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IVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas
transformacijy. Palaipsniui besiformuojant naujiems valstybiy valdymo modeliams,
analizuojamas ju taikymo efektyvumas, galimos perspektyvos ir iSkylan¢ios problemos.
Valstybés tarnybos sistema, K. Dowdig metaforiskai vadinama centriniu valstybés ramsciu’,
kintanCiame vieSojo sektoriaus kontekste taip pat evoliucionuoja. Kyla poreikis i§ naujo
apibrézti svarbiausias valstybés tarnybos vystymo kryptis, kurias lemia tiek tarptautinio masto
ivykiai, tiek vidiniai nacionaliniai poky&iai’.

Valstybés tarnybos sistema, visy pirma, yra neatsiejama valdymo sistemos dalis ir vienas
i§ pagrindiniy vie$ojo administravimo elementy, todél ji tampa privaloma salyga, siekiant
efektyvaus Salies valdymo. Antra — vieSyju paslaugy teikimo kokybé didzia dalimi priklauso
nuo valstybés tarnautojy igidziy, todél profesionali valstybés tarnyba yra ypac¢ svarbi, siekiant
uztikrinti visuomenés poreikius. Trecia, instituciné plétra ir organizaciju veiksmingumas taip pat
priklauso nuo Zzmoniy, dirban¢iy tose organizacijose. Galiausiai, vieSojo sektoriaus reformos
reikalauja kompetentingy ir motyvuoty valstybés tarnautojy joms igyvendinti. Taigi operatyviai
ir produktyviai savo funkcijas atliekantys valstybés tarnautojai yra pagrindinis resursas, galintis
uztikrinti kokybiska paslaugy pilie¢iams teikima ir sékminga valstybés valdzios formuojamos
politikos bei vie$ojo valdymo reformy igyvendinima.

Siuo atveju susidaro gana paradoksali situacija, kadangi valstybés tarnautojai politiniame
proceso atlieka du vaidmenis — jie tampa poky¢iu objektu ir poky¢iy vykdytoju. Per pastaruosius
keleta deSimtmeciy praktiskai visose nacionalinése valstybés tarybos sistemose buvo vykdomos
esminés vie§ojo sektoriaus ir konkregiai valstybés tarnybos reformos®, kuriy sékmé didzia
dalimi priklauso nuo valstybés tarnautojy. Kai kurie autoriai tokias situacijas vadina
komplikuojan&iomis visa tobulinimo procesa’, tatiau taip pat pripaZista, kad poky¢iai negali biiti

sekmingai jgyvendinami, jeigu i procesa néra jtraukiami ir patys valstybés tarnautojai’.
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Viesojo valdymo reformos turi dideli poveiki politikos pobtidziui vieSajame sektoriuje ir
ypatingai santykiy tarp politiky ir valstybés tarnautojy klausimo plétojimui®. XX a. 9-10 d. viena
pagrindiniy kelty problemy buvo karjeros valstybés tarnautoju isitvirtinusi status quo gynéju
pozicija ir negebéjimas suteikti tokj efektyvuy valdyma, kokio noréjo naujieji politikai —
lyderiai’. Dél to kilo poreikis ieskoti naujos, konformistinés valstybés tarnybos politikos
krypties ir ugdyti naujo tipo iniciatyvy, veikly ir politiSkai atliepu (angl. responsive) valstybés
tarnautoja. Siuo atveju kyla balanso tarp profesionalios, nepriklausomos nuo politiniy vadovy
(angl. independence) ir politiskai atliepios valstybés tarnybos problema. Nuokrypis i viena puse
gali salygoti valstybés tarnybos tapimg labiau savanaudiSka ir nepriklausoma nuo politinio
valdymo (arba net atsparia politiniam valdymui), nuokrypis i kita pus¢ - gali sukelti Saliskos
tarnybos pavojy. Manoma, jog bitent balansavimas turéty tapti nenutriikstamu procesu,
reikalaujan&iu nuolatinés kontrolés ir atitinkamy poky&iy vykdymo®.

Dalis vieSojo valdymo poky¢iy priemoniy buvo tiesiogiai nukreiptos mazinant
administracijos dydj, kita dalis — siekiant apriboti valstybés tarnautojy galias’. Paradoksalu,
taciau daugeliu atveju ivykdyty reformy pasekmé buvo dar didesné valstybés tarnautojy galia
bei gilesnis politiky ir valstybés tarnautojy konfliktas'®. Turéje jgauti ne politini vieSujy
vadybininky — vadovy vaidmeni (angl. non-political public managers), daugelis aukstesniyju
tarnautojy (angl. senior civil servants) tapo dar didesni politiniai veikéjai''. Viena pagrindiniy to
priezasCiy - valstybés tarnyboje dirbanciy ir i§ iSorés atéjusiy asmeny (tiek politiniu, tiek

.. .. . .. .. . 12
administraciniu lygmeniu) skirtingas vertybinis suvokimas ~.
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Taigi Siandieninéje visuomenéje santykiai tarp valstybés tarnautojy ir politiky tampa dar
sudétingesni. Viena vertus, didéjantis ziniy ir kompetencijos vaidmuo politikos formavimo
procese sustiprino valstybés tarnybos pozicijas ir padidino valstybés tarnautoju galimybes daryti
itaka demokratiSkai iSrinkty politiky formuojamos vieSosios politikos turiniui, apimdéiai ir
igyvendinimui”, kita vertus, politiky pastangos kontroliuoti viesaja politika ir valstybés tarnyba
taip pat nuolat didéja'®, dél ko krypstama link didesnio valstybés tarnybos politizavimo'?, ypa¢
pleciant politiniu pagrindu dirban¢iy asmeny gretas. B. G. Peters ir J. Pierre tyrimas patvirtino,
kad politiniai postai valstybés tarnyboje egzistuoja visose politinése sistemose, todél
svarbiausias klausimas yra, kur turi biti skiriamoji linija tarp politinio ir nepolitinio démens'®.
Siame politinés — administracinés piramidés lygmenyje visada egzistuos ,.pilkoji zona“, o
pasitikéjimo klausimas visuomet i§liks problema.

Lietuvoje valstybés tarnybos pokyciy iniciatyvos suintensyvéjo penkioliktosios
Vyriausybés, suformuotos 2008 m. pb. ir vadovaujamos A. Kubiliaus, veiklos laikotarpiu. Buvo
keliami vieSojo valdymo pertvarkos tikslai, Zadant aiSkiai nubrézti tolesng valstybés tarnybos
plétros krypti ir parengti bei politiniu susitarimu patvirtinti valstybés tarnybos plétros
koncepcija. Sio laikotarpio poky&iy iniciatyvos, ypa& valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
rengimo — priémimo procesas, iSkelti politiniai valstybés tarnybos tobulinimo prioritetai bei
atskiry koncepcijoje numatyty nuostaty igyvendinimo rezultatai yra ypa¢ svarbiis Lietuvos
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos analizés kontekste, kadangi pirma karta savo
iniciatyva Lietuvoje valstybés tarnybos sistemos tobulinimo klausimas atsidiiré vieSosios
politikos darbotvarkéje'’, o tarp sisteminiy poky&iy ypa¢ didelis démesys skirtas vadovy
valstybés tarnyboje klausimams. Planuota iteisinti atskiras (atrankos, veiklos vertinimo,
mokymo, karjeros ir pan.) tarnybos salygas vadovaujanéias pareigas uzimantiems asmenims
valstybés tarnyboje. Kitaip tariant, kelta idéja apie aukSc¢iausio rango valstybés tarnautojy —

vadovy iskyrima sistemoje bei vadybinj jy igalinima'®.

" Van den Berg, C.F. Transforming for Europe, The reshaping of national bureaucracies in a system of multi-level
governance. Leiden University Press, 2011. P. 64

' Peters, B.G. Politicisation: What Is It and Why Should We Care? // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S., Verhey, L.
(eds.). Civil Servants and Politics A Delicate Balance. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013. P. 14

15 Rouban, L. Politicisation of the Civil Service. // Peters, B.G., Pierre, J. (eds.). The Handbook of Public
Administration, London: Sage, 2003; Hustedt, T., Salomonsen, H.H. Ensuring Political responsiveness:
politicization mechanisms in ministerial bureaucracies, International Review of Administrative Sciences, 2014. P. 1-
20

' Peters, B.G., Pierre, J. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control.
London and New York: Routledge, 2004. P. 288

17 Pivoras, S. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai ir poZiiiriai. // Pivoras, S., Civinskas,
R., Buckien¢, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto
Didziojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 29

' Civinskas, R. Lietuvos aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos reforma: aukstesniujy vadovy poZidiriai ir
laikysenos. // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 137
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2010 m. birzelio 2 d. Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Vyriausybés nutarimu buvo
patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija' (toliau — koncepcija), kuri laikoma
pagrindiniu politinius valstybés tarnybos tobulinimo prioritetus (tikslus) jvardijan¢iu ir valstybés
tarnybos vizija apibrézianc¢iu dokumentu. Siekiant praktiskai jgyvendinti koncepcines nuostatas,
2010 m. spalio 27 d. vieSam svarstymui buvo pateiktas pirmasis Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo ir papildymo jistatymo projektas®’, kuris dél vieai iSsakytos
kritikos 2011 m. vasario mén. buvo pakeistas, pateikiant nuosaikesnj jstatymo projekta®’.

Visgi penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo ir papildymo istatymas priimtas nebuvo, apsiribojant tam tikromis atskiromis
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvomis. [vertinus tai, kad nuo nepriklausomybés
atklirimo tebevykstan¢iam Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procesui labiau
bilidingi atsitiktiniai, o ne sisteminiai pokyc¢iai, pagristai kyla klausimy, kodél nepavyksta priimti
politiniy sprendimy, siekiant sistemiskai pertvarkyti valstybés tarnyba?

Naujoji SeSioliktoji A. Butkeviciaus vadovaujama Vyriausybé, 2012 m. gruodzio 13 d.
patvirtintoje Vyriausybés programoje taip pat numaté valstybés valdymo tobulinimo nuostaty™,
kuriy pagrindu Valstybés tarnybos departamentas parengé ir vieSam svarstymui 2014 m.
geguzés 6 d. pateiké nauja Valstybés tarnybos jstatymo projekta™. Nors siiilomos tam tikros
valstybés tarnybos sistemos elementy tobulinimo priemonés skiriasi nuo ankstesniy projekty,
taCiau idéja nustatyti specialias tarnybos salygas vadovaujancias pareigas einantiems valstybés
tarnautojams isliko ir net peraugo i atskiro aukstesniosios valstybés tarnybos (toliau — AVT)
korpuso sukiirimo planus. Kitaip tariant, sifiloma iteisinti aukStesnigjq valstybés tarnyba ir tokiu
blidu siekti wuztikrinti balansa tarp aukStesniyju vadovy korpuso nepriklausomumo /
profesionalumo bei atskaitomybés / gebéjimo atliepti ir reaguoti i politiko poreikius (angl.

responsiveness)**. Galima daryti priclaida, kad aukstesniosios valstybés tarnybos, kuri bendraja

' Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo, 2010
06 02, Nr. 715, Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=375123&p_query=&p_tr2=,
zitiréta: 2011 11 15

? Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymas, [statymo projektas, 2010 10 27, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=59292&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
ziuréta: 2011 11 25

! Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2011 02 04, Nr. 10-4358-02, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=73709&p_org=&p_fix=n&p_gov=n>, zitréta: 2011 11 25

2 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2012 12 13,
Nr. XII-51, Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=439761, zitréta: 2014 05 05

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316
pakeitimo istatymas, Istatymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103, Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2014 05 26

** Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, AiSkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos  jstatymo  Nr.  VIII-1316  pakeitimo  jstatymo  projekto, 2014 05 06. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=236075&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2014 05 26
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prasme gali biiti suprantama kaip valstybés tarnautojy visumos pogrupis, kurio nariai yra
paskirti i auksCiausio lygio valdzios postus, ijteisinimas turéty itakos politiky ir valstybés
tarnautojy tarpusavio santykiams.

Taigi tiek valstybés tarnyba, kaip specifiné valdymo sistemos dalis, tiek susidargs politinis
kontekstas, pripazistant, inicijuojant ir vykdant valstybés tarnybos sistemos poky¢iy iniciatyvas,
rodo temos aktualuma. Inkrementiniy politiniy sprendimy priémimo praktika, nepavyke
bandymai sistemiSkai pertvarkyti valstybés tarnyba, nepakankamas démesys vadovaujancias
pareigas einantiems valstybés tarnautojams iSrySkina probleminius aspektus. Galiausiai,
vykstant politinéms ir vieSoms diskusijoms dél tinkamiausio Lietuvai aukstesniosios valstybés
tarnybos modelio, kyla poreikis tirti aukstesniosios valstybés tarnybos vystymo prielaidas ir
salygas, kurios galéty spesti politiky ir valstybés tarnautojy tarpusavio santykiy problemas.

Atsizvelgiant { tai, disertacijos apimtyje yra orientuojamasi | tris pagrindinius aspektus:
pirma, valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos procesa ir poky¢iy iniciatyvas,
didZiausia démesj skiriant XV Vyriausybés veiklos laikotarpiui, antra, valstybés tarnautoju ir
politiky santykius, kaip vieng i§ vykdomos tobulinimo politikos poky¢iy elementa, ir, trecia, i
aukStesniaja valstybés tarnyba, kuri suprantama tiek kaip galimas valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo elementas, tiek kaip priemoné, siekiant spresti santykiy tarp valstybés tarnautojy ir

politiky problemas (zr. 1 pav.).

1 pav. Disertacijos analizés elementy struktirinis vaizdavimas

Saltinis: sudaryta autorés

Ivardinti trys analizés elementai disertacijos apimtyje analizuojami kompleksiSkai

bendroje visumoje.

Tyrimo naujumas
Nors Lietuvos valstybés tarnyba ir jos sistemos vystymo tematika gana populiari, taciau

didzia dalimi apsiribojama analitiniu, teoriniu analizés kontekstu, orientuojantis | valstybés
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tarnybos sistemos raidos aspekta™, i atskirus valstybés tarnybos organizavimo (priémimo i
valstybés tarnyba®, karjeros valdymo?’, vertinimo®®, mokymuy?” ir pan.) elementus®, { valstybés
tarnybos sistemos poky&ius ir tobulinimo iniciatyvas®', reiau { politinés — administracinés
saveikos probleminius klausimus®. UZsienio autoriy (apragomojo analitinio pobiidzio) darby,

tiriant Lietuvos valstybés tarnybos atveji, publikuojama ribotai™’.

» Smalskys, V., Minkevi¢ius, A. Lietuvos valstybés tarnybos kirimas ir raida 1990-2012 metais. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 1(29), 2013. P. 20-28; Smalskys, V. Valstybés tarnybos genezé ir raida
Lietuvoje. // Masiulis, K., Krupavicius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB
~PRaction®, 2007. P. 30-58; Juraleviciené, J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais.
VieSoji politika ir administravimas, 11, 2005. P. 55-64; Pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public
Policy. Baltic Journal of Law & Politics, 3 (1), 2010. P. 99-124; Bukauskas, A., Zuromskaité, B. Lietuvos vie$ojo
administravimo sistema ir valstybés tarnyba. // Masiulis, K., Krupavicius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje:
praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction*, 2007. P.11-29

Viesoji politika ir administravimas, 3 (11), 2012. P.473-487; Vanagas, R. Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus
tarnautojy verbavimo ir atrankos sistemos tobulinimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2(15),
2009. P. 318-327

7 Jagminas, J. Valstybés tarnautojy karjera. // Masiulis, K., Krupavitius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje:
praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 196-223; Valickas, A., Grazulis, V. Karjeros vystymas
Lietuvos valstybés tarnyboje: ar praktika adekvati isStkiams? Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos,
22(2),2011. P. 114-123

2 Pivoras, S., Dapkut¢ R. Tarnybinés veiklos vertinimas Lietuvos valstybés tarnybos personalo  vadyboje.
Politologija, 1(33), 2004. P. 1-19; Gustas, E. Zmogiskuju istekliu valdymo ypatumai valstybés tarnyboje:
tarnautojy veiklos vertinimas ir kvalifikacijos tobulinimas. Viesoji politika ir administravimas, 5, 2003. P. 65-70;
Pivoras, S., Kaselis, M. Valstybés tarnautojy veiklos vertinimas pagal rezultatus: taikymo i$Siikiai Lietuvoje.
Viesoji politika ir administravimas, 11 (1),2012. P. 139-152

? Chlivickas, E. Zmogiékqjq itekliy potencialo vieSajame sektoriuje ugdymas. // Raipa, A. (ed.). et. al. Modernus
vieSasis valdymas. Kaunas: Vitae Litera, 2012. P. 145-164; Chlivickas, E. Biurokratinio personalo mokymas ir
kompetencijy tobulinimas. / Raipa, A. (ed.). Biurokratija demokratinéje visuomen¢je. Kaunas: Technologija, 2011.
P. 165-182

3 Juralevigiené, J., Snapitiené R. Biurokratinio personalo valdymas. // Raipa, A. (ed.). Biurokratija demokratingje
visuomeng¢je. Kaunas: Technologija, 2011. P. 142-164

! Nakrogis, V. Viesojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja vadyba?,
Politologija, 61(1), 2011, P. 65-98; Nakrosis, V., Meyer-Sahling, J.—H. Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés
paslaptys ir tolesnio vystymo alternatyvos. VieSoji politika ir administravimas, 27 (8), 2009. P. 7-15; Nakrosis, V.
Lietuvos valstybés tarnyba kryZkeléje: vadybos modelio link? // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008;
Smalskys, V., Skietrys, E. VieSojo valdymo modernizavimo aspektai ir jgyvendinimo problemos. Viesoji politika ir
administravimas, 24, 2008. P. 60-66; Zidonis, Z. Poky&iai Lietuvos valstybés tarnyboje: demokratinis valdymas
versus vadybiné valstybé. // Masiulis, K., Krupavicius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis,
Vilnius: UAB ,PRaction, 2007. P. 342-356; Zilinskas, D. Valstybés tarnybos reforma: poreikis, kryptys ir
galimybeés. // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 123-132; Minkevicius, A., Ivanauskiené, A. Valstybés
tarnybos reforma. // Masiulis, K., Krupavicius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius:
UAB ,,PRaction”, 2007. P. 58-96; Guogis, A., Gudelis, D. Naujosios vieSosios vadybos taikymo teoriniai ir
praktiniai aspektai. Viesoji politika ir administravimas, 4, 2003. P. 26-34; Masiulis, K. VieSojo sektoriaus
reformavimo teisinés kliitys. / Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos
Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008. P. 147-150

32 Krupavicius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. // Masiulis, K., Krupavi&ius, A. (eds.). Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction”, 2007. P. 305-341; Sedbaras S., Valstybés tarnautojas ir
politika. // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 57-60; Juralevi¢ieng, J., Galvanauskaité, E. Teoriniai
ir praktiniai vie$ojo administravimo politizacijos aspektai. Viesoji politika ir administravimas, 19,2007. P. 98-108
3 Cardona, F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Justitia, 5, 1997. P. 12-14; Cardona, F. The Management of the
Civil Service: Lithuanian and European Models. // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir
perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 8-18; Urbanovic,
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Empiriniy duomeny, analizuojant Lietuvos valstybés tarnybos sistemos aspektus, néra
gausu. Galima paminéti keleta disertacijos objektui (bent i§ dalies) artimy darby, kurie paremti
empiriniy tyrimy medziaga — tai J. Jagmino ir A. Valicko publikacija ,, The Assumptions for
Senior Civil Service in Lithuania* (lietuv. Aukstesniosios valstybés tarnybos steigimo prielaidos
Lietuvoje)**, kurioje autoriai pateikia aukstesniosios kategorijos valstybés tarnautojy ir istaigu
personalo vadovy pozilirj | aukstesniosios valstybés tarnybos steigima Lictuvoje®. Visgi
didziausia démesj autoriai skiria auksStesniosios valstybés tarnybos poreikio analizei, remiantis
strateginio zmogiSkyjuy iStekliy valdymo teorijos pagrindu, o dar 2008 rugpjucio — rugséjo
ménesiais (iki penkioliktosios Vyriausybés, iSkélusios valstybés tarnybos sistemos pertvarkos
tikslus, veiklos pradzios) surinkty duomeny verté per laika sumenko.

Vadovaujancias pareigas uzimanciy valstybés tarnautojy pozilrius ir patirtis | A.
Kubiliaus vadovaujamos XV Vyriausybés vieSojo administravimo reformas taip pat tyré Kauno
technologijos universiteto mokslininkai COCOPS projekto igyvendinimo apimtyje®®,
remdamiesi 2013 m. balandzio - birzelio ménesiais jvykdyta elektronine valstybés tarnautoju

apklausa®’

. Atliktas mokslininky tyrimas yra labiau orientuotas i taupymo strategijas ir
priemones, bendrasias vie$ojo valdymo reformu kryptis, i rezultatus orientuotos kultiiros
paplitimg. Nors yra pateikiama informacijos apie valstybés tarnybos sistemos reformos
iniciatyvas (labiausiai remiantis vienos i§ tyréjy asmenine patirtimi, einant Ministro Pirmininko
tarnybos Strateginio valdymo departamento direktorés pareigas), taCiau didesnis démesys
skiriamas reformos jgyvendinimo proceso klilitims pristatyti. Disertacijos apimtyje analizuojami
tyrimy rezultatai yra konkreiai orientuoti i valstybés tarnybos sistema, valstybés tarnybos
pertvarkos turini, politines diskusijas dél valstybés tarnybos tobulinimo bei politiky —
aukstesniyjy vadovy santykiy klausima pertvarky kontekste.

Reik$mingi ir disertacijos objektui artimi yra V. NakroSio darbai, kuriuose analizuojama

Lietuvos valstybés tarnybos pokyc¢iy problematika ir kurie paremti tyrimais, atliktais vykdant

bendros Europos Komisijos ir tarptautinés Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros

J., Garcia-Zamor J.-C. Tendencies of the Development of Public Service in Lithuania. Public Organization Review,
11(2),2011.P. 177-192

** Jagminas, J., Valickas, A. The Assumptions for Senior Civil Service in Lithuania. Viesoji politika ir
administravimas, 27, 2009. P. 16-25

3 Apklausoje sudalyvavo ir anketas uzpildé 101 respondentas. Bendras skaiGius tiriamuyjy, kuriuos buvo sickiama
apklausti, sudaro 495 (393 aukstesniyjy kategoriju (18-20) valstybés tarnautojai ir 102 jstaigy, kuriose dirba
aukstesniyjy kategoriju (18-20) valstybés tarnautojai, personalo skyriy vadovai arba pareiglinai, atsakingi uz
personalo valdyma), todél apklausoje dalyvavo 20,4 proc. visy galimy tiriamyjy

*% Rauleckas, R., ef al. Public Administration Reforms during Fiscal Crisis in Lithuania: Perceptions of Senior Civil
Servants. Viesoji politika ir administravimas, 12 (3), 2013. P. 350-362; Siugidiniené, J., Gaul¢, E., Rauleckas, R.
Redisigning the Strategic Managment System in a Time of Fiscal Crisis in Lithuania. Viesoji politika ir
administravimas, 13 (1), 2014. P. 36-49

37 Autoriai pasirinko ypa¢ placia tyrimo imtj, itraukiant apie 2450 vadovy pozicijy (atsakomumas sieké 18 proc.),
t.y. imtis apémé ir zemiausios grandies vadovus taip pat ministerijy isteigty vieSyju istaigy, biudZetiniy istaigy
vadovus ir pan.
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organizacijos OECD (angl. Organisation for Economic Cooperation and Development)
programos SIGMA (angl. Support for Improvement in Governance and Management)
projekta’®. Tiek anketiniu budu, tiek interviu metu®® gauty duomeny pagrindu (tyrimai vykdyti
2008 m.) analizuojamos Lietuvos valstybés tarnybos reformos galimybés, Lietuva lyginama su
kitomis Salimis (ypa¢ i§ Ryty ir Vidurio Europos), nagrin¢jama Lietuvos paZzanga pagal
skirtingas valstybés tarnybos funkcijas, identifikuojami valstybés tarnybos trikumai ir
pateikiamos rekomendacijos valstybés tarnybai modernizuoti®’. Visgi $iuo atveju svarbu
fvertinti tiriamo laikotarpio politini Lietuvos konteksta, kai iSliko tos pacios valdanciosios
partijos valdzioje, pradedant 2001 metais, dél ko atitinkamy gauty duomeny interpretavimas gali
biiti dviprasmis, pavyzdziui, kvestionuojamas SIGMA ataskaitos teiginys, jog aukstas Lietuvos
atitikimas Europos vieSojo administravimo principams valstybés tarnybos srityje gali biti
aiSkinamas Zema valstybés tarnybos politizacija. Be to, abejoniy kyla dél SIGMA pasirinktos
lyginamojo tyrimo metodikos, kai politizacijos reiskinys susiejamas tik su priémimo i valstybés
tarnautojo pareigas forma, nors ji gali realiai skirtis nuo tikrojo priémimo baido*'.

Siame kontekste svarbu paminéti specialy Zurnalo ,,Politologija“ numeri”, kuriame
siekiama i$nagrinéti tam tikry vieSojo sektoriaus organizaciju grupiy (agentiiry, valstybés
valdomy imoniy, asmens sveikatos priezitiros ir §vietimo istaigy) vadovy kaitos veiksnius ir
nustatyti politizacijos masta bei dinamika. Po jvadinio V. Nakrogio straipsnio®, kuriame
pristatomi tiriamieji klausimai ir turinys bei pateikiamas bendras analizés pagrindas, tolesniame
straipsnyje analizuojama Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministerijuy vadovy kaita ir

politizacija 1990-2012 m. laikotarpiu™

. Tuo paciu laikotarpiu N. LauriSonyté nagringja
valstybés valdomy imoniy (VVI]) vadovy politizacijafs, o tolimesniame straipsnyje D. Likaite
vertina asmens sveikatos prieZitiros istaigy vadovy politizacija 1997-2013 m. periodu*.

Galiausiai, E. Ceponyté tiria Lietuvos valstybiniy ir savivaldybiy $vietimo istaigy politizacija

¥ Nakrosis, V., Meyer-Sahling, J—H. Lictuvos valstybés tarnyba: sckmés paslaptys ir tolesnio vystymo
alternatyvos. Viesoji politika ir administravimas, 27 (8), 2009. P. 7-15; Nakrosis, V., Meyer — Sahling, J.-H.
Modernising the Lithuanian Civil Service. Vilnius, 2009

¥ Lietuvos valstybés tarnautojy apklausa 2008 m. atliko SIGMA Europe (i§ viso 188 respondentai uzpildé visos
apimties anketas, o 226 respondentai sudalyvavo atskiry anketos daliy apklausoje), atskirai anketiniu biidu apklausti
vieSojo administravimo ekspertai — vadovai (atsaké devyni respondentai), taip pat gauta duomeny atlikus 11
interviu su Lietuvos tarnautojais ar ekspertais

40 Nakrogis, V., Meyer — Sahling, J.-H. Modernising the Lithuanian Civl Service. Vilnius, 2009. P. 4-5

! Pivoras, S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos Posovietinés vieSosios biurokratijos bruozai Lictuvoje.
Darbai ir dienos, 52, 2009. P. 7

2014 m., T. 2, Nr. 74

* Nakrogis, V. Lietuvos viesojo sektoriaus organizacijy vadovy kaita ir politizacija. Politologija, 2 (74), 2014. P 3-
37

* Bogusinskaité, 1., Nakrogis, V. Lietuvos Vyriausybés istaigy ir istaigy prie ministeriju vadovy politizacija.
Politologija, 2 (74),2014. P. 38 — 67

* LauriSonyté, N. Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija. Politologija, 2 (74), 2014. P. 68 - 95
% Likaite, D, Politizuoti(s) ar ne(si)politizuoti? Lietuvos asmens sveikatos prieZiiiros istaigy vadovy atvejis.
Politologija, 2 (74), 2014. P. 96 - 122
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Vilniaus miesto ir rajono savivaldybése 2001-2013 m. laikotarpiu®’. Politizacijos reiskinys
nagrin¢jamas naudojant vadovy biografijos analizés rezultatus, t.y. tyrimai pagristi biografiniais
vieSojo sektoriaus vadovy duomenimis, kurie, nors ir gali biti laikomi objektyvia informacija,
taCiau taip pat turi tam tikry apribojimy (informacijos nepasiekiamumas ir pan.). Be to,
straipsniuose politizacijos reiskinys nagrinéjamas atskirose vieSojo sektoriaus organizacijy
grupése, taciau néra apimtas ministerijy lygmuo, kuris biitent analizuojamas disertacijoje, tiriant
triSalius ministro — viceministro — kanclerio santykius.

Verta paminéti, kad specialiame ,Politologija“ Zurnalo numeryje, analizuojant
politizacijos klausimus, kartu publikuotas G. KazakeviCiaus straipsnis ,,Lojalumo struktiiros

‘

itaka Lietuvos viesojo sektoriaus politizacijai “, paremtas tiek i$nagrinéta politiky retorika ir ju
pateikta pokyCiy interpretacija, tiek vadovy biografijy duomenimis. Teorinis konstruktas
formuojamas remiantis vieSosios tarnybos sandério (angl. public service bargains) teorija,
kurios prieigos taip pat pasitelkiamos disertacijos apimtyje. Visgi svarbu atkreipti démesi, kad
autorius naudoja dar pirming Ch. Hood pateikta sandériy tipologija, kuri Siuo metu yra
pakoreguota, atnaujinta bei kartu su bendraautoriumi M. Lodge paskelbta publikuotoje
monografijoje ,, The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and
Blame*, New York: Oxford University Press, 2006. Bitent naujausia tipologija yra remiamasi
disertacijos tekste.

Siek tiek empiriniy duomeny yra pateikiama L. Sarkutés straipsnyje ,,Sprendimy
priémimo modeliai Lietuvos Respublikos vyriausybése: vidiniy veiksniy analizé“*, kuriame
pagal galios pasiskirstyma tarp ministro pirmininko ir ministry bei tarp ministry ir biurokratijos
yra apibréziami 1990 — 2000 m. dirbusiy vyriausybiy sprendimo priémimo modeliai®’.
Remiantis straipsnyje pateikta informacija, galima identifikuoti tam tikrus politiky ir valstybés
tarnautojy sgveikos bruozus ankstesniu (negu pagrindinis disertacijos tyrimo laikotarpis)
periodu. Duomeny konkreciai apie valstybés tarnautojy suvokiamo idealaus ir realaus lyderio
valstybés tarnyboje charakteristikas pateikiama E. Butkevicienés, E. Vaidelytés ir G. Zvaliausko
publikacijoje ,, Lyderystés raiska Lietuvos valstybés tarnyboje’. Straipsnyje analizuojamas
lyderio socialiniy gebéjimy ir asmeniniy savybiy aspektas i§ dalies artimas disertacijos kontekste

nagrinéjamam aukStesniyju vadovy savo vaidmens suvokimo aspektui, ta¢iau disertacijoje

47 Ceponyte, E. Lietuvos §vietimo jstaigy vadovy politizacija: Vilniaus miesto ir Vilniaus rajono savivaldybiy
lyginamoji analizé. Politologija, 2 (74),2014. P. 123 — 160

* Sarkute, L. Sprendimy priémimo modeliai Lietuvos Respublikos Vyriausybése: vidiniu veiksniy analizé. Viesoji
politika ir administravimas, 18, 2006. P.99-115

% 2003-2004 m. atlikta buvusiy Lietuvos vyriausybiu nariy apklausa. Viso apklausti 47 ministrai.

%0 Butkevigiene, E., Vaidelyté, E., Zvaliauskas, G. Lyderystés raiska Lietuvos valstybés tarnyboje. Viesoji politika
ir administravimas, 27, 2007. P. 36-44
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aukstesniuyjy vadovy vaidmens tapatybés vertinamos kur kas platesniame kontekste ir apima ne
tik lyderystés elementa.

Uzsienio tyréjy darbuy su empiriniy tyrimy duomenimis, kurie biity artimi disertacijos
tematikai, taip pat néra gausu. Galima paminéti dany mokslininky publikuota studija / tyrimo
ataskaita ,, State of the State in Lithuania®, kurios apimtyje yra pristatomi 2000 m. atlikto
tyrimo, apklausiant 53 buvusius ir esamus Lietuvos ministrus, duomenys’'. Ataskaitoje tyrimy
rezultatai pateikiami trimis aspektais, t. y. per galios struktiiras politinéje sistemoje, per
administracinés sistemos funkcionavima ir politikos igyvendinima. Dalj Sio tyrimo duomeny
lyginamojoje triju Baltijos valstybiy perspektyvoje publikuoja L. Johannsen paskelbtose
dviejose publikacijose, kuriose autorius analizuoja ir siekia palyginti galimybes igyvendinti
politinius sprendimus, ypatinga démesj skiriant socialiniy aktoriy iSreikStiems ketinimams ir ju
faktiniam isitraukimui | vieSosios politikos procesa bei piktnaudziavimo savo padétimi
atvejams>>. Antrame straipsnyje sickiama parodyti respondenty pozidri { modernios
biurokratijos kiirimo galimybes, taip pat keliamas klausimas dél vieSosios politikos centrinés
koordinavimo institucijos poreikio bei aptariamos galimai kylan¢ios problemos politikos
igyvendinimo procese.

Siek tick empiriniy duomeny apie ministry ir valstybés tarnautoju santykiu pobidj
Lietuvoje pateikta J. Blondel et.al. kolektyvinéje monografijoje ,,Governing New European
Democracies “, kurioje analizuojamos deSimt Centrinés ir Vidurio Europos valstybiy, remiantis
2003 ir 2004 m. atlikty interviu su ministrais duomenimis™*. Autoriai nagrinéja, kaip ministrai
vertina jy santykius su valstybés tarnautojais, ar yra patenkinti valstybés tarnautojy atlickamu
darbu, ar pasikliauja jy teikiama informacija. Visgi lyginamojoje perspektyvoje Lietuvos atvejis
analizuojamas minimaliai.

Bene reikSmingiausia ir artimiausia disertacijos tematikai yra S. Pivoro, R. Civinsko ir E.
Buckienés 2014 m. publikuota mokslo studija ,, Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas
Lietuvoje: pasirinkimai, poziuriai, sandériai”. Nors studijoje yra paskelbta dalis atlikty ir
disertacijos apimtyje naudojamy tyrimy duomeny, taciau svarbu pabrézti, kad disertacijoje
tyrimy rezultatai pateikiami nuosekliai ir platesne apimtimi. Visy pirma, prieSingai negu studija,
disertacija apima visg pertvarky procesa (apibréztu laikotarpiu), detaliai analizuojant politines
diskusijas (suinteresuoty institucijy diskusijas) ir valstybés tarnautojy poziiiri | visas pertvarky

iniciatyvas. Antra, studijoje S. Pivoras i§samiai analizuoja konkursinés atrankos i karjeros

*! Drengsgaard, L., Hansen, O.H. State of the State in Lithuania. Demstar Research Report No. 19, University of
Aarhus, 2004. P. 24

52 Johannsen, L. The Responsive State. Baltic Defence Review, 2(8), 2002. P. 9-20

53 Johannsen, L. The Effective State. Baltic Defence Review, 1(9), 2003. P. 23-33

 Lietuvos atveju atlikti 34 interviu
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valstybés tarnyba problemas ir tobulinimo galimybes, o R. Civinskas nagrinéja valstybés
tarnautojy ir administracinio elito pozidrius i tarnybines sutartis (kontraktus). Sios minéty
autoriy tiriamos problemos néra Kkartojamos disertacijos tekste, apsiribojant minimalia
informacija, kuri bitina, siekiant sisteminés ir nuoseklios pertvarky iniciatyvy ir proceso
analizés. PanasSiai, aukStesniyjy vadovy tapatybiy santykio su ju vadybinémis kompetencijomis
bei vadybinémis preferencijomis aspektas, analizuotas S. Pivoro straipsnyje ,, Ar aukstesniosios
valstybés tarnybos kirimas jtvirtina vadybini valstybés tarnybos sanderi Lietuvoje?“ ir
aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo organizacinés — kultiirinés prielaidos, aptariamos R.
Civinsko straipsnyje ,,Lietuvos aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos reforma:
aukstesniyjy vadovy poziuriai ir laikysenos” néra pagrindiné disertacijos objekto dalis.
Disertacijos tekste valstybés tarnautojy tapatybiy ir aukStesniosios valstybés tarnybos kiirimo
kulttriniai aspektai minimaliai naudojami, analizuojant aukstesniyjy vadovy ir politiky santykiy
pobidj ir santykiy poky¢iu perspektyvas. Trecia, disertacijos autoré studijoje publikavo straipsni
,, Valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojas — reglamentavimo ir statusy klausimai Lietuvoje“,
kuriame analizuojamos valstybés tarnybos teisinio reglamentavimo koregavimo galimybés,
svarstant laisvesnio reguliavimo perspektyva, ir valstybés tarnautoju bei vie$ojo sektoriaus
darbuotojy statusy kaitos galimybés. Pastarasis straipsnis ir jame analizuojami probleminiai
aspektai néra jtraukti i disertacijos teksta, kadangi politikos (politiniy diskusijy, politiniy
sprendimy) Siais klausimais beveik nevyko, o bandyto iteisinti ,,laikinojo valstybés tarnautojo*
statuso idéja iSbléso. Taigi disertacija, lyginant su publikuota mokslo studija, yra labiau paremta
sisteminiu poziiiriu, atliekant detalig ir visapusiska analiz¢. Biitent Lietuvos valstybés tarnybos
sistemos poky¢iai ir tobulinimo iniciatyvos beveik néra tirtos sisteminiu vieSosios politikos
pozilriu, kas disertacijai suteikia naujumo ir originalumo. Be to, tobulinimo politika
analizuojant per vieSosios politikos prizme, galima labiau orientuotis { pacio politinio proceso
analize, aptarti pagrindiniy dalyviy ar suinteresuoty institucijy pozicijas, parodyti politiniy
diskusiju reikSme.

Yra daug modeliy, aiskinan¢iy jvairius vieSosios politikos aspektus skirtingose jos
formavimo stadijose. Anot W. Parsons, §iy modeliy gausa jau tampa neaprépiama, todél
viesosios politikos analizéje méginama ieskoti labiau apibendrinamy modeliy™. Be to, ryskéja
tarpdiscipliniSkumo taikymo atlickamuose tyrimuose tendencija. Atsizvelgiant i tai ir siekiant
visapusiSkai iSanalizuoti tyrimo objekta, disertacijoje yra konstruojama teoriné prieiga, remiantis
trimis koncepciniais instrumentais:

pirma, politikos procesas arba konkreciau valstybés tarnybos sistemos tobulinimo

procesas ir valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvos disertacijoje analizuojamos

% Parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 177
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pasinaudojant ,,pertraukiamos pusiausvyros* (angl. punctuated equilibrium’®) teorija, kuri nuo
XX a. 10 d. tapo viena svarbiausiy vieSosios politikos teorijy. ,,Pertrauktos pusiausvyros® teorija
buvo sukurta, siekiant paaiskinti specifinj vieSosios politikos poky¢iu modeli, kuomet ilgi
stabilumo laikotarpiai ir inkrementiniai poky¢iai yra pertraukiami, vykdant radikalius poky¢ius.
Véliau ,,pertrauktos pusiausvyros® teorija buvo iSplétota iki bendros vieSosios politikos
formavima aiskinangios teorijos” .

Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas, ypa¢ planuojant radikalius ir sisteminius
poky¢ius, neimanomas be zmogisSkyjy iStekliy valdymo modernizavimo, todél antroji
disertacijoje naudojama teoriné prieiga yra siejama su valstybés tarnybos sistemos teoriniu
konceptu, kai valstybés tarnybos sistema suprantama kaip zmogiskuju istekliy valdymo sistema.
[Ssamiau valstybés tarnybos sistema darbe pristatoma remiantis C. van den Berg pateiktu
aiSkinimu, pagal kurj valstybés tarnybos sistema yra tarpininkaujanti institucija, mobilizuojanti
zmogiskuosius isteklius valstybés reikaly vykdymui, kurios vienas i§ svarbiausiy lygmeny yra
personalo sistema, susijusi su zmogiskyjy iStekly valdymo klausimais. Taigi, analizuojant
valstybés tarnybos tobulinimo politika penkioliktosios Vyriausybés valdymo laikotarpiu,
démesys skiriamas tiek politikos procesui, tiek konkretiems zmogiSkyju iStekliy valdymo
elementams, kuriy pavyzdziais {prasminami politiniai sprendimai. Tokiu budu, iSrySkinant
valstybés tarnybos sistemos zmogiskyjy iStekliy vadybos funkcija, yra pasitelkiama ir vadybiné
prieiga.

Visgi analizuojant valstybés tarnybos sistema ir ypac tiriant politinius — administracinius
santykius, zmogiSkyju isStekliy vadybos sampratos nepakanka, kadangi valstybés tarnyba
i§siplecia i politinés organizacijos lygmeni. Dél §ios priezasties, darbe pasitelkiama trecioji —
politologiné tyrimy perspektyva, paremta dar mazai lietuviy tyrinétojy taikytu Ch. Hood ir M.
Lodge pateiktu valstybés tarnybos sandério’® teorijos konceptu ir autoriy pasiiilyta sandériy
tipologija. Sandério tipologija gali biiti naudinga ne tik analizuojant santykius tarp aukstesniyju
valstybés tarnautoju ir politiniy veikéjuy, bet gali padéti istirti, koki poveiki administracinés
reformos turi aukstesniyjy valstybés tarnautojy vaidmeniui ir padéciai.

Analizuojant politiky — valstybés tarnautojy santykius, valstybés tarnybos sandériy teorija
yra papildoma politizacijos reiskinj tirianéia literatiira. Politizacija néra suprantama kaip tiesiog
reiSkinys, bet veikiau kaip aibé skirtingy elgesio modeliy, salygojanciy skirtingy politizacijos

formy apraiskas, kurios kiekviena gali turéti i§ esmes skirtingg poveiki valdymui.

%6 1 lietuviy kalba yra vertiama ir kaip ,triiki pusiausvyra“, pvz. Dunn, W.N. Viesosios politikos analizé. Vilnius:
HOMO LIBER, 2006. P. 67-68

37 Princen, S. Punctuated equilibrium theory and the European Union. Journal of European Public Policy, 20(6),
2013. P. 854

5% Terminai ,,Valstybés tarnybos sandéris ir , sandéris* disertacijos apimtyje vartojami sinonimiskai
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Taigi disertacijoje suformuota teoriné prieiga, paremta trimis koncepciniais instrumentais,
yra naudojama atskiroms tiriamo reikinio savybéms analizuoti. Apjungus politing ir vadybing
perspektyvas, kompleksinis pritaikymas sudaro galimybes geriau ir produktyviau analizuoti
Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos procesus ir politiky bei aukstesniyju
valstybés tarnautojy saveikos ypatumus inicijuoty pokyciy kontekste.

Disertacijos apimtyje tobulinimo reiskinys aiSkinamas remiantis reformos apibrézimu,
pagal kurj tai galéty biiti samoningi struktiry ir procesy pokyciai, siekiant, kad jie veikty
geriau™. Siuo atveju siekis yra pokytis, salygojantis geresne veikla. ,,Geresnés* veiklos siekiai
tobulinimo prasme yra pirminiai (daznai vieSai deklaruojami) palankiis pokyciai. Sisteminiu
pozitriu bet kokios naujovés diegimas taip pat turi jtakos bendrai sistemai ir sukelia atitinkama
pokyti. Nors disertacijos apimtyje ,tobulinimui“ alternatyviy terminy vartojimas
(modernizavimas, pertvarkymas, reforma) nepaneigia pirminés - ketinimo pakeisti esama bukle
— reik§més ir gali biiti traktuojami kaip sinonimai, ta¢iau tobulinimo terminas geriausiai atspindi
pagrindini siekj tirti valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvas per vieSosios politikos
prizme, orientuojantis { politinio proceso analiz¢. Be to, tobulinimo terminas tinkamesnis,
siekiant apibiidinti {vykusio proceso pobiidj, kadangi reforma turi biti ne tik suplanuota, bet ir
ivykdyta, nes, priesingu atveju, tai laikoma poky&iu®. Mokslinéje literatiiroje valstybés tarnybos
tobulinimas vertinamas kaip esminé vieSojo sektoriaus raidos salyga, uztikrinant kryptingg ir
efektyvy valstybés modernizavima®'. Tobulinimas - tai tam tikras formavimo veiksmas, kai
gerinama veikla, elgesys, stiprinamos pastangos, atsizvelgiant | sickiamus naujus reikalavimus.
Valstybés tarnybos reformos iniciatoriy teigimu, bitent ,tobulinimo* savoka lituanistai
rekomendavo pavadinti oficialius dokumentus, kaip labiausiai lietuviska reikSme jprasminanciu
terminu. Todél tokie svarblis dokumentai kaip Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija ir
Vie$ojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa, oficialiai pavadinti panaudojant
,,tobulinimo* termina.

Disertacijoje tobulinimo aspektas prapleéia vieSosios politikos samprata, parodant
pradinio tasko (padéties) blisena, nukreipta i egzistuojanéio reiSkinio pokyti, todél vieSosios
politikos procesas tampa tobulinimo procesu, pasizyminciu vieSajai politikai buidingais bruozais.
Kitaip tariant, valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politika suprantama kaip kintantis

procesas, veikiamas anks¢iau vykdytos politikos, apimantis eilg¢ veiksmy (arba apgalvota

% Pollitt, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarvé, 2003. P. 22

% Bannink, D., Resodihardjo, S. The Myths of Reform. // Heyse, L. et al. Reform in Europe/ Breaking the Barriers
in Government. Ashgate Publishing Limited, 2006. P. 3-4

" Melnikas, B. VieSojo administravimo tobulinimo prioritetai. // Raipa, A. (ed.). VieSojo administravimo
efektyvumas. Kaunas:Technologija, 2007. P. 308; Zukauskas, E. Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio
reguliavimo priezastys. / Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos
Respublikoje, Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 52
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neveikima) ir sudarantis sprendimu tinkla, siekiant, kad sistema veikty geriau. Disertacijos
apimtyje didziausias démesys skiriamas politinés darbotvarkés formavimo, politikos formavimo
ir igyvendinimo etapams, taciau politinio proceso etapai néra pavieniai tyrimo objektai, todél

analizuojami bendrame tobulinimo politikos kontekste.

Tyrimo objektas

Tyrimo objektas — Lietuvos valstybés tarnybos sistemos ir ypa¢ santykiy tarp politiky ir
auksStesniyjy tarnautojy (kaip atskiro sistemos elemento) tobulinimo politika.

Siuo atveju aukStesniaisiais valstybés tarnautojais laikomi asmenys, einantys
vadovaujanéias pareigas valstybés tarnyboje. Disertacijoje vartojamas terminas ,,valstybés
tarnautojas®, visy pirma, siejamas su karjeros valstybés tarnautojy korpusu. Rasant apie kity
grupiy valstybés tarnautojus, konkreciai yra jvardijama jy grupé ar statusas, pavyzdziui,
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai, aukstesnieji valstybés tarnautojai.
Disertacijoje yra analizuojama karjeros valstybés tarnybos sistema, nejtraukiant statutinés
valstybés tarnybos sistemos ir jos probleminiy aspekty. Statutiniy valstybés tarnautojy teising
padéti reguliuoja specialils statutai, kurie daznai yra tvirtinami {statymu (pavyzdziui, Valstybés
saugumo departamento statutas) ir turi specialaus teisés akto (lex specialis) statusa Valstybés
tarnybos istatymo atzvilgiu, todél valstybés tarnybos ir kiti {statymai statutiniams valstybés

tarnautojams yra taikomi tik tiek, kiek jy statuso nereglamentuoja specialiis statusai®®.

Tyrimo laikotarpis

Didziausias démesys skiriamas penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiui (2008 m.
gruodzio mén. — 2012 m. gruodzio mén.), tatiau visapusiSkai analizei atlikti, svarbu jvertinti
pagrindinius ankstesnio laikotarpio bruozus, todél disertacijos apimtyje taip pat identifikuojami
svarbiausi valstybés tarnybos sistemos tobulinimo proceso ir politiky — valstybés tarnautoju
saveikos ypatumai laikotarpiu nuo 1990 iki 2008 m. [vertinus, kad naujausias Valstybés
tarnybos {statymo pakeitimo projektas vieSam svarstymui pateiktas 2014 m. geguzés meén., t. y.
SeSioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu, disertacijos tekste taip pat analizuojami
pagrindiniai $io laikotarpio valstybés tarnybos sistemai ir jos tobulinimui jtakos turintys
politiniai sprendimai, tokiu btdu siekiant visapusiskai istirti santykiy tarp politiky ir

aukStesniyjy tarnautojy aspektus.

2 Vaigaitis, V.A. Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy santykiy
elementy? // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Lietuvos vie$ojo administravimo institutas, 2008. P. 46-47
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Tyrimo tikslas
Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos
formavimo ir jgyvendinimo procesus, iStiriant, kokia itaka aukS$tesniosios valstybés tarnybos

vystymas turi politiky ir aukstesniyjy valstybés tarnautojy santykiams.

Tyrimo uZdaviniai:

1. I8analizuoti teorinius modelius ir suformuoti tinkama teoring prieiga apibrézto objekto
analizei.

2. ISanalizuoti svarbiausius Lietuvos valstybés tarnybos sistemos bruozus ir valstybés
tarnautojy — politiky saveikos ypatumus (1990 — 2008 m. laikotarpiu).

3. ISnagrinéti Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos formavimo ir
igyvendinimo procesus XV Vyriausybés veiklos laikotarpiu, iSskiriant valstybés
tarnybos tobulinimo politikos igyvendinimo iniciatyvas, nustatant pagrindinius rezultatus
ir identifikuojant svarbiausius procesui jtakos turéjusius veiksnius.

4. ISanalizuoti Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija ir jvertinti jos reik§Sme¢ Lietuvos
valstybés tarnybos tobulinimo politikos kontekste.

5. ISanalizuoti valstybés tarnautojy vertinimus Lietuvos valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo klausimais.

6. Istirti auksStesniosios valstybés tarnybos sistemos vystymo prielaidas Lietuvoje.

7. Nustatyti triSaliy ministro — viceministro — kanclerio santykiy pobiidj ir suk¢iavimo bei
politizacijos apraiSkas.

8. [Ivertinti, kokia itaka aukStesniosios valstybés tarnybos sistemos vystymas Lietuvoje

turéty politiky ir aukstesniyjy valstybés tarnautojy santykiams.

Ginamieji teiginiai:

1. Nuo nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje ivyko du valstybés tarnybos sistemos
., pusiausvyros pertraukimai® (stojimo { ES pasirengimo periodu, 1997-2002 ir XV
Vyriausybés inicijuoty reformy metu, 2009-2011), sudarg salygas igyvendinti sisteming
valstybés tarnybos pertvarka, taciau tik vienu atveju (stojimo i ES periodu) sisteminiai
poky¢iai buvo jgyvendinti.

2. XV LR Vyriausybés veiklos laikotarpiu, nepavykus pasinaudoti ,,pertrauktos
pusiausvyros “ situacija radikaliems valstybés tarnybos sistemos pokyc¢iams jgyvendinti,
valstybés tarnybos sistemos politikos procesas i$laiké inkrementinj pobiidj.

3. Tinkamiausios salygos inicijuoti ir jgyvendinti sisteming valstybés tarnybos pertvarkg

Lietuvoje kyla susidarius palankiy veiksniy saveikai, t. y. porinkiminés valdziy kaitos
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laikotarpiu, kai numatytas poky¢iy poreikis vyriausybés programoje, kai problema i
politing vyriausybés darbotvarke patenka kadencijos pradzioje, kai jgaliojimai ir
atsakomybé suteikiama konkreciai pertvarkos klausimais besirtipinanciai institucijai, kai
yra politinis partijy sutarimas dél poky¢iu programos (tobulinimo koncepcijos) turinio.
LR Vyriausybés nutarimu 2010 m. patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija
apibrézé valstybés tarnybos vizija, nustaté valstybés tarnybos valdymo tobulinimo
principus ir numaté valstybés tarnybos vystymo gaires, kurios paremtos sisteminiu
poky¢iu ir vadybiniais orientacijos i veiklos rezultatus principais, taciau valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcijos turinys néra nuoseklus, o dalis nuostaty pernelyg
deklaratyvios ir nepagristos.

Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos igyvendinimo procese kilo
suinteresuoty institucijy pasiprieSinimas dél Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje
numatyty tobulinimo priemoniy taikymo, todél konceptualizuota valstybés tarnybos
vizija ir nustatyta valstybés tarnybos sistemos tobulinimo kryptis pakito ir nebuvo
uztikrintas visos apimties Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos igyvendinimas.
Politiky ir aukStesniyjy valstybés tarnautoju santykiams Lietuvoje yra budingas
»asmeninio lojalisto® tipo valstybés tarnybos sandéris, kuris iSlicka dominuojantis nuo
valstybés tarnybos sistemos suformavimo. Didel¢ dalis aukStesniyjy karjeros valstybés
tarnautojy ir apklausty politiky palaiko ,,asmeninio lojalisto® tipo sandéri, o 2010-2014
m. laikotarpiu rengti Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projektai suponuoja $io tipo
sandério tgstinuma.

Dazna ministerijy valdymo modeliy kaita sutrukdé sustipréti ,serijinio lojalisto tipo
sandériui, kuriam tinkamiausios salygos plétotis buvo 2002 — 2009 m. laikotarpiu,
isteigus auksciausios kategorijos karjeros valstybés tarnautoju - valstybés sekretoriaus
bei ministerijos sekretoriy — pareigybes.

Vienas i$ aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo tiksly yra siekis gerinti tarpinstitucini
koordinavima, tadiau néra patikimy duomeny, kad tokios aukStesniosios valstybés
tarnybos vystymo priemonés kaip rotacijos aukStesniesiems vadovams ivedimas,
atrankos vykdymas i§ specialiai sudaryto rezervo saraSo, kasmetiniy veiklos plany su
numatytomis veiklos uzduotimis jvedimas paskatinty tarpinstitucini bendradarbiavima,
taciau galéty paskatinti bendros valstybés tarnautojy — vadovy kultiiros kiirima, tokiu

btidu sudarant palankias salygas tarpinstituciniam koordinavimui.



Tyrimo metodai

Empiriniam tyrimui atlikti taikoma trianguliacija, t. y. panaudojami dviejy tipy —
kokybinis (i§ dalies struktiiruoti interviu ir dokumenty rinkimas) ir kiekybinis (anketinés
apklausos) duomeny rinkimo metodai.

Tyrimo metu surinkti duomenys analizuojami taikant:

- kokybinio tyrimo duomeny analizés metodus — turinio analiz¢ (interviu teksto ir
dokumenty turinio analiz¢) bei lyginamaja analizg;

- kiekybinio tyrimo duomeny analizés metodus, apdorojant duomenis statistinés
informacijos programiniu paketu SPSS v. 19 ir SPSS v. 22 (Statistical Package for Social
Sciences) bei Microsoft Excel programomis. Taip pat pritaikytos tokios kiekybiniy duomeny
analizés technikos kaip klausimyno patikimumo skai¢iavimas (Cromnbach alfa koeficientas),
respondenty nuomoniy suderinamumo skaiciavimas (Kendall konkordancijos koeficientas),
apraSomoji ir analiting statistika (vidurkis, koreliacija ir krostabuliacija).

ISsamiau atvejo analizés tyrimo strategija, duomeny rinkimo ir duomeny analizés metodai

yra pristatomi 1.4. poskyryje ,, Metodologiné prieiga ir empiriniy tyrimy dizainas “.

Darbo struktiira

Darba sudaro jvadas, keturios pagrindinés dalys, iSvados ir rekomendacijos.

Darbo jvadingje dalyje pristatoma tyrimo problema ir jos aktualumas, nurodomas tyrimo
objektas, tikslas ir uzdaviniai, suformuluojami ginamieji teiginiai, apraSomi disertacijos tyrimo
objektui artimi mokslo darbai, tokiu biidu parodant disertacijos naujuma, taip pat jvardijami
duomeny rinkimo ir analizés metodai, supazindinama su darbo struktiira.

Pirmoje darbo dalyje yra apibréziamos koncepcinés sgvokos ir pristatomi analitiniai
modeliai, kuriy pagrindu formuojama teoriné prieiga, tinkama atskiroms tiriamo reiSkinio
savybéms analizuoti. Detaliau pristatomos ,, pertraukiamos pusiausvyros teorijos idéjos, taip
pat apibréziama valstybés tarnybos sistemos samprata ir pristatomi valstybés tarnybos, kaip
zmogiskyjy iStekliy valdymo sistemos, elementai. Atskirame poskyryje apibidinami
pagrindiniai politiky ir valstybés tarnautojy saveikos bruoZzai, detaliau pristatant valstybés
tarnybos sandério teorini koncepta ir sandériy tipologija. Politiky — valstybés tarnautoju
saveikos kontekste taip pat aptariamas politizacijos reiSkinys. Galiausiai, paskutinis poskyris yra
skirtas tyrimo metodologijai apraSyti, {vardijant tyrimo strategija, duomeny rinkimo bei analizés
metodus.

Antra darbo dalis yra skirta iSanalizuoti svarbiausius valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo proceso ir politiky — valstybés tarnautojy saveikos ypatumus laikotarpiu nuo 1990 iki

2008 m. Pirmame poskyryje pristatoma Lietuvos valstybés tarnybos sistemos raida ir
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identifikuojami pagrindiniai valstybés tarnybos tobulinimo proceso bruozai bei iSskiriami
probleminiai aspektai. Antrame poskyryje analizuojama ministerijy valdymo modeliy kaita,
siekiant i§ryskinti politiky ir valstybés tarnautoju saveikos ypatumus apibréztu laikotarpiu.

Trecioje disertacijos dalyje siekiama iSanalizuoti valstybés tarnybos tobulinimo politikos
procesus, orientuojantis { XV Vyriausybés veiklos laikotarpi. Pradzioje yra aptariamos salygos,
turéjusios jtakos valstybés tarnybos, kaip pokyciy reikalaujancios sistemos, klausimo iskilimui
politinéje darbotvarkéje ir nustatoma ,,pertrauktos pusiausvyros“ pradzios stadija. Atskirame
poskyryje iSsamiai analizuojama Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, kuri laikoma
pagrindiniu politinius valstybés tarnybos tobulinimo prioritetus (tikslus) apibrézianciu
dokumentu. Tolimesniame poskyryje yra aptariamos valstybés tarnybos tobulinimo politikos
igyvendinimo iniciatyvos, pristatant 2010 ir 2011 m. Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
projektus ir iSskiriant pagrindinius zmogiskyjy iStekliy valdymo valstybés tarnyboje pokyciu
aspektus. ISanalizavus pagrindines XV Vyriausybés veiklos laikotarpiu siektas igyvendinti
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvas, ivardijami svarbiausi pasiekti rezultatai.
Galiausiai, identifikuojami valstybés tarnybos tobulinimo politikos proceso veiksniai ir
remiantis 2011 m. atliktais kiekybinio ir kokybinio tyrimo duomenimis, pristatomi respondenty
ir informanty vertinimai atitinkamais valstybés tarnybos tobulinimo klausimais. [vertinus tai,
kad naujausias 2014 m. Valstybés tarnybos jistatymo pakeitimo projektas parengtas
SeSioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu, treCiosios darbo dalies pabaigoje pristatomos
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvos po 2012 m., tokiu biidu siekiant nustatyti, ar
ivyko tam tikras valstybés tarnybos sistemos tobulinimo priemoniy perimamumas.

Ketvirtosios darbo dalies pirmas skyrius yra skirtas jvardinti aukstesniosios valstybés
tarnybos vystymo prielaidas, pristatyti aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo poreikj ir
atskirus AVT turinio elementus, remiantis valstybés tarnautojy — vadovy ir eksperty — praktiky
vertinimais. Taip pat analizuojama, ar valstybés tarnautoju — vadovy tapatybés atitinka
aukstesniojo vadovo profilj ir keliamus auks$tesniosios valstybés tarnybos tikslus. Tolesniame
poskyryje analizuojami politiky ir aukstesniyjy vadovy santykiai, siekiant identifikuoti juos
pagal sandériy tipologija. Taip pat pristatomi ministro — viceministro — kanclerio santykiy
bruozai ir tiriami lojalumo sandériy pokyciai aukStesniosios valstybés tarnybos kiirimo
kontekste.

Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir rekomendacijos.
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1. TEORINIAI TYRIMU INSTRUMENTAI
IR METODOLOGINE PRIEIGA

Siame skyriuje yra apibréziamos koncepcinés savokos ir kontekstinis ju vartojimo laukas,
taip pat pristatomi modeliai, kuriy pagrindu formuojama teoriné prieiga, tinkama atskiroms
tiriamo reiskinio savybéms analizuoti. Visy pirma, apibréziama vieSosios politikos samprata ir
i8skiriami vieSosios politikos, kaip politinio proceso, bruozai, kurie yra svarbiis, siekiant
konceptualizuoti tobulinimo politikos savoka. Taip pat pristatomos ,,pertraukiamos
pusiausvyros “ teorijos idéjos, kuriy pagrindu analizuojamas politikos procesas arba, konkreciau,
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procesas ir valstybés tarnybos sistemos tobulinimo
iniciatyvos. Antra, apibréziama valstybés tarnybos sistemos samprata ir pristatomi valstybés
tarnybos, kaip Zzmogiskyjy isStekliy valdymo sistemos, elementai. Trecia, apibidinami
pagrindiniai politiky ir valstybés tarnautojy saveikos bruoZzai, detaliau pristatant valstybés
tarnybos sandério teorini koncepta ir sandériy tipologija. Politiky — valstybés tarnautoju
saveikos kontekste taip pat pristatomas politizacijos reiskinys. Galiausiai, paskutinis poskyris
yra skirtas tyrimo metodologijai aprasSyti, ivardijant tyrimo strategija, duomeny rinkimo bei

analizés metodus.

1.1. Tobulinimo politika ,,pertrauktos pusiausvyros teorijos kontekste

Siuolaikiniuose apibrézimuose politika yra siejama su procesais, o ne tam tikrais
asmenimis ar specializuotomis veiksmo vietomis®, o terminas viesasis daznai tapatinamas su
bendruomene, visuomene, vie§osiomis institucijomis, juy biurokratiniu personalu®. Nors viesasis
interesas gali buti suvokiamas skirtingai, taciau, anot D. A. Stone, visa politika yra ne kas kita,
kaip kova dél skirtingai suvokiamo viesojo intereso®.

Junginys ,,viesoji politika® pasizymi definiciju gausa. Demokratiniame procese vie$oji
politika yra suprantama kaip sudétiné tikslingy veiksmy seka, apimanti problemy atrinkimo, ju
artikuliavimo, alternatyvy paieskos procesus ir praktiniy priemoniy joms igyvendinti
parinkima®. Daugelis teoretiky, apibrézdami vieSosios politikos savoka ir procesus, papildo jos

reikSme ir pabrézia skirtingus aspektus. Pavyzdziui, H. Heclo viesaja politika apibrézia kaip tam

 Pollitt, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarve, 2003. P. 162

® Raipa, A. VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktiira ir saveika. VieSoji politika ir
administravimas, 1, 2002. P. 14; Lane, J.E. VieSasis sektorius: sqvokos, modeliai ir poZitiriai. Vilnius: Margi ratai,
2001

% Stone, D.A. Viesosios politikos paradoksai. Sprendimy priémimo menas politikoje. Vilnius: Eugrimas, 2004. P.
35

 Hill, M. The Public Policy Process. London, New York: Routledge, 2013. P. 4
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tikra veiksmy seka ar veiksmy nebuvima, o ne konkregius sprendimus ar veiksmus®’. Anot T.
Dye, svarbiausias vieSosios politikos keliamas klausimas yra ,,kg valdzia daro, kodél ji tai daro

“88 o B. G. Peters priduria, kad vieSoji politika yra rezultatas vyriausybés

ir ka ji tuo pakeicia
veiklos, nesvarbu, veikiant tiesiogiai ar per tarpininkus, kadangi tai paveikia pilieciy
gyvenima®.

Disertacijoje vieSoji politika pirmiausia siejama su politikos procesu, politikos
sprendimais ir politikos dalyviais, ka A. Raipa jvardija kaip esmines vieSosios politikos

kategorijas (Zr. 2 pav.)”".

Politikos procesas —— Politikos sprendimai ———  Politikos dalyviai

2 pav. VieSosios politikos kategorijos

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Raipa, A. Politikos ir administravimo saveika vie$ajame valdyme. // Smalskys,
V. (ed.). Viesasis valdymas, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 153

Teoretiky i$skiriami skirtingi vieSosios politikos problematikos aspektai, suponuoja kelis
vieSosios politikos, kaip politinio proceso, bruozus. Visy pirma, viesoji politika labiau apima
eile veiksmy (veiksmu kursa; angl. course of action) ar sprendimy tinkla negu tik pavieni
sprendima. Siuo atveju galima remtis W. I. Jenkins, kuris vieSaja politika supranta kaip
tarpusavyje susijusiy sprendimy rinkini, apimanti tam tikros situacijos fone iSkelty tiksly ir
priemoniy tiems tikslams pasiekti parinkima’', ar D. Easton, kuris viesaja politika mato, kaip
veiksmy ir sprendimy tinkla, paskirstanti vertybes’*. Taigi tam tikros politikos i3raiska negalima
apibrézti vieninteliu sprendimu, bet veikiau kolektyviai priimamy sprendimy seka. Veiksmui
atlikti reikalingas sudétingas sprendimy tinklas, kuris trunka ilga laiko tarpa ir daznai prasideda
dar prie§ pradinj sprendimy priémimo procesy etapa .

Viesoji politika yra ne statiSkas, o nuolat kintantis procesas, kurio dinamiskuma skatina
laipsniSkas anksciau priimty sprendimy koregavimas arba esminiai tam tikros politikos krypties

poky¢iai’*. Anksé&iau priimty sprendimy koregavimas politiniame procese vis tiek tapty poky&iu

" Heclo, H. Review article: Policy analysis. British Journal of Political Science, 2, 1972. P. 85

8 parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 14

% Gerston, L.N. Public Policy Making Process and Principles. New York, London: M.E.Sharpe Armonk, 1997. P.
5

™ Raipa, A. Politikos ir administravimo saveika vieSajame valdyme. / Smalskys, V. (ed.). Viesasis valdymas,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 153

™ Jenkins, W.1. Policy Analysis: A Political and Organisational Perspective. Oxford: Martin Robertson, 1978. P.
15

2 Parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos ivadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 135

73 Hill, M. The Public Policy Process. London, New York: Routledge, 2013. P. 16

™ Ten pat.
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egzistuojanciai politikai. Kaip pazymi A. B. Wildavsky, ,kiekvienas svarbus sprendimas
iSSaukia aib¢ pokyciy, kuriy dauguma neiSvengiamai transformuoja pacia sprendziama
problema“”. Nors vieSosios politikos turinj ir veiklos kryptis geriausiai isreiskia priimami
sprendimai’®, tagiau, daugeliu atvejy, viesaja politika reikéty suprasti kaip tai, , kas vyksta”, o ne
tai, kas — politiky teigimu, — jvyks’’.

Politiné veikla neretai yra susijusi su status quo iSlaikymu ir siekiu iSvengti jtvirtinty
vertybiy perskirstymo, todél viesosios politikos procese taip pat svarbu akcentuoti sprendimy
nebuvima (angl. nondecision). Siuo atveju politika néra vien tai, kg apibiidina H. D. Lasswell
klausimas, ,kas, ka, kaip ir kada gauna®, jai taip pat priklauso klausimas, ,,kas, kada ir kaip
palickami uz dury“’®. Nesprendimy priémimo praktika (angl. non-desicion — making) yra toks
sprendimy priémimo proceso ribojimas arba kontrolés btidas, kai manipuliuojant bendruomenés
vertybémis, mitais, politinémis institucijomis ir procediiromis darbotvarkéje siekiama palikti tik
nepavojingus klausimus’ arba, Sioms pastangoms nepavykus, véliau |, naikinti politiniy
sprendimy igyvendinimo stadijoje®®. Siuo atveju verta prisiminti ir B. C. Smith pasitlyta
viesSosios politikos samprata, pagal kuria vie$oji politika reiSkia apgalvota veikimo ar neveikimo
pasirinkima, o ne tarpusavyje susijusiy jéguy padarinius. B. C. Smith pabrézia tiek veiksmus
(angl. action), tiek veiksmy nebuvima (angl. inaction) ir, tiriant vie$ajg politika, sitilo atsizvelgti
ne tik iSimtinai { sprendimus, kurie salygoja poky¢€ius, bet taip pat atkreipti démesi { tuos
veikéjus, kurie prieSinasi pokyCiui ir yra sunkiai pastebimi, kadangi oficialiai (remiantis
istatymais) politikos formavimo procese gali ir nedalyvauti®. Apskritai, vieSosios politikos
dalyviai gali buti skirstomi { matomus dalyvius (angl. visible participants), kuriems priskiriami
politikai, auksCiausio rango valstybés pareiglinai/tarnautojai, interesy grupiy lyderiai ir
zurnalistai, bei nematomus dalyvius (angl. hidden participants), kuriais laikomi asmenys,
veikiantys ,,uzkulisiuose®, t.y. akademinés bendruomenés specialistai, zemesnio rango valstybés
tarnautojai, kiti vieSojo sektoriaus darbuotojai, politikos analitikai, kurie taip pat gali turéti
itakos viesosios politikos procesui ir politiniams sprendimams™.

Remiantis pateiktais vieSosios politikos apibrézimais ir pagrindiniai bruozais, galima

teigti, kad vieSoji politika yra per tam tikra laiko tarpa atlikty veiksmuy (arba apgalvoto

> Wildavsky, A.B. Speaking the Truth to Power: The Art and Craft of Policy Analysis. Boston, MA: Little, Brown
and Co, 1979. P. 71

6 Raipa, A. VieSoji politika ir vieSasis administravimas: raida, struktira ir saveika. Viesoji politika ir
administravimas, 2,2002. P. 11

" Hill, M. The Public Policy Process. London, New York: Routledge, 2013. P. 17

78 Bachrach, P.S., Baratz, M.S. Two faces of power. American Political Science Review, 4 (56), 1962. P. 947-952

7 Bachrachm, P.S., Baratz, M.S. Decisions and non-decisions: an analytical framework. American Political Science
Review, 57, 1963. P. 632

8 Bachrach, P.S., Baratz, M.S. Two faces of power. American Political Science Review, 4 (56), 1962. P. 947-952

81 Smith, B.C. Policy Making in British Government. London: Martin Robertson, 1976. P. 13

82 Hill, M. The Public Policy Process. London, New York: Routledge, 2013. P. 168
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neveikimo) struktiira, net jei $ie veiksmai nebuvo formaliai patvirtinti tam tikru sprendimu, todél
politika galima suprasti ir kaip veiksma be sprendimy. Apibidindamas tokia situacija, D. Dery
teigia, kad vykdoma politika galima suvokti ir kaip Salutini produkta kity politiky, kurios yra
kuriamos ir jgyvendinamos, siekiant visai kitokiy tiksly nei svarstoma politika. Siuo poZidiriu
politika galima suvokti kaip rezultata, kurio pasiekima veikéjai gali noréti arba nenoréti
prisiimti, kaip tam tikros tikslingos veiklos pasekme®’. Taigi vieSoji politika disertacijos
kontekste suprantama kaip nuolat kintantis, ilgai trunkantis procesas, veikiamas anksciau
vykdytos politikos ar priimty sprendimy, apimantis eilg¢ veiksmy ir sudarantis sprendimy tinkla.
Siame procese svarbiis tiek veiksmai, tiek veiksmy nebuvimas ir jame gali pasireiksti
nesprendimy praktika ar iskilti $alutinis kity politiky produktas.

Politikos proceso analitinei schemai yra priskiriamos {vairios koncepcijos apie tai, kaip
turi bti aiSkinamas politikos formavimo kontekstas. W. Parsons i$skiria SeSias tokiy koncepciju
grupes: stadijinés; pliuralistinés — elitistinés koncepcijos; neomarksistinés; posistemiy
koncepcijos; politinio diskurso ir institucionalizmo koncepcijos™. Disertacijos probleminiams
aspektams analizuoti reikSmingesni yra pirmyjuy dvieju koncepciniy grupiu atskiri teoriniai
elementai, t.y. stadijinés koncepcijos, kur politikos formavimo procesas suvokiamas kaip atskiry
zingsniy arba stadiju seka, ir i§ dalies pliuralistinés — elitistinés koncepcijos, kur démesys visuy
pirma telkiamas { valdzia, { jos pasiskirstyma tarp atskiry grupiy ir | tai, kaip pastarieji
kontroliuoja politikos formavima.

Kad biity galima suprasti vieSosios politikos vaidmenj, démesys teikiamas vieSosios
politikos tarpsniams (etapams) ir juos lydin¢ioms procedﬁromsgs. Teoretikai daZzniausiai i$skiria
keturis — penkis vieSosios politikos etapus, kurie apima darbotvarkés sudaryma, politikos
formavima, jos igyvendinima, politikos vertinima, o neretai ir prognozavimo etapus. Kadangi
skirtingi autoriai démesj telkia { atskirus etapy elementus (pavyzdziui, institucijas, politing
kulttira ir pan.), ju poziiiriai ir skaidymas varijuoja. Visgi pripazistama, kad politiniy sprendimy
priémimas vyksta visg politinj cikla (sprendziama, ka laikyti problema, kokia informacija
vadovautis, kokias alternatyvas pasirinkti ir pan.), todél uzima svarbiausig vieta vieSosios
politikos struktiiroje®®. Sprendimy priémimas gali biiti apibréziamas kaip procesas, kuriam

vykstant pasirenkama alternatyva arba tam tikrai alternatyvai suteikiama preferencija®’.

8 Ten pat. P. 16-17

8 Parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 50

% Raipa, A. Politikos ir administravimo saveika vieSajame valdyme. / Smalskys, V. (ed.). Viesasis valdymas,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 156

8 Raipa, A. Politikos ir administravimo saveika vieSajame valdyme. // Smalskys, V. (ed.). Viesasis valdymas,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 157

87 Parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 229
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Sprendimy priémimas daznai suvokiamas kaip diskusiju procesas, galintis biiti tiek racionalus,
tiek iracionalus, paremtas aiskiai suformuluotomis ar tik numanomomis prielaidomis®®.
Racionaliy sprendimy priémimo procesas dazniausiai siejamas su H. A. Simon vardu.
VieSosios politikos srityje racionalumas suprantamas kaip toks informacijos naudojimas, kai
siekiant uzsibrézty tiksly pasirenkama geriausia, pragmatiskiausia alternatyva, taciau sprendimy
priéméjai turi ie§koti visy galimy alternatyvy, jas palyginti, jvertinti ir pasirinkti tinkamiausia®.
Geras sprendimas yra tas, kuris leidZia pasiekti uZsibréztus tikslus™. Visgi racionaluma gali
riboti tam tikri veiksniai, tokie kaip nesamoningi jgiidziai, ipro¢iai, refleksai, individo vertybiy
ir paskirties supratimas, priklausantis nuo instituciniy tiksly ar individo turimy ziniy ir
informacijos kiekio’'. Racionalaus sprendimy priémimo modelio kritika daZniausiai siejama su
inkrementalizmu ir Ch. E. Lindblom vardu, kurio nuomone, inkrementinis metodas labiau
taikomas praktikoje ir ,,yra ne tik kompromisinis racionaliojo metodo variantas, bet jis turi

aiskiy pranasumy, formuojant politika demokratingje visuomenéje*

. Kitaip tariant, $is modelis
numato tarpusavio prisitaikyma ir deréjimasi, atmetant alternatyvas atsitiktiniu, o ne sisteminiu
ar samoningu biidu, kitaip tariant, geriausia alternatyva yra laikoma ta, dél kurios sutaria
sprendimo priémimo proceso dalyviai’. Politika §iuo atveju néra kuriama iskart ir visa, ji
klostosi inkrementinés kaitos biidu. Gero sprendimo kriterijus yra sutarimas ir procesas, o ne
tikslo realizavimas ar rezultatas™. Suskaidyto inkrementalizmo sprendimy priémimo atvejais
vyksta létas problemy ir sprendimy modifikavimas, kur néra jokiy siektiny auksty tiksly ar
vizijy, keliami tik tokie tikslai, kurie gali biiti realizuoti turimy priemoniy ir iStekliy pagrindu.
»Suskaidytas®, nes sprendimai priimami be jokio visuminio plano, sisteminés analizés, kontrolés
ar koordinavimo®. Inkrementinis politinis procesas, tai létas laipsniskos kaitos procesas.
VieSosios politikos teorijos padeda tirti sprendimy priémimo procesus ir vertinti valdzios
sprendimy turini, esme”’. Siuo atveju pamatiniy sprendimo priémimo teorijy argumentai svarbiis
analizuojant valstybés tarnybos tobulinimo politikos procesus, ypa¢ XV Vyriausybés veiklos
laikotarpi, kai buvo planuoti radikalis sprendimai ir sisteminiai poky¢iai. Siame darbe

sisteminiu pokyc¢iu yra laikomas esamos biisenos pakitimas i pageidaujama, kai tuo paciu metu

8 Bugkevi¢iate, J., Raipa, A. Siuolaikiniy sprendimy rengimas vieSajame sektoriuje. VieSoji politika ir
administravimas, 34, 2010. P. 23
% Ten pat. P. 25
% parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 263

' Buskevi¢iate, J., Raipa, A. Siuolaikiniu sprendimy rengimas vieSajame sektoriuje. Viesoji politika ir
administravimas, 34, 2010. P. 25
%2 Denhardt, R. B. Viesyjy organizacijy teorijos. Vilnius: Algarvé, 2001. P. 117
” Bugkeviiiite, J., Raipa, A. Siuolaikiniy sprendimu rengimas vieSajame sektoriuje. Viesoji politika ir
administravimas, 34, 2010. P. 26
% Parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 264-265
% Ten pat. P. 265
% Smalskys, V. VieSojo administravimo santykis su kitais mokslais. / Smalskys, V. (ed.). Viesasis valdymas,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 15
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kinta (yra tobulinami) pagrindiniai tam tikros sistemos (§iuo atveju valstybés tarnybos)
elementai. Poky¢io uzuomazga turéty buti tam tikros vizijos ar numatomos trajektorijos
(scenarijaus) kiirimas. Zodis trajektorija sicjamas su persikélimu bei kryptingu judéjimu. Kitaip
tariant, tai kelias, kuriuo kas nors mégina eiti. Ch. Pollitt ir G. Bouckaert, aprasydami
trajektorijos savoka, pateiké elementary scenarijy, kuriame i§ pradinio tasko (alfa) samoningai
judama { kokia nors pageidaujama vieta ar biisena ateityje (omega)’’. H. Fayol priduria, kad
veiksmy planas yra vienu metu numatomas rezultatas, sektina veiksmy eil¢, blisimo kelio etapai
ir priemonés, kurios bus panaudotos. Tai ,.ateities paveikslas®, kuriame artimiausi {vykiai yra
pateikiami aiskiai, o tolesni — daugmaZ aiskiai®®.

Pagal scenarijy, prading blisena bity galima sieti su tam tikros vizijos formavimu,
politiniy tiksly ar uzdaviniy kélimu. Priklausomai nuo daugelio faktoriy, pradingje biisenoje gali
biti tik miglotos ir padrikos idéjos arba konkrecios strategijos su numatomais aiskiai apibréztais
veiksmy planais. Kruopstus pradiniy tiksly nustatymas ir aiSkus ateities vizijos formavimas —
salygos, turinCios didele itaka tolesniy veiksmy sklandziam igyvendinimui. Visgi praktika rodo,
kad ateities vizijos néra konkrecios, o trajektorijos daznai tik dalinés. Viena i§ galimy problemu
— vykdomosios valdzios igtidziy trikumas, kurie biitini norint suprasti, kokia politika formuoti,
ir tritkumas laiko, kurio reikia $iai politikai suprasti ir valdyti’”.

IS esmés pradinis taskas (alfa) gali reiksti visiSkai naujos politikos kiirima arba tam tikros
politinés srities tobulinima. Tobulinimo aspektas prapleCia vieSosios politikos samprata,
parodant pradinio tasko (alfa) biisena, nukreipta i egzistuojancio reiskinio pokyti, todél vieSosios
politikos procesas tampa tobulinimo procesu, pasizyminciu viesajai politikai bidingais bruozais.

Valstybés tarnybos tobulinimo procesas ir valstybés tarnybos tobulinimo iniciatyvos
disertacijoje analizuojamos pasinaudojant ,, pertraukiamos pusiausvyros* teorijos idéjomis.
Pertrauktos pusiausvyros teorija remiasi teiginiu, kad politikos formavima galima apibrézti kaip
dvilypi ilgu stabilumo periody modeli, kuri pertraukia trumpesni radikaliy poky&iu epizodai'®.
Po tokiy radikaliy poky¢iuy, politikos formavimas vél grizta { pusiausvyra, tik §i pusiausvyra
skiriasi nuo pirminés. Svarbiausia pertraukiamos pusiausvyros teorijos prielaida yra ta, kad tiek
pusiausvyra, tiek pokyciai yra to paties politikos formavimo proceso dalis, atsirandanti i$ tos
pacios politikos dinamiSkumo, todél radikaliis pokyc¢iai neturéty buti laikomi atsitiktinumais ar

iSimtimi. Veikiau, jie turéty biiti suprantami kaip neatsiejama vieSosios politikos formavimo

7 Pollitt, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarve, 2003. P. 81
8 Fayol, H. Administravimas: teorija ir praktika. Vilnius: Eugrimas, 2005. P. 66

% Peters, B.G. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai, 2002. P. 35

1% Baumgartner, F.R. Ideas and Policy Change. Governance, 2(26), 2013. P. 240
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dalis'”". Radikaliis pasikeitimai atsiranda dél to, kad tam tikros problemas ir neigiami
egzistuojanciy politiky padariniai stabilumo laikotarpyje buvo ignoruojami. Be to, kuo ilgesni
laika problema buvo ignoruota, tuo radikalesni tampa poky¢iai'*.

Atitinkamoje politingje srityje esant pusiausvyros busenai politiniai sprendimai yra
priimami nuolat, taciau jie negali salygoti esminiy pokyCiy ar institucinés kaitos, todél
dazniausiai yra inkrementinio pobudZzio. Pertraukta pusiausvyra sudaro galimybes priimti
radikalaus pobtidzio sprendimus, kei¢ianCius tam tikros politikos srities pobtdj. Tokiu bidu
politinis procesas gali biiti skaidomas | atskirus pusiausvyros ir pertrauktos pusiausvyros
periodus, o pagrindinis skirtumas tarp Siy etapy — skirtingas sprendimy priémimo pobudis ir
skirtingas (poky¢io) rezultatas (Zr. 3 pav.).

Taigi $io teorinio koncepto rémuose gali biiti keliami keli esminiai klausimai — kodél
ivyksta pusiausvyros proceso pertraukimas, kokie pagrindiniai pertrauktos pusiausvyros periodo
rezultatai ir kodél pertraukta pusiausvyrag vél pakei¢ia naujas pusiausvyros periodas.
Disertacijoje bus laikoma, jog valstybés tarnybos politika yra procesas, kurio pusiausvyros
blisenoje priimami politiniai sprendimai, biitini bendram valstybés tarnybos sistemos
funkcionavimui ir atitinkamiems minimaliems pakeitimams atlikti. Atitinkamai, pertraukta
pusiausvyra, stadija, kai susidaro palankias salygas radikalaus pobiidzio'® politiniams
sprendimams priimti.

Disertacijoje yra jvardijami du pusiausvyros pertraukimai, taciau detaliau orientuojamasi
analizuojamg periodg (2008 — 2012 m.), kuriame pertrauktos pusiausvyros pradzia yra siejama
su valdziy kaitos laikotarpiu, t. y. konkreciai penkioliktosios Vyriausybés veiklos programos
patvirtinimu, kurioje keliami radikaliais vadinti valstybés tarnybos sistemos pertvarkos tikslai.
Atitinkamai, pertrauktos pusiausvyros rezultatais laikomi XV Vyriausybés valdymo periodu
priimti (arba nepriimti) politiniai sprendimai, turintys itakos valstybés tarnybos sistemos
poky¢iui. Didesnis démesys skiriamas veiksniams, salygojusiems politiniy sprendimy priémima

(arba nepriémima).

1% Princen, S. Punctuated equilibrium theory and the European Union. Journal of European Public Policy, 20(6),
2013. P. 854

192 Ten pat. P. 855

19 Radikaliis pasikeitimai atsiranda dél to, kad tam tikros problemos ir neigiami egzistuojaniy politiky padariniai
stabilumo laikotarpyje buvo ignoruojami. Be to, kuo ilgesnj laikg problema buvo ignoruota, tuo radikalesni tampa
poky¢iai.

33



Pertrauktos Pertrauktos
pusiauswyros Rezultatai pusia_uswros
pradiia pabaiga

f1 ft

Pusiausvyra Fertrauktos pusiausyyros procesas FPusiausvyra
f\ R A
F NS Ak 77 T [
Poveikio jtaka Proceso PrieZastis
itaka
(veiksniai)
R Iy

3 pav. Pusiausvyros ir pertrauktos pusiausvyros periodai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis: Baumgartner, F.R., Jones, B.D., Mortensen, P.B. Punctuated Equilibrium
Theory: Explaining Stability and Change in Public Policymaking. // Sabatier, P.A., Weible, Ch.M. Theories of the
Policy Process. Third Edition. Westview Press, 2014. P. 59-72; Baumgartner, F.R., Jones, B.D. Agenda Dynamics
and Policy Subsystems. Journal of Politics, 53, 1991. P. 1044-1074; Givel, M. The Evolution of the Theoretical
Foundations of Punctuated Equilibrium Theory in Public Policy. Review of Policy Research, 27 (2), 2010. P. 187-
198

,Pertrauktos pusiausvyros® teorijos kontekste svarbiis arenos/vietos (angl. venue) ir
politikos jvaizdzio (angl. policy image) terminai. Arenos yra institucinés strukttiros, kuriose
priimami autoritetingi sprendimai tam tikros politikos atzvilgiu'®. Iprastomis salygomis,
politikos formavimas vyksta arenose, kurias sudaro gana uzdari eksperty ratai. Disertacijos
apimtyje arenos atitinka tokias institucines strukttras kaip LR Seimas, Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komitetas, Vidaus reikaly ministerija, Valstybés tarnybos departamentas,
Saulélydzio komisija ir pan. Disertacijoje politikos dalyviai apjungia institucinj ir individualy
lygmenis, t.y. politikos dalyviais bus laikomi tiek politikos procese dalyvaujancios institucijos
(arenos), tiek atskiri asmenys ar ju grupés, pavyzdziui, ministras pirmininkas, ministrai, karjeros
valstybés tarnautojai, politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai.

Pusiausvyros biisenose atitinkamose arenose vykdoma politika, kuri apsiriboja neesminiy
aspekty poky¢iais, todél norint inicijuoti (tam tikros sistemos) radikalesnio pobiidzio poky¢ius,
reformy iniciatoriai daznai ieSko biidy problema perkelti i kitas arenas. Tokiu buidu problema
gali pakeisti politinj jvaizdj ir tapti patrauklesné politikos formuotojams.

Taigi ,,pertraukiamos pusiausvyros® teorija gali padéti paaiSkinti valstybés tarnybos
tobulinimo proceso specifikg ir bruozus. Pagrindinis skirtumas tarp pusiausvyros ir pertrauktos
pusiausvyros stadiju yra skirtumas tarp skirtingo lygmens bei pobiidzio politikos sprendimy ir

poky¢iy.

1% Baumgartner, F.R. Ideas and Policy Change. Governance, 2(26), 2013. P. 241
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Politikos sprendimy priémimo pobidis ir turinys darbe bus pristatomi iSsamiau
analizuojant valstybés tarnybos tobulinimo politikos jgyvendinimo iniciatyvas. Aptariant
priimtus (arba nepriimtus) politinius sprendimus dél atskiry valstybés tarnybos sistemos
elementy (tokiy kaip, valstybés tarnautojy priémimas ir atleidimas, karjeros valdymas, valstybés
tarnautojy veiklos vertinimas, darbo uzmokescio aspektas ir pan.) tobulinimo, bus siekiama
nustatyti sprendimy priémimo proceso bruozus. Sie valstybés tarnybos sistemos organizavimo
elementai iS$skirti orientuojantis | Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje ivardintus
pokyc¢iy aspektus ir remiantis valstybés tarnybos sistemos, kaip zmogiskyjy iStekliy valdymo

sistemos, samprata.

1.2. Valstybés tarnybos sistema ir jos elementai

Mokslingje literatiroje dazniau orientuojamasi | vieSosios politikos ir vieSojo
administravimo sgsajos/takoskyros analitinius aspektus. Daug retesnis yra valstybés tarnybos
kaip sistemos ar atskiro domeno'®® i§skyrimas. Tai galima aiskinti faktu, kad valstybés tarnybos
sistema dazniau suprantama kaip sudedamoji vieSojo administravimo arba integrali valdymo
sistemos dalis. Valstybés institucijos ir valstybés tarnautojai yra vieSojo administravimo
subjektai. Jeigu vieSa administravima laikytume instrumentu vieSai politikai igyvendinti, tai
valstybés tarnyba biity to jgyvendinimo efektyvumo ir profesionalumo pusé. Kaip A. Bukauskas
ir B. Zuromskaité jvertino, vieas administravimas ir valstybés tarnyba yra dvi vienos monetos
pusés'®. Valstybés tarnybos ir politikos rysys taip pat yra natiiraliai glaudus, nes valstybés
tarnyba aptarnauja politika per savo gebéjimus formuluoti ir jgyvendinti politinius
sprendimus'”’.

Valstybés tarnybos apibrézimas iSlieka diskusiju objektu. Net patys zodZiai, anot Ch.
Pollit ir G. Bouckaert, yra apgaulingi, nes vieSoji tarnyba (angl. Public Service) nurodo angly ir
amerikie¢iy bei Australiazijos Saliy poziiirj, o kontinentinés Salys su Rechtsstaat tradicijomis
(valdymas per istatymus) valstybés tarnautojus (angl. Civil Servants) laiko ,,valstybés
pareigiinais”™®. Ch. Demmke pazymi, kad valstybés tarnybos (angl. Civil Service) savoka

dazniausiai turi siauresni apibrézima nei viesosios tarnybos (angl. Public Service) ir bendraja

19 VieSojo administravimo sistemg ir valstybés tarnyba pagal domeny teorija analizuoja A. Bukauskas ir B.

Zuromskaité

1% Bukauskas, A., Zuromskaité, B. Lietuvos vie$ojo administravimo sistema ir valstybés tarnyba. // Masiulis, K.,
Krupavicius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction”, 2007. P. 27

17 KrupaviGius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. / Masiulis, K., Krupavigius, A. (eds.). Valstybés
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 333

1% Pollit, Ch., Bouckaert, G. Public Management Reform: A Comparative Analysis—New Public Management,
Governance, and the Neo-Weberian State. Third Edition, New York: Oxford University Press, 2011. P. 87-88

35



prasme valstybés tarnyba gali biiti traktuojama kaip vyriausybés administracinis personalas,
kurio darbuotojai samdomi, atsizvelgiant { i§skirtini teisinj rezima ar istatymusmg.

Kai kurie Vakary Europos vie$ojo administravimo mokslininkai valstybés tarnybos
sistemg laiko juridiniu — racionaliu konstruktu, kuris atsirado tam tikroje politinégje —

administracinéje ir teisinéje sistemoje ir kuris pasiZymi savitais nacionaliniais bruozais''’

, todél
valstybés tarnybos sistemos gali buti apibtidinamos kaip tarpininkaujancios institucijos
(taisykliy rinkiniai), kurios mobilizuoja zmogiskuosius iSteklius valstybés tarnybai nustatytoje
teritorijoje’'". Sie taisykliy rinkiniai pasireidkia tam tikrame organizaciniame modelyje, ta&iau
valstybés tarnybos sistema yra institucinis konstruktas (angl. institutional arrangement), o ne tik
organizaciné struktiira ar karjeros sistema, t. y. institucijos néra tas pats, kas organizacijos, nes
instituciju galios iSsiple¢ia uz organizacijy riby ir turi jtakos organizaciju veiklai''2. Kaip
institucinis konstruktas, jis yra sudarytas i§ sukurty vertybiy, tokiy kaip Rechtsstaat principai.
Sios vertybés ir principai reiskiasi, be visa ko, per specifini sprendimy priémimo procediiry
dizaing (iskaitant taisykles, pavyzdziui, dél karjeros valstybés tarnautoju itraukimo i politikos
formavimo procesa)'"®. Valstybés tarnybos sistemy turinys (taisykliy atzvilgiu) ir iy sistemy
organizacinis jgyvendinimas skiriasi priklausomai nuo Salies ir laikotarpio.

Valstybés tarnybos sistema néra suvokiama kaip valdymas bei orientacija i rezultatus, bet kaip
atvira institucija, sugebanti strategiSkai mobilizuoti zmogiSkuosius iSteklius valstybés tarnybai.
Personalo valdymo teoretikai, zmogiskujy istekliy valdyma/vadyba traktuoja kaip Zmogiskuju

114

iStekliy organizavimo ir ugdymo veikly sistema . N. Thom ir A. Ritz procesa, kurj sudaro

zmogiskyjy iStekliy paieska, vertinimas, iSlaikymas, tobulinimas ir atleidimas {vardija kaip
zmogiskujy istekliy vadyba'".

Taigi valstybés tarnybos sistemg apima vertybés, normos, isitikinimai ir principai,
nurodantys, kokiu bidu Zmogiskieji iStekliai yra samdomi ir panaudojami tarnavimui valstybés

tikslams. Siame kontekste svarbu suprasti skirtuma tarp valstybés tarnybos sistemos ir pacios

1 Demmke, Ch., Moilanen, T. Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil
Service. Frankfurt: Peter Lang GmbH, 2010. P. 57

"% page E., Wright V. (eds.). Bureaucratic Elites in Western European States: A Comparative Analysis of Top
Officials. Oxford: Oxford University Press, 1999; Demmke Ch., Are Civil Servants Different because They Are
Civil Servants? Luxembourg: EIPA, 2005

""" Raadschelders, Jos C.N. et al. Civil Servants in the Enabling Framework State of the 21st Century. //
Raadschelders, Jos C.N. et al. (eds.). The Civil Service in the 21st Century. Comparative Perspectives. Houndmills,
Basingstoke: Palgrave, 2007. P. 5

"2 Van der Meer, F. M. (ed.). Civil Service Systems in Western Europe. Second edition. Cheltenham: Edward
Elgar, 2011. P. 3

'3 Raadschelders, Jos C.N. et al. Civil Servants in the Enabling Framework State of the 21st Century. //
Raadschelders, Jos C.N. et al. (eds.). The Civil Service in the 21st Century. Comparative Perspectives. Houndmills,
Basingstoke: Palgrave, 2007. P. 5

114 Snapstiene, R. Zmogiskuju istekliy valdymas vieSajame sektoriuje. // Raipa, A. (ed.). [vadas | viesqji valdyma.
Kaunas: Technologija, 2009, P. 121

"5 Thom, N., Ritz, A. Viesoji vadyba. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 236
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valstybés tarnybos. C. F. van den Berg pazymi, kad jeigu valstybés tarnybos sistema yra
tarpininkaujanti institucija, kuri mobilizuoja zmogiSkuosius iSteklius valstybés reikaly
vykdymui, tai valstybés tarnyba yra vertybiy, normuy, isitikinimy ir principy iraiSka konkreciose
organizacijose arba santykiuose (7r. 4 pav.)''®. Todél, priklausomai nuo valstybés tarnybos
sistemg formuojanciy vertybiy, normy, isitikinimy ir principy, valstybés tarnybos skirtingose
Salyse gali turéti zymiy skirtumy. Valstybés tarnyba gali biiti didelé arba maza, hierarchiné arba
horizontali, autonomiska arba apribota, vieninga arba fragmentuota, paremta arba neparemta
nuopelnais, centralizuota arba decentralizuota, gerai arba prastai vertinama visuomenéje,

legalistiné arba lanksti'"’.

: ™

Valstybés tarnyhos sistema:
Tarpimnkawjanti mnstitucija,
mobilimiojanti #nooiEliosis 3 Valstvhas tarnvba
gteldiu: valstybés reilealy 4 Y
wylclyrmu apibréftoje

teritoryoje.
Institucija: vertybés, normos, Wertybiy, normy, jsitikinimy ir principy israigka
isitikinimai, principai. > konkrediose organizacijose arba santykiuose.
h Y

4 pav. Valstybés tarnybos sistema

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Van den Berg, C.F. Transforming for Europe, The reshaping of national
bureaucracies in a system of multi-level governance. Leiden University Press, 2011. P. 41

Savo darbuose mokslininkai valstybés tarnybos sistemas operacionalizuoja skirtingomis
dimensijomis. Pavyzdziui, L. L. Kiser ir E. Ostrom i8skyré tris ,,veiksmu pasaulius®, kai
pradzioje numatomas operatyvinis lygis, kuriame nustatomos priémimo, paaukstinimo,
apdovanojimy ir kt. taisyklés. Tuomet, institucinés analizés lygis, kuris siejasi su kolektyviniu
pasirinkimu, keliant klausimus kodél, kada ir kaip yra reformuojamos valstybés tarnybos
sistemos. Galiausiai, konstitucinis lygis, kuriame valstybés tarnybos sistemos yra naudojamos
interpretuoti veiksmus, jtraukianCius visuomeng, valstybés tarnybos dalyvius ir treciasias
salis''®,

C. F. van den Berg teigimu, L.L. Kiser ir E. Ostrom pasitilyta sistema yra pakankamai

bendra, kad buty galima ja taikyti ivairioms institucinéms aplinkoms. Autoriaus sitilymu,

6 van den Berg, C.F. Transforming for Europe, The reshaping of national bureaucracies in a system of multi-level
governance. Leiden University Press, 2011. P. 41

"7 Ten pat.

"8 Van der Meer, F. M. (ed.). Civil Service Systems in Western Europe. Second edition. Cheltenham: Edward
Elgar, 2011. P. 3
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valstybés tarnybos sistemu tyrimui, vykdomasis lygmuo gali buti suprantamas kaip personalo
sistema, susijusi su zmogiskyjy iStekly valdymo klausimais, kolektyvinio pasirinkimo lygmuo
kaip valdymo institucija, susijusi su sprendimy priémimu ir atskaitomybiy organizavimu ir,
galiausiai, konstitucinio pasirinkimo lygmuo kaip simboliy sistema, Kkurioje yra itvirtinta
taisykliy ir vertybiy ivairové, pavyzdziui, lygybé prie§ istatyma, atsakomybé, nuopelnai,
demokratiné kontrolé, vientisumas bei isipareigojimas bendram interesui (didesniu ar maZesniu
laipsniu)'"°.

Savo darbe C. F. van den Berg taip pat i$skiria atskiras valstybés tarnybos sistema
sudarancias dalis arba elementus:

1. valstybés tarnybos organizacini dizaina, kuris nusako valstybés tarnybos dydj ir ribas, t.
y. apibrézia valstybés tarnautojo ir vieSojo sektoriaus darbuotojo savokas, sprendzia dél
uzduociy perdavimo vieSo, pusiau vieSo ar privataus sektoriaus veikéjams. Taip pat apibrézia
vadovavimo ir koordinavimo aspektus, galin¢ius varijuoti nuo grieztai hierarchiniy iki grieztai
horizontaliy / kolegialiy susitarimy. Galiausiai, nusako fragmentacijos laipsni, kuri apibudina
valstybés tarnybos organizacijy dydis ir suskirstymas, t. y., ar pasirenkama ikurti kelis didelius,
monolitinius departamentus (koncentruotai), ar labiau fragmentuota, i§ maZesniy ir labiau
specializuoty agentiiry sudaryta, sistema.

2. Valstybés tarnybos personalo sistema, kuri parodo, kokie Zmogiskieji iStekliai yra
mobilizuojami, kaip jie yra mobilizuojami, kokie yra mobilizavimo kriterijai ir kokios gali biiti
$iy pasirinkimy ateities perspektyvos. Siai daliai galima priskirti pagrindinius valstybés tarnybos
organizavimo elementus, susijusius su zmogiskujy iStekliy valdymu, t. y. valstybés tarnautojy
atranka, karjeros valdymas, darbo uzmokestis, veiklos vertinimas ir pan.

3. Valstybés tarnybos saveika su iSorés veikéjais ir institucijomis arba galios struktiiromis,
kurioms gali buti priskiriamas parlamentas, teisminé valdZzia, interesy grupés, Ziniasklaida,
tarptautinés organizacijos, vietos valdzia ir t.t

4. Valstybés tarnybos ir vykdomosios valdzios santykius, kurie konkreciai apima
santykius tarp ministry ir aukStesniyjy valstybés tarnautojy, orientuojantis, kokiu laipsniu
ministrai ir valstybés tarnautojai suformuoja vieng integruota politinj-administracinj elita arba
dvi atskiras socialines grupes, kokiu mastu ministrai gali riboti aukstesniyjy valstybés tarnautoju
galia, koks saveikos tarp $iy dviejy grupiy stilius ir pan'*’.

Disertacijos kontekste yra svarbios visos iSskirtos valstybés tarnybos sistemos dalys,

taCiau skirtinga apimtimi. Apzvelgiant Lietuvos valstybés tarnybos sistemos raida ir bruozus,

"9 Van den Berg, C.F. Transforming for Europe, The reshaping of national bureaucracies in a system of multi-level
governance. Leiden University Press, 2011. P. 37-38
120 Ten pat. P. 44-46
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orientuojamasi i valstybés tarnybos sistemgq tiek kaip { atskira politinés sistemos posisteme, tiek
atskirai pazymint svarbesnius organizacinio dizaino ir Zzmogiskujy iStekliy valdymo aspektus.
Panasiai vadovaujamasi analizuojant valstybés tarnybos tobulinimo politika penkioliktosios
Vyriausybés valdymo laikotarpiu, kai démesys skiriamas tiek politikos procesui, tiek
konkretiems zmogiskyjy iStekliy valdymo elementams, kuriy pavyzdziais jprasminami politiniai
sprendimai. Tai reiSkia, kad pasirinkti valstybés tarnautoju atrankos, darbo uzmokescio, karjeros
valdymo, veiklos vertinimo aspektai yra tik pagalbiniai analizés objektai. Aptariant
aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo galimybes Lietuvoje, vélgi itraukiamos i§ esmés visos
valstybés tarnybos sistemos sudedamosios dalys, t. y. pristatomas galimas AVT organizacinis
dizainas (apimtis), specialios aukstesniyju vadovy tarnybos salygos bei placiau analizuojamas
santykis su politikais. Maziausiai darbe démesio skiriama valstybés tarnybos santykio su iSorés
veikéjais analizei, taiau Seimo vaidmuo politiniy sprendimy priémimo kontekste visgi
iSryskéja.

Taigi zmogiskieji iStekliai yra vienas pagrindiniy valstybés tarnybos sistemos aspekty, o
valstybés tarnybos sistemos tobulinimas, ypa¢ planuojant radikalius ir sisteminius pokycius,
nejmanomas be Zmogiskyjy istekliy valdymo modernizavimo. Tokiu bidu, iSrySkinant valstybés
tarnybos sistemos zmogiSkuyju iStekliy valdymo funkcija, yra pasitelkiama ir vadybiné prieiga.

Siame kontekste taip pat svarbu paminéti, kad valstybés tarnybos savoka literatiiroje
daznai pakeiCiama biurokratijos terminu, kuris gali reiksti biurokratija, kaip savita valdymo
forma, taip pat gali biti suvokiama kaip aiSkus administracinis kompetenciju ir funkciju
pasidalijimas organizacijose arba hierarchiska ,,i§ vir§aus i apacia“ valdymo organizacija''.
Biurokratija taip pat gali biiti tapatinama su valstybés tarnyba, valstybés tarnautojy, pareigiiny
korpusu. Vis délto dazniau biuidinga tendencija biurokratija gretinti su tradiciniu vieSuoju
administravimu ir prie§inti jvairiems vadybiniams vieSojo administravimo modeliams'?. Tais
atvejais, kai naudojamuose S$altiniuose vartojamas terminas biurokratija atitiks valstybés
tarnybos ar valstybés tarnybos sistemos apibrézimy reik§me, disertacijos tekste bus kei¢iamas ir
vartojamas valstybés tarnybos atitikmuo. Tais atvejais, kai biurokratijos terminu bus bandoma
pabrézti atitinkamus savokos reikSminius aspektus (iSryskinti negatyvia prasme, pavyzdziui, LR
XV Vyriausybés programoje skelbiamas tikslas ,,i§gyvendinti i§ sveikatos sistemos biurokratija

ir korupcija“ ir pan.), bus paliekamas originalus ,,biurokratijos* terminas.

12l K rupaviius, A. Kas yra biurokratija? Valstybés tarnybos aktualijos, 15,2009. P. 15
122 Gudelis, D. Pagrindinés vie$ojo administravimo savokos. / Smalskys, V. (ed.). Viesasis valdymas. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 31-32
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1.3. Politiky - valstybés tarnautojy saveikos ypatumai ir politizacija

Istoriniai raidos etapai neabejotinai turéjo jtakos valstybés tarnautoju vaidmens
pokyc¢iams, kai nuo asmeniniy valdytojy tarny palaipsniui imta tarnauti valstybei, o galiausiai ir

visuomenei'®.

Kuriantis teisinei valstybei, tarnautojy padétis buvo formalizuota ir sunorminta,
o dél jvykdytuy reformy, privilegija prarado savo, kaip pagrindinio principo, statusg ir uzleido
vieta nuopelnais gristai sistemai. XIX a. ir XX a. pr. buvo priimta atskiry nuostaty,
reglamentuojanciy valstybés tarnautojy padéti politines pareigas uzimanc¢iy asmeny atzvilgiu ir

tokiu biidu susiformavo apsaugota (angl. protected) tarnyba'**

. Padidéjus valdZios operaciju
apiméiai ir smarkiai pakitus valstybés tarnautoju funkciju pobudziui, iSaugo ir keliami
kokybiniai reikalavimai, dél ko valstybés tarnyba buvo vis labiau ,,profesionalizuojama®, o
valstybés tarnautojai ilgainiui tapo profesionalais. Antrojoje XX a. puséje tarnautojai tapo
salyginai autonomikais veikéjais politikos formavimo procesuose'”. Saugus (daZnai
suvokiamas kaip nelankstus) valstybés tarnybos pobtidis keélé problemy, kadangi nebuvo aisku,
kaip visus $iuos profesionalus suvaldyti'?®, todél valstybés tarnybos tapimas profesionaliy ir vis
labiau autonomisky veikéju korpusu iSskyré politinius — administracinius santykius (ir ypa¢ —
politing kontrole) kaip svarbig tema.

Renkami politikai, véliau negu valstybés tarnautojai isitrauke i politini ,,zaidima™, éme
keisti jo taisykles. Natiiralu, jog valstybés tarnautojams tokie poky&iai nepatiko'?’, todél jau pats
santykiy formavimosi pagrindas yra paremtas tam tikru netiesioginiu konfliktu. Profesionalios
valstybés tarnybos poreikis priverté politikus suteikti valstybés tarnautojams tam tikras
stabilumo garantijas, mainais uZ tai reikalaujant politinio neutralumo'?®. Galiausiai, didéjanti
ziniy ir kompetencijos svarba, politikos formavimo procese sustiprino valstybés tarnybos
pozicija ir padidino jy potenciala daryti jtaka politikos turiniui ir vykdymui'?’. Tuo pagiu metu
augo ir politiky dalyvavimo valstybés tarnyboje tendencija, net tose Salyse, kurios tradiciskai

s 130
pabrézé neutralumo svarbg .

'2 Van der Meer, F.M, Dijkstra G.S.A. Civil service systems in Western Europe: variations and similarities. / Van
der Meer, F.M. (ed.). Civil Service Systems in Western Europe. Second Edition, Cheltenham: Edward Elgar, 2011.
P.273
124 Demmke, Ch., Moilanen, T. Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil
Service. Frankfurt: Peter Lang GmbH, 2010. P. 24
12 Van der Meer, F.M, Dijkstra G.S.A. Civil service systems in Western Europe: variations and similarities. / Van
der Meer, F.M. (ed.). Civil Service Systems in Western Europe. Second Edition, Cheltenham: Edward Elgar, 2011.
P.273
126 Ten pat. P. 274
27 Dumbliauskas, V. Politiky ir biurokraty saveika: kas dominuoja? Politologija, 3(63),2011. P. 124
128

Ten pat.
122 Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S. Introduction. / Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S., Verhey, L. (eds.). Civil
Servants and Politics: A Delicate Balance. Basingstoke: Palgrave, 2013. P. 4
130 peters, B.G., Pierre, J. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control.
London and New York: Routledge, 2004; Van der Meer, F.M., Dijkstra G.S.A. Civil service systems in Western

40



Tokiai politiniy administraciniy saveiky analizei yra kuriami {vairts analitiniai modeliai.
Pirmaja su dalyvavimu politikos formavimo procese susijusia tipologija pasiilé J. Aberbach, R.

Putnam ir B. Rockman'"', kurig véliau isplétojo C. Campbell'*

. Tuomet atsirado naujos
tipologijos: B. G. Peters sudaré dalyvavimo socialiniuose konfliktuose tipologija'*®, J. H. Svara
pasiiilé papildomumo tarp politines ir administracines pareigas uziman&iy asmeny idéja'**, Th.
A. J. Toonen jvedé¢ administraciniy reformy kontekste kuriamy ,atviry kaimuy“ (angl. open
villages) savoka'>>, F. M. van der Meer pateiké politinés ir biurokratinés kontrolés igalinancioje
valstybéje (angl. enabling state) konceptualizacija' >, o Ch. Hood ir M. Lodge pasiiilé sandériy
tarp politiky ir valstybés tarnautoju tipologiqu37.

Vyraujantys santykiu modeliai nusako politiky ir valstybés tarnautoju galiy ir jtakos
politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose specifika. [vardijant atitinkamas salygas,
dazniausiai numatomi trys pagrindiniai scenarijai: kai politikai dominuoja valstybés tarnautoju
atzvilgiu, kai reiSkiasi prieSinga situacija arba susidaro salygos galimai vienodos ar panaSios
galios situacijai. Teorinis saveikos modelis, vaizduojantis vienodg politikos ir administravimo
galig, t. y. tam tikra sutarima, yra pakankamai populiarus, taCiau praktikoje politiky ir
administracijos konkurencija yra pakankamai stipri, dél ko ir sutarimas labiau tampa
siekiamybe.

Placiausiai mokslingje literatiroje yra naudojami du analitiniai modeliai — tai J. Aberbach
et al. iSskirti keturi vaidmeny jvaizdziai, nusakantys darbo pasidalijima tarp ministry ir
auksc¢iausio lygio tarnautojy, pradedant nuo visiSko funkciju atskyrimo (ivaizdis I) ir baigiant
»grynu hibridu® (jvaizdis V)" ir B. G. Peters sudaryta santykiy tarp politiky ir valstybés

tarnautojy tipologija, kuri labiau apibiidina konflikty dél galios situacijas'’. Visgi disertacijos

Europe: variations and similarities. / Van der Meer, F.M. (ed.). Civil Service Systems in Western Europe. Second
Edition, Cheltenham: Edward Elgar, 2011. P. 271-285

131 Aberbach, J.D., Putnam, R.D., Rockman, B.A. Bureaucrats and politicians in Western Democracies.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1981

32 Campbell, C. Review Article: The Political Roles of Senior Government Officials in Advanced Democracies.
British Journal of Political Science, 18, 1989, P. 242-272

133 peters, B.G. Politicians and Bureaucrats in the Politics of Policy-Making. // Lane, J.-E. (ed.). Bureaucracy and
Public Choice. London: Sage Publications, 1987. P. 256-282

'3 Svara, J. The myth of the dichotomy: complementarity of politics and public administration in the past and
future of public administration. Public Administration Review, 61, 2001. P. 176-183

35 Toonen, Th. A. J. The Comparative Dimension of Administrative Reform: Creating Open Villages and
Redesigning the Politics of Administration. // Peters, B.G., Pierre J. (eds.). Politicians, Bureaucrats and
Administrative Reform: the Changing Balance. London: Routledge, 2001. P. 183-201

1% Van der Meer, F.M. Public Sector Reform in Western Europe and Rise of the Enabling State: An Approach to
Analysis. // Mathur, R.R. (ed.). Glimpses of Civil Service Reform. Hyderabad: The Icfai University Press, 2009. P.
174-197

%" Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006

133 Aberbach, J.D., Putnam, R.D., Rockman, B.A. Bureaucrats and politicians in Western Democracies.
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1981, P. 1-21

139 Bourgault, J. Categorizing Senior Officials: Toward a Classification of Typologies. // Bickerton, I., Peters, B.G.
(eds.). Governing. McGill-Queen’s University Press, 2013. P. 153-154.
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apimtyje nuspresta pasiremti dar mazai lietuviy tyrinétoju taikytu Ch. Hood ir M. Lodge
pateiktu valstybés tarnybos sandério teorijos konceptu, kuris, prieSingai negu kitos tipologijos,
apima ne tik atitinkamus (sandériy) tipus, ta¢iau sudaro galimybe derinti atskirus sandério
elementus ir tokiu bidu matyti galimai kilsian¢ius saveikos tarp politiky ir valstybés tarnautoju
priestaringumus. Si koncepcija leidzia aprasyti, kokia jtaka politin¢ — administraciné tradicija
turi aukStesniyju valstybés tarnautoju vaidmeniui atitinkamoje Salyje. Be to, koncepcija
naudinga analizuojant administraciniy reformy ijtaka valstybés tarnautojy vaidmeniui, nes
paveldéti sandériy bruozai veikia valstybés tarnybos reformos galimybes, o valstybés tarnybos
reformos turi poveiki valstybés tarnybos sandériams.

Valstybés tarnybos sandéris apibréziamas kaip numanomas arba konkretus susitarimas
(arba saveikos biidas), kai politikai tam tikru laipsniu jgyja valstybés tarnautojy lojaluma ir
kompetencija, o valstybés tarnautojai gauna vieta valdZios struktiiroje, atsakomybe ir atlygi'*.
Kitaip tariant, sandéris gali buti suprantamas kaip tarp dviejy ar daugiau $aliy vykstantys mainai,
kai tam tikras ,x” yra keiiamas | tam tikra ,y”. Vieni sandério dalyviai yra valstybés
tarnautojai, kiti - politikai, politinés partijos, klientai ir visa visuomené'*!, t. y. tie, kuriems
tarnaujama. Kai kurie sandériai (ar bent jau jy dalys) yra numatyti konstitucijose, kai kurie
valstybés tarnybos statutuose ar teismy praktikoje, taciau daugelis sandériy yra neraSytos
konvencijos, todél jie gali biiti suvokiami ir kaip formali, ir kaip neformali institucija. Sandériai
yra ne tik kultiiros atspindys, bet daznai veikia per bendrus isitikinimus ir paZiiiras, o ne vien tik
formalius jstatymus'**.

Valstybés tarnybos sandériai gali pasireiksti maziausiai dviem biidais - pirma, jie atsiranda
praeities ivykiy ir praktiky fone, antra, sandério rezultatas nepriklauso vien tik nuo politiky
nory, kad ir kaip grieZtai tie norai bty iSreiksti. Veikiau, tie rezultatai priklauso nuo strateginiy
pasirinkimy visy $aliy, dalyvaujanciy sandéryje.

Mainai gali skirtis priklausomai nuo valstybés tarnybos sistemos tipo. Be to, toje pacioje
sistemoje gali egzistuoti skirtingi sandériai, o laikui bégant jie gali pakisti. Lietuvos atveju
pastarasis sandériy ypatumas ypac svarbus, nes méginant vystyti aukStesniaja valstybés tarnyba,
gali susiformuoti atskiri aukStesniosios valstybés tarnybos sandériai, savo pobudziu

besiskiriantys nuo toje pacioje alyje galiojaniy valstybés tarnybos sandériy'®.

" Hood Ch., Lodge M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 6

141 Ten pat.

142 Ten pat. P. 7

43 Ppivoras, S. Ar aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimas tvirtina vadybinj valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 169
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Kiekvieng sandérj sudaro trys pagrindiniai elementai (dél kuriy susitariama), tai - atlygis,
ka valstybés tarnautojai gauna mainais uz jy lojalumga ir darba, jgiidZiai ir kompetencijos, kurias
jie turi pasitilyti mainais uz atlygi ir lojalumas, susidedantis i§ supratimo, kas yra atsakingas uz
ka ir kas turi buiti lojalus kam ir kokiu biidu. Lojalumo sandériai dazniausiai yra probleminiai, i§
dalies dél nei§vengiamo kaltinimo tarp zaidéjy, jeigu kas nors nepavyksta (angl. blame-shifting
game) "

Kai kuriais atvejais, Ch. Hood ir M. Lodge teigimu, konkretlis igiidziai ir kompetencijos
yra daug maziau svarbis nei paprastas politinis lojalumas, kuris laikomas svarbiausiu valstybés

tarnybos sandériy elementu'*’

. Kitaip tariant, svarbu, kad valstybés tarnautojai turéty politinio ar
asmeninio lojalumo savybiy, kurios paprastai néra jtraukiamos i konvencinj ,.kompetencijos*
apibrézima, taciau yra daug svarbesnés uz technines ar vadybines kvalifikacijas ir
kompetencijas. Biitent lojalumo aspektas disertacijos apimtyje bus plétojamas daugiausiai, ypac
ivertinus tai, kad lojalumo pokyc¢iai gali geriausiai parodyti realy vieSojo sektoriaus reformos
poveiki'*®. Bendraja prasme lojalumas suprantamas kaip valstybés tarnautojo istikimybé ju
suvoktam subjektui (politiniam vadovui, visuomenei, valstybei, jstatymams, departamentui).

Valstybés tarnybos sandériy tipologija paremta sandériy sugrupavimu i du pagrindinius
(visa apimancius) tipus, t. y. ,,patikétinio” (angl. trustee relationship) ir ,jigaliotinio” (angl.
agency bargain), kurie dalijami { 4 potipius ir 8 variantus (zr. 1 priedas).

,.Patikétinio® tipo sandériuose'*’ valstybés tarnautojai veikia i§ esmés kaip nepriklausomi
veikéjai, nes ju veikla jtvirtinta teisiniu reguliavimu. Kitaip tariant, jie remiasi veiklos
autonomiSkumu. Svarbus aspektas yra tai, kad ,patikétinio” tipo sandériuose valstybés
tarnautojai veikia kaip patikétiniai, jie yra lojaliis konstitucinei tvarkai ir yra ,,auks¢iau® politiky.
Sio tipo sandériai be santykiy tarp politiky ir valstybés tarnautojy taip pat apima valstybés
tarnautojy santykio su visuomene klausima, kai valstybés tarnautojai turi veikti kaip

nepriklausomi teiséjai vieSyjuy gérybiy klausimais (t. y. beneficienty interesy), o ne tik vykdyti

'* Hood Ch., Lodge M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. vii — viii, 8, 22

145 Ten pat. P. 7

146 Kazakevitius, G. Lojalumo struktiiros jtaka Lictuvos viesojo sektoriaus politizacijai. Politologija, 2 (74), 2014.
P. 175

147 patikétinio sandériai skirstomi i du potipius: atstovaujamuosius (angl. representational) (valstybés tarnautojai
atstovauja visuomeng) ir globojanéius (angl. futelary) (valstybés tarnautojai veikia kaip elitui priklausantys
lyderiai). Atstovaujamieji sandériai gali biiti arba konsociaciniai (angl. consociational) (Nyderlanduose, Belgijoje,
Austrijoje ir Sveicarijoje, su pagrindiniy visuomenés grupiy atstovavimu) arba selektyviis (angl. selective) (su
beveik i$skirtiniu vienos ar daugiau dominuojancios elitinés grupés visuomenéje atstovavimu). Globojantys
sandériai gali biuti moralistiniai (angl. moralistic) (su etiSkais pavyzdziais, kaip Konfucinés mokyklos tradicija
Imperinéje Kinijoje) arba teisiniai-technokratiniai (angl. legal-technocratic) (su valdzios piramidés vir§iinéje
esandiais specialistais, kaip Vokietijoje).

43



politiniy vadovy nurodymus'®®. Siuo atveju valstybés tarnyba turi profesionaliai atlikti
vyriausybés nurodyta darba, ir tai daryti, remiantis aikiais ir objektyviais standartais, o ne
atsizvelgiant | asmeninius, partinius ar kitokius isipareigojimus'®’, kitaip tariant, turi suteikti
neutralig kompetencija.

Jlgaliotinio* tipo sandériuose®® valstybés tarnautojai veikia kaip politiniy vadovy
Jtarnai“. Siuo atveju valstybés tarnautojai turi maZai politinés autonomijos, nes sandéris
paremtas jgaliotojo — igaliotinio santykiy samprata, kur jgaliotinis yra tiesiogiai kontroliuojamas
igaliotojo, o kontrolé¢ vykdoma daugiausia pasitelkus jvairias vadybines priemones ir biidus, bet
per ,.iStiestos rankos atstuma®, t. y. uztikrinant pakankamg igaliotinio savarankiSkuma bei
atskiruma nuo jgaliotojo'".

,lgaliotinio® tipo sandériai skirstomi i ,,deleguotus® (angl. delegated) ir ,tiesioginius*
(angl. directed) sandérius, o pastarasis gali turéti dvi formas: ,,serijinio lojalumo* (angl. serial
loyalist) ir ,,asmeninio lojalumo* (angl. personal loyalist). ,,Serijinio lojalumo* tipo sandério
atveju valstybés tarnautojai yra lojallis esamiems ir vélesniems ministrams, t. y. lojalumas
perduodamas serijiniu biidu, o ,,asmeninio lojalumo* atveju tik konkretiems ministrams. Abejais
atvejais i§ valstybés tarnautojy tikimasi, kad jie elgsis taip, kaip nurodys jy vadovai'*?.

Valstybés tarnybos sandériuose gali dalyvauti dvi ar daugiau Saliy'>®. Ménage a trois yra
tokie triSaliai sandériai, kuriuose aukstesnieji valstybés tarnautojai tarnauja dviem skirtingiems
politiniams vadovams arba politiniam vadovui tarnauja daugiau nei viena grupé tarnautojy'>*.
Tokie sandériai gali egzistuoti tarp ministry, auksStesniyju valstybés tarnautoju ir ministro

komandos nariy (politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautoju). Disertacijos apimtyje

8 Hood, Ch., Lodge, M. The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006

149 Aberbach, J.D., Rockman, B.A. Civil servants and policy makers: Neutral or responsive competence?
Governance, 7(2), 1994. P. 461; Eichbaum, C., Shaw, R. (eds.). Partisan Appointees and Public Servants: An
International Analysis of the Role of the Political Adviser. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2010. P. 8-9

130 1galiotinio tipo sandériai skirstomi { deleguotus (angl. delegated) ir tiesioginius (angl. directed) sandérius.
Deleguoti sandériai gali buti skirstomi | kompleksinius (angl. complex) arba paprastuosius (angl. simple).
Kompleksinis sandéris yra tuomet, kai valstybés tarnautojas yra keliy vadovy igaliotinis arba veikia keliuose
valdymo lygmenyse. Paprastasis sandéris yra tuomet, kai aukStesnysis valstybés tarnautojas turi veiklos
isipareigojimy, o jo darba koordinuoja unikalus lyderiy tinklas (pavyzdziui, Naujojoje Zelandijoje). Tiesioginiai
sandériai (Pranciizijos ministry kabinetai ir Whitehall biurokratija) gali turéti dvi formas: serijinio lojalumo (angl.
serial loyalist) ir asmeninio lojalumo (angl. personal loyalist).

51 Pivoras, S. Ar aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimas jtvirtina vadybinj valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZitiriai, sandeériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 169

'%2 Hood, Ch., Lodge, M. The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 53

'3 Hood, Ch. Paradoxes of public-sector managerialism, old public management and public service bargains.
International Public Management Journal, 3, 2000. P. 10-11; Hood, Ch. Public service bargains and public service
reform. // Peters, B.G., Pierre, J. (eds.). Politicians, Bureaucrats and Administrative Reform. London and New
York: Routledge, 2001. P. 20-21

'3 Hood, Ch. Paradoxes of public-sector managerialism, old public management and public service bargains.
International Public Management Journal, 3, 2000. P. 10
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ministro komandos narj laikant tre¢iuoju susitarimo dalyviu, bus analizuojami ne tik ministry ir
aukStesniyjy valstybés tarnautojy santykiai, taciau taip pat vertinama, kokj poveiki trecioji $alis
gali turéti politiniams — administraciniams santykiams. Siuo atveju darbe ,,tregiosios* 3alies

vaidmuo bus priskiriamas viceministrams (zr. 5 pav.).

44 L ) ™
Trisaliai valstybés tarnybos sandériai
Ministras
Suktiavimo SukSmama
laipEnis lnipmris
Politinia (asmeninia) g;;slﬂmm Karjeros valstybés tarnautojas
valstybés tarnaut minitracings nclerls,
(vicemin ) Administracines politizacios lsipsnis (ka i
. v

5 pav. Trisaliai valstybés tarnybos sandériai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Visscher de, Ch., Salomonsen H.H. Explaining differences in ministerial
menages a trois: multiple bargains in Belgium and Denmark. International Review of Administrative Sciences, 79
(1),2012. P.73

Viena pagrindiniy sandério idéjy yra tai, kad skirtingi sandério veikéjy tipai i sandéri
atneSa skirtingas kompetencijas, todél trisaliuose sandériuose ministras dalyvauja skirtingo tipo
mainuose, kur ,,asmeninio lojalumo* tipo veikéjai, tokie kaip specialiis pataréjai, pasiZymintys
atliepia kompetencija, gali buti kompetentingesni dalyvauti politizuotuose $iy mainy procesuose,
nei jy kolegos serijiniai lojalistai nuolatinéje tarnyboje' ™.

Ch. Hood ir M. Lodge i8skyré po keturis pagrindinius kompetencijy, atlygio ir lojalumo
sandeériy tipus, paremtus kultlirine teorija, t. y. kiekvienas tipas atitinka kultuirinj elementg /
stiliy: hierarchini, egalitarini, individualistini ar fatalistinj'>°. Toliau tekste pateiktame paveiksle
(zr. 6 pav.) pristatomi lojalumo sandériy tipai, nurodant atitinkantj kulttirini stiliy. Sandériy tipy
pavadinimai yra iSimtinai indikatyviis, autoriai nesiekia jrodyti, kad {vardinti tipai yra i§samds ar
nesuderinami (vienas kita paneigiantys). Sie keturi tipai tam tikra prasme atspindi keturias
kultiros teorijos pasauléziuras (angl. grid — group). ,,Teis¢jo” tipo sandérius placiaja prasme
galima suprasti kaip atspindinCius hierarchine pasauléziiira, ,,partnerystés™ tipo sandériai turi
daugiau egalitariniy bruozy, ,,vykdytojo® tipo sandériai yra artimesni individualistinei

pasaulézitirai, o ,,juokdario” tipo sandériai atspindi fatalistinio gyvenimo buido forma.

133 Visscher de, Ch., Salomonsen H.H. Explaining differences in ministerial menages a trois: multiple bargains in
Belgium and Denmark. International Review of Administrative Sciences, 79 (1), 2012. P. 74-75

1% Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 135
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» Leiséjo” tipo sandériai wJuokdario® tipo sandériai
{Hierarchinis stilius) (Fatalistinis stilius)
Lojalumas valstybei ir jstatvmams Erzinantis " lgjalumas

Tarnautojai veikia kaip pusiau autonomiski | Atlieka _realybés tikrintoju™ vaidmeny
veikéjai

. vykdytojo™ tipo sandériai ~Partnerio™ tipo sandériai
(Individualistinis stilius) (Egalitarinis stilius)
Konlretus trumpo laikotarpio lojalumas Patikérinio lojalumas

Tarnautojai identifikuojami kaip mdividualds | Tarnautogai netunn formalios nepriklavsomybés o
veikéjai, tafiau politine prasme neturt laisves | vadowvu, todél neturi galimybiy veiktt autonomiikai
veiktl Asmeninis lojalumas Serijinis lojalumas
Lojalumas  konkretiems | Lojalumas _ perkeliamas™
ministrams; atemama ir | vélesmems ministrams,
18einama kartu nepaisant politiniy

su ministru pazifing

6 pav. Valstybés tarnybos lojalumo sandeériy tipai

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward,
Competency, Loyalty and Blame. New York: Oxford University Press, 2006. P. 111, 116-120

,,Teiséjo” tipo lojalumo sandériuose (angl. judge-type bargains) valstybés tarnautojai yra
nepriklausomi ir autonomiski teisingumo vykdytojai, savarankiSkai priimantys sprendimus.
Tarnautojai neprivalo vykdyti vadovy nurodymuy, kadangi jie yra lojaliis tam tikram ju paciu
suvoktam abstrak&iam subjektui: departamentui, {statymams, konstitucijai, visuomenei'’. Siuo
atveju turima omenyje liberaly nepriklausomo ir autonomisko teisingumo vykdytojo stereotipa,
kuris veikia be baimés ir nesickdamas naudos, kurio postas — atlygio ir kadencijos atzvilgiu —
yra apsaugotas (bent jau tam tikra prasme)'>*.

Priesingo tipo lojalumu nei teiséjo, pasizymi ,,partnerio” tipo lojalumo sandériai, kuriuose
valstybés tarnautojai neturi jokios formalios nepriklausomybés nuo ty, kuriems tarnauja ir todél
neturi jokios galimybés veikti autonomiskai. ,,Vykdytojo* tipo lojalumo sandériuose tarnautojai
yra identifikuojami kaip individualiis veikéjai, tadiau politine prasme neturi laisves veikti'™.
PrieSingai nei valstybés tarnautojai, dirbantys pagal partnerystés tipo sandérius, jie turi tam tikra
formaliai individualig ,,asmenybe¢®, taCiau juy laisvé yra apribota. PrieSingai nei valstybés
tarnautojai dirbantys pagal teiséjo tipo lojalumo sandérius, jie privalo vykdyti savo vadovy

nurodymus vienokia ar kitokia forma'®, Juokdario tipo susitarimuose vykdomi mainai — viena

157 Visscher de, Ch., Salomonsen H.H. Explaining differences in ministerial menages a trois: multiple bargains in
Belgium and Denmark. International Review of Administrative Sciences, 79 (1),2012. P. 112
158

Ten pat.
1% Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 114
1% Ten pat. P. 121
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vertus, draugysté su valdandiaisiais ir teisé Saipytis, kritikuoti ir kvailioti, ir, kita vertus, tam
tikras suvarzymo ir lojalumo laipsnis'®’.

Tiek serijinis, tiek asmeninis lojalumas pasizymi ,,partnerio® tipo lojalumu, kuris valstybés
tarnautojams nesuteikia jokios formalios autonomijos ar diskrecinés galios ministry atzvilgiu,
bet suteikia pasitikéjimu ir konfidencialumu gristus santykius su ministru'®. Derinant su
asmeniniu lojalumu tokia partnerysté problemy nesukels, kadangi ministro politinio (asmeninio)
pasitikéjimo tarnautojas ateina ir iSeina kartu su ministru, ta¢iau derinant su serijiniu lojalumu,
kai lojalumas perkeliamas tolimesniems ministrams, §i partnerysté gali biiti pavadinta serijine
monogamija, kur tarnautojai gali tapti vélesniy ministry ir vyriausybiy patikétiniais,
nepaisydami ju partinés priklausomybés ar kitokiu politiniy pazitiry ir politikos vykdymo
stiliaus'®’.

Valstybés tarnybos sandéryje dalyvauja $alys, kurios arba ji vykdo, arba suké&iauja. Sios
dvi alternatyvos taikomos visoms susitarian¢ioms Salims. Jeigu Salys vykdo sandéri, tuomet tai
yra subalansuotas sandéris, pasizymintis abipusiu pasitikéjimu, bendradarbiavimu ir pagarba.
Atvirkstingje situacijoje, sandéris pasizymi nepasitikéjimu ir konfliktu. Nepasitikéjimas taip pat
salygoja dvi paskutines baigtis, kuomet viena $alis suk¢iauja, o kita vykdo sandérj, tac¢iau tokie
sandériai nebatinai turi pasizyméti konfliktu'®*. Skirtingo tipo sandériuose suk&iavimas turi
skirtingas formas. Pavyzdziui, ,serijinio lojalisto* tipo sandériuose, kuriuose valstybés
tarnautojai veikia kaip tos dienos vyriausybés — kokia ji bebiity — jgaliotiniai, partinis SaliSkumas
yra daZniausiai minima sukéiavimo forma. Toks suk¢iavimas gali pasireiks§ti tuomet, kai
nuolatiniai valstybés tarnautojai blokuoja vieSosios politikos iniciatyvas, kurios neatitinka ju
paciy politiniy preferencijy, arba tuomet, kai politikai, priilmdami sprendimus dél nuopelnais
gristu paaukstinimy ar paskyrimy i auks$Ciausius postus, atsizvelgia | parting priklausomybe.
»Asmeninio lojalumo* tipo sandériuose pagrindiné sukéiavimo forma yra nelojalumas politikui,
pavyzdziui, nutekinant gédinga informacija ar to politiko nuvertimas, mainais uz posta pas jo
ipédinj. Atitinkamai, politinio vadovo suké&iavimas tokio tipo sandériuose gali buti kaltés
suvertimas lojaliam jgaliotiniui dél paties vadovo klaidy'®.

Taigi valstybés tarnybos sandériy teorija apima sandério nevykdymo ar suk¢iavimo
atvejus, kurie lojalumo aspektu gali panaséti { tam tikras politizacijos formy apraiskas, ta¢iau

Ch. Hood ir M. Lodge savo darbe politizacijos reiskini nusakanciais teoriniais konstruktais

1 Ten pat. P. 122

12 Ten pat. P. 116-120

19 Ten pat. P. 117

1% Visscher de, Ch., Salomonsen, H.H., Explaining differences in ministerial menages a trois: multiple bargains in
Belgium and Denmark, International Review of Administrative Sciences 79(1), 2012, p. 75-76

1% Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 164
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nesirémé. Atsizvelgiant | tai ir siekiant visapusiSkai analizuoti tiriama objekta, disertacijos
apimtyje santykiy pobidis ir sukéiavimo galimybés tarp ministry ir jiems pavaldziy tarnautojy
bus analizuojamos valstybés tarnybos sandériy teorijos pagrindu'®®, papildant ja politizacijos
reiskini tiriancios literatiiros aspektais.

Politizacija yra susijusi su politiky ir valstybés tarnautojy saveika, ir ypa¢ su politine
valstybés tarnybos kontrole, kuria M. Wéberis apibrézé kaip demokratinio valdymo salyga'®’.
Norint uztikrinti demokratinj legitimuma, buvo nuolat siekiama sukurti tokias administracines
taisykles ir struktiiras, kurios leisty ministrams kuo labiau pasinaudoti valstybés tarnautojy
kompetencijomis ir kvalifikacija'®. Paprastai tokia situacija mokslingje literatiiroje yra
vadinama ,,atliepumu®, t.y. valstybés tarnautoju pasirengimu daryti tai, ko i§ ju reikalauja
ministrai'®. Ivair@is politinio atliepumo uztikrinimo biidai gali biiti konceptualizuojami kaip
skirtingos politizacijos formos, todél atsiranda aibé politizacijos sampraty'”’.

Apibendrintai galima i$skirti dvi, t. y. su Zmogiskyjy iStekliy valdymu valstybés tarnyboje
(ypa¢ priémimo | valstybés tarnyba) ir su valstybés tarnautoju veiklos (elgesio) aspektais
susijusias sampratas. Beveik klasikiniu tapgs ir daznai mokslingje literatiiroje cituojamas B. G.
Peters ir J. Pierre politizacijos savokos apibréZimas, pagal kuri tai ,, nuopelnais gristy kriterijy
pakeitimas politiniais kriterijais atrenkant, islaikant, paaukstinant, atlyginant ir drausminant

“I7!labiau atitinka su zmogiskujy istekliy valdymu valstybés tarnyboje

valstybés tarnautojus
susijusia politizacijos samprata. Vélesniame darbe B. G. Peters iSskyré Sesis politizacijos tipus,
taCiau juose taip pat i§ esmés dominuoja zmogiSkyju istekliy valdymo, ypa¢ priémimo {
valstybés tarnyba, aspektai'’”?. Pagal autoriy, tiesioginé politizacija pasireiskia, kai { karjeros

postus yra paskiriami partiniai lojalistai, t. y. tiesioginés pastangos karjeros tarnautojus pakeisti

' Hood, Ch., Control, bargains, and cheating: the politics of public service reform. Journal of Public
Administration Research and Theory, 12(3), 2002. P. 309-332; Hood, Ch. Public service bargains and public
service reform. // Peters, B.G., Pierre, J. (eds.). Politicians, Bureaucrats and Administrative Reform. London and
New York: Routledge, 2001; Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency,
Loyalty and Blame. New York: Oxford University Press, 2006

17 Hustedt, T., Salomonsen, H.H. Ensuring Political responsiveness: politicization mechanisms in ministerial
bureaucracies, International Review of Administrative Sciences, 2014. P. 3

18 page E., Wright V. (eds.). Bureaucratic Elites in Western European States: A Comparative Analysis of Top
Officials. Oxford: Oxford University Press, 1999. P. 269; Peters, B.G. Politicisation: What Is It and Why Should
We Care? // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S., Verhey, L. (eds.). Civil Servants and Politics A Delicate Balance.
Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013. P. 21

1% Mulgan, R. How much responsiveness is too much or too little? Australian Journal of Public Administration,
67(3), 2008. P. 345

1" Eichbaum, C., Shaw, R. Revisiting politicization: Political advisers and public servants in Westminster systems.
Governance, 21(3), 2008. P. 337-363; Hustedt, T., Salomonsen, H.H. Ensuring political responsiveness:
politicization mechanisms in ministerial bureaucracies, International Review of Administrative Sciences, 2014. P. 1-
20; Peters, B.G., Politicisation: What Is It and Why Should We Care? // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S., Verhey,
L. (eds.). Civil Servants and Politics A Delicate Balance. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013. P. 12-24

' peters, B.G., Pierre, J. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control.
London and New York: Routledge, 2004. P. 2

172 Peters, B.G., Politicisation: What Is It and Why Should We Care? // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S., Verhey, L.
(eds.). Civil Servants and Politics A Delicate Balance. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013. P. 16
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sau lojaliais asmenimis. Atvejai, kai paskiriama tiek pagal politinius, tiek pagal profesinius
kriterijus, atitinka profesinés politizacijos forma, t. y. jdarbinami lojalistai, kurie taip pat yra ir
profesionaliis tarnautojai'””. J. Bourgault panasius bruozus priskiria partizaninés politizacijos
formai, reiskianciai, kad asmuo yra pageidaujamas ir pasirenkamas i§ esmés dél jo sasaju su
valdanciaja partija. Toks asmuo politikui teiks patarimus ne kaip instituciniam, o kaip politiniam
lyderiui'’*. Tuo atveju, kai asmuo pasirenkamas dél jo konkretaus poZitrio { problema yra
laikoma ideologinés politizacijos apraiska. Nepaisant to, kad asmuo gali nepriklausyti partijai,
jis vis tiek gali buti politinio — ideologinio pasitikéjimo tarnautojas tuo atveju, kai turi stiprias
paziiiras tam tikru klausimu ir jos yra Zinomos visuomenei. Siuo atveju pasireidkia situacija, kai
politikai, turintys stipriag nuomong apie tam tikra problema ar politikos krypti, nori panasiai

'3 Galiausiai, su priémimo | pareigas kriterijumi

mastan¢iy aukstesniyjy valstybés tarnautojy
blity galima susieti B. G. Peters iSskirta dvigubos politizacijos forma, kuri labiausiai gali
pasireiksti prezidentiniuose ir reciau parlamentinivose rezimuose, kai greta vykdomosios
valdzios, istatymy leidziamoji valdzia taip pat gali uzimti tam tikra vaidmeni, siekiant
kontroliuoti valstybés tarnyba. Abejos politinés institucijos gali sitilyti kandidatus { pozicijas ir
taikyti skirtingas paskyrimo i postus tvarkas, siekiant kontroliuoti viesaja politika'’®. Atvejus,
kai idarbinama i tokias pozicijas, kuriose galima prizitiréti valstybés tarnautojus, B. G. Peters
vadina pertekline politizacija, t. y. situacijos, kai kuriamas ar ple¢iamas ministro kabinetas

pasitikéjimo tarnautojai (pataréjai) padeda valdyti ministerijos departamentus ir formuoti

177

politika "’. B. G. Peters ir J. Pierre valstybés tarnautojuy gretas papildyti politiniais darbuotojais

sitilo tuomet, kai nejmanoma priversti valstybés tarnybos reaguoti i politini spaudima, o
tarnautojai negali buti pakeisti'"®.

B. G. Peters iSskiria ir sunkiau pastebimas politizacijos formas — tai numanoma
politizacija — kai savarankiSkai valstybés tarnautojai priima sprendimus pasitraukti i§ tarnybos,
kei¢iantis valdziai. Dazniausi motyvai — manymas, kad valstybés tarnyba pasidarys $aliska arba

kontroliuojama tam tikros partijos. Atitinkamai ir socialiné politizacijos forma néra lengvai

pastebima. Tai socialiniy veikéjy itaka valstybés tarnautojy idarbinimui ar karjerai. Nors

' Ten pat. P. 17

17 Bourgault, J. Categorizing Senior Officials: Toward a Classification of Typologies. // Bickerton, J., Peters, B.G.
(eds.). Governing. McGill-Queen’s University Press, 2013. P. 147

'3 peters, B.G., Pierre, J. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control.
London and New York: Routledge, 2004. P. 2

17 peters, B.G., Politicisation: What Is It and Why Should We Care? // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S., Verhey, L.
(eds.). Civil Servants and Politics A Delicate Balance. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013. P. 19
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socialiniai veikéjai neturi realiy galiy tiesiogiai kontroliuoti valstybés tarnautojy paskyrimo
procediry, taciau kai kuriais atvejais ir tam tikrose politikos srityse socialiniai veikéjai gali tapti
svarbiais asmenimis, daranciais jtaka valstybés tarnautojy, atsakingu uz atitinkama politikos
sritj, karjerai'”*.

Su zmogiskyjy istekliy valdymu susijes politizacijos aspektas yra gana painus. Visy pirma,
politizacija nebutinai reiskia profesinés kompetencijos stoka. Kai kuriose Salyse, pavyzdziui,
Vokietijoje ir Pranciizijoje, auk$¢iausio rango postus uzima aukstesnieji valstybés tarnautojai,
kurie yra ir kompetentingi, ir politizuoti, t. y. biidinga ,,profesinés politizacijos forma®. Be to,
politizacija yra legali tais atvejais, kai postai oficialiai priklauso nuo politinés valios. Daugelis
Vakary $aliy turi ,,politinius postus®, siekiant vykdomajai valdziai suteikti tam tikrus vieSosios
politikos kontrolés instrumentus, todél dazna politizacijos reiSkinio sasaja i§skirtinai priskiriant
tik neigiamas prasmes, néra visiskai teisinga.

Panasi situacija kyla ir dél antros, t. y. su valstybés tarnautoju veiklos (elgesio) aspektu
susijusios politizacijos sampratos, kadangi siekiant uztikrinti politinj atliepuma, ,,politizacija yra
ne tik pageidautina, bet ir biitina“'*.

Su veiklos aspektu siejama politizcija psireiSkia valstybés tarnautoju dalyvavimu politiniy
sprendimy priémimo procese arba tiesiog politinéje valdzioje. Kitaip tariant, valstybés
tarnautojai turi jgyvendinti politinés prigimties uzduotis, kurios apima daug daugiau nei teisiniy
ir ekonominiy taisykliy pritaikyma'®'. Kai aukstesnieji valstybés tarnautojai, atlikdami savo
tiesiogines funkcijas, netiesiogiai paveikia valdanc¢iosios partijos poziliri ar ministro pirmininko

elgesi, laikoma fimkcinés politizacijos atveju'®.

Funkciné politizacija atspindi valstybés
tarnautojy inkorporavima i vieSosios politikos formavimqm, tai yra mechanizmas per kuri
valstybés tarnyba atlieka politiskai atliepig elgsena. Funkciné politizacija stiprina politini
atliepumg, integruodama politiSkai svarbius aspektus i kasdienines valstybés tarnautoju
funkcijas'. Aukstesniyjy valstybés tarnautojy funkcija yra teikti patarimus, stebéti sprendimy
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priémima, igyvendinti sprendimus ir t.t. > Pagrindinis funkcinés politizacijos elementas yra
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politisko ir taktiSko patarimo teikimas, todél reikalaujama, kad nuolatiniai valstybés tarnautojai
zinoty ,.kaip veikia politika®, kad galéty papildyti savo neutralias kompetencijas ir padéty
iSspresti politiskai rizikingas situacijas'®®. R. Mulgan teigimu, atliepumas nebitinai priestarauja
atsakomybei, prieSingai, tik atliepi ir atsakinga valstybés tarnyba tenkina demokratinio
legitimumo kriterijy'®’. Todél funkciné politizacija gali bati suprantama kaip reikalinga ir
legitimi tol, kol nuolatinés valstybés tarnybos lojalumas atspindi ,,apribota partiskuma”'®®. Tai
reiSkia, kad tos dienos vyriausybei rodomas lojalumas neturéty biiti tik grynas partinis
patarimas'®.

Yra pozymiy rodan¢iy, jog ministrai vis sunkiau atskiria savo politines — partines
funkcijas nuo vyriausybiniy, ir nori, kad valstybés tarnautojai atlikty tokias uzduotis, kurias
geriau jvykdyty politinio pasitikéjimo tarnautojai'”’. Biitent Ch. Eichbaum ir R. Shaw igskirta
administracinés politizacijos forma yra orientuota { politinio pasitikéjimo tarnautojy ar politiniy

191 .. o
. Administraciné

pataréju veikla (elgsena) ir ju saveika su nuolatine valstybés tarnyba
politizacija atstovauja mechanizma, per kuri ministry pataréjai politizuoja nuolatinés valstybés
tarnybos teikiamus patarimus. Priklausomai nuo santykiy tarp ministry pataréjy ir valstybés
tarnybos, ministrui teikiami patarimai gali tapti politizuoti dviem atzvilgiais. Pirma, tam tikras
veiksmas ar intervencija yra nusiZengimas tuomet, kai tuo veiksmu yra siekiama arba dél to
veiksmo yra apribojama valstybés tarnautojy kompetencija teikti atvirus, nuoSirdzius ir
bebaimius patarimus ir taip suvarzyti valstybés tarnybos pri¢jimg prie ministro (procediiring
administracinés politizacijos forma)'**. Procediriniai trukdymai gali riboti ar netgi sumenkinti
valstybés tarnautojy indélj, formuojant vieSaja politikq ir / ar sumazinti patarimo vieSosios
politikos klausimais kokybe¢. Antra, ministry pataréjams isikiSus, nuolatiniy valstybés tarnautoju
patarimai gali biiti ,,nuspalvinami® politinémis spalvomis, t. y. partiniais aspektais (turinio

administracinés politizacijos forma). Si forma apima tokius veiksmus kaip valstybés tarnautojy
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'8 Hustedt, T., Salomonsen, H.H. Ensuring political responsiveness: politicization mechanisms in ministerial
bureaucracies, International Review of Administrative Sciences, 2014. P. 5

19 peters, B.G., Pierre, J. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control.
London and New York: Routledge, 2004. P. 3

! Bichbaum, C., Shaw, R. Revisiting politicization: Political advisers and public servants in Westminster systems.
Governance, 21(3), 2008. P. 343
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patarimo turinio ar pristatymo pakeitimas'®>. Administraciné politzacija uZtikrina politini
atliepuma, sukurdama tarpini sluoksnj (ministry pataréjus) tarp ministry ir valstybés tarnautojy,
kuris gali tapti politiniu ministry sergétoju, nesivarzant politizuoti valstybés tarnybos teikiamuy
patarimy, taciau toks politinis sergéjimas gali paskatinti konfliktinius santykius su nuolatiniais
valstybeés tarnautojais' .

Disertacijoje laikoma, kad politizacija i§ esmés néra nei gera, nei bloga, kadangi skirtingos
politizacijos formos, skirtingi elgesio modeliai gali turéti skirtinga poveiki. Todél politizacija
néra tiesiog reiskinys, bet veikiau aibé skirtingy elgesio modeliy, kurie atsiranda didéjant
politiniy lyderiy itakai valstybés tarnybos ir vieSosios politikos ativilgiulgs.

Disertacijos kontekste tokia politizacija, kai kalbama apie formalias / oficialias taisykles,
kurios nurodo, kad { tam tikrus (auk$¢iausio lygmens) valstybés tarnybos postus galima paskirti
valstybés tarnautojus (ir kitus asmenis) priklausomai nuo ministro preferencijy, vadinama
formalia politizacija'®®. Siuo atveju formali politizacija labiau atspindi su Zmogiskyjy istekliy
valdymo aspektu susijusia politizacijos samprata ir reiskia teisiska bei leigitimia praktika, o
funkciné ir administraciné politizacijos atspindi su veiklos (elgesio) aspektu susijusia
politizacijos samprata ir parodo labiau neformaly institucinj ir elgesio / veiklos atliepuma i§
valstybés tarnautojuy ir politiniy pataréjy. Funkciné politizacija orientuojasi i valstybés tarnybos
elgsena, o administraciné politizacija — { politiniy pataréjy elgsena. ISskirtos trys politizacijos
rusys (formali, funkciné ir administraciné¢) néra siejamos su iSankstine neigiama savokos
konotacija. ISimtinai neigiama prasmé teikiama tik neformaliai patronazo praktikai, kuri reiskia,
kad paskyrimai yra atlickami pazeidziant neutralumo principa saugancias formalias taisykles ir /
arba administracines tradicijasl97, taip pat kai politizacija tampa jrankiu, siekiant parodyti
palankuma politiniams sajungininkams, i $alj nustumiant kitus, nepaisant ju veiklos efektyvumo

ar nuopelny'”*

. Kitais atvejais, gera — bloga (pozityvi — negatyvi) politizacijos reik§mé arba
tiksliau jos poveikis priklauso nuo papildomy veiksniy, tokiy kaip teisinis kontekstas, kuriame

veikia politikai ir valstybés tarnautojai, administraciné tradicija, politiné kultiira ir pan. Minéti
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veiksniai geriausiai identifikuojami, atliekant empirinius tyrimus.

Taigi, apibendrinant, disertacijoje yra remiamasi trimis pagrindiniais koncepciniais
instrumentais: pirma, valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procesas ir valstybés tarnybos
sistemos tobulinimo iniciatyvos analizuojamos pasinaudojant vieSosios politikos formavima
aiSkinan¢ia ,pertraukiamos pusiausvyros teorija, taciau valstybés tarnybos sistemos
tobulinimas neimanomas be ZzmogisSkuyju iStekliy valdymo modernizavimo, todél antroji
disertacijoje naudojama teoriné prieiga yra siejama su valstybés tarnybos sistemos teoriniu
konceptu, kai valstybés tarnybos sistema suprantama kaip Zmogiskyjy istekliy valdymo /
vadybos sistema, tokiu biidu pasitelkiant vadybing prieiga, o tiriant politinius — administracinius
santykius naudojama trecioji — politologiné tyrimy perspektyva, paremta valstybés tarnybos

sandério teorijos konceptu ir papildoma politizacijos reiskinj tirianéia literattira (Zr. 7 pav.).

Valstybés tarnyba
kaip Zmogiskyjy
istekliy valdymo

sistema

Valstybes

tarnybos Pertraukiama
sandeériai ir pusiausvyra
politizacija

7 pav. Teoriniai instrumentai ir jy sqveika

Saltinis: sudaryta autorés

Pasirinkty koncepciniy instrumenty tinkamumas grindziamas praktiniu taikomuoju
pobuidziu, paremtu panaSiy problemy sprendimo atvejais. Apjungus politing ir vadybing
perspektyvas, kompleksinis pritaikymas sudaro galimybes geriau ir produktyviau jvertinti

tyrimo objekta.

1.4. Metodologiné prieiga ir empiriniy tyrimy dizainas

Metodologinéje literatiiroje pateikiami tiek bendresni, tiek labiau i$skaidyti tyrimo dizaino
komponentai. Nors metodologijos ir empirinio tyrimo dizaino terminus galima laikyti

sinonimais, taciau tyrimo dizainas labiau nusako tyrimo projektavimo ir konstravimo, pirminés
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informacijos rinkimo bei analizés metody racionaly pasirinkima'”’. S. van Thiel, aprasydama
vieSojo administravimo ir vieSosios vadybos tyrimy metodologija, centriniais tyrimo dizaino
elementais laiko tyrimo strategija, metodus ir technikas®®’. Tyrimo strategija suprantama kaip
visa apimantis dizainas ar loginé tyrimo procediira, metodai — kaip duomeny rinkimo priemonés
(arba duomeny rinkimo metodai) ir technikos — kaip duomeny analizés buidai (arba duomeny
analizés metodai). Disertacijos apimtyje yra pristatomi minéti pagrindiniai empiriniy tyrimy
dizaino komponentai, papildomai aprasant tyrimy imties pasirinkimo btidus, tyrimy validumo ir
patikimumo uZztikrinimo biidus bei etinius tyrimy aspektus.

Tyrimo strategijos, duomeny rinkimo metody ir duomeny analizés metody pasirinkimui
itakos turi ir atitinkamos mokslo krypties iSskirtiniai bruozai. Vie$ojo administravimo
moksliniai tyrimai turi tris skiriamuosius bruozus. Visy pirma, svarbiausias tyrimy objektas yra
viesasis sektorius, todél daugelis tyrimy subjekty yra unikaliis ir vieninteliai’®'. Nors aktualiis
klausimai ir problemos vieSajame sektoriuje apima platy spektra subjekty, taciau jie turi ir

bendra bruoza — visi susije su vieaja politika®®*

. Antra, vieSojo administravimo srities tyrimams
labiau budingas taikomasis pobudis, kadangi tai dar pakankamai jauna disciplina ir tyrimai
paprastai orientuoti i aktualiy vieSojo sektoriaus problemy sprendima. Trecia, dél ribotu ziniy
apie vieSojo administravimo discipling, dauguma vieSojo administravimo mokslininky
naudojamy teorijy yra kilusios i§ motininiy discipliny, todél vieSojo administravimo tyrimai
dazniau yra praktiniai nei teoriniai’*.

Tyrimo strategija. Nors néra universalios formulés, kada pasirenkama atitinkama tyrimo
strategija, nes tai didzia dalimi priklauso nuo mokslinio tyrimo klausimy®®, taiau
metodologinéje literatiiroje pripazZistama, kad atvejo analizé yra tipiné ir dazniausiai naudojama
tyrimy strategija vie§ojo administravimo krypties moksliniuose tyrimuose®”. Atvejo analizés
tyrimai telkia démesi i vieng ar keleta smulkesniy atvejy. Pagrindinis atvejo tyrimo privalumas,
lyginant su kitomis strategijomis, — tyréjo gilinimasis i Zmoniy ar institucijy elgsenos ir veiklos

subtilumus, sudétingy santykiy analize, nenumatyty veiksniy jtakos raiska — objekto ypatumus,
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kuriy nejmanoma apé&iuopti kitomis socialinio tyrimo strategijomis™”. Visgi atvejo tyrimo
strategija daZniausiai kritikuojama dél riboty galimybiy mokslinio pazinimo rezultatus
apibendrinti ir taikyti kitose situacijose. Tyréjas privalo naudoti tik duomenis apie tiriama
objekta, i§vady galiojima riboti §iuo objektu,*” todél idorinis validumas**® yra mazesnis®”.

Disertacijos apimtyje, pasirinkus tyrimo strategija — vieSosios politikos atvejo analizg, ir
siekiant padidinti tyrimo validumg bei rezultaty patikimumg, taikoma trianguliacija (angl.
triangulation) (arba ,misriis metodai* (angl. mixed methods research)*'®), t.y. skirtingy tyrimo
metody panaudojimas, kas metodologinéje literatiiroje pripazistamas kaip vienas i§ budy didinti
kokybiniy tyrimy validuma ir patikimuma®'. Nors atvejo studijos paprastai siejamos su
kokybiniais tyrimais (daZzniausiai interviu, taip pat stebéjimu, dokumenty rinkimu), taciau
kiekybiniai tyrimy metodai (pavyzdziui, apklausos) taip pat yra tinkami ir taikomi*'%.

Disertacijos apimtyje derinami kokybiniai ir kiekybiniai tyrimo metodai. Pasirinktas
interviu (kuris daZniausiai taikomas atvejo studijose’") ir dokumenty rinkimas, kaip kokybinio
tyrimo duomeny rinkimo metodai ir apklausa, kaip kiekybinio tyrimo duomeny rinkimo
metodas.

Empiriniy tyrimy duomenys buvo renkami jgyvendinamuy dviejyu mokslo projekty
apimtyje, kuriuos finansavo Lietuvos mokslo taryba. Pirmasis projektas ,,Lietuvos valstybés
tarnybos  reforma gero  administravimo  (dalyvaujamojo  valdymo)  perspektyvoje '
igyvendintas laikotarpiu nuo 2010 m. rugsé¢jo mén. iki 2011 m. gruodzio mén. pb. Antrasis
mokslo tiriamasis projektas ,, Aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimas, tobulinant vadovavimo
procesus viesajame administravime “*"” jgyvendintas laikotarpiu nuo 2013 m. geguzés mén. iki

2014 m. rugséjo mén. pb. Atsizvelgiant i tai, kad pirmo projekto igyvendinimo metu duomenys
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12

13 Van Thiel, S. Research Methods in Public Administration and Public Management: An Introduction. London
and New York: Routledge, 2014. P. 93

214 Sutarties Nr. MIP-33/2010, projekto vadovas — doc. dr. S.Pivoras, Vytauto DidZiojo universitetas, Viesojo
administravimo katedra

215 SQutarties Nr. MIP-008/2013, projekto vadovas — doc. dr. S.Pivoras, Vytauto DidZiojo universitetas, Viesojo
administravimo katedra
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buvo renkami 2011 m., o antro projekto igyvendinimo metu — 2014 m., toliau tekste,
analizuojant duomenis, Sie tyrimai bendrine prasme bus vadinami atitinkamai pagal metus ir
duomeny rinkimo metoda, pavyzdziui, ,,2011 mety interviu®; ,,2014 mety apklausa®.
Disertacijos kontekste 2011 m. tyrimas yra svarbus analizuojant valstybés tarnybos
sistemos tobulinimo politika penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu. Sio tyrimo turinys
apémé pagrindinius (planuotus pertvarkyti) zmogiskyju iStekliy valstybés tarnyboje elementus
(valstybés tarnautoju atranka, karjeros valdymas, veiklos uzdaviniy pasiekimo vertinimas ir
pan.), iskaitant valstybés tarnautoju — vadovy vaidmens pokyciy reformuojamoje valstybés
tarnyboje aspekta. Pastarasis tapo 2014 mety tyrimo pagrindu, tiriant auksStesniosios valstybés
tarnybos sistemos vystymo prielaidas ir vadovy valstybés tarnyboje vaidmens bei saveikos su
politikais pokyc¢iy galimybes. Kitaip tariant, vienas i§ 2011 m. vykdyto tyrimo analizés aspekty

buvo iSplétotas, atliekant 2014 m. tyrimus (Zr. 8 pav.).

2011 METU
TYRIMAS

2014 METU
TYRIMAS

Valstybés tarnybos
sistemos tobulinimas

1 . .
\ [ \ \ Aukstesniosios valstybés

. . VADOVU tarnybos sistemos vystymas
Analizés Analizés e VAIDMENS
aspektas aspektas POKYCIU | i ‘
ASPEKTAS
Analizés Analizés
LN ]
aspektas aspektas

8 pav. 2011 ir 2014 m. tyrimy loginé seka ir sqsajos
Saltinis: sudaryta autorés
Tiek 2011 m., tieck 2014 m. tyrimy apimtyje buvo vykdomi kokybiniai ir kiekybiniai

tyrimai.

e Kokybiniy tyrimy duomeny rinkimo ir analizés metodai
Kokybiniu tyrimu siekiama ne verifikuoti jau suformuluotus teiginius apie socialing

tikrove, tai yra patikrinti ju teisinguma, o atlikti moksling zZvalgyba — apraSyti pasirinkta
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a*'®. Kokybiniai tyrimai yra paremti tuo, ka sociologai vadina konstrukcionizmu

pazinimo objekt
(angl. constructionism) ir interpretatyvizmu (angl. interpretivism).*"’

Disertacijoje remtasi dviem pagrindiniais kokybiniy tyrimy duomeny rinkimo metodais —
interviu ir dokumenty rinkimu.

Interviu metodo taikymas grindziamas siekiu suzinoti informanty>'® poziiirius, vertinimus
ir nuomones tiriamu klausimu. Abiem atvejais (vykdant 2011 m. ir 2014 interviu) pasirinktas i§
dalies struktiiruotasis (i§ dalies standartizuotasis) interviu vedimo biidas, kai i§ anksto numatyta,
kokios temos ir problemos bus aptariamos interviu metu, ta¢iau néra grieztai laikomasi klausimy
pateikimo tvarkos ar numatyty pasakyti zodziy. Esant poreikiui, tyréjas219 gali paaiSkinti
klausimus bei uzduoti papildomy klausimy, tokiu biidu padidinant tikimybe gauti naudingos
informacijos.

Interviu organizaciniai darbai apémé tokius veiksmus kaip informanty pasirinkima,
interviu laiko, vietos, trukmés derinima, supazindinima su tyrimo etikos principais bei kity
informantui kilusiy klausimy aptarima.

Tyrimo imtis. Kokybiniame tyrime dazniau taikoma tiksliné (angl. purposive) imties
vienety atranka. Pagal M. Patton iSskirtus SeSiolika tikslinés imties sudarymo biidy, abiem
atvejais (vykdant 2011 m. ir 2014 m. interviu) buvo pasirinktas kritinés atrankos tyrimo imties
sudarymo biidas, kai imties vienetai i§ populiacijos atrenkami laikantis tyréjo nustatyty kriterijy.
Visy pirma, buvo sudarytas ekspertiniy interviu galimy informanty sarasas. Ruosiantis 2011 m.
interviu, | saraSa buvo itraukti tiesiogiai prie valstybés tarnybos reformos (tobulinimo
iniciatyvy) rengimo (idéju generavimo, vadovavimo, koordinavimo, dokumenty rengimo)
prisidéje asmenys. Tarp netiesiogiai reformoje dalyvaujanciy informanty buvo pasirinkti
ministro, viceministro, kanclerio, departamenty ir personalo skyriy vadovy pozicijose dirbantys
asmenys (tik keletas interviu atlikta su eiliniais specialistais). Taip pat informantais buvo
pasirinkti kai kuriy ministerijoms pavaldziy istaigy vadovai, savivaldybiy administracijos
darbuotojai, LR Seimo komitety vadovai. RuoS$iantis 2014 m. interviu, i sarasa buvo jtraukti
auksciausio lygio Lietuvos valstybés tarnautojai (kancleriai, departamenty direktoriai,
viceministrai), politikai ir valstybés tarnybos ekspertai — praktikai*’. Kokybiniy tyrimy atveju

néra aiskiy imties dydzio nustatymo taisykliy. Metodologingje literatiiroje nurodoma, kad tiriant

216 Bitinas, B., Rupsiene, L., Zydzitnaite, V. Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla —
spaustuve, 2008. P. 39

217 Sadovnik, A.R. Qualitative Research and Public Policy. // Fischer, F. et. al. (eds.). Handbook of Public Policy
Analysis: Theory, Politics, and Methods, London, New York: CRC Press, 2006, P. 420

218 Disertacijos tekste interviu kalbinti asmenys vadinami informantais, o anketinés apklausos dalyviai —
respondentais

219 Suprantamas kaip asmuo, organizuojantis arba/ir vykdantis mokslin tyrima

220 Ekspertais vadinami asmenys, kurie dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didZiausia kompetencija ir
patikimiausia bei pakankamai iSsamia informacija apie tiriama problema (pagal Tidikis, R. Socialiniy moksly
tyrimy metodologija. Vilnius: LTU, 2003. P. 467)
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vienarii§¢ populiacija tipisku individualiuoju interviu, pakanka iki 20 informanty, o jeigu
dalyvauty 30, greiiausiai biity atsakyta i visus klausimus, susijusius su tyrimo tema®'. 2011 m.
i$ viso buvo atlikta penkiasde§imt vienas i§ dalies struktiiruotas individualus interviu, o 2014 m.
dvidesimt i§ dalies struktiiruoty individualiy interviu?2. Visi interviu metu kalbinti respondentai
(tiek 2011 m., tiek 2014 m. interviu atvejais) yra uzkoduoti ir priskirti vienai i§ keturiy (politikai
- POLIT, ministerijy ir Vyriausybés kancleriai - KANC, valstybés tarnybos ekspertai — praktikai
- EKSP, personalo valdymo ekspertai — praktikai - PERS) grupei (Zr. 2 priedas).

Vieno interviu viduting¢ trukmé — 40-50 min. Tikslingai pasirenkant respondentus,
pagrindinis démesys buvo skiriamas renkamy duomeny informatyvumui. Interviu metu gauti
duomenys buvo irasomi i garso diska, gavus informanto sutikimg. Véliau i§ garso disko
transkribuoti, t.y. uzraSyti.

Interviu klausimyno pagrinda sudaro temos, kurios aktualios tyréjui ir kurias tyréjas siekia
i$siaiskinti. Temy formuluotés yra klausimy formos teiginiai. Pagal M. Patton i$skiriamus Se$is
interviu klausimy tipus, atlikti interviu priskiriami nuomonés (ka informantas mano apie tiriama
problema) ir Zinojimo (ka informantas Zino apie tiriama problema) tipams*> (7r. 3 ir 4 priedus).

Kokybinio tyrimo validumas ir patikimumas. Tyrimo validumo (angl. validity) ir
patikimumo (angl. reliability) lygis rodo tyrimo kokybe. Siekiant didinti kokybiniy tyrimuy
validumg ir patikimuma, disertacijoje naudojami misriis tyrimy metodai, o tiriamieji atrinkti su
skirtingomis patirtimis, todél didéja galimybé visapusiskiau atskleisti tyrimo objekta. Viso
atlikta daugiau kaip septyniasdeSimt interviu, tokiu biidu surenkant pakankamai duomeny,
siekiant uztikrinti patikimuma®*. Tyrimo validuma taip pat didina naudotos mechaninés
duomeny jraSymo ir saugojimo priemonés. Validumui uZtikrinti yra svarbi kity tyréjy ir tyrimo
dalyviy nuomoné, kaip jie suvokia tyréjo suformuluotas temas (pirminé gauty duomeny analizé),

ar pastarosios atspindi interviu tekste pateiktus niuansus®

, t. y. kokybinio tyrimo ataskaita (ar
jos dalis) turéty buti pateikiama informantams, siekiant suzinoti, ka jie mano apie ataskaitos
teisinguma. Visgi dél laiko stokos ir neturint galimybés prasyti tyrimo dalyviy pateikti nuomong
apie pirmin¢ gauty duomeny analize, §] trikumg galima laikyti tiek 2011 m., tieck 2014 m.

vykdyty interviu ribotumu.

2! Hague, P., Hague, N., Morgan, C.A. Market research in practice: a guide to the basics. United Kingdom: Kogan
Page Limited, 2004

22 Disertacijos autor¢ atliko dvidesimt individualiy interviu

23 Kiti galimi klausimy tipai: jausmu, pojiiciy, elgesio ir demografinis, pagal Patton, M. Qualitative evaluation and
research methods, London, New Delhi: SAGE Publications, 1990

24 Bitinas, B., Rupsiene, L., Zydzitnaite, V. Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla —
spaustuve, 2008. P. 226

25 Ten pat. P. 226-227
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Interviu biidu gauty duomeny analizés metodai.

Kokybiniy duomeny analizé¢ atlieckama suskirstant duomeny vienetus | dar mazesnius
vienetus, koduojant §iuos vienetus bei palyginant skirtingus kodus tarpusavyje. Sis procesas
gana klaidingas, todél tyréjas privalo pasizyméti kiirybiskumu ir loginiu mastymu®®. Cia negali
bti griezty ir konkre&iy taisykliy®’.

Disertacijos apimtyje pasiremta kokybinés turinio analizés metodu, kuris atvejo tyrime
leidzia identifikuoti mechanizmus, konstruoti ry$ius*®®, diagnozuoti kaip fenomena suvokia
tiriamasis, perteikdamas savo patirtj pagal tyréjo klausimus, kokie skirtumai tarp teorinio
tiriamojo fenomeno apibiidinimo ir jo raiskos socialingje realybéje®’. Kitaip tariant, kokybiné
turinio analizé yra metodas, kuriuo gilinamasi i objekta ir konteksta, domintis panaSumais bei

skirtumais tarp kategorijy ar kody>"

ir nagrinéjant teksta, remiantis analizés Zingsniais.

Disertacijoje interviu duomeny analizé paremta M. Miles ir A. Hubert pateiktais
kokybiniy duomeny analizés etapais™' ir papildyta pagal V. Zydziinaités iSskirtus kokybinés
turinio analizés Zingsnius™?:

1. transkribuotas interviu teksto (rinkinio medziagos) skaitymas ir esminiy aspekty
i8skyrimas skirstant teksta i kategorijas. Kategorijos i$skiriamos tiek pagal i§ anksto klausimyno
sudarymo metu apibréztus analizés aspektus (pavyzdziui, priémimo/atrankos i valstybés tarnyba
aspektas; atlyginimo pagal rezultatus aspektas; kontrakty taikymo valstybés tarnyboje aspektas
ir pan.), tiek pagal kitus probleminius aspektus, kuriuos atspindi frazés, sakiniai, Zodziai,
tiesiogiai susij¢ su tiriamu objektu.

2. Kategoriju turinio skaidymas | subkategorijas, tokiu bi@idu nustatant prasminius
vienetus™>.

3. Kategorijy / subkategorijy turinio elementy sutapimo ir skirtumo identifikavimas, t. y.

identifikuojamos tapacios frazés ir nustatomi skirtumai tarp konkreciy prasminiy vienety. Tokiu

blidu sudaromos galimybés palyginti skirtingus duomeny prasminius vienetus.

226 Miles, M., Huberman, A. Qualitative Data Analysis: A Sourcebook. Second Edition. California: SAGE
Publication, 1994. P. 9

27 Van Thiel, S. Research Methods in Public Administration and Public Management: An Introduction. London
and New York: Routledge, 2014. P. 143

228 Miles, M., Huberman, A. Qualitative Data Analysis: A Sourcebook. Second Edition. California: SAGE
Publication, 1994. P. 147

9 Bitinas, B., Rupsiene, L., Zydzitnaite, V. Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla —
spaustuve, 2008. P. 229

29 Ten pat. P. 228

B! Miles, M., Huberman, A. Qualitative Data Analysis: A Sourcebook. Second Edition. California: SAGE
Publication, 1994. P. 9

B2 7ydzitnaite, V. Komandinio darbo kompetencijos ir jy tyrimo metodologija slaugytojy veiklos poZiiiriu, Kaunas:
Judex, 2005

23 Prasminis vienetas suprantamas kaip analizuojamo teksto sakinio dalis, sakinys ar pastraipa, kuriai
suformuluojamas subkategorijos pavadinimas
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4. Kategoriju ir subkategorijy jtraukimas { tiriamo objekto konteksta, duomenuy
interpretavimas, apibendrinimas.

Taigi kokybinio tyrimo rezultatai gaunami apibendrinus ir jprasminus pirminius
duomenis. Nors pateikiamuose rezultatuose visuomet yra tam tikra dalis tyréjo subjektyvaus
interpretavimo, dél ko kyla diskusijos apie rezultaty kokybinéje turinio analizéje patikimuma,
ta¢iau B. Bitinas et. al. nurodo, kad ,kokybiniai tyrimai neiSvengiamai turi subjektyvumo
atspalvi, taCiau toks subjektyvumas metodologinéje literatiiroje laikomas pozityviu tyrimo
ypatumu, nes pats kokybinio tyrimo tikslas yra atskleisti individo sukurty prasmiy nusakyta

subjektyvy poziiiri { socialing tikrove, i paZinimo objekto egzistavimo squgas“234

. Tyrimo
reikSmingumas pasirei§kia tuo, kad atskleidzia naujus aspektus, iliustruojancius tiriama
fenomena.

Disertacijoje taip pat naudojamas dokumenty rinkimo metodas ir dokumenty kokybiné
turinio analizé bei lyginamoji analizé. B. Bitinas ir et al. visus rasytinius dokumentus vadina
tekstais ir nurodo, jog moksliniuose tyrimuose placiausiai naudojami tokie teksty tipai, kaip (1)
mokslinés knygos ir moksliniai Zurnalai, (2) laikra$ciai ir nemoksliniai zurnalai, (3) interneto
medZiaga, (4) vyriausybiniai dokumentai ir oficialioji statistika, kuri pateikiama jvairiu pavidalu
— strategijos, nutarimai, veiklos ataskaitos, tyrimy ataskaitos, planai, protokolai, posédziy
stenogramos ir pan. (5) privaciy, valstybiniy, profesiniy ir kity nevyriausybiniy organizacijuy
dokumentacija, (6) asmeniniai laiskai, uZrasai, dienorastiai*’. Disertacijos apimtyje remtasi
visy tipy tekstais, i§skyrus pastaraji, t. y. nenaudojami asmeniniai lai§kai, uzra$ai, dienoraséiai.
Disertacijoje mokslinés literatiiros analizeé skirta konceptualioms sagvokoms apibrézti, teoriniams
modeliams apraSyti, Lietuvos valstybés tarnybos sistemos raidos ir politikos formavimo
elementams i$skirti, valstybés tarnybos sistemos bruozams nustatyti. Dokumenty analizé skirta
iSanalizuoti Lietuvos valstybés tarnyba reguliuojancius teisés aktus ir suinteresuoty instituciju
oficialius raStus (atsiliepimai, iSvados, rekomendacijos) dél Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos projekto ir Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projekty (2010 m. 2011 m. ir
2014 m.) nuostaty. Siekiant identifikuoti atskiry politiniy partiju pozicijas valstybés tarnybos
tobulinimo klausimais ir i§skirti tam tikrus politinio proceso bruozus, taip pat atlickama Seimo
posédziy stenogramuy analizé. Analizés rezultatai yra pateikiami interpretacijos forma.
Metodologinéje literatiiroje pabréziama, kad vyriausybiniy dokumenty isskirtinis naudingumas

slypi tame, kad ji yra patikima ir objektyvi*®.

24 Bitinas, B., Rupsiene, L., Zydzitnaite, V. Kokybiniy tyrimy metodologija. Klaipéda: S. Jokuzio leidykla —
spaustuve, 2008. P. 37

35 Ten pat. P. 188-189

56 7ydzitnaite, V. Komandinio darbo kompetencijos ir jy tyrimo metodologija slaugytojy veiklos poZiiiriu, Kaunas:
Judex, 2005. P. 192
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Disertacijoje taip pat naudojamas lyginimas, kuris yra vienas i§ kokybiniy duomeny
analizés metody. Siekiama palyginti ne tik iSskirtus prasminius vienetus (nustatant, kurie
panasiis, o kurie skirtingi), siejant juos su tyrimo problemos klausimais, tadiau taip pat
iSanalizuoti ir palyginti atskiras Valstybés tarnybos tobulinimo politikos igyvendinimo
iniciatyvas, t. y. palyginti ir nustatyti, kiek Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje iskelti
politiniai prioritetai (tikslai) atitinka deklaruotus valstybés tarnybos sistemos pokyc¢iu elementus
pateiktuose Valstybés tarnybos jstatymo projektuose.

Disertacijoje naudoti pagrindiniai duomeny rinkimo ir analizés metodai pateikti 9

paveiksle.

4 ™
ATVEIO
STRATEGLA

KOKYBINIAI KIEKYBINIAI
TYRIMAI TYRIMAI

Duomeny rinkimo

Duomeny analizés

Duomeny

Duomeny

metodai metodai rinkimo metodai analizés metodai
. Dokument Turinio i ji i ini
Interviu Rumenty o Lyginamaoji Apklausa Kiekybiniy B
rinkimas analizé analizé duomeny analize
011 2014 Interviuteksto Dokumenty turinic Batibi u
turinia analiz analize o1 2013 Patikimumsa R | P a—"
prartinimaz | | suderinamuma ame
analiting
[Cronbach wartinimas -
Alpha} (Kendall W) aatiziika
o v

9 pav. Empiriniy tyrimy struktiira

Saltinis: sudaryta autorés

Siekiant visapusiskai iSanalizuoti tyrimo objekta ir padidinti kokybiniy duomeny

validuma, disertacijoje taip pat pasitelkiami kiekybiniai tyrimai.

¢ Kiekybiniy tyrimy duomeny rinkimo ir analizés metodai
Disertacijoje naudotas kiekybiniy tyrimy instrumentas — apklausa. Apklausos taikomos,
siekiant surinkti fakting informacija bei gauti duomeny apie Zzmoniy nuomong bei poZitirius tam
tikrais klausimais. Siuo atveju ne visuomet privalo biti tikrinama hipotezé, t. y. apklausos gali

buti atlickamos siekiant istirti ar apraSyti Zzmoniy pozitrius. Nepriklausomai nuo tyrimo tikslo,
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apklausos metodas visuomet taikomas tada, kai norima gauti naujy duomeny”>’. Pastebima, kad
apklausos tampa vis populiaresniu metodu vieSojo administravimo ir vieSosios vadybos
tyrimuose®™®. Zvelgiant i§ tyréjo perspektyvos, klausimai, kuriuos atsakant reikia paZzyméti
priimting varianta, reiSkia mazesng tikimybe prarasti duomenis, be to, tai palengvina duomeny
analize, kadangi duomenis galima koduoti ir sukurti elektroning duomeny bazg. Konstatuojama,
jog apklausos yra efektyviausias biidas surinkti informacija i§ didelio kiekio Zmoniy®’.

2011 m. tyrimo imtis. Rankiniu biidu buvo sudarytas valstybés tarnautoju populiacijos
sarasas, perkeliant { vieng sarasa paeiliui atskirus LR Valstybés tarnybos departamento (toliau —
VTD) administruojamos valstybés tarnautojy telefony knygos, esancios VTD internetingje
svetainéje, puslapiu duomenis. Pasinaudojant §iuo saraSu, atsitiktinés atrankos biidu buvo
sudaryta reprezentatyvi tikimybiné 1200 valstybés tarnautojy imtis.

Klausimyna i§ viso sudaré 34 uzdaro tipo klausimai, naudojant penkiy baly Likerto skale.
Apklausa buvo atlickama balandzio — geguzés ménesiais telefonu ir siunciant klausimynus
elektroniniu pastu. Respondenty atsakomumas sieké 40 proc., o bendras surinkty uzpildyty
ankety skaicius - 400 (keletoje ankety yra uzpildyti ne visi klausimai). Tai pakankamas kiekis
patikimai statistinei analizei, nes buvo jvykdyti pagrindiniai surinkty duomeny patikimumo
kriterijai — atsitiktiné respondenty atranka ir reprezentatyvioji tikimybiné imtis.

Duomeny analizés technikos. Klausimyno duomenys apdorojami Sia seka:

1. klausimyno patikimumo skai¢iavimas;

2. respondenty nuomoniy suderinamumo skai¢iavimas;

3. apraSomoji ir analitiné statistika.

Klausimyno patikimumo skaiciavimas. Apklausos duomenys buvo suvesti ir analizuojami
statistinés informacijos ir duomeny apdorojimo programiniu paketu SPSS v. 19 (Statistical
Package for Social Sciences) ir Microsoft Excel. Klausimyno vidinj suderinamuma, kuris dar
kitaip vadinamas patikimumu (angl. scale reliability), parodo Cronbach alfa koeficientas — o,
kurio reik§mé gali kisti nuo 0 iki 1 imtinai. Cronbach alfa yra pladiai tyréju naudojama skalés
patikimumui jvertinti**’. DaZniausiai pateikiamos Cronbach alfa reikimés: ,, > .9 — Puikus, >
.8 — Geras, > .7 — Priimtinas, _ > .6 — abejotinas, > .5 — Blogas, ir _ < .5 — nepriimtinas®.
Teigiama , kad tais atvejais, kai anketa sudaryta i§ keletos poaibiu (klausimy bloky), tikslinga

skaiCiuoti Crombach alfa atskirai kiekvienam poaibiui ir tuomet bendra Crombach alfa

27 Van Thiel, S. Research Methods in Public Administration and Public Management: An Introduction. London
and New York: Routledge, 2014. P. 74

2% Ten pat. P. 76

29 Johanson, G. Research Methods for Public Administrators. Third Edition. London, New York: Routledge, 2014.
P. 128, 142

240 Johanson, G. Research Methods for Public Administrators. Third Edition. London, New York: Routledge, 2014.
P.58
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vidurki**'. Siuo atveju (2011 m. apklausos) bendras paskaiiuotas patikimumo matas Cronbach
alfa 0,75 rodo priimting vidinj suderinamuma. Aukstesnis nei 0,7 Cronbach alfa reiskia, kad
klausimyno elementai matuoja ta pati objekta. Atliekant §j tyrima pasirenkama Cronbach alfos
vidutiné kritiné reik§mé — 0,7.

Respondenty nuomoniy suderinamumo skaic¢iavimas. Anketingje apklausoje dalyvavusiy
respondenty nuomoniy suderinamumui apskaiCiuoti naudojamas Kendall konkordancijos
koeficientas W, kurio reik§Smé kinta nuo 0 iki 1 imtinai. Jei W reikSmé artima nuliui, tai Zymi
visiska nesuderinamuma, priesingu atveju, eksperty nuomoniy suderinamumas didéja**’.
Skaiciuojant W koeficienta, kartu atlieckamas ir Friedman testas, kurio metu tikrinama statistiné
reikSmingumo hipotezé, kuri parodo gautoji p reikSmé. Tyrimui nustatyta p kritiné reikSme —
0,05. Jei p reikSmé nevirSija 0,05, tai reiSkia, kad W patikimai skiriasi nuo nulio, ir
suderinamumo lygmuo yra patikimas. K. Pukénas pazymi, kad Friedman kriterijaus p reiksmé
rodo skirtumo tarp tiriamyjy reikSminguma, o Kendall konkordancijos koeficientas — eksperty
sutarimo laipsnj**.

Pagrindinés naudotos aprasomosios ir analitinés statistikos priemonés yra vidurkis,
koreliacija ir krostabuliacija.

2011 m. tyrimo respondenty charakteristikos. Pagal tyrimo duomenis, i§ 400 atsakiusiy
respondenty dauguma (69,2 proc.) sudaré¢ moterys. Didzioji dalis (66 proc.) patenka i 26 — 49 m.
amziaus grupe, trecdali (31 proc.) sudaro 50 — 65 m. amZiaus respondentai ir maziausiai
atsakiusiyjy yra vyresni kaip 65 m. (1 proc.) ir jaunesni kaip 25 m. amziaus (2 proc.). Vertinant
darbo staza, buvo iSskirtos 5 grupés ir respondentai pasiskirsté pakankamai tolygiai. Po
penktadalj apklausos dalyviai priskyré save keturioms grupéms, t. y. iki 5 mety darbo staza
turintys — 21,8 proc., 6-10 m. — 23,2 proc., 11-15 m. — 21,3 proc., daugiau nei 20 mety darbo
staza turintys — 19,5 proc. Maziausia respondenty dalis (14,2 proc.) turi 16-20 m. darbo staza.
Didzioji dalis atsakiusiyjy turi karjeros valstybés tarnautojo statusg - 64 proc., dirban¢iy pagal
darbo sutartis sudaré 13 proc., o statutiniy valstybés tarnautoju — 8 proc. Vadovams save
priskyré 14 proc. respondenty. Prie§ tapdami valstybés tarnautojais trecdalis (32,4 proc.)
respondenty studijavo, trecdalis dirbo privaciame sektoriuje (29,8 proc.) ir mazuma (4,9 proc.) —
dirbo nevyriausybinése organizacijose. Likusi respondenty dalis nurodé , kita“ veikla.

2014 m. tyrimo imtis. Atsizvelgiant | tai, kad tyrimas orientuotas { aukstesniosios
valstybés tarnybos vystymo aspektus, t. y. pagrindinis objektas yra aukStesniyjy vadovy
korpusas, buvo nuspresta taikyti tiksling respondenty (aukstesniyju vadovy) atranka. Nors

! Field, A. Discovering Statistics Using SPSS. Third Edition. London, New Dehli: Sage Publications, 2009

22 Augustinaitis, A., et. al. Lietuvos e. valdsios gairés: ateities jZvalgy tyrimas: Kolektyviné monografija. Vilnius:
Mykolo Romerio Universitetas, 2009. P. 350

23 pukeénas, K. Kokybiniy duomeny analizé SPSS programa. Kaunas: Lietuvos kiino kultiiros akademija, 2010. P.
137
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teisiskai ,,auk$tesniojo vadovo® statusas néra jteisintas (LR Valstybés tarnybos jstatyme
apibréztas tik istaigos vadovo - valstybés tarnautojo, priimto vadovauti valstybés ar
savivaldybés institucijai ar istaigai, statusas), taCiau jvertinus tai, kad kai kurie istaigy vadovai
tokie yra tik pagal statusa ir ju vadovaujamos institucijos néra orientuotos i politikos
igyvendinimg konkre¢iy tiksly igyvendinimo prasme (pavyzdziui, Vyriausybés atstovai
apskrityse, kurie turi ,,istaigos vadovo* statusa), tikslinés imties sarasai sudaryti pagal I ir II
grupés istaigy vadovy pareigybiy sarasa, remiantis LR Seimo nutarimu dél istaigy skirstymo i
grupes. [ aukstesniyju vadovy populiacijos ir imties saraSus buvo jtraukiamos tik pareigybés tu
vadovy, kurie vadovauja uz politikos formavima, dalyvavima formuojant politika ir uz politikos
igyvendinima atsakingoms jstaigoms. Taip pat buvo itraukti tiesiogiai Vyriausybei pavaldziy
instituciju vadovai ir ministerijy vidiniy departamenty direktoriai, nes ju poziiiriy palyginimas
su kity respondenty atsakymais laikytas vertingu (nors pagal naujausia istatymo projekta vidiniuy
departamenty direktoriy itraukimas { aukStesnigja valstybés tarnyba néra numatytas). Tokiu
blidu sudaryta vadovy imtis apémé 356 pareigybes.

Vadovy anketiné apklausa vykdyta 2014 m. vasario — balandZio ménesiais elektroniniu
pastu ir telefonu. Klausimyna sudaré 46 uzdaro tipo klausimai, naudota standartiné 7 baly
Likerto skalé. Klausimynas sudarytas remiantis mokslinés literatiiros ir dokumenty analize.
Siekiama suzinoti tiek bendrg respondenty pozitiri dél aukstesniojo vadovo statuso jteisinimo,
nustatant jiems specialias tarnybos salygas, poreikio, tiek atskirais aukstesniosios valstybés
tarnybos sistemos vystymo (kadencijos, rotacijos, atrankos, darbo uZzmokesCio, veiklos
vertinimo) aspektais®**.

I§ viso gauta 260 uzpildytu ankety, todél atsakomumas siekia 73 proc. ir tai yra
pakankamai patikimas rezultatas, siekiant atlikti statisting analize.

Duomeny analizés technikos. Apklausos duomenys buvo suvesti ir analizuojami
statistinés informacijos ir duomeny apdorojimo programiniu paketu SPSS v. 22 ir Microsoft
Excel. Gauti anketos duomenys analizuojami tokiu padiu principu kaip ir pirmojo etapo
anketinés apklausos tyrimas - skaifiuojamas klausimyno patikimumas, respondenty nuomoniy
suderinamumas ir atlickama aprasomoji, analitiné statistika bei rezultaty aptarimas. Siuo atveju
bendras paskaiCiuotas patikimumo matas Cronbach alfa 0,70 rodo priimtina vidinj klausimyno
suderinamuma.

2014 m. tyrimo respondenty charakteristikos. Dauguma respondenty (63,1 proc.) sudaré
vyrai. Pagal amZiaus grupes didziausia grup¢ sudaré respondentai nuo 41 iki 60 m. amZiaus, t. y.

65 proc. Vyresni nei 60 mety sudaré 16,9 proc. visy respondenty, o 26-40 m. grupei save

2 Tiek 2011, tiek 2014 m. klausimynai yra pateikti Lietuvos humanitariniy ir socialiniy moksly duomeny archyvui
(LiDA), todél viesai prieinami
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priskyré 18,1 proc. apklaustyjy. Jaunesniy kaip 25 m. amziaus respondenty nebuvo.
Pasiskirstymo pagal darbo staza analizé parodé, kad daugiau kaip pusé respondenty (56,5 proc.)
turi ilgesni nei 20 m. darbo staza. Maziausig iki penkeriy mety darbo staza turi tik mazuma, t. y.
1,5 proc. Atitinkamai 27 proc. turi 16-20 m. darbo staza, 10,4 proc. — 11-15 m. darbo stazg ir 4,6
proc. 6-10 m. darbo staza. Konkreciai vadovaujamo darbo patirties ilgiau kaip 10 m. turi 61
proc. apklaustyjy. Maziau kaip 5 m. vadovaujamo darbo patirties turi 14,3 proc. respondenty.
Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal vadovaujamose pareigose patirtj lyciy aspektu,
matyti, kad vyrai pasizymi ilgesne patirtimi. Daugiau nei 20 m. patirti turi 37 vyrai (i§ 50
respondenty), atitinkamai 16-20 m. patirties grupéje taip pat dominuoja vyrai - net 30 i§ 42.
Moterys dominavo (21 i§ 37 respondenty) tik maziausioje patirties grupéje (iki 5 m.).
Daugiausiai respondenty (29,2 proc.) turi patirties vadovaujamo darbo privaciame sektoriuje,
24,2 proc. respondenty - aukstyjy mokykly déstytojo ar mokslo darbuotojo patirties, penktadalis
respondenty (21,2 proc.) - politinio pasitikéjimo valstybés tarnybos pareigose. Nemazai
respondenty (beveik 14 proc.) neatsaké i $i klausima. Analizuojant respondenty pasiskirstyma
pagal iSsilavinimo sritj, matyti, kad respondentai pasiskirst¢ jvairiai. Dagiausia (27,7 proc.)
respondenty nurodé kitq iSsilavinimo sriti, 22,3 proc. respondenty pazyméjo turintys
ekonomikos iSsilavinima, 16,2 proc. — teisés, 13,8 proc. humanitariniy moksly, 11,2 proc. —
vadybos iSsilavinima, 8,8 proc. — vie$aji administravima. Departamento ar kitos istaigos prie
ministerijos vadovai sudaré didziausia (42,5 proc.) atsakiusiyju dali, ministerijos vidiniuy
departamenty vadovai sudaré 18,9 proc., Vyriausybei ir LR Seimui pavaldziy institucijy vadovai
sudaré 13,2 proc., ministerijos kancleriy — 0,8 proc., visi kiti (24,7 proc.) yra minéty grupiy
vadovy pavaduotojai.

Tyrimy etika. Respondentams siunciant klausimynus elektroniniu pastu, {Zanginéje dalyje
nurodomas tyrimo anonimiSkumas ir tyrimo tikslas. Respondentams buvo suteikta teisé
savarankiskai apsispresti dél dalyvavimo tyrime. Skambinant telefonu taip pat pristatoma
pagrindiné informacija. Tyréjai visuose tyrimo etapuose stengési apsaugoti tiriamaji nuo
galimos zalos ir uztikrinti i§ tiriamojo ir apie tiriamaji gautos informacijos konfidencialuma.

Tyrimy ribotumai. Pagrindinis atlikty tyrimy ribotumas yra tai, kad klausimynai sudaryti
orientuojantis | projekty apimtyje iSkeltus tikslus bei uzdavinius. Nors disertacijos objektas ir
analizuojami aspektai tiesiogiai susij¢ su projekty apimtyje analizuota problematika, taciau ne
visi surinkti duomenys yra panaudoti, taip pat tam tikry klausimy formuluotés turi biti
papildomai aiskinamos disertacijos tekste. Atliktos reprezentatyvios apklausos su valstybés
tarnautojais, taciau néra apklausti politikai, apsiribojant tik interviu vykdymu. Tokiu budu yra
ribojama galimybé reprezentatyviai ir i§samiai pristatyti politiky pozicijg atitinkamais

klausimais.
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2. LIETUVOS VALSTYBES TARNYBOS SISTEMOS RAIDA
IR POLITIKU — VALSTYBES TARNAUTOJU SAVEIKOS BRUOZAI
1990 - 2008 M. LAIKOTARPIU

Siame skyriuje sickiama aptarti Lietuvos valstybés tarnybos sistemos raida laikotarpiu nuo
1990 m. iki 2008 m., identifikuojant pagrindinius valstybés tarnybos tobulinimo sistemos
proceso bruozus ir iSskiriant probleminius aspektus. Antrame poskyryje analizuojama
ministerijy valdymo modeliy kaita, siekiant iSryskinti politiky ir valstybés tarnautojy saveikos
ypatumus apibréztu laikotarpiu. Bitent ministerijy valdymo modeliy kaitos analizé yra svarbi,
kadangi parodo ne tik nustatytus auks¢iausiy valstybés pareigliny (ministry, ministro komandos
nariy ir auk$¢iausio rango valstybés tarnautojy) oficialius veiklos barus, tarpusavio saveikos
modelius, taCiau taip pat iSrySkina formuojamos politikos ministeriju valdymo atzvilgiu

prioritetus, o kartu ir politinius tokiy poky¢iy motyvus.

2.1. Lietuvos valstybés tarnybos sistemos bruozai ir probleminiai aspektai

Po 1990 mety Lietuvos wvalstybés tarnyba Zengé esminiu permainy keliu - i§
nomenklatlirinés | profesionalig ir europietiSka sistema. Atkiurus nepriklausomybe, atsirado
nei§vengiama bitinybé kardinaliai pertvarkyti {vairias visuomenés gyvenimo sritis. I§
totalitarizmo reiké&jo pereiti prie daugiapartinés, demokratinés, decentralizuotos politinés —
administracinés sistemos, sudarancios politines prielaidas integruotis { Europos demokratiniy
Saliy Seima. Si procesa apsunkino faktas, kad tarpukario laikotarpiu Lietuvoje nebuvo aiskios
valstybés tarnybos koncepcijos ir nebuvo sukurta tvirta valstybés tarnybos struktiira, { kurig bty
galima orientuotis. Nepriklausomos tarpukario laikotarpio Lietuvos valstybés tarnybos sistemos
bruozus analizave lietuviy autoriai konstatavo, kad per dvideSimt du nepriklausomybés metus
sugebéta jtvirtinti tik valstybés tarnautojy hierarchija, todél tuo metu labiau { kontinentinés
Europos modeli (franko — germaniska) besiorientuojanti Lietuvos valstybés tarnybos sistema

. . ve e . . . . 245
nebuvo i§vystyta ir nespéjo institucionalizuotis” ™.

5 Mikalauskas, A., Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos Respublikoje (1918 — 1940 m.).

Daktaro disertacija, Kaunas: VDU, 2007; Zukauskas, E., 1918-1940 mety Lictuvos valstybés tarnybos pagrindiniai
bruozai, Valstybés tarnybos aktualijos, 1, 2004; Pivoras, S. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai ir pozitriai. // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas
Lietuvoje: pasirinkimai, poziiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014; Smalskys, V.,
Raipa, A. Tarpukario Lietuvos valdininky ivaizdis ir juy veiklos problemos. VieSoji politika ir administravimas, 6,
2003; Smalskys, V. Valstybés tarnybos genez¢ ir raida Lietuvoje. / Masiulis, K., Krupavicius, A. (eds.). Valstybés
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007; Paukstyté, L., Lietuvos Respublikos
Valstybés tarnybos samprata ir modelis 1918-1940 metais. Jurisprudencija, 1(103), 2008; Palidauskaité, J.,
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Valdymo ir administravimo jgiidziy nebuvo igyta ir sovietmeéiu, kadangi ,,valstybinio
valdymo institucijos buvo suaugusios su atitinkamomis vienvaldés partinés hierarchijos

istaigomis ir veiké pagal viena partijos ir vyriausybés totalitaring valdymo programa™**®. T

uo
metu administracija atliko tik dali funkcijuy, kurias ji turi atlikti demokratinése sistemose®*’, o
bendryju valstybés tarnybos principy turinys buvo iskreiptas, kas i§ esmés turéjo neigiamos
itakos visai valstybés tarnybaim. Sovietiniu laikotarpiu, E. JasaiCio Zodziais tariant, ,,i$ centro
direktyvinés ir nelanksCios administracinés kontrolés bei izoliacijos <:-> iSaugo tarnautojai,
neturintys supratimo apie administravimo reikalavimus“**’. Pripazistama, kad i§likusi sovietiné
patirtis neabejotinai paveiké viefojo valdymo plétros kryptis™ — vien sovietinés sistemos
demontavimas ir jos keitimas apsunkino valstybés tarnybos kiirimo procesa, nes pirmieji
poky¢iai buvo siejami su saugumu bei monopolinés ekonomikos pertvarkymu i rinkos désniais
grindziamg ekonomika. Kitaip tariant, Lietuvos atveju, pirmiausia iSrySkéjo politiniai ir
ekonominiai faktoriai, nors valstybés tarnybos transformacijai labiausiai jtakos turi instituciniai
ir socialiniai veiksniai’®'. Pirmaisiais Lietuvos atkurtos nepriklausomybés metais valstybés
tarnybos sistema neatrodé pakankamai svarbi politinés darbotvarkeés dalis, todél teisinis Lietuvos
valstybés tarnybos reglamentavimas buvo pavéluotas®. Mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad
paveldétos sovietmecio charakteristikos ir pozymiai iki §iol turi jtakos valstybés tarnybos
sistemai (administracijos atribojimas nuo politiniy sprendimy; aukStas korupcijos lygis;
aukstesniyju vadovy protegavimas karjeros ir atlyginimy srityje ir kt.), dél ko posovietiné

biurokratija kartais {vardijama kaip pseudobiurokratija®>.

Petrokaité, M. Lietuvos valstybés tarnautojy veiklos reguliavimas 1918-1940 metais. Lietuvos istorijos studijos, 25,
2010.

8 Laurinavigius, A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003. P. 10

7 Krupavitius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. / Masiulis, K., Krupavitius, A. (eds.). Valstybés
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 319

28 7ukauskas, E. Lietuvos valstybés tarnyba sovietme&iu. Valstybés tarnybos aktualijos, 2, 2005. P. 33-34

2 Jasaitis, E. Kaip perkvalifikuoti Lietuvos visuomeninio sektoriaus darbuotojus. Mokslas ir gyvenimas, 7-8, 1996.
P.12-13

239 Pivoras, S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos. Posovietinés viefosios biurokratijos bruozai Lietuvoje.
Darbai ir dienos, 52, 2009; Nakrosis, V. Lithuanian public administration: A usable state bureaucracy? Journal of
Baltic studies, 32 (2), 2001, Brozaitis, H. Dismantling Political-Administration Nexus in Lithuania. Lithuanian
Political Science Yearbook 2001, 2002.

31 Aucoin, P. The Public Service as a Learning Organization: Maintaining the Momentum in Public Service
Reform. // Papillon J.J/M. et al. Modernizing Governance: A Priliminary Exploratio. Canadian Centre for
Management Development, 2000. P. 150

22 Juralevitiene, J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida 1990-1995 metais. Viesoji politika ir
administravimas, 11, 2005. P. 55

3 Pivoras, S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos. Posovietinés vieSosios biurokratijos bruozai Lietuvoje.
Darbai ir dienos, 52, 2009; Antanaitis, K. Nomenklatiiros transformacijos Lietuvoje 1988-1992 metais. Darbai ir
Dienos, 49, 2008; Brozaitis, H. Dismantling Political-Administration Nexus in Lithuania. Lithuanian Political
Science Yearbook 2001, 2002; Pivoras, S. Post-soviet Transformation of Bureaucracy in Lithuania: Main features
and Trends. Baltic Journal of Law & Politics, 1, 2008
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Atsizvelgiant | Vidurio Europos S$aliy paveldéta teising kultiira, M. Beblavy kaip
pagrindini valstybés valdymo tobulinimo aspekta iSskiria valstybés tarnybos istatyminés bazés
karima®*. Biitent Lietuvos valstybés tarnybos sistemos raida daugelis autoriy analizuoja
remiantis valstybés tarnyba reguliuojanciy istatymy priémimo, kaip atskiry sistemos vystymo

5

etapy, aspektais™. Atitinkamai, kiekvienam etapui siekiama priskirti tam tikro valstybés

. ~ 256 o ey . . . .. . . 25
tarnybos modelio bruozus®. Tradiciskai autoriai skiria karjeros ir posty®’

valstybés tarnybos
sistemy modelius®™®, skirtingai besireiskian&ius tam tikru periodu, tatiau S. Pivoras siilo
vadovautis atviros ir uzdaros valstybés tarnybos sistemos konceptu, kuris padéty iSvengti
pernelyg reliatyvaus sistemos jvardijimo®’.

Kurdama ir formuodama savita valstybés tarnybos sistemos modelio vizija, Lietuva turéjo
keleta galimybiy: (1) remtis kontinentinés Europos tradicinés biurokratinés valstybés tarnybos
principais, (2) diegti vadybiniais principais paremtos koncepcijos elementus (vadyba pagristo
administravimo kryptis formavosi jgaudama naujosios vieSosios vadybos (angl. New Public

Management’®) savoka) arba (3) formuoti savita model{. Nors valstybés tarnybos pazangai

2% Beblavy, M. Management of Civil Service Reform in Central Europe. / Peteri, G. (ed.). Mastering
Decentralization and Public Administration Reforms in Central and Eastern Europe, Local Government and Public
Service Reform Initiative, Hungary, 2002. P. 57-58.

25 Smalskys, V., Minkevicius, A. Lietuvos valstybés tarnybos kiirimas ir raida 1990-2012 metais. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 1(29), 2013; JuraleviCiené, J. Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos raida
1990-1995 metais. VieSoji politika ir administravimas, 11, 2005; Minkevi¢ius, A., Ivanauskiené, A. Valstybés
tarnybos reforma. // Masiulis, K., Krupavicius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje. praeitis ir dabartis, Vilnius:
UAB ,,PRaction”, 2007. P. 70; Nakros$is, V. Vie$oji administracija. // Krupavi¢ius, A., Lukosaitis, A. (eds.).
Lietuvos politiné sistema: sqranga ir raida, Kaunas: Poligrafija ir Informatika, 2004. P. 424-425; Urbanovic, J.,
Garcia-Zamor J.-C. Tendencies of the Development of Public Service in Lithuania. Public Organization Review, 11
(2),2011.

238 Pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public Policy. Baltic Journal of Law & Politics, 3 (1), 2010;
Nakrosis, V. Lietuvos valstybés tarnyba kryzkeléje: vadybos modelio link? // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos
teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas,
2008; Vaicaitis, V.A. Valstybés tarnybos santykiai: administraciniai santykiai, turintys darbo teisiniy santykiy
elementy? // Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje.
Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008

BT Karjeros sistema numato laipsniska tarnautojo karjera nuo Zemiausios iki auk$iausios administracinés
hierarchijos, pripazistant vieSojo sektoriaus patirties vaidmeni ir reikiamo iSsilavinimo pobudi, kai darbo
uzmokes¢io sistema nustatyta jstatymais. PrieSingai, posty sistemoje tarnautojai gali buti paskiriami { visy lygiu
pareigas, konkrecioms funkcijoms vykdyti, néra nustatytos pareigy paaukstinimo sistemos, budingi diferencijuoti
ir/arba individualts darbo uzmokescio tarifai (remiantis veiklo srezultatais), néra garantijy dirbti visg gyvenima.

% Nakrosis, V., Meyer-Sahling, J. —H. Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés paslaptys ir tolesnio vystymo
alternatyvos. Viesoji politika ir administravimas, 27 (8), 2009; Siugzdinien¢, J. Valstybés tarnybos organizavimas.
// Raipa, A. (ed.). [vadas i viesqji valdymq. Kaunas: Technologija, 2009; Tuleikiené, L., Cesnulevitiené, B.,
Kvietkus, A. Lietuvos valstybés tarnybos statymas praktikoje. Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo centras®, 2003
%9 pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public Policy. Baltic Journal of Law & Politics, 3 (1), 2010. P.
99-124, taip pat Pivoras, S., Visockyteé, E. VieSojo valdymo koncepcijos ir jy taikymas tiriant valstybés tarnybos
reformas. Viesoji politika ir administravimas, 1(10), 2011. P. 34-35

2% Naujosios viedosios vadybos principais paremtos reformos valstybés tarnyboje buvo jgyvendinamos remiantis
tokiais pagrindiniais aspektais kaip etaty mazinimas, aukStesniyjy tarnautojy skyrimas apibréztam laikotarpiui,
apmokeéjimo uz veiklos rezultatus sistemos diegimas, vadovavimo, kompetencijos (lyderio savybiy) ir efektyvumo
kriterijy taikymas samdant ir atleidziant darbuotojus, todél pagrindiniais NVV bruozais laikoma valdzios orientacija
i veiksminguma, efektyvuma, veiklos rezultatus, klienta, rinka, visuotinés kokybés vadybos principus (pagal Pollitt,
Ch., Van Thiel, S., Homburg, V. (eds.). New Public Management in Europe: Adaptation and Alternatives. Palgrave
Macmillan, 2007. P. 90)
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atviros valstybés (Naujoji Zelandija, Didzioji Britanija, Skandinavijos S$alys) jau antra
desSimtmetj vykdé administravimo reformas, diegdamos naujosios vieSosios vadybos principus ir
veiklos metodus®', Lietuva priémé sprendima orientuotis { klasiking M. Weber ir W. Wilson
pozilriais paremtg valstybés tarnyba, kaip funkciskai vienarti$e, hierarching, valdoma stipriy
vadovy ,,i§ virSaus i apacia“ sistema. Tokiu bidu, A. Krupaviciaus teigimu, Lietuvoje ivyko tam
tikras paradoksas, kadangi Lietuvai i§ esmés nemenka poveiki turéjo Skandinavijos Salys®®%,
taiau juy patirtimi nebuvo pasinaudota. Toks sprendimas gali biti aiSkinamas jvairiais
argumentais: supratimo apie naujas vadybines vie$ojo personalo valdymo galimybes stoka®®’;
uzsienio eksperty palaikymas, diegiant klasiking valstybés tarnybos sistema, motyvuojant
batinumu panaikinti sovietinio administravimo praktika®®*; siekis nubrézti aiskia politikos
formavimo ir administravimo igyvendinimo takoskyra®®. Galiausiai, vyravo baimeés, kad i§
anglosaksy valstybiy kilusi naujosios vieSosios vadybos teorija neatitiks istoriniy bei kultiiriniy
kontinentinés Europos vie$ojo valdymo realijy. Kaip pazymi V. Smalskys, tradicinis,
hierarchinis vieSasis administravimas, paremtas vertikaliu valdymu ,,i§ virSus i apacig”, sukuria
saugumo jausmo iliuzija demokratiniy ir savivaldos tradicijy neturin&iai visuomenei**’. Taigi
sprendimas orientuotis | tradicini valstybés tarnybos modelj kai kuriy autoriy laikomas tiesiog
anachronistiniu sprendimu, kuris buvo priimtas pasiduodant neperspektyviai tradicijai ir
nesiryztant diegti pazangesne vadybos sistema®®’.

Lietuvos valstybés tarnybos politika buvo formuojama pagal véberini, nuopelnais
grindZiama (angl. merit-based) modelj, paremta Vokietijos, Ispanijos ir Pranciizijos pavyzdziais.
K. H. Goetz teigimu, posovietiniame kontinentinés Europos kontekste ,modernus® vieSasis
administravimas buvo suvoktas kaip sinonimas véberinei vieajai biurokratijai’®®. Valstybés

tarnybos pagrindy kiirimas buvo pradétas gana fragmentuotai ir be jokios iSankstinés strateginés

261 Masiulis, K. Valstybés tarnybos vaidmuo ir funkcijos. // Masiulis, K., Krupavi&ius, A. (eds.). Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction*, 2007. P. 119

22 Krupavitius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. / Masiulis, K., Krupavigius, A. (eds.). Valstybés
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 320

263 Masiulis, K. Valstybés tarnybos vaidmuo ir funkcijos. // Masiulis, K., Krupavi&ius, A. (eds.). Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 121

% Cardona, F. Lictuvos valstybés tarnybos modelis. Justitia, 5, 1997. P. 12

65 Masiulis, K. Valstybés tarnybos vaidmuo ir funkcijos. // Masiulis, K., Krupavi&ius, A. (eds.). Valstybés tarnyba
Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction*, 2007. P. 119

26 Smalskys, V. ,,Naujosios vieSosios vadybos® igyvendinimo problemos kontinentingje Europoje. // Raipa, A.
(ed.). Naujoji viesoji vadyba. Kaunas: Technologija, 2007. P. 52

7 Masiulis, K. VieSojo sektoriaus reformavimo teisinés klittys. / Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis
reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 2008.
P. 147

28 Goetz, K.H. Making sense of post-communist central administration: Modernization, Europeanization or
Latinization? Journal of Europeans Public Policy, 8 (6),2001. P. 1032 - 1033
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koncepcijos, o tarp stipriai centralizuoty ministerijy nebuvo jokio koordinavimo ir
bendradarbiavimo®®.

Pirmaisiais realiais Lietuvos valstybés tarnybos kaip sistemos kiirimo Zingsniais laikomas
1994 m. Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos isteigimas, kuriai buvo priskirta
valstybés tarnybos tvarkymo funkcija®”. Siekiant suteikti valstybés tarnybos veiklai jstatyminj
pagrinda, buvo nuspresta parengti Valdininky jstatyma. Minéto jstatymo priémimas 1995 m.
buvo rezultato pasieckimas be gilaus iSankstinio pasirengimo ir labiau remiantis istatymo, kaip
teisés akto ,reikalingumo motyvu”, nejvertinus daugelio aspekty, kurie iSryskéjo pradéjus
praktini istatymo igyvendinima: ,,jstatymas parengtas neblogai ir siilau balsuoti uz Sj
istatymq” (A. Kunéinas), ,,<--> §is istatymas po savivaldybiy rinkimy labai reikalingas ir as
siitlau ji priimti kiek galima greic¢iau” (M. Pronckus), ,,Galbut tas jstatymas nevisiskai idealus
<> pet vis délto yra jstatymas, reglamentuojantis valdininky veiklq, tai labai gerai, ir as
siitlau uz ji balsuoti” (G. Jurkiinaite), ,,<-> a§ kvieciu balsuoti uz §i istatymaq, todél, kad jis yra
labai reikalingas” (P. Papovas)’”".

Miglotos ir padrikos idé€jos, veiksmy trajektorijos stoka atsispindéjo istatymo nuostaty
pavirSutinisSkomis formuluotémis, svarbiy darbo santykiy reguliavimo elementy nejtraukimu ir
iSryskéjusiais trikumais, pradéjus praktini istatymo jgyvendinima. To meto socio-ekonominé
Salies padétis, kai svarbiausi politinés darbotvarkés klausimai buvo finansy buklés
stabilizavimas, ekonominés reformos programuy vykdymas, uzsienio politikos sureguliavimas,
i$stimé valstybés valdymo ir vieSo administravimo bitinus pokycéiy procesus, kurie W.
Mikulowski teigimu, ,,buvo biitini naujo rezimo funkcionavimui™?"%. Valdininky istatymo
turinys neatspindi jokiy tuo metu Vakary Salyse populiaréjanciy naujy valdymo idéjy, paremty
verslo principais. Taigi Valdininky {statymo priémima galima traktuoti labiau kaip valstybés
tarnybos politikos formavimo proceso pradzia, o ne pasiekta rezultata.

ISoriniu stimulu modernizuoti valstybés tarnybos sistema ir ugdyti administracinius
gebéjimus tapo stojimo i Europos Sajunga (toliau — ES) pasirengimo periodas. Europos

Komisijos 1997 metais paskelbtoje Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje paZzangos

269 United Nations Development Programme, Civil Service Training in the Context of Public Administration
Reform, Lessons on Best Practice in the Approach to Effective Civil Service Training, A Comparative Study of
Selected Countries form Central and Eastern Europe and the former Soviet Union (1989 to 2003), 2003. P. 12-13,
Rasta: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO013648.pdf; zitiréta: 2009 04 05

2 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas Dél Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo, 1995 01 23, Nr.106. Valstybés zZinios, 1995, Nr. 9-192, Negalioja nuo
1997-05-03

2! Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimo Dél Lietuvos Respublikos valstybés valdininky istatymo jgyvendinimo
projekto  Nr.  359A4N  priémimas, 1995 04 04, Posédis Nr. 9, stenograma, Rasta:
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=239937#zyma 6s9povaldinistigyv; zitiréta: 2009 03 02
272 Mikulowski, W. Competencies for Countries in Transition: A Cace Study of the Polish Civil Service. / Horton,
S. et. al. (eds.). Competency Management in the Public Sector. 10S Press, 2002. P. 157 - 158
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ataskaitoje kaip vienas esminiy Lietuvos pasirengimo triikumy buvo paminéti menki valdininky
administraciniai gebéjimai. Nors valstybés tarnybos istatyminé bazé néra acquis communitaure
sudedamoji dalis, kuria valstybés privaléty idiegti, ta¢iau veiksmingai funkcionuojanti
administraciné sistema su stabiliomis institucijomis yra iSankstiné salyga, nustatyta Kopenhagos
Europos Vadovy Tarybos (1993 m.) iSvadose dél Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
pageidavimo stoti { Europos Sajunga, todél administracinés sistemos pertvarka tapo biitinybe.
Siuo atveju iSorinés aplinkybés labiausiai paskatino i politing darbotvarke jtraukti viesojo
valdymo tobulinimo klausimus, t. y. nacionalinés Salies politikos kryptys buvo nukreiptos
bendru stojimo { Europos Sajungg tikslu. Padedant Europos Sajungos ekspertams, 1997 metais
buvo pradétas rengti Valstybés tarnybos istatymas, kuris turéjo tapti pagrindu, kuriant nauja
valstybés tarnybos sistema ir atrama toliau vykdant valstybinio valdymo reformas®’.

Ministras K. Skrebys, Seime pristatydamas naujo Valstybés tarnybos istatymo poreikio
svarbuma, rémési Europos Ministry komiteto rekomendacijomis (1998 lapkri¢io 23 — 26 d.) dél
modernios valstybés tarnybos formavimo:

. Siuolaikinio viesojo administravimo koncepcija reikalauja hierarchinés valstybés galios
perdavimo vieSoje sistemoje dirbantiems individams. <--> Kad Siuolaikiné konstituciné
valstybés tarnyba biity demokratiska, jmanoma tik esant Sioms sqlygoms, biitent: viesosios ir
privaciosios sriciy iSskyrimas; politikos ir administracijos iSskyrimas; individualaus valstybés
tarnautojo atskaitomumo, panaikinant buvusius kolegialius sprendimy priémimo procesus,
plétra; tinkama darbo apsauga ir apmokéjimo lygis, aiSkiai apibréZtos valstybés tarnautojo
teisés ir pareigos, priemimas | darbq ir kélimas pareigose atsizvelgiant | asmeninius nuopelnus.
Visos Sios sqlygos didele dalimi apibréZia Siuolaikinés profesionalios valstybés tarnybos pobiidi
ir vertybes “*’*.

Si citata puikiai iliustruoja pagrindinius Europos administravimo principus, i$skiriant
profesionalios valstybés tarnybos svarba ir teisés vaidmenj. Pabréziama, jog pagrindinis
akcentas buvo tradiciné valstybés tarnyba, pasiZyminti aiSkiai iSreiksta hierarchine sistema,

propaguojant klasikinj véberinj biurokratijos modeli*’.

“Biekstaite, L. Valstybés tarnyboje nickada nebus geriausiy laiky. Interviu su Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos vyriausiuoju administratoriumi Francisko Kardona. Valstybés tarnybos aktualijos, 11, 2008. P.
37

2 Lietuvos Respublikos Seimas, Valstybés tarnybos istatymo projekto Nr. P-1536 pateikimas, Seimo posédis
Nr.281, rytinis, posédzio stenograma, 1999 01 05, Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=70754; zitréta: 2009 03 22

75 pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public Policy. Baltic Journal of Law & Politics, 3 (1), 2010. P.
111
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Valstybés tarnybos istatymas buvo priimtas 1999 m., kuriuo pasirinkta misrioji valstybés
tarnybos sistema su dominuojanéiais karjeros valstybés tarnybos elementais®®, tokiu bidu
tikintis sumazinti asmeniniy ry$iy itaka. Visgi, pradéjus igyvendinti 1999 mety istatyma,
pasitvirtino taisyklé, kad suvokimas, kas pageidautina, daznai neatitinka to, kas techniSkai
geriausia, todél po keliy mety buvo pradéta rengti nauja jstatymo redakcija, kuri priimta 2002 m.
balandzio 23 d.*”7 Nors buvo sukurta nauja valstybés valdymo teisiné aplinka, taciau
orientacinis valstybés tarnybos klasikinio modelio keitimas nejvyko.

Nuo nepriklausomybés atkiirimo priimti trys valstybés tarnyba reguliuojantys jstatymai
(1995 Valdininky i{statymas, 1999 m. Valstybés tarnybos istatymas ir 2002 m. Valstybés
tarnybos jstatymo nauja redakcija) rodo pakankamai skirtinga valstybés tarnybos sistemos
isivaizdavima atskirais laikotarpiais, o siauros — plaGios®”® valstybés tarnybos sampratos
pokytis®” sukélé iki §iol islikusia valstybés tarnautojo statuso apibréZties problema. Aptartos
aplinkybés (Valdininky jstatymo priémimas be gilaus iSankstinio pasirengimo; ES itaka
valstybés tarnybos reformoms stojimo laikotarpiu; neisbaigtas istatymuy turinys, salygojantis
teisés akty infliacija ir kt.) rodo, kad valstybés tarnybos reformuy vykdytojai neturéjo aiSkaus
valstybés tarnybos sistemos isivaizdavimo.

Galima teigti, kad ES kaip iSorinis veikéjas turéjo jtakos keletui su Lietuvos valstybés
tarnybos sistemos vystymu susijusiy faktoriy: visy pirma, paskatino valstybés tarnybos pokyciy
iniciatyvas. Antra, (nors ir skubotai bei neiSgryninus svarstomo valstybés tarnybos jstatymo
projekto nuostaty) buvo pasiektas politiniy partijy sutarimas dél sitilomy vieSojo sektoriaus
pertvarkos elementy. Trecia, tai turéjo itakos profesionalios valstybés tarnybos, paremtos teisés
virS§enybés principu, formavimuisi. Visgi, S. Pivoro teigimu, siekis pabrézti teisés virSenybg i§
tikro prisidéjo prie teisinio formalizmo plétros, kas i§ dalies turéjo jtakos uzdaros nuo

visuomenés valstybés tarnybos susidarymui®®’. Be to, pripaZjstama, kad jeigu pokomunistinéje

76 I jetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas, 1999 07 08, Nr. VIII-1316,
Zin., 1999, Nr. 66-2130, [pakeistas nuo 2002 07 01], Rasta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=84605, zitréta: 2011 11 25

27 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymas, 2002 04
23, Nr. 1X-855, Zin., 2002, Nr. 45-1708, Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps22a=165299&b= ,
ziuréta: 2011 11 19

28 Kai valstybés tarnyba apima visus vieSojo sektoriaus darbuotojus, laikoma, jog tai yra plagioji valstybés
tarnybos samprata. Kai valstybés tarnybos samprata susiaurinta iki asmeny, atliekanc¢iy vieSojo administravimo
funkcijas ir turin¢iy administraciniy valstybés igaliojimy, laikoma, jog tai yra siaura valstybés tarnybos samprata

279 Pagal 1995 m. Valdininky istatyma, valdininkais nebuvo laikomi tie tarnautojai, kurie atlieka iikines — technines
funkcijas, todél buvo biidinga siauroji samprata. Pagal 1999 m. Valstybés tarnybos jstatyma, tarnautojams priskirtos
ukinés, techninés bei vieSyjy paslaugy funkcijos, t.y. pasirinkta placioji valstybés tarnybos samprata ir, galiausiai,
2002 m. priimta riboto dydzio valstybés tarnybos koncepcija, t.y. istatymo taikymo apimtis vél tapo gerokai
siauresné — tokia, kokia ji buvo pagal Valdininky jstatyma

280 pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public Policy. Baltic Journal of Law & Politics, 3 (1), 2010. P.
112, 118-119
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visuomengje poky¢iu iniciatyvos politika kyla i§ vakary inspiruoty ,standartiniy veiklos
procediiry*, tikétina, kad institucinés konsolidacijos procesas uztruks kur kas ilgiau®'.

Europos Sajunga iSplété tradicing Lietuvos politikos formavimo erdve tarpnacionaliniais
politikos tinklais®™?, i§judino Lietuvos valstybés tarnybos sistemos vystymasi ir skatino
depolitizacijos procesus. Visgi konstatuota, kad siekis sumazinti politizcijos grésmes, stipriai
apribojo tiek politines, tick vadybines valstybés tarnautojy diskrecijos galias®®. Beje, K. H.
Goetz priduria, kad kuo nacionaliné Salies administravimo tradicija stipresné, tuo labiau
atsispiriama ES jtakai, ta¢iau naujosios demokratijos tuo nepasiiymi284.

Reformy vykdymas ir judéjimas tam tikra trajektorija nuo nepriklausomybés paskelbimo
kartais sutapo su neoliberalia reformuy dienotvarke, taciau 7. Zidonis pabrézia, kad ,Sie
sutapimai buvo nulemti ne tam tikry vertybiniy nuostaty, o biitinybés ir / arba interesy grupiu
bei tarptautiniy organizacijy spaudimo™®.

Lietuvos valstybés tarnybos kiirimo procesas i§ esmés yra testinis ir tapatus tobulinimui,
taciau ne sisteminés ar nuoseklios reformos prasme, o labiau spartaus teisinio reguliavimo
prasme. Visgi ilgalaikis siektinas rezultatas arba tiksliau {sivaizduojama biisena néra aiski. Visy
pirma dél to, kad oficialiai néra apibrézta ir politiniu sutarimu patvirtinta valstybés tarnybos
vizija ar konceptualus isivaizdavimas. Ta patvirtina tarptautinés JTO vystymo organizacijos
tyréjai, pazymej¢, kad vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos reformas Lietuvos
vyriausybé vykdé fragemtuotai, neturédama aiskios strateginés vizijos™*. Lictuvos tyréjai

papildé Sias {Zvalgas teigdami, kad nuosekli vizija neatsirado ir véliau (po istojimo { ES)*".

%81 Nakrosis, V. Lithuanian public administration: A usable state bureaucracy? Journal of Baltic studies, 32 (2),
2001. P. 176-177

%2 Krupavitius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. / Masiulis, K., Krupavitius, A. (eds.). Valstybés
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 321

8 pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public Policy. Baltic Journal of Law & Politics, 3 (1),2010. P.
111; Meyer-Sahling, J.-H. Sustainability of civil service reforms in Central and Eastern Europe five years after EU
accession, SIGMA Papers, 44, 2009, Rasta:
http://www.olis.oecd.org/olis/2009doc.nsf/Link To/NT00002C4A/SFILE/JT03264288.PDF, zitireta: 2009 04 03

24 Goetz, K.H. Making sense of post-communist central administration: Modernization, Europeanization or
Latinization? Journal of Europeans Public Policy, 8 (6),2001. P. 1041

85 Zidonis, Z. Pokygiai Lietuvos valstybés tarnyboje: demokratinis valdymas versus vadybiné valstybé. // Masiulis,
K., Krupavi€ius, A. (eds.). Valstybés tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P.
346

28 United Nations Development Programme, Civil Service Training in the Context of Public Administration
Reform, Lessons on Best Practice in the Approach to Effective Civil Service Training, A Comparative Study of
Selected Countries form Central and Eastern Europe and the former Soviet Union (1989 to 2003), 2003. P. 12.
Rasta: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO13648.pdf; ziaréta: 2009 04 05

287 Pivoras, S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos. Posovietinés viefosios biurokratijos bruozai Lietuvoje.
Darbai ir dienos, 52, 2009. P. 166; Zukauskas, E. Nestabilaus valstybés tarnybos teisinio reguliavimo priezastys. /
Svedas, G. (ed.). Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos
vie$ojo administravimo institutas, 2008
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IS esmés Vyriausybés nutarimu 2004 m. balandzio 28 d. patvirtinta VieS$ojo
administravimo plétros iki 2010 mety strategija®® taip pat nenustaté aiskiy valstybés tarnybos
plétros kryp¢iy. Strategijoje paminéta tendencija turéti greiiau | poky¢ius reaguojancia
administracija ir iSkeltas valstybés tarnybos reformos tikslas — suformuoti profesionalig ir
stabilig valstybés tarnyba, Siek tiek prieStaringi. Nors stabilumas nereiskia sastingio, taciau
greitas reagavimas | pokycCius taip pat néra stabilumo poZymis. Strategija yra parengta pagal
Europos Sajungos rekomendacijas, tadiau dokumento rengimas jau nebuvo susijes su Lietuvos
narystés ES isipareigojimais, todél laikoma, kad strategija labiau atspindi vidines vieSojo

valdymo idéjas®™’

. Visgi strategija pasizymi pernelyg siaura apimtimi, numatant tik tuos
klausimus, kuriuos kuruoja dokumentg parengusi Vidaus reikaly ministerija (centrinis valdymas,
teritorinis valdymas, vietos savivalda, valstybés tarnyba ir e-valdymas), dél to ji laikoma labiau
ministerijos vidiniu dokumentu, negu visos Vyriausybés strategija®’. Be to, strategija buvo
patvirtinta jau po naujos 2002 m. istatymo redakcijos isigaliojimo, todél numatytos nuostatos i§
esmés neturéjo jtakos valstybés sutvarkymo koncepcijai®®'. Galiausiai, faktas, kad strategija
rengé patys valstybés tarnautojai, dél ko parinktas pakankamai nuosaikus strategijos pobudis,
parodo, kad politikai nepakankamai vadovavo ir jsitraukeé i reformos procesa®’>.

Strategijoje numatytas tikslas suformuoti stabilia valstybés tarnyba i§ dalies buvo
pazeistas véliau kei¢iant Vyriausybés istatyma ir naikinant auks¢iausio rango karjeros valstybés
tarnautojy pareigybes, kurios turéjo uZztikrinti valstybés tarnybos stabiluma, kompetencijos
perimamuma ir profesionaluma™”.

Taigi Lietuvoje vykstantys nuolatiniai valstybés tarnybos pokyciai (Siame poskyryje
analizuojamu periodu) labiausiai siejami su teisinés sistemos ,,tobulinimu®, keiciant {statymus ir
juos igyvendinanéius norminius teisés aktus. Si teisés akty ,,infliacijos* procesg autoriai jvardija

4

kaip ry$ky nestabilumo pozymi**. Perdétai reglamentuotas teisinio stuburo egzistavimas

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél vieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos
patvirtinimo, 2004 04 27, Nr. 488. Zin., 2004, Nr. 69-2399, Rasta:
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reiSkia, kad visos naujos idéjos, turi buti perfiltruojamos per teisines ir standartines veiklos
procediiras ir institucijas. Anot E. Zukausko, ,Lietuvoje isigaléjo akivaizdsiai legalistinis
poziiris | valstybés tarnybos reformavimq, perdétai pasitikima teisiniu reguliavimu kaip
pagrindiniu reformos instrumentu’”*’. Tokiu biidu Lietuvoje egzistuoja technokratinis poZiiris
reformas, kai manoma, jog ivedus formalias taisykles, turéty kisti ir elgsena®®. Nors vyraujanti
administracinio valdymo taisykle, ,tai, kas nereglamentuota, yra draudziama”, neatitinka XXI
amziaus logikos, taciau skelbiami tyrimy duomenys rodo, jog mazai tikétina, kad tam tikros
naujovés biity diegiamos teisinio reglamentavimo siaurinimo bidu. Egzistuojanti teisiné
sistema, tradicinis administravimo modelis, susiformav¢ administraciniai santykiai, politiné
kulttira — visa tai lemia, kad jvairios iniciatyvos ir bandymai diegti vadybinius principus turi
pereiti per teising sistema, nusistovéjusig tradicija, todél daznai nublanksta tebevykstant
procesui®”’.

Pripazistant sisteminio poky¢io biitinybe, vien teisinio reguliavimo stiprinimo, ignoruojant

vadybos metody taikyma, nepakakty®’®.

Nors vadybiniy principy, paremty versliSkumo,
kontraktavimo, decentralizacijos postulatais atskiri aspektai minimi ankstesniy Vyriausybiy
programose: ,, laipsniskai jgyvendinti Vyriausybéje, ministerijose ir kitose Vyriausybés istaigose
strateginio planavimo principus“ (DeSimtosios Vyriausybés 1999 — 2000 m. programa®”);
. reikalauti, kad valstybés institucijy atsakomybé biity visiems suprantama, o veikla — kryptinga
ir rezultatyvi bei paremta strateginiu planavimu *“ (Vienuoliktosios Vyriausybés 2000 — 2004 m.
programa’™); , pertvarkyti valstybés valdymo sistemq, remiantis sisteminiu poZiiiriu ir vadybos
pagrindais “, ,, suformuoti valstybinio valdymo organizavimo ir veiklos prieziiiros mechanizmq”,
,, tobulinti vieSojo administravimo procediiras, kad biity jgyvendintas ,,vieno langelio principas *

(Dvyliktosios Vyriausybés 2001 — 2004 m. programa’'), tadiau faktiskai $ios nuostatos liko

labiau mados ir retorikos viesojoje erdvéje reiskiniu.

Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje, Vilnius: Lietuvos vieSojo

administravimo institutas, 2008. P. 51
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Intensyvesné orientacija i vadybinius principus pasirei§ké postojiminiu { ES laikotarpiu,
bandant diegti strateginio valdymo, kokybés vadybos, vadybos pagal rezultatus elementus.
Pavyzdziui, 2007 m. pakeista valstybés tarnautojy veiklos vertinimo tvarka, pagal kurig atskirtas
vadovy ir kity tarnautojy vertinimas, numatyti tinkamesni vertinimo kriterijai’®>. Visgi platesnés
vadybinés reformos dél politinés paramos stokos 2003-2008 laikotarpiu nebuvo jgyvendintos™”.
Be to, pagal N. Thom ir A. Ritz pateikta iSvadg apie jvairiy valstybés tarnybos sistemy raida,
toms valstybéms, kurios jau turi {diegusios tradicines tarnybas, yra ypa¢ sunku jos atsisakyti’*®*,
o legalistiné aplinka ir Konstitucinio teismo suformuota konstituciné valstybés tarnybos
samprata apsunkina pokyc¢iy iniciatyvas.

Pabréziant vadybiniais principais paremty viesojo valdymo tobulinimo idéjuy ribotuma dél
atitinkamy Lietuvos administracinés tradicijos bruozy’®, tyréjai visgi pripaZjsta, kad vadybinés
valstybés valdymo reformos poreikis Lietuvoje islicka’™, ypa& platesnio orientyro { po-NVV
doktrinas, kuriu jgyvendinimas paremtas platesniu politiniu kompromisu, geresniu
tarpinstituciniu koordinavimu ir vadybiskesniu poziuriu’”. Kita vertus, vien vadybiniai
orientyrai biity nepakankami, nes iSlikty visuomenés ir valstybés tarnybos susvetiméjimo,
visuomenés nepasitikéjimo problemos®®.

Taigi Lietuvos valstybés tarnybos sistemos kiirimo ir poky¢iy raida iSrySkina kelis
disertacijos apimtyje svarbius probleminius aspektus: visy pirma, per laika isivyravusi
legalistiné sprendimy priémimo tradicija, susiformaves legalistinis pozitris | valstybés tarnybos
tobulinima, vykstantis teisés akty infliacijos procesas apsunkina poky¢iy iniciatyvy raiska.
Antra, nuo nepriklausomybés atkiirimo tebevykstanciam valstybés tarnybos sistemos tobulinimo
procesui labiau budingi atsitiktiniai, o ne sisteminiai ar Ch. Pollit ir G. Bouckaert pavadinti
samoningi poky¢iai. Laikotarpiu nuo 1990 m. iki 2008 m. pb., buity galima isskirti tik vieng
pusiausvyros pertraukima, sudariusi salygas igyvendinti esminius pokycius ir pertvarkyti

valstybés tarnybos sistema. Bitent palanki poveikio itaka pertraukiamai pusiausvyrai ivykti
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susidaré apie 1997 m., vykstant pasirengimo stojimui { ES procesui, kai buvo aiskiai apibrézta
poky¢iu reikalaujanti sritis, pripazintas sisteminés pertvarkos poreikis, pasitelkti Europos
Sajungos ekspertai, i politinj procesa itraukti nauji veikéjai. Tuo metu i§ esmés visos politikos
kryptys buvo nukreiptos bendru stojimo i ES tikslu, todél politiniai sprendimai buvo orientuoti {
Europos Sajungos reikalavimy ar rekomendacijy atitikima, pernelyg nesvarstant alternatyviy
sprendimo galimybiy. Ta i§ dalies patvirtina ir Valstybés tarnybos istatymo skubus priémimas ir
netrukus kiles poreikis i§ naujo ji koreguoti. Siuo atveju pertrauktos pusiausvyros pabaiga
galima sieti su 2002 m. naujos Valstybés tarnybos istatymo redakcijos priémimo data, laikant,
jog priimti Valstybés tarnybos istatymai tapo pertrauktos pusiausvyros rezultatais.

Nors ir pripaZistant sisteminio pokyc¢io biitinybg, taciau nuo 2002 m. iki aptariamo
laikotarpio pabaigos dominavo pusiausvyros biisena, kai problemos sprendziamos ir politiniai
sprendimai priimami labiau paraleliniu bGidu. Galimos to priezastys - konceptualaus
isivaizdavimo dél valstybés tarnybos tobulinimo kryp¢iu ir politinés paramos stoka. Biitent
penkioliktoji LR Vyriausybé kélé tiksla aiskiai nubrézti tolesng valstybés tarnybos plétros krypti
ir parengti bei politiniu susitarimu patvirtinti valstybés tarnybos plétros koncepcija. Sio
laikotarpio poky¢iy iniciatyvos, ypaé valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos rengimo —
priémimo procesas, iSkelti politiniai valstybés tarnybos tobulinimo prioritetai bei atskiry
koncepcijoje numatyty nuostaty igyvendinimo rezultatai yra svarblis Lietuvos valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo politikos analizés kontekste, todél iSsamiau yra analizuojami

atskiroje darbo dalyje.

2.2. Politiky ir valstybés tarnautojy saveikos ypatumai ministerijy valdymo modeliy

kaitos kontekste

Atkiirus nepriklausomybe atsirado neiS§vengiama biitinybé pereiti i§ nomenklatiirinés
profesionalig tarnyba. 1990 m. kovo 22 d. LR Auksciausiosios tarybos — Atkuriamojo Seimo
priimtame ir 1993 m. papildytame Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatyme, kai kurios
nuostatos reglamentavo valstybés tarnybos valdyma. Vyriausybei buvo priskirtos ministeriju,
Vyriausybés komisijy, valstybiniy tarnyby ir inspekciju steigimo, reorganizavimo, likvidavimo
ir vadovavimo joms funkcijos®”. Numatyta, kad ministerijos yra centriniai vykdomosios
valdZios organai, pagal savo igaliojimus vykdantys vyriausybés politika®'’. [statyme paminéta,

kad Vyriausybe¢ sudaro ministras pirmininkas, jo pavaduotojai ir ministrai, o tolesniame

3 Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymas,

1990 03 22, Nr. I-61. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=137&p_tr2=2, 2014 05 30
ziaréta: 2014 10 12
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straipsnyje uzsiminta apie ministry pavaduotojus, kuriuos skiria ir i§ pareigy atleidzia ministras
pirmininkas. Be ministrui pirmininkui ir Vyriausybés nariams svarbiais ekonomikos ir valstybés
valdymo klausimais konsultuoti jvedamu Vyriausybés pataréjuy ir eksperty pareigybiy, jokiu kity
poziciju nenumatoma. Karjeros tarnautojai ir / ar pareigiinai {statyme taip pat néra minimi, todél
galima teigti, kad oficialiai apibrézta tik ministro pavaduotojo, kaip galimo ministro komandos
nario ar politinio / asmeninio pasitikéjimo tarnautojo pareigybeé.

Konstatuojama, kad tuo metu vidiné ministeriju valdymo struktiira nebuvo sureguliuota,
dél ko kiekviena ministerija ar departamentas vadovavosi savomis taisyklémis®'!. PripaZistama,
kad peréjimo (i§ komunistinés administracinés sistemos i demokrating administracing sistema)
procese triiko ,,i§ virSaus | apacia” (angl. top — down) reformy iniciatyvuy, kurios galéty iveikti
biurokratinj pasiprieSinima pokyciams ir biurokratinio savanaudi§kumo tendencija. Laikoma,
kad be stipraus ,,i§ virSaus { apacig” vadovavimo, poky¢iai vykstantys ,,i§ apacios i virSy* (angl.
bottom — up) negali uztikrinti tolygios vyriausybinio lygmens institucinés adaptacijos’'2. To
meto aiskios valdymo ideologijos, administracinés reformos kryp¢iy nebuvimas i§ esmés
silpnino politiky galimybes kontroliuoti biurokratija®'. Batent, aiskis tikslai ar reformos paketo
apibrézimas ir patvirtinimas bty galéje padéti reformuoti valstybés tarnyba.

Dél placios ministerijy autonomijos ir turimos diskrecijos, veiklos organizavimas ir
vykdymas didzia dalimi priklaus¢ nuo individualiy asmenybiy, todél vienose ministerijose
personalo atranka buvo vykdoma pagal nuopelnus, o kitose paskyrimas i pareigas buvo paremtas
patronazo principais, t. y. priiman¢io asmens nuozitira. Buves Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly viceministras V. Adomonis pripazino, kad tuo metu retai vyko objektyvus tarnautojuy
priémimas:

,, Teko susidurti su labai rysSkiomis asmenybémis i§ tuometinés Vyriausybés, kurios buvo

‘

«314

tiesiog ,, karaliukai““: as esu ministras, kq norésiu, tq ir priimsiu i darbq

Taigi svarus atrankos kriterijus { valstybés tarnybos pareigas buvo lojalumas atsikiirusiai
Lietuvos valstybei’'>. Nors priémimas ir atleidimas didzia dalimi buvo vykdomas remiantis
politinio lojalumo principu’'®, dél ko valstybés tarnautojai tikétina neoponavo politikams, tadiau

administracinés veiklos igtidziy ir kompetencijy stoka galimai salygojo ministry nepasitikéjima
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valstybés tarnautojais ir kélé nusiskundimus dél juy atlickamo darbo’'.

Teigiama, kad
prieSiSkumas jautési i§ abiejuy pusiy: valstybés tarnautojai buvo kaltinami dél kvalifikacijos
stokos, paveldéto sovietinés administracijos darbo klimato, o politikai dél per didelio ki§imosi i
valstybés tarnybos veikla’'®. Visgi, stokodami politinés lyderystés formuoti ir igyvendinti
reformas, ministrai buvo priklausomi nuo ju ministerijose dirban¢iy pareigiiny patarimqm.
Tokia politiné — administraciné sistema nesudaré¢ prielaidy tvariems ar ilgalaikiams santykiams.

Nepaisant to, kad individualis skyriai turéjo placia diskrecija jie veiké stipriai
institucionalizuotoje aplinkoje, apribojancioje ju galimybes keisti egzistuojancius vyriausybinio
lygmens sprendimy priémimo modelius. Pavyzdziui, politikos igyvendinimo koordinavimas
buvo ypac silpnas. Tq didzia dalimi salygojo tinkamos igyvendinimo kultiiros stoka, kadangi
komunistinéje administravimo sistemoje, pasizyminc¢ioje stipria hierarchine ir legalistine
prigimtimi, pareiglinai pirmiausia stengési atitikti formalius reikalavimus ir nepalyginamai
maziau démesio skyré realiam programy jgyvendinimui**’.

Dél tuo metu vykstancios politiniais motyvais paremtos valstybés tarnautojy kaitos, 1992
m. balandzio 27 d. Vyriausybé priémé potvarkj, pagal kurj kvalifikacija ir kompetencija turéjo
biiti svarbiausias pagrindas priimant ir atleidziant darbuotoja:

WValdymo aparato kadry kaita, t. y. vieny darbuotojy atleidimas i darbo uz
neripestingai  atliekamas pareigas ar kitaip paZeidziamq darbo drausme, reikiamos
kvalifikacijos neturéjimq bei kitais jstatymo nustatytais pagrindais yra natiralus procesas,
ypac reformy metu. <..> procesai turi biuti koreguojami taip, kad nebity atleidZiama is
darbo politiniais motyvais, o siekiant vieno tikslo - skatinti dirbti vykdomosios valdzios
aparate kvalifikuotus darbuotojus “**'.

Tu pacdiy mety pabaigoje (1992 m. gruodzio 16 d.) Seimo posédzio metu, svarstant LR
Vyriausybés {statymo pakeitimo projekta, V. P. Andriukaitis kélé politinio lygmens pareigiiny ir
valstybés tarnautojy santykiy derinimo klausima, akcentuojant ministry pavaduotojy pareigybés
neatitikimo Konstitucija problema:

., kaip politiniame lygmenyje - o ministras yra politinio lygio pareigiinas - ministras turi

dirbti, kiek jis gali turéti pataréjy ir kokia jy situacija, jeigu ministras atsistatydina. <...> kokie
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tai bity pareiginai, kaip juos bity galima vadinti, ar tai biity ministerijy sekretoriai, ar
ministro pataréjai, kaip, kiek* (V.P. Andriukaitis)***.

Galima paminéti, kad iskelta ,,ministerijos sekretoriaus* pareigybés steigimo pirminé idéja
buvo siejama su ministro politinés komandos stiprinimo ir plétimo tikslais. Kitaip tariant,
ministerijos sekretoriaus, kaip politinio ministro komandos nario tarnyba, turéjo biiti apribota
ministro kadencijos laikotarpiu. Atitinkamai, ministerijos struktirai vadovauty karjeros
pareigiinas, kurj buvo sitiloma vadinti kancleriu®**. Diskusijos dél politiniy ir karjeros tarnautojy
proporcijy tesési ir véliau bei tapo vienu arSiausiy politiniy debaty klausimu, svarstant naujos
redakcijos Vyriausybés istatyma.

Taigi dél funkcinio ir struktiirinio neapibréZztumo, laikotarpiu nuo 1990 iki 1994 m. vid.
biity sudétinga identifikuoti bendra ministerijy vadovybés modeli.

1994 m. geguzés 19 d. priimtas Vyriausybés istatymas, detaliau apibréziantis vidine
ministeriju veiklos organizacing tvarka. [statymu jteisintas ministeriju sekretoriy institutas,
oficialiai skirtas ministerijos vidaus reikaly tvarkymo funkcijoms atlikti. Visgi pirminé
sekretoriy pareigybés idéja, kaip ministro politinés komandos nario, buvo i§ esmés pakeista ir
Lpavirto | ministerijy sekretorius kaip | tarnautojus ““, dél ko buvo teigiama, kad ,, <...> ministrui
bus labai sunku vienam dirbti be, tarkime, dviejy savo politiniy pataréjy“ (V.P. Andriukaitis) ***

Istatymo projekta pristatantis Teisingumo ministras J. Prapiestis ,,idéjos transformacijq‘
argumentavo meéginimu apsaugoti sekretoriy pozicijas valdziy kaitos laikotarpiu ir tokiu biidu
uztikrinti ministerijy darbo funkcionavima®’. [statymo projekto rengéjy suvokimas, kad

« 326 turéjo itakos tam, kad

ministras ,turéty biti vienintelis politinis veikéjas ministerijoje
istatyme apskritai nebuvo numatyta politiniy ministro komandos nariy, todél sekretoriai
traktuoti kaip faktiniai ministro pavaduotojai. Dél Sios priezasties, {statymo projekto svarstymo
metu, oponuota siekiui apriboti ministrui galimybe pasirinkti sekretorius:

,, Manau, kad ministerijos sekretorius yra <..> deSinioji ministro ranka, ir apriboti
ministrui galimybe pasirinkti sau desiniqjq rankq yra Siek tiek nesqmoninga. <...> AS manau,
kad is tikryjy ministerijos sekretorius yra politiné figiira ir neturéty biti apribojimo. Jeigu
ministras ateina ir mato, kad sekretorius jam tinka, jis ji visada paliks. Bet apriboti, kad Stai

pasikeitus Vyriausybei reikia ieskoti kazkokiy dirbtiniy priezasciy, kad sekretorius pavélavo j
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darbq 10 min. ir atleidzZiamas pagal toki darbo sutarties paragrafq ar dar koki nors kitoki, is
tikryjy yra absurdas “ (A.Kubilius) >,

Galima pastebéti, jog $iuo atveju svarstant jstatymo projekta susidaré gana iSskirtiné
situacija, kai politiniy diskusiju metu buvo pakeista svarbi jstatymo projekto nuostata, susijusi
su ministerijos sekretoriaus pareigybés statusu. Tai gana nestandartinis poZymis, lyginant su
tolesniu politikos procesu, kai svarstant ministeriju vadovybés struktiiros ir proporciju
klausimus opozicijy sitilymai i§imtinai atmetami. Siuo atveju jstatymo projekta pristatantis
teisingumo ministras teigé:

,AS vis délto atkreipiu démesj, ta daugiau formali garantija, sekretoriaus islikimas
keiciantis valdziai ministerijoje, bent tam tikram laiko tarpui islaikyty normaly tos ministerijos
funkcionavimq. Taciau a$ nematau ir nieko blogo, jeigu Sitos pataisos neliks. Taigi
reziumuojant mes galime sutikti, kad tos normos Sitame jstatyme nebiity * (JPrapiestisf 2

Palikus ministrams teis¢ teikti sekretoriy kandidatiiras, kurias tvirtino ministras
pirmininkas, susidaré gana dviprasmiska situacija. Viena vertus, ministerijos sekretoriy tarnyba
nebuvo apribota ministry kadencijos trukme, kita vertus, teisiniy garantiju dél pozicijos
i8laikymo pasikeitus ministrui taip pat nebuvo, todél faktiskai tai galéjo biiti karjeros valstybés
tarnautojai, taciau praktiskai jie atliko politinio pataréjo vaidmeni.

Taigi 1994 m. geguzés 19 d. priémus nauja Vyriausybeés istatymo redakcija, numatyta, kad
ministerijos sekretorius (sekretoriai) yra tiesiogiai atsakingi ministrui, o tais atvejais, kai
ministerijoje yra keli sekretoriai, ju kompetencijas nustato ministras. Pagrindiné numatyta
ministerijos sekretoriy uzduotis — personalo darbo organizavimas ir rastvedybos tvarkymas3 2
Nurodyta, kad ministras turi teis¢ vadovauti ministerijos struktiiriniams padaliniams tiesiogiai
arba per ministerijos sekretoriy (sekretorius). [statyme itvirtinta, kad ministerijos sekretorius
kartu su kitais ministerijos darbuotojais gali sudaryti kolegija, kuriai pirmininkauja ministras ir

kuri oficialiai tampa ministro patariamaja institucija®*’.

Kaip minéta, politiniu pagrindu
priimamy tarnautoju istatymas nenumaté, todél sekretoriai i§ esmés tapo ministry komandos
nariais.

Pakartotinai ministerijos sekretoriy statuso neapibréZtumo problema iskilo Valdininky
istatymo svarstymo metu, diskutuojant, kuriam pareigybiy lygiui jie turéty buti priskirti:

,,AS tiesiog dabar nezinau, ar ministerijy sekretoriai Vyriausybés palaiminimu atsidurs A

sqrase, ar B sqrase* (V. Petrauskas); , Paimkim konkrety pavyzdj. Sakykim, Zemés iikio
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ministerija. Ji turéty visy pirma formuoti agrarine politikq. <...> Dél to cia yra visiskai logiska,
kad prie politiky yra priskiriami, sakykim, ministerijy sekretoriai arba apskriciy valdytojai* (A.
Balezentis), ,,isplésti politiky sqrasq tokiais ministerijy sekretoriais, Vyriausybés atstovais,
apskriciy valdytojais, kurie... bitent valdininkai, aisku, bity netikslu® (A. Lozuraitis); ,,jisy
teikiamo varianto, sutikite, krastutinumas yra i kitq puse. Nes Vyriausybé ims ir padarys
dabartini ministerijos sekretoriy nepakeiciamu B lygio darbuotoju. Ir jsivaizduokite situacijq po
kity rinkimy* (V. Petrauskas)®'.

Buvo inicijuotas balsavimas, sickiant ministerijy sekretorius priskirti politiniam
lygmeniui, t.y. istatymo tekste ,,po zodZio ,,ministrai“ {raSyti , ministerijy sekretoriai“, taciau
tokiam papildymui nebuvo pritarta. Idéja, kad kiekvienas valdininkas, turintis sprendimu
priémimo ir pavaldiniy kontrolés teisg, biity priskirtas A lygio valdininkams, t. y. tapty
paskiriamas politiniu pagrindu, taip pat buvo atmesta®’, baiminantis pernelyg plataus tik
politiniais motyvais priimamy asmeny rato.

1995 m. balandzio 4 d., priémus Valdininky istatyma, pareigybés pradétos skirstyti
politiniu — administraciniu pagrindu, t. y. valdininkai buvo suskirstyti { A ir B lygius. A lygio
valdininkai turéjo padéti valstybés politikams vykdyti ju funkcijas jgaliojimy laikotarpiu, t. y. ju
tarnyba buvo susieta su tiesioginiy vadovy igaliojimy trukme. B lygio valdininky priémimas
numatytas vieSo konkurso biidu arba iSlaikius kvalifikacinius egzaminus ir nepriklausé nuo
paskyrusios institucijos jgaliojimy trukmés®*.

Nors istatymas buvo vertinamas kaip svarbus pradinis etapas, kuriant nuo politinés jtakos
nepriklausancia valstybés tarnyba, taciau jau {statymo priémimo procese buvo reiskiama kritika
ir dvejonés, kurios i§ esmés véliau pasitvirtino:

»<...> Sis [statymas to pagrindinio tikslo, kurio jis turéjo pasiekti, t. y. stabilumo
valdininky luome, jis to dalyko nepasieké, nes bet kuri Vyriausybé stengsis elgtis pagal jai
patogy variantq, kaitalios, iSmes is darbo, po to vél pakeis, ir A. Valys taip ir lakstys tarp A ir B
Iygio ir niekad neras savo stabilios vietos “ (A. Kubilius)***.

E. Jasaicio teigimu, ribos tarp A ir B kategorijy ar netgi tarp politiky ir valdininky nebuvo
aiSkios - numatytas vieSo konkurso organizavimas procediiriskai nebuvo reglamentuotas, o po
rinkimy (1992, 1996) vykstantis auks$¢iausio lygio valstybés tarnautoju ,,valymas®, buvo

vykdomas pasinaudojant jstatymo spragomis ir tiesiog keiCiant pareigybiy paskirstyma i§ B
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lygio (karjeros pozicijy) i A lygio (politinio paskyrimo) pozicijas®". F. Kardonos teigimu, idéja,
kad valdancioji partija yra valstybés savininké ir net valdo valstybés tarnautojus, buvo gyva to
meto daugelio Lietuvos politiky samonéje®*®.

Politiniai interesai vis dar buvo svarbiausias tarnautojy (tuo metu vadinamy valdininkais)
atrankos kriterijus, darbo i§saugojimo garantijy beveik nebuvo, o karjera ir paaukstinimai buvo
paremti politiniu lojalumu, o ne veiklos rezultatais, todé¢l vietoj to, kad administratoriai biity
atskirti nuo politiky, jie daZniausiai buvo stipriai isitrauke i partiju vykdoma politika®’, todél
dominavo asmeniniu lojalumu paremti sandériai.

1995 m. rugpjiicio 3 d. LR Vyriausybé nutarimu Nr. 1081 buvo patvirtintas ,,B“ lygio
pareigybiy sarasas, kuriame nurodyta, kad | ministerijos sekretoriaus pareigas priimami tik
kvalifikacinius egzaminus iSlaike asmenys, o sekretoriaus pataréjas, padéjéjas, referentas buvo

priimamas vieso konkurso budu**®

. Ministro komanda i§ esmés buvo apribota ,pagalbiniu
personalu®, kadangi Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu patvirtintame ,,A*“ lygio valdininky
pareigybiy saraSe ministerijjoms buvo skiriamos ministro pataréjo, padéjéjo, referento ir

9

ministerijos atstovo spaudai pareigybés’’. Pagal Vyriausybés istatyma, ministerijos

sekretoriams ministras galéjo suteikti teis¢ vadovauti ministerijos struktiiriniams padaliniams,
dél ko buvo konstatuojama, kad politiné ministro valdZia néra atskirta®*.

Taigi perioda nuo 1994 m. vid. iki 1996 m. pb. galima pavadinti laikotarpiu, kuriame
formaliai vyravo ministry — ministerijos sekretoriy modelis, taciau islikgs aukstas tiesioginés
politizacijos formos laipsnis rodo asmeninio lojalumo santykiy propagavima, ka patvirtina
tolesni teisinio reglamentavimo poky¢iai.

Demokratijos plétra keité politiky ir administratoriy santykius. Palaipsniui politikai ir
administratoriai pradéjo vienytis, sickdami iveikti politinius ar biurokratinius oponentus, taip pat
pradéjo ryskéti migracijos i§ administraciniy pareigy i politines arba atgal pozymis **'.

1996 m. gruodzio 3 d. buvo priimtas Vyriausybés istatymo 23 ir 29 straipsniy pakeitimas,

numatantis iki triju viceministry — politiniy pareigiiny ir vieng ministerijos sekretoriaus —
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Central and Eastern Europe, Cheltenham: Edward Elgar, 1999. P. 303; 318
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38 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,B lygio
grupés valdininku pareigybiy sarado patvirtinimo, 1995 08 03, Nr. 1081. Zin., 1995, Nr. 65-1619, Rasta:
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9 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos valstybés valdymo tarnybos ,,A“ lygio
valdininky pareigybiy sara$o, 1995 06 27, Nr. 1-965, Zin., 1995, Nr. 55-1365, Rasta: https:/www.c-
tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.49C0823F6115, Zidiréta: 2014 10 26
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karjeros pareigino etata’*>. Tokiu biidu buvo oficialiai praplésta ministro komanda, taip pat
papildomas A lygio valdininky pareigybiy saraSas, jtraukiant - viceministry, ministerijos
pataréju, ministerijos referenty, Vyriausybés istaigu (departamenty, tarnyby, inspekciju) bei prie
ministerijos isteigty departamenty, tarnyby, inspekciju ar kity valstybés valdymo instituciju
vadovy (generalinio direktoriaus, direktoriaus, virSininko), apskrities virSininko, apskrities
vir§ininko pavaduotojo politines pareigybes®**. Toks politiniy pareigybiy i§plétimas B. G. Peters
terminais galéty biiti jvardintas kaip perteklinés politizacijos forma.

Vyriausybés jstatymo pakeitimo ir papildymo projekto svarstymo metu pripazinta, kad per
laikq nesusiformavo aiSki ministeriju valdymo struktiiros vizija, pabréziamas skubotumas,
politiniy interesy apraiskos:

,<..> reikia iSsiaiskinti, kaip turéty funkcionuoti ministerijos tarnybos, Zinybos,
agentiiros, susitarti dél bendro plano ir galbit tada daryti detalesnius pakeitimus visuose
valdymq reglamentuojancivose statymuose <...> Bet tik suderinus bendrq valdymo reformos
planq. Deja, Siandien tos siiilomos pataisos rodo situacini sprendimq, skubama daugiau turbit
dél politiniy motyvy negu dél kity. (V. P. Andriukaitis) s

Politiniy sprendimy skubotumo fakta patvirtina ir tai, kad Vyriausybés jstatymo straipsniy
pakeitimo projektas (rengtas Vidaus reikaly ministerijos) buvo pradétas svarstyti Seime i$
anksto neaptarus ir nederinus pakeitimo nuostaty su Valstybés valdymo, reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerija, kuri tuo metu buvo parengusi bendrasias valstybés valdymo reformy
kryptis®®.

Tarpministerinés  konsultacijos ekspertiniame lygmenyje galéty padéti iSspresti
nesutarimus atitinkamais klausimais iki jiems patenkant { Vyriausybés darbotvarke ar,
galiausiai, Seima, kur pagrindinis démesys turéty biiti skiriamas politiniams klausimams. Nors
daugumoje Vakary valstybiy konsultacijos vyksta ne tik teisiniy dokumenty rengimo
klausimais, bet ir visais kitais su vieSaja politika susijusiais klausimais, numatytais vyriausybés
posédziy darbotvarkéje, tadiau tai ne visuomet yra vykdoma Centrinés ir Ryty Europos bei
Vakary Balkany Salyse, kur tarpministerinés konsultacijos dazniausiai vyksta tik dél teisiniuy

dokumenty ir neretai vélyvoje ju rengimo stadijoje®*.
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Siuo atveju svarstant LR Vyriausybés jstatymo straipsniy pakeitimo istatymo projekta
apskritai nebuvo vykdomos tarpministerinés konsultacijos, todél tikslas patobulinti vieSosios
politikos turinj — nebuvo pasiektas.

Procediriniai nesklandumai ir proceso tvarkos nukrypimai taip pat rodo skubotumo fakta.
Pavyzdziui, projekto pateikimo metu nebuvo pateikta Juridinio skyriaus i§vada, kuri pristatyta
tik kita diena, taip pat galutinai nesuredaguotas [statymo projektas, paliekant (antra) straipsnj dél
ministerijy isteigimo ir naikinimo. Naujas (be antro straipsnio) projektas dar nebuvo
iregistruotas, todél Seimo nariai i§ esmés diskutavo dél projekto, kurio dar faktiSkai nebuvo.

Nukeélus Vyriausybés istatymo straipsniy pakeitimo projekto svarstyma, Valdymo reformy
ir savivaldybiy komitete buvo i§samiau apsvarstytas projektas, kuriam buvo pritarta:

Siandien yra teikiama dar viena tokia bendra pareigybé, kuri atsakyty uz protokolo dalj ir
dokumenty sutvarkymaq - sekretorius. Todél ir as asmeniskai pritarciau, ir komitetas balsuojant
pritaré Siems principams ir siiilo priimti jstatymo pataisas (L. Sabutis)**.

Vyraujantis argumentas, sitilant jtraukti viceministry pareigybes, grindziamas politinés
komandos stiprinimu, motyvuojant, kad ,, ministerijoje turi biiti politinio veikimo komanda, kuri
negali apsiriboti vien tiktai ministru ir to ministro padéjéju arba pataréju* (J. Beinortas) **.
Sieki isryskinti politing linijq partijos, kuri vykdys konkreciq politine programq (A.
Vaisnoras)**’, oponentai siejo su ,,ministerizacijos* (J.Beinortas)® karimu, darbuotojy
atleidimu, manipuliuojant pareigybiy pavadinimy pakeitimais. Nuogastavimai ir diskusijos apie
tai, kad pareigybés pavadinimo pakeitimas, tai ir Zmogaus arba pareigiino pakeitimas™’, dar
karta parodo, kad ministerijy sekretoriy vaidmuo nebuvo iSimtinai tik nuolatinio valdininko,
besiriipinanéio administraciniais reikalais, o veikiau kaip pataréjo funkcija atliekan¢io ministro
komandos nario.

Priémus Vyriausybés istatymo straipsniy pakeitimo ir papildymo istatyma, numatyta, kad
ministerijos viceministras riipinasi jam skirtu ministerijos darbo baru, teikia ministrui jsakymy ir

kity teisés akty projektus, o ministerijos vidaus reikaly tvarkyma, personalo darbg ir rastvedyba
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organizuoja ministerijos sekretorius’>>. Nurodyta, kad ministras vadovauja ministerijos
padaliniams tiesiogiai ar per ministerijos viceministrus ir ministerijos sekretoriy.

Papildomas argumentas, galimai rodantis ministerijy sekretoriy politini vaidmenj yra tai,
kad priémus Vyriausybés istatymo straipsniy pakeitimus, nebuvo iSplésta ministro patariamosios
institucijos (kolegijos) sudeétis®™, { kurig pateko ministerijos sekretorius, taciau nepateko
viceministrai. Taigi tokios situacijos gana dviprasmiSkos, nes sudaro prielaidy teigti, kad
ministerijos sekretorius galimai turéjo svary patariamaji vaidmeni lyginant su viceministrais,
ypa¢ jvertinus, kad istatymu buvo tik gana siaurai apibréztos sekretoriaus ir viceministry
funkcijos.

1998 m. balandzio 28 d. buvo priimtas Vyriausybés istatymo pakeitimo {statymas,
kuriame nurodoma, kad ministerijose yra po viena auksc¢iausiaji ministerijos karjeros pareigiing
— ministerijos sekretoriy, kuris vadovauja ministerijos administracijai ir gali turéti ne daugiau
kaip du pavaduotojus (sekretorius)’>*. [statymo pakeitimo svarstymo metu, didesnis politinis
démesys buvo skiriamas ne ministerijos sekretoriy, o viceministry pareigybei, keliant
paskyrimo, atleidimo, apimties bei kompetencijos klausimus. Tai rodo, kad daugiau negu pries
metus laiko jteisinta viceministry pozicija ir su ja susij¢ aspektai nebuvo pakankamai
nuodugniai apsvarstyti, todél skatino arSias diskusijas ir kélé politinj susidoméjima.

Sitilymui, kad viceministrus tiesiogiai paskirty ir atleisty atitinkamos srities ministras, o
ne ministras pirmininkas, po balsavimo buvo nepritarta. Atskira istatymo straipsnio pataisg dél
viceministry kvalifikacijos buvo pateikes Seimo narys C. Juriénas, sidilantis straipsni papilyti
nuostata, pagal kuria ,,ministerijy viceministrais skiriami Lietuvos Respublikos pilie¢iai, turintys
aukstaji iésilavinima{‘ﬁj, taciau balsavimo metu pataisai nebuvo pritarta. Tai reiskia, kad jokiuy
atskiry reikalavimy viceministrams nebuvo numatyta.

Pagal priimtg istatymo projekta, viceministry skai¢iy nustato Ministras Pirmininkas.
Panaikintas maksimalaus viceministry skaiCiaus ribojimas (pagal 1996 m. istatymo redakcija
viceministry skai¢ius ministerijoje galéjo biiti iki 3), tokiu biidu paliekant kiekvienai ministerijai
galimybe plésti politiniy pareiginy skai¢iy pagal poreiki.

1998 m. Vyriausybés istatymo pataisomis buvo iSpléstos viceministry ir ministerijy
sekretoriu funkcijos. Ministerijos sekretoriams priskirta organizuoti ir kontroliuoti visy

ministerijos administracijos padaliniy veikla, vadovaujantis Vyriausybés programa, Vyriausybés

32 Ten pat
353 Ten pat
3% Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo pakeitimo istatymas, 1998 04 28, Nr.
VII-717, Zin., 1998, Nr. 41(1)-1131,

Rasta: https://www.e-tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.466AEC33D854, zitréta: 2014 12 04
355 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 189, 1998 04 28, rytinis, stenograma. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=234538, zitréta: 2014 06 03
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ar ministro patvirtintomis konkreCiomis priemonémis §iai programai jgyvendinti, o
viceministrams numatyta per ministerijos sekretoriy ir atitinkamus ministerijos istaigy vadovus
koordinuoti ir uztikrinti jo jgaliojimams priskirtose srityse ministro nustatytos politikos
igyvendinima. Nors ministerijos sekretoriams numatyta funkcija ,,organizuoti ir kontroliuoti
visy ministerijos administracijos padaliniy veikla“, ta¢iau viceministrams galéjo biiti suteikta
teisé ,,vadovauti departamentui prie ministerijos“. Be to, Siuo istatymu viceministrai taip pat
priskiriami ministerijos kolegijoms — patariamosioms ministro institucijoms (iki jstatymo
pataisy ministerijos sekretoriai pateko | kolegiju sudéti, o viceministrai ne). Buvo bandoma
nustatyti tam tikrag atsakomybiy hierarchija, taciau viceministry teisé¢ ,,per ministerijos
sekretoriy™ koordinuoti ir uztikrinti politikos jgyvendinima, i§ esmés suteiké jiems galia duoti
pavedimus ministerijos sekretoriams.

Apskritai istatyme apibrézti ministro, viceministro ir ministerijos sekretoriaus
atsakomybés klausimai, dalies Seimo nariy manymu, prieStaravo Konstitucijai, nes iSplété
ministerijai vadovaujan¢iy subjekty skaiciy. Konstitucija apibrézia ministry kompetencija
., vadovauti ministerijai, spresti ministerijos kompetencijai priklausancius klausimus, taip pat
vykdyti kitas istatymy numatytas funkcijas “, ta¢iau Konstitucinio teismo manymu, nenustato,
kokia tvarka ministras turéty jgyvendinti jam Konstitucijoje numatyta kompetencija.
Vyriausybés istatymas leidzia ministrui savarankiSkai ir nekliudomai pasirinkti ir taikyti
vairius, ministro nuomone, racionaliausius, vadovavimo ministerijos padaliniams ir jai
pavaldzioms istaigoms budus, todél pripaZinta, kad Vyriausybés jstatymo nuostata, pagal kurig
ministrai gali vadovauti ministerijos padaliniams per viceministrus ir ministerijos sekretoriy
nepaneigia ir neapriboja Konstitucijos nustatytos ministro kompetencijos vadovauti ministerijai
ir spresti jos kompetencijai priklausantius klausimus®°. Atitinkamai pripaZinta, kad
viceministrams ir ministerijos sekretoriui priskirtos funkcijos neapriboja ministro kompetencijos
ir neprieStarauja Konstitucijos nuostatoms.

Valstybés tarnybos stabilumo uztikrinimas ir toliau buvo dominuojantis oficialus tikslas
pertvarkant viesaji valdyma. Siekiant mazinti asmeniniy ry$iy itaka ir politiSkumo raiska, 1999
m. buvo priimtas Valstybés tarnybos jstatymas, kuriuo pasirinkta misrioji valstybés tarnybos
sistema su dominuojanciais karjeros valstybés tarnybos elementais. Buvo akcentuota, kad
valstybés tarnautojams turi bliti uztikrinta tinkama darbo apsauga ir apmokéjimo lygis, aiskiai

apibréztos valstybés tarnautojo teisés ir pareigos, o priémimas { darba ir kélimas pareigose

336 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, Nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 8
straipsnio 2 ir 4 daliy, 9 straipsnio 1 dalies 4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24 straipsnio 2 dalies 5 bei
11 punkty, 26 straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, 4 daliy ir 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4 dalies, 45
straipsnio 4  dalies  atitikimo  Lietuvos  Respublikos  Konstitucijai, 1999 11  23.  Rasta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=90764&b=, zitréta 2014 06 07
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vykdomas atsizvelgiant { asmeninius nuopelnus®’. 1§ esmés nuo 1999 m. buvo siekiama
formuoti serijiniu lojalumu paremtus santykius, kur nuolatiniai valstybés tarnautojai turéty tapti
vélesniy ministry ir vyriausybiy patikétiniais, nepaisydami juy partinés priklausomybés ar kitokiuy
politiniy pazitiry ir politikos vykdomo stiliaus, taciau palaipsnis istatyminés bazés kiirimas,
atskiriant politiky ir administratoriy veiklos sferas, taip pat lémé ir legalistinio santykiy modelio
isivyravima®*®. Kita vertus, grieZtas detalizuotas funkcijy atskyrimas, valstybés tarnautojams
priskiriant grynai formalisting veikla ir nepaliekant iniciatyvos galimybiu, taip pat gali atspindéti
sovietinei sistemai biidingus tam tikrus technokratinio administravimo veiklos bruozus*>.
Tolesniu 2000 m. spalio 10 d. priimtu Vyriausybés istatymo straipsniy pakeitimo istatymu
buvo pakeista viceministry skyrimo ir atleidimo tvarka. [teisinta, kad viceministrus skiria ir

atleidZia ministras>®

(pagal ankstesng tvarka ministro teikimu skirdavo ir atleisdavo ministras
pirmininkas). Priémus §i patikslinima iSkilo kitas neapibréztumas — tapo neaisku, kas tvirtina
viceministry skaiciy, kadangi pagal ankstesng nuostata viceministry skaiiy nustaté ministras
pirmininkas. Priémus pakeitimus, neliko viceministry skaifiaus reguliavimo nuostaty. Nauja
tvarka taip pat apribojo ministerijos sekretoriy pavaduotoju skaiciy iki vieno, numatant, kad
ministerijos administracijai vadovauja ministerijos sekretorius, kuris gali turéti pavaduotoja’®'

(zr. 1 lent.).

37 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr.281, 1999 01 05, rytinis, stenograma, Rasta:

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=70754; zitiréta: 2009 03 22

3% Krupavitius, A. Politikos ir valstybés tarnybos saveika. / Masiulis, K., Krupavigius, A. (eds.). Valstybés
tarnyba Lietuvoje: praeitis ir dabartis, Vilnius: UAB ,,PRaction®, 2007. P. 311

3% Pivoras, S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos. Posovietinés vieSosios biurokratijos bruozai Lietuvoje.
Darbai ir dienos, 52,2009. P. 15

% Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymas, 1994 05 19, Nr. 1-464, 29 str.
Rasta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=5807&p tr2=2, zitréta: 2014 05 25

36! Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 3, 9, 10, 13, 14, 18, 22, 24, 25, 26,
29, 30, 31, 33, 34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 44, 45 straipsniy, ketvirtojo ir deSimtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo ir
papildymo  {statymas, 2000 10 10, Nr. VII-1980, Zin., 2000, Nr. 92-2843, Rasta:
http://www3.1Irs.1t/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=111835&Condition2=, Ziiiréta: 2014 06 12
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1 lentelé. LR Vyriausybés istatymo pakeitimai, koreguojantys ministerijos valdymo modelj

Istatymo
priémimo/ 19900322 | 19940519 | 1996 12 03 1998 04 28 200010 10 2002 04 16
Pakeitimo data
Ministro ..

L Ministro . S . S . TS B .
politinés avaduotoiai | Nenumatyta Viceministrai | Viceministrai | Viceministrai | Viceministras
komandos p 1) ) Y (x<3) (x>1) (x=1) @)

nariai ~
S Ministerijos | Ministerijos
s Ministerijos h :
Ministerijos - sekretorius valstybés
.. . - S sekretorius (1) .
administracijos Ministerijos | Ministerijos L (1) sekretorius

s . h Ministerijos L

auks$ciausio Nenumatyta | sekretoriai sekretorius . Ministerijos (1)
sekretoriaus . L
rango (x=1) (1) L sekretoriaus | Ministerijos
. pavaduotojai . L
tarnautojai (x<2) pavaduotojas | sekretoriai
~ [€)) (x=1)
Ministerijos Funkci$kai ir | Ministry — Ministry —
valdymo struktiriSkai | ministerijos Ministry — viceministry ministerijos
modelis neapibréztas | sekretoriy sekretoriy

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis: Lietuvos Respublikos Aukigiausioji Taryba - Atkuriamasis Seimas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymas, 1990 03 22, Nr. I-61; Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés istatymas, 1994 05 19, Nr. 1-464; Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybés istatymo 23 ir 29
straipsniy pakeitimo Istatymas, 1996 12 03, Nr. VIII-16; Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés {statymo pakeitimo jistatymas, 1998 04 28, Nr. VII-717, Zin., 1998, Nr. 41(1)-1131; Lietuvos
Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés istatymo 3, 9, 10, 13, 14, 18, 22, 24, 25, 26, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 44, 45 straipsniy, ketvirtojo ir deSimtojo skirsniy pavadinimy pakeitimo ir papildymo
istatymas, 2000 10 10, Nr. VIII-1980, Zin., 2000, Nr. 92-2843; Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybés jstatymo
3, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 45 straipsniy, deSimtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir
papildymo bei istatymo papildymo31", 44" straipsniais istatymas, 2002 04 16, Nr. IX-842.

Laikotarpi nuo 1996 m. pb. iki 2002 m. vid. biity galima priskirti ministry — viceministry
modeliui. Siuo periodu, viena vertus, i$siplété ministro komandos sudétis ir buvo iteisintas
asmeninio tipo lojalumo sandéris tarp ministry ir jo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojy. Kita vertus, politinés diskusijos ir 1999 m. priimtas Valstybés tarnybos jstatymas
rodo apie siekius formuoti serijiniu lojalumu gristus santykius tarp ministry ir nuolatiniy
karjeros valstybés tarnautoju.

Tuo metu buvo atlikti keli moksliniai tyrimai, analizuojantys ministry ir valstybés
tarnautojy saveikos aspektus, kuriy rezultatai publikuoti uzsienio autoriy darbuose. Pagal dany
mokslininky 2000 m. atlikta 53 Lietuvos ministry apklausa, tuo metu ministrai nebuvo linke
sutikti, jog valstybés tarnautojai turéty buti valdanciosios (koalicijos) partijos nariais. Be to, tik
maziau nei 15 proc. apklausty respondenty pazyméjo, kad ministro valdymo metu dauguma
auksciausio rango valstybés tarnautojuy priklausé valdanciajai partijai. Galiausiai, respondentai
nurodé, jog ministerijai pradéjus vadovauti naujam ministrui, pasikeicia ,,maziau kaip puse*
(atsaké 65,4 proc. respondenty) ir nepasikeidia ,,nei vienas“ (atsaké 32,7 proc. respondenty)
administracijos darbuotojas. Autoriy teigimu, tai nejrodo, jog sistema néra politizuota®®,

kadangi tiesioginiai respondenty komentarai iSrySkino faktus apie karjeros tarnautojy pakeitimus

362 Drengsgaard, L., Hansen, O.H. State of the State in Lithuania. Demstar Research Report No. 19, University of
Aarhus, 2004. P. 24
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dél ,,politiniy priezas¢iu“. Be to, palaipsniui valstybés tarnautojai intensyviau isitrauké i

politinius reikalus, todél patys tapo labiau politizuoti, o ministrams buvo sudétinga gauti

. . 363
»laisvus patarimus® ",

2 lentele. Ministry atsakymy pasiskirstymas, vertinant teiginius dél valstybés tarnautojy narystés
valdancioje/se partijoje/se ir galimybés ministrui asmeniskai paskirti valstybés tarnautojus

Geriau kai  valstybés »~Geriau, jeigu ministrai patys galéty

;’arnautOEai yra valdan&iujy asmeniSkai paskirti ministerijos valstybés

(koaliciniy) partijy nariai tarnautojus™ proc. (N)

proc. (N) Ministrai iki 1996 Ministrai po 1996
Visigkai sutinku 0,0 (0) 50,0 (8) 40,7 (11)
Sutinku 1,9 (1) 43,8 (7) 37,0 (10)
Nesutinku 42,9 (21) 6,3 (1) 14,8 (4)
Visigkai nesutinku 49,0 (24) 0,0 (0) 3,7(1)
Nezinau 6,1 (3) 0,0 (0) 3,7(1)

Saltinis: Drengsgaard, L., Hansen, O.H. State of the State in Lithuania. Demstar Research Report No. 19,
University of Aarhus, 2004. P. 24

Nors ministrai nemano, kad yra geriau, jeigu valstybés tarnautojai yra valdanciyjy partiju
nariai, taciau lenteléje pateikti duomenys rodo, kad respondentai yra linke pritarti galimybei
valstybés tarnautojus paskirti savarankiskai. Tai reiskia, jog pasisakoma uz didesniy galiy
politikams suteikima ir tam tikra priémimo proceso kontrolés galimybe (Zr. 2 lent.).

Tyrimo duomenys parodé, kad bendrai ministrai yra linke pasitikéti valstybés tarnautoju
teikiama informacija, taiau vertinant tarnautoju vaidmenis, labiau palaikomas valstybés
tarnautojo, kaip specialisto, patariantio techniniais klausimais vaidmuo (zr. 3 lent.)’**. Isimtinai
visy ministry, kurie nepritaré, jog valstybés tarnautojai turéty patarti politiniais klausimais

valdymo laikotarpis yra po 1996 metu.

3 lenteleé. Atsakymy pasiskirstymas, vertinant valstybés tarnautojy vaidmeni

Valstybés tarnautojai turi patarti Valstybés tarnautojai turi patarti

techniniais klausimais, proc. (N) politiniais klausimais, proc. (N)
Sutinka 97,6 (40) 78,9 (30)
Nesutinka 2,4 (1) 21,1 (8)
Viso 100 (41) 100 (38)

Saltinis: Drengsgaard, L., Hansen, O.H. State of the State in Lithuania. Demstar Research Report No. 19,
University of Aarhus, 2004. P. 24

363 Ten pat
364 Ten pat
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Apie politiky vaidmeni, skiriant karjeros valstybés tarnautojus, tam tikry iZvalgy pateikia
ir R. M. King, remiantis 2001 — 2002 m. atlikty interviu su Estijos, Lietuvos, Cekijos ir Lenkijos
valstybés tarnautojais bei politikais duomenimis. Anot autorés, informantai vieningai pritaré
nuomonei, jog politikai negali turéti tiesioginés jtakos, skiriant karjeros valstybés tarnautojus.
Tokia nuomoné aiSkinama dviem aspektais — pirma, politikai vertina stabilia ir profesionalig
valstybés tarnyba, kadangi be jos néra imanomas tinkamas vieSosios politikos igyvendinimas.
Antra, tais atvejais, kai valdancioji partija ar koalicija paskiria { svarbiausius valstybés tarnybos
postus lojalius asmentis, jie siekia uztikrinti valstybés tarnybos stabiluma ir testinuma tam, kad
ju paskirti asmenys likty savo postuose ir tuomet, jeigu opozicija laiméty rinkimus®®.

R. M. King atliktos studijos rezultatai i§ dalies panasiis | L. Johannsen straipsnyje
»~Efektyvi valstybé“ (angl. ,, The Effective State”) publikuotus tyrimo duomenis, kurie rodo
vienbalsi pritarima karjeros valstybés tarnautojy pareigybes atriboti nuo politinés itakos, taciau
taip pat straipsnyje sutinkama, kad Baltijos Salyse tokia praktika néra taikoma. Konstatuojama,
kad butent Baltijos Salyse pastebima gana didelé valstybés tarnautojy kaita pasikeitus ministrui,
o dauguma ministry, ypa¢ Lietuvoje, noréty turéti teis¢ paskirti valstybés tarnautojus savo
nuoziara®®. Straipsnio autorius tai laiko personalizacija, o ne politizacija, kadangi ministrai
siekia suburti sau lojaly personala®®’.

Taigi tyrimy duomenys i§ esmés parodo, kad ministrai pritaria, jog svarbu uztikrinti
nuolatiniy valstybés tarnautoju neutraluma, atriboti juos nuo galimos politinés itakos, kas i§
esmés galéty sudaryti salygas ,,serijinio lojalumo* sandériy formavimuisi, taciau pripaZistant,
kad praktikoje ieSkoma biidy kaip suburti sau lojaly personala, parodo, jog realiai formuojami
»asmeninio lojalumo* sandériai.

Toliau deklaruojant politinio neutralumo, pastovumo, profesionalumo®®®  stiprinimo
siekius, 2002 mety balandzio 16 d. buvo priimtas Vyriausybés istatymo pakeitimo istatymas i$
esmes keiCiantis ministerijy vadovybés proporcijas. Opozicija §i istatymo pakeitima pavadino
, biciuliy idarbinimo jstatymu* (A.Vazbys) **°. Patvirtintas jstatymas numaté viena viceministro
pareigybe (politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas) ir ministerijos valstybés

sekretoriaus bei ministerijos sekretoriy pareigybes (nuolatiniai karjeros valstybés tarnautojai)*”.

3% King, R.M. Conversations with Civil Servants: Interview Results from Estonia, Lithuania, Czech Republic and
Poland. P. 6. Rasta: http://nispa.sk/news/papers/main/King.rtf, Zitréta: 2012 04 12

366 Johannsen, L. The Effective State. Baltic Defence Review, 1(9), 2003. P. 26

37 Ten pat. P. 27

3% Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posedis Nr. 10, 2003 03 26, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=163048, zitréta: 2014 06 03

9 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 10, 2003 03 26, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=163048, zitréta: 2014 06 03

370 Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybés istatymo 3, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 45
straipsniy, desimtojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo31%, 44" straipsniais
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Buvo tikimasi garantuoti tgstinuma keiliantis vyriausybéms ir partijoms valdZioje taip pat
sustiprinti politini neutralumg bei vieSuma. Tokiu biidu ministerijose buvo jvedama nauja
valdymo grandis, t. y. ministerijos valstybés sekretoriai, dél ko opozicija teiké pastabas
izvelgdami sudétingesnij, brangesnj ministerijy valdyma ir komplikuota Vyriausybés programos
igyvendinima®’".

Istatymo projekto aiSkinamajame raste numatyta, kad siekiant narystés Europos Sajungoje,
svarbu patobulinti valstybés instituciju saranga bei padidinti institucijy administracinius
gebéjimus®’?. Tuome&io vidaus reikaly ministro J. Bernatonio teigimu, Lictuvai batina
atsizvelgti | Europos Komisijos pastabas ir gerinti administracinius gebéjimus, todél
pasirengimas stojimui { ES tapo pagrindiniu argumentu poky¢iy iniciatyvoms.

,»Kilo nepasitenkinimas, kad labai daznai keiciasi asmenys, su kuriais yra vykdomos
derybos, arba kurie yra atsakingi uz tam tikrq sriti. AtvazZiuoja susipazista ir vél yra pakeiciami,
tai buvo iskelta sqlyga, kad turi biiti stabiliai, asmenys turi dirbti toje srityje pakankamai ilgq
laikq ir mes norime bendrauti su tokiais. Tai buvo vienas i§ veiksniy, kada viceministrai buvo
keiciami j ministerijy sekretorius 73,

Istatymo projekto svarstymo diskusiju metu ypa¢ buvo keliamas interesy konflikto,
politiniy ry$iy panaudojimo klausimas, izvelgiant ,, dabartiniy ministerijos sekretoriy iSmétymo
ir laukianciyjy socialdemokraty sqrase jdarbinimo “ scenarijq374, tokiu biidu siekiant ,,dabar
deleguotus savo politikus bandyti iSsaugoti kelioms kadencijoms i prieki“ (J. Razma)*”.

Numatyti viesi konkursai { ministerijos valstybés sekretoriaus ir ministerijos sekretoriaus
pareigybes Seimo opozicijos nariy atstovams kélé abejoniy, ypa¢ dél procediry skaidrumo ir
sgziningumo uztikrinimo.

., Turime aiskiai pasakyti, kad Sis istatymas, kuri dabar svarstome, nieko bendro su
valstybés valdymo pertvarka neturi. Viskas daroma vienos partijos, Socialdemokraty partijos,
diktatui jtvirtinti, socialliberalai jau pasiduoda, demokratai liberalai atsiduoda. Visi kazko
tikisi, vieni — Prezidento posto, kiti — Seimo vicepirmininko, todél remia. <...> ar galime biiti

tokie naiviis ir jsivaizduoti, kad nuo Siol vadinamoji karjeriné ministerijy vadovybé bus paskirta

istatymas, 2002 04 16, Nr. 1X-842. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=164648&p query=&p_tr2=zitiréta 2014 06 03

1 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 10, 2003 03 26, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=163048, zitréta: 2014 06 03

72 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Aiskinamasis raStas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo papildymo 30! straipsniu ir 3, 22, 24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44 ir 45 straipsniy ir deSimtojo
skirsnio pavadinimo pakeitimo ir papildymo i{statymo projekto, 2001 12 10, Nr. IXP-1265. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=156008, zitréta: 2014-06-01

37 Interviu, POLIT7, 2014 m. balandis

3 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posedis Nr. 8, 2002 03 21, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=162742, zitréta 2014 06 03

% Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posedis Nr. 10, 2003 03 26, stenograma. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p id=163048, zitiréta: 2014 06 03
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sqziningu konkurso biidu. <...> Esu sitikines, kad valstybés valdymo pertvarka is esmés turi
biiti nacionalinio sutarimo, o ne vien partinio diktato reikalas (A. Kubilius) 378,

Pazymint, jog visiskai nebuvo jsiklausoma { opozicijos teikiamus pasitilymus, tiesiogiai
konstatuota, kad pasikeitus valdziai ,,$is istatymas bus sékmingai atSauktas ir bus elgiamasi
taip, kaip elgiatés jis“ (A.Gricius) *”’. Biitent politinio sutarimo dél valstybés valdymo
pertvarkos stoka buvo vienas pagrindiniy prezidento dekreto argumenty, graZinant jstatyma

Seimui pakartotinai svarstyti’’’.

Argumentuojant, kad jstatymas nesudaro salyguy aiskiam
valstybés valdymo politiniy ir administraciniy funkcijy atskyrimui, taip pat nelaiduoja
pakankamai nuoseklios reformos, pertvarkomy valdymo struktiiry pastovumo bei visuomenés
pasitikéjimo jomis, prezidentas valdymo reforma pasitilé igyvendinti nuosekliau, t. y. panaikinti
politinio pasitikéjimo viceministro pareigybe ir isteigti valstybés sekretoriaus (karjeros
tarnautojo pareigybe) ir nauja ministry kabineto pareigybe, vadovausiancia ministry politinio
pasitikéjimo pareigiiny komandai®”’.

IS naujo svarstant prezidento grazinta istatyma Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komitete vieningos nuomonés taip pat nebuvo pasiekta (5 - uz, 5 - pries) ir tik komiteto
pirmininko balsas nulémé rezultata, pagal kuri ,,zuri likti dabar galiojantis jstatymas ir kad
turéty biiti viceministrai“**®. Grazintas istatymas buvo priimtas be pataisy (uZ balsavo - 77,
pries - 36, susilaiké 7), o politinis sutarimas i§ esmés nebuvo pasiektas.

Svarbu atkreipti démesj, kad tuo metu taip pat buvo atlickami Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimai, kuriais buvo panaikintas privalomas darbo patirties reikalavimas, pirmakart
ateinantiems | karjeros valstybés tarnyba, grindziant lankstesnés posty sistemos elementy
ivedimu. S. Pivoras pazymi, kad tai labiau atspindi tik formaliaja puse, kadangi uz §iy pakitimy
slypi politinis interesas, siekiant sudaryti palankias salygas ateiti | auk$¢iausius karjeros
tarnybos postus ,.konvertuotiesiems" i§ buvusiy politinio pasitikéjimo tarnautoju (viceministry
bei pan.) ir iki tol neturéjusiy stazo karjeros valstybés tarnyboje***!.

Nebuvo unifikuoty reikalavimy. Ir | tuos sekretorius, sakykim, auksciausiq valstybés
tarnybos grandj pateko zmonés, kurie néra praéje jokiy pirminiy grandziy ir nedirbe valstybés

tarnyboje. <> | auksc¢iausiq valstybés tarnybos grandj tas politinis lojalumas ar partiskumas,

376 Ten pat.

377 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 20, 2002 04 11, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=164294, zitréta: 2014 06 05

3 Ten pat.

0 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 22, 2002 04 16, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?7p_id=164546, zitréta: 2014 06 05

381 pivoras, S. Nuo nomenklatiiros iki pseudobiurokratijos. Posovietinés vieSosios biurokratijos bruozai Lietuvoje.
Darbai ir dienos, 52, 2009. P. 168
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kurio pagrindu buvo parinkti, nes tada ir konkursy salygos buvo visai kitokios, nebuvo to
bendryjy gebéjimy testo ar specialiyjy Ziniy patikrinimo ™.

Istatyma papildzius nuostatomis, kad asmeni galima priimti { bet kokios kategorijos
pareigas bei atsisakius reikalavimo turéti tam tikra darbo valstybés tarnyboje staza, valstybés
tarnyba pasipildé bruozais, biidingais posty modeliui ir taip sudaré galimybes kurti atviresng
valstybés tarnybos sistema’-. Sie politiniai sprendimai gali atspindéti B. G. Peters vadinamus
,biurokratinius manevrus®, kai dedamos pastangos atimti politika i§ politiniy pareigiiny ir
perduoti ja i tariamai neutraliy, i¥manangiy ir objektyviy administratoriy rankas**.

Nors teigiama, kad tuo metu ,, valstybés sekretoriai ir sekretoriai ministerijose suvaidino
stabilizuojantj vaidmenj, valstybés tarnybos stiprinimo ir kompetencijos pripaZinimo

. (385
vaidmenj

, ta¢iau po 2002 m. Vyriausybés istatymo pakeitimo, nemaza dalis politinio
pasitikéjimo pareigliny, rémusiy valdanc¢iosios daugumos politing partija, tapo auksStas pareigas
uzimanciais ministeriju valstybés tarnautojais ir i§ esmés pasitvirtino nuogastavimai dél viesy
konkursy skaidrumo. Pavyzdziui, naikinant Vyriausybés kanclerio politinio pasitikéjimo
pareigybg, buvo atleistas socialdemokratas Z. Kaminskas, taiau po ménesio jis tapo
Vyriausybés kancleriu, tac¢iau jau nuolatiniu karjeros valstybés tarnautoju. Pazymima, kad i§ tuo
metu buvusiy 13 ministerijos valstybés sekretoriy ir 39 ministerijos sekretoriy pozicijy, tik 4
»hauji zmongs i jas pateko (kuriy pareigos buvo zemesnés, nors ne zemiau kaip departamento
direktoriaus toje pacCioje ar kitoje ministerijoje), kai visi kiti buvo viceministrai (30), ministry
pataréjai (2), ministry sekretoriai ar ju pavaduotojai (15)**. 1§ esmés visy buvusiy viceministry
pareigybés (isskyrus vieno) buvo pakeistos valstybés ir ministeriju sekretoriy pareigybémis®®’.
Tai tik patvirtina fakta, kad Centrinés ir Ryty Europos Saliy atvejais, yra daugiau ar maziau
sisteminis atotriikis tarp oficialiy teisékiros tiksly ir praktinio jgyvendinimo™™.

Tokiu biidu formaliai ,,asmeninio lojalumo® sandériai transformuoti i ,,serijinio lojalumo®,
taciau asmeniniu lojalumu pasizymintys asmenys nebitinai atitinka serijinio lojalisto bruozus.
Kitaip tariant, dalis politiniu pagrindu priimty asmeny, iSreiSkusiy lojalumg konkretiems
politikams ar partijai, tapo nuolatiniais valstybés tarnautojais (valstybés ir ministeriju

sekretoriais), turin¢iais pasiZyméti neutralia kompetencija ir ,,perkelti“ savo lojaluma nuo vieno

**2 Interviu, POLITS, 2014 m. balandis

% Zukauskas, E. 1999-2003 mety Lietuvos valstybés tarnybos pagrindiniai bruozai. Valstybés tarnybos aktualijos,
5,2006. P. 50

3% Peters, B.G. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai, 2002. P. 300

**3 Interviu, POLITS, 2014 m. balandis

38 Brozaitis, H. Dismantling Political-Administration Nexus in Lithuania. Lithuanian Political Science Yearbook
2001,2002. P. 122

7 Nakrois, V. VieSojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja vadyba?
Politologija, 61(1),2011. P. 77

3% Brozaitis, H. Dismantling Political-Administration Nexus in Lithuania. Lithuanian Political Science Yearbook
2001,2002. P. 120
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politiko prie kito. Kyla pagristy dvejoniy dél asmeniniu lojalumu saistomy tarnautoju gebéjimu
perduoti savo lojaluma vélesniems vadovams, siekiant pagrindinio politinio neutralumo tikslo.

I3 esmés nestebina 2003 — 2004 m. atlikty interviu su ministrais duomeny analizés®®’
rezultatai, rodantys, kad didzioji dauguma informanty santykiy pobudi linkg vertinti
teigiamai>*’, t.y. mano, kad santykiai yra paremti bendradarbiavimu, nors lyginant su kitomis

Centrinés ir Ryty Europos valstybémis, taip mananciy Lietuvoje yra maziausiai’”' (Zr. 4 lent.).
y p y p jey

4 lentele. Ministry ir valstybés tarnautojy santykiy pobiidis Centrinés ir Ryty Europos valstybése

Valstybés tarnautoj L .
Bendradarbiavimas zprendimq " blA b1p951s Kita Viso
(proc.) anuliavimas/blokavimas okavimas (proc.) (proc.)

(oo (proc.) )
Lenkija 95,6 2,2 0,0 2,2 100 (45)
Slovakija 95,5 4,5 0,0 0,0 100 (22)
Estija 89,7 10,3 0,0 0,0 100 (39)
Bulgarija 88,0 4,0 8,0 0,0 100 (25)
Vengrija 85,0 2,5 0,0 12, 100 (40)
Slovénija 81,0 0,0 0,0 19,0 100 (21)
Cekija 81,0 9,5 0,0 9,5 100 (21)
Latvija 80,0 2,5 0,0 17,5 100 (40)
Rumunija 78,8 21,2 0,0 0,0 100 (23)
Lietuva 76,4 11,8 0,0 11,8 100 (34)

Saltinis: Blondel, J. et al., Governing New European Democracies. London: Palgrave Macmillan, 2007. P. 143

Tyrimo rezultatai taip pat parod¢, kad Lietuvoje ministrai i§ esmés yra patenkinti valstybés
tarnautojy darbo kokybe ir 44 proc. atsakiusiy ministry pasikliauja tarnautojy teikiama
informacija®**.

Gauti rezultatai nestebina todél, kad nors nuo 2001 m. keitési Vyriausybés, taiau
valdzioje (iki 2008 m. pb.) isliko socialdemokratai ir jie ,,sulaiké kitas partijas nuo valstybés

tarnybos valymo****

. Jau paminéti 2002 m. Vyriausybés ir Valstybés tarnybos istatymy
pakeitimai i§ dalies sudaré palankias salygas socialdemokratams iSlaikyti lojalius asmenis
ministerijose bei departamentuose. Remiantis valstybés tarnautojy kaitos rodikliu, V. Nakrosis
teigia, kad laikotarpiu 2004 — 2008 m. valstybés tarnybos politizavimas (siejant su priémimo —
atleidimo aspektu) centriniu lygmeniu sumazéjo, o atleisty tarnautojuy skai¢ius 2004 — 2006 m.

sudaré apie 8-10 proc., kai 2003 m. sieké apie 20 proc. ir, atitinkmai, po 1996 m. Seimo rinkimy

% Lietuvos atveju atlikti 34 interviu

3% Blondel, J. et al., Governing New European Democracies. London: Palgrave Macmillan, 2007. P. 143

3! Ten pat.

2 Ten pat. P. 141; 144

% Internetinis portalas delfi.lr, Samogkaité, E. Valsziy kaita — koSmaras valstybés tarnautojams? 2008 10 18.
Rasta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valdziu-kaita-kosmaras-valstybes-tarnautojams.d?id=18927941,
zitiréta: 2014 07 01
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30 proc.®. Taigi faktas, kad nuo 2001 m. iki 2008 pb. valdZioje isliko Lietuvos
socialdemokraty partija taip pat galimai turéjo jtakos to meto didesniam valstybés tarnybos
stabilumui. Visgi verta paminéti, kad ir kitos koaliciniy Vyriausybiu partijos narés sugebgjo
igyti politinés jtakos valstybés tarnyboje, pavyzdziui, 2008 m. Seimo rinkimuose Lietuvos
valstie¢iy liaudininky sajungos sarase buvo valstybés sekretorius ir du ministerijos sekretoriai i§
Zemés ukio ministerijos, kuriai nuo 2004 m. vadovavo K. Prunskiené*”.

Nors F. Cardonos teigimu, sekretoriy pareigybé tapo skiriamaja administracijos ir
politikos linija**®, tatiau ministrai liko su gana maZomis politinémis komandomis dél ko pradéjo
formuotis tam tikra valstybés tarnybos ,,pirmenybé“ prie§ politika, sudariusi salygas iSaugti
valstybés tarnautojy galiai: ,, Lietuvq <--> valdo ne politikai, o biurokratai. <---> Ne politikai
kontroliuoja biurokratus cia, o prieSingai — sena ir patyrusi biurokratija greitai neutralizuoja
politikos naujokus®’. Buve ministrai taip pat pripazista, kad ,, pasikeitus politinei jégai ministras
lieka ,,vienas pries visq ministerijq®*®, , ministras tampa aparato jkaitu ir jokia politiné valia
negali biti jgyvendinta“®”. Be to, sparti valstybés tarnyba reglamentuojandiy teisés akty
infliacija, apibréziant valstybés tarnautojy veikla i§ anksto parengtomis procediiromis ir detaliai
reglamentuojant Zmogiskyjy iStekliy valdymo elementus, sudaré palankias salygas valstybés
tarnybos korpuso stipréjimui. Galima teigti, jog tai laikotarpis, kai i§imtinai galéjo formuotis
»teis¢jo™ tipo (su tam tikromis iSimtimis) lojalumo sandériai, kuriuose auk$c¢iausio rango
valstybés tarnautojai turi teis¢ autonomiskai spresti politinés svarbos klausimus, kuriy veikla
negali biiti kontroliuojama jokio politinio veikéjo ir kurie negali bati pasalinti i§ tarnybos*®.

Nors pleciant valstybés tarnybos sistemos teisini reguliavima, auks$¢iausio rango valstybés
tarnautojams — vadovams nebuvo apibrézZtos atskiros tarnybos salygos ir nebuvo formuojami
bendrieji vadovy valdymo principai®”’, taciau tam tikri atskiri reikalavimai visgi buvo priimti.
Visy pirma, vadovaujantis Valstybés tarnautojuy pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodika,

sudaryta galimybé (rekomendacinio pobiidzio) vadovams nustatyti specialy vadovaujamo darbo

3% Nakrosis, V. Lietuvos valstybés tarnyba kryzkeléje: vadybos modelio link? // Svedas, G. (ed.). Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas ir perspektyvos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Lietuvos vie§ojo administravimo
institutas, 2008. P. 140

3% Ten pat. P. 141

3% Cardona, F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis. Justitia, 5, 1997. P. 13

*7 Internetinis portalas balsas.lr, Donskis, L. Policinés valstybés link? MaZojo putinizmo grimasos Lietuvoje, 2008
12 05. Rasta:  http://www.balsas.lt/naujiena/227263/policines-valstybes-link-mazojo-putinizmo-grimasos-
lietuvoje/rubrika:naujienos-lietuva-komentaraiiranalize-lietuva, zitiréta: 2014 01 17

*% Interviu, POLITS, 2014 m. kovas

** Interviu, POLITY, 2014 m. balandis

4 Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 114

1 valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija), Viesojo sektoriaus staigy ir jmoniy vadovy
valdymo principy apzvalga, Vilnius, 2012, Rasta:
http:/Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/vie%C5%A10j0%20sektoriaus%20%C4%AFstaig%C5%B3%20vad
o0v%C5%B3%20principai.pdf, zitréta: 2014 06 07
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patirties reikalavima*®®. Taip pat priémimo { valstybés tarnautojo pareigas tvarkos aprase,
nurodant istatymy ir kity teisés akty, i§ kuriy sudaromi egzamino rastu testai, saraSa, istaigy
vadovams, juy pavaduotojams, ministeriju kancleriams, istaigu struktiiriniy padaliniy vadovams
ir ju pavaduotojams buvo pateikiamas papildomas istatymy ir teisés akty saraSas, i§ kuriy
sudaromi testai’”.

Antra, vykdomos atskiros mokymuy programos auks¢iausiy kategoriju tarnautojams,
pavyzdziui, 1999 mety jstatyme numatytas reikalavimas asmenims, pretenduojantiems eiti
auksciausiy kategorijy vieSojo administravimo valstybés tarnautojy pareigas, pateikti dokumenta
apie iSeitg atitinkama Lietuvos vieSojo administravimo instituto mokymo programa (ar jai
prilyginta). Vélesné jstatymo redakcija ir pakeitimai numaté privaloma mokymo programu
iSklausyma 18-20 kategorijos valstybés tarnautojams ir Zemesnés kategorijos istaigy vadovams
per dvejus metus nuo paskyrimo i pareigas dienos. Atitinkamai zvelgiant i valstybés tarnautoju
tarnybinés veiklos vertinimo kriteriju kaita, galima pastebéti, jog 2002 m. priémus nutarimg dél
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijuy, vadovams nebuvo isskirta*® jokiy
specialiy salygy, o priémus 2007 m. pakeitima, atskirai nurodomi jstaigos vadovy vertinimo
kriterijai (jstaigos strateginiy tikslu jgyvendinimas, vadovavimas, lyderiavimas) ir karjeros bei
pakaitiniy valstybés tarnautojy vertinimo kriterijai*®. Galima isskirti ir keleta apribojimuy,
susijusiy su vadovo pareigomis. Visy pirma, Valstybés tarnybos istatymas nenumato galimybés
vadovams biiti perkeltiems | aukStesnes pareigas, ivertinus ju veikla teigiamai. Antra, Valstybés
tarnybos istatymas numato apribojima streikuoti padalinio vadovams ir aukS$tesnes pareigas
einantiems tarnautojams. Sios teisés apribojimas vadovaujanéias pareigas uzimantiems
tarnautojams galimai kyla dél siekio iSlaikyti institucijos stabiluma.

Galima teigti, jog 2002 — 2008 m. dominavgs sekretoriy modelis instituciskai ir funkciskai
i§ dalies galéjo atitikti tai, ka biity galima pavadinti aukStesniaja valstybés tarnyba, nors ir
teisiskai nereglamentuota’®, o atskiry salygu valstybés tarnautojams formavimas neabejotinai

turi jtakos sudaryty sandériy pokyc¢iams.

42 1 jetuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. geguzés 20 d.
nutarimo Nr. 685 ,,Dél valstybés tarnautojy pareigybiy apra§ymo ir vertinimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo,
Nr. 356. Zin., 2008, Nr. 49-1809.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
apra$o patvirtinimo, 2012 03 07, Nr. 966, Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=419732
zitréta: 2014 06 22

4% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél valstybés tarnautoju kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy. Nr. 909. Zin.,
2002, Nr. 60-2470.

45 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d.
nutarimo Nr. 909 ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy vertinimo tvarkos
bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriteriju“ pakeitimo. Nr. 1106. Zin., 2007, Nr. 110-4508.

46 Kuperus, H., Rode, A. Top Public Managers in Europe Management and Working Conditions of the Senior Civil
Servants in European Union Member States, Maastricht: European Institute of Public Administration, 2008. P. 4-5.
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Taigi analizuojant politiky ir valstybés tarnautojy saveikos ypatumus ministeriju valdymo
modeliy kaitos kontekste, iSryskéjo keli svarbiis aspektai, susijg tiek su politiniu procesu, tiek su
jame saveikaujanéiais politikos dalyviais. Visy pirma, politinis sprendimuy priémimo procesas
pasizymi skubotumu, o kartais net proceso tvarkos nukrypimais. Politinése diskusijose i§imtinai
dalyvauja tie patys politikai, atstovaujantys konservatoriy — socialdemokraty partijy pozicijas.
Neretai pasireiskia pavirSutiniskas pozilris analizuojamu klausimu, kai politinés diskusijos
nukrypsta objekto apibiidinimo, o ne poveikio prasme, pavyzdziui, diskutuojant dél pareigybés
pavadinimo, o ne jgaliojimy, atsakomybés ar funkcijy jai priskyrimo klausimais.

Atrodyty, jog nuo politinés itakos nepriklausancios valstybés tarnybos kirimo ir
asmeniskai lojaliy tarnautojy korpuso formavimo procesai vyko lygiagreciai, o neretai
(priestaringi tikslai) jgaudavo ir jstatyminj pagrinda. Nors oficialiai pirma karta ,,asmeninio
lojalumo* sandéris iteisintas 1996 m., isteigus viceministro (politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojo) pareigybe, taiau nuo pat nepriklausomybés atkiirimo valstybés tarnybos
zmogiskyjy istekliy valdymo srityje labiau dominavo politiniai motyvai, ypa¢ pasinaudojant
teisinio neapibréztumo situacijomis. Deklaruojant asmeniniy rySiy bei politiSkumo mazinimo
tikslus ir priémus 1999 m. Valstybés tarnybos istatyma, buvo kuriama teisiné aplinka, siekiant
formuoti ,,serijiniu lojalumu® gristus sandérius tarp ministry ir nuolatiniy karjeros valstybés
tarnautojy. Visgi to meto tyrimai parod¢, jog praktikoje ministrai vis délto ieSkojo biidy kaip
suburti sau lojaly personala, o 2002 m. Vyriausybés istatymo pakeitimai netgi sudar¢ tinkamas
salygas ,.istatymiSkai apsaugoti“ asmeninius lojalistus. Kitaip tariant, dauguma asmeninio
pasitikéjimo tarnautojy tapo nuolatiniais karjeros valstybés tarnautojais. Nors oficialiai turéjo
dominuoti ,,serijinio lojalumo* sandériai, taCiau i§ esmés isliko tie patys asmeniniu lojalumu
paremti santykiai. Galiausiai, dél susidariusiy palankiy salygu ir {statyminio reguliavimo plétros,
valstybés tarnyba igavo tam tikra nepriklausomuma ir ,.teiséjo* tipo lojalumo sandério bruozy.

Galima pastebéti, kad kairiosios politinés jégos labiau palaiké ministry — sekretoriy
valdymo modelj, kuriame isSrySkéja grieztesnio teisinio reguliavimo svarba, uZtikrinanti
tarnautojy veiklos nepriklausomuma ir sudaranti prielaidos formuotis ,,teisé¢jo tipo sandériams,
lojaluma isreiskiant visuomenei, valstybei ir konstitucinei santvarkai. DeSiniosios politinés jégos
labiau palaiko liberalesni ir lankstesnj valstybés tarnybos modeli, kuriam artimesnis taptu
ministry — viceministry modelis ir partnerio tipo tarpusavio sandériai. Visgi analizuojamu
laikotarpiu i§ esmés nebuvo pasiektas politinis partijy (valdanéiyjy ir opozicijos) sutarimas dél

tinkamiausio ministeriju valdymo modelio ir labiau reiskési ,,ju* ir ,,miisy* priimto jstatymo

Rasta: http://www.fonction
publique.gouv.fi/files/files/publications/etudes_perspectives/Study_on_Senior Civil Service2.pdf
zitréta: 2014 03 12
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suvokimas, salygojantis neabejoting jstatymo nuostaty koregavimg valdanéiosios daugumos
pasikeitimo atvejais. Tq i§ esmeés patvirtina ir naujos (penkioliktosios) Vyriausybés priimtas
politinis sprendimas, perskirstant ministerijy valdymo proporcijas ir koreguojant politiky ir

auksc¢iausio rango valstybés tarnautoju santykius ir kei¢iant sudaryty sandériy pobudi.
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3. VALSTYBES TARNYBOS SISTEMOS TOBULINIMO POLITIKA
IR POKYCIU INICIATYVOS XV LR VYRIAUSYBES
VEIKLOS LAIKOTARPIU

Siame skyriuje sickiama iSanalizuoti valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos
procesus, orientuojantis | XV Vyriausybés veiklos laikotarpi. Pradzioje yra aptariamos salygos,
turéjusios jtakos valstybés tarnybos, kaip pokyciy reikalaujancios sistemos, klausimo iskilimui
politinéje darbotvarkéje ir nustatoma ,, pertrauktos pusiausvyros pradzios stadija. Atskirame
poskyryje iSsamiai analizuojama Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, kuri laikoma
pagrindiniu politinius valstybés tarnybos tobulinimo prioritetus (tikslus) apibrézianéiu
dokumentu. Diskusijos dél koncepcijos projekto nuostaty iSrySkina svarbiausias valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo proceso dalyviy pozicijos. Tolimesniame poskyryje yra
aptariamos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos jgyvendinimo iniciatyvos,
pristatant 2010 ir 2011 m. Valstybés tarnybos istatymo projektus ir iSskiriant pagrindinius
zmogiskyjy iStekliy valdymo valstybés tarnyboje pokyciy aspektus. ISanalizavus pagrindines
penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu siektas jgyvendinti valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo iniciatyvas, ivardijami svarbiausi pasiekti rezultatai. Galiausiai, identifikuojami
valstybés tarnybos tobulinimo politikos proceso veiksniai ir remiantis 2011 m. atliktais
kiekybinio ir kokybinio tyrimo duomenimis, pristatomi respondenty ir informanty vertinimai
atitinkamais valstybés tarnybos tobulinimo klausimais. [vertinus tai, kad naujausias 2014 m.
Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projektas parengtas jau SeSioliktosios Vyriausybés
veiklos laikotarpiu, tadiau yra svarbus, analizuojant valstybés tarnybos sistemos tobulinimo
politikos jgyvendinimo priemones, paskutingje skyriaus dalyje glaustai yra pristatomos

valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvos po 2012 m.

3.1.Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvy pradZzia: politinis kontekstas ir

wpertraukta pusiausvyra“

Vadovaujantis poskyrio ,, Lietuvos valstybés tarnybos sistemos bruozai ir probleminiai
aspektai” i§vady argumentais, buvo identifikuota valstybés tarnybos vizijos ir tobulinimo
krypties nebuvimo problema. Nepaisant ankstesniy atveju, kai §i problema buvo patekusi i taip
vadinamajg vyriausybing programa (angl. governmental agenda), kuomet yra tik nutariama,
kurie klausimai yra pakankamai svarbiis, kad biity sprendziami, taiau i§ esmés ji nebuvo

sprendimy darbotvarkéje (angl. decision agenda), kurioje priimami sprendimai dél realiy
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veiksmy jiems spresti*”’. Norint, kad atitinkama problema patekty i darbotvarke, turi susidaryti
palanki aplinka arba J. W. Kingdon teigimu, ,atsiverti politinis langas“ (angl. political
window)?™, t. y. susidaryti situacija, kai problemos pripaZistamos, sprendimai surandami, o
politinis pasikeitimas, silpnindamas potencialius trikdzius, suteikia gera proga naujam politikos
posikiui*®’.

Siekiant identifikuoti ir iSkelti naujas problemas, tinkama politiné aplinka susidaré 2008
m., vykstant LR Seimo rinkimams. Jau rinkimy programy apzvalga leidzia teigti, kad
desiniosios ir centro — deSinés partijos pasisaké uz valdymo reformas. Pavyzdziui, Tévynés
sgjungos-Lietuvos krik$¢ioniy demokraty rinkiminéje programoje iSrySkinti pagrindiniai
politikos principai, siekiant pertvarkyti valstybés valdyma, remiantis vieSosios vadybos idéjomis
ir taikant strateginio valdymo elementus*'’. Ypa¢ pabréziamas strategijuy kirimas, nustatyty
rodikliy vykdymo atsakomybés stebésena ir jgyvendinimas, kontraktinés vadybos taikymas*''.
Kitaip tariant, planuota tolti nuo karjeros sistemos link posty ar kontraktais paremto valstybés
tarnybos modelio.

Po rinkimy suformuotos koalicijos partneriy*'? rinkimy programy nuostatos (i¥skyrus
Tautos prisikélimo partijos, kuri savo programoje apskritai neaptaré viesojo valdymo klausimuy),
nors ir maziau i§samios negu krik§¢ioniy demokraty, taciau taip pat buvo nukreiptos i valstybés
valdymo tobulinimo sritj, sitilant optimizavimo ir vadybiniy principy diegimo priemones*'”,
todél i§ esmés suderinamos. Patvirtintoje penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés,
vadovaujamos Andriaus Kubiliaus, veiklos programoje buvo aiskiai iSkelti vieSojo valdymo
pertvarkos tikslai.

Valstybés valdymui planuota pritaikyti $iuolaikinius vadybos principus — strateginio
valdymo, orientavimo { paslaugy vartotoja, i pasiektus rezultatus ir | jiems pasiekti skirty
iStekliy panaudojimo efektyvuma bei skaidruma. Viena i§ priemoniy Siam siekiui igyvendinti —
numatyta valstybés tarnybos sistemos pertvarka, kei¢iant dominuojancius karjeros sistemai

bidingus elementus i labiau posty sistemai biidingus bruozus. Siuos tikslus suplanuota

7T Hill, M. The Public Policy Process. London, New York: Routledge, 2013. P. 167

%8 Ten pat. P. 168

9 parsons, W. Viesoji politika: politikos analizés teorijos ir praktikos ivadas. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 186

419 Tevynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai, Partijos veiklos programa 2009-2012 metams, ,, Pradékime
kartu kurti geresne Lietuvq*, 2008. P. 22-23

1 Ten pat

412 po rinkimy valdangiaja koalicija suformavo ir dauguma Seime sudaré Tévynés sajungos-Lietuvos krikiGioniy
demokraty (45 Seimo nariai), Tautos prisikélimo partijos (18), Lietuvos Respublikos liberaly sajudzio (11) ir
Liberaly ir centro sajungos (9) frakcijos.

413 Ljetuvos Respublikos Liberaly sajudis, 2008 m. rinkimy | Lietuvos Respublikos Seimq programa, ,, Tavo
galimybiy Lietuva“. Rasta: http://www.liberalai.lt/lt/partija/dokumentai, zitréta: 2014 08 19; Liberaly ir centro
sajunga, 2008 mety rinkimy j LR Seimq programa, ,, Geresné Lietuva“. Rasta: www.lics.lt/download.php/fileid/74
ziuréta: 2014 08 19; Tautos prisikélimo partija, 2008 mety rinkimy | LR Seimq programa. Rasta:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:OSUTwWBj168J:www.lidata.eu/data/polsys/LiDA_POLS
PART _000009/DOC.001+&cd=1&hl=It&ct=clnk&gl=lt, zitiréta: 2014 08 19
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konceptualizuoti, nubréziant valstybés tarnybos tolesnés plétros gaires ir politiniy partiju
susitarimu parengiant valstybés tarnybos plétros koncepcija. Tai yra konkretus minétos
valstybés tarnybos vizijos ir tobulinimo krypties nebuvimo problemos jvardijimas oficialiame
dokumente (patvirtintoje Vyriausybés programoje).

Netrukus po jgaliojimy veikti suteikimo naujajai Vyriausybei (2008 m. gruodzio 9 d.),
atskiru LR Vyriausybés nutarimu buvo sudaryta Valstybés valdymo tobulinimo komisija
(Saulélydzio komisija)*'*, kurios vienas i§ numatyty veiklos tiksly - valstybés tarnybos modelio
tobulinimas*"®. Saulélydzio komisija ir jos nariai tapo vienu i§ poky&iy proceso dalyviy. I3
vienuolikos komisijos nariy, trys buvo karjeros valstybés tarnautojai, septyni politikai ar
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir iSorés eksperté. Aiskiai deklaravus
valdymo pertvarkos tikslus ir suktrus atskira instituta, siekiant uztikrinti ju igyvendinima,
vieSoje erdvéje pasklido Zinia apie senosios sistemos grilitj ir galimg ,,revoliucija valstybés
tarnyboje**!®.

Aiskiai apibrézus pokyciy reikalaujancia sritj, t.y. valstybés tarnybos sistema, Vyriausybés
programoje identifikavus permainy poreiki, sudarius Saulélydzio komisija ir tokiu budu {
procesa itraukus naujus veikéjus bei sulaukus Ziniasklaidos démesio, i§ esmés susidaré tinkamos
salygos (palanki poveikio itaka) ,, pertraukiamai pusiausvyrai“ ivykti.

Taigi pagrindinis veiksnys nulémes pertrauktos pusiausvyros pradzios stadija, visy pirma,
yra politinés aplinkybés (valdziy kaita), paremtos partine programa. Svarbu paminéti ir tai, kad
politinés pokycius salygojancios priezastys yra pacios nestabiliausios, kadangi daznai priklauso
nuo vyriausybiy kaitos ir priesrinkiminiy lozungy, kartais sudétingai jgyvendinamy praktikoje
(ypa¢ ivertinus, kad Lietuvos vyriausybiy kadencijy trukmé yra viena trumpiausiy Europos
Sajungos Salyse). Visgi problemos identifikavimas vyriausybés programoje yra ypatingai
svarbus tuo aspektu, kad sudaro maksimaliai palankias salygas {vardintai problemai patekti {
politing darbotvarke. Galima teigti, kad tais atvejais, kai vyriausybés programos nuostatos

pernelyg deklaratyvios, viena vertus, yra sudétinga iskilti konkrec¢iai problemai, kita vertus, tai

414 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas Dél valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio
komisijos) sudarymo, 2009 01 28, Nr. 50, Zin., 2009, Nr. 13-514

15 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (saulélydzio komisija), 2009 m. veiklos planas. 2009 02 25, Nr.73-6.
Rasta:
http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/patvirtintas%20komisijos%202009m_veiklos_planas
internet_psl.pdf, zitiréta: 2014 08 22; Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija), 2010 m.
veiklos planas. 2009 12 10, Nr. 63-4. Rasta:
http://www.vyriausybe.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/komisijos%202010%20m.%20veiklos%20planas.pdf,
zitréta: 2014 08 22

418 Internetinis portalas delfi.lt, Jackiinaité K. Ka atne§ valstybés tarnybos reforma — grifitj ar nauda?, 2010 05 08,
Rasta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ka-atnes-valstybes-tarnybos-reforma-griuti-ar-
nauda.d?id=32038107, zitréta: 2014 08 12; Internetinis portalas kaunodiena.lt, GudaviCius S.Valstybés tarnyboje
bus revoliucija?, 2010 10 28, Rasta:
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/valstybes-tarnyboje-bus-revoliucija-454363, zitiréta: 2014 08
12;
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sudaro palankias salygas suinteresuotiems asmenims iSkelti norima problema, susiejant ja su
abstrak¢ia Vyriausybés programos nuostata, kitaip tariant, vykdant problemos ,,prikabinimo*
strategija arba kei&iant jos ,,politini {vaizdj“*"’.

Galima pastebéti, kad intensyvesnis vie$ojo valdymo tobulinimo elementy jtraukimas i
politing darbotvarke (atitinkamai { Vyriausybiy programas) yra salygotas iSrySkéjusios globalios
tendencijos reformuoti vieSojo valdymo modelius, diegiant vadybiniais principais paremtus
metodus, todél poky¢iy turiniui jtakos gali turéti to meto vyraujancios valdymo pertvarky idéjos
ir stilius. J. E. Kellough ir L. G. Nigro nurodo, kad reformos vieSajame sektoriuje yra vertybiy ir
tiksly, ne visada derinciy tarpusavyje, kombinacijos, sukurtos tam, kad atspindéty populiarius
modelius ir paradigmas, atsizvelgiant ne tiek | reformy $alininky idéjas, bet daugiau i technines

1% Siuo atveju pabréziama, kad reformos gali biiti apibréZiamos kaip tam tikry

subtilybes
Sablony taikymas orientuojantis daugiau i modeliy pritaikyma, kaip esming salyga, o ne i realius
reikalingus poky¢ius valstybés valdyme ir funkcionavime. Visgi valstybés tarnybos tobulinimas
labiausiai yra siejamas su pokyciais, kurie vyksta reaguojant i tendencijas ir naujus isSukius
valstybiy viduje, nepaisant, ar reagavimas vyksta Sabloniniy modeliy taikymo tikslais, ar realiai
reikalingais pokyc¢iais.

Problema iskelti ar idéjy proverzi paskatinti gali ir tarptautiniy organizacijuy atlieckami
vertinimai bei pateikiamos iSvados, pavyzdziui, ES paramos organizacija SIGMA pateiké
Lietuvos valstybés tarnybos paZangos vertinimus ir rekomendavo nuosaikios vadybinés
reformos vykdyma*".

Politinés problemos iSkilimui jtakos gali turéti ir skelbiama vieSoji nuomoné bei
vertinimai. Ch. Pollitt ir G. Bouckaert teigia, kad ,,<...> jei visuotinai tikima, jog valstybés
tarnautojai yra korumpuoti, ar kad kokia nors konkreti paslauga teikiama neteisingai, tai vieSoji
nuomoné gali susitelkti ir sukurti spaudima, reikalaujanti reformuotis “**’. Valstybés tarnybos
departamento uzsakymu rinkos tyrimy centro Vilmorus 2003 ir 2008 m. atlikty gyventoju
apklausy duomenys parodé, kad visuomené isreiskia neigiama poziiiri | valstybés tarnautojus bei
ju vykdomas veiklas, pavyzdziui, i§ profesiniy grupiy, kuriomis labiausiai nepasitikima,

421

valstybés tarnautojai buvo antroje vietoje ir pagal nepopuliaruma juos aplenké tik politikai™ .

Siuo atveju taip pat galima paminéti SIGMA apklausos duomenis, kurie rodo, jog 65 proc.

“I” Baumgartner, F.R. Ideas and Policy Change. Governance, 2(26), 2013. P. 239-258

418 Kellough, J.E., Nigro, L.G. Personnel Policy and Public Management: The Critical Link. // Kellough, J.E, Nigro,
L.G. (eds.). Civil Service Reform in the States: Personnel Policy and Politics at the Subnational Level, State
University of New York Press, 2006. P. 1

419 Meyer-Sahling, J.H., Nakrogis, V. Lietuvos valstybés tarnyba ir jos modernizavimo gairés. Tarptauting
konferencija, Vilnius, 2009 vasaris, Rasta: http://www.vtd.It/index.php?-1086560843, zitiréta: 2014 09 03

420 Pollitt, Ch., Bouckaert, G. VieSojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarvé, 2003. P. 49.

1 Vaidelyté, E., Zvaliauskas, G, Image of Lithuanian Civil Service in Society and Mass Media. Viesoji politika ir
administravimas, 31, 2010. P. 10;
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Lietuvos valstybés tarnautojy sutiko, kad Lietuvos valstybés tarnybai reikalingos esminés
reformos*?2. Nors i§ esmés valdymo reformos néra pilietiy prioritety saraso virsuje*?, tagiau
atitinkami vertinimai ir vieS§a nuomoné daro spaudima ir turi jtakos politiniy programy turiniui,
todél socialinés priezastys gali tapti politiniy aplinkybiy salyga, dél ko problemos patenka {
Vyriausybiy programas ir dazniausiai | vyriausybing¢ darbotvarke.

Svarbu prisiminti fakta, kad 2008 m. laikotarpis susijes su pasauline finansy*** ir
ekonomikos krize. Lietuvoje 2008 m. antraji pusmeti buvo fiksuojamas Salies bendrojo vidaus
produkto (toliau — BVP) mazéjimas. Statistikos departamento duomenimis, 2008 m. IV ketvir¢io
BVP, lyginant su 2007 m. IV ketvir¢iu, sumazéjo 2 proc. Ekonomika yra vienas svarbiausiy
veiksniy, salygojanéiy poky¢iu iniciatyvas, o tai vercia atlikti finansines ir institucines
pertvarkas. Remiantis tuo, iSoriné¢ aplinka 1émé prioritetinj finansiniy problemy sprendima ir
taupymo elementy diegima. Kitaip tariant, XV Vyriausybés prioritetas buvo vieSyju finansy
stabilumas, kas turéjo jtakos vie§ajam valdymui ir viesajai politikai**.

Apie tiesiogini ryS§i tarp valstybés ekonominés padéties ir vieSojo administravimo
efektyvumo nuomong pareiské ir Tarptautiné ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija i§leistoje rezoliucijoje, konstatuojant, kad blogéjant valstybés ekonominei padéciai,
blogéja ir Salies valstybés tarnyba, dél ko yra rekomenduojama, planuojant struktiirinius
poky&ius, jtraukti ir valstybés tarnybos reformas**’.

Taigi galima konstatuoti, kad tokie veiksniai kaip vyraujancios valdymo pertvarky idéjos
ir stilius, skelbiami tarptautiniy organizacijy vertinimai, vyraujanti vie$oji nuomoné bei
ekonominis, finansinis sunkmetis galimai turéjo itakos rinkimy ir Vyriausybés programos
turiniui, t. y. programos nuostaty formavimui ir tam tikry problemy identifikavimui. Atitinkamai
politinés aplinkybés (valdziy kaita ir politinés Vyriausybés programos nuostatos) laikomos
svarbiausiomis, kurios 1émé ,, pertauktos pusiausvyros “ pradzios stadija.

Kai tam tikras klausimas patenka i vyriausybing darbotvarke, tolimesni zingsniai gali
turéti vieng i§ dvieju scenariju. Vienu atveju, klausimas jgauna svarbg ir yra perkeliamas {

sprendimy darbotvarke, kitu atveju, klausimas gali buti pasalintas i§ vyriausybés darbotvarkeés.

2 Meyer-Sahling, J.H., Nakrogis, V. Lietuvos valstybés tarnyba ir jos modernizavimo gairés. Tarptauting
konferencija, Vilnius, 2009 vasaris, Rasta: http://www.vtd.It/index.php?-1086560843, zitiréta: 2014 09 03

2 pollitt, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarve, 2003. P. 49.

24 Turéjo jtakos 2007 m. JAV banky krizé.

425 Nakrosis, V. Ekonomikos krizé ir Lietuvos atsakas: valdzios islaidy taupymas ir jo jtaka viesajam valdymui.
Konferencija ,I rezultatus orientuoto valdymo reformos: ar jau turime kokybeg?“, Vilnius, 2012. Rasta:
http://www.lrv.1t/bylos/VOR Tprojektas/1%20diena/4.pdf, 2014 09 04

26 Khurshid, A., Public Policy, Training and Civil Service Reform. The Pakistan Development Review, 2006. P.
1228; OECD, Flexible Personnel Management in the Public Service. Paris: OECD, 1990.
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Tai gali nutikti dél to, kad darbotvarkéje yra numatyti svarbesni klausimai arba dél to, kad tam
tikras klausimas laikui bégant praranda susidoméjima**’.

Nors ,, pertrauktos pusiausvyros “ periodu turi vykti identifikuoty problemu sprendimas, t.
y. buvusios sisteminés tvarkos poky¢iai, ta¢iau nuo 2008 m. pabaigos iki mazdaug 2009 m.
vidurio politinis démesys buvo sukoncentruotas i ekonominio sunkmecio salygotas problemas,
todél valstybés tarnybos tobulinimo klausimai nebuvo perkelti i sprendimy darbotvarke.
,, Pertrauktos pusiausvyros“ metu, nesinaudojant sudaryty aplinkybiy situacija, kai galéty biiti
priimami radikalaus pobiidZio sprendimai, i§ esmés telicka sutrikdyta sistema. Siuo periodu
valstybés tarnyba tapo pagrindiniu ,.karpymo® objektu, o ne procese aktyviai dalyvaujanciu
subjektu*?®.

Visgi Siame kontekste taip pat svarbu paminéti penkioliktosios Vyriausybés politini
sprendima, kuriuo buvo pakoreguota ministerijy valdymo struktiira, t. y. praplésta ministry
komanda, naikinant karjeros valstybés tarnautoju (t. y. valstybés sekretoriaus ir ministeriju
sekretoriy) pareigybes ir keiCiant jas | daugiau negu vieng viceministra ir viena karjeros
valstybés tarnautojq - ministerijos kancleri*?. Tokiu biidu i§ esmés buvo griZtama prie ministry
— viceministry modelio.

Oficialiai deklaruotas pokyciy tikslas: ,,siekti optimizuoti ir efektyvinti biudzeto lésy,
skiriamy ministerijy iSlaikymui, panaudojimq bei mazinti biurokratijq valstybés valdyme, taip
pat sudaryti prielaidas efektyviai jgyvendinti vyriausybés programq bei ministerijy strateginius
planus “*°. Projekto teikéjas konservatorius J. Razma teigé, kad ,, tai yra galimybé ministrams
turéti Siek tiek platesne politing komanda, kad dar energingiau biity vykdoma Vyriausybés

patvirtinta programa431”.

Galima manyti, jog buvo baimintasi, kad valstybés tarnybos
dominavimas ir ypa¢ per laika iSauges buvusiai valdziai asmeniSkai lojaliy valstybés tarnautoju
korpusas, gali suzlugdyti numatytas reformy iniciatyvas. Kitaip tariant, kilo dvejoniy dél galimo

nepakankamo politinio atliepumo uztikrinimo.

T Hill, M. The Public Policy Process. London, New York: Routledge, 2013. P. 168

28 Nakrogis, V. Ekonomikos krizé ir Lietuvos atsakas: valdzios islaidy taupymas ir jo jtaka viesajam valdymui.
Konferencija ,I rezultatus orientuoto valdymo reformos: ar jau turime kokybeg?“, Vilnius, 2012. Rasta:
http://www.lrv.1t/bylos/VOR Tprojektas/1%20diena/4.pdf, 2014 09 04

421 jetuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés {statymo 26, 29, 31, 31(1), 32, 45 straipsniy
pakeitimo istatymas, 2009 03 10, Nr. XI-185. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=338907 zitiréta: 2014 05 26

40 Lietuvos Respublikos Seimas, AiSkinamasis rastas dél LR Vyriausybés istatymo 26, 29, 31, 31032 ir 45
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto, LR Valstybés tarnybos jstatymo 3 priedo pakeitimo jstatymo
projekto, LR diplomatinés tarnybos istatymo 6 straipsnio pakeitimo istatymo projekto, LR Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymo 7, 9, 10 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2008, Nr.
XIP-85. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=331966, zitréta 2014 01 17

B Lietuvos Respublikos  Seimas, Seimo posédis Nr. 13, 2008 12 11, stenograma. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=332869; zitiréta: 2014 01 17
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Valstybés tarnautojai, disponuodami informacija ir turédami pakankamai ekspertiniy
ziniy, gali daryti jtaka nustatomiems politiniams tikslams, ypa¢ turint sava supratima, kokie
politiniai tikslai turéty biti formuojami. Tai reiskia, kad politinis atliepumas néra duotybé ir
praktikoje valstybés tarnautojai nebitinai yra politiskai atliepiis. Be to, valstybés tarnautojai gali
bandyti savaip interpretuoti ir paveikti politinius sprendimus jgyvendinimo procese, nes
politikams daznai triiksta kompetencijos, laiko ir iStekliy kontroliuoti §i igyvendinimo

2

procesa*2. 433

Tokiu atveju valstybés tarnautojai gali igyti ,teisg veikti savo nuozitra ir
nepakankamai reaguoti | politiky prioritety pokycius bei laikytis savo nuomonés apie konkrecias
vykdomas politikas ***.

Svarstant minéta jstatymo projekta Seime iSryskéjo kontraversi§kos pozicijos, pavadintos
konservatoriy ir socialdemokraty Seimyniniu barniu**’, kai konservatoriy atstovai gyné politinés
programos igyvendinimui reikalingos ,.stiprios ministro komandos, sugebancios suvaldyti
biurokratijq”, idéja, pabrézé politikos formavimo svarbg politiniame, o ne administraciniame
lygmenyje (E. Pupinis) **°, siekiant koreguoti §iuo metu ministerijose paZeista politing programa
generuojan&iy ir ja vykdanéiy (arba stabdandiy vykdyma) struktiry balansa®’, o
socialdemokratai iZvelgé uZmaskuotus , kadry valymo politikos tikslus“**, politinio
persekiojimo principo jtvirtinima®’, per laika tarnautojy igytos patirties ir igiidziy eikvojima,
taisyklés ,,nors ir durnas, kad tik savas “ itvirtinima (B.Bradauskas) 40,

., IS tikryjy tai su valstybés valdymo reforma nieko bendra neturi. Tai aiskiai politizuotas

istatymas, politizuotos jstatymo pataisos, nukreiptos i vienq vienintelj tikslq, kaip kai kuriuos

valstybés tarnautojus iSprasyti i§ darbo. <--> tai daro valstybés valdymq neefektyvy ir

2 Dumbliauskas, V. Politiky ir biurokraty saveika: kas dominuoja? Politologija, 3(63), 2011. P. 130

3 Chapman, R. Valstybés tarnautojy etika. / Gulyas, G. (ed.). Valstybés tarnautojy etika: Straipsniy rinkinys,
Vilnius: Margi rastai, 2002. P. 14

44 peters, B.G., Pierre, J. Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective: The Quest for Control.
London and New York: Routledge, 2004. P. 3-4

5 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 33, 2009 02 05, stenograma. Rasta:
http://www?3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=336808, zitréta: 2014 01 17

436 Ten pat.

7 Lietuvos Respublikos Seimas, AiSkinamasis rastas dél LR Vyriausybés istatymo 26, 29, 31, 310 32 ir 45
straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto, LR Valstybés tarnybos jstatymo 3 priedo pakeitimo jstatymo
projekto, LR diplomatinés tarnybos jstatymo 6 straipsnio pakeitimo istatymo projekto, LR Krasto apsaugos
sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatymo 7, 9, 10 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto, 2008, Nr.
XIP-85. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=331966, zitréta 2014 01 17

8 Lietuvos Respublikos  Seimas, Seimo posédis Nr. 25, 2008 12 23, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=334850; zitréta: 2014 01 17

9 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 33, 2009 02 05, stenograma. Rasta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=336808, zitréta: 2014 01 17

4“0 1 ietuvos Respublikos  Seimas, Seimo posédis Nr. 32, 2009 01 20, stenograma. Rasta:
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vadovaujasi grieztai partine logika, nors pries tai buvo kalbama, kad reikia apsaugoti valstybés
tarnybq nuo bet kokiy politiniy skersvéjy (V. P. Andriukaitis) aat

Galima pastebéti, kad Vyriausybés programoje ministeriju valdymo pertvarka planuota
nebuvo, todél Vyriausybés veiksmai i§ dalies neatitiko programiniy nuostaty, taciau
valdanciosios koalicijos nariai ministerijy valdymo pakeitimus siejo su Vyriausybés programoje
numatyty platesniy pokyciy igyvendinimo batinumu:

,,administracinis valdymas ir jo dominavimas yra geras tuo metu, kai nereikia daryti
pokyciy, tik testi tam tikras tradicijas. Siuo metu daugelyje sriciy reikia daryti pokycius, juos
reikia daryti greitai ir tikrai sutelktai“(K. Masiulis). Pasiremdamas vadybos teoretiku J. C.
Collinsu, konservatorius K. Masiulis ministerijas metafori§kai sutapatino su autobusu, i kurj turi
biti susodinti ,tinkami zmonés“ bei iSsodinti ,netinkami®, siekiant jgyvendinti numatytus
pokygius**’. Taigi, norédama suformuoti stipresni korpusa numatytoms reformoms vykdyti,
Vyriausybé ne tik i$plété politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautoju skaiiy ministeriju
lygmeniu, kas atitikty perteklinés politizacijos forma, taciau i§ esmés pakeité karjeros valstybés
tarnautojus sau lojaliais asmenimis, kas rodo nors ir formalia (pagal Vyriausybés istatymo
pakeitima), taciau tiesioging politizacija.

Tam tikri priimti politiniai sprendimai, vykdant taupymo ir optimizavimo politika, taip pat
yra svarbils analizuojant tolesnius valstybés tarnybos tobulinimo procesus. Galima paminéti, kad
vykdytos Saulélydzio komisijos iniciatyvos instituciskai iSplété valstybés tarnybos tobulinimo
politikos dalyviy skai¢iy arba, kitaip tariant, institucionalizavo Saulélydzio veiklos tinklg ir telké
valdymo pokyc¢iy bendruomeng, nes valstybés institucijy veiklos ir funkcijy perzitiros uzduotims
vykdyti visose ministerijose buvo sudarytos vidinés valdymo tobulinimo grupés. Sutelkiant
pokyc¢iu grupes ministeriniu lygmeniu, valdymo tobulinimo iniciatyvos galéjo kilti ,,i§ apacios {
vir§y“. Visgi vadinamajame optimizavimo ir taupymo elementy diegimo procese iSrySkéjo
instituciniy interesy ir instituciniy tiksly, laikomy svarbesniais uz vyriausybés suformuotus
politikos prioritetus, problema. Ypac tai pasireiské priimant sprendimus dél pareigybiy
naikinimo™, kai valstybés institucijos galimai gudravo, naikinant tik laisvus arba pagal darbo
sutartis dirbanéiyjy etatus ir steigiant naujas karjeros valstybés tarnautojy pareigybes***.

Galiausiai, pradéta vykdyti taupymo ir optimizavimo politika véliau tapo suinteresuotoms

1 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 25, 2008 12 23, stenograma. Rasta:

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=334850; zitréta: 2014 01 17

2 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 41, 2009 02 19, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=337793, zitréta: 2014 03 10

3 ribojant Vyriausybés reguliavimo srities istaigy didziausia leistina pareigybiy skai¢iy, 2009 m. keleta karty buvo
keistas Vyriausybés 2003 m. gruodzio 19 d. nutarimas Nr. 1641 bei 2009 m. geguzés 6 d. naujai priimtas
Vyriausybés nutarimas Nr. 394
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institucijoms argumentu, besiprieSinant siilomoms tobulinimo priemonéms (kurios galimai

reikalauty papildomy resursy) ir teikiant iSvadas dél Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos.

3.2. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos reik§mé valstybés tarnybos sistemos

tobulinimo politikos kontekste

Perioda iki 2009 m. pavasario galima pavadinti pirmine ,,pertrauktos pusiausvyros"
stadija, kai buvo intensyviai sprendziamos ekonominio sunkmecio salygotos problemos,
optimizuojant ministerijy reguliavimo srityje esanciy istaigy tinkla, tobulinant {staigy viding
struktiira, perZitirint tarnautoju pareigybes, bendrasias funkcijas ir pan. Nors tiesiogiai valstybés
tarnybos tobulinimo klausimai nebuvo sprendziami, ta¢iau iSlikes démesys bendriesiems
valdymo ir optimizavimo klausimams i$laiké pertrauktos pusiausvyros arba nestabilumo biisena,
todél i§ esmés negalima traktuoti, kad ivyko peréjimas i nuolating stabilumo (pusiausvyros)
stadija, o greidiau vadinti tai besitgsian¢iu sutrikdytos sistemos periodu.

., Pertrauktq pusiausvyrq® palaikiusiy itaky poveikis sustipréjo ir politinis démesys
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo klausimams i§ naujo kilo 2009 m. pavasari, kai
numatytai valstybés tarnybos plétros koncepcijai parengti Vidaus reikaly ministro jsakymu buvo
sukurta darbo grupé. Grupe sudaré Vidaus reikaly ministerijos, Seimo atstovai ir
mokslininkai**®. Tokiu biidu { valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procesg isitrauké nauji
nariai.

Laikant, kad Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija yra reik§mingas zingsnis, bandant
konceptualizuoti valstybés tarnybos vizija, svarbu detaliau analizuoti ir jvertinti tiek koncepcijos
rengimo procesa, iSrySkinant politines diskusijas dél tobulinimo aspektu, tiek pac¢io dokumento

turini ir idéjas, kuriomis jis gristas.

3.2.1. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projektas ir politinés diskusijos

tobulinimo klausimais

Viesai skelbiami koncepcijos kiirimo tikslai buvo orientuoti { tai, kad ,, valstybés tarnybos
sistema turi tapti skaidri ir aiski <--> ji turi biti radikaliai supaprastinta ir iSaiskinta, kad
niekam nekilty jokiy klausimy“**°. Koncepcijos rengimas, siekiant nubrézti valstybés tarnybos

tolesnés plétros gaires, tapo svarbiu ivykiu, ypac¢ ivertinant Vyriausybés programoje numatyta

5 yalstybeés tarnybos plétros koncepcija: pasitilymai ir komentarai. Valstybés tarnybos aktualijos, 17, 2009. p. 48—
50
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<447

tiksla koncepcija parengti ,, politiniy partijy susitarimu®*"’. Vidaus reikaly ministras konstatavo,

kad ,,Sioji valdZia priims Valstybés tarnybos koncepcijq ir bent jau issiaiskins, kur link jai
[valstybés tarnybai — aut. past.] eiti “**®.

Politiniy diskusijy ,.kur link eiti“ procese kilo skirtingos problemy interpretacijos ir su
jomis susijusiy alternatyvy svarstymai. Buvo iSkeltos trys pagrindinés valstybés tarnybos
sistemos tobulinimo kryptys, tarp kuriy sitlyta ir gana radikali idéja atsisakyti Valstybés
tarnybos jstatymo, pakei¢iant ji Darbo kodeksu:

wViena i§ minciy yra panaikinti Valstybés tarnybos istatymq ir Darbo kodekse
reglamentuoti valstybés tarnybq. Tai gana radikalu, bet svarstytina. <---> Koncepcija siekiama
padaryti valstybés tarnybq lankstesne, nes dabartiné yra nelanksti, neorientuota i rezultatq.
Kazkada buvo perimtas biurokratinis ispaniskas valstybés tarnybos modelis, taciau dabartiné

ssitkin?™.

Kita kelta idéja siejama su valstybés tarnybos apimties iSplétimo galimybémis, t. y.
siiloma valstybés tarnautojais laikyti ne tik vieSojo administravimo funkcijas atliekancius
asmenis bei statutinius pareigiinus, bet ir kitus vieSojo sektoriaus istaigose dirbancius ir
vieSasias paslaugas teikianc¢ius darbuotojus, nes atliekant Sia veikla yra tenkinamas vieSasis
interesas. Tokiu atveju visus tarnautojus sitlyta suskirstyti | korpusus (civiliai tarnautojai,
statutiniai tarnautojai ir vieSasias paslaugas teikiantys tarnautojai), kiekvienam korpusui
numatyti specialy teisini reglamentavima. Vieno i§ grupés nariy A. Astrausko teigimu,
L Jormuluojant naujqji valstybés tarnybos apibrézima, tikslinga remtis ne teisiniu, o instituciniu
— funkciniu poziariu. Tai leisty valstybés tarnybq apibrézti kaip vientisq sistemq, apimanciq
vieSqji administravimaq ir vieSqsias paslaugas teikiancias valstybés ir savivaldybiy institucijas ir
istaigas, jose dirbancius asmenis, jy vykdomq profesine veiklq, kuriq atliekant tenkinami vieSieji

. . 451
interesai .

Visgi idéjos palaikymas dél galimo valstybés tarnautojy rato iSplétimo
koncepcijos rengéjy tarpe buvo santykinai menkas, kadangi statusy vienodinimo arba iSplétimo
galimybiy svarstymas tiesiogiai siejamas su finansy klausimais, konkreé¢iai darbo uzmokes¢iu.
Kitaip tariant, néra galimybiy visiems mokéti tokiy pat atlyginimy kaip valstybés tarnautojams.
Taigi, anot A. Astrausko, ,,didzioji darbo grupés nariy dalis Valstybés tarnybos plétros

koncepcijqa mato tik kaip Vyriausybés programoje issikelty konkreciy tiksly jgyvendinimaq,

#7 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2008, Nr. XI-52,
Rasta: http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p id=333778&p_query=&p_tr2=, zitréta: 2013 05 05
8 Staniulyte, T. ,,Valstybés tarnyba — sau ne priesé*, interviu su Vidaus reikaly ministru Raimundu Palai¢iu.
Verslo Zinios, 2009 09 01

*9 Internetinis portalas vz./r, Stainiulyté, T. ,Reformy negreitina né pinigy badas®, interviu su Vidaus reikaly
ministru Raimundu Palaiciu, 2009 10 27. Rasta:
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=12736, zitréta: 2011 05 15

0 Valstybés tarnybos plétros koncepcija: pasifilymai ir komentarai. Valstybés tarnybos aktualijos, 17, 2009.
p. 48-49
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“2 todél buvo pasirinkta tregioji kryptis i§ principo nekeiGianti

nezvelgdami toliau | ateiti
valstybés tarnybos sistemos, taciau jtraukianti vadybos principais paremtus elementus, kuriy
dauguma numatyti XV Vyriausybés programoje. Véliau, patvirtinus LR Vyriausybés 2010 mety
veiklos prioritetus, oficialiai buvo uzsibrézta karjeros valstybés tarnybos sistemos bruozus
valstybés tarnybos modelyje sumazinti nuo 71 proc. iki 50 proc.***.

Atsizvelgiant | tai, kad Vidaus reikaly ministerija yra tiesiogiai atsakinga uz politikos
valstybés tarnybos srityje formavima, organizavima, koordinavima ir jos igyvendinimo
kontroliavima, biitent ministerijai buvo patikéta rengti valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija. Tiesiogiai dokumenta ruos¢ Valstybés tarnybos departamentas, tuo metu turéjes
institucijos, esan¢ios prie Vidaus reikaly ministerijos, statusa, taciau koncepcijos rengimo
tempai ir kokybé netenkino vidaus reikaly ministro:

., tai, kaip minéta koncepcija rengiama Valstybés tarnybos departamente, nepatinka nei
man, nei Seimo komitetui. Jie siiilo atlikti tik kosmetinius pokycius. Rudenj vyks rimtos
diskusijos Siuo klausimu “**.

Tokiu biidu pradéjo ryskéti skirtingos pozicijos dél valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo politikos pobtdZzio. Galiausiai, priémus politini sprendima reorganizuoti
Vyriausybés kanceliarija { Ministro Pirmininko tarnyba (toliau — MPT), koncepcijos rengimo
procesas pakrypo kita linkme. Buvo konstatuota, jog norint parengti ir jgyvendinti ilgalaikes
reformas, butina pertvarkyti Vyriausybés kanceliarija | eksperty — analitiky centra, turintj
veiksmingai padéti atlikti Ministro Pirmininko ir Vyriausybés funkcijas®’. Atskyrus
Vyriausybés kanceliarijos administracing ir eksperting patariamaja dalis bei isteigus MPT,
stipriai iSaugo ministro pirmininko instituto vaidmuo valstybés pertvarkos politikos procese.

Nors Ministro Pirmininko tarnybos strateginiame 2010 — 2012 mety veiklos plane
nurodyta, kad pagrindinis insitucijos uzdavinys yra atlikti valdymo sistemos pertvarkos
iniciatorés ir koordinatorés funkcijas, taciau faktiSkai MPT atliko ir koncepcijos rengéjos
vaidmenj. Galima teigti, jog 2009 m. lapkri¢io 30 d. ministro pirmininko potvarkiu sudarius
nauja darbo grupe koncepcijai rengti**®, jvyko politiné rokiruoté ir MPT uzémé lyderiaujancia

pozicija Siame procese.

42 Ten pat.

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 mety prioritety. Nr.
165, Zin., 2010, Nr. 23-1077

4% TInternetinis portalas [Izinios.lt., Laucius, V. ,Ne wvaldyti, o tarnauti“, 2009 09 14, Rasta:
http://1zinios.lt/lzinios/zmones/ne-valdyti-o-tarnauti/133714, zitaréta: 2010 06 23
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ataskaitos  pateikimo  Lietuvos  Respublikos ~ Seimui. 2010 03 31, Nr. 340. Rasta:
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Patys Ministro Pirmininko tarnybos atstovai traktuoja, jog biitent MPT buvo ,reformos
smegenys“*’, kad i§ ,,Vyriausybés aptarnavimo padalinio vaidmens MPT tapo tick reformy
iniciatore, tiek koordinatore ir derybininke:

IS tikryjy iniciatyvy is miisy pusés labai daug ir jos i$ Cia iSeina. Bet mes, antra vertus,
negalime, kaip ¢ia pasakyti, absoliutizuoti tq vaidmenj. Nes kitos ministerijos irgi turi, bet mes
bandome tq balansq islaikyti, inicijuojame reformas, bet tuo paciu padedam institucijom. Mes
padedam, organizuojame tarpzinybinius susitikimus. Cia toks koordinavimo vaidmuo. Reformos
inicijavimas, - vienas labai svarbus tikslas, o kitas —institucinis derinimas. Jeigu yra problemos,
dazniausiai, labai daznai nesutaria, tuomet kreipia zvilgsnj i mus, kaip arbitrus, padékite mums
surasti kompromisq, vardiklj kazkoki 38

Visgi politiniame procese tam tikra instituciné trintis kilo dél MPT koordinacinio
vaidmens i$plitimo i politikos formavimo sriti:

,, Reformq rengé Ministro Pirmininko tarnyba, o ne Vidaus reikaly ministerija. Ministerija
formuoja politikq, ji ir jos dokumentus turi rengti. Dabar gavosi ne taip. 1déjy numeté, kai kur
smulkiau isdéstyty, kai kur placiau. MPT turéty koordinuoti, bet ne formuoti politikq“*”.

Siame kontekste galima paminéti, kad po 2009 m. rugséji ivykusios reorganizacijos
tarnyboje padaugéjo politinio pasitikéjimo pareigiiny. Premjero politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojais tapo ministro pirmininko kancleris, jo pavaduotojas,
departamenty direktoriai. Iki tol politinio pasitikéjimo pareiginai buvo tik premjero pataréjai.
Toks santykiy pobiidzio pokytis i§ dalies turi itakos reformos procesui, kadangi politinio
pasitikéjimo tarnautojai tikétina yra labiau atlieplis ir lojalis bei gebantys labiau isreiksti
politing vadovy valia. Kitaip tariant, siekiant ijgyvendinti Vyriausybés programa, meéginta
stiprinti politing valdzia ir bandyti jveikti tam tikry SaliSky interesy grupiy pasiprieSinimg
reformoms*®. Visgi $iuo atveju islicka reformy testinumo ir perimamumo problema, kai
kei€iantis Vyriausybéms keistysi ir politinio asmeninio pasitikéjimo tarnautojai.

Taigi iniciatyva perémus Ministro pirmininko tarnybai, naujai rengiama koncepcija buvo
pavadinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, ,,plétros® termino atsisakant galimai dél
kiekybinés ,,plétros* savokos interpretacijos (visgi koncepcijos projekto teksto III ir IV skyriy
pavadinimuose plétra ir tobulinimas vartojami sinonimiskai, nors abejotina dél savoku
tapatumo). Koncepcijos projektas LR ministro pirmininko tarnybos vardu buvo iformintas 2010

m. vasario 25 d. ir pateiktas vieSam svarstymui 2010 m. kovo ménesj. Galutinis koncepcijos

*7 Interviu, KANC9, KANC10, 2011 m. birzelis

8 Interviu KANC10, 2011 m. birZelis

9 Interviu, EKSP15,2011 m. geguzé

40 Nakrogis, V. VieSojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vieSaja vadyba?
Politologija, 61(1),2011. P. 91.

111



dokumentas LR Vyriausybés nutarimu buvo patvirtintas 2010 m. birzelio 2 d., patikslinus
atitinkamas nuostatas pagal suinteresuoty institucijy pastabas.

Pateikus koncepcijos projekta vieSam svarstymui | procesa isitrauké suinteresuotos
institucijos. Suinteresuoty instituciju grupe galima apibrézti kaip politikos procese
dalyvaujancias institucijas, kurioms priimami valstybés tarnybos tobulinimo sprendimai turéty
tiesioginés jtakos. Sia grupe, visy pirma, sudaro ministerijos, taip pat {vairios tarnybos ir
inspekcijos. Ministerijose veikiancios valdymo tobulinimo grupés, kurias didzia dalimi sudaro
auksciausio lygio ministerijos valstybés tarnautojai (kancleris, departamenty direktoriai, skyriy
vedéjai, reciau politinio pasitikéjimo tarnautojai — viceministrai, ministro pataréjai) taip pat gali
biiti priskiriamos suinteresuoty institucijuy grupei kaip atskiram politinio proceso dalyviui.

Pateiktas koncepcijos projektas sukélé intensyvias politines diskusijas valstybés tarnybos
tobulinimo klausimais, ypa¢ naujy elementy (kadencijos, susitarimai dél veiklos rezultaty)
diegimo atzvilgiu bei jautriausiais (darbo uzmokesc¢io, priémimo — atleidimo) klausimais.

Nors ,,orientacija i rezultatus* simboliskai tapo XV Vyriausybés Sikiu, taciau koncepcijos
projekte numatytas susitarimy dél veiklos rezultaty tarp valstybés tarnautojo ir jo tiesioginio
vadovo sudarymas sulauké gana arSios suinteresuoty instituciju kritikos konstatuojant, jog, visu
pirma, néra aisku, kas turi nustatyti bisima veikos rezultata*®', néra numatytos susitarimy
vykdymo ir nevykdymo pasekmés* néra apibrézta, kokia yra susitarimo verté ir galia
pasikeitus vadovui*®.

Gana skeptiska tapo Vidaus reikaly ministerijos pozicija rengiamos koncepcijos atzvilgiu.
Nors VRM ministras ne karta vieSai deklaravo (ypa¢ tuo metu, kol koncepcija buvo patikéta
parengti Vidaus reikaly ministerijai), kad ,, Valstybés tarnyba turéty biiti labiau orientuota j
rezultatus, turéty biti sustiprintas vadovy korpusas, valstybés tarnyba turi biiti lankstesné“***,

kad svarbu ,,atsisakyti karjeros valstybé tarnautojy kvalifikaciniy klasiy ir priedy uz jas, o

1 LR Kultiros ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 18. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=22384&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2011 04 30;
LR Susisieckimo ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 19. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=22389&p org=18&p_fix=n&p_gov, zitréta: 2011 04 30

%2 LR Teisingumo ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 22. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p id=22391&p_org=18&p_fix=n&p gov=, zitiréta: 2011 04 30
43 Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lictuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo, 2011 02 14. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 04 30;
LR Teisingumo ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 22. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p id=22391&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2011 04 30
4 Internetinis portalas vz./r, Stainiulyté, T. ,Reformy negreitina né pinigy badas®, interviu su Vidaus reikaly
ministru Raimundu Palaiciu, 2009 10 27. Rasta:
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=12736, ziGréta: 2011 05 15; Internetinis portalas
respublika.lt, ,R. Palaitis: atlyginimas priklausys nuo darbo rezultaty*, 2009 11 18. Rasta:
http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/r_palaitis_atlyginimas_priklausys nuo_darbo_rezult
atu/,print.1, zitGiréta: 2011 05 15
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. ey . 465 v .. .. . ..
priemokas skirti uz pasiektus rezultatus ™, taciau sukritikavo Ministro Pirmininko tarnybos

rengta pirminj koncepcijos projekta, teigdami, kad

. tarnybiniy susitarimy deél rezultaty, kuriuose biity apibréziami darbuotojo veiklos
uZdaviniai ir jy atlikimo vertinimo kriterijai, jteisinimas (projekto 8.4.1 punktas) sukelty
problemy dél objektyvumo uztikrinimo. Visy pirma, biity neaisku, kaip apibrézti darbuotojo
veiklos uzdavinius, <--->, nebiity jmanoma nustatyti vienody (ar bent jau panasiy) reikalavimy
tos pacios kategorijos pareigas einantiems valstybés tarnautojams, dél ko galéty kilti grésmeé
Iygiateisiskumo principo igyvendinimui‘“*%.

Panasi situacija kilo dél planuoto kadencijos termino ribojimo ir rotacijos galimybiy
vadovams nustatymo. Koncepcijos projekte vadovams buvo jtvirtinta trijy mety kadencija,
kurios laikotarpiui pasiraSomas susitarimas dél veiklos rezultaty, su pratgsimo dar trims metams
galimybe po teigiamo veiklos jvertinimo, tac¢iau VRM suabejojo, kad

,,ne visais atvejais vadovo perkélimas i lygiavertes, taciau savo pobiudziu (veiklos sritimi)
skirtingas pareigas, uztikrins profesionaly vadovavimaq, veiklos rezultatyvumaq ir efektyvumaq.
Sekmingas vadovo darbas vienose vadovaujanciose pareigose, néra garantija, sékmingam
vadovavimui kitose pareigose dél tokiy priezasciy kaip adaptacija, naujos patirties igijimas,
konstruktyvaus bendravimo su nauju personalu suradimas ir t. t.“ **.

Tai rodo, kad Vidaus reikaly ministerijos deklaruota pozicija dél poreikio i§ esmés
tobulinti valstybés tarnyba, galiausiai virto dvejonémis dél esminiy sitilomy pertvarky
tikslingumo.

Kadencijos ir rotacijos aspektai taip pat kritikuoti bene visy iS§vadas dél koncepcijos

68

projekto pateikusiu ministerijy rastuose. Neadekvaciu laikytas trejy mety kadencijos terminas*®®,

dvejojama dél karjeros perspektyvy pasibaigus kadencijoms*®, nuogastaujama dél galimy

%3 Internetinis portalas delfi.lt., Samoskaité, E. ,,R. Palaitis: krizés metu valstybés tarnyba patrauklesné nei privatus
sektorius®, 2009 11 18. Rasta: http:/www.delfi.lt/news/daily/lithuania/rpalaitis-krizes-metu-valstybes-tarnyba-
patrauklesne-nei-privatus-sektorius.d?id=25839647#ixzz39dWLAI6A, zitréta: 2014 05 15

%6 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto, 2010
02 20. Rasta: http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p id=22392&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, ziliréta:
20110517

467

Ten pat.
8 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 8 d.
pasitarimo protokolo Nr. 7 klausimo Nr. 3, 2010 02 11. Rasta:

http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p id=22396&p org=18&p fix=n&p gov=, zitréta: 2011 05 17;

Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) posédzio protokolas, 2010 02 11, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p id=22394&p_org=18&p_fix=n&p gov=, zitréta: 2011-05-20;
LR Krasto apsaugos ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos 2010 02 12. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p id=22383&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2011 05 20;
LR Finansy ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto, 2010 03 01. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=34266&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, ziaréta: 2011 05 20;
LR Ukio ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 20. Rasta:
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22399&p org=18&p_fix=n&p gov=, Zitiréta: 2011 05 20

%9 LR Kultiiros ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 18. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=22384&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, ziaréta: 2011 04 30;
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investicijy vadovy kvalifikacijos kélimui poreikio?”’, teigiama, kad igidziy trukumas gali
neigiamai paveikti istaigos rezultatus*’".

Vienas jautriausiy klausimy tapo planuojami darbo uZzmokeséio struktiiros pokyciai,
numatant naujy pagrindinio atlyginimo koeficienty nustatyma, naikinant kvalifikacines klases ir
itraukiant priemokas uz jas { pagrindinj atlyginima'’®. Taip pat suplanuotas priedo uz darbo
staza reglamentavimo iSsaugojimas, taCiau visy kity priedy ir priemoky panaikinimas. Ypac
aktyvus suinteresuoty instituciju priesinimasis dél darbo uzmokescio strukttiros keitimo parodo
nenorg atsisakyti kintamos darbo uzmokescCio dalies ir teisés prarasti apmokéjimy didinimo
kontrole ar vieng i$ karjeros reguliavimo priemoniy.

Siekis centralizuoti vadovy priémimo procesa ir liberalizuoti atleidimo i valstybés
tarnybos nuostatas taip pat vertinti skeptiskai. Idéja, kad centralizuota atranka atlikty valstybés
istaiga arba atrinktas privatus paslaugos teikéjas, susilauké arSios suinteresuoty instituciju
kritikos dél papildomy islaidy (patalpy nuoma, darbuotojy darbo uZmokestis ir pan.)*’”
pareikalavimo ir galimo neigiamo ekonominio finansinio efekto.

Deklaruojant lankstumo ir veiklos veiksmingumo uZztikrinimo siekius, poky¢iy iniciatoriai
taip pat numaté galimybe atleisti i§ valstybés tarnybos $aliy sutarimu, po neigiamo kasmetinio
ivertinimo ar po SiurkStaus tarnybinio nusizengimo. Dél neaiSkiy atleidimo pasekmiy ir
papildomy kompensacijy iSmokéjimo neapibréztumo, reformos iniciatoriai veélgi susilaukeé

kritikos**.

LR Susisieckimo ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 19. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=22389&p_org=18&p_fix=n&p_gov, zitréta: 2011 04 30;
LR Krasto apsaugos ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos 2010 02 12. Rasta:
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=22383&p org=18&p_fix=n&p gov=, Zitréta: 2011 05 20

40 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 19. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=22390&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2011 05 17

41 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 8 d.
pasitarimo protokolo Nr. 7 klausimo Nr. 3, 2010 02 11. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=22396&p_org=18&p_fix=n&p gov=, zitréta: 2011 05 17,
LR Kultiros ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 18. Rasta:
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22384&p org=18&p _fix=n&p gov=, zitréta: 2011 04 30;
LR Zemés iikio ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 26.  Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p id=22393&p org=18&p fix=n&p gov=, zitréta: 2011 05 30;

LR Teisingumo ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepci}os, 2010 02 22. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=22391&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2011 04 30

472 Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto, 2010
02 20. Rasta: http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=22392&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, Ziliréta:
20110517

413 LR Sveikatos apsaugos ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 19. Prieiga per
interneta:  http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22390&p_org=18&p_fix=n&p gov= [zilréta
2011 m. geguzés 20 d.]; LR Vidaus reikaly ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto,
2010 02 20. Prieiga per interneta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=22392&p_org=18&p_fix=n&p_ gov= [ziGréta 2011 m.
geguzés 20 d.].

#4 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. vasario 8 d.
pasitarimo protokolo Nr. 7 klausimo Nr. 3, 2010 02 11. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=22396&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, ziaréta: 2011 05 17;
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Galima konstatuoti, kad suinteresuotos institucijos gana aktyviai reiské nuomone ir tokiu
biidu dalyvavo politiniy diskusijy procese bei padéjo iSgryninti atitinkamas nuostatas. Nors
vyravo pakankamai skeptiski vertinimai ir kritiSka nuomoné daugeliu inicijuojamy klausimy
(tarnybinis kaitumas, vertinimo sistemos ir finansinio motyvavimo susiejimas su veiklos
rezultatais, atrankos proceso poky¢iai, tarnybiniy santykiy supaprastinimas), taciau pagrindiniy
idéju reformos rengéjai neatsisaké. Visgi Vyriausybés nutarimu patvirtinta LR Valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcija, lyginant su pirminiu koncepcijos projektu, tapo kur kas
iSsamesné ir detalesné (apibréztos aukstesniojo vadovo, tarnybinio susitarimo savokos,

iSplétotos tarnybinio kaitumo salygos ir pan.).

3.2.2. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos turinio analizé

Laikant, kad Vyriausybés nutarimu patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija
yra reik§mingas zingsnis, bandant konceptualizuoti valstybés tarnybos vizija, svarbu detaliau
analizuoti ir jvertinti pacio dokumento turini ir aptarti idéjas, kuriomis jis gristas.

Koncepcijos dokumenta sudaro penki skyriai, t. y. bendrosios nuostatos, esama situacija,
valstybés tarnybos plétros (tobulinimo) principai, valstybés tarnybos plétros (tobulinimo) gairés
ir koncepcijos jgyvendinimas. PradZioje nurodomas koncepcijos rengimo siekis, t. y. nustatyti
valstybés tarnybos tobulinimo gaires, kaip tai numatyta Vyriausybés veiklos programoje.
ApraSant esama situacija yra iSdéstomi valstybés tarnybos valdymo ir jo teisinio
reglamentavimo trikumai. Sie trikumai arba problemos tampa kertiniais aspektais,
modeliuojant tobulinimo scenarijy. Kitaip tariant, aiSkiai apibrézta esama situacija ir jos
probleminiy aspekty identifikavimas, turéty sudaryti pagrinda sékmingam inicijuojamy pokyciuy
igyvendinimui. Vyriausybés patvirtintoje koncepcijoje oficialiai i$skirti penki valstybés
tarnybos valdymo ir jos teisinio reglamentavimo trikumai:

1. valstybés tarnautojy veikla néra orientuota | rezultatus, darbo apmokéjimo sistema
neskatina darbo kokybés ir néra pakankamai skaidri;

2. nei$skirti asmeny, einanciy vadovaujanéias pareigas valstybés tarnyboje, atrankos,
veiklos vertinimo, mokymo, karjeros, tarnybinio kaitumo, atleidimo ypatumai;

3. ribotos asmeny, einanciy vadovaujancias pareigas valstybés tarnyboje, galimybés

lanks¢éiai valdyti zmogiskuosius isteklius;

LR Sveikatos apsaugos ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 19. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=22390&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, Zziuréta: 2011 05 17,
LR Teisingumo ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 22. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=22391&p_org=18&p_fix=n&p_gov=, ziiiréta: 2011 04 30
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4. nepakankama individuali asmeny, einanéiy vadovaujancias pareigas valstybés tarnyboje,
atsakomybé uz istaigos veiklos rezultatus;

5. yra galimybiy iSvengti atsakomybés uz tarnybinius nusizengimus, nepakankamai
veiksmingai reguliuojamos ir taikomos etikos ir korupcijos prevencijos priemonés,
nejtvirtinta ,,nepriekaistingos reputacijos savoka'”.

IS esmés numatyti triikumai parodo tik kelis probleminius aspektus, kurie susij¢ su darbo
apmokéjimo, | rezultatus neorientuotos tarnybinés veiklos, atskirai neiSskirty vadovy ir
specialisty tarnybos salygu bei tarnybinés atsakomybés problemomis. Patvirtinus koncepcija,
numatyti trikumai fteisinti kaip oficialis valstybés tarnybos sistemos probleminiai aspektai.
Visgi dél gana deklaratyviy ir labiau vertinamojo pobiudzio terminy vartojimo (,,néra
pakankamai skaidri®; ,,nepakankamai veiksmingai® ir pan.) kilo numatyty teiginiy pagristumo
klausimy:

., tritksta informacijos apie tai, kiek buvo gilintasi | uzsienio Saliy valstybés tarnybos

specifikq“’’®: , koncepcijoje nepateikta, kokiais atliktais tyrimais remiantis grindsiami

koncepcijoje nurodyti Siuo metu esamo valstybés tarnybos teisinio reguliavimo tritkumai**’’;
., kuriant koncepcijos projektq nebuvo atlikta ir pateikta iSsami anaizé, kuo esama sistema yra
netinkama“*’*,

Valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reguliavimo trikumai pristatomi abstrak¢iai, o
vartojamos savokos néra aiSkiai apibréztos, todél gali biti skirtingai vertinamos ir
interpretuojamos. Galima paminéti, kad net patys reformos rengéjai, interviu metu, pripazino
tam tikry teiginiy pagristumo stoka'”’.

Koncepcijos yra rengiamos, siekiant formuoti tam tikro reiSkinio ar proceso samprata,
sudaryti pazitiry sistema. Pripazistant, kad egzistuoja daug teisékiiros problemy, pradedant teisés
akty idéjos iSkélimu, stichiSku ju rengimu, baigiant neegzistuojaniu monitoringu, teisinés
informacijos stoka ir pan., LR Seimo nutarimu buvo patvirtinti Lietuvos Respublikos teisékiiros
tobulinimo metmenys, kuriuose nurodoma, kad ,, Dé! siiilomy nuostaty, kurios is esmés keisty

teisini reguliavimq ir dél to bity rengiama nauja teisés akto redakcija arba kurios nustatyty

473 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo, 2010
06 02, Nr. 715, 11 sk. 6 p. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=375123&p_query=&p_tr2=, zitréta: 2011 11 15

476 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (SaulélydZio komisijos) posédzio protokolas, 2010 02 11, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p id=22394&p_org=18&p_fix=n&p gov=, ziuréta: 2011-05-20
47 LR Teisingumo ministerija, D¢l valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 22. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=22391&p_org=18&p_fix=n&p gov=, zitréta: 2011 04 30
48 LR Krasto apsaugos ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos 2010 02 12. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=22383&p_org=18&p_fix=n&p gov=, zitiréta: 2011 05 20
7 Interviu, EKSP6, 2014 m. kovas
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naujq teisinj reguliavimq, rengiamos norminiy teisés akty koncepcijos “**°. Taip pat pazymima,

kad koncepcijoje turéty buti ,kitose valstybése esamo atitinkamo teisinio reguliavimo

“®1 ko i§ esmés pasigendama Lictuvos valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje.

apzvalga
Galima daryti prielaida, kad atitinkamus teiginius paremiant studijos ar analizés duomenimis,
taip pat atlikus gerosios praktikos apzvalgas, biity sukurtas tvirtas pagrindas teiginiy pagristumui
ir i§vengta kritikos dél tobulinimo poreikio. Siuo atveju tampa svarbiu jrodymais gristy
sprendimy priémimas, kai siekiama adekvaciai pazinti nagrinéjama situacija, ivertinti visas
galimas alternatyvas ir priimti tik i§ anksto nuosekliai istirtus ir {vertintus sprendimus, paremtus
Ziniomis, faktine informacija, moksliniais ir ekspertiniais tyrimais*®. Galima pastebéti, kad
Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programoje jau tiesiogiai yra numatyta diegti {
rezultatus orientuota ir jrodymais grista Valdqu483, tokiu budu pleciant Lietuvos patirti,
naudojant jrodymus vie$ojo valdymo sprendimy priémimo procese.

Analizuojant koncepcijoje numatytus valstybés tarnybos tobulinimo principus, galima
paminéti keleta aspekty. Néra aisku, ar numatyti tobulinimo principai yra suformuluoti remiantis
paminétais trikumais, ar orientuojantis { bendrasias nuostatas, kuriy pagrindu funkcionuoty
valstybés tarnybos sistema. Jeigu principai suformuluoti pagal iskeltas problemas, tuomet ne
visi probleminiai aspektai paminéti (pavyzdziui, apmokéjimo sistemos probleminis aspektas), o
jeigu principai formuluoti orientuojantis { bendrasias siektinas nuostatas, tuomet ne visos
formuluotés yra tinkamos, nes kai kurios labiau parodo tobulinimo kryptis ar numatomus
veiksmus, o ne bendruosius principus (pavyzdziui, ,,skirtingas vadovy ir specialisty atrankos,
veiklos vertinimo, karjeros, atsakomybés reglamentavimas®). Taip pat galima pastebéti, kad ne
visi numatyti principai (kompetencija grista valstybés tarnyba) sprendzia jvardintas problemas.
Dar daugiau, tolesnéje koncepcijos dalyje, pristatant tobulinimo gaires, deklaruojami papildomi
valstybés tarnybos sistemos trukumai, kuriems sitilomi sprendimai, pavyzdZziui, ,neSaliSkos,
veiksmingos atrankos i valstybés tarnautojo pareigas diegimas“, ,tarnybiniy santykiy
supaprastinimas®; ,,socialiniy ir kity garantijy sistemos tobulinimas“, ,, valstybés tarnybos
valdymo® pokyc¢iai ir t.t., kurie nebuvo iSskirti pristatant trikumus ar sitilant tobulinimo
principus. Nors tai labiau parodo dokumento turinio neiSbaigtuma ar nuoseklumo stoka, taciau
esminés jtakos dokumento reik§mingumui ir svarbai neturi.

Galima daryti prielaida, kad koncepcijoje sitilomi valstybés tarnybos valdymo ir jos

teisinio reglamentavimo tobulinimo principai iSrySkina siektinus politinius prioritetus valstybés

480 I jetuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos teisékiiros tobulinimo metmeny patvirtinimo
ir ju igyvendinimo. Nr. X-933. Zin., 2006, Nr. 134-5066

1 Ten pat. 13 str., 5 d.

2 Mikulskiene, B. Sprendimy priémimo metodai viesajam valdymui. Vilnius: leidykla Mes, 2011. P. 193-194

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programos
patvirtinimo. Nr. 171. Zin., 2012, Nr. 22-1009.
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tarnybos srityje. ISkelti (1) tarnybiniy susitarimy diegimo; (2) skirtingu tarnybiniy salygu
nustatymo vadovams ir specialistams; (3) profesionalumu, rezultatais ir kompetencija pagristos
valstybés tarnybos; (4) zmogiskuju istekliy valdymo efektyvumo ir lankstumo didinimo bei (5)
tarnybinés atsakomybés didinimo orientyrai. Akademikai konstatavo, kad i§ esmés visi penki
patvirtinti tobulinimo principai yra vadybinio pobiidzio™, paremti po -NVV ir NVV doktriny
sprendimais*®, lemianciais radikaly posiiki nuo misraus valstybés tarnybos modelio i posty

. 486
sistemos modelj"".

Pazymima, kad pasirinktas radikalus vadybinis, ,rezultaty valstybés
tarnybos modelis*, kuriame veiklos kontraktai sudaro pagrinda®’. Kitur papildoma, kad
tobulinimo koncepciniai pagrindai remiasi tiek vadybine doktrina, tiek naujausiomis vieSojo
valdymo paradigmomis, paremtomis dalyvavimo principais®®. Kitaip tariant, suplanuotas
pokytis yra paremtas vie$ojo valdymo doktrinomis.

Verta pripaZinti, kad koncepcija visgi yra svarus zingsnis, bandant konceptualizuoti naujq
valstybés tarnybos vizija, kurig reformos rengéjai suformulavo taip:

,valstybés tarnybos vizija — tai orientuota | visuomenés poreikius, riboto dydzio,
atsakinga ir atskaitinga uz veiklos rezultatus, diegianti naujoves, lanksti, skaidri ir
konkurencinga valstybés tarnyba“*®.

Analizuojant koncepcijos turini, galima pastebéti, kad tam tikri vizijos komponentai yra
aiSkiau susieti su tolesnémis nuostatomis (tobulinimo gairémis), o del kity galima daryti tik
atitinkamas prielaidas. Pakankamai priemoniy numatoma, siekiant kurti lanksciqg valstybés
tarnyba. Visy pirma, lankstumo principo igyvendinima galima tiesiogiai sieti su koncepcijoje
iteisinta supaprastinta atleidimo tvarka, numatant galimybe atleisti i§ valstybés tarnybos Saliy
susitarimu. Antra, kadencijy aukStesniesiems vadovams numatymas, specifiné auksStesniyju
vadovy priémimo | pareigas bei vertinimo tvarka bei tarnybiniy susitarimy diegimas taip pat gali
biti laikomi tiesioginémis lankstumo priemonémis. Trefia, numatyta galimybé tam tikram

aukStesniyjy vadovy pareigybiy skaiCiui skelbti atvirg konkursa. Vykdant iSoring darbuotoju

4 Pivoras, S. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai ir pozifiriai. // Pivoras, S.,
Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poziiriai, sanderiai.
Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 30

8 N Nakrogis, V. Vieojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viesaja vadyba?
Politologija, 61(1),2011. P. 82

4 Internetinis portalas delfi.lt, Smalskys, V. Valstybés tarnybos pertvarkai reikia tik ryzto, 2010 05 14. Rasta:
http://www.delfi.lt/pilietis/voxpopuli/valstybes-tarnybos-pertvarkai-reikia-tik-

ryzt0.d?id=32279365#ixzz3 A05tnFDb, Ziaréta: 2011 12 19

“7 Civinskas, R., Ar {manoma pritaikyti kontraktus Lietuvos valstybés tarnyboje? Sistemos pertvarka ir dalyviy
pozitriai 2010 — 2011 m. // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckien¢, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas
Lietuvoje: pasirinkimai, poziiiriai, sandeériai. Vytauto Didziojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 115

8 visockyte, E. Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautojy pozitiriu. Viesojo politika ir
administravimas, 3, 2012. P. 490; Pivoras, S. Model of Civil Service in Lithuania‘s Public Policy. Baltic Journal of
Law & Politics, 3 (1), 2010. P. 118-119

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo, 2010
06 02, Nr. 715, Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=375123&p_query=&p_tr2=,
ziuréta: 2011 11 15
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atranka, sistema tampa labiau atvira, nes iSorés kandidatai taip pat gali pretenduoti | auks¢iausias

pareigybes*®’.

Ketvirta, jteisinus lankstaus darbo laiko grafiko nuostata, biity sudaromos
palankesnés salygos suderinti darbg ir asmenini gyvenima. Galiausiai, valstybés tarnybos
rezervo atsisakymas taip pat gali buti lankstesnés valstybés tarnybos uztikrinimo priemong.
Skaidrumo principo igyvendinimas §iuo atveju gali biiti siejamas su darbo uzmokesciu sistemos
poky¢iais, deklaruojant, kad atsisakoma visy priedy ir priemoky bei kvalifikaciniy klasiy, dél ko
tikétina apmokéjimo sistema tapty skaidresné. Centralizuotos atrankos elementy diegimas taip
pat laikomas skaidrios ir nesaliSkos atrankos proceso priemone. Konkurencingumas didzia
dalimi gali buiti uztikrinamas taikant motyvuojancia apmokéjimo sistema. Koncepcijoje
pagrindiné finansinio valstybés tarnautojy motyvavimo priemoné numatoma iki 20 proc.
metinio valstybés tarnautojo darbo uzmokesC¢io premija. Tinkamai sudarytas ir vykdomas
valstybés tarnautojo karjeros ir kvalifikacijos tobulinimo planas bei karjeros elementy plétra
vadovams, numatant galimybg¢ po teigiamo jvertinimo perkelti vadova | aukstesnes pareigas gali
tapti svariomis motyvuojanciomis, o kartu ir konkurencinguma didinan¢iomis, priemonémis.
Siekiant grieztinti tarnautojy atsakomybe, numatyta {tvirtinti ,,nepriekaitingos reputacijos*
savoka, nustatyti ilgesni tarnybinés nuobaudos skyrimo senaties terming ir tarnybinés
nuobaudos skyrimo salygas, papildyti nuobaudy sarasa. Tiesioginiy apimties reguliavimo
nuostaty (orientuojantis i riboto dydzio tiksla) koncepcijoje néra, taciau numatytas jtvirtinti
terminuoty tarnybiniy santykiy institutas projektinei veiklai vykdyti i§ dalies gali buti siejamas
su apimties reguliavimo priemone. Viena vertus, tai galéty reiksti valstybés tarnybos apimties
plétra (priimami tarnautojai terminuotam laikotarpiui), kita vertus, laikini tarnautojai palaipsniui
gali pakeisti karjeros tarnautojus dél tikétina lankstesniy priémimo procediry. Vizijoje
numatytas naujoviy diegimo principas taip pat labiau bendriné savoka pladiau neinterpretuota
koncepcijos tekste. Galima daryti prielaida, jog tai turéty biiti nuolatinis procesas. Beje,
naujoviy diegimas gali biiti siejamas su tarnybiniu kaitumu, kadangi tikétina, jog vadovy kaita
uztikrinty intensyvesni naujoviy pritaikyma ir jdiegima. Galiausiai, orientacijos | visuomenés
poreikius tikslo igyvendinima turéty uztikrinti visy koncepcijoje numatyty nuostaty sagveika.
Taigi, siekiant {gyvendinti valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos principus,
dokumente pateikiamos bendrojo valstybés tarnybos valdymo ir jos teisinio reglamentavimo
tobulinimo gairés. Patys reformos rengéjai, pristatydami koncepcijos turinj, i$skiria esmini
poky¢iy tiksla — tai ,,vadovy korpuso stiprinimas® ir ,,valstybés tarnautojy veiklos orientacija {

«491

,paciupiné¢jamus® rezultatus” . Greta oficialiai jteisinty prioritety, vieSai deklaruojamas ir

0 Demmke, Ch., Moilanen, T. Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil
Service. Frankfurt: Peter Lang GmbH, 2010, P. 165
“! Interviu, KANC10, 2011 m. birzelis
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aiSkesnés / supaprastintos valstybés tarnybos kiirimo tikslas. VRM ministro teigimu, ,, dabartinis
valstybés tarnybos modelis pirmiausia yra blogas dél to, kad jis absoliuciai neaiskus mokesciy
mokétojams. Kas tie valdininkai? Valdininky néra - yra valstybés tarnautojai. <...> Visa Si

“#%2 todél poky¢iai turi bati nukreipti aiskesnés

sistema mokesciy mokétojams atrodo labai paini
ir labiau suprantamos sistemos kiirimo linkme.

Nors pasirinkta vadybiné kryptis nevisiSkai dera su iki Siol Lietuvoje egzistavusia
,biurokratinio® modelio valstybés tarnybos sistema, pagal kuria ,,valstybés tarnautojai — tai
ypatinga socialiné grupé®, taCiau teisininkai konstatavo, kad koncepcija ir jos principai
neprieStarauja konstitucinei valstybés tarnybos sampratai®”® ir i§ dalies atliepia paskutiniuose
Konstitucinio Teismo nutarimuose suformuluota valstybés tarnautojy ypatingos atsakomybés
visuomenei nustatymo reikalavima, valstybés tarnybos sistemos veiksmingumo principa ir
vientisos valstybés tarnybos sistemos konstitucing samprata’®’. Kitaip tariant, Valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcijos turinys atitinka LR Konstitucija.

Nors valstybés tarnybos ekspertai i§ esmés palankiai vertino parengta koncepcija'®, tagiau
kritikos nebuvo iSvengta. Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkas V.
Kurpuvesas kritikavo Vyriausybe savavalisku valstybés tarnybos modernizavimo krypéiu
nustatymu, nelaukiant oficialaus politiniy partijy sutarimo ir tokiu biidu pazeidziant

isipareigojima koncepcija priimti politiniy partijy sutarimu**®

. V. Nakrosis pazymi, kad politiniy
partiju susitarimo buvo siekiama rengiant dar vadinamaja plétros koncepcija 2008—2009 m.,
ta¢iau konfrontacinéje politinéje sistemoje tai pasiekti sudétinga®’. Kita vertus, LR Seimui
patvirtinus Vyriausybés programa, buvo i§ esmés pritarta nuostatai dél Valstybés tarnybos
koncepcijos parengimo.

Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkas taip pat nuogastavo dél

pernelyg radikaliy koncepcijos nuostaty ir siekio i§ esmés pakeisti valstybés tarnybos modelj,

kas kelia itampg ir sumaistj valstybés tarnautojy gretose: ,, Komitetq yra pasiekusios zinios apie

2 Internetinis portalas [Izinios.lt., Laucius, V. ,Ne valdyti, o tarnauti“, 2009 09 14, Rasta:

http://1zinios.lt/lzinios/zmones/ne-valdyti-o-tarnauti/133714, zitréta: 2010 06 23

4% Vaigaitis, V. Konstitucing valstybés tarnybos samprata ir valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, Teisé, 78,
2011.P. 133

494 Ten pat.

4 Internetinis portalas delfi.lt, Smalskys, V. Valstybés tarnybos pertvarkai reikia tik ryzto, 2010 05 14. Rasta:
http://www.delfi.lt/pilietis/voxpopuli/valstybes-tarnybos-pertvarkai-reikia-tik-

1yzt0.d?1d=32279365#ixzz3 A05tnFDb, ziuréta: 2011 12 19

®Kurpuvesas, V. , Valstybés tarnyba. I5Sikiai ir realybé, Konferencija - Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija: ar tikrai patobulinsime? Vilnius, Seimo riimai, 2010 11 15, Rasta:
www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6562&p d=104527&p_k=1, zitréta: 2014 09 23

7 Nakrogis, V. VieSojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vieSaja vadyba?
Politologija, 61(1),2011. P. 90
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valstybés tarnautojy korpuse kilusiq jtampq, nerimq, nuogqstavimus ir baimes dél viso to, kas
sutrumpintai vadinama ,, valstybés tarnybos reforma“**®.

IS esmés toks nerimas gali kilti dél per laika isitvirtinusiy gana stabiliu darbo salygu,
uztikrinan¢iy laipsniska kompetenciju augima ir galimybe kilti karjeros laiptais (arba tiksliau
istatymu jtvirtintg teis¢ { karjera) dél ko formuojasi tam tikri ateities likesciai. Staigi reforma
arba nestabilumo biisena prilyginama esamos situacijos pakeitimui, dél ko turéty pakisti ir per
laikg susiformavusi bei saugia laikoma aplinka. Tai gali salygoti nesaugumo jausmo potyrius.
Viesojoje erdvéje taip pat gana kritiskai, kartais ironiskai buvo pateikiami reformos sumanymai,
pavyzdziui, ,,gresia reforma®, ,,senosios sistemos griiitis*, ,,revoliucija valstybes tarnyboje“499 ir
pan. D¢l $iy priezas¢iuy buvo linkstama manyti, kad valstybés tarnybos pakeitimams pritars tik
maza dalis valstybés tarnautojy, taciau 2011 m. atliktos valstybés tarnautojy apklausos rezultatai
parodé prieSingus rezultatus (tyrimo rezultatai placiau pristatomi 3.4.2 poskyryje).

Nors valstybés tarnybos koncepcijos tam tikri teiginiai pernelyg deklaratyviis ir jiems
truksta pagristumo, kas galimai paskatino didesnj pasiprieSinima, taciau Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcija, visy pirma, yra svarus zingsnis, bandant konceptualizuoti valstybés
tarnybos vizija. Antra, valstybés tarnybos sistemos tobulinimas pirmakart buvo iskeltas {
viedosios politikos darbotvarke sava iniciatyva . Vyriausybés nutarimu patvirtinus koncepcija
buvo ne tik priimtas politinis sprendimas ,kur link eiti“, taciau taip pat nubréztos valstybés
tarnybos tolesnés plétros gairés, numatant atskiry valstybés tarnybos sistemos elementy
poky¢ius, t.y. suplanuotas sisteminis pokytis, paremtas vadybiniais principais.

Galima pripazinti, kad ,, pertrauktos pusiausvyros etapas nuo 2009 m. pavasario iki LR
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo buvo vienas reikSmingiausiy dél
aktyviy pastangu tobulinti esama valstybés tarnybos sistema. Koncepcijos rengimo procesas
suaktyvino politines diskusijas ir verté svarstyti bei pateikti alternatyvius valstybés tarnybos
tobulinimo biuidus. Ypa¢ aktyviai procese dalyvavo suinteresuotos institucijos, ne tik
kritikuodamos atitinkamas koncepcijos projekto nuostatas, tadiau taip pat siilydamos galimas
alternatyvas. Visgi Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo faktas pats savaime
realaus poky¢io nesukelia, tik konceptualizuoja problemas ir nustato politinius prioritetus. Siuo
atveju veikiau sudarytos formalios salygos iSsivaduoti i§ politikos sri¢iai budingy trukumy.

Galima teigti, jog pernelyg ilgai uzsitesé sutrikdytos sistemos etapas ir problemy

4% Kurpuvesas, V. ,, Valstybés tarnyba. ISsikiai ir realybé”, Konferencija - Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcija: ar tikrai patobulinsime? Vilnius, Seimo rimai, 2010 11 15, Rasta:
www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6562&p d=104527&p_k=1, zitréta: 2014 09 23

499 Visockyté, E. Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautojy pozitiriu. Viesojo politika ir
administravimas, 3,2012. P. 491

% Ppivoras, S. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai ir poZidiriai. // Pivoras, S.,
Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poziiriai, sanderiai.
Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 29
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identifikavimas, kadangi reali sprendiniy paie$kos stadija prasidéjo tik Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo projekto rengimo metu. Kitaip tariant, iSkeltus valstybés tarnybos
tobulinimo tikslus buvo bandoma realizuoti rengiant 2010 m. ir véliau 2011 m. valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo projektus.

Taigi, patvirtinus koncepcija ir numacius parengti LR Valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo ir papildymo istatymo projekta, prasidéjo koncepcijos igyvendinimo etapas. Kita
vertus, istatymo projekto rengimas, bandant detalizuoti koncepcijoje suformuoty vizija ir
parinkti biidus iSkeltiems tikslams pasiekti, gali buti vertinamas ir kaip tolesnis valstybés

tarnybos politikos formavimas.

3.3.Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos jgyvendinimo iniciatyvos

Pasirinkus politing krypti ir priémus sprendimg ,,kur link eiti“, svarbiausiais tampa budai,
kaip ten nukeliauti. Siame politikos formavimo procese yra svarstomi ir priimami arba atmetami
tam tikri galimi pasirinkimai®®', kuriuos yra sickiama legitimizuoti. Sis etapas lemia, ar
parinktos priemonés salygos pokycius ir kokie tolimesni veiksmai bus vykdomi.

Patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija tampa netiesioginiu jrankiu, galin¢iu
sistemiSkai modifikuoti visa valstybés tarnyba. Koncepcijos praktiniam jgyvendinimui ir
valstybés tarnybos sisteminiam poky¢iui buvo numatyta parengti LR Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo ir papildymo istatymo projekta ir pateikti ji LR Seimui. Siame poskyryje bus
siekiama {vertinti, kiek sistemiSkai pavyko (nepavyko) igyvendinti valstybés tarnybos

tobulinimo politika, remiantis pagrindiniais koncepcijoje iSkeltais tobulinimo prioritetais.

3.3.1. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo elementai 2010 ir 2011 m. Valstybés

tarnybos jstatymo projektuose

Ministro pirmininko potvarkiu 2010 m. vasara buvo sukurta darbo grupé, turéjusi

koordinuoti valstybés tarnybos koncepcijos jgyvendinimo procesa’

, teikti pasifilymus dél
rengiamy teisés akty projekty ir vertinti juy atitikti koncepcijos nuostatoms. Grupe sudaré tiek
Ministro Pirmininko tarnybos atstovai, Vidaus reikaly ministerijos ir kity ministeriju

darbuotojai, Valstybés tarnybos departamento atstovas.

! Howlett, M., Ramesh, M. Studying Public Policy: Policy Cycles and Policy Subsystems. New York: Oxford
University Press, 2009. P. 122. .

%2 Lietuvos Respublikos Ministras Pirmininkas, Potvarkis dél darbo grupés sudarymo. Nr. 262. Zin., 2010, Nr. 69-
3440.
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2010 m. rudeni Vidaus reikaly ministerija pateiké derinti Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo projekta, kuris i§ esmés turéjo jstatymiskai sureguliuoti valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos nuostaty jgyvendinima. Visgi §is uzdavinys buvo pasiektas tik i§ dalies. Visy pirma,
daugelis koncepcijoje itvirtinty nuostaty nebuvo perkeltos | istatyma ir pritaikytos sisteminei
pertvarkai, pavyzdziui, ignoruotos valstybés tarnybos valdymo institucing sandara
koreguojancios nuostatos, t. y. projekte nebuvo numatyta Valstybés tarnybos valdymo komisija,
turéjusi atlikti veiklos vertinimo priezitira ir teikti pasitilymus dél iSmoky uz veiklos rezultatus
ir kitais klausimais, taip pat projekte nenurodoma atsakinga institucija, kuri pagal koncepcija
turéty atlikti valstybés tarnybos tvarkyma.

Centralizuotos vadovy atrankos idéja i§ esmés nublanko jstatymo projekto rengimo
procese, nes vienintelé numatyta atrankos sistemos tobulinimo priemoné — tai galimybé
konkurso { valstybés tarnautojo pareigas metu pateikti pretendentams prakting uzduoti’®.
Galima pastebéti, kad dar koncepcijos derinimo metu Vidaus reikaly ministerija teiké pastabas
dél planuojamos atrankos sistemos pertvarkos, pazymint, jog ,,siekiant strateginiy vadovy
atrankos skaidrumo ir efektyvumo, siilytume atsisakyti uzdary konkursy, nes jie gali uzkirsti
keliq atrinkti auksciausios kvalifikacijos vadovq bei gali didinti korupcijos pasireiskimo
tikimybe. Manytume, kad turéty buti atliktas visy projekto nuostaty antikorupcinis
vertinimas “°", todél rengiant istatymo projekta ir atsisakant atranka koreguojan&iy nuostaty,
tikétina, buvo labiau iSdéstyta ministerijos pozicija negu plétojamas Vyriausybés nutarimu
patvirtintos koncepcijos turinys.

Nors koncepcijoje atrankos ir priémimo sistemos pertvarka nebuvo isskirta kaip viena i§
tobulinimo prioritety, taciau deklaruoti lankstumo ir skaidrumo principai vargu ar bty uztikrinti
nesifilant esminiy konkursy organizavimo sistemos poky¢iu. Kaip pastebi LR Ukio ministerija:

,Atranka § valstybés tarnybq Siuo metu yra viena opiausiy problemy, kuri neleidZia
pritraukti profesionaly is rinkos, antra vertus, neleidzia atrinkti tikrai geriausio pretendento net
ir i§ keliy pretenduojanciyjy. Valstybés tarnautojy atrankos sistema turéty uztikrinti ne atrankq
pagal formalius kriterijus, o galimybe atskleisti esminius, reikalingus atlikti atitinkamas

Sfunkcijas, gebéjimus (socialinius, bendravimo, proto astrumo, lyderystés ir pan.).<...> jei esami

%% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymo projekto ir su juo susijusiy istatymy projekty aiSkinamasis rastas, 2010 11 02, Nr. 10-4358-01 Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=59759&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, ziaréta: 2014 05 02;
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2010 10 27, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=59292&p query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
zitréta: 2011 11 25

% Ljetuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymo projekto ir su juo susijusiy istatymy projekty aiSkinamasis rastas, 2010 11 02, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.Irs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=59759&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 20
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tritkumai nebus iStaisyti, jei neturésime atrankos sistemos, kuri aiskiai sietysi su vélesnio darbo
rezultatais, i pertvarka neduos laukiamy rezultaty 03,

Nors valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje numatyta modernizuoti valstybés
tarnautojy mokyma, tadiau sprendziant pagal istatymo nuostatas ir paaiSkinimus, valstybés
tarnautojy mokymy (kvalifikacijos tobulinimo) valstybés ir savivaldybiy léSomis yra atsisakoma
i§ viso. [statymo projekto 4 straipsnyje konstatuota tarnautojo pareiga nuolat tobuléti, t. y. kelti
kvalifikacija, taciau atsisakius finansavimo, néra aiskios $ios normos igyvendinimo galimybés.
Istatymo projekto 26 straipsnyje taip pat numatoma valstybés tarnautojui pareiga kelti
kvalifikacija tuo atveju, kai vertinimo komisija ivertina tarnybin¢ veikla nepatenkinamai, o
valstybés tarnautoja | pareigas priémes asmuo {pareigoja ji tobulinti kvalifikacija’®.
Atsizvelgiant { tai, kad [statymo projekte nenumatyta 1Sy mokymams, neaisku, i§ kokiy Saltiniy
biity finansuojamas tokios kvalifikacijos tobulinimas. Nuomong Siuo klausimu iSsako ir daugelis
suinteresuoty institucijy, pazymint, jog kvalifikacijos, susijusios su tarnybiniy pareigy atlikimu,
kélimas turéty bati finansuojamas biitent i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety™”.

[statymo projekte taip pat neiSplétotos karjeros vystymo priemonés, néra numatytas
valstybés tarnautojo karjeros ir kvalifikacijos tobulinimo planas, kuriame valstybés tarnautojui
biity nustatomi kompetencijos ugdymo uzdaviniai ir apibréziamos kompetencijos ugdymo
salygos. Siuo atveju galima atkreipti démesi, kad palikus i§ esmés viena galimybe finansiskai
motyvuoti tarnautoja, skiriant iki 20 proc. premija metinio atlyginimo, veikla ivertinus labai
gerai, ir iki 10 proc., veiklg jvertinus gerai, i§ esmés motyvacinés priemonés tampa apribotos,
deél ko ir motyvavimo bei karjeros vystymo plano sudarymas dvejotinas. [statymo rengéjai taip
pat neiSnaudojo galimybés iteisinti lankstesni darbo laiko grafika, tokiu biudu sudarant

palankesnes salygas suderinti darbg ir asmeninj gyvenima.

%5 LR Ukio ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 20. Rasta:

http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=22399&p org=18&p_fix=n&p gov=, Zitiréta: 2011 05 20
*% L jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2010 10 217, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=59292&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
zitréta: 2011 11 25

%7 LR Kradto apsaugos ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo
projekto ir su  juo susijusiy  istatymy  projekty iSvady, 2010 11 26. Rasta:
http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=63965&p _org=&p fix=n&p gov=n, Zziuréta: 2011 05 20;
LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, D¢l valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy
istatymy projekty, 2010 11 22. Rasta::
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=63031&p_org=&p_fix=n&p_gov=n zitréta: 2011 05 22;
LR Energetikos ministerija, D¢l Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo projekto ir su juo susijusiy
istatymy projekty, 2010 11 23. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=63482&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, ziliréta: 2011 05 22;
LR Aplinkos ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy istatymy
projekty, 2010 12 01. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=64544&p_org=&p_fix=n&p_gov=n zitiréta: 2011 05 22
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Istatyme numatytos poky¢iy priemonés sulauké itin arSios kritikos, tiek dél nuostaty
praktinio taikymo neiSbaigtumo, tiek dél gana raikalaus atitinkamy normy pobidzio.
Pavyzdziui, didelj susirlipinimg suinteresuotoms institucijoms kélé numatytos auks$tesniesiems
vadovams taikyti kadencijos, kai praéjus maksimaliam 8 mety terminui dauguma vadovy
keistysi vienu metu ir neblity laisvy pareigybiy. Siekiant iSvengti tokios situacijos
neapibréztumo ir iSgryninti tolesnés vadovy tarnybos galimybes, buvo rekomenduojama
konkretizuoti pareigy siiilymo aukstesniesiems vadovams tvarka bei procediiras™”.

Kadencijos pratgsimo galimybé tiesiogiai siejama su tarnybinés veiklos rezultatais,
kuriuos planuota apibrézti tarnybiniuose susitarimuose. Istatymo projekte detalizuota, kad
tarnybinis susitarimas dél pagrindiniy veiklos tiksly sudaromas su aukstesniuoju vadovu, o
tarnybinis susitarimas dél tarnybinés veiklos rezultaty — su valstybés tarnautoju. Visgi tarnybiniy
susitarimy id¢ja sulaukeé arSios kritikos, visy pirma, dél neaiskaus susitarimy turinio ir sudarymo
termino®”’.

Nenuostabu, kad suinteresuotos institucijos nuogastavo dél neaiskaus susitarimy turinio, ju
sudarymo tvarkos, juridinés galios ir kity neapibréztumy’'®, kadangi tarnybinis susitarimas tapty
pagrindu vertinant tarnybing veikla, nuo kurios priklausyty metiné premijos galimybé uz
pasiektus tarnybinés veiklos rezultatus. Baimintasi, kad {statymo nuostaty neapibréztumas gali
turéti jtakos tarnybinés veiklos vertinimo proceso skaidrumui ir lygiateisiSkumui. Kita vertus,
grieztas reglamentavimas ir detalus susitarimy formos nustatymas sumazinty galimybe kurti
lankstesng ir atviresng valstybés tarnybos sistema.

Nors tarnybiniai susitarimai gali padéti valdyti aukstesniyjy valstybés tarnautojy veikla,
gali suteikti objektyvesni pateisinima nuo veiklos rezultaty priklausanc¢iam atlygiui, gali padéti
vadovams labiau orientuotis { rezultatus bei geriau suvokti institucijoms keliamus tikslus ir
prioritetus, taciau taip pat gali paskatinti institucinj uzdaruma ir konkurencija, kadangi nuo

veiklos rezultaty priklausantis atlygis orientuoja vadovus i siaury instituciniy, o ne bendry

% LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo
projekto ir su  juo susijusiy istatymy  projekty iSvady, 2010 11 26. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=63965&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 20;
Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatymas derinimo, 2010 11 18. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 22

¥ LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto ir su  juo susijusiy istatymy  projekty  iSvady, 2010 11 26. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=63965&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 20;
Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatymas derinimo, 2010 11 18. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 22

LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istat?mo projekto ir su juo susijusiy
istatymy projekty, 2010 11 22. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=63031&p_org=&p_fix=n&p_gov=n zitiréta: 2011 05 22
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vyriausybés nustatyty tiksly siekima''. Kitaip tariant, pripaZistant, kad egzistuoja
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka, i rezultatus orientuotos veiklos skatinimas gali pagilinti
$ig problema.

Istatymo projekte greta planuoty iteisinti tarnybiniy susitarimy jtrauktas ir papildomas
koncepcijoje nenumatytas tarnybos sutarties instituto jtvirtinimas, pagal kuri valstybés
tarnautoja | pareigas priimantis asmuo sudaro su | valstybés tarnautojo pareigas priimamu
asmeniu valstybés tarnautojo tarnybos sutartj. Tokiu biidu bandoma valstybés tarnyboje idiegti
darbo teisés elementy, kadangi sutartis tarp darbuotojo ir darbdavio yra vienas pagrindiniy Sios
privatinés teisés Sakos individualiojo instituto sudétiniy daliy.

Siuo atveju jau Ministro Pirmininko tarnyba viesai suabejojo sitilomy jtvirtinti valstybés
tarnautojy tarnybos sutar¢iy reikalingumu ir tikslingumu, kadangi su valstybés tarnautojais bus
pasirasomas tarnybinis susitarimas dél pagrindiniy veiklos tiksly ar tarnybinés veiklos rezultaty,
o papildoma sutartis nenustatys jokiy specifiniy normy ar susitarimy’'?. Abejonés valstybés
tarnybos sutar&iy reikalingumu ir tikslingumu kilo ir i§ kity institucijy’".

Nors koncepcijos rengimo ir derinimo metu Vidaus reikaly ministerija i§ esmés kritikavo
sieki jteisinti mechanizma dél atleidimo abipusiu sutarimu, kuris galimai biity ,,naudingas‘
besikeiiant valdzioms®'*, tatiau savo ruoztu { 2010 m. istatymo projekta itrauké ne tik abipusio
sutarimo atleidimo galimybe, ta¢iau numaté ir papildoma atleidimo pagrinda — t.y. atleidima i$
pareigy valstybés tarnautoja | pareigas priémusio asmens iniciatyva dél svarbiy priezasciy, kai
néra valstybés tarnautojo kaltés (analogiskas atleidimo pagrindas numatytas Darbo kodekso 129
straipsnyje). Nors bandoma detalizuoti svarbiy priezas¢iy savoka nurodant, kad svarbiomis gali
biiti pripazistamos tik tos priezastys, kurios susijusios su valstybés tarnautojo kvalifikacija,
profesiniais gebéjimais, jo elgesiu darbe, taip pat gali biiti atleistas i§ pareigy dél ekonominiy,
technologiniy priezasiy ar darbovietés struktliriniy pertvarkymu ir dél panasiy svarbiy
priezasciy, kas reiSkia, jog saraSas néra baigtinis, todel gali sukelti piktnaudziavimy ar

vienaSaliy interpretaciju.

S Demmke, Ch., Moilanen, T. Civil Services in the EU of 27: Reform Outcomes and the Future of the Civil
Service. Frankfurt: Peter Lang GmbH, 2010. P. 181

2 R Ministro Pirmininko tarnyba, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy jstatymu
projekty, 2010 11 16. Rasta: http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.dok priedas?p id=89180, zitiréta 2011 04 19
LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiu
istatymy projekty, 2010 11 22. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=63031&p_org=&p_fix=n&p_gov=n zitréta: 2011 05 22; LR
Ministro Pirmininko tarnyba, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo ir su juo susijusiy istatymy
projekty, 2010 11 16. Rasta: http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.dok priedas?p_id=89180, ziaréta 2011 04 19;
LR Aplinkos ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy
projekty, 2010 12 01. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=64544&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitiréta: 2011 05 22

> LR Vidaus reikaly ministerija, Dél valstybes tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto, 2010 02 20. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=22392&p_org=18&p fix=n&p gov= zilréta 2011 m.
geguzeés 22 d.]
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Planuoti darbo uzmokeséio struktiiros pokyciai neabejotinai sulauké ypatingo démesio.
Istatymo projekte numatant kad ,,valstybés tarnautojo darbo uzmokestis apima pareiging alga ir

“> ir konkrecCiai

kitas i§mokas, tiesiogiai iSmokamas valstybés tarnautojui uz jo tarnyba (darba)
nejvardijus ,kity iSmokuy“ sudéties, kilo suinteresuoty instituciju pasiprieSinimas dél
neapibréztumo ir galimo subjektyvumo faktoriaus bei tikimybés pazeisti teisingo atlyginimo uz
atlickama darbg principa. [statymo projekte be pareiginés algos yra numatyta tik premija uz
tarnybinés veiklos rezultatus ir apmokéjimas valstybés tarnautojui uz darba poilsio ir Svenciu
dienomis, nakties bei vir§valandinj darbg ir budéjimafm, kas i§ esmés ir turéty sudaryti ,,kitas
galimas iSmokas*.

Galiausiai, parengtas jstatymo projektas, galima manyti, neatitiko Vidaus reikaly ministro

“>17 valstybés tarnybos vizijos. Visy pirma,

deklaruotos ,,radikaliai supaprastintos ir iSaiskintos
istatymo projekte gana klaidinanc¢iai apraSytos istatymo taikymo / netaikymo nuostatos,
pavyzdziui, [statymo projekto 6 str. 5 dalyje numatyta, kad Valstybés tarnautojy jstatymas
netaikomas valstybés pareiglinams, taciau §iai nuostatai prieStarauja to paties straipsnio 3 dalis,
vadovaujantis kuria, Valstybés tarnautojy istatymas taikomas Seimo ar Respublikos Prezidento
paskirtiems valstybés institucijy ir istaigy vadovams, kitiems Seimo ar Respublikos Prezidento
paskirtiems valstybés pareiglinams, Vyriausybés istaigy vadovams (kurie Vyriausybés jstatyme
priskiriami valstybés pareiglinams) ir Vyriausybés priimamiems kitiems §iy jstaigy pareiginams

. .. o ee - 518
bei kitiems 6 str. paminétiems pareigiinams’ .

Apskritai, istatymo projekta nagrinéjusi
Saulélydzio komisija konstatavo, kad reikalinga papildomai aptarti kai kurias savokas ir
principus, kurie pateiktame jstatymo projekte néra aiSkiai suprantami. Pazyméta, kad svarstant
istatymo projekta Vyriausybéje ir Seime, reikés jo igyvendinimo tvarky, kadangi yra daug
neaiskumy dél aukstesniy vadovy, darbo uzmokeséio tvarkos aprasymo ir kt. >*°.

Antra, istatymo projekto priede pateiktas valstybés tarnautojuy suvienodinty pareigybiu
saraSas yra pakankamai susiaurintas, dél ko tapo neaisku, kurioms kategorijoms priskiriamos

atitinkamos pareigybés (pavyzdziui, kancleris, savaranki$ku ir nesavarankiSky struktfiriniy

315 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, [statymo projektas, 2010 10 217, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=59292&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
ziaréta: 2011 11 25

516 Ten pat, 37, 38 str.

317 Staniulyté, T. ,,Valstybés tarnyba — sau ne priesé”, interviu su Vidaus reikaly ministru Raimundu Palaigiu.
Verslo Zinios, 2009 09 01

18 Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatymas derinimo, 2010 11 18. Rasta::
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, 2011-05-22

> Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) posédZio protokolas, 2010 11 25. Rasta:
http://www.Irvk.It/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/17 _2010-11-25_posedzio_protokolas.pdf, zitiréta: 2011 05 22
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padaliniy vadovy pavaduotojai’*® ir pan.). Dél $ios prieZasties daugelis suinteresuoty institucijy
rekomendavo tikslinti pareigybiy pavadinimus™'.

Trecia, nors Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje nurodyta jvertinti galimybe
atsisakyti LR valstybés tarnybos statyme nustatyty jo taikymo i§iméiy vie$ojo administravimo
funkcijas atliekantiems subjektams, taciau teikiant 2010 m. jstatymo projekta pristatyta nauja
valstybés tarnautojo savoka ir ji apibtidinantys pozymiai, kurie i§ esmés susiaurina valstybés
tarnautojo samprata.

Galiausiai, jstatymo projekto nuostatos nesuderintos su kitais istatymy projektais. Projekto
rengéjui buvo teikiamos pastabos, kad neatsizvelgiama tiek i Seimui jau pateikto Valstybés
tarnybos istatymo straipsniy pakeitimo istatymo projekta, tiek i Vyriausybei pateikta Valstybés
tarnybos istatymo straipsnio pakeitimo jstatymo projekta, kuriy nuostatos nesuderintos su
parengto projekto nuostatomis, nors visy projekty rengéja — Vidaus reikaly ministerija®>%.

Nors 2010 m. spalio 27 d. vieSam svarstymui pateiktame Valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatymo projekte bandoma jteisinti atitinkamy nuostaty, skatinan¢iy lankstumg ir
skaidruma, taip pat iforminti tarnybinius susitarimus, kurie galimai nustatyty aiskius tarnybinés
veiklos tikslus / rezultatus, tadiau i§ esmés projektas neatitiko pirmnés idéjos istatymiskai
apibrézti valstybés tarnybos koncepcijoje iSkeltus tobulinimo prioritetus. Visy pirma, dalis
nuostaty apskritai nebuvo perkeltos { istatymo projekta, o kai kurios numatytos kaip papildomos
ir neatitinkancios koncepcijos turinio. Tokiu bidu buvo iSkreipti Valstybés tarnybos
koncepcijoje itvirtinti tobulinimo prioritetai. Galiausiai, daugelis nuostaty susilauké arSios
kritikos dél neapibréztumo, pernelyg radikalaus pobudzio, demotyvacijos rizikos (ypac
tarnybiniy santykiy liberalizavimo nuostatos).

Atsizvelgiant | pateiktas pastabas, buvo parengtas ir 2011 m. vasario 04 d. vieSam

svarstymui pateiktas naujas Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo projektas>>.

20 TR Krasto apsaugos ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo
projekto ir su  juo susijusiy istatymy  projekty iSvady, 2010 11 26. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=63965&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 20;
Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatymas derinimo, 2010 11 18. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 22

2! Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo istatymas derinimo, 2010 11 18. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitiréta: 2011 05 22

2 LR Krato apsaugos ministerija, D¢l Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo
projekto ir su  juo susijusiy istatymy projekty i$vaduy, 2010 11 26. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=63965&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 05 20

> Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstyb%s tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, [statymo projektas, 2011 02 04, Nr. 10-4358-02, Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=73709&p_org=&p_fix=n&p_gov=n>, zitréta: 2011 11 25
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Konstatuota, jog tai gerokai $velnesnis, palyginus ne daug ka keiCiantis, atnaujinto valstybés
tarnybos istatymo projektas’*.

Vienas esminiy 2011 m. jstatymo projekto aspektu — neliko tarnybiniy susitarimy ir
tarnybos sutarties instituto iteisinimo nuostaty. Tai i§ esmés neatitinka Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcijoje numatyto tarnybiniy susitarimy diegimo principo, kaip vieno i§
svarbiausiy pertvarkos orientyry. Tarnybinio kaitumo idéjos iSliko, taciau padidintas
aukstesniesiems vadovams numatyty kadencijuy skaicius iki trijy, t.y. pasibaigus pirmajai 4 mety
kadencijai ir tarnautojo veikla ivertinus puikiai, labai gerai arba gerai, tarnyba pratgsiama
antrajai 4 mety kadencijai, o baigiantis antrajai kadencijai, iSimtinais atvejais, Aukstesniyju
vadovy valdymo komisija, jvertinusi auksStesniojo vadovo tarnybing veikla puikiai, labai gerai
arba gerai, gali sifilyti pratesti antraja kadencija dar iki 4 mety>>.

[statymo projekte numatyta iteisinti Aukstesniyjyu vadovy valdymo komisija, kurios
pagrindinés funkcijos yra teikti i§vadas dél tikslingumo skelbti konkursa i aukstesniojo vadovo
pareigas, dalyvauti vertinant auks$tesniyju vadovy tarnybing veikla, svarstyti, ar pratesti antraja
aukstesniojo vadovo (iSskyrus istaigos vadovo) kadencija, taip pat teikti siilymus dél
aukstesniyjy vadovy mokymo prioritety nustatymo. Atitinkamai, projekte yra sitiloma
atsisakyti valstybés tarnautoju vertinimo komisijuy, kadangi jos daZznai yra neefektyvios,
nesavarankiSkos, sukuria daug nereikalingos biurokratinés nastos. Prielaidy, kad atsisakius Siy
komisijy, mazés veiklos vertinimo nesaliSkumas, nenumatoma>2’.

[statymo projekte yra vartojamos tokios savokos Kkaip ,bendrieji gebéjimai®,
»aukstesniyjy vadovy ir vadovy vadovavimo gebéjimai®, ,tipiniai specialieji reikalavimai®.
Darant prielaida, kad Sie gebéjimai yra valstybés tarnybos atrankos metu taikomi reikalavimai,
istatymo projekte néra aiski ju tikrinimo tvarka ir btidas. Saulélydzio komisijos posédzio metu
buvo detalizuota, kad Siuos gebéjimus ketinama tikrinti centralizuotai, tam tikra Vyriausybés
numatyta tvarka’.

Projekte buvo pakoreguota darbo uzmokesCio susiejimo su rezultatais vizija. Sitiloma
nauja darbo uzmokescio sistema remiasi 2004 m. Pasaulio banko Lietuvai pasiiilyta alternatyvia

darbo uzmokescio sistema, atitinkamai pritaikyta Lietuvos aktualijoms. Numatytos galimybés

524 Pivoras, S. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai ir poZidriai. // Pivoras, S.,
Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poziiriai, sandériai.
Vytauto DidZziojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 31

5 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2011 02 04, Nr. 10-4358-02, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=73709&p_org=&p_fix=n&p_gov=n>, zitréta: 2011 11 25
326 Ministro pirmininko tarnyba, Valstybés tarnybos (jskaitant statuting valstybés tarnyba) tobulinimo gairés, 2011
0520

527 Valstybés valdymo tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) posédZio protokolas, 2010 02 03. Rasta:
http://www.Irvk.It/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/2_2011-02-03 pos%C4%97d%C5%BEio_protokolas.pdf,
zitréta: 2011 05 30
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tam tikrose ribose didinti pareigine alga uZ veiklos rezultatus®®®, t. y. konkretus pareigybés
kategorijos lygis biity nustatomas kasmet atsizvelgiant | valstybés tarnautojo praéjusiy mety
veiklos rezultatus. Vadovaujamas pareigas einanciuy valstybés tarnautojy pareigybéms biity
nustatyta konkreti kategorija. Neturin¢iy pavaldziy asmeny valstybés tarnautoju apmokéjimui
biity nustatytas galimy pareigybés kategorijy intervalas, taip suteikiant darbdaviui lankstesnio
valdymo galimybe®®’. Atitinkamai, veiklos vertinimo sistema taip pat labiau susieta su darbo
apmokéjimu. Kiekvienais metais jvertinus veikla, valstybés tarnautojas gauty aukstesnj ar
zemesni lygi, kuris lemty aukStesne ar Zemesne pareiging alga. Valstybés tarnautojo karjeros
galimybés taip pat blty susietos su veiklos rezultatais.

Istatymo projekte visgi liko tam tikry neapibréztumy ir netikslumy, kurie abejotina, ar
prisideda prie VRM kelto aiSkios ir suprantamos valstybés tarnybos vizijos. Visy pirma,
istatymo projekte jtraukta nauja laikinyjy valstybés tarnautojuy savoka, numatant, kad laikinasis
valstybés tarnautojas gali biiti priimamas | pareigas laikinoms funkcijoms vykdyti, tac¢iau
projekte néra apibrézta, kas laikoma laikina funkcija ir koki maksimaly laikotarpj funkcijos
galés biiti vykdomos, taip pat néra detalizuota, kokiu blidu ir salygomis, t. y. skelbiant atvirg
konkursa ar be konkurso, btity priimami laikini valstybés tarnautojai. [statymo projekte (kaip ir
2010 m. istatymo projekto redakcijoje) itvirtinta nepriekaiStingos reputacijos nuostata, todél
SiurksStis pazeidimai, salygojantys jos netekima, gali lemti tarnybos pabaiga. Visgi Valstybiné
energetikos ir saugos inspekcija atkreipé démesi, kad istatymo projekte, apibréziant Siurksciy
pazeidimy atvejus, paminéta savoka ,,neracionalus“ (,,neracionalus darbo uzmokes¢io fondo
panaudojimas, sukélgs papildomus valstybés, savivaldybiy biudzety ar valstybés pinigy fondy
1é8y poreikius‘) néra iSaiskinta ir gali buti suprasta subjektyviai. [vertinus tai, kad dél SiurkStaus
pazeidimo yra galimybé atleisti valstybés tarnautojg i§ pareigy, manoma, kad ypaé svarbiais
tampa objektyviai aiskiis faktai ir aplinkybés, kurioms esant galima biity laikyti, jog paZeidimas
yra Siurkstus>>’.

Valstybés tarnautojo atleidimas i§ pareigy pagal nauja istatymo projekta taip pat tapty
galimas iSkart po to, kai jo veikla {vertinama nepatenkinamai. Projekte sitiloma nelaukti dar
vieneriy mety ir suteikti galimybe tarnautoja atleisti iSkart po nepatenkinamo jvertinimo.

Taigi galima teigti, kad 2011 m. {statymo projektas, lyginant su ankstesne 2010 m. spalio
ménesio redakcija, yra parengtas iSsamiau ir detaliau, taCiau tam tikry neapibréztumy

nei§vengta. Nors jstatymo rengéjai bandé plétoti atitinkamas valstybés tarnybos tobulinimo

528 Ministro pirmininko tarnyba, Valstybés tarnybos (jskaitant statuting valstybés tarnyba) tobulinimo gairés, 2011
05 20;

529
Ten pat.

330 Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo

pakeitimo, 2011 02 14. Rasta:

http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=62595&p_org=&p_fix=n&p_gov=n, zitréta: 2011 04 30
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koncepcijoje deklaruotas nuostatas, taciau atsisakius tarnybiniy susitarimy idéjos, formuojama
valstybés tarnybos tobulinimo politika tapo gerokai Svelnesné. Galima pastebéti, kad nauja
istatymo projekto redakcija, prieSingai nei ankstesnis projekto variantas, nesulauké intensyviu
diskusiju nei suinteresuoty institucijy tarpe, nei vieSoje erdvéje. Nors Vyriausybés atstovai buvo
isitiking, kad Parlamento rudens sesijoje sprendimai dél istatymo projekto bus priimti, taciau
pataisy svarstymas uzstrigo Seimo komitetuose. 2011 m. rugpjucio mén. Seimo Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto pirmininkas V. Kurpuvesas aiskino, kad ,, Viskas stringa ne
Seime, o Vyriausybéje, kuri naujq jstatymo projektq rengé trejus metus™".

Mokslingje literatiiroje jau konstatuota, kad atsakingy Seimo komitety poZzitiris { pateikta
pasililyma nebuvo vienareik§mis, daZnai skeptiS$kas, o vieSas nepritarimas labiau reiskési

neoficialiais kanalais®*?

. Vienas i§ respondenty — reformos iniciatoriy ir rengéjy pripazino, jog
,,mes matome, kad yra Siokio tokio pasipriesinimo. Dél to, nors yra abu jstatymo projektai
paruosti, Valstybés tarnybos jstatymo nauja redakcija ir Statutinés tarnybos nauja redakcija,
bet mes neteikiame svarstymui, nes mes teiksime gaires. IStraukéme, kaip sakant, koncentratq is
ty istatymy. Ne i§ kitos pusés - parengiam koncepcijq ir paskui jstatymaq, o dabar bandysime
<..> kitu keliu su gairémis ir bandant einant kalbéti, jtikinti, argumentuoti vadovaujantis
gairémis ir jos Vyriausybés pasitarime patvirtintos ir mes dabar tikimes diskusijy Parlamente.
Su jvairiais komitetais bus kalbama, bandant jtikinti, kad tai yra teisinga sistema “.

Tai rodo, kad valstybés tarnybos tobulinimo procese, pokyc¢iy iniciatoriai mégino keisti
veiklos taktika ir pasinaudoti tam tikrais politiniais manevrais, t. y. parengus valstybés tarnybos
tobulinimo gaires™” ir i§gryninus esminius poky&iy aspektus, buvo tikimasi lengviau itikinti
sprendimy priéméjus valstybés tarnybos sistemos poky¢iy bitinumu. Tokiu bidu yra
pripazistamas tiek patvirtintos Valstybés tarnybos koncepcijos pernelyg deklaratyvus pobtdis,
tiek sisteminés pertvarkos, apimant pagrindinius valstybés tarnybos elementus, ribotumai.

Nors istatymo projektas Vyriausybei svarstyti pateiktas 2011 m. vasario mén. 4 d., taciau
oficialiai tik 2013 m. balandzio 25 d. buvo uzfiksuota, kad projektas graZintas rengéjui (Vidaus
reikaly ministerijai) tobulinti, kas i§ esmés reiSkia, jog sisteminé reforma penkioliktosios
Vyriausybés veiklos laikotarpiu nebuvo jgyvendinta.

Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo priémimo faktas galéjo Zyméti

,pertrauktos pusiausvyros‘ pabaiga, t. y. priimtas {statymas zyméty apie identifikuoty

53! Internetinis portalas alfa.lt, Valanéius, T. ,,Valdininky darbo birza dar neuzrakinama”, 2011 08 17. Rasta:
http://www.alfa.lt/straipsnis/12175172/valdininku-darbo-birza-dar-neuzrakinama#.U-kvPfmSx-M, Zitiréta: 2011 08
18

%32 Civinskas R., Ar jmanoma pritaikyti kontraktus Lietuvos valstybés tarnyboje? Sistemos pertvarka ir dalyviy
pozitriai 2010-2011 m. // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas
Lietuvoje: pasirinkimai, poziiriai, sandeériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014.

533 Ministro pirmininko tarnyba, Valstybés tarnybos (iskaitant statuting valstybés tarnyba) tobulinimo gairés, 2011
0520
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problemy sprendima. Visgi §iuo atveju konkretus {vykis nezymi ,,pertrauktos pusiausvyros"
pabaigos ir veikiau uzsitgses sutrikdytos sistemos periodas nattiraliai peréjo | pusiausvyra. Tam
tikry pavieniy sprendimy priémimas labiau biidingas pusiausvyros, o ne ,,pertrauktos
pusiausvyros* stadijai, todél 2011 m. vid. — pb. gali buti pripazinta kaip ,, pertrauktos
pusiausvyros ““ pabaiga.

Taigi galima iSskirti kelis svarbius aspektus, visy pirma, dalis valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcijoje suformuluoty valstybés tarnybos tobulinimo tiksly, kurie buvo jvardinti
kaip pakankamai radikaldis ir i§ esmés paremti vadybiniais principais, i§bléso valstybés tarnybos
tobulinimo politikos formavimo ir koncepcijos igyvendinimo procese. Antra, siekiant
igyvendinti numatytus pokycius, buvo bandoma keisti veiklos taktika ir pasinaudoti tam tikrais
politiniais manevrais. Galiausiai, pripazinus kilusias sisteminés reformos jgyvendinimo kliftis,
buvo pradéta vykdyti alternatyvi politika, t. y. priimami atskiri politiniai sprendimai, siekiant
igyvendinti pavienius valstybés tarnybos sistemos poky¢ius ir pasiekti labiau apciuopiamy

rezultaty.

3.3.2. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos rezultatai

Literatiiroje teigiama, kad reformatoriai daznai atsiduria padétyje, kai troksta daugiau negu
siiilo, taciau jie ,,cenziiruoja“ savo paciy siekius ir pateikia mazesni, kuris turi daugiau
galimybiy bati priimtas®*. Lietuvos atveju jau svarstant Valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos projekta, SaulélydZzio komisijos nariai bendru sutarimu nutaré pritarti sitilymui
pakeisti ir priimti Valstybés tarnybos {statyma jgyvendinancius teisés aktus tiek, kiek tai
neprieStarauja galiojan¢iam Valstybés tarnybos jstatymui ir numatyti jy taikymo pradzig — 2011
m. sausio 1 d.**. Vélesniuose posédZiuose taip pat akcentuojama, kad ,,pastebéjus akivaizdy
neefektyvuma, reikia imti tai ir sutvarkyti®, kadangi ,,greitas pergales® i§ karto pajus visuomené
ir zmoneés pritars platesnei valdymo reformai*.

Taigi lygiagreciai buvo pradéta vykdyti alternatyvi sisteminei pertvarkai politika, atliekant
atskirus sistemos patobulinimus. Kitaip tariant, valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
igyvendinimo procesa Vyriausybé pakreipé kita linkme. Buvo priimti sprendimai tam tikras

koncepcijos nuostatas jgyvendinti atskirai, t. y. nelaukiant kompleksinio valstybés tarnybos

334 pollitt, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarvé, 2003. P. 41

335 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija). Posédzio protokolas, Nr. 63-13, 2010 05 13.
Rasta: http://www.Irvk.It/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/7 _2010-05-13 posedzio_protokolas.pdf, Zitiréta: 2011
08 30

336 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija). 2009-2012 m. veiklos ataskaita: rezultatai ir

gairés tolesniems poky¢iams, 2012. Rasta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/saulelydzio%?20ataskaita 2012%2011%2014.pdf, Ziuréta:
2014 04 12
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istatymo projekto pakeitimo. Skaidant problemas, tikétina lengviau yra priimami politiniai
sprendimai.

Valstybés tarnybos sistemos pokyc¢iai buvo modeliuoti orientuojantis { vadovy korpuso
stiprinimo ir specialiy salygy vadovams nustatymo siekius. Kaip rodo pristatytos koncepcijos
nuostaty ir aptarty iniciatyvy (rengiant istatymo pakeitimo projektus) apzvalga, tarnybiniy
susitarimy arba kontraktine vadyba gristy idéju elementai i§ esmés isbléso tobulinimo procese ir
galiausiai ju buvo atsisakyta. Visgi didesni vadovy mobiluma uZztikrinan¢iy kadencijy jvedima
Vyriausyb¢ inicijavo, teikiant atskira Vyriausybés istatymo pakeitimo projekta. Buvo siekiama
ivesti ketveriy mety kadencijas istaigy prie ministerijyu vadovams. [statymo pataisy svarstymo
metu socialdemokratai kélé jstaigy prie ministerijy pavaldumo, atsakomybiy klausimus ir
izvelgeé galimos politizacijos apraisky:

Lwvalstybés tarnybos institutas yra <...> konstitucinis institutas ir jis neturi priklausyti nei
nuo vyriausybiy kadencijy, nei nuo Seimo kadencijy, nei politiniy partijy. <...> Siuo atveju va-
dovai priklausys nuo valdanciyjy partijy politiniy organy* (V. P. Andriukaitis)”’; , Dazniausiai
istaigai vadovauja tos srities specialistai ir jiems susirasti panasy darbq biity labai sunku. Jam
tekty arba persikvalifikuoti, arba tiesiog nusileisti j Zemesnj lygj. Tai, sakyciau, gerbiamieji, jau
kvepia politika, tai negeras Zingsnis“ (J. Jagminas)™*.

Visgi Seimas 2010 m. birzeli priémé Vyriausybés istatymo pataisas, kuriomis jvesta
ketveriy mety kadencija istaigy prie ministerijy vadovams (i§ 77 balsavusiy, 69 pasisaké uz) >*’.
Tai vienas ryskiausiy penkioliktosios Vyriausybés igyvendinty valstybés tarnybos sistemos
pakeitimy.

Kelti darbo uzmokescio strukttiros supaprastinimo ir finansinio motyvavimo sasajos su
veiklos rezultatais prioritetai procese taip pat igaudavo skirtingas formas. Koncepcija darbo
uzmokesCio sistemos tobulinimo krypti modeliavo paprastinant ir i§ dalies grieZtinant
apmokéjimo tvarka, tokiu biidu ribojant galimybes vadovams paskirti priedy ir ,.skatinti
tarnautojus. Reformos sumanytojai palaiké integruota darbo uzmokes¢io modeli. Idéju
generavimo procese buvo svarstoma galimybé vadovams suteikti didesng ar net absoliucia

sprendimo laisve paskirti atitinkama darbo uzmokesc¢io dydi, ribojant tik bendra biudzeto

37 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 219, 2010 06 03, stenograma. Rasta:

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=374166&p_query=stenograma&p_tr2=2, zitréta: 2014
08 30

538 Ten pat

339 Ten pat
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fonda™*’. Tokiu biidu darbo uZmokes&io sistema jgauty decentralizuotos sistemos bruozuy,
sudarant individualiy deryby galimybe.

Galima pastebéti, kad 2011 m. vasario ménesio jstatymo projekto redakcija sitilé i§ esmés
skirtinga darbo uzmokescio sistemos tobulinimo scenarijy, lyginant su pirmine koncepcijoje
iSdéstyta idéja. Atsisakoma vienkartiniy metiniy premijy sistemos ir numatoma galimybé tam
tikrose ribose didinti / mazinti pareiging alga pagal veiklos rezultatus. Tai rodo, kad darbo
uzmokescio sistemos ir finansinio motyvavimo susiejimo su veiklos rezultatais konceptualizuota
idéja evoliucionavo { pakankamai skirtingg nuo pirminiy tiksly model;.

Nors konkreciai darbo uzmokesCio struktiira nebuvo pakoreguota, taciau Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2010 m. gruodzio 29 d. nutarimu™' jtvirtino naujas, i rezultatus
orientuotos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo nuostatas. Buvo pradéta
orientuotis i rezultatus per metiniy veiklos uzduociy nustatyma, kuris leidzia susieti konkretaus
valstybés tarnautojo veiklos rezultatus su istaigos strateginiais tikslais. Vieno i§ reformos
rengéjy teiginys puikiai atspindi §ios alternatyvios politikos vykdymo taktika:

., <...> mes kai premjerui Kubiliui vertinimq argumentavom. Mes , pardavinéjome’ ne
kaip valstybés tarnybos reformos dalj, mes ji siejome su strateginio valdymo. Su ta intencija ir
peréjom per Vyriausybe, ten buvo sunku aiskinti. Jeigu bitumém su valstybés tarnyba sieje, tai
nebiity praéje “*.

Véliau buvo priimti dar keli tarnybinés veiklos vertinimo tvarka papildantys nutarimo

543
1

pakeitimai®~. Pagal nauja tvarka vertinamas ne tik valstybés tarnautoju veiklos uzduociy

0 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija). Posédzio protokolas Nr. 63-5, 2010 02 11,
Rasta: http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=22394&p org=18&p_fix=n&p_gov=, zituréta: 2011-
05-20

! Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d.
nutarimo Nr. 909 ,,Dé¢l valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy“ pakeitimo, Nr. 1860 ,
2010 12 29. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=390283%20, zitiréta: 2014 05 20

52 Interviu, EKSP4, 2014 m. vasaris

3 Nuo 2011 m. geguzés 22 d. isigaliojo pakeitimai, kruiais Valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir
valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisyklés papildytos nauju 51' punktu, kuriame nustatyta, kad
valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos nagrinéjimo eigai fiksuoti daromas skaitmeninis garso jrasas, kuris
perkeliamas | kompiutering laikmena. Skaitmeninis garso jraSas pridedamas prie vertinimo komisijos posédzio
protokolo ir saugomas istaigoje teisés akty nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,,Dé¢l valstybés tarnautojy
kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés
tarnautoju  tarnybinés veiklos vertinimo  kriterijuy“ pakeitimo®, Nr. 570, 2011 05 18, Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=399369, zitiréta: 2014 05 20).

Nuo 2012 m. rugséjo 11 d. isigaliojo nuostata, kad tarnybinés veiklos vertinimo metu valstybés tarnautojams gali
bati suteikiama tre¢ia arba nuosekliai aukstesné kvalifikaciné klas¢. Tarnybing veikla jvertinus labai gerai ir gerai
gali biti taikomos ne finansinés skatinimo priemonés — valstybés tarnautojai skatinami padéka ir vardine dovana.
Numatyta, kad kasmetinio vertinimo metu valstybés tarnautojo tarnybing veikla jvertinus nepatenkinamai, bus
atlickamas neeilinis valstybés tarnautojo tarnybinés veiklos vertinimas (Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d. nutarimo Nr. 909 ,,Dél valstybés
tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo taisykliy bei
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ivykdymas, bet i§ dalies ir kompetencijos. Tokiu biidu, S. Pivoro ir M. Kaselio teigimu, veiklos
vertinimo procese veiklos uzduociy ivykdymo kriterijumi remiamasi nuosaikiai, kombinuojant ji
su tradiciniais veiklos vertinimo kriterijais ir indikatoriais®**.

Nors koncepcijoje atrankos | valstybés tarnyba aspektas nebuvo konkreciai priskirtas
tobulinimo principams, taciau plétojamas tobulinimo gairiy dalyje (IV koncepcijos skyrius).
Numacius nesaliskos, veiksmingos atrankos i valstybés tarnautojo pareigas diegima, sitilomos
priemonés tam pasiekti orientuotos | centralizuotos ir labiau uzdary konkursy vadovy bei
decentralizuotos ir atviry konkursy specialisty atrankos idéjas. Visgi sumanymas dél
centralizuotos atrankos sistemos iSbléso ir nebuvo jtrauktas nei § 2010 m., nei 1 2011 m. VTI
pakeitimo jstatymo projektus.

2010 mety spalio ménesio Valstybés tarnybos istatymo projekte i§ esmés numatyta
vienintelé atrankos sistemos tobulinimo priemoné — tai galimybé konkurso { valstybés tarnautojo
pareigas metu pateikti pretendentams prakting uzduot{’*’, tagiau ir Sios nuostatos nebeliko
pakoreguotame 2011 m. vasario mén. istatymo projekte. Siame kontekste galima pastebéti tam
tikry politiniy manevry. Pavyzdziui, dar iki koncepcijos projekto pateikimo 2009 m. buvo
parengtas valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projektas, kuriame numatyta, jog konkurse
dalyvaujantiems asmenims gali bti taikomas praktinés uzduoties atlikimas, siekiant jvertinti ju
praktinius gebéjimus, reikalingus atitinkamai pareigybei®*®. Tikintis, jog bus priimtas
kompleksinis Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, minéta nuostata buvo jtraukta i
2010 m. jstatymo projekta, taciau véliau nejtraukta | pakoreguota 2011 m. jstatymo projekta,
pradéjus inicijuoti pavieniy {statymo projekto straipsniy pakeitimus. Tai rodo, kad rengiant 2011
m. istatymo projekta i§ esmés jau nebuvo tikimasi jo seékme, todel lygiagreciai buvo vykdyta
»palaipsnio keitimo* politika. Minéta praktinés uzduoties pateikimo nuostata oficialiai jteisinta

2012 m. kovo 1 d., isigaliojus Valstybés tarnybos istatymo 8, 11 ir 13 straipsniy pakeitimo

valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriterijy” pakeitimo®, Nr. 1070, 2012 09 05, Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=432327, zitiréta: 2014 05 20

4 Pivoras, S., Kaselis, M. Valstybés tarnautoju veiklos vertinimas pagal rezultatus: taikymo i8iikiai Lietuvoje,
Viesoji politika ir administravimas, 11 (1),2012. P. 143

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymo projekto ir su juo susijusiy istatymy projekty aiSkinamasis rastas, 2010 11 02, Nr. 10-4358-01 Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=59759&p org=&p fix=n&p gov=n, zitréta: 2014 05 02;
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2010 10 217, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=59292&p query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
zitréta: 2011 11 22

346 LR Valstybeés tarnybos istatymo 8,10,11,13,16,16" ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymas, [statymo projektas, 2009
10 07, Nr. 2153-01.
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istatymui ir 2012 m. kovo 7 d. — Konkursy { valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
apraso pakeitimams™?’.

Taigi, stringant naujos redakcijos valstybés tarnybos jstatymo priémimo procesams, tam
tikros nuostatos buvo reglamentuotos atskirais teisés aktais arba priimant atitinkamuy Valstybés
tarnybos istatymo straipsniy pakeitimus. Nuo 2011 m. pabaigos buvo priimta eilé teisés akty,
supaprastinant konkursy rengimo tvarka, didinant konkursinés atrankos komisijy darbo
objektyvuma™®®, jtvirtinant i§ dalies centralizuota valstybés tarnautojy atranka’®. Biitent
pastarasis atrankos | valstybés tarnyba tobulinimo aspektas® yra vienas reik§mingiausiy
poky¢iy jtvirtinty analizuojamu periodu. Sis pakeitimas buvo priimtas kompleksiskai keiciant ir
kitus Valstybés tarnybos istatymo straipsnius, susijusius su tarnybine atsakomybe, tarnybinés
veiklos vertinimu, atleidimu, valstybés tarnybos valdymo reguliavimo nuostatomis.
Paradoksalu, tafiau Seimo posédziy metu, svarstant minéto istatymo pakeitimo projekta,
politines diskusijas sukélé tik du aspektai — vienas, dél galimai vienoda baly skaitiaus
surinkusiy kandidaty atrankos, kai pirmenybé bty suteikiama pretendentui, atlikusiam
nuolating privalomaja prading karo tarnyba, kitas - dél numatytos Personalo valdymo
komisijos, kurig planuota steigti prie Valstybés tarnybos departamento. Faktas, kad komisijai
vadovauty VTD direktorius kliuvo parlamento nariams. Valstybés valdymo ir savivaldybiy
komiteto pirmininkas aktyviai gyné numatytus jteisinti pakeitimus, argumentuojant, kad
istatymo projektas apima ir ,,daug kity svarbiy nuostaty™ (ne tik politiniy diskusijy sulaukusias
dvi nuostatas - aut. past.). I§ 107 Seimo nariy ,,uz” pasisaké 63. Visgi tai rodo, kad dél
skirtingai suvokiamy probleminiy aspekty reik§més, politinis sprendimy priémimo procesas

tampa ypac sudétingas ir sunkiai prognozuojamas.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos
apraSo patvirtinimo, 2012 03 07, Nr. 966, Rasta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=419732
ziuréta: 2014 06 22

82011 m. gruodzio 21 d. buvo priimtos Valstybés tarnybos istatymo pataisos, kuriose numatyta, kad konkursinés
atrankos komisijose pagal vyriausybés nustatyta tvarka gali dalyvauti ne tik profsajungy, bet ir ,kiti visuomenés
atstovai®. 2012 m. kovo ménesj buvo atlikti ir vyriausybés nutarimo dél konkursy i karjeros valstybés tarnyba
pakeitimai, kurie numato, kad konkursing komisija gali sudaryti trys visuomenés atstovai (Lietuvos Respublikos
Seimas, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymo 8, 11 ir 13 straipsniy pakeitimo jstatymas, 2011 12 21,
Nr. XI-1836, Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=415672, zitréta: 2014 02 20)

¥ Valstybés tarnybos jstatymo 3(1), 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16(1), 17, 22, 29, 30, 31(1), 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47,
48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 3, 23, 27 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas,
2012 12 04, Nr. XII -27, Zin., 2012, Nr. 69-3523. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=438584, zitréta: 2014 05 20. Pirmieji pakeitimai
isigaliojo nuo 2012 m. rugpjtcio 1 d., paskutiniai 2013 m. birzelio 1 d.

%0 Ppakeitimai jteisino, kad i valstybés tarnautojy pareigas priimami asmenys turés turéti valstybés tarnautojui
privalomy jo veikloje bendryjy gebéjimy, o vadovaujantys valstybés tarnautojai — taip pat ir privalomy juy veikloje
gebéjimy vadovauti valstybés ar savivaldybés institucijai, ar istaigai, ar jos padaliniui. Bendruosius gebéjimus ir
vadovavimo gebéjimus tikrins Valstybés tarnybos departamentas. Tai i§ esmés jtvirtino i§ dalies centralizuota
valstybés tarnautojy atranka, kuri susideda i$ 2 etapy — pirmasis, kai bendrieji gebéjimai ir vadovavimo gebéjimai
(pretendentams | vadovy pareigas) tikrinami centralizuotai Valstybés tarnybos departamente, o antrasis etapas
konkurso btidu vyksta istaigoje, vykdant pokalbj arba pateikiant praktine uzduoti.
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Minétais pakeitimais buvo perziliréta valstybés tarnautojy atranka, siekiant uZztikrinti
skaidresng ir tuo paciu lankstesng atranka. Visgi naujai jvesta tvarka néra be tam tikry problemy,
kurias placiau analizuoja L. Johannsen, K. H. Pedersen ir S. Pivoras straipsnyje ,,Falling
between two Stools — the Case of the Lithuanian Civil Servant Reform of 2013*>".

Galima paminéti, kad 2012 m. birzelio 05 d. Valstybés tarnybos istatymo pakeitimu
iteisintas valstybés tarnautoju atleidimo pagrindas (jsigaliojo nuo 2012 m. rugséjo 1 d.), kai
valstybés tarnautojus i$ pareigy galima atleisti sudarius Saliy susitarimg dél jstaigos vadovo
(i8skyrus istaigos vadova, priimama | pareigas politinio (asmeninio) pasitikéjimo pagrindu) ir
karjeros valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigy. Siuo pagrindu atleidziamam valstybés
tarnautojui gali buti mokama iSeitinés i¥mokos dydZio kompensacija®>*. [statymo svarstymo ir
priémimo procese papildomo démesio ar kritikos nuostata dél atleidimo Saliy sutarimu
nesulauké®>’.

Galiausiai, analizuojamu periodu buvo jtvirtinta nepriekaiStingos reputacijos savoka,
pasinaudojant susidariusia palankia politine aplinka, kai LR prezidenté pateiké Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos 4, 9, 29 ir 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo
projekta. Pagrindinis projekto tikslas — valstybés tarnybos istatyme numatyti galimybe nepriimti
asmens | valstybés tarnyba arba atleisti ji i§ valstybés tarnautojo pareigy, jei LR korupcijos
prevencijos istatymo numatytais atvejais blty nustatoma, kad asmuo neatitinka valstybés
tarnautojo veiklos etikos principy reikalavimy®*. Remiantis LR Seimo kanceliarijos teisés
departamento i§vada dél terminy suvienodinimo ,,valstybés tarnautojo veiklos etikos principy‘
savoka buvo pakeista i ,nepriekaistingos reputacijos savoka . Atsizvelgiant { Valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto, Teisés ir teisétvarkos bei Nacionalinio saugumo ir gynybos
komitety pateiktus projekto nuostaty papildymus, istatymo projektas nesukélé diskusiju Seime ir

buvo vienbalsiai priimtas (balsavo 91 Seimo narys: uz — 91, prie§ néra, susilaikiusiy néra>>°).

551 Johannsen, L., Pedersen, K.H., Pivoras, S. Falling between two Stools — the Case of the Lithuanian Civil Servant
Reform of 2013. Journal of Comparative Politics, 1(8), 2015. P. 34-48

352 Valstybés tarnybos jstatymo 3(1), 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16(1), 17, 22, 29, 30, 31(1), 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47,
48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 3, 23, 27 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas,
2012 12 04, Nr. XII -27, Zin., 2012, Nr. 69-3523. Rasta:
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=438584, zitréta: 2014 05 20

>33 Lietuvos Respublikos Seimas, Valstybés valdymo ir savivaldybiuy komitetas, Posédzio protokolas Nr. 113-P-19,
2012 05 23.Rasta: http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=425182, ziaréta: 2014 05 20; Lietuvos
Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 445, 2012 06 05, stenograma, Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=426232&p_tr2=2, zitiréta: 2014 05 20

4 Lietuvos Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 4, 9, 29 ir 44 straipsniy
pakeitimo ir  papildymo istatymo  projektas, 2010 10 05, Nr. XIP-2474 Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=382472, zitiréta: 2014 05 20

> Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Teisés departamentas, Isvada dél valstybés tarnybos jstatymo 4, 9, 29
ir 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo projekto, 2010 10 12, XIP-2474, Rasta:
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=383028, zifiréta: 2014 05 20

6 Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 318, 2011 04 28, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=397613&p_tr2=2, 2014 05 20
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Priémus jstatymo straipsniy pakeitimo jstatyma, kuris isigaliojo nuo 2011 m. liepos 1 d.,
valstybés tarnautojy atleidimo i§ pareigy saraSas buvo papildytas nuostatomis dél neatitikimo
nepriekaistingos reputacijos reikalavimams™’.

Taigi analizuojamu laikotarpiu buvo priimti politiniai sprendimai, kuriais igyvendinti
atskiri valstybés tarnybos koncepcijoje numatyti tikslai, t.y. vertinimo sistema susieta su veiklos
rezultatais ir strateginio planavimo sistema, jvestos Vyriausybés istaigy ir istaiguy prie
ministeriju vadovams kadencijas, reformuota atrankos i valstybés tarnyba sistema. Galima teigti,
kad kadencijy ir vertinimo sistemos elementai buvo aiskiau identifikuoti nustatytuose valstybés
tarnybos politikos prioritetuose, lyginant su atrankos elementu. Tai i§ dalies parodo tam tikra
apibrézty politiniy prioritety neatitikima vykdomiems poky¢iams arba atvirks¢iai — netinkamai
suformuluotus politinius valstybés tarnybos tobulinimo tikslus.

Nors i$ pradziy valstybés tarnybos reforma pasizyméjo tam tikru planingumu (programa,
koncepcija, istatymo projektas), taiau reformos procese atitinkamos poky¢iu idéjos i$bléso ir
buvo priimti pavieniai sprendimai. Nepavykus igyvendinti sisteminés reformos, galima teigti,

kad politikos procesas iSlaiké inkrementini pobudi.

3.4.Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos proceso veiksniai ir valstybés

tarnautojy vertinimai pokyciy klausimais

,, Pertrauktos pusiausvyros procese turéty buti priimami politiniai sprendimai
identifikuotoms problemoms spresti. Siuo atveju svarbiais tampa proceso veiksniai, kurie ne tik
turi jtakos planuoty rezultaty pasiekimui, bet daznai nulemia viso politinio proceso pobidi.
Todél Siame skyriuje, visu pirma, bus siekiama identifikuoti pagrindinius veiksnius, kurie
labiausiai turéjo jtakos penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu vykdomai valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo politikai. Atskiroje dalyje, remiantis 2011 m. atliktais kiekybinio
ir kokybinio tyrimo duomenimis, pristatomi respondenty ir informanty vertinimai atitinkamais

valstybés tarnybos sistemos tobulinimo klausimais.
3.4.1. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos proceso veiksniai

Politinis procesas vyksta instituciju kontekste, todél vieSosios politikos problemos ir
sprendimai egzistuoja institucinéje erdvéje’®. Kitaip tariant, norint paaiskinti, kodél atitinkamas

sprendimas konstruojamas tam tikru biidu, svarbu atkreipti démesi i idéjuy ar interesy atsiradima

7 Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos istatymo 4, 9, 18, 29, 44 straipsniy
pakeitimo ir papildymo 3, 30 straipsniais jstatymas. 2014 04 28, Nr. XI-1369, Zin., 2011, Nr. 57-2705, Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=397831, zitiréta: 2014 05 20

538 parsons, W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 210
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instituciniame kontekste, kuriame ,,ieSkomi“ politiniai sprendimai, tampantys atsaku { iSkelta /
suformuluota problema.

Siame kontekste galima paminéti atskiry institucijy skirtingo poZifrio | numatyta
pertvarka reikSme. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procese pakankamai rySkiai
i§siskyré ministro pirmininko A. Kubiliaus pozicija, kuri akivaizdziai buvo palaikanti ir
pozityvi. D¢l Sios prieZasties, reformas palaikancioms institucijoms atsirado galimybé
pasinaudoti premjero lyderyste.”®” Tagiau vien ministro pirmininko nepakanka, , furi biti ir
atitinkamos srities ministras, kuris palaikyty“>®. Siuo atveju reformos rengéjai ir iniciatoriai
pripazino, kad valstybés tarnybos pertvarkai vidaus reikaly ministras ,.ne tiek daug démesio
kreipé ir neturéjo tikslios pozicijos*>®'. Analizuojamo laikotarpio politiniame procese isryskéjes
neaiSkiai apibréztas Vidaus reikaly ministerijos vaidmuo ir pozicijos kaita atitinkamais
tobulinimo klausimais, galéjo neigiamai veikti politini procesa.

Cia galima paminéti M. Beblavy teiginius, kad Vidaus reikaly ministerijos apskritai labiau
konservatyvios ir linkusios i inkrementinius poky&ius bei stabiluma’®. Panasu, kad Lietuvoje
iSryskéjo dvi vieSojo valdymo reformos kryptys, tai politiné, kurig labiau atstovauja Ministro
Pirmininko tarnyba ir administraciné, kuria labiau atstovauja Vidaus reikaly ministerija®®.
Tokiu atveju institucinis interesas tampa pokyc¢iy procesa varzanciu veiksniu. Tam i§ esmés
itakos turi ir vyraujanti koaliciné Vyriausybiy sudétis. Vidaus reikaly ministerija patikéjus
kuruoti liberaly ir centro sajungos paskirtam ministrui, toks sprendimas véliau buvo jvardintas
kaip galimas trikdis numatytoms valstybés tarnybos reformoms igyvendinti.

Kaip pastebi Seimo narys ir vienas i§ Tévyneés sajungos — krik§¢ioniy demokraty partijos
atstovu, ,, kada buvo formuojama praeita vyriausybé [penkioliktoji — aut. past.], tai as buvau is
ty Zmoniy [Tévynés sqjungos — krikscioniy demokraty partijos atstovas] kur sakiau, kad mes
privalom imti vidaus reikaly ministerijq, nes valstybés tarnyba yra ta sritis, ikis ir valstybés
tarnyba, dvi sritys kurias reikia pakeist, valstybés tarnyba tai tas blogis didzZiausias, kuris buvo
sukurtas 1996 metais. Buvo galima jvesti vadybine sistemq, jvedem biurokratijq, tai tq blogi
sudauzyti reikia labai kiety raumeny ir geros galvos. Nes Cia pasipriesinimas bus kaip ir

visur %,

%9 Nakrosis, V. Strateginis valdymas Lietuvoje: ar turime rezultaty Vyriausybe? Vilnius: Vilniaus Universiteto
leidykla, 2008. P. 56.

> Interviu, EKSP6, 2011 m. kovas

*! Interviu, EKSP6, 2011 m. kovas

562 Beblavy, M. Management of Civil Service Reform in Central Europe. // Peteri, G. (ed.). Mastering
Decentralization and Public Administration Reforms in Central and Eastern Europe, Local Government and Public
Service Reform Initiative, Hungary, 2002. P. 60

%63 Nakrogis, V. VieSojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja viefaja vadyba?
Politologija, 61(1), 2011. P. 91
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Ministerijas daznai saisto hierarchiniai santykiai bei ministeriné atskaitomybé, dél ko
ambicijos ir dinamiSkumas yra maziau tikétini. Tokiu atveju aukSciausio lygio pareigiiny /
tarnautojy poziiiris i reforma tampa vienu svarbiausiy aspekty.

Pripazistama, kad auks¢iausieji vadovai kai kuriose Salyse (N. Zelandijoje, Suomijoje bei
Pranciizijoje) buvo svarbiausia valdymo reformy varomoji jéga’ 65 Ivertinus tai, kad suplanuotos
Lietuvos valstybés tarnybos sistemos permainos didzia dalimi nukreiptos i vadovuy korpuso
poky¢ius, biitent institucijy vadovai pakankamai aktyviai dalyvavo politiniame procese. Visgi,
tenka pripazinti, jog §is dalyvavimas daugeliu atvejy buvo orientuotas { pasiprieS§inimo
veiksmus:

,, aiskiai buvo matyti, kad visy ty institucijy ir departamenty vadovai tiesiu taikymu béga i
Seimq, gabiai ,, lobina“ ir sukuria savo gynybos platformq* (A. Kubilius)**.

Numatytoms reformos visuomet reikalingi politiniai sprendimai, todél tie, kuriy manymu,
reforma paZeidzia jy interesus, daZnai imasi priemoniy ir bando paveikti procesus®®’. Nors
daugeliui naujoviy buvo prieSinamasi, taciau i§ esmés suinteresuotos institucijos parodé
gebéjimg veikti pakankamai nuosekliu biidu, t. y. iSlaiké atitinkamas (pasiprieSinimo) pozicijas,
kurias gyné tiek tiesioginiu (teikiamos i$vados, rekomendacijos, vertinimai), tiek netiesioginiu
(lobizmas) budais.

., Totalus pasipriesinimas nuvilnijo, ne tik tarp tarnautojy. Zmonés komunikuoja, Zmonés
pazZista reikiamus pareigiinus. Vieni paZinciy turi Seime, kiti prezidentiiroje ir atitinkamai
paveiké sprendimus. Jiis negalvokite, kad Vyriausybé nusileido “ %.

Tenka pripazinti, kad suinteresuotos institucijos yra pajégios formuoti politika, tik Siuo
atveju orientuojantis | siaurai apibréZtus institucijos interesus, o ne bendrus vyriausybés
suformuotus prioritetus:

., kai praeitos [penkioliktos — aut. past.] kadencijos valstybés valdymo tobulinimo komisija
ir ministerijose buvo zitiréta Sita tema, kalbét visi nori, taciau kai pradedi konkreciai déliot, kiek
tai bity Zmoniy, kaip ta sistema veikty, kad yra rotaciniai dalykai, kad tai bity 4+4 mety

569
kadencija ir t.t. labai akivaizdZiai atsiranda institucijy interesas ‘" .

365 pollitt, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarvé, 2003. P. 34

566 Internetinis portalas vz.lt. Saulélydis be potencijos: valstybés valdymas nei greitais, nei lengvai iSjudinamas,
2009 11 09. Rasta: http://laikrastis.vz.It/index.php?act=mprasa&sub=article&id=13409, ziuréta: 2011 02 20

567 Savoie, D. J. Fifteen Years of Reform: What Have We Learned? // Peters, B.G., Savoie, D.J. (ed.). Taking Stock
Assessing Public Sector Reforms. London: McGill — Queen‘s University Press, 1998. p. 395.
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Saulélydzio komisijos naré D. Burgiené iZvelgé ne tik institucijy, bet ir asmeninius
interesus, kylancius tuomet, kai patys valstybés tarnautojai rengia Valstybés tarnybos istatymo
pakeitimus®’". Sig problema i§ esmés pripaZista ir tiesioginiai reformos iniciatoriai bei rengéjai:

,<...> a$ manau, kad tai absoliutus suinteresuotumas ir vieSyjy ir privaciyjy interesy
konfliktas. <...> AS netgi esu jsitikinusi, kad galbiit tokj produktq reikty nusipirkti is iSorés ar
galy gale moksliné jstaiga parasyty t. y. absoliuciai nesuinteresuotas zmogus. Nes sakau,
suinteresuotumas yra Ziaurus, didelis ir dél to pasipriesinimas pradéjo stabdyti. Nes tie patys
tarnautojai  jtakoja ir politing vadovybe, kuri pasisako ir politiniuose posédziuose,
pasitarimuose ir atitinkamai isstoja 7l

Siuo atveju tinka B. G. Peters pastebéjimas, kad net geriausiai sumanyta politikos naujové
zlugs, jeigu ja jgyvendinantiems administratoriams labiau riipés ju paiy saugumas negu
programos sékmé>’?. Dél vangaus valstybés tarnybos reformos pagrei&io daznai buvo kaltinama
ir Saulélydzio komisija. Visgi vertéty jvertini, kad komisijos teikiamos eksperty izvalgas viesojo
valdymo reformos klausimais yra rekomendacinio pobiidzio. Vienas i§ komisijos nariy pastebi,
kad komisija tampa kaip atpirkimo ozys: patys politikai ir valstybés tarnautojai negali daryti
juos pacius lie¢ianéiy reformuy, todél prisidengia $ia komisija: ,,Jeigu Seimas negali pritarti, tai
kam mes tq zaidimq Zaidsiame?°”. Saulélydzio komisijos naré R. Vainiené padalijo
atsakomybe uz nejgyvendintus sprendimus: ,, 10 proc. komisijai, 30 proc. biurokratijai ir 60
proc. politikams ™.

Bitent Seimas ir jo daugumos poziiiris ironi§kai yra vadinami ,butelio kakleliu®,
strigdinan¢iu daugiausia sprendimy’”. Seimo narys K. Masiulis pesimistiskai vertina reformos
perspektyva, teigdamas, kad ,, bet kokia reforma yra léta biurokratiné procediira, atsiremianti
Seimo nariy neismanymq, valdymo nekompetencijq. Cia bet koks valdymo reformy ,, Titanikas “
sudus 7",

Manoma, jog ,lobistai“ savo atakoms renkasi butent Seima, nes , ,dél menkiausios

«577

reformos reikia keisti jstatymus‘“"'. Ttakos proceso rezultatams neabejotinai turéjo ir Seimo

570 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija), Posédzio protokolas Nr. 63-23, 2010 11 25.
Rasta:  http://www.lrvk.lt/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/17 2010-11-25_posedzio_protokolas.pdf,  Zzitiréta:
2011 0522
™ Interviu, EKSP6, 2011 m. kovas
572 peters, B.G. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai, 2002. P. 289
Zi Staniulyté, T. Saulélydis be potencijos, Verslo zinios, Nr. 215,2009 11 09. P. 8, V. Nakrosio citata

Ten pat
57 Internetinis portalas vz.lt ,, Parasé dvejetq su pliusu: komisija analizuoja, o saulélydis uzsitesé*, 2010 02 03.
Rasta: http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=16907#ixzz3 7HiN63Zn, zitréta: 2012 02 20
576 Staniulyté, T. Saulélydis be potencijos, Verslo Zinios, Nr. 215, 2009 11 09. P. 8
nternetinis ~ portalas  vz.lt  , Biurokraty  Siaudas ——  politikai”, 2010 02  03. Rasta:
http://archyvas.vz.lt/news.php?id=6617602#ixzz37HjRo0jDt, Zitréta: 2012 02 20
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komitetuose vyraujanti iSankstiné nuomoné dél pernelyg revoliucinés pertvarkos pobiidzio ir
apskritai poreikio reformuoti valstybés tarnyba:

,,mes matéme valstybés tarnautojy istatymo projektq ir mes pasakéme, kad jis su Sitokiu
neikit. Nors Valstybés valdymo ir savivaldybiy reikaly komitetas yra pagrindinis, bet <--> mes
biisim papildomas <---> ir tikrai neturéty jokios perspektyvos, kas dabar yra sugalvota, neZinau,
ir dabar klausimas yra toks, ar reikia reformuoti? ',

Tokioje situacijoje, be tvirto politinio pritarimo Seime, Vyriausybé negali igyvendinti
valstybés tarnybos pertvarkos®’. Patys reformos rengéjai pripazino, kad ,, reformai bidinga, jog
néra politinés vientisos jégos, kuri galéty palaikyti ir stumti reformq ir projektq>*. Viena i3
galimy alternatyvy yra atskiros, konkreciai sisteminiais pertvarkos klausimais besiripinancios
institucijos, su priskirta aiSkia atsakomybe, steigimas. PanaS$ias idéjas sitilé svarstyti ir interviu
metu kalbinti respondentai®®', isskirdami Vyriausybés kanceliarijos igaliojimy stiprinimo ar
ministro be portfelio pareigybés steigimo galimybes:

,,neformalus pasipriesinimas yra didziulis ir Sitoje vietoje norint daryti, tai nematyciau
kito kelio, kaip tiktai Siuo atveju ministro pirmininko tarnyboj arba Vyriausybés kanceliarijoje
turéti pakankamai auksty jgaliojimy reformy struktirq, kuriai vadovauty galbiit ministras be
portfelio, galbiit kita kazkokia forma galima, kuris i§ esmés rapintysi tiktai sisteminiais
pertvarkymo klausimais, siekiant isvengti tokiy Zinybiskumy, tada ta reforma, ji gali vykti iki
galo ir tikétis galime sékmés™*

Pripazistama, kad tais atvejais, kai Salyje veikia konkreti poky¢iu politika formuojanti ir
igyvendinanti institucija, kitaip tariant, veikia atskiras reformy reikalais besirtipinantis institutas
(agentura, tarnyba, organizacija, komisija ar pan.), yra didesné tikimybé sé¢kmingai igyvendinti
reformas. Tai patvirtino tyréjai, analizave poky¢iy procesus ir iSskyr¢ anglosaksy ir
kontinentinés Europos valstybiy atvejus, kai turincios atskiras reformy reikalais besirfipinancias
institucijas Salys (Naujoji Zelandija, Jungtiné Karalyst¢), sékmingiau igyvendino reformas,
lyginant su kontinentinés Europos alimis®®. Nors Valstybés tarnybos departamentas Lietuvoje
tokiy jgaliojimy neturi, ta¢iau galima paminéti, kad nuo 2013 m. sausio 1 d. buvo iSpléstas

valstybés tarnybos bendrojo valdymo subjekty ratas ir pakeistas valstybés tarnybos tvarkymo

5™ Interviu, POLIT6, 2011 m. birzelis

57 Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija). 2009-2012 m. veiklos ataskaita: rezultatai ir
gairés tolesniems pokyciams, 2012. Rasta:
http://www.Irv.1t/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/saulelydzio%?20ataskaita 2012%2011%2014.pdf
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funkcijas atliekan¢io Valstybés tarnybos departamento statusas | Vyriausybés istaiga, Kkuri
dalyvauja formuojant valstybés politika valstybés tarnybos srityje ir ja igyvendina®®*,

Analizuojant valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikai jtakos turéjusius veiksnius,
svarbu jvertinti fakta, kad Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija nebuvo patvirtinta partiju
sutarimu. Remiantis interviu metu gautais duomenimis, laiko faktorius tapo vienu i§ galimy
tobulinimo proceso trukdziy, dél ko buvo priimtas sprendimas nelaukti partijy pritarimo:

,valstybés tarnybos koncepcija is Seimo nutarimo patapo Vyriausybés nutarvimu, nes
Jeigu buity nueita | Seimq, nezinia, kiek tai ilgai uztrukty ir reforma uzsitesty. O poveikis Seimo
ir Seimo biury didziulis, kur tie patys valstybés tarnautojai*>>.

Sis koncepcijos patvirtinimo Vyriausybés nutarimu faktas galimai turéjo itakos visos
valstybés tarnybos tobulinimo politikos pobiidziui. [statymo projektuose iSdéstytos idéjos
palaipsniui nublanko reformos procese, o, pasikeitus valdanciajai daugumai, koncepcijoje
nustatyti valstybés tarnybos tobulinimo prioritetai netapo naujausiy reformos dokumenty
rengimo pagrindu, nors i§ esmés Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija yra reikSmingas
dokumentas, kuriame apibrézta Lietuvos valstybés tarnybos vizija ir tobulinimo kryptys.

Vieny teoretiky teigimu, siekiant, kad vykdoma reforma buity efektyvi ir naudinga, reikia
suplanuotus poky¢ius vykdyti intensyviai, nes idéjos turi savo galiojimo laika *®, priesingai, kiti
pabrézia 1éto ir inkrementinio proceso nauda. B. G. Peters manymu, norint minimalizuoti
reformos oponenty galimybes ir pajégumus, palankesné greita reforma, nes per laikg
oponuojanéios jégos galimai stipréja®®’. Lietuvos atveju skubotas sprendimas dél koncepcijos
patvirtinimo galimai neleido {vykdyti sisteminiy poky¢iy, kita vertus, tam tikri pavieniai
sprendimai, pasinaudojant alternatyvios politikos vykdymo strategija, buvo priimti.

Galima konstatuoti, kad pagrindiniai valstybés tarnybos tobulinimo politikos procesui
itakos turéje veiksniai yra laiko faktorius, interesai (instituciniai ir individualls), valstybés
tarnybos tobulinimo koncepcijos turinys, valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
patvirtinimas Vyriausybés nutarimu, nelaukiant partiju politinio pritarimo ir ekonominis

sunkmetis (labiausiai pasireiskes proceso pradzioje), (zr. 10 pav.).

3% Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas Dél Valstybés tarnybos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos statuso ir pavadinimo pakeitimo, Valstybés tarnybos departamento nuostaty, Personalo
valdymo komisijos sudéties ir Personalo valdymo komisijos nuostaty patvirtinimo, 2012 10 31, Nr. Nr. 1323, Zin.,
2012, Nr. 129-6489, Rasta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=467023, zitréta: 2014 09 05
> Interviu, EKSP6, 2011 m. kovas
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Rezultatai

| J
Pertrauktos o B Pertrauktos
. Optimizavimo Vertinimo Kadencii Atrankos .
pusiausvyros priemoniy sistemos nustaty n:‘;s sistemos pusiausvyros
pradiia diegimas poky¢iai pokyciai pabaiga
2008 pb. — 2009 | I 2011 m. vid. — pb.
Pusiausvyra Sudtrikdyta sistema Pusiausvyra
Politines
aplinkybes Ekonominis . . . Politinio Natiralus
. . Laikas Interesai Turinys . ..
paremtos partine sunkmetis sutarimo stoka peréjimas
programa
Poveikio jtaka Priezastis

Proceso veiksniai

10 pav. Lietuvos valstybés tarnybos sistemos pertrauktos pusiausvyros proceso veiksniai ir rezultatai

Saltinis: sudaryta autorés

3.4.2. Valstybés tarnautojy vertinimai valstybés tarnybos sistemos tobulinimo

klausimais

Valstybés tarnybos tobulinimo politikos jgyvendinimo sékmé didzia dalimi priklauso nuo
to, ar patys valstybés tarnautojai palaiko sifilomas permainas ir jaucia pokyc¢iy poreiki.
Valstybés tarnautojai gali biiti jvardijami ir kaip vieni i§ galimy valstybés tarnybos reformos
pasipriesinimo veiksniy ar kliticiy, kurie skirtingai nei kitos pasiprieSinimo grupés (politiniai
oponentai, profsajungos, visuomené ir kt.) turi beveik neribotg pricinamuma prie informacijos

bei techninés ekspertizés kompetencijos®™.

8 Civinskas, R. Lietuvos aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos reforma: aukstesniyjy vadovy poZiiiriai ir
laikysenos, // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 137-165
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2011 m. atliktos valstybés tarnautojy anketinés apklausos rezultatai parodé, kad tik 13
proc. respondenty iSsaké neigiama poziiiri dél valstybés tarnybos reformos ir daugiau kaip puse
apklaustyjy remia vykdoma reforma (visiskai sutinka ir i§ dalies sutinka — 54 proc.), (Zr. 11
pav.). Dél gana kritiskai pristatomy reformos sumanymy vieojoje erdvéje’®® buvo linkstama
manyti, kad valstybés tarnybos pakeitimams pritars tik maza dalis valstybés tarnautojy, taciau

apklausos duomenys parodé priesingai.
visigkai sutinku

i& dalies sutinku
48%
neigiami
13%

11 pav. Valstybés tarnautojy parama valstybés tarnybos sistemos tobulinimui
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Gautus tyrimo rezultatus galima palyginti su Europos Komisijos ir tarptautinés
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos OECD programos SIGMA 2008 m.

atliktos Lietuvos valstybés tarnautoju apklausos duomenimis, pagal kuriuos 65 proc. Lietuvos

590

valstybés tarnautojy sutiko, kad valstybés tarnybai reikalinga esminé reforma”" (zr. 12 pav.).

Vaktybeés tarny bair ekalinga esminéreforma 55
(2008 m. SIGM& duomernys) proc.
Pritaria dabar vykdomai valstybes tarnybos 54 proc
reformai (2011 m. apklausos duomenys) proc.
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12 pav. Lietuvos valstybés tarnautojy vertinimai dél valstybés tarnybos reformos poreikio

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa ir Nakrogis, V., Meyer-Sahling, J—H. Lietuvos valstybés
tarnyba: sékmés paslaptys ir tolesnio vystymo alternatyvos. Viesoji politika ir administravimas, 27 (8), 2009. P. 12

SIGMA tyrimo metu iSsakyta tarnautojy pozicija labiau parodo tarnautojy lukes¢ius dél

reformos poreikio, 0 2011 m. apklausa iSrySkina respondenty nuomong inicijuoty, t. y. vykdomu

% Visockyté, E. Lietuvos valstybés tarnybos reformos poreikis valstybés tarnautoju poziiiriu. Viesojo politika ir
administravimas, 3,2012. P. 491

% Nakrogis, V., Meyer-Sahling, J—H. Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés paslaptys ir tolesnio vystymo
alternatyvos. Viesoji politika ir administravimas, 27 (8), 2009. P. 12
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poky¢iy atzvilgiu. Visgi abiem atvejais daugiau kaip pusés apklaustuyjy pritarimas patvirtina
pokyc¢iy bitinuma.

Analizuojant 2011 m. apklausos rezultatus pagal atskirus demografinius rodiklius,
duomenys rodo, kad iki 25 m. amziaus ir daugiau kaip 65 m. amziaus respondenty atsakymuy
pasiskirstymo vidurkiai yra atitinkamai Zemiausias (2,3 reikSmiy skaléje nuo 1 iki 5) ir
auksciausias (2,7 reikSmiy skaléje nuo 1 iki 5), kas reiksty, kad iki 25 m. respondentai
maziausiai link¢ pritarti vykdomai valstybés tarnybos reformai, o daugiau kaip 65 m.
respondentai labiausiai pritaria vykdomai reformai. Visgi, ivertinus pakankamai maza S§ias
amziaus grupes sudaranciy respondenty skaiciy, svarbesniu tampa rodiklis, parodantis, kad nuo
26 iki 65 mety atsakiusiy, kurie $ivo atveju sudaro 96,98 proc., vertinimy vidurkis siekia 2,5
(reikSmiy skaléje nuo 1 iki 5) ir parodo vidutinj pritarima. Respondenty pagal turima darbo staza
atsakymuy pasiskirstymas yra tolygus ir tai reiSkia, kad skirtinga darbo staza turintys
respondentai néra linke labiau ar maZziau palaikyti vykdoma valstybés tarnybos reforma.

Vertinant iSreikSta parama vykdomai valstybés tarnybos reformai pagal respondenty
statusa, gana ryskiai i$siskyré instituciju vadovai (zr. 5 lent.). Siuo atveju gauti duomenys
dviprasmiski, viena vertus, vadovai palaiké vykdomg valstybés tarnybos reforma (vadovu
atsakymy pasiskirstymo vidurkis yra auks$ciausias, o tai reiskia, kad jie labiausiai linke pritarti
vykdomai reformai), kita vertus, vadovai maziau pritaré atskiriems numatytiems reformuoti

aspektams, lyginant su karjeros valstybés tarnautoju nuomone.

5 lentelé. Pritarianciy reformai respondenty pasiskirstymas pagal statusq

Remia valstybés tarnybos reforma
(reik§miy vidurkiai skalé¢je nuo 1 iki 5)

Statusas Vidurkis N Std.nuokrypis
Karjeros valstybés tarnautojas 2,5020 253 ,82435
Statutinis tarnautojas 2,3333 30 ,92227
Dirbantis pagal darbo sutarti 2,6415 53 ,81085
Padalinio vadovas 2,6531 49 1,01141
Institucijos vadovas 3,5714 7 ,97590
Kita 3,0000 5 1,41421
Viso 2,5516 397 ,87645

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Kokybinio tyrimo metu informanty taip pat buvo teiraujamasi apie valstybés tarnybos
reformos tikslus ir kodél reforma reikalinga arba nereikalinga. ISanalizavus ir apibendrinus
interviu metu gautus duomenis, i§ry$kéjo keletas svarbiy aspekty: pirma, informantai pripazista
poreikj tobulinti valstybés tarnyba, taciau atlikus sisteming analiz¢ ir identifikavus probleminius

aspektus (Zr. 6 lent.). Tokiu budu, aiSkus ir irodymais pagristas probleminiy sri¢iy nustatymas,
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galimai uZztikrinty inicijuoty pokyciu testinumag valdziy kaitos laikotarpiais. Kitaip tariant,

suplanuoty reformy neturéty paveikti valdzios pasikeitimai.

6 lentelé. Informanty poZiiiris dél poreikio tobulinti Lietuvos valstybés tarnybaq

Pritaria, kad reikia tobulinti Lietuvos valstybés tarnybos sistemg

Papildoma salyga Pagrindziantis teiginys

[Sankstinis pasiruoSimas ., norint atrasti kaip gydyti, reikia pirmiausia tinkamai diagnozuoti.
(probleminiy aspekty <..> tos tinkamos diagnozés triiksta, nes puolama urmu daryti
identifikavimas ir sisteminé penkiomis kryptimis ;| faktiskai ta reforma nebuvo paruosta“*;
analizé) ,valstybéje visos reformos turéty biti labai gerai apgalvotos,

suderintos ir pereiti tam tikrus etapus. Tai kaip tik pas mus

valstybéje dabar viskas vyksta atvirksciai***.

Palaipsnis (atskiry elementy) ., Vis tik galvojant apie reformq, reikia galvoti apie jos igyvendinimo
tobulinimas kazkokius tai etapus””"; ,ne totaliai reikia reformuoti, kas yra
dabartiniu projektu norima padaryti, bet segmentais”. |, Jeigu
reikia kazkq patobulinti, tai galima <---> pakeisti kazkokiq istatymy
nuostatq, ir tai nuolat galy gale vyksta. Tai a$ nematau reikalo
daryti reformq*”’S; ,, <> kai mes pamatém tos reformos istatymo
atnaujinimo projektus, tai jie mus Siek tiek nustebino, nes labai kazko
naujo, ko negalima bity padaryti, tiesiog patobulinant senqjq
sistemq, pataisant senqji istatymq, tenai ir nebuvo“”’’ | nemanau,
kad kardinaliai reikéty, nes yra pakankamai geras modelis, o jeigu
tiktai kurios nors vietos nereikia, tai i tikryy jas tik stiprint
reiket’®*; | tas darymas yra <> neatsizvelgiantis i sqlyga, <>
nejvertinantis to paveldo, kq mes turime .

Informacijos sklaida »<'> Kiek buvo bereikalingai ir ty valstybés tarnautojy jaudinta,
kiek mes cia turéjom skambuciy. <> AS manau vyksta tik
bereikalingos audros. <--> reikia viesinti, bet reikia labai protingai
viesinti .

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. interviu

Antra, informantai labiau linkg¢ pritarti atskiry sistemos elementy tobulinimui, negu
sisteminei reformai. LaipsniSkas pokytis arba atskiry elementy palaipsnis keitimas tikétina
padéty iSvengti klaidingo vykdomy procesy interpretavimo ir vieSoje erdvéje skelbiamos
neigiamos informacijos apie ,,grésminga reforma®, ,.griaunancia visa sistema“®’'. Konkretiis ir

aiskis tikslai, tobulinant atskirus probleminius aspektus, tikétina tapty labiau suprantami tiek

" Interviu, EKSP15, 2011 m. geguzé

*2 Interviu, EKSP13, 2011 m. birZelis

5% Interviu, EKSP1, 2011 m. liepa

% Interviu, EKSP12, 2011 m. geguzé

3% Interviu, KANCI, 2011 m. liepa

%% Ten pat

97 Interviu, PERS6, 2011 m. birzelis

5% Interviu, EKSP4, 2011 m. spalis

% Interviu, EKSP16, 2011 m. geguz¢

0 Interviu, EKSP8, 2011 m. liepa

! Internetinis portalas kaunodiena.lt, Gudavicius S. ,, Valstybés tarnyboje bus revoliucija? “, 2010 10 28, Rasta:
http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/valstybes-tarnyboje-bus-revoliucija-454363, zitiréta: 2014 08
12; Internetinis portalas delfi.lt, Jacktnaite K. ,, Kq atnes valstybés tarnybos reforma — griiiti ar naudq?*, 2010 05
08, Rasta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/ka-atnes-valstybes-tarnybos-reforma-griuti-ar-
nauda.d?id=32038107, ziaréta: 2014 08 12
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visuomenei, tiek reformuojamy sektoriy atstovams, dél ko didéty tikimybé pasiekti bendra
sutarimg ir uztikrinti sékmingg inicijuojamy pokyciy igyvendinima. Be to, klaidingai
interpretuota ir vie$oje erdvéje pasklidusi informacija turi jtakos politiniy sprendimy priémimo
procesui ir galutiniam rezultatui.

Trecia, iSrySkéjo informanty nepritarimas pozitriui, jog Lietuvos valstybés tarnybos
sistemg reikia keisti i§ esmés. Kalbinti asmenys pripazista, jog svarbu vertinti per laika
suformuoto valstybés tarnybos modelio privalumus ir tobulinti sistema nenukrypstant i
kraStutinumus. Kitaip tariant, diegiant posty sistemos elementus, neatmesti karjeros sistemos
elementy, o pokycius inicijuoti jvertinus tiek teisinj, politini ir administracini Lietuvos
konteksta.

Interviu duomenys parodé, jog suvokiamas natiiralus raidos ir kaitos procesas nebiitinai
rodo privaloma reformavima. Siiiloma nustatyti segmentus, kuriuos planuojama keisti®®?, aiskiai
apibrézti jgyvendinimo etapus®”, pasiekti politinj sutarima®™* ir tuomet sklandziai bei tikétina
sékmingai vykdyti pokycius. Kaita siejama su palaipsniu tobuléjimu, kuris padéty iSvengti
itampos ir tokiu biidu kylancio pasiprieSinimo. Respondentai nepritaria vykdomos reformos
mastui ir spartai bei labiau palaiko laipsniskus poky&ius®®.

Vertinant atskirus valstybés tarnybos organizavimo elementus (atrankos, Kkarjeros
planavimo, veiklos vertinimo ir pan. ), apklausos duomenys parodé¢, kad gana tolygiai
pasiskirsté respondenty poziiris | tai, kiek deréty keisti priemimo 1 valstybés tarnyba tvarkos
aspektus (egzaminy rastu ir Zodziu turinj, konkurso organizavimo ir vykdymo tvarka, atrankos
komisijy sudéti). Siuo atveju negalima i§skirti atskiro (su priémimo j valstybés tarnyba aspektu
susijusio) teiginio, kuris respondenty vertinimu yra reikSmingiausias, kadangi respondenty
atsakymy suderinamumui jvertinti atlikus neparametrinés statistikos Kendall testa (angl.
Kendall's concordance test), gauta patikimumo reik§mé virsija kriting riba (p = 0,462 > 0,05), o
tai rodo, kad Kendall koeficientas néra statistiSkai reikSmingas t. y. skirtumai tarp rangy
nepatikimi. Pakankamai tolygus respondenty vertinimy atskiriems su priémimo | valstybés
tarnyba susijusiems teiginiams suteikimas (vidurkio pasiskirstymas ties 2,9 ir 3), (Zr. 7 lent.) gali
rodyti nuomong¢ dél bendro pokyciy priémimo srityje poreikio, taciau neapibréztuma dél

konkreéiy galimy tobulinimo priemoniu.

2 Interviu, KANCI, 2011 m. liepa; EKSP15, 2011 m. geguzé; EKSP4, 2011 m. spalis; EKSP8, 2011 m. liepa

3 Interviu, KANC12, 2011 m. geguzé; EKSP1, 2011 m. liepa; EKSP12, 2011 m. geguzé

4 Interviu, EKSP1, 2011 m. liepa; EKSP13, 2011 m. birzelis; KANCI, 2011 m. liepa

5 Interviu, EKSP15, 2011 m. geguzé; EKSP13, 2011 m. birzelis; EKSP1, 2011 m. liepa; KANC1, 2011 m. liepa;
PERS6, 2011 m. birzelis; EKSP4, 2011 m. spalis; EKSP16, 2011 m. geguzé; EKSPS8, 2011 m. liepa
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7 lentelé. Priéemimo | valstybés tarnybq ir atrankos komisijy veiklos aspekty vertinimo statistiniai
duomenys

Statistiniai rodikliai
Nei pritaria,
nei nepritaria
Remia vykdomg VT reforma 54,3 % 32,9% 12,8% 2,6 398
Priémimo j valstybés tarnyba
tvarkos aspektai:
Priimant { VT reikty keisti egzamino

Pritaria Nepritaria ~ Vidurkis N

rastu turinj 33,9% 30,7% 35,4% 2,9 398
Ii’ggg:irﬁl ;ZIT reikty keisti egzamino 33.3% 32.3% 34.4% 2.9 303
Pmmcfmt 1.VT 'relktuc keisti konkurso 35.5% 30.5% 34.0% 3.0 397
organizavimo ir vykdymo tvarka

llz(r)lrlnr?;jll‘i LSl};Etrimktq keisti atrankos 35.5% 30.2% 34.3% 3.0 397
Komisijy darbas tapty

objektyvesnis, jeigu

Komisijose dirbty bent vienas 44.1% 23.9% 32.0% 32 397
samdomas atrankos specialistas

igtr:élti?gsse dirbty nepriklausomas 44.6% 25.9% 29.5% 32 397
Komisijose dirbty specialiai parengti 35.6% 27.8% 36.6% 2.9 396

(apmokyti) nariai

Priémima vykdyty tik kelios centriniu
lygmeniu sudarytos ir nuolat 22,9% 30,2% 46,9% 2,6 397
veikiancios atrankos komisijos

Komisijy darbg organizuoty ir

prizitiréty isteigta speciali 35,8% 22,0% 42.2% 2,8 396
nepriklausoma institucija

Beikémiq skalé nuo 1 iki 5

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Daugiau kaip pusés respondenty pritarimas, kad priimant | valstybés tarnyba yra
naudojamasi politiniais rySiais rodo apie galima patronazu paremty santykiy raiska (zr. 13 pav.).
Neskaidri sistema gali suteikti galimybe¢ piktnaudziauti teise priimant ne geriausig, o
proteguojama pretendenta.

Interviu metu kalbinti informantai taip pat jvardijo egzistuojanciy manipuliaciniy
situacijy, kai dirbtinai kuriami bandomieji laikotarpiai, siekiant priimti asmenis i pakaitiniy
tarnautojy pozicijas arba pagal darbo sutartis, véliau skelbiant konkursg ir ,,palaikant* numatyta
darbuotoja®:

., <...> kartais matau, kad tie konkursai — néra prasmeés jo daryti. Tie patys pakaitiniai
kartais yra neva terminuotai, toks bandomasis laikotarpis, <..> buina pakaitinis puikiai
pasirodes, bet mes turime daryti konkursq. Tai tokia galimybé, kad biity galima be konkurso

priimti asmenj, kuris pradirbes toje institucijoje tarkime daugiau negu metus ar puse mety, tai

% Interviu, PERS14, 2011 m. rugséjis; interviu, KANC2, 2011 m. kovas; interviu, PERS6, 2011 m. birzelis;
interviu, KANC7, 201 1m. kovas; interviu, PERS19, 2011 m. liepa
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visai sveikintinas dalykas. <..> Nes visos institucijos mano Ziniomis tokius Zaidimélius
zaidsia“®”. |, Bandomojo laikotarpio néra. Galimybés sudaryti terminuotq sutarti irgi néra.
Kaip tarpinis variantas, sakysim, testuoti darbuotojai gali biti arba ji pasiimti pakaitiniu,
paskui skelbti konkursq <...> arba ji priimti darbo sutartine pozicija ir Ziiiréti, pratestuoti, kaip
ir pasidaryti tokj bandomaji laikotarpi — neformaly“*”.

Be to, institucijos ar skyriaus reorganizacija yra {vardijama kaip galima priemon¢ ne tik
atleisti, bet ir ,,pakeisti“ valstybés tarnautojus:

Hdirbant komisijos vadovu man susidaro spidis, kad kiekviena institucija susiduria su
problema, kad Zmonés, kurie turéty buti atleisti, jy pajudinti nejmanoma be reorganizacijos,

kuri liecia visq kolektyvq. Be reorganizacijos tampa nebeimanoma™”.

70 65,7

51,4

36,5
31,9316

proc.

30 26 26,3
22,3 211

16
20 13,2
) I I
0

priimant j valstybés skiriant priedus prie paaukstinant atliekant kasmetinj
tarnyba atlyginimo pareigose tarnybinés veiklos
vertinima

MW Pritaria Nei pritaria, nei nepritaria @ Nepritaria

13 pav. Atsakymy pasiskirstymas apie politiniy rySiy naudojimaqsi atskirose valstybés tarnybos srityse
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Manipuliaciniy priemoniy naudojimas neabejotinai trukdo tarpusavio pasitikéjimu gristy
santykiy formavimuisi, kadangi legaltis blidai modeliuojami i situacijas, siekiant asmeniniy ar
partiniy tiksly. Galima manyti, jog gana palankus informanty vertinimas dél lankstesnio
tarnybiniy santykiy reguliavimo, t. y. $aliy susitarimo iteisinimo, gali biiti suprantamas kaip
siekis iSvengti tokiy manipuliavimo praktiky ir tikétis atitinkamos kompensacijos atleidimo

.2 610
atvejais .

87 K ANC2, 2011 m. kovas

5% Interviu, PERS6, 2011 m. birzelis

% Interviu, PERS4, 2011 m. birzelis

%1% Tnterviu, KANC1, 2011 m. liepa; Interviu, EKSP9, 2011 m. birzelis; Interviu, PERS19, 2011 m. liepa; Interviu,
PERS4, 2011 m. birzelis
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Priémimo { valstybés tarnyba proceso objektyvumas, respondenty vertinimu, galimai
didéty keiciant konkursiniy atrankos komisijy | valstybés tarnautojo pareigas sudéti. Gauti
statistiSkai reikSmingi skirtumai tarp vidutiniy rangy (W=0,034, kai p=0,000 < 0,05) rodo, jog
nepriklausomo stebétojo ir samdomo atrankos specialisto jtraukimas yra laikomos
reik§mingiausiomis konkursiniy atrankos komisiju darbo patobulinimo priemonémis. ISsamiau
konkursinés atrankos tobulinimo galimybes, itraukiant nepriklausoma stebétoja, analizuoja S.
Pivoras publikuotame straipsnyje ,, Konkursinés atrankos | Lietuvos valstybés tarnybq

o 11

Apklausos duomenys parodé, kad vertinant teiginius dél didesnio konkursiniy atrankos
komisijuy darbo objektyvumo, respondentai maZziausiai buvo linkg pritarti konkursy vykdymo
centralizacijai (zr. 7 lent.). Teiginiui, jog priémima vykdyty tik kelios centriniu lygmeniu
sudarytos ir nuolat veikianCios atrankos komisijos pritaré tik 22,9 proc. apklaustyju. Be to,
iSryskéjo akivaizdus vadovu nepritarimas $iuo klausimu, kas galéty rodyti vadovuy nenorg

prarasti tam tikrus igaliojimus atrankos | valstybés tarnautojo pareigas procese (Zr. 8 lent.).

8 lentele. Atsakymy pasiskirstymas pagal statusq, vertinant atrankos | valstybés tarnybq pokyciy
galimybes

Konkursiniy atrankos j VT komisijy darbas tapty efektyvesnis, jei priémima vykdyty tik kelios,
tuo tikslu sudarytos ir nuolat veikiancios komisijos (proc.)
Pritaria Neutralu Nepritaria Viso
Karjeros valstybés tarnautojai 26,5 34,4 39,1 100
Statutiniai valstybés tarnautojai 334 13,3 53,3 100
Padalinio ir institucijy vadovai 14,6 23,6 61,8 100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Visgi, iSanalizavus kokybinio tyrimo duomenis, pastebima prieSinga tendencija —
vadovaujanéias pareigas uzimantys respondentai buvo iSimtinai linkg pritarti centralizuotos
atrankos i valstybés tarnybg idéjai:

JSiaip a§ manau, kad kaip tik atvirksciai, reikéty daugiau centralizuoti, sakysim,
atitikimas bendriesiems reikalavimams, turéty buti centralizuotas priémimas“m; Las uz
centralizacijq, ypatingai auksSty valstybés tarnautojy. Tq idéjq stumiau ir a$ uz jq, kad bity
nepaprastai kvalifikuota atranka, kad biity kokybé, kad biity psichologai, ekspertai kvieciami,
kad biity tinkamai patikrinamos Zinios ir, ta prasme, tame matau skaidrumgq “*".

Gauty duomeny skirtuma galéty paaiSkinti tyrimy ribotumo veiksniai - kiekybinio tyrimo

atveju santykinai maza atsakiusiyju vadovy dalis, kurig sudar¢ 14,1 proc., lyginant su 63,9 proc.

Viesoji politika ir administravimas, 3 (11),2012. P.473-487
2 Interviu, KANC1, 2011 m. liepa
3 Inteviu, EKSP4, 2011 m. spalis
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karjeros valstybés tarnautoju dalimi, taip pat anketos klausimas dél priémimo vykdymo
centriniu lygmeniu (,, Priémimus vykdyty tik kelios centriniu lygmeniu sudarytos ir nuolat
veikiancios atrankos komisijos ) pateiktas konkursiniy atrankos komisiju tobulinimo klausimy
bloke, kas i§ esmés galéjo salygoti respondenty démesio sutelkimg ties konkursiniy atrankos
komisijy poky¢iu, o ne bendriniu atrankos biido tobulinimu.

Galima pastebéti, kad asmenys, kurie nepritaria vykdomai reformai, iSskirtinai pasisako uz
konkurso organizavimo ir vykdymo tvarkos poky¢ius. Tai gali reiksti poreikij i§ esmés tobulinti
konkursy organizavimo ir vykdymo tvarka, nes atitinkamai kiti atrankos tobulinimo aspektai
(pavyzdZziui, egzamino rastu ir zodziu turinys, komisijy sudeétis) néra iSskirtinai palaikomi ty
respondenty, kurie nepritaria vykdomai reformai.

Apibendrintai galima konstatuoti, kad nors priémimo | valstybés tarnybg sistemos
pertvarka nebuvo koncepcijoje jvardinta kaip viena pagrindiniy valstybés tarnybos tobulinimo
krypéiy, tadiau jgyvendintos priemonés (supaprastinta konkursy rengimo tvarka, iteisinta
praktinés uzduoties pateikimo galimybé, iSplésta atrankos komisijuy dalyviy sudétis ir pan. —
placiau aptarta 3.3.2 poskyryje) i§ esmés atitinka respondenty ir informanty pozilri i priémimo
ir konkursiniy atrankos komisiju darbo tobulinimo elementus (iSskyrus konkursu vykdymo
centralizacija, kuriai pritaria interviu metu kalbinti informantai, taciau néra linke pritarti
anketiniu biidu apklausti respondentai). Atskirai verta paminéti, kad siekiant iSvengti
akivaizdziy neformaliai taikomy bandomujy laikotarpiu bei iSlaikyti patirties jgavusius ir

«01% pakaitinius valstybés tarnautojus, buvo priimti teisés aktai, jtvirting

»puikiai pasirodziusius
socialiniy garantijy biitent pakaitiniams karjeros valstybés tarnautojams. Pasibaigus $iy asmeny
priémimo i pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas terminui bei nepertraukiamai pareigas
éjusiems ne maziau kaip dvejus metus, suteikiama teisé buti priimtais | karjeros valstybés
tarnautojo pareigas be konkurso, patikrinus jy gebéjimus atlikti pareigybés apraSyme nustatytas
funkcijas®". Galima teigti, jog igyvendinti poky&iai priémimo i valstybés tarnyba srityje i3
esmes atitinka valstybés tarnautojy poZzitirj.

Didesnis atotrikis (tarp respondenty ir informanty nuomonés, politiniy prioritety ir
inicijuoty bei vykdyty pokyCiy) yra dél karjeros sistemos (karjeros valdymo elementy)
tobulinimo poreikio. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje karjeros valdymo elementai
néra priskiriami bendriesiems valstybés tarnybos tobulinimo principams (iSskyrus planuojama
siekj atskirti vadovy ir specialisty karjeras) ir jtraukti tik { bendra koncepcijos tobulinimo gairiy
turinj, motyvuojant efektyvios ir i rezultatus orientuotos veiklos kiirimu. Rengtuose jstatymo

projektuose karjeros vystymo priemonés nebuvo i$plétotos, taip pat nebuvo jteisintas valstybés

% Interviu, KANC1, 2014 m. sausis
15 Nuo 2013 m. birzelio 1 d., isigaliojus Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimams
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tarnautojo karjeros ir kvalifikacijos tobulinimo planas, kuriame, pagal koncepcijoje kelta idéja,
valstybés tarnautojui biity nustatomi kompetencijos ugdymo uzdaviniai ir apibréziamos
kompetencijos ugdymo salygos. Kitaip tariant, karjeros valdymo valstybés tarnyboje elementai
nebuvo plétojami. Priesingai, tyrimo duomenys parodé, kad respondentai labiausiai linke pritarti
karjeros valdymo elementy pokyciams (lyginant su priémimo i valstybés tarnyba, konkursiniy
atrankos komisiju, veiklos vertinimo ir vadovy vaidmens pokyc¢iy elementais).

Visas keturias numatytas karjeros tobulinimo priemones palaiké daugiau kaip puse
apklaustyjy (zr. 9 lent.). Pritarimas, jog svarbu sudaryti geresnes salygas paaukstinimams
(pritaré 77,7 proc. apklaustyjy, atsakymy pasiskirstymo vidurkis - 4,1 reikSmiy skaléje nuo 1 iki
5) taip pat galimybei pereiti | lygiavertes pareigas Kitoje institucijoje (pritaré 75,6 proc.,
atsakymy pasiskirstymo vidurkis - 4,1 reikSmiy skaléje nuo 1 iki 5) reiskia, jog respondentai yra

suinteresuoti tobulinti tiek horizontaliosios, tiek vertikaliosios karjeros elementus.

9 lentele. Valstybés tarnybos sistemos elementy vertinimo statistiniai duomenys

Statistiniai rodikliai
. Nei pritaria, o . .

Pritaria nei nepritaria Nepritaria ~ Vidurkis N
Remia vykdoma VT reformg 54,3% 32,9% 12,8% 2,6 398
Karjeros valdymo valstybés
tarnyboje elementai
Svarbu sudaryti geresnes 77,7% 14,8% 7,5% 4,1 398
paaukstinimy salygas
Svarbu sudaryti salygas pereiti { o o o
lygiavertes pareigas kitoje institucijoje 75,6% 18,1% 6,3% 4.1 398
Svarbu sudaryti mokymosi ir o o N
kvalifikacijos kélimo salygas 74.7% 16,7% 8,6% 41 396
Svarbu. sukurti centralizuota karjeros 54.4% 27.7% 17.9% 3.6 397
planavimo tarnyba
Veiklos uzdaviniy formulavimo
ir jy pasiekimo vertinimas
padf:s nus.tatytl glskesplus ir 36.7% 28.5% 34.8% 2.9 396
skaidresnius veiklos tikslus
ives ai§kesne atskaitomybe 36,9% 28,3% 34,8% 3,0 396
pagerins tarnybinés veiklos kokybe  27,5% 30,6% 41,9% 2,7 396
ﬁf‘odtl}‘livlzzi}’:mybes tarnautojy 26,1% 20,7% 53,2% 2,5 395
Vadovy vaidmens kaita biity
reikSminga valstybés tarnyboje
tobulinant va.dovav1maj .re?mlantls 49.7% 27.3% 23.0% 33 396
verslo sektoriaus modeliais
nustatant vadovy kadencija ir rotacija 39,6% 24,0% 36,4% 3,0 396
taikant terminuotus kontraktus 34,1% 24,5% 41,4% 29 396
sp?mahal reglgmentuOJant vadovy 50.8% 28.2% 21,0% 34 396
veiklos vertinima
ts;rl:;rtl)znt aukstesniajg valstybés 22.2% 26.5% 51.3% 2.5 396

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa
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Interviu kalbinti informantai pripazino, kad praktiskai karjeros valdymo sistema
nefunkcionuoja®'®:

,, <...> niekas ¢ia neuztikrina. Turim mes tq teise | karjerq. Tu turi teise j karjerq, tada kai
auksciau kazkas pasitrauké. Bet tu neZinai, kada tai jvyks, gal po 10 mety, gal greiciau. I§
tikryjy néra to karjeros planavimo, gal taip reikty pasakyti. <...> Gal Sioje vietoje turéty biiti
aktyvesni personalistai, kurie turéty uZsiimti tuo planavimu“*".

Siuo atveju idry$kéja ir karjeros planavimo problema. PripaZistama, jog néra taikomos
karjeros planavimo metodikos, o tarnautojams i§ esmés néra aiskios karjeros perspektyvos:

., Siaip karjeros darymo sistema yra nesutvarkyta — Zmonés nezino, kur bus po 2-3 mety.
<...> mano kolegos Vakaruose jau pries du metus Zinojo, kokias pereigas uzims. O mes daznai
nezZinome, kq turétume padaryti, kad padarytume karjerq. Taigi karjeros darymo sistema VT yra
nesutvarkyta «O18,

Kita dalis informanty nurodé, kad karjeros galimybés egzistuoja, tadiau Siuo atveju
svarbiis tick objektyviis, tick subjektyviis faktoriai®’®, o karjeros valdymas didzia dalimi
priklauso nuo vadovy iniciatyvy ir finansiniy galimybiy, kurios daznai yra apribotos.

,, Galimybés yra. <...> galimybé dalyvaut konkursuose, tiek kaitumo budu, tiek sakysim
per neeilinj vertinimq perkélimas | aukstesnes pareigas. <...> Bet kaip objektyviai tai veikia,
velgi Cia yra kitas klausimas. Tai yra <...> pakankamai daznai, jeigu atsilaisvina pareigybés
aukstesnés, na paziirékim, kas vyksta institucijose. Dazniausiai i§ vidaus néra rotuojamas
Emogus. I§ iSorés ateina. Cia yra blogai*“®.

Karjeros valdymo elementus taip pat galima laikyti svarbiais santykiy reguliavimo
instrumentais. Siame kontekste reikia paminéti, jog biitent paaukstinima pareigose respondentai
i8skyré kaip sriti, kurioje, ju manymu, labiausiai naudojamasi politiniais rySiais (zr. 13 pav.).

Subjektyvumo faktoriy dél perkélimo i auksStesnes karjeros valstybés tarnautojo pareigas

taip pat {vardijo daugelis interviu kalbinty informanty®'

. Viena vertus, sickiant lankstesnio,
grei¢iau prisitaikanéio prie kintanéios situacijos ir aplinkybiy valstybés tarnybos modelio,
teisiSkai apibrézta paaukstinimo sistema gali tapti klititimi ar tam tikru apribojimu, taciau tyrimy
duomenys rodo, kad valstybés tarnautojai yra suinteresuoti karjeros galimybémis, o daugiau
kaip puse (54,4 proc.) ju pritaré centralizuotos karjeros planavimo sistemos kiirimo idéjai.

Galima daryti prielaida, jog aiskiai apibréztas karjeros valdymo procesas galimai sumazinty

1% Interviu, PERS12, 2011 m. geguzé; EKSPS, 2011 m. balandis; EKSP3, 2011 m. birzelis; PERS7, 2011 m. liepa
7 Interviu, EKSP8, 2011 m. balandis

1% Interviu, PERS12, 2011 m. geguzé

9 Interviu, PERS3, 2011 m. kovas; KANC5, 2011 m. kovas; PERS1, 2011 m.liepa; EKSP1, 2011 m. liepa

20 Interviu, KANCI, 2011 m. liepa

2! Interviu, KANC2, 2011 m. kovas; EKSP1, 2011 m. liepa; EKSP2, 2011 m. rugpjiitis; EKSP5, 2011 m. kovas;
EKSP6, 2011 m. kovas; PERS2, 2011 m. liepa; PERS9, 2011 m. spalis; PERS17, 2011 m. kovas
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situaciju, kai paaukstinant valstybés tarnautoja nuopelnais gristi kriterijai biity pakeisti
politiniais.

Taigi nors tyrimo duomenys parodé isskirtinj respondenty pritarima dél poreikio tobulinti
karjeros valdymo elementus, taciau penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu rengtuose
istatymo projektuose jie nebuvo iSplétoti.

Lyginant su kitais reformos aspektais, maziausias respondenty palaikymas iSreikstas dél
veiklos uzdaviniy formulavimo ir juy pasiekimo vertinimo. Galima manyti, jog respondentams
triko informacijos dél veiklos vertinimo pagal rezultatus galimo poveikio ir naudos, o tai
patvirtina faktas, kad LR Vyriausybé naujas | rezultatus orientuotos valstybés tarnautoju
tarnybinés veiklos vertinimo nuostatas itvirtino tik 2010 m. pacioje pabaigoje, o jau 2011 m.
pradzioje turéjo biti formuluojamos veiklos uzduotys. Si laiko stokos aplinkybé galimai
salygojo itampa ir gana skeptiska pozilri | vertinimo pagal rezultatus taikyma:

. reikia laiko, kad visi pajusty to instrumento ir esme, ir paskirtj, nes tikrai didelé dalis
biurokratijos Sitq instrumentq ne tai, kad nesuprato, kaip ji taikyti, jie iSvis nemato jo prasmeés.
Yra toks ir vidinis pasipriesinimas, ¢ia mums kazkoks papildomas darbas, papildomos uzduotys,
kq as ten sukursiu, jei net neZinau, kq jis dirba. Tokie faktoriai, kurie neleidzia bent jau kol kas
Sios sistemos efektyviai pritaikyti “*.

Idéja, kad tai, kaip atlickamas darbas, taps vieninteliu ar bent jau vyraujanciu kriterijum
uzimant etatines pareigas ar nusipelnant paaukstinimo, lemianciu labiau nei stazas, lojalumas,
kvalifikacija bei kiti veiksniai, anaiptol néra visuotinai populiari. Ch. Pollitt ir G. Bouckaert
teigimu, S§ia tendencija labiau remia politikai ir aukStesnieji valstybés tarnautojai, o ne
Zemesniojo rango atstovai®®.

Tyrimo duomenys i§ esmés rodo prieSingai, kadangi padalinio vadovy ir institucijos
vadovy pritarimas (,,daugiau naudos nei zalos” ir ,,ypac didelé nauda*) atskiriems su

tarnautojy veiklos uzdaviniy formulavimu ir jy pasiekimo vertinimu susijusiems teiginiams yra

procentaliai mazesnis, lyginant su karjeros valstybés tarnautojais (Zr. 10 lent.).

22 Interviu, PERS10, 2011 m. rugséjis
2 pollit, Ch., Bouckaert, G. Viesojo valdymo reforma: lyginamoji analizé. Vilnius: Algarve, 2003. P. 143
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10 lentelé. Atsakymy pasiskirstymas pagal respondenty statusq, vertinant veiklos uzdaviniy formulavimo
ir jy pasiekimo vertinimo tikslus (proc.)

Atsakymy (,,daugiau naudos nei Zalos* ir
,ypac didelé nauda“) pasiskirstymas proc.

Valstybés tarnautojy taikomy kasmetinés veiklos Karjeros valstybés Padalinio ir
uzdaviniy formulavimas ir jy pasiekimo vertinimas tarnautojai institucijos vadovai
Padés nustatyti aiSkesnius ir skaidresnius valstybés

tarnautojo veiklos tikslus 39,7 30,4

Ives aiskesng atskaitomybe 39,7 30,4
Pagerins tarnybinés veiklos kokybe 30,2 25,0
Padidins valstybés tarnautojy motyvacija 30,7 17,9

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Tai gali reik$ti, jog vadovai maziau linkg pritarti su tarnybinés veiklos vertinimu
susijusiems aspektams dél jiems numatytos prievolés nustatyti strateginius veiklos tikslus ir
savarankiskai pasirinkti uzduociy pasiekimo kriterijus, pagal kuriuos turéty atlikti tarnautojy
veiklos vertinima.

Kokybinio tyrimo rezultatai parodé, jog informantai, uzimantys vadovaujancias pozicijas,
taip pat gana skeptiski vertinimo pagal rezultatus atzvilgiu dél pernelyg formalizuoty procediiry,
rezultaty ,,matavimo* problemy ir finansiniy skatinimo galimybiy apribojimo .

,, <...> nes vadovai nepajégiis jy [rezultaty — aut. past.] suformuluoti, <...> Mes uzdavinj

«625

sprendem 2 savaites, vaiksciojom kaip be galvy... . |, Nors gali biiti nustatomi tiek kokybiniai,

tiek kiekybiniai kriterijai, taciau néra paprasta, kai tu negali iSmatuoti, pasverti kilometrais ar
ilgiais, todél, ar tie miisy rezultatai tik nebus dél pauksciuky uz’sidejimoézﬁ“; ,, tie visi vertinimai,
nors as juos pasirasinéju, bet Ziiriu labai skeptiskai, cCia yra reiskiasi grynai biurokratiniai
dalykai, praktinés naudos nei kiek nematau, ¢ia yra grynai popieriuky stumdymas mano
nuomone “%’.

Galiausiai, vadovai yra linke netiesiogiai deleguoti tiksly apibréZzimo funkcija, kas i§
esmés iSkreipia veiklos vertinimo tvarka , nes formaliai mes ten suraséme visus tuos tikslus,
uzduotis, bet kaip viskas vyko... <..> Jum reikia [personalo tarnyboms — aut. past.], tai jis ir
darykite, tai daug juodo darbo, o naudos praktiskai jokios «628.

Nepaisant skeptisky nuomoniy dél praktiniy veiklos uzdaviniy apibrézimo ir ju pasiekimo
vertinimo, anketinés apklausos tyrimo duomenys rodo, kad yra stipri koreliacija tarp aiSkesniy ir
skaidresniy valstybés tarnautojo veiklos tiksly nustatymo, taikant kasmetiniy veiklos uzdaviniy

formulavima ir jy pasiekimo vertinimg ir aiSkesnés atskaitomybés jvedimo, tarnybinés veiklos

24 Interviu, EKSP10, 2011 m. balandis; EKSP11, 2011 m. geguzé; EKSP12, 2011 m. geguzé; PERS19, 2011 m.
liepa

2 Interviu, EKSP12, 2011 m. geguz¢

26 Interviu, PERS3, 2011 m. kovas

7 Interviu, POLIT3, 2014 m. sausis

28 Interviu, PERS19, 2011 m. liepa
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kokybés gerinimo ir vidutiné koreliacija tarp valstybés tarnautoju motyvacijos didinimo (Zr. 11

lent.).

11 lentelé. Sqrysiai tarp kasmetiniy tarnautojy veiklos uzdaviniy formulavimo rezultaty
(Spearman koreliacijos koeficientai)

AisSkesniy ir skaidresniy

\Kasmetiniy tarnautojy veiklos uzdaviniy formulavimo galimos pasekmés . .
" it uf & P veiklos tiksly nustatymas

AiSkesnés atskaitomybés jvedimas 717
Tarnybinés veiklos kokybés pagerinimas ,720
Valstybés tarnautojy motyvacijos padidinimas ,563

p =0,000<0,05
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Nors kokybinio tyrimo duomenys isry$kino netinkamai formuluojamy tarnybinés veiklos
uzdaviniy problema, taciau apklausos duomenys parodé, kad aiskesni ir skaidresni valstybés
tarnautojo veiklos tikslai yra svarbiis tiek dél aiSkesnés atskaitomybés jvedimo, tiek dél
tarnybinés veiklos kokybés gerinimo. Kitaip tariant, duomenys atitinka pagrinding rezultatais
gristo valdymo idéja, kad vieSojo sektoriaus organizaciju veikla gali biiti patobulinta, nustatant
aiskius tikslus ir uzduotis**.

Penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu buvo modernizuota valstybés tarnautojy
vertinimo sistema, susiejant ja su individualiais veiklos rezultatais ir jstaigy strateginiais

tikslais®

, taciau respondentai kasmetiniy veiklos uzdaviniy formulavimo ir ju pasiekimo
vertinimo nelaiko prioritetiniu tobulinimo aspektu (zr. 9 lent.). ISsakyta nuomoné dél pernelyg
formalizuoty vertinimo procediiry ir rezultaty ,,matavimo® problemy i§ esmés atitinka Valstybés
tarnybos departamento paskelbtos apklausos dél i rezultatus orientuotos valstybés tarnautoju
tarnybinés veiklos vertinimo tvarkos taikymo 2011 metais iSvadas, pagal kurias 74,1 proc.
respondenty pritaré (sutiko ir visiskai sutiko), kad buvo sudétinga tinkamai suformuluoti
planuojamas atlikti uzduotis ir konkre&ius jy vertinimo rodiklius bei numatyti rizikas®'.

Galima pastebéti, kad labiausiai respondentai buvo linke nepritarti teiginiui, jog valstybés
tarnyboje taikomy kasmetinés veiklos uzdaviniy formulavimas ir jy pasiekimo vertinimas
padidinty valstybés tarnautojy motyvacija. Siam teiginiui nepritaré 53,2 proc. respondenty. Nors
pagal anketinés apklausos duomenis, atliekant kasmetinj tarnybinés veiklos vertinima, politiniy

ry$iy naudojimasis nurodomas kaip maziausiai paplites, lyginant su kitomis sritimis (zr. 13

9 Binderkrantz, A.S., Holm, M., Korsager, K. Performance contracts and goal attainment in government agencies.
International Public Management Journal, 14(4), 2011. P. 445-463

99 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas ,,Ddél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 17 d.
nutarimo Nr. 909 ,,Dél valstybés tarnautojy kvalifikaciniy klasiy suteikimo ir valstybés tarnautojy tarnybinés
veiklos vertinimo taisykliy bei valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo kriteriju™ pakeitimo®, Nr. 1860,
2010 12 29. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=390283%20, zitiréta: 2014 05 20

1 Valstybés tarnybos departamentas, Apklausa dél i rezultatus orientuotos valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos
vertinimo tvarkos taikymo 2011 m., santrauka, 2012. Rasta: http://www.vtd.It/index.php?-467039906, zitiréta: 2014
0525
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pav.), taCiau interviu metu kalbinti informantai pripazino, kad veiklos vertinimo procese
nei§vengiamai vyrauja subjektyvumo faktorius: , me paslaptis, kad pas mus vykdomos
atestacijos politiniu principu, lojalumo principu, patikimo ar nepatikimo principu ir panasiais
dalykais “**. Be to, buvo atkreiptas démesys, kad nepriklausomai nuo to, kokiu biidu veiklos
rezultatai biity susieti su darbo uzmokesciu, i§ esmés skatinimo (motyvavimo) priemonés daznai
priklauso nuo jstaigos finansavimo galimybiu, o ne tarnautojo veiklos rezultaty®**. Tai parodo
tam tikra nusivylima dél motyvavimo priemoniy netaikymo. Apskritai, Valstybés tarnybos
istatyme nustatyty motyvaciniy priemoniy pasirinkimas ribotas, o reik§mingiausia laikoma
vienkartiné piniginé iSmoka, kuri visgi néra aiskiai susieta tik su veiklos rezultatais ir gali buiti
skiriama esant tam tikroms progoms, todél neretai yra viesai kritikuojama®*. [vertinus tai, kad
suintensyvéjo politinés diskusijos dél platesniy galimybiy motyvuoti tarnautojus (placiau 3.5.
poskyryje), galima teigti, kad valstybés tarnautojy identifikuoti probleminiai aspektai i§ esmés
atitinka valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvas.

Vykdyta politika dél vadovy vaidmens kaitos ir vadovavimo tobulinimo elementy taip pat
artima respondenty pozilriui — nepritarta kontrakty taikymo galimybei, taciau palaikomas
mobiluma skatinanéiy priemoniy diegimas (apimant kadenciju nustatyma). Be to, informanty
i8kelta kadencijy pabaigos neapibréztumo problema i§ esmés islieka iki $iol. Tq patvirtina 2014
m. liepos — rugpjii¢io ménesiy jvykiai, kai nepratgsus kadencijy, buvusiems vadovams pasiiilyta
tapti pataréjais, tam isteigiant naujas pareigybes®.

Vertinant respondenty nuomonés suderinamuma, kiek atskiri faktoriai buty reik§mingi,
keiciant vadovy vaidmeni, gauti statistiSkai patikimi (W=0,058, kai p=0,000 < 0,05) skirtumai
tarp rangy rodo, jog reikSmingiausiomis priemonémis respondentai laiko specialiai
reglamentuojamg vadovy veiklos vertinima ir vadovavimo tobulinima, remiantis verslo
sektoriaus modeliais (Zr. 14 pav.). Kitaip tariant, svarbus faktoriai, kei¢iant vadovy vaidmeni

biity speciali vadovy veiklos vertinimo tvarka ir verslo sektoriaus modeliy pritaikymas.

2 Interviu, POLIT4, 2011 m. spalis

3 Interviu, KANC1, 2011 m. liepa; PERS6, 2011 m. birzelis

4 Vidaus reikaly ministerija, Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymo projekto, 2014 05 06. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=236075&p_fix=n&p_gov=, ziaréta: 2014 05 26

3 Internetinis portalas lzinios.lt, Tvaskiené, J. , Neskestanciyjy rotacija neskandina”, 2014 08 26. Rasta:
http://1zinios.lt/lzinios/Lietuvoje/neskestanciuju-rotacija-neskandina/186143, ziaréta: 2014 10 16
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14 pav. Vidutiniy rangy pasiskirstymas, vertinant vadovy vaidmeniui jtakos turincius faktorius
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Didesnio nepritarimo susilauké kontrakty vadovams taikymo galimybé. Tam jtakos galéjo
turéti vieSa kritika, pasiprieSinimas bei administracinio teisinio valdymo elementai, dél ko
atitinkami inicijuoti pokyciai (jskaitant kontrakty taikyma) tiesiog nublanko reformos
procese®®. Respondentai labiau krypo i palanky vertinima dél specialaus reglamentuojamo
vadovy veiklos vertinimo, kadencijy ir rotacijos nustatymo, taip pat i§ dalies pritaré, jog
valstybés tarnyboje biity reikSminga vadovavima tobulinti, remiantis verslo sektoriaus
modeliais.

Visgi, analizuojant atsakymy pasiskirstyma pagal atskiras respondenty grupes, isryskéjo,
kad padalinio ir institucijos vadovai link¢ maZziau pritarti atskiriems su vadovy vaidmens kaita

susijusiems aspektams (Zr. 12 lent.).

636 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2010 10 217, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=59292&p_query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
zitréta: 2011 11 25
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12 lentelé. Atsakymy pasiskirstymas pagal respondenty statusq, vertinant vadovy vaidmens kaitq,
reformuojamoje valstybés tarnyboje (proc.)

Atsakymy (,,visiSkai
nereik§minga“ ir ,,labiau
nereik§minga, nei reik§minga*)
pasiskirstymas proc.

Karjeros Padalinio ir
valstybés institucijos
tarnautojai vadovai
Valstybés tarnyboje biity reik§mingas/a:
VadOV?.V.ImO tobulinimas, remiantis verslo sektoriaus 17.5 50,0
modeliais
vadovy kadencijos ir rotacijos nustatymas 36,7 55,4
terminuoty kontrakty vadovams taikymas 42,6 60,7
specialiai reglamentuojamas vadovy veiklos vertinimas 15,5 26,8
auk3tesniosios valstybés tarnybos sukiirimas 49,0 50,0

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa

Verta paminéti ir tai, kad respondentai, nepritariantys vykdomai reformai (,,nesutinka® ir
,visiSkai nesutinka®), kuriy skaiCius siekia 51, vadovavimo tobulinimo, remiantis verslo
sektoriaus modeliais ir specialiai reglamentuoto vadovy veiklos vertinimo aspektus laiko labiau
reik§mingais negu nereik§mingais. Tai gali rodyti, kad asmenys, i§ esmés nepritaria vykdomai
valstybés tarnybos reformai, ta¢iau iSrySkina probleminius aspektus, t. y. vadovavimo
tobulinimo, remiantis verslo sektoriaus modeliais, svarba ir specialiai reglamentuojamo vadovuy
veiklos vertinimo poreiki.

Nestebina gautas ypac stiprus ir statistiSkai patikimas rySys tarp vadovy kadencijy ir
rotacijos nustatymo bei terminuoty kontrakty vadovams taikymo galimybés (Spearman
koreliacijos koeficientas ,700, kai p = 0,000 < 0,05). Nors kadencijos Vyriausybés istaigy ir
istaigy prie ministerijy vadovams jvestos nuo 2010 m. liepos 1 d., tac¢iau terminuoty kontrakty
taikymo idéja nebuvo iSplétota.

Kokybinio tyrimo duomenys parodé, kad informantai i§ esmés nuogastauja tiek dél
kadencijy praktinio igyvendinimo aspekty, tiek dél kontrakty taikymo butinumo. Viena vertus,
pripaZistant kadencijy ir rotacijos privalumus dél poreikio ,, neuzsisédeti vienoje vietoje“*’, kita
vertus, {zvelgiami neiSgryninti politiniai sprendimai arba praktinio jgyvendinimo problemos, kai
daugeliui néra aiski situacija pasibaigus numatytoms kadencijoms®®.

v vat bitent as bijau vieno dalyko, kad praktinis jgyvendinimo mechanizmas nebiity

supolitizuotas. Ir pasibaigé kadencija, tu ten formaliai, sakysim, pagal specialiuosius

97 Interviu, KANCS, 2011 m. birzelis; POLIT4, 2011 m. spalis; EKSP6, 2011 m. kovas; EKSP7, 2011 m. kovas;
EKSP15, 2011 m. geguzé; PERS7, 2011 m. liepa

38 Interviu, KANCS, 2011 m. kovas; POLIT6, 2011 m. birzelis; EKSP5, 2011 m. kovas; EKSP14, 2011 m. kovas;
PERS9, 2011 m. spalis
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reikalavimus, netinki, tai kq, viso gero, lieki nereikalingas tokiu biidu lengva atsikratyti“*>.

,,Nes jeigu reiskia biti vadovu, o po to eiti | gatve, tai visi norés biiti pavaduotojais, bet ne tuo
vadovu®’ .

Sie probleminiai kadencijy trukmés aspektai atitinkamai siejami ir su terminuoty
kontrakty taikymo galimybémis.

, <...> kontraktiné tarnyba taikoma tose Salyse, kur yra plati darbo rinka. Ypac tai
tinkama projekty vadybai, mat, kai vienas projektas pasibaigé, tu eini kitur <...> UZsienyje
esant projektinei vadybai, kai trijy mety projektas eina | pabaigq, darbuotojas jau Zino, kokiam
kitam projekte dalyvaus “**'.

Todél Lietuvoje, manoma, kontrakty taikymas gali tapti pertekliniu biurokratiniu
elementu, neteikianciu papildomos vertés ir galinCiu sukelti ,.daugiau rasliavos, daugiau

blanky, ataskaity, plany pildymo“**, kadangi ,,tarnybinis susitarimas siejamas su tarnautojy

<643 «644

veiklos rezultatais*™, o ,,§iuo metu ir be susitarimy viskas vyksta kuo puikiausiai*”"", todél

nereikia papildomy jrankiu, padedanciy ,,jumis atsikratyti, kadangi jis nedarote to, kq as jus
verciu ™.

Galima konstatuoti, kad priémus politinius sprendimus dél kadenciju nustatymo ir aiskiai
apibrézus tarnautojams veiklos uzdavinius ir tikslus, kuriy pasiekimas atitinkamai analizuojamas
vertinimo proceso metu, tarnybinio susitarimo poreikis mazéja.

Apibendrinant, 2011 m. tyrimy duomenys parodé, jog valstybés tarnautojai pripaZista
poreikj tobulinti valstybés tarnyba, taciau atlikus sisteming analiz¢ ir identifikavus probleminius
aspektus. Labiau palaikomi laipsniski pokyciai, kai aiSkiai apibrézus igyvendinimo etapus ir
politiniu sutarimu patvirtinus reformos programa (koncepcija), bty vykdomas palaipsnis atskiry
sistemos elementy keitimas. Vertinant atskirus valstybés tarnybos sistemos tobulinimo
elementus iSryskéjo tokios pozicijos:

1) pritariama, jog yra poreikis tobulinti priémimo { valstybés tarnyba procesa, taciau néra
vieningos nuomonés dél atskiry priémimo | valstybés tarnyba tvarkos tobulinimo priemoniy
taikymo. Visgi nepriklausomo stebétojo ir samdomo atrankos specialisto jtraukimas {
konkursiniy atrankos komisiju sudéti laikomi reikSmingomis atrankos komisiju darbo

patobulinimo priemonémis. ISryskéjo skirtingi respondenty vertinimai dél centralizuotos

9 Interviu, KANC1, 2011 m. liepa

0 Interviu, KANC2, 2011 m. kovas
! Interviu, PERSS, 2011 m. birzelis
2 Interviu, EKSP10, 2011 m. balandis
3 Interviu, EKSP1, 2011 m. liepa

4 Interviu, EKSP10, 2011 m. balandis
3 Interviu, PERS12, 2011 m. geguzé
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atrankos: anketinés apklausos duomenys parodé, kad respondentai néra linke¢ pritarti konkursy
vykdymo centralizacijai, o interviu metu kalbinti asmenys pritaria centralizuotos atrankos id¢jai.

2) Pritariama tiek vertikalios, tiek horizontalios karjeros valdymo valstybés tarnyboje
elementy pokyciams. Dalis valstybés tarnautojy pripazista, kad praktiskai karjeros valdymo
sistema nefunkcionuoja ir karjeros valdymas atskirose institucijose priklauso nuo vadovy
iniciatyvy ir finansiniy galimybiy. Palaikoma idéja atsisakyti valstybés tarnautoju rezervo ir
manoma, jog kvalifikacinés klasés iskreipia karjeros galimybes (auks$tesnés pareigos, taciau
mazesnis atlyginimas).

3) Maziausias respondenty palaikymas dél veiklos uzdaviniy formulavimo ir jy pasiekimo
vertinimo (lyginant su kitais tobulinimo aspektais). Nepritariama, jog valstybés tarnyboje
taitkomy kasmetinés veiklos uzdaviniy formulavimas ir jy pasiekimo vertinimas padidinty
valstybés tarnautojyu motyvacija. VadovaujanCias pareigas uzimantys valstybés tarnautojai
skepti§ki vertinimo pagal rezultatus atzvilgiu dél pernelyg formalizuoty procediiry, rezultaty
matavimo problemy ir finansiniy skatinimo galimybiy apribojimo. Pripazistamas subjektyvumas
tarnybinés veiklos vertinimo procese.

4) Labiau palankiai nei nepalankiai vertinamos kadencijy, rotacijos nustatymo, specialaus
reglamentuojamo vadovy veiklos vertinimo jteisinimo galimybés. I§ dalies pritariama, jog bty
reik§minga vadovavima tobulinti, remiantis verslo sektoriaus modeliais. Vadovai link¢ maziau
pritarti atskiriems su vadovy vaidmens kaita susijusiems aspektams, lyginant su kito statuso
respondentais. Patirties priva¢iame sektoriuje turintys valstybés tarnautojai, néra iSimtinai linke
pritarti vadybiniy nuostaty taikymui vieSajame sektoriuje. Keliama kadencijy praktinio
igyvendinimo problema dél neapibréZtumo pasibaigus tarnybai. Nepritariama kontrakty taikymo
galimybei.

Apibendrinant skyriuje pateikta informacija, galima teigti, jog pirminiai valstybés
tarnybos tobulinimo politikos tikslai buvo aiSkiai paremti vadybiniais principais, ypac
pabréziant orientacijos | rezultatus siekius ir tarnybiniy susitarimy dél veiklos rezultaty svarba.
NVV filosofija iSkelia auk$to valdymo autonomijos laipsnio ir rezultatais gristos kontrolés
sgveika, todél tarnybinés veiklos vertinimas pagal i§ anksto apibréZtus siektinus tikslus, tampa
vienu i§ vadybiniy valstybés tarnybos sandériy bruoZy. Biitent planuoti jteisinti tarnybiniai
susitarimai tarp aukstesniyjy valstybés tarnautojy ir tiesioginiy ju vadovu galéjo paskatinti (bent
i§ dalies) ,,vykdytojo* tipo lojalumo sandério formavimasi, kaip labiausiai atitinkanti vadybinio
sandério pobiidi. Tokiu atveju aukstesnysis vadovas tapty priklausomas nuo savo politinio
vadovo kontraktiniais santykiais (pasirasant susitarima — kontrakta), taciau jis turéty igyti laisve
pasirinkti strategijas ir naudoti resursus (sutarties rémuose). Lietuvos atveju, nors ir buvo

Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje oficialiai pripazintos ribotos galimybés
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vadovaujanéias pareigas valstybés tarnyboje einantiems asmenims valdyti ZmogiSkuosius
iSteklius, taciau parengtuose 2010 m. ir 2011 m. Valstybés tarnybos istatymo projektuose
didesnio savarankiskumo ar papildomu jgaliojimy vadovams i§ esmés nebuvo numatyta. Be to,
planuoti jteisinti veiklos susitarimai taip pat bty riboj¢ galimybes valstybés tarnautojo darbo
santykius spresti individualiy deryby metu ir pritaikyti konkre¢iam asmeniui, kadangi teisé
derétis i§ esmés buvo apribota.

Taigi pirminiai valstybés tarnybos reformos tikslai, jtvirtinti Valstybés tarnybos
tobulinimo koncepcijoje ir jvardinti kaip pakankamai radikaldis, galéjo labiausiai koreguoti
santykiy pobudij, taciau buvo transformuoti { labiau nuosaikesnius pokycius. ,,Teiséjo* tipo
sandérius gina istatymas, o lojaluma valstybés tarnautojai, visy pirma, teikia tam tikram
abstrak¢iam subjektui: departamentui, jstatymams, konstitucijai, visuomenei. LR Valstybés
tarnybos {statymas numato prievolg valstybés tarnautojams buti lojaliems Lietuvos valstybei ir
jos konstitucinei santvarkai bei tarnauti visuomenés interesams, todél karjeros valstybés
tarnautojai pirmiausia tarnauja valstybei, o ne Vyriausybei. [statymu ginamy sandériy keitimas
brangiai kainuoja, todél tokiy sandériy reformos daznai vyksta atliekant nezymius pakeitimus

. « . . o« . « . - . 646
ar perdengimus, tiesiog ,,apeinant, o ne tiesiogiai smiigiuojant™

. Panasiai jvyko priémus
atskirus valstybés tarnybos sistema tobulinancius aspektus. Visy pirma, jvestos ketveriy mety
kadencijos istaigy prie ministerijy vadovams, padidino politiky galias priimant sprendima dél
valstybés tarnautoju darbo trukmés. Antra, jtvirtintos naujos i rezultatus orientuotos valstybés
tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo nuostatas, o vertinimo rezultatai susieti su darbo
uzmokesciu per priedy uz kvalifikacing klase suteikima. Taip pat itvirtinta i$ dalies centralizuota
valstybés tarnautojy atranka, numatant, kad bendrieji gebé¢jimai ir vadovavimo gebéjimai
(pretendentams | vadovy pareigas) tikrinami centralizuotai Valstybés tarnybos departamente.
Tokiu budu buvo iskeltas vadovavimo kompetenciju reikalavimas aukstesniesiems valstybés
tarnautojams. Be to, jteisinta valstybés tarnautojy atleidimo 3aliy sutarimu galimybé. Sios
zmogiskyju istekliy valdymo priemonés rodo, kad valstybés tarnautojai néra tik nepriklausomi
teisingumo vykdytojai, o ju darbo uzmokestis ir tarnybos trukmé néra visapusisSkai apsaugoti
istatymu, todél i§ esmés neatitinka grynojo ,,teiséjy* tipo lojalumo sandério.

Nors minéti pakeitimai labiau sustiprino ministry jtaka zmogiSkyju iStekliy valstybés
tarnyboje valdymo procese, taciau 2011 m. tyrimo duomenys parodé, kad ir patys valstybés
tarnautojai pripazino pokyciy poreikj ir i§ dalies pritaré vykdomos reformos turiniui. Visgi
vadovy situacija dviprasmiska, viena vertus, jie labiausiai palaiké vykdoma reforma, taciau

maziausiai pritaré atskiriems su vadovy vaidmens kaita susijusiems aspektams. Nors XV

6 Hood, Ch. Public service bargains and public service reform. // Peters, B.G., Pierre, J. (eds.). Politicians,
Bureaucrats and Administrative Reform. London and New York: Routledge, 2001. P. 16
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Vyriausybés veiklos laikotarpiu nepavyko igyvendinti sisteminés reformos, taciau démesys
valstybés tarnybos tobulinimo ir ypa¢ vadovy grandies stiprinimo klausimams politingje

darbotvarkéje isliko.

3.5. Valstybés tarnybos sistemos pertvarkos iniciatyvos po 2012 mety

Naujoji Sesioliktoji Algirdo Butkevi¢iaus vadovaujama Vyriausybé savo programoje taip
pat numaté valstybés valdymo tobulinimo nuostaty, skirty valstybés tarnybos pertvarkai®’,
kuriy pagrindu Valstybés tarnybos departamentas parengé ir vieSam svarstymui 2014 m.
geguzés 6 d. pateiké naujos Valstybés tarnybos istatymo redakcijos projekta®”®. Jame sitiloma
itvirtinti naujus tarnautojy atrankos ir vertinimo principus, keisti tarnautojy darbo uzmokescio,
mokymo ir skatinimo sistemas.

Galima manyti, kad naujasis Valstybés tarnybos istatymo projektas buvo rengiamas
neatsizvelgiant { Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos nuostatas, kadangi oficiali istatymo
projekto rengima paskatinusi prieZastis nurodyta tik Vyriausybés programa®®, o jstatymo
projekto tam tikros nuostatos neatitinka koncepcijoje suformuoty valstybés tarnybos teisinio
reglamentavimo tobulinimo gairiy (pavyzdziui, darbo uzmokescio, vertinimo sistemos aspektai).

Valstybés tarnybos jstatymo projekte numatoma, jog darbo apmokéjimas néra siejamas su
kasmetiniais veiklos vertinimo rezultatais. Sifiloma atsisakyti priedy uz kvalifikacing klase, o
atskiroms pareigybiy grupéms nustatyti pareiginiy algy intervala, i§skyrus auksciausias pareigas
einantiems asmenims (kuriems biity mokama fiksuota pareiginé alga). Atsiejus tarnybinés
veiklos vertinimg nuo darbo uzmokescio sistemos, kitaip tariant, atsisakius kintamosios dalies,
yra numatoma alternatyva — vienkartinis piniginis skatinimas iki 2 pareiginés algos dydzio
piniginé iSmoka, kuri siejama tik su veiklos rezultatais. T. y. piniginé iSmoka mokama
uz i$skirtini asmenini indélj igyvendinant istaigai nustatytus tikslus ar uztikrinant jos vidaus

administravima®’. Nors tokiu biidu darbo uzmokestis nebity reguliuojamas per kintamaja dali,

7 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos, 2012 12 13, Nr.
XII-51, Rasta: http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=439761, zitiréta: 2014 05 05

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymas, Istatymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103,
Rasta:http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2014 05
26

9 Vidaus reikaly ministerija, Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymo projekto, 2014 05 06. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=236075&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2014 05 26

9% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo j{statymas, [statymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103, 42 str. 1 d. 5 p.
Rasta:http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2014 05
26
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tatiau ,,i¥skirtinio indélio* neapibréZtumas suinteresuotoms institucijoms sukélé abejoniy®™' dél
galimo ,,jvairaus subjektyvaus interpretavimo®*>.

Planas atsisakyti priemoky uz iprasta darbo kriivi virSijancig veiklg ir uz papildomy
uzduociy atlikimg (vietoj ju paliekant tik aiskig priemoka uz kito tarnautojo funkcijy vykdyma),
sukelé iSskirtini suinteresuoty institucijy pasiprieSinima, motyvuojant rizika pazeisti teisingo
apmokéjimo uz darbg principa, apriboti tarnybos santykiy lankstuma ir pazeisti teisétus

.653 .y . . ve .
. Be to, izvelgiamos piktnaudziavimo

lukesCius dél atlygio uz didesni veiklos indél
galimybés, skiriant daug papildomy uzduociy tais atvejais, kai norima atleisti valstybés
tarnautoja®. I§ esmés pacios suinteresuotos institucijos netiesiogiai pripaZista, kad valstybés
tarnautojy suinteresuotumas atlickamu darbu didzia dalimi iSlieka dél siekio gauti priemokas.
Atsisakius §ios galimybés, nuogastaujama, kad isliks tik formalus priskirty funkcijy atlikimas®>.

Pagal 2014 mety sitlomo projekto nuostatas, valstybés tarnautojo pareigybéms nustatytos
pareiginés algos koeficienty intervalo ribos, kai skirtumas tarp apatinés ir vir§utinés ribos sudaro

656

nuo 30 iki 50 proc.”” Galima pastebéti, jog Vyriausybés programoje numatyta nuostata, pagal

kurig Vyriausybé isipareigojo ,, atsigaunant ekonomikai nuosekliai didinti viesojo sektoriaus,

! R Krasto apsaugos ministerija, Dél Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy
kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. 12-01-998, 2014-06-06; Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba,
Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy kity istatymy projekty derinimo, Nr.
B6-(1.19)-1273, 2014-05-20

952 yalstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, D¢l valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo
susijusiy kity {statymy projekty derinimo, Nr. B6-(1.19)-1273, 2014-05-20

3 Lietuvos savivaldybiy asociacija, Dél naujos redakcijos valstybés tarnybos istatymo projekto, Nr. (4)-SD-339,
2014-05-22; LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, D¢l valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo
projekto ir su juo susijusiy kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. (10.14-6)SD-3725, 2014-05-23; LR
Teisingumo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo
projekto ir ji lydin&iy teisés akty projekty, Nr. (1.6)2T-664, 2014-06-17; LR Svietimo ir mokslo ministerija, Dél
valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy kity istatymy pakeitimo istatymy
projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-06; Valstybiné Atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos respublikos
valstybéss tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projekto, Nr. (1.9-21)22.1-405, 2014-05-23

5% Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo
susijusiy kity istatymy projekty derinimo, Nr. B6-(1.19)-1273, 2014-05-20; Lietuvos savivaldybiy asociacija, D¢l
naujos redakcijos valstybés tarnybos jstatymo projekto, Nr. (4)-SD-339, 2014-05-22; LR Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy
pakeitimo jistatymy projekty, Nr. (10.14-6)SD-3725, 2014-05-23; LR Teisingumo ministerija, Dél Lietuvos
Respublikos valstybéss tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projekto ir ji lydinciy teisés akty
projekty, Nr. (1.6)2T-664, 2014-06-17; LR Svietimo ir mokslo ministerija, D¢l valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy pakeitimo jstatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-06
955 [ jetuvos savivaldybiy asociacija, Dél naujos redakcijos valstybés tarnybos istatymo projekto, Nr. (4)-SD-339,
2014-05-22

98 TR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymo projekto ir su
juo susijusiy kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. (10.14-6)SD-3725, 2014-05-23; pastebéjimus deél
didinamo skirtumo tarp maziausio ir didziausio valstybés tarnautojo pareiginés algos dydzio taip pat iSsako -
Valstybiné Atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos respublikos valstybéss tarnybos istatymo Nr.
VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto, Nr. (1.9-21)22.1-405, 2014-05-23; Nacionaliné teismy administracija, Dél
pastaby Lietuvos Respublikos Valstybéss tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projektui Nr. 14-
5103, Nr. 42-1912-(6.6), 2014-07-11; LR Svietimo ir mokslo ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-
06, LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy
kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. 12-01-998, 2014-06-06
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biudzetiniy istaigy darbuotojy atlyginimus, Salies minimaly darbo uzmokestj (siekiant, kad jis
artéty prie 50 proc. vidutinio darbo uzmokescio) “*’. Tai i§ esmés priestarauja jstatymo projekto
nuostatoms, nes LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skai¢iavimais, pateiktuose
pasitilymuose numatoma, kad skirtumas tarp maziausio ir didziausio valstybés tarnautojo
pareiginés algos dydzio sudaryty 7,3 karto, o §iuo metu Valstybés tarnybos istatyme $is
skirtumas sudaro 4,3 karto®®. Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija siilo
intervalus tarp siilomy minimaliy ir maksimaliy pareiginés algos koeficienty visoms karjeros
valstybés tarnautojy pareigybiy grupéms nustatyti vienodu procentiniu tikslumu®’.

ISlieka ir kity neaSkumuy, susijusiy su naujai apibrézta darbo apmokéjimo tvarka,
pavyzdziui, dél pareiginés algos koeficiento didinimo procediiros - néra aiSku, ar tiesioginiam
vadovui neteikiant siilymo dél pareiginés algos koeficiento padidinimo, tai gali savo nuozilira
atlikti istaigos vadovas. Be to, pareiginés algos didinimas numatytas ,,uz auksta atliekamo darbo

«680 D¢l aiskiai neapibrézty algos didinimo

661

kokybe®, kurios ,kriterijus nustato Vyriausybé
kriterijy, suinteresuotos institucijos baiminasi, kad iSliks subjektyvis vertinimo faktoriai
Projekte numatytas pareiginés algos sumazinimas gali biti taikomas ir kaip tarnybiné
nuobauda®®”, tadiau jvertinus tai, kad valstybés tarnautojas laikomas nebaustu tarnybine
nuobauda, kai po tarnybinés nuobaudos paskyrimo datos praéjo vieneri metai®®, lieka neaisku,
ar pareiginé alga sumazinama tarnybinés nuobaudos galiojimo laikotarpiui, ar visam laikui®®*.
Suinteresuoty institucijy nuomoné dél darbo apmokéjimo sistemos pokyc€iy gana vieninga

ir orientuota | sieki i§saugoti esama darbo uzmokescio struktiirg. Oficialiai pateiktose i§vadose

dél istatymo projekto nuostaty cituojami Konstitucinio teismo nutarimai, tokiu biidu norint

7 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Programos, 2012 12 13, Nr.
XII-51, Rasta: http:// www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=439761, zitréta: 2014 05 05

% LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su
juo susijusiy kity {statymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. (10.14-6)SD-3725, 2014-05-23

% Valstybiné Atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos respublikos valstybéss tarnybos jstatymo Nr.
VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto, Nr. (1.9-21)22.1-405, 2014-05-23

0 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymas, Istatymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103,
Rasta:http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2014 05
26

! Lietuvos Respublikos Specialiujy tyrimy tarnyba, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto
ir su juo susijusiy kity istatymy projekty derinimo, Nr. 4-01-2933, 2014-05-26

2 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo jstatymas, [statymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103, 46 str. 3 d. 3 p. ir 46 str. 4 d.,
Rasta:http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2014 05
26

3 Ten pat. 49 str. 1 d.

4% Valstybiné Atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos respublikos valstybéss tarnybos jstatymo Nr.
VIII-1316 pakeitimo jistatymo projekto, Nr. (1.9-21)22.1-405, 2014-05-23, LR Krasto apsaugos ministerija, Dél
Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy kity istatymy pakeitimo istatymy
projekty, Nr. 12-01-998, 2014-06-06
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parodyti, kad planuojami pakeitimai neatitinka Konstitucinio teismo suformuotos darbo
uzmokeséio mazinimo valstybés tarnyboje doktrinos®®.

Galima pastebéti, kad, nepaisant skirtingy darbo uzmokeséio sistemos tobulinimo
scenarijy, sitilyty dar ir ankstesniuose Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projektuose (2010
ir 2011 m.), suinteresuoty institucijy pozicija iSlieka panasi — kritikuojama idéja atsisakyti
kintamos darbo uzmokescio dalies ir ypa¢ neigiamai vertinamos nuostatos dél galimo darbo
uzmokes¢io mazéjimo atveju. Savo ruoztu, reformos rengéjai taip pat nevykdé nuosaikios darbo
uzmokescio sistemos tobulinimo politikos. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje iskelta
skaidrios darbo uzmokescio sistemos ir finansinio motyvavimo susiejimo su veiklos rezultatais
idéja 2010 m. ir 2011 m. Valstybés tarnybos istatymo projektuose buvo adaptuota i skirtingus
darbo uzmokescio modelius, tac¢iau darbo uzmokescio sasajos su veiklos rezultatais vizija XV
Vyriausybés valdymo laikotarpiu iSliko. Galiausiai, 2014 m. Valstybés tarnybos istatymo
projektu sitiloma darbo apmokéjimo nesieti su kasmetiniais veiklos vertinimo rezultatais,
atsisakant darbo uzmokeséio kintamosios dalies. Tai rodo, kad darbo uzmokesc¢io sistemos ir
finansinio motyvavimo susiejimo su veiklos rezultatais idéja transformavosi { pakankamai
skirtinga nuo pirminiy tiksly modeli. Visgi, galima daryti prielaida, kad 2014 m. istatymo
projekte pasitlytos platesnés galimybés motyvuoti tarnautojus, skatinant papildomu
kompetencijy ugdymu, laisvy dieny suteikimu ar pinigais tiek individualiai, tiek ir uz komandos
atlikta puikuy darba, suinteresuoty instituciju buvo jvertintos teigiamai, kadangi kritikos juy
atzvilgiu (i8skyrus tam tikrus techninius aspektus) nebuvo i$sakyta.

Galima teigti, kad darbo uzmokescio sistemos pokyc¢iai yra vienas jautriausiy aspekty tiek
poky€iy iniciatoriams, tiek suinteresuotoms institucijoms, todél bendro sutarimo stoka Siuo
klausimu tampa viena pagrindiniy tobulinimo proceso kliti¢iy.

Kitas svarbus projekte numatytas jteisinti elementas yra kompetencijy modelis, kuriuo
sitiloma remtis, nustatant geb¢jimy reikalavimus valstybés tarnautojams. Visiems tokias pacias
pareigas einantiems valstybés tarnautojams bty jtvirtinti vienodi gebé&jimuy reikalavimai ir
iSvengta situaciju, kai analogiSkoms pareigybéms atskirose institucijose nustatomos skirtingos
salygos®®.

abstrak¢iai apibréztas kompetencijomis gristas valstybés tarnybos zmogiSkyju iStekliu

Visgi suinteresuotos institucijos pripazista, kad istatymo projekte pernelyg

valdymas, numatant Vyriausybés nutarimais nustatyti valstybés tarnautoju kompetenciju

%35 LR Teisingumo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybéss tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
istatymo projekto ir ji lydingiy teisés akty projekty, Nr. (1.6)2T-664, 2014-06-17; LR Svietimo ir mokslo
ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy kity istatymy pakeitimo
istatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-06

%6 Vidaus reikaly ministerija, Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymo projekto, 2014 05 06. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=236075&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2014 05 26
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tikrinimo tvarka ir kompetenciju atitikimo pareigybiu grupei reikalavimus. Dél to kyla
informacijos stokos problema ir sudétinga institucijoms pateikti pastebéjimus®®’:

,, <> kalbama apie kompetencijy profilj, bet jstatymo 1 priede isvardytos tik pareigybés
ir pareigybiy grupés. Nesant kompetencijy sqraso ir jy apraso, kompetencijy modelio negalima
ivertinti ir pateikti iSvady. Manytume, kad kompetencijy modelio aprasas turéty biiti pateiktas
svarstymui kartu su istatymo projektu**®®

Svarbu paminéti, kad | karjeros valstybés ar pakaitinio valstybés tarnautojo pareigas
priimty asmeny i iSorés (t. y. kurie konkurso organizavimo laikotarpiu néjo karjeros valstybés
tarnautojo pareigy) kompetencijos tikrinamos po 3 ménesiy nuo priémimo | pareigas. Tais
atvejais, kai nustatoma, jog valstybés tarnautojo kompetencijos neatitinka jo pareigybei
nustatyty kompetencijy profilio reikalavimy, asmuo i3 pareigy atleidziamas®”’. Tai reiskia, kad
istatymo projektas numato bandomojo laikotarpio arba pereinamojo laikotarpio, susieto su
kompetencijy sistema, jtvirtinima. Si nuostata néra taikoma jstaigos vadovams ir
aukstesniesiems vadovams.

Valstybés tarnybos istatymo projekte aukStesniesiems vadovams yra numatytas atskiras
tarnybos salygy, vadovavimo ir lyderystés gebéjimuy, karjeros, darbo apmokéjimo reguliavimas.
Griztama prie Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje keltos centralizuotos ir i§ esmés
uzdaros (su iSlygom) vadovy atrankos idé&jos. AukStesnieji vadovai blty atrenkami i§
centralizuotg atrankg praéjusiy potencialiy ir baigusiy kadencijq vadovy saraso, kurj formuoty
Ministras Pirmininkas ar jo jgaliotas asmuo, Valstybés tarnybos departamento direktorius ir
atitinkamos valdymo srities ministras ar jo jgaliotas asmuo bei pagal poreikj ekspertai. Ministras
pasirinkty ir spresty dél asmens priémimo i pareigas i§ pateikty septyniy kandidaty sacraso670

Nors suinteresuotos institucijos pripazista, kad tam tikros nuostatos néra aiskiai reglamentuotos,

pavyzdziui, pretendenty itraukimo i aukStesniyju vadovy sarasg ir iSbraukimo tvarka, atrankos

7 LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy
kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. 12-01-998, 2014-06-06; Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy projekty
derinimo, Nr. 4-01-2933, 2014-05-26; LR Teisingumo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybéss tarnybos
istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projekto ir ji lydinéiy teisés akty projekty, Nr. (1.6)2T-664, 2014-06-17;
LR Svietimo ir mokslo ministerija, Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy
kity jstatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-06;

8 LR Svietimo ir mokslo ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo
susijusiy kity {statymy pakeitimo jstatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-06;

9 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo jstatymas, [statymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103, 13 str. 9 dalis,
Rasta:http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitiréta: 2014 05
26

670 Vidaus reikaly ministerija, Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymo projekto, 2014 05 06. Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=236075&p_fix=n&p_gov=, zitréta: 2014 05 26
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kriterijai, aukstesniyjy vadovy pavadavimo modelis®”', tagiau, priesingai negu ankstesniy
valstybés tarnybos reformos dokumenty (Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, 2010 ir
2011 m. Valstybés tarnybos istatymy projektai) derinimo procese, néra tokio arSaus
pasiprieSinimo dél numatyty atskiry tarnybos salygu vadovams taikymo. Suinteresuotos
institucijos pastebi, kad istatymo projekte nebeliko konkretaus aukstesniojo vadovo apibrézimo
ir ji galima nustatyti tik i§ istatymo priedo, taCiau i§ esmés apsiriboja detalumo stygiaus
pastabomis. Tai gali rodyti nuosaikesng suinteresuoty instituciju pozicija vadovuy korpuso
stiprinimo atzvilgiu.

Apskritai, pateikty iSvady dél valstybés tarnybos istatymo projekto analizé rodo, kad
suinteresuotos institucijos yra detalaus reglamentavimo Salininkés. Nors reformos rengéjai
siekia Valstybés tarnybos istatyma padaryti aiSkesni, labiau suprantama, o praktini istatymo
taikyma maziau varzantj, dél ko ir pacio projekto teksto apimtis beveik dvigubai mazesne,
lyginant su galiojan¢iu Valstybés tarnybos istatymu, o daugelis aspekty (aukstesniyju vadovu
saraso sudarymas, itraukimo i sarasg ir iSbraukimo i$ jo tvarka; valstybés tarnautojo pareigybés
kompetencijy profilio sudarymo tvarka; valstybés tarnautojy tarnybinés veiklos vertinimo
tvarka; taip pat kriterijai, vertinant veiklos rezultatus; aukstesniyju vadovy vadybiniy ir
lyderystés kompetencijy ugdymo ir valstybés tarnautojy kompetencijy ugdymo organizavimo
tvarka; darbo kokybés kriterijai; valstybés tarnautojy skatinimo tvarka ir pan.) numatyti
sureguliuoti Vyriausybés nutarimais, taciau suinteresuotos institucijos tam prieSinasi,
pabrézdamos aiSkumo, detalumo ir konkretumo stoka. Kitaip tariant, tikint, jog istatymas
apsaugos nustatytas teises ir jtvirtintas garantijas, teikiamos pastabos dél pernelyg abstrakéiy ir
neaiskiy nuostaty. Kaip pazymi LR Teisingumo ministerija, ,, <---> pati vertinimo, skatinimo ir
tarnybinio atlyginimo koeficiento taikymo sistema paini ir nors siejama su asmens kompetencija
ir funkcijy atlikimu, lieka tarpusavyje nesusijusi ir vykdoma pagal skirtingas taisykles ir
kriterijus, kurie atskirais atvejais lieka neaiskiis (pvz., skatinimo atveju)*™*. Tai i§ dalies
atitinka mokslinéje literatiiroje skelbiamus rezultatus, pagal kuriuos teisiné sistema ir tradicinis

administravimo modelis turi jtakos jvairioms iniciatyvoms, kurios daznai nublanksta dar

7l LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy
kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. 12-01-998, 2014-06-06; LR Teisingumo ministerija, D¢l Lietuvos
Respublikos valstybéss tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projekto ir ji lydinciy teisés akty
projekty, Nr. (1.6)2T-664, 2014-06-17; LR Svietimo ir mokslo ministerija, D¢l valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-06-
06; Lietuvos savivaldybiy asociacija, Dél naujos redakcijos valstybés tarnybos istatymo projekto, Nr. (4)-SD-339,
2014-05-22; LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, D¢l valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo
projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. (10.14-6)SD-3725, 2014-05-23

72 LR Teisingumo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybéss tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo
istatymo projekto ir ji lydin¢iy teisés akty projekty, Nr. (1.6)2T-664, 2014-06-17
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tebevykstant procesui®”. Be to, priesiskos pozicijos dél lankstesnio reguliavimo gali kilti
baiminantis galimo subjektyvumo, kadangi pagal nauja istatymo projekta yra ple¢iami vadovy
igaliojimai, pavyzdZiui, pareiginés algos didinimas / mazinimas uZ atliekamo darbo kokybe
pagal raSytini motyvuota tiesioginio vadovo sililyma; valstybés tarnautojy veiklos rezultaty
aptarimas su tiesioginiu vadovu ir galimybé gauti piniging iSmoka, nustacius i§skirtinj valstybés
tarnautojo asmeninj indélj.

Suinteresuoty institucijy nuogastavimai dél galimo subjektyvaus vertinimo ir priesiskos
pozicijos dél pernelyg abstrakéiy nuostaty, parodo tarpusavio pasitikéjimo problemas.
Pasitikéjimo klausimai gali kilti tiek tarpusavyje tarp valstybés tarnautojy (konkreciau tarp
valstybés tarnautojy ir ju tiesioginiy vadovu), tiek tarp politiky ir valstybés tarnautoju, kadangi
daugeli nuostaty konkretinantys Vyriausybés nutarimai yra poistatyminiai teisés aktai,
paprasciau ir lengviau keiciami, ypac siekiant suderinti su naujos Vyriausybés programinémis
nuostatomis. Siuo atveju politiniy galiy stiprinimas atrankos i aukstesniyjy vadovy valstybés
tarnyboje pozicijas, taip pat tampa svarbiu politiky ir aukStesniyjy vadovy saveikos aspektu.
Kitaip tariant, nauja Valstybés tarnybos istatymo projekto redakcija siekiama jteisinti nuostatas,
kurios padéty suformuoti stipriy vadovy ir lyderiy valstybés tarnyboje korpusa, t. y. oficialiai
iteisinti aukStesniajg valstybés tarnyba, kas galimai turéty jtakos politiky ir aukstesniyju vadovy

sgveikos pokyciams.

73 Buckiené, E. Valstybés tarnyba ir valstybés tarnautojas — reglamentavimo ir statusy klausimai Lietuvoje. //
Pivoras, S., Civinskas, R., Buckien¢, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje: pasirinkimai, poZitiriai,
sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 76
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4. AUKSTESNIOSIOS VALSTYBES TARNYBOS KURIMAS
KAIP VALSTYBES TARNYBOS SISTEMOS
TOBULINIMO ELEMENTAS

Aukstesnioji valstybés tarnyba atskirose Salyse gali buti kuriama dél skirtingy priezasciy.
Pavyzdziui, vienas pagrindiniy Nyderlandy auksStesniosios valstybés tarnybos kiirimo tiksly
buvo siekis jveikti pernelyg dideli departamenty susiskaidyma (angl. compartmentalization) ir
paskatinti mobiluma®*. Susiskaidymas tarp skirtingy aukStesniyju vadovy grupiy Jungtinése
Valstijose arba tarp skirtingy korpusy Ispanijoje ir Pranctizijoje taip pat salygojo AVT kiirima

675
q

arba diskusijas apie jos pradzig . Kitas svarbus argumentas — poreikis padidinti valstybés

tarnybos profesionaluma ir stimuliuoti bendra, vieningg valstybés tarnybos etosa, moralini
charakterim. AVT turéty sukurti homogening grupe, kurios bendromis vertybémis dalijamasi
visuose departamentuose. Vertybiy dalijimasis turi reik§més ne tik tarpusavio santykiams tarp
auksStesniyjy vadovy, taciau taip pat ir su iSorés veikéjais. Jeigu kolektyviné kultiira ir nepakeicia
tvirty koordinavimo mechanizmu, tai bent jau juos papildo®’’.

Poreikis auks$tesniesiems vadovams lanks¢iau apibrézti atrankos ir tarnybos salygas taip
pat gali tapti viena svarbiausiy AVT kiirimo prieZas¢iy. Siuo atveju lankstumo siekiama, norint
padidinti vadovy ir organizacijy, kurioms jie vadovauja, efektyvuma. Atrankos arba tiksliau
verbavimo tikslas yra pritraukti ,,geriausius ir protingiausius®, nepriklausomai nuo to, ar jie
ateina i$ privataus, ar vieSojo sektoriaus. Darbo uzmokescio ir veiklos sutar¢iy suderinimai gali
biiti aukStesniosios valstybés tarnybos kiirimo priezastimi trimis skirtingais buidais: pirma, darbo
uzmokestis ir terminuoty sutaréiy pratgsimas siejamas su veiklos rezultatais; antra, sutartyje
aiSkiai nurodzius tarnautojy vaidmenis ir funkcijas, gali biiti sustiprinta politiné atsakomybé ir
trecia, siekiant i§saugoti talentingus asmenis, aukstesniyjy vadovy darbo uzmokescio strukttira
turéty skirtis nuo kity darbuotojy®”®. Karjeros instrumenty (vadovavimo profiliai, jvertinimai)

679

plétojimas taip pat gali biti AVT siekiu Galiausiai, remiantis Italijos ir Belgijos

" Steen, T., Van der Meer, F.M. Public service bargains in Dutch top civil service. Public Policy and
Administration, 26(2), 2011. P. 212

75 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P.20

% Steen, T., Van der Meer, F.M. Public service bargains in Dutch top civil service. Public Policy and
Administration, 26(2), 2011. P. 212

77 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P.20

78 Ten pat

7 Van der Meer, F. M., Raadschelders Jos C.N., The Senior Civil Service in the Netherlands: A Quest for Unity //
Page E.C., Wright V. (eds.)., Bureaucratic Elite in Western European States: A Comparative Analysis of Top
Officials. Oxford University Press, 1999. P. 211
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auksStesniosios valstybés tarnybos kiirimo pavyzdziais, gali biti tiesiog norima paskatinti
reformy procesus®™.

Lietuvoje oficialiai deklaruojama, kad kuriant aukstesniaja valstybés tarnyba, visy pirma,
tikimasi uztikrinti geresni bendradarbiavima su politikais ir saveika su politine sistema, siekti
geresnio valdymo, geresniy paslaugy visuomenei teikimo ir vertybiniy principy formavimosi bei
sklaidos®®'. Tokiu biidu aukstesnioji valstybés tarnyba gali tapti visos valstybés tarnybos
sistemos tobulinimo elementu.

Sios dalies pirmasis poskyris skirtas jvardinti aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos
vystymo prielaidas Lietuvoje, t. y. aptarti politinius sprendimus, turin¢ius jtakos AVT galimam
iteisinimui, taip pat pristatyti auksStesniosios valstybés tarnybos kiirimo poreikj ir atskirus AVT
turinio elementus, remiantis valstybés tarnautojuy - vadovy ir eksperty - praktiky vertinimais.
Pagal tyrimy duomenis analizuojama, ar identifikuotos valstybés tarnautojuy — vadovy tapatybés
atitinka aukstesniojo vadovo profilj ir keliamus aukstesniosios valstybés tarnybos tikslus.

Tolesniame poskyryje, remiantis 2014 m. tyrimy duomenimis, analizuojami politiky ir
aukStesniyjy vadovy santykiai, siekiant identifikuoti juos pagal sandériy tipologija. Taip pat
nagrinéjami triSaliai ministro — viceministro — kanclerio santykiy bruozai ir tiriami lojalumo

sandériy pokyciai aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo kontekste.

4.1. Aukstesnioji valstybés tarnyba Lietuvoje — idéja, poreikis ir vertinimai

Aukstesniosios valstybés tarnybos idéjos Lietuvoje, visy pirma, kilo dalyvaujant
tarptautiniuose renginiuose ir domintis uzsienio $aliy praktika jau beveik pries deSimtmeti. Kaip
nurodo reformos rengéjai:

,, <...> apie tai pirmq kartq isgirdau 2005 metais Hagoje. Tokiam renginyje, kuriame buvo
susitike valstybés tarnyby vadovai, keliy pasauliy valstybiy. Buvo kuriamas toks tinklas
,profession in perspective” ir susipazinau su Jan‘u Willem‘'u Wecku, Nyderlandy
aukstesniosios valstybés tarnybos vadovu. Na ir tada pradzioje man buvo neaisku, kas tai yra,
paskui po truputj supratau esme. Po poros mety buvo Taline konferencija, aukstesniyjy
valstybés tarnautojy mokymo klausimams skirta, ten irgi labai jdomiy dalyky iSgirdau ir nuo to
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mes susidoméjome, <..> ir pradéjome dirbi ta linkme ,<...> mes suzinojom apie

aukstesniqjq valstybés tarnybq, apie tai, kad yra sqlygos, dar kokiais 2006 m. ar dar anksciau,

%0 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P.20

81 Aukstesniosios valstybés tarnybos reglamentavimas (VT] pakeitimo projekto nuostatos), neskelbta informacija
52 Interviu, EKSP1, 2014 m. sausis
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nes vaziuodavom | EUPAN renginius ir tenais pasimaté, kad kitos valstybés tarnybos tai turi ir
buvo diskutuojama, kokios salygos taikomos®™ “.

Dar 2008 m. Valstybés tarnybos departamentas uzsaké tyrima, kuriuo buvo siekiama
kiekybiskai istirti aukStesniosios valstybés tarnybos poreiki bei pristatyti galima koncepcini
aukStesniosios valstybés tarnybos modeli Lietuvoje. Tiriamaja grupe sudaré aukStesniojo
lygmens (18-20 kategoriju) valstybés tarnautojai ir istaigy, kuriose dirba aukstesniyjy kategorijy
(18-20) valstybés tarnautojai, personalo skyriy vadovai arba pareigiinai, atsakingi uz personalo
valdyma. Tik nezymiai didesné dalis respondenty (44 proc.) pritaré aukStesniosios valstybés

tarnybos steigimui, lyginant su nepritarianciais (41 proc.)®*

. Visgi poveikio politiniams
sprendimams §is tyrimas i§ esmés neturéjo.

Vadovy grandies stiprinimo klausimai | politing darbotvarke pateko penkioliktosios
Vyriausybés valdymo metu ir iki Siol (iki 2014 m. pb.) dar yra i§like politiniy ir vieSy diskusiju

objektu.

4.1.1. AukStesniosios valstybés tarnybos kiirimo prielaidos Lietuvoje

Pirma karta oficialiai aukS$tesniojo vadovo terminas buvo apibréztas patvirtintoje
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje, numatant, kad aukstesnysis vadovas turéty biiti
vadovas, ne zemesnés kaip institucijos ar istaigos departamento direktoriaus pareigybés.
Aukstesniojo vadovo savokos itvirtinimas suponavo apie aukStesniosios valstybés tarnybos
kiirimo tikslus, ta¢iau penkioliktoji Vyriausybé vadovavimo stiprinima maté kaip kompleksini
visos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo arba dar tiksliau vieSojo valdymo stiprinimo
elementa, t. y. aukS$tesnioji valstybés tarnyba nebuvo laikoma kaip pavienis tikslas. Vadovy
korpuso stiprinimas ir aukStesniyju vadovy iSskyrimas buvo traktuojami kaip sisteminés
reformos dalis.

Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos pagrindu parengtame ir 2010 m. spalio mén.
vieSam svarstymui pateiktame LR Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekte buvo
pateiktas Siek tiek detalizuotas aukstesniojo vadovo apibrézimas, numatant atvejus, kai valstybés
ar savivaldybés institucijos ar jstaigos administracijos struktiiroje departamentai néra isteigti ir

v . . . . .. -685 T .
tuomet aukstesniaisiais vadovais laikomi skyriy vedéjai . Nors apibrézimas buvo detalizuotas,

3 Interviu, EKSP5, 2014 m. kovas

% Nuomoniy dél aukstesniosios valstybés tarnybos Lietuvoje kiirimo galimybiy tyrimo ataskaita, Vilnius, MRU,
2008, neskelbtas dokumentas

5 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2010 10 27, Nr. 10-4358-01, Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=59292&p query=&p_tr2=&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
zioréta: 2011 11 25
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ta¢iau liko neaisku, ar aukstesniesiems vadovams yra priskiriami savarankisky (nepriklausanéiy
jokio departamento sudéciai) skyriy vedéjai®™®. Diskusijy kilo ir dél jstatymo projekte nustatyto
reikalavimo, pagal kuri { auks$tesniyju vadovy pareigas priimami ne jaunesni kaip 25 mety
asmenys, nors i kitas valstybés tarnautojy pareigas priimamai asmenys sulauk¢ 18 mety.
Sumanymas padidinti auks$tesniyjy tarnautojy amziaus cenza gali biiti grindziamas patirties,
vadovavimo igiidziy poreikiu, taciau suteiktas aukstesniojo vadovo statusas nepaneigia pirminio
valstybés tarnautojo statuso, todél istatymo projekto nuostatos tapo priestaraujancios.

Naujame 2011 m. vasario mén. vieSam svarstymui pateiktame LR Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo projekte Sis neatitikimas buvo iStaisytas. Aukstesniojo vadovo apibréZimas
taip pat koreguotas, priskiriant savivaldybiy kontrolieriaus ir vidaus audito tarnybos vadovus.
Istatymo projekte pateiktas dvejopas valstybés tarnautojy pareigybiy skirstymas, t. y. pagal jose
pareigas einanciy valstybés tarnautoju statusa: i karjeros, politinio (asmeninio) pasitikéjimo,
statutiniy ir pagal jgaliojimy pobidi: i aukstesniyjy vadovu, vadovy, specialisty®’.

Nors minéti jstatymo projektai nebuvo priimti, tac¢iau 2012 m. birzelj Seimui patvirtinus
LR Valstybés tarnybos istatymo straipsniy pakeitimus, buvo numatyta, kad ,, Lietuvos
Respublikos Vyriausybé iki 2012 m. rugséjo 10 d. pateikia Lietuvos Respublikos Seimui
Valstybés tarnybos jstatymo ir prireikus Fkity istatymy pakeitimo ir papildymo jstatymy
projektus, kuriais bity siekiama teisiskai sureguliuoti klausimus, susijusius su aukStesniosios
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valstybés tarnybos organizavimu ir funkcionavimu“’°°. Toks ipareigojimas Valstybés valdymo

tobulinimo komisijos (Saulélydzio komisijos) 2009 — 2012 veiklos ataskaitoje oficialiai buvo

6% Vidaus reikaly ministerijos

pavadintas aukStesniosios valstybés tarnybos itvirtinimu
parengtas LR wvalstybés tarnybos istatymo projektas pateiktas derinti teisés akty projekty
informacingje sistemoje tik 2012 m. lapkri¢io 28 d*°, tai reiskia netrukus po LR Seimo

rinkimuy. Sis faktas galimai turéjo jtakos parengto projekto stagnacijai.

% Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lictuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo jstatymas derinimo, Nr. (1.9-21)22.1-682, 2010 11 18

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymas, Istatymo projektas, 2011 02 04, Nr. 10-4358-02, Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=73709&p_org=&p_fix=n&p_gov=n> zitréta: 2011 11 25

%8 Valstybés tarnybos istatymo 3(1), 4, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 16(1), 17, 22, 29, 30, 31(1), 32, 34, 41, 43, 44, 46, 47,
48, 49, 50, 51 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo 3, 23, 27 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas,
2012 12 04, Nr. XII 27, Zin, 2012, Nr. 693523, 26 str. 3 d.  Rasta
http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=438584, zitréta: 2014 05 20

% Valstybés valdymo tobulinimo komisija (Saulélydzio komisija). 2009-2012 m. veiklos ataskaita: rezultatai ir

gairés tolesniems pokyciams, 2012. Rasta:
http://www.lrv.It/bylos/veikla/komisijos/saulelydzio/saulelydzio%?20ataskaita 2012%2011%2014.pdf, zilréta:
2014 04 12

% Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, LR Valstybés tarnybos istatymo 2, 6, 9, 10, 14, 16, 21, 222, 25,
311, 41, 43, 44, 45, 46, 47 straipsniy 3 priedo pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 131, 182, 201, 211,
221  straipsniais  jstatymas, [statymo  projektas, 2012 11 28, Nr. 12-3971-01, Rasta:
http://www.Irs1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=164164&p query=&p_tr2=&p org=12&p_fix=y zitréta:
20121219
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Nors $esioliktosios Vyriausybés, vadovaujamos A. Butkevi¢iaus, programoje ir programos
igyvendinimo priemoniy plane nebuvo tiesioginiy nuostaty, susijusiy su vieSojo sektoriaus
vadovy korpuso stiprinimu ar auks$tesniosios valstybés tarnybos kiirimu (kas i§ dalies keista, nes
socialdemokraty, kurie tapo dominuojancia partija Vyriausybéje, rinkimy programoje buvo
aiSkiai numatytas AVT kiirimas — ,, [teisinti Lietuvoje auksStesniqjq tarnybq, kad dideéty vadovy
vadybiniai gebéjimai ir augty vadovavimo kokybé valstybés tarnyboje, pagristai apibréziant jai
priskirtiny valstybés tarnautojy sqrasq ir nustatant jiems taikomus specialius reikalavimus bei

“®!) ta&iau specialiy salygu vadovams taikymo idéja buvo plétojama ir toliau.

sqlygas

Per 2013 metus buvo pateikta jvairiy pasitilymy dél aukstesniosios valstybés tarnybos tiek
i§ Vidaus reikaly ministerijos®®, tiek i§ Valstybés tarnybos departamento®”. Teigiama, kad §i
perioda galima suskirstyti { du etapus: sistemos kiirimo jstatyminio paketo rengimo bei reformos
sumanymy vie§inimo®”. Galiausiai, 2014 m. buvo parengtas naujas LR Valstybés tarnybos
istatymo projektas ir geguzés ménesi pateiktas vieSam svarstymui. Sio istatymo projekte
nebeliko aukStesniojo vadovo savokos apibrézimo, konkreéiai apsiribojant pareigybiy sarasu ir
aukStesniojo vadovo grupei priskiriamy pareigybiy ivardijimu, t. y. ministerijos kanclerio ir
direktoriaus (taikoma Vyriausybés istaigos vadovui; jstaigos prie ministerijos vadovui, kai
istaiga veikia visoje valstybés teritorijoje ir igyvendina politika ministrui pavestose valdymo
stityse) pareigybés®®. Nors aiskinamajame raste vartojama aukstesniosios valstybés tarnybos
savoka, taCiau istatyme ji néra paminéta ar apibrézta.

Siame kontekste galima {Zvelgti tam tikra taktinj manevra, kai istatymo projekto
aiSkinamajame raste Vyriausybés programa nurodoma kaip pagrindiné jstatymo projekto
rengimg paskatinusi priezastis, nors tam tikros Vyriausybés programoje ir istatymo projekte
numatytos nuostatos yra prieStaringos. Toks manevras tikétina sietas su palankesnio vertinimo
lukesciais ir atitinka vieno i$ interviu metu kalbinto respondento pastebéjima:

,, <..> aiSku gerai, jei tas biity susietina su Vyriausybés programos nuostatomis, kazkokiy

[nuostaty — aut. past] igyvendinimu. Kur galima biity parodyti, kad va cia yra igyvendinama

1ec

1 Lietuvos Socialdemokraty partija. ,,Svarbiausia — zmogus!“, Lietuvos socialdemokraty partijos 2012 mety
rinkimy | Lietuvos Respublikos Seima programa, 2012. P. 45. Rasta: http:/www.lsdpklaipeda.lt/lsdp-ilgoji-
programa-2012-m-rinkimams-i-seima/, zitréta: 2014 05 20

92 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Pasiiilymai dél aukstesniyjy vadovy teisinio reguliavimo,
Lictuvos Respublikos Vyriausybés Strateginiam komitetui, 2013 birZelis, neskelbta informacija

3 Valstybes tarnybos departamentas, Sarmavi&ius, O. Pasiiilymai dél Aukstesniosios valstybés tarnybos, 2013 m.
neskelbta informacija; Aukstesniosios valstybés tarnybos reglamentavimas (VT pakeitimo projekto nuostatos),
2013 m., neskelbta informacija

% Civinskas, R. Lietuvos aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos reforma: aukstesniyjy vadovy pozitiriai ir
laikysenos. // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto Didziojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 143

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo istatymas, [statymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103, 1 priedas Rasta:
http://www.lrs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov= ziiréta: 2014-05-26
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Vyriausybés programa. Nes jei tai visiSkai nauja idéja ir ji niekaip néra atspindeéta Vyriausybés
programoje..... po kokia idéja, po kokia nuostata tai galéty biti padéta, kad jtikinti, jog tai yra
Sitos Vyriausybés darbo prioritetas. Tai taip lengviau praeity <...> “%.

Néra duomeny, ar Lietuvoje vyko diskusijos dél auks¢iausio rango valstybés tarnautojy —
vadovy korpuso ivardijimo. Kitaip tariant, ar buvo keliamas termino klausimas. Praktika Siuo
atveju jvairi. Aukstesniosios valstybés tarnybos apibiidinimas skirtingose Salyse varijuoja, todél
kartais toks pat angliSkas terminas gali turéti skirtingas reikSmes. Pavyzdziui, Australijoje,
Kanadoje, Naujojoje Zelandijoje ir Jungtinése Valstijose vyresnieji vadovai (angl. senior
executives) yra valstybés tarnybos hierarchijos virSinéje, o Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje
vadovo (angl. executive) terminas vartojamas Zemesnei valstybés tarnybos vadovy klasei (angl.
executive class) pristatyti. Atitinkamai, terminas vyresnysis (angl. senmior) gali nusakyti
aukStesni rangg dél darbo stazo ar igytos patirties (kompetencijy) arba gali buti suprantamas
kaip tarnautojo amzius, todél Pranciizijoje ir Ispanijoje labiau vartojamas atitikmuo aukstas
(angl. high), o Vokietijoje ir Austrijoje ,,valstybés tarnautojai esantys virSunéje” (angl. civil
servants at the apex).”’ Visgi terminas , Highest Civil Service* aidkiai nenurodo, kuriuos
hierarchinio lygio tarnautojus apima, o , Top Public Service arba ,,Top Civil Service*
suponuoja, jog tai yra tik auk$¢iausiojo hierarchinio lygio tarnautojai®®®.

Lietuvoje ,,aukStesniosios valstybés tarnybos® terminas tikétina pasirinktas orientuojantis {
galimg korpuso apimtj, t. y. sietas su auksCiausias kategorijas turinCiais vadovais. Visgi
pasigirsta kritikos dél tokio termino tinkamumo ir galimos neigiamos konotacijos:

,,Bet kas, kas miisy idealioj socialistinéj visuomenéj nuskamba kaip ,, aukstesnis*, jau
aukstasis mokslas yra blogai. Universitetai — gerai, aukstasis blogai. Aukstoji visuomené, elitas
— blogai, ,,runkeliai” — gerai. Yra visko, ko tik nori. Tai net terminus gal reikéty naudoti
kitus “%°.

Tokiu bidu emocinis vertinimas gali tapti iSankstiniu prieSiSkuma lemianc¢iu veiksniu. Tq
parodo ir tam tikri anketinés apklausos duomenys, pagal kuriuos beveik 58 proc. respondenty
sutinka, jog nepalankus visuomenés poziliris galéty tapti klititimi sékmingam aukstesniosios
valstybés tarnybos veikimui. Be to, net 68 proc. atsakiusiyjy mano, kad iktrus AVT gali kilti

galios sukoncentravimo administracinio elito rankose grésmeé.

% Interviu, POLITS, 2014 m. balandis

7 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P. 16

% Kuperus, H., Rode, A. Top Public Managers in Europe Management and Working Conditions of the Senior Civil
Servants in European Union Member States, Maastricht: European Institute of Public Administration, 2008. P. 3.
Rasta:http://www.fonctionpublique.gouv.fi/files/files/publications/etudes_perspectives/Study_on_Senior Civil Ser
vice2.pdf ziiréta: 2014 03 12

% Interviu, POLIT6, 2014 m. kovas
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. Elitas, kasta, isrinktieji, uzdaras ratas, gali kiek norit iSgirsti ty pavadinimy tam
dariniui, kuris yra kuriamas“’”, todél verta svarstyti apie aukstesniosios valstybés tarnybos
pateikimo visuomenei galimybes arba naudoti tam tikrus ,taktinius manevrus®, iteisinant
specialias salygas apibréztai grupei asmeny (vadovy), ta¢iau vengiant auksStesniosios valstybés
tarnybos ar aukstesniojo vadovo savoky.

Nors terming galéty jprasminti savokos apibrézimas, taciau naujausiame jstatymo projekte
auksStesniosios valstybés tarnybos savoka néra minima ar apibrézta (apsiribojant aukstesniojo
vadovo terminu), nors aiSkinamajame raSte terminas ,aukStesnioji valstybés tarnyba“
vartojamas.

Zvelgiant tarptautiniu mastu, SIGMA pateikia toki bendrini AVT apibrézima:

Aukstesnioji valstybés tarnyba yra pripaZinta struktiruota auksty nepolitiniy vyriausybés
tarnautojy personalo valdymo sistema. Tai karjeros valstybés tarnyba, uztikrinant, kad Sias
funkcijas vykdyti bus paskirti ir apmokyti patyre vadovai. Si tarnyba yra valdoma centralizuotai
ir kontroliuojama atitinkamy institucijy ir procediiry pagrindu, kuri uztikrina svarbiausios
auksty vadovy grupés stabilumgq ir profesionalumaq ir kartu suteikia jiems reikalingq lankstumq
prisiderinti prie pokyciy vyriausybés sudétyje, laikantis tinkamy procediry’”".

Pateikdami tam tikras pastabas ir jverting faktus, kad ne visose ES Salyse yra struktiiruota
aukstesniyjy tarnautojy personalo sistema, kad tik nedaugelio ES valstybiy nariy aukstesniojo
valstybés tarnautojo pareigybé yra centralizuotai valdoma, autoriai EIPA studijoje pateiké
patikslinta apibrézima;

Aukstesnioji valstybés tarnyba yra nacionalinei valstybés tarnybai priklausanciy auksto ir
auksciausio lygio vadovy personalo sistema. Sios tarnybos funkcionavimq uztikrina formalus
arba neformalus valdzios pripazinimas arba bendras susitarimas, kaip tokia grupé turi biti
organizuojama. Tai yra karjeros plétros sistema, uztikrinanti konkurencingq paskyrimq i
pareigas, apimancias patarimy politiniais klausimais ir praktini paslaugy teikimq ">

Apibrézime taip pat gali biiti konkreciai jvardijamos aukstesniajai tarnybai priklausancios
pozicijy grupés (pavyzdziui, generaliniai sekretoriai, direktoriai ir t.t.), priskirty asmeny laipsnis
ar lygis (pavyzdziui nuo 15 iki 19 lygio) arba darbo uzmokescio sistema.

Nors konkre¢iy laipsniy, lygiy ar rangu ivardijimo apibrézime galima iSvengti, tadiau

OECD nurodo, jog aukstesniosios valstybés tarnybos apibrézimas visgi turéty pabrézti

7 Interviu, EKSP3, 2014 m. sausis

! SIGMA, Top Management Service in Central Government: Introducing a System for the Higher Civil Service in
Central and Eastern EuropeanCountries, Paris, OECD-SIGMA, Paper 1, 1995. P. 9

2 Ruperus, H., Rode, A. Top Public Managers in Europe Management and Working Conditions of the Senior Civil
Servants in European Union Member States, Maastricht: European Institute of Public Administration, 2008. P. 4
Rasta:http:// www.fonctionpublique.gouv.fr/files/files/publications/etudes_perspectives/Study_on_Senior_Civil Ser
vice2.pdf zitiréta: 2014 03 12
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aukStesniyjy valstybés tarnautoju neutralia kompetencija, saveikos su politika ir politinio
atliepumo (angl. political responsiveness) svarba bei akcentuoti poreiki siekti ir biiti atsakingais
uz rezultatus’®.

Bendraja prasme, aukstesnioji valstybés tarnyba yra valstybés tarnautoju visumos
pogrupis, kurio nariai yra paskirti { aukS¢iausio lygio valdzios postus. Dazniausiai §ia grupe
sudaro maziau nei 1 proc. nacionalinés valstybés tarnybos, | kuria patenkama tiek i$ viesojo, tiek
i§ privataus sektoriaus atviry ir / ar uzdary konkursy budu. AukStesnieji tarnautojai turi
ypatingas darbo salygas, laikosi griezty darbo ir elgesio standarty, jiems mokamas aukStesnis
atlyginimas ir suteikiamos mazesnés darbo garantijos. Dazniausiai nustatomos veiklos
kadencijos, o karjeros vystymas priklauso nuo darbo rezultaty. Vyksta glaudus aukstesniyju
tarnautojy bendradarbiavimas su valstybés vykdomaja valdzia. AuksStesnieji valstybés
tarnautojai yra asmenys, kurie savo vizija, darbu, saziningumu ir novatoriSkumu uzima lyderiy
pozicijas’*. Pareigos, kurias apima aukstesnioji valstybés tarnyba paprastai yra vos Zemesnés uz
politinius asmenis, o pakopy skaicius, kurj sudaro aukstesnioji valstybés tarnyba, priklauso nuo
Salyje naudojamo apibrézimo ir gali varijuoti.

Taigi apibréZimu galima iSryskinti auks$tesniosios valstybés tarnybos svarbg ir pabrézti
bendruosius kiirimo tikslus, todél vertéty i§ naujo apsvarstyti auksStesniosios valstybés tarnybos
savokos jteisinimo poreiki. Siuo metu Lietuvoje apsiribojama aukstesniojo vadovo jvardijimu,
kurio statusas nuo koncepcijos iki naujausio jstatymo projekto buvo ne karta keistas, o tiksliau
siaurinamas. Pirminiuose reformos dokumentuose aukstesniyju vadovy apimtis sieké apie 400-
500 tarnautojy, planuojant itraukti ne tik istaigy vadovus, taiau ir ministerijy vidiniy
departamenty vadovus. Pagal naujausia (2014 m.) Valstybés tarnybos istatymo projekta
aukstesniyjy vadovy pareigybés apimty apie 150 asmeny, orientuojantis | Vyriausybés istaigas ir
istaigas prie ministerijy, kurios veikia visoje valstybés teritorijoje ir igyvendina politikg
ministrui pavestose valdymo srityse. Taip pat numatyta itraukti kanclerius, taciau atsisakyta
ministerijy vidiniy departamenty vadovy.

Tokia aukstesniyjy vadovy apimties siaurinimo politika galimai vykdoma tikintis
mazesnio pasiprieSinimo ir iSlaikant galimybe laipsniskai plésti apimt] ateityje. Nors idéja dél
laipsniskos apimties plétros palaiko dauguma kalbinty informanty’®, tagiau sprendimas
nejtraukti ministerijy vidiniy departamenty vadovuy i AVT sudétj vertinamas pakankamai

kritiskai’* (i¥skyrus pa&iy departamenty vadovy). Siuo atveju ypa¢ svarbi tapty atrankos { AVT

3 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P. 17

" Mukherjee, R. Senior Public Service High Performing Managers of Government, World Bank, 2004. P. 1

7% Interviu, EKSP3, 2014 m. sausis;POLIT6, 2014 m. kovas

7% Interviu, KANCS, 2011 m. kovas; KANC2, 2011 m. kovas
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procediira ir buidai, ta¢iau nepaisant to, vieno i$ respondenty manymu, yra iskreipiama karjeros
sistema, nes ,, jstaigy vadovai eina | paaukstinimq, eidami | ministerijos departamento vadovo
pozicijq <..> iSskyrimas ty pavaldziy jstaigy vadovy | auksciau negu vidiniy ministerijos
departamenty, tai vienareiksmiskai vertinu blogai“”"’.

IS dalies palaikoma idéja aukStesniosios valstybés tarnybos apimtj plésti jtraukiant
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy - viceministry pareigybes’®,
deklaruojant, jog ,.politinio lojalumo pagrindu neturéty biiti renkami monés is bet kur*’®.
Galiausiai, iSsakyta nuomoniy, jog priskyrima aukStesniajai tarnybai deréty vykdyti pagal
funkcijy pobadi’'’, o ne pareigybes, t. y. aukStesniaisiais vadovais laikyti asmenis, kurie
., kontaktuoja arciausiai su politikais ir daro jtakq politiniy sprendimy priemimui*’"!.

. <...> AukStesnioji valstybés tarnyba tai yra ne tie, kas vadovauja, vadovas ar ne
vadovas, bet tie, kurie dalyvauja politikos formavime <...> ministerijose <...> nebiitinai netgi
departamento vadovas, gali biiti ir pataréjas, ir konsultantas, neZinau gali visokiausiy biiti, bet
velgi imciau as tq sluoksnj buitent ne Ziarédamas jisai ar vadovauja, ar nevadovauja, bet kurioj
hierarchinéj vietoj jis yra arciau politiky “"".

Apibréziant AVT apimti taip pat svarbu jvertinti pagrindinius keliamus aukstesniosios
valstybés tarnybos kurimo tikslus. Pavyzdziui, siekiant tarpinstitucinio bendradarbiavimo tiksly,
siauresné aukstesniyjy vadovy grupé, tikétina, tapty palankesne salyga komunikacijai ir bendros
kulttiros kurimui. Kitaip tariant, mazesné apimtis galimai salygoty glaudesnj bendravima.

Taigi nors sprendimai dél aukstesniosios valstybés tarnybos apimties koreguoti ne karta,
taciau net pasikeitus valdanciajai daugumai aukstesniyju vadovy korpuso jteisinimo idéja
bandyta realizuoti pateikiant nauja LR Valstybés tarnybos jstatymo projekta. Tai reiSkia, jog
ivyko tam tikras valstybés tarnybos sistemos poky¢iuy proceso testinumas, kurio poreikis

vertinimas tolimesnéje poskyrio dalyje.

7 Interviu KANC2, 2011 m. kovas

7% Interviu, POLIT6, 2014 m. kovas; POLIT7, 2014 m. balandis; POLITS, 2014 m. balandis
7 Interviu, POLIT6, 2014 m. kovas

0 Interviu, KANC2, 2011 m. kovas

" nterviu, EKSP3, 2014 m. sausis

12 Interviu, EKSP3, 2014 m. sausis
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4.1.2. AukStesniosios valstybés tarnybos kiirimo poreikis valstybés tarnautojy,

politiky ir eksperty—praktiky poziiriu

Atliekant 2014 m. anketing apklausa, respondenty buvo teiraujamasi, ar jie remia
sumanymg Lietuvos valstybés tarnyboje iteisinti aukStesniojo vadovo statusa, suteikti ji
vieSosios politikos funkcijas jgyvendinanciy istaigy vadovams ir nustatyti jiems specialias
tarnybos salygas. Apklausos duomenys parodé, kad valstybés tarnautojai — vadovai palaiko
aukStesniosios valstybés tarnybos iteisinima. I$ viso net 59,5 proc. respondenty remia AVT

kiirimo idéja (Zr. 15 pav.).
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15 pav. PoZiiiris | aukStesniosios valstybés tarnybos kiirimq
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Nepritarima aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo sumanymui isreiské 14,6 proc.
respondenty, atitinkamai neutralig pozicija iSlaiko apie ketvirtadalis apklaustyjy. Nors zemiau
pateiktoje lenteléje nurodytus tyrimuy duomenis sudétinga lyginti tarpusavyje dél pakankamai
skirtingos respondenty charakteristikos ir sudarytos imties, taciau islieka tendencija, kad
valstybés tarnautojai yra linke pritarti galimiems valstybés tarnybos sistemos poky¢iams (zr. 13

lent.).
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13 lentelé. Tyrimai Lietuvos valstybés tarnybos sistemos tobulinimo klausimais

VTD
OECD .
(SIGMA) ('Rom'erlo VDU VDU
universitetas)
2008 2008 2011 2014
o . Pritaria aukstesniojo
o o Pritaria Pritaria
Pritaria, kad Pritaria . . L. vadovo statuso
. . . vykdomai aukstesniosios e
Lietuvos valstybés aukstesniosios . . iteisinimui Lietuvos
R ) valstybés valstybés . .
tarnybai reikalinga | valstybés tarnybos valstybés tarnyboje,
. L tarnybos tarnybos o L
esminé reforma steigimui . . suteikiant specialias
reformai suk@irimui
tarnybos salygas
65 proc. 44 proc. 54 proc. 22,2 proc. 59,5 proc.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2011 m. apklausa; 2014 m. apklausa; Nakrosis, V., Meyer-Sahling, J.—H.
Lietuvos valstybés tarnyba: sékmés paslaptys ir tolesnio vystymo alternatyvos. Viesoji politika ir administravimas,
27 (8), 2009; Nuomoniy dél aukstesniosios valstybés tarnybos Lietuvoje kiirimo galimybiy tyrimo ataskaita,
Vilnius, MRU, 2008, neskelbtas dokumentas

Vykdant 2011 m. apklausa, klausimas dél aukstesniosios valstybés tarnybos kairimo
perspektyvy buvo pateiktas bendrame klausimy apie vadovy vaidmens kaita reformuojamoje
valstybés tarnyboje bloke. Tai i§ dalies galéjo sumenkinti klausimo svarba. Be to, 2011 m.
apklausoje dalyvavo {vairaus statuso valstybés tarnautojai, dél ko Zinios apie aukstesniaja
valstybés tarnyba galéjo buti ribotos. Taq i§ dalies patvirtina faktas, jog respondentai buvo
maziausiai vieningi, vertinant teigini dél aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo galimybiy
(W=0,058, kai p=0,000 < 0,05), (zr. 14 pav.)

2014 m. anketinés apklausos tyrimas parodé, kad aukstesniosios valstybés tarnybos
kiirimo idéjai pritaria net ministerijy vidiniy departamenty direktoriai, kurie buvo linkstama

manyti labiausiai galéty nepritarti reformai (Zr. 14 lent.).

14 lentelé. Pozitiris | aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimq pagal respondenty statusq

Poziiris | aukstesniosios valstybés tarnybos kiirima

Respondento statusas Nepritaria N.el pritaria, Pritaria Viso
nei nepritaria

Ministerijos kancleris 1 1 0 2
Departamento ar istaigos prie ministerijos 1 2 77 110
vadovas
Ministerijos vidinio departamento vadovas 9 16 23 48
Vyriausybei pavaldzios institucijos vadovas 2 5 18 25
LR Seimui pavaldzios institucijos vadovas 0 4 5 9
Kita 15 19 30 64

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Analizuojant respondenty vertinimy pasiskirstyma pagal atskirus demografinius rodiklius,
galima pastebéti, kad tiek vyry, tiek motery poZiiiris beveik sutapo (pritarian¢iy vyry AVT
ktirimui 59,8 proc., motery — 58,9 proc., atitinkamai nepritarianéiy vyry — 15,2 proc., motery —

13,7 proc.). Vertinant pagal amziaus grupes, didziausia pritarima iSsaké 41 — 60 m. amziaus
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asmenys (64,3 proc.). Tai néra netikéta informacija, nes $ios amziaus grupés asmenys
dazniausiai jau turi darbo patirties, kuri leidzia {zvelgti aktualias problemas, todél ir pokyciams
yra inovatyviis. Visgi vyresnio amziaus grupé turi tvirtesn¢ nuomong $iuo klausimu, todél
dvejojanc¢iy yra tik 13,6 proc. t. y. dvigubai maziau lyginant su kity amziaus grupiu
respondentais. Be to, vyresnio amziaus respondentai linke labiausiai nepritarti AVT kiirimui.
Toki pozitirj gali salygoti vidiniai interesai ir siekiai i§saugoti esamas pozicijas.

Nepriklausomai nuo turimos darbo stazo trukmés, AVT idéjai pritaré daugiau kaip puse
respondenty. Visgi galima izvelgti, jog didesni nepritarima i$saké ilgesni darbo staza turintys
vadovai. PanaSiai vertinimai pasiskirst¢ ir pagal kita rodikli, t. y. turima darbo staza
vadovaujamose pareigose. Maziausiai AVT idéjai linke pritarti turintys daugiau kaip 20 m.
vadovaujamo darbo patirties (nepritaria 28 proc.), taciau, prieSingai, daugiau kaip 10 mety (bet
maziau negu 20 m.) vadovy pareigas uzéme asmenys iSskirtinai palaiko aukStesniojo vadovo
statuso jteisinima. Asmenys, turintys vadovaujamo darbo patirties privac¢iame sektoriuje ar dirbe
/ dirbantys auk$tyju mokykly déstytojais / mokslo darbuotojais, link¢ labiau pritarti
aukStesniosios valstybés tarnybos kiirimui. Nors dalis respondenty nurodé keleta iSsilavinimo
sri¢iy, tadiau teisini iSsilavinima turintys respondentai maziausiai pritaré inicijuojamiems
pokyc¢iams (nepritaria — 26,1 proc.).

Taigi, apibendrintai galima i§skirti, kad teiginiui, jog Lietuvos valstybés tarnyboje reikia
iteisinti aukstesniojo vadovo statusa, suteikti ji vieSosios politikos funkcijas jgyvendinanciy
istaigy vadovams ir nustatyti jiems specialias tarnybos salygas labiau nepritaré vyresnio
amziaus, ilgesni darbo stazg ir daugiau kaip 20 m. vadovaujamo darbo stazo turintys asmenys,
taip pat buve politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojai ir turintys politinés partijos valdymo
organo nario patirties bei igij¢ teisinj iSsilavinima.

Kokybinio tyrimo metu kalbinti informantai sutartinai pritaria aukstesniosios valstybés
tarnybos poreikiui, taciau taip pat izvelgia galimai kilsian¢iy problemy. Ypacé pabréziamos
politinio proceso kliiitys, galima neigiama politiky ir visos visuomenés reakcija bei vyraujanti
legalisting kultara’"*:

714,
;

,, <...> nematau tos politinés valios, nematau to ryztingo noro, kq nors pakeisti y<o>

natirali reakcija: o kas ¢ia kq nori padaryti, ir koks ¢ia dabar yra tikslas. Ir aisku ten ras kritvg

minusy <..> Antras dalykas, reikia pasiZiaréti: taupome valstybés valdymo lésas Situo

13 Interviu, EKSP6, 2014 m. kovas; POLIT6, 2014 m. kovas; POLITS, 2014 m. balandis; KANC3, 2014 m. kovas
1% Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis
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sprendimu, ar atvirksciai pasirodys, kad reikia papildomy lésy. <...> Nes geriausia yra bet
kokiq idéjq uzblokuot dél finansiniy sumetimy <... >«

Anketinés apklausos duomenys patvirtino, kad vieSojo administravimo sistemos
nelankstumas (pritaré 83 proc. respondenty), reformy testinumo nebuvimas (pritaré 83,4 proc.
respondenty) ir politiky nepasitikéjimas aukstesniaisiais vadovais, nenoras jiems suteikti didesni
veiklos nepriklausomuma (pritaré 85 proc. respondenty) gali tapti kliGitimis s€¢kmingam AVT
veikimui, taciau visuomenés poziiiris ir nestabili ekonominé, politiné aplinka vertinama kaip
maziau svarblis aspektai, galintys tapti AVT klititimis.

Bandant apriboti galimy kliti¢iy poveiki, dalis kokybinio tyrimo metu kalbinty informanty,
sitilo taikyti vieSinimo, informacijos sklaidos, suinteresuoty instituciju itraukimo strategija, tokiu
biidu tikintis palankesnio politiky ir visuomenés poziiirio:

., <...> turéty dalyvaut sakykim tam korpuso svarstyme ir politikai, ir savivaldos atstovai,
mokslininkai, nes nu neesam tokia didelé tauta mes ir pasitikéjimas turi bit jvairiapusis, as
tikrai pritarciau, kad ir universitetai dalyvauty. Zymiai placiau, nes kaip matosi praktika, to

reikia“’'®: , atlikti paruoSiamaji darbq, kviestis | diskusijas, i kazkokias konferencijas. Prasyti

inicijuoti tokias konferencijas, Seimo komitetq*’"’.

Kita dalis informanty, prieSingai, sifilo kuo maziau vieSinti tam tikra informacija ir
pasinaudoti taktiniais manevrais:

., <...> Jeigu jie [politikai — aut. past.] praZiopsos, o gali biiti. Nesuprasdami praziopsos.
Tada viskas gerai nuvaZiuos. Jeigu protingai uzvoliosi, gali ir praZiopsoti. Cia as turiu galvoje

. s w718
istatymo pataisas

«719

., <...> pirma pagal viskq turéty buti pakankamai slaptai padaroma, kad
neisgqsdinti

Pagrindiniai tokiy manevry poreikio motyvai — politiky nekompetencija, asmeniniai
interesai ir pokyc¢iy baimé. Galiausiai, informantai pabrézé etapiskumo svarba, bandant jteisinti
atskirus AVT elementus ir pleCiant aukStesniyjy vadovy apimti arba, prieSingai, priimti
sprendima ikurti aukstesniaja valstybés tarnybag ir etapais jgyvendinti’*’.

Taigi nors respondentai ir informantai jzvelgia galimy kliti¢iy sékmingam AVT veikimui,
taCiau galima konstatuoti, kad tiek anketinés apklausos dalyviai (aukStesnieji vadovai), tiek
interviu metu kalbinti asmenys (didzia dalimi politikai ir ekspertai — praktikai) palaiko idéja

vystyti aukstesniajg valstybés tarnyba Lietuvoje.

715 Interviu, POLITS, 2014 m. balandis

716 Interviu, KANC2, 2014 m. sausis

"7 Interviu, POLITS, 2014 m. balandis

8 Interviu, POLIT6, 2014 m. kovas

" Interviu, POLIT1, 2014 m. sausis

7 Interviu, EKSP3, 2014 m. sausis, KANC1, 2014 m. sausis
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4.2. AukSstesniojo vadovo savo vaidmens identifikavimas ir sasaja su aukStesniosios

valstybés tarnybos tikslais

Lietuvos valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje greta paminéty vadovaujancias
pareigas uzimanciy valstybés tarnautoju Zzmogiskuju iStekliy valdymo srities trukumy, taip pat
deklaruotos vadovaujancias pareigas uzimanéiy asmeny atsakomybés (uz istaigos veiklos
rezultatus) ir riboty galimybiy (lanksciai valdyti Zzmogiskuosius iSteklius) problemos. Kitaip
sakant, konstatuotas didesniy igaliojimy ir didesnés atsakomybés poreikis. Pabréziama, jog
auksc¢iausiojo lygmens vadovai turéty buti tarpiné grandis tarp karjeros valstybés tarnautojy ir
politiky, uztikrinanti balansg tarp politikos prioritety ir tiksly jgyvendinimo, ekspertinio
situacijos vertinimo ir geriausio sprendimo parengimo, jgyvendinant politinius siekius’>'.
Remiantis tuo, vienas pagrindiniy auks$tesniosios valstybés tarnybos iteisinimo tiksly yra
geresnio bendradarbiavimo su politikais ir saveikos su politine sistema siekis. Tokiu biidu
aukstesnieji vadovai atlikty tarpininko vaidmeni, kai netinkamas Sio vaidmens atlikimas i§
vienos pusés galimai salygoty per dideli politizavima, reformy nejgyvendinamuma,
nenuosekluma, testinumo nebuvimg, o i§ kitos pusés — neigiant poky¢iy poreikius, bty
apribotos tobuléjimo ar inovacijy diegimo galimybés’*.

Remiantis iSkeltais aukStesniosios valstybés tarnybos tikslais, galima apibrézti siektino
vadovo profili — tai ne Zemesni kaip magistro kvalifikacinj laipsni ir ne maziau 5 mety
vadovaujamo darbo patirti turintis asmuo, pasizymintis vadybinémis ir lyderystés
kompetencijomis™”, jgaunantis daugiau veiklos savarankiskumo, tadiau tampantis
atsakingesniu, gebantis bendrauti ir bendradarbiauti bei atlikti tarpininko vaidmenij, siekiant
visos vyriausybés, o ne tik konkrecios institucijos tiksly, tampantis bendros valdymo kultiiros
dalimi.

Suformuoti aukstesniosios valstybés tarnybos tikslai iSrySkina bruozus, kokio vadovo yra
tikimasi. Atliekant vieSojo sektoriaus vadovy apklausa, buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip savo
darbg (tarnybing veikla) vertina vadovai, apibiidindami pateiktus teiginius kaip visiskai

atitinkancius arba visiskai neatitinkancius ju darbo specifika (zr. 16 pav.).

2! Valstybés tarnybos departamentas, Sarmavicius, O. Pasiiilymai dél Aukstesniosios valstybés tarnybos, 2013 m.,
neskelbta informacija

22 Aukstesniosios valstybés tarnybos reglamentavimas (VT] pakeitimo projekto nuostatos), 2013 m., neskelbta
informacija

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-
1316 pakeitimo jstatymas, Istatymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103, 12, 13 str. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p_id=236041&p_org=&p_fix=n&p_gov=, zitiréta 2014 05 26
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Mano darbo esmeé yra veikla, uftikrinanti _ 369
institucijos, kuriai vadovauju, weiksmingg darba i
Pirmiausia esu savo srtities specialistas,
[k

profesionalas

Tinkamiausia savoka, apibidinanti mano _ 270
atliekamas funkcijas, yra vadovas - vadybininkas i

Mano darbo esme yra uitikrinti politikos
! I ;.0

igyvendinimg
Mano darbo esmé yra tarnyba, siekiant _ 3 &6
uitikrinti tinkama paslaugy teikimg piliefiams -

0,00 050 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00

vidutiniai rangai

16 pav. Vidutiniy rangy pasiskirstymas, vertinant teiginius apie darbo (tarnybinés veiklos) specifikq
5 (skaléje nuo 1 iki 7)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Paveiksle pateiktos vidutiniy rangy reikSmés kiekvienam vertintam teiginiui (zr. 16 pav.).
Galima konstatuoti, kad vertinant tarnybing veikla apibtidinanéius teiginius, respondenty
nuomonés buvo suderintos, kadangi gautoji Kendall konkordacijos koeficiento reikSmé yra ,115,
kai p = 0,000 < 0,05. Didziausiy vidutiniy rangy pasiskirstymas parodo, kad labiausiai vadovy
darbg atitinka veikla, uZtikrinanti institucijos veiksminga darba bei saves identifikavimas kaip
specialisto / profesionalo. Tarnybinés veiklos sasaja su vadovaujamos institucijos darbu parodo,
kad respondentai savo veikla pirmiausia orientuoja { konkrecios institucijos veiksminga darbg ir
tokiu blidu tapatina save su institucija, kuriai dirba, o ne su visa vyriausybe pladigja prasme.
Tokiu budu silpnéja bendradarbiavimo ir bendravimo galimybés, gali formuotis uzdaros ir
atskiros sistemos. Ta parodo ir anketinés apklausos duomenys, pagal kuriuos néra patikimo
rySio tarp institucijos veiksmingo darbo uztikrintojo tapatybés ir aukstesniosios valstybés
tarnybos kiirimo tiksly, susijusiy su geresniu tarpinstituciniu veiklos koordinavimu ir bendra
valdymo kultiira pasizyminc¢io vadovy korpuso kiirimo.

Si poziiiri sustiprina vadovy saves laikymas specialistais profesionalais, dél ko galima
manyti, kad vadovavimo klausimams jstaigoje skiriama maziau démesio. Tai gali pagristi
sektoriniy barjery problemy raiSka. Butent, kaip pazymi S. Pivoras, institucijos veiksmingo
darbo uztikrintojo (institucijos vidaus administratoriaus) ir savo srities profesionalo vaidmenys
yra labiau tradiciniai vie$ojo administravimo vaidmenys, literatiiroje jvardijami kaip biurokrato

. . . . . 724
vaidmuo ar tiksliau biurokrato vaidmens tapatumas’".

4 Pivoras, S. Ar aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimas itvirtina vadybini valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 181
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Visgi reik§mingas faktas, kad didzioji dalis specialisty/profesionaly kartu save tapatina ir
su vadybininko — vadovo vaidmeniu. I§ 233 asmeny, pazyméjusiy, kad jie pirmiausia yra savo
srities specialistai/profesionalai, net 165 priskyré save ir vadovams — vadybininkams. Apskritai
net 85 respondentai pasirinko visus pateiktus veiklos apibiidinimus kaip atitinkancius ju darbo
specifika (zr. 17 pav.). Tai rodo tarnybinés veiklos preferencijy stoka ir i$ dalies vadovavimo -

vadybiniy funkcijy sumenkinima.

Specialistas/ | Specialistas/ Specialistas/ Specialistas/ Specialistas/
profesionalas | Profesionalas Profesionalas profesionalas profesionalas
Vadovas Vadovas Vadovas Vadovas
vadybininkas vadybininkas vadybininkas vadybininkas
Politikos Politikos Politikos
igyvendintojas igyvendintojas igyvendintojas
Institucijos Institucijos
veiksmingo darbo | veiksmingo
uztikrintojas darbo
uztikrintojas
Paslaugy teikimo
pilie¢iams
uztikrintojas
N=233 N=165 N=122 N=115 N=85

17 pav. Respondenty dalis, tapatinanti save su atitinkamu vaidmeniu (N = 260)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Gauty duomeny svarba sustiprina interviu respondenty teiginiai apie egzistuojancius
institucinius interesus ir kylanti pasipriesinima dél rotacijos galimybiy:

. atsiranda institucijy interesas. Yra konkreti institucija, jinai teigia, kad tai Stai mes
paruosém valstybés tarnautojq ir mes nenorime, kad miisy ten kazkokio departamento direktoriy
staiga nurotuoty. Néra valstybinio poZitirio is esmés yra institucinis poziuris, ¢ia yra didZiausia
béda“m; ,, <> Zmonés susigyvena su pareigomis, jaucia, kad jie tokie, jy niekas nejudina, ir
prie vienos valdzios ir prie kitos yra gerai. <> kai jis nepakeiCia istaigos, jis tuomet

L. . . . . . .. . 726 . . . .. .
dazniausiai gina tik siaurus tos institucijos interesus’"°; silpnas tarpinstitucinis bendravimas,

. . . . P . . . v, e . Ve ees 727
Jjau nuo seno Europa tq pastebéjo, tai dabar irgi viskq lemia tiktai rastai ir susirasinéjimai*’~".
Konstatuojama, kad sistemose, kuriose dominuoja techniniai jgiidZiai (,,turinio* jgidZiai)

aukstesnieji tarnautojai link¢ biiti maziau mobildis, o kai svarbesni yra vadybiniai jgiidziai

7 Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis
726 Interviu, EKSP6, 2014 m. kovas
727 Interviu, EKSP1, 2014 m. sausis
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(,,proceso* igiidziai), aukstesniujy tarnautojy mobilumas tarp institucijy linkes biiti didesnis’*®.
Panasiai rodo apklausos rezultatai, pagal kuriuos vadovai, save laikantys institucijos veiksmingo
darbo uztikrintojais, dvejoja dél privalomos rotacijos i§ vienos institucijos i kita poreikio. Net 94
respondentai i$§ 234 atsakiusiyjy mano, jog visiskai nereikia vykdyti privalomos rotacijos, o 32
neturi tvirtos nuomonés $iuo klausimu. Kadencijy ivedimui nepritaria 65 vadovai, o 36 iSreiské

neutralig pozicijg (zr. 15 lent.).

15 lentelé. Vadovy, laikanciy save institucijos veiksmingo darbo uztikrintojais (vidaus administratoriais),
nuomoné dél kadencijy ir privalomos rotacijos vykdymo

Instititucijos veiksmingo darbo
uztikrintojas (N)

. Nepritaria 65

Kadencijy Nei pritaria, nei nepritaria 36

nustatymas Pritaria 133

Viso 234

. .. Nepritaria 94
Privalomos rotacijos PR : —

.. Nel pritaria, nei nepritaria 32

vedimas Pritaria 108

Viso 234

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Atitinkamai, gauta statistiSkai reik§minga atvirkstiné koreliacija tarp dimensijy parodo,
kad veiksmingo institucijos darbo uztikrintojo arba specialisto/profesionalo tapatybiy
reik§Smingumui didéjant, privalomos rotacijos arba kadencijy nustatymo reik§més mazéja (Zr. 16
lent.). Tai reiskia, kad tradiciniams vie$ojo administravimo vaidmenims save priskiriantys

vadovai linke biiti maziau mobilis.

16 lentelée. Sqrysiai tarp aukStesniosios valstybés tarnybos kivimo tiksly ir vaidmens tapatybiy

Spearman koreliacijos koeficientai)
e . _ iksmi .
[Aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo . V.el Smungo Savo srities
o institucijos darbo - .
tikslai A specialistas/profesionalas
uztikrintojas
Ribotos trukmés aukstesniyjy vadovy wox o
L -, 187 -,163
kadencijy ivedimas
Privalomos rotacijos, pasibaigus kadencijai, - -
o SR -,250 -,335
i§ vienos institucijos i kita vykdymas

p< 0,05
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Taigi vadovy savo vaidmens identifikavimas labiau kaip specialisto / profesionalo ir

institucijos veiksmingo darbo uztikrintojo, i§ esmés neatitinka keliamy AVT tiksly, pagal

728 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P. 34-35
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kuriuos aukstesnieji vadovai turi pasizyméti vadybinémis kompetencijomis ir atlikti tarpininko
vaidmeny, siekiant visos vyriausybés, o ne tik konkrecios institucijos tiksly.

IsryS8kéjo du svarbiis aspektai — pirma, respondentai tiesiogiai savo funkcijas identifikavo
su labiau tradiciniu vieSojo administravimo vaidmeniu, kg pagrindé ir gilesné duomeny
analize’ pateikta straipsnyje ,, Ar aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimas jtvirtina vadybinj
valstybés tarnybos sandéri Lietuvoje“”’, kuriame konstatuota, kad Lietuvos aukstesniajai
valstybés tarnybai (nors ir teisiS$kai neapibréztai) labiau biidingas ,,pedanto” tipo (pagal Ch.
Hood ir M. Lodge tipologija) kompetenciju sandéris, pasizymintis siaurais specializuotais
profesiniais ar bendraisiais (kiekvienam tarnautojui reikalingais) valstybés tarnautojy gebéjimais
bei ziniomis. Antra, i§ry§kéjo instituciniy interesy probleminis aspektas.

Bitent pastarasis aspektas yra reik§mingas, vertinant auksStesniosios valstybés tarnybos
kiirimo tikslus, kai didziausias respondenty nuomoniy suderinamumas (W=0,019, kai p=0,000

< 0,05) yra dél institucijy veiklos vadybos gerinimo ir tarpinstitucinio veiklos koordinavimo

tiksly (zr. 18 pav.).

nstitucijos veikios vadybos gerinimas | I 21
Geresnis tarpinstitucinis vekios koor dinavimas | N ,08
D B O B L L K | |« 02
rezultatus siekia *

Lyderystésviessjame administravime siygy sudarymas I £.C3
Bendra valdymo kultlra paszymindio aukstesniyjy I -0

wvadovy korpuso sukirimas

Sglygy vekaningemnei aukiesniyjy vadowy sgveikal 9u
minstrais ir Vyriausybesudarymas

Didesnio veklos savarank Bkumo jstaigy vadovams .

uztikrinimas

ek

350 360 370 380 390 400 410 420 430

vidutiniairangai

18 pav. Vidutiniy rangy pasiskirstymas, vertinant aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo tikslus
5 (reiksmiy skalé nuo 1 iki 7)
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Institucijos veiklos vadybos gerinimas yra laikomas reikSmingiausiu aukstesniosios

valstybés tarnybos kiirimo tikslu. [vertinus tai, kad respondenty pritarimas Lietuvos valstybés

729 Néra koreliacijos tarp vadybininko vaidmens tapatybés ir tikslo, kuriant auktesniaja valstybés tarnyba, plésti
istaigy vadovy veiklos savarankiSkuma; néra sarySio tarp vadybininko vaidmens ir pritarimo poziliriui, kad
atrenkant { AVT reikty pritraukti kuo daugiau asmeny turin¢iy privataus sektoriaus patirties; néra sarysio tarp
vadybininko tapatybés ir kasmetiniy veiklos tiksly nustatymo aukstesniajam vadovui reikalingumo

% Pivoras, S. Ar aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimas itvirtina vadybini valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 167-195
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tarnyboje iteisinti aukStesniojo vadovo statusa siekia 59,5 proc., iSskirtas veiklos vadybos
gerinimo tikslas parodo respondenty supratima dél vadovavimo kokybés gerinimo svarbos.
Gautus anketinés apklausos tyrimo rezultatus galima grupuoti pagal esamos situacijos
deklaravimo ir siektinos situacijos vaizdavimo kriterijus. Tai reiskia, kad vadovai tapatino save
su profesionalais — specialistais ir institucijos veiksmingo darbo uztikrintojo vaidmenimis
(esamos situacijos deklaravimas) ir pripazino vadybiskumo, t. y. institucijos veiklos vadybos
gerinimo ir geresnio tarpinstitucinio veiklos koordinavimo poreik] (siektinos situacijos

vaizdavimas), (Zr. 19 pav.).

Esamos situacijos deklaravimas Siektinos situacijos vaizdavimas
(pagal vaidmens priskyrima) (pagal AVT siektinus tikslus)
Profesionalas/specialistas Institucijos veiklos vadybos
_gerinimas
|:> atitinka vadovas — vadybininkas
Institucijos veiksmingo darbo Geresnis tarpinstitucinis veiklos
uztikrintojas koordinavimas

atitinka vadovas — vadybininkas;
ir profesionalas/specialistas

19 pav. Esamos ir siektinos situacijos vaizdavimas pagal tapatybes ir aukstesniosios valstybés tarnybos
tikslus
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Pagal vaidmens tapatybiy ir aukStesniosios valstybés tarnybos tiksly sarysius, institucijos
veiklos vadybos gerinimas koreliuoja tik su vadovo — vadybininko vaidmeniu (p =,188, kai p =
0,002 < 0,05, Spearman koreliacijos koeficientas). Tai reiskia, kad institucijos veiklos vadybos
gerinimo tikslams pasiekti i§ esmés reikty tapatybés arba auks¢iausio rango valstybés tarnautoju
— vadovy pokycio. Tai i§ esmés atitinka ir papildo bendra iSvada, kad ,,siekiant per greita laika
sukurti vadybiskai orientuota AVT, reiks pakeisti ar bent adaptuoti didele dali aukstesniyju
valstybés tarnautoju”'. Kitaip tariant, vadybinés aukstesniosios valstybés tarnybos valdymo
priemoneés galéty biti tinkamos, siekiant institucijy veiklos vadybos gerinimo tiksly, o ta rodo
statistiSkai patikima koreliacija tarp institucijos veiklos vadybos gerinimo siekio ir vadybiniy
priemoniy, ta¢iau dominuojancios tapatybés tam maziau palankios.

PrieSingai, geresnio tarpinstitucinio veiklos koordinavimo siekis koreliuoja ne tik su
vadovo vadybininko (p =,179, kai p = 0,004 < 0,05), bet ir su profesionalo / specialisto (p =
,245, kai p = 0,000 < 0,05) vaidmenimis, todél tikslas gerinti tarpinstitucini bendradarbiavima

1 Pivoras, S. Ar aukitesniosios valstybés tarnybos kiirimas jtvirtina vadybinj valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 195
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néra apribotas tapatybés suvokimu (save identifikuoja tiek su vadybininko, tiek su specialisto
vaidmenimis), taiau néra statistiSkai patikimo rySio tarp numatyty AVT priemoniy (iSskyrus
kadencijas) ir geresnio tarpinstitucinés veiklos koordinavimo. Tai reiskia, kad AVT kirimas
arba iSimtinai vadybiniy priemoniy diegimas nebutinai paskatinty tarpinstitucini
bendradarbiavima. Placiau galimas klifitis ir grésmes, kuriant aukStesniaja valstybés tarnyba
analizavgs R. Civinskas nurodo, kad ,kultiira turé¢jo tapti institucinio bendradarbiavimo

pagrindu atlikdama klijy funkcija*’>*

. Visgi véliau autorius apibendrina ir konstatuoja, kad
specifiné Lietuvos valstybés tarnybos bei vieSojo administravimo kultira veikia kaip
kontekstinis veiksnys ir pasizymi prieSiSkumo, nebendradarbiavimo, legalistiniy vertybiy
bruozais bei sudaro neigiama poky¢iu terpe. Taciau verta pazymeéti, kad daugiau kaip 80 proc.
respondenty nurodé, jog vienas i§ reikSmingiausiy aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo
tiksly biitent yra bendra valdymo kulttra pasizymincio vadovy korpuso sukiirimas. Atitinkamai,
siekis sukurti bendra valdymo kultiira pasizymintj aukstesniyju vadovy korpusa tiesiogiai susijes

su tam tikromis AVT kiirimo priemonémis (Zr. 17 lent.).

17 lentelé. Sqrysiai tarp aukstesniosios valstybés tarnybos turinio elementy (priemoniy) ir aukstesniosios
valstybés tarnybos kiirimo tiksly (Spearman koreliacijos koeficientai)

Siekiai Kasmetiniai
Atranka pritraukti veiklos
& kandidaty, planai su
Ribotos . s turinéiy Diferencijuotas | numatytomis
. Privaloma | specialiai . .
trukmés rotaciia | sudarvio vadovavimo darbo veiklos
kadencijos J Y patirties uzmokestis uzduotimis
rezervo . o
saraso privataus 1r Ju
A sektoriaus pasiekimo
organizacijose priemonémis
Institucijos
.kl ok ok ok Hk ek
veleos 197 - 247 253 264 356
vadybos
gerinimas
Geresnis
tarpinstitucinis 129° i ) ) i )
veiklos
koordinavimas
Bendra
valdymo
kulttra
pasiZymintio 255" 268" 318" - 161" -
aukstesniyjy ’ ? ’ ’
vadovy
korpuso
sukiirimas
p<0,05

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

2 Civinskas, R., Ar imanoma pritaikyti kontraktus Lietuvos valstybés tarnyboje? Sistemos pertvarka ir dalyviu
pozitriai 2010 — 2011 m. // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas
Lietuvoje: pasirinkimai, poZitiriai, sandériai. Vytauto Didziojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 157
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Tai reiSkia, kad diegiant specialias auksStesniesiems vadovams pritaikytas salygas
(pavyzdziui, ribotos trumés kadencijos, rotacija, atranka i§ specialiai sudaryto rezervo saraso ir
pan.) galéty formuotis atskiras vadovy korpusas su jiems bendra valdymo kultiira. Tokiu budu
pageréty tarpinstitucinis veiklos koordinavimas ir institucijos veiklos vadyba. Tq parodo gauta

statistiSkai reikSminga ir patikima koreliacija (zr. 18 lent.).

18 lentelé. Sqrysiai tarp bendra valdymo kultira pasizymincio vadovy korpuso kiivimo ir aukstesniosios
valstybés tarnybos kiirimo tiksly bei galimos grésmes

. Galios
o . Geresnis .
Institucijos veiklos P sukoncentravimo
.. tarpinstitucinis veiklos . L
vadybos gerinimas o administracinio elito
koordinavimas [
rankose grésmé
Bendra valdymo kulttra
pasizyminc¢io auks$tesniyjy ,321 ,416 -
vadovy korpuso sukiirimas
p =,000 < 0,05

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Taigi, norint spresti zinybiSkumo problemas ir skatinti tarpinstitucini bendradarbiavima,
reik§mingas tampa aukstesniyjy vadovy korpuso bendros kultiiros formavimo veiksnys. Siuo
atveju svarbu yra tai, kad atskiry>> priemoniy (palaipsnis) diegimas arba konkre&iau specialiy
salygu vadovams nustatymas, net oficialiai neiteisinus aukstesniosios valstybés tarnybos,
galimai skatinty bendros valstybés tarnautojyu — vadovy kultiiros formavimasi. Atitinkamai,
formuojantis bendrai vadovy kultiirai ir nepaisant vyraujancios specialisty / profesionaly saves
suvokimo tapatybés, tikétina bty uztikrinamas geresnis tarpinstitucinis veiklos koordinavimas.

Kitaip tariant, sudarant salygas (diegiant minétas priemones) formuotis atskirai
aukstesniuyjy vadovy kulttrai, kuri, prieSingai negu R. Civinkso straipsnyje jvardinta bendroji
visos valstybés tarnybos ir vie$ojo administravimo kultiira (neigiamai veikianti poky¢ius),
galéty skatinti tarpinstitucini bendradarbiavima. Be to, néra statistiskai patikimo ir reikSmingo
ry$io, kad bendra valdymo kultiira pasizyminéio aukstesniyju vadovy korpuso sukiirimas biity
susijes su galios koncentracija administracinio elito rankose.

Stiprinant tarpinstitucini koordinavima, aukStesnieji valstybés tarnautojai uzima centring
pozicija, kadangi ju vaidmuo gali buti svarbus, siekiant ,pakeisti visos valstybés tarnybos
kulttrinius klijus, kuriuos susilpnino stiprios, valdymo pokyciu salygotos, individualizacijos

29734

tendencijos Biitent vadybiniais principais paremti valstybés tarnybos sandériai gali

labiausiai apriboti aukstesniyju valstybés tarnautoju vaidmenj tarpZinybinio koordinavimo

733 Tinkamos tik tos priemonés, kurios koreliuoja su bendros valdymo kultiiros kiirimo tikslu, t.y. ribotos trumés
kadencijos, rotacija, atrankos vykdymas i§ specialiai sudaryto rezervo saraso, diferencijuoto darbo uzmokescio
modelio taikymas

34 OECD, Public Sector Leadership for the 21st Century. Paris: OECD, 2001. P. 5
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atzvilgiu, kadangi tarnautojai pagrindini démesi skiria tiksly pasiekimui konkredioje
institucijoje, o ne centrinéje valdZioje’*. Tokiu atveju biitent institucijos veiksmingo darbo
uztikrintojo (vidaus administratoriaus) vaidmuo tampa pagrindiniu. Nors Lietuvos atveju
tarpinstituciné koordinavimo problema yra veikiau susijusi su fragmentacija, o ne su naujomis
poky¢iy iniciatyvomis, taciau pirminés idéjos (plétotos penkioliktosios Vyriausybés veiklos
laikotarpiu) idiegti veiklos kontrakty praktika, galéjo i§ esmés pagilinti Sia problema. Kitaip
tariant, | tikslus ir rezultatus orientuoto valdymo santykiai, formalizuota veiklos sutar¢iy forma
bei démesys institucijos veiklai, kuri matuojama su svarbiausiais jos tikslais susijusiais
rezultatais, skatina susitelkima i konkreciai institucijai iSkelty tiksly pasiekima, nepastebint
koordinavimo galimybiy ir efektyvumo, todél tai gali salygoti koordinacijos ir

bendradarbiavimo tarp institucijy problemas’®

. Nors naujausiame 2014 m. jstatymo projekte
numatyta galimybé skatinti tarnautojus vienkartine pinigine iSmoka uz isskirtini asmeninj indéli
i istaigos veiklos rezultatus, taciau placiai konkurencijai ar ,,lenktynéms dél didesnio atlygio*

salygos néra sudaromos.

4.3. AukSstesniyjy vadovy - politiky santykiai ir treciosios Salies vaidmuo

Siame poskyryje, remiantis 2014 m. tyrimy duomenimis analizuojami politiky ir
aukstesniyju vadovy santykiai, siekiant identifikuoti juos pagal sandériy tipologija. Treciaja
Salimi laikant ministry politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus, Siuo atveju
konkreciai viceministrus, antroje poskyrio dalyje tiriami ministry — viceministry ir kancleriy

sandériai.
4.3.1. Politiky ir aukStesniyjy vadovy santykiy pobiuidis

2014 m. anketinés apklausos tyrimo metu respondenty buvo praSoma jvertinti, kas yra
biidinga politiky ir aukStesniyju vadovu saveikai. Teiginiui, kad santykiai tarp aukStesniyju
vadovy valstybés tarnyboje ir ministry yra paremti tarpusavio pasitikéjimu pritaré 68,3 proc.

apklaustyjy (zr. 20 pav.).

35 Hansen, M.B., Steen, T., Jong, de M. New Public Management, Public Service Bargains and the challenges of
interdepartmental coordination: a comparative analysis of top civil servants in state administration. International
Review of Administrative Sciences, 79(1),2012. P. 30

736 Ten pat. P. 33
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20 pav. Atsakymy pasiskirstymas, vertinant politiky ir vadovy valstybés tarnyboje santykius
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa
Galima pastebéti, kad visy amZiaus grupiy ir pasiskirstymo pagal statusg suteikty reik§miy
vidurkiai labai pana$ts. Tai rodo, kad visy respondenty, nepriklausomai nuo statuso ir amziaus,

nuomone, santykiams i§ dalies yra biidingas tarpusavio pasitikéjimas (zr. 19 lent.).

19 lentelé. Atsakymy pasiskirstymas pagal respondenty statusq ir amZiy, vertinant aukstesniyjy vadovy
valstybés tarnyboje ir ministry santykius (reikS§miy vidurkiai skaléje nuo 1 iki 7)

Santykiai tarp auksStesniyjy vadovy valstybés tarnyboje ir ministry yra paremti tarpusavio
pasitikéjimu

Respondento statusas Vidurkis N | Std. Nuokrypis
ministerijos kancleris 5,50 2 , 707
departamento ar kitos jstaigos prie ministerijos vadovas 5,13 109 1,263
ministerijos vidinio departamento vadovas 5,16 49 1,247
Vyriausybei pavaldzios institucijos vadovas 4,80 25 1,708

LR Seimui pavaldzios institucijos vadovas 5,33 9 1,414
Kita 4,98 64 1,517
Respondento amzius Vidurkis N | Std. Nuokrypis
26-40 5,15 47 1,197
41-60 5,01 168 1,412
Daugiau nei 60 5,30 44 1,374

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Visgi verta paminéti, kad ilgesni darbo staza ir ilgesne¢ vadovaujamo darbo patirtj turintys
asmenys maziau linke pritarti, kad santykiai paremti pasitikéjimu (Zr. 20 lent.). Galima daryti
prielaida, kad ilgesng¢ bendravimo su politikais patirt{ igij¢ asmenys iSsako labiau asmeniniu
patyrimu suformuota nuomong, todél pakankamai aukstas respondenty pritarimas, kad santykiai

paremti tarpusavio pasitikéjimu, gali biiti kvestionuojamas.
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20 lentelé. Atsakymy pasiskirstymas pagal respondenty darbo stazq ir darbo vadovaujamose pareigose

patirti, vertinant aukstesniyjy vadovy valstybés tarnyboje ir ministry santykius

Santykiai tarp aukstesniyjy vadovy valstybés tarnyboje ir ministry

paremti tarpusavio pasitikéjimu (proc.)
Darbo stazas Nepritaria Nei pritaria, nei nepritaria Pritaria Viso
<5m. 0,0 25,0 75,0 100
6—10 m. 0,0 16,7 83,3 100
11-15m. 74 37,0 55,6 100
16 —20 m. 15,7 8,6 75,7 100
>20 m. 14,4 19,8 65,8 100
Dart?o vadova'luj’amose Nepritaria Nei pritaria, nei nepritaria Pritaria Viso
pareigose patirtis
<5m. 54 16,2 78,4 100
6—10 m. 14,3 27,0 58,7 100
11-15m. 10,6 15,2 74,2 100
16 —20 m. 11,9 14,3 73,8 100
>20 m. 22,0 18,0 60,0 100

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Siekiant nuodugniau jvertinti politiky ir vadovy valstybés tarnyboje santykiy pobudj,
svarbu {vertinti ir kitus kriterijus, kurie galimai sustiprins, arba paneigs $ig i§sakyta aukstesniyjy
vadovy nuomong apie tarpusavio pasitikéjimu paremtus santykius.

Pirma, aukstesnieji vadovai, anksCiau turéje¢ politinio pobuidzio patirties (buve politinio
(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojais, renkami politikai ar partijos valdymo struktiiros
nariai), maziau linke pritarti, kad santykiai paremti pasitikéjimu. Galima teigti, kad politinés
patirties turintys ir Siuo metu vadovy valstybés tarnyboje pozicijas uzimantys respondentai, gali
visapusiskiau jvertinti santykiy pobidj, todél jy nuomoné ypa¢ svarbi. Siuo atveju respondentai
skeptiskiau vertina tarpusavio santykius ir maziau link¢ pritarti teiginiui, kad santykiams
blidingas tarpusavio pasitikéjimas (Zr. 21 lent.).

21 lentele. Atsakymy pasiskirstymas pagal respondenty darbo patirtj, vertinant aukstesniyjy vadovy
valstybés tarnyboje ir ministry santykius

Santykiai tarp aukstesniyjy vadovy valstybés tarnyboje

Darbo (ar veiklos) patirtis atitinkamose pareigose ir ministry yra paremti tarpusavio pasitikéjimu (proc.)
Nepritaria Nei pritaria, nei nepritaria Pritaria

Vadovaujamo darbo privac¢iame sektoriuje 11,8 7.9 80,3
Aukétljljl:l mokyqu d'éstyt'ojo. ar rlr.lokslo darbuotojo 143 143 714
mokslinése tiriamosiose institucijose
Re'nkamo Politikoi(savivaldybés tarybos nario, 158 31.6 52,6
Seimo nario) pareigose
Politiniq (asme.ninio) pasitikéjimo valstybés 23,6 182 58,2
tarnautojo pareigose
Politinés partijos valdymo organo nario 27,3 9,1 63,6

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa
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Antra, vertinant tarpusavio pasitikéjimu paremty santykiy pokyti per pastaruosius 10
mety, respondentai nebuvo vieningi ir néra aiSkiai dominuojancios nuomonés dél galimo
santykiy geréjimo, kadangi bendrai pritarianc¢iy teiginiui yra tik 57,1 proc., i§ kuriy didesné dalis
t. y. 34,3 proc. mano, kad tik i§ dalies yra budinga, jog per 10 mety augo tarpusavio
pasitikéjimas, dél ko negalima konstatuoti aiSkios nuomonés dél santykiy geréjimo tendenciju

(zr. 21 pav.).

[*5]
)
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21 pav. Atsakymy pasiskirstymas, vertinant politiky ir valstybés tarnautojy
tarpusavio pasitikéjimo pokyti
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Trecia, vertinant galimas klititis sékmingam aukstesniosios valstybés tarnybos veikimui,
vadovai iSskirtinai sutaria, kad ,, Politiky nepasitikéjimas aukstesniaisiais vadovais valstybés
tarnyboje, nenoras suteikti jiems didesnj veiklos nepriklausomumq* gali ypac trukdyti AVT
ktirimo tikslams (Zr. 22 pav.). Tokiu biidu parodoma, jog bet koks santykio keitimas ar esamos
situacijos pokytis gali i§ esmés sglygoti nepasitikéjima. Esamy santykiy arba sudaryty sandériy
pakeitimas reiSkia sutarty sandério salygu pokyti, kas gali turéti itakos ir paskatinti
nepasitikéjima. Pritariant teiginiui, kad esamas politiku nepasitikéjimas tarnautojais gali tapti
klititimi, tuo paciu parodo aukstesniyjy vadovy nuomone apie dabartiniy santykiy pobudi, t.y.

netiesiogiai deklaruojama, jog politikai nepasitiki tarnautojais.
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22 pav. Atsakymy pasiskirstymas, vertinant nepasitikéjimu tarp politiky ir auk$tesniyju valstybés
tarnautojy paremtus santykius kaip galima AVT kiirimo klitit{
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. tyrimais

Ketvirta, iSsakant nuomong dél atskiry aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo tiksly,
76,5 proc. respondenty reik§mingu laiko didesnio veiklos savarankiskumo istaigos vadovams
uztikrinima. Tai leidzia daryti prielaida, kad §iuo metu vadovams galimai truksta didesnio
veiklos savarankiskumo (igaliojimy prasme) arba jy veiklai daroma itaka. Teiginius dél galimos
itakos vadovuy veiklai sustiprina faktas, kad net 76,7 proc. apklausty vadovu pritaria, jog
valdanciosios partijos daro itaka auksStesniyjy vadovy priimamiems sprendimams ir veiklai, be
to, daugiau kaip puse apklaustyju pripazino, kad vadovams ne tik daroma ijtaka, bet jie
nuolankiai vykdo valdan¢iyjy partiju nurodymus, susijusius su institucijos, kuriai vadovauja,

valdymu (57,4 proc.), (Zr. 23 pav.).

23 pav. Atsakymy pasiskirstymas vertinant teiginius dél aukStesniyjy vadovy posty politizacijos apraisky
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa
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Galiausiai, 68,7 proc. mano, jog ,, Pasikeitus Vyriausybei | daugumq aukstesniyjy vadovy
posty valstybés tarnyboje priimami valdanciyjy partijy nariai”. Pastaraji teiginj galima vertinti
dvejopai, visy pirma, teisiné aplinka sudaro galimybes formaliai politizacijai reikstis, t. y.
pasikeitus Vyriausybei, naujieji vadovai gali savo nuozilira paskirti politinio pasitikéjimo
valstybés tarnautojus, kuriais dazniausiai tampa valdanciyjy partijy nariai. Kita vertus, politiné
itaka ar politiniy rySiy pasinaudojimas, priimant { karjeros valstybés tarnautojy vadovuy pozicijas
gali rodyti tiesioginés politizacijos apraiSkas. Nors valstybés tarnautojai turi tam tikra formalig
nepriklausomybe nuo ty, kuriems jie tarnauja, ta¢iau duomenys rodo, kad praktikoje galimybé
veikti autonomiskai apribota, dél ko pritariama ir didesniam veiklos savarankiskumui.

Taigi jvardintas tarpusavio pasitikéjimas tarp politiky ir auk$¢iausio rango valstybés
tarnautojy, vertinant platesniame gauty duomeny kontekste, igauna kita prasme. Atsizvelgiant {
tai, kad respondentai nurodé, jog tam tikra politiné itaka vadovams valstybés tarnyboje yra
daroma, pripazino, kad daugelis vadovy vykdo valdanéiyjy partiju nurodymus ir laiko tokius
santykius gristus pasitikéjimu, galima daryti prielaida, kad yra budingas asmeninis
pasitikéjimas, kuris reiSkiasi per parting logika ir formuoja ,,asmeninio lojalumo® tipo sandéri

(Zr. 24 pav.).

pasikeitus vyriausybei 1 daugeli aukstesniyu vadovy posty pritmami valdanéigyu partiju nariai

valdanéiosios partyjos daro jtaka aukitesniyju vadowvy pritmamiems sprendimams ir veiklal

vadovai vykdo valdanéiju partiju nurodymus, susijusius su institucijos, kunai vadovauja, valdymu

santykiai tarp aukitesniyyu vadowvu valstvbés tarnyvboje ir ministry paremti tarpusavio pasitikéjimu

.

»asmeninio lojalumo® tipo sandéris

24 pav. ,, Asmeninio lojalumo “ tipo sandeério bruoZai pagal tyrimo rezultatus

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

»Asmeninio lojalumo* sandériai pasizymi partneriSku lojalumu, kuris valstybés
tarnautojams nesuteikia jokios formalios autonomijos ar diskrecinés galios politiko atzvilgiu, bet
suteikia pasitikéjimu ir konfidencialumu gristus santykius™’. Kas §iuo atveju yra svarbu, kad
teoriSkai problemy nekyla, kai partnerysté derinama su asmeniniu lojalumu, tac¢iau formaliai

»asmeninio lojalumo* sandériai turéty buti apriboti ministro kadencijos trukme, kai tarnautojai

7 Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 116-120
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»ateina ir iSeina kartu su ministru®. Kitaip tariant, ,,asmeninio lojalumo* sandériai labiau budingi
politiko arba, jeigu konkre€iai Zvelgtume per ministerijos atveji, ministro ir jo politinés
komandos nariy saveikai. Visgi tyrimo duomenys parodé priesingai, kad ,,asmeninio lojalumo*
sandériai reiskiasi tarp politiky ir nuolatiniy valstybés tarnautojy. Viena to priezaséiy - dazna
ministerijy valdymo modelio kaita, sudariusi palankias salygas ,asmeninio lojalumo®

sandériams formuotis.

4.3.2. TriSaliai ministro — viceministro — kanclerio santykiy bruozai

Pagal Siuo metu galiojant] Vyriausybés jstatyma, ministerijoms vadovauja ministrai,
turintys politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy komanda (viceministrai,
ministro pataréjai, ministro atstovas spaudai ir kiti politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojai), kuri padeda ministrui suformuoti politines nuostatas ir prioritetus, priimti
sprendimus bei juos igyvendinti”*®. Ministerijos administracijai vadovauja ministerijos
kancleris, kuris tiesiogiai pavaldus ministrui. Kancleriai koordinuoja ir kontroliuoja ministerijos
administracijos padaliniy veikla, jiems priskirta ministerijos administracinés tikinés veiklos
kontrolés funkcija’™’.

Ministro, viceministro ir kanclerio funkcijos yra nustatytos Vyriausybés istatyme,
detaliau apibréztos ministerijos darbo reglamente ir ministro patvirtintuose pareigybiy
apraSymuose. Ministerijy darbo reglamentai (dazniausiai parengti pagal Vyriausybés nutarimu
patvirtinta pavyzdini ministerijy darbo reglamenta) apibrézia ministro, viceministro ir kanclerio
teisg duoti pavedimus. Tiek viceministrai, tiek kancleriai turi teis¢ duoti pavedimus
administracijos padaliniy vadovams, ministerijos valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
i8skyrus vienas kitam, t. y. viceministras negali duoti pavedimy kancleriui, o kancleris ministro
politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojams.

Nors bendrieji veiklos ir pavaldumo principai yra iteisinti jstatymu, taciau praktikoje
santykiai formuojasi kur kas sudétingiau ir ypa¢ valdziy kaitos laikotarpiu, kai i§ naujo kyla

politinio lojalumo klausimai.

% Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos RespublikosVyriausybés istatymas, 1994 05 19, Nr. 1-464, nauja
redakcija nuo 1998 04 28, Nr. VIII-717, Zin., 1998, Nr. 41(1)-1131,31 str. 1,2 d. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=442502>, zitiréta: 2014 05 25

39 Ten pat, 31" str.
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e  Ministro — kanclerio sandeério ypatumai

Oficialiai kancleris yra karjeros valstybés tarnautojas, kurio nesaisto politiniy vadovy
kadenciju trukmé, taCiau praktika rodo, kad ministry kaita turi jtakos auks$cCiausio rango
valstybés tarnautojy ($iuo atveju kancleriy) poziciju kaitai.

., <> Atéjusi nauja valdzia is esmés keicia visus kanclerius. Keicia. Nors jie negali to
padaryti pagal jstatymq. Bet jvairiausiy dalyky yra. <---> Jeigu taip atvirai pasakyt, paskutine
kadencijq as nestimiau niekur praktiskai partiniy Zmoniy, iSskyrus ten, kur atsilaisvindavo
politiné komanda arba buvo kanclerio pareigybé ™.

Vienas i§ galimy ministro - kanclerio santykiy formavimo scenarijuy - pasikeitus
ministerijos vadovui, ,,pasikei¢ia“ ir ministerijos kancleris. Tokia situacija sukelia tiesioginés
politizacijos apraiskas, nes tikétina, kad naujai | kanclerio posta paskirtas asmuo tapty labiau
priimtinas ministrui ir tokiu biidu formuotysi asmeninio lojalumo sandéris, stiprinantis ministro
pozicija vadovaujamoje institucijoje. Kita vertus, kancleris gali savarankiskai priimti sprendima
pasitraukti i§ tarnybos, kei¢iantis valdziai, manant, kad valstybés tarnyba pasidarys Saliska arba
kontroliuojama tam tikros partijos (numanomos politizacijos tipas). Visgi toks atvejis
informanty nebuvo paminétas, veikiau parodant gebéjima savo lojaluma perkelti kitiems
ministrams:

., Néra to tokio, kad nelojalumo. Mes tokie lietuviai lankstis. Apsukam tq savo kepuréle,
saugom darbo vietas. Tarnaujam tam ponui. AS labai primityviai Sneku. Ir as nesu sutikusi, kad
baty labai daug tokiy, kurie mesty baltq pirsting ir sakyty: ,,as iSeinu i$ Sito darbo, nes dabar
atéjo kiti, as dirbau prie anos valdzios, as nedirbsiu kitiems T4

Jeigu pavyksta sudaryti sandérj ir kancleris lieka dirbti ministerijoje, tolesng santykiu eiga
didzia dalimi nulemia ministro vaidmuo. Tuo atveju, kai ministras turi aiskia politiniy tiksly ir
programos jgyvendinimo vizija, kancleris gali tapti partneriu, padedanciu siekti numatyty
rezultaty, gebanciu patarti, ta¢iau negalin¢iu trukdyti vykdyti politinés programos tiksly.

Jis kaip Zmogus nepritaria, bet kaip kancleris sugeba nuo ty dalyky atsiriboti“’*;
,Whkdyti  ministro pavedimus. [gyvendinti politinius sprendimus. Siulyti ty sprendimy
igyvendinimo biidus, bet nekvestionuoti 3,

<> as dirbu su keturioliktu ministru <---> ir mes gyvendiname tos Vyriausybés politikq,
taciau tai nereiskia, kad as asmeniskai sutinku su viskuo, kas tenais yra parasyta, galbiit man

nepatinka, galbiit daryciau kitaip, bet kadangi yra taip nuspresta, as turiu tq igyvendinti“’*.

™ Interviu, POLITY, 2014 m. balandis
™! Interviu, EKSP7, 2014 m. balandis
™2 Interviu, POLITS, 2014 m. kovas
™3 Interviu, POLITS, 2014 m. balandis
74 Interviu, EKSP3, 2014 m. sausis
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Tokiu atveju gali buti sudaromi partnerystés tipo lojalumo sandériai. Vienas i§
partnerystés tipo susitarimy kintamuyjy kartu yra ir probleminis aspektas — tai kiekvienos Salies
teisé turéti ,,pokalbi“ su kita Salimi, siekiant i§sakyti savo pozilirj, t. y. teisé buti isklausytam
uzdaroje aplinkoje ir pateikti kriting ir, tikriausiai, nepageidaujama nuomong¢ apie ministro
pozicija, mainais uz lojaly tos pozicijos gynima vieSumoje. Kitaip tariant, tarnautojas turéty
informuoti ministrag apie galimas pasekmes dél atitinkamy politiniy veiksmy, taciau, juos
patvirtinus, privalo vykdyti ir vieSai nekritikuoti. Tai reiSkia, kad sandéris negali biiti
sudaromas tik lojalumo pagrindu, ignoruojant tarnautojo kompetencijy svarba. Ta pripaZista tiek
ministrai, tiek kancleriai’*.

Siuo atveju lojalumo nereikéty painioti su nuolatiniu pritarimu ministro poZitiriui ar
pasirinktoms politikos igyvendinimo priemonéms. Valstybés tarnautojas kartais gali priestarauti
ministerijos pasitilymams ar nuomonéms, jei mano, jog tai reikalinga. Valstybés tarnautojas turi
duoti aiSky perspéjima ministrui, jei jo manymu, laikydamasis savo sumanymuy, ministras
susidurs su didele teisine, ekonomine, politine ar kita rizika. Kitaip tariant, jeigu sudaromas
sandéris, kad valstybés tarnyba vykdys isipareigojimus tuometinei vyriausybei, teikdama
nepartinio pobtidZio patarimus, tai reiSkia, kad jie ministrams turi pasakyti viska, ka Sie turi
Zinoti, net tada, kai naujienos yra prastos. Sia prasme ministro ir valstybés tarnautojo santykiai
turéty biiti ne vienpusiai, o abipusiai.

,, Valstybés tarnautojy korpusas turi biti ir profesionalus, bet jis turi paklusti tam tikrai
politinei valiai. Jis turi, kaip sakoma, neleisti daryti ,, durnus darbus*“, bet uzkirsti keliq bet
kokioms iniciatyvoms irgi negali“’*.

,,Nekalb¢jimo apie buvusius partnerius® metodas gali tapti prevencine priemone, siekiant
sandério tvirtumo. Vieno i§ kancleriy teigimu:

., <> as visq laikq pasakau ir ministrui, ir naujai komandai, kad mes laikomés tam tikry
etikos principy, kad apie buvusiq komandq kalbi tik gerai arba nieko, nu yra visokiy ir vidiniy
dalyky tai tas turi neisplaukti, viskas turi likt tik komandos viduj. Reikia pasakyt, kad pas mus
tarp [X] ministro irgi buvo jkurtas [X] ministro klubas <--> ir jauciamas tas
bendradarbiavimas labai smarkiai, kad buve ministrai ant esancio valdzioj niekada nesvariai ir
nieko nekalba, nu pasitaiko tam tikry isimciy ir biina ministry tokiy, kokie Zinote, labai matomi,
labai Zinomi, tai jie visko pasako, bet taip tai yra tokia taisyklé, visi laikosi tokiy principy "
Tai sandéris pagal kurj susitariama, kad valstybés tarnautojai neteiks informacijos apie

pries tai buvusios vyriausybés veikla jos ipédiniams, ir taip pat ateityje laikysis konfidencialumo

5 Interviu, POLIT7, 2014 m. balandis, POLITS, 2014 m. balandis, KANC1, 2014 m. sausis; KANC2, 2014 m.
sausis

6 Interviu, POLIT7, 2014 m. balandis

™7 Interviu, KANC2, 2014 m. sausis
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apie dabartinius vadovus, jam palikus posta. Si taisyklé gali pasirodyti nenaudinga politikui tik
perémus posta, taciau atéjus metui pasitraukti, nekalbéjimas apie buvusius partnerius gali tapti
ypac patraukliu. I$ anksto tai suvokus $alys gali sudaryti susitarima ir jo laikytis.

politikams, kurie laikomi teisétais ir autoritetingais veikéjais, yra biidinga ir dabar. Valstybés
tarnautojai gali nesutikti su politiniu turiniu ar sprendimais, taciau i$ ju nuolat tikimasi politinio
pritarimo’*. PrieSingu atveju, ministras gali siekti eliminuoti kancleri, i§imtinai priskirdamas
jam tik ,,@tkio reikaly tvarkytojo* funkcijas ir tokiu biidu atriboti ji nuo politikos formavimo
proceso ar politiniy funkcijy atlikimo.

., Kancleriai, sakykim, jie yra daugiau [atsakingi — aut. past.] uZ vidaus administravimq ir
uz bendrq uztikrinimg, kad darniai funkcionuoty visa sistema*”*: A§ nematau is viso dél ko su
kancleriu turéty biti aptariami kiti dalykai, iSskyrus to enforcmento [vykdymo — aut.past.]. Ta
prasme, kaip masina turi vazivoti...“”’; | Jis [kancleris — aut. past.] atsakingas uz
administravimq, uZ rutininius reikalus. Administravimas, ukis. Personalas, jeigu ministras
deleguoja Sitq funkcijq. IT dalykai, dokumenty apskaita“”™’.

Toks vaidmuo atriboja kanclerj nuo galimy politiniy funkciju atlikimo ir i§ dalies paneigia
politinio atliepumo kompetencijos poreiki. Labiau techninio / dkinio pobuidzio funkcijas
kancleriui yra linke priskirti savarankiski ir aiSkius politinius tikslus turintys ministrai, kurie tuo
paciu politiSkuma labiau sieja su partiSkumu.

,,Ne kanclerio reikalas kvestionuoti programaq, o jo reikalas padéti igyvendinti, nesvarbu,
kq jis apie tai galvoja*’; , Jie neturéty veikti arba dirbti kaip politikai. Cia ir patiems jiems
svarbu suvokti savo statusq. Jie turi <...> pasakoti apie savo veiklq, o ne apie kazkokius tai
politinius jsitikinimus, siekius arba vertinti kazkq tai “3

Galiausiai, gali kilti vaidmens persidengimo atvejy, kai ministras neturi aiskiy politinés
veiklos igyvendinimo tiksly ar konkrecios vizijos, o kancleriai sugeba pasinaudoti Sia
susidariusia situacija.

,,Jeigu | ministerijq ateis koks grybas, tai net ir jeigu tas grybas auksinj turés kanclerj, nu

ir kas is to. Tada susiklostys natiralits procesai, kaip ir jie susiklosto. Kacleris supras, kad jis

™¥Raadschelders, Jos C.N. ef al. Civil Servants in the Enabling Framework State of the 2Ist Century. //
Raadschelders, Jos C.N. et al. (eds.). The Civil Service in the 21st Century. Comparative Perspectives. Houndmills,
Basingstoke: Palgrave, 2007. P. 300
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vienintelis, kuris kq nors cia supranta ir jis imsis to ministro vaidmens, kurio neturéty imtis.
Taip yra ir taip yra dél politiky neprofesionalumo“’.

Vaidmens persidengimo santykiai, manipuliacija gali susiformuoti esant kelioms salygoms
— silpno ir dazniausiai patirties neturin¢io ministro figlira; stipraus ir tikétina ilgamete darbo
patirt] ministerijoje turintis kancleris. Tokiu atveju stabilus sandéris taip pat negali biiti
sudaromas, nes kancleriai pazeidzia sandério salygas veikdami pagal asmeninius, biurokratinius
ar partinius interesus.

R. Rose nurodo, kad tiems, kam suteikiamos pareigos, privalo turéti jgiidziy, butiny
vadovauti didelei biurokratinei organizacijai”>>. Kitaip tariant, politikai privalo sugebéti
igyvendinti idéjas, pasinaudodami esanéiomis valdymo struktiiromis. Lietuvos atveju, ryskéja
kompetencijy stokos problema, kai ministrai ne tik nesugeba igyvendinti politiniy idéjuy, bet
apskritai neturi idéjuy.

Ministerijai pradéjus vadovauti silpnam ministrui, neturin¢iam aiskios politinés
programos, administracija netiesiogiai tikrina ministro gebéjima ir situacijos suvokima:

., <> ministras ateina ir nezino kq daryti. Kancleri, surink man is departamenty
pasiilymus, kq cia as galéciau daryti. Tuomet departamentai pasikaso galvq, kq cia biity gerai
padaryti ir kq gali prakisti pro $i ministrq ir viskq suraso. Tuomet tai tampa tam tikra programa
ir taip iSeina, kad biurokratija diktuoja politikq <...> cia yra miisy kultiiriné problema, politikai
nesupranta, kad jie daro politikq, ... ir atéje | ministerijq isivaizduoja, kad ministerija uz juos
padarys politikq“ ™.

Tokiu atveju ne tik valstybés tarnautojai, bet ir ministras gali pazeisti sandério salygas, kai
paskiriamos priestaringos uzduotys. Be to, aiSkios politinés vizijos stoka gali sukelti imitacinio
darbo pavoju:

,, <> atneSami seni darbai, kurie vyksta, Stai sako naujas darbas, reforma. Ir zZiuri, ar
ministras kabinasi, ar ne. Jeigu kabinasi — lausas. ReiSkia jis neturi jokio matymo. Jis priima
tai, kas daroma metai is§ mety kaip naujq reformuojamq dalykq. Ir net be sqmokslo teorijy,
natiraliai tai vyksta“”’.

Kitu atveju, ministras gali turéti politinius tikslus ir isivaizdavima, taciau vengti
bendravimo ir diskusiju su valstybés tarnautojais. Tuomet, numatyti tikslai gali i$sikreipti dél
klaidingo turinio suvokimo.

., Yra bloga praktika, kada, ¢ia ypatingai, kai a$ [ministras — aut. past.] atéjau dia,

reiskiasi is pradZiy prasidéjo lakstymai pasitarti, néra ko tartis. Sédi savo vietoj, turi savo

5% Interviu, POLIT5, 2014 m. kovas

73 Peters, B.G. Biurokratijos politika. Vilnius: Pradai, 2002. P. 280
8 Interviu, POLITS, 2014 m. kovas

57 Interviu, POLITY, 2014 m. balandis

202



kompetencijos ribose priimti sprendimus ir juos apginti, o jeigu jie bus blogi, reiskia,
atsakyti %,

Kokybinio tyrimo duomenys parodé, kad kancleriai yra pakankamai lankstiis ir geba
prisitaikyti, tadiau esant palankiai situacijai sugeba i$naudoti silpnasias ministro savybes. Siuo
atveju gali pasireiksti administracijos politiniai ketinimai, t. y. susiformavusiy (dazniausiai per
tam tikra laika, disponuojant jgytomis ziniomis ir turima informacija) idéju praktinis
realizavimas arba esamos ministerijos politikos i§saugojimas. Tokiu biidu institucijos valstybés
tarnautojai gali ne tik tapti politikos kiiréjais, bet kurti politini sabotaza.

,Jeigu labai nori gali ministrq maustyti kaip nori, gali labai nesunkiai. ... labai norint
galima ministrui slidziy primétyti, kad jisai ciuozty nuo kalno su dideliu véju“".

Tai reiskia, kad siekiant sumazinti arba i§vengti manipuliaciniy situacijy, visy pirma,
ministrai turi nurodyti savo politinius tikslus, t. y. pateikti programos gaires ir jas pristatyti, kad
biity aiSku, ko yra tikimasi i§ valstybés tarnautoju juos igyvendinant. Tikimybé interpretuoti
visada iSlieka, todél ministrai neturéty vengti aiSkinti politinés programos nuostaty, kurios,
pasikeitus Vyriausybei, ne visuomet yra suprantamos valstybés tarnautojams.

,Cia sakykim priekaistas daugiau vadovui, kuris netinkamai suformulavo uzduotj, tas
visiems pasitaiko, iskaitant ir mane tai, paciam atrodo viskq baisiai aiskiai pasakiau, o
pagalvoji, kad jo, prie gery nory galima buvo interpretuot’® *.

Svarbia tampa kontrolés funkcija, t. y. priimty politiniy sprendimy igyvendinimo
prieziira. Suprantama, kad ministras negali asmeniskai prizidiréti visy politiniy sprendimy
tinkamo {yvendinimo, taciau taip pat suprantama, kad ministras bus laikomas atsakingu uz
valstybés tarnautojy veiksmus. Tokiu atveju ministro komanda ir jos nariy kompetencija tampa
reik§mingu aspektu. Praktikoje ministrai taiko ir papildomus kontrolés biuidus. Kaip pazymi
buves ministras:

, Tame aparate ministro mes buvome jvede zZmogy, kuris kontroliavo ypatingus
pavedimus, as§ raSydavau politinius pavedimus ir mano politinis pataréjas [priZiiréjo — aut.
past.]. Mano manymu tai buvo svarbu. Reikia kontrolivoti, kaip tai vykdoma. Ir tada mes
turéjom dvi kontrolés sistemas: biurokratine, kur padaré skyriai ataskaitq, pateiké, parasé
nutarimq ir politinés valios [kontrole — aut. past.]. Buvom jsivede visiskai atskirq grafa, atskiras
Emogus, kurio viena is funkcijy buvo stebéti, kaip jgyvendinami politiniai pavedimai*’®.

Taigi ministry — kancleriy santykiy pobaidi visy pima nulemia ministro vaidmuo, kuris gali

skirtis priklausomai nuo ministro turimos ankstesnés darbo patirties, politiniy funkcijy

758 Interviu, POLIT3, 2014 m. sausis
7> Interviu, POLIT5, 2014 m. kovas
7% Interviu, KANCI, 2014 m. sausis
781 Interviu, POLITY, 2014 m. balandis

203



suvokimo ir suburtos komandos sudéties. Nuo to didzia dalimi priklauso, kas vaidins
dominuojantj vaidmenj ministerijoje ir kokios galimos sukc¢iavimo, t. y. sandério salygu

pazeidimo situacijos iskils.

o Ministro — viceministro sandeério ypatumai

Ministras savo komandoje gali turéti iki keturiy politinio (asmeninio) pasitikéjimo
valstybés tarnautojy — viceministry. Priklausomai nuo valdanciosios koalicijos ir partijy
sutarimo, vyrauja keletas viceministry ,,skyrimo* modeliy:

1) ,,savo viceministro® modelis, kai atitinkamos srities ministras ir viceministrai yra tos
pacios partijos nariai arba ministras turi teis¢ savo nuozilira pasirinkti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo tarnautoja. ,,<-> kada buvo grizta prie viceministry 2009 m. buvo toks sutarimas
[kad bus vienos partijos vienoje ministerijoje — aut. past.], tas atitiko politinio (asmeninio)
pasitikéjimo sqvokq ir esme «“762.

2) ,,svetimo viceministro modelis, kai viceministras paskiriamos i§ kity koalicijos partijy,
pagal suderétas kvotas. ,, Kai as dirbau [viceministru tam tikroje — aut. past.] ministerijoje, tada
buvo XII vyriausybe <---> Tai galiu pasakyt, kad tada buvo pasirinktas toks idomus modelis,
kad biutinai turéjo biti ir is kitos partijos atstovas. Tai reiskia suformuota vadovybé ne is vienos,

763 .
,

o i§ keliy partijy atstovy ,, <> tas perdengimas kaladeés is visy partijy, kada tau primeta

ta partija viceministrq ir pasitikéjimo, politinio (asmeninio) pasitikéjimo is ministro pusés néra,
mes iskreipiam [sistemq — aut. past.] "%,

Toks posty pasiskirstymo susitarimas salygojantis svetimo viceministro modelj yra
dviprasmis. Viena vertus, i§vengiama vienos partijos dominavimo, dél ko kyla didesné tikimybé
igyvendinti ne partinius tikslus, o vyriausybés programos nuostatas. Kita vertus, kyla rizika, kad
ministro komanda bus susiskaidziusi, stokos vienybés, bus sunkiau iSgryninti ministerijos
veiklos prioritetus. Toks viceministry ,,paskyrimo* modelis gali reiksti ir nepasitikéjima
koalicijos partneriais. Ministro komandos nariai turéty buti susieti asmeninio lojalumo
sandériais su ministru, kadangi juos tiesiogiai pasirenka ministras ir jy paskyrimas susietas su
ministro kadencija. Susidariusi situacija, kai koalicinése Seimo daugumos derybose koalicijos
partneriai susitaria atiduoti kuruoti viceministro pozicija kaip kompensacija, S. Sedbaro

ivardinta kaip ,,elementariy politinés veiklos principy nesupratimu*’®.
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Pastarasis modelis, kai viceministrai paskiriami kity koalicijos partiju, i§ esmés
prieStarauja viceministro funkcinei paskir¢iai ir neatitinka politinio (asmeninio) pasitikéjimo
koncepto. Tokiu atveju yra apribojamos ministro galios formuoti politing komanda laisva valia.
Jeigu viceministrai yra koalicijos partneriy politiniai nariai ir ministro jsakymu jiems yra
pavedama kuruoti tam tikras sritis, tai i§ dalies perduodama dalis valdzios, kas galimai
susilpnina ministra. ,, <> A4S galvq galiu guldyti, kad susitariam taip: ¢ia yra viceministro
sritis ir ministras turi nesikisti "°°. Tokiu budu kyla gréesmé dél atskiry politiky vienoje
ministerijoje vykdymo. Puikiai tq iliustruoja kultiiros viceministro Lietuvos lenky rinkimy
akcijos atstovo E. Truseviiaus pareiSkimas, kad svarbiausia jo uzduotis — iteisinti dvikalbius
uzraSus nacionaliniy mazumy gyvenamose vietose bei nelietuvisky asmenvardziy raSyma
dokumentuose’®’, nors tokios uzduoties ministras neformulavo, o vyriausybé apskritai iy
klausimy nesvarsté. Tai akivaizdus sandério salygu pazeidimas, kai viceministras labiau veikia
pagal partines preferencijas. Tokiose situacijose, kai kvestionuojama ministro pozicija,
teikiamos radikalios vieSosios politikos idéjos ir tokiu budu keliamos politinés suirutés,
viceministry teikiamas lojalumas veikiau panaséja i juokdario tipo sandeéri.

Siekiant i§vengti atskiry politiky ministerijoje vykdymo ir uZtikrinti ministro komandos
tvaruma, palankesnis tapty ,,savo viceministro® modelis. Apskritai, tarp ministro ir ,,svetimo
viceministro“ sudétinga formuotis tvariam sandériui, nes svetimas viceministras tikétina
pirmiausia bus lojalus ji delegavusiai partijai.

Kitas galimas probleminis ministry — viceministry santykiy aspektas — kylancios dvejonés
del viceministry kompetencijy, ypa¢ manant, kad viceministrai gali kuruoti bet kurios srities
ministerijos politika. Teigiama, kad kandidatai daznai parenkami visiSkai neadekvaciai. ,, Kai
kurie socialdemokratai piktinasi, kad i viceministrus bei pataréjus pretendentai reitinguoti
pagal keistas buvimo partijos struktirose kvotas, vis infiltruojant jaunimo atstovq, o
kompetencija buvo antraeilis dalykas ",

Diskusijas dél viceministry tinkamumo paskatino A. Butkevi¢iaus vadovaujamos
Vyriausybés valdymo laikotarpiu kiles ,,juodojo viceministry saraso” skandalas, kai remiantis
Specialiyjy tyrimy tarnybos pateikta pazyma dél ministry ir viceministry skaidrumo, pradéti

kelti viceministry tinkamumo toliau eiti savo pareigas klausimai. Siekdama iSvengti
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,kriminalinés“ koalicijos statuso’®, Vyriausybé priémé sprendima, graZinant jgaliojimus
prezidentei, atleisti visus viceministrus, o naujai patvirtinus kabineta, i§ naujo formuoti politines
komandas be susikompromitavusiy viceministruy.

Pagal Siuo metu viceministrams suteikiamus jgaliojimus, galima manyti, jog viceministrai
turéty biti ne tik lojaldis, bet gebantys nustatytose srityse atlikti organizavimo, koordinavimo ir
kontrolés funkcija.

wPas mus viceministrai yra tiek politinio pasitikéjimo, tiek ministro politikos
igyvendintojai, tiek ir dirbantys su jiems priskirty sriciy specialistais. Jie turi ir tq sritj gerai
iSmanyti, Zinoti. Tai savotiskai suponuoja, kad tas viceministras is tikro turéty biti tas
aukstesniosios valstybés tarnybos specialistas, profesionalas“’”".

Keliant viceministry profesionalumo klausimus, informantai buvo linke palaikyti tam tikry
kompetencijy reikalavimo viceministrams nustatyma ar netgi priskyrimo viceministry
pareigybes aukstesniosios valstybés tarnybos korpusui. Tokiu atveju privalomai biity nustatyti
tam tikri gebéjimy atitikties reikalavimai. Be to, reikia jvertinti, kad asmeninis lojalumas
nebitinai prieStarauja profesionalumui. Nors ,,asmeniniu lojalumu® gristy sandériy atveju,
peréjimas pas ipédini biity traktuojamas kaip sandério salygu pazeidimas ir viena i§ suk¢iavimo
formy, tadiau praktikoje profesionalis ir kompetentingi viceministrai juos i pareigas pri€émusiy
ministry kadenciju pabaigoje jokiy garantijy neturi. Siuo atveju respondenty svarstymai dél
viceministry priskyrimo aukstesniesiems vadovams galéty i$ dalies spresti ne tik viceministry
nekompetencijos problema, bet ir tam tikro asmeny iSlaikymo valstybés tarnybos sistemoje
klausima. Kita vertus, keliant kompetencijos ir iSlickamumo problemas bei {jvertinus
viceministrams suteikiamy igaliojimy pobiidi, informantai linko labiau palaikyti ministry —

. .. . .. .771
sekretoriy, 0 ne ministry — viceministry modelj’"".

o Kancleriy — viceministry santykiy ypatumai
Ypac jautria saveika jvardijami santykiai tarp valstybés tarnautoju, kuriy tarnyba oficialiai
néra susieta su ministry kadencija ir kurie savo lojalumo sandérius gali suvokti kaip
,partnerystés® ar ,teiséjo* tipo (arba Siy tipy derinj), ir politinio (asmeninio) pasitikéjimo

valstybés tarnautojy, kurie tarnauja tik ministry kadencijos laikotarpiu ir daug aktyviau
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dalyvauja politikos formavime'’>

. Pagal skirtingus lojalumo sandérius dirbancéiu valstybés
tarnautojy tarpusavio sutarimas gali tapti opia problema tuo atveju, jeigu politinio (asmeninio)
pasitikéjimo tarnautojai duoda tiesioginius nurodymus (ar prilygstan¢ius tiesioginiams
nurodymams) nuolatiniams valstybéms tarnautojams.

Nors oficialiai deklaruojama, kad viceministrai ir kancleriai negali duoti nurodymy vienas
kitam, taciau informanty tvirtinimu, praktika labai jvairi ir atskirose ministerijose susiformuoja
skirtingi kanclerio — viceministry galios balansai. Viceministrai gali biiti laikomi savotiskais
isibrovéliais vertikalaus santykio tarp ministry ir aukStesniyjy valstybés tarnautojy viduje ir
sumenkinti jame dalyvaujan¢iy valstybés tarnautoju vaidmeni. Toks valstybés tarnautoju
gebéjimy suvarzymas apripinti ministrus laisvo, atviro ir bebaimio pobiidZio patarimais
salygoja administracinés politizacijos raiSka. Kitu atveju, gali pasireiksti kanclerio siekis daryti
itaka viceministrams priskirtose kuravimo srityse.

DazZnai kancleriams suteikiama ministerijos asignavimu valdytojo funkcija, dél ko jie
igauna svaria priemon¢ viceministry veiklos atzvilgiu. Didesné konkurencijos ir funkcijy
sankirtos tikimybé kyla tuomet, kai viceministrai siekia atitinkamy (su asignavimais susijusiy)
tiksly, ypa¢ bandant iSvengti oficialiy administraciniy procediiry. Tokiu atveju ministro vaidmuo
ir bendry taisykliy, veiklos principy ir apribojimy nustatymas tampa svarbiausiu aspektu.

,, Tiktai kiekvienas turi surasti savo vietq. Viceministrai dabartinéj sistemoj neturi
vadovauti kancleriui. Jie neturi vadovauti, jie turi kuruoti politines sritis. Miisuose painiojama.
Kancleris atsakingas uz viskq, kas vyksta ministerijoje, kaip ir ministras. O viceministrai yra
politiniai kuratoriai arba ministro politinés rankos tam tikrose srityse. Bet jtampy daug“’”.
,, FaktiSkai dabar viceministrai dirba daugumoje ministerijy, kaip kad anksciau dirbo
ministerijos sekretoriai. Ir pavyzdZiui esi viceministras, lyg ir nepavaldus tam kancleriui,
pavaldus ministrui. Susikloste, kad atéje be patirties, Zmonés is verslo, jie nesupranta, kas
vyksta, kurio klausyti. Ypatingai tie, kurie seniai sédi kaip kancleriai...””*.

Praktikoje kylanti funkciju neapibréZztumo problema i§ esmés pazeidzia viceministry,
turinéiy apsaugoti valstybés tarnautojus nuo ministro reikalavimy vykdyti su partijos politika
susijusias uzduotis, veiklos esme. Nors valstybés tarnautojai turéty pajégti atsizvelgti i su jo
darbu susijusias politines aplinkybes ir atitinkamus pasitilymus teikti jvertinus tuometinj politini
konteksta, t. y. buti politiSkai atliepis ir funkciskai politizuoti, taciau jie neturéty atlikti partiniy
uzduociy. Kitaip tariant, valstybés tarnautojo politiSkumas neturéty biiti siejamas su partiSkumu.

Kaip teigia Ch. Eicbaum ir R. Shaw, , ministry pataréjai yra ne instituciné kliiitis, bet veikiau

2 Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 128
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teisétas filtras, absorbuojantis ministry politinius poreikius ir leidZiantis valstybés tarnautojams
dirbti savo darbq, t. y. teikti laisvus ir atvirus patarimus“’". Viceministrai turi gebéti padéti
suprasti ministro pozicija, dirbti su valstybés tarnautojais ministro vardu bei spresti partinius
vyriausybés reikaly aspektus’ ..

Pripazjstama, kad tais atvejais, kai politinio pasitikéjimo tarnautojai yra pasitelkiami tam,

.. .. PO . . 777 - . .
asmenimis, kuriais visiS$kai nepasitiki valstybés tarnautojai’’’. Mokslingje literatiiroje pateikiama

pavyzdziy, kai ministry pataréjai, ypa¢ jaunesnio amziaus, pradeda pernelyg mégautis savo
padétimi ir tai neretai apkartina jy santykius su kitais ministerijos darbuotojais, kas neatnesa
jiems jokios naudos ir gali baigtis ministro nepasitenkinimu’’®. Danai problemos kyla dél
skirtingo pozitirio, kuri didzia dalimi nulemia rinkiminé dimensija. Kitaip tariant, politinio
pasitikéjimo tarnautojai suinteresuoti trumpojo laikotarpio rezultatais, todél jie turi veikti
operatyviai, o karjeros valstybés tarnautojai — ilgojo, todél gali sau leisti daugiau laiko
apmastymams.

Duomenys rodo, kad kancleriy — viceministry santykiy pobiidi labiau nulemia biitent
viceministro pozicija. Kitaip tariant, kiek santykiai bus sékmingi ar nesékmingi, didele dalimi
priklauso nuo paties viceministro. Be abejonés, kancleriai turi tokia pacia pareiga
bendradarbiauti, taciau jie labiau linke prisitaikyti. Didesnés bendradarbiavimo galimybés
susidaryty tada, jeigu politinio pasitikéjimo tarnautojai ir valstybés tarnautojai turéty abipuse
pagarba vienas kito ,,veiklos teritorijai“.

Nors konkurencija buvo jvardinta kaip vienas i§ kancleriy ir viceministry santykius
apibiidinanciy bruozy, taciau atskiry mechanizmuy, per kuriuos viceministrai galéty politizuoti
kancleriy vykdoma veikla, procediiriniy trukdymuy, kurie riboty ar sumenkinty kancleriy indélj
formuojant vieSaja politika, patarimy turinio iSkraipymo, priskiriant partinius bruozus, nebuvo
ivardinta, todél kancleriy — viceministry saveikai i§ esmés néra budinga administracinés
politizacijos forma.

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad politiniai ministry pataréjai nors ir tapo i$Stkiu
tradicinés valstybés tarnybos dominavimui, taCiau didelio pavojaus nesukélé ir nepakeité

valstybés tarnautojy, tapdami pagrindiniu politiniy patarimy ministrui altiniu’”’. Visgi Lietuvos

s Eichbaum, C., Shaw, R. Ministerial Advisers, Politicization and the Retreat from Westminster: The Case of New

Zealand. Public Administration, 3(85), 2007. P. 624

776 Eichbaum, C., Shaw, R. Revisiting politicization: Political advisers and public servants in Westminster systems.
Governance, 21(3), 2008. P. P. 338

m Verhey, L. Civil Servants and Politicians: Problems and Future Prospects. // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S.,
Verhey, L. (eds.). Civil Servants and Politics: A Delicate Balance. Basingstoke: Palgrave, 2013. P. 41

78 SIGMA, Political Advisors and Civil Servants in European Countries, OECD-SIGMA, Paper 38, OECD
Publishing, 2007. P. 13

™ Ten pat. P. 14-15
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atveju didesnis pavojus kyla ne dél sprendimo praplésti ministro komanda, o dél politiniy
sprendimy panaikinti nuolatiniy karjeros valstybés tarnautojuy (atitinkamai kancleriy arba
ministerijos valstybés sekretoriy ir ministerijos sekretoriy) pareigybes. Lietuvoje vis krypstama {
krastutinumus, pabréziant profesionalios, stabilios, veiklos perimamuma ir funkcijy testinuma
uztikrinancios valstybés tarnybos sukiirimo arba stiprios politinés ministro komandos, gebancios
efektyviai jgyvendinti vyriausybés programos nuostatas, siekius. Politinio dialogo ir sutarimo
dél ministeriju valdymo modelio stoka rodo priimamu politiniy sprendimy ribotuma, t. y.
ple¢iama ministro politinio pasitikéjimo komanda, naikinant karjeros tarnautojy pareigybes arba
atvir$¢iai, apribojant ministro komandos nariy skaiciy, pleciamas auks¢iausio rango ministerijos
valstybés tarnautojy pareigybiu skaiCius. I§ esmés néra svarstomos alternatyvos, dél ko ir
priimami politiniai sprendimai néra tvarils, nes pasirenkamas ne geriausias i§ alternatyviy, o
vienintelis pateiktas sprendimas.

Tam tikrus valdymo modelius sitilo ir tyréjai, pavyzdziui, pasirenkant 50 proc. versus 50
proc. principo naudojimo galimybe, kai puse ministerijos vadovybés galéty sudaryti
viceministrai, paskiriami politinio asmeninio pasitikéjimo pagrindu, o kita pus¢ — sekretoriai,
kurie biity karjeros valstybés tarnautojai’*’. Manoma, jog viena galimy io modelio atmetimo
priezas¢iy — i§laidy didinimo tikimybé, kas i§ esmés panaikinty reformy iniciatoriy naudojamus
»optimizavimo, biudzZeto islaidy mazinimo, biurokratinio aparato mazinimo, biudzeto lésy
panaudojimo efektyvumo *“ pokyc€iu pagrindimo argumentus. Kita priezastis — galimai kilsianti
veiklos ir funkciju dubliavimo problema, kai atitinkamos sritys bus kuruojamos auks¢iausio
sprendimy priémimo procesus. Visgi, nepaisant pasirinktos alternatyvos, svarbiausiu aspektas
turéty tapti politinis sutarimas, siekiant iSvengti atvejy, kai pasikeitus valdanciajai daugumai,
biity inicijuotos reformos, paremtos ,,grizimo atgal® principu. Apskritai, egzistuojanti politinio
nesutarimo problema ir valdanciyjy — opozicijos konfrontacija salygoja nesprendimy politikos
formavimasi, pasireiskiantj ,,atitinkamy iniciatyvy naikinimu politiniy sprendimy igyvendinimo
stadijoje“™". Puikiai ta iliustruoja pavyzdys, kai vieSam svarstymui pateikus naujausia 2014 m.
Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projekta, ji kritikuoti suskubo Siuo metu opozicijoje
esantys buve XV Vyriausybés nariai dél nuostaty, kurias valdymo metu patys inicijavo’*>. Tokiu

atveju realioji galia politiniame procese tampa ,,nesprendimo* galia, t. y. galia neleisti kitos

™0 Nakrogis, V. VieSojo valdymo reformos Lietuvoje, kodél ir kuo reikia pakeisti naujaja vieSaja vadyba?
Politologija, 61(1),2011. P. 90

81 parsons, W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001.

782 Internetinis portalas /rt.lt. Cerniauskas, S. ,, Svajoniy darbas pagal ypatingq sqrasq: puiki alga ir jokios rizikos“,
2014 06 04. Rasta:
http://www.lIrt.1t/naujienos/ekonomika/4/45054/svajoniu_darbas_pagal ypatinga sarasa puiki alga ir jokios_rizik
os_, ziaréta: 2014 06 12
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grupés idéjoms tapti jgyvendintais politiniais sprendimais’®. Nors 2014 m. Valstybés tarnybos
istatymo projekto nuostatos tiesiogiai ministerijy vadovybés proporciju klausimo nesprendzia,

taCiau ministerijos vadovybés santykius gali pakoreguoti i§ esmés.

4.3.3. Lojalumo sandériy pokyciai auks$tesniosios valstybés tarnybos kiirimo

kontekste

Naujausio 2014 m. Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projekto aiSkinamajame raste
aiSkiai deklaruotas aukstesniosios valstybés tarnybos iteisinimo siekis — balanso tarp
aukstesniuyjy vadovy korpuso nepriklausomumo / profesionalumo bei atskaitomybés / gebéjimo
atliepti ir reaguoti { politiko poreiki (angl. responsiveness) uztikrinimas. UZsienio Saliy praktika
rodo, kad pastaryju mety valstybés tarnybos reformos salygojo vadybiniy sandériy, atitinkanciy
,,vykdytojo* tipo lojalumo sandéri, isitvitinima **. Specialiy salygu auks$tesniesiems valstybés
tarnautojams iteisinimas koreguoty sudaryty lojalumo sandériy pobidi ir Lietuvoje.

Vykdant 2014 m. apklausa, respondenty buvo praSoma jvertinti, kiek reik§mingi yra
atskiri aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo tikslai. Teiginiui, jog salygu veiksmingesnei
aukS$tesniyjy vadovy saveikai su ministrais ir Vyriausybe sudarymas yra reik§mingas AVT

ktirimui pritaré net 76,8 proc. apklaustuju (Zr. 25 pav.).

Visicka naraiksminoa Emm— O O
Visiskal nereiksrmungz B 8.9
] :

25 pav. Atsakymy pasiskirstymas, vertinant, kiek reik§minga sudaryti geresnes sqlygas aukstesniyjy
vadovy sqveikai su ministrais ir Vyriausybe, kuriant aukstesniqjq valstybés tarnybq
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

78 Parsons, W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 90
8 Hood, Ch. Paradoxes of public-sector managerialism, old public management and public service bargains.
International Public Management Journal, 3, 2000. P. 1-22
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Toks pritarimas dél veiksmingesnés saveikos gali rodyti aukstesniyju vadovy intencijas
aktyvinti bendravima. Apklausos metu respondenty taip pat buvo pra§oma jvertinti, kas biidinga
politiky ir auks$tesniyju vadovy saveikai ir kaip ja galima buty tobulinti. Gauti statistiskai
reikSmingi skirtumai (W = 0,073, kai p = 0,000 < 0,05) rodo silpnai suderinta, taciau patikima
respondenty nuomong, jog ypa¢ reikty, kad galutinj sprendima dél aukstesniojo vadovo
paskyrimo i pareigas Vyriausybei ar ministerijoms pavaldziose istaigose priimty Vyriausybé ar
atitinkamas ministras (zr. 25 pav.). Tai reiskia, kad palaikoma idéja dél formaliai didesnés

ministro arba Vyriausybés jtakos priémimo procese.

Vidutiniy rangy pasiskirstymas apie politiky ir auk3tesniyjy vadovy sgveikos
bruoZus

Galutinj sprendima dél auk3tesniojo vadove paskyrimao |
pareigas Vyriausybei ar ministerjoms pavaldiiose jstaigose
turety priimti Vyriausybeé ar atitinkamas ministras

w
[*]
=1

Vykdant aukStesniyjy vadovy veiklos vertinima Vyrausybei
ar ministerijoms pavaldiiose jstaigose bty reikalinga 2,92
jtrauktij vertinimo komisijg atitinkamos srities ministra
Reikalinga galimybe per pirmuosius darbo metus nutraukti
darbg aukstesnio] dovo pareigose (numatant galimybe 2,55
ufimti lygiavertes pareigas) vienosis pusiy noru
0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50

vidutiniai rangai

W = 0,073, kai p = 0,000 < 0,05

26 pav. Vidutiniy rangy pasiskirstymas, vertinant politiky ir aukStesniyjy vadovy sqveikos
5 tobulinimo galimybes
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Pagal naujausig 2014 m. Valstybés tarnybos istatymo projekta sitiloma aukStesniuosius
vadovus priimti i§ centralizuota atranka praéjusiy potencialiy ir baigusiy kadencija vadovu
saraso. Butent ministras galutiniame etape igauty sprendziamaja galia dél asmens priémimo i
pareigas (pasirinkty i§ pateikty septyniy kandidaty saraSo). Pagal OECD studijoje pateikta
skirstyma, aukstesniyjy vadovy paskyrimai gali biiti politiniai, paremti nuopelnais ir hibridiniai
(misras)’®. Pagrindinis skirtumas tarp politinio ir nuopelnais pagristo paskyrimo yra atviro
konkurso i pareigas buvimas arba nebuvimas, atitinkamai, misraus paskyrimo atveju, derinamos
konkursinés procediiros su tam tikru galutiniu politiniu sprendimu. Pastarojo atveju (dazniausiai

pagal pateikta kandidaty sarasa) galutinj sprendima priima ministras, taciau pirminiame etape

8 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P.26
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asmenys atrenkami pagal gabumus (panasi sistema veikia Belgijoje, Olandijoje, Naujojoje
Zelandijoje).

Anketinés apklausos duomenys rodo, kad maziau kaip puse (49 proc.) apklausty
respondenty pritarty, jog atranka i aukstesniojo vadovo pareigas biity vykdoma i$ specialiai
pagal kompetencijy, patirties ir kitus reikalavimus sudaromo rezervo saraso. Nors tokio saraso
formavimas interviu metu kalbintiems informantams kelia baimiy dél galimai palankiy salygy
formuotis uzdarai elitinei auksStesniyju vadovy grupei, taciau anketinés apklausos duomenys
parodeé, kad néra statistiSkai patikimo rySio tarp atrankos i§ specialaus saraso ir galimos grésmés
AVT veikimui, sukoncentruojant galias administracinio elito rankose.

Sudaromas ,,vidiniy kandidaty“ sarasas i§ esmés reiksty apribota galimybg | pareigas
priimti tarnautojus be reikiamos patirties ir jglidziy, nepriklausomai nuo partinés
priklausomybés. Nors istatymo projekte nurodyta, kad { aukStesniyju vadovy sarasa gali biti
itraukiami asmenys, atrinkti Vyriausybés nustatyta tvarka (t.y. i§ iSorés), taciau, nepaisant
konkretaus atrankos modelio taikymo, didzia dalimi minéta sarasa vis tiek sudaryty ,,vidiniai
kandidatai“, t. y. asmenys dirbantys / dirb¢ vieSajame sektoriuje ar konkreCiai valstybés
tarnyboje:

,tu darai sistemq, kad ir visiSkai atvirq, bet joje vis tiek bus aStuoniasdesimt procenty
valstybés tarnautojy 8. Asmeny ratas turéty biti formuojamas i$ jvairiy Saltiniy. Ir tikrai
nebiitinai is valstybés tarnautojy, kurie jau turi sukaupe tam tikrq patirtj <...> Lietuvoje manau
didesnj pranasumaq vis tiek turi tie, kurie jau yra dirbe vieSajame sektoriuje. Jie savaime bus to
korpuso didzioji arba ta jau lyderiy tokia dalis. Nes jie turés sukaupe jau tam tikras Zinias ir
patirtj, kaip funkcionuoja ta sistema, todél jiems bus daug lengviau. Bet, Zinoma, gabesnieji is
privataus sektoriaus ir kurie bity lankstis ir prisitaikantys, manau, kad jie tikrai turéty
pakliiti ™.

Kity valstybiy patirtis rodo, kad daugelis Saliy palieka galimybg { atskirus aukstesniosios
valstybés tarnybos lygius ar konkrecias pozicijas patekti iSorés kandidatams (atéjusiems ne i§
valstybés tarnybos), taciau praktikoje vis tiek tik maza dalis { AVT patenka ne i§ valstybés
tarnybos’®®. Pavyzdziui, Belgijoje ir Nyderlanduose i3oriniai kandidatai, pateke i aukstesniaja

valstybés tarnyba, sudaro vidutiniskai apie 10 proc. visy aukstesniyjy tarnautojy’*’.

8 Interviu, EKSP4, 2014 m. vasaris

787 Interviu, POLIT7, 2014 m. balandis

88 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P. 34-35

™ Pivoras, S. Ar aukStesniosios valstybés tarnybos kiirimas jtvirtina vadybinj valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 175
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LR Valstybés tarnybos istatymo projekte Vyriausybés nustatyta tvarka néra detalizuojama,
todél galutinés salygos ir reikalavimai dél iSorés kandidaty néra aiSkiis. Visgi beveik puse
apklausty respondentu (49,2 proc.) pritaré, kad vykdant atranka | aukstesniojo vadovo pareigas
reikty stengtis pritraukti kiek imanoma daugiau kandidaty, turinéiy vadovavimo patirties
privataus sektoriaus organizacijose. Be to, Lietuvoje taip pat néra atsisakoma idéjos apibrézti
procenting dalj, kiek turéty biiti vykdoma atviry konkursy, norint pritraukti iSorés kandidatus””.

[vertinus fakta, kad iSorés kandidaty patekimas gana ribotas, tai i§ dalies apsunkina
vykdytojo tipo lojalumo sandério formavimasi, kuris labiausiai atitikty vadybing idéja. Sio tipo
sandériuose aukstesnieji valstybés tarnautojai { valstybés tarnybg ateina i privataus sektoriaus ar
visuomeniniy instituciju, todél apribojus (ar atitinkamomis priemonémis neskatinant) iSorini
patekima, galima manyti, jog tik nedaugelis aukstesniyjy valstybés tarnautojy turéty privataus
sektoriaus darbo patirties. Visgi duomenys parodé, kad Siuo metu pakankamai nemaza dalis
valstybés tarnautoju — vadovy turi ankstesnés darbo patirties priva¢iame sektoriuje, t. y. 29,2

proc. atsakiusiyjy (zr. 22 lent.).

22 lentelé. Respondenty pasiskirstymas pagal turimq darbo (ar veiklos) patirtj

Turima darbo (ar veiklos) patirtis Skaicius Procentas
Vadovaujamo darbo privaciame sektoriuje 76 29,2
Auk§tqu mokykly déstytojo ar mokslo darbuotojo mokslinése — tiriamosiose 63 249
nstitucijose .
Politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo pareigose 55 21,2
Renkamo politiko (savivaldybés tarybos nario, Seimo nario) pareigose 19 73
Politinés partijos valdymo organo nario 11 4,2
Neuzpildyta 36 13,8
Viso: 260 100,0

Saltinis: sudaryta autorés, pagal 2014 m. apklausa

Kita vertus, net ir turintys darbo patirties privaiame sektoriuje, maziau linke savo darba
tapatinti su vadovo — vadybininko tapatybe (pavyzdziui, lyginant su savo srities specialisto,
politikos jgyvendintojo, institucijos vidaus administratoriaus), todél patirtis privaciame
sektoriuje nebitinai paskatinty vadybiniy nuostaty perkélima i viesaji sektoriy”®' ar vykdytojo
tipo lojalumo sandériy formavima.

Interviu metu kalbinti asmenys taip pat pripazino, kad formaliai didesné ministro galia
priémimo | aukSCiausias valstybés tarnybos pozicijas, ,neimituojant konkursinés atrankos

procesy‘, galéty tapti santykiy reguliavimo priemone:

7 Interviu, EKSP1, 2014 m. sausis, EKSP2, 2014 m. sausis

™! Pivoras, S. Ar aukitesniosios valstybés tarnybos kiirimas jtvirtina vadybinj valstybés tarnybos sandéri
Lietuvoje? // Pivoras, S., Civinskas, R., Buckiené, E. Valstybés tarnybos sistemos tobulinimas Lietuvoje:
pasirinkimai, poZiiriai, sandériai. Vytauto DidZiojo universitetas: Versus Aureus, 2014. P. 184
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,AS asmeniskai visgi jstaigy vadovus ir kanclerj sieciau su ministro kadencija. Ir
suteikciau galiq, mano manymu nebezaisti, suteikti galiq ministrui organizuoti konkursus atvirus
ir pasirinkti tq asmenj, kurj jis nori pasirinkti. <--> Vis tiek tai vyksta. Tiesiog reikia
neprievartaut realybés. Tai biity atviri konkursai, bet atsakomybe priemimo perkelCiau
ministrui. Gyvenime biina taip, kad atneSamas lapas su pavardém ministrui, ir ministras uzdeda
kryziuka. Ir tada vyksta visi cirkai“’*.

,,AS visada maniau, kad ministras turi, turéjo ir turés jtakq skiriant kancleri, tam tikrus
ministerijos administracijos vadovus, nes jis pats yra visos ministerijos vadovas. Tai jisai negali
neturéti tos jtakos. Kiek man zZinoma, tai <--> be jo Zinios ir nuomoneés, be jo netiesioginio
sprendimo tikrai nei vienas asmuo nebiidavo paskirtas“’*>.

Nors partiné narysté daugelio anketinés apklausos respondenty (68,7 proc.) pripazistama
kaip svarbus faktas, priimant i aukStesniyjy vadovy postus, ypac pasikeitus Vyriausybei, taciau
S. van Thiel teigimu, vienas i§ svarbiausiy motyvy, priimant tarnautoja | pareigas, yra politiné
priklausomybé, taiau ji gali reikstis skirtingomis formomis ir nebiitinai turi sietis su partine
naryste.

1) Pirma politinés priklausomybés forma siejama su politinio atliepumo / jautrumo
kompetencija (angl. responsive competency) reiSkiancia, kad aukséiausio lygio tarnautojai turi
turéti tam tikra jautruma politiniams reikalams, kad biity pajégiis tarnauti politikams. Kitaip
tariant, jie gali buiti funkciskai politizuoti.

2) Antroji politinés priklausomybés forma atspindi bendra tarnautojo orientacija ir
samoninguma vieSiems reikalams (angl. public cause). Tai reiskia, kad daugelis auks¢iausio
lygio tarnautojy yra stipriai orientuoti ir susidoméj¢ vieSais reikalais ar vieSu interesu, nes tai yra
priezastis dél ko jie nori dirbti vieSajame sektoriuje. Politinis samoningumas gali reikstis
nepriklausomai nuo to, ar asmuo yra politinés partijos narys, ar ne.

3) Trecia forma siejama su partine naryste, kuri ne visada veikia kaip kandidato privalumas.
Nyderlandy atvejis rodo, kad stiprus ministras pasirenka kandidata i$ kitos partijos, siekiant
sukurti stabdziy ir atsvary sistema arba pasirenka asmeni, turinti panasy pozitri apie numatomus
pokyc¢ius ir / ar ankstesnés patirties igyvendinant panasSias iniciatyvas (ideologinés politizacijos
atvejis). Kitaip tariant, ministrai pasirenka auks$¢iausius tarnautojus su skirtingomis politinémis
paziliromis negu ju paciy, nes bendras supratimas apie politikos problemas yra laikomas daug

svarbesnis negu politiniy nariy paskyrimas’**.

™2 Interviu, POLITY, 2014 m. balandis

73 Interviu, POLIT7, 2014 m. balandis

% Van Thiel, S. Managerialism and Politicisation in the Dutch Civil Service. // Neuhold, Ch., Vanhoonacker, S.,
Verhey, L. (eds.). Civil Servants and Politics A Delicate Balance. Hampshire: Palgrave Macmillan, 2013. P. 102
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Oficialiai Lietuvoje narysté politin¢je partijoje néra reikalaujama, todél ministrams,
skiriant politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojus (arba pagal nauja Valstybés tarnybos
istatymo projekta atrenkant kandidata i§ pretendenty saraSo), néra prievolés rinktis partinius
kolegas. Siuo atveju politikai yra laisvi pasirinkti jiems pagal asmeninius, i§silavinimo ar kitus
kriterijus reikalingus komandos narius. Vadovaujantis sandério apibrézimu, politikai igyja
valstybés tarnautoju lojaluma ir kompetencija, o valstybés tarnautojai gauna vieta valdZios
struktiiroje, atsakomybe ir atlygi. Partiné narysté néra biitina lojalumo uztikrinimo salyga.

Visgi anketinés apklausos duomenys rodo, kad asmenys, uzéme aukstesniyjy vadovy
pareigas valstybés tarnyboje ir toliau aktyviai dalyvauja savo politiniy partijy veikloje. I§ 258
atsakiusiyjy net 175 respondentai tai patvirtino (,,visiSkai pritaré®, ,pritaré¢ ir ,,i§ dalies

pritaré®), (zr. 27 pav.).
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27 pav. Atsakymy pasiskirstymas vertinant teiginj, kad asmenys, uzéme aukstesniyjy vadovy pareigas
valstybés tarnyboje, ir toliau aktyviai dalyvauja savo politiniy partijy veikloje
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

Vertéty atkreipti démesj, kad partiné naryst¢é neturéty biiti tolygi partiniams
isipareigojimams. Ne politinio priklausymo faktas yra rodiklis, o bendri veiklos rezultatai,
bendradarbiavimo siekis ir elgesio principai, todél svarbu skirti politiSkuma nuo partiskumo.
Nors priklausymas politinei partijai gali rodyti politiSkuma, taciau aktyvi veikla partinéje
veikloje uzémus aukstesniyju vadovy pareigas tikétina gali kelti kompromituojanciy situacijy ir
veikiau atspindéti partiSkuma. Todél vertéty svarstyti apie galimg (laiking) aktyvios partinés
veiklos sustabdyma. Esminis principas, kad auksStesnieji vadovai neturéty atsiriboti nuo
politikos, taciau jie turéty labiau atsiriboti nuo partijos politikos. Jautrumas politiniams

klausimams nereiskia, kad valstybés tarnautojai turi dalyvauti partijos veikloje.
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Siuo atveju svarbiu galéty tapti ir vieSumo kriterijus. Nors politinés paZiiiros yra asmens
pasirinkimo teisé, taciau perdétas partinio priklausomumo traktavimas tik blogina situacija.
Lietuvoje vyrauja nepagrista baimé, salygojanti partinés priklausomybés slépima, kuris
atitinkamai kelia jtaruma, o jtarumas mazina pasitikéjima, kuris yra svarbus bendradarbiavimo ir
bendro sutarimo kontekste. Panasiai kaip Nyderlandy atveju, paskyrus aukstesniji vadova, bty
galima vieSai paskelbti apie jo parting narystg. Tokiu budu tapty aisku, kokias pozicijas, kuri
partija turi. Tuo paciu tai galéty tapti prevencine priemone prie§ vieSoje erdvéje eskaluojamus
vadovy paskyrimy atvejus, bandant ,,atskleisti* parting priklausomybg ir partinius rysius.

Taigi aukStesniyju vadovy priémimo proceso pertvarka galimai keisty ir atrankos
motyvus. Tikétina, kad ir ministrai atsakingiau pasirinkty kandidata, iverting tiesioging
pasirinkimo atsakomybeg.

,, <...> jeigu pasitiki asmeniSkai kazkuriuo tai politikuotu asmeniu, tai cia nematau nieko
blogo jeigu jis paima ir paskiria ir tada pasiziirékim atsakomybés klausimas kaip sukrenta,
dabar gali sakyt, kad blogai jis dirba, bet kq as galiu padaryt, komisija atrinko, tokie jstatymai.
Kitu atveju, jeigu skirty asmeniskai jau atsakomybe irgi prisiimty, nes tai yra skiriantis asmuo,
jis pats paskyré, todél ir prisiima atsakomybe uz tq asmenj kuri paskyrei“’”.

Net ir tais atvejais, kai ministrai pasirinkty partijos kolegas, pirminé centralizuota atranka,
kurioje bty patikrintos biitinos vadovavimo ir lyderystés kompetencijos, i§ dalies ,,apsaugoty
aukstesniyju vadovy reputacija kaip kompetentingy ir reikalavimus atitinkan¢iy asmenu.

., <...> niekas negali pasakyt, kad i pozicijq pastatytas partijos narys tik dél to, kad jis yra
partijos narys, galbiit jis yra partijos narys, bet jis atitinka absoliuciai visus reikalavimus. <...>
Nes kartais susiejama su partine priklausomybe ir visai po to nezitirima kaip tas Zmogus dirba.
Gal jis dirba labai gerai*”*".

Taigi esminiu principu gali tapti atranka pagal nuopelnus, nors ir nekonkursiniu biidu.

Ministro pozicijos stiprinimo svarba priémimo { aukStesniyjy vadovy pareigybes procese
i$ dalies patvirtina ir gauta statistiSkai patikima koreliacija tarp politiky ir auksStesniyju vadovuy
tarpusavio pasitikéjimu paremty santykiy ir galimybés ministrui tiesiogiai atsirinkti darbuotoja
(p=0278 p=0,000 < 0,05), (zr. 23 lent.). Galima prisiminti ir 2.2. poskyryje pristatytus dany
mokslininky atlikto tyrimo, apklausiant 53 buvusius ir esamus Lietuvos ministrus, duomenis, kai
rezultatai parodé, jog daugiau negu 80 proc. ministry visiskai sutinka ir sutinka su teiginiu, kad

,geriau, kai ministrai patys gali asmeniskai paskirti ministerijos valstybés tarnautojus*’®’.

7% Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis

76 Interviu, EKSP2, 2014 m. sausis

™7 Drengsgaard, L., Hansen, O.H. State of the State in Lithuania. Demstar Research Report No. 19, University of
Aarhus, 2004. P. 26
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23 lentelé. Sqrysiai tarp politiky ir aukStesniyjy vadovy santykiy, paremty pasitikéjimu ir santykiy
tobulinimo veiksniy (Spearman koeficientas)

Santykiai tarp aukstesniyjy
vadovy valstybés tarnyboje
ir ministry yra paremti
tarpusavio pasitikéjimu

Santykiy tobulinimo veiksniai

Galutinj sprendimg dél aukstesniojo vadovo paskyrimo {
pareigas Vyriausybei ar ministerijoms pavaldziose istaigose ,278%%*
turéty priimti Vyriausybé ar atitinkamas ministras

Vykdant aukstesniyjy vadovy valstybés tarnyboje tarnybinés
veiklos vertinimg Vyriausybei ar ministerijoms pavaldziose
istaigose bty reikalinga jtraukti | vertinimo komisija
atitinkamos srities ministra

Biity reikalinga galimybé per pirmuosius darbo metus nutraukti
darba aukstesniojo vadovo pareigose (numatant galimybe
uzimti lygiavertes pareigas kitoje institucijoje) vienos i$ pusiy
(priimancdiojo i pareigas arba priimtojo i pareigas) noru

p =0000<0,05

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

,228%%

Taigi aukS$tesniyjy tarnautojy atranka i§ specialaus (centralizuota atranka praéjusiy ir
baigusiy kadencija vadovuy) saraso, kai galutini sprendima dél kandidato priimty ministras,
galéty turéti teigiamos jtakos, skatinant tarpusavio pasitikéjimu gristy santykiy tarp ministry ir
auksStesniyjy vadovy formavima.

Tarnybinés veiklos vertinimo komisijuy sudéties pokytis, t. y. konkrec¢iai { komisijy sudéti
itraukus atitinkamos srities ministra, respondenty vertinimu, taip pat salygoty teigiama pokyti,
skatinant tarpusavio pasitikéjimu paremty santykiy vystyma. Naujausiame 2014 m. Valstybés
tarnybos istatymo projekte apskritai numatyta atsisakyti nuolatiniy centralizuoty veiklos
vertinimo komisijy, o veiklos rezultatus vertinty i pareigas priimantis asmuo. Apribojus veiklos
vertintojy skaiciy, i§ dalies yra sumazinamas rezultatais gristos kontrolés laipsnis798.

Nors neliko sumanymo pasirasyti atskiro susitarimo dél pagrindiniy veiklos tiksly, taciau
apklausos respondentai i$skirtinai palaiko idéjq (pritaria 76,8 proc.) ivesti aukstesniyjy vadovy
kasmetinius veiklos planus su numatytomis veiklos uzduotimis ir jy pasiekimo priemonémis (Zr.
28 pav.). Tai galimai parodo apie i§likusias problemas dél netinkamai formuluojamy uzduociy ir
labiau formalumu laikomy kasmetinés veiklos vertinimo procediiry. Ta pripazjsta ir kalbinti
politikai:

, kas suformuluos pagrindiniams valstybés tarnautojams uzdavinius. Tai vél tada
automatiskai ministrai, kurie yra politikai. Nebitinai politikas turés tiek daug jgudziy arba
reikalingy igiidziy toms uzduotims suformuluoti. <...> mes daréme konferencijq ir visi ekspertai

sutaré, kad instrumentai egzistuoja, tiek metodologine prasme, tiek teisine prasme, nes yra

"% Hondeghem, A., Van Dorpe K. Performance management systems for senior civil servants: how strong is the
managerial public service bargain? International Review of Administrative Sciences, 79(1),2012. P. 12-13
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Vyriausybés nutarimais ar metodikos patvirtintos arba kaip imperatyvai kai kuriais atvejais,
sakykime Sitoje dalyje viskas egzistuoja, taciau néra valios, néra noro juos taikyti, <..>
instrumentas yra, bet nesugebama suformuluoti uzduociy ™.

Siuo atveju netinkamai suformuluotos uzduotys, paliekant plagias interpretavimo
galimybes, gali tapti ,,suk¢iavimo® {rankiu, kai valstybés tarnautojai, gaudami atlygj dirba
nerezultatyviai, vadovaudamiesi principu ,,0 kodél a$ turiu tai daryti, jeigu jis [ministras — aut.
past.] net nesugeba uzduoties suformuluoti*®”.

Naujausio 2014 m. jstatymo projekto aiSkinamajame raste nurodoma, kad ,, daznai kaip
perteklinis kritikuojamas uzduociy formulavimas visiems valstybés tarnautojams, kadangi
istaigos veiklai svarbios uZduotys ir vykdomos priemonés yra numatomos strateginiuose bei
veiklos planuose, ir valstybés tarnautojai Zino, kokius darbus jie turés atlikti ir kokius rezultatus
pasiekti“. Tokiu biidu i§ esmés tolstama nuo orientacijos i rezultatus principo, be to, konkreciai
nesusitarus dél pagrindiniy veiklos tiksly ir / ar rezultaty mazéja objektyvaus vertinimo
galimybé.

Visgi anketinés apklausos duomenys rodo, kad kasmetiniy veiklos plany su numatytomis
veiklos uzduotimis ir ju pasiekimo priemonémis jvedimas (pritaré 76,8 proc. respondenty),
galéty tapti palankia priemone, siekiant tam tikry AVT tiksly, pavyzdziui, didesnés
atskaitomybés uz jstaigy vadovy veiklos rezultatus, didesnio veiklos savarankiSkumo jstaigy
vadovams, institucijos vadybos gerinimo. Ta rodo nustatyti statistiSkai reikSmingi ir patikimi
sarySiai tarp kasmetiniy veiklos plany jvedimo ir vadybiniy auks$tesniosios valstybés tarnybos

kiirimo tiksly (Zr. 24 lent.).

24 lentelé. Sqrysiai tarp kasmetiniy tarnybinés veiklos plany sudarymo ir aukStesniosios valstybés
tarnybos kiirimo tiksly (Spearman koreliacijos koeficientai)

AukStesniosios valstybés tarnybos kiirimo tikslai
Didesné Institucijos Veiksmingesné
atskaitomybé uz Y Didesnis veiklos | Lyderystés £
L veiklos N vadovy saveika
istaigy vadovy savarankiSkumo salygu Lo
: vadybos S su ministrais ir
veiklos erinimas istaigy vadovams | sudarymas Vvriausybe
rezultatus & y Y
Kasmetiniai
veiklos
planai su
numatytomis 407" 356" 325" 244" -
veiklos
uzduotimis ir
ju pasiekimo
priemonémis

Kaip = 0,000 < 0,05
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

" Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis
890 Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis
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Galima pastebéti, kad néra statistiSkai patikimo ry$io tarp kasmetiniy veiklos plany
sudarymo ir veiksmingesnés aukstesniyjy vadovy saveikos su ministrais ir Vyriausybe, taciau
duomenys parodé, kad atitinkamos srities ministro jtraukimas | vertinimo komisijas yra
tiesiogiai susijgs su tarpusavio pasitikéjimu gristais santykiais tarp ministry ir aukStesniyju
vadovy valstybés tarnyboje (zr. 23 lent.).

Nors tarnybinés veiklos vertinimo aspektai galéty atitikti ,,vykdytojo® tipo sandério
bruozus, taciau butent veiklos rezultaty (ypa¢ kanclerio) neapibréZtumas ir subjektyvaus
vertinimo rizika neatitinka Sio tipo pozymiy. Formaliai kancleris néra ministerijos vadovas,
todél tam tikry rezultaty siekimas ir jy vertinimas yra labiau santykinis.

Galima paminéti, jog vertinimo procediras laikant ,biurokratiniu formalumu"',
alternatyviu pasitlymu pateiktas ilgesnis ataskaitinis laikotarpis, kai kompleksiskai biity
vertinama vadovo kompetencija, veikla ir rezultatai:

,,dabar kasmetinis yra formalus, i ji rimtai nieks neziuri, j tai Ziari kaip | duodamq priedaq
prie algos ar neduodama, bet as Sneku apie rimtq tq atestacijq kas 5 metai, kad tave pakelia nuo
kédeés ir tu nezinai, ar tave padés atgal, ar tave gali paleisti ir gali paskelbti konkursq, kurio
metu tu vél gali dalyvauti, bet i§ principo rimtesné atestacija, ne tokia kaip yra dabar“*".

Visgi apribojant veiklos vertinimg nustatytu ilgesniu periodu arba atliekant tik kadencijos
pabaigoje, yra mazai tikétina alternatyva dél siekio kontroliuoti tarpinius rezultatus. Tq i§ dalies
parodo net 85 proc. apklausty respondenty pritarimas, jog politikai nenori suteikti vadovams
didesnio veiklos savarankiSskumo ir tai gali tapti kliitimi sékmingam AVT veikimui.

Aukstesniyjy vadovy veiklos ar konkrec¢iau vykdomy funkcijy apimties problema taip pat
iSkyla kalbant apie darbo uzZmokes¢io struktiiros pokycius. Informantai pritaria darbo
apmokéjimo sistemos pertvarkai, atsisakant priedy uz kvalifikacines klases ir i§ dalies palaikant
diferencijuoto atlyginimo, nustatomo pagal vykdomy funkcijy ir reikalingy kompetencijy
apimti*®, idéja, tatiau jZvelgia pavojy dél galimy keblumy, apibréziant vykdomu funkcijy
apimt{®™*.

Apskritai darbo uzmokescio klausimas yra vienas aktualiausiy ir ta parodo tiek anketinés
apklausos duomenys, tiek interviu metu kalbinti informantai. PripaZzistama, kad aukstesniyju
vadovy atlygio aspektas yra kertinis visos reformos atzvilgiu:

,,2010 metais kurtos ir bandytos priimti VT[ pataisos, lieCiancios aukstesniqjq valstybés

tarnybq. Kodél jos nebuvo priimtos? <..> Praktikai sako taip: ten buvo numatyti dideli

891 Interviu, POLIT4, 2014 m. sausis; POLIT3, 2014 m. sausis

892 Interviu, POLIT4, 2014 m. sausis

893 Interviu, EKSP1, 2014 m. sausis; EKSP2, 2014 m. sausis; EKSP3, 2014 m. sausis; EKSP5, 2014 m. kovas;
POLIT7, 2014 m. balandis

894 Interviu, KANC1, 2014 m.sausis; EKSP7, 2014 m. balandis
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reikalavimai ir mazas atlyginimas, kuris galéjo dar labiau sumazét, o apimtis plati. Ten ne tik
apie jstaigos vadovus éjo kalba, bet ir departamenty ministerijy vadovus, kurie aiSku
pasipriesino. Geriau biti sraigteliu pilku ir prisitaikyti prie bet kurio ministro, negu biiti

matomu, biti labai atsakingu ir nemotyvuotu. Tai vat, yra atsakymas, ar reikalingi platis
94805

pokyciai

Anketinés apklausos duomenys parodé, kad teiginiui, jog kuriant aukStesniaja valstybés
tarnyba reikia jvesti diferencijuota, t.y. ne visiems vienoda, o pagal realiai vykdomy funkcijy ir
joms reikalingy kompetenciju apimti nustatoma darbo uzmokesti aukstesniesiems vadovams
pritaré net 78,8 proc. apklaustyjy ir tai yra didziausia pritarianciyjy dalis, lyginant su kitais
teiginiais (zr. 28 pav.). Toki pasirinkima gali salygoti pripazistamos darbo apmokéjimo sistemos
problemos, t.y. paini darbo uzmokescio struktiira (kai priedai ir priemokos gali siekti papildomai
iki 70 proc. atlygio sumos), subjektyviai ir i§ esmés negriztamai nustatomi priedai uz
kvalifikacines klases, kurios daznai nemotyvuoja dirbti geriau ir iSkreipia apmokéjimo bei

atsakomybeés proporcijas®®’.
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28 pav. Atsakymy pasiskirstymas, vertinant teiginius dél aukstesniosios valstybés
tarnybos turinio elementy
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis 2014 m. apklausa

895 Interviu, EKSP1, 2014 m. sausis
89 Interviu, POLITY, 2014 m. balandis; EKSP3, 2014 m. sausis; KANC3, 2014 m. kovas; POLIT9, 2014 m.
balandis; POLIT7, 2014 m. balandis

220



Pagal naujausig Valstybés tarnybos istatymo projekta auks$¢iausias pareigas einanciy
asmeny pareigybés biity suskirstytos | tris lygmenis, atitinkamai kiekvienam priskiriant
nustatyta pareiginés algos koeficiento dydj. Kitaip tariant, biity mokama fiksuota pareiginé alga
(be intervalo), taciau diferencijuota pagal vykdomas funkcijas i tris lygius. Pagal istatymo
projekta kompetencijy vertinimas ir veiklos rezultatai néra siejami su darbo uzmokesciu,
iSskyrus iSskirtini asmeninj tarnautojo indélj i istaigos veiklos rezultatus, uz kuri gali biti
paskatinimas pinigine i§moka.

Kaip rodo 3.5. poskyryje i§samiau pristatyta suinteresuoty institucijy pozicija, darbo
uzmokes¢io mazinimo atvejai traktuojami kaip neatitinkantys suformuotos Konstitucinio teismo
doktrinos. Siuo atveju darbo apmokéjimo sistema suinteresuotos institucijos linkusios matyti
stabilia, t. y. istatymiskai apsaugota, o tai labiausiai atitikty ,,teiséjo* tipo sandéri, kuriame
valstybés tarnautojo postas — atlygio ir kadencijos atzvilgiu — yra nepriklausomas (bent jau tam
tikra prasme) nuo politinés kontrolés®™’.

Pagal naujausig istatymo projekta auksStesniesiems vadovams sékmingai igyvendinus
istaigos rezultatus, t. y. ivertinus ju veikla labai gerai, gali biiti skiriama {statymu nustatyta
vienkartiné piniginé iSmoka arba, jvertinus veikla uz kadencijos laikotarpj gerai arba labai gerai,
siilymas vadovauti jstaigai dar viena kadencija. Toks modelis aiSkaus individualistinio
orientyro ar deryby dél atlygio elementy neturi, konkretlis veiklos susitarimai dél siektiny
rezultaty, uz kuriuos turéty biiti atlyginta po tarnautojo veiklos rezultaty vertinimo taip pat néra
numatyti, todél vadybinio sandério bruozai nedominuoja.

Vadovaujantis 2014 m. Valstybés tarnybos istatymo projekto nuostatomis, gali biiti
i§skiriamos net kelios santykiy reguliavimo priemonés. Visy pirma, aukStesniesiems vadovams
nustatytos kadencijos, galin¢ios uztikrinti tam tikra stabiluma:

., <> Kadencija, prieSingai negu visi sako veikia kaip stabilumo garantija. <-->
Suveikia keistu, priesingu efektu, bet tas yra realus dalykas. Valdzia sukando dantis ir islauke
kol baigési kadencija, nes <-+> jis puikiai suvokia, kad pigiau sulaukti kadencijos pabaigos “*”*.

Tyrimy duomenys rodo, kad kadencijy nustatymo idéja yra vertinama palankiai. Tam
itakos galimai turi faktas, kad daliai vadovy kadencijos jau yra numatytos. Anketinés apklausos
duomenys parodé, jog daugiau kaip 58 proc. respondenty pritaria poreikiui jvesti visiems
auks$tesniesiems vadovams ribotos trukmés kadencijas, o interviu metu kalbinti asmenys

sutartinai pritaria tarnybos laiko ribojimui. Visgi tarnybos ribojimo trukmeé tiesiogiai siejama su

%7 Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 112
% Interviu, EKSP4, 2014 m.
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kadenciju pabaigos situacijos neapibréztumu, tais atvejais, kai néra galimybés vadovams
pasiiilyti alternatyvios ir/ar priimtinos pozicijos*”.

,,Kadencijos néra blogai, jos vis tiek zmogui duoda vienokj ar kitokj postimj, bet kur
surasti jam po to vietq, kaip ji idarbinti, kaip gauti is jo grqZq uZ tuos investuotus pinigus, tai

. 810
Cia yra gan svarbus dalykas “°"".

., <...> mes savo valstybés tarnautojy nesaugome visiskai. Mes
i juos investuojame milZiniskus pinigus, o po to elementariausiai iSmetam § gatve <...> buve
kancleriai Siti niekam nebereikalingi, nes juos paprasciausia pastumia, jie iSeina | privaty
verslq ir gerai ten sukasi, o mes sakome kaip Cia pasikviesti tuos jau labai protingus is verslo,
kai mes patys iSvarome juos tenais «d11

Pagal naujausia Valstybés tarnybos istatymo projekta iki kadencijos pabaigos likus
vieneriems metams aukStesnieji vadovai jtraukiami | kandidaty saraSa ir gali pretenduoti | kitas
aukStesniojo vadovo pareigas, taip pat aukStesnieji vadovai ju praSymu gali bati perkelti i
zemesnes valstybés tarnautojo pareigas ir dar ketverius metus (kaip ir tie auksStesnieji vadovai,
kurie nejsidarbino kitose pareigose) turi teis¢ grizti i aukstesniojo vadovo pareigas. Visgi
nejsidarbinus kitose aukstesniojo vadovo pareigose arba Zzemesnése valstybés tarnautojo
pareigose, finansiniy garantijy tarnautojams nebelieka. Siekiant spresti §j klausima, ka ,,laikinai
asmuo turéty daryti, dalis informanty pateikia LR diplomatinés tarnybos pavyzdij arba ,,pataréju
taryby* steigimo alternatyva®'*:

., laikinai, kai neturi kur nurotuoti diplomatus, is kazkokiy tai ambasady jie dirba
ministrais be portfelio, jie biina prie ministerijos. Aisku tai kainuoja, tai kainuoja islaikyti, bet
kita vertus, jie kaip kompetencijos centras gali dirbti, tai is tikryjy, kodél nepasinaudoti tai
paciai ministerijai kompetencijomis, <...> aisku tam rezervui finansuoti tada reikéty kazkiek
lesy, bet veélgi pasiziurékime dabar, kiek samdo jvairiy, atsiprasant, neaiskiy konsultanty ir

kokias lésas sumoka, kai kq galéty realizuoti patys**";

., <...> pataréjy tarybos, kur tiems
Zmonéms biity mokama. <..>lieka galimybé dirbti toje pacioje srityje ar turéti kazkokius
interesus. [...] Tu iseini is§ AVT (sistemos) lauk, bet taves neismeta i gatve. Tu neini j gatve, nes
éjimas i gatve, yra daug nelaimingy. Ten sudétinga® .

Bitent galimybé aukstesniesiems vadovams pereiti | zemesnes pareigas iSsaugant (keturis

metus) galimybe grizti { aukStesnigja valstybés tarnyba taip pat gali buiti traktuojama kaip

899 Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis; EKSP3, 2014 m. sausis; KANCI, 2014 m.sausis; KANC2, 2014 m. sausis;
POLIT9, 2014 m. balandis

810 Interviu, EKSP3, 2014 m. sausis

811 Ten pat

812 Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis; EKSP3, 2014 m. sausis; EKSP4, 2014 m. vasaris; POLIT7, 2014 m. balandis
813 Interviu, POLIT2, 2014 m. sausis

814 Interviu, EKSP4, 2014 m. vasaris
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santykiy reguliavimo priemoné, kadangi politinio nesutarimo atveju aukstesnysis vadovas turi
alternatyva pasirinkti.

,, Tas nesusidirbimo aspektas yra natiralus, su vienu gali dirbti, o su kitu negali ir
nebiitinai politiniai motyvai yra lemiantys <..> kitose Salyse pvz. Belgijoje, veikia tie
mechanizmai, kai Zmogus nueina | kitas pareigas tam tikrq laikotarpi ir vél gali grizti. Mes
numatome jam galimybe iSéjus iS aukstesniosios valstybés tarnybos i valstybés tarnybq, vél
grizti { AVT [...] numatom tokiq teise. Kad jisai, galima tai vadinti rezervu, jis lieka jame ir gali
keturis metus grizti i AVT®"

Galiausiai, iSlieka galimybé sudaryti Saliy susitarimg dél istaigos vadovo ir karjeros
valstybés tarnautojo atleidimo i§ pareigu.

,,Na, jeigu ateina ministras man kaip kancleriui pasako, kad na as tikrai su tavim nenoriu
dirbt, tai jstatyme yra toks straipsnis, punktas, kad galima pasirasyt susitarimq. Priklausomai
nuo stazo tau iSmoka iSmokas ir tokiu bidu ir atsisveikini, na is tikryjy as bent jau laikausi to
principo, kad na negali eiti | darbq, kuris tau nepatinkamas na ir kaip katorga yra, nér
pasitikéjimo®'’.

Beje, kuriama aukstesnioji valstybés tarnyba pati savaime laikoma konflikty prevencine
priemone, uztikrinan¢ia skaidruma ir vieSuma: ,,aukstesnioji valstybés tarnyba bus ,,labiau
matoma*, bus skelbiama jo [aukStesniojo vadovo] karjera, pokyciai. Ir jeigu jis yra
atleidziamas tai visuomené tai turi zZinot. Nes tie zmonés yra brangiai apmokami is§ mokesciy
mokétyjy pinigy. Tai jau bus skiepas nuo bandymy padaryti veiksmus nereglamentuotus “*"’.

Tam tikri kontrolés ir balanso mechanizmai i§ esmés gali tapti santykiy reguliavimo arba
galimo suk¢iavimo prevencine priemone. Ypac tai aktualu valdziy kaitos laikotarpiu, kuomet
tiek valstybés tarnautojai gali rodyti priesiskuma ir pasyvuma, tiek pati vyriausybé, matydama
galimg rinkimy pralaiméjimg, gali imtis veiksmy, siekdama neigiamai paveikti blsimos
vyriausybés planus. Lietuvoje tai pasireiSkia ministeriju valdymo struktiry pokyc¢iais,
koreguojant auk$¢iausio rango karjeros valstybés tarnautoju ir politinio pasitikéjimo tarnautoju
proporcijas ir tokiu biidu keiciant sudarytus sandérius. Atitinkamy taisykliy nebuvimas gali
pakenkti ne tik valdzios teisétumui, bet ir patiems valstybés tarnautojams, todél atskiros Salys
priima tam tikry santykius reguliuojanéiy taisykliy.

Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés, Belgijos bei Naujosios Zelandijos vyriausybés veikia
pagal istatymus ir atitinkamas konvencijas, kurie numato, kad jokie auksto rango paskyrimai {

valstybés tarnyba negali biiti daromi prie$ rinkimus, o Italijos valstybés tarnybos istatymas

815 Interviu, EKSP6, 2014 m. kovas
816 Interviu, KANC2, 2014 m. sausis
817 Interviu, EKSP1, 2014 m. sausis
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apima nuostaty, pagal kurias ne ministeriniy institucijy ir agentiiry vadovai, vyriausybés paskirti
paskutinés sesijos prie§ rinkimus metu, gali bati atSaukti naujosios vyriausybeés®'®. Vokietijos
pavyzdys rodo, jog Salyje galiojanti ,,politinio atsistatydinimo* taisyklé apriboja teiséjiskas
savybes valstybés tarnybos lojalumo sandériuose, kai vyriausybé gali pareikalauti valstybés
tarnautojo iSeiti { ,,ankstyva pensija“ dél politiniy priezas¢iy (nors atsistatyding tarnautojai
islaiko teise gauti atlyginima ir privilegijas bei gali grizti i valstybés tarnybg ateityje)®'’. Tokiu
(nors ir finansi$kai brangiu) btidu yra sudaromos salygos politikams, i§vengiant suk¢iavimo,
apsupti save tais valstybés tarnautojais, kuriuos jie laiko lojaliais, o ne oponuojanciais ju
interesams. Nyderlanduose iteisinta oficiali konflikty tarp ministry ir auk$ciausio rango
valstybés tarnautoju reguliavimo procediira, kuriame specialus vaidmuo suteikiamas ABD biuro
(uz aukstesniosios valstybés tarnybos valdyma atsakinga institucija) generaliniam direktoriui®*’.
Ministrui pareiSkus nepasitikéjimg valstybés tarnautoju, generalinis direktorius privalo atlikti
tyrima ir pristatyti tyrimo rezultatus ministry kabinetui, todél tarnautojo ,,pakeitimo* atveju, tai
nebiity paprastas sprendimas ministro, kuriam nepatinka tarnautojas®”".

Atliekant 2014 m. interviu, informanty taip pat buvo teiraujamasi, ar reikéty iteisinti
panaSaus pobiidZio santykiy reguliavimo priemoniy. Nors idéja vertinama palankiai, taciau
praktiniu pritaikomumu dvejojama, kadangi , niekas nenorés vieSai pasakoti, kodeél tau

nepatinka tas valstybés tarnautojas ir suras kity bidy ji pakeisti“**

. Anketinés apklausos metu
respondenty taip pat buvo teiraujamasi, ar ,, bity reikalinga galimybé per pirmuosius darbo
metus nutraukti darbq aukstesniojo vadovo pareigose (numatant galimybe uzimti lygiavertes
pareigas kitoje institucijoje) vienos is pusiy (priimanciojo i pareigas arba priimtojo i pareigas)
noru “. Teiginiui pritaré tik 39 proc. respondenty ir $i santykiy tobulinimo alternatyva, lyginant
su kitais teiginiais, sulauké maziausio respondenty palaikymo (zr. 26 pav.). Galima teigti, kad
respondentai neizvelgia poreikio formuoti atskiry konflikty sprendimo mechanizmy.

Remiantis tyrimy duomenimis, galima konstatuoti, kad Siuo metu Lietuvoje nepasireiskia
»teiséjo tipo lojalumo sandériai dél gana apriboto aukstesniyju tarnautoju veiklos
savarankiSkumo, o naujausio Valstybés tarnybos istatymo projekto nuostatos, pagal kurias
liberalizuojama atleidimo procediira, o ministrui suteikiama sprendziamoji teisé priémimo

procese taip pat néra budingos nepriklausomo ,teiséjo* tipo lojalumo sandériams. Pagal

818 Matheson, A. et. al, Study on the Political Involvement in Senior Staffing and on the Delineation of
Responsibilities Between Ministers and Senior Civil Servants. OECD Working Papers on Public Governance,
OECD Publishing, 2007. P. 20-21

819 Hood, Ch., Lodge, M., The Politics of Public Service Bargains: Reward, Competency, Loyalty and Blame. New
York: Oxford University Press, 2006. P. 114-115

820 Steen Trui ir Meer, Frits M. Van der; Public service bargains in Dutch top civil service; Public Policy and
Administration, 26(2); April 2011. P. 215

821 OECD, The Senior Civil Service in National Governments of OECD Countries. Paris, GOV/PGC/PEM, 2, 2008.
P.85

¥ Interviu, KANC1, 2014 m. sausis
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numatytus aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo tikslus, i§ esmés yra siekiama projektuoti
serijinio lojalumo pagrindu paremtus partnerio tipo sandérius, kuriuose valstybés tarnautojai
turéty galimybe tapti bisimy ministry ir skirtingy politiniy partiju vyriausybiu, nepriklausomai
nuo juy politiniy pazitiry, patikétiniais, taip pat apimant ir vykdytojo tipo sandério bruozy, tikintis
suformuoti stipriy vadovy — lyderiy, pasizyminciy vadybinémis kompetencijomis ir gebanciy
vykdyti ilgalaikes strategines uzduotis bei pasiekti numatytus rezultatus, korpusa. Palankesnés
salygos numatytiems aukstesniosios valstybés tarnybos tikslams jgyvendinti susidaryty ministry
— sekretoriy modelio valstybés tarnybos sistemoje. ,,Vykdytojo* tipo sandériai, labiausiai
atitinkantys vadybing idéja, i§ esmés yra apriboti dél Valstybés tarnybos istatymo projekte
numatytos aukstesniyjy vadovy atrankos i§ ,,vidiniy kandidaty“ saraso ir veiklos rezultaty
neapibréztumo bei iSliekancios subjektyvios vertinimo rizikos. Galima teigti, kad numatytos
valstybés tarnybos sistemos pertvarkos priemonés i§ esmés yra palankios tolesniam ,,asmeninio
lojalumo® tipo sandério dominavimui, nors palaipsnis atskiry tarnybos salygu aukstesniesiems
vadovams nustatymas galéty formuoti ir ,,vykdytojo* tipo sandéri.

Atlikti tyrimai rodo, kad aukS$tesniyju vadovy modeliuojama aukStesnioji valstybés
tarnyba galéty apimti tokius parametrus ir pasizyméti tokiais bruozais: darbo uZzmokestis
aukstesniesiems vadovams nustatomas pagal realiai vykdomas funkcijas ir joms reikalingy
kompetencijy apimti; sudaromi planai su numatytomis veiklos uzduotimis (metams arba
ilgesniam periodui); aukstesniyjy vadovy priémimo modelio taikymas, kai galutinis sprendimas
tenka priimanéiam asmeniui, pasirenkant kandidata i§ pateikto pretendenty saraso, sudaryto
pagal kompetencijy ir patirties reikalavimus (t. y. pirminiame etape patikrinus kandidaty
kompetencijas ir patirti); kadencijuy nustatymas, taciau uztikrinant ,teiséty luikes¢iy kadencijos
garantija“ i§ naujo jtraukiant aukstesniuosius vadovus pasibaigus kadencijoms | kandidaty sarasa

(apibréztam laikotarpiui) ir / ar pasitilant kit pozicija uz atitinkamga atlygj.
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ISVADOS

1. ISanalizavus teorinius modelius, buvo suformuota tinkama teoriné prieiga apibréztam
tyrimo objektui analizuoti. Visy pirma, valstybés tarnybos sistemos tobulinimo procesas ir
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo iniciatyvos disertacijoje analizuojamos pasinaudojant
., pertraukiamos pusiausvyros‘ vieSosios politikos teorija, kuri leidZia paaiSkinti specifini
vieSosios politikos pokyc¢iy modelj, kai ilgi stabilumo laikotarpiai ir inkrementiniai poky¢iai yra
pertraukiami, vykdant radikalius pokycius. Radikallis pokyciai valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo kontekste nejmanomi be Zzmogiskyju istekliy valdymo modernizavimo, todél antrasis
teorinis konceptas siejamas su valstybés tarnybos sistema, kaip zmogiskyjy istekliy valdymo
sistema, tokiu biidu pasitelkiant ir vadybing prieiga. Galiausiai, tiriant politiky ir valstybés
tarnautojuy santykius, analizés lygmuo iSsipleCia { politinés organizacijos lygmeni, todél
pasitelkiama tre€ioji - politologinei tyrimy perspektyvai priskiriama valstybés tarnybos sandériy
teorija, kuri papildoma politizacijos reiskini nusakanciais elementais. Tokiu budu, apjungus
politing ir vadybing perspektyvas, yra sudaromas tinkamas teorinis pagrindas tirti valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo politikos procesus santykiy tarp politiky ir valstybés tarnautoju
vystymo kontekste.

2. ISanalizavus Lietuvos valstybés tarnybos sistemos raida ir politiky — valstybés tarnautoju
sgveikos ypatumus laikotarpiu nuo 1990 iki 2008 m. pb., galima konstatuoti, kad:

2.1. nuo nepriklausomybés atklirimo tebevykstanciam valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo procesui labiau budingi atsitiktiniai, iSorés veiksniy paskatinti pokyc¢iai. Viena to
priezas¢iy - konceptualaus isivaizdavimo dél valstybés tarnybos sistemos tobulinimo krypciy
stoka. Apibréztu laikotarpiu identifikuotas vienas pusiausvyros pertraukimas, sudargs salygas
igyvendinti esminius pokycius ir pertvarkyti valstybés tarnybos sistema — tai pasirengimo
stojimui { Europos Sajunga periodas. Siuo laikotarpiu, visy pirma, suintensyvéjo valstybés
tarnybos sistemos poky¢iy iniciatyvos. Antra, buvo pasiektas politiniy partijy sutarimas dél
sitilomy vieSojo sektoriaus pertvarkos elementy. Trecia, tai turéjo jtakos profesionalios valstybés
tarnybos, paremtos teisés virSenybés principu, formavimuisi ir teisinio formalizmo plétrai.
Galiausiai, per laika isivyravusi legalistiné sprendimy priémimo tradicija, susiformaves
legalistinis poziiiris { valstybés tarnybos sistemos tobulinima, vykstantis teisés akty infliacijos
procesas apsunkina poky¢iy iniciatyvy raiska.

2.2. Sovietinés administravimo praktikos naikinimas buvo viena i§ priezasCiy, lémusiy
aiSkiai atskirianCio politiky ir administratoriy santykius modelio pasirinkima. Palaipsniui
pleiamas jstatyminis valstybés tarnybos reguliavimas turéjo sukurti nuo partinés jtakos

nepriklausanéiy ir savo lojaluma biisimiems ministrams gebanciy perduoti valstybés tarnautoju
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(,,serijiniy lojalisty™) korpusa. Lygiagreciai buvo ple¢iama ministry komanda, jsteigiant
viceministro (politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojo) pareigybe ir tokiu biidu
stiprinant ,,asmeniniy lojalisty™ gretas. Galiausiai, dél 2002 m. priimty LR Vyriausybés jstatymo
ir LR Valstybés tarnybos istatymo pakeitimy, daugelis asmeniniu lojalumu saistomy tarnautoju
oficialiai tapo nuolatiniais karjeros valstybés tarnautojais. Tai reiskia, kad tiek politinés ministro
komandos nariai, tiek nuolatiniai aukS¢iausio rango valstybés tarnautojai su politikais buvo
siejami labiau asmeniniu lojalumu gristais santykiais. Visgi dazna ministerijy valdymo modeliu
kaita ir nepastovi politiné elgsena, koreguojant politinio pasitikéjimo ir auk$ciausio rango
nuolatiniy karjeros valstybés tarnautoju proporcijas, tampa suk¢iavimo priemone, kuri yra
zalinga ir neskatina tarpusavio pasitikéjimu gristy santykiu formavimosi.

3. ISnagrinéjus valstybés tarnybos tobulinimo politika ir iniciatyvas penkioliktosios LR
Vyriausybés veiklos laikotarpiu, galima teigti, kad

3.1. ,pertraukta valstybés tarnybos sistemos pusiausvyra“, kurios pradzios stadija siejama
su penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpio pradzia, atvéré darbotvarke iprastai
nepopuliariems sprendimams. Politinés aplinkybés, paremtos partine programa, sudaré palankia
situacija, kai radikallis sprendimai gali tapti politikos tobulinimo instrumentu. Visgi, dél
politinio démesio telkimo ekonominio sunkmecio sglygotoms problemoms, nepasinaudojus
sudaryty aplinkybiy situacija, ,,pertrauktos pusiausvyros® stadija igavo sutrikdytos sistemos
bruozy. Tik jpuséjus Vyriausybés veiklos kadencijai buvo apibrézti ir konceptualizuoti valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo politikos prioritetai, kas paskatino greity rezultaty siekius ir tapo
vienu i§ tobulinimo proceso trukdziy. Suplanuota sisteminé, vadybiniais principais paremta
valstybés tarnybos pertvarka, dél kritiSky vertinimy ir prieSiSkos suinteresuoty institucijy
pozicijos, tobulinimo procese jgavo kur kas nuosaikesni pobtdj. Pirminiy valstybés tarnybos
reformos idéjy ir radikaliausiu elementu jvardinty kontraktiniy santykiy reguliavimo nuostaty,
galéjusiy labiausiai koreguoti politiky ir valstybés tarnautoju santykius, dél ypac arsios kritikos
buvo atsisakyta. ISrySkéjusi skeptiSka suinteresuoty instituciju pozicija dél lankstesniuy
priemoniy valstybés tarnyboje diegimo, argumentuojant galimu subjektyvumo ar sukéiavimo
atvejy pasireiSkimu ir pabréziant teising valstybés tarnautojy statuso apsauga, iSryskino siekius
i$saugoti valstybés tarnybos status quo. Nors Vyriausybés veiklos kadencijos pabaigoje buvo
méginama keisti veiklos taktika ir pasinaudoti politiniais manevrais (pavyzdziui, susisteminta
Valstybés tarnybos jstatymo projekto informacijq atskirai pristatinéjant Seimo komitetams ir
grupéms, taip tikintis didesnio palankumo), taciau penkioliktosios Vyriausybés veiklos
laikotarpiu sisteminé valstybés tarnybos reforma nejvyko, o uZsiteses sutrikdytos sistemos

periodas natiiraliai peréjo i pusiausvyra.
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3.2. Identifikuoti valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos formavimo procesui
itakq dar¢ veiksniai (ekonominis sunkmetis, asmeniniai ir instituciniai interesai, politinio
sutarimo stoka, laiko faktorius) neleido pasinaudoti ,,pertrauktos pusiausvyros™ situacija
radikaliems pokyc¢iams jgyvendinti. Visgi, méginant {vykdyti sisteming pertvarka, lygiagreciai
buvo vykdoma alternatyvi politika, priimant pavienius politinius sprendimus dél atskiry
valstybés tarnybos sistemos elementy tobulinimo. Tokiu biidu jvestos kadencijos Vyriausybés
istaigy ir jstaigy prie ministerijy vadovams, pertvarkyta atrankos i valstybés tarnyba sistema,
itvirtintos lankstesnio atleidimo i§ valstybés tarnybos nuostatos, tarnybinés veiklos vertinimas
susietas su veiklos rezultatais ir strateginio planavimo sistema. Visy pirma, tai parodo, kad
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politika pasiZymi inkrementiniu sprendimy priémimo
blidu, o politiniam procesui labiau biidinga sutrikdytos sistemos stadija. Antra, igyvendinti
poky¢iai tik i§ dalies atitinka Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijoje patvirtintus politinius
tikslus, kadangi atrankos sistemos pertvarka nebuvo ivardinta kaip vienas i$§ pagrindiniy siektiny
politiniy prioritety.

4. Isanalizavus Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijg ir ivertinus jos reikSme valstybés
tarnybos sistemos tobulinimo politikos kontekste, galima teigti, kad LR Vyriausybés nutarimu
patvirtinta Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcija, visy pirma, yra svarus politinis
sprendimas, bandant konceptualizuoti valstybés tarnybos vizija. Antra, valstybés tarnybos
sistemos tobulinimas pirmakart iSkeltas i vieSosios politikos darbotvark¢ sava (o ne iSorés
veiksniy paskatinta) iniciatyva. Trecia, koncepcija apibrézé valstybés tarnybos tolesnés plétros
gaires, numatant atskiry valstybés tarnybos sistemos elementy pokycius, t. y. suplanuotas
sisteminis pokytis, paremtas vadybiniais principais. Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos
turinio ir suinteresuoty instituciju pateikty i$vady / rekomendacijy (dél koncepcijos projekto)
analizé parodé, kad dalis koncepcijos nuostaty yra pernelyg deklaratyvios ir nepagristos. Biitent
dokumento turinio neiSbaigtumas yra viena i§ priezasCiy, paskatinusiy didesni suinteresuoty
instituciju pasiprie§inimg, numatyty tobulinimo priemoniy taikymui. Koncepcijos pagrindu
parengti Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projektai (2010 m. ir 2011 m.) neapima dalies
koncepcijoje itvirtinty principiniy nuostaty ir, prieSingai, numato papildomy valstybés tarnybos
sistemos pertvarkos elementy. Tai rodo, kad konceptualizuota valstybés tarnybos vizija ir
apibrézta valstybés tarnybos sistemos tobulinimo kryptis, politiniame procese pakito. Galiausiai,
Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos patvirtinimo Vyriausybés nutarimu faktas
neuztikrino jos nuostaty testinumo. Pasikeitus valdanciajai daugumai, naujausias Valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo projektas (2014 m.) néra paremtas koncepcijoje apibréztais

politiniais prioritetais.
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5. Gauti tyrimy duomenys parodé, kad valstybés tarnautojai i§ esmés teigiamai ivertino
vykdyta valstybés tarnybos reforma ir vadybiniais principais paremta jos turini. Visgi,
iSanalizavus valstybés tarnybos sistemos tobulinimo politikos procesui didZiausia poveiki
turéjusius veiksnius, nustatyta, kad biitent asmeniniai ir instituciniai interesai tapo vienu
svarbiausiy penkioliktosios Vyriausybés veiklos laikotarpiu inicijuotos valstybés tarnybos
reformos trukdziy. Tai reiskia, kad valstybés tarnautojai (ypa¢ vadovai), pripazindami poreiki
tobulinti valstybés tarnyba, émési priemoniy, bandydami paveikti politini procesa ir islaikyti
status quo. Sumanymg Lietuvos valstybés tarnyboje iteisinti aukStesniojo vadovo statusa ir
nustatyti jiems specialias tarnybos salygas, dauguma aukstesniyjy vadovy taip pat palaiko,
taCiau savo tarnybing veiklag labiau sieja su institucijos veiksmingo darbo uZtikrintojo ir
specialisto — profesionalo, o ne vadovo — vadybininko vaidmenimis. Sie priestaringumai parodo,
kad tobulinimo poreikis yra pripazistamas, pabréziant egzistuojancias problemas, taciau
valstybés tarnautoju pasirengimas pokycéiams néra didelis, o viena to priezasCiy — per laika
susiformave ir dominuojantys asmeniniu lojalumu gristi santykiai. Tokiu atveju interesas
pokycCiams yra abipusiai Zemas.

6. Istyrus aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos vystymo prielaidas Lietuvoje, galima
konstatuoti, kad

6.1. vadovy valstybés tarnyboje grandies stiprinimo klausimai,  politing darbotvarke pateke
XV Vyriausybés veiklos laikotarpiu, toliau buvo plétojami SeSioliktosios Vyriausybés, kuri 2014
m. vid. pateiké nauja LR Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo projekta. ISlikgs politinis
démesys aukstesniosios valstybés tarnybos klausimams rodo apie valstybés tarnybos sistemos
tobulinimo politikos proceso (vadovy korpuso stiprinimo atzvilgiu) tgstinuma. Suinteresuoty
instituciju pozicija vadovy korpuso poky¢iu klausimais tapo akivaizdziai palankesné (lyginant
su Valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto ir 2010 bei 2011 m. Valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo projekty atvejais), apsiribojant tik detalumo stygiaus pastabomis. Tyrimy
duomenys parodé, kad, nepaisant galimy kliti¢iy (nepalankus visuomenés poziiris, galios
sukoncentravimo administracinio elito rankose), sumanymui Lietuvos valstybés tarnyboje
iteisinti aukStesniojo vadovo statusa, nustatant jiems specialias salygas, pritaré tiek aukstesnieji
vadovai, tiek apklausti politikai bei ekspertai — praktikai. Tai rodo, kad politinis démesys ir
suinteresuoty instituciju bei paciy aukstesniyjy vadovy iSreiksta pozicija yra palankios salygos
deél aukstesniosios valstybés tarnybos sistemos vystymo.

6.2. Aukstesniyjy vadovy savo vaidmens identifikavimas kaip specialisto / profesionalo ir
institucijos veiksmingo darbo uZztikrintojo (institucijos vidaus administratoriaus), i§ esmés
neatitinka keliamy aukstesniosios valstybés tarnybos tiksly, pagal kuriuos aukstesnieji vadovai

turi pasizyméti vadybinémis kompetencijomis ir atlikti tarpininko vaidmenj, siekiant visos
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vyriausybés, o ne tik konkrecios institucijos tikslu. Nors vienas pagrindiniy AVT kirimo tiksly -
siekis gerinti tarpinstitucini bendradarbiavima néra apribotas tapatybés suvokimu (save
identifikuoja tiek su vadybininko, tiek su specialisto vaidmenimis), ta¢iau taip pat néra patikimuy
sarysiy, kad tokios AVT vystymo priemonés kaip rotacijos aukstesniesiems vadovams jvedimas,
atrankos vykdymas i§ specialiai sudaryto rezervo saraSo, diferencijuoto darbo uzmokescio
modelio taikymas ar kasmetiniy veiklos plany su numatytomis veiklos uzduotimis jvedimas,
paskatinty tarpinstitucini bendradarbiavima. Visgi duomenys parodé, kad specialiu salygu
vadovams nustatymas galéty skatinti bendros aukstesniyjy vadovy kultiros formavimasi.
Atitinkamai, formuojantis bendrai vadovy kultirai ir nepaisant vyraujancios specialisty /
profesionaly saves suvokimo tapatybés, biitu uZtikrinamas geresnis tarpinstitucinis veiklos
koordinavimas. ,,Vykdytojo* tipo sandériai yra maziau palanks, siekiant spresti tarpinstitucinio
koordinavimo problemas, kadangi tarnautojai pagrindini démesi linke sutelkti tiksly pasiekimui
konkrecioje institucijoje, o ne centrinéje valdzioje.

7. ISanalizavus triSalius ministro — viceministro — kanclerio santykius, nustatyta, kad:

7.1. vienas i§ galimy ministro — kanclerio santykiy formavimo scenarijy kyla tuomet, kai
pasikeitus ministerijos vadovui, ,,pasikei¢ia“ ir ministerijos kancleris, tatiau tokia situacija
vertinama kaip tiesioginés politizacijos apraiSka. Atveju, kai kancleriai savarankiskai priima
sprendimus pasitraukti i$ tarnybos, keiCiantis valdziai, nebuvo uzfiksuota, todél numanoma
politizacija néra aiski. Tais atvejais, kai kancleris lieka toliau dirbti ministerijoje, santykiy
pobiidi i§ esmés nulemia ministrai, o kancleriai daznai pasizymi lankstumu ir gebéjimu
prisitaikyti ar netgi iSnaudoti silpnasias ministro savybes. Kancleris gali tapti politinio vadovo
partneriu tais atvejais, kai ministrai turi aiSkig politing programa, o kancleris geba patarti
(nepartinio pobuidzio patarimais) ir perspéti (apie galimas pasekmes), taciau negali trukdyti
vykdyti programos tiksly. PrieSingu atveju, ministras gali eliminuoti kanclerj, iSimtinai
priskirdamas jam tik ,,0kio reikaly tvarkytojo* funkcijas, atribojant nuo politikos formavimo
proceso. Tais atvejais, kai ministras neturi aiSkios politinés programos ir siektiny tiksly,
kancleris gali ,,perimti“ ministro politini vaidmenj ir veikti pagal asmeninius, biurokratinius ar
partinius interesus, darant jtaka politikos turiniui, taip pat gali imituoti darba ar netgi kurti
politini sabotaza. Tokiu budu kancleriai pazeidzia sudaryta lojalumo sandéri. Savo ruoZtu
ministrai nesilaiko sandério salygu, kai paskiria valstybés tarnautojams priestaringas uzduotis ir
neapibrézia aiskios veiklos krypties. Ministry — kancleriy santykiy pobtidi didzia dalimi nulemia
ministro vaidmuo, kuris gali skirtis priklausomai nuo turimos ankstesnés darbo patirties,
politiniy funkcijy suvokimo ir politinés komandos sudéties.

7.2. Ministry — viceministry santykiy pobudis i§ dalies priklauso nuo viceministro

,»paskyrimo* modelio. Siuo metu vyraujantis ,,svetimo viceministro® modelis, kai viceministras
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paskiriamas i$ kity koalicijos partijuy pagal suderétas kvotas, prieStarauja viceministry funkcinei
paskir€iai ir neatitinka ,,asmeninio lojalumo* sandério koncepto bei apriboja ministro galig
formuoti politing komanda laisva valia. Nors ministry ir viceministry santykiai yra tradicinis
asmeninio lojalumo sandério pavyzdys, tafiau ,,svetimi viceministrai“ tam tikrose situacijose
igyja ir ,juokdario® tipo bruozuy, ypa¢ kvestionuodami ministro pozicija. Siekiant iSvengti
skirtingy politiky ministerijoje vykdymo ir uztikrinti ministro komandos tvaruma, palankesnis
tapty ,,savo viceministro“ modelis, kai atitinkamos srities ministras ir viceministrai yra tos
pacios partijos nariai arba ministras turi teis¢ savo nuozilira pasirinkti politinio (asmeninio)
pasitikéjimo tarnautoja. ISrySkéjo viceministry profesionalumo stygiaus problema, todél keliami
kompetencijy reikalavimo viceministrams nustatymo ar net priskyrimo viceministry pareigybes
aukstesniosios valstybés tarnybos korpusui, klausimai.

7.3. Pagal skirtingus lojalumo sandérius dirbanciy valstybés tarnautojy tarpusavio sutarimas
gali tapti opia problema tuo atveju, jeigu politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojai duoda
tiesioginius nurodymus (ar prilygstancius tiesioginiams nurodymams) nuolatiniams valstybéms
tarnautojams. Lietuvoje atskirose ministerijose kanclerio — viceministry galios balansai
pasiskirsto skirtingai, todél svarbus tampa ministro vaidmuo ir bendry taisykliy, veiklos principu
ir apribojimy nustatymas. Nors kancleris turéty buti politiskai atliepus, taciau jis turi buti
atribotas nuo partiniy uzduoCiy. Praktikoje kylanti funkcijy neapibréztumo problema i§ esmés
pazeidzia viceministry, turinCiy apsaugoti valstybés tarnautojus nuo ministro reikalavimy
vykdyti su partijos politika susijusias uzduotis, veiklos esm¢. Visgi, nepaisant nustatytos
funkcijy neapibréztumo problemos ir pavieniy konkurencijos tarp kancleriy ir viceministry
atvejy, negauta duomeny apie tai, kad veikty tam tikri mechanizmai, kuriais viceministrai galéty
politizuoti kancleriy vykdoma veikla, apie procediirinius trukdymus, kurie riboty ar sumenkinty
kancleriy indélj, formuojant vieSaja politika, apie patarimy turinio iSkraipymus, priskiriant
partinius bruozus, todél kancleriy — viceministry saveikai i§ esmés néra biidinga administraciné
politizacija. Kancleriy — viceministry santykiy pobiidi labiau nulemia viceministro pozicija,
kadangi kancleriai yra linkg prisitaikyti.

8.  IStyrus aukStesniyjuy vadovy santykiy su politikais ypatumus ir jvertinus galimy pokyc¢iy
itaka tarpusavio santykiams, galima konstatuoti, kad

8.1. politiky ir nuolatiniy valstybés tarnautojy santykiams biidingas ,,partnerio® tipo ir
labiau asmeniniu pasitikéjimu gristas lojalumas, kuris reiSkiasi per parting logika ir formuoja
»asmeninio lojalisto® tipo sandéri. Partiné narysté turi itakos priimant | aukStesniyjuy vadovy
valstybés tarnyboje postus, o uzéme aukstesniyju vadovy pareigas, didzioji dalis valstybés
tarnautojy ir toliau aktyviai dalyvauja savo politiniy partijy veikloje. Tai daro jtaka valstybés

tarnautojy elgesiui ir veiklai bei sudaro salygas greta (siektino) politinio atliepumo pasireiksti
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partiSkumui, kuris néra biitinas lojalumo sandériui uZztikrinti ir labiau skatina suk¢iavima bei
trukdo formuotis tvariems sandériams. Pagal numatytus aukstesniosios valstybés tarnybos
kiirimo tikslus, i§ esmés yra siekiama projektuoti ,.serijinio lojalumo® pagrindu paremtus
»partnerio® tipo sandérius, kuriuose valstybés tarnautojai turéty galimybe tapti bisimy ministry
ir skirtingy politiniy partijy vyriausybiy, nepriklausomai nuo jy politiniy pazitiry, patikétiniais,
taip pat apimant ir ,,vykdytojo* tipo sandério bruozuy, tikintis suformuoti stipriy vadovy —
lyderiy, pasizyminéiy vadybinémis kompetencijomis ir gebanciy vykdyti ilgalaikes strategines
uzduotis bei pasiekti numatytus rezultatus, korpusa. Visgi, tokios priemonés kaip aukStesniujy
tarnautojy atranka i§ ,,vidiniy kandidaty®“ saraSo nebiity palanki ,,vykdytojo“ tipo sandério
formavimuisi. Netinkamai formuluojant tarnybines veiklos uzduotis ar konkre¢iai nesusitarus
dél pagrindiniy veiklos tiksly, iSkyla veiklos rezultaty neapibréztumas ir iSauga subjektyvaus
vertinimo rizika bei mazéja rezultatais gristos kontrolés galimybés. Tokiu atveju ,,vykdytojo*
tipo lojalumo sandériy vystymas taip pat yra apribotas. Darbo uzmokeséio struktiira, kai
numatytas fiksuotas atlyginimas (nors ir diferencijuotas pagal vykdomas funkcijas i atskirus
lygius) aiskaus individualistinio orientyro ar deryby dél atlygio elementy neturi, todél vadybiniai
sandério bruozai nedominuoja. Tai reiskia, kad vertinant pagal inicijuotas tobulinimo priemones,
vykdytojo tipo sandériy, labiausiai atitinkanciy vadybiniy sandériy logika, galimybés yra
ribotos. Kita vertus, patys aukstesnieji vadovai ir politikai néra suinteresuoti ,,vykdytojo* tipo
sandério plétra. Nors ,,vykdytojo* lojalumas suteikty politikams teis¢ ,,perkelti kalte* valstybés
tarnautojams dél nesékmiy (nepasiekty rezultaty), taciau Lietuvos politinés — administracinés
kultiiros kontekste toks ,,kaltés perdavimas® néra priimtinas ir visuomené atsakomybés bet kokiu
atveju reikalaus i$ politiko. Tai i§ dalies paaiSkina, kodél partnerio tipo sandéris, pasiZymintis
tiek asmeninio, tiek serijinio lojalumo bruozais, yra artimesnis Lietuvos kontekstui. Numatytos
valstybés tarnybos sistemos pertvarkos priemonés i§ esmés yra palankios ir toliau dominuoti
»asmeninio lojalumo* tipo sandériams, nors palaipsnis atskiry tarnybos salygu aukstesniesiems
vadovams nustatymas galéty formuoti ir ,,vykdytojo“ tipo sandérj, kuris labiausiai paremtas
vadybiniy sandériy logika.

8.2. Tyrimy duomenys parodé, kad aukstesnieji vadovai palaiko idéja formaliai padidinti
ministro arba Vyriausybés itaka priémimo ir tarnybinés veiklos vertinimo procesuose.
Aukstesniyjy valstybés tarnautojy atranka i§ specialaus saraSo, kai galutini sprendima dél
kandidato priimty ministras, padidinty ministro atsakomybe ir galimai keisty atrankos motyvus,
maziaus svarbiais laikant politinio priklausymo faktus. Formaliai jteisinta galimybé ministrui
pasirinkti auks$tesnjji vadova, padéty iSvengti ,,imitacinio konkursinés atrankos proceso®
situaciju. Nors atviro pasirinkimo sistema skatinty vieSumga ir skaidruma, taciau sudétinga

vertinti, kiek tai turéty jtakos asmeninio lojalumo sandériy pokyc¢iams. Visgi oficialus ministry
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itraukimas i aukstesniyju vadovy atrankos ir / ar veiklos vertinimo procesus, galéty tapti viena i$
valstybés tarnybos sistemos tobulinimo priemoniy. Nors atitinkamos kontrolés ir balanso
priemonés gali tapti santykiy reguliavimo arba galimo sukéiavimo prevencija (ypaé tai aktualu
valdziy kaitos laikotarpiu, siekiant i§vengti ministerijy valdymo strukttiry poky¢iuy), taciau idéja
iteisinti specialius santykiy reguliavimo ar konflikty sprendimo mechanizmus, néra palaikoma
aukstesniyju vadovy ir kalbinty politiky, laikant, jog tarnybos ribojimo trukmeé, t. y. kadencijos,
tarpusavio $aliy susitarimas dél atleidimo i§ pareigy ir galimybé aukstesniesiems vadovams
pereiti i Zemesnes pareigas, iSsaugant teis¢ grizti | aukStesniaja valstybés tarnyba, bty

pakankamos santykiy reguliavimo priemonés.
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REKOMENDACIJOS

Taikomosios rekomendacijos:

1. SILLOMA Lietuvos valstybés tarnyboje iteisinti aukstesniojo vadovo statusg ir
nustatyti aukstesniesiems vadovams specialias tarnybos salygas (reglamentuoti aukStesniaja
valstybés tarnyba), tokiu blidu gerinant vadovavimo vieSajame administravime procesus.
Ivertinus tai, kad Lietuvos wvalstybés tarnybos sistemos tobulinimo politika pasizymi
inkrementiSkumu, REKOMENDUOJAMAS palaipsnis atskiry aukS$tesniosios valstybés
tarnybos sistemos elementy diegimas.

2. Nors dabartiné siiloma aukstesniosios valstybés tarnybos apimtis atitikty Europos
Sajungos valstybiuy praktika, kai aukS$tesniaja valstybés tarnyba sudaro apie 1 proc. visu
valstybés tarnautojy, tatiau VERTA SVARSTYTI laipsniskos plétros galimybes, aptariant
ministerijy vidiniy departamenty ir viceministry jtraukimo perspektyvas.

3. REKOMENDUOJAMA i§ naujo apsvarstyti alternatyvius ministeriju valdymo
modelius, kadangi palankesnés salygos numatytiems aukstesniosios valstybés tarnybos tikslams
igyvendinti susidaryty, padidinus aukStesniyju valstybés tarnautojy proporcija ministeriju
vadovybés struktiiroje. Tokiu buidu buty uZtikrintas reformy igyvendinamumas, nuoseklumas ir
testinumas.

4. REKOMENDUOJAMA oficialiai ministrus jtraukti | auk$tesniyjy vadovy atrankos
procesa. Ministro dalyvavimas, vykdant auksStesniyjy vadovy atrankg arba galimybé tiesiogiai
pasirinkti kandidata i§ specialaus (centralizuotg atranka praéjusiy ir kadencija baigusiuy vadovy)
saraso, didinty ministro atsakomybe, taip pat skatinty vieSuma ir skaidruma.

5. Ivertinus, kad ministro politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojai turi biiti
ne tik asmeniS$kai lojaliis ministrui, ta¢iau taip pat gebéti atliepti politinius tikslus,
REKOMENDUOJAMA taikyti ,,savo viceministro“ modelj, kai atitinkamos srities ministras ir
viceministrai yra tos pacios partijos nariai arba ministras turi teis¢ savo nuoziiira pasirinkti
politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautoja. Tokiu biidu biity uztikrintas didesnis ministro
komandos tvarumas. Taip pat SIULOMA svarstyti galimybe politinio asmeninio pasitikéjimo

tarnautojams taikyti kvalifikacinius reikalavimus.
Tolesniy tyrimy vykdymo rekomendacijos:

1. Tiriant politiky ir aukStesniyjy valstybés tarnautoju saveikos ypatumus, vykdyty tyrimy
apimtyje buvo atliktos reprezentatyvios apklausos su valstybés tarnautojais ir aukStesniaisiais

vadovais, taiau apsiribota tik interviu vykdymu su politikais. Siekiant plétoti politiniy —

234



administraciniy santykiy tema Lictuvos kontekste, REKOMENDUOJAMA ivykdyti
reprezentatyvia politiky apklausa. Tokiu biidu biity aiSkiau identifikuota politiky pozicija.

2. Lietuvos vieSajame diskurse politizacijai i$skirtinai priskiriama neigiama konotacija.
Visgi atskiros politizacijos formos, ypa¢ susijusios su valstybés tarnautoju veiklos (elgesio)
aspektu, gali biiti ne tik naudingos, bet ir bitinos, siekiant uZztikrinti politinj atliepuma,
igyvendinant politinius tikslus, todél SIULOMA plétoti politizacijos tyrimus, analizuojant

atskiras politizacijos formas, jas aiSkiau atskiriant nuo neigiamos partinio patronazo praktikos.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, 2010 03 31, Nr. 340.
Rasta: http://www.lrvk.1t/bylos/vyriausybes/15-vyr-dok/2009 _ataskaita.pdf, zitiréta: 2011
03 18

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél konkursy i valstybés tarnautojo pareigas
organizavimo tvarkos apra$o patvirtinimo, 2012 03 07, Nr. 966, Zin., 2012, Nr. 30-1406.
Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?a=419634&b=, zitréta: 2014 06 22
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Valstybés tarnybos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos statuso ir pavadinimo pakeitimo,
Valstybés tarnybos departamento nuostaty, Personalo valdymo komisijos sudéties ir
Personalo valdymo komisijos nuostaty patvirtinimo, 2012 10 31, Nr. 1323, Zin., 2012, Nr.
129-6489. Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=467023, Zitréta:
2014 09 05

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020
mety programos patvirtinimo, 2012 02 07, Nr. 171. Zin.,, 2012, Nr. 22-1009. Rasta:
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/ TAR.292E6E 1256 EB/TAIS_446344, zitiréta: 2014 05
25

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Potvarkis dél valdymo aparato reformos, 1992 04 27, Nr.
414. Rasta:

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=7226&p_query=&p_tr2=, ziliréta:
2014 05 05




Teisés akty projektai:

1.

Lietuvos Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 4, 9,
29 ir 44 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projektas, 2010 10 05, Nr. XIP-2474.
Rasta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_1d=382472, zitréta: 2014 05
20

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo jstatymas, [statymo projektas, 2010 10 27, Nr. 10-4358-01. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=59292&p query=&p_tr2=&p org=
&p_fix=n&p_gov=n, zidiréta: 2011 11 25

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo istatymas, Istatymo projektas, 2011 02 04, Nr. 10-4358-02, Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=73709&p_org=&p_fix=n&p_gov=n
> zioréta: 2011 11 25

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymas, [statymo projektas, 2014 05 06, Nr. 14-5103,
Rasta:http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=236041&p org=&p fix=n&p
_gov=, ziuréta: 2014 05 26

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, AiSkinamasis raStas dél Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projekto, 2014
05 06. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=236075&p_fix=n&p_gov=, ziliréta:
2014 05 26

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo
koncepcijos projekto, 2010 02 20. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22392&p org=18&p_fix=n&p_gov
=, zitiréta: 2011 05 17

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
istatymo pakeitimo istatymo projekto ir su juo susijusiu istatymu projekty aiSkinamasis
rastas, 2010 11 02, Nr. 10-4358-01. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=59759&p_org=&p_fix=n&p_gov=n,
ziuréta: 2014 05 02

LR Valstybés tarnybos istatymo 8, 10, 11, 13, 16, 16" ir 43 straipsniy pakeitimo jstatymas,
[statymo projektas, 2009 10 07, Nr. 2153-01

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerija, LR Valstybés tarnybos istatymo 2, 6, 9,
10, 14, 16, 21, 222, 25, 311, 41, 43, 44, 45, 46, 47 straipsniy 3 priedo pakeitimo ir
papildymo bei jstatymo papildymo 131, 182, 201, 211, 221 straipsniais istatymas, [statymo
projektas, 2012 11 28, Nr. 12-3971-01. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=164164&p_query=&p_tr2=&p_org=
12&p_fix=y, zioréta: 2012 12 19

Vyriausybés programos:

1.

2.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-2000 mety
programa. Rasta: http://www.lrv.It/bylos/vyriausybes/10-programa.pdf; zitiréta: 2009 04 12
Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-2004 mety
programa. Rasta: http:/www.Irv.It/bylos/vyriausybes/po_1990 11 programa.pdf; zitiréta:
2009 04 12

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety
programa. Rasta: http://www.lrv.lt/bylos/vyriausybes/12-vyr-dok/12-programa.pdf; zitiréta:
2009 0412
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Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Penkioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés
veiklos programa. Rasta:
http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=333778&p_query=&p_tr2=;
zitiréta: 2014 05 25

Lietuvos Respublikos Vyriausybe, Sesioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-
2016 mety programa. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=439761, ziuréta: 2014 05 25

Partijy programos:

1.

2.

Tévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai, Partijos veiklos programa 2009-2012
metams: ,, Pradékime kartu kurti geresne Lietuvq*, 2008

Lietuvos Respublikos Liberaly sajudis, 2008 m. rinkimy i Lietuvos Respublikos Seimq
programa: ,, Tavo galimybiy Lietuva“. Rasta: http://www.liberalai.lt/It/partija/dokumentai,
zitréta: 2014 08 19

Liberaly ir centro sajunga, 2008 mety rinkimy i LR Seimq programa: ,,Geresné Lietuva*.
Rasta: www.lics.lt/download.php/fileid/74, Zitréta: 2014 08 19

Tautos prisikélimo partija, 2008 mety rinkimy § LR Seimq programa. Rasta:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:OSUTwWBj168J:www.lidata.eu/d
ata/polsys/LiDA_POLSPART_000009/DOC.001+&cd=1&hl=It&ct=clnk&gl=It,  Ziliréta:
2014 08 19

Lietuvos Socialdemokraty partija. Lietuvos socialdemokraty partijos 2012 mety rinkimy |
Lietuvos Respublikos Seimq programa: , Svarbiausia — Zmogus!*, 2012. Rasta:
http://www.Isdpklaipeda.lt/lsdp-ilgoji-programa-2012-m-rinkimams-i-seima/, Zitiréta: 2014
0520

Suinteresuoty institucijy atsiliepimai:

1.
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LR Kulttros ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 18. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_17p_id=22384&p_org=18&p_fix=n&p_gov
=, ziaréta: 2011 04 30

LR Susisiekimo ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 19.
Rasta:

http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22389&p org=18&p_fix=n&p_gov,
zitréta: 2011 04 30

LR Teisingumo ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 22.
Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22391&p_org=18&p_fix=n&p_gov
=zitréta: 2011 04 30

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010
m. vasario 8 d. pasitarimo protokolo Nr. 7 klausimo Nr. 3, 2010 02 11. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22396&p_org=18&p_fix=n&p_gov
=, zitréta: 2011 05 17

LR Krasto apsaugos ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos 2010 02 12.
Rasta:

http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=22383&p org=18&p_fix=n&p_gov
=, zitréta: 2011 05 20

LR Finansy ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto, 2010 03
01. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=34266&p_org=18&p_fix=n&p_gov
=, ziuréta: 2011 05 20

LR Ukio ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 20. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22399&p org=18&p_fix=n&p_gov
=, zitiréta: 2011 05 20




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

LR Sveikatos apsaugos ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02
19. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=22390&p_org=18&p_fix=n&p_gov
=, zitréta: 2011 05 17

LR Zemés iikio ministerija, Dél valstybés tarnybos tobulinimo koncepcijos, 2010 02 26.
Rasta:

http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22393&p org=18&p_fix=n&p_gov
=, ziaréta: 2011 05 30;

LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo
pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymu projekty i§vady, 2010 11 26. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=63965&p org=&p_fix=n&p_ gov=n
zitréta: 2011 05 20

LR Specialiyjy tyrimy tarnyba, Dél valstybés tarnybos jistatymo pakeitimo istatymo
projekto ir su juo susijusiy {statymy projekty, 2010 11 22. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc _1?p_id=63031&p_org=&p_fix=n&p_gov=n
ziuréta: 2011 05 22

LR Energetikos ministerija, D¢l Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo projekto
ir su  juo susijusiy istatymy  projekty, 2010 11 23. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=63482&p org=&p_fix=n&p gov=n,
zitréta: 2011 05 22

LR Aplinkos ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo projekto ir su
juo susijusiy istatymy projekty, 2010 12 01. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=64544&p org=&p_fix=n&p_ gov=n
zitréta: 2011 05 22

Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos  istatymo  pakeitimo {statymas derinimo, 2010 11  18. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=62595&p org=&p_fix=n&p_gov=n,
zitréta: 2011 05 22

LR Ministro Pirmininko tarnyba, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo ir su
juo susijusiy istatymu projekty, 2010 11 16. Rasta:
http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.dok priedas?p_id=89180, zitréta 2011 04 19

LR Vidaus reikaly ministerija, Dél valstybes tarnybos tobulinimo koncepcijos projekto,
2010 02 20. Rasta:
http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=22392&p org=18&p_fix=n&p_gov
= zitréta 2011 05 22

Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos Respublikos valstybés
tarnybos istatymo pakeitimo, 2011 02 14. Rasta:
http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p id=62595&p org=&p_fix=n&p_gov=n,
zitréta: 2011 04 30

LR Krasto apsaugos ministerija, Dél Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo
projekto ir su juo susijusiy kity istatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. 12-01-998, 2014-
06-06

Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba, Dél valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
istatymo projekto ir su juo susijusiy kity istatymy projekty derinimo, Nr. B6-(1.19)-1273,
2014-05-20

Lietuvos savivaldybiy asociacija, Dél naujos redakcijos valstybés tarnybos istatymo
projekto, Nr. (4)-SD-339, 2014-05-22

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo
istatymo projekto ir su juo susijusiy kity istatymy pakeitimo jstatymuy projekty, Nr. (10.14-
6)SD-3725, 2014-05-23
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22.

23.

24.

25.

26.

LR Teisingumo ministerija, Dél Lietuvos Respublikos valstybéss tarnybos jstatymo Nr.
VIII-1316 pakeitimo jstatymo projekto ir ji lydinCiy teisés akty projekty, Nr. (1.6)2T-664,
2014-06-17

LR Svietimo ir mokslo ministerija, Dél valstybés tarnybos istatymo pakeitimo istatymo
projekto ir su juo susijusiy kity jstatymy pakeitimo istatymy projekty, Nr. SR-2604, 2014-
06-06

Valstybiné Atominés energetikos saugos inspekcija, Dél Lietuvos respublikos valstybéss
tarnybos istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projekto, Nr. (1.9-21)22.1-405, 2014-
05-23

Nacionaliné teismy administracija, Dél pastaby Lietuvos Respublikos Valstybéss tarnybos
istatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo istatymo projektui Nr. 14-5103, Nr. 42-1912-(6.6), 2014-
07-11

Lietuvos Respublikos Specialiyju tyrimy tarnyba, Dél valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimo jistatymo projekto ir su juo susijusiy kity jstatymu projekty derinimo, Nr. 4-01-
2933, 2014-05-26

Stenogramos:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 15, 1992 12 16, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=235384#zyma_1s15povyrist,
zitréta: 2014 05 05

Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 25, 1994 05 10, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=238737#zyma_4s25povyriausybi
st, zioréta: 2014 05 11

Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 80, 1995 02 22, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=239063, zitiréta: 2014 05 25
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 9, 1995 04 04, stenograma, Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=239937#zyma_6s9povaldinistigy
v; zitréta: 2009 03 02

Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 4, 1996 11 27, stenograma, Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=234504, zitiréta: 2014 06 02
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 5, 1996 11 28, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=234534, zitiréta: 2014 05 05
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 189, 1998 04 28, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc _1?p_id=234538, zitréta: 2014 06 03
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 281, 1999 01 05, stenograma, Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=70754; zZitiréta: 2009 03 22
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 8, 2002 03 21, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=162742, zitréta 2014 06 03
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 20, 2002 04 11, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=164294, zitréta: 2014 06 05
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 22, 2002 04 16, stenograma. Rasta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=164546, Zitréta: 2014 06 05
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 10, 2003 03 26, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=163048, ziuréta: 2014 06 03
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 13, 2008 12 11, stenograma. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=332869; zitiréta: 2014 01 17
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 25, 2008 12 23, stenograma. Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=334850; ziliréta: 2014 01 17
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 32, 2009 01 20, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=335865, zitiréta: 2014 01 22
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 33, 2009 02 05, stenograma. Rasta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=336808, zitréta: 2014 01 17




17.

18.

19.

20.

Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 41, 2009 02 19, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p _1d=337793, zitréta: 2014 03 10
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 219, 2010 06 03, stenograma. Rasta:
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=374166&p_query=stenograma&p
_tr2=2, zitréta: 2014 08 30

Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 318, 2011 04 28, stenograma. Rasta:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=397613&p_tr2=2, 2014 05 20
Lietuvos Respublikos Seimas, Seimo posédis Nr. 445, 2012 06 05, stenograma, Rasta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=426232&p tr2=2, zitréta: 2014
0520

Spausdinta ir elektroniné Ziniasklaida:

1.

10.

11.

12.

13.

Internetinis portalas delfi.lt, Nakrosis, V. ,,Valstybés valdymo reformos vingiai®, 2004 05
24. Rasta: http://www.delfi.lt/archive/valstybes-valdymo-reformos-vingiai.d?id=4391538,
zitréta: 2011 03 20

Internetinis portalas delfi.lt, Samoskaité, E. , ValdZiy kaita — koSmaras valstybés
tarnautojams? “, 2008 10 18. Rasta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/valdziu-kaita-
kosmaras-valstybes-tarnautojams.d?id=18927941, zitréta: 2014 07 01

Internetinis portalas balsas.lt, Donskis, L. ,,Policinés valstybés link? MaZojo putinizmo
grimasos Lietuvoje, 2008 12 05. Rasta: http://www.balsas.lt/naujiena/227263/policines-
valstybes-link-mazojo-putinizmo-grimasos-lietuvoje/rubrika:naujienos-lietuva-
komentaraiiranalize-lietuva, zitiréta: 2014 01 17

Internetinis portalas vz./¢, Stainiulyte, T. ,,Reformy negreitina né pinigy badas “, interviu su
Vidaus  reikaly  ministru  Raimundu  Palai¢iu, 2009 10 27. Rasta:
http://laikrastis.vz.lt/index.php?act=mprasa&sub=article&id=12736, zitréta: 2011 05 15
Internetinis portalas delfi.lt, Smalskys, V. ,,Valstybés tarnybos pertvarkai reikia tik ryzto*,
2010 05 14. Rasta: http://www.delfi.lt/pilietis/voxpopuli/valstybes-tarnybos-pertvarkai-
reikia-tik-ryzto.d?id=32279365#ixzz3 A05tnFDb, ziuréta: 2011 12 19

Internetinis portalas Izinios.lt, Lauius, V. ,,Ne valdyti, o tarnauti, 2009 09 14, Rasta:
http://1zinios.lt/lzinios/zmones/ne-valdyti-o-tarnauti/133714, ziaréta: 2010 06 23

Staniulyté, T. ,,Valstybés tarnyba — sau ne prie$€¢”, interviu su Vidaus reikaly ministru
Raimundu Palaiciu. Verslo Zinios, 2009 09 01

Staniulyté, T. ,,Saulélydis be potencijos®, Verslo Zinios, Nr. 215, 2009 11 09.
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PRIEDAI

Priedas Nr.1 Valstybés tarnybos sandériy tipologija

Hood & Lodge (2006)

Patikétinio [zalintinio
Atstovaujamigji Globajantys Deleguati Tiesioginiai
selektyvis Teisinizi-technokratinizi Kompleksinizi serijinio lojzlumo
Konsocizciniai Maralistinii Paprastisji Asmeninia lajaluma

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Hood Ch., Lodge M., The Politics of Public Service Bargains: Reward,
Competency, Loyalty and Blame, New Y ork: Oxford University Press, 2006, p. 21
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Priedas Nr. 2 Informanty kodavimo lentelé

2011 m. interviu
Eil. Nr. Informantui suteiktas kodas Interviu vykdymo data
1. POLIT1 2011 06 08
2. POLIT2 2011 03 25
3. POLIT3 2011 03 28
4. POLIT4 2011 10 04
5. POLITS 2011 05 26
6. POLIT6 2011 06 29
7. KANCI 201107 13
8. KANC2 2011 03 28
9. KANC3 2011 03 09
10. KANC4 201107 26
11. KANC5 201103 14
12. KANC6 201103 10
13. KANC7 201103 17
14. KANCS 2011 06 08
15. KANC9 2011 06 20
16. KANCI0 2011 06 20
17. EKSP1 201107 22
18. EKSP2 201108 19
19. EKSP3 2011 06 08
20. EKSP4 2011 10 06
21. EKSP5 201103 12
22. EKSP6 201103 13
23. EKSP7 201103 12
24. EKSP8 201104 12
25. EKSP9 2011 06 06
26. EKSP10 201104 12
27. EKSP11 20110512
28. EKSPI12 20110512
29. EKSP13 2011 06 06
30. EKSP14 201103 12
31 EKSP15 2011 05 06
32. EKSP16 20110519
33. PERSI1 201107 15
34. PERS2 201107 13
35. PERS3 2011 03 25
36. PERS4 2011 06 12
37. PERS5 2011 06 12
38. PERS6 201106 16
39. PERS7 2011 07 26
40. PERS8 2011 06 02
41. PERS9 2011 10 06
42. PERSI10 201109 26
43. PERSI11 2011 09 26
44, PERSI12 20110513
45. PERS13 2011 06 06
46. PERS14 201109 19
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47. PERS15 2011 06 07
48. PERS16 201109 19
49. PERS17 2011 03 22
50. PERSI18 2011 06 20
51. PERS19 2011 07 07
2014 m. interviu
52. POLIT1 2014 01 22
53. POLIT2 2014 01 22
54. POLIT3 2014 01 24
55. POLIT4 2014 01 30
56. POLITS5 2014 03 28
57. POLIT6 2014 03 26
58. POLIT7 201404 11
59. POLITS8 2014 04 17
60. POLIT9 2014 03 23
61. POLIT10 2014 04 14
62. KANCI1 2014 01 24
63. KANC2 2014 01 30
64. KANC3 2014 03 20
65. EKSP1 2014 01 17
66. EKSP2 2014 01 17
67. EKSP3 2014 01 22
68. EKSP4 2014 02 27
69. EKSP5 2014 03 14
70. EKSP6 2014 04 14
71. EKSP7 2014 04 16
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Priedas Nr. 3 2011 m. tyrimo interviu klausimynas

Vytauto DidZiojo universiteto VieSojo administravimo katedros mokslininky grupé

igyvendina Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta ,,,Lietuvos valstybés tarnybos
reforma gero administravimo (dalyvaujamojo valdymo) perspektyvoje “.

Projekto apimtyje yra atliekami tiesioginiai pusiau struktiruoti interviu su politikais,

auksto rango tarnautojais, istaigy vadovais, ekspertais. Interviu klausimai orientuoti | Lietuvos
valstybés tarnybos sistemos pokyc¢iuy aspektus.

10.

11.

12.

Kokie yra jusy manymu valstybés tarnybos reformos tikslai ir kokie slypi sumanymai ja
rengiant? Kodél reforma reikalinga?

Kaip vertinate teisini Lietuvos valstybés tarnybos reguliavima? Ar vertéty iSsamiai
reglamentuoti valstybés tarnybos funkcionavima, ar nustatyti tik bendruosius veiklos
rémus? Kas apskritai turéty biiti reglamentuota?

Kaip manote, kokiu mastu verta vienodinti atskiry darbuotojuy grupiy valstybés institucijose
(valstybés tarnautojai; dirbantys pagal darbo sutartis; pakaitiniai; statutiniai valstybés
tarnautojai) statusus (priémimo salygas, atlyginima ir t. t.)? Kaip vertinate galimybe
valstybés tarnautojy statusa priskirti tik statutiniams pareigiinams (kiti — dirba pagal darbo
sutartis)?

Kokia jlisy nuomoné apie vadovy priémima { tarnyba pagal tarnybines sutartis? Koks yra
vyriausybés interesas jvedant Sig sistema? Kam, kokiai vadovy kategorijai, jlisy nuomone
tai turéty buti taikoma? Koks turéty bati tarnybinés sutarties turinys? Kas turéty prizidiréti
sutar¢iy sudaryma? Kas galéty vykdyti vadovy konkursing atranka?

Kiek veiksmingos bus sutartys su vadovais. Kokiy matytuméte Sios priemonés trikumy? Ar
ir kodél gali kilti pasiprieSinimas? Ar netaps klilitimi politinis ir/ar administracinis
favoritizmas. Kas turéty atlikti sutariy sudarymo prieziira? Ar pavyks vadovo veikla
susieti su sutartais tikslais?

Kokio masto valstybés tarnautojy kaita buty tinkamiausia/optimaliausia pasikeitus
vyriausybei ar ministrui? Ar, Jisy manymu, kyla paklusnumo politinei valdziai ir
profesionalumo santykio problema valstybés tarnyboje ir kaip ja spresti? Kokio dydzio
ministro politiné komanda buty pakankama, siekiant uztikrinti politing atskaitomybe
politikos jgyvendinime?

Kokiy matote problemy atrankos i valstybés tarnyba [arba- statuting valstybés tarnyba]
metu savo institucijoje? Kiek verta dar labiau decentralizuoti priémimo | valstybés tarnyba,
kad pacios institucijos savo nusistatyta tvarka atsirinkty sau labiausiai tinkamus
darbuotojus?

Kaip reikéty (jei reikéty) tobulinti atrankos komisiju darba? (didinti juy veiklos prieZiira,
leisti vykdyti atranka tik gavusioms licencijas [pagal airiskq modelj] atrankos komisijoms ir
panasiai)

Kiek reikalingas didesnis lankstumas jdarbinant ir atleidZiant i§ valstybés tarnybos? Kokie
to lankstumo privalumai ir trikumai?

Kokiu mastu (visiems tarnautojams ar tik daliai ju) Lietuvos valstybés tarnyboje turéty biiti
ivestas atlyginimas pagal rezultatus? Kokie buty atlyginimo uz rezultatyvia veikla
privalumai ir trikumai Lietuvos atveju?

Kokius poky¢ius gali lemti organizacijoje jvestas atlyginimas pagal rezultatus? Kokia jtaka
atlyginimas pagal rezultatus gali turéti darbuotojo motyvacijai, efektyvumui?

Kiek dabartiné valstybés tarnybos sistema tarnautojams uztikrina karjeros galimybes?
Kokias Jiis {zvelgiate pagrindines karjeros sistemos tobulinimo galimybes?
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Priedas Nr. 4 2014 m. interviu klausimynas

260

Vytauto DidZiojo universiteto VieSojo administravimo katedros mokslininky grupé
igyvendina Lietuvos mokslo tarybos finansuojama projekta ,, Aukstesniosios valstybés tarnybos
kiirimas, tobulinant vadovavimo procesus vieSajame administravime *.

Projekto apimtyje yra atlieckami tiesioginiai pusiau struktiiruoti interviu su politikais,
aukSto rango tarnautojais, istaigy vadovais, ekspertais. Interviu klausimai orientuoti i
aukstesniosios valstybés tarnybos kiirimo motyvus, organizavimo ir valdymo ypatybes,
tarnautojy santykiu su politikais aspektus.

10.

11.

12.

Numatomi interviu klausimai:

IS kur, jusy nuomone, kilo aukStesniosios valstybé tarnybos idéja? Ar turéjo jtakos

uzsienio $aliy pavyzdys?

Kokie yra pagrindiniai motyvai iforminant aukStesniojo valstybés tarnautojo

(aukstesniojo vadovo) statusa? Ar manote, kad aukStesniosios valstybés tarnybos

kiirimas gali biiti priemoné politikams griez¢iau kontroliuoti tarnautojus?

Kokie biity argumentai uz ir prie§ auksStesniosios valstybés tarnybos, kaip auks¢iausio

lygio vadovy valstybés tarnyboje korpuso ar valdymo sistemos, kiirima (pvz. atskiros

priémimo, vertinimo, atlyginimy ir kt. salygos)?

Kokios gali biiti/yra klifitys rengiant ir jgyvendinant aukStesniosios valstybés tarnybos

reforma (pvz, visuomengs, tarnautojy poziiiriai, politiniai veiksniai, netinkama kultiira)?

Kokios turéty biiti svarbiausios salygos aukS$tesniesiems tarnautojams: vadybinés

kompetencijos, ribotos trukmés kadencijos, privaloma rotacija i§ vienos institucijos i kita

pasibaigus kadencijai?

Koks galéty buiti auksStesniosios valstybés tarnybos kiirimo budas (laipsniska plétra ar

placios apimties elementy taikymas; t.y. ar pakakty tik priémimo, vertinimo aspekty, ar

tai galéty apimti atlyginimus, mokymus, kaituma ir t.t.)

Kiek aukstesnieji vadovai turéty biiti generalistai (vadybininkai), kiek savo srities

specialistai (profesionalai)? Kodél?

Kuriant auks$tesniyjy vadovy statusa, kiek, jisu manymu, paraleliai turéty biti didinami

vadovy veiklos savarankiSkumo jgaliojimai (atsakomybé) ir kokiose srityse? (pvz,

institucijos biudZetas, personalas ir t.t.).

Kaip turéty biiti atrenkami aukStesnieji valstybés tarnautojai? Pirmiausia i§ esamy

valstybés tarnautojy, i§saugant statuso atkiirimo galimybe, ar laisvos konkurencijos su

privataus sektoriaus patirtj turin¢iais pretendentais pagrindu? Kaip vertinate specialaus

kandidaty saraSo (kandidaty { AVT rezervo) sudaryma dar prie§ atranka? Koks turéty

biti ministro vaidmuo priémimo procese? Kaip manote, jeigu ministrai parinkty

aukStesniuosius tarnautojus, kokie aspektai biity svarbiausi (pvz. kompetencijos, patirtis,

reputacija, partiné naryste, politinis samoningumas)?

Kokiais kriterijais remiantis turéty buti nustatomas aukStesniyjy valstybés tarnautoju

atlyginimas?

Kaip turéty biiti valdoma aukStesnioji valstybés tarnyba? Centralizuotai Valstybés

tarnybos departamento, ar kaip nors kitaip?

Kokie, jisy manymu, yra $iuo metu ir turéty biiti:

e aukstesniyjy vadovy santykiai su ministrais - kiek jie yra paremti dalykiniu
bendradarbiavimu, o kiek tarpusavio nepasitikéjimu?



o aukstesniyju vadovy santykiai su ministro komanda (viceministrai, pataréjai) — ar
santykiai labiau paremti bendradarbiavimu, ar tarpusavio konkurencija. Kaip manote,
ministras ar viceministras turéty dalyvauti skiriant | aukStesniojo vadovo pareigas ar
vykdant aukStesniojo vadovo veiklos vertinima?

¢ aukstesniyjy vadovy santykiai su aukstesniaisiais vadovais — Ar aukStesnioji valstybés
tarnyba padéty sukurti bendra kultlira, sustiprinti vadovy grandies rySius/tinklus? Ar
matytuméte aukStesniaja valstybés tarnyba kaip horizontalaus koordinavimo tarp
ministerijy instrumenta. Ar tai galéty sumazinti valdzios fragmentiskuma, Zinybini
suinteresuotuma?

13. Kokiu mastu, jisy nuomone, kliiitis aukstesniosios valstybés tarnybos jvedimui yra
politiniai interesai ar ,,politiniai Zaidimai*?

Kiek yra pagristi, jisy nuomone, nuogastavimai, kad aukStesnioji valstybés tarnyba gali

tapti politiniy partijy ,,grobiu®, politiniy partijy interesy tenkinimo jrankiu?
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Ernesta BUCKIENE

VALSTYBES TARNYBOS SISTEMOS TOBULINIMO
POLITIKA LIETUVOJE

Daktaro disertacija

I8leido ir spausdino — Vytauto DidZiojo universiteto bibliotekos Leidybos skyrius
(S. Daukanto g. 27, LT-44249 Kaunas)
Uzsakymo Nr. K15-038. Tirazas 15 egz. 2015 04 02.
Nemokamai.
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