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Disertacijoje vartojamy savoky Zodynas

Diskursas disertacijoje charakterizuojamas dviem dimensijomis: turinio ir komunikacine.
Turinio dimensijoje diskursa sudaro ,,normatyviniai arba priezastiniai tikéjimai, kuriy laikosi
individai ar kuriuos priima institucijos ir kurie daro jtakg jy nuostatoms ir veiksmams* (Emmerij
et al., 2005, 214). Komunikacinéje dimensijoje diskursas yra socialinis procesas, apimantis
tikéjimy, kuriais vadovaujasi veikéjai, artikuliacijg ir sklaida, siekiant informavimo, pritarimo,
legitimacijos ar kolektyvinio veiksmo mobilizavimo.

Institucijos disertacijoje apibréziamos kaip formaliy ar neformaliy taisykliy rinkiniai, kuriais
veikéjai vadovaujasi, vedini normatyviniy, kognityviniy ar materialiy priezas¢iy (Hall, Soskice,
2010b (2001), 9) ir kuriy jtvirtinimas daznu atveju, bet ne visais, yra lydimas sankcijy.
Institucijomis taip pat yra i§ formaliy ar neformaliy taisykliy interpretacijos ar silpno jtvirtinimo
kylanc¢ios reguliarizuotos praktikos ir diskursyviomis taisyklémis nesiremiancios rutininés
praktikos (Hall, Thelen, 2009).

Instituciju komplementarumas (angl. institutional complementarity) — vienos institucijos
gebé¢jimas savo buvimu ar veikimu padidinti kitos institucijos graza ar efektyvuma (Hall,
Soskice, 2010b (2001); Streeck, 2004a).

Koordinuota rinkos ekonomika (angl. coordinated market economy) — kapitalizmo jvairovés
prieigoje iSskiriamas idealusis kapitalizmo tipas, kuriame santykiai tarp ekonominiy veikéjy
politinés ekonomijos institucinése sferose koordinuojami strategiSkai, t.y. remiantis tinklais,
asociacijomis ar valstybés valdzios vaidmeniu (Hall, Soskice, 2010b (2001)).

Liberali rinkos ekonomika (angl. /iberal market economy) — kapitalizmo jvairovés prieigoje
i§skiriamas idealusis kapitalizmo tipas, kuriame santykiai tarp ekonominiy veikéjy politinés
ekonomijos institucinése sferose koordinuojami rinka (Hall, Soskice, 2010b (2001)).

Misri rinkos ekonomika (angl. mixed market economy) — Kapitalistiné politiné ekonomija,
pasiZzyminti miSriy — rinkos ir strateginio — koordinavimo priemoniy paplitimu politinés
ekonomijos institucinése sferose (Hall, Soskice, 2010b (2001)).

Politiné ekonomija disertacijoje konceptualizuojama penkiomis, institucijy komplementarumo
rysiais tarpusavyje susijusiomis, institucinémis sferomis. Sios sferos yra: (1) darbo santykiai; (2)
profesinis mokymas ir §vietimas; (3) jmoniy valdymas; (4) santykiai tarp jmoniy ir (5) santykiai
jmonés viduje (Hall, Soskice, 2010b (2001)).

Priklausomybé nuo tako (angl. path dependance) — ,,save stiprinanti istoriné seka“, lemianti
tam tikro institucinio modelio susiformavimg ir ilgalaike reprodukcija, ir pasizyminti
,didéjancios grazos* principu, kuris reiskia, kad jeigu tam tikras institucinis modelis kartg buvo
priimtas ir laikui bégant teikia didéjancia nauda, tokj institucini modelj pakeisti tampa vis

sunkiau ir sunkiau, net jei alternatyviis variantai biity efektyvesni (Mahoney, 2000).



IVADAS

Moksliniu pozitriu sunku kalbéti apie Lietuvos ateities socialing ir ekonomin¢ raida,
pavyzdziui, kaip plétosis darbo santykiai, kokiais jglidziais bus grindziama ekonominé veikla,
kokie formuosis ekonominés pridétinés vertés paskirstymo mechanizmai, kokia bus jmoniy
socialiné organizacija arba apskritai, kas bus pagrindiniai socialinius-ekonominius santykius
formuojantys veikéjai ir kokios priemonés tam bus pasitelkiamos. Futurologija, kalbant apie
Sivolaikiniy visuomeniy ir ypa¢ apie pokomunisting transformacija patyrusios Lietuvos
artimiausiy 1020 mety raida, yra uzsiémimas su didele klaidos tikimybe. Taciau toks
kalbéjimas tampa galimas, jei iSpildomos kelios svarbios salygos. Pirma, ateities raidos tyrimas
turi apimti ne tiksly numatyma, bet artéjima prie vieno i§ galimy ateities scenarijy. Antra, §ie
ateities scenarijai yra zinomi, empiriskai pagrjsti ir jy skai¢ius baigtinis. Ir tre¢ia, yra Zinomi
mechanizmai, pagal kuriuos socialiné ir ekonominé raida, o tiksliau — kaita, vyksta. Be abejo,
galimy ateities raidos scenarijy turéjimas ir kaitos mechanizmy zinojimas nebttinai reiks, kad
raida vyks kaip artéjimas prie vieno i§ scenarijy pagal Zinomus mechanizmus. Net ir §iuo atveju
gali i8kilti dar nezinomi nauji scenarijai ir kaitos mechanizmai, ypac atsizvelgiant j tai, kad tiek
scenarijai, tiek kaitos mechanizmai yra mokslinio apibendrinimo rezultatas ir priklauso nuo to,
kaip jie konceptualizuojami, kokia turimy teoriniy jrankiy raiSka ir kiek erdvés paliekama
nenumatytiems ar miSriems atvejams. Todél butina pabrézti ir priimti kaip nei§vengiama
kiekvieno tokio tyrimo ribotuma, tai, kad jis niekada nebus tikslus ir i§samus, nes tikrové visada
iSlicka sudétingesné, o visuomeniy ateities raidg formuoja daugiau veiksniy, nei vienos mokslo
disciplinos turimi teoriniai ir metodologiniai jrankiai gali apimti.

Sia disertacija sickiama jvardyti ir pagrjsti Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos
scenarijus ir atlikti artéjimo prie jy saglygy analiz¢. Disertacijoje remiamasi instituciniu poziiiriu j
politing ekonomija, o ateities raidos scenarijams apibrézti pasitelkiamos naujojo
institucionalizmo lauke susiformavusiy lyginamyjy kapitalizmo studijy teorinés priemonés.
Lyginamosiose kapitalizmo studijose stengiamasi paaiskinti empiriskai stebimus i§sivys¢iusiy
kapitalistiniy valstybiy politiniy ekonomijy institucinius skirtumus, jose pabréziama, kad
i§sivysciusios kapitalistinés valstybés — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
narés, nors ir pasizymédamos gerais makroekonominiais rodikliais, tarpusavyje skiriasi
institucijomis, suprantamomis kaip taisyklés ir reguliarizuotos praktikos, jskaitant jy jtvirtinimo
mechanizmus ir organizacines struktiiras (Hall, Soskice, 2010b (2001), 9; Thelen, 2009a, 9). Siq
valstybiy skirtumai ypac ryskiis darbo rinkos, jgiidZiy formavimo, jmoniy finansavimo ir jmoniy
socialinés organizacijos sferose (Boyer, 2005). Aiskindamos S$iuos skirtumus, lyginamosios

kapitalizmo studijos koncentruojasi, viena vertus, ] instituciniy kintamyjy siejimg su
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makrolygmens ekonomikos veikimo rezultatais, siekiant suprasti, kaip ir kokia apimtimi
institucijos veikia ekonomika, ir, kita vertus, j mikrolygmens ekonominj veiksma bei
organizacines jo formas, kurie laikomi jterptais institucinéje aplinkoje, generuojancioje tam tikra
sisteming ekonominio veiksmo ,,logika", t. y. nuspéjamus veikéjy elgesio bruozus, apimancius
tipines strategijas, iprastus pri¢jimus prie problemy ir bendras sprendimy priémimo taisykles
(Jackson, Deeg, 2006).

Lyginamyjy kapitalizmo studijy nauda formuluojant Lietuvos politinés ekonomijos
ateities raidos scenarijus yra trejopa. Pirma, lyginamosios kapitalizmo studijos politing
ekonomija konceptualizuoja placiai ir jgalina i analiz¢ jtraukti keliy instituciniy sfery — darbo
santykiy, jgiidziy formavimo, finansinés sistemos, jmoniy valdymo, konkurencijos produkty
rinkoje ir gerovés valstybés — institucijas. Be to, lyginamosios kapitalizmo studijos vadovaujasi
sintetiniu poziliriu — politing ekonomija sudarancias institucines sferas laiko tarpusavyje
susijusiomis ir daran¢iomis jtakg viena kitos veikimo rezultatams (Jackson, Deeg, 2006).

Antra, lyginamosios kapitalizmo studijos pasitilo galimy ateities raidos scenarijy
asortimenta, nes pateikia empiringje tikrovéje egzistuojanciy kapitalistiniy politiniy ekonomijy
instituciniy sgrangy' tipologizavima. Egzistuoja tipologijos, i§skiriantios du (Hall, Soskice,
2010b (2001)), keturis (Boyer, 2005) ar penkis (Amable, 2003) instituciniy sarangy
(kapitalizmy) tipus. Skirtingas tipy skaiCius atspindi kiekvienos tipologijos unikaly kompromisa
tarp taupumo ir kompleksiSkumo ir priklauso nuo to, kokiais principais grindziama institucijy
analizé. Peteris Hallas ir Davidas Soskice‘as deduktyviai taiko rinkos ir strateginio santykiy tarp
ekonominiy veikéjy koordinavimo principus ir iSsivysciusias kapitalistines valstybes skirsto
atitinkamai j liberalias rinkos ekonomikas ir koordinuotas rinkos ekonomikas. Robertas Boyeris
pasitelkia didesng ekonominés veiklos koordinavimo principy jvairovg, apimancia rinkas,
hierarchijas, bendruomenes, tinklus, valstybes bei asociacijas ir iSskiria | rinkg orientuota,
mezokorporatistinj, steitistinj (angl. statisf) ir socialdemokratinj kapitalizmo tipus. Bruno
Amable‘o tipologija sudaryta indukciniu btidu, joje i$skiriami kapitalizmo tipai: rinka grjstas,
azijinis, VidurZemio juros, kontinentinis europinis ir socialdemokratinis.

Trecia, lyginamosios kapitalizmo studijos apibrézia kapitalistiniy politiniy ekonomijy
stabilumo ir kaitos sglygas. Argumentuojama, kad vienam ar kitam tipui priskiriamos politinés
ekonomijos, nepriklausomai nuo jy veikimo socialiniy ir ekonominiy rezultaty, pasizymi

ilgalaikiu stabilumu, kurj lemia institucijy komplementarumas, institucijy socialinis jterptumas

! Literatiiroje institucinés sarangos dar jvardijamos kaip gamybos rezimai (Bohle, Greskovits, 2009), socialinés
gamybos ir inovacijos sistemos (Amable 2003, Boyer, 2005), komplementarios institucijy architektiiros (Amable,
2003), reguliavimo biisenos (Boyer, 2005), kapitalizmai (/bid.) arba politiniy ekonomijy tipai (Hall, Soskice, 2010b
(2001)). Toliau disertacijoje bus vartojamas terminas ,,instituciné saranga“ arba , kapitalizmas®.



ir priklausomybé nuo tako, ir kuris pagrindzia tokiy politiniy ekonomijy skirtingas ilgalaikés
raidos trajektorijas. Institucijy komplementarumas, suprantamas kaip skirtingy instituciniy sfery
institucijy tarpusavio priklausomybe¢, kai institucijos padidina viena kitos veikimo nauda ir
rezultatus, sukuria kiekvienam kapitalizmo tipui bidingus lyginamuosius institucinius
pranaSumus ir zZymi ilgalaik¢ politing pusiausvyra. Institucijy socialinis jterptumas riboja
institucijy kaitg, susiedamas politinés ekonomijos institucijas su platesnio socialinio konteksto
institucijomis. Priklausomybé nuo tako (zZr. disertacijoje vartojamy savoky zodyna), susieja
institucijy kaitos ateityje galimy varianty diapazong su praeities pasirinkimais ir daro galimg tik
inkrementing kaita, iSskyrus radikalios kaitos galimybes atverianc¢ius iSorinio sukrétimo atvejus.
Institucijy komplementarumas, socialinis jterptumas ir priklausomybé nuo tako padeda
paaiskinti, kodél islieka netgi suboptimalios institucinés sgrangos, ir parodyti, kad ilgalaiké
politiniy ekonomijy raida turi biti charakterizuojama divergencijos terminais. Siuo aspektu
lyginamosios kapitalizmo studijos oponuoja liberalios konvergencijos poziliriui, teigian¢iam,
kad egzistuoja tik vienas auks$tus veikimo rezultatus generuojancios politinés ekonomijos tipas —
auksciau pateiktose tipologijose tai biity liberalusis arba j rinkg orientuotas tipas, prie kurio
ilgainiui artés visos kitos kapitalistinés politinés ekonomijos.

Visos auks¢iau iSvardytos kapitalizmo tipologijos gali biiti naudingos Lietuvos politinés
ekonomijos ateities raidos tyrimui, taciau Sioje disertacijoje Hallo ir Soskice‘o (2010b (2001))
kapitalizmo jvairovés prieiga pasitelkiama kaip pagrindinis analizés rémas, suteikiantis
daugiausia privalumy. Sie privalumai yra keli. Pirma, kapitalizmo jvairovés prieiga sudaryta
dedukciniu biidu ir pasizymi taupumu (Jackson, Deeg, 2006; Bohle, Greskovits, 2009), nes
institucijy analizei pasitelkia vieng universaly principag — ekonominés veiklos koordinavima, ir
tai jgalina prieiga naudoti kaip lengvai taikomg euristinj rémg empirinés tikrovés tyrimui
(Thelen, 2009a; Hancké, 2009). Kapitalizmo jvairovés prieiga iSskiria du i$sivyséiusiy
kapitalistiniy politiniy ekonomijy idealiuosius tipus — liberalig rinkos ekonomikg ir koordinuota
rinkos ekonomika, o pagrindinis $iy idealiyjy tipy skiriamasis bruozas atitinkamai yra rinkos ir
strateginio koordinavimo priemoniy paplitimas penkiose institucinése sferose, apimanciose
darbo santykius, profesinj mokyma ir §vietima, jmoniy valdyma, santykius tarp jmoniy ir
santykius jmoniy viduje (Hall, Soskice, 2010b (2001)). Politinés ekonomijos, kurios nepasizymi
vyraujanciu — rinkos arba strateginiu — koordinavimu lokalizuojamos misriy rinkos ekonomiky
kontinuume ir néra apibréZiamos kaip atskiras tipas. Dedukcinis politiniy ekonomijy tipy
apribojimas iki dviejy yra palankus empiriskai tirti konkrecig politing ekonomijg — miSrioms
rinkos ekonomikoms priskiriamg Lietuva (Lane, 2007; Norkus, 2008a), artéjimo prie vieno i$
iy idealiyjy tipy aspektu. Tuo tarpu daugiau tipy iSskirianciy tipologijy, ypac¢ sudaryty

indukciniu budu (pvz., Amable‘o (2003) tipologija), naudojimas susidurty su Lietuvos
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tipologizavimo sunkumais, nes tokiose tipologijose dél institucijy analizei naudojamy Zemesnio
lygmens tipologizavimo principy didelés jvairovés teoriskai galimy tipy skaicius gerokai virsija
empirinéje tikrovéje aptinkamy tipy skaiciy (Jackson, Deeg, 2006).

Keltinas klausimas, kodél apskritai Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos tyrimas
turéty fokusuotis j artéjima prie vieno i§ kapitalizmo jvairovés prieigos idealiyjy tipy, ir kodél
§is artéjimas turéty vykti. | §j klausimg atsako antras kapitalizmo jvairovés prieigos privalumas,
kylantis i§ jos pozilrio ] idealiuosius tipus atitinkanciy politiniy ekonomijy ilgalaike
divergencijg ir misriy politiniy ekonomijy dviguba konvergencija. Siuo pozidriu aréiausiai
idealiyjy tipy esanciy politiniy ekonomijy institucinés sarangos skiriasi, taciau jos pasizymi
pana$iai dideliais auksto institucijy komplementarumo sukuriamais lyginamaisiais institucijy
pranasumais ir pana$iai aukstais ekonominio veikimo rezultatais (Hall, Soskice, 2010b (2001);
Hall, Gingerich, 2009). Tai uztikrina ilgalaikj abiejy tipy stabiluma ir i§likima. Tuo tarpu
misrios politinés ekonomijos, pasizymédamos mazesniu institucijy komplementarumu bei
Zemesniais ekonominio veikimo rezultatais, nuolat patirs iSorinj bei vidinj spaudimg ir ieskos
budy artéti prie vieno i§ dviejy idealiyjy tipy, t.y. vyks tokiy politiniy ekonomijy dviguba
konvergencija (Hall, Soskice, 2003).

Kapitalizmo jvairoveés prieigos Salininkai ir kritikai pabrézia, kad ilgalaikés divergencijos
ir dvigubos konvergencijos tezés atspindi stipry prieigos kuréjy normatyvinj riipesti ne
liberalaus kapitalizmo formy — koordinuoty rinkos ekonomiky — ateitimi (Bohle, Greskovits,
2009). Sis riipestis remiasi ne tick ekonominio veikimo rodikliais — geri koordinuoty rinkos
ekonomiky ekonominio veikimo rezultatai tarnauja kaip jrodymas, kad §i kapitalizmo forma yra
gyvybinga, bet labiau socialine lygybe. Koordinuotos rinkos ekonomikos uZtikrina didesnj
sukurtos ekonominés vertés perskirstyma ir dél to yra laikomos uz liberalias rinkos ekonomikas
egalitariSkesne kapitalizmo forma, pasizymin¢ia didesne pajamy lygybe, stipresne socialine
apsauga ir mazesniu skurdu (Thelen, 2009a; 2012; Streeck, 2009). Didesnis koordinuoty rinkos
ekonomiky egalitariSkumas $alia kity veiksniy siejamas ir su $iose politinése ekonomijose labiau
iSplétota gerovés valstybe. Literatiroje pateikiama jrodymy apie kapitalizmo jvairovés prieigos
idealiyjy tipy ir Gesta Esping-Anderseno (1990; 1999) gerovés rezimy abipus¢ priklausomybe,
kai abiejy tipologijy empiriniai atitikmenys varijuoja pagal tg patj modelj: liberalios rinkos
ekonomikos tipo pasiskirstymas tiksliai sutampa su liberalios geroveés valstybés pasiskirstymu, o
koordinuotos rinkos ekonomikos tipo — su konservatyvios ir socialdemokratinés geroveés
valstybiy pasiskirstymu (Shroder, 2008). Si priklausomybé reidkia, kad keigiantis arba
formuojantis tam tikram politinés ekonomijos tipui taip pat atitinkamai keisis gerovés rezimas ir
atvirk$ciai. Todél Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos tyrimas pasitelkiant kapitalizmo

jvairovés prieiga leis atlikti ne tik arté¢jimo prie vieno i§ idealiyjy kapitalizmo tipy salygy
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analize, bet kartu apibré§ galimybes formuotis tam tikram socialiniam ar gerovés valstybés
modeliui Lietuvoje.

Abu auksciau pateikti kapitalizmo jvairovés prieigos privalumai Lietuvos politinés
ekonomijos ateities raidos tyrimui — jos taupumas i$skiriant tik du politiniy ekonomijy tipus ir
ilgalaikés divergencijos bei dvigubos konvergencijos tezés — kai kuriy mokslininky stipriai
kritikuoti. Sie mokslininkai pazymi, kad originaliosios Hallo ir Soskice‘o (2010b (2001))
suformuluotos kapitalizmo jvairovés prieigos analitiné raiSka yra per maza, nes per daug
valstybiy paliekama ,,pilkojoje* miSriy rinkos ekonomiky zonoje bei nepaisoma koordinuoty
rinkos ekonomiky tarpusavio skirtumy, nors savoka ,koordinavimas“ gali apimti labai
skirtingus koordinavimo ir valdymo mechanizmus (Bohle, Greskovits, 2009; Amable,
Palombarini, 2009; Jackson, Deeg, 2006; Hancké, 2009a). Prieigos idealieji tipai kritikuoti uz
per didelj statiSkuma, nes jy stabilumas per daug remiasi priklausomybe nuo tako (Jackson,
Deeg, 2006) ir per daug grindZziamas metodologiniu nacionalizmu (Bohle, Greskovits, 2009), o
kaita — labai stipraus endogeninio Soko biitinybe, ta¢iau ignoruojamos endogeninés politinés ir
kulttirinés bei egzogeninés globalizacijos lemiamos jtakos institucijoms (Jackson, Deeg, 2006;
Bohle, Greskovits, 2009; Schmidt 2007; Amable, Palombarini, 2009; Streeck, Thelen, 2005;
Hall, Thelen, 2009). Apskritai kapitalizmo jvairovés prieigos poziliris j institucijas laikomas per
daug funkcionalistiniu, nes komplementarios institucijos suprantamos kaip sukurtos ekonominiy
veikéjy tikslingai siekiant didesnio ekonominio efektyvumo ir nepaisoma to, kad didelé dalis
tokiy institucijy istori$kai atsirado visai kitu tikslu (Streeck, 2004a; 2004b).

Sie ir kiti kapitalizmo jvairovés prieigos ribotumai, kuriy jveikimas bus disertacijos
teorinés dalies objektas, ¢ia pateikiami siekiant iSryskinti treciajj kapitalizmo jvairovés prieigos
privaluma Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos tyrimui — §i prieiga yra placiai taikomas
teorinis jrankis ir tai rodo jo validumg ir pripazinima mokslininky bendruomenéje. Prieiga
ivardijama kaip svarbiausia pastaryjy mety lyginamyjy socialiniy moksly inovacija, ji sulauké
ypac¢ plataus atgarsio lyginamosios politinés ekonomijos studijy lauke, per keletg mety i$ esmés
pakeisdama politinés ekonomijos diskusijy salygas (Hancké, 2009a, Bohle, Greskovits, 2009).
Tai 1émé intensyvy jos testavima, tolesng konceptualing plétote ir empirinj taikyma (Busemeyer,
Jensen, 2012; Campbell, Pedersen, 2007; Coates, 2005; Hall, Gingerich, 2009; Hall, Thelen,
2009; Hancké et al., 2007; Hancké, 2009b; Hopner, Schifer, 2012; Schneider, Paunescu, 2012;
Thelen, Kume, 2006; Thelen, 2009a, 2012; Wueest, 2010), kritika (Amable, Palombarini, 2009;
Bohle, Greskovits, 2009; Crouch, 2009; Heyes et al., 2012; Kang, 2006; Taylor, 2004; Watson,
2003) kontrkritikg (Hall, Soskice, 2003; Hall, Thelen, 2009), prieigos analitinés raiskos
didinima, iSskiriant naujus politiniy ekonomijy tipus (Nolke, Vliegenthart, 2009; Schmidt,
2007), ir lyginimg su kitomis politiniy ekonomijy tipologijomis (Boyer, 2005; Jackson, Deeg,
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2006; Shroder, 2008). Sios disertacijos kontekste ypa¢ svarbu tai, kad i§ visy lyginamuyjy
kapitalizmo studijy tipologijy kapitalizmo jvairovés prieiga placiausiai empiriskai taikyta
pokomunisting transformacija patirian¢iy arba patyrusiy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
politiniy ekonomijy analizéje (zr. Crowley, 2005; 2008; Greskovits, 2005; 2010; Cernat, 2006;
Feldmann, 2006; 2007; Lane, Myant, 2006; Buchen, 2007; Vanhuysse, 2007; Norkus, 2008a;
2008b; 2012; Nolke, Vliegenthart, 2009; Iankova, 2010; Crowley, Stanojevic, 2011).

Kapitalizmo jvairovés prieigos taikymo Lietuvai ir kitoms Vidurio ir Ryty Europos
valstybéms, kurios tradiciskai néra priskirtinos i§sivysc¢iusiy kapitalistiniy valstybiy ratui, ta¢iau
kuriy pokomunistinés transformacijos rezultatai leidzia jas traktuoti kaip rinkos ekonomikas
(Norkus, 2008a), klausimas iSlieka aktualus ir ¢ia bendras mokslininky kompromisas néra
pasiektas. I$skirtini du pozitiriai j $iy valstybiy politiniy ekonomijy tipologizavima. Pirmojo
pozitrio Salininkai (pvz., Buchen, 2007; Crowley, 2005; 2008; Feldmann 2006; 2007; Lane,
2007; Norkus, 2008a; 2008b; Crowley, Stanojevic, 2011) argumentuoja, kad politiniy
ekonomijy dualuma postuluojanti originalioji kapitalizmo jvairovés prieiga gali biti tiesiogiai
taikoma Vidurio ir Ryty Europos politiniy ekonomijy analizéje. Atlikty tyrimy rezultatai rodo,
kad nei vienos i$ jy instituciné sgranga neatitinka idealiyjy tipy charakteristiky ir visos jos
lokalizuojamos misriy rinkos ekonomiky kontinuume, Slovénijai ir Estijai esant atitinkamai
labiausiai priartéjusioms prie koordinuotos rinkos ekonomikos ir liberalios rinkos ekonomikos.
Lietuva Siose analizése traktuojama kaip misri rinkos ekonomika, turinti daugiau liberalios
rinkos ekonomikos bruozy, taciau taip pat pasiZyminti atskirais kontinentinés Europos
koordinuoty rinkos ekonomiky ir Vidurzemio jiiros valstybiy kapitalizmo bruozais (Norkus,
2008a), apimanciais santykinai didele gerovés valstybe ir didesnj valstybés koordinavimo lygj
(Lane, 2007). Zenonas Norkus argumentuoja, kad Lietuvoje vykstanti institucijy kaita rodo jos
artéjima prie grynesnés liberalios rinkos ekonomikos, ir § artéjima pagrindzia vykstancia
vertybiniy popieriy rinkos ir paskoly namy tkiams plétra, kurig atitinkamai lemia neseni
pokyciai socialinéje politikoje, pagering privaciy pensijy fondy finansavima, ir jgyvendinta
aukstojo mokslo reforma, nulémusi mokamy studijy isplétima”. Tuo tarpu Lietuvos galimybes
artéti prie koordinuotos rinkos ekonomikos uzkerta socialinio kapitalo, kuris isreiSkiamas
bendruoju pasitikéjimu, trikumas Lietuvos visuomenéje (Norkus, 2008a).

Antrasis pozidiris j Vidurio ir Ryty Europos valstybiy tipologizavima susiformavo
chronologi§kai véliau (pvz., Nolke, Vliegenthart, 2009; Norkus, 2012; Bohle, Greskovits, 2009)

ir oponuoja pirmajam akcentuodamas, kad originaliosios kapitalizmo jvairovés prieigos

2 Vis tik naujausi duomenys rodo, kad Lietuvos vertybiniy popieriy rinkos ir paskoly namy tikiams prognozuota
intensyvi plétra nevyksta, o jy rodikliai i§lieka dar zemesniame, 2008—-2009 m. ekonomingés krizés paveiktame,
lygyje (World Bank, 2014; Lietuvos bankas, 2013; 2014).
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kategorijy, ypa¢ dvigubos konvergencijos tezés, taikymas Sioms valstybéms turi ribotg analiting
nauda, nes nei viena valstybé nepriskirtina idealiesiems tipams. Net arCiausiai idealiyjy tipy
esancioms Slovénijai ir Estijai trikksta daugelio svarbiy bruozy, pavyzdziui, atitinkamy
inovaciniy gebéjimy. Teigiama, kad tokiy valstybiy raida vyksta ne kaip pirmaujanciyjy
valstybiy institucijy ir idéjy mégdziojimas, bet kaip nukrypimas nuo jy, o galiausiai
susiformavusios institucinés sarangos yra unikalios, pasizymincios ilgalaikiu stabilumu ir turi
biiti traktuojamos kaip atskiras tipas, iple¢iantis dualistine tipologija iki trijy tipy. Sis tredias
tipas, jvardijamas kaip priklausoma rinkos ekonomika, pasizymi idealiesiems tipams
budingomis komplementariomis institucijomis, kurios generuoja specifinj lyginamaji institucijy
pranasumg. Sio tipo pagrindiniai skiriamieji bruozai yra: (1) valstybiy institucinés politikos
priklausymas nuo tiesioginiy uZsienio investicijy, t. y. nuo tarptautiniy korporacijy investavimo
sprendimy; (2) vietiniy jmoniy strategijy priklausymas nuo jas tiesiogiai hierarchiSkai kaip
dukterines jmones arba kaip tiekimo grandinés dalyves valdanéiy tarptautiniy korporacijy; (3)
rySkus lyginamasis institucijy pranasumas surenkant ir gaminant santykinai kompleksinius ir
patvarius vartojimo produktus. Remiantis §iuo poziiiriu, Lietuva, turinti lyginamajj institucijy
pranasuma darbui imlios, bet nesudétingos lengvosios pramonés produkcijos gamyboje, taip pat
priskiriama priklausomos rinkos ekonomikos tipui, tac¢iau pusiau periferiniam fridmaniskajam jo
potipiui (Norkus, 2012).

Abiejy pozitriy taikymas Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos tyrimui susiduria
su kai kuriomis svarbiomis problemomis. Lietuvos priskyrimas misriy rinkos ekonomiky grupei
yra informatyvus, taCiau jis, nors S$io pozidirio kiiréjai implicitiSkai pripazista dvigubos
konvergencijos teze, neatsako j klausimg apie Lietuvos konvergencijos prie vieno i§ idealiyjy
tipy galimybes ir salygas vykti institucijy kaitai ateityje. Siuo aspektu Norkaus (2008a) isvada
apie Lietuvos artéjima prie liberalios rinkos ekonomikos remiasi tik vienos institucinés
subsferos — imoniy finansavimo — vykstancia institucijy kaita, taciau kuri iki $iol neatnesé
prognozuoty rezultaty (Zr. 2 i$nasg). Antrojo poziiirio autoriai tipologija papildydami tre¢ivoju —
priklausomos rinkos ekonomikos — tipu, suponuoja, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
pokomunistiné transformacija yra pasibaigusi, jy institucinés sarangos pasizymi idealiesiems
tipams budingu stabilumu, jy tolesné konvergencija su iSsivyséiusiomis Kkapitalistinémis
valstybémis nevyks, ekonominé gerové nepasieks pastaryjy lygio ir jos isliks ,.kvalifikuotos, bet
pigios darbo jégos“ (Nolke, Vliegenthart, 2009, 672) tickéjomis, kokiomis yra dabar. Cia
remiamasi originaliosios kapitalizmo jvairovés prieigos pozilriu, kad idealieji tipai yra statiski,
dél priklausomybés nuo tako jy kaitos galimybés yra ribotos, o idealiesiems tipams biidingos
komplementarios institucijos pakliista funkcionalistinei logikai, tai yra jos yra sukuriamos

tikslingomis racionaliy veikéjy pastangomis tam tikrai socialinei funkcijai atlikti — Vidurio ir
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Ryty Europos atveju, pagal Andreaso Nolke‘és ir Arjano Vliegentharto aiskinima,
komplementarias institucijas sukuria tarpusavyje bendradarbiaujantys vidiniai politinés
ekonomijos bei iSoriniai tarptautiniy korporacijy veikéjai, sieckdami sudaryti palankias salygas
pastaryjy investicijoms, o pasiektas institucijy komplementarumas sustabdo tolesn¢ institucijy
kaita.

Idealiyjy tipy statiSkuma ir institucijy funkcionalizmg postuluojantis poziliris yra
labiausiai kritikuotas kapitalizmo jvairovés prieigos aiSkinimo elementas, laikomas dideliu jos
ribotumu. Jo konceptualinei plétotei skirtas didziausias démesys revizionistinéje kapitalizmo
ivairovés prieigos literatliroje, o svarbiausi atradimai, kuriais bus remiamasi konstruojant
Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos tyrimo teorinj modelj, yra keli. Pirma, Martinas R.
Schneideris ir Mihai Paunescu‘as (2012) empiriSkai pagrindzia, kad idealiyjy tipy stabilumas dél
priklausomybés nuo tako yra pervertintas, o kai kurios netgi idealiesiems tipams priskiriamos
valstybés tirtu 1990-2005 m. periodu stipriai pakeité savo tipologine priklausomybe.
Pavyzdziui, Ispanija, kuri periodo pradzioje tipologizuota kaip misri rinkos ekonomika, ir
Danija, Suomija, Olandija bei Svedija, kurios periodo pradZioje tipologizuotos kaip
koordinuotos rinkos ekonomikos, periodo pabaigoje gerokai priartéjo prie liberalios rinkos
ekonomikos tipo. Antra, institucijos néra kuriamos — ir todél neturéty biiti analizuojamos kaip
tokios — dél jy atlieckamy funkcijy, dél jy indélio i agreguota ekonoming gerove¢ ar institucijy
komplementarumag turint kaip tiksla. PrieSingai, jos remiasi savo interesus turiniy veikéjy
veiksmais, o veikéjy interesai, kuriems tarnauti institucijos buvo jkurtos ir kuriems tos pacios
institucijos tarnauja dabar, gali skirtis (Hall, Thelen, 2009). Institucijos yra rezultatas
sociopolitinio kompromiso, o institucijy funkcionavimo logika gali tapti autonomiska
institucijos atsiradimo salygy atzvilgiu, nes visada egzistuoja institucijy veikimo pasekmés,
kuriy nebuvo tikslingai siekta, taciau kurios vaidina svarby vaidmenj socialinéje saveikoje
(Amable, Palombarini, 2009). Trecia, politinés ekonomijos institucijy stabilumas ir kaita yra
lemiama jy gebéjimo regulivoti socialinj konflikta (skirstymo konflikta) ir uztikrinti politing
pusiausvyra, o valstybés valdzios iniciatyva vykstanti institucijy kaita politinés reformos buidu
turi bati laikoma endogeniniu, o ne egzogeniniu institucijy kaitos veiksniu, kaip aiSkina
originalioji kapitalizmo prieiga, nes valstybés valdZios vykdoma formaliy institucijy kaita
visada stipriai paveikia ekonominiy veikéjy praktikas, nors §is poveikis ir yra ne tiesioginis, bet
daromas per veikéjy interpretacija ir pasitraukimg (angl. defection) (Amable, Palombarini, 2009;
Hall, Thelen, 2009). Ir ketvirta, veikéjy interesai ir ,,legitimiis* lukesc¢iai socialiniame konflikte
yra ne objektyvis, bet suvokti. Juos formuoja vyraujancios koncepcijos — kultlirinés-istorinés
idéjos — apie valstybés intervencijy, rinky, imoniy socialinés organizacijos formy ir valdymo

bidy efektyvuma, socialinj priimtinuma ir teisinguma (Shroder, 2008). Sios koncepcijos dar
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jvardijamos kaip bendras zinojimas (Hall, Thelen, 2009), ideologija (Amable, Palombarini,
2009; Shmidt, 2007) arba ,,hegemoninis diskursas* (Lehmbruch, 2001).

Atsizvelgiant | naujausia kapitalizmo jvairovés prieigos plétotg, disertacijoje remiamasi
prielaida, kad Lietuvos politinés ekonomijos instituciné saranga néra stabili, jos kaitg lems
dvejopi veiksniai ir ji vyks pagal tris galimus scenarijus. Kaitg lems: (1) politiniy ir ekonominiy
veikéjy pastangos realizuoti savo interesus keifiant esamas institucijas, ignoruojant institucijas,
kuriy jtvirtinimas yra silpnas, ar sukuriant naujas (¢ia ryskis dabarties pavyzdziai yra politikos
formuotojy, politikos jgyvendintojy ir darbdaviy interesy iSsiskyrimas darbo santykiy ir
profesinio mokymo ir Svietimo sferose); ir (2) tarpinstituciniai santykiai, kurie, kei¢iantis vienos
institucings sferos institucijoms, lems kity instituciniy sfery institucijy adaptacija. Pagal pirmajj
ir antrajj kaitos scenarijus Lietuvos politiné ekonomija, kaip ir postuluojama originaliojoje
kapitalizmo jvairovés prieigoje, artés prie vieno i§ idealiyjy tipy, jgydama vis daugiau grynajai
liberaliai rinkos ekonomikai arba koordinuotai rinkos ekonomikai biidingy instituciniy bruozy.
Treciasis scenarijus atsizvelgia | institucinio funkcionalizmo kritika ir yra prieSingas
pirmiesiems dviem. Pagal jj kaita nebiitinai reik§ sékmingo artéjimo prie idealiojo tipo ir
Lietuvos politiné ekonomija nebiitinai taps grynaja liberalia arba koordinuota rinkos ekonomika,
bet jos instituciné sgranga iSliks misri, nesusiformuos idealiesiems tipams buidingos
komplementarios institucijos ir Lietuva nejgis lyginamyjy instituciniy pranasumy, pavyzdziui,
inovaciniy gebéjimy.

Darant prielaida, kad Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaita vyks, kyla svarbus
metodologinis klausimas apie tai, kas leidzia nustatyti, kokia ta kaita bus. Disertacijoje
argumentuojama, kad tokiu indikatoriumi yra politinés ekonomijos veikéjy gaminamas ir
komunikuojamas diskursas. Toks poziiiris remiasi plataus mokslininky rato (pvz., Béland, Cox,
2011b; Campbell, Pedersen, 2001; 2011; Campbell, 1998; Goldstein, Keohane, 1993; Hall
1989b; 1993; Dobbin, 1994; Lehmbruch, 2001; Schmidt, 2007; 2008; 2010), kuriuos sieja
diskursyvaus institucionalizmo analiting tradicija, darbais. Sioje tradicijoje diskursas
suprantamas kaip institucijy kaitos priezastinis veiksnys, kaita lemiantis dvejopai. Pirma,
diskurse politinés ekonomijos veikéjai i§sako ir pagrindzia institucijy kaitos poreikj,
diskursyviai §ig kaita projektuoja, prognozuoja jos rezultatus ir siekia sociopolitinio
kompromiso (Béland, Cox, 2011b; Campbell, 1998). Antra, diskursas uztikrina bendro Zinojimo
(ideologijos) sklaidg ir institucijy kaita veikia per socialinio pasaulio priezastiniy ir
normatyviniy reprezentacijy kiirimg ir politinés ekonomijos veikéjy priimtino elgesio diapazono
formavima — Siuo atveju diskursas yra hegemonijos priemoné (Amable, Palombarini, 2009;

Lehmbruch, 2001).
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Vienas i$ tokio politinés ekonomijos diskurso pavyzdziy Lietuvoje yra pastaraisiais metais
svarbia politinés darbotvarkés dalimi tapusi ,,orientacija j Siaurg* arba ,Siaurés kryptis“. Si
orientacija jtvirtinta LR Seimo priimtoje Lietuvos pazangos strategijoje ,,Lietuva 2030%, kurioje
teigiama: ,,Lietuva — Skandinavijos valstybiy, seniai tapusiy iSmintingo gerovés valstybés
kiirimo pavyzdziu, kaimyné. Todél, tikslingai perimdami $iy valstybiy patirtj, turime siekti tapti
integralia, sékminga, politi§kai ir ekonomiskai konsoliduota Siaurés ir Baltijos valstybiy regiono
[...] dalimi“ (p. 6-7). Strategija nurodo Lietuvos politinés ekonomijos raidos krypti ir
implicitiskai suponuoja Lietuvos politinés ekonomijos institucinés sarangos artéjimg prie
Skandinavijos valstybiy instituciniy sarangy.

Strategija ,,Lietuva 2030 yra tik vienas i§ daugelio diskursy, kurivose visuomené ar
atskiri politinés ekonomijos veikéjai pateikia savo liikes¢ius ir prioritetus apie Lietuvos politinés
ekonomijos ateities raida ir ja lemsiandia institucijy kaita. Zinoma, tai nereiskia, kad tokiuose
diskursuose iSsakoma kaita bus jgyvendinta tikrovéje, nes institucijy kaitg formuoja ne tik
diskursyviis veiksniai, bet ir materialiis interesai, priimtino veikimo ribas apibréziancios
kultirinés institucijos bei istoriSkai paveldétos ir pagal priklausomybés nuo tako principa
veikianc€ios jau esamos politinés ekonomijos institucijos. Tac¢iau metodologiskai tokie diskursai
parodo, kokj politinés ekonomijos institucijy kaitos spektra svarsto visuomené ar tam tikra
pozicija institucinés kaitos procese uzimantys veikéjai, atskleidzia dabartiniy institucijy
vertinimo ir ateities kaitos prioritety konsensusa ir konfliktus, leidzia jvertinti diskurse
artikuliuojamos kaitos santykj su esama institucine tikrove, taip pat pazinti, kokiy institucijy
kokie kaitos variantai néra svarstomi. Atsizvelgiant j tai, kad liberalios demokratijos saglygomis
zenkli instituciné kaita daZniausiai galima tik inkrementinés reformos biidu, ieSkant plataus
visuomengs ir suinteresuoty grupiy kompromiso, institucijy kaitos diskursas tampa ne tik
svarbiu interesy grupiy mobilizavimo $altiniu, bet ir §io sutarimo egzistavimo indikatoriumi.

Daugelis diskursyvaus institucionalizmo analiziy (pvz., Campbell, Pedersen, 2011; Hall,
1989b; 1993; Lehmbruch, 2001) yra istorinés. Jos fokusuojasi j tai, kaip konkretts diskursai,
pavyzdziui, keinsistiniai ar neoliberalts, sklido tarp valstybiy, buvo adaptuoti konkrecioje
sociokultiirinéje aplinkoje, mobilizavo palaikancias politinés ekonomijos veikéjy koalicijas ir
nulémé atitinkamg institucijy kaita. Tiesioginis tokios metodologijos taikymas Lietuvos
politinés ekonomijos ateities raidos tyrimui néra tinkamas dél vienos priezasties. Net ir
konkre¢iy institucijy kaitos istorinése analizése sudétinga i$skirti diskurso vaidmenj i§ kity
kaitos veiksniy, tokiy kaip veikéjy interesai ar priklausomybé nuo tako. Ateityje vyksiancios
institucijy kaitos tyrime $i problema tapty dar aktualesné ir sunkiai iSsprendZiama, nes néra
tokiy metodologiniy priemoniy, kurios leisty isskirti ir paaiskinti diskurso priezastinj vaidmen;j

tarp kity kaitos veiksniy dar nejvykusioje institucijy kaitoje, nezinant, ar ji apskritai jvyks ir
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kokia bus. Todél diskurso tyrimas j klausimg apie Lietuvos politinés ekonomijos ateities raida
gali atsakyti tik implicitiskai ir turi apimti du lygius.

Pirmame lygyje turi biiti tiriamas pats diskursas. Toks tyrimas atsakyty i klausimus apie
tai, kokig institucijy kaitg ateityje politinés ekonomijos veikéjai svarsto, kokiai kaitai teikia
pirmenybe ir kuo Sias pirmenybes motyvuoja, kaip pagrindzia kaitos biitinybe, kaip apibrézia
sickiamus rezultatus, ar egzistuoja bendras kompromisas tarp veikéjy ir ar esama
konfliktuojanciy diskursy. Tipologiniu aspektu toks tyrimas turi parodyti, kokia normatyviné
institucijy kaita kapitalizmo jvairovés prieigos idealiyjy tipy atzvilgiu diskurse artikuliuojama ir
ar egzistuoja vyraujantis (hegemoninis) diskursas.

Antrame lygyje svarbu atskleisti diskurse artikuliuojamos institucijy kaitos ateityje santykij
su dabarties institucine tikrove, t. y. kaip §i tikrové diskurse interpretuojama ir kokios egzistuoja
objektyvios institucinés sglygos vykti diskurse artikuliuojamai kaitai. Siame lygyje diskursas
turi biiti lyginamas su faktine institucijy saranga ir jos kaitos sglygomis, kurias apibrézia esamy
institucijy priklausomybé nuo tako ir esamas institucijy komplementarumas.

Disertacijos objektas — Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaita.

Disertacijos tikslas — empiriSkai iStirti Lietuvos politinés ekonomijos veikéjy diskurse
artikuliuojamus politinés ekonomijos institucijy kaitos ateities scenarijus ir atlikti tipologing jy
analizg.

Disertacijos uzdaviniai

1. Remiantis kapitalizmo jvairovés prieiga konceptualizuoti politing ekonomijg ir apibrézti jos
institucing struktiira.

2. Taikant kapitalizmo jvairovés prieiga ir pasitelkiant moksling literatiirg bei antrinius duomeny
Saltinius atlikti Lietuvos politinés ekonomijos institucijy analizg.

3. Remiantis politinés ekonomijos organizacijy dokumentais ir interviu su individualiais
veikéjais empiriskai istirti Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos diskursg.

4. Remiantis faktinés institucijy biklés ir institucijy kaitos diskurso tyrimo rezultaty sinteze
apibrézti Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos ateityje salygas.

Probleminiai klausimai

1. Kokie Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos ateities scenarijai artikuliuojami
politinés ekonomijos institucijy kaitos diskurse?

2. Ar egzistuoja vyraujantis — hegemoninis — Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos
diskursas?

3. Kokios egzistuoja dabarties institucinés salygos jgyvendinti diskurse artikuliuojamus

institucijy kaitos ateities scenarijus?
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4. Kokiam Lietuvos politinés ekonomijos ateities raidos scenarijui — artéjimui prie vieno i$
kapitalizmo jvairovés prieigos idealiyjy tipy ar miSrios institucinés sgrangos iSsaugojimui —
egzistuoja palankesnés institucings ir diskursyvios salygos?

Ginamieji teiginiai

1. Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos diskurse pirmenybé teikiama koordinuotai
rinkos ekonomikai blidingoms institucijoms; liberaliai rinkos ekonomikai budingy institucijy
diskursas yra silpnas.

2. Institucijy kaitos, kuri Lietuvos politing ekonomija artinty prie koordinuotos rinkos
ekonomikos, galimybes riboja esamy rinkos koordinavima palaikan¢iy institucijy tarpusavio
komplementarumas. Tai lemia, kad Lietuvos politinés ekonomijos esama instituciné saranga yra
palankesné tokiai institucijy kaitai, kuri jg artinty prie liberalios rinkos ekonomikos tipo.

3. Lietuvoje egzistuoja neatitikimas tarp faktinés institucinés tikrovés lemiamy institucijy kaitos
galimybiy ir diskurse artikuliuojamy institucijy kaitos prioritety.

Disertacijos naujumas

Sios disertacijos naujumas pagrindZiamas teoriniu ir metodologiniu aspektais. Teoriniu aspektu
disertacija tgsia lyginamyjy kapitalizmo studijy konceptualiniy priemoniy taikyma Lietuvos
politinés ekonomijos tyrimui, taciau kelia skirtingus tikslus. Jei Davido Lane‘o (2007), Norkaus
(2008a; 2008b; 2012) ir Zilvino Martinai¢io (2010) darbai fokusuojasi j lyginamaja istoring
institucing analize, tai Sioje disertacijoje didziausias démesys skiriamas Lietuvos politinés
ekonomijos ateities raidos scenarijams. Disertacija siekia paaiskinti, kurie Lietuvos politinés
ekonomijos raidos scenarijai — arté¢jimas prie vieno i§ idealiyjy tipy ar miSrios institucinés
sgrangos iSsaugojimas — yra realistiniai, kartu stengiamasi pateikti jZvalgy apie konkreliy
institucijy kaita. Konkreciy institucijy kaitos salygy analizeé, kuri atliekama skirtingy instituciniy
sfery institucijy tarpusavio sgveikos — komplementarumo — aspektu, leis geriau suprasti, kas
lemia, kad kai kuriose Lietuvos politinés ekonomijos institucinése sferose, pavyzdziui, darbo
santykiy ar profesinio mokymo ir §vietimo, institucijy kaita nevyksta, nors jos butinybé placiai
suvokta ir artikuliuojama diskurse, arba kodél jos jgyvendinimas gerokai skiriasi nuo pirminio
diskursyvaus sumanymo, dél kurio buvo pasiektas politinis kompromisas.

Disertacijos metodologinj naujumg sudaro diskurso metodologinés prieigos taikymas ir
empiriniy diskurso duomeny naudojimas. Disertacijoje remiamasi prielaida, kad diskursas
parodo, kokiai institucijy kaitai pirmenybe¢ teikia politinés ekonomijos veikéjai, ir leidzia
identifikuoti galimus politinés ekonomijos institucijy kaitos ateities scenarijus. Disertacijoje
atlickama faktinés institucijy sarangos analizés ir institucijy kaitos diskurso tyrimo rezultaty
sintez¢ jgalina daryti iSvadas apie institucingje tikrovéje egzistuojancias salygas jgyvendinti

diskurse artikuliuojama institucijy kaita ir apibrézti institucijy kaitos ateityje konteksta. Siuo
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aspektu disertacijoje pateikiamas tyrimo modelis yra inovatyvus ir gali biiti sékmingai taikomas
kitoms politinéms ekonomijoms tirti ir tarpusavyje palyginamiems rezultatams gauti.

Lietuvos politiné ekonomija diskurso aspektu beveik netyrinéta, Lietuvoje neatlikta
tyrimy, kurivose diskursas biity traktuojamas kaip vienas i§ institucijy kaitos veiksniy ir
pasitelkiamas kaip institucijy kaitos metodologinis indikatorius. Tuo tarpu tokie tyrimai placiai
pasitelkiami uzsienio mokslininky (pvz., Béland, Cox, 2011b; Campbell, Pedersen, 2001b;
Campbell, 2004; Dobbin, 1994; Lehmbruch, 2001), siekianciy paaiSkinti politiniy ekonomijy
institucinés sarangos bruozy ir skirtumy formavimasi. Lietuvoje tokiems tyrimams priskirtini tik
Arvydo Guogio darbai (pvz., Guogis, 2013; Guogis et al., 2000), kuriuose politiné ekonomija
analizuojama socialinés politikos ir gerovés valstybés aspektu, o diskursas pasitelkiamas
socialinés politikos formavimui aiskinti.

Tyrimo metodai

Disertacijos teorinis ir metodologinis pagrindas yra konstruojamas kapitalizmo jvairoveés
prieigos ir diskursyvaus institucionalizmo teoriniame lauke, taikant apraSomajj ir analitinj
interpretacinj mokslinés literatiiros analizés metodus. Disertacijos empiriné dalis remiasi
autoriaus atlikto kokybinio empirinio diskurso tyrimo duomenimis, kuriuos sudaro tikslinés
atrankos metodu atrinkty politinés ekonomijos institucingje aplinkoje veikian¢iy organizacijy
dokumentai ir interviu su §iy organizacijy valdyme dalyvaujanciais individualiais veikéjais.
Empirinio tyrimo duomeny baz¢ sudaro 24 organizacijy dokumentai ir 27 individualiis pusiau
struktiiruoti interviu. Organizacijy dokumentai sukurti 2007-2013 metais, individualis interviu
imti 2013 metais. Tyrimo duomenys analizuoti taikant kokybinés turinio analizés metoda.
Disertacijos struktura

Disertacija sudaro jvadas, penkios dalys ir iSvados. Pirmoje, teorinéje, dalyje remiantis
kapitalizmo jvairovés prieiga konceptualizuojama politiné ekonomija, apibréziama jos
instituciné struktiira ir pateikiama kapitalizmo tipologija. Antroje dalyje atlickama Lietuvos
politinés ekonomijos institucijy tipologiné analizé, pasitelkiant moksling literatiirg ir antrinius
duomeny Saltinius. Trecioje dalyje konstruojamas empirinio diskurso tyrimo instrumentas,
pagrindziant diskurso metodologinés prieigos nauda bei pateikiant imties sudarymo, duomeny
rinkimo ir analizés metodus. Ketvirtoje dalyje pateikiami empirinio diskurso tyrimo rezultatai
kiekvienai institucijy analizéje iSskirtai institucijai atskirai. Penktoje dalyje pateikiama
empirinio diskurso tyrimo rezultaty interpretacija, kurioje diskurse artikuliuojami institucijy
kaitos scenarijai interpretuojami idealiyjy kapitalizmo tipy atzvilgiu bei lyginami su faktine

institucijy saranga.
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1. KAPITALIZMO IVAIROVES PRIEIGA

Siame skyriuje pateikiamas disertacijos teorinis pagrindas. Jo uzdavinys — remiantis originaliaja,
Hallo ir Sokice‘o (2010 (2001)) suformuluota kapitalizmo jvairovés prieiga (K] prieiga),
vélesnémis jos plétotémis ir kritika konceptualizuoti politing ekonomija, kapitalizmo tipus ir

institucijas, apibrézti institucijy veikimo ir kaitos mechanizmus.

1.1. Kapitalizmo jvairovés prieigos disciplininé priklausomybé

Pradzioje svarbu apibrézti K] prieigos vieta socialiniy moksly disciplininiame kontekste. Kaip
jau teigta disertacijos jvade, K] prieiga iskilo lyginamyjy kapitalizmo studijy lauke, savo ruoztu
Sios studijos formavosi kaip kity dviejy mokslinio pazinimo disciplininiy lauky — naujojo
institucionalizmo ir institucinés ekonomikos — raidos ir tarpusavio sgveikos rezultatas. Naujasis
institucionalizmas, kuris iSkilo sociologijoje ir politikos moksluose ir kuris dar skirstomas i
racionalaus pasirinkimo, istorinj ir sociologinj (organizacijy analizés) institucionalizmus, sudaro
lyginamujy kapitalizmo studijy analitinj pagrinda®. Jis formavosi XX a. antrojoje pusé¢je Vakary
Europoje ir Siaurés Amerikoje, §iy regiony valstybése veikiant svarbiems socialiniams-
ekonominiams procesams. Tuo metu i8sivyséiusios Kkapitalistinés valstybés susidiiré su
stagfliacija ir ekonomine stagnacija, keinsistiniy ekonomikos reguliavimo priemoniy
efektyvumo maz¢jimu ir neoliberaliy priemoniy ekonominéms problemoms spresti plitimu.
Siame kontekste iskilo bitinybé paaidkinti akivaizdzius, empiringje tikrovéje aptinkamus
skirtumus tarp politiniy ekonomijy, todél atsigrezta j institucijas kaip svarbius politinius ir
ekonominius determinantus. Lygiagreciai siekta prognozuoti, kokius efektus gali sukelti
neoliberalizmo S$alininky propaguojamas kai kuriy institucijy, pavyzdziui, nusistovéjusiy
susitarimy darbo santykiy srityje, atsisakymas arba reformavimas (Campbell, Pedersen, 2001a).

Lyginamasias kapitalizmo studijas taip pat veiké ekonomikos disciplininiame lauke
i8kilusios naujoji instituciné ekonomika (NIE) ir naujoji organizacijy ekonomika (NOE), kurios
remiasi svarbiais Ronaldo H. Coase‘o (1937; 1960), Oliverio E. Williamsono (1975; 1985) ir
Douglaso C. Northo (1981; 2003) darbais. NIE ir NOE oponuoja neoklasikinei ekonomikai ir
akcentuoja ekonomine aplinka, kurioje veikéjai vadovaujasi stabiliomis ir nuosekliomis
preferencijomis bei siekia savo naudos, taciau kartu veikia kognityviniy riby, nepakankamos
informacijos bei susitarimy stebésenos ir jy jtvirtinimo sunkumy akivaizdoje. D¢l to veikéjai

patiria didelius sandoriy kastus, o siekis §iuos kastus sumazinti yra pagrindiné paskata tam, kad

3 Plagiau naujasis institucionalizmas pristatomas: Campbell, 1997; Campbell, 1998; Campbell, 2004; DiMaggio,
Powell, 1991; Immergut, 1998; Campbell, Pedersen, 2001a; Hall, Taylor, 1996; Béland, Cox, 2011a; Schmidt,
2008, Schmidt, 2010.
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veikéjai sukurty jvairiy ruSiy ekonomines institucijas ir organizacijas, kurios teikdamos
patikimus ir efektyvius ekonominiy mainy rémus mazinty netikruma. Cia institucijos ir
organizacijos yra suprantamos funkcionalistiSkai — jos atsiranda ir i§lieka tik tada, jei sumazina
sandoriy kastus, taip pat jos bitinai turi nesti didesn¢ nauda uz kastus, kurie buvo patirti jas
sukuriant ir palaikant.

K] prieiga, biidama lyginamyjy kapitalizmo studijy dalimi, artimai remiasi NIE ir NOE
tuo, kad koncentruojasi j instituciniy kintamyjy siejimg su ekonomikos veikimo rezultatais, t. y.
institucijy skirtumy jtaka ekonomikos veikimui, ir j biidus, kuriais ekonominiai veikéjai
koordinuoja tarpusavio sgveikas. Taciau K] prieiga skiriasi nuo NIE ir NOE dviem svarbiais
aspektais. Pirma, jei pastarosiose jprastai argumentuojama, kad struktiira seka strategija, t.y.
veikéjai susikuria sau efektyviausias institucijas ir organizacijas, tai K] prieigoje pabréZiama,
kad rySys yra abipusis, o strategija taip pat seka struktiirg ir tai lemia skirtinga jmoniy elgesi
skirtingose institucinése aplinkose (Jackson, Deeg, 2006). Antra, pripazjstama, kad rinkos ir
hierarchijos yra ne vieninteliai ekonominés veiklos koordinavimo mechanizmai, kad ne maziau
svarbios yra jvairios strateginés saveikos formos (Hall, Soskice, 2010b (2001)). Sie aspektai K]
prieiga discipliniSkai susieja su ekonomikos sociologija ir naujuoju institucionalizmu, jg daro
maziau funkcionalisting ir jgalina socialinés ir politinés informacijos patekima j teorinj modelj,
pabréZiant jmoniy jterptuma socialiniame kontekste ir jmoniy socialinés organizacijos ir
valdymo skirtumus skirtingose politinése ekonomijose. Originalioji Hallo ir Soskice‘o (2010b
(2001)) suformuluota K] prieiga susieja istorinio ir racionalaus pasirinkimo institucionalizmy
aiSkinimo elementus, i§ pirmojo perimdama istorinj institucijy patvaruma ir priklausomybe nuo
tako kaip svarbiausig institucijy kaitos mechanizma, o i$ antrojo — individualaus veiksmo teorija,
pagal kurig veikéjai vadovaujasi savo interesais ir, nors ir ribojami esamo institucinio konteksto,
yra aktyvis institucinés aplinkos formuotojai. Vélesnés plétotés, sickdamos jveikti K] prieigos
ribotumus, kurie kyla i§ vis dar didelio jos funkcionalizmo, lemiamo racionalaus pasirinkimo
teoriniy iStaky, pasitelkia daugiau sociologinio institucionalizmo aiSkinimo elementy, kurie
igalina iSplésti | institucing analiz¢ jtraukiamy institucijy spektra nuo vien tik formaliy
ekonominiy institucijy iki plataus rato priimtino socialinio veikimo ribas ir paskatas
formuojanc¢iy formaliy ir neformaliy institucijy, taip pat papildyti institucijy teorija instituciskai
formuojamomis veikéjy motyvacijomis, nenumatytais institucijy veikimo padariniais ir

kognityviniais bei ideologiniais veiksniais.
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1.2. Kapitalizmo jvairovés prieigos pagrindiniai teiginiai
Hallo ir Soskice‘o (2010b (2001)) suformuluota KI prieiga naudinga pateikti pasitelkus penkis
aiSkinimo elementus:
1. KJ prieiga remiasi racionalaus pasirinkimo teorijoje jtvirtintu metodologinio individualizmo
postulatu (pvz., Coleman, 2005), kuriuo vadovaujantis politinés ekonomijos analizé pradedama
nuo jos veikéjy, o politinés ekonomijos veikimo rezultatai kildinami i§ $iy veikéjy veiksmy. Tad
KI prieiga yra i veikéja orientuotas pozidris, pagal kurj ekonomika yra erdvé, kurioje jkurdinta
daugybé veikéjy, siekianciy savo interesy racionaliu strateginés sgveikos su kitais veikéjais
budu. Nors politinéje ekonomijoje veikia jvairts veikéjai — individai, jimonés, gamintojy grupés,
darbuotojy organizacijos, valdzios jstaigos ir panasiai, taciau K] prieigoje ypatingas statusas
suteikiamas jmonei, kaip svarbiausiam veikéjui. Jos svarba grindZiama tuo, jog Siuolaikinéje
politinéje ekonomijoje jmonés i§ visy veikéjy pirmiausia privalo prisitaikyti prie technologiniy
poky¢iy ar tarptautinés konkurencijos, ir biitent $ios jmoniy pastangos agreguojasi | bendra
politinés ekonomijos rezultata. K] prieigoje jmoné apibréziama taip pat, kaip ji suprantama
ekonominéje literatiiroje — gamybos veiksnius samdantis veikéjas, kurio tikslas — pelningai
kurti, gaminti ir paskirstyti prekes bei paslaugas, taciau labiau akcentuojant jos institucines ir
organizacines charakteristikas. Siuo aspektu jmoné yra organizacija, formaliai identifikuojamus
narius turintis patvarus esinys, kuris savo tiksly siekia jgydamas ir pasitelkdamas ,,pagrindines
kompetencijas®, lemiancias jmonés strategijas kuriant, gaminant ir paskirstant prekes ir
paslaugas.
2. KT prieigos analizé koncentruojasi — ir tai yra svarbus KJ prieigos skirtumas nuo ekonomikos
poziliriy — ne j materialius interesus, tai yra kaip jmonés siekia savo tiksly, bet j santykius, tai
yra kaip jmonés palaiko santykius su kitais veikéjais ir kaip Sie santykiai lemia jmonés
pagrindines kompetencijas. Svarbiausia sglyga $iy kompetencijy jgijimui yra jmonés gebéjimas
palaikyti santykius: viduje — su savo darbuotojais, ir iSoréje — su visa eile kity veikéjy, jskaitant
jmonés tiekéjus, klientus, profesines sajungas, verslo asociacijas, valdzios jstaigas ir panasiai.
KI prieigoje pagrindinis démesys skiriamas tam, kokias santykiy su kitais veikéjais
koordinavimo problemas jmonés patiria, kaip jas sprendzia ir kaip pasitelkiami sprendimo biidai
veikia jmonés pagrindines kompetencijas.
3. Koordinavimas yra viena svarbiausiy K] prieigos analitiniy kategorijy. Jis turi binaring
struktiirg, kuri remiasi racionalaus pasirinkimo teorijoje i§skiriamais parametrinés ir strateginés
sgveikos tipais. Prieigoje deduktyviai apibréziama, kad kiekviena ekonominiy veikéjy saveika
turi buti analizuojama arba kaip parametriné, arba kaip strateginé saveika. Empirinéje tikrovéje
pirmaji saveikos tipa atitinka konkurenciniai rinkos santykiai, kuriy idealusis tipas yra tobula

konkurencija, o antrasis tipas apima tinklais, asociacijomis, jmoniy grupémis, valstybés valdzios



vaidmeniu grjstg sgveiky koordinavima, kurio pusiausvyros analizuojamos pasitelkiant loSimy
teorijos jrankius, pavyzdziui, ,,kalinio dilemos® ir ,,ly¢iy kovos* lo§imus. K] prieigoje pirmasis
sgveikos tipas jvardijamas rinkos koordinavimu, o antrasis — strateginiu koordinavimu.

4. K] prieigoje politiné ekonomija konceptualizuojama penkiomis institucinémis sferomis. Sios
sferos yra: (1) darbo santykiai; (2) profesinis mokymas ir §vietimas; (3) jmoniy valdymas; (4)
santykiai tarp jmoniy; ir (5) santykiai jmonés viduje®. Toks politinés ekonomijos apibréZimas
yra nulemtas j veikéja orientuotos perspektyvos ir pagrindziamas tuo, kad biitent Siose
institucinése sferose jmoniy gebéjimas spresti santykiy koordinavimo su kitais veikéjais
problemas yra svarbiausias jos pagrindiniy kompetencijy jgijimui. Darbo santykiuose
koordinavimas apima darbuotojy samdos klausimus ir derybas su darbuotojais, jiems
atstovaujanéiomis organizacijomis ir kitais darbdaviais dél darbo uzmokes¢io ir darbo sglygy.
Profesiniame mokyme ir Svietime koordinavimas apima darbuotojy su reikiamais jgiidziais
uzsitikrinimg i$ jmonés pusés ir pasirenkamus jgyti jgidZius i§ busimy darbuotojy pusés. Jmoniy
valdyme pagrindines koordinavimo problemas sudaro jmoniy santykiai su savo akcininkais,
jmoniy gebéjimas uzsitikrinti veiklos finansavimg ir investuotojy tikrumas dél investicijy
atsipirkimo. Santykiy tarp jmoniy sferoje koordinavimas apima vertikalius ir horizontalius
jmonés santykius su kitomis jmonémis, pavyzdziui, tickéjais ar klientais, bendradarbiavima tarp
imoniy siekiant bendry interesy, pavyzdziui, profesinio mokymo ar moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés plétros srityse. Santykiy jmonés viduje koordinavimo problemos yra susijusios
su jmonés pastangomis uzsitikrinti, kad darbuotojai turéty reikiamas kompetencijas ir
motyvacija, dalintysi dirbant jgyta vidine informacija, tarpusavyje kooperuotysi siekiant jmonés
tiksly ir pana$iai. K] prieigoje pabréziama, kad agreguoti $iy mikrolygmens koordinavimo
pastangy institucinése sferose rezultatai yra svarbus veiksnys, lemiantis makroekonominius
rezultatus — politinés ekonomijos nedarbo, infliacijos, konkurencingumo, jgudziy struktiiros,
technologinés pazangos bei finansavimo ekonominiams projektams prieinamumo rodiklius.

5. Imoné ir kiti veikéjai tarpusavio santykiams pasitelkia rinkos arba strateginj koordinavima
priklausomai nuo to, kuriam i§ jy egzistuoja didZiausia instituciné parama. Institucijos KI
prieigoje apibréziamos kaip taisyklés, kurios veikéjams teikia normatyvines, kognityvines ar
materialias paskatas, o institucijy ir veiksmo santykis suprantamas, pasitelkiant racionalaus
pasirinkimo ir istorinio institucionalizmy aiskinima. Viena vertus, vadovaujamasi

funkcionalistiniu ai§kinimu, kad struktiira seka strategija, tai yra jmonés ir kiti veikéjai aktyviai

* Angly kalbos terminai atitinkamai yra industrial relations (nors tikslus $io termino lietuviskas atitikmuo bty
.gamybos santykiai®, taciau disertacijoje vartojamas terminas ,,darbo santykiai* dél platesnés jo vartosenos
mokslinéje literatiiroje, savo turiniu jis laikomas tapaciu angliskam terminui), vocational training and education,
corporate governance, inter-firm relations.

24



dalyvauja institucijy kiirime ir keitime ir patys sukuria reikiamas institucijas saviems interesams
siekti. Antra vertus, argumentuojama, kad strategija seka struktiira, nes institucijos yra
kolektyviniai dariniai ir pavieniai veikéjai jy negali sukurti, be to, dalis institucijy yra paveldétos
i§ praeities. Galiausiai K] prieigoje vadovaujamasi pozitiriu, kad jmonés ir kiti veikéjai turi tam
tikra autonomija rinktis, kokias institucijas naudoti, tad institucijos lemia veiksma, bet jo negali
determinuoti. K] prieiga i$ visy socialiniy institucijy svarbiausiomis laiko tokias institucijos,
kurios teikia parama ekonominiy veikéjy tarpusavio santykiy koordinavimui auksc¢iau iSskirtose
penkiose institucinése sferose ir didziausia démesj skiria biitent S$iy institucijy analizei,
fokusuodamasi | institucijy tarpusavio komplementaruma, lyginamajj institucijy prana§uma ir
priklausomybe nuo tako kaip pagrindines institucijy efektyvumo ir stabilumo salygas.

Remiantis $iais penkiais aiskinimo elementais K] prieigoje deduktyviai iSskiriami du
idealieji kapitalizmo tipai — liberali rinkos ekonomika (LRE) ir koordinuota rinkos ekonomika
(KRE). Pagrindinis $iy tipy tarpusavio skirtumy $altinis yra skirtingy koordinavimo priemoniy —
atitinkamai rinkos arba strateginiy — sisteminés variacijos institucinése sferose, kurias lemia
skirtingos §iy sfery institucinés sarangos. Abu tipai uzima priesingus i$sivysc¢iusiy kapitalistiniy
politiniy ekonomijy kontinuumo polius koordinavimo atzvilgiu, veikia pagal visiSkai skirtinga
logika ir tarp jy yra ne laipsnio, bet risies skirtumai (Thelen, 2009b). Tarp Siy poliy
lokalizuojamos misriu koordinavimu pasiZyminc¢ios misrios rinkos ekonomikos (MRE), kurios

nepriskiriamos vienam i§ dviejy idealiyjy tipy ir néra iSskiriamos kaip atskiras tipologijos tipas.

1.3. Kapitalizmo idealiuju tipy skirtumai ir atitikmenys empirinéje tikrovéje

KT prieigos analitiné stiprybé kity tipologijy atzvilgiu yra ta, kad jos i§skiriami du idealieji tipai
tarnauja ne kaip empirinés tikrovés atvaizdavimas, nes ji visada yra kompleksiSkesné, bet kaip
euristiné priemoné empirinei tikrovei paaiskinti (Thelen, 2009b). Hallas ir Soskice‘as pazymi,
kad koordinavimo biidy ir idealiyjy tipy poliariSkumas néra absoliutus: rinkos santykiai yra
svarbiis visoms kapitalistinéms ekonomikoms, o kai kurie ne rinkos koordinavimo btidai yra
budingi ir LRE jmonéms. Todél reikia kalbéti ne apie tikslius idealiyjy tipy atitikmenis
empirinéje tikrovéje, bet tik apie arCiausiai idealiyjy tipy esancius atvejus. Originaliojoje KI
prieigoje aréiausiai LRE idealiojo tipo esanciomis laikomos JAV ir DidZioji Britanija, ta¢iau
joms taip pat priskirtos Australija, Kanada, Naujoji Zelandija ir Airija, o ar¢iausiai KRE —
Vokietija ir Japonija, kurios tiriamos daZniausiai, taip pat Sveicarija, Olandija, Belgija, Svedija,
Norvegija, Danija, Suomija ir Austrija. Idealiesiems tipams nepriskiriamomis MRE laikomos
Vidurzemio jiiros regiono $alys: Pranciizija, Italija, Ispanija, Portugalija, Graikija ir Turkija.

Arciausiai abiejy idealiyjy tipy esancios valstybés ir MRE wvalstybés skiriasi savo

socialinio ir ekonominio veikimo padariniais. Literatiiroje i§skiriami trys padariniai. Pirma,
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arCiausiai idealiyjy tipy esancios valstybés pasizymi aukstais, bet skirtingais inovaciniais
geb¢jimai, o MRE tokiy gebé¢jimy neturi arba turi mazai (Hall, Soskice, 2010 (2001)).
Argumentuojama, kad aukStus inovacinius gebéjimus lemia aukStas  institucijy
komplementarumas, ypa¢ tarp skirtingy instituciniy sfery, kuris apibréziamas kaip vienos
institucijos gebéjimas savo buvimu ar veikimu padidinti kitos institucijos graza ar efektyvuma.
Aukstas institucijy komplementarumas aréiausiai idealiyjy tipy esanciose valstybése
makromastu sukuria lyginamajj institucijy pranaSumga tam tikrai ekonominei veiklai vykdyti, o
mikromastu jmonéms suteikia lyginamajj pranasuma tam tikrose veiklose ir leidzia efektyviai
realizuoti tam tikras gamybos strategijas. LRE jmonés turi lyginamajj pranasuma radikaliy
inovacijy srityje, tai yra kuriant visiskai naujas technologijas ir paslaugy ar prekiy grupes, o
KRE - inkrementiniy inovacijy srityje, t. y. tobulinant jau esamas technologijy, paslaugy ar
prekiy grupes. Antra, aukStas institucijy komplementarumas lemia, kad ar¢iausiai idealiyjy tipy
esancios politinés ekonomijos generuoja tokj pat gera ilgalaikj ekonomikos veikima, i$reiskiama
uzimtumo ir bendrojo vidaus produkto rodikliais (Hall, Soskice, 2010b (2001)), o jy ilgalaikio
ekonomikos augimo tempas yra didesnis uz misriai koordinuojamy ir maZzesniu institucijy
komplementarumu pasizymin¢iy MRE (Hall, Gingerich, 2009). Trecia, koordinuotos
kapitalizmo formos yra egalitariSkesnés uz LRE ir MRE, tai kyla i§ didesnio sukurtos
ekonominés vertés perskirstymo, lemiancio didesn¢ pajamy lygybe, stipresn¢ socialing apsauga
ir mazesnj skurda (Thelen, 2009b; 2012; Streeck, 2009).

1 lenteléje pateikiami charakteringiausi abiejy idealiyjy tipy instituciniai bruozai. LRE
imonés savo veikla visy pirma koordinuoja pasitelkusios konkurencinés rinkos tvarka, kurioje
rinkos santykiai apiblidinami per neutraly (angl. arm’s-lenght) keitimasi prekémis bei
paslaugomis konkurencijos ir formaliy sutar&iy salygomis. Siuo atveju svarbiausios yra kapitalo,
darbo jégos ir prekiy rinkos. Pagal tai, kokius kainy signalus generuoja Sios rinkos, veikéjai
koreguoja savo pasiruoS§ima vykdyti mainus ir daugeliu atvejy rinkos institucijos, jgalindamos
ekonominius veikéjus greitai ir lanksciai keisti savo elgesj priklausomai nuo rinkos teikiamy
signaly pasikeitimo, teikia didelio efektyvumo priemones §iy veikéjy pastangoms koordinuoti.
LRE jmoniy svarbus bruozas yra tas, kad jose sprendimy priémimo procesas yra hierarchinis,
jame dominuoja jmoniy vadovai, kurie visy pirma reaguoja j kainy signalus ir beveik
nesikonsultuoja su kitomis jy aplinkoje veikianCiomis organizacijomis ar suinteresuotomis
grupémis (Campbell, Pedersen, 2011). KRE jmonés, prieSingai nei LRE jmonés,
koordinuodamos savo veikla kur kas labiau remiasi jvairiomis strateginés sgveikos formomis, o
strateginiy sgveiky pusiausvyros rezultatai pasiekiami pasitelkiant platy institucijy spektra,
apimantj i santykius orientuotas arba atviras (angl. incomplete) sutartis, tinkling stebésena,

formaly korporatistinj deréjimasi, dalyvavimg asociacijy veikloje, daugiau pasitikéjimo
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kooperaciniais santykiais, taip pat jvairias valstybés valdzios intervencijos ir reguliavimo
formas. KRE egzistuoja dvejopas suinteresuoty grupiy atstovavimo jmoniy valdymo sprendimy
priémimo procese institucinis mechanizmas. Vienais atvejais KRE jmoniy vadovai reguliariai
konsultuojasi su suinteresuotomis grupémis, kurios turi teiséty interesy jmonéje, pvz.,
darbuotojais, klientais, tiekéjais, akcininkais, ir su jomis koordinuoja savo sprendimus, o kitais
atvejais koordinavimg uztikrina valstybé. Tai daro KRE sprendimy priémimo procesa
daugiasali$ka ir daznai j konsensusg orientuotg.

1 lentelé. Pagrindiniai LRE ir KRE instituciniai bruoZai

Instituciné LRE KRE
sfera

Darbo Organizuojami individualiame lygmenyje, Centralizuotas kolektyvinis koordinavimas

santykiai grindziami individualiomis derybomis tarp nacionaliniu arba Sakos lygiu, kurj vykdo
darbuotojo ir darbdavio. profesinés sajungos arba valstybés valdzia, arba
Zemas darbo vietos apsaugos, darbo decentralizuotas kolektyvinis koordinavimas
uzmokesc¢io apsaugos ir pajamy apsaugos imonés lygiu.
nedarbo atveju laipsnis. Darbo vietos apsaugos, darbo uzmokes¢io

apsaugos ir pajamy nedarbo atveju apsaugos
priemoniy derinys.

Profesinis Orientuotas j bendruosius jgtidzius. Orientuotas j jmonés arba Sakos specifikai

mokymas ir pritaikytus specifinius jgidzius.

Svietimas

Imoniy Akcininky jmoniy valdymo modelis, Suinteresuoty grupiy jmoniy valdymo modelis,

valdymas vienanaré valdymo organy struktiira, dvinaré valdymo organy struktiira, darbuotojai
valdymas koncentruotas, darbuotojai néra atstovaujami jmoniy valdymo organuose.
atstovaujami jmoniy valdymo organuose. Auksta jmoniy nuosavybés koncentracija.
Imoniy nuosavybé¢ iSskaidyta, joje vyrauja Imoniy veiklos finansavimas uztikrinamas banky
daug smulkiy akcininky. paskolomis.

Vertybiniy popieriy birza daznai pasitelkiama
imoniy veiklai finansuoti ir akcijy vertei
nustatyti.

Santykiai Konkurenciniai santykiai tarp jmoniy. Stiprios asocijuotos verslo organizacijos dalyvauja
tarp jmoniy | Zemas jmoniy jungimosi j asociacijas laipsnis. | koordinuojant darbo santykius ir profesinj
mokyma, uztikrina technologijy ir kompetencijy
sklaida, tarpininkauja vykdant tyrimus ir
eksperimenting plétra, dalyvauja nustatant Sakos
techninius standartus.

Aukstas pasitikéjimas tarp imoniy.

Santykiai Hierarchinis valdymas, nei$plétotas vidinis Daugiau konsensusu gristas sprendimy priémimas,
imongés darbuotojy mokymas ir karjeros keitimasis informacija tarp vadovybés ir
viduje projektavimas, darbuotojai, siekdami padaryti | darbuotojy.

karjera, renkasi kita jmong, darbuotojy
motyvacija skatinama zmogiskyjy istekliy
valdymo priemonémis.

Saltinis: sudaryta autoriaus, remiantis: Hall, Soskice, 2010b (2001), Vitols, 2010 (2001), Estevez-Abe et
al., 2010 (2001), Thelen, 2010 (2001).

Arciausiai idealiyjy tipy esanciy valstybiy charakteringos institucijos atsiskleidzia jas

analizuojant konkreciy instituciniy sfery atzvilgiu. Toliau pateikiami LRE ir KRE bruozai pagal
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institucines sferas akcentuojant, kokios santykiy tarp ekonominiy veikéjy formos vyrauja
institucinése sferose bei kokios institucijos teikia paramg Siems santykiams.
1.3.1. Darbo santykiai

Pagrindiné LRE ypatybé darbo santykiy sferoje yra jy organizavimas individualiame lygmenyje
ir jy grindimas individualiomis derybomis ir susitarimais tarp darbuotojo ir darbdavio. Tiek
darbdavys, tiek individualus darbuotojas yra laisvi §iy santykiy sglygas persideréti i§ naujo arba
juos nutraukti, atsizvelgdami j rinkos salygas. Darbdavys, kurj reprezentuoja ijmonés vadovybe,
samdydamas ir atleisdamas darbuotojus neprivalo konsultuotis su jmonés valdyba, profesine
sajunga ar darbo taryba, nes LRE darbuotojai jmoniy valdymo organuose néra atstovaujami,
profesinés sajungos paprastai yra silpnos ir neskaitlingos, pavyzdziui, JAV atstovaujami tik
maziau nei 10 proc. privaéiojo sektoriaus darbuotojy (Thelen, 2010 (2001)), o darbdaviai néra
ipareigoti steigti jokiy darbuotojy atstovavimo formy jmonés lygmenyje. Tokiu bidu LRE
gamybos ir darbo santykiai yra maksimaliai lankstiis, o pagrindinis $iy santykiy kaitos veiksnys
yra rinkos salygos. Darbdaviai | prekiy ar kapitalo rinkos svyravimus reaguoja atleisdami
darbuotojus, samdydami papildomus arba keisdami esamy darbuotojy darbo salygas.
Darbuotojai j darbo rinkos svyravimus reaguoja derédamiesi dél naujy darbo salygy arba
keisdami jmong, kurioje dirba.

Zvelgiant i§ socialinés politikos perspektyvos, LRE pasizymi zemu darbo vietos apsaugos,
darbo uzmokesc¢io apsaugos nuo rinkos sukelty svyravimy ir pajamy apsaugos nedarbo atveju
laipsniu. LRE valstybése, ypa¢ JAV ir DidZiojoje Britanijoje, Siy socialinés apsaugos risiy
indeksai yra Zemiausi i§ visy Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO)
priklausanéiy valstybiy (Estevez-Abe et al., 2010 (2001)). Viena vertus, tai lemiama pac¢ios LRE
darbo santykiy institucinés sarangos, kuri palaiko individualiu atstovavimu ir lanksciu
reagavimu j rinkos salygas grjstus santykius. Kita vertus, LRE valstybés sutampa su liberaliuoju
gerovés valstybés tipu, kuris charakterizuojamas minimaliu valstybés vaidmeniu socialinéje
apsaugoje ir privaciu jos organizavimu (Shréder, 2008; Esping-Andersen, 1990; 1999).

KRE valstybiy darbo santykiams budingas platus strateginio koordinavimo formy ir
institucijy spektras, varijuojantis nuo centralizuoto koordinavimo nacionaliniu arba Sakos lygiu
iki decentralizuoto koordinavimo jmonés lygiu (Thelen, 2010 (2001)). Centralizuoto
koordinavimo atveju darbo santykiai formuojami jsitraukus j kolektyvines derybas tarp aukstu
dalyvavimo laipsniu ir didele derybine galia pasiZyminliy profesiniy sgjungy ir darbdaviy
asociacijy, o deryby objektas yra darbo uzmokestis, samdos bei darbo salygos ir jglidziy lygis.
Kita centralizuoto koordinavimo forma yra darbo santykiai, formuojami valstybés valdzios

iSleistais jstatymais bei valstybés valdzios inicijuotomis triSalémis derybomis. Decentralizuoto
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koordinavimo atveju reikSminga darbo santykiy dalis formuojama kolektyviniais susitarimais
pacioje jmonéje tarp jmonés vadovybés ir darbuotojy arba jiems atstovaujancios darbo tarybos.

Pavyzdziui, Vokietijoje kolektyvinés derybos tarp profesiniy sajungy ir darbdaviy
asociacijy vykdomos $akos lygmeniu, o jy rezultatai, nustatantys darbuotojy pareigybiy su tam
tikry jgiidziy lygiu darbo uzmokestj ir darbo salygas, yra privalomi visoms tos $akos jmonéms.
Tokia kolektyvinio atstovavimo instituciné struktiira leidzia pasiekti Siuos rezultatus: (1)
mazinama darbuotojy migracija tarp jmoniy, nes darbuotojai Zino, kad gauna savo uzimamai
pareigybei maksimaly darbo uzmokestj Sakoje ir tai mazina darbdaviy galimybes atsivilioti
darbuotojus i§ kity Sakos jmoniy bei darbuotojy motyvacija keisti darbdavij; (2) skatinamas
darbuotojy lojalumas savo jmonei, kuris pasiekiamas investuojant j jgudziy tobulinima,
dalijantis gamybos procese sukaupta informacija su vadovybe ir bendradarbiaujant su ja,
uztikrinant jmonés prisitaikyma prie besikeiiangiy rinkos salygy. Tuo tarpu Svedijoje, ilga
laikg pasizyméjusioje auks$tu nacionalinio lygmens koordinavimo tarp profesiniy sajungy ir
darbdaviy asociacijy laipsniu, vis labiau pleciasi Sakos ir jmonés lygmens koordinavimas.

Priesingai nuo LRE, budingas KRE bruozas yra iSplétota socialinés apsaugos sistema, kuri
gali apimti darbo vietos apsauga, pajamy apsauga nedarbo atveju ir darbo uzmokescio apsauga
nuo rinkos sukelty svyravimy (Estevez-Abe et al., 2010 (2001)). Skirtingose KRE valstybése
pasitelkiamas skirtingas apsaugos priemoniy derinys ir jos jigyja skirtingas institucijy
konfigiiracijas. Pavyzdziui, Vokietija pasiZymi aukstu visy trijy apsaugos priemoniy laipsniu, tai
yra darbuotojy darbo vietos yra apsaugotos, garantuojamas darbo uzmokes¢io stabilumas, o
nedarbo atveju apsaugoma nuo zymaus pajamy kritimo. Japonijoje garantuojamas darbo
uzmokescio stabilumas ir uztikrinama darbo vietos apsauga, taciau apsaugos nuo nedarbo lygis
yra zemas. Danijai biidinga dar kitokia apsaugos priemoniy konfigiiracija: uztikrinamas darbo
uzmokesc€io stabilumas ir garantuojamas aukstas apsaugos nuo nedarbo lygis, taciau darbo
vietos apsauga yra zema. DaniSkas modelis daznai jvardijamas angly kalbos terminu flexicurity,
nes garantuoja lanksty sauguma — auks$ta darbo santykiy lankstumg, tadiau taip pat auksta
pajamy apsaugos nedarbo atveju lyg;.

1.3.2. Profesinis mokymas ir §vietimas

LRE profesinio mokymo ir $vietimo sistema santykinai labiau orientuota j bendruosius jgtidzius
ir biitent tokiais jgiidziais grindziamos LRE jmoniy strategijos. Bendrieji jgiidziai apibréziami
kaip tokie, kurie néra orientuoti j konkre€ios Sakos ar jmonés specifika, yra vienodai
pripazjstami visy darbdaviy, nepriklausomai nuo jmonés ar Sakos tipo ir jgyjami profesinio
mokymo ir Svietimo jstaigose, kurios neturi Sakinés specializacijos (Estevez-Abe et al., 2010
(2001)). Hallas ir Soskice‘as (2010 (2001)) argumentuoja, kad tokiag LRE valstybiy orientacijg i

bendruosius jgidzius lemia Sioms valstybéms biidingi lankstis darbo santykiai: jmonés
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neinvestuoja j Sakai specifinius jgidzius ir neprisideda prie profesinio mokymo sistemos
plétotés, nes lanksttis darbo santykiai neteikia garantijy, kad kitos jmonés, kurios neinvestuoja j
mokymus, nepavilios jgiidzius jgijusiy darbuotojy; darbuotojai taip pat labiau linke jgyti
bendruosius gebéjimus, kuriuos galéty pritaikyti daugelio Saky jmonése ir taip sumazinti rizikas,
kylancias i§ galimai dazno darbo vietos keitimo. Tai nereisSkia, kad LRE jmonéms visiskai
nesvarbiis jmonés specifikai ar Sakos specifikai pritaikyti jgiidZiai. LRE jmonés vykdo vidinius
mokymus darbuotojams, sieckdamos jiems suteikti jmonés specifikai pritaikyty Ziniy, taciau Sie
mokymai paprastai néra tokie intensyvis ir institucionalizuoti, kokie budingi KRE jmonéms.

Margarita Estevez-Abe, Torbenas Iversenas ir Davidas Soskice‘as (2010 (2001)) i$skiria
tris pagrindinius LRE ir KRE valstybiy profesinio mokymo ir §vietimo skirtumus. Visy pirma
darbuotojo ir darbdavio santykiai LRE valstybése trunka trumpiau, tai yra darbuotojai trumpiau
dirba pas konkrety darbdavj ir darbdaviai dazniau keicia darbuotojus. Tai rodo, kad darbuotojai
dirbdami nejgyja daug jmonés specifikai pritaikyty ziniy, kurios skatinty palaikyti ilgalaikius
darbuotojo ir darbdavio jsipareigojimus. Antra, LRE valstybése profesinio mokymo sistema yra
nei§vystyta ir silpnai institucionalizuota arba jos visai néra, o joje besimokanc¢iy mokiniy dalis
nesiekia 10 proc. nuo visos amziaus grupés. Tre€ia, nors vidurinj ir aukstajj iSsilavinima
igyjan¢iy individy skaiius yra panaSus ] KRE valstybiy, taciau LRE wvalstybiy studijy
programose daugiau démesio skiriama bendrajam lavinimui, kuris néra orientuotas i konkrecias
Sakas ar profesijas.

Tuo tarpu KRE valstybés pasizymi giliais $akos ir / arba jmonés specifikai pritaikytais
darbuotojy igiidziais, kuriais remiasi jmoniy strategijos ir kuriuos uztikrina j tokius jgidzius
orientuota profesinio mokymo ir §vietimo sistema. Sie jgiidziai ir juos atitinkan¢ios jmoniy
strategijos apibréziamos taip: (1) jmonés specifikai pritaikytais jgtidziais remiasi diversifikuotos
masinés gamybos strategijos, apimancios itin kokybisky ir sudétingy produkty gamyba, kuri i$
darbuotojy reikalauja Ziniy apie jmon¢ ir jos naudojamus jrengimus tam, kad gebéty spresti
gamybos procese iSkylancias problemas ir atlikti uzduotis, kuriy reikalauja nuolat besikeicianciy
produkty gamyba; tokiais jgiidziais besiremianc¢ios gamybos pavyzdys yra Japonijos ir
Vokietijos automobiliy ir buitinés technikos gamintojai; (2) Sakos specifikai pritaikytais
jgtdziais remiasi ne masinés, aukstos kokybés produkcijos gamybos rinkos niSoms strategija,
kuri yra imli giliy profesiniy ziniy reikalaujanc¢iam darbui; tokiais jglidziais besiremiancios
gamybos pavyzdys yra baldy ir namy apyvokos daikty gamyba Skandinavijos Salyse, kvepaly ir
grozio priemoniy gamyba Pranciizijoje arba drabuziy ir avalynés gamyba Italijoje (Estevez-Abe
etal., 2010 (2001)).

Imonés specifikai pritaikyti jglidziai jgyjami mokymosi darbo vietoje (pameistrysciy)

biidu, jie yra maZiausiai mobilis ir vertingi tik toje jmonéje. Sakos specifikai pritaikyti jgiidziai
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igyjami profesinése mokyklose ir per mokomasias praktikas, o §iuos jgiidzius pripaZjsta visi tos
pacios Sakos darbdaviai. Pagal Estevez-Abe ir kt. (2010 (2001)), tokiy jgudziy svarbg KRE
imonéms parodo keletas rodikliy. Pirma, KRE valstybése darbuotojai ilgiau iSdirba pas ta patj
darbdavj ir tai yra laikoma ne tik toms valstybéms biidingos aukstos darbo vietos apsaugos
rezultatu, bet ir jmonés specifikai pritaikyty jgiidziy svarbos jrodymu. Siuos jgidzius jgijes
darbuotojas ir darbdavys yra linke palaikyti ilgalaikius santykius. Antra, KRE valstybése
profesinio mokymo sistema yra gerai iSplétota, o joje besimokanciyjy dalis visoje amziaus
grupéje yra gana didelé. Nors visose KRE valstybése profesinio mokymo sistemoje yra daug
dalyviy, jos organizavimo formos skiriasi. Pavyzdziui, Vokietijoje profesinj mokyma vykdo
darbdaviy asociacijos, o mokymasis pameistrys¢iy biidu yra paplites. Skandinavijos valstybése
profesiniame mokyme vyrauja vieSosios profesinés mokyklos. Belgijos profesinio mokymo
sistema yra misri, susiejusi abi formas.

Svarbios koordinavimo problemos, kurias turi i§spresti KRE jmonés profesinio mokymo ir
$vietimo institucinéje sferoje, apima blisimy ar esamy darbuotojy motyvacija igyti atitinkamus
specifinius jgidzius, atsizvelgiant j lukesCius jsidarbinti véliau ar uzsitikrinti ilgalaikj
idarbinima, ir jmoniy motyvacija investuoti j blsimy ar esamy darbuotojy mokyma,
atsizvelgiant j uztikrintuma, kad darbuotojai jgis tinkamus jgtidzius ir nebus nuvilioti kity, j
mokyma neinvestuojan¢iy jmoniy. Pavyzdziui, Vokietijoje Sios problemos iSsprendZiamos
tokiomis priemonémis: (1) darbdaviy asociacijos ir profesinés sajungos vykdo visuomenés
finansuojamos mokymo sistemos priezilira; (2) darbdaviy asociacijos vykdo jmonése
besimokanciy mokiniy mokymosi stebéseng ir apsaugo nuo kity imoniy ,,veltédziavimo®; (3)
padedant darbdaviy asociacijoms nustatomi Sakai specifiniy jgidziy reikalavimai, jie
priderinami prie konkreciy jmoniy, siekianciy, kad mokiniai jgyty joms reikalingy specifiniy
igudziy.

1.3.3. Imoniy valdymas
LRE jmoniy valdymo sistemoje vyrauja akcininky modelis, kuriam charakteringa tai, kad
imonés valdymo organuose visy pirma atstovaujami jmonés savininkai — akcininkai, kity
suinteresuoty grupiy atstovavimas néra institucionalizuotas, o jmonés ir jos akcininky santykiai
koordinuojami pasitelkus kapitalo rinkg (Vitols, 2010 (2001)). Akcininky modeliui, o kartu ir
LRE jmoniy valdymo sistemai, biidinga keletas bruozy. Pirma, daugelio jmoniy akcijomis
prekiaujama vertybiniy popieriy birzoje, o jmoniy akcininky struktiiroje vyrauja smulkis
tiesioginiai investuotojai arba smulkius investuotojus atstovaujantys instituciniai investuotojai —
pensijy ir investiciniai fondai bei draudimo bendrovés. Tokie investuotojai, siekdami sumazinti
rizika, vadovaujasi diversifikuoto portfelio strategijomis, tad investuoja i didelio jmoniy

skaiciaus nedideles akcijy dalis. Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje tokiy smulkiy ir instituciniy
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investuotojy dalis visy jmoniy nuosavybés struktiiroje sudaro iki 80 proc. (Vitols, 2010 (2001)).
Antra, jmonés valdomos vienanarés valdymo organy struktiiros — direktoriy tarybos, kuriai
vadovauja jmonés generalinis direktorius. Tai jgalina generalinio direktoriaus rankose
koncentruoti didele galig vienaSaliS$kai priimti strateginius sprendimus dél darbuotojy samdos ir
atleidimo, dél produkty strategijos ir panasiai, nesikonsultuojant su kitomis suinteresuotomis
grupémis. Treéia, pagrindinis akcininky formuluojamas tikslas jmonei yra akcininky vertés
didinimas, apimantis akcijy kainos vertybiniy popieriy birzoje ir jimonés pelningumo didinimga.
Ketvirta, LRE valstybiy jmoniy akcininkai ir investuotojai neturi tiesioginio pri¢jimo prie
imoniy vidinés informacijos, taCiau tose valstybése galioja griezti reikalavimai, i kuriuos
atsizvelgdamos jmonés teikia vieSa informacija apie savo finansing biklg, ir kuria
vadovaudamiesi akcininkai ir investuotojai priima investicinius sprendimus. Penkta, jmonés
savo veiklos finansavima uzsitikrina keliais biidais, tai blity, pavyzdziui, papildomy vieSai
platinamy akcijy arba obligacijy emisijy i$leidimas, banky paskolos ir rizikos kapitalo fondy
investicijy pritraukimas. Tokia LRE jmoniy valdymo struktiira lemia jmonés produkty strategija,
skatindama jmones fokusuotis j didelj pelninguma dabartyje arba laukiama didelj pelninguma
ateityje. Pirmuoju atveju jmonés pasitelkia konkuravimo kainomis strategijas iSplétotuose
sektoriuose, jautriai reaguoja j pelningumo svyravimus ir yra linkusios koncentruotis j trumpo
laikotarpio finansiniy rodikliy gerinima ir akcijy kainos didinimg. Antruoju atveju jmonés
fokusuojasi j radikalias inovacijas auganciuose sektoriuose.

KRE jmoniy valdymo sistema charakterizuojama kaip suinteresuoty grupiy modelis ir jam
buidingas plataus rato suinteresuoty grupiy — jmonés akcininky, darbuotojy, klienty, tiekéjy,
vietinés bendruomenés ir panasiai — interesy reprezentavimas ir balansavimas jmonés valdyme.
Siame modelyje jmonés nuosavybés struktiira pasizymi aukstu koncentracijos laipsniu. Joje
dominuoja vienas ar keli dideli akcininkai, tarp jy daZna strateginius bendradarbiavimo interesus
tenkinanti banky nuosavybé bei kryzminé nuosavybé su kitomis gamybos grandinéje
susijusiomis jmonémis. Tuo tarpu smulkiyjy akcininky — investiciniy ar pensijy fondy,
draudimo bendroviy, namy tkiy — dalis akcininky struktiiroje néra didelé (Vitols, 2010 (2010)).
Pavyzdziui, daugumos Vokietijos jmoniy akcijomis néra prekiaujama vertybiniy popieriy
birzoje, vietoje to jmonés palaiko glaudzius rySius su bankais ir savo veiklg daugiausia
finansuoja juy paskolomis. Tam, kad investuotojai realizuoty ilgalaikio investavimo strategijas ir
imonei tiekty ,,kantry kapitala™ (Hall, Soskice, 2010b (2001)), biitinas jy priéjimas prie jmonés
vidinés, neviesos informacijos. Sis pri¢jimas uztikrinamas: (1) per jmoniy vadovy ir techninio
personalo ir kity jmoniy atitinkamo personalo glaudy tarpusavio rysiy tinkla, kuris, pavyzdziui,
Vokietijoje atsiranda dél kryzminés nuosavybés, kity jmoniy reprezentavimo jmoniy stebétojy

tarybose, jungtiniy tyrimy ir produkty vystymo; (2) per verslo asociacijas, kurios vykdo nariy
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reputacijos monitoringg ir informacijos apie juos rinkimg. Tai rodo, kad KRE jmonés veikia
tankiuose verslo tinkluose, kurie atlicka informacijos rinkimo ir sklaidos vaidmen;.

KRE jmoniy valdymo sistema jmonés strategijos lygmenyje pasizymi jvairesniais jmonés
veiklos tikslais ir specifiniu jmonés elgesiu prekiy rinkoje. Visa tai yra plataus rato suinteresuoty
grupiy interesy reprezentavimo ir derinimo jmonés valdymo organuose rezultatas. Pavyzdziui,
Vokietijos jmoniy strategijose ryskiis trys pagrindiniai tikslai: orientacija j pelng, rinkos dalies
i§saugojimas arba didinimas ir darbuotojy apsauga. [moniy aktyvus dalyvavimas verslo
asociacijy veikloje, tarpusavio bendradarbiavimas ir kryZminé nuosavybé lemia, kad Vokietijos
imoniy konkuravimas su kitomis jmonémis prekiy rinkoje gristas ne tiek kaina, kiek produkty
inovacijomis. Tokios jmoniy strategijos formuojamos ir palaikomos jmoniy valdymo
institucinés strukttiros, kurios pagrindas, ypa¢ didelése jmonése, yra dvinaré valdymo organy
struktiira ir privalomas darbuotojy atstovavimas juose. Dvinar¢ valdymo organy struktiira
sudaro valdyba ir stebétojy taryba. Darbuotojy atstovavimg jmonés valdymo organuose daznai
reglamentuoja jstatymai, kurie, pavyzdziui, Vokietijoje, numato, kad jmonése, turin¢iose penkis
ir daugiau darbuotojy, yra privalomos darbo tarybos, o jmonése, turiniose 2000 ir daugiau
darbuotojy, yra privalomas darbuotojy atstovavimas jmoniy stebétojy tarybose, kuriose
darbuotojams priklauso pusé visy tarybos viety (Vitols, 2010 (2001)). Tokios Vokietijos jmoniy
valdymo ir darbuotojy atstovavimo institucijos lemia, kad strateginiy sprendimy priémimo
procesas yra daugiau pliuralistinis, jmoniy vadovai reguliariai konsultuojasi ir sprendimus
koordinuoja su kitomis interesy grupémis, ir tai atsispindi jmoniy strateginiuose tiksluose.

1.3.4. Santykiai tarp imoniy

LRE horizontaliis santykiai tarp jmoniy iSimtinai jgyja konkurencijos forma, o vertikalis
santykiai su tiek¢jais ir klientais grindziami baigtinémis, formaliomis ir neutraliomis sutartimis.
Imoniy dalyvavimas asociacijy veikloje retas, o bet kokie susitarimai, galintys pazeisti
konkurencija tarp jmoniy, persekiojami ir grieztai baudziami antimonopoliniy institucijy. LRE
darbo santykiy bei profesinio mokymo ir §vietimo instituciniy sfery specifika nereikalauja i$
imoniy tarpusavyje bendradarbiauti nei derantis dél samdos ir darbo salygy, nei uZsitikrinant
tinkamus darbuotojy jgudzius. Technologijy sklaida tarp LRE jmoniy yra vélgi lanks¢iy darbo
santykiy rezultatas, ji pasieckiama vykstant mokslinio ir inzinerinio personalo migracijai i§
vienos jmoneés | kita. LRE néra biidingas kolektyvinis jmoniy jsitraukimas j tam tikros Sakos
techniniy standarty karimg ir diegimg. PrieSingai, standartai yra konkurenciniy varzyby
rezultatas, kuriy laimétojas siekia jtvirtinti savo sukurta technologija kaip standarta, ja
patentuodamas ir licezijuodamas kitoms jmonéms.

KRE jmonéms, prieSingai, budingas platus horizontaliy (tarp tos pacios Sakos imoniy) ir

vertikaliy (tarp jmonés ir jos tiekéjy bei klienty) tarpusavio santykiy spektras. Sie santykiai
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apima tiek bendradarbiavimg ar savanoriSkus susitarimus, tiek kompromisus ir i§ jy kylancius
privalomus nurodymus visoms susijusioms suinteresuotoms jmonéms. Dominuojanti tokiy
santykiy palaikymo organizaciné forma yra verslo asociacijos, kuriy padedamos jmonés
jsitraukia j tarpusavio santykius $iose srityse: (1) derybos su profesinémis sgjungomis dél darbo
santykiy; (2) visuomenés finansuojamos profesinio mokymo sistemos priezilira ir tgstinio
profesinio mokymo sistemos organizavimas; (3) technologijy ir kompetencijy sklaida, kuri taip
pat daznai vykdoma bendradarbiaujant su valstybinémis istaigomis; (4) tyrimai ir
eksperimentiné plétra, kurie atlickami bendromis jmoniy pastangomis, bendradarbiaujant su
tyrimy institutais; (5) bendry Sakos techniniy standarty nustatymas, kuris palengvina
technologijy difuzija, uztikrina bendra Ziniy horizonta visiems darbuotojams, palengvina
bendradarbiavimg tarp jmoniy. Palankias salygas tokiems santykiams rastis sukuria instituciné
struktiira, kuri palaiko santykiais gristas sutartis ir neformalius pasitikéjimo tinklus, taip pat
imoniy strategijos, kurios nesiremia astria tarpusavio konkurencija, bet orientuojasi j produkty
skirtumus.
1.3.5. Santykiai jmonés viduje

LRE jmoniy santykiy su savo paciy darbuotojais sfera, viena vertus, labai stipriai formuojama
dideliy generalinio direktoriaus jgaliojimy ir i§ to kylanéio polinkio j centralizuota hierarchinj
valdymag ir, kita vertus, lanks¢iy darbo santykiy. Tai sukelia keleta padariniy. Pirma, santykiai
tarp jmonés darbuotojy yra konkurenciniai. Antra, darbuotojus, reikalingus tam tikroms
pozicijoms uzimti, jmonés perka darbo rinkoje, o ne ugdo i§ esamy darbuotojy. Trecia, aiskios
vidinés karjeros schemos ir kriterijai yra retas reiskinys, o darbuotojai karjeros laiptais dazniau
kopia ne toje pacioje jmonéje, bet migruodami tarp jmoniy ir taip uzimdami vis auks$tesne
pozicija. Ketvirta, tokia instituciné struktira nekuria paskaty darbuotojy motyvacijai ir
kooperavimuisi dél jmonés tiksly, tad jmonés to siekia pasitelkdamos iSplétotas zmogiskyjy
iStekliy valdymo priemones.

Tuo tarpu KRE jmonéms santykiy jmonés viduje institucinéje sferoje yra budingas
struktiirinis polinkis j konsensusu grista sprendimy priémimg ir keitimasi informacija tarp
vadovybés ir darbuotojy. Tokj polinkj uztikrina atitinkama jmonés valdymo organy struktira,
ilgalaikés sutartys, aiskios vidinés karjeros schemos ir bendradarbiavimo tarp darbuotojy
skatinimas. Jmonés vadovai priimdami sprendimus turi gauti pritarima i§ aukStesniy valdymo
organy, kuriuos sudaro darbuotojy atstovai, pagrindiniai akcininkai, kiti vadovai, tiekéjai ir
klientai, o darbuotojai dalinasi gamybos procese surinkta informacija, taip prisidédami prie

jmonés veiklos gerinimo.
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1.4. Institucijos, institucijy komplementarumas ir institucijy kaita
Labiausiai kritikuoti ir didziausias diskusijas keliantys K] prieigos aiSkinimo elementai yra
susije su institucijomis, institucijy komplementarumu ir institucijy kaita. Kaip svarbiausi KI
prieigos trilkumai akcentuojami: (1) jos stipriai racionalistiSkai individualistiné orientacija ir
kity veikéjy ir veiksniy, tokiy kaip valstybés valdzia ir politika, nejtraukimas i teorinj modelj;
(2) didelis institucinio aiSkinimo funkcionalizmas, pagal kurj institucijy sukiirimas ir i$likimas
yra lemiamas jy atlieckamos funkcijos; ir (3) teorinio modelio statiSkumas, kai labiau
akcentuojamas idealiyjy tipy stabilumas ir mazai skiriama démesio institucijy kaitai apibrézti.
Disciplininiame lygmenyje Sios diskusijos reprezentuoja skirtingy naujojo institucionalizmo
aiSkinimo tradicijy skirtumus. Jei originalioji K] prieiga stipriai remiasi racionalaus pasirinkimo
institucionalizmu bei institucine ekonomika ir akcentuoja individualiy veikéjy tikslingas
pastangas realizuoti savo interesus, tai kritika i§ istorinio ir sociologinio institucionalizmy
perspektyvy labiau akcentuoja socialiniy normy, priimtinumo logikos, politikos ir diskurso
svarba instituciniame aidkinime. Sio skyriaus uzdavinys — pateikti tokig institucijy
konceptualizacija ir institucijy kaitos aiSkinima, kuris iSvengty originaliosios K] prieigos
trikumy ir biity tinkamas salygy Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitai ateityje
tyrimui.
1.4.1. Institucijos

KT prieigoje institucija apibréziama kaip formaliy ar neformaliy taisykliy rinkinys, kuriuo
veikéjai vadovaujasi, vedini normatyviniy, kognityviniy ar materialiy prieZas¢iy (Hall, Soskice,
2010b (2001), 9). Formalios institucijos jkuriamos vadovaujantis valstybés teisés aktais ar kitais
formaliais susitarimais, o neformalios institucijos remiasi i§ kulttiros ir i§ geros bendro veikimo
patirties kylanciu ,.bendru Zzinojimu®. I§ visy politinés ekonomijos institucijy KI prieigoje
fokusuojamasi j tas, kurios teikia paramg santykiy tarp veikéjy koordinavimui ir palaiko rinkos
arba strateginj koordinavima pagal Pareto optimalias pusiausvyros strategijas, t. y. tokias, kurios
siillo didziausia graza visiems saveikos dalyviams. Tokiu biidu pagrindinémis LRE
institucijomis yra rinkos, palaikancios neutralumu ir aukSta konkurencija pasizymincius
santykius, o KRE svarbiausiomis institucijomis yra tos, kurios jmonéms leidzia atlikti strateginj
koordinavimg ,,kalinio dilemos® ir ,,ly¢iy kovos“ loSimuose. Empirinéje tikrovéje pastargsias
institucijas atitinka stiprios verslo asociacijos ir profesinés sajungos, platiis kryzminés
nuosavybés tinklai ir sistemos, skirtos uztikrinti informacijos sklaida, bendradarbiavima,
sankcijas uz nukrypima nuo bendradarbiavimo ir bendradarbiavimu gautos naudos paskirstyma.

KT prieigos institucijy teorija atsako j $iuos du svarbius klausimus: koks yra institucijy ir
ekonominiy veikéjy elgesio santykis? koks yra institucijy ir koordinavimo rySys? Atsakydama j

pirmajj klausima, originalioji K] prieiga remiasi institucinés ekonomikos poziiiriu, taciau jj
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glaudziai derina su naujojo institucionalizmo perspektyva. Viena vertus, pripazjstama, kad
institucijos nedeterminuoja ekonominiy veikéjy elgesio ir jie gali patys pasirinkti, kokiomis
institucijomis naudotis. Kita vertus, institucijos lemia ekonominiy veikéjy elgesi, nes institucijos
yra kolektyviniai dariniai, kuriy atskiri veikéjai negali sukurti, ir jos veikéjams teikia paskatas
jas naudoti, jgyvendinant savo strategijas.

Antruoju klausimu institucijos laikomos svarbiu veiksniu formuojant ir palaikant tam tikrg
koordinavimo biida, nes jos orientuoja jmoniy elgesj skirtingomis kryptimis — rinkos arba
strateginio koordinavimo link. Argumentuojama, kad bet kurioje politinéje ekonomijoje jmonés
sieks tokio santykiy koordinavimo, kuriam egzistuoja instituciné parama. Taciau tiek
originaliojoje K] prieigoje, tiek vélesnése jos plétotése (pavyzdziui, Hall, Thelen, 2009)
pabréziama, kad tam tikry koordinavimo priemoniy naudojimas ir jomis pasiekiamos
pusiausvyros néra lengvai uztikrinamas ir retai automatiskai kyla vien tik i§ formaliy institucijy
rinkinio, nes kiekvienoje saveikoje, nepriklausomai nuo pasitelkiamo koordinavimo biido, yra
galimos kelios pusiausvyros, tac¢iau ne visos yra optimalios pagal Pareta. Toks formaliy
institucijy nepakankamumas siejamas su ekonominiy veikéjy autonomija institucijy atzvilgiu.
Viena vertus, politiné ekonomija yra pripildyta daugybés institucijy, daug kuriy patalpintos
viena kitoje, o kai kurios jy gali tarnauti, bent jau kai kuriais atvejais, kaip funkciniai pakaitalai
kitoms institucijoms. Antra vertus, ekonominiai veikéjai, ypa¢ jmoneés, yra laikomi aktyviais
institucinés aplinkos zaidéjais, kuriems institucijos, jgyvendinant pasirinktas strategijas, tarnauja
kaip paskatos arba apribojimai. Sios strategijos remiasi ne viena, bet daugeliu institucijy, daznai
priklausanciy skirtingoms politinés ekonomijos sferoms, todél tos pacios institucijos veikéjy gali
buti pasitelkiamos skirtingais biidais ir deriniais skirtingiems tikslams.

Siame kontekste atsiskleidzia perskyros tarp formaliy ir neformaliy institucijy svarba.
Neformalios institucijos svarbios tuo, kad formuoja visy saveikos dalyviy ,,bendrajj Zinojima“
(Hall, Soskice, 2010b (2001)), ,bendraji pasitikéjima®, ,,savitarpiSkumo normas® (Putnam,
2001) ir jomis remiasi veikéjy supratimas apie tai, kg kiti veikéjai yra linke daryti ir kas yra
tinkama daryti esant tam tikroms aplinkybéms. Todél jei formalios institucijos yra suprantamos
kaip iSankstiné, biitina salyga tam tikram koordinavimo biidui naudoti, tai neformalios
institucijos veikéjams leidZia pasirinkti ir siekti efektyviausiy pagal Pareta saveikos baigéiy, net
jei formaliy institucijy rinkinyje galimos jvairios pusiausvyros.

K] prieigos institucijy teorijoje i§skirtinos trys problemos, kuriy originalioji K] nepajégi
i§spresti, taciau kuriy sprendimg svarbiu laiké vélesnés jos plétotés. Pirma problema kyla is to,
kad institucijos suprantamos tik kaip taisyklés, néra daroma perskyra tarp institucijy kaip
taisykliy ir institucijy kaip elgesio, kuris kyla i§ vadovavimosi taisyklémis, ir implicitiSkai

suponuojama, kad taisyklés ir i§ jy kylantis veikéjy elgesys sutampa. Taciau sociologiniu
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pozitriu skyrimas institucijy kaip taisykliy ir institucijy kaip praktiky biity svarbus, nes: (1)
institucinei taisyklei paprastai biidinga diskursyvi iSraiSka, o formalios taisyklés atveju — ir
organizaciniai jtvirtinimo mechanizmai bei sankcijos uz jos nesilaikyma; (2) institucija kaip
praktika yra veikéjy reguliarus elgesys, kuris kyla arba i§ ,,praktinio proto” (Giddens, 1995
(1984)) arba yra diskursyvios taisyklés realus igyvendinimas, atsizvelgiant j veikéjy interesus,
taisyklés interpretacijas ar jtvirtinimo laipsnj. Vélesnéje K] prieigos institucijy teorijos plétotéje
(Hall, Thelen, 2009) sprendziant §ig problema nutolstama nuo institucijy apibrézimo kaip
taisykliy ir koncentruojamasi | institucijas kaip praktikas. Siuo atveju institucijos
konceptualizuojamos kaip reguliarizuoty praktiky rinkiniai, kurie daznu, bet ne visais atvejais,
yra lydimi formaliy sankcijy. Tokios praktikos kyla i§ jstatymais ir organizacinémis
procediiromis grindZiamo reguliavimo, taip pat jomis yra neformalios praktikos, turinéios
konvencijy pobtdj. Vadovaujantis §iuo poziliriu institucijos turi biiti analizuojamos praktiky
lygmenyje, o §iy praktiky santykis su institucijomis kaip taisyklémis remiasi ekonominiy
veikéjy interpretacija arba pasitraukimu, tai yra, pavyzdziui, jmonés visada interpretuoja
institucines taisykles, atsizvelgdamos j savo strategijas, ir turi tam tikrg autonomijg rinktis, t. y.
nesivadovauti strategijos neatitinkanc¢iomis taisyklémis.

Antra problema susijusi su tuo, kad nors ekonominiy veikéjy, ypac¢ jmoniy, strategijos yra
lemiamos institucijy, tafiau veikéjai iSsaugo didele autonomija pasirinkti, kokiomis
institucijomis ir kokiu mastu naudotis, siekiant savo interesy. Tai, anot kritiky (Jackson, Deeg,
2006; Bohle, Béla, 2009, Amable, Palombarini, 2009), daro K] prieigos institucinj ai§kinima per
daug racionalistiskai funkcionalistinj ir jame nepaisoma kity galig turinciy veikéjy, ypac
valstybés valdzios, gebéjimo ekonominiams veikéjams primesti institucijas. Véliau sprendziant
§ig problema pripazjstama, kad dalis institucijy yra sukuriamos politiniame procese ir
ekonominiams veikéjams jos gali biiti primestos, taciau taip pat pabréziama, kad tokiy
institucijy ilgalaikis i§likimas vis tiek priklauso nuo to, ar jos igyja ekonominiy veikéjy parama
ir ar jie geba prie $iy institucijy adaptuoti savo strategijas (Hall, Thelen, 2009). Kaip tokios
situacijos pavyzdys pateikiamos Vokietijos darbo taryby institucijos. Teigiama, kad jmonés
Vokietijoje prieSinosi valstybés valdziai pleciant darbuotojy teises, taciau kai darbuotojy
atstovavimo institucijos buvo sukurtos, jmonés jomis pradéjo grjsti savo strategijas ir dabar
dauguma dideliy jmoniy darbo tarybas palaiko.

Tre¢ia problema kyla i§ to, kad lieka neaiSku, kaip neformalios institucijos, kurios
svarbios koordinavimo budo pasirinkimui ir juo pasiekiamoms pusiausvyroms, yra sukuriamos
ir palaikomos. Sios problemos sprendimui taip pat pasitelkiamas politinis procesas
argumentuojant, kad koordinavimas visy pirma turi biiti suprantamas kaip politiné problema.

Tam tikram koordinavimo biidui jtvirtinti ir jj remianciai institucijy sarangai sukurti ir palaikyti
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yra bitina tgstiné politiné lyderysté kaip legitimios galios Saltinis, kuri suprasty konkretaus
veiksmy kurso trilkumus bei privalumus ir stengtysi pagerinti ekonominiy veikéjy koordinavimo
gebejimus (Hall, Thelen, 2009).

Kaip pastebi kritikai, toliau plétojant K] prieigg stengtasi jos teorinj modelj labiau atverti
vieSosios politikos jtakai, kaip kad akivaizdu sprendziant antraja ir treciaja problemas auksciau,
taCiau §is atvérimas yra nepakankamas ir jj gerokai riboja netinkamas pirmosios problemos
sprendimas, kuriame institucijy kaip taisykliy konceptualizavimas pakeic¢iamas institucijy kaip
praktiky konceptualizavimu. Siuo atveju, nors ir pripaZjstama valstybés valdzios galia
ekonominiams veikéjams primesti institucijas, tai yra vykdyti institucijy reforma, taciau
institucijas apibréziant per praktikas, reformos rezultatai visada priklauso nuo ekonominiy
veikéjy interpretacijos. Vadinasi, valstybés valdZia gali primesti taisykles, taciau negali primesti
praktiky, nes praktikas formuoja patys ekonominiai veikéjai interpretacijos ir vengimo biidu
prisiderindami prie naujos institucinés pusiausvyros. Taip pat, nors ir pripazjstamas politikos
vaidmuo teikiant paramg tam tikram koordinavimo biidui, tac¢iau §i parama laikoma efektyvia ir
priimama ekonominiy veikéjy tik tuo mastu, kiek ji yra suderinama su jau egzistuojanciais
koordinavimo gebé¢jimais, jterptais esamoje institucinéje struktiiroje, ir kiek Siuos gebéjimus
pagerina. Abiem atvejais tai reiSkia, kad wvalstybés valdzia stokoja galios veikti kaip
autonomiSka institucinés kaitos jéga, jos vaidmuo yra minimalus ir geriausiu atveju ji téra
institucinés kaitos proceso, kuris galiausiai turi biiti patvirtintas ekonominiy veikéjy elgesio,
iniciatorius (Amable, Palombarini, 2009; Bohle, Greskovits, 2009). Dél S§iy priezas¢iy K]
prieigos teorinis modelis vis dar i§lieka statiSkas ir funkcionalistinis.

Tam, kad teorinis modelis, neprarasdamas ekonominio ai$kinimo branduolio, biity dar
labiau atvertas iSoriniams politikos ir socialiniams veiksniams ir gebéty endogeniskai paaiskinti
ju vaidmenj formuojant institucijas ir veikéjy elgesj, biitini du K] prieigos institucijy teorijos
papildymai. Pirma, bitina pakoreguoti institucijy apibrézima, i ji kartu jtraukiant tiek institucijas
kaip praktikas, tiek institucijas kaip taisykles, draudziancias tam tikras praktikas ir grasinancias
sankcijomis. Tai jgalinty analizuoti politikos ir valstybés valdzios vaidmenj institucinés
sarangos formavime, ja traktuojant ne tik kaip veikéjuy praktiky funkcija, bet ir kaip
sociopolitinio kompromiso rezultata (Amable, Palombarini, 2009). Antra, biitina i§plésti veikéjy
elgesio motyvacijy spektra ir racionalaus pasirinkimo institucionalizmo aiskinima, kuriuvo KI
prieigoje grindZziamos veikéjy elgesio motyvacijos, papildyti istorinio ir sociologinio
institucionalizmy aiskinimo elementais. Tam ekonominiy veikéjy ir institucijy tarpusavio
santykyje biitina apibrézti tai, kad institucijos ne tik lemia savo interesy siekianciy veikéjy
veiksma ir yra interpretuojamos santykyje su §iais interesais, bet taip pat dalyvauja formuojant

veikéjy interesus ir institucijy interpretacijos salygas, tai yra veikéjy tikslai ir strategijos yra
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institucisSkai formuojami, determinuojami veikéjy objektyvios institucinés pozicijos ir sukuriami
pasitelkus ,,socialinj diskursa* (Campbell, 1997). Siuo aspektu, pavyzdZiui, jmoniy savininky,
samdomy vadovy ir darbuotojy tikslai yra skirtingi ir juos lemia jvairiy elgesio motyvacijy
derinys: materiallis interesai, objektyvi instituciné pozicija, §ios pozicijos determinuojami
instituciniai gebéjimai pasiekti savo tikslus, kultiiriniai rémai, simbolizmas, veiksmo socialinis
priimtinumas ir panasiai.

Taigi, jei K] prieigos institucijy teorijoje politikai ir valstybés valdziai suteikiama didesné
galia formuoti ir primesti ekonominiams veikéjams institucing saranga, o institucijoms yra
priskiriamas gebéjimas lemti veikéjy elgesi ir elgesio motyvacijas, tai jgalina politinés
ekonomijos institucing saranga analizuoti ne tik kaip mikrolygmens strategijy ir koordinavimo
praktiky rezultatg, bet kartu ir kaip sociopolitinio kompromiso rezultata. Sociopolitinis
kompromisas savo ruoztu gali generuoti stipry socialinj diskursa, kuris kai kuriais atvejais, kaip
argumentuoja Amable‘as ir Stefano Palombarini‘s (2009), suformuoja stipry ir nuolat palaikoma
hegemoninj pritarimg ir ilgalaike paramg tam tikram koordinavimo budui jtvirtinti ir jj
skatinanciai institucijy sarangai sukurti bei palaikyti. Pavyzdziui, bitent tgstiniu hegemoniniu
pritarimu ir ji palaikanciu diskursu Lehmbruchas (2001) aiSkina komplementariy KRE
idealiajam tipui artimy instituciniy sgrangy susiformavimg Vokietijoje ir Japonijoje.

1.4.2. Institucijy komplementarumas
KT prieigoje didelis démesys skiriamas institucijy tarpusavio sgveikai ir tam pasitelkiama
institucijy komplementarumo sgvoka. Pagal Hallg ir Soskice‘a (2010 (2001)) institucijos yra
komplementarios, jei vienos buvimas (ar efektyvumas) padidina kitos graza (ar efektyvuma).
Institucijy komplementarumas yra svarbus institucijy efektyvumo rodiklis, parodantis, kokios
institucijos ir kokiu bidu tarpusavyje yra susijusios ir kaip veikia viena kita. Sis rodiklis
taikomas tiek vienos institucinés sferos viduje veikianCioms institucijoms, tiek skirtingose
institucinése sferose lokalizuotoms institucijoms.

Aukstas institucijy komplementarumas yra charakteringas aréiausiai idealiyjy tipy esanéiy
politiniy ekonomijy institucinés sarangos bruozas, kuris skirtingiems tipams yra skirtingas.
Pavyzdziui, JAV, kuri empiringje tikrovéje reprezentuoja idealiagja LRE, institucijy
komplementarumas apibréziamas taip: a) lanksti darbo rinka leidZia jmonéms greitai pasamdyti
ir atleisti darbuotojus; b) tai jmonéms sudaro sglygas iSsaugoti pelninguma ekonominio
nuosmukio laikotarpiais ir taip iSlaikyti jmonés verte kapitalo rinkoje; c¢) Svietimo sistema
skatina bendryjy jgiidziy jgijima ir taip darbuotojams padeda prisitaikyti prie lanks¢ios darbo
rinkos bei sukuria salygas darbuotojy mobilumui; d) aukstas darbuotojy mobilumas prisideda
prie technologijy sklaidos tarp jmoniy. Tuo tarpu Vokietijos, kuri reprezentuoja idealiaja KRE,

institucijy komplementarumas yra skirtingas: a) daugelio jmoniy gamybos strategijos remiasi
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darbuotojais, kurie turi specifinius jgiidzius, dirba pagal ilgalaikes sutartis, jy darbo uzmokestis
nustatomas Sakos lygiu, o interesai atstovaujami kolektyviai; b) tokios strategijos yra jmanomos
deél to, kad jmoniy valdymo sistema leidzia jmonéms uzsitikrinti finansavima, kuris santykinai
nepriklauso nuo trumpalaikiy rinkos ir jos lemiamy pelningumo svyravimy; c¢) profesinio
rengimo sistema yra remiama darbdaviy kolektyvinio atstovavimo organizacijy, kurios kartu
apsaugo jmones nuo galimo darbuotojy paviliojimo i§ profesiniame rengime nedalyvaujanéiy
imoniy pusés ir garantuoja aukstg Sakos kompetencijy lygi; d) savo ruoztu tai skatina bendry
standarty formavimasi ir bendradarbiavimg tarp jmoniy, kuris uztikrina technologijy sklaida.

Institucijy komplementarumas yra vienas svarbiausiy veiksniy, pagrindzian¢iy K] prieigos
ilgalaikés divergencijos ir dvigubos konvergencijos tezes. Ilgalaikés divergencijos atveju
argumentuojama, kad aukStas institucijy komplementarumas, kurj lemia aukstas rinkos arba
strateginio koordinavimo lygis, sustiprina skirtumus tarp idealiyjy tipy, garantuoja auksta
institucijy efektyvumag ir taip uztikrina abiejy idealiyjy tipy ilgalaikj stabiluma. Dvigubos
konvergencijos atveju argumentuojama, kad MRE institucijy kaita vyks institucijy
komplementarumo didéjimo kryptimi, nes Sios politinés ekonomijos, stokodamos institucijy
komplementarumo ir pasizymédamos blogesniais ekonomikos veikimo rezultatais, nuolat patirs
iSorinj ir vidinj spaudima — egzogeninius ir endogeninius sukrétimus, kurie sumazins jy
institucijy priklausomybg nuo tako, lems institucijy kaita ir taip Sias politines ekonomijas artins
prie vieno i§ idealiyjy tipy (Hall, Soskice, 2003).

Siame kontekste keltini klausimai apie tai, kaip aukstu institucijy komplementarumu
pasizymincios politinés ekonomijos to pasieke, kokiu biidu institucijy komplementaruma galima
padidinti ir ar institucijy komplementarumas gali buti pasiektas tikslingomis veikéjy
pastangomis, ar jis yra kitokio pobiidzio procesy rezultatas. Hallo ir Soskice‘o (2010 (2001);
2003) pozilris | institucijy komplementaruma yra funkcionalistinis. Anot jy, institucijy
komplementarumas gali biiti sukurtas tikslingomis politinés ekonomijos veikéjy pastangomis,
kei¢iant institucijas ir nuosekliai gerinant jmoniy koordinavimo gebéjimus. Toks poziiris
stipriai kritikuotas. Pirma, kaip argumentuoja Wolfgangas Streeckas (2004a), institucijy
komplementarumas néra taip lengvai pasiekiamas, kaip numaté originalioji K] prieiga, nes jis
dazniausiai néra institucijy kiiréjy arba institucijy naudotojy tiksliniy pastangy rezultatas, jj
sunku numatyti ir suplanuoti j ateitj, tuo labiau tai padaryti vienu institucijy sukirimo ar
pakeitimo Zingsniu. Ten, kur institucijy komplementarumas egzistuoja, jis paprastai gali biti tik
atrandamas, kaip testinés, dazniausiai improvizuotos praeities veiklos rezultatas, atsekamas kaip
sugeneruotas faktas, atsiradgs dél koreguojamyjy intervencijy ar dalinio abipusio prisiderinimo,
dél testinio daugiau maziau improvizuoto juntamos institucijy trinties taisymo, vadovaujantis

patenkinamo veikimo pragmatiniais standartais. Tokiu budu idealiyjy kapitalizmo tipy aukstas
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institucijy komplementarumas negali buti laikomas tiksliniy pastangy rezultatu, nes realiame
pasaulyje veikéjams institucijy komplementarumas bendro politinés ekonomijos veikimo
atzvilgiu dazniausiai nertipi, kaip ir institucijy egzistavimas nepriklauso nuo jy indélio i §i
bendra veikimg (Streeck, 2004a; Hall, Thelen, 2009). Be to, i§ institucinés politikos sprendimy
priéméjo perspektyvos komplementarumas yra laipsnio dalykas ir néra aiSkaus bei paprasto
institucijy komplementarumo kriterijaus. Jei komplementarumo buvimg ar nebuvima yra lengva
identifikuoti, tai komplementarumo laipsniy — ne.

Antra, kaip argumentuoja Amable‘as ir Palombarini‘s (2009), institucijy
komplementarumas visada yra santykinis ir i§ veikéjy perspektyvos dvi institucijos yra
komplementarios, kai jy bendras buvimas padeda apsaugoti veikéjy interesus. Todél
ekonominiai veikéjai, siekdami savo interesy, pasitelkia tokias institucijas, kurios yra
komplementarios Siems interesams ir to komplementarumo gali biti tikslingai siekiama, taciau
jos bus komplementarios tik ty veikéjy atzvilgiu, bet nebiitinai kity ekonominiy veikéjy ar visos
politinés ekonomijos mastu. Pavyzdziui, jmonéms nereguliuojama darbo rinka gali bati
komplementari su reguliuojama ar proteguojama produkty rinka, nes abi institucinés formos gali
padidinti jy nauda, taciau $is komplementarumas nebutinai pasireik§ darbuotojy ar visos
politinés ekonomijos atzvilgiu.

1.4.3. Institucijy lyginamieji pranaSumai

Dar vienas diskusinis klausimas, reikalaujantis atskiros analizés, yra susij¢s su institucijy
komplementarumo ir institucijy lyginamyjy pranasumy santykiu. Hallas ir Soskice‘as (2010b
(2001)) teigia, kad institucijy komplementarumas tarp skirtingy instituciniy sfery gali sukurti
daugybines efektyvias instituciniy kintamyjy kombinacijas, kurios pasizymi lyginamaisiais
institucijy pranasumais — skirtingomis stiprybémis ir silpnybémis tam tikroms ekonominéms
veikloms. K] prieigoje didziausias démesys skiriamas tokiam lyginamajam institucijy
pranasumui, kuris sukuria skirtingus jmoniy inovacinius geb¢jimus — LRE instituciné strukttra
palankesné radikalioms inovacijoms, o KRE — inkrementinéms. Tacdiau prieigoje taip pat
suponuojama, kad inovaciniai gebéjimai yra ne vienintelis institucijy komplementarumo
lemiamas lyginamasis institucijy pranasSumas, bet taip pat galimi ir kiti institucinés strukttiros
suteikiami lyginamieji pranasumai (Hall, Soskice, 2010b (2001), 38). Pastarasis teiginys yra
svarbus ir turi implikacijy Sios disertacijos tyrimo kontekste.

Kai kurie tyrinétojai gerokai sureik§mina jmoniy inovacinius gebéjimus ir radikaliy-
inkrementiniy inovacijy asj laiko svarbiu kriterijumi sprendziant kapitalistiniy valstybiy
tipologinés priklausomybés problema. Jei dél i$sivyséiusiy kapitalistiniy valstybiy disponavimo
inovaciniais geb¢jimais abejoniy nekyla ir moksliné diskusija koncentruojasi | tai, ar skirtumas

tarp radikaliy ir inkrementiniy inovacijy idealiyjy tipy atzvilgiu néra per grieztas ir kaip
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paaiskinti kai kuriy KRE valstybiy pranasuma tam tikrose radikaliy inovacijy srityse (Zr.
Crouch, 2009), tai Vidurio ir Ryty Europos valstybiy atveju pripazjstama, kad visy jy
inovaciniai gebéjimai yra menki ir jos yra inovacijy importuotojos, bet ne gamintojos. Tai
laikoma svarbiu faktu, nustatant $iy valstybiy tipologing priklausomybg. Clemensas Buchenas
(2007) ir Magnusas Feldmannas (2007) argumentuoja, kad svarbi klititis Estija priskirti LRE yra
jos negebéjimas vykdyti radikaliy inovacijy ir specializavimasis auk$tyjy technologijy
sektoriaus Zemy technologijy ir Zemy jgidziy segmentuose. Lenkijos, Vengrijos, Cekijos ir
Slovakijos silpni inovaciniai gebéjimai yra viena i§ priezasCiy, paskatinusiy Nolke‘e ir
Vliegentharta (2009) iSplésti KI tipologija, jtraukiant nauja priklausomos rinkos ekonomikos
tipa (PRE), anot jy, tiksliau charakterizuojantj Sias valstybes. Panasiai argumentuoja Norkus
(2012) teigdamas, kad KI tipologijos taikymas Baltijos valstybéms yra problemiskas, nes jos
néra prieSakinés valstybés ir ju ekonominis augimas nesiremia inovacijomis.

Toks pozitiris kritikuotinas keliais aspektais. Pirma, inovaciniai gebéjimai yra pernelyg
sureikSminami kaip pagrindinis lyginamasis institucijy pranasumas, taciau nepripazjstama, kad
tiems patiems idealiesiems tipams gali buti biidingi ir kiti lyginamieji institucijy pranasumai, ka
numato originalioji KI prieiga. Antra, jei vis délto kiti lyginamieji institucijy pranasumai yra
atrandami, pavyzdziui jau minéty keturiy Vidurio Europos valstybiy lyginamasis pranasumas
surenkant ir gaminant santykinai kompleksiskas ir ilgalaikio naudojimo / vartojimo prekes, tai
tokiy pranasumy buvimas laikomas jrodymu apie atskiro kapitalizmo tipo egzistavimg, nors K]
prieigoje valstybés tipologiné priklausomybé visy pirma yra nustatoma pagal koordinavimo tipg,
o ne inovacinius gebéjimus. Trecia, taip apribojamas KI prieigos taikymas valstybéms, kurios
nepriskiriamos idealiesiems tipams, ir atmetama galimybé K] prieigos kontekste analizuoti, kaip
vykstant §iy valstybiy institucijy kaitai, jy turimi lyginamieji institucijy pranaSumai keisis arba
vyks ju konvergencija su iSsivysCiusiy kapitalistiniy valstybiy lyginamaisiais pranasumais.
Pavyzdziui, jei Lietuva turi lyginamajj institucijy pranaSumg darbui imlios, bet nesudétingos
lengvosios pramonés produkcijos gamyboje (Norkus, 2012; European Commision, 2014), kuris
grindziamas tam tikru institucijy komplementarumu, tai tokio lyginamojo pranasumo laikymas
nesuderinamu su KJ prieigos teiginiais yra klifitis atlikti salygy Lietuvos politinés ekonomijos
institucijy kaitai ateityje analize, naujo institucijy komplementarumo bei naujo lyginamojo
institucijy pranasumo formavimosi aspektu.

1.4.4. Institucijy kaita
Originalioji Hallo ir Soskice‘o KI prieiga nepateikia institucijy kaitos teorijos, nors atskiri jos
elementai gali biiti i§vedami i§ kity teiginiy. Pagrisdami idealiyjy kapitalizmo tipy ilgalaike
divergencija ir MRE dviguba konvergencija, Hallas ir Soskice‘as implicitiSkai suponuoja, kad

idealiyjy kapitalizmo tipy institucijos yra stabilios, o reik§minga institucijy kaita galima tik dél
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didelio endogeninio Soko. Institucijy stabilumg palaiko institucijy priklausomybé nuo tako, kuri
apibréziama kaip ,,save stiprinanti istoriné seka“, lemianti tam tikro institucinio modelio
susiformavimg ir ilgalaik¢ reprodukcija, ir pasizyminti ,,didéjancios grazos® principu, kuris
reiSkia, kad jeigu tam tikras institucinis modelis karta buvo priimtas ir laikui bégant teikia
didéjancia nauda, tokj institucinj modeli pakeisti tampa vis sunkiau ir sunkiau, net jei
alternatyvils variantai bity efektyvesni (Mahoney, 2000). Jei idealiyjy tipy institucijos yra
stabilios dél priklausomybés nuo tako, tai MRE institucijos keiciasi, lemiamos endogeninio
Soko, kurj sukelia tokiy instituciniy sgrangy blogesni ekonominio veikimo rezultatai, o kaita
vyksta pagal funkcionalisting logika, tai yra sukuriamos geresnius ekonominio veikimo
rezultatus generuojancios institucijos (Hall, Soskice, 2003).

Toks K] prieigos statiSkas ir funkcionalistinis poziliris | empirinéje tikrovéje realiai
vykstancig institucijy kaita, kurios didelés dalies negebama paaiskinti, yra vienas labiausiai
kritikuoty prieigos elementy (zr. Streeck, 2004b; Gregory, Deeg, 2006; Bohle, Béla, 2009;
Hancke, 2009), tad jo plétotei skirta daug démesio KI prieigos revizionisty darbuose (Zr.
Streeck, Thelen, 2005; Schmidt, 2007; Thelen, 2012; Amable, Palombarini, 2009; Hall, Thelen,
2009). Siuose darbuose sutariama dél keliy pagrindiniy institucijy kaitos charakteristiky.

Pirma, pagrindiniai institucijy kaitos subjektai yra ekonominiai veikéjai ir valstybés
valdZia, o jy pasitelkiamos priemonés ir motyvacija vykdyti institucijy kaita yra skirtingos.
Ekonominiy veikéjy vykdoma institucijy kaita remiasi instituciniy praktiky keitimu, ja
motyvuoja ekonominiy veikéjy grupiy skirtingi interesai ir jiems siekti pasitelkiamos strategijos.
Valstybés valdzios vykdoma institucijy kaita remiasi instituciniy taisykliy keitimu, ja motyvuoja
siekis, kaip tai jvardija Amable‘as ir Palombarini‘s (2009), i$laikyti ,,politing pusiausvyra™ ir
i$saugoti arba iSplésti ,,dominuojantj socialinj bloka“. Siuo atveju institucings taisyklés
kei¢iamos tada, kai jy pakeitimas leidzia patenkinti socialinius poreikius grupiy, kuriy parama
svarbi politinei pusiausvyrai uztikrinti, arba jgalina iSplésti dominuojantj socialinj bloka, i ji
jtraukiant naujas grupes, kuriy poreikiai bus pradéti tenkinti dél institucijy kaitos. Pavyzdziui,
vadovaujantis Siuo poziiiriu darbo santykiy Lietuvoje institucijy kaitoje darbdaviai, darbuotojai
ir valstybés valdzia gali biiti motyvuoti skirtingai. Imonés siekty juos liberalizuoti, nes
liberalesni darbo santykiai geriau atitikty jmoniy gamybos strategijas, kurios remiasi lankséia
adaptacija prie rinkos svyravimy. Darbuotojai, priesingai, biity motyvuoti darbo santykius dar
labiau suvarzyti, siekdami didesnio uzimtumo saugumo. Tuo tarpu i§ valstybés valdZios
perspektyvos darbo santykiy liberalizavimo ar suvarzymo klausimas, keiCiant atitinkamas
institucijas, yra susijes su tuo, kokj poveikj $iy institucijy keitimas padarys esamai politinei
pusiausvyrai ir dominuojan¢iam socialiniam blokui, kuriame darbdaviai ir darbuotojai

atstovaujami skirtingai.
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Antra, pagal institucinés kaitos pobiidj galima inkrementiné (evoliucing) ir pertraukto
testinumo (revoliucing) kaita. Inkrementiné kaita vyksta dél nesuskaiiuojamos daugybés
kumuliatyviy politinés ekonomijos veikéjy veiksmy, tiek keiCiant institucines praktikas, tiek
kei¢iant institucines taisykles, jas reformuojant, reinterpretuojant ar jy nepaisant. Inkrementiné
kaita yra labiausiai paplitusi ir dazniausiai vykstanti kaitos rii§is. Tuo tarpu pertraukto testinumo
kaita yra susijusi su radikaliais formalios institucinés sarangos poky¢iais, kuriems vykstant
viena institucija ar institucijy rinkinys yra panaikinamas arba pakei¢iamas kita institucija arba jy
rinkiniu. Teoriskai pertraukto tgstinumo instituciné kaita pajégi sukelti realius institucinés
sarangos pokycius, kurie galéty nulemti radikalig visos politinés ekonomijos kaitg kapitalizmo
tipo atzvilgiu, taciau tokia kaita reta, nes gali vykti tik esant didelei politinei ir ekonominei
transformacijai, kokia, pavyzdziui, laikytina Vidurio ir Ryty Europos valstybiy pokomunistiné
transformacija. Be to, pertraukto testinumo kaita niekada nebiina tokia radikali kaip tikimasi dél
kaitg remianciy veikéjy koalicijy nestabilumo, kurj lemia skirtingi interesai ir vidiniai konfliktai
del naujy taisykliy nustatymo; dél silpnéjancio ideologinio atsidavimo, kurj ilgainiui pakeicia
ideologiniai nesutarimai; ir dél jtampos tarp naujy instituciniy taisykliy ir nepasikeitusiy
rutininiy instituciniy praktiky, kuri sukelia abiem kryptimis vykstanc€ig instituciniy taisykliy ir
instituciniy praktiky adaptacija ir suformuoja nauja, kur kas maziau radikaliag pusiausvyra.

Du svarbiis klausimai, kurie iSliecka moksliniy diskusijy objektu ir i kuriuos atsakyti
svarbu Sioje disertacijoje, yra susij¢ su tuo, kokj poveikj inkrementiné institucijy kaita, kuri yra
dazniausiai vykstanti kaita, daro visai institucinei struktiirai, ir ar inkrementiné institucijy kaita
gali sukelti kapitalizmo tipo kaita, tai yra pakeisti visos politinés ekonomijos koordinavimo
gebéjimus. Atsakymai  $ivos klausimus priklauso nuo to, kaip konceptualizuojamos institucijos.

Jei institucijos analizuojamos kaip institucinés praktikos, kaip tai daroma vélesnése K]
prieigos plétotése (pvz., Hall, Thelen, 2009; Thelen, 2009a; 2012), tai institucijy kaita yra
susijusi su praktiky kaita. Tokiy institucijy inkrementiné kaita yra tolygi, prisitaikanti,
reproduktyvi, ji negrasina esamai institucinei struktirai ir veikéjy koordinavimo gebéjimams,
nes keiiasi tik pavienés institucinés praktikos ar atskiri jy elementai. Sis poziiiris remiasi K]
prieigos funkcionalistine institucijy komplementarumo samprata, pagal kurig komplementarias
institucijas dél jy naudingumo siekia i§saugoti patys ekonominiai veikéjai, ir yra suderinamas su
originaliosios K] prieigos ilgalaikés divergencijos teze. Pavyzdziui, Kathleen Thelen (2012)
argumentuoja, kad tradici§kai KRE priskiriamose Europos Sajungos (ES) valstybése vykdomas
darbo santykiy institucijy liberalizavimas nebiitinai reiSkia rinkos santykiy plétra tose srityse,
kurios iki tol buvo koordinuojamos kolektyviniais susitarimais arba valstybés valdzios
reguliavimu, ir, vadinasi, artéjima prie LRE. IS jos i§skiriamy trijy darbo santykiy liberalizavimo

trajektorijy — dereguliavimo, Zymincio artéjima prie LRE biidingy darbo santykiy, dualizavimo,

44



zymincio diferencijuota rinkos santykiy plétra, ir socialiai jterpto lankstumo didinimo, kuriame
rinkos santykiy plétra vykdoma kartu su adaptacijos prie rinkos priemoniy plétra — tik pirmoji
yra siejama su strateginio koordinavimo geb¢jimy praradimu.

Sis pozitris j inkrementing institucijy kaita kaip generuojandia tik nedidelius visos
institucinés sarangos pokycius koordinavimo gebéjimy atzvilgiu pagrindZiamas instituciniy
praktiky stabilumu, kurj palaiko keletas veiksniy. Pirma, institucijos stabilumas remiasi tuo,
kaip gerai ji tarnauja veikéjy interesams, o ten, kur institucija patiria nesékme tarnaudama Siems
interesams, ji tampa atvira kaitai. Taciau veikéjy apskaiCiavimas, ar institucija tenkina jy
interesus, yra kompleksinis ir priklauso nuo eilés svarstymy, susijusiy su balansavimu tarp
daugybés veikéjo turimy interesy, su laiko praradimais bei su kity veikéjy vertinimais apie
veikéjo veiksmus. Antra, strategijos, kuriomis vadovaujasi veikéjai, paprastai remiasi ne viena,
bet keliomis tarpusavyje susijusiomis institucijomis, tad institucijos stabiluma uztikrina jos
sgveika su kitomis institucijomis — institucijos keitimas negalés jvykti be kity institucijy
keitimo. Trecia, esamos institucijos Zymi sociopolitinj kompromisa tarp veikéjy, taciau tas
kompromisas egzistuoja nuolatinés dvejonés ir jtampos situacijoje. Veikéjai nuolatos turi i$
naujo pasitvirtinti, kad egzistuojanc¢ios institucijos tarnauja juy interesams ir kad geresnés
alternatyvos néra jmanomos, arba prieSingai. Jei vieni veikéjai testuoja institucijos ribas, tai yra
ribas to, ka kiti laiko priimtinu elgesiu, siekia naujos informacijos apie savo partnerius, vertina
alternatyviy veiksmy pasekmes, vertina, kaip smarkiai pasitraukimas nuo instituciSkai
apibréziamo elgesio bus baudZiamas, tai kiti veikéjai stengiasi institucijas ginti, jtikinédami
kitus, kad jos yra geresnés uz galimas alternatyvas, ir siekdami mobilizuoti tgstinj pritarima
susitarimy laikymuisi. Ketvirta, svarstymai apie tai, kaip lengvai alternatyvios institucijos gali
biiti sukurtos, taip pat lemia sprendima apie tai, ar verta laikytis egzistuojanciy institucijy.
Kadangi institucijos yra kolektyviniai konstruktai, jy sukiirimas ir palaikymas reikalauja
kolektyviniy pastangy, o iki tol, kol nauja institucija jkuriama, niekas negali buti tikras, kad ji
atne$ naudos ir veikéjai negali biti tikri dél kity elgesio, nuo kurio institucijos efektyvumas gali
priklausyti. Siuo poZifiriu netgi institucijy kaita, kuri vyksta politinés reformos biidu, instituciniy
praktiky lygmenyje turi buiti vertinama kaip inkrementiné kaita, nes kaip reformos rezultatas
atsiradusios institucinés taisyklés labai nenutolsta nuo esamy instituciniy praktiky. Naujos
institucings taisyklés nebiitinai yra priimamos veikéjy, be to, reformos sékmé visada priklauso
nuo interpretacijos poky¢iy, o veikéjy pasitraukimas ir reinterpretacija gali iSprovokuoti
reformos nesékme.

Kitu pozitriu, kurivo vadovaujasi Streeckas (2004a; 2004b; 2009), Streeckas ir Thelen
(2005), Amable‘as ir Palombarini‘s (2009), institucijas konceptualizuojant kartu ir kaip

institucines taisykles, ir kaip institucines praktikas, institucijy kaita suprantama kaip nuolatinis
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abipusis instituciniy taisykliy ir instituciniy praktiky prisitaikymas prie besikei¢ianciy salygy.
D¢l to institucijos patiria nuolating kaita, o kaitos, net ir inkrementinés, rezultatai yra reikSmingi
visos institucinés sgrangos ir veikéjy koordinavimo gebéjimy atzvilgiu. Siuo poZidriu
inkrementiné kaita gali pakeisti politinés ekonomijos tipologine priklausomybe, dazniausiai
KRE ar MRE tampant liberalesnémis, o jo Salininkai i§ dalies prieStarauja dvigubos
konvergencijos tezei, teigdami, kad politiniy ekonomijy kaita turi biiti analizuojama tik kaip
skirtingo laipsnio liberali konvergencija. Pavyzdziui, Streeckas (2009) argumentuoja, kad
Vokietijos strateginj koordinavima palaikancios institucijos per pastaruosius dvideSimt mety
inkrementi§kai keitési taip stipriai ir jgijo tiek daug rinkos koordinavimo elementy, kad
Vokietija nebegali buti priskiriama KRE. Schneideris ir Paunescu‘as (2012) taip pat empiriskai
parodo, kad tuo paciu dvideSimties mety periodu kai kuriy i$sivys¢iusiy kapitalistiniy valstybiy
tipologiné priklausomybé dél jose vykstancios inkrementinés kaitos pasikeité, Ispanijai, Danijai,
Suomijai, Olandijai ir Svedijai labiau priartéjus prie LRE tipo.

Toks pozitris j inkrementing institucijy kaita, kuri generuoja reikSmingus kaitos
rezultatus, remiasi, kaip tai jvardija Streeckas (2004a), esmine jtampa tarp normatyvinés ir
faktinés tikroves veikéjo veiksmo ir aplinkos, kurioje jis vyksta, atzvilgiu. Siame kontekste
institucinés praktikos matomos kaip labai dinamiskos, nuolatos patirian¢ios kaita. Sj dinamizma
lemia tai, kad institucinés taisyklés niekada néra vienareikSmiSkai aiSkios, nes jos turi biiti
taikomos placiai besikeiCian¢iy salygy jvairovei ir reikalauja nuolatinés interpretacijos ir
reinterpretacijos, o jy jtvirtinimas biitinai yra netobulas. Netobulas jtvirtinimas kyla dél
nei§vengiamo instituciniy taisykliy negalutinumo, dél testiniy racionaliy veikéjy pastangy
i8méginti ir sukurti naujas taisykliy interpretacijas, geriau sutampancias su jy interesais, bei dél
poreikio taikyti institucines taisykles placiai jvairovei specifiniy aplinkybiy, kuriy institucijy
kiiréjai negaléjo numatyti. Tam, kad vykty nuolatiné institucijy kaita, netgi néra biitina politiné
reforma, kuri gali gerokai pakeisti institucines taisykles, taciau kurios rezultatai, kaip teigta
aptariant ankstesnj pozilirj, paprastai biina nuosaikesni. Net jei konkreti instituciné taisyklé
nesikei¢ia arba keiCiasi minimaliai, i§ jos kylancios institucinés praktikos vis vien gali
reik§mingai keistis dél kaitos kitose susijusiose institucijose, instituciniy taisykliy jtvirtinime ar
salygy ir interesy, kuriy kontekste institucija buvo sukurta, kaitos. Streeckas ir Thelen (2005)
iSskiria penkis tokios instituciniy praktiky kaitos mechanizmus: ,,iSstimima®, kai iki tol ne
tokios svarbios institucijos reik§més didéjimas sukuria instituciniy taisykliy nenuoseklumg ir
sudaro salygas pasitraukti nuo vadovavimosi svarbesne laikytos institucijos taisykliy;
,,sluoksniavimasi, kai instituciné taisyklé yra papildoma naujais elementais ir jie iSprovokuoja
instituciniy praktiky kaita; ,,dreifavimg®, kai pasikeitus iSorinéms aplinkybéms nesistengiama

pakeisti institucijos jtvirtinimo, o tokios institucinés taisyklés pradedama sutartinai nepaisyti,
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.konversija“, kai senos institucinés taisyklés yra taikomos naujiems tikslams ir dél to vyksta
reikSminga jy reinterpretacija; ir ,,iS§sekimg‘, kai laikui bégant instituciné taisyklé iSsisemia ir

generuoja mazéjancia graza.

1.5. Kapitalizmo jvairovés prieigos apibendrinimas
Apibendrinant K] prieigos analiz¢ akcentuotina:
1. KT prieiga iSskiria du idealiuosius kapitalizmo tipus — LRE ir KRE, kuriy tarpusavio skirtumai
remiasi skirtingo tipo socialiniy sgveiky tarp ekonominiy veikéjy — rinkos arba strateginiy —
instituciS$kai jterptomis sisteminémis variacijomis darbo santykiy, profesinio mokymo ir
$vietimo, jmoniy valdymo, santykiy tarp jmoniy ir santykiy jmoniy viduje institucinése sferose.
LRE santykiai tarp veikéjy koordinuojami rinkos priemonémis, o KRE pasitelkiamas platus
strateginio koordinavimo priemoniy spektras. K] prieiga oponuoja neoklasikinés ekonomikos
pozitriui, pagal kurj KRE taikomos koordinavimo priemonés yra laikomos nukrypimu nuo
tobulai konkurencingy rinky ir dél to neefektyvumo Saltiniu, ir pagrindzia, kad politinés
ekonomijos, esancios arCiausiai LRE ir KRE idealiyjy tipy, pasizymi panaSiais ilgalaikio
ekonomikos veikimo rezultatais, tac¢iau pagrindiniai jy skirtumai iSrySkéja socialinéje politikoje
ir ekonominéje specializacijoje. Socialinés politikos atzvilgiu LRE atitinka liberalios, o KRE —
socialdemokratings ir konservatyvios gerovés valstybés socialinés politikos tikslus ir priemones.
Siuo aspektu KRE yra matoma kaip egalitariskesné kapitalizmo forma uz LRE. Ekonominés
specializacijos atzvilgiu LRE ir KRE institucijy skirtumai ir institucijy komplementarumas
sukuria skirtingus lyginamuosius institucijy pranaSumus, kurie jgalina LRE ir KRE valstybes
bati konkurencingomis tam tikros rudies gamybinéje veikloje. Siuo aspektu K] priciga
akcentuoja ir empiriSkai pagrindzia inovaciniy geb¢jimy pasiskirstyma tarp LRE ir KRE, ta¢iau
taip pat implicitiskai palieka erdvés ir kity lyginamyjy institucijy pranasumy egzistavimui ir
analizei K] prieigos kontekste.
2. K] prieiga, pasizyminti taupumu isskiriant tik du deduktyviai sukonstruotus idealiuosius
tipus, laikytina naudinga euristine priemone, kuri pateikia socialiniy saveiky koordinavimo
mikropagrindais grista analizés réma, jgalinantj MRE biuidingas misrias institucijy konfigiiracijas
ir jy kaitg analizuoti kaip judéjimg tarp dviejy poliy, o kaitos rezultatus analizuoti institucijy
komplementarumo aspektu.
3. K] prieiga yra j ateitj orientuotas poziliris, postuluojantis idealiyjy tipy ilgalaike divergencija,
lemiama institucijy priklausomybés nuo tako bei institucijy komplementarumo, ir MRE dviguba
konvergencija, lemiama egzogeniniy bei endogeniniy sukrétimy ir didéjancio institucijy
komplementarumo. Kritika ir vélesnés plétotés parodé, kad institucijos nuolat patiria kaita, net ir

veikiant priklausomybei nuo tako, o institucijy komplementarumas néra sukuriamas

47



tikslingomis veikéjy pastangomis. D¢l to dvigubos konvergencijos tezg butina papildyti tuo, kad
nors MRE institucijy kaita vyks, taCiau jos rezultatai nebiitinai Zymés komplementarios
institucijy sarangos susiformavima, taciau isliks suboptimaliis institucijy komplementarumo
atzvilgiu.

4. Institucijas biitina analizuoti kartu ir kaip taisykles, ir kaip praktikas, o institucijy kaita turi
buti suprantama kaip abipusé taisykliy ir praktiky adaptacija, kurig lemia, viena vertus,
sociopolitinis kompromisas, jgalinantis valstybés valdziag vykdyti institucijy reforma ir
institucijy jtvirtinima, ir, kita vertus, ekonominiy veikéjy sglyginé autonomija nesivadovauti
taisyklémis arba jas interpretuoti santykyje su turimais interesais ir pasirinktomis strategijomis.
Taikant tokj pozifirj institucijos turi bliti matomos kaip patiriancios kaita, lemiama ne vien tik
politinés reformos, bet ir nuolatinés inkrementinés instituciniy praktiky kaitos, kurios rezultatai
yra reikSmingi visos institucings strukttiros ir veikéjy koordinavimo gebéjimy atzvilgiu, ir kuria
lemia veikéjy interesy bei instituciniy taisykliy taikymo sglygy jvairové ir netobulas instituciniy

taisykliy jtvirtinimas.

48



2. KAPITALIZMO LIETUVOJE INSTITUCINIAI BRUOZAI

Sioje dalyje pasitelkus K] prieiga atlickama kapitalizmo Lietuvoje instituciné analizé. Joje,
remiantis Lane‘o (2007), Marko Knello ir Martino Srholeco (2007), Norkaus (2008a; 2012),
Martinai¢io (2010) ir Vytauto Kuoks¢io (2011a;2011b) darbais ir antriniais duomeny $altiniais,
identifikuojami kapitalizmo Lietuvoje institucijy bruozai koordinavimo ir institucijy
komplementarumo aspektais. Analizei keliami du uzdaviniai: (1) pateikti Lietuvos politinés
ekonomijos tyrimus, kuriuose taikyta K] prieiga kaip analizés jrankis; (2) atlikti Lietuvos
instituciniy sfery analizg, pasitelkiant kity mokslininky atliktus tyrimus ir antrinius empirinius
duomenis. Jgyvendinant minétus uzdavinius siekiama atsakyti | $iuos klausimus: (1) kaip K]
prieigos literatiiroje apibréziama kapitalizmo Lietuvoje tipologiné priklausomybé¢ ir jo kaitos
salygos?; (2) kokios institucijos formuoja ekonominiy veikéjy elgesj ir kokj koordinavimo buida

jos palaiko?; (3) ar Lietuvos politinés ekonomijos institucijos yra komplementarios?

2.1. Kapitalizmo jvairovés prieigos taikymo Lietuvai literatiiros analizé
Toliau pristatomi kapitalizmo Lietuvoje tyrimy K] prieigos poziiiriu rezultatai.

Lane‘as (2007) pokomunisting transformacija patyrusiy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy
analizéje Lietuva priskiria grupei valstybiy, kuriy politinés ekonomijos yra artimiausios
vakarietiSkoms ir kurios pasizymi iSplétota rinkos ekonomika, didele privaciojo kapitalo dalimi
bei dalyvavimu globalioje ekonomikoje. Svarbus §iy valstybiy bruozas yra silpnai i§vystytos
kapitalo rinkos — tuo jos skiriasi nuo anglosaksisky LRE $aliy, bet santykinai didelés gerovés
valstybés — tuo jos panaios j kontinentinés Europos KRE valstybes. Sioje grupéje Lietuva
priskiriama maziau pazangiy valstybiy pogrupiui, kurioms biidingas mazesnis privatusis
sektorius ir didesnis valstybés valdzios vykdomo koordinavimo lygis.

Lane‘as ypac¢ akcentuoja silpna kapitalo rinky plétote. Daugelio pokomunistiniy valstybiy
akcijy rinkos kapitalizacijos BVP procentais rodiklis, parodantis akcijy rinkoje prekiaujamy
imoniy akcijy suming vertg, ne tik nesiekia LRE Saliy, kuriose kapitalo rinkos yra svarbi
koordinavimo institucija, lygio, bet ir KRE $aliy, kuriose $i institucija neatlicka pagrindinio
koordinavimo vaidmens, lygio. Lietuvoje Sis rodiklis yra apie 10 proc., palyginti, LRE jis
paprastai sudaro 100 proc. ir daugiau, o KRE — ne maziau 40 proc. Anot Lane‘o, tokie mazi
akcijy birZos kapitalizacijos rodikliai rodo, kad Siose valstybése, tarp jy ir Lietuvoje, vertybiniy
popieriy rinka visai nedalyvauja ekonomikos koordinavime. Tokig Lane‘o i§vada patvirtina ir

vélesni duomenys. 2012 m. Sis rodiklis taip pat sudaré apie 10 proc., nors kiekvienais metais iki
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tol ir fiksuoti tam tikri svyravimai, pavyzdziui, 2005 ir 2006 metais jis buvo pakiles j lygj,
virsijantj 30 proc.’

Knello ir Srholeco (2007) tyrimas parodo pastangas jvertinti Vidurio ir Ryty Europos
valstybése susiformavusio kapitalizmo tipologing priklausomybe ir ji palyginti su
i§sivysGiusiomis EBPO valstybémis. Siuo tikslu jie atlieka politiniy ekonomijy koordinavimo
laipsnio lyginamajj matavimg, kuriam pasitelkia rinkos-strateginio koordinavimo skale, taciau jy
tirlamos institucinés sarangos, apimancios socialing sanglauda, darbo rinkos reguliavima ir
verslo reguliavima, tik i§ dalies atitinka K] prieigos institucines sferas.

Pagal bendrajj koordinavimo indeksa, kuris lygus -3,8, Lietuva patenka i santykinai labiau
rinkos priemonémis koordinuojamy politiniy ekonomijy grupe (santykinai labiau strategiSkai
koordinuojamy politiniy ekonomijy indekso verté yra teigiama). Rinkos koordinavimo laipsnis
Lietuvoje yra vidutinis ir Siuo aspektu Lietuva artima tokioms Salims kaip Airija, Norvegija ir
Belgija, tafiau gerokai atsilieka nuo tradiciniy LRE valstybiy, tokiy kaip JAV, Jungtiné
karalysté ar Kanada, kuriose §is indeksas siekia nuo -5,8 iki -9,8. Didziausig svorj tokioje
Lietuvos bendro koordinavimo indekso vertéje sudaro gana liberalios verslo reguliavimo
institucijos (-2,5), operacionalizuojamos per valstybés reguliavimo laipsnj, apimantj procediiry,
reikalingy verslui pradéti ar registruoti nuosavybe, skaiciy. Pagal verslo reguliavimo liberaluma
Lietuva priskiriama valstybiy grupei, kuriai taip pat priklauso beveik visos EBPO ir tik kelios
Vidurio ir Ryty Europos valstybés, ir kurioje vélgi, tradicinés LRE valstybés turi dar liberalesnj
reguliavima, o tradicinés KRE — maZiau liberaly. Nemaza svorj Lietuvos koordinavimo indekse
sudaro socialinés sanglaudos indeksas, kuris yra neigiamas (-1,3) ir kuris parodo santykinai
aukstg socialinés sanglaudos liberalumo laipsnj — santykinai didele pajamy nelygybe bei
santykinai nedidelj perskirstymo lygj, apmokestinant fizinius ir juridinius asmenis. Socialinés
sanglaudos atzvilgiu Lietuva priskiriama tai paciai liberaliag saranga turin¢iy valstybiy grupei,
kaip ir didzioji dauguma Vidurio ir Ryty Europos valstybiy. Beveik visy iSsivys¢iusiy EBPO
valstybiy socialiné sanglauda yra labiau koordinuojama strategiskai (jy indeksy vertés yra
teigiamos), i§skyrus kelias tradicines LRE, i§ kuriy didziausig nuokrypi i liberalumo puse turi
JAV — jos indeksas toks pats, kaip ir Lietuvos (-1,3). Lietuvos darbo rinkos reguliavimo
indeksas yra artimas nuliui ir tai reikia, kad Lietuvoje $iy institucijy formuojamy santykiy
lankstumas yra vidutiniskas: jis gerokai mazesnis uz LRE valstybiy ir kai kuriy aukstu darbo
rinkos lankstumu pasizymin¢iy KRE valstybiy (pavyzdziui, Danijos, Olandijos, Belgijos), bet

gerokai didesnis uz Piety Europos valstybiy ir tradiciniy KRE — Vokietijos ir Pranciizijos.

5 Pasaulio Banko duomenys, prieiga internete
http://data.worldbank.org/indicator/CM.MKT.LCAP.GD.ZS?order=wbapi_data value 2012+wbapi_data value+w
bapi_data_value-last&sort=desc, zitiréta 2013.12.06.
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Galima i8skirti keleta Knello ir Srholeco tyrimo ribotumy. Pirma, tyrime naudojamas
kitoks instituciniy sfery rinkinys, nei K] prieigoje, o tai neleidzia susidaryti iSsamaus vaizdo
apie visas institucines sferas bei jvardyti kapitalizmo Lietuvoje tipologing priklausomybe. Antra,
pasirinktos institucinés sferos apibréziamos per nedidelj skai¢iy kintamyjy (kiekvienai sferai
naudojama po keturis) ir tai neleidzia i§samiai atskleisti §iy sfery vidinés institucinés sarangos
kompleksiskumo. Pastargjj ribotumg pripazjsta patys autoriai ir, stengdamiesi jj jveikti,
papildomai pateikia atskirg vienos institucinés sferos — darbo santykiy — analize. Sioje analizéje
darbo santykiai operacionalizuojami kitokiu kintamuyjy rinkiniu, nei darbo rinkos reguliavimas
ankstesnéje analizéje, o Sio rinkinio pagrindg sudaro kolektyviniy susitarimy paplitimas. Pateikti
duomenys rodo, kad Lietuvos darbo santykiai pasizymi zemu kolektyvinio dalyvavimo ir
kolektyviniy susitarimy lygiu, ka liudija: (1) maZas profesiniy sgjungy tankumas (15 proc.); (2)
mazas kolektyviniy susitarimy paplitimas (10 proc.); (3) vyrauja darbuotojy darbo uzmokescio
nustatymas jmonés lygmenyje, minimalus darbo uZmokestis nustatomas valstybés mastu, o
Sakiniai kolektyviniai susitarimai yra nepaplite. Akivaizdu, kad Sios charakteristikos Lietuvos
darbo santykiams suteikia aukstesnj liberalumo laipsnj, nei prie§ tai pateiktas darbo rinkos
reguliavimo indeksas.

Norkus (2008a) Lietuvos politing ekonomijg priskiria LRE tipui, ta¢iau nebrandziai ir
negrynai jo formai, turiniai atskiry kontinentinés Europos KRE ir VidurZemio jiros Saliy
kapitalizmo bruozy. Norkus pateikia tokius argumentus, kurie jrodo Lietuvos politinés
ekonomijos artumg LRE tipui: (1) mazas darbuotojy kolektyvinio atstovavimo laipsnis —
Lietuvoje tik 15 proc. darbuotojy yra profesiniy sajungy nariai ir tik 13 proc. darbuotojy darbo
uzmokestis yra nustatomas kolektyvinémis sutartimis (2003-2004 m. duomenys); (2) néra
privalomo darbuotojy atstovavimo jmoniy valdybose; (3) sumazéjes profesinio techninio ir
iSauges aukstojo universitetinio i$silavinimo populiarumas, o tai reiskia, kad orientuojamasi j
bendrasias kompetencijas, kurios menkai pritaikytos prie konkreCios jmonés poreikiy; (4)
menkas darbuotojy lojalumas jmonéms ir maza, lygi 7,6 metams, vidutiné darbo vienoje
jmonéje trukmé (1999 m. duomenys); (5) susiskaldziusios darbdaviy organizacijos; (6) silpnos
korporatistinés institucijos, o triSalés derybos dél galios asimetrijos vyriausybés bei verslo
naudai neatnesa realios naudos ir nepasiekia socialiai produktyviausiy susitarimy.

Norkaus teigimu, pagrindiniai pozymiai, kurie vis délto neleidzia Lietuvos laikyti grynaja
LRE, yra susij¢ su jmoniy valdymo sistema. Pirma svarbi jos ypatybé yra neiSvystytos kapitalo
rinkos. Pagal kapitalizacijos ir sandoriy vertés rodiklius Lietuva, ka akcentavo ir Lane‘as
(2007), keleta karty atsilieka ne tik nuo charakteringy LRE Saliy — JAV ir DidZiosios Britanijos,
bet ir nuo KRE S$aliy. Tai rodo, kad tik nedaugelio Lietuvos imoniy akcijomis prekiaujama

vertybiniy popieriy birZoje ir jmoniy nuosavybés teisiy kaita yra nedidelé. Antra ypatybé yra
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susijusi su jmoniy nuosavybés strukttira. Lietuvoje itin populiari jmonés teisiné forma yra
uzdaroji akciné bendrové, kurios savininkas kartu yra ir jmonés vadovas. Pagal §iuos bruozus
lietuviskas kapitalizmas skiriasi tieck nuo LRE akcininky kapitalizmo, tieck nuo KRE
suinteresuoty grupiy kapitalizmo.

Kalbédamas apie Lietuvos politinés ekonomijos ateities raida, Norkus mano, kad ji i§laiko
judéjimg LRE kryptimi. Jo teigimu, tai parodo pastarojo meto pensijy ir aukstojo mokslo
reformos, kurioms vykstant sukurti privatiis pensijy fondai ir i§pléstos mokamos studijos, taciau
Sios reformos ne tiek sprendzia socialinés politikos ar aukstojo mokslo kokybés problemas, bet
skatina akcijy birzos ir kredito santykiy plétra. Pagrindiné prieZastis, kodél Lietuva neartéja prie
KRE, kuri laikoma ne maziau ekonomiskai pajégi, taciau socialiai teisingesné, ir kodél neturi
galimybiy jos link artéti, Norkaus teigimu, yra socialinio kapitalo, kuris iSreiSkiamas bendruoju
pasitikéjimu, trikumas Lietuvos visuomengje.

Kuokstis (2011a; 2011b), spresdamas Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy politiniy
ekonomijy tipologizavimo problema, iSplecia KJ tipologija, i§skirdamas papildomg tipg —
,lanksc¢ig rinkos ekonomika“ kaip specifinj baltiskajj tipa. Kuoks¢io teigimu, tokj Zingsnj visy
pirma lémé Lietuvos klasifikavimo kaip LRE akivaizdZios problemos, kurios apima ne tik
Norkaus (2008a) jvardytas neiSvystytas kapitalo rinkas ir jmoniy nuosavybés struktiiros
specifika, bet ir kitus poZymius: (1) Lietuvoje ekonomikoje vyrauja mazo ir vidutinio dydzio
jmonés, kurios sukuria didzigja dalj pridétinés vertés; (2) Lietuvos politinés ekonomijos
inovaciniai gebéjimai yra per silpni, kad jg biity galima klasifikuoti radikalios - inkrementinés
inovacijos aSyje; (3) gamybos struktiiroje dominuoja paslaugos ir nesudétinga, nekvalifikuoto
darbo reikalaujanti gamyba; (4) Lietuvos makroekonominiam rezimui budingas valiuty
valdybos modelis, palaikantis monetarinj stabilumg. Sie poZymiai kartu su liberalia ir lanks&ia
darbo rinka, vyraujancia orientacija j bendruosius jgiidzius ir maza gerovés valstybe Lietuvos
politing ekonomija daro ypac lankscia, o ja sudaranciag institucing saranga komplementarig ir
uztikrinan¢ig Lietuvos jmoniy lyginamajj pranaSuma Zemos pridétinés vertés produkcijos
gamyboje.

Pagrindiné problema, kuria galima jzvelgti lanksciosios rinkos ekonomikos kaip naujo
tipo i8skyrime, yra ta, kad Kuokstis nepagrindzia, kokiu unikaliu, nei LRE, nei KRE nebudingu
koordinavimo mechanizmu §is naujasis tipas pasizymi. PrieSingai, pats autorius teigia, kad
Lietuvoje vyrauja rinkos koordinavimas, be to, daugeliu kity poZymiy naujasis tipas nesiskiria
nuo LRE, kuriam taip pat biidingas didelis lankstumas.

Martinaitis (2010) analizuoja Vidurio ir Ryty Europos valstybése dél pokomunistinés
transformacijos susiformavusias §vietimo ir profesinio mokymo sistemas. Jas jvardija ,,jgiidziy

formavimo sistemomis® ir koncentruojasi j tai, kokiy jgtidziy ugdyma — specifiniy ar bendryjy —
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Sios sistemos yra orientuotos tiriamose valstybése bei kokios komplementarios institucijos
kitose institucinése sferose teikia paramg §iai orientacijai.

Martinaicio teigimu, Lietuvos jgiidziy formavimo sistema orientuota ne tiek j specifinius
igudzius, kiek j bendruosius. Pirmajg teiginio dalj pagrindZia zemas studenty, darbuotojy ir
darbdaviy dalyvavimo laipsnis profesinio mokymo sistemoje: (1) Lietuva turi vieng maziausiy
studenty, studijuojanc¢iy profesinio mokymo jstaigose (ISCED 3VOC), dalj tarp visy ISCED 3
lygyje studijuojanciy studenty — 30 proc. (pavyzdziui, tradicinése KRE S$is rodiklis virSija
50 proc.®); (2) nei§vystyta ir neinstitucionalizuota profesinio mokymosi darbo vietoje sistema;
(3) darbdaviai nelinke investuoti j darbuotojy tgstinj profesini mokyma — tokiame mokyme
dalyvaujan¢iy darbuotojy dalis nesiekia 20 proc. (pavyzdziui, ES vidurkis yra beveik 40 proc.”).
Antroji teiginio dalis apie orientacijg j bendruosius jgiidzius pagrindziama $iais rodikliais: (1)
santykinai didelé studenty, studijuojanciy universitetinése aukstosiose mokyklose (ISCED 5A),
dalis 18-26 mety amziaus grupéje — 24 proc.; (2) didelé universitetiniy aukstyjy mokykly
studenty dalis studijuoja socialiniy moksly, verslo ir teisés srityse — beveik 34 proc.; (3) didelé
tretinj i$silavinima (ISCED 5-6) socialiniy moksly, verslo ir teisés srityse jgijusiy individy dalis
nedirba pagal jgyta specialybe — beveik 26 proc.; (4) didel¢é neformaliame Svietime
dalyvaujanciy suaugusiyjy dalis studijuoja socialiniy moksly, verslo ir teisés srityse — beveik
25 proc.

Martinaitis taip pat atlieka darbo santykiy ir santykiy tarp jmoniy instituciniy sfery
analizg, kurios rezultatai parodo, kad Lietuvai blidingas santykinai Zemas apsaugos nedarbo
atveju laipsnis, Zemas uzimtumo stabilumas bei silpnai iSplétoti kolektyviniai darbo santykiai.
Tokig iSvada pagrindZia S$ie rodikliai: (1) vidutiniskai Zemas darbo netekusiy zmoniy
prieinamumo prie nedarbo iSmoky laipsnis; (2) nedarbo i§mokos kompensuoja nedidel¢ dirbant
turéty ir prarasty pajamy dalj; (3) aukstas darbuotojy mobilumo darbo rinkoje laipsnis; (4)
darbdaviy asociacijos yra silpnos ir neatlieka kolektyvinio darbo santykiy koordinavimo; (5)
vyrauja jmonés, o ne Sakos ar visos ekonomikos lygmens derybos dél darbo uzmokescio.

Problema, kuriag galima jzvelgti Martinai¢io tyrime, yra ta, kad Lietuvos jgudziy
formavimo sistemos orientacija j bendruosius jgiidzius parodantys rodikliai visos ES kontekste
néra iSskirtiniai, charakteringai nesiskiria nuo valstybiy, kurios tradiciskai nelaikomos
orientuotomis j bendruosius jgiidzius rodikliy (pavyzdziui, Vokietijos) ir atitinka ES vidurkj.

Taciau specifiniy jgudziy atveju tendencija labai ryski — Lietuvos orientacija j specifinius

¢ CEDEFOP duomenys, 2011 m., priciga internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Images-
ContentManagement/121_voceduc_educ_ipart 2013_10_03.jpg, zitiréta 2013.12.06.

" CEDEFOP duomenys, 2010 m., priciga internete

http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/131_Part in CVT_trng cvts4 2013 10 _16.jpg, zitréta 2013.12.06.
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igiidzius yra viena maziausiy tarp ES valstybiy ir gerokai atsilicka nuo ES vidurkio. Todél
tiksliau biity teigti, kad Siuo atveju nepakanka duomeny jvardyti arba pateikti duomenys
neparodo, kad Lietuva yra itin orientuota j bendruosius igiidzius, taciau duomenys aiskiai rodo,
kad Lietuva yra itin neorientuota i specifinius jgiidzius. Galima daryti prielaida, kad biitent dél
Sios priezasties — nepakankamo bendryjy jglidziy operacionalizavimo ar duomeny
neprieinamumo — Martinai¢iui nepavyko kiekybiSkai patvirtinti K] prieigos pagrindu
formuluotos hipotezés apie Zemo apsaugos nedarbo atveju laipsnio ir Zemo uzimtumo stabilumo
komplementarumag su j bendruosius jgiidzius orientuota jgiidziy formavimo sistema, nors kita
hipotez¢ — aukstas apsaugos nedarbo atveju laipsnis ir aukStas uzimtumo stabilumas teikia
paskatas jgyti specifinius jgiidZius — buvo patvirtinta.

Vélesniame tyrime Norkus (2012) remiasi sintetiniu pozitiriu, susiejan¢iu K] prieigos
taikymo Vidurio ir Ryty Europos valstybéms naujausius darbus, ypa¢ Nolkeés ir Vliegentharto
(2009) studijg, ir Dorothee Bohle ir Bela Greskovitso (pvz., 2006; 2007a; 2007b; 2007c)
Vidurio ir Ryty Europos valstybéms taikomg pasaulio ekonomikos sistemos pozitirj. Nolke‘¢ ir
Vliegenthartas argumentuoja, kad Visegrado valstybiy institucinés sgrangos yra unikalios,
pasizymi ilgalaikiu stabilumu ir turi buti traktuojamos kaip atskiras KI tipologijos tipas —
priklausoma rinkos ekonomika (PRE, pladiau zr. disertacijos jvada). Bohle ir Greskovitsas
pagrindzia, kad pagal gamybos struktirg ViSegrado valstybés priskirtinos pusiau branduolio
valstybéms, kurios specializuojasi sudétingos sunkiosios ir lengvosios pramonés produkcijos
gamyboje, o Baltijjos valstybés — pusiau periferinéms valstybéms, kurios specializuojasi
nesudétingoje lengvosios pramonés produkcijoje. Atsizvelgdamas | S$ias plétotes Norkus
argumentuoja, kad, pirma, originaliosios K] prieigos taikymas Baltijos valstybéms ir jy
identifikavimas kaip esanciy ar¢iau LRE, kaip tai daroma ankstesniame tyrime (Norkus, 2008a),
yra problemiskas, nes Baltijos valstybés néra technologinio priesakio valstybés ir jy ekonominis
augimas nesiremia inovacijomis ir ypa¢ radikaliomis inovacijomis, kurios yra i$skirtinis LRE
bruozas. Antra, Baltijos valstybés taip pat turi biti tipologizuojamos kaip PRE, taiau dél
Baltijos valstybiy ekonominés politikos fokuso i makroekonominj stabiluma, kuris remiasi
monetariniu stabilumu ir fiskaline drausme, jos priskirtinos fridmaniskajam PRE potipiui. Sis
potipis atskiria Baltijos valstybes nuo Visegrado valstybiy, kuriy ekonominés politikos ilgalaikis
fokusas yra kryptingas aukstos kokybés pramonés investicijy pritraukimas bei vietinés pramoneés
modernizavimas, ir kurias Norkus priskiria porteriskajam PRE potipiui. Lietuvos priskyrima
vienam i§ PRE potipiy lemia tai, kad Lietuva turi lyginamajj institucinj pranaSumg darbui
imlios, bet nesudétingos lengvosios pramonés produkcijos gamyboje ir pagal tai ji yra pusiau

periferiné pasaulio ekonominés sistemos valstybe.
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Esama fridmaniskajj PRE kapitalizma Lietuvoje Norkus mato kaip stabily ir jo kaitos
neprognozuoja. Kapitalizmo Lietuvoje artéjimas prie KRE, kuriai jis teikty prioriteta dél
uztikrinamos didesnés socialinés gerovés, laikomas mazai tikétinu dél radikaliy istoriniy
pasirinkimy pokomunistinés transformacijos take, 1émusiy pramoninés gamybos, kolektyvinio
atstovavimo bei specialiyjy kompetencijy nunykima, taip pat dél i makroekonominj stabiluma
orientuotos ekonominés politikos ir mazéjantios gerovés valstybés. Artéjimo prie LRE
didziausia klifitimi laikomi Zemi inovaciniai gebéjimai. Todél kapitalizmas Lietuvoje ir toliau
i8liks pusiau periferinis fridmaniskasis PRE, tafiau net ir §iai pozicijai pasaulio ekonomikos
sistemoje, kuri yra grindZziama konkurencingumu nesudétingos lengvosios pramonés
produkcijos gamyboje, galimai kils grésmé dél stipréjancios Azijos valstybiy konkurencijos.

Nolke‘é ir Vliegenthartas, i§skirdami PRE kaip atskirg K] tipologijos tipa, padaro svarby
analitinj progresa, spresdami Vidurio ir Ryty Europos valstybiy tipologizavimo problema,
kurios nebuvo pajégi iSspresti originalioji K] prieiga, idealiyjy tipy neatitinkancius atvejus
apibrézdama tiesiog kaip misrius. Vis délto PRE iSskyrimas | atskirg tipa kritikuotinas dviem
aspektais (taip pat zr. 1.4.2 poskyrj). Pirma, suardomas K] tipologijos koordinavimo dualumas,
argumentuojant, jog PRE charakterizuoja alternatyvus ekonominés veiklos koordinavimo
mechanizmas, kuriuvo yra tarptautiniy korporacijy hierarchijos, taciau autoriai nepateikia
pagristy empiriniy jrodymy apie tokio koordinavimo mechanizmo veikimag ir masta visose
institucinése sferose ir taip pat jrodymy, kad rinkos ar strateginis koordinavimas yra maziau
paplitgs. Antra, autoriai suponuoja PRE ilgalaikj stabiluma, kuris, kaip ir originaliosios K]
prieigos idealiyjy tipy atveju, yra lemiamas komplementariy institucijy ir lyginamojo institucijy
pranasumo, taiau nepateikia jokios PRE ateities kaitos ar konvergencijos su Kitais tipais
analizés. Tuo tarpu tik tokia analizé galéty atmesti originaliosios K] prieigos dvigubos
konvergencijos tezg, kas implicitiSkai yra padaroma, ir patvirtinti PRE ilgalaikj stabiluma bei
naujojo tipo iSskyrimo pagristuma.

Dvigubos konvergencijos tezé taip pat iSkelia naujy klausimy kapitalizmo Lietuvoje
analizéje. Norkus, priskirdamas Lietuva fridmaniSkajai PRE ir numatydamas jos stabiluma, taip
pat implicitiSkai atmeta dvigubos konvergencijos tezg, argumentuodamas, kad Lietuva yra
pusiau periferiné valstybé ir jai triiksta inovaciniy gebéjimy. Taciau lieka atviras klausimas —
kas lemia inovaciniy gebéjimy trikuma ir kas lemty jy didéjima? Arba, formuluojant klausima
kitaip, kas lemty Lietuvos turimo lyginamojo institucinio pranasumo kaitg ir ,,perkelty” Lietuva
i§ pasaulio ekonominés sistemos pusiau periferijos j branduolji? Originalioji K] ir jos dvigubos
konvergencijos tezé pateikia atsakyma, taciau pasitelkdama ,atvirk$¢ia* arguments. Pagal §j
argumentg inovaciniai gebéjimai néra konvergencijos salyga, bet — jos rezultatas. Tai yra

vykstant dvigubai konvergencijai, MRE valstybiy institucijos taps vis labiau vieningos
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koordinavimo tipo atzvilgiu ir tai lems didéjantj institucijy komplementaruma bei atitinkamy
inovaciniy gebéjimy formavimasi. Zinoma, kaip ir formuluota Sios disertacijos jvade,
neatmestinas ir trecias scenarijus, pagal kurj Lietuvos instituciné struktiira keisis, taciau $i kaita
neves prie konvergencijos su idealiaisiais tipais. Tad, nors Norkaus analizé ir i$plété supratima
apie galimas kapitalizmo Lietuvoje ateities trajektorijas, taciau klausimas apie jo stabiluma,

konvergencijg ir kaitg iSlieka atviras.

2.2. Kapitalizmo jvairovés prieigos taikymo Lietuvai neiSnaudotos galimybés
Apibendrinant auksc¢iau pateikta literatliros analize teigtina, kad kapitalizmo Lietuvoje tyrimy,
kuriuose biity taikoma K] prieiga, néra daug, tadiau esami teikia vertingy jZvalgy apie
kapitalizmo Lietuvoje tipg ir institucinés sgrangos ypatumus lyginamajame ir istoriniame
kontekste. Mokslininkai sutaria, kad tiek praeities reformos, tiek dabarties instituciné struktiira
parodo, jog Lietuvoje vyrauja LRE artimi instituciniai bruozai, nors kapitalizmas Lietuvoje ir
negali biiti priskirtas grynajai LRE. Tai reiSkia, kad santykiai tarp ekonominiy veikéjy didziojoje
instituciniy sfery dalyje yra koordinuojami rinka, o §] koordinavima palaikanti instituciné
struktiira yra artima i$sivys¢iusiy LRE valstybiy institucinei strukttirai. Ypa¢ akcentuojamas
Lietuvos darbo santykiy liberalumas, kuriam biidingas Zemas darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo laipsnis, bei Svietimo ir profesinio mokymo orientacija j bendruosius jgiidzius.
Pagrindinis Lietuvos institucinis skirtumas nuo i$sivys¢iusiy LRE yra neiSplétota kapitalo rinka
ir santykinai didelé valstybés valdZzios vykdomo koordinavimo jtaka kai kuriose institucijose,
pavyzdziui, darbo santykiy formaliame reglamentavime.

Atkreiptinas démesys, kad kapitalizmo Lietuvoje tyrimuose licka nepaliesty arba
nepakankamai iSplétoty aspekty. Pirma, politing ekonomija sudaro tarpusavyje susijusios
institucinés sferos, kiekviena kuriy savo ruoztu yra kompleksiskas susijusiy institucijy rinkinys.
Analizuoti autoriai pasirenka skirtingas strategijas tvarkytis su Siuo kompleksiSkumu: (1)
iSskirdami vieng ar kelias institucijas visose institucinése sferose ir atlikdami lyginamaja
kokybing analize kapitalizmo tipo atzvilgiu, kaip tai daré Norkus; (2) iSskirdami vieng ar kelias
institucijas keliose, bet ne visose institucinése sferose, kaip daré Lane‘as ir Kuokstis, arba
pasirinkdami kitokj instituciniy sfery rinkinj ir atlikdami kiekybing lyginamaja analizg
koordinavimo budo atzvilgiu, kaip tai daré Knellas ir Srholecas; (3) vienoje institucinéje sferoje
i§skirdami didelj skai¢iy institucijy ir atlikdami tarpinstituciniy rySiy bei komplementarumo tarp
pasirinktos institucinés sferos ir kity instituciniy sfery institucijy kokybing ir kiekybing
lyginamaja analizg, kaip tai daré Martinaitis. Kiekviena strategija yra produktyvi ir leidzia

uzCiuopti svarbius kapitalizmo Lietuvoje institucinius bruozus. Taciau metodologiskai ideali
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strategija turéty apimti didelio skaiCiaus svarbiausiy institucijy visose penkiose institucinése
sferose analiz¢ koordinavimo, institucijy komplementarumo ir kapitalizmo tipo aspektais.

Akivaizdu, kad strategijos pasirinkima paprastai nulemia tam tikri metodologiniai
aspektai. Lyginamyjy kapitalizmo studijy srityje, kaip suponuoja pats pavadinimas, labiausiai
paplitusi tyrimo forma yra lyginamasis tyrimas ir tai turi implikacijy konkretaus atvejo analizés
,plociui® ir ,gyliui“, t.y. analizuojamy ir su kitomis politinémis ekonomijomis lyginamy
instituciniy sfery ir institucijy jose skaidiui. Sis ,,plotis* ir ,,gylis“ paprastai yra atvirki&iai
proporcingas lyginamy atvejy skaiciui dél dviejy priezasciy: dél lyginamojo tyrimo sudétingumo
ir dél patikimy bei palyginamy duomeny prieinamumo. Pastaroji problema paprastai
sprendziama pasitelkiant statistikos biury ir tarptautiniy organizacijy statistinius duomenis, kurie
igalina lyginima, tadiau, viena vertus, gali ribotai reprezentuoti kai kurias institucines sferas, tad
tyréjo akiratj riboja duomeny prieinamumas, kita vertus, suteikia ribotas individualiy atvejy
rezultaty interpretacijos galimybes. Pavyzdziui, Martinaicio atliktoje bendryjy jgudZiy analizéje
yra prieinami duomenys apie aukstajj universitetinj i§silavinimg jgijusiy ir jj igijusiy tam tikrose
studijy srityse individy skai¢iy, bet duomenys nerodo i$skirtinio Lietuvos polinkio j bendruosius
igiidzius visos ES kontekste. Nepaisant to, tyréjo intuicija ir turima profesiné patirtis Lietuvoje
jgalina daryti iSvada apie didesn¢ Lietuvos orientacijg j bendruosius jgiidzius. Arba dar vienas
pavyzdys — lyginamieji duomenys akivaizdziai parodo, kad Lietuvos kapitalo rinkos yra
nei§vystytos ir akcijy rinkos kapitalizacijos rodikliai yra Zemesni ne tik uz LRE, bet ir KRE
valstybiy. Sis faktas akivaizdziai liudija ir tyrinétojy pasitelkiamas kaip jrodymas, kad rinka
Lietuvoje nekoordinuoja jmoniy valdymo institucinés sferos. Taiau Sie duomenys nieko
nepasako apie tai, kokiu biidu visgi santykiai §ioje sferoje yra koordinuojami, nes jmonés
kazkokiu budu finansuojamos, jy nuosavybés teisés perleidziamos, jos palaiko santykius su savo
akcininkais ar kitomis suinteresuotomis grupémis. Dar kitas pavyzdys — teigiama, kad nemazas
Lietuvos darbo santykiy liberalumas ir lankstumas kyla i§ to, kad didelé $iy santykiy dalis yra
neformali, t. y. darbuotojy samdymas, atleidimas, atlyginimo nustatymas ir pan. jgyvendinami
nesilaikant darbo formalumy (Woolsfson, 2007). Siuo atveju svarbi problema yra ne tai
parodantys palyginami ir patikimi duomenys — jy tiesiog néra, bet bent apytiksliy indikatoriy,
parodanciy $io reiskinio masta, turéjimas.

Antras aspektas, kuris esamuose kapitalizmo Lietuvoje tyrimuose maziau akcentuojamas —
tai institucijy kaita ateityje. Visi analizuoti autoriai didelj démesj skiria dabarties institucinei
struktiirai ir jos istoriniam determinuotumui, koncentruojantis i pereinamojo laikotarpio
reformas, jy radikalumg ir Soko terapija, dabarties institucijy priklausomybg¢ nuo tako. Tai rodo,
kad kapitalizmo Lietuvoje tyrimuose vyrauja istorinio institucionalizmo analizé, kuri

konstatuoja esama kapitalizmo Lietuvoje bikle ir pateikia kelig, kuriuo iki jos buvo ateita.
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Taciau Sie tyrimai mazai skiria démesio tam, kokj kaitg skatinantj iSorinj spaudima patiria
Lietuvos instituciné struktiira dabartyje ir kokios egzistuoja vidinés kaitos salygos. Pirmuoju
atveju turimi omenyje Lietuvos dalyvavimo globalioje ekonomikoje ir priklausymo ES efektai,
o antruoju — politiniy ir ekonominiy veikéjy veiksmai, tiesiogiai lemiantys institucijy kaitg ar jai
sudarantys salygas. Viena i§ nedaugelio pastangy yra jau minéta Norkaus (2012) i§vada apie
kapitalizmo Lietuvoje dabartinio institucinio modelio stabilumg ir argumentavimas, kodél
nevyks jo artéjimas prie LRE arba KRE.

Trecias neiSplétotas aspektas susijes su valstybés valdzios vaidmeniu koordinuojant
santykius tarp ekonominiy veikéjy. Pripazjstama, kad Lietuvoje valstybés valdzios vaidmuo
kuriant ir palaikant politinés ekonomijos institucijas yra aktyvus ir reikSmingas, tadiau $is
vaidmuo retai jtraukiamas j koordinavimo analizg kaip viena i§ strateginio koordinavimo formy.
AiSku, atskiras klausimas, ar §i forma yra tokia pat socialiai produktyvi kaip ir strateginis
koordinavimas, kylantis i§ efektyviai veikian¢iy korporatistiniy institucijy, kuriose valstybés
vaidmuo pasyvus, taiau ji yra svarbi. Pavyzdziui, tam tikri darbo santykiy Lietuvoje aspektai,
tokie kaip darbuotojy samdymo, atleidimo, darbo laiko nustatymo, minimalios ménesinés algos
(MMA) privalomumas ir dydis bei kiti aspektai, yra reglamentuojami ir kontroliuojami
valstybés valdzios priimtais teisés aktais politikos formavimo ir jgyvendinimo procese ir tai
leidzia Siuos aspektus traktuoti kaip koordinuojamus strategiskai. Tad darbo santykiy Lietuvoje
apibrézimas kaip lanksCiy, tai yra koordinuojamy rinka, yra salyginis, nes formaliame
instituciniy taisykliy lygmenyje jie yra koordinuojami strategiskai valstybés valdZios.

Ketvirtas aspektas, i kurj svarbu atkreipti démesj, kyla i§ anksciau jau akcentuoto
instituciniy sfery kompleksiskumo. K] prieigos teorinis karkasas suponuoja, kad idealiuose
kapitalizmo tipuose institucing sfera sudarancios institucijos veikia pagal tg pacia koordinavimo
logika, o misriy atvejy institucines sferas sudaro jvairy koordinavima palaikancios institucijos.
Lietuvoje charakteringas to pavyzdys yra darbo santykiy sfera, kurios formalios samdos salygy
ir MMA institucijos yra koordinuojamos strategiskai valstybés valdzios, taCiau kiti darbo
santykiy aspektai — vienas i§ jy uz MMA didesnio atlyginimo nustatymas — yra formuojami
imonés lygyje individualiu darbuotojo ir darbdavio susitarimu, tai yra jie koordinuojami rinkos.
Be to, darbdaviai ir darbuotojai taip pat pasitelkia neformalias institucines praktikas, kurios
tampa jmanomos dél formaliy instituciniy taisykliy jtvirtinimo netobulumo, ir kurios darbuotojy
samdos salygas daro lankstesnémis ir koordinuojamomis rinkos. Tokiu biidu analizuojant darbo
santykiy sfera Lietuvoje biitina atkreipti démes; | tai, kad abu koordinavimo btdai — rinkos ir
strateginis — gali biiti svarbis ir paplitg, o darbdaviai ir darbuotojai turi tam tikra autonomijg

pasirinkti tiek tarpusavio santykiy koordinavimo biida, tiek pasitelkiamas institucijas, t.y. ar
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savo santykius koordinuoti strategiskai, remiantis formaliomis institucijomis, ar rinka, remiantis

neformaliomis institucijomis.

2.3. Kapitalizmo Lietuvoje instituciniy sfery analizé
Toliau pateikiama kapitalizmo Lietuvoje instituciniy sfery analizé, kurioje stengiamasi
atsizvelgti j daugelj auks¢iau iSvardyty neiSplétoty aspekty kapitalizmo Lietuvoje tyrimuose.
Analizé¢ bus atliekama iSskiriant K] prieigos institucines sferas sudarancias institucijas,
pasirémus antriniais duomeny Saltiniais pateikiant jy charakteringas ypatybes ir identifikuojant,
kokie veikéjai jas sukuria ir palaiko jy veikima. Kiekviena institucija taip pat bus analizuojama
papildomais dviem aspektais: (1) institucijos svarba santykiy toje institucinéje sferoje
formavimui, $ig svarbg vertinant trijy jverCiy skaléje — didelé, vidutiné ar maza; ir (2)
institucijos palaikomas koordinavimo biidas — rinkos ar strateginis, o kai kuriais atvejais ir
hierarchinis.
2.3.1. Darbo santykiai

Pagrindinés darbo santykiy institucijos Lietuvoje yra: (1) formalios darbo santykiy institucinés
taisyklés; (2) neformalios darbo santykiy institucinés praktikos; (3) darbuotojuy MMA; (4)
didesnio uz MMA darbo uzmokesc¢io nustatymas; (5) darbuotojy kolektyvinis atstovavimas; ir
(6) darbo rinkos politikos priemonés. Jos pateiktos 2 lenteléje.

Darbo santykiy Lietuvoje pagrinda sudaro formalios darbo santykiy institucinés taisyklés,
toliau — formalus reglamentavimas, apimancios valstybés valdZios formuojamg ir jgyvendinama
darbo santykiy reguliavimg LR Darbo kodeksu (DK) ir jo nuostaty vykdyma prizifiriniomis
valstybés jstaigomis. DK nuostatos yra universalios ir vienoda apimtimi galioja vieSajam ir
privaciajam sektoriui, jskaitant visas veiklos sritis ir gamybos Sakas. Lyginamieji tyrimai rodo,
kad formalaus reglamentavimo Lietuvoje pagrindinés charakteristikos yra nelankstumas ir
aukstas uzimtumo saugumas®. Nelankstumas reiskiasi tuo, kad formaliame reglamentavime
leidziamos darbo santykiy praktikos apibréziamos grieztai ir siaurai, darbdaviams ir
darbuotojams suteikiamos minimalios galimybés pasitelkti lankstesnes darbo santykiy praktikas.
Pasaulio ekonomikos forumo (PEF)’ vertinimu, pagal darbuotojy samdymo ir atleidimo
lankstumg formaliam reglamentavimui Lietuvoje skiriama 130 vieta i§ 148. UZimtumo
saugumas kyla i§ griezto darbuotojy atleidimo salygy reglamentavimo, kuris nustato santykinai
ilga jspéjimo apie atleidima laikotarpj ir dideles iSeitines i$mokas — minétame PEF tyrime pagal

iSeitiniy iSmoky dydj Lietuvai skiriama 111 vieta. Kadangi formalus reglamentavimas taikomas

8 World Bank, 2007; World Economic Forum, 2013; European Company Survey, 2009a; 2009b; 2009c.
° World Economic Forum, 2013.
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visiems be iSimties darbo santykiams, tai Sios institucijos svarba laikytina didele. DK

igyvendinimg ir keitimg atliecka LR Vyriausybé ir jai pavaldZios jstaigos, vykdydamos

konsultacijas su profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy atstovais LR TriSaléje taryboje.

Dél Sios priezasties formaliu reglamentavimu grindziami darbo santykiai yra koordinuojami

strategiSkai visos ekonomikos mastu per nacionalinés politikos formavimo ir jgyvendinimo

procesa.

2 lentelé. Darbo santykiy institucijos Lietuvoje

Institucija Charakteringos ypatybés Institucija kuria ir palaiko | Koordinavimas | Institucijos
svarba

Formalios darbo | Nelankstus reguliavimas, didelis | Valstybés valdzia, Strateginis Didelé
santykiy uzimtumo stabilumas, konsultuodamasi su
institucinés nepakankamas jtvirtinimas® profesinémis sgjungomis ir
taisykleés darbdaviy asociacijomis
Neformalios Didelis lankstumas, mazas Darbdaviai ir darbuotojai Rinkos Didelé
darbo santykiy uzimtumo stabilumas®
institucinés
praktikos
Darbuotojy MMA | Nustatoma visos ekonomikos Valstybés valdzia, Strateginis Maza

mastu’ konsultuodamasi su

profesinémis sajungomis ir
darbdaviy asociacijomis

Didesnio uz Individualus lygmuo, didelis Darbdaviai ir darbuotojai Rinkos Didelé
MMA darbo lankstumas*
uzmokescio
nustatymas
Darbuotojy Zemas dalyvavimo profesinése | Darbuotojai, profesinés Strateginis Maza
kolektyvinis sajungose laipsnis, néra Sakiniy | sajungos, imongs, valstybés
atstovavimas kolektyviniy sutarciy, retos valdzia

imonés lygmens kolektyvinés

sutartys®
Darbo rinkos Nedidelé nedarbo draudimo Valstybés valdzia Strateginis Maza

politikos
priemonés

trukmé, prieinamumas ir
kompensavimo laipsnis, mazos
i$laidos darbo rinkos politikos
priemonéms’

Saltinis: sukurta autoriaus. Pastabos:
a. LR Darbo kodeksas; Blaziené, 2013; World Bank, 2007; 2013; European Company Survey, 2009a;
2009b; 2009c¢; Eamets, Masso, 2005; Woolfson, 2007.

b. Usonis, 2012; Eamets, Masso, 2005; Woolfson, 2007, Martinaitis, 2010.
c. LR Darbo kodeksas; Blaziené, 2013, LR Statistikos departamentas.

d. Blaziené, 2013; European Company Survey, 2009a; Vetlov, Virickas, 2006.

e. Blaziené, 2013; European Company Survey, 2009a, Worker-participation.eu.
f. Gruzevskis, Blaziené, 2012; Martinaitis, 2010; Kvist, 2013; Nedarbo socialinio draudimo jstatymas.
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Formalaus reglamentavimo kaita jj liberalizuojant yra intensyviy diskusijy LR Seime ir
tarp socialiniy partneriy objektas. Siy diskusijy intensyvumga liudija LR Seime jregistruoty DK
straipsniy papildymo, pakeitimo ar pripazinimo netekusiais galios jstatymy projekty skaicius.
20102013 m. tokiy jstatymy projekty buvo teikta 101, i§ jy priimtas 21'°. Nepaisant tokio
aktyvumo, pagrindinés DK nuostatos, kurias kaitos iniciatoriai laiko klifitimi lankstesniems
darbo santykiams'', nesikeitia. Paskutinis didesnis bandymas keisti DK, siekiant didinti darbo
santykiy lankstuma, buvo 2012 m. LR socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM) teiktas
jstatymo projektas. Jo aiSkinamajame raSte argumentuojama, kad ,,Ekonomikos plétrai reikalingi
daug lankstesni darbo santykiai, kurie paskatinty naujy darbo viety kiirima, prisidéty prie
nedarbo mazinimo, jaunimo jdarbinimo, mazinty paskatas dirbti nelegaliai arba nejforminant
realiai dirbto laiko, modernizuoty darbo rinkg“, taip pat pabréziama, kad lankstumo didinimas,
kuris suprantamas kaip ,,didesnés laisvés darbdaviams jdarbinant ir atleidziant darbuotojus
suteikimas, galimybiy tartis tarpusavyje sudarymas® turi biiti subalansuotas su ,,darbuotojy
saugumo darbo rinkoje uztikrinimu*'?. Nors is jstatymo projektas taip pat nesiiilé radikalios
DK Kkaitos, tadiau jis nebuvo priimtas.

Viena i§ darbo santykiy formalaus reglamentavimo Lietuvoje ypatybiy yra ribotas jo
jtvirtinimas, kuris sudaro salygas darbo santykiy neformaliy instituciniy praktiky formavimuisi
ir egzistavimui. Pasitelk¢ Sias institucines praktikas, darbuotojai ir darbdaviai tarpusavio
santykius koordinuoja tiesiogiai individualiame lygmenyje ir jomis pakeiia formalias
institucines taisykles. Tokiy neformaliy praktiky pavyzdziais yra darbuotojy jdarbinimas
nesilaikant darbo sutar¢iy formaliy reikalavimy, darbo laiko nustatymas ir apskaita ne pagal DK
reikalavimus, darbo uzmokeséio formalios apskaitos nevykdymas ir pan. Neformaliy institucijy
formuojamy darbo santykiy praktiky masta jvertinti sunku, nes tiesioginiai tai parodantys
duomenys dazniausia neprieinami, taciau tyrinétojai jas laiko paplitusiomis (Usonis, 2012;
Eamets, Masso, 2005; Woolfson, 2007). Vienas i§ netiesioginiy indikatoriy, parodanciy jy
paplitimg, yra darbdavio iniciatyva nutraukty darbo sutar¢iy santykis su bendru nutraukty
sutarciy skai¢iumi. 2010 m. duomenimis, Lietuvoje i$ viso nutraukta 320 tikst. darbo sutar¢iy ir
i§ jy tik 1 proc. nutrauktos darbdavio iniciatyva (pagal DK 129 str.), iSmokant priklausancias
iSeitines i8mokas. Likusi absoliuti dauguma darbo sutariy buvo nutrauktos darbuotojo

pareiskimu (pagal DK 127 str.) be iSeitiniy iSmoky (2011 m. duomenimis, Sie skaiciai

10 Saltinis: LRS, prieiga internete www.Irs.It, Zitiréta 2014.03.12.

" Tokiy nuostaty pavyzdZiai yra neleidimas sudaryti terminuotas sutartis nuolatiniam darbui, ilgi jspéjimo apie
darbo sutarties nutraukima terminai, didelés iSeitinés iSmokos, per dieng ir per savaite leidziamo dirbti laiko
apribojimai.

12 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47, 96, 99, 101, 108, 109, 110, 111, 129, 130, 135,
136, 138, 140, 141, 144, 145, 147, 149, 152, 153, 154, 165, 166, 167, 168, 172, 177, 184, 194, 202, 206, 256, 297
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 116, 190 straipsniy pripazinimo netekusiais galios.
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atitinkamai buvo 309 takst. ir 0,6 proc.)'?. Darytina isvada, kad darbdaviai nesinaudoja
formaliomis institucinémis taisyklémis, numatanciomis iSeitiniy iSmoky mokéjima
atleidziamiems darbuotojams, bet darbuotojus atleidzia remdamiesi tam tikromis per laika
susiformavusiomis ir darbuotojy pripazjstamomis neformaliomis praktikomis.

Nepaisant sunkumy jvertinant darbo santykiy neformaliy instituciniy praktiky masta,
tyrinétojai bendrame darbo santykiy kontekste jas laiko svarbiomis (Usonis, 2012; Eamets,
Masso, 2005; Woolfson, 2007). Sios praktikos padidina darbuotojy samdymo, atleidimo ir darbo
laiko reguliavimo lankstuma, o galimybés Siuo lankstumu pasinaudoti keiciasi priklausomai nuo
darbuotojy ir darbdaviy derybiniy galiy, nulemty rinkos svyravimy. Tad darbo santykiai,
kylantys i§ neformaliy instituciniy praktiky, yra koordinuojami rinka.

Pana8us strateginj ir rinkos koordinavimg palaikanciy institucijy dualumas egzistuoja ir
nustatant darbuotojy darbo uzmokestj. MMA nustato LR Vyriausybé, konsultuodamasi su LR
Trisale taryba. Ji yra universali ir privaloma visos ekonomikos mastu. Nors DK 187 str. numato
galimybe nustatyti skirtingg MMA atskiroms tikio Sakoms, regionams ar darbuotojy grupéms,
taciau $ia galimybe néra naudojamasi (Blaziené, 2013). MMA yra darbo uzmokeséio dydzio
nustatymo kolektyvinémis derybomis elementas, koordinuojamas visos ekonomikos mastu per
nacionalinés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesa, tatiau MMA institucijos svarba tarp
visy darbo uzmokescio nustatymo institucijy néra didelé. 2012 m. MMA gavo maZiau nei
10 proc. visa darbo dieng dirbanciy darbuotojy'?, tatiau jos svarba potencialiai gali didéti, nes
MMA didinimas yra svarbi kai kuriy politiniy partijy rinkimy programos dalis.

Likusios didziosios dalies darbuotojy uz MMA didesnis atlyginimas nustatomas
derybomis jmonés lygiu. Dalis §iy deryby yra kolektyvinés, kuriose darbuotojams atstovauja
profesinés sajungos, taiau jy mastas yra nedidelis ir nesiekia 20 proc. darbuotojy'”. DidZioji
deryby dalis vykdoma individualiame darbdaviy ir darbuotojy lygyje ir koordinuojamos rinka.
PEF vertinimu, darbo uzmokes¢io nustatymo lankstumas Lietuvoje yra ypac¢ didelis, pagal $§j
rodiklj Lietuva uzima 7 vieta i§ 148 valstybiy'®. Kadangi individualios derybos dél darbo
uzmokescio dydzio apima didziaja dalj darbuotojy skaiciaus, §ios institucijos svarba yra didelé.

Darbuotojy kolektyvinj atstovavima Lietuvoje charakterizuoja zemas dalyvavimo
profesinése sajungose laipsnis, retos jmonés lygmens kolektyvinés sutartys ir Sakiniy

kolektyviniy sutaréiy nebuvimas. 2010 ir 2011 m. duomenimis, profesinéms sajungoms

13 Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47, 96, 99, 101, 108, 109, 110, 111, 129, 130, 135,
136, 138, 140, 141, 144, 145, 147, 149, 152, 153, 154, 165, 166, 167, 168, 172, 177, 184, 194, 202, 206, 256, 297
straipsniy pakeitimo ir papildymo bei 116, 190 straipsniy pripazinimo netekusiais galios.

' LR Statistikos departamentas.

15 Blaziené, 2013; European Company Survey, 2009a.

' World Economic Forum, 2013.
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priklausé¢ apie 10 proc. visy darbuotojy 70 2006 ir 2011 m. duomenimis, darbuotojy
atstovavimo struktliras tur¢jo apie 4 proc. visy veikianciy jmoniy (Si dalis gerokai didesné
didelése jmonése ir gerokai mazesné mazose jmonése, pavyzdziui, jmonése, jdarbinanciose 50 ir
daugiau darbuotojy ji siekia tre¢dalj visy jmoniy, o jmonése su 10 ir maziau darbuotojy §i dalis
yra tik 0,1 proc.)'®. Lietuvoje pasirasyta tik viena teritoriné kolektyviné sutartis ir néra nei
vienos Sakinés kolektyvinés sutarties'’. Darbuotojy kolektyvinis atstovavimas yra viena
svarbiausiy darbo santykiy strateginio koordinavimo institucijy, ta¢iau Lietuvos darbo
santykiuose §iy institucijy svarba yra nedidelé.

Darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje teikia zemg apsaugos nedarbo atveju laipsn;.
S teiginj pagrindzia tokie jy bruozai’®: (1) nedidelé nedarbo draudimo trukmé (6-9 mén.,
priklausomai nuo nedarbo draudimo stazo); (2) zemas prieinamumas (2012 m. nedarbo
draudimo i§moka gavo 35 tikst. bedarbiy, kai tuo tarpu tais metais kiekvieno ménesio pabaigoje
vidutiniskai badavo 217 tikst. bedarbiy®") ir kompensavimo laipsnis (maksimali iSmokos suma
negali vir§yti 70 proc. LR Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy dydzio
ir §iuo metu sudaro $iek tiek daugiau nei 1 tiikst. lity); (3) valstybés skiriamos mazos islaidos
darbo rinkos politikos priemonéms (Lietuva tam skiria apie 0,6 proc. nuo BVP, §i suma yra
beveik keturis kartus mazesné uz ES vidurkj ir panasi | tg, kurig darbo rinkos politikai skiria
tipiné LRE — Jungtiné Karalysté, taciau net iki septyniy karty mazesné uz Danijos skiriama
dalj). Tokiu budu darytina iSvada, kad nors darbo rinkos politikos priemonés yra svarbi darbo
santykiy strateginio koordinavimo institucija, taCiau darbo santykiuose Lietuvoje S$ios
institucijos svarba nedidelé.

Apibendrinant darbo santykiy institucijy Lietuvoje analize darytinos kelios iSvados.
Pirma, darbo santykiuose koegzistuoja stiprios skirtingg koordinavima palaikancios institucijos.
Darbuotojy samdymas, atleidimas ir darbo sglygos yra strategiskai koordinuojami formaliomis
institucinémis taisyklémis, kurios pasizymi dideliu nelankstumu, o darbo uZmokescio
nustatymas koordinuojamas rinka ir pasizymi dideliu lankstumu. Antra, kai kurios stiprios
skirtingg koordinavima palaikancCios institucijos intensyviai tarpusavyje konkuruoja. Tai
formalios darbo santykiy institucinés taisyklés ir neformalios darbo santykiy institucinés

praktikos, kurios dél nepakankamo pirmyjy jtvirtinimo suteikia veikéjams tam tikra laisve

17 Blaziené, 2013; worker-participation.eu 2013.

'8 Darbo ir socialiniy tyrimy institutas, 2006; worker-participation.eu 2013.
" Blaziene, 2012; 2013.

20 Remiantis: Gruzevskis ir Blaziené, 2012; Martinaitis, 2010; Kvist, 2013; Nedarbo ir socialinio draudimo
istatymas.

*! Lietuvos darbo birzos duomenys, prieiga internete
http://www.ldb.1t/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/statistika_tab.aspx, zitiréta 2014.03.16.
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rinktis, kurias institucijas pasitelkti. Tre¢ia, ypac iSsiskiria silpnos darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo institucijos ir tai parodo, jog vyrauja individualiis darbo santykiai. Darytina iSvada,
kad Lietuvos darbo santykiai formuojami remiantis miSriomis koordinavimo priemonémis. Jas
sudaro: (1) strategiSkai koordinuojamos formalios darbo santykiy institucinés taisyklés, kurios
kyla i§ valstybés vykdomo reguliavimo; ir (2) rinka koordinuojamos neformalios darbo santykiy
praktikos, kuriy egzistavimui sglygas sudaro silpnas formalaus reglamentavimo jtvirtinimas ir
silpnos darbuotojy kolektyvinio atstovavimo institucijos.
2.3.2. Profesinis mokymas ir Svietimas

Toliau analizuojamos $ios profesinio mokymo ir §vietimo institucijos Lietuvoje: (1) profesinis
orientavimas; (2) pirminis profesinis mokymas; (3) aukstasis mokslas; ir (4) testinis profesinis
mokymas. Jos pateiktos 3 lenteléje. Analizéje koncentruojamasi j tai, kokiomis koordinavimo
priemonémis ir kokioms institucijoms teikiant paramg priimami su profesijos pasirinkimu ir
igijimu susij¢ sprendimai, atsizvelgiant j esamg ar prognozuojamg profesijy poreikj darbo
rinkoje.

3 lentelé. Profesinio mokymo ir §vietimo institucijos Lietuvoje

Institucija Charakteringos ypatybés Institucijg kuria ir Koordinavimas Institucijos
palaiko svarba

Profesinis Nepakankama informacija apie darbo Valstybés valdzia, | Rinkos Didelé
orientavimas rinka, jos poreikius, mokymosi ir mokymo jstaigos,

studijy galimybes® NVO, darbdaviai
Pirminis Mazas populiarumas, nei$plétotas Valstybés valdzia, | Rinkos Maza
profesinis mokymas darbo vietoje, Zemas profesinio
mokymas darbdaviy dalyvavimas® mokymo jstaigos
Aukstasis I bendruosius jgtidzius orientuoty Valstybés valdzia, | Rinkos Didelé
mokslas universitetiniy studijy paplitimas aukstojo mokslo

didesnis uz j specialiuosius jglidzius istaigos

orientuotas kolegijines studijas®
Testinis Nepaplites, mazai formalizuotas, Valstybés valdzia, |I$ dalies strateginis | Maza
profesinis darbdaviai beveik nesistengia mokymo jstaigos, [ ir i§ dalies rinkos
mokymas darbuotojams suteikti Sakai ar jmonei darbdaviai,

specifiniy gebéjimy, stipriai priklauso darbuotojai

nuo darbuotojy iniciatyvos®

Saltinis: sukurta autoriaus. Pastabos:

a. Indrasiené et al., 2006.

b. European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2013; Kvalifikacijy ir
profesinio mokymo plétros centras, 2011; Junevicius ir Gruzevskis, 2009; European Commision, 2014;
Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2011.

c. European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2013; Kvalifikacijy ir
profesinio mokymo plétros centras, 2011; Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA),
2013a; 2013b; Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2011.

d. Tereseviciené et al., 2004; European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP),
2010.

64




Profesinio orientavimo institucijy Lietuvoje svarba yra didelé, nes jomis naudojasi visi
moksleiviai profesijos pasirinkimo bendrojo ugdymo mokyklose ar profesinio mokymo jstaigoje
etape. Profesinio orientavimo pagrindg sudaro Svietimo ir mokslo (SMM) bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijy patvirtintas Profesinio orientavimo tvarkos aprasas, kuris nustato
profesinio orientavimo vykdymo tvarka bendrojo ugdymo mokyklose, profesinio mokymo ir
kitose Svietimo jstaigose. Profesinio orientavimo paskirtis yra ,,padéti asmenims sgmoningai
rinktis jiems tinkamas Svietimo ir uzimtumo galimybes, sudaryti salygas jgyti karjeros

kompetencijy, aktyviai kurti savo karjerag“?

. Jis vykdomas dviem lygiais: nacionaliniu ir
vietiniu. Nacionaliniu lygiu profesinj orientavima koordinuoja ir vykdo SMM jgaliota
organizacija — Lietuvos mokiniy neformaliojo $vietimo centro Ugdymo karjerai skyrius, kuris
teikia metodinius ir informacinius resursus, organizuoja profesinio orientavimo specialisty
kvalifikacijos tobulinima, atlicka profesinio orientavimo stebésena, koordinuoja darbdaviy ir
aukstesnés pakopos §vietimo jstaigy jtraukima®. Informacing profesinio orientavimo pagalba
nacionaliniu mastu teikia dvi informacinés sistemos: Atvira informavimo, konsultavimo ir
orientavimo sistema ir Mokiniy ugdymo karjerai informaciné sistema.

Vietiniu lygiu profesinis orientavimas vykdomas bendrojo ugdymo mokyklose ir
profesinio mokymo jstaigose, kurios teikia moksleiviams ugdymo Kkarjerai, profesinio
informavimo ir profesinio konsultavimo paslaugas. Ugdymas karjerai yra prioritetiné profesinio
orientavimo kryptis, kuri jgyvendinama pagal SMM tvirtinama Ugdymo karjerai programa. Jis
apima salygy mokiniams sudarymg jgyti karjeros kompetencijy keturiose kompetencijy srityse:
saves pazinimo, karjeros galimybiy pazinimo, karjeros planavimo ir karjeros jgyvendinimo.
Profesinis informavimas ir konsultavimas papildo ugdyma karjerai ir apima: salygy sudaryma
gauti informacija apie mokymosi ir darbo galimybes; organizavima veikly, kurios padéty
praktiSkai susipazinti su jvairiomis profesijomis; galimybiy sudarymg pazinti, jvertinti ir aptarti
savo individualias savybes ir jas jvertinti i§ profesijos pasirinkimo perspektyvos; pagalba
sprendziant su karjeros planavimu ir profesijos pasirinkimu susijusius klausimus. Numatoma,
kad i vietiniu lygiu vykdoma profesinj orientavimg turi biti jtraukti darbdaviai, jy organizacijos,
kiti socialiniai partneriai ir suinteresuotos grupés.

SMM uzsakymu 2006 m. buvo atliktas profesinio orientavimo paslaugy teikimo
mokyklose tyrimas (IndraSiené et al., 2006), kuris atskleidzia mokiniy naudojimosi valstybés
sukurtomis ir palaikomomis profesinio orientavimo institucijomis situacijg. Tyrimo

duomenimis, didziajai daliai 8—12 klasiy mokiniy svarbiausiais veiksniais renkantis profesija yra

22 Profesinio orientavimo vykdymo tvarkos aprasas, 2012.
2 Ugdymo karjerai skyriaus informacija, prieiga internete http://uks.lmnsc.1t/It/apie-mus/funkcijos/, Zitiréta
2014.03.25.
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savo asmeniniy savybiy zinojimas (90 proc.), jsidarbinimo pagal specialybg galimybés
(84 proc.), karjeros galimybés (78 proc.) ir busimo atlyginimo dydis (78 proc.). Pusé tirty
mokiniy teigia, kad mokykloje gauna nepakankamai informacijos apie profesijos pasirinkima,
iskaitant informacijg apie profesijos pasirinkimo kelius, tinkamumg pasirinktai profesijai ir jos
keliamus reikalavimus, tolesnio mokymosi ir studijy galimybes, situacijg darbo rinkoje ir jos
poreikius. Mokiniy tévy ir pedagogy poziiiris j tai, kokios informacijos mokiniams labiausiai
triksta, yra panaSus. Labiausiai akcentuojama, kad mokiniams triiksta informacijos apie darbo
rinkg ir jos poreikius, tinkamuma profesijai, profesijos pasirinkimo procesa, mokymosi ir studijy
galimybes. Mokiniy teigimu, daugiausia informacijos apie profesijos pasirinkima jie gauna i$
internetiniy svetainiy, tévy, spausdintos dalomosios medziagos, tuo tarpu klasés auklétojo,
psichologo, mokytojy, profesijos pataréjo vaidmuo yra mazesnis.

Zvelgiant j profesinj orientavima i§ darbo rinkos perspektyvos, darytina i$vada, kad
bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo jstaigose vykdomas profesinis orientavimas
daugiausia fokusuojasi j saves pazinimo, karjeros planavimo ir jgyvendinimo kompetencijas,
taciau neapima informacijos teikimo apie profesijy poreikj darbo rinkoje. Tai atsispindi mokiniy
pozitlryje. Daugumai mokiniy jsidarbinimo galimybés pagal profesija yra vienas svarbiausiy
profesijos pasirinkimo veiksniy, tac¢iau mokyklose informacijos apie darbo rinka ir jos poreikius
jiems nepakanka. Todél mokiniai savarankiskai ir padedami tévy pasitelkia platy vieSosios
informacijos Saltiniy spektra tam, kad Sig informacija gauty, o vieni svarbiausiy S$ios
informacijos teikéjy yra aukstesniy studijy lygmeny mokymo jstaigos (profesinés mokyklos,
kolegijos ir universitetai) bei darbdaviai. Siuo aspektu profesinis orientavimas Lietuvoje yra
koordinuojamas rinkos priemonémis.

Pirminio profesinio mokymo Lietuvoje formalia struktiira apibrézia LR Profesinio
mokymo jstatymas. Disertacijos kontekste svarbios §ios pirminio profesinio mokymo sistemos
formalios institucinés charakteristikos: (1) profesini mokyma sudaro dvi pakopos: profesinis
mokymas, kuris kartu suteikia vidurinj iSsilavinimg (ISCED 3), ir profesinis mokymas, jau
igijus vidurinj iSsilavinima (ISCED 4); (2) profesinis mokymas gali biiti organizuojamas
mokykline ir pameistrystés forma; pirmuoju atveju profesinis mokymas vykdomas profesinio
mokymo jstaigose, antruoju atveju praktinis mokymas organizuojamas darbo vietoje, o teorinis
— profesinio mokymo jstaigoje; (3) pirminj profesinj mokyma valdo SMM, remdamasi Ukio
ministerijos (UM) atliekamais Zmogiskyjy istekliy paklausos darbo rinkoje prognostiniais
tyrimais; (4) i pirminj profesinj mokymga jtraukiami socialiniai partneriai, kurie dalyvauja
formuojant profesinio mokymo politika, rengiant naujas programas, vertinant profesinio
mokymo programas pagal tGkio poreikiy atitikti, organizuojant praktinj profesinj mokyma

jmonése, vertinant profesinio mokymo jstaigas.
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Realiai vykdomo pirminio profesinio mokymo Lietuvoje charakteristikos yra Sios: (1)
profesinis mokymas nepopuliarus tarp viduriniame ugdyme dalyvaujanc¢iy moksleiviy, nes jy
dalis vidurinj i§silavinima suteikian¢iame profesiniame mokyme i§ visy viduriniame ugdyme
dalyvaujan¢iy moksleiviy yra apie 28 proc.** (5i dalis yra tre¢ia pagal mazuma ES; palyginti,
Austrijoje, Cekijoje ir Belgijoje ji didZiausia ir virsija 70 proc., o ES vidurkis yra apie 50 proc.);
(2) profesinis mokymas jau jgijus vidurinj i$silavinimg nepopuliarus tarp vidurinio ugdymo
abiturienty, nes tik apie 8 proc. jy renkasi profesini mokyma (palyginti, aukstaji moksla renkasi
66 proc. abiturienty)®; (3) vidurinj i§silavinima suteikian&io profesinio mokymo sistemos
finansavimas yra mazas lyginant tiek su ES, tiek su bendrojo vidurinio ugdymo finansavimu, ir
idreikstas BVP dalimi nesiekia 0,4 proc.”® (jis yra vienas maziausiy ES, o, pavyzdziui, Suomija
skiria daugiausia — 1,3 proc.; jis yra gerokai maZesnis uz i§laidas bendrosioms vidurinio ugdymo
programomis®’, kai daugelyje Vakary Europos valstybiy &i proporcija yra atvirksting); (4) nors
instituci§kai apibrézta, taciau nei§vystyta profesinio mokymosi darbo vietoje (pameistrystés)
sistema”®; (5) nors socialiniy partneriy, ypa¢ darbdaviy, aktyvus dalyvavimas formuojant ir
jgyvendinant profesinj mokyma yra instituciskai apibréztas, taCiau jy aktyvus dalyvavimas
programy tobulinimo procese ir iniciatyva pagerinti praktinio mokymo jmonése organizavima
yra nepakankami — socialiniai partneriai tiesiogiai dalyvauja valdant tik mazdaug ketvirtadalj
pirminio profesinio mokymo istaing9 ir tik trecdalis apklausty darbdaviy noréty prisidéti kuriant
praktiniy jgiidziy programas’’.

Pirminio profesinio mokymo Lietuvoje analizé darbo rinkos atzvilgiu rodo, kad profesing
kvalifikacija turin¢iy specialisty paklausia darbo rinkoje virsija jy pasitila. Lietuvos darbo birzos
(LDB) duomenimis, 2013 m. buvo registruota daugiau nei 240 tiikst. laisvy darbo viety ir i$ jy
daugiau nei puse sudaré kvalifikuotiems darbininkams sifilomos darbo vietos. 2013 m. atlikto
Europos jmoniy tyrimo duomenimis, per 60 proc. Lietuvoje veikian¢iy jmoniy susiduria su

sunkumais, ieSkodamos darbuotojy su reikiamais jgiidziais, ir tai yra treCias didziausias rodiklis

2* Saltinis: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2011 m. duomenys, priciga
internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Images-

ContentManagement/121_voceduc_educ_ipart 2013 10 03.jpg, zitréta 2014.03.25.

» European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2013; Kvalifikacijy ir profesinio
mokymo plétros centras 2011.

%6 Saltinis: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2010 m. duomenys, priciga
internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/123 Expon-gen-vo-prog-upper-sec_2013-10-08.jpg, zitiréta
2014.03.25.

%7 Qaltinis: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2010 m. duomenys, prieiga
internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/123 Expon-gen-vo-prog-upper-sec_2013-10-08.jpg, zitréta
2014.03.25.

%% European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2013.

% European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2013.

* Junevigius ir Gruzevskis, 2009.
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visoje ES®'. Darbo rinkos pasiiilos ir paklausos neatitikimas stebimas jau keleta mety ir, kaip
rodo 2011 m. atlikto specialisty pasitlos ir paklausos tyrimo duomenys, jis susiformavo dél
palaipsninio inzinerijos ir inzineriniy profesiju bei gamybos ir perdirbimo studijas baigusiy
profesiniy mokykly absolventy skaiiaus mazéjimo: inZineriniy profesijy absolventy skaifius
2000-2009 m. sumazéjo 38 proc., o gamybos ir perdirbimo — 65 proc.*. Rimantas Junevi&ius ir
Boguslavas Gruzevskis (2009) profesinio mokymo ir darbo rinkos neatitikimo priezastimis
ivardija tai, kad néra programy vertinimo ir atnaujinimo mechanizmo, kuris leisty joms greitai
reaguoti | darbo rinkos poreikius (dabar programos yra atnaujinamos tik auks¢iausio lygio
tarnyby iniciatyva), ir néra praktinio mokymo priezitiros mechanizmo bei profesinio mokymo
kokybés monitoringo, kuris jtraukty programy rengéjus, vykdytojus ir darbdavius ir kitas
suinteresuotas grupes.

Atkreiptinas démesys | viena aspekta, kurio neakcentuoja kiti kapitalizmo Lietuvoje
tyrinétojai. Kaip teigta, moksleiviai, kurie siekia vidurinio i$silavinimo, gali pasirinkti tarp
vidurinio ugdymo su profesine orientacija, t.y. su orientacija i specialiuosius jgiidzius
profesinio mokymo jstaigose, ir bendrojo vidurinio ugdymo, t.y. su orientacija j bendruosius
igiidzius bendrojo ugdymo mokyklose. Duomenys rodo, kad apie 28 proc. moksleiviy renkasi
pirmaja vidurinio ugdymo formga, o likusieji — antrajg. Vadinasi, vertinant jguidziy aspektu,
vidurinis ugdymas Lietuvoje yra labiau orientuotas j bendruosius jgiidzius ir sudaro palankesnes
salygas, kaip bus parodyta toliau, j bendruosius jgiidzius orientuoty studijy paplitimui aukstojo
universitetinio mokslo studijy programose.

Remiantis pateiktais duomenimis darytina i§vada, kad profesinio mokymo institucijy
svarba Lietuvoje yra maZza, nes profesinio mokymo jstaigose mokosi nedidelé vidurinio ugdymo
moksleiviy ir vidurinj iSsilavinima turiniy abiturienty dalis. Valstybés palaikoma profesinio
mokymo instituciné struktiira suformuota taip, kad profesinis mokymas darbo rinkos atzvilgiu
buty koordinuojamas strategiskai, tai yra profesinio mokymo ir darbo rinkos poreikiy atitikimas
turi buti uZtikrinamas UM vykdomy specialisty paklausos prognoziy, socialiniy partneriy
itraukimo ] profesinio mokymo formavimag ir vykdyma bei mokymosi darbo vietoje
(pameistrystés) skatinimo. Taciau tyrimy rezultatai rodo, kad tikrovéje profesinio mokymo
strateginis koordinavimas darbo rinkos atzvilgiu yra silpnas, o jo adaptacija prie darbo rinkos
poreikiy vyksta pasitelkus rinkos priemones, kai profesinio mokymo dalyviai patys

savarankiskai turi spresti dél specialybés pasirinkimo ir tolesniy jdarbinimo galimybiy paiesky.

*! European Commision, 2014.
32 Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2011.
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Aukstojo mokslo studijos Lietuvoje galimos kolegijose, vykdanciose pirmosios pakopos
studijas ir suteikianciose profesinio bakalauro laipsnj, bei universitetuose, vykdanc¢iuose pirmos,
antros ir trecios pakopos studijas. Nuo 2009 m. aukstojo mokslo studijos finansuojamos pagal
studijy krepselio principa, o aukstojo mokslo jstaigos turi autonomijg priimti spendimus dél
studijy krypciy ir programy. Pagrindinés aukstojo mokslo Lietuvoje charakteristikos yra §ios:

1. Aukstasis mokslas yra labai populiarus tarp vidurinio ugdymo abiturienty — apie 66 proc. jy
renkasi studijas aukstojo mokslo jstaigose™.

2. Nuo praeito deSimtmecio pradzios gerokai iSaugo aukstojo mokslo studijas kasmet baigianéiy
specialisty skaicius: universitetuose bakalauro laipsnj jgyjanciy specialisty skaiCius 2000-
2012 m. laikotarpyje iSaugo apie 2 kartus (nuo 10,3 tikst. iki 20,3 tikst.), o kolegijose
profesinio bakalauro laipsnj jgyjanéiy specialisty skaiius 2003-2012 m. laikotarpyje iSaugo
beveik 3 kartus (nuo 4,6 takst. iki 12,7 tukst.)*.

3. Universitetines bakalauro studijas baigianciy specialisty skaifius yra gerokai didesnis uz
kolegijines studijas baigian&iy — 2013 m. skirtumas sudaré 1,6 karto™.

4. Aukstojo mokslo studijose populiariausios yra socialiniy moksly sri¢iy studijos, kurias rinkosi
beveik pusé (47 proc.) i$ visy 2013 m. jstojusiyjy j universitety bakalauro studijas ir panasi dalis
(44 proc.) jstojusiyjy i kolegijy profesinio bakalauro studijas (2010 m. Sios dalys atitinkamai
sudaré 52 ir 56 proc.); 2013 m. universitety socialiniy moksly sri¢iy bakalauro studijos pagal
populiaruma 2,8 karto lenké antras pagal populiaruma technologines studijas’®, o kolegijose —
1,3 karto’’; socialiniy moksly sri¢iy studijy populiarumo didéjimo tendencijos ryskios nuo pat
2000 m., pavyzdziui, 2009 m. universitetuose verslo ir administravimo bakalauro laipsnj jgijusiy
absolventy buvo 2,7 tiikst. daugiau nei 2000 m., socialiniy ir elgsenos moksly — 2 tiikst. daugiau,
tuo tarpu inZineriniy profesijy — 800 maziau*®.

5. Toks socialiniy moksly sri¢iy studijy populiarumas i$ dalies aiskinamas tuo, kad valstybés
nustatyta jy norminé studijy kaina yra maZziausia, tad jy patrauklumas didesnis tiems
stojantiesiems, kuriy studijy valstybé nefinansuoja; duomenys rodo, kad socialiniy moksly sri¢iy
studijos sudaro didziausig dalj tarp visy valstybés nefinansuojamy studijy universitetuose ir

kolegijose®”.

33 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2013; Kvalifikacijy ir profesinio
mokymo plétros centras, 2011.

3 Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA), 2013a; Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2011.
3% Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA), 2013a.

362013 m. socialiniy moksly sri¢iy studijy absoliutinis ir santykinis populiarumas jau buvo gerokai maZesnis uz
2010 m., kai atotrakis su technologinémis studijomis sudaré beveik 3,3 karto.

3" Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA), 2013a.

3% Lietuvos socialiniy tyrimy centras, 2011.

3% Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA), 2013b.
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Specialisty pasitilos ir paklausos tyrimo (LSTC 2011) i§vadose teigiama, kad Lietuvos
darbo rinkoje pastebimas aukStojo mokslo studijas baigusiy specialisty perteklius, o dalis
imonése dirbanciy darbuotojy turi perteklinj iSsilavinima, tai yra savo darba galéty atlikti ir
neturédami auks$tojo mokslo i§silavinimo. Specialisty pasitilos ir paklausos neatitikimg lemia
didelis aukstojo mokslo studijas baigusiy specialisty skaiCiaus augimas ir Siame augime
iSryskéjusi disproporcija tarp socialiniy moksly sri¢iy absolventy, kuriy skai¢ius augo greiciau,
ir technologiniy moksly sri¢iy absolventy, kuriy skai¢ius augo léciau.

Remiantis pateiktais duomenimis darytina i§vada, kad auk$tojo mokslo institucijy svarba
Lietuvoje yra didel¢ ir aukStasis mokslas darbo rinkos poreikiy atzvilgiu yra koordinuojamas
rinkos priemonémis. To jrodymais yra jo instituciné struktiira, kuri remiasi studijy krepseliu,
aukstojo mokslo jstaigy laisva konkurencija dél studenty ir stipri aukstojo mokslo orientacija j
bendruosius jgtidzius, ka parodo socialiniy moksly krypéiy studijy populiarumas lyginant su
kitomis studijy kryptimis bei universitetiniy studijy populiarumas lyginant su kolegijinémis
studijomis.

Testinis profesinis mokymas, kaip apibrézta LR Profesinio mokymo jstatyme, yra
profesinis mokymas, skirtas asmens turimai kvalifikacijai tobulinti ar kitai kvalifikacijai jgyti.
Jis gali apimti formalyjj ir neformalyjj profesinj mokyma. Tgstinis profesinis mokymas yra
susijes su platesne suaugusiyjy Svietimo sritimi bei mokymosi visa gyvenima koncepcija, taciau
Sios disertacijos kontekste svarbis tik tie testinio profesinio mokymo aspektai, kurie susij¢ su
darbdaviy poreikiu kelti savo darbuotojy kvalifikacija ir darbuotojy poreikiu didinti savo
patraukluma darbo rinkoje. Apskritai, Sie tgstinio mokymo aspektai lemia darbuotojy igdziy
pobiidj jmonei ar Sakai specifiniy ir bendryjy jgidziy aspektu.

Testinio profesinio mokymo Lietuvoje charakteristikos yra §ios:

1. Testinis profesinis mokymas néra paplitusi veikla jmonése — maziau nei 20 proc. jmoniy
darbuotojy dalyvauja testinio profesinio mokymo kursuose (palyginti, ES vidurkis yra beveik
40 proc., o didziausia dalis yra Cekijoje — 70 proc.)™*.

2. Testinio profesinio mokymo kursy jmonése trukmé vienam darbuotojui per metus yra
nedidelé — apie 6 val. (palyginti, ES vidurkis yra 10 val., o didziausia trukmé yra Liuksemburge,

Belgijoje ir Portugalijoje, virsijanti 16 val.)*'.

40 Saltinis: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2010 m. duomenys, prieiga
internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/131 Part in CVT trng cvts4 2013 10_16.jpg, zitréta
2014.03.25.

1 Saltinis: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2011 m. duomenys, priciga
internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/135 Hours in CVT trng cvts4 2013 10 16.jpg, zitiréta
2014.03.25.
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3. I8laidos, skiriamos testiniam profesiniam mokymui jmonése, sudaro nedidele darbo jégos
kasty dalj — apie 1,1 proc. (palyginti, ES vidurkis yra 1,6 proc., o didziausia dalis skiriama
Pranciizijoje — 2,5 proc.)*.

4. 2004 m. suaugusiyjy mokymosi tyrimo darbdaviy apklausos duomenimis, didziajai darbdaviy
daliai darbuotojy kvalifikacija buvo svarbi, taciau darbdaviams renkantis darbuotojus labiau
akcentuoti bendrieji jglidziai kaip darantys didesn¢ jtaka pasirinkimui, o ne profesiniai jgiidziai,
kuriy svarba buvo maziausia®’. Tyrimas taip pat atskleidé, kad dauguma darbdaviy palankiai
vertino darbuotojy siekj tobulinti savo jgiidzius, tadiau tik tokiuose mokymuose, kurie yra
trumpalaikiai, trunkantys keleta dieny. Ménes;j ir ilgiau trunkancios studijos formaliojo §vietimo
jstaigose vertintos ypac nepalankiai.

5. To paties tyrimo duomenimis, darbuotojy ir darbdaviy pozitiriai j tai, kokias kompetencijas
turéty gilinti  darbuotojai, skiriasi. Darbuotojy pozitiris palankesnis bendrosioms
kompetencijoms, tokioms kaip uzsienio kalby Zinios, informaciniy technologijy rastingumas ir
verslumo zinios, o profesiniy kompetencijy gilinimo svarba akcentuoja tik penktadalis
darbuotojy. Tuo tarpu daugiau nei 30 proc. darbdaviy labiau akcentavo profesines
kompetencijas, o bendryjy kompetencijy svarbg pabréz¢ maziau.

6. Testinio profesinio mokymo jmonése procesas yra mazai formalizuotas — 2005 m. atlikto
testinio profesinio mokymo Europoje tyrimo duomenimis, Lietuvoje tik 6 proc. visy testinj
profesinj mokyma vykdziusiy jmoniy tai daré specializuotuose mokymo centruose, tik 19 proc.
turéjo mokymy plana, tik 16 proc. numaté mokymy biudzeta, tik 10 proc. atliko jgiidZiy poreikio
ateityje vertinimg ir tik 18 proc. aiSkinosi, koks mokymy dalyviy pasitenkinimo laipsnis**.

7. SavarankiSkas darbuotojy testinis profesinis mokymasis, apibréZiamas kaip mokymasis visg
gyvenima, néra paplitgs — tik apie 5 proc. 25-65 m. amziaus Lietuvos gyventojy dalyvauja tokio
mokymosi programose (palyginti, ES vidurkis yra 8 proc., o didziausia dalis yra Danijoje,
vir§ijanti 30 proc.)®.

Apibendrinant teigtina, kad darbdaviai Lietuvoje palankiai vertina darbuotojy pastangas
tobulinti savo jgudZzius, taciau tik nedidel¢ dalis jmoniy pacios investuoja j darbuotojy testinj
profesinj mokyma ir dar mazesné dalis tai daro sistemingai ir formalizuotai. Tai reiskia, kad
darbdaviai beveik nesistengia darbuotojams suteikti jmonei ar Sakai specifiniy jgidziy, o jy

igijima daznai palieka paciy darbuotojy iniciatyvai. Taciau testinis profesinis mokymas,

2 Saltinis: European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2010 m. duomenys, prieiga
internete http://www.cedefop.europa.eu/EN/Files/132_Cost_of CVT in_firms trng cvts4 2013 _10_16.jpg,
ziuréta 2014.03.25.

43 Tereseviciené et al., 2004.

4 Buropean Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2010.

4 European Centre for the Development of Vocational Training (CEDEFOP), 2010.
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inicijuotas paciy darbuotojy, taip pat néra paplitgs, o tie darbuotojai, kurie palankiai vertina tokj
mokymasi, labiau akcentuoja buitinybe¢ jgyti daugiau bendryjy jgtidziy, o ne profesiniy. Tokiu
biidu testinio profesinio mokymo institucijos svarba profesinio mokymo ir §vietimo institucingje
sferoje néra didelé, o ta dalis darbuotojy ir darbdaviy, kurie vykdo tgstinj profesinj mokyma, tai
daro pasitelkdami tiek strateginio, tiek rinkos koordinavimo priemones.
2.3.3. Imoniy valdymas

Toliau analizuojamos §ios jmoniy valdymo institucijos: (1) reguliuojama kapitalo rinka; (2)
nereguliuojama kapitalo rinka; (3) valdymo organai; (4) akcininky interesy atstovavimas; ir (5)
suinteresuoty grupiy interesy atstovavimas. Jos pateiktos 4 lentel¢je.

4 lentelé. Imoniy valdymo institucijos Lietuvoje

Institucija Charakteringos ypatybés Institucija kuria ir palaiko [ Koordinavimas | Institucijos
svarba
Reguliuojama Vertybiniy popieriy birza Specializuotos finansinés [ Rinkos Maza
kapitalo rinka neisvystyta® imonés, valstybé
Nereguliuojama Vyrauja privatils sandoriai® | Akcininkai, Strateginis Vidutiné
kapitalo rinka specializuotos finansinés

ir teisinés jmonés

Imoniy valdymo Koncentruota akcininky Akcininkai, valstybés Hierarchinis Didelé
strukttira struktiira, neatskirti valdymo | valdzia
lygiai®

Akcininky interesy | Vyraujantis® Akcininkai, vadovai Hierarchinis Didele
atstovavimas
Suinteresuoty grupiy | Savanoriskas, Akcininkai, Strateginis Maza
atstovavimas neformalizuotas® suinteresuotos grupés,

vadovai

Saltinis: sukurta autoriaus. Pastabos:

a. NASDAQ OMX Baltic; Lietuvos statistikos departamentas; Lane, 2007; Norkus, 2008a.

b. Matulaitis, 2008; Finansy analitiky asociacija, 2012, 2013; Institute of Mergers, Acquisitions,
Alliances, 2013; NASDAQ OMX Baltic; Lietuvos statistikos departamentas; Worker-participation.eu;
European Company Survey, 2009a.

c. Gaidiené ir Pacenkaité, 2009; LR akciniy bendroviy jstatymas; European Company Survey, 2009a;
Worker-participation.eu.

Vienas charakteringiausiy jmoniy valdymo institucinés sferos Lietuvoje bruozy yra silpnai
iSvystyta reguliuojama kapitalo rinka ir, vadinasi, rinkos koordinavimo nebuvimas prekyboje
jmoniy nuosavybés teisémis ir jmoniy finansavime. Ta parodo ne tik Zzemi akcijy birZos
kapitalizacijos rodikliai, bet ir vyraujanti jmoniy Lietuvoje teisiné forma. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2013 m. pradzioje i§ 65 779 veikian¢iy jmoniy tik 320 buvo akcinés
bendrovés, o apie 98 proc. sudaré uzdarosios akcinés bendrovés ir individualios jmonés (81 ir
17 proc. atitinkamai). NeiSvystyta vertybiniy popieriy birza akcentuoja daugelis ankstesniy

tyréjy, taciau jy darbuose maziau démesio skiriama tam, kaip vis délto Lietuvoje vyksta prekyba
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jmoniy nuosavybés teisémis nereguliuojamoje kapitalo rinkoje. Sia situacija padés atskleisti
imoniy Lietuvoje susijungimy ir jsigijimy analizé bei statistika, kiek darbuotojy turi jmonés,
kurioje jie dirba, akcijy.

Imoniy susiliejimai ir jsigijimai yra apibréZiami kaip jmonés nuosavybés teisiy
perleidimas kitai jmonei ar finansiniam investuotojui, siekiant jgyti tos imonés turtg arba versla,
igyti jmonés kontrole, sukurti bendra jmon¢. Imoniy susijungimai ir jsigijimai Lietuvoje apima:
(1) valstybei nuosavybés teise priklausanciy jmoniy privatizavimg; (2) uZsienio kompanijy
tarptauting plétra, jsigyjant Lietuvoje veikiancias jmones; (3) Lietuvos jmoniy pastangas perimti
konkurentus, konsoliduoti veiklag ar iSplésti veiklos profili ir geografija; (4) finansiniy
investuotojy — investiciniy bendroviy, privataus kapitalo fondy ir industriniy - finansiniy grupiy
— vykdomus jsigijimus, siekiant perimti jmoniy kontrole, jas pertvarkyti, padidinti jy vertg ir
parduoti (Matulaitis, 2009). Mindaugo Matulai¢io teigimu, galima iSskirti tokius budingus
imoniy Lietuvoje susijungimy ir jsigijimy bruozus: (1) vyrauja jsigijimai, ta¢iau nedaug
susijungimy ir tai gali rodyti verslininky nenora dalintis kontrolés teisemis*®; (2) vyrauja
privatiis sandoriai ir beveik néra susijungimo ir jsigijimo sandoriy, kuriy objektas bty i
vertybiniy popieriy birzos saraSus jtrauktos bendrovés; (3) kryzminé nuosavybé néra
praktikuojama ir uz jsigyjamas akcijas atsiskaitoma pinigais, bet ne kitos jmonés akcijomis; (4)
didelis jmoniy vadovy vaidmuo susijungimy ir jsigijimy sandoriuose. Finansy analitiky
asociacijos duomenimis, Lietuvoje 2011 m. jvyko 76, o0 2012 m. — 65 jmoniy susijungimo arba
jsigijimo sandoriai*’. Palyginti, 2013 m. pabaigoje | vertybiniy popieriy birzos ,NASDAQ
OMX Vilnius“ saragus buvo jtrauktos 32 Lietuvos jmonés*®. Tai patvirtina teiginj, kad Lietuvoje
vyrauja privatlis, ne vertybiniy popieriy birzos koordinuojami jmoniy nuosavybés teisiy
perleidimo sandoriai. Taciau Lietuvoje vykstan¢iy jmoniy susijungimy ir jsigijimy skaicius,
palyginti su analogisky sandoriy skai¢iumi kitose valstybése, néra didelis. Pavyzdziui,
Susijungimy, jsigijimy ir aljansy instituto duomenimis, Vokietijoje 2011 m. jvyko apie 2 100
jmoniy susijungimy ir jsigijimy sandoriy, o 2012 m. — apie 1 800, Svedijoje atitinkamai apie
1200 ir 1 000 sandoriy, Belgijoje — apie 350 ir 300 sandoriy, Olandijoje — apie 1 000 ir 800
sandoriy™®.

Imonés dalies nuosavybés teisiy disponavimas tarp jmonés darbuotojy Lietuvoje buvo

gana paplitgs reiskinys 1995-1997 m. kaip jmoniy privatizavimo rezultatas, taciau dabartiné

¢ Vienas i§ nedaugelio susijungimo pavyzdziy yra 2014 m. vykes jmoniy ,,Baltic Champs* ir ,,Agrowill Group*
susijungimas, placiau http://vz.1t/article/2014/2/23/analitikai-apie-agrowill-group-ziemelio-zingsnis-nebuvo-
netiketas?pageno=0.

*7 Finansy analitiky asociacija, 2012, 2013.

48 ,NASDAQ OMX Baltic* duomenys.

* Institute of Mergers, Acquisitions and Alliances, 2013.
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situacija yra kitokia®’. Europos jmoniy tyrimo duomenimis, tik apie 3 proc. privadiy jmoniy
Lietuvoje taiko jmonés nuosavybés schemas, kai jmonés akcijy dalis priklauso tos jmonés
samdomiems darbuotojams”'. Sis dydis ES kontekste néra labai i§skirtinis ir yra artimas tick ES
vidurkiui, kuris sudaro apie 5 proc., tiek tokioms Salims kaip Vokietija, Estija ir Ispanija (po
3 proc.). Galima palyginti: didziausia tokiy jmoniy dalis Danijoje — apie 13 proc., Belgijoje,
Rumunijoje, Svedijoje — po mazdaug 11 proc. Apie du tre¢dalius tokias nuosavybés schemas
taikan¢iy Lietuvos jmoniy jas taiko tik siauram darbuotojy ratui, tai yra tik tam tikriems, bet ne
visiems jmonés darbuotojams, pavyzdziui, tik auk$¢iausiems vadovams. Palyginti, Danijoje §i
proporcija yra prieSinga — apie du trec¢daliai darbuotojy nuosavybés schemas taikanciy jmoniy
jas taiko plac¢iam darbuotojy ratui.

Apibendrinant jmoniy nuosavybés teisiy prekybos biikle K] prieigos poziiiriu, teigtina,
kad tokia prekyba Lietuvoje remiasi strateginiu koordinavimu ir daugeliu aspekty artima KRE.
To jrodymas yra: (1) koncentruota Lietuvos jmoniy akcininky struktiira, kurioje vyrauja vienas
kontrolinj akcijy paketa turintis akcininkas ir keletas mazesniy, o ne iSskaidyta kaip LRE
(Gaidiené, Pacenkaité, 2009); (2) jmoniy nuosavybés teisiy prekyboje vyraujantys privatiis
nereguliuojamoje rinkoje vykstantys sandoriai; (3) tokiais sandoriais perleidziamas akcijy kiekis
leidzia jgyti jmonés kontrole, pirkéjas siekia strateginiy savo verslo tiksly (konkurencinio
pranasumo ar verslo plétros), o ne akcijy vertés didéjimo; (4) kai kurios jmonés maZzas
nuosavybés teisiy dalis perleidzia savo darbuotojams, siekdamos motyvacijos tiksly. Aisku, taip
pat svarbus aspektas yra tas, kad prekyba jmoniy nuosavybés teisémis Lietuvoje net ir
nereguliuojamoje rinkoje apskritai néra intensyvi. Tai leidzia daryti iSvada, jog jmoniy
savininkai néra linke atsisakyti turimy nuosavybés teisiy ar keisti jmonés akcininky struktiirg,
néra linke perleisti jmonés kontrole ar kurti sudétingesnes nuosavybés formas, tokias kaip
kryzminé nuosavybé, siekiant strateginiy jmonés tiksly.

Daugumos jmoniy Lietuvoje akcininky struktlira yra koncentruota ir joje dominuoja
vienas kontroliuojantis akcininkas, tai lemia, jog jmoniy valdymas taip pat yra koncentruotas net
ir i§ principo skirtinguose valdymo lygiuose. Didziausias akcininkas paprastai yra ir jmonés
vadovas, ir valdybos pirmininkas (Gaidiené, Pacenkaité, 2009). Tokiu atveju jmonés valdymo
lygiy atskyrimo schema, kai jmoné yra valdoma vadovo, valdybos, stebétojy tarybos ir
visuotinio akcininky susirinkimo, ir kurios tikslas yra valdymo nesékmiy rizikos mazinimas,

Lietuvoje néra paplitusi. Todél jmonés Lietuvoje valdomos centralizuotai ir hierarchiskai, §iuo

% Europos profesiniy sajungy instituto informacinés tarnybos Worker-participation.eu duomenys.
3! European Company Survey, 2009a.

74



aspektu jy valdymo forma turi daugiau panasumy su LRE jmonémis, kuriy valdyme didelg galia
turi jmonés vadovas, kartu einantis ir direktoriy tarybos pirmininko pareigas.

Dar vienas jmoniy Lietuvoje valdymo bruozas yra jmonés akcininky interesy vyravimas
jmonés valdyme ir jj palaikanti instituciné struktiira. LR akciniy bendroviy jstatyme
apibréziama, kad akcines ir uzdargsias akcines bendroves valdo visuotinis akcininky
susirinkimas ir vienasmenis valdymo organas — bendrovés vadovas. Taip pat yra numatyta
galimybé kolegialiy priezitros organy — stebétojy tarybos ir valdybos — savanoriSkam
sudarymui. Kity interesy grupiy atstovavimas ar jtraukimas j jmonés valdyma néra formaliai
reglamentuotas. Tokiu biidu formaliy institucijy lygyje Lietuvoje galima tiek vienanare, tiek
dvinaré jmonés valdymo organy struktiira, taip pat egzistuoja galimybé jmones valdyti vien tik
visuotinio akcininky susirinkimo skiriamu direktoriumi. Turint omenyje auks$tg Lietuvos jmoniy
nuosavybés teisiy ir valdymo koncentracija, taip pat zema darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
laipsnj, galima daryti i$vada, kad realybéje vyraujanti jmoniy valdymo praktika remiasi arba
vien tik visuotiniu akcininky susirinkimu ir vadovu, arba papildomai dar pasitelkiamos
valdybos, taciau kuriose dominuoja kontroliuojantis akcininkas, o stebétojy tarybos, ypac
tokios, kuriy nariais buty kity suinteresuoty grupiy atstovai, yra retos.

Apibendrinant teigtina, kad Lietuvos jmoniy valdymas yra koncentruotas, o jy valdymo
organuose atstovaujami iSimtinai akcininky interesai. Kity suinteresuoty grupiy atstovavimas
néra insitucionalizuotas nei formaliai, nei neformaliai. Tokiu biidu jmoniy tikslai ir strategijos
formuojami vadovaujantis vien tik akcininky interesais ir Siuo aspektu Lietuvos jmoniy
valdymas yra daugiau hierarchinis. K] prieigoje (Hall, Soskice, 2010b (2001)) hierarchinis
koordinavimas laikomas btidingesniu LRE dél Coase‘o (1937) pateiktos priezasties, kad ne visur
rinkos santykiai yra efektyviausi, o hierarchijos, ypa¢ jmonés viduje, daznai efektyviau
sprendzia paskirstymo problemas. Tuo tarpu KRE jmoniy valdymas remiasi strategine sgveika,
kurig lemia suinteresuoty grupiy jtraukimas j jmoniy valdymo organus ar kitoks jy interesy
reprezentavimas. Taciau c¢ia iSrySkéja svarbus hierarchiskai valdomy LRE jmoniy ir
hierarchiskai valdomy Lietuvos jmoniy skirtumas. LRE jmonése hierarchinio valdymo
efektyvumas matuojamas reguliuojama kapitalo rinka, kuri jmonés akcininkams teikia nuolating
informacija apie jmonés akcijy verte, atsizvelgiant | ja sprendziama apie jmonés valdymo
efektyvuma. Lietuvos jmoniy akcininkai dél silpnos reguliuojamos kapitalo rinkos tokios
informacijos negauna ir, vadinasi, Lietuvoje néra aiskiy jmoniy valdymo efektyvumo matavimo

kriterijy.
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2.3.4. Santykiai tarp imoniy
Santykiy tarp jmoniy Lietuvoje institucinéje sferoje iSskirtinos dviejy rasiy institucijos,
pateiktos 5 lenteléje: (1) imoniy kolektyvinio atstovavimo institucijos, formuojancios
horizontalius santykius tarp jmoniy; ir (2) jmoniy santykius prekiy rinkoje formuojancios
institucijos.

5 lentelé. Santykiy tarp jmoniy institucijos Lietuvoje

Institucija Charakteringos ypatybés Institucijg kuria | Koordinavimas | Institucijos
ir palaiko svarba

Imoniy bendradarbiavimas ir | Zemas dalyvavimo Imonés, Strateginis Maza
kolektyvinis atstovavimas asocijuotose verslo valstybes

organizacijose laipsnis® valdzia
Prekiy rinka Auksta konkurencija Imonés, Rinkos® Didele

kainomis® valstybés

valdzia

Saltinis: sukurta autoriaus. Pastabos:

a. LPK, LVDK, LVK, LPPARA, IF duomenys; Blazien¢, 2013.

b. Lietuvos statistikos departamentas; Jucevicius, 2007.

c. Rinkos koordinavimas prekiy rinkoje yra biidingas tiek LRE, tieck KRE. K] prieigoje tai netraktuojama
kaip skirtumy tarp kapitalizmo tipy Saltinis.

KT prieigoje jmoniy kolektyvinio atstovavimo institucijos, kaip ir anksc¢iau analizuotos
analogiS$kos darbuotojy atstovavimo institucijos, yra vienas svarbiausiy strateginio
koordinavimo indikatoriy. Tad jmoniy kolektyvinio atstovavimo Lietuvoje masto analizé gali
parodyti, kokiu laipsniu jmonés tarpusavio santykius koordinuoja strategiS$kai. Lietuvoje
paplitusios jmoniy kolektyvinio atstovavimo formos yra Sakinés ir regioninés asociacijos bei
Sias asociacijas vienijanCios konfederacijos. Didziausios konfederacijos yra Lietuvos
pramonininky konfederacija (LPK), Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija (LVDK) ir
Lietuvos verslo konfederacija (LVK). Pagiy konfederacijy pateikiamais duomenimis’, LPK
priklauso 51 Sakiné ir regioniné asociacija, pastarosios vienija daugiau nei 2 700 jmoniy, LVDK
priklauso regioninés ir Sakinés asociacijos, vienijancios per 1 800 jmoniy, o LVK priklauso 18
verslo asociacijy, vienijan¢iy per 1500 jmoniy. Taip pat paminétina Lietuvos prekybos,
pramonés ir amaty ramy asociacija (LPPARA), vienijanti penkiy Lietuvos regiony prekybos,
pramonés ir amaty rimus, kuriems priklauso daugiau nei 1700 jmoniy, bei asociacija
,Investuotojy forumas* (IF), vienijanti 52 uzsienio kapitalo jmones™. Atsizvelgiant | bendra

Lietuvoje veikian¢iy jmoniy skaiciy, iSvardytos asocijuotos verslo organizacijos bendrai vienija

52 LPK duomenys internete http://www.lpk.1t/lt/apie-Ipk, ziliréta 2013.12.29; LVDK duomenys internete
http://www.lvdk.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=49&Itemid=57, ziuréta 2013.12.29; LVK
duomenys internete http://www.investorsforum.lt/lt/nariai, zitiréta 2013.12.29.

¥ LPPARA duomenys internete http://www.chambers.It/1t/?m=2, ifiréta 2013.12.29; IF duomenys internete
http://www.investorsforum.lt/It/nariai, zitréta 2013.12.29.




apie 12 proc. visy Lietuvos jmoniy. [vertinant tai, kad ¢ia néra iSvardytos mazesnés verslo
konfederacijos, be to, galimai ne visos Sakinés ar regioninés asocijuotos verslo organizacijos
priklauso konfederacijoms, jmoniy kolektyvinio atstovavimo mastas galéty bati didesnis, taciau
jis neturéty virsyti Blazienés (2013) pateikiamos 14 proc. dalies. Tai leidzia daryti i$vada, kad
Lietuvoje jmoniy kolektyvinio atstovavimo mastas yra zemas, o jmoniy kolektyvinio
atstovavimo institucijos tik nedaugelio jmoniy pasitelkiamos tarpusavio santykiams palaikyti.

Imoniy konkurencija prekiy rinkoje yra bitina visy rinkos ekonomiky salyga, jtvirtinama
plataus institucijy spektro, o konkurencija mazinan¢ios jmoniy praktikos grieztai
kontroliuojamos valstybés valdzios jsteigty ir palaikomy institucijy ir organizacijy. Lietuvoje
jmoniy elgesys prekiy rinkoje apibréziamas Europos Sajungos ir vietiniais teisés aktais,
pavyzdziui, LR Konkurencijos jstatymo, LR Kainy jstatymo ir Kitais, o jy jgyvendinimg prizitiri
LR Konkurencijos tarnyba. KI prieigos kontekste svarbus jmoniy konkurencijos prekiy rinkoje
pobiidis tuo aspektu, ar jmonés tarpusavyje konkuruoja prekiy kainomis, ar gaminamos
produkcijos skirtumais. Mokslininkai, tyre Vidurio ir Ryty Europos valstybiy ekonomikos
struktiirg, sutaria (Bohle, Greskovits, 2007; Norkus, 2008a; 2012; Kuokstis, 2011), kad Baltijos
valstybiy ekonomikose, tarp jy ir Lietuvos, vyrauja zemos pridétinés vertés apdirbamoji gamyba
ir paslaugos, o jy inovaciniai gebéjimai zemi. Tai leidzia daryti iSvada, kad konkurencija
kainomis tarp jmoniy Lietuvoje yra vyraujanti. Ta netiesiogiai patvirtina Lietuvos BVP
struktiira, kurioje apie 60 proc. dalj sudaro apdirbamoji pramoné, didmeniné ir mazmeniné
prekyba, transporto ir saugojimo paslaugos bei statyba™, o tarp $iy veikly iSsiskiria Lietuvos
specializacija statybos, transporto, drabuziy siuvimo, medienos apdirbimo ir baldy gamybos bei
maisto produkty gamybos veiklose, kuriose kartu jdarbinama per 30 proc. visy ekonominése
veiklose dirban¢iy darbuotojy™. K] prieigos pozitriu aukstas konkuravimo kainomis tarp
imoniy lygis i§ dalies padeda paaiskinti Zema jmoniy kolektyvinio atstovavimo laipsn;.

2.3.5. Santykiai imonés viduje

Santykiy jmonés viduje institucingje sferoje isskirtinos Sios institucijos: (1) vadovavimas,
apibréziantis santykius tarp jmonés vadovybés ir darbuotojy; (2) darbuotojy lojalumas ir
mobilumas, parodantis darbuotojy ir jmonés abipusiy jsipareigojimy trukme; ir (3) jmoniy
socialiné atsakomybé, apibrézianti, kokj socialinj vaidmenj jmoné prisiima ir kaip §is vaidmuo
lemia jmonés veiklos tikslus ir vidinius santykius. Jos pateiktos 6 lentel¢je.

Atliekant vadovavimo analiz¢ biitina atsizvelgti | ankstesnes i§vadas apie auksta jmoniy

Lietuvoje nuosavybés ir valdymo koncentracija. Ji pasireiskia per galios valdyti jmone

** Lietuvos statistikos departamento 2012 m. duomenys.
%3 Jucevigius, 2007. | § skai&iy nejtraukta didmening ir mazmeniné prekyba.
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sutelkimg kontroliuojan¢io akcininko, kuris kartu yra jmonés direktorius bei valdybos
pirmininkas, rankose. Tai lemia hierarchinj jmonés valdymo koordinavima, atsizvelgiant ] tai
galima daryti iSvada, kad ir vadovavimas jmonés kasdienei veiklai ir darbuotojy darbo
koordinavimas taip pat turéty buiti gristas hierarchiniais santykiais. Tokig iSvadg i$ dalies
patvirtina tarptautinés vadybos ir konsultacijy bendrovés ,,Hay Group* pasaulinio vadovavimo
stiliy tyrimo jZvalgos. Siame tyrime i3skiriami $e8i vadovavimo stiliai: demokratinis,
draugiSkas, priverstinis, pavyzdinis, palaikomasis ir vizionieriSkas. Nors tyrimo geografija
Lietuvos neapima, taciau remdamiesi savo praktine patirtimi ,,Hay Group® atstovai Lietuvoje
teigia56, kad jmonése Lietuvoje vyrauja priverstinis vadovavimo stilius, apibréZiamas kaip
,dirbk ir neklausinék“. Sis stilius daznai derinamas su pavyzdiniu vadovavimo bidu, kuris
apibréziamas kaip ,,Zilirék | mane ir dirbk taip pat™ arba su demokratiniu — ,,visi pagalvojome ir
a$ nusprendziau®. Tuo tarpu vizionieriSkas ir palaikomasis vadovavimo stiliai taikomi retai.

6 lentelé. Santykiy jmonés viduje institucijos Lietuvoje

Institucija Charakteringos ypatybés Institucijg kuria ir | Koordinavimas Institucijos
palaiko svarba

Vadovavimas Hierarchinis® Imonés vadovai, | Hierarchinis Didelé
akcininkai

Darbuotojy lojalumas | Zemas lojalumas, aukstas Imonés vadovai, | Rinkos Didelé

ir mobilumas darbuotojy mobilumas tarp darbuotojai

jmoniy®
Imoniy socialiné Suinteresuoty grupiy vaidmuo Imonés vadovai, | Strateginis Maza
atsakomybé silpnas, [SA praktikos retos* akcininkai

Saltinis: sukurta autoriaus. Pastabos:

a. Hay Group.

b. Andersen et al., 2008.

c. Jungtiniy Tauty vystymo programa, 2007; Gruzevskis et al., 2006, Juséius, 2007, Guogis, 2006;
Seiliate, 2013.

Imoniy Lietuvoje ir jy darbuotojy tarpusavio lojalumas yra Zemas, o jy tarpusavio
santykiai grindziami lanksciais jsipareigojimais. Tai parodo ne tik darbo santykiy institucijy
analizéje jvardytas neformalus darbo santykiy praktiky lankstumas, kylantis i§ darbdaviy
iniciatyvos, bet ir darbuotojy mobilumas, kuris apibrézia savanoriskg individualaus darbuotojo
darbinio statuso kaitag — darbdavio pakeitimag, uzimamos pozicijos keitimg, uzimtumo statuso

keitimg (Andersen et al., 2008). Pagal Tine Andersen, Jenso H. Haahro, Martino E. Hanseno ir
Mikkelio Holm-Pederseno (2008) pateikiamg darbuotojy mobilumo indeksa, Lietuva

%8 Interviu internetinéje Ziniasklaidoje: 1Q.1t, prieiga http://iq.1t/ekonomika/kokybisko-vadovavimo-poreikis-
2/?psl=0, zitiréta 2014.09.30; LRT.It, prieiga
http://www.lIrt.lt/naujienos/ekonomika/4/16261/lietuvos_imoniu_vadovai_linke taikyti dirbk ir neklausinek princ
ipa, zitréta 2014.09.30.
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priskiriama didziausig darbuotojy mobiluma turinéiy valstybiy grupei kartu su Siaurés Europos
ir kitomis Baltijos valstybémis bei Jungtine Karalyste. Siame indekse didelj Lietuvos darbuotojy
mobilumg parodo du rodikliai. Pagal pirma rodiklj, per 80 proc. Lietuvos darbuotojy nuo savo
karjeros pradzios bent kartg yra pakeite darbdavj. Didzioji dalis — apie 60 proc. visy darbuotojy
— tai padaré dél galimybés kilti karjeros laiptais, tai yra maziau jgiidziy reikalaujancia pozicija
pakeisti | daugiau jgiidziy reikalaujanéig pozicijg. Galimybé kilti karjeros laiptais yra svarbus
motyvas mobilumui, nes karjeros galimybés pas tg patj darbdavj Lietuvoje yra ribotos — tik apie
10 proc. darbuotojy kilo karjeros laiptais pas ta patj darbdavj. Palyginti, dar aukStesnio
mobilumo valstybéje Danijoje per 90 proc. darbuotojy yra keit¢ darbdavij, 70 proc. darbuotojy
darbdavio kaita buvo susijusi su kilimu karjeros laiptais ir tik apie 5 proc. karjeros laiptais kilo
pas tg patj darbdavj. Valstybése, kuriy darbuotojy mobilumas Zemas, tendencijos prie§ingos.
Graikijoje apie 30 proc. darbuotojy nickada nekeité darbdavio ir tik apie 40 proc. darbuotojy
keité darbdavij dél karjeros. Slovénija ir Slovakija turi didziausig dalj darbuotojy — apie 20 proc.,
kurie karjeros laiptais kyla pas ta patj darbdavi. Antras rodiklis, parodantis darbdavio ir
darbuotojy santykiy stabiluma, yra darbuotojy praleistas laikas toje pacioje jmonéje. Lietuvoje
jis yra apie 8 metai ir tai yra viena maziausiy trukmiy ES, kurios vidurkis yra daugiau nei 10
mety. AukStas savanoriskas darbuotojy mobilumas ir didesnés karjeros galimybés kaip viena
svarbiausiy to mobilumo priezas¢iy parodo, kad Sie darbdaviy ir darbuotojy santykiai Lietuvoje
yra lankstiis ir koordinuojami rinkos.

Dar vienas rodiklis, padedantis apibréZti santykius jmonés viduje, yra jmoniy socialiné
atsakomybé (ISA). ISA apibréziama kaip tokia jmoniy ideologija, politika ir praktika, kai
imonés | savo veiklg savanoriS$kai jtraukia socialinius bei aplinkosaugos klausimus ir
santykiuose su suinteresuotomis grupémis vadovaujasi vertybiniais principais (Gruzevskis et al.,
2006). Atsakingomis laikomos tokios jmonés, kurios ne tik vykdo visus formalius reikalavimus,
bet padaro daugiau nei reikalauja jstatymai. Santykiuose su jmonés darbuotojais [SA gali apimti
personalo mokymosi skatinimg, darbuotojy laisvalaikio organizavima, sveikos gyvensenos
propagavima, karty solidarumo didinima, psichologinio klimato darbe gerinima, lygiy galimybiy
plétra. Siuo pozitiriu [SA galima apibrézti kaip socialinio saugumo darbo vietoje formg ir kaip
alternatyva profesiniy sajungy veikimui (Guogis, 2006). I$sivysCiusiose Vakary valstybése [SA
plétra laikoma glaudziai susijusi su suinteresuoty grupiy, tokiy kaip atsakingi vartotojai, kitos
pilietinés visuomenés grupés ar profesinés sgjungos, galia ir jmonéms keliamais reikalavimais, j
kuriuos jmonés reaguoja, sieckdamos iSsaugoti arba padidinti savo konkurencinguma (Juscius
2007; Gruzevkis et al., 2006).

Zvelgiant santykiy jmonés viduje koordinavimo aspektu, [SA Zymi jmonés pastangas

didinti darbuotojy lojaluma, motyvacija ir jsitraukimg, o tai reiSkia tarpusavio santykius
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koordinuoti strategiSkai. [SA paplitimo Lietuvoje empiriniai duomenys praturtinty santykiy
imonés viduje analizg, taciau ¢ia iSkyla problema, akcentuojama [SA Lietuvoje tirianciy
mokslininky (pvz., Jui¢ius, 2007; Cesyniené et al., 2011), kad i¥samiy empiriniy moksliniy
studijy apie ISA Lietuvoje néra atlikta daug. Nemazai jzvalgy pateikia Jungtiniy Tauty vystymo
programos (JTVP) inicijuotas ISA padéties Lietuvoje bazinis tyrimas, apimantis du ISA
aspektus: (1) suinteresuoty grupiy, kaip pagrindinés [SA varomosios jégos, reikSme; ir (2) ISA
praktiky jgyvendinima jmonése”’. Suinteresuoty grupiy reikSmés tyrimo rezultatai rodo, kad Siy
grupiy reik§mé skatinant jmones pasitelkti [SA praktikas Lietuvoje néra didelé. Ta visy pirma
parodo silpnos pilietinés visuomenés organizacijos: jos neturi realios jtakos jmonéms, kad Sios
elgtysi socialiai atsakingai, dauguma jy mazos, neturi stabiliy finansavimo $altiniy, konkuruoja
tarpusavyje dél vieSyjy ir privaciy istekliy, kai kurios pacios linkusios neskaidriai vykdyti veikla
ir apie ja teikti mazai informacijos. Antra, [SA néra prioritetinis vyriausybés darbotvarkés
klausimas, o valstybés politika $iuo klausimu formuoja ir jgyvendina tik viena Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Nors vykstant tyrimui dauguma ministerijos iniciatyvy dar buvo
tik priemoniy plany stadijoje, taciau tyrimo autoriai atkreipia démesj, kad vyriausybé néra iki
galo apsisprendusi ir pasiekusi susitarimo su kitomis suinteresuotomis grupémis, koks bus jos
vaidmuo [SA atzvilgiu — ar valstybé turi aktyviai dalyvauti [SA skatinime jvairiomis
institucinémis priemonémis, ar ISA yra labiau savanoriska jmoniy iniciatyva, i kurig valstybé
neturéty kistis. Taip pat pastebima, kad vietinés valdzios lygmenyje ISA neegzistuoja nei
strateginiame, nei konkre¢iy planuojamy priemoniy lygmenyje. Trecia, verslo asociacijos ir
profesinés sajungos néra aktyvios ISA srityje ir jy vaidmuo minimalus. I§skiriama tik vienintelé
asociacija ,,Investuotojy forumas®, kuri aktyviai propaguoja [SA, o socialiai atsakingas elgesys
yra viena i§ tapimo asociacijos nariu salygy. Taip pat teigiama, kad kitos asocijuotos verslo
organizacijos | ISA linkusios zitréti kaip | jmoniy kaStus, kuriuos vyriausybé turéty padéti
kompensuoti lankstesniais teisés aktais ar finansinémis paskatomis.

Antras tyrimo aspektas — [SA praktiky jgyvendinimas jmonése — atskleidé, kad Lietuvoje
egzistuoja socialiai atsakingo elgesio pavyzdziy, tafiau jie yra pavieniai ir neleidzia kalbéti apie
sisteminj JSA jgyvendinima jmonés lygmenyje. Tai jrodo keletas rodikliy. Pirma, labai nedidelis
jvairiy kokybés vadybos, pavyzdziui, EMAS, EKVF, SA8000, ir tiesiogiai su [SA susijusiy,
pavyzdziui, ,,Pasaulinis susitarimas®, sertifikaty paplitimas tarp jmoniy Lietuvoje. Antra, nors
kai kurie pramonés ir paslaugy sektoriai priémé savanoriskus etikos kodeksus, pavyzdziui,
Alkoholio gamintojy ir prekiautojy alkoholiu etikos kodeksas ar Prekybos vaistais etikos

kodeksas, taciau tik nedidelé tuose sektoriuose veikianciy jmoniy dalis viesai deklaruoja, kad

57 Jungtiniy Tauty vystymo programa, 2007.
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jais vadovaujasi. Trecia, tik apie trecdalis tyrime dalyvavusiy jmoniy turi aiskig [SA strategija, o
dazna jmoné neteisingai supranta [SA principus ir jai priskiria jstatymy laikymasi ar vieSyjy
ryS$iy akcijas; tik nedidelis skai¢ius jmoniy palaiko glaudzius santykius su pagrindinémis
suinteresuotomis grupémis ir jmonés socialinés atsakomybés vertybes perteikia darbuotojams;
dazna jmoné iSreiSké nuomone, kad ISA skirta dideléms jmonéms ir kad ji nesuderinama su
pelno siekimu kaip pagrindiniu jmonés tikslu’®.

Apibendrinant [SA padétj Lietuvoje darytina iS§vada, kad ISA kaip institucijos svarba yra
maza, o ISA praktikos jmonése néra paplitusios. J[SA srityje Lietuvoje susiformavo paradoksali
situacija, kai pagrindine ISA plétros varomaja jéga yra ne tradiciSkai tokj vaidmenj atliekancios
pilietinés visuomenés suinteresuotos grupés, kurios, kaip atskleidé JTVP tyrimas, dar
neidentifikavo savo ilgalaikiy tiksly ir yra silpnos organizacine prasme, bet valdZios jstaigos —
konkreciai Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Ji agreguoja Europos komisijos, JTVP ir
Lisabonos strategijos rekomendacijas, formuluoja [SA jgyvendinimo tikslus ir uzdavinius,
organizuoja ir palaiko Nacionalinj socialiai atsakingy jmoniy tinkla (jam 2013 m. pabaigoje
priklausé 126 jmonés), teikia kasmetinius Nacionalinius atsakingo verslo apdovanojimus.
Nepaisant to $i veikla yra vertinama daugiau kaip Svie¢iamoji ir propagandiné (Juscius, 2007),
taCiau neuztikrinanti sklandziy ISA jtvirtinimo ir plétros procesy (Seilitité, 2013) ir joje
pasigendama aiSkesnés valstybés strategijos dél savo vaidmens koordinuojant [SA plétra. Stipriy
suinteresuoty grupiy nebuvimas kartu reiskia, kad jmonés savo vidaus santykius koordinuoja
hierarchijomis ir rinkos priemonémis, o JSA daZnai pasitelkiama tik kaip rinkodaros priemoné.

2.3.6. Instituciniu sfery analizés apibendrinimas
Kapitalizmo Lietuvoje institucinése sferose charakteringa tai, kad kiekvienoje institucinéje
sferoje veikia institucijos, palaikanc¢ios skirtingg koordinavimo logika, t. y. vienos institucijos
palaiko rinkos koordinavima, o kitos — strateginj koordinavima. Siy institucijy tarpusavio
santykis institucinés sferos viduje gali biiti apibréZiamas trejopai. Vienais atvejais jos tiesiog yra
,,pasidalinusios” formuojamomis praktikomis. Tokio koegzistavimo pavyzdys yra darbuotojy
samda, atleidima ir darbo salygas strategiSkai koordinuojancios formalios institucijos ir didesnio
uz MMA darbuotojy atlyginimo dydzio nustatyma koordinuojancios rinkos institucijos. Kitais
atvejais skirtingg koordinavima palaikancios institucijos intensyviai tarpusavyje konkuruoja. Ta
akivaizdziai liudija formalios ir neformalios darbuotojy samdos ir atleidimo institucijos, kurios
dél nepakankamo pirmyjy jtvirtinimo suteikia veikéjams tam tikra laisve rinktis, kurias

institucijas pasitelkti tarpusavio santykiy koordinavimui. Dar kitais atvejais skiriasi pagal

3% Siy tyrimo duomeny reprezentatyvumas turi biiti vertinamas atsargiai dél maZos tyrime dalyvavusiy jmoniy
imties (36 jmonés).
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skirtingg koordinavimo logika veikian¢iy institucijy svarba institucinéje sferoje. Pavyzdziui,
vienose institucinése sferose rinkos koordinavimg palaikancios institucijos yra vyraujancios, o
strateginio koordinavimo institucijy svarba ir mastas yra mazi. Kitose sferose situacija priesinga.

Siuo atveju svarbu tai, kad Lietuvoje néra nei vienos institucinés sferos, kurioje S$alia

vyraujan¢ia  koordinavimo

logika palaikanciy

koordinavimo logikg veikianciy institucijy.

institucijy neegzistuoty pagal

kitokia

7 lentelé. Kapitalizmo Lietuvoje instituciné struktiira K] prieigos idealiyjy tipy atzvilgiu

Institucijos, kuriy svarba Lietuvoje didelé

Institucijos, kuriy svarba Lietuvoje maza arba
ju visai néra, taciau kurios biitinos atitinkamam
kapitalizmo tipui

LRE bidingos | Lankscios neformalios darbo santykiy Liberalios formalios darbo santykiy institucinés
institucijos institucinés praktikos taisykles
Didesnio uz MMA darbo uzmokesc¢io ISplétota reguliuojama kapitalo rinka
nustatymas I$skaidyta jmoniy nuosavybés struktiira
I bendruosius gebéjimus orientuotas aukstasis | Moderni valdymo organy strukttira
mokslas
Akcininky interesy atstovavimas jmoniy
valdymo organuose
Konkurencija kainomis prekiy rinkoje
Hierarchinis vadovavimas
Aukstas darbuotojy mobilumas
KRE buidingos | Formalios darbo santykiy institucinés taisyklés | Darbo uzmokes¢io lankstuma mazinancios
institucijos Nereguliuojamoje rinkoje vykstanti ir institucijos

privaciais sandoriais grista prekyba jmoniy
nuosavybés teisémis

Aukstas darbuotojy kolektyvinis atstovavimas
Darbo rinkos politikos priemonés

I specialiuosius gebéjimus orientuotas pirminis
ir tgstinis profesinis mokymas

Moderni valdymo organy strukttira
Suinteresuoty grupiy atstovavimas jmoniy
valdymo organuose

Aukstas jmoniy kolektyvinis atstovavimas
Aukstas darbuotojy lojalumas

Saltinis: sukurta autoriaus.

[$skirtinos trys institucinés sferos, kuriose vyrauja vieng koordinavimo biida palaikancios
institucijos. Tai — profesinio mokymo ir Svietimo, santykiy tarp imoniy bei santykiy jmonés
viduje institucinés sferos, kuriose svarbiausiomis yra rinkos santykius palaikancios institucijos.
Kitose dviejose institucinése sferose — darbo santykiy ir jmoniy valdymo - situacija
kompleksiskesné, nes tiek strateginj, tiek rinkos koordinavimg palaikancios institucijos yra
svarbios. Darbo santykiy institucingje sferoje veikia stiprios strateginj koordinavima
palaikancios darbo santykiy formalaus reglamentavimo institucijos ir taip pat stiprios rinkos
koordinavimg palaikancios neformalios institucinés praktikos. Jmoniy valdymo institucinéje
sferoje veikia vidutinio stiprumo nereguliuojamos kapitalo rinkos prekybos jmoniy nuosavybés
teisémis institucijos, kurios tokig prekybg koordinuoja strategiskai, ir stiprios valdymo organy

bei akcininky interesy atstovavimo institucijos, kurios palaiko hierarchiskai gristus jmoniy
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valdymo santykius. Siose dviejose institucinése sferose negalima i§skirti vyraujan&io
koordinavimo biido, tad jose santykiai tarp veikéjy formuojami pagal miSriag koordinavimo
logika.

Atlikta analizé, kurios rezultatai apibendrinti lenteléje 7, parodo, kad Lietuvoje jmonés
naudojasi placia institucijy ir jy palaikomy koordinavimo buidy jvairove, ir kartu atskleidzia
sudétingesnj paveikslg, paaiskinantj, kuo kapitalizmas Lietuvoje skiriasi nuo K] prieigos
idealiyjy tipy. Jei pagal darbo uzmokescio nustatymo, profesinio mokymo ir Svietimo, akcininky
interesy atstovavimo ir konkurencijos prekiy rinkoje institucijas kapitalizmas Lietuvoje yra
artimas LRE, tai kity instituciniy sfery palyginimas su idealiyjy tipy institucine struktiira yra
problemiskesnis. Siuo atveju svarbiis yra ne tik tie analizés rezultatai, kurie i$skiria didelés
svarbos institucijas kiekvienoje institucinéje sferoje, bet ir rezultatai, parodantys tam tikry
institucijy, kurios charakteringos idealiesiems tipams, maza svarba. Lietuvoje ypac iSsiskiria
mazg svarba turinCios institucijos, kurios buidingos KRE. Tai darbuotojy ir darbdaviy
kolektyvinio atstovavimo, darbo uzmokes¢io lankstuma mazinancios ir suinteresuoty grupiy
atstovavimo jmoniy valdymo organuose institucijos, nors, pavyzdziui, didelé dalis darbo
santykiy Lietuvoje vis délto yra koordinuojami strategiskai, tik §iuo atveju ne darbuotojy ir
darbdaviy organizacijy sgveika, bet valstybés reguliavimu. Imoniy valdymo instituciné sfera
pasizymi silpna reguliuojama kapitalo rinka, kuri yra esminé LRE, nors prekyba jmoniy
nuosavybés teisémis ir jmoniy veiklos finansavimas vyksta pana$iai, kaip tai vyksta KRE. Tuo
tarpu jmoniy valdymo organy struktiiros institucijos, palaikancios valdymo lygiy atskyrima,

apskritai yra neissivysc¢iusios ir nepasiekusios nei LRE, nei KRE lygio.

2.4. Kapitalizmo Lietuvoje instituciju komplementarumas
Toliau atliekamoje institucijy komplementarumo analizé¢je démesys bus kreipiamas ne tik j
kapitalizmo Lietuvoje komplementarias institucijas, tai yra tokias, kurios padidina viena kitos
veikimo efektyvuma, bet ir | nekomplementarias institucijas, tai yra tokias, kurios viena kitai
trukdo pasiekti maksimaly veikima. Analizéje bus iSskiriamas dviejy tipy komplementarumas:
(1) institucijy komplementarumas institucinés sferos viduje; ir (2) institucijy komplementarumas
tarp instituciniy sfery.

Kai kuriy instituciniy sfery Lietuvoje institucijos pasizymi tarpusavio rySiais, kurie
apibréztini kaip komplementariis arba nekomplementartis. Tinkamas pavyzdys biity darbo
santykiy instituciné sfera, kurioje iSskirtinas aukStas neformaliy darbuotojy samdymo, atleidimo
ir darbo laiko nustatymo instituciniy praktiky komplementarumas su didesnio uz MMA darbo
uzmokes¢io nustatymo institucijomis, palaikaniomis auk$ta jo lankstuma. Sis institucijy

komplementarumas garantuoja darbo santykiy Lietuvoje auksta bendra lankstuma, apimantj
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visus svarbiausius darbo santykiy aspektus. Kitas tokio komplementarumo pavyzdys biity
imoniy valdymo institucingje sferoje aptinkamas valdymo organy institucijy ir akcininky
interesy atstovavimo institucijy tarpusavio komplementarumas, kuris lemia, kad Lietuvos
imoniy valdymo organai yra sudaryti taip, kad maksimaliai atstovauty akcininky, o ne kity
suinteresuoty grupiy interesams.

Akivaizdis institucijy nekomplementarumo pavyzdziai aptinkami tose paciose darbo
santykiy ir jmoniy valdymo institucinése sferoje. Pirmojoje jis pasireiSkia tarp darbuotojy
samdymo, atleidimo ir darbo laiko nustatymo formaliy instituciniy taisykliy ir analogisky
neformaliy instituciniy praktiky tuo, kad Sios institucijos yra viena kitos prieSingybé — formalias
institucines taisykles kuria ir jtvirtina valstybés valdzia, taikanti jmonéms sankcijas uz
nesinaudojimg jomis, taciau dél silpno jtvirtinimo jmonés daugeliu atvejy jomis nesinaudoja,
iSvengdamos sankcijy, ir pasitelkia neformalias institucines praktikas. Tokia situacija darbo
santykiy institucijy naudotojams sukuria netikruma dél to, kokios institucijos konkrecioje
situacijoje galioja ir turi buti pasitelkiamos, ir kokias pasekmes tai generuos. Antrojoje — jmoniy
valdymo — sferoje akivaizdus jmoniy valdymo organy ir akcininky interesy atstovavimo
institucijy nekomplementarumas su nereguliuojamos kapitalo rinkos institucijomis. Sis
nekomplementarumas reiSkiasi tuo, jog, viena vertus, jmoniy valdymo institucijos yra
sukonstruotos tokiu biidu, kad jmoniy valdymas ir veikla biity formuojami, siekiant
maksimizuoti akcininky interesus, taciau, kita vertus, esamas privaciais sandoriais grjstas
imoniy vertés nustatymo ir nuosavybés teisiy perleidimo modelis akcininkams neteikia
reguliarios ir i§samios informacijos apie jmonés valdymo efektyvuma ir jos verte rinkoje. Tokia
informacija galéty teikti regulivojamos kapitalo rinkos institucijos, taciau jomis jmoneés
nesinaudoja. Tad jmonés akcininkai, siekdami savo interesy, neturi tinkamy priemoniy
rezultatams jvertinti.

Apskritai vertinant institucines sferas Lietuvoje sudaranCiy institucijy tarpusavio
komplementarumga darytina i§vada, kad toks komplementarumas néra daznas ir tai grei¢iausiai
lemia tai, kad daugelis institucijy, kurios yra budingos idealiosioms LRE arba KRE, Lietuvoje
apskritai néra i§vystytos ar jy svarba formuojant santykius tarp veikéjy konkrecioje institucinéje
sferoje yra per mazas. Siuo aspektu daugelio instituciniy sfery struktira yra ,,sekli. Ryskis
tokiy neisvystyty institucijy pavyzdziai yra darbuotojy ir darbdaviy kolektyvinis atstovavimas,
darbo rinkos politikos priemonés, reguliuojama kapitalo rinka, [SA.

Analizuojant institucijy komplementarumg tarp instituciniy sfery Lietuvoje ryskus toks
komplementariy institucijy rinkinys: (1) lanks¢ius darbo santykius jgalinancios neformalios
darbuotojy samdymo, atleidimo ir darbo laiko nustatymo institucinés praktikos ir didesnio uz

MMA darbo uzmokes¢io nustatymas; (2) i bendruosius jgiidzius orientuota profesinio mokymo
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ir $vietimo sistema; (3) jmonése vyraujantis akcininky interesy atstovavimas, pagal kurj
formuojami jmonés tikslai ir strategijos; (4) konkurencija kainomis grjsta prekiy rinka; ir (5)
zemas darbuotojy lojalumas bei auk$tas mobilumas. Bendras $io rinkinio komplementarumas
pasireiskia tuo, kad jmonés valdomos taip, kad siekty akcininky tiksly; pagrindiné $iy tiksly
siekimo priemoné yra prekiy rinka, kurioje jmonés konkuruoja kainomis; tam, kad galéty
lanks¢iai prisitaikyti prie prekiy rinkos svyravimy, jmonés pasitelkia lanks¢ius neformalius
darbo santykius; darbuotojai imoniy atzvilgiu yra nelojalils ir linke daznai jas keisti; tokj keitima
jgalina darbuotojy turimi i§ vienos jmonés j kita lengvai perkeliami bendrieji jgiidziai. Sis
komplementariy institucijy rinkinys i$ dalies atitinka tipinei LRE charakteringg komplementariy
institucijy rinkinj, ta¢iau, viena vertus, jam triikksta svarbaus démens — i§vystytos reguliuojamos
kapitalo rinkos, tg jau akcentavo ankstesni tyréjai, kita vertus, $io rinkinio institucijy bendra
komplementaruma mazina nekomplementariy institucijy veikimas. Tokiomis
nekomplementariomis institucijomis yra darbo santykiy formalus reglamentavimas ir privaciais
sandoriais grista prekyba jmoniy nuosavybés teisémis. Jos sukelia dvejopa spaudimg visam
komplementariy institucijy rinkiniui. Pirma, egzistuoja nuolatiné jtampa ir sankcijy rizika, kuria
imonegs ir darbuotojai patiria, nesinaudodami valstybés valdzios sukurtomis formaliomis darbo
santykiy institucinémis taisyklémis. Tai lemia, kad neformalus darbo santykiy lankstumas
pasiZzymi netikrumu ir Sis netikrumas galimai persiduoda j kitas institucines sferas bei daro
poveikj jmoniy valdymui, konkurencingumui prekiy rinkoje ir jgidziy formavimui. Antra,
egzistuoja jtampa tarp trumpalaikiy ir ilgalaikiy jmonés tiksly. Rinkos koordinuojama LRE
instituciné strukttira yra optimizuota jmonéms, siekian¢ioms trumpalaikiy akcininky interesy.
Siuo tikslu i§vystyta reguliuojama kapitalo rinka teikia reguliaria informacija apie jmonés vertés
pokyc¢ius. Tuo tarpu privaciais sandoriais grista prekyba jmoniy nuosavybés teisémis yra labiau
orientuota ] ilgalaikj investavima, tad §ios institucijos neteikia reguliarios informacijos apie
imones vertg ir, vadinasi, apie trumpalaikiy tiksly realizacijos laipsni.

Zvelgiant 1§ prieSingos perspektyvos keltinas klausimas, ar Lietuvoje egzistuoja
komplementariy institucijy rinkinys, kuris palaikyty KRE budinga strateginj koordinavima,
turint omenyje tai, kad egzistuoja stiprios tokj koordinavima palaikan¢ios formalios darbo
santykiy institucijos. Siuo atveju klausimas yra susijes su tuo, ar jmonéms, kurios darbo
santykius dél vienokiy ar kitokiy priezas¢iy koordinuoja pasitelkusios iSimtinai tik formalias
institucines taisykles, kitose institucinése sferose yra prieinamos institucijos, kurios biity su
jomis komplementarios. Kadangi Lietuvoje formalios darbo santykiy institucinés taisyklés
neleidzia jmonéms taikyti lanks¢iy praktiky darbuotojy atzvilgiu, vadinasi, Sios institucijos kuria
paskatas jmonéms su savo darbuotojais plétoti ilgalaikius santykius, kurie nepriklausyty nuo

prekiy rinkos svyravimy. K] prieigos institucijy komplementarumo kontekste tai kartu reiskia
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keleta kity aspekty: (1) bitinybe jmonéms turéti ilgalaikj finansavima, kuris per ekonominj
nuosmukj mazéjant prekiy rinkos paklausai padéty minimizuoti poreikj mazinti darbuotojy
skaiiy; (2) rupintis darbuotojy jgiidziy ugdymu, nes galimybés reikiamy jgtidziy darbuotojus
samdyti rinkoje yra ribotos; (3) palaikyti kolektyvinius santykius su darbuotojais; ir (4) palaikyti
kolektyvinius santykius su kitomis jmonémis, siekiant optimizuoti jgidziy ugdymo veiklas ir
koordinuoti kolektyvinius darbo santykius. Akivaizdu, kad tokiam komplementariy institucijy
rinkiniui veikti Lietuvoje néra reikalingy institucijy, iSskyrus vieng — privaciais sandoriais grista
prekyba jmoniy nuosavybés teisémis ir koncentruota jmoniy nuosavybés struktiira yra palanki
imoniy veiklos ilgalaikiam finansavimui. Tiksliau tariant, reikalingos institucijos yra, bet ju
svarba formuojant atitinkamus santykius tarp veikéjy yra maza, nes jmonés ir kiti veikéjai jomis
paprasciausiai nesinaudoja. Ta parodo Zemas darbdaviy ir darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
laipsnis, neiSplétotas tgstinis profesinis mokymas, nepraktikuojama JSA ir neatstovaujama
darbuotojams jmonés valdymo organuose. Taciau jmonés ir darbuotojai intensyviai naudojasi
institucijomis, kurios leidzia iSvengti strateginio tarpusavio santykiy koordinavimo ir yra
nekomplementarios §ios sekos atzvilgiu. Imoniy atveju tai buty neformalios darbo santykiy
institucinés praktikos, uz MMA didesnio darbo uzmokes¢io lankstus nustatymas ir vien tik
akcininky interesais grjstas jmoniy valdymas, o darbuotojy atveju — orientacija j bendruosius
iglidzius, Zemas lojalumas ir auks$tas mobilumas.

Apibendrinant institucijy komplementarumo analize formuluotinos dvi i§vados. Pirma,
Lietuvos institucinése sferose akivaizdi komplementariy institucijy seka, kuri remiasi rinkos
koordinavimg palaikanc¢iomis institucijomis. Taciau §i seka, jei yra lyginama su idealigja LRE,
yra neiSbaigta, nes jai triikksta stipriy kapitalo rinkos institucijy, ir ji nuolatos patiria
nekomplementariy institucijy, tokiy kaip formallis darbo santykiai, spaudima, kuris mazina
visos sekos komplementaruma. Siuo atveju Norkaus (2008a) teiginys, kad Lietuvos instituciné
struktiira yra artima LRE, tik skiriasi kapitalo rinky i§sivystymo laipsniu, turéty buti papildytas
tuo, kad daug LRE pozymiy turinti Lietuvos instituciné struktiira remiasi neformaliomis darbo
santykiy institucijomis, o grieztos formalios darbo santykiy institucijos yra antras svarbus
pozymis, kuris skiria Lietuva nuo LRE.

Antra, formalios darbo santykiy institucijos Lietuvoje, nors ir pasiZymin¢ios
nepakankamu jtvirtinimu, taciau yra svarbios ir kuria objektyvia biitinyb¢ jmonéms ir
darbuotojams dalj savo tarpusavio santykiy koordinuoti strategiskai. Taciau kitose institucinése
sferose institucijy, kurios biity komplementarios su Siomis formaliomis darbo santykiy
institucijomis arba néra, arba jos nesvarbios. ISimtis ¢ia yra jmoniy nuosavybés teisiy valdymo
institucijos, kurios Lietuvoje yra vidutiniskai stiprios ir kurios komplementarios su formaliomis

darbo santykiy institucijomis.

86



2.5. Kapitalizmo Lietuvoje instituciniu bruozy apibendrinimas
Sioje dalyje atsakyta j klausimus apie kapitalizmo Lietuvoje tipologine priklausomybe, kity
mokslininky numatomg jo ateities kaita, dabarties institucing struktiira, institucijy palaikomus
koordinavimo mechanizmus ir institucijy komplementaruma. Sie atsakymai apibendrintini
keliais teiginiais:
1. Pirmieji kapitalizmo Lietuvoje tyréjai akcentavo jo institucinés struktiiros artimumg LRE ir
iSryskino pagrindinius bruozus, kurie vis délto neleidzia kapitalizmo Lietuvoje tipologizuoti
kaip grynosios LRE. Tai menkas kapitalo rinkos iSsivystymas ir santykinai didelé gerovés
valstybé. Nepaisant Siy skirtumy, kapitalizmo Lietuvoje kaitos trajektorija laikytas tolesnis
artéjimas prie LRE. Toks pozitris vélesniy tyréjy kritikuotas tuo aspektu, kad nors kapitalizmas
Lietuvoje pokomunistinés transformacijos procese ir jgijo LRE artimesniy instituciniy bruozy,
taciau taip ir nejgijo, ju poziiiriu, LRE biitiny gebéjimy vykdyti radikalias inovacijas, o Lietuva
ir toliau islieka pusiau periferine valstybe pasaulinéje gamybos sistemoje. Siuo poziiiriu
kapitalizmas Lietuvoje priskiriamas PRE tipui, kurio institucijos suteikia lyginamajj institucinj
prana$uma dalyvavimui tarptautiniy korporacijy gamybos grandinése. Sie tyréjai implicitidkai
(Nolke, Vliegenthart, 2009) ir eksplicitiskai (Norkus, 2012) suponuoja ilgalaikj PRE stabiluma,
taiau nei vienas i§ jy eksplicitiskai nepaneigia originaliosios KI prieigos dvigubos
konvergencijos tezés. Tokia kapitalizmo jvairovés prieigos plétoté, kuri kapitalizma Lietuvoje
mato kaip statiSka, disertacijos kontekste turi ribota analiting naudg ir jai oponuojama.
Disertacijoje prieSingai pateiktam poZiiiriui, siekiant analitiniy tiksly, kapitalizmas Lietuvoje
klasifikuojamas kaip MRE su jai teorijoje priskiriamomis institucijy kaitos ir dvigubos
konvergencijos galimybémis, tadiau taip pat numatant galimybe, kad konvergencija nevyks.
2. Institucijy analizé atskleidé, kad kiekviena instituciné sfera Lietuvoje yra sudaryta i§ skirtinga
koordinavimo logika ir skirtingg svarba turin¢iy institucijy, kurios tarpusavyje susijusios arba
konkurencijos, arba komplementarumo santykiais. Lietuvoje néra nei vienos institucinés sferos,
kurioje $alia vyraujanc¢ia koordinavimo logika palaikanciy institucijy neegzistuoty pagal kitokia
logika veikian¢iy maZzesnés ar didesnés svarbos institucijy. Trijose institucinése sferose —
profesinio mokymo ir Svietimo, santykiy tarp jmoniy bei santykiy jmonés viduje —rinkos
koordinavimas yra vyraujantis, o strateginj koordinavimg palaikan¢iy institucijy svarba yra
nedidelé. Tuo tarpu kitose dviejose institucinése sferose — darbo santykiy ir jmoniy valdymo —
situacija priestaringesné, nes didelg¢ svarbg turi tiek strateginj, tiek rinkos koordinavimag
palaikancios institucijos ir abejos placiai pasitelkiamos veikéjy saveikose.
3. Lietuvos politinéje ekonomijoje rinkos koordinavima palaikanéiy ir LRE artimy
komplementariy institucijy rinkinys yra didesnis uz analogiSka strateginj koordinavima

palaikanc¢iy ir KRE artimy institucijy rinkinj. Tam, kad kapitalizmas Lietuvoje artéty prie LRE,
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reikia ty institucijy, kurios iSplésty ir palaikyty rinkos santykius jmoniy valdymo institucingje
sferoje, apimant reguliuojama kapitalo rinka, jmoniy nuosavybés struktiiros skaidymasi ir
valdymo koncentracijos maz¢jimg. Taip pat blity butinas formaliy darbo santykiy instituciniy
taisykliy liberalizavimas, nes neformalios institucinés praktikos nors ir uztikrina lanks¢ius darbo
santykius, taciau joms stinga legitimumo, o jomis besinaudojantieji patiria valstybés valdzios
sankcijy grésmeg. Tam, kad kapitalizmas artéty prie KRE, reikia institucijy, kurios skirtingy
interesy ekonominius veikéjus patalpinty i strateginés saveikos kontekstus ir suteikty jiems
panaSiag derybing galia. Tai buty darbuotojy ir darbdaviy kolektyvinio atstovavimo ir
suinteresuoty grupiy dalyvavimo jmoniy valdyme institucijos, kuriy plétra, Zvelgiant
komplementarumo aspektu, paskatinty mazinti darbo uzmokes¢io nustatymo lankstuma, didinty
specifiniy jgiidziy plétra ir darbuotojy lojalumag bei mazinty darbuotojy mobiluma.

4. Remiantis dvigubos konvergencijos teze, institucijy komplementarumo trikumas arba
nekomplementariy institucijy neigiamas poveikis esamam komplementariy institucijy rinkiniui
turéty sudaryti palankias vidines sglygas institucijy komplementaruma didinanciai institucijy
kaitai. Taciau Siuo atveju biitina atsizvelgti j 1.4. skyriuje pateikta dvigubos konvergencijos tezés
ir institucijy komplementarumo kritikg. Anot jos, dviguba konvergencija nebiitinai jvyks ir
institucings struktiiros Lietuvoje komplementarumas nebitinai didés, net ir vykstant institucijy
kaitai, dél to, kad institucijy komplementarumas yra santykinis politinés ekonomijos veikéjy
interesy atzvilgiu, jis negali buti sukurtas tikslingomis veikéjy pastangomis, o institucijy kaita
vyksta nesivadovaujant maksimalaus komplementarumo siekiu. Kitose $ios disertacijos dalyse
atlickamo empirinio tyrimo tikslas kaip tik ir yra itirti, kokiai institucijy kaitai ateityje ir
kokiam jy tarpusavio komplementarumo didéjimui egzistuoja palankios diskursyvios sglygos ir

kokiai kaitai diskursyvios salygos yra nepalankios.
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3. EMPIRINIO DISKURSO TYRIMO METODOLOGIJA

Sioje dalyje pateikiama empirinio diskurso tyrimo metodologija. Tyrimu siekiama nustatyti,
kokios egzistuoja diskursyvios salygos vykti kapitalizmo Lietuvoje institucijy kaitai ateityje.
Siuo tikslu atliktas empirinis tyrimas, kuris koncentravosi j Lietuvos politinés ekonomijos
organizaciniy ir individualiy veikéjy, kuriems jy instituciné pozicija suteikia aktyvy ir
reik§minga vaidmenj institucijy kaitoje, diskursa, artikuliuojantj esamy institucijy vertinima ir jy
ateities kaitos prioritetus. Tolesniuose skyriuose pagrindziama diskurso tyrimo nauda ir tyrimo
metodologijos pasirinkimas, pateikiamas tyrimo dizainas, imties sudarymo, duomeny rinkimo ir

analizés metodai bei praktinis jy jgyvendinimas.

3.1. Diskursas ir institucijy kaita: diskurso metodologinés prieigos pagrindimas

Sio skyriaus uzdavinys — pateikti teorines priemones, kurios apibrézty diskurso bei institucijy
kaitos ry$j ir pagristy diskurso metodologinés prieigos nauda empiriskai tiriant institucijy
ateities kaitos salygas. Tam turi biti atsakyta j du klausimus: kas yra diskursas? ka jis gali
atskleisti apie institucijy kaita ateityje? Atsakymui j Siuos klausimus pasitelkiamos vienos i$
naujojo institucionalizmo Saky — diskursyvaus institucionalizmo”, kuris sociologiniy ir
lingvistiniy diskurso studijy pasiekimus taiko politikos ir ekonomikos institucinéje analizéje,
teorinés priemonés, remiamasi Danielio Bélando ir Roberto H. Coxo (2011a), Johno L.
Campbello (1998; 2004); Johno L. Campbello ir Ove K. Pederseno (2001a; 2011), Louiso
Emmerijo, Richardo Jolly ir Thomaso G. Weisso (2005), Judith Goldstein ir Roberto O.
Keohane‘o (1993), Peterio A. Hallo (1989a), Gerhardo Lehmbrucho (2001), Jalo Mehta (2011),
Vivien A. Schmidt (2007; 2008; 2010) darbais.

Diskurso metodologijos naudojimas S§ioje disertacijoje grindziamas pagrindine
diskursyvaus institucionalizmo prielaida, kad diskursas yra simbolinis ir komunikacinis esinys,
kuris leidzia identifikuoti ir tirti kultiiriniy ir socialiniy reiSkiniy, pavyzdZziui, vertybiy, nuostaty,
Ziniy ir interesy, vaidmenj individualaus veiksmo ir socialinés struktiiros formavimesi. Tai
nereiSkia, kad vertybés, nuostatos, Zinios ir interesai egzistuoja tik diskursyvia forma arba
butinai tokia forma yra iSreiSkiamos. Daugeliu atveju Sie esiniai internalizuoti praktiniame prote,
ka parodé socialinio konstruktyvizmo ir juo besiremiantys darbai (pvz., Berger, Luckmann,
1999; Giddens, 1995 (1984)), taciau diskursas reprezentuoja, kaip vertybés, nuostatos, zinios bei

interesai yra suvokiami ir naudojami socialiniy veikéjy — tampa tikéjimais, kuriais veikéjai

% Diskursyvaus institucionalizmo mokslininkai savo naudojamas prieigas jvardija ir kitais terminais: ideacinis
posiikis, ideacinis institucionalizmas, konstruktyvistinis institucionalizmas, diskurso analiz¢, argumentacinis
posikis, svarstymy demokratija (placiau zr. Schmidt, 2010).
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vadovaujasi, veikdami aplinkoje, apie kurig turi nepilng informacija, gerai nezinodami savo
veiksmy padariniy.

Disertacijoje diskursas charakterizuojamas dviem dimensijomis: turinio ir komunikacine.
Turinio dimensijoje diskursa sudaro ,,normatyviniai arba priezastiniai tikéjimai, kuriy laikosi
individai ar kuriuos priima institucijos, ir kurie daro jtaka jy nuostatoms ir veiksmams®
(Emmerij et al., 2005, 214)*. Siame apibrézime svarbiis trys aspektai (Béland, Cox, 2011a;
Emmerij et al., 2005). Pirma, tikéjimai yra kognicijos produktas, jie yra susieti su materialiu
pasauliu tik per individy turimas aplinkos interpretacijas. Antra, priezastiniai tikéjimai
postuluoja rysj tarp fizinio ir socialinio pasaulio objekty ir teikia orientyrus veiksmui — jie
padeda individams galvoti apie blidus jgyvendinti savo interesus ar sprgsti problemas. Trecia,
normatyviniai tikéjimai tarnauja kaip priemoné jvertinti, ar Zmoniy elgesys, tarp jy ir interesy
igyvendinimo ar problemy sprendimo biidai, ir institucijos yra vertybiSkai priimtini. Tokiu biidu
normatyviniai tikéjimai apima tikéjimus apie tai, koks turi biiti pasaulis, o prieZastiniai tikéjimai
apibrézia, kokiomis strateginémis ir taktinémis priemonémis bus pasiekti norimi rezultatai.

Priezastinio ir normatyvinio lygmens tikéjimai tarpusavyje yra susij¢ taip, kad auksStesnio
bendrumo lygmens tikéjimai pagrindzia Zemesnio bendrumo lygmens tikéjimus. Tokiu bidu
priezastiniai tikéjimai veikéjams teikia konkreCias strategijas tikslams pasiekti, taciau pacios
strategijos ir tikslai yra vertingi dél to, jog jie yra pagrindziami aukStesnio bendrumo lygmens
normatyviniy tikéjimy (Goldstein, Keohane, 1993; Mehta, 2011)®'. PavyzdZiui, konkre&ios
nedarbo ar pajamy nelygybés mazinimo priemonés remiasi priezastiniais tikéjimais, o
pagrindimas, kod¢l reikalingas pajamy perskirstymo didinimas ar socialinés politikos priemoniy
plétra — normatyviniais tikéjimais. Priezastinio ir normatyvinio lygmens tikéjimy tarpusavio
rySys suponuoja, kad tikéjimai turi buiti analizuojami ne kaip individualils, bet kaip ,.tikéjimy
sistemos®, kuriose tikéjimai yra struktiiriSkai ir funkciskai tarpusavyje susij¢ (Converse, 2006) ir
tai jgalina kalbéti apie ,,hegemoning tikéjimy sistema®, kuri reprezentuoja socialiai vyraujancius
ir instituciskai bei politiskai palaikomus tikéjimus (Lehmbruch, 2001).

Tam, kad priezastiniai ir normatyviniai tikéjimai atitinkamai tapty priezastiniu ir
normatyviniu diskursu, bitina Siuos tikéjimus kalbos priemonémis artikuliuoti ir komunikuoti.

Tad antrojoje, komunikacinéje, dimensijoje diskursas yra socialinis procesas, apimantis

% Diskursyvaus institucionalizmo terminologijoje diskurso turiniui jvardyti dar vartojamas terminas ,,idéjos“, o
terminas ,,diskursas“ nurodo tik j idéjy komunikacija. Kadangi ,,pagrindinés srovés® sociologijoje termino ,,idéjos’
vartojimo tradicijos néra, disertacijoje terminas ,,diskursas“ vartojamas abiems aspektams jvardyti — tiek diskurso
turiniui, tiek jo komunikacijai.

%1 Kai kurie mokslininkai, pavyzdziui, Lehmbruchas (2001), Goldstein ir Keohane‘as (1993), Mehta (2011),
Campbellas (1998), diskurso turinio analiting struktiirg mato sudétingesn¢ ir normatyvinius tikéjimus papildomai
skirsto pagal jy bendrumo lygmenj, i§skirdami Zemesnio ir auk$tesnio bendrumo lygmens normatyvinius tikéjimus.
Tokio i$pléstinio skirstymo nauda $ioje disertacijoje yra ribota, tad detalesné analizé nepateikiama.

<
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tikéjimy, kuriais vadovaujasi veikéjai, artikuliacija ir komunikacija, siekiant informavimo,
pritarimo, legitimacijos ar kolektyvinio veiksmo mobilizavimo. Diskurso komunikaciné
dimensija ypa¢ svarbi formuojant politika, kai diskurse artikuliuojami priezastiniai ir
normatyviniai tikéjimai turi jgyti pritarimg veikéjy, kuriy parama reikalinga diskurse
numatomiems tikslams ir priemonéms formuluoti ar jgyvendinti. Diskurso komunikaciné
dimensija analizuotina dviem aspektais. Pirma, diskurso komunikacijos procesas suprastinas
kaip ,réminimas“ (Campbell, 1998), kai politiniai, socialiniai ir ekonominiai elitai,
formuojantys ir jgyvendinantys priezastinj diskursa, pasitelkia ,,rémus® — normatyvinj diskursa,
legitimuojantj priezastinj diskursa platesniame socialiniame kontekste ir ji ,,réminantj“ didelj
vertybinj krGivi turiniomis savokomis ir simboliais. Antra, diskurso gamyboje ir
komunikacijoje dalyvaujantys elitai analizuotini kaip ,,diskurso koalicijos“, susiejanéios jvairiy
socialiniy pozicijy veikéjus, kurie remiasi bendra tikéjimy sistema ir demonstruoja tarpusavio
veiklos koordinavima (Singer, 1990). Stiprios diskurso koalicijos egzistavimas jgalina kalbéti
apie ,,hegemonine diskurso koalicija“ ir apie ,,hegemoninj diskursa“ (Lehmbruch, 2001), kuris
reprezentuoja vyraujantj pozilirj j politing ir ekonoming tvarka, vyriausybés vaidmenj, praeities
politikos patir¢iy kolektyvine atmintj (Hall, 1989a), ir kuriuo remiantis formuojama instituciné
politika, i§laikomas institucijy stabilumas ar vyksta institucijy kaita.

Antras $io skyriaus klausimas yra metodologinis ir susij¢s su tuo, ka diskurso tyrimas gali
atskleisti apie institucijas. Cia svarbiis keturi aspektai. Diskursas gali parodyti: (1) kaip veikéjai
apibrézia savo interesus ir motyvacijas; (2) ar egzistuoja testinis institucijos naudingumo
patvirtinimas bei kokiomis institucijy interpretacijomis veikéjai vadovaujasi; (3) ar hegemoniniu
diskursu gali buiti sustiprinta arba susilpninta institucijy priklausomybé nuo tako; (4) kokios
naujos institucijos yra projektuojamos politinés reformos biidu. Toliau kiekvienas aspektas
aptariamas iSsamiau.

Pirmasis aspektas susij¢s su veikéjy veiksmo motyvacija. Pasitelke diskursg jie apibrézia
savo interesus, formuluoja konkrelias strategijas ir priemones Siems interesams siekti,
prognozuoja savo veiksmy ,,laukiamus padarinius® ir Sias strategijas, priemones ir laukiamus
padarinius komunikuoja kitiems veikéjams (Goldstein, Keohane, 1993). Cia svarbus tiek
priezastinis, tiek normatyvinis diskursas.

Antras aspektas remiasi prielaida, kad kiekviena institucija yra lydima jos egzistavima
pagrindzianéio arba kvestionuojanéio diskurso. Tai susije su interpretacijos biidu vykstancia
institucijy kaita, kai veikéjai nuolat testuoja institucijos ribas ir keifia su institucija
asocijuojamas praktikas (Zr. 1.4.4. poskyrj). Diskurso teorija papildo $j institucijy kaitos buda
argumentuodama, kad didelé dalis institucijy interpretacijos ir su ja asocijuojamos kaitos vyksta

pasitelkiant diskursa ir, vadinasi, gali biiti pazinta per diskursa. Tokia institucijy kaita yra
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lemiama besikeicianciy, daznai koegzistuojanciy ir konfliktuojanciy diskursyviy interpretacijy,
kurios padeda jvykdyti nedidelius diskursyvaus pobiidzio problemy ir sprendimy apibrézimo
pakeitimus, inovatyviai sumaiSant senus ir naujus diskursyvius elementus (Goldstein, Keohane,
1993; Béland, Cox, 2011a; Campbell, Pedersen, 2001).

Treciajame aspekte mokslininkai pabrézia dvejopa diskurso poveikj institucijy
priklausomybei nuo tako. Diskursas institucijy priklausomybe nuo tako gali veikti stiprinanciai
dél stipraus hegemoninio diskurso, kuris tampa institucionalizuotas j normas bei praktikas ir
ilgam apriboja veikéjy veiksma (Lehmbruch, 2001), ir dél paties ,,diskurso priklausomybés nuo
tako®, kuri apibréziama kaip tam tikro diskurso ilgalaikis gyvybingumas ir besitgsiantis poveikis
institucijoms (Mehta, 2011). Lehmbruchas argumentuoja, kad lyginamojo kapitalizmo studijose
i§skiriamy kapitalizmo tipy ilgalaikis stabilumas gali biiti paaiSkinamas atitikimu tarp institucijy
ir hegemoniniy diskursy. Diskurso priklausomybés nuo tako charakteringu pavyzdziu Mehta
jvardija skandinavi$kajj gerovés valstybés modelj, kuris jau ilga laika iSlaiko diskursyvy
reik§minguma ne tik paciose Skandinavijos valstybése, bet ir uz jy riby.

Diskursas institucijy priklausomybe¢ nuo tako taip pat gali veikti silpninanciai tuo budu,
kad diskursas yra pajégus endogeniSkai suardyti institucijy stabilumg bei interesy pusiausvyra,
instituciniame take sukurdamas ,kritines padétis“ (Campbell, Pedersen, 2001), kurios apima
naujas aplinkos interpretacijas, mastymo biidus, preferencijy sekas, institucinés krizés
suvokima, apibrézima ir sifilomus sprendimus, ir sudaro salygas ,taka paliekanciai“ kaitai
(Mehta, 2011). Tokia kaita gali biti radikali, ta¢iau taip pat gali vykti ir inkrementiné kaita,
artima ,,brikoliazui“, kai kaitos rezultatas yra jvairiai persipyn¢ seni ir nauji instituciniai
elementai (Campbell, Pedersen, 2001).

Paskutinis, ketvirtas diskurso aspektas susijgs su politine reforma, kuri 1.4.4. poskyryje
jvardyta kaip svarbus institucijy kaitos veiksnys. Diskursas yra biitina politinés reformos dalis.
Joje priezastiniu diskursu apibréziamos konkrecios strategijos ir priemonés, kurios bus
igyvendinamos ir kuriy priimtinumas pagrindziamas normatyviniu diskursu. Svarbus diskurso
vaidmens politinéje reformoje aspektas yra tas, kad jei konkretus diskursas pasirenkamas, nes
veikéjai tiki jo apibréziamais priezastiniais rySiais bei reprezentuojamais normatyviniais
principais, tai toks diskursas, kaip tai jvardija Goldstein ir Keohane‘as (1993), tarnauja ,,kelio
zemélapiu®, kuris apriboja kitus pasirinkimus, nes eliminuoja kitas tikrovés interpretacijas arba
bent jau sugestijuoja, kad Sios interpretacijos néra vertos svarstymy.

Diskurso gebéjimas teikti patikimus duomenis apie veikéjy veiksma ir institucijas visada
yra ribotas ir §] ribotuma bitina apibrézti, iSskiriant tris aspektus. Pirma, remiantis praktinio
veiksmo teorija, diskursas gali paaiskinti tik ta zmogiSkaji veiksma ir jo rezultatus, kurie kyla

diskursyvioje samongéje ir yra diskursyviai artikuliuojami, taciau $alia pastarosios egzistuoja kur
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kas platesné praktiné samoné (Giddens, 1995 (1984)). Pastaroji lemia, kad daugeliu atveju
zmonés veikia nesgmoningai ir neturédami aiSkaus supratimo apie tai, kg jie daro, tad daznai
naujos praktikos ir institucijos atsiranda, nesivadovaujant nuosekliais, priezastinius rySius
apibrézianciais diskursais (Schmidt, 2010). Antra, net jei veikéjai vadovaujasi aiSkiai
identifikuojamais diskursais, tai nereiskia, kad institucijy kaitos rezultatai bus tokie, kokie
artikuliuojami tuose diskursuose. Kadangi veikéjai veikia aplinkoje, apie kurig turi nepilng
informacija, jie vadovaujasi ne i§ anksto nulemtais, bet laukiamais institucijy kaitos rezultatais,
kurie yra atsitiktiniai, negali bliti nuspéti ir yra lydimi nenumatyty padariniy. Be to, Sie rezultatai
formuojami ne tik diskurse, bet ir yra lemiami veikéjy materialiy interesy ir egzistuojancio
galios pasiskirstymo (Goldstein, Keohane, 1993). Trecia, paties diskurso turinys, jo vidinés
ypatybés ar verté yra biitina, ta¢iau nepakankama sglyga tam, kad jo sitilomi sprendimai biity
igyvendinti. Biitinas iSorinis diskurso palaikymas. Diskursas turi pasizyméti ne tik sitilomy
strategijy ir priemoniy priimtinumu bei pajégumu spresti problemas, kg Hallas (1989a) jvardija
politikos gyvybingumu, bet ir administraciniu bei politiniu gyvybingumu, tai yra diskursas turi
buti palaikomas administraciniy resursy, kurie uztikrinty jo gamybos, komunikacijos,
svarstymo, legitimacijos ir jgyvendinimo salygas, ir politiniy resursy, kurie uZztikrinty jo
palaikyma politing galig turinéiose grupése. [vardijant kitaip — visas tris sglygas iSpildyti gali tik
hegemoninis diskursas, o tokio diskurso informacinis patikimumas apie institucijy kaitg yra
auksciausias.

Apibendrinant pateiktas diskurso metodologines jZvalgas, svarbu akcentuoti tg diskurso
samprata, kuria remiamasi Sioje disertacijoje atliktame empiriniame diskurso tyrime. Turinio
dimensijoje tyrimas remiasi Emmerij ir kt. (2005) pasitlyta diskurso samprata, kurioje
i§skiriamas priezastinis ir normatyvinis diskursas. Diskurso komunikacingje dimensijoje
koncentruojamasi | tai, kaip tie patys prieZastiniai ar normatyviniai tik&jimai atsikartoja
skirtingy veikéjy gaminamuose diskurso dokumentuose. Vieng i§ duomeny analizés pjuviy
sudarys hegemoninio diskurso identifikavimas, o tokio diskurso egzistavimas, remiantis Siame
skyriuje pateiktomis teorinémis prielaidomis, padidins i§vady apie salygas vykti institucijy

kaitai ateityje patikimuma.
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3.2. Empirinio tyrimo objektas, tikslas ir klausimai
Empirinio tyrimo objektas
Lietuvos politinés ekonomijos institucijy priezastinis ir normatyvinis diskursas.
Empirinio tyrimo tikslas
Identifikuoti priezastinius ir normatyvinius tikéjimus, kuriais vadovaujasi Lietuvos politinés
ekonomijos veikéjai, vertindami esamas institucijas ir apibrézdami jy ateities kaita.
Empirinio tyrimo klausimai
1. Kokias Lietuvos politinés ekonomijos institucijy veikimo problemas veikéjai jvardija ir su
kokiais politinés ekonomijos veikimo rezultatais jas susieja?
2. Kokiai Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitai ateityje veikéjai teikia pirmenybe, kaip

pagrindzia jos reikalingumga ir kaip vertina jos jgyvendinimo galimybes?

3.3. Empirinio tyrimo dizainas ir jo praktinis jgyvendinimas

Empirinis tyrimas atliktas pagal kokybing tyrimo metodologija, o pasirinktas tyrimo dizainas
apibréztinas kaip dedukciskai kontroliuojamas indukcinis tyrimas. Tai reiskia, kad: (1) tyrimas
rémési iSankstiniu, dedukciSkai sukonstruotu teoriniu pagrindu, kokiu yra KI prieiga, kuris i$
anksto apibrézé duomeny paieSkos lauka ir jy atrankos kriterijus; (2) Siy kriterijy rémuose,
siekiant didelés duomeny jvairovés ir turtingumo, taikytas indukcinis poziliris | duomeny
rinkima; (3) duomeny analizé ir interpretacija atlikta, pasitelkiant ta patj teorijos siiiloma
dedukcinj analizés rémg.

Kyla klausimas, kokig metodologing nauda teikia indukcinis duomeny rinkimas, kurj ir
suponuoja pasirinkta kokybiné tyrimo metodologija, ir kodél nepasirinkta kiekybiné tyrimo
metodologija? Pirma, kokybiné tyrimo metodologija jgalina gauti duomeny analizés rezultatus,
kurie turi teksting iSraiSka, kaip prieSingybe kiekybinés metodologijos generuojamiems
skaitiniams rezultatams. Duomeny analizés rezultaty tekstiné iSraiSka leidzia tyrimui naudoti
duomenis i§ skirtingy duomeny S$altiniy tipy, i§ jy suformuoti bendra duomeny masyva, ji
analizuoti, taikant ta patj duomeny analizés metoda ir atlikti bendra rezultaty interpretacija —
Sioje disertacijoje atlikto tyrimo atveju tai yra individualiy interviu, kurie reprezentuoja sakytinj,
neformaly, spontani$kg diskursa, ir organizacijy oficialiy dokumenty, kurie reprezentuoja
raSytinj, formaly, profesionaly diskursa, duomenys. Antra, indukcinis poziliris j duomeny
rinkima jgalina tyrimo lauko neapriboti tyréjo turimu iankstiniu zinojimu, bet palieka galimybe
empirinéje tikrovéje atsiskleisti tikrovés bruozams, kuriy nenumato dedukciskai taikoma teorija.
Tai jgalina tyrimo duomenyse identifikuoti ne tik tokias institucines formas, kurios i§skiriamos

teorijoje ir kurios yra charakteringos jos apibréziamiems idealiesiems tipams, bet ir palieka



galimybe pasirodyti tokioms institucinéms formoms, kuriy teorija neapima, taCiau yra
artikuliuojamos diskurse.

Kitos empirinio tyrimo dizaino charakteristikos pateikiamos ir pagrindziamos tolesniuose
poskyriuose.

3.3.1. Tyrimo imtis ir duomenuy rinkimo metodas

Tyrimo imtis sudaryta trimis etapais. Pirmame etape suformuota diskurso praktiky aibé, kuri
apima platy politinés ekonomijos institucijy diskurso gamybos lauka. Sig aibe sudaro diskurso
gamyboje dalyvaujantys organizaciniai ir individualis veikéjai, ji turi atitikti tokius
reikalavimus (pagal iSvardytus reikalavimus suformuota diskurso praktiky aibé pateikiama 8
lenteléje):
1. Sietis su tyrimo kontekstu, kurj apibrézia K] prieigoje iSskiriamos penkios politinés
ekonomijos institucinés sferos.
2. Pasizyméti ,maksimalios jvairovés”“ ir ,intensyvumo Kkriterijais (Creswell, 2013).
Maksimalios jvairoveés kriterijus reiskia, kad diskurso praktiky aibg turi sudaryti didelé diskurso
praktiky jvairové, tai yra platy diskurso diapazona gaminantys organizaciniai ir individualis
veikéjai. Intensyvumo kriterijus nurodo ] tai, kad diskurso praktikos privalo pasizyméti diskurso
gamybos intensyvumu.
3. Turi biiti apibréziama pagal organizaciniy ir individualiy veikéjy uZimama pozicijg institucijy
atzvilgiu. Tyrime i$skiriamos trys tokios pozicijos: (1) institucijy kiirimas, apimantis veikéjus,
dalyvaujancius politikos formavimo procese; (2) Zinojimo gamyba, apimanti veikéjus, kurie
vertina institucijy naudinguma, pagrindzia institucijy kaitos bltinuma ir matuoja institucijy
kaitos rezultatus; ir (3) naudojimasis institucijomis, apimantis veikéjus, kurie pasitelkia
institucijas savo veikloje.

8 lentelé. Diskurso praktiky aibé

Institucijy kirimas Zinojimo gamyba Naudojimasis institucijomis
Politinés partijos Viesosios politikos ir tyrimy Asocijuotos verslo organizacijos
. o institutai . ..
LR Seimo komitetai Darbuotojy kolektyvinio
Mokslininkai, ekonomistai atstovavimo organizacijos

Valdzios jstaigos ir jy jsteigtos
organizacijos Verslo konsultavimo ir personalo Jaunimo organizacijos

valdymo jmonés

Asocijuotos verslo organizacijos Verslo konsultavimo ir personalo

Darbuotojy kolektyvinio valdymo jmonés

atstovavimo organizacijos

Antrame tyrimo imties sudarymo etape i§ auksciau pateiktos diskurso praktiky aibés
atrinkta diskurso praktiky imtis, kuriag sudaro konkreCios organizacijos ir individai,

dalyvaujantys institucijy diskurso gamyboje. Diskurso praktiky imtis sudaryta tikslinés atrankos
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budu, remiantis §iais atrankos kriterijais: (1) diskurso praktikos dydis; (2) diskurso praktikos
rySys su tyrimo tema; ir (3) diskurso praktikos komunikacinis aktyvumas. | imtj patenkanti
diskurso praktika turi atitikti bent vieng i$ $iy kriterijy.

Tre¢iame tyrimo imties sudarymo etape i$ diskurso praktiky imties atrinkti ir suformuoti
diskurso dokumentai, kurie duomeny analizéje naudoti kaip duomeny vienetai. Diskurso
dokumentai atrinkti ir suformuoti dviem budais:

1. Pusiau strukttiruotas individualus interviu su atrinktos diskurso praktikos veikéju. Jei diskurso
praktika yra organizacinis veikéjas, tada interviu buvo atliekamas su organizacijos valdyme
dalyvaujanciu individualiu veikéju. Dalyvavimo valdyme kriterijumi laikytos §ios organizacinés
pozicijos: politinése partijose — prezidiumo narys; LR Seimo komitetuose — komiteto
pirmininkas arba pirmininko pavaduotojas; LR Prezidentés jstaigoje — vyriausiasis pataréjas;
ministerijose — viceministras arba ministerijos kancleris; Valstybés pazangos taryboje — narys;
asocijuotose verslo organizacijose — prezidiumo arba valdybos narys, prezidentas,
viceprezidentas, generalinis direktorius arba vykdomasis direktorius; darbuotojy kolektyvinio
atstovavimo organizacijose — pirmininkas arba pirmininko pavaduotojas; vieSosios politikos ir
tyrimy institutuose — prezidentas, direktorius arba vadovas; verslo konsultavimo ir personalo
valdymo jmonése — direktorius arba partneris; jaunimo organizacijose — prezidentas.

2. Oficialus tekstiniai organizacijy dokumentai, kuriuos organizacijos sukiiré ir kuriais
vadovaujasi vykdydamos savo veiklg ir vertindamos pasiektus rezultatus. Tokiais dokumentais
yra organizacijy veiklos prioritetai, programos, planai ir strategijos. Tyrime laikoma, kad $ie
dokumentai reprezentuoja organizacijos keliamus tikslus institucijy kaitai, galimas tiksly
igyvendinimo priemones ir numatomus rezultatus.

9-17 lentelése pateikiama kiekvienai diskurso praktiky aibei suformuota diskurso praktiky
imtis ir atrinkti diskurso dokumentai, kurie bendrai sudaro visg tyrimo imtj bei duomeny
analizéje naudojamy duomeny masyva. Kiekvienam diskurso dokumentui suteiktas
identifikacijos kodas, kuris ketvirtoje disertacijos dalyje atlickamoje duomeny analizéje
reprezentuos atitinkama dokumentg. Interviu dokumenty identifikacijos kodas prasideda raide
L1, 0 organizacijy dokumenty — ,,D*. Kai kurie kodai — tai biidinga tik interviu dokumentams —
priskiriami kelioms diskurso praktikoms, pavyzdziui, kodas 111 arba 114 kartojasi dviejose
diskurso praktikose. Taip yra todél, kad tas pats individualus veikéjas dalyvauja valdant kelias
organizacijas, kurios pateko j diskurso praktiky imtj.

9 lenteléje pateikiami politiniy partijy diskurso praktiky aibés imties duomenys. Atrankai
i§ politiniy partijy aibés taikytas diskurso praktikos dydzio kriterijus, kuriuo laikytas politinés
partijos laimeéty viety LR Seime skaiCius pagal 2012 m. LR Seimo rinkimy rezultatus. | imtj

atrinktos Sios politinés partijos: Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP), Tévynés sajunga-
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Lietuvos krik§¢ionys demokratai (TSLKD) ir Darbo partija (DP). Politiniy partijy atveju
pasirinkti dviejy tipy diskurso dokumentai: interviu su politiniy partijy prezidiumy nariais ir

partijy 2012 m. LR Seimo rinkimy programos.

9 lentelé. Politiniy partijy diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas Diskurso praktiky Diskurso dokumentai Diskurso Interviu
praktiky aibé atrankos imtis dokumenty klausimy
kriterijus kodai grupés
Politinés Diskurso Lietuvos Interviu su 116, 122 1-6
partijos praktikos socialdemokraty prezidiumo nariu;
dydis partija 2012 m. LR Seimo Dl
rinkimy programa
Tévynés sajunga- Interviu su I11, 119, 121 1-6
Lietuvos krik§¢ionys | prezidiumo nariu;
demokratai 2012 m. LR Seimo D2
rinkimy programa
Darbo partija 2012 m. LR Seimo D3
rinkimy programa

10 Ienteléje pateikiami LR Seimo komitety diskurso praktiky aibés imties duomenys.

Atrankai i§ LR Seimo komitety aibés taikytas diskurso praktikos ry$io su tyrimo tema kriterijus.
Vadovaujantis §iuo kriterijumi atrinkti du LR Seimo komitetai: Ekonomikos komitetas ir
Socialiniy reikaly ir darbo komitetas. Kiekvieno komiteto atveju diskurso dokumentus sudaro
interviu su komitety pirmininkais arba pirmininky pavaduotojais.

10 Lentelé. LR Seimo komitety diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas Diskurso praktiky Diskurso dokumentai Diskurso Interviu
praktiky aibé atrankos imtis dokumenty klausimy
kriterijus kodai grupeés
LR Seimo Diskurso Ekonomikos Interviu su pirmininku | 16 1-6
komitetai praktikos komitetas arba pirmininko
rySys su pavaduotoju
tyrimo tema
Socialiniy reikaly ir Interviu su pirmininku | 17, 111 1,6
darbo komitetas arba pirmininko
pavaduotoju

11 lenteléje pateikiami valdzios jstaigy ir jy jsteigty organizacijy diskurso praktiky aibés
imties duomenys. Atrankai taikytas diskurso praktikos rySio su tyrimo tema Kkriterijus,
vadovaujantis kuriuo atrinktos Sios organizacijos: LR Prezidento kanceliarija, LR Vyriausybg,
LR tkio ministerija, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija, LR $vietimo ir mokslo
ministerija, Valstybés pazangos taryba ir Mokslo ir studijy stebésenos ir analizés centras.

Kiekvienos valdZios jstaigos ir jy jsteigty organizacijy atveju pasirinkti dviejy tipy diskurso
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dokumentai: interviu su jstaigy ir organizacijy valdyme dalyvaujanciais nariais ir jstaigy ir

organizacijy strateginiai ir programiniai dokumentai.

11 lentele. Valdzios jstaigy ir jy jsteigty organizacijy diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas Diskurso praktiky Diskurso dokumentai Diskurso Interviu
praktiky aibé | atrankos imtis dokumenty | klausimy
kriterijus kodai grupés
Valdzios Diskurso LR Prezidento Interviu su Ekonominés ir 120 1-6
jstaigos ir jy | praktikos kanceliarija socialinés politikos grupés nariu
isteigtos rySys su
organizacijos | tyrimo LR Vyriausybé Penkioliktosios Vyriausybés D19
tema veiklos programa;
Sesioliktosios Vyriausybés D4
2012-2016 m. programa;
LR Vyriausybés 2014 m. D5
veiklos prioritetai;
2014-2020 m. Nacionalinés D18
pazangos programa
LR tkio ministerija Lietuvos inovacijy plétros D6
2014-2020 m. programa;
LR 2009-2013 m. eksporto D7
plétros strategija;
LR tkio ministro valdymo sri¢iy | D8
2014-2016 m. strateginis
veiklos planas;
Investicijy skatinimo 2008— D9
2013 m. programa
LR socialinés Socialinés apsaugos ir darbo D10
apsaugos ir darbo ministerijos 2013-2015 m.
ministerija strateginis veiklos planas;
Programa ,,Uzimtumo DI11
didinimas* (kodas 1.2);
Uzimtumo ir darbo rinkos DI2
apzvalga;
Nacionaliné jmoniy socialinés D17
atsakomybés plétros 2009—
2013 m. programa
LR $vietimo ir Interviu su viceministru; 125 2,6
mokslo ministerija Valstybiné §vietimo 2013— D13
2022 m. strategija;
LR $vietimo ir mokslo D14
ministerijos 20142016 m.
strateginis veiklos planas
Valstybés pazangos Lietuvos pazangos strategija D15
taryba ,Lietuva 2030 bei strategijos
igyvendinimo darby 2013 ir
2014 m. sarasai,
Interviu su tarybos nariu 114,118,119, | 1-6
124
Mokslo ir studijy Lietuvos mokslo ir studijy D16

stebésenos ir analizés
centras

ateities vizija ,,Mokslioji
Lietuva 2030*
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12 lenteléje pateikiami asocijuoty verslo organizacijy diskurso praktiky aibés imties
duomenys. Atrankai i§ asocijuoty verslo organizacijy aibés taikytas diskurso praktikos dydzio,
kuriuo laikytas asocijuotos verslo organizacijos nariy skaicius, ir tyréjo subjektyviai vertinamo
komunikacinio aktyvumo Kkriterijai. | imtj atrinktos Sios asocijuotos verslo organizacijos:
Lietuvos pramonininky konfederacija, Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos verslo darbdaviy
konfederacija ir Investuotojy forumas. Kiekvienos organizacijos atveju pasirinktas diskurso
dokumento tipas — interviu su organizacijos valdyme dalyvaujanciu nariu.

12 lentele. Asocijuoty verslo organizacijy diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas atrankos Diskurso Diskurso dokumentai Diskurso Interviu
praktiky aibé kriterijus praktiky imtis dokumenty klausimy
kodai grupes
Asocijuotos Diskurso praktikos | Lietuvos Interviu su prezidentu, | 114 1-6
verslo dydis ir pramonininky viceprezidentu arba
organizacijos komunikacinis konfederacija generaliniu
aktyvumas (vykdomuoju)
direktoriumi
Lietuvos verslo Interviu su prezidentu, | 110 1-6
konfederacija viceprezidentu arba
generaliniu
(vykdomuoju)
direktoriumi
Lietuvos verslo Interviu su prezidentu, | I9 1-6
darbdaviy viceprezidentu arba
konfederacija generaliniu
(vykdomuoju)
direktoriumi
Investuotojy Interviu su prezidentu, | I17 1-6
forumas viceprezidentu arba
generaliniu
(vykdomuoju)
direktoriumi

13 lenteléje pateikiami darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizacijy diskurso
praktiky aibés imties duomenys. Atrankai i§ darbuotojy organizacijy aibés taikytas diskurso
praktikos dydzio kriterijus, kuriuo laikytas darbuotojy organizacijos nariy skaiCius. | imtj
atrinkta viena darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizacija — Lietuvos profesiniy sajungy
konfederacija. Jos atveju pasirinktas diskurso dokumento tipas — interviu su organizacijos
valdyme dalyvaujanciu nariu.

14 lenteléje pateikiami vieSosios politikos ir tyrimy instituty diskurso praktiky aibés imties
duomenys. Atrankai taikytas diskurso praktikos rySio su tyrimo tema kriterijus, kuriuo
vadovaujantis | imtj atrinkti Sie institutai: Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Darbo ir
socialiniy tyrimy institutas ir Darbo teisés institutas. Kiekvieno instituto atveju pasirinktas

diskurso dokumento tipas — interviu su instituto valdyme dalyvaujanciu nariu.
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13 lentelé. Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizacijy diskurso praktiky aibéje sudarytos imties

duomenys

Diskurso praktiky Taikomas Diskurso praktiky Diskurso Diskurso Interviu

aibé atrankos imtis dokumentai dokumenty klausimy
kriterijus kodai grupés

Darbuotojy Diskurso Lietuvos Interviu su 12 1-6
kolektyvinio praktikos profesiniy sajungy | pirmininku arba
atstovavimo dydis konfederacija pirmininko
organizacijos pavaduotoju

14 lentele. Viesosios politikos ir tyrimy instituty diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas Diskurso Diskurso Diskurso Interviu
praktiky aibé atrankos kriterijus | praktiky imtis dokumentai dokumenty klausimy
kodai grupes
Vieosios Diskurso Lietuvos Interviu su 11 1-6
politikos ir praktikos rySys su | laisvosios rinkos | vadovaujanc¢iu
tyrimy institutai | tyrimo tema institutas asmeniu
Darbo ir Interviu su 126 1
socialiniy vadovaujanciu
tyrimy institutas | asmeniu
Darbo teisés Interviu su 127 1
institutas vadovaujanciu
asmeniu

15 lentel¢je pateikiami mokslininky ir ekonomisty diskurso praktiky aibés imties

duomenys. Atrankai taikytas diskurso praktikos ry$io su tyrimo tema ir tyréjo subjektyviai

vertinamo komunikacinio aktyvumo kriterijai, kuriais vadovaujantis j imtj atrinkti trys

mokslininkai ir ekonomistai. Pasirinktas diskurso dokumento tipas — interviu.

15 lentelé. Mokslininky ir ekonomisty diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas atrankos Diskurso Diskurso Diskurso Interviu
praktiky aibé kriterijus praktiky imtis dokumentai dokumenty klausimy
kodai grupés
Mokslininkai, Diskurso praktikos Universiteto Interviu 112 1-6
ekonomistai ry8ys su tyrimo tema ir | ekonomikos
diskursyvus aktyvumas | profesorius
Finansy Interviu I8 1-6
sektoriaus
ekonomistas
Finansy Interviu 124 1-6
sektoriaus
ekonomistas

16 lenteléje pateikiami verslo konsultavimo

ir personalo valdymo jmoniy diskurso

praktiky aibés imties duomenys. Atrankai taikytas diskurso praktikos rySio su tyrimo tema
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kriterijus, kuriuo vadovaujantis j imtj atrinktos tokios jmonés: dvi verslo konsultavimo ir
mokymy jmonés, viena darbuotojy paieskos jmon¢ ir viena laikinojo jdarbinimo ir personalo
atrankos jmoné. Kiekvienos imonés atveju pasirinktas diskurso dokumento tipas — interviu su
imonés valdyme dalyvaujanciu nariu.

16 lentele. Verslo konsultavimo ir personalo valdymo jmoniy diskurso praktiky aibéje sudarytos imties
duomenys

Diskurso praktiky Taikomas Diskurso praktiky Diskurso Diskurso Interviu
aibé atrankos imtis dokumentai dokumenty klausimy
kriterijus kodai grupés
Verslo Diskurso Verslo Interviu su 14 1-6
konsultavimo ir praktikos rySys | konsultavimo ir direktoriumi
personalo valdymo | su tyrimo tema | mokymy jmoné
imongés
Verslo Interviu su 115 1-6
konsultavimo ir sertifikuotu
mokymy jmoné ekspertu.
Darbuotojy Interviu su 13 1,2,5,6
paieskos jmoné vadove
Laikinojo Interviu su 123 1,2,4,6
jdarbinimo ir generaliniu
personalo atrankos | direktoriumi
imoné

17 lenteléje pateikiami jaunimo organizacijy diskurso praktiky aibés imties duomenys.
Atrankai taikytas diskurso praktikos dydzio kriterijus, kuriuo vadovaujantis j imtj atrinktos $ios
organizacijos: Lietuvos studenty sajunga ir Lietuvos jaunimo organizacijy taryba. Kiekvienos
organizacijos atveju pasirinktas diskurso dokumento tipas — interviu su organizacijos valdyme
dalyvaujanciu nariu.

17 lentelé. Jaunimo organizacijy diskurso praktiky aibéje sudarytos imties duomenys

Diskurso Taikomas Diskurso praktiky | Diskurso dokumentai Diskurso Interviu
praktiky aibé atrankos imtis dokumenty klausimy
kriterijus kodai grupés
Jaunimo Diskurso Lietuvos studenty | Interviu su 15 1,2
organizacijos praktikos dydis | sajunga prezidentu arba
viceprezidentu
Lietuvos jaunimo | Interviu su 113 1,2
organizacijy prezidentu arba
taryba viceprezidentu

Auksciau pateikta tyrimo diskurso praktiky ir diskurso dokumenty imtis yra tokia, kokia
buvo realizuota praktiskai. Sis variantas skiriasi nuo pirminio imties projekto. Pastarasis
duomeny rinkimo eigoje buvo koreguotas dél to, kad ne visi projekte atrinkti individualts

veikéjai sutiko dalyvauti interviu. Tokiu atveju diskurso praktikos buvo keic¢iamos kitomis,
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atitinkan¢iomis diskurso praktikos atrankos kriterijus, tai yra pasirenkamas kitas interviu dalyvis
arba interviu dokumentas kei¢iamas organizacijos dokumentu. Tokiy atvejy, kai atrinktas
individualus veikéjas nesutiko dalyvauti interviu buvo 13: 3 politiniy partijy prezidiumo arba
tarybos nariai, 2 LR Seimo komitety nariai, 2 valdzios jstaigy nariai, 2 visuomeninés
organizacijos nariai, 4 mokslininkai ir ekonomistai.

Tyrimo metu i§ viso atlikti 27 interviu. Jy periodas 2013 m. birZelio 17 — spalio 31 dienos.
Interviu duomeny rinkimui pasitelktas interviu gidas, kuris pateikiamas Priede Nr. 1. Interviu
gidas paruostas, vadovaujantis Alano Brymano (2004), Johno Creswello (2013), George‘o
Gaskellio (2000), Jeffrey C. Johnsono ir Susan C. Weller (2002) rekomendacijomis. Jame
i§skirtos 6 klausimy grupés, kurios apémé visas K] prieigos institucines sferas — darbo santykiy,
profesinio mokymo ir §vietimo, jmoniy valdymo, santykiy tarp jmoniy ir santykiy jmoniy
viduje, taip pat pateiktas klausimas, susijgs su santykiy tarp politinés ekonomijos veikéju
koordinavimo bendra samprata. Ne visiems interviu dalyviams buvo uzduotos visos $eSios
klausimy grupés. Pasirinkima, kuriems interviu dalyviams kokias klausimy grupes pateikti, 1émé
interviu dalyviy ar jy atstovaujamy organizacijy formali kompetencijos sritis. Jei interviu
dalyviy ar jy atstovaujamy organizacijy formali kompetencijy sritis apima visas penkias
institucines sferas, kaip, pavyzdziui, politiniy partijy, asocijuoty verslo organizacijy ar kai kuriy
valdZios jstaigy atveju, tai tokiems interviu dalyviams pateiktos visos 6 klausimy grupés. Taciau
jei interviu dalyviy ar jy atstovaujamy organizacijy formali kompetencijy sritis apima tik kai
kurias institucines sferas, tai tokiems interviu dalyviams pateiktos tik su Siomis sferomis
susijusios klausimy grupés. I§samus interviu dalyviams uzduoty klausimy grupiy sarasas
pateiktas 9—17 lenteliy deSiniuosiuose stulpeliuose ,,Interviu klausimy grupés®.

Tyrimui i§ viso surinkti 24 organizacijy dokumentai. Dokumenty sukiirimo periodas
apima 2007-2013 metus. Visi tyrimui atrinkti organizacijy dokumentai yra vieSai prieinami
elektroninéje formoje, tad buvo rasti naudojantis informacijos internete paieskos jrankiais. Tirty
organizacijy dokumenty $altiniai pateikiami Priede Nr. 2.

3.3.2. Duomeny analizés metodas
Tyrimo duomeny analizei taikytas deduktyviosios latentinés kokybinés turinio analizés metodas.
Latentiné turinio analizé numato, kad duomeny analizé bus vykdoma teksto Zenklo (Zodzio ar
teiginio) signifikato (reik§més) lygmenyje, o ne signifikanto (Zymens) lygmenyje, kokia
suponuoty manifestiné turinio analizé. Deduktyvioji analizé numato, kad duomeny analizei bus
pasitelkiamos i§ anksto suformuluotos temos, kategorijos ir subkategorijos. Siame tyrime jos
suformuluotos remiantis: (1) K] prieigos institucinémis sferomis (zr. 1.2. ir 1.3. skyrius); (2)
kapitalizmo Lietuvoje institucinéje analizéje iSskirtomis institucijomis (zr. 2.3. skyriy); bei (3)

priezastine ir normatyvine diskurso dimensijomis (zr. 3.1. skyriy). Tokiu budu duomeny
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analizés rémo temas sudaré penkios kapitalizmo jvairovés institucinés sferos: darbo santykiai,
profesinis mokymas ir $vietimas, jmoniy valdymas, santykiai tarp jmoniy ir santykiai jmonés
viduje, taip pat suformuluota papildoma tema apie bendra koordinavimo samprata, kurios tikslas
apimti apibendrinimus, kurie per platiis konkreciai ankstesnei temai. Kiekviena tema toliau
skirstyta i kategorijas, atitinkancias kapitalizmo Lietuvoje institucingje analizéje iSskirtas
institucijas, o bendros koordinavimo sampratos temoje — rinkos ir strateginj koordinavima.
Kategorijos savo ruoztu skirstytos j subkategorijas, atitinkancias prieZastinj ir normatyvinj
diskurso matmenj, tai yra apimancias esamy institucijy ir jy ateities kaitos priezastinj ir
normatyvinj vertinimg. Siekiant geriau reprezentuoti tokiy vertinimy spektrg subkategorijos
papildomai skirstytos | tas, kuriy paskirtis identifikuoti bendras nuostatas tam tikry institucijy
atzvilgiu, ir | tas, kuriy paskirtis — konkreéiy institucijy Lietuvoje vertinimas. Tokiy bendras
nuostatas identifikuojanciy subkategorijy pavyzdziai yra darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
svarbos bendras vertinimas, liberaliy darbo santykiy bendras vertinimas, kapitalo rinkos svarbos
bendras vertinimas ir panaSiai. Konkreciy institucijy Lietuvoje vertinimo subkategorijos
formuluotos nurodant vertinimo konteksta, pavyzdziui, formalaus reglamentavimo Lietuvoje
vertinimas ar kapitalo rinkos iSsivystymo Lietuvoje vertinimas. Siekiant subkategorijy
neperkrauti nuorodomis, tose temose, kuriose visos subkategorijos nurodo j institucijy Lietuvoje
vertinimo kontekstg, ir kuriose neisskirtos bendryjy nuostaty subkategorijos, nuoroda
,Lietuvoje® nepridéta, taciau jy vertinimas nurodo j Lietuvos vertinimo konteksta.

Visa tyrimui naudota temy, kategorijy ir subkategorijy iSklotiné pateikiama 18-23
lentelése. Deduktyviai sudaryty kategorijy ir subkategorijy sarasas nebuvo laikomas galutiniu ir
atliekant kodavimg buvo papildomas iSkilusiomis naujomis kategorijomis ir subkategorijomis.
Jy zyméjimas atitinkamai prasideda raidémis ,,Kp* ir ,,Sp*.

Temos ,,Darbo santykiai* kategorijy ir subkategorijy iSklotiné pateikiama 18 lenteléje.
Sioje temoje isskirtos 7 kategorijos ir 17 subkategorijy.

18 lentelé. Temos ,, Darbo santykiai“ kategorijos ir subkategorijos

Tema Kategorija Subkategorija

T1: Darbo | Kl1: Formalios darbo S1: Formalaus reglamentavimo Lietuvoje vertinimas

santykiai santykiy institucinés
taisyklés (formalus S2: Formalaus reglamentavimo Lietuvoje jtvirtinimo vertinimas

reglamentavimas)
S3: Formalaus reglamentavimo Lietuvoje kaita

S4: Formalaus reglamentavimo Lietuvoje jtvirtinimo kaita

K3: Darbo uzmokesc¢io | S8: Darbo uzmokes¢io nustatymo principy Lietuvoje vertinimas

nustatymas

S9: Darbo uzmokes¢io nustatymo principy Lietuvoje kaita
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18 lentelé (tgs.). Temos ,, Darbo santykiai* kategorijos ir subkategorijos

Tema Kategorija Subkategorija
T1: Darbo | K4: Darbuotojy S11: Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo svarbos vertinimas
santykiai kolektyvinis
atstovavimas S12: Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo Lietuvoje vertinamas

S13: Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo kaita Lietuvoje

K5: Darbo rinkos

S14: Darbo rinkos politikos priemoniy Lietuvoje vertinamas

politikos priemonés

S15: Darbo rinkos politikos priemoniy Lietuvoje kaita

Kpl: Kolektyviniai
darbo santykiai

Sp1l: Kolektyviniy darbo santykiy ir kolektyviniy darbo santykiy Lietuvoje
vertinimas

Sp2: Kolektyviniy darbo santykiy Lietuvoje kaita

Kp2: Sakiniai

Sp3: Sakiniy kolektyviniy susitarimy Lietuvoje vertinimas

kolektyviniai
susitarimai

Sp4: Sakiniy kolektyviniy susitarimy Lietuvoje plétra

Kp5: Liberalts darbo

Sp9: Liberaliy darbo santykiy vertinimas

santykiai

Sp10: Liberaliy darbo santykiy Lietuvoje plétra

19 lentelé. Temos ,, Profesinis mokymas ir Svietimas * kategorijos ir subkategorijos

Tema Kategorija Subkategorija
T2: K7: Profesinis S18: Profesinio orientavimo vertinimas darbo rinkos atzvilgiu
Profesinis orientavimas
mokymas ir S19: Profesinio orientavimo kaita darbo rinkos atzvilgiu
$vietimas®

K8: Pirminis profesinis
mokymas

S20: Profesinio mokymo populiarumo vertinimas

S21: Profesinio mokymo prisitaikymo prie darbo rinkos poreikiy
vertinamas

S22: Profesinio mokymo prisitaikymo prie darbo rinkos poreikiy kaita

S23: Profesinio mokymo kaita uz jo jgyvendinima atsakingos
organizacijos atzvilgiu

K9: Aukstasis
universitetinis ir
kolegijinis mokslas

S24: Aukstojo universitetinio ir kolegijinio mokslo vertinimas orientacijos
1 igidziy tipus atzvilgiu

S25: Aukstojo universitetinio ir kolegijinio mokslo prisitaikymo prie
darbo rinkos poreikiy vertinamas

S26: Aukstojo universitetinio ir kolegijinio mokslo kaita orientacijos j
igtdziy tipus atzvilgiu

S27: Aukstojo universitetinio ir kolegijinio mokslo kaita orientacijos i
darbo rinka atzvilgiu

Pastabos: a. Sioje temoje visos subkategorijos nurodo j institucijy Lietuvoje vertinimo konteksta.
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19 lentelé (tgs.). Temos ,, Profesinis mokymas ir $vietimas “ kategorijos ir subkategorijos

Tema

Kategorija

Subkategorija

T2: Profesinis
mokymas ir

§vietimas®

K10: Tgstinis
profesinis mokymas

S28: Testinio profesinio mokymosi vertinimas

S29: Testinio profesinio mokymosi kaita

Kp4: Profesinio
mokymo, aukstojo
universitetinio ir
kolegijinio mokslo
balansas

Sp7: Profesinio mokymo, aukstojo kolegijinio ir aukstojo universitetinio
mokslo balanso vertinimas

Sp8: Profesinio mokymo, aukstojo kolegijinio ir auk§tojo universitetinio
mokslo balanso kaita

Pastabos: a. Sioje temoje visos subkategorijos nurodo j institucijy Lietuvoje vertinimo kontekstg.

Temos ,,Profesinis mokymas ir §vietimas* kategorijy ir subkategorijy isklotiné pateikiama

19 lenteléje. Sioje temoje isskirtos 5 kategorijos ir 14 subkategorijy.

20 lentelé. Temos ,, Jmoniy valdymas ** kategorijos ir subkategorijos

Tema Kategorija Subkategorija
T3: Imoniy K11: Kapitalo rinka® S31: Kapitalo rinkos i§sivystymo Lietuvoje vertinimas
valdymas

S32: Kapitalo rinkos Lietuvoje plétra

K13: Imoniy valdymo
struktiira

S35: Imoniy valdymo struktiiros Lietuvoje vertinimas

S38: Imoniy valdymo struktiiros Lietuvoje kaita

K14: Akcininky
interesy atstovavimas

S41: Akcininky interesy atstovavimo Lietuvoje vertinimas

S42: Akcininky interesy atstovavimo Lietuvoje kaita

K15: Suinteresuoty
grupiy interesy
atstovavimas

S43: Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo ir atstovavimo Lietuvoje
vertinimas.

S44: Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo Lietuvoje kaita

Pastabos: a. Si kategorija apima dvi 2.3.3. poskyryje analizuotas institucijas: reguliuojama rinkg ir
nereguliuojama rinka.

21 lentelé. Temos ,, Santykiai tarp jmoniy * kategorijos ir subkategorijos

Tema Kategorija Subkategorija
T4: Santykiai | K16: Imoniy S45: Imoniy kolektyvinio atstovavimo vertinimas
: : bendradarbiavimas ir
t a . . . -
arp imonty kolektyvinis S46: Imoniy tarpusavio santykiy kooperatyvumo vertinimas

atstovavimas

S47: Imoniy kolektyvinio atstovavimo kaita

S48: Imoniy tarpusavio kooperacijos kaita

K17: Konkurencija
prekiy rinkoje

S49: Konkurencijos prekiy rinkoje vertinimas

S50: Konkurencijos prekiy rinkoje kaita

Pastabos: a. Visos subkategorijos $ioje temoje nurodo | institucijy Lietuvoje vertinimo konteksta.
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Temos ,,Jmoniy valdymas* kategorijy ir subkategorijy iSklotiné pateikiama 20 lenteléje.

Sioje temoje i3skirtos 4 kategorijos ir 8 subkategorijos.

Temos ,,Santykiai tarp jmoniy“ kategorijy ir subkategorijy iSklotiné pateikiama 21

lenteléje. Sioje temoje isskirtos 2 kategorijos ir 6 subkategorijos.

Temos ,,Santykiai jmonés viduje“ kategorijy ir subkategorijy iSklotiné pateikiama 22

lenteléje. Sioje temoje isskirtos 3 kategorijos ir 6 subkategorijos.

22 lentelé. Temos ,, Santykiai jmonés viduje * kategorijos ir subkategorijos

Tema

Kategorija

Subkategorija

T5: Santykiai
imonés

viduje?

K19: Vadovavimas

S53: Vadovavimo vertinimas

S54: Vadovavimo kaita

K20: Darbuotojy
lojalumas ir
mobilumas

S55: Darbuotojy lojalumo ir mobilumo vertinimas

S56: Darbuotojy lojalumo ir mobilumo kaita

K21: Imoniy socialiné
atsakomybé

S57: Imoniy socialinés atsakomybés vertinimas

S58: Imoniy socialinés atsakomybés kaita

Pastabos: a. Visos subkategorijos $ioje temoje nurodo | institucijy Lietuvoje vertinimo konteksta.

Temos ,,Bendra koordinavimo samprata“ kategorijy ir subkategorijy isklotiné pateikiama

23 lenteléje. Sioje temoje isskirtos 2 kategorijos ir 6 subkategorijos.

23 lentelé. Temos ,, Bendra koordinavimo samprata* kategorijos ir subkategorijos

Tema Kategorija Subkategorija
T6: Bendra K22: Rinkos S60: Rinkos koordinavimo vertinimas
koordinavimo [ koordinavimas
samprata S61: Rinkos koordinavimo Lietuvoje kaita

K23: Strateginis
koordinavimas

S62: Valstybés vykdomo koordinavimo vertinimas

S63: Valstybés vykdomo koordinavimo Lietuvoje kaita

S64: Ekonominiy veikéjy vykdomo koordinavimo vertinimas

S65: Ekonominiy veikéjy vykdomo koordinavimo Lietuvoje kaita

I§ viso tyrimo duomeny analizéje naudotos 23 kategorijos, kurios i§ viso apima 57

subkategorijas.

3.3.3. Tyrimo kokybés uztikrinimo Kriterijai
Atskiro i$skyrimo reikalauja empirinio tyrimo kokybés kriterijai, kuriais vadovautasi sudarant
tyrimo dizaing, jj jgyvendinant ir atliekant rezultaty interpretacija. Tyrimo kokybés kriterijai
parodo tikslingas tyréjo pastangas uztikrinti tyrimo rezultaty patikimumg. Siame tyrime

pasitelkiami du patikimumo kriterijai: procediirinis patikimumas ir duomeny Saltiniy
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trianguliacija. Tyrimo procediirinj patikimumg parodo du aspektai. Pirma, tyrime uztikrinamas
aiskus empirinio tyrimo rysys su teorija, kai teoriskai sukonstruota analitiné institucijy struktiira
pasitelkiama empirinio tyrimo imciai sudaryti, duomenims rinkti ir duomenims analizuoti.
Antra, tyrimo imties sudarymo, duomeny rinkimo ir duomeny analizés procediiros aprasytos
aiSkiai ir i§samiai, o duomeny analizé ir interpretacija atskirtos.

Duomeny $altiniy trianguliacija reiskia, kad tyrimo duomenims rinkti naudotas daugiau
nei vienas duomeny Saltinis: organizacijy dokumentai ir individualiis interviu. Tokia duomeny
Saltiniy trianguliacija padidina tiriamo diskurso reprezentatyvuma ir tyrimo patikimuma, nes
apima dvi svarbiausias tekstinio diskurso biisenas — atitinkamai formaly diskursg ir neformaly
diskursa (Bauer et al., 2000). Sios biisenos tarpusavyje skiriasi tuo, kad formalus diskursas yra
kompromiso organizacijos viduje ir jo sukiirimui reikalingo formalaus specializuoto Zinojimo
rezultatas. Tuo tarpu neformalus diskursas turi maziau eksplicitiniy taisykliy, yra

spontaniskesnis ir daugiau komunikuoja tikéjimus, kuriais vadovaujasi individai.

3.4. Empirinio diskurso tyrimo metodologijos apibendrinimas
Apibendrinti empirinio tyrimo dizaino elementai yra §ie:
1. Empirinis tyrimas atliktas pagal kokybinio tyrimo metodologija, remiantis diskurso
metodologine prieiga. Si prieiga jgalino empiriskai tirti politinés ekonomijos institucijy kaitos
ateityje diskursyvias salygas.
2. Tyrime pasitelkta dualistiné diskurso struktiira, kurig sudaro normatyvinis ir priezastinis
diskursas. Sis diskursas, t.y. Lietuvos politinés ekonomijos institucijy priezastinis ir
normatyvinis diskursas, kaip tik ir yra tyrimo objektas.
3. Tyrimo tikslas — identifikuoti priezastinius ir normatyvinius tikéjimus, kuriais vadovaujasi
Lietuvos politinés ekonomijos veikéjai, vertindami esamas politinés ekonomijos institucijas, ir
apibrézdami jy ateities kaitg.
4. Tyrimu atsakoma j Sivos klausimus: a) kokias Lietuvos politinés ekonomijos institucijy
veikimo problemas veikéjai akcentuoja ir su kokiais politinés ekonomijos veikimo rezultatais jas
sieja? b) kokiai Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitai ateityje veikéjai teikia
pirmenybe, kaip pagrindzia jos reikalinguma ir kaip vertina jos jgyvendinimo galimybes?
5. Tyrimo imtis apémé politinés ekonomijos organizacijas ir individualius veikéjus, kurie
pasizymi diskursyviu aktyvumu ir kurie: (1) aktyviai dalyvauja politinés ekonomijos institucines
sferas sudaranciy institucijy kiirime arba (2) Zinojimo apie jas gamyboje, (3) arba yra Siy

institucijy naudotojai.
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6. Tyrimo duomeny baze sudaré: (1) 24 oficialis organizacijy dokumentai, apimantys
organizacijy veiklos programas, strategijas ir prioritetus (dokumentai sukurti 2007-2013 m.); (2)
27 pusiau struktiiruoti individuallis interviu (interviu atlikti 2013 m.).

7. Tyrimo duomeny analizei taikytas deduktyviosios latentinés kokybinés turinio analizés
metodas, kuriam naudotas penkiy politinés ekonomijos instituciniy sfery ir jas sudaranciy

institucijy pagrindu suformuotas analizés rémas.
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4. KAPITALIZMO LIETUVOJE INSTITUCIJU KAITOS DISKURSAS

Sioje dalyje pateikiami empirinio tyrimo duomeny — interviu ir organizacijy dokumenty —
analizés rezultatai. Rezultaty pateikimas struktiiruojamas pagal duomeny analizéje numatytas
temas ir jas sudarancias kategorijas. Kiekvienoje temoje abu diskurso dokumenty tipai — interviu
dokumentai ir organizacijy dokumentai — bus pateikiami atskirai dél jy charakteristiky skirtumy.
Interviu dokumentai buvo sukurti pagal tyréjo intencijas, vadovaujantis deduktyviai i§skirtomis
temomis, kategorijomis ir subkategorijomis, tad jy tematiné koncentracija yra didelé. Be to,
interviu dokumenty atveju privaloma islaikyti interviu dalyviy konfidencialuma. Tuo tarpu
organizacijy dokumentai egzistuoja nepriklausomai nuo tyréjo, yra vieSai prieinami, o jy
tematiné koncentracija mazesné, nes jie sukurti nepriklausomai nuo Sio tyrimo. Siekiant
atskleisti interviu dokumenty priezastinio ir normatyvinio diskurso jvairove ir akcentuoti
skirtingy diskursy panaSumus ir skirtumus, interviu dokumenty teiginiai bus grupuojami ir
lyginami tarpusavyje. Tuo tarpu organizacijy dokumenty analizés rezultatai nebus grupuojami ir
lyginami tarpusavyje atskirais teiginiais, bet pateikiami kiekvienam organizacijy dokumentui
atskirai. Taip siekiama atskleisti kiekvieno dokumento priezastinio ir normatyvinio diskurso
turinj. Pateikiant diskurso dokumenty analizés rezultatus, interviu dokumentai, siekiant i§laikyti
interviu dalyviy konfidencialuma, jvardyti kodais (I1, 12 ir t.t.). Organizacijy dokumenty
jvardijimui, kadangi jie pricinami vieSai ir jiems netaikomas konfidencialumo reikalavimas,
naudoti sutrumpinti pavadinimai, kuriy sarasas pateiktas priede Nr. 3, ir kodai (D1, D2 ir t. t.).
Cituojami diskurso dokumenty fragmentai pateikiami mazesniu $riftu arba tarp kabuciy, jy kalba

netaisoma.

4.1. Darbo santykiy diskursas
Tema ,,.Darbo santykiai“ apima septynias kategorijas — ,,Formalios darbo santykiy institucinés
taisyklés (sutrumpintai — formalus reglamentavimas), ,,Darbo uZmokes¢io nustatymas®,
,Darbuotojy kolektyvinis atstovavimas®, ,,Darbo rinkos politikos priemonés®, ,,Kolektyviniai
darbo santykiai®, ,.Sakiniai kolektyviniai susitarimai® ir ,,Liberaltis darbo santykiai®.
4.1.1. Darbo santykiuy formalaus reglamentavimo diskursas

Kategorija ,,Formalios darbo santykiy institucinés taisyklés“ arba sutrumpintai formalus
reglamentavimas apima keturias subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu dalyviai ir
organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina dabarting darbo santykiy Lietuvoje formalaus
reglamentavimo ir jo jtvirtinimo bukle, kokius jvardija formalaus reglamentavimo ir jo
itvirtinimo ateities kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai buvo priskirti 187

interviu ir 38 organizacijy dokumenty teiginiai.
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Formalaus reglamentavimo ir jo jtvirtinimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose atsiskleidzia prieStaringas ir nevienareik§miskas poziiiris j formaly
reglamentavimg Lietuvoje. Viena vertus, skirtinguose dokumentuose pateikiami vertinimai
tarpusavyje yra pana$iis, akcentuoja tuos pacius formalaus reglamentavimo aspektus ir
pasitelkia panaSy Zodyna. Formalus reglamentavimas apibréziamas kaip ,,grieztas®,
,nelankstus®, ,kietas®, ,nelengvas“, nurodant j tai, kad formalus reglamentavimas nustato
grieztas taisykles, kuriomis turi biiti gristi darbdavio ir darbuotojo santykiai, beveik nepalieka
erdvés darbdaviui ir darbuotojui patiems lanks¢iai formuoti tarpusavio santykius net ir tais
atvejais, kai abi Salys to noréty ir su tuo sutikty. Kita vertus, Sie vertinimai priklauso skirtingy
darbo santykiy subjekty — darbdaviy, darbuotojy ir valstybés valdzios — perspektyvoms, tad jy
referentai skirtingi.

IS darbdaviy perspektyvos formalaus reglamentavimo grieztumas ir nelankstumas, ypac jo
nuostatos, apibrézianc¢ios darbo sutar¢iy nutraukimo sglygas ir darbo laiko reguliavima,
suvokiamas iSimtinai negatyviai, nes trukdo jmonéms lanksciai prisitaikyti prie Siuolaikiniy
verslo salygy, nustato asimetrikas 3aliy teises ir pareigas. Sis negatyvumas isreiskiamas taip:
,»[...] visi§kai nepritaikytas [...] XXI amziaus verslui [...] dinamiSkose situacijose” (I1); ,, Teisinis reguliavimas [...]
yra stipriai atsilikes nuo realybés® (119); ,,Darbo kodeksas [...] yra [...] instrumentas tokios konvejerinés [...] XX
amziaus pirmos pusés pramonés® (I119); ,,[...] nelankstus darbo santykiy reguliavimas [...] praktiSkai neatitinka
realiy [...] gamybos salygy™ (126); ,,Jis yra sukurtas [...] zavodams* (117); ,,[...] dabartinis jstatyminis reguliavimas
yra 72-yjy mety kodekso adaptacija Siuolaikinémis salygomis® (I127); ,,[...] darbo kodeksas yra paremtas tokia
prielaida, kad darbdavys i$naudos darbuotoja“ (I8); ,,[...] atleisti i§ darbo reikia pakankamai ilgo laiko tarpo su
mokéjimais visokiy iSeitiniy, jeigu darbuotojas meta tave, tai jam tereikia dviejy savaiciy [...]* (I114); ,,Darbo rinka
Lietuvoje yra Siek tiek per daug sukaustyta teisinés bazés ir ganétinai palikta mazai teisiy darbdaviams® (I5);
,,Darbo kodeksas nesuteikia pamatuoto lankstumo [darbdaviams]“ (I5); ,,Darbuotojas su darbdaviu negali susitarti
kazkokiy salygy, nes darbo kodeksas neleidzia [...]* (I15); ,,Tas reguliavimas yra visiskai pasengs“ (121).
I8skirtinos dvi argumenty sekos, kuriomis pagrindziamas toks negatyvus griezto formalaus
reglamentavimo vertinimas. Pirma, grieztas ir nelankstus reglamentavimas suprantamas kaip
klititis jmones plésti, kurti darbo vietas, konkurencingumui atvirose tarptautinése rinkose
stiprinti. Viso to rezultatas — jmoniy verslumo ir dinamiskumo ribojimas, nes jmongs,
zinodamos, kad negalés lanksciai reguliuoti darbuotojy skaiciaus ir jy darbo laiko apimciy,
negali ,,agresyviai® ir ,,drasiai* rizikuodamos kurti naujy darbo viety, ieSkoti verslo galimybiy,
lanks¢iai derinti savo gamybos ciklg su besikei¢ianciais rinkos poreikiais, konkuruoti su Kkity
Saliy jmonémis, kurios néra ribojamos tokio griezto reglamentavimo. Sj poziiirj charakteringai
reprezentuoja toks teiginys:

,[...] Siuolaikinéje postmodernioje ekonomikoje, globaliame pasaulyje labai susiauréja gamybiniai ciklai. [...]

poreikis prekei atsiranda greitai, galimybé produkuoti greitai, atitinkamai greitai dingsta. Taigi atsiradus poreikiui,
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auga poreikis darbo jégai, atitinkamai poreikis darbo santykiams, o mazéjant poreikiui gaminti arba parduoti,

atitinkamai sumazéja poreikis darbo jégai ir atsiranda biitinumas atleisti* (126).

Antra, formalus reglamentavimas darbdaviams primeta ,,socialinés apsaugos funkcija®,
kurios jie nepajégts jgyvendinti ir kuri, vélgi, mazina jy dinamiSkuma ir konkurencinguma.
Socialinés apsaugos funkcija darbdavj paveréia uZimtumo saugumo sistemos dalyviu ir garantu,
nes yra ,priverstas saugoti“ ,,konkrecioje darbo vietoje darbuotojo darbo vieta“ ir tai ,,versla
pavercia socialinés rupybos skyriumi“. Tokia funkcija laikoma ,,ydinga“ ir kenksminga, nes: (1)
sukuria papildoma verslo rizika — ijmonés veikia didelio neapibréztumo salygomis, kurias kuria
,,besikeidianti pasaulio situacija, rinka, konkurentai“, o verslo sékmés ir nesékmés tikimybé yra
,,50 procenty” (I114); (2) mazina jmoniy konkurencinguma, nes didina jy veiklos kastus — ,,darbo
kodeksas yra kastai ir tie kastai yra dideli, [jie] atsispindi miisy kainoje [...]* (127).

Interviu dalyviai, vertindami formalaus reglamentavimo grieztumg i§ darbuotojy
perspektyvos, akcentuoja du vienas kitam prieSingus aspektus. Viena vertus, pabréziama, kad
grieztas darbo laiko reglamentavimas neleidzia darbuotojams lanks¢iau derinti savo ,,gamybiniy
pastangy‘ su ,,privaciu gyvenimu‘ (I26) arba ,,dirbti ir derinti Seimyninj gyvenima“ (I13), nes
negalimi susitarimai tarp darbdavio ir darbuotojo dél lankstaus darbo laiko, taciau numato
sankcijas arba papildomus kastus darbdaviui, jei tokie susitarimai biity praktikuojami.
Argumentuojama, kad Siuolaikinis, ,,postmodernus® Zmogus vis labiau vertina laisva laika,
laisvalaikio veiklas ir Seimos santykius, taciau formalus reglamentavimas nesuteikia teiséty
jrankiy tam lankstumui siekti.

Kita vertus, formalaus reglamentavimo grieZztumas darbuotojy atzvilgiu vertinamas
pozityviai, nes jis teikia darbuotojams uzimtumo sauguma ir i3 to kylantj socialinj sauguma. Sis
saugumas realizuojamas per darbuotojams suteikiamg teis¢ iSsaugoti darbo viets, teis¢ |
iSankstinio jspé&jimo terming ir iSeiting kompensacija darbo sutarties nutraukimo atveju, o §ios
teisés yra diferencijuojamos pagal darbuotojo darbo staza ir Seimine padétj. Siuo atveju
pozityviai pripazjstama, kad darbuotojams teikiama daug ,,privilegijy, taciau kartu pabréziamos
dvi i§ to kylancios neigiamos implikacijos. Pirma, privilegijy mastas yra toks didelis, jog
nemaza darbuotojy dalis naudojasi kokiomis nors privilegijomis, darbuotojy skaiCiy keisti
tokiomis aplinkybémis yra sudétinga (,,[...] ypatingi atvejai, pirmumo teisés, gal jy yra per daug,
nes gaunasi, kad vos ne visi jmonés darbuotojai naudojasi kazkokiomis tai privilegijomis [...]*
(I2)). Antra, formalus reglamentavimas, diferencijuodamas skirtingy darbuotojy atleidimo
salygas, mazina kai kuriy jy grupiy patrauklumg darbo rinkoje, nes darbdaviai vengia samdyti
darbuotojus, kurie patenka j padidintos apsaugos grupeg ir renkasi tuos, kuriuos esant poreikiui
lengviau bus galima atleisti (,,[...] su tais apribojimais i§ rinkos mes i$stumiam Zmones [...]“

(117).
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Formaly reglamentavimg vertinant i§ valstybés valdzios perspektyvos, akcentuojama, kad
darbo santykiy formavimas ir jgyvendinimas valstybés valdziai yra tam tikra prievolé, kuri jai
yra ,,uzkraunama®, nes pacios darbo santykiy Salys — darbdaviai ir darbuotojai — néra pajégts $iy
funkcijy realizuoti savarankiSkai dél per silpny kolektyvinio atstovavimo organizaciniy
struktiiry, ypa¢ profesiniy sajungy. Siuo organizaciniu silpnumu pagrindziamas ir pateisinamas
grieztas formalus reglamentavimas, nes jo garantuojamas aukS$tas uzimtumo saugumas
kompensuoja profesiniy sajungy nepajéguma atstovauti darbuotojams. Tad Zvelgiant i$
valstybés valdzios perspektyvos, formalus reglamentavimas yra ,normalus®, ,geras®,
tinkamas®, ,racionalus® ir ,,tvarkingas® jmoniy konkurencingumo, darbo apmokeéjimo salygy ir
socialiniy garantijy aspektu, o jy prieziiira valstybei ,,palyginti nebrangiai kainuoja“. Valstybés
valdZios perspektyvoje taip pat remiamasi formalaus reglamentavimo Lietuvoje lyginimu su kity
ES valstybiy darbo santykiy institucijomis. Teigiama, kad formalaus reglamentavimo Lietuvoje
grieztumas ir nelankstumas néra kazkuo iSskirtinis ES kontekste, jis yra ,,normalus® ir atitinka
europinj vidurkj®, nes yra valstybiy, kuriose darbo santykiai lankstesni — lyginant su jomis
formalus reglamentavimas Lietuvoje atrodo nelankstus, ir yra valstybiy, kuriose darbo santykiai
dar maziau lankstds — Siuo atveju formalus reglamentavimas Lietuvoje yra lankstesnis.
Pripazjstama, kad formalus reglamentavimas Lietuvoje néra pats lanksCiausias, bet ir ne pats
griezCiausias, jis atitinka apibendrintas europines praktikas, ir bendraja prasme yra gana
pazangus, o jo formuojami darbo santykiai tinkamai subalansuoja darbuotojy ir darbdaviy
interesus (,,[...] nepasaky¢iau, kad miisy darbo kodeksas yra kazkuo gniuzdantis ar ribojantis
versla, arba neleidziantis veikti darbuotojy atstovams, profesinéms sajungoms [...]“ (I116)).

Svarbus formalaus reglamentavimo aspektas yra jo jtvirtinimas, parodantis, kokiu mastu
darbo santykiy Salys naudojasi formaliomis institucijomis ir kokiu mastu jas pakeicia
neformaliomis institucijomis. Interviu dokumentuose ypa¢ pabréziama silpno jtvirtinimo
problema, nei viename dokumente jtvirtinimas nelaikomas pakankamu arba stipriu. Toks
vertinimas argumentuojamas dvejopai. Pirma, realtis darbo santykiai skiriasi nuo formaliame
reglamentavime jtvirtintos sickiamybés ir $iuo atveju teigiama, kad valstybés lygiu jtvirtinimas
néra ,preciziskas ir tikslus* (I11); ,darbdaviai labai smarkiai piktnaudziauja savo galia ir
piktnaudziavimas yra tiesiog akivaizdus“ (I3); nelegalaus darbo kontrolé i§ Valstybinés darbo
inspekcijos (VDI) pusés yra silpna; formalaus reglamentavimo sistemos ,.grieztumas yra
$velninamas jos nevykdymo galimybémis® (126); ,,reguliavimo tikslai néra pasiekti [ir] teorija
labai skiriasi nuo praktikos® (I27). Antra, silpno jtvirtinimo mastas yra didelis ir apima
,,dauguma®, ,,puse Lietuvos jmoniy™“ (I17), jtvirtinimo ,,atitikimas [formaly reglamentavima] yra

50 procenty” (126).
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Dél darbo santykiy formaliy institucijy silpno jtvirtinimo formuojasi darbo santykiy
praktikos, kurios dél savo reguliarumo ir paplitimo priskirtinos neformalioms institucinéms
praktikoms, pagrindinémis kuriy interviu dalyviai laiko mazesnio uz sutarta ar pagal i8dirbta
laikg priklausan¢io darbo uzmokes¢io mokéjimg darbuotojams, taip pat atlyginimo mokéjimg ne
laiku, nelegalaus darbo uzmokes¢io mokéjima ir darbo sutarties nutraukimo darbdavio
iniciatyva jforminimg kaip kylanc¢io i§ darbuotojo iniciatyvos, siekiant iSvengti mokéti iSeitines
kompensacijas. Vertinant silpno jtvirtinimo prieZastis atsiskleidzia kompleksiSkas vaizdas, nes
silpnas jtvirtinimas pateikiamas kaip visy trijy darbo santykiy subjekty — darbdaviy, darbuotojy
ir valstybés valdzios — turimy materialiniy paskaty, nepakankamy organizaciniy gebéjimy ir
griezty instituciniy apribojimy derinio rezultatas. Pirma, akcentuojama griezta formali
instituciné aplinka, kurios nustatomi dideli apribojimai tampa paskata jy nesilaikyti. Siuo atveju
i§skiriamas ne tik grieztas formalus reglamentavimas (,,Mes bandome apsaugoti darbuotoja, bet
misy bandymas yra tokio stiprumo, kad jisai darbdaviams biina sunkiai pakeliamas ir dél to
bandoma tg apeiti* (I3)), bet ir didelis darbo sutar¢iy apmokestinimas, dél kurio ,,norisi i§vengti
ty formaliy darbo santykiy su visom pasekmém® (124). Antra, teigiama, kad silpnas jtvirtinimas
kyla i§ darbdaviy ir darbuotojy galios tarpusavio santykiuose asimetrijos. Darbdaviai turi galia
primesti savo sglygas darbuotojams ir nustatyti sau palankias taisykles (,,darbdavys yra
istatymas ir jokie kiti darbo kodeksai jam negalioja“ (I2)), o darbuotojai per silpnai gina savo
teisétus interesus (,,patys darbuotojai kalti, kad nepasinaudoja visomis savo teisémis* (16)).
Treéia, pripaZzjstama, kad valstybés valdZios pastangos uztikrinti formalaus reglamentavimo
itvirtinima yra ribotos ir nepakankamos (,,priezifira darbo santykiy néra i§ valstybés pusés labai
kieta® (I11)).

Silpno jtvirtinimo sukeliamy padariniy vertinimuose pabréziamos pasekmés darbo
santykiams, ekonomikai ir socialinei raidai. Padariniai darbo santykiams siejami su tuo, kad
silpnas jtvirtinimas lemia, jog didel¢ dalis darbo santykiy Lietuvoje yra neformalis, todél
pasizymi dideliu lankstumu ir mazu uzimtumo saugumu (,[...] vyrauja daugiau tokia
neformalioji [...] teisé, [...] pas mus darbo rinka [...] i§ tokios formalios tampa vis labiau
neformali [...]* (I24); ,,realiis darbo santykiai Lietuvoje yra labai lankstiis ir teikiantys minimalia
darbuotojy apsauga [...], lankstuma sukelia neformalus jy pobadis* (120)). Si griezto ir aukstg
uzimtumo sauguma turin¢io garantuoti formalaus reglamentavimo ir lanks¢iy bei mazu
uzimtumo saugumu pasizyminéiy realiy darbo santykiy priestara ypa¢ pabréziama, nes ji kuria
netikrumo atmosferg darbo rinkoje — ,saviapgaulés iliuzija“, kad ,,iSsaugomos kazkokios
saugumo garantijos®, taciau ,i§ esmés tos saugumo garantijos néra Sitokiy jstatymy

sukuriamos®, nes ,,verslas sugeba juos apeiti“ (I19).
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Silpno jtvirtinimo padariniai ekonomikai matomi dvejopai. Pirma, silpnas jtvirtinimas
iSkreipia jmoniy konkurencija, nes jmonés, kurios nesilaiko formalaus reglamentavimo, jgyja
konkurencinj pranasuma, o jo Saltinis yra mazesnés darbo sanaudos ir didesnis lankstumas,
palyginti su tomis jmonémis, kurios jo laikosi (,,[...] nuken¢ia sgziningos, skaidrios jmonés,
kurios laikosi darbo kodekso [..] Salia yra jmoné, kuri nesilaiko ir [turi] konkurencinj
pranasuma” (I17)). Antra, silpnas jtvirtinimas sukuria institucinio netikrumo situacijg uzsienio
investuotojams ir taip maZzina paskatas kurti aukStos pridétinés vertés darbo vietas Lietuvoje
(,[...] vakarietiSkas verslas skundziasi, o lietuviskas verslas veikia daznai uz etiniy sprendimy
ribos* (I21); ,,apgauname tg investuotoja, pasakydami, kad vis tiek musiskiai apeis, o tu turi
vykdyti iki galo® (127)).

Darbuotojy ir darbdaviy tarpusavio socialiniai santykiai yra produktyvis, jei abi $alys turi
lygiavertes priemones ir organizacinius gebéjimus atstovauti savo interesams, ir priesingai,
silpno jtvirtinimo socialiniai padariniai siejami su nesiformuojanciais produktyviais darbuotojy
ir darbdaviy tarpusavio socialiniais santykiais. Siuo atveju pabréziama, kad silpnas jtvirtinimas
taip pat apima ir darbuotojy interesy gynimo priemones, pavyzdziui, streikus, kurie jau keli
metai Lietuvoje nevyksta ir dél to neatskleidziamos egzistuojancios darbo santykiy jtampos bei
nesudaromos salygos produktyviam socialiniam konfliktui. Siy jtampy irykinimas ir socialinis
konfliktas, manoma, yra biitina salyga naujos kokybés darbo santykiams formuotis ir gerovei
augti ([...] realiy gamybos santykiy jtampa, i§ kurios atsiranda nauja kokybé, nauja perspektyva,
augimas [...]), o jy nebuvimas lemia, kad egzistuojantys darbo ,,santykiai yra kamufliuoti ir
neefektyviis“ (126).

Formalaus reglamentavimo ir jo jtvirtinimo vertinimas organizacijy dokumentuose

Daugumoje  organizacijy dokumenty, pateikianéiy darbo santykiy formalaus
reglamentavimo vertinima, taip pat akcentuojamas formalaus reglamentavimo grieZtumas ir
nelankstumas. Viename dokumentas teigiama, kad formalus reglamentavimas remiasi gera
uzsienio valstybiy patirtimi ir yra orientuotas j socialinés partnerystés skatinimg. Toliau Sie
vertinimai aptariami iSsamiau.

TSLKD Seimo rinkimy programa (D2) pabrézia keturis formalaus reglamentavimo
aspektus. Pirma, esamas formalus reglamentavimas riboja naujy darbo viety kiirima, jmonés
,atideda sprendimus priimti naujus zmones j darba“, nes nesékmés atveju, ,,nepasiteisinus verslo
ltikes¢iams® jos susiduria su dideliais kaStais. Antra, formalus reglamentavimas remiasi
prielaida, kad darbdaviai iSnaudoja darbuotojus, o ji ,,nebeatitinka niidienos realijy“. Trecia,
formalus reglamentavimas ,,nereikalingai“ varzo auksta darbo uzmokestj gaunanciy darbuotojy,
kurie ,néra silpnoji deryby pusé“, laisve sudaryti individualius susitarimus su darbdaviais.

Ketvirta, grieztas formalus reglamentavimas lemia, kad darbo rinka yra ,,nepakankamai lanksti,
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,nepakankamai saugi“ ir ,,nepakankamai gebanti jtraukti®, tai suvarzo darbuotojy mobiluma ir
neleidzia ,,aktyviau® dalyvauti joje.

Eksporto plétros strategijoje (D7) ,nelankstus darbo santykiy reguliavimas“ laikomas
viena i$ eksporto silpnybiy. Investicijy skatinimo programoje (D9) teigiama, kad formalus
reglamentavimas yra grieztas, akcentuojant ,griezta darbo ir poilsio rezimo, darbo laiko
apskaitos ir administravimo reguliavima®, ir nekuria palankiy saglygy zmogiskajam intelektiniam
kapitalui imliy sric¢iy plétrai.

Tuo tarpu Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalga (D12) daugiau akcentuoja formalaus
reglamentavimo normatyvinius aspektus. Joje nurodoma, kad kuriant darbo santykiy formaly
reglamentavima, ypa¢ DK, atsizvelgta | Vidurio ir Ryty Europos valstybiy patirtj, jis susieja
Tarptautinés darbo organizacijos konvencijas, rekomendacijas ir Europos socialinés chartijos
nuostatas, taip pat integruoja didziaja dalj Europos Sajungos direktyvy nuostaty. Formaliame
reglamentavime ,,daugelis klausimy sureguliuota abstrak&iau“ tam, kad biity palikta daug erdvés
i ,,darbo teisés kiirimo sferg jtraukti socialinius partnerius“, siekiant, kad jie derinty savo
interesus, ir taip buty formuojamas lankstesnis, aiSkesnis ir pilnesnis darbo santykiy
reguliavimas. DK atsizvelgia j vis did¢jancia socialinés partnerystés principo reikSme¢ Europoje
ir Lietuvoje, yra ,esminis dokumentas derinant socialiniy partneriy interesus™ ir suteikia
,ypatinga reikSme¢ biitent kolektyviniams darbo santykiams bei darbo santykiy Saliy tarpusavio
susitarimams®.

Organizacijy dokumenty analizéje formalaus reglamentavimo jtvirtinimo vertinimo
subkategorijai nebuvo priskirtas nei vienas teiginys. Tai reiskia, kad nei vienas organizacijy
dokumentas nepateikia formalaus reglamentavimo jtvirtinimo biiklés vertinimo ir, vadinasi,
formalaus reglamentavimo jtvirtinimo nelaiko problemisku.

Formalaus reglamentavimo ir jo jtvirtinimo kaita interviu dokumentuose

Toliau siekiama atsakyti i Siuos klausimus: kokiai formalaus reglamentavimo ir jo
jtvirtinimo kaitai pirmenybé teikiama interviu dokumentuose? kokiy kaitos lemiamy rezultaty
tikimasi? kaip vertinamos galimybes, kad kaita jvyks? kokie veiksniai jg stabdo?

Interviu dokumentuose vyrauja nuostatos, kad darbo santykiy formaly reglamentavima
butina liberalizuoti, siekiant darbo santykiams suteikti daugiau lankstumo, ir neiSsakyta nei
vienos nuomonés, kad formalus reglamentavimas turéty bati grieztinamas ar likty nepakitgs.
Liberalizavimas suprantamas kaip ,,supaprastinimas®, ,,modernizavimas®, kaip didesnés darbo
santykiy formy jvairovés jgalinimas, teigiant, kad tai biity naudinga tiek darbuotojui, tiek
darbdaviui, nes padidinty abiejy Saliy galimybes siekti savo interesy. Liberalizavimas skatinty
formuotis darbo santykiams, kurie darbdaviui suteikty daugiau paprastesnio darbuotojy

samdymo ir atleidimo galimybiy bei didesne darbo santykiy formy jvairove, labiau atitinkancig
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jo veikla, o darbuotojui teikty lankstesnio darbo laiko, siekiant derinti gamybines pastangas su
privaciu gyvenimu, galimybes ir uzimtumo mobilumo paskatas. Teigiama, kad tokie lankstesni
darbo santykiai biity ,,geresni, zilirint per ,,progreso ir efektyvumo prizme¢™ (I4); paskatinty
verslumg ir naujy versly kiirimasi, nes ,,jeigu tau nesiseka ir tau lengva atleisti, tai yra viena i$ ty
paskaty bandyti“ (I14); mazinty nedarbg ir didinty jaunimo uzimtuma, nes ,,biity daug lengviau
priimti j darbg® (I17), juos ,,iSbandyti“ (I5), nesibaiminant, kad gali buti sunku atleisti; leisty
darbdaviams geriau patenkinti darbo jégos poreikj; sulyginty darbdavio ir darbuotojo galimybes
darbo rinkoje prisiimamy jsipareigojimy apimties prasme, o tai darbdaviui ,leisty truputélj
drasiau jaustis“ (114).

Liberalizavimas taip pat pateikiamas kaip argumentas stiprinti formalaus reglamentavimo
jtvirtinimg — ,,darbo kodeksas turi biiti liberalizuojamas arba netgi kardinaliai kei¢iamas tam,
kad jo buty laikomasis“ (120). Sitloma formaly reglamentavimg keisti, ji artinant prie
neformaliy darbo santykiy instituciniy praktiky ir tam pagrjsti i§sakomi dvejopi argumentai.
Pirma, tokiu atveju darbo santykiy formavimas ir jtvirtinimas biity priartintas prie darbo
santykiy Saltinio, nes daugiau biity sprendziama jmonés, kur ir formuojasi neformaliis darbo
santykiai, lygmeniu. Antra, liberalesnis formalus reglamentavimas mazinty reguliavimo nasta
darbdaviams ir paskatas jo nesilaikyti.

Kitas placiai pabréZiamas formalaus reglamentavimo kaitos aspektas yra su darbo
santykiais susijusio saugumo neiSvengiama kaita. Saugumo svarba galima jvardyti taip: jei
liberalizavimas laikomas prioritetine kaitos kryptimi, tai saugumo uZztikrinimas yra suprantamas
kaip bitinas jo palydovas. Daugelyje interviu dokumenty, atstovaujanciy skirtingoms
institucinéms pozicijoms, liberalumas ir saugumas artikuliuojamas poroje, abu aspektus laikant
pagrindiniais kaitos fokusais:

»[-.-] jeigu mes kalbame apie kazkokj tai liberalizavimag [...], tai mes tuo paciu turime kalbéti apie apsaugos
priemones [...]“ (I2); ,,[...] santykiai turi buti kitokie, i§ vienos pusés, labiau lankstis, i§ kitos pusés, labiau
apsaugantys“ (17); ,,Jeigu mes jau kalbame apie lankstuma, mes turime neuzmirsti apie darbuotojy sauguma [...]*
(116).

Siame kontekste daznos nuorodos j Siaurés Europos valstybése taikoma lankstaus saugumo
(angl. flexicurity) modelj, kuris vertinamas ypa¢ palankiai, o pats flexicurity terminas
pasitelkiamas kaip kontrargumentas vienpusiSkiems liberalizavimo pasiiilymams teigiant, kad
lankstumas (angl. ,flexibility ) negali eiti atskirai nuo saugumo (angl. security) ir kad platus
interesy grupiy sutarimas gali biiti pasiekiamas tik derinant Sias dvi savokas — ,,pas mus yra
noras flex ta jdiegti, bet security mes uzmirStame® (I2) arba kad ,,a$ nepritariu vienaSaliSkam

liberalizavimui arba flex ta pusg, o apie security nekalbant™ (116).
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Lankstaus saugumo modelio palankus vertinimas apima keleta aspekty. Visy pirma jis
laikomas kulttriskai artimu, nes jame ,,labiau yra atsizvelgiama ir | darbuotojo interesus, [jame]
socialiniai reikalai yra labiau i§vystyti* (I3), jis yra ,,labiau siekiamesnis®, ,labiau patinkantis®,
labiau paZjstamas, jis yra ,,mentaliSkai pakankamai artimas ir suprantamas“ (I19). Antra,
pripazistamas neabejotinas §io modelio veiksmingumas, kylantis i§ to, jog yra ,,ginamos ne
darbo vietos, o ginami zmonés® (124). Tai sklandziai suderina darbdaviy lankstumo poreikj, kai
Sie gali lengvai kurti ir naikinti darbo vietas, ir darbuotojy saugumo poreikj, kai Sie ,,turi didele
socialing apsaugg [ir] didelj spyrj i nugara, kad ieSkok darbo vietos ir nepiktnaudziauk sistema“
(I24), o visa sistema bendrai uztikrina auksta jmoniy konkurencinguma ir maza nedarba.

Lankstus saugumas laikomas Lietuvos darbo santykiy ateities kaitos orientyru ir jo reikéty
nuosekliai siekti trumpalaikéje perspektyvoje:

,»[...] nuosekliai dirbant su skandinavisku modeliu mes pasiektume daugiau negu ieskant kokiy nors kity“ (119);
»[-..] daugiau maziau visi supranta, kad flexicurity yra tai, ko reikia siekti (124); ,,[...] tai yra vienas i§ geresniy
keliy [...]* (I8).

Taciau Siame kontekste rySkus ir kitas pozidiris, kuris susieja lankstaus saugumo modelio
igyvendinima su tam reikalingais finansiniais resursais. Teigiama, kad kai apie ji kalbama
atsietai nuo jo jgyvendinimo kainos, $is modelis daugeliui yra priimtinas ir siektinas, taciau kai
paskaiCiuojama, kiek tai kainuos, paprastai diskusijos ir ryztas ji igyvendinti baigiasi, nes jis per
brangus: ,kai paskai¢iavome, kad tai kainuoja 3 procentus papildomy Sodros mokesciy,
diskusija apie lanksty sauguma baigési“ (I11). Lankstaus saugumo modelis laikomas per brangiu
Lietuvos viesyjy finansy kontekste ir tai pagrindziama tuo, kad Lietuvos valstybés biudzeto
santykis su BVP, lyginant su tuo, koks jis turéty buti, siekiant §j modelj igyvendinti, yra gerokai
per mazas: ,,mes negalim sau leisti todél, kad politikai palaiko tokig mokesc¢iy sistema, kuri veda
prie vie$ojo sektoriaus degradavimo* (I24). Tad lankstaus saugumo jgyvendinimas reikalauty ne
tik darbo santykiy formalaus reglamentavimo kaitos, bet ir mokesciy sistemos reformos, o tai
§io modelio jgyvendinimg daro sunkiai tikéting, juolab, kad konkre¢iy vizijy ar plany, kaip jj
bty galima finansuoti, nei§sakoma.

Tai, kad daugeliui veikéjy priimtinas lankstaus saugumo modelis, kuris kartu garantuoty
lankstuma ir sauguma, yra sunkiai jgyvendinamas, darbo santykiy formalaus reglamentavimo
kaitos Lietuvoje diskusijas jspraudzia j ideologinio pasirinkimo tarp lankstumo ir saugumo
rémus, Siuos abu aspektus formaliy institucijy lygmenyje laikant sunkiai suderinamomis
prieSingybémis. Pabréziama, kad darbuotojy ir darbdaviy interesai yra labai skirtingi ir
konfliktiski, o valstybés valdzia nedaro nieko, kad tuos poreikius identifikuoty, suderinty ir
padaryty aisky ideologinj pasirinkima, kokiems darbo santykiams teikti pirmenybe:

,[-..] istatymy leidéjas [...] nepadaré jokio, nei akademinio diskurso, nei socialinio diskurso, placiai atstovaujant [...]

grupéms, kad pasakyty, kokios gi vis délto mes ideologijos norime. [...] mes net neprieiname prie ideologijos
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klausimo, mes tiesiog dar net nepri¢jome prie techninio sutvarkymo ir modernizavimo klausimo. Mes neiSrySkinom

darbdaviy poreikiy, mes neisrySkinom darbuotojy poreikiy, ir nezinom, kaip tuos klausimus suregulivoti* (127).

Suvokiant, kad platus ideologinis sutarimas sunkiai jmanomas, o Kkaitos prioritety
apibrézimas ideologinéje lankstumo - saugumo skal¢je nepasiekiamas, dedamos pastangos
kaitos prioritetus formuluoti kaip siekj spresti technines problemas, kurios apibréZiamos
neideologizuotais, universalesniais ir lengviau platesnj sutarimg galinCiais jgyti kriterijais. Kaip
vienas i$ tokiy kaitos prioritety jvardijamas siekis, kad kuo daugiau Zmoniy legalizuoty savo
veikla. Siuo atveju pabréziama, kad nebiitina daryti radikaliy ideologiniy pasirinkimy, reikia tik
sukurti platy ,,jvairiy sutar¢iy, jvairiy biidy“ asortimenta, kuris teikty paskatas ,,legaliai uzsiimti
veikla® (I127). Taip formalus reglamentavimas tiesiog turéty biiti priartintas prie realiy darbo
santykiy, formuojant darbo santykiy reglamentavima pagal realias darbo santykiy praktikas.

Antras kaitos prioritetas remiasi sitilymu diferencijuoti formaly reglamentavimg jmonéms
pagal tam tikrus kriterijus. Imonéms, kurios atitinka nustatyta kriterijy, galioty vienoks formalus
reglamentavimas, o toms, kurios kriterijaus neatitinka — kitoks. Taigi jmonése, kuriose,
pavyzdziui, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis yra didesnis uz valstybés vidurkj ir kurios
sgziningai atsiskaito su darbuotojais ir valstybés biudzetu, formalus reglamentavimas galéty biiti
liberalesnis, bty leista sudaryti daugiau ir jvairesniy individualiy darbuotojo ir darbdavio
susitarimy. Teigiama, kad tokia diferencijuota kaita: (1) formaly reglamentavima labiau
priartinty prie realiy darbo santykiy, nes didelj darbo uzmokestj gaunanciy darbuotojy darbo
santykiai ir taip yra lankstlis ir gristi individualiais susitarimais su darbdaviais; (2) i§saugoty
formalaus reglamentavimo teikiamg uzimtumo saugumg mazai uzdirbantiems ir maza derybing
galig turintiems darbuotojams; (3) paskatinty darbo uzmokescio augima ir Sesélinés ekonomikos
mazéjima.

Trecias kaitos prioritetas remiasi poziliriu, kad valstybés valdzios vaidmuo formuojant ir
jtvirtinant darbo santykius yra per didelis ir turi biiti nuosekliai mazinamas, darbo santykiy
formavima ir jtvirtinima perduodant pacioms darbo santykiy Salims — darbdaviams ir
darbuotojams — ir taip pasiekiant, kad ,,darbo santykiai biity formuojami prie Saltinio* (I126).
Tokiu atveju jie savaime geriau atitikty darbdaviy ir darbuotojy interesus, nes biity gristi
abipusémis derybomis, socialiniu konfliktu, pasiekiamais kompromisais ir jtvirtinimo priezitira,
o pacios darbo santykiy $alys jgyty daugiau pasitikéjimo viena kita. Taciau §io kaitos prioriteto
kontekste interviu dokumentuose rysSkios dvi jtampos: pirmoji kyla tarp individualiy ir
kolektyviniai darbo santykiy, o antroji yra susijusi su likutinio valstybés valdzios vaidmens
mastu. Pirmosios jtampos atveju pripazjstama, kad individualiis darbo santykiai yra produktyvis
tik tam tikry darbuotojy grupiy atzvilgiu — kai ,,a$ esu esminis darbuotojas jisy kolektyve, tada

as jums turiu, kg pasakyti (I126), taciau daugeliu atveju siektinais laikomi kolektyviniai darbo
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santykiai. Antrosios jtampos atveju, vieni interviu dalyviai iSsako radikaly pozitrj, kad
,,valstybé turi pasitraukti i§ privaciy santykiy visiskai®, ,jai ¢ia ne vieta“ (I1), o darbo santykiai
turi biiti paliekami iSimtinai pacioms Salims formuoti ir jtvirtinti, ir visos atsirandancios darbo
santykiy formos — kolektyvinés ir individualios — yra geros, nes atspindi Saliy valig. Taciau
kituose interviu dokumentuose bréziamas akivaizdus rySys tarp valstybés valdzios vaidmens,
kolektyvinio atstovavimo ir saugumo uztikrinimo. Viena vertus teigiama, kad valstybés valdzia
turéty mazinti savo dalyvavima darbo santykiuose, o idealiu atveju visai pasitraukti, ir stengtis
maksimaliai juos perleisti kolektyvinio atstovavimo organizacijoms, taip sudarydama daugiau
erdvés Saliy lankstumui ir dinamiSkumui, taciau, kita vertus, pabréziama, kad tai jvykti gali tik
su salyga, kad kolektyvinio atstovavimo organizacijos bus pajégios perimti darbo santykiy
formavimg ir jtvirtinima. Jtampg, susijusig su likutinio valstybés valdZios vaidmens formuojant
darbo santykius apibrézimu, parySkina dvi nuostatos, artikuliuojamos valstybés valdzia
reprezentuojanéiuose interviu dokumentuose. Pirma, pripaZjstama, kad kolektyviniy darbo
santykiy plétros ir valstybés valdzios vaidmens mazinimo procesas bus létas ir ilgas, nes ,,negali
to padaryti greiciau, nei kad gimsta“ (I11). Antra, kolektyviniai darbo santykiai nebus pajégis
visko apimti, tad ,valstybinés priezitros sistema™ turés islikti, siekiant ,balansuoti®,
,regulivoti®, ,,atmesti“, kadangi darbuotojai ,,iSlicka maziau apsaugota ginco pusé, darbdavys
visada yra pranaSesnis, nes pas ji pinigai, pas ji valdZia rankose* (I16) ir ,negalima palikti
zmoniy be apsaugos, tas lankstumas turi biiti protingas, atiduoti tik tiek, kiek jie gali ta dalyka
uztikrinti, o ne tai, kad atiduosi jiems, o po to kriivos zmoniy liks neapsaugoti* (I11).

Nors formalaus reglamentavimo ir jo jtvirtinimo kaita suvokiama kaip biitina, o pateikiami
kaitos prioritetai pasizymi jvairove ir jvairiapusis$ku pagrindimu, interviu dalyviai pripaZjsta, kad
tikrovéje kaita nevyksta — ,,niekas nieko nedaro, kad biity tas dalykas pakeistas, [nors] visi Zino,
kad yra blogai® (127). ISskiriami keli tai lemiantys veiksniai. Pirma, kaita nevyksta dél kaitos
politikos seklumo ir fragmentiSkumo. Pabréziama, kad politiné valdzia neturi ,,politinés valios*
keisti formalaus reglamentavimo ir nepasiekia ,,platesnio visuotinio sutarimo, kuris leisty mums
tuose darbo santykiuose ieSkot realiy sprendimy® (I19). Ivardijami keli veiksniai, lemiantys
kaitos politikos sekluma: (1) suinteresuotos grupés yra nepakankamai aktyvios politinés
valdZios atzvilgiu, kad daryty jai spaudimg ir nuolat versty apie kaitg galvoti, dél to kaita ,,néra
politinés agendos virSuje” (I27); (2) suinteresuotos grupés neaiSkiai apibrézia problemas ir
nepateikia analizés, ,kuri suprantama kalba politikams paaiskinty, kuo yra blogai tokie
nelankstlis darbo santykiai® (I19); (3) stinga ,,modernesnio politinio elito®, kuris turéty daugiau
ziniy, biity labiau linkes eksperimentuoti ir perimti pasiteisinusias kity valstybiy patirtis.

Valstybés valdziai atstovaujantys interviu dalyviai kaltinimus, kad kaita nevyksta dél

politikos seklumo ir fragmentiskumo, atremia nuorodomis j pernelyg 1éta kolektyviniy darbo

119



santykiy plétra, argumentuodami, kad jy plétra nevyksta ir ta parodo tai, jog taip ir neatsiranda
,Hgeneraliniy susitarimy®, nesiformuoja kolektyviniy darbo santykiy praktikos ir nestipréja
kolektyvinio atstovavimo organizacijos. Pripazjstama, kad kaitos nebuvimas zymi ne tiek
politinés valios nebuvimg ar politikos seklumg, bet politinéje valdZioje vyraujantj pasimetimg ir
neaiSkuma, ka daryti, nes profesinés sajungos yra per silpnos, kad prisiimty tam tikra darbo
santykiy dalj, o reguliavimas per DK yra sunkiai jtvirtinamas:

,[...] situacija néra labai gera, ir kai reikia konstruoti realybg, tai labai sunku ka pakeisti, nes profsajungos néra

tokios apimancios, kad joms biity galima daug ka atiduoti, o palikti viska reguliuoti per darbo kodeksa yra labai

sudétinga, ta prasme veikianc¢ios normos realiai sunkiai veikia* (I11).

Antra, kaita nevyksta dél darbuotojy ir darbdaviy bei Sioms abiem $alims atstovaujanciy
organizacijy nepasitikéjimo vieni kitais ir jy tarpusavio antagonizmo, kuris diskurso lygmenyje
iSreiSkiamas abipusiais kaltinimais. Viena vertus, teigiama, kad profesinés sajungos priesinasi
didinti darbo santykiy lankstuma, nes jos siekia iSsaugoti sauguma, o darbdaviy elgesio su
darbuotojais kultiira yra per zema, kad jie riipintysi darbuotojais liberalesnio reglamentavimo
salygomis:

,»[...] mes neturime tokiy darbdaviy [...], kurie gerbty ta dirbantj savo zmogy. O jeigu ir yra kokios spragos, tai jie ir
netrunka pasinaudoti [...]* (I122); ,,Tos kulttiros Lietuvoje tikrai néra per daug, todél profsajungos [...] | jstatyming
bazg, i darbo santykiy lankstumo didinima Zzitiri su didelémis [...] baimés akimis® (I19).

Antra vertus, profesinés sajungos kaltinamos tuo, kad prieSinasi kompromisui ir dirbtinai
eskaluoja antagonizma, sickdamos jprasminti savo egzistavima, ir selektyviai atrenka ir pateikia
blogo elgesio su darbuotojais pavyzdzius kaip charakteringus:

,[...] antagonizmas daznai yra esme [...], ne rezultata gauti, ne problema iSspresti, bet palaikyti antagonizma, kad
procesas testysi (124); ,,[...] kai tik bandau sitlyti tuos pakeitimus, profesinés sajungos puola, ten apkaltina, kad
mes i$naudotojai ir taip toliau [...] mus drjsta kaltinti profesinés sajungos, kad mes ¢ia vergove bandome jvesti [...]
jos iskart pradeda sakyti, o kaip toje jmonéje, ka ten padaré. Tai a$ ir sakau, jis visada su blogais pavyzdziais.
Kodél mes turim rasyti jstatymus blogie¢iams, ra§ykim gerieCiams, o blogie¢ius bauskim.“ (I17)

Trecia, kai kurie kulttriniai veiksniai laikomi nepalankiais kaitai. Vienas jy — jau minéta
nuostata apie darbuotojy iSnaudojima, kuria, kai kuriy interviu dalyviy teigimu, vadovaujasi
daugelis darbuotojy ir jiems atstovaujanciy organizacijy bei politiky. Atsizvelgiant j §ia nuostata
daroma iSankstiné prielaida, kad darbdaviai link¢ iSnaudoti darbuotojus ir tikima, kad
liberalizavus formaly reglamentavima iSnaudojimo atvejy padaugés. Pabréziama, kad tokia
nuostata neigiamai veikia bendra darbo santykiy klimata, nes nepripazjsta, jog Siuolaikinéje
ekonomikoje darbas yra resursas, kuris darbdaviams turi ypatingg svarbg, o vadovaudamiesi
tokia nuostata ,uzsidarome tuose gniauztuose, sureglamentuojame, suvarzome tuos savo
santykius ir trukdome progresui“ (I8). Kitu svarbiu veiksniu laikoma zZmoniy atsakomybés uz
savo priimamus spendimus ir uz savo gyvenima stoka bei kitos Salies — darbdavio ar valstybés —

globos siekis (,,kol Zzmonés nesupras, kad pats uz save turi biiti atsakingas ir tavo sprendimai tau
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daro gyvenima gera arba ne, tol mes ir turésime tokig problema™ (I114)). Tai apriboja darbo
santykiy mobilumg ir uzdaro darbo santykiy Salis j neproduktyviy santykiy rémus.
Formalaus reglamentavimo ir jo jtvirtinimo kaita organizacijy dokumentuose

Apie lankstumo didinimg kalbama daugelyje organizacijy dokumenty, kuriuose
akcentuojama darbo santykiy formalaus reglamentavimo kaitos biitinybé, taciau siektinais
jvardijami skirtingi lankstumo aspektai.

TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2) iSskiriami penki kaitos prioritetai. Pirma,
formalaus reglamentavimo ,,reforma® turéty sustiprinti formalaus reglamentavimo jtvirtinima ir
taip mazinti ,,8esélj, ,,erdve neskaidriems susitarimams® bei padidinti ,,realaus” socialinio
dialogo tarp darbdaviy ir darbuotojy ,svarba“. Antra, formalus reglamentavimas turi biti
keiCiamas ] lankstesnj, suteikiant jmonéms teis¢ darbuotojus ,,lengviau priimti ir atleisti, valdyti
ju darbo laika ir pan.” tam, kad biity padidintas ,,verslo efektyvumas®. Trecia, ,,laisvesni darbo
santykiai® skatins kurti darbo vietas, didinti darbo uzmokestj ir gerinti darbo sglygas. Ketvirta,
formalaus reglamentavimo tikslas — ,palaipsniui® sukurti lankstaus saugumo sistema, kuri
suprantama kaip ,,darbuotojy socialinio draudimo jmokomis finansuojama sistema, uZztikrinanti
atleisto darbuotojo apsauga ir perkvalifikavima®, ir kuri kartu padidinty darbo rinkos lankstuma
ir sauguma, taip pat jos ,,atsparuma ekonominiams pokyc¢iams®. Ir penkta, darbo rinkoje turi bati
padidintas darbuotojy mobilumas pasitelkus darbo santykiy lankstuma, darbo sutarciy jvairove,
darbo keitimo patrauklumg ir tinkamg susitarimy jtvirtinima. Dokumente taip pat pabréziama,
kad formalaus reglamentavimo reforma turi biiti palaipsniné, jg geriausia pradéti diferencijuotai
— nuo auksta darbo uZmokestj gaunan¢iy darbuotojy. Zema darbo uzmokestj gaunanéiy
darbuotojy uzimtumo saugumg bitina i$saugoti, jiems reikia ,,papildomos apsaugos nuo
pasikeitimy darbovietéje®, nes jie yra ,lengvai pakeic¢iami®, be to, neturi pakankamy pajamy ir
negali taupyti nedarbo atvejui.

Analogiski kaitos prioritetai iSsakomi ir 15-osios vyriausybés (D19) programoje. Joje
zadama ,,modernizuoti darbo santykiy reglamentavima, ,,didinti jy lankstuma“ taip, kad ,,jie
atitikty Siy dieny ekonomikos vystymosi poreikius, taciau nebloginant darbo salygy®“, o pacia
darbo santykiy reforma jgyvendinti stiprinant ,,visy lygiy socialinj ekonominj dialoga tarp
darbuotojy, darbdaviy ir visuomenés* ir ,,taikant pazangiausius flexicurity (saugaus lankstumo)
principus®. Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalgoje (D12) teigiama, kad 2011-2012 m.
jgyvendinant Vyriausybés programos nuostatas®®, kuriose numatyta ,imtis neatidéliotiny

veiksmy, sudaranciy prielaidas“ lankstesniam darbo santykiy reglamentavimui ir darbo rinkoje

62 Cia turima omenyje 2008-2012 m. dirbusios 15-osios (Andriaus Kubiliaus) Vyriausybés programa. Siy nuostaty
16-osios (Algirdo Butkeviciaus) Vyriausybés programoje néra.
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esant tokiai padéciai, kai darbo vietoms iSsaugoti yra ,bitinas“ lankstesnis formalus
reglamentavimas, buvo parengtas DK papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas, kuriuo siekta
,padidinti darbo santykiy lankstuma, skatinti naujy darbo viety kiirima, nedarbo mazinima,
jaunimo jdarbinimg, administracinés naStos mazinima, darbo rinkos modernizavima“. Svarbios
prielaidos, kurioms esant atsirasty galimybé didinti formalaus reglamentavimo lankstuma,
apima darbdaviy ir darbuotojy ,,interesy pusiausvyros® uztikrinimg, jy tarpusavio pasitikéjimo
didinima ir socialinés partnerystés stiprinimg. Lankstesni darbo santykiai, kuriuos formuoti
igalinty pakeistas DK, suprantami kaip leidimas ,,jmonéms grei¢iau reaguoti j rinkos pokycius*
ir apimty didesnes terminuoty sutar¢iy sudarymo galimybes, trumpesnius jsp&jimo apie darbo
sutarties nutraukimg terminus, lengvesnj jvairiy kategorijy darbuotojy atleidimg, maZesnes
iSeitines iSmokas, lankstesnj dienos ir savaités darbo laiko trukmés nustatyma®.

Tuo tarpu 16-osios Vyriausybés programoje (D4) ir ja sudariusiy didziausiy koaliciniy
partijy — LSDP ir DP — Seimo rinkimy programose pabréziami kitokie formalaus
reglamentavimo kaitos prioritetai. 16-osios Vyriausybés programoje sickiamybe laikoma tokia
kaita, kuri jgalinty formaly reglamentavimg buti lankstesnj 7ik darbuotojy atzvilgiu, diegiant
,lanks¢ias darbo formas®, kurios ,,mazinty” rizika darbingo amziaus Zmonéms iskristi i§ darbo
rinkos ,,dél vaiky ar kity globos reikalaujan¢iy asmeny priezitiros“. Sis kaitos prioritetas
pazodziui atkartoja LSDP Seimo rinkimy programoje (D1) pateikta kaitos prioritetg ir panaSus i
DP Seimo rinkimy programoje (D3) i§sakoma bendra siekj, kad formalus reglamentavimas turi
biti ,,tobulinamas®, nustatant ,,lankstesnes darbo santykiy formas®, atskirai pazymint, kad turi
biiti sudarytos lankstesnés salygos tévams, kurie grizta i darbo rinka po vaiky auginimo
atostogy, ,,jsidarbinti, atnaujinti profesines Zinias ir toliau sékmingai derinti pareigas darbe ir
Seimoje”. Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetuose (D5) teigiama, kad formalaus
reglamentavimo kaita, kuri apimty naujy ,,socialinj draudimg, uzimtumg ir darbo santykius
reguliuojanciy teisés akty projekty parengima, turi siekti subalansuoti socialinj draudima,
uzimtumg ir darbo santykius taip, kad biity kuriamos naujos darbo vietos.

Investicijy skatinimo programa (D9) pabrézia, kad vienas i§ ja siekiamy jgyvendinti
uzdaviniy yra ,lanksCiau reglamentuoti darbo santykius“, todél bitina ,.iSanalizuoti“ DK
pakeitimo jstatymo projekto, kuriuo biity siekiama ,,lanks¢iau reglamentuoti darbo santykius ir
gerinti investavimo aplinka®, parengimo tikslinguma. SADM strateginiame veiklos plane (D10)
akcentuojama, kad siekiant padidinti jmoniy konkurencinguma, turi biti ,,sumazinta® darbo
rinkos reguliavimo administraciné nasta, t.y. reikéty atsisakyti atsiskaitymo lapeliy, kurie

teikiami visiems darbuotojams, taip pat privalomo visiems darbuotojams darbo grafiky skelbimo

% Minimas DK papildymo ir pakeitimo jstatymo projektas, kaip teigta 2.3.1. poskyryje, Seime priimtas nebuvo.
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ir privalomo darbo pazyméjimy iSdavimo, supaprastinti darbo laiko apskaitg ir ,,darbo sutarties
naudojimg®. Taip pat biitina ,,tobulinti“ formaly reglamentavimg taip, kad bty padidintas jy
lankstumas ir uztikrintas uzimtumo saugumas.

Strategijoje ,,Lietuva 2030“ (D15) taip pat pabréziama, kad biitina mazinti formalaus
reglamentavimo sukeliamg administracing nasta verslui ir didinti darbo santykiy lankstuma,
,.siekiant suderinti darbuotojy ir darbdaviy likes¢ius“. Siam udaviniui pasiekti jvardijama
butinybé parengti ,,DK pakeitimo projekta“, kuris apimty lanksc¢iau reguliuojamas darbo laiko
bei darbo sutar¢iy sudarymo ir nutraukimo nuostatas ir kuris, kaip teigiama Uzimtumo ir darbo
rinkos apZzvalgoje (D12), buvo parengtas, taciau nepriimtas. Nacionalinés pazangos programa
(D18) salia jvardijamos buitinybés ,,tobulinti formaly reglamentavimg, didinant darbo santykiy
lankstuma, taip pat pabrézia, kad biitina ,,propaguoti darbo rinkos lankstumo naudg gyventojams
ir darbdaviams*®.

Formalaus reglamentavimo jtvirtinimo kaitos biitinybé jvardijama trijuose dokumentuose,
taciau juose remiamasi skirtingomis prielaidomis apie silpno jtvirtinimo priezastis ir Siai
problemai spresti sitilomos visiSkai prieSingos priemonés, apimancios arba formalaus
reglamentavimo liberalizavimg, arba esamo formalaus reglamentavimo jtvirtinimo stiprinima.
Pirmuoju atveju, kuris artikuliuojamas TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2), akcentuojama,
kad ,,ne paskuting vieta™ stiprinant formalaus reglamentavimo jtvirtinimg ir maZinant ,,Sesélj
bei ,,erdve neskaidriems susitarimams* uzima formalaus reglamentavimo ,,reforma‘“. Tuo tarpu
Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetuose (D5) ir programoje ,,Uzimtumo didinimas® (D11)
numatoma, kad esamo formalaus reglamentavimo jtvirtinimas turi biti stiprinamas ,,vykdant
tikslines priemones™ dar ir todél, kad buty ,,uzkirstas kelias“ su darbo santykiais susijusiy
mokesc¢iy vengimui ir darbo uzmokescio mokéjimui vokeliuose. Pateikiamas saraSas krypciy ir
veikly, kuriomis VDI bus sudaromos salygos stiprinti formalaus reglamentavimo jtvirtinima.
Kryptys apima konsultacijy ir visuomenés Svietima, informacijos sklaida, jmoniy priezitiros
principy ir biidy tobulinima, kontrole, kaip jmonés jgyvendina darbo teisés akty nuostatas,
socialinés partnerystés skatinima, VDI profesiniy, administraciniy ir materialiniy iStekliy
didinimg. Numatomas vykdyti veiklas sudaro: nelegalios veiklos kontrolés stiprinimas,
koordinuojant veiksmus su kitomis kontrolés jstaigomis; darbdaviy, darbuotojy ir jy
kolektyvinio atstovavimo organizacijy konsultavimas; visuomenés $vietimas darbo jstatymy
taikymo ir jy pazeidimy neigiamy padariniy klausimais; jmoniy tikrinimas; jmoniy tikrinimo
budy ir principy optimizavimas. Tikimasi, kad Sios kryptys ir veiklos ,,nelegalaus darbo

kontrolés efektyvuma“ padidins nuo 75 proc. 2012 m. iki 85 proc. 2014 m.
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4.1.2. Darbo uzmokesc¢io nustatymo diskursas
Kategorija ,,Darbo uzmokesc¢io nustatymas® apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama,
kaip interviu ir organizacijy dokumentuose apibréziamas ir vertinamas darbo uzmokescio
nustatymas Lietuvoje, kokie pateikiami jo kaitos prioritetai. Duomeny analizéje Siai kategorijai
priskirti 41 interviu ir 6 organizacijy dokumenty teiginiai. Jos rezultatai papildo auksciau
kategorijoje ,,Formalios darbo santykiy institucinés taisyklés“ pateiktus rezultatus.
Darbo uzmokescio nustatymo vertinimas interviu dokumentuose

Kaip teigta 2.3.1. poskyryje, pagrindinis Lietuvos privaciojo sektoriaus darbo uzmokescio
sistemos bruozas yra didelis jos lankstumas. Toks vertinimas ryskus ir interviu dokumentuose, jj
pagrindziant tuo, kad Lietuva patenka j ,,deSimtuka labiausiai lankséiai darbo uzmokestj
nustatanéiy $aliy“, o tai reiskia, kad jmonés ,ka pasako, taip ir moka“ (I26). Interviu
dokumentuose jvardijami du $io lankstumo lemiami padariniai. Pirma, Lietuvoje, palyginti su
Vakary Europos valstybémis, per darbo uzmokestj perskirstoma BVP dalis yra viena maziausiy,
o darbo uzmokescio skirtumas tarp didziausig ir maziausig darbo uzmokestj gaunanciy pozicijy
jmonése yra vienas didziausiy. Tokiu biidu Lietuvos darbo uzmokes¢io sistema pasiZymi tuo,
kad joje ,,maziausi atlyginimai vidutiniai, didZiausi skirtumai® ir kad ,,verslas uzdirba, o Zmonés
ne“ (I26), o jmoniy, kuriose ,,atlyginimai subalansuoti“ yra ,,viena i§ deSimties* (14). Antra,
darbo uzmokescio augimas Lietuvoje néra susij¢s su ekonomikos ir jmoniy pelningumo augimu.
Teigiama, kad ,,verslas kai kur pasieké gery rezultaty, pleciasi, vystosi, bet tose jmonése
atlyginimai iSlieka darbuotojy labai mazi“ (I7), ,,nuo 2010 mety pas mus labai gerai auga
ekonomika, bet darbo uzmokesciuose tai labai mazai jauciama®™ (126), egzistuoja ,,atmestinis
pozitris j darbo uzmokeséio didinima, ir krizés metais, jei Zitréti pelninguma ir net darbo
nasuma, tai darbo nasumas augo ir pelningumas augo® (116), taiau ,,jie tiesiog nenori dalintis
savo veiklos rezultatais“ (122).

Svarbu pabrézti, kad didelis darbo uzmokesCio sistemos lankstumo vertinimas néra
vienareik§miSkas. Daugelis interviu dalyviy pripazjsta, kad didelis darbo uzmokescio nustatymo
lankstumas yra suderinamas su rinkos ekonomika, kad ,,aukstas lankstumas, liberalumas darbo
apmokéjimo sistemoje néra ,,absoliutus blogis® ir kad ,,verslas ir turi biiti verslas“ (I4). Taciau
taip pat pabréZiama, kad ,,verslas neturi biiti pastatytas vien tik labai dideliais kontrastais* (I4), o
vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje ,.tikrai yra per Zemas® ir tai lemia ,,tam tikra jtampa* (123)
darbo rinkoje, kuri reiskiasi kaip darbo rinkos dalyviy antagonizmas.

Analizuodami priezastis, lemiancias tokj darbo uzmokesc¢io nustatymo lankstuma, interviu
dalyviai jas sieja su tuo, kad egzistuojanti darbo uzmokes¢io nustatymo instituciné aplinka
darbdaviams suteikia daug galios nedidinti darbo uzmokesCio darbuotojams net ir tokiais

atvejais, kai tam sukuriamos palankios ekonominés salygos, tai yra auga darbo naSumas ir
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jmonés pelningumas. Tokia galios asimetrija susiformavo dél to, kad, pirma, néra jokiy formaliy
instituciniy paskaty ar reguliavimo, skatinan¢iy darbdavius dalintis pelnu su Zemesnés grandies
darbuotojais (,,jei kazkokios normos néra apibréztos, tai aiSku, pirmiausia pasisavina tas, kas turi
daugiau galios® (I26)). Antra, darbdaviai | darbuotojus visy pirma ziiiri ,,kaip j kastus, o ne kaip
i pridéting verte kuriantj dalyka™ (I123) ir nepakankamai suvokia, kad didelis darbo uzmokescio
lankstumas turi neigiamy ilgalaikiy padariniy visai darbo rinkai, nes darbas uz minimaly darbo
uzmokestj darbuotojg daro indiferentiskg tarp dirbimo, nedirbimo ir nedalyvavimo darbo rinkoje
visai (,,darbuotojo poziliris j ta darba kinta, jisai zitri, kad gal jam neapsimoka dirbti, kad gal
jam labiau apsimoka gyventi i§ ty paSalpy, o neiti | darba™ (I2)) ir kartu ,per menkai
jsisamoninama, kad didesnis atlygis gali buti optimalus, jeigu jisai didina darbo naSuma ir
lojalumg kompanijai* (124).

Dar vienas darbo uzmokescio nustatymo sistemos Lietuvoje aspektas yra MMA, kuri, kaip
nurodoma 2.3.1. poskyryje, yra formalaus reglamentavimo priemoné ir kurios paskirtis yra
mazinti galios asimetrija tarp darbdaviy ir darbuotojy kartu didinant perskirstyma per darbo
uzmokestj. Interviu dokumentuose iSsakomas dvejopas MMA vertinimas. Viena vertus, MMA
vertinamas neigiamai teigiant, kad MMA yra ,,valdZzios jsiki§imas, intervencija i dviejy privaciy
pusiy privaty susitarimg“ (I1) ir ji iSkreipia darbo rinka, nes uzkerta galimybes darbdaviams
samdyti darbuotojus ir darbuotojams dirbti uz mazesnj darbo uzmokestj, net ir abiem Salims dél
to susitarus. Dél to MMA didina nedarba ir Sesé¢linés ekonomikos mastg. Kita vertus, net ir
MMA kaip apating darbo uzmokescio ribg palaikantys interviu dalyviai rySkiu dabartinio MMA
trikumu laiko jo nediferencijavima geografiskai, Saky ar darbuotojy kvalifikacijos pagrindu.
Argumentuojama, pavyzdziui, kad 1000 Lt MMA Vilniuje gal ir néra didelé, ta¢iau ta pati suma
Salgininkuose ar kitame mazame mieste artéja prie to miesto vidutinio darbo uzmokeséio ir tai
tampa sunkiai pakeliama prievole darbdaviams. Arba, pavyzdziui, nediferencijuotas MMA,
ypac jo didinimas (,,mes negalim vienu metu visiems kelti minimalios algos be kokiy nors
baisiy pasekmiy® (124)), uzkerta kelia jaunimui j darbo rinka, nes jaunimas neturi pakankamos
kvalifikacijos, uz kurig galima biity mokéti MMA. Kad jgyty kvalifikacija, jauni Zmonés sutikty
dirbti ir uz mazesnj darbo uzmokestj.

Darbo uzmokescio nustatymo vertinimas organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumenty analizéje darbo uzmokes¢io nustatymo vertinimo subkategorijai
nebuvo priskirtas nei vienas teiginys. Tai reiskia, kad nei viename i§ organizacijy dokumenty
darbuotojy darbo uZmokesC¢io nustatymo Lietuvoje institucijos néra vertinamos kaip

problemiskos ar diskurse artikuliuojamos dél kity priezas¢iy.
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Darbo uzmokescio nustatymo kaita interviu dokumentuose

Tie interviu dalyviai, kurie didelj darbo uzmokescio nustatymo lakstumg vertina kaip
problemiska, pagrindiniu darbo uzmokes¢io nustatymo kaitos prioritetu laiko perskirstymo per
darbo uzmokestj didinimg, o vienintele matoma priemone tam pasiekti — valstybinj reguliavima,
teigiant, kad ,,[valstybés valdzia] turi imtis ryztingy veiksmy darbo uzmokesciui kelti* (I123).
I$skiriami du tokio reguliavimo jgyvendinimo mechanizmai: reguliavimas kvalifikacijy
pagrindu ir skirtumo tarp minimalaus ir maksimalaus darbo uzmokescio reguliavimas. Pirmuoju
atveju darbo uzmokeséio reguliavimas turéty biity jgyvendinamas darbuotojy kvalifikacijos
pagrindu, reguliuojant darbo uzmokestj diapazone tarp MMA ir vidutinio darbo uzmokescio
(,jeigu reikia tam tikry gebéjimy, reikia iSsilavinimo, tai [...] tokiam darbuotojui turi buti
mokama, 110 proc. minimalios algos, 120 proc.” (I2)). Teigiama, kad toks perskirstymo per
darbo uzmokestj padidinimas turéty keleriopa pozityvy poveikj: (1) Zemos kvalifikacijos
darbuotojams, kylant jy kvalifikacijai, uztikrinty darbo uzmokeséio augima ir kompensuoty
silpnas derybines galias; (2) padidinty darbuotojy pasiiila darbo rinkoje bei mazinty $e$élinj
uzimtuma, nes dalis darbuotojy i§ neaktyvumo darbo rinkoje ir $e$élinio uzimtumo pereity i
aktyvumg ir teiséta uzimtuma; (3) sumazinty darbo uzmokes¢io mokéjimo vokeliuose masta,
nes darbo uzmokesCio sistema tapty skaidresné, biity susieta su darbuotojy kvalifikacija ir
vienoda sistema galioty visoms jmonéms; (4) darbo jégos kasty padidéjimas jmonése paskatinty
inovacijas ir investicijas j darbo nag§uma.

Antruoju atveju valstybés valdzia turéty reguliuoti maksimalaus ir minimalaus darbo
uzmokescio skirtuma nustatant, koks didziausias skirtumas yra galimas (,,turime pasakyti, kad,
pavyzdziui, atlyginimas tarp direktoriaus ir, pavyzdziui, valytojos maksimaliai negali biiti
didesnis nei 8 kartai“ (126)). Sis skirtumas turi biiti ,,nelabai palankus® ir skatinti jmonés
lygmens kolektyvines derybas, per kurias jj buty galima persideréti j palankesnj tiek darbdaviui,
tiek darbuotojams. Be to, tokia darbo uZzmokesCio nustatymo sistema turéty buti susieta su
jmonés pelnu sukuriant mechanizma, kuris leisty darbo uzmokes¢io struktiirai augti didéjant
imonés pelnui, o pelnui mazéjant — trauktis.

MMA kaitos sitilymuose, kaip ir jos vertinimuose, rySkiis du prioritetai. Vienuose interviu
dokumentuose sitiloma MMA ,,visi$kai naikinti ir visus susitarimus dél atlyginimo palikti
iSimtinai pacioms darbo santykiy Salims individualiame ar kolektyviniame lygyje. Individualios
ar kolektyvinés darbo santykiy Salys pagal poreikj galéty pacios susikurti reikalingas
,,metodikas, formules, ristis prie kokiy nors makroekonominiy indikatoriy“, o ,,sprendimy kiekis
tarp privaciy pusiy yra toks didelis, kad jo viso aprépti yra nejmanoma“ (I1). Be to, MMA

panaikinimas, manoma, galéty ,supurtyti visa darbo rinka“ ir paskatinti individualiy ir
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kolektyviniy deryby gebéjimy plétra (123). Vis délto galimybe, kad valstybés reguliuojamas
MMA bus panaikintas, yra abejojama ir manoma, kad to padaryti nebus ryztasi.

Kituose interviu dokumentuose siiloma MMA diferencijuoti teritorijos, Sakos,
kvalifikacijos ir amziaus pagrindu argumentuojant, kad tai biity priimtinesnis biidas ,,padidinti
minimalig alga, siekiant socialiniy tiksly, bet kuo maziau iSkraipant ekonomikos efektyvuma*
(I124). Diferencijavimas teritorijos ir §akos pagrindu labiau atsizvelgty j geografinj i§sivystyma ir
Sakos specifikg. Diferencijavimas kvalifikacijos pagrindu reiksty, kad MMA gali biiti mokamas
tik uz nekvalifikuota darba, o jei darbui atlikti reikia ,,iSsilavinimo, gebé&jimy ir patirties*, tai ,,uz
ji negalima mokéti minimalaus daro uzmokes¢io* (I2). Diferencijavimas pagal amziy biity
susijes su diferencijavimu pagal kvalifikacija, atsizvelgiant j tai, kad labai jaunas darbuotojo
amzius ,,neblogai aproksimuoja naSuma™ (124).

MMA kaitos kontekste iSkyla klausimas, kaip turéty keistis pats MMA nustatymo ir
diferencijavimo mechanizmas. Siuo atveju pastebima jtampa tarp to, kad, viena vertus,
sutariama, jog valstybés valdzia, kuri dabar reguliuoja MMA dydZio nustatyma, taciau neatlieka
jos diferenciacijos, turéty perduoti MMA nustatymg paciy darbuotojy ir darbdaviy susitarimams,
kurie ja savaime diferencijuoty. Kita vertus, deklaruojama, kad perdavimas gali jvykti tik tuo
atveju, jei darbuotojai ir darbdaviai biity organizuoti i stiprias Sakines kolektyvinio atstovavimo
organizacijas. Jokie kiti variantai néra svarstomi. Taciau kadangi Sakinés kolektyvinio
atstovavimo organizacijos Lietuvoje yra silpnos (,néra nei vienos S$akinés kolektyvinés
sutarties* (116)), MMA nustatymas ir toliau iSlieka prievole vyriausybei (,,vyriausybé priversta
minimaly atlyginima nustatinéti* (122)).

Darbo uzmokescio nustatymo kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentai, artikuliuojantys su darbo uZmokes¢iu susijusios kaitos
butinybe, iSimtinai fokusuojasi ne j darbo uzmokes¢io nustatymo institucijy kaitg, bet j darbo
uzmokescio dydzio kaita esamy institucijy ribose. Pavyzdziui, akcentuojamas MMA didinimas,
tac¢iau MMA reikalingumas ar tai, kaip ji yra nustatoma, néra kvestionuojamas. MMA didinimo
butinybé yra labiausiai akcentuojama organizacijy dokumentuose. LSDP Seimo rinkimy
programa (D1) ir UM strateginis veiklos planas (D8) numato siekiamybe, kad MMA biity
,nuosekliai didinama“ ir ,,ateityje” sudaryty 50 proc. vidutinio darbo uzmokeséio. DP Seimo
rinkimy programa (D3) jvardija konkrec¢ia suma — iki 2013 m. pabaigos MMA turi biiti pakelta
iki 1509 lity®*. Jei MMA kaitos pasitilymai yra konkretiis, tai didesnio uz MMA darbo
uzmokesc¢io kaitos pasililymai, prieSingai, yra nekonkretls ir kaitos prioritetus apibrézia tik

bendrais teiginiais. Pagal DP Seimo rinkimy programg (D3), bus ,skatinamas®“ darbo

% Realybéje tai nebuvo jgyvendinta.
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uzmokesc¢io augimas privaciajame sektoriuje, o pagal 16-osios Vyriausybés programa (D4), bus
kuriamos ,,prielaidos® ,realiajam darbo uzmokesciui Salies tkyje didéti“ ir bus garantuotas
»~tvarus zmoniy pajamy augimas ir tinkamai apmokamas darbas®.

4.1.3. Darbuotoju kolektyvinio atstovavimo diskursas
Kategorija ,,Darbuotojy kolektyvinis atstovavimas® apima tris subkategorijas, kuriose
analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina darbuotojy
kolektyvinio atstovavimo svarbg bendrai, darbuotojy kolektyvinio atstovavimo Lietuvoje bukle
ir kokius pateikia jo kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai priskirti 105 interviu
ir 7 organizacijy dokumenty teiginiai.
Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dalyviai, i8sake bendra darbuotojy kolektyvinio atstovavimo vertinima, apie jj
pasisako pozityviai, nes jis atitinka laisve burtis j organizacijas ir ,,laisvoje rinkoje profesinés
sgjungos taip pat egzistuoty™ (I1), ir pabrézia, kad darbuotojy kolektyvinio atstovavimo nauda
ypa¢ akivaizdi kalbant apie ,,maziausiai apsaugotus®, ,,maziausiai organizuotus®, Zemesnés
kvalifikacijos darbuotojus, tuo tarpu ,,geriau uzdirbantys®, ,,didesnio i§silavinimo darbuotojai‘
yra labiau linke remtis individualiais susitarimais (I14). Tad pagrindiné diskusija vyksta ne dél
turinio, bet dél formos, tai yra dél to, kokios darbuotojy kolektyvinio atstovavimo formos —
profesinés sajungos ar jmonés lygmens darbuotojy tarybos — yra veiksmingos Siuolaikingje
ekonomikoje.

Profesiniy sgjungy kaip darbuotojy atstovavimo formos atzvilgiu i§sakomi tiek teigiami,
tiek neigiami bendrieji vertinimai. [vardydami privalumus, interviu dalyviai pabrézia tokiy
profesiniy sgjungy svarba, kurios yra ,stiprios®, ,veikian¢ios“ (I16), ,konstruktyvios®,
Liniciatyvios®, ,,samoningos® ir ,atsakingos® (I10). Darbdaviai i§ profesiniy sajungy tikétysi
konstruktyvaus bendradarbiavimo siekiant bendry jmonés tiksly, ieskojimo btidy, kaip suburti ir
motyvuoti jmonés darbuotojus, pagalbos sprendziant jy pasitlos ir kvalifikacijos klausimus.
Valstybés valdzia profesinése sajungose tikétysi matyti ,atsakinga ir supratinga partnerj,
suprantantj, kieno interesamss atstovauja ir realiai suprantantj esamg situacija™ (I11).

Ivardydami neigiamus aspektus, interviu dalyviai pabrézia, kad profesinés sajungos yra
praeities reliktas, jos buvo veiksminga priemoné kovojant su darbuotojy i$naudojimu ir
,harmonizuojant* darbo santykius, ta¢iau XXI a. jy aktualumas gerokai sumenkes. Profesinés
sgjungos nebeatitinka Siuolaikiniy gamybos salygy, nes jos ,,sumazina jmonés ir Visos
ekonomikos lankstuma, gebéjima greitai sureaguoti j pasikeitusias rinkos salygas®, nors kaip tik
butent to reikalauja dabartinis laikotarpis, kuris yra ,,labai dinami$kas, kei¢iasi labai aplinkybés,
galios keiciasi, didziuliai svyravimai, jvairiis ekonominiai kataklizmai* (I8). Profesinés sajungos

kaltinamos uzsispyrimu ir nekonstruktyviu elgesiu, jos ,.tampa vieSyjy rysiy atstovai, ,,daro
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spaudimg politikams, paralyziuoja jmones*, daznai jy siekiai yra universalistiniai, jos nesugeba
atsizvelgti j konkretaus sektoriaus ar jmonés specifika, o ,,kazkokie visiskai pasaliniai Zmonés,
daznai turintys politing praeitj, mazai kg suprantantys apie sektoriy, apie jmoneés veikla, bando
isikisti ir tarpininkauti tarp darbuotojy ir darbdaviy“ (I8), jos vadovaujasi ,,senais stereotipais ir
mastymais®, uzsiima ,,protesto formomis®, kurios yra jy ,,socialinio gyvenimo biisena“ (I11).
Taip pat pazymima, kad jeigu valstybéje egzistuoja kelios stiprios Sakinés profesinés sajungos,
tai jos daznai ,,pradeda viena su kitom konkuruoti, kas iSlups didesnj darbo uzmokestj derybose,
neatsizvelgiant | tai, kad skirtingos Saky ekonominés perspektyvos gali bati skirtingos™ (126), o
tai neigiamai veikia uzimtuma ir sukelia infliacija. Teigiama, kad dél §iy priezasciy, taip pat dél
vidutinio jmonés dydzio mazéjimo bei dél visuomenés ,,egocentréjimo*, profesinés sgjungos
HiSgyvena krize“, vyksta jy ,,erozija dél objektyviy priezas¢iy“ (126) bei mazéja populiarumas.

Kita darbuotojy kolektyvinio atstovavimo forma — jmonés lygmens darbo taryba — daznai
jvardijama kaip konstruktyvesné alternatyva profesinei sgjungai, nes ji neturi profesinei sajungai
budingy ,,instrumenty Santazuoti kita pus¢® ar ,,uzsiimti kazkokiomis veto teisémis®, taciau,
viena vertus, atstovauja darbuotojams, nes derasi su darbdaviu dél darbo salygy, darbo viety
skaiciaus, darbo uzmokescio ir panasiai, ir, kita vertus, yra naudinga paciam darbdaviui, ypac
,dideléms jmonéms, kur yra keli tikstanciai darbuotojy* (I8), nes konsoliduoja darbuotojy
interesus ir palengvina santykiy su darbuotojais palaikyma. Svarbiu darbo tarybos trikumu,
kuris nebiidingas profesinei sgjungai, iSskiriamas nepakankamas jos organizacinis stabilumas ir
potencialus neveiksnumas pabréziant, kad darbo taryba gali biiti sukuriama laikinai, tik kaip
formalus darinys, siekiant pasiraSyti kolektyving sutartj jmonéje, taciau ji gali taip ir neturéti
resursy atlikti ,,darbuotojy gynima“, dalyvauti ,kiekvienos dienos darbo santykiuose™ (I11),
prisiimti atsakomybe uz darbuotojy elgesj. Siuo aspektu kai kuriuose interviu dokumentuose
darbo taryba nelaikomos pilnaverte darbuotojy kolektyvinio atstovavimo forma.

2.3.1. poskyryje prieita i§vados, kad darbuotojy kolektyvinio atstovavimo institucijy
Lietuvoje svarba néra didelé dél zemo darbuotojy dalyvavimo profesinése sajungose laipsnio ir
mazo jmoniy, kuriose darbuotojai yra kolektyviai atstovaujami, skai¢iaus. Sig i§vadg patvirtina
daugelio interviu dalyviy vertinimai, pagal kuriuos profesinés sajungos Lietuvoje yra
,.hegausios®, ,susiskaldZiusios“, ,,nulio vertés®, darbuotojy kolektyvinio atstovavimo yra tik
,uzuomazgos“, yra ,,formalumas, nei i§ tikryjy realybé®. Toliau pateikiami tyrimo rezultatai,
kurie atsako j klausimus, kaip interviu dalyviai vertina darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
Lietuvoje nepaplitimo priezastis, egzistuojanciy profesiniy sajungy atlickama vaidmenj bei
vykdomg darbuotojy atstovavimo ir kitokia veikla.

Interviu dokumentuose pateikiamas profesiniy sajungy Lietuvoje silpnumo prieZastis

galima suskirstyti  tris grupes: pirma, profesiniy sajungy plétrai kliudo darbdaviai; antra, patys
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darbuotojai neatstovauja savo interesams ir nesiburia j profesines sajungas, tre¢ia, profesinés
sajungos yra silpnos dél politiniy ir Siuolaikinés ekonomikos lemiamy veiksniy. [vardijant
darbdaviy sudaromas kliiitis profesiniy sajungy plétrai, viena vertus, teigiama, kad ,,darbdaviai
netoleruoja profsgjungy atsiradimo® (I7), ,,darbdavys néra labai suinteresuotas™ (I4), nemazai
darbdaviy ,,deda visas pastangas, kad darbuotojy atstovy neatsirasty” ir tuo tikslu taiko
,psichologines ir jvairias tam tikro spaudimo priemones™ (I2). Tokio stipraus darbdaviy
pasiprie§inimo priezastimi laikomas darbdaviy nenoras dalintis jmonés valdymu ir pelnu. Dél to
darbdaviai vengia tartis su darbuotojais (,tarimasis su darbuotojais, diskusija jiems yra
nepriimtina® (12)) ir darbuotojus jtraukti j pelno paskirstymo schemas. Kita vertus, teigiama, kad
darbdaviai prieSinasi profesiniy sajungy plétrai, nes turi neigiamos bendradarbiavimo su jomis
patirties Profesiniy sgjungy elgesys ir pozitris j darbdavj jvardijamas nekonstruktyviu ir
antagonistiniu, jos neturi ,,pagarbos darbdaviui®, o jy veikla sudaro reikalavimai ,,duoti* ir
konflikto eskalavimas. Jos daZznai yra susiskaldZiusios ir tarpusavyje konkuruojancios (,,yra,
tarkim, jmoniy, kuriose veikia trys profesinés sajungos‘), bendradarbiavimas su jomis nebiina
konstruktyvus ir rezultatyvus (,,jus bukit vadovu ir pagalvokit, ir su tokiais bukais daznai,
visiSkai tu turi tartis, laviruoti®), tad vietoje to darbdaviai geriau palaiko tiesioginius santykius
su darbuotojais ir ,,darys viskg — socialines programas, paramas, Sokius, dainas, ka nori, kad tik
ta profesiné sajunga neatsirasty” (I117).

Antra priezas¢iy grupé, paaiskinancéiy profesiniy sajungy silpnuma, siejama su darbuotojy
organizuotumo, iniciatyvos ir pastangy atstovauti savo interesams stoka. Teigiama, kad ,,néra
kas kuria tas profsajungas“ (I4), darbuotojai nerodo iniciatyvos ir i§ apacios neinicijuoja
organizuoty pastangy atstovauti savo interesams ar organizuotai realizuoti ,,brandzios darbo
jégos nuostata — as noriu biti kiiréjas, ne tik vykdytojas“ (I10). Jei ir kuriamos naujos profesinés
sajungos, tai paprastai tik kaip atsakas j iSkilusias problemas su darbdaviu, ,.tik tada, kai gauna
atleidimo lapelius®, tada ,,skambina, klausdami, kaip mes ¢ia greitai galime sukurti profesing
sajunga, kur ¢ia mes galime jstoti“ (I16), ir labai nedaug jy kuriasi, kai dideliy problemy néra.
Toks iniciatyvos ir pastangy i$ darbuotojy pusés trilkumas aiSkinamas darbuotojy lukesciais, kad
kazkas kitas tai turi padaryti, ir darbuotojy tarpusavio pasitikéjimo stoka. Vienuose interviu
dokumentuose teigiama, kad darbuotojai tikisi, jog ne jie patys, o valstybé turi atstovauti ir ginti
ju interesus (,,apeliuoja  valstybe, kazkokia valstybé ims ir padarys, valdiskos institucijos viska
i§spres, to supratimo, kad patys turime tvarkytis tas sovietinis palikimas neleidZia atsirasti
(I11)). Kituose akcentuojama, kad darbuotojai tarsi tikisi, jog darbdavys, o ne jie patys turi
sukurti darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizacijas jmonéje, taciau tam darbdaviai
nepritaria, nes ,,ne administracija turéty biti toks iniciatorius®“, bet ,,profsajungos turi steigtis

paciy darbuotojy iniciatyva“ (I110).
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TreCioje priezasCiy grupéje pabréziama, kad profesinés sajungos gerokai nukentéjo
vykstant pokomunistinei transformacijai, kai buvo dedamos tikslingos pastangos jas
kompromituoti, riboti jy veikla ar netgi uzdrausti, siejant jas su sovietiniu palikimu, kaltinant,
kad jos yra ,komunizmo mokykla, raudonyjy lizdai, ir§tvos® (I16). Tai ,,pasgmonéje labai
nugulé®“ (I16) ir toks jvaizdis stiprus iki Siol. Taip pat iSskiriamos tam tikros objektyvios
pastaraisiais deSimtmeciais susiklos¢iusios socialinés ir ekonominés salygos, kurios néra
palankios profesiniy sajungy veikimui. Teigiama, kad Lietuvoje néra pamatiniy salygy
profesiniy sajungy plétrai, nes ,,neturime tokios stambiosios pramonés, kur galéty Saky pagrindu
zmonés vienytis* (124), sparciai pleciasi paslaugy sektorius, kuriame jmoniy kolektyvai tampa
smulkesni ir juose ,,apie profesines sgjungas apskritai retai girdéti* (122).

Nors Lietuvoje veikian¢ios profesinés sgjungos neatstovauja dideliam darbuotojy skaiéiui,
jy vaidmuo pastebimas ir pladiai vertinamas, tadiau daZniausiai neigiamai. Sis vaidmuo
laikomas neaiSkiu ir sunkiai apibréziamu (,,kg jos atlicka, a§ nezinau, ka jos atlieka* (I1)),
pripazjstama, kad jei imonés lygyje jy vaidmuo aiSkesnis, tai nacionaliniame lygyje ,,nelabai
aiSkus — pamitinguoja, paprotestuoja“ (I19), teigiama, kad jos ,,pafios nezino, kam jos turi
atstovauti ir kaip jos turi atstovauti (I2). Profesinés sajungos kaltinamos tuo, kad kelia jtampa
darbo rinkoje, per mazai démesio skiria darbuotojy atstovavimui ir neatlieka ,,objektyvaus
pagalbininko, sprendziant darbininky ir darbdavio santykius* (I114), vaidmens. Vietoje to jos yra
,politizuotos* (121), siekia politinés galios, Sliejasi prie politiniy partijy, tampa ,,politinio
spaudimo ir lobizmo priemone® (I120), su kuria darbdaviai yra priversti skaitytis ir ie$koti
kompromiso (,,atsiranda dar vienas kamuolys, i kurj neva tai reikéty kreipti démesj darbdaviui‘
(114)), o Sie kompromisai paprastai neturi jokio poveikio darbuotojams.

Profesiniy sajungy reali jtaka darbdaviams ir politikos formavimui vertinama
nevienareik§miskai. Viena vertus, esg jos yra jtakingos stambiajame versle, bidamos viena i$
kolektyviniy sutar¢iy Saliy, ir formuojant politika, darydamos ,,ganétinai didziulg jtakg™ stabdant
darbo santykiy liberalizavima taip, ,,kaip nori darbdaviai“ (I2). Kituose interviu dokumentuose,
nors ir pripazjstama tokia profesiniy sajungy galia, taciau labiau akcentuojamas jos Saltinis —
HiSkreiptas® teisinis reguliavimas, kuris profesinéms sgjungoms ,,suteikia neproporcingai dideles
teises, garantuojamas valstybés®, ,,arbitraliai suteikia politines lengvatas [ir] protekcijas™ (I1).
Dar kituose pabréziama prieSingai, kad profesiniy sajungy vaidmuo formuojant politika yra
,hominalus® ir ,,daugiau formalumas, nei i§ tikryjy realybé“ (I14), o politiniai sprendimai
priimami neatsizvelgianti i jy nuomong (,,lygtai mes jus gerbiam, bet ne daugiau, o sprendimus
priimam mes ir mes uz juos atsakome® (19)). Tokia maza profesiniy sajungy jtaka pagrindziama
tuo, kad jos yra nepajégios perimti platesnio darbo santykiy koordinavimo ir taip ,,subalansuoti‘

darbo santykiy sistemos, nors, kaip minéta anks¢iau, biitent toks yra vienas i§ svarstomy darbo
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santykiy formalaus reglamentavimo kaitos prioritety (,,negali perkelti daug subjektui tam, kuris
Sito nepakels® (I11)).

Profesiniy sajungy vykdomos veiklos vertinimuose placiai akcentuojama tai, kad
profesinés sajungos Lietuvoje veikia pagal islikimo logikga. Tq lemia, viena vertus, mazas turimy
nariy skaicius, kuris neuztikrina organizacijy veikimui ir plétrai reikiamy resursy, ir, kita vertus,
profesinéms sgjungoms atiteko didelé dalis sovietiniy profesiniy sgjungy valdyto nekilnojamojo
turto, kurio valdymas atima daug dabartiniy profesiniy sajungy organizaciniy resursy ir kartu
generuoja pajamas, reikalingas joms iSsilaikyti. Profesinés sajungos kaltinamos tuo, kad ju
,virsinélé riipinasi egzistavimo salygomis®™ ir ,tampa projekty dalyviais jvairiais“, kadangi
,,Zino, kad i§ nario mokeséio nelabai pragyvens® (I4), jos ,atstovauja tik savo asmeniniams
interesams®, o jmonése ,,ne atstovavimas vyksta, o daugiau pasipinigavimas“ (16), jy veikla yra
susijusi su ,,savo i§likimo uztikrinimu ir turimo turto valdymu, o ne su atstovavimu darbuotojy
interesams (I120), ,,jy interesas yra siauros grupés zmoniy darbo viety uztikrinimas“ (I15), jos
vadinamos ,,lupikémis®, nes ,joms tik ta turta pasidalinti, sanatorijas“ (I17), jos tapo
,.nekilnojamo turto nuomos ir eksploatacijos ,,uabais“ ir uz darbuotojy atstovavima svarbesne jy
veikla ,,yra ta, i§ ko gauna komercing nauda, tai yra i§ nekilnojamo turto eksploatacijos®, o ,,déti
daug pastangy, kad pritraukty kuo daugiau nariy, ir gyventi i§ nario mokescio §itoje vietoje tai
gyvybiskai néra labai svarbu* (19).

Kitas profesiniy sajungy Lietuvoje vykdomos veiklos vertinimo aspektas susijgs su tuo,
kad jos laikomos antagonistiniu, nekonstruktyviu ir populistiniu socialiniu partneriu, su kuriuo
sunku palaikyti socialinj dialoga. Jy laikysena socialiniame dialoge laikoma agresyvia ir
destruktyvia, jy intelektualinis potencialas — silpnu, o vadovybé — oportunistine. Tokie
apibendrinimai grindziami daugybe vertinimy. Teigiama, kad profesinéms sajungoms triiksta
,pagarbos darbdaviui“ ir jos linkusios santykiuose su darbdaviais vadovautis antagonistine
pozicija, kad , konfliktas yra svarbiau, negu solidarumas® (126), ir kad ,,verslas yra blogis ir jis
kaltas dél visko“ (I17); su profesinémis sajungomis sunku tartis, jos nelinkusios eiti ]
kompromisa, daryti nuolaidy, suprasti darbdavio pozicija — ,,viska jiems pasakai, paaiskinti, bet
va krizés atveju stojasi piestu” (I17); jos naudoja populistine retorika, orientuota i trumpalaikius
tikslus, ,,mégsta ,,popsuoti®, kad jtikty tam tikrai visuomenés daliai, taiau jos ,,nemasto
ekonominémis kategorijomis® (I9) ir tai trukdo spresti ekonomines problemas; jos naudoja
selektyvig retorikg, pavienius neigiamus elgesio su darbuotojais atvejus pateikdamos kaip
paplitusius, ir uzsiima Santazu, sakydamos, kad ,jie per mazai agresyvls yra, per mazai
demonstracijy daro” (I110); jos labai formaliai ir per siauriai apibrézia savo atstovaujamajg grupe
ir dél to riipinasi tik dirbanciyjy darbo vietos apsauga, bet negina bedarbiy ir taip savo veikla

neprisideda prie darbo viety kurimo. Taip pat pabréziamas zemas profesiniy sgjungy
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Lintelektinis pajégumas® kuriant ir jgyvendinant darbuotojy atstovavimo ir bendradarbiavimo
socialiniame dialoge formas, jos neturi ,racionalaus iSmastyto pozitrio [...] kaip pasirtpinti
darbo zmogumi®“ (I19). Kalbant apie profesiniy sajungy lyderius, teigiama, kad ,,yra Zmonés,
kurie gerai dirba®“, ta¢iau taip pat yra ir tokiy, ,.kuriuos iSmeta i§ vienos profsajungos, jie jkuria
kokia nors profsagjungy lyga, penkiy zmoniy, i taksi telpanciy“ (I16), dalis lyderiy laikomi
nutolusiais nuo darbo santykiy S$altinio ir néra daug tokiy, kurie yra ,iSauge i§ apacios®,
»Zinantys labai gerai problemas, likescCius®, ,,matantys bédas®, ,kalbantys ne vien tik apie
[darbdaviy] problemas, bet ir kartu matantys [savo] trikumus ir bandantys jtakoti [savo]
pokycius® (114).
Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo vertinimas organizacijy dokumentuose

Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo bendroji svarba pabréziama tik viename
organizacijy dokumente — LSDP Seimo rinkimy programoje (D1), kurios teigimu, ,,stiprios*
profesinés sajungos, Kkurios ,,gebéty vertinti realias valstybés ir visuomenés galimybes™ ir
deramai atstovauty darbuotojams, yra biitinos. Pazymeétina, kad nors 2.3.1. poskyryje padaryta
iSvada, kad darbuotojy kolektyvinio atstovavimo institucijy Lietuvoje svarba néra didelé dél
zemo darbuotojy dalyvavimo profesinése sajungose laipsnio ir mazo jmoniy, kuriose
darbuotojai yra kolektyviai atstovaujami, skaiCiaus, be to, Sios ypatybés taip pat placiai
artikuliuotos interviu dokumentuose, taciau $i problema visiSkai néra akcentuojama organizacijy
dokumentuose — nei vienas dokumentas nepateikia vertinimo $iuo klausimu.
Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo kaita interviu dokumentuose

Daugelyje interviu dokumenty normatyviskai pabréziama, kad pagrindinis siektinas darbo
santykiy kaitos prioritetas yra vis intensyviau plétojami Kkolektyviniai darbo santykiai,
sudarantys salygas vis mazesniam teisiniam reguliavimui, kai ,,po truputj pereis vis daugiau ir
daugiau j susitarimy lygmenj nuo griezto teisinio reguliavimo® (I11). Kolektyviniy darbo
santykiy plétros kontekste darbuotojy kolektyvinio atstovavimo kaitos rezultatas matomas kaip
,,pozityvus“ dalyvavimas socialiniame dialoge ir darbo santykiy formavime. Sis pozityvumas
suprantamas dvejopai. Visy pirma, turéty keistis profesiniy sgjungy organizaciné struktiira ir
strategija, kuri jgalinty socialiniam dialogui palankesn¢ profesiniy sajungy laikysena, o patj
dialoga — konstruktyvesnj, ir jame buty daugiau mastoma ,,ekonominémis kategorijomis®.
Antra, darbuotojy kolektyvinis atstovavimas turéty orientuotis j darbo santykiy Saltinj, labiau
fokusuotis j darbuotojy atstovavimg jmonése. Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
organizacijos turéty ,,solidarizuotis* su darbdaviu, o biitina salyga tokiai kaitai yra kolektyvinio
darbo stiprinimas jmonés lygyje. Kartu akcentuojama, kad norint tai pasiekti, turéty keistis
profesiniy sajungy turinys, nes j atstovavimg jmonés lygyje orientuotos kaitos ,,pagrindas yra

pagarba [...] [ir] bendradarbiavimas, o profsajungy vaidmuo, prigimtis yra antagonistiné* (126).
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Interviu dokumentuose i$skirtini du scenarijai, pagal kuriuos galéty vykti darbuotojy
kolektyvinio atstovavimo plétra: ji turi buti palikta savaiminiam vyksmui arba plétrg aktyviomis
priemonémis turi skatinti valstybés valdzia. Pagal pirmajj scenarijy plétra turi kilti i§ darbuotojy
ir profesiniy sgjungy iniciatyvos, plétros poreikis ,turi paliesti patj zmogy asmeniskai, kad jis
noréty kazka daryti (I6), o profesinés sajungos privalo pacios iSmokti ,,prisitaikyti naujomis
salygomis“ (I11), ,,¢ia yra augimo reikalas“ (I114). Pabréziama, kad valstybés valdzia jau labai
daug padare, stiprindama profesiniy sajungy jtaka — joms suteiktos formalios galios, jos
jtraukiamos j darbo santykiy formavimo procesa (,,mes jas visur kaip jmanoma jtraukiame, yra,
pavyzdziui, triSalé taryba [...], nei vienas sprendimas be jy iS§vady, be jy ekspertizés nepraeina®
(I11)) ir tai duoda ,,tam tikrg rezultata, jos bent jau iSmoko kalbéti, pasiderinti savo veiksmus ir
kalbéti visy vardu®“ (I11). Tad, argumentuojama, esant sudarytoms tinkamoms institucinéms
salygoms, tolesné kaita priklauso nuo paciy profesiniy sajungy, ir daugiau ,,jokie jstatymai® ir
jokia valstybés pagalba yra nereikalingi (I11), jokie ,sprendimai jstatyminiai ar kazkokie
normatyviniai sprendimai‘ situacijos nepakeisty (I14), ,,dirbtinés erdvés ir privilegijy, kurios
leisty profesinéms sgjungoms stipréti, sukiirimas jau nebity ,labai racionalus® (I19). Kartu
pripazjstama, kad tokia savaiminé plétra bus léta, nes ji priklausys nuo ,,Zmoniy sgmoningumo*
ir nuo karty kaitos — ,,turi praeiti laikotarpis, kol vél atsiranda visiskai jauni zmonés, kurie [...]
suvokia, ka tai duoda“ (I16).

Antrasis scenarijus yra prieSingas pirmajam. Jame pripazjstama, kad valstybés suteikta
instituciné parama nedavé laukty rezultaty ir nepaskatino darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
plétros, o laukti savaiminio profesiniy sajungy stipréjimo yra neperspektyvu. Pagal §j scenarijy
darbuotojy kolektyvinio atstovavimo plétra gali biiti paskatinta tik valstybés valdziai vykdant
radikaly darbo santykiy dereguliavima ir formalaus reglamentavimo teikiamo saugumo
sumazinimg. Prognozuojama, kad tai priversty darbuotojy kolektyvinio atstovavimo iniciatyvai
atsirasti i§ apacios, o susikiirusios kolektyvinio atstovavimo organizacijos buty stipresnés, nei
dabar egzistuojancios. Kartu pripazjstama, kad tai ,,labai sunkus kelias®, nes sunku ,,pasirinkti,
ka aukoti, ko neaukoti, kg saugoti, ko nesaugoti* (127), todél vis délto sunkiai tikétinas.

Kai kuriuose interviu dokumentuose akivaizdus neatitikimas tarp normatyviniy kaitos
prioritety ir prognozuojamy kaitos rezultaty, juose pabréziama, kad tikétini rezultatai bus
prieSingi, nei numatomi normatyviniuose kaitos prioritetuose. Tai yra, nors ir siekiama
darbuotojy kolektyvinio atstovavimo stipréjimo ir kolektyviniy darbo santykiy plétros, taciau
pripazjstama, kad tikrové greiciausia bus kitokia ir profesiniy sgjungy vaidmuo tik silpnés. Toks
pozilris pagrindziamas Vakary valstybiy pavyzdziu — Siose valstybése, net ir egzistavus
stiprioms profesinéms sajungoms, jau pastebimas toks procesas ir Siuolaikinés ekonomikos

specifika, nes ,,profsgjungos neiSvengiamai turés nykti [...] dél Siuolaikinés gamybos specifikos*
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(I20). Be to, pazymima, kad Lietuvoje ,,stipriy profsajungy niekam nereikia“ — nei darbdaviams,
nei valstybei (I27), o ir darbuotojai ,,nemato pridétinés vertés i$ kolektyvinio atstovavimo® ir
,problemas iSsisprendzia be [jo] (I15), tad nei viena Salis nerodo pakankamai valios, kad
kolektyvinis atstovavimas stipréty.
Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo kaita organizacijy dokumentuose

Darbuotojy kolektyvinio atstovavimo kaitos prioritetai artikuliuojami trijuose organizacijy
dokumentuose. Juose kaitai skiriamas démesys néra didelis, kaita iSskirtinai suprantama kaip
profesiniy sajungy stiprinimas, be to, nei viename dokumente nepateikiamos konkrecios tokio
stiprinimo jgyvendinimo priemongs, t.y. kaitos priezastinis diskursas yra seklus. LSDP Seimo
rinkimy programoje (D1) pabréziama, kad turi buti didinama profesiniy sajungy ,,jtaka
priimamiems sprendimams®, o DP Seimo rinkimy programoje (D2) jsipareigojama ,,skatinti
profesiniy sajungy kiirimasi“. 16-osios Vyriausybés programoje (D4) atkartojamas tas pats
teiginys 1§ LSDP Seimo rinkimy programos ir pabréziama, kad vyriausybé rems tokias
profesines sajungas, kurios geba ,vertinti realias valstybés ir visuomenés galimybes* bei
,,deramai atstovauti darbuotojams®.

4.1.4. Darbo rinkos politikos priemoniy diskursas

Kategorija ,,Darbo rinkos politikos priemonés“ apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama,
kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina darbo rinkos politikos
priemoniy bikle Lietuvoje ir kokius pateikia jy kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai
kategorijai priskirti 26 interviu ir 11 organizacijy dokumenty teiginiai.
Darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas interviu dokumentuose

Kalbédami apie darbo rinkos politikos priemones, interviu dalyviai iSsako bendra
nuostata, kad jy lygis Lietuvoje yra Zemas ir tai sukuria dvejopas pasekmes darbo rinkai. Viena
vertus, tokios priemonés mazina uzimty darbuotojy lankstuma ir mobiluma, nes pagrindiniu
saugumo garantu darbuotojai laiko darbo vieta, kuria stengiasi iSsaugoti, mat ,,bijo*, kad
nedarbo atveju darbo rinkos politikos priemonés negarantuos tinkamos finansinés paramos ir
reintegracijos i darbo rinka (,,Zzmonés bijo prarasti darbo vieta, nes tokiu budu jie kovoja uz savo
sauguma“ (126)). Kita vertus, darbo rinkos politikos priemonés Lietuvoje nesukuria paskaty
mobilumui i§ neaktyvumo darbo rinkoje j aktyvumg dél to, kad teikiamos finansinés paramos ir
vidutinio darbo uzmokescio santykis yra per mazas (,,regionuose sunku zmogy prikviesti j darba
[...], [nes] pasalpy sistema iskraipé visiskai paskatas Zzmoniy dirbti“ (114)).

Pagrindinémis tokio Zemo darbo rinkos politikos priemoniy lygio priezastimis jvardijamas
valstybés nepajégumas tokias priemones uztikrinti dél per mazos BVP dalies perskirstymo per
valstybés biudzeta ir dél nenuoseklios valstybés politikos Siuo klausimu. Pirmuoju atveju

akcentuojama, kad Lietuva per valstybés biudzeta perskirsto gerokai mazesne BVP dalj, nei
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i§plétotas ir veiksmingas darbo rinkos politikos priemones turinCios valstybés: ,,pas mus
perskirstymas [...] siekia ten 35-36 procentus, tuo tarpu Europos vidurkis yra 45-46 procentai,
skandinavy yra 54-55 (I19). Antruoju atveju teigiama, kad darbo rinkos politikos priemonéms,
kaip ir visai socialinio draudimo sistemai, didele svarbg turi Zmoniy pasitikéjimas ja, sukuriamas
nuoseklumu ir testinumu. Taciau Lietuvoje Sis pasitikéjimas griaunamas dél nuolat
besikeiciancios politikos: ,,mes kiiréme ir 20 mety veiké socialinio draudimo sistema [...], o
vieng dieng politinei valdZiai pasikeitus ir triikstant pinigy nutariama $ita panaikinti* (I16).
Darbo rinkos politikos priemoniy vertinimas organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumenty analizéje darbo rinkos politikos priemoniy vertinimo
subkategorijai nebuvo priskirtas nei vienas teiginys. Tai reiskia, kad nei vienas i§ tirty
dokumenty nepateikia darbo rinkos politikos priemoniy vertinimo ir jy biklés nelaiko
problemiska.

Darbo rinkos politikos priemoniy kaita interviu dokumentuose

Nei viename interviu dokumente neiSsakomas poziliris, kad darbo rinkos politikos
priemoniy reikéty atsisakyti ar jas silpninti, prieSingai, akcentuojama darbo rinkos politikos
priemoniy Lietuvoje plétra. Ji suprantama kaip svarbi salyga formalaus reglamentavimo
liberalumui ir darbo santykiy lankstumui didinti, nes gali paskatinti darbuotojy mobilumg ir
sumazinti darbo vietos svarbg uZimtumo saugume. Tai leisty darbdaviui atsikratyti prievolés
saugoti darbo vieta, nes ,,ne darbo vieta, o darbuotojas [biity] saugomas® (I19), ir sustiprinti jo
konkurencingumg. Konkreciais kaitos orientyrais jvardijamas nedarbo iSmokos susiejimas su
darbo pajamy dydziu, sitilant mokéti 50-80 proc. buvusio darbo uzmokescio, ir nedarbo
i8mokos susiejimas su bedarbio dalyvavimu aktyviose darbo rinkos politikos priemonése, kas
garantuoty jo pastangas persikvalifikuoti, prisitaikyti ir grjzti j darbo rinka, nes prieSingu atveju
nedarbo i§mokos mokéjimas biity sustabdomas.

Pagrindiné diskusija vyksta apie tai, kas turéty formuoti darbo rinkos politikg ir
igyvendinti jos priemones ir ar apskritai jy plétra yra jmanoma. Atsakydami j pirmajg klausimo
dalj interviu dalyviai nepateikia radikalios kaitos orientyry ir teigia, kad valstybés valdzia turi
iSsaugoti darbo rinkos politikos priemoniy formavimo ir jgyvendinimo atsakomybe, tai yra
uztikrinti bedarbiy nedarbo iSmokas, jskaitant jy Saltinius ir administravimg, ir bedarbiy
reintegracija j darbo rinka. Taciau taip pat pabréziama, kad darbo rinkos politikos priemonés yra
ne tik valstybés valdzios, bet ir verslo interesas tuo aspektu, kad labiau i§plétotos darbo rinkos
politikos priemonés sudaryty salygas darbo santykiy lankstumui didinti. Todél darbdaviai
mainais ] lankstesnius darbo santykius galéty prisidéti prie darbo rinkos politikos priemoniy
finansavimo, ,,solidariai, pavyzdziui, mokéti pus¢ procento i ta fonda“ (I9). Taciau kartu

pazymima, kad toks pasililymas yra sunkiai jgyvendinamas. Dalis darbdaviy nepalankiai
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vertinty biitinybe¢ prisidéti prie nedarbo iSmoky fondo finansavimo, nes darbo rinkos politikos
priemongs jiems néra aktualios dél to, kad darbo santykiy lankstuma jie pasididina neformaliais
budais (,,mes ir taip tvarkomés, kai reikia atleidziame, surandame* (19)).

Darbo rinkos politikos priemoniy plétros, ypa¢ jy finansavimo, klausimu matomos
didesnés galimybés iSsaugoti esama status quo, o ne inicijuoti pertvarkas, kurios reikalauty
didinti per valstybés biudzeta perskirstoma BVP dalj. Finansiniu aspektu plétra, artima Siaurés
Europos valstybiy lankstaus saugumo (angl. flexicurity) modeliui, yra vertinama Xkaip
nepriimtina ir nesiektina. Teigiama, kad tokia plétra yra per brangi — ,,daniskas* modelis biity
,mazdaug 60 karty brangesnis* uz dabar jgyvendinamas priemones — ir reikalauty Zymaus
socialinio draudimo mokes¢iy padidinimo, tad tokia kaita ,,nesitlintina“ (I11).

Darbo rinkos politikos priemoniy kaita organizacijy dokumentuose

Daugelyje organizacijy dokumenty artikuliuojama darbo rinkos politikos priemoniy kaita
néra radikali ir yra arba bendro pobiidzio, arba orientuota j pavienes iniciatyvas. Nors
normatyviskai artikuliuojama biitinybé jas plésti, taciau priezastinio diskurso lygmenyje kaitos
pasiiilymai yra nekonkretls. LSDP Seimo rinkimy programoje (D1) teigiama, kad turi bati
atkurtos sumazintos nedarbo iSmokos ir didinamas darbo rinkos politikos priemoniy valstybinis
finansavimas. Kituose dokumentuose pazymima, kad ,,visokeriopai* bus remiamas darbuotojy
kvalifikacijos kélimas ir persikvalifikavimas (16-osios Vyriausybés programa (D4)), nedarbo
iSmoka turi biiti susieta su dalyvavimu mokyme ir perkvalifikavime (DP Seimo rinkimy
programa (D3)), turi biti vykdomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, susijusios su
darbo viety i$saugojimu (SADM strateginis veiklos planas (D10)), turi biti koordinuojamas
bedarbiy profesinis perkvalifikavimas, siekiant patenkinti reikiamy specialisty poreikius
(Programa ,,Uzimtumo didinimas“ (D11)). Pagal Nacionalinés pazangos programg (D18) turi
buti sukurta socialinés apsaugos sistema, kuri gyventojams i§ dalies kompensuoty prarasta darbo
uzmokest] ir kurios finansinj stabilumg palaikyty valstybe.

Radikalesnés esamy institucijy kaitos reikalaujantj pozilirj pateikia TSLKD Seimo
rinkimy programa (D2), tatiau vélgi be konkretesniy jgyvendinimo detaliy. Cia j darbo rinkos
politikos priemoniy kaita zidirima kaip j siekiamos ,palaipsniui kurti lankstaus saugumo
sistemos dalj, kuri bty finansuojama darbuotojy socialinio draudimo jmokomis ir kuri
uztikrinty atleisto darbuotojo apsauga ir perkvalifikavima.

4.1.5. Kolektyviniy darbo santykiy diskursas
Kategorija ,,Kolektyviniai darbo santykiai“ yra papildoma kategorija, sukurta identifikavus
didelj kody skai¢iy, kuriy priskyrimas kitoms kategorijoms nebtty tikslus, taciau kuriems
biidingos nuorodos j kolektyvinius darbo santykius. Si kategorija apima dvi subkakegorijas. Jose

analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina
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kolektyvinius darbo santykius bendrai, kolektyviniy darbo santykiy Lietuvoje buklg ir kokius
pateikia kolektyviniy darbo santykiy Lietuvoje kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai
kategorijai priskirti 50 interviu ir 26 organizacijy dokumenty teiginiai.

Kolektyviniy darbo santykiy vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose gausu pozityviy vertinimy kolektyviniy darbo santykiy atzvilgiu.
Placiai pabréziama kolektyviniy darbo santykiy teikiama nauda visoms darbo santykiy Salims,
pozityvus poveikis jmonéms ir ekonomikai. ISskiriami trys kolektyviniy darbo santykiy
teikiamos naudos aspektai. Pirma, kolektyviniai darbo santykiai yra ,lankstesné forma®“ uz
valstybés valdZios regulivojamus darbo santykius, nes yra gristi abipusiais darbdaviy ir
darbuotojy susitarimais, kurie gali biiti lengviau, ,,priklausomai nuo ekonominés situacijos®,
kei¢iami nei formalus reglamentavimas. Antra, kolektyviniy darbo santykiy jtvirtinimas yra
paprastesnis ir geresnis, nes jie gristi pasitikéjimu ir susitarimy jtvirtinimu jmonés lygmenyje, ir
dél to kolektyviniai darbo santykiai darbuotojams suteikia didesnj saugumg. Trecia,
kolektyviniai darbo santykiai mazina darbo santykiy jtampa, didina lojaluma ir dél to didéja
darbo naSumas ir jmoniy ekonominis produktyvumas bei konkurencingumas.

Esama kolektyviniy darbo santykiy biuiklé Lietuvoje vertinama ne taip pozityviai.
Akcentuojama, kad kolektyviai darbo santykiai Lietuvoje nepaplit¢, néra pasiraSyta nei viena
Sakiné kolektyviné sutartis, o kolektyviniy sutariy jmonése yra tik vienetai. ]vardijamas
priezastis, kodél kolektyviniy darbo santykiy plétra Lietuvoje nevyksta, galima suskirstyti j dvi
grupes. Pirmoji grupé apima sociokultiirines prieZastis, o antroji — i§ darbo santykiy institucinés
aplinkos kylancias priezastis.

Pirmojoje priezas¢iy grupéje pabréziama, kad kolektyviniy darbo santykiy raida Lietuvoje
stabdo Zema pilietinés visuomenés branda ir socialinio kapitalo, apibréziamo kaip pasitikéjimas
ir solidarumas, trikumas. Teigiama, kad kolektyviniai darbo santykiai yra ,aukstesnis“
darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio santykiy ,klausimas®, kuriam dar ,,neatéjo laikas* ir iki jy
visuomené dar ,,neuzaugo®, nes aktualios ir spendziamos visai kito lygmens problemos —
,kalbamés apie darbo uzmokestj, ,balta“ darbo uzmokestj (I3). Visuomenei budingas
pasitikéjimo ir solidarumo trukumas kildinamas i§ ,,mtsy kultiiros®, ,tautosakos®, ateina per
,pasamone* ir reiskiasi kaip nebendradarbiavimas ir priesiskumas vienas kitam. Siame
kontekste atkreipiamas démesys | tai, kad per pastaruosius metus ,kolektyvizmo idéja“ buvo
stipriai ,,sumaitota” ir tapo mazai patraukli. Dél to darbdaviai ir darbuotojai nesupranta
bendradarbiavimo naudos, vadovaujasi prieSiSkomis nuostatomis vienas kito atzvilgiu, jiems
triksta supratimo, kad ,,jei dirbame kartu, mes galime padaryti Zymiai daugiau ir motyvacija
tada i§ darbuotojo yra Zymiai didesné* (I16). Akcentuojama, kad darbdaviy ir darbuotojy

negebéjimas bendradarbiauti ir pasiekti tarpusavio susitarimy yra susijgs su abiejy Saliy
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lukesciais, kad jy santykius sureguliuos valstybés valdzia. Darbdaviai ir darbuotojai ,,atprato
arba nebemoka patys susireguliuoti®, jie ,,nori, kad buty nuleista i§ virSaus®, tad uzuot bande
susitarti, abi Salys ,,laukia i§ vir§aus nuleisty dalyky* (127).

Antrojoje priezasCiy grupéje pabréziamas dabartinio kolektyviniy darbo santykiy
formavimo modelio, gristo triSalémis derybomis TriSal¢je taryboje, neveiksmingumas ir
valstybés valdzios nepasiruo$imas kolektyvinius darbo santykius perduoti pacioms jy Salims.
Teigiama, kad kolektyviniai darbo santykiai pasitelkus TriSalés tarybos modelj nesiformuoja dél
to, kad pati Trisalé taryba yra analitiskai ir strategiskai silpna, nes jos veikla remiasi ,,ad hoc*
sprendimais, o ne ,.gilia analize ir pastanga rasti tam tikra nacionalinj socialinj sutarimg dél
svarbiausiy permainy ar [...] ilgalaikiy zingsniy“ (I19). Ji laikoma ,,stagnuojan¢ia“ organizacija
dél neefektyvaus valdymo (,,nei rotacijos ten néra, ten sédi tie patys zmonés“ (I117)), ,,butaforine
istaiga®, nes ,,ten niekas nevyksta ir joks konstruktyvus sprendimas yra nepriimamas® (I127), o
jos veikla grindziama ,,pasenusiu modeliu“ (I17). TriSalése derybose dalyvaujantys socialiniai
partneriai neturi tinkamy kompetencijy ir ,,ekonominiy* bei ,,intelektualiniy“ resursy, kad galéty
dalyvauti ,,diskurse” ir derybose ,,kvalifikuotame lygmenyje®. Dél to trisalis dialogas yra seklus,
jo dalyviai ,,per daug uzsiangazave™ ir ,,j jokius susitarimus neina“, vyrauja antagonizmas ir
kitos Salies pozicija atmetama ,,automatiskai®, ji ,,nesvarstoma“, o ,,tarpusavio $nekéjimasis yra
apsimestinis ir nesiekiant jokiy realiy rezultaty™ (I127). PaZymima, kad vienintelé reali nauda,
kurig darbdaviy ir darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizacijos gauna i§ dalyvavimo
Trisalés tarybos veikloje, yra tiesioginis pri¢jimas prie valstybés valdzios atstovy lobistinei
veiklai, ,,prieiti prie jstatymo leidéjo, blokuoti kazka arba kazka prastumti savo* (127).

Kalbant apie valstybés nepasiruo$img darbo santykius perduoti formuoti pacioms jy
Salims, pabréziama, kad valstybés valdzia nesuteikia daugiau galios socialiniams partneriams,
nerodo tinkamo pavyzdzio ir nesugeba koordinuoti kolektyviniy darbo santykiy plétros.
Valstybés valdzios pozicija kolektyviniy darbo santykiy atzvilgiu yra deklaratyvi, taciau ji pati
nesilaiko socialinés partnerystés principy vieSajame sektoriuje, ,,ji pasako, kad darbuotojai turi
susitarti, [taCiau] ji pati su darbuotojais nesitaria, [...] pati sprendzia, nes tai yra patogu* (127) ir
dél to neuzduoda tinkamo tono privaciajam sektoriui. Be to, valstybés valdzia neturi aiSkios
kolektyviniy darbo santykiy plétros strategijos. Nors ji vykdo kolektyviniy darbo santykiy
skatinimo programas (,.kiekvienais metais [...] skirdavome pusantro, du milijonus [lity]
socialinio dialogo vystymui“ (I16)), taiau realiai apsiribojama struktiriniy fondy paramos
skirstymu ,taskinéms iniciatyvoms™ pavadinimu ,,sukurkite kolektyving sutartj*, taiau tai
nepavirsta ,.konstruktyviais sprendimais® (I27) ar bent viena pasirasyta Sakine kolektyvine

sutartimi (,,20 mety kalbamés apie tai!“ (I16)). Taip pat pabréZziama, kad valstybés valdzia

139



nesukuria darbo santykiy ,.tikry savireguliavimo mechanizmy®, tokiy kaip streikai ir lokautai,
nes valstybé ,,bijo streiky® ir ,,per teismus neleidzia nuleisti garo* (127).
Kolektyviniy darbo santykiy vertinimas organizacijy dokumentuose

Bendras kolektyviniy darbo santykiy vertinimas pateikiamas dviejuose organizacijy
dokumentuose, kuriuose vyrauja poziiiris, kad kolektyviniai darbo santykiai, apibréziami kaip
socialiné partnerysté ir socialinis dialogas, yra veiksmingi darbo santykiy Saliy tarpusavio
interesams derinti ir jtampai mazinti, atsakomybei ir sukurtai pridétinei vertei paskirstyti,
ekonominéms krizéms jveikti ir ekonomikai augti. LSDP Seimo rinkimy programoje (D1)
teigiama, kad ,solidarumu ir socialiniu teisingumu grindziamas socialinis dialogas yra
butinybé®“, ir tam, kad ekonomika greiiau ,atsigauty”, dirbantieji ir darbdaviai turi rasti
tarpusavio sutarimg ,,dialogo pagrindu‘ ir ,,veikti kartu“. Socialinis dialogas reiskia, kad , krizés
sunkumais® ir ,,gyvenimo pageréjimu” dél ekonomikos augimo yra dalijamasi solidariai, o
greitesnis® ekonominiy sunkumy jveikimas yra darbo santykiy Saliy ,bendras interesas®.
Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalga (D12) pabrézia, kad socialinis dialogas yra ,,svarbi® ir
efektyvi® priemoné sprendziant socialinius gincus, mazinant jtampa tarp socialiniy grupiy, jis
sudaro galimybes valstybés valdZziai rasti visiems ,,priimtiniausig® sprendimg su ,,maziausiomis
neigiamy pasekmiy atsiradimo galimybémis®.

Kolektyviniy darbo santykiy buklé Lietuvoje vertinama dviejuose organizacijy
dokumentuose. Daugiausia démesio tam skiriama Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalgoje (D12),
kurioje kolektyviniy darbo santykiy biuklé Lietuvoje apibréZiama ypaé pozityviai — gerokai
pozityviau uz interviu dokumentuose pateikiamus vertinimus. ISvardijami instituciniai
sprendimai, kurie skatina jy plétra, ir teigiama, kad ,,pastaruosius desimt mety*“ Lietuvoje vyksta
procesas, kai nuo ,,grieztai centralizuoto darbo santykiy reguliavimo modelio* pereinama prie
,sutartinio reguliavimo®. Vadovaujantis ES valstybiy patirtimi, vykstant Siam procesui
,stengiamasi socialiniams partneriams suteikti kuo didesnj vaidmenj* reguliuojant darbo
santykius patiems, kartu ,,mazinti valstybés galimybe imperatyviai“ $iuos santykius reguliuoti.
Taip pat akcentuojama, kad Lietuvoje ,,vis labiau juntamas‘ susidoméjimas kolektyviniais darbo
santykiais ir ,,ne mazas nuopelnas“ dél to ,,gali biiti“ skiriamas DK nuostatoms apie socialing
partneryste. DK yra suteikiama ypatinga reikSmé Kkolektyviniams darbo santykiams ir
kolektyviniams susitarimams, ,,jtvirtinama socialinés partnerystés savoka, jos principai, Salys ir
lygiai“, ,,jteisinamas triSalio bendradarbiavimo principas®, ,,jtvirtinama teisiné galimybé sudaryti
kity lygiy (Saky, teritorijy) dviSales ar triSales tarybas®. Akcentuojama, kad triSalis dialogas yra
,,viena i§ labiausiai paplitusiy“ socialinio dialogo formy Lietuvoje, o triSalio dialogo socialiniai
partneriai, jsteigdami LR TriSalg taryba, parodé¢, kad yra ,,vieningi® ir ,,nori siekti darbdaviy ir

darbuotojy interesy pusiausvyros®, ,,palaikyti socialing santarve®, ,atstovauti ir ginti darbuotojy
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profesines darbo, ekonomines, socialines teises bei interesus®. Taip pat pabréziama, kad 2007—
2011 m. vykdyta socialinio dialogo Lietuvoje stiprinimo programa buvo ,,sustiprintas socialinis
dialogas apskrityse ir savivaldybése“, ,sustiprintas darbuotojy ir darbdaviy organizacijy
bendradarbiavimas ir gebéjimas dalyvauti socialiniame dialoge®.

Maziau pozityvus kolektyviniy darbo santykiy biiklés vertinimas pateikiamas Eksporto
plétros strategijoje (D7). Joje akcentuojama, kad Lietuvoje triksta ,,socialinio ir politinio
dialogo bei susitarimy® ir tai yra Lietuvos eksporto ,,silpnybé*.

Kolektyviniy darbo santykiy kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSskiriami keli siektinos kolektyviniy darbo santykiy kaitos
prioritetai, kurie, vélgi, grupuotini j dvi grupes: nuostaty, kurios jvardytinos kaip bendras
zinojimas, kaitg ir darbo santykiy institucijy kaitg. Pirmuoju atveju didZiausias démesys
skiriamas darbuotojy ir darbdaviy nuostatoms kolektyviniy darbo santykiy atzvilgiu. Teigiama,
kad pagrindinis prioritetas turi buti darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio antagonizmo mazinimas,
pasitikéjimo didinimas, gebéjimo bendrinti interesus uztikrinimas ir dalinimosi bendros veiklos
rezultatais skatinimas. Pabréziama, kad darbdaviy ir darbuotojy bei jy atstovy tarpusavio
santykiai turi pereiti nuo prieSiSkumo ir vien tik savo interesy matymo, dél kurio abi Salys
patenka j ,,uzdarg ratg” (,,vieni mato, kad ¢ia tik girtuokliai, vagys ir tinginiai, o kiti galvoja, kad
Sitie gobsus, didziausi nedoré¢liai® (I16)), prie ,,savidrausmés® (,,neginti darbuotojo girtuoklio, jis
profsajungos narys, gal net pirmininko pavaduotojas, bet gi piktnaudziauja, tai turi pasakyti, ne,
seni, taip negerai“ (126)), didesnés atsakomybés, pagarbos ir solidarumo jmonés tiksly atZzvilgiu.
Teigiama, kad ,reikia pratinti darbuotojy atstovus, kad jie turi biiti naudingi darbdaviui® (126),
taCiau lygiai taip pat darbdaviai turi suvokti, kad ,,ne masé ¢ia yra darbuotojy, bet ia yra
individualybés, kurios nori normaliai gyventi, uzsidirbti, turéti normaly [...] gyvenima* (I16), o
ju indélis | bendrus jmonés rezultatus turi atsispindéti darbo uzmokestyje.

Interviu dokumentuose darbuotojy ir darbdaviy nuostaty kolektyviniy darbo santykiy
atzvilgiu kaitos biitinybé placiai artikuliuojama, taciau tokios kaitos priezastinis diskursas yra
silpnas, tai yra kaitai jgyvendinti pateikiamy konkreCiy priemoniy arsenalas néra didelis.
Vienintelé iSskiriama priemoné yra intensyvus vieSasis kolektyviniy darbo santykiy diskursas,
pabréziant, kad ,,mes turétume daug ir ilgai kalbéti apie socialing atsakomybe, apie darny
vystymasi®, apie ,,demokratiskesnius“ ir ,labiau socialiai atsakingus® darbo santykius, o
iniciatyva uz tokio diskurso kiirimg ir palaikymg turéty prisiimti valstybés valdZia ,,socialinés
reklamos* ir ,,socialinio §vietimo pagalba® (14).

Kolektyviniy darbo santykiy plétrai biitiny darbo santykiy institucijy kaitos pasitilymai yra
konkretesni ir siejami su jmonés ir nacionalinio lygmens esamy kolektyvinio atstovavimo

institucijy reformavimu ir naujy sukirimu. Pasilymuose didelis démesys skiriamas
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kolektyviniy darbo santykiy formavimui prie $altinio, t. y. jmonés lygmenyje. Pabréziama, kad
prioritetas turi biiti teikiamas toms institucijoms, kurios skatinty kolektyvinj atstovavimg
imonése jtraukdamos profesines sajungas ar darbo tarybas, o viena i§ svarbiy kolektyvinio
atstovavimo plétros salygy biity darbuotojy atstovy jtraukimas j jmoniy valdymg arba jy
pri¢jimo prie informacijos apie jmonés veikla uztikrinimas (,,kaip galima derétis kolektyvinéje
sutartyje, jeigu tu neturi pradiniy ekonominiy duomeny apie jmone, nes viskas slapta?* (116)).
Pateikiami du galimi tokios kolektyviniy darbo santykiy plétros jmonés lygmenyije
jgyvendinimo scenarijai. Pagal pirmajj scenarijy, valstybé turéty tarpininkauti tarp darbdaviy ir
darbuotojy ir sukurti kolektyviniy darbo santykiy jmonéje formavimo institucinj mechanizma,
kuris suteikty Salims aiSkias pareigas ir teises (,,galbiit tada privaloma yra profsajunga, tai as
palaiky¢iau tokj“ (I3)). Be tokio mechanizmo darbo santykiy $alys neras ,,bendros kalbos* (117),
o darbdavys visada pasinaudos didesne galia ir primes savo taisykles. Pagal antraji scenarijy
teigiama, kad kolektyviniy darbo santykiy jmonése plétrg galima jgyvendinti tik vykdant
radikalias formalaus reglamentavimo liberalizavimo reformas, kad poreikis kolektyviniams
darbo santykiams kilty i§ paéiy darbuotojy ir darbdaviy iniciatyvos — ,,viska nupjauti, numesti
visus | balg kaip kaciukus, ir tegu plaukia® (I127) ir tik tada visi supras, ,kas yra ta socialiné
partnerysté, kam ji reikalinga“.

Nacionaliniy institucijy kaitos prioritetu jvardijama TriSalés tarybos atstovavimo modelio
reforma. Sitilloma TriSale taryba keisti | ekonoming-socialing taryba, kurioje dalyvauty ne tik
tradiciniai socialiniai partneriai, bet taip pat akademinés bendruomenés nariai ir pilietinés
visuomengs atstovai, nes socialiné ir ekonominé padétis visuomenéje svarbi ne tik darbdaviams
ir darbuotojams, bet ir kitoms suinteresuotoms grupéms — ,,yra vieSas sektorius, kuris gali turéti
savo nuomonge, vartotojai gali turéti savo nuomong, kas gal profesinéms sgjungoms vienaip
atrodo, galbiit vartotojams kitaip atrodo® (I17).

Atsakant | klausima, kaip interviu dokumentuose vertinamos kolektyviniy darbo santykiy
Lietuvoje plétros galimybés, iSskirtinas optimistinis ir pesimistinis scenarijai. Pagal optimistinj
scenarijy teigiama, kad kolektyviniai darbo santykiai, nors ir létai, bet plésis, o kolektyviniai
susitarimai nuims griezta valstybés primetama reguliavima. Teigiama, kad kuo bus stipresnés
darbdaviy organizacijos ir profesinés sajungos, tuo ,valstybé atidavinés jiems didesn¢ erdve
deryboms ir mazins grieztus jsipareigojimus® (I11). Taciau kartu pripazjstama, kad plétra vyksta
labai léta, kolektyviniy susitarimy néra daug, tad grieztas valstybés reguliavimas iSlicka —
,,derybiné erdvé didinama, bet labai greitai jos negali padidinti, nes tokiu atveju gausi vakuuma,
nes nebus kas tuo riipinasi i§ viso* (I11).

Pagal pesimistinj scenarijy, kolektyviniy darbo santykiy plétra laikoma mazai tikétina, o

darbo santykiai vis labiau bus grindziami individualiais susitarimais. Pagrindinémis priezastimis

142



jvardijamos kolektyviniams darbo santykiams nepalankios salygos, kurias diktuoja ,,Siuolaikiné
gamybos specifika“ (120), socialiniy partneriy silpnumas ir neryZtingumas juos jgyvendinti bei
nepasitikéjimas tokia darbo santykiy forma.
,[...] kolektyvinés struktiiros Lietuvoje neprasibraus, mano supratimu, nepaisant to, kad a§ uz jas pasisakyciau
pilnai. Bet jos neprasibraus dél mentaliteto dalyky. [...] Jos yra prioritetas, jos yra atsvara individualiam, su juo
viskas tvarkoje. [...] esmé ta, kad kolektyvizmo idéja taip sumaitota per pastaruosius metus ir néra aktoriy, noro, ir
pinigy atgaivinti ja*. (127).
Kolektyviniy darbo santykiy savaiminé arba palaipsniné plétra nevyks, o vienintelé galimybé jy
plétrai yra radikaliy formalaus reglamentavimo reformy vykdymas liberalizavimo ir valstybés
reguliavimo mazinimo linkme tam, kad socialinés partnerystés poreikis kilty i§ apacios. Taciau,
akcentuojama, tokios reformos yra mazai tikétinos dél to, kad ,,buty savizudiskos bet kokiai
politinei jégai® (127).
Kolektyviniy darbo santykiy kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose vyrauja normatyviniai tikéjimai, kad kolektyviniai darbo
santykiai Lietuvoje turi pléstis ir jy vaidmuo formuojant darbo santykius turi didéti. LSDP
Seimo rinkimy programoje (D1) teigiama, kad socialinio dialogo skatinimas yra biitinas tam,
kad ,,darbdaviai ir darbuotojai kuo geriau suprasty vieni kitus“, o jy interesai ,,optimaliai* biity
suderinti. Tam biitinos institucinés ,,eckonominés ir teisinés* priemonés, kurios skatinty
kolektyviniy susitarimy ir sutar¢iy sudarymg ir ,didinty jy svarba“ darbo santykiuose.
Kolektyviniai susitarimai laikomi pagrindine sglyga ir priemone darbo santykiy lankstumui
didinti, o Trisalé taryba turi likti pagrindine darbdaviy, darbuotojy ir valstybés interesy derinimo
institucija. Kolektyviniai darbo santykiai kaip darbo santykiy lankstumo didinimo priemoné
akcentuojami ir Nacionalinés pazangos programoje (D18), teigiant, kad darbo rinkos ,,vidinis ir
iSorinis lankstumas“ turi blti gerinamas plétojant socialinj dialogg. DP Seimo rinkimy
programoje (D3) pazymima, kad turi biiti skatinama darbdaviy ir darbuotojy socialiné
partnerysté, ,kolektyviniy darbo santykiy plétoté“, ,plétojamas kolektyviniy susitarimy
institutas®. 15-osios Vyriausybés programoje (D19) teigiama, kad turi biiti stiprinamas ,,visy
lygiy socialinis ekonominis dialogas, o 16-osios Vyriausybés programoje (D4) pabréziama, kad
,solidarumu ir socialiniu teisingumu grindziamas socialinis dialogas yra butinybé“ ir jis bus
»gerinamas®. Siam tikslui pasiekti SADM strateginis veiklos plane (D10) Zadama sukurti
,socialinés partnerystés plétros teisinj modelj“, o programoje ,,Uzimtumo didinimas* (D11)
pateikiamos konkregios priemonés, kuriomis socialinis dialogas bus skatinamas. Sios priemonés
apima socialiniy partneriy gebéjimy ugdyma, metodinés ir informacinés medZiagos parengimg ir
sklaida, geros praktikos pavyzdziy sklaida, problemy studijas, kolektyviniy sutaréiy rengimo

mokymus, darbuotojy ir darbdaviy organizacijy mokymus darbuotojy teisiy ir pareigy, lankséiy
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ir inovatyviy darbo formy diegimo galimybiy klausimais. Taip pat pabréziama, kad turi buti
sudaromos sglygos tolesnei TriSalés tarybos sekretoriato veiklai bei skatinamas jo aktyvumas,
rengiant posédZzius ir svarstant teisés akty projektus.

4.1.6. §akiniq kolektyviniy susitarimy diskursas
Kategorija ,,Sakiniai kolektyviniai susitarimai® yra papildoma kategorija, i$skirta analizuojant
duomenis. Ji apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu dalyviai ir
organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina Sakiniy kolektyviniy susitarimy Lietuvoje biikle ir
kokius pateikia jy kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai priskirti 17 interviu ir 3
organizacijy dokumenty teiginiai.
Sakiniy kolektyviniy susitarimy vertinimas interviu dokumentuose

Tradiciskai Sakiniai susitarimai yra svarbi kolektyviniy darbo santykiy formavimo ir
igyvendinimo institucija, nes jomis darbdaviy ir darbuotojy kolektyvinio atstovavimo
organizacijos nustato Sakai specifines darbuotojy samdymo ir atleidimo salygas, taip pat darbo
uzmokestj, jskaitant MMA. Sakiniai susitarimai yra konkreti priemoné, leidzianti realizuoti
kolektyviniy darbo santykiy suteikiamg lankstuma, ji sumazina formalaus reglamentavimo
mastg visos ekonomikos lygiu. Taciau Lietuvos tikrove, kaip teigta 2.3.1 poskyryje, yra tokia,
kad néra pasiraSytos nei vienos Sakinés kolektyvinés sutarties, o interviu dalyviai teigia, kad
Sakiniai, ,.treCio lygio susitarimai® (I11) yra pagrindiné trikstama kolektyviniy darbo santykiy
dalis.

Interviu dokumentuose artikuliuojamos priezastys, stabdan¢ios Sakiniy kolektyviniy
susitarimy plétra, gali biiti lokalizuojamos dvejopame konflikte: (1) tarp kolektyviniy darbo
santykiy 3aliy; ir (2) tarp valstybés reguliavimo ir darbo santykiy aliy savireguliacijos. Siame
konflikte i§rySkéja, kad darbdaviy, darbuotojy ir valstybés valdzios pozidiris j vieni kity interesus
ir paskatas yra skirtingas.

Konflikte tarp kolektyviniy darbo santykiy Saliy darbdaviy ir darbuotojy atstovai kaltina
vieni kitus vengimu sudaryti $akinius susitarimus. Darbuotojy atstovy pozitiriu, profesinés
sajungos ,,lyg ir biity linkusios sudaryti Sakinius susitarimus® (I2), tafiau jy néra dél darbdaviy
organizuotumo stokos ir interesy skirtumy. Argumentuojama, kad kolektyviniai susitarimai
dazniausiai yra ,tarifiniai* susitarimai, t. y. jy objektas yra darbuotojy darbo uZzmokestis, taiau
Sakinés darbdaviy asociacijos neturi jgaliojimy derétis dél tokiy Sakiniy susitarimy aspekty, o
viena i§ priezas¢iy, kodél joms tokie jgaliojimai nesuteikiami, yra skirtingi ir sunkiai suderinami
jmoniy interesai. Siuo atveju ypa¢ akcentuojamas stambiojo ir smulkiojo verslo interesy,
pavyzdziui, dél ,minimaliy darby saugos reikalavimy“ ir ,,darbo uzmokes¢io standarty®
skirtumas, kuris kyla dél pasitelkiamy skirtingy konkuravimo prekiy rinkoje strategijy.

Teigiama, kad jei tokie susitarimai tenkina stambiojo verslo interesus, tai jie neatitinka
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smulkiojo verslo interesy ir smulkusis verslas jy ,,nenori“, nes smulkiosios jmonés dalj
konkurenciniy pranasumy jgyja pasitelkdamos neformalias institucijas — ,jie ir ne visai
saziningai atlyginimus pamoka, ir apskaita darbo laiko padaro “ (I2). Be to, jmonés linkusios
teikti pirmenybe jmonés lygmens kolektyvinéms sutartims, o ne Sakiniams susitarimams, nes
pastarieji, nustatydami visai Sakai bendrus darbo santykiy, pavyzdziui, darbo uzmokescio,
aspektus, apriboja jmoniy galimybes tarpusavyje konkuruoti pasitelkiant Siuos aspektus,
pavyzdziui, darbo uzmokesCio atveju jmonés negaléty tarpusavyje konkuruoti mazindamos
darbo uzmokescio kastus. Tokiu biidu Sakiniai susitarimai panaikina ,,tam tikras konkurencines
prielaidas®, kuriy jmonés yra nelinkusios atsisakyti. Tuo tarpu darbdaviy atstovy pozifiris yra
prieSingas. Pagal jj, Sakiniy kolektyviniy susitarimy néra dél to, kad egzistuojancios Sakinés
profesinés sgjungos néra pakankamai stiprios, o jy nuostatos verslo atzvilgiu néra
konstruktyvios. Teigiama, kad verslas biity suinteresuotas sudaryti Sakinius susitarimus, taciau
,»pas mus néra normaliy Sakiniy profesiniy sgjungy”, o su egzistuojan¢iomis profesinémis
sajungomis darbdaviai ,tiesiog bijo kalbétis* (I17).

Konflikte tarp valstybés reguliavimo ir darbo santykiy Saliy savireguliacijos darbo
santykiy Salys ir valstybés valdzia pateikia abipusius kaltinimus. Darbo santykiy Saliy pozitriu,
Sakiniy kolektyviniy susitarimy néra dél to, kad egzistuojantis darbo santykiy formalus
reglamentavimas per i§samiai apibrézia jvairius darbuotojo ir darbdavio santykiy aspektus ir §is
nuodugnumas mazina $akiniy susitarimy poreikj abiems darbo santykiy Salims. Jei formalus
reglamentavimas nebiity toks i§samus, pacios darbo santykiy Salys i§sakyty poreikj susitarti dél
aktualiy darbo santykiy aspekty. Tuo tarpu valstybés valdzios pozifiriu, argumentuojama
prieSingai. Esg valstybé yra priversta formaliu reglamentavimu precizi$kai reguliuoti darbo
santykius, taip pat valstybés mastu nustatyti MMA, butent dél to, kad Lietuvoje néra Sakiniy
kolektyviniy susitarimy, kurie panaSiai kaip Vakary Europos valstybése nuimty reguliavimo
nasta nuo valstybés.

Sakiniy kolektyviniy susitarimy vertinimas organizacijy dokumentuose

Nors Lietuvoje nepasirasyta né vienos Sakinés kolektyvinés sutarties, $i situacija visiskai
neakcentuojama organizacijy dokumentuose. Jy analizé¢je Sakiniy kolektyviniy susitarimy
vertinimo subkategorijai nebuvo priskirtas nei vienas teiginys, o tai reiSkia, kad Sakiniy
kolektyviniy susitarimy biiklé nelaikoma problemiska.

Sakiniy kolektyviniy susitarimy kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose, nors ir jvardijami pozityvus Sakiniy kolektyviniy susitarimy
plétros aspektai, kurie apima jy suteikiama galimyb¢ mazinti formalaus reglamentavimo masta
ir taip realizuoti kolektyviniy darbo santykiy suteikiama lankstumg arba Sakos mastu

koordinuoti vidutinj ir minimaly darbo uzmokestj, ,.kuris neabejotinai buty auksStesnis, negu
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dabar nustatytas vyriausybés® (122), ta¢iau konkretesniy jiems jgyvendinti reikalingy priemoniy
priezastinis diskursas yra silpnas. Be to, kai kuriuose interviu dokumentuose pabréziama, kad
Sakiniy susitarimy plétra gali kelti dvejopa grésme. Pirma, Sakiniai susitarimai, nors ir yra ar¢iau
darbo santykiy Saltinio, negu valstybés vykdomas reguliavimas, ta¢iau ne taip arti, kaip jmonés
lygmens kolektyviniai susitarimai, kuriuose geriausiai atsiskleidzia darbo santykiy specifika ir
kurie suteikia kiekvienam darbuotojui teis¢ ,,jtakoti savo darbo salygas™ (I126), o darbdaviui
realizuoti bendradarbiavimag su darbuotojais. Tad, pazymima, skatinant Sakinius susitarimus
reikia elgtis atsargiai, kad §i specifika nebiity paZeista ir kad jie neuzgozty jmonés lygmens.
,Sakiniai susitarimai galéty padéti spresti tokius bendresnius klausimus®, ta¢iau ,,didZiausig
perspektyva ir pagrindinj balsg turéty turéti jmonés lygmuo® (126).

Antra, $akiniy susitarimy plétra gali turéty neigiamy makroekonominiy padariniy, dél to jy
skatinimas turéty biiti gerai pasvertas. Si grésmé kyla i to, kad esant keletui stipriy Sakiniy
profesiniy sajungy, jos yra linkusios jsitraukti j nekoordinuojamg tarpusavio konkurencija,
siekdamos geresniy salygy savo nariams, ir ,,nebekreipti démesio | makropasekmes, nes [joms]
atrodo, kad [jos] pakankamai dar mazos, kad turéty makropasekmes® (124).

Sakiniy kolektyviniy susitarimy kaita organizacijy dokumentuose

Sakiniy kolektyviniy susitarimy plétra svarbiu tikslu laikoma trijuose organizacijy
dokumentuose, taciau, vélgi, nepateikiant konkre€iy jgyvendinimo priemoniy. LSDP Seimo
rinkimy programoje (D1) ir 16-osios Vyriausybés programoje (D4) pabréziama, kad turi buti
skatinamas ,,8akiniy profesiniy sutaréiy pasira§ymas®“, o programoje ,,Uzimtumo didinimas“
(D11) keliamas konkretus pasiraSyty $akos ir teritoriniy kolektyviniy sutaréiy bendro skaiciaus
tikslas: 3 sutartys 2013 m. ir 4 sutartys 2015 m.

4.1.7. Liberaliu darbo santykiuy diskursas

Kategorija ,,Liberaliis darbo santykiai* yra papildoma kategorija, i$skirta analizuojant duomentis,
apimanti dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy
dokumentai apibrézia ir vertina liberaliy darbo santykiy Lietuvoje bukle ir kaip apibrézia jy
plétrg. Sios kategorijos uzdavinys — atskleisti darbo santykiy, kurie biidingi LRE valstybéms ir
kurie dar vadinami liberaliais arba anglosaksiSkojo modelio darbo santykiais, diskurso
charakteristikas. Tokiy darbo santykiy skiriamasis bruozas yra minimalus formalus
reglamentavimas ir jie gristi individualiomis darbdaviy ir darbuotojy derybomis. Duomeny
analizéje $iai kategorijoje priskirti 16 interviu dokumenty teiginiai ir nepriskirtas nei vienas
organizacijy dokumenty teiginys.
Liberaliy darbo santykiy vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose pateikiamas dvejopas liberaliy darbo santykiy vertinimas. Pirma,

liberaliis darbo santykiai matomi kaip veiksminga darbo santykiy organizavimo forma dél to,
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kad, zvelgiant ,,per progreso ir efektyvumo prizmg®, jie suteikia ,,daugiau laisvés ir lankstumo*
(I8). Taciau taip pat pabréziama, kad §is veiksmingumas pasireiskia tik ,,Jabai dinamiskose® (19)
ir ,,konkurencingose* (I19) ekonomikose, kuriose ne tik darbdaviai naudojasi aukstu darbuotojy
samdymo ir atleidimo lankstumu, bet ir kurios kompensuoja darbuotojams Zemg uZimtumo
saugumg minimizuodamos be uzimtumo praleidziamg laiko tarpa, tai yra ,darbuotojui néra
sudétinga surasti darbo* (19).

Antra, per ekonomikos nuosmukj liberalis darbo santykiai jgalina lengva jmoniy
adaptacija prie pasikeitusiy rinkos salygy, mazinant darbuotojy skai¢iy. Taciau jei tokia
adaptacija vienu metu vykdo daug jmoniy mikrolygmenyje, tai makromastu, nesant kitokio
koordinavimo mechanizmo, visa tai gali sukelti darbo viety mazinimo procesus, sukeliancius
neigiamg makroekonomin] efekta, ,,nes atleistieji turi skolas, mazina vartojimg, kad tas skolas
aptarnauty ir tada viskas eina ... ,,pragaro ratais* j niekur* (I24). Taip pat teigiama, kad esant
liberaliems darbo santykiams ne tik darbdaviai turi lanks¢ios adaptacijos galimybe, bet ir
darbuotojai pasizymi auk$tu mobilumu — ne tik uzimtumo mobilumu, bet ir geografiniu —
periodais, kai ekonomika i§ nuosmukio fazés pereina j augimo faze. Tad liberaliy darbo santykiy
salygomis darbdaviai susiduria su darbuotojy, ypa¢ turin€iy specifiniy jgiidziy, trikumu, nes
»,zmonés po 3—6 ménesiy jau persiskirsto* (126). Kaip pavyzdys pateikiamas JAV automobiliy
pramoneés atvejis, kai per ekonomikos nuosmukj ,,i§ visy pagrindiniy pramoniniy centry
darbuotojai kvalifikuoti* i§vaziavo, o véliau, net ir vykdant specialias uzimtumo didinimo
programas, ,,jie negaléjo surinkti tinkamo Zmoniy skaic¢iaus® (126).

Liberaliy darbo santykiy kaita interviu dokumentuose

Kai kuriuose interviu dokumentuose deklaruojama parama liberaliems darbo santykiams
pabréziant, kad liberaliis darbo santykiai yra perspektyvi Lietuvos darbo santykiy raidos kryptis
(,,Amerikos modelis mums reikalingas, reikia, kad jo biity kuo daugiau (126)), taciau su salyga,
kad juose, pasitelkiant ekonominés ir socialinés politikos priemones, bus i§vengta auksciau
pateikty neigiamy padariniy, pavyzdziui, didelio uZimtumo svyravimo. Siuo aspektu
liberalizuota darbo rinka turi i8likti ,,labiau socialiai orientuota* (126), o politikos priemonés turi
uztikrinti ,.koordinuojantj mechanizma, kuris visus [..] nuvesty | geraja pusiausvyra ir
nei$bandant tos blogosios® (124).

Interviu dokumentuose pateikiamas platus ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy salygy, dél
kuriy, jy vertinimu, liberaliis darbo santykiai Lietuvoje plésis, ir dél kuriy jy plétra nevyks,
spektras. Siuo poziiiriu pagrindiniai jy plétra lemsiantys veiksniai, visy pirma, yra kolektyvinio
atstovavimo silpnumas, kolektyviniy darbo santykiy neiSsivystymas ir kolektyviniy darbo
santykiy plétros perspektyvy nebuvimas, nors pastarieji ir biity priimtina alternatyva valstybés

valdzios vykdomam reguliavimui — ,kolektyvinés struktiros Lietuvoje neprasibraus, mano
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supratimu, nepaisant to, kad a$ uz jas pasisakyCiau pilnai“ (I27). Antra, valstybés valdZios
vykdomo reguliavimo nepatrauklumas jaunajai kartai, kuri nebesiekia valstybés globos, taciau
,,Ziuri labiau optimistiSkai j dereguliavima ir liberalizma™ (127). Trecias veiksnys siejamas su
didesniu anglosaksi§kos kultiros patrauklumu ir angly kalbos zinojimu, palyginti su
alternatyvius darbo santykiy modelius turin¢iy valstybiy kalbomis, kuriy nemokéjimas apriboja
zinojimo apie $iuos modelius, tarp jy ir teisinio, sklaidg (,,vokiskoji, pranciiziskoji [darbo
santykiy kulttira], deja, neprasiskins kelio* (I127). Taigi Siuo pozitriu Lietuvoje néra alternatyvos
formuotis kitokiam darbo santykiy modeliui kaip tik liberaliam, nes jis turi kultiiring parama, o
palankios salygos jam pléstis kyla i§ neiSplétoty kolektyvinio atstovavimo institucijy.

Kituose interviu dokumentuose pateikiamas priesingas pozitris ir i§skiriami veiksniai, dél
kuriy liberaliy darbo santykiy Lietuvoje plétra yra neperspektyvi ir sunkiai tikétina. Pirma,
anglosaksy valstybéms, ypa¢ JAV, buidingame liberaliame darbo santykiy reglamentavime néra
atstovaujami darbuotojy interesai, tad tokiy darbo santykiy plétra Lietuvoje padidinty
darbuotojy nesauguma tieck uzimtumo aspektu, tiek institucinio aiSkumo aspektu
(,reglamentavimas duoda aiSkuma vienai ir kitai pusei” (I3)), ir sukurty daug socialiniy
problemy. Sios problemos biity ypa¢ akivaizdzios dél to, kad Lietuvos ekonomika néra tiek
i§sivysciusi, jog daugumai darbuotojy garantuoty pajamas, kurios leisty jiems be ,,juridiniy
darbo santykiy saugumo garantijy“ sukaupti saugumo priemones (,,uzsidirbti“), kuriy ,,uzteks ir
tuo nesaugiu [nedarbo] laikotarpiu pragyventi® (I19). Antra, liberaliy darbo santykiy plétra
Lietuvoje yra sunkiai tikétina dél nepalankios ,,dabartinés politinés aplinkos ir dominuojancios
politinés ideologijos (I8). Siuo atveju pabréziama profesiniy sajungy daroma politiné jtaka ir
dalies politiniy partijy interesas nekeisti egzistuojancio formalaus reglamentavimo.

,[...] profesinés sajungos yra [...] girdimos, jos turi stiprius santykius ir rySius su kai kuriomis politinémis
partijomis, tai joms [liberaliy darbo santykiy plétra] bty visiS$kai nepriimtina. [...] politinése partijose yra daug
zmoniy, kurie negalvoja, kad dabartinis darbo santykiy reglamentavimas yra kazkuo neteisingas‘ (I8).

Trecia, kaip ir pagrindziant liberaliy darbo santykiy plétros Lietuvoje neiSvengiamuma, taip pat
akcentuojami kultiiriniai veiksniai, tik i§ prieSingos perspektyvos. Teigiama, kad liberaltis darbo
santykiai sunkiai jgyvendinami dél Lietuvos visuomenéje istoriskai susiformavusiy kulttriniy
bruozy, kurie lemia, kad visuomené tikisi, jog valstybés valdzia turi uZztikrinti uzZimtumo
saugumo ir socialines garantijas, ir néra linkusi pati ,kurti savo sékme, pasirlipinti savo
garantijom* (I19).

Liberaliy darbo santykiy vertinimas ir kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose $iai kategorijai nepriskirtas nei vienas teiginys. Tai rodo, kad
organizacijy dokumentuose liberaliy darbo santykiy Lietuvoje plétros galimybés néra

svarstomos, o liberaliy darbo santykiy diskursas organizacijy lygmenyje visai neegzistuoja.
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4.2. Profesinio mokymo ir $vietimo diskursas
Tema ,,Profesinis mokymas ir §vietimas® apima penkias kategorijas — ,,Profesinis orientavimas®,
,,Pirminis profesinis mokymas®, , Aukstasis mokslas“, , Testinis profesinis mokymas“ ir
,,Profesinio mokymo, aukstojo kolegijinio ir aukstojo universitetinio mokslo balansas®.

4.2.1. Profesinio orientavimo diskursas

Kategorija ,,Profesinis orientavimas® apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojami profesinio
orientavimo Lietuvoje biiklés darbo rinkos atzvilgiu vertinimai ir kaitos prioritetai. Duomeny
analizéje $iai kategorijai priskirti 32 interviu ir 12 organizacijy dokumenty teiginiy.
Profesinio orientavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSskiriamos dvi veiksniy grupés, lemianéios moksleiviy ateities
profesijos pasirinkimg: specialybés prestizas ir tévy jtaka. Pabréziama, kad biitent §ie veiksniai
lemia tai, kad didelé dalis abiturienty siekia auk$tojo mokslo, ypa¢ socialiniy moksly srityje.
Teigiama, kad dalis visuomenés turi aiSkias nuostatas apie specialybiy prestiza (,,visada islieka
elitinés ir neelitinés specialybés® (I13)) ir Sios nuostatos yra gerokai palankesnés aukstojo
mokslo, o ne profesinio mokymo jstaigose jgyjamoms specialybéms. Aukstasis mokslas
suprantamas kaip biitinybé¢ ir kaip sékmés jrodymas (,,rodo tavo socialinj statusg visuomenéje*
(I25); ,,prestizas biiti teisininku, [...] ekonomistu arba vadybininku“ (I22)), o profesinis
mokymas, prieSingai, nuvertinamas ir dalies visuomenés poziiiriu mokymasis profesinio
mokymosi jstaigoje Zymi tam tikra ugdymo nesékme (,,jei tu nieko nesugebi, stosi j profesine
mokykla“ (I25); ,,jam gyvenime nepasiseke, jis realiai nieko nepasieké, nevykélis ir eina paciu
praséiausiu keliu“ (I8)). Visuomenéje darbininkiskos specialybés laikomos ypa¢ neprestizinémis
ir §iy nuostaty nekeiCia netgi tai, kad tokiy profesijy paklausa darbo rinkoje didesné uz
aukstajame moksle jgyty profesijy.

Atsakant | klausimg, kas palaiko tokiy nuostaty gyvybinguma, interviu dokumentuose
vyrauja vertinimas, kad svarbiausig vaidmen] atliecka moksleiviy tévai ir artimiausia socialiné
aplinka (,,[tévai] daro labai didel¢ jtaka profesijos rinkimuisi“ (I3); ,,renkasi pagal tai, kg sako
tévai, kaimynai, draugai (I13)). Tévai, viena vertus, savo vaikams perduoda paciy turimag
prestizo sampratg (,tévai visg laika akcentuoja tg prestizg™ (I25)) ir, kita vertus, siekia
uzsitikrinti savo paciy prestiza, kad jy vaikai daug pasieké ir jgijo aukStesn] i§silavinima, nei jie
patys turi (,,tévy ¢ia prestizas, kad vaikai biitinai turi baigti aukstajj (12)).

Interviu dokumentuose iSsakomas pozitiris sutampa su 2.3.2. poskyryje padaryta i§vada,
kad profesinis orientavimas Lietuvoje yra koordinuojamas rinkos. Teigiama, kad vyrauja
Lliberali“ instituciné aplinka, kuri skatina asmening iniciatyvg ir atsakomybe¢ bei didZiausiy

galimybiy paieska. Taciau Siuo atveju pabréziama, kad rinkos koordinavimas profesiniame
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mokyme yra nebrandus ir nepakankamai iSsivystgs, ir tai sukelia dvejopus padarinius. Pirma,
abiturienty pasirinkimg formuojanti liberali instituciné aplinka nesuteikia pakankamy jrankiy,
leidzianciy apsispresti, tad sudaro salygas viska lemti profesijos prestizui ir tévy jtakai. Taip
makromastu iSkreipiama darbo rinkos jgitdZziy struktiira, nes ,per didelé dalis jaunuoliy
[nukreipiama] i aukstaji moksla®“, iskaitant ir tuos, ,.kurie neturi kompetencijy mokytis* (IS).
Antra, liberalios institucinés aplinkos lemiami abiturienty pasirinkimo rezultatai yra
suboptimalis, nes jie renkasi ne ,,mokymosi jstaiga, kuri jam duoty didziausias galimybes* (I14)
ilgalaikéje perspektyvoje, bet orientuojasi j trumpalaikius tikslus. Dél to ,,pasirenka mokymo
istaiga, kuri jam duoda didZiausias galimybes gerai praleisti laika“ (I4), ,kur bus lengviau
mokytis, kur jo draugai stoja, kokiame mieste jis galés mokytis“ (I8) arba vadovaujasi pozitiriu
,.nezinau, kg rinktis, dauguma renkasi ekonomikos, vadybos, teisés studijas, tai tada a$ irgi einu
ten, turblt neapsigausiu‘ (I8).

Keltinas klausimas, kokj vaidmenj moksleiviy pasirinkime atliecka formali profesinio
orientavimo mokyklose sistema. Interviu dokumentuose i§sakomas dvejopas poziiiris. Pirma, §i
sistema neveikia, nes ji ,,néra pas mus gerai i§vystyta“ (I13), ,dabar” néra ,jokio“ (I16)
profesinio orientavimo mokyklose, jose organizuojama per mazai su karjeros pasirinkimu
susijusiy renginiy, pavyzdziui, ,.karjeros dieny“ (I125) ir ,,jauni Zmonés néra informuojami [...],
kas bus, jei tu pasirinksi viena arba antra, ar treCig krypti“ (I13). Antra, pabréziamas
nepakankamas darbdaviy jsitraukimas, ypa¢ vykdant sklaidg to, ,,kokios specialybés galéty buti
ateityje populiarios, kur vaikams stoti mokytis“ (I14). Siuo aspektu taip pat pabréziamos
pozityvios tendencijos, kai darbdaviai vis labiau jsitraukia j dialoga su moksleiviais, nes ,,be jo
yra nebejmanoma“ (I3), ir atsiranda iniciatyvos i§ darbdaviy pusés, pavyzdziui, ,,Kam to
reikia?, tada ,,jmonés buriasi ir savo jvairius darbuotojus siuncia i mokyklas“ tam, kad
,,moksleivis galéty suprasti, kad jei jis pasirinks tokj kelia, ar jisai sugebés ir norés tg dirbti“
(I18).

Profesinio orientavimo vertinimas organizacijy dokumentuose

Profesinio orientavimo diskursas organizacijy dokumentuose yra mazo intensyvumo ir tai
rodo, kad profesinio orientavimo instituciné struktira ir abiturienty profesijy pasirinkimo
rezultatai nelaikomi problemiSkais. Profesinio orientavimo biiklés darbo rinkos atzvilgiu
vertinimg pateikia tik vienas organizacijy dokumentas — Nacionalinés pazangos programa
(D18). Jame teigiama, kad profesinio orientavimo sistema Lietuvoje yra ,neiSplétota™ ir
,neleidzia® jaunimui priimti ,,tinkamy“ mokymosi ir karjeros sprendimy, atsizvelgiant i turimus

jgidzius ir ,,ilgalaike darbo rinkos paklausg.
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Profesinio orientavimo kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSskiriami profesinio orientavimo kaitos prioritetai apima dvi
prieSingas trajektorijas: valstybés valdzios koordinavimo stiprinima arba rinkos adaptacijos
gerinimg. Pirmuoju atveju pabréziama, kad biitina valstybés valdzios, kuri ,,rodyty kryptj, kuria
turime eiti“ (I21), lyderyst¢ formuojant ir prognozuojant specialisty poreikj ateityje, ir
isskiriamos veiklos, kurios jau yra jgyvendinamos. Tai SMM vykdomas profesinio orientavimo
sistemos mokyklose stiprinimas, panaudojant numatyta struktlrinés paramos fondy
finansavimg, ir UM kuriamas ,,profesijy Zemélapis“, kuris, vykdant profesinj orientavima,
igalins labiau atsizvelgti | darbo rinkos poreikius. Taip pat teigiama, kad valstybés valdzia turéty
imtis aktyvaus vaidmens formuojant tam tikry profesijy pasirinkimo paskatas ir vykdyti
kryptinga informacijos sklaidg, ,,negailéti pinigy socialinei reklamai‘ ir ,,nuo pradinés mokyklos
aiskinti, kad gera specialybé yra gydytojas, gera specialybé yra inzinierius® (I4).

Antruoju — rinkos adaptacijos — atveju pazymima, kad savaiminé rinkos adaptacija jau
vyksta, nes didel¢ darbininkisky profesijy paklausa ir per didelé¢ tam tikry aukstojo mokslo
studijy sri¢iy specialisty pasitila pamazu pozityvia linkme kei¢ia visuomenés nuostatas pirmyjy
atzvilgiu. Taip pat pabréziama bitinybé didinti rinkos informacini prisotinima skatinant
nevyriausybiniy organizacijy, darbdaviy ir mokymo bei studijy jstaigy jsitraukimg. Pastaryjy
atveju tikimasi, kad jos i profesinj orientavimg vis aktyviau jsitrauks, skatinamos instituciskai
palaikomos konkurencijos ir sieks ,,gery santykiy su verslu® ir sutarimo ,,kokios programos ar
kokios Zinios yra reikalingos® (I19). Biitina sglyga tam yra bendros ,,monitoringo* sistemos
sukiirimas, kuri teikty duomenis apie absolventy tolesn¢ profesing karjera — ,,ka jis toliau su tuo
diplomu daro, kur jis jsidarbina, kg jis toliau dirba, kur dirba, kokios pajamos* (I119). Tokia
sistema sudaryty salygas moksleiviy nuostaty apie aukstajj moksla kaitai, ,,kad ne bet kuris
diplomas sukuria tau geresn¢ perspektyva®, ir paskatinty ,,racionaliai (I19) rinktis, ka jie nori
studijuoti.

Profesinio orientavimo kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose pagrindiniu profesinio orientavimo kaitos prioritetu yra
valstybés valdzios vykdomo koordinavimo stiprinimas. Sis koordinavimas apimty informacijos
sklaida, darbo rinkos stebésenos ir poreikiy prognozavimo centralizuoty sistemy sukiirima bei
finansines paskatas abiturientams rinktis tam tikras studijas. Visuose dokumentuose pagrindinis
profesinio orientavimo Kkaitos subjektas yra vyriausybé ir jai pavaldzios jstaigos. 15-osios
Vyriausybés programoje (D19) teigta, kad vyriausybé i profesinj orientavima turi jtraukti
asocijuotas verslo organizacijas. SMM strateginiame veiklos plane (D14) numatoma, kad
vyriausybé turi parengti ,specialisty kvalifikacijy poreikio pirming analiz¢“ bei didinti

,.valstybiniy informaciniy sistemy ir portaly®, kurie teikty informacija apie studijy galimybes
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Lietuvos aukstosiose mokyklose, skai¢iy. Taip pat vyriausybé turi prisidéti prie abiturienty
profesijy pasirinkimy formavimo, teikdama paskatas moksleiviams rinktis technologijy
egzaming (2015 m. jy dalj siekiama padidinti iki 6,5 proc.) bei naudodama tikslinj studijy
programy finansavimg ir tikslines stipendijas. Pagal strategija ,,Lietuva 2030“ (D15), valstybé
turi ,,atlikti kompleksinj specialisty poreikio tyrima™ ir jj panaudoti ,,specialisty kvalifikacijy
zemélapiui“ kurti. Taip pat akcentuojamas ,kiirybiskumo ir inovatyvaus mastymo skatinimo
programy” diegimas ikimokyklinio ir bendrojo ugdymo mokyklose, kurios ,,padéty ugdyti*
vaiky suvokimg apie ateities profesijy perspektyvas. Pagal vizija ,,Mokslioji Lietuva 2030,
(D16) bitina sukurti darbo rinkos poreikiy, auksStyjy mokykly absolventy karjeros stebésenos ir
prognozavimo sistema, kuria remiantis buty vykdomas studijy valdymas ir finansavimas.
AnalogiSkos sistemos biitinybé jvardijama ir Nacionalinés pazangos programoje (D18) teigiant,
kad ,biitina sukurti sistema, teikian¢ig periodiskai atnaujinama ir patikima informacija apie
kompetencijy paklausg ir pasiiila”. Taip pat pabréZiama, kad turi bti stiprinama profesinio
orientavimo sistema ir $iam tikslui butina sudaryti ,nuolatine tarpinstitucing koordinacing
grupe®, skirta profesinio orientavimo sistemos plétrai.
4.2.2. Pirminio profesinio mokymo diskursas

Kategorija ,,Pirminis profesinis mokymas® apima keturias subkategorijas, kuriose analizuojama,
kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina profesinio mokymo
Lietuvoje populiaruma, profesinio mokymo prisitaikyma prie darbo rinkos poreikiy, kokius
jvardija profesinio mokymo kaitos prioritetus orientacijos j darbo rinkg atzvilgiu ir kokia
numato profesinio mokymo sistemos valdymo kaitg. Duomeny analizéje Siai kategorijai priskirti
56 interviu ir 41 organizacijy dokumento teiginiy.
Profesinio mokymo vertinimas interviu dokumentuose

Dalis vertinimy, susijusiy su profesiniu mokymu, jau buvo paminéti analizuojant profesinj
orientavimg ir akcentuojant moksleiviy ir jy tévy neigiamas nuostatas profesinio mokymo kaip
neprestizinio ir tinkamo tik negabiems vaikams atzvilgiu. Daugelyje interviu dokumenty
i§sakomas vieningas pozitris, kad profesinio mokymo populiarumas tarp moksleiviy ir
abiturienty yra menkas, jis yra nepagrjstai nuvertintas, profesinés mokyklos yra ,nunyke®,
pozilris j jas yra ,,visiSkai neadekvatus“ (I8), jos ,,stagnuoja“ ir ,,niekas jy nepertvarké® (I11).
Teigiama, kad niekinamos visuomenés nuostatos profesinio mokymo atzvilgiu léme, kad
realybéje profesinio mokymo jstaigas kaip tik ir renkasi nepaZanglis moksleiviai, dél to
,profesinése mokyklose yra ir nusikalstamumo, [jose] néra intereso mokytis“ (I125).

Profesinio mokymo nepopuliarumas ir menkas prestizas i§ dalies siejamas su darbo
uzmokescio likesciais. Profesing kvalifikacija turin¢iy darbuotojy darbo uzmokestis yra ,,labai

labai mazas®“ ir tai veikia kaip signalas moksleiviams ir abiturientams nesirinkti profesinio
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mokymo. Pateikiamas pavyzdys i§ tekstilés sektoriaus, kuriame egzistuoja ,,didziulé” siuvéjy
paklausa, taciau ,,dél nepatrauklaus atlyginimo net tekstilininky inzinieriy nelabai pavyksta
surinkti, nors poreikis tokios specialybés yra* (125).

Interviu dokumentuose pabréziama, kad profesinis mokymas neatitinka darbo rinkos
poreikiy, kartu akcentuojamas paradoksas, kad nors profesinis mokslas nepopuliarus, taciau
profesing kvalifikacija turinéiy specialisty paklausa darbo rinkoje didziulé. [vardijamos penkios
tokio neatitikimo priezastys: Zema suteikiamy jgidziy kokybe, profesinio mokymo sistema
nemodernizuota, jos valdymas i§skaidytas ir nelankstus, greitai kintantys darbo rinkos poreikiai
ir darbdaviy jsitraukimo trukumas.

Zema suteikiamy jgiidziy kokybé pagrindziama tuo, kad profesinio mokymo jstaigy
absolventai néra tinkamai paruoSiami i§ karto uZimti darbo vietas ir pradéti dirbti, nes jy jgyty
igldziy turinys neatitinka praktiniy gamybos salygu (,,[jie] ,.,elementariausiy dalyky nemoka“
(I7)). To priezastimi laikomas profesinio mokymo jstaigy mokymo programy neadekvatumas ir
praktinio pasiruoS§imo trikumas. Teigiama, kad profesinés mokyklos rengia specialistus
,pakankamai ilgai ir pakankamai neefektyviai“ (I7), jos ,,moko tai, kg jos moka mokyti,
nebitinai tai, ko reikia®“ (I1), taip pat pateikiamas pavyzdys, kad ,,automobiliy aptarnavimo*
mokymo programose ,,vis dar moko verzles sukti, o jis ateina dirbti servise, o ten reikia dirbti
kompiuteriu®“ (I19). Pabréziama, kad profesiniame mokyme ypatinga svarba turéty tekti
mokomosioms praktikoms, per kurias moksleiviai susipazinty su praktinémis gamybos
sglygomis, taciau jos yra silpnoji dalis (,,praktikos yra achilo kulnas® (125)).

Svarbiis veiksniai, lemiantys profesinio mokymo ir darbo rinkos poreikiy neatitikima,
aptinkami pacioje profesinio mokymo institucingje ir organizacinéje strukttroje. Teigiama, kad
profesiniame mokyme nebuvo laiku jvykdytos bitinos reformos ir padarytos reikiamos
investicijos, nes valstybés institucijy pokomunistinés transformacijos procese profesinis
mokymas ,,nebuvo tokia aktualija, dél kurios visiems galva skaudéty, ji buvo parastése™ (I11).
Tai 1émé profesinio mokymo ,atsilikimg“ (125), jo vieta Svietimo sistemoje liko neaiski,
,.neaiSku, nei kaip ji iSlaikyti, nei ka gaminti®, jis yra ,,didZigja dalimi savitikslé institucija, kuri
labiausiai suinteresuota savo iSgyvenimu, o ne zmoniy paruoSimu® (I11). Tokia profesinio
mokymo biiklé neatitinka darbo rinkos struktiiros ir tendencijy ir taip stabdo investicijas ]
aukstos pridétinés vertés pramong, ypac regionuose. Teigiama, kad investuotojai ,,nemato, i§ kur
jie gali gauti kvalifikuotg darbo jéga“ dél to, kad regioninis ,,profesinio rengimo centras® ruosia
tradiciniy specialybiy darbininkus — ,,jis rengia ten traktoristus ar viréjas“, taciau neruoSia
specialisty aukstos pridétinés vertés pramonei, pavyzdziui, ,,elektronikos specialisty™ (I19), be

to, nesugeba greitai prisitaikyti ir persiorientuoti.
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Profesinio mokymo prisitaikyma prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy stabdo i$skaidytas ir
nelankstus sistemos valdymas. InstituciSkai uz profesinio mokymo formavimg ir vykdyma
atsakinga SMM, tadiau uz specialisty poreikio formavima — UM. Tokia valdymo struktiira
vertinama kaip gerokai apribojanti valdymo dinamiskuma, ji profesinio mokymo sistemg daranti
,»absoliu¢iai nelanks¢ig (I11). Viena vertus, UM, formuodama iikio politikg, ,neturi jokiy
galimybiy operatyviai reaguoti, keisti, pati priiminéti sprendimus, [kokiy specialisty] reikia®, o
kita vertus, SMM valdymo kompetencijoje esantis naujy specialisty poreikio realizavimas, kuris
apima ,jtraukimg ] programa, programy aprobavimg, sukratymg per visur®, yra per ilgas
procesas, ,,kol susikrato, jau rinkoje to poreikio nebéra“ (I11). Be to, teigiama, kad SMM neturi
aiskios profesinio mokymo vizijos ir kompetencijy ji vykdyti, ,,nezino, tiesiog nezino, ka su juo
daryti“ (I11). Tokiu biidu profesinis mokymas yra SMM valdomos nelanks¢ios §vietimo
sistemos dalis, taCiau turéty turéti labai glaudzias sasajas su darbo rinka ir veikti kaip
pulsuojantis, greitas mechanizmas® (I11).

Dar viena priezastis, lemianti profesinio mokymo ir darbo rinkos poreikiy neatitikima, yra
susijusi su pacia darbo rinka, kurioje specialisty poreikis keifiasi grei¢iau, nei profesinio
mokymo sistema sugeba ] ji sureaguoti ir ji patenkinti. Greitg darbo rinkos poreikiy kaita lemia
Lietuvos darbo rinkos specifika. Joje ,,didZiajg dalj darbo viety sudaro paslaugy sektorius® ir
Siam sektoriui ,,labai sunku sukurti konkrecius specialistus® dél to, kad ,,jy rengimas uZtrunka
ilgiau negu kintanc¢ios darbo vietos™ (I125). Be to, prognozés, kokia ,,bus blisimoji darbo rinka“,
ypac kai konkretus specialistas jau yra pradétas ruosti, yra netikslios, nes ,transformacijos [yra]
gana didelés* (I125).

Profesinio mokymo ir darbo rinkos poreikiy neatitikimas taip pat siejamas su
nepakankamu profesinio mokymo jstaigy ir darbdaviy bendradarbiavimu. Viena vertus,
teigiama, kad bendradarbiavimas vyksta ir profesinés mokyklos yra ,pacios suinteresuotos
darbdaviy paieska, rinkos paieska, stengiasi dirbti su biisimaisiais darbdaviais, atsiklausia jy
nuomonés apie specialisty kokybe ir taip toliau® (125). Taciau, kita vertus, bendradarbiavimas
laikomas nepakankamu ir jame mazai iniciatyvos rodo abi pusés. ISskiriami du aspektai. Pirma,
bendradarbiavimo stinga mokomuyjy praktiky srityje. Darbdaviai neinvestuoja j profesinj
mokyma ir nenoriai priima mokinius praktikoms, nes tai traktuoja kaip papildomus kastus,
kuriuos turéty dengti valstybé. Profesinio mokymo jstaigos, ypa¢ ju mokymo personalas, taip
pat néra suinteresuotas mokymo programose teikti didesne reik§me praktikoms dél to, kad
,,mokykloms paprasciau yra déstyti teorija, nes yra konkretlis déstytojai, kurie uz tai gauna
pajamas‘ (I125), o praktikos traktuojamos kaip veikla, kuriai ,,tos teorijos nelabai reikia“ ir Siuo
aspektu konkuruojanti su mokymo personalo interesais. Antra, profesinés mokyklos nerodo

iniciatyvos bendradarbiauti su darbdaviais dél to, kad tam neturi instituciniy paskaty. Profesinio
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mokymo instituciné struktiira yra tokia, kad profesinio mokymo jstaigy finansavimas priklauso
nuo mokiniy skai¢iaus, tad jos daugiau pastangy kreipia | mokiniy pritraukima, ,,reklamos
didinima®, o ne ,,kokybés gerinimg ir bendradarbiavima su darbdaviais* (I125).

Profesinio mokymo vertinimas organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose, vertinant profesinio mokymo ir darbo rinkos poreikiy
neatitikimg, i$sakoma vieninga pozicija, kad toks neatitikimas egzistuoja. Teigiama, kad
programa (D6)), jaunimo turimy kvalifikacijy sgsajos su darbo rinkos poreikiais yra ,,palyginti
mazos“ (Nacionalinés pazangos programa (D18)), profesinio mokymo jstaigos ,,nepakankamai‘
iSnaudoja savo turimg potenciala, siekdamos sgveikos su ,,zmogaus ir visuomenés poreikiais*
(Valstybiné Svietimo strategija (D13)), o kompetencijy pasitilos ir paklausos prognozavimo
sistema ,,iSliecka fragmentiSka®, todél profesinio mokymo jstaigos ,neturi pakankamai
informacijos apie tai, kokiy jgtidziy paklausa didés ar mazés ilguoju laikotarpiu (Nacionalinés
pazangos programa (D18)).

Profesinio mokymo kaita interviu dokumentuose

Daugelyje interviu dokumenty pripazjstama, kad profesinis mokymas, siekiant geresnio jo
ir darbo rinkos poreikiy atitikimo, turés keistis. Pagrindiniai kaitos prioritetai apima didesnj
suinteresuoty grupiy — darbdaviy ir regiony savivaldos atstovy — dalyvavimg profesinio
mokymo jstaigy valdyme, specialisty poreikio formulavime ir praktiky organizavime, taip pat
valstybés valdZios pastangy, planuojant specialisty poreik] ateityje, stiprinima.

Platesnis darbdaviy ir jy organizacijy jtraukimas j profesinj mokyma matomas kaip viena
svarbiausiy priemoniy, leisian¢iy profesiniam mokymui geriau prisitaikyti prie darbo rinkos
poreikiy. Glaudesnis bendradarbiavimas turéty vykti tiek konkre€iy profesinio mokymo jstaigy
lygmenyje, i jy valdyma jtraukiant daugiau ,vietos verslo®, tiek auks$¢iausiame valdymo
lygmenyje, kuriame specialisty poreikj planuoty tiesiogiai dirbangios SMM ir asocijuotos verslo
organizacijos, kurios §j poreikj akumuliuoty i§ savo nariy. Be to, teigiama, kad asocijuoty verslo
organizacijy itraukimas palengvinty profesinio mokymo jstaigy absolventy jsidarbinima, nes jos
atlikty informacinio tarpininko vaidmenj tarp joms priklausanciy jmoniy, turin¢iy darbuotojy
poreikj, ir absolventy, kuriy ugdymo procesa turéty galimybe stebéti. Toks asocijuoty verslo
organizacijy vaidmuo buty naudingas tiek absolventams, nes jiems palengvinty peréjima i$
mokymosi j darbo rinka, tieck jmonéms, nes jos gauty naujus darbuotojus su mokymo jstaigos ir
imoniy, kuriose jie atliko mokomaja praktika, rekomendacijomis. Teigiama, kad Siuo atveju tam
tikro koordinatoriaus vaidmenj turéty prisiimti valstybés valdzia, kuri ne tik teikty institucines

paskatas asocijuoty verslo organizacijy dalyvavimui mokymo jstaigy valdyme, bet ir mokymo
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programas formuoty taip, kad jos skatinty mokiniy darbing veikla jmonése ,,nuo pat pirmy dieny
ir tai buty laikoma viso ugdymo proceso sudétine dalimi* (I19).

Dar vienas profesinio mokymo kaitos prioritetas yra susijes su didesniu regiony
savivaldos jtraukimu j profesinj mokyma. Savivalda turéty strategiskai koordinuoti profesinio
mokymo ir darbo rinkos atitikima, nes vietiniame regiony lygmenyje savivalda geriau mato
susiformavusias ar besiformuojancéias ekonominés veiklos sritis ir darbo rinkos poreikius, tad
savivaldai aktualu turéti daugiau paskaty tarpininkauti tarp vietiniy profesinio mokymo jstaigy ir
vietiniy jmoniy.

Mokomosios praktikos laikomos svarbiu profesinio mokymo elementu ir jy kaitai
skiriamas didelis démesys. Pagrindinis praktiky kaitos prioritetas yra didesné jy apimtis ir
orientacija j bisimg darbo vieta, nes ,,jeigu tu stovi Salia meistro, tu i¥moksti Zymiai daugiau ir
geriau, negu isklausgs daugybe profesinéje mokykloje (125), pamatai ,kaip realiai atrodo tas
darbas“ (I19). Siam tikslui pasiekti bitinos institucinés paskatos jmonéms, o jmoniy
suinteresuotumas ir atvirumas praktikoms darbo vietoje laikoma pagrindine jy apimties didéjimo
salyga. Dabartiné instituciné struktiira, kai praktikos darbo vietoje néra finansuojamos i$
mokinio krepSelio, vertinama kaip ydinga, nes jmonés priimdamos praktikantus patiria kastus ir
dél to ,visiskai néra suinteresuotos” (I25) prisiimti naujy praktikanty, ,priimti praktikantus
daugiau yra formalumas, o ne i§ tikryjy rimtas pozitiris j juos (I14), be to, ,,praktikantas yra ir
tam tikra rizika, nes jisai gali tame procese susizeisti, galblit kazka sugadinti, gal jranga kazka
pakeisti ja ir t. t.“ (I125). Tad pagrindinés institucinés paskatos jmonéms turi apimti praktiky
teisinio reglamentavimo ,sutvarkyma®, praktikas jtraukiant | mokymo programas kaip
neatsiejamg jy dalj, apibréziant ,,atsakomybes ir jsipareigojimus praktikos davéjo ir praktikos
gavejo™ (125) ir uz praktikas jmonéms apmokant i§ mokinio krepselio, kad ,,jmoné gauty tam
tikra stipendijg uz [mokinj]“ ir ,,bent jau neprarasty pinigy mokindama ta zmogy* (114). Siuo
klausimu viename interviu dokumente iSsakomas ir alternatyvus poziiiris. Teigiama, kad
mokomuyjy praktiky strateginio koordinavimo nebitina stiprinti, o jos ir toliau turéty bti
koordinuojamos rinkos priemonémis. Taip pat valstybé neturéty jmonéms mokeéti uz mokiniy
priémima praktikoms (,nemanau, kad valstybé turi mokeéti“ (I17)), o palankesnis jmoniy
pozitris | praktikas susiformuos savaime ir savaime atsiras labiau iSplétota praktiky jmonése
sistema (,,ta sistema turéty atsirasti kazkaip“ (I17)). Pabréziama, kad jmonés praktikomis galéty
patenkinti darbuotojy poreikj, tad pacios ir turéty savo investicijomis prisidéti prie praktiky
organizavimo.

Kad profesinis mokymas geriau prisitaikyty prie darbo rinkos poreikiy, reikalingas
imoniy, asocijuoty verslo organizacijy ir savivaldos didesnis jtraukimas j profesinio mokymo

vykdyma, taciau valstybés valdzios vaidmuo ir toliau licka svarbus. Teigiama, kad vien tik
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veikéjy, tai yra profesinio mokymo jstaigy ir jmoniy, pastangomis profesinis mokymas neatitiks
darbo rinkos poreikiy, nes ,,atitiktis darbo rinkoje yra toks labai reliatyvus dalykas (I125), ir tai
sukuria tam tikra erdve valstybés valdzios vykdomam specialisty poreikio planavimui,
uzsakymui ir ,,valstybés ateities matymui®.

Svarbus profesinio mokymo kaitos aspektas yra susijes su organizacijos, atsakingos uz jo
vykdyma, kaita. Siuo metu profesinj mokyma vykdo SMM, tagiau viename interviu dokumente
i§sakoma pozicija, kad profesinis mokymas neturéty biti SMM veiklos sritis ir jj turéty visidkai
perimti patys darbdaviai. Toks pasililymas argumentuojamas tuo, kad tai bity ,tiesiog
efektyvesné valdymo forma* (I11). Kaip pavyzdys pateikiama Vokietijos profesinio mokymo
sistema, kuri yra ,,geriausiai sutvarkyta“ ir joje ,,visa atsakomybé, jskaitant ir finansinés nastos
nustatyma ir kiek reikia mokéti pinigy ir kokias profesijas gaminti, yra darbdaviy susivienijimo

PPN

prerogatyva“ ir ,,valstybé | tai nesikisa“ (I11). Pabréziama, kad toks perdavimas neiSvengiamai
turés jvykti, darbdaviai ,,anks¢iau ar véliau turés tg imtis ant savo peciy“, nes ,,privers
biitinybe®, susidiirus su ,.kvalifikuotos darbo jégos stygiumi®. Taciau taip pat teigiama, kad
galimybiy, jog toks perdavimas greitu metu jvyks, néra dél to, kad $is klausimas néra politinéje
darbotvarkéje (,,nemanau, kad Siuo metu kas nors to imsis“ (I11)), be to, darbdaviai dél
organizaciniy pajégumy trikumo néra pasiruose¢ profesinio mokymo perémimui, o valstybé — jo
perdavimui. IS darbdaviy pusés pagrindine klititimi yra darbdaviy organizacijy
Lhevieningumas®, turint omenyje, kad Lietuvoje veikia kelios stiprios darbdaviy interesus
nacionaliniu mastu atstovaujanéios organizacijos, tad néra konkretaus vieno subjekto, kuriam
profesinj mokyma biity galima perduoti. I§ valstybés pusés profesinio mokymo perdavimo
sprendimas yra taip pat sunkiai pasiekiamas, nes ,atimti i§ valdzios institucijy kazkokias
funkcijas ne taip paprasta“ ir SMM ,nenorés atiduoti, nes tai yra pinigai, galia, skirstymas,
investicijos® (I11). Toks valstybés sprendimas gal ir biity galimas, jei darbdaviai biity
organizuoti ir ,,pasakyty vienu balsu, kad mums reikia $ito*, taciau pripaZjstama, kad darbdaviai
dar néra subrende perimti profesinio mokymo, nerodo tam iniciatyvos ir ,,kol kas Zymia dalimi
reikalauja i§ valstybes® (I11).

Kituose interviu dokumentuose pateikiami du kontrargumentai, atitinkamai atstovaujantys
darbdaviy ir dabartinés profesinio mokymo vykdytojos poziliriui ir akcentuojantys i§ profesinio
mokymo vykdymo perdavimo darbdaviams kilsian¢ius pavojus. Pirma, darbdaviams valdant
profesinio mokymo sistemg gali pritrikti strateginio pozifirio, nes jie ,kartais gali bati labai
tokie kelis tik zingsnius matantys* (I14). Antra, profesinis mokymas yra darbas ,,su jaunimu, su
paaugliais“, dirbant su jais reikalinga jvairiy dalyky pedagoginé kvalifikacija — ,,didaktikos
dalyky iSmanymo, pedagogikos, jaunystés psichologijos iSmanymo ir taip toliau“ (I25), o

darbdaviams valdant profesinio mokymo sistema gali biti pradéta maziau démesio skirti
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pedagoginei mokytojy ar praktikos meistry kvalifikacijai, to pasekmés jaustysi absolventy
igudziuose. Dél Sios priezasties profesinio mokymo perleidimas j darbdaviy rankas ,,visiskai
nepasiteisinty (125).

Interviu dokumentuose taip pat i$sakomi ir ne tokios radikalios profesinio mokymo
valdymo kaitos pasitilymai. Pagal vieng i§ jy darbdaviai turéty perimti tik mokomuyjy praktiky
vykdymg, o teorinis mokymas likty profesinio mokymo jstaigoms. Kitame pasiiilyme
akcentuojama, kad reikéty skatinti daugiau iniciatyvy profesinj mokyma organizuoti i§ ,,apaciy
kylan¢iomis priemonémis®“. Teigiama, kad jei Sakos arba sektoriaus jmonés susiduria su
kvalifikuoty darbuotojy trikumu, jos pacios turéty organizuotis ir kurti ,,mokymo bazg¢* arba
Li$sinuomoti egzistuojancia infrastruktirg”, o ne ,kaltint [valstybés valdzia], kad nebéra kas
ruosia“ darbuotojus.

Profesinio mokymo kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose, kuriuose pasisakoma dél profesinio mokymo ir darbo rinkos
poreikiy geresnio atitikimo, ypa& svarbus vaidmuo numatomas valstybés valdziai. Sis vaidmuo
apima specialisty poreikio prognozavimag ir valstybés uzsakyma bei profesinio mokymo
modernizavimg. Taip pat akcentuojama praktinio mokymo plétros svarba. LSDP Seimo rinkimy
programa (D1) teigia, kad valstybé turi vykdyti reikalingy specialisty rengimo uzsakyma, grista
prognozémis ir planavimu, taip pat ] profesinj mokymg ,jtraukti“ daugiau darbdaviy
organizacijy. DP Seimo rinkimy programa (D3) taip pat pabrézia, kad ,,valstybés mastu turi
buti ,,vykdomas reikalingy specialybiy prognozavimas“ ir kartu akcentuoja, kad valstybé turi
didinti profesinio mokymo sistemos finansavima, turi buti skatinamos imoniy investicijos i
profesinj mokyma ir didinama profesinio mokymo partnerysté su darbo rinka. 15-osios
Vyriausybés programoje teigta, kad vyriausybe, pasitelkdama asocijuotas verslo organizacijas,
suformuluos ,,perspektyvius verslo krypéiy ir darbo rinkos plétros modelius“ ir pagal ,,realy
specialisty poreikj“ ,koreguos® profesinio mokymo programy turinj. Pagal 16-osios
Vyriausybés programg (D4), vyriausybé turi: plétoti profesinio mokymo sistema, atitinkancia
darbo rinkos poreikius; rengti darbo rinkos poreikius atitinkancias profesinio mokymo
programas; didinti profesinio mokymo patraukluma tarp jaunimo ir gerinti jo jvaizdj; didinti
profesinio mokymo sistemos finansavimg (atkartojama i§ D3); skatinti jmoniy investicijas |
profesinj mokyma (atkartojama i§ D3); | profesinj mokyma ,jtraukti“ daugiau darbdaviy
organizacijy (atkartojama i§ D1) ir skirti didelj démesj profesinio mokymo sistemai ir darbo
rinkos partnerystei kurti. Svarbus vyriausybés vaidmuo profesinio mokymo kaitoje taip pat
pateikiamas Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetuose (D5), kuriuose akcentuojama biitinybé:
,parengti specialisty kvalifikacijy poreikio pirming analizg*; susieti profesinio mokymo

programas su Lietuvos profesijy klasifikatoriuje pateiktomis profesijy grupémis tam, kad biity
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nustatytas absolventy jsidarbinamumas pagal profesija; plésti praktinj mokyma realiose darbo
vietose, tarp jy ir pameistrystés profesinio mokymo organizavimo formga. Inovacijy plétros
programoje (D6) vélgi atkartojami pagrindiniai prioritetai i§ anksciau pateikty dokumenty:
vyriausybé turi tobulinti profesinio mokymo programas ir procesus, kad absolventy kvalifikacija
atitikty darbo rinkos poreikius, ir vykdyti reikiamy specialisty pasiiilos ir poreikio stebésena.
UM strateginiame veiklos plane (DS8) atkartojami kaitos prioritetai i§ dokumenty D4 ir D5:
vyriausybé turi plétoti profesinj mokyma, atitinkantj darbo rinka, mokymo programos turi biti
susietos su profesijy klasifikatoriuje pateiktomis profesijy grupémis. SMM strateginis veiklos
planas (D14) akcentuoja praktinio mokymo realiose darbo vietose plétros biitinybe, siekiant, kad
tokio mokymo dalis profesinio mokymo programose virSyty 50 proc. Taip pat zadama valstybés
léSomis padengti jmonése praktikg atliekanéiy profesiniy mokykly moksleiviy nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokas. Keliamas uzdavinys didinti
profesinio mokymo jstaigose besimokancio jaunimo dalj nuo 29,8 proc. 2013 m. iki 33 proc.
2016 m. Nacionalinés pazangos programa D18 vélgi atkartoja ankstesniy dokumenty prioritetus:
minima bitinybé sukurti sistema, kuri teikty informacija apie kompetencijy paklausg ir pasitla
bei kvalifikacijy sasaja su darbo vietomis, biitinybé plétoti praktikos ir pameistrys¢iy sistema,
socialiniy partneriy ir §vietimo sistemos bendradarbiavimo skatinima.

Organizacijy dokumentuose profesinio mokymo kaita uz jo vykdyma atsakingos
organizacijos atzvilgiu néra svarstoma. Nei viename i§ analizuoty organizacijy dokumenty
nejvardijama ir nesvarstoma galimybé Kkeisti profesinio mokymo sistemos valdyma, ji
perduodant darbdaviy organizacijoms ar darbdaviy organizacijas jtraukiant kaip dalininkes.

4.2.3. AukStojo universitetinio ir kolegijinio mokslo diskursas

Kategorija ,,Aukstasis universitetinis ir kolegijinis mokslas* apima keturias subkategorijas,
kuriose analizuojama, kaip interviu ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina auks$tojo
universitetinio ir kolegijinio mokslo Lietuvoje orientacija igidziy tipy atzvilgiu ir aukStojo
mokslo prisitaikyma prie darbo rinkos poreikiy, taip pat kokius jvardija aukstojo mokslo kaitos
prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai priskirti 75 interviu ir 53 organizacijy dokumenty
teiginiai.

Aukstojo mokslo vertinimas interviu dokumentuose

Daugelyje interviu dokumenty pabréziama, kad aukS$tasis mokslas Lietuvoje yra
orientuotas j bendryjy jgiidziy ugdyma, ir nei viename neiSsakytas prieSingas poziliris apie
orientacija | specialiuosius jgiidzius. AukStojo mokslo orientacijai j bendruosius jgidzius
pagristi pasitelkiami du argumentai. Pirma, auks$tajame moksle vyrauja socialiniy moksly sri¢iy
studijos, o jose studijuojanciy studenty bei jas baigusiy absolventy skaicius yra toks didelis, kad

atsiliepia visos ekonomikos raidai. Teigiama, kad
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»,mes visg svorj perpumpavome | teisininkus [ir] vadybininkus® ir dél to ,,mes, ko gero, gauname visuomeng, kuri
nebesugeba kurti* (14); ,,[dél] dideliy poslinkiy [...] i madingas socialines profesijas [...] atsirado problema [...], kad
neuztenka zmoniy [...] su specialiomis ziniomis* (114); ,,nebeturim praktiskai nei inzinieriy, nei programuotojy, nei
matematiky“ (124); ,,baikit kepti teisininkus ir vadybininkus, gaminkit daugiau inzinieriy“ (I17); ,.kokie pas mus
vadybininkai, kieno jis vadybininkas, ar marketingo, ar komercijos, kieno? [...] Plagios specializacijos suvirintojo
Saliai nereikia“ (121).

Analizuojant socialiniy moksly sri¢iy studijy didelio populiarumo priezastis, i$skiriami keli
aspektai. Stojantiesiems Sios studijos patrauklios dél savo universalumo, nes jos yra ,tarsi
universalus ziniy krepselis™ (I125) renkantis tolesnes studijas ar profesinés veiklos pobiidj, taip
pat dél studijavimo lengvumo, nes daugelis stojanciyjy siekia ,,Jengviausio pasiprieSinimo keliu
eiti, kad nereikéty mokytis labai daug stipriai, kalti formuliy visokiy“ (I14). Aukstojo mokslo
jstaigoms taip pat patrauklu ruosti $iy studijy sri¢iy specialistus, nes ,,jie pigiai kainuoja, jiems
nereikia laboratorijy, kokiy nors ten jmantriy jrangy, kad juos paruost (I124), jos ,.koncentruotos
1 specialisty, kuriy paruoSimas kainuoja pigiai, rinkg“ (I12), ,,pritraukinéjam Zmones pigiausiu
principu, tai yra lengviausiy studijy principu (I4). Darbdaviai taip pat prisideda prie paskaty
socialiniy moksly sri¢iy studijy populiarumui tuo, kad daugeliui pozicijy jmonése uzimti i§
pretendenty reikalauja turéti aukstojo mokslo diploma, ,,niekas tikriausiai nebepriima Zmogaus
be diplomo ir netgi be magistro diplomo elementarioms valytojos pareigom, kaip a$ juokiuosi®,
tad bilisimi darbuotojai, siekdami atitikti §j reikalavima, yra linke rinktis studijas, kuriose
diploma gauty mazesnémis pastangomis — ,reikia pakelti girnas ir tikriausiai lengviausiai
pasikelia $itie dalykai socialiniuose moksluose® (14).

Antra, beveik néra kolegijiniy ir universitetiniy studijy programy ir jose igyty igidziy
diferenciacijos. Teigiama, kad perzitiréjus universitety ir kolegijy studijy programas matyti, kad
jos ,,per daug susiniveliavusios®, tarp jy ,,néra takoskyros“ (I5) ,,kone tg patj moko®, nors ,turéty
buti visiSkai skirtingai“ — nuo ,,taikomyjy* studijy kolegijose iki ,,labiau Ziniy kiirimo ir daug
platesniy, abstraktesniy kompetencijy ugdymo* universitetuose (I8). Didelé dalis atsakomybés
uz §j suvienodéjima priskiriama universitetams, nes jie nepakankamai orientuojasi |
,konceptualy mastyma®, ,,mokslinj pozitri“ (I1), ,bazines Zinias“, bet labiau i ,,praktinius
dalykus®, ,zinias, kurios greitai pasens* (I24). Tai iliustruojama pavyzdziu, kad ,Lietuvoje
inZinieriy neberuoSia, ruo$ia technologus®, tai yra specialistus, kurie moka ,naudotis
technologija®“, o ne ,kurti technologijas“ (I124). Teigiama, kad tokia situacija, viena vertus, kuria
neapibréZtuma darbo rinkoje, nes darbdaviai nezino, ko tikétis i§ absolvento, kuris, pavyzdZiui,
igijo ,,ekonomikos magistro laipsnj“ universitete, ir ko tikétis i§ absolvento, kuris yra baiges
,ekonomikos studijas kolegijoje” — ,,visiS$kai néra aiskaus skirtumo, ... koks yra pasiruo$imas,
[néra] tos takoskyros labai aiSkios* (I3). Kita vertus, darbdaviai, nematydami skirtumo tarp

kolegijy ir universitety absolventy jgiidziy, skundziasi, kad nei vieny, nei kity absolventai neturi
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pakankamai specialiyjy jgiidziy ir néra pasiruos¢ i§ karto pradéti darba jmongje. Teigiama, kad
darbdaviai ,,nevertina mokslo“ ir ,,mokslas yra beveik nejdomus, jei diplomas néra jgytas
uzsienyje, ir laikosi poziiirio, kad naujai studijas baigusiy darbuotojuy ,.iSsilavinimas yra
prastas“ (13), tad ,,turi juos dar ruosti (I9) jmonéje. Vis délto, kaip buvo akcentuota auksciau,
darbdaviai i§ biisimy darbuotojy vis tiek reikalauja aukstojo mokyklos diplomo, ,,tu turi bati
pabaiges aukstaja mokykla, pabaiges galbut ir geresne aukstaja mokykla™ (I3).

Kitas svarbus aukstojo mokslo vertinimo aspektas yra jame jgyjamy kvalifikacijy ir darbo
rinkos poreikiy atitikimas. Daugelyje interviu dokumenty laikomasi pozitirio, kad aukstasis
mokslas Lietuvoje darbo rinkos poreikiy neatitinka: ,,Siandien dienai i$siskyré labai pasitla su
paklausa®™ (I14), nemazai universitety absolventy ,,su magistro iSsilavinimais [...] neranda jokio
darbo®, nes ,,mes rengiame visi§kai neatsizvelgdami j darbo rinkos poreikius“ (I7). Kai kurie
vertinimai ypac¢ radikallis pabréziant, kad ,,didzioji dalis* aukStojo mokslo absolventy yra
,.praktiskai niekam nereikalingi®, ,,jokiam darbdaviui“ ir tik ,,vienetai i§ jy, kurie ateityje dirbs
pagal savo specialybe (I11).

Pateikiamas platus tokj neatitikima lemiantis priezas¢iy spektras, o atsakomybé uz ji
priskiriama visoms trims suinteresuotosioms Salims — auk$tojo mokslo vykdytojams,
darbdaviams ir aukstojo mokslo absolventams. Aukstojo mokslo vykdytojy atsakomybé siejama
su auks$tojo mokslo sistemos institucinio stabilumo trukumu, dél kurio nesiformuoja aukstojo
mokslo ir darbo rinkos produktyvesné pusiausvyra. Teigiama, kad aukstojo mokslo kaita ,,per
didelé, apima daZnas institucines reformas, tarp kuriy ,,per trumpas laiko tarpas, kuris sunkiai
suorientuoja® (I125) biisimuosius ir esamuosius studentus, darbdavius ir visa visuomeng. Taip pat
pazymima, kad aukstojo mokslo sistemai nepavyksta lankséiai reaguoti j darbo rinkos poreikius,
nes pastarieji nuolat keiciasi ir juos prognozuoti labai sunku. Specialisty rengimas uztrunka
»ilgiau negu kintanc¢ios darbo vietos®, o ,.tiksliai* prognozuoti, kokia ,,bus biisimoji darbo rinka‘“
sunku, nes ,.transformacijos gana didelés®, ir tai neiSvengiamai lemia ,,tam tikrg neatitiktj darbo
rinkoje* (I125). Be to, i§sakomas priekaistas, kad pati aukstojo mokslo sistema nepakankamai
integruojasi su darbo rinka ir nesistengia analizuoti darbo rinkos struktiiros ar identifikuoti

poreikiy, o aukstojo mokslo jstaigos veikia atskirai nuo darbo rinkos pagal savitiksle logika:
,[...] nueina lengviausiy specialybiy keliu, susirenka krepSelius, uzsitikrina savo gyvastj arba egzistencijg ir [joms]
ne tiek svarbu, kur tie Zmonés eina [...]“ (I114); ,,[...] universitetai [...] sitilo studijy programas tokias, kokias jie gali
pasitlyti, [...] kokius turi déstytojus, kokios per daug mety yra susikloste, [...] [t]ai néra lanksti [sistema] ir
neprisitaiko [...] [jie] nepriima poreikiy i§ darbo rinkos* (I8).

Darbdaviy atsakomybé dél aukstojo mokslo ir darbo rinkos poreikiy nepakankamo
atitikimo dvejopa. Pirma, pabréZiama, kad darbdaviai patys prisideda prie tam tikry specialisty

trikumo palaikydami Zzema darbo uzmokescio lygj. Dél to, nors specialisty poreikis darbo
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rinkoje yra didelis, taciau kai kurios studijy programos, ypac kolegijose, yra ,,nepaklausios dél
tos priezasties, kad yra mazas atlyginimas, nors tai nieko bendro neturi nei su kokybe, nei su
esamomis darbo vietomis* (I25). Antra, darbdaviy lukesciai dél auksStojo mokslo absolventy
igtdziy yra per dideli ir neatitinka aukStojo mokslo tiksly. Jie nepagrjstai tikisi, kad aukstasis
mokslas paruo$ tokius absolventus, kurie i§ karto galés dirbti ir darbdaviams nereikés
papildomai investuoti, jie ,,visa laika galvoja, kad nieko neinvestuodami, nieko nedarydami
(I11), ,,uz dyka“ (I2) gaus jy imonéms tinkamus darbuotojus. Tokie lukesc¢iai kartu lemia tai,
kad darbdaviai nerodo pakankamai iniciatyvos bendradarbiauti su aukstojo mokslo jstaigomis ir
investicijomis prisidéti ruoSiant jiems reikiamus specialistus (,,Svietimo ir verslo
bendradarbiavimas pas mus yra labai prastas, beveik jo néra visiskai® (12)).

Kalbant apie auk$tojo mokslo absolventy atsakomybe teigiama, kad absolventai
neadekvaciai vertina savo jgyty jglidziy kokybe ir paklausa darbo rinkoje, ir tai ypac rysku tarp
socialiniy moksly studijy sri¢iy absolventy. Jie ,,daznai [...] tikisi, kad jiems bus paruostas
darbas* (I8) ir jy ,.aspiracijos yra gan didelés — a$ noriu gauti tiek ir tiek™, taciau kadangi jie
neturi ,,kokiy nors papildomy specifiniy zZiniy*, tai ,tiesiai jo j darbo vieta nepasodinsi, taiau
,kadangi jis turi aukStajj iSsilavinima, jis pats save apriboja nuo tam tikry veikly, kurias jis
galéty vykdyti“ (I1). Absolventai daznai vadovaujasi ,.klaidinga® nuomone ir likeséiais, kad
baigus universiteta ,,bus atvertos visos durys®, o taip neatsitikus, kaltinama valstyb¢, jmonés,
L»tik ne jis pats“ (I8).

Aukstojo mokslo vertinimas organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose auks$tojo mokslo sistemos Lietuvoje orientacijos i bendryjy
arba specialiyjy jgiidziy ugdyma klausimas néra placiai akcentuojamas, dél to teigtina, kad jis
nelaikomas probleminiu. Aukstojo mokslo Lietuvoje orientacija  tam tikra jgidziy tipa vertina
du dokumentai. Inovacijy plétros programoje (D6) teigiama, kad Lietuvos darbo rinkai triiksta
(,,verslo atstovai pasigenda®) specialiuosius technologinius jgtidzius turinciy specialisty, tai yra
tokiy, kurie iSmanyty technologijas, turéty produkto gamybos ir verslo technologiniy Ziniy,
gebéty valdyti produkto gyvavimo ir inovacijy ciklg. Investicijy skatinimo programa (D9)
pabrézia, kad Lietuvos aukstasis mokslas yra orientuotas j ,teorinj studenty mokyma* ir tai
mazina darbo jégos kokybés ir sgnaudy santykio patrauklumg investicijoms.

Organizacijy dokumentuose isreikStas vieningas poziiiris, kad aukstojo mokslo sistemoje
igyjami jgudziai tik i§ dalies atitinka darbo rinkos poreikius. TSLKD Seimo rinkimy programa
(D2) akcentuoja, kad universitety absolventai ,negali gauti darbo“, nes tam tikros srities
specialisty darbo rinkoje yra ,tiesiog per daug®, o kity sri¢iy specialisty yra trikumas.
Analogiskai situacija apibréziama Nacionalinés pazangos programoje (D18) — jaunimo

kvalifikacijy sasajos su darbo rinkos poreikiais yra ,,palyginti mazos“; Inovacijy plétros
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programoje (D6) — ,,aktualus i§§ukis* Lietuvoje yra ,,jgiidziy ir darbo rinkos poreikiy atotrukis®,
o darbo rinkoje rySkus specialisty, iSmananciy technologijas, gebanciy jas taikyti ir valdyti
inovacijy cikla, triikumas; Investicijy skatinimo programoje (D9) — aukstojo mokslo sistema
,per 1étai prisitaiko prie kintanéiy darbo rinkos reikalavimy®. Valstybiné $vietimo strategija
(D13) ir Nacionalinés pazangos programa (D18) pateikia veiksnius, kurie lemia tokj placiai
artikuliuojama jguidziy ir darbo rinkos poreikiy neatitikimg ir per 1étg aukstojo mokslo sistemos
reagavima i Siuos poreikius. Pirmajame dokumente (D13) teigiama, kad Lietuvos aukstosios
mokyklos ,,nepakankamai i§naudoja savo turimg potenciala, sickdamos saveikos su ,,zmogaus
ir visuomenes poreikiais*, dar ,,tik mokosi* derinti savo autonomija su atskaitomybe visuomenei
ir ,menkai ] jvairiy risiy veikla“ jtraukia socialinius partnerius. Antrajame (D18) — dél
.kompetencijy pasiiilos ir paklausos prognozavimo sistemos® fragmentiSkumo ,,uz $vietimo
organizavima atsakingos institucijos neturi pakankamai informacijos apie tai, kokiy gebé&jimy
paklausa didés ar mazés ilguoju laikotarpiu®.
Aukstojo mokslo kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose vyraujantis aukstojo mokslo kaitos prioritetas — aukstasis mokslas,
atitinkantis darbo rinka, o sitilomos jgyvendinti priemonés analizuotinos rinkos koordinavimo ir
valstybés vykdomo koordinavimo plétros aspektais. Rinkos santykiy plétra, siekiant
identifikuoti, komunikuoti ir tenkinti darbo rinkos poreikius, manoma, paskatinty glaudesne
aukstojo mokslo jstaigy ir darbdaviy integracijg. Teigiama, kad tarp darbdaviy ir mokymo
jstaigy turi atsirasti ,,tamprus santykis®“, kurio déka ,,darbo vietos lengviau atsirasty ir studijy
programos prisitaikyty prie to, ko reikia darbo rinkai“ (I8), o tam biitinos abiejy $aliy pastangos.
Viena vertus, esama, studijy krepselio principu paremta aukstojo mokslo jstaigy finansavimo
tvarka Siuo aspektu vertinama palankiai, nes sukuria konkurencija tarp mokymo jstaigy, kuri
teikia paskatas siekti labiau suartéti su darbdaviais. Tokia finansavimo tvarka ilgainiui skatins
ieSkoti gery santykiy su verslu®, ,,sutarimo, kokios programos ar kokios zinios yra reikalingos*,
,leis jaunimui racionaliai rinktis, ka jie nori studijuoti®, mokymo jstaigos sieks parodyti, kad
,,baige jy vienokias ar kitokias studijas, absolventai gauna gera darba, gauna gera atlyginima™ ir
tokios pastangos ,,ilgainiui duos gery rezultaty, kurie svarbiis yra ir verslui* (I19). Kita vertus,
darbdaviai turéty aktyviau iSnaudoti jvairius biidus ,,signalizuoti“ biisimiems ir esamiems
studentams apie darbo rinkos poreikius, uzmegzti ir palaikyti bendradarbiavimo rySius su
pasirinktomis mokymo jstaigomis, su jomis save ,pozicionuoti“, kurti pasitikéjimo ir
rekomendavimo tinklus. Jie turéty labiau jsitraukti i studijy procesa, apimant studijy kokybés
kontrole ir gerinima, galimybiy sudaryma atlikti praktika jmonése, pasirinkty studenty

kuravimg, stipendijy skyrima ir ruoSima darbui konkreCiose jmonése, formuojant jy
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specializacijg pagal jmonés poreikius ir taip mazinant jgyty jgiidziy ir jmonés gamybos procesy
neatitikima.

Valstybés valdzios vykdomo koordinavimo plétrai priskirtini du pasidilymai. Pirma,
valstybés valdzia turi stiprinti savo lyderyste formuojant ir prognozuojant specialisty poreikj
ateityje ir taip sudarant salygas aukstajam mokslui §j poreikj patenkinti. Tam turi bati skiriamos
,didesnés 1ésos ten, kur didesnis potencialas“: ,,subsidijuojamos jmonés®, ,subsidijuojamas
uzsienio kapitalo atéjimas“, rengiami §ity sri¢iy specialistai (I21). Siuo atveju i§ valstybés
valdzios taip pat tikimasi, kad prognozuodama specialisty poreikj ateityje ir taip sukurdama
,,aiSkius, teisétus lukescius* (I5), ji taip pat prisiims atsakomybeg, jei prognozés nepasitvirtins.
Antra, geresnes salygas auks$tojo mokslo ir darbo rinkos poreikiy atitikimui sudaryty mokomyjy
praktiky organizavimo kaita. Praktikos turéty tapti studijy programy dalimi, jos turéty biti
finansuojamos 1§ studijy krepselio.

Aukstojo mokslo kaita organizacijy dokumentuose

Aukstojo mokslo kaita ir santykiai su darbo rinka yra aktuali tema ir organizacijy
dokumentuose. Taciau kitaip negu interviu dokumentuose, juose pagrindinés kaitos kryptys
apima tik valstybés valdzios vykdomo koordinavimo stiprinima, formuojant reikalingy profesijy
specialisty uzsakymus universitetams ir kolegijoms, specialisty poreikio prognozavimo sistemos
sukiirima bei studijy programy vertinimg pagal jy ir darbo rinkos poreikiy atitikimg. Tuo tarpu
rinkos koordinavimo stiprinimas ne tik nesvarstomas, bet kai kuriuose dokumentuose netgi
pabréziama butinybé jj mazinti, atsisakant studijy krepSeliais grjstos finansavimo tvarkos.
Organizacijy dokumentuose taip pat pabréziama aukstojo mokslo sistemos bendradarbiavimo su
socialiniais partneriais, ypa¢ darbdaviais, stiprinimo svarba, o viename dokumente pateikiama
aukstojo mokslo kaip plataus dalininky tinklo strategiskai koordinuojamos sistemos vizija.

Pagal LSDP Seimo rinkimy programg (D1), vyriausybé turéty atsisakyti ,,studijy
krepSeliais® gristos studijy organizavimo metodikos ir ja keisti prognozémis ir planavimu
pagristu valstybés uzsakymu reikalingiems specialistams parengti. Siam tikslui vyriausybé turi
stiprinti saveika su studenty, rektoriy, darbdaviy ir mokslininky asociacijomis ir profesinémis
sgjungomis, siekiant jas jtraukti priimant ,,svarbiausius“ sprendimus. TSLKD Seimo rinkimy
programoje (D2) pabréZiama auks$tojo mokslo jstaigy ,.glaudesnio bendradarbiavimo su
darbdaviais biitinybé. DP Seimo rinkimy programoje (D3) pateikiami uzdaviniai, kuriuos
vyriausybei priklausyty jgyvendinti. Vyriausybé turéty: ,,valstybés mastu” vykdyti specialisty
poreikio analizg, specialybiy prognozavima, formuoti uzsakyma universitetams ir ,,valstybés
biudzeto 1éSomis rengti atitinkama skaiciy reikiamy specialisty™; vykdyti studijy programy
auditg ir jas atnaujinti taip, kad atitikty darbo rinkos poreikius; ,,Salies mastu sukurti ,karjeros

valdymo paslaugy aukstosiose mokyklose sistema™ ir atlikti absolventy jsidarbinimo tyrimus;
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inicijuoti procesus, kad buty sudarytos salygos studentams atlikti praktikas jmonése; skatinti
aukstojo mokslo sistemos ir darbo rinkos partnerystg. 16-osios Vyriausybés programoje (D4)
pateikiami uzdaviniai, kuriuos vyriausybé siekia jgyvendinti (dalis jy pakartoja dokumentuose
D1 ir D3 pateiktus uzdavinius). Vyriausybé visos kadencijos metu: atsisakys ,,studijy
krepSeliais™ gristos studijy organizavimo metodikos ir ja keis ,valstybés uzsakymu
reikalingiems specialistams parengti®; vykdys studijy programy priezitirg, siekiant vengti jy
,dubliavimo® ir vertinant jy ir darbo rinkos poreikiy atitikimag; kurs ,kokybiska karjeros
valdymo sistema“ aukstosiose mokyklose ir atliks absolventy jsidarbinimo tyrimus. Pagal
Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetus (D5) vyriausybé artimiausiu metu sieks: parengti
specialisty poreikio pirming analiz¢; parengti visy studijy krypciy aprasus, siekiant geresnio jy ir
darbo rinkos poreikiy atitikimo; susieti studijy programas su profesijy klasifikatoriuje
pateiktomis profesijy grupémis ir pogrupiais ir taip ,,sudaryti salygas nustatyti, ar asmuo dirba
pagal jgyta kvalifikacija“; skatinti aukstojo mokslo sistemos bendradarbiavimg su darbdaviais,
sudarant salygas absolventams jgyti praktiniy jgudziy darbo vietoje. Dalis dokumentuose D4 ir
D5 pateikiamy kaitos prioritety — studijy programy susiejimas su profesijy klasifikatoriaus
grupémis, valstybinis specialisty uZzsakymas, studijy programy priezitira dél darbo rinkos
poreikiy atitikimo, karjeros valdymo sistemos sukiirimas — atsikartoja ir UM strateginiame
veiklos plane (D8), pagal kurj minéty prioritety jgyvendinimas yra svarbus, siekiant sudaryti
prielaidas tikio plétrai.

Inovacijy plétros programa (D6) pabrézia, kad svarbi Lietuvos jmoniy konkurencingumo
salyga yra jy inovaciniai geb¢jimai, o juy jgijimui jmonéms reikia ,technologines ir inovacines
kompetencijas“ turiniy specialisty. Darbo rinkoje tokiy specialisty triiksta, tad biitinos
priemonés, didinancios parengiamy specialisty skai¢iy. Sias priemones turi jgyvendinti
vyriausybé ir jas sudaro: aukstojo mokslo studijy programy ir procesy tobulinimas; darbdaviy ir
ju organizacijy jtraukimas j technologiniy gebéjimy ugdymo procesa; technologiniy ir
inovaciniy kompetencijy pasitilos ir poreikio stebésenos sistemos diegimas; privaciy Svietimo
iniciatyvy skatinimas; studenty, studijuojanciy fizinius ir inZinerinius mokslus, dalies palyginti
su visais studijuojanciais didinimas nuo 22,1 proc. 2010 m. iki 27 proc. 2020 m. Pastarasis
siekis didinti fizinius ir inZinerinius mokslus studijuojanéiy studenty dalj atkartojamas ir SMM
strateginiame veiklos plane (D14), kuriame taip pat atkartojami 16-osios Vyriausybés
programoje (D4) ir Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetuose (D5) pateikiami kaitos prioritetai,
apimantys studijy krypCiy aprasy parengima, siekiant geresnio jy ir darbo rinkos poreikiy
atitikimo, auks$tojo mokslo sistemos bendradarbiavimg su darbdaviais, sudarant salygas
absolventams jgyti praktiniy jgiidziy darbo vietoje, absolventy jsidarbinimo ir karjeros

stebésenos sistemos, jvardijamos kaip ,specialisty kvalifikacijy Zzemélapis®, sukiirima.
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Strategijoje ,,Lietuva 2030“ (D15) pateikiami du auk$tojo mokslo kaitos prioritetai,
atkartojantys pateikiamus dokumentuose D4, D5 ir D14, apimantys aukstojo mokslo sistemos ir
darbdaviy bendradarbiavima praktiniy jgidziy jgijimo srityje ir ,specialisty kvalifikacijy
zemélapio suklirima.

Vizijoje ,,Mokslioji Lietuva 2030* (D16) pateikiama Lietuvos aukstojo mokslo sistemos
vizija 2030 metais, kurig jgyvendinus auk$tojo mokslo sistema bity ,pagrista strateginio
valdymo principais®, o auk$tojo mokslo jstaigos biity valdomos strategiskai ,.koordinuojanciu
socialiniy dalininky tinklu“. Tinklg sudaryty akademinés bendruomenés, valstybés institucijy,
pilietiniy ir profesiniy organizacijy bei verslo ir savivaldos dalininkai, kurie kartu bty
suinteresuoti jstaigy veiklos partneriai. Valdymas vykty pagal ,,pilng mokslo ir studijy politikos
ciklg®™ ir apimty ,,jzvalgy, planavimo, jgyvendinimo, stebésenos etapus ir procediiras®, politikos
formavime dalyvauty visi ,,svarbiausi sistemos dalininkai, o politikos jgyvendinimas remtysi
,.ne hierarchijos, o partnerystés ir tinklo koordinavimo principais“. Specialisty paruosimas darbo
rinkai remtysi placiu akademinio pasaulio, verslo, valdzios ir visuomeniniy dalininky
bendradarbiavimu. Veikty darbo rinkos poreikiy, auk$tyjy mokykly absolventy karjeros
stebésenos ir prognozavimo sistema, ja remiantis biity vykdomas studijy valdymas ir
finansavimas.

Nacionalinés pazangos programoje (D18) akcentuojama, kad turi biiti sukurta sistema,
teikianti informacija apie kompetencijy paklausg ir pasiiila, kuri padéty aukstojo mokslo
dalyviams priimti ,pagrjstus sprendimus dél karjeros ir tolesnio mokymosi“. Taip pat
pabréziama, kad turi biiti didinamas aukstojo mokslo studijy patrauklumas biomedicinos, fiziniy
ir biotechnologiniy moksly srityse ir stiprinamas aukstojo mokslo sistemos bendradarbiavimas
su socialiniais partneriais.

4.2.4. Testinio profesinio mokymosi diskursas
Kategorija ,, Testinis profesinis mokymas® apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip
interviu ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina testinj profesinj mokyma Lietuvoje ir
kokius pateikia jo kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai nebuvo priskirtas nei
vienas interviu dokumenty teiginys ir priskirti 35 organizacijy dokumenty teiginiai.
Testinio profesinio mokymosi vertinimas ir kaita interviu dokumentuose

Duomeny analizéje kategorijai ,, T¢stinis profesinis mokymas® nebuvo priskirtas nei vienas
interviu dokumenty teiginys. Tai gali rodyti, kad testinio profesinio mokymo diskursyvus
aktualumas ir, vadinasi, instituciné svarba, palyginti su kitomis profesinio mokymo ir §vietimo

institucijomis, yra menka.
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Testinio profesinio mokymosi vertinimas organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose tgstiniam profesiniam mokymuisi teikiama didelé svarba,
akcentuojamas jo nepopuliarumas tarp darbo rinkos dalyviy, pabréziama, kad testinio mokymo
sistema yra nei$plétota. Pagrindinés problemos jvardijamos Valstybinéje Svietimo strategijoje
(D13), kurioje teigiama, kad testinis profesinis mokymasis ,,vis dar néra“ populiarus ir silpnai
organizuotas, suaugusiesiems triikksta mokymosi motyvacijos ir tai ,,stabdo Salies pazangg ir
neformalyjj tegstinj mokyma, kuriam triksta finansavimo, tarpinstitucinio koordinavimo,
vartotojy poreikius atitinkan¢iy programy bei kompetencijy formalizavimo galimybiy, o tai
lemia, kad $iy kompetencijy nepripazjsta darbdaviai ir néra galimybiy jomis pasinaudoti ieSkant
darbo. Strategija taip pat akcentuoja maZg testinio mokymosi populiarumg ir pabrézia, kad
aukStosios mokyklos sifilo per mazai mokymosi visa gyvenimg galimybiy asmenims, jau
turintiems aukstajj iSsilavinima. Nacionalinés pazangos programa (D18) pabrézia testinio
mokymosi svarbg ir jj laiko ,,viena svarbiausiy nuolatinio asmens tobuléjimo, kvalifikacijos
kélimo ir persikvalifikavimo priemoniy®, tatiau taip pat pripazjsta, kad nors 2003-2013 m. ,,$iai
sric¢iai skirtos didelés investicijos®, taciau tgstinio mokymosi lygis yra ,,vis dar Zemas* ir ta
lemia zemas testinio mokymo sistemos pasiekiamumas, ypa¢ anks¢iau nesimokiusiose grupése,
bei finansavimo priemoniy nepakankamas susietumas su besimokanciyjy poreikiais, kas léme,
jog nebuvo sukurtos pakankamos paskatos mokytis.
Testinio profesinio mokymosi kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose pagrindiniais t¢stinio mokymosi kaitos prioritetais jvardijami
testinio mokymosi pasiekiamumo didinimas ir vieningos, valstybés valdzios koordinuojamos
testinio mokymo sistemos sukiirimas. Ji apimty formalyjj ir neformalyjj tgstini mokymasi bei
suteikty galimybes formalizuoti neformaliuoju btidu jgytas kompetencijas. 15-osios Vyriausybés
programoje (D19) keltas tikslas didinti darbuotojy, dalyvaujanciy tgstiniame mokyme, skaiciy, o
Sio tikslo turéjo biti siekta, sudarant ekonomines paskatas darbdaviams tobulinti darbuotojy
kvalifikacija ir ,,reorganizuojant profesinio ir suaugusiyjy testinio mokymo infrastruktoirg®. 16-
osios Vyriausybés programoje (D4) pateikiamas tik bendras prioritetas — remti darbuotojy
kvalifikacijos kélimg ir persikvalifikavimg. Programoje ,,UZimtumo didinimas* (D11) i§sakoma
biitinybé vyriausybei prisidéti prie ,,zmogiskyjy istekliy tobulinimo® jmonése, tai apimty
darbuotojy mokymus ir kvalifikacijos tobulinimg, jskaitant specialiuosius, bendruosius ir
praktinius jgudzius, tiksliniy mokymo programy rengima, individualiy kvalifikacijos tobulinimo
plany sudaryma, mokymo darbo vietoje organizavima, taip pat sektoriniy tyrimy atlikima,

siekiant nustatyti sektoriaus jmoniy darbuotojy mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo poreiki.
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Taip pat pateikiama konkreti siekiamybé, kad 2015 m. jmoniy, kurios organizuoja savo
darbuotojams testinio mokymo kursus, dalis sieks 60 proc.

Valstybingje Svietimo strategijoje (D13) testinio mokymosi kaitai skiriamas ypac¢ didelis
démesys. Siame dokumente apibréziamas valstybés valdzios vaidmuo kuriant testinio mokymo
sistema: tgstiniame mokymesi biitina ,,derinti asmens pasirinkima su valstybiniu planavimu® ir
valstybés valdzia ,,privalo suteikti Zmogui* galimybe rasti naujg vieta sociume, iSmokti naujy
vaidmeny ir jgyti naujy kompetencijy. Todél valstybés valdzia turi koordinuoti paskaty ir
vienody salygy mokytis visg gyvenima sistemos sukiirimg; skatinti mokymosi visg gyvenima
ivairove pagal Gikio ir visuomenés poreikj; sukurti ,,darnig” testinio mokymo sistema, kuri
apimty finansavimo mechanizmus, stiprinan¢ius motyvacija dalyvauti tgstiniame mokymesi,
tarpinstitucinj koordinavima, kokybés uztikrinimg, lanksty prieinamumg ir jvairiais mokymosi
biidais jgyty kompetencijy vertinimg ir pripazinima.

Strategija ,,Lietuva 2030 (D15) iSvystyta ,,sékmingai veikian¢ig“ testinio mokymo
sistema laiko vienu svarbiausiy veiksniy, lemianciy ,,visuomenés vystymosi procesus® ir
pabrézia, kad valstybés valdzia turi koordinuoti ,,veiksmingos® tgstinio mokymosi sistemos
kiirimg. Pagal Nacionalinés pazangos programa (D18), testinio mokymosi plétra yra
prisitaikymo prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy biitina salyga, tad valstybés valdzia turi
koordinuoti ,,bendros suaugusiyjy mokymosi sistemos* kiirimg, informacijos teikimo apie
kompetencijy paklausg ir pasitilg bei kvalifikacijy sasaja su darbo vietomis sistemos kiirima,
skatinti mokymosi motyvacijg, didinti mokymosi prieinamuma, gerinti mokymosi paslaugy
kokybe, sistemos finansavima susieti su besimokanciojo poreikiais, skatinti susijusiy
suinteresuoty subjekty bendradarbiavimg ir partneryste. Testinio mokymosi sistema turi
lanks¢iai prisitaikyti prie dirbanciyjy poreikiy, tai yra turi buti uztikrintas tgstinio mokymo
paslaugy prieinamumas visa darbo laika dirbantiems Zzmonéms, diegiamos lanks¢ios ir
prieinamos mokymosi formos, sudaromos galimybés siekti kvalifikacijos dalimis, taip pat turi
buti didinamos suaugusiyjy pameistrystés ir profesinio mokymo darbo vietose galimybés.

4.2.5. Profesinio mokymo ir aukstojo mokslo lygmeny balanso diskursas
Kategorija ,,Profesinio mokymo, aukstojo kolegijinio ir universitetinio mokslo balansas“ yra
papildoma kategorija, i§skirta analizuojant duomenis. Sios kategorijos uzdavinys — atskleisti
interviu ir organizacijy dokumentuose pasitaikancius pozidirius | skirtinguose Svietimo
lygmenyse jgyjamy jgidziy struktiira bei jos ir darbo rinkos poreikiy atitikimg. Kategorija
sudaro dvi subkategorijos, kuriose analizuojama, kaip interviu ir organizacijy dokumentai
apibrézia ir vertina besimokanciyjy profesinése mokyklose ir studijuojanéiyjy kolegijose ir

universitetuose skaiciaus balansg darbo rinkos atzvilgiu ir kokius pateikia §io balanso kaitos

168



prioritetus. Duomeny analizéje S§iai kategorijai priskirta 38 interviu ir 10 organizacijy
dokumenty teiginiy.
Balanso vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose i$sakomas poziiiris, kad profesinio mokymo ir aukstojo mokslo
absolventy jgyty igiidziy struktiira neatitinka darbo rinkos poreikiy, tai yra darbo rinkoje tam
tikry jgadziy turinéiy specialisty triiksta, o tam tikry yra per daug. Siame kontekste pabréziamas
profesinj ir kolegijinj iSsilavinima jgijusiy specialisty trilkumas ir universitetinj iSsilavinima
igijusiy specialisty perteklius. Viena vertus, teigiama, kad ,triiksta Zmoniy su profesinio
mokymo kvalifikacijomis* (I25), ,truksta inZinieriy, techniniy darbuotojy, informaciniy
technologijy specialisty” (122), o kita vertus — ,,per daug Zzmoniy renkasi universitetinj aukstajj
mokslag“ (I5), ,per didelé dalis jaunuoliy yra nukreipiama ] specialybes, kuriy specialisty
nereikia® (I8), yra ,perprodukcija — teisininky, vadybininky“ (I22), ,visi nori bati
vadybininkais“ (I16), ,,vadyba, socialiniai mokslai, teisé yra pagrindinis kiekis, ka paruosia
milsy Svietimo jstaigos ir iSkyla klausimas, ar jie yra reikalingi tai rinkai specialistai® (12).

Isskiriamos kelios neatitikimg lemiancios priezastys. Pirma, esamos kapitalo investicijos
Lietuvos ekonomikoje neleidzia absorbuoti tokio didelio universitety absolventy skaiciaus, kuris
paruoSiamas, argumentuojant, kad ,néra kapitalo bazés®, su kuria jie ,galéty dirbti“ jgytai
kvalifikacijai prilygstantj darba ir dél to jy ,.investicija i moksla, investicija i Zinias i§ esmeés
nueina Suniui ant uodegos, nes [jie] negali to panaudoti“ (I1). Taciau esamos investicijos galéty
absorbuoti daugiau profesine kvalifikacija turin¢iy darbuotojy, nes yra ,,daugybé darbo viety,
sitilan¢iy normalius atlyginimus, bet néra, kas dirba — dalis nenori, o dalis netinka* (I1). Taip
sukuriamas ,,atotriikis tarp darbo rinkos ir tarp ty kvalifikacijy, kurias jgauna zmonés baige savo
visas studijas® ir kyla ,,strukttirinis nedarbas® (I8).

Antra, kaip pateikta profesinio orientavimo duomeny analizéje, visuomenés nuostatos
universitetiniy studijy atzvilgiu yra ypac¢ palankios ir maziau palankios profesiniy ar kolegijiniy
studijy atzvilgiu. Teigiama, kad ,,mes susikiréme tokia visuomene, kur be universiteto diplomo
Zzmogus yra negerbiamas® (I8), o pats universitetinis iSsilavinimas yra suprantamas kaip turintis

T3

»prestiza® ir rodantis ,tavo socialinj statusa visuomenéje (I25). Ir priesingai, profesinio
mokymo prestizas yra menkas (,,vis dar manoma, kad profesinés mokyklos yra blogis“ (I5)) ir
jame mokosi tie, ,.kas atlieka nuo aukstojo mokslo®, o tévai vadovaujasi nuostata, kad ,,jei tu
nieko nesugebi, stosi ] profesing mokykla”“ (I25). Darbo rinkos atzvilgiu pabréziama, kad
akivaizdu, jog ,,daliai Zmoniy blity Zymiai geriau eiti i [...] profesing mokykla mokytis amato,
[bet] dél sociokultiiriniy priezasciy visi vis tiek nueina j universitetus®, jiems ,,blity naudingiau
arba i§ karto eiti | darbo rinka, arba eiti mokytis i profesing mokykla“, bet nesiekti

universitetinio i$silavinimo, nes tokiy specialisty yra didelé ,,perprodukcija“(Il), ,baigia
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aukstuosius mokslus ir eina dirbti kasininkémis j ,,Maksimas® (I121). Taciau moksleiviai studijas
renkasi informacijos trilkumo, ,,kokias jie studijas pasirenka ir kg jie galés po ty studijy daryti
(I8), salygomis, ir tie pasirinkimai darbo rinkos atzvilgiu yra neoptimaliis. Tai parodo aukstas
jaunimo nedarbo lygis, kurj lemia tai, kad abiturientai ,,buvo priimti j universitets, j programas,
kai jau priimant buvo aisku, kad neaisku, ka jie darys, kai baigs tas universiteto programas* (I8).

Trecia, teigiama, kad profesinio mokymo ir aukstojo mokslo sistema nesistengia vieningai
koordinuoti savo veiklos su darbo rinka, siekiant paruo§iamy absolventy jgiidziy struktiirg labiau
suderinti su darbo rinkos poreikiais. Profesinio mokymo ir auksStojo mokslo sistemoje
,individual@is interesai ima virSy prie§ bendra interesa”, tai yra mokymo jstaigy veikla
formuojant studijy programas, pritraukiant stojanciuosius ir bendradarbiaujant su darbdaviais
remiasi individualiomis iniciatyvomis, o ne platesne koordinacija tarp skirtingy $vietimo
lygmeny. Tai lemia, kad “Svietimo sistema veikia sau, o darbo rinka sau‘ ir ,,Svietimo sistema
neatsizvelgia j darbo rinkos poreikius, bet siekia uZtikrinti savo islikima“ (120).

Dél profesinio mokymo ir auk$tojo mokslo absolventy jgidziy strukttiros ir darbo rinkos
neatitikimo ,,prarandamas ekonominis efektyvumas“ ir kyla ,neefektyvus resursy
panaudojimas® (I1). Sis neefektyvumas reiskiasi dvejopai: pirma, prarandama tada, kai valstybé
investuoja | specialistus, kurie nedirba pagal jgyta kvalifikacija (tas pats galioja ir tuo atveju, kai
pats studijuojantysis dengia savo studijy kaing); antra, prarandama tada, kai ,,jmonéms reikia
zmoniy, bet ten néra, ka jdarbinti ir jmonés yra priverstos investuoti j biisimy darbuotojy
perkvalifikavima. Kita svarbi implikacija kyla absolventy atzvilgiu, kai jie, jgij¢ jgudZiy, kuriy
darbo rinkai nereikia, negali pradéti profesinés karjeros pagal jgyta kvalifikacija, bet yra
priversti ,,dirbti jy kvalifikacijos neatitinkantj darbg™ (I122) arba turimg kvalifikacijg keisti. Abi
implikacijos tikrovéje laikomos akivaizdziai pastebimomis ir Sarzuojama, kad ,,bet kokj $tda,
atsiprasant, baikime, kad tik turéfiau diplomg, o po to dirbu kasininke ,,Maksimoje* arba
parduotuvéje pardavéja, baigusi ten psichologijas, biologijas, ten kriiva pinigy sukiSta“ (I16).
Balanso vertinimas organizacijy dokumentuose

Profesinio mokymo ir auksStojo mokslo lygmeny balanso vertinimas pateikiamas tik
viename organizacijy dokumente. Valstybinéje Svietimo strategijoje (D13) teigiama, kad dél
prastai vykdomo specialisty poreikio planavimo neuztikrinamas ,racionalus® balansas tarp
universitety, kolegijy ir profesiniy mokykly.

Balanso kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSskiriami trys kaitos prioritetai, kuriy jgyvendinimas paskatinty
geresnj profesinio mokymo ir aukstojo mokslo lygmeny balansg darbo rinkos poreikiy
kontekste. Pirmasis prioritetas pabrézia, kad esamas jgiidziy struktiiros ir darbo rinkos poreikiy

neatitikimas yra nepakankamo rinkos koordinavimo padarinys, tadiau rinkos santykiams
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pleciantis, absolventy jguidziy strukttira savaime prisiderins prie darbo rinkos poreikiy, tai yra
pati ,rinka sureguliuos® (I8, I17). Teigiama, kad ,,visada visose rinkose taip yra®, taCiau
»persilauzimas jvyks* (I1) ir darbo rinkoje bus pasiekta pusiausvyra tarp darbuotoju igytu
igtdziy struktiiros ir darbdaviy poreikiy. Nors ,.tai nevyks taip greitai®, taiau procesas spartés
intensyvéjant rinkos siunciamiems ,,signalams® (I1) ir ,,tinkamai“ informuojant apie specialisty
paklausg, ,specialybiy teikiamas perspektyvas®, reikiamas kompetencijas, tokiu budu
abiturientai ir studentai ,,savaime (I8) pasirinks specialybes, kurios atitinka jy ir darbdaviy
poreikius.

Rinkos savireguliacija galéty paspartinti valstybés valdZios iniciatyva — jgyvendinti arba
testi tam tikry institucijy reforma. Siuo atveju valstybés valdzios vaidmuo biity pasyvus, ji
tiesiog suteikty institucinius instrumentus suinteresuotosioms S$alims susiderinti interesus ir
uztikrinty ,,pastovig apykaita“ (114) tarp darbdaviy, mokymo jstaigy ir jy valdymo organy. Siuo
atveju, pirma, bitina stiprinti mokinio ir studijy krepselj, kas reiksty, kad ,,viskas, aplinkos
1é3os, infrastruktiiros 1éSos, viskas viskas eity paskui studenta” (I1). Tai paskatinty profesinio
mokymo ir aukstojo mokslo jstaigy veiklos kokybés gerinimg ir glaudesnius santykius su darbo
rinka, o ,neproduktyviems arba neefektyviems universitetams ar mokykloms* turéty buti
leidziama ,,bankrutuoti, uzsidaryti“ (I1). Antra, siekiant glaudesnio mokymo bei studijy jstaigy
ir darbdaviy tarpusavio bendradarbiavimo biitina didinti mokomuyjy praktiky reikSme studijy
programose. Tam valstybés valdzia ,turéty jpareigoti mokymo jstaigas ,.taip formuoti studijy
programas‘ (I18), kad praktikos jose uzimty didesn¢ vieta.

Antrajame kaitos prioritete pabréziama butinybé plésti valstybés valdzios vykdoma
koordinavimg — identifikuoti ir prognozuoti darbo rinkos poreikius, formuoti specialisty
uzsakymus profesinio mokymo ir auksStojo mokslo sistemai ir taip sudaryti salygas tokiai
mokymo jstaigy absolventy jgtidziy struktirai, kuri atitikty darbo rinkos poreikius. Pagrindinis
valstybés valdzios instrumentas turéty biti atitinkamas valstybés remiamy studijy krepSeliy
skirstymas tarp Svietimo lygmeny ir atskiry specialybiy. Teigiama, kad valstybés valdzia turi
Himtis lyderystés® (I121), ,,iStirti poreiki, kas reikalinga valstybei, ir remti tas studijas, kurios
reikalingos valstybei* (I12), ,.krepSeling sistema“ ,,orientuoti j tam tikrus mokslus* (I14), kuriy
specialisty poreikis darbo rinkoje yra didelis. Valstybés valdZia taip pat turéty koordinuoti
,isidarbinamumo pagal profesija monitoringo sistemos™ sukiirimg bei funkcionavimg ir
remiantis ja mokymo ir studijy jstaigy finansavimg susieti su ,,absolventy jsidarbinamumu pagal
igyta specialybe® (I120). Siame kaitos prioritete valstybés valdzios vykdomas reguliavimas
matomas kaip veiksmingesné alternatyva rinkos savireguliacijai, kurioje ryskiis svyravimai, be
to, ,.atitiktis darbo rinkoje yra toks labai reliatyvus dalykas®, tad batinas valstybés ,,planavimas®,

,,uzsakymo principas‘, ,,valstybés ateities” (125) matymas. Taciau kituose dokumentuose tolesné
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valstybés valdZios vykdomo koordinavimo plétra vertinama atsargiau. Siuo atveju pabréziama,
kad valstybés prognozavimas ir reguliavimas gali buti veiksmingas tik iki tam tikro lygio, kiek
tai yra susij¢ su ,tam tikry réziy“ apibrézimu, kad ,taip neatsitikty, kad visos valstybés
finansuojamos vietos pasidaro teisininkai ir ekonomistai® (I8). Valstybé savo remiamus studijy
krepSelius turi paskirstyti tarp studijy krypciy taip, kad atspindéty bendra ,tendencija“, bet
,,daugiau nereikia“, nes ,,prognozuoti yra labai sudétinga®, yra ,,ribotos galimybés* prognozuoti,
kiek ¢ia reikés teisininky, kiek reikés filology ir kiek reikés mediky“, o klaidos tikimybé
didelé, nes ,,juk kalbame apie SeSiy mety laikotarpj, jeigu tai yra magistro laipsnis“ (I8). Jei
prognozés pasirodyty netikslios, ,tada valstybé sukurs didziules gvardijas bedarbiy“ (I8), uz
kuriuos ji bus atsakinga, nes formuodama studijy pasirinkimus bus suteikusi tam tikrus
uzimtumo liikes¢ius.
Balanso kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose, siekiant profesinio mokymo ir aukstojo mokslo lygmeny
balanso darbo rinkos poreikiy geresnio atitikimo kontekste, numatomas vienas prioritetas —
valstybés vykdomo koordinavimo stiprinimas, o rinkos koordinavimo plétra diskurse néra
svarstoma. DP Seimo rinkimy programoje (D3) pabréziama, kad turi biti mazinami tie
profesinio mokymo ir aukstojo mokslo sektoriai, kurie ,neatitinka visuomenés poreikiy* ir
darbo rinkos. Siuo tikslu turi biiti: didinamas profesinio mokymo patrauklumas ir nauda
visuomenei; profesinis mokymas turi biti integruojamas j bendrojo lavinimo mokykly
programas, kad bty sudarytos saglygos moksleiviams mokykloje jgyti darbininkiska specialybe,
kurig galéty véliau tobulinti profesinéje mokykloje, o ja baigus siekti aukStesnio mokslo;
profesinio mokymo jstaigos turi biiti asocijuojamos su kolegijomis, siekiant tarpusavio veiklos
derinimo. Analogiski balanso tarp profesinio mokymo ir aukstojo mokslo lygmeny kaitos
prioritetai pateikiami 16-osios Vyriausybés programoje (D4). Joje teigiama, kad vyriausybé
uztikrins ,,derme* tarp profesinio mokymo jstaigy ir kolegijy bei tarp kolegijy ir universitety;
skatins profesinio mokymo sektoriaus plétra, kad bity ,,sureguliuotas® vidurinj i$silavinima
igijusiy asmeny skaiciaus santykis profesinio mokymo jstaigose, kolegijose ir universitetuose;
didins kolegijy ir profesinio mokymo jstaigy tarpusavio veiklos derinima, profesinio mokymo
jstaigas ,,susiejant™ su kolegijomis (atkartojama i$ D3). Valstybinéje Svietimo strategijoje (D13)
pabréziama, kad toliau turi biiti skatinamas balansas tarp universitetinio, kolegijinio ir profesinio
i§silavinimo. Pateikiamas konkretus profesinio mokymo jstaigose jgyjanéiyjy vidurinj
i§silavinimg dalies didéjimo tikslas — nuo 28,4 proc. 2013 m. iki 33 proc. 2017 m. ir 35 proc.
2020 m. Kaip teigiama SMM strateginiame veiklos plane (D14), §j tiksla pasiekti gali bati

sudétinga, nes taip pat Siek tiek didés asmeny su auks$tuoju iSsilavinimu dalis.
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4.3. Imoniy valdymo diskursas
Tema ,,Jmoniy valdymas®“ apima keturias kategorijas — ,,Kapitalo rinka®“, ,,Jmoniy valdymo
struktiira®, ,,Akcininky interesy atstovavimas® ir ,,Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimas®.

4.3.1. Kapitalo rinkos diskursas

Kategorija ,,Kapitalo rinka“ apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu
dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina reguliuojamos ir nereguliuojamos
kapitalo rinky i§sivystyma Lietuvoje ir kokius numato jy plétros prioritetus. Duomeny analizéje
Siai kategorijai priskirti 35 interviu ir 18 organizacijy dokumenty.
Kapitalo rinkos vertinimas interviu dokumentuose

Interviu  dokumentuose reguliuojama kapitalo rinka Lietuvoje vertinama Kkaip
neissivysciusi. Pazymima, kad akcijy rinka Lietuvoje yra ,,neegzistuojanti®, nes jos ,,likvidumas
yra minimalus® ir ,,per pastargji deSimtmetj tik labai nedaug jmoniy padaré ,,pirminj vieSa
sitilyma®, o obligacijy rinka ,tiesiogine to zodZio prasme neegzistuoja“, nes ,,jmonés neturi
galimybiy pasiskolinti, iSleisdamos obligacijas* (I8). Teigiama, kad Zemo reguliuojamos
kapitalo rinkos i$sivystymo padariniai matomi ,,visose ekonominése dimensijose. Imonés
negali diversifikuoti savo galimybiy pasiskolinti ir pritraukti kapitalo ir dél to yra apribotos
vienintelio Saltinio — banky, taciau pastariesiems susidiirus su finansiniais sunkumais, ,,visiskai
neturi finansavimo Saltinio”. Be to, mazinamas jmoniy ,,plétros potencialas® bei daromas
,,didZiulis neigiamas poveikis* darbo viety ktirimui ir valstybés konkurencingumui.

I$skiriamos dvi, makro- ir mikrolygmens, priezastys, lemian¢ios Zemg reguliuojamos
kapitalo rinkos iSsivystyma. Makrolygmenyje tai siejama su rinkos ,seklumu®, kai maza
kapitalo pasiiila ir maza paklausa daro neigiama poveikj viena kitai arba, kaip jvardijama,
»gaunasi eilinis uzdaras ratas, kaip daznai biina ekonomikoje* (124). Vertybiniy popieriy birzoje
néra kapitalo pasitlos, nes ,,ten néra investuotojy*, taciau investuotojy kaip tik ,,néra dél to, kad
néra i kg investuoti“ ir tai ypac galioja didesniems investiciniams fondams, nes ,,jie neturi kg
pirkti, nes ¢ia nepakankamas likvidumas* (I8).

Mikrolygmenyje akcentuojami du svarblis aspektai. Pirma, jmonés nejaucia poreikio
finansuoti savo veikla reguliuojamos kapitalo rinkos teikiamais instrumentais, nes daugiausia
naudojasi finansiniy institucijy paslaugomis arba turi pakankamai savo vidiniy finansiniy
resursy. Teigiama, kad Lietuvoje yra prieSinga situacija, nei JAV, kur jmonés ,,pasiskolina
daugiau isleisdamos obligacijas | birzg, negu pasiskolina i§ finansiniy institucijy“, o Lietuvoje
net ir tos jmonés, kurios yra jtrauktos i vertybiniy popieriy birZos saraSus, ,,jos labai mazai
pritraukia kapitalo (I8). Sis pozidris pagrindziamas ,verslininky apklausa“, pagal kurig
,,didesné bendroviy dalis nemato problemos* dél savo veiklos finansavimo, nes ,,nemazai“ jy

savo veikla finansuoja i§ savo resursy — ,,uzdirba nemazai pelno ir tada ta pelng reikia kazkur
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investuoti arba reinvestuoti j savo veikla“ (I9). Antra, daugelis jmoniy Lietuvoje nesinaudoja
vertybiniy popieriy birza kaip skolinimosi ir prekybos jmoniy nuosavybés teisémis institucija,
nes ji joms yra nepriimtina dél j sarasus jtrauktoms jmonéms keliamy finansinio skaidrumo
reikalavimy. Siuo atveju jmonés prisibijo reikalavimo ,,viesinti savo finansinius rodiklius“ (117)
ir tai galimai susije su $e$éline veikla. Imonés jvertina, kad skaidrumo kastai yra didesni, nei
gaunama nauda, nes skaidrumas reiskia, kad ,,turi atsilapoti®, turi teikti finansines ataskaitas,
,kazkas tose ataskaitose gali pamatyti keisty dalyky, pradéti klausti nepatogiy klausimy*, todél
,Hgeriau dél Sventos ramybés nebiiti [vertybiniy popieriy birzoje]“ (124). Tokia jmoniy
motyvacija ir i§ to kylantis elgesys, manoma, yra paplitgs, nes ,,daug dideliy imoniy yra
pasitrauke i$ birzos, nes tie skaidrumo reikalavimai, ir tie kastai, susij¢ su tuo skaidrumu, buvo
didesni* (124).

Nereguliuojamos kapitalo rinkos Lietuvoje (tai yra privaciais sandoriais gristos prekybos
imoniy nuosavybés teisémis) iSsivystymas interviu dokumentuose taip pat vertinamas kaip
menkas. Taciau, pabréziama, pamazu daugéja tokiy sandoriy, kuriais perkama jmoniy valdymo
teis¢ suteikianti akcijy dalis, o pirkéjai yra investuotojai, kurie ,,ateina su banky pinigais ar
ateina su kokia nors kitokia logika®, ,keisdami vadyba*“ (I4) siekia pagerinti jsigytos jmoneés
veiklos rezultatus ir ja pardave uzdirbti. Tokie investuotojai jvardijami kaip rizikos kapitalo
fondai, taciau jy veiklos mastas, nors ir pleciasi, taciau létai, ,,jie labai sunkiai sau skinasi kelig*
ir prognozuojama, kad tokie sandoriai ,,nebus labai iSplétoti* (19).

Kapitalo rinkos vertinimas organizacijy dokumentuose

Kapitalo rinka — reguliuojama ir nereguliuojama — néra placiai artikuliuojama organizacijy
dokumentuose, o jos svarbos ir iSsivystymo Lietuvoje vertinimas pateikiamas trijuose i$ jy.
TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2) apibendrintai teigiama, kad i§vystyta kapitalo rinka yra
svarbi uztikrinant jmoniy augimo finansavima nebankiniais finansavimo S$altiniais, ji padeda
mazinti jmoniy priklausomybe nuo banky. Dokumente taip pat skiriamas atskiras démesys
reguliuojamai ir nereguliuojamai kapitalo rinkoms. Pirmosios atveju pabréziama, kad jtraukus
valstybés valdomas jmones j vertybiniy popieriy birZos saraSus, padidéty jy skaidrumas ir
pageréty valdymas. Antrosios atveju teigiama, kad ankstesnés vyriausybés ,,pastangomis® ir
,léSomis* buvo ,suaktyvinta“ privataus kapitalo rinka, akcentuojama didelé rizikos kapitalo
fondy svarba, nes jie ,,j jmones atneSa vadybinius gebéjimus, neformalizuota kontrole ir
motyvacija augti“. PaZymima, kad per ankstesne vyriausybés kadencija buvo priimtas Ukiniy
bendrijy jstatymas, kuris sukiiré ,,palankiausig aplinka Baltijos Salyse® tokiems fondams veikti,
vyriausybés ,,pagalba“ Lietuvoje veikla pradéjo keletas privaciy rizikos kapitalo fondy.

Inovacijy plétros programoje (D6) taip pat akcentuojama didelé rizikos kapitalo svarba,

nes jis sudaro salygas novatori§ky jmoniy plétrai ir suteikia joms galimybe sukurti geras darbo
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vietas. Taciau dokumente pripazjstama, kad bendras rizikos kapitalo rinkos i§sivystymas licka
nedidelis ne tik Lietuvoje, bet ir visame ,,Baltijos regione“, kuriame rizikos kapitalo rinkos
vystymosi stadija yra ,,gana ankstyva“ ir tai parodo ,,maziausios“ ES rizikos kapitalo investicijos
BVP dalimi.

Nacionaliné pazangos programa (D18) netiesiogiai pripazjsta Zema bendra kapitalo rinkos
i§sivystyma ir pabrézia svarby vyriausybés vaidmenj 2007-2013 m. ES paramos priemonémis
efektyviai“ spendZiant jmoniy, ypa¢ smulkiy ir vidutiniy, finansavimo problemas, pasitelkiant
,finansy inZinerijos priemones®, kurios apimty lengvatines paskolas, garantijas, investicijas ]
akcinj kapitala, taip pat kitas nei subsidijos paramos formas. Taip pat atkreipiamas démesys, kad
buvo pastebéti Salutiniai jmoniy (ypa¢ dideliy) finansavimo gerinimo subsidijomis efektai,
pasireiskiantys kaip ,,privaéiy investicijy iSstimimo efektas®, tai yra subsidijos mazina paskatas
imonéms investuoti ir pritraukti privaty kapitala, ,,iSkreipia konkurencija* tarp imoniy.

Kapitalo rinkos kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose, kuriuose kalbama apie kapitalo rinkos Lietuvoje plétros
galimybes, didesniu prioritetu laikoma reguliuojamos kapitalo rinkos plétra. Nors paZymima,
kad Lietuvos rinka yra ,,maza“ ir ,,sudétinga tikétis kazko tai labai labai stebuklingo, kad akcijy
rinka bus labai gyva“, nes ,,didelés akcijy rinkos“ yra dideliy valstybiy ,,prerogatyva“ (124),
tatiau jos plétra Lietuvoje neidvengiamai vyks. Si plétra ne tik prisidés prie auki¢iau jvardytos
jmoniy finansavimo problemos sprendimo, bet ir Zymés pozityvig jmoniy valdymo kaita, nes j
vertybiniy popieriy birZos sgraSus jtrauktos jmonés ,,paprastai yra skaidresnés®, ,,labiau matomi
ju rezultatai®, didesné ,.tikimybé, kad jos ne Sesélyje (117).

I$skirtini du pozitiriai j reguliuojamos kapitalo rinkos Lietuvoje plétrg. Pagal pirmajj, jos
plétra turi kilti i§ paciy veikéjy — jmoniy savininky ir investuotojy — iniciatyvos ir ¢ia jokios
iSorinés ar institucinés pastangos néra reikalingos. Teigiama, kad patys imoniy savininkai turi
nuspresti, kaip organizuoti versla, ,.kiek jie nori jsileisti kity i ta savo versla®, o kapitalo rinkos
plétra apskritai neturi biti ,,ekonominés politikos dalykas“ (I1). Ivardijami du veiksniai, kurie
ilgainiui lems savaiming reguliuojamos kapitalo rinkos plétra. Pirmas veiksnys yra ,,jmoniy
augimas® ir ,,didéjantis kapitalo poreikis®, kurio nebegalés patenkinti ,,bankai dél jy strategijos
kaitos®, ir tai ,neiSvengiamai®“ (I20) skatins plétra. Antras veiksnys — gyventojy pajamy
augimas, kuris sukurs ,,i§ rinkos [kylantj] poreikj“ investuoti ,tam tikra 1éSy pertekliy* (14).
Nors dabar §i ,,investuoti galinti terpé* yra ,,labai plona“, taciau ji turi potencialg pléstis.

Antruoju poziiiriu, reguliuojamos kapitalo rinkos plétrai butinas postiimis i$ Salies, kuris
padidinty arba kapitalo paklausa, arba kapitalo pasiiila, tai yra ,turi i§ pradziy arba atsirasti
kapitalas, arba atsirasti poreikis tam kapitalui“ (I8). Teigiama, kad ,kaip daznai btna

ekonomikoje, kazkas neiSsivysté todél, kad kazkas turi duoti iSorinj postiimj tokiems dalykams,
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kad tas jsivaziuoty“ (124), tad ir $iuo atveju toks postimis yra butinas. Pateikiami du konkretiis
pasiiilymai Siam postimiui sukelti. Pirmas pasitilymas — jam skiriamas didZiausias démesys ir
suteikiami didziausi likesCiai — susijes su valstybés valdomy jmoniy dalies akcijy jtraukimu j
vertybiniy popieriy birzos sarasus. Kadangi valstybé ir taip planuoja dalj savo valdomy jmoniy
privatizuoti, parduodama dalj arba visas nuosavybés teises, i§sakomos rekomendacijos §j
pardavimg vykdyti per vertybiniy popieriy birza. Argumentuojama, kad toks valstybés
sprendimas teigiamai paveikty visos reguliuojamos kapitalo rinkos vystymasi, nes ,,valstybés
valdomos jmonés yra pakankamai didelis kapitalas“ (I8), tad bent dalies akcijy pardavimas
birzoje ,,pagyvinty kapitalo rinkg Lietuvoje* (I17), ,,i§ karto iSaugty likvidumas®, atsirasty
investuoti pasiryzusiy investiciniy fondy, o ,,atsiradgs likvidumas® (I8) paskatinty kitas jmones
savo akcijas jtraukti j vertybiniy popieriy birZos sgraSus. Taciau vertinant tokio pasitilymo
igyvendinimo realuma pabréziama, kad valstybés valdomy jmoniy jtraukimas j birzos sarasus
gali jvykti tik ,,ateityje”, nes dabar tam néra pasiruosSta dél dviejy priezasiy. Pirma, siekiant
valstybés valdomy jmoniy didesnio patrauklumo ir norint jas jtraukti j birzos sgraSus, butina
,susitvarkyti su jy korporatyviniu valdymu®“ (I119), kuris apimty valdymo modernizavima,
depolitizavimg ir skaidrumo didinima, nes prieSingu atveju, ,,jeigu jos yra baisiai neskaidrios,
neefektyvios, politizuotos™, jas ,biity sunku parduoti“ (I8). Antra, didziosios valstybés
valdomos jmonés S§iuo metu jgyvendina strateginius infrastruktiiros projektus, ,,jungtys,
sinchronizacija, ten atoming statysim nestatysim, dujy terminalas ir t. t., tad valstybé laikosi
pozitrio, kad ,,bent jau pradinéje stadijoje” ,,geriau turéti aiSkig akcing struktiirg™, valstybei
valdant visa nuosavybe (I19). Esa Siame etape privaciy akcininky atsiradimas apsunkinty ,,tokiy
ilgalaikiy infrastruktiiriniy vieSyjy projekty realizavimg“, nes privataus verslo tikslai yra
orientuoti j trumpa ir vidutine trukme, jis ,,nori greitesnés grazos* (119).

Antras pasitlymas dél iSorinio postimio reguliuojamos kapitalo rinkos plétrai yra susijgs
su galimybe jpareigoti privacius pensijy fondus dalj 1éSy investuoti Lietuvoje, taiau Sis biidas
vertinamas atsargiai. Teigiama, kad tai ,,gal ir visai neblogas bty variantas®, nes pensijy fondus
priversty ieskoti*, kur investuoti ir ,,taip atsirasty galimybé* jmonéms ,,ileisti daugiau akcijy*.
Taciau §is buidas yra ,,labai kontroversiskas® ir ,,reikia labai atsargiai* tokias priemones naudoti
dél to, kad gali susidaryti tokia situacija, jog pensijy fondai ,,bus priversti“ investuoti j ,,labai
rizikingus instrumentus® ir dél to ,,nukentés jy rezultatai®, ,,nukentés pensininkai® (I8).

Kapitalo rinkos kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose kapitalo rinkos Lietuvoje plétrai néra skiriamas didelis

démesys, taciau tuose dokumentuose, kuriuose pabréziama jos svarba, didesnis prioritetas

teikiamas nereguliuojamos kapitalo rinkos — biitent rizikos kapitalo rinkos — plétrai ir aktyviam
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valstybés valdzios dalyvavimui joje. Toks prioritetas kontrastuoja su interviu dokumentuose
vyraujanciu reguliuojamos kapitalo rinkos plétros prioritetu.

TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2) teigiama, kad vyriausybé turi ,,aktyviai veikti*
per rizikos kapitalo fondus ir juos pasitelkusi j jmoniy kapitalg investuoti paramos verslui 1éSas.
Siuo tikslu ,efektyviai veikusi“ investicijy ir verslo garantijy jmoné ,Invega® turi bati
laipsni§kai pertvarkoma | ,fondy fonda“, kuris perimty Europos investicinio fondo
administruojamas finansines ir rizikos kapitalo priemones. Vyriausybés veikimo per rizikos
kapitalo priemones prioritetas akcentuojamas ir Inovacijy plétros programoje (D6), pagal kuria
vyriausybé, veikdama per Baltijos inovacijy fonda ir per ,Invega“, prisideda prie rizikos
kapitalo plétros ir padeda spresti verslo finansavimo problemas, o ateinantj finansinj 2014—
2020 m. laikotarpj finansy inzinerijos priemonés, skirtos rizikos kapitalo investicijoms, gali tapti
svarbia ekonomikos varomaja jéga. Nacionalinés pazangos programoje (D18) teigiama, kad
2014-2020 m. finansiniame laikotarpyje vyriausybé, veikdama per rizikos kapitalo fondus, sieks
palengvinti jmoniy prieiga prie finansavimo S$altiniy, Siems fondams investuojant i jmoniy
akcinj kapitala, privilegijuotasias akcijas ar teikiant subordinuotas paskolas.

Reguliuojamos kapitalo rinkos plétros svarba artikuliuojama dviejuose organizacijy
dokumentuose. TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2) teigiama, kad turi buti sudarytas
Lilgalaikis — 2-5 mety planas®, pagal kurj dalis valstybés valdomy jmoniy akcijy biity
,palaipsniui“ jtrauktos j akcijy birzos sgraSus, tai ne tik pagerins $iy jmoniy skaidrumg ir
valdyma, bet taip pat ,,duos naujos finansinés energijos birzai*. UM strateginiame veiklos plane
(D8) pabréziama, kad siekiant didinti jmoniy finansavimo S$altiniy ir priemoniy spektra,
reikalinga tobulinti gyventojy privaciy santaupy investavimo j ekonomika mechanizma.

4.3.2. Imoniy valdymo struktiiros diskursas
Kategorija ,,Jmoniy valdymo strukttira®“ apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip
interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina jmoniy Lietuvoje valdymo
struktiirg ir kokius pateikia jmoniy valdymo struktiiros kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai
kategorijai priskirti 65 interviu ir 8 organizacijy dokumenty teiginiai.
Imoniy valdymo struktiiros vertinimas interviu dokumentuose

Interviu  dokumentuose  jmoniy  Lietuvoje  valdymo  struktiira  vertinama
nevienareik§miskai. Nors pateikiama pozityviy vertinimy, kad esama jmoniy, valdomy pagal
vakarietiS§kg valdymo tradicija — ,,normaliai®, ,vakarietiSkame lygyje valdomos* (I117), kad
,Lietuvoje dabar yra nebloga situacija su privaciomis jmonémis, [...] i§ principo, jos atitinka
klasikinj jmoniy valdymo modelj“ (I18), taciau daugumoje atvejy pateikiami itin negatyviis
vertinimai. Pabréziama, kad ,,didelés dalies vidutiniy ir mazy jmoniy“ Lietuvoje ,,valdymo

struktira® ,néra labai pazangi“, ,,jmoniy valdymo evoliucijos lygmuo“ yra ,Zemas“, o
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,,dazniausiai pasitaikanti* jmonés forma yra tokia, kurios valdymo struktiirg sudaro direktorius ir
jos ,,apskritai neturi® tokiy valdymo organy kaip valdyba ar stebétojy taryba (I8). Atkreipiamas
démesys, kad istoriskai valdymo aspektu Lietuvos jmonés yra tarpinéje biisenoje tarp Seimos
imoniy ankstyvajame kapitalizme ir vieSyjy korporacijy Siuolaikiniame kapitalizme — ,,mes
esame tokiam pasimetime tarp XIX vs. XXI a.“, nes ,,mes neturim daug dideliy korporacijy,
kurios buty akcionuotos®, taciau ,,mes daugiau turim tokias uzdaresnes, Seimy valdomas
korporacijas“ (124), ,,savininky arba savininky atzaly valdomas jmones* (I15).

Nepazangiai jmoniy valdymo struktiirai priskiriami neigiami padariniai tiek paciy jmoniy
veiklai, tiek visai ekonomikai. Pabréziama, kad tai ,Jlemia“ Zemesnj jmoniy efektyvuma ir
konkurencinguma, jos ,,ne taip greitai“ gali reaguoti j besikei¢ianc¢ig pasauling situacija, jos gali
pasirinkti ,,ilgalaike krypti, kuri ,akivaizdziai galbiit prasilenkia su pasaulinémis
tendencijomis® ir ,,neuztikrina jmonés ilgalaikio islikimo* (I8), jos gali pernelyg koncentruotis j
trumpalaikius tikslus, jos labiau linkusios ,,savam litine uzsisklgsti ir nematyti, kas vyksta
aplink® (I124). Poveikis visai ekonomikai yra ,neigiamas®, taciau pazymima, kad §j poveikj
,.kiekybiskai pamatuoti® ir iSreikS§ti uzimtumo, bendrojo vidaus produkto ar uzsienio prekybos
parametrais ,,yra labai sunku® (I8).

Nepazangia  valdymo  struktirag turin¢ios jmonés interviu  dokumentuose
charakterizuojamos trimis ,,simptominiais“ (I4) bruozais: tai koncentruotas valdymas, akcininky
negebéjimas derinti interesy ir nepalankios nuostatos pasyvaus smulkiojo akcininko atzvilgiu.
Pirmas bruozas — didelé jmoniy valdymo koncentracija — artikuliuojamas plac¢iausia. Valdymo
koncentracija suprantama kaip jmonés kontrolés nuosavybés teisiy lygmenyje ir veiklos
valdymo lygmenyje sutelkimas viename asmenyje, iskaitant ir tuos atvejus, kai tas pats asmuo
disponuoja kontroline nuosavybés teisiy dalimi, uZima valdybos pirmininko ir jmonés vadovo
pozicijas. Teigiama, kad Lietuvoje ,salyginai nedaug jmoniy [...], kuriose yra samdomi
direktoriai“ (I15), o ,didziajai daliai“ versla vykdanciy Zmoniy priimtiniausia verslo
organizavimo forma yra uzdaroji akciné bendrové, turinti ,,vyraujantj akcininka®, o visi kiti yra
,vienokie arba kitokie priedai” (I4). Pabréziama, kad ,,pasaulinéje praktikoje ir ,,modernioje
corporate governance teorijoje” toks itin koncentruotas jmoniy valdymas néra laikomas
~moderniu® (I8), i§skiriamos kelios jo lemiamos implikacijos. Pirma, tokiose jmonése neiskyla
agentavimo problemy — ,savininko ir samdinio problemos maZziau astrios, nes samdinys ir
savininkas yra tas pats* (I124). Antra, tokiose jmonése visas sprendimy priémimo procesas yra
sukoncentruotas viename asmenyje, taciau toks asmuo, biidamas ir akcininkas, ir vadovas,
,negali visiSkai objektyviai ir tikslus kelti, ir juos jgyvendinti“ (I8). Dél to tokie sprendimai

,rizikingesni® ir ,,gerokai silpnesni uz galimus bendrus kolektyvinius sprendimus (I4). Trecia,
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tokios jmonés nepatiria ,,pakankamo® i§ iSorés kylancio ,,spaudimo jy evoliucionavimui [ir]
efektyvumo didinimui®, kokj patiria jmonés i§ savo akcininky tais atvejais, kai akcininkai yra
atskirti nuo tiesioginio jmonés valdymo. Siuo atveju pazymima, kad tokiose ,uzdarose
sistemose entropijos daugéja“, nes ,tu uzsidarai savyje“, ,nejauti iSoriniy impulsy kazka
tvarkytis® ir dél to ,,palaipsniui gali i§sigimti“ (I124). Ketvirta, tokios jmonés yra ,,uzdaresnés® ir
tai leidZia spresti informacines problemas, susijusias su $e$éline veikla — ,,uzdaresnis valdytojy
ratas gali lengviau susitarti dél schemy®, susijusiy su ,,mokes¢iy vengimu, susitarimais dél
kainy, kokiais nors konkurencijos ribojimais ir pan.© (124).

Antras nepazangia valdymo struktlira turin¢iy jmoniy Lietuvoje bruozas yra daugelio
jmoniy akcininkams buidingas negebéjimas suderinti interesy ir priimti kolektyviniy sprendimy,
dél ko dazni akcininky nesutarimai, pasibaigiantys dalies jmoniy skilimu arba bankrotu.
Teigiama, kad ,,mes versle nekultivuojame bendruomeniskumo* ir ,,nesuprantame, kad gali buti
savininkai su jvairiais tikslais“, t. y. vieny interesas gali buti verslg ,,vystyti, o kity — jame
,pasyviai dalyvauti®, visiems yra taikomas ,,vienodas kurpalius® ir tai ,,dazniausiai atveda prie
to, kad nebegalima suderinti vidiniy interesy arba vidiniy ambicijy” ir tada vyksta ,toks
natiiralus versly skaidymasis®, per kurj jie ,silpnéja“ (I14). Taip pat pazymima, kad konflikty
neis§vengdavo (,,buvo labai tipiskas dalykas®) ir jmonés, kurios turédavo keleta panasaus svorio
akcininky, taciau atéjus ,.tam tikrai [jmoniy] brandai, ,,s¢kmei* ir prasidéjus ,,dalyby metui®,
akcininkai ,,nesugebédavo suvaldyti savo ambicijy“ ir jmonés daznai ,,skildavo®, ,,pralaimédavo
pats verslas®, ,,akcininky nelikdavo™ (I4). Kaip iliustracija pateikiami bankrutavusiy jmoniy
pavyzdziai, ,,Vingio“, ,,Ekrano®“ pavyzdys“, ,buvo keletas [kity] kompanijy“, ,daug tokiy
[pavyzdziy]“, kuriy bankrotg tarp kity priezaséiy ,didele dalimi“ 1émé ir ,akcininky
susiskaldymas®, ,,susipyko akcininkai (I10).

Trecias bruozas yra vyraujancios nepalankios nuostatos pasyvaus smulkiojo akcininko
atzvilgiu. Teigiama, kad ,,didzioji dalis verslo* vadovaujasi poZziiiriu, jog smulkieji akcininkai
,paken¢iami ir reikalingi“ tol, kol jie ,aktyviai dalyvauja“ jmonés veikloje, t. y. uzima joje
pareigas, ir ,Jabai sunkiai“ yra“ jsivaizduojamas“ akcininkas, kuris ,,savo metu investavo i
versla“ ir ,,noréty dabar pasitraukti, i§laikyti savo akcijy dalj*, ,,gauti dividendus arba tikétis
kylancios akcijy vertés® (14).

Interviu dokumentuose i$skiriami dar keli jmoniy Lietuvoje valdymo strukttiros bruozai,
kurie budingi iskirtinai valstybés valdomoms jmonéms. Jy valdymas laikomas politizuotu ir
neorientuotu j ekonominius rezultatus, valdyme tiesiogiai dalyvauja $iy jmoniy steigéjai, t.y.
ministerijos ar kitos valdzios jstaigos, o valdymo lygiai neatskirti. Teigiama, kad valstybés
valdomos jmonés turi ,Jabai maZzai savarankiSkumo* ir ,mazai orientacijos i normalius

ekonominius rodiklius®, bet jose yra ,,daug telefoninio tokio valdymo i§ ministry kabineto™
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(I19), juy valdymui budingas ,,politinis kiSimasis“ ir ,.kédziy perstumdymas®, vadovaujantis
,politiniu lojalumu®, o ne keliamais ,,ekonominiais uzdaviniais* (I110), valdyby sudarymo
principai yra ,,pakankamai neskaidriis“, valdybos pasizymi ,,didele kaita“, kuri susijusi su
,.politiniais ciklais“, bet ne su valdybos nariy ,,darbo kokybe ir pasiekiamais rezultatais“ (I8), jy
valdymo organai nebitinai ,atstovauja savininko, tai yra valstybés interesa®, bet ,kartais
praslysta tas partinis interesas“ (I15). Taip pat paZymima, kad prie$ keletg mety buvo bandoma
igyvendinti valstybés valdomy jmoniy valdymo reforma, kuria siekta j jmoniy valdybas jtraukti
nepriklausomus ekspertus, jmonéms kelti didesnius ekonominius uzdavinius, taiau ,,dél
politiniy jégy jtakojimo* reformos ,,vis tik nesiryzta“ jgyvendinti, ir netgi nepriklausomy
eksperty paskyrimas j valdybas ,labai daznai politizuojamas®, jos ,iSardomos®, jy nariai
,.keiciami kitais* (110).
Imoniy valdymo struktitros vertinimas organizacijy dokumentuose

Imoniy Lietuvoje valdymo struktiiros ir jmoniy valdymo organy, apimanc¢iy valdybg ir
stebétojy taryba, vertinimg pateikia tik vienas organizacijy dokumentas. TSLKD Seimo rinkimy
programoje (D2) konstatuojama, kad Lietuvos privataus sektoriaus jmonéms ,,dar labai triksta
[...] bendroviy valdysenos kultiros* bei pabréziama, kad valdyba yra svarbus jmoniy ,,gero
valdymo* elementas, nes tokiy jmoniy veikla skaidresné, jose priimami sprendimai efektyvesni,
jos susiduria su maZesne rizika, tokia jmone ,.gali labiau pasitikéti tiek kiti verslai, tiek ir
valstybés institucijos®.
Imoniy valdymo struktiiros kaita interviu dokumentuose

Daugelyje interviu dokumenty jmoniy valdymo struktiiros kaita matoma kaip problemiska
dél to, kad nors kaitos prioritetas yra aiskus — artéjimas ,,vakarietisky korporacijy* jmoniy
valdymo struktiiros link, taciau budai, kaip §j procesa paskatinti ir pagreitinti, yra sunkiai
jvardijami. Pavyzdziui, teigiama, kad ,,a$ negaliu pasakyti, ka mes ¢ia galétume padaryti, kad
pagreitintume procesa™ (I24). Taip pat pabréziama, kad perimant ,vakarietiSky korporacijy*
jmoniy valdymo praktikas, biity siektina neperimti ,,paciy blogiausiy praktiky®, kurios budingos
daugeliui ,,didZiyjy korporacijy“ (124), net ir turin&iy $iuolaiking jmoniy valdymo struktiira. Sios
blogosios praktikos apima orientacija i trumpalaikius tikslus (,,trumparegiskuma‘), savo veiklos
kasty perleidimg visuomenei (pavyzdziui, aplinkos ter§ima) ir rentos paie$kas. Imoniy Lietuvoje
valdymo strukttiros kaita matoma kaip sudétinga problema dél to, kad, kaip pripazjstama, ji yra
ne formaliy institucijy trikumo problema, bet naudojimosi jomis ir neformaliy institucijy
egzistavimo problema, tai yra nepazangia jmoniy valdymo struktlira lemia ne formaliy
institucijy trikumas — manoma, kad jy yra pakankamai, bet tai, kad jmonés nesinaudoja
esamomis formaliomis institucijomis bei nesikeicia tam tikros neformalios institucijos, kurios

apibréziamos kaip esama jmoniy valdymo ,.tradicija“ ar ,kultira“. Viena i$ tokiy neformaliy
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institucijy, formuojanti nepalankias nuostatas pasyvaus akcininko atzvilgiu, laikytina klititimi
reguliuojamos kapitalo rinkos plétrai.

Valstybés valdzios vykdomas jmoniy valdymo formalus reglamentavimas laikomas
tinkamu ir pakankamu, o papildomas reguliavimas, ypa¢ jpareigojimas steigti jmoniy valdymo
organus, pavyzdziui, valdybas, nereikalingu, nors tokiy iniciatyvy esama. Pabréziama, kad
privaciam verslui ,.teisinés bazés yra uztektinai“ (I10), ,,sunku pasakyti“, kokiy dar ,,papildomy
instituciniy sprendimy“ (I17) reikéty, o papildomas valstybés reguliavimas gali ,,gesinti
iniciatyva“ (I10) jmonéms pasirinkti veiksmingiausias jmoniy valdymo priemones ir ,,gali biti
pertekliné reguliaciné biurokratiné nasta“, kuri ,,daug naudos nesukurs* (I8), tad nesena (,,mums
esant valdzioje*) valstybés valdzios iniciatyva jvesti tam tikro dydzio jmonéms privalomas
valdybas ir stebétojy tarybas ,nerado pritarimo tarp verslo bendruomenés™ (I21). Apskritai,
pabréziama, valstybés valdzios pozifiriu, jmoniy valdymas néra svarbus ekonominés politikos
objektas (,,néra toks valstybés politikos labai, labai svarbus objektas, kuriam biity skirta daug
démesio® (I19)) ir ji visas biitinas institucines salygas jau yra sukiirusi, padariusi viska, ,.kas nuo
miisy priklauso* (122).

Nors jmoniy valdymo strukttiros kaita matoma kaip problemiska, kai kuriuose interviu
dokumentuose pripazjstama, kad yra pozityvios kaitos pozymiy, kuriuos lemia keletas veiksniy.
Pirma, jmoniy valdymo struktiira geréja dél karty kaitos, nes ,,verslo bendruomengje atsiranda
jauny zmoniy, kurie zitiri kitaip j tuos dalykus, tai korporatyvinis valdymas tikrai geréja“ (117).
Be to, kaita pozityviai veikia pastebimas jmoniy akcininky pasitraukimas i§ aktyvios veiklos,
nes tai skatina ,,susimastyti apie verslo kontrole, [...] kaip turéty biti formuojama jmonés
valdyba profesionaly, kaip turéty biiti renkami administracijos vadovai“ (I21). Antra, kaitai
teigiama postiimj suteikia jmoniy valdymo ziniy sklaida, kuria vykdo prie§ keleta mety jsteigta
asociacija ,,Baltic Institute of Corporate Governance“. Ji moko jmoniy vadovus ir savininkus,
kaip ,,i8siskiria valdymo funkcijos skirtinguose lygmenyse — nuo jmonés vadovo iki valdybos,
iki stebétojy tarybos ir iki akcininky“ (I8). Teigiama, kad institutas turi ,labai nemazai
absolventy“ ir jame studijavo ,,didzioji dalis“ ,,didziyjy jmoniy* ir kai kuriy valstybés valdomy
imoniy vadovy. Trecdia, iSorines paskatas jmoniy valdymo struktiiros kaitai teikia bankai bei
verslo partneriai Vakary valstybése. Bankai, vertindami skolinimosi jmonei rizikg ir
nustatydami jos ,kredito reitingg“ ir ,,skolinimosi kaing®, ,,vis dazniau atsizvelgia“  tai, koks
yra jmonés ,,corporate governance lygis“ (I8), tai yra, ar ji turiu valdyba, stebétojy taryba, kokie
yra santykiai tarp valdymo organy, kaip skiriami nariai ir panasiai; Sie rodikliai parodo ,,jmonés
evoliucijos lygmenj“ ir kartu jos ,,gebéjima vykdyti finansinius jsipareigojimus ateityje” (I8).

Verslo partneriy Vakary valstybése valdymo struktira tampa geru pavyzdziu ir paskata
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jmonéms Lietuvoje, pastarosioms siekiant tapti ,,panasiai organizuotomis bendrovémis® ir
,,labiau suprantamesnémis® (118).

Kaip atskira problema i§skiriama valstybés valdomy jmoniy valdymo struktiiros kaita, ¢ia
pabréziami du aspektai. Pirma, valstybés valdomy jmoniy valdymo struktiiros reforma, ypac
ruoSiantis jy jtraukimui j vertybiniy popieriy birzos sarasus, pagerinty $iy imoniy ekonominj
efektyvuma, tad bitina siekti nepolitizuoto jy valdymo ir didesnés orientacijos j ekonominius
rezultatus, taip priartinant jy valdyma prie ,privataus verslo praktikos® (I19). Tai apimty
,standartiniy jmoniy valdymo instituty“ (I119), tokiy kaip stebétojy taryba, valdyba ir jmonés
vadovybe, sukiirimg; apibrézima ,,labai aiSkiy valdybos skyrimo principy” ir ,,atskaitomybeés
standarty™ (I8), jskaitant ,,nepriklausomy valdybos nariy*“ (I17) skaiciaus didinima; valstybés
kaip akcininko mokymasi ,,apibrézti strateginius uzdavinius“ (I119), kuriy jmonés turi siekti.
Antra, valstybés valdomy jmoniy valdymo struktiiros reforma parodyty valstybés valdzios
lyderyste (,,katalizuoty procesus® (I121)) ir tapty pavyzdziu analogiS$kai kaitai privataus
sektoriaus jmonése.

Imoniy valdymo struktiiros kaita organizacijy dokumentuose

Démesys jmoniy valdymo struktiiros kaitai skiriamas trijuose organizacijy dokumentuose.
TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2) i$skiriami du kaitos prioritetai. Pirma, vyriausybé turi
teikti paskatas privataus sektoriaus jmonéms diegti Siuolaikines jmoniy valdymo praktikas, ypac
steigti valdybas. Tam biitinas Akciniy bendroviy jstatymo pakeitimas, kuris leisty ,,efektyviau®
veikti bendroviy valdyboms, ,,lengviau® jas formuoti ir apmokéti uz darbg. Taip pat vyriausybé,
sickdama jmonéms parodyti ,tinkamy valdyby funkcionavimo naudg“, jmonéms, kurios,
pavyzdziui, turi valdybas su nepriklausomais nariais, galéty skirti mazesnés rizikos jvertinimus
prieziiiros institucijy sistemose ir papildomus balus pretenduojant j struktiirinés paramos 1ésas.
Antras kaitos prioritetas apima ,,geros valdymo praktikos“ jgyvendinimg valstybés valdomose
imoneése, kartu tai galéty veikti kaip ,katalizatorius privataus sektoriaus jmonéms. Valstybés
valdomy jmoniy valdymo reforma yra taip pat akcentuojama Vyriausybés 2014 m. veiklos
prioritetuose (D5) ir UM strateginiame veiklos plane (D8), kuriuose keliamas tikslas, kad per
tam tikra laikg — ,,po 6 ménesiy nuo Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy
jstatymo pakeitimy jsigaliojimo™ — visose valstybés valdomose jmonése turi biiti sudaromos
valdybos ir jose turi buti nepriklausomy nariy.

4.3.3. Akcininky interesy atstovavimo diskursas
Kategorija ,,Akcininky interesy atstovavimas“ jmoniy valdymo organuose apima dvi
subkategorijas (S41-S42), kuriose  analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy
dokumentai apibrézia ir vertina akcininky interesy atstovavimo jmoniy valdymo organuose

Lietuvoje masta ir kokius numato Sio atstovavimo kaitos prioritetus. Duomeny analizéje $iai
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kategorijai buvo priskirti 6 interviu teiginiai ir nebuvo priskirtas nei vienas organizacijy
dokumenty teiginys.
Akcininky interesy atstovavimo vertinimas ir kaita interviu dokumentuose

Interviu  dokumentuose iSreiSkiamas vieningas pozitris, kad akcininky interesy
atstovavimas jmoniy valdymo organuose yra vyraujantis. Teigiama, kad ,,dabar labiausiai yra
atstovaujami akcininky interesai“, o jmoniy ,,valdybos ir vadovai yra suinteresuoti butent
akcininky interesais* (I8); ,,akcininko poreikiai“ yra tenkinami pirmiausiai“ (I17); ,tiktai
akcininky“ (I21); ,,tose struktiirose yra ryskiai atstovaujami savininkai® (I15); jmoniy vadovai
,turi akcininky interesus (I110), apibréziamus kaip orientacija i pelng. Taip pat pazymima, kad
pastebimos (,,pastaruoju metu girdisi“) akcininky interesy atstovavimo stiprinimo tendencijos,
kurios reiSkiasi j jmoniy valdybas jtraukiant akcininky paskirtus nepriklausomus ekspertus ,,dél
ju gebéjimy, zinojimo, jzvalgy®, kuriy tikslas ,,padéti suvaldyti tg turta“ (I10).
Akcininky interesy atstovavimo vertinimas ir kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumenty analizéje akcininky interesy atstovavimo vertinimo ir kaitos
subkategorijoms nebuvo priskirtas nei vienas teiginys. Tai reiskia, kad Lietuvoje vyraujantis
akcininky interesy atstovavimas néra vertinamas kaip problemiskas, o jo kaita — nelaikoma
valstybés politikos objektu.

4.3.4. Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo diskursas

Kategorija ,,Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimas“ jmoniy valdymo organuose apima dvi
subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai
apibrézia ir vertina, kokiu mastu jmoniy valdymo organuose Lietuvoje atstovaujami kity, ne
akcininky, suinteresuoty grupiy interesai, didziausig démesj skiriant darbuotojy atstovavimui,
bei kokius numato Sio atstovavimo kaitos prioritetus. Duomeny analizéje §iai kategorijai
priskirti 29 interviu ir 6 organizacijy dokumenty teiginiai.
Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSrySkéja dvi gana skirtingos suinteresuoty grupiy atstovavimo
imoniy valdymo organuose sampratos. Pagal viena i§ jy, suinteresuoty grupiy atstovavimas
suprantamas kaip ty grupiy atstovy tiesioginis dalyvavimas valdyby ar stebétojy taryby veikloje
narystés ar pana$iu pagrindu turint sprendZiamajj balsa. Siuo atveju pazymima, kad toks
atstovavimas Lietuvoje yra mazas arba jo néra visai, ir tai taikoma ne tik iSorinéms
suinteresuotoms grupéms, bet ir darbuotojams (,,labai retai kada matomas* (115)).

Pagal kita suinteresuoty grupiy atstovavimo samprata, atstovavimas jgyvendinamas ne
tiesiogiai dalyvaujant valdymo organuose, bet kolektyvinémis sutartimis, suinteresuoty grupiy
itraukimu i su jmonés valdymu susijusias diskusijas ir konsultacijas, suteikiant joms patariamaji

balsa, taip pat ISA priemonémis. Teigiama, kad darbuotojy atstovavimg jgyvendinant
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kolektyvinémis sutartimis, darbuotojai jtraukiami j jmonés ,,veiklos rezultaty* paskirstymg —
jiems kintant kei€iasi ir darbuotojy ,,salygos (I9). Darbuotojy atstovavimui suteikus diskusijy ir
konsultacijy formas, darbuotojy atstovams, nors jie ir ,nesédi valdyboje, yra sudaromos
galimybés dalyvauti valdyby veikloje — lankytis jy posédziuose, jiems vykstant iSsakyti
nuomong, dalyvauti diskusijose; taip pat atstovavimas realizuojamas per specialius profesiniy
sgjungy kartu su jmoniy vadovybe organizuojamus renginius (I10). Jmonés, kurios pasitelkia
ISA priemones, realizuoja plataus rato suinteresuoty grupiy, ne tik darbuotojy, interesy
atstovavimg (I17). Dar viena jvardijama netiesioginio suinteresuoty grupiy atstovavimo jmoniy
valdymo organuose priemoné — tai nepriklausomos treCiosios Salies jtraukimas j jmoniy
valdymo organus tam, kad padéty pasiekti skirtingy grupiy interesy pusiausvyra. Teigiama, kad
,jau darosi tradicija, bet ne vienetai“ j jmoniy valdybas jtraukti ,neutraliuosius® ,,iorinius"
ekspertus, kurie yra kaip ,zaibolaidis“ ir ,arbitras, kad jmonés akcininkai ar vadovas
,neperlenkty lazdos pelno siekime ar darbuotojy engime* (110).
Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo vertinimas organizacijy dokumentuose

Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimas jmoniy valdymo organuose néra placiai
artikuliuojamas organizacijy dokumentuose, o démesys jam skiriamas tik viename jy.
Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalgoje (D12) akcentuojamas netiesioginis darbuotojy interesy
atstovavimas, S§is atstovavimas suprantamas kaip ,,informavimas® ir ,konsultavimas®, jis
jvardijamas kaip ,,socialinés partnerystés forma“. Teigiama, kad darbuotojy jtraukimas j
Hsprendimy priémimo procesg” per informavimg ir konsultavimg patj procesa daro
-demokratiskesniu, skaidresniu, o sprendimus — labiau priimtinais ir efektyviais*.
Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose teigiama, kad viena i§ priezasCiy, lemian¢iy maza suinteresuoty
grupiy interesy tiesioginj atstovavima jmoniy valdymo organuose, yra paskaty §j atstovavimag
realizuoti trikumas, nes jmonés neturi ,,iSoriniy paskaty tenkinti kazkieno kito negu akcininky
interesus™ (I8). Taciau, pabréziama, atsiranda vis daugiau paskaty realizuoti netiesioginj
atstovavimg, nes suinteresuoty grupiy svarba jmoniy veiklai did¢ja ir jmonés supranta, kad
,jeigu [jos] nedirbs su savo interesy grupémis, tai jy verslo rizikos bus zymiai didesnés* (I17).

Vertinant suinteresuoty grupiy tiesioginio atstovavimo, kuris KJ prieigos kontekste yra
svarbesnis, plétros galimybes, interviu dokumentuose pateikiamuose poziliriuose ryski
poliarizacija. Vienais atvejais pabréziamas tokio atstovavimo plétros prioritetas ir pagrindZiamas
jos butinumas, tuo tarpu kitais atvejais argumentuojama prie§ingai — kad tiesioginio atstovavimo
plétra neturéty vykti, nes ji pabloginty jmoniy veiklos rezultatus.

Butinybé plésti suinteresuoty grupiy tiesioginj atstovavima pagrindziama keliais

argumentais. Pirma, darbuotojy jtraukimas j jmoniy valdymo organus mazinty socialinj
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konflikta tarp darbdaviy ir darbuotojy, jis laikomas svarbia salyga kolektyviniy darbo santykiy
plétrai, nes padidinty darbuotojy pri¢jima prie jmonés vidinés informacijos ir jgalinty vykdyti
kolektyvines derybas didesnio darbuotojy informuotumo apie jmonés veiklos rezultatus
salygomis. Teigiama, kad nesant tiesioginio darbuotojy atstovavimo jmoniy valdymo organuose,
kolektyvinés derybos yra sunkiai imanomos, nes ,kaip galima derétis kolektyvinéje sutartyje,
jeigu tu neturi pradiniy ekonominiy duomeny apie jmong, nes viskas yra slapta“ (I16). Tokia
situacija mazina darbdaviy ir darbuotojy interesy derinimo galimybes, nes interesy derinimas
vyksta kaip ,,kur€io ir nebylio kalba® ir tai lemia antagonizmg tarp $aliy. Taciau jei darbuotojai
buty jtraukiami j valdyby veikla ir dalyvauty priimant sprendimus, pavyzdZziui, jei matyty,
,buvo pelnas, néra pelno®, ir jei galéty dalyvauti jo paskirstyme, ,kiek darbuotojams, kiek
atsargai, kiek | rezerva, kiek Seimininkams dividendams®, tada biity ,socialinio konflikto
maziau® ir sukurta palankesné ,,bazé deryboms dél Sviesesnio rytojaus® (116).

Antra, tiesioginis darbuotojy atstovavimas sudaryty palankesnes salygas jmonéms
orientuotis ] ilgalaikius tikslus ir mazinty dideliy ekonominiy svyravimy poveikj imoniy veiklai.
Imonés, kuriose darbuotojai valdymo organuose neatstovaujami, darbuotojus laiko ,,kintamais
kastais“, jos per ekonominj nuosmukj yra linkusios mazinti savo veiklos apimtis, ,tiesiog
uzdaryt, kas veikia®“, o ekonomikai peréjus j augimo stadijg ir atsiradus paklausai, ,,bandyti
atkurti i§ naujo“ ,jeigu iSsikapanojai i§ krizés“ (I24). Tuo tarpu ,didesnis darbuotojy
jsitraukimas®, ,,dalyvavimas valdymo organuose®, ,pasitarimuose, tarybose®, jgalina formuoti
tokig jmonés strategijg, kurioje darbuotojai laikomi ,fiksuotais kastais“ ir taip sudaromos
salygos jmonei su darbuotojais pasiekti kompromisa, pasidalinti ,blogy laiky“ kastais,
pavyzdziui, jmonei patiriant ,,kazkok] tai finansinj minusg®, bet ir darbuotojams ,,galbiit irgi Siek
tiek susimazinant algy reikalavimus®, ir ,,visam dariniui praplaukti per kriz¢* (I24). Pastarasis
variantas suprantamas kaip ,,socialiai geresnis“, nes esant ,,samoningam dalinimuisi [krizés]
kastais [...] neprarandamas zmogiskasis ir socialinis kapitalas* (124).

Pozitirivose, argumentuojanc¢iuose, kodél darbuotojy tiesioginis atstovavimas jmoniy
valdymo organuose neturéty pléstis, taip pat iSskiriami keli argumentai. Pirma, darbuotojy
dalyvavimas valdymo organy veikloje gali pabloginti jmoniy konkurencinguma, nes tokiy
valdymo organy sprendimai tapty maziau kompetentingi, tai lemty mazesné darbuotojy atstovy
kompetencija ir ,,nepasiruosimas® (I121). Pateikiamas pavyzdys: jei jmonéje ,,sprendziamas labai
svarbus investicinis projektas“ ir ,,kiekvienas valdybos narys turi vieng balsg®, svarbu ,,ne vien
kas kiek balsuos®, bet kiek jie ,.kompetentingai priims sprendima®, nes prieSingu atveju gali
i8kilti problema, kad galutinj rezultata nusvers maziau kompetentingy darbuotojy atstovy balsy

persvara (19).
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Antra, darbuotojy dalyvavima valdymo organy veikloje gali biiti sunku realizuoti dél jy
organizuotumo stokos (Siuo atveju keliama konkretaus darbuotojy atstovo atrankos j valdymo
organus problema) ir profesiniy sajungy nekonstruktyvumo bei antagonizmo. Teigiama, kad jei
imongéje neveikia jokia darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizacija — darbo taryba arba
profesiné sajunga, tai ,,vieno darbuotojo* dalyvavimas valdybos veikloje ,,neatspindés, kad yra
atspindimi darbuotojy interesai“, nes jis nebus ,,susisaistgs kazkokiomis atsakomybés ribomis*
su kitais darbuotojais (I9). Taip pat tampa neaisku, kuris darbuotojas turi atstovauti, be to, kyla
pavojus, kad bus atrinktas ,,labai patogus kazkoks darbuotojas®, kuris ,,i§ esmés atspindés
administracijos arba akcininky interesus® (19). Be to, pabréziama, kad esamoms ,,profsajungoms
triksta profesionalumo® ir jos ,,gina“ darbuotojy interesus ,,labai primityviai®, daugiausia per
,,darbo kodekso straipsnius®, bet ne per ,,ckonominius dalykus“, ne per ,motyvacijg®, kad
darbuotojai sieks ne ,savo labai pragmatiniy tiksly“, bet ,zilirés i§ jmonés ilgalaikiy
perspektyvy“  (19). Siuo aspektu profesinés sajungos laikomos ,archajiskomis®,
.komunistinémis®“, jy ,,jsileidimas®“ j valdybas ,,jnesty destrukcijos®, ir ,tiktai pakenkty“, o ne
pagerinty socialinj dialoga (117).

Trecia, darbuotojy tiesioginis atstovavimas sunkiai realizuojamas dél tam nepalankiy
darbdaviy ir darbuotojy nuostaty vieni kity atzvilgiu. Teigiama, kad egzistuoja ,kultliriné
tradicija“, kai darbuotojai nesitapatina su jmonés tikslais, ,.kazka daro iSeidami ne i§ motyvo,
kad kurti bendra gérj, o i§ siauro, asmeninio intereso a$ dirbu, gaunu algg ir viso gero“, o
darbdaviai ,,samdo zmogy ne kaip partnerj, o kaip darbo jéga, lygiai tokig pacig verslo dedamaja
kaip verslo jranga ir kiti dalykai“ (I121).

Ketvirta, darbuotojy dalyvavimas valdymo organy veikloje galimai sumazinty socialinj
konflikta ir distancija tarp darbdaviy ir darbuotojy atstovy, ir dél to nukentéty darbuotojuy
atstovavimas. Teigiama, kad darbuotojy ir darbdaviy ,,susimai§ymas néra vien géris“, nes kai
,labai susiplaki“ kyla pavojus profesiniy sajungy lyderiams ,,suaugti su valdyba“ ir ,,tada vél
nieckas darbuotojy daliai neatstovauja“. Darbuotojy atstovavimg jmoniy valdybose ,,labai
atsargiai‘ reikia ,,daryti“, nes ,,turi biiti tam tikra distancija® tarp darbuotojy ir darbdaviy (I11).
Suinteresuoty grupiy interesy atstovavimo kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose suinteresuoty grupiy atstovavimo Lietuvoje kaitai néra
skiriamas didelis démesys, apie tai tik bendrais bruozais uzsimenama keturiuose dokumentuose.
Juose akcentuojama suinteresuoty grupiy atstovavimo plétros biitinybé, to numatoma siekti
dviem kryptimis. Pirma, turi biiti siekiama, kad nepriklausomi nariai aktyviau dalyvauty
privataus sektoriaus ir valstybés valdomy jmoniy valdybose, tikintis, kad jie atstovaus
platesniam suinteresuoty grupiy ratui. Tai pabréziama TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2)

ir Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetuose (D5). Antra, kaip teigiama 16-osios Vyriausybés
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programoje (D4) ir UM strateginiame veiklos plane (D8), biitina tobulinti teising baze, kad biity

uztikrintas darbuotojy dalyvavimas jmoniy valdyme.

4.4. Santykiy tarp jmoniy diskursas
Tema ,Santykiai tarp jmoniy“ apima dvi kategorijas — ,Imoniy bendradarbiavimas ir
kolektyvinis atstovavimas® ir ,,Konkurencija prekiy rinkoje®.
4.4.1. Imoniy bendradarbiavimo ir kolektyvinio atstovavimo diskursas

Kategorija ,Jmoniy bendradarbiavimas ir kolektyvinis atstovavimas® apima keturias
subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai
apibrézia ir vertina jmoniy tarpusavio santykiy kooperatyvuma ir jmoniy kolektyvinj
atstovavimg Lietuvoje, kokius numato jy kaitos prioritetus. Duomeny analizéje §iai kategorijai
priskirti 90 interviu ir 29 organizacijy dokumenty teiginiai.
Imoniy bendradarbiavimo ir kolektyvinio atstovavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose vyrauja poziiiris, kad jmoniy Lietuvoje tarpusavio santykiai yra
nekooperatyvis, t.y. jmonés nebendradarbiauja tarpusavyje formuluodamos ir siekdamos
bendry interesy. Teigiama, kad ,kooperavimosi formos*“ yra ,neiSnaudojamos® (I17),
,.kooperacija Lietuvoje yra dar labai silpna“ ir jmonés linkusios viska daryti pacios (110), ,,netgi
vienoje srityje dirbancios jmonés nemato galimybiy kooperacijai® ir ,,jsivaizduoja, kad yra
konkurentés* (122), ,,didziausia problema yra ta, kad lietuvaiciai neiSmoko kooperuotis® (19),
,héra supratimo, kad jei reikia man ir reikia tau, spreskime kartu (I4), nesugebama
,bendradarbiauti, formuluoti bendrus interesus ir juos iSkelti vir§ individualiy trumpalaikiy
tiksly“ (120). Tokie teiginiai pagrindZziami pavyzdziais i§ jmoniy klasterizacijos plétros ir
bendradarbiavimo rengiant darbuotojus profesinéje srityje. Esa ,,Lietuvoje visiSkai nesivysto
klasterizacija®, kai tam tikros srities jmonés buriasi j tarpusavio santykiy tinklus ir vertés ktirimo
grandines, siekdamos bendradarbiavimu grjstos naudos — vartotojy pritraukimo, apyvartos ir
eksporto padidéjimo (19); Lietuvos jmonés ,,retai* sugeba , kurti tikrg klasterj“ (I4) ir vietoje to,
jos linkusios viska daryti pacios savo jégomis — ,,jei tu turi mazg jmonéle, tai tu pats vaziuoji i
Afrika, ieSkai partneriy®, nors kooperacija daugelj dalyky padéty vykdyti efektyviau ir
mazesnémis sgnaudomis (I9). Analogiskai kalbant apie darbuotojy profesinj rengimg, jmonés
nesikooperuoja tarpusavyje, bet yra linkusios darbuotojus perpirkti i§ konkurenty. Siuo atveju
esg jmonés neturi ,,supratimo®, kad jei darbuotojy tritksta kelioms tos pacios srities jmonéms, tai
jos gali §ig problema spresti bendromis pastangomis. Vietoje to, jos vadovaujasi ,,logika®, kad
,.kai man reikés, a§ nupirksiu i§ Jono ar i§ Petro ,,apsitrynusj, paruosta zmogy, padarysiu bédos

Jonui ir i$ to kazka laimésiu“ (I4). Lygiai taip pat, jei imoné turi savo darbuotojy rengimo bazg,
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ji néra linkusi dalintis $ia baze ar ieSkoti veiklos sinergijos su kitomis tos pacios srities
imonémis, ,,Ziliri grynai i$ savo interesy ir priima ,,sprendimg nesikooperuoti (I1).

ISskiriami trys veiksniai, lemiantys jmoniy tarpusavio santykiy nekooperatyvuma:
intensyvi konkurencija, bendros naudos nesuvokimas ir nepasitikéjimas. Pirmuoju atveju
imonés nesikooperuoja, nes bijo, kad bus apribotos jy konkuravimo galimybés arba konkurentai
igis daugiau konkurenciniy pranaSumy, bijo atskleisti jmonés viding informacijg, kad
konkurentai ja nepasinaudoty. Imonés nesugeba nusistatyti nekonkuravimo erdvés ir tai
vaizdziai iliustruojama pavyzdziais, kaip jmonés yra linkusios konkuruoti, o ne bendradarbiauti
net ir tokiose srityse, kaip prekiy pristatymas vartotojams i prekybos vietas ar eksportas.
Pabréziama, jog yra ,akivaizdu®“, kad ,normalioje rinkoje jmonés tarpusavyje konkuruoja
,»produkte”, bet ne jo ,pristatyme®, ir visi laimi, jei kooperuojasi ,,produkto kiirimo
infrastruktiiroje (I9). Tas pats eksporto srityje — Lietuvos jmonés gali patenkinti dideliy rinky,
pavyzdziui, Kinijos, poreikius tik tarpusavyje kooperuodamosis, taciau ¢ia vél gi ,,nesugeba
susikooperuoti ir nekonkuruoti (I19).

Antrasis veiksnys — tai jmoniy nesugebéjimas formuluoti bendry interesy, suprasti bendro
veikimo naudos. Teigiama, kad jmonéms ,,sudétinga ta nauda jvertinti“ (I9) ir ,,suvokti, kad
[jos], veikdamos kartu, gali turéti daug pridétinés vertés sau“, ypac eksporto srityje (119).
Pagrindiniai sunkumai, sudarantys klilitis bendry interesy formulavimui ir bendro veikimo
naudai suprasti, siejami su jmoniy tarpusavio nepasitikéjimu, kuris yra treciasis
nekooperatyvumo veiksnys. Nepasitikéjimas rodo, kad jmonéms sunku prognozuoti viena kitos
elgesj bendradarbiaujant ir skirstant bendradarbiavimo biidu pasiekta nauda. Teigiama, kad
egzistuoja ,,psichologinis barjeras“ ,kaip ¢ia su konkurentu bandysi kazka daryti“ (I19), o |
bendradarbiavimg su juo zilirima ,jtariai“ (I124) dél ,baimés kazka prarasti“ (19). Svarbus
akcentas dedamas | tai, kad jmonés nesikooperuoja, nes nepasitiki, kad kooperacijos rezultatai
bus paskirstyti teisingai — ,,daugeliu atveju mastymas yra toks, kad tas pakas ir viskg pasiims ir
mums neduos* (14).

Zinoma, biitina pabrézti, kad jmoniy Lietuvoje nekooperatyvumas néra laikomas
absoliuciai vyraujanciu, kai kurios jmonés visgi supranta kooperavimosi dél bendro tikslo nauda
(,.tokiy pavyzdziy maziau, bet yra® (I8)). Sios jmonés, ,,bidamos civilizuotesnés“, mato, kad
tam tikroms veikloms gali ,apsijungti ir praplésti visg rinka®, taciau neprarasdamos savo
yunikalumo® ir ,,i§skirtinumo*, nerizikuodamos klientais, ,,neuzleisdamos vietos* konkurentams
(I18).

Pagrindiné jmoniy tarpusavio bendradarbiavimo (Sakos ar nacionaliniu mastu)
organizaciné forma yra jmoniy asociacijos, kurios ne tik katalizuoja jmoniy bendradarbiavima

asociacijos viduje, bet ir atlieka jmoniy kolektyvinio atstovavimo vaidmen;j santykiuose su kitai
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veikéjais — darbuotojais ir valstybe. Toliau pateikiama, kaip interviu dokumentuose vertinamas
imoniy Lietuvoje kolektyvinis atstovavimas ir jj reprezentuojancios kolektyvinio atstovavimo
organizacijos — Sakinés ar regioninés jmoniy asociacijos ir §iy asociacijy skétinés organizacijos
— konfederacijos. Toliau visos §ios organizacijos vadinamos asocijuotomis verslo
organizacijomis (AVO).

Pagrindinis vaidmuo, AVO priskiriamas interviu dokumentuose, yra lobistiné veikla,
kurios tikslas — dalyvavimas formuojant tam tikry sri¢iy valstybés politika. Teigiama, kad Sios
organizacijos kuriamos tada, kai ,reikia kovoti su valstybe (I4) ir veikia kaip ,atsakas j
valstybés reguliavima®, nes yra ,,daugybé dalyky®, kurie ,,ateina® i§ valstybés ir kurie ,,visiems
kenkia®, pavyzdziui, investicijy apmokestinimas ar MMA didinimas (I1); ,,visos® jmonés turi
,.kazkokiy vienody i88tkiy“, su kuriais kovojama, ,,su Vyriausybés pagalba keiciant kazkuriuos
istatymus“ (I8). Esa AVO sukurtos tam, kad jmoniy lobistiné veikla ,biity skaidresné™ ir
nereikéty konkre¢ioms jmonéms ,.eiti pas politikus“ (I17), nes jos turi aiskig naryste bei vieSai
deklaruoja savo interesus (I10) ir tai ,,daro atvirai, skaidriai, diskusijose* (I14). Jos ,,bando
i$fermentuoti, labai konkrec¢ius, bet visg versla lieian¢ius klausimus ir juos bando atstovauti“
(I14). AVO save vadina ,tiltu tarp valdZios ir verslo institucijy®, ,,ZaibolaidZiu ir interesy
atstovavimu®, ,.kempine®, kuri ,,sugeria i§ verslo“ ir ,,perduoda valdziai, jy ,,uzdavinys yra
padéti“ jmonéms spresti iSkylancias problemas (I110). AVO nuasmenina konkreciy jmoniy
problemas ir padaro jas visos verslo bendruomenés problema, siekia ,,jrodyti valdziai, kad tai
yra reikalinga“. Jos ,,gali drasiau kalbéti konkre¢ios jmonés vardu, nepasakydamos apie ja*, taip
apsaugodamos konkrec¢ias jmones nuo valdZzios jstaigy ,,kazkokios riistybés®, nes ,.tokiy fakty
yra valdZioje“, kai ,,bandoma bausti arba nuraminti (I10). PaZzymima, kad lobistiné veikla
sudaro apie 80 proc. AVO veiklos (I17) ir apima ,,nuolatinj ,,puSinga* valdzios institucijoms,
kad darykime taip, darykime taip* (I10), taip pat renginiy — konferencijy, seminary, susitikimy
su vyriausybe — organizavimg, per kuriuos i§sakomos ,,savos problemos®, leidybing veikla,
siekiant akcentuoti, ,.kur mums skauda, kur mes matom, kad reikéty pakeisti“ (I17), problemy
parodymg jstatymy leidé¢jams, ypac dirbantiems ekonomikos srityje (I122), jstatymy pakeitimy
sitilymg ir pateikimg (I14), lobisting veikla kei¢iant jstatymus ar kitus teisés aktus ministerijy,
vyriausybés ir seimo lygmenyje (I2). Pateikiamas pavyzdys: ,,mes [Seime] svarstome alkoholio
kontrolés jstatyma, tai [alaus gamintojy asociacija] visados sédi, jie atstovauja asociacija, bet i$
tiesy, vykdo lobisting veiklg“ (122). AVO siekia dalyvauti formuojant valstybés politikg tokiais
,,visg versla lieCianciais klausimais® kaip darbo santykiai, uzsienio politika, energetika, tvari
miesty plétra, demografiné politika, jskaitant imigracijos politika, infrastruktiira, vieSasis

administravimas ir kiti klausimai (114).
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Kai kuriuose interviu dokumentuose pazymima, kad AVO dalis iSsikelty tiksly ir
vykdomy priemoniy yra ,,naudingos ar bent jau nezalingos® visai visuomenei, kaip pavyzdys
pateikiama alkoholio ir tabako gamintojy asociacijy vykdoma lobistiné veikla, kurios tikslas —
alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy kontrabandos mazinimas, o §io tikslo jgyvendinimas
naudingas“ patiems gamintojams ir visuomenei“ (I8). Taciau taip pat pabréziama, kad AVO,
ypa¢ skétiniy, nemaza vykdomos lobistinés veiklos dalis nukreipta j konkreciy jy nariy
individualiy interesy tenkinimg arba iSskirtiniy salygy konkretiems ekonominés veiklos
sektoriams sukiirimg. Teigiama, kad ,,yra tokiy organizacijy®, kurios ,,labai tiesiogiai“ priklauso
nuo ,,stambiy verslo subjekty, kurie finansuoja jy veikla, ir Sios organizacijos yra ,.iSlaikomos
keliy ty subjekty” (I8). Siuo aspektu AVO vertinamos kaip ,,pusiau legalus skétis lobistinei
veiklai“ (I124) ir jy tikslas yra ,,individualiy nariy interesy jgyvendinimo siekimas* (I120) bei
Llabai siaury interesy atstovavimas“ (I15). Sie interesai apima konkre&iy dideliy pramonés
imoniy veiklos saglygy gerinimg, mokestiniy lengvaty atskiriems sektoriams kiirima, pavyzdziui,
pridétinés vertés mokes¢io lengvatos apgyvendinimo paslaugoms arba kai kuriems maisto
produktams jteisinima, privaloma naudojimasi konkreéiy sektoriy paslaugomis ir jy kainy
minimalaus lygio reguliavima (I8, 124).

Dar vienas, ta¢iau rec¢iau akcentuojamas AVO, ypac skétiniy, veiklos aspektas — jj labiau
akcentuoja ne AVO atstovaujantys interviu dalyviai, bet politikos formavimo proceso veikéjai —
yra jy dalyvavimas socialiniame dialoge, tai yra triSalése derybose. Teigiamu tokio dalyvavimo
pavyzdziu pateikiamas pozityvus AVO vaidmuo 2009 m., pasiekiant bendrg kompromisg su
profesinémis sajungomis ir Vyriausybe. Tuomet buvo pasirasytas Nacionalinis susitarimas ,,dél
krizés jveikimo* (I19), padéjes konsoliduoti vieSuosius finansus ir uZtikrinti valstybés mokuma.
Teigiama, kad tuo metu ,,dialogas su darbdaviais buvo labai svarbus®, nes darbdaviai ,,padéjo
profsajungas jtikinti, kad Situo keliu reikia eiti (I19) ir Siuo aspektu skétinés AVO ,,be jokios
abejonés nesa didelg nauda®, be jy ,,nebttume susitar¢ del ty sunkiy salygy ir priemoniy, kurios
buvo reikalingos jveikti krizei“ (I11).

Interviu  dokumentuose jmoniy dalyvavimas AVO veikloje laikomas menku,
pagrindinémis to priezastimis jvardijamas jmoniy nepasitikéjimas juy teikiama nauda, paciy
imoniy neskaidrumas ir AVO susiskaldymas. Esg jmonés nepatikliai zitiri j tai, kad ,,asociacijos
gali i§spresti [jy] problemas®, nes ,,ilga laika™ jmonés savo problemas spresdavo kitais biidais —
,paperkant biurokratus (I19). Todél jos mato, kad stodamos j AVO ,,negali gauti* tokios naudos,
kaip kad tave apgins, jei byla bus iskelta, kazkaip uzglaistys arba pridengs® ir ,.kai taip pradeda
galvoti, kokia tada toms jmoném nauda — nelabai ir yra tos naudos“ (I9). Be to, jmonés ,,puikiai
supranta®, kad AVO negali atstovauti jmonéms, kuriy veikla yra ,nelabai skaidri“ (I9).

Nepasitikéjimas AVO teikiama nauda siejamas dar ir su tuo, kad kai kuriy jy veikla, kaip teigta,
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yra nukreipta gerinti konkreciy jmoniy verslo salygas, tai kitoms jmonéms ,,mazina [jy]
reputacijg® ir ,,pasitikéjima*™ (I8). Taip pat pazymima, kad daznai konkrecios Sakos srityje ar
nacionaliniu mastu veikia kelios tarpusavyje konkuruojancios AVO.

Menkas jmoniy dalyvavimas AVO veikloje lemia tai, kas netgi Sioms organizacijoms
atstovaujan¢iy interviu dalyviy jvardijama kaip ,didziausia Lietuvos verslo asociacijy
problema® — jy veiklos finansavimas i§ narystés yra nepakankamas, dél to jos priverstos teikti
maziau paslaugy nariams, riipintis savo islikimu ir veikla koncentruoti i sritis, kurios gali
garantuoti pakankamus finansinius resursus. Teigiama, kad AVO yra nutolusios ,,nuo to
prigimtinio modelio® (19) ir ,,nuo pagrindiniy savo tiksly“ (I17). Jos ,,i§ esmés yra labai
skurdzios®, jmoniy ,neaktyvus dalyvavimas“ jy veikloje ,riboja galimybes pritraukti naujy
nariy“, dél to surenkama ,,nedaug™ nario mokes¢iy ir tai neleidZia iSlaikyti reikiamo dydzio
organizacings struktiiros ir nariams teikti didesnés apimties paslaugas (I19). Tokia situacija
jvardytina kaip tam tikras uzdaras ratas, nes, viena vertus, organizacijy nariai, i§ narystés
negaudami pakankamos naudos, néra linke prisidéti prie jy finansavimo, o kita vertus, , kuomet
narys nemoka nario jnaso, jis i§ taves nereikalauja ir tu jam neteiki paslaugos™ (I117). Tokia
situacija skatina organizacijas ,,uzsiimti ne visiskai sau buidinga veikla®: jos ,labai aktyviai“
dalyvauja ,,visokiuose projektuose™ — organizuoja mokymus, ,,raso projektus, kreipiasi dél ES
struktiirinés paramos (19). Tokia veikla laikoma esmine, padedanc¢ia organizacijoms egzistuoti,
nes ,,mes negarantuoti ir kiekvienais metais likimas yra neaiSkus®, nedalyvaujant projektuose
,.hario jmoky yra per mazai“ (19), o ,,nutraukus finansavimg“ i§ struktiirinés ES paramos, ,,labai
daug asociacijy apskritai dingty” (I17). Kaip ypa¢ neigiamas aspektas pabréziama tai, kad
,,daug® organizacijy ,,apskritai dirba tik projektams* ir savo nariams teikia nedaug tiesioginiy
paslaugy (Cia iSimtimi laikomos ,,didesnés* organizacijos, ,,pramonininkai“, kurie ,,sugeba
i§laviruoti tarp abiejy dalyky“) (I17). Teigiama, kad daugelio AVO ,pavadinimas yra
asociacija“, taciau ,Jlabai daznai“ tai yra ,tam tikra paslépta verslo imoné®, kuri savo veikla
finansuoja i§ ,,projekty” ir savo nariams paslaugas teikia $iy projekty ribose (I4). Tokiu budu
pabréziama paradoksali situacija, kad AVO veikimg garantuoja ne juy steigéjai ir nariai, bet
organizacijy organizacinis ,aparatas, kuris uztikrina ,visos [asocijuotos] struktiiros*
egzistavimg dél to, kad paciam ,aparatui” yra ,reikalingos pajamos®“, o be ,,[asocijuotos]
struktiiros jie jy negauty” (14).

Imoniy bendradarbiavimo ir kolektyvinio atstovavimo vertinimas organizacijy dokumentuose

Imoniy tarpusavio santykiy kooperatyvumo vertinimas pateikiamas dviejuose organizacijy
dokumentuose. Abiejuose Sie santykiai vertinami kaip nekooperatyvis, tai pagrindZiama tais
paciais aspektais, kaip ir interviu dokumentuose — jmoniy negeb¢jimu bendradarbiauti kuriant

klasterius ir negebéjimu eksportuoti j dideles rinkas. Tai lemiancios priezastys siejamos su
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pasitikéjimo ir bendradarbiavimo kultiiros trikumu. TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2)
teigiama, kad tarp Lietuvos jmoniy egzistuoja ,,pasitikéjimo trukumas®, iSskiriami du tokio
trikumo aspektai. Pirma, Lietuvos jmonés ,nesugeba dirbti kartu®, kai reikia eksportuoti j
dideles rinkas, kuriose kiekviena individuali jmoné yra per maza. Antra, klasterizacijos procesas
vyksta ,,sunkiai“ ir tame atsispindi negeb¢jimas sutelkti bendry pastangy aukStesnés pridétinés
vertés produktams kurti. Inovacijy plétros programoje (D6) pazymima, kad klasteriy plétra
,labiausiai“ stabdo ,,verslo bendradarbiavimo kultiiros stoka®, tai lemia, kad jmonés ,,atsargiai‘
renkasi partnerius, o galimi partneriai vertinami kaip konkurentai, siekiantys uzimti jy rinkos
dalj. Taip pat pabréziama, kad bendradarbiavimg kuriant klasterius stabdo kompetencijy
trikumas apie klasterius, jy teikiamg nauds, valdyma, galimas bendradarbiavimo formas ir
vertés grandinés kiirima.

AVO veiklos vertinimy nepateikiama nei viename organizacijy dokumente. Tai reiskia,
kad organizacijy dokumentuose esama AVO veikla nelaikoma problemiska.
Imoniy bendradarbiavimo ir kolektyvinio atstovavimo kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose jmoniy tarpusavio bendradarbiavimo plétros normatyvinis
diskursas yra intensyvesnis ir labiau i§plétotas uz priezastinj diskursa. Tai reiskia, kad didesnis
bendradarbiavimas tarp jmoniy vertinamas kaip siektinas, nei viename dokumente nei§sakoma
pozicija, kad jo plétra nebiity reikalinga ar kad jis néra veiksmingas, taciau konkrec¢iy priemoniy
lygmenyje, kurios skatinty jmoniy tarpusavio bendradarbiavimo plétra, daug pasiiilymy néra
pateikiama ir dalis jy gana aptakiis. Teigiama, kad bendradarbiavimas tarp jmoniy yra ,labai
didelé siekiamybé“, nes leidzia pasiekti ,,bendry tiksly mazesnémis sgnaudomis® ir tie bendri
tikslai sukuria ,,teigiamg bendra ekonominj arba socialinj efekta”, kuris yra ,,Pareto optimalus®,
tai yra bendradarbiavimas leidzia visuomenei pasitlyti tokius spendimus, kurie ,,sukuria nauda*
visoms socialinéms grupéms arba sukuria nauda vienoms socialinéms grupéms, ,,nepakenkiant*
kitoms socialinéms grupéms (I8). Pazymima, kad klititys bendradarbiavimo plétrai yra ne
formaliose institucijose ir jy kaita nebiity veiksminga — ,,a$ netikiu, kad pakeitus kazkokj
institucinj dokumentg arba reglamenta, ar jsteigus dar vieng institucijg, ¢ia kas nors i§ esmes
pasikeisty (I4). Klifitys siejamos su neformaliomis institucijomis, apimanciomis
bendradarbiavimo kultiirg ir pasitikéjimg — turi keistis ,,miisy bendravimo neraSytos taisyklés®,
~turime Zymiai labiau vienas kitu tikéti ir ,,kazkaip suprasti®, kad ,,bendruomené yra jéga“ ir ji
,reikalinga“ (I4). Konkre¢iy priemoniy lygmenyje i$skiriamos tokios: intensyvus akademinis ir
vieSasis diskursas, nes ,,jokio kito kelio néra“ (I4); valstybés teikiamos paskatos per mokestines
lengvatas bendradarbiaujan¢ioms jmonéms arba per finansavimg j bendradarbiavima orientuoty
veikly — ,jei mes norime ta evoliucionavimo procesa pagreitinti, tai tada valstybé turi

saldainiukais paskatinti tam tikrais* (I9); ES inicijuojami ir finansuojami projektai, skatinantys
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klasterizacijg ir taip ,jneSantys nauja kultiirg” (I22); savaiminé kaita, tai yra ,laikas® ir
,evoliucionavimas®, yra pagrindiniai veiksniai, kuriy veikiami ,,anks¢iau ar véliau visi susitars®
19).

Kalbant apie AVO Kkaitg, svarbus klausimas yra susijes su tuo, kokios veiklos Sios
organizacijos nevykdo, taCiau interviu dokumenty poziiiriu, galéty arba turéty vykdyti.
I8skiriamos keturios tokios veiklos. Pirma, AVO yra neorientuotos } socialinj dialoga ir
nedalyvauja kolektyvinése derybose tiek nacionaliniu, tiek Sakos lygiu. Teigiama, kad
socialiniam dialogui ir socialinei partnerystei, ypa¢ Sakos lygmenyje, jos skiria ,,vieng i§
paskutiniy vaidmeny“, labiau ,formaly“, kuris apima ,bendradarbiavimo susitarimy®
pasira§yma, taciau jos nekelia tikslo ,,sureguliuoti santykius su darbuotojais™ ir deklaruoja,
Htiesiai Sviesiai sako”, kad darbo kodeksas yra ,normalus® ir pasirasyti kolektyvinius
susitarimus ,,neapsimoka“ (I2). Esa darbdaviai netgi neturi ,,Sakiniy struktiiry®, bet tik ,,Sakinius
skétinius padalinus®, kurie ,,nenori“ imtis atsakomybés ir dalyvauti kolektyvinése derybose
(116).

Antra, AVO labiau koncentruojasi j trumpalaikius jmoniy lygmens tikslus, joms triiksta
ilgalaikiy nacionalinio lygmens tiksly ir strateginés pozicijos. Esa ,.kiekvienas dirba kaip savo
firmeléje geriau padaryti, o ne valstybés mastu®, jos neturi ,,valstybinio tokio didelio mastymo®,
kad ,susitelkime, darykime®, kad ,po to mums bity lengviau“ (I16); joms truksta ,tokio
analitinio pajégumo* (119), jos ,.turéty iseiti su idéjom®, su ,,strategijomis®, turéty stengtis jgyti
,,svarby nacionalinj vaidmenj“, tada atsirasty ,,vieta tokiai racionaliai i§mintingai diskusijai“ su
valstybés valdzia ir valstybés mastu formuotysi argumentuoto dialogo ,,gilesné tradicija* (I19).

Trec¢ia, AVO nedalyvauja arba nepakankamai dalyvauja sprendziant jy nariams bendras
problemas, ypa¢ darbuotojy profesinio rengimo srityje. Esa jos iSsako priekaiStus aukstojo
mokslo ir profesinio mokymo sistemai dél absolventy Ziniy kokybés, kad aukstasis mokslas yra
,neadekvatus, o profesinis parengimas ,,prastas®, taciau nerodo arba rodo nedaug iniciatyvos
prisidéti gerinant jy kokybe, steigti savo mokymo centrus arba perimti esamos profesinio
mokymo sistemos valdyma (116, 124). AVO didesné iniciatyva rengiant darbuotojus profesinéje
srityje ir ,,aktyvus“ bendradarbiavimas su profesinio mokymo ir aukstojo mokslo sistema yra
ypa¢ akcentuojami (I4, 111, I15, 120, 121, 124). Vienu pozitriu, AVO turéty vaidinti ,,labai
svarby“ (I4) vaidmenj, ,aktyviau dalyvauti“ (I15) formuojant socialinius uzsakymus
specialistams, jy ,,nuomonés turéty buti girdimos* profesinio mokymo ir auks$tojo mokslo
istaigose (I4). Kitu pozitriu, kuris jau buvo pateiktas pristatant profesinio mokymo diskurso
rezultatus poskyryje 4.2.2., AVO turéty biiti perduota valdyti esama profesinio mokymo
sistema. Siuo atveju pasitelkiamas Vokietijos profesinio mokymo organizavimo pavyzdys ir

teigiama, kad ten profesinis mokymas ,.geriausiai yra sutvarkytas“, sistemos finansavimo,
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programy sudarymo ir atitikties darbo rinkos poreikiams klausimai yra ,,darbdaviy susivienijimo

N3

prerogatyva®, o valstybé | tai ,,nesikisa“ ir ,.tai veikia“ (I11). Manoma, kad Lietuvoje profesinj
mokyma ,reikia“ organizuoti pana$iai, taciau c¢ia jzvelgiamos dvi problemos. Pirma, jau¢iamas
esamy profesinio mokymo sistemos valdytojy ir vykdytojy pasipriesinimas, pavyzdziui, SMM
,henorés atiduoti“ ir prarasti ,,pinigus, galia, skirstyma, investicijas, nes ,atimti i§ valdzios
institucijy kazkokias funkcijas ne taip paprasta“. Kad perdavimas jvykty, reikalinga vienintelé
salyga — darbdaviai turi buti ,,organizuoti® ir ,,pasakyti vienu balsu, kad mums reikia Sito*,
taciau kartu pabréziama, ir tai yra antroji problema, kad darbdaviai dar néra subrende perimti
profesinj mokyma, jie tik reikalauja i§ valstybés ji igyvendinti. Nors abi §ios problemos
laikomos didele klititimi, taciau kartu iSreiSkiamas stiprus tikéjimas — ,,anks¢iau ar véliau®
perdavimas jvyks ir ,,niekur nuo to nepabégsime*, nes tai biity ,tiesiog efektyvesné“ valdymo
forma (I11).

Ketvirta, AVO nevykdo arba retai vykdo veiklas, kurios jy nariams sudaryty verslo plétrai
palankesnes salygas. Teigiama, kad AVO retai vykdo rinkodarines kampanijas Lietuvoje ar
uzsienyje, kuriy tikslas biity rinkos iSplétimas arba naujos suradimas bendrai visiems nariams.
Lietuvos jmonés didelése tarptautinése rinkose yra ,labai mazi zaidéjai“, norint jose vykdyti
veikla, joms biitinas ,,kooperacinis arba klasterinis judéjimas®, ,kolektyvinis &jimas j rinkas“
(I4), bendros infrastruktiros sukiirimas, gamybos proceso ir produkcijos standartizavimas,
siekiant uztikrinti stabily tiekima (I20). Tik tokiu atveju atsirasty galimybé ,kazka didelio
parduoti ar didelio padaryti (14).

Tam, kad AVO galéty vykdyti auksCiau iSvardytas veiklas arba jgyty tam reikalingy
gebéjimy, pabréziamos dvi svarbios sglygos. Pirma, turi keistis AVO organizaciné struktiira,
Sios kaitos prioritetais yra Sakiniy organizacijy stipréjimas ir skétiniy organizacijy tarpusavio
jungimasis. Kaip teigta 4.1.6 poskyryje, Sakinés organizacijos laikomos bitinomis kolektyviniy
santykiy plétrai, tad jy stipréjimas ir gebéjimas dalyvauti socialiniame dialoge, gebéjimas
prisiimti atsakomybe jmoniy vardu yra svarbus (I16). Skétiniy organizacijy jungimosi atveju
rezultatas turéty buti dvi didelés organizacijos (,,Lietuvoje uztekty kokiy dviejy asociacijy®),
viena kuriy vienyty smulkiojo verslo jmones, nes jy ,interesai labai stipriai skiriasi* nuo kito
verslo interesy, o kita — likusias jmones (I9). Toks jungimasis padéty suformuluoti bendrus
verslo interesus ir eliminuoti atskiry interesy grupiy dominavima, nes, paZymima, dabar skétinés
organizacijos ,,ne visiskai sveikai“ konkuruoja tarpusavyje, jy ruoSiami pasiilymai valdZios
istaigoms ir nuomonés ,radikaliai skiriasi“, nepaisant to, kad ,verslo interesai ,turi buti
daugmaz vienodi®, ir tai parodo, kad organizacijose ,,dominuoja“ skirtingos interesy grupés ir
dél to jy poziiiriai i tuos pacius dalykus yra skirtingi (I9). Taip pat pabréziama, kad tik jvykus

darbdaviy organizacijy vienijimuisi, tik susiformavus ,,organizuotai ir vieningai struktiirai“ su
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,praktiskai privalomu [jmoniy] dalyvavimu® joje (I11) yra galimas anks¢iau minétas profesinio
mokymo sistemos valdymo perdavimas AVO. Démesys ] privalomg jmoniy dalyvavimg AVO
veikloje atkreipiamas ir kitame poziliryje, kur teigiama, kad privalomas jmoniy dalyvavimas
sustiprinty Sias organizacijas ir padidinty jmoniy aktyvumg formuluojant bendrus tikslus ir
atlieckant kontrolg, o taip pat ,galblit paskatinty asociacijy koncentracija“ (120). Taciau
pabréziama, kad ,,tokie poky¢iai, bent jau stebimoje laiko perspektyvoje, néra realtis“ (120).
Antra salyga, kuri laikoma biitina tam, kad AVO jgyty gebéjima vykdyti veiklas, kuriy i§
jy tikimasi, yra valstybés valdZios poziirio j §ias organizacijas kaita. Siuo atveju pazymima, kad
valstybés valdzia turi labiau jtraukti AVO formuojant ir jgyvendinant politika, jas traktuoti kaip
svarbius socialinius partnerius. Valstybés valdzios rodomas pasitikéjimas AVO ir jy kaip
svarbiy partneriy traktavimas ,pastiprinty“ S§ias organizacijas, joms pacioms suteikty
pasitikéjimo dalyvauti ir teikti pasililymus sprendziant svarbius klausimus (I17). Tuo tarpu
dabartiné situacija laikoma prieSinga: valstybés valdZia netraktuoja verslo bendruomenés ir jai
atstovaujanciy organizacijy kaip partneriy, su jomis ,nesitaria®, jy ,,nemato®, joms nepristato
savo strategijy, jos nejtraukiamos formuojant politika, nekvieciamos j tarptautinius valstybés
politikos renginius (110).
Imoniy bendradarbiavimo ir kolektyvinio atstovavimo kaita organizacijy dokumentuose
Organizacijy dokumentuose jmoniy tarpusavio santykiy kooperatyvumo kaitos prioritetas
taip pat yra jmoniy tarpusavio bendradarbiavimo skatinimas ir palengvinimas, siekiant klasteriy
plétros ir bendradarbiavimo eksporto srityje, numatant reik§mingg vyriausybés vaidmen;j tame.
TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2) teigiama, kad ankstesnioji 15-0ji Vyriausybé skatino
klasterizacijg, finansuodama Kklasterizacijos programas, kuriy déka buvo sukurti keli nauji
klasteriai, ir tokios vyriausybés iniciatyvos turi biiti tgsiamos. Taip pat vyriausybei priskiriamas
vaidmuo prisidéti, skatinti eksportuojanciy jmoniy bendradarbiavimg vykdant tarptautinés
rinkodaros veiksmus bei siekiant suvienyti eksportuojanc¢ius gamintojus po nacionaliniais, o ne
individualiais prekiy Zenklais. Taip pat dokumente pazymima, kad valstybé turi aktyviai
prisidéti prie pasitikéjimo tarp imoniy didinimo ir savo pavyzdziu — pati pasitikédama verslu.
16-osios Vyriausybés programoje (D4) pabréziama, kad vyriausybé skatins gamybos
sektoriy kooperacija tam, kad buty pailginta vertés kiirimo grandiné. Vyriausybés 2014 m.
veiklos prioritetuose (D5) akcentuojama, kad vyriausybé skatins klasteriy kiirimasi ir plétra
parengdama Kklasteriy kiirimo ir skatinimo sistemos modelj bei didindama finansavima. Tie
patys vyriausybés siekiai skatinti kooperacija ir klasterizacija pateikiami ir UM strateginiame
veiklos plane (D8), o Inovacijy plétros programoje (D6) Sie siekiai detalizuojami, teigiant, kad
vyriausybé turi skatinti tarpsektorinj jmoniy bendradarbiavima, kuris apimty galimy sinergijy

kuriant naujas prekes ir paslaugas iSnaudojima ir naujy technologijy jvairiose srityse (gamybos,
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transporto, zemés wkio, energetikos ir kitose) diegima. Tokio bendradarbiavimo nauda siejama
didinimu ir socialinés atskirties mazinimu. Taip pat vyriausybé turi skatinti jmoniy jungimasi i
klasterius, nes Sie leidzia kurti didesnés pridétinés vertés produktus, dalintis moksliniy tyrimy,
eksperimentinés plétros ir inovacijy (MTEPI) iSlaidas ir rizika, uzimti didesn¢ eksporto rinka.
Dokumente keliamas uzdavinys padidinti klasteriy i$sivystymo lygj Lietuvoje, to jrodymas biity
geresné Lietuvos padétis Pasaulio inovacijy indekse — i§ uzimamos 102 vietos 2013 m. ji turéty
pakilti j 70 vieta 2020 m. Siekiant iSvardyty tiksly, svarbiu veiksniu laikoma bendradarbiavimo
kulttros ir inovacijy poreikio plétra. Tam turi biiti populiarinama klasteriy plétros nauda
informacinémis ir §vieCiamosiomis kampanijomis — pasisakoma apie galima klasteriy nauda, jy
valdymo ypatumus bei verslo bendradarbiavima, vertés grandinés kiirimg per teikiamas klasteriy
tarpininky (angl. facilitator) paslaugas, s¢kmés istorijas, ziniasklaida, seminarus, konferencijas.

AVO, jy vykdomai veiklai ir pozilirio j jas kaitai démesys skiriamas tik keliuose
organizacijy dokumentuose, kuriuose i§skiriami trys kaitos prioritetai. Pirmas prioritetas — AVO
jitraukimas formuojant politika. Jis pateikiamas LSDP Seimo rinkimy programoje (D1) teigiant,
kad AVO turi bati jtraukiamos | ,,valstybei ir verslui aktualiy klausimy sprendima™ ir dalyvauti
svarstant naujai rengiamy jstatymy projektus. Tas pats siekis iSsakomas ir 16-osios Vyriausybés
programoje (D4) — vyriausybé uztikrins asocijuoty verslo organizacijy dalyvavimg sprendZiant
valstybei ir verslui aktualius klausimus, rengiant naujy jstatymy projektus, juos svarstant. Antras
prioritetas — AVO stiprinimas. Jis pateikiamas TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2), kurioje
teigiama, kad biitina versla skatinti, kurti ,,savivaldos organizacijas®, kurios ,,realiai imty veikti
ir ,taikyty sankcijas uz savo nariy netinkamag elgesj“. Tredias prioritetas — eksporto plétra.
Eksporto plétros strategijoje (D7) iSvardijamos kelios priemones, kaip vyriausybé skatins AVO
dalyvauti formuojant ir jgyvendinant eksporto politika. Sios priemonés apima: konsultacijas su
AVO, kaip atstovauti Lietuvos ekonominius interesus uzsienyje; parama AVO, skatinant
ekonominius ry$ius su uzsienio valstybémis, ieSkant veiksmingesniy prekiy skirstymo kanaly
uzsienio valstybése, jsigyjant uzsienio rinky tyrimus, metoding medziaga ir duomeny bazes.
Pazymétina, kad kai kurie AVO veiklos kaitos prioritetai, pavyzdziui, dalyvavimas formuojant
darbo santykius, dalyvavimas rengiant darbuotojus profesinéje srityje ar netgi profesinio
mokymo sistemos valdymo perémimas, organizacijy dokumentuose néra artikuliuojami visai,
vadinasi, tokios kaitos galimybés néra svarstomos.

4.4.2. Konkurencijos prekiy rinkoje diskursas

Kategorija ,,Konkurencija prekiy rinkoje apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip

interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina jmoniy tarpusavio konkurencija
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ir kokius numato jos kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai priskirti 3 interviu ir
3 organizacijy dokumenty teiginiai.
Konkurencijos prekiy rinkoje vertinimas ir kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSskiriami du su konkurencija prekiy rinkoje Lietuvoje susije
aspektai. Pirma, pazymima, kad Lietuvoje beveik nebéra nesaziningos konkurencijos atvejy —
kenkimo“, bandymy ,ne visai graziais metodais“ pasalinti konkurentg i§ rinkos, kurie
,dominavo® XX a. paskutinj deSimtmetj. Taip pat ,,maziau” yra ,,Smeizto, skundimo, tiesioginio
sabotazo“ atvejy (I8). Antra, konkurencijos prekiy rinkoje pobitidis skiriasi, priklausomai nuo
imoniy veiklos srities specifikos. Teigiama, kad sektoriuose, kurie orientuoti j Lietuvos rinka,
t.y. gaminamg produkcijg ir paslaugas parduoda Lietuvos rinkoje, pavyzdziui, statyby ar
prekybos sektoriai, konkurencija tarp jmoniy yra intensyvi ir santykiai tarp jy ,jtempti“. Tuo
tarpu j eksporta orientuotuose sektoriuose situacija skirtinga, taciau vélgi, priklauso nuo to, ar
eksportuojamas galutiniams vartotojams skirta produkcija, pavyzdziui, pieno produktai, ar
eksportuojamas tarpinis gamybos proceso rezultatas, pavyzdziui, tekstilés gaminiy siuvimas
pagal uzsienio jmoniy uzsakymus. Pirmuoju atveju jmonés intensyviai konkuruoja dél eksporto
rinky ir tose rinkose jos ,skundzia viena kitas“ ir ,nemato galimybiy kooperacijai* (I122).
Antruoju atveju konkurencija tarp jmoniy yra mazesné, ,jos Lietuvoje nekonkuruoja“ ir jy
veikla mazai persidengia, nes turi savo tiekéjus ir pirkéjus (19).
Konkurencijos prekiy rinkoje vertinimas ir kaita organizacijy dokumentuose

Konkurencija tarp jmoniy prekiy rinkoje artikuliuojama dviejuose organizacijy
dokumentuose, juose i§skiriami du konkurencijos aspektai. TSLKD Seimo rinkimy programoje
(D2) akcentuojama, kad yra ,jsitvirtings® jmoniy siekis panaudoti valstybés reguliavima,
mazinant konkurencijg ir sukuriant naujiems rinkos Zaidéjams barjerus jeiti j rinka. Siuo atveju
deklaruojamas kaitos prioritetas stiprinti ir i§laikyti konkurencija, nes konkurencija yra ,,didziulé
jéga®, ji didina visy rinkos dalyviy efektyvuma. Kitas aspektas pateikiamas Inovacijy plétros
programoje (D6), kurioje artikuliuojama situacija, kai jmonés gamina panasius produktus ir
konkuruoja dél ty paciy klienty. Tokiais atvejais konkurencija tarp jmoniy jvardijama kaip
intensyvi ir ji lemia, kad jmonéms sunku ,jveikti nenora kooperuotis* ir pereiti prie

bendradarbiavimo klasteryje.
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4.5. Santykiy jmonés viduje diskursas
Tema ,Santykiai jmonés viduje apima tris kategorijas — ,,Vadovavimas®“, ,,Darbuotojy
lojalumas ir mobilumas* ir ,,Jmoniy socialiné atsakomybé*.
4.5.1. Vadovavimo diskursas

Kategorija ,,Vadovavimas*“ apima dvi subkategorijas, kuriose analizuojama, kaip interviu
dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina jmoniy Lietuvoje vadovavimo struktiirg,
imoniy vadovy santykius su darbuotojais bei jmoniy vadovy taikomg vadovavimo stiliy, kokius
numato jy kaitos prioritetus. Duomeny analizéje Siai kategorijai priskirti 18 interviu dokumenty
teiginiy ir nepriskirtas nei vienas organizacijy dokumenty teiginys.
Vadovavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose rySkis du poziiiriai | vadovavimg. Vienu pozZiiiriu, jmonése
Lietuvoje labiausiai paplites hierarchijomis gristas vadovavimas. Teigiama, kad Lietuvos
imoniy vidinius santykius charakterizuoja didelis nepasitikéjimas tarp darbdaviy ir darbuotojy —
-absoliutus nepasitikéjimas funkcionuoja tarp kapitalo ir darbo* (I26), neiSplétota darbdaviy
ripinimosi savo darbuotojais kultora, kuri lemty, kad darbdavys ,,pats savarankiskai riipintysi
darbuotojy saugumu ir gerove™ (I19); ir grieztos hierarchijos — ,,pas mus yra per daug auksti
hierarchijos lygiai“, kurios priimamos ,,be jokiy iSlygy“ kaip savaiminé duotybé (14). Tokie
santykiy jmonés viduje bruozai iliustruojami posakiu rusy kalba ,ja nacalnik, ti durak™ arba ,.ti
nacalnik, ja durak“® ir pabréziama, kad jie lemia ,blogus“ santykius tarp darbdaviy ir
darbuotojy, kurie grjsti ne ,,bendradarbiavimu®, bet ,hierarchiniais, komandiniais principais‘
(I4). ,.Didziausia problema Siandien Lietuvoje” laikomas ,atmestinas® ir ,vergovisSkas“
darbdaviy pozitiris j darbuotojus, kai jmoniy efektyvumas ir darbo naSumas iSimtinai siejami su
darbuotojy darbo intensyvumu (,,kuo labiau lausi darbuotoja, tuo labiau efektyvumas didéja“), o
sprendimai jmonése priimami vienasaliskai ir visiskai neatsizvelgiant j darbuotojy nuomong —
,,a§ virSininkas ir a§ Zymiai geriau zinau, kam ¢ia man kazko klausyti“ (I16). Tokia situacija
laikoma paveldéta i§ praeities, ,,i§ to seno laikotarpio™ (I16), siejama su ,,bendrosios kultiiros
dalykais® ir individualizmu (I4), darbdaviy vadybos kompetencijy trikumu, nes ,,dazniausiai‘
darbdaviai yra nebaige ,tam tikry vadybos moksly“ (I16), ir jmoniy, ypa¢ veikianciy
regionuose, ,,Jokalumu®, dél kurio jos ,,neturi kompetencijos augti ir ,,auginti“ darbuotojus, jos
yra ,,labai uzsikonservave (I3).

Kitu pozitiriu, jmonése Lietuvoje egzistuoja ,,visas spektras” vadovavimo formy. Vienoje
spektro dalyje lokalizuojamas ,,labai pazangus“ vadovavimas, kuris remiasi ,,labai didelés*

pagarbos, bendradarbiavimo ir savitarpio paramos principais tarp vadovy, darbuotojy ir

65 Ax i . e . .
,,AS§ vir§ininkas, tu kvailys®, ,,tu vir§ininkas, a§ kvailys*.
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akcininky (I8), darbdavys ir darbuotojas ¢ia yra partneriai ir vienas nuo kito ,,priklausomi geraja
prasme*, o tai reiskia, kad darbuotojas parduoda darbdaviui savo Zinias, jgiidZius ir gauna uz tai
paciag jvairiausiag graza, pradedant pinigais ir baigiant statusu (I3). Tuo tarpu kitoje spektro
dalyje lokalizuojamas vadovavimas, kurj charakterizuoja ,,vos ne tiesiogine Zodzio prasme“
darbuotojy iSnaudojimas, ,,nesaziningas® arba Se$élinis darbo uzmokes¢io mokéjimas, darbo
uzmokes¢io vélavimas ir panasiai (I8). Cia darbdavys ,,vertinamas kaip Sefas*, kuris ,,neklysta*,
o darbas suprantamas kaip darbas kazkam, bet ne partneryste, darbdavys save laiko ,,karaliuku®,
nes turi ,,valdzig“ ir nuo jo kuriamy darbo viety priklauso ,,daug Zzmoniy“ (I3). Pirmosios,
,pazangios® vadovavimo formos laikomos labiau paplitusiomis didZiuosiuose miestuose,
kuriuose didesné stambiy ir ,tarptautiniy” jmoniy koncentracija, o antrosios — ,,maZesniuose"
regionuose ir jmonése, kurios ,,labai arSiai* konkuruoja darbo jégos kasty saskaita (I8, I3). Toks
pasiskirstymas vertinamas kaip akivaizdus — ,,a$ ta matau gana aiskiai savo darbe, ta galima
i8skirti* (13).
Vadovavimo kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose vadovavimo Kkaitos prioritetu laikomas partneryste grjstas
vadovavimas, nei viename dokumente neiSsakytas pozitris, kad turéty buti stiprinamas
hierarchijomis gristas vadovavimas. Taciau i$sakytas pozidris, kad vadovavimo kaitos prioritetu
turéty biiti gebéjimas lanksciai, priklausomai nuo situacijos, derinti skirtingus vadovavimo
stilius (,,geras vadovas, priklausomai nuo situacijos, turi sugebéti adaptuoti savo valdymus,
kartais pereiti nuo demokratijos [prie hierarchijos]* (I15)). Nors pabréziama, kad hierarchijomis
gristas vadovavimas yra ,,daugiau bendrosios kultiiros dalykas* ir jis ,,sunkiai kei¢iamas*, taciau
akcentuojama, kad yra pozymiy, jog Lietuvos jmonés juda partneryste gristo vadovavimo link ir
tokiy pavyzdziy daugéja. Esa kaitos ,,kryptis yra teigiama®, santykiai tarp darbdaviy, darbuotoju
ir jmonés akcininky vis dazniau remiasi bendradarbiavimu, pasitikéjimu ir tarpusavio pagarbos
principais (I8); ,,daugéja* jmoniy vadovy, kurie supranta, kad ,,svarbiausia vertybé yra zmonés®,
jie kuria ,,sinergija“ ir ,,kolektyvinj intelektg (19). Tokia kaita vyksta ,laipsni§kai“ ir ja lemia
naujos vadovy kartos atéjimas, o Sie vadovai turi Ziniy ir uZsienyje jgytos patirties, tad jie
hiekada nesielgs taip, kaip €ia auge ir tape darbdaviais“ (I16). Be to, pazymima, kad praéjusi
pasauliné ekonominé krizé suteiké teigiamag impulsa vadovavimo kaitai, kai dalis jmoniy (,,tokiy
pavyzdziy nemazai maciau®), siekdamos iSspresti kilusias problemas, tapo atviresnés savo
darbuotojams, ,,labiau tapo skaidrios®, ,,labiau suprantamas [jy] valdymas ir veiklos rezultatai
darbuotojams®, jy ,vadovai nusileido iki kolektyvo* ir tai jgalino jmones ,mobilizuoti
kolektyva poky¢iams™ ir ,,sékmingai praeiti kriz¢* (I18). Tad, pabréziama, ,dabar yra labai
palankus metas jtvirtinti ta [...] pazangesn¢ imoniy valdymo strategija, kai j valdyma jtraukiami

visi darbuotojai“ (I118).
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Vadovavimo vertinimas ir kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumenty analizéje kategorijai ,,Vadovavimas‘ nebuvo priskirtas nei vienas
teiginys. Tai Zymi, kad Siuose dokumentuose vadovavimas néra laikomas problemisku, o jo
kaita — néra valstybés politikos objektas.

4.5.2. Darbuotojy lojalumo ir mobilumo diskursas
Kategorija ,,Darbuotojy lojalumas ir mobilumas“ apima dvi subkategorijas, kuriose
analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibréZzia ir vertina Lietuvos
jmoniy darbuotojy lojalumg ir mobiluma, kokia mato jy kaita3. Duomeny analizéje Siai
kategorijai buvo priskirti 9 interviu ir 1 organizacijy dokumenty teiginys.
Darbuotojy lojalumo ir mobilumo vertinimas ir kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose i§sakomi du pozitriai | darbuotojy lojalumo svarbg jmonei. Vienu
poziiiriu, aukStas darbuotojy lojalumas gerina jmonés rezultatus. Teigiama, kad tose jmonése,
kuriose ,,dziaugiamasi tuo lojalumo faktoriumi® ir jis ,,gerbiamas®, rezultatai yra ,,daug geresni
uz imoniy, kuriose darbuotojy lojalumas ,visiskai ignoruojamas™ ir orientuojamasi |
trumpalaikius tikslus (I2). Kitu pozifiriu, aukstas darbuotojy lojalumas nelaikomas absoliucia
vertybe — ,negali sakyti, kad lojalumas savo jmonei yra geriausias dalykas* — ir turi buti
lanks¢iai taikomas, priklausomai nuo gaminamo produkto ar teikiamy paslaugy, nuo rinkos ir
vadovavimo stiliaus. Esa pasirinkimas, ar teikti svarba darbuotojy lojalumui, priklauso nuo
jmonés vadovo ,,individualiy savybiy“ ir pasirinktos veiklos strategijos — ,,vienas siekia per
agresyvumg [rinkoje], kitas siekia per ilgalaikius tikslus®. Jei pastaruoju atveju svarbiis pastoviis
rySiai su tiekéjais, pardavéjais ir gamintojais, ,,jam riekia graziy Seimyniniy santykiy, nuolatiniy
ry$iy“, tai pirmuoju atveju svarbiis agresyvesni darbuotojai, o jy kaita yra didelé — ,aptingai,
nesugebi, kitas“ (110).

Isskiriamos kelios jmoniy Lietuvoje raiSys, kurioms didelis darbuotojy lojalumas yra
svarbus. Tai jmonés, kurioms reikalingi jmonés specifikai pritaikytus specialiuosius jgtdzius
turintys darbuotojai — stambios jmonés, aukstos kvalifikacijos darbuotojus jdarbinancios jmonés
ir jmoneés, pacios ugdancios darbuotojy jgidzius. Esa stambiose jmonése darbuotojai
,vertinami®, darbuotojy lojalumas yra ,vienas i§ tokiy pagrindiniy faktoriy“, darbuotojams
sudaromos ,,geresnés darbo sglygos®, skatinamas darbas ,,$eimomis® ir ,,karty* darbas, tai kuria
darbuotojy ,,prisiri§img“ prie jmonés ir didesn¢ jy motyvacija (I2). Imonés, kurios naudoja
aukstasias technologijas ir reikalauja aukstos kvalifikacijos darbuotojy, yra ,,suinteresuotos®,
kad darbuotojai ,,pas jas labai ilgai dirbty* (I2), o imonés, kurios pacios investuoja i darbuotojy
jgidziy ugdyma, ,labiau vertina“ esamus darbuotojus (I22). Visais S§iais atvejais jmoniy

démesys darbuotojy lojalumui priklauso nuo jmoniy jsitraukimo j darbuotojy jgiidziy ugdyma —
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jmonés padeda darbuotojams jgyti ,,iSsilavinima“, o darbuotojai atsilygina ,,sgZiningu,
kvalifikuotu® darbu, taip pasiekiami ,,abipusiai naudingi santykiai* (124).

Taip pat iSskiriama grupé jmoniy, kurioms darbuotojy lojalumas nesvarbus dél ju
gamybos specifikos ir pasirinktos veiklos strategijos. Tai jmonés, kurios vykdo Zemos pridétinés
vertés gamyba, neinvestuoja i darbuotojy jgudziy ugdyma, konkuruoja darbo jégos kastais arba
orientuojasi j trumpalaikius tikslus. Tokios jmonés ne tik nevertina darbuotojy lojalumo, bet
netgi yra suinteresuotos palaikyti trumpalaikius santykius su darbuotojais dél griezto darbo
santykiy formalaus reglamentavimo, nes kai ,,darbuotojas ilgai dirba®, tai norint jj atleisti reikéty
moketi ,,dideles iSeitines paSalpas®, tad ,,stengiamasi® darbuotojy atsisakyti anksciau, kol jy
darbo jmonéje stazas nepasieké jstatymuose apibréziamo lygio (12).

Darbuotojy lojalumo ir mobilumo vertinimas ir kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose darbuotojy lojalumui démesys néra skiriamas — jo esama
buklé néra problematizuojama ir néra numatoma jokiy jo kaitos prioritety. Taiau viename
dokumente, Nacionalinés pazangos programoje (D18), pabréziama bitinybé didinti darbuotoju
mobilumg. Joje teigiama, kad biitina skatinti ,,darbo istekliy judruma™ darbo rinkoje, ypac
akcentuojamas darbo keitimo patrauklumo skatinimas.

4.5.3. Imoniy socialinés atsakomybés diskursas
Kategorija ,,Jmoniy socialiné atsakomybé™ apima dvi subkategorijas (S57-S58), kuriose
analizuojama, kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai apibrézia ir vertina jmoniy
socialinés atsakomybés (ISA) Lietuvoje biikle, kokius numato jos kaitos prioritetus. Duomeny
analizéje $iai kategorijai buvo priskirti 17 interviu ir 38 organizacijy dokumenty teiginiai.
ISA vertinimas interviu dokumentuose

ISA vertinimg pateikiantys interviu dokumentai ja laiko svarbia jmoniy veikloje. Vienuose
dokumentuose ji apibréziama placiai, kaip jmoniy atsakomybé gamtos, visuomenés ir kity
rinkos veikéjy atzvilgiu, realizuojama per ,,veiklos tvarumo tikslus®, kuriuos numato jmoniy
valdymo organai ilgalaikéje savo strategijoje ir pagal kuriuos jmonés jsipareigoja vykdyti veikla
nekenkdamos visuomenei, aplinkai, s3ziningai konkuruodamos ir panasiai (I8). Kituose
dokumentuose [SA apibréziama siaurai, kaip jmoniy pozitiris j savo darbuotojus, orientuotas j jy
lojalumo ir motyvacijos stiprinima. Siuo atveju teigiama, kad socialiai atsakingos jmonés
~supranta®, kad ,,Zmogus yra juy turtas”, dél to investuoja j darbuotojy mokyma, ,,augima*,
,,skatinimg*, karjeros galimybes (I7). Tokios jmonés j darbuotojus Ziiiri kaip i ,,partnerius®, nors
§i partnerysté ne ,,ekonominé®, bet ,socialiné®, t.y. darbuotojams nepriklauso dalis jmonés
nuosavybés teisiy ir jie nedalyvauja jmonés valdymo organy veikloje, bet jy darbo uzmokestis
priklauso nuo ,,sukuriamos vertés®, jiems sudaroma ,,galimybé kelti savo kvalifikacija*, daryti

karjera ir jy ,tobuléjimas“ siejamas su ,jmonés sékme“ (I9). ISA priemonés laikomos
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veiksmingomis, valdant su darbuotojy pasiiila ir motyvacija susijusias rizikas ir suteikiant
imonéms konkurenciniy pranasumy. Tuo tarpu jmonés, kurios ,,engia“ darbuotojus, ,,nemoka
atlyginimo®, neinvestuoja i ju mokyma, nesiripina sveikatos draudimu ar ,.kazkokiu fiziniu
aktyvumu®, susiduria su rizika, kad darbuotojai gali ,,prarasti motyvacijg“. Be to, pabréZiama,
darbuotojus ,,ne tik atlyginimas“ motyvuoja, bet ir tokie dalykai kaip ,,pagarba Zmogui,
jautimas tos jmonés, kaip tokios, kaip tavo ramscio®, ,galimybés tobuléti“ (I17). ISA
priemones taikancios jmonés kuria savo reputacija, kuri ,,sklinda i$ lapy i lipas“ ir lemia, kad
,daugiau Zzmoniy sieks* dirbti jmonéje ir jmoné lengviau sprgs darbuotojy pasiiilos problemas
ateityje. Tokios jmonés jgyja konkurencinj pranaSuma prie§ jmones, kurios [SA priemoniy
netaiko ir kuriy ,,savininkas sau viska leidzia, o darbuotojams nieko* (117).

Interviu dokumentuose normatyvinis JSA vertinimas yra ypa¢ palankus, taciau tikrovéje
ISA priemonés, kaip teigiama, tarp jmoniy Lietuvoje menkai paplitusios. ISA priemonés néra
,.heegzistuojanti praktika“, bet pavyzdziy néra daug ir jos ypaé ,,sunkiai skinasi kelig j rajonus*
(I8, 19). Teigiami pavyzdziai iSimtinai siejami arba su Vakary valstybiy kapitalo jmonémis, arba
su | Vakary valstybes eksportuojan¢iomis stambiomis jmonémis — [SA priemonés yra
,i$skirtinai dominuojanti praktika tarptautinése jmonése* (I8), ,tarptautinio kapitalo jmonése*
(I9). ISA priemoniy taikymas ,sparciai plinta (I9) jmonése, kurios eksportuoja j Vakary
valstybes ir ta lemia iSorinés paskatos, kurias uzduoda ,kai kurie jy prekiy pirkéjai® uZsienio
Salyse, reikalaujantys ,,jrodyti“, kad prekés yra gaminamos ,nei$naudojant darbo jégos,
nejdarbinant vaiky, nekenkiant aplinkai®, ir taip perduodantys ,lietuvisko kapitalo jmonéms
reikalavima elgtis atsakingai® (IS).

Analizuojant 1étos JSA plétros tarp jmoniy Lietuvoje priezastis, viename dokumente jos
siejamos su tam nepalankiu Lietuvoje vyraujanciu verslininko kultliriniu modeliu, kuriuo
daugelis jmoniy savininky seka ir kuris neorientuotas j dalinimasi sukurta pridétine verte su
darbuotojais. Vadovaujantis Siuo modeliu, verslininku
,,bus laikomi tik tokie, kurie ,,Stiliuje* pasirodys, turés gera masing, apranga, buta, vila uzsienyje arba jachta, tada
jis toks bus gerai vertinamas kaip Abramovicius ar kazkas kitas, tada jis yra lyderis* (110).

Kaip teigiama, tokiu modeliu, nuolat reprodukuojamu ziniasklaidoje, daugelis verslininky seka,
,pradeda tuo tikéti ir zitri sau kuo daugiau pasiimti® ir tai yra ,,didziulé Lietuvos problema“
(110). Jis taip pat laikomas priezastimi vidiniy konflikty jmonése tarp akcininky, sekanéiy tokiu
verslininko modeliu, ir jmoniy vadovy, siekian¢iy motyvuoti darbuotojus ir nustatyti kitokia

pridétinés vertés perskirstymo ,,proporcija (I110).
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ISA vertinimas organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose vyrauja palankiis ISA vertinimai. Juose iSvardijami [SA
teikiami privalumai jmonéms ir valstybei, taCiau kaip ir interviu dokumentuose, pripazjstama,
kad [SA paplitimas ir jos priemoniy taikymo mastas Lietuvoje yra zemi.

Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalgoje (D12) teigiama, kad jmonés, kurios ,,savanoriSkai‘
vadovaujasi JSA principais, apimandiais ,,pagarbag Zmogui, visuomenei, valstybei bei gamtai*,
gerina savo jvaizdj, jgyja didesnj konkurencinj pranaSumg ir pritraukia daugiau uZsienio
investicijy. Taciau strategijoje ,Lietuva 2030“ (D15) pazymima, kad ISA néra jprastas
reiSkinys, ji reiSkiasi tik per pavienes ,,atskiry organizacijy iniciatyvas, apimancias ,,Seimos
tarpusavio santykiy stiprinimo, vaiky ir jaunimo socialiniy problemy sprendimo, gabiy ir
talentingy vaiky ugdymo sritis“. Analogi$kas vertinimas apie JSA retumg ir fragmentiskuma
atkartojamas ir Nacionalinés pazangos programoje (D18).

Intensyviausiu normatyviniu ir priezastiniu JSA diskursu pasizymi [SA plétros programa
(D17). Normatyviniame lygmenyje pabréziama, kad ISA atitinka visuomenés gerovés liikes¢ius
ir yra socialinés ir ekonominés plétros pagrindas. Ji yra darbo viety kiirimo, darbo salygy
gerinimo, darbuotojy teisiy uztikrinimo ir mokslo ir technologiniy inovacijy plétros salyga, ji
didina darbuotojy pasitenkinima savo darbu ir aplinka, didina darbuotojy socialinj sauguma ir
lojalumg jmonei. ISA plétra laikoma esmine Europos socialinio modelio, Europos darnaus
vystymosi strategijos ir atsako j ekonomikos globalizacijos socialinius i§§tkius dalimi. Vertinant
esama JSA bukle Lietuvoje, situacija matoma prieSingai: JSA skatinanCios priemonés i
valstybés jstaigy ir pilietinés visuomenés pusés jgyvendinamos fragmentiskai; triiksta platesnio
tarpinstitucinio koordinavimo ir ,,instituciniy gebé&jimy“; jmonése néra [SA diegianliy ir
koordinuojanc¢iy administracijos padaliniy; JSA néra jmoniy strategijos dalis; tarp jmoniy, ypac
smulkiy ir vidutiniy, vyrauja nuostata, kad ISA ,brangus procesas“, ,neduodantis realios
naudos®; jmonés retai pasitelkia ISA kaip konkurencinj pranaSuma — jos ,dazniausiai*
konkuruoja dél kainy, ,kartais“ dél kokybés, bet ,mazai dél reputacijos ar socialinés
atsakomybés*.

ISA kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose i$skiriami trys aspektai, susije su J[SA Lietuvoje kaita ateityje.
Pirma, manoma, kad JSA plétra vyks neiSvengiamai, nes [SA priemonés jmonéms teikia
ilgalaike ekonoming naudg. Teigiama, kad socialiai atsakingos veiklos ir tvarios plétros
principai neatsirado vien i§ ,.humanistiniy paskaty“, bet supratus, kad ,neatsakinga“ veikla
jmonei ,,grjzta neigiamomis pasekmémis™ per ,antrinius Saltinius* — ilgainiui pati jmoné arba
regionas, kuriame veikia jmon¢, gali tapti nepatraukliis dirbti ir gyventi ir Sis nepatrauklumas

pradeda ,.kenkti* paciai jmonei. Todél [SA priemonés yra linkusios ,,gimti i§ vidaus®, ir nors jos
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,kainuoja trumpame laikotarpyje®, taciau ilgame laikotarpyje jmonéms ,paprastai sukuria
didesng naudg®, tarp jy ir ekonoming (I8).

Antra, ISA plétra Lietuvoje matoma kaip galinti pakeisti neegzistuojancias formalias
pridétinés vertés perskirstymo institucijas ir padéti spresti darbo santykiy institucijy analizéje
kelta darbo uzmokes¢io augimo, esant ypac lanks¢iai darbo uzmokes¢io nustatymo sistemai,
problema. Siuo atveju JSA tapty vienu i§ veiksniy, lemian&iy perskirstymo per darbo uzmokestj
augima (126), nes mazinty Zzmoniy objektyvy trumparegiSkuma (I124) ir didinty gebéjima dalintis
— keisty jmoniy akcininky nuostatas dalinimosi ,,savo sukurtu gériu® atzvilgiu, skatinty ,,atsirasti
sugebé¢jima jvertinti, kiek reikia dalintis* (I9).

Tre¢ias ISA plétros aspektas siejamas su [SA plétra valstybés valdomose jmonése.
Teigiama, kad valstybé, akcentuojanti [SA svarba, turéty pradéti nuo savo valdomy jmoniy, jose
skatinti JSA plétra per savo jtaka §iy jmoniy valdymo organams ir taip rodyti gera pavyzdj
privaciajam sektoriui (I17).

IS4 kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose [SA Lietuvoje kaitai skiriamas ypac didelis démesys —
akcentuojama [SA plétros biitinybé, plétra apibréziami socialiniai ir ekonominiai tikslai,
numatomas svarbus valstybés valdzios vaidmuo joje. LSDP Seimo rinkimy programoje (D1)
pabréZiama, kad jmoniy veikla ,,turi biiti“ nukreipta ,,ne vien i pelno siekima*, bet ir i ,,Zmogaus
teisiy apsauga, aplinkos tausojimg, socialinj solidarumg ir sanglauda™, o JSA yra ,.esminé
darnios plétros salyga“. Dokumente $alia jprasty [SA priemoniy taip pat minimas jstatymy
laikymasis, pabréziama, kad ,,socialinés atsakomybés jgyvendinima turi uztikrinti sklandziai ir
efektyviai veikianti teisésaugos sistema“, kuri uzkirsty kelig korupcijai ir su ja susijusiems
padariniams. DP Seimo rinkimy programoje (D3) ISA plétra taip pat jvardijama prioritetu
teigiant, kad turi buti didinama ,,socialiné darbdaviy atsakomybé uz dirbanciyjy gerove®.

LSDP Seimo rinkimy programos (D1) teiginiai apie tai, kad [SA yra esminé darnios
plétros salyga ir kad jos jgyvendinimg turi uztikrinti sklandziai ir efektyviai veikianti
teisésaugos sistema, tiksliai atkartojami ir kituose dokumentuose — 16-osios Vyriausybés
programoje (I4), UM strateginiame veiklos plane (I8), programoje ,,Uzimtumo didinimas* (I11)
ir UZzimtumo ir darbo rinkos apzvalgoje (D12). Programoje ,,UZimtumo didinimas“ (D11) dar
teigiama, kad programos vykdytojai stengsis didinti JSA jgyvendinanciy ir jos nuostatas vieSai
deklaruojan¢iy jmoniy skaiciy, ir viena i$ priemoniy, leisianéiy tai pasiekti, yra planuojamas
testi Nacionalinio atsakingo verslo apdovanojimy organizavimas ir jmoniy aktyvumo jame
skatinimas. Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalgoje (D12) jvardijama dar viena priemoné, kuri bus
pasitelkiama — tai Nacionalinio atsakingo verslo jmoniy tinklo veiklos tgstinumo uztikrinimas.

Strategijoje ,,Lietuva 2030 (D15) taip pat pabréziama [SA plétra kaip darnaus vystymosi saglyga
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bei visuomenés ir bendruomeniy vaidmuo, skatinant jmones elgtis socialiai atsakingai.
Pastarajame dokumente ir Nacionalinés pazangos programoje (D18) taip pat teigiama, kad
butina ,,ugdyti verslo socialing atsakomybe ir bendruomeniskuma® ir tai turi biiti suprantama
kaip ,,$iuolaikiné verslo praktika“.

ISA plétros programoje (D17) pripazistama, kad ISA plétra stabdo ,,sisteminés ir sunkiai
jveikiamos klititys®, tokios kaip ,,pilietinio aktyvumo stoka, nepakankamai stiprios profesinés
sajungos ir kitos nevyriausybinés organizacijos*. Kartu teigiama, kad vyriausybé ,,isipareigojo®,
jog ISA plétra bus ,,vienas i§ pirmaeiliy darby* siekiant jgyvendinti ,,socialiai orientuotos rinkos
ekonomikos modelj*, ir tam numatomos priemonés, kurias vyriausybé vykdys. Sios priemonés
apima: (1) teisinés ir institucinés aplinkos, kuri teikty paskatas ir naikinty kliditis J[SA plétrai,
kiirimas; (2) ISA plétros vykdymo prieziiirai i§ atsakingy ministerijy ir kity institucijy atstovy
turi biiti sudarytas Nacionalinés jmoniy socialinés atsakomybés plétros programos jgyvendinimo
priezitiros komitetas, o i§ ekonominiy ir socialiniy partneriy, nevyriausybiniy organizacijy
atstovy ir JSA srities mokslininky — Jmoniy socialinés atsakomybés plétros patariamoji
komisija; (3) nevyriausybiniy organizacijy ir asocijuoty verslo struktiry jtraukimas j ISA
diegima jmonése; (4) geresnio jmoniy suvokimo apie ISA skatinimas bei jmoniy ir suinteresuoty
grupiy kompetencijy ISA klausimais didinimas, kuriant ir skleidziant metodines ir informacines
priemones, inicijuojant [SA tyrimus, aktualizuojant ISA klausimus Svietimo jstaigose,
parengiant ir pateikiant jmonéms [SA pavieniuose sektoriuose ir skirtingo dydzio jmonése

praktines gaires; (5) kasmet rengti Nacionalinius socialiai atsakingy jmoniy apdovanojimus.

4.6. Bendras koordinavimo diskursas
Tema ,,Bendra koordinavimo samprata® apima dvi kategorijas — ,,Rinkos koordinavimas® ir
»Strateginis koordinavimas®.
4.6.1. Rinkos koordinavimo diskursas

Kategorija ,,Rinkos koordinavimas“ sudaro dvi subkategorijos, kuriose analizuojama, kaip
interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai bendrai vertina rinkos koordinavima, kokig numato
jo kaita. Duomeny analizéje Siai kategorijai buvo priskirti 25 interviu dokumenty teiginiai ir
nebuvo priskirtas nei vienas organizacijy dokumenty teiginys.
Rinkos koordinavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose, pateikiant bendrg rinkos koordinavimo vertinima, i$skiriama
nedaug privalumy ir kur kas daugiau trikumy. Pagrindiniu rinkos koordinavimo privalumu
laikomas aukstas jo efektyvumas teigiant, kad rinkos santykiai ,,i§ principo yra efektyvis®, nes
remiasi sprendimais, kurie ,,priimami laisva valia®, kuriuos priémus ,,visada isloSiama* (I1).

Taciau kituose dokumentuose didesnis démesys teikiamas salygoms, kurios mazina rinkos
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koordinavimo efektyvuma. Viena i$ tokiy salygy yra ta, kad rinkos koordinavimas efektyvus tik
,didelése sistemose, kurios yra ,atviros“, ir prieSingai, mazose uzdarose sistemose jis
neefektyvus; ,.laisva rinka gerai veikia“ tokiose valstybése, kuriose ,,daug zmoniy*“, ,,daug darbo
viety“, kiekvienas turi ,,galimybes rasti ni$g“, kaip pavyzdziui, JAV, Jungtingje Karalystéje,
Kinijoje (I25). Kitos salygos, mazinancios rinkos koordinavimo efektyvuma, siejamos su
,rinkos ydomis®, viena i§ kuriy yra rinkos veikéjy galia, kurios ,,rySkiam* disbalansui atsiradus,
vyksta rinkos ,,monopolizavimas®“ (120, 124). Rinkos ydos taip pat siejamos su nepakankamu
,»viesyjy gérybiy“ arba ,,vieSyjy prekiy“ teikimu, ,nepilnomis rinkomis®, kurios ,,nei§gimdo
prekiy, uz kurias visuomené pasiruoSusi sumokéti“ bei su ,,informacijos asimetrija“ (124). Esa,
Sios rinkos ydos yra ,,pretekstas® ir ,,rimtas pagrindas® valstybés valdziai perimti dalies santykiy
tarp veikéjy koordinavima (124).

Interviu dokumentuose taip pat pabréziama, kad rinkos koordinuojama politiné ekonomija
patiria didelius svyravimus, jos savireguliacija yra ribota ir ilgai uztrunkanti, ji neturi ilgalaikés
vizijos ir etinio reguliavimo. Esa rinkos koordinavimas yra ,,drastiSkas®, ,néra pastovus®, jis
lemia politinés ekonomijos vystymasi ,kritimais“ ir ,,nuosmukiais* (I12), ,,plitimasi savaime®,
kai ,,iSleidziama kriiva pinigy, nepadengty jokiomis materialiomis vertybémis ar sukurta verte*
(I16). Dideli svyravimai ypa¢ pabréziami darbo rinkoje, nes esant ekonominiam nuosmukiui
imoneés yra linkusios atleisti darbuotojus ir mazinti sukurta gamybos pajéguma, o ekonomikai
pradéjus augti vél ,bandyti atkurti i$ naujo* (124). Taip sukuriami dideli darbuotojy pasitlos ir
paklausos Suoliai, darbuotojai persiskirsto, o ekonomikos augimo fazéje jy pradeda trikti —
,,darbuotojas emigruoja, o sekancig dieng man reikia to darbuotojo, o darbuotojo néra“, tai lemia
darbo uzmokes¢io augimg ir infliacijg (I12). Todél teigiama, kad rinkos koordinavimas ,,ne
visada pasiteisina® (12), ,,jos savireguliacija yra ribota* (I8), ,kelias, kol rinka iki galo viska
subalansuos, gali bti skausmingas® (14), ,,visagalé rinkos ranka yra bejégé [viska] sureguliuoti“
ir tg parodé¢ ,Sita krizé“ (I122). Esg tokie rinkos koordinavimo trukumai ypac rySkiis mazinant
nedarbg — rinkos koordinavimas ,,bedarbystés nesumazina, galim atiduoti kiek norim tai rinkai*,
tam bitini ,,[kolektyviniai] susitarimai“ (I2), ir vieSyjy paslaugy srityje — ,,netikima* rinkos
koordinavimu vieSasias paslaugas teikianciame sektoriuje, nes ,,kiek buvo privatizuota® tokias
paslaugas teikianéiy jmoniy, tai ,,kastai tik iSaugo, o nesumazéjo* (I122). Taip pat pazymima, kad
,.visiSka laisvé sukuria tokj patj blogj“, kaip ir ,,valstybiné sistema®, kuria ,,turégjome* (I11), ir
tam tikros veiklos ,privalo biti koordinuojamos ne rinkos pagalba arba reguliuojamos
valstybés® (120).

Rinkos koordinavimo kaita interviu dokumentuose
Vyraujantys neigiami arba atsargiis rinkos koordinavimo vertinimai atsispindi ir interviu

dokumentuos, kur iSsakomas pozidiris j rinkos koordinavimo Lietuvoje kaita. Rinkos
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koordinavimo plétra vertinama nepalankiai, nelaikoma priimtina ir realistiSka. Teigiama, kad
rinka reikia reguliuoti, ,,privalo biiti tam tikri reguliavimo svertai“ ir ,,nieko nereguliuojamo
negali biiti“, nes prieSingu atveju ,,atsiranda chaosas“ (I16). Pabréziama, jog Lietuva yra per
maza ir per uzdara, kad pasitelkus rinkos koordinavimg susidaryty efektyvios pusiausvyros. Esa
Lietuva ,turi milijong sprendéjy* ir tai yra labai mazai, palyginti, pavyzdziui, su JAV, kuri turi
,apie $imtg milijony sprendéjy”, tai lemia, kad jei yra ,,blogas darinys®, tai yra ,,tikimybé®, kad
atsiras ir geras darinys*, o ,,pagal Gauso désnj iSsibalansuoja Sitie dalykai* (I4). Lietuvoje dél
jos mazumo visada yra ,,pavojus®, kad gali susidaryti ,,pasiskirstymas, nebiitinai uztikrinantis
pusiausvyra® (I4). Lietuvos mazumas lemia tai, kad dideliy jmoniy veikla gali gerokai paveikti
visos rinkos pusiausvyra. Pateikiamas pavyzdys i§ darbo rinkos: joje ilga laikg buvo tam tikra
informaciniy technologijy specialisty pasiiilos ir paklausos pusiausvyra, tadiau jsteigus vieno
uzsienio banko technologijy centra, jis ,,pradéjo siurbti“ specialistus i§ kity jmoniy ir tokiy
specialisty paklausa gerokai padidéjo. D¢l to ,,visi pradéjo Saukti®, kad triiksta programuotojy ir
praktiSkai jy neberengiam®, nors tuo metu jy buvo rengiama ,,dvigubai daugiau“, nei pries
desimt mety (125).

Viename interviu dokumente pazymima, kad rinkos koordinavimo plétra Lietuvoje stabdo
jos nesuderinamumas su Lietuvos pasirinktu gerovés valstybés modeliu. Esg gerovés valstybé
HiSsiplété” ir ,prisiémé [daug] atsakomybés®, tad ,nelabai realu”, kad gerovés valstybés
priemonés bus mazinamos, ,,uzdaromos® ir jy teikimas koordinuojamas tik rinkos priemonémis
119).

Rinkos koordinavimo vertinimas ir kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumenty analizéje rinkos koordinavimo vertinimo ir Kkaitos
subkategorijoms nebuvo priskirtas nei vienas teiginys. Tai rodo, kad rinkos koordinavimo biklé
ir plétra analizuojamose politinés ekonomijos institucinése sferose néra aktualdis politinés
darbotvarkés klausimai ir ji visiSkai nesvarstoma.

4.6.2. Strateginio koordinavimo diskursas
Kategorija ,,Strateginis koordinavimas“ sudaro keturios subkategorijos, kuriose analizuojama,
kaip interviu dalyviai ir organizacijy dokumentai bendrai apibrézia ir vertina strateginio
koordinavimo priemones, apimancias valstybés valdZzios vykdomg koordinavimg ir paciy
ekonominiy veikéjy vykdoma koordinavima, kokiag numato jy kaita. Duomeny analizéje $iai
kategorijai buvo priskirti 30 interviu ir 54 organizacijy dokumenty teiginiai.
Strateginio koordinavimo vertinimas interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose daugiausia démesio skiriama valstybés valdZzios vykdomam
koordinavimui, o pateikiami poziiiriai atstovauja placiai vertinimy skalei. Viena vertus,

valstybés valdzios vykdomas koordinavimas suprantamas kaip butinas ir papraséiau
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igyvendinamas, kita vertus — kaip turintis ydy ir pernelyg vyraujantis Lietuvoje. Palankiuose
tokio koordinavimo vertinimuose pabréziama, kad tam tikra jo dalis bitina, nes svarbi valstybés
valdzios funkcija yra kurti ,,atsakingas taisykles ir ,,reguliuoti veiklas, kuriy koordinavimas
rinkos priemonémis nebiity efektyvus, ,katalizuoti tam tikrus procesus® ir ,,parodyti kryptj“
(I11, 116, 121, 122). Kai kuriais atvejais valstybés valdzios vykdomas koordinavimas laikomas
priimtinesniu®, nes yra ,,paprastesnis® ir ,,nuoseklesnis“ uz rinkos, nors ir gali biiti maziau
efektyvus (120).

Maziau palankiuose arba nepalankiuose valstybés valdzios vykdomo koordinavimo
vertinimuose jam priskiriami triikumai, kurie jvardijami kaip ,,sisteminés ydos* ir kurie apima
nepilng informacijg, negebéjima atskirti, kam reikia pagalbos ir kam nereikia, negebéjima
pritraukti ,,geriausiy smegeny“ j vie$ajj sektoriy (I124). Be to, valstybés valdzios vykdomas
koordinavimas mazina paciy veikéjy iniciatyva ir biitinybe susitarti, dél to neduoda ,,optimaliy
rezultaty — $iuo atveju akcentuojami darbo santykiai Lietuvoje, kuriy valstybés valdzios
vykdomas ,,prievartinis“ reguliavimas ,,apriboja“ darbuotojy ir darbdaviy galimybes patiems
priimti jiems ,naudingus® sprendimus (I2). Taip pat pabréziama, kad toks koordinavimas
Lietuvoje yra vyraujantis ir jis nepalieka daug galimybiy paciy veikéjy susitarimams; jis
vykdomas nesikonsultuojant su socialiniais partneriais ir neatsizvelgiant j jy interesus (I117);
valstybés valdZios vykdoma ,,reguliacija“ ,,daznai siekia apriboti* konkurencijg, vieniems rinkos
veikéjams sudaryti i§skirtines salygas, kitiems — apriboti (I8).

Ekonominiy veikéjy vykdomo strateginio koordinavimo vertinimy interviu dokumentuose
daug nepateikiama. Teigiama, kad toks koordinavimas, kuris apibréziamas kaip jvairiy formy
susitarimai ir bendradarbiavimas tarp veikéjy institucinése sferose, Lietuvoje yra maziausiai
paplites, taciau laikomas efektyviausia riboty resursy paskirstymo priemone (120). Pasitelkiant
darbo santykiy pavyzdj akcentuojama, kad biity ,,geriausia®, jei darbo santykiuose ,,dominuoty*
kolektyviniai susitarimai tarp Saliy, nes jie duoda ,teigiamiausius rezultatus®, kadangi ,,radusios
konsensusg visos Salys lieka patenkintos gautu rezultatu® (I2). Taip pat pazymima, kad ES
valstybés, kuriy ,.ekonomikos reguliavimas® remiasi ,,daugiau susitarimais®, lengviau jveiké
ekonoming kriz¢, jy darbuotojy darbo uzmokestis yra didesnis, o ten gyvendami ,,Zzmonés
jauciasi daug laimingesni“ (12).

Strateginio koordinavimo vertinimas organizacijy dokumentuose

Strateginio koordinavimo vertinimas pateikiamas trijuose organizacijy dokumentuose.
Vertinant valstybés valdzios vykdoma koordinavima pabréziamas per didelis tokio
koordinavimo Lietuvoje mastas bei dideli jj palaikantys veikéjy likes¢iai. TSLKD Seimo
rinkimy programoje (D2) teigiama, kad ,,visuomengje ir verslo bendruomengje vis dar yra labai

jsigaléjes geidziamo efektyvaus valstybinio reguliavimo mitas®, pagal kurj tikimasi visapusi§kos

208



ekonominiy veikéjy teisiy apsaugos ir santykiy sureguliavimo, taciau valstybés resursai riboti ir
ji juos turi naudoti tik ,,svarbiausioms funkcijoms uztikrinti“. Kartu pateikiamas ES ir JAV
pavyzdys: Siose Salyse ,,nuo seno susiformavusios verslo savireguliacijos tradicijos“, kurios
Htam tikrose srityse“ sumazina valstybinio reguliavimo biitinybe ir tai laikoma ,darnios,
pasitikéjimu gristos bendruomenés plétros* salyga. PanaSi pozicija iSsakoma ir strategijoje
,Lietuva 2030 (D15), kur teigiama, kad Lietuvoje valstybés valdzios vykdomas reguliavimas
yra labai platus ir ,,dauguma pilieCiy yra priprate tikétis*, kad ,,valdzia uz juos iSspres visas
problemas ir atsakys ] visus klausimus*.

Ekonominiy veikéjy vykdomam koordinavimui démesys skiriamas dviejuose
dokumentuose — strategijoje ,,Lietuva 2030“ (D15) ir Nacionalinéje pazangos programoje
(D18), akcentuojant, kad toks koordinavimas yra retas ir neiSnaudojamas. Strategijoje teigiama,
kad wvalstybés valdzia reguliuoja ,labai daug“ visuomeninio gyvenimo sri¢iy, ir dél to
dauguma“ veikéjy tikisi, kad ji i§spres jy problemas. Be to, veikéjy organizaciniai gebéjimai
yra silpni, jy organizacijoms triksta ,stabiliy finansavimo Saltiniy“, néra ,aiskiy“
bendradarbiavimo su valstybés valdzia mechanizmy bei ,,palankios* teisinés aplinkos, ir dél to
ju dalyvavimas sprendziant iSkylancius klausimus yra ,,nepakankamas®. Tuo tarpu programoje
pabréziamas veikéjy vykdomo koordinavimo trikumas MTEPI srityje pazymint, kad mokslo,
studijy ir verslo veikéjy saveika yra nepakankama, o jy bendradarbiavimas ,,neproduktyvus®.
Viena vertus, jmonés kenc¢ia nuo informacijos asimetrijos, jy nepasiekia Zinios, reikalingos
naujiems produktams ar vadybos inovacijoms plétoti, o kita vertus, mokslo ir studijy institucijy
tyréjai stokoja gebéjimy taikyti zinias steigiamose naujose jmonése, mokslo ir studijy sistema
nespéja reaguoti j darbo rinkos poreikius. ,,Esminémis problemomis®, kurios trukdo ,,inovaciniy
partnerys¢iy“ ktrimuisi Lietuvoje, laikomas orientavimasis j trumpalaikius poreikius, Ziniy
taikymo, iniciatyvy ir procesy valdymo jguidziy stoka, menkos ar nesuvoktos paskatos
bendradarbiauti, inovacijy kulttiros stygius mokslo ir studijy institucijose.

Strateginio koordinavimo kaita interviu dokumentuose

Interviu dokumentuose iSsakomi du prieSingi pozitriai i valstybés valdzios vykdomo
koordinavimo Lietuvoje kaita. Vienu poziiiriu pabréziama, kad esamas valstybés valdzios
vykdomo koordinavimo mastas turi iSlikti ir negali biiti maZinamas, nes prieSingu atveju
nereguliuojamos ekonomikos sukeliamy ,.kriziy“ kastai tenka ,,paprastiems zmogiukams* (122).
Kitu pozitriu akcentuojama, kad valstybés valdzios vykdomo koordinavimo mastas turi biiti
mazinamas, o i§ kai kuriy sri¢iy valstybés valdzia turi pasitraukti visai, taiau tas maZzinimas
negali buti absoliutus ir privalo iSlikti tam tikras tokio koordinavimo minimumas. Esa kai
kuriose srityse valstybés valdzios yra ,,per daug (I19), jos vykdomas koordinavimas yra stipriai

centralizuotas, jis netgi vadinamas ,,demokratinio centralizmo valdymo modeliu®, ,,sovietiniu
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modeliu, kuriame ,,centriné valdzia priima sprendimus* (I14) ir tai stabdo ekonomikos plétra ir
valstybés kirimg (I2, 114). Todél pagrindiniu kaitos prioritetu matoma ,,decentralizacija®,
atidavimas ,,daugiau galiy savivaldai“ (I14) ir paciy ekonominiy veikéjy susitarimams (I12), i$
kai kuriy sri¢iy valstybés valdzia galéty ,pasitraukti, o Kkitose ,,savo atsakomybe™ turéty
realizuoti Zymiai lanks€iau (I19). Taliau taip pat akcentuojama, kad nors yra ,gerai
organizuoty visuomeniy“, kuriose valstybés valdZzios vykdomo koordinavimo ,,minimumas yra
gerai“, taciau Lietuvoje jo minimizavimas neblity priimtinas ir sunkiai jsivaizduojamas, nes
sukelty ,,chaosa™ ir nukentéty ,,vartotojai® ir ,,ypatingai pilieciai* (114).

ISskiriami trys pozityvis valstybés valdZios vykdomo koordinavimo aspektai, kurie turéty
biiti i§saugoti net ir mazinant bendra tokio koordinavimo mastg. Pirma, valstybés valdzia privalo
sudaryti visiems politinés ekonomijos veikéjams lygias salygas konkuruoti ir siekti savo tiksly,
ir tai jvardijama kaip ,vienintelis pateisinamas ir efektyvus reguliavimas® (I8). Valstybés
valdzia turi teikti paskatas privacios iniciatyvos plétrai ir nebijoti lygiaverciai konkuruoti su
privaciuoju sektoriumi srityse, kuriose valstybé iki $iol turéjo monopolj. Esa valstybés valdzia
,turi nebijoti sgziningos konkurencijos® ir ,neturi saugoti savo monopolio“, kaip ,kazko
nelie¢iamo®, ,,Sventenybés*, bet turi imtis atsakomybés, kad vieSosios paslaugos biity teikiamos
saugiai, efektyviai, konkurencingai, geriausiomis sglygomis®, ir jeigu partnerysté su privaciu
verslu duoda tokj rezultaty, valstybés valdzia turi tai skatinti (I19). Antra, valstybés valdzia turi
atlikti pernelyg kiety verslo interesy amortizavimo vaidmenj, nes ,,verslo pasaulis néra Siandien
toks vakarietisko pozitirio dominuojancio®, jmoniy savininkai ir vadovai ,,labai aiskiai supranta
kapitalo teikiamas galimybes® ir ,,labai kietai dirba dél savo pozicijy“ (I14). Trecia, ekonomikos
nuosmukio fazéje valstybés valdzia turéty koordinuoti jmoniy gamybos pajégumy iSsaugojima
bendromis darbdaviy ir darbuotojy pastangomis, taip ,,neprarandant Zmogiskojo ir socialinio
kapitalo® (124).

Strateginio koordinavimo kaita organizacijy dokumentuose

Organizacijy dokumentuose ryskiis du valstybés valdzios vykdomo koordinavimo kaitos
prioritetai. Pirmas prioritetas apima valstybés valdzios vykdomo koordinavimo masto mazinimg
ir kaita nuo reguliavimo prie ekonominiy veikéjy savireguliacijos jgalinimo, o antras — valstybés
valdZios vykdomo koordinavimo i§saugojima ar net stiprinima tam tikrose srityse. Sios dvi
kryptys gerai matomos TSLKD Seimo rinkimy programoje (D2), kurioje teigiama, kad
valstybés valdzios vykdomo koordinavimo efektyvumas turi biiti didinamas ir dalis Sio
koordinavimo turéty keistis i§ kontrolés j konsultavimg. Valstybinis reguliavimas laikomas
,KraStutine priemone®, tadiau akcentuojama, kad pirmenybé turi biti teikiama ,verslo
savivaldos organizacijy“ vykdomai savireguliacijai, todél valstybés valdzia turi skatinti tokiy

organizacijy kiirimgsi ir su jomis bendradarbiauti. Siame dokumente taip pat teigiama, kad
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aktyvus valstybés valdzios koordinuojantis vaidmuo turi biti stiprinamas eksporto ir jmoniy
finansavimo srityse — koordinuoti eksportuojanéiy jmoniy santykius su uzsienio partneriais ir
eksportuojanciy jmoniy tarpusavio bendradarbiavima, vykdyti tarptautinés rinkodaros veiksmus,
taip pat aktyviai dalyvauti skatinant rizikos kapitalo fondy veikla, paciai valstybés valdziai
aktyviai veikti per rizikos kapitalo fondus.

15-osios Vyriausybés programoje (D19) didziausias démesys skirtas valstybés valdZios
vykdomo koordinavimo stiprinimui jmoniy finansavimo, jmoniy tarpusavio bendradarbiavimo ir
darbuotojy profesinio rengimo srityse. Stiprinamas vyriausybés vaidmuo apima: finansinés
paramos teikimo jmoniy investicijoms j MTEPI veiklg koordinavimas; paskaty darbdaviams
tobulinti darbuotojy kvalifikacija teikimas; naujos darbo jégos mokymo ir kvalifikacijos kélimo
sistemos sukiirimas; tgstinio profesinio mokymo skatinimas ir testinio profesinio mokymo
infrastruktiros reorganizavimas, siekiant, kad jos atitikty darbo rinkos poreikius; salygy jmoniy
tarpusavio kooperacijai sudarymas; asocijuoty verslo organizacijy jtraukimo ] profesinj
orientavimg koordinavimas.

16-osios Vyriausybés programoje (D4) ryskiis abu kaitos prioritetai. Viena vertus,
teigiama, kad valstybés vykdomas koordinavimas turi tapti konsultaciniu ir tik kraStutiniais
atvejais — baudziamuoju (§is prioritetas taip pat atkartojamas UM strateginiame veiklos plane
(D8)). Taciau lygiagreciai pabréziama, kad ,,vyriausybé¢ jsipareigoja aiskiai ir skaidriai tvarkyti
Salies ekonomika ir Tkj“ taip, kad jis biity ,.konkurencingas globalioje rinkoje, tarnauty viesyjy
ir padéty privaciy gérybiy kirimui, tausoty aplinka“, o valstybés vykdomas reguliavimas turi
buti ,,subalansuotas ir atsakingas®.

Valstybés valdzios vykdomo koordinavimo mazinimo prioritetas jvardijamas strategijoje
,Lietuva 2030 (D15). Joje teigiama, kad ,valstybés reguliavimo nastos“, kuri pasireiskia
pertekliniu reglamentavimu, trukdanciu pradéti ar plétoti versla, reaguoti j aplinkos pokycius,
keisti verslo kryptis ir pan., mazinimas yra vienas svarbiausiy veiksniy, lemian¢iy sumanios,
ziniomis ir verslumu grindziamos ekonomikos plétra. Valstybés valdzios vaidmuo turi keistis i$
Ligyvendintojo* i ,,organizatoriy“ ir ,koordinatoriy“. Svarbia salyga tokiai valstybés valdzios
vykdomo reguliavimo kaitai laikoma visuomenés ,,branda®, kuriai didéjant valstybés valdzia turi
,mazinti savo intervencijos sritis®, veikéjams sudaryti sglygas ,,patiems spresti, kaip jveikti
sunkumus, siekti savo keliamy tiksly®, ir susitarti, kaip veikti kartu. Taip pat akcentuojama, kad
strateginius sprendimus valstybés valdzia turi priimti bendradarbiaudama ir siekdama plataus
sutarimo su ekonominiais ir socialiniais partneriais, ir $iam tikslui turi biti sukurtas ,,socialinés
partnerystés plétros teisinis modelis“, kuris leisty jsteigti nepriklausoma patariamaja darbdaviy,
darbuotojy, jvairiems interesams atstovaujanciy nevyriausybiniy pelno nesiekianciy

organizacijy, nepriklausomy ekonomikos ir socialiniy reikaly eksperty organizacija (Ekonoming
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socialing taryba), kuri padéty vyriausybei formuoti Salies socialing ir ekonomine¢ politika,
priimdama rekomendacinio pobiidzio sprendimus.

Tuo tarpu Nacionalinés pazangos programoje (D18) labiau akcentuojamas antrasis —
valstybés valdzios vykdomo koordinavimo stiprinimo — prioritetas. Joje iSvardijamos S§ios
stiprinimo sritys ir priemonés: (1) uZtikrinti finansiniy Saltiniy prieinamumga verslo pradziai ir
verslo plétrai, pasitelkiant rizikos kapitalo fondus, garantijas ir kitas valstybés ar bendras su
verslu priemones; (2) skatinti verslo socialing atsakomybe¢ ir bendruomenisSkumg kaip
Siuolaiking verslo praktika; (3) vykdyti ,,pagristas valstybés intervencijas“, sudarancias sglygas
plétoti ,,konstruktyviy dialogy ir ateities jzvalgy veiklas®, skatinti ,,naujy vertés kiirimo tinkly*
kiirimg ,,i§ apacios | virSy“ ir esamy plétra, integravimasi j pasaulinio verslo sistemas; (4)
sukurti stiprig MTEPI paramos sistema, siekiant paskatinti mokslo ir verslo veikéjy
bendradarbiavima, skatinti inovacijy ir bendradarbiavimo su verslu kultiiros mokslo ir studijy
institucijose stiprinimg; (5) koordinuoti ,sumanios specializacijos krypéiy, kurios turi
didziausig tarptautinio konkurencingumo potenciala, iSskyrima bei realizavima, ir j jas sudarantj
ribota skaiciy prioritetiniy MTEPI sri¢iy sutelkti valstybés iSteklius ir privacias investicijas; (6)
skatinti vertés karimo tinkly (klasteriy, sléniy ir t.t.) ilgalaikés raidos strategijy, veikly ir
tinklaveikos plétros jzvalgy rengima; (7) siekiant padidinti jmoniy tarptautinj konkurencinguma,
skatinti jmones savo veikloje diegti organizacines ir technologines inovacijas, apimancias
valdymo tobulinima, rinkodaros ir Zenklodaros gebéjimus, technologinio atsinaujinimo
vykdymag; (8) skatinti eksporta, koordinuojant rinkos tyrimy, rinkodaros, sertifikavimo ir
distribucijos paslaugy teikima.

Aktyvus valstybés valdzios koordinuojantis vaidmuo eksporto srityje pabréZiamas ir
Eksporto plétros strategijoje (D7). Vadovaudamasi ja, valstybé turi: (1) rinkti ir teikti
informacija jmonéms apie uzsienio Saliy perkanciyjy organizacijy ir tarptautiniy organizacijy
skelbiamus vieSuosius pirkimus; (2) rinkti ir teikti informacija jmonéms apie zemés ukio
produkcijos ir maisto produkty prekybos salygas bei su ja susijusiy rinkodaros veiksmy
galimybes uzsienio valstybése; (3) teikti konsultavimo ir mokymo paslaugas jmonéms, skatinti
imones dalyvauti tarptautiniuose specializuotuose renginiuose eksporto plétros klausimais bei i§
dalies padengti dalyvavimo islaidas; (4) organizuoti jvairiy sektoriy jmoniy mokymus eksporto

klausimais ir remti jmoniy rinkodaros priemones uZzsienio rinkose.
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5. KAPITALIZMO LIETUVOJE INSTITUCIJU KAITOS ATEITYJE
SCENARIJAI IR JU IGYVENDINIMO SALYGOS: TYRIMO
REZULTATU INTERPRETACIJA

Tyrimo rezultaty interpretacija, kaip argumentuota disertacijos jvade, bus atlickama dviem
aspektais. Pirmuoju aspektu empirinio tyrimo rezultatai bus interpretuojami K] prieigos
idealiyjy tipy atzvilgiu, siekiant atsakyti i klausima, koks kapitalizmo tipas formuotysi
Lietuvoje, jei buty jgyvendinti diskurse artikuliuojami institucijy kaitos prioritetai. Antruoju
aspektu empirinio diskurso tyrimo rezultatai bus lyginami su faktine institucijy tikrove ir jos
kaitos galimybémis, kurias atveria arba apriboja esamy institucijy priklausomybé nuo tako ir
esamas institucijy komplementarumas. Siuo atveju sickiama atsakyti j klausima, kokios
egzistuoja objektyvios institucinés sglygos vykti diskurse artikuliuojamai institucijy kaitai.
Interpretacijoje svarba bus teikiama ne tik toms institucijoms, kuriy kaita svarstoma diskurse,
bet ir toms, kuriy kaitai diskurse neskiriamas démesys, taciau kurios K] prieigos poziliriu yra
svarbios atitinkamam kapitalizmo tipui. Tyrimo rezultaty interpretacijoje galutinai pasieckiamas
ivade keltas disertacijos tikslas empiriskai istirti Lietuvos politinés ekonomijos veikéjy diskurse

artikuliuojamus politinés ekonomijos institucijy kaitos scenarijus ir atlikti tipologine jy analizg.

5.1. Darbo santykiy institucijy kaitos scenarijai ir juy jgyvendinimo salygos

Pirmiausia pateikiama tyrimo rezultaty interpretacija darbo santykiy aspektu. Tyrimo rezultatai
rodo, kad centriné normatyviné Lietuvos darbo santykiy kaitos aSis yra kolektyviniy darbo
santykiy plétra, o veikéjy nuostatos tokiy darbo santykiy atzvilgiu ypac palankios. Jiems
priskiriami pozityviis bruozai, tokie kaip lankstumas, lengvas jtvirtinimas ir veiksmingumas
neutralizuojant socialines jtampas. Siuo aspektu darbo santykiy Lietuvoje kaitos prioritetas yra
KRE bidingi darbo santykiai, o liberaliy, individualiais susitarimais gristy — LRE biidingy —
darbo santykiy normatyvinis diskursas yra menkas ir tikslingo artéjimo prie juy scenarijus beveik
nesvarstomas. Kaip argumentuojama K] prieigoje, darbo santykiy institucijos tarpusavyje yra
susijusios ir vieny institucijy kaitos galimybes ir rezultatus lemia kity institucijy stabilumas ir
kaitos galimybés. Tad ar Lietuvoje formuosis kolektyviniai darbo santykiai, priklausys nuo to,
kokias salygas jiems formuotis sudarys kitos institucijos, ir atvirk$¢iai, kity institucijy kaita
priklausys nuo kolektyviniy darbo santykiy institucijy kaitos. Viena tokiy institucijy yra darbo
santykiy formalus reglamentavimas.

Diskurse vyraujanciu pozitiriu, pagrindiné esamy darbo santykiy Lietuvoje problema yra
ju nelankstumas, kylantis i§ griezto formalaus reglamentavimo. Grieztas formalus

reglamentavimas suprantamas kaip klititis didinti jmoniy konkurencingumg ir kurti darbo vietas,
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darbuotojams lanksCiau derinti privaty gyvenimg ir darbing veikla, taciau Salia Siy
charakteristiky valstybés valdzios pozitriui atstovaujanciame diskurse grieztas formalus
reglamentavimas taip pat suvokiamas kaip iSplaukiantis i§ valstybés valdzios prisiimtos
prievolés koordinuoti darbo santykius ir §iuo aspektu uztikrinantis priimting darbo santykiy $aliy
interesy pusiausvyra. Nors formalus reglamentavimas laikomas grieztu, diskurse placiai
akcentuojama, kad darbo santykiy Salys §j grieZtuma S$velnina, pasitelkdamos neformalias
institucines praktikas, o tokia galimybe¢ joms suteikia silpnas formalaus reglamentavimo
jtvirtinimas. PabréZtina, kad vertinimuose, jog formalaus reglamentavimo jtvirtinimas yra
silpnas, atsiskleidzia rySkiis skirtumai tarp diskurso dokumenty tipy. Interviu dokumentuose
toks vertinimas vyrauja, taciau organizacijy dokumentuose, kuriy daugumg sudaro valstybés
valdZios veiklos programos ir nacionalinés strategijos, formalaus reglamentavimo jtvirtinimo
klausimas visai nesvarstomas. Vadinasi, formalaus reglamentavimo jtvirtinimas néra laikomas
problemisku programiniame lygmenyje, bet suprantamas tik kaip atitinkamy valstybés jstaigy
kompetencijoje esantis techninis klausimas.

Darbo santykiy diskursas rodo placiai suvokta poreikj jgyvendinti darbo santykiy
formalaus reglamentavimo kaitg ir vienintele artikuliuojama kaitos kryptis yra formalaus
reglamentavimo liberalizavimas, siekiant darbo santykiams suteikti daugiau lankstumo. Nors
diskurse ,,liberalizavimas® ir ,,lankstumas‘ yra vyraujantys kaitos prioritetai, taciau Siy sgvoky
turinys skirtinguose diskursuose néra tapatus ir pasizymi liberalizavimo turinio jvairove, kuri
apima visas tris Thelen (2012) i$skirtas liberalizavimo trajektorijas: dereguliavimag, dualizavima
ir socialiai jterpto lankstumo didinima (fleksibilizavimg). Vienuose diskurso dokumentuose
akcentuojama bitinybé liberalizuoti formaly reglamentavimg tiek darbdaviams, tiek
darbuotojams, apskritai mazinant valstybés vaidmenj darbo santykiuose. Tai formaly
reglamentavima priartinty prie realiai egzistuojan¢iy neformaliy darbo santykiy praktiky ir taip
i§spresty silpno jtvirtinimo problema. Taciau Siuo atveju valstybés valdziai atstovaujanciuose
diskurso dokumentuose pabréziama, kad dereguliavimas gali vykti tik su salyga, kad plésis
Sakiniu ar nacionaliniu mastu profesiniy sajungy formuojami kolektyviniai, o ne jmonés
lygmens individualiis darbo santykiai. Kituose diskurso dokumentuose didesnis akcentas
dedamas | liberalesnj formaly reglamentavimg tik darbdaviams, siekiant jiems suteikti
lankstesnes galimybes didinti arba mazinti darbuotojy skaiciy, arba tik darbuotojams, siekiant
jiems suteikti lankstesnes galimybes derinti privaty gyvenima ir darbine veikla.

Pagal darbo santykiy dualizavimo pasitilymus liberalizavimas turéty buti selektyvus ir
paliesti tik auksciausia pridéting verte kuriancias jmones ir daugiausia uzdirbanéius darbuotojus.
Toks dualizavimas biity prieSingas Vokietijoje vykdomam dualizavimui, kuris apima darbo

santykiy liberalizavima tik darbo rinkos periferijoje, branduolio jmonése i§saugant kolektyvinj
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koordinavima, ir kuriuo susiripinima isreiskia Streeckas (2009) ir Thelen (2012). Lietuvos
atveju dualizavimo pasiiilymas traktuotinas kaip turintis ilgalaike visuotinio dereguliavimo
trajektorija.

Diskurse artikuliuojamas stiprus rySys tarp galimybiy jgyvendinti formalaus
reglamentavimo liberalizavimg ir butinybés uZztikrinti darbuotojy pajamy saugumg nedarbo
laikotarpiais. Sis rysys reiskia, kad formalaus reglamentavimo liberalizavimg biitinai privalo
lydéti darbo rinkos politikos priemoniy plétra. Cia svarbiu aspektu yra tai, kad diskurse
nesvarstomi variantai pajamy sauguma nedarbo atveju perduoti paciy darbuotojy atsakomybei,
taciau iSimtinai akcentuojama valstybés koordinuojamy darbo rinkos politikos priemoniy plétra.
Tai interpretuotina kaip dar vienas indikatorius, rodantis normatyving darbo santykiy kaitos
kryptj | KRE valstybéms biidingus darbo santykius. Siame kontekste paminétinas ypa¢ palankiai
diskurse vertinamas lankstaus saugumo (angl. flexicurity) darbo santykiy organizavimo modelis,
kuriam teikiamas didelis prioritetas. Kai kurivose diskurso dokumentuose jis jvardijamas
pagrindiniu kaitos tikslu. Taciau jei normatyviskai lankstaus saugumo modelio diegimas
laikomas prioritetiniu, tai praktiniame lygmenyje pabréziamos mazos jo jgyvendinimo
galimybés, nes jis per brangus ir jo diegimas reikalauty gerokai padidinti socialinio draudimo
mokescius. Lygiai taip pat valstybés jgyvendinamy darbo rinkos politikos priemoniy plétra
laikoma vienu i§ darbo santykiy kaitos prioritety ir bitina formalaus reglamentavimo
liberalizavimo salygy, taCiau §iy priemoniy priezastinis diskursas menkas, t.y. diskurse
nepateikiami konkretiis $ios plétros pasitilymai ir galimybiy vertinimai. Tai leidZia daryti i§vada,
kad nors darbo rinkos politikos priemoniy plétra laikoma svarbia salyga formalaus
reglamentavimo liberalizavimui, ta¢iau diskursas nerodo egzistuojant realiy galimybiy S$iai
salygai i$pildyti.

Diskurse i$skiriamas veiksnys, kuris jgalinty sumazinti spaudima darbo rinkos politikos
priemoniy plétrai kaip biitinos salygos formalaus reglamentavimo liberalizavimui. Tai vidutinio
darbo uzmokesc¢io augimas. Nors darbo uzmokes¢io augimas priklauso nuo daugelio veiksniy,
ta¢iau K] prieigos kontekste svarbiu yra darbo uzmokes¢io nustatymo lankstumas. Sis
lankstumas, kaip parodyta antriniy duomeny Saltiniy analizéje 2.3.1. poskyryje, Lietuvoje yra
ypac didelis, ta¢iau kaip problema diskurse néra intensyviai artikuliuojamas ir, pazymétina, visai
neartikuliuojamas organizacijy diskurse. Diskurse pateikiami tik pavieniai pasitilymai, kaip
valstybés valdzia turéty plésti darbo uzmokeséio reguliavimg, jtraukiant reguliavimag
kvalifikacijos ar patirties pagrindu, taciau remiantis bendromis neigiamomis nuostatomis
valstybinio reguliavimo plétros atzvilgiu, tokia kaita laikytina sunkiai tikétina. Tad pagrindine

priemone darbo uzmokes¢io lankstumui mazinti ir toliau iSliks valstybés centralizuotai
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nustatoma minimali ménesiné alga, kurios apréptis visos darbo rinkos kontekste yra maza, o
vienintele galimybe mazinti §j lankstumg ateityje iSlicka kolektyviniy darbo santykiy plétra.

Diskurse atskleidziamos dvi kolektyviniy darbo santykiy plétros vizijos. Pagal pirmaja,
kolektyviniai darbo santykiai turéty biti formuojami prie darbo santykiy Saltinio — jmonés
lygmenyje padedant darbuotojams atstovaujan¢ioms darbo taryboms. Pagal antraja vizija,
kolektyviniai darbo santykiai turéty biiti formuojami kolektyvinémis derybomis tarp darbdaviy
organizacijy ir profesiniy sgjungy, esant minimaliam valstybés valdzios vaidmeniui, ir
jtvirtinami Sakos ar regioninémis kolektyvinémis sutartimis. Tad viena svarbiausiy kolektyviniy
darbo santykiy plétros salygy yra darbuotojy kolektyvinio atstovavimo organizaciniy formy —
darbo taryby ir profesiniy sajungy — plétra. Siy abiejy organizaciniy formy atzvilgiu diskurse
ryski tendencija, kad darbo taryby plétra palankiau vertinama darbdaviy ir eksperty diskurse,
kuriame pabréziamas darbo taryby artumas konkrecios jmonés lokalioms gamybos salygoms ir
sumazéjes profesiniy sajungy aktualumas Siuolaikinémis globaliomis gamybos salygomis. Tuo
tarpu valstybés valdzios ir darbuotojy atstovy diskurse palankiau vertinama profesiniy sajungu
plétra dél pastaryjy didesnio organizacinio stabilumo bei galimybés joms padedant darbo
santykius formuoti Sakos ir nacionaliniu mastu, tai jgalinty valstybés valdZia nusimesti prievole
regulivoti darbo santykius. Nors abiejy organizaciniy formy paplitimas Lietuvoje, kaip rodo
antriniy duomeny Saltiniy analizé, yra nedidelis, taciau jy plétros priezastinis diskursas taip pat
yra silpnas, t.y. diskurse néra pateikiami konkretiis pasiiilymai, kaip jy plétra paskatinti. Siuo
klausimu diskursas rodo instituciniy veikéjy pasimetima, neZinoma, kg daryti. Diskurse vyrauja
pozicija, kad plétra turi buti létas savaiminis procesas, kuriam valstybés valdzia jau sudaré
i§skirtines salygas, taciau kurj labiau pagreitinti néra priemoniy. Pabréziama, kad plétra turi kilti
i§ paciy darbuotojy ir esamy profesiniy sajungy iniciatyvos, taciau kartu suvokiama, kad tokia
savaiminé plétra nevyksta ir sunkiai tikétina, jog vyks, ir tai siejama ne tik su darbuotojy
iniciatyvos trikumu, bet ir su nekonstruktyvia, i kolektyvinj atstovavima neorientuota esamy
profesiniy sajungy veikla bei su ypa¢ i$samiu darbo santykiy formaliu reglamentavimu,
slopinanc¢iu poreikj ir galimybes kolektyviai derinti darbo santykiy Saliy interesus. Todél
teigtina, kad tradicinio, profesinémis sajungomis gristo kolektyviniy darbo santykiy modelio
igyvendinimas Lietuvoje yra sunkiai jmanomas ir, vadinasi, dél to nebus sudarytos palankios,
kolektyviniy darbo santykiy plétros sukuriamos salygos mazinti valstybés valdzios vykdoma
darbo santykiy reguliavima ir didinti jy lankstuma.

Apibendrinant galima teigti, kad tyrimo rezultatai atskleidzia, kokiu budu darbo santykiy
institucinéje sferoje Lietuvoje vieny institucijy kaitos salygos priklauso nuo kity institucijy
buklés ir kaitos salygy. Jei pagrindine darbo santykiy problema laikomas jy nelankstumas, tai

galimybés liberalizuoti formaly reglamentavimg jvardijamos kaip priklausanc¢ios nuo darbo
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rinkos politikos priemoniy institucijy plétros, ypa¢ nuo galimybés jgyvendinti lankstaus
saugumo modelj, ir nuo kolektyviniy darbo santykiy, ypa¢ aukstesnio, nei jmonés lygmens,
plétros. Taciau $iy institucijy kaitos priezastinis diskursas yra nekonkretus ir fragmentiskas, ir
tai signalizuoja, kad jy kaita trumpuoju laikotarpiu néra realistiné. Be to, formalaus
reglamentavimo liberalizavimo poreikj $velnina darbo santykiy neformalios institucinés
praktikos, kurios jy naudotojams sudaro salygas realybéje formuoti lankstesnius darbo
santykius, nei apibréziami formaliame reglamentavime. Abiem, t.y. darbo rinkos politikos
priemoniy ir kolektyviniy darbo santykiy plétros, atvejais Lietuvos darbo santykiy kaita yra
priestaringoje situacijoje, kai diskurse pateikiami kaitos prioritetai turi per mazai nuorody i
tikrove ir dél objektyviy priezas¢iy yra sunkiai jgyvendinami. Darytina i§vada, kad Lietuvos
darbo santykiy kaitos diskursas konstruojamas i§ kity valstybiy sékmés pavyzdziy, taciau jam
stinga pritaikomumo Lietuvos instituciniame kontekste galimybiy analizés. Tokig iSvada leidzia
daryti tai, kad darbo santykiy diskursas stokoja konkre¢iy vizijy ir pasitlymy, kaip turéty biiti
realizuojamos socialiai jterpto lankstumo didinimui (lankstaus saugumo modelio diegimui)
bitinos darbo rinkos politikos priemonés ir kolektyvinio darbuotojy atstovavimo plétra. Todél
teigtina — tokia iSvada daroma ir kai kurivose diskurso dokumentuose, kad realiausia darbo
santykiy Lietuvoje kaitos ateityje trajektorija yra liberaliy darbo santykiy plétra, taciau ji vyks
ne kaip normatyviskai pagrindziama ir tikslingai vykdoma kaita, bet kaip nesiektas padarinys,
lemiamas kolektyviniy darbo santykiy plétros nebuvimo ir nuolatinio spaudimo valstybei

liberalizuoti darbo santykiy formaly reglamentavima.

5.2. Profesinio mokymo ir $vietimo institucijy kaitos scenarijai ir ju jgyvendinimo
salygos
Toliau pateikiama tyrimo rezultaty interpretacija profesinio mokymo ir §vietimo aspektu. Kaip
argumentuota antriniy duomeny analizéje, profesinio mokymo ir Svietimo sistemos Lietuvoje
koordinavimas darbo rinkos atzvilgiu iSimtinai remiasi rinkos priemonémis, tai yra savaimine
adaptacija prie darbo rinkos. Tokia iSvada placiai patvirtinama diskurse, taciau jame S$i
savaiminé adaptacija vertinama kaip negarantuojanti skirtinguose mokymosi ir studijy
lygmenyse jgyjamy jgiidziy kokybés ir struktiiros atitikties darbo rinkos poreikiams. Pagrindine
tokio neatitikimo priezastimi laikoma informacijos asimetrija, kurig patiria tiek mokiniai ir
studentai, tiek mokymo ir studijy jstaigos. Visuose mokymo ir §vietimo lygmenyse mokinius ir
studentus pasiekianti informacija apie tai, kokiy jgidziy paklausa didés ar maZzés ilguoju
laikotarpiu, laikoma netikslia ir nepakankama tam, kad jie priimty optimalius mokslo ir studijy
pasirinkimo sprendimus darbo rinkos atzvilgiu, ir tai lemia neproporcinga i bendruosius

igldzius orientuoto universitetinio aukstojo mokslo populiaruma bei | specifinius jgiidzius
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orientuoto profesinio mokymo nepopuliarumg. Diskurse tokia situacija vertinama dvejopai.
Viena vertus pabréziama, kad darbo rinkos poreikiai yra aiskiis ir ji siuncia signalus apie
paklausg turin¢ias specialybes, pavyzdziui, apie kvalifikuoty darbininky ir technologiniy sri¢iy
specialisty trilkuma, taciau $ie signalai neatsispindi mokymo ir studijy jstaigy programose ir
absolventy struktiiroje. Kita vertus, argumentuojama priesingai, kad mokymo ir studijy istaigos
negauna tikslios informacijos apie darbo rinkos poreikius, dél to negali reaguoti j jy kaita, ir tai
lemia, kad jy absolventy jgyty jgiidziy ir darbo rinkos poreikiy atitikimas yra nepakankamas.
Abiem atvejais sutariama, kad profesinio mokymo ir $vietimo sistemos koordinavimas,
uztikrinant darbo rinkos atzvilgiu optimalesnj pasiskirstyma tarp Svietimo lygmeny, yra
nepakankamas.

Diskurse atsiskleidzia, kaip skirtingos suinteresuotos grupés, konstruodamos absolventy
igtdziy ir darbo rinkos poreikiy atitikimo diskursa, pasitelkia skirtingas nuorodas j faktine
tikrove ir dél to suformuoja skirtingg tikrovés interpretacija. Darbdaviai kaltina auk$tojo mokslo
istaigas, kad jy absolventai néra pasiruose i$ karto uzimti darbo vietas ir dél to reikia papildomai
juos apmokyti. Lyginant Siuos kaltinimus su faktiniu absolventy skaiciaus pasiskirstymu tarp
aukstojo mokslo lygmeny, kuriame dominuoja universitety absolventai, akivaizdu, kad $iais
kaltinimais kartu pabréziama, jog darbo rinkoje triiksta konkre¢ioms specialybéms ir darbo
vietoms paruosty kolegijiniy studijy absolventy, ir darbdaviai neturi kito pasirinkimo, kaip i
darbo vietas, reikalaujancias kolegijose jgyty specialiyjy jgtdziy, samdyti absolventus su
universitetiniais bendraisiais jgudZiais. Tuo tarpu valstybés valdZios diskurse §ie kaltinimai
atremiami teigiant, kad darbdaviy liikes¢iai yra per dideli tikintis, kad nereikés papildomai
investuoti j darbuotojy mokyma, nes aukstasis mokslas neturi ruosti specialisty konkre¢ioms
darbo vietoms. Lyginant §j diskursg su faktiniais auk$tojo mokslo absolventy struktiiros
duomenimis akivaizdu, kad Sis kontrargumentas konstruojamas remiantis universitety
absolventy pavyzdziu, kurie sudaro vyraujancia visy aukstojo mokslo absolventy dalj ir kuriy
paruosime labiau orientuojamasi j bendryjy jgiidziy suteikima.

Visi diskurse pateikiami profesinio mokymo ir Svietimo koordinavimo darbo rinkos
atzvilgiu pasitilymai apibendrintini iki dviejy ateities kaitos scenarijy. Pirmas scenarijus remiasi
esamo rinkos koordinavimo stiprinimu, sudarant sglygas tikslesnei savaiminei profesinio
mokymo ir Svietimo adaptacijai prie darbo rinkos poreikiy. Tam esa biitinas rinkos dalyviy
informuotumo didinimas, kuriam pasiekti diskurse pateikiamas platus priemoniy arsenalas,
apimantis valstybés valdzios vykdoma profesijy zemélapio ir absolventy karjeros stebésenos ir
prognozavimo sistemos sukiirima, profesinio mokymo ir auk$tojo mokslo jstaigy ir jmoniy

vykdomg platesng informacijos sklaida, populiarinant mokymosi ir studijy programas bei
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atskiras profesijas, platesnj darbdaviy jtraukima, signalizuojant darbo rinkos poreikius, kuriant
pasitikéjimo, rekomendavimo ir praktinio mokymo tinklus tarp darbdaviy ir mokymo jstaigy.

Antras kaitos scenarijus remiasi platesniu ir daugiau holistiniu strateginio koordinavimo
priemoniy diegimu. Si kryptis i§samiai pristatoma vizijoje ,,Mokslioji Lietuva 2030%, pagal
kurig aukstojo mokslo sistema (kiti diskurso dokumentai suponuoja, kad vizija lygiai taip pat
gali buti taikoma profesiniam mokymui), biity ,,pagrjsta strateginio valdymo principais®, o
aukstojo mokslo jstaigos buity valdomos ,,koordinuojanciu socialiniy dalininky tinklu“. Tinkla
sudaryty akademinés bendruomenés, valstybés institucijy, pilietiniy ir profesiniy organizacijy
bei verslo ir savivaldos dalininkai, valdoma biity pagal ,,pilng mokslo ir studijy politikos cikla®,
jis apimty ,,jzvalgy, planavimo, jgyvendinimo, stebésenos etapus ir procediiras®.

Galimybes jgyvendinti $ig vidutinio laikotarpio normatyving vizija atskleidzia atskiry
institucijy — profesinio orientavimo, profesinio mokymo, aukstojo mokslo ir tgstinio profesinio
mokymo — priezastiniame diskurse artikuliuojamy Kkaitos prioritety analizé, kurioje
koncentruojamasi | tai, kaip apibréziamas valstybés valdzios ir kity veikéjy vaidmuo, atliekant
profesinio mokymo ir §vietimo strateginj koordinavima darbo rinkos atzvilgiu.

Profesinio orientavimo diskurse vyrauja pozilris, kad vyriausybé tikslingomis
pastangomis turi formuoti abiturienty profesijy pasirinkimg ir teikti paskatas jiems rinktis tam
tikras mokymosi ir studijy kryptis, tam pasitelkdama tikslinj studijy programy finansavimg ir
tikslines stipendijas studentams. Siuo atveju valstybés valdZia siekia stiprinti savo
koordinuojantj vaidmenj, nors planuojama jo apimtis lieka neaiski.

Profesiniame mokyme pagrindiniu kaitos prioritetu yra jo populiarumo didinimas ir
strategiSkai koordinuojamos profesinio mokymo sistemos sukiirimas, kurioje suinteresuotos
grupés — valstybés valdzia, darbdaviai tiesiogiai ir atstovaujami asocijuoty verslo organizacijy,
taip pat regiony savivaldos atstovai — instituciskai apibréztais buidais dalyvauty valdant mokymo
istaigas, prognozuojant ir formuluojant specialisty poreikj, organizuojant praktikas. Taciau ¢ia
valstybés valdzios ir darbdaviy dalyvavimo profesiniame mokyme balansas matomas skirtingai.
Kaip teigiama kai kuriuose diskurso dokumentuose, darbdaviai turéty perimti visa profesinio
mokymo vykdyma ir esamos profesinio mokymo sistemos valdyma, ir Siuo atveju valstybés
vaidmuo profesiniame mokyme biity nuosekliai mazinamas. Taciau tokie pasiiilymai visame
profesinio mokymo diskurse téra pavieniai, be to, ir juose paciuose pabréziamas tiek darbdaviy,
tiek valstybés nepasiruo§imas tokiam perdavimui bei iniciatyvos jj vykdyti trikumas. Visgi
vyraujantis profesinio mokymo kaitos diskursas yra tai, kad valstybés valdzia didins savo §iuo
metu vykdomo koordinavimo efektyvuma, sickdama labiau atsizvelgti j darbo rinkos poreikius,

taciau radikali kaita néra svarstoma.

219



AukStajame moksle taip pat numatoma stiprinti valstybés valdzios vykdoma koordinavima,
kuris apimty reikalingy profesijy specialisty uzsakymy universitetams ir kolegijoms formavima,
specialisty poreikio prognozavimo sistemos sukiirima, studijy programy ir darbo rinkos poreikiy
atitikimo vertinima ir priezifira. Siame kontekste pazymétina diskurse jvardijama biitinybé
naikinti studijy krepSeliais grista studijy organizavimg ir ji keisti j prognozémis bei planavimu
pagrista valstybés uzsakyma reikalingiems specialistams parengti.

Testiniame mokyme akcentuojama, kad valstybés valdzia turi plésti tgstinio mokymosi
pasiekiamuma, sukurti vieninga valstybés koordinuojama formaliojo ir neformaliojo testinio
mokymosi sistema, imtis iniciatyvos, skatinancios jmones kelti savo darbuotojy kvalifikacijg.

Tokiu budu atskiry institucijy diskurse vyrauja kaitos prioritetai, numatantys stiprinti
valstybés valdZios vaidmenj profesiniame mokyme ir $vietime, siekiant mokymo jstaigy
absolventy jglidziy kokybés ir struktiiros geresng atitiktj darbo rinkos poreikiams. Numatomas
koordinavimas apimty skirtingy $vietimo lygmeny dalyviy skai¢iaus reguliavima, darbo rinkos
poreikiy identifikavimg ir prognozavima, specialisty uzsakymy profesinio mokymo ir aukstojo
mokslo sistemai formulavimg. Nors auk$¢iau pateiktoje normatyvingje vizijoje numatomas
svarbus kity suinteresuoty grupiy, ypa¢ darbdaviy, vaidmuo koordinuojant profesini mokymg ir
$vietimg darbo rinkos atzvilgiu, taciau konkreiy institucijy kaitos pasitilymuose jo beveik
nelieka, nepateikiami jokie konkretlis Sio vaidmens realizavimo mechanizmai, i§skyrus
savanoriskas iniciatyvas tarp atskiry mokymo jstaigy ir darbdaviy, kas interpretuotina kaip
rinkos dalyviy informuotumo didinimas ir, vadinasi, rinkos koordinavimo stiprinimas. Todél
apibendrinant profesinio mokymo ir $vietimo diskurse artikuliuojama institucijy kaitg ateityje,
pabréztinas normatyvinio ir prieZastinio kaitos diskurso neatitikimas. Jei normatyviniame
diskurse kaita matoma kaip artéjimas prie plataus suinteresuoty grupiy rato strategiskai
koordinuojamos profesinio mokymo ir §vietimo sistemos, tai priezastiniame diskurse
artikuliuojamos priemonés priskirtinos tik rinkos arba wvalstybés valdzios vykdomo
koordinavimo plétrai.

Keltinas klausimas, ar diskurse pateikiami kaitos prioritetai, numatantys didesnj valstybés
ir kity suinteresuoty grupiy koordinavima, jei jie biity jgyvendinti, yra pajégilis iSspresti
pagrinding diskurse akcentuojama profesinio mokymo ir $vietimo problemg — darbo rinkos
poreikiy neatitikima, kai neuZtikrinamas reikiamas specialivosius jgiidzius jgijusiy absolventy
skaiéius. Atsakyti j §j klausima galimg tik atsakius j klausimg apie tai, kas 1émé, kad Lietuvoje
susiformavo stipriai j bendruosius jgiidzius ir nepakankamai i specialiuosius jgiidzius orientuota
profesinio mokymo ir S$vietimo sistema. Atsakymg pasitlo K] prieigos institucijy
komplementarumo samprata, pagal kurig abiturientams paskatas jgyti tam tikro tipo jglidzius

teikia darbo santykiy institucijos (Hall, Soskice, (2010b (2001)). Jei darbo santykiy institucijos
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teikia auks$tg uzimtumo stabiluma ir pasizymi iSplétotomis darbo rinkos politikos priemonémis,
tai jos sudaro biitinas sglygas abiturientams rinktis specialiuosius jgiidzius. Ir atvirksciai, jei
uzimtumo stabilumas Zemas (lankstiis darbo santykiai, silpnas kolektyvinis atstovavimas,
aukstas darbuotojy mobilumas), o darbo rinkos politikos priemonés nei$plétotos, tai Sios
institucijos teikia paskatas jgyti bendruosius jgidzius, leidzian¢ius geriau apsisaugoti nuo darbo
rinkos svyravimy, ir nepakankamai teikia paskaty jgyti specialiuosius jgiidzius. Siuos teiginius
empiriSkai testaves Martinaitis (2010) paaiskina, kodél Lietuvoje susiformavo j bendruosius
igiidzius orientuota ir | specialiuosius jgiidZius neorientuota profesinio mokymo ir $vietimo
sistema. Svarbi tokio profesinio mokymo ir §vietimo institucijy komplementarumo su darbo
santykiy institucijomis implikacija yra ta, kad aukstas darbo rinkos poreikis specialiuosius
jgidzius jgijusiems darbuotojams yra nepakankamas veiksnys tam, kad abiturientai rinktysi
tokius jgiidzius jgyti, bet yra butinos kitos atitinkamos institucijos. Darbo santykiy diskursas
atskleidé, kad normatyviniame lygmenyje artikuliuojama kaip tik tokia institucijy kaita, kuri
orientuota j su uzimtumu susijusio saugumo didinima per kolektyvinius darbo santykius ir darbo
rinkos politikos priemoniy plétra, ir kuri sudaryty palankias institucines sglygas jgyti
specialiuosius jgudzius. Taciau, kaip parodyta, kolektyviniy darbo santykiy ir darbo rinkos
politikos priemoniy reik§mingai plétrai objektyviy salygy néra ir nematoma daug galimybiy
stiprinti esamg silpng darbo santykiy formalaus reglamentavimo jtvirtinimg bei taip padidinti i§
esamos institucinés struktliros kylantj uzimtumo stabiluma. Lygiai taip pat diskurse
artikuliuojamas darbdaviy jtraukimas j profesinio mokymo ir §vietimo sistemos valdyma turéty
prisidéti prie uzimtumo stabilumo didinimo ir teikti paskatas abiturientams jgyti specialiuosius
igtdzius, taciau vélgi konkretiis tokio jtraukimo pasitilymai nesvarstomi, o jei svarstomi, tai jie
nelaikomi realistiskais.

Taigi tyrimo rezultatai rodo, kad profesinio mokymo ir Svietimo diskurse numatoma
institucijy kaita ateityje, siekiant geresnio absolventy igidziy ir darbo rinkos poreikiy atitikimo
bei didinant specialiuosius jgiidzius jgyjanciy absolventy skaiciy, gali tik ribotai jgyvendinti jai
keliamus uzdavinius. Tai susij¢ su tuo, kad valstybés valdzios ar darbdaviy teikiamos paskatos
abiturientams jgyti specialiuosius jgiidzius ir toliau isliks nepakankamos, nes esamos arba
galimai susiformuosian¢ios darbo santykiy institucijos ir toliau teiks prieSingas paskatas — jgyti

bendruosius jgudzius.

5.3. Imoniy valdymo institucijuy kaitos scenarijai ir ju jgyvendinimo salygos
Toliau pateikiama tyrimo rezultaty interpretacija jmoniy valdymo aspektu. Diskurse ne tik
patvirtinama, kad tik nedidelés dalies Lietuvos jmoniy akcijomis prekiaujama vertybiniy

popieriy birzoje, akcijy birzos likvidumas yra mazas, o obligacijy rinka tiesiogine to ZodZio
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prasme neegzistuoja, bet taip pat pabréziama, kad Lietuvoje vyrauja jmonés, kuriy valdymas
koncentruotas ir jame nepasitelkiamos Siuolaikinés jmoniy valdymo institucijos ir praktikos.
Pagal zema kapitalo rinkos ir jmoniy valdymo organy struktiiros iSsivystyma kapitalizmas
Lietuvoje nepriskirtinas nei LRE, nei KRE (tai su i§lygomis akcentuoja Norkus (2008a) ir
Lane‘as (2007)), nes visos EBPO valstybés, kuriy analizés tikslais K] prieiga ir buvo kurta,
pasiZzymi gana aukstu kapitalo rinky i§sivystymu, o $iuolaikinés jmoniy valdymo institucijos yra
paplitusios ir jy naudojimas savaime suprantamas. Todél jmoniy valdymo institucijos Lietuvoje
laikytinos kaip dar nepasiekusios §iuolaikinio kapitalizmo jmoniy valdymo institucijy lygio.
Darant prielaida, kad jmoniy Lietuvoje valdymas neiSvengiamai artés prie i$sivysciusiy
kapitalistiniy valstybiy jmoniy valdymo — tokia prielaida leidzia daryti diskurse akcentuojama
vykstanti pozityvi kaita — tyrimo rezultatai interpretuotini kaip padedantys jzvelgti tendencijas,
prie kokio jmoniy valdymo modelio §is artéjimas vyks ir kokias implikacijas jmoniy valdymo
institucijy kaita turés kity instituciniy sfery institucijy kaitai.

Remiantis tyrimo rezultatais teigtina, kad Lietuvoje palankesnes salygas formuotis turi
LRE biuidingas akcininky jmoniy valdymo modelis, o ne KRE biidingas suinteresuoty grupiy
modelis. Siuo atveju teiginiu ,,palankesnés salygos* sickiama akcentuoti ne tai, kad bitent toks
modelis susiformuos, bet tai, kad §iam modeliui formuotis egzistuoja palankesnés diskursyvios
ir institucinés salygos. Svarbu pabrézti, kad diskurse daugeliu atveju jmoniy valdymo ateities
kaita matoma kaip ilgas savaiminis procesas, kurio sudétingumg lemia tai, kad kaita yra ne
formaliy institucijy trikumo, bet naudojimosi jomis praktiky ir neformaliy institucijy
egzistavimo problema. Be to, valstybés valdzios poziliriu jmoniy valdymas néra svarbus
ekonominés politikos objektas, o visas biitinas institucines salygas valstybés valdzia esg jau yra
sukdirusi.

Diskurse atsiskleidzia vienas charakteringiausiy instituciniy bruozy, kuris signalizuoja
apie palankesnes salygas jmoniy valdymo institucijoms Lietuvoje artéti prie LRE buidingy
institucijy, yra susijes su vyraujancia jmonés samprata. Imoniy Lietuvoje akcininkai jmong visy
pirma laiko jy interesy jgyvendinimo priemone. Tokia samprata jtvirtinama jmoniy valdymo
organuose, kuriuose atstovavimas akcininky interesams vyrauja, o didesné jo kaita néra
svarstoma. Tuo tarpu kita samprata, labiau biidinga KRE, pagal kurig jmoné yra visy
suinteresuoty grupiy interesy derinimo erdvé, jmoniy Lietuvoje valdymo organuose visai
neatsispindi. Lietuvoje suinteresuoty grupiy, jskaitant ir darbuotojus, atstovai néra jtraukiami j
imoniy valdymo organus, nes stebétojy tarybos, kuriy veikloje tipiSkai suinteresuotos grupés
dalyvauja KRE, yra retos ir jmonés neturi iSoriniy paskaty tenkinti kazkieno kito, negu

akcininky, interesus.
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Suinteresuoty grupiy atstovavimo normatyvinis diskursas yra prieStaringas. Viena vertus,
jo plétra matoma kaip socialiai produktyvi darbo santykiy atzvilgiu ir kaip paskata jmonéms
orientuotis | ilgalaikius tikslus, kita vertus, ji laikoma klifitimi valdymo sprendimy kokybei ir
imoniy konkurencingumui. Apskritai suinteresuoty grupiy atstovavimo Lietuvoje plétros
diskursas yra seklus, teigtina, kad salygos tokiai plétrai néra palankios, nes, pirma, tokia plétra
mazai problematizuojama valstybés valdzios programose bei strategijose ir néra laikoma svarbia
valstybés politikos dalimi, ypaC atsizvelgiant i tai, kad suinteresuoty grupiy interesy
atstovavimas néra realizuojamas valstybés valdomose jmonése, ir, antra, néra pastangy i$ paciy
suinteresuoty grupiy, ypa¢ darbuotojy, pusés §j atstovavima realizuoti, ir tai susij¢ su Zemu
suinteresuoty grupiy organizuotumu, jskaitant ir Zema darbuotojy kolektyvinj atstovavima.

Nors diskurse artikuliuojami jmoniy valdymo organy struktiros bruozai sudaro
palankesnes salygas artéti prie LRE biuidingo jmoniy valdymo modelio, tac¢iau diskurse taip pat
atsiskleidzia svarbiis aspektai, kurie Siam artéjimui kliudo. Tai visy pirma susij¢ su diskurse
pabréziamu Lietuvos imoniy investiciniu ir informaciniu uzdarumu, kuris mazina rinkos signaly
reik§me jmoniy valdymui. Sis uzdarumas reiskiasi dviem aspektais: (1) tarp jmoniy akcininky
vyrauja neigiamos nuostatos pasyviy akcininky, tai yra tokiy, kurie aktyviai nedalyvauja
kasdien¢je jmonés veikloje, atzvilgiu, kai tuo tarpu pasyvieji akcininkai yra LRE budingy
vieSyjy korporacijy akcininky struktiiros pagrindas; Sioms nuostatoms keistis diskurse
nematoma daug galimybiy; (2) jmonés vengia teikti finansing savo veiklos informacija ir tai
siecjama su $e$élinés veiklos bei rentos paiesky paplitimu. Antra, nors daugumoje diskurso
dokumenty kapitalo rinkos plétrai Lietuvoje teikiamas prioritetas ir pripaZjstama, kad plétra
vyks, lemiama didéjancio kapitalo poreikio jmonéms ir gyventojy poreikio investuoti, taiau
didelé ir greita plétra, ypac reguliuojamos kapitalo rinkos, nelaikoma realia. Tai siejama su
vidiniais veiksniais — jau minétu jmoniy uzdarumu, skatinanciu pasitelkti kitus finansavimo
Saltinius, ir su iSorinio postimio reguliuojamos kapitalo rinkos plétrai butinybe. Tokj iSorinj
postim;j suteikty valstybés valdomy jmoniy akcijy jtraukimas j vertybiniy popieriy birzos
sarasus, kuris padidinty kapitalo pasitla ir sudaryty salygas paklausai augti, taciau valstybés
valdziai atstovaujanciame diskurse tai padaryti artimiausiu metu daug galimybiy nematoma. Be
to, valstybés valdzios programose, strategijose ir veiklos prioritetuose démesys skiriamas tik
nereguliuojamos kapitalo rinkos plétrai, pabréziant vyriausybés dalyvavimo svarba jmoniy
finansavime per rizikos kapitalo fondus, o regulivojamai kapitalo rinkai démesys visai
neskiriamas.

Darant prielaida, kad Lietuvoje vis délto formuosis LRE btidingas akcininky jmoniy
valdymo modelis, svarbus jo ir darbo santykiy institucijy komplementarumas. KI prieigoje

(Hall, Soskice, (2010b (2001)) argumentuojama, kad j akcininky interesus orientuotas jmoniy
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valdymo modelis yra komplementarus su liberaliais darbo santykiais, nes tokie darbo santykiai
sudaro sglygas jmonéms lanksciai reaguoti j kapitalo rinkos svyravimus ir taip iSsaugoti jmonés
pelninguma bei akcijy vertg. Remiantis tokiu institucijy komplementarumu teigtina, kad, pirma,
butent §is jmoniy valdymo Lietuvoje bruozas, t.y. orientacija j akcininky interesus, palaiko
didelj institucinj spaudimg liberalizuoti darbo santykiy formaly reglamentavimg ir teikia
paskatas formuotis darbo santykiy neformalioms institucijoms, kurios pasitelkiamos kaip
alternatyva grieztam formaliam reglamentavimui. Antra, darbuotojy interesy atstovavimo
imoniy valdymo organuose nebuvimas ir tokio atstovavimo plétros diskurso seklumas zymi dar
vieng svarbig klititji kolektyviniy darbo santykiy plétrai, nes nebus sudarytos salygos
kolektyvinéms deryboms vykti esant auk§tam darbuotojy informuotumui apie jmonés veiklos

rezultatus.

5.4. Santykiy tarp jmoniy institucijy kaitos scenarijai ir juy igyvendinimo salygos

Toliau pateikiama tyrimo rezultaty interpretacija santykiy tarp jmoniy aspektu. Vienas
svarbiausiy K] prieigos fokusy ir KRE bruozy yra jmoniy gebéjimas tam tikruose gamybos
etapuose, pavyzdziui darbo santykiy formavimo, darbuotojy profesinio rengimo, santykiuose su
tiekéjais ir klientais, technologijy ir kompetencijy sklaidos, bendry techniniy standarty
nustatymo ir pan., apriboti tarpusavio konkurencija ir palaikyti ne rinkos, bet strategiskai
koordinuojamus santykius, kurie remtysi bendradarbiavimu, kompromisais, pasitikéjimo
tinklais. Jprastai tokiy santykiy katalizatoriumi yra asocijuotos verslo organizacijos (AVO).

Diskurse patvirtinama antriniy duomeny analizé¢je suformuluota iSvada, kad jmoniy
kolektyvinio atstovavimo Lietuvoje mastas yra menkas ir kad konkurencija tarp daugelio jmoniy
yra intensyvi ir ar§i. Taciau diskurse svarbiu santykiy tarp jmoniy bruozu taip pat laikomas
jmoniy nebendradarbiavimas tarpusavyje, t.y. jmonés, net i§ turédamos bendry interesy,
nesikooperuoja ir nesuvienija pastangy, tai ypac¢ rySku eksporto, klasteriy kiirimo ir darbuotojy
profesinio mokymo srityse. Diskurse atskleidziama, kad jmoniy tarpusavio bendradarbiavima
riboja ne tik negebéjimas spresti tradiciniy 1S ,,kalinio dilemos* iSplaukian¢iy bendradarbiavimo
problemy, kuriy efektyviis sprendimai yra susij¢ su tarpusavio pasitikéjimu ir bendru Zinojimu,
bet ir i§ ,ly¢iy kovos® kylan¢iy problemy, susijusiy su institucijy, kurios leisty paskirstyti
bendradarbiavimo rezultatus, sukiirimu, ir pasitikéjimu, kad Sie rezultatai paskirstomi teisingai.

Diskurse artikuliuojamas svarbus tokio jmoniy tarpusavio nebendradarbiavimo padarinys
yra tas, kad Lietuvoje veikian¢ios AVO koncentruojasi i lobisting veikla, kurig sudaro santykiy
su valdzios jstaigomis palaikymas, siekiant spresti bendras viso verslo ar atskiry jo grupiy
problemas, dazniausiai susijusias su valstybés vykdomu ekonominés veiklos sri¢iy reguliavimu.

Realus AVO vaidmuo, nukreiptas j kitokio bendradarbiavimo tarp jmoniy katalizavima, kuris

224



apimty dalyvavima socialiniame dialoge ar profesinio mokymo srityje, vertinamas kaip menkas,
o tokio dalyvavimo plétros butinybé normatyviniame diskurse artikuliuojama tik fragmentiskai.
Ypa¢ pabréztina, kad didesnis AVO jsitraukimas, numatant konkrecias tokio jsitraukimo
formas, j darbo santykiy formavimg ir profesinio mokymo sistemos valdyma valstybés valdZios
programose, strategijose ir veiklos prioritetuose néra artikuliuojamas visai ir, vadinasi,
nesvarstomas.

Kaip ir profesiniy sajungy atveju, diskurse pabréziamas Lietuvoje veikianciy AVO
susiskaldymas, didelé tarpusavio konkurencija, mazas nariy skaifius, nes jmonés nepasitiki jy
teikiama nauda, nutolimas nuo pagrindiniy savo tiksly ir veikimas pagal iSlikimo logika, esant
nepakankamam finansavimui i§ narystés mokes&io. Siais aspektais diskurse esamos AVO ir
profesinés sajungos vertinamos pana$iai negatyviai, ta¢iau AVO plétros diskursas yra maZiau
intensyvus, palyginti su profesiniy sajungy plétros diskursu. Ta atskleidzia tyrimo rezultatai,
kurie rodo, kad valstybés valdzios strategijose, programose ir veiklos prioritetuose AVO plétra
ir ja turinCios paskatinti priemonés néra visai artikuliuojamos, iSskyrus keleta bendro pobtdzio
teiginiy apie AVO jtraukimg j politikos formavimo proces3. Siuo atveju darytina i¥vada, kad
dalies valstybés valdzios reguliuojamy ir koordinuojamy sriciy, tokiy kaip profesinis mokymas,
klasterizacija, MTEPI ir eksportas, perdavimas AVO néra svarstomas, valstybés valdzia jy
plétros nelaiko prioritetine. Netgi kolektyviniy darbo santykiy diskurse butinybé skatinti
profesiniy sgjungy plétra artikuliuojama intensyviau uz kitos, ne maziau svarbios kolektyviniy
darbo santykiy Salies, kuria yra AVO, plétros skatinimo butinybe. Vieninteliai diskurse
pateikiami konkretis AVO plétros pasiiilymai susij¢ su skétiniy AVO koncentracija iki dviejy
organizacijy ir privalomos narystés jose jvedimu, kas, kaip argumentuojama, padéty bendrinti
verslo interesus ir mazinty atskiry verslo grupiy jtaka, suteikty AVO daugiau organizacinés
galios ir resursy, jgalinan¢iy vykdyti platesnj darbdaviy kolektyvinj atstovavimg. Diskurse
galimybiy artimiausiu metu jvykti tokiai kaitai, kuriai, akivaizdu, bitinas naujy formaliy
institucijy sukiirimas, néra matoma.

Menkas jmoniy kolektyvinis atstovavimas Lietuvoje, jo ateities kaitos diskurso nedidelis
intensyvumas ir diskurse matomos ribotos jo plétros galimybés sukelia dvi implikacijas. Pirma,
tai yra dar viena klifitis nacionaliniu ir $aky mastu koordinuojamy kolektyviniy darbo santykiy
pletrai, kadangi AVO, kaip ir profesinés sajungos, yra biitina kolektyviniy deryby $alis. Antra
implikacija susijusi su diskurse artikuliuojama profesinio mokymo ir $vietimo ateities vizija,
pagal kuriag mokymosi ir studijy jstaigy valdymas remsis strategiSkai koordinuojanciu socialiniy
dalininky tinklu, kurj $alia kity sudarys ir verslo dalininkai. Tokia vizija implicitiskai suponuoja,
kad: (1) mokymosi ir studijy istaigy valdyme dalyvaus AVO; ir (2) tokiems platiems verslo

interesams atstovaujancios, motyvuotos ir gebancios Siame valdyme dalyvauti AVO egzistuos.
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Taciau jei, kaip teigiama aukséiau, AVO plétros galimybés vis délto yra ribotos, tai, vadinasi,
organizuotas verslo dalyvavimas profesinio mokymo ir Svietimo srityje, siekiant geresnio jo ir

darbo rinkos poreikiy atitikimo, taip pat bus sunkiai jgyvendinamas.

5.5. Santykiy jmonés viduje institucijy kaitos scenarijai ir jy igyvendinimo salygos
Toliau pateikiama tyrimo rezultaty interpretacija santykiy jmonés viduje aspektu. Kaip parodé
antriniy duomeny S$altiniy analizé, jmonése Lietuvoje vyrauja hierarchijomis ir rinkos
koordinavimu grjsti santykiai. To pavyzdys yra menkas darbuotojy lojalumas jmonei ir didelis
ju mobilumas. Dideliam darbuotojy mobilumui salygas sudaro darbuotojy atzvilgiu liberalus
darbo santykiy formalus reglamentavimas, numatantis lankscias galimybes darbuotojams keisti
darbdavj, ir didesnés galimybés darbuotojams Kkilti karjeros laiptais keiCiant darbdavj. Savo
ruoztu auks$ta jmoniy valdymo koncentracija ir darbuotojy atstovavimo jmoniy valdymo
organuose nebuvimas kuria palankias salygas hierarchiniam vadovavimo stiliui. Siais aspektais
santykiai jmoniy viduje yra artimi LRE.

Daugelis $iy bruozy patvirtinami diskurse, kuriame i$skiriami, nors ir neabsoliutinami,
tokie jmoniy Lietuvoje vadovavimo bruozai kaip rémimasis hierarchijomis, nepasitikéjimas tarp
vadovybés ir darbuotojy, vienasaliskas sprendimy priémimas, nors kai kuriose jmonése taip pat
taikomas demokratinis vadovavimo stilius. Pazymima, kad po truputj vadovavimas jmonése
keiciasi, tarp vadovy ir darbuotojy vis daugiau atsirandant bendradarbiavimo, pasitikéjimo ir
pagarbos. Atsizvelgiant j tai, kad darbuotojai néra jtraukiami j jmoniy valdymo organus ir $iy
praktiky plétros galimybés yra ribotos, darytina iSvada, kad vykstanti vadovavimo kaita labiau
sietina su hierarchinio vadovavimo kultiiros arba stiliaus kaita, o ne su sprendimy priémimo
proceso jmonése kaita.

Diskurse jmoniy teikiama reik§mé darbuotojy lojalumui siejama su jy dalyvavimu ugdant
darbuotojy jgudzius. Aukstas darbuotojy lojalumas svarbus jmonéms, kurioms reikalingi jmonés
specifikai pritaikytus specialiuosius jgiidzius turintys darbuotojai, pavyzdziai, stambios jmonés,
aukstos kvalifikacijos darbuotojus idarbinancios jmonés ir ijmonés, pacios ugdancios darbuotojy
igiidzius. Tuo tarpu aukStas lojalumas nesvarbus jmonéms, vykdanioms zemos pridétinés
vertés gamybg ir neinvestuojan¢ioms j darbuotojy jgiidzius. Tokiose jmonése aukstas lojalumas
suprantamas kaip potencialiis kastai didelj darbo staza turin¢iy darbuotojy atleidimo atveju.

RySys tarp darbuotojy lojalumo ir jmoniy dalyvavimo ugdant darbuotojy jgudzius
interpretuotinas K] prieigos pozitiriu. Dél menko darbuotojy lojalumo ir didelio mobilumo jy
paciy iniciatyva, darbuotojy ir darbdaviy santykiai yra trumpalaikiai, ir tai i$ dalies paaiskina,
kodél imonés Lietuvoje neinvestuoja | darbuotojy jgiidzius — nedalyvauja koordinuojant

profesinio mokymo ir §vietimo sistemg ir nevykdo testinio profesinio mokymo. Menkas
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darbuotojy lojalumas ir didelis mobilumas mazina darbdaviy motyvacija dalyvauti ugdant
darbuotojy jgiidzius, ir tai laikytina svarbia klititimi, trukdancia jgyvendinti svarbiausius
profesinio mokymo ir §vietimo institucijy ateities kaitos prioritetus: didinti profesinio mokymo
ir Svietimo sistemos prisitaikyma prie darbo rinkos poreikiy, ruosiant daugiau specialiuosius
igtdzius turin¢iy absolventy, ir jgyvendinti strategiSkai koordinuojama profesinio mokymo ir
$vietimo sistemos valdyma, j ji itraukiant verslo atstovus kaip dalininkus.

Imoniy socialinés atsakomybés (ISA) institucijoms diskurse skiriamas ypa¢ didelis
démesys ir svarba. Diskurse artikulivojami dideli normatyviniai likes¢iai [SA atzvilgiu
pabréziant, kad [SA atitinka visuomenés geroveés likesCius, ji yra socialinés ir ekonominés
plétros pagrindas, darbo viety kiirimo, darbo salygy gerinimo, darbuotojy teisiy uZztikrinimo
salyga, ji didina darbuotojy lojaluma, motyvacijg ir socialinj saugumg. Toks visa apimantis ir
pozityvus vertinimas leidzia teigti, kad diskurse ISA plétra matoma kaip realistiSkesné
alternatyva sprendziant problemas, kurias turéty i$spresti kolektyviniai darbo santykiai, taiau
kurios taip ir lieka neiSsprestos dél nevykstancios tokiy darbo santykiy plétros. Pavyzdziui,
tikimasi, kad JSA gali sumazinti darbo uzmokescio lankstumg ir taip didinti per darbo uzmokestj
perskirstoma BVP dalj.

Tai, kad [SA plétra gali biiti suprantama kaip realistiSkesné alternatyva kolektyviniams
darbo santykiams, jrodo valstybés valdzios programose, strategijose ir veiklos prioritetuose jai
skiriamas didelis démesys ir priezastinio diskurso intensyvumas, t.y. jos plétrai skatinti skirty
konkre¢iy priemoniy gausa, apimanti reikalingy institucijy ir JSA plétrg koordinuojanéiy
organizacijy sukiirima, plataus rato suinteresuoty grupiy jtraukima, ziniy apie [SA sklaidg ir
kompetencijy ugdyma. Jei antriniy duomeny $altiniy analizéje pateikto Jungtiniy Tauty vystymo
programos 2007 m. inicijuoto ISA padéties Lietuvoje bazinio tyrimo rezultatuose akcentuota,
kad JSA néra prioritetinis vyriausybés darbotvarkés klausimas ir kad vyriausybé néra iki galo
apsisprendusi, koks bus jos vaidmuo [SA atzvilgiu — ar aktyvus dalyvavimas [SA skatinime, ar
ISA turi likti labiau savanoriska jmoniy iniciatyva, tai Sio diskurso tyrimo rezultatai rodo, kad
valstybés valdzia pasirinko pirmajj varianta ir siekia stiprinti savo vykdoma [SA plétros

koordinavima.

5.6. Kapitalizmo Lietuvoje kaitos ateityje scenarijai ir juy jgyvendinimo salygos
Toliau pateikiama tyrimo rezultaty interpretacija kapitalizmo Lietuvoje ateities kaitos aspektu.
Bendros koordinavimo sampratos diskurse atskleistose normatyvinése nuostatose skirtingy
koordinavimo budy plétros atzvilgiu ryskiis trys aspektai. Pirma, nezilrint pavieniy iSiméiy,
visose penkiose institucinése sferose santykiy tarp ekonominiy veikéjy palaikymas rinkos

priemonémis vertinamas nepalankiai dél rinkai budingy ydy, dideliy svyravimy ir ilgo
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savireguliacijos proceso. Rinkos priemonémis palaikomy santykiy plétra nelaikoma prioritetine
ir realistine, jai visai neskiriama démesio valstybés valdZios programose, strategijose ir veiklos
prioritetuose, be to, pazymima, kad tokia plétra nesuderinama su Lietuvos pasirinktu gerovés
valstybés modeliu.

Antra, valstybés valdzios vykdomas koordinavimas, dar jvardytinas kaip reguliavimas,
vertinamas kaip esantis didelio masto, centralizuotas, vienasaliskas ir neatsizvelgiantis j
socialiniy partneriy interesus, daznai suprantamas kaip klifitis ekonomikos augimui. Didelis
tokio reguliavimo mastas siejamas su maza paciy ekonominiy veikéjy iniciatyva ir menku
poreikiu susitarti, nes suformuoja liikes¢ius, kad valstybés valdzia turi sureguliuoti jy santykius
ir i§spresti kylancias problemas. Diskurse intensyviai artikuliuojama, kad valstybés valdzios
vykdomas koordinavimas turi biiti mazinamas ir decentralizuojamas, o vienasaliskus
sprendimus turi keisti bendradarbiavimu su socialiniais partneriais paremti sprendimai.
Valstybés valdzios vaidmuo turi keistis i§ reguliuotojo ir jgyvendintojo | konsultanto ir
organizuotojo vaidmenj, sudarant salygas paciy ekonominiy veikéjy santykiy savireguliacijai ir
suteikiant jiems daugiau jgaliojimy patiems spresti problemas ir susitarti, kaip veikti kartu.

Trecia, ekonominiy veikéjy vykdomas tarpusavio santykiy strateginis koordinavimas
vertinamas palankiai, netgi suprantamas kaip efektyviausia riboty resursy paskirstymo
priemone, taCiau laikomas retu ir nepakankamai iSnaudojamu. Akcentuojamas jo trukumas
kolektyviniy darbo santykiy, darbuotojy jgiidziy ugdymo ir MTEPI srityse.

Valstybés valdzios vykdomo koordinavimo mazinimo ir ekonominiy veikéjy vykdomo
tarpusavio santykiy strateginio koordinavimo plétros diskurse iSskirtini du svarbiis aspektai.
Pirma, pagrindiniu tokios kaitos subjektu laikoma pati valstybés valdzia, kuri turi suprasti tokios
kaitos biitinybe ir pati imtis iniciatyvos ja igyvendinti, t. y. mazinti savo vykdomo koordinavimo
mastg. Antra, valstybés valdzios diskurse valstybés valdzios vykdomo koordinavimo mazinimui
keliamas reikalavimas — valstybés valdzios koordinuojamas sritis peréme veikéjai jas
tarpusavyje turi koordinuoti strategi§kai, o ne rinkos priemonémis.

Tokiame diskursyviai artikuliuojamos institucijy kaitos ateityje kontekste, kurj apibrézia
prioritetas mazinti valstybés valdzios vykdoma koordinavima, ta¢iau su salyga, kad plésis
ekonominiy veikéjy vykdomas tarpusavio santykiy strateginis, o ne rinkos koordinavimas,
svarbu priminti 2.4. skyriuje atliktos kapitalizmo Lietuvoje institucijy komplementarumo
analizés rezultatus. Trijose institucinése sferose — jmoniy valdymo, santykiy tarp jmoniy ir
santykiy jmoniy viduje — valstybés valdzios koordinuojantis vaidmuo ir taip yra maZzas ir jose
egzistuoja stiprios institucijos, palaikancios rinkos ir hierarchinius santykius. Tokiy institucijy
pavyzdziais yra akcininky interesy vyravimas jmoniy valdymo organuose, intensyvi

konkurencija tarp jmoniy, hierarchinis vadovavimas, aukstas darbuotojy mobilumas. K] prieigos
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institucijy komplementarumo samprata suponuoja, kad veikéjai, kurie naudojasi Siomis
institucijomis, yra linke¢ pasitelkti rinkos santykius palaikancias institucijas ir kitose institucinése
sferose — darbo santykiy bei profesinio mokymo ir §vietimo. Siuo aspektu jmoniy valdymo,
santykiy tarp jmoniy ir santykiy jmoniy viduje institucijos yra komplementarios su lanks¢iais
darbo santykiais, kylanc¢iais i§ naudojimosi neformaliomis darbo santykiy institucijomis,
lanks¢iu darbo uZmokeséio nustatymu, ] bendruosius jgiidZius orientuota ir rinkos
savireguliacija grista profesinio mokymo ir Svietimo sistema, jmoniy nedalyvavimu pirminiame
ir tgstiniame profesiniame mokyme.

Teigtina, kad minimas institucijy komplementarumas sudaro svarbig klititji Lietuvoje
mazinti valstybés valdzios vykdoma koordinavima, pleciant paciy ekonominiy veikéjy vykdoma
tarpusavio santykiy strateginj koordinavimg, bet nepadidinant rinkos koordinavimo masto. Tai
ivardytina kaip didelé¢ Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos problema. Viena vertus,
politinés ekonomijos veikéjai, ypa¢ jmonés, daro spaudimg mazinti valstybés valdZios vykdomo
koordinavimo mastg — diskursas rodo, kad Siuo klausimu pasiektas platus sutarimas ir valstybés
valdzia artikuliuoja motyvacija tai daryti bei perduoti daugiau santykiy paciy veikéjy
strategiSkai koordinuojamai savireguliacijai. Kita vertus, veikéjai nerodo iniciatyvos tokj
koordinavimg vykdyti, neturi reikiamy organizaciniy resursy, jiems triksta institucijy, kurios
igalinty tarpusavio bendradarbiavima, be to, kai kuriose institucinése sferose veikéjai pasitelkia
rinkos koordinavimo priemones. Tai sukelia dvejopus padarinius institucijy kaitos atzvilgiu.
Pirma, jgyvendinamos valstybés valdzios vykdomo koordinavimo mazinimo iniciatyvos sukuria
institucijas, kurios iSplecia ne strateginio veikéjy vykdomo koordinavimo, bet rinkos
koordinavimo mastg kaip nesiekta padarinj. Akivaizdus to pavyzdys yra 15-osios Vyriausybés
igyvendinta aukstojo mokslo reforma, kurios tiksly — vienas i§ jy buvo didinti aukstojo mokslo
ir darbo rinkos poreikiy atitikimg — siekta stiprinant auks$tojo mokslo sistemos strateginj
koordinavimg, i aukStyjy mokykly valdyma jtraukiant daugiau suinteresuoty grupiy, bei
sukuriant konkurencing studijy rinkg. I§ Siy dviejy priemoniy pirmoji liko nejgyvendinta, o
sukurta konkurenciné studijy rinka pasiZymi informacijos apie darbo rinkos poreikius ir
gebéjimy | juos reaguoti trikumu. Antra, daugelis valstybés vykdomo koordinavimo mazinimo
iniciatyvy lieka nejgyvendinamos, nes institucijy kaitos politikos formuotojai supranta, kad
tokiy iniciatyvy jgyvendinimas nepasieks savo tiksly, nei§vengiamai sukurs arba i§plés rinkos
santykius palaikangias institucijas. Cia charakteringas pavyzdys yra darbo santykiy Kkaita.
Diskursas rodo, kad darbo santykiy lankstumo didinimo ir jy menko jtvirtinimo problemos
sprendimo bitinybé yra suvokta ir pladiai artikuliuojama, taiau kaitai keliama salyga —
kolektyviniy darbo santykiy formavimasis. Nesant stipriy darbuotojy ir darbdaviy kolektyvinio

atstovavimo organizacijy kolektyviniy darbo santykiy formavimosi galimybés yra ribotos. Tad
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darbo santykiy lankstumo didinimas, liberalizuojant formaly reglamentavima, jei jis biity
igyvendinamas, neiSvengiamai iSplésty rinkos koordinavima darbo santykiuose. Tai lemia, kad
darbo santykiy formaliy institucijy kaitos sprendimai néra priimami, ir paaiskina, kodél darbo
santykiy lankstumo didinimo iniciatyvos lieka nejgyvendintos.

Apibendrinant teigtina, kad svarbus Lietuvos politinés ekonomijos institucijy kaitos
ateityje salygy bruozas yra priklausomybé nuo diskurso. Normatyviniame diskurse kapitalizmas
Lietuvoje matomas kaip strategiSskai koordinuojamas bendromis ekonominiy veikéjy ir valstybés
valdzios pastangomis ir artéjantis prie KRE. Taciau objektyvios institucinés salygos artéti prie
Sio kapitalizmo tipo yra nepalankios, o jo priezastinis diskursas seklus. Faktiné tikrové biity
palankesné LRE budingy institucijy plétrai, taciau normatyviniame diskurse rySkios neigiamos
nuostatos tokiy institucijy ir apskritai rinkos koordinavimo atzvilgiu. Tai suformuoja tokj
institucinés kaitos konteksta, kuriame realiis jvykusios ar vykstanCios kaitos rezultatai
nepriartina Lietuvos politinés ekonomijos prie KRE, bet sukuria neefektyviai veikian¢ias LRE

artimas rinkos koordinavimo institucijas, kurios nebuvo tikslingai projektuotos.
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ISVADOS

Disertacijos tyrimo pagrindu darytinos §ios iSvados:

1. Empirinio diskurso tyrimo rezultatai atskleidé, kad tarp Lietuvos politinés ekonomijos
instituciniy veikéjy vyrauja palankios nuostatos ekonominiy veikéjy tarpusavio santykiy
strateginio koordinavimo atzvilgiu ir nepalankios nuostatos rinkos koordinavimo atZzvilgiu.
Tokiu biidu instituciniy veikéjy nuostatos palankesnés KRE idealiajam tipui ir maziau palankios
LRE.

2. Valstybés valdzios Lietuvoje vykdomas koordinavimas vertinamas kaip paplitgs, per daug
centralizuotas, vienaSali§kas ir neatsizvelgiantis | socialiniy partneriy interesus, o poreikis jj
mazinti yra placiai suvoktas ir artikuliuojamas diskurse. Diskurse ryski jtampa tarp, viena
vertus, §io poreikio mazinti valstybés valdzios vykdoma koordinavimg ir, kita vertus, valstybés
valdzios, kuri laikoma pagrindine tokio maZinimo iniciatore ir jgyvendintoja, keliamo
reikalavimo, kad mazinimas gali jvykti tik su Sia sglyga — valstybés valdzios koordinuojamas
sritis peréme¢ veikéjai jas tarpusavyje koordinuos strategiskai, o ne rinkos priemonémis. Tai ypac
rysku darbo santykiuose ir profesiniame mokyme ir §vietime.

3. Kolektyviniai darbo santykiai yra centriné normatyviné darbo santykiy Lietuvoje kaitos asis,
palaikoma stipraus hegemoninio diskurso ir ribojanti kity kaitos galimybiy pasirinkima.
Diskurse kolektyviniams darbo santykiams priskiriami tik pozityviis bruozai, tokie kaip
lankstumas, lengvas jtvirtinimas ir veiksmingumas valdant socialines jtampas. Tai rodo, kad
svarbiausias normatyvinis darbo santykiy Lietuvoje kaitos prioritetas yra KRE buidingi darbo
santykiai, tuo tarpu individualiais susitarimais grjsty, lanksc¢iy, LRE budingy darbo santykiy
diskursas yra silpnas ir jy tikslinga plétra beveik nesvarstoma.

4. Valstybés valdzios diskurse kolektyviniai darbo santykiai suprantami kaip formuojami
profesiniy sajungy, svarbia jy plétros salyga laikomas profesiniy sajungy stipréjimas. Tik tokiu
atveju valstybés valdzia pasiryzusi mazinti reguliavimg ir vis daugiau darbo santykiy aspekty
perduoti kolektyviniams susitarimams. Taciau profesiniy sajungy stipréjimo priezastinis
diskursas neintensyvus ir, viena vertus, labiausiai akcentuojama savaiminé plétra, kita vertus,
tokios plétros galimybés apskritai matomos kaip ribotos. K] prieiga suponuoja, kad kolektyviniy
darbo santykiy plétrai butina ne tik darbuotojy, bet ir darbdaviy kolektyvinio atstovavimo bei
darbuotojy atstovavimo jmoniy valdymo organuose plétra, taciau $iy institucijy vaidmens
kolektyviniuose darbo santykiuose didéjimo priezastinis diskursas taip pat neintensyvus.

5. Darytina iSvada, kad realiausia darbo santykiy Lietuvoje kaitos kryptis yra liberaliy darbo
santykiy plétra, taciau ji vyks ne kaip normatyviskai formuojama ir tikslingai jgyvendinama

kaita, bet kaip nesiektas padarinys, lemiamas kolektyviniy darbo santykiy plétros nebuvimo ir
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nuolatinio spaudimo valstybés valdziai liberalizuoti darbo santykiy formaly reglamentavima. |
tokj spaudimg bus atsakoma dereguliuojant pavienius darbo santykiy aspektus arba vykdant
reguliavimo dualizavima®®.

6. Normatyviniame diskurse projektuojama profesinio mokymo ir §vietimo sistema, kuri tapty
vis labiau strategiSkai koordinuojama plataus suinteresuoty grupiy rato ir kuriai keliami tikslai
geriau atitikti darbo rinkos poreikius bei didinti specialiuosius jgiidzius jgyjanciy absolventy
skaiCiy. Tokia kaita, net jei buty jgyvendinta, gali tik i§ dalies pasiekti jai keliamus tikslus, nes
kaip suponuoja K] prieiga ir rodo tyrimo rezultatai, vien tik valstybés valdzios ar didelés
paklausos darbo rinkoje teikiamos paskatos abiturientams rinktis jgyti specialivosius jgiidzius
yra nepakankamas veiksnys. Tam taip pat biitinos darbo santykiy institucijos, kurios padidinty
uzimtumo stabilumg ir sumazinty darbo uzmokes¢io nustatymo lankstumg. Taciau kaip rodo
auksciau pateiktos iSvados, tokioms institucijoms atsirasti sglygos néra palankios.

7. Imoniy valdymo institucinéje sferoje Lietuvoje didesnes galimybes formuotis turi LRE
budingas akcininky jmoniy valdymo modelis, o ne KRE suinteresuoty grupiy modelis.
Diskursas atskleidé, kad Lietuvoje vyrauja jmonés samprata, pagal kurig jmoniy akcininkai
imong laiko iSimtinai jy interesy jgyvendinimo priemone. Tokia samprata realizuojama jmoniy
valdymo organuose, atstovaujanciuose tik akcininky interesus, be to, jmonés neturi jokiy
iSoriniy paskaty tenkinti kity suinteresuoty grupiy interesus. Teigtina, kad suinteresuoty grupiy
atstovavimo jmoniy valdymo organuose Lietuvoje plétros salygos yra nepalankios, nes, pirma,
tokia plétra beveik neartikuliuojama valstybés valdzios diskurse ir nelaikoma valstybés politikos
prioritetu, ir, antra, suinteresuotos grupés, ypa¢ darbuotojai, nerodo iniciatyvos §j atstovavima
realizuoti. Tokios plétros nebuvimas traktuotinas kaip dar viena Kklititis pléstis kolektyviniams
darbo santykiams, kuriems biitinas darbuotojy dalyvavimas formuojant jmonés strategija ir
informuotumas apie jmonés veiklos rezultatus.

8. Lietuvoje veikian¢ios AVO koncentruojasi i§imtinai i lobisting veikla, susijusia su valstybés
valdzios vykdomu jmoniy veiklos sri¢iy reguliavimu. KRE budingas jy vaidmuo, nukreiptas j
bendradarbiavimo tarp jmoniy katalizavima, dalyvavimg socialiniame dialoge ar dalyvavima
profesiniame mokyme, Lietuvoje yra menkas. Valstybés valdzios diskurse AVO organizaciniy
pajégumy ar vaidmens plétra beveik visai neartikuliuojama, ir tai reiskia, kad tokia plétra néra

prioritetiné, o valstybés valdzios vykdomo profesinio mokymo, klasteriy kiirimo, MTEPI ir

% Realiu tokiy iniciatyvy pavyzdZiu yra mokslininky grupés kuriamas ,,Darbo santykiy ir valstybinio socialinio
draudimo teisinis administracinis modelis*, kurio vienas i§ tiksly — tobulinti darbo santykius, sitilant DK
pakeitimus (pla¢iau www.socmodelis.lt, zitiréta 2014.12.10). Kitas, dualizavimo, pavyzdys — 2014.07.17 Seimui
svarstyti pateiktas ,,Lietuvos Respublikos darbo kodekso 951, 109, 129, 130, 140, 144, 152 straipsniy pakeitimo
istatymas, kuriame sililoma leisti daugiau uzdirbanc¢iy darbuotojy atzvilgiu taikyti lankstesnes darbo sutarties
salygas (prieiga internete http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=478287&p tr2=2, zitréta
2014.12.10).
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eksporto koordinavimo pilnas ar dalinis perdavimas AVO nesvarstomas. Zvelgiant institucijy
komplementarumo aspektu, menkas jmoniy kolektyvinis atstovavimas, neintensyvus $io
atstovavimo kaitos ateityje diskursas ir diskurse matomos ribotos jo plétros galimybés sudaro
dar vieng klititj formuotis nacionaliniu ir Saky mastu koordinuojamiems kolektyviniams darbo
santykiams ir suinteresuoty grupiy strategiskai koordinuojamai profesinio mokymo ir Svietimo
sistemai.

9. Lietuvos politinés ekonomijos veikéjai ISA mato kaip alternatyvy ir realistiSkesnj sprendima
problemoms, kurias turéty iSspresti kolektyviniai darbo santykiai, tac¢iau kurios lieka
neiSsprestos dél nevykstancios jy plétros. Tai parodo du aspektai. Pirma, su [SA siejami dideli
normatyviniai likes¢iai, pabréziant, kad ISA atitinka visuomenés gerovés siekj ir yra socialinés
ir ekonominés plétros, kuriant darbo vietas, gerinant darbo salygas, uZtikrinant darbuotojy teises
ir didinant jy socialinj sauguma, pagrindas. Antra, valstybés valdzios normatyvinio ir
priezastinio JSA diskurso intensyvumas yra ypa¢ didelis. Nepaisant to, I[SA plétra stabdo
nepalankios institucinés salygos, susijusios su jmoniy orientacija j akcininky interesy
atstovavima ir konkurencijg kainomis prekiy rinkoje.

10. Apibendrinant disertacijos tyrimo rezultatus teigtina, kad charakteringas Lietuvos politinés
ekonomijos dabarties salygy vykti institucijy kaitai ateityje bruozas yra priklausomybé nuo
normatyvinio KRE institucijy diskurso (,.Siaurés krypties®, ,,daniSko modelio®, ,,vokiSko
modelio ir pan.) ir ,,neatitikimas® tarp Sio diskurso artikuliuojamy kaitos prioritety ir galimybiy
juos jgyvendinti esamoje institucinéje tikrovéje. Normatyviniame diskurse kapitalizmas
Lietuvoje matomas kaip strategiSkai koordinuojamas bendromis ekonominiy veikéjy ir valstybés
valdZios pastangomis ir artéjantis prie KRE. Taciau objektyvios institucinés salygos artéti prie
Sio kapitalizmo tipo yra nepalankios, o jo priezastinis diskursas seklus. Objektyvios institucinés
salygos palankesnés LRE biidingy institucijy plétrai, tac¢iau normatyviniame diskurse vyrauja
neigiamos nuostatos rinkos koordinavimo atzvilgiu. Tai suformuoja tokj institucijy Lietuvoje
ateities kaitos konteksta, kuriame institucijy kaita nevyksta, siekiant neiSplésti rinkos
koordinavimo, o jei vyksta, tai reallis jos rezultatai nepriartina kapitalizmo Lietuvoje prie KRE,
bet sukuria neefektyviai veikiancias LRE artimas rinkos koordinavimo institucijas, kurios

nebuvo tikslingai projektuotos.
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Priedas Nr. 1. Interviu gidas

BENDRA INFORMACIJA
Interviu Nr.:

Data, laikas:

Vieta:

Interviu atlikéjas:

Interviu dalyvis (-€):

Interviu dalyvio (-és) atstovaujama organizacija:

Interviu dalyvio (-€s) pozicija organizacijoje:

INTERVIU

1. Interviu atlikéjo prisistatymas.

2. Tyrimo temos pristatymas.

Tyrimo tema apima $ias politinés ekonomijos sferas: darbo santykiai, profesinis mokymas ir
$vietimas, jmoniy valdymas, santykiai tarp jmoniy ir jmoniy santykiai su savo darbuotojais.
Mane domina, kaip jiis vertinate vyraujancius santykius tarp ekonominiy veikéjy §iose sferose
Lietuvoje. Taip pat, jusy nuomone, kokie ir kodél tie santykiai galéty formuotis ar biti
formuojami, siekiant didesnio Lietuvos ekonomikos efektyvumo®.

3. Kiek turime laiko?

4. Interviu klausimai:

Pakalbékime apie darbo santykius (1 klausimy grupé)
1) Kaip jus vertinate Siuo metu vyraujancius darbo santykius ir jy teisinj reguliavimg Lietuvoje
(zvelgiant i§ tos perspektyvos, kaip jie patenkina jmoniy poreikj darbuotojams, darbuotojy
poreikj darbui, kaip nustatomas darbuotojy atlygis uz darba, kaip uZtikrina visos ekonomikos
efektyvuma ir mazina nedarbg)?
2) Kokj vaidmenj, jiisy nuomone, darbo santykiuose vaidina profesinés sgjungos ir kaip

vertinate jy veikla Lietuvoje?

%7 Interviu metu efektyvumo savoka nebuvo eksplicitiskai apibréziama, pavyzdziui, efektyvumas pagal Pareta,
taciau naudota kaip implicitinis terminas, skatinantis interviu dalyvius jvardyti santykiy ir institucijy siekiama ar
siekting buklg.
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3) Kaip, jlisy nuomone, galéty keistis darbo santykiai Lietuvoje ir kokie instituciniai sprendimai
buty svarbiis, siekiant didesnio jy efektyvumo?
4) Kodél jus taip manote? Ar imatés tikslingy veiksmy, kad §ie poky¢iai jvykty?

Pakalbékime apie profesini mokymg ir Svietima (2 klausimy grupé)
5) Kaip vertinate Lietuvos profesinio mokymo ir aukstojo mokslo sistemg zvelgiant i§ darbo
rinkos perspektyvos?
6) Kaip Lietuvos profesinio mokymo ir §vietimo sistema prisitaiko prie darbdaviy poreikiy ir
kaip tai lemia jmoniy veiklg ir Lietuvos ekonomikos struktiirg?
7) Kokie elgesio ir institucijy pokyc¢iai paskatinty efektyvesniy santykiy formavimasi tarp
gebéjimus siekiandiy jgyti individy, profesinio ugdymo bei §vietimo sistemos ir darbdaviy? Ar
imates tikslingy veiksmy, kad §ie pokyc¢iai jvykty?

Pakalbékime apie imoniy valdyma (3 klausimy grupé)
8) Kaip vertinate dabarting Lietuvos jmoniy valdymo organy struktiirg?
9) Kokiy grupiy interesai (smulkiy akcininky, stambiy akcininky, darbuotojy ir t.t.) yra
geriausiai atstovaujami Lietuvos jmoniy valdymo organuose? Kokiy grupiy nepakankamai?
10) Vieny jmoniy nuosavybés teisémis prekiaujama akcijy birzoje, o kity ne. Kokius jmoniy
valdymo efektus, jlisy nuomone, §i ypatybé abiem atvejais sukelia?
11) Koks jmoniy valdymo modelis, jlisy nuomone, biity efektyvesnis Lietuvai ir kodél?
12) Kokie poky¢iai jmoniy valdyme Lietuvoje galéty jvykti ir kokie instituciniai sprendimai tam
yra bitini, siekiant didesnio jo efektyvumo? Kaip jiis to siekiate?

Pakalbékime apie santykius tarp jmoniy (4 klausimy grupé)
13) Kaip apibudintuméte vyraujancius santykius tarp tos pacios pramonés ar paslaugy Sakos
imoniy Lietuvoje?
14) Kokia yra Lietuvoje egzistuojanéiy Sakiniy ir tarpSakiniy jmoniy asociacijy ir konfederacijy
paskirtis ir reali nauda?
15) Kokios jmoniy tarpusavio santykiy galimybés yra nei§naudotos, taciau jy iSnaudojimas biity
efektyvus?
16) Kokie instituciniai sprendimai tai paskatinty? Ar Jis prisidedate prie $iy sprendimy

formulavimo arba palaikymo? Kaip?
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Pakalbékime apie jmoniy santykius su savo darbuotojais (5 klausimy grupé)

17) Kokie, jiisy nuomone, vyraujantys santykiai tarp jmonés ir jos darbuotojy Lietuvoje? (Siuo
atveju man svarbus jlsy vertinimas: ar, viena vertus, jie yra labiau gristi bendradarbiavimu,
ilgalaikiais jsipareigojimais, lojalumu ir vidine motyvacija, kuri reiSkia aiskia karjeros
perspektyva bei priklausyma bendruomenei, ar, kita vertus, yra labiau gristi konkurencija,
iSorine kontrole, lanks¢iais abipusiais jsipareigojimais, reikiamus gebéjimus turinéiy darbuotojy
pirkimu rinkoje ir finansine motyvacija?)

18) Kaip Sie santykiai galéty vystytis Lietuvoje, siekiant didesnio jy efektyvumo?

19) Kodél jus taip manote? Ar imatés tikslingy veiksmy, kad Sie poky¢iai jvykty?

Pakalbékime apie santykiy palaikymo tarp politinés ekonomikos veikéjuy budus (6
klausimy grupé)
20) Kaip apskritai vertinate konkurencinius rinkos santykius ir jy efektyvuma auksciau aptartose
politinés ekonomijos sferose?

21) Kokie, jiisy nuomone, egzistuoja kiti santykiy palaikymo biidai ir koks jy efektyvumas?

5. Paprasyti interviu dalyvio (-és), kad nurodyty kita ar kitus asmenis, kuriy nuomoné tyrimo
tema bty svarbi.

6. Padékoti uz dalyvavima ir dar kartg uztikrinti atsakymy konfidencialuma.

PASTABOS PO INTERVIU

Interviu eiga ir atmosfera:

Interviu vieta:

Bendras jspudis:

Rekomendacijos kitiems interviu:
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Priedas Nr. 2. Organizacijy dokumenty Saltiniai
1. Lietuvos socialdemokraty partija (LSDP):
1.1. 2012 m. LR Seimo rinkimy programa. Prieiga internete: http://1sdp.1t/1sdp-
rinkimuose/ilgoji-rinkimu-programa, zitiréta 2014.01.24.
2. Teévynés sajunga-Lietuvos krik§¢ionys demokratai (TS-LKD):
2.1. 2012 m. LR Seimo rinkimy programa. Prieiga internete:
http://www.tsajunga.lt/index.php/rinkimu_programa/13220, zidiréta 2014.02.07.
3. Darbo partija (DP):
3.1. 2012 m. LR Seimo rinkimy programa. Prieiga internete:
http://www.darbopartija.lt/rinkimai-2012/programa-2012/, zitiréta 2014.01.24.
4. Lietuvos Respublikos Vyriausybé:
4.1. Sesioliktosios vyriausybés 2012-2016 m. programa. Prieiga internete:
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=439761, zitiréta 2014.01.24.
4.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos prioritetai. Prieiga internete:
http://www.lrvk.1t/lt/veikla/vyriausybes-veiklos-prioritetai, Zitiréta 2014.01.24.
5. Lietuvos Respublikos tikio ministerija:
5.1. Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programa. Prieiga internete:
http://www.ukmin.lt/web/It/inovacijos/strategijos_ir programos, ziiiréta 2014.01.24.
5.2. Lietuvos Respublikos 2009—2013 m. eksporto plétros strategija. Prieiga internete:
http://www.ukmin.lt/uploads/documents/Valstybes%20ilgalaikes%20strategijos/Eksport
0%20strategija/Eksporto_pletr_strat 2009-2013.pdf, zitréta 2014.01.24.
5.3. Lietuvos Respublikos tikio ministro valdymo sri¢iy 2014-2016 m. strateginis veiklos
planas. Prieiga internete:
http://www.ukmin.lt/web/It/ukio_ministerijos_ 20142016 _metu_strateginis_veiklos_pla
nas, zitréta 2014.01.24.
5.4. Investicijy skatinimo 2008-2013 m. programa. Prieiga internete:
http://www?3.1Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=366526, zitréta 2014.01.24.
6. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija:
6.1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013—2015 m. strateginis veiklos planas.
Prieiga internete:
http://www.socmin.lt/public/uploads/545 sadm_strateg veiklos planas 2013-
2015.doc, zitiréta 2014.01.24.
6.2. Programa ,,Uzimtumo didinimas® (kodas 1.2). Prieiga internete:
http://www.socmin.lt/public/uploads/546 1 2 uzimtumo didinim programa.doc,

ziuréta 2014.01.24.
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6.3. Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalga. Prieiga internete: http://www.socmin.lt/It/darbo-
rinka-uzimtumas.html, Zitréta 2014.01.24.

Lietuvos respublikos Svietimo ir mokslo ministerija:

7.1. Valstybiné §vietimo 20132022 m. strategija. Prieiga internete:
http://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/planaimo_dokumentai/priedas70330.PDF
, Zitiréta 2014.01.24.

7.2. LR $vietimo ir mokslo ministerijos 2014-2016 m. strateginis veiklos planas. Prieiga
internete:
http://www.smm.lt/uploads/documents/veikla/planaimo_dokumentai/org SVP%202014
_(ISAK-1142) 2013-11-22 pasirasytas%20ministro PDF(1).pdf, zitréta 2014.01.24.

Valstybés paZangos taryba:

8.1. Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030*. Prieiga internete:
http://www.lietuva2030.1t/images/stories/2030.pdf, zitiréta 2014.01.24.

Mokslo ir strudijy stebésenos ir analizés centras (MOSTA):

9.1. Lietuvos mokslo ir studijy ateities vizija ,,Mokslioji Lietuva 2030%. Prieiga internete:
http://www.mosta.lt/images/documents/analize/trumprasciai/2011/mokslioji_lietuva 20

30.pdf, zitréta 2014.01.24.



Priedas Nr. 3. Disertacijoje vartojami organizacijy dokumenty pavadinimy

sutrumpinimai

Organizacijy dokumento pilnas pavadinimas Tekste naudojamas sutrumpintas Dokumento
pavaidinimas kodas

Lietuvos socialdemokraty partijos 2012 m. LR Seimo rinkimy | LSDP Seimo rinkimy programa | D1

programa

Tévyneés sajungos-Lietuvos kriks¢ioniy demokraty 2012 m. TSLKD Seimo rinkimy D2

LR Seimo rinkimy programa programa

Darbo partijos 2012 m. LR Seimo rinkimy programa DP Seimo rinkimy programa D3

Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 m. programa 16-osios Vyriausybés programa | D4

LR Vyriausybés 2014 m. veiklos prioritetai Vyriausybés 2014 m. veiklos D5
prioritetai

Lietuvos inovacijy plétros 2014-2020 m. programa Inovacijy plétros programa D6

LR 2009-2013 m. eksporto plétros strategija Eksporto plétros strategija D7

LR tkio ministro valdymo sri¢iy 2014-2016 m. strateginis UM strateginis veiklos planas D8

veiklos planas

Investicijy skatinimo 2008-2013 m. programa Investicijy skatinimo programa | D9

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2013-2015 m. SADM strateginis veiklos planas | D10

strateginis veiklos planas

Programa ,,Uzimtumo didinimas* (kodas 1.2) Programa ,,Uzimtumo D11
didinimas*®

Uzimtumo ir darbo rinkos apzvalga Uzimtumo ir darbo rinkos D12
apzvalga

Valstybiné §vietimo 2013-2022 m. strategija Valstybiné §vietimo strategija D13

LR §vietimo ir mokslo ministerijos 2014-2016 m. strateginis | SMM strateginis veiklos planas | D14

veiklos planas

Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, strategijos Strategija ,,Lietuva 2030 DI15

igyvendinimo darby 2013 ir 2014 mety saraSai

Lietuvos mokslo ir studijy ateities vizija ,,Mokslioji Lietuva Vizija ,,Mokslioji Lietuva 2030“ | D16

2030

Nacionaliné jmoniy socialinés ataskomybés plétros 2009— ISA plétros programa D17

2013 m. programa

2014-2020 m. nacionalinés pazangos programa Nacionalinés pazangos programa | D18

Penkioliktosios Lietuvos Vyriausybés veiklos programa 15-osios Vyriausybés programa | D19
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