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IVADAS

Tyrimo problema ir aktualumas

Per pastaruosius keleta deSimtmegiy pasikeité Lotyny Amerikos' politing, ekonominé ir
socialiné sferos. KeiCiantis politiniams rezimams, vykstant demokratizacijai, jsibégéjant
neoliberalioms reformoms, stipréjant globalizacijai ir pilietinéms visuomenéms, regione iSaugo
socialiai atskirty grupiy mobilizacijos, kuriy viena i iSraiSkos formy yra socialiniai judéjimai.
Pasak David A. Snow, Sarah A. Soule ir Hanspeter Kriesi, socialiniai judéjimai yra viena
pagrindiniy socialiniy formy, kuriy déka Zmoniy grupés isreiSkia savo nepasitenkinima bei
problemas dél savo teisiy uztikrinimo ir gerovés®. Kai kuriems socialiniams judéjimams pavyko
sampratai, praplésti politinio dalyvavimo ribas, o kartu ir sustiprinti demokratija.

Socialiniai judéjimai, besiskiriantys savo socialine baze, keliamomis idéjomis, veiklos
formomis, jtakos mastais, yra aktyviis visame Lotyny Amerikos regione. Brazilijoje veikia
Bezemiy judéjimas (port. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra), Argentinoje — Bedarbiy
judéjimas Piquetero, majuy judéjimas - Gvatemaloje, Venesueloje ir Bolivijoje — kairiyju
socialiniai judéjimai ir kt. Dalis $iy judéjimy tiesiogiai ar netiesiogiai yra susij¢ su Zapatista
judéjimu Meksikoje’. 1994 m. sausio 1 d. Nacionaliné Zapatista iSsilaisvinimo armija (isp.
Ejeército Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN) pradéjo sukilima prieS Meksikos vyriausybe,
kovodami prie§ globalizacija, neoliberalizma ir uz demokratija bei ¢iabuviy teisiy uztikrinima.
Zapatista judéjimas sudaré salygas kitiems judéjimams Kkilti.

Lotyny Amerikos valstybés visa laika buvo daugiakultirés. Ciabuviai gyventojai regione
sudaro apie 11% gyventoju (zr. prieda Nr. 1). Daugeli Simtmeciy ciabuviy tautos buvo

iSnaudojamos ir diskriminuojamos. Jos buvo ignoruojamos valstybiu politiniuose ir

' Mokslingje literatiiroje néra vieningo termino Lotyny Amerika vartojimo. Jis gali biiti suvokiamas kaip regionas
Amerikos zemyne, kuriame kalbama ispany ir portugaly kalbomis. Pagal §i apibrézima yra laikoma, kad Lotyny
Amerikai priklauso Meksika, dauguma Centrinés ir Piety Amerikos valstybiy, taip pat Kariby salyno salos.
Sinonimiskai tokiu atveju galima vartoti ir Iberoamerikos valstybiy terming. Kartais Lotyny Amerika apibtidinama
kaip regionas, kuriame kalbama romany kalby grupés kalbomis, t.y. ispaniskai, portugaliskai ir pranciizidkai. Si
samprata jtraukia ir buvusias Pranc@izijos kolonijas, t.y. Haiti bei Pranciizijos provincijas - Martinikos sala,
Gvadelupos sala, Pranciizijos Gviana. Taip pat Lotyny Amerikos terminas gali biiti suprantamas kaip visos
valstybés esancios geografiskai pie¢iau nuo JAV. Sis apibrézimas jtraukia ne tik buvusias ispany, portugaly ir
pranciizy kolonijas, bet ir buvusias angly ar olandy teritorijas. Si Lotyny Amerikos regiono samprata apima kur kas
daugiau valstybiy. Apibrézimu yra atkreipiamas démesys ne tiek | bendra regiona vienijancia kalba, kiek i bendra
istorini, politinj ir ekonominj regiono vystymasi. Siame darbe Lotyny Amerikos terminas yra vartojamas pirmaja,
t.y. siauriausia prasme, kai $io regiono valstybémis yra laikomos tos Amerikos Zemyno valstybés, kuriose oficialios
kalbos yra ispany ir portugaly. Placiau zr. Fowler, W. Latin America since 1780. Hodder Education, 2002.

2 Snow, D. A., Soule, S. A., Kriesi, H. The Blackwell Companion to Social Movements. Blackwell Publishing,
2007.P. 3.

3 Barcenas, F.L. Rostros y Caminos de los Movimientos Indigenas en México. México: MC Editores, 2005. P. 15.
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ekonominiuose gyvenimuose. Remiantis naujausiais tyrimais,”’ situacija XXI amZiuje taip pat
néra pozityvi — ¢iabuviams néra uztikrinamos esminés zmogaus teisés, jie gyvena vargingiau
negu ne ¢iabuviai gyventojai, ju nedarbo, nerastingumo, vaiky mirtingumo lygis yra didesnis,
lyginant su valstybiy, kuriose jie gyvena, vidurkiu, jiems truksta sveikatos apsaugos uztikrinimo,
Svietimo sistemos prieinamumo. Jie retai kada gali dalyvauti valstybés gyvenime ir sprendimy
priémimo procese, kai kuriose valstybése jiems net néra suteikiama pilietybé. Ciabuviy tauty
padétis daugelyje valstybiy padeda identifikuoti pagrindines demokratijos ydas. Ciabuviy tautos
ilga laikotarpi kentéjo diskriminacija ir atskirti, todél i§ to, kaip dabar valstybés sprendzia
¢iabuviy gyventojuy ir tauty problemas bei kaip jas integruoja { valstybés ir visuomenés
gyvenima, galima spresti ir apie valstybés demokratijos lygi ir pagarba Zmogaus teiséms ir
laisvéms.

Daugelis ¢iabuviy tauty stengiasi pasipriesinti susiklosciusiai situacijai, todél paskutiniais
desimtmegiais pasaulyje yra stebimas &iabuviy tauty veiklos suaktyvéjimas. Ciabuviy tautos
pradéjo telktis vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir netgi tarptautiniame lygmenyse. Jos
kelia dvejopo pobudzio reikalavimus. Pirmiausia Ciabuviy tautos reikalauja lygiy teisiy
uztikrinimo — teisés puoseléti savo kultiira, iSpazinti religija, gyventi savo Zemése ir laisvai
naudotis jose ar ant ju esanciais resursais. Taciau jos turi ir specifiniy reikalavimy tokiy, kaip
kolektyviniy teisiy uZztikrinimas, autonomija, laisvas apsisprendimas. D¢l to ¢iabuviy tauty
klausimas tapo matomas Lotyny Amerikos valstybiy politikoje. Kaip teigia Rachel Sieder’, José
Bengoa® ir daugelis kity mokslininky, etniskumas tapo pagrindiniu politikos faktoriumi $iame
regione, kuriuo remiantis yra rekonstruojamos valstybés, ju sandara ir vykdomas politikos
kursas ir yra konstruojama nauja ¢iabuviy realybe.

XXI a. ¢iabuviy tauty teisiy uztikrinimas yra ir vienas esminiy klausimy tarptautiniame
zmogaus teisiy diskurse. Yra pripazistama, kad Siuolaikiniame pasaulyje Ciabuviy tautos yra
vienos labiausiai pazeidziamuy zmoniy grupiy, kurios yra marginalizuotos bei daZnai
diskriminuojamos. Todél jy situacijos sprendimas reikalauja skubaus tarptautinés bendruomenés
démesio. Nuo XX a. antrosios pusés jau galima pradéti kalbéti apie tarptautiniy organizaciju
démesj Ciabuviy tautoms — priimti pirmieji dokumentai, apibréziantys Ciabuviy tauty teises,
steigiamos specialios institucijos Jungtiniy Tauty organizacijoje. Kita vertus, ¢iabuviy teisiu

igyvendinimas labai priklauso ir nuo nacionaliniy valstybiy bei ju isipareigojimo tarptautinius

* World Bank. Indigenous Peoples, Poverty and Development. 2010. Rasta: 5
http://siteresources.worldbank.org/EXTINDPEOPLE/Resources/407801-1271860301656/full_report.pdf Zitiréta:
2011 04 03.

3 Sieder, R. Multiculturalism in Latin America. Indigenous Rights, Diversity and Democracy. Palgrave Macmillan,
2002. P. 1.

® Bengoa, J. La Emergencia Indigena en América Latina. Fondo de Cultura Econémica, 2000. P. 98.
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dokumentus perkelti | savo vidaus teis¢ ir ju laikytis. Meksikoje $is klausimas beveik buvo
nesprestas iki Zapatista judéjimo susiformavimo.

Zapatista judéjimas buvo vienas pirmuyjuy judéjimy Lotynu Amerikoje, kuris be kity
reikalavimy pradéjo kelti ir ¢iabuviy tauty teisiy klausima. Jis atspindéjo Meksikoje ir regione
egzistuojancia ¢iabuviy tauty teisiy krizg, nelygybés ir diskriminacijos problemas, todél daznai
yra jvardijamas kaip vienas jtakingiausiy socialiniy judéjimy ne tik Lotynuy Amerikoje, bet ir
pasaulyje. Jis kovoja uz skurdo, marginalizacijos mazinima, demokratijos itvirtinima, Zemés
nuosavybés uztikrinima, politiniy ir kultiriniy ¢iabuviy tauty teisiy igyvendinima, naujy
santykiy tarp visuomenés ir Ciabuviy tauty sukiirima. Meksikoje Ciabuviams gyventojams
Zapatista judéjimas atvéré valstybés politing arena, paskatino Ciabuviy tauty ir vyriausybés
diskusijas, katalizavo politinius procesus Ciabuviy teisiy uztikrinimo srityje, netgi inicijavo
konstitucines valstybés pertvarkas. Taip pat Zapatista judéjimas paskatino kilti ¢iabuviy bei kity
marginalizuoty grupiy judéjimus regione. Tai $j judéjima iSskiria i§ kity panasiy judéjimy — jis,
blidamas c¢iabuviy judéjimu, kovoja ne tik uz Ciabuviy teises, bet ir palaiko Kkitas
marginalizuojamas grupes — bedarbius, beZemius, moteris, géjus, lesbietes, juodaodZzius,
palestinie¢ius ir pan. Dél tokiy savo bruozy ir siekiy jis uzsitikrino ne tik nacionalinj, bet ir
tarptautini palaikyma. Zapatista judéjimo déka Ciabuviy tautos tapo svarbiais politiniais ir
socialiniais aktoriais regione. Tokios nuomonés laikosi Ariadna Estévez’, Heidi Moksnes®,
Francisco Lopez Barcenas, Abigail Zuniga Balderas ir Guadalupe Espinoza Sauceda’, Shannon
Speed'” ir kt. Jis taip pat sudaré galimybes ir kitoms marginalizuotoms Meksikos visuomenés ir
Lotyny Amerikos regiono grupéms pradéti reikstis politiniy sprendimy priémimo procese. Yra ir
Siems teiginiams oponuojanti nuomone, kuri tvirtina, kad Zapatista judéjimas praktiskai jokios
reik§més neturéjo.!’ Nepaisant $iy oponuojanéiy teiginiy, nuosekliy tyrimu, kokia jtaka padaré
Zapatista judéjimas ¢iabuviy teiséms uztikrinti Meksikoje, néra atlikta.

Siame tyrime sickiama nustatyti, ar socialiniai judéjimai turi jtakos politikos procesams.

Zapatista judéjimas buvo pasirinktas kaip tyrimo atvejis ir §i analizé yra pirmasis bandymas

7 Estevéz, A. A Latin American Sociopolitical Conceptualization of Human Rights. Journal of Human Rights,
2008. Vol. 7. P. 249.

¥ Moksnes, H. Maya Exodus. Indigenous Struggle for Citizenship in Chiapas. Norman: University of Oklahoma
Press, 2012. P. 2.

° Barcenas, F. L, Balderas, A. Z., Sauceda, G. E. Los Pueblos Indigenas ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Rasta:
http://www.lopezbarcenas.org/sites/www.lopezbarcenas.org/files/LOS%20PUEBLOS%20INDIGENAS%20ANTE
%20LA%20SUPREMA%20CORTE.pdf. Zifiréta: 2014 07 03. Taip pat Barcenas, F.L. Rostros y Caminos de los
Movimientos Indigenas en Mexico. Mexico: MC Editores, 2005.

1 Speed, S. Rights in Rebellion: Indigenous Struggle and Human Rights in Chiapas. Stanford University Press,
2007.

" Anaya Munoz, A. The Emergence and Development of the Politics of Recognition of Cultural Diversity and
Indigenous Peoples‘ Rights in Mexico. Chiapas and Oaxaca in Comparative Perspective. Journal of Latin American
Studies, 2005. Vol. 37, No. 3. P. 585-610.
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nuosekliai iSanalizuoti, kokia jtaka $is judéjimas turéjo Meksikos politikos procesui ¢iabuviy

teisiy uztikrinimo srityje.

Tyrimo objektas

Sio tyrimo objektas yra Zapatista judéjimo jtaka Meksikos politikos procesui &iabuviy
tauty teisiy uztikrinimo srityje. Yra analizuojamas Zapatista judéjimo poveikis tik
federaliniame'> Meksikos valstybés lygmenyje. Néra gilinamasi i judéjimo jtaka Chiapas
valstijoje, konkreciose jos savivaldybése ar Zapatista judéjimo poveiki kitose Lotyny Amerikos
valstybése ar regionuose. Zapatista judéjimo itaka kitiems socialiniams judéjimams ar kontra

judéjimy susiformavimas néra $io darbo objektas.

Tyrimo laikotarpis
Zapatista judéjimo jtaka Ciabuviy teiséms Meksikoje uztikrinti analizuojama 1994-2014
m. laikotarpiu. Analiz¢ atlickama nuo 1994 m. sausio 1 d. Sia diena judéjimas pradéjo sukilima

pries Meksikos vyriausybg ir kova prie§ globalizacijq bei uz ¢iabuviy teisiy uztikrinima.

Tyrimo tikslas
Tyrimo tikslas — iSanalizuoti, koki poveiki Meksikos politikos procese ¢iabuviy teisiy

uztikrinimo srityje turéjo Zapatista socialinis judéjimas.

Tyrimo uzdaviniai
Siekiant uzsibrézto tikslo, buvo iSsikelti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ir susisteminti socialiniy judéjimy tyringjimo teorines prielaidas ir ju
taikymo Zapatista judéjimo analizei galimybe.

2. Suformuluoti ¢iabuviy tauty teisiy sampratg ir iSanalizuoti jos raiska Jungtiniy Tauty ir
Amerikos valstybiy organizacijy dokumentuose.

3. Remiantis pasirinktomis teorinémis prieigomis, nustatyti veiksnius ir prielaidas,
skatinusias  Zapatista judéjimo atsiradima, ir iSskirti pagrindines judéjimo
charakteristikas.

4. I8analizuoti Ciabuviy tauty teisiy itvirtinimo poky¢ius politinio elito komunikacijoje,
politinés darbotvarkés formavimo, politikos reakcijos, politikos jgyvendinimo ir

institucionalizacijos srityse, kurie atsirado dél Zapatista socialinio judéjimo poveikio.

"2 Meksika yra federaliné respublika, sudaryta i3 32 federaliniy vienety: 31 valstijos ir Meksikos miesto federalinés
apygardos. Kiekviena valstija turi savo Konstitucija, kuri nepriestarauja Meksikos Konstitucijai, Kongresa, sudaryta
i§ vieneriy rimy, ir vyriausybe, kuriai vadovauja 6 metams renkamas gubernatorius.
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Ginamieji teiginiai

1. Zapatista judéjimo susiformavimo negalima paaiskinti tik nepasitenkinimu Ciabuviy
ekonomine ir socialine situacija. Zapatista judéjimas kilo dél daugelio tarpusavyje
susijusiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy faktoriy.

2. Zapatista judéjimas yra socialinis c¢iabuviy judéjimas, kuris atitinka esminius
socialiniams judéjimams biidingus bruozus. Jo negalima identifikuoti kaip dar vieno
kairiosios pakraipos guerrilla judéjimo, kurie buvo paplite Lotyny Amerikoje XX a. 7-9-
ajame deSimtmetyje.

3. Zapatista judéjimas atkreipé démesi i Ciabuviy tauty teisiy situacija Meksikoje, taciau

patys radikaliausi judéjimo formuluojami ¢iabuviy reikalavimai liko nerealizuoti.

Literatiuiros ir Saltiniy apzZvalga. Darbo naujumas

Pastaraisiais deSimtmeciais socialiniai judéjimai Lotyny Amerikos regione susilaukia daug
démesio i§ Lotyny Amerikos ir pasaulio mokslininky. Urugvajietis Raul Zibechi yra vienas
zinomiausiy Lotyny Amerikos autoriy, tyrinéjanciy socialinius judéjimus. Savo knygoje

N . . . . .. 13
SAutonomias y Emancipaciones. America Latina en Movimiento

jis analizuoja socialinius
judéjimus kaip alternatyvas dominuojan¢iam diskursui. Jis teigia, kad socialiniai judéjimai
siekia autonomijos, naujy politiniy ir ekonominiy santykiy tarp marginalizuoty ir dominuojanciy
visuomenés grupiy. Siomis temomis jis yra publikaves dar keleta knygy'®. José Seoane ir jo
kolegos - Miguel Alvarez Géndara, Francisco Rhon Davila, Humberto Vargas R., Eduardo
Cérdova E. isleido kolektyving monografija'®, kurioje analizuoja Lotyny Amerikoje kilusius
socialinius judéjimus, tokius kaip Bezemiy judéjima Brazilijoje, valstieiy judéjima Paragvajuje,
¢iabuviy mobilizacijas Bolivijoje, Ekvadore, Gvatemaloje, Meksikoje bei kitose regiono
valstybése. Sonia E. Alvarez, Evelina Dagnino, Arturo Escobar'® tyrinéja socialiniy judéjimy bei
politikos kultiiros tarpusavio ry$i, Mauricio Archila ir Mauricio Pardo iSleistoje knygoje yra

analizuojami Kolumbijos socialiniai judéjimai'’, Marta Harnecker tyrinéja Brazilijos

judéjimus'®, Luz Gabriela Arango, Yolanda Puyana ir jy kolegos koncentruojasi ties motery

13 Zibechi, R. Autonomias y Emancipaciones. América Latina en Movimiento. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2007.

14 Zibechi, R., Hardt, M. Preservar y Compartir. Bienes Comunes y Movimientos Sociales. Buenos Aires:
Mardulce, 2013; Zibechi, R. La Mirada Horizontal. Movimientos Sociales y Emancipacion. Montevideo: Nordan,
1999.

'3 Seoane, J. Movimientos Sociales y Conflicto en América Latina. Libronauta Argentina, 2005.

1o Alvarez, E. S., Dagnino, E., Escobar, A. Cultures of Politics. Politics of Cultures: Re-visioning Latin American
Social Movements. Westview Press, 1998.

17" Archila, M., Pardo, M. Movimientos Sociales, Estado y Democracia en Colombia. Universidad Nacional de
Colombia, 2001.

'® Harnecker, M. Sin Tierra. Construyendo Movimiento Social. Siglo XXI Espafia, 2002.
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socialiniais judéjimais'®. Tai tik keletas autoriy raanciy socialiniy judéjimy tematika Lotyny
Amerikoje. Si tema susilaukia vis didesniy moksliniy diskusijy.

Meksikoje socialiniy judéjimy tematika daugiausiai raso tokie autoriai, kaip Enrique Avila
Carrillo, Efrain Gracida Camacho, Ledn Enrique Avila Romero, Odin Avila Rojas, Agustin
Avila Romero®, Ilan Bizberg ir Francisco Zapata®'. Jie tyringja Meksikoje bei Lotyny
Amerikoje veikiancius marginalizuoty grupiy socialinius judéjimus. Beveik visi autoriai
raSydami apie Meksikos judéjimus mini ir Zapatista judéjima. Skirtingai nei kiti Zapatista
socialinio judéjimo aspektai, jo itaka ¢iabuviy teiséms uztikrinti yra mazai tyrinéta sritis. Sia
tema néra paskelbtos nei vienos atskiros mokslo studijos Meksikos ar uZsienio mokslo
literattiroje. Tyrinéjimai daugiausiai koncentruojasi ties tokiais Zapatista judéjimo aspektais kaip
kova su globalizacija (George Yudice®, John Holloway*, Thomas Olesen?!, George A. Collier
ir Jane F. Collier”), kova su neoliberalizmu (Richard Stahler-Sholk®®, Jennifer Leigh Disney ir
Virginia S. Williams?’), judéjimo siekiu pasipriesinti sistemai (Ratl Zibechi’®) ir sukurti
alternatyvy pasauli (Arturo Escobar’). Judéjimas taip pat analizuojamas dél atsiradimo
priezas¢iy (George A. Collier ir Elizabeth Lowery Quaratiello®’, Neil Harvey'), savo pasirinkty
kovos taktiky bei tikslo tapti nauju politiniu aktoriumi, kuris nesiekia perimti valdzios (Miguel

Alvarez Gandara®*, Raul Zibechi®), isnaudojamy medijos kanaly (Guiomar Rovira®, Jill Lane ir

19 Arango, L. G., Puyana, Y. Género, Mujeres y Saberes en Ameérica Latina. Entre el Movimiento Social, la
Academia y el Estado. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2007.

0 Avila Carrillo, E. et.al. Movimientos y Conflictos Sociales en el Mexico Contemporaneo (1943-2011). México:
Ediciones Unios, 2011.

2 Bizberg, 1., Zapata, F. Las Grandes Problemas de Mexico. Movimientos Sociales. El Colegio de México, 2010.

2 yiidice, G. The Globalization of Culture and the New Civil Society. In Cultures of Politics. Politics of Cultures:
Re-visioning Latin American Social Movements, eds. E. S. Alvarez, E. Dagnino, A. Escobar. Westview Press, 1998.
» Holloway, Jh. Change the World without Taking Power. The Meaning of Revolution Today. Pluto Press, 2003.
Holloway, Jh., Pelaez, E. Zapatista! Reinventing Revolution in Mexico. Pluto Press, 1998.

#* Olesen, T. International Zapatismo: The Construction of Solidarity in the Age of Globalization. London: Zed
Books, 2005.

% Collier, G. A., Collier, J. F. The Zapatista Rebellion in the Context of Globalization. The Journal of Peasant
Studies, 2005. Vol. 32. No.3&4. P. 450-460.

% Stahler-Sholk, R. Resisting Homogenization: The Zapatista Autonomy Movement. Latin American Perspectives,
2007. Vol. 34, No. 2. P. 48-63.

s Leigh Disney, J., Williams, V. S. W. Latin American Social Movements and a New Left Consensus: State and
Civil Society Challenges to Neoliberal Globalization. New Political Science, 2014. Vol. 36, No. 1. P. 1-31.

%8 Zibechi, R. La Mirada Horizontal. Movimientos Sociales y Emancipacién. Montevideo: Nordan, 1999.

? Escobar, A. Una Minga para el Postdesarrollo: Lugar, Medio Ambiente y Movimientos Sociales en las
Transformaciones Globales. Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2010.

30 Collier, G., Quaratiello, E. L. Basta! Land and the Zapatistas Rebellion in Chiapas. 3rd edition. Food First Books,
2005.

! Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of California,
1994.

32 Alvarez Gandara, M. Chiapas: Nuevos Movimientos Sociales y Nuevo Tipo de Conflictos. In Movimientos
Sociales y Conflicto en América Latina, ed. J. Seoane. Libronauta Argentina, 2005.

* Zibechi, R. Autonomias y Emancipaciones. América Latina en Movimiento. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2007.

** Rovira, G. Zapatistas sin Fronteras. Las Redes de Solidaridad con Chiapas y el Altermundismo. México: Era,
2009.
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Ricardo Dominguez®), komunikacijos strategijy, padarytos ijtakos kitiems socialiniams
judéjimams Lotyny Amerikoje (Francisco Lopez Barcenas®®, Alex Khasnabish®’), Azijoje (Anna
Tsing Lowenhaupt®®), suformuoty autonominiy gyvenvie&iy Aguacalientes, caracoles (Pablo
Gonzalez Casanova™), motery dalyvavimo judéjime (Margaret Gonzalez-Perez”’, R. Aida
Hernandez Castillo*"), netgi dél krepSinio vaidmens, pabréziant Ciabuviy skirtybes nuo
didziosios Meksikos visuomenés dalies (Charles Fruehling Springwood®) ir kt. O Zapatista
judéjimo jtaka Ciabuviy teiséms uztikrinti néra tiriama. Kita vertus, teigiama, kad Zapatista
judéjimas isSreiSké pagrindinius Ciabuviy tauty reikalavimus, kad §is judéjimas tapo Meksikos
nacionalinés politinés arenos dalimi, kad yra kreipiamas démesys { §io judéjimo reiSkiamus
reikalavimus ir jo keliamas problemas, kad jis suformavo naujus santykius tarp Meksikos
valdzios ir ¢iabuviy gyventojy. Taciau tokie teiginiai dazniausiai yra pagrindziami vienu ar
keliais aspektais ir néra atliekama nuoseklios analizés, kiek ir kokios itakos §is judéjimas i$ tiesy
turéjo Ciabuviy teiséms uztikrinti.

Kebli situacija susidaro ir tada, kai reikia suformuoti teorinj pagrinda socialiniy judéjimy
itakai tyrinéti. Daugelis teoretiky koncentruojasi ties socialiniy judéjimy priezasCiy analize ir
aplinkybiy aikinimu (Ralph H. Turner ir Lewis M. Killian®*, John D. McCarthy ir Mayer N.
Zald* ir kt.), o socialiniy judéjimy poveikis yra palyginus maZai tyrinéjamas. Tik pastaraji
deSimtmetj Siam socialiniy judéjimy aspektui yra skiriamas didesnis démesys (Edwin Amenta ir
jo kolegos®). Viena i3 §io darbo pridétiniy ver&iy yra ta, kad, susisteminus jvairiy mokslininky
tyrinéjimus, yra pateikiamas tyrimo modelis, kaip gali buti analizuojama socialiniy judéjimy

itaka politikos procesams. Yra i§skiriamos galimos socialiniy judéjimy poveikio dimensijos bei

%5 Lane, J., Dominguez, R. Digital Zapatistas. The Drama Review, 2003. P. 129-144.

%6 Barcenas, F. L. Rostros y Caminos de los Movimientos Indigenas en México. México: MC Editores, 2005.

37 Khasnabish, A. Zapatismo beyond Borders. New Imaginations of Political Possibility. University of Toronto
Press Incorporated, 2008.

% Tsing Lowenhaupt, A. Friction: An Ethnography of Global Connection. Princeton: NJ: Princeton University
Press, 2005.

¥ Gonzalez Casanova, P. The Zapatista Caracoles: Networks of Resistence and Autonomy. Socialism and
Democracy, 2010. Vol. 19. No. 3. P. 79-92.

* Gonzalez-Perez, M. Guerrilleras in Latin America: Domestic and International Roles. Journal of Peace Research,
2006. Vol. 43, No. 3 P. 313-329.

*! Hernandez Castillo, A. R. National Law and Indigenous Customary Law: The Struggle for Justice of Indigenous
Women in Chiapas, Mexico. Rasta: http:/lanic.utexas.edu/project/ctext/Ililas/vrp/hernandez.pdf. Zifiréta: 2014 07
14.; Hernandez Castillo, A. R. Indigenous Law and Identity Politics in Mexico: Indigenous Men‘s and Women‘s
Struggles for a Multicultural Nation. POLAR: Political and Legal Anthropology Review, 2008. Vol. 25, No. 1. P.
90-109.

*2 Fruehling Springwood, Ch. Basketball, Zapatistas, and Other Racial Subjects. Journal of Sport and Social Issues,
2006. Vol. 30, No. 4. P. 364-373.

* Turner, R., Killian, L. Collective Behavior. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1972.

# Zald, M. N. & McCarthy, J. D. Social Movements in an Organizational Society. New Brunswick: Transaction
Books, 1987.

4 Amenta, E., Caren, N., Chiarello, E., Su, Y. The Political Consequences of Social Movements. Annual Review of
Sociology, 2010. Vol. 36. P. 287-307; Amenta, E., Caren, N. The Legislative, Organizational, and Benificiary
Consequences of State-Oriented Challengers. In The Blackwell Companion to Social Movements. Eds. D.A. Snow,
S. A. Soule, H. Kriesi. Blackwell Publishing, 2007 bei kt. E. Amenta darbai.
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kintamieji, kuriais remiantis, galima i$matuoti socialiniy judéjimy poveiki*’. Taip pat Siame
darbe yra jrodin¢jama, kad socialiniai judéjimai vis délto turi jtakos politikos procesams. Taip
yra paneigiamos tokiy mokslininky kaip Mancur Olson*’, Mario Giugni*®, Theda Skocpol®,
Paul Burstein ir Sarah Sausner’’ prielaidos, kad socialiniai judéjimai nedaro realios jtakos
politinei arenai.

Analizuojant teorinius socialiniy judéjimy aspektus, yra remiamasi jvairiais mokslininkais
ir ju parengtomis monografijomis bei mokslo straipsniais. Tyrinéjant socialiniy judéjimuy
atsiradimo priezastis, aplinkybes, ju klasifikacija bei vystymosi etapus, yra nagrin¢jami tokiy
autoriy, kaip John D. McCarthy, Mayer N. Zald, Doug McAdam, Charles Tilly, Sidney Tarrow,
Alberto Melucci, Alan Touraine, J. Craig Jenkins, Hank Johnston, Donatella della Porta, Mario
Diani ir kt. darbai. Pagal juos yra susistemintos galimos socialiniy judéjimy priezastys.
Bandoma atsakyti { klausima, kodél socialiniai judéjimai kyla biitent tam tikru laikotarpiu.
Didziausias démesys yra skiriamas socialiniy judéjimy jtakos tyrimams. Sioje srityje yra
naudojami Edwin Amenta ir jo kolegu, taip pat William Gamson, Paul D. Schumaker, Felix
Kolb, Daniel M. Cress, David A. Snow, Paul Burstein ir kt. darbai. Analizuojant socialiniy
judéjimy ir zmogaus teisiy tarpusavio ry$ius, yra remiamasi Neil Stammers monografija
~Human Rights and Social Movements“ ir jo straipsniais. N. Stammers yra vienas pagrindiniy
mokslininky, kuris analizuoja biitent §j socialiniy judéjimy aspekta, todél jo monografija buvo
ypac naudinga, rengiant Sig disertacija.

Sisteminant ¢iabuviy teisiy tyrinéjimo pagrindus, daugiausiai buvo remtasi Alexandra
Xanthaki monografija ,,Indigenous Rights and United Nations Standards. Self-determination,
Culture and Land”. Sioje knygoje yra analizuojami teisiniai ¢iabuviy tauty teisiu
reglamentavimo aspektai Jungtiniy Tauty organizacijos dokumentuose bei tarptautinéje teiséje,
taip pat aptariamos pagrindinés ¢iabuviy tauty problemos. Stephen Allen ir Alexandra Xanthaki
monografijoje ,,Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples” yra
analizuojamas Ciabuviy tauty teisiy deklaracijos rengimo procesas, iabuviy tauty teisiy
reikalavimai bei pagrindinés klititys iabuviy teiséms uztikrinti. Sioje darbo dalyje taip pat buvo

labai naudinga Elvira Pulitano kolektyviné monografija ,,/ndigenous Rights in the Age of UN

* Tyrimo modelis konstruojamas, remiantis C. Fernandez Anderson disertacija, William Gamson, Ralph H. Turner
ir Lewis M. Killian, Edwin Amenta, Paul D. Schumaker, Felix Kolb darbais.

7 Olson, M. The Logic of Collective Action. Cambridge: Harvard University Press, 1965.

* Giugni, M. Useless Protest? A Time-Series Analysis of the Policy Outcomes of Ecology, Antinuclear, and Peace
Movements in the United States, 1977-1995. Mobilization, 2007. Vol. 7, No. 1. P. 53-77.

* Skocpol, T. Diminished Democracy: From Membership to Management in American Civic Life. Norman, OK:
University of Oklahoma Press, 2003.

% Burstein, P., Sausner, S. The Incidence and Impact of Policy-Oriented Collective Action: Competing Views.
Sociological Forum, 2005. Vol. 5. No. 3. P. 403-419; Burstein, P., Linton, A. The Impact of Political Parties,
Interest Groups, and Social Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence on Theoretical
Concerns. Social Forces, 2002. Vol. 81, No. 2. P. 380-408.
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Declaration”, Kurioje analizuojama ¢iabuviy tauty laisvo apsisprendimo teisé bei jos praktinis
taikymas. Buvo remtasi ir Lotyny Amerikos mokslininky darbais. Ciabuviy tauty teisiy padétis
analizuota, remiantis Jos¢ Bengoa knyga ,,.La Emergencia Indigena en América Latina”, Miguel
Gonzélez et. al. sudaryta kolektyvine monografija ,,La Autonomia a Debate. Autogobierno
Indigena y Estado Plurinacional en Ameérica Latina®, Felipe Gomez Isa ir Mikel Berraondo
Lopez kolektyvine monografija ,,Los Derechos Indigenas tras la Declaracion — El Desafio de la
Implementacion” ir kt.

Analizuojant Zapatista judéjimo susiformavimo aplinkybes bei nustatant esmines
charakteristikas, buvo remiamasi tokiy autoriy kaip Gloria Munoz Ramirez ,, EZLN: 20 y 10, el
Fuego y la Palabra®, Alex Khasnabish ,,Zapatismo beyond Borders. New Imaginations of
Political Possibility“, ,, Zapatistas. Rebellion from the Grassroots to the Global®, John
Holloway, Niel Harvey ir kt. monografijomis. Disertacijai ypa¢ aktualts buvo Meksikos
teisininko Francisco Lopez Barcenas darbai ,, Autonomia y Derechos Indigenas en Mexico”,
,,Legislacion y Derechos Indigenas en Mexico”, , Rostros y Caminos de los Movimientos
Indigenas en Mexico”. Juose akcentuojamos ¢iabuviy tauty Meksikoje problemos, teisinis
reglamentavimas. Taip pat buvo naudoti jvairiis moksliniai straipsniai i§ periodiniy moksliniy
zurnaly, tokiy kaip Journal of Latin American Studies, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, Latin American Perspectives ir kt.

Disertacijoje buvo labai svarbiis ir pirminiai Saltiniai. Jie, kaip ir daugelis mokslinés
literatiiros, buvo renkami moksliniy stazuociy ir vasaros mokykly metu. Doktorantiiros studiju
laikotarpiu vykta i penkias mokslines i§vykas:

- 2010 07 01 — 2010 10 01 mokslin¢ stazuoté¢ Taikos institute (slo. Mirovni institut)
Liublianoje (Erasmus stazuo¢iy programa);

- 2012 02 28 — 2012 04 06 moksliné stazuoté Niujorko universiteto Lotyny Amerikos
ir Kariby studijy centre (angl. Center for Latin American and Caribbean studies at
NYU) (Gauta vardiné L. ir F. Mockiiny stipendija);

- 2012 08 12 — 2012 08 25 doktoranty vasaros mokykla ,,ECREA 2012 European
Media and Communication Doctoral Summer School“ Liublianos universitete;

- 201301 01-2013 03 01 stazuoté DZordZtauno universiteto Lotyny Amerikos studiju
centre (angl. Center for Latin American studies in Georgetown University) (LMT
doktoranty stazuociy programa);

- 2014 0523 —2014 05 25 mokslin¢ konferencija ,,In Search of Identity. A Syncretism
of the New World” Krokuvoje.

éiq moksliniy i$vyky metu buvo surinkti disertacijoje naudojami ivairiis dokumentai ir

literatira. Analizuojant ¢iabuviy tauty teisiy sampratg ir jos raiska Jungtiniy Tauty ir Amerikos
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valstybiy organizacijose, buvo remtasi $iy organizacijy priimtomis konvencijomis,
deklaracijomis, jvairiomis ataskaitomis bei Tarpamerikinio zmogaus teisiy teismo sprendimais.
Sioje dalyje i§samiau analizuojamos Tarptautinés darbo organizacijos priimtos konvencijos Nr.
107 ir Nr. 169, taip pat Jungtiniy Tauty ¢iabuviy tauty teisiy deklaracija, specialaus atstovo José
R. Martinez Cobo ataskaita bei kt. Antrojoje darbo dalyje yra remtasi ivairiais Zapatista
judéjimo skelbiamais praneSimais ir dokumentais - Lacandén dziungliy deklaracijomis bei
comunicados. Disertacijoje labai placiai yra naudojami ir Meksikos teisiniai dokumentai, tokie
kaip Meksikos valstybés federaliniai jstatymai. Juy tyrimo metu buvo perzidiréta daugiau kaip 50
bei atsirinktas 31 aktualiausias ir atitinkantis tyrinéjama tema. Buvo analizuojami tie {statymai,
kuriuose yra minimi ¢iabuviai gyventojai ar jy tautos, taip pat tie, kuriuose ¢iabuviams aktualios
normos dar néra jtvirtintos. Néra vieno $altinio, kuriame biity iSvardinti visi istatymai, kurie
vienaip ar kitaip siejasi su Ciabuviy tauty teisiy uztikrinimu Meksikoje. Tik dalis Meksikos
istatymy, susijusiy su ¢iabuviy teisémis, yra jvardinti 2010 m. Francisco Ldépez Barcenas

51 " .. L .
“>". Taciau tai néra visi Siam darbui

knygoje ,,Legislacion y Derechos Indigenas en Meéxico
svarbils teisés aktai. Todél istatymai buvo renkami skaitant jvairius Meksikos teisés aktus,
naujausias ju redakcijas ir ieSkant juose nuoroduy i ¢iabuviy teisiy jtvirtinima. Tai yra viena $io
darbo pridétiniy verciy — ¢ia surinkti ir iSanalizuoti visi pagrindiniai Meksikos nacionaliniai
istatymai, kuriuose yra minimos ¢iabuviy tautos ir juy teisés.

Darbe placiai analizuota ir 2001 m. Meksikos Konstitucijos reforma, kuria buvo itvirtintos
¢iabuviy tauty teisés Meksikoje. Tyrimui buvo aktualils ir nacionaliniai vystymosi planai. I§ viso
remtasi 5 Meksikos valstybés administracijy parengtais planais. Darbui taip pat buvo naudingos
Zmogaus teisiy bei Ciabuviy tauty vystymosi programos. Programos yra instrumentai, kuriy
pagrindu yra vykdomi jvairis projektai zmogaus ir ¢iabuviy teisiy uZztikrinimo srityje.
Analizuotos ir Meksikos pagrindiniy partiju programos, Meksikos teiktos ataskaitos Jungtiniy
Tauty organizacijos Zmogaus teisiy ir Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetams.
Taip pat atlikta ir kokybiné bei kiekybiné Ziniasklaidos turinio analizé. Nagrinéti Meksikos
nacionalinio dienraséio E/ Universal praneSimai, kuriuose minimas Zapatista judéjimas, jo

veikla.

Tyrimo metodai
Atvejo studija. Darbe yra atliekama vieno atvejo — Zapatista judéjimo jtakos Ciabuviy
teiséms uztikrinti Meksikoje — studija, todél tyrime yra remiamasi keletu metody (trianguliacija)

bei pla¢ia mokslinés literatiiros ir pirminiy Saltiniy baze. Remiantis §ia tyrimo strategija,

*! Barcenas, F. L. Legislacion y Derechos Indigenas en México. México: Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Camara de Diputados, 2010.
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pirmiausia yra pateikiamas i$samus Zapatista judéjimo apraSymas, jo istorija, jvykiuy
chronologija, taip pat yra analizuojami Zapatista jud¢jimo atsiradimo kontekstai, aplinkybés,
priezastys. Véliau yra pereinama prie judéjimo padarytos itakos Ciabuviy teiséms uZztikrinti
Meksikos politikos procese, ir gauty rezultaty vertimo.

Lyginamasis metodas. Lyginamuoju metodu yra tyrinéjama, kaip keitési Zapatista
judéjimo jtaka skirtingais judéjimo veiklos etapais. Pirmiausia, remiantis jvairia moksline
literatlira, yra i$siskiriamos socialiniy judéjimy poveikio tyrinéjimo dimensijos bei §iy dimensiju
matavimo kriterijai. Naudojant kriterijus, yra lyginama, kaip kito ¢iabuviy teiséms skiriamas
démesys politikos procese skirtingose Meksikos administracijose — Carlos Salinas (1988-1994),
Ernesto Zedillo (1994-2000), Vicente Fox (2000-2006), Felipe Calderén (2006-2012) ir Enrique
Pena Nieto (2012-2018) (pastaroji kadencija analizuojama iki 2014 m. sausio 1 d.).

Mokslinés literatiiros analizé. Mokslinés literatiiros analizé yra naudojama, tyrinéjant ir
sisteminant jvairiy mokslininky darbus apie socialiniy judéjimy samprata, pagrindinius ju
bruozus, atsiradimo priezastis ir aplinkybes, socialiniy judéjimy daroma itaka. Ji taip pat yra
reikalinga, analizuojant ¢iabuviy tauty teisiy rezimo formavimasi.

Dokumenty analizé. Tyrinéjant Zapatista judéjimo jtaka, pladiai yra taikomas dokumenty
analizés metodas. Buvo iSanalizuoti visi Meksikos vystymosi planai 1989-2018 m. laikotarpiu,
pagrindiniy Meksikos politiniy partiju programos, Meksikos Zmogaus teisiy programos,
Ciabuviy tauty vystymosi programos, Meksikos teiktos ataskaitos Jungtiniy Tauty Zmogaus
teisiy bei ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetams bei $iy komitety pateiktos
pastabos ir galutiniai atsiliepimai. Taip pat iSanalizuota 2001 m. Konstitucijos reforma bei
Meksikos valstybés federaliniai jstatymai. Atliekant dokumenty analiz¢, démesys buvo
kreipiamas i ¢iabuviy tauty teisiy itraukima bei reglamentavima, ju ry$i su Zapatista judéjimo
keliamais reikalavimais. Dokumenty analizé buvo pasitelkta ir tyrinéjant ¢iabuviy tauty teisiy
reglamentavima Jungtiniy Tauty bei Amerikos valstybiy organizacijuy dokumentuose.

Kiekybiné ir kokybiné Ziniasklaidos turinio analizé. Tyrinéjant Zapatista judéjimo itaka,
buvo atlikta kiekybiné ir kokybiné Zziniasklaidos turinio analizé. Buvo iSanalizuoti Meksikos
nacionalinio dienras¢io E/ Universal prane§imai 2000 m. gruodzio 1 d. — 2014 m. sausio 1 d.
laikotarpiu. El Universal yra vienas didziausiy nacionaliniy dienra$¢iy Meksikoje, kuris yra
leidziamas nuo 1916 m. Dienra§¢io praneSimuose buvo ieSkoma nuorody | Zapatista judéjima.
Pasirinkta keletas raktiniy zodziy — Zapatista, Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional, EZLN.
I§ viso iSanalizuotas 3421 dienras¢io straipsnis, kuriame buvo rasti minéti raktiniai Zodziai.
Siuose straipsniuose buvo skai¢iuojama, kaip daZnai savo kalbose Zapatista judéjima mini

auksciausieji Salies pareigiinai — prezidentas, Kabineto, parlamento nariai bei Taikos komisaras
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Chiapas valstijai bei ar jie inicijavo/vykdé susitikimus su judéjimo atstovais. Tokiu biudu
nustatoma, ar Zapatista judéjimas buvo pripazintas kaip legitimus Meksikos politikos veikéjas.
Antriniy duomeny analizé. Analizuojant iabuviy tauty ekonomine ir socialing padéti
Meksikoje ir Chiapas valstijoje, yra pasitelkiama antriniy duomeny analizé. Yra analizuojami
¢iabuviy gyventoju skaic¢iaus poky¢iai, ¢iabuviy skurdo, neraStingumo mastai, svarbiausios

infrastrukttiros problemos ir pan.

Struktira

Sis darbas yra sudarytas i3 trijy pagrindiniy daliy. Pirmojoje dalyje ,,Socialiniy judéjimy ir
giabuviy tauty teisiy sampratos® yra pristatomi teoriniai darbo rémai. Siame skyriuje yra
analizuojamos pagrindinés socialiniy judéjimy teorijos — santykinés deprivacijos, resursy
mobilizacijos, politikos proceso, naujyju socialiniy judéjimy. Jomis remiantis, yra
suformuojamas socialinio judéjimo apibrézimas, i§skiriami esminiai socialiniy judéjimy bruozai,
tyrinéjamos jy atsiradimo priezastys ir susiformavimo aplinkybés, i§skiriami socialiniy judéjimy
etapai. Didziausias démesys yra kreipiamas { socialiniy judéjimy teorinius itakos tyrinéjimus ir
socialiniy judéjimy poveiki Zmogaus teiséms uztikrinti. Taip pat $ioje darbo dalyje yra
pateikiami ir teoriniai ¢iabuviy tauty teisiy tyrinéjimo aspektai. Pirmiausia yra apibréziama, kas
yra laikoma c¢iabuviu gyventoju ir Ciabuviy tauta, yra analizuojamas ¢iabuviy tauty teisiy
reglamentavimas Jungtiniy Tauty organizacijoje, taip pat Siy teisiy institucionalizacija. Trumpai
yra pristatoma ir Tarpamerikiné Zmogaus teisiy sistema ir ¢iabuviy teisiy padétis joje.

Antrojoje darbo dalyje ,Zapatista judéjimo susiformavimo prielaidos ir ypatumai®,
remiantis pirmajame skyriuje iSanalizuotais teoriniais aspektais, yra tyrin¢jamos Zapatista
judéjimo atsiradimo priezastys. Vadovaujantis politikos proceso teorija, yra daroma prielaida,
kad Zapatista judéjimas kilo ne tik dél ¢iabuviy nepasitenkinimo esama situacija, kaip teigia
santykinés deprivacijos teorijos autoriai, bet ir dél palankiy politiniy galimybiy struktiiry —
politinés sistemos poky¢iy, ankstesniy Ciabuviy ir kity marginalizuoty grupiu mobilizacijos
precedenty, atsiradusiy naujy sajungininky. Siame skyriuje yra aptariami ir pagrindiniai
Zapatista judéjimo bruozai — judéjimo struktira, keliami tikslai bei judéjimo naudojamos
priemonés jiems jgyvendinti. Yra daroma prielaida, kad Zapatista judéjimas yra socialinis
judéjimas, nes jis atitinka pagrindinius socialiniams judéjimams btdingus bruozus.

Treciojoje darbo dalyje ,,Zapatista judéjimo jtaka Ciabuviy teiséms uztikrinti“ didziausias
démesys yra skiriamas Zapatista judéjimo padarytai itakai Meksikos politikos procesui ¢iabuviy
teisiy uztikrinimo srityje. Remiantis pirmajame skyriuje analizuotais autoriais, yra iSskiriamos
penkios galimos itakos dimensijos — politinis pripazinimas, politinés darbotvarkés formavimas,

politikos poky¢iai, igyvendinimas ir institucionalizacija. Sioms dimensijoms matuoti, yra
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i$skiriami kintamieji — Zapatista judéjimo paminéjimai politinio elito pasisakymuose,
susitikimai su politinio elito atstovais, ¢iabuviy tauty teisiy itraukimas { nacionalines vystymosi
programas, politiniy partiju programas, federalinius istatymus, specialiy programu ¢iabuviy
tauty teiséms uztikrinti priémimas, naujy institucijy jkirimas. Pagal Siuos kintamuosius yra
analizuojama, ar Zapatista judéjimas pasieké savo issikeltus tikslus.

Darbas yra pabaigiamas apibendrinanc¢iomis iSvadomis. ISvadose yra pateikiami rezultatai

apie Zapatista judéjimo padaryta jtaka Ciabuviy teiséms uZztikrinti Meksikos politikos procese.

Savokos
Ciabuviai. Darbe naudojama savoka ciabuvis (angl. indigenous, isp. indigena). Remiantis

knyga ,Kalbos patarimai. Leksika: skoliniy vartojimas“>

Ciabuvis yra vertinamas kaip
pagrindinis (neutralusis) normos variantas. Savoka naudojama be neigiamos konotacijos.
Ciabuviais gyventojais yra laikomi gyventojai, kurie gyveno teritorijose prie§ atvykstant
kolonizatoriams. Sinonimiskai darbe gali biiti vartojami tokie terminai kaip ,,vietiniai
gyventojai“, ,,autochtoniniai gyventojai®. Siaurés ir Piety Amerikos ¢iabuviai gyventojai taip pat
gali biiti vadinami indénais (angl. indian, isp. lo indio).

Guerrilla. Darbe naudojamas ispaniskas terminas guerrilla, o ne partizaninis judéjimas.
Sis pasirinkimas yra grindziamas tuo, kad partizaninio karo/judéjimo terminas lietuviy kalboje
yra siejamas su Antruoju pasauliniu karu ir po jo sekusiais partizaniniais judéjimais Lietuvoje,
kartais Balkanuose. Guerrilla judéjimo terminas atspindi Lotyny Amerikos regiono specifika ir

yra taikomas angly ir kitose kalbose, todél pasirinkta Sio termino neversti { lietuviy kalba.

52 Kalbos patarimai. Leksika: skoliniy vartojimas. Vilnius: Mokslo ir enciklopediju leidybos centras, 2013. P. 11.
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I. SOCIALINIU JUDEJIMU IR CIABUVIU TAUTU TEISIU SAMPRATOS

Nuo XX a. pabaigos tarptautinéje arenoje yra stebimi nauji procesai — valdzios
persidalinimas tarp nacionaliniy valstybiy, vir§valstybiniy institucijy, naujy rinkos aktoriy ir
pilietinés visuomenés. Svarbiais politiniais aktoriais tapo ir socialiniai judéjimai, kurie kelia
ivairaus pobtidZio problemas — aplinkosaugos, pasiprieSinimo globalizacijai ir neoliberalizmui,

Zmogaus teisiy ir kt.

1.1. Socialiniy judéjimy tyrinéjimo teorinés prieigos

Iki XX a. 8-0jo deSimtmecio socialinius judéjimus daugiausiai studijavo ir analizavo
sociologai, siekiantys paaiSkinti kolektyvini Zzmoniy elgesi. Socialiniai judéjimai nebuvo
suprantami kaip politiniai aktoriai, kurie siekia daryti jtaka valstybés politikai ir santvarkai, o
kaip kolektyvinis zmoniy, nusivylusiy esama situacija, elgesys. Politologai neskyré daug
démesio socialiniams judéjimams tyrinéti, nes Kkoncentravosi ties institucionalizuotais
veiksmais, socialiniai judéjimai bent jau pradinése savo vystymosi stadijose yra nedideli ir turi
mazai reik§més politiniams procesams. Situacija pradé¢jo kisti tik XX a. 8-ajame deSimtmetyje.
Siuo laikotarpiu dél sustipréjusiy socialiniy judéjimy ir prasidéjusiy globalizacijos procesuy,
daroma jtaka politikai smarkiai iSaugo, todel pradéti vykdyti tarpdiscipliniai socialiniy judéjimy
tyrimai.

Mokslininkai sutaria, kad socialiniai judéjimai kyla valstybése ir kad ju pagrindinis
taikinys yra valdzios institucijos™, kurios savo dispozicijoje turi teise iSpildyti judéjimy
reikalavimus. Socialiniai judéjimai, kaip teigia Hank Johnston, taip pat gali mesti i$Sukj ir
nevalstybinéms institucijoms, tokioms kaip universitety organizacijos ar religinés institucijos,
taciau vis délto tai yra daugiau iSimtis negu taisyklé. Autorius tvirtina, kad daugelis XXI a.
judéjimy yra nukreipti i valstybe ir valstybines institucijas.’® Bitent dél Sios prieZasties
socialiniai judéjimai sulaukia vis didesnio politology démesio. Kita vertus, ne visi autoriai

sutinka su tokia nuomone. Alberto Melucci®, Claus Offe®’, Manuel Castells®’ teigia, kad

53 Dyke, N., Soule, S. A., Tylor, V. A. The Tragets of Social Movements: Beyond the Focus of State. Research in
Social Movements, Conflicts and Change, 2004. Vol. 25. P. 27-51; Della Porta, D., Tarrow, S. Transnational Protest
& Global Activism. Rowman & Littlefield Publishers, 2005. P. 1.

>* Johnston, H. States & Social Movements. Cambridge: Polity Press, 2011. P. 1.

> Melucci, A. Nomands of the Present: Social Movements and Individual Needs in Contemporary Society.
Philadelphia: Temple University Press, 1989.

% Offe, C. The New Social Movements: Challenging the Boundries of Institutional Politics. Social Research, 1985.
Vol. 52. P. 817-868.

57 Castells, M. The Power of Identity. Oxford: Blackwell, 1997.
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socialiniai judéjimai yra nukreipti { visuomen¢ ir vieSosios nuomonés formavima, o ne tik
valstybés institucijas.

Socialiniy judéjimu aiSkinima bity galima skirstyti { du etapus — tradicini ir naujaji
(moderny). Abiejuose etapuose iSryskéja dvi tendencijos — Europietiskoji ir Amerikietiskoji.
Tradiciskai EuropietiSkoji tradicija buvo grindziama marksistiniu socialiniy judéjimy aiskinimu,
o Amerikietiskoji tradicija — kolektyvinémis elgesio teorijomis. Naujieji aiSkinimai taip pat
i8siskiria. Europoje placiai paplitusi naujuyju socialiniy judéjimy teorija, kuri daugiausiai yra
pagrista kolektyviniu identitetu ir koncentruojasi ties mikro socialiniy judéjimy lygmeniu. JAV
dominuoja struktiralistinés teorijos, kurios didziausig démesi skiria socialinéms, politinéms ir
ekonominéms struktliroms ir remiasi pagrindine prielaida, kad egzistuojanti struktiira nulemia
veiksma. Tokiomis teorijomis galima jvardinti resursy mobilizacijos bei politikos proceso

teorijas.
1.1.1. Socialiniy judéjimy esminés charakteristikos

Akademiniame diskurse néra vieningo sutarimo, kas yra socialinis judéjimas. Kartais jie
gretinami su politinémis partijomis, interesy grupémis, o kartais su maistais, panikomis ir pan.
Kaip teigia Doug McAdam et al., daznai socialinio judéjimo konceptas gali biiti taikomas
analizuojant jvairiausius politinius ir socialinius reiskinius, tokius kaip revoliucijos, religinés
sektos, politinés organizacijos, vieno klausimo kampanijos.® Toks termino naudojimo
neapibréztumas kelia abejoniy dél atliekamy tyrimy pagristumo ir validumo. Apskritai galima
pastebéti, kad socialinio judéjimo samprata néra placiai ir nuosekliai analizuotas aspektas. Pasak
Mario Diani, daugelis mokslininky, uzuot aiskiai apsibréz¢ socialinio judéjimo samprata, i§
karto imasi analizuoti tam tikra socialiniy judéjimy aspekta — socialinio judéjimo atsiradimo
prieZastis, mobilizacijos aplinkybes, naujyjy ir tradiciniy socialiniy judéjimy skirtumus ir kt.*’
Todél lieka neaisku, kokius reiskinius vis délto galima priskirti socialiniams judéjimams, o
kuriuos vertéty ivardinti kitais terminais, tokiais kaip kolektyvinis veiksmas, socialinis
konfliktas, interesy grupé, politiné partija ir kt.

Sociologai ir politologai yra linke socialinio judéjimo samprata interpretuoti priklausomai
nuo egzistuojanéiy aplinkybiy. XX a. pradzioje amerikietiskoje akademinéje tradicijoje

socialiniai judéjimai buvo suprantami kaip kolektyviniai organizuoti veiksmai, siekiantys

% McAdam, D., McCarthy, J. D., Zald, M. N. Social Movements. In Handbook of Sociology, ed. N. J. Smelser.
Beverly Hills, CA: Sage, 1988. P. 695.
% Diani, M. The Concept of Social Movement. The Sociological Review, 1992. Vol. 40, Issue 1. P. 2.
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suteikti politikai naujas prasmes®. Tarpukariu bei Antrojo pasaulinio karo laikotarpiu, plintant
fagizmui ir komunizmui, socialiniai judéjimai buvo {vardijami kaip grésmé demokratijai®'.
Taciau toks poziiiris { socialinius judéjimus irgi pakito. Prasidéjus juodaodziy judéjimams JAV,
studenty sukilimams Europoje, pacifistiniams, aplinkosaugos, homoseksualy, feminiséiu
judéjimams, paaiskéjo, kad Sios visuomenés grupés ne kelia grésme¢ demokratijai, bet atvirksciai
— siekia iSplésti jos ribas. D¢l Sios priezasties socialiniai judéjimai pradéti suvokti kaip
racionalios politikos ekspresijos neinstitucinémis priemonémis.

Siuolaikiniame pasaulyje Zmonés, kad galéty iSreikiti savo interesus ir preferencijas,
pasikliauja ne tik politinémis partijomis bei rinkimais, taciau daznai pasitelkia ir protestus,
demonstracijas, peticijas, kuria organizacijas ir pan. Tai yra labai svarbiis instrumentai,
uztikrinantys, kaip interesai yra jtraukiami { Siuolaiking politika ir kaip jie yra ginami. Kaip
teigia H. Johnston, socialiniai judéjimai Siuolaikiniame pasaulyje yra suprantami kaip politika
kitomis priemonémis — Zmoniy, o ne elito politika.®> Panasy pozitirj isreiské ir John Medearis,
kuris teigé, kad dabar socialiniai judéjimai yra ,,marginalizuoty grupiy kolektyviniai veiksmai
pries galingus elitus ir dominuojanéias ideologijas“®. Socialiniai judéjimai jtraukia naujas temas
1 politing ir socialing arena, vies$aji diskursa, konfrontuoja su nusistovéjusiomis normomis ir
elitais. Yra daugybé budy apibrézti socialinius judéjimus. Tadiau bendriausia prasme juos
galima jvardinti kaip kolektyvinius veiksmus, siekiant tam tikry socialiniy tiksly. Dazniausiai tai
arba siekis paskatinti pokyCius visuomenés struktiiroje ir/ar vertybése, arba juos sustabdyti.
Galima i$skirti keturias pagrindines socialiniy judéjimy sampratas.

TradiciSkai, remiantis kolektyvinio elgesio teorijomis, socialiniai judéjimai buvo
suvokiami kaip neinstitucionalizuoti kolektyviniai veiksmai samoningai orientuoti { socialinius
poky¢&ius ar jy stabdyma ir turintys minimalia organizacija bei nepastovia naryste.** Socialiniy
judéjimy tyrimy centre buvo neracionali minia.*’ Pasak Ralph H. Turner ir Lewis M. Killian,
socialiniai judéjimai yra specifinis kolektyvinis elgesys, kuris yra prieSingas organizuotam ir
institucionalizuotam elgesiui. Iprasta buvo manyti, kad socialiniai judéjimai yra primityvesnio
kolektyvinio elgesio tasa. Socialiniai judéjimai apémé asmeniniy poky¢iy judéjimus, tokius kaip
religinés sektos, komunos ir pan., bei judéjimus, siekian¢ius pakeisti institucing santvarka, tokie

judéjimai koncentravosi ties politinémis bei teisinémis reformomis. Vokiediy kilmés

 Blumer, H. Collective Behavior. In 4n Qutline of the Principles of Sociology. Ed. R. E. Park. New York: Barnes
and Noble, 1939. P. 219.

! Kornhauser, W. The Politics of Mass Society. New York: The Free Press, 1959.

62 Johnston, H. States & Social Movements. Cambridge: Polity Press, 2011. P. 1.

% Medearis, J. Social Movements and Deliberative Democratic Theory. British Journal of Political Science, 2005.
Vol. 35, No. 1. P. 54.

% Turner, R., Killian, L. Collective Behavior. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1972. P. 246.

% Cohen, J. L. Strategy or Identity: New Theoretical Paradigms and Contemporary Social Movements. Social
Research, 1985. Vol. 52, No. 4. P. 674-675.
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amerikie¢iy sociologas Rudolf Herberle teigé, kad socialinis judéjimas yra ,kolektyvinis
bandymas pasiekti tiksla, ypa& poky&ius tam tikrose socialinése struktiirose“*®. Socialiniai
judéjimai, pasak jo, simbolizuoja nepasitenkinima egzistuojancia socialine tvarka ir todél jie
kyla tarp Zmoniy, kurie yra nepatenkinti tuo, kaip veikia sistema. Socialinis judéjimas siekia
inesti esminius pokycius socialinéje struktiiroje. Kaip pagrinding socialiniy judéjimy atsiradimo
priezasti, jis {vardino nepasitenkinima egzistuojan&iomis normomis ir vertybémis.®” Amerikie¢iy
sociologas, kolektyvinio elgesio teorijos klasikas Herbert Blumer socialinius judéjimus
apibiidino kaip ,kolektyvines jmones, kurios siekia sukurti nauja gyvenimo tvarka*®®, kurios yra
amorfinés, prastai organizuotos ir neturinCios formos. Jis, kaip ir R. Heberle, teige, kad
socialiniai judéjimai kyla dél nepasitenkinimo esama situacija. Aptarti socialiniy judéjimuy
apibrézimai atspindi tradicing AmerikietiSkaja socialiniy judéjimy tyrinéjimo tradicijafg, kurioje
galima i$skirti tris pagrindines teorijas — kolektyvinio elgesio, masinés visuomenés ir santykinés
deprivacijos. Kolektyvinio elgesio prieiga koncentravosi ties normomis bei vertybémis, kurios
skatina kilti socialinius judéjimus. Masinés visuomengés teorija pabréz¢ atsiskyrima ir nerima bei
industrializacijos procesus, kurie skatino visuomenés grupiy atskirti ir susvetiméjima.
Santykinés deprivacijos teorija akcentavo nusivylima egzistuojandia situacija. Sios teorijos
pabrézé staigy nepasitenkinimo kilima, kuris buvo paskatintas spar¢iy socialiniy poky¢iy, kurie
sukuria struktiirines itampas. Siose teorijose yra remiamasi priclaida, kad dalyvavimas
judéjimuose yra ganétinai retas, nepasitenkinimas laikinas, judéjimo  struktiira
neinstitucionalizuota, o judéjimo dalyviai iracionaltis. Socialiniai judéjimai buvo suvokiami kaip
sutrikes ir nepageidautinas elgesys, o prievarta laitkoma natiiralia judéjimo iSraiSka. Socialiniai
judéjimai buvo analizuojami drauge su kitais nerutininiais socialiniais reiSkiniais, tokiais kaip
panikos, kaprizai, prieSiski protrikiai ir pan. Kaip teigia David S. Meyer, socialiniai judéjimai
atspindéjo politikos alternatyvas, o ne buvo suprantami kaip politikos israiskos.”’ DidZiausia
démesi Sios teorijos skyré mikro lygmeniui, t.y. individams ir pirminei socialiniy judéjimy fazei

— judéjimy susiformavimui — ir sieké atsakyti i klausima, kodél kyla socialiniai judéjimai.

®Heberle, R. Social Movements: An Introduction to Political Sociology. New York: Appleton-Century-Crofts, Inc.,
1951. P. 453.

7 Ten pat. P. 447-459.

 Blumer, H. Social Movements. In New Outline of The Principles of Sociology. Ed. Adam M. Lee. New York:
Barnes & Noble, Inc., 1951. P. 199.

% Amerikietiskoje tradicijoje itakingiausios socialiniu judéjimy tyringjimo prieigos buvo suformuotos keturiy
teoretiky — Ted Robert Gurr, Ralph H. Turner ir Lewis M. Killian bei Neil Smelser. Sie poZiiiriai daugeliu aspektu
labai skyrési vienas nuo kito, ta¢iau vienu klausimu jie sutaré — $ie autoriai laiké, kad socialiniai judéjimai kyla dél
bendry skriaudy ir vienodo suvokimo, kas tas skriaudas sukélé, bei sutarimo, kokiomis priemonés galima Zzala
atitaisyti. Buvo laikoma, kad nepasitenkinimas, kuris yra sukeltas struktiriniy salygu, yra privaloma ir netgi
pakankama salyga socialiniam judé¢jimui kilti. Placiau zr. Gurr, T. R. Why Men Rebel. Princeton, N.J.:Princeton
University Press, 1970.; Turner, R. N., Killian, L. Collective Behavior. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1972.;
Smelser, N. Theory of Collective Behavior. New York: Free Press, 1963.

™ Meyer, S. D. Protest and Political Opportunities. Annual Review of Sociology, 2004. Vol. 30. P. 126 - 127.
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Ilgainiui tokia socialiniy judéjimy samprata pakito. Siuolaikinése visuomenése socialiniai
judéjimai nebéra retas ir nejprastas reiskinys. Kaip teigia Jack Goldstone, socialiniai judéjimai
tapo neatskiriama moderniy demokratijy dalimi.”' Per juos yra isreiskiamos pilietiy
preferencijos, kurios néra atspindimos partijy programose, per socialinius judéjimus pilieciai
reidkia savo nepasitenkinima ir pasipiktinima. H. Johnston’?, Verta Tylor” ir kiti mokslininkai
sutinka su J. Goldstone, jog socialiniai jud¢jimai tapo normalios politikos dalimi Siuolaikinéje
valstybéje. Kartais, kalbant apie Siuolaikines visuomenes, netgi yra naudojamas terminas
socialiniy judéjimy visuomenés™, taip pabréZiant socialiniy judéjimy daznuma ir jprastuma.
Socialiniai judéjimai nebéra tik neprivilegijuoty Zzmoniy vienintelé priemoné iSreiksti savo
reikalavimus, jie tapo ivairiy grupiy biidu iSreiksSti savo politines preferencijas, daryti jtaka
politikai, netgi mesti i§50kj valstybei. Pasak John A. Hannigan, socialiniai judéjimai siekia tapti

valstybés santvarkos dalimi.”

Prievarta taip pat nebéra vienintelé ir netgi dominuojanti
socialiniy judéjimy veikimo forma. Jie vis daZniau renkasi taikias priemones savo
reikalavimams isreiksti. Dar viena paneigta tradiciniy teorijy prielaida yra ta, kad pasikeité ir
judéjimy struktira — judéjimai daznai turi aiSkias organizacijas, nuosekliai pasirinktas
strategijas, renkamus lyderius, nuolatinius darbuotojus ir pan. Kaip teigé John D. McCarthy ir
M. N. Zald, $iuolaikinése visuomenése vyksta socialiniy judéjimy profesionalizacija.”® O tai
garantuoja, kad yra dazniau atsizvelgiama { socialiniy judéjimy reikalavimus. Taip pat dabar jau
irodyta, kad judéjimo dalyviai racionaliai renkasi, ar prisijungti prie judéjimo. Jie nuosekliai
ivertina galimus tokio zingsnio privalumus ir trikumus.

Vystantis socialiniams judéjimams, pradéjo kisti ir socialiniy judéjimy samprata —
pradétas skirti didesnis démesys socialiniy judéjimy organizacijai. Resursy mobilizacijos

teorijos’’ pradininkai Mayer N. Zald ir Roberta Ash socialinj judéjima apibidino kaip ,,7moniy

! Goldstone, J. State, Parties, and Social Movements. New York: Cambridge University Press, 2004. P. 1-20.

72 Johnston, H. States & Social Movements. Cambridge: Polity Press, 2011. P. 66.

3 Tylor, V. Mobilizing for Change in Social Movement Society. Contemporary Sociology, 2000. Vol. 29, No. 1. P.
219.

™ Terming pirmieji pavartojo savo darbuose Sidney Tarrow ir David S. Meyer. Meyer, D. S., Tarrow, S. The Social
Movement Society. Rowman & Littlefield Publishers, 1997.

™ Hannigan, J. A. Alain Tourine, Manuel Castells and Social Movement Theory: A Critical Appraisal. The
Sociological Quarterly, 1985. Vol. 26, No. 4. P. 438.

7 McCarthy, J. D., Zald, M. N. The Trend of Social Movements in America: Professionalization and Resource
Mobilization. In Social Movements in an Organizational Society. Eds. M. N. Zald & J. D. McCarthy. New
Brunswick: Transaction Books, 1987. P. 337-391.

77 Resursy mobilizacijos teorija susiformavo kaip alternatyva anksliau egzistavusioms teorijoms, aiSkinant
socialinius judéjimus. Ji didziausia démesi skiria ne atsakyti i klausima, kodé/ kyla socialiniai judéjimai, bet pirmoji
sieké i$siaiskinti, kaip jie yra organizuoti, kaip jie iSsilaiko ir kodél ju daugéja bei kodél vieni judéjimai yra
sékmingesni uz kitus. Resursy mobilizacijos teorija padeda suprasti, kaip judéjimai mobilizuoja resursus i§
judéjimo dalyviy bei prie judéjimo neprisijungusiy asmeny, kad galéty pasiekti savo tikslus. Pagrindiniai Sios
teorijos autoriai yra John D. McCarthy ir Mayer N. Zald, Anthony Oberschall, William Gamson, Charles Tilly,
Doug McAdam bei kiti. Visus $iuos autorius vienija bendra idéja, kad socialiniai judéjimai yra tikslingas ir
racionalus elgesys. Kita vertus, kiekvienas i§ §iy autoriy savo tyrimus koncentravo ties skirtingais socialiniy
judéjimy aspektais. Ch. Tilly daugiausiai démesio skyré rySiui tarp kolektyvinio veiksmo ir intereso, pabréziant

26



grupés tikslinga ir kolektyvini bandyma pakeisti individualias ar visuomenés institucijas ir
struktiras*’® Panadiai J. D. McCarthy ir M. N. Zald teigé, kad ,socialinis judéjimas yra
visuomenés isitikinimy ir nuomoniu rinkinys, Kkuris atspindi socialinés struktiiros tam tikry
elementy pokyéiy preferencijas arba/ir atpildo padalinima visuomenéje””. Taigi socialiniai
judéjimai yra suprantami kaip organizuotos struktiiros tikslingai nukreiptos { socialinius
poky¢ius. Kontra socialiniai judéjimai yra suvokiami kaip ,,visuomenés nuomoniy ir isitikinimy
rinkinys, kurie priestarauja socialiniam judéjimui“®. Skirtingai nei ankstesnés teorijos, resursy
mobilizacijos teorijos autoriai koncentravosi tik ties judéjimais, kurie sieké pakeisti institucing
santvarka, visuomenés struktlira, galios ir resursy pasiskirstyma. Taip pat socialiniai judéjimai
pradéti suprasti kaip racionallis veiksmai.

Pasak resursy mobilizacijos teoretiky, socialiniai judéjimai yra sudaryti i§ socialiniy
judéjimy organizacijy (angl. Social Movement Organization, SMO). SMO yra sudétinga ir
formali organizacija, kurios keliami tikslai sutampa su socialinio judéjimo tikslais ir ji padeda
juos igyvendinti. SMO yra struktiiruota, centralizuota, hierarchiné organizacija, kurioje yra
aiskus darbo ir vaidmeny pasiskirstymas.®' SMO gali turéti biurokratiniy organizacijy bruozy,
taiau ji néra biurokratiné organizacija. Pirmiausia todél, kad SMO tikslas yra pakeisti
visuomeng ir jos narius, o ne suteikti kokias nors paslaugas. Antra, SMO yra pagristos
iniciatyvomis.*” Socialinis judéjimas yra preferencija, o SMO yra organizuotas veiksmas tai
preferencijai pasiekti. Socialini judéjima sudaranc¢ios SMO priklausomai nuo aplinkybiy gali
konkuruoti tarpusavyje dél resursy ir lyderystés, netgi paskelbti vienos kitoms kara, bet taip pat
jos gali bendradarbiauti, sudaryti laikinas koalicijas, dalintis resursais.** Pasak M. N. Zald ir J.
D. McCarthy, SMO yra pagrindinés socialinio judéjimo platintojos.84 Jos yra pagrindas, per kuri

reiSkiasi socialinis judéjimas. PanaSios socialinio judéjimo organizacijos yra suvienijamos

esminius poky¢ius politinéje struktiiroje. A. Oberschall analizavo rySius tarp individy, individy mobilizacija per
egzistuojancias struktras ir mikroinstitucinius dalyvavimo determinantus. D. McAdam pabrézé mobilizacijos
politinius aspektus, stebéjo, kaip dél silpno ir nestabilaus rezimo arba dél didelio jo palaikymo yra sukuriamos
politinés aplinkybés socialiniams judéjimams kilti. J. D. McCarthy ir M. N. Zald savo tyrimus koncentravo ties
socialiniy judéjimy organizacijomis, kurios yra esminés socialiniy judéjimy platintojos.
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socialinio judéjimo industrijoje®. O socialinés industrijos yra suvienijamos socialinio judéjimo
sektoriaus.

Lyginant kolektyvinio elgesio teorijos pateikiama socialinio judéjimo sampratg su resursy
mobilizacijos samprata, pastebima, kad resursy mobilizacijos teorija socialinius judéjimus
vertina kaip organizuotus, samoningus veiksmus, siekiant pakeisti egzistuojancia santvarka.
Kolektyvinio elgesio teorijos, atvirksciai, socialinius judéjimus jvardino kaip mazai
organizuotus, epizodiS$kus veiksmus. Taigi Amerikietiskoje tradicijoje socialinio judéjimo
suvokimas evoliucionavo nuo neracionalaus ir epizodisko veiksmo { racionalias ir organizuotas
preferencijas.

Amerikietiskoje tradicijoje reikia iSskirti ir politikos proceso teorijos*® suformuota
socialinio judéjimo apibrézima. Sios teorijos atstovas Charles Tilly socialinius judéjimus
apibudino kaip ,,ginCytinus pasirodymus, demonstracijas ar kampanijas, per kurias eiliniai
7monés kitiems iSreiskia savo kolektyvinius reikalavimus“.*” Pasak Ch. Tilly, socialiniai
judéjimai yra veiksmas, per kuri i politikos procesa yra itraukiami nauji iki tol ignoruoti
kolektyviniai Zmoniy interesai. Jis teigé, kad socialiniai judéjimai yra ,,nepertraukiama saveiky
eilé tarp valdZios ir zmoniy, kurie sékmingai reikalauja kalbéti daugumos, kuri yra
nereprezentuojama, vardu. Proceso metu zmongés iskelia valdzios padalinimo ar jgyvendinimo
reikalavimus ir paremia tuos reikalavimus vieSomis palaikymo demonstracijomis.*® Ch. Tilly
socialiniy judéjimy sampratoje pabrézia ne organizacinius aspektus, kaip tai daro resursy
mobilizacijos teorija, bet susikoncentruoja ties naujy interesy jtraukimu i politikos procesa.
Socialiniai judéjimai yra laikomi racionaliais veiksmais, o ne iracionalia minia, kaip daré
prielaida kolektyvinio elgesio teorijos.

Ketvirtoji teorija, kuri pateikia dar vieng socialiniy judéjimy samprata, yra naujyjy

socialiniy judéjimy teorija®. Remiantis ja, socialiniai judéjimai yra ,kultirings ir politinés

8 7ald, M.N., McCarthy, J. D. Social Movements Industries: Competition and Cooperation among Movement
Organizations. In Research in Social Movements, Conflicts and Change. Ed. L. Kriesberg. Greenwich: JAI Press
Inc, 1980.

8 Viena didziausiy resursy mobilizacijos teorijos konkurendiy yra politikos proceso teorija. Si teorija remiasi
prielaida, kad socialiniai judé¢jimai savo taktika, strategija ir tikslus uzsibrézia ne vakuume, o veikiami tam tikry
egzistuojanciy aplinkybiy. Yra laikoma, kad judéjimui daug jtakos daro politinés, ekonominés ir socialinés
aplinkybes, kurios gali paskatinti arba suvarzyti mobilizacija. Teigiama, kad kolektyvinis veiksmas kyla i§ politinés
kovos, kai nauja grupé bando patekti i politing areng ir yra nulemtas varzovy mobilizacijos bei politiniy galimybiy.
Kartais §i dar yra vadinama struktiriniy galimybiy teorija arba politiniy galimybiy struktiiros prieiga, arba resursy
mobilizacijos atSaka.

%7 Tilly, Ch. Social Movements, 1768-2004. Paradigm Publishers, 2004.

8 Tilly, Ch. Social Movements and National Politics. In State Making and Social Movements: Essays I History and
Theory. Eds. C. Bright & S. Harding. University of Michigan Press, 1984. P.306.

% Vakary Europoje naujuju socialiniy judéjimy tyrinéjimai prasidéjo siek tiek véliau nei JAV, daugiausia 8 — ojo d.
viduryje. Tyrinéjimy objektas buvo naujieji socialiniai judéjimai. Tacdiau skirtingai nei JAV, Vakary Europoje
didziausias démesys buvo skiriamas ne strategijoms bei prielaidoms apie judéjimo atsiradima ir jo sékminguma, bet
susitelkta ties socialiniy judéjimuy priezastimis. Naujyju socialiniy judéjimy teorija kilo i§ neo-marksistinio
socialiniy judé¢jimy aiSkinimo, taiau pasirinko kitus atspirties taskus. Teigiama, kad socialiniai judéjimai
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praktikos pavyzdziai, per kurivos yra suformuojami nauji identitetai, patikrinami nauji
gyvenimo bidai, suformuojamos naujos bendruomenés formos“”’. Naujuju socialiniy judéjimy
teorija jau akcentuoja visi§kai kita socialiniy judéjimy aspekta — kolektyvinj identiteta. Taip pat
jos atstovai tvirtina, kad Vakary valstybés i§gyveno tyliaja revoliucija, kuri paskatino naujuosius
socialinius judéjimus. Pastarieji akcentuoja post-materialigsias vertybes. Naujyju judéjimy
pagrindas yra tai, kg pasieké ankstesnieji judéjimai, todél jie jau nebereikalauja ty paciy dalyky
kaip senieji. Jie nebeakcentuoja materialiy gérybiy, tokiuy kaip materialiné gerové, bei nekovoja
del politinés atskirties panaikinimo. Naujieji socialiniai judéjimai yra daugiau kultiirinés
prigimties ir yra orientuoti i kovas dél gyvenimo prasmés.

Apzvelgus jvairiy autoriy, atstovaujanéiy skirtingoms socialiniy judéjimy teorijoms,
pateikiamus socialiniy judéjimy apibrézimus, matyti, kad visi jie socialinius judéjimus suvokia
kaip kolektyvinius veiksmus, nukreiptus { tam tikrus visuomenés pokycius. Taciau toliau
iSryskéja skirtumai. Kolektyvinio elgesio teorijos teigia, kad socialiniai judéjimai yra
neorganizuoti ir iracionaliis veiksmai. Resursy mobilizacijos teorijos autoriai teigia, atvirksciai,
kad socialiniai judé¢jimai yra organizuoti veiksmai, kuriems vadovauja SMO. Politikos proceso
teorijos autoriai atkreipia démesj { socialiniy judéjimy uzduoti jtraukti naujus interesus i politing
darbotvarke. Tuo tarpu naujujy socialiniy judéjimy teorija susitelkia ties kolektyvinio identiteto
formavimu. Taigi skirtingos teorijos pabrézia skirtingas socialiniy judéjimy tyrinéjimo kryptis.
TaCiau nepaisant Sio socialinio reiSkinio sudétingumo, galima isSskirti keleta pagrindiniy
socialiniy judéjimy bruozy, kurie padeda identifikuoti socialinius judéjimus ir juos atskirti nuo
kity socialiniy reiskiniy.

Pedro Ibarra Gtell kaip pagrindini socialinio judéjimo bruoza iSskiria kolektyving jo
prigimti.”" Si aspekta pabrézia ir kiti mokslininkai tokie, kaip Jos¢ Seoane, Emilio Taddei ir
Clara Algranati,”” D. della Porta”, H. Blumer.”* Socialiniai judéjimai gali varijuoti nuo labai

dideliy, masiniy iki mazesniy, jtraukianc¢iy ne toki dideli kieki Zzmoniy. Dazniausiai socialiniai

susiformuoja kapitalistinése visuomenése kaip atsakas | modernizacijos procesus. Taip pat, skirtingai nei resursy
mobilizacijos teorija, naujyjy socialiniy judé¢jimy teorija daugiausia koncentruojasi sieckdama suprasti kolektyvini
identiteta. Tuo tarpu AmerikietiSkoji tradicija savo teorija grindé kolektyviniais interesais. Taigi teorijos pasirinko
skirtingus prieigos taskus.
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judéjimai turi ir kolektyvini identiteta, bendra istorija ir simbolius, kuriuos panaudoja siekdami
bendry tiksly.” Kadangi socialinis judéjimas yra kolektyvinis veiksmas, jis turi ir tam tikra
organizacija.”® Skirtingi socialiniai judéjimai yra organizuoti skirtingai. Taciau vienas bruoZas
juos vienija — socialiniai judéjimai néra organizacijos.”” Ta&iau socialinis judéjimas gali biti
sudarytas i§ organizacijy. Kaip teigia resursy mobilizacijos teorijos autoriai, socialiniai
judéjimai yra sudaryti i§ SMO, kurios platina judéjimo id¢jas ir tikslus. Pasak D. della Porta ir
M. Diani, socialiniai judéjimai yra jvairiy aktoriy saveikos tinklai, kurie, priklausomai nuo
aplinkybiy, gali turéti, o gali ir neturéti formalios struktiiros. Jie yra paremti bendromis
vertybémis ir solidarumu bei mobilizuoti aplink ginCytinas temas ir naudojantys jvairias protesto
formas”™. Visy socialiniy judéjimy organizacijos laipsnis yra skirtingas. Jeigu socialinis
judéjimas wuzsitgsia ilgesni laika, jo struktira gali vis labiau plétotis, tapti labiau
institucionalizuota, o retais atvejais socialinis judéjimas gali peraugti ir i interesy grupes ar netgi
politines partijas.

Svarbu pabrézti, kad socialiniai judéjimai yra orientuoti | kolektyviniy problemuy
sprendima, neteisybés mazinima, vieSuyju gérybiy siekima, taip pat gali iSreiksti parama tam
tikroms moralinéms vertybéms ir principams.’’ DaZniausiai socialiniai judéjimai siekia inicijuoti
tam tikrus socialinius ir/ar politinius poky&ius arba juos sustabdyti'®. Tagiau yra labai sunku
nuspresti, kokio dydzio turi biiti pokytis, kad jo inicijavimas ar stabdymas galéty biiti
ivardijamas kaip socialinis judé¢jimas. Akademiniame diskurse Siuo klausimu néra vieningos
nuomonés. Vieni autoriai, tokie kaip R. H. Turner ir L. M. Killian, néra linke¢ jvardinti, kokie
privalo bati siekiami poky¢iai. Pasak jy, poky¢iai gali bati labai jvairaus masto ir pobidzio.'""
H. Blumer teigia, kad socialiniy judéjimy tikslas yra sukurti nauja gyvenimo tvarka'®. Kiti
autoriai susiaurina socialiniy judéjimy tikslus ir tvirtina, kad poky¢iai privalo biti respektabils
bei politiniai'®. Paul Burstein ez. al. teigia, kad socialinio judéjimo tikslais turi biiti laikomi tie

tikslai, kurie yra oficialiai deklaruojami kalbose, dokumentuose, kurie yra adresuoti ne judéjimo
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' "H. Johnston teigia, kad socialiniai judéjimy

dalyviams (valdziai, visuomenei, medijoms)
tikslus galima suskirstyti { keturias kategorijas: pilietybé, lygybé, reakcija ir apsauga.'®
Pilietybé tai nebitinai reiSkia pilietybés suteikima individams, ¢ia svarbiausias akcentas yra
galimybé dalyvauti politinéje arenoje, priimti sprendimus ir pan. Ciabuviy situacija tai puikiai
iliustruoja. Nors daugeliu atveju jie yra valstybiy pilieciai, taciau neturi galimybiy dalyvauti
priimant sprendimus tiesiogiai susijusius su jy gyvenimu. Lygybé apima ne tik ekonoming
lygybe, bet ir politing. Reakcija reiskia, kad valstybé turi reaguoti i gyventoju keliamus
reikalavimus ir jy interesus, kad turi vykti saziningi rinkimai, turi buti laikomasi demokratijos
principy ir pan. Socialiniai judéjimai taip pat reikalauja apsaugos, t.y. kad gyventojai biity
istatymais apsaugoti nuo neteiséty ar nemoraliy vyriausybés ar kity instituciju veiksmuy.
Apibendrinant galima teigti, kad socialiniai judéjimai reikalauja politinés ir ekonominés
lygybeés, apsaugos nuo neteiséty veiksmy ir valstybiniy institucijy atsakomybeés. Siame darbe yra
laikomasi pozicijos, jog socialiniy judéjimy tikslai turi buti pakankamai platiis ir nukreipti i
politinius, socialinius, ekonominius ir/ar kultirinius poky¢ius visuomenéje.

Svarbus momentas, kalbant apie socialinius judéjimus, yra juy pasitelkiamos priemonés.
Socialiniai judéjimai pasikliauja ne tik konvencinémis priemonémis, bet imasi ir neinstituciniy
veiksmy. Biitent §is bruozas socialinius judéjimus iSskiria i§ kity kolektyviniy veiksmy. P.
Burstein teigia, kad socialiniai judéjimai yra politikos autsaideriai (angl. outsiders), todél jie
maZai naudojasi institucinémis priemonémis'’, jiems budingas netradicinis politinis
dalyvavimas, toks kaip protesty organizavimas. Juos socialiniai judéjimai pasitelkia, nes neturi
lengvo pri¢jimo prie politiniy sprendimy priémimo, todél per protestus siekia paveikti viesaja
nuomone. D. della Porta ir M. Diani teigia, kad protestai yra ,nerutininiai buidai, kuriais
sickiama paveikti politinius, socialinius ir kultirinius procesus“'”” Protestais sickiama atkreipti
démesj i egzistuojancia problema ir mobilizuoti itakingesnes visuomenés grupes, kurios turi
galimybe daryti itaka sprendimy priémimo procesui. Tokiu biidu pasiekta itaka gali buti
teigiama, jeigu sukeliamas palaikymas socialinio judéjimo idéjai, arba neigiama, jeigu atsiranda
pavojus isivyrauti chaosui.'” Socialininiy judéjimy teorijoje ir praktikoje protestai ir socialiniai
judéjimai yra neatskiriami. Russel Dalton teigia, kad protestai gali pasireiksti ivairiomis

formomis. Pirmiausia tai gali biiti netradicinés politinio dalyvavimo priemonés, kurios yra
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teisétos, bet nebudingos jprastai politinei veiklai, tai yra peticiju raSymas, teisétos
demonstracijos, referendumy inicijavimas. Jomis yra iSreiSkiama parama tam tikroms idé¢joms
bei tikslams. Tikima, kad taip bus paveikti valdZios atstovai ir bus imtasi atitinkamy veiksmy,
nes kitu atveju valdzios atstovams iskils pavojus nebiiti perrinktiems. Antra, protestai gali apimti
taikius tiesioginius veiksmus tokius, kaip streikai, boikotai, Zygiai. Zygiai yra viena i§
pagrindiniy socialiniy judéjimy naudojamy priemoniy, kuriais parodoma, kad visuomenéje
egzistuoja oponuojanti sprendimy priéméjams nuomoné. Pastaraisiais deSimtmeciais
iSpopuliar¢jo ir jvairiis boikotai, kuriais sickiama sumazinti pelng ir pardavimus, taip atkreipiant
démesi i specifines problemas. Trecia protesto veikly grupé yra neteiséti, bet taiklis veiksmai
tokie, kaip pastaty okupavimas, nesankcionuoti streikai. Ketvirta grupé yra smurtiniai
veiksmai.'” William Gamson tvirtina, kad smurtinés priemonés socialiniams judéjimams sudaro
didesnes galimybes pasiekti savo tiksly.''” D. della Porta teigia, jog politinis smurtas yra
kolektyvinis veiksmas, nelegaliai panaudota fiziné jéga, kuria norima prieSininkui padaryti
nuostoliy ir pasiekti savo politiniy tiksly. Tai gali biiti nuosavybés niokojimas, susidirimai su
policija ar oponuojancia grupe/judéjimu, kuriy metu yra suzeidziami ar mirSta Zzmonés, ginkluoti
pastaty uzgrobimai, Zmoniy pagrobimai, politiniai nuzudymai ir pan. [prastai smurtinémis
priemonémis yra labiau pasikliaujama socialinio judéjimo ankstyvosiose vystymosi fazése, kai
judéjimas siekia patekti | politing arena. Taciau taip pat jis gali biiti pastebimas ir judéjimo
pabaigoje, kai dalyviai, kurie yra nepatenkinti judéjimo pasiektais rezultatais, stengiasi
kompensuoti savo nuostolius. Dazniausiai smurtas yra intensyvesnis judéjimo Zlugimo stadijoje
nei judéjimo pradzioje. Smurting taktika dazniau pasitelkia izoliuotos nei integruotos
visuomeneés grupés ir ja taiko tada, kai valstybé nepasitiki protestuoju demokratiniais tikslais ir
socialiniai judéjimai nepasitiki demokratinémis valstybés institucijomis.'"! Dél dazno smurtiniy
priemoniy naudojimo XX a. 7-8-ajame deSimtmetyje socialiniai judéjimai buvo laikomi
netvarkos ir smurto sinonimais. Tik augant judéjimy naudojamy priemoniy jvairovei, jie pradéti
suvokti kaip taikiis demokratinés sistemos veikéjai. Kenneth T. Andrews teigia, kad socialiniai
judéjimai pasiekia geriausiy rezultaty tada, kai derina konvencines ir nekonvencines priemones
tarpusavyje.''? Tai reiskia, kad socialiniai judéjimai turéty veikti ne tik per protestus ar kitus

nekonvencinius btdus, bet ir taikyti politiniy partijy ir interesy grupiy naudojamus metodus,
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tokius kaip politinis spaudimas, lobizmas, tiksly ir siekiy sklaida per ziniasklaidos priemones ir
pan.

Socialiniai judéjimai yra testiniai veiksmai''®. Tai reiskia, kad jie néra vienkartiniai. Jiems
blidinga trumpesné ar ilgesné tasa. Taip pat socialiniai judéjimai yra laikini. Pasak Ron Eyeman
ir Andrew Jamison ,socialiniai judéjimai yra laikinos vieSosios erdvés, momentiniai
kolektyviniai veiksmai“.'"* Tagiau tai nereiskia, kad jie yra trumpalaikiai. Daug socialiniy
judéjimy trunka labai trumpai, taciau kiti uzsitgsia net keleta deSimtmeciy. Taip pat socialiniai
judéjimai yra autonomiski nuo valstybés ir politinés sistemos.''®

IS apzvelgty socialiniy judéjimy sampraty ir pateikty ju bruozy galima suformuoti
socialiniy judéjimy apibrézima, kuriuo bus toliau vadovaujamasi Siame darbe. Taigi socialiniai
judéjimai yra testiniai, bet laikini kolektyviniai veiksmai, kurie yra daugiau ar maziau
organizuoti, kuriy tikslas yra, panaudojant nekonvencines priemones, inicijuoti egzistuojancios
santvarkos pokyc¢ius ar juos sustabdyti. Socialiniai judéjimai negali biiti gretinami su maistais,
mados ar kultirinémis tendencijomis, nes judéjimai tgsiasi ilgesni laiko tarpa ir turi bent
minimalig struktiirg. Taip pat socialiniai judéjimai negali buti tapatinami su interesy grupémis,
nes jos dazniausiai yra jtrauktos { politing arena ir veikia joje kaip legitimis aktoriai''®. Pasak D.
A. Snow, S. A. Soule ir H. Kriesi, socialiniai judéjimai veikia uz politinés arenos riby arba ju
elgesys politingje arenoje yra sudétingas ir sunkiai apibréziamas, jie dazniausiai turi mazesni
pripazinimg ir pri¢jimg prie valdzios institucijyu. Taip pat interesy grupés naudojasi
institucinémis priemonémis, kad pasiekty savo tikslus, tuo tarpu socialiniai judéjimai pasitelkia
neinstitucines priemones.'”” I3 tiesy { politinius pokygius orientuoti socialiniai judéjimai ir
interesy grupés turi ir nemazai panasumy, taciau jy naudojamos priemonés nulemia tai, kad tai
ivardijama kaip skirtingas socialinis elgesys. Politiniy partiju, socialiniy judéjimy ir interesy

grupiy tarpusavio rysi galima matyti lenteléje Nr. 1.
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1 lentelé. Pilietinés visuomeneés politinio dalyvavimo formos

Priemonés
Siekiai Institucinés Neinstitucinés
Politiné jtaka Interesy grupés Socialiniai judéjimai
Valdzia Politinés partijos Revoliucijos

Saltinis. Zamosc, L. Indian Movement and Political Democracy in Ecuador. Latin American Politics & Society,
2007. Vol. 49, No. 3. P. 5.

Lenteléje matoma, kad socialiniy judéjimy tikslas yra politiné jtaka, kurios yra siekiama
per neinstitucines priemones. Interesy grupés turi tuos pacius siekius, taciau jiems igyvendinti
pasitelkia institucines priemones. Politiniy partiju pagrindinis tikslas yra valdzia, kuriai jtvirtinti
yra naudojamos institucinés priemonés, o revoliucijos tam pasitelkia neinstitucinius veiksmus.

Socialiniai judéjimai taip pat yra susij¢ ir su dar viena kolektyvinio veiksmo forma —
partizaniniais arba guerrilla judéjimais. Siuose judéjimuose veikia civiliai asmenys ir per juos
yra iSreiskiamas nepasitenkinimas vyriausybés ir valstybés veikla. Nepaisant kai kuriy
panasumy, socialiniy ir partizaniniy judéjimy negalima tapatinti. Pirmiausia Sie judéjimai turi
skirtingus tikslus. Dazniausiai partizaninio judéjimo galutinis tikslas yra tam tikros teritorijos ir
jos gyventoju kontrolé bei vyriausybés nuvertimas, o socialiniai judéjimai daugiausiai siekia
socialiniy ir politiniy tiksly''®. Taipogi partizaniniai judéjimai dazniau nei socialiniai judéjimai
naudoja smurtines priemones, tokias kaip sprogdinimai, pagrobimai, nuzudymai. Dél to ir ju

struktiira yra pagrista kariSka hierarchine organizacija.

1.1.2. Socialiniy judéjimy priezastys

Ivairios socialiniy judéjimy teorijos pateikia skirtingas priezastis, kodél kyla socialiniai
judéjimai. Klasiy konflikto teorija, kuri susiformavo marksizmo perspektyvoje, teigia, kad
socialiniai judéjimai kyla dél nepasitenkinimo esama ekonomine situacija arba apskritai
visuomengés santvarka, o pagrindinis socialiniy judé¢jimy tikslas yra perskirstyti isteklius ir
gérybes tarp proletariato ir burzuazijos. Buvo laikoma, kad socialiniai judéjimai yra pagrindiné
priemone¢ igyvendinti socialing revoliucija. Iki XX a. 6-ojo deSimtmecio Europoje mokslininkai
daugiausia pasikliové biitent $ia teorija. Taciau kylantiems naujiesiems socialiniams judéjimams
buvo sunku pritaikyti klasiy konflikto prieiga. Socialinés transformacijos, kurios atsirado po
Antrojo pasaulinio karo, sukélé abejoniy dél to, kad esminé kova visuomengje vyksta tarp

kapitalo ir darbo.
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AmerikietiSkoje mokykloje populiariausia i§ tradiciniy teoriju, aiSkinan¢iy socialiniy
judéjimy priezastis, buvo santykinés deprivacijos teorija, kuriai didziul¢ jtaka padaré
psichologinés teorijos, aiSkinanéios zmoniy elgesi. Santykinés deprivacijos teorija akcentavo
psichologinius veiksnius, kurie skatina kilti socialinius judéjimus, t.y. nusivylimg esama
situacija ir frustacijas, kurios dazniausiai veda prie agresijos, kuri yra iSreiSkiama kolektyviniais
veiksmais. Siuo atveju kolektyvinis veiksmas, pasak Edwin Amenta ir Yvonne Zylan, yra
suvokiamas ne kaip politinis veiksmas, bet kaip biidas iSreiksti asmeninj nepasitenkinima esama
situacija''"®. Santykinés deprivacijos teorija tvirtina, kad individai susitelkia ties savo liikesgiais.
Jeigu lukesciai neatitinka realybés, situacija yra {vardinama kaip santykiné deprivacija. Tokiu
blidu socialiniy judéjimy atsiradimas buvo aiSkinamas per staiguy nepasitenkinimo iSaugima,
paskatintg spar¢iy socialiniy poky¢iy, kurie sukuria struktiirines itarnpas.m Pasak Ted Gurr, kuo

didesné deprivacija ir nepasitenkinimas, tuo intensyvesni judéjimai gali kilti.'”!

Taip pat
individai save lygina ir su kitais visuomenés nariais. Jeigu ,kity“ situacija yra geresné, situacija
pradedama suvokti kaip struktiiriné nelygybé. Jeigu valstybé nesuvaldo tokios situacijos, gali
susiformuoti socialiniai judéjimai ir kilti plataus masto konfliktas.'” Ta&iau buty galima
sukritikuoti toki vienplanj socialiniy judéjimy priezas¢iy aiSkinima. Santykinés deprivacijos
teorija nepateikia argumenty, kaip individo nusivylimas egzistuojanéia situacija tampa
kolektyviniu veiksmu, kaip susiburia grupés, kokie faktoriai padeda ar trukdo nusivylusiems
individams susiburti i socialini judéjima. Motyvacija — nusivylimas — yra biitina socialiniam
judéjimui, taciau vien jos nepakanka, aiskinant §i socialinj reiskini. Daugybé mokslininky, tokiy
kaip Ch. Tilly, Charles Perrow, Jo Freeman, jrodé, kad socialiniai judéjimai kyla ne tada, kai
Zmonés biina labiausiai nusivylg¢ egzistuojancia situacija.

Kita teorija, kuri taip pat koncentruojasi ties individualiu lygmeniu, aiSkinant socialiniy
judéjimy atsiradima, yra naujyju socialiniy judéjimy teorija. Remiantis $ia prieiga, galima teigti,
kad naujieji socialiniai judéjimai kovoja prie§ Zmoniy gyvenimo kolonizacija. Si teigini
labiausiai i$plétojo Jurgen Habermas. Pagrindiné idéja yra ta, kad socialiniai judéjimai kyla
todél, kad demokratiné sistema postmodernioje visuomenéje nesugeba uZztikrinti individo
laisviy, lygybés ir brolybés. Teigiama, kad demokratija virsta autoritariniu rezimu ir formuojasi

technokratiné valstybé. Zmonés yra valdomi technokratijos bei rinkos. Visuomenéje nebéra
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darbininky, liko tik vartotojai. Ir tokiu bidu yra labai lengva jais manipuliuoti.'* A. Touraine
savo teorija konstruoja ties tuo paciu atspirties taSku kaip ir J. Habermas. Jis pabrézia viding
kolonizacija. A. Touraine teigia, kad valstybé, rinka ir Ziniasklaida palengva maZina individy
laisve. Besipleciancios valstybés struktiiros ir rinkos ekonomika kolonizuoja privaty ir vieSa
individo gyvenima.'** A. Touraine naujuosius socialinius judéjimus jvardija kaip gynybing
reakcija — individai siekia apsaugoti savo privaty gyvenimg nuo valstybés institucijy ir rinkos
ekonomikos. Jis teigia, kad socialiniai judéjimai yra vienintelis biidas individams atgauti savo
laisve, o socialinio judéjimo esmé yra sukurti individo ir socialinius identitetus, kurie yra laisvi
nuo technokratinés valstybés ir rinkos dominavimo. A. Tourine laikosi prielaidos, kad
socialiniai judéjimai yra ne marginalios reakcijos | egzistuojancia sistema, bet esminés jégos,
kurios kovoja dél gamybos kontrolés ir teisés biiti ta jéga, kuri kuria istorija ir taisykles.'” A.
Touraine mokinys A. Melucci taip pat pabrézia, kad naujieji socialiniai judéjimai yra grindziami
identitetu, o ne viena kuria nors visuomenés klase. I§ to seka, kad judéjimai yra ne
homogeniskos zmoniy grupés, kurios turi bendra socialinj pagrinda, bet yra heterogeniskos ir
turi daugybe orientacijy ir reikSmiy. Pagrindinis A. Melucci i$8tkis yra suprasti, kaip socialiniai
judéjimai pasiekia vienybe, kai jiems budingi tokie didZiuliai skirtumai. Taip pat ji jaudina
klausimas, kodél apskritai dabar kyla socialiniai judéjimai.'*® Autorius, kaip ir J. Habermas bei
A. Tourine, teigia, kad naujieji socialiniai judéjimai siekia sumazinti valstybés ir rinkos
ekonomikos kiSimasi | asmening Zmoniy erdve, socialini gyvenima. Zmonés turi teise patys
apsibrézti savo identiteta ir apsisaugoti nuo valstybés vienvaldystés. Pasak A. Melucci,
socialiniy judéjimy tikslas ,,yra priversti visuomeng isgirsti ju perduodama Zzinig ir kad ji Sia
Zinig i8versty { politini sprendima, tuo tarpu socialiniai judéjimai islikty autonomigki«.'”’ Taigi
naujyju socialiniy judéjimy teorija teigia, kad socialiniai judéjimai kyla dél to, kad Zmonés
pradeda prieSintis valstybei ir jos ki§imuisi | privaty zmoniy gyvenima. Vokieciy sociologas C.
Offe taip pat yra isitikings, kad judéjimai yra fundamentali egzistuojancios socialinés sistemos ir
atstovaujamosios demokratijos kritika. Politiniy partiju ir profesiniy sajungu nesugebéjimas
atspindéti ir spresti kylanciy problemy ir reikalavimy sukelia legitimumo kriz¢ ir paskatina kilti
socialinius judéjimus. Biitent nauji socialiniai judéjimai yra suprantami kaip reakcija i giléjanti
ir besipledianti valstybés dominavima bei kaip nusivylimas esama situacija. Valstybé vis labiau

kiSasi { asmening zmoniy erdve, pasitelkdama teisines, Svietimo, sveikatos, psichiatrines bei
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Ziniasklaidos technologijas.'*® Dar vienas svarbus autorius naujujy socialiniy judéjimy teorijoje
buvo M. Castells'”. Jis teigia, kad socialiniai judéjimai yra pagrindinis socialiniy inovacijy
katalizatorius. Mokslininkas pabrézé, kad pastaraisiais metais vis daugiau kyla konflikty dél
identiteto. Pavyzdziui, Vakary pasaulyje tokiy judéjimy pavyzdziais galéty buti motery
judéjimai, o likusiame pasaulyje — Zapatista judéjimas Meksikoje, religinis fundamentalizmas.
Taip pradeda formuotis tinklo visuomené, kurioje esmini vaidmenj atliecka naujosios
technologijos.

Aptarti naujyju socialiniy judéjimy teorijos autoriai ine$é¢ daug naujoviy { Europos
socialiniy judéjimy tyrinéjimy mokykla. Pirmiausia jie atkreipé démesi i neklasinius konfliktus.
Jie pabrézé, kad naujieji socialiniai judéjimai pasaulyje yra paremti ne klasémis kaip buvo iki
Siol. Tai reiSkia, kad jie apima keleta klasiy ir yra vienijami bendry tiksly ir vertybiy pagrindu ir
kuria naujg identiteta. Lyginant su marksizmu, naujyjy socialiniy judéjimy prieiga turi du
didelius privalumus, t.y. pabrézé aktoriy svarba ir atkreipé démesi i naujus socialiniy judéjimy
bruozus, kurie jau nebebuvo susij¢ su gamybos sistema.

Apibendrinant matyti, kad aiSkinant socialiniy judéjimy priezastis, paprastai yra
susikoncentruojama ties individualiu lygmeniu, t.y. analizuojama, kodél individai nusprendzia
prisijungti prie socialinio judéjimo. Santykinés deprivacijos ir klasiy konflikto teorijos autoriai
teigia, kad judéjimai kyla dél to, kad zmonés yra nepatenkinti savo padétimi. PanaSia idéja
iSreiskia ir naujyju socialiniy judéjimy teorijos autoriai, taciau jie iSskiria kitus nepasitenkinimo
Saltinius. Santykinés deprivacijos, kaip ir klasiy konflikto, teorija akcentuoja individy
nepasitenkinima, kai individai pradeda lyginti save su kitais arba kai atsiranda staigiis pokyc¢iai
visuomengje. Naujyju socialiniy judéjimy teorija pabrézia, kad nepasitenkinimo Saltinis —
iSaugusi valstybés jtaka bei per didelis jos kiSimasis | asmeninj individy gyvenima. Taciau §ig
teorija yra gana sudétinga taikyti, tyrinéjant socialinius judéjimus Lotyny Amerikoje, ypac
¢iabuviy judéjimus, nes ji buvo suformuota, analizuojant postmodernius socialinius judéjimus,
kylanéius Vakary pasaulyje. Lotynu Amerikoje atsirandantys ¢iabuviy, bedarbiy ar bezemiy
judéjimai siekia uzsitikrinti pagrindines Zmogaus teises ir savo prigimtimi néra nauji. Tai véliau
bus irodyta ir Siame darbe. Kaip teigia Leon Zamosc, ,,Lotyny Amerikos Ciabuviy judéjimai

paneigia pagrindines naujyjy socialiniy judéjimo teorijos dogmas“'*°

. Tiek naujyju socialiniy
judéjimy, tiek santykinés deprivacijos teorijos taip pat susilaukia nemazai kritikos, nes negali

paaiskinti, kaip ir kada kyla socialiniai judéjimai, nes per daug susikoncentruoja, ties kodél, t.y.

128 Offe, C. New Social Movements: Challenging the Boundaries of Institutional Politics. Social Research, 1985.
Vol. 52, No. 4. P. 846.

129 Castells, M. The Power of Identity. Oxford: Blackwell, 1997.

13 Zamosc, L. The Indian Movement and Political Democracy in Ecuador. Latin American Politics and Society,
2007. Vol. 49, No.3. P. 28.
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socialiniy judéjimy priezastimis. Jos nepateikia argumenty, kaip individo nusivylimas
egzistuojancia situacija tampa kolektyviniu veiksmu, kaip susiburia grupés, kokie faktoriai
padeda ar trukdo nusivylusiems individams susiburti { socialini judéjima. Resursy mobilizacijos
teorija teigé, kad nepasitenkinimas yra antraeilé priezastis, kodél susiformuoja socialiniai
judéjimai. Ch. Tilly*!, A. Oberschall®®, J. D. McCarthy ir M. N. Zald'* tvirtino, kad
nepasitenkinimas yra salyginai pastovi biisena visuomenéje, kuri kyla i§ struktiiriniy interesy
konflikty, kurie atsispindi socialinése institucijose. Resursy mobilizacijos teorijos mokslininkai
yra linke atsitraukti nuo stiprios prielaidos, kad nepasitenkinimas ir nepriteklius yra centriniai
faktoriai socialiniuose judéjimuose, ir siekia Sig prielaida paversti silpna, t.y. laikoma, kad
nepasitenkinimas yra antraeilis faktorius socialiniams judéjimams. Nepasitenkinimas yra
biitinas, kad susiformuoty judéjimas, taciau vien jo nepakanka. Resursy mobilizacijos teorija
tvirtina, kad kolektyviniai veiksmai atsiranda priklausomai nuo potencialiy dalyviy gyvenimo
situacijos, ju turimy jsipareigojimuy (darbui, Seimai, i$silavinimo siekimo, kas gali slopinti nora
dalyvauti judéjime), socialinés paramos, kasty bei egzistuojanciy resursy.** Ji pradéjo
koncentruotis ties makro lygmeniu, t.y. politinémis ir strukt@rinémis aplinkybémis bei judéjimuy
dinamika. Si teorija neigia ankstiau paminétas santykinés deprivacijos teorijos prielaidas,
pereidama nuo individo lygmens analizés prie politiniy ir ekonominiy faktoriy analizés,
atsisakydama sociopsichologinés prieigos, aiSkinant socialinius judéjimus, ir teigdama, kad
socialiniai judéjimai yra racionalts aktoriai.

Pasak resursy mobilizacijos teorijos autoriy, SMO susikiirimas, iSlikimas ir tiksly
pasiekimas priklauso nuo resursy mobilizacijos ir tik organizacija, kuri turi resursy, gali imtis

efektyviy veiksmuy, siekiant savo tikslq.135

Pasak J. Craig Jenkins, resursy mobilizacija yra
procesas, kurio metu grupé uzsitikrina kolektyving resursy kontrolg, kuri yra reikalinga
kolektyviniam veiksmui. Su mobilizacija yra susij¢ keli esminiai momentai: resursai, kuriuos
turi grupé prie§ mobilizacija; procesai, kuriais grupé pritraukia resursus bei nukreipia juos i
socialinius poky¢ius bei kokiu mastu prisideda paSaliniai asmenys, kad pritraukty grupei

resursus. 136

1 Tilly, Ch. From Mobilization to Revolution. Reading, MA: Addison-Wesley, 1978.

12 Oberschall, A. Theories of Social Conflict. Annual Review of Sociology, 1978, Vol. 4. p. 291-315.

133 McCarthy, J. D., Zald, M. N. Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory. American
Journal of Sociology, 1977, Vol. 82. P. 1215.

13% Plagiau 7r. McCarthy, J. D., Zalds, M. N. The Enduring Vitality of the Resource Mobilization Theory of Social
Movements. In Handbook of Sociological Theory. Springer, 2001. P. 536 bei Tilly, Ch. From Mobilization to
Revolution. Reading, MA: Addison-Wesley, 1978. P. 99.

135 McCarthy, J. D., Zald, M. N. Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory. American
Journal of Sociology, 1977, Vol. 82. P. 1222; McCarthy, J., Wolfson, M. Resource Mobilization by Local Social
Movement Organizations: Agency, Strategy, and Organization in the Movement Against Drinking and Driving.
American Sociological Review, 1996. Vol. 61, No. 6. P. 1070-1088.

138 Jenkins, C. J. Resource Mobilization Theory and the Study of Social Movements. Annual Review of Sociology,
1983, Vol 9. P. 532-533.
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Pirmiausia socialiniai judéjimai kyla, nes grupé mobilizuoja resursus. Skirtingi autoriai yra
linke iSskirti skirtingus resursus, kuriuos mobilizuoja judéjimai. Pavyzdziui, J. D. McCarthy ir
M. N. Zald kaip svarbiausius resursus i§skyré finansinius isteklius, pastatus ir jrengimus, darbo
jéga bei legitimuma'’’. Pasak ju, pirmiausia yra bitini finansiniai resursai. Jie yra reikalingi
darbuotojy algoms mokéti, transporto iSlaidoms padengti ir pan. Pinigai néra vieninteliai
resursai, taciau pasak teoretiky, §i resursy riiSis yra lanksciausia ir dél jos dazniausiai kyla
konfliktai tarp skirtingy SMO."*® Pastatai yra naudojami susirinkimams organizuoti ir veikloms
planuoti. Pastovi darbo jéga yra socialinio judéjimo biitina salyga, nes jeigu néra zmoniy, kurie
dalyvauty veikloje, tada bet kokie veiksmai tampa neimanomi. Taip pat svarbus resursas yra
legitimumas. Legitimumas yra uzsitikrinamas pritraukiant kuo platesni zmoniy rata i judéjimo
veikla. Ch. Tilly akcentavo Siek tiek kitokius resursus, kuriuos mobilizuoja SMO. Jis pabrézé

zemeés, darbo, kapitalo ir techninés ekspertizés svarba'>

. J. Freeman ne tik ivardino galimas
resursy risis, tadiau juos ir sugrupavo. '** Resursus jis suskirsté i materialius resursus, tokius
kaip pinigai, pastatai, jrengimai, komunikacijos priemonés, bei nematerialius resursus, tokius
kaip Zmogiskieji iStekliai, sugebéjimai bei igiidziai, darbo jéga, teisétumas, solidarumas,
istikimybé, moraliniai isipareigojimai ir kt."*! Christian Fuchs nematerialiy resursy kategorija
papildé jtraukdamas socialinius santykius, asmeninius kontaktus bei egzistuojan&ius tinklus'**.
A. Oberschall isskyré materialiuosius resursus, psichologinius ir struktirinius.'*® J. C. Jenkins
resursus kategorizavo ne pagal jy rasis, bet pagal ju paskirtj. Jis iSskyré galios resursus, kurie
suteikia priemones kontroliuoti taikinius, ir mobilizuojanéius resursus, kurie padeda mobilizuoti
galios resursus'**. Bob Edwards ir J. D. McCarthy resursus suskirsté i moralinius (legitimumas,
solidarumas, parama, Zinomumas), kultlirinius, organizacinius, zmogiSkuosius (darbas, patirtis,
igtidziai, ekspertizé) ir materialinius'®’. Taigi skirtingi autoriai yra linke akcentuoti skirtingus
socialiniy judéjimy turimus resursus, kurie paskatina judéjimo mobilizacija. Remiantis auks§¢iau

iSvardintais autoriais, resursus galima bty klasifikuoti taip:

137 McCarthy, J. D., Zald, M. N. Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory. American
Journal of Sociology, 1977, Vol. 82. P. 1212-1241.

138 7ald, M. N., McCarthy, J. D. Social Movements Industries: Competition and Cooperation among Movement
Organizations. In Research in Social Movements, Conflicts and Change. Ed. L. Kriesberg. Greenwich: JAI Press
Inc, 1980.
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10 Jenkins, J. C. Sociopolitical Movements. In The Handbook of Political Behaviour, 1981. Vol. 4. P. 117.

' Freeman, J. Resource Mobilization and Strategy. In The Dynamics of Social Movements. Eds. M. N. Zald & J.
M. McCarthy. Cambridge, MA: Winthrop, 1979. P.172-175.
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2 lentelé. Socialiniy judéjimy resursy rasys

Materialieji resursai Nematerialieji resursai
Pinigai Psichologiniai Struktiviniai
Zemé Socialiniai santykiai Egzistuojantys tinklai
Pastatai Asmeniniai kontaktai Organizaciné galia
[rengimai Solidarumas Legitimumas
Komunikacijos priemonés Parama Kultiira
Zinomumas Techniné ekspertizé
Darbo istekliai
Patirtis
Igtidziai

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis J. McCarthy, M. N. Zald, Ch. Tilly, J. Freeman, Ch. Fuchs, A.
Oberschall, J. C. Jenkins, B. Edwards darbais.

Nepaisant to kaip {vairiai gali buti skirstomi resursai, visi resursy mobilizacijos teorijos
autoriai, tokie kaip J. Craig Jenkinsm’, D. McAdam, J. D. McMarthy ir M. N. Zaldm, sutinka,
kad resursai yra vieni svarbiausiy kriteriju, kodél judéjimai kyla, stipréja, jie nulemia, kokia
forma judéjimai jgauna ir kokia jtaka socialinis judéjimas padaro. Kad ir kokie resursai bebtity,
jie yra mobilizuojami i§ labai skirtingy Saltiniy. Materialieji resursai, tokie kaip pinigai ar
infrastrukttira, gali buti gauti i§ individy, kurie dalyvauja judéjime arba i§ visuomenés nariy,
kurie tiesiogiai nedalyvauja judéjime, bet tiki judéjimo issikeltais tikslais ir jy teisingumu, t.y. i§
judéjimo Salininky. Taigi resursy mobilizacijos teorijos autoriai pabrézé resursy, kurie yra
gaunami i§ prie judéjimo neprisijungusiy asmeny, svarba. Teigiama, kad yra daug didesné
tikimybé, kad judéjimai pasieks savo tikslus, jeigu juos paremia platesni visuomenés
sluoksniai'*®. Iki tol buvo laikoma, kad judéjimas gauna resursus tik i§ judéjimo dalyviy, t.y.
tiesioginiy naudos gavéjy ir kad tie resursai ateina i§ neinstituciniy $altiniy. J. McCarthy ir M. N.
Zald teigé, kad materialiyjy resursy taip pat galima gauti ir per institucinius kanalus, tokius kaip
baznycia, filantropiniai fondai, socialinés gerovés institucijos, ziniasklaidos priemonegs,
universitetai, verslo korporacijos ar netgi per vyriausybines programas.'* Tai buvo vienas i§
revoliuciniy pastebéjimy socialiniy judéjimy tyringjime. Bitent dél to, kad socialiniai judéjimai
pradéjo gauti resursy ir i§ kity Saltiniy, pasikeité ir jy organizacija. Nuo tradicinés socialiniy
judéjimy organizacijos su aiskiu lyderiu, savanoriSska naryste, masiniu dalyvavimu, resursais,
gaunamais i§ tiesioginiy réméjy ir naudos gavéju, socialiniai judéjimai peréjo prie neaiskios

lyderystés, mazos ar neegzistuojanc¢ios narystés, apmokamo personalo.

146 Jenkins, C. J. Resource Mobilization Theory and the Study of Social movements. Annual Review of Sociology,
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Resursus mobilizuoja ir juos panaudoja su SMO tiesiogiai ar netiesiogiai susij¢ asmenys.
Resursy mobilizacijos teoretikai i§skiria kelias zmoniy grupes. Pirmiausia yra judéjimo dalyviai,
kurie aktyviai dalyvauja SMO veikloje. J. McCarthy ir M. N. Zald SMO dalyvius grupuoja {
smulkesnes grupes. Jie i§skiria kadrus, t.y. Zmones, kurie organizacijoje dalyvauja sprendimy
priémimo procese. Taip pat yra ir profesionaliis kadrai — Zmonés, kurie skiria didziajq laiko dali
SMO ir gauna uz tai kompensacija. Asmenys, kurie skiria didziaja savo laiko dali SMO, tac¢iau
nedalyvauja sprendimy priémimo procese yra vadinami profesionaliu personalu. Tie, kurie SMO
veikloje dalyvauja epizodiskai, yra vadinami darbininkais.'”’ Be i§vardinty tiesioginiy SMO
dalyviy, taip pat yra ir SMO S$alininkai, kurie tiesiogiai veikloje nedalyvauja, taciau palaiko
SMO keliamus tikslus ir siekius. Tre¢ia su SMO susijusi zmoniy grupé, kaip juos jvardija Ralph
Turner, yra prasalai¢iai’'. Jie nepriestarauja socialiniam judéjimui ir jo organizacijoms, tagiau ir
nesidomi judéjimo keliamais reikalavimais. Ir ketvirtasis tipas yra socialinio judéjimo
oponentai. Remiantis J. D. McCarthy ir M. N. Zald, vienas i§ judéjimo tiksly yra judéjimo
oponentus paversti prasalaiiais, praSalai¢ius paversti judéjimo Salininkais, Salininkus paversti
judéjimo dalyviais bei islaikyti judéjimo dalyviy aktyvy dalyvavima SMO veikloje.'*

Resursy mobilizacija yra sudétingas procesas. Remiantis jvairiais autoriais, galima i§skirti
keleta pagrindiniy faktoriy, kurie skatina mobilizacija. Pirmiausia yra jvertinami galimi
nuostoliai at/ir potenciali nauda. Taip pat didelés reikSmés turi solidarumas grupei bei individo
interesai ir keliamo tikslo svarbos suvokimas. Skirtingai nei santykinés deprivacijos teorija, kuri
neigé mobilizacijos nuostolius ir koncentravosi ties nuoskaudomis, M. N. Zald ir J. D.
McCarthy teigia, kad mobilizacija atneSa ne tik naudos, bet ir nuostoliy, todél ne visada
interesas veda prie organizuoty veiksmuy. Nuostoliy egzistavimas, kai siekiama uZtikrinti
interesa, nulemia tai, kad individai gali nuspresti neprisijungti prie judéjimo. Resursy
mobilizacijos teorija teigia, kad individai prie§ mobilizuodami resursus ivertina galimus grupés
pasiekimus ir nuostolius. Ir ne tik grupés, bet savo kaip individo galimus pasiekimus ir
nuostolius. Ir tik tada, kai nauda, kurig tikimasi gauti, yra didesné uz planuojamus nuostolius,
individai prisijungia prie judéjimo. Pasak Bruce Fireman ir William A. Gamson, prie judéjimo
prisijungti taip pat gali paskatinti solidarumas grupei ir socialiniam judéjimui'>, kuris gali

reikstis kaip solidarumas $eimai, visuomeninei veiklai. Taip pat prie judéjimo jungtis skatina ir

150 McCarthy, J. D., Zald, M. N. Resource Mobilization and Social Movements: A Partial Theory. In Social
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Books, 1987. P. 28-29.
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individo interesai. Yra iSskiriamos dvi interesy rusys: objektyviis ir subjektyvis. Trumpuoju
laikotarpiu yra svarbesni subjektyvils interesai. Subjektyvils interesai — tai judéjimo dalyviy
tikéjimas, kad kolektyviné nauda gali padéti uZsitikrinti asmeninius interesus. Siuos interesus
galima numatyti i§ pagrindiniy judéjimo dalyviy keliamy tiksly, daromy veiksmy ir principy,
kurie atsispindi grupés veikloje. Subjektyviis interesai yra svarblis mobilizuojant individus ir
resursus trumpuoju laikotarpiu. Ilguoju laikotarpiu tampa svarbesni objektyvis interesai, kurie
yra susije su grupés gerove ir jéga bei kolektyvine nauda.'”® Mobilizacija taip pat skatina
suvokimas, kad kolektyviniy veiksmy turi biiti imamasi nedelsiant, nes kitu atveju, nebus
uztikrinamas kolektyvinis géris. Siame etape isryskéja nemokanciojo problema (angl. free-rider
problem). Nemokanciojo problemos esmé yra ta, kad individai nemato prasmés prisijungti prie
judéjimo ir jo keliamy tiksly, jeigu gali gauti judéjimo atneSama nauda prie jo ir neprisijunge.
Pasak B. Fireman ir W. A. Gamson, skirtingi socialiniai judéjimai skirtingai toleruoja
nemokanciuosius. Maziausiai nemokantieji yra toleruojami tokiuose judéjimuose, kuriy sékmé
priklauso nuo dalyviy skai¢iaus ir kuriy zlugimas biity labai brangus ir Zalingas judéjimo
dalyviams.'*

Skirtingai nei klasiy konflikto, santykinés deprivacijos ir naujyju socialiniy judéjimuy
teorijos autoriai, kurie teigé, kad socialiniai judéjimai kyla dél nepasitenkinimo esama situacija,
resursy mobilizacijos teoretikai koncentravosi ties judéjimo mobilizuojamais resursais. Pasak jy,
socialiniai judéjimai biity nejmanomi be reikiamy istekliy uzsitikrinimo. Vien nepasitenkinimas
socialiniais ar politiniais aspektais nepaskatina judéjimo susiformavimo. Tai buvo labai svarbus
indélis i socialiniy judéjimy priezaséiy tyrin¢jimus. Jis dave pradzia ir kity teorijy formavimuisi
bei plétrai.

Ne tik resursai, bet ir egzistuojanti situacija gali nulemti, kada kils socialinis judéjimas ir
kokig itaka jis padarys. D. McAdam, tyrinédamas juodaodziy judéjimus JAV XX a. 4-8-ajame

desimtmeciuose, teigé, kad judéjimuy sékmingumas buvo nulemtas palankiai susiklos¢iusiy

156 157

aplinkybiy. >* Edwin Amenta ir Yvonne Zylan, tyrinédami Townsend judéjima JAV ', teigé,
kad jis kilo ne dél nepasitenkinimo, kuri sukélé Didzioji ekonominé krizé, ar resursy

pricinamumo, bet dél politiniy galimybiy struktiiros.'”® David S. Meyer, tyrinédamas
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antibranduolinius judéjimus JAV, taip pat padaré i§vada, kad ju vystymuisi daug itakos turéjo
politinis kontekstas.'> Eitan Y. Alimi, W. A. Gamson ir Charlotte Ryan tyringjo palestinietiy
Intifada XX a. 9-ajame deSimtmetyje. Jie pri¢jo prie iSvados, kad 1987 m. prasidéjusiai Intifadai
didziulés jtakos turéjo susiskaldziusi Izraelio visuomenés nuomoné apie Palestinos okupacija.'®
Holly J. McCammon, Karen E. Campbell, Ellen M. Granberg, Christine Mowery,
analizuodamos motery judéjimus uz visuotinés rinkimy teisé€s suteikima JAV nuo 1866 m. iki
1919 m., priéjo prie i§vados, kad judéjimai kilo, nes visuomenéje kito motery ir vyry vaidmenys,
politinis elitas buvo susiskaldgs, iSaugo sprendimus priiman¢iy zmoniy skaicius, t.y. buvo
susidariusios palankios aplinkybés kelti tokio pobiidzio reikalavimus'®'. §j socialiniy judéjimy
atsiradimo aspektg aiSkina politikos proceso teorija. Kaip teigia H. Johnston, ,,per pastaruosius
dvideSimt mety tarp mokslininky, kurie remiasi struktiiralistine perspektyva, politikos proceso
teorija tapo lingua-franca®."”

Pagrindinis $ios teorijos autorius Ch. Tilly teigé, kad visuomenéje egzistuoja dvi
pagrindinés grupés — nariai, kurie turi lengva pri¢jima prie politiniy struktiry, ir
prieStaraujantieji (angl. challanger), kurie néra itraukti { valstybés ir visuomenés gyvenima.
Abieju grupiy padéti nulemia rezimas, kuris yra institucionalizuotos taisyklés, kurios nurodo,
kas gali reikalauti ko, kada ir kaip. Nariai yra linke neprileisti prieStaraujanciyju todél, kad
naujos grupés atéjimas kelia pavoju nusistovéjusioms taisykléms ir jy paciy pri¢jimui.
Priestaraujantieji atvirksciai siekia pakeisti taisykles, kad gauty daugiau priémimo. Socialinis
konfliktas kyla tada, kai vieni visuomenés ir valstybés nariai turi didesnj priéjima prie politiniy
struktiiry uz kitus. Politikos proceso teorijos bruozas — judéjimy dalyviy samoningumas — turi
daug bendro su marksizmo ir santykinés deprivacijos teorijomis. Laikoma, kad viena i$ biitiny
salygu, jog kilty judéjimas, yra negatyvus situacijos suvokimas. Tai reiSkia, kad Zmonés
pirmiausia turi jausti, jog egzistuojanti sistema yra neteisinga. Tai yra pagrindiné motyvacija bei
prielaida judéjimui susiformuoti. Nepritekliaus suvokimas motyvuoja individus imtis kolektyviy
veiksmy situacijai pakeisti. Peter K. Eisinger, kaip ir resursy mobilizacijos autoriai, sutinka, kad
nepasitenkinimas situacija yra reikalingas, kad kilty socialiniai judéjimai, tadiau vien jo
nepakanka. Nepasitenkinimas, nusivylimas, nepriteklius yra butinos, taciau nepakankamos

salygos socialiniams judéjimams susiformuoti.

'3 Meyer, S. D. Institutionalizing Dissent: The United States Structure of Political Opportunity and the End of
Nuclear Freeze Movement. Sociological Forum, 1993. Vol 8, No. 2. P. 157-179.

1% Alimi, Y. E., Gamson, A. W., Ryan, Ch. Knowing Your Adversary: Israeli Structure of Political Opportunity
and the Inception of the Palestinian Intifada. Sociological Forum, 2006. Vol 21, No. 4. P. 536.

1" McCammon, I. H., et. al. How Movements Win: Gendered Opportunity Structures and U.S. Women‘s Suffrage
Movements, 1866-1919. American Sociological Review, 2001. Vol. 66, No. 1. P. 49-70.

12 Johnston, H. States & Social Movements. Cambridge: Polity Press, 2011. P. 50.
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Esminé politikos proceso teorijos dalis yra politinés galimybiy strukttros. Politinés
galimybiy struktiiros yra naudojamos tyrin¢jant {vairiausius socialinius judéjimus —
juodaodziy'®, motery'®, antibranduolinius'® ir kt. Jos padeda suprasti ir paaiskinti du
priklausomus kintamuosius, t.y. laika, kada kyla judéjimas, ir judéjimo gaunamus rezultatus. D.
S. Meyer apibendrino daugelio autoriy iSsakytas mintis ir teigia, kad politinés galimybiy
struktiiros sudaro salygas socialiniy protesty mobilizacijai, strategiju ir taktiky pasirinkimui,
organizacijy susiformavimui, vieSosios politikos jtakojimui. Jis politiniy galimybiy struktiiras
skirsto { dvi pagrindines grupes — galimybes mobilizacijai ir galimybes jtakai'®®. Politinés
galimybiy struktiiros ne tik paskatina socialiniy judéjimy susiformavima, bet ir nulemia ju
daromag jtaka.

Neéra vieningos politiniy galimybiy strukttiros termino sampratos. Skirtingi mokslininkai
yra link¢ {vairiai interpretuoti Sig savoka. Pasak D. McAdam, pirmieji bandymai apibrézti
politiniy galimybiy struktiiras apémé labai daug faktoriy. PraktiS8kai buvo itrauktos visos
judéjimui kilti padedancios aplinkybés.'”” Terming pirma karta pavartojo amerikieciy
politologas P. K. Eisinger. Jis tyrin¢jo 43 JAV miestus ir analizavo, kodél vienuose i§ ju afro-
amerikie¢iy protestai yra daznesni ir didesni. Jis savo tyrime pasirinko didziuosius JAV miestus,
kuriuose judéjimai buvo intensyvis bei taip pat kurivose judéjimy i§ esmés nebuvo, ir lygino
juos tarpusavyje. Savo tyrime jis pri¢jo prie iSvados, kad socialiniy judéjimy susiformavimas yra
glaudziai susijes su miesto politiniy galimybiy struktiira. Politiniy galimybiy struktiiras jis
apibrézé kaip ,.tikimybe, kad grupés gaus priéjima prie valdzios ir manipulivos politine
sistema“.'®® Remiantis P. K. Eisinger, politiniy galimybiy struktiiros yra sudarytos i§ formalios
valdzios struktiiros, valdzios reakcijos i judéjimus ir mobilizuotinos gyventojuy dalies socialinio
stabilumo. Politologas politiniy galimybiy struktiiras suskirsté { uzdaras ir atviras. Pasak P. K.
Eisinger, labai uzdaros struktiiros represuoja socialinius judéjimus ir jie arba i§ viso
nesusiformuoja arba jeigu ir pavyksta jiems mobilizuotis, tai jie tampa neefektyviis ir greitai
iSnyksta. Jeigu struktliros yra labai atviros, tai socialiniai judéjimai yra asimiliuojami ir vélgi
pranyksta. Socialiniams judéjimams susiformuoti ir iSlikti yra palankiausios saikingai

represyvios struktiiros, kurios leidzia egzistuoti socialiniams judéjimams, bet i§ karto nepritaria

19 McAdam, D. Tactical Inovation and the Peace of Insurgency. American Sociological Review, 1983. Vol. 48. No.
6. P. 735-754.
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19 Kitschelt, H. P. Political Opportunity Structures and Political Protest: Anti-Nuclear Movements in Four
Democracies. British Journal of Political Science, 1986. Vol. 16. No. 1. P. 57-86.
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ju reikalavimams.'® Tokiam poZifiriui pritaria ir kiti autoriai, tokie kaip Zeynep Taydas, Jason
Enia ir Patrick James'’’. Glaustai apzvelgus P. K. Eisinger iSkeltas idéjas, matyti, kad jis,
analizuodamas politines galimybes, daugiausiai koncentravosi ties instituciniais faktoriais, t.y.
politine sistema ir su ja susijusiais elementais. Jis taip pat teigé, kad politinés galimybiy
struktliros nulemia, ar judéjimai kils, kokia strategija jie pasirinks ir galiausiai kokia jtaka
padarys.

Frances Fox Piven ir Richard Cloward taip pat buvo vieni pirmyjy mokslininky, kurie
analizavo politines galimybes. 1979 m. iSleistoje monografijoje jie teigé, kad rinkiminis
nestabilumas yra esminis politiniy galimybiy elementas ir kad tai paskatina formuotis socialinius
judéjimus.'”" Ch. Tilly, sekdamas P. K. Eisinger ir F. F. Piven bei R. Cloward idéjomis, pradéjo
formuoti nuoseklesn¢ politinio proceso teorija ir joje dar labiau pabrézé politiniy galimybiy
struktiiras. Jis akcentavo ne tik institucinius faktorius, bet ir itrauké kitus elementus. Ch. Tilly
atkreipé démesj | demografinius ir ekonominius pokyc¢ius. Jis pripazino, kad politinés galimybés
kinta bégant laikui ir kad jos padeda paaiskinti socialinio judéjimo taktikos pasirinkima. Ch.
Tilly, kaip ir P. K. Eisinger, sutinka, kad atviros galimybiy struktiros suteikia jvairesnes
galimybes individams isreiksti savo reikalavimus, todél socialiniai judéjimai tokioje aplinkoje
kyla ganétinai retai. Judéjimai, pasak Ch. Tilly, kyla tada, kai sistema néra per daug atvira, kad
individai rasty pigesniy alternatyvy reikalavimams isreiksti, bet ir ne per daug uzdara, kad

. e 172
represuoty besiformuojanéius judéjimus.'’
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Protesto
intensyvumas

Atviras Politinis atvirumas Uzdaras

Saltinis. Johnston, H. States and Social movements. Cambridge: Polity Press, 2011. P. 36.

1 pav. Politiniy galimybiy struktiiros

Sidney Tarrow darbe ,,Power in Movement™ teigia, kad politiniy galimybiy struktiiros yra
»pastovi, taCiau nebitinai nuolatiné, ilgalaiké ar formali, politiné aplinka, kuri sudaro
galimybes pasireiksti jvairioms kolektyvinéms iniciatyvoms, suteikdama joms vilti tapti
sékmingoms ar ne“'”®. Politinés galimybiy struktiiros yra rémai, kurie leidzia arba kliudo
pasireiksti kolektyviniams veiksmams. S. Tarrow, analizuodamas politines galimybes, teigia,
kad yra labiau tikétina, jog socialiniai judéjimai kils tada, kai transformuosis rezimas, t.y. i$
uzdaro, diktatiirinio rezimo pradés formuotis demokratiskesnis. Politologas teigia, kad rezimo
atsivérimas sumazina mobilizacijos kaStus ir taip skatina kurtis judéjimus.'” Herbert P.
Kitschelt, tyrinédamas antibranduolinius judéjimus keturiose valstybése — Pranciizijoje,
Vakary Vokietijoje, Svedijoje ir JAV, teigé, kad politiniy galimybiy struktiiros veikia kaip
»filtrai tarp judéjimo mobilizacijos, jo pasirenkamy strategijy ir jo pajégumo pakeisti socialing

aplinka*!™

. Pasak Hebert P. Kitschelt, politiniy galimybiy struktiiros nulemia, kokia strategija
pasirinks judéjimas ir kokig jtaka jis padarys.

Skirtingi autoriai linke¢ akcentuoti skirtingus politiniy galimybiy struktiiros elementus.

Pavyzdziui, Herbert P. Kitschelt iSskiria resursus, institucinius susitarimus ir socialinés

176

mobilizacijos precedentus . Pirmasis elementas yra perimtas i§ resursy mobilizacijos teorijos.

'3 Tarrow, S. Power in Movement: Collective Action, Social Movements and Politics. Cambridge University Press,
1994. P. 85.
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Politologas teigia, kad judéjimo mobilizacija priklauso nuo pri¢jimo prie normatyviniy,
finansiniy, informaciniy ir prievartos resursy. Taip pat socialinio judéjimo daroma itaka
priklauso nuo to, ar jis gali daryti jtaka sprendimy priémimui, ar jis matomas vie$ojoje erdvéje ir
pan. Judéjimui labai svarbiis instituciniai susitarimai, kurie nulemia, kaip socialinis judéjimas
gali bendrauti su vyriausybe. Socialinio jud¢jimo susiformavimui ir vystymuisi taip pat jtakos
turi ir ankstesni mobilizacijos precedentai. Pavyzdziui, sékminga vieno judéjimo mobilizacija
gali paskatinti susiformuoti ir kita judéjima bei atvirk$¢iai. Pasak politologo H. P. Kitschelt, visi
Sie faktoriai sudaro politiniy galimybiy struktiiras, kurios nulemia pasirenkamas socialinio
judéjimo strategijas bei kokig jtaka judéjimas padarys aplinkai, kurioje jis veikia. H. P. Kitshelt,
kaip ir P. K. Eisinger, Ch. Tilly, linkgs politiniy galimybiy struktiiras skirstyti { atviras ir
uzdaras. Pasak mokslininko, ar struktiira yra atvira ar uzdara galima spresti i§ keliy faktoriy.
Pirmiausia egzistuojanciy politiniy partijuy bei ivairiy grupiy, kurios kelia skirtingas idéjas ir
reikalavimus, skai¢iaus. Kuo daugiau veikia skirtingy efektyviy grupiy ir partiju, tuo sistema yra
atviresné ir tuo didesné tikimybe¢, kad socialinis judéjimas ras sajungininky savo veikloje. Taip
pat struktliros atviruma parodo ir leidziamosios valdzios sugebéjimas vystyti ir kontroliuoti
ivairias iniciatyvas be vyriausybés pritarimo. Trecias faktorius yra santykiai tarp vykdomosios
valdzios ir interesy grupiy. Jeigu vyrauja pliuralistiné politika, lankstesni rysiai, tada galima
daryti daugiau jtakos sprendimy priémimui ir tai demonstruoja sistemos atviruma. Galiausiai,
kad sistema buty galima priskirti prie atviry, politiniai reikalavimai ne tik turi egzistuoti
sistemoje, tatiau jie turi tapti politikos formavimo dalimi.'”” Ta&iau skirtingai nei ankstesni
autoriai H. P. Kitschelt taip pat i§skiria ne tik sistemos jeigos atvirumg ar uzdaruma, bet ir
politiniy galimybiy struktiiros reakcija i judéjimus. Politologas tai pavadina politinés iSeigos
struktiromis. Jos apibiidina, kaip sistema reaguoja | iSkeltus reikalavimus, kaip itraukia
judéjimus { politikos formavima. Sios struktiiros gali biiti stiprios arba silpnos. Tai nustatoma
pagal tris kriterijus. Pirmiausia tai valstybés centralizacijos lygis. Centralizuotoms valstybéms
yra lengviau reaguoti { socialiniy judéjimy reikalavimus negu decentralizuotoms, kur valdzia yra
i§skaidyta tarp daugybés institucijy ir regiony. Vyriausybiné rinkos kontrolé taip pat vyriausybei
padeda efektyviau igyvendinti uzsibrézta politikos krypti. Ir treciasis faktorius yra teisminés
valdZios nepriklausomybé. Politiniai sprendimai yra jgyvendinami lengviau, jeigu teismai

netampa forumu politiniams konfliktams spresti.'”®

"7 Kitschelt, H. P. Political Opportunity Structures and Political Protest: Anti-Nuclear Movements in Four
Democracies. British Journal of Political Science, 1986. Vol. 16. No. 1. P. 58.
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Georgia Duerst-Lahti, tyrinédama motery judéjimus, teigé, kad judéjimy mobilizacija ir
sékmé priklauso nuo vyriausybés veiksmy ir reakcijos { judéjima.'” Craig Jenkins ir Ch. Perrow
teigé, kad 7-ajame deSimtmetyje fermu darbuotoju judéjimai buvo sékmingi todél, kad buvo
susiklos¢iusios palankios aplinkybés — aktyvistai turéjo sajungininky valdzioje."*® S. Tarrow
teigia, kad politiniy galimybiy strukttiros elementai priklauso nuo laiko ir nuo aplinkybiy. Jis
i8skyré penkis pagrindinius politiniy galimybiy struktiiros elementus: institucinés galimybeés,
koalicijy stabilumas, elito susiskaldymas ir/arba tolerancija protestui, sajungininky egzistavimas
ir parama, valstybés politinis pajégumas. Dazniausiai kalbant apie politiniy galimybiy strukttirg
yra naudojama D. McAdam pateikta klasifikacija'®'. Jis, apibendrindamas ankstesnius jvairiy
autoriy tyrinéjimus, iSskyré keturis esminius politiniy galimybiy strukttiros elementus.

Pirmiausia  politines  galimybiy  struktiras  sudaro  politinés  sistemos
atvirumas/uzdarumas. Politiné sistema, pasak Ann Shola Orloff ir Theda Skocpol, netiesiogiai
daro jtaka visy visuomenés grupiy politikos prasmei ir metodams.'® Sis elementas apima
formalias egzistuojancias teisines ir institucines valstybés struktiiras. Kaip teigia Joe
Foweraker, tai yra politinés taisyklés, kurios palengvina arba apsunkina mobilizacija.'® Sis
elementas i§ esmés yra perimtas i§ P. K. Eisinger. Edwin Amenta ir Michael P. Young iSskiria
tris svarbiausias jo dalis — institucing struktiira, biurokratija ir politikos kryptis."™ Instituciné
struktlira yra pastoviausia §io elemento dalis. Ji yra sudaryta i§ keliy elementy — valstybés
centralizacijos/decentralizacijos laipsnio, valstybés rezimo, partinés ir rinkimy sistemu,
demokratizacijos procesy. E. Amenta ir M. P. Young teigia, kad mobilizacija palengvina
valstybés decentralizacija. Federacinése valstybése mobilizacija yra lengvesné nei
centralizuotose, nes yra daugiau ,taikiniy“, i kuriuos gali buiti nukreiptas kolektyvinis
veiksmas.'® Mobilizacija taip pat priklauso ir nuo politinio rezimo. Nedemokratiniai reZimai,
kuriems buidingas ribotas politinis dalyvavimas, rinkimy teisés suvarzymas, maza konkurencija
tarp partijy, mazina mobilizacijos tikimybg¢. Pasak E. Amenta et al., net jeigu tokiomis

salygomis ir susiformuoja judéjimai, yra labai mazai tikétina, kad jie pasieks savo tikslus.'®®
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Dar vienas svarbus faktorius yra partiné sistema. Tradicinés partijos yra linkusios socialinius
judéjimus laikyti grésme egzistuojanciai sistemai, todél ju nepalaiko ir tai apsunkina socialiniy
judéjimy tiksly igyvendinima. Alternatyviy, radikaliy partijy egzistavimas partinéje sistemoje,
didina mobilizacijos tikimybe bei tai, kad kile socialiniai judéjimai pasicks savo tikslus.'®’
Taip pat yra jrodyta, kad socialiniai judéjimai yra daznesni daugiapartinése sistemose.'®® Su
partinés sistemos faktoriumi glaudziai siejasi ir rinkimy sistema. Yra laikoma, kad mobilizacija
skatina proporciné rinkimy sistema. Pasak mokslininky, maZoritariné rinkimy sistema
apsunkina naujy nariy patekima i politing areng rinkimy budu. Taigi socialiniai judéjimai turi
maziau galimybiy tapti politinémis partijos bei taip pat yra apsunkinamas radikaliy partiju
patekimas { politikg ir taip sumazéja potencialiy socialiniy judéjimy réméjy. Demokratizacija
yra dar vienas faktorius, kuris skatina susiformuoti socialinius judéjimus. Kuo daugiau naujy
nariy tampa politikos veikéjais, tuo daugiau atsiranda norin¢iy tai padaryti, t.y. kuo labiau
ple¢iamos politinés teisés, tuo didéja mobilizacijos tikimybé ir atvirk§¢iai.

Biurokratija yra maziau stabilus elementas, kuris atspindi valstybés sugebéjimus
igyvendinti politika. E. Amenta ir M. P. Young teigia, kad kuo profesionalesné biurokratija,
tuo didesné tikimybé, kad kils socialinis judéjimas, nes tokiu atveju biurokratija yra stipri ir
pajégi igyvendinti keliamus reikalavimus ir atvirks¢iai, kuo silpnesné biurokratija, tuo
mazesné tikimyb¢, kad susiformuos socialinis judéjimas. Taip yra dél to, kad Zmonés supranta,
kad ju keliamy reikalavimy tiesiog néra kam jgyvendinti. Maziausiai stabilus Sio elemento
faktorius yra politikos kryptys. Yra manoma, kad valstybés politika gali skatinti, slopinti,
transformuoti ir formuoti socialinius judéjimus. Pasak E. Amenta ir M. P. Young, naujos
politikos kryptys ir programos, kurios yra pradedamos vystyti dar prie§ socialinio judéjimo
susiformavima, gali paskatinti mobilizacija. Taip yra délto, kad naujos programos gali suteikti
kryptys, kurios yra pradedamos inicijuoti jau kilus socialiniam judéjimui ir akcentuoja
judéjimo keliamy problemy sprendima, slopina judéjima.

Dar vienas svarbus politiniy galimybiy struktiros elementas yra elito
stabilumas/nestabilumas. Poky¢iai vyriausybg&je ar opozicinése partijose, nauju koaliciju
sudarymas sukuria nestabiluma ir netikruma. Tampa neaiSku, ar Siuos pokycius palaikys
visuomené. Susiklos¢ius tokioms aplinkybéms valdzia siekia uzsitikrinti kuo didesnj palaikyma,

tad gali siekti tartis ir su socialiniais judéjimais. Kuo labiau elitas yra susiskaldgs ir neturi
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vieningos pozicijos, tuo yra sudaromos palankesnés salygos judéjimui susiformuoti ir bent jau i§
dalies pasiekti savo tiksly.

Taip pat socialiniy judéjimy susiformavimui, remiantis politikos proceso teorija, turi
sajungininky tarp elito egzistavimas/neegzistavimas. Judéjimo susiformavimas priklauso ir nuo
politinio elito pozicijos. Politinés partijos yra svarbus socialiniy judéjimy sajungininkas. [prastai
kairiosios pakraipos politinés jégos yra labiau linkusios palaikyti socialinius judéjimus, ypac
jeigu jos yra opozicijoje. Tokiu biidu jos uzsitikrina didesni palaikyma ir iSauga ju galimybés
tapti pozicija. Jeigu tokia partija tampa potencialia partija formuoti vyriausybe, tai gali sukurti
palankias salygas judéjimui placiau iSreiksti savo reikalavimus ir igyvendinti tikslus.
Sajungininky tarp elito egzistavimas socialiniams judéjimams yra svarbus dél dviejy aspekty —
tai uztikrina, kad judéjimas nebus represuotas bei taip pat atsiranda didesné tikimybé, kad
judéjimas pasieks savo tikslus.

Valstybés polinkis ir galimybés naudoti represijas yra ketvirtasis D. McAdam iSskirtas
politiniy galimybiy strukttiros elementas. Jis teigia, kad jeigu valdzia atsisako naudoti represijas,
socialiniam judéjimui yra sukuriamos palankesnés aplinkybés.'® Jeigu vyriausybé yra stipri ir
linkusi represuoti judéjima, tikimybé, kad judéjimui pasiseks pasiekti tikslus yra labai menka,
nes represijos didina protesto kaing. Taciau, kita vertus, ir skatina dar labiau priestarauti
valdziai.'”® Taigi represijy naudojimas i§ valstybés pusés gali apriboti socialini judéjima arba
atvirksciai — ji paskatinti.

Prie D. McAdam iSskirty elementy buty galima jtraukti ir Ziniasklaidos faktoriy. Michael
Lipsky teigia, kad judéjimams reikalingas ziniasklaidos démesys tam, kad jie galéty
pademonstruoti savo jéga, suformuoty savo organizacijas ir uzsitikrinty platesng¢ gyventoju
parama.'”’ Ziniasklaida gali padéti legitimuoti socialinius judéjimus, juos jtraukdama i savo
praneSimus. Daugeliu atveju politiniy galimybiy struktiros elementai néra atmetami,
kritikuojami ar pakei¢iami, atvirksciai, prie jau egzistuojancios daugybés sudedamyjy daliy yra
nuolat pridedama papildomy elementy. Kaip teigia Jesus Casquette, socialiniai judéjimai gali
pasinaudoti ne tik jau egzistuojandiomis politiniy galimybiy struktiiromis, bet ir sukurti
naujas'®>. Ta&iau kaip perspéjo D. S. Meyer ir W. Gamson, ,,politiniy galimybiy struktiiros

konceptas yra pavojuje tapti kempine, kuri sugeria visus socialiniy judéjimy aplinkos

18 McAdam, D., McCarthy, J. D., Zald, M. N. Social movements. In Handbook of Sociology, ed. N. J. Smelser.
Beverly Hills, CA: Sage, 1988. P. 700-701.

10 Jenkins, C. J., Schock, K. Global Structures and Political Processes in the Study of Domestic Political Conflict.
Annual Review of Sociology, 1992. Vol. 18. P. 173.

1 Lipsky, M. Protest in City Politics: Rent Strikes, Housing and the Power of the Poor. Chicago: Rand McNally,
1970. P. 169.

192 Casquette, J. The Sociopolitical Context of Mobilization: The Case of Antimilitary Movement in the Basque
Country. Mobilization, 1996. Vol. 1. P. 203-220.
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«19 " Taigi, remiantis politikos proceso teorija, galima teigti, kad socialinio judéjimo

aspektus
atsiradima nulemia negatyvus situacijos suvokimas ir politiniy galimybiy struktiiros, kuri yra
sudaryta i$ politinés sistemos atvirumo/uzdarumo, elito stabilumo, sajungininky atsiradimo ir
valstybés polinkio naudoti represijas, susiformavimas. Politikos proceso teorijos pagrindinis
privalumas yra tas, kad ji atskleidzia, jog neuztenka, kad biity nepasitenkinimas esama situacija
bei pakankamai resursy judéjimui kilti, taip pat reikia, kad valstybéje biity susiklosciusi tinkama
politiné situacija. Turi buti visi trys komponentai, kad kilty efektyviis socialiniai judéjimai, kad
jie galéty siekti savo tiksly ir bent jau dalinai juos patenkinti.

Apzvelgus visas pagrindines socialiniy judéjimy teorijas, pastebima, kad jos pateikia
skirtingus aiskinimus, kodél kyla socialiniai judéjimai. Lenteléje Nr. 3, glaustai pateikiamos

suklasifikuotos teorijos ir jy esminiai teiginiai.

3 lentelé. Teorijos, aiSkinancios socialiniy judéjimy atsiradimo prieZastis

Teorija | Ai§kinimas
Mikro lygmens teorijos
Klasiy konflikto teorija Nepasitenkinimas ekonomine situacija ir iStekliy
pasiskirstymu
Santykinés deprivacijos teorija Nepasitenkinimas esama situacija ir struktiirinés itampos
Naujyju  socialiniy  judéjimy | Nepasitenkinimas valstybés intervencija | asmeninj
teorija individo gyvenima
Makro lygmens teorijos
Resursy mobilizacijos teorija Nepasitenkinimas esama situacija
Resursy prieinamumas ir jy mobilizacija
Politikos proceso teorija Nepasitenkinimas esama situacija
Resursy prieinamumas ir ju mobilizacija
Politiniy galimybiy struktiiros:
e Politinés sistemos atvirumas/uzdarumas
e Elito stabilumas/nestabilumas
o  Sqjungininky atsiradimas
o Valstybés galimybés naudoti represijas

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, visos teorijos turi bendra bruoza, tam, kad judéjimas
kilty, yra bitinas nepasitenkinimas egzistuojanéia situacija. Sis aspektas yra perimtas i3
tradiciniu Amerikietiskosios ir Europietiskosios socialiniy judéjimu tyrinéjimy mokykly, t.y.
klasiy konflikto ir santykinés deprivacijos teoriju. Naujyju socialiniy judéjimy teorija taip pat
akcentuoja nepasitenkinima esama situacija, taciau jau iSskiriamas kitas nepasitenkinimo
Saltinis. Resursy mobilizacijos teorija pabrézia, kad nepasitenkinimas nepaaiskina socialiniy

judéjimy atsiradimo, nes jis egzistuoja visada. Be nepasitenkinimo turi biiti ir pakankamai

1 Gamson. W., Meyer, S. D. Framing Political Opportunity. In Comparative Perspectives in Social Movements.
Eds. D. McAdam, D. J. McCarthy, M. Zald. Cambridge University Press, 1996. P. 275.
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resursy, kad judéjimas galéty kilti ir siekti savo tiksly. Politikos proceso teorijos autoriai sutinka
su resursy mobilizacijos teoretikais, kad turi buti nepasitenkinimas situacija bei uztektinai
resursy, ta¢iau pabréZia ir tai, kad privalo biiti susiformavusios politiniy galimybiu struktiiros.
Neivertinus politinés aplinkos valstybéje, negalima paaiSkinti, kodél kyla socialiniai judéjimai.
Politikos proceso teorija, aiSkindama socialiniy judéjimy priezastis, praktiSkai apjungia visas
ankstesnes teorijas, taciau pagrindini démesj skiria politinéms galimybiuy strukttiroms. Kaip
teigia K. T. Andrews, politikos proceso teorija turi dideli potenciala, analizuojant socialinius
judéjimus, dél savo dvigubos prigimties. Ji atkreipia démesi ne tik i viding socialiniy judéjimy

dinamika, bet jvertina ir iSoriniy aplinkybiy itaka bei ju kaita.'”*

Dabar netgi Sios teorijos
kritikai, tokie kaip Jeff Goodwin ir James M. Jasper, pripaZista, kad §i prieiga tampa

dominuojancia, aiSkinant protestus ir socialiniy judéjimy atsiradima bei ju daroma itaka.'”

1.1.3. Socialiniy judéjimy klasifikacija

Sugrupuoti socialinius judéjimus yra labai sudétinga. Skirtingi autoriai pateikia skirtingas
Kklasifikacijas, atsizvelgdami { {vairius aspektus. H. Blumer socialinius judéjimus skirsté
atsizvelgdamas i tai, kokiy tiksly jie siekia. Jis iSskyré tris socialiniy judéjimy rasis:
bendruosius, specifinius ir ekspresyvius.'*® Bendrieji socialiniai judéjimai, pasak sociologo, turi
tik bendra veiklos krypti ir pagrindini tiksla, kurio jie siekia létai, tadiau atkakliai. Sie judéjimai
yra neorganizuoti, neturi aiSkaus lyderio ar apibréztos narystés. Jie reiSkiasi epizodiskai, ju
veikla yra labai netolygi — vienu momentu jie gali buti labai sékmingi, taciau taip pat jie gali
greitai nusilpti ar i§ viso i$nykti. Pagrindiné tokiy judéjimy veiklos priemoné — protestas.
Specifiniai socialiniai judéjimai, pasak H. Blumer, yra transformavegsi bendrieji socialiniai
judéjimai. Tokie judéjimai turi aiSkiai iSkristalizuota konkrety tiksla. Kad ji pasiekty, judéjimai
i8vysto struktiira, judéjime iSkyla aiSkiis lyderiai, narysté tampa apibrézta. IS pradziu S$ie
judéjimai, kaip ir bendrieji judéjimai, yra mazai organizuoti ir paremti impulsyviu elgesiu, jie
neturi aiSkaus tikslo, taciau po truputi judéjimas vystosi, pradeda organizuotis ir tvirtéti.
Specifiniai judéjimai yra skirstomi | reformistinius ir revoliucinius judé¢jimus. Reformistiniai ir
revoliuciniai judéjimai skiriasi savo mastu. Reformistiniai judéjimai siekia pakeisti tam tikrag
socialinés tvarkos etapa ar sritj, kai tuo tarpu revoliuciniai judéjimai siekia pakeisti visg

socialing tvarka. Kaip teigia H. Johnston, revoliuciniai judéjimai siekia pakeisti valstybg, o ne

1% Andrews, K. T. The Impacts of Social Movements on the Political Process: The Civil Rights Movement and
Black Electoral Politics in Mississippi. American Sociological Review, 1997. Vol. 62, No. 5. P. 801.

195 Goodwin, J., Jasper, M. J. Caught in a Winding, Snarling Wine: The Structural Bias of Political Process Theory.
Sociological Forum, 1999. Vol. 14, No. 1. P. 27-54.

1% Blumer, H. Social Movements. In New Outline of The Principles of Sociology. Ed. A. M. Lee. New York:
Barnes & Noble, Inc., 1951. P. 202-203.
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tik daryti jai jtaka'’’. Judéjimai taip pat skiriasi ir savo pradinés atakos pozicijomis.
Reformistiniai judéjimai pripazista egzistuojancios sistemos elementus, moralés ir etikos
normas, todél turi geresnes pirmines pozicijas negu revoliuciniai judéjimai, kurie atmeta
egzistuojancia moralg ir sitilo naujas normas. Judéjimai taip pat skirtingi ir savo respektabilumo
lygiu. Reformistiniai judéjimai yra respektabilesni, nes jie naudojasi jau egzistuojanciomis
institucijomis, tokiomis kaip mokykla, baznycia, spauda ar vyriausybé. Ir galiausiai
reformistiniai ir revoliuciniai judéjimai renkasi skirtingas taktikas. Reformistiniai judéjimai
siekia suformuoti teigiama jvaizdi visuomengje ir vieSai pradéti diskusijas. Taciau nors ir
atstovauja diskriminuojamoms grupéms, nesistengia uzmegzti su jomis glaudziy santykiy,
atvirkséiai koncentruojasi ties rySiu plétimu viduriniajame visuomenés lygmenyje, kad bity
pasiekti norimi tikslai. Revoliuciniai judéjimai kaip tik prieSingai siekia kuo daugiau
komunikuoti su nuskriaustaisiais ir juos pritraukti i judéjimo veikla. Ekspresyviis judéjimai
nesiekia pakeisti socialinés tvarkos ar jos institucijy. Jie daugiausiai koncentruojasi ties individy
transformacija. H. Blumer ekspresyvius judéjimus skirsto i religinius ir mados judéjimus. Tokie
judéjimai siekia daryti itaka atskiry individy asmeniniam gyvenimui ir nepretenduoja i
politinius, ekonominius ir kitus platesnius poky¢ius.

David F. Aberle socialinius judéjimus sugrupavo atsizvelgdamas i tai, i kokia visuomenés
grupe jie yra orientuoti ir koks yra judéjimy keliamy reikalavimy mastas. Jis iSskyré keturias

kategorijas: alternatyvius, radikalius, pertvarkomus ir perversmo judéjimus.'”®

4 lentelé. Socialiniy judéjimy klasifikacija

Poky¢iy lygmuo
Tiksly mastas Individo lygmuo Valstybés/visuomenés lygmuo
Nuosaikus tikslas Alternatyviis (D. F. Aberle) | Pertvarkomieji (D. F. Aberle)
Ekspresyviis (H. Blumer) Bendrieji (H. Blumer)
Esminis tikslas Radikalis (D. F. Aberle) Perversmo (D. F. Aberle)
Revoliuciniai (H. Blumer)

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis D. F. Aberle. The Peyote Religion among the Navaho. Chicago: Aldine,
1966; H. Blumer Social Movements. In New Outline of The Principles of Sociology. Ed. A. M. Lee. New York:
Barnes & Noble, Inc., 1951.

Alternatyviis judéjimai yra orientuoti i tam tikra visuomenés grupg ir ju siekiamas tikslas
yra ganétinai siauras ir nuosaikus. Tokius judéjimus galima bty priskirti prie H. Blumer i$skirty
ekspresyviy judéjimy. Pertvarkomieji judéjimai jau yra orientuoti i visg visuomeng, taciau ju
siekiami tikslai yra ganétinai nuosaikiis, tokie judéjimai gali biiti lyginami su bendraisiais

judéjimais, kuriuos iSskyré¢ H. Blumer. Perversmo judéjimai siekia radikaliy pokyciu visoje

7 Johnston, H. States & Social Movements. Cambridge: Polity Press, 2011. P. 136.
19 Aberle, D. F. The Peyote Religion among the Navaho. Chicago: Aldine, 1966.
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visuomengéje ir atmeta egzistuojandias socialines institucijas. Siuos judéjimus galima bty
prilyginti H. Blumer revoliuciniams judé¢jimams. Radikaliis judéjimai yra orientuoti { tam tikra
visuomenés grupe, taciau siekia radikaliy poky¢iy.

J. Craig Jenkins ir Kurt Schock socialinius judéjimus taip pat skirsto pagal siekiamy
poky¢iy masta.'” Jie idskiria judéjimus, kurie siekia konkre&iy tiksly, tokiy kaip valdZios
vykdomos politikos kurso ar personalo pakeitimas, bei maisStus, kurie siekia fundamentaliy
poky¢iy, tokiy kaip pakeitimo, kas valdo, ir pacios valdzios struktiiros transformacijos. Autoriai
teigia, kad pirmieji dél savo prigimties daZzniausiai naudoja taikias priemones, o maiStai
nevengia ir radikalesniy priemoniy, tokiy kaip smurtiniai veiksmai.

R. Heberle judéjimus skirsté pagal ju pobiidi i demokratinius ir totalitarinius. Jis teigé, kad
visuomengje gali egzistuoti keletas demokratiniy socialiniy judéjimy vienu metu ir kad jie vieni
kitiems bei visuomenés solidarumui nekelia jokios grésmés, jeigu jie gerbia savo oponentus, yra
linkg su jais diskutuoti ir ieSkoti visoms puséms priimtiny sprendimy. Taip pat sociologas teigé,
kad socialiniy judéjimy egzistavimas yra gyvybingos visuomenés apraiSka. Kita vertus,
totalitariniai socialiniai judéjimai naikina visuomenés solidaruma ir griauna jos pamatus.”*

Remiantis naujyju socialiniy judéjimu teorija, socialiniai judéjimai jvardijami kaip
naujieji. Naujoji socialiniy judéjimy suvokimo tradicija aiskiai atskiria Siuolaikinius ir senuosius
(tradicinius) judéjimus. Teigiama, kad naujuosiuose judéjimuose dalyvauja kitos Zzmoniy grupés
(judéjimai nebéra ribojami vienos visuomengs klasés) arba jeigu dalyvauja tos pacios grupés, ju
veikimo metodai yra skirtingi — jie yra daugiau decentralizuoti, demokratiskesni, spontaniskesni.
Judéjimai pradeda reikstis pilietinéje visuomengje, o ne tradiciS$kai suprantamoje politingje
arenoje. Tai reiskia, kad judéjimai siekia ne patekti { valdZia, bet paveikti visuomenés normas,
skatinti visuomenés aktyvumg ir Zmoniy samoninguma. Ju reiskimosi sritys daugiau yra
vartojimas, o ne kaip buvo jprasta gamyba"'. Pasikeité ne tik judéjimy sudétis ir veikimo sfera,
bet ir pakito reikalavimy pobiidis. Nebéra koncentruojamasi ties materialiosiomis gérybémis, o
reikalaujama uZztikrinti motery, homoseksualy teises, didesni démesj skirti aplinkos apsaugai,
uztikrinti taikg pasaulyje, skatinti nusiginklavima, kovoti prie§ globalizacija. Naujyju socialiniy

judéjimy tikslas yra paskatinti demokratines vyriausybes i sprendimy priémimo procesg jtraukti

19 Jenkins, C. J., Schock, K. Global Structures and Political Processes in the Study of Domestic Political Conflict.
Annual Review of Sociology, 1992. Vol. 18. P. 162.

2 Heberle, R. Social Movements: An Introduction to Political Sociology. New York: Appleton-Century-Crofts,
Inc., 1951. P. 447-459.

2! Adler Hellman, J. The Riddle of New Social Movements: Who they are and what they do? In Capital, Inequality
and Power in Latin America. Eds. R. Harris, J. Nef. Lanham. MD: Rowman & Littlefield, 2008.
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ir naujas socialines grupes, kurios turi jvairiy interesy ir yra orientuotos i valstybés gyventoju
atstovavimafoz.

D. della Porta ir S. Tarrow socialinius judéjimus skirsto { nacionalinius ir
transnacionalinius.’”® Pastarieji yra koordinuotos tarptautinés kampanijos, kurios yra nukreiptos
1 tarptautinius aktorius, kitas valstybes ar tarptautines institucijas. XX a. pabaigoje - XXI a.
pradzioje yra pastebima tendencija, kad yra persiorientuojama nuo nacionaliniy judéjimy i
tarptautines koalicijas. Transnacionaliniai judéjimai vystosi i§ nacionaliniy judéjimy, taciau taip
pat transnacionaliniai judéjimai skatina formuotis ir nacionalinius judéjimus.** Socialiniai
judéjimai nebéra tik valstybés vidaus fenomenas, jie veikia ir tarptautinéje arenoje.

Dél socialiniy judéjimy jvairovés, néra vieningos socialiniy judéjimy klasifikacijos. Jie
gali buti skirstomi pagal uzmoji (reformistiniai, radikaliis), pagal pokyciy tipa (inovaciniai,
konservatyvis), pagal tikslines grupes (orientuoti { grupes ar individus), pagal naudojamus
metodus (pacifistiniai, naudojantys prievarta), pagal atsiradimo laika ir keliamus tikslus
(tradiciniai, naujieji), geografing aprépti (globalius, regioninius, nacionalinius, lokalius) ir kt.

kriterijus.

1.1.4. Socialiniy judéjimy etapai

Tradiciskai socialiniy judéjimy vystymasis buvo suskirstytas i atitinkamus etapus. Ypac
toki socialiniy judéjimy skirstyma palaiké tradicinés amerikietiskosios mokyklos teorijos. C. A.
Dawson ir W. E. Gettys i§skyré keturias socialinio judéjimo fazes: socialinis neramumas,
visuotinis susijaudinimas, formalizacija, institucionalizacija.’®> Tok{ skirstyma perémé ir vienas

socialiniy judéjimy klasiky — H. Blumer.**

Jis teigé, kad pirmojoje stadijoje individai yra
neramis, susiriiping ir daznai elgiasi neapgalvotai. Visuotinio susijaudinimo stadijoje atsiranda
aiskesnis situacijos suvokimas, pradeda ryskéti tikslas ir formuojasi tikslinis elgesys. Sioje
stadijoje lyderis daZniausiai yra arba prana$as, arba reformistas. Formalizacijos etape judéjimas
tampa labiau organizuotas, nusistovi bendros taisyklés, tvarka, atsiranda taktika bei aiSkesné

politika. Sioje stadijoje lyderis yra panasesnis i valstybés politikos veikéja. Instituciniame etape

22 Dalton, R. J., Kuechler, M. Challenging Political Order: New Social Movements in Western Democracy. Oxford
University Press, 1999, P. 3-6.

203 Della Porta, D., Tarrow, S. Transnational Protest & Global Activism. Rowman & Littlefield Publishers, 2005. P.
7.

24 Johnson, E., McCarthy, J. D. The Sequencing of Transnational and National Social Movement Mobilization:
The Organizational Mobilization of the Global and U.S. Environmental Movements. In Transnational Protest &
Global Activism, eds. D. della Porta,S. Tarrow. Rowman & Littlefield Publishers, 2005. P. 76.

25 Dawson, C. A., Gettys, W. E. Introduction to Sociology. New York: Ronald Press Co., 1935.

26 Blumer, H. Social Movements. In New Outline of The Principles of Sociology. Ed. A. M. Lee. New York:
Barnes & Noble, Inc., 1951.
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judéjimas iSsikristalizuoja | formalig organizacija su aiskiai apibréztu personalu, struktiira, kuri
padeda siekti uzsibrézto tikslo. Sioje stadijoje lyderis yra administratorius.

Pasak H. Blumer, judéjimo vystymuisi jtakos turi penki faktoriai: agitacija, espirit de
corps vystymasis, bendros moralés formavimasis, ideologijos formavimasis ir galiausiai taktikos
pletra.®” Agitacija yra labai svarbi judéjimo pradinése stadijose. Jos tikslas yra suzadinti
zmones ir paskatinti juos imtis atitinkamy veiksmy, kad biity pakeista egzistuojanti situacija.
Agitacija paprastai veikia dviem atvejais. Pirmasis atvejis blina tada, kai egzistuojanti situacija
yra neteisinga, joje vyrauja daug pazeidimy ir diskriminacijos, taciau individai gyvena tokioje
situacijoje ir ja priima kaip neiSvengiamybe. Antrasis atvejis, kai veikia agitacija, biina tada, kai
visuomengje jau egzistuoja nepasitenkinimas esama situacija, ta¢iau individai yra per daug
neryztingi ir i§sigande, kad imtysi kokiy nors veiksmy. Espirit de corps — tai poziiirio ir jausmy
apie judéjima organizavimas. PlaCiausiai prasme tai individy suvokimas, kad jie priklauso tai
paciai grupei, kad jie dalinasi panasiomis patirtimis. Ji formuojasi, kai atsiranda ,,kitas“, t.y. kita
grupé, kuri oponuoja, taip pat kai yra iSvystomas neformalus bendravimas tarp individy bei, kai
atsiranda ceremonijos ir ritualai. Espirit de corps suteikia judéjimui gyvybés bei entuziazmo.
Taciau vien to nepakanka, kad judéjimas biity stabilus ir efektyvus. Taip pat yra reikalinga ir
judéjimo moralé, kuri suteikia judéjimui atkaklumo ir ryztingumo. Moralé, pasak H. Blumer, yra
pagrista trimis jsitikinimais — judéjimo tikslo teisingumu, tikéjimu, kad pavyks pasiekti judéjimo
tiksla, bei jsitikinimu, kad judéjimas vykdo labai svarbia, gal netgi Sventa misijg. Judéjimo
egzistavimui yra bitina ir ideologija. Ji susideda i§ judéjimo tikslo ir prielaidy, egzistuojancios
socialinés struktiiros kritikos, doktrinos, kuri pateisina judéjimo tikslus, isitikinimy sistemos ir
galiausiai i$ judéjimo mity. Penktasis biitinas elementas judéjimo vystymuisi, kaip jau minéta,
yra taktika. Taktika yra reikalinga, siekiant pritraukti kuo daugiau Salininky, juos iSlaikyti ir
pasiekti judéjimo tiksly. Visi Sie penki iSvardinti mechanizmai padeda suformuoti socialinio
judéjimo programa, nubrézti politikos gaires, ivesti ir palaikyti disciplina.

Ilgainiui $ios fazés buvo patobulintos ir nusistovéjo Siek tiek kitoks skirstymas. Laikoma,
kad judéjimo pirmoji fazé yra iskilimas, po to seka susivienijimas, po jo — biurokratizacija ir
galiausiai nuosmukis. Pirmojoje stadijoje — iSkilime, arba kaip i§skyré H. Blumer socialiniam
neramume, judéjimas tik pradeda formuotis, jam triiksta organizacijos. Kartais $i fazé dar yra
vadinami placiai paplitusiu nepasitenkinimu, t.y. Zmonés yra nepatenkinti tam tikra visuomengéje
egzistuojancia situacija, taCiau Sioje stadijoje dar néra imamasi aktyviy veiksmy problemoms
spresti. Antrojoje stadijoje — susivienijime — jauc¢iamas ne tik nepasitenkinimas egzistuojancia

tvarka, tadiau jau atsiranda suvokimas, kas dél tokios situacijos yra kaltas. PasiprieSinimas jau

27 Blumer, H. Social Movements. In New Outline of The Principles of Sociology. Ed. A. M. Lee. New York:
Barnes & Noble, Inc., 1951.
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yra nebe pavienis, bet placiai paplitgs, veiksmai i$plinta i§ individualaus lygmens ir tampa
kolektyviniais.”” Sioje stadijoje iskyla aiskiis lyderiai, yra suformuojama veikimo strategija.
Tregioji socialinio judéjimo stadija yra biurokratizacija. Sis etapas pasizymi aukstu judéjimo
organizacijos laipsniu, koalicijy sudarymu, aiskia veikimo taktika. Sioje stadijoje judéjimas daro
didziausig itaka politiniams procesams. Paskutiné judéjimo stadija yra nuosmukis. Nuosmukis,
kaip teigia J. F. Miller, ne visada yra neigiamas dalykas. Judéjimas gali pradéti nykti dél to, kad
pasieké ir jgyvendino savo tikslus. DaZniausiai savo tikslus pasiekia judéjimai su labai
konkreciais reikalavimais. Kita vertus, judéjimai gali iSnykti ir dél to, kad nustojo kovoti. Taip
dazniausiai atsitinka, kai judéjimo lyderis yra itraukiamas { organizacijos, prie§ kuria kovoja
judéjimas, veiklg ir perima jos idealus ir vertybes. Taip pat judéjimai Zlunga dél represiju, kurias
taiko vyriausybé¢, kad numalSinty judéjima. Dar viena nuosmukio prieZastis yra tiesiog zlugimas.
Socialiniai judéjimai dazniausiai zlunga dél to, kad nesusidoroja su savo ekspansija ir skyla i
keleta smulkesniy judéjimy.”” Kiti autoriai yra linke isskirti dar viena socialiniy judéjimy
nuosmukio priezasti. Pasak ju, socialinis judéjimas Zzlunga tada, kai tampa vyraujancia
tendencija visuomenéje. Tai reiskia, kad visuomené priima judéjimo iskeltus reikalavimus ir jie

tampa visuomengje visuotinai priimta idéja.

Iskilimas l[: Susivienijimas l[: Biurokratizacija l[: Nuosmukis

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

2 pav. Socialiniy judeéjimy etapai

Tai yra keturi pagrindiniai socialiniy judéjimy etapai. Taciau ne visi judéjimai pereina
visas fazes. DaZnai pasitaiko, kad judéjimas, pasiekes antraja stadija, nusilpsta ir niekada
nepasiekia biurokratizacijos etapo. Kita vertus, judéjimas gali atkartoti savo vystymosi etapus,
t.y. pasickes nuosmukio stadija, jis vél gali sustipréti ir pradéti aktyviai reikstis.”'® Tokia

socialiniy judéjimo stadiju klasifikacija yra daugiausiai tinkama tyrinéti judéjimams, kurie kelia

2% Hopper, R. D. The Revolutionary Process: A Frame of Reference for the Study of Revolutionary Movements.
Social forces, 1950. Vol. 28, No. 3. P. 273.

29 Miller, F. D. The End of SDS and the Emergence of Weatherman: Demise through Success. In Waves of Protest:
Social Movements since the Sixties. Eds. J. Freeman and V. Johnson. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers,
1999.

210 Christiansen, J. Sociology Reference Guide. Theories of Social Movements. Pasadena & Hackensack: Salem
Press, 2011. P. 23.
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politinius reikalavimus. Judéjimams, kurie koncentruojasi ties kultiiriniais ar socialiniais
aspektais, $i schema yra sunkiau pritaikoma.

Siek tiek kitokig socialiniy judéjimy vystymosi klasifikacija pateikia resursy mobilizacijos
teoretikai M. N. Zald ir R. Ash. Jie didesnj démesj skiria organizaciniams aspektams. Jie i§skiria
tris judéjimo fazes — tiksly transformacija, organizacini iSlaikyma ir oligarchizacija. Tiksly
transformacija reiskia tiksly iSsiskaidyma ir idealistiniy tiksly pakeitima pragmatiskais tikslais.
Organizacinis  i$laikymas reiskia, kad pirminé judéjimo struktira tampa labiau
institucionalizuota. Oligarchizacija gali bati apibidinta kaip galios sutelkimas.”'' A. Oberschall
pateiké dar kitokia socialiniuy judéjimy etapy klasifikacija. Ji geriausiai zinoma konflikto
dinamikos terminu.*'* A. Oberschall teigé, kad visuomene galima suskirstyti i dvi dalis —
negatyviai privilegijuotas grupes ir pozityviai privilegijuotas grupes. Negatyviai privilegijuotos
grupés siekia kolektyvinio gério — tai gali buti lygybé, nepriklausomybé, religiné laisve,
politinés teisés, visaverté pilietybé ir kt. Kita vertus, tas pats kolektyvinis negatyviai
privilegijuotos grupés géris yra pozityviai privilegijuotos grupés kolektyvinis blogis, nes
pastaroji grupé nenori suteikti naujy privilegijuy negatyviai privilegijuotai grupei, todél tampa
savaime aiSku, kad bus prieSinamasi negatyviai privilegijuotos grupés siekiamiems tikslams.
Negatyviai privilegijuota grupé, arba priestaraujantieji (angl. the challenger), neturédami kitos
iSeities, pradeda burtis { grupes ir siekti kolektyvinio gério. Tai gali biiti siekiama keliais buidais.
Pirmiausia sitilant kazka tiek pat vertingo ar netgi vertingesnio pozityviai privilegijuotai grupei,
arba taikiniui (angl. target). Kitas kelias yra daryti spaudima, grasinti ir gasdinti, kad taikinys
suteikty priestaraujantiesiems juy reikalaujama kolektyvini géri. Pirmasis kelias i§ pradziy yra
mazai tikétinas, nes prieStaraujantieji retai kada turi ka pasitlyti taikiniui. Todél yra
pasirenkamas antrasis kelias, t.y. grasinimai bei spaudimas. Dazniausiai tam yra pasitelkiamos
nekonvencinés priemonés — piketai, streikai, boikotai, pilietinio nepaklusnumo akcijos,
pagrobimai, teroristinés atakos, partizaninis karas ir pan. Tokiomis priemonémis yra sukuriama
nepageidautina situacija taikiniui. Tada prieStaraujantieji gali taikiniui pasitlyti iSeitj, t.y.
pasirinkti pirmaji kelig ir mainais uz juy reikalavimy patenkinima pasiilyti nutraukti savo
veiksmus. Tada gali buti taikomos ir konvencinés priemonés, tokios kaip derybos ar
itikinéjimas. Taikinys tokiu atveju taip pat turi dvi iSeitis — derétis su prieStaraujanciaisiais arba
juos represuoti, kad jie atsisakyty savo reikalavimy. Taikinys tikisi, kad prieStaraujantieji sieks
iSvengti represijy ir tada taikinys sugrazins ju privilegijas iki ankstesniosios pozicijos. Tokiu

atveju prieStaraujantieji, i§sigande represiju, gali atsisakyti savo reikalavimy arba toliau taikyti

211 7ald, M. N. & Ash, R. Social Movement Organizations: Growth, Decay and Change. Social Forces, 1966. Vol.
44, No. 3. P. 327-328.

212 Oberschall, A. Protracted Conflict. In Dynamics of Social Movements. Eds. M. N. Zald & J. D. McCarthy.
Cambridge, Massachusetts: Winthrop Publishers, Inc., 1979. P. 45-70.
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nekonvencines priemones. Taip §is ratas gali suktis labai ilgai. Galiausiai prie pirminiy kelty
tiksly, iSkyla svarbiausias tikslas — islikti. Jeigu nei viena pusé neturi aiSkaus pranasSumo, o
konfliktas tesiasi ilgai, tiek taikinys, tiek prieStaraujantieji nori sugrizti { normaly gyvenimo
ritma, todél prasideda susitaikymo periodas. Konflikto dinamika pagal A. Obershall gali bati

pavaizduota taip:

PrieStaraujantieji nutraukia veiksmus ir taikinys
patenkina reikalavimus
— - Derybos
PrieStarauja Taikinys
ntieji Nekonvencings ™
priemonés — | Represijos
' . }
PrieStaraujantieji PrieStaraujantieji
intensyviau taiko atsisako savo
nekonvencines reikalavimy
priemones
Taikinys
[
v v
Derybos Represijos

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

3 pav. Socialiniy judéjimy konflikto dinamika

Ne visi autoriai apskritai sutinka, kad socialiniai judéjimai turi aiskius etapus. Kaip jau
minéta, politikos proceso teorija teigia, kad socialiniai judéjimai yra tgstinis procesas ir jame
néra aiSkiai matomy faziy. Socialiniai judéjimai yra labai sudétingas socialinis reiskinys, kurj ne
tik kad sunku apibrézti, klasifikuoti, nustatyti susiformavimo prieZastis, bet ir aiSkiai
identifikuoti vystymosi etapus. Siame darbe laikomasi pozicijos, kad galima identifikuoti tik tam
tikras socialiniy judéjimy vystymosi stadijas, taciau jos yra nebitinai aiskiai apibréztos, jos gali
persidengti viena su kita ir, priklausomai nuo socialinio judéjimo, jas gali buti sunku

identifikuoti.
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1.1.5. Socialiniy judéjimy daroma jtaka

Svarbus socialiniy judéjimy tyrinéjimo aspektas yra socialiniy judéjimy daroma jtaka. D.
McAdam, J. D. McCarthy ir M. N. Zald teigé, kad daugiausia socialiniy judéjimy tyrinéjimai
yra atliekami ties pirmaja judéjimy faze, t.y. mobilizacija. O vélesnés judéjimy vystymosi
tendencijos yra nepelnytai maZai analizuojamos®'*. Ypa¢ mazai démesio yra skiriama socialiniy
judéjimy rezultatams. Nors socialiniy judéjimy tyrinéjimai ypa¢ iSaugo XX a. 8-9-ajame
desimtmeciais, taciau jie koncentravosi ties priezastimis, kodeél kyla socialiniai judéjimai, ir kaip
jie kyla, bet ne tai, kokia itaka jie padaro socialinei ir politinei valstybés ir visuomenés tvarkai.
PanaSia nuomong¢ yra isreiS§ke ir Kkiti socialiniy judéjimy teoretikai, tokie kaip Marco G.
Giugnim, Isis Sanchez Estellészls, Felix Kolb216, Sarah A. Soule ir Susan Olzak217, Mark

.21
Dixon*'®

bei kiti. Jie teigé, kad socialiniy judéjimy rezultatai yra mazai teoriskai susisteminti ir
bandé savo darbais $ia spraga uzpildyti. Pirmaji Sio amziaus deSimtmeti socialiniy judéjimy
itakos tyringjimy skai¢ius po truputi augo. Ypac didele reikSme Siam judéjimy etapui savo

tyrinéjimuose skiria E. Amenta ir jo kolegos.”"”

Analizuojant socialiniy judéjimu jtaka politikos procesams, galima i$skirti dvi
mokslininky grupes. Pirmoji grupé teigia, kad socialiniai judéjimai turi labai mazai jtakos. Siai
stovyklai priklauso Mancur Olsonm, M. Giugnim, Theda Skocpolm, P Burstein ir Sarah

223

Sausner™ bei kt. Siuo atveju tikima, kad individams yra neracionalu imtis kolektyviy veiksmuy,

213 McAdam, D., McCarthy, J. D., Zald, M. N. Social movements. In Handbook of Sociology. Ed. N. J. Smelser.
Beverly Hills, CA: Sage, 1988. P. 728.

2% Giugni, G. M. Was it Worth the Effort? The Outcomes and Consequences of Social Movements. Annual Review
of Sociology, 1998. Vol 24. P. 371; Giugni, M., Passy, F. Social Movements and Policy Change: Direct, Mediated
or Joint Effect? American Sociological Association Section on Collective Behavior and Social Movements Working
Paper Series,1998. Vol. 1, No. 4.

215 Sanchez Estellés, 1. The Political-Opportunity Structure of the Spanish Anti-war Movement (2002-2004) and its
Impact. The Sociological Review, 2001. P. 247.

216 Kolb, F. Protest and Opportunities. The Political Outcomes of Social Movements. Frankfurt, New York:
Campus Verlag, 2007.

217 Soule, A.S., Olzak, S. When do Movements Matter? The Politics of Contingency and the Equal Rights
Amendment. American Sociological Review, 2004. Vol. 69, No. 4. P. 473-497.

2% Dixon, M. Movements, Countermovements, and Policy Adoption: The Case of Right-to-Work Activism. Social
Forces, 2008. Vol. 87, No. 1. P. 473.

219 Plagiau zr. Amenta, E., Caren, N., Chiarello, E., Su, Y. The Political Consequences of Social Movements.
Annual Review of Sociology, 2010. Vol. 36. P. 287-307; Amenta, E, Caren, N. The Legislative, Organizational, and
Benificiary Consequences of State-Oriented Challengers. In The Blackwell Companion to Social Movements. Eds.
D. A. Snow, S. A. Soule, H. Kriesi. Blackwell Publishing, 2007 bei kt. E. Amenta straipsnius.

220 Olson, M. The Logic of Collective Action. Cambridge: Harvard University Press, 1965.

22! Giugni, M. Useless Protest? A Time-Series Analysis of the Policy Outcomes of Ecology, Antinuclear, and Peace
Movements in the United States, 1977-1995. Mobilization, 2007. Vol. 7, No. 1. P. 53-77.

222 Skocpol, T. Diminished Democracy: From Membership to Management in American Civic Life. Norman, OK:
University of Oklahoma Press, 2003.

22 Burstein, P., Sausner, S. The Incidence and Impact of Policy-Oriented Collective Action: Competing Views.
Sociological Forum, 2005. Vol. 5. No. 3. P. 403-419; Burstein, P., Linton, A. The Impact of Political Parties,
Interest Groups, and Social Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence on Theoretical
Concerns. Social Forces, 2002. Vol. 81, No. 2. P. 380-408.
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siekiant daryti politinés itakos. Pasak ju, politinei arenai didesng¢ jtaka daro politinés partijos,
institucijos ir procesai. Kita grupé laikosi prie§ingos nuomonés ir jrodinéja, kad socialiniy
judéjimy jtaka politiniams procesams gali biiti labai akivaizdi ir svarbi. Siai pozicijai atstovauja
Michael Lipsky***, D. McAdam®”, S. A. Soule ir S. Olzak™, E. Amenta ir jo kolegos™ ir kt.
GinCo tarp Siy dvieju stovykly praktiSkai yra neimanoma iSspresti. Visi atliekami tyrimai
koncentruojasi ties tam tikrais aspektais, tod¢l susidaryti bendra vaizda ir rasti tik vieng
atsakyma tampa labai sunku. Kaip teigia S. Tarrow, i§matuoti socialiniy judéjimo rezultatus yra
labai sudétinga, nes juy poveikis daznai yra netiesioginis ir jiems daug jtakos daro paSaliniai
faktoriai.”®® Tyrinéjant socialiniy judéjimy jtaka yra susiduriama su keliais ribotumais. Pirmoji
problema yra socialiniy judéjimy sékmés samprata, t.y. kas yra laikoma sékmingu judéjimu.
Antra, socialiniy judéjimy poveikis gali buti labai platus. Jis gali pasireiksti individualiame ar
kolektyviniame lygmenyje, politinéje, socialingje srityje, ekonomikoje, kultiroje, vietiniame,
regioniniame lygmenyje bei tarptautinéje arenoje, todél iSmatuoti visa socialinio judéjimo
poveiki yra labai sudétinga. Taip pat labai svarbi problema yra priezastingumas®®’. DaZniausiai
ne vienas socialinis judéjimas, interesy grupé ir pan. tuo pafiu metu kelia panaSaus tipo
klausimus, problemas ir reikalavimus. Kaip teigia H. Kriesi et. al., galima tik tai nustatyti rysius
tarp socialinio judéjimo veiksmo ir atsiradusio poky&io.”" Nepaisant $iy ribotumy, daugelis
mokslininky sutinka, kad tyrinéti socialiniy judéjimy jtaka yra biitina.

Néra vieningos nuomonés, kas yra sékmingas judéjimas. Skirtingi autoriai yra linke
pasirinkti skirtingus socialinio judéjimo sékmés vertinimo Kkriterijus. W. Gamson (1975 m.),
vienas pirmyjy socialiniy judéjimy rezultaty tyrinétojy, analizavo 53 JAV veikusius socialinius
judéjimus nuo 1800 m. iki 1945 m. W. Gamson sieké nustatyti, ar judéjimai buvo sékmingi ir
kokios priezastys tai nulémé. Politologas suskirsté judéjimo rezultatus | pasiekta nauda (naujus
pranasumus) ir pripazinima. Nauda yra suvokiama, kaip tiesiogiai i§ judéjimo tiksly
iSplaukiantis rezultatas. Pripazinimas suprantamas, kaip vyriausybés ar kitos grupés, i kurig

buvo nukreiptas judéjimas, sutikimas, kad judéjimas turi teis¢ kelti tokius reikalavimus ir

24 Lipsky, M. Protest as a Political Response. The American Political Science Review, 1968. Vol. 62, No. 4. P.
1144-1158.

225 McAdam, D., Su, Y. The War at Home: Antiwar Protests and Congresional Voting, 1965-1973. American
Sociological Review, 2002. Vol. 67, No. 5. P. 696-721.

26 Soule, A. S., Olzak, S. When do Movements Matter? The Politics of Contingency and the Equal Rights
Amendment. American Sociological Review, 2004. Vol. 69, No. 4. P. 473-497.

27 Amenta, E., Dunleavy, K., Berstein, M. Stolen Thunder? Huey Long"s ,,Share our Wealth®, Political Mediation,
and the Second New Deal. American Sociological Review, 1994. Vol. 59, No. 5. P, 678-702; Amenta, E.,
Carruthers, G. B., Zylan, Y. A Hero for the Aged? The Townsend Movement, the Political Mediation Model, and
U.S. Old-Age Policy, 1934-1950. American Journal of Sociology, 1992. Vol. 98, No. 2. P. 308-339.

228 Tarrow, S. Power in the Movement: Social Movements, Collective Action and Politics. Cambridge University
Press, 1994.

2 Kriesi, H., Koopmans, R., Dyvendak, J. W., Giungi, M. G. New Social Movements in Western Europe. A
Comparative Analysis. UCL Press, 2002. P. 207-208.

20 Ten pat. P. 212-213.
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atspindi tam tikros Zmoniy grupés interesus.””' Vieno i§ $iy rezultaty pasickimas, pasak
mokslininko, reikia, kad judéjimas yra sékmingas. Abiejy rezultaty laiméjimas reiSké ,,pilng
atsaka“ (angl. full response) arba kaip teigé Ch. Tilly, tapima visaver&iu valstybés nariu®* (angl.
polity). J. C. Jenkins ir Ch. Perrow, tyrinédami fermeriy judéjimus 1946-1972 m., taip pat
koncentravosi ties judéjimy sékme ar nesékme™’. Pasak mokslininky, judéjimas laikomas
sékmingu, jeigu valdzia reaguoja | jo keliamus reikalavimus. W. Gamson, J. C. Jenkins ir Ch.
Perrow pateikta klasifikacija yra naudinga, nes padeda jvertinti, ar judéjimas buvo sékmingas ar
ne, pagal tai, ar jis pasieké savo uzsibréztus tikslus. Kita vertus, toks pozifiris stipriai apriboja
socialiniy judéjimy rezultaty analize, kadangi judéjimas gali atnesti visiSkai nelauktus rezultatus,
t.y. judéjimas gali nepasiekti savo i$sikelty tiksly, taciau inesti kitus palankius poky¢ius tikslinei
grupei, taip pat judéjimas gali uzsitikrinti palankesnes salygas ne visiems, | kuriuos buvo
nukreiptas, bet tik judéjimo dalyviams.”** Tokie nelaukti laiméjimai taip pat turéty biiti laikoma
bent jau daline judéjimo s¢kme.** Taip pat toks socialiniy judéjimy rezultaty tyringjimo modelis
yra patikimiausiai pritaikomas tik tais atvejais, kai socialinis judéjimas turi vieng aisSky tiksla.
Jeigu judéjimas kelia keleta tiksly, W. Gamson metodologija pritaikyti yra daug sudétingiau, nes
judéjimas gali pasiekti tik vieng ar kelis i§ daugelio savo uzsibrézty tiksly.

Tokie mokslininkai kaip E. Amenta, Kathleen Dunleavy ir Mary Berstein™®, R. Scott
Frey, Thomas Dietz ir Linda Kalof*’ abejoja, ar pripaZinimas ir nauda yra tolygiis rezultatai. Jie
vis délto labiau yra linkg teigti, kad naujy pranaSumy (naudos) uzsitikrinimas yra didesné sekmé
negu pripazinimas, jog grupé turi teis¢ kelti tokius reikalavimus. Pripazinimas, anot ju, yra
svarbus tik tiek, kiek jis padeda uzsitikrinti kolektyving nauda. Jeigu judéjimas uzsitikrina tik
pripazinima, paprastai yra laikoma, kad judéjimas savo tiksly nepasieké ir jo laikyti s€ékmingu
negalima. J. A. Goldstone yra vienas pagrindiniy W. Gamson kritiky. Jis teigé, kad
mokslininkas, atlikdamas tyrima, nei§vengé daugybés metodologiniy klaidy. Vienas i§ jo

paminéty trikumy yra tas, kad W. Gamson nejvertino laiko faktoriaus. Judéjimai laikomi

2! Gamson, W. The Strategy of Social Protest. Belmont: Wadsworth, 1990. P. 31.

22 Tilly, Ch. From Mobilization to Revolution. Reading, MA: Addison-Wesley, 1978.

23 Jenkins, C. J., Perrow, Ch. Insurgency of the Powerless: Farm Worker Movements (1946-1972). American
Sociological Review, 1977. Vol. 42, No. 2. P. 249-268.

234 Amenta, E., Caren, N. The Legislative, Organizational, and Benificiary Consequences of State-Oriented
Challengers. In The Blackwell Companion to Social Movements. Eds. D. A. Snow, S. A. Soule, H. Kriesi.
Blackwell Publishing, 2007. P. 463. S

23 Tilly, Ch. Conclusion from Interactions to Outcomes of Social Movements. In How Social Movements Matter:
Theoretical and Comparative studies on the Consequences of Social Movements. Eds. M. Giugni, D. McAdam, Ch.
Tilly. Minneapolis: University of Minesota Press, 1999. P. 253-270.

236 Amenta, E., Dunleavy, K., Berstein, M. Stolen Thunder? Huey Long‘s ,,Share our Wealth“, Political Mediation,
and the Second New Deal. American Sociological Review, 1994. Vol. 59, No. 5. P. 678-702.

7 Frey, R. S., Dietz, Th., Kalof, L. Characteristics of Successful American Protest Groups: Another Look at
Gamson's Strategy of Social Protest. American Journal of Sociology, 1992. Vol. 98, No. 2. P. 368-387.
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vienodai sékmingais, nepaisant to, kad ju pasiekti rezultatai varijuoja nuo vieneriy mety nuo
judéjimo pradzios iki 20 mety ir daugiau.**®

R. H. Turner ir L. M. Killian pateiké kitoki judéjimo sékmingumo vertinima. Jie teigé, kad
yra trys judéjimo sékmingumo nustatymo kriterijai — nauda socialinio judéjimo nariams, galios
santykiy pasikeitimas ir visuomenés reformos programos realizavimas.”’ Taigi socialinio
judéjimo ijtaka gali biiti suskirstyta i viding, t.y. kai gaunama nauda tik judéjimo dalyviams, ir
iSoring, kai judéjimo pasiekti rezultatai turi jtakos visuomenei ir politikos formavimui. E.
Amenta, Bruce G. Carruthers, Y. Zylan, remdamiesi W. Gamson ir plétodami jo idéjas, kad jos
blity labiau pritaikomos gilesnei analizei, iSskiria tris judéjimo sékmingumo lygmenis.
Maziausiai sékmingas judéjimas, pasak ju, uzsitikrina pripaZinima i§ oponenty arba vyriausybés,
taCiau realiy tiksly nepasiekia. Sékmingiausi judéjimai transformuojasi ir tampa valstybés
dalimi, tai reiSkia, kad su judéjimu yra konsultuojamasi, kad i jo nuomone yra atsizvelgiama
priimant sprendimus — leidZiant jstatymus, juos jgyvendinant ir pan. Vidutini§kai sékmingi
judéjimai, pasak mokslininky, yra tokie judéjimai, kurie pasiekia dalj uzsibrézty tiksly arba bent
jau daro jtaka visuomenés nuomonei ir vyriausybés pozicijai.’*" Pasak E. Amenta er. al*"!,
Daniel Camacho ir Rafael Menjivar’*?, patikimiausia, analizuojant socialinio judéjimo jtaka, yra
analizuoti priimtus jstatymus judéjimo keliama tematika. E. Amenta et al. teigia, kad daugelis
judéjimy yra vidutiniS$kai sékmingi. Yra leidziami judéjimo reikalavimus tenkinantys jstatymai
ir imamasi biurokratiniy iniciatyvy tiems istatymas igyvendinti.**’ [statymais yra uZtikrinamos
tam tikros teisés, o biurokratija uztikrina, kad tos teisés bity igyvendintos. Erik W. Johnson, Jon
Agnone ir J. D. McCarthny teigia, kad ne tik {statymy priémimas yra svarbu. Beveik taip pat
svarbu yra ir klausimo jtraukimas { politing darbotvarke;.244 Prie$ priimant jstatyma, yra labai
svarbu, kad sprendimy priéméjai atkreipty démesi i socialinio judéjimo keliamas problemas ir ju
tikslus. Ilgainiui buvo atsisakyta termino sékmé, analizuojant socialiniy judéjimy rezultatus.

Mokslininkai dabar daugiau link¢ naudoti terminus ,,poveikis®, ,.itaka®, ,reakcija“, ,,rezultatai‘.

3% Goldstone, J. A. The Weakness of Organization: A New Look at Gamson‘s The Strategy of Social Protest.
American Journal of Sociology, 1980. Vol. 85, No. 5. P. 1028.

2 Turner, R, Killian, L. Collective Behavior. Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1972.

240 Amenta, E., Carruthers, G. B., Zylan, Y. A Hero for the Aged? The Townsend Movement, the Political
Mediation Model, and U.S. Old-Age Policy, 1934-1950. American Journal of Sociology, 1992. Vol. 98, No. 2. P.
310.

241 Amenta, E., Caren, N., Fetner, T., Young, P. M. Challengers and States: Toward a Political Sociology of Social
Movements. Sociological Views on Political Participation in 21st Century, 2002. Vol. 10. P. 75.

242 Camacho, D., Menjivar, R. Los Movimientos Populares en America Latina. Siglo XXI, 2005. P. 16-17.

243 Amenta, E., Caren, N., Chiarello, E., Su, Y. The Political Consequences of Social Movements. Annual Review of
Sociology, 2010. Vol. 36, No. 14. P. 1-21.

2% Johnson, E. W., Agnone, J., McCarthny, J. D. Where and How Do Movements Matter? The United States
Environmental Movement and Congressional Hearings and Laws, 1961-1990. Paper presented at the annual
meeting of the American Sociological Association, Montreal Convention Center, Montreal, Quebec, Canada, 2006
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Sékmé yra per daug neapibrézta, sunkiai iSmatuojama. Todél ir Siame darbe sinonimiSkai
naudojami terminai ,,jtaka“ bei ,,poveikis®.

Jesus Qasquete teigia, kad socialiniai judéjimai siekia daryti dviguba poveiki. Pirmiausia
norima paveikti politing valdzia, t.y. leidziamaja, vykdomaja ir teisming. Taip pat pakeisti ir
vie§aja nuomong. Teigiama, kad socialinis judéjimas X turi jtakos Y (politinei valdziai ir
vieSajai nuomonei) tada, kai Y imasi veiksmy ar perima vertybes todél, kad pritaria X
argumentams.”* Taigi socialinis judéjimas turi jtakos tada, kai dél jo veiksmu, valdzia ir
visuomené pakeicia savo elgesi. Paul D. Schumaker teigia, kad socialiniai judéjimai gali
susilaukti jvairios reakcijos i§ politinés sistemos. Jis iSskiria penkis galimus socialinio judéjimo
poveikius. Pirmiausia tai prieigos reakcija (angl. access responsiveness), kuri reikia, kad
valdzia nori i$girsti judéjimo keliamus reikalavimus. Antras judéjimo poveikis gali biiti, kaip
autorius tai ivardina, darbotvarkés reakcija (angl. agenda responsiveness), t.y. kai judéjimo
keliami reikalavimai yra jtraukiami | politing darbotvarke, pradedami svarstyti viesai. TreCias
poveikis — politikos reakcija (angl. policy responsiveness) atsiranda tada, kai klausimui, kuris
anksCiau buvo itrauktas i darbotvarke, yra priimamas istatymas. Taciau neuztenka priimti
istatymo, ji reikia dar ir jgyvendinti, tai pasak P. D. Schumaker yra i§vesties reakcija (angl.
output responsiveness). Taciau net ir visiSkai jgyvendinti istatymai nebutinai gali pakeisti
prading situacija, kuri paskatino susiformuoti socialini judéjima, todél egzistuoja ir poveikio
reakcija (angl. impact responsiveness). Tai reiskia, kad politinés sistemos veiksmai palengvino
pradine situacija, dél kurios ir kilo socialinis judéjimas.**® Matyti, kad P. D. Schumaker i$skiria
penkis galimus socialiniy judéjimy rezultatus. Toks skirstymas yra labai panaSus { pateikta W.
Gamson. P. Schumaker i§ esmés iSskiria ta pati pripaZinima (pri¢jimo reakcija ir darbotvarkés
reakcija) ir pasiekta nauda (politikos reakcija, i§vesties reakcija ir poveikio reakcija), taciau juos
labiau detalizuoja nei tai daro W. Gamson.

Felix Kolb taip pat teigia, kad socialiniy judéjimy jtaka pasireiSkia penkiose politikos
proceso srityse. Pirmiausia darbotvarkés formavime, t.y. socialinio judéjimo keliami klausimai
yra jtraukiami { politing darbotvarke. Alternatyvy poveikis apibrézia, kokiu mastu judéjimas gali
daryti jtaka politiniy pasiilymy turiniui. Tre€iasis poveikis yra politikos (angl. policy). Jis apima
istatymy ir kity teisés akty priémima. [gyvendinimo poveikis apima judéjimo jtaka spartinant,

stabdant ar sulétinant tam tikros politikos igyvendinima. Paskutinis poveikis yra gérybiuy

245 Casquete, J. The Power of Demonstrations. Social Movement Studies, 2006. Vol. 5, No. 1. P. 48.
246 Schumaker, D. P. Policy Responsiveness to Protest-Group Demands. The Journal of Politics, 1975. Vol. 37. No.
2. P. 494-495.

64



poveikis, kuris apibréZia, kaip yra isskirstomos vieSosios ir kolektyvinés gérybés.**’” F. Kolb
i8skirti poveikiai beveik atkartoja P.D. Schumaker pateiktus kriterijus.

K. T. Andrews taip pat tyrinéjo, kokiy poky¢iu gali atnesti socialinis judéjimas. Jis teigé,
kad pokyciai gali buti isskirti | abstrakéius politikos pokycius, politikos jgyvendinima,
dalyvavima rinkimuose, alternatyviy institucijy sukiirima.>** Taigi K. T. Andrews itraukia
naujus vertinimo kriterijus — dalyvavima rinkimuose bei institucijy sukiirima. Naujy instituciju,
skirty socialinio judéjimo keliamoms problemoms spresti, jsteigimas gali biiti svarbus kriterijus,
vertinant judéjimo sékminguma. Vis daugiau mokslinés literatiiros, analizuojant socialiniy
judéjimy poveiki, koncentruojasi ties judéjimy jtaka instituciniams ir organizacijy poky&iams.**’
Taciau abejoniy kelia dalyvavimas rinkimuose. Ne visi judéjimai siekia dalyvauti rinkimuose ir
patekti | valdZios organus. Judéjimai gali tik iSkelti problemas, kurios yra sprestinos, o ne siekti
perimti valdzig i savo rankas. Todél Sis kriterijus gali biiti taitkomas ne visada, o tik tada, kai
judéjimas aiSkiai deklaruoja tiksla patekti | valdzia.

Daniel M. Cress ir David A. Snow tyrinéjo benamiy judéjimus ir juy pasiektus rezultatus
JAV.>" Jie teigia, kad socialiniy judéjimy rezultatus galima skirstyti { tiesioginius ir
netiesioginius. Tiesioginiai rezultatai yra tokie, kuriy ir sieké judéjimas. Jie yra iSreiSkiami per
judéjimo tikslus ir dazniausiai aiSkiai atsispindi judéjimo ideologijoje. Netiesioginiai rezultatai
yra retai kada iSreiSkiami per judéjimo ideologija. Tai dazniausiai yra Salutinis judéjimo
rezultatas. Netiesioginiai rezultatai gali buti pasikeitgs visuomenés pozitris | keliama klausima,
kontra judéjimy susiformavimas ir pan. Panasia socialiniy judéjimy poveikio tipologija pateiké
ir E. Amenta ir jo kolegos.”>' Daniel M. Cress ir David A. Snow, tiesioginius rezultatus skirsto {
organizacinius ir beneficinius (angl. beneficiary).”®* Organizaciniai rezultatai gali biiti
atstovavimas ir gauti resursai. Atstovavimas reiskia, kad judéjimo dalyviai yra jtraukiami {
organizacijy, kurias siekiama paveikti, veikla, jie gauna konsultavimo teis¢, i ju nuomong
atsizvelgiama. Resursai reiSkia materialius iSteklius, kuriy gauna judéjimas i§ organizacijy,

kurias buvo siekiama paveikti. Beneficinius resursus $ie mokslininkai skaido | teises ir

27 Kolb, F. Protest and Opportunities. The Political Outcomes of Social Movements. Frankfurt, New York:
Campus Verlag, 2007. P. 28-32.

28 Andrews, K. T. Social Movements and Policy implementation: The Mississippi Civil Rights Movement and the
War on Poverty, 1965 to 1971. Americal Sociological Review, 2001. Vol. 66, No. 1. P. 71-95.

2% Bartley, T., Child, C. Shaming the Corporation: Reputation, Globalization, and the Dynamics of Anti-Corporate
Movements. Paper presented at the annual meeting of the American Sociological Association, TBA, New York,
2007-08-11. Rasta: http://businessinnovation.berkeley.edu/WilliamsonSeminar/bartley021810.pdf. Ziareta: 2014 06
16.

20 Cress, M. D., Snow, A. D. The Outcomes of Homless Mobilization: The Influence of Organization, Disruption,
Political Mediation, and Framing. American Journal of Sociology, 2000. Vol. 105, No. 4. P. 1065.

! Amenta, E., Young, M. P. Making an Impact: Conceptual and Methodological Implications of the Collective
Goods Criterion. In How Social Movements Matter. Eds. M Giungi, D. McAdam, Ch. Tilly. University of Minesota
Press, 1999.

32 Cress, M. D., Snow, A. D. The Outcomes of Homless Mobilization: The Influence of Organization, Disruption,
Political Mediation, and Framing. American Journal of Sociology, 2000. Vol. 105, No. 4. P. 1067.
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palengvéjima. Teisés uztikrina, kad daugiau nebus taikoma diskriminaciné politika grupés nariy,
kuriai atstovauja judéjimas, atzvilgiu. Palengvéjimas, tai judéjimo rezultatas, kuris palengvina
grupés nariy, kuriems atstovauja judéjimas, salygas. Thomas R. Rochon ir Daniel A.
Mazmanian koncentravosi ties tuo, kuriose srityse daugiausiai pasireiskia socialiniy judéjimy
itaka. Jie i§skyré tris sritis, tai — politikos poky¢iai (angl. policy), politikos proceso poky¢iai
(angl. policy process) ir socialiniy vertybiy poky&iai.”*® Jie i§ esmés atkartoja P. D. Schumaker
i8skirtus galimus poveikius, tik jtraukdami papildoma elementa — vertybinius visuomenés
poky¢ius, kuriuos i$skiria ir J. Casquete.

P. Burstein, Rachel L. Einwohner ir Jocelyn A. Hollander susistemino daugeli ankstesniy
socialiniy judéjimy rezultaty skirstymy ir pateiké nauja klasifikacija.”>* Jie teigia, kad socialinis
judéjimas politika gali veikti SeSiais lygmenimis. Priéjimo reakcija reiSkia, kad judéjimo
dalyviai dalyvauja parlamento svarstymuose. Darbotvarkés reakcija nurodo, kad judéjimo
sitilomi jstatymai svarstomi parlamente. Politikos reakcija reiSkia, kad priimami specialiis
istatymai judéjimo keliamais klausimais. I$vesties reakcija — igyvendinami priimti teisés aktai.
Poveikio reakcija — istatymai turi numatyta poveiki. Ir galiausiai struktiriniai pokyciai, t.y.
sistema pasikeité, kad sudaryty galimybes socialinio judéjimo jtakai pasireiksti.

I8 pateikty klasifikacijuy matyti, kad socialinius judéjimus pagal ju pasiektus rezultatus
galima skirstyti { sékmingus ir nesékmingus. Rezultatai gali buti skirstomi pagal tai ar jie buvo
planuoti ar ne — { tiesioginius ir netiesioginius, taip pat pagal tai kokioje srityje jie pasireiskia — |
politinius, socialinius, kultiirinius ir kt., pagal tai ar poveikis jau¢iamas visai tikslinei auditorijai
ar tik judéjimo dalyviams — | vidinius ir iSorinius. Taip pat daroma itaka galima iSskirti pagal
poveikio lygmenis i politini pripazinima, politinés darbotvarkés formavima, politikos pokycius,
igyvendinima ir institucionalizacija. Socialiniai judéjimai be jau paminéty poveikiy gali
paskatinti ir kity socialiniy judéjimy bei kontra socialiniy judéjimy susiformavima.

Kaip jau aptarta, socialiniai judéjimai gali daryti poveiki ivairiems procesams. Ypac
didZiulg reikSmeg jie turi jtvirtinant ir uztikrinant Zmogaus teises. Pasak Neil Stammers, vieno i$
pagrindiniy socialiniy judéjimy ir Zmogaus teisiy sgveikos tyrinétojy, socialiniai judéjimai yra
vieni pagrindiniy aktoriy, kurie padeda vystytis Zmogaus teiséms. Socialiniai judé¢jimai yra ta
jéga, kuri konstruoja zmogaus teises.”> Iki 10-ojo desimtmegio vidurio socialiniy judéjimy ir

zmogaus teisiy tarpusavio rySys buvo mazai tyrinétas. Zmogaus teisés daugiausiai buvo

23 Rochon, A. T., Mazmanian, A. D. Social Movements as Policy Process. The Annals of the American Academy of
Political and Social Science, 1993. Vol. 528, No. 1. P. 75-87.
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Klandermans. Minneapolis: University of Minnesota, 1995. P. 284.
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Vol. 21, No. 4. P. 984.
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tyrinéjamos filosofijos (zmogaus teisiy kilmés aspektas), teisés (Zmogaus teisiy teisinis
itvirtinimas ir igyvendinimas), valstybés vidaus™® (zmogaus teisiy ir valstybés santykis) ir
tarptautiniy  santykiy (valstybiy tarpusavio santykiai ir zmogaus teisiy uZtikrinimas)
kontekstuose, kuriuose socialiniams judéjimams démesys nebuvo skiriamas. Tik pastaraisiais
metais atkreiptas didesnis démesys i socialiniy judéjimy ir Zmogaus teisiy tarpusavio rysi.
Skaitant jvairiy mokslininky darbus, galima pastebéti, kad vieni autoriai yra labiau linke
akcentuoti socialiniy judéjimy itaka zmogaus teiséms uztikrinti, o kiti, atvirkséiai, pabrézia, kad

socialiniai judéjimai, siekdami savo tiksly, samoningai naudojasi Zmogaus teisiy diskursu.

Socialiniai judéjimai ——— Zmogaus teisés
«——

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

4 pav. Socialiniy judéjimy ir Zmogaus teisiy rySys

XX amziuje visuotiniy Zmogaus teisiy samprata tapo viena i§ pagrindiniy politiniy
vertybiy, kurig bent jau teorijoje pripazista vyriausybés, tarpvyriausybinés organizacijos bei
nevyriausybinés organizacijos (NVO). Zmogaus teisiy diskursa naudoja beveik visos
marginalizuotos grupés, kai kelia savo reikalavimus, organizuoja protestus ar telkiasi {
socialinius judéjimus prie§ vyriausybes, korporacijas ar tarptautines organizacijas, tokias kaip
Pasaulio bankas ar Tarptautinis valiutos fondas (TVF). Galima teigti, jog Zzmogaus teisiy
diskursas sudaré salygas lokaliems aktoriams pradéti pasiprieSinima su jvairiy formy priespauda
bei kelti savo reikalavimus ne tik vietiniu, bet ir nacionaliniu bei tarptautiniu mastu. Taigi
vietinés problemos tapo suprantamos ir svarbios tarptautiniu mastu, kai jos buvo jvardintos
globaliai pripazinta kalba, t.y. Zmogaus teisémis. Vietinés kovos pritraukia tarptautinj démesi
tada, kai jos atspindi tarptautinéje arenoje vyraujanti diskursa.

Daugeliu atveju marginalizuoty grupiy keliami reikalavimai iSlieka tokie patys, kokie
buvo ir anks¢iau — teisé | socialines paslaugas, zemé, dalyvavimas sprendimy priémime,
autonomija, antidiskriminacija ir pan., taciau dabar jie yra jvardijami zmogaus teisiy diskurse.
Tokia strategija pritraukia platesni démesi. Kaip teigia Heidi Moksnes, marginalizuotos grupés,
kurios ilga laika neturéjo pagrindiniy teisiy, dabar identifikuoja save kaip Zzmogaus teisiy
subjektus ir kelia atitinkamus reikalavimus®’. Pirmiausia yra akcentuojama, kad reikia uztikrinti

pirmosios ir antrosios karty teises, kurios yra itvirtintos Jungtiniy Tauty organizacijos (JTO)

26 7mogaus teisiy ir valstybés vidaus politikos santykis turbiit yra pladiausiai analizuojamas Zmogaus teisiy
aspektas. Zr. Jack Donnely. The Relative Universality of Human Rights. Human Rights Quarterly, 2007. Vol. 29,
No. 2. P. 281-306 ir kitus jo straipsnius.

»7 Moksnes, H. Maya Exodus. Indigenous Struggle for Citizenship in Chiapas. Norman: University of Oklahoma
Press, 2012. P. 6-7.
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Pilietiniy ir politiniy teisiy bei JTO Socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy paktuose. Taciau
taip pat rySkéja tendencija — kolektyviniy teisiy uZtikrinimas, tokiy kaip teisé | laisva
apsisprendima, teisé | resursus, ekonominj ir socialinj vystymasi, sveika aplinka, kultiirini
palikimg ir kt. Sios teisés daznai jvardijamos kaip tregiosios kartos teisés.

Egzistuoja ir atvirkstiné jtaka. Socialiniai judéjimai ne tik naudojasi Zmogaus teisémis, bet
ir jas formuoja. Kaip jau minéta, vienas pirmyjy ir pagrindiniy Sio rySio tyrinétojy yra N.
Stammers. Jis savo knygoje ,,Human Rights and Social Movements“**® laikosi prielaidos, kad
zmogaus teisiy atsiradimas ir raida turi buti analizuojami socialiniy judéjimy kontekste. Jis
neatmeta id¢jos, kad ne visi socialiniai judéjimai kelia Zmogaus teisiy uztikrinimo tikslus. Kai
kurie ju netgi atvirks$¢iai — prieStarauja zmogaus teisiy uztikrinimui, tokie kaip ksenofobiskas
idéjas keliantys judéjimai. Taip pat mokslininkas neatmeta galimybés, kad ne tik socialiniai
judéjimai itvirtina Zzmogaus teises. Jis pripazista valstybiy, JTO, NVO vaidmenis Siame procese.
Kita vertus, teigia, kad socialiniy judéjimy vaidmuo Zmogaus teisiy vystymesi yra nepelnytai
ignoruojamas. Sasekso universiteto mokslininkas savo darbais §ig spraga bando uzpildyti.

Kad socialiniai judéjimai turi itakos zmogaus teisiy itvirtinimui ir apsaugai, galima matyti
analizuojant tradicinius bei naujuosius socialinius judéjimus. Ypac¢ socialiniai judéjimai pradéjo
kelti Zmogaus teisiy klausimus, sustipréjus globalizacijos procesams.”’ Beveik kiekvienas
judéjimas vienokia ar kitokia forma pabrézia zmogaus teisiy problema. Pavyzdziui, zaliyjy
judéjimai kovoja uz teise | Svaria aplinka. Lotyny Amerikoje taip pat pastebimas socialiniy
judéjimy, kovojanéiy uz zmogaus teisiy uztikrinima, suaktyvéjimas. Geguzés aik$tés motinos
(isp. Madres de Plaza de Mayo) Argentinoje siekia teisingumo uztikrinimo uz nusikaltimus
zmogiskumui*®’, Brazilijos bezemiy judéjimas siekia teisés i Zeme jtvirtinimo®®', Argentinos
bedarbiy judéjimas Piguetero kovoja uz teise { darba®®’, Zapatista judéjimas kelia &iabuviy
teisiy klausima ir kt.

N. Stammers teigia, kad socialiniai judéjimai turi dvejopa poveiki Zmogaus teiséms.

Pirmiausia instrumentini, t.y. reikalauja politiniy, socialiniy, kultiiriniy teisiy jtvirtinimo. Kita

28 Stammers, N. Human Rights and Social Movements. New York: Pluto Press, 2009.

29 Tsutsui, K. Redressing Past Human Rights Violations: Global Dimensions of Contemporary Social Movements.
Social Forces, 2006. Vol. 85, No. 1. P. 331-354.

2 Madres de Plaza de Mayo (Geguzés aikités motinos) judéjimas kiles diktatiiros metais (8-ojo d. pabaigoje - 9-
ojo d. pradzioje) Argentinoje, kuris siekia uztikrinti, kad bity igyvendintas teisingumas uz nusikaltimus, padarytus
diktatliros metais — biity surasti nukankinti asmenys, desparacidos (dingg), o kaltieji nubausti. Plac¢iau zr. Fernando
J. Bosco. The Madres de Plaza de Mayo and Three Decades of Human Rights' Activism: Embeddedness, Emotions,
and Social Movements. Annals of the Association of American Geographers,2006. Vol. 96, No. 2. P. 342-365.

! Bezemiu judéjimas (port. Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) - Brazilijoje veikiantis socialinis judéjimas,
kuris kilo 9-ajame deSimtmetyje. Jis laikomas vienu jtakingiausiy ir didziausiy judéjimy Lotyny Amerikoje.
Pagrindiniai jo keliami klausimai yra zemés prieinamumas visiems valstybés gyventojams, kova su socialine
nelygybe, diskriminacija. Jis koncentruojasi ties socialiniy ir ekonominiy teisiy jtvirtinimu.

2 Piguetero (Bedarbiy) judéjimas Argentinoje, kuris reikalauja teisés { darba uztikrinimo. Platiau r. Abal Medina,
P. Thoughts on the Visual Aspect of the Neoliberal Order and the Piquetero Movement in Argentina. Latin
American Perspective, 2011. Vol. 38, No. 1 P. 88-101.
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vertus, jie taip pat legitimuoja alternatyvias vertybes, normas, gyvenimo biidus. Jie meta i8§tki
egzistuojanciai status quo. Pasak autoriaus, socialiniai judéjimai skatina pokycius, sukuria
naujus santykius ir galios struktiiras. David Landy pritaria N. Stammers ir teigia, kad Zmogaus
teisiy diskursas yra esminé socialiniy judéjimy tema.’®® Pasak jo, analizuojant keliamus
socialiniy judéjimy reikalavimus, pastebima, kad jie vienaip ar kitaip siekia tam tikry teisiy ir
laisviy uztikrinimo. Tai budinga ne tik dabartiniams judéjimams, bet ir ankstesniems, tokiems
kaip Pranciizijos, HaiCio revoliucijos, JAV nepriklausomybés paskelbimas ir pilietinis karas,
pilietiniy teisiy uztikrinimo judéjimas bei kt. Taigi analizuojant Zmogaus teises, biitina atkreipti
démes;j ir i socialiniy judéjimy aspekta. Meksikos Zmogaus teisiy tyrinétoja Ariadna Esteveéz
teigia, kad zmogaus teisés Lotyny Amerikoje neturi biiti suprantamos taip pat kaip ir Europoje,
kad jos néra tiesiog perkeltos i§ Vakary pasaulio. Ji tvirtina, kad Zmogaus teisés Lotynu
Amerikoje kyla ir i§ socialiniy kovy regione, kuriy vieni i§ iniciatoriy yra socialiniai
judéjimai.®® Ji teigia, kad Zmogaus teisiy diskursas yra konstruojamas per socialiniy judéjimy
veikla.?®® Pasak mokslininkés, socialiniai judéjimai, norédami legitimuoti savo reikalavimus,
naudoja Zmogaus teisiy retorika, kuri veda prie naujy teisiy itvirtinimo ar tam tikry teisiy
suteikimo grupéms, kuriy iki to laiko jos neturéjo pagal nacionalinius ar tarptautinius jstatymus
ar teisés aktus. Tokiu blidu per socialines kovas yra iSreiSkiami reikalavimai, kurie jie yra
itraukiami | teisines ir politines sferas. Tai i§ esmés atkartoja N. Stammers suformuluota
instrumentini socialiniy judéjimy poveiki Zmogaus teiséms uztikrinti.

Apibendrinant galima teigti, kad socialiniy judéjimy ir Zmogaus teisiy rySys pradétas
analizuoti palyginus neseniai, tik XX a. 10-ojo deSimtmecio pabaigoje. Taciau darby §ia tema
skai€ius nuolat auga. Mokslininkai sutaria, kad socialiniai judéjimai yra viena pagrindiniy jégy,
kuri konstruoja zmogaus teises, uztikrina jy itraukima { politing ir teising darbotvarke bei keicia
vie$aja nuomong. Vienais i§ tokiy judéjimy galima laikyti ypac sustipréjusius Ciabuviy tauty

judéjimus uz savo teisiy itvirtinima.
1.2. Ciabuviq tauty teisiy tyrinéjimo teoriniai pagrindai

liga laika tarptautiné bendruomené neskyré démesio ¢iabuviy tauty teiséms uztikrinti,
egzistavo vos keletas dokumenty, kuriuose buvo kalbama apie ¢iabuviy gyventojy teises. Taciau

del sustipréjusiy Ciabuviy tauty judéjimy, kurie kartais netgi yra ivardijami kaip globalus

263 Kandy, D. Talking Human Rights: How Social Movement Activists are Constructed and Constrained by Human
Rights Discourse. International Sociology, 2013. Vol. 28, No. 4. P. 409.

24 Estévez, A. A Latin American Sociopolitical Conceptualization of Human Rights. Journal of Human Rights,
2008. Vol. 7. P. 249.

265 Estévez, A. Human Rights in Contemporary Political Sociology: the Primacy of Social Subjects. Human Rights
Quarterly, 2011. Vol. 33. P. 1142-1162.
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Giabuviy tauty socialinis judéjimas’®, situacija pamaZu kinta ir jau galima pradéti kalbéti apie
¢iabuviy tauty teisiy rezimo formavimasi zmogaus teisiy kontekste. Kaip teigia Rassel Lawrence
Barsh, ¢iabuviy tautos i$ objekto tarptautinéje arenoje virto { tarptautinés teisés ir politikos
subjekta.”®” Tai vienas i§ esminiy ir svarbiausiy Zmogaus teisiy rezimo poky&iy per pastaruosius
desimtmecius. Daugiausiai prie tokio virsmo prisidéjo ¢iabuviy tautos, kurios pradéjo aktyviau
reiksti savo reikalavimus. Ypa¢ Sios tendencijos matomos Lotyny Amerikoje, Azijoje ir
Afrikoje. Taip pat didelés jtakos turéjo JTO ir jos institucijos — Zmogaus teisiy komitetas,
Zmogaus teisiy komisija (véliau taryba), Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos
pakomisé, specialiai sudarytos darbo grupés — bei Amerikos valstybiy organizacija (angl.
Organization of American States, OAS), kurioje ¢iabuviams gyventojams yra skiriamas

i§skirtinis démesys.

1.2.1. éiabuviq tauty sampratos apibréZimo problemos

Ciabuviy tautos yra realus socialinio ir politinio gyvenimo faktas. Ypatingai jo reikime
auga Lotynu Amerikos regione. Tacdiau c¢iabuviy teisiy konceptualizacija néra aiSki ir
vienareik§mé. Egzistuoja daugybé sunkumy, kai siekiama suprasti ¢iabuviy tautas bei ju teises.
Pirmiausia problema kyla tada, kai reikia identifikuoti, kas yra Ciabuvis gyventojas. Néra
konsensuso, kada ir kaip §is terminas turéty biti vartojamas. Pavyzdziui, kaip teigia Ken S.
Coates, beveik visi mokslininkai vieningai sutaria, kad ¢iabuviais gyventojais gali biti laikomi
vietiniai gyventojai Siaurés Amerikoje, Amazonés dziungliy gyventojai, Inuitai Tolimojoje
Siauréje ir vietiniai gyventojai Papua Naujojoje Gvingjoje’®®. Dél visy kity gyventoju vyksta
nuolatinés diskusijos. Mokslininkai, teisininkai, valstybiy atstovai bando isskirti kriterijus, kurie
padéty identifikuoti Ciabuvius gyventojus. Daznai minimi tokie aspektai, kaip populiacijos
dydis, prisiriSimas prie Zemés, netradiciniai gyvenimo biidai, kalba, religija, iSvystytos savitos
politinés, teisinés, ekonominés ir socialinés sistemos, moralinés vertybés, filosofinés Zinios,
isitikinimai, tradicijos, kultiira®”. Dabartiniame diskurse terminas ,,&iabuvis gyventojas“ tapo

bejégiskumo, marginalizacijos ir socialinés atskirties sinonimu.””® Jis daZnai siejamas su

2% Morgan, R. On Political Institutions and Social Movement Dynamics: The Case of the United Nations and
Global Indigenous Movement. /nternational Politican Science Review, 2007. Vol. 28, No. 3. P. 273-292.

7 Brash, R. L. Indigenous Peoples in the 1990°s: From Object to Subject of International Law. Harvard Human
Rights Journal, 1994. Vol. 33.

268 Coates, K. S. A Global History of Indigenous Peoples. Struggle and Survival. Palgrave Macmillan, 2004. P. 1.
2 Burger, J. Report from the Frontier: the State of the World‘s Indigenous Peoples. London: Zed Books, 1987. P.
12-13.

20 Fernandez Carrillo, B. Los Pueblos Indigenas y el Sistema de Naciones Unidas: Perspectivas de Cambio. In Los
Derechos Indigenas tras la Declaracion— El desafio de la Implementacion, eds. F. Gomez Isa, M. Berraondo
Lopez. Deusto, 2012. P. 70.
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kolonizacija ir nukariavimu. Kita vertus, tai néra absoliuciai teisinga. Ne visi Ciabuviai
gyventojai buvo marginalizuoti, diskriminuojami ar uzkariauti*’'.

Kitas klausimas, glaudziai besisiejantis su pirmuoju, kokia savoka turéty biiti vartojama —
¢iabuviai gyventojai ar ¢iabuviy tautos. Kai kurios valstybés yra nelinkusios vartoti ¢iabuviy
tauty termino, nes baiminasi, kad jis gali suponuoti, kad tokios grupés turi teis¢ i laisva tauty
apsisprendima. Kitos valstybés baiminasi, kad termino ,tauta* vartojimas suteikia ¢iabuviams
tam tikras kolektyvines teises ir tai kelia grésme individualistinei Zmogaus teisiy sampratai.
Egzistuoja ir pozilris, kad savoka ,cCiabuviy tauta gali buti naudojama tik tam tikromis

aplinkybémis.””

Pavyzdziui, teigiama, kad ji turéty bati taikoma buvusioms Europos
kolonijoms ir neturéty biiti naudojama universaliai’’>. Dél §iy prieZas¢iy tarptautingje arenoje
ilga laika buvo vartojamas terminas ¢iabuviai gyventojai, o ne ¢iabuviy tautos.

Pries pradedant analizuoti ¢iabuviy tauty sampratos apibrézima ir jo reik§mes, pirmiausia
reikia jvardinti, kas yra tauta. Yra keletas daZniausiai vartojamy sampraty, kurias pateiké JTO
atstovai. Specialusis atstovas Héctor Gros Espiell teigé, kad tauta yra ,tam tikra Zmoniy
bendruomeng, kuri siekia suformuoti funkcionuojanti vieneta, kuris uztikrinty bendra ateiti“zM.
Kitas JTO Specialusis atstovas Aureliu Cristescu teigé, kad tauta yra socialinis vienetas, turintis
bendra identiteta ir jai budingas charakteristikas, rySius su savo teritorija, bei tauta negali biiti
maiSoma su etninémis, tautinémis ar lingvistinémis mazumomis. Remiantis auks¢iau pateiktu
apibrézimu, galima teigti, kad ¢iabuviy tautos atitinka §j termina — jos turi savo identiteta, tik
joms bidingus kultlirinius, ekonominius, socialinius, politinius ir kitokius bruozus, palaiko
glaudy rysi su zeme, siekia suformuoti tokius vienetus, kad galéty islikti. Todél biitent Sis
terminas yra vartojamas, kai yra kalbama apie Ciabuviy tautas. Sutariama, kad ¢iabuviy tauty
terminas yra tinkamesnis, nes jis atskleidzia tai, kad ¢iabuviai gyventojai gyvena organizuotose
visuomenése bei turi savo identiteta, o néra tik tai grupés, kurios turi rasiniy ir kultiiriniy
panaumu.’” Tagiau nors jau pamazu yra sutariama dél §io termino vartojimo, vis délto nuolat
vyksta gincai, ka $is terminas apima. Tam yra keletas priezas¢iy. Pirmiausia ¢iabuviy tautos yra
labai skirtingos. Pasaulyje egzistuoja apie 5000 skirtingy ¢iabuviy tauty, o tai sudaro apie 370
milijony gyventoju. Ciabuviy tauty aptinkama daugiau nei 70 pasaulio valstybiy. Taip pat

2! pavyzdziui, Fidzi salos gyventojai galéty bati identifikuojami kaip Siabuviai dél savo kalbos, kultiiros, politinés,
ekonomingés sistemos, taciau jie sudaro dominuojancia visuomeneés dalj.

2 Quane, H. The Rights of Indigenous Peoples and the Develpment Process. Human Rights Quarterly, 2005. Vol.
27.No. 2. p. 658.

23 Afrikos ir Azijos valstybés teigia, kad &iabuviy tauty terminas néra aktualus ju regionams, nes visos &ia
gyvenancios tautos yra ¢iabuviy tautos.

2 Espiell, H. G. The Right to Self-determination. Implementation of United Nations Resolutions'. UN
Doc.E/CN.4/Sub.2/405/Rev.1, 1980, para. 56.

75 Littlechild, W. Consistent Advocacy. Treaty Rights and the UN Declaration. In Realizing the UN Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples. Triumph, Hope, and Action. Eds. J. Hartley, P. Joffe & J.Preston. Saskatoon:
Purich Publisihing Limited, 2010. P. 114.
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¢iabuviy tautos varijuoja nuo mazy marginalizuoty genciy iki dominuojanc¢iy grupiy tam tikrose
valstybése. Kai kurios grupés yra susitelkusios vienoje valstybéje, bet dazniau pasitaikanti
situacija yra ta, kad ta pati grupé yra issibars¢iusi per kelias valstybes. Taipogi nepaisant tam
tikry panaSumy, visos Ciabuviy tautos turi skirtinga istorija. Butent dél Siy priezasCiy yra labai
sunku surasti apibrézima, kuris apimty visa ¢iabuviy tauty jvairove.

Kita problema, susijusi su ¢iabuviy tauty samprata, yra ta, kad kartais tampa labai sunku
atskirti ¢iabuviy tautas nuo kity maZzumy — tautiniy, etniniy, lingvistiniy, religiniy ir pan.*’®
Netgi egzistuoja pozidris, kad ciabuviai turéty buti traktuojami kaip tautinés ar etninés
mazumos. Tokios tendencijos vyravo ir JTO, kur ¢iabuviy tautos buvo traktuojamos kaip tam
tikras mazumuy pogrupis — subgrupé. Remiantis §iuo pozilriu, galima teigti, kad mazumy
konceptas yra labai aiskus, todél nereikia ieskoti naujo apibrézimo &iabuviams apibidinti.?”” 1§
tiesy mazumos ir ¢iabuviy tautos turi daug panaSumy ir vienody teisiy. PavyzdZziui, jos turi teis¢
puoseléti savo kultiira, kalba, i§pazinti savo religija ir pan. Daugeliu atveju ¢iabuviy tautos taip
pat sudaro tam tikras mazumas valstybése. Taciau vien dél to, kad ¢iabuviy tautos yra mazumos
valstybése, negalima §iy terminy vartoti pakaitomis. Toks terminy sugretinimas néra teisingas ir
pagristas. Yra keletas priezasCiy, kodél vertéty aiskiai atskirti $iuos terminus. Pirmiausia
maZumos neegzistuoja savarankiskai. Jos visada turi ry3j su kitais kolektyviniais subjektais.?”®
Antra, nors mazumos ir Ciabuviy tautos turi ir vienody teisiy, taciau daug ju ir skiriasi®”.
Pavyzdziui, mazumy atveju daZnai yra akcentuojamas aktyvus dalyvavimas valstybés ir
visuomenés gyvenime. Tuo tarpu ¢iabuviy tautos nori i§laikyti tik joms biidinga gyvenimo biida,
koncentruotis savo tradicinése teritorijose ir naudotis juose sukauptais resursais.”* Tregia,
Ciabuviy tautos, kaip tautos, turi teis¢ | laisva apsisprendima, kuris yra itvirtintas JTO
dokumentuose™'. Mazumoms tokia teis¢ néra suteikiama. Ketvirta, remiantis tarptautiniais

instrumentais, tautinés ir etninés mazumos naudojasi individualiomis teisémis, o ¢iabuviy tautos

276 Odello, M. El Derecho a la Identidad Cultural de los Pueblos Indigenas de América: Canada y México. Madrid:
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2012. P. 19.

2 Daes, E.I. The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: Background and Appraisal. In Reflections
on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Eds. S. Allen and A. Xanthaki. Oxford and Portland:
Hart Publishing, 2011. P. 18.

28 Schulte-Tenckhoff, 1. Treaties, Peoplehood, and Self-determination: Understanding the Language of Indigenous
Rights. In Indigenous Rights in the Age of UN Declaration. Ed. E. Pulitano. Cambridge University Press, 2012. P.
69.

9 Sanders, E. D. Indigenous Peoples: Issues of Definition. International Journal of Cultural Property, 1999. Vol.
8, No. 1. P. 4-13.

20 Schulte-Tenckhoff, I. Treaties, Peoplehood, and Self-determination: Understanding the Language of Indigenous
Rights. In Indigenous Rights in the Age of UN Declaration. Ed .E. Pulitano. Cambridge University Press, 2012. P.
72.

281 Burguete Cal y Mayor, A. Autonomia: la Emergencia de un Paradigma en las Luchas por la Decolonizacién en
America Latina. In La Autonomia a Debate. Autogoboerno Indigena y Estado Plurinacional en América Latina,
eds. M. Gonzélez et. al. FLASCO, 2010. P. 85.
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akcentuoja savo kolektyvines teises.”** Penkta, Giabuviy tautos palaiko labai glaudy rysj su Zeme
bei teritorija, kurioje jos gyvena. Kartais ¢iabuviy tautoms apibfidinti netgi sitiloma vartoti
terming autochtoniniai gyventojai*®. Sis Zodis yra kiles i§ graiky kalbos, kuris reiskia Zmones
»i8Sokusius 1§ Zemés“. Taigi pabréziamas Ciabuviy ypa¢ glaudus rySys su Zeme, kas néra
blidinga mazumoms. D¢l §iy priezas¢iy terminy mazumos bei ¢iabuviy tautos nereikéty vartoti
sinonimiskai.

Nepaisant aptarty problemy, buvo keletas méginimy apibrézti ¢iabuviy tautos samprata.
JTO rémuose pirmoji su ¢iabuviy tautomis prad¢jo dirbti Tarptautiné darbo organizacija (TDO).
TDO 1957 m. priimtoje konvencijoje Nr. 107 vietoje termino ,,¢iabuviy tautos buvo vartojamas
terminas ,,Ciabuviai gyventojai“. Jais buvo laikomi palikuonys gyventoju, ,.kurie gyveno
valstybéje ar geografiniame regione, kuriame yra valstyb¢, nukariavimo ar kolonizacijos metu ir
kurie nepaisant savo teisinio statuso, daugiau remiasi socialinémis, ekonominémis ir
kulttirinémis institucijomis, kurios egzistavo iki nukariavimo, negu visuomenés, kuriai jie
priklauso, institucijomis“.*** Esminis abuviy bruozas buvo tas, kad jie yra tauty, gyvenusiy iki
uzkariavimo, palikuonys ir kad jie vadovaujasi savo ekonominémis, socialinémis ir kultiirinémis
institucijomis. TDO konvencijoje Nr. 169, priimtoje 1989 m., ¢iabuviy terminas buvo
patikslintas ir prapléstas — vietoje termino ,,Ciabuviai gyventojai“ pradétas vartoti terminas
»Cclabuviy tautos®. Konvencijoje teigiama, kad ¢iabuviais yra laikomos tautos nepriklausomose
valstybése, remiantis tuo, kad jos yra ,kilusios i§ gyventojy, kurie gyveno valstybéje ar
geografiniame regione, kuriam priklauso valstybé, nukariavimo ar kolonizacijos metu arba
dabartiniy valstybés sieny nustatymo metu, kurios nepaisant savo teisinio statuso i§laiké dalj ar

. . g . . .. . . .. 285
visas socialines, ekonomines ir politines institucijas“".

Taigi ciabuviy tautomis, pagal
konvencija Nr. 169, yra laikomi tauty, gyvenusiy iki uzkariavimo, palikuonys, kurie i$laiké savo
tradicini gyvenimo biida, skirtingg socialing, politing, ekonoming organizacija. Taiau esminis
momentas yra tas, kad konvencijoje yra jtvirtinta, kad ¢iabuviy tautomis yra laikomos tos tautos,
kurios save taip identifikuoja. Saviidentifikacija tampa svarbiausiu kriterijumi, nulemianciu, ar

tauta ir individas yra ¢iabuviai ar ne.

%2 Sanders, D. Indigenous Peoples: Issues of Definition. International Journal of Cultural Property, 1999. No. 8. P.
10.

23 Zolla, C., Zolla Marquez, E. Indigenas de México. 100 Preguntas. Universidad Nacional Autonoma Mexico,
2004. P. 11-16.

284 Convention No. 107 Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957. Rasta: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C107 Zidiréta: 2012 01 16.

25 Convention No. 169 Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989. Rasta: http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C169. Zitiréta: 2012 01 16.
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Lygiagrec¢iai TDO Jungtinése Tautose su ¢iabuviu gyventoju klausimais pradéjo dirbti ir
JTO Zmogaus teisiy komisijos**® Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos pakomisé®’.
1972 m. specialusis atstovas José R. Martinez Cobo™®, kuris turéjo istirti Gabuviy situacija
pasaulyje, suformavo darbini ¢iabuviy tauty apibrézima. Pagal $i apibrézima ,.Ciabuviy
bendruomenés, zmonés ir tautos yra tos, kurios turi istorini tgstinuma i§ ikiinvaziniy ir
ikikolonialiniy bendruomeniy, kurios buvo iSsivysCiusios tose teritorijose, laiko save
skirtingomis nuo kity visuomenés sektoriy, kurie dominuoja dabartinése teritorijose ar ju dalyse.
Jos suformuoja nedominuojancius visuomenés sektorius ir siekia, remdamosi savo kultiiriniais
modeliais, socialinémis institucijomis ir teisinémis sistemomis, iSsaugoti, vystyti ir perduoti
ateities kartoms savo protéviy Zemes, etninj identiteta kaip savo egzistencijos pagrinda“*®.
Istorinis testinumas pasireiskia vienu ar daugiau i§ Siy faktoriy: gyvenimu protéviy Zemése arba
ju dalyje, bendra kilme su pirmaisiais teritorijos gyventojais, kultira ar tam tikros kultiiros
apraiSka (tokia kaip religija, gyvenimas gentinéje bendruomenéje, narysté Ciabuviy
bendruomengje, drabuziai, pragyvenimo $altiniai, gyvenimo budas ir kt.), kalba, gyvenimu tam
tikrose valstybés vietose arba tam tikruose pasaulio regionuose. Individualiame lygmenyje,
teigiama ataskaitoje, Ciabuvis yra tas, kuris priklauso ¢iabuviy bendruomenei. Priklausymas
Ciabuviy bendruomenei yra nustatomas, remiantis dviem faktoriais. Pirmiausia per
saviidentifikacija, t.y. ar individas pats save laiko ¢iabuviy bendruomenés dalimi. Antra, ar
grupé pripazista ir laiko individa savo grupés nariu. IS esmés gyventojams yra palikta teisé save
identifikuoti kaip ¢iabuvi ar ne. Remiantis J. R. Martinez Cobo apibrézimu, galima teigti, kad
¢iabuviy tautos yra nedominuojanti visuomenés dalis. Tai reiskia, kad net jeigu jos ir sudaro
valstybés gyventoju dauguma, tafiau jos néra dominuojancios ekonominiu, socialiniu ar
politiniu atzvilgiu. Taip pat jos yra tauty, gyvenusiy iki uzkariavimo, kolonizacijos ar sieny
nustatymo, palikuonys. Be to, c¢iabuviy tautos patyré genocida, nukariavimus ir/arba
kolonizacija. Ir svarbiausia jos siekia i§laikyti savo identiteta.

JTO ¢iabuviy gyventoju darbo grupé (angl. Working Group on Indigenous Populations,
WGIP) naudojo dar kitoki ¢iabuviy apibrézima. Anot juy, ¢iabuviy tautos yra ,,vietiniy gyventojy

uzkariautose teritorijose palikuonys, kurie priklauso mazumy kulttirai ir identifikuoja save kaip

%6 2006 m. Zmogaus teisiy komisija buvo reorganizuota i§ Ekominés ir socialinés tarybos padalinio i Zmogaus
teisiy taryba.

27 Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos pakomisé buvo panaikinta 2006 m. pabaigoje.

28 J. R. M Martinez Cobo 1981-1984 m. pateiké savo ataskaita, kurioje akcentuojamas Giabuviy gyventojy
i$naudojimas, diskriminacija, priespauda. Placiau Cobo, J. M. Study of the Problem of Discrimination against
Indigenous Populations. E/CN.4/Sub.2/1986/7/Add.4.

9 Lee Van Cott, D. A Political Analysis of Legal Pluralism in Bolivia and Colombia. Journal of Latin American
Studies, 2000. Vol. 32, No. 1. P. 208.
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&iabuvius*“**’. Sis apibrézimas yra kur kas glaustesnis savo apimtimi. Ta&iau jis yra per platus ir
nevisiSkai tikslus. Kadangi yra paminéti tik trys kriterijai — vietiniy gyventojuy palikuonys,
nedominuojanti kulttira ir saviidentifikacija — jis gali apimti ne tik ¢iabuviy, bet ir kai kurias
etnines ar tautines mazumas, tokias kaip $kotai, baskai, kurdai, ¢e¢énai, tibetieCiai ar pan.

Ne tik JTO rémuose buvo méginama surasti Ciabuviy tauty apibréZzima. Pavyzdziui,
Tarptautiné ciabuviy reikaly darbo grupé (angl. International Work Group on Indigenous
Affairs, IWGIA) teigé, kad ¢iabuviy tautos yra nepasiturinéios iki uzkariavimo egzistavusiy
tauty palikuonés ir kad jos skiriasi nuo kity valstybés gyventojy savo kultiira. Pavyzdziui, kai
europieciai apsigyveno Amerikose ir Okeanijoje, arba kai buvo suformuotos valstybés po
kolonizacijos Afrikoje ir Azijoje, tam tikros grupés buvo marginalizuotos ir diskriminuojamos
dél savo kalbos, religijos, kultiros, gyvenimo biido bei traktuojamos, kaip nevisaverté
visuomenés dalis. Taip pat teigiama, kad XXI a. ¢iabuviy tautos vis dar yra nuSalintos nuo
valstybés gyvenimo, netgi daznai neturi pilietiniy teisiy. Kita vertus, jos siekia iSlaikyti, vystyti
ir perduoti ateities kartoms savo gyvenamas teritorijas ir identiteta. Saviidentifikacija laikoma

pagrindiniu bruozu, kad individas buty traktuojamas kaip &iabuvis.”’

Matyti, kad yra
pabréziamos beveik tos pacios ¢iabuviy tauty savybés kaip JTO pateikiamuose apibréZimuose.

Akademiniame diskurse taip pat bandyta ieSkoti Ciabuviy tauty apibrézimo. Vieng
placiausiai naudojamy definicijy pateiké Ricardo Pozas ir Claude Meillassoux. Jie teige, kad
Ciabuviai yra vietiniai Amerikos gyventojai, kurie gyveno zZemyne prie§ atvykstant
kolonizatoriams, jie iki Siol i§laiké tam tikras savo protéviy charakteristikas ir kalba ¢iabuviy
kalbomis. Taip pat yra i$naudojama visuomenés dalis.””*> Yra akcentuojamos panasios savybés
kaip ir organizacijy pateikiamose sampratose, taciau iSskiriamas ir papildomas kriterijus — kalba.
Pagal §i apibrézima ciabuviais yra laikomi tik tie, kurie kalba c¢iabuviy kalbomis, taip
sumazinamas zmoniy ratas, kuriems gali buti taikoma §i sagvoka.

Apibendrinant galima teigti, kad néra vieningo Ciabuviy tauty apibrézimo. Nei vienas
méginimas apibrézti, kas yra ¢iabuviy tauta, neapima visy ¢iabuviams budingy bruozy — plataus
¢iabuviy kultiirinio palikimo, istorijos, dabartinés situacijos, santykiy tarp Ciabuviy tauty ir
valstybés bei kt. Kita vertus, visi apibrézimai vienaip ar kitaip akcentuoja rySius tarp ¢iabuviy
tauty, Zemés ir savitos kulttiros. Dabar daZznai yra sutariama, kad viskas priklauso nuo pacios

grupés, ar ji save nori identifikuoti, kaip ¢iabuviy tauta ar ne. Daugelis ¢iabuviy tauty pasilieka

0 UN Working Group on Indigenous Populations, Preliminary Report on the Study of the problem of
Discrimination against Indigenous Populations. UN doc E/CN4/Sub2.L 566, 1982.

! International Work Group on Indigenous Affairs. Rasta: http://www.iwgia.org/iwgia/who-we-are-/mission-
statement Zitréta: 2013 01 28.

2 pozas, R., Meillassoux, C. Los Indios en las Classes Sociales en Mexico. México: Siglo XX1, 1971.
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293 .. ..
Dabartiniuose akademiniuose

sau sprendimo teis¢, kas yra ju grupés narys, o kas ne.
tyrin¢jimuose pradeda nusistovéti ir nauja tendencija, kuri teigia, kad vienas bendras
apibrézimas ir néra reikalingas, nes yra nejmanoma aprépti visos ¢iabuviy tauty jvairovés. Kita
vertus, rengiant ataskaitas ar prane§imus yra susiformuoti darbiniai apibrézimai, kad biity aiskus
tyrimo subjektas. Siame darbe, remiantis pateiktais apibrézimais, ¢iabuviy tautomis laikomos
tokios tautos, kurios atitinka keleta kriterijy. Pirmiausia laikoma, kad ¢iabuviy tautos yra tauty,
gyvenusiy iki nukariavo ar kolonizacijos, palikuonés. Siuolaikinése valstybése jos yra
marginalizuotos, turi mazai politinés galios ir autonomijos. Taip pat Ciabuviy tautos turi
ypatingg rysi su tradicinémis savo teritorijomis ir jose/ant ju esanciais resursais. Jos yra
i8laikiusios savitus kulttirinius, politinius, teisinius, ekonominius ir socialinius bruozus. Kita
vertus, jos néra nekintancios. Jos vystosi, taciau 1é¢iau reaguoja i socialinius pokycius ir yra
maziau jtakojamos igorés kultiiros. Dauguma &iabuviy tauty dabar siekia dekolonizacijos™*. Jos
per socialinius judéjimus, protestus ir kita veikla, siekia uZsitikrinti savo teises. Pasak Natividad
Gutierrez Chong, ¢iabuviy socialiniu judéjimu laikomas toks judéjimas, kurio pagrindiniai
dalyviai ir lyderiai yra ¢iabuviai gyventojai, o tikslas yra i§saugoti ar atgauti ¢iabuviy identiteta
bei uzsitikrinti autonomijaf%. Nors ¢iabuviy tautos ir siekia dalyvauti Siuolaikiniy valstybiu
gyvenime, ta¢iau nori i§laikyti tik joms biidingus bruozus. Ciabuviy tautos save identifikuoja
kaip ¢iabuves. Jeigu tauta atitinka visus anks¢iau i§vadintus bruozus, bet saves neidentifikuoja
kaip Ciabuvés, ji negali buti tokia laikoma. Taigi Ciabuviy tautos yra suprantamos remiantis
dviem perspektyvomis. Pirmiausia per ¢iabuviy tauty charakteristikas — ry$j su zeme, i§saugotas
tradicijas, vertybes. Kita vertus, per Ciabuviy tauty santykius su kitomis tautomis —

marginalizacija, dekolonizacijg bei socialinius judéjimus pries valstybes, kuriose jie gyvena.

1.2.2. Ciabuviy tauty teisiy kodifikacija ir institucionalizacija

TIki XX a. vidurio buvo laikomasi nuostatos, kad ¢iabuviai gyventojai yra valstybés vidaus,
0 ne tarptautinés teisés aktoriai,” todél tarptautinés organizacijos Ciabuviy tauty klausimy
nesprendé. Tai reiskeé, kad valstybés turi pacios savarankiskai priimti sprendimus, susijusius su
Ciabuviy tautomis. Tik po Antrojo Pasaulinio karo, stipréjant Zmogaus teisiy apsaugos

mechanizmams, atsirado galimybé iSkelti ¢iabuviy tauty teisiy klausima i tarptautine arena. Kaip

3 Garcia-Alix, L., Hitchcock, R. A Report from the Field: the Declaration on the Rights of Indigenous Peoples —
Implementation and Implications. Genocide Studies and Prevention, 2009. Vol. 4., No. 1. P. 104.

* Bengoa, J. La Emergencia Indigena en América Latina. Fondo de Cultura Econémica, 2000. P. 98.

¥ Gutiérrez Chong, N. El Activismo Politico Indigena y la Institucionalizacion del Estado: ¢Politicas de
Indiferencia o de ReconocimientoCultural? In Las Grandes Problemas de Mexico. Movimientos Sociales, eds. 1.
Bizberg, F. Zapata. El Colegio de México, 2010. P. 158.

26 Wiessner, S. Self-determination, Culture, and Land. In Indigenous Rights in the Age of UN Declaration. Ed. E.
Pulitano. Cambridge University Press, 2012. P. 38.

76



jau minéta, i§ pradziy ¢iabuviy tauty teisés buvo uztikrinamos kaip tautiniy ar etniniy mazumy
teisés, remiantis Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija®’, Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy™®,
Tarptautiniu ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktais®’, Tarptautine konvencija dél
visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®®, Konvencija dél visy formy diskriminacijos
panaikinimo moterims®”', Vaiko teisiy konvencija’”®, taip pat Deklaracija dél tautinéms, arba
etninéms, religinéms ir kalbinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiq303. Visi Sie
dokumentai remiasi dvejomis pagrindinémis nuostatomis.’®® Pirmiausia, kad visi Zmonés yra
lygiis savo orumu ir teisémis®”. Antroji nuostata yra ta, kad negalima zmoniy diskriminuoti. Tai
yra jtvirtinta 2-jame Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos straipsnyje ,,Kiekvienas turi teis¢
naudotis visomis <...> teisémis ir laisvémis be jokiuy skirtumy, pavyzdziui, dél rasés, odos
spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy isitikinimy, nacionalinés ar socialinés
kilmés, turtinés, gimimo ar kitokios padéties”. Tokios nuostatos reiskia, kad Sie dokumentai
galioja visiems zmonéms, jskaitant mazumy atstovus bei ¢iabuviy tautas. Taciau, kita vertus, Sie
dokumentai nebuvo skirti ¢iabuviy tauty teiséms uZztikrinti. Todél Siu dokumenty taikymas
¢iabuviy tautoms buvo nenuoseklus. Tik véliau, atsizvelgiant | ciabuviy tauty keliamus
reikalavimus, buvo priimti atskiri dokumentai, kurie jtvirtino ¢iabuviy tauty teises — TDO

konvencijos Nr. 107 ir Nr. 169 bei JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracija.

TDO konvencija Nr.107

TDO konvencija dél ¢iabuviy ir kity genciy ar pusiau gencéiy nepriklausomose valstybése

7306 4307

apsaugos ir integracijos Nr. 10 (toliau konvencija Nr. 107) bei rekomendacija Nr. 10

buvo priimta 1957 m. ir isigaliojo 1959 m. Tai buvo pirmasis méginimas tarptautiniu mastu

7 Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. 1948.
Rasta:http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=278385&p_query=&p_tr2= Ziiiréta 2013 01 15.
2% Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. 1966.
Rasta:http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=174848&p_query=&p_tr2= Zitréta: 2011 01 14,
9 Tarptautinis ekonominiuy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas. 1966.
Rasta:http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=174850&p_query=&p_tr2= Zitréta: 2013 01 14.
3% Tarptautiné konvencija dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo. 1965.
Rasta:http://www3.1rs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=64266 & Condition2= Zitiréta: 2013 01 14.

1 Konvencija dél visu formy diskriminacijos panaikinimo moterims. 1979.
Rasta:http:/www3.lrs.It/pls/inter3/oldsearch.preps2?Condition1=20416&Condition2= Zitiréta: 2013 01 14.

392 Vaiko teisiy konvencija. 1989.

Rasta:http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=174850&p_query=&p_tr2= Zitiréta: 2013 01 14.
3% Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities.
1992. Rasta: http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r135.htm Zitréta: 2013 01 15.

304 Schulte-Tenckhoff, I. Treaties, Peoplehood, and Self-determination: Understanding the Language of Indigenous
Rights. In Indigenous Rights in the Age of UN Declaration. Ed. E. Pulitano. Cambridge University Press, 2012. P.
71.

395 Visuoting zmogaus teisiy deklaracija. 1 straipsnis. 1948.
Rasta:http:/www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_17p_id=278385&p_query=&p_tr2= Zitiréta 2013 01 15.
3% Convention No. 107. Indigenous and Tribal Populations Convention, 1957. Rasta: http:/www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/convde.pl?C107 Zifiréta: 2010 04 03.

37 Recomendation No. 104. Rasta: http:/www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R 104 Ziiiréta: 2010 04 03.
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apibrézti Ciabuviy teises ir taip pat numatyti valstybés jsipareigojimus Ciabuviy gyventoju
atzvilgiu. Kaip teigia Navidad Gutierrez Chong, konvencijos Nr. 107 pagalba buvo pradéti
spresti konfliktai tarp valstybés ir &iabuviy gyventoju.’® Tai buvo pirmasis teisiskai
Ipareigojantis su ¢iabuviy teisémis susijes dokumentas tarptautinéje arenoje. Konvencijoje buvo
paminétas labai platus klausimy spektras. Jame buvo uztikrinta, kad ¢iabuviai turi teis¢ i§saugoti
ir propaguoti savo kultiira, socialinius ir ekonominius gyvenimo aspektus, teis¢ naudoti savo
kalba, turéti specialias mokymo programas, bet svarbiausia buvo pripazinta individuali ir
kolektyviné Zemés nuosavybé. Taip pat jtvirtinta, kad niekas negali ¢iabuviy priversti keltis i8 ju
gyvenamy teritoriju, nebent iSimtiniais atvejais, kai tai bitina nacionaliniam saugumui uztikrinti
arba kai tai susij¢ su nacionaliniu ekonominiu vystymusi, arba pavojumi ¢iabuviy gyventoju
sveikatai. Jeigu iSkeldinimas yra bitinas, gyventojams privalo biti uztikrinta bent jau tokios
pacios kokybés Zemé, kurioje jie gyveno anksCiau, bei atlyginti visi patirti nuostoliai, susij¢ su
iskeldinimu. Sie punktai buvo patys svarbiausi ¢iabuviams gyventojams. Zemé — tai ne tik
esminis pragyvenimo Saltinis, tatiau ir jy pasaulézitros ir religijos centras. Kiti punktai
konvencijoje daugiausia siejosi su darbo teise — ¢iabuviy gyventojy teisés i darba, apsaugos nuo
diskriminacijos darbo rinkoje, socialinio ir sveikatos draudimo, asociacijy teisés ir kt.
uztikrinimu. Matyti, kad S$ioje konvencijoje buvo daugiausiai susikoncentruota ties
ekonominémis, kultlrinémis ir socialinémis teisémis, o politinés ir pilietinés teisés buvo tarsi
paliktos nuosalyje.

Konvencija Nr. 107 buvo labai svarbus pirmasis zingsnis kodifikuojant ciabuviy
gyventojy teises, taciau ji tur¢jo ir trikumy. Pirmiausia ji buvo nukreipta i ¢iabuvius gyventojus,
o ne Ciabuviy tautas. Tai reiSké, kad ¢iabuviams buvo suteiktos individualios teisés, o ne
kolektyvinés. Kaip teigia Araceli Burguete Cal y Mayor, ¢iabuviy tautos buvo identifikuojamos
kaip tautinés mazumos.’” Antra, §i konvencija buvo pagrista asmiliacine prieiga, kurios esminé
idéja buvo ta, kad ciabuviai turi isilieti { metisy gyventojy gretas — etniSkai ir kultoriskai
supana$éti. Buvo laikoma, kad Ciabuviai turi integruotis { valstybes, kuriose jie gyvena.
Ciabuviai nebuvo traktuojami kaip ypatinga grupé, kuria reikia i§saugoti. Atvirksciai buvo
laikoma, kad tai yra laikina visuomenés dalis, kuri ilgainiui asimiliuosis ir i§ viso i$nyks. Pasak

José Bengoa, $iuo laikotarpiu ¢iabuviai buvo identifikuojami kaip Zzemdirbiai, kaimo gyventojai,

3% Gutiérrez Chong, N. Nacioén, Pueblo y Etnia: un Debate Actual. In Nacion y Movimiento en América Latina, eds.
J. Cadena, M. Millan, P. Salcido. Siglo XXI, 2005. P. 30.

% Burguete Cal y Mayor, A. Autonomia: la Emergencia de un Paradigma en las Luchas por la Decolonizacion en
America Latina. In La Autonomia a Debate. Autogoboerno Indigena y Estado Plurinacional en América Latina,
eds. M. Gonzélez et. al. FLASCO, 2010. P. 72.
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miestuose kaip migrantai ir darbininkai. Jie buvo laikomi folkloro dalimi ir { juos kreipiamas
démesys buvo minimalus ir dazniausiai susijes su turizmo klausimais®'’.

Konvencija buvo ratifikavusios 27 valstybés®'!, tagiau nepaisant to daugelis ju §i
dokumenta tiesiog ignoravo. Netgi konvencija ratifikavusios valstybés teigé, kad §is dokumentas
neatitinka realiy aktualijy, nes pasak jy, ¢iabuviai gyventojai jau yra integruoti i visuomenes,
kuriose jie gyvena. Taip pat konvencija nebuvo labai efektyvi, nes valstybés reguliariai
nepateikdavo visos ir teisingos informacijos apie ¢iabuviy padéti. Dar vienas svarbus triikkumas
buvo tas, kad TDO neturéjo pakankamai iStekliy wuZztikrinti tinkama konvencijos
igyvendinima.’'? Vis délto nepaisant konvencijos Nr. 107 triikumuy, ji buvo labai progresyvi XX
a. 6-ajam deSimtmeciui. Tai buvo pirmasis dokumentas, kuris i§imtinai skirtas ¢iabuviy teiséms
uztikrinti. Konvencija taip pat buvo papildyta rekomendacija Nr. 104, kurioje detaliai

pristatoma, kaip konvencija turi bati jgyvendinta. Siuo metu konvencija dar galioja 18

valstybiy.*"?

TDO konvencija Nr.169

Keiliantis tarptautinei situacijai, stipréjant ¢iabuviy tauty judéjimams ir veiklai, tapo
akivaizdu, kad reikia modifikuoti konvencija Nr. 107. Dél §ios priezasties 1989 m. TDO priémé
Ciabuviy tauty ir geniy nepriklausomose valstybése konvencija Nr. 169 (toliau konvencija Nr.
169), kuri isigaliojo 1991 m. Si konvencija yra atnaujinta konvencijos Nr. 107 versija. Ji buvo
daug pazangesné uz ankstesnigja. Pirmiausia konvencijoje pradétas vartoti terminas ,,éiabuviy
tauta“, kuris suteikia zZymiai platesnes teises nei terminas ,,gyventojai”, kuris buvo vartotas
konvencijoje Nr. 107. Taciau yra patikslinta, kad tautos termino vartojimas negali turéti jokios
itakos tarptautinés teisés atzvilgiu.*'* Tai reiskia, kad §iuo atveju termino ,tauta® vartojimas
nesuteikia &iabuviams laisvo apsisprendimo tiesés ir teisés atsiskirti nuo valstybés. Ciabuviy
tautoms yra suteikiama teis¢ { vidini apsisprendima, t.y. platesné¢ dalyvavimo valstybés
gyvenime ir sprendimy priémime teisé bei teisé | didesng autonomija jau egzistuojanéios
valstybés rémuose, kuri yra prieSpastatoma iSorinei tauty apsisprendimo teisei, kurios vienas i§
igyvendinimo biidy yra nepriklausomos valstybés sukiirimas. Taip pat konvencijoje numatyta,
kad valstybés privalo konsultuotis su ¢iabuviy tautomis, kai priimami sprendimai yra tiesiogiai

su jomis susije. Ciabuviai privalo biiti jtraukti formuojant, jgyvendinant ir vertinant nacionalines

319 Bengoa, J. La Emergencia Indigena en América Latina. Fondo de Cultura Econémica, 2000. P. 13-20.

3114 valstybiy Lotyny Amerikoje, 6 Afrikoje ir Vidurio Rytuose bei 2 Europoje.

%12 Erueti, A. The International Labour Organization and the Internationalisation of the Concept of Indigenous
Peoples. In Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Eds. S. Allen and A. Xanthaki.
Oxford and Portland: Hart Publishing, 2011. P. 105.

313 9 i§ 27 valstybiy pasirinko ratifikuoti TDO Konvencija Nr. 169, tad joms galioja pastaroji.

34 Convention No. 169 Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989. Article 1.2. Rasta:
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169. Zitiréta: 2012 01 16.
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ir regionines programas, kurios gali tiesiogiai daryti jtaka ¢iabuviy tautoms. Konvencijoje Nr.
169 yra atsisakoma asimiliacinés prieigos.’"> Teigiama, kad asimiliaciné prieiga yra pasenusi,
diskriminuojanti ir nepriimtina, kad jos negalima taikyti moderniame pasaulyje. Pradétas
akcentuoti pliuralizmas ir etniSkai heterogeniS$kos valstybés, kurios turi biti pagristos
tolerancija, pagarba kultliriniams skirtumams bei tarpkultiiriniais dialogais. Teigiama, kad
Ciabuviy tautos turi teis¢ puoseléti savo tradicijas, vadovautis paprotine teise ir iSlaikyti savo
institucijas. Ciabuviy tautos buvo pripaZintos kaip pastovi visuomenés dalis, kurios jau
egzistuoja ilgus Simtmecius ir kurios toliau egzistuos. Ju nebesiekiama sunaikinti ar asimiliuoti.
Taciau prie §iy teisiy buvo jvardinta ir apribojanti salyga — Ciabuviai gali vadovautis savo
paprociais tol, kol jie neprieStarauja fundamentalioms teiséms ir tarptautiniu mastu pripaZintoms
Zmogaus teiséms. Viena vertus, tai buvo labai svarbus punktas, kuriuo pripazistama, kad
¢iabuviy tautos gali vadovautis savo paprociais ir {statymais. Kita vertus, apribojanti salyga, kad
tai turi neprieStarauti tarptautinei teisei, sumazino jos reik§meg. Daugeliu atveju valstybiy
vyriausybés teigia, kad paprotiné teisé negali prieStarauti nacionalinei teisei. Tai reiSkia, kad
valstybés pasilieka sau teis¢ spresti, kurie paprociai yra priimtini ir gali buti praktikuojami, o
kurie ne. Kitos konvencijoje i$vardintos teisés papildé ar atkartojo teises, kurios buvo
i$vardintos konvencijoje Nr. 107, kuriy esminis teiginys yra, kad valstybés privalo uZztikrinti
socialines, ekonomines ir politines teises visoms ¢iabuviy tautoms, gyvenancioms jy teritorijose.
Vyriausybés privalo gerbti ¢iabuviy normas, paproting teis¢ bei institucijas, uztikrinti juy Zzemiy
nelieCiamuma, taip pat teis¢ | darba, i$silavinima bei sveikatos apsauga.

TDO konvencija Nr. 169 yra kol kas vienintelis teisiSkai ipareigojantis dokumentas,
reglamentuojantis ¢iabuviy tauty teises. Siuo metu konvencija yra ratifikavusius 20 valstybiy, i$
ju net 14 yra Lotyny Amerikoje. Toks mazas valstybiy, ratifikavusiy konvencija, skai¢ius i§
dalies yra dél to, kad Ciabuviy tautos aktyviai nerémé konvencijos Nr. 169 ir nedalyvavo jos
rengime. Taciau nepaisant mazo ratifikavimo, konvencija iki Siy dieny iSlieka labai svarbiu
instrumentu, kuris daro jtaka nacionaliniy valstybiy jstatymams bei vykdomai politikai visame
pasaulyje. Taip pat konvencija nubrézé minimalius standartus Ciabuviy tauty teisiy srityje.
Remdamiesi konvencija Nr. 169, ¢iabuviai gyventojai gali kelti aukStesnius reikalavimus dél ju

teisiy jtvirtinimo.

315 Valstybés asmiliacinés prieigos pradéjo atsisakinéti 7-ojo desimtmedio pabaigoje-8-ojo desimtmetio pradZioje.
Pavyzdziui, 8-ojo desimtmecio pradzioje Australijoje pradéta vykdyti politika, kurios tikslas buvo suteikti platesnes
teises Ciabuviams gyventojams. 1970 m. JAV prezidentas R. Nixon teigé, kad ¢iabuviai turi teis¢ savarankiskai
organizuoti savo gyvenima. 1975 m. priimtas aktas, kuriame suteikiama laisvo apsisprendimo teis¢ valstybés
viduje. Taigi valstybés pradéjo suvokti, kad asimiliaciné prieiga neveikia.
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5 lentelé. Pagrindiniai skirtumai tarp konvencijos Nr. 107 ir konvencijos Nr. 169

Konvencija Nr. 107 Konvencija Nr. 169

Remiasi prielaida, kad ¢iabuviai yra laikina | Remiamasi prielaida, kad ¢iabuviai yra pastovi
visuomengs dalis, kuri ilgainiui i§nyks visuomenés dalis

Kalbama apie ¢iabuvius gyventojus (angl. Kalbama apie Ciabuviy tautas (angl. peoples)
populations)

Skatinama integracija Remiama jvairové

§altinis: Oficialus TDO puslapis. Rasta: http://www.ilo.org/indigenous/Conventions/nol07/lang--en/index.htm
Ziuréta: 2012 01 22.

Konvencija Nr. 169 turéjo didziulg itaka Lotyny Amerikos valstybéms. Nuo tada, kai buvo
priimta konvencija, jos normos pradétos perkelti | Lotyny Amerikos valstybiy konstitucijas.
1988 m. priimtoje Brazilijos Konstitucijoje buvo paskirtas atskiras skyrius indény teiséms.
Konstitucijoje buvo pripazinta, kad Ciabuviai turi teis¢ puoseléti savo kalba, paprocius bei
tradicijas, todél buvo itvirtintas dvikalbis Svietimas, pripazinta jy teis€¢ i ju protéviy zemes,
itvirtinta, kad ciabuviai negali buti iSkeldinti i§ savo gyvenamy teritoriju be Nacionalinio
Kongreso pritarimo.’'® 1991 m. buvo priimta Konstitucija Kolumbijoje, kurioje &iabuviams
suteikta galimybé vadovautis paprotine teise tol, kol ji nepazeidzia nacionaliniy valstybés
istatymy, {tvirtinta kolektyviné Zemés nuosavybé, Ciabuviy rezervatai buvo pripazinti kaip
atskiros savivaldybeés, o tai suteiké tam tikra autonomija Ciabuviy tautoms®'’. 1998 m. priimtoje
Ekvadoro Konstitucijoje buvo pripazinta daugiakultiiré ir daugiaetniné valstybés ir visuomenés
prigimtis. Sioje Konstitucijoje buvo jtvirtinta kolektyviné ¢iabuviy zemés nuosavybeé, dvikalbis
ir dvikulttiris $vietimas ir uZtikrinta, kad ¢iabuviy tautos biity jtrauktos i sprendimy priémimo
procesa.’'® 1999 m. buvo priimta nauja Konstitucija ir Venesueloje, kurios preambuléje yra
itvirtinta daugiakultiiré ir daugiaetniné visuomené®'’. Be naujy konstituciju Lotyny Amerikoje,
konvencijos nuostatos taip pat buvo itvirtintos ir per konstitucines pataisas — 1992 m.

Konstitucijos pataisos priimtos Meksikoje, 1994 m. — Bolivijoje.

JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracija
Kitas svarbus dokumentas, teisiskai itvirtinantis &iabuviy tauty teises, yra JTO Ciabuviy

tauty teisiy deklaracija. Kaip teigé JTO Generalinis sekretorius Ban Ki-moon, deklaracijos

316 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Congresso Brasileiro, 1988.

Rasta: http:/www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/con1988_05.10.1988/CON1988.shtm Zitréta: 2012 05
28.

317 Constitucion Politica de la Repiiblica de Colombia. 1991.

Rasta:
http://www.procuraduria.gov.co/guiamp/media/file/Macroproceso%20Disciplinario/Constitucion_Politica_de Colo
mbia.htm. Zifiréta: 2012 05 28.

*% Constuticion Politica de la Republica de Ecuador, 1998.

Rasta: http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf Ziiiréta: 2012 05 28.

31 Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, 1999.

Rasta: http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm Zitiréta: 2012 05 28.
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priémimas buvo ,triumfo valanda ¢iabuviy tautoms visame pasaulyje”“". Europos sajungos

atstovai sutiko su tokia pozicija ir tvirtino, kad ,.tai yra vienas svarbiausiy pasiekimy zmogaus
teisiy srityje**'. Deklaracija kartu su kitais JTO mogaus teisiy dokumentais sudaro pagrinda
Ciabuviy tauty individualiy ir kolektyviniy teisiy apsaugai bei ju vystymui. Ji pabrézia
tarptautinius ir nacionalinius valstybiy isipareigojimus ir plétoja universalius Zmogaus teisiy
standartus. Deklaracija yra iSsamiausias tarptautinis instrumentas, kuris yra nukreiptas tiesiogiai
1 ¢iabuviy tauty teisiy apsauga. Ji apima ekonomines, socialines, politines, kultiirines, religines ir
aplinkos apsaugos teises, todél yra labai svarbi visoms ¢iabuviy tautoms. Si deklaracija yra labai
svarbi ir tuo, kad ja rengiant dalyvavo ir pacios ¢iabuviy tautos. Todél skirtingai nei konvencija
Nr. 169, ji turi didesni palaikyma ir ja galima taikyti universaliai. Kita vertus, kaip teigia Romeo
Saganash ir Paul Jofte, ji nesukuria jokiy naujy teisiy, tik paaiskina, itvirtina ir i§plétoja teises,
kurios buvo i8déstytos kituose tarptautiniuose dokumentuose ir kurios daugeli mety nebuvo
uztikrinamos &iabuviy tautoms.>*

Deklaracijos rengimo procesas prasidéjo 1982 m. su WGIP,** isteigimu. WGIP grupé
buvo ilgiausiai veikes JTO organas, kuris sprendé tik su ¢iabuviy tautomis susijusius klausimus.
Si grupé susitikdavo kiekvienais metais nuo 1982 iki 2006 m.*** 1993 m. vienuoliktoje savo
sesijoje grupé pateiké deklaracijos teksta Zmogaus teisiy komisijos Diskriminacijos prevencijos
ir maZzumy apsaugos pakomisei.325 Tekste atsispindéjo platus spektras kolektyviy teisiy,
kuriomis gali naudotis ¢iabuviy tautos. 1994 m. pakomisé pritaré¢ deklaracijai ir pateiké ja
svartyti Zmogaus teisiy komisijai, o §i savo ruoztu turéjo perduoti teksta Generalinei asambléjai,
kad pastaroji priimty deklaracija Pasaulio Ciabuviy tauty tarptautinio deSimtmecio metu.*%°
Kadangi deklaracijos tekstas kélé daugybe nesutarimy ir nacionaliniy valstybiy pasipiktinima,
1995 m. buvo ikurta dar viena darbo grupé — Deklaracijos juodras¢io darbo grupé (angl.

Working Group on the Draft Declaration, WGDD), kuri turéjo parengti abiems puséms —

320 Secretary-General says Indigenous Rights Declaration ‘Triumph’ for Indigenous Peoples around the World.
2007 09 13. Rasta: http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sgsm11156.doc.htm. Zitiréta: 2013 01 13.

32! Joffe, P. Canada’s Opposition to the UN Declaration. Legitimate Concerns or Ideological Bias? In Realizing UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Triumph, Hope, and Action. Eds. J. Hartey, P. Joffe, J. Preston.
Saskatoon: Purich Publisihing Limited, 2010. P. 71.

322 Saganash, R., Joffe, P. The Significance of the UN Declaration on a Treaty Nation. A James Bay Cree
Perspective. In Realizing the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Triumph, Hope, and Action.
Eds. J. Hartley, P. Joffe Preston. Saskatoon: Purich Publisihing Limited, 2010. P. 137.

323 WGIP buvo sudaryta i§ penkiu eksperty i§ skirtingy pasaulio geopolitiniy regionu. [ ia grupe galéjo kreiptis
visos Ciabuviy tautos ir i§sakyti joms kylancias problemas. Tai reiské, kad jos sesijose galéjo dalyvauti ne tik
vyriausybiy atstovai, bet ir patys ¢iabuviai gyventojai. Ciabuviy tautos aktyviai pasinaudojo §ia teise ir taip WGIP
tapo vienu didziausiu forumu zmogaus teisiy srityje. Kiekvienai norin¢iai ¢iabuviy tautai buvo suteikta teise
pasisakyti prieSs WGIP — pristatyti savo tautos situacija, i§sakyti savo problemas bei pateikti pageidavimus bei
reikalavimus.

324 1986 m. sesija nebuvo organizuota dél 168y stygiaus.

325 Ciabuviy gyventoju darbo grupé buvo Diskriminacijos prevencijos ir mazumy apsaugos pakomitecio organas,
pakomitetis priklause Zmogaus teisiy komisijai, o §i buvo atsakinga Ekonominei ir Socialinei tarybai.
326.1993-2003 m. buvo paskelbtas Pasaulio &iabuviy tauty tarptautinis de§imtmetis, 2004 m. buvo paskelbta, kad
2005-2015 m. yra Antrasis Pasaulio ¢iabuviy tauty deSimtmetis.
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&iabuviy tautoms bei valstybéms — priimting deklaracijos teksta’”’. Daugiau nei 100 &abuviy
organizacijy dalyvavo $iame procese. Ju dalyvavimas buvo labai svarbus, nes tik taip gal¢jo biti
uztikrintas proceso ir galutinio produkto — deklaracijos — legitimumas.**® Tai yra pirmasis ir kol
kas vienintelis tarptautinis JTO dokumentas, kurio rengime ir sprendimy priémime intensyviai
dalyvavo pacios Ciabuviy tautos.’” Taip pat & deklaracija susilauké netgi intensyvesniy
diskusijy bei didesnio démesio nei pagrindinés JTO konvencijos, kurios buvo rengiamos XX a.
6-jame ir 7-ajame deSimtmeciais.

WGDD dirbo daugiau nei 10 mety, kol parengé kompromisinj deklaracijos teksta. 2006 m.
Zmogaus teisiy taryba ji patvirtino. 2007 m. rugséji deklaracija buvo patvirtinta ir Generalingje
asambléjoje — 144 valstybés balsavo uz deklaracijos priémima, 4 balsavo pries — JAV, Kanada,

Naujoji Zelandija ir Australija®*°

bei 11 susilaiké. Prie§ balsavusios valstybés akcentavo savo
susiriipinima dél kolektyviniy teisiy, Zemés nuosavybés ir laisvo apsisprendimo teisés. JTO
Ciabuviy tauty teisiy deklaracija buvo priimta 60 mety po to, kai buvo priimtas vienas pirmyjy
JTO zmogaus teisiy dokumenty, t.y. Visuotin¢ zmogaus teisy deklaracija. Ciabuviy tauty teisiy
deklaracija gali biiti vienu i§ paskutiniy esminiy standarty zmogaus teisiy srityje. Jos priémimas
yra svarbus Zzingsnis, itvirtinant iabuviuy teises. Deklaracijoje yra iSdéstyti pagrindiniai
principai, kuriais turéty vadovautis valstybés, t.y. lygybé bei jvairové. Ji apibrézia minimalius
standartus ¢iabuviy tauty iSgyvenimui, saugumui ir gerovei uztikrinti. Verta iSskirti tokius,
daugiausiai diskusijy ir démesio susilaukusius deklaracijos punktus — termino Ciabuviy tauta
naudojimas ir apibrézimas, teisé i laisva apsisprendima, teisé | Zemg ir joje esancius resursus bei
laisvas iSankstinis informuotas sutikimas.

Deklaracijos rengimo pradZioje vienas svarbiausiy klausimy buvo termino ,.Ciabuviy
tauta“ vartojimas bei jo samprata. Po ilgu diskusijy ir svarstymy buvo priimtas sprendimas, kad
¢iabuviai gyventojai yra tautos ir jie turi tas pacias teises kaip ir visos kitos pasaulyje

331

egzistuojancios tautos.” Kita vertus, deklaracijoje néra apibréziama, kam S§is terminas gali baiti

taikomas ir kas yra Ciabuviy tautos. Pasak Clive Baldwin ir Cynthia Morel, ¢iabuviy tauty

327 WGIP buvo sudaryta i§ nepriklausomy eksperty, o WGDD buvo sudaryta i§ vyriausybiy atstovy, o nuo 1996 m.
jos sesijose dalyvavo ir ¢iabuviy tauty atstovai.

3 Xanthaki, A. Indigenous Rights and United Nations Standards. Self-determination, Culture and Land.
Cambridge University Press, 2007. P. 103-104.

32 Burger, J. The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: From Advocacy to Implementation. In
Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Eds. S. Allen and A. Xanthaki. Oxford and
Portland: Hart Publishing, 2011. P. 42.

330 Nuo deklaracijos priémimo keturios Salys, kurios balsavo pries, pakeité savo sprendima. 2009 m. balandi
Australija patvirtino deklaracija, 2010 m. balandj jai pritaré Naujoji Zelandija, lapkriti Kanada ir galiausiai gruodi
JAV.

1 United Nations Declaration on the Rights of  Indigenous Peoples. Rasta:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS en.pdf Zitiréta: 2013 01 10.
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apibrézimo nebuvimas yra pagrindinis deklaracijos trikumas.*** Jie teigia, kad deklaracija yra
ypac sunku pritaikyti, kai néra aiSkiai apibrézti jos subjektai. Tai ypa¢ problemy kelia ¢iabuviy
tautoms, gyvenancioms Afrikoje ir Azijoje, kur valstybés teigia, kad ¢iabuviy konceptas
negalioja ju regionams dél to, kad ¢ia visi gyventojai yra vietiniai. Kita vertus, kaip jau minéta,
del didelés ¢iabuviy tauty jvairovés vieno apibrézimo ciabuviy tautoms apibiidinti praktiSkai
neimanoma sukonstruoti. Kita problema, susijusi su ¢iabuviy tauty terminu, yra ta, kad skaitant
deklaracijos teksta susidaro isptidis, kad ¢iabuviy tautoms yra suteikiamas zemesnis statusas nei
valstybéje dominuojan¢ioms tautoms, t.y. jauciama dichotomija tarp ¢iabuviy tauty ir valstybés,
kurioje jie gyvena. Tokia situacija dar geriau iliustruoja JAV pirminé pozicija deklaracijos
atzvilgiu. Kai JAV pasisaké prie§ deklaracijos priémima Generalinéje asambléjoje, buvo
teigiama, kad ,;mes labai remiame pilng Ciabuviy tauty dalyvavima sprendimy priémimo
procese, bet mes negalime priimti poziiirio, kad sub-nacionaliné grupé turi veto galig sprendimuy

<33 Sjame pasakyme aiskiai matyti, kad Gabuviy tautos yra laikomos

priémimo procese
nevisaverte grupe, kuri negali turéti veto teisés tais klausimais, kurie yra tiesiogiai su ja susije.
Kaip teigia Clint Carroll, ¢iabuviy tautos vis dar yra suvokiamos kaip vietinés priklausomos

% Taigi rengiant deklaracija pirmiausia buvo susidurta su problema dél termino

tautos.
»Clabuviy tauta® vartojimo. Kai po ilgu diskusijy, vis délto buvo sutarta dél Sio termino, jis
deklaracijoje nebuvo apibréztas. Taip pat jauCiama, kad Cciabuviy tautos néra laikomos
lygiavertémis dominuojanciai valstybés tautai. Tokia situacija labai apsunkina deklaracijos
igyvendinima.

Kitas svarbus klausimams, rengiant deklaracijos teksta, buvo laisvo apsisprendimo teiseé.
Si teisé, kuri ankséiau neatsispindéjo nei konvencijoje Nr. 107, nei konvencijoje Nr. 169, ji taip
pat nebuvo suteikta etninéms ar tautinéms mazumoms™ ", yra jtvirtinta tre¢iajame deklaracijos
straipsnyje. Jame teigiama, kad ,,éiabuviy tautos turi teis¢ i laisva apsisprendima. Naudodamosi
Sia teise, jos gali laisvai apsispresti dél savo politinio statuso ir laisvai vykdyti savo ekonoming,
socialing ir kultiiring plétra®. Si teisé yra isplétota ir 5-jame straipsnyje, kuriame teigiama, kad

¢iabuviy tautos turi teise iSsaugoti ir stiprinti savo politines, teisines, ekonomines, socialines ir

332 Baldwin C., Morel C. Using the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples in Litigation.
In Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Ed. S. Allen & A. Xanthaki. Oxfrord
and Portland: Hart Publishing, 2011. P. 132.

33 Hagen, R. Explanation of Vote by Robert Hagen, US Advisor, on the Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples, to the UN General ~ Assembly, September 12, 2007. Rasta: http://usun-
ny.us/press_releases/20070913_204.html Zidiréta: 2013 01 16.

3% Carroll, C. Articulating Indigenous Statehood: Cherokee State Formation and Implications for the UN
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. In Indigenous Rights in the Age of UN Declaration. Ed. E.
Pulitano. Cambridge University Press, 2012. P. 145.

35 Plagiau zr. Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. Rasta: http:/www.ohchr.org/documents/publications/guideminoritiesdeclarationen.pdf Zitiréta: 2014 02
0s.

84




kultirines institucijas, bet taip pat ir iSlaikyti teise, jeigu pacios to nori, dalyvauti valstybés
politiniame, ekonominiame, socialiniame ir kultfiriniame gyvenime. Laisvo apsisprendimo teisé
buvo labiausiai kontraversi§ka ir dél jos kilo daugiausiai diskusijy — kaip ji gali buti
interpretuojama, kam ji gali bati suteikta, kokios gali biti i§lygos ir pan. Buvo aisku viena, kad
§i teis¢ nesuteikia Ciabuviams galimybés atsiskirti nuo valstybés ir paskelbti savo
nepriklausomybés.

Ciabuviy tautos teigé, kad laisvo apsisprendimo teisé privalo atsispindéti deklaracijoje.
Ciabuviai tvirtino, kad jie turi turéti teise laisvai spresti dél savo politinio, ekonominio,
socialinio ir kultlirinio statuso, savo vystymosi ir ateities, remdamiesi savo tradicijomis ir
gyvenimo biidu. Ciabuviai reikalavo, kad laisvo apsisprendimo teis¢ biity suteikta be jokiy
islygu ar apribojimy®*. Pasak jy atstovu, §i teisé¢ yra pagrindinis deklaracijos ramstis ir jeigu jis
deklaracijoje neatsispindés, tai deklaracija praras bet kokia savo reikime. Ciabuviy nuomone,

37 Keldami toki

laisvas apsisprendimas reiSkia viding ir iSoring dekolonizacija nuo valstybés.
reikalavima, ¢iabuviai rémési JTO Chartija, kurios 1-ojo straipsnio 2-ojoje dalyje itvirtinta, kad
JTO tikslas yra ,,Plétoti draugiSkus tauty santykius, grindziamus tauty lygiateisiskumo ir laisvo

#3338  Taigi jau JTO Chartijoje yra itvirtintas laisvas tauty

apsisprendimo principu <...>
apsisprendimo principas. Si tauty teisé yra atkartota ir kituose JTO dokumentuose, tokiuose kaip
Pilietiniy ir politiniy teisiy, Ekonominiy, socialiniy ir kultriniy teisiy paktai. Kai kurios
valstybés — JAV, Naujoji Zelandija, Kanada, Australija bei Rusija — priestaravo tokios teisés
suteikimui ¢iabuviy tautoms. Anot ju, tai galéjo paskatinti tauty atsiskyrima, separatistinius
judéjimus ir kelti grésme valstybiy teritorijos integralumui. Nors ¢iabuviy tautos patikino, kad
jos siekia tik didesnés autonomijos, o ne nepriklausomybes, valstybés buvo linkusios tokios
teisés deklaracijoje neminéti. Po ilgai trukusiy diskusiju vis délto buvo nuspresta jtraukti Sia
teis¢ i deklaracija. Taciau buvo aiskiai daroma iSlyga, kad §i teisé gali biiti taikoma tik valstybés
viduje, t.y. siekiant didesnés kulttrinés, ekonominés ar politinés autonomijos, taciau ji negali

339 .
Toks kompromisas buvo

biiti panaudota atsiskyrimui nuo egzistuojancios valstybés.
priimtinas abiems puséms. Ciabuviy tautos gavo teise i laisva apsisprendima, o valstybés buvo
uztikrintos, kad negresia pavojus ju teritoriniam integralumui. Tai yra jtvirtinta ir 46-ajame

deklaracijos straipsnyje. Jame teigiama, kad ,niekas S$ioje deklaracijoje negali buti

36 Xanthaki, A. Indigenous Rights and United Nations Standards. Self-determination, Culture and Land.
Cambridge University Press, 2007. P. 110-112.

7 Sanchez, C. Autonomia y Pluralismo. Estados Plurinacionales y Pluriétnicos. In La Autonomia a Debate.
Autogobierno Indigena y Estado Plurinacional en América Latina, eds. M. Gonzalez et. al. FLASCO, 2010. P. 273.
338 Jungtiniy Tauty Chartija. 1945. Rasta:
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id=160266&p_query=&p_tr2= Zitiréta: 2013 01 15.

39 Daes, E.I. The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: Background and Appraisal. In Reflections
on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Eds. S. Allen, A. Xanthaki. Oxford and Portland: Hart
Publishing, 2011. P. 27.
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interpretuojama kaip iteisinantis ar skatinantis veiksmas, kuris gali visiSkai ar i§ dalies
suskaldyti ar susilpninti suverenios ir nepriklausomos valstybés teritorinj integraluma ar politing
vienybe®“. Tokiu bidu laisvo apsisprendimo teis¢é nesuteikia galimybés paskelbti
nepriklausomybés. Deklaracijoje itvirtinta, kad ¢iabuviy tautos teisg i laisva apsisprendima gali
iSnaudoti per platesnés autonomijos siekima, stiprindamos savo ekonomines, socialines,
kultiirines bei politines institucijas, laisvai naudodamos savo Zemes ir jose esancius resursus,
kontroliuodamos sveikatos apsaugos bei $vietimo institucijas. Taip pat Ciabuviy tautoms yra
garantuojama laisvé nuo iSorinio spaudimo ir jtakos, galimybé aktyviai dalyvauti sprendimy,
tiesiogiai susijusiy su jais, priémime ir igyvendinime, gauti pilng informacija apie juos

lie¢ian¢ius klausimus. Su tokia laisvo apsisprendimo teisés interpretacija sutinka ir daugelis

340 341

mokslininkuy, tokiy kaip Maria Luisa Soriano Gonzalez**’, Miguel Gonzélez*"', René Kuppe**,
Julian Burger’®, Rodolfo Stavenhagen®*, Mauro Bareli**’, Melissa Castan’*®. Jie yra linke
pritarti, kad laisvo apsisprendimo teisé turéty biiti suvokiama, kaip apsisprendimas valstybés
viduje, t.y. autonomijos suteikimas ¢iabuviy bendruomenéms tais klausimais, kurie jas tiesiogiai
lie¢ia. Taciau ir ¢ia kyla daugybé klausimy ir problemy. Kadangi ¢iabuviy bendruomenés yra
labai skirtingos, sunku surasti bendra §ios teisés interpretacija — kiek plati autonomija turi biti
suteikta®’, kiek valstybeés gali kistis i ¢iabuviy tauty klausimus. Pavyzdziui, ar valstybés gali
uzdrausti tam tikras Ciabuviy tauty praktikas, ar valstybés turi teis¢ reikalauti, kad bty
laikomasi Zzmogaus teisiy standarty, kai tie standartai prieStarauja ¢iabuviy tauty tradicijoms ir
nusistovéjusioms kultiirinéms normoms. Didziausia problema, kaip nustatyti riba tarp ¢iabuviy

tauty autonomijos ir valstybés valdzios. Kaip teigia M. Gonzalez, negalima tiksliai apibrézti, kas

% Soriano Gonzalez, M. L. El Derecho a la Autonomia Politica en los Pueblos Indigenas de América Latina.
Nomadas. Revista Critica de Ciencias Sociales y Juridicas, 2013. Vol. Especial: America Latina. P. 511-529.

341 Gonzalez, M. Autonomias Territoriales Indigenas y Regimenes Autonomicos (desde el Estado) en América
Latina. In La Autonomia a Debate. Autogobierno Indigena y Estado Plurinacional en América Latina, eds. M.
Gonzalez et. al. FLASCO, 2010.

%2 Kuppe, R. Autonomia de los Pueblos Indigenas — la Perspectiva desde la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. In La Autonomia a Debate. Autogobierno Indigena y Estado Plurinacional en America Latina,
eds. M. Gonzalez et. al. FLASCO, 2010.

¥ Burger J. The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: Fom Advocacy to Implementation. In
Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Ed. S. Allen & A. Xanthaki. Oxfrord and
Portland: Hart Publishing, 2011. P. 45.

3 Stavenhagen, R. Making the Delaration on the Rights of Indigenous Peoples Work: The Challenge Ahead. In
Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Ed. S. Allen & A. Xanthaki. Oxfrord and
Portland: Hart Publishing, 2011. P. 162-164.

3% Barelli M. The Interplay between Global and Regional Human Rights Systems in the Construction of the
Indigenous Rights Regime, Human Rights Quarterly. Vol. 32. P. 959.

34 Castan M. DRIP Feed: the Slow Reconstruction of Self-determination for Indigenous People. In Research
Handbook on International Human Rights Law. Ed. S. Joseph. & A. McBeth. Cheltenman & Northampton:
Erdward Elgar Publishing, 2010. P. 498-501.

37 Grenlandijoje ¢iabuviai praktidkai turi absoliu¢ia nepriklausomybe. Remiantis 2009 m. Grenlandijos savivaldos
aktu, sala gali bet kada paskelbti savo nepriklausomybe. Tai bene pla¢iausia autonomija, kuria naudojasi ¢iabuviai
gyventojai. Panasiis atvejai gali biti idskirti Svedijoje, Suomijoje ir Norvegijoje, kur Saami turi savo parlamentus,
kurie priima visus sprendimus susijusius su Sia ¢iabuviy grupe. Taciau ne visi ¢iabuviai turi tokias teises. Daugelis
kol kas tenkinasi tik kultiirine autonomija, ta¢iau ir $i daznai lieka neigyvendinta.
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yra autonomija ir laisvas apsisprendimas. Jie priklauso nuo ¢iabuviy tautos, valstybés situacijos
ir daugelio kity aspekty. IS tiesy reikéty kalbéti apie autonomijas ir laisvus apsisprendimus, nes
Sios savokos néra identiskai vartojamos Ciabuviy tautose ir bendruomenése.>*® Tagiau nepaisant
$iy problemy, autonomijos ir laisvo apsisprendimo teisés suteikimas ¢iabuviy tautoms sudaro
salygas jiems taikiai ir harmoningai sugyventi su dominuojan¢iomis visuomenés grupémis.**’

Laisvo apsisprendimo teisés suteikimas buvo ypa¢ aktualus Lotynuy Amerikos regione
gyvenandioms ¢iabuviy tautoms. Pirmiausia todél, kad Sios valstybés buvo sukurtos kaip
teritoriniai vienetai, neatsizvelgiant { jose gyvenancias etnines mazumas, tarp juy ir ¢iabuvius
gyventojus”™’. Pavyzdziui, Meksikoje formuojant federalinius vienetus bei savivaldybes nebuvo
atsizvelgta { tai, kad sienos dalina ¢iabuviy tautas. Laisvo apsisprendimo teisés suteikimas galéty
i§spresti Sig problema.

Dar vienas svarbus deklaracijos momentas buvo teisés | zeme itvirtinimas. Kaip teigia
Consuelo Sanchez, laisvo apsisprendimo teisé negali biiti jgyvendinta be teisés | Zemg ir joje
sukaupty resursy uztikrinimo.*' Ciabuviy tautos turi ypatinga rysi su Zeme. Ciabuviy tautoms
7emé yra pasauléziiiros centras.’>? PavyzdZiui, majy pasauléZiiiroje saulé yra suvokiama kaip
tévas, ménulis kaip mociuté, o zemé kaip mama arba Mapuche tautos, gyvenancios Argentinoje
ir Ciléje, net pats pavadinimas yra susijes su Zeme — ,,Che* reiskia tauta, o ,,Mapu“ Zeme,
Mapuche yra Zemés tauta. Skirtingai nei Vakary pasauliui, kur Zemé suprantama kaip preke,
kuri gali buiti nupirkta ar parduota, kurioje yra sutelkti resursai, kurie neSa pelng ir nauda,
¢iabuviy tautoms zemé néra fizinis vienetas, tai kultliriné savoka, tai rySys su praeities kartomis.
Zemé yra gerbiama, puosel¢jama ir perduodama ateities kartoms kaip didziausia vertybé. Anot
ju, Zemé negali biiti parduodama, o resursai, kurie yra ant Zemés (gyvuliai, medziai, vanduo ir
kt.) ar sutelkti zemés gelmése (mineralai) negali biiti panaudoti siekiant pelno. Ciabuviy tautos
naudoja Zzemés teikiamus resursus tik savo pragyvenimui ir riipinasi, kad Zemé bty perduota
ateities kartoms kuo maZiau nuniokota ir paZeista. Zemé Giabuviy tautoms yra pirminis gyvybés
Saltinis, visatos centras ir kultiiros branduolys. Ji taip pat yra kolektyviné nuosavybé — Zemé

priklauso bendruomenei, o ne individui, ir bendruomené priklauso zemei, t.y. egzistuoja

¥ Gonzalez, M. Autonomias Territoriales Indigenas y Regimenes Autondmicos (desde el Estado) en Ameérica
Latina. In La Autonomia a Debate. Autogoboerno Indigena y Estado Plurinacional en América Latina, eds. M.
Gonzalez et. al. FLASCO, 2010. P. 38.

3% Kuppe, R. Autonomia de los Pueblos Indigenas — la Perspectiva desde la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas. In La Autonomia a Debate. Autogobierno Indigena y Estado Plurinacional en America Latina,
eds. M. Gonzaélez et. al. FLASCO, 2010. P. 140.

3% Marti i Puig, Gémez-Reino, M. Descentralizacién Politica y Movilizacién de los Pueblos Indigenas en América
Latina. Comparado el Proceso de Descentralizacion en Europa y America Latina. In La Autonomia a Debate.
Autogoboerno Indigena y Estado Plurinacional en América Latina, eds. M. Gonzalez et. al. FLASCO, 2010. P.430.
! Sanchez, C. Autonomia y Pluralismo. Estados Plurinacionales y Pluriétnicos. In La Autonomia a Debate.
Autogobierno Indigena y Estado Plurinacional en America Latina, eds. M. Gonzalez et. al. FLASCO, 2010. P. 266.
2 Ordénez Mazariegos, C.S. Derechos Humanos de los Pueblos Indios. Instituto de Investigaciones Juridicas.

Rasta: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/235/12.pdf Ziureta: 2014 07 05.
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abipusis rySys. Toks skirtingas Vakary pasaulio (individuali nuosavybé) ir ¢iabuviy tauty
(kolektyviné nuosavybé¢) zemés suvokimas kélé daugybe nesutarimy tarp valstybiy vyriausybiy
ir ¢iabuviy bendruomeniy. Rengiant deklaracijos teksta, ¢iabuviy tautos pabrézé, kad jie turi
turéti pilnas teises | savo Zemes ir jose sukoncentruotus gamtinius iSteklius. Taip pat jie
reikalavo, kad biity grazintos i§ ju atimtos Zemeés arba, nesant tokios galimybés, uz jas bity
atitinkamai kompensuota. Su ¢iabuviy tauty teise | zeme glaudziai siejasi kita teis¢, kuri buvo
apibrézta JTO Tarptautiniame Zmogaus teisiy bilyje, t.y. teisé | maista arba kaip kartais tai yra
ivardinama maisto suverenitetas. Ciabuviy tautoms maisto suverenitetas yra kolektyviné teisé,
kuri yra pagrista teise { Zeme, teritorijg ir gamtinius iSteklius. Tai reiSkia, kad neuztikrinant
¢iabuviy tautoms galimybés laisvai naudotis ju gyvenamomis zemémis, i§ ju taip pat yra
atimama teisé | maistg. Valstybéms kélé nerima tokie ¢iabuviy tauty reikalavimai. Kanada siiilé
iSmesti tokius punktus i§ deklaracijos, motyvuodama tuo, kad kitu atveju bus labai sunku
patvirtinti deklaracijos teksta.*>® Kitos valstybés teigé, kad tokie punktai suteikia iabuviams
gyventojams teis¢ kontroliuoti mineralinius ir naftos iSteklius ir taip riboti valstybiy ekonomini
potenciala.”™ Biitent Zemés ir jose esan¢iy gamtiniy istekliy klausimas yra viena i§ pagrindiniy
nesutarimy priezas¢iy tarp ¢iabuviy tauty ir valstybiuy. Cia aptinkama daugiausiai ¢iabuviy teisiy
pazeidimy. Nepaisant kai kuriy valstybiy opozicijos, vis délto buvo sutarta dél daugelio su
zemés teise susijusiy punkty. 25-jame deklaracijos straipsnyje pripazistamas ypatingas dvasinis
Ciabuviy tauty rySys su Zeme ir joje esanciais resursais ir teisé ta rySi toliau plétoti. 8-asis
straipsnis skelbia, kad valstybés privalo apsaugoti ¢iabuviy tautas nuo ,,bet kokiy veiksmy, kurie
yra nukreipti { Giabuviy iSkeldinima i§ jy Zemiy ir teritoriju.’>> Taigi yra itvirtinama, kad
¢iabuviy tautos negali biiti prievarta iSkeldinamos. Beveik tokios pat nuostatos yra pakartotos ir
10-ajame straipsnyje. Cia taip pat teigiama, kad joks iskeldinimas negalimas be iSankstinio ir
informuoto &abuviy tauty sutikimo bei saZiningo atlyginimo.**® Labai svarbu pabrézti isankstinj
¢iabuviy tauty informavima. Tai reiSkia, kad Ciabuviy tautos turi biiti supazindinamos su
visomis iSkeldinimo detalémis ir gali pacios laisvai priimti sprendima. Praeityje pasitaikydavo
atvejy, kai Ciabuviy tautos sutikdavo iSsikelti i§ savo gyvenamy teritorijy, nes neturéjo
pakankamai informacijos apie egzistuojan¢ia situacija.”>’ 26-asis deklaracijos straipsnis &iabuviy

tautoms taip pat suteiké teis¢ laisvai valdyti tradiciskai ju gyvenama Zeme. Taigi deklaracija

333 Daes, E.I. The UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: Background and Appraisal. In Reflections
on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Eds. S. Allen and A. Xanthaki. Oxford and Portland:
Hart Publishing, 2011. P. 33.

3% Garcia-Alix, L., Hitchcock, R. A Report from the Field: the Declaration on the Rights of Indigenous Peoples —
Implementation and Implications. Genocide Studies and Prevention, 2009. Vol. 4, No. 1. p. 103.

%5 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Article 8. Rasta:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS en.pdf Zitiréta: 2011 05 22.

3% United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Article 10.

337 pavyzdziui, &iabuviai Kolumbijoje, Ekvadore, Meksikoje ir kt. valstybése buvo priversti palikti savo gyvenamas
teritorijas ir jas uzleisti kasybos ir naftos perdirbimo jmonéms.
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buvo pripaZintos &iabuviy tauty teisés i Zeme, teritorija ir resursus.”>® Tokie pakankamai griezti
punktai kélé kai kuriy valstybiy nepasitenkinima. Tai buvo viena i§ priezas¢iy, kodel minétosios
keturios valstybés pradZioje balsavo prie§ deklaracijos pri€mima.

Deklaracijoje taip pat yra labai akcentuojamas aspektas — laisvas iSankstinis informuotas
¢iabuviy tauty sutikimas. Tai reiSkia, kad valstybés turi ne tik konsultuotis su ¢iabuviy tautomis
jais lieCianciais klausimais, bet ir i§ anksto suteikti joms pilna informacijg apie susiklosCiusia
situacijg ir gauti ¢iabuviy tauty sutikima. Sutikimas turi biiti padarytas laisva valia. Tai reiskia,
kad negali biiti taikomas spaudimas, naudojama ,,skaldyk ir valdyk® taktika, Santazas ar kitos
neteisétos priemonés. Ciabuviy tautos turi teise nesutikti su teikiamais pasiiilymais ir uz tai joms
negali biti grasinama ar kitaip baudziama. Bet kokia informacija ¢iabuviy tautoms turi biiti
pateikiama kaip galima anksCiau, kad uztekty laiko jg iSversti i Ciabuviy tauty kalbas,
susirinkimuose apsvarstyti teikiamus pasitilymus ar susiklos¢iusig situacija. Informacija turi baiti
pateikiama pilna, negali biiti nuslepiami svarbiis faktai ar detalés. Ciabuviy tauty sutikimas turi
biiti gautas, remiantis nusistovéjusiomis ¢iabuviy tauty sprendimy priémimo taisyklémis.

Nors deklaracija yra labai svarbus zingsnis pripaZzistant ir uztikrinant ¢iabuviy tauty teises
tarptautiniame lygmenyje, ji turi ir keleta ijgyvendinimo problemu. Pirmoji problema, susijusi su
deklaracijos jgyvendinimu, yra ta, kad tai néra teisiSkai ipareigojantis dokumentas per se.
Deklaracija néra konvencija, kurig valstybés privaléty ratifikuoti ir jos laikytis. Valstybés gali
pasiraSyti deklaracija, taip iSreik§damos savo gerg valia, taciau jos neprivalo ja vadovautis. Tai
néra tarptautiné sutartis ar istatymas, kuri buty galima pasitelkti bylingjantis teismuose ir
sprendziant kilusius gincus. Taip pat kadangi Ciabuviy tauty teisy deklaracija yra deklaracija, o
ne konvencija, ji neturi ir priezitiros mechanizmy. PrieZitiros problema i§ dalies padeda spresti
trys tiesiogiai su ¢iabuviy klausimais susij¢ organai — Nuolatinis ¢iabuviy klausimy forumas,
Specialusis atstovas, Eksperty mechanizmas®”. Taip pat su &abuviais susijusius klausimus
sprendzia ir Zmogaus teisiy taryba, JTO Zmogaus teisiy sutarGiy organai tokie, kaip Rasinés
diskriminacijos panaikinimo komitetas ir kt. Taciau, kad ir koks svarbus pasiekimas biity
specialiy ir bendryjy institucijy egzistavimas, taciau vis délto jos negali priversti valstybiy imtis
atitinkamy veiksmy, kad nebuity pazeidziamos Ciabuviy gyventojy teisés. Tokie mokslininkai

kaip C. Baldwin ir C. Morel sutaria, kad ivardinta problema biity galima spresti i$plétojant

358 Berraondo Lépez, M. Derechos Territoriales frente al Reto Permanente de su Implementacion. In Los Derechos
Indigenas tras la Declaracion — El Desafio de la Implementacion, eds. F. Gomez Isa, M. Berraondo Lopez. Deusto,
2012.P. 191-195.

*% Garcia-Alix, L., Hitchock, R.K. A Report from the Field: The Declaration on the Rights of Indigenous Peoples —
Implementation and Implications. Genocide studies and prevention, 2009 Vol.4. No. 4. P. 101.
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deklaracija { konvencija’®. Jeigu konvencija bty parengta ir ratifikuota, ji tapty tarptautinés
teisés dalimi ir ja buity galima taikyti nacionaliniuose teismuose, sprendziant ¢iabuviy tauty
klausimus, o valstybéms, nesilaikan¢ioms jsipareigojimy, biity galima taikyti sankcijas. Taip pat
konvencijos priémimas padéty sukurti harmoningesnius santykius tarp valstybiy ir ju ¢iabuviy
gyventojy. IS tiesy tuo keliu ir einama. Taciau tai bus labai ilgas ir sudétingas procesas. Jeigu
nuo pradiniy diskusijy apie butinybe priimti deklaracija iki realaus deklaracijos patvirtinimo
praéjo daugiau nei 20 mety, tai derybos dél konvencijos parengimo gali uztrukti dar ilgiau. Taip
pat kilty ir ratifikavimo problema. Dar viena iSeitis yra ta, kad nors deklaracija néra teisiskai
ipareigojantis dokumentas, taCiau ji turi savo svori tarptautinéje arenoje. Kaip teigé JTO
specialusis atstovas Rodolfo Stavenhagen savo praneSime JTO Generalinéje asambléjoje,
»deklaracija yra pagrindinis dokumentas, kuriuo vadovaujasi JTO zmogaus teisiy bei kiti
organai. Tad nors ji ir néra teisiSkai jpareigojantis dokumentas, taciau ji nubraizo gaires, kokia

politika turi biiti vykdoma tarptautinéje arenoje’*"

. Tokiai pozicijai pritaria ir M. Barreli, kuris
teigia, kad tai, kad deklaracija néra teisiskai ipareigojanti, nereiskia, kad dél to jos reikSmé yra
nors kiek mazesné. Atvirksciai, kadangi deklaracija néra ipareigojanti, ji galioja visame
pasaulyje ir valstybes ipareigoja moraliskai*®*. Taip pat galima viltis, kad valstybés, vertindamos
deklaracija, kaip beveik visy pasaulio valstybiy pozicijos iSraiska, jausis moraliskai
isipareigojusios ja vadovautis ir kad tokiu bidu deklaracija taps paprotinés teisés’® dalimi ar
bendraisiais teisés principais, t.y. jos vystymosi kelias bus toks pats kaip Visuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos, kuri tapo bendrosios teisés dalimi.’®* Taigi deklaracijos igyvendinima
apsunkina tai, kad ji néra teisiSkai jpareigojanti, taciau jai svorio suteikia tai, kad jai pritaré
absoliuti JTO valstybiy dauguma ir ja vadovaujasi visi JTO organai, kai tenka spresti klausimus,
susijusius su Ciabuviais gyventojais. Kita vertus, nors JTO institucijos privalo vadovautis
deklaracija, sprendziant ¢iabuviy tauty klausimus, taciau kol kas tai yra igyvendinama labai létai

ir vangiai. Kaip teigia Mililani B. Trask, daugelis JTO agentiiry néra susipazinusios su

3% Baldwin, C., Morel, C. Using the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples in Litigation.
In Reflections on the UN Declaration on the Rights of Indigenous Peoples. Ed. S. Allen & A. Xanthaki. Oxfrord
and Portland: Hart Publishing, 2011. P. 122.

%1 Stavenhagen, R. Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights and Fundamental Freedoms
of Indigenous People, 2007. Rasta: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/486/64/PDE/N0748664.pdf Zitiréta: 2011 08 03.

2 Barelli, M. The Role of Soft Law in International legal System: The Case of the United Nations Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples. International and Comparative Law Quarterly, 2009. Vol. 58. P. 957-983.

363 Tarptautinio teisingumo teismo statuto 38 straipsnyje yra numatyta, kad paprotiné teisé¢ yra tarptautinés teisés
Saltinis. Paprotiné teisé — tai bendrieji principai, kurie yra visuotinai pripazinti. Statue of the International Court of
Justice. Rasta: http://www.icj-cij.org/documents/?p1=4&p2=2 Ziiiréta: 2014 01 02.

364 paprotiné teis¢ tampa jpareigojancia tada, kai daugelis valstybiy jos normas pradeda taikyti praktikoje ir jauciasi
isipareigojusios ju laikytis (opinio juris). Nei viena valstybé negali pasinaudoti veto teise prie§ paproting teisg.
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deklaracija arba jos néra integravusios i savo darba.’® Siai problemai spresti 2008 m. JTO
Vystymosi grupé priémé rekomendacijas dél Ciabuviy tauty klausimy®®. Sios rekomendacijos
turéty padéti deklaracijos principus perkelti { JTO instituciju veikla bei nacionaliniy valstybiy
vykdomas programas.

Dar viena problema — deklaracija néra griezta. Jau preambulés tekste yra teigiama, kad
¢iabuviy situacija skiriasi skirtinguose regionuose ir kad biitina atkreipti démesi | nacionalinius
ir regioninius ypatumus, istorinius ir kultirinius skirtumus. Deklaracija negali biti taikoma
visuose regionuose vienodai — biitina atsizvelgti { susiklos¢iusias aplinkybes, o tai irgi apsunkina
deklaracijos jgyvendinima. Daugelis su c¢iabuviais susijusiy klausimy yra sudétingi ir
reikalaujantys kompleksiniy sprendimy. Valstybés prie§ priimdamos bet kokius sprendimus turi
konsultuotis su ¢iabuviy bendruomenémis, juos i§ anksto informuoti svarstomu klausimu ir gauti
oficialy sutikima. Taciau ne visos valstybés yra linkusios i sprendimy priémimo procesa itraukti
Ciabuvius, jiems suteikti pilng informacija svarstomu klausimu. Daznai yra pasiremiama
argumentu, kad tam néra atitinkamy salygy ar aplinkybés yra netinkamos.

Deklaracijai igyvendinti sunkumuy kelia ir kai kurie jos punktai. Deklaracijoje yra
itvirtinta, kad ¢iabuviai turi ne tik individualias teises, bet ir kolektyvines, t.y. ¢iabuviai yra
pripazinti kaip Zmoniy grupé, kurie naudojasi specialiomis teisémis. Toks teisiy traktavimas —
teisy pripazinimas grupei, o ne individui yra naujové®®’. Si teis¢ yra tiesiogiai susijusi su
Ciabuviy tauty istorijos, skirtingo identiteto, kultliros supratimu ir saugojimu, taip pat teise i
zemg, teritorijq ir joje sukauptus gamtinius iSteklius. Kolektyviniy teisiy uztikrinimas ¢iabuviy
tautoms yra labai svarbus ir reikalingas, nes tik taip galima garantuoti ¢iabuviy tauty islikima.
PrieSingu atveju iSkyla priverstinés asimiliacijos pavojus. Kolektyviniy teisiy pripazinimas ir
igyvendinimas kelia daug problemy valstybése. Yra baiminamasi, kad kolektyviniy teisiu
itvirtinimas kelia grésme individualioms teiséms ir individo autonomijai. Kaip teigia E. J.
Mitnick, jeigu yra pripazistamos kolektyvinés teisés, i§ atskiry individy yra atimama teisé {
savarankisky sprendimy priémima, o tai paneigia viena pagrindiniy liberalaus mastymo
prielaidy, kad Zmogaus autonomiskumas ir savarankiskumas yra pagrindiné vertybe*®®
Kolektyviniy teisiy kritikai taip pat teigia, kad valstybés turi ignoruoti grupiy skirtumus.

Kolektyviniy teisiu pripaZzinimas reikSty, kad valstybé prisiima tam tikra pozicija ir sukuria

%% Trask, M. B. Afterword: Implementing the Declaration. In Indigenous Rights in the Age of UN Declaration. Ed.
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38 Mitnick, E. J. Three Models of Group Differentiates Rights. Columbia Human Rights Law Review, 2004. Vol.
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zmogaus teisiy hierarchija. Remiantis tokiomis prielaidomis, valstybés yra isipareigojusios
uztikrinti tik individualias, o ne kolektyvines teises. Taciau toks poziliris buvo sukritikuotas kaip
iSpazistantis tik vakarietiSkas vertybes ir neatspindintis realios tauty situacijos ir kilgs i$
prielaidos, kad valstybés yra homogeniskos. Kolektyviniy teisiy pripazinimas yra i§ukis iki Siol
vyravusiai individualistinei zmogaus teisiy sampratai, todél valstybés turi ne tik priimti
atitinkamus {statymus, bet ir keisti savo suvokima, supazindinti visuomen¢ su naujaja samprata,
plétoti §vietima.

Deklaracijos efektyvumas taip pat labai priklauso nuo vietiniy ir regioniniy procesy. Cia
triksta teisinio reguliavimo, t.y. daugelis valstybiy néra priémusios istatymy, kurie apibrézty
Ciabuviy teises. Taip pat triikksta institucijy, kurios buty atsakingos uz ¢iabuviy teisiy, iSdéstyty
deklaracijoje, apsauga. Daugeliu atveju atskiry valstybiniy institucijy i§ viso néra, o NVO biina
silpnos ir nepajégios kovoti uz ¢iabuviy tauty teisiy uztikrinima. Dabar yra svarbiausia priimti
reikiamus politinius sprendimus valstybiu viduje, isleisti atitinkamus {statymus, uztikrinanéius
Ciabuviy teises, suformuoti ekonominés ir socialinés politikos gaires, skaidriai spresti su
&labuviais susijusias bylas teismuose, t.y. reikia perkelti deklaracija i vietinius lygmenis*®.
Toliau diplomaty pradéta darba turi testi valstybiy vyriausybés. Ciabuviy tauty teisiy
deklaracijai §iuo metu yra skiriamas nevienodas démesys skirtinguose reginiuose. Pavyzdziui,
Lotyny Amerikoje pastebimas didziulis deklaracijos palaikymas. Kituose regionuose situacija
yra sudétingesné.

Nepaisant to, kad deklaracija néra teisiSkai jpareigojantis dokumentas ir kad ji turi kity
trikumy, tai yra esminis dokumentas, kuris apibrézia minimalius Ciabuviy tauty teisiy
standartus, kuriuos privalo pripazinti ir ginti visos valstybés. Nors deklaracija yra priimta
palyginti neseniai, jau galima stebéti tam tikrus teigiamus poky¢ius. Pavyzdziui, Ekvadoras,
Bolivija, Nepalas itrauké deklaracijos teksta i savo konstitucijas. Taip pat teismai pradéjo
naudoti deklaracija kaip teisés Saltini. Pavyzdziui, Belizo Auksciausiasis teismas panaudojo
deklaracija, kai sprendé konflikta tarp Belizo vyriausybés ir majy tautos dél zemes. >’

Lygiagreciai su ¢iabuviy tauty teisiy teisiniy rémy kiirimu buvo pradéta ir ¢iabuviy tauty
teisiy institucionalizacija. Be jau egzistuojanc¢iy JTO Chartija bei kity tarptautiniy sutarciy
pagrindu jsteigty instituciju, buvo suformuoti trys specialiis JTO organai, kurie tiesiogiai dirba

su &iabuviy tauty klausimais — JTO Ciabuviy klausimy nuolatinis forumas®”', Ciabuviy tauty

3% Smith, K. E. I. Breathing Life into the Declaration on the Rights of Indigenous People. Societies without
Borders,2011. Vol. 6, No. 1. P. 109-112.

3702007 m. Majy tauta kreipési i Belizo Aukigiausiaji teisma dél to, kad vyriausybé pazeidée Konstitucijos punkta
dél Zemés uztikrinimo ¢iabuviy tautoms.

7' Plagiau apie JTO Ciabuviy klausimy nuolatinj foruma: http:/social.un.org/index/IndigenousPeoples.aspx.
Zitiréta: 2013 01 14.
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2 ir JTO Ciabuviy tauty teisiy eksperty mechanizmas®”. Apie

teisiy specialusis atstovas®’
biitinybe isteigti tik ¢iabuviy tauty klausimams skirta institucija buvo diskutuota jau nuo XX a.
10-0jo desimtmecio pradzios. Vienos Pasaulinéje Zmogaus teisiy konferencijoje buvo pasitilyta
Jungtinése Tautose jsteigti Nuolatinj &iabuviy tauty foruma®’*. Generaliné asambléja tokiam
sitilymui pritaré dar 1993 m.>”. JTO Ciabuviy klausimy nuolatinis forumas buvo isteigtas 2000
m. ir { pirmajj posédi susirinko 2002 m. Tai yra patariamasis Ekonominés ir socialinés tarybos
organas. Jo pagrindinés funkcijos yra patarti tarybai dél ¢iabuviy tauty ekonominio ir socialinio
vystymosi, kultiiros ir aplinkos puoseléjimo, $vietimo, sveikatos apsaugos bei Zmogaus teisiy
uztikrinimo. Forumas yra sudarytas i§ 16 nariy, i§ kuriy 8 yra tiesiogiai skiriami ¢iabuviy tauty.
Jos sesijose gali dalyvauti mokslininkai, NVO, vyriausybiy atstovai bei kitos tarptautinés
organizacijos ar institucijos. Tai yra vienintelis JTO organas, kuriame tiesiogiai dalyvauja
¢iabuviy tauty iSrinkti atstovai. Tai labai svarbus Ciabuviy pasiekimas — uZzsitikrinti lygias
pozicijas organizacijoje, kuri yra sudaryta i$ valstybiy atstovy. Kaip teigia Beatriz Fernandez
Carrillo, forumas tarptautinéje arenoje sukiiré naujas ¢iabuviams atviras erdves ir turéjo didelés
itakos ¢iabuviy tauty teisiy apsaugai3 7,

2001 m. buvo ijsteigta dar viena institucija — Ciabuviy tauty zmogaus teisiy ir
fundamentaliy laisviy situacijos specialusis atstovas. 2010 m. ji pervadinta { Ciabuviy tauty
teisiy specialyji atstova. Sis organas yra skiriamas Zmogaus teisiy tarybos. Atstovai veikia kaip
nepriklausomi ekspertai ir tiria konkrecios valstybés situacija arba paskirta ciabuviy tauty teisiy
klausima. Remiantis Zmogaus teisiu komisijos rezoliucija 15/14, jie turi teise rinkti informacija
apie Ciabuviy tauty teisiy padéti Salyje, formuluoti rekomendacijas teikti pasiﬁlymus.377 Ju
sprendimai ir patarimai néra teisiSkai ipareigojantys valstybéms, taCiau jie prisideda prie
besivystancio ¢iabuviy tauty teisiy rezimo, nes padeda identifikuoti problemas, sitilo galimus
sprendimy budus. Taip pat paskirti atstovai yra savo srities ekspertai, todél, remiantis

Tarptautinio teisingumo teismo Statuto 38 straipsnio 1 dalies d punktu, galima teigti, kad ju

372 Plagiau apie Ciabuviy tauty teisiy specialiojo atstovo institucija:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/SRIPeoplesindex.aspx. Ziaréta: 2013 01 14.
373 Placiau apie Ciabuviy tauty teisiy eksperty mechanizma:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/EMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspx Zifiréta: 2013 01 14.

™ Pritchard, S. Working Group on Indigenous Populations: Mandate, Standard-setting activites and Future
Perspectives. In Indigenous Peoples, the United Nations and Human Rights. Ed. Sarah Pritchard. London: Zed
Books Ltd., 1998. P. 57.

373 UN Resolution 48/163. 1993 12 21.

376 Fernandez Carrillo, B. Los Pueblos Indigenas y el Sistema de Naciones Unidas: Perspectivas de Cambio. In Los
Derechos Indigenas tras la Declaracion — El Desafio de la Implementacion, eds. F. Gomez Isa, M. Berraondo
Lopez. Deusto, 2012. P. 78.

37" Mandate Human Rights Council Resolution 15/14 Requests the Special Repporteur. Rasta:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/Mandate.aspx. Zitiréta: 2013 01 11.
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ataskaitos yra tarptautinés teisés Saltinis.’’® Dar viena atstovy funkcija yra populiarinti JTO
Ciabuviy tauty teisiy deklaracijq ir kitus tarptautinius instrumentus tam, kad bty pagerinta
¢iabuviy teisiy situacija.

Trecioji institucija, kuri tiesiogiai dirba su &abuviy tautomis, yra JTO Ciabuviy tauty
teisiy eksperty mechanizmas. Si JTO institucija buvo isteigta 2007 m. ir pirma karta susirinko
2008 m. Ji yra sudaryta i§ penkiy eksperty, kurie pageidautina yra kilg i§ Ciabuviy tauty.
Eksperty mechanizmo sesijose gali dalyvauti valstybiy, ¢iabuviy tauty, JTO institucijy, NVO
atstovai. Si institucija yra tiesiogiai pavaldi Zmogaus teisiy tarybai, o tai reiskia, kad ji savo
rangu yra auk$¢iau uz savo pirmtake WGIP, kuri buvo pavaldi Diskriminacijos prevencijos ir
mazumy apsaugos pakomisei. Remiantis JTO rezoliucija 6/36, galima teigti, kad $io
mechanizmo pagrindiné funkcija yra informuoti ir patarti Zmogaus teisiy tarybai ¢iabuviy tauty
klausimais.”” Jos¢ Parra ir David Martin nuomone, eksperty mechanizmas gali turéti esminés
itakos plétojant Ciabuviy tauty teises tarptautinéje arenoje”™.

Apibendrinat galima teigti, kad ilgg laika ¢iabuviy tautos buvo viena didziausiy ir
labiausiai pazeidziamy zmoniy grupiy, kuriy teiséms buvo skiriamas labai mazas démesys
Jungtinése Tautose. Tafiau XXI amziaus pradzioje jau galima kalbéti apie susiformavusi
Ciabuviy tauty teisiy rezima. Jis formavosi trimis etapais. Pirmiausia ¢iabuviai pradéjo
intensyviau reiksti savo reikalavimus JTO, pradétos steigti ciabuviy teises ginancios
nevyriausybinés organizacijos, organizuojamos Ciabuviy konferencijos ir kongresai. Antrasis
etapas buvo, reaguojant i ¢iabuviy keliamus reikalavimus, ¢iabuviy tauty teises itvirtinanéiy
dokumenty priémimas, t.y. TDO konvencijos Nr. 169 ir JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracijos
priémimas. Treciasis rezimo formavimosi etapas buvo institucionalizacija, t.y. kai pradétos
steigti JTO institucijos specialiai C¢iabuviy klausimams spresti. Kita vertus, nors formaliai
¢iabuviy tauty teisiy reZimas egzistuoja, kyla klausimas, ar jis bus efektyvus, t.y. ar Ciabuviy
tautos turés realios naudos i§ Sio rezimo egzistavimo, ar pagerés ju gyvenimo salygos, ar
sumazés diskriminacijos atvejy, ar bus uZtikrinta ¢iabuviy tauty teisiy apsisprendimo laisveé,
teisé { gyvenamas Zemes ir jose esan&ius gamtinius resursus. Siy teisiy jgyvendinimas priklauso
nuo daugelio faktoriy — paciy ciabuviy tauty aktyvumo, NVO veiklos, vyriausybiy
geranoriS$kumo, tarptautinés bendruomenés ir pan. Taigi nors jau galima teigti, kad Eiabuviy

tauty teisiy rezimas egzistuoja, taciau apie jo efektyvuma spresti dar yra labai sunku.

3% Statue of the International Court of Justice. Article 38. Rasta: http://www.icj-

cij.org/documents/index.php?p 1=4&p2=2&p3=0#CHAPTER_II Ziiiréta: 2013 01 11.

*” Human Rights Council Expert Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples. Resolution 6/36. 2007 12 14.
Rasta: http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC RES 6 36.pdf Zitréta: 2013 01 11.

30 parra, J., Martin, D. El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas: Desafios y
Opurtunidades. In Los Derechos Indigenas tras la Declaracion — El Desafio de la Implementacién, eds. F. Gomez
Isa, M. Berraondo Lopez. Deusto, 2012. P. 91.
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1.2.3. Ciabuviy tauty teisiy uztikrinimas tarpamerikinéje sistemoje

Lygiagre¢iai su JTO ¢iabuviy tauty teisiy reZimu egzistuoja ir tarpamerikiné Zmogaus
teisiy sistema, kurioje didelis démesys yra skiriamas &iabuviy tauty teisiy apsaugai. Si sistema
yra laikoma paZangiausia sistema pasaulyje, kai yra analizuojamos &iabuviy tauty teisés.”®' Kita
vertus, institucinis ¢iabuviy tauty teisiy jtvirtinimas nelaiduoja praktinio teisiy jgyvendinimo.
Ciabuviy tautos Siaurés ir Piety Amerikoje, kaip ir kituose regionuose, susiduria su daZnais
zmogaus teisiy pazeidimais. Ypa¢ akivaizdzios problemos iSlieka Zemés nuosavybés srityje.
Ciabuviai gyventojai yra priverstinai iskeldinami i§ juy gyvenamy teritorijy tam, kad jose bty
statomas korporacijos, kertami miskai, i§gaunamos naudingosios iSkasenos, tiesiami keliai,
statomos uztvankos, plétojamas zemés tukis ir pan. Nors daugelis valstybiy yra priémusios
istatymus, kuriais siekiama uztikrinti ¢iabuviy tauty teisiy apsauga, taciau daznai §ie istatymai
yra ignoruojami bei taikomi nenuosekliai.

Tarpamerikiné Zmogaus teisiy apsaugos sistema pradéjo formuotis kartu su Amerikos
valstybiy organizacijos isteigimu. 1948 m. Bogotoje vykusioje 9-ojoje Tarptautinéje Amerikos
valstybiy konferencijoje buvo jsteigta OAS, kurios tikslas buvo skatinti regionini politinj,
ekonomini ir socialini bendradarbiavima tarp valstybiu nariy’®* bei vystyti demokratijg ir
uztikrinti Zmogaus teisiy apsauga. Sioje konferencijoje taip pat priimti du svarbiis dokumentai —
OAS Chartija bei Amerikos Zmogaus teisiy ir pareigy deklaracija. OAS Chartijoje’®® yra
itvirtinti esminiai organizacijos tikslai, narystés salygos, gincy sprendimo procediiros, valdymo
organai ir pan. Chartijos pirmajame straipsnyje yra teigiama, kad ,,Amerikos valstybés pripazista
individy fundamentalias teises, neatsizvelgiant { ju ras¢, tautybe, religija ar lyti“. Jau OAS
Chartijoje yra {jtvirtinta, kad visiems regiono individams yra uZztikrinamos vienodos teisés,
nediskriminuojant ju jokiais pagrindais. Taigi yra jtvirtinta nediskriminavimo salyga. 106-jame
straipsnyje yra itvirtinta, kad bus isteigta Tarpamerikiné Zmogaus teisiy komisija (angl. Inter-
American Commission on Human Rights, [ACHR), kurios pagrindiné funkcija bus stebéti ir
saugoti zmogaus teises. IACHR buvo jsteigta 1959 m.*** Ji tiria individy, grupiy ir NVO

skundus bei peticijas dél zmogaus teisiy pazeidimy, teikia siilymus, kaip spresti susiklosc¢iusia

31 Campbell, M. S. Contribucién del Sistema Interamericana en la Deficién e Interpretacién de la Declaracion de la
UNU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. In Los Derechos Indigenas tras la Declaracion — El Desafio de
la Implementacion, eds. F. Gomez Isa, M. Berraondo Lopez. Deusto, 2012. P. 113-115.

%82 Sjuo metu OAS apima 35 valstybes Siaurés ir Piety Amerikoje bei Kariby salyne, t.y. visas Amerikos kontinento
valstybes.

33 OAS. Charter of the Organization of American States. 1948. Rasta: http://www.oas.org/dil/treaties A-
41_Charter of the Organization of American_States.pdf Zitiréta: 2013 01 14,

4 TACHR yra sudaryta i§ 7 7mogaus teisiy eksperty, kuriy kandidatiiras teikia valstybés narés, o renka OAS
Generaliné asambléja. IACHR kadencija trunka ketverius metus. IACHR biistiné yra Vasingtone, D.C.
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situacija, tiria ir rengia atskaitas apie Zmogaus teisiy padétj valstybése narése’™, supazindina
visuomeng¢ su zmogaus teisémis, skatina juy apsauga ir pagarba joms, organizuoja ivairias
konferencijas, seminarus, darbo grupes. IACHR savo veikloje remiasi trimis pagrindiniais
Saltiniais: OAS Chartija, Amerikos zmogaus teisiy ir pareigy deklaracija, Amerikos zmogaus
teisiy konvencija.

Amerikos Zmogaus teisiy ir pareigy deklaracija®®® buvo priimta 1948 m., toje pa&ioje
konferencijoje kaip ir OAS Chartija. Tai buvo pirmasis tarptautinis Zmogaus teisiy dokumentas
pasaulyje. Jis priimtas puse mety anksCiau nei Visuotiné zmogaus tiesiy deklaracija.
Deklaracijoje itvirtinta zmoniy lygybé, pilietinés ir politinés bei ekonomings, socialinés ir
kultiirinés Zmogaus teisés bei pareigos. Si deklaracija galioja visoms OAS naréms. Ilgainiui
deklaracija buvo i§vystyta ir | Amerikos Zmogaus teisiy konvencija®*’. Ji buvo patvirtinta 1969
m. Sia konvencija yra ratifikavusios 24 OAS narés ir ji yra joms teisiskai ipareigojanti.
Konvencijoje didZiausias démesys yra skiriamas individualioms pilietinéms ir politinéms
teiséms. Pavyzdziui, uztikrinama lygybé prie§ istatymus, teisé i gyvybe, laisvé nuo priverstinio
darbo, uzdraudziama vergové, garantuojama teis¢ laisvai iSpazinti savo religija, teisé i
susirinkimus bei asociacijas ir pan. Taip pat konvencijos preambuléje yra skiriamas démesys ir
ekonominéms, socialinéms ir kultiirinéms teiséms. Sios teisés buvo prapléstos 1988 m.
priimtame papildomame protokole, dazniausiai §is protokolas yra Zinomas San Salvadoro
protokolo vardu®®. Siame protokole yra jtvirtinama Zmoniy teis¢ i darba, sveikatos apsauga,
$vietima, maista, sveika aplinka, teisé puoseléti savo kultiira. Tai néra vienintelis konvencijos

protokolas. 1990 m. buvo priimtas Amerikos Zmogaus teisiy konvencijos protokolas dél Mirties

y . : 389
zmogaus teisiy teismas

(angl. Inter-American Court of Human Rights). Jo pagrindinés
funkcijos yra interpretuoti OAS Zmogaus teisiy sutartis ir kitus instrumentus bei spresti pateiktus
nesutarimus. | teisma gali kreiptis IACHR ir valstybés narés. Teismo priimti sprendimai yra

galutiniai ir neskundZiami. Jie yra teisiskai privalomi valstybéms naréms.

5 Kai kurios ataskaitos apie Zmogaus teisiy padétj valstybése narése glaudziai siejosi su &iabuviy tautomis.
Pavyzdziui, 1981, 1983, 1993 m. analizés apie Gvatemala, 1978, 1981, 1983 m. — apie Nikaragva, 1997 m. — apie
Ekvadora ir Brazilija, 178, 1987 m. - apie Paragvajy ir pan. Sios analizés turi¢jo teigiamy rezultaty valstybéms,
buvo priimti atitinkami {statymai ir teisés aktai.

% 'OAS. American Declaration on the Rights and Duties of Man. 1948. Rasta:
http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas2dec.htm Zidréta: 2013 01 14.

37 OAS. American Convention on Human Rights.  Rasta:  http://www.oas.org/dil/treaties_B-
32 American_Convention_on_Human_Rights.htm Zitiréta: 2013 01 23.

38 OAS. Additional Protocol to the American Covention on Human Rights in the Area of Economic, Social and
Cultural Rights ,,Protocol of San Salvador®. Rasta: http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html Zitiréta:
2013 01 23.

% Amerikos Zmogaus teisiy teismo biistiné yra Kosta Rikos sostingje San Chosé. Teismas yra sudarytas i3
septyniy teiséju, kurie yra skiriami SeSeriy mety kadencijai. Teis¢jai yra renkami slaptu balsavimu Generalinéje
asambléjoje. Teiséjai gali biti perrenkami ne daugiau kaip vieng karta.
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Tarpamerikinéje Zzmogaus teisiuy sistemoje didelis démesys yra skiriamas ¢iabuviy tauty
teiséms {itvirtinti. IJACHR teigia, kad Ciabuviy tauty teiséms uztikrinti turi buti skiriamas
ypatingas démesys, nes $ios tautos yra labiau paZeidziamos dél juy istorinés patirties,
diskriminacijos ir marginalizacijos.”*® 1972 m. IACHR priémé rezoliucija ,.Speciali apsauga
labuviams gyventojams, veiksmas nugaléti rasizmui ir rasinei diskriminacijai‘®®!, kurioje
teigiama, kad valstybés turi aktyviau uztikrinti ¢iabuviy gyventojy teises, kad jie negali biti
diskriminuojami ir marginalizuojami. Tokie IACHR veiksmai buvo labai svarbiis ¢iabuviy tauty
teiséms uztikrinti. Kita vertus, dél didelio darbo kruvio, mazo personalo, IACHR tik labai
epizodiSkai skirdavo démesio Ciabuviy teiséms iki 9-ojo deSimtmecio pabaigos. Iki to laiko tai
blidavo daugiau ad hoc veiksmai nei nuoseklus ir koordinuotas darbas ¢iabuviy tauty teisiy
uztikrinime. Nuo XX a. 9-0jo deSimtmecio TACHR pradéjo nuosekliau dirbti su ¢iabuviy tauty
klausimais — pradétos rengti specialios ataskaitos apie Ciabuviy tauty teisiy padéti regione bei
atskirose valstybése, analizuoti konkretiis atvejai ir vykdomi valstybiy pazeidimai, teikiamos
rekomendacijos, netgi pradéta kreiptis { Tarpamerikini Zzmogaus teisiy teisma. 1990 m. IACHR
isteigé specialia institucija ¢iabuviy tauty teiséms uztikrinti — Ciabuviy tauty teisiy atstovo biura.
Sios institucijos pagrindinés funkcijos yra skatinti ¢iabuviy tauty teisiy vystyma, analizuoti
IACHR gautas peticijas, stebéti situacija valstybése narése, rinkti informacija, rengti ataskaitas
apie Ciabuviy tauty teisiy padéti bei teikti rekomendacijas, organizuoti konferencijas bei
seminarus, supazindinti visuomen¢ su ¢iabuviy tauty teisiy problematika, bei dalyvauti rengiant
Amerikos ¢iabuviy tauty teisiy deklaracija.

Amerikos Ciabuviy tauty teisiy deklaracijos rengimo kelias yra labai panasus i JTO
Ciabuviy tauty teisiy deklaracijos. 1989 m. OAS Generaliné asambléja, iSklausiusi kasmetinés
IACHR ataskaitos, papras¢ IACHR parengti teisini dokumenta, kuriame buty kodifikuotos
&labuviy tauty teisés ir kuris galéty bati priimtas 1992 m.*** Tokio dokumento rengimas buvo
paskatintas ne tik ¢iabuviy tauty teisiy padéties Siaurés ir Piety Amerikoje, bet ir tarptautinés
situacijos. Si deklaracija buvo tarsi reakcija { TDO priimta konvencija Nr. 169 bei JTO rengiama
Ciabuviy tauty teisiy deklaracija. Amerikos Ciabuviy tauty teisiy deklaracijos rengimo procesas
uztruko ganétinai ilgai. Ji iki Siol néra patvirtinta Generalinéje asambléjoje. Nors planuota
deklaracija patvirtinti 1992 m., ta¢iau jos pirminis tekstas Nuolatinei tarybai buvo pateiktas tik
1997 m. Taigi pirmoji deklaracijos rengimo fazé, kurioje buvo konsultuojamasi su valstybémis

narémis, ¢iabuviy tautomis bei NVO, uztruko aStuonerius metus. 1999 m. Nuolatiné taryba

3% OAS. IACHR. Maya Indigenous Communities of the Toledo District (Belize). Report No. 40/04, Case 12.053.
October 12, 2004, par. 169.

¥ OAS. TACHR. Special Protection for Indigenous Populations, Action to Combat Racism and Racial
Discrimination. OEA/Ser.P.AG/doc. 305/72, rev.1, March 14, 1973.

392 OAS. General Assembly. Reports of Inter-American Commission on Human Rights.. AG/Res. 1022. (XIX-0/89)
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suformavo specialia darbo grupg deklaracijos tolimesniam svarstymui ir rengimui. Visi
deklaracijos punktai darbo grupéje turi biiti patvirtinti konsensusu. Daugiausia diskusijy Sioje
deklaracijoje, kaip ir JTO deklaracijoje, kélé termino ,,Ciabuviy tauta“ naudojimas. Kai kurios
valstybés, tokios kaip JAV, Argentina ir Cile, teigé, kad geriau biity vartoti termina
~gyventojai“, nes jis nesuteikia Eiabuviams teisés atsiskirti nuo valstybés. Ciabuviy tautos
aktyviai pasisaké uz tautos termino vartojimg ir teigé, kad jeigu bus vartojamas terminas
»gyventojai“ deklaracijos rengimas neturés jokios prasmés. Nors Sios diskusijos ir buvo
ganétinai intensyvios, taCiau ne tokios principingos kaip JTO, kur daugiausiai termino
vartojimui prie§inosi Azijos valstybés. 2001 m. antrojoje darbo grupés sesijoje pavyko susitarti
dél termino ,.tauta* naudojimo. Taip pat diskusiju kélé klausimas dél ¢iabuviy tauty/gyventoju
termino apibrézimo. Vyriausybés noréjo, kad deklaracijoje bity aiSkiai apibrézta, kam S§i
deklaracija gali buiti taikoma. Kita vertus, tokiai pozicijai labai prieStaravo ¢iabuviy tautos. Jos,
remdamosi JTO praktika, teigé, kad ¢iabuviams turi biiti palikta saviidentifikacijos teisé, t.y. jie
patys turi nuspresti, ar nori buti traktuojami kaip Ciabuviy tautos ar ne. 2006 m. 7-ojoje darbo
grupés sesijoje buvo nutarta, kad ciabuviams suteikiama saviidentifikacijos teisé. 2-jame
rengiamos deklaracijos punkte teigiama, kad ,,Ciabuviy tauty saviidentifikacija yra esminis
kriterijus, kuriuo remiantis yra taikoma deklaracija“.** Kita problema buvo susijusi su laisvo
apsisprendimo teise. Cia vyksta tokios pagios diskusijos kaip ir JTO. Valstybés baiminasi, kad
tokios teisés suteikimas kelia grésme teritorijos integralumui. Ciabuviy tautos laikosi priesingos
pozicijos, teigdamos, kad jos kaip tautos, turi teis¢ i laisvo apsisprendimo teisg, kuri jtvirtinta
pagrindiniuose tarptautiniuose zmogaus teisiu dokumentuose — Zmogaus teisiu paktuose bei
JTO &iabuviy tauty teisiy deklaracijoje. Siuo metu dél §io punkto dar néra susitarta. Laikinojoje
formuluotéje laisvo apsisprendimo teisé yra suteikiama tik valstybés viduje, tai reiskia, kad teisé
yra apribojama panasiai kaip tai yra padaryta JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracijoje. Sis
punktas kol kas kelia daugiausiai nesutarimy tarp valstybiy nariy ir ¢iabuviy tauty. Deklaracijoje
jau yra sutarta dél kolektyviniy teisiy itvirtinimo. Teigiama, kad kolektyvinés teisés yra
neatskiriama ¢iabuviy tauty egzistencijos dalis ir kad valstybés pripaZista ju teis¢ i kolektyvini
veiksma, socialines, politines ir ekonomines institucijas, gimtyju kalbuy naudojima, kultliros
puoseléjima. Kita vertus, nesutariama dél ¢iabuviy tautas labai dominanc¢io klausimo — teritoriju,
Zemiy ir resursy nuosavybés bei jos restitucijos.

Amerikos cCiabuviy tauty teisiy deklaracija kol kas néra priimta, intensyviai vyksta
diskusijos dél punkty, susijusiy su Zemés, teritorijy ir resursy nuosavybe, laisvo apsisprendimo

teise. Si rengiama deklaracija savo prigimtimi ir joje jtvirtinamomis laisvémis yra labai panasi i

¥ OAS. 14™ Meeting of Negotiations in the Quest for Points of Consensus. OEA/Ser.K/XVI.
GT/DADIN/doc.334/08 rev. 7. 2012 05 02.
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JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracija. Kol deklaracija néra patvirtina, uztikrinant &iabuviy tauty
teises Siaurés ir Piety Amerikoje, yra vadovaujamasi Amerikos mogaus teisiu konvencija bei
Amerikos Zmogaus teisiy ir pareigy deklaracija. Ciabuviy tautoms yra labai svarbis pirmieji du
Amerikos zmogaus teisiy konvencijos punktai. Konvencijos pirmajame straipsnyje teigiama,
kad valstybés isipareigoja ,,gerbti konvencijoje pripazintas teises bei laisves ir uztikrinti laisva ir
pilng $§iy teisiy ir laisviy igyvendinima visiems subjektams ju jurisdikcijoje ir, jeigu biitina,
priimti tokias legislatyvines ar kitas priemones, kurios uZztikrinty tas teises ir laisves. Valstybés,
ratifikuodamos konvencija, isipareigoja ne tik gerbti joje itvirtintas teises bei laisves, taiau
jeigu jos yra pazeidziamos, imtis visy imanomuy veiksniy, kad situacija biity pakeista. Taip pat
Cia yra itvirtinta, kad teisémis ir laisvémis gali naudotis visi gyventojai, nepriklausomai nuo ju
rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kity isitikinimy, tautinés ar socialinés
kilmés, ekonominio statuso ar kity socialiniy salygu. Antrasis konvencijos straipsnis papildo
pirmaji. Jame teigiama, kad jeigu konvencijoje ivardintos teisés ir laisvés néra teisiskai
itvirtintos, valstybés privalo priimti nacionalinius jstatymus ir taip pakeisti egzistuojancig
situacijg. Tokiu budu konvencija ipareigoja valstybes imtis specialiy veiksmy valstybés viduje —
koreguoti nacionaling teis¢, priimant naujus istatymus, kad konvencija biity igyvendinta, ir
atvirk$¢iai — panaikinti bet kokius aktus, istatymus ar praktikas, kurie trukdo jgyvendinti
konvencija. Sie du konvencijos punktai yra ypa¢ svarbiis &iabuviy tautoms. Tai reiskia, kad
Ciabuviams gyventojams turi biiti uztikrintos tokios pacios teisés kaip ir kitiems valstybés
gyventojams ir kad tai turi atsispindéti valstybés istatymuose ir vykdomoje praktikoje. Taigi
¢iabuviai negali biiti diskriminuojami — jie turi buti jtraukti kaip lygiaverciai subjektai {
valstybés gyvenimg ir Siuo tikslu turi buti priimti reikiami istatymai arba paSalintos kliditys,
trukdancios visy teisiy ir laisviy, itvirtinty konvencijoje, igyvendinima.

Kitas ciabuviy tautoms labai reik§mingas Tarpamerikinés Zmogaus teisiy sistemos
aspektas yra IACHR teikiamos peticijos. Peticijas dél valstybiy vykdomos veiklos, deklaracijoje
ar konvencijoje jvardinty teisiu bei laisviy pazeidimy, gali teikti visi ¢iabuviai gyventojai, ju
tautos ar organizacijos. [ACHR daugiausia peticiju sulaukia dél ¢iabuviy tauty teisiy pazeidimo {
gyvybe, nuosavybe, teisinguma, Svietima, sveikatos apsauga. Po peticijos pateikimo yra trys
galimi susiklosc¢iusios situacijos sprendimo biidai: draugiSkas susitarimas, IACHR parengta
atskaita ir sprendimas arba Tarpamerikinio Zmogaus teisiy teismo nuosprendis. Pirmiausia po
peticijos pateikimo bandoma rasti abiems puséms priimting sprendima, t.y. IACHR veikia

daugiau kaip tarpininkas.”®* Toks buidas yra pats taikiausias ir reikalaujantis maZiausiy laiko

3% 1§ draugisky susitarimy galima i§skirti Enxer-Lamenxay and Kayleyphapopyet (Riachito) atveji. 1996 m.
Lamenxay ir Riahito (Kayleyphapopyet) ¢iabuviy bendruomenés, priklausanéios Enxet-Sanapana ¢iabuviy tautai,
pateiké peticija IACHR dél Paragvajaus valstybés veiksmuy. Ciabuviy bendruomenés teige, kad Paragvajus pazeidé
ju teise i protéviy Zeme. Si Zemé buvo parduota privatiems asmenims. Taip pat peticijoje teigiama, kad buvo
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sanaudy. Taciau jis retai kada biina jgyvendintas. Iki Siol draugiskai susitarti pavyko tik penkis
kartus. Jeigu abiems puséms susitarti nepavyksta, tada IACHR rengia situacijos analiz¢ bei
priima sprendima.*®® Tai daZniausiai pasitaikantis peticijos sprendimo buidas. Siuo metu IACHR
analizuoja daugiau nei 50 ¢iabuviy tauty pateikty peticijuy. Jeigu valstybés vis délto neatsizvelgia
1 IACHR pateiktas situacijos analizes ir rekomendacijas, IACHR perduoda byla analizuoti
Tarpamerikiniam zmogaus teisiy teismui. Tokia situacija pasitaiko ganétinai retai. Teismas yra
i$ viso nagringjes tik keleta byly, susijusiy su ¢iabuviais gyventojais. Pirmoji byla teismui buvo
pateikta 1998 m.**® Sia byla teismui svarstyti perdavé IACHR, { kuria kreipési Mayagna indény
bendruomené i§ Awas Tingni regiono Nikaragvoje®”’. Peticijoje buvo teigiama, kad Nikaragva
pazeidé Amerikos zmogaus teisiy konvencija, Amerikos Zzmogaus teisiy ir pareigy deklaracija
bei kitus tarptautinius zmogaus teisiy dokumentus, nedemarkuodama indény gyvenamuy
teritorijy ir nesiimdama priemoniy, kad Mayagna indény bendruomenei biity uztikrintos teisés {
ju zemg bei joje esanCius resursus. Netgi atvirk$¢iai, Nikaragvos vyriausybé suteiké
SOLCARSA korporacijai teis¢ kirsti miSkus Mayagna tradiciskai gyvenamose teritorijose.
IACHR reikalavo, kad teismas nurodyty Nikaragvai kuo grei¢iau uztikrinti indénams jy teises i
zemés nuosavybe ir joje esancius resursus bei kad valstybé sumokéty Mayagna indény
bendruomenei kompensacija uz patirtus materialinius ir moralinius nuostolius. 2001 m. teismas
priemé sprendima dél Sios bylos.””® Buvo pripaZinta, kad Nikaragvos valstybé pazeidée 21-aji
Amerikos zmogaus teisiy konvencijos straipsni, kuriame yra uZztikrinama individy teisé i

nuosavybe. Teismas teigé, kad Zemés nuosavybés teisé kyla i§ ¢iabuviy tauty tradicijos ir kad

pazeistos teisés { teisinga teisma, teisinguma, teisé puoseléti savo kultiira. 1998 m. buvo pasiraytas draugiskas
susitarimas tarp Paragvajaus valstybés ir ¢iabuviy bendruomeniy. Paragvajus isipareigojo nupirkti ¢iabuviy tauty
zemes 1§ privaciy asmeny ir tada jas perduoti valdyti ¢iabuviy bendruomenéms. Taip pat uztikrinti maisto tiekima,
Svietimg ir sveikatos apsauga Ciabuviy gyvenamose teritorijose. 1999 m. zemés buvo visiskai perduotos ¢iabuviy
tautoms, taciau §vietimas, sveikatos apsauga nebuvo pilnai uztikrinti. Plagiau zr. OAS. IACHR. Enxet-Lamenxay
and Kayleyphapopyet (Riachito). Case N° 11.713. Report No. 90/99.

¥ JACHR priémé daug sprendimy dél jai pateiktu peticijy. Pavyzdziui, 1980 m. grup¢ NVO pateiké peticija
IACHR dél Yanomami tautos teisiy pazeidimo. NVO kaltino Brazilijos valstybe pazeidus Amerikos Zmogaus teisiu
ir pareigy deklaracijoje itvirtintas teises { gyvybe, sauguma, lygybe pries§ istatymus, religijos laisve, teis¢ i $vietima,
pilietines teises bei teis¢ | nuosavybe¢. Yanomami tauta teigé, kad Brazilijos vyriausybé per ju gyvenamas zZemes
tiesia kelius bei greitkelius, jy teritorijose vykdo naudingyjy iskaseny gavyba, taip niokodama aplinka ir priverstinai
iSkeldindami ¢iabuviy tauta. Nepavykus surasti bendro susitarimo, 1985 m. IACHR priémé sprendima, kad
Brazilija pazeidé Yanomami tautos teises, kurios yra jtvirtintos deklaracijoje. IACHR parengé rekomendacijas
Brazilijai, kaip reikty spresti susiklosCiusig situacija. 1992 m. Yanomami teritorijose buvo ikurtas Yanomami
Indény parkas. Taigi Yanomami teisés | Zemés nuosavybe buvo visiskai itvirtintos. Kita vertus, ¢iabuviy
gyvenamoms zeméms pavojy kelia vis didéjantis oro uzterStumas, aplinkos niokojimas. Pla¢iau zr. OAS. IACHR.
Comunidad Yanomami. Caso N° 7615. Resolucion N° 12/85. OEA/Ser.L/V/I1.66. Doc. 10 rev. 1. Daugiau IACHR
priimty sprendimy pavyzdziy: OAS. IACHR. Report on the Situation of Human Rights of a Segment of the
Nicaraguan population of Miskito origin. EA/Ser.L./V.I1.62 doc. 10 rev. 3; OAS. IACHR. Report on the Situation
of Human Rights in Ecuador. OEA/Ser.L/V/11.96. Doc. 10 rev.1.

3% Peticija 1995 m. pirmiausia buvo pateikta IACHR, o §i 1998 m. byla perdavé Amerikos zmogaus teisiy teismui.
*7 Mayagna indeny bendruomené gyvena Atlanto pakrantéje Nikaragvoje. Sia bendruomene sudaro apie 142
Seimos.

3% OAS. I/A Court H.R. Case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni Community v. Nicaragua. Merits, Reparations
and Costs. Judgment of August 31, 2001. Series C No. 79.
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valstybé neteisétai SOLCARSA korporacijai leido naudoti komerciniams tikslams indény
gyvenamas Zemes ir jose esancius resursus. Taip pat Nikaragva buvo jpareigota aiskiai
demarkuoti indény gyvenamas teritorijas, visiskai uztikrinti Mayagna indény teises i Zeme ir joje
esancius resursus. Taip pat pripazinta, kad valstybé pazeidé ir 1-gji bei 2-aji konvencijos
straipsnius, nesiimdama teisiniy ir kity priemoniy uztikrinti konvencijoje ivardintas Zmogaus
teises ir laisves. Si byla yra labai svarbi Tarpamerikinéje Zmogaus teisiy sistemoje. Tai buvo
pirmasis kartas, kai Tarpamerikinis zmogaus teisiy teismas priémé ciabuviy tautai palanky
sprendima. Mayagna (Sumo) Awas Tingni bendruomené v. Nicaragva byla tapo esminiu
precedentu, sprendziant ¢iabuviy tauty reikalavimus, Zemés ir joje esanciy resursy, nuosavybés
klausimus Siaurés ir Piety Amerikoje. Toks Teismo sprendimas buvo didZiulis Zingsnis link
¢iabuviy tauty teisiy uztikrinimo. Po jo seké ir daugiau Ciabuviy tautoms palankiy sprendimy,
kuriais buvo ijtvirtinta ¢iabuviy tauty teis€ i Zemés nuosavybe, teis¢ | teisinguma, gyvybe,
maista, §vietima ir kt.**

Naujausias ir labai aktualus Tarpamerikinio Zmogaus teisiy teismo sprendimas dél
¢iabuviy tauty buvo priimtas 2012 m. liepos mén. Sarayaku v. Ekvadoras byloje. Sprendimas
buvo priimtas po deSimtmeti trukusio konflikto tarp Kichwa indény tautos ir Ekvadoro
valstybés. 2003 m. Kichwa ¢iabuviy tauta pateiké peticija IACHR prie§ Ekvadoro valstybe,
teigdama, kad Ekvadoras pazeidzia Amerikos Zmogaus teisiy konvencija bei kitus tarptautinius
dokumentus, suteikdamas teis¢ naftos kompanijai pradéti savo veikla tradicinése ¢iabuviy tautos

gyvenamose teritorijose be iSankstinio informavimo bei konsultacijos. Teismo sprendime

399 2005 m. Teismas priémé sprendima byloje Yakye Axa Indigenous Community v. Paraguay. Yakye Axa &iabuviy
bendruomené pateiké peticija dél to, kad Paragvajaus valstybé neuztikrino ju teisés { protéviy zemiy. Teismas
pripazino, kad Paragvajus pazeidé Ciabuviy tautos teis¢ | nuosavybe, teis¢ | teisinguma, taip pat teis¢ 1 gyvybe
(neuztikrinant teisés | nuosavybe, ¢iabuviai negali vystyti savo tradiciniy pragyvenimo biidy). Plac¢iau zr. OAS. /A
Court H.R. Case of the Yakye Axa Indigenous Community v. Paraguay. Merits, Reparations and Costs. Judgment
of June 17, 2005. Series C No. 125;

2006 m. Teismas priémé sprendima byloje Sawhoyamaxa Indigenous Community v. Paraguay. Sawhoyamaxa
bendruomené pateiké peticija dél to, kad Paragvajus pazeidé ju teis¢ i gyvybe bei Svietimg. Sawhoyamaxa
bendruomené gyveno savo protéviy teritorijoje, taiau §i teritorija jiems nebuvo oficialiai pripazinta. Sioje
teritorijoje dél ginco su valstybe oficialiai nebuvo registruojami gimimai ir mirtys, o tai trukdé jgyvendinti zmoniy
teis¢ 1 sveikatos apsauga bei Svietima. Vaikai, kurie vis délto lanké mokyklas buvo mokomi ne savo gimtaja kalba.
Teismas priéemé sprendima, kad Paragvajus privalo pripazinti Zemes Sawhoyamaxa bendruomenei bei uztikrinti
¢iabuviy $vietima juy kalba. Placiau zr. OAS. I/A Court H.R. Case of the Sawhoyamaxa Indigenous Community v.
Paraguay. Merits, Reparations and Costs. Judgment of March 29, 2006. Series C No. 146;

2007 m. Teismas priéme ¢iabuviy tautai palanky sprendima byloje Saramaka v. Suriname. Saramaka tauta 2000 m.
kreipési | IACHR dél to, kad Surinamas suteiké privac¢ioms kompanijoms teis¢ naudotis misku ir organizuoti
kasybos darbus tradicinése jy gyvenamose teritorijose. Teismas pripazino, kad Surinamo valstybé pazeidé
konvencijos 21 straipsnj (teisés { nuosavybg uztikrinimas) bei 25 straipsnj (teisés i teising apsauga), taip pat
konvencijos 1 ir 2 straipsnius. Placiau zr. OAS. /A Court H.R. Case of the Saramaka People. v. Suriname.
Preliminary Objections, Merits, Reparations, and Costs. Judgment of November 28, 2007 Series C No. 172;

2010 m. Teismas priémé sprendima byloje Xdkmok Kdsek Indigenous Community. v. Paraguay. Xakmok Kasek
¢iabuviy bendruomené pateiké peticija prie§ Paragvajy dél teisiy { savo protéviy Zeme susigrazinimo. Teismas
pripazino Xakmok Kasek ¢iabuviy bendruomenés nuosavybés teises ir nurodé Paragvajaus vyriausybei iki 2013 m.
rugpjii¢io mén. sugrazinti ¢iabuviy tauty teritorijas. Placiau zr. OAS. I/A Court H.R. Case of the Xakmok Kasek
Indigenous Community. v. Paraguay. Merits, Reparations and Costs. Judgment of August 24, 2010. Series C No.
214.
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teigiama, kad Ekvadoro valstybé pazeidé Kichwa ¢iabuviy tautos teis¢ i laisva, iSanksting ir
informuota konsultacija, teis¢ i Zemés nuosavybe, teising apsauga, taip pat teis¢ i gyvybe, nes
kompanija dislokavo apie 1400 kg sprogmeny &iabuviy gyvenamose teritorijose.*” Sis
sprendimas parodé, kad valstybés yra atsakingos uz savo veiksmus, kad jos privalo konsultuotis
su Ciabuviy tautomis tiesiogiai jais lieCianciais klausimais. Tai yra revoliucinis Teismo
sprendimas, aiSkiai nurodantis valstybéms, kaip turi biti konsultuojamasi su ¢iabuviy tautomis
jas lie¢ianciais klausimais. Teigiama, kad turi biiti siekiama abiems puséms priimtino
sprendimo. Sie Teismo sprendimai yra labai svarbis, nes ¢abuviy tauty teisés vis dar néra
uztikrinamos. Ypac stipréjant globalizacijai, vystantis ekonomikoms, valstybés pradeda tiesti
kelius per ¢iabuviy gyvenamas teritorijas, statyti hidroelektrines, tiesti naftotiekius ir pan. be
laisvo, iSankstinio ir informuoto ¢iabuviy tauty sutikimo ar net konsultacijos. Tad tokie Teismo
sprendimai formuoja precedenta, kad ¢iabuviy tautos turi teise kreiptis { Tarpamerikini Zzmogaus
teisiy teisma, kai yra pazeidziama jy teisé i laisva, iSankstine ir informuota konsultacija, teisé {
nuosavybe, t.y. Zemg ir joje esancius resursus, teisé | gyvybe, teisinguma ir kt.

Tarpamerikinéje Zmogaus teisiy sistemoje yra skiriamas didziulis démesys ¢iabuviy tauty
teiséms uztikrinti. Kita vertus, kaip pastebi F. MacKay, Amerikos ¢iabuviy tauty teisés turi buti
uztikrinamos, remiantis ne tik OAS Zmogaus teisiy dokumentais, bet ir kitomis tarptautinémis
sutartimis.**' Tokia pozicija yra itvirtinta ir Amerikos Zmogaus teisiy konvencijoje. 29-jame jos
straipsnyje yra teigiama, kad konvencija neapriboja valstybiy tik teisiy, jtvirtinty Siame
dokumente, uztikrinimu. Valstybés gali uztikrinti papildomas teises ir laisves savo nacionalinéje
teis¢je ar kituose tarptautiniuose dokumentuose (deklaracijose ar konvencijose). Tai reiskia, kad
valstybés turi vadovautis ne tik Tarpamerikinés Zmogaus teisiy sistemos dokumentais, bet ir,
pavyzdziui, JTO deklaracijomis ir ratifikuotomis konvencijomis. Todél IACHR, priimdama
sprendimus dél Ciabuviy tauty teisiy, vadovaujasi ne tik Amerikos zmogaus teisiy ir pareigy
deklaracija ar Amerikos zmogaus teisiy konvencija, bet ir JTO Ciabuviy tauty teisiu deklaracija,
JTO Tarptautiniu pilietiniy ir politiniy teisiu paktu, Ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiu
paktu, JTO ir TDO konvencijomis, netgi Europos Zmogaus teisiy teise, Zenevos konvencijomis

ir kt. tarptautiniais dokumentais.

*k ok

ISanalizavus socialiniy judéjimy ir Ciabuviy tauty teisiy tyrinéjimo teorinius aspektus,

nustatyta, kad tiek socialiniy judéjimuy, tiek ¢iabuviy tauty teisiy sampratos yra daugiasluoksnés

40 OAS. /A Court HR. Case of Kichwa Indigenous People of Sarayaku v. Ecuador. Merits and Reparations.
Judgment of June 27, 2012. Series C No. 245.

! Mackay, F. A Guide to Indigenous Peoples* Rights in the Inter-American Human Rights System. Copenhagen:
Eks-Skolens Trykkeri, 2002. P. 31.
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ir susiduriama su daugybe problemy jas tyrinéjant. Socialiniai judéjimai yra labai sudétingas
socialinis reiskinys, kuriam apibrézti gali biiti naudojami jvair@is kriterijai. IStyrinéjus {vairiy
autoriy ir mokykly pateikiamas sampratas, Siame darbe suformuotas naujas socialiniy judéjimy
apibrézimas. Socialiniu judéjimu yra laikomi testiniai, bet laikini kolektyviniai veiksmai, kurie
yra daugiau ar maziau organizuoti, kuriy tikslas yra, panaudojant neinstitucines priemones,
inicijuoti egzistuojancios santvarkos pokyCius ar juos sustabdyti. Analizuojant socialiniy
judéjimy atsiradimo prieZastis aiskinancias teorijas — klasiy konflikto, santykinés deprivacijos,
naujyju socialiniy judéjimy, resursy mobilizacijos ir politikos proceso — nustatyta, kad néra
vieningo sutarimo, kas paskatina socialiniy judéjimy susiformavima. Visos teorijos akcentuoja
skirtingus iSeities taskus. I$samiausia ir teoriS$kai labiausiai iSplétota socialiniy judéjimy
priezas¢iy aiSkinima pateikia politikos proceso teorija, kuri teigia, kad socialiniai judéjimai kyla
ne tik dél nepasitenkinimo esama situacija ir egzistuojanciy resursy prieinamumo, bet ir dél
politiniy galimybiy struktiiros, kuri yra sudaryta i§ politinés sistemos atvirumo, elito
stabilumo/nestabilumo, naujy sajungininky bei valstybés galimybiy naudoti represijas. Kaip néra
vieningo apibrézimo, kas yra socialiniai judéjimai, taip ir néra vieningos socialiniy judéjimy
klasifikacijos. ISanalizavus jvairiy autoriy darbus, nustatyta, kad jie gali buti skirstomi pagal
uzmoji (reformistiniai, radikallis), pagal poky¢iu tipa (inovaciniai, konservatyviis), pagal
tikslines grupes (orientuoti i grupes ar individus), pagal naudojamus metodus (pacifistiniai,
naudojantys prievarta), pagal atsiradimo laika ir keliamus tikslus (tradiciniai, naujieji),
geografing aprépti (globalius, regioninius, nacionalinius, lokalius) ir kt. kriterijus. Tyrinéjant
socialiniy judéjimy teorinius aspektus, taip pat nustatyta, kad néra vieningos nuomonés, kaip
galima i§matuoti socialinio judéjimo rezultatus. Siame darbe, remiantis jvairiy autoriy
pateikiamomis jzvalgomis, socialiniy judéjimy jtaka bus matuojama pasitelkiant kelis
kintamuosius, t.y. politinj pripazinima, politinés darbotvarkés formavima, politikos pokycius,
igyvendinima ir institucionalizacija.

Kaip egzistuoja socialiniy judéjimy sampratos apibrézimo problemos, taip ir ¢iabuviy
tauty samprata yra pateikti labai sudétinga. ISanalizavus ivairius Ciabuviy tauty sampratos
apibrézimus, Siame darbe laikomasi nuostatos, kad ¢iabuviai gyventojai yra palikuonys tauty,
gyvenusiy teritorijoje iki nukariavimo ar kolonizacijos. Jie §iuo metu yra marginalizuoti ir
diskriminuojami, taciau islaiké rysi su savo tradicinémis zemémis ir teritorijomis, i$saugojo
savitus kultdirinius, politinius, teisinius, ekonominius ir socialinius bruozus. Ciabuviy gyventojai
ir tautos laikomi Ciabuviais tik tuo atveju, jeigu jie save taip identifikuoja. Jeigu tauta atitinka
visus anksciau i§vadintus bruozus, bet saves neidentifikuoja kaip ¢iabuvés, ji negali biti tokia
laikoma. Siuo metu pastebimas iabuviy tauty suaktyvéjimas pasaulyje. Jos per socialinius

judéjimus, protestus ir kita veikla, siekia uzsitikrinti savo teises. ISanalizavus JTO ¢iabuviy tauty
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teisiy kodifikacijg ir institucionalizacija, prieita prie iSvados, kad tarptautinéje arenoje egzistuoja
giabuviy tauty teisiy rezimas. Ciabuviy tauty teisés yra itvirtintos TDO konvencijoje Nr. 169 ir
JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracijoje. Ciabuviams jtvirtintos tokios svarbios teisés kaip
laisvas tauty apsisprendimas, teisé | zemg ir joje esancius resursus, teisé i iSankstinj informuota
sutikima ir kt. Taip yra isteigtos ir specialios institucijos, sprendziancios €iabuviy tauty teisiy
problemas. Tarpamerikinéje zmogaus teisiy sistemoje taip pat yra skiriamas didelis démesys
giabuviy teiséms. Ciabuviy teisés yra uztikrinamos remiantis Amerikos Zmogaus teisiy ir
pareigy deklaracija ir Amerikos Zmogaus teisiy konvencija, taip pat yra rengiama Amerikos

¢iabuviy tauty teisiy deklaracija.
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II. ZAPATISTA JUDEJIMO SUSIFORMAVIMO
PRIELAIDOS IR YPATUMAI

Lotyny Amerikoje XX a. pabaigoje - XXI a. pradzioje ypac sustipréjo ¢iabuviy socialiniai
judéjimai uZ jy teisiy jtvirtinima*®*. Kaip teigia Kees Biekart, jie turi labai didel{ potenciala
politiniams poky&iams.*® I pradziy $ie judéjimai sieké uzsitikrinti teises | zeme**, tatiau dabar
jau reikalauja, kad c¢iabuviai biity pripazinti lygiateisiais nariais visuomenése, Kkuriose jie
gyvena. Galima iSskirti tokius judéjimus kaip Ekvadoro ¢iabuviy judéjimas, kuri inicijuoja
Ekvadoro ¢iabuviy tautybiy konfederacija (isp. Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, CONAIE)*”®, Mapuche judéjimas Ciléje, kuriam vadovauja Arauco-Malleco

koordinacija (isp. Coordinadora Arauco-Malleco, CAM)**°

, Kolumbijos ¢iabuviy mobilizacija,
kurios pagrindiné lyderé yra Kolumbijos nacionaliné ¢iabuviy organizacija (isp. Organizacion
Nacional Indigena de Colombia, ONIC)*”’, Bolivijos judéjimas, kurio pagrindiné organizatoré
yra Bolivijos ¢iabuviy tauty konfederacija (isp. Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia,
CIDOB)*®. Taip pat ¢iabuviy mobilizacijos stebimos Gvatemaloje, Brazilijoje, Argentinoje,
Gajanoje, Venesueloje ir kt. Siuo metu praktiskai visose Lotyny Amerikos valstybése galima
identifikuoti stipresnius ar silpnesnius abuviy socialinius judéjimus. Siuos judéjimus paskatino
tai, kad valstybése keitési politiniai rezimai bei tarptautinio c¢iabuviy teisiy rezimo
susiformavimas. Kai ¢iabuviy teisiy klausimas buvo iskeltas tarptautinéje arenoje, ¢iabuviai
pradéjo reikalauti ju teisiy jtvirtinimo ir nacionaliniuose lygmenyse.

Visi §ie judéjimai pabrézia Ciabuviy teisiy svarbg ir siekia radikalaus politikos suvokimo
pakeitimo.*” Jie kelia demokratijos, autonomijos, laisvo apsisprendimo, issilaisvinimo i3

priespaudos, ¢iabuviy identiteto ir kultiros i$saugojimo klausimus. Taip pat jie siekia uztikrinti

42 petras, J., Veltmeyer, H. Social Movements in Latin America. Neoliberalism and Popular Resistence. Pelgrave
Macmillan, 2011; Petras, J. Social Movements and Alliance-Building in Latin America. The Journal of Peasant
Studies, 2008. Vol. 35, No. 3. P. 476-528.

43 Biekart, K. Seven Theses On Latin American Social Movements and Political Change. A Tribute to André
Gunder Frank (1929-2005). The European Review of Latin American and Carribbean Studies, 2005. Vol 79. P. 85-
94.

4% yan Cott, D. Latin America‘s Indigenous Peoples. Journal of Democracy, 2007. Vol. 18, No. 4. P. 130.

45 Pplagiau zr. Becker, M. jPachakutik! Indigenous Movements and Electoral Politics in Ecuador. Rowan &
Littlefield Publishers, Inc., 2011; Petras, J., Veltmeyer, H. Social Movements and State Power. Argentina, Brazil,
Bolivia, Ecuador. Pluto Press, 2005; Jameson, K. P. The Indigenous Movement in Ecuador: The Struggle for a
Plurinational State. Latin American Perspectives, 2011. Vol. 38, No. 1. P. 63-73; Becker, M. Correa, Indigenous
Movements, and the Writing of a New Constitution in Ecuador. Latin American Perspectives, 2011. Vol. 38, No. 1.
P. 47-62.

496 plagiau 7r. Crow, J. The Mapuche in Modern Chile: A Cultural History. University Press of Florida, 2013.

“7 Plagiau 7r. Ulloa, A. The Ecological Native: Indigenous Peoples Movements and Eco-Governmentality in
Columbia. Routledge, 2010.

408 Plagiau zr. Dangl, B. The Price of Fire: Resource Wars and Social Movements in Bolivia.Oakland: AK Press,
2007.

49 Stahler-Sholk, R., Vanden, E. H., Kuecker, G. D. Intoroduction: Globalizing Resistance: The New Politics of
Social Movements in Latin America. Latin American Perspectives, 2007. P. 6.
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Ciabuviy teise dalyvauti valstybés gyvenime, remiantis savo kultlira ir paprociais. Taigi ju
keliamus reikalavimus galima i$skirti { dvi dalis — vidini apsisprendima ir dalyvavima
sprendimy priémime valstybéje. Siy reikalavimy rémuose egzistuoja tokiy konkre&iy teisiy
isskyrimas kaip teis¢ i eme, resursus, kultiiros puoseléjima, lingvistines teises ir pan. Ciabuviy
judéjimai iSnaudoja jvairias naujas organizacijos formas — formuoja tinklus (angl. networks),
veikia ne tik valstybés viduje, bet ir tarptautinéje arenoje, iSnaudoja naujausias komunikacijos
priemones — interneta, socialinius tinklus ir kt., todél jie tapo labiau pastebimi valstybése bei
tarptautinéje bendruomenéje. Nors ir siekia panasiy tiksly, ¢iabuviy judéjimai naudoja skirtingas
taktikas ir strategijas. CONAIE 1995 m. isteigé savo politing partija Pachakutik, kuri dalyvavo
parlamento rinkimuose, Aymara tauta Bolivijoje taip pat pasirinko tokia taktika, o Zapatista
judéjimas atvirks$¢iai — atmeta bet kokia galimybe dalyvauti rinkimuose ir atsisako tapti
politiniais aktoriais tradicine prasme. Skirtingai nei guerrilla judéjimai, kurie aktyviai veiké
Lotynu Amerikoje XX a. 8-9-ajame deSimtmetyje, ¢iabuviy judéjimai nesikoncentruoja ties
valdzios perémimu ir retai kada taiko ginkluotos kovos taktikas.

Galima teigti, kad per pastaruosius kelis deSimtmecius Lotyny Amerikoje atsirado daug

naujy politiniy aktoriy, kuriy pagrindinis socialinis identitetas yra vietiné kilme.*"

Lotyny
Amerikos valstybés ilga laika buvo daugiakultirés, ta¢iau etniniai skirtumai neatsispindéjo
valstybiy vykdomoje politikoje. Tik pastaraisiais deSimtmeciais etniSkumas tapo svarbiu
faktoriumi, formuojant nacionaling ir regioning politika. Kaip vieng svarbiausiy ir didziausia
itaka padariusiy procesy Lotyny Amerikoje''' per pastaruosius tris de§imtme&ius galima

ivardinti ¢iabuviy tauty tapima naujais socialiniais ir politiniais aktoriais.

2.1. Zapatista judéjimo atsiradimo priezastys

Nepaisant to, kad Meksika yra prisijungusi prie visy svarbiausiy pirmajame darbo
skyriuje analizuoty tarptautiniy ir regioniniy sutariy (Zr. prieda Nr. 2), ji patiria daugybe
sunkumy uztikrinant ¢iabuviy tauty teises. Meksikoje, kaip ir kitose Lotyny Amerikos
valstybése, Ciabuviy mobilizacija prasidéjo XX a. 8-9-ajame deSimtmetyje. 1973 m. buvo
isteigta organizacija ,,Nacionalinis ¢iabuviy judéjimas“ (isp. Movimiento Nacional Indigena,

MNI). MNI veikloje daugiausiai dalyvavo dvikalbiai mokytojai ir déstytojai, kurie sieké skatinti

419 Marti i Puig, S. The Emergence of Indigenous Movements in Latin America and their Impact on the Latin
American Political Scene. Latin American Perspectives, 2010. Vol. 37, No. 6. P. 74.

4 Regione yra priskaiiuojama daugiau nei 400 skirtingy ¢iabuviy tauty. Dauguma ju telkiasi Centringje
Amerikoje bei Andy regione. Ciabuviai gyventojai sudaro apie 11% visos regiono populiacijos, t.y. apie 54 min.
Bolivijoje ir Gvatemaloje jie sudaro gyventojy dauguma, atitinkamai 71% ir 66%, Ekvadore ir Peru apie 30-40%.
Kiekybine prasme daugiausiai ¢iabuviy gyventojy gyvena Meksikoje — {vairiais vertinimais jy skaiCius svyruoja
nuo 16 iki 11 mln. Siose penkiose valstybése gyvena apie 90% visos regiono &iabuviy populiacijos.
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ekonominj, socialini, politini ir kultlrini ¢iabuviy tauty vystymasi. 1975 m. buvo isteigta
Nacionaliné ¢iabuviy tauty taryba (isp. Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, CNPI), 1977 m.
— Nacionaliné profesionaliy dvikalbiy ¢iabuviu asociacija (isp. Asociacion Nacional de
Profesionistas Indigenas Bilingues, ANPIBAC), 1988 m. — Nepriklausomas indény tauty frontas
(isp. Frente Independiente de Pueblos Indios, FIPI). Sios organizacijos sieké atstovauti Giabuviy
tautoms, kélé autonomijos, laisvo apsisprendimo idéjas, tagiau nebuvo labai jtakingos. Ciabuviy
judéjimas pradéjo stipréti 10-ojo deSimtmecio pradzioje — 1992 m. buvo minimas 500 mety
jubiliejus, kai buvo atrastas Amerikos Zemynas. Sie metai tapo &iabuviy atgimimo metais. Sia
proga taip pat isisteigé Nacionalinis ¢iabuviy tauty frontas (isp. Frente Nacional de Pueblos
Indigenas, FRENAPI). Kaip teigia José G. Vargas-Hernandez, ¢iabuviy judéjimas Meksikoje
néra vieningas. Jame dalyvauja ne visos Ciabuviy tautos, judéjimas turi nevienoda itaka
skirtinguose regionuose, pasireiskia skirtingomis formomis.*'> Vietiniame lygmenyje &abuviai
mobilizuojasi daugiausia bendruomenés mastu, o regioniniame yra sudaromos sajungos ir labiau

13 Meksikoje galima iSskirti gana nemazai Gabuviy judéjimy, kurie

organizuotos struktiiros
susiformavo ar sustipréjo 10-ajame deSimtmetyje. 1992 m. Chiapas valstijoje kilo Pilietinés
visuomenés Las Abejas judéjimas (isp. Sociedad Civil Las Abejas), kuris reikalavo Zemés
konflikty sprendimo bei teisingumo uZtikrinimo*'*. 1981 m. Oaxaca valstijoje susiformavo
Triqui susivienijimo ir kovos judéjimas (isp. Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui,
MULT), kuris kovojo uz demokratizacijg regione. 2003 m. judéjimo dalyviai jkiir¢ Vieningos
liaudies partija (isp. Partido Unida Popular, PUP) bei Nepriklausomo Triqui susivienijimo ir
kovos judéjima ( isp. Movimiento de Unificacion y Lucha Triqui Independiente, MULTTI). 2006
m. kilo Appistas judéjimas Oaxaca valstijoje, kuris suformavo Oaxaca tauty asambléja (isp.
Asamblea Popular de Pueblos de Oaxaca, APPO), kurig sudaré 365 pilietinés, politinés,
7mogaus teisiy, aplinkosaugos, studenty organizacijos, ¢iabuviy bendruomenés*”. Judéjimas
kelia ¢iabuviy teisiy, autonomijos, kulttiros i§saugojimo reikalavimus.

Vienas i§ jtakingiausiy ir inovatyviausiy c¢iabuviy socialiniy judéjimy Lotynu
Amerikoje yra Zapatista judéjimas Pietinéje Meksikos dalyje, Chiapas valstijoje*'®. Pasak Alex

Khasnabish, ,,be Zapatista sukilimo, ne tik Meksikos, bet ir viso pasaulio politinis Zemélapis

412 Vargas-Hernandez, J. G., Noruzi, M. R. Historical Social and Indigenous Ecology Approach to Social
Movements in Mexico and Latin America. Asian Culture & History, 2010. Vol. 2., No. 2. P. 176.

13 Vargas-Hernandez, J. G. Indigenous Political Ecology Approach to Social Movements in Mexico and Latin
America. NGO Journal, 2011. Vol. 6, No. 6. P. 133. P.133-143.

414 Kovic, Ch. The Struggle for Liberation and Reconciliation in Chiapas, Mexico: Las Abejas and the Path of
Nonviolent Resistence. Latin American Perspectives, 2003. Vol. 30, No. 3. P. 58-79.

415 Leigh Disney, J., Williams, V. S. W. Latin American Social Movements and a New Left Consensus: State and
Civil Society Challenges to Neoliberal Globalization. New Political Science, 2014. Vol. 36, No. 1. P. 1-31.

418 Somuano, M. F. Movimientos Sociales y Partidos Politicos en Mexico: Una Relacién Voluble y Compleja. In
Las Grandes Problemas de Mexico. Movimientos Sociales, eds. 1. Bizberg, F. Zapata. El Colegio de México, 2010.
P.257.
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Siandien biity drastiskai kitoks“*'”. Sio judéjimo susiformavima paskatino daugybé tarpusavyje
susijusiy faktoriy, kuriuos galima paaiskinti remiantis analizuotomis santykinés deprivacijos,
resursy mobilizacijos ir politikos proceso teorijomis. Zapatista judéjimui atsirasti jtakos daré
augantis nepasitenkinimas egzistuojancia situacija, politinés sistemos poky¢iai, ankstesniy

mobilizacijy precedentai bei atsirad¢ nauji sajungininkai.

2.1.1. Nepasitenkinimas esama situacija

Kaip teigiama santykinés deprivacijos teorijoje, socialiniai judéjimai kyla dél
nepasitenkinimo esama situacija. Zapatista judéjimo empiriniai tyrinéjimai i§ dalies patvirtina
Sios teorijos teiginius. Galima tvirtinti, kad viena i§ Zapatista judéjimo susiformavimo priezas¢iy
buvo susiklos¢iusi Meksikos valstybés ir Chiapas valstijos ¢iabuviy ekonominé ir socialiné
situacija.

2010 m. Meksikos gyventoju suraSymo duomenimis valstyb&je gyveno apie 15,7 min.
&abuviu gyventojy, i§ ju 11,13 mln. gyveno &abuviy bendruomenése.*'® Ciabuviai gyventojai
sudaré 9,9% visos Meksikos populiacijos. I§ 15,7 mln. ¢iabuviy gyventojy 6,6 min. kalbéjo
¢iabuviy kalbomis, t.y. apie 6,5% visy Meksikos gyventoju. 9,1 mlin. nekalbéjo nei viena i$
&iabuviy kalbu, bet save laiké &iabuviais. Ciabuviy gyvenamos teritorijos sudaré apie penktadal
valstybés ploto.*”’ Teritorijose, kuriose gyvena Gabuviy tautos, yra pastatytos svarbiausios

Salies hidroelektrinés, sutelkta didZiausia biologiné {vairové.

6 lentelé. Ciabuviai gyventojai Meksikoje 1990-2010 m., min.
1990 2000 2010
Ciabuviai gyventojai 8,67 10,22 11,13
Kalbantieji ¢iabuviy kalba 5,28 6,04 6,6

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-
2006*°; Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018*".

47 K hasnabish, A. Zapatistas. Rebellion from the Grassroots to the Global. London & New York: Zed Books, 2010.
P.3.

418 Ciabuviais gyventojais, remiantis Meksikos valstybés pozicija, yra laikomi tie gyventojai, kurie gyvena &iabuviy
bendruomenése ir/arba kalba ¢iabuviy kalba.

49 Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012. P. 173. Rasta:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5058383 & fecha=29/08/2008 Zitréta: 2014 04 30.

0" Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006. Rasta:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/acervo/libro/lib_009/index.htm Ziiiréta: 2017 07 16.

1 programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Diario Oficial, 2014 04 30. Rasta:
http://www.cdi.gob.mx/programas/2014/programa-especial-de-los-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf Ziaréta: 2014
07 16.
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I8 pateiktos lentelés matyti, kad auga ¢iabuviy gyventoju skaiéius ir gyventoju, kalbanciy
&iabuviy kalbomis, skai&ius. Si tendencija vyrauja nuo 1930 m., kai pirma karta modernioje
Meksikoje buvo vertinamas &iabuviy gyventojy skaigius*2. Meksikoje yra suskai¢iuojama Siek
tiek maziau nei 70 ¢iabuviy kalby. Néra vieningo sutarimo, keliomis kalbomis kalba Meksikos
¢iabuviai. Skirtingi Saltiniai pateikia skirtingus duomenis. 2000 m. buvo uzfiksuotos 62 ¢iabuviy
kalbos**, tatiau jau 2014 m. identifikuojamos 68.*** Nacionalinis &iabuviy kalby institutas (isp.
El Insituto Nacional de Lenguas Indigenas, INALI) taip pat iSskiria 68 ¢iabuviy kalbas, kurios
priklauso 11 kalby grupiy, ir net 364 dialektus. Placiausiai paplitusios kalbos yra Nahuatl, Maya,
Zapoteco, Mixteco ir Otomi, kuriomis kalba apie 5,5 mln. gyventoju. Kitomis kalbomis kalba
mazesnés gyventoju grupés. Kai kurioms grupéms gresia iSnykimas. Pavyzdziui, kiliwa, el
cochimi ir el aguacateco kalbomis kalba atitinkamai tik 21, 34 ir 36 gyventojai.*> Kelia nerima
¢iabuviy skaicius, kurie kalba tik ¢iabuviy kalbomis. Daugiausia tokiy ¢iabuviy gyventojy yra
Chiapas ir Guerrero valstijose. Tai yra labai didelé problema, nes tokie ¢iabuviai neturi
galimybés integruotis | valstybés ir visuomenés gyvenimg, dalyvauti sprendimy priémimo

procese.

7 lentelé. Ciabuviy dalis, kuri kalba tik viena i3 &iabuviy kalby, 1995-2010 m., proc.
1995 2000 2010

14,7% 16,6% 15,9%

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-
2006; Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.; Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Cuestionario
basico™".

2010 m. duomenimis Meksikoje buvo 2456 savivaldybés, i§ kuriy 624 (25% visy
savivaldybiy) buvo laikomos c¢iabuviSkomis, nes jose Ciabuviai gyventojai sudaré 40% ir
daugiau gyventoju. Daugiausiai Ciabuvisky savivaldybiy buvo Chiapas, Oaxaca, Puebla,

Veracruz ir Yucatan valstijose.

2 Plagiau 7r. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. La Poblacién Indigena en México.
Aguascalientes, 2004.

3 Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006. Rasta:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/acervo/libro/lib_009/index.htm Zitréta: 2017 07 16.

4 Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Diario Oficial, 2014 04 30. Rasta:
http://www.cdi.gob.mx/programas/2014/programa-especial-de-los-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf Zifiréta: 2014
07 16.

425

Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012. Rasta:
http://www.cdi.gOob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=114&Itemid=65 Zitréta: 2014
07 25.

26 Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Cuestionario basico. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Rasta:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27302&s=est Ziiireta: 2014 07 16.
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8 lentelé. Ciabuviy gyventoju pasiskirstymas valstijose 1990-2010 m., min.

Valstija 1990 2000 2005 2010
Chiapas 0,986 1,115 1,261 1,511
Puebla 0,830 0,955 0,909 1,018
Oaxaca 1,468 1,644 1,575 1,719
Veracruz 0,968 1,055 0,969 1,037
Yucatan 0,904 0,980 0,966 0,985

Saltinis. Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.

I§ 624 Ciabuvisky savivaldybiy, 2010 m. 426-iose buvo nustatyta, kad daugiau kaip 80%
gyventoju gyvena skurde. Atitinkamai 271-oje savivaldybéje buvo nustatyta, kad 50%
gyventoju gyvena Zemiau skurdo ribos. Sios savivaldybés koncentravosi Chiapas, Guerrero,
Oaxaca ir Veracruz valstijose. Apskritai 72,3% c¢iabuviy gyventoju gyvena skurde arba Zemiau

o427
skurdo ribos.

9 lentelé. Ciabuviy skurdo mastai, lyginant su Meksikos vidurkiu 1992-2012 m., proc.

Gyvena skurde IS jy Zemiau skurdo ribos
1992 m. 2012 m. 1992 m. 2012 m.
Meksikos vidurkis 53,1 45,5 8,8 9,8
Ciabuviai gyventojai 80,6 72,3 45,1 30,6

Saltinis. Pobreza en México. Resultados de Pobreza en México 2012 a Nivel Nacional y por Entidades
Federativas.*?®

2014-2018 m. Ciabuviy tauty specialiojoje programoje teigiama, kad Gabuviai patiria
marginalizacija, diskriminacija, nelygybe, neteisinguma. 2010 m. Nacionalinés apklausos apie
diskriminacija Meksikoje duomenimis, 44% apklaustyjy teige, kad néra uZtikrinamos ¢iabuviy
tauty teisés, dar 31% teigé, kad uztikrinamos per mazai. 19,5% etniniy mazumy kaip didZiausia
problemg jvardijo diskriminacija, 9,4% — skurda bei 8,8% — valstybés paramos trikuma.*”’
65,4% apklaustyjy teigé, kad etniné kilmé yra svarbi ir nulemia tautos susiskaldyma.*" Taigi

buvo nustatyta, kad egzistuoja didelé diskriminacijos problema ¢iabuviy atzvilgiu.

“7 Dia Internacional de los Pueblos Indigenas. Consejo Nacional para Preventir la Discriminacién, 2012. Rasta:
http://WWWAconapred.or".mx/d0cumentosfcedoc/Dossier%Z()INDIGENASJNACCSS.pdeiﬁréta: 2014 07 16.

2% pobreza en México. Resultados de Pobreza en México 2012 a Nivel Nacional y por Entidades Federativas.
Rasta: http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Pobreza%202012/Pobreza-2012.aspx
Zitréta: 2014 07 16.

2 Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México. Enadis 2010. Resultados generales. Consejo Nacional para
Preventir la Discriminacion, 2011. Rasta: http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-Accss-
002.pdf Zitiréta: 2014 07 16.

49 Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México. Enadis 2010. Resultados sobre Diversidad Cultural. Rasta:
http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-DC-INACCSS.pdf Zitiréta: 2014 7 16.
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Saltinis. Nacional sobre Discriminacién en México. Enadis 2010. Resultados generales. Consejo Nacional para
Preventir la Discriminacion, 2011.
5 pav. Ciabuviy diskriminacijos sritys 2010 m.

I§ pateikto grafiko matyti, kad 39,5% ¢iabuviy mano, kad turi mazesn¢ tikimybe gauti
darba, 33% mano, kad jie turi maziau galimybiy gauti valstybés parama, 27,1% — teis¢ sveikatos
apsauga ir 26,2% — teis¢ { moksla. Ciabuviai jau¢iasi diskriminuojami teisés i darba, sveikatos
apsauga, moksla, valstybés parama srityse.

1995 m. net 48,4% ¢iabuviy gyventojy nemokéjo nei skaityti, nei rasyti, tai buvo beveik 5
kartus daugiau nei meksikieciy vidurkis. 2010 m. duomenimis, $is rodiklis smarkiai sumazéjo.
27,28% ciabuviy gyventojuy, kurie kalba viena i§ ¢iabuviy kalby, nemoka skaityti nei raSyti. Kita
vertus, nors raStingu Ciabuviy skai¢ius auga, iSlieka didelé atskirtis tarp Ciabuviy ir kity
Meksikos gyventoju. Motery ¢iabuviy nerastingumo mastai yra beveik dvigubai didesni nei vyry
(Zr. lentelg Nr. 10). 75,5% c¢iabuviy 15 mety ir vyresniy nelanko mokyklos. 47,6% ¢iabuviy,
kurie kalba tik viena i§ Ciabuviy kalby, turi pradini iSsilavinima, 51,9% neturi jokio
igsilavinimo.*'

10 lentelé. 15 mety ir vyresniy ¢iabuviy nerastingumas, lyginant su Meksikos visuomenés vidurkiu
1995-2010 m., proc.

Metai IS viso Vyrai Moterys
Meksikos vidurkis 1995 10,6 N/A N/A

2010 6,88 2,68 4,20
Ciabuviai 1995 48,4 N/A N/A

2010 27,28 9,66 17,61

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Cuestionario Basico. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

1 Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Cuestionario Basico. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Rasta:
http://www3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27302&s=est Ziiireta: 2014 07 16.
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Tik apie 40% ciabuviy gyventojy, kurie kalba viena i§ ¢iabuviy kalby, 1994 m. turéjo
galimybe pasinaudoti sveikatos apsaugos sistema. Siuo metu skaicius yra Siek tiek isauges — iki
57,1% Pagrindinés ¢iabuviy mirtys buvo sukeltos Zarnyno infekeijy, gripo ir plauciy uzdegimo,
t.y. ligy, kurios yra pagydomos. Taip pat ¢iabuviy gyvenamose teritorijose yra didesnis ir vaiky
mirtingumas. Cia tikimybé mirti iki 5-eriy mety amzZiaus yra daugiau nei du kartus didesné nei
neciabuviskose teritorijose. 1000 gyvy gimimy tenka 53 mirtys (ne Ciabuviy teritorijose 1000
gyvu gimusiy vaiky tenka 25 mirtys iki 5 mety amziaus).

Ciabuviy gyvenvietés neturi pakankamai i§vystytos infrastruktiiros — triiksta elektros

energijos teikimo, kanalizacijos, geriamo vandens tiekimo, grindy ir pan.

11 lentelé. Ciabuviy namy tikiai be atitinkamos infrastruktiiros, lyginant su Meksikos vidurkiu 1995-
2005 m., proc.

Sritis Metai Ciabuviq namy ukiai Meksikos vidurkis
Namai be grindy 1995 75 25

2005 38 10
Elektros energija 1995 25 7

2005 10 34
Vandens tiekimas 1995 38 14,4

2005 29,5 12,2
Kanalizacija 1995 66,3 25,3

2005 44,4 13,3

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012,
Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.

I8 pateiktos lentelés matyti, kad ¢iabuviy namy iikiy infrastruktiira néra i§vystyta. 1995 m.
net 75% &iabuviy namy neturéjo grindy. Sis skai¢ius buvo dar didesnis tokiose &iabuviskose
valstijose ir savivaldybése kaip Chihuahua (94%), Guerrero (92%), Chiapas (87%). 25%
¢iabuviy namy iikiy neturéjo elektros energijos, 38% — vandens tiekimo, 66,3% — kanalizacijos.
Sie skai¢iai buvo 3 ir daugiau karty didesni, jeigu biity lyginama su visos Meksikos vidurkiu.
Net ir dabartinéje Meksikoje beveik 3 kartus maziau namy turi elektros energijos, vandens
teikimg bei kanalizacija.

I§ statistinés informacijos matyti, kad nors Ciabuviai sudaro apie 10% visos Meksikos
populiacijos, tai yra labai diskriminuojama tautos dalis. Jiems néra uztikrinamos pagrindinés
Zmogaus teisés, tokios kaip teisé i sveikatos apsauga, moksla, pakankamg Seimos gyvenimo
lygi. Tokiame Meksikos valstybés kontekste 1994 m. Chiapas valstijoje kilo Zapatista
judéjimas. Viename i§ Zapatista judéjimo praneS§imy teigiama, kad judéjimas kilo dél keleto

priezas¢iy: dél bado, skurdo ir marginalizacijos, dél Zemés trikumo, represijy, ikalinimy,
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kankinimy, Zmogzudys¢iy ir priverstinio Zmoniy perkélimo, dél neteisybés ir Zmogaus teisiy
pazeidimy, dél biitinyju paslaugy nebuvimo, dél vyriausybés melo, kuris truko daugiau nei 60
mety, dél demokratijos ir laisvés stokos, dél konstitucijos nesilaikymo.** Taigi Zapatista
judéjimas kilo dél daugybés veiksniy, kurie paskatino nusivylima susiklosCiusia situacija.
Taciau kaip svarbiausius i§ jy galima iSskirti zemés trikuma bei socialines problemas.

Ilga laika netolygus Zemés pasiskirstymas buvo laikomas pagrindine Zapatista judéjimo
priezastimi*®. Pasak Leandro Vergara-Camus, Gabuviams Zemé asocijuojasi su oriomis
gyvenimo salygomis, kurios yra laikomos fundamentalia Zzmogaus teise, todél yra svarbesnés nei
privati nuosavybés teis¢ ar kitos Zmogaus teises.”** Zemés problema turi gilias Saknis Meksikos
istorijoje. Ciabuviy i$stimimas i§ ju gyvenamuy teritorijy jau pastebimas nuo pat kolonizacijos
pradzios. Pirmiausia ¢iabuviai buvo priversti palikti savo zemes dél iSaugusios kakavos
paklausos Europoje. Apie 1530-1550 m. Chiapas valstijoje pradéta kultivuoti kakava prekybos
tikslais. Todél buvo pradéti plésti jos auginimo laukai. Ciabuviai buvo priversti keltis i
nederlingas ir atokias auks$tumy vietoves, pavyzdziui, tokias kaip Los Altos. Taip pat ¢iabuviai
gyventojai buvo priversti keltis i§ savo teritorijy dél besiplecian¢iy galvijy kiy. Galviju
auginimas nereikalavo daug darbo jégos, kita vertus, jiems buvo reikalingi didZiuliai ganykly
plotai, todél kaip ir dél kakavos plantacijy, taip ir dél galviju auginimo, ¢iabuviy tautos buvo
priverstos palikti savo gyvenamas derlingas teritorijas. Zemés trilkuma taip pat galima sieti su
iSaugusia gyventoju populiacija. XVIII a. pabaigoje po smarkaus populiacijos mazé¢jimo pradéjo
augti ¢iabuviy gyventoju skaicius. Dél gyventojy skai¢iaus staigaus iSaugimo didéjo nedarbas,
maz¢jo atlyginimai, augo Zemés paklausa.**

Nuo XX a. vidurio Chiapas valstijoje pradéti plétoti ir nauji verslai. Pirmiausia Chiapas
valstija sudomino medienos pramong, nes didelé Sios valstijos dalis yra uzimta dziungliy plotais.
Dél Sios priezasties, per 30 mety buvo sunaikinti trys ketvirtadaliai Lacandén dziungliy. Taip pat
tarptautines korporacijas domina Chiapas valstijoje sutelkti naftos bei vandens iStekliai. Regione
buvo pradétos statyti hidraulinés elektrinés, o kartu su jomis ir uztvankos. Dél ju taip pat buvo
apsemtos Ciabuviy gyvenamos teritorijos. Dél uztvanky buvo uzlieta daugiau nei 200 000
hektary dirbamos zZemés. Taip pat stipriai pradéti plésti galvijy tikiai. Mazdaug per deSimt mety
nuo 1970 m. iki 1980 m. galviju skai¢ius iSaugo nuo 1 min. iki 3 mIn. Naujos rancos ir ganykly

plotai buvo steigiami Lacandon dziunglése. Situacija dar labiau blogino tai, kad 1978 m. dalis

42 E71.N Comunicado. Al Pueblo del México: las Demandas del EZLN. Rasta: http://palabra.ezln.org. mx/ Zitiréta:
2013 02 08.

3 Villafuerte Solis, D. La Tierra en Chiapas. Viejos Problemas Nuevos. Mexico, 1999.

4 Vergara-Camus, L. The MST and the EZLN Struggle for Land: New Forms of Peasant Rebellions. Journal of
Agrarian Change, 2009. Vol. 9, No. 3. P. 375.

5 Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of California,
1994.
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Lacandén dziungliy buvo paversta rezervatu, taip pat 1982 m. i$siverzé ugnikalnis. Stichinés
nelaimés metu Zuvo apie 1 500 gyventojy ir buvo uzlieti dideli plotai ejidos*®. Stambiesiems
zemvaldZiams buvo atlyginta uz parastas ir suniokotas Zemes, tuo tarpu ¢iabuviai buvo perkelti {
nederlingas, prastos kokybés zemes.*’

Chiapas valstijoje yra apie 7,5 mln. ha zemés. IS jy 4,5 mln. ha yra socialiné nuosavybe,

1,3 mln. ha — privati nuosavybé, 1,4 min. ha uzima miskai, dziunglés ir vandens telkiniai.

12 lentelé. 1997 m. Chiapas zemés pasiskirstymas, min. ha

Zemés nuosavybés forma Kiekis ha, min.
Socialiné nuosavybé 4,5
Privati nuosavybé 1,3
Miskai, dziunglés, vandenys 1,4
Kita 0,3

Saltinis. Pérez Mota, L. E. Algunas Presiones Econdmicas y Sociales sobre la Tierra en Chiapas. Rasta:
http://WWWJ)a.gob.mx/publiga/cdiestudi0s/Paginas/autores/perez%Z()mota%Z()luis%2()enrique%ZOalgunas%Z()pos
esiones%20economicas.pdf Zitréta: 2014 09 29.

I8 pateiktos lentelés matyti, kad socialiné nuosavybé uzima apie 60% Chiapas Zemés. Ji
priklauso ejidos ir Zemdirbiy bendruomenéms. Todél buty galima teigti, kad zemdirbiams ir
¢iabuviams gyventojams zemé neturéty biiti didelé problema, nes jie kontroliuoja daugiau kaip
pus¢ Chiapas zemés. Kita vertus, Zemés problema iSry$kéja, kai yra jvertinamas gyventoju
populiacijos dydis ir jos augimas. 1994 m. 50% gyventoju turéjo ne daugiau kaip 1% visos
dirbamos Zemés, o 44 plantacijos uzémé net apie 25% visos dirbamos Zemés.*® Taip pat

¢iabuviy dirbamos Zemés paprastai yra prastesnés kokybés, maziau derlingos.

13 lentelé. Chiapas gyventojy skaidius XX a. pr.-1990 m.
XX a. pr. 1950 1970 1990

Chiapas 360 000 1 000 000 1569 053 3210496

Saltinis. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Chiapas: Hablantes de Lengua Indigena. Mexico: INEGI,
1993.

Taip pat Zemes poreikis augo dél nuolat didéjancio Chiapas gyventojy skaiciaus. Chiapas

valstijoje buvo vienas didziausiy populiacijos augimy Meksikos valstybéje. Nuo 1970 m.

48 Tai yra bendruomenés valdomos Zemés plotai. Jie negali biti parduoti, tik paveldéti. Tai néra asmeniné, bet
kolektyviné nuosavybe.

7 Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of California,
1994.

% Benjamin, Th. A Rich Land, a Poor People. Politics and Society in Modern Chiapas. Albuquesque: University of
New Mexico Press, 1996. P. 226.
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vidutinis metinis Chiapas populiacijos augimas yra 3,6%, tarp ¢iabuviy gyventojy §is skaiéius
dar didesnis — apie 4,6%. Nuo 1950 iki 1990 m. gyventojy skaiCius iSaugo daugiau kaip 3
kartus. Tai skatina gyventojus ieskoti naujy Zemés plotu. Dél tokios situacijos kilo vis daznesni
¢iabuviy bei valstie¢iy susidiirimai su stambiaisiais Zemvaldziais. Priskai¢iuojama, kad 8-ajame
desimtmetyje buvo kilg 115 rimty konflikty dél zemés.*? Ciabuviai vis dazniau maistaudavo,

~ \, . . .o . . . 440
uzgrobdavo Zemvaldziy teritorijas ir griebdavosi smurto.

1986 m. Amnesty International bei
1991 m. Americas Watch savo ataskaitose teigé, kad latifundios bei policija persekiojo ir
represavo Ciabuvius gyventojus. Latifundios organizavo sukarintus dalinius, kurie puldinéjo
¢iabuviy tautas ir jy bendruomenes, tam kad apginty savo privacia nuosavybq44l.

Zemés problema buvo viena i§ &iabuviy gyventoju nepasitenkinimo sri¢iy. Dél
besipleciancios pramonés, naujy versly vystymo, tarptautiniy korporaciju vykdomos veiklos,
populiacijos augimo ¢iabuviai gyventojai buvo stumiami i$ juy gyvenamy teritorijy i nederlingas
dziungliy Zemes ir tai skatino ¢iabuviy gyventojy nepasitenkinima. Taip pat situacija dar labiau
pablogino 1992 m. Konstitucijos reforma. Buvo nuspresta pakeisti 27-aji straipsni, kuris buvo
vienas didziausiy Meksikos revoliucijos laiméjimy. Jame buvo jtvirtinta naujos formos
nuosavybé ejidos, t.y. bendruomeniné zemé, kuri negaléjo buti parduota ar iSnuomota, o tik
paveldima. Konstitucijos reforma ir naujuoju Zemés istatymu buvo jteisinta, kad ejido gali buti
privatizuojama. Taip buvo sudarytos salygos privatiems investuotojams isigyti zemés Chiapas
regione, nesibaiminant, kad ji bus paversta visuomenine nuosavybe ir atiduota valstieCiams bei
¢iabuviams gyventojams. Taip pat buvo numatyta, kad nebegalima teikti peticiju dél Zemés
perdalinimo. Konstitucijos 27-ojo straipsnio pakeitimas reiskeé, kad panaikinamas pagrindinis
Meksikos revoliucijos laiméjimas.**> Buvo baiminamasi, kad toks jstatymas sudarys salygas dar
netolygesniam zemés pasiskirstymui, kad ejidos zemé bus parduota privac¢ioms kompanijoms,
kurios pradés vystyti verslus ir taip ne tik atims i§ ¢iabuviy gyventojuy ju Zemes, bet ir pagrindini
pragyvenimo $altini. Todél Konstitucijos pakeitimas tarp ¢iabuviy gyventoju buvo sutiktas labai

negatyviai. Taip pat tai buvo labai netikétas Zingsnis. Pasitilymas pakeisti Konstitucija buvo

pateiktas 1991 m. lapkri¢io mén., o 1992 m. vasario mén. jau buvo priimtas be pakankamy

49 Benjamin, Th. A Rich Land, a Poor People. Politics and Society in Modern Chiapas. Albuquesque: University of
New Mexico Press, 1996. P. 234.

40 pavyzdziui, 1978 m. 300 valstiegiy bei &iabuviy uzémé dali Suchiate zemés. Policija, pasitelkusi ginkluotasias
pajégas, iSvaré Ciabuvius i§ uzimty teritorijy. Susidiirimy metu Zuvo keturi valstieciai. Tokia situacija kartojosi
visoje Chiapas valstijoje. 1980 m. zuvo 15 ejidatarios ir dar 22 buvo suzeisti, kai kariuomené uzpuol¢ Colonchan
bendruomeng. Tokia politika buvo zinoma ,,kruvinojo populizmo* vardu. Ja buvo siekiama susidoroti su visais
¢iabuviais gyventojais ir valstieCiais, kurie kélé neramumus Chiapas valstijoje, reikalaudami savo teisiy i Zemg.
Toks politikos kursas, prasidéjes 8-0jo deSimtmecio antroje puséje, tesési 9-ajame ir 10-ajame deSimtmeciais.

“! Hernandez Navarro, L. The Chiapas Uprising. Transformation of Rural Mexico Series. No. 5. Center for U.S.-
Mexico studies, San Diego: University of California, 1994. P. 51.

#2 1991 m. Meksikoje buvo 29 951 ejidos, kuriose gyveno apie 20 min. gyventojuy, t.y. ketvirtadalis valstybés
populiacijos.
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diskusijy ir alternatyvy svarstymo. Tokiam pakeitimui taipogi buvo pasirinktas labai netinkamas
laikas. Zemés tkio sektoriuje dél krizés, mazéjanciy zaliavy kainy, naujy neoliberaliy reformy,
subsidiju ir kredity atsisakymo, vyravo nepasitikéjimas ir netikrumas. Konstitucijos 27-o0jo
straipsnio pakeitimas situacija dar labiau apsunkino.

Zemé nebuvo vienintel¢ problema, kodél prasidéjo Zapatista sukilimas. Paul Lamartine
Yates atliko tyrima ir nustaté, kad Chiapas regione po Oaxaca buvo pacios blogiausios
gyvenimo salygos.** Jis vertino tokius kriterijus kaip radtingumas, sveikatos apsauga, gyventoju
mirtingumas, apgyvendinimas, geriamas vanduo, kanalizacija ir pan. Pirmiausia galima iSskirti
¢iabuviy teisés 1 moksla pazeidimus. 40% vyresniy nei 15 mety Chiapas gyventoju neturéjo
jokio issilavinimo. Apie 30% regiono gyventoju nemokéjo raSyti ir skaityti, kai Meksikos
raStingumo vidurkis buvo apie 90%. 62% vaiky nebaigdavo pradinés mokyklos, tuo tarpu
Meksikos rodiklis buvo 21%. Taip pat buvo pazeidziamos teisés { teisinga darbo uzmokesti.
Apie 60% Chiapas gyventojy gyveno su mazesniu nei nustatyta minimaliu atlyginimu. Apie
80% dirban¢iyju gaudavo maziau nei $1 500 per metus.*** Tai pat 50% Chiapas gyventoju
kentéjo nuo nevisavertés mitybos. Tai buvo vienas didziausiy rodikliy visoje valstybégje. Tai yra
ganétinai paradoksalu, nes apie tre¢dalis Meksikoje pagaminamos mésos buvo biitent Chiapas
valstijoje. Kita vertus, 9 i§ 10 Chiapas gyventojuy tik retai galédavo nusipirkti mésos.**® 80%
namy kiy Ocasingo, Altamirano bei Las Margaritas savivaldybése buvo perpildyti. Nepaisant
to, kad Chiapas valstija pagamina daugiau kaip pus¢ Meksikos elektros energijos, daugiausia i§
hidroelektriniy, kurios yra varomos didziuliais gélo vandens resursais, sukauptais Sioje
valstijoje, daugiau nei 30% namy tikiy neturéjo elektros energijos, taip pat vir§ 40% — geriamo

vandens tiekimo, apie 60% — kanalizacijos sistemos.

43 1 amartine Yates, P. El Desarrollo Regional de Mexico. Mexico: Centro de Ecodesarrollo, 1985. P. 110-127.

444 Womack Jr., Jh. Rebellion in Chiapas. New York: The New Press, 1999. P. 13.

#5 Collins, S. D. Indigenous Rights and Internal Wars: The Chiapas Conflict at 15 Years. The Social Science
Journal, 2010. Vol. 47. P. 775.
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14 lentelé. Namy tikiy dalis be vieSyju paslaugy Chiapas valstijoje ir jos savivaldybése, 1994 m.

Elektra Geriamas vanduo Kanalizacija
Meksika 7 14,4 25,3
Chiapas 33,1 41,6 58,8
Ocosingo 67,9 49,2 60,2
Altamirano 75,0 48,8 43,7
Las Margaritas 66,4 72,7 38,5

Saltinis. Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of California,
1994. P. 18.; Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2009-2012; Programa Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001-2006.

Dar viena ¢iabuviy nepasitenkinimo priezastis buvo Meksikoje vykdomos neoliberalios
reformos. XX a. 9-0jo deSimtmecio pabaigoje beveik visos Lotyny Amerikos valstybés pradéjo
igyvendinti neoliberalias ekonomines reformas. Jomis buvo siekiama uzbaigti didziulg
ekonoming krize¢, apémusia visa regiona. Jos metu vyravo nedarbas, hiperinfliacija, krito BVP.
Dél Sios priezasties 9-asis deSimtmetis Lotyny Amerikoje yra zinomas Prarastojo deSimtmecio
terminu. Siekiant iSspresti Sias problemas, buvo pradétos taikyti neoliberalios priemonés —
privatizacija, subsidiju, dotaciju mazinimas. Meksika §iuo atzvilgiu nebuvo i$imtis.

Nuo 1989 m. iki 1992 m. Chiapas iSgyveno sunkig krizg. Taip atsitiko dél sumazéjusiy
kavos kainy. Per pora mety kainos vidutiniskai sumazéjo apie 60%. Tai turéjo dideliy pasekmiy
Chiapas smulkiesiems kavos augintojams. Chiapas regione buvo apie 74 000 kavos tkiy, i$
kuriy 91% buvo mazesni nei 5 hektarai. Panasi situacija buvo Lacandon dziunglése, kur buvo
apie 17 000 tkiy, i§ kuriy 93% buvo mazesni nei 2 hektarai. Sie fikiai patyré mazdaug 70%

pajamy kritima.**°

Pasak Neil Harvey, dél taip pasikeitusiy rinkos kainy, patirty nuostoliy,
didziuliy isiskolinimy, smulkieji tkininkai buvo priversti atsisakyti savo versly. Mazieji
tkininkai savo kavg parduodavo Nacionaliniam Meksikos kavos institutui (isp. Instituto
Nacional Mexicano del Cafe, INMECAFE). Tai buvo pagrindiné institucija, kuri koordinavo
kavos prekyba, pardavima bei supirkima. Prasidéjus ekonominei krizei, ji susidiiré su dideliais
sunkumais. INMECAFE dalis rinkoje sumazéjo nuo 44% iki 9,6%. Kaip ir kitose valstybinése
institucijose, ¢ia klestéjo korupcija. 1989 m. prezidentas C. Salinas pradé¢jo INMECAFE
privatizacijos procesa. D¢l to buvo i§ karto nutrauktos visos dotacijos smulkiesiems tikininkams,

sustabdyti kreditai bei techniné parama. Meksikos vyriausybé iikininky nuostolius galéjo dalinai

sumazinti uztikrindama kreditus bei suteikdama techning parama, taciau vykstant INMECAFE

#% Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of California,
1994.P. 10-11.
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privatizacijos procesams, tokia parama buvo nejmanoma ir tai dar labiau apsunkino tkininky
situacija.

Panasi situacija susiklosté ir kukurlizy augintojy sektoriuje. Chiapas yra pagrindiné
kukuriizy augintoja Meksikoje. Kukuriizai buvo auginami 91% visu ejidos, kuriy vidutinis dydis
buvo 3,7 hektarai, kuriose buvo uzauginama apie 5,6 tonos derliaus. Reformos Siame sektoriuje
taip pat atnesé nepageidautinas pasekmes. Nuo 1982 m. pradétos mazinti subsidijos. Mazdaug
kiekvienais metais subsidijos mazéjo 13%, tai reiské, kad tkininkai vis daugiau turi investuoti
savo lésy. Taip pat augo infliacija. Todél dél mazé&janciy subsidijy bei augancios infliacijos,
1988 m. kukuriizy augintoju pajamos sumazéjo apie 65%.*” Kaip teigia profesorius N. Harvey,
mazéjancios tkininky pajamos rei§ké ne tik prastéjancia ju ekonoming situacija, bet ir kélé
grésme aplinkai. Nebegalédami prasimaitinti i§ savo produkcijos, fikininkai plétési i naujas
teritorijas dziunglése. Nuo 1982 m. iki 1987 m. zemés, naudojamos kukuriizams auginti, kiekis
i8siplété 20,6%, taciau derlius sumazéjo 19,6%, nes Zemé buvo netinkama zemdirbystei. 60%
dziungliy medziy buvo isskirsta, kad biity padaryta vietos ejidos.

[tampa iSaugo ir dél besibaigian¢iy deryby dél Siaurés Amerikos laisvos prekybos
sutarties (angl. North American Free Trade Agreement, NAFTA) pasirasymo. Tai rei§ké, kad
Meksika ir toliau plétos neoliberaly ekonomikos kursa, dél kurio ji turés nutraukti subsidijas ir
kreditus Zemés tkiui, panaikinti kainy reguliavima ir nuimti visus apribojimus importui i§ JAV
ir Kanados. Buvo akivaizdu, kad d¢l tokios politikos labiausiai nukentés smulkieji tkininkai.
Visos C. Salinas reformos buvo skirtos Meksikos inkorporacijai i pasauling rinka. Si strategija,
kuri buvo iSplétota NAFTA sutarties rémuose, buvo labai nelanksti. Ji praktiSkai eliminavo
¢iabuvius gyventojus ir smulkiuosius Zemdirbius. Programos, kurios buvo sukurtos mazinti
neoliberaliy reformy neigiamus padarinius, buvo pradétos vykdyti per vélai ir jos buvo per
mazos, kad turéty itakos smarkiai prastéjanciai ¢iabuviy ir valstieciy situacijai.

Ciabuviy nepasitenkinimas dél netolygaus Zemiy pasiskirstymo, socialiniy problemuy,
neoliberaliy reformy tik i§ dalies paaiSkina, kodél 1994 m. Zapatista judéjimas pradéjo savo
sukilima. I§ pateikty statistiniy duomeny matyti, kad daugelis problemy Meksikoje egzistavo
nuo pat uzkariavimo laiky. Su tokia prielaida sutinka ir Lourdes Arizpe. Ji teigia, kad Sios
priezastys yra tokios akivaizdZios, kad nieko i3 tiesy nepaaiskina.**® Deborah J. Yashar tyrimai

irgi liudija, kad néra tiesioginés koreliacijos tarp ¢iabuviy mobilizacijos ir nepasitenkinimo

“7 Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of California,
1994.P. 11.
8 Arizpe, L. Chiapas: The Basic Problems. Identities: Global Studies in Culture and Power, 1996. Vol. 3, No. 1-2.
P.219-324.
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esama situacija.**’ Sis tyrimas taip pat patvirtina santykinés deprivacijos teorijos kritiky
i§sakytas mintis, kad vien nepasitenkinimo egzistuojancia situacija nepakanka, nes jis nuolat
egzistuoja. Turi buti susiformavusios politiniu galimybiuy struktiiros, kad kilty socialinis

judéjimas.
2.1.2. Politinés sistemos pokyciai

XX a. pabaigoje - XXI a. pradzioje Lotyny Amerikos valstybése {vyko politiniy rezimy
kaita. Daugelis regiono valstybiy peréjo nuo autoritariniy rezimy, kariniy diktatiry prie
demokratinio valdymo, taip pat po deSimtmecius trukusiy guerrilla kary buvo pradétos taikos
derybos. Meksika Siuo aspektu nebuvo iSimtis regione. Zapatista judéjimas biity neimanomas be
Meksikos politinés sistemos*° poky&iy. Politikos proceso teorija teigia, kad labiausiai tikétina,
kad socialiniai judéjimai kils tada, kai transformuosis reZimas, t.y. kai i§ diktatlirinio rezimo
pradés formuotis demokratiSkesnis. Kaip aptarta teorinéje darbo dalyje, demokratizacija yra
vienas i§ faktoriy, kuris skatina susiformuoti socialinius judéjimus. Kuo daugiau nariy yra
itraukiama { politing arena, tuo dar daugiau atsiranda norin¢iy tai padaryti. Nauji nariai taip pat
praplecia demokratijos ribas ir suvokima.

Remiantis Freedom House duomenimis, galima teigti, kad 1973-2000 m. Meksikos
rezimas buvo pusiau laisvas, o nuo 2000 m. laisvas.*' Tagiau Scott Mainwaring, Daniel Brinks
ir Anibal Pérez-Linan 2000 m. atliko nuoseklesng moksling studija. Jie suklasifikavo Lotyny
Amerikoje 1945-1999 m. vyravusius rezimus | autoritarinius, pusiau demokratinius ir
demokratinius (Zr. prieda Nr. 3). Mokslininkai nustaté, kad Meksikoje 1945-1987 m. buvo
autoritarinis rezimas, kuris nuo 1987 m. transformavosi i pusiau demokratinj.** Tokia reZimo
transformacija i§ dalies gali paaiskinti, kodél biitent kilo Zapatista judéjimas. Su tuo sutinka ir

Maria de la Luz Inclan. Ji teigia, kad Zapatista judéjimui kilti didelés reikSmés turéjo

*9 Yashar, D. J. Contesting Citizenship in Latin America. The Rise of Indigenous Movements and the Postliberal
Challenge. Cambridge University Press, 2005.

40 Remiantis 1917 m. Meksikos konstitucija, Meksika yra federaliné prezidentiné respublika. Prezidentas yra
valstybés ir vyriausybés (Kabineto) vadovas. Jis yra renkamas vienai 6 mety kadencijai. Vykdomoji valdzia
priklauso Kabinetui, o leidziamoji - Kongresui, kuris yra sudarytas i§ Senato ir Atstovy rimy. Senato rinkimai
vyksta kas 6 metus, o Atstovy rimy kas 3 metus. Yra grieztai laikomasi neperrinkimo politikos. Prezidentas gali
buti renkamas tik vienai kadencijai, senatoriai ir Atstovy rimy deputatai negali buti renkami dviem kadencijos i$
eilés. Ilga laika Meksikoje dominavo vienpartiné sistema, taciau nuo XXI a. pradzios galima teigti, kad formuojasi
daugiapartiné sistema.

1 Freedom House. Freedom in the World. Rasta hitp://www.freedomhouse.org/report-types/freedom-
world# VFHtPiKUelY . Ziiiréta: 2014 09 29.

452 Mainwaring, S., Brinks, D., Pérez — Linan, A. Classifaying Political Regimes in Latin America, 1945 — 1999.
Rasta: http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/ WPS/280.pdf. Zitiréta: 2010 01 16.
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susiformavusios politinés aplinkybés.*>® Zapatista sukilimas prasidéjo, silpnéjant Meksikos
autoritariniam rezimui ir stipréjant pilietinei visuomenei.

Galima teigti, kad XX a. Meksikoje buvo pakankamai stabilus, jeigu biity lyginama su
kitomis Lotyny Amerikos valstybémis. Meksikai pavyko iSvegti coup d‘etat, kurie buvo dazni
Sio regiono Salyse. Meksikos politing areng nuo 1929 m. iki 2000 m. kontroliavo Instituciné
revoliuciné partija (isp. Partido Revolucionario Institucional, PRI)***. Sig partija yra labai sunku
priskirti tradiciniam kairés-desinés spektrui. Viena vertus, ji priklauso Socialisty internacionalui,
kita vertus, 9-10-ajame deSimtmetyje ji vykdé neoliberalias reformas, privatizacija, akcentavo
globalizacijos ir laisvos rinkos ekonomikos privalumus. 1929-2000 m. laikotarpiu PRI laiméjo
visus prezidento, Atstovy riimy ir Senato bei valstiju rinkimus. PRI dominavimo metais klestéjo
rinkiminés apgaulés bei korupcija. Biidavo iprasta, kad rinkimy rezultatai rodydavo, kad PRI
surinko 70-80% gyventoju balsy. Partija taip pat naudojo represijas prie§ opozicija — taikiis
protestai blidavo i§vaikomi, pasitelkiant ginkluota kova. Kita vertus, PRI valdymo laikotarpiu
ypac sustipréjo Meksikos ekonomika. 1940-1970 m. Meksikos bendras vidaus produktas (BVP)
iSaugo net 6 kartus. Tai buvo vadinama Meksikos stebuklu.

Meksikoje, skirtingai nei kitose Lotyny Amerikos valstybése, autoritarinio rezimo metu
¢iabuviai nebuvo persekiojami ar kalinami, jie susidiré su kitokia rezimo priespauda. Viso
rezimo metu buvo bandoma spresti neturtingiausiy zemdirbiy (isp. campesinos) problemas —
subsidijos, zemés skyrimai ir kitos priemonés buvo nukreiptos i ju gerovés didinima. Tuo tarpu
Ciabuviai buvo lyg ir pamirsti. Politinéje arenoje jie visiSkai nebuvo atspindimi ir
identifikuojami. Norédami pasinaudoti valstybés skiriama parama, Ciabuviai pradéjo save
tapatinti su Zemdirbiais, buvo linke asimiliuotis. Kultliringje sferoje buvo taikoma visoje Lotyny
Amerikoje paplitusi indigenismo ideologija, kuria galima apibiidinti kaip politinio elito
bandymus iSsaugoti Ciabuviy kultira. Taciau jy taikomi metodai buvo labai paternalistiniai.
Buvo laikoma, kad &abuviy tautos yra pasyvis kultiiriniy projekty priéméjai i§ politinio elito.**
Todél autoritarinio rezimo metu ¢iabuviy judéjimai nebuvo labai intensyvils ir pastebimi. Taip
pat ju mobilizacijos kastai buvo per dideli. Kaip teigia resursy mobilizacijos teorijos autoriai,
galimi nuostoliai nusvéré galimg nauda. Nepasitenkinimas taip pat negal€jo biiti iSreikStas per

456

rinkimus, nes jie buvo korumpuoti.”™” Tik po truputi keiiantis politiniam valstybés reZimui,

3 Luz Inclan, M. Repressive Threats, Procedural Concessions, and the Zapatista Cycle of Protests, 1994-2003. The
Journal of Conflict Resolution, 2009. Vol. 53, No. 5. P. 767-819.

4% PRI buvo jkurta 1929 m. kaip Nacionaliné revoliuciné partija (isp. Partido Nacional Revolucionario), 1938 m. ji
persivadino | Meksikos revoliucijos partija (isp. Partido de la Revolucién Mexicana), o 1946 m. jgavo Siandienj
savo pavadinima - Institucing revoliucing partija (isp. Partido Revolucionario Institucional).

43 Becker, M. Indigenismo and Indian Movements in Twenty-centuary Ecuador. Latin American Studies
Association, 1995. Rasta: http:/lanic.utexas.edu/project/lasa95/becker.html Zitiréta: 2014 10 26.

#6 Cleary, M. R. Democracy and Indigenous Rebellion in Latin America. Comparative Political Studies, 2000. Vol.
33, No. 9. P. 1136.
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atsirado salygos socialiniams judéjimams Kkilti. Kaip teigia P. K. Eisinger, socialiniams
judéjimams kilti yra palankiausios saikingai represyvios struktiiros, kurios leidzia egzistuoti
judéjimams, bet i§ karto nepritaria jy reikalavimams. Biitent tokios salygos buvo susiklos¢iusios
9-0jo desimtmecio pabaigoje Meksikoje.

Vienu i§ svarbiausiy momenty Meksikos politinéje arenoje pastaraisiais deSimtmeciais
buvo 1988 m. rinkimai. 1988 m. buvo paskelbta, kad Meksikos prezidento rinkimus laiméjo PRI
atstovas Carlos Salinas de Gortari. Sie prezidento rinkimai yra svarbiis dviem aspektais.
Pirmiausia buvo nurodyta, kad laiméjusi kandidata palaiké tik 50,7% rinkéjy. Tai buvo
maziausias palaikymo procentas nuo 1929 m. Taigi buvo pamazu atsisakoma precedento, kad
laiméjusi kandidata palaiko visa Meksika. Taip pat buvo atskleista, kad palaikymas kitiems
kandidatams néra minimalus. IS to galima daryti iSvada, kad augo konkurencija politinéje
arenoje. Taip pat Sie rinkimai sukélé didziuli nepasitenkinima valstybéje. Tiek kairioji, tiek
desinioji opozicija organizavo protestus visoje Meksikos valstybéje ir reikalavo, kad biity
perskaiCiuoti balsai. Buvo akivaizdu, kad rinkimy rezultatai yra suklastoti. Visos iSankstinés
apklausos rodé457, kad rinkimus turi laiméti Cuauhtémoc Cardenas, kuris atstovavo
Nacionaliniam demokratiniam frontui (isp. Frente Democratico Nacional), t.y. kairés pakraipos
partijy koalicijai, kuri buvo susikfirusi prie§ 1988 m. rinkimus. Taciau buvo paskelbta, kad
rinkimus laiméjo PRI kandidatas C. Salinas, kuris i§ esmés buvo paskirtas ankstesniojo
prezidento Miguel de la Madrid. PRI partijoje vyravo tokia praktika, kad prezidentai paskirdavo
savo [pédinius, o rinkimai budavo reikalingi tik demokratijos regimybei palaikyti. Tokia politiné
situacija skatino vis didesnj gyventojy ir kity politiniy jégy nepasitenkinima. Arij Ouweneel
teigé, kad Zapatista judéjimo susiformavimas glaudZiai susijgs su C. Salinas korumpuotu

T . . . .. . . . . . 458
laiméjimu prezidento rinkimuose bei visu jo prezidentavimo laikotarpiu.

Meksikos prezidenty
M. de la Madrid bei C. Salinas neoliberalios reformos ne tik kad nepagerino ¢iabuviy tauty
situacijos, taciau dar labiau jas apribojo nuo dalyvavimo tiek Meksikos vidaus, tiek pasaulinéje
rinkoje.

1988 m. rinkimai taip pat katalizavo ir naujy politiniy aktoriy patekima i politing arena.
Nepatenkinti rezultatais, kairiosios PRI atSakos politikai 1989 m. isteigé socialdemokratinés
pakraipos Demokratinés revoliucijos partija (isp. Partido de la Revolucion Democratica, PRD).
Taip pat pradéjo stipréti ir konservatoriy ideologijai save priskirianti Nacionalinio veiksmo

partija (isp. Partido Accién Nacional, PAN), kuri buvo isteigta dar 1939 m. 1990 m. isisteigeé
socialdemokratiné Darbo partija (isp. Partido del Trabajo, PT), prad¢jo aktyvéti 1986 m. jsteigta

47 Savo memuaruose Miguel de la Madrid véliau pripazino, kad rinkimai buvo suklastoti taip, kad laiméty PRI
atstovas C. Salinas.

% Ouweneel, A. Away from Rrying Eyes. The Zapatista Revolt of 1994. In Indigenous Revolts in Chiapas and
Andean Highlands. eds. K. Gosner&A. Ouweneel. Amsterdam: CEDLA, 1996. P. 81.
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centro deinés ideologinés orientacijos Meksikos Zaliyjy partija (isp. Partido Verde Ecologista
de Meéxico (PVEM). Siy partijy atsiradimas ir stipréjimas sudaré salygas Meksikos
daugiapartinei sistemai susiformuoti. Nepaisant to, kad rinkimuose didesné sékmé teko PAN
partijai, kuri savo ideologija yra opozicijoje Zapatista judéjimo keliamoms idéjoms, taciau pats
faktas, kad politin¢je arenoje atsirado naujos partijos, kurios meté i§§aki PRI dominavimui,
skatino pilietines iniciatyvas, NVO steigima, sudaré salygas Zapatista judéjimui stipréti ir reiksti

savo reikalavimus.

15 lentelé. Partijy viety pasiskirstymas parlamente, 1982-2012 m.

Metai 1982 [1985 [1988 [1991"° 1994 [1997 [2000 [2003 [2006 [2009 [2012
Senatas 63 |- 60 |61 95 77 |60 |- 35 S 57
Atstovy | PRI | 299 | 292 | 262 | 320 300 239 |207 | 224 | 106 |241 |212
rumai

Senatas Nedalyvavo 2 8 16 15 - 31 - 23
Atstovy | PRD | oo - 41 71 125 167 |97 127 |72 | 104
rumail

Senatas 0 - 0 1 25 33 46 - 52 - 38
Atstovy | PAN |51 |38 | 101 |89 119 121 [ 224 | 149 [206 | 147 | 114
rumail

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

IS pateiktos lentelés matyti, kaip kito partijy viety skaic¢ius 1982-2012 m. parlamento
rinkimuose. Pastebima tendencija, kad 1982-2006 m. PRI partijos gaunamy viety dalis
parlamente mazéjo (1991 m. PRI viety padidéjo Atstovy rimuose dél rinkimy reformos — viety
skaicius iSaugo iki 500). Nors iki 2000 m. visus pagrindinius rinkimus ir toliau laiméjo PRI
partija, tac¢iau PAN ir PRD tapo rimtomis jos konkurentémis. Naujy veikéjy atsiradimas atvéré
galimybes pradéti formuotis ir socialiniams judéjimams. Meksikos valstybés politinio rezimo
kaita i$ autoritarinio i pusiau demokratinj paskatino susiformuoti ir Zapatista judéjima. Zapatista
judéjimo empiriniai tyrin€jimai patvirtino politikos proceso teorijos prielaida, kad politinio
rezimo kaita ir demokratizacija skatina socialiniy judéjimy susiformavimg. Netgi ir didziausi
skeptikai pritaria, kad viena vertus, judéjimui susiformuoti padéjo rezimo kaita, taciau kita
vertus, judéjimas paspartino ir rezimo demokratizacija bei politiniy jégy kaita Meksikos
nacionalingje arenoje. Vienas pagrindiniu EZLN reikalavimy buvo demokratija ir PRI
pasitraukimas i§ valdzios. Nors per pastaruosius rinkimus vél pastebimas PRI partijos
stipré¢jimas, taCiau ji jau nebéra vienvaldé lyderé. PRD ir PAN tapo nuolatinémis jos

konkurentémis. Sie procesai néra izoliuoti vienas nuo Kito ir ju poveikis yra abipusis — Zapatista

9 Atstovy riimy viety skaiGius iSaugo iki 500.
40 Senato viety skaiius iSaugo iki 128.
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judéjimas biity neimanomas be politiniy pasikeitimy, o jie bty daug létesni be Zapatista

judéjimo.
2.1.3. Ankstesnés ¢iabuviy ir kity marginalizuoty grupiy mobilizacijos

Remiantis politikos proceso teorija, galima teigti, jog socialiniams judéjimams kilti didelés
itakos turi ir ankstesnés mobilizacijos. Siuolaikinis Zapatista judéjimas biity nejmanomas ne tik
be nepasitenkinimo susiklosCiusia situacija, Meksikos politinio rezimo kaitos, bet ir be
ankstesniy pasiprieSinimo precedenty. Jis yra ikvéptas Ciabuviy tauty kovy, kurios prasidéjo
kartu su zemyno kolonizacija. Ankstesnés mobilizacijos atvéré naujas erdves Zapatista
judéjimui susiformuoti bei reiksti savo reikalavimus, i$ ju judéjimas semiasi ikvépimo, naudoja
ju simbolius ir patirtj. Si aspekta taip pat pabréZia ir naujujy socialiniy judéjimy teorija.

Ciabuviy sukilimy biita daug nuo pat XVI a. pradzios*®, tatiau pats didZiausias ir
reik§mingiausias kilo 1712 m.*” Su $iuo sukilimu yra daZnai lyginimas ir Zapatista judéjimas.
Pavyzdziui, i§ karto po 1994 m. sausio 1 d. {vykiy, Meksikos miesto dienrastis La Jornada
i$spausdino 1712 m. judéjimo apraSyma ir lygino ji su Zapatista inicijuotu pasiprie§inimu. Taip
buvo atkreiptas démesys i ilgai besitgsiancia indény kova ir paskatinta interpretuoti Zapatista
judéjima platesniame istoriniame kontekste, t.y. Zapatista judéjima vertinti ne tik kaip XX a.
pabaigos reiskini, bet jau kaip kelis Simtus mety trunkancia Ciabuviy kova uz savo teises ir juos

iSnaudojan¢ia sistema. Jan Rus teigia, kad Siuolaikinis Zapatista judéjimas bty

%! Teigiama, kad pirmasis sukilimas Chiapas regione prie§ ispany kolonizatorius prasidéjo dar 1532 m., taigi i§
karto po ispany atvykimo i regiona. Sukilimas per kelias savaites buvo numalSintas, o indénai buvo priversti
trauktis i§ savo gyventy teritorijy gilyn i dziungles ir kanjonus. Pla¢iau apie §j ir kitus pirmuosius pasiprieSinimus
skaitykite de Vos, J. The Battle of Sumidero. A History of the Chiapanecan Rebellion Through Spanish and Indian
Testimonies (1524-1534). In Indigenous Revolts in Chiapas and Andean Highlands. eds. K. Gosner & A.
Ouweneel. Amsterdam: CEDLA, 1996. P. 9-27.

21707 m. prasidéjo nederliaus metai, tai reidké, kad Chiapas valstijoje prasidéjo badas ir paplito ivairios ligos.
Indénai neturé¢jo pakankamai maisto pragyventi. Tadiau dali jo privaléjo atiduoti kaip duokle uz zeme ispany
kolonizatoriams. Dél tokios situacijos augo pasipiktinimas, indénai pamazu pradéjo organizuotis ir rengti nedidelius
pasipriesinimus. Padétis suintensyvéjo, kai 1712 m. 13 mety indény mergaité paskleidé Zzinia, kad ji maté Mergele
Marija ir kad ji prasé jos garbei pastatyti baznyc¢ia. Kaimo gyventojai nors i§ pradziy ir skeptiskai zitiréjo i toki
tvirtinima, taciau vis délto pastaté koplycia. Ispany kolonizatoriai liepé ja nugriauti. [sakymui nebuvo paklista, o
kunigas, vienintelis baltasis miestelio gyventojas, baimindamasis dél savo gyvybés buvo priverstas palikti miesta.
Taip prasidéjo didysis sukilimas pries criollos. 32 kaimai stojo | kova ,,uz laisve™. Pagrindinis sukilimas tgsési pus¢
mety, paskutiniai kovotojai pasidavé pra¢jus beveik metams nuo sukilimo pradzios. PasiprieSinimas atnes¢ labai
daug nuostoliy indénams — sukilimo organizatoriai buvo nubausti mirties bausme, per sukilima buvo sunaikinti
indény laukai, todél daugelis indény miré i§ bado, o kurie nemiré i§ bado, miré nuo jvairiy epidemijy. Taciau
nepaisant didziuliy nuostoliy, sukilimas parodé, kad indénai néra sugniuzdyti, kad jie gali organizuotis ir
pasipriesinti kolonizatoriams. Sis pasiprie§inimas buvo apipintas legendomis, aukstinamas ir tapo majy tautos
pasididziavimu ir drasos jrodymu. Pla¢iau zr. Viqueira, J. P., Ruz, M. H. Chiapas: Los Rumbos de Otra Historia.
Mexico: Universidad Nacional Auténoma de Mexico, Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos,
Universidad de Guadalajara, 1995. P. 109-126.
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nejsivaizduojamas ir be 1869 m. ,Kasty karo“.** Kasty karas ir Zapatista judéjimas turi

tarpusavio panaSumy. Pirmiausia viena i§ priezas¢iy buvo ekonominis i§naudojimas ir teritorijy
atémimas. Taip pat abu judéjimai sieké sukurti visuomenes, kuriose jie galéty kontroliuoti savo
gyvenimus, teritorijas ir resursus. Kita vertus, tai ir labai skirtingi judéjimai. Zapatista judéjimas
yra pasaulietinis ir politinis judéjimas, Kasty karas buvo organizuotas aplink nauja religini kulta.
1869 m. sukiléliai kovojo, kad jie biity palikti ramybéje ir nebiity kiSamasi i ju gyvenima,
Zapatista judéjimas atvirks$éiai kovoja uz tai, kad bty atkreiptas démesys i ¢iabuviy tauty
iSorés paramos. Tuo tarpu Zapatista judéjimas aktyvus iSlieka jau 20 mety, uzsitikrindamas
didesnj tarptautinés bendruomenés ir Meksikos visuomenés palaikyma. I§ pateikty pavyzdziuy
matyti, kad XX a. pabaigos Zapatista judéjimas néra naujas reidkinys. Ciabuviy mobilizacijos
precedenty randama nuo pat XVI a. pradzios, kai c¢iabuviai pradéjo prieSintis ispany
kolonizatoriams. I$ $iy sukilimy bei juos apsivijusiy mity ir legendy Zapatista judéjimas semiasi
pasitikéjimo, ikvépimo ir kovos dvasios.

Zapatista judéjimui kilti taip pat jtakos turéjo ir {vykiai Meksikos revoliucijos*®* metu. Sie
ivykiai ikvépé Ciabuviy tautas Chiapas valstijoje pradéti kova su iSnaudojimu, priespauda ir
diskriminacija. Kaip teigia EZLN majoras Moisés, Zapatista judéjimas idéjy ir tvirtybés semiasi

i3 tokiu Meksikos revoliucijos kovotojy kaip Emiliano Zapata*®®, Pancho Villa*®® ir kity.*” Taip
468

pat i§ XX a. pradZios mastytojuy ir politiniy veikéjy, tokiy kaip Ricardo Flores Magén™". Ypac

3 XIX a. viduryje Chiapas regione buvo susiklostiusi panasi situacija kaip XX a. pabaigoje — &iabuviai buvo
stumiami i§ jy gyvenamy teritorijy, augo neramumai ir susidtirimai. 1868-1870 m. Chamula ir Tzotzil tautos sukilo
pries ladino. Ciabuviams mobilizuotis padéjo ladino lyderis Pedro Diaz Cuzcat, kuris paskatino juos pasitraukti
gilyn | miskus. Tenai ¢iabuviy tautos, tikédamos, kad ju lyderis yra Dievo siystas, pastaté Sventykla ir pradéjo
propaguoti nauja religija — ,,Trijy akmeny kulta”. 1868 m. Pedro Diaz Cuzcat, kad padidinty savo galia, nukryziavo
jauna vaiking ir pavadino ji Indény Kristumi. 1869 m. ¢iabuviai prad¢jo ginkluota kova prie§ visus ladino. Jie
puldinéjo mokyklas, bazny¢ias, mazas /adino rancas, isiverzé ir { San Critobal miesta. Ispanai atrémé Ciabuviy
puolimg ir i§stimé juos atgal | miskus, kur juy judéjimas silpnéjo ir visai i§nyko. Placiau zr. Rus, J. Whose Caste
War? Indians, Ladinos, and the Chiapas ,,Caste War* of 1869. In Indigenous Revolts in Chiapas and Andean
Highlands. eds. K. Gosner & A. Ouweneel. Amsterdam: CEDLA, 1996. P. 43-77.

44 Meksikos revoliucija prasidéjo 1910 m. Ja inicijavo Francisco Madera prie§ ilgametj Meksikos prezidenta
Porfirio Diaz. Revoliucija truko iki 1920 m. Tai yra viena didziausiy ir reik§mingiausiy XX a. revoliucijy.

45 Emiliano Zapata gimé ir gyveno daugiausiai indény apgyvendintame kaime Anenecuilco, Morelos regione. Jis
visg gyvenimg stebéjo, kaip i§ ¢iabuviy yra atimamos jy gyvenamos zemés ir jy saskaita ple¢iamos cukranendriy
plantacijos ir haciendos. 1909 m. E. Zapata buvo isrinktas kaimo bendruomenés tarybos prezidentu. Jis sieké
sugrazinti i§ Ciabuviy atimtas Zemes. E. Zapata vadovaujamas pasiprieSinimas, kaip teigia Adolfo Gilly, buvo
daugiau socialiné revoliucija, o ne politin¢. Jis prasidéjo be jokios politinés programos. Pagrindinis tikslas buvo
atgauti i§ valstieCiy bei ¢iabuviy atimtas zemes. 1910 m. Emiliano Zapata subtiré ginkluoty vyry burj ir pradéjo
atiminéti zZemes iS haciendos bei grazinti jas jy ankstesniems savininkams bei bendruomenéms. Kita vertus,
pasipriesinimas turéjo ir gilesnius motyvus. Tai buvo sukilimas pries priespauda, represijas bei iSnaudojima.

48 Pancho Villa buvo Siaurés Meksikos sukilimo lyderis. Jis gimeé neturtingy valstieGiy $eimoje. 1910 m. prisidéjo
prie F. Maderos organizuojamos Meksikos revoliucijos.

%7 Mayor Insurgente de Infanteria Moisés. In EZLN: 20 y 10, el fuego y la palabra. Ed. G. Munoz Ramirez.
Meéxico: La Jornada Ediciones, Rebeldia, 2003. P. 56.

48 Ricardo Flores Magén yra vienas jtakingiausiy Meksikos anarchistiniu mastytoju. Jo radtai bei veikla jkvépe
1910 m. Meksikos revoliucija. Jis gimé 1874 m. misrioje indéno Zapotec ir metisés Seimoje. IS Seimos jis perémé
tvirtg tikéjima kolektyvine Zemés nuosavybe. Persikéles | miesta, jis dar mokykloje pradéjo organizuoti protestus
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didelés reik§més turéjo 1911 m. E. Zapata paskelbtas Villa de Ayala planas, kuriame yra
iSdéstytos visos pagrindinés E. Zapata idéjos. Jame teigiama, kad Zemés, miskai ir vandenys,
kurie buvo uzgrobti plantaciju savininky, turi biiti sugrazinti kaimo bendruomenéms ar
pilie¢iams, kurie buvo apgaule iskeldinti i§ savo zemiy. Tuo tikslu visi turi stoti { ginkluotg
kova. Plane taip pat tvirtinama, kad i§ plantacijy bus atimta trecdalis jy Zemiy ir perduota valdyti
bendruomenéms. Jeigu plantaciju, haciendos Seimininkai prieSinsis $io plano igyvendinimui, ju
visas turtas bus nacionalizuotas.'® Taip pat plane pritariama visy vietiniy ir federaliniy
pareigiiny nusalinimui ir naujy paskyrimui, laisviems rinkimams, visy gincytiny Zemés atvejy
perzitréjimui. Nors revoliucijos metu buvo priimta ir daugiau plany, taciau Ayala planas buvo
pats radikaliausias. Pirmiausia jame teigiama, kad reikia imtis ginkluotos kovos ir nacionalizuoti
priesy, t.y. plantacijy savininky, Zemes. Antra, valstie€iai turi nedelsiant perimti Zemes ir jas
ginti. Visi kiti planai Zadéjo, kad kai revoliucija pasibaigs, zemés bus iSdalintos valstieiams,
arba kad pasitelkus teisinius jrodymus, teismas priims sprendimus, kam turi priklausyti zemé ir
pan. E. Zapata planas skatino gyventojus i§ karto perimti Zemés valdyma, nelaukti teismo
sprendimo ar revoliucijos pabaigos, t.y. atstatyti teisinguma nedelsiant. E. Zapata taip pat
perrémé R. F. Magén §uki Zemé ir laisve (isp. Tierra y Libertad). E. Zapata ir jo vadovaujamy
valstie¢iy idéjos sklido visoje Meksikoje. Praktiskai visa pietiné Meksikos dalis buvo E. Zapatos
kontroléje. 1915 m. Zapatista priémé Zemés istatymafm, kuris buvo toks pats radikalus kaip ir
Ayala planas*’'. Jame teigiama, kad visi gyventojai turi teise turéti Zemés, kad galéty issilaikyti
ir iSmaitinti savo Seima, kad valstieciai turi teis¢ i ta zeme, Kurig jie dirba. Taip pat numatytos
zemés kvotos, ty. kiek galima maksimaliai turéti Zemés, itvirtinta, kad i§ revoliucijos
prieSininky yra nacionalizuojama visa Zemé.

Meksikos revoliucija nejtvirtino demokratijos, ji nepakeité socialinés tvarkos, neuztikrino
lygybés ir laisvés, nepanaikino skurdo ir bado, nesustabdé valstieciy ir ¢iabuviy diskriminacijos.
Kita vertus, Meksikos revoliucija padéjo suvienyti valstieCius bei ciabuvius { darbuotoju
organizacijas. Taip pat buvo nors ir ne tokiu mastu, kaip sieké E. Zapata, uZtikrinta
bendruomeniné Zemés nuosavybé. R. Flores Magon idéjos atsispindéjo E. Zapatos kovoje,

véliau E. Zapatos id€jas perréme ir netgi jo garbei savo judéjima pavadino Siuolaikinis Zapatista

prie§ P. Diaz valdzia. Véliau dalyvavo opozicijos laikras¢io ,,El Democrata“ veikloje, kai $is buvo uzdarytas jis su
broliais pradéjo leisti radikaly laikrasti ,,Regeneracion®. Uz savo anti-vyriausybing veikla buvo nuteistas daugybe
karty kaléti. Placiau apie R. Floreas Magon: Camero Rodriguez, F. Ricardo Flores Magén. El Prometeo de los
Trabajadores Mexicanos. Distribuciones Fontamara, 2005; Ricardo Flores Magon. Su Vida, Su Obra. Editores
Mexicanos Unidos, 1976. Munioz Cota, J. Ricardo Flores Magon. El Aguila Ciega. Instituto Oaxaquenio de las
Culturas. Fondo Estatal para la Cultura y las Artes, 1998.

4% Plan of Ayala. Rasta: http://www.hist.umn.edu/~rmccaa/la20c/ayala.htm Ziaréta: 2013 01 30.

470 The Agrarian Law. In Zapata and the Mexican Revolution. Ed. Th. Womack Jr. New York: Alfred A. Knopf,
1969. P. 405-411.

7! Khasnabish, A. Zapatistas. Rebellion from the Grassroots to the Global. London & New York: Zed Books, 2010.
P. 36.
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judéjimas Chiapas regione. Jie, kaip ir ju pirmtakai, kelia tokias problemas kaip i§naudojimas,
diskriminacija, Zemés nuosavybe¢, zmoniy lygybé bei teisingumas. Ne tik pavadinimu ir idé¢jomis
Siuolaikinis Zapatista judéjimas yra panasus | XX a. pradzios judéjima. Kaip teigia EZLN
atstovas Subcomandante Marcos ,,Mes esame i$ praeities, bet kartu mes esame taip pat ir
nauji“.*’? Taigi Zapatista judéjimas pripaZista savo testinuma i§ XX a. pr. ir tesia ju pradéta
kova. Tai patvirtindami savo autonomines bendruomenes pavadino Ricardo Flores Magon,
Emiliano Zapata, Pancho Villa vardu.

Zapatista judéjimui jtakos turéjo ir 1968 m. spalio 2 d. vykes studenty protestas.*”

Apie
10 000 studenty i§ 70 universitety ir aukStyju mokykly susirinko Plaza de las Tres Culturas
reikalaudami politiniy, socialiniy ir §vietimo reformy. Protestas buvo taikus, taciau vyriausybé
pasiunté karinius dalinius ir jis peraugo i kruving iSpuoli, kurio metu Zuvo 42 studentai‘’*. Sis
ivykis yra zinomas Tlatelolco Zudyniy vardu. Toks susidorojimas su taikiu studenty protestu
paskatino kurtis naujas guerrilla grupes. 1968-1973 m. tokios grupés daugiausiai veiké
Meksikos miestuose, reikalaudamos politinés revoliucijos ir PRI nuvertimo. Pavyzdziui, 1969
m. susikiiré guerrilla grupé — Nacionalinio iSsilaisvinimo pajégos (isp. Fuerzas de Liberacion
Nacional, FLN), puoseléjanti Maoisty idéjas. Taéiau juy pasiprieS$inimg numal$ino Meksikos
kariuvomené. Vienas i §ios grupés steigéjy buvo Cesar German Yanez. Jo brolis Fernando

475 Nors

Yanez yra vienas Zapatista judéjimo iniciatoriy, zinomas comandante German vardu.
visi Sie protestai ir nauju guerrilla grupiy kiirimasis nenuverté PRI, taciau atskleidé, kad
valstybéje egzistuojanti santvarka yra neteisinga ir kad jai sickiama pasipriesinti*’®. Ne visas
guerrilla grupes sunaikino Meksikos armija. Kai kuriems lyderiams pavyko iSvengti kaléjimy ir
jie pasitrauké i kaimo vietoves, kuriose sieké testi savo veikla. Keli FLN iniciatoriai 9-ojo
desimtmecio pradzioje atvyko ir | Lacandon dziungles, sieckdami suburti nauja grupe, kuri
kovoty pries vyriausybés vykdoma politika.

Tiesiogiai Zapatista judéjimo mobilizacija paskatino ir 1981 m. { Chiapas valstija atvyke
Gvatemalos sukiléliai, kurie bégo nuo persekiojimo. Per keleta mety buvo sukurta apie 90
pabégéliy stovykly prie Gvatemalos sienos. [vairiais skai¢iavimais pabégéliy skaicius svyravo
nuo 50 000 iki 100 000. Tai buvo daugiausia majy tautos indénai. Gvatemala pradéjo

organizuoti iSpuolius prie§ pabégélius. Tarp 1981 ir 1984 m. ji suorganizavo apie 64 reidus i

472 Words of EZLN in Cuautla, Mexico. 2001 03 07. Rasta:
http://flag.blackened.net/revolt/mexico/ezIn/2001/march/cuautla_mar7.html Zitiréta: 2013 02 07.

473 Lynd, S., Grubacic, A. Wobblies and Zapatisas. Conversations on Anarchism, Marxism, and Radical History.
PM Press, 2008. P. 9.

474 K ai kuriais duomenimis auky skai¢ius varijuoja nuo 30 iki 300 auky.

45 Mentinis, M. Zapatistas. The Chiapas Revolt and What it Means for Radical Politics. London: Pluto Press, 2006.
P.2.

476 Khasnabish, A. Zapatistas. Rebellion from the Grassroots to the Global. London & New York: Zed Books, 2010.
P.51.
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Chiapas valstija persekiodama pabégélius. Meksika, bijodama neramumy ir norédama uztikrinti
saugumg pasienio regione, atsiunté karinius dalinius. D¢l to Zmogaus teisiy padétis nuolat
prastéjo. 9-ajame deSimtmetyje ¢iabuviy lyderiai buvo persekiojami ir Zudomi. Buvo vykdyta
panasi praktika kaip ir Gvatemaloje. D¢l tokios vykdomos politikos augo pasipiktinimas tarp
¢iabuviy gyventojuy.

Zapatista judéjimo veiklg taip pat paskatino ir kity socialiniy judéjimy karimasis
Meksikoje. Pavyzdziui, 1993 m. prasidéjo E/ Barzém judéjimas, kuri inicijavo smulkiojo ir
vidutinio verslo atstovai ir Zemdirbiai.*’”” Dar viena svarbi mobilizacija, kuri turéjo itakos
Zapatista judéjimui susikurti, buvo 1992 m. ¢iabuviy suorganizuotas Xi’Nich’ Zygis uz taikg ir
giabuviy tauty Zmogaus teises. Zygis vyko i§ Palenque i Meksikos miesta. Juo buvo siekiama
atkreipti démesi { korupcija, politines represijas, Zmogaus teisiy paZeidimus valstybéje. 47

Istorinis pasididziavimas, kylantis dar i§ XVIII a. pasiprieSinimy ispany kolonizatoriams,
idéjos, susiformavusios XX a. pradZioje, E. Zapatos vadovaujamy valstie¢iy kovos, 1968 m.
studenty protestas ir po jo sekes guerrilla grupuociy kurimasis, kity socialiniy grupiy inicijuoti
judéjimai paskatinimo susiformuoti Zapatista judéjima. Tai patvirtina politikos proceso teorijos

teiginius, kad socialiniams judéjimams didelés jtakos turi ir ankstesnés mobilizacijos.
2.1.4. Zapatista judéjimo sajungininkai

Politikos proceso teorija teigia, kad didelés jtakos socialiniams judéjimams kilti turi ir
naujy sajungininky atsiradimas. Zapatista judéjimo atvejis tai patvirtina. Kaip teigia Luis
Hernandez Navarro, didziausios itakos turéjo Kataliky baznyéia.*”” Taip pat demokratinis
mokytoju judéjimas, NVO, kurios buvo ypac¢ svarbios ne tik pirmojoje judéjimo stadijoje, bet ir
siekiant jgyvendinti judéjimo tikslus.

Pirmaisiais Ciabuviy tauty réméjais Meksikoje tapo baznycia. Kaip reakcija | Antraja
Vatikano taryba*™’, 1968 m. jvyko Lotyny Amerikos vyskupy konferencija Medellin mieste,
Kolumbijoje. Konferencijoje buvo priimta rezoliucija, kurioje teigiama, kad skurdas,
egzistuojantis Lotyny Amerikoje, yra nehumaniskas, nuodémingas, kad tai prieStarauja Dievo

valiai ir kad tokia situacija turi buiti pakeista. Tai buvo ganétinai radikalios idéjos — bazny¢ia

77 Bizberg, I. Una Democracia Vacia. Sociedad Civil, Movimientos Sociales y Democracia. In Las Grandes
Problemas de Mexico. Movimientos Sociales, eds. 1. Bizberg, F. Zapata. El Colegio de México, 2010. P. 33-34.

478 Fuente, R. La Autonomia Indigena en Chiapas. Un Nuevo Imaginario Socio-espacial. Madrid: Los Libros de la
Catarata, 2008. P. 47.

" Herndndez Navarro, L. The Chiapas Uprising. Transformation of Rural Mexico Series. No. 5. Center for U.S.-
Mexico studies, San Diego: University of California, 1994. P. 54.

40 Antroji Vatikano taryba vyko 1962-1965 m. Joje buvo svarstomas bazny¢ios vaidmuo moderniame pasaulyje.
Tai laikoma labai svarbiu jvykiu Kataliky pasaulyje. Be kity sprendimy, ¢ia akcentuota bazny¢ios misionieriska bei
$vietéjiska veikla.
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atsigrezé { darbininkus ir valstieCius ir sieké pagerinti ju situacija dar Siame gyvenime. Taip
Meksikoje bei visoje Lotyny Amerikoje paplito ISsilaisvinimo teologija**'. 1974 m. San
Cristobal de las Casas buvo suorganizuotas pirmasis Indény kongresas, minint 500-asias Fray
Bartolom¢ de las Casas™?® gimimo metines. Ji inicijavo vyskupas Samel Ruiz. Jame dalyvavo
daugiau nei 2500 ciabuviy i§ skirtingy tauty bei bendruomeniy. Kongrese buvo iSsakytos
pagrindinés Ciabuviy tauty problemos, akcentuota neteisybé, diskriminacija, pabréztas skurdas.
Kalbéta apie bendruomeniy bendradarbiavimg ir vienijimasi kovoje su neteisybe. Paskuting
kongreso dieng buvo priimta rezoliucija, kurioje teigiama, kad Zemé turi priklausyti tiems, kurie
ja dirba, kad reikalinga geresné sveikatos apsauga — aukstesnés kvalifikacijos gydytojai bei
medikamentai, akcentuota, kad turi biiti uztikrintos esminés paslaugos, tokios kaip vandens
tiekimas, taip pat kad buty iSplétota Svietimo sistema, puoseléjamos Ciabuviy kalbos bei
kulturos, kad biity uztikrintas saziningas apmokéjimas uz atlikta darba. Indénuy kongresas
susilauké didziulio pasipiktinimo i§ PRI bei Meksikos elito. Buvo teigiama, kad vyskupas S.
Ruiz skatina komunizmo plitima. Kita vertus, $is kongresas davé pradzia ¢iabuviy mobilizacijai
Chiapas regione. Jis suvienijo Tzotzil, Tzeltal, Tojolabal ir Chol tauty lyderius, kurie atstovavo
daugiau nei 300 bendruomeniy ir jkvépé didZiuli gerai organizuota &iabuviy judéjima®®’. Kaip
teigia Carlos Tello Diaz, Zapatista judéjimas ,yra natiralus 8-ojo deSimtmecio judéjimy

“# Sie judéjimai nesieké kovoti ginklu pried vyriausybe. Jy keliami tikslai buvo

tesinys
daugiausiai susij¢ su teise | zeme bei socialinémis paslaugomis. Pagrindiné juy pasitelkiama
veiklos priemoné buvo protestai.

Didelés ijtakos ¢iabuviy tautoms turéjo ir 1979 m. popieziaus Jono Pauliaus II vizitas {
Meksika. Jis nesilanké Chiapas valstijoje, jos net nepaminéjo savo kalboje, taciau prie$ didziulg
minig ¢iabuviy gyventojy jis teigé, kad jie turi teis¢ biiti gerbiami ir kad niekas neturi teisés
atimti i$ juy tai, ka jie dar turi, kad jie turi teis¢ iSsilaisvinti nuo iSnaudojimo. Jis pataré jiems

bendradarbiauti, nes bendras veiksmas turi didesnés galios.

81 Zibechi, R. La Mirada Horizontal. Movimientos Sociales y Emancipacion. Montevideo: Nordan, 1999. P. 114.
82 Fray Bartolomé de las Casas buvo pirmasis Chiapas vyskupas ir pirmasis oficialiai paskirtas indény gynéjas. Jo
raStai pabrézé nusikaltimus prie§ ¢iabuvius gyventojus.

43 Po kongreso pradéjo kurtis jvairios politinés organizacijos, kovojantios uz &abuviy tauty teisiy uztikrinima.
Lacadén dziunglése 1975-1976 m. susikiiré trys Ejidos sajungos (isp. Uniones de Ejidos) - ,,Suvienyti jégos™
(tzeltal kalba Quiptic Ta Lecubtecel), ,,Zemé ir laisve™ (isp. Tierra y libertad) bei ,,Valstiegiy kova“ (isp. Lucha
Campensina). Sias sajungas ikiiré Kongreso dalyviai kartu su katechetais bei 1968 m. studenty judéjimo dalyviais.
Sios sajungos 1980 m. susijungé ir suformavo Ejidos sajungy bei Solidariy Chiapas valstietiu grupiy sajunga (isp.
Unién de Uniones Ejidales y Grupos Campensinos Solidarios de Chiapas, UU). UU apémé apie 180 ¢iabuviy
bendruomeniy, kurias sudaré apie 12 000 Seimy. Tai buvo didziausia valstie¢iy organizacija Chiapas valstijoje.
Placiau zr. Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico Series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of
California, 1994.

8 Tello Diaz, C. Chiapas y la Guerilla. Nexos, 1995. Vol. 208. P. 55.
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Baznyc¢ia turéjo jtakos ne tik skatinant ¢iabuviy mobilizacija, bet ir $vieCiant ¢iabuvius
gyventojus. 1962 m. vyskupas Samuel Ruiz isteigé keturias katechety mokyklas Chiapas
valstijoje, kuriose buvo mokomi vietiniai gyventojai, kad skleisty Kataliky tikéjima. Cia jie taip
pat buvo mokomi skaityti ir rasyti bei kity pagrindy, tad pradéjo vystytis nauja Ciabuviy
gyventoju karta.*> BaznyGios déka Giabuviai gyventojai uzmezgé tarpusavio rysius, pradéjo
kelti savo ekonomines bei politines problemas, ¢ia gimé pirmosios ciabuviy gyventoju
organizacijy uzuomazgos, suvokimas, kad ¢iabuviy tautos gali pasiekti daugiau, jeigu jos
susivienys bendroje kovoje uz savo tikslus. Taigi baznyCia turéjo didelés itakos Ciabuviy
gyventojy mobilizacijai. 7-ajame deSimtmetyje baznycia pradéjo plétoti Ciabuviy Svietima, 8-0jo
desimtmecio pradzioje vyskupas S. Ruiz padéjo ¢iabuviams suorganizuoti pirmaji Indény
kongresa, kuris paskatino ¢iabuviy organizacijuy kiirimasi. Taip pat popiezius Jonas Paulius II
teigé, kad ciabuviai turi teis¢ iSsilaisvinti nuo diskriminacijos ir iSnaudojimo. Tokiy
sagjungininky atsiradimas padéjo c¢iabuviams jteisinti savo reikalavimus ir paspartino ju
mobilizacija.

Ciabuviy mobilizacija paskatino ne tik baznyéia, bet ir mokytoju judéjimas. Nuo 1979 m.
prasidéjo pradiniy ir viduriniy mokykly mokytojy streikai ir protestai, reikalaujantys didesniuy
atlyginimy. Tikstanciai mokytojy organizavo zygius | Meksikos miesta. Kad pasiekty savo
tiksly, jie sieké uzsitikrinti kuo didesni gyventojy palaikyma, ypa¢ glaudzius ry$ius mezgé su
valstiecCiais, kuriy vaikus jie moké. Valstieciai, stebédami mokytoju mobilizacija, pradéjo imti i§
ju pavyzdi. L. Hernandez Navarro teigia, kad mokytojuy judéjimas buvo puikus jkvépimo $altinis
&abuviy organizacijai.*® Dar vienos labai svarbios sajungininkés buvo NVO, kurios i3 karto po
Zapatista sukilimo pradéjo teikti jvairiapus¢ pagalba judéjimui. Ypac svarbi buvo juy teikiama
finansiné pagalba. Kadangi Zapatista 2001 m. nutrauké bet kokius ry$ius su vyriausybe ir
atsisaké i§ jos imti materialia parama, NVO skiriamos 1éSos yra gyvybiskai svarbios. Néra
tiksliai zinoma, kiek paramos gauna Zapatista judé¢jimas, taciau apytiksliais vertinimais tai gali

bati apie $1 min. (12,5 min. pesy) per metus*’

. Dél to netgi yra pradétas naudoti terminas
tarptautinis Zapatizmas, kuris reiSkia, kad Zapatista judéjimas uzsitikrino placia tarptauting ir

ekonoming parama bei sukiiré organizacijy ir judéjimy tinkla, kuri vienija panasios idgjos ir

5 Cerda Garcia, A. Imaginando Zapatismo. Multiculturalidad y Autonomia Indigen en Chiapas desde un
Municipio Auténomo. Meéxico: Universidad Autonoma Metropolitana, 2011. P. 61.

4% Hernandez Navarro, L. The Chiapas Uprising. Transformation of Rural Mexico Series. No. 5. Center for U.S.-
Mexico studies, San Diego: University of California, 1994. P. 54.

7 Andrews, A. Downward Accountability in Unequal Alliances: Explaining NGO Responses to Zapatista
Demands. World Develpment, 2013. Vol. 54. P.99-113.
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tikslai.*®® Tagiau judéjimas ne tik gauna parama i§ NVO, bet ir jkvépia NVO kiirimasi
Meksikoje ir kitose valstybese™’.

Apibendrinant glaustai pateikta Zapatista judéjimo prieZas¢iy analizg, galima daryti
i8vada, kad Zapatista judéjimui kilti jtakos turéjo daugybé tarpusavyje susijusiy faktoriy —
augantis nepasitenkinimas dél zemés trukumo, socialinés atskirties, vykdomy neoliberaliy
ekonomikos reformuy, besikeiCiantis politinis valstybés rezimas, ankstesnés Ciabuviy ir kity
marginalizuoty Meksikos visuomenés grupiy mobilizacijos, atsirad¢ nauji sajungininkai, tokie
kaip bazny€ia ir NVO. Zapatista jud¢jimo tyrinéjimai patvirtina politikos proceso teorijos
teiginius, kad socialiniams judéjimams kilti neuZtenka tik nepasitenkinimo esama situacija, kaip
teigé santykinés deprivacijos teorijos autoriai. Turi biiti susiformavusios ir politiniy galimybiy
strukttiros, kurios leidzia ne tik susiformuoti stipresniems socialiniams judéjimams, bet ir

efektyviau siekti uzsibrézty tiksly.

2.2. Esminés Zapatista judéjimo charakteristikos

Zapatista judéjimas daznai apibiidinamas trejopai. Vieni autoriai, tokie kaip Margaret

Gonzalez-Perez*°, Neils Barmeyer®”' linke Zapatista judéjima ivardinti kaip guerrilla. Taip

492

judéjimas yra pristatomas ir Britannica enciklopedijoje™ . Kiti autoriai, tokie kaip Ilan Bizberg

ir Francisco Zapata493, Miguel Alvarez Géndara494, Raul Zibechi495, John Holloway4%, James

Petras ir Henry Veltmeyer*’, Abigail Andrews™®, Maria de la Luz Inclan*”’, Heather

48 Andrews, A. How Activists ,,Take Zapatismo Home*: South-to-North Dynamics in Transnational Social
Movements. Latin American Perspectives, 2011. Vol.38, No. 1. P. 138-152.

8 Zugman Dellacioppa, K. The Bridge Callede Zapatismo. Transcultural and Transnational Activist Networks in
Los Angeles and Beyond. Latin American Perspectives, 2011. Vol. 38, No. 1. P. 120-137.

4 Gonzalez-Perez, M. Guerrilleras in Latin America: Domestic and International Roles. Jowrnal of Peace
Research, 2006. Vol. 43, No. 3 P. 313-329.

1 Barmeyer, N. The Guerrilla Movement as a Project: An Assessment of Community Involvement in the EZLN.
Latin American Perspectives, 2003. Vol. 30, No. 1. P. 122-138.

42 Eeyclopaedia Britannica. Zapatista National Liberation Army. Rasta:
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/655858/Zapatista-National-Liberation-Army-EZLN Zitiréta: 2014 07
10.

%3 Bizberg, 1., Zapata, F. Las Grandes Problemas de Mexico. Movimientos Sociales. El Colegio de México, 2010.
4% Alvarez Gandara, M. Chiapas: Nuevos Movimientos Sociales y Nuevo Tipo de Conflictos. In Movimientos
Sociales y Conflicto en América Latina, ed. J. Seoane. Libronauta Argentina, 2005

45 Zibechi, R. Autonomias y Emancipaciones. América Latinaen Movimiento. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2007.

4% Holloway, Jh. Change the World without Taking Power. The Meaning of Revolution Today. Luto Press, 2003.
7 petras, J., Veltmeyer, H. Social Movements in Latin America. Neoliberalism and Popular Resistence. Pelgrave
Macmillan, 2011.

4% Andrews, A. Downward Accountability in Unequal Alliances: Explaining NGO Responses to Zapatista
Demands. World Develpment, 2013. Vol. 54. P.99-113.

# Luz Inclan, M. {Ya Basta! to the Caracoles: Zapatista Mobilization under Transitional Conditions. American
Journal of Sociology, 2008. Vol. 113, No. 5. P. 1316-1350.
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Gautney " Zapatista judéjima laiko socialiniu judéjimu. Yra ir tarpiné pozicija. Tokie autoriai,
kaip Ziga Vodovnik™', Alex Khasnabish’”?, Salvador Marti i Puig’® nejvardina judéjimo
pobidzio ir vadina ,,Zapatista judéjimu/sukilimu/kova® arba tiesiog Zapatista. DaZniausiai
moksliniuose darbuose yra laikomasi vieno ar kito pozitirio, taciau néra argumentuojama, kodél.
Remiantis teorijose apibréZtais socialiniy judéjimy bruozais, Zapatista judéjima galima

analizuoti imant domén jo struktiira, keliamus tikslus bei naudojamas priemones.

2.2.1. Zapatista judéjimo organizaciné struktiira

Zapatista judéjimo pradzia galima laikyti 1983 m. lapkri¢io 17 d., kai trys ¢iabuviai bei
trys metisai susirinko i pirmaji pasitarima Lacandon dziunglése (Zapatista judéjimo chronologija
yra pateikiama priede Nr. 4). Kiekvienais metais $i diena yra Svenc¢iama kaip Zapatista judéjimo
gimtadienis. 1983 m. ta diena susirinko penki vyrai ir viena moteris. Kaip teigé subcomandante
Marcos, nickada daugiau per Zapatista judéjimo istorija nepasikartojo toks metisy ir ¢iabuviy
gyventojy bei vyry ir motery santykis’®. Siuo metu judéjimo pagrinda — apie 98% — sudaro
¢iabuviai gyventojai, priklausantys tzotziles, tojolabales, choles, tzeltales tautoms, tarp ju apie
45% motery. Visuomeninés sveikatos leitenanté Gabriela teigia, kad moterys uzima daug kur ir
lyderiaujancias pozicijas — koordinuoja pasiprieSinima kaimuose bei regionuose.so5 Apskritai
moterims judéjime skiriamas ypatingas démesys. Netgi buvo priimtas Revoliucinis Zapatista
motery jstatymas’*®, uztikrinantis teis¢ i politini dalyvavima, vadovaujanéiy posty uzémima,
laisve nuo smurto, teisingg atlyginima, laisva pasirinkima, kiek turéti vaiky, uz ko tekéti ir pan.
Remiantis subcomandante Marcos atsiminimais, i§ pradziy judéjimas vystési ganai létai — 1984
m. lapkri¢io 17 d., minint jkiirimo metines, judéjime dalyvavo tik 9 nariai. Taciau greitai buvo
pradéti megzti kontaktai su ¢iabuviy bendruomenémis, véliau miestais ir prie judéjimo prisidéjo
vis daugiau zmoniy. Kaip teigia companero Raul, greitai iStisi kaimai prisijungé prie

judéjimo.””’

500 Gautney, H. Protest and Organization in the Alternative Globalization Era. NGOs, Social Movements, and
Political Parties. New York: Palgrave Macmillan, 2010.

! Vodovnik, Z. {Ya Basta! Ten Years of Zapatista Uprising.Ljubljana: Studenska zalozba, 2003.

502 K hasnabish, A. Zapatistas. Rebellion from the Grassroots to the Global. London & New York: Zed Books, 2010.
% Marti i Puig, S. The Emergence of Indigenous Movements in Latin America and their Impact on the Latin
American Political Scene. Latin American Perspectives, 2010. Vol. 37, No. 6. P. 74.

3% Subcomandante Insurgente Marcos. Audio Message. In The Fire and The Word. A History of the Zapatista
Movement. ed. G. Munioz Ramirez. San Francisco: City Lights Books, 2008. P. 21.

% Teniente Insurgente de Sanidad Gabriela. In EZLN: 20 y 10, el fuego y la palabra. ed. G. Munoz
Ramirez.México: La Jornada Ediciones, Rebeldia, 2003. P. 71-73.

%6 Ley  Revolucionaria  de  Mujeres.  Priimtas 1993 m.  gruodzio 31 d.  Rasta:
http://palabra.ezIn.org.mx/comunicados/1994/1993_12_g htm Zitiréta: 2014 10 17.

7 Companero Raiil. Representante de los pueblos. In EZLN: 20 y 10, el fuego y la palabra. ed. G. Munoz
Ramirez.México: La Jornada Ediciones, Rebeldia, 2003. P. 73-75.
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Zapatista judéjimo pirmaja organizacija galima laikyti 1989 m. isiklirusia Emiliano
Zapatos nepriklausoma nacionaling valstie¢iy sajunga (isp. Alianza Nacional Campensina
Independiente Emiliano Zapata, ANCIEZ). Tai buvo pirmasis oficialus Zapatista judéjimo
veidas ir vieSa manifestacija. Sios organizacijos pagrinda sudaré Zapatista kovojai bei Zapatista
bendruomenés ir kaimai, tadiau ji vienijo ne tik juos, bet ir Zemdirbius’”, i§ viso apie 600
bendruomeniy Lacandén dziunglése, Los Altos ir Siaurés regionuose. ANCIEZ susiformavo
tokiu laikotarpiu, kai valstieciai ir ¢iabuviai gyventojai patyré vieng didziausiy ir sunkiausiy
kriziy. 1992 m. sausio mén. ANCIEZ suorganizavo pirmaji vie$a protesta Ocasingo mieste.
Jame dalyvavo apie 4 000 &iabuviy gyventojy ir valstie¢iy’®”. Proteste daugiausiai
koncentruotasi ties derybomis su JAV ir Kanada dél NAFTA sutarties pasiraS§ymo bei
Konstitucijos 27-0jo straipsnio pakeitimy.

Zapatista judéjimo pagrindiné organizacija yra Nacionaliné Zapatista i$silaisvinimo armija
(isp. Ejeército Zapatista de Liberacién Nacional, EZLN). Tai yra kariné organizacija. Ji 1994 m.
Meksikos vyriausybés buvo pripazinta kaip kovojanti pusé, kuri atstovauja Zapatista judéjimo
interesams. Pagrindiniai Zapatista judéjimo reikalavimai yra iSreiSkiami per §ig organizacija.
Auksciausias EZLN organas yra Slaptas revoliucinis cCiabuviy komitetas-generaling
Nacionalinés Zapatista iSsilaisvinimo armijos vadovybé (isp. Comité Clandestino
Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional,
CCRI). Ji yra sudaryta i§ 23 comandantes ir subcomandante. 22 comandantes atstovauja
vienuolikai pagrindiniy Chiapas ¢iabuviy grupiy — po viena vyra ir moterj i$ kiekvienos grupés.
Subcomandante yra EZLN atstovas, kuris dazniausiai kalba visuomenei, pristato EZLN
reikalavimus. Nuo judéjimo pradzios juo buvo Marcos’'’, 0 2014 m. geguzés mén. ji pakeité
Moisés. Subcomandante daznai klaidingai yra laikomas judéjimo lyderiu. IS tiesy jis yra atstovas

spaudai, bet ne organizacijos vadas. Svarbiausius sprendimus igyvendina comandantes. Taip pat

% Nors ¢iabuviai gyventojai beveik i§imtinai yra valstie&iai, tadiau ne visi valstie¢iai yra Giabuviai gyventojai.
Siame darbe terminas valstie&iai (isp. Campensino) yra naudojamas, kai kalbama apie negiabuvius, neturtingus
zemés Ukio darbininkus.

%9 Stephen, L. Zapata Lives! Histories and Cultural Politics in Southern Mexico. Berkeley and Los Angeles:
University of California Press, 2002. P. 137.

319 Meksikos vyriausybé tvirtina, kad Marcos yra Rafael Sebastian Guillén Vicente. Jis gimé 1957 m. viduriniosios
klasés ispany imigranty $eimoje, baigé Nacionalinj autonominj Meksikos universiteta (UNAM) ir jgavo filosofijos
daktaro laipsni. Disertacija apgyné i§ Althusses ir Foucault idéjy analizés. Kuri laikg dirbo Autonominiame
metropolitano universitete (UAM). Faktas, ar Marcos tikrai yra Rafael Sebastian Guillén Vicente néra patvirtintas.
Kaip teigia pats Marcos ,,Marcos yra géjus San Franciske, juodasis Piety Afrikoje, azijietis Europoje, meksikietis
San Ysidroje, anarchistas Ispanijoje, palestinietis Izraelyje, majy indénas San Cristobal gatvése, zydas Vokietijoje,
¢igonas Lenkijoje, Mohawk Kvebeke, pacifistas Bosnijoje, vienisa moteris 10 val. vakaro metro, valstietis be
zemés, gaujos narys ltsnyne, bedarbis darbininkas, nelaimingas studentas ir, Zinoma, Zapatista judéjimo dalyvis
kalnuose. Marcos yra visos iSnaudojamos, marginalizuotos, engiamos mazumos, kurios sako ,,gana” . Jis yra
kiekviena mazuma, kuri dabar pradeda kalbéti ir kiekviena dauguma, kuri dabar turi uzsi¢iaupti ir klausytis. Jis yra
kiekviena netoleruojama grupé, kuri ieSko budy kalbéti. Viskas, kas vercia jaustis tuos, kurie yra valdzioje,
nepatogiai — tai yra Marcos”. (EZLN Comunicado. El Viejo Antonio: ,,En la Montana nace la fuerza pero o se ve
hasta que llega abajo*. 1994 01 28. Rasta: http://palabra.ezln.org.mx/ Zifiréta: 2013 02 08.)
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EZLN turi papulkininki, majora, pirmajj ir antraji kapitona, leitenanta, jaunesnjji leitenantg ir
556 kovotojus. Tokia struktiira pateiké buves EZLN kovotojas’''. Matyti, kad EZLN yra tikra
kariné jéga, turinti kariuomenei biidinga struktiira. Taip pat EZLN turi du policijos dalinius,
kurie palaiko tvarka bendruomenése. Siuo metu pagrindiné EZLN funkcija yra autonominiy
gyvenvie¢iy apsauga.’ 12 Nepaisant karinés struktiros, EZLN néra hierarchiné organizacija.
Skirtingai nuo ankstesniy Lotyny Amerikos guerrilla judé¢jimy, EZLN vadovaujasi principu
mandar obedeciento, kuris reiskia, kad yra valdoma paklistant. Visi sprendimai yra priimami
Zapatista bendruomenése konsensusu ir tik tada yra jgyvendinami CCRI. Atitinkamai EZLN
nesikoncentruoja ties valdzios perémimu. Atvirks¢iai, yra siekiama stiprinti pilieting visuomeng
ir jos samoninguma ir sukurti ,pasaulj, kuriame telpa daug pasauliy (isp. el mundo donde
quepan muchos mundos).

1997 m. taip pat buvo ikurta ir politiné Zapatista judéjimo organizacija — Nacionalinis
Zapatista i$silaisvinimo frontas (isp. Frente Zapatista de Liberacion Nacional, FZLN). FZLN
nors ir bidama politiné organizacija, taciau nesieké perimti valdzios ar dalyvauti rinkimuose.
Tokie metodai buvo atmesti. FZLN pagrindinis siekis buvo uztikrinti demokratijos plétra ir
itvirtinti teisinguma Meksikoje alternatyviomis priemonémis. Ji sieké sukurti tinkla, kuris
apimty Meksikos ir tarptautines organizacijas ir kuris kurty politika kitomis priemonémis,
suformuoty nauja Meksikos valstybe. Taip pat FZLN atstovavo Ciabuviy teiséms. FZLN buvo
panaikinta 2005 m., pradéjus igyvendinti Kita Kampanija (isp. La Otra Campana). Remiantis
resursy mobilizacijos teorija, galima teigti, kad EZLN ir FZLN yra Zapatista judéjimo SMO, per
kurias yra platinamos pagrindinés judéjimo idéjos ir nuostatos. Taciau jos yra ne vieninteliai
judéjima sudarantys komponentai. Zapatista judéjima bei jo keliamus tikslus palaiko platus
[vairiy organizacijy tinklas — Zmogaus teisiy, profesiniy sajungy, religiniy grupiy, universitety,
politiniy sajungy ir pan. Sios grupés buvo labai svarbios, atkartojant Zapatista judéjimo
keliamus reikalavimus, stebint Zmogaus teisiy situacija, organizuojant protestus ir pan.’"> Taip
pat Zapatista judéjimas turi platy palaikanciy ir skleidZiandiy Zapatista judéjimo idéjas
tarptautiniy organizacijy tinkla. Viename i§ EZLN comunicado yra teigiama, kad EZLN yra

uzmezgusi rySius su daugiau nei 70 organizaciju. Tokios organizacijos daugiausiai veikia

' Ex Zapatista Revela Estructura Actual del EZLN. Rasta: http:/noticias.terra.com.mx/mexico/politica/ex-
zapatista-revela-estructura-actual-del-ezIn,a4c87e¢40b62df310VgnCLD200000bbeceb0aRCRD.html - Zifiréta: 2014
07 25.

312 7ibechi, R. Autonomias y Emancipaciones. América Latinaen Movimiento. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2007. P. 90.

>3 Lopez, L. Advancing Human Rights Policy: Does Grassroots Mobilization and Community Dispute Resolution
Matter? Insights from Chiapas, Mexico. Review of Policy Research, 2005. Vol. 22, No. 1. P. 78.
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JAV’" Kanadoje®", Ispanijoje, Italijoje, D. Britanijoje ir kt. Jos remia judéjima finansiskai,
padeda igyvendinti jvairius projektus.

I8 atliktos apzvalgos matyti, kad judéjimo pagrindiné organizacija yra EZLN, tadiau
judéjimo idéjas platina ne tik ji, bet ir regioninés, nacionalinés ir tarptautinés studenty, ¢iabuviy,
zmogaus teisiy, anti-globalizacijos ir kt. NVO. Zapatista judé¢jimas turi savo struktiira, taciau
pats judéjimas néra viena organizacija. Tai atitinka pirmajame darbo skyriuje susiformuotg

socialinio judéjimo bruoza.
2.2.2. Zapatista judéjimo tikslai

Apibrézti Zapatista judéjima padeda ir jo keliami tikslai. Kaip teigia teoringje dalyje
aptartas P. Burstein et al., socialinio judéjimo tikslus padeda nustatyti judéjimo praneSimai ir
dokumentai, kurie yra orientuoti | valstybines institucijas ir visuomeng, t.y. uz judéjimo riby
esan¢ius subjektus.’'® Remiantis Lacandon dziungliy deklaracijomis’'’, t.y. pagrindiniais
Zapatista judéjimo dokumentais, kurie yra adresuoti Meksikos visuomenei ir tarptautinei
bendruomenei, judéjimo tikslus galima suskirstyti | keleta grupiy — demokratijos sieki, kova
pries globalizacija, neoliberalizma ir kapitalizma, bei kova uz Zzmogaus ir Ciabuviy teisiy

itvirtinimg (Zr. lentele Nr. 16).

14 Viena aktyviausiu JAV NVO, remianti Zapatista judéjima, yra Mexico Solidarity Network. Ji organizuoja
iSvykas { Zapatista bendruomenes, rengia mokymus, seminarus, vasaros mokyklas, zmogaus teisiy stebé&jimo
misijas ir pan. Placiau apie organizacija: http://www.mexicosolidarity.org/. Taip pat galima isskirti Global
Excahnge, kuri pasisako uz saziningg prekyba. Pla¢iau apie organizacija: http://www.globalexchange.org/

315 Kanadoje Zapatista iniciatyvas palaiko Building Bridges. Platiau apie organizacija:
http://www.ven.be.ca/building/bbwho.htm

>16 Burstein, P., Einwohner, R. L., Hollander, J. A. The Success of Political Movements: A Bargaining Perspective.
Eds. J.C. Jenkins, B. Klandermans. The Politics of Social Protest. Comparative Perspectives on States and Social
Movements. Minneapolis: University of Minnesota, 1995. P. 277.

317 Lacandon dziungliy deklaracijos yra esminiai EZLN vie3ai paskelbti dokumentai, kuriuose isreiskiami EZLN
reikalavimai, pristatomi ateities planai. Siuo metu yra paskelbtos 6 Lacandén dziungliy deklaracijos. Pirmojoje
deklaracijoje (1994 m. sausio 1 d.) skatinama stoti | kova su iSnaudojimu ir priespauda. Antrojoje deklaracijoje
(1994 m. birzelio 10 d.) skatinamas taikus pilietinis pasiprie§inimas Meksikos valdziai, naujos politinés ir partinés
sistemos kurimas. Tre¢iojoje deklaracijoje (1995 m. sausio 1 d.) didziausias démesys skiriamas Nacionalinio
I8silaisvinimo judéjimui prie§ valstybés parting sistema formuoti. Ketvirtoji deklaracija (1996 m. sausio 1 d.) skirta
Nacionaliniam Zapatista I$silaisvinimo frontui sukurti. Penktoji deklaracija (1996 m. liepos 1 d.) skirta kovai uz
giabuviy teisiu pripazinima. Sestoji deklaracija (2005 m. birzelio 9 d.) skirta kovai su neoliberalizmu ir
globalizacija.
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16 lentelé. EZLN reikalavimai Lacandén dziungliy deklaracijose

I 11 11} v v VI IS
Reikalavimas deklar | deklar | deklar | deklar | deklar | deklar | viso
acija acija acija acija acija acija
Demokratija 4 28 19 26 12 17 106
Kova su globalizacija, 0 0 2 2 1 75 80
neoliberalizmu,
kapitalizmu
Zmogaus teisiy 0 1 0 0 15 8 24
reikalavimas
Konkre¢ios Zmogaus 28 61 50 57 81 58 335
teisés

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

Sioje lenteléje analizuojami esminiai EZLN reikalavimai, kurie atsispindi Lacandén
dziungliy deklaracijose. Kategorijoje ,,zmogaus teisés™ yra skaiiuojami tiesioginiai zmogaus
teisiy paminéjimai bei teisé biiti Zmogumi, Ciabuviy tauty teisés bei teisés, kai kalbama
apibendrintai apie ¢iabuviy ir Zzmogaus teises (isp. derechos humanos, derechos elementales del
ser humano, derechos de los pueblos indios, derechos de los indigenas). Kategorijoje
»konkreCios Zmogaus teisés“ yra skaiiuojami konkre¢iy zmogaus teisiy reikalavimai.
Pavyzdziui, teisé rinkti valdzia, teisé i gyvybe, oruma, teisinguma, teisé i biista, maista ir pan.
(Placiau Sios teisés analizuojamos priede Nr. 5). | kategorija ,,demokratija® yra jraukiami tokie
procesai, kaip demokratizacija, demokratiniai rinkimai, nedemokratinés santvarkos kritika.
Kategorijoje ,,Kova su globalizacija, neoliberalizmu, kapitalizmu* skai¢iuojami neoliberalizmo,
globalizacijos, globalaus neoliberalizmo, kapitalizmo paminéjimai, $iu reiskiniy kritika. Nei
vienoje kategorijoje néra skai¢iuojami pavadinimai. Pavyzdziui, ,,Taikos ir demokratijos
konsultacija“, ,,Nacionaliné demokratiné konvencija“ néra ijtraukiamos i ,,demokratijos*
kategorija.

Kova uz demokratija Lacandén dziungliy deklaracijose yra paminéta net 106 kartus. Sis
reikalavimas atsispindi visose deklaracijose (Zr. lentele Nr. 16). Reikalaujama demokratijos
itvirtinimo, teigiama, kad tik demokratizacijos procesai gali uztikrinti Zmogaus teises, ory visy
gyventoju gyvenima, teisinguma. Labiausiai demokratijos reikalavimas yra iSreikstas antrojoje ir
ketvirtojoje deklaracijose. Pasak Marcos, demokratija yra suprantama kaip daugumos renkama
valdzia bei pagarba mazumoms®'®.

Kova su neoliberalizmu, globalizacija ir kapitalizmu yra paminéta 80 karty (Zr. lentelg Nr.
16). Sios savokos EZLN retorikoje yra naudojamos sinonimiskai. Tai yra vienas pagrindiniy

prieSy, prie§ kuriuos kovoja EZLN. Pirma karta §is kovos aspektas yra iSskirtas treciojoje

1% Subcomandante Insurgente Marcos. Relatos de el Viejo Antonio. San Cristébal de las Casas: CIACH, 1998.
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deklaracijoje, taciau §i kova labiausiai atsispindi SeStojoje. PraktiSkai visa deklaracija yra
dedikuota kovai su globalizacija ir neoliberalizmu bei Kitai Kampanijai (isp. La Otra Compana).

Tiesioginis zmogaus teisiy ar ¢iabuviy teisiy reikalavimas yra paminétas 24 kartus. Pirma
karta EZLN savo kova jvardijo kaip kova uz Zmogaus teises antrojoje deklaracijoje. Joje
teigiama, kad EZLN pasirinko tokia kovos taktika, nes nebuvo imanoma taikiai uzsitikrinti
elementariy teisiy biiti zZmogumi. DidZiausias démesys zmogaus teiséms yra skiriamas
penktojoje deklaracijoje.

Konkrecios Zzmogaus teisés yra minimos visose EZLN deklaracijose ir joms kreipiamas
labai panaSus démesys. Kontekste iSsiskiria tik pirmoji ir penktoji deklaracijos. Galima daryti
prielaida, kad pirmojoje deklaracijoje Zzmogaus teisés yra paminétos maziau karty dél to, kad ir
pats deklaracijos tekstas yra gerokai siauresnis. O penktoji deklaracija i$siskiria tuo, kad joje
didelis démesys skiriamas taikai. Jeigu nebiity skaiciuojama ,.teisé i taika“, kuri paminéta net 32
kartus, tokiu atveju kitoms zmogaus teiséms skiriamas démesys nesiskirty nuo kity deklaracijuy.
Matyti, kad EZLN reikalavimuose labiausiai idreiksta kova uz tam tikras ¢iabuviy teises. Siame
darbe analizuojami EZLN reikalavimai zmogaus teisiy srityje ir ju pasiekti laiméjimai politingje
arenoje. Kita vertus, negalima tam tikruose kontekstuose nepaminéti ir kovos su neoliberalizmu,
kapitalizmu ir globalizacija, siekio uztikrinti demokratija. Kova su neoliberalizmu ir
globalizacija reiskia siekj uzsitikrinti lygybe ekonominéje ir socialinéje sferoje bei teis¢
puoseléti ir iSsaugoti savo kultlira. Kova uz demokratija apima kova su vienos partijos
monopoliu, siekiu laisvai rinkti politinius atstovus, kova uz laisve, nepriklausomybe ir
teisinguma. Tiek kova su neoliberalizmu, tiek siekis itvirtinti demokratija yra i§ dalies tas pats
Zmogaus teisiy jtvirtinimo reikalavimas.

Remiantis Lacandén dziungliy deklaracijomis, EZLN reikalavimus zmogaus teisiy srityje

319 (. prieda Nr. 5)°%. Pilietinés ir

galima suskirstyti, atsizvelgiant { Zzmogaus teisiy kartas
politinés teisés yra minimos visose deklaracijose. Galima ypac iSskirti teisingumo ir laisvés
akcentavima. Sios teisés yra minimos daZniausiai ir yra atkartojamos EZLN comunicados.
Pavyzdziui, 1994 m. sausio 20 d. comunicado teigiama, kad pagrindiniai EZLN tikslai yra

. s e . .. 21
»laisveé, demokratija ir ‘[elsmgumas“5

. Taip pat yra reikalaujama laisvy ir demokratiniy rinkimy
(isp. elecciones libres y democraticas). Sis reikalavimas apima tokius reikalavimus kaip teisé

laisvai ir demokratiskai rinkti politinius atstovus, rinkimai, kuriuose néra korupcijos,

31 Karel Vasak isskyré tris Zmogaus teisiy kartas. Pirmoji karta yra pilietinés ir politinés Zmogaus teisés, antroji -
ekonominés, socialinés ir kultlirinés, bei trecioji karta - solidarumo teisés.

320 Visose kategorijose skai&iuojami ne tik tiesioginiai reikalavimai, bet ir pasakymai, kad teisés néra uztikrinamos.
Pavyzdziui, pirmojoje Lacandon dziungliy deklaracijoje teigiama, kad ,néra uztikrinama taika mums ir miisy
vaikams®. Toks paminéjimas yra jtraukiamas { lentelg, kaip vienas i§ EZLN reikalavimy. Taip pat paminéjimas, kad
,rinkimai yra suklastoti vertinamas kaip ,,laisvy ir demokratisky rinkimy reikalavimas®.

321 Sobre las Demandas Centrales y las Formas de la Lucha. EZLN comunicado. Paskelbta 1994 m. sausio 20 d.
Rasta: http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/ Zitiréta: 2014 07 09.
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demokratiniai rinkimai, saZiningi rinkimai ir pan. Deklaracijose taip pat kalbama apie vienos
partijos monopolio panaikinima, kuris apima tokius aspektus, kaip naujos partinés sistemos ar
daugiapartinés sistemos sukiirimas, vienpartinés sistemos ar homogeninés politinés jégos
panaikinimas, valdzios partijos nuvertimas, egzistuojancios valstybinés partinés sistemos
panaikinimas ir pan. Akcentuojama ir Ciabuviy tauty autonomija, kuri apima ne tik tiesiogiai
paminimg autonomija, bet ir savarankisko valdymo reikalavima.

Akcentuojamos ekonomings ir socialinés teisés. Joms didziausias démesys buvo skiriamas
pirmojoje**? ir ketvirtojoje’> Lacandén dziungliy deklaracijose. Jose EZLN teige, kad Giabuviai
neturi blisto, maisto, Zemés, darbo, sveikatos apsaugos bei issilavinimo. Kategorijoje ,,biistas*
(isp. la casa) yra uzkoduotas gyvenamosios vietos reikalavimas, reikalaujama namy, bisto,
stogo vir$ galvos (isp. la casa, el techo, la vivienda) uztikrinimo. Maisto (isp. la alimentacion)
reikalavimas apima ne tik tiesiogini maisto reikalavima, bet ir tokia teis¢ kaip teisé { duona,
kova su alkiu ir badu (isp. el pan, el hambre). Kalbama ir apie zemés uztikrinima. Akcentuojama
ir sveikatos apsauga (isp. salud), kuri apima gydyma, mirtis nuo pagydomy ligy, medikamenty
reikalavima (isp. les enfermedades curables, la medicina, los medicamientos). Taip pat minima,
kad EZLN kariuomené sieks sustabdyti gamtiniy resursy grobimg ir uzsitikrinti ju kontrole, kuri
apima teises | vandens bei misky resursus (isp. riquezas naturales, los recursos naturales, el
bosque, el agua).

Treciosios kartos teisése dazniausiai yra iSskiriamas taikos reikalavimas. Skai¢iuojami tik
tie taikos pamingjimai, kurie implikuoja, kad siekiama ne taikos po karo, o taikos, kurioje taikiai
ir nediskriminuojamai sugyventy ¢iabuviai valstybés gyventojai ir likusi Meksikos visuomenés
dalis.

Be jau paminéty reikalavimy, daugelyje deklaracijy (II, III ir IV) reikalaujama
Konstitucijos pakeitimo. Antrojoje deklaracijoje teigiama, kad ,.egzistuojanti Konstitucija
neatspindi tautos valios” ir kad reikia naujo istatymo, kuris atspindéty visy ,,nuoSirdziy
meksikie¢iy kovas“ ir uztikrinty gyventoju teises. Toks pats reikalavimas pakartotas ir treiojoje
deklaracijoje. Naujoje konstitucijoje turéty buti jtvirtintos Ciabuviy teisés bei ju regiony
autonomija. Ketvirtojoje deklaracijoje teigiama, kad naujojoje konstitucijoje didesnis démesys
biity skiriamas klausimy sprendimams referendumais ir plebiscitais. Taigi siekiama {tvirtinti
tiesioginés demokratijos elementus.

Atlikus pagrindiniu EZLN dokumenty, skirty Meksikos visuomenei bei tarptautinei

bendruomenei, analiz¢, galima daryti iSvada, jog Zapatista judéjimo keliami reikalavimai yra

2 primera Declaracion de la Selva Lacandona. Paskelbta 1994 m. sausio 1 d. Rasta:

http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1994/1993.htm Zifiréta: 2014 07 07.
3 Cuarta Declaracion de la Selva Lacandona. Paﬁkelbta 1996 m. sausio 1 d. Rasta:
http://palabra.ezln.org.mx/comunicados/1996/1996_01_01_a.htm Zitiréta: 2014 07 07.
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ganétinai platlis ir apima daugeli valstybés gyvenimo sri¢iy. Tai atitinka pirmajame darbo
skyriuje susiformuota socialinio judéjimo apibrézima, kuriame teigiama, kad judéjimas turi
siekti politiniy tiksly ir egzistuojancéios santvarkos pakeitimy. Taip pat pagal socialinio judéjimo
keliamus tikslus galima identifikuoti ir socialinio judéjimo tipa. Zapatista judéjima galima
priskirti prie D. F. Aberle i§skirto perversmy judéjimy tipo, nes jis siekia radikaliy pokyciy
visoje visuomengje, tokiy kaip zmogaus teisiy uztikrinimas, demokratizacija, globalizacijos
stabdymas. Taip pat Zapatista judéjimas atitinka J. Craig Jenkins ir K. Schock minimus maistus,
nes siekiama pakeisti tuos, kas valdo ir pacias valdzios struktiiras.

Identifikuoti Zapatista judéjimo ideologing priklausomybg yra labai problematiska. Jo
tiksluose, reikalavimuose ir veiklos metoduose, atsispindi ivairiy ideologiju bruozai, todél

dazniausiai tai tiesiog yra jvardijama kaip Zapatizmas®**

. Kaip teigia patys judéjimo dalyviai,
Zapatista judéjimas, siekdamas platesniy tiksly, negali apsiriboti tik viena ideologija. Zapatista
judéjimas turi socialistiniams judéjimams biidingy bruozy. Jis smerkia kapitalizma ir siekia
lygybés, teisybés, skurdo masty mazinimo, Zemés grazinimo ¢iabuviams gyventojams. Judéjimo
praneSimuose yra daznai kartojama tema, kad Zemé turi biiti paimta i§ turtingyjy ir perduota
¢iabuviams gyventojams. Taciau judéjimas neturéty biiti siejamas su marksizmu, nes jis nesiekia
perimti valdzios. Judéjimas turi ir anarchistiniy bruozy. Jis kuria autonomines gyvenvietes,
kuriuose sprendimai yra priimami konsensusu, néra valdzios institucijy, vadovavimas, remiasi
paklusimo principu (placiau 2.2.3. poskyryje). Zapatista judéjima galima laikyti ir
nacionalistiniu, nes juo siekiama jgalinti ¢iabuvius gyventojus ir uztikrinti jy orumg. Teigiama,
kad Meksikos vyriausybés vykdyta politika naikina ¢iabuviy gyventojy identiteta, o kartu su juo
ir Meksikos istorija, todél Zapatista judéjimas kovoja uz Meksikos istorijos iSsaugojima ir
testinuma. Taip pat §is judéjimas yra demokratinis, nes siekia skatinti demokratizacijos procesus
Meksikoje — saziningus rinkimus, valdzios atskaitomybe, valdzios atstovavima ne tik
visuomenés elitui. Zapatista kova yra ir prie§ globalizacija, kuri, teigiama, skatina nelygybe ir
neteisinguma. Zapatizmas apima ir tam tikrus liberalizmo bruozus. Zapatista judéjimas pasisako
uZ tolerancija, individo laisva pasirinkima, palaiko LGTB judéjima ir pan.’?® Dél tokiy jvairiy
judéjimo bruozy, nevertéty Zapatista judéjimo méginti apibrézti grieztuose ideologiniuose
rémuose. Akademiniame diskurse dazniausiai nebandoma $io judéjimo priskirti konkreciai

ideologijai, ir tiesiog taikomas Zapatizmo terminas.

324 Siuo terminu taip pat kartais vadinama E. Zapata vykdyta politika ir propaguota ideologija.
525 Lesbietés, géjai, biseksualai ir transeksualai.
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2.2.3. Zapatista judéjimo naudojamos priemonés

Zapatista judéjimo naudojamas priemones galima suskirstyti | keleta grupiy, t.y. ginkluota
kova, pilietinés visuomenés itraukimas, suvaziavimy organizavimas, protestai bei autonominiy
gyvenvie¢iy kirimas. Pirmiausia Zapatista judéjimas naudojo smurtines priemones, kad
atkreipty Meksikos ir pasaulio démesj. Tokia kova yra legitimuojama ir Pirmojoje Lacandon
dziungliy deklaracijoje’®®. Joje teigiama, kad tai yra vienintelé &iabuviams prieinama
alternatyva, siekiant kovoti uz jy teises. Ginkluota kova buvo laikoma vienintele iSeitimi atverti
demokratines erdves Meksikoje. Taip 1994 m. sausio 1 d. EZLN pradéjo kova su Meksikos
vyriausybe. Tokia data buvo pasirinkta, nes isigaliojo NAFTA sutartis. Apie 5 000 kaukéty >’
¢iabuviy gyventoju pradéjo sukilima. Per pirmaja nakti jie uzémé kolonijy laiky Chiapas sosting
San Cristobal de las Casas bei dar Sesis kitus miestus (Ocasingo, Las Margaritas, Altamirano,
Chanal, Oxchuc ir Huixtan). Kaip teigia Heidi Moksnes, Zapatista judéjimas pradéjo kova ,,uz
teise turéti teises*.*** Tai buvo labai netikétas sukilimas. Nors Meksikos vyriausybé Zinojo apie
Chiapas valstijoje prasidéjusia mobilizacija, bet laiké ja nereik§minga valstieCiy organizacija,
kuri yra maZai struktiruota ir prastai ginkluota.’” Ta&iau tokios prielaidos nepasitvirtino.
Nepaisant to, Meksikos vyriausybé greitai sureagavo | prasidéjusi sukilima, sutelkdama apie 12
000-15 000 kareiviy Chiapas valstijoje. Ji pradéjo ginkluota kova prie§ EZLN. Per keleta dieny
Zapatista sukiléliai buvo priversti trauktis atgal | Lacandén dziungles. Ginkluota kova netruko
ilgai. Meksikos vyriausybé sausio 12 d., spaudziama visuomenés bei tarptautinés bendruomenés,
pasitlé sukiléliams sudaryti paliaubas. EZLN su paliaubomis sutiko. Buvo akivaizdu, kad EZLN
ginklu nenugalés Meksikos kariuomenés, todél reikéjo pasirinkti kita kovos taktika — nesmurting
mobilizacija ir pilietini nepaklusnuma. EZLN ginkluota kova naudojo ne tikédamiesi laiméti, bet
atkreipti pasaulio démesi i ¢iabuviy problemas ir suformuoti judéjima.

Kovy metu zuvusiyjy ir suZeistyjy tikslus skaiCius néra zinomas. Yra pateikiami labai
ivairGis vertinimai. EZLN atstovai teigé, kad kovy metu zuvo 9 sukiléliai, 20 buvo sunkiai
suzeisty, taip pat zuvo 27 Meksikos kariuomenés kareiviai bei dar 40 buvo suZzeisty ir 180

paimta i nelaisve, kurie véliau buvo paleisti.”** 1993-1994 m. Meksikos Nacionalin¢ Zmogaus

26 primera Declaracion de la Selva Lacandona. Paskelbta 1994 m. sausio 1 d. Rasta:

http://palabra.ezIn.org.mx/comunicados/1994/1993 .htm Zitiréta: 2014 07 07.

>27 Zapatista kvotojai dazniausiai dévi kaukes. Jie teigia, kad tam yra dvi prieZastys. Pirmiausia i§vengti Meksikos
vyriausybés persekiojimy. Taip pat tvirtinama, kad daugiau nei 500 mety ¢iabuviai gyventojai buvo nematomi
valstybés gyvenime, todél jie nesioja kaukes, kurios tai simbolizuoja.

528 Moksnes, H. Maya Exodus. Indigenous Struggle for Citizenship in Chiapas. Norman: University of Oklahoma
Press, 2012. P. 2.

529 pavyzdziui, 1993 m. rugpjii¢io mén. vidaus reikaly ministras Patrocinio Gonzalez teigé, kad Chiapas valstijoje
néra jokiy guerrilla grupuodiy.

330 EZLN Comunicado. Sobre el EZLN y Condiciones para Dialogo. 1994 01 06. Rasta: http:/palabra.ezln.org.mx/
Zitiréta: 2013 02 08.
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teisiy komisija teigé, kad zuvo 207 Zzmonés: 16 kareiviy, 38 civiliai saugumo agentai, 67 civiliai,
48 Zapatista sukiléliai bei dar 38 kiinai nebuvo identifikuoti. Profesorius John Womack Jr. teigg,
kad Zuvo 13 Meksikos kariuomenés kareiviy, 38 policininkai, daugiau nei 70 Zapatista
kovotojy. Civiliy gyventoju jis priskai¢iavo tarp 19 ir 275.' Thomas Benjamin suskai&iavo,
kad i§ viso Zuvusiyjy buvo apie 400, daugiausia sukiléliy ir civiliy gyventoju’>>. Taigi skai&iai
labai jvairts. SkaiCiavimai svyruoja nuo 36 iki 400 Zuvusiyju. Bet kuriuo atveju tai buty galima
prilyginti Zemo intensyvumo konfliktui. Jeigu EZLN buty taikiusi tik kovos taktika, ji biity
greitai sunaikinta, kaip buvo sunaikinti daugelis guerrilla judé¢jimy Lotyny Amerikoje. Taciau
EZLN greitai pakeité savo strategija ir persiorientavo { taikias pasiprieSinimo formas. Teigiama,
kad po 1994 m. sausio 12 d. EZLN ,,nei$$ové nei vieno §ivio®.

Buvo pereita prie jvairiy taikiy biidy paveikti ir itraukti Meksikos visuomeng ir tarptauting
bendruomeng. Zapatista judéjimas yra analizuojamas, kaip vienas pirmyjy judéjimy intensyviai
bendraujantis su visuomene. Siuo aspektu ypa& svarbios buvo EZLN skelbiamos Lacandén
dziungliy deklaracijos ir comunicados. Juose EZLN désté savo keliamus reikalavimus, sieké
legitimuoti kova, pateikti EZLN pozicija politiniais ir visuomeniniais Meksikos gyvenimo
klausimais. Siuo metu yra paskelbtos 6 Lacandén dziungliy deklaracijos bei apie 1500
comunicados, kurie buvo publikuojami Meksikos ir kity valstybiy dienras¢ivose bei platinami
internete. Zapatista judéjimas, siekdamas savo tiksly, pasikliové ne tik dienraS¢iais, bet ir
internetu. Jau pirmomis kovos dienomis internetu buvo platinami praneSimai apie prasidéjusi
sukilimg Chiapas valstijoje, siunc¢iami liudininky pasakojimai, nuotraukos. Tokiu biidu
operatyviai buvo atkreiptas ne tik Meksikos visuomenés, bet ir tarptautinés bendruomenés
démesys. Tai padéjo suformuoti platy solidarumo tinkla Zapatista judéjimui ir jo
akcentuojamiems tikslams. Dél tokios pasirinktos taktikos, 1994 m. sausio 12 d., t.y. pragjus vos
12 dieny po EZLN sukilimo, buvo suorganizuota masiné demonstracija Meksikos sostingje.
Zocalo aikstéje susirinko daugiau nei 100 000 protestuotojy, kurie reikalavo ginkluotos kovos
prie$ ¢iabuvius gyventojus nutraukimo.

Dar viena EZLN veiklos taktika, kuria siekiama atkreipti Meksikos visuomenés ir
tarptautinés bendruomenés démesi, yra jvairiy suvaziavimy ir konsultacijy organizavimas. Visi
svarbiausi Zapatista judéjimo sprendimai yra priimami Konsultacijy budu. Konsultacijose
dalyvauja Zapatista bendruomenés, taip pat NVO bei kitos judéjimo tikslus palaikancios

organizacijos. Nei vienas sprendimas néra laikomas priimtu tol, kol jam vienbalsiai nepritaria

331 Womack, Jr. J. Rebellion in Chiapas. New York: New Press, 1999. P. 43-44.
332 Benjamin, Th. A Rich Land, a Poor People. Politics and Society in Modern Chiapas. Albuquesque: University of
New Mexico Press, 1996. P. 256.
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visos Zapatista bendruomenés. Taip pat yra organizuojami ir tarptautiniai suvaziavimai.

Lentel¢je Nr. 17 galima matyti didziausius Zapatista judéjimo organizuotus susitikimus.

17 lentelé. Svarbiausi EZLN organizuoti susitikimai ir konsultacijos

Data Pavadinimas Dalyviy
skaicius
1994 08 | Nacionaliné demokratiné konvencija 6 000-7 000
1995 08 | Konsultacija dél EZLN reikalavimy 1300 000
1996 04 Kontinentinis  susitikimas uz humaniskuma ir prie$ | 2 000
neoliberalizma
1996 08 Tarpkontinentinis susitikimas uz humaniSkuma ir prie§ | 5 000
neoliberalizma
1999 03 Ciabuviy teisiy ir kultiiros konsultacija 5000
1999 03 Zapatista referendumas dél San Andrés susitarimy 3 000 000
1999 03 Antrasis nacionalinis pilietinés visuomenés susitikimas 2 000
2003 08 Caracoles ir Gero valdymo taryby isteigimas 10 000
2005 09 Kitos Kampanijos asambléja 2 000
2007 01 Pirmasis pasaulio Zmoniy ir Zapatista susitikimas 2 000
2007 07 Antrasis pasaulio Zmoniy ir Zapatista susitikimas 2 000
2008 01 Trediasis pasaulio motery ir Zapatista motery susitikimas 3000
2009 03 Tarptautinés moters dienos festivalis 4000
2013 08 Caracoles ikiirimo 10 mety minéjimas 3000
2013 08 | Escuelita, laivés mokyklos, {steigimas 1500
2014 01 Antrosios Escuelita jsteigimas 1500
2014 01 EZLN 20 mety sukilimo minéjimas 3000

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

1994 m. rugpjucio 5-9 d. EZLN suorganizavo Nacionaling demokrating konvencija
pirmosiose Aguacalientes. Joje dalyvavo apie 7 000 meksikieCiy, tarp ju ivairiy judéjimuy
lyderiai, intelektualai, ¢iabuviai gyventojai, darbininkai. Tai buvo pirmasis politinis veiksmas po
1994 m. sausio 1 d. Konvencijoje nuspresta nesikisti { artéjancius rinkimus, pabrézta taiki kova
uz Ciabuviy tauty teises. 1995 m. EZLN surengé tarptauting konsultacija, kurios metu buvo
klausiama, ar yra pritariama EZLN reikalavimams ir ar turi biti jgyvendinta plati valstybés
politiné reforma. Konsultacijoje dalyvavo apie 1,2 mln. meksikie¢iy ir apie 100 000 kity
valstybiy pilie¢iy, kurie pritaré konsultacijos klausimams. Tokiais veiksmais buvo siekiama
itraukti pilieting visuomeng¢ i Zapatista judéjimo veikla. 1996 m. balandzio 4-8 d. buvo
suorganizuotas pirmasis Kontinentinis susitikimas uz humaniSkuma ir prie$ neoliberalizma.
Keletas tiikstan¢iy dalyviy i$ Siaures ir Piety Amerikos®* diskutavo, kaip galima sumazinti
neoliberalizmo jtaka ir uztikrinti geresnes zmoniy gyvenimo salygas. Ty paciy mety liepos 27 d.

- rugpjicio 3 d. buvo suorganizuotas jau Tarpkontinentinis susitikimas uz humaniskuma ir pries

533 Pirmajame susitikime dalyvavo atstovai i§ Kanados, JAV, Meksikos, Gvatemalos, Kosta Rikos, Venesuelos,
Puerto Riko, Brazilijos, Peru, Cilés, Urugvajaus ir Argentinos. Taip pat buvo atvyke stebétojai i§ Pranciizijos,
Vokietijos ir Ispanijos.
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neoliberalizma, kuriame dalyvavo apie 5 000 Zmoniy i§ 42 pasaulio valstybiy. 1999 m. kovo 21
d. EZLN organizavo referenduma, kuriame pateiké 4 klausimus®. Pirmieji du klausimai
glaudziai siejosi su Ciabuviy teisiy uZztikrinimu ir ¢iabuviy jtraukimu i politiniy sprendimuy
priémimo procesa, tre€iasis klausimas buvo susijgs su taikos procesu Meksikoje, o ketvirtasis —
su naujais valstybés valdymo principais. Sia iniciatyva buvo siekiama &iabuviy teisiy
uztikrinimo, taikos, kuri buvo imanoma tik pradéjus demilitarizacija, taip pat skatinama daryti
politika kitais buidais ir priemonémis, buvo norima populiarinti referenduma kaip vieng i$
pagrindiniy biity sprendimams priimti ir kaip pagrindini kelia Zzmonéms dalyvauti politikoje bei
iSreik$ti savo nuomong. Referendume dalyvavo 2 800 000 Meksikos gyventoju bei 48 000
meksikie€iy, gyvenanéiy uzsienyje, daugiausiai JAV. Referendumas nebuvo oficialus ir jo
rezultatai tiesiogiai neturéjo jokios itakos. Absoliuti gyventoju dauguma, dalyvavusi
referendume, balsavo uz Ciabuviy tauty teisiy pripazinima bei karo pabaiga prie$ Ciabuviy
bendruomenes. 2005 m. EZLN pradéjo Kita Kampanija (isp. La Otra Campana), kuri buvo
skirta apjungti visas Meksikos jégas, kovojancias su neoliberalizmu. Buvo siekiama sukurti
naujus blidus organizuoti politika ir inicijuoti naujos Konstitucijos priémima. 2005 m. rugséjo
16-18 d. jvyko pirmoji Kitos Kampanijos asambléja, kurioje dalyvavo apie 2 000 dalyviy,
atstovaujanéiy studenty, motery, &iabuviy organizacijoms, profesinéms sajungoms ir kt.”* Taigi
viena i§ Zapatista judéjimo naudojamy priemoniy yra jvairiy suvaziavimy ir asambléjy
organizavimas, kuriy metu yra keliami jud¢jimui svarbiis klausimai — ciabuviy teisiy
uztikrinimas, demokratijos plétra, kova su neoliberalizmu ir globalizacija. Sis biidas yra
veiksmingas, nes | judéjimo veikla itraukiama daugiau dalyviy — studenty, profesiniy sajungy,
¢iabuviy, NVO atstovy, uzsienio stebétoju ir pan. Taip pat per Siuos renginius yra skleidziamos
Zapatista judéjimo idéjos, atkreipiamas ne tik nacionalinés, bet ir tarptautinés Ziniasklaidos
démesys.

Dar viena i§ Zapatista judéjimo naudojamy priemoniy yra protestai ir zygiai. Lenteléje Nr.

18 yra pateikiama keletas didZiausiy EZLN inicijuoty protesty.

34 Ar sutinkate, kad Siabuviy tautos biti pilnai itrauktos i nacionalinj projekta ir aktyviai dalyvauty konstruojant
naujaja Meksika?; Ar sutinkate, kad Ciabuviy teisés turi biti pripazintos Meksikos konstitucijoje, remiantis San
Andres susitarimais?; Ar sutinkate, kad mes turime pasiekti tikra taika per dialoga, Salies demilitarizacija,
sugrazinant karius { jy bazes, kaip itvirtinta istatymuose ir konstitucijoje?; Ar sutinkate, kad Zzmonés turi
organizuotis ir reikalauti, kad vyriausybé ,,valdyty paklusdama“ visuose nacionalinio gyvenimo aspektuose?

33> Mora, M. Zapatista Anticapitalist Politics and the ,,Other Campaign*: Learning from the Struggle for Indigenous
Rights and Autonomy. Latin American Perspectives, 2007. Vo. 34, No. 2. P. 64-77.
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18 lentelé. Svarbiausi EZLN organizuoti protestai
Data Protestas Dalyviuy skaicius
1997 02 Zapatista zygiuoja i San Cristobal de las Casas dél San | 9 000

Andrés susitarimy igyvendinimo

1997 09 EZLN atstovai atvyksta { Meksiko miesta, ikuriant | 1 111
FZLN
2001 03 Zapaturas 1 Meksiko miesta. 23 comandantes ir | EZLN pasitiko apie
subcomandante. 250 000 Zzmoniy
2003 01 Zygis i San Cristobal de las Casas, minint 9-asias | 15 000-20 000

sukilimo metines
2006 01-06 | Kitos Kampanijos Zygis

2011 05 Zygis i San Cristobal de las Casas, palaikant nacionalin | 20 000
taikos su teisingumu ir orumu Zygji

2012 12 Zygis { 5 Chiapas miestus, minint Maju kalendoriaus | 20 000-50 000
pabaiga

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

M. de la Luz Inclan analizavo Zapatista judéjimo protestus 1994-2003 m.?° Jos
vertinimais aktyviausi protestai buvo i§ karto po 1994 m. sukilimo. Prasidéjus taikos deryboms,
protesty skaicius 1994-1996 m. mazéjo ir savo Zemiausia lygi pasieké 1997 m. pabaigoje. 2000-
2001 m. protesty skaiCius vél augo, tai buvo tiesiogiai susij¢ su prezidento rinkimais bei EZLN
zygiu 1 Meksikos miesta. Priémus Konstitucijos pataisas, protestai vél atsligo. EZLN smerké
padaryta Konstitucijos reforma ir susikoncentravo ties caracoles ir gero valdymo taryby kiirimu.

Galima iSskirti keleta svarbiausiy Zapatista judéjimo organizuoty protesty. Vienas pirmuyju
buvo inicijuotas 1992 m., minint Kristupo Kolumbo atvykimo { Amerikos Zemyna 500 mety
jubiliejy. Jame dalyvavo apie 9 000-10 000 Ciabuviy. Jie atZygiavo | San Cristobal de las Casas
reik§dami nepasitenkinima 500 mety trunkanéiu indény i$naudojimu, pléSimu ir naikinimu.
Protesto metu buvo nugriauta bronziné mieste stovéjusi konkistadoro Diego de Mazariegos,
iklirusio miestg, statula. Kaip teigia profesorius N. Harvey, apie pusé Sio protesto dalyviy
priklausé ANCIEZ ir Zapatista judéjimui.”’ Tai buvo tarsi generaliné repeticija prie§ 1994 m.
sausio 1 d. sukilima. 2001 m. vasario 24 - kovo 22d. EZLN suorganizavo zygi | Meksikos
miesta, kurio metu buvo siekiama uztikrinti, kad Kongresas priimty Konstitucijos pataisas,
kurios jtvirtinty ¢iabuviy tauty teises. Pakeliui EZLN sustodavo skirtinguose miestuose, kuriose
skaité komunikatus apie savo kova, siekiamus tikslus ir esama situacija. I§ viso EZLN aplanké
12 valstiju. Sio zygio kulminacija buvo viesai perskaityti pranesimai Kongrese. Tai buvo

istorinis &iabuviy pasiekimas. Sis Zygis buvo labai svarbus dar kartg atkreipiant visuomenés

336 Luz Inclan, M. Ya Basta! to the Caracoles: Zapatista Mobilization under Transitional Conditions. American
Journal of Sociology, 2008. Vol. 113, No. 5. P. 1316-1350.

%7 Harvey, N. Rebellion in Chiapas: Rural Reforms, Campensino Radicalism, and the Limits to Salinismo.
Transformation of Rural Mexico Series. No. 5. Center for U.S.-Mexico studies, San Diego: University of
California, 1994. P. 33.
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démesj | Zapatista judéjima, | Ciabuviy teises bei ju keliamus reikalavimus. Sostinéje EZLN
susitiko su intelektualais, darbininkais, mokytojais bei déstytojais, studentais. Jie aplanké
aplinkinius kaimus bei susitiko su ¢iabuviy bendruomenémis, taip pat aplanké tris sostinés
universitetus. 2003 m. sausio 1 d., minédami devintasias sukilimo metines, apie 20 000
Zapatista jud¢jimo dalyviy atvyko i San Crostobal de las Casas. Buvo surengta didziulé
demonstracija, kurios metu EZLN comandantes savo kalbose dar karta patvirtino, kad judéjimas
yra vis dar aktyvus, kad jis kovoja uz ¢iabuviy tauty autonomija, uz ¢iabuviy motery teises, uz
demokratija, teisinguma bei lygybe. 2012 m. gruodzio 21 d. buvo suorganizuotas Zygis, kuriame
skirtingais duomenimis dalyvavo nuo 20 000 Zapatista judéjimo dalyviy™® iki 50 000°*°. Tai
buvo didziausia kada nors EZLN organizuota protesto akcija. Jos metu Ciabuviai keliavo {
penkiy miesty centrus (Palenque, Las Margaritas, Ocosingo, Altamirano ir San Cristdbal de las
Casas), vilkédami kaukémis ir tyledami. Sia akcija buvo siekiama parodyti, kad judéjimas yra
vis dar aktyvus, tadiau nebedalyvauja valstybés politiniame gyvenime, nors aktyviai veikia
kuriant ir plétojant autonomines gyvenvietes. Sio darbo tikslas néra identifikuoti visas EZLN
inicijuotas protesto akcijas. Jy judéjimo metu biita labai daug — nuo mazy, kuriose dalyvavo vos
keletas §imty dalyviy, iki labai dideliy, kuriy dalyviy skaiGius virSydavo 10 000°*°. Cia buvo
i8skirtos tik keletas ju, siekiant iliustruoti EZLN naudojamas priemones.

Autonominiy gyvenvie€iy kiirimas yra dar viena svarbi Zapatista judéjimo naudojama
priemoné. Ji yra pasitelkiama tarsi atsakas globalizacijai. 1994 m. pabaigoje EZLN paskelbé,
kad yra isteigiamos 38 sukiléliy savivaldybés i§ 111 tuometiniy Chiapas savivaldybiy®*', kuriose
valdzia perima Zapatista atstovai. Ilgainiui Meksikos kariuomené susigrazino kai kuriy
savivaldybiy kontrole. Siuo metu Zapatista judéjimas kontroliuoja 29 Zapatista sukiléliy
autonomines savivaldybes (isp. Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas, MAREZ).
MAREZ savivaldybése yra vadovaujamasi 1917 m. Meksikos konstitucija, revoliuciniais
Zapatista judéjimo jstatymais ir pilie¢iy valia.”** 1994 m. viduryje taip pat pradétos steigti
Aguascalientes. Tai politinés ir kultiirinés erdvés, kuriose vykdavo susitikimai, posédziai tarp
EZLN, Zapatista atstovy bei Meksikos visuomenés, NVO, tarptautinés bendruomenés. Toks
pavadinimas duotas pagerbiant Auksc¢iausiaja Revoliucine konvencija, kuri vyko Aguascalientes

mieste Meksikos revoliucijos metu ir kurioje dalyvavo Emiliano Zapata, Pancho Villa,

3% Se Movilizan 20 mil Zapatistas en Chiapas. Rasta: http:/www.cluniversal.com.mx/estados/89109.html Zifiréta:
2014 07 23.

53 La Marcha Zapatista mas Grande de la Historia del EZLN. Rasta: https://www.diagonalperiodico.net/global/la-
marcha-zapatista-mas-grande-la-historia-del-ezIn.html Zifiréta: 2014 07 23.

>4 Plagiau apie EZLN inicijuotas protesto akcijas Zr. Luz Inclan, M. {Ya Basta! to the Caracoles: Zapatista
Mobilization under Transitional Conditions. American Journal of Sociology, 2008. Vol. 113, No. 5. P. 1316-1350.
S EZLN Comunicado. Creacién de Municipios Auténomos. 1994 12 19. Rasta: http://palabra.ezln.org.mx/ Zifiréta:
2014 07 23.

>4 Zibechi, R. Autonomias y Emancipaciones. América Latinaen Movimiento. Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, 2007. P. 128.
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magonistai ir kiti Meksikos revoliucijos dalyviai. Pirmoji Zapatista Aguacalientes isteigta
Nacionalinés demokratinés konvencijos metu, taciau dauguma jy isteigtos 1996 m. Tuo metu
ikurta Aguascalientes I (La Realidad), Aguascalientes II (Oventic), Aguascalientes III (La
Garrucha), Aguascalientes IV (Morelia) ir Aguascalientes V (Roberto Barrios). Aguacalientes
buvo pastatytos klinikos, bibliotekos, tualetai, susitikimy kambariai. Sie centrai buvo nuolat
saugomi ginkluoty EZLN kovotojy. Ne tik Chiapas regione, bet ir kitur buvo steigiamos
Aguacalientes, taip iSreisSkiant parama Zapatista judéjimui. Pavyzdziui, 1996 m. isteigta
Aguacalientes  Zemutinéje Kalifornijoje, Meksikos sostingje ir kitur. Nuo 2003 m.
Aguascalientes buvo pakeistos { caracoles.>” Caracoles, kaip ir ju pirmtakeés, yra autonominiai
vienetai, kuriuose sutelkti $vietimo, sveikatos apsaugos centrai, Zemés tikio kooperatyvai ir pan.
Yra isteigtos penkios caracoles. Caracoles simbolizuoja Zapatista judéjimo nora taikiai spresti
¢iabuviy zmogaus teisiy problemas, uzsitikrinti demokratija. To siekiama per autonomija bei
laisva apsisprendima, o ne kovos taktika. Caracoles veikla yra organizuojama, remiantis
¢iabuviy tradicijomis ir paprociais — usos y costumbros — ir koordinuojama gero valdymo tarybuy
(isp. Juntas de buen gobierno). Gero valdymo tarybos yra vietiniai valdzios organai, kurie
igyvendina bendruomenés projektus, organizuoja rinkimus, uztikrina teisinguma ir sprendzia
konfliktus. Jos koordinuoja ekonominiy, socialiniy ir visuomeniniy sprendimy igyvendinima.
Politinius ir karinius sprendimus ir toliau koordinuoja CCRI. Savo veikloje gero valdymo
tarybos vadovaujasi valdymo pakliistant (isp. mandar obedeciendo) principu.

Apzvelgus Zapatista judéjimo naudojamas priemones, matyti, kad dauguma ju yra
neinstitucinés, t.y. vykdomos ne per politines institucijas ir partijas. Norint dalyvauti Zapatista
judéjimo veikloje, negalima priklausyti politinéms partijoms, kurios dalyvauja rinkimuose.**
Pirmiausia judéjimas pasikliové kovas taktika, taciau ji truko tik 12 dieny. Véliau buvo pereita
prie viesumo politikos, siekiant pritraukti kuo daugiau dalyviy ir judéjimo réméjy. Siuo tikslu
buvo skelbiamos Lacanddn dziungliy deklaracijos, comunicados, taip pat organizuojami jvairiis
suvaziavimai ir asambléjos. Kaip ir dauguma kity socialiniy judéjimy, taip ir Zapatista
judéjimas, naudojosi protestais, sieckdamas atkreipti démesj | egzistuojancias problemas. Taip
pat dar viena ganétinai unikali judé¢jimo naudojama priemoné yra autonominiy gyvenvieciy

kurimas.

3 Pazodziui i§vertus caracole reiskia sraigés kiauta.
% Starr, A., Martinez-Torres, M. E., Rosset, P. Participatory Democracy in Action: Practices of the Zapatistas and
the Movimiento Sem Terra. Latin American Perspectives, 2011. Vol. 38, No. 1. P. 102-119.
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*okk

ISanalizavus Zapatista judéjimo struktiira, keliamus tikslus ir naudojamas priemones,
galima daryti i$vada, kad Zapatista judéjimas yra socialinis judéjimas, nes jis yra kolektyvinis
bei testinis iabuviy veiksmas, kuris prasidéjo 9-ojo deSimtmecio pradzioje ir tesiasi iki Siol.
Judéjimas yra sudarytas i§ EZLN bei kity pilietiniy ir socialiniy organizacijy. Savo veikloje jis
pasitelkia neinstitucines priemones — protestus, suvaziavimy ir asambléju organizavimus,
autonominiy gyvenvieéiy kiirima ir kt. Zapatista judéjimas kelia plataus spektro reikalavimus —
nuo demokratijos, teisingumo iki Ciabuviy teisiy uztikrinimo ir kovos su globalizacija bei
neoliberalizmu. Jis siekia inicijuoti vienus ir stabdyti kitus socialinius pokycius. Tokiu bidu
Zapatista judéjimas atitinka visus pirmajame darbo skyriuje iSskirtus socialinio judéjimo
bruozus ir dél to gali biti identifikuojamas kaip ¢iabuviy socialinis judéjimas uz ¢iabuviy teisiy
uztikrinima.

Zapatista judéjimas neturéty buti klasifikuojamas kaip guerrilla judéjimas dél savo
pasirinkty kovos taktiky, keliamy tiksly ir organizacijos formy. Pirmiausia Zapatista judéjimas
nenaudoja smurtiniy priemoniy. Kovos taktika buvo naudota tik judéjimo pradzioje, siekiant
atkreipti Meksikos bei tarptautinés visuomenés démesj. Tokia taktika, kaip teigia D. della Porta,
naudoja daugelis socialiniy judéjimy savo pirminése veiklos stadijose.”* Taip pat skirtingai nei
7-8-0jo desimtmecio guerrilla judéjimai, kurie plétojo marksistines ir komunistines idéjas,
Zapatista judéjimas siekia uztikrinti ¢iabuviy teises, demokratijg ir teisinguma. Ramén Maiz
teigia, kad EZLN savo retorikoje vengia marksistams biidingo Zodyno — néra akcentuojama
revoliucija, proletariatas, nesickiama perimti valdzios®*®. Kapitalizmas ir neoliberalizmas yra
kritikuojami, taciau jiems pakeisti nesitiloma socializmo ar komunizmo alternatyva. Taip pat
Zapatista judéjimas neturi vertikalios struktiiros, kuri buvo blidinga guerrilla judéjimams. Dél

$iy priezasCiy Zapatista judéjimo negalima priskirti guerrilla judéjimams.

5% Della Porta, D. Social Movements, Political Violence, and the State. Cambridge University Press, 1995. P. 52.
%46 Maiz, R. The Indian Heart of Nation: The Evolution of the Political Discourse of EZLN in Mexico (1993-2009).
Latin American and Crribean Ethnic Studies, 2010. Vol. 5, No. 3. P. 245-272.
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1.  ZAPATISTA JUDE:IIMO ITAKA
CIABUVIU TEISEMS UZTIKRINTI

Teorinéje darbo dalyje buvo iSanalizuoti galimi socialinio judéjimo poveikiai politikos
procesui. Tai gali biti politinis pripaZinimas, politinés darbotvarkés formavimas, politikos
pokyg¢iai, jgyvendinimas ir institucionalizacija. Sie poveikiai gali bati vertinami, pasitelkiant
ivairius kriterijus. Zemiau esanioje lenteléje yra identifikuotos socialinio judéjimo jtakos
dimensijos/lygmenys, jos trumpai paaiSkintos bei pateikti ty dimensijy matavimo kintamieji.
Pagal $iuos kriterijus bus analizuojamas Zapatista judéjimas ir jo padaryta jtaka Ciabuviy teisiy

uztikrinimo srityje Meksikoje.

19 lentelé. Socialinio judéjimo jtakos vertinimo kriterijai

Socialinio PaaiSkinimas Matavimo kriterijai
judéjimo jtakos
dimensija
Politinis PripaZistama, kad Judéjimo pamingjimas prezidento, Kongreso
pripazinimas socialinis judéjimas nariy, Kabineto nariy, Taikos komisaro
turi teisg kelti savo pasisakymuose
problemas ir Susitikimai su Meksikos prezidentais,
reikalavimus Kongreso nariais, Kabineto nariais, Taikos
komisaru
Politinés Judéjimo reikalavimai | Judéjimo keliamy klausimy itraukimas i
darbotvarkés pripazistami Nacionalines vystymosi programas
formavimas legitimiais Judéjimo keliamy klausimy itraukimas i
pagrindiniy politiniy partijy programas
Politikos poky¢iai | Teisinés bazés Konstitucijos reforma
priémimas Priimti jstatymai judéjimui svarbiais
klausimais
Padaryti jstatymy pakeitimai
Igyvendinimas Priimty sprendimy Judéjimo keliamy klausimy itraukimas i
igyvendinimas Zmogaus teisiy programa
Specialiy programy ¢iabuviy teiséms
uztikrinti priémimas
Ciabuviy teisiy uztikrinimas JTO ZTK ir
ESKTK teikiamose Meksikos ataskaitose
Institucionalizacija | Naujy instituciju Naujy institucijy isteigimas
kiirimas judéjimo Padaliniy ¢iabuviy klausimams spresti
keliamoms sukiirimas egzistuojanciose institucijose
problemoms spresti Ciabuviy atstovy jtraukimas { institucines
struktiiras

Saltinis: Sudaryta darbo autorés, remiantis C. Fernandez Anderson disertacija®’, William Gamson, Ralph H.
Turner ir Lewis M. Killian, Edwin Amenta, Paul D. Schumaker, Felix Kolb darbais.

7 Fernandez Anderson, C. Impact of Social Movements on State Policy: Human Rights and Women in
Movements in Argentina, Chile, and Uruguay. Indiana: Notre Dame, 2011.
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Yra iSskiriamos penkios socialinio judéjimo poveikio formos. Pirmiausia jvertinama, ar
socialinis judéjimas uzsitikrino politini pripazinima. Politiniam pripazinimui analizuoti yra
tyrinéjama, ar daznai auks¢iausi $alies pareigiinai, t.y. prezidentas, Taikos komisaras, Kabineto
bei Kongreso nariai, savo vieSuose pasisakymuose minéjo socialini judéjima bei jo keliamas
problemas. Taip pat vertinami ty paciy pareigiiny ivyke ar inicijuoti susitikimai su Zapatista
judéjimo atstovais ir kokios priezastys nulémé tokia situacija. Antroji poveikio forma yra
politinés darbotvarkés formavimas. Yra analizuojama, ar judéjimo keliami reikalavimai, susij¢
su Ciabuviy teisémis, yra jtraukiami { Nacionalines vystymosi programas bei parlamentiniy
partijy programas. Trecias galimas judéjimo poveikis yra politikos poky¢iai. Yra tyrinéjama, ar
buvo priimti nauji jstatymai, pakeisti galiojantys jistatymai, ar buvo igyvendinta Zapatista
judéjimo reikalaujama Konstitucijos reforma. Ketvirtas galimas poveikis yra igyvendinimas.
Igyvendinimas bus analizuojamas per tai, ar pradétos igyvendinti naujos programos, skirtos
¢iabuviy tauty teiséms uztikrinti. Programa yra konkretus instrumentas, kuris nubrézia gaires
konkretiems veiksmams. Ir galiausiai, ar buvo igyvendinti instituciniai poky¢iai, ar buvo
isteigtos naujos institucijos, kurios yra skirtos ¢iabuviy teiséms uztikrinti. Politinés institucijos
yra laikomas stabiliausiu politiniy galimybiu struktiiros elementu, kurj socialiniai judéjimai
paveikia sunkiausiai. Institucijos yra sukurtos taip, kad veikty ilga laika, todél judéjimams yra
sunku joms daryti jtaka. Pasak Hanspeter Kriesi ir Dominique Wisler, naujy institucijy
isteigimas yra naujy taisykliy suformavimas politikoje>*, todél tai laikoma svarbiausiu

socialinio judéjimo laiméjimu.

3.1.  Politinio elito komunikacija Zapatista judéjimo atzvilgiu

Vienu i$ judéjimo poveikiu yra laikoma, kad valdzia pripazista, kad judéjimas egzistuoja ir
turi teis¢ kelti savo reikalavimus. Galima teigti, kad Zapatista judéjimas $ioje srityje buvo labai
itakingas. Kaip teigia Alejandro Anaya Munoz, Zapatista judéjimas iSkélé Ciabuviu teisiu
klausima { politing arena.”*’ Siuo aspektu galima isskirti kelis esminius momentus. Pirmiausia
judéjimas didesnio politiniy aktoriy démesio susilauké savo veiklos pradzioje, t.y. 1994 m., kai
pradéjo ginkluotg kova ir véliau taikos derybas.

Pirmoji politinio elito reakcija { Zapatista kova buvo labai neigiama. Prezidentas C.

Salinas oficialig pozicijg pareiSke tik tai sausio 6 d. Jis teig¢, kad EZLN yra dar vienas guerrilla

8 Kriesi, H., Wisler, D. The Impact of Social Movements on Political Institutions: A Comparison of the
Introduction of Direct Legislation in Switzerland and the United States. In How Social Movements Matter. Eds. M
Giungi, D. McAdam, Ch. Tilly. University of Minesota Press, 1999. P. 42-43.

> Anaya Mufioz, A. Los Derechos de los Pueblos Indigenas. Un Debate Préactico y Etico. Renglones, 2004. No. 56.
P. 6-13.
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judéjimas, sudarytas i§ marksistinés pakraipos kovotoju, kad tai jokiu budu néra Ciabuviy
judéjimas, kad jis yra inicijuotas uzsienio kovotoju. Buvo tikima, kad ¢iabuviai neturi tokiy
kompetencijy, ziniy ir technologiju, kad galéty suorganizuoti tokio masto veiksmus. Taigi
pirmiausia Zapatista judéjimas nebuvo pripazintas kaip judéjimas kovojantis uz ¢iabuviy teises
ir pries ji buvo pradéta ginkluota kova. Nepaisant to, kad su judéjimu buvo siekiama susidoroti
jéga, jis patrauké politinio elito démesi. Prezidentas, Kongreso nariai daré jvairius pranesSimus
judéjimo tematika — smerké pasirinktas judéjimo taktikas, analizavo priezastis ir pan. Dél
visuomengs ir tarptautinio spaudimo taikiai sureguliuoti konflikta, politinio elito reakcija pakito.
1994 m. sausio 10 d. Manuel Camacho Solis, uzsienio reikaly ministras, buvo paskirtas Chiapas
taikos ir susitaikymo komisaru, kuris turéjo derétis su EZLN, kad biity pasiekta taika. Sausio 12
d. prezidentas paskelbé vienasales paliaubas ir nutrauké karo veiksmus. D¢l pasikeitusios
valstybés pozicijos, M. Camacho pavyko suorganizuoti susitikimg su EZLN atstovais ir susitarti
dél derybu pradzios. Tai buvo labai svarbus momentas Zapatista judéjimui — jvyko oficialus
valdzios pareiglino ir judéjimo atstovy susitikimas. Tai reiSké, kad vyriausybé pripazino
judéjimo egzistavima. Remiantis socialiniy judéjimy teorija, tai galima laikyti vienu i$ judéjimo
rezultaty. Vien tai, kad valdzios atstovai susitinka su socialinio judéjimo atstovais reiskia, kad
judéjimas ir jo keliami reikalavimai yra interpretuojami kaip aktualdis valstybés gyvenime. 1994
m. vasario 20 d. buvo pradétos taikos derybos, kurioms pirmininkavo San Cristébal de las Casas
vyskupas Samuel Ruiz.

[ pirmaji susitikimg atvyko 19 EZLN atstovu — 18 i§ juy cCiabuviai gyventojai ir
subcomandante Marcos. Prasidéjgs dialogas San Cristobal de las Casas mieste buvo vienas
esminiy Zapatista judé¢jimo momenty. Tai buvo tiesioginis prisistatymas ir susidirimas su
spauda, su Meksikos visuomene ir tarptautine bendruomene, su elitu ir vyriausybe. Tai suteiké
galimybe geriau pazinti Zapatista judéjima, suprasti ju kovos tikslus ir siekius. EZLN atstovai
davé daugybe interviu nacionalinei ir tarptautinei Zziniasklaidai, uzmezgé rySius su NVO,
politinémis partijomis, valstie¢iy organizacijomis, kurios dalyvavo pirmajame deryby
susitikime. Tai buvo naujas Zapatista judéjimo etapas, kai buvo pereita nuo ginkluotos kovos
taktikos prie vieSumo ir politinés kovos. Kaip teigia Maria Elena Martinez-Torres, prasidéjo
informacinis karas,”” kuriame vietoje ginkly buvo naudojami ZodZiai, simboliai ir vaizdiniai.
Tokia Zapatista judéjimo taktika buvo labai veiksminga, nes augo spaudimas Meksikos
vyriausybei taikiai sureguliuoti kilusi konflikta bei spresti ¢iabuviy gyventoju klausimus. Siy
derybu metu M. Camacho pripazino, kad EZLN néra uZzsienio Saliy inicijuota guerrilla

grupuoté, bet Chiapas Ciabuviy gyventoju judéjimas. Taip pat pasikeité vyriausybés atstovu

530 Martinez-Torres, M. E. Civil Society, the Internet, and the Zpatistas. Peace Review, 2001. Vol. 13. No. 3. P.
347-355.
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retorika Zapatista judéjimo atzvilgiu. Buvo pripazinta, kad jie kelia ¢iabuviy tautoms aktualius
klausimus. Kita vertus, jtampa tarp abieju pusiy iSliko. EZLN atmeté vyriausybés pateiktus
taikos pasitilymus, o vyriausybé tgsé Chiapas militarizacija.

Zapatista judéjimo klausimas buvo svarbus aspektas 1994 m. prezidento rinkimingje
kampanijoje. Visi trys pagrindinai kandidatai — Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (PRI), Diego
Fernandez de Cevallos (PAN) ir Cuauhtémoc Cardenas Soldzaro (PRD) — savo komunikacijoje
i8skyré EZLN ir teigé, kad sieks ieSkoti taikiy konflikto sprendimo biidy. Tokio aspekto
itraukimas i rinkiming kampanija rodé, kad Zapatista judéjimas yra aktualus Meksikos valstybés
klausimas. Prezidento rinkimus laiméjo E. Zedillo (48,69%). Siekiant parodyti gera valia,
naujosios administracijos vidaus reikaly ministras Esteban Moctezuma 1995 m. sausio 15 d.
susitiko su EZLN atstovais. Buvo dar karta patvirtintas ginkluotos kovos nutraukimas ir
nuspresta ieskoti politinio konflikto sprendimo. Naujoji administracija patvirtino, kad sieks
taikaus konflikto sprendimo biido. Taciau tokia pozicija greitai buvo pakeista. 1995 m. vasario 9
d. E. Zedillo paskelbé, kad yra atnaujinami karo veiksmai. Ju metu buvo uzimtos daugelis
Zapatista kontroliuojamy bendruomeniy. Taip pat Siuo laikotarpiu buvo atskleistos Marcos ir
kity pagrindiniuy EZLN kovotoju tapatybés. Tokiu zingsniu buvo siekiama mazinti ju
populiarumg ir autoriteta visuomenéje. Nors, viena vertus, buvo kalbama apie taiky konflikto
sprendima, kita vertus, buvo naudojamos ir ginkluotos priemonés susidoroti su Zapatista
judéjimu. Jis buvo laikomas grésme Meksikos valstybés stabilumui. Ciabuviy judéjimas, kaip ji
jau buvo pripazing auksti pareigiinai, buvo laikomas grésme vien todél, kad jis reikalavo
¢iabuviy teisiy uztikrinimo. Judéjimas ginkluotos kovos atsisaké nuo 1994 m. sausio 12 d.

Dar vienas deryby raundas tarp vyriausybés ir EZLN atstovy prasidéjo 1995 m. balandzio
ménesi San Andrés Larrainzar gyvenvietéje. 1995-1996 m. laikotarpiu jvyko septyni oficialiis
parlamentinés darbo grupés ir EZLN atstovy susitikimai, kuriy metu buvo deramasi dél taikos
susitarimy, kuriy esminis klausimas buvo ¢iabuviy teisiy uztikrinimas. Matyti, kad Zapatista
judéjimas buvo minimas ne tik auk§iausiy valdzios pareigiiny kalbose, taciau buvo ir
inicijuojami auks$to lygio susitikimai. Juose daugiausiai buvo svarstomi tokie Ciabuviy teisiy
aspektai kaip autonomija, laisvas apsisprendimas, dalyvavimas valstybés gyvenime. Tai galima
laikyti didele Zapatista judéjimo pergale politinio pripazinimo srityje. Si jtaka buvo aiskiausiai
matoma iki 1996 m. pabaigos. 1997 m. sausio mén. EZLN nutrauké bet kokius rysius su valdzia,
nes prezidentas neperdavé priimty taikos susitarimy svarstyti Kongrese, ir EZLN teigé, kad prie
derybuy stalo sugris tik tuo atveju, jeigu bus ratifikuoti taikos susitarimai.

Apibendrinant, galima teigti, kad Zapatista judéjimas i§ karto tapo matomas politinéje
arenoje ir buvo itrauktas i politinio elito vie$aja komunikacija. Jau pirmosiomis sukilimo

dienomis Meksikos prezidentas iSreiské nuomong apie §i judéjima. IS pradziy judéjimas buvo
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laikomas uzsienio valstybiy suformuotu guerrilla judéjimu, taciau ilgainiui nuomoné pakito ir
jis pradétas identifikuoti kaip c¢iabuviy judéjimas uz Ciabuviy teises. Valstybé taiké dvi
pagrindines taktikas, bendraudama su EZLN — deryby bei ginkluotos kovos. Buvo inicijuoti du
pagrindiniai deryby raundai — 1994 m. pardzioje ir 1995-1996 m. Tokia auks¢iausiy valstybés
pareigiiny pozicija judéjimo atzvilgiu rodo, kad judéjimas buvo svarbus Meksikos valstybés
politinio gyvenimo aspektas — judéjimas buvo minimas pareigiiny pasisakymuose, su jo
atstovais buvo organizuojami susitikimai, vyko derybos. Zapatista judéjimas uzsitikrino vieng i$
W. Gamson jvardinty jtakos aspekty — buvo pripazinta, kad judéjimas egzistuoja ir turi teis¢
kelti savo reikalavimus. Kita vertus, tai nebuvo absoliuti pergalé Sioje srityje. Pavyzdziui, E.
Zedillo oficialaus vizito | Nikaragva metu 1997 m. gruodzio 18-19 d. teigé, kad néra jokiuy
grupuociy Chiapas regione, kad situacija jau yra i$spresta, kad socialinés salygos pageréjo ir
judéjimas iSiro. Prezidentas buvo linkegs ignoruoti Zapatista judéjima arba bent jau jo
neakcentuoti tarptautinéje arenoje.

Antrasis etapas, kai Zapatista judéjimas buvo labai akcentuojamas politinio elito
retorikoje, buvo 2000-2001 m., ty. prasidéjus 2000 m. prezidento rinkimy kampanijai.
Pagrindiniai kandidatai savo rinkiminése kampanijose buvo atkreipe démesj | Zapatista judéjima
ir jo keliamus klausimus. Vicente Fox, PAN kandidatas | prezidentus, teigé, kad jeigu bus
iSrinktas prezidentu, pasirasys San Andrés susitarimus ir i$spres konflikta ,,per penkiolika
minuciy”“, taciau nepaaiskino, kokiomis priemonémis tai ketina padaryti. V. Fox tvirtino, kad
»Marcos nori pagerinti situacija Chiapas, Salyje ir visame <¢iabuviy pasaulyje”. Buvo
pripazistama, kad Zapatista judéjimas yra ¢iabuviy judéjimas uz ju teisiy uztikrinima. Tokios
pacios pozicijos laikési ir jo konkurentas PRD atstovas Cuauhtémoc Cérdenas. Jis teige, kad
jeigu taps prezidentu, vienas i$ jo prioritety bus San Andrés susitarimy ratifikavimas ir Chiapas
konflikto sprendimas. PRI kandidatas Francisco Labastida laikési santiiresnés politikos ir i§ jo
pasisakymy buvo aiSku, kad jis tgs Zapatista reikalavimy ignoravimg politinéje arenoje ir
ginkluota kova prie§ juos. Taigi Zapatista judéjimas buvo svarbus aspektas, kurj palieté visi
pagrindiniai kandidatai i prezidentus. Tai parodo, kad praéjus SeSeriems metamas po EZLN
sukilimo, Zapatista judéjimas buvo vis dar svarbus klausimas Meksikos politingje arenoje ir jis
buvo jtrauktas { rinkiming kampanija.

2000 m. prezidentu buvo isrinktas V. Fox™', pirmasis ne PRI partijos iskeltas kandidatas
nuo 1929 m. Marcos, reaguodamas { rinkimy rezultatus, nusiunté laiska naujajam prezidentui,
kuriame buvo iskeltos trys salygos taikos deryboms atnaujinti — demilitarizacija (7 i§ 259 kariniy

baziy uzdarymas Chiapas regione), politiniy Zapatista kaliniy paleidimas ir San Andrés

31 Zinomas Meksikos verslininkas, Meksikos Coca Cola kompanijos direktorius, 1995-1999 m. Guanajuato
valstijos gubernatorius.
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susitarimy jgyvendinimas. 2000 m. gruodzio 1 d. - 2006 m. gruodzio 1 d. laikotarpiu prezidentas
V. Fox savo komentaruose, susijusiuose su Zapatista jud¢jimu, daugiausiai koncentravosi ties
dialogo uzmezgimu ir taikos derybomis. Jis nevengé net tokiy pareiSkimy, kaip ,,esu pasirenges

padaryti viska, kas yra reikalinga, kad biity uztikrinta taika*>>*

, »vyriausybé iSpildys visus
reikalavimus, kurie yra reikalingi, kad bty pasiekta taika“>>. Taip pat jo pasisakymuose buvo
paliestos ir platesnés temos, tokios kaip Ciabuviy tauty marginalizacija, skurdas, ¢iabuviy
$vietimo, sveikatos problemos. Jis teigé, kad turi buti gerbiamos c¢iabuviy tauty kultliros,
autonomija, pripazino, kad Meksika yra daugiakultiiré valstybé. Didelis démesys buvo skiriamas
Ciabuviy teisiy ir kulttiros istatymui554. Jis skatino Kongresa bei visuomeng palaikyti Zapatista
judéjimo iniciatyva ir balsuoti uz jstatymo projekta. V. Fox teigé, kad Zapatista judéjimas
Liskéle ¢iabuviy tauty klausima i Meksikos politing darbotvarke® bei ,,pazadino Meksikos
visuomenés samone &iabuviy bendruomeniy atzvilgiu“>*®. V. Fox pripazino Zapatista judéjimo
svarba ir netgi tai, kad tai buvo vienas svarbiausiy faktoriy, kuris paskatino valdzia atkreipti
démesj i Ciabuviy tauty tematiks. Auksciausias Salies pareigiinas jvertino Zapatista judéjimo
indélj i ¢iabuviy tauty teisiy problemos atskleidima ir eskalavima.

Pagrindinis V. Fox démesys Zapatista judéjimui buvo skiriamas 2001 m., kai vyko
Zapatista Zygis { sosting, buvo priimamas Ciabuviy tauty teisiy ir kultiiros jstatymas. Nuo 2001
m. geguzés mén., kai EZLN nutrauké visus kontaktus, démesys pamazu mazéjo. Tai iliustruoja
ir prezidento pasisakymu skai¢ius Zapatista judéjimo klausimu — 2001 m. ju buvo 40, o likusios
kadencijos metu tik — 27 (Zr. lentelg Nr. 20).

V. Fox savo kalbose ne tik min¢jo Zapatista judé€jima, bet ir sieké susitikti su jo atstovais.
Dar prezidento rinkiminéje kampanijoje jis kvieté Marcos { susitikima, taip pat teigeé, kad jeigu
laimés rinkimus, tai vienas i§ pirmujy jo prioritety bus suorganizuoti federalinés valdzios atstovy
susitikima su EZLN atstovais ir atnaujinti dialoga.”’ Jis tai dar karta patvirtino ir vos tik buvo
irinktas prezidentu.”>® V. Fox teige, kad jis sicks asmeniskai derétis su EZLN, uzmegzti dialoga
ir ieSkos abiems puséms priimtiny spendimy. Tokius savo ketinimus jis désté ne tik Meksikos,
bet ir tarptautinei bendruomenei. Savo oficialiy vizity i Urugvaju, Sveicarija, Vokietija, JAV ir
kt. metu, jis dar karta patvirtino $iuos savo ketinimus.’*® Ketinimai susitikti su EZLN atstovais

buvo reiSkiami visos V. Fox kadencijos metu, dazniausiai tokiuose pareiS§kimuose buvo

%2 Fox Ofrece al EZ més Repliegues. £l Universal, 2001 m. vasario 5 d.

353 En Marzo, los Primeros Acuerdos para la Paz: Fox. EI Universal, 2001 m. vasario 15 d.

354 Ciabuviy teisiy ir kultiiros {statymas buvo priimtas kaip Konstitucijos reforma. Meksikos viesajame diskurse yra
naudojami abu terminai tam pa¢iam objektui apibuidinti.

%% La Sociedad ya no Admite Condiciones, aDvierte Fox. EI Universal, 2001 m. vasario 28 d.

336 Seguira Fox por Televisién el Debate: Aguilar. El Universal, 2006 m. balandzio 26 d.

7 Impugnaré el Proceso en Caso de Fraude, Dice Fox. EI Universal, 2000 m. birzelio 14 d.

%% Buscara Fox Contactar a Marcos Califican de Dificil el Encuentro. E/ Universal, 2000 m. liepos 9 d.

5% Plantea Fox un Tope Petrolero. El Universal, 2000 m. rugpjicio 12 d. Pide Fox al Subcomandante Sefiales
Inequivocas de Paz. El Universal, 2001 m. sausio 30 d.
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i8skiriamas subcomandante Marcos. V. Fox teigé, kad ,visada tro§ko susitikti su Marcos,
pasikabéti ir uzbaigti Sita reikalg [konﬂiktq]“560. Nors tai ir nebuvo oficialiis kvietimai i
susitikimg su prezidentu, tadiau jie parodo, kad naujai iSrinktas V. Fox planavo skirti daug
démesio Zapatista judéjimui ir jo keliamiems reikalavimams. Kita vertus, tokie prezidento
pasisakymai gali biiti vertinami ir kaip politiniai zaidimai, siekiant uzsitikrinti didesn¢ politing
parama i§ rinkéjy, ypa¢ Ciabuviy gyventoju. Taciau vis délto tai parodo Zapatista judéjimo
itakinguma. Jau vien tai, kad judéjimas buvo daznai minimas prezidento kalbose ir kvie¢iama su
juo asmeniskai susitikti yra didelis judéjimo laiméjimas. V. Fox prezidentavimo metu buvo
pareiksti ir oficialiis kvietimai. 2001 m. vasario 8 d. V. Fox per Cocopa pateiké oficialy
prezidento kvietima susitikti su Marcos. Tafiau Marcos atmeté kvietima teigdamas, kad
»susitikimas tarp dvieju zmoniy nieko neiSspres. <...> valdzia pirmiausia turi jvykdyti tris
salygas“.>®' Po ménesio Zapatista Zygio | Meksikos sosting metu, V. Fox pakartojo kvietima ir
kvieté subcomandate Marcos atvykti i jo rezidencija Los Pinos.”®* Sio susitikimo metu turéjo
biiti aptarta ¢iabuviy tauty marginalizacija, skurdas, galimi problemy sprendimai bei ateities
perspektyvos. Taciau Marcos atmeté ir §j pasililyma, teigdamas, kad dialogo uzmezgimas yra
nejmanomas. Nepaisant Marcos atsakymo, V. Fox dar karta pakartojo kvietima kovo 21 d.*®,
kuri Marcos taip pat atmeté. I§ viso V. Fox prezidentavimo metu buvo pareiksti trys oficialiis
kvietimai EZLN atstovams susitikti su prezidentu bei dar septynis kartus jvairiomis progomis
buvo minima, kad prezidentas nori susitikti su Marcos bei kitais EZLN atstovais ir pradéti taikos
derybas. Nei vienas susitikimas nejvyko, nes Marcos kvietimus atmeté. Jis tvirtino, kad anks¢iau
¢iabuviai ir EZLN stipriai nukentéjo dél valdzios veiksmy, todél kol valdzia neparodé geros
valios, jokie susitikimai yra neijmanomi. Nepaisant to, kad susitikimai nejvyko, taciau prezidento
kvietimai parodo, kad Zapatista judéjimas buvo pripazistamas kaip jtakingas politinis aktorius.
Jis netgi ne pats sieké inicijuoti susitikimus su valdZios atstovais, bet atvirk$Ciai — pats
prezidentas sieké oficialiai susitikti su judéjimo lyderiais. AnksCiau nei vienas Ciabuviy
judéjimas nebuvo susilaukes tokio démesio i§ auks¢iausio Salies pareigiino.

Taikos derybose tarp valdzios ir Zapatista judéjimo, labai svarbi figiira yra ir Taikos
komisaras Chiapas valstijai. 2000-2006 m. Sias pareigas éjo Luis H. Alvarez. Jis savo
pasisakymais ir komentarais nuolat pabréZzdavo deryby svarba, taiky konflikto sprendima. L. H.
Alvarez pripazino, kad EZLN atkreipé démesi | Giabuviy situacija Meksikoje, kad paskatino

ieSkoti biidy, kaip uztikrinti ory gyvenima visiems valstybés gyventojams.564 Jis buvo keturis

360 Insiste Fox en Entrevistarse con Marcos. El Universal, 2001 m. spalio 15 d.

591 Declina ?Marcos? Reunién con VFQ. El Universal, 2001 m. vasario 12 d.

%2 Tnvita Fox a Marcos a Platicar en Los Pinos. E/ Universal, 2001 m. kovo 10 d.

363 pide Fox al Congreso Oir a Marcos. El Universal, 2001 m. kovo 21 d.

3% Reconoce Comisionado Contribucién del EZLN. EI Univeral, 2004 m. gruodzio 13 d.
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kartus susitikes su Fernando Yanez, Zinomu comandante German vardu. Susitikimy metu buvo
aptartas kariuomenés i$vedimas i3 keleto Chiapas regiony. Siy susitikimy metu, atsizvelgiant
EZLN reikalavimus ®, nebuvo kalbama apie dialogo uzmezgima, ¢iabuviy teisiy uztikrinima.
Tai buvo techninio pobiidzio susitikimai, kuriy metu buvo stebimas kariuomenés atsitraukimas
i§ EZLN reikalaujamy zony. Tokie susitikimy formatai buvo dél to, kad EZLN atstovai atsisaké
derétis, kol néra jgyvendinti minimaltis EZLN reikalavimai, kurie buvo isreiksti 2000 m. 2005
m. rugséjo 18 d. Luis H. Alvarez perdavé oficialy laiska Marcos, kuriame buvo kvietiama
susitikti ir aptarti ¢iabuviy tautoms svarbius klausimus — Zmogaus teisiy situacija, konstitucing
reforma, EZLN veiqu.566 Taciau Marcos neatsaké i pasitilyma.

Ne tik prezidentas ir Taikos komisaras, bet ir parlamento nariai reiské savo pozicija
Zapatista judéjimo klausimu. ISanalizavus E/ Universal dienra$¢io praneSimus, pastebima, kad
2001 m. jvairis Kongreso nariai padaré¢ 135 pareiSkimus Zapatista judéjimo klausimu (Zr.
lentelg Nr. 20). Daugelis pasisakymu koncentravosi ties taikos derybomis, dialogo uzmezgimu,
¢iabuviy tauty teisiy istatymu, Zapatista zZygiu | Meksikos miestg bei EZLN atstovy susitikimu
su Kongreso nariais. Visos parlamentinés partijos laikési panaSios pozicijos. Jos pripazino
Zapatista judéjimo svarba, akcentavo, kad judéjimas iSkélé svarbius Ciabuviy tauty teisiy
klausimus, kurie isitvirtino politingje darbotvarkéje, taciau triiksta politinés valios, kad jie bty
iSspresti. Labiausiai partijy nuomonés iSsiskyré dél EZLN atstovy pasisakymo i§ Atstovy rimy
tribinos. Buvo diskutuojama, ar leisti EZLN atstovams atvykti | Kongresg ir jame i§déstyti savo
pozicija Ciabuviy tauty teisiy jstatymo atzvilgiu. Galiausiai buvo priimtas sprendimas leisti
Zapatista judéjimo atstovams atvykti | Atstovy rimus. Tai laikoma didziausiu Zapatista
judéjimo laiméjimu ,,politinio pripazinimo® srityje. Buvo pasiekta istoriné simboliné pergale,
kai ¢iabuviy tauty judéjimui buvo leista pirma ir kol kas vienintelj karta iSreiksti savo pozicija i§
oficialios platformos. Susitikimas ivyko 2001 m. kovo 28 d. Jame dalyvavo 238 PRI, PRD, PT,
PVEM, PAS ir Convergencia atstovai. Jis taip pat buvo tiesiogiai transliuojamas per tris
Meksikos televizijas. Tai galima laikyti istorine Atstovy rimy sesija. Pirma karta Meksikos
istorijoje Ciabuviy judéjimui buvo leista reik$ti savo reikalavimus bei kelti problemas is
tribanos. Sis {vykis Meksikoje susilauké didziuliy diskusijy ir Kongreso nariy ginéy, ar yra
teiséta EZLN atstovams naudotis Atstovy rimy tribiina. Daugelis PAN atstovy tvirtino, kad tai
yra neteiséta, todél susitikime nedalyvavo. Jie atsiriboto nuo Zapatista judéjimui palankios V.
Fox pozicijos. Kita vertus, stebino PRI partijos nuomonés pasikeitimas. Jie palaiké EZLN

atstovy norg kalbéti Atstovy rimuose. Jie pakeité nuomong ir dél pacio Zapatista judéjimo.

5 EZLN atsisaké uzmegzti dialoga tol, kol nebuvo igyvendinti trys reikalavimai — demilitarizacija, politiniy
kaliniy paleidimas, San Andres susitarimy igyvendinimas.
%66 Envia Luis H. Alvarez Carta al Subcomandante Marcos. El Universal, 2005 m. rugséjo 18 d.
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Buvo pripazistama, kad ju reikalavimai yra teiséti. Atstovy rimu deputaty ir 24 EZLN
comandantes susitikimas vyko net 5 valandas. Susitikimo metu EZLN atstovai prasé nekeisti
originalaus Cocopa pasitilyto ¢iabuviy tauty kultliros ir teisiy jstatymo teksto, kuris buvo
parengtas 1996 m. San Andrés derybu metu, ir priimti ji toki, koks jis yra, nes jis atspindi
¢iabuviy tauty poreikius. Taigi Zapatista judéjimas buvo minimas ne tik aukS¢iausiy valstybés
pareigtiny retorikoje, bet jo atstovams buvo leista savo pozicija isreiksti ir Meksikos kongrese.
Tokio pasiekimo kol kas nepakartojo joks kitas Meksikos judéjimas.

Pastebima tendencija, kad Zapatista judéjimui skiriamas démesys pradéjo mazéti po 2001
m., kai buvo priimta Konstitucijos reforma, kuri netenkino Zapatista judéjimo. Dél Sios
priezasties Zapatista judéjimas nutrauké savo rySius su politiniais aktoriais. Politiky skiriamo
démesio mazéjimas vieSojoje komunikacijoje yra iliustruojamas lenteléje Nr. 20. Tai siejama su

EZLN pasitraukimu i§ politinés arenos, ju vieSy pasisakymy nebuvimu.

20 lentelé. Politiky pasisakymai Zapatista judéjimo atzvilgiu EL Universal dienrastyje 2000-2014 m.

Institucija 2000 12 01-2006 | 2006 12 01-2012 | 2012 12 01-2014
12 01 12 01 01 01

Prezidentas/ prezidento 67 6 0

atstovas spaudai

Taikos komisaras Chiapas 67 0 0

valstijai

Kabineto nariai 53 2 0

Kongreso nariai 194 11 3

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis dienrascio , E/ Universal® 2000 12 01-2014 01 01 laikotarpio
straipsniais.

Kita vertus, nors politiky démesys tolydzio mazéjo, taciau jis visai neiSnyko. Pavyzdziui,
Prezidentas Felipe Calderdn teigé, kad sieks pradéti taikos derybas su EZLN, skatins ¢iabuviy
tauty vystymasi ir juy teisiy uztikrinima,>®’ taip pat pripazino, kad Zapatista judéjimas turi tvirtus
pagrindus ir pagristas susiformavimo priezastis bei atspindi Ciabuviy tauty situacija
Meksikoje™®®. Zapatista judéjimas buvo pripaZintas, kaip judéjimas, atspindintis &iabuviy tauty
padéti ir keliantis jiems aktualias problemas, darantis itakg ¢iabuviy teiséms uztikrinti. Skirtingai
nei V. Fox, F. Calderén niekada nepareiské oficialaus noro susitikti su EZLN atstovais. Jis tik
du kartus viesai uZsiminé apie galimybe susitikti su EZLN atstovais’®. Viena vertus, taip buvo
deél to, kad EZLN buvo isreiskusi parama kitam kandidatui — Andres Manuel Lépez Obrador.
Kita vertus, dél to kad EZLN atvirai deklaravo, kad nenori uzmegzti jokiy santykiy su valdzios

atstovais ir jokie susitikimai yra nepageidaujami. 2012 m. prezidento rinkiminéje kompanijoje

37 Desea Segob Conversar con EZLN. El Universal, 2006 m. gruodzio 29 d.

3% Reconoce Calderén Causas del EZLN. EI Universal, 2011 m. spalio 17 d.

> Resalta Prensa Espafiola Videos Presentados por AMLO. E! Universal, 2006 m. liepos 11 d. Desea Segob
conversar con EZLN. El Universal, 2006 m. gruodzio 29 d.
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bei naujai i8rinkto prezidento Enrique Pena Nieto komunikacijoje Zapatista judéjimui nebuvo
skiriama démesio. Pastebima, kad démesys judéjimui mazéja.

Apibendrinant galima teigti, kad Zapatista judéjimui ir jo keliamoms problemoms
didziausias démesys buvo skiriamas 1994-1996 m. ir 2000-2001 m. Pirmuoju laikotarpiu
skiriamas démesys buvo labiau kritiskas — kritikuojamos judéjimo pasirinktos priemonés,
naudojama ginkluota kova prie$ judéjima ir pan. Tai gali biiti siejama ir su judéjimo veikla, bet
ir taip pat su PRI partijos pozicija, kuri buvo grieztai nusistaciusi prie§ bet kokius judéjimus
valstybéje. Antruoju laikotarpiu Zapatista judéjimui skiriamas démesys daugiausiai buvo
¢iabuviy teisiy uztikrinimo srityje. ISanalizavus 2000 12 01-2014 01 01 laikotarpio dienra$¢io E/
Universal straipsnius, galima tvirtinti, kad pripazinimo poZilriu Zapatista judéjima galima
laikyti jtakingu. Siuo laikotarpiu jvairiais aspektais Zapatista judéjimas buvo paminétas net 3421
dienrascio straipsnyje. Auksciausi politiniai asmenys — prezidentas, Kabineto nariai, Kongreso
nariai bei Taikos komisaras Chiapas valstijai — Zapatista judéjima politiniame kontekste minéjo
403 kartus (Zr. lentele Nr. 20). Daugelyje pasisakymuy buvo kalbama apie dialogo uzmezgima,
taikos deryby inicijavima, pripazistama, kad EZLN turi teis¢ kelti savo reikalavimus, kad jie
atkreipé démesj | ¢iabuviy situacija, itrauké ¢iabuviy teisiy klausima i politing darbotvarke. Kai
kuriuose praneSimuose netgi minima pasauliné Zapatista judéjimo ijtaka. Pasak Ethelia Ruiz
Medrano, bitent politinio elito démesio atkreipimas { ¢iabuviy tauty teisiy problematika yra
didZiausias Zapatista judéjimo laiméjimas.’” Taip pat Zapatista judéjimas ne tik atkreipé démesi
i ¢iabuviy problemas, bet ir suaktyvino pacius ¢iabuvius gyventojus visoje Meksikoje. Padidéjes
politinio elito démesys ¢iabuviy tautoms, kuris buvo i$Sauktas Zapatista judéjimo, paskatino ir
kitas Ciabuviy tautas kelti savo reikalavimus ir formuoti savo judéjimus. Nepaisant to, matoma
aiski tendencija, kad judéjimas praranda savo politing svarba. Pastaruoju metu jis vis maziau yra
minimas politiniy aktoriy komunikacijoje. Viena i§ to priezasCiy yra ta, kad EZLN yra
atsiribojusi nuo politinés arenos. Po to, kai 2001 m. nepavyko uzmegzti dialogo, Zapatista
judéjimas koncentruojasi ties veikla autonominése bendruomenése caracoles ir yra maziau
matomas politinéje erdvéje. Taip pat judéjimo dalyviai yra iSsake nuomone, kad nebenori turéti

jokiy kontakty su valdzia.

3.2. Zapatista keliamy klausimy jtraukimas j politing darbotvarke

Apie socialinio judéjimo jtaka galima spresti ir i$ to, ar judéjimo keliami klausimai yra

itraukiami { politing darbotvarke ir kaip jie po to yra sprendziami. Analizuojant politinés

570 Ruiz Medrano, E. Mexico‘s Indigenous Communities. Their Lands and Histories, 1500 to 2010. University Press
of Colorado, 2010. P. 213-214.
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darbotvarkés aspekta, yra tyrinéjami Nacionaliniai vystymosi planai bei pagrindiniy politiniy
partijy programos. Sie dokumentai yra pasirinkti dél keliy priezas¢iy. Pirmiausia nacionalinis
vystymosi planas yra pagrindinis vykdomosios valdzios dokumentas. Konstitucijoje yra
itvirtinta, kad plane turi biti {vardijami Meksikos vystymosi prioritetai, strateginiai tikslai bei
priemonés.’”" Meksikos politinés partijos yra svarbiausios veikéjos, kurios yra atsakingos uz
ivairiy programy ir teisés akty priémima.

Analizuojant nacionalinius vystymosi planus, matyti aiski tendencija, kad po Zapatista
judéjimo sukilimo ¢iabuviy tauty teisiy klausimas buvo pradétas labiau akcentuoti. Tai didziaja
dalimi yra nulemta Zapatista judéjimo bei procesy, vykusiy tarptautiniame Zzmogaus teisiy
rezime, kurie §iame darbe jau buvo aptarti anks¢iau. Iki Zapatista judéjimo ¢iabuviy klausimui
buvo skiriamas labai mazas démesys. Toki teigini iliustruoja ir 1989-1994 m. nacionalinis
vystymosi planas’’* (Carlos Salinas administracija). Jame yra identifikuojami keturi pagrindiniai
tikslai: 1) suvereniteto apsauga ir Meksikos interesy atstovavimas pasaulyje; 2) demokratijos
plétra; 3) ekonomikos atgaivinimas; 4) gyvenimo salygy gerinimas. Ciabuviams gyventojams ir
ju teisiy uztikrinimui néra skiriama beveik jokio démesio. Tiesiogiai ¢iabuviai plane yra minimi
tik 9 kartus. Plane teigiama, kad reikia spresti jvairiy bendruomeniy, ypaé¢ ¢iabuviy problemas.
Tam reikia tiesti kelius, statyti mokyklas, uztikrinti geriamo vandens tiekima ir pan. Taip pat
Ciabuviai paminéti Svietimo srityje. [tvirtinta, kad turi buti uztikrintas privalomas pradinis
mokymas visiems valstybés gyventojams, maZinamas neteisingumas ir nelygybé Sioje srityje,
ypatingg démesj skiriant ¢iabuviy Svietimui. Taip pat plane yra minima nauja Nacionalinio
solidarumo programa (isp. El Programa Nacional de Solidaridad, PRONASOL), kuri yra priimta
kovoti su skurdu Salyje, skatinti solidarumg ir teisinguma. Teigiama, kad §i programa yra
nukreipta { ¢iabuvius ir kaimo gyventojus, taip pat i skurdZiausius miestieius. Remiantis
PRONASOL, siekiama mazinti socialing atskirti, marginalizacija, uztikrinti ¢iabuviy kultiirines
teises, skatinti dvikalbj Svietima, kuris atspindéty ciabuviy kultGrines specifikas. Tokios
programos priémimas yra pagrindinis 1989-1994 m. plano privalumas, kai analizuojamos
Ciabuviy teisés. Iki Zapatista judéjimo sukilimo c¢iabuviams gyventojams pagrindiniame
vykdomosios valdzios dokumente yra skiriama labai mazai démesio. Néra atkreiptas démesys {
¢iabuviy laisvo apsisprendimo teisg, tauty autonomijos siekius, zemés nuosavybés ir resursy

problemas. Daugiausiai ¢iabuviai minimi socialinés atskirties kontekste.

7! Planas yra rengiamas ir tvirtinamas per pirmuosius 6 mén. nuo prezidento kadencijos pradzios ir galioja iki
prezidento kadencijos pabaigos. Planas nubrézia 6 mety Meksikos politing darbotvarke.

>72 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Rasta: http:/ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2011/CDPaneacionD/pdf/PND%201989-1994.pdf  Zitiréta:
2014 02 01.
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Po Zapatista judéjimo sukilimo, matomi Zymis pasikeitimai nacionaliniuose vystymosi
planuose. Juose pradétas skirti didesnis démesys Ciabuviy tauty akcentuojamoms problemoms.
Tai matyti jau 1995-2000 m. nacionaliniame vystymosi plane’” (Ernesto Zedillo
administracija). Jame yra i8skirti penki pagrindiniai tikslai: 1) stiprinti valstybés suvereniteta,
kaip aukS$ciausia tautos vertybe ir pagrinding Meksikos atsakomybe; 2) konsoliduoti socialinio
sugyvenimo rezimga, kuris bty reguliuojamas jstatymo, o istatymas biity taikomas visiems
vienodai ir teisingumas biity biuidas spresti konfliktus; 3) vystyti demokratija, su kuria
identifikuotysi visi valstybés gyventojai, kuri blity pagrista pasitikéjimu ir garantuoty taiky
politini gyvenima ir aktyvy dalyvavima; 4) skatinti socialini vystymasi, paremta lygybés ir
teisingumo principais, kuris uztikrinty geresni individy ir bendruomeniy gyvenima; 5) skatinti
ekonomikos augima. Nors nei viename i$ $iy tiksly néra tiesiogiai iSskirti ¢iabuviai gyventojai ir
ju teisés, taciau lyginant su 1989-1994 m. planu matyti, kad Zapatista sukilimas turéjo itakos.
1995-2000 m. plano tiksluose minimas taikus konflikty sprendimas, taikus politinis gyvenimas,
socialinis bendruomeniy vystymasis, demokratizacija. Biitent Sie aspektai tapo ypac svarbiis po
1994 m. sausio 1 d. sukilimo ir buvo akcentuojami Lacandén dziugliy deklaracijose ir EZLN
pranesimuose. Siame plane &iabuviams yra skiriamas jau daug didesnis démesys. Ciabuviai ¢ia
minimi 59 kartus. Pacioje plano pradzioje teigiama, kad jis atspindi jvairiy grupiy poreikius, tarp
ju ir ¢iabuviy gyventojy, kad bus priimtos programos, kurios bus skirtos ¢iabuviy problemoms
spresti. Plane iSskiriami ir atskiri poskyriai, kurie koncentruojasi tik ties ¢iabuviy klausimais ir
teisémis (2.1.7, 2.3.8, dalis 3.8.5, dalis 4.5.4). Teigiama, kad teisingumo uztikrinimas ir
Zmogaus teisiy apsauga yra vis dar aktuali ¢iabuviams gyventojams, kurie sudaro dali Meksikos
tautos. Pripazinta, kad ¢iabuviams teisingumas néra uZztikrintas taip, kaip jis uZtikrintas kitiems
valstybés gyventojams, kad nuolat yra pazeidziama c¢iabuviy teisé | teisinguma. Dél S$iy
priezaséiy reikia gerinti ¢iabuviy galimybes kreiptis | atsakingas institucijas, uztikrinti vertéjy,
advokaty paslaugas, atkreipti démesi 1 ju kultlrines specifikas. Taip pat plane atkreiptas
démesys ir i ¢iabuviy politinj atstovavima ir dalyvavima savivaldybése, kuriose yra sutelktos
didesnés Ciabuviy bendruomenés ir tautos. [tvirtinta, kad turi biiti skatinamas ir gerbiamas
¢iabuviy tauty socialinis vystymasis. Teigiama, kad skurdas yra ypac akivaizdus ciabuviy
bendruomenése, jose auk$tas marginalizacijos lygis. Kaip vienas i§ pagrindiniy tiksly Sioje
srityje buvo ivardintas siekis uztikrinti ¢iabuviams teis¢ i iS$silavinima ju kalba, gerbiant ju
paprocius ir kultiira. Atkreiptas démesys ir i teis¢ i sveikatos apsaugg. Pastebéta, kad daugelis
kencia nuo prastos mitybos, ligy, paplites aukstas mirtingumas nuo uzkre¢iamy ligy. Vienas i$

esminiy vyriausybés tiksly yra uztikrinti ¢iabuviy tauty darny vystymasi, integracija, gerbiant ju

573 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Rasta: http:/zedillo.presidencia.gob.mx/pages/pnd.pdf Zitiréta: 2014 02
05.
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kulttira, tradicijas ir kalbas, uZtrinant ju teisiy apsauga. Siekiama sukurti naujg visuomenés ir
¢iabuviy tauty ry§j, paremta jvairove, pagarba ir ¢iabuviy dalyvavimu sprendimy priémime.
Plane, kuris buvo patvirtintas po Zapatista judéjimo sukilimo, pastebimas jau daug didesnis
démesys ciabuviy tautoms — pradétas akcentuoti daugiakultiriskumas, pagarba Ciabuviy
tradicijoms ir paprociams, politinio dalyvavimo skatinimas, Zzmogaus teisiy apsauga. Lyginant
1989-1994 ir 1995-2000 m. nacionalinius vystymosi planus, matomas aiSkus démesio ¢iabuviy
tautoms iSaugimas. Todél galima daryti prielaida, kad Zapatista judéjimas paskatino atkreipti
démesi i Ciabuviy situacija Meksikoje.

Ciabuviy tautoms didelis démesys taip pat buvo skiriamas ir 2001-2006 m. nacionaliniame
vystymosi plane’™ (Vicente Fox administracija). Jame teigiama, kad vykdomosios valdZios
misija yra atsakingai ir demokrati§kai valdyti Salies peréjima prie teisingesnés, humaniskesnés,
ekonomiSkai konkurencingesnés visuomenés, konsoliduoti institucinius poky¢ius ir itvirtinti
istatymo virSenybe. Kaip ir ankstesniuose planuose, taip ir Siame Ciabuviy teisés néra
idskiriamos kaip pagrindinis prioritetas. Siame plane ¢iabuviai gyventojai minimi 45 kartus.
Plane teigiama, kad Meksika yra daugiakultiré visuomené, kurig sudaro ir ¢iabuviai gyventojai.
Itvirtinta, kad jie yra politiniai subjektai, kurie turi savo interesus ir daro jtaka vie$ajai aplinkai.
Plane jtvirtinta, kad reikia mazinti ¢iabuviy marginalizacija, socialing nelygybe, skurda, kuris
yra labiausiai pastebimas Siose bendruomenése. Ypatingai akcentuotos problemos S§vietimo
sistemoje. Pastaroji turéty mazinti ¢iabuviy atsilikima, uztikrinti dvikalbj Svietima, atkreipiant
démes;j i ¢iabuviy kultiira. Kita opi ¢iabuviy teisiy problema yra teisé i sveikatos apsauga. Taip
pat Ciabuviy bendruomenése vyravo prasta mityba. Teigiama, kad ciabuviy gyvenamose
teritorijose yra prastesnis apripinimas geriamu vandeniu, kanalizacijos sistema, elektros
energija, lyginant su $alies vidurkiu. Numatyta skatinti ¢iabuviy dalyvavima $alies vystymesi,
pagarba ju kultirai ir tradicijoms. 2001-2006 m. plane yra akcentuojamos panasios teisés kaip ir
1995-2000 m. taciau démesys skiriamas ¢iabuviams gyventojams Siek tiek sumazéjo, lyginant su
E. Zedillo administracija. Plane néra minima teisé | teisinguma, politinis dalyvavimas
paminimas tik netiesiogiai. Taciau §is planas iSsiskiria tuo, kad jame buvo pripazinta, kad ,,1994
m. judéjimas iSkélé Ciabuviy problema { nacionaling samong“. Pripazinta, kad Zapatista
judéjimas atkreipé démesi | Ciabuviy teisiy uztikrinima. Tai yra ypaé svarbus teiginys, nes
pagrindiniame vykdomosios valdzios dokumente yra pripazistama, kad bitent Zapatista
judéjimas yra atsakingas uz ¢iabuviy tauty teisiy akcentavimg ir $io klausimo iskélima { politing
darbotvarke. Zapatista judéjimas pripazintas kaip pagrindinis aktorius, kuris buvo atsakingas,

atkreipiant politiky ir valstybés gyventoju démesi i ¢iabuviy situacija. Toks démesys Ciabuviy

>74 Plan Nacional para Desarrollo 2001-2006. Rasta: ;
http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Publicaciones/Lists/Otros/Attachments/4/PND0106.pdf Zitréta: 2014 01 15.
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tauty teiséms turi biiti sicjamas su V. Fox siekiu i$spresti Zapatista konflikta. Tai buvo jvardinta
kaip vienas V. Fox prioritety rinkiminéje programoje.
Dar didesnis démesys ¢iabuviy teiséms skirtas 2007-2012 m. nacionaliniame vystymosi

> (Felipe Calderén administracija). Jis i$siskiria savo apimtimi — yra daug platesnis ir

plane
i¥samesnis. Siame plane i$skiriami penki pagrindiniai tikslai: 1) statymo vir§enyb¢ ir saugumas;
2) konkurencinga ekonomika; 3) lygios galimybés; 4) darni aplinka; 5) efektyvi demokratija ir
atsakinga uzsienio politika. Kaip ir ankstesniuose planuose, taip ir §iame Ciabuviy tautos néra
ivardintos kaip pagrindinis valstybés prioritetas. Nepaisant to, plane ¢iabuviai yra minimi net
126 kartus. Plane teigiama, kad per pastaruosius du deSimtmecius buvo kreipiamas didelis
démesys Ciabuviy teiséms, kad buvo igyvendinta teisiné reforma ju teiséms uztikrinti. Kita
vertus, ne visos priemonés buvo veiksmingos. Ciabuviai §iame plane yra jvardijami kaip
prioritetiné grupé, taciau teigiama, kad jiems néra uztikrinamos socialinés ir ekonominés teisés.
Jie yra skurdziausi valstybés gyventojai. ISskiriama teisés | $vietimg problema. Taip pat vél
iSkelta teisés i sveikatos apsaugg problema, t.y. ¢iabuviai kencia nuo prastos mitybos, didesnio
mirtingumo nuo pagydomy ligy, didesnio mirtingumo gimdymuy metu. Taipogi dauguma
¢iabuviy dirba nekvalifikuotus darbus, jiems néra uZtikrinamos socialinés garantijos. Teigiama,
kad reikia saugoti kultiiring jvairove. Siame plane pirma karta iskelta ir ly&iy lygybés problema.
Ciabuvés moterys yra dar maziau i$silavinusios, daznai ken¢ia smurta, patiria gimdymo traumas
ar mirSta ju metu. Taip pat vél minimas teisingumo trikumas, per mazas ¢iabuviy dalyvavimas
politiniame valstybés gyvenime. Taigi Siame plane buvo skirtas didziausias démesys Ciabuviy
tauty teiséms uztikrinti. Taciau tai negali buti tiesiogiai ivardijama kaip Zapatista judéjimo
nuopelnas. Siuo metu judéjimas buvo atsitraukes nuo politinés arenos ir daugiausiai
koncentravosi ties veiklomis Chiapas regione. Kita vertus, tai i§ dalies galima laikyti
netiesiogine judéjimo jtaka. Anksciau judéjimo iSkeltos problemos rado savo vieta Meksikos
politinéje darbotvarkéje ir nepaisant to, kad judéjimas reiskési maziau politinéje Meksikos
arenoje, ta¢iau jo iSkeltos problemos nebuvo ignoruojamos ir joms skiriamas pakankamai didelis
démesys.

Naujausiame 2013-2018 m. nacionaliniame vystymosi plane®’®

(Enrique Pena Nieto
administracija), Giabuviams skiriamas démesys labai sumazéjo. Ciabuviai jame buvo paminéti
tik 29 kartus. Plane daugiausiai koncentruojamasi ties penkiais aspektais: 1) taikoje gyvenancia
Meksika; 2) Meksika, kuri yra itrauki ir apima visus visuomenés sluoksnius; 3) Meksika su

kokybisku Svietimu; 4) klestinti Meksika; 5) globaliai atsakinga Meksika. Kaip ir visuose be

575 Plan Nacinal para Desarrollo 2007-2012. Rasta: http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/pdf/PND 2007-
2012.pdf Zitiréta: 2014 01 18.

>7¢ Plan Nacinal para Desarrollo 20012-2018. Rasta:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465 Zitiréta: 2014 01 06.
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iSimties planuose, taip ir Siame, yra akcentuojama skurdi ¢iabuviy padétis. Taip pat atkreiptas
démesys i ¢iabuviy diskriminacija, kultiirinés ivairovés puoseléjima, teisingumo uztikrinima.
Skirtingai nuo kity plany, Siame yra aiSkiau iSskiriamos priemonémis, kaip bus siekiama
uztikrinti ¢iabuviy teises. Yra minima, kad reikia harmonizuoti teisés aktus, susijusius su
Ciabuviy teisémis, skatinti dalyvavima vystymosi planavime, skirti daugiau démesio
pagrindinéms teiséms uZtikrinti — maisto, sveikatos, Svietimo ir infrastruktliros srityse.
Pastebima, kad naujausiame plane ¢iabuviams skiriamas démesys sumazéjo. Tai gali buti
siejama su Zapatista judéjimo neveiksnumu nacionalinéje arenoje. Judéjimas Siuo laikotarpiu
nepaskelbé nei vienos Lacanddn dziungliy deklaracijos, buvo ganétinai pasyvus skelbiant
comunicados.

Apibendrinant galima teigti, kad matomas akivaizdus démesio iSaugimas ¢iabuviy tauty ir
bendruomeniy teiséms po 1994 m. (Zr. prieda Nr. 6). 1989-1994 m. plane ciabuviai buvo
paminéti vos keleta karty, taciau i§ karto po EZLN sukilimo démesys jiems labai iSaugo.
Dazniausiai planuose buvo akcentuojamos ekonominés, socialinés ir kultlirinés teisés bei ju
uztikrinimas. Kaip didziausios probleminés sritys visuose planuose buvo isskirtas Svietimas,
sveikatos apsauga, skurdas, taip pat kelis kartus paminétas teisingumo uztikrinimas. Toks
démesio iSaugimas sudaro palankesnes salygas Ciabuviy teisiy apsaugai. Kita vertus, nei
viename i§ plany néra kalbama apie tokias svarbias teises kaip Zemés nuosavybés Ciabuviams
gyventojams uztikrinimas, resursy naudojimas, laisvo apsisprendimo teisé, autonomija bei
kolektyvinés teisés. Taip pat nei viename i§ plany nebuvo paminétas EZLN sukilimas. Tik V.
Fox administracijos plane apie ji netiesiogiai uzsiminta. Teigiama, kad didziausia postimi
Ciabuviy teiséms uztikrinti davé 1994 m. sukilimas, o tai yra labai aiSki nuoroda | Zapatista
judéjima. Taciau jis néra jvardijamas. Kituose planuose apie ji daugiau néra uzsiminta tiesiogiai
ar netiesiogiai. Taip pat reikia pastebéti, kad démesys ¢iabuviy teiséms 2013-2018 m. plane
sumazéjo. Tai biity galima sieti su Zapatista judéjimo pasyvumu.

Analizuojant, ar tam tikras klausimas yra jtrauktas i politing darbotvarke, yra biitina
apzvelgti ir pagrindiniy partijy programas. Pagrindinémis Meksikos partijomis yra laikomos tos
partijos, kurios yra iregistruotos Nacionaliniame rinkimy institute (isp. Instituto Nacional
Electoral, INE) kaip federalinés partijos. Kaip jau minéta, Meksikos politinéje arenoje yra
labiausiai pastebimos trys partijos — PRI, PAN ir PRD. Kaip labiausiai palankia partija ¢iabuviy
teisiy klausimais galima jvardinti PRD. PRD, blidama kairiosios pakraipos partija, didesni
démes;j skiria labiausiai pazeidziamoms visuomenés grupéms. Taip pat, kaip teigia politikos

proceso teorijos autoriai, kairiosios pakraipos partijos yra labiau linkusios atspindéti socialiniy
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judéjimy reikalavimus, juos jtraukti i savo darbotvarke. PRD programoje’’’ yra isskirta atskira
dalis specialiai ¢iabuviy tautoms. Teigiama, kad pritariama San Andrés susitarimams bei TDO
konvencijai Nr. 169. Vadovaujantis $iais dokumentais, turi biiti grindziamas valstybés ir
visuomenés santykis su Ciabuviy tautomis — uztikrinta autonomija, laisvas apsisprendimas,
konsultuojamasi dél programy ir jstatymy, gerbiama zemés nuosavybe, uztikrinta teisé {
resursus, apsaugomos Ciabuviy teritorijos nuo kasybos imoniy, puoseléjamos ¢iabuviy kultiiros,
leidziama ¢iabuviams turéti savo politines, socialines, ekonomines ir kultiirines institucijas. Taip
pat akcentuojamas dvikalbis ir tarpkultiiris $vietimas, sveikatos apsaugos uztikrinimas, skurdo
mazinimas. PRD pripaZzista, kad ¢iabuviy tautoms turi buti uztikrintos tos teisés, kurios yra
itvirtintos San Andrés susitarimuose, kurie buvo pasirasyti tarp EZLN ir vyriausybés. IS to seka,
kad valstybés ir ¢iabuviy tauty santykis turi biiti grindziamas tomis teisémis, kuriy pripazinima
itvirtino Zapatista judéjimo atstovai. Nors programoje tiesiogiai Zapatista judéjimas néra
minimas, taciau akcentuojami judéjimo pasiekimai, todél galima teigti, kad Zapatista judéjimas
turéjo didelés jtakos &iabuviy tauty teisiy jtraukimui { PRD programa. PRI programoje’”™® yra
minimos beveik tos pacios Ciabuviy teisés kaip ir PRD programoje — laisvas apsisprendimas,
autonomija, politiné ir socialiné organizacija, politinis dalyvavimas, pagarba tradicijoms ir
kulttrai, dvikalbis $vietimas, kolektyviniy teisiy uztikrinimas ir pan. Taigi yra akcentuojamos
tokios pacios teisés, kurios yra itvirtintos Konstitucijoje, tarptautiniuose dokumentuose bei San
Andrés susitarimuose, ta¢iau patys San Andrés susitarimai néra minimi. PAN programoje®’’,
lyginant su PRD ir PRI programomis, ¢iabuviy tautoms yra skiriama maziausiai démesio.
Teigiama, kad ¢iabuviy tautos susiduria su neteisybe ir diskriminacija, kad reikia vystyti
programas, kurios pagerinty situacija Svietimo, sveikatos apsaugos, mitybos srityse. PAN,
blidama deS$iniaja partija, skiria maziau démesio tokioms ¢iabuviy problemos, kaip zemés ir
resursy nuosavybés uztikrinimas.

Be trijy pagrindiniy partijy, kurios uzsitikrina daugiausiai viety Kongrese, Meksikoje taip
pat veikia keletas mazesniy, kurios paprastai rinkimuose laimi kelias vietas. PT programoje
Giabuviy tauty teisiy klausimais yra laikomasi konkretesnés pozicijos. Sios partijos
programoje™®® yra teigiama, kad partija sieks &iabuviy Zemiy restitucijos ir San Andrés
susitarimy jgyvendinimo. Laikoma, kad Chiapas konfliktas gali buti iSsprestas, jeigu bus

igyvendinti jy reikalavimai ir pakeistas Ciabuviy teisiy {statymas. Tai yra labai aiski nuoroda {

377 Programa del Partido de la Revoliucion Democratica. Rasta:
http://www.prd.org.mx/documentos/programa_2014.pdf Zitiréta: 2014 10 17.

78 PRI. Programa de Accién. Rasta:
http://pri.org.mx/TransformandoaMexico/Documentos/ProgramadeAccion2013.pdf Ziaréta: 2014 10 17.

" PAN. Programa de Accion Politica.

Rasta: http://www.ine.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PAN_PROGRAMA_DE_ACCION.pdf Zidiréta: 2014 10 17.
>80 PT. Programa de Accién. Rasta: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/recursos/IFE-v2/DEPPP/DEPPP-
DocumcntosBasicos/DEPPP—DocumcntosBasicos—pde/PT/PROGRAMA—ACClON—PT.pdfZiﬁréta: 2014 10 17.
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Zapatista judéjima. EZLN keliami reikalavimai yra laikomi pagrindu ¢iabuviy teiséms uztikrinti.
Tokios pacios nuomonés laikosi ir Nacionalinis regeneracijos judéjimas (isp. El Movimiento
Regeneracion Nacional, Morena)™'. Morena programoje®®® teigiama, kad reikia uztikrinti
¢iabuviy tauty teis¢ | Zeme ir joje esancius resursus, iSankstinj informuotg sutikima, gerbti San
Andrés susitarimus. PVEM, kaip ir Naujojo aljanso (isp. Nueva Alianza)’®, programose®®*
¢iabuviy tautoms skiriama mazai démesio — tik akcentuojami kultiiriniai aspektai ir pripazistama
Meksikos tautos jvairové. Pilie¢iy judéjimas (isp. Movimiento Ciudadano, MC)™ savo
programoje586 iSskiria atskira poskyri Ciabuviy teiséms. Teigiama, kad turi buti uZztikrintos
¢iabuviy kolektyvinés teisés, priimti nauji istatymai, igyvendinamos programos, mazinancios
socialing atskirtj, gerbiamos socialinés, ekonominés, kulttirinés ir politinés ¢iabuviy teisés.
Isanalizavus pagrindiniy partijy programas, pastebima, kad visy Meksikos partiju
programose yra minimi Ciabuviai gyventojai. Taip pat matoma tendencija, kad ¢iabuviams
aktualius klausimus labiau kelia kairiosios pakraipos partijos, o deSiniosios partijos
susikoncentruoja ties kultiiriniais aspektais ir opius klausimus linkusios ignoruoti. Visy partiju
programose Ciabuviy tauty teisiy klausimas tapo matomas po 1994 m. Zapatista judéjimo
sukilimo. Iki to laiko ¢iabuviai programose buvo minimi tik skurdo ir marginalizacijos
kontekste. Tik po EZLN sukilimo, o véliau ir inicijuotos Konstitucijos reformos, ¢iabuviy tauty
teisiy klausimas tapo akivaizdesnis partijy programose. Taip pat, kaip teigia Courtney Jung,
partijos pradéjo ne tik i savo programas, bet ir i partijy veikla jtraukti Giabuvius gyventojus®®’.
Remiantis mokslininkés atlikta analize, daroma iS§vada, kad PRD savo rinkiminiuose sarasuose
yra jtraukusi daugiausiai Ciabuviy gyventojy, lyginant su kitomis partijomis, ju taip pat
iSrenkama daugiausiai. Kitos partijos irgi turi savo sudétyje ¢iabuviy atstovy, taciau jie didziaja
dalimi yra Ciabuviai tik tai savo kilme, o ne akcentuojamais klausimais, skirtingai nei PRD
nariai, kurie yra ne tik Ciabuviy kilmés, bet ir kelia Ciabuviy tautoms aktualius klausimus i

politing darbotvarke.

>81 Morena jsikiiré 2014 m. Ji identifikuojama kaip nacionalistiné kairés partija.

%82 Morena. Programa de Accién. Rasta:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/ Zitiréta: 2014 10 17.

%% Naujasis aljansas buvo isteigtas 2005 m. Tai liberalios pakraipos partija.

3% PVEM. Programa de Accion.

Rasta: http://www.ine.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PVEM_PROGRAMA_DE_ACCION.PDF Ziiiréta: 2014 10
18. Nueva Alianza. Programa de Accion.

Rasta: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/ Zidréta: 2014 10
18.

%% Partija susikiiré 2002 m. kaip Susivienijimo demokratijai partija (isp. Convergencia por la Democracia). 2011 m.
pakeité pavadinima. Save idenfikuoja kaip socialliberalus.

>% Movimieto Ciudadano. Programa de Accion.

Rasta: http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/Directorio_y_documentos_basicos/ Zitiréta: 2014 10
18.

%7 Jung, C. The Moral Force of Indigenous Politics. Critical Liberalism and Zapatistas. Cambirdge: Cambridge
University Press, 2008. P. 192.

163



Apibendrinant analizuotus nacionalinius vystymosi planus bei pagrindiniy politiniy partiju
programas, daroma i§vada, kad po Zapatista judéjimo sukilimo ¢iabuviy teisiy klausimas pirma
karta tapo svarbia Meksikos politinés darbotvarkés dalimi. Zapatista judéjimas ¢iabuviy
klausima i8kélé i politinés darbotvarkés virSu. Tiek vystymosi planuose, tiek partijy programose
pats judéjimas néra tiesiogiai minimas, taciau yra kalbama apie San Andrés susitarimus, kurie
yra tiesioginis deryby tarp EZLN ir vyriausybés padarinys. Taip pat dokumentuose
akcentuojamos tos problemos, kurios buvo keliamos judéjimo — ¢iabuviy autonomija, laisvas
apsisprendimas, socialinés ir ekonominés problemos, teisingumo uztikrinimas ir kt. Todél
galima daryti iSvada, kad Zapatista judéjimas turéjo didelés ijtakos politinés darbotvarkés
formavimui. Taciau negalima atmesti ir kity faktoriy, tokiuy kaip tarptautinio ¢iabuviy tauty
teisiy rezimo kiirimasis ir Meksikai daromas tarptautinis spaudimas, ypa¢ i$ JTO ir TDO pusés.
Kita vertus, §is spaudimas iSaugo po Zapatista judéjimo sukilimo 1994 m. Matyti, kad visi Sie
socialiniai procesai yra tarpusavyje susij¢. Zapatista judéjimas atkreipé démesj | problemas,
reikalavo jy jtraukimo { politing darbotvarke bei jy sprendimo, i tai reaguodamos tarptautinés

organizacijos irgi pradéjo savo spaudima Meksikos vyriausybei.
3.3. Meksikos teisinés sistemos reforma

Politikos reakcija | Zapatista judéjima yra vertinama pagal inicijuota Konstitucijos reforma
bei priimtus naujus ar pataisytus egzistuojancius teisés aktus. Konstitucijos reforma buvo
parengta, remiantis San Andres taikos susitarimais tarp EZLN ir Meksikos vyriausybés. EZLN,
reikalaudama Konstitucijos reformos, taip pat savo reikalavimus grindé ir Meksikos ratifikuota
TDO konvencija Nr. 169.

Pirmasis zingsnis taikos susitarimo link tarp EZLN ir vyriausybés buvo 1995 m. kovo 11
d. priimtas Dialogo, susitaikymo ir orios taikos Chiapas valstijoje istatymas’™. Siuo {statymu
pripazinta, kad EZLN yra ginkluota jéga, daugiausiai sudaryta i§ Ciabuviy gyventojuy.”®
Istatymo tikslas buvo uztikrinti taika regione, atkreipti démesi i problemas, paskatinusias
konflikta, ir ju sprendimo budus, skatinti ekonominj ir socialinj Chiapas valstijos vystymasi.
Siuo aktu buvo isteigta Federalinés leidZiamosios valdzios Susitaikymo ir taikos komisija (isp.
Comision de Concordia y Pacificacion del Poder Legislativo Federal, Cocopa), kurios

pagrindinis tikslas — derétis su EZLN dé¢l taikos sudarymo bei biiti tarpininku tarp valdzios ir

% Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas. Priimtas 1995 m. kovo 11 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/177.pdf Zifiréta: 2014 07 03.

*% Alvarez Gandara, M. Chiapas: Nuevos Movimientos Sociales y Nuevo Tipo de Conflictos. In Movimientos
Sociales y Conflicto en América Latina, ed. J. Seoane. Libronauta Argentina, 2005. P. 111.
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EZLN. Tai buvo labai svarbus zingsnis, kuris parodo, kad vyriausybé pripazino EZLN ir
oficialiai sieké inicijuoti taikos derybas su jais.

Ciabuviy kultiiros ir teisiy susitarimai, pla¢iau Zinomi kaip San Andrés susitarimai, tarp
vyriausybés atstovy ir EZLN vadovybés buvo pasirasyti 1996 m. vasario 16 d.*° Tai buvo
pirmasis oficialus ir kol kas vienintelis susitarimas tarp 3iu konfliktuojanéiu pusiy. Siy
susitarimy pagrindu tur¢jo buti sukurti nauji Ciabuviy tauty, visuomenés ir vyriausybés
santykiai. Ciabuviy tautos turéjo biti traktuojamos kaip kolektyviniy teisiy subjektai. Pagrindiné
Siy susitarimy idéja buvo uzbaigti 500 mety besitgsianCia nelygybe, marginalizacija,
diskriminacija, iSnaudojima, ¢iabuviy skurda, itraukiant ¢iabuviy tautas i valstybés politinj ir
visuomeninj gyvenima. Jie atspindéjo TDO konvencijos Nr. 169 pagrindinius punktus ir idéjas.
Siais susitarimais buvo jtvirtintos pilietinés ir politinés ¢iabuviy teisés. Pirmiausia suteikta teisé {
laisva apsisprendima. Tai reiSkia, kad ciabuviams yra suteikiama autonomija savarankiskai
organizuoti savo tauty ir bendruomeniy gyvenima, i§saugant savo socialines, ekonomines,
kulttrines ir politines institucijas. Taip pat uztikinta teisé i teisinguma. Jiems leidziama taikyti
savo normatyvines sistemas, sprendziant vidaus konfliktus. Kreiptis i valstijy ir/ar valstybinius
teismus, kuriuose turi buti atkreiptas démesys | ju kultlirines ir lingvistines specifikas.
Ciabuviams suteikta teis¢ dalyvauti valstybés valdyme ir sprendimy priémimo procese.
Ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy srityje jiems buvo suteikta teisé¢ { zemg ir joje
sukauptus resursus. Taip pat garantuota pagarba ju kulturai, uztikrinta teisé ja puoseléti, teisé
i¥saugoti Giabuviy kalbas, itvirtintas dvikalbis mokymas. Sie susitarimai turéjo biiti igyvendinti
atlikus Konstitucijos pakeitimus bei modifikavus kitus teisés aktus. Konstitucijos pakeitimuose
turéjo atsispindéti Ciabuviy autonomijos ir laisvo apsisprendimo principas, taip pat Meksikos
tautos daugiakultiriSkumas, ¢iabuviy jtraukimas { valstybés gyvenima, darnus vystymasis.
Remiantis San Andrés susitarimais bei TDO konvencija Nr. 169, Cocopa 1996 m. lapkri¢io 29
d. parengé Konstitucijos reformos iniciatyva™', tatiau prezidentas Ernesto Zedillo neperdavée
susitarimy ratifikuoti Kongresui’’>. Buvo baiminamasi, kad autonomijos suteikimas gali
suskaldyti Meksikos tautos vienybe, kad gali prasidéti balkanizacijos procesas ir ikilti grésmé
valstybés suverenitetui. Vietoje susitarimy, Meksikos vyriausybé dislokavo apie 70 000 kariy
Chiapas teritorijoje, t.y. apie tre¢dali visos Meksikos kariuomenés. EZLN, matydama politinés

valios trikuma, valdzios nenora spresti egzistuojanéiy problemy, nutrauké derybas su

590 Acuerdos de San Andreés. 1996 m. vasario 16 d. Rasta:

http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres.html Zitiréta: 2014 07 03.

' Reformas Constitutionales. Propuesta de la Comisién Concordia y Pacificacion. Rasta:
http://www.redindigena.net/ser/departamentos/documentos/reformasCCyP.html Zitréta 2013 01 07.

2 Be 1996 m. Cocopa Konstitucijos reformos iniciatyvos, buvo parengtos dar dvi — 1997 m. kova pasiiilyma
parengé PAN bei Meksikos vyriausybé. Jos pasiiilymas zinomas Iniciativa Labastida pavadinimu. Placiau Zr.
Gonzalez Galvan, J. A. Las Iniciativas de Reformas Constitucionales en Materia Indigena en México. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, 2000. No. 97. P. 359-377.
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vyriausybe. [tampa nuolat augo. Ji kulminacija pasieké 1997 m. gruodzio mén., kai Acteal
bendruomenéje, Chiapas, buvo nuzudyti 45 Ciabuviai gyventojai, daugiausiai moterys ir vaikai.
Dél $io incidento buvo apkaltinti sukarinti PRI daliniai. 48 asmenys, kurie organizavo i$puolj,
buvo nuteisti kaléjimo bausmémis™-.

San Andres susitarimai buvo vienas svarbiausiy ir pirmyjy Zapatista judéjimo laiméjimy
politikos poky¢iy srityje. Tai buvo tiesioginiy deryby tarp EZLN ir vyriausybés rezultatas.’*
San Andrés susitarimams pritaré visos ¢iabuviy bendruomenés. Kita vertus, Sie susitarimai su
dideliais pakeitimais buvo perkelti i istatyming baze tik tai po 2000 m. ivykusiy prezidento
rinkimy, kai ilgameti PRI partijos dominavima pakeit¢ PAN atstovas V. Fox. Jo, kaip
prezidento, viena pirmujy iniciatyvy buvo Cocopa pasiiilymo svarstymas Kongrese. Nuo tada
prasidéjo naujas Ciabuviy tauty teisiy uztikrinimo etapas. Galima teigti, kad ¢iabuviy tauty
teiséms uztikrinti didelés itakos turéjo ne tik Zapatista judéjimas, kuris iSkélé problemas {
politing arena, taiau taip pat ir atsivérusios politinés galimybés, t.y. pasikeitusi dominuojanti
politiné jéga. Tai patvirtina politikos proceso teorijos teigini, kad didelés jtakos socialiniam
judéjimui susiformuoti ir pasiekti savo tiksly turi iSoriniai veiksniai.

Remiantis Lacandon dziungliy deklaracijomis, San Andrés susitarimais, Cocopa ir
Zapatista judéjimo sidilymais, 2001 m. rugpjicio 14 d. buvo padaryta Meksikos Konstitucijos™”
reforma, t.y. modifikuoti ivairlis Konstitucijos straipsniai, kad biity jtrauktos ¢iabuviy teises™*®.
Konstituciné reforma sukiiré nauja teisinj pagrinda tarp Meksikos valstybés, visuomenés ir
giabuviy tauty. Ciabuviy tautoms ir bendruomenéms buvo pripaZintas platus mogaus teisiy
spektras. Kita vertus, ¢iabuviy tautos nebuvo patenkintos tokia Konstitucijos reforma’”’. Buvo
teigiama, kad $i reforma neatspindi esminiy San Andrés susitarimy punkty. Joje néra itvirtintos
svarbiausios teisés — kolektyvinés teisés | Zeme ir resursy kontrolg.

Pirmiausia modifikuotas 1-asis Meksikos Konstitucijos straipsnis, kuriame buvo itrauktas
diskriminacijos uzdraudimo punktas. Lygybés uZtikrinimas buvo vienas i§ Zapatista judéjimo
keliamy reikalavimy (zr. prieda Nr. 5). Konstitucijoje teigiama, kad niekas negali biiti

. L. . R .. . 598 . .- . .
diskriminuojamas dél savo etninés kilmés . Tai svarbus punktas ¢iabuviams gyventojams, nes

3% Zmogaus teisiy organizacijos liko nepatenkintos tokiu nuosprendziu, nes nebuvo atliktas tyrimas, kas i§ valdzios
institucijy buvo isitraukes { iSpuolio organizavima. Buvo jtariama, kad i$puolj galéjo inicijuoti valdZzios atstovai.

%% Munoz Ramirez, G. EZLN: 20 y 10, el Fuego y la Palabra. México: La Jornada Ediciones, Rebeldia, 2003. P.
117-118.

3% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Priimta 1917 m. vasario 5 d. Paskutiné redakcija 2014
m. birzelio 17 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm Zifiréta: 2014 01 02.

3% Papildytas 1 straipsnis, pakeistas 2 straipsnis, sutrumpintas 4, pridétas 18 straipsnio 6 paragrafas, pakeistas 27
straipsnio VII dalies 2 paragrafas ir 115 straipsnio III dalis.

97 Lépez, L. Advancing Human Rights Policy: Does Grassroots Mobilization and Community Dispute Resolution
Matter? Insights from Chiapas, Mexico. Review of Policy Research, 2005. Vol. 22, No. 1. P. 78.

>% Meksikos konstitucijoje diskriminacija yra draudziama ir kitais pagrindais, ta¢iau $iame darbe aktualiausias yra
etninés kilmés aspektas.
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kaip buvo iliustruota 2-ajame darbo skyriuje, jie patiria diskriminacijg jvairiose gyvenimo
sferose. Diskriminacijos uzdraudimas pirma karta buvo i§skirtas San Andres susitarimuose,
todél Sios normos jtraukimas | Konstitucija gali biiti laikomas Zapatista judéjimo laiméjimu.
Susitarimuose jvardijama, kad diskriminacija yra viena i§ pagrindiniy c¢iabuviy tauty
marginalizacijos priezas¢iy. Konstitucijos pataisomis buvo {tvirtinta, kad ¢iabuviai turi biiti
traktuojami kaip visaver¢iai valstybés gyventojai. Sios normos yra perkeltos ir i Meksikos
nacionalinius jstatymus, kuriais yra jtvirtinta, kad ¢iabuviy tautos yra lygios kitoms tautoms,
gyvenanc¢ioms Meksikoje. 2003 m. priimtame Federaliniame apsaugos nuo diskriminacijos ir jos
panaikinimo {statyme®”’, kuris yra skirtas apsaugoti visus individus nuo diskriminacijos ir
uztikrinti vienodas galimybes, itvirtinta, kad niekas negali biiti diskriminuojamas dél savo
tautinés ar etninés kilmés, odos spalvos, kultiiros, lyties, amziaus, neigalumo ir kity veiksniy.
Visas 14-tas straipsnis Siame istatyme yra paskirtas ¢iabuviy tauty teiséms. Teigiama, kad
federaliné valdzia turi imtis jvairiy priemoniy, kad buity uztikrinta ¢iabuviy gyventoju lygybé —
skatinamas dvikalbis ir tarpkultiirinis mokymas, sukurta stipendijuy sistema, kuri skatinty
raStinguma ir visy lygiy Svietima, kuriamos ir vykdomos kultiirinés jvairovés programos, skirtos
valstybés tarnautojams, vykdomos socialinés akcijos Ziniasklaidos priemonése, kurios
supazindinty su ¢iabuviy kultira ir skatinty pagarba Ciabuviy teiséms ir laisvéms. Taip pat
diskriminacijos problema yra minima ir Bendrajame <¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy
istatyme®®, kuris buvo priimtas 2003 m. 8-ajame jo straipsnyje teigiama, kad niekas negali bati
diskriminuojamas dél kalbos, kuria kalba. 2007 m. buvo priimtas Bendrasis motery gyvenimo be
smurto istatymasGOl, kurio tikslas — panaikinti smurta prie§ moteris, uz ji bausti ir imtis apsaugos
priemoniy nuo jo, taip pat apsaugoti moteris nuo diskriminacijos ir nelygybés. Siame jstatyme
vyriausybé isipareigoja skatinti ¢iabuviy motery teisiy uztikrinima, pripazistant daugiakulttirg
tautos sudéti. Sios nuostatos i jstatymus buvo perkeltos po Zapatista inicijuotos Konstitucijos
reformos.

Meksikos Konstitucijos 2-asis straipsnis prasideda jvardijant, kad Meksikos ,tauta yra
viena ir nedaloma®. Toliau tesiama, kad ji yra daugiakultiire®”, kuria sudaro &abuviy tautos,
Kilusios 1§ gyventojuy, kurie gyveno S$alies teritorijoje prie§ kolonizacija ir kurie i§laiké savo

socialines, ekonomines, kultlirines ir politines institucijas, ar ju dali“. Si straipsnio dalis, viena

%% Ley Federal para Preventir y Eliminar la Discriminacion. Priimtas 2003 m. birzelio 11 d. Paskutiné redakcija
2013 m. gruodzio 24 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262.pdf Zitréta: 2014 01 21

9 [ ey General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Idigenas. Priimtas 2003 m. kovo 13 d. Paskutiné redakcija
2012 m. balandzio 9 d. Rasta: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257.pdf Zitiréta: 2014 01 09.

' Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Priimtas 2007 m. vasario 1 d. Paskutiné
redakcija 2014 m. balandzio 2 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf. Zidréta:
2014 06 06.

2 pirma karta &iabuviai gyventojai ir daugiakultiré Meksikos sudétis buvo paminéta 1992 m. po Konstitucijos
pataisy. Taciau tomis pataisomis buvo atkreiptas démesys tik | ¢iabuviy kultiring jvairove, kalby i$saugojima ir
teisingumo uztikrinima. Kiti ¢iabuviy tauty gyvenimo aspektai nebuvo paliesti.
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vertus, pripazista, kad Ciabuviai gyventojai yra svarbi tautos dalis, taiau, kita vertus, jvardija,
kad Meksikos tauta yra vieninga. Tai reiSkia, kad ¢iabuviy tautos negali atsiskirti, kad jos yra
ypatingos, tadiau yra vienos Meksikos tautos dalimi®®. Miguel Carbonell teigia, kad tokia
norma primena kolonizacijos laikus, yra nedemokratiska ir priestarauja bet kokiems ¢iabuviy
tauty reikalavimams.®™ Tokia pacia pozicija reiské ir ¢iabuviy tautos bei Zapatista judéjimas,
priestaraudami naujajai Konstitucijos formuluotei. Nepaisant to, ji atspindi JTO Ciabuviy tauty
teisiy deklaracijos principus. I$ pateikto ciabuviy apiblidinimo taip pat matyti, kad
Konstitucijoje vartojamas ,,Ciabuviy tauty* terminas®”’. Tokiu bidu yra jtvirtinta tarptautinéje
arenoje vyraujanti pozicija. Kita vertus, kai kuriuose Konstitucijos straipsniuose vis dar
vartojamas Ciabuviy bendruomeniy terminas, ypa¢ kai yra kalbama apie teisés | Zemé ir joje
esanciy resursy uztikrinima. Taip yra vengiama ¢iabuviy tautoms suteikti kolektyvines teises. 2-
ajame Konstitucijos straipsnyje yra i§skiriami esminiai ¢iabuviy tauty bruozai — tgstinumas i$
ikikolonialiniy laiky ir pagrindiniy institucijy i§saugojimas. Tac¢iau svarbiausias ¢iabuviy tautas
apibudinantis kriterijus yra saviindentifikacija, t.y. individas laikomas c¢iabuviu, jeigu jis
identifikuojasi su &iabuviy tauta ir laiko save jos dalimi. Sie Meksikos Konstitucijos punktai
atspindi TDO konvencijoje Nr. 169 bei JTO Ciabuviy tauty teisiy deklaracijoje isdéstytas
normas, taipogi Siame darbe nusistatyta Ciabuviy tauty apibrézimg. Meksikoje Konstitucijos
pataisos {tvirtino tarptautin¢je arenoje vyraujantj diskursa bei dali Zapatista judéjimo kelty
reikalavimy, kurie buvo jrasyti ir San Andrés susitarimuose. Labai svarbu tai, kad ¢iabuviy tauty
apibiidinime buvo atsisakyta ilga laika dominavusio kalbos aspekto. Juo buvo remiamasi,
vykdant gyventojy suraSymus ir vertinant ¢iabuviy situacija. Taciau §iuolaikiniame pasaulyje jis
nebeatspindéjo realios situacijos. Kaip aptarta antrajame darbo skyriuje, egzistuoja didelé dalis
¢iabuviy gyventojuy, kurie nebe$neka ¢iabuviy kalbomis, taciau save vis dar laiko ¢iabuviais, ir
atvirks$¢iai — kurie $neka viena i§ Ciabuviy kalby, taciau saves nebeidentifikuoja iabuviais.
Saviidentifikacijos norma buvo perkelta ir i federalinius teisés aktus. Pavyzdziui, ji 2002 m.
buvo jtvirtinta ir i§plétota Federaliniame civiliniy procesy®, Federaliniame baudziamuyjy

607 . .. ", . 608 .. . e .
procesy’ bei Federaliniame baudziamajame kodeksuose.”  Juose, kaip ir Konstitucijoje,

3 Barcenas, F. L. Legislacion y Derechos Indigenas en México. México: Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Camara de Diputados, 2010. P. 51-52.
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5 Ciabuviy tauty terminas Meksikos konstitucijoje pirma karta pavartotas po1992 m. Konstitucijos reformos, kuri
buvo inicijuota po konvencijos Nr. 169 ratifikavimo.

9 Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Priimtas 1943 m. vasario 24 d. Paskutiné redakcija 2012 m.
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teigiama, kad ¢iabuviu yra laikomas asmuo, kuris save identifikuoja kaip ¢iabuvi. Taciau jeigu
teiséjui kyla dél to abejoniy, jis gali kreiptis | bendruomeng, prasydamas rastiSko patvirtinimo
apie asmens priklausyma c¢iabuviu bendruomenei ar tautai. Taip i§ dalies yra apribojama
&iabuviy saviidentifikacijos teisé. Sios normos i kodeksus buvo jtrauktos po Zapatista judéjimo
inicijuoty Konstitucijos pataisy. Nors Meksika TDO konvencija Nr. 169 ratifikavo 1990 m.,
taiau joje atsispindinfias normas | nacionaling teis¢ perkélé tik po Zapatista judéjimo
inicijuotos Konstitucijos reformos.

Konstitucijos pataisomis svarbiausia c¢iabuviy tautoms suteikta teis¢ buvo laisvo
apsisprendimo teis¢. Si teis¢ i politing darbotvarke buvo jtraukta tik po Zapatista judéjimo
susiformavimo. Laisvo apsisprendimo teisé buvo viena i§ pagrindiniy Zapatista judéjimo
keliamy reikalavimy. Ypac ji iSrySkéjo prasidéjus deryboms dél San Andrés susitarimy. Buvo
tikima, kad laisvas apsisprendimas padés i§saugoti ¢iabuviy tauty kultiirg ir identiteta, apsaugos
juos nuo asimiliacijos ir i§nykimo. I§ tiesy buvo remtasi tais paciais argumentais, kurie buvo
naudojami ir kity Giabuviy tauty tarptautinéje arenoje, rengiant JTO Ciabuviy tauty teisiy
deklaracija. EZLN atstovai, kaip ir kiti ¢iabuviai gyventojai, laisva apsisprendima suprato kaip
galimybe savarankiSkai organizuoti politinj, socialinj, kultiirini ir ekonominj ¢iabuviuy tauty
gyvenimg valstybés viduje. Niekada nebuvo keltas nepriklausomybés klausimas. Reikalavimai
buvo ne tik reiSkiami deklaracijose ir comunicados, bet ir kuriant autonomines savivaldybes
MAREZ. Taip buvo formuojamas laisvo apsisprendimo pavyzdys, kuris tur¢jo bti jtvirtintas
valstybés teisiniuose dokumentuose. Meksikos Konstitucijoje laisvo apsisprendimo teisé buvo
apribota — ji garantuojama autonomijos ribose tam, kad biity iSsaugota Meksikos tautos vienybé.
Apsisprendimas suteikiamas tik su tam tikromis salygomis ir tik tam tikrose ribose, kurios yra
ivardintos Konstitucijos 2-ajame straipsnyje. Yra suteikiama teisé i vidini apsisprendima, ta¢iau
ne iSorinj. Tai reiSkia, kad ¢iabuviy tautoms yra garantuojama teisé¢ savarankiskai organizuoti
savo politini ir kultiirini gyvenima, taip pat tam tikra teis¢ i teritorijas ir jose esancius resursus,
ta¢iau nesuteikiama teisé atsiskirti nuo valstybés, turéti savo ginkluotasias pajégas, autonominiy
vienety priimti statymai negali prieStarauti nacionaliniams teisés aktams. Autonomijos teisé,
remiantis Cocopa pasililymu, pritariant ir EZLN, tur¢jo biiti praplésta Konstitucijos 115-o0jo
straipsnio III dalyje. Cocopa siiilé, kad ¢iabuviy tauty laisvo apsisprendimo teisé gali biuti
igyvendinama skirtingais lygiais ir skirtingose teritorijose autonomijos ribose ir gali apimti
viena ar keleta ¢iabuviy tauty, atsizvelgiant i kiekvienoje valstijoje egzistuojancias aplinkybes.
Taciau Konstitucijoje buvo itvirtinta, kad ,.Ciabuviy bendruomenés savivaldybiy viduje gali
koordinuoti savo veikla ir jungtis tik tomis salygomis ir tikslais, kurie yra leidziami {statymo®. I§
esmés buvo pakeisti trys aspektai. Pirmiausia Siame punkte minimos ¢iabuviy bendruomenés, o

ne tautos. Taip pat 115-ajame straipsnyje néra uzsiminta apie laisva apsisprendimg ir
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autonomija, o kalbama tik apie bendradarbiavima. Treéia, Konstitucijoje itvirtintas
bendradarbiavimas ir jungimasis savivaldybiy lygmenyje, o Cocopa sililyme buvo valstijy
lygmuo.®” Sis aspektas kélé nesutarimus tarp &iabuviy tauty ir Meksikos valdZios. Cocopa
pasitlymas buvo labai modifikuotas ir dél tokiy pakeitimy Zapatista judéjimas reiSké
nepasitenkinimg reforma. Problema taip pat iSkyla tada, kai yra analizuojami Meksikos
federaliniai {statymai. Tik viename jy — Bendrajame socialinio vystymosi istatyme®'’, kuris buvo
priimtas 2004 m., yra minimos $ios teisés. Teigiama, kad Konstitucijos ribose yra pripazistama
¢iabuviy vidiné organizacija, norminiy sistemy taikymas, valdzios ir atstovy rinkimas,
priemonés, kuriomis siekiama iSsaugoti kalbas ir kultiira, pagerinti gyvenimo salygas, pri¢jima
prie gamtiniy resursy ir naudotis teisine sistema. Daugiau nei viename nacionaliniame teisés
akte néra tiesiogiai uzsimenama apie ¢iabuviy tauty autonomija ir laisvo apsisprendimo teisg.
Apibendrinant galima teigti, kad nors §ios teisés yra minimos Konstitucijoje, taciau jos néra
iSplétotos istatymuose, o tai apsunkina juy praktini igyvendinimg. Autonomijos ir laisvo
apsisprendimo teisiy reglamentavimas yra paliktas atskiroms Meksikos valstijoms. Kaip teigia
ekspertai, toks pasirinkimas beveik uZztikrina, kad daugelio valstiju konservatyvios valdzios
sieks i8laikyti status quo.®'' Tai buty galima jvardinti kaip Zapatista judéjimo nesékme. Nors
Zapatista judéjimui pavyko iSsikovoti laisvo apsisprendimo ir autonomijos jtvirtinima
Konstitucijoje, taciau jis buvo labai apribotas ir nebuvo perkeltas i kitus federalinius teisés
aktus, todél Ciabuviy tautos Sioje srityje pradéjo abejoti valdzios siekiu itvirtinti realia ¢iabuviy
tauty autonomija ir pradéjo pacios vienpusiskai kurti autonomines gyvenvietes. Pavyzdziui,
Zapatista judéjimas kuria antrajame darbo skyriuje minétas caracoles.

Konstitucijos 2-ajame straipsnyje yra itvirtinta, kad laisvas apsisprendimas ir autonomija
yra jgyvendinami per keleta aspekty. Pirmiausia suteikiama teisé | socialing organizacija, t.y.
Ciabuviy tautos savo viduje gali turéti savo socialines, ekonomines, politines ir kultlrines
struktiiras. Tai reiSkia, kad Ciabuviams yra pripazistamos ju istorinés organizacijos formos ir
leidziama jas i$saugoti ir propaguoti. Su §iuo aspektu yra susije keletas Meksikos federaliniy
istatymy. Pirmiausia §ioje srityje svarbiis — Kaimisky vietoviy darnaus vystymosi ir Bendrasis
socialinio vystymosi jstatymai. Kaimisky vietoviy darnaus vystymosi istatymas®'? buvo priimtas
2001 m. [statyme ¢iabuviy tautos yra paminétos keleta karty. Pirmiausia yra teigiama, kad reikia

skatinti ¢iabuviy kultiirg ir specifines ju socialinés organizacijos formas, kad buty uztikrintas
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darnus kaimiskas tautos vystymasis. Tai galima laikyti Sio istatymo pagrindiniu punktu, kuris
siejasi su ¢iabuviy tautomis. Viena vertus, tai yra labai svarbus punktas, kuriuo jtvirtinama, kad
vystymasis turi biti skatinamas, atsiZzvelgiant | ¢iabuvius gyventojus ir ju kultiira. Kita vertus,
toks teiginys yra labai abstraktus ir nekonkretus, todél daznai gali biti ignoruojamas. Visi kiti
istatymo punktai tik detalizuoja, kaip ir kada turi buti gerbiami Ciabuviy paprociai ir ju
organizacijos formos. 29-ajame straipsnyje itvirtinta, kad kaimo vietovése, kuriose yra zenklus
¢iabuviy skaicius, apygardy sienos bus braizomos, atsizvelgiant i ¢iabuviy kompozicija, tam,
kad buty apsaugoti paprociai ir specifinés socialinés organizacijos formos. Apygardy sienos
turéty biiti nustatytos taip, kad nedalinty tos pacios bendruomenés ar tautos per keleta apygardy.
Teigiama, kad turi buti i$saugotos tradicinés zinios, kurios siejasi su gamtiniy resursy
naudojimu, Gikininky apmokymu ir pan. Taip pat leidziama ¢iabuviy tautoms naudoti ju Zemése
esanCius resursus, remiantis ju tradicijomis. Skatinamas ir technologijy naudojimas, taciau
atsizvelgiant | Ciabuviy kultlirg. 118-tajame straipsnyje itvirtinta, kad vyriausybé vykdys
programas, kurios tarp kity pazeidziamy grupiy, rems ir ¢iabuviy populiacijos vystymasi. Tai
pakartota ir 154-ajame straipsnyje, kuriame teigiama, kad vyriausybé vykdys programas, kurios
skirtos ¢iabuviy tauty teiséms uztikrinti ir kultiirai i$saugoti. Kaimisky vietoviy darnaus
vystymosi jstatyme yra skiriamas démesys Ciabuviy tauty vystymuisi, ju Ziniy ir kultiiros
i$saugojimui. Suteikiama teis¢ naudotis savo ziniomis Zemés resursy gavyboje, teigiama, kad
darnus kaimiskas vystymasis yra jmanomas tik iSsaugant Ciabuviy kultlira bei paprocius.
Siekiama ¢iabuviams suteikti teis¢ i socialing, ekonoming ir kultliring organizacija.

Dar vienas tuo paciu aspektu svarbus jstatymas — Bendrasis socialinio vystymosi
istatymas®"® — buvo priimtas 2004 m. Jo tikslas buvo igyvendinti Konstitucijoje i8déstytas
socialines teises, isteigti reikalingas socialinio vystymosi institucijas, sukurti Nacionaling
socialinio vystymosi sistema, kurioje dalyvauty viso lygio valdzios. Siame istatyme Giabuviy
tautos yra minimos prie principy, kuriais yra vadovaujamasi, siekiant skatinti socialini
vystymasi. Be kity istatyme ivardinty principy, yra minima ir pagarba jvairovei. Teigiama, kad
reikia atsizvelgti { etning kilme, lyti, amziy, skirtingus sugebéjimus, socialines ir sveikatos
salygas, religinius isitikinimus ir kitus aspektus, kad buty skatinamas tolygus vystymasis,
atsizvelgiant | skirtybes, bet nediskriminuojant dél juy. Taigi ¢iabuviy socialinis vystymasis turi
biiti uztikrintas nediskriminuojant ju, taciau atsizvelgiant { juy iSskirtinius bruozus. Be laisvo
apsisprendimo ir autonomijos teisés, kurios jau buvo aptartos anksciau, daugiau istatyme
Ciabuviy tautos néra minimos, taCiau kadangi jos yra iSskirtos prie principy, kuriais yra

vadovaujamasi, jgyvendinant {statyma, reiSkia, kad visos teisés, ivardintos istatyme, yra

3 Ley General de Desarrollo Social. Priimtas 2004 m. sausio 20 d. Paskutiné redakcija 2013 m. lapkricio 7 d.
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taikomos ir Ciabuviy tautoms, gerbiant ju {vairove¢ bei laisva apsisprendima. Taip pat
analizuojamoje tematikoje galima iSskirti ir 5-taji istatymo straipsni, kuriame yra minimos
pazeidziamos grupés. Jame teigiama, kad toms grupéms ar individams, kurie dél jvairiy faktoriy
patiria diskriminacija ar pavoju, turi buti skiriamas ypatingas vyriausybés démesys. Nors
tiesiogiai ¢ia ¢iabuviy tautos néra iSskiriamos, taciau jas tikrai galima priskirti $iai kategorijai, o
tai jpareigoja federaling valdzia skirti papildoma démesj Ciabuviy tauty antidiskriminacinei
politikai ir kity su jais susijusiy problemy sprendimui. Siais jstatymais yra pripaZistama, kad
valstybés darnus vystymasis yra nejmanomas be ¢iabuviy tauty vystymosi. Pabréziama, kad turi
biiti saugomos ¢iabuviy kultiiros, socialinés organizacijos formos, tradicinés zinios, $iuo tikslu
turi biti jgyvendinamos jvairios programos. Taciau S$iais statymais néra itvirtinamos naujos
teisés ar normos. Cia atkartoti teiginiai apie pagarba vairovei, ¢iabuviy kultiirai, ju vystymuisi.
Prie Sios istatymy grupés taip pat biity galima priskirti ir Federalini pilietinés visuomenés
organizacijy veiklos skatinimo istatyma®', kuris buvo priimtas 2004 m. Jame teigiama, kad
vienas i§ pilietinés visuomenés organizacijuy uzdaviniy yra parama ¢iabuviy bendruomeniy ir
tauty vystymuisi, zmogaus teisiy skatinimas bei informacijos apie jas sklaida. Pilietinés
organizacijos turi prisidéti prie darnaus ¢iabuviy tauty vystymosi. Tai yra labai svarbus aspektas,
kuriuo atkreipiamas démesys, kad ne tik valstybinés institucijos yra atsakingos uz ¢iabuviy
bendruomeniy vystymasi, bet ir visuomeninés organizacijos. 2006 m. priimtame Federaliniame
biudZeto ir fiskalinés atsakomybés jstatyme®"” yra numatyta, kad formuojant biudzeta turi bati
numatytos i$laidos, susijusios su ¢iabuviy populiacija ir skirtos igyvendinti Konstitucijos 2-aji
straipsni. Taip pat teigiama, kad negalima mazinti biudZzeto 1ésy, skiriamy motery ir vyry
lygybés, mokslo, inovaciju ir technologijy, ¢iabuviy tauty ir bendruomeniy integralaus
vystymosi programoms, iS§skyrus atvejus, kurie yra numatyti jstatyme. Tokiu biidu &iabuviy
bendruomeniy ir tauty vystymuisi skatinti turi biti numatyta tam tikra biudzeto dalis. Ji néra
detalizuota, taCiau jau ir toks démesys, formuojant valstybés biudzeta, yra svarbus ir uztikrina,
kad ciabuviy tautoms kiekvienais metais bus skiriamas valdZios démesys. Taigi siekiant
igyvendinti 2-ajame Konstitucijos straipsnyje itvirtinta ¢iabuviy teis¢ i socialing, ekonoming,
politing ir kultiiring organizacija, buvo priimti atitinkami istatymai Meksikoje. Siais istatymais
skatinamas ¢iabuviy tauty vystymasis ir jy teisiy apsauga.

Konstitucijoje buvo jtvirtinta, kad ¢iabuviy tautos autonomijos teis¢ igyvendina ir

remdamosi savo normatyvinémis sistemomis, spresdamos tarpusavio konfliktus. Tai buvo labai
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vasario 9 d. Paskutiné redakcija 2012 m. balandzio 25 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/266.pdf

Zitréta: 2014 01 08.

815 T ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Priimtas 2006 m. kovo 30 d. Paskutiné redakcija
2012 m. balandzio 9 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf Zitiréta: 2014 01 12.
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reik§mingas Konstitucijos pataisy aspektas. Ciabuviy teisinés sistemos skiriasi nuo Meksikoje
nusistovéjusiy normy. Jos yra pagristos usos y costumbres®'®. Kaip teigia Orlando Aragén
Andrade, tai reiskia, kad c¢iabuviai gali vadovautis Zodine teise®’”, nes ¢iabuviy teisinés

nuostatos yra perduodamos Zodziu i3 kartos i karta'®

. Néra visuotinai nustatyty normy, kaip turi
biiti baudziama uz tq patj nusikaltima. Priimant sprendimus, ¢iabuviai gali atsizvelgti ne tik {
racionalius aspektus, taCiau jvertinti ir kitus faktorius, tokius kaip moralinius ar netgi mistinius.
Taip pat teisé spresti konfliktus, remiantis vidaus taisyklémis, reiskia, kad bus atsizvelgiama {
Ciabuviy kolektyving orientacija. Taip cCiabuviams buvo uzZtikrinta teis¢ naudoti savo
normatyvines sistemas. Taciau §i salyga i§ dalies yra apribota — nurodama, kad konflikty
sprendimas turi neprieStarauti Konstitucijai, individo laisvéms, Zmogaus teiséms, ypatinga
démesj atkreipiant { motery lygybés ir orumo uztikrinima. Si teisiy grupé néra i$plétota jokiuose
kituose teisés aktuose, tokiuose kaip Federaliniame civiliniy procesy, Federaliniame
baudziamyjy procesy, Federaliniame baudziamajame kodeksuose bei kituose federaliniuose
istatymuose. Teisiy neijtraukimas i pagrindinius teismo dokumentus, apsunkina tokiy teisiu
realizavimg ir gali biiti laikomas vienu i§ Zapatista judéjimo nepasiekty tiksly.

Autonomija ¢iabuviy tautos taip pat jgyvendina, rinkdamos atstovus i savo vidaus valdzia.
Rinkimai yra organizuojami, remiantis Ciabuviy taisyklémis, procediiromis ir tradicinémis
praktikomis, uztikrinant motery ir vyry lygybe. Apribojanti salyga yra ta, kad turi biiti gerbiama
Konstitucija ir valstybés suverenitetas. Tai reiskia, kad Ciabuviy tautos i§ skirtingy valstybiy ar
valstiju negali formuoti bendry valdZios organy ir pan. Kita vertus, ¢iabuviai gali savarankiskai
spresti savo vidaus politikos klausimus, turéti savo valdzios struktiras. Si teis¢ kol kas yra
itvirtinta tik Konstitucijoje ir néra perkelta { Meksikos {statymus.

Konstitucijos pataisomis ¢iabuviy tautoms buvo suteiktos lingvistinés ir kultiirinés teisés.
Tai yra dar vienas biidas, kaip ¢iabuviai gyventojai gali igyvendinti laisvo apsisprendimo ir
autonomijos teis¢. EZLN jau pirmojoje Lacandén dziungliy deklaracijoje iSreiské Ciabuviy
teisés i iSsilavinima reikalavima. Si teisé buvo jtraukta ir { San Andrés susitarimus. Juose buvo
itvirtinta, kad Cciabuviy tauty kalbos yra lygiavertés ispany kalbai. Kalba — tai ne tik
komunikacijos priemong, bet ir vertybiy bei Ziniy sistema, kuri yra neatskiriama nuo kultiiros.
Beveik 200 mety Meksikoje buvo jtvirtinta tik viena oficiali kalba — ispany. Ja buvo rengiami
mokyklos vadovéliai, ra§omi {statymai ir priimami jvairiis nutarimai. Ciabuviy kalbos neturéjo

jokio oficialaus statuso valstyb¢je. Tik 2001 m. Konstitucijos pataisomis buvo uztikrinta teisé

616 Taj paproéiy ir praktiky visuma, kuria vadovaujasi ¢iabuviy tautos.

17 Aragén Andrade, O. Los Sistemas Juridicos Indigenas Frente al Derecho Estatal en México. Una Defensa del
Pluralismo Juridico. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2007. No. 118. P. 9-26.

618 Meksikoje ¢iabuviai iki uzkariavimo turi¢jo ir radytines teisés normas, tatiau jos buvo sunaikintos uzkariavimy
ir kolonizacijos metu.
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i$saugoti ¢iabuviy kalba, Zinias ir kitus elementus, kurie sudaro ¢iabuviy kultiirg ir identiteta.
Taigi Ciabuviams suteikiama teis¢ iSsaugoti savo vertybiy ir simboliy sistemas ir nebiti
asimilivotiems. Sios nuostatos yra i$plétotos keliuose Meksikos jstatymuose. Pirmiausia
Bendrajame $vietimo jstatyme®'®, kuris buvo priimtas 1993 m., bet svarbiausi poky¢iai, susije su
¢iabuviy tautomis, buvo padaryti 2003 m. [statymu pripazistama Meksikoje egzistuojanciy
kalby ivairové, skatinama pagarba Ciabuviy tauty lingvistinéms teiséms, uztikrinamas dvikalbis
mokymas ispany ir ¢iabuviy gimtaja kalbomis. Istatymo 38-ajame straipsnyje itvirtinta, kad
Svietimo sistema turi buiti adaptuota taip, kad atspindéty visy ¢iabuviy grupiy kultiiring ir
lingvisting jvairove. [tvirtinta, kad su Ciabuviais dirbantys mokytojai turi mokéti ne tik ispany,
bet ir reikalinga Ciabuviy kalba, kad reikia ruoSti mokymo priemones ¢&iabuviy kalbomis.
Teigiama, kad turi biiti skiriamas didesnis démesys toms mokykloms, kurios yra atokiose
vietovése, marginalizuotose miesty vietovése bei ¢iabuviy bendruomenése. Taip pat itvirtinta,
kad reikia skatinti pradini mokyma, ypa¢ tarp &iabuviy tauty. Siame istatyme yra skiriamas
pakankamai didelis démesys ciabuviy tauty Svietimui. Svarbiausias jo aspektas, kad yra
uztikrinamas dvikalbis mokymas, atsizvelgiant i ¢iabuviy kultdirines ir lingvistines ypatybes. Si
istatymo nuostata jau buvo jtvirtinta ir ankstesnése jstatymo versijose, tafiau po Zapatista
judéjimo inicijuotos Konstitucijos reformos jai skiriamas démesys iSaugo, ji buvo labiau
detalizuota. Bendrajame S§vietimo jstatyme minétos normos buvo dar labiau iSpléstos
Bendrajame &abuviy tauty lingvistiniy teisiy istatyme®, kuris buvo priimtas 2003 m. Jis yra
skirtas apsaugoti ¢iabuviy bendruomeniy ir tauty individualias ir kolektyvines lingvistines teises.
I[statyme ciabuviy tauty kalbos yra {vardintos kaip kultlirinis paveldas, pripazistama kalby
ivairové kaip viena pagrindiniy Meksikos daugiakultiriSkumo iSraisky. Teigiama, kad
federaling, valstijy ir savivaldybiy valdzios savo kompetencijy ribose turi saugoti ir skatinti
&iabuviy tauty kalby vystymasi. Ciabuviy kalbos pripaZistamos kaip lygiavertés ispany kalbai
tuose regionuose, kuriuose gyvena cCiabuviai gyventojai. Tokiu budu uztikrinama, kad
politiniame ir visuomeniniame gyvenime galima naudoti ¢iabuviy kalbas, jomis gauti reikiama
informacija. Tai yra labai svarbios normos, kuriomis iSreiSkiamos siekiamybés ¢iabuviy kalby
kontekste. Konkretesnés normos, iSdéstytos istatyme, yra susijusios su teisine bei §vietimo
sistemomis. UZtikrinama, kad ¢iabuviai gali gauti juriding pagalba ¢iabuviy tauty kalbomis.
Taip pat istatymu yra itvirtintas dvikalbis ir tarpkulttrinis $vietimas. Teigiama, kad §vietimo

sistema turi uztikrinti pagarba asmeny orumui ir identitetui, nepriklausomai nuo ju kalbos.

% Ley General de Educacién. Priimtas 1993 m. liepos 13 d. Paskutiné redakcija 2012 m. balandZio 9 d. Rasta:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/3f9a47cc-efd9-4724-83e4-
0bb4884af388/ley_general_educacion.htm Zitiréta: 2014 07 04.

620 ey General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Idigenas. Priimtas 2003 m. kovo 13 d. Paskutiné redakcija
2012 m. balandzio 9 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257.pdf Zitiréta: 2014 01 09.
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Viduriniajame ir auk§tajame iSsilavinime siekiama formuoti tarpkultiiriSkuma, daugiakalbyste ir
pagarba {vairovei bei lingvistinéms teiséms. Siuo jstatymu taip pat isteigiamas Nacionalinis
¢iabuviy kalby institutas, kuris turi skatinti ¢iabuviy tauty kalby i$saugojima, ivairiy projekty ir
programy inicijavimg ir igyvendinima. Tokio istatymo priémimas yra labai svarbus zingsnis,
siekiant iSsaugoti Ciabuviy tauty kalbas, puoseléjant ¢iabuviy kultira ir integruojant ¢iabuvius
gyventojus i Meksikos visuomene. Taciau Maria Andrea Giovne Yanez teigia, kad istatyme
triiksta aiskios vizijos, kaip Sios {tvirtintos normos turi biti jgyvendintos praktikoje, kad tai tik
gery ketinimy saraSas, kuriame néra numatytos konkrecios priemonés.621 Su tokia nuomone
galima sutikti. Apibendrinant galima teigti, kad siekiant igyvendinti Konstitucijoje itvirtinta
teisg { Ciabuviy kalby i§saugojima, buvo atliktos Bendrojo $vietimo {statymo pataisos, priimtas
jau analizuotas Federalinis apsaugos nuo diskriminacijos ir jos panaikinimo jstatymas bei
Ciabuviy tauty lingvistinis teisiy istatymas. Tai buvo pirmasis istatymas, kuris iSimtinai
dedikuotas c¢iabuviy tautoms, todél toks pasiekimas jvertinamas kaip didZiulis Zapatista
judéjimo laiméjimas. Sis statymas palieté viena opiausiy &iabuviy tauty teisiy klausima — kalby
i§saugojima bei Svietimg ¢iabuviy kalbomis. Labai svarbu tai, kad Konstitucijoje ir jstatymuose
numatytomis normomis buvo atsisakyta kalbos naudojimo kaip priemonés Ciabuviy
asimiliacijai.

Federaliniais Meksikos istatymais taip pat buvo jtvirtintos ir ¢iabuviy kultiirinés teisés,
kurios buvo vienos i§ Lacandon dziungliy deklaracijose minimy reikalavimy. Praktiskai
kiekviename jstatyme, kuriame yra minimos ¢iabuviy tautos, yra i$skiriama pagarba ¢iabuviy
paprociams ir kultiirai. Be jau analizuoty istatymy, galima paminéti Federalini autoriniy teisiy
istatymafzz, priimtg 1996 m. Nors jame ¢iabuviy tautos tiesiogiai néra minimos, taciau jiems yra
svarbiis 157-161 straipsniai, kuriuose kalbama apie liaudies kultiira. Teigiama, kad {statymas
saugo literatliros, meno kiirinius ir liaudies dirbinius, taip pat daugiakultiirés Meksikos valstybés
kalby, kultiiry ir papro€iy ivairove. [tvirtinta, kad etniniy grupiy, tarp ju ir ¢iabuviy tauty, sukurti
meno kiiriniai bus saugomi ir puoseléjami, kad nebiity sunaikinti ar deformuoti. Publikuojant ar
kitaip vieSinant liaudies kirinius, blitina nurodyti etning grup¢ ar bendruomene, kuri tuos
kiirinius sukiiré. Jeigu nejmanoma nurodyti tikslios bendruomenés, turi biiti nurodomas bent jau
Meksikos regionas. Tokiu biidu etninés bendruomenés yra pripazistamos kaip autoriniy teisiy

subjektai®®. Siy nuostaty netaikymas, yra laikomas autoriniy teisiy pazeidimu. Taip pat &iabuviy

2! Giovne Yanez, M. A. La Diversidad Etnolingiiistica en México en el Marco de la Ley General de Derechos
Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas. Cooperacion y Didlogo. Rasta:
http://cvc.cervantes.es/lengua/esletra/pdf/04/045 _giovine.pdf Ziaréta: 2014 07 08.

21 ey Federal del Derecho de Autor. Priimtas 1996 m. gruodzio 24 d. Paskutiné redakcija 2013 m. birzelio 10 d.
Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/122.pdf Zitiréta: 2014 07 04.

623 Barcenas, F. L. Legistacion y Derechos Indigenas en México. México: Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Camara de Diputados, 2010. P. 135.

175



kultiirinés teisés yra minimos Vaiky ir paaugliy teisiy apsaugos jstatyme®**, priimtame 2000 m.
Jame teigiama, kad ¢iabuviy vaikai ir paaugliai turi teis¢ laisvai vartoti savo kalba, praktikuoti
kulttira, paproCius, religija, turéti savo socialines organizacijos formas. Pagrindiniame
ekologinés pusiausvyros ir aplinkos apsaugos istatyme®* 1996 m. taip pat buvo padarytos
pataisos. Teigiama, kad turi biiti saugomos istorings ir archeologinés vietos, kad biity i§saugota
nacionaliné ir Ciabuviy tauty kultiira bei identitetas. | saugomy vietoviy valdyma turi bati
itraukti ty vietoviy gyventojai, Zemiy savininkai, vietinés valdzios bei ¢iabuviy tautos. Taip
siekiama i$saugoti Ciabuviy archeologines vietoves. Bendrajame darnios miskininkystés
vystymo istatyme teigiama, kad reikia gerbti ¢iabuviy tauty kultiira ir tradicijas, kad bitinas ju
tiesioginis dalyvavimas, vystant ir jgyvendinant miSkininkystés programas. Matyti, kad
skatinama pagarba ¢iabuviy kultiirai. Daugelis istatymy, kurie mini ¢iabuviy teises, vienaip ar
kitaip uzsimena apie ¢iabuviy tauty ir bendruomeniy kultiiry puoseléjima (Zr. prieda Nr. 7). Tai
yra viena labiausiai akcentuojamy teisiy. Ypac jstatymuose ji pradéta eskaluoti po Konstitucijos
reformos. Nors, kaip ir analizuota, ji istatymuose yra minima ir iki 2001 m.

Ciabuviy autonomijos jgyvendinimas glaudziai siejasi su teisés { zeme uztikrinimu. Kaip
minéta pirmajame darbo skyriuje, ¢iabuviy gyvenimas yra neatskiriamas nuo Zemés ir joje
sukaupty resursy. Zemeé yra glaudziai susijusi su &iabuviy istorija, ju identitetu ir pasauléziiira.®°
Zemés nuosavybés ir teritorijos uztikrinimas buvo vienas i§ Zapatista judéjimo keliamy
reikalavimy, kuris buvo iSreikstas beveik visose Lacandén dziungliy deklaracijose. Priimtose
Konstitucijos pataisose teigiama, kad ¢iabuviy tautos turi prizitréti zemg, jos integraluma taip,
kaip nurodyta Konstitucijoje. Si teis¢ papildoma Konstitucijos 27 straipsnio VII dalies 2
paragrafo nuostata, kuri teigia, kad ,,istatymas saugo ¢iabuviy grupiy zZemés integraluma®. Tai
reiSkia, kad Ciabuviy zemés negali buti skaidomos, dalinamos. Taciau kita vertus, Siame
straipsnyje Ciabuviai yra jvardijama kaip grupé, o ne tauta. Todél jiems néra suteikiamos
kolektyvinés teisés. Si nuostata dél to tampa sunkiau pritaikoma ir nevisiskai uztikrinanti
¢iabuviy teises { zeme. Taip pat Konstitucijoje teigiama, kad ¢iabuviai turi pirmenybing teise
naudotis resursais, kurie yra sutelkti Zemése, kuriuose jie gyvena. Taciau tai galima daryti tik
gerbiant privacia bei bendruomening (ejidos) nuosavybe. Taip pat $i nuostata negalioja ir
strateginés svarbos vietoms. Netgi vengta naudoti terming ,teritorija“, kuris implikuoja

nuosavybés pripazinima, vietoje jo naudojami ,,zemés* ir ,,Ciabuviy viety™ terminai. Teisés {

2% Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolecentes. Priimtas 2000 m. geguzés 29 d.
Paskutiné redakcija 2010 m. rugpjicio 19 d. Rasta: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf Zitiréta:
2014 02 05

2 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Priimtas 1988 m. sausio 28 d. Paskutiné
redakcija 2013 m. lapkrigio 5 d. Rasta: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf Zitiréta: 2014 01 05.
626 Navarrete Linares, F. Los Pueblos Indigenas de Meéxico. Pubelos Indigenas del Meéxico Contemporaneo.
Meéxico: CDI, 2008.
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zemg ir gamtinius resursus buvo labiausiai modifikuotos, lyginant su originaliu Cocopa
pasifilymu. Jame buvo jtvirtintas laisvas kolektyvinis gamtiniy resursy ir Zemiy bei teritorijy
panaudojimas. Toks Cocopa pasiiilymo pakeitimas labai piktino ¢iabuvius gyventojus. Siy teisiy
pilnai neuztikrina nei vienas federalinis Meksikos jstatymas. Tai buty galima laikyti vienu i§
didziausiy Zapatista judéjimo pralaiméjimy. Viena vertus, Konstitucijoje ir istatymuose yra
kalbama apie Ciabuviy tauty zZemiy integralumg ir apsauga. Taciau, kita vertus, yra taikomi
fvairfis apribojimai ir saugikliai. 1988 m. priimtame Pagrindiniame ekologinés pusiausvyros ir
aplinkos apsaugos istatyme®”’ teigiama, kad siekiant islaikyti ir atkurti ekologing pusiausvyra
bei uZztikrinti aplinkos apsauga yra vadovaujamasi {jvairiais principais, tarp kuriy yra ir
bendruomeniy teisiy uztikrinimas. Teigiama, kad turi buti uztikrintos bendruomeniy, tarp jy ir
¢iabuviy tauty, teisés saugoti, atsakingai naudoti ir valdyti gamtinius resursus, saugoti ir naudoti
biologing ivairove. Yra pripazistama ¢iabuviy tauty teisé atsakingai naudoti ir valdyti gamtinius
resursus. 1996 m. Siame jstatyme buvo jtraukta ir daugiau punkty, susijusiy su &iabuviy
tautomis. [tvirtinta, kad tarp kity subjekty ir ¢iabuviy tautos gali kreiptis dél saugomy vietoviy
isteigimo, kad biity iSlaikyta, iSsaugota ar atkurta biologiné jvairové. Valdziai vykdant
restauravimo darbus, privaloma skatinti suinteresuoty pusiu dalyvavima, tarp ju ir ¢iabuviy
tauty. Dar viena ¢iabuviy tautoms suteikiama teisé yra kreiptis i valdzios institucijas dél leidimo
vykdyti darbus ar veiklas saugomose vietovése. Istatyme taip pat jtvirtinta, kad siekiant
iSsaugoti gyviinija ir augalija, reikia atsizvelgti | tradicines Zinias ir bendruomeniy, tarp juy ir
Ciabuviy tauty, dalyvavima. Taigi nors jstatymas ir buvo priimtas dar 1988 m., taciau
pagrindiniai aspektai, susij¢ su ¢iabuviy tauty teisémis, buvo jtraukti pragjus dvejiems metams
po EZLN suorganizuoto sukilimo.

Zemés jstatyme®™, priimtame 1992 m., jau buvo minimi &iabuviai gyventojai. Jame
teigiama, kad valdzia turi apsaugoti Ciabuviy Zemes, taciau néra detalizuota, kaip tai turi buti
padaryta. Taip pat istatyme nurodoma, kad ¢iabuviy Zeme turi biiti apsaugota, remiantis 4-uoju
ir 27-o0jo Konstitucijos straipsnio VII dalies 2 paragrafu. Po 2001 m. Konstitucijos reformos 4-
asis straipsnis buvo pakeistas, todél jis nereglamentuoja ¢iabuviy Zemés nuosavybés, o 27-ajame
straipsnyje teigiama, kad ¢iabuviy grupiy Zemés integraluma saugo jstatymas.®”’ I3eina taip, kad
¢iabuviy tauty Zemiy apsauga néra garantuota, nes dokumentai duoda nuorodas vienas i kitg ir
nenurodo, kaip turi bati uztikrinama ¢iabuviy Zemiy nuosavybé. Sios jstatymo normos iki Siol

néra koreguotos. Didziausias Sio istatymo trikumas yra tas, kad ciabuviams oficialiai néra

27 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Priimtas 1988 m. sausio 28 d. Paskuting
redakcija 2013 m. lapkrigio 5 d. Rasta: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf Zitiréta: 2014 01 05.
8 Ley Agraria. Priimtas 1992 m. vasario 26 d. Paskutingé redakcija 2012 m. baland?io 9 d. Rasta:
http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13.pdf Zitiréta: 2014 01 05.

%29 Barcenas, F. L. Legistacion y Derechos Indigenas en México. México: Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Camara de Diputados, 2010. P. 125-127.
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uztikrinama Zemés, kurioje jie gyvena nuosavybé. Yra kalbama apie jy Zemiu apsauga, bet
jeigu/kai kils nesutarimy dél Zemés nuosavybés, ypac jeigu joje yra sutelkti gamtiniai iStekliai,
nebus jokios jstatymo normos, kuria galéty pasiremti ¢iabuviai gyventojai.

2003 m. buvo priimtas Bendrasis darnios miskininkystés vystymo istatymas®’, kurio
tikslas yra reguliuoti miSko saugojima, konservavima, atkiirima, valdyma ir naudojima. Jau 1-
ajame {statymo straipsnyje teigiama, kad miskai, kurie yra c¢iabuviy tauty gyvenamose
teritorijose, bus tvarkomi, atsizvelgiant | Konstitucijos 2-ajame straipsnyje jvardintas nuostatas.
Vadinasi, bus remiamasi laisvo apisprendimo teise bei teise i resursus, sutelktus Ciabuviy
gyvenamose teritorijose. Istatyme taip pat yra iSskirti pagrindiniai ir specifiniai uzdaviniai.
Vienas i8 pagrindiniy uzdaviniy yra uZztikrinti, kad buty gerbiama ¢iabuviy bendruomeniy
pirmenybiné teisé naudotis miSko resursais, kurie yra sutelkti ju gyvenamose teritorijose.
Ciabuviams §iuo jstatymu yra suteikiama ne i§imtiné, o pirmenybiné teis¢. Tai reiskia, kad
¢iabuviams negalint, nenorint ar dél kity prieZas¢iu nenaudojant misko resursy, juos eksploatuoti
gali kiti Meksikos gyventojai ar kompanijos. Yra ir keletas specifiniy uzdaviniy, kurie siejasi su
¢iabuviais gyventojais. [statyme teigiama, kad reikia skatinti ¢iabuviy bendruomeniy ir tauty
socioekonomini vystymasi bei garantuoti, kad c¢iabuviai bity jtraukti { miSko politikos
stebéjima, vertinima ir jgyvendinima. Siuo {statymu siekiama ijtraukti Gabuviy tautas {
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesa. 5-ajame straipsnyje yra teigiama, kad miSko
resursai priklauso ejidos, bendruomenéms, Ciabuviy tautoms ir bendruomenéms, individams,
imonéms, federalinei, valstiju ar savivaldybiy valdziai, t.y. tiems, kam priklauso teritorijos,
kuriuose yra randami misko resursai. PripaZistama, kad Ciabuviy tautos turi teis¢ naudotis tais
misko resursais, kurie yra aptinkami jy gyvenamose teritorijose. Taip pat pripazistama ¢iabuviy
bendruomeniy teis¢ naudoti biologinius resursus komerciniais ir moksliniais tikslais. Sis
istatymas suteiké ¢iabuviy tautoms teis¢ laisvai naudotis misko resursais, kurie yra aptinkami ju
gyvenamose teritorijose, itrauké jy dalyvavima miSkininkystés programose ir veiklose, valdzia
buvo jpareigota konsultuotis su ¢iabuviy tautomis, priimant sprendimus, susijusius su miskais ir
misko resursais, kurie yra sutelkti ¢iabuviy gyvenamose teritorijose.

Kitas svarbus istatymas, susijgs su gamtiniy resursy kontrole, yra Kalnakasybos
istatymas®', kuris buvo priimtas 1992 m. Taiau Sioje versijoje &iabuviy tautos nebuvo
minimos. Tik po Konstitucijos reformos, 2005 m. ¢iabuviy tautos buvo itrauktos i §io istatymo
teksta. Istatymas reguliuoja mineraly ir kity medziagy zvalgyma bei naudojima. 10-ajame

straipsnyje teigiama, kad mineraly gali ieSkoti ir juos naudoti tik Meksikos tautybés asmenys,

9% I ey General de Desarrollo Forestal y Sustentable. Priimtas 2003 m. vasario 25 d. Paskutiné redakcija 2013 m.
birzelio 7 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf Ziiiréta: 2014 01 06.

8! Ley Minera. Priimtas 1992 m. birzelio 26 d. Paskutin¢ redakcija 2006 m. birzelio 26 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/151.pdf Zifiréta: 2014 06 05.
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egjidos, zemés bendruomenés ir ¢iabuviy tautos bei bendruomenés. Taip pat yra jtvirtinta, kad
¢iabuviams teikiama pirmenybé prie§ kitus asmenis atlikti kasin¢jimus. Vykstant vieSiesiems
konkursams, c¢iabuviams gyventojams sudaromos salygos pateikti lygiaverti pasitilyma
geriausiam pateiktam pasifilymui ir tada laikoma, kad konkursa laiméjo ¢iabuviai gyventojai. Si
salyga galioja, kai kalbama apie ¢iabuviy gyvenamas teritorijas. Ciabuviy tautoms buvo suteikta
pirmenybé | resursus, kurie yra sukaupti Zemiy, kuriose jie gyvena, gelmése, taCiau tik tuo
atveju, jeigu jie gali pateikti geriausia arba lygiaverti geriausiajam pasiiilyma. Kitu atveju
kasinéjimus Ciabuviy teritorijose gali atlikti kiti Meksikos tautybés asmenys, ju kompanijos ar
gjidos. Matyti, kad Ciabuviy teisés { juy teritorijose sukauptus mineralinius resursus yra
uztikrintos nepilnai, t.y. jiems nesuteikiama iSimtiné teisé atlikti kasinéjimus ju gyvenamose
teritorijose. Dél ju jie turi dalyvauti vieSuosiuose konkursuose tokiomis paciomis sglygomis kaip
ir kiti Meksikos gyventojai.

2007 m. buvo priimtas Bendrasis zuvininkystés ir akvakultiiros darnios plétros
istatymas632. Vienas i$ $io istatymo uzdaviniy yra uztikrinti ¢iabuviy bendruomeniy ir tauty teise
naudotis zuvininkystés ir akvakultiros iStekliais, kurie yra sutelkti Ciabuviy gyvenamose
teritorijose. Teigiama, kad valdzia turi vykdyti programas, kurios skatinty tradicing ¢iabuviy
zuvininkyste bei darnig zuvininkystés ir akvakultiiros plétra ¢iabuviy gyvenamose teritorijose.
Itvirtinta, kad esant vienodoms salygoms, iSduodant leidimus naudotis vandenyje esanciais
iStekliais, pirmenybé bus suteikta ¢iabuviy bendruomenéms. Kaip ir Kalnakasybos istatyme, taip
ir Siame Ciabuviams suteikiama tik tai pirmenybé naudotis ju vandenyse esanciais resursais.
Ciabuviams negalint pateikti lygiaveréiy pasitilymy korporacijoms ar imonéms, jie gali netekti
teisés naudotis Zuvininkystés ir akvakultiiros istekliais, kurie yra sutelkti ju teritorijose. Taip pat
$iuo jstatymu valdZia yra ipareigota gauti ¢iabuviy bendruomeniy nuomong, prie§ suteikdama
leidima vykdyti veiklas, kurios gali paveikti ¢iabuviy gyvenamas teritorijas. Tai yra svarbus
punktas, kuris skatina atsizvelgti { ¢iabuviy tauty nuomone, tiesiogiai jas lie¢ianciais klausimais.

Apibendrinant galima teigti, kad po 2001 m. Zapatista inicijuotos Konstitucijos reformos,
buvo priimti trys nauji istatymai, susije¢ su resursy kontrole, bei padarytos vieno istatymo
pataisos. Siais istatymais be kity aspekty ¢iabuviy tautoms ir bendruomenéms buvo suteikta
pirmenybé naudotis misko, vandens ir mineraliniais resursais. Taciau tai néra didelis
pasiekimas, nes daugeliu atveju ¢iabuviy tautos negali pateikti konkurencingy kasybos, Zvejybos
ar miSkininkystés pasitilymy dél technikos, jglidziy ar Ziniy stokos, todél leidimai vykdyti
darbus Ciabuviy gyvenamose teritorijose gali biiti suteikti kitoms jmonéms ar asmenims. Valdzia

Siais jstatymais yra jpareigota tik tai iSklausyti ¢iabuviy nuomong prie§ suteikdama leidima

2 ey General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Priimtas 2007 m. liepos 24 d. Paskutiné redakcija 2014 m.
sausio 23 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf Zitréta: 2014 07 04.
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vykdyti darbus, bet ne gauti sutikima. Nors istatymu tekstuose ir yra jtraukti Ciabuviai
gyventojai, taciau juy teisés yra jtvirtintos labai abstrak¢iai.

Be jau paminéty ¢iabuviy tauty teisiy savaranki$kai organizuoti savo tauty gyvenima,
Konstitucijoje yra uztikrintos ¢iabuviy tauty teisés dalyvauti Meksikos, valstijy ir savivaldybiy
politiniame, ekonomine ir socialiniame gyvenime.®* 2-ajame Konstitucijos straipsnyje teigiama,
kad &iabuviai turi teise rinkti savivaldybése, kuriose yra &iabuviy gyventoju, savo atstovus. Siai
teisei uztikrinti valdzia {sipareigoja priimti jstatymus, kurie skatinty ¢iabuviy dalyvavimg ir
reprezentacija, atspindint ju tradicijas ir vidines taisykles. Nepaisant to, pasyvioji rinkimy teisé
néra atspindima Meksikos istatymuose. Pavyzdziui, Federaliniame rinkiminiy institucijy ir

procesy kodekse®*

§i teisé néra visiSkai iSplétota. Kita vertus, konsultavimui ir dalyvavimui,
rengiant jvairias programas, {statymuose skiriamas Siek tiek didesnis démesys. Konstitucijoje
itrauktas punktas, kad turi buti konsultuojamasi su ¢iabuviy tautomis, rengiant Nacionalini
vystymosi plana, kad bity jtraukti juos lieiantys klausimai. Sis punktas atspindi TDO
konvencijos Nr. 169 6-aji punkta, kuriame yra itvirtinta, kad reikia konsultuotis su ¢iabuviy
tautomis, kai yra priimami jstatymai ar administracinés priemonés, kurios yra tiesiogiai su jomis
susijusios. 2003 m. buvo pataisytas Planavimo istatymas®’, kurio tikslai yra sukurti normas,
kuriomis bus remiamasi planuojant Nacionalinj vystymasi, sukurti pagrindus Nacionalinei
demokratinio planavimo sistemai, skatinti ir garantuoti jvairiy socialiniy grupiy, tokiy kaip
Ciabuviy tautos ir bendruomenés, demokratinj dalyvavima, rengiant Nacionalini vystymosi plang
ir kitas su juo susijusias programas. [statyme teigiama, kad ¢iabuviy tautos turi buti jtrauktos i
Nacionalinio plano rengima, su jomis privaloma i§ anksto konsultuotis, rengiant federalines
programas ir regioninés plétros projektus, kurie tiesiogiai daro itaka Ciabuviy tautoms ir
bendruomenéms. Ciabuviy rekomendacijos ir pasiiilymai, kurie yra adekvatiis, turi biti jtraukti {
minétas programas ar projektus. 2005 m. buvo priimtas Genetiskai modifikuoty organizmy
biologinés jvairovés istatymas®’, kuriame {tvirtinta, kad turi biiti konsultuojamasi su ¢iabuviais
gyventojais dél genetiskai modifikuoty organizmuy (GMO) vystymo ¢iabuviy gyvenamose
teritorijose, sickiant i§saugoti biologine ivairove. 2011 m. priimtame Migracijos istatyme®’
itvirtinta, kad igyvendinant migracijos politikg turi blti atsizvelgta { labiausiai pazeidziamas

grupes, tokias kaip vaikus, moteris, ¢iabuvius, senyvo amziaus zmones. Ciabuviy dalyvavimo ir

3 Barcenas, F. L. Legislacion y Derechos Indigenas en México. México: Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Camara de Diputados, 2010. P. 67.

34 Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Priimtas 2008 m. sausio 14 d. Rasta:
http:/pdba.georgetown.edu/Electoral/Mexico/codigoelectoral-2008.pdf Zitiréta: 2014 03 02.

5 Ley de Planeacion. Priimtas 1983 m. sausio 5 d. Paskutiné redakcija 2012 m. balandZio 9 d. Rasta:
httr)://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/S9.pdeiﬁréta: 2014 01 08.

98 Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados. Priimtas 2005 m. kovo 18 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LBOGM.pdf Zitiréta: 2014 10 12.

%7 Ley de Migracion. Priimtas 2011 m. geguzés 25 d. Paskuting redakcija 2013 m. birzelio 7 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LMigra.pdf. Zitiréta: 2014 06 09.
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konsultacijos teisés taipogi yra itvirtintos ir Bendrajame darnios miSkininkystés vystymo
istatyme, Kalnakasybos istatyme, Bendrajame Zzuvininkystés ir akvakultliros darnios plétros
istatyme, Bendrajame ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy istatyme, Biisto istatyme, Bendrajame
sveikatos jstatyme, Kaimisky vietoviu darnaus vystymosi istatyme, Bendrajame socialinio
vystymosi istatyme ir kt. (zr. prieda Nr. 7). Taigi ¢iabuviams yra suteikiama konsultacijos ir
dalyvavimo teis¢, rengiant jvairias programas ir projektus. Taciau nei viename istatyme
¢iabuviams néra uZztikrinta veto teisé. Vyriausybinés institucijos privalo atsizvelgti | ¢iabuviy
rekomendacijas, esant tik palankioms salygoms. Tai reiskia, kad ¢iabuviy nuomoné daznai gali
biiti ignoruojama, vertinama kaip neracionali ar nejgyvendinama. Kita vertus, Konstitucijos
reforma davé pradzia konsultacijoms su ¢iabuviy tautomis. Iki jos su ¢iabuviy tautomis buvo
konsultuojamasi labai fragmentiskai, i ju nuomong retai atsizvelgiama, konsultacijos nebuvo
privalomos.

Konstitucijos pataisomis taip pat buvo uZztikrinta ¢iabuviy tauty teisé naudotis Meksikos
sveikatos apsaugos sistema, praktikuoti tradicing medicing bei isipareigojama plétoti maisto
tiekimo programas. Sios nuostatos taip pat buvo perkeltos ir { jstatymus. 2004 m. priimtame
Socialinés pagalbos jstatyme®®, teigiama, kad valstybé skatins bendruomeniy ir organizacijy
dalyvavima, sprendziant sveikatos apsaugos klausimus, jtraukiant { problemuy sprendimg ir
&abuviy praktikas. Bendrajame sveikatos jstatyme®’ ¢iabuviy tautoms didesnis démesys skirtas
tik po 2006 m. jvykusiy istatymo pakeitimy. Teigiama, kad vienas i§ Nacionalinés sveikatos
apsaugos sistemos uzdaviniy yra skatinti ¢iabuviy Seimy ir bendruomeniy gerove bei vystymasi,
atkreipiant démesj { ju vertybes bei socialing organizacija, taip pat skatinti tradicinés ¢iabuviy
medicinos pazinima ir plétra. Istatyme teigiama, kad reikia plétoti Ciabuviy dalyvavima
Nacionalinéje sveikatos apsaugos sistemoje, jos programose ir veiklose, remti labiausiai
pazeidziamas socialines grupes, ypatinga démesi skiriant Cc¢iabuviy bendruomenéms.
Igyvendinant sveikatos apsaugos programas Ciabuviy teritorijose, reikia atsizvelgti { ju socialing
organizacija, sveikatos apsaugos koncepcija, ju zmogaus teises. I[statymu yra jtvirtinti du
svarbiis aspektai. Pirmiausia yra pripazistama ¢iabuviy tradiciné medicina, netgi jtvirtinama, kad
ja reikia skatinti ir atsizvelgti { ja, diegiant naujas programas Ciabuviy teritorijose. Taip pat
itvirtinta, kad ¢iabuviai turi teis¢ gauti informacija bei sveikatos $vietima Ciabuviy kalbomis.
Taciau istatymas nepalieCia tokiy svarbiy aspekty kaip nauju sveikatos apsaugos istaigu
steigimas Ciabuviy gyvenamose teritorijose, personalo trikumo problemos. Nepaisant to, tokiy

teisiy jtvirtinimas jstatymuose ir Konstitucijoje yra reikSmingas Zapatista judéjimo pasiekimas.

8 Ley de Asistencia Social. Priimtas 2004 m. rugséjo 2 d. Paskutiné redakcija 2013 m. balandzio 23 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270.pdf. Zitréta: 2014 06 09.
%9 Ley General de Salud. Priimtas 1984 m. vasario 7 d. Paskuting¢ redakcija 2014 m. sausio 13 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf Ziiréta: 2014 07 04.
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Sioje srityje ¢iabuviy tautos yra ypa¢ pazeidziamos, todél iy problemy sprendimo reikalavimas
atsispindéjo Lacandén dziungliy deklaracijose, taip pat EZLN deryby su vyriausybe dél San
Andrés susitarimy pasira§ymo metu. Ciabuviy tauty teisé | sveikatos apsauga yra jtvirtinta tik
penkiy Lotynu Amerikos valstybiy Konstitucijose — Ekvadore, Gvatemaloje, Nikaragvoje,
Venesueloje ir Meksikoje.

Konstitucijoje taip pat buvo itvirtinta, kad vyriausybé isipareigoja ,.gerinti Ciabuviy
bendruomeniy gyvenimo salygas*. 1995 m. priimtame Socialinés apsaugos jstatyme®*’ teigiama,
kad ¢iabuviai turi teis¢ { socialinés atskirties mazinimo ir kovos su skurdu programas. Glaudziai
su socialine apsauga siejasi ir ¢iabuviy teisé i biista. Si teisé buvo vienas i§ EZLN reikalavimy,
kuris atsispindi Lacandon dziungliy deklaracijose ir comunicados. Teisé | busta Meksikoje yra
isplétota 2006 m. priimtame Biisto jstatyme®"'. Jis reguliuoja nacionaline politika ir programas
bei instrumentus, kuriais siekiama uZztikrinti orias gyvenimo salygas valstybés gyventojams.
Viena i§ Nacionalinés biisto programos daliy yra sukurti strategijas, kurios palengvinty privaty ir
valstybini ¢iabuviy tauty ir bendruomeniy busty statyby finansavima. Taip pat istatyme
itvirtinta, kad ¢iabuviai turi buti itraukti { programy priémima, su jais turi biti konsultuojamasi.
Taigi Siame j{statyme yra atkreiptas démesys | gyvenamyju biisty problema ¢iabuviy
bendruomenése, tac¢iau konkreciy priemoniy, kaip spresti Sia problema néra iSskirta. 1993 m.
priimtame Bendrajame gyvenvie¢iy jstatyme®** &iabuviams néra skirimas didelis démesys. Tik
teigiama, kad turi biiti apsaugotos Ciabuviy gyvenvietés. TaCiau jstatyme turéty biiti labiau
atspindéti Ciabuviy poreikiai, jtrauktos konsultacijos su ¢iabuviy bendruomenémis, kai yra
inicijuojamos ju gyvenvieciy apsaugos ar kitos programos. Galima teigti, kad nors ¢iabuviy
tauty nelygybé ir marginalizacija yra akivaizdi, tafiau §ios problemos sprendimas néra
pakankamai atspindétas Meksikos nacionaliniuose {statymuose.

Kita teisiy grupé, kuri yra uztikrinama Konstitucijoje, yra ¢iabuviy tauty teisé ne tik
spresti tarpusavio konfliktus, remiantis Ciabuviy praktikomis, bet ir dalyvauti Meksikos
teisingumo sistemoje, t.y. teisé kreiptis | Meksikos teismus, kuriuose bylos turi biiti
nagrinéjamos atsizvelgiant i ju paproGius ir specifinius kultarinius aspektus. Sios teisés
pirmiausia buvo {tvirtintos San Andres susitarimuose, o véliau perkeltos { Konstitucija.
Ciabuviams jtvirtinta teis¢ turéti advokata ir vertéja, kurie moka jy kalbas ir Zino juy paprogius.
18-asis Konstitucijos straipsnis papildo Sias teises. Jame teigiama, kad atsizvelgiant | galimybes,

nuteistieji turi biiti kalinami netoli savo gyvenamos vietos, siekiant iSsaugoti bendruomenés

0 Ley de Seguro Social. Priimtas 1995 m. gruodzio 21 d. Paskutiné redakcija 2012 m. geguzés 28 d. Rasta:
httr)://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/92.pdeiﬁréta: 2014 01 20.

! Tey de Vivienda. Priimtas 2006 m. birzelio 26 d. Paskutiné redakcija 2014 m. kovo 24 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LViv.pdf Ziiiréta: 2014 06 09.

2 ey General de Asentamientos Humanos. Priimtas 1993 m. liepos 21 d. Paskutiné redakcija 2012 m. balandio 9
d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/133.pdf Zitiréta: 2014 01 12
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integraluma. Federaliniuose istatymuose $ios normos yra detalizuotos. Federaliniame civiliniy

3 yra jtvirtinta, kad siekiant uztikrinti &iabuviams pilna teis¢ naudotis

procesy kodekse
Meksikos juridine sistema, teiséjai, priimdami sprendimus, turéty atsizvelgti i Ciabuviy
paprocius ir kulttira. Tai yra gana abstraktus punktas, kuriuo néra jtvirtinamos naujos normos ar
teisés, o tik tai siekiamybé¢, kad priimant sprendimus, reikia atsizvelgti | kultfirines specifikas.
Taip pat kodekse teigiama, kad jeigu Ciabuviai nemoka ispany kalbos, jiems bus suteiktas
vertéjas ir dokumentai bus iSversti { ju kalba arba dialekta. Tokios pat normos ir teisés 2002 m.
buvo atkartotos ir Federaliniame baudziamyjy procesy kodekse®* bei Federaliniame
baudziamajame kodekse®”’. Visuose kodeksuose yra itvirtinta, kad &iabuviai gyventojai gali
naudotis teisine Meksikos sistema, kad priimant teismo sprendimus ir skiriant bausmes uz
nusikaltimus, bus atsizvelgiama { ju paprocius bei kultlirg, kad visi teismo dokumentai bus
iSversti i ju kalba, kad advokatai bus susipazing su ¢iabuviy kultiira, jeigu ¢iabuviai nemokeés
ispanu kalbos, jiems bus paskirtas vertéjas, kuris moka ju kalbg bei zino ju paprocius. Jeigu
tokios galimybés néra, teismo procesai bus sustabdyti ir atnaujinti tik tada, kai bus rasti
vertéjai®*®. Kodeksuose yra itvirtintos tik kelios normos, susijusios su ¢iabuviais gyventojais, bet
jos yra (i8skyrus atsizvelgima i kultiirines specifikas) labai konkre¢ios ir aiskios, apibréztas ju
taikymas ir jgyvendinimas. Ciabuviy teisé { teisinguma taip pat yra jtvirtinta ir kituose Meksikos
federaliniuose istatymuose — Elgesio su nepilnamediais pazeidéjais jstatyme®”’, kurio aktualios
pataisos buvo padarytos 2003 m., Federaliniame paaugliy teisingumo jstatyme®*®, kuris buvo
priimtas 2012 m., Federaliniame apsaugos nuo diskriminacijos ir jos panaikinimo istatyme®*,
priimtame 2003 m., Bendrajame ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy istatyme“o, Bendrajame

motery gyvenimo be smurto istatyme®*', priimtame 2007 m., Zemés jstatyme®>, kurio aktualios

3 Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Priimtas 1943 m. vasario 24 d. Paskutin¢ redakcija 2012 m.
balandio 9 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/6.pdf Zitiréta: 2014 01 08

¢4 Codigo Federal de Procedimientos Penales. Priimtas 1934 m. rugpjacio 30 d. Paskutiné redakcija 2013 m.
geguzés 3 d. Rasta: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/7.pdf Ziiiréta: 2014 01 08

5 Codigo Penal Federal. Priimtas 1931 m. rugpjacio 14 d. Paskutiné redakcija 2009 m. rugpjii¢io 20 d. Rasta:
http://docs.mexico justia.com/federales/codigo_penal_federal.pdf Zitiréta: 2014 01 08

%4 Sios normos kodeksuose buvo jtvirtintos 1990 m., tagiau isplétotos tik po Konstitucijos reformos.
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21 ey Agraria. Priimtas 1992 m. vasario 26 d. Paskutiné redakcija 2012 m. balandzio 9 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/13.pdf Zitiréta: 2014 01 05.
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pataisos padarytos 2011 m., Nacionalinés Zmogaus teisiy komisijos jstatyme®*, priimtame 1992
m., Respublikos generalinés prokuratiiros®*, priimtame 2009 m.®’, bei Federaliniame valstybés
finansuojamos gynybos®®, pataisos padarytos 2013 m., jstatymuose. Pastarajame taip pat
itvirtinta, kad pirmiausia valstybés finansuojamas gynéjas skiriamas nedirbantiems, gaunantiems
mazas pajamas bei Ciabuviams gyventojams. PanaSi norma yra pateikta ir Socialinés pagalbos
istatyme®’. Jame valstybé isipareigoja suteikti teising pagalba tiems, kurie negali patys ja
pasirlipinti, tarp kity grupiy ir ¢iabuviams gyventojams. Prie §iy jstatymuy, taip pat galima
priskirti ir Federalini valstybés tarnautoju atsakomybés istatymafsg. 2003 m. jame buvo
padarytos pataisos, kuriomis itvirtinta, kad analizuojant padarytus nusizengimus, kai tai siejasi
su Ciabuviais gyventojais, informacija turi biiti pateikta ispany ir ¢iabuviy kalba. Apibendrinant
galima teigti, kad Ciabuviy tauty teisé { teisinguma yra viena geriausiai itvirtinty teisiy
istatyminiuose aktuose, susijusiuose su Ciabuviais gyventojais. I§ viso 14 Meksikos federaliniy
istatymy reglamentuoja $ig ¢iabuviuy teisg (zr. prieda Nr. 7). Daugelio ju pataisos buvo padarytos
po Konstitucijos reformos.

Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad Konstitucijoje yra itvirtintos Ciabuviy teisés
laisvai organizuotis savo tauty ir bendruomeniy vidini gyvenima bei dalyvauti valstybés
politiniame gyvenime per savo iSrinktus atstovus, kreiptis { Meksikos teismus. Svarbiausias
¢iabuviy pasiekimas yra Konstitucijoje itvirtinta norma i laisva apsisprendima. Kita vertus, tai ir
didziulis pralaiméjimas, nes §i teisé yra apribota autonomijos rémuose. Nors Ciabuviai visada
deklaravo, kad nenori atsiskirti nuo valstybés, taciau sieké, kad laisvo apsisprendimo teisé
nebiity ribojama Konstitucijoje ar kituose teisés aktuose. Siuo aspektu Meksikos vyriausybés
priimtas sprendimas néra unikalus. Tokia pati salyga yra jtvirtinta ir JTO Ciabuviuy tauty teisiy
deklaracijoje, kuriai 2007 m. pritaré ir Meksika. Laisvo apsisprendimo teisé autonomijos ribose
atspindi tarptautinéje arenoje vyraujantj diskursa.

Konstitucijos reforma buvo svarbus zingsnis, siekiant uztikrinti ¢iabuviy teises — buvo
pripazintas Ciabuviy egzistavimas, ¢iabuviy tautos tapo Zmogaus teisiy subjektais, valdzia

Ipareigota konsultuotis su ¢iabuviais gyventojais, atkreiptas démesys i pagrindines ju problemas.

%3 Ley de la Comision Nacional de los derechos Humanos. Priimtas 1992 m. birzelio 29 d. Paskutiné redakcija
2014 m. balandZio 2 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/47.pdf Zitiréta: 2014 10 08.
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2013 m. geguzés 3 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LOPGR.pdf Zitiréta: 2014 07 015.

%55 Pirmoji jstatymo versija, kurioje buvo minimi &iabuviai gyventojai buvo priimta 2002 m.

%6 Ley Federal de Defensoria Publica. Priimtas 1998 m. geguzés 28 d. Paskutiné redakcija 2013 m. gruodzio 24 d.
Rasta: http://www.normateca.gob.mx/Archivos/66_D_3614_09-01-2014.pdf. Zifiréta: 2014 01 15.

7 Ley de Asistencia Social. Priimtas 2004 m. rugséjo 2 d. Paskutiné redakcija 2013 m. balandzio 23 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270.pdf. Zitiréta: 2014 06 09.

9% Ley Federal de Responsibilidades de los Servidores Publicos. Priimtas 1982 m. gruodzio 31 d. Paskutiné
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Taciau priimti Konstitucijos pataisymai nei$sprendé Zapatista konflikto dél to, kad nebuvo
atspindeéti pagrindiniai EZLN ir ¢iabuviy tauty reikalavimai, t.y. kolektyviné teisé | Zemg ir joje
sukauptus resursus. Taip pat néra jtvirtinta, kad ¢iabuviai gali vadovautis savo ritualais ir
paprogiais. Ciabuviy tautoms buvo suteikta tik ribota autonomija savivaldybiy, o ne kaip buvo
siekta valstijy lygmenyje. EZLN teige, kad §i reforma uzkirto kelig bet kokiam taikiam dialogui
tarp vyriausybés ir Ciabuviy gyventojy. Zapatista judéjimas atsisaké pripazinti tokia reforma ir
tvirtino, kad toliau tes savo kova.®”” Taip pat biitina pastebéti, kad Zapatista judéjimas visada
laiké Cocopa pasitilyma kaip pradinj deryby taska, kaip minimaliy reikalavimy jtvirtinima. Po ju
turéjo sekti tolimesnés derybos ir platesnis teisiy uztikrinimas. Taciau po Konstitucijos
reformos, kai Cocopa pasitilymas buvo modifikuotas, tolimesnis procesas buvo nutrauktas ir
EZLN pasitrauké i§ politinés arenos. Kaip teigia Miguel Carbonell, Konstitucijos reforma
neiSsprendé ir keleto kity su Ciabuviais gyventojais susijusiy klausimy. Néra uZztikrinta apsauga
¢iabuviams gyventojams, kurie gyvena ne savo, bet kitose c¢iabuviu bendruomenése ar
miestuose. Kyla klausimas, kaip tokiu atveju yra uztikrinamos c¢iabuviy kolektyvinés ir
individualios teisés.®® Tokia Konstitucijos reforma pasmerké ne tik EZLN, bet ir kitos ¢iabuviy
tauty organizacijos. Pavyzdziui, Oaxaca gubernatorius Jos¢ Murat netgi kreipési i Meksikos
AuksCiausigji teisma, kad Sis nustatyty, ar Konstitucijos pataisos nepazeidzia pacios
Konstitucijos ir TDO konvencijos Nr. 169. Kaip teigia F. Lopez Barcenas, tai buvo pirmas
kartas, kai pilietiné visuomené suabejojo Konstitucijos reforma ir sieké iSspresti kilusj konflikta
per konstitucines priemones.*®' Konfliktas taip ir liko neissprestas, nes 2002 m. AukiGiausiasis
teismas nusprend¢, kad neturi pakankamai jgaliojimy atmesti Konstitucijos pakeitimy, kuriuos
priéme leidziamoji valdzia. Nors Konstitucijos reforma ir netenkino ¢iabuviy tauty, taciau ji
sudaré salygas ¢iabuviy gyventoju politiniams debatams dél ju statuso, teisiy ir atkreipé didesni
visuomenés démesj. Taip buvo uztikrinta bent tokia Zapatista judéjimo ir ¢iabuviy gyventojy
pergalé.

Zapatista judéjimas ir Konstituciné reforma turéjo didelés jtakos Ciabuviy tauty teisiy
reglamentavimui. Ciabuviy tautos, bendruomenés ar populiacija yra minimos 31 federaliniame
istatyme. Iki Zapatista sukilimo tokiy istatymy buvo tik 8. Daugelis $iy istatymy arba jy pataisy,
susijusiy su ¢iabuviais gyventojais, buvo priimtos po 2001 m. EZLN inicijuotos Konstitucinés
reformos. Nors Meksika 1990 m. ratifikavo TDO konvencija nr. 169, taciau jos normos i

nacionaling teis¢ buvo perkeltos tik po Konstitucijos reformos. 1995 m. TDO teige¢, kad

9 EZLN. The Constitutional reform in no way answers the demands of Indian peoples of Mexico. 2001 04 29.
Rasta: http://flag.blackened.net/revolt/mexico/ezln/2001/ccri/no_to_reform_apr29.html Zitiréta: 2013 02 07.

9 Carbonell, M. La Constitucionalizacion de los Derechos Indigenas en América Latina: Una Aproximacion
Teérica. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2003. No. 108. P. 847.

%! Barcenas, F. L. Legislacion y Derechos Indigenas en México. México: Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria. Camara de Diputados, 2010.
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Meksika nejgyvendino konvencijos Nr. 169 ir tesia ¢iabuviy teisiy pazeidimus. Biitent Zapatista
judéjimas atkreipé TDO démesi i ¢iabuviy tauty teisiy padéti Meksikoje ir paskatino tarptautiniu
mastu pripazinty normy perkélima { nacionaling teise. Siy istatymy ir pataisy priémimas yra
labai svarbus momentas ¢iabuviy tauty teiséms uztikrinti Meksikoje. Kita vertus, istatymai néra
labai efektyviis. Juose kartojamos tokios normos kaip pagarba ¢iabuviy kultdirai, tradicijoms ir
paproc¢iams, kalbama apie tai, kaip svarbu skatinti ¢iabuviy bendruomeniy vystymasi, taciau
néra jvardintos konkretesnés priemonés, kaip spresti pagrindines su ¢iabuviy tautomis susijusias
problemas. Kartais atrodo, kad {statymuose tiesiog sickiama paminéti ¢iabuviy tautas, parodant
tarptautinei bendruomenei ir Meksikos visuomenei, kad { jas yra atkreiptas démesys, taciau
nesiimant konkre¢iy veiksmy gerinti ¢iabuviy situacija. Vienintelés aiskiai jtvirtintos teisés yra
susijusios su teismo procesais. [tvirtinta teisé i vertéja ir advokatus, kurie blity susipaZing su
&iabuviy kultiira bei dvikalbis mokymas. Visos kitos teisés gali biiti taikomos su i§imtimis. Siy
istatymy priémimas turi buti tik jstatymuy, susijusiy su Ciabuviais gyventojais, pradzia. Dar
daugelyje sri¢iy triiksta aiskaus ¢iabuviy teisiy reglamentavimo. Ciabuviai néra minimi tokiuose
istatymuose kaip Nacionaliniy vandeny jstatymas®” ir Bendrasis Laukinés gamtos istatymas®®.
Tokiu btudu ¢iabuviams néra uztikrintos teisés naudotis vandens bei laukinés gamtos resursais,
kurie yra sutelkti ju gyvenamose teritorijose. Ciabuviai taip pat néra isskirti ir Bendrajame
populiacijos istatyme®**. Jie néra minimi kaip i§skirtiné tautos dalis, néra specifikuojamos jy
teisés. Ypac svarbu, kad Siame istatyme biity itraukti punktai dél ¢iabuviy migracijos | miestus ir
ju teisiy uztikrinimas. Ciabuviy tautos néra i§skirtos ir Bendrajame motery ir vyry lygybés
istatyme“s. Si problema yra itin aktuali ¢iabuviy bendruomenése. Federaliniame skaidrumo ir

8% turéty biti jtraukti tokie punktai,

pri¢jimo prie vieSos vyriausybinés informacijos istatyme
kaip kad c¢iabuviai turi teis¢ gauti informacija Ciabuviy tauty kalbomis, kad pagrindiniai
dokumentai biity iSversti | didziasias ¢iabuviy tauty kalbas ir pan. Federaliniame bausmiy uz
kankinimus ir apsaugos nuo jy istatyme®’ &iabuviy tautoms taip pat néra skiriama démesio.
Siame jstatyme ypag svarbu jtraukti tokius punktus, kaip pagarba ¢iabuviy kultiirai, paprogiams.

Ciabuviai néra minimi ir kituose istatymuose, kurie reglamentuoja sritis, kurios yra svarbios

%2 T ey de Aguas Nacionales. Priimtas 1992 m. gruodzio 1 d. Paskutiné redakcija 2013 m. birzelio 7 d. Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16.pdf Ziaréta: 2014 01 09
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Paskutiné redakcija 2012 m. birzelio 8 d. Rasta: http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244.pdf Ziliréta:
201401 15
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&iabuviy tautoms — Federaliniame mikroindustrijy ir amaty skatinimo istatyme®®®, Bendrajame
pilietinés apsaugos jstatyme®® ir kituose. Todél egzistuoja rimta iabuviy teisiy reglamentavimo
problema §iy istatymy reguliavimo ribose.

I8analizavus visus su ¢iabuviy tautomis susijusius federalinius Meksikos istatymus, tampa
akivaizdu, kad istatymai yra labai nenuoseklis, juose triiksta aiSkumo ir konkretumo. Todél
Meksikos valdzia 2013-2018 m. vidaus reikaly sektoriaus programoje numaté kaip viena i$
pagrindiniy prioritety ¢iabuviy teisiy jstatymy harmonizavima. Prezidentas Enrique Pena Nieto
teigé, kad yra ,,pasirenges patenkinti iabuviy tauty reikalavimus“*’’. Nepaisant visy auks&iau
iSvardinty trukumy, i§ apzvelgty dokumenty ir padarytos analizés, galima teigti, kad Meksika
yra daugiakultiiré valstybé, kurios Konstitucijoje yra pripaZistama, kad ¢iabuviai sudaro svarbia
Meksikos tautos dali, kad jie turi teis¢ i autonomija. Jiems yra pripazinta teisé naudotis savo
teisine sistema, nuosavybés teisés i Zemes ir jose esanCius resursus, Ciabuviy kalbos
pripazistamos oficialiomis regionuose, kuriuose gyvena c¢iabuviai, garantuojamas dvikalbis

mokymas. Galiausiai ¢iabuviai tapo matomi Meksikos teisinéje sistemoje.

3.4. Zapatista keliamy reikalavimy jgyvendinimas

Zapatista judéjimo jtaka gali buti vertinama ir pagal tai, ar buvo priimtos specialios
programos, kuriomis siekiama uZztikrinti Ciabuviy teises. Atlikus jvairiy Meksikos teisiniy
dokumenty analizg, buvo nustatyta, kad pagrindinés programos, kurios yra nukreiptos i ¢iabuviy
teises, yra nacionalinés Zmogaus teisiy programos bei ¢iabuviy teisiy programos. Nacionalinés
Zmogaus teisiy programos yra pagrindiniai dokumentai, kurie detalizuoja prioritetus Zmogaus
teisiy srityje, todél svarbu isitikinti, ar juose ¢iabuviy tauty teiséms yra skiriamas pakankamas
démesys. Siuose dokumentuose ieSkoma aspekty, kurie baty susije su &iabuviy teisiy
uztikrinimu ir Zapatista judéjimu.

Pirmoji nacionaliné zmogaus teisiy programa buvo priima tik 2004 m. Tai buvo pirmasis
kompleksinis dokumentas, skirtas zmogaus teisiy apsaugai. Lyginant su kitomis Lotyny
Amerikos valstybémis, tai buvo padaryta gana vélai.”' Didesnis démesys Zmogaus teiséms
Meksikoje pradétas teikti tik po 2000 m., t.y. kai pradéjo formuotis daugiapartiné Meksikos

politing sistema ir sustipréjo demokratizacijos procesai. Sioje programoje yra pripazistama, kad

8 T ey Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal. Priimtas 1988 m. sausio 26 d.
Paskutiné redakcija 2012 m. balandZio 9 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/127.pdf Zitiréta:
2014 01 25

%9 Ley General de Proteccion  Civil.  Priimtas 2012 m. birzelio 6 d.  Rasta:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC.pdf Zitiréta: 2014 01 13

70 México Armonizara sus Leyes con Tratados sobre Derechos Indigenas. La Jornada, 2013 12 22.

! Pavyzdziui, Brazilijoje tokia programa buvo priimta 1996 m., Ekvadore — 1998 m.
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konsoliduotos demokratijos pagrindas yra pagarba zmogaus teiséms ir ju apsauga. Jos uztikrina
darny socialini vystymasi ir kiekvieno valstybés gyventojo gerove. Ciabuviai programoje i§ viso
yra paminéti 97 kartus. Dazniausiai jie minimi kartu su kitomis labiausiai pazeidZiamomis
visuomenés grupémis — vaikais, moterimis, vieniSomis motinomis, migrantais, pabégéliais ir
prieglobscio prasytojais, nejgaliaisiais. Kaip ir kitoms pazeidziamoms grupéms, taip ir ¢iabuviy
tautoms, Sioje programoje yra skiriamas atskiras skyrius. Teigiama, kad ¢iabuviams turi bti
uztikrinta ori ateitis, kad ¢iabuviy tautos yra Meksikos tautos kultiirinés, politinés ir socialinés
fvairovés pagrindas, jy gyvenami regionai yra strategiSkai svarbiis ekonominiam valstybés
vystymuisi.672 Ciabuviai yra pripazistami, kaip svarbi Meksikos valstybés ir visuomenés dalis.
Programoje yra pateikiamas ¢iabuviy tauty apibrézimas. Jomis laikomos tautos, ,,kurios kilo i§
tauty, kurios gyveno valstybés teritorijoje iki kolonizacijos ir kurios iSsaugojo savo socialines,

ekonomines, kultirines ir politines institucijas ar ju dali“?”.

Dar karta pakartota, kad
svarbiausias kriterijus, kuris apibrézia priklausyma ¢iabuviy tautai, yra saviidentifikacija. Taip
tarptautinése sutartyse ir Konstitucijoje itvirtintos normos buvo perkeltos ir { nacionaling
Zmogaus teisiy programa. Programoje taip pat itvirtinta, kad ¢iabuviams yra garantuojama laisvo
apsisprendimo bei autonomijos teisés, savo normatyviniy sistemy taikymas, teisé i kultiirini
identiteta, zeme, teisé i dalyvavimg ir konsultacijas, teisé | teisinguma ir vystymasi. Taigi
atkartotos teisés, kurios buvo itvirtintos istatymuose, kurie buvo priimti po 2001 m. Zapatista
inicijuotos Konstitucijos reformos. Dokumente numatoma, kad turi biiti identifikuotos Ciabuviy
tautos ir joms teikiamas visapusis démesys. Numatoma paskirti agentiiras, kurios bus atsakingos
uz konsultacijas su ¢iabuviy tautomis, kai vykdomoji valdzia planuoja imtis teisiniy reformy,
administraciniy veiksmy, vystymo programy ar projekty, kurie gali turéti tiesioginés itakos
¢iabuviy tautoms ir jy gyvenamai aplinkai. Remti valstiju valdziy konsultacijas su ¢iabuviy
tautomis tam, kad buty priimti valstijy konstitucijy pakeitimai dél ¢iabuviy teisiy uztikrinimo.
Imtis priemoniy, kad biity igyvendinta 2-ojo Konstitucijos straipsnio B dalis. [vertinti programy,
projektu, strategiju ir veiksmy poveiki regionams, kuriose gyvena ¢iabuviy tautos. Tokiu biidu
itvirtintas labai svarbus aspektas — konsultacijos su Ciabuviy tautomis, jais lieCianciais
klausimais. Tai atspinti TDO konvencijos Nr. 169 nuostatas. Numatoma skatinti pagarba
kultiirinei jvairovei bei iabuviy kalboms, &iabuviy tauty Zemiy apsauga. Sios ir kitos jvardintos
priemonés yra labai abstrakéios. Programoje néra numatoma jokiy konkrediy veiksmuy, kaip turi
baiti uztikrintos ¢iabuviy tauty teisés. Kita vertus, tokios programos priémimas atskleidzia, kad

Meksikoje pradétas skirti didesnis démesys zmogaus teiséms uztikrinti, o tarp ju aiskiai iSskirtas

%72 Programa Nacional de Derechos Humanos 2004-2008. Rasta:
http://www.ohchr.org/documents/issues/nhra/mexico_sp.pdf Ziaréta: 2014 02 12.
3 Ten pat. P. 175.
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ir ¢iabuviy teisiy aspektas. Zapatista judéjimas néra minimas $ioje programoje, néra kalbama ir
apie San Andrés susitarimus. Taciau tai, kad Ciabuviy teisiy aspektas buvo itrauktas { Zzmogaus
teisiy programa yra labai svarbus momentas, kalbant apie &iabuviy teisiy uztikrinima. Ciabuviy
teisiy problematikos akcentavimas zmogaus teisiy diskurse yra didelis c¢iabuviy tauty
laiméjimas. Ir jis tapoma matomas tik po Zapatista judéjimo, o ypa¢ po jo inicijuotos
Konstitucijos reformos.

674 - .
¢iabuviy tautoms yra

Antrojoje nacionalinéje zmogaus teisiy programoje 2008-2012 m.
skiriamas maZesnis démesys. Ciabuviai yra paminéti tik 21 karta. MaZesnis paminéjimas gali
biiti siejamas ir su daug glaudesniu programos tekstu (2004-2008 mety programa buvo 268 psl.,
0 2008-2012 mety — 31 psl). Si karta Giabuviai daugiausiai minimi socialiniy ir ekonominiy
teisiy kontekste. Yra teigiama, kad turi biiti vykdomos programos, kurios mazinty skurdg ir
diskriminacija, su kuria susiduria ¢iabuviy bendruomenés ir tautos, taip pat kad reikia skatinti,
kad uz toki patj darba biity mokamas toks pats atlyginimas, siekti pagerinti ¢iabuviy darbo
salygas. Atkreiptas démesys, kad turi biiti diversifikuojamas S$vietimas, kad jis turi bati
pritaikytas ¢iabuviy tautoms. Privalo biiti gerbiamos ¢iabuviy kultliros, paprociai ir tradicijos.
Sioje programoje, kaip ir ankstesnéje, yra isskirtas atskiras poskyris ¢iabuviy tautoms. [tvirtinta,
kad administracija turi vykdyti programas, kurios skatinty ¢iabuviy tauty vystymasi, igyvendinti
isipareigojimus, numatytus tarptautinése sutartyse. Taip pat pabrézta, kad reikia gerbti iabuviy
tauty vidinj apsisprendima, normatyvines sistemas, konflikty sprendimo biidus. Skatinti pagarbg
kulttirinei ir lingvistinei jvairovei. ISvystyti mechanizmus, kurie padéty gauti ¢iabuviy tauty
informuota, iSankstini sutikima, svarstomais klausimais. Antroji nacionaliné Zmogaus teisiy
programa, kaip ir pirmoji, yra labai diskriptyvi ir i§ esmés atkartoja tas pacias teises ir
siekiamybes, kurios yra itvirtintos Konstitucijoje ir jstatymuose. Cia, kaip ir nacionaliniuose
vystymosi planuose, néra atkreipiamas démesys | treCiosios kartos teises, kurios yra ypac
svarbios Ciabuviams gyventojams. Néra pakankamai démesio skiriama Zzemés nuosavybés,
resursy naudojimo klausimams. Taip pat néra plétojamos autonomijos ir laisvo apsisprendimo
teisés. Konstitucijos reforma ir joje itvirtintos teisés turéjo buti tik minimalls standartai, kurie
véliau turéjo buti plétojami. Taciau pastebima tendencija, kad yra atkartojamos tos pacios jau
itvirtintos teisés, ta¢iau néra detalizuojamas konkretus ju jgyvendinimas.

Trecioji programa yra kur kas platesné nei antroji (81 psl.), taciau ¢iabuviai joje minimi tik

21 karta®”. Ataskaitoje teigiama, kad &iabuviy tautos yra labai pazeidziamos, kad jos susiduria

67 Programa Nacional de Derechos Humanos 2008-2012. Rasta:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_Humanos/Resource/49/1/images’/PROGRAMA_NA
CIONAL DE DERECHOS_HUMANOS_2008-2012.pdf Zifiréta: 2014 01 26. P. 173.

87 Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018. Rasta:

http://www.normateca.gob.mx/Archivos/66_D 381 1730—05—2014.pdf2iﬁréta: 2014 02 01.
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su sunkumais {vairiose srityse, taciau ypa¢ opi problema yra teisingumo uztikrinimas.
Didziausiy sunkumy patiria tie, kurie nemoka ispany kalbos. Taip pat ¢iabuviai neturi 1éSy
advokatams bei vertéjams, todél Sias paslaugas turi uZtikrinti valstybé. Be to, bijoma pranesti
apie zmogaus teisiy pazeidimus dél jvairiy biurokratiniy trukdziy. Ciabuvés moterys nesikreipia
1 teisingumo institucijas, nes bijo, kad bus atstumtos savo paciy bendruomeniy. Kiti ¢iabuviy
teises lieCiantys aspektai treCioje programoje yra minimi netiesioginiai, kalbant drauge ir apie
kitas pazeidziamas grupes. Galima iSskirti antidiskriminacing politika, jtraukima i Svietimo
sistema. Didziausias §ios programos triikumas yra tas, kad vengiama akcentuoti ir spresti tokias
problemas kaip kolektyviné Zemés nuosavybe, resursy kontrolé. Sios teisés néra pilnai
uztikrintos nei vienoje programoje.

Apibendrinant galima teigti, kad Zmogaus teisiy programos priémimas yra svarbus
zingsnis zmogaus teisiy Meksikoje uztikrinimo link. Kol kas buvo priimtos trys programos
(2004-2008 m., 2008-2012 m. ir 2014-2018 m.). Visos $ios programos skiriasi savo apimtimi,
detalumu ir akcentuojamomis teisémis. Pirmoji programa buvo pati detaliausia ir joje
&iabuviams gyventojams buvo skiriamas pats didZiausias démesys. Cia akcentuotos pilietinés ir
politinés, ekonominés, socialinés ir kultiirinés jy teisés. Minima autonomijos, laisvo
apsisprendimo teisé, saviidentifikacija, konsultacijy teisé. Antroji programa buvo pati
siauriausia. Sioje programoje buvo akcentuotos daugiausia socialinés ir ekonominés &abuviy
teisés, kova su skurdu ir marginalizacija. Tre¢iojoje programoje ¢iabuviams skiriamas didesnis
démesys tik teisingumo uztikrinimo srityje. Matyti, kad tolydzio ¢iabuviy teiséms skiriamas
démesys nacionalinése zmogaus teisiy programose mazéja. Jis buvo didziausias 2004 m.
priimtoje programoje. Tai galima sieti su Zapatista judéjimo inicijuota Konstitucijos reforma, po
jos sekusiais naujais istatymais bei jstatymuy pakeitimais. Nors ¢iabuviy jtraukimas i Sias
programas yra labai svarbus zingsnis, taciau démesys néra pakankamas. Daugeliu atveju néra
palieCiami patys opiausi klausimai. Taip pat néra numatomos konkrec€ios priemonés, kaip bus
siekiama jgyvendinti uzsibréztus tikslus.

Meksikoje taip pat buvo priimtos ir trys Nacionalinés ciabuviy tauty vystymosi
programos. Pirmoji programa®”® buvo priimta 2001 m., i§ karto po Konstitucijos reformos.
Tokiu budu ¢iabuviy tautoms démesys pradétas skirti ne tik politinés darbotvarkés formavime
bei teisiniy akty priémime, bet ir pradétos kurti programos Ciabuviy tauty teiséms uztikrinti.
Pirmoji programa buvo skirta 2001-2006 m. laikotarpiui. Joje yra pristatoma Ciabuviy tauty
situacija — populiacija, ekonominiai ir socialiniai rodikliai. Teigiama, kad §ia programa siekiama

kurti darnig daugiakultire demokrating visuomeng, kurioje visiems buty uZztikrintos lygios

676 Programa Nacional para para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas 2001 —2006. Rasta:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/acervo/libro/lib_009/index.htm Zitréta: 2014 10 21.
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teisés. Itvirtinta, kad turi buti sukurtas naujas santykis tarp Meksikos valdzios, visuomenés ir
Ciabuviy tauty. Skatinamas ciabuviy dalyvavimas visose valstybés srityse — politikoje,
sprendimy priémimo procese, programy kiirime ir kt. Taip pat skatinamas ¢iabuviy tauty darnus
vystymasis ir siekiama uztikrinti ¢iabuviy kulttiry jvairove. Tai buvo jvardinta kaip pagrindiniai
valstybés uzdaviniai ¢iabuviy teisiy uztikrinimo srityje. Taigi ¢iabuviams gyventojams buvo
uztikrintas lygiavertis statusas valstybés gyvenime. Kad bty igyvendinti Sie tikslai, numatoma
steigti naujas institucijas ir reformuoti teising sistema. Skirtingai nei ankséiau analizuotuose
dokumentuose, Ciabuviy tauty vystymosi programoje 2001-2006 m. buvo isskirti ir atskiri
projektai (zr. lentele Nr. 21), kuriais bus siekiama gerinti ¢iabuviy tauty padeéti: tarpsekciné
¢iabuviy motery programa, tarpinstituciné Zemés tikio darbininky programa, baziniy paslaugy

¢iabuviams gyventojams nutolusiose vietovése programa ir kt.

21 lentelé. 2001-2006 m. Meksikos vyriausybés ¢iabuviy tauty vystymo programos

Programa Pagrindinés atsakingos institucijos
Tarpsekciné ¢iabuviy motery programa Ciabuviy tauty vystymosi atstovavimo biuras
(isp. Oficina de Representacion para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, ORDPI)
Tarpinstituciné Zzemés tikio darbininky Socialinio vystymosi ministerija (isp.
programa Secretaria de Desarrollo Social, SEDESOL),
visuomengs Svietimo ministerija (isp
Secretaria de Educacion Publica, SEP), darbo
ir socialinés gerovés minsiterija (isp.
Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
STPS), sveikatos apsaugos ministerija (isp.
Secretaria de Salud, SS), socialinés apsaugos
institutas (isp. Instituto Mexicano del Seguro
Social, IMSS), INI, ORDPI

Baziniy paslaugy ¢iabuviams gyventojams | SEDESOL, Energetikos ministerija, INI,

nutolusiose vietovése programa ORDPI
Tyrimy, informacijos ir dokumentacijos INI
programa

Ciabuviy tauty programa Aplinkos ir gamtiniy resursy ministerija
Ciabuviy $vietimo ir kadry rengimo INI
programa

Nacionaliné ¢iabuviy komunikacijos INI
programa

Regioniniy fondy programa ¢iabuviy tauty | INI
vystymuisi

Teisingumo jtvirtinimo programa INI

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.

Igyvendinant $ias programas, siekiama spresti tokias Ciabuviy tauty problemas, kaip
motery diskriminacija, zemés tkio darbininky kvalifikacijos trukumas, sveikatos ir §vietimo

baziniy paslaugy nebuvimas atokesniuose regionuose, c¢iabuviy informavimo trikumas,

191



biojvairovés nykimas. Taip pat siekiama rengti ¢iabuviy bendruomeniy lyderius, kurie galéty
inicijuoti socialinés gerovés, vystymo, teisingumo uztikrinimo ir kitus projektus bei programas,
mokyti valstijy ir savivaldybiy instituciju personala analizuoti ir spresti ¢iabuviu gyventoju
problemas ir klausimus.

Antroji Gabuviy tauty vystymosi programa 2009-2012 m.*”” buvo patvirtinta 2010 m.
Pastebimas nenuoseklumas — pirmoji programa pasibaigé 2006 m., taciau kita programa buvo
patvirtinta tik praéjus ketveriems metamas. Joje numatoma ¢iabuviy tauty vystymosi strategija,
pagrindinés kryptys bei tikslai. Ji buvo parengta konsultuojantis su ¢iabuviy bendruomenémis.
Programoje konstatuojama, kad ¢iabuviy tauty diskriminacija yra placiai paplitgs fenomenas, o
tai skatina socialing atskirtj, Zmogaus teisiu pazeidimus bei marginalizacija. Tam, kad bty
i§sprestos Sios problemos, turi biiti skatinamas ¢iabuviy tauty vystymasis, iSsaugant jy identiteta.
Tai reiSkia, kad ¢iabuviy tauty vystymasis turi biti grindziamas jy vertybémis, pasauléziiira ir
kulttira. Yra i$skiriami 5 pagrindiniai tikslai — ¢iabuviy individualiy ir kolektyviniy teisiy
uztikrinimas, harmonizuojant federalinius teisés aktus, kova su socialine atskirtimi, kulttirinés ir
lingvistinés jvairovés pripazinimas, ¢iabuviy dalyvavimo ir konsultacijy skatinimas, institucinés
vadybos tobulinimas. Sioje programoje yra uZsibréZiami kriterijai, kas turi biti pasiekta, t.y.
kiek turi sumazéti skurdo mastai, gimdyviy ir vaiky mirtingumas, nerastingumo lygis ir pan.,
taip pat prisiimami aiskis isipareigojimai iabuviy tauty atzvilgiu. Cia néra minimi konkretiis
projektai, tac¢iau suformuluojama misija, vizija, tikslai, uzdaviniai ir priemonés, kaip bus
siekiama gerinti ¢iabuviy tauty teisiy padét{ Meksikoje. Apibendrinant galima teigti, kad pirmoji
¢iabuviy tauty vystymosi programa buvo priimta 2001 m. i§ karto po Zapatista judéjimo
inicijuotos Konstitucijos reformos. Nuo to laiko ¢iabuviy tauty teisés buvo perkeltos ne tik i
istatymy tekstus, bet ir i nacionalines Zmogaus teisiy bei specialiai ¢iabuviy tautoms skirtas
programas. Tokiu biidu ¢iabuviy teisés tapo svarbia politinio diskurso dalimi.

Nepaisant i§vardinty priemoniy, treiojoje programoje 2014-2018 m.®”®

teigiama, kad
¢iabuviams néra uztikrintos zmogaus teisés, kurios yra jtvirtintos Meksikos Konstitucijoje, o tai
dar labiau skatina marginalizacija, skurda ir socialing atskirti. Pripazinta, kad praéjus daugiau
nei 10 mety nuo Konstitucijos reformos, ¢iabuviy teisés vis dar néra igyvendintos — didelé dalis
¢iabuviy populiacijos neturi pakankamai maisto, jiems néra uztikrinta sveikatos apsauga, teisé i
moksla, orias gyvenimo salygas, geriamo vandens tiekima, kanalizacijos sistema, elektros

tiekima, kad ¢iabuviai kencia nuo labai dideliy skurdo masty. Teigiama, kad reikia uZztikrinti

o7 Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Rasta: http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/PNPI-2010-
CDLpdf Zitiréta: 2014 10 21.

678 Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018. Rasta:
http://www.cdi.gob.mx/programas/2014/programa-especial-de-los-pueblos-indigenas-2014-2018.pdf Ziaréta: 2014
10 22.
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¢iabuviy kultiiry iSsaugojima, nes jeigu ¢iabuviai prarasty savo kultiirines specifikas, prarasty ir
savo tapatyb¢. Didelis démesys skiriamas ir teisingumui uztikrinti. Programoje numatomi
vyriausybés uzdaviniai ir priemonémis, kaip reikéty spresti ¢iabuviy tauty teisiy uztikrinimo
problemas. Taciau kaip ir kitose programose, yra ignoruojamos ¢iabuviy tauty akcentuojamos
teisés 1 Zeme ir resursy naudojima. Programose yra itvirtintos tos tiesés, kuriy sprendimas
nesukelia dideliy diskusiju visuomengje ir politinéje arenoje. O tos teisés, kuriy igyvendinimas
siejasi su ekonominiais interesais ir gali sukelti nepageidaujamas pasekmes kitiems Meksikos
valstybés gyventojams, yra ignoruojamos.

ISanalizavus visas tris Ciabuviy tauty vystymosi programas, pastebimos tos pacios
tendencijos. Akcentuojama, kad ¢iabuviy tautos yra svarbi visuomenés dalis, siekiama spresti ju
ekonomines, socialines ir kultiirines problemas, taciau ignoruojamos ju kolektyvinés teisés. Nors
programos, skirtos ¢iabuviy tauty vystymuisi, yra ganétinai abstrak¢ios ir nenuoseklios, taciau
tokiy programy atsiradimas demonstruoja, kad ¢iabuviy tautos yra suprantamos kaip svarbi
Meksikos visuomenés dalis, siekiama palaipsniui spresti ju problemas. Tai yra vienas i§
Zapatista judéjimo laiméjimy. Ciabuviy teisiy klausimas i jvairias programas buvo jtrauktas po
2001 m. Zapatista inicijuotos Konstitucijos reformos. Todél nepaisant to, kad judéjimas
pasmerké tokias Konstitucijos pataisas, taciau po juy seké démesio ¢iabuviy tautoms iSaugimas.
Kita vertus, jis daznai yra fragmentinis ir praleidziamos kai kurios ¢iabuviy tautoms ypac
svarbios teisés. Nepaisant to, kad Siuo metu Zapatista judéjimo veikla yra maziau matoma
nacionalingje Meksikos arenoje, taCiau juy iSkelti klausimai vis dar atsispindi analizuotose
programose.

Apie cCiabuviy tauty teisiy igyvendinima taip pat galima spresti i§ JTO komitetams
teikiamy Meksikos vyriausybés ataskaity. Kadangi Meksika yra ratifikavusi Tarptautini
pilietiniy ir politiniy teisiy paktag (TPPTP) bei Tarptautini ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy
teisiy pakta (TESKTP), ji yra isipareigojusi teikti ataskaitas apie §iy teisiy igyvendinima.
Analizuojant Sias ataskaitas, pastebimas iSauges démesys c¢iabuviy tautoms po Zapatista
judéjimo sukilimo.

Zmogaus teisiy komitetui (ZTK) Meksika yra pateikusi penkias ataskaitas (zr. prieda Nr.
8). Pries pat EZLN sukilima, 1993 m. sausio mén. Meksika pateiké savo treCiaja ataskaita JTO
Zmogaus teisiy komitetui®”. Ataskaitoje ¢iabuviy tautoms néra skiriamas didelis démesys. Jie
yra minimi vos 12 karty. Yra teigiama, kad yra pakeistas 4-asis Konstitucijos straipsnis, kuriuo

indény tautoms®™ garantuojama kultiros apsauga. Visi kiti paminéjimai yra daugiau

7 Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 del Pacto. Tercer Informe
periddico. México. CCPR/C/76/Add.2. 1993 m. sausio 20 d.
80 Sjoje ataskaitoje indény tautos ir &Giabuviy tautos yra vartojamos kaip sinonimai.
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apibendrinantys. Teigiama, kad néra duomeny apie ¢iabuviy tauty vaiky mirtinguma, minima,
kad kyla konflikty dél Zemeés Ciabuviy gyvenamose teritorijose ir pan. Taciau néra pateikiami
konkretiis duomenys ir situacija pladiau néra analizuojama. I§ pateiktos ataskaitos matyti, kad
&iabuviy tautos néra laikomos igskirtine visuomenés dalimi. JTO ZTK jvertines ataskaita, 1994
m. pateiké savo pastebéjimus®'. Viena pirmujy pastaby buvo ta, kad smarkiai paplites skurdas
Salyje skatina didelés populiacijos dalies marginalizacija, ypac gatvés vaiky bei ¢iabuviy grupiy.
O tai nulemia, kad Sioms grupéms néra uztikrinamos pagrindinés Zmogaus teisés, kurios yra
garantuojamos Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte. Taip pat isreikStas
susiriipinimas dél Zemés reformos, kuri skatina ¢iabuviy populiacijos nepasitikéjima vietine ir
federaline valdzia. ZTK pataré efektyviau vykdyti zemés reforma, ypaé atkreipiant démesi i
¢iabuviy populiacijos poreikius. Atkreiptas démesys ir | prasidéjusi Chiapas konflikta, dél kurio
iSaugo zmogaus teisiy pazeidimy skaiCius. Taip pat teigiama, kad turi buti daugiau démesio
skiriama 4-ajam Konstitucijos straipsniui jgyvendinti ir kad ¢iabuviai turi biiti labiau jtraukti i
sprendimy priémimo procesa. Yra akivaizdu, kad iki EZLN sukilimo Meksikoje Ciabuviy
teiséms uztikrinti nebuvo skiriamas didelis démesys. Jie ataskaitoje buvo paminéti vos keleta
karty, o ZTK viena pagrindiniy pastabuy, {vertinimus Meksikos ataskaita, buvo ta, kad Meksikoje
néra uztikrintos ¢iabuviy teisés. Taip pat buvo paminétas ir Chiapas konfliktas. Tai reiskia, kad
tarptautiné bendruomené i§ karto atkreipé démesi i Chiapas valstijoje prasidéjusi Zapatista
judéjima ir jo keliamas ¢iabuviy tauty problemas.

Ketvirtaja ataskaita ZTK Meksika pateike 1997 m.® Sioje ataskaitoje jau didesnis
démesys skiriamas Giabuviy tauty teiséms uztikrinti. Ciabuviy tautos/populiacija i§ viso yra
minimos 111 karty. Pirmiausia démesys yra skiriamas teisingumo srityje — minima, kad yra
uztikrinta teisé | advokatg ir vertéja, kalbantj ¢iabuviy kalba, kad teismo proceso metu turi buiti
atsizvelgta | ¢iabuviy kultiira. Taip pat yra teigiama, kad buvo atliktas ¢iabuviy tauty suras§ymas
ir buvo identifikuotos 73 ciabuviy tautos. Ataskaitoje iSkeliama ciabuviy tauty apibrézimo
problema. Teigiama, kad Meksikoje ir visoje Lotyny Amerikoje yra sunku identifikuoti, kas yra
¢iabuvis gyventojas, o kas metisas. Pabréziama, kad ataskaitiniu laikotarpiu buvo parengti 23
bukletai ir lankstinukai, iSleistos knygos apie ciabuviy teises, organizuojami mokymai,
parengtos televizijos programos apie ivairiy ¢iabuviy tauty teisiy uztikrinima, organizuojami
vizitai { ¢iabuviy bendruomenes. Ataskaitoje taip pat teigiama, kad vykstantys debatai tarp
EZLN ir Meksikos vyriausybés sudaro salygas geresnei ciabuviy teisiy apsaugai ir

diskriminacijos panaikinimui. Pastebima, jog ketvirtojoje ataskaitoje ZTK yra skiriamas jau

! Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes de Confirmidad con el Articulo 40 del Pacto
Observaciones del Comité de Derechos Humanos. Mexico. CCPR/C/79/Add.32. 1994 m. balandzio 18 d.

%2 Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 del Pacto. Cuarto informe
periddico. México. CCPR/C/123/Add.1 1997 m. gruodzio 1 d.
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daug didesnis démesys ¢iabuviy tauty teiséms, yra identifikuojama padaryta pazanga, o derybos
su EZLN jvardijamos kaip tolimesnis atspirties taskas ciabuviy teiséms uztikrinti. Yra
pripazinta, kad Zapatista judéjimas iskélé ¢iabuviy teisiy klausimg i tarptauting arena. 1999 m.
ZTK, reaguodamas i ketvirtaja Meksikos ataskaita, pateiké savo komentarus.®®® ZTK teigé, kad
nepaisant pakeisto 4-ojo Konstitucijos straipsnio, kuriuo pripazistama daugiakulttiré Meksikos
visuomengés sudétis, ir rodomo noro iSspresti ¢iabuviy laisvo apsisprendimo klausima, ¢iabuviy
populiacijos vis dar patiria didZiulius Zmogaus teisiy pazeidimus. ZTK nurodo, kad Meksika turi
imtis dar daugiau priemoniy, kad bty uztikrintos ¢iabuviy individualios ir kolektyvinés teisés,
kad turi biiti gerbiami jy paprociai ir kulttira, garantuojama teisé i Zemg ir jos resursus, turi biiti
skatinamas ¢iabuviy dalyvavimas politiniame gyvenime. Ne su visais i$sakytais komentarais

sutiko Meksikos vyriausybé. 2000 m. dokumente®™

Meksikos vyriausybé teigé, kad émési
aktyviy veiksmy uZztikrinti ¢iabuviy dalyvavima politiniame procese — Ciabuviai yra iSrinkti i
Atstovy rimus ir Senata. Taigi po Zapatista sukilimo matomas akivaizdus susidoméjimo
&iabuviy tauty teisémis iSaugimas. Tiek 1994 m. ZTK komentare, tick 1998 m. Meksikos
ataskaitoje ¢iabuviy tautoms yra skiriamas didesnis démesys. Vien ¢iabuviy paminéjimas iSaugo
beveik 10 karty.

2™ ZTK. Joje pristatoma Meksikos paZanga

2008 m. Meksika pateiké savo 5-ajq ataskait
pilietiniy ir politiniy teisiy srityje bei didziausi isdkiai nuo 2000 m. Cia &abuviy tautos,
populiacija, ¢iabuviy kulttira ir kalbos minimos net 265 kartus. Su kiekviena teikiama ataskaita
ZTK, ¢&iabuviams skiriamas démesys vis auga. Ciabuviy tautos ir juy teisés praktiskai yra
minimos ties kiekvienu TPPTP straipsniu. Teigiama, kad buvo atsizvelgta i ankstesnes ZTK
pastabas ir ¢iabuviy tautoms uztikrinta daugiau teisiy. Buvo priimti Konstitucijos pakeitimai,
kurie suteikia ¢iabuviams laisva apsisprendimo teisg, autonomija, teis¢ puoseléti savo kultiira,
teisg 1 zeme, teis¢ | informacija, pilng dalyvavima teisingumo sistemoje, teis¢ i vystymasi.
Teigiama, kad Meksikoje yra skatinama lygybé ir draudziama bet kokia diskriminacija, ne tik
tarp Ciabuviy ir ne ¢iabuviy, bet ir tarp vyry ¢iabuviy ir motery ¢iabuviy. Ypa¢ didelis démesys
ataskaitoje yra skiriamas teisingumui uztikrinti. Pabréziama, kad ¢iabuviams yra uztikrinama
teisé i vertéja bei advokata, iSmanancius ju kultira bei mokancius juy kalba, teismo procesy metu
yra atsizvelgiama | juy paprocius ir tradicijas. Taip pat uztikrinama teisé dalyvauti sprendimy
priémimo procese. 2005 m. vasario 11 d. Federalinis rinkimy institutas pritaré 300 federaliniy

rinkiminiy apygardy suformavimui. Apygardy kirime lemiama vaidmeni turéjo ciabuviai

3 Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 del Pacto. Observaciones
del Comité de Derechos Humanos. Mexico. CCPR/C/79/Add.109. 1999 m. liepos 27 d.

8 Comentarios a las Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos al Cuarto Informe del Gobierno de
Mexico. CCPR/C/79/Add.123. 2000 m. rugpjucio 24 d.

5 Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 del Pacto. Quinto informe
periddico. México. CCPR/C/MEX/5, 2008 rugséjo 24 d.
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gyventojai. Sio proceso eigoje buvo suformuotos 28 rinkiminés apygardos, kuriose &iabuviai
gyventojai sudaré 40% ir daugiau gyventojy. Ataskaitoje teigiama, kad pradinis i$silavinimas
yra organizuojamas net 50 &iabuviy kalby, t.y. didZiausias skai¢ius pasaulyje. Sioje ataskaitoje
dar labiau isryskintos Ciabuviy tauty teisés ir daroma pazanga §ioje srityje. Po Sios ataskaitos
ZTK Meksikai konstatavo, kad darant 2001 m. Meksikos Konstitucijos reforma buvo
nepakankamai konsultuotasi su Ciabuviy tautomis ir be kity klausimy uzduotas klausimas, ar
planuojama atnaujinti diskusija dél &iabuviy tauty teisiy uztikrinimo.®*® Meksikos vyriausybé
atsake, kad yra vykdomos {vairios programos ir mokymai, kurie yra nukreipti | ¢iabuviy teisiy

uztikrinima, ju dalyvavimo politiniame gyvenime ir sprendimy priémimo procese skatinima,®®’

2010 m. ZTK pateiké galutinius pastebéjimus apie Meksikos 5-aja ataskaita pagal TPPTP®*®,
ZTK sveikino Meksikos 2001 m. konstitucing reforma, priimta Ciabuviy tauty vystymosi
programa 2009-2010 m., taciau iSreiské susiriipinima, kad néra pakankamai konsultuojamasi su
&iabuviais sprendimy priémimo procese, kaip pavyzdziui, vykdant 2001 m. reforma. Taigi ZTK
ivertino Meksikos padaryta pazanga Giabuviy tauty teisiy srityje. Tiek ZTK, tiek Meksikos
vyriausybé pripazino, kad didziausig postimi §ioje srityje turéjo Zapatista judéjimas.
Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiu komitetui (ESKTK) Meksika yra pateikusi
keturias ataskaitas (Zr. prieda Nr. 9). 1993 m. Meksika pateiké savo antraja ataskaita®™’ ESKTK.
Joje ¢iabuviai yra minimi 60 karty. Sioje ataskaitoje yra nurodoma, kad Chiapas ir Oaxaca
valstijose yra maziausias procentas tarnautojy ir kvalifikuoty darbuotojy, lyginant su kitomis
Meksikos valstijomis. Valstijose su didZiausiomis ¢iabuviy populiacijomis, yra maziausiai
kvalifikuotos darbo jégos. Taip pat Chiapas valstija iSskiriama kaip viena skurdziausiyju.
Tiesiogiai ¢iabuviai yra minimi, kai kalbama apie sveikatos prieZitra. Sioje srityje yra
aptinkamos vienos i§ pagrindiniy problemy. Apie 80% gimdymu c¢iabuviy teritorijose yra
¢iabuviy teritorijose neturi daktary. Chiapas, Oaxaca ir San Luis Potosi valstijose 1000
gyventoju tenkantis daktary skaiCius yra Zzemiausias. Teritorijose su didziausia Ciabuviy
koncentracija nuo 29% iki 53% vaiky, jaunesniy nei 4 metai, patiria maisto stygiy. Prasta mityba
gali biiti paaiSkinama tik tai prastomis gyvenimo salygomis ir didziuliais skurdo mastais.
Trumpiausia vidutiné gyvenimo trukmé taip pat uzfiksuota Chiapas ir Oaxaca valstijose.

Dauguma ¢iabuviy populiacijos stokoja ir geriamo vandens. Maziausiai i$vystyti vamzdynai taip

6 Lista de Cuestiones que Deben Abordarse al Examinar el Quinto Informe Periddico de Mexico.
CCPR/C/MEX/Q/5. 2009 m. rugpjucio 28 d.

87 Respuestas a la Lista de Cuestiones (CCPR/C/MEX/Q/5) que Deben Abordable al Examinar el Quinto Informe
Periddico de México. CCPR/C/MEX/Q/5/Add.1. 2010 m. sausio 18.

8 Observaciones Finales del Comité de Derechos Humanos. Examen de los Informes Presentados por los Estados
Partes en Virtud del Articulo 40 del Pacto. CCPR/C/MEX/CO/5. 2010 m. balandzio 7 d.

% Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. E/1990/6/Add.4. 1993 m.
sausio 20 d.

196



pat yra Ciabuviy teritorijose. Apie 90% ciabuviy namy tkiy kaimiskose vietovése neturi
kanalizacijos sistemos. Kita probleming sritis yra Svietimas. Tik 23% ¢iabuviy 1984-1990 mety
cikle baigé 6 klases. Sia problema bandoma spresti, steigiant &iabuviy mokymo centrus,
kuriuose dirba vidurinj iSsilavinima ir dvieju ménesiy specialia programa baige mokytojai.
Ataskaitoje taip pat teigiama, kad mokymo priemonés yra iSleistos 36 c¢iabuviy kalbomis.
Ciabuviy kultiiros apsaugai, kaip rafoma ataskaitoje, néra sukurta jokios institucinés ar
nacionalinés programos, taip pat néra koordinacijos tarp skirtingy institucijy $ivo klausimu.
Néra institucijos, kuri skatinty ir &iabuviy kalby vartojima. Ciabuviy kultiirai per mazai démesio
skiriama ir auk§tajame moksle. Nors ataskaitoje teigiama, jog valstybéje néra diskriminacijos ir
visiems uztikrinama lygybé, nepaisant lyties, rasés, religijos, taciau akivaizdu, kad ¢iabuviy
gyvenamose teritorijose buvo uzfiksuoti didziausi ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy
pazeidimai. Ciabuviy populiacija yra skurdZiausia, jai néra uztikrinama sveikatos apsauga,
$vietimas, triiksta maisto, geriamo vandens, per mazai démesio skiriama ir juy kultlrai
populiarinti. ESKTK, reaguodamas i 1993 m. ataskaita, teigé, kad Meksika turi didesni démesi
kreipti i socialiniy ir ekonominiy problemy sprendima, nes jos ypac skaudziai paliecia labiausiai
paZeidziamas visuomenés grupes — vaikus, maZumas, abuvius gyventojus®’. Teigiama, kad
¢iabuviai susiduria su gausybe ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pazeidimy. Taip pat
skatinta spresti Ciabuviy pradinio iSsilavinimo problema, populiarinti ¢iabuviy kulttra,
gyvenimo biida, kalbas. Iki Zapatista sukilimo ¢iabuviy tautoms nebuvo skiriamas ypatingas
démesys. Ataskaitoje daugiausiai identifikuojamos problemos. Kita vertus, pastebima, kad
ekonominéms, socialinéms ir kultiirinéms teiséms jgyvendinti yra skiriamas didesnis démesys
nei pilietinéms ir politinéms teiséms tuo paciu laikotarpiu.

Trecioji ataskaita ESKTK buvo pateikta 1998 m.*”' Sioje ataskaitoje Giabuviy tautoms
skiriamas panagus démesys kaip ir antrojoje ataskaitoje. Ciabuviai &ia paminéti 69 kartus. Joje
atkreiptas démesys, kad ratifikavus TDO konvencija Nr. 169, buvo imtasi teisiniy pakeitimy —
pakeistas 4-asis Konstitucijos straipsnis, kuriame itvirtinta, kad Meksikos visuomené yra
daugiakultiré. Sioje ataskaitoje i§ esmé yra atkartotos panagios problemos kaip ir 1993 m. Yra
atkreiptas démesys i prasta ¢iabuviy vaiky mityba, nepakankama sveikatos prieziiira ir Sioms
problemoms mazinti skirtas programas. Teigiama, kad vienas vyriausybés prioritety yra
¢iabuviy tauty integracija, gerbiant ju kultliring {vairove, kalbas ir tradicijas. Atkreiptas démesys
i Giabuviy kultiry skatinima. Si ataskaita nuo 1993 m. ataskaitos daugiausia skiriasi tuo, kad joje

kalbama apie pradétas igyventi programas, o ne akcentuojamos problemos, kaip buvo daryta

0 Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes con Arreglo a los Articulos 16 y 17 del Pacto.
E/C.12/1993/16. 1994 m. sausio 5 d.

69]Aplicaci(')n del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. E/1994/104/Add.18. 1998 m.
sausio 27 d.
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anksCiau. Taigi po Zapatista judéjimo sukilimo démesys ekonominéms, socialinéms ir
kultlirinéms teiséms neiSaugo. Joms yra skiriamas panaSus démesys kaip ir anksc¢iau. 1998 m.
ESKTK isskyré keleta aspekty, i kuriuos turéty reaguoti Meksika, taciau esminis ir prioritetinis
klausimas buvo susijes su Chiapas konfliktu ir taikos derybomis su EZLN®? Komitetas
domegjosi, kaip konfliktas paveiké ekonomines, socialines ir kultiirines teises regione, kokiy
priemoniy émeési vyriausybé, kad jas uztikrinty, kokios buvo esminés konflikto priezastys. Taip
pat ESKTK prasé pateikti daugiau informacijos, kaip ¢iabuviams yra uztikrinama teisé |
teisinguma. Galutiniuose pastebéjimuose ESKTK isreiské susiriipinima ¢iabuviy situacija, ypac
sveikatos apsaugos, Svietimo, darbo, mitybos ir bisto srityse.*”> Taip pat dél dideliy
karivomenés ir sukarinty grupuociy daliniy Chiapas regione. I$analizavus ataskaitas, teiktas
ESKTK, matyti, kad ¢iabuviy paming¢jimas ataskaitose pasikeité gana nezymiai (1993 m. — 60,
1998 m. — 69), taciau 1998 m. ataskaitoje yra didesnis démesys kreipiamas | pradétas
igyvendinti programas, labiau akcentuojamas problemy sprendimas. Taip pat ESKTK jvertino
Zapatista judéjima, kélé klausimus, kodél jis kilo, kokiy teisiy uztikrinimo jis siekia. Galima
daryti iSvada, kad Zapatista judéjimas atkreipé ESKTK démesi i Ciabuviy tauty teisiy padéti
Meksikoje. Dél to ESKTK skatino Meksikos vyriausybe aktyviau spresti ju klausimus ir ieskoti
taikaus konflikto sprendimo buido su EZLN.

2005 m. buvo pateikta ketvirtoji ir kol kas paskutiné ataskaita ESKTK®*. Joje ¢iabuviai
gyventojai paminéti 122 kartus (dar 23 kartus paminéti atsakinéjant { 1999 m. galutines ESKTK
pastabas), t.y. beveik dvigubai daugiau nei 1998 m. Kita vertus, §i ataskaita buvo ir beveik 2,5
kartus ilgesné nei prie§ tai buvusi. Joje akcentuojama padaryta Konstitucijos reforma, kuri
suformavo nauja Ciabuviy tauty vieta Meksikoje. Pabréziama, kad c¢iabuviai susiduria su
sveikatos apsaugos, $vietimo problemomis, kad §i visuomenés grupé yra labai marginalizuota.
Taciau imtasi priemoniy tokiai situacijai pakeisti. Yra igyvendinamos programos, kuriomis
skatinamas cCiabuviy tauty Svietimas, dvikalbis mokymas. Teigiama, kad ieskoma taikaus
susitarimo su EZLN ir sieckiama spresti ju keliamas ekonomines ir socialines problemas. Yra
atsizvelgiama | Zapatista judéjimo iSkeltus reikalavimus ir priimamos programos tiems

reikalavimams igyvendinti. 2006 m. ESKTK, reaguodamas { pateikta ataskaita, pateiké savo

92 Lista de Cuestiones que han de Tratarse en Relacion con el Examen del Tercer Informe Periédico Presentado por
Meéxico sobre los Derechos Enunciados en los Articulos 1 a 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. E/C.12/Q/MEX/1. 1998 m. gruodzio 30 d.

3 Observaciones Finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/1/Add.41. 1999 m.
gruodzio 9 d.

094 Aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/4/Add.16. 2005 m.
vasario 25 d.
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galutinius pastebéjimus®. Juose teigiama, kad yra per maZai atsizvelgiama { ¢iabuviy tauty
nuomong, kai yra sprendziami su jais susij¢ klausimai ar vykdomos programos. Kaip pavyzdys,
yra pateikiamas Puebla-Panama planas. Teigiama, kad ¢iabuviai yra diskriminuojami darbo
uzmokes¢io bei darbo salygu srityje, kad trikksta mokytoju ¢iabuviy gyvenamose vietose.
Skatinama, kad biity pripaZinta Zemés nuosavybé ¢iabuviy tautoms.

Apibendrinus Meksikos teiktas ataskaitas ZTK ir ESKTK, matyti, kad démesys skiriamas
¢iabuviy tautoms po Zapatista judéjimo susiformavimo iSaugo. Ypac¢ rySkiis pokyciai pastebimi
pilietiniy ir politiniy teisiy srityje. Pradéta vykdyti daugiau programy, kad buty uztikrintos
¢iabuviy teisés | teisinguma, pradéta daugiau konsultuotis su Ciabuviais, rengiant jvairius
projektus. Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy srityje dideliy poky¢iu nepastebéta. Taciau
ataskaitose ir komiteto pastabose yra minimas Zapatista judéjimas, teigiama, kad jis iskéleé
¢iabuviy teisiy problematika, kad stengiamasi atsizvelgti | judéjimo reikalavimus ir vykdyti
programas, kad problemos biity iSsprestos. Galima daryti iSvada, kad Zapatista judéjimas turéjo
itakos ir politikos igyvendinimo srityje. Dél jo itakos buvo priimtos ¢iabuviy vystymosi
programos, Ciabuviy teisés buvo itrauktos i nacionalines Zmogaus teisiy programas, iSaugo

démesys ¢iabuviy teisiy uztikrinimui ir Meksikos teiktose ataskaitose ZTK ir ESKTK.

3.5. Instituciniai pokyciai

Dar vienas kriterijus, kuriuo remiantis yra vertinama Zapatista judéjimo itaka, yra
instituciniai pokyciai valstybéje. Po 2001 m. judéjimo inicijuotos Konstitucijos reformos,
pagrindiniame valstybés dokumente yra jvardijamos ne tik ¢iabuviy tauty teisés, bet ir valdzios
isipareigojimai toms teiséms uZztikrinti. 2-ojo Konstitucijos straipsnio B dalyje teigiama, kad turi
biiti igyvendinta instituciné reforma, t.y. federaling, valstijy ir savivaldybiy valdzios, dirbdamos
kartu su ¢iabuviu tautomis, turi jkurti agentiiras ir vykdyti politikas, kurios sudaryty lygias
galimybes ciabuviy individams ir apsaugoty nuo diskriminaciniy praktiky. Taigi turi bati
sukurtos specialios institucijos, kurios spresty Ciabuviy tauty problemas ir glaudziai
bendradarbiauty su paciais Ciabuviais. Tokios agentliros ir politikos uZtikrinty ¢iabuviy tauty
teises bei ju vystymasi. Tai yra labai svarbus Konstitucijos reformos momentas. Konstitucijoje
itvirtintos ne tik ciabuviy tauty teisés, bet ir valdzia buvo jpareigota sukurti specialias
institucijas, kurios uztikrinty ty teisiy igyvendinima praktikoje. Kaip jau minéta, naujy

instituciju sukiirimas socialinio judéjimo keliamiems klausimams spresti, reiSkia didZiausia

95 Aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Examen de los Informes
Presentados por los Estados Parte de Conformidad con el Articulo 16 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/MEX/Q/4/Add.1. 2006 m. kovo 24 d.
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judéjimo jtaka. Institucijos yra laikomos stabiliausiu struktiiros elementu ir ju sukiirimas ar
pakeitimas reiSkia naujy taisykliy politinéje arenoje priémima ir taikyma.

Pirmosios institucijos Meksikoje®, kurios buvo tiesiogiai susijusios su &iabuviy tautomis,
pradétos steigti XX a. 3-ajame deSimtmetyje. 1923 m. buvo ikurti Tautos namai (isp. Las Casas
del Pueblo), kuriy tikslas buvo gerinti ¢iabuviy situacija. Taip pat isteigtas Nacionalinis indény
internatas (isp. Internado Nacional de Indios), kuris apémé 26 skirtingas Ciabuviy tautas. 1937
m. - Ciabuviy $vietimo departamentas (isp. Departamento de Educacion Indigena), priklausantis
Svietimo ministerijai, 1948 m. — Nacionalinis &iabuviy institutas (isp. Instituto Nacional
Indigenista, INI). Tai buvo svarbiausia institucija, susijusi su ¢iabuviais gyventojais. INI tikslas
buvo konsultuoti valdZia ivairiais su &iabuviy tautomis susijusiais klausimais. Si institucija
rémési akultiiracijos prieiga, kuri reiské, kad buvo siekiama, jog Ciabuviy tautos perimty
vyraujancig kultiira Meksikoje ir asimiliuotysi. Tai atspindéjo ir JTO vyraujanti diskursa.
Ciabuviai buvo interpretuojami kaip laikina Meksikos visuomenés dalis, kuri ilgainiui turi
iSnykti. Akultliracija ir asimiliacija buvo vykdoma per S§vietimo sistema. Nors Ciabuviy
klausimus sprendziancios institucijos buvo pradétos steigti XX a. pirmojoje puséje, taciau jos
nebuvo labai aktyvios, ju funkcijos dubliavosi ir { ju pasitilymus buvo mazai atsizvelgiama. Taip
pat ju pagrindinis tikslas buvo ne Ciabuviy integracija ir ¢iabuviy identiteto ir kultiiry
puoseléjimas, o asimiliacija. DidZiausias institucinis démesys ¢iabuviams gyventojams pradétas
skirti po Zapatista judéjimo inicijuotos Konstitucijos reformos, po kurios seké ir jau analizuoty
istatymy pakeitimai. Institucinés reformos tikslas buvo uztikrinti nuosekly démesi darniam
¢iabuviy tauty ir bendruomeniy vystymuisi. Meksikos institucijas, susijusias su ¢iabuviy tauty
teisiy uztikrinimu, galima suskirstyti { dvi grupes — savarankiSkos institucijos ir institucijy
padaliniai.

Remiantis Konstitucijos 2-ojo straipsnio B dalimi, 2003 m. buvo priimtas istatymas dél
Nacionalinés &iabuviy tauty vystymosi komisijos®’. Siuo istatymu buvo isteigta Nacionaliné
¢iabuviy tauty vystymosi komisija (isp. la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, CDI), kurios tikslas yra koordinuoti, skatinti, remti, stebéti bei vertinti jvairius
projektus, programas, strategijas ir kitas veiklas, kad bty uztikrinta Ciabuviy tauty ir
bendruomeniy darni plétra. Si institucija yra tarsi tarpininké tarp valdZios ir &iabuviy gyventojy.
Ji konsultuoja valdzia dél jvairiy su ¢iabuviais gyventojais susijusiy klausimy, atlieka programy

vertinimus, remiantis Konstitucija, padeda igyvendinti ¢iabuviy laisvo apsisprendimo ir

9 Cia isskirta tik keletas pagrindiniy institucijy. Issamesné pirmujy instituciju, susijusiy su &iabuviy tautomis,
analizé¢ yra pateikiama Francisco Lopez Barcenas knygoje ,,Autonomia y Derechos Indigenas en Mexico™.
Coedicion CEIICH-UNAM/Ediciones Coyoacan, 2008.

%7 Ley de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Priimtas 2003 m. geguzés 21 d.
Paskutiné redakcija 2012 m. balandzio 9 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/261.pdf Ziiiréta:
2014 07 15.
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autonomijos teises. Ji taip pat teikia konsultacijas ir paramg ¢iabuviams gyventojams dél nauju
valdzios iniciatyvy, programy, projekty ir pan. CDI pakeité INI, kuris nebuvo efektyvus, nes jo
taikoma asimiliaciné prieiga jau buvo pasenusi ir neatitiko Zapatista keliamy reikalavimy bei
JTO vyraujanciy tendencijy. Taip pat kai kurios jo funkcijos dubliavosi, jis efektyviai
neinicijavo programy ir projekty, kurie sumazinty ¢iabuviy tauty skurda bei marginalizacija, taip
pat biurokratinis aparatas buvo labai didelis ir neproduktyvus.®® CDI ikiirimas buvo vienas i§
svarbesniy V. Fox administracijos zingsniy, siekiant ne tik atkreipti démesi i Ciabuviy
problemas, bet ir jas spresti. Sios institucijos isteigimas pradéjo nauja etapa ¢iabuviy tauty teisiy
uztikrinime — atsakomybé uz Ciabuviy situacijag buvo perduota vyriausybinei institucijai. CDI
vadove 2003 m. buvo paskirta Xochitl Galvez. Pagrindinis §ios institucijos organas buvo
patariamoji taryba, kuri buvo sudaryta i§ ¢iabuviy gyventojy, kurie atstovauja visas didziausias
Meksikos ¢iabuviy tautas, akademinés bendruomenés atstovy, Kongreso ir vyriausybés nariy.
Taigi Ciabuviai gyventojai buvo jtraukti kaip lygiaver¢iai partneriai valdzios instituciju
atstovams. Tai yra labai didelis Ciabuviy tauty laiméjimas, kuris yra glaudziai susijgs su
Zapatista inicijuota Konstitucijos reforma. CDI buvo ikurta, siekiant jgyvendinti 2001 m.
priimtas Konstitucijos pataisas. Kita vertus, tokia CDI {steigimo iniciatyva atéjo ne tiesiogiai i§
¢iabuviy gyventoju. Tai buvo prezidento pasiiilytas projektas, o vadové paskirta nesitariant su
¢iabuviais gyventojais. Ji nebuvo ¢iabuviy kilmés, nemokéjo nei vienos ¢iabuviy kalbos. Todél
buvo abejojama, ar ji gali tinkamai atstovauti ¢iabuviy interesams.

Taip pat 2003 m. Bendruoju &abuviy tauty lingvistiniy teisiy istatymu®”® buvo isteigtas
Nacionalinis ¢iabuviy kalby institutas (isp. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, INALI),
kurio tikslas yra rinkti ir analizuoti bazines bei mokslines Zinias apie Ciabuviy tauty kalbas,
sistemiskai rengti strategijas, programas ir projektus joms i$saugoti ir puoseléti, skatinti
daugiakalbyste kaip Meksikos daugiakultiiriSkumo iSraiska. Taip pat planuoti iniciatyvas, kurios
supazindinty visuomene su ¢iabuviy kalbomis bei kulttira, skatinti vertéjy, dvikalbiy mokytoju
rengima, rengti jvairius lingvistinius ir $vietimo projektus, skatinti gramatikos vadovéliy
rengima, konsultuoti federaling valdzia su ¢iabuviy kalbomis susijusiais klausimais. Institutas
buvo priskirtas Svietimo ministerijai. DidZiausias INALI pasiekimas yra Meksikos &iabuviy
kalby katalogo parengimas, kuriame yra iSdéstytos Ciabuviy bendruomenés, nurodomas, ju

dydis, kokiomis kalbomis jos kalba. Siame kataloge identifikuotoms kalboms yra priskiriamas

%8 Aciones de Gobierno para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas. Informe 2003-2004. Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Mexico: CDI, 2005. Rasta:
http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=18&limit=5&limitstart=5&order=na
me&dir=ASC&Itemid=18 Ziiiréta: 2014 07 16.

% Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Idigenas. Priimtas 2003 m. kovo 13 d. Paskutiné redakcija
2012 m. balandzio 9 d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/257.pdf
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valstybinés kalbos statusas tose teritorijose, kuriose jomis yra kalbama.”” INALI taip pat
organizuoja jvairias socialines kampanijas, kuriomis skatinamas ¢iabuviy kalby populiarumas,
leidzia knygas, organizuoja seminarus bei mokymus.

CDI ir INALI yra vienintelés federalinés valdzios institucijos, kuriy funkcijos yra i§imtinai
spresti Ciabuviy tauty ir bendruomeniy klausimus. Abi jos buvo isteigtos po Konstitucinés
reformos, kuri buvo inicijuota Zapatista judéjimo. CDI yra esminé institucija, kuri atsakinga uz
visy vyriausybiniy institucijy vykdomu programy koordinavima, ivairiy projektuy inicijavima.
Jos struktiiroje aktyviai veikia ir ¢iabuviai gyventojai. INALI daugiausiai koncentruojasi ties
¢iabuviy kalby saugojimu bei Svietimo programomis. Be §iy institucijy, valdZios organuose
veikia ir jvairlis padaliniai, kurie yra atsakingi uz tam tikry ¢iabuviy klausimy sprendima, arba
institucijos, kuriy viena i§ funkcijy yra ¢iabuviy teisiy sprendimas.

2000 m. gruodzio mén. buvo ikurtas Respublikos prezidento vykdomasis biuras™",
kuriame jsteigtas Ciabuviy tauty vystymosi atstovavimo biuras (isp. La Oficina de
Representacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica). Taip buvo siekiama parodyti visuomenei prezidento atsidavima
Ciabuviy tauty teisiu klausimo sprendimui. Biuro pagrindinés funkcijos buvo skatinti
daugiakultiiriskuma, skaidruma bei dalyvavima, kuris reikalingas instituciniams veiksmams. Sis
biuras turéjo biiti panaikintas, kai igyvendins savo tikslus. Biuro vadove buvo paskirta Xdchitl
Galvez.

2001 m. kovo mén. buvo ikurta Ciabuviy tauty vystymosi patariamoji taryba (isp. El
Consejo para el Desarrollo de los Publos Indigenas)’** Respublikos prezidento tarnyboje. Ji
sudaryta i§ 20 pataréjy, kurie gali buti ¢iabuviai gyventojai, ta¢iau nebiitinai. Tarybos tikslas —
planuoti ir vertinti ¢iabuviy tauty vystymosi politikas ir strategijas, patarti prezidentui ¢iabuviy
tauty vystymosi klausimais, atkreipti démesj i specifines ¢iabuviy problemas, inicijuoti
projektus, kurie skatinty ciabuviy ekonominj, socialini ir politini vystymasi, teikti
rekomendacijas, rengiant nacionalinj vystymosi plang ir kt. Tai buvo labai svarbi institucija, nes
joje dalyvavo patys Ciabuviai gyventojai, kurie galéjo iSreiksti savo reikalavimus, atkreipti
démesi i egzistuojancias problemas.

Specialiis padaliniai ¢iabuviy teiséms uztikrinti yra kuriami ir ministerijose. Meksikos

vyriausybé yra sudaryta i§ 17 ministerijy. Dviejose i§ ju veikia specialiis padaliniai, kurie yra

™ Examen de los Informes Presentados por los Estados Partes en Virtud del Articulo 40 del Pacto. Quinto informe
periddico. Mexico. CCPR/C/MEX/S, 2008 rugséjo 24 d. P. 243.

! Acuerdo Mediante el cual se Crea la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica. EI Diario Oficial, 2000
12 04. Rasta: http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/a041200e.html Zitiréta: 2014 07 05.

72 Acuerdo por el que se Crea el Consejo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas como un Organo de Asesoria
y de Apoyo Técnico al Presidente de la Republica. E/ Diario Oficial, 2001 03 29. Rasta: http://www.diario-
0.com/dof/2001/03/29/pr_29mar01.pdf Zitiréta: 2014 07 15
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nukreipti i ¢iabuviy teisiy klausimy sprendima. Daugelis $iuy padaliniy buvo jsteigti po Zapatista
judéjimo inicijuotos Konstitucijos reformos. Instituciniu pozitiriu ¢iabuviy teiséms didZiausias
démesys yra skiriamas Svietimo ministerijoje (isp. Secretaria de Educacion Publica, SEP). Joje
dar XX a. pirmojoje puséje buvo ikurta Bendroji ¢iabuviy Svietimo direkcija (isp. Direccidén

General de Educacion Indigena de la Secretaria de Educacion Publica)’®

. Iki XXI a. pradzios tai
buvo pagrindinis uz Ciabuviy Svietima atsakingas padalinys. TaCiau po Zapatista judéjimo
inicijuotos Konstitucijos reformos pradéta ju steigti ir daugiau. V. Fox administracijos metu
buvo sukurta Bendroji tarpkultiirinio dvikalbio $vietimo koordinacija (isp. la Coordinacion
General de Educacién Intercultural y Bilingiie en la Secretaria de Educacién Publica)’™. Jos
pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad visi meksikie¢iai, ypa¢ Ciabuviai vaikai, bty jtraukti {
$vietimo procesa ir tokiu biidu biity garantuojamas socialinis vystymasis. Koordinacija turi
skatinti ir vertinti tarpkultiring dvikalbe Svietimo politika, atlikti analizes apie dvikalbi
mokyma, inicijuoti valstijy ir savivaldybiy valdZiy bei visuomenés ir ¢iabuviy tauty dalyvavima
tarpkulttrinio dvikalbio §vietimo raidoje, skatinti ir patarti rengiant jvairias §vietimo programas,
kurios propaguoty ¢iabuviy kalbas, rengti Svietimo priemones ¢iabuviy tauty kalbomis, ruosti
mokytojus, techninj ir vadovaujant personala. Si institucija yra koordinuojanti institucija, kurios
pagrindiné uzduotis uztikrinti auks$tos kokybés tarpkultiirini dvikalbi Svietima, kuris atitikty
Giabuviy tauty poreikius ir panaikinty diskriminacija Sioje srityje. Taip pat Svietimo
ministerijoje veikianti Generaliné¢ liaudies kultiry direkcija 2003 m. buvo pervadinta i
Generaling liaudies ir ¢iabuviy kultiry direkcija (isp. La Direccién General de Culturas
Populares e Indigenas)’”. Toks direkcijos pavadinimo pakeitimas parodo, kad sickiama didesnj
démes;i skirti ¢iabuviy kultiiroms i§saugoti ir puoseléti.

Siekiant spresti ¢iabuviy gyventojy sveikatos uztikrinimo problemas, 2001 m. Sveikatos
ministerijoje buvo isteigta Ciabuviy tauty sveikatos ir mitybos koordinacija (isp. Coordinacion
de la Salud y Nutricidn para los Pueblos Indigenas en la Secretaria de Salud). Jos tikslas yra
uztikrinti geresng sveikatos apsauga Ciabuviams gyventojams. Tai siekiama daryti plétojant
pagrindines medicinines paslaugas ¢iabuviy gyvenamose teritorijose, atsizvelgiant i kultiring
ivairove ir specifikas, prisidedant prie tradicinés medicinos iSsaugojimo ir plétojimo. Norima
pagerinti vaiky ir né$¢iy motery mityba, kovoti su alkoholizmu ir vystyti jo prevencija, inicijuoti

sveikatos §vietimo programas.

™ Direccién General de Educacion Indigena de la Secretaria de Educacién Publica. Rasta:

http://www.sep.gob.mx/es/sep1/sepl Educacion_Indigenista#. VFEnWFet-qE Zitiréta: 2014 09 29.

" Acuerdo por el que se Establece la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie. £/ Diario Oficial,
2001 01 22. Rasta: http://eib.sep.gob.mx/cgeib/wp-content/uploads/2013/03/acuerdo_creacion_cgeib.pdf Ziliréta:
2014 07 15.

7% L a Direccién General de Culturas Populares e Indigenas. Rasta:
http://www.culturaspopulareseindigenas.gob.mx/cp/ Zitiréta: 2014 10 29.
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Ne visos reikalingos institucijos ar juy padaliniai jau isteigtos. Pavyzdziui, aplinkos
apsaugos ir gamtiniy resursy ministerijoje néra atskiro padalinio, kuris buty atsakingas uz
giabuviy tauty gyvenamy teritorijy ir gamtiniy resursy apsauga. Zemés iikio, gyvulininkystés,
kaimo vystymosi, Zvejybos ir maisto ministerijoje, Ekonomikos ministerijoje, Socialinio
vystymosi ministerijoje ir kt. taip pat néra atskiry padaliniy, kurie spresty Ciabuviy teisiy
klausimus. Tai apsunkina ¢iabuviy teisiy uztikrinimg ir ijgyvendinima.

Be ministeriju padaliniy taip pat egzistuoja ir kitos vyriausybinés institucijos, kuriy viena
i§ funkcijy yra ciabuviy teisiy uZztikrinimas. 1998 m. buvo isteigtas Fedrealinis valstybés
finansuojamy advokaty institutas (isp. Instituto Federal de Defensoria Publica, IFDP)"*, kuris
teikia nemokamas teisines paslaugas. Institutas garantuoja gynyba baudziamuosiuose
procesuose bei konsultacijas ir atstovavimg administraciniuose bei civiliniuose procesuose. Jo
tikslas — uztikrinti teisinguma teismo procesuose labiausiai pazeidZiamoms visuomenés
grupéms. IFDP identifikavo 84 advokatus, kurie kalba ¢iabuviy kalbomis ir i§ jy 14, kurie
atitinka federalinius valstybés finansuojamiems advokatams keliamus reikalavimus, idarbino.
IFDP taip pat vykdo programa, kuri ruosia teisés studentus, kurie yra dvikalbiai — ispany ir viena
kuria nors ¢iabuviy kalba. Remiantis 2008 m. Meksikos teikta ataskaita JTO Zmogaus teisiy
komitetui, 2008 m. tokiy studenty buvo 2107, Tai yra labai svarbus aspektas, siekiant uztikrinti
¢iabuviy tauty teisés i teisinguma igyvendinimg. Kita vertus, advokaty yra per mazai, kad biity
galima atstovauti visoms Meksikos Ciabuviy tautoms. Triksta kompetentingy advokaty bei
teisininky, kurie i$manyty ¢iabuviy kalbg ir kultlira. Todél vienas i$ dazniausiai pasitaikan¢iy
¢iabuviy tauty skundy yra teisés i teisinguma pazeidimas.

2003 m. kovo 11 d. buvo sukurta Komisija vyriausybinei Zzmogaus teisiy politikai (isp. la
Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos, CPGMDH)708, kurios
pagrindinis tikslas yra koordinuoti vyriausybés veiksmus Zmogaus teisiy srityje ir skatinti ju
apsauga. Sioje komisijose stebétojos teisémis yra jtraukta ir CDI. Si komisija turi 12
subkomisiju, kuriy viena tiesiogiai dirba su ¢abuviy tauty teisiy uztikrinimu, t.y. Ciabuviy tauty
teisiy subkomisija (isp. Subcomisione de Derecho de los Pueblos Indigenas). Taigi ¢iabuviy
tautoms yra sukurtas atskiras padalinys, kuris riipinasi ¢iabuviy tauty teisiy uztikrinimu ir ju

itraukimu { politing darbotvarke.

" Ley Federal de Defensoria Publica. Priimtas 1998 m. geguzés 28 d. Paskutiné redakcija 2013 m. gruodzio 24 d.
Rasta: http://www.normateca.gob.mx/Archivos/66_D_3614_09-01-2014.pdf Ziiiréta 2014 06 03.

7 Studentai galéjo kalbéti Siomis ¢iabuviy kalbomis: Caposcatli, Chatino, Chinantec, Chocholteco, Chontal,
Cho’ol, Huichol, Maya, Mayo, Mazahua, Mazatec, Mixe, Mixtec, Nahuatl, Otomi, P’hurepecha, Raramuri, Seri,
Teenek, Tlapanec, Totonac, Trique, Tzeltal, Tzotzil, Yaqui, Yoreme, Zapotec ir Zoque

"% La Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos. Rasta:
http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/Derechos_Humanos/Comision_de_Politica_Gubernamental_en_Materia_
de_Derechos_Humanos Zifiréta: 2014 10 01.
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Meksikos jaunimo institutas (isp. El Instituto Mexicano de la Juventud) " buvo isteigtas
1999 m., o ¢iabuviy tauty klausimai i jo funkcijas buvo itraukti 2011 m. [tvirtinta, kad viena i$
instituto funkciju yra teikti pasitilymus vykdomajai valdziai dél ¢iabuviy jaunimo S§vietimo.
Teigiama, kad institutas turi inicijuoti programas ir jas siiilyti Svietimo ministerijai, kurios
skatinty dvikalbj ir tarpkultiirini mokyma, raStinguma, pradinés mokyklos baigima, didinty
Ciabuviy vaiky, baigusi vidurinj ir aukstaji iSsilavinima, skaiciy. Taip pat institutas turi teikti
sitilymus Sveikatos ministerijai dél ¢iabuviy jaunimo sveikatos apsaugos programy. Kartu su
CDI konsultuoti valdzios institucijas dél vykdomos jaunimo politikos ir jvairiy iniciatyvy. Taip
pat skatinti ¢iabuviy kultiiry pazinima.

Apzvelgus pagrindines su ¢iabuviy tauty teisémis dirbancias institucijas (Zr. prieda Nr.
10), galima daryti iSvada, kad instituciniu poziliriu Ciabuviy teiséms didziausias démesys
pradétas skirti tik po 2001 m. Konstitucijos reformos. Yra isteigtos iSimtinai Ciabuviy tauty
problematika sprendZiancios institucijos, taip pat vyriausybiniy instituciju padaliniai. Tai
uztikrina, kad ¢iabuviy tauty teisiy klausimai biity ne tik jtraukti i politing darbotvarke, ta¢iau ir

efektyviai igyvendinti.

*kk

ISanalizavus Zapatista judéjimo itaka Meksikos politikos procesui Ciabuviy tauty teisiy
uztikrinimo srityje, pastebima, kad judéjimo poveikis buvo skirtingas skirtingose srityse, taip pat
poveikis matomas skirtingais laikotarpiais. AiSkiausiai judéjimo jtaka matoma politinio
pripazinimo dimensijoje. Politinis elitas pripazino Zapatista judéjima kaip ¢iabuviy judéjima,
kuris iSreiSké pagrindinius ¢iabuviy tauty reikalavimus ir iskélé Ciabuviy tauty problemas {
Meksikos politing areng. I§ karto po Zapatista judéjimo Ciabuviy tauty klausimai taip pat buvo
itraukti ir | politing darbotvarke. Taciau tai nebuvo absoliuti sékmé, ne visi ¢iabuviy tautoms
aktualiis ir Zapatista judéjimo keliami klausimai buvo realizuoti. Zapatista judéjimo poveikis
politikos poky¢iams, igyvendinimui ir institucionalizacijai yra akivaizdziausiai matomas tik po
2000 m., ty. tada, kai Meksikoje pasikeité dominuojanti politiné partija. Tokiu biidu yra
patvirtinami politikos proceso teorijos teiginiai, kad socialinis judéjimas yra itakingesnis ir

lengviau pasiekia savo tikslus, kai yra susiklosc¢iusios palankios politinés galimybiy struktiiros.

™ Ley del Instituto Mexicano de la Juventud. Priimtas 1999 m. sausio 6 d. Paskutiné redakcija 2013 m. geguzés 14
d. Rasta: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87.pdf Ziuréta: 2014 10 15.
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ISVADOS

1. Socialinis judéjimas yra testinis, bet laikinas kolektyvinis veiksmas, turintis savo
organizacing struktiira, kurio tikslas, panaudojant ne institucines priemones, inicijuoti
egzistuojancios santvarkos pakeitimus arba juos stabdyti.

Socialiniai judéjimai daZniausiai yra analizuojami dél savo atsiradimo priezaséiy ir
aplinkybiy. Siuos aidkinimus galima suskirstyti { mikro lygmenj aiskinangias teorijas — klasiy
konflikto, santykinés deprivacijos, naujyju socialiniy judéjimy, — kurios socialiniy judéjimy
susiformavimga aiSkina per individy nepasitenkinimg egzistuojancia situacija, ir makro lygmeni
aiSkinancCias teorijas — resursy mobilizacijos, politikos proceso, — kurios susitelkia ties
struktliromis, tokiomis kaip politiné sistema, sajungininkai, mobilizuojami resursai ir pan.
ISanalizavus visas §ias teorijas, ju privalumus ir ribotumus, galima teigti, kad tik sujungiant ju
aiSkinimus, galima suprasti socialiniy jud€jimy priezastis ir aplinkybes. Socialiniams
judéjimams yra butinas individy nepasitenkinimas esama situacija, reikiamy resursy
mobilizacija bei palankiy politiniy galimybiy struktiiry susiformavimas.

Politinis socialiniy judéjimy poveikis gali pasireiksti penkiose dimensijose — politiniame
pripazinime, politinés darbotvarkés formavime, politikos pokyciuose, igyvendinime ir
institucionalizacijoje. Politinis pripazinimas parodo, kad politinis elitas pripazista judéjimo
egzistavimg ir jo keliamas problemas. Politinés darbotvarkés formavimo aspektas reiskia, kad
judéjimo keliami reikalavimai yra jtraukiami i svarbiausius Salies dokumentus bei partijy
programas. Politikos pokyciai apima naujy {statymy priémima, kad bity uZztikrinti judéjimo
keliami klausimai. Politinis jgyvendinimas reiskia, kad yra priimamos naujos programos,
judéjimo keliamoms problemoms spresti. Naujy instituciju isteigimas suformuoja naujas
politines taisykles.

Tarp socialiniy judéjimy ir Zmogaus teisiy egzistuoja abipusis rySys. Socialiniai judéjimai,
keldami savo reikalavimus, naudoja Zmogaus teisiy diskursa. Tai jiems sudaré salygas tapti
matomiems ne tik nacionalinése, bet ir tarptautinéje arenoje. Vietinés kovos pritraukia
tarptautini démesi, kai jos atspindi tarptautinéje arenoje vyraujanti diskursa. Socialiniai
judéjimai ne tik naudojasi Zzmogaus teisémis, kad blty matomi, taciau jas ir konstruoja. Jie turi
instrumentinj poveikj, t.y. reikalauja pilietiniy, politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy
teisiy itvirtinimo. Taip pat jie legitimuoja alternatyvias vertybes, normas, gyvenimo budus.

Socialiniai judéjimai skatina pokyc¢ius, sukuria naujus santykius ir galios struktiiras.

2. Ciabuviai gyventojai yra palikuonys tauty, gyvenusiy teritorijoje iki nukariavimo ar

kolonizacijos. Jie dazniausiai kenc¢ia marginalizacija ir diskriminacija, taciau i§laiké rysi su savo
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tradicinémis zemémis ir teritorijomis, i$saugojo savitus Kkultlrinius, politinius, teisinius,
ekonominius ir socialinius bruozus. Ciabuviai gyventojai yra laikomi &iabuviais tik tuo atveju,
jeigu jie save taip identifikuoja. Tarptautiniame diskurse nusistovi pozicija, kad ¢iabuviy
populiacijos yra laikomos tautomis, nes jos atitinka visus tautoms budingus bruozus — jos turi
savo identiteta, joms blidingus kulttrinius, ekonominius, socialinius, politinius ir kt. bruozus,
palaiko glaudy rysi su zeme, siekia suformuoti tokius vienetus, kad galéty islikti.

liga laika ¢iabuviy tautos buvo viena didziausiy ir labiausiai pazeidziamy Zmoniy grupiy,
kuriy teiséms buvo skiriamas labai mazas démesys. Tac¢iau XXI a. galima teigti, kad Jungtiniy
Tauty organizacijoje yra susiformaves Ciabuviy tauty teisiy rezimas — Ciabuviy teisés yra
kodifikuotos ir institucionalizuotos.

Ypatinga vieta ciabuviy tauty teiséms suteikiama tarpamerikingje Zmogaus teisiy
sistemoje. Ciabuviy tauty teisés joje yra pagristos bendraisiais Amerikos valstybiy organizacijos
zmogaus teisiy dokumentais, kuriais remiantis ¢iabuviy tautos gali kreiptis i Tarpameriking
zmogaus teisiy komisija bei Tarpamerikini zmogaus teisiy teisma, kuriy sprendimai valstybéms

naréms yra teisiSkai jpareigojantys.

3. Zapatista judéjimo empiriniai tyrinéjimai patvirtina politikos proceso teorijos teiginius,
kad socialiniams judéjimams kilti neuztenka tik nepasitenkinimo esama situacija.
Nepasitenkinimas yra bitina, ta¢iau nepakankama salyga. Turi biiti susidariusios ir politiniy
galimybiy strukttiros, kurios leisty ne tik susiformuoti stipresniems socialiniams judéjimams, bet
ir jiems efektyviau siekti uzsibrézty tiksly. Zapatista judéjimas kilo dél daugelio tarpusavyje
susijusiy faktoriy.

- Poky¢iai Meksikos politingje sistemoje, naujy politiniy veikéjy atsiradimas atvéré
galimybes pradéti formuotis ir socialiniams judéjimams. Meksikos valstybés politinio rezimo
kaita i$ autoritarinio { pusiau demokratini sudaré salygas susiformuoti ir Zapatista judéjimui.

- Zapatista judéjimo susiformavimg paskatino ir ankstesnés marginalizuoty grupiy
mobilizacijos bei naujy sajungininky atsiradimas, tokiy kaip baznyCia bei nacionalinés ir

tarptautinés nevyriausybinés organizacijos.

4. Zapatista judéjimas yra socialinis judéjimas ir jo negalima priskirti kairiosios pakraipos
guerrilla judéjimams, kurie buvo paplit¢ Lotyny Amerikoje XX a. 7-9-ajame deSimtmetyje. Jis
savo veikloje nenaudoja smurtiniy priemoniy, nesiekia perimti politinés valdzios. Pagrindinis
judéjimo tikslas — ¢iabuviy tauty teisiy uztikrinimas ir demokratijos jtvirtinimas Meksikoje.

Zapatista judéjimas atitinka visus pagrindinius socialiniams judéjimams biidingus bruoZzus.
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Judéjimo keliami tikslai yra ganétinai platls ir apima daugelj valstybés valdymo sri¢iy —
kova uz demokratija, prie§ globalizacija, neoliberalizma, taciau labiausiai iSreikStas reikalavimas
yra kova uz &iabuviy tauty teisiy jtvirtinima. Sioje srityje Zapatista judéjimo reikalavimus
galima suskirstyti, atsizvelgiant { Zmogaus teisiy kartas. Pilietiniy ir politiniy teisiy srityje yra
daugiausiai akcentuojamos teisés | laisve, autonomija, teisinguma bei demokratinius rinkimus.
Ekonominiy ir socialiniy teisiy srityje reikalaujama teisés | bilista, Zemg, darba, sveikatos
apsauga ir iSsilavinima.

Judéjimo naudojamos priemonés yra neinstitucinés, t.y. veikiama ne per valstybines
institucijas ar politines partijas. Galima i§skirti tris judéjimo veiklos etapus — kariné veiksmuy

stadija, vieSumo politikos, autonominiy gyvenvieéiy caracoles steigimas ir vystymas.

5. Zapatista judéjimo poveiki Meksikos politikos procesui ciabuviy tauty teisiy
uztikrinimo srityje galima iSskirti { penkias dimensijas — politinis pripazinimas, politinés
darbotvarkés formavimas, politikos poky¢iai, {gyvendinimas ir institucionalizacija.

- Politinio pripazinimo prasme Zapatista judéjima galima laikyti itakingu. Politinis elitas
pripazino Zapatista judéjima kaip ¢iabuviy judéjima, iSkélusj pagrindines ¢iabuviy tauty teisiy
problemas { politing arena.

- Politinés darbotvarkés formavimo prasme Zapatista judéjimas i§ dalies pasieké savo
keltus tikslus. Po Zapatista judéjimo sukilimo Ciabuviy tauty teisiy klausimas pirma kartg tapo
svarbia Meksikos politinés darbotvarkés dalimi. Kita vertus, ne visos teisés buvo jtrauktos.
Tokie reikalavimai, kaip teisé i autonomija, laisva apsisprendima, teisé | zemg ir joje sukauptus
resursus, liko nerealizuoti.

- Zapatista judéjimo poveiki politikos pokyc¢iams parodo San Andrés susitarimy
pasiraS§ymas, 2001 m. Meksikos Konstitucijos reforma bei priimti nauji {statymai ir parengtos
jau egzistuojanciy federaliniy jstatymy naujos redakcijos.

- Zapatista poveikj politiniam jgyvendinimui geriausiai atspindi priimtos ¢iabuviy tauty
vystymosi specialios programos, Ciabuviy tauty jtraukimas i nacionalines Zzmogaus teisiy
programas, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy ir Ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy
komitetams teikiamos ataskaitos.

- Zapatista judéjimo poveikis yra matomas ir institucionalizacijos dimensijoje. Nauju
institucijy sukiirimas laikomas didziausiu Zapatista judéjimo laiméjimu, nes tai reiskia naujy
politiniy taisykliy jtvirtinimg. Buvo isteigtos dvi savarankiSkos institucijos, tokios kaip
Nacionaliné ¢iabuviy tauty vystymosi komisija ir Nacionalinis ¢iabuviy kalby institutas.
Ciabuviy teises kuruojantys padaliniai buvo isteigti ir Svietimo, Sveikatos ministerijose bei

Prezidento biure.
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6. Meksikoje prasidéjes Ciabuviy tauty teisiy pripazinimo procesas buvo didele dalimi
itakotas Zapatista judéjimo keliamy reikalavimy. Ciabuviy tautos pradétos akcentuoti politinio
elito komunikacijoje, itrauktos i Meksikos nacionalinius vystymosi planus, politiniy partiju
programas. Galima teigti, kad nuo XX a. 10-0jo deSimtmecio pradzios Meksikoje prasidéjes
¢iabuviy tauty teisiy pripazinimo procesas vyko penkiose dimensijose — politinio pripazinimo,
politinés darbotvarkeés, politiniy pokyciu, igyvendinimo ir institucionalizacijos.

Nepaisant to, ne visi Zapatista judéjimo keliami reikalavimai yra realizuoti. Lieka iki galo
neisspresta laisvo apsisprendimo teise, teisé | Zzem¢ ir joje sukauptus resursus. Todél galima
teigti, kad Zapatista judéjimas buvo labai jtakingas atkreipiant démesj { Ciabuviy teisiy

problemas, taciau ne visi jo reikalavimai buvo igyvendinti.
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Priedas Nr. 1. Ciabuviai gyventojai Lotyny Amerikoje

PRIEDAI

Valstybé Ciabuviy populiacija Populiacijos procentas
Bolivija 5914 000 71
Gvatemala 8 342 000 66
Peru 12 696 000 47
Ekvadoras 5556 000 43
Belizas 47 000 19
Hondiiras 928 000 15
Mexico 14 049 000 14
Cile 1217 000 8
Gajana 56 000 8
Salvadoras 429 000 7
Panama 168 000 6
Surinamas 26 000 6
Nikaragva 241 000 5
Paragvajus 168 000 3
Kolumbija 794 000 2
Venesuela 471 000 2
Kosta Rika 36 000 1
Argentina 370 000 1
Brazilija 332 000 0
Urugvajus 1 000 0

Saltinis. Inter-American Development Bank. Operation Policy on Indigenous Peoples and Strategy for Indigenous

Development.

247



Priedas Nr. 2. Meksikos ratifikuotos tarptautinés sutartys

Sutartis

Pasirasé

Ratifikavo

Prisijungé

JTO sutartys

Pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas

1981 m. kovo 23 d.

Ekonominiy,
socialiniy ir kultGriniy
teisiy paktas

1981 m. kovo 23 d.

Tarptautiné konvencija
dél visy formy rasinés
diskriminacijos
panaikinimo

1966 m. lapkri¢io 1 d.

1975 m. vasario 20 d.

Konvencija dél visy
formy diskriminacijos
panaikinimo moterims

1980 m. liepos 17 d.

1981 m. kovo 23 d.

Vaiko teisiy
konvencija

1990 m. sausio 26 d.

1990 m. rugséjo 21 d.

TDO sutartys

TDO Konvencija Nr.
107

1959 m. birzelio 1 d.

Nebegalioja

TDO Konvencija Nr.
169

1989 m. liepos 27 d.

1990 m. rugséjo 5 d.

OAS sutartys

OAS Chartija

1948 m. balandZio 30 d.

1948 m. lapkric¢io 23
d.

Amerikos ~ Zmogaus
teisiy konvencija

1981 m. kovo 24 d.

Saltinis. Sudaryta darbo autorés, remiantis JTO, TDO ir OAS duomenimis.
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Priedas Nr. 3. Lotyny Amerikos valstybiy reZimai

Valstybé | Metai Rezimo tipas | Valstybé | Metai ReZimo tipas
Argentina 1976-1982 Autoritaripi; Ekvadoras 1970-1978 Autoritarir'1i§
1983-1999 | Demokratinis 1979-1999 Demokratinis
Bolivija 1964-1981 Autoritaripig Gvatemala 1945-1985 Autoritaril.lig
1982-1999 | Demokratinis 1986-1999 Demokratinis
Brazilija 1964-1984 Autoritarir.lis Meksika 1945-1987 Autgritarinis _
1985-1999 | Demokratinis 1988-1999 Pusiaudemokratinis
Cile 1973-1990 Autoritaripi; Nikaragva 1945-1983 Autoritaripi§
1990-1999 | Demokratinis 1984-1999 Demokratinis

Saltinis: Mainwaring, S., Brinks, D., Pérez-Linan, A. Classifaying Politvical Regimes in Latin America, 1945-1999.
Rasta: http://kellogg.nd.edu/publications/workingpapers/ WPS/280.pdf. Zitréta: 2010 01 16.
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Priedas Nr. 4. Zapatista judéjimo chronologija (svarbiausios datos)

Data Ivykis

1983 11 17 EZLN ikirimas

1988 07 06 Meksikos prezidentu iSrinktas C. Salinas

1989 ANCIEZ ikiirimas

1992 Reformuotas Konstitucijos 27-asis straipsnis dél ejidos nuosavybés

1994 01 01 EZLN pradéjo 12 d. trukusj ginkluota sukilima

1994 01 01 Pirmoji Lacandén dZiungliy deklaracija

1994 01 12 Meksikos vyriausybé paskelbia paliaubas

1994 02 20 Prasidéjo taikos derybos tarp EZLN ir Meksikos vyriausybés atstovy

1994 06 10 Antroji Lacandoén dziungliy deklaracija

1994 08 05-09 | Nacionaliné demokratiné konvencija

1994 08 06 Aguascalientes isteigimas

1994 08 21 Meksikos prezidentu isrinktas E. Zedillo

19941011 EZLN nutraukia taikos derybas su vyriausybe

1995 01 01 Trecioji Lacanddn dziungliy deklaracija

1995 02 09 Meksikos vyriausybé pradeda karines atakas prie§ Zapatista pajégas

199503 11 Meksikos Kongresas priima Dialogo, susitaikymo ir orios taikos Chiapas
valstijoje jstatyma

1995 08 Konsultacija dél EZLN reikalavimy

199509 10 EZLN pristato savo reikalavimus dél dialogo atnaujinimo

1995 10 18-22 | Pirmoji San Andres taikos deryby stadija

1996 01 01 Ketvirtoji Lacandén dziungliy deklaracija

1996 02 16 Pasirasyti San Andrés taikos susitarimai

1996 04 Kontinentinis susitikimas uz humani§kuma ir prie§ neoliberalizmg

1996 07 01 Penktoji Lacanddon dziungliy deklaracija

1996 08 Tarpkontinentinis susitikimas uz humaniskuma ir pries neoliberalizma

1996 12 Prezidentas E. Zedillo oficialiai atmeta San Andrés susitarimus

1997 02 01 Zapatista zygiuoja i San Cristobal de las Casas dél San Andres susitarimy
igyvendinimo

1997 09 08 FZLN ikarimas

1997 12 22 Acteal zudynés

1999 03 Ciabuviy teisiy ir kultiiros konsultacija

1999 03 Zapatista referendumas dél San Andres susitarimy

1999 03 Antrasis nacionalinis pilietinés visuomenés susitikimas

2000 07 02 Prezidentu iSrenkamas V. Fox

2001 01 V.Fox pazada jgyvendinti San Andrés susitarimus

2001 02-03 Zapaturas | Meksikos miesta

2001 03 11 Zapatista judéjimo atstovai atvyksta { Meksikos miestg

2001 03 28 Zapatista judéjimo atstovai dalyvauja Atstovy rimy posédyje

2001 04 25 Priimama Konstitucijos reforma

2003 08 08-09 | Caracoles ikiirimas ir Gero valdymo taryby isteigimas

2005 08 09 Sestoji Lacandén dziungliy deklaracija

2005 08 Prasideda Kita kampanija

2006 07 02 Prezidentu iSrinktas F. Calderdén

2007 01 01 Pirmasis pasaulio zmoniy ir Zapatista susitikimas

2007 07 Antrasis pasaulio Zmoniy ir Zapatista susitikimas

2008 01 01 Treciasis pasaulio motery ir Zapatista motery susitikimas

2012 07 01 Prezidentu iSrinktas E. Pena Nieto
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20121221 Zygis i 5 Chiapas miestus, minint Majy kalendoriaus pabaiga, kuriame
dalyvavo apie 20 000-50 000 Zapatista judéjimo réméju

2013 08 08 Caracoles ikiirimo 10 mety jubiliejus

2014 01 01 EZLN 20 mety sukilimo min¢jimas

2014 05 25 Subcomandante Marcos atsistatydina. Ji pakeicia subcomandante Mois¢s

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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Priedas Nr. 5. EZLN keliami Zmogaus teisiy reikalavimai Lacandén dZiungliy deklaracijose

Reikalavimas I 11 11 v A\ VI IS viso
deklaraci |deklaraci |deklaraci |deklaraci |deklaraci |deklaraci
ja ja ja ja ja ja
Pilietinés ir politinés teisés (I kartos teisés)
Teisingumas 3 14 8 11 20 15 71
Laisvé 1 15 6 10 9 7 48
Orumas 0 14 7 4 8 1 34
Vienos partijos 1 7 7 3 0 0 18
monopolio
panaikinimas
Laisvai ir 2 8 7 0 0 0 17
demokratiski
rinkimai
Autonomija 0 0 2 1 2 4 9
Nepriklausomybé |2 0 1 2 1 1 7
Gyvybé 0 0 1 2 1 0 4
Lygybé 1 0 0 1 0 1 3
Politiné 0 0 1 0 0 1 2
organizacija
Ekonominés ir socialinés teisés (Il kartos teisés)
Darbas 2 0 1 3 1 6 13
Zemé 2 0 1 4 1 2 10
ISsilavinimas 2 0 1 2 2 3 10
Maistas 4 0 0 3 1 1 9
Biistas 2 0 1 3 1 1 8
Sveikatos apsauga |2 0 1 2 1 1 7
Resursy kontrole |1 0 0 0 0 5 6
Socialiné 0 0 1 0 0 1 2
organizacija
Kultirinés teisés (II kartos teisés)
Kulttriné 0 0 1 1 1 6 9
organizacija
Solidarumo (I1I kartos teisés)
Taika 2 3 3 4 32 1 45
Informacija 0 0 0 1 0 1
Valstybés 1 0 0 0 0 1
stabilumas

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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Priedas Nr. 6. Ciabuviy tauty teisés nacionaliniuose vystymosi planuose 1989-2018 m.

Nacionalinio | Ciabuviy/indény | Pilietinés ir politinés | Ekonominés, socialinés ir
vystymosi tauty teisés kultiirinés
programa paminéjimy
skaicius
1989-1994 m. | 9 Teisé biiti Teisé | iSsilavinima,
nediskriminuojamiems | Skurdo, marginalizacijos
Lygybe mazinimas
1995-2000 m. | 59 Lygybeé Teisé i socialin] vystymasi
Teisé i politini Teisé i i$silavinima
dalyvavimg ir Teisé i sveikatos apsauga
atstovavima Teisé { kultiiros puoseléjima
Teisé { teisinguma Skurdo, marginalizacijos
mazinimas
2001-2006 m. | 45 Lygybé Teisé i socialini vystymasi
Teisé { iSsilavinima
Teisé i sveikatos apsauga
Teisé i kultiros puoseléjima
Skurdo, marginalizacijos
mazinimas
2007-2012 m. | 126 Teisé biiti Teisé | iSsilavinima,
nediskriminuojamiems | Teisé | sveikatos apsauga
Lygybe Teisé i socialing apsauga
Lygios ¢iabuviy Teisé i kultliros puoseléjima
motery ir vyry teisés Skurdo, marginalizacijos
Teisé { teisinguma mazinimas
Teisé i politini
dalyvavimg ir
atstovavima
2013-2018 m. | 29 Teisé biiti Teisé  iSsilavinima
nediskriminuojamiems | Teisé i sveikatos apsauga
Lygybé Teisé i kultliros puoseléjima
Lygios ¢iabuviy Skurdo, marginalizacijos
motery ir vyry teisés mazinimas
Teisé | teisinguma

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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Priedas Nr. 7. Meksikos federaliniai {statymai ir ¢iabuviy teisés

Nr.

| Teisé

| Reglamentuojantys jstatymai

Pilietines ir politinés teisés

1.

Autonomija

Bendrasis socialinio vystymosi jstatymas

2.

Teisé | teisinguma
(teisé | vertéja ir
advokata, zinan¢ius
Jju kalba ir kultiira,
atsizvelgimas i
¢iabuviy paprocius ir
kulttira, dokumenty
pateikimas ¢iabuviy
kalbomis ir kt.)

Bendrasis ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy istatymas
Bendrasis motery gyvenimo be smurto jstatymas
Elgesio su nepilnameciais pazeidéjais jstatymas
Federalinis apsaugos nuo diskriminacijos ir jos panaikinimo
istatymas

Federalinis baudziamasis kodeksas

Federalinis baudziamyju procesy kodeksas

Federalinis civiliniy procesy kodeksas

Federalinis paaugliy teisingumo jstatymas

Federalinis valstybés finansuojamos gynybos jstatymas
Federalinis valstybés tarnautojy atsakomybés istatymas
Nacionalinés Zzmogaus teisiy komisijos jstatymas
Respublikos generalinés prokuratiiros jstatymas
Socialinés pagalbos jstatymas

Zemés jstatymas

Teisé bti
nediskriminuojamam

Bendrasis ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy jstatymas
Bendrasis motery gyvenimo be smurto jstatymas

Bendrasis socialinio vystymosi jstatymas

Federalinis apsaugos nuo diskriminacijos ir jos panaikinimo
istatymas

Konsultacijos ir
dalyvavimo teisé

Bendrasis ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy istatymas
Bendrasis darnios miskininkystés vystymo jstatymas
Bendrasis socialinio vystymosi jstatymas

Bendrasis sveikatos jstatymas

Bendrasis zuvininkystés ir akvakultiiros darnios plétros
istatymas

Biisto istatymas

Genetiskai modifikuoty organizmy biologinés ivairovés
istatymas

Kaimisky vietoviy darnaus vystymosi jstatymas
Kalnakasybos istatymas

Migracijos jstatymas

Pagrindinis ekologinés pusiausvyros ir aplinkos apsaugos
istatymas

Planavimo jstatymas

Socialinés apsaugos istatymas

Socialinés pagalbos istatymas

FEkon

omines teises

Zemés ir joje
esanciy resursy
kontrolé

Bendrasis darnios miskininkystés vystymo jstatymas
Bendrasis zuvininkystés ir akvakultiiros darnios plétros
istatymas

Kaimisky vietoviy darnaus vystymosi istatymas
Kalnakasybos jstatymas

Pagrindinis ekologinés pusiausvyros ir aplinkos apsaugos
istatymas

Zemés jstatymas
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Darnus vystymasis ir
plétra

Bendrasis socialinio vystymosi jstatymas

Bendrasis sveikatos jstatymas

Federalinis biudzeto ir fiskalinés atsakomybés istatymas
Federalinis pilietinés visuomenés organizacijy veiklos
skatinimo istatymas

Kaimisky vietoviy darnaus vystymosi statymas

Socialinés teisés

7. Teisé | moksla Bendrasis ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy jstatymas
Bendrasis Svietimo jstatymas
8. Teisé | sveikatos Bendrasis sveikatos istatymas
apsauga Socialinés pagalbos istatymas
9. Teisé | socialing Socialinés apsaugos istatymas
apsauga
10. | Teisé i biista Bendrasis gyvenvieciy istatyme

Biisto statymas

Kultiirinés teisés

11.

Teisé { kultiros
iSsaugojimag

Bendrasis ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy jstatymas
Bendrasis darnios miskininkystés vystymo jstatymas
Bendrasis motery gyvenimo be smurto istatymas
Bendrasis socialinio vystymosi jstatymas

Bendrasis sveikatos jstatymas

Bendrasis $vietimo jstatymas

Bendrasis Zuvininkystés ir akvakultiros darnios plétros
istatymas

Elgesio su nepilnameciais pazeidéjais jstatymas
Federalinis apsaugos nuo diskriminacijos ir jos panaikinimo
istatymas

Federalinis autoriniy teisiy jstatymas (Ciabuviai tiesiogiai
neminimi)

Federalinis baudziamasis kodeksas

Federalinis baudZziamyjy procesu kodeksas

Federalinis civiliniy procesy kodeksas

Federalinis paaugliy teisingumo jstatymas

Federalinis valstybés finansuojamos gynybos istatymas
Federalinis valstybés tarnautojy atsakomybés jstatymas
Kaimisky vietoviy darnaus vystymosi istatymas
Kalnakasybos jstatymas

Nacionalinés Zmogaus teisiy komisijos jstatymas
Pagrindinis ekologinés pusiausvyros ir aplinkos apsaugos
istatymas

Respublikos generalinés prokuratiiros jstatymas
Socialinés pagalbos istatymas

Vaiky ir paaugliy teisiy apsaugos istatymas

Zemés jstatymas

12.

Lingvistinés teisés

Bendrasis ¢iabuviy tauty lingvistiniy teisiy jstatymas
Bendrasis §vietimo jstatymas

Federalinis apsaugos nuo diskriminacijos ir jos panaikinimo
istatymas

Vaiky ir paaugliy teisiy apsaugos jstatymas

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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Priedas Nr. 8.

Meksikos ataskaitos JTO Zmogaus teisiy komitetui

Ataskaita Dokumento | ZTK Meksikos ZTK Meksikos
nr. komentarai/ | atsakymas baigiamieji tolimesnis
klausimai pastebéjimai | atsakymas
1 ataskaita, | CCPR/C/22/ | - - A/38/40 paras. | -
1982 m. Add.1 60-98
2 ataskaita, | CCPR/C/46/ 1989 m. -
1988 m. Add.3 A/44/40 paras.
96- 139
3 ataskaita, | CCPR/C/76/ | - - 1994 m. | -
1993 m. Add.2 CCPR/C/79/A
dd.32
4 ataskaita, | CCPR/C/12 | - - 1999 m. | 2000 m.
1997 m. 3/Add.1 CCPR/C/79/A | CCPR/C/79/A
& Add.2 dd.109 dd.123
5 ataskaita, | CCPR/C/M | 2009 m. | 2010 m. | 2010 m. 2012 m.
2008 m. EX/5 CCPR/C/ME | CCPR/C/ME | CCPR/C/MEX | CCPR/C/MEX
X/Q/5 X/Q/5/Add.1 | /CO/5 /CO/5/Add.1

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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Priedas Nr. 9.

Meksikos ataskaitos JTO Ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetui

Ataskaita | Dokumento | ZTK Meksikos ZTK Meksikos
nr. komentarai/ | atsakymas baigiamieji tolimesnis
klausimai pastebéjimai | atsakymas
1 ataskaita, | E/1982/3/A -
1982 dd.8
2 ataskaita, | E/1990/6/A | - - 1994 m. -
1993 dd.4 E/C.12/1993/1
6
3 ataskaita, | E/1994/104/ | 1998 m. Néra 1999 m. -
1998 m. Add.18 E/C.12/Q/ME | oficialiai E/C.12/1/Add.
X/1 prieinamas 41
4 ataskaita, | E/C.12/4/Ad | 2006 m. 2006 m. 2006 m. -
2005 m. d.16 E/C.12/MEX/ | E/C.12/MEX/ | E/C.12/MEX/
Q/4 Q/4/Add.1 CO/4

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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Priedas Nr. 10. Ciabuviy tauty klausimus reguliuojangios institucijos

Metai Institucija/Departamentas Institucijai, kuriai priklauso ar
pavaldi
1998 m. Federalinis valstybés finansuojamy Federalinio teisingumo taryba
advokaty institutas
2000 m. Ciabuviy tauty vystymosi atstovavimo Respublikos prezidento
biuras vykdomasis biuras
2001 m. Ciabuviy tauty vystymosi patariamoji taryba | Respublikos prezidento tarnyba
2001 m. Bendroji tarpkultiirinio dvikalbio $vietimo | Svietimo ministerija
koordinacija
2001m. Ciabuviy tauty sveikatos ir maitinimo Sveikatos ministerija
koordinacijos
2003 m. Nacionaliné ¢iabuviy tauty vystymosi Autonoming institucija
komisija
2003 m. Generaliné liaudies ir ¢iabuviy kultiry Svietimo ministerija
direkcija
2003 m. Nacionalinis ¢iabuviy kalby institutas Svietimo ministerija
2003 m. Ciabuviy tauty teisiy subkomisija Komisija vyriausybinei Zmogaus
teisiy politikai
2011 m. Meksikos jaunimo institutas Socialinio vystymosi ministerija

Saltinis. Sudaryta darbo autorés.
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