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SANTRAUKA

Bakalauro baigiamajame darbe analizuojamas pridétinés vertés mokes¢io surinkimas 2008 —
2014 mety laikotarpiu. Teoring¢je darbo dalyje nagrinéjamas Lietuvos Respublikos nacionalinis
biudzetas, jo sandara, apzvelgiamas mokestiniy ir nemokestiniy pajamy kitimas, detaliau
nagrinéjamas valstybés biudZetas bei pagrindiniai mokesCiai sudarantys §j biudzeta. Taip pat
analizuojamas pridétinés vertés mokestis, apzvelgiant pagrindines jstatymo nuostatas, jvardijant
mokesCio objekta, apmokestinimo momentg ir apmokestinamaja vertg, pagrindinius veiksnius
turinCius jtakos Sio mokesCio pajamy surinkimui, taip pat egzistuojancius pridétines vertes
mokescio tarifus ir tatkkomas lengvatas.

Praktiné¢je darbo dalyje nagrin¢jama nacionalinio biudzeto struktira 2008 — 2014 mety
laikotarpiu, apzvelgiant keturis pagrindinius mokescius. ISanalizavus juos, buvo iSsiaikinta, jog
didziaja dal; piniginiy 1éSy visu analizuojamu laikotarpiu valstybé surinko i pridétinés vertés
mokesCio (vidutiniSkai jo svoris nacionaliniame biudzete buvo 31,6 proc.). Tod¢l toliau darbe
analizuojamas pridétinés vertés mokescio surenkamy pajamy kitimas 2008 — 2014 mety laikotarpiu.
Darbe pateikiamos bendros j Salies nacionalinj biudZeta surinktos pajamos, detalizuojant
Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Lietuvos Muitinés administruojamo pridétinés vertés mokesc¢io
iplauky dalj. Be viso to, plac¢iau nagrin¢jami pagrindinai veiksniai, tokie kaip: pridétinés vertés
mokesCio tarifai, pardavimy apimtys Salyje, namy tkiy vartojimo iSlaidos bei vartotojy kainy
indekso lygis, salygojantys $io analizuojamo mokesCio pajamy ] valstybés biudZzetg surinkima.
Atlikus pajamy ir veiksniy analize buvo iSsiaiSkinta, kad 2009 metais surenkamos pajamos Zenkliai
sumazgéjo, o visais likusiais metais jos turéjo tendencijg didéti ApskaiCiuotas koreliacijos
koeficientas parod¢, kad 2008 — 2014 mety laikotarpiu, pridétinés vertés mokesCio pajamy
surinkimui lemiamg jtaka turéjo pardavimy apimtys Salyje. Kiek mazesn¢ reikSmeg turéjo namy ikiy
vartojimo iSlaidos, o maZziausia — vartotojy kainy indekso lygis. Be viso to, darbe taip pat
nagrinéjamas pridétinés vertés mokescio tarify taikymas ES Salyse. [Sanalizavus galiojancius tarifus
skirtingose Salyse, buvo iSsiaiskinta, jog standartinio tarifo dydis svyruoja nuo 17 iki 27 proc., o
lengvatiniy — nuo 2,1 iki 18 proc. Lengvatiniai Sio analizuojamo mokesCio tarifai dazniausiai
taikkomi maisto produktams, vaistams, knygoms ir laikra$¢iams beikeleiviy vezimo paslaugoms.

Raktiniai Zodziai: pridétinés vertés mokestis, nacionalinis biudzetas, veiksniai jtakojantys

surinkima.
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SUMMARY

The Bachelor thesis analyzes the Value-Added Tax Collection in the years 2008 - 2014. In the
theoretical part of the thesis, the national budget of the Republic of Lithuania and the structure of it,
the changes of tax and non-tax revenue have been analyzed. The state budget and taxes forming the
budget examined in detail. Furthermore, Value-Added Tax is analyzed according to main provisions
of the law, identifying the tax object, chargeable event, taxable value, and the key factors that
influence the tax revenue collection as well as the existing tax rates and applicable rebates.

In the practical part of the work, the structure of the national budget in the years 2008 - 2014
has been examined taking into consideration the four main types of taxes. From the analysis it was
observed that most of its funds the state collects from the value added tax (approximately it makes
up 31.6 per cent). Consequently, this thesis analyzes the value-added tax revenue collection and its
changes in the period of 2008 - 2014. The analysis was carried out taking into consideration the tax
revenue, while detailing the State Tax Inspectorate’s and Lithuanian Customs Inspection’s
administrated revenues from the value added tax collection. Furthermore, the main factors such as
increase/ decrease in sales in the country, expansion in the household consumptions and the higher
prices of goods and services were examined. All had a decisive influence on the tax revenue to the
state budget collection. The detail analysis of the value-added tax showed that in 2009 collected
revenues decreased significantly, while in other years, they had a tendency to increase. The
calculation of the correlation coefficient revealed that in 2008-2014 the biggest influence on the
value added tax revenue was sales volume in the country. A lower influence had household
expenses and the consumer price index rate influenced the lowest. Furthermore, the work also
examines the value added tax rates in EU countries. The analysis of the existing rates in different
countries reveals that the standard rate ranges from 17 to 27 per cent, while reduced rate- from 2.1
to 18 per cent. Exemptions of the tax rates generally apply to food, medicine, books and
newspapers, and transport services.

Key words: the Value-Added Tax, the national budget, factors influencing the collection.
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SAVOKU ZODYNAS

Sios savokos bakalauro darbe pateikiamos remiantis Saltiniais: Lietuvos Respublikos
pridétinés vertés mokes¢io jstatymas (2002); Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatymas (2004); Bagdanavicius, J., Stankevi¢ius, P., LukoSevi¢ius, L. (1999). Ekonomikos
terminai ir sqgvokos. Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas.
A
Apmokestinamasis asmuo — Lietuvos Respublikos arba uZsienio apmokestinamasis asmuo.
Akcizai — kai kuriy prekiy ir paslaugy mokesciai, nustatomi daugiausia neelastingos paklausos
prekéms ir paslaugoms.
B
BiudZetas — valstybés biudZetas, savivaldybiy biudzetai, taip pat pinigy fondai, j kuriuos teisés akty
nustatyta tvarka mokami (paskirstomi) nurodyti mokesciai.
Bendrasis vidaus produktas - visy paslaugy ir prekiy, pagaminty Salyje per tam tikrg laikg
naudojant gamybos veiksnius neatsizvelgiant i tai, kurios Salies pilieCiams tie veiksniai priklauso,
pinigine iSraiska.
D
Direktyva — teisés aktas, kuriuo nustatomas tikslas, kurj visos ES $alys privalo pasiekti.
E
Ekonominé veikla — tai veikla, kurig vykdant sickiama gauti bet kokiy pajamy, neatsizvelgiant j tai
ar ja vykdant siekiama gautipelno.
I
Importo PVM — PVM suma, apskai¢iuota uz importuojamas prekes dél kuriy atsiranda importo
skola muitinei.
Infliacija - piniginio vieneto perkamosios galios kritimas ir bendrojo kainy lygio didéjimas.
K
Kainy indeksas — indeksas, apibiidinantis prekiy rinkinio vidutinés kainos pasikeitima per tam tikra
laikg. Vartojimo prekiy kainy indeksas yra vienas i§ labiausiai paplitusiy statistiniy rodikliy
naudojamy gyvenimo lygio dinamikai jvertinti.
L
Lengvatinis PVM tarifas - PVM Istatyme nustatytas PVM tarifas, maZesnis uz standartinj,
i8skyrus 0 procenty PVM tarifa.
M
Mokes¢iai — jstatymy nustatyti individualiy asmeny, jmoniy ir kity tkio subjekty privalomieji

mokesciai. Mokesciai yra svarbus valstybés finansy politikos jrankis.
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Mokesc¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymag yra nustatyta prievolé mokéti
mokest].

Mokescio lengvata — mokesCiy mokétojui ar jy grupei mokesCio jstatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis.

Mokesc¢iy harmonizavimas - tai procesas, kurio metu skirtingy Saliy mokesc¢iy sistemos derinamos
ir vienodinamos taip, kad netrukdyty prekéms, paslaugoms ir gamybos veiksniams judéti tarp Saliy.
Mokesc¢iy nasta — visy Salies mokesCiy mokétojy sumokéty mokesciy (rinkliavy, jmoky,
atskaitymy ir pan.) suma.

N

Nacionalinis biudZetas - tai valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota visuma.

P

Pardavimo PVM — PVM suma, kuri PVM jstatymo nustatyta tvarka apskaiCiuota uz tickiamas
prekes arba teikiamas paslaugas.

Pirkimo PVM — PVM suma, sumokéta uz jsigytas prekes arba paslaugas, taip pat PVM suma,
apskaiCiuota uz pasigamintg ilgalaikj materialyjj turta.

PVM atskaita — pirkimo ir (arba) importo PVM dalis, atskaitoma pagal $io Jstatymo nuostatas.
PVM mokétojas — apmokestinamasis asmuo, mokes¢io administratoriaus jregistruotas PVM
mok étoju.

PVM deklaracija - centrinio mokes¢io administratoriaus nustatytos formos deklaracija, kurioje
deklaruojama atskirai kiekvienoje paslaugy teikimo valstybéje naréje per ataskaitinj laikotarpj
elektroniniu budu suteikty paslaugy vert¢ (be PVM) bei mokétinas PVM (taikant atitinkamoje
paslaugy teikimo valstybéje naréje Sioms paslaugoms nustatyta PVM tarifg)“.

\Y

Valstybés biudZzetas — Seimo patvirtintas valstybés biudZzeto pajamy ir asignavimy planas
biudzetiniams metams.

Vartojimas — vartotojy i§laidy galutiniams produktams (paslaugoms) jsigyti visuma.
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IVADAS

Lietuvos Respublikos nacionalinis biudzetas formuojamas i§ valstybés ir savivaldybiy
biudZety, kuriuos sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos. Jos kartu paémus sudaro apie 80
proc. visy ] valstybés biudzeta surinkty pajamy. Mokestinés pajamos susideda i tiesioginiy ir
netiesioginiy mokes¢iy. Daugumos autoriy nuomone, mokes¢iai yra pagrindinis valstybés pajamy
Saltinis. Vienu populiariausiu mokesciu ne tik Lietuvoje, bet r visoje ES pripazintas pridétinés
vertés mokestis dél savo galios pritraukti dideles finansines lésas.

Temos aktualumas ir naujumas. Darbo tema aktuali, nes surenkamos pajamos i pridétinés vertés
mokescio Lietuvoje sudaro didele dalj visy i nacionalinj biudZeta surinkty pajamy (kiek daugiau nei
30 proc.). Mokestiniy pajamy nesurinkimas neigiamai veikia Salies ekonomika. 2008 metais pasaulj
apémus finansy krizei, sukeltus neigiamus padarinius pajuto ir Lietuva. Krizé ypac¢ palieté Salies
ekonomikg. Tai patvirtina tuo metu Zenkliai sumazejes valstybés bendrojo vidaus produkto lygis.
Sunkmecio laikotarpiu, i Salies nacionalinj biudzeta nebesurenkant dideliy piniginiy jplauky,
mokesCiy sistemoje buvo atlikta nemazai reikSmingy permainy. Viena i§ jy susijusi su pridétinés
vertés mokesCiu. Per kelis deSimtmecius, nuo jo atsiradimo Lietuvoje, pridétinés vertés mokescio
istatymas buvo keistas ir tikslintas daugelj karty. 2009 metais $io mokescio standartinis tarifas buvo
padidintas nuo 18 iki 19 proc. ir ty paciy mety rugséjo 1 dieng iki21 proc. Be viso to, buvo pakeisti
ir panaikinti S§io mokesCio lengvatiniai tarifai kai kurioms prekiy ir paslaugy kategorijoms.
Mokslin¢je literattiroje nemazai autoriy, tokiy kaip: Walker, P., Poddar, S., Keen, M., gaparnis, G.,
Bendikiene, D., Dilius, A., Kareivaité, R., TamaSauskiené, Z.. Zadvidaité, A. i kt. nagrinéjo
pridétinés vertés mokestj, jo pajamy ir tarify kitima, ta¢iau yra tik maza dalis autoriy analizavusiy
veiksnius lemiancius §io mokescio surinkimg. Todél Siuo darbu siekiama Sanalizuoti pagrindinius
veiksnius tur¢jusius didZiausig jtakg pridétinés vertés mokescio pajamy j Salies nacionalin] biudzeta
surinkimui apimant nuosmukio ir ekonomikos augimo laikotarpius.

Problema. Valstybei svarbu turéti efektyvig mokesCiy sistemg, kadangi ji lemia finansing tkio
subjekty padétj, skatina arba neskatina Salies ekonomikos augimg. | nacionalinj biudzeta laiku
nesurinktos léSos vercia valstybe ieSkoti papildomy pajamy Saltiniy. Tokiu atveju, auga valstybés
skola ir Salyje formuojamas deficitinis biudzetas. Nors pridétinés vertés mokestis yra lengvai
surenkamas, nes jis yra jskaiciuojamas j bendrg, galuting prekés ar paslaugos kaing, uz kurig véliau
sumoka vartotojai, taciau sunkmecio laikotarpiu buvo pastebima, jog Zenkliai sumaZzéjo i§ Sio
mokes&io surenkamos pajamos. Salyje vyraujant krizei, valdZia siekdama j biudZeta pritraukti kuo
didesne dalj pajamy padidino standartinj pridétinés vertés mokescio tarifg ir panaikino daugelj
lengvaty. IS to galima kelti probleminius klausimus: Ar analizuojamu laikotarpiu tik padidintas
pridétinés vertés mokesCio tarifas turéjo jtakos pajamoms, surinktoms i§ pridétinés vertés
mokesCio? Ar jysurinkimg jtakojo ir kiti veiksniai?

10
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Tyrimo objektas — pridétinés vertés mokescio surinkimg jtakojantys veiksniai.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti pridétinés vertés mokesCio surinkimg sglygojancius veiksnius 2008 -
2014 mety laikotarpiu bei jvertinti glaudumo rysj tarp pagrindiniy veiksniy ir surenkamy pajamy.
Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling literatiira susijusig su pridétinés vertés mokesCiu, atskleidZiant
pagrindinius apmokestinimo principus ir veiksnius, jtakojancius Sio mokesCio pajamy
surinkima.

2. Atlikti PVM pajamy surinkimo Lietuvoje analize 2008 - 2014 mety laikotarpiu.

3. ISanalizuoti veiksnius turéjusius jtakos PVM pajamy surinkimui 2008 — 2014 mety
laikotarpiu.

4. Palyginti Lietuvoje egzistuojancius PVM tarifus ir jy kitimo tendencijas su ES Salimis.

Tyrimo metodai: mokslinés literattiros, teisés akty ir statistiniy duomeny analizé, duomeny

grupavimas, lyginamoji analizé, koreliaciné analizé, apibendrinimas.
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G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

1. PRIDETINES VERTES MOKESCIO SURINKIMO TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Lietuvos Respublikos biudZetas, jo sandara
1.1.1. Nacionalinis biudZetas, jo struktira

Biudzeto raida apima ilgg istorinj laikotarpj, kuris prasidéjo nuo vergovinés santvarkos laiky
ir $liko iki Siy dieny. Pirmoji valstybé, kurioje buvo pradétas vartoti zodis biudZetas buvo Anglija.
Po kurio laiko §j Zodj i$ angly perémé pranciizai, po to kitos Salys, kol galy gale, XIX a. biudzeto
sgvoka iSplito po visg pasaul. Manoma, kad $is Zodis kiles i§ pranciizy kalbos zodzio bouge arba
boulgette, kuris vertus reiskia — odinis krepSys. Taciau, dabar ekonomikoje biudZetas traktuojamas
platesne prasme. Kaip teigia Skackauskiené (2012), biudzetas — ,tai apibrézto laikotarpio
numatomy pajamy ir laidy informacija, atspindinti prisiimty jsipareigojimy finansavimo masta®.
Aisku viena, jog visos valstybés turisavo Salies biudZetus, ne iSimtis ir Lietuva.

Lietuvoje egzistuojantis biudzetas, vadinamas Lietuvos Respublikos (toliau LR) nacionaliniu
biudzetu. Kaip mano Skominas (2006), cituojama pagal Senda, Skackauskieng¢ (2014, p. 50),
nacionalinis biudZetas — ,centrinés vyriausybés ir vietinés valdzios organy (Lietuvoje —
savivaldybiy) gaunamy pajamy ir daromy i§laidy tam tikro laikotarpio apyskaita, pateikta
detalizuotais straipsniais®. Buckitiniené¢ (2011, p. 79) pateikia siauresn¢ Sios sgvokos apibréztj,
teigdama, kad nacionalinis biudZetas - ,.tai valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduota
visuma®, Sis biudZetas turi didZiausia reikime valstybés finansy sistemoje. Per jj perskirstoma
didel¢ nacionalinio produkto dalis. Ji svyruoja nuo 30 proc. (Lietuvoje) iki 60 proc. (kitose uZsienio

valstybése). Kas sudaro LR nacionalinio biudZeto struktiirg, pavaizduoja 1 paveikslas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIS

BIUDZETAS
VALSTYBES VIETOS
BIUDZETAS SAVIVALDYBIU
BIUDZETAI
MIES TU RAJONU
BIUDZETAI BIUDZETAI

1 pav. LR nacionalinio biudZeto sandara
Saltinis: Buckiinien¢, O. (2011, p.81)

IS pateiktos iliustracijos matoma, kad LR nacionalinis biudZetas yra skirstomas j 2 dalis:

valstybés ir savivaldybiy biudzetus. Savivaldybiy biudzetus sudaro miesty bei rajony biudzetai.
12



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokesc¢io surinkimo analizé

Kaip pazymi Beinaraviciiite¢ (2013, p. 12), Lietuvoje, Siuo metu yra 60 savarankisky savivaldybiy
biudzety, i§ kuriy 12 sudaro miesto savivaldybés ir likusius 48 — rajony savivaldybés. Abu Sie
biudzetai yra savarankiski ir nepriklausomi. Biudzetus bei jy sudaryma, reglamentuoja LR biudZeto
sandaros jstatymas Nr. | - 430. Siame jstatyme nurodytos pagrindinés su §iuo jstatymu susijusios
sgvokos, iSskiriami valstybés ir savivaldybiy biudzetai, jy vykdymas ir dar keletas svarbiy, su
biudZetais susijusiy punkty.

Blazyté, Norkuviené (2007, p. 110) mano, jog svarbiausig LR nacionalinio biudzeto pajamy
dalj sudaro mokestinés ir nemokestinés pajamos. Prie mokestiniy pajamy, buty galima priskirti
pelno, turto bei netiesioginius mokescius, o prie nemokestiniy pajamy — pajamas gautas uz parduota
ar konfiskuotg turtg ir baudas (Senda, Skackauskiené, 2014, p. 51-52). Taigi, toliau paveiksle
pateiktas mokestiniy ir nemokestiniy pajamy kitimas 2008 — 2013 mety laikotarpiu. Iliustracijoje,
nepateiktas pajamy kitimas uz 2014 metus, kadangi Statistikos metrastyje dar néra pateikti

duomenys uz pra¢jusius metus.

20

20

67.8

674 681 618 O

2008m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m.

-

70 4

60

50 - mMokestinés pajamos, proc.

40 4

Nemokestinés pajamos,

30 - proc.

2 pav. LR nacionalinio biudzeto pajamy struktira 2008 — 2013 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos metradéiu (2011, p. 310-311; 2014, p. 401 - 402)

IS pateikto paveikslo matoma, jog analizuojamu laikotarpiu, didZiausig pajamy dalj
nacionaliniame biudzete sudaré mokestinés pajamos. DidZiausia jy dalis buvo 2008 metais, net 79,5
proc., o likusiais metais jos sieké apie 70 proc., visy biudzeto pajamy. Per visg analizuojamag
laikotarpj, mokestinés pajamos buvo nepastovios. Vienais metais jos didéjo, Kitais — mazéjo. 2013
metus lyginant su2012 metais, sumine israiska jos iaugo 8 min. Lt. (nuo 18720983 iki 19557041),
ty. 2,3 proc. Analizuojant nemokestines pajamas, galima pastebéti, jog jos visais metais buvo
nestabilios ir svyravo nuo 7 iki 9 proc. visy i nacionalinj biudzetg surinkty pajamy. Didziausia
surinkta nemokestiniy pajamy dalis buvo 2010 metais (9,2 proc.). Sumine iSraika jos sudaré
2132920 tukst. Lt.
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G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

Kadangi, Siame darbe analizuojamas pridétinés vertés mokestis (toliau PVM) surenkamas
valstybés biudzeta, néra tikslinga placiau nagrinéti savivaldybiy biudzety. Todél sekanciame
skyrelyje trumpai bus analizuojamas tik valstybés biudzetas, jo struktiira ir pagrindiniai §] biudzetg

sudarantys mokesciai

1.1.2. Valstybés biudZeto samprata, jo struktira
Kaip jau buvo minéta, vienas i§ Lietuvoje egzistuojanCiy biudzety tipy yra valstybeés
biudZetas. Analizuojant moksline literatirag susijusig su Siuo biudzetu, buvo pastebéta, kad autoriai
j1 traktuoja savaip, taCiau 1§ esmés jy turinys iSlieka panaSus. Skirtingy autoriy mintys apie

valstybés biudzeto suvokima pateiktos 1.1 lenteléje.

1.1 lentele
Valstybés biudZeto apibréZimai
Autorius Apibadini mas
Sudavi¢ius B. (2013, p. 17) Pagrindinis valstybés pajamy kaupimo ir naudojimo
planas, sudaromas ir tvirtinamas nustatyta tvarka, laikantis
tam tikry principy.
Buckitniené O. (2011, p. 63) Pagrindinis  finansinis  valstybés planas, sudarytas

valstybés piniginis fondas bendroms reikméms tenkinti,
iSreiSkia biudzeto materialinj turinj.

Davulis G. (2009, p. 280) Tai metiné valstybés pajamy ir i§laidy sgmata.

Pagirskiené Z. (2008, p. 44) Tai centrinis valstybés piniginiy i$tekliy fondas, kuriame
sukaupiamos per mokes¢ius ir kitus pajamy Saltinius
gaunamos léSos, ir kuris panaudojamas valstybés funkcijy
vykdymui finansuoti.

Smalenskas G. (2007, p. 34) Yra ,funkciniai finansai®, t.y. toks valstybés biudzetas,
kuris  planuojamas  siekiant i§vengti ekonominiy
svyravimy ir uztikrinti visiS$ka uzimtuma neatsizvelgiant j
tai, ar biudzetas yra deficitinis, subalansuotas ar
perteklinis.

Buskevicitté E. (2006 p. 98) Tai visuma piniginiy santykiy, kuriems esant planingai
formuojamas ir naudojamas centralizuotas finansiniy
iStekliy  fondas. Tai valstybés finansinis planas,
pateikiamas jstatymo forma.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis nurodytais $altiniais

[Sanalizavus pateiktas formuluotes, galima sakyti, jog valstybés biudzetas jvardijamas kaip
planas, kuris sudaromas pajamoms ir i§laidoms nustatyti konkre¢iam laikotarpiui (daZniausias laiko
tarpas — metai). Pagrindiné jo paskirtis — kaupti 1éSas. Yra zinoma, jog valstybés biudzeta sudaro ne
tik pajamos, bet ir iSlaidos. Todél, sudarant biudzetus reikia tinkamai paskirstyti visas gautas
iplaukas 1§ surinkty mokes¢iy ir kity pajamy Saltiniy, kad buty i§ ko finansuoti savo atlickamy
funkcijy vykdyma. Svarbu, jog iSlaidos nevirSyty gaunamy pajamy, nes tokiu atveju teks ieskoti
papildomy finansiniy Saltiniy, norint laiku jvykdytisavo jsipareigojimus.

Remiantis LR biudZeto sandaros jstatymo antrojo skirsnio 13 straipsniu, valstybés jplaukas
sudaro:

1. Pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos | valstybés biudZetg pagal jstatymus ir kitus teisés aktus;

14



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

Pajamos 1§ valstybés turto;
Valstybés biudzetiniy jstaigy pajamos;
Negrazintina finansiné parama (piniginés 1éSos);

Dotacijos;

o gk~ w D

Kitos pajamos.

Kaip matoma, valstybés jplaukas sudaro keletas pajamy Saltiniy. Jau buvo iSsiaisSkinta, jog
didziaja nacionalinio biudzeto pajamy dalj sudaro pajamos, surinktos i mokesCiy. Pagirskienés
(2008, p. 50) teigimu, ,,mokesc¢iai yra pagrindiné valstybés biudzeto pajamy formavimo priemoné*.
Saliy mokes¢iy sistemoje dazniausiai i§skiriami tiesioginiai ir netiesioginiai mokes¢iai. Lietuvoje
taip pat vyrauja Sie pagrindiniai mokesCiy tipai. Tiesa, literatiroje be $iy minéty tipy galima rasti
pateikty ir kity mokes¢iy klasifikacijy, ta¢iau néra tikslo visy jy aptarti, tod¢l trumpai bus aptarti tik
tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. Anot Buskeviciatés (2006, p. 187), tiesioginiai mokesciai —
,nustatomi mokes¢iy subjekty turtui bei pajamoms, jie imami tiesiai i§ mokes¢iy mokétojy®. Sie
mokesciai mokami kaip dalis nuo gauty pajamy ar turimo turto. Prie tiesioginiy mokesciy buty
galima priskirti tokius mokescius, kaip: gyventojy pajamy, zemés, pelno mokescius ir kt. Kita roisis
— netiesioginiai mokesc¢iai. Kaip teigia Radavic¢iené¢ (2013, p. 16), netiesioginiai mokesciai — ,tai
tokie mokesciai, kuriuos formaliai turéty mokéti verslo jmonés taciau i tikryjy realiai juos sumoka
vartotojai, tod¢l ir sakoma, kad Siuos mokesCius mokesCio mokéetojas valstybei sumoka
netiesiogiai“. Sie mokes¢iai nustatomi per kainy sistema (kaip dalis kainos). Prie netiesioginiy
mokesCiy, priskiriami tokie: akcizai, muitai, PVM ir dar keletas kity.

IS visy Lietuvoje administruojamy mokesCiy, viena jy dalis patenka j valstybés, kita — |

savivaldybiy biudzetus. Mokesciai sudarantys valstybés biudzeta pateikti 3 paveiksle.

1. Gyventojy pajamy mokestis;
2. Pelno mokestis;
3. Pridétinés vertés mokestis;
4. Atskaitymainuo pajamy pagal LR miSky jstatyma;
v . 5. Akcizai;
Mokesciai, . 6. Cukraus mokesciai;

patenkantys 7. Nekilnojamojo turto mokestis;
valstybés biudzeta 8. Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis;
9. Transporto priemoniy mo kesciai;
10. Mokestis uz aplinkos ter§ima;
11. Rinkliavos ir mokes¢iaiuz pramonés nuosavybés
objekty registravimg.

3 pav. Mokesc¢iai patenkantys j valstybés biudzeta
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VM| (2015)

IS paveikslo matyti, jog Lietuvoje valstybés biudzetg sudaro 11 skirtingy mokes¢iy. Remiantis
Statistikos metra$¢iu, pagrindiniais mokesciais pritraukianciais didele dalj pajamy, galima biity

isskirti PVM, pelno, nekilnojamojo turto mokes¢ius bei akcizus (Zr. 4 paveikslg). Sie i§vardyti
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mokesciai turi didziausig reikSme valstybés biudzete. Likusieji mokesciai sudaro po nedidele dalj

visy 1 valstybés biudzeta surinkty pajamy.

mPVM

Gyventoju pajanny
mokestis

m Akcizal

B Pelnomokestis

M Nekilnojamojo turto
mokescial
Kiti mokes¢iai ir kitos
pajamos

4 pav. Didziausig pajamy dalj j valstybés biudzeta pritraukiantys mokesc¢iai, proc. 2013 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos metraséiu (2014, p. 401 - 402)

Kaip matoma, Sie minéti mokes¢iai 2013 metais kartu paémus, sudaré didziaja dalj visy i
nacionalinj biudzetg surinkty pajamy (51,3 proc.). Tac¢iau lyderiu visgi biity galima iSskirti PVM.
Jis minimu laikotarpiu pritrauké didziausig &8y dalj valstybei (31,9 proc.). Sumine iSraiSka
surinktos pajamos sické 8888837 Lt. Antras pagal svarbg valstybés biudzeto pajamy Saltinis 2013
metais, buvo gyventojy pajamy mokestis. Jis sudaré 15,5 proc. visy surinkty jplauky. Kiek mazesne
reik§me turéjo akcizai, kurie sudar¢ 12,3 proc. visy pajamy. Sumine iSraiSka piniginés 1éSos sudare
3437282 Lt. Pelno ir nekilnojamojo turto mokesCiy svarba valstybés biudzete nebuvo tokia
reik§minga lyginant su PVM 1 akcizais. 2013 metais Sie mokesc¢iai kartu sudar¢ 7,1 proc.

Apibendrinant §j skyriy, galima daryti prielaidg, kad mokesCiai yra neatsiejama valstybés
egzistavimo dalis. Pagrindinius mokescius, kurie j valstybés biudzeta atneSa daugiausia pajamuy,
galima iSskirti Siuos: akcizai, PVM, gyventojy pajamy bei pelno mokesciai. Jy déka yra papildomas
valstybés biudzetas. Analizuojant biudzetus taip pat buvo pabrézta mokes¢iy nauda valstybei, todél
tolimesniame skyriuje bus plac¢iau analizuojamas vienas i§ Lietuvoje egzistuojan¢iy mokesciy, t.y.
PVM. Bus aptarta jo samprata, reik§mé, teisinis reglamentavimas, tarifai, lengvatos, veiksniai

turintys jtakos §io mokes¢io pajamy surinkimui bei suk¢iavimo atvejai.

1.2. Pagrindinés pridétinés vertés mokescio jstatymo nuostatos
1.2.1. Pridétinés vertés mokescio samprata, vaidmuo
PVM (angliskai — Value Added Tax) yra vienas i§ netiesioginiy mokes¢iy surenkamy j

valstybés biudZeta. Literattiroje jis dar gali biiti jvardijamas kaip vartojimo ar apyvartos mokestis.
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Stacioko (2003, p. 92) nuomone, PVM yra gera priemoné Salies mokestinéems jplaukoms padidinti,
nes §is analizuojamas mokestis turi potencialiai didele baze, jo mokéjimo mechanizmas neleidzia
iSvengti mokescCio ir jj paprasta surinkti. Manoma, kad PVM isSradéjas yra pranciizas M. Laure. Jis
pasiiile jvesti §] mokestj vietoj galiojusio apyvartos mokescio. Pranclizijoje Sis mokestis galutinai
buvo jvestas 1968 metais. Antroji Salis, kurioje jsigaliojo PVM buvo Vokietija. Na, o Lietuvoje Sis
mokestis buvo jvestas 1994 mety geguzés 1 dieng ir pakeité tuo metu, nuo 1991 mety galiojusi
bendrajj akcizo mokestj (Bendikiené, Saparnis, et. al., 2006, p. 23). PVM, kuris dar buvo neZinomas
1960 metais dabar savo populiarumu lenkia kitus galiojancius mokescius, pleciasi ir jsitvirtina vis
kitose Salyse. Jis egzistuoja daugiau nei 130 pasaulio Saliy ir savo jtaka veikia apie 4 milijardus
zmoniy (Kuzenko M., et. al., 2009, p. 40).

Jau iSsiaiSkinta, kad PVM yra netiesioginis ir didele 1Sy dalj i valstybés biudZeta
pritraukiantis mokestis, taCiau nereikia apsiriboti vien tuo. Literatiiroje $is mokestis traktuojamas ir
analizuojamas platesniame kontekste. Moksliniuose S$altiniuose PVM sampraty bita jvairiy.
Skirtingi autoriai §] mokestj apibiidina savaip. Kaip jie apibrézia §j mokest], galima pamatyti

pateiktoje 1.2 lenteléje.

1.2 lentele
PVM apibrézimai
Autorius Apibiuidini mas
Tai visame pasaulyje labiausiai paplitgs mokestis, imamas
Bronikauskaité D. (2014, p. 30) nuo papildomai sukurtos vertés, kurj moka tiek fizinj, tiek

juridinj statusg turintis asmuo.

Tai bendras vartojimo mokestis, taikomas komercinei

Europa.eu (2011) veiklai, susijusiai su prekiy gamyba bei paskirstymu ir
paslaugy teikimu
Yra prekiy mokestis, kuris nepaveikia gamybos ar
Dilius A., Kareivaité R. (2010, p. 9) paskirstymo, bet yra surenkamas vartotojams nustacius

galutines kainas.

Yra apibudinamas kaip bendrojo pobudzio netiesioginis
apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas,
taciau $io mokescio charakteristika konkrecioje valstybéje
gali biiti skirtinga.

Ramanauskaité R. (2009, p. 29)

Yra vienas i§ netiesioginiy mokesc¢iy. Jis yra renkamas per
kainy sistema, t.y. jtraukiamas j prekiy ar paslaugy kaing.

Streimikiené D., Mikalauskiené A. (2006, p. 171)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis nurodytais 3altiniais

[Sanalizavus skirtingy autoriy pateiktas formuluotes, PVM biity galima apibidinti kaip prekiy
ir paslaugy mokestj. Sis mokestis yra jtraukiamas j prekés ar paslaugos kaing ir apmokestinamas
valstybés nustatytu tarifu. Nors PVM moka verslo jmonés, taciau reali mokéjimo naSta gula ant
gyventojy peciy. Taigi, galima daryti prielaida, kad PVM nei§vengia nei vienas gyventojas, nes
beveik visos prekés ar paslaugos, kurios isigyjamos yra apmokestintos biitent $iuo mokesciu.
Zinoma uZ jj atskirai mokéti nereikia, nes PVM yra jvedamas gamybos pradzioje ir
priskai¢iuojamas j bendra, galuting prekés ar paslaugos kaing, uz kurig véliau sumoka pirkéjai.
Tampa aisku, jog PVM lieCia tiek fizinius, tiek i juridinius asmenis. ISim¢1y jame néra, iSskyrus

17



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

taikomas apmokestinimo lengvatas bei sumazintus Sio mokescio tarifus. Galima sakyti, jog PVM
yra patrauklus valstybei dél savo galios pritraukti dideles pinigines Iésas j valstybés biudzeta.

Sj analizuojama mokestj reglamentuoja LR pridétinés vertés mokes¢io jstatymas (toliau LR
PVMI) Nr. IX - 751. Lietuvoje $io jstatymo nauja redakcija jsigaliojo nuo 2002 mety kovo 5 dienos.
Per pastaruosius metus (turima omeny nuo jsigaliojimo), PVM] keitési daugelj karty. Naujausia Sio
mokescio redakcija jsigaliojo nuo 2013 mety rugséjo 9 dienos. Ja ir buvo remtasi analizuojant $i
mokestj. LR PVMI nurodoma: prievolé registruotis Sio mokesc¢io mokétojais; jy teisés ir pareigos;
apmokestinamoji vert¢ ir apmokestinimo momentas; egzistuojantys Sio mokes¢io tarifai ir
apmokestinimo lengvatos bei daugybe¢ kity su Stuo mokesciu susijusiy punkty. Be jstatymo, kitas
PVM reglamentuojantis teisés aktas yra Tarybos Direktyva 2006/112/EB dél PVM bendros
sistemos, susijusios su mokesCiy harmonizavimo ES politika. Nauja Sio mokesCio Tarybos

Direktyvos redakcija jsigaliojo nuo 2007 mety sausio 1 dienos ir galioja iki $iol.

1.2.2. Pridétinés vertés mokescio mokétojai ir objektas

Lietuvoje, PVM turi skaiCiuoti ir jj mokeéti tieck LR, tick uzsienio $aliy fiziniai bei juridiniai
asmenys, uzsiimantys bet kurios srities ekonomine veikla. Paprastai tariant, ekonominé veikla gali
biti apibréziama, kaip veikla, kuria uzsiimama norint gauti pajamy (neatsizvelgiant j tai ar norima
gauti pelno). Tokie asmenys yra apibudinami kaip PVM mokétojai. Buskeviciiite (2006, p. 232)
pateikia tokig Sios sgvokos apibréztj: ,,PVM mokétojas - apmokestinamasis asmuo, mokescio
administratoriaus jregistruotas kaip PVM mokétojas®. Kaip nurodyta LR PVM] 9 skyriaus 71
straipsnyje, registruotis PVM mokétojais ir mokéti jj i biudzeta, privalo apmokestinamieji asmenys:

e 3alies teritorijoje tiekiantys prekes arba teikiantys paslaugas, kuriy bendra atlygio suma per
metus uz patiektas prekes ar suteiktas paslaugas, virSija 155000 lity sumg. Jei $i suma
nevirSijama, apmokestinamajam asmeniui $i prievolé netaikoma;

e jsigije prekes Salies teritoryjoje 1§ kitos valstybés narés, kuriy suma vir§ija 35000 lity suma.
Jei §i nurodyta suma nevirSijama, prievolé skaiCiuoti PVM ir mokeéti jj 1 biudZeta
apmokestinamajam asmeniui netaikoma.

Be Siy minéty atvejy, PVM] numatytas ir savanoriskas registravimasis §io analizuojamo
mokesCio mokétojais. Jais registruotis gali asmenys vykdantys ar ketinantys vykdyti ekonoming
veiklg bei asmenys isigije ar ketinantys jsigyti prekiy i§ kitos valstybés narés, neatsizvelgiant ] tai,
jog bendra atlygio ar jsigyty prekiy suma nesiekia nustatytos ribos.

Jau $siaiskinta, kas yra PVM mokétojai, todél toliau analizuojant §j mokestj svarbu suprasti
kas yra PVM objektas. Remiantis $io jstatymo 1 skyriaus 3 straipsniu, kKuriame nurodoma, jog PVM
objektu yra laikoma:

1. Prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas, tenkinantis visas pateiktas sglygas:
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e prekés tiekiamos ir paslaugos teikiamos uz atlygj;

e prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas vyksta Salies teritorijoje;

e prekes tiekia ir paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming
veikla.

2. Prekiy jsigijimas uz atlygij Salies teritorijoje i§ Kkitos valstybés narés, kai:

e prekes i apmokestinamojo asmens, kuris vykdo savo ekonoming¢ veikla, jsigyja
apmokestinamasis asmuo, kuris sandorj sudaro vykdydamas savo ekonomin¢ veikla, jeigu
§is prekiy tiekimas nelaikomas jvykusiu Salies teritorijoje;

e naujas transporto priemones jsigyja bet kuris asmuo;

e akcizais apmokestinamas prekes, uz kurias prievolé apskaiCiuoti akcizus pagal Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymg atsiranda Lietuvos Respublikoje, jsigyja bet kuris asmuo,
iSskyrus fizinj asmenj, kuris néra apmokestinamasis asmuo.

3. Prekiuy importas, kai prekés pagal Sio Istatymo nuostatas laikomos importuotomis
Salies teritorijoje.

Susisteminus pateikta medZziaga, trumpai PVM objekta bty galima jvardyti taip: tai
ekonominés veiklos vykdymas, susijes su prekiy tiekimu ar paslaugy teikimu uz atlygj Salies

teritorijoje bei importuojamy prekiy ir jy jsigijimas i$ kity valstybiy nariy.

1.2.3. Pridétinés vertés mokescio apmokestinimo momentas ir apmokestinamoji ve rté

Jaubuvo $siaiSkinta, jog apmokestinamasis asmuo turi registruotis PVM mokétoju, skaiciuoti
ji ir teikti deklaracijg. Taciau, norint tiksliai apskaiCiuoti §] mokestj ir pateikti teisingus gautus
duomenis | PVM deklaracijg, butina iSsiaiSkinti ir zinoti kada atsiranda prievolé (vadinamasis
apmokestinimo momentas) ir kas latkkoma apmokestinamaja verte. Kaip pazymi Jakstonyte (2011,
p.85), apmokestinimo momentas atsiranda tada:

e kaiiSraSoma PVM saskaita — faktira;

e kaipreke perduodama ar paslauga suteikiama;

e Kkai gaunamas atlygis uz pateiktg prek¢ ar suteiktg paslaugg;

e kai pirkéjas gauna apskaitos dokumentg i§ uZsienio vieneto, kuriuo jforminamas prekés ar
paslaugos teikimas;

e kaipirkéjas gauna pateikta preke ar paslauga ir moka uZz tai uzsienio vienetui.

Trumpai tariant, galima sakyti, kad apmokestinimo momentas atsiranda tada, kai atliekamas
kazkoks tai prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas. Apmokestinamasis momentas glaudziai siejasi su
apmokestinamgja verte, todél svarbu iSsiaiskinti, kas tai yra. LR PVM] 2 skyriaus 15 straipsnis
nurodo, kad: apmokestinamajg verte, nuo kurios turi buti apskaitiuotas PVM, sudaro atlygis

(i8skyrus pati PVM), kurj gavo arba turi gauti prekiy tiekéjas arba paslaugos teikéjas arba jo vardu
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tre¢iasis asmuo. Kai uz tiekiamg preke arba teikiamg paslaugg atlyginama kitomis prekémis ir
(arba) paslaugomis, apmokestinamoji verté, nuo kurios turi buti apskaiciuotas PVM, yra atlygis,
kuris biity gautas, jeigu jis buty gautas pinigais. Paprastai, apmokestinamagjg vert¢ galima apibiidinti
kaip atlygj tiekéjui, kuris jj gauna uz tickiamas prekes ar teikiamas paslaugas. Sio analizuojamo
mokesCio jstatyme yra numatyti atvejai, kuomet ] apmokestinamaja verte yra jtraukiami ar

nejtraukiami tam tikri nustatyti punktai. Kokie punktai priskiriami, atspindi pateiktas 5 paveikslas.

itraukiama:

=

visi mokes¢éiai ir rinkliavos (iSskyrus PVM);

2. suprekés tieckimu arba paslaugos teikimu susijusiy
ir pirkéjui tenkanciy i§laidy verte;

3. subsidijos ar dotacijos, turincios jtakos galutinei

prekés arba paslaugos kainai.

I apmokestinamaja
verte nejtraukiama:

1. jvairios nuolaidos, suteikiamos prekés tiekimo ar
paslaugos teikimo metu;

2. sumos, kurias pardavéjas gauna kaip kompensacija
i$laidoms, patirtoms atliekant jvairius mokéjimus
tretiesiems asmenims pirkéjo vardu, jo naudai ir jo
saskaita, padengti.

5 pav. PVM jtraukiama ir nejtraukiama apmokestinamoji verté
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR PVM] (2002)

I pateikto paveikslo matoma, jog | apmokestinamajg verte jtraukiami mokescial, rinkliavos,
taip pat ir iSlaidos. Prie #laidy buty galima priskirti tokias kaip: pakavimo, transportavimo,
draudimo ir kt., kurios susijusios su tiekiamomis prekémis ar teikiamomis paslaugomis. O prie
nejtraukiamy, buty galima priskirti pardavéjui suteiktas tam tikras nuolaidas ir kompensacines
sumas.

1.2.4. Pridétinés vertés mokescio atskaita

PVMI didelis démesys skiriamas PVM atskaitai. Ji apibidinama kaip - pirkimo arba
importo PVM dalies atskaitymas, kai apskai¢iuota atskaitoma pirkimo arba importo PVM dalimi
sumazinama mokétina ] biudzetg ar padidinama grazintina i§ biudzeto PVM suma. Teis¢ i PVM
atskaitg turi: PVM mokétojai, taip pat Sio mokes¢io mokétojais nejregistruoti LR apmokestinamieji
asmenys, kurie privaléjo pateikti praSyma jregistruoti juos bei PVM mokétojais nejregistruoti
uzsienio apmokestinamieji asmenys, kurie Salies teritorijoje ticke arba teiké PVM apmokestinamas
prekes ar paslaugas. Remiantis PVM] 7 skyriaus 58 straipsniu, $io analizuojamo mokes¢io
mokétojas 1 PVM atskaitg turi teis¢ itraukti pirkimo arba importo PVM uz jsigytas arba importuotas
prekes arba paslaugas, jeigu $ios prekés arba paslaugos skirtos naudoti tokiai §io PVM mokétojo
veiklai:

e PVM apmokestinamam prekiy tiekimui arba paslaugy teikimui;
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e prekiy tieckimui arba paslaugy teikimui uz Salies teritorijos riby tuo atveju, kai toks prekiy
tickimas arba paslaugy teikimas nebuty neapmokestinamas PVM, jeigu jis vykty Salies
teritorijoje.

Taip pat pasinaudoti teise ] PVM atskaitg jtraukti PVM sumg gali asmenys, ] kitg valstybe
nar¢ tiekiantys naujas transporto priemones, kurie néra PVM mokétojai ir asmenys, kurie PVM
mokétojais jregistruoti vien dél prekiy jsigijimo i kity valstybiy nariy ir nevykdo jokios
ekonominés veiklos. Teis¢ atskaityti $ig sumg Sie asmenys jgyja ne anksc¢iau, negu jvyksta naujos
transporto priemonés tiekimas. Svarbu paminéti, jog PVM mokétojai norédami j PVM atskaitg
jtraukti prekiy ar paslaugy pirkimo ar importo PVM, turi turéti $ig teis¢ jrodancius dokumentus, kad
prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas gali biiti lakkomas jvykusiu uz Salies teritorijos riby. To
nejrodzius, laikoma, jog prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas jvyko salies teritorijoje.

Be $iy minéty, yra numatyti atvejai, kuomet apmokestinamasis asmuo neturi teisés | PVM
atskaita. Remiantis 7 skyriaus 62 straipsniu, ] PVM atskaita nejtraukiama: pirkimo arba importo
PVM uz pramogoms ir reprezentacijai skirtas prekes ir paslaugas; uz kita asmenj sumokétas
pirkimo arba importo PVM, pirkimo arba importo PVM uz lengvajj automobilj, skirtg vezti ne
daugiau kaip 8 Zzmones arba nurodytos klasés automobilj, priskiriamg visureigiy kategorijai, jeigu
automobilis nebus tiekiamas arba $nuomojamas, taip pat juo nebus teikiamos keleiviy vezimo uz

atlygj paslaugos beidar keletas kity atvejuy.

1.2.5. Pridétinés vertés mokescio tarifai ir lengvatos
Lietuvoje, kaip ir kitose Salyse, privalomiems mokesCiams valstybé savo nuozilira nustato
tarifus. Pla¢igja prasme tarifa buty galima apibrézti kaip nustatyta jkainj, kuris turi biiti sumokamas
uz tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas. TacCiau kalbant konkreciai apie mokes¢io tarifa, jo
reikS§mé Siek tiek skiriasi. Pasak BalCitinienés (2011, p. 13), mokesCio tarifas — tai mokesCio uz
viena apmokestinimo objekto vieneta dydis. Siuo metu galiojantys PVM tarifai pavaizduoti 6

paveiksle.

PVM TARIFAI
/ \

Standartinis 0 proc.

21 proc.

Lengvatinis Lengvatinis
9 proc. 5 proc.

6 pav. PVM tarifai
Sudaryta darbo autorés, remiantis Finansy ministerija (2015)

IS pateikto paveikslo matoma, kad Lietuvoje egzistuoja keturiy riiSiy PVM tarifai. Pats

svarbiausias - standartinis 21 proc. tarifas. Jis tatkkomas prekiy ir paslaugy teikimo atvejais, taip pat

21



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

ir importuojamoms prekéms bei paslaugoms. Sj standartinj PVM tarifa, galima laikyti pagrindiniu,
nes juo apmokestinama didelé dalis prekiy ir paslaugy. Be $io minéto, nustatyti dar du lengvatinio
pobidzio PVM tarifo dydZiai — 5 ir 9 proc. Siuo metu galiojan¢io LR Mokesé¢iy administravimo
jstatyme jvardijama, kad, mokesCio lengvata - ,,mokes¢iy mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo
nustatytos iSskirtinés apmokestinimo sglygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis
salygomis®. Paprastai tariant, tai galimybé uz teikiama prek¢ ar paslauga mokéti maziau. Lietuvoje,
lengvatinis 9 proc. tarifo dydis taikomas:
1. Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (vadovéliams, pratyby sgsiuviniams,
zodynams ir pan., $skyrus uzrasy knygutes, kalendorius ir kitus tokio pobidzio leidinius);
2. Laikras¢iams, Zurnalams bei kitiems periodiniams leidiniams (iSskyrus smurtinio ar erotinio
pobiidZio beikitus etikos kodekso nesilaikan¢ius leidinius);
3. Keleiviy vezimo (Susisiekimo institucijos nustatytais marSrutais) ir keleiviy bagazo vezimo
paslaugoms;
4. Turizmo veikla reglamentuojan¢ioms jmonéms, kurios teikia apgyvendinimo paslaugas;
5. 1ki2015 mety liepos 1 dienos, Silumos energijai (jskaitant gyvenamyjy patalpy Sildyma bei
karsto vandens tiekimg).

Kitas - lengvatinis 5 proc. tarifas, kuris taikomas: vaistams, medicinos pagalbos priemonéms,
kaiasmenims jsigijimo $Slaidos yra kompensuojamos visiSkai arba 1§ dalies bei nejgaliyjy techninés
pagalbos priemonéms i jy remontui (Finansy ministerija, 2015). Ne ka maziau reikSmingas ir O
proc. tarifas, kuris administruojamas kai kuriems prekiy ir paslaugy tiekimo sandoriams. Atvejai,
kuomet taikomas Sis tarifas, pateikti LR PVM] 6 skyriuje. Jame nurodoma, Sio tarifo
administravimo lengvatinés aplinkybés, susijusios su: prekiy eksportu, keleiviy iSgabenimo
prekémis, vezimo paslaugomis ir su jais susijusiais sandoriais, draudimo ir finansinémis
paslaugomis, kurios susijusios su prekiy eksportu ir t.t. Jei Sios aplinkybés patenkinamos, tai
prekéms ir paslaugoms taikomas $is nustatytas 0 proc. PVM ftarifas.

Reikia paminéti, tai, jog ne visos prekes ir paslaugos yra apmokestintos PVM. Yra nemazai
atvejy, kuomet prekés ir paslaugos yra neapmokestintos §iuo mokes¢iu. Kaip nurodyta, LR PVM] 4
skyriuje, PVM neapmokestinama: su sveikatos priezitira susijusios prekés ir paslaugos; socialinés
paslaugos ir susijusios prekés; Svietimo Ir mokymo paslaugos; kulttros ir sporto paslaugos; pelno
nesiekianéiy juridiniy asmeny veikla; pasto paslaugos; radijo ir televizijos visuomenei teikiamos
informavimo paslaugos; draudimo paslaugos; finansinés paslaugos; specialts zenklai; nekilnojamy
pagal prigimtj daikty nuoma; nekilnojamy pagal prigimtj daikty pardavimas ar kitoks perdavimas.

Jau iSsiaiSkinta, jog Lietuvoje egzistuoja standartinis, du lengvatiniai ir O proc. tarifo dydziai.
Bal¢itnaité, Grigaityt¢é (2010, p. 126) savo darbe teigia, jog Siuo metu, Lietuvoje galiojantis

standartinis 21 proc. PVM tarifas yra per didelis, todél atsiranda paskatos vengti mokesCiy bei
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plétotis Sesélinei ekonomikai, taip pat ant mokesCiy mokétojy peciy gula vis didesné mokesciy
naSta. Siekiant to iSvengti, autoriai sitilo mokesCius harmonizuoti. Pavloviciené (2006, p. 14)
pateikig tokig Sios sgvokos apibréztj: ,,Mokes¢iy harmonizavimas — tai procesas, kurio metu
skirtingy Saliy mokesCiy sistemos derinamos ir vienodinamos taip, kad netrukdyty prekéms,
paslaugoms ir gamybos veiksniams judéti tarp $aliy“. Pagrindinis harmonizavimo tikslas — suderinti
tiesioginius ir netiesioginius mokes¢ius ne tik Lietuvoje, bet visoje ES. Pirmiausia buvo siekiama
suvienodinti netiesioginius mokes¢ius (PVM ir akcizus), o véliau ir pelno mokestj (Lenartova, et.
al., 2011). Pakeistoje Tarybos Direktyvoje 2010/88/ES, nurodoma, jog ES Salyse nuo 2011 m.
sausio 1 dienos iki 2015 m. gruodZzio 31 dienos, minimalus standartinis PVM tarifas turi biiti ne
mazesnis nei 15 proc. Be viso to, Siame teisés akte nurodoma, kad valstybés narés gali taikyti vieng
arba du lengvatinius tarifus, kuriy apmokestinamosios vertés procentiné dalis negali bliti maZesné
nei 5 proc.
1.2.6. Pridétinés vertés mokescio apskaiciavimas ir deklaravimas

Jau pats mokesCio pavadinimas — pridétinés vertés mokestis — rodo tai, kad faktiSkai Sis
mokestis mokamas nuo naujai sukurtos pridétinés vertés. Apmokestinamieji asmenys | valstybés
biudzetg turi mokéti PVM skirtuma. Jis apskai¢iuojamas - i§ gautos sumos uz parduotas prekes ar
paslaugas atémus sumg, kuri buvo sumokéta (mokétina) tiekéjams. Toks minétas mechanizmas
veikia ir Lietuvoje, nes kitu atveju prekiy ar paslaugy verté biity apmokestinama kelis kartus ir uz
jas reikety moketi dukart. Apskai¢iavus PVM, teigiamas skirtumas turi biiti sumokamas j valstybés
biudzetg, o neigiamas skirtumas pagal PVM] gali biti graZzinamas $io mokes¢io mokétojui

(Buskeviciate, 2005, p. 102). Kaip atrodo PVM apskaiciavimo schema, suprasti padés pateiktas 7

paveikslas.
Pridétinés vertés mokestis
(PVM)
Lygu
PardavimoPVM
Minus
PVM atskaita
PardavimoPVM >PVM Arba PardavimoPVM <PVM
atskaita atskaita

l !

Mokétinas i biudzeta PVM

Gautinas iS biudZzeto PVM

7 pav. PVM apskai¢iavimas
Saltinis: Jakstonyté G. (2011, p. 90)
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Apskai¢iavus PVM, susidariusi mokétina j biudzeta PVM suma, privalo buti sumokéta ne
veliau kaip iki mokestinio laikotarpio PVM deklaracijos pateikimo termino pabaigos. Nejskaityta ir
negrazinta iki kalendorinio pusmecio pabaigos susidariusi PVM suma, §io analizuojamo mokescio
mokeétojui, gali biiti graZinta tam kalendoriniam pusmeciui pasibaigus, taciau tik tuo atveju, jeigu
asmuo buvo jregistruotas PVM mokétoju ne véliau kaip prie§ 3 ménesius iki to kalendorinio
pusmecio pabaigos (PVMI, 2002).

Pagrindinis dokumentas, kurj turi pildyti ir teikti $io mokesCio apmokestinamieji asmenys yra
PVM deklaracija (zr. 1 prieda). Kaip nurodyta LR PVMI, ,PVM deklaracija laikkoma centrinio
mokesCio administratoriaus nustatytos formos deklaracija, kurioje deklaruojama atskirai
kiekvienoje paslaugy teikimo valstybéje naré¢je per ataskaitinj laikotarpj elektroniniu biidu suteikty
paslaugy verte (be PVM) bei mokétinas PVM (taikant atitinkamoje paslaugy teikimo valstybéje
nar¢je Sioms paslaugoms nustatyta PVM tarifg)®. Nustatytas PVM laikotarpis gali biiti: kalendorinis
meénuo, kalendorinis pusmetis, kitas mokestinis laikotarpis. PVM deklaracijos turi biiti pateikiamos
ne véliau kaip per 25 dienas po mokestinio laikotarpio pabaigos. UZ §iuos laikotarpius apskai¢iuota
PVM suma turi biiti sumokama ne veéliau kaip iki 25 dienos po Sio mokestinio laikotarpio.
ISregistruojamy 1§ PVM mokétojy arba likviduojamy asmens paskutinio mokestinio laikotarpio
PVM deklaracijos turi biiti pateikiamos per 20 dieny po jy Bregistravimo. Siuo atveju, apskai¢iuota
PVM suma, turi bati sumokama ne véliau kaip tg pa¢ig diena, kada pateikiama deklaracija, bet ir ne
veliau kaip iki nustatytos PVM deklaracijos pateikimo dienos. Be §iy minéty, galima ir metiné
PVM deklaracija, kuri turi biiti pateikiama iki kity mety spalio 1 dienos. Apskai¢iuota PVM suma
turi biiti sumokama ikikity mety spalio 1 dienos. (VMI, 2015).

1.2.7. Pridétinés vertés mokescio surinkima le miantys veiksniai

Kaip jau buvo i$siaiSkinta, PVM turi pla¢ig apmokestinimo bazg, juo nesudétinga
apmokestinti prekes ar paslaugas ir jj lengva surinkti. Jis laikkomas vienu patraukliausiu mokesciu ne
tik Lietuvoje, bet ir visoje ES. Sio analizuojamo mokes¢io déka, j valstybés biudzeta surenkama
didelé dalis piniginiy 1éSy ir jis jvardijamas kaip pagrindinis valstybés pajamy Saltinis. Tod¢l
tikslinga bty siaiSkinti, kokie pagrindiniai veiksniai lemia PVM surinkimg.

Moksliniuose straipsniuose, vieningos nuomonés kas labiausiai jtakoja PVM surinkimg —
néra. Vieni autoriai i$skiria vienokius, kiti kitokius veiksnius. Anot TamaSauskienés, Zadvidaités
(2011, p. 49), PVM surinkimg | valstybés biudzeta jtakoja $ie pagrindiniai veiksniai: vidutiné
metin¢ infliacija, namy tkio vartojimo i§laidos ir pardavimy apimtys Salyje. Pasak Brazdzitino
(2011, p. 33), pagrindiniai veiksniai, jtakojantys PVM surinkimg ] valstybés biudzeta yra -
infliacijos lygis, vidutinis namy @kiy vartojimo lygis bei PVM tarifai. Popelnikova, Zaptorius

(2012, p. 8), savo darbe analizave PVM surinkimo pajamas, pabrézia, jog labiausiai §io mokes¢io
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surinkimg jtakoja PVM tarifai Kitokia nuomong pateikia Barzdaite (2011, p. 52) teigdama, kad
labiausiai PVM surinkimg  valstybés biudzetg jtakoja pardavimy apimtys Salyje ir PVM mokétojy
skai¢ius. Kiek mazesne reikSme turi namy ikio vartojimo iSlaidos. Radavicienés (2013, p. 45)
teigimu, pagrindinis veiksnys jtakojantis PVM pajamas yra namy tkiy vartojimo i$laidos. Kiek
mazesne reik§me surenkamy pajamy dydziui turi PVM tarifas, eksporto apimtys bei infliacija.
Pateiktos minéty autoriy nuomongs, nevisiskai sutampa su Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (toliau
VMI) jvardytais veiksniais. Remiantis VMI nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo ataskaitomis,
pagrindiniais veiksniais turinciais lemiamg jtakg Sio analizuojamo mokes¢io pajamy surinkimui
galima iSskirti Siuos: pardavimy apimtys Salyje, PVM tarifai ir lengvatiniy tarify panaikinimas
(apribojimas), namy tikio vartojimo ilaidos, pasikeitusios produkcijos/paslaugy pardavimo kainos.
Taigi, iSanalizavus ir apibendrinus skirtingy autoriy nuomones, pagrindiniais veiksniais,

itakojanciais PVM surinkimg j valstybés biudzetg, galima laikyti Siuos (zr. 8 paveikslg).

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys

PVM surinkima
A 4 A 4
Infliacija il il PVM tarifai
Pardavinmy Namy tkiy
apimtys vartojimo
Salyje i§laidos

8 pav. Pagrindiniai veiksniai lemiantys PVM surinkimg
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis nurodytais $altiniais

Kaip matoma, yra isskiriami keturi pagrindiniai veiksniai, turintys daugiausia jtakos S$io
analizuojamo mokesc¢io pajamy surinkimui. Norint suzinoti, kurio veiksnio svarba didesné¢ PVM
pajamy | valstybés biudzeta surinkimui, reikia analizuoti atskirai kiekvieng veiksnj. Plac¢iau apie

Siuos veiksnius, jy kitimo tendencijas bus analizuojama praktinéje darbo dalyje (zr. 2.4 skyriy).

1.2.8. Pridétinés vertés mokesc¢io sukéiavimo atve jai
Mokes¢iy ir jvairiy rinkliavy mokéjimas, skatina apmokestinamuosius asmenis, o ypac
Jmones, uzsiiman¢ia kokia nors veikla, kuri turi biti apmokestinta, slépti arba nemokéti ju.
Mokes¢iy sképimas, jy nemokéjimas ar kitoks bandymas iSsisukti nuo priskirtos prievolés,
vadinamas sukc¢iavimu. Gana daug tokiy sukCiavimo atvejy yra ir PVM srityje. Spaudoje,
televizijoje galima rasti begalg straipsniy susijusiy su §io mokes¢io mokéjimo vengimu, slépimu bei
sukCiavimu. Todé¢l, svarbu iSsiaiSkinti kokios priezastys lemé PVM tapti nesgziningo verslo

taikiniu.
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Tokj atsitikimg galé¢jo lemtis keletas priezas¢iy. Viena i jy tai, jog PVM yra apyvartos
mokestis. Tai reiSkia, jog prekiy ar paslaugy tiekéjams j rankas papuola didelés finansinés I€Sos,
kurios i$ tikryjy turi biti sumokamos | valstybés biudzeta. Taciau, daznai pinigai atsiduria PVM
moketojy kiSenése ir j valstybés biudZeta negrazinamos. Kita priezastis lemiantj suk¢iavimg Siuo
mokesCiu yra pati Sio mokesCio prigimtis. Kaip zinoma, §] mokestj sumoka vartotojas ta¢iau ne
tiesiai | valstybés biudzeta, o isigyjamos prekés ar paslaugos tiekéjui, kuris véliau visg jam nustatyta
sumos dalj turi grazinti j biudZeta, taciau daznai to nepadaro, pasilikdami gautas pajamas sau. Dar
vienas ne kg maziau reik§mingas veiksnys tas, jog PVM mokétojai gali atskaitos ir jskaitos budais
mazinti Sio mokesCio mokéting sumg. Tokiu budu jie gali susigrazinti sumokéta permoka i
valstybés biudzeto. Norint i§vengti §ios nemalonios situacijos, reikia pasvarstyti apie tai, kad tos
pacios prekés ar paslaugos pardavimas PVM biity apmokestintos vieng kartg i, kad j valstybés
biudzetg bty sumokamas tik galutinio vartotojo sumokétas mokestis (Fedosiuk, 2010, p. 171).

Galima teigti, jog PVM mokeétojui sudaromos lengvos salygos susijusios su Sio mokescio
mokéjimo vengimu, kuriomis jis pasinaudoja. Zinoma, reikia paminéti, kad tokia nusikalstama
veikla vykdo anaiptol ne visi, taCiau Lietuvoje yra uzfiksuota nemazai atvejy, kuomet baudZiamoji
atsakomybé keliama nesgziningg veiklg vykdanCiam asmeniui. Analizuojant literatiirg susijusig su
PVM sukc¢iavimu, iSrySkéjo nauja sagvoka — ,karuselinis suk¢iavimas. Batova (2010) pateikia tokia
Sios sgvokos apibrézty: ,Karuselinis® sukCiavimas — ,kai ES viduje veikianti jmoné¢ vykdo
tarpvalstybinj prekiy tiekimg dingusiam (neegzistuojan¢iam) tikio subjektui, perkanciam prekes be
PVM pagal ES teisés aktus. Prekés toliau tiekiamos kitam pirkéjui Salies viduyje, dinggs tkio
subjektas i§ vietinés mokesciy inspekcijos pareikalauja grazinti PVM — biudZetas negauna pajamy,
paveikiamos specifiniy prekiy kainos®. Matoma, kad vis tobuléjancioje Salyje, gudresni tampa ir
PVM mokétojai. Jie iSranda naujy budy, kaip dar biity galima ivengti prievolés mokéti $i
analizuojamg mokestj. Europos komisija mano, jog norint §vengti suk¢iavimo PVM srityje, reikia
sukurti tarpusavio pagalbos sistema, skirtg kovotisu tarptautinio masto PVM slépimu. Tokiu atveju,
valstybés kartu veikdamos galbiit galéty kovoti su Sio mokesCio neteisétu sukéiavimu ir padéti
kiekvienai Saliai susigrazinti jai priklausancia, prarasta PVM dalj (Europos Komisija, 2014).

Apibendrinant, galima daryti prielaida, kad tiek Lietuvoje, tiek kitose uZsienio valstybeése,
suk&iavimas PVM srityje gana daZna problema. Sio analizuojamo mokes¢io mokétojy bandymas
i8sisukti nuo privalomo mokéjimo, neigiamai veikia Salies nacionalinj biudZeta. Viso to pasekme ta,
jog biudZete prarandama didele dalis pajamy, o tai valstybei ne j naudg. Svarbu tai, jog yra ieSkoma
biidy kaip kovoti su nesgziningais PVM mokétojais, bendradarbiauyjant su kitomis ES Salimis,

zengiant bendro tikslo link.
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Teorinés darbo daliesiSvados

Teorinéje darbo dalyje buvo issiaiskinta, jog Lietuvos Respublikos nacionalinis biudzetas
formuojamas i§ valstybés ir vietos savivaldybiy biudZzety, kurie susideda i mokestiniy ir
nemokestiniy pajamy. Mokestines pajamas sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai, 0
nemokestines pajamas — pajamos gautos uz parduotg ar konfiskuotg turtg ir baudas. Didziaja dalj
pajamy valstybés biudzete sudaro pridétinés vertés mokestis. Jis laikomas vienu pagrindiniu
valstybés pajamy Saltiniu ne tik Lietuvoje, bet ir visoje ES. Valstybei jis parankus, nes yra lengvai
surenkamas, kadangi yra jskaiCiuojamas ] bendra, galuting prekés ar paslaugos kaing. Nors
pridétinés vertés mokest] moka verslo jmonés, taCiau reali mokéjimo naSta gula ant gyventojy
peciy. Sj mokestj reglamentuoja Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas. Nauja
Sio mokescio redakcija jsigaliojo nuo 2002 mety kovo 5 dienos. Lietuvoje, pridétinés vertés mokestj
turi skaic¢iuoti ir jj mokeéti tiek Lietuvos Respublikos, tiek uzsienio $aliy fiziniai bei juridiniai
asmenys, uzsiimantys bet kurios srities ekonomine veikla. Be viso to, taip pat buvo i$siaiSkinta, kad
Sio mokesCio objektas - tai ekonominés veiklos vykdymas, susij¢s su prekiy tiekimu ar paslaugy
teikimu uz atlygj Salies teritorijoje bei importuojamy prekiy ir jy jsigijimas i$ kity valstybiy nariy.
Apmokestinimo momentas atsiranda tada, kai jvyksta prekiy ar paslaugy pardavimas, o
apmokestinamoji verté - atlygis tiekéjui, gaunamas uz tickiamas prekes ar teikiamas paslaugas.
Pagrindinis dokumentas kurj turi pildyti Sio mokes€io apmokestinamieji asmenys yra pridétinés
vertés mokesCio deklaracija. ApskaiCiavus pridétinés vertés mokestj, teigiamas skirtumas turi biiti
sumokamas j valstybés biudZetg, o neigiamas gali biti graZzinamas §io mokes¢io mokétojui. Siuo
metu Lietuvoje galioja keturiy tipy pridétinés vertés mokescio tarifai: standartinis 21 proc., kuris
takkomas prekiy ir paslaugy teikimo atvejais, taip pat ir importuojamoms prekéms; lengvatinis 5
proc. taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms bei nejgaliyjy techninés pagalbos
priemonéms ir jy remontui; 9 proc. lengvatinis tarifas taikomas knygoms ir neperiodiniams
informaciniams leidiniams, laikras¢iams, zurnalams bei kitiems periodiniams leidiniams, keleiviy
vezimo ir turizmo paslaugoms bei Silumos energijai; 0 proc. tarifas, taikkomas kai kuriems prekiy ir
paslaugy tickimo sandoriams. ISanalizavus skirtingy autoriy nuomones, buvo iSsiaiSkinta, jog
pridétinés vertés mokescio surinkimg jtakoja daugelis veiksniy, ta¢iau pagrindiniais galima laikyti

Siuos: infliacija, pardavimy apimtys Salyje, PVM mokescio tarifaibei namy tikio vartojimo iSlaidos.
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2. PRIDETINES VERTES MOKESCIO SURINKIMO ANALIZE 2008 — 2014 METU
LAIKOTARPIU
2.1. Tyrimo metodika

Norint objektyviai atlikti tyrimg, batina nusistatyti tam tikrus metodologinius reikalavimus.
Mokslinéje literattiroje sitiloma daug ir jvairiy tokiy tyrimo metody. Vienas i jy — kontent analizés
metodas. Kadangi darbo tema susijusi su pridétinés vertés mokescio surinkimo analize, atliekant
tyrimg remiamasi jstatymais, Valstybinés mokesCiy inspekcijos, Statistikos departamento bei
Statistikos metras¢io pateiktais duomenimis ir ataskaitomis, todél tyrimui pasirinktas bitent Sis
metodas. Bendriausia prasme ,kontent — analizé yra technika, leidzianti objektyviai ir sistemiskai
iSnagrinéjus teksto ypatybes, daryti patikimas i§vadas® (Tidikis, R. 2002, p. 498). Kontent analizés
objektu laikomi tokie dokumentai:

e Rasytiniai dokumentai (teisés aktai, jvairi statistiné medziaga, mokslo darbai, jvairts
zurnalai ir Kt.);

e Vaizdiniai dokumentai (vaizdo, kino filmai, nuotraukos ir t.t.)

e Garsiniai dokumentai (radijo garso, diktofono jrasai ir pan.).

Pasirengimas tyrimui svarbus ir atsakingas procesas. Norint tinkamai ir laiku atlikti jj, reikia
nusistatyti svarbiausius prioritetus ir pasirinkti tinkamus etapus. Tidikis (2002, p. 500 — 501),
rekomenduoja §iuos pasirengimo etapus:

1. Atrinkti analizei dokumentus ir jvertinti jy: autentiSkuma (ar jie tiksliis); reprezentatyvuma
(ar jie atstovauja tokio tipo dokumenty visumai); prasminguma, pasirinktos temos ir bendra
(dokumenty verté); i§samumg ir patikimuma (dokumento saltinio);

2. I8siaiSkinti dokumento turinio sgvoky, kategorijy atitikimg, keliamus tyrimo tikslus ir
hipoteziy turinio savokas;

3. I8skirti skai¢iavimo vienetus (indikatorius);

4. Isskirti turinio vieneto prasmg;

5. Nustatyti kiekybiniy charakteristiky skai¢iavimo sistema.

Visi metodai turi savo privalumy ir trikumy. Ne imtis ir kontent — analizés metodas.
Tidikis (2002, p. 504) savo knygoje jvardija tokius $io metodo taikymo privalumus:

e Kontent — analizé ne tokia subjektyvi ir Saliska, kaip kokybiné analizé, nes nagrinéjami
dokumenty (dazniausiai oficialiy) duomenys, 0 ne Zmoniy nuomonés;

e Leidzia dirbti su didziuliu teksty masyvu ir aiSkia struktira;

e Pakankamas nagrinéjamy dokumenty reprezentatyvumas;

e Leidzia palyginti tarptautinius dokumentus (teisés aktus) ir jy duomenis, taip pat palyginti
skirtingy sociologiniy tyrimy rezultatus;

e Patogu apdoroti gausig informacija, gauta kaip atsakymus j atviros anketos klausimus.
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Be $iy minéty privalumy, kontent — analizés metodas turi ir savo triakumus. Kaip pagrindinj
Sio metodo trikuma, bity galima jvardyti, tai, kad ne visada reikalingi dokumentai/duomenys yra
prieinami, kai kurie pasibaigus terminui tiesiog sunaikinami. Taip pat skirtingy institucijy
pateiktose ataskaitose nesutampa pateikti duomenys.

Jau buvo minéta, jog atliekant pridétinés vertés mokescCio surinkimo analize¢, naudojami
rasytiniai dokumentai, tokie kaip: teisés aktai, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos nacionalinio
biudzeto pajamy ataskaitos, Muitinés ataskaitos, Statistikos metrastis bei Statistikos departamento
rodikliai. Skaiiuojant koreliacija naudojamasi Microsoft Office Excel programa. Tyrimo
instrumentarijus pateiktas lentelés pavidalu (Zr. 1.3 lentele).

1.3 lentelé

Tyrimo instrume ntarijus

Tikslas

Saltinis

Rezultatas

Kiek i§ viso surinkta
pajamy i PVM 2008
- 2014 m.

VM I nacionalinio biudzeto pajamy
ataskaitos 2008 — 2014 m. ir Muitinés
veiklos ataskaitos 2008 — 2014 m.

Atlikta PVM surinkimo analizé
2008 — 2014 mety laikotarpiu ir
suzinota kiek buvo surinkta pajamy.

Kokig dalj PVM
surenkamy pajamy
administruoja VM1, o
kokig Lietuvos

VM I nacionalinio biudZeto pajamy
ataskaitos 2008 — 2014 m.; Lietuvos
Muitinés veiklos ataskaitos 2008 —

Suzinota kokia dalj ad ministruoja
VM, o kokig Muitiné.

Muiting? 2014 m.

Kaip kito S

pagr:indiniai veiksniai LR PVMI.pake_ltl_mal 2.009 - 201[.1 M| Rsiaiskinta kaip kito PVM tarifai

(PVM tarifai WMI' nacionalinio biudZeto ~pajamy kokioms  prekiy ir paslaugli
L ataskaitos 2008 — 2014 m.; Statistikos - o

p_)ardaV|ma.|3 namy departamentas 2008 — 2014 m. kategorijoms _ buv_o panalk!nto_s

tkio vartojimo lengvatos, kaip kito pardavimai,

i$laidos ir infliacijos
lygis) 2008 — 2014
m.

Statistikos metrastis 2011; 2014 m,;
Lietuvos socialiné ekonominé raida
2013 - 2015 m.

namy ukio vartojimo iSlaidos ir
infliacijos lygis.

Kokie veiksniai
labiausiai jtako jo
PVM surinkimg 2008
-2014 m.?

Microsoft Office Excel programa.

Nustatyta, jog lemiamg jtakg 2008 —
2014 mety surenkamoms pajamoms
turéjo pardavimy apimtys Salyje.
Kiek mazesne namy tkiy vartojimo
iSlaidos iIr maZiausig — vartotojy
kainy indekso lygis.

Kokie PVM tarifai
vyrauja ES?

EU VAT Rates informacija 2015

Suzinota, jog standartiniai PVM
tarifai svyruoja nuo 17 iki 27 proc.,
0 lengvatiniy tarify dydzainuo 2,1
iki 18 proc. bei kokioms prekiy ir
paslaugy kategorijoms dazniausiai
taikomos lengvatos.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pateiktoje lenteléje parodyta kokie atliekamo tyrimo tikslai, reikalingi istekliai ir numatomi
rezultatai. Tyrimui pasiekti buvo iSkelti penki pagrindiniai tikslai, kurie darbo eigoje palaipsniui
analizuojami. Pirmasis tyrimo tikslas - isiaisSkinti Kiek visu analizuojamu laikotarpiu buvo surinkta
PVM | valstybés biudZets, antrasis — inagrinéti kokig dalj i§ visy surinkty pajamy administruoja
VMI, o kokig — Muitiné. Sekantis tyrimo tikslas — iSanalizuoti pagrindinius veiksnius jtakojancius
PVM surinkimg. I$ to i§vedamas dar vienas tikslas — isiaiskinti kuris veiksnys turéjo lemiamg

ittka PVM surenkamoms pajamoms 2008 — 2014 mety laikotarpiu. Siam tikslui pasiekti
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naudojamas koreliacijos koeficientas. Paskutinis veiksnys — iSanalizuoti ES Salyje egzistuojanc¢ius

$io mokesdio tarifus.

2.2. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto apzvalga 2008 — 2014 metais

IS teorinés darbo dalies tapo aisku, jog Lietuvos biudzetiné sistema susideda i§ valstybés ir
savarankisky vietos savivaldybiy biudzety, kurie sudaro LR nacionalinj biudzetg. Pagrindinis Sio
biudzeto pajamy Saltinis yra mokestinés i nemokestinés pajamos. Kartu paémus jos visu
analizuojamu laikotarpiu sudaré apie 80 proc. visy j biudzeta surinkty pajamy (zr. 2 paveiksla).
Lietuvoje mokestines ir nemokestines pajamas sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai,
pajamos gautos uz parduota ar konfiskuotg turta ir baudas, ES parama bei dar keletas kity
finansavimo Saltiniy. Taciau, svarbiausias valstybés biudZeto pajamy Saltinis yra mokesc¢iai. Todé¢l
toliau bus analizuojami keturi pagrindiniai mokesciai, kuriy déka papildomas LR nacionalinis
biudzetas (zr. 9 paveiksla). Visi reikalingi duomenys analizei atlikti paimti 1§ VMI nacionalinio
biudzeto pajamy surinkimo ataskaity, Lietuvos Muitinés ataskaity, Statistikos metrasc¢io bei

Statistikos departamento.
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9 pav. Didziausig pajamy dalj sudarantys mokesc¢iai 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis ir Muitinés veiklos
ataskaitomis (2008 — 2014 m.)

I§ pateikto paveikslo matyti, jog Sie iSvardyti mokesciai yra pagrindiniai nacionalinio biudzeto
pajamy Saltiniai. Kiekvieno jy svoris nacionaliniame biudzete nelygus. Pagal surenkamy pajamy
dydj, vienareik§miu lyderiu tampa PVM. Jis visu analizuojamu laikotarpiu i Salies nacionalinj
biudzetg pritrauke didziausig dalj pajamy ir sudaré nuo 28 iki 33 proc. visy surinkty piniginiy 1esy.
Placiau apie Sio mokescio surenkamas pajamas ir jy kitimg, bus analizuojama sekanciame skyriuje
(zr. 2.3 skyriy). Kitas nacionalinio biudzeto pajamy $altinis — akcizai. Visu nagrinéjamu laikotarpiu,

jie sudaré 12 - 13 proc. visy | nacionalinj biudZetg surinkty pajamy. Matoma, jog laikotarpiu nuo
30



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

2008 — 2014 mety akcizy surenkamos pajamos buvo nestabilios. Sio mokes&io surenkamy pajamy
maz¢jimas buvo pastebimas 2009 ir 2010 metais, visais kitais metais jos didéjo. 2009 metus
lyginant su2008 metais jplaukos surinktos i$ akcizy sumazejo 95862 Lt. (nuo 3354023 iki 3258161
Lt.). ty. 2,9 proc., o 2010 metais per 221669 Lt. (nuo 3258161 iki 3036492 Lt.) arba 6,8 proc.
lyginant su 2009 metais. Siy pajamy pasikeitima lemé tai, jog pasikeit¢ pajamos surinktos i§ akcizo
uz energetinius produktus (2010 metus lyginant su 2009 metais jos sumazejo per 70188 Lt), uz etilo
alkoholj ir alkoholinius gérimus (2010 metus lyginant su 2009 metais sumazgjo per 64370 Lt), taip
pat ir uz apdorota tabakg (2010 metus lyginant su 2009 metais pajamos sumazéjo 137374 Lt).
DidZiausias pajamy surinkimas 1§ akcizy buvo pra¢jusiais metais. Matoma, jog jos iaugo 226297
Lt. (nuo 3437282 iki 3663579 Lt.), kas sudaré 6,6 proc. lyginant su2013 metais.

Kitas, ne maZiau svarbus mokestis Salies biudZetui yra gyventojy pajamy mokestis (toliau
GPM). Svarbu paminéti, jog Sis mokestis labiau orientuotas j savivaldybiy biudzetus, 1§ kuriy
nedidelé dalis surenkamy pajamy patenka j valstybés biudzeta. 9 paveiksle pateikta surenkamy
pajamy dalis tenkanti tik valstybés biudzetui. Ji svyravo nuo 14 iki 18 proc. visy j Salies nacionalinj
biudzeta surinkty jplauky. Kokia dalis sudaré savivaldybiy biudzetus, Siame darbe nebus
detalizuojama. I8 GPM surenkamos pajamos visu analizuojamu laikotarpiu buvo nepastovios.
Vienais metais jos did¢jo, kitais — mazéjo. 2009 metais piniginés I1€Sos gautos i§ GPM sumazéjo per
671506Lt. (nuo 1714471 iki 1042965 Lt.), t.y. 39,2 proc., 2010 metais — 126459 Lt. (nuo 1042965
Iki 916506 Lt.), kas sudaré 12,1 proc. lyginant su ankstesniais metais. Pastaryjy mety pajamy
pasikeitimg lémé nuo 2010 mety sausio 1 dienos pasikeites GPM paskirstymo procentas tarp
valstybés ir savivaldybiy biudzety. 2010 metais Sio mokesCio paskirstymo procentas j valstybés
biudzetg sudaré 26,53 proc., o tai 1,18 proc. mazesnis nei buvo 2009 metais. Daugiausia &Sy |
valstybés biudZeta buvo surinkta 2013 metais — 1851837 Lt. Sekanciais metais pajamos surinktos i$
GPM vél sumazgjo per 412724 Lt. (nuo 1851837 iki 1439113 Lt.) arba 22,3 proc. lyginant su 2013
metais.

Analizuojant pelno mokes¢io svarbg nacionaliniam biudZetui, galima pastebéti, kad visu
analizuojamu laikotarpiu $io mokesCio pajamy surinkimas svyravo nuo 3 iki 11 proc., visy |
biudZeta surinkty pajamy. Didelis $io mokes¢io pajamy surinkimo pasikeitimas buvo pastebimas
2009 ir 2010 metais. 2009 metus lyginant su 2008 metais i§ pelno mokesCio  valstybés biudzeta
surenkamos piniginés léSos sumazéjo 1202583 Lt. (nuo 2910175 iki 1707592 Lt.), t.y. net 41,3
proc., 0 2010 metais - 753721 Lt. (nuo 1707592 iki 953871 Lt.), kas sudaré 44,1 proc. lyginant su
2009 metais. Siy surenkamy pajamy sumaZejima salygojo tai, jog jmonés deklaravo tre¢daliu
maziau avansinio pelno mokes¢io. Pavyzdziui, 2010 metais jmonés laiku sumokéjo tik 79 proc.
deklaruoto avansinio pelno mokes¢io sumos. Visais kitais metais jplaukos surenkamos i pelno

mokesCio ] Salies nacionalin} biudzetg — did¢jo. Didziausias surenkamy piniginiy €Sy dydis buvo
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2014 metais. Sumine ®raiSka jos sieké 1725594 Lt. Gana didelj pajamy surinkimo padidéjimag
galéjo lemti tai, jog Sio mokes¢io mokétojai 2014 metus lyginant su 2013 metais pateiké 3,2 proc.
daugiau avansinio pelno mokes¢io deklaracijy.

[Sanalizavus pagrindinius mokescius sudaranc¢ius didele dali pajamy valstybés biudzete, buvo
iSsiaiSkinta, jog vienareikSmiu lyderiu tapo PVM. Jo svoris Salies nacionaliniame biudzete 2008 —
2014 mety laikotarpiu buvo 31,6 proc. (apskaiciuotas vidurkis). Mazesng reikSme turéjo gyventojy
pajamy mokestis — 15,6 proc., akcizai— 12,6 proc. ir maziausig pajamy dalj sudaré pelno mokestis —
6,1 proc. SekanCiame skyrelyje placiau bus analizuojamos PVM surenkamos pajamos 2008 — 2014
mety laikotarpiu.

2.3. Pridétinés vertés mokescio surinkimas 2008 — 2014 mety laikotarpiu

Siame darbe ne karta buvo minéta, jog PVM yra vienas ® netiesioginiy mokes&iy, savo
populiarumu lenkiantis Kitus Lietuvoje egzistuojandius mokes¢ius. Sis mokestis turi placia
apmokestinimo baze, juo nesudétinga apmokestinti prekes ir paslaugas, todél PVM déka j valstybés
biudzetg pritraukiama didelé¢ dalis piniginiy 1&$y. Ankstesniame skyriuje buvo minéta, jog LR
nacionalinis biudZetas daugiausia pajamy surenka biatent i§ PVM. Sj mokestj Lietuvoje
administruoja dvi pagrindinés institucijos — VMI ir Lietuvos Muitiné, tac¢iau j nacionalinj Salies
biudzetg patenka bendros surinktos pajamos. 10 paveiksle pateiktos visos j nacionalinj biudzetg
surinktos PVM piniginés 1éSos 2008 — 2014 mety laikotarpiu.

10000000 Y9435111

09242457
-17zn~  S888837
2000000 2502503 8717507

8000000 - e —

7000000 - 6798799

6000000 -

5000000 -

4000000 -

3000000 -

2000000 -

1000000

O _ I I ! ! T

2008 m. 2009 m. 2010m. 2011 m. 2012m. 2013m. 2014 m

10 pav. PVM surinkimo pajamos j nacionalinj biudzeta 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis ir Muitinés veiklos
ataskaitomis (2008 — 2014 m.)

I$ pateikto paveikslo matyti, jog PVM surenkamos pajamos 2009 metus lyginant su 2008
metais Zenkliai sumazgjo, t.y. 2443658 Lt. (nuo 9242457 iki 6798799 Lt.) arba 26,4 proc. Likusiu
analizuojamu laikotarpiu piniginés 1éSos turéjo tendencijg didéti 2010 metais jos iSaugo 495228 Lt.
(nuo 6798799 iki 7294027 Lt.), t.y. 7,3 proc., 2011 metais - 1208476 Lt. (nuo 7294027 iki 8502503
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Lt.), t.y. 2 proc., 2012 metais — 215004 Lt. (nuo 8502503 iki 8717507 Lt.), kas sudaré 2,5 proc.,
2013 metais — 171330 Lt. (nuo 8717507 iki 8888837 Lt.) arba 2 proc. bei 2014 metais - 549374 Lt.
(nuo 8888837 iki9438211 Lt.), t.y. 6,2 proc. lyginant su ankstesniais metais.

I$siaiskinus kokia bendra pajamy dalis (jskaitant VMI ir Muitinés administruojama dalj) visu
analizuojamu laikotarpiu buvo surinkta j Salies nacionalinj biudZeta, toliau bity tikslinga suzinoti
kokig dalj i§ bendry gauty piniginiy jplauky administruoja VMI, o kokiag — Muitiné. Toliau darbe
atskirai pateikiamos VMI administruojamos PVM surenkamos pajamos 2008 — 2014 mety
laikotarpiu (zr. 1.4 lentele). Joje pateikta: planinés ir faktinés surenkamos pajamos, taip pat

lyginamieji faktiniy ir planiniy pajamy svoriai.

1.4 lentelé
VM I administruojamo PVM surenkamos pajamos
Plano palyginimas su faktu
Planas Faktas takst Lt %

2008 m. 8152514 7376926 -775588 90,49%
2009 m. 5197653 5601258 403605 107,77%
2010 m. 4983252 5723638 740386 114,86%
2011 m. 6511231 6539310 28079 100,43%
2012 m. 6889485 6567518 -321967 95,33%
2013 m. 8682783 8318778 - 364005 95,81%
2014 m. 9686485 9354583 - 331902 96,6%

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis (2008 — 2014 m.)

IS pateiktos lentelés matoma, jog VMI administruoja didele dalj visy j valstybés biudZeta
surinkty pajamy. PVM jplaukos j Salies nacionalinj biudzetag 2008 — 2014 mety laikotarpiu didéjo
vis spartesniu tempu, skyrus 2009 metus. Nuo 2009 iki 2011 mety prognozes pateisino likesc¢ius
ir ] valstybés biudzeta buvo surinkta daugiau piniginiy léSy nei buvo planuota. Pavyzdziui, 2009
metais finansiniy 16§y buvo gauta per 403605 Lt., 2010 metais — per 740386 Lt. ir 2011 metais — per
28079 Lt. daugiau nei buvo prognozuota. Laikotarpiu nuo 2012 iki 2014 mety pastebima, jog
prognozés nepasitvirtino ir j $alies nacionalinj biudZzeta buvo surinkta maziau pajamy i§ PVM nei
buvo planuota. 2012 metais buvo gauta 321967 Lt., sekanCiais 2013 metais — 364005 Lt. ir 2014
metais - 331902 Lt. maZiau pajamy nei buvo tikétasi. Kalbant apie faktines § PVM surenkamas
pajamas pastebima, jog 2009 metais jos sumazéjo 24,1 proc. lyginant su 2008 metais. Visu kitu
laikotarpiu piniginés I€Sos surinktos i PVM augo. 2010 metais jos padidéjo 2,2 proc., 2011 metais
— 14,3 proc., 2012 metais — 0,4 proc., 2013 metais — 26,7 proc. ir 2014 metais — 12,5 proc. lyginant
su ankstesniais metais (zr. 2 priedo 1 lentele).

Kita institucija administruojanti PVM surinkimg — Lietuvos Muitiné. Reikia paminéti, jog $i
institucija yra atsakinga tik uz importo PVM surinkimg. Importo PVM — tai PVM suma,
apskaiivota uz importuojamas prekes dél kuriy atsiranda importo skola muitinei. 1.5 lenteléje
pateiktos visos §ios institucijos surinktos piniginés 1éSos 2008 — 2014 mety laikotarpiu. Joje pateikta
planinés ir faktinés surenkamos pajamos, taip pat lyginamieji faktiniy ir planiniy pajamy svoriai.
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Muitinés administruojamo PVM surenkamos pajamos

Plano palyginimas su faktu
Planas Faktas kst Lt %
2008 m. - 1865602 - -
2009 m. - 1198000 - -
2010 m. 1094612 1570389 475777 143%
2011 m. 1747970 1963193 215223 112%
2012 m. 2039720 2149989 110269 105%
2013 m. 608600 570058 -38542 94%
2014 m. 73000 83628 10628 115%

1.5 lentelé

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Muitinés veiklos ataskaitomis (2008 — 2014 m.)

IS lentelés matoma, jog Muitinés administruojamo PVM surenkamos piniginés léSos visu
nagrinégjamu lakotarpiu nebuvo pastovios. Vienais metais pastebimas jy augimas, kitais metais
didelis surenkamy pajamy sumazéjimas. IS pateikty duomeny tampa aisku, kad visu laikotarpiu,
i8skyrus 2013 metus, prognozes pateisino likesCius ir j Salies nacionalinj biudZeta buvo gauta
daugiau nei tikétasi. Pavyzdziui, 2010 metais surinkta per 475777 Lt., 2011 metais — 215223 Lt.,,
2012 metais — 110269 Lt. bei 2014 metais — 10628 Lt. daugiau pajamy nei buvo planuota. O 2013
metais atvirks$¢iai, j valstybés biudzetg buvo surinkta 38542 Lt. maziau nei buvo prognozuota.

Analizuojant faktines PVM surenkamas pinigines léSas pastebima, jog 2009 metus lyginant su
2008 metais, jos sumazéjo 35,8 proc. Laikotarpiu nuo 2010 iki 2012 mety Muitinés
administruojamo PVM pajamos augo. 2010 metais jos padidéjo — 31,1 proc., 2011 metais — 25 proc.
bei 2012 metais — 9,5 proc. Kiek kitokia situacija su paskutiniais nagrinéjamais metais. 2013 metais
pajamos sumazéjo — 73,5 proc., 0 2014 metais dar daugiau — net 85,3 proc. lyginant su pries tai
buvusiais metais (zr. 2 priedo 2 lentele). Pastaryjy mety sumaz€jimg lémé¢ nuo 2013 mety kovo 1
dienos pasikeitusi importo administravimo tvarka. Pagal naujaja tvarkg, nuo minétos datos importo
PVM sumokeéjimo (iskaitymo) kontrolée perimta i§ Lietuvos muitinés ir perduota administruoti VML
Tai reiskia, jog 2013 ir 2014 metais mazéjant Muitinés administruojamo PVM surenkamoms
piniginéms léSoms, atitinkamai didéjo VMI surenkamos pajamos. Pasak Sipavitiaus (Mokes&iy
zinios, 2013), administravimo tvarka pakeista sickiant gerinti verslo sglygas ir ne tick svarbu kas
surinks PVM mokesCio gautas pajamas - VMI ar Muitiné, svarbiausia, kad valstybés biudzete jy
bty daugiau.

[Sanalizavus PVM surenkamas jplaukas 2008 — 2014 mety laikotarpiu, buvo pastebéta, jog
2009 metais jos Zenkliai sumazéjo, t.y. 26,4 proc. lyginant su 2008 metais. Visais kitais metais
piniginés leSos turé¢jo tendencijg didéti. DidZiausia surinkta pajamy dalis buvo 2014 metais, sumine
iSraiSka jos sieké 9438211 Lt. Per visg analizuojama laikotarpj, didzigja dalj PVM surenkamy
pajamy administravo VMI, o likusig Lietuvos Muitiné, kadangi §i institucija atsakinga tik uz

importo PVM.
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2.4. Pagrindiniai veiksniai jtakoje¢ pridétinés vertés mokescio surinkimg 2008 — 2014 metais

Teorinéje darbo dalyje buvo aiskinamasi kokie veiksniai labiausiai jtakoja PVM surinkima.
Remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis bei skirtingy autoriy nuomonémis buvo
nustatyta, jog Sio mokes¢io surinkimui jtakos turi: PVM ftarifai, pardavimy apimtys Salyje, namy
tkio vartojimo i§laidos bei infliacija (zr. 1.2.7 skyrelj). Taigi, toliau darbe atskirai analizuojami visi
veiksniai turéje jtakos PVM surenkamoms pajamoms, apzvelgiant jy kitimo tendencijas 2008 —
2014 mety laikotarpiu.

2.4.1. Pridétinés vertés mokescio tarifai

Nuo 1994 mety Lietuvoje jsigaliojus PVM, jam buvo nustatytas 18 proc. standartinis tarifo

dydis. Per pastaruosius metus, standartinio PVM tarifo dydis keitési keleta karty. Jo kitimas

pavaizduotas 11 paveiksle.

21.5

21 2 2 S S S 2

16.5 T T T T T T T 1
2008m. 2009m. 2009m. 2010m. 2011m. 2012m. 2013m. 2014m.

11 pav. Standartinio PVM tarifo Kitimas 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Novosinskiene (2012, p. 167 — 169)

IS pateiktos iliustracijos matyti, jog PVM standartinio tarifo dydis iki 2009 mety buvo 18
proc., kuris #liko nepakites ilga laiko tarpg, t.y. 15 mety. Taciau 2009 mety sausio ménesio
pradzioje, PVM ftarifas buvo padidintas iki 19 proc. i tais paciais metais rugsé¢jo 1 diena Salyje
jsigaliojo naujas standartinis 21 proc. $io mokes¢io tarifas, kuris nepasikeit¢ iki Siol. Reikia
paminéti, kad valdZia nusprendusi padidinti standartinj PVM tarifg tikino, jog jis galios tik laikinai,
krizés metu, tac¢iau tampa aisku, jog net ir pasibaigus sunkmecio laikotarpiui prie seno PVM tarifo
dydzio grizta nebuvo. Per visa minimg laikotarpj, PVM standartinio tarifo dydis padidéjo net 3
proc. Gali pasirodyti, jog tai nedidelis padidéjimas, taciau Salies ekonomikai tai stiprus perversmas
sukeliantis neigiamus padarinius. Diliaus, Kareivaités (2010, p. 13) teigimu, 2009 metais
standartinio PVM tarifo padidinimas nulémé kainy didé¢jimg. Be padidinto Sio analizuojamo
mokescio tarifo, Lietuvoje taip pat buvo panaikintos 5 ir 9 proc. taikomos lengvatos tam tikroms
prekéms ir paslaugoms. Remiantis Ruskyte, Rutkausku, Navicku (2012, p. 101), nuo 2009 mety

Lietuvoje iSvis buvo panaikintos 5 proc. PVM lengvatos Sioms prekiy ir paslaugy kategorijoms:
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1. Ekologiskai §variems maisto produktams;

2. Svieziai atSaldytai mésai ir valgomiems subproduktams (iskyrus naminiy pauk$¢iy mésg ir

ju valgomus subproduktus) ir Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy

pauks¢iy meésai ir jy valgomiems subproduktams;

3. Zemes ikio bendroviy ir kooperatiniy bendroviy paslaugoms Zemés tkiui, teikiamoms savo

nariams;

4. Gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms zuvims;

5. Visy riSiy meno ir kulttiros bei sporto renginiy, taip pat muziejy, pramogy parky, zoologijos

sodo lankymui;

6. RaSytojy, kompozitoriy ar atlikéjy teikiamos kiirybos ar atlikimo paslaugoms uz kurias

Siems asmenims mokamas honoraras.

Lengvatinis 9 proc. tarifas nuo pastaryy mety sausio menesio pradzios nebetaikomas

gyvenamyjy namy statybos, renovacijos, apSiltinimo ir projektavimo, inZineriniy tinkly statybos bei

teritorijy tvarkymo paslaugoms, uz kurias apmokama valstybés ir savivaldybiy biudzety, valstybés

teikiamy lengvatiniy kredity i valstybés specialiyjy fondy léSomis. Matoma, kad sunkmecio

laikotarpiu Lietuvoje buvo panaikinta nemazai lengvaty. Tai reiSskia, jog minétos prekes ir

paslaugos nuo to laiko buvo apmokestinamos Salyje nustatytu standartiniu PVM tarifu. Per visa

analizuojamg laikotarpj tatkkomy lengvatiniy tarify dydis vaistams, Silumos energijai, turizmo

paslaugoms, knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams, laikras¢iams ir zurnalams bei

keleiviy vezimo paslaugoms buvo nepastovus. Vienais metais tarifas buvo didinamas, kitais —

mazinamas arba $liko pastovus (zr. 1.6 lentelg).

1.6 lentele
PVM tarify pakeitimai 2008 — 2014 metais
Vaistams
?r_ gilulpos energijai Yieébué_io tipo Kny_gor_‘ns_ ir Keleivi
medicinos tiekiamai ir specialaus neperiodiniams | LaikraS¢iams N
pagal bos gywvenamosioms | apgyvendinimo | informaciniam | ir Zurnalams vezmo
. . il A es e paslaugoms
priemoné | patalpoms Sildyti paslaugoms s leidiniams
ms
2008 m. 5proc. 5 proc. 5 proc. 5 proc. 5 proc. 5 proc.
2009m. 5 proc. (iki 2009-
08-31 19/ 19/ 19/
Sproc. 9 proc. (21u0 21 proc. 9 proc. 21 proc. 21 proc.
2009-09-01)
2010 m. 5proc. 9 proc. 21 proc. 9 proc. 21 proc. 21 proc.
2011 m. 5proc. 9 proc. 9 proc. 9 proc. 21 proc. 21 proc.
2012 m. 5 proc. 9 proc. 21 proc. 9 proc. 21 proc. 21 proc.
2013 m. 5 proc. 9 proc. 21 proc. 9 proc. 9 proc. 9 proc.
2014 m. 5 proc. 9 proc. 21 proc. 9 proc. 9 proc. 9 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis PVM] pakeitimais (2009 — 2014); Ruskyte, Rutkausku, Navicku (2012, p.

102)
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I$ pateiktos lentelés matyti, kad 2008 metais Lietuvoje buvo taikomas tik vienas, 5 proc.
lengvatinis PVM tarifas pateiktoms prekéms ir paslaugoms. Per visa analizuojamg laikotarpj,
lengvatiniy tarify dydis né karto nebuvo keistas tik vaistams i medicinos pagalbos priemonéms.
Likusioms prekiy ir paslaugy kategorijoms tarifas keitési. Pavyzdziui, nuo 2009 mety rugséjo 1
dienos Silumos energijai lengvatinis tarifas buvo padidintas iki 9 proc. ir per visg analizuojama
laikotarpj nekito. Nagrinéjant turizmo paslaugas pastebima, kad visu analizuojamu laikotarpiu jos
buvo apmokestintos standartiniu 21 proc., skyrus 2011 metus, kuomet Sioms paslaugoms buvo
nuspresta taikyti 9 proc. lengvatini PVM tarifa. Nuo 2009 mety pradzios, lengvatinis 5 proc. PVM
tarifas buvo panaikintas knygoms ir neperiodiniams informacijos leidiniams, kurie nuo pastaryjy
mety buvo apmokestinti 9 proc. PVM ftarifu ir likusiu laikotarpiu nesikeité. Taip pat laikras¢iams ir
zurnalams bei keleiviy veZimo paslaugoms. Nuo to laiko pastarosios prekés ir paslaugos buvo
apmokestintos 21 proc. tarifu. Tafiau, 2013 metais valdzia nusprendé¢ wel taikyti lengvatas
minétoms prekéms ir paslaugoms, tik Sikart jos buvo apmokestinamos didesniu — 9 proc.
lengvatinio tarifo dydziu.

[sanalizavus PVM tarify kitimg 2008 — 2014 mety laikotarpiu, bty tikslinga suzinoti Kiek
pajamy buvo surinkta atskirai i 21, 5 ir 9 proc. pardavimo PVM. 12 paveiksle pateiktos pajamos
surinktos i§ standartinio Sio mokesc¢io tarifo. Reikia paminéti, jog iliustracijoje pateiktos ne viso
analizuojamo laikotarpio surinktos pajamos, kadangi VMI nuo 2012 mety savo rengiamose
nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitose nebenurodo konkreciy sumy, kurios buvo surinktos i§ 21,
9 ir 5 proc. apmokestinamy prekiy ir paslaugy. Ataskaitose pateikiama tik bendra pajamy suma
surinkta i pardavimo PVM.
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12 pav. Pardavimo PVM 21 proc. kitimas 2008 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis (2008 - 2011)
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IS pateikto paveikslo matyti, jog 2009 metais Zenkliai smuko pajamos surenkamos i§
standartiniu PVM tarifu apmokestinty prekiy ir paslaugy. Pastaruosius metus lyginant su 2008
metais jos sumaz¢jo 7044528 Lt. (nuo 32028945 iki 24984417 Lt.) arba 22 proc. Matoma, kad |
Salies nacionalinj biudZeta surinkti daugiau piniginiy €Sy nepadéjo nei 2009 metais padidintas
standartinio PVM tarifas. Taciau tai galima paaiskinti tuo, jog Sis tarifas buvo jvestas tik pastaryjy
mety IV ketvirti. SekanCiais 2010 metais pardavimai apmokestinami 21 proc. tarifu padidéjo
608591 Lt. (nuo 24984417 iki 25593008 Lt.), kas sudaré 2,4 proc. lyginant su ankstesniais metais.
Tampa aiSku, jog pastaraisiais metais padidintas standartinis PVM tarifas ir panaikinti lengvatiniai
tarifai valstybés biudzetui jau davé naudos. Sekanciais 2011 metais surenkamos piniginés l€Sos
iSaugo 4748321 Lt. (nuo 25593008 iki 30341329 Lt), t.y. net 18,6 proc. lyginant su 2010 metais.
Kadangi, laikotarpiu nuo 2012 iki 2014 mety standartinio PVM tarifas nesikeité, todél galima
manyti, jog pastaraisiais metais Siuo tarifu apmokestinamy prekiy ir paslaugy surenkamos pajamos
turé¢jo tendencijg didéti. Mazesnis augimas galéjo buti 2013 ir 2014 metais, nes nuo ty mety
laikras¢iams ir Zzurnalams bei keleiviy vezimo paslaugoms buvo taikomas nebe 21 proc., o
lengvatinis 9 proc. PVM ftarifas. Tai reiskia, jog atitinkamai galéjo augti pardavimo PVM pajamos
apmokestinamos 9 proc. tarifu.

Sekancioje iliustracijoje pateikiamos piniginés leSos surinktos i§ 5 ir 9 proc. pardavimo PVM

2008 — 2011 mety laikotarpiu (zr. 13 paveiksla).
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13 pav. Pardavimo PVM 5 ir 9 proc. kitimas 2008 — 2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis 2008 — 2011 m.

IS iliustracijos matyti, jog pardavimai apmokestinti 5 proc. 2008 — 2011 mety laikotarpiu
smuko. 2009 metais piniginés léSos sumazéjo 362550 Lt. (nuo 480191 iki 117641 Lt.), t.y. 75,5
proc., 2010 metais — 51019 Lt. (nuo 117641 iki 66622 Lt.) arba 43,4 proc. ir 2011 metais — 4546 Lt.
(nuo 66622 iki 62076 Lt.), kas sudaré 6,8 proc. lyginant su ankstesniais metais. Siy surenkamy

pajamy sumazejima lémé nuo 2009 mety panaikinta 5 proc. lengvata daugeliui prekiy ir paslaugy.
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Nuo pastaryjy mety per visg analizuojamg laikotarpj 5 proc. lengvatinis tarifas buvo taikomas
vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, o nuo 2013 mety nuspresta 5 proc. lengvaty taikyti ir
nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui. Galima daryti prielaida, kad nuo pastaryjy
mety piniginés 1éSos surinktos i§ Sio lengvatinio PVM tarifo galéjo didéti, kadangi 5 proc. lengvata
buvo papildyta dar vienaiprekiy ir paslaugy kategorijai

Analizuojant pardavimus apmokestintus 9 proc. tarifu pastebima, kad 2008 — 2011 mety
laikotarpiu jie turéjo tendencijg didéti. 2009 metais surenkamos pajamos iSaugo 54246 Lt. (nuo
9280 iki 63526 Lt.), t.y. 68,5 proc., 2010 metais — 95861 Lt. (nuo 63526 iki 159387 Lt.), arba 25,1
proc. ir 2011 metais — 39745 Lt. (nuo 159387 iki 199132 Lt.), kas sudaré¢ 25 proc. lyginant su
ankstesniais metais. Augima galima paaiskinti tuo, jog nuo 2009 mety rugséjo 1 dienos Silumos
energijai taikomas nebe 5, 0 9 proc. lengvatinis tarifas. Taip pat 2011 metais lengvatinis 9 proc.
tarifas buvo taikomas turizmo veiklai. Likusiais metais surenkamos pajamos galéjo didéti, nes 2013
ir 2014 metais, laikras¢iai ir Zurnalai bei keleiviy veZimo paslaugos buvo apmokestintos nebe
standartiniu 21 proc. tarifu, bet lengvatiniu 9 proc. tarifu (zr. 1.6 lentelg).

[Sanalizavus PVM tarify kitimg 2008 — 2014 mety laikotarpiu buvo isiaiskinta, jog 2009
metais Lietuvoje standartinis PVM tarifas buvo didintas du kartus, nuo 18 iki 19 proc., o véliau ir
iki 21 proc. Be viso to, i§vis buvo panaikintos lengvatos daugeliui prekiy ir paslaugy. Per visg
analizuojamg laikotarpj taikkomy lengvatiniy tarify dydis né¢ karto nebuvo keistas tik vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms. Knygoms ir Silumos energijai nuo 2009 mety pradétas taikyti 9
proc. tarifas. Turizmui nuo pastaryjy mety taikytas standartinis tarifas, i$skyrus 2011 metus, kuomet
buvo jvestas 9 proc. tarifas. LaikraSc¢iai ir Zurnalai bei keleiviy vezimo paslaugos nuo 2009 mety
buvo apmokestintos 21 proc. tarifo dydzio, o nuo 2013 mety — 9 proc. lengvatiniu PVM tarifu.
2008 — 2011 mety laikotarpiu daugiausia pajamy buvo surinkta i§ 21 proc. apmokestinty prekiy ir

paslaugy, kiek maziau i§ pardavimo PVM 9 proc. ir maZziausiai i$ pardavimo PVM 5 proc.

2.4.2. Pardavimy apimtys Salyje
Sekantis veiksnys — prekiy ir paslaugy pardavimy apimtys Salyje. Trumpai pardavimus bty
galima apibudinti kaip mainy procesa, kurio metu klientai gauna tiekiamas prekes ar teikiamas
paslaugas, o pardavéjai atitinkamai pinigus uz jas. 14 paveiksle pateikiamas pardavimy kitimas

2008 — 2014 mety laikotarpiu.
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14 pav. Pardavimy kitimas 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis (2009 — 2014)

I$ iliustracijos matyti, jog 2009 metais prekiy ir paslaugy pardavimai Salyje zenkliai smuko.
Pastaruosius metus lyginant su2008 metais pardavimai sumazéjo per 87594846 Lt (nuo 280971034
ki 193376188Lt)., t.y. net 31,2 proc. Pardavimy Salyje pasikeitimg galima sieti su tuo laikotarpiu,
pasaulj iStikusia finansy krize. Svarbu paminéti, kad ji prasidéjo 2008 metais Zlugus vienam
didziausiy JAV investiciniam bankui ,Lehman Brothers“. Pasaulinés krizés sukelti neigiami
padariniai stipriai paveiké ir Lietuvos ekonomikg. Tai liudija tuo metu Zenkliai smukes Bendrojo
vidaus produkto (toliau BVP) lygis. Trumpai BVP bty galima apibrézti kaip galuting sukurty
prekiy ir paslaugy Salyje verte per tam tikra laiko tarpa. 2009 metus lyginant su 2008 metais §is
makroekonominis rodiklis sumazéjo 19893,17 min. Lt. (nuo 112893,72 iki 93000,55 min. Lt.) arba
17,6 proc. (zr. 3 prieda). Visais kitais metais pardavimy apimtys Salyje tur¢jo tendencijg didéti.
2010 metais prekiy ir paslaugy pardavimai iSaugo 14739092 Lt. (nuo 193376188 iki 208115280
Lt.), kas sudaré 7,6 proc., (BVP padidéjo — 4 proc.); 2011 metais - 45677159 Lt. (nuo 208115280
iki 253792439 Lt.), ty. 21,9 proc., (BVP — 11,6 proc.); 2012 metais - 17059152 Lt. (nuo
253792439 ki270851591 Lt.), kas sudaré 6,7 proc., (BVP — 6,6 proc.); 2013 metais - 15432589 L.
(nuo 270851591 iki 286284180 Lt.), kas sudaré¢ 5,7 proc. (BVP — 4,9 proc.) ir 2014 metais -
7084810 Lt. (nuo 286284180 iki 293368990 Lt.) arba 2,5 proc. (BVP — 3,9 proc.) lyginant su
ankstesniais metais.

Matoma, jog kiekvienais metais ger¢jant ekonomikai Salyje (tai jrodo BVP lygis), atitinkamai
did¢jo prekiy ir paslaugy pardavimai. Tai galima paaiSkinti tuo, nes gyventojai kasdien perka prekes

ir naudojasi teikiamomis paslaugomis, kurios apmokestintos Sio mokesCio tarifais. Analizuojant
40



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokesc¢io surinkimo analizé

PVM pagal ekonomines veiklas tapo aiSku, jog daugiausia pajamy visu analizuojamu laikotarpiu
buvo deklaruota Siuose veiklos sektoriuose: prekyboje, apdirbamojoje gamyboje, transporto srityje

bei statyboje. Kaip kito surenkamos pajamos pagal Sias minétas veiklas, atspindi 15 paveikslas.

2014m.
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2011 m. Apdirbamoji gamyba, min. Lt
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2010m. B Statyba,mln. Lt

2009m.
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15 pav. Pardavimai pagal ekonomines veiklas 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis (2008 — 2014)

Analizuojant pardavimy pokycius prekybos sektoriuje pastebimas jy didéjimas visu
analizuojamu laikotarpiu, i8skyrus 2009 metus, kuomet pardavimai §ioje srityje sumazéjo 30,5 min.
Lt. (nuo 104,1 iki 73,6 min. Lt.) arba 70,7 proc. lyginant su 2008 metais. SekanCiais metais
pardavimai prekyboje augo. 2010 metais jic padidéjo 4,2 min. Lt. (nuo 73,6 iki 77,8 min. Lt), t.y.
5,8 proc., 2011 metais — 12,9 min. Lt. (nuo 77,8 iki 90,7 min. Lt.), kas sudaré 16,5 proc., 2012
metais — 10,9 min. Lt. (nuo 90,7 iki 101,6 min. Lt.), o t.y. 12 proc., 2013 metais — 6,5 min. Lt. (nuo
101,6 iki 108,1 min. Lt.) arba 6,4 proc. ir 2014 metais — 5,7 min. Lt. (nuo 108,1 iki 113,8 min. Lt.),
kas sudaré 5,2 proc. lyginant su ankstesniais metais.

Detalizuojant pokyc¢ius apdirbamojoje gamyboje matoma, jog 2009 metais pardavimai
sumazejo per 18,2 min. Lt. (nuo 61,3 iki 43,1 min. Lt.), t.y. 29,7 proc. lyginant su 2008 metais.
Laikotarpiu nuo 2010 iki 2013 mety pardavimai Sioje srityje didéjo. 2010 metais jie Saugo 7,8 min.
Lt. (nuo 43,1 iki 50,9 min. Lt.), kas sudaré 18 proc., 2011 metais — 15,9 min. Lt. (nuo 50,9 iki 66,8
min. Lt.), t.y. 31,2 proc., 2012 metais — 4,6 min. Lt. (nuo 66,8 iki 71,4 min. Lt.) arba 6,9 proc., 2013
metais — 2,7 min. Lt. (nuo 71,4 iki 74,1 min. Lt.), ty. 3,8 proc. lyginant su ankstesniais metais. 2014
metais pajamos surinktos 1§ apdirbamosios gamybos sumaze¢jo per 2,5 min. Lt. (nuo 74,1 iki 71,6
min. Lt.) arba 3,4 proc. lyginant su 2013 metais.

Nagrinéjant pokyc¢ius transporto srityje pastebima, jog 2009 metais pajamos sumazéjo 6,5
miln. Lt. (nuo 21,6 iki 15,1 min. Lt.), kas sudaré¢ 30,1 proc. lyginant su 2008 metais. Visu kitu
analizuojamu laikotarpiu piniginés léSos augo. Daugiausia pajamy i$ transporto srities buvo gauta
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praéjusiais metais — net 28,8 min. Lt. Kalbant apie statybos sektoriy matoma, jog krizés laikotarpiu
zenkliai smuko surenkamos pajamos Sioje srityje. 2009 metus lyginant su2008 metais jos sumaz¢jo
11,6 min. Lt. (nuo 22,5 iki 10,9 min. Lt.), kas sudaré 51,6 proc., 2010 metais — 0,7 min. Lt. (nuo
10,9 iki 10,2 min. Lt.), t.y. 6,4 proc. Laikotarpiu nuo 2010 iki 2014 mety, piniginés léSos surinktos
1§ statybos pamazu augo. Daugiausia pajamy per visg analizuojamg laikotarpj buvo gauta 2014
metais — 16,3 min. Lt. Visos likusios PVM surenkamos pajamos pagal ekonomines veiklas
pateiktos 4 priede.

Pardavimy apim¢iy padidéjima/sumazéjimg galima sieti ir su PVM mokétojy skai¢iumi. 16
paveiksle pateiktas Sio analizuojamo mokesCio mokétojy skaiCiaus kitimas 2008 — 2014 mety

laikotarpiu.
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16 pav. PVM mokétojy skai¢ius 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Barzdaite (2011, p. 51); VMI (2011 — 2014)

Visu analizuojamu laikotarpiu PVM mokétojy skaicius augo, iSskyrus 2011 metus, kuomet
mokétojy sumazejo per 124 asmenis (nuo 72976 ki 72852) arba 0,2 proc. Nuo 2012 mety sausio 1
dienos, registravimosi PVM mokétojais ribg nuo 100000 Lt. buvo nusprgsta padidinti ki ES
Tarybos sprendimu leistinos 155000 Lt. Atsizvelgus ] pakeista PVM mokétojy registravimosi
tvarka, nuo 2012 mety realiai turéjo sumazéti Sio analizuojamo mokes¢io mokétojy, taciau zvelgiant
1 paveiksla matyti, jog mokétojy skaiCius anaiptol nemazejo, o kasmet vis augo. Pavyzdziui, 2012
metais jy padidéjo per 2774 asmenis (nuo 72852 iki 75626), t.y. 3,8 proc., 2013 metais - 1879 ( nuo
75626 iki 77505), kas sudaré 2,5 proc. bei 2014 metais - 1314 (nuo 77505 iki 78819) arba 1,7 proc.
lyginant su ankstesniais metais. Augantj PVM mokétojy skai¢iy galima susieti su veikian¢iy jmoniy
(ikio subjekty) skaiCiumi, nes daznai registruojant naujas jmones, asmenys iSkart jsiregistruoja
PVM mokétojais, nors dar nezino ar jy apyvarta virSys nustatyta 155000 Lt. ribg. 17 paveiksle
pateikiamas veikianiy tikio subjekty skaiCiaus kitimas 2008 — 2014 mety laikotarpiu. Trumpai
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veikiant] ikio subjektg biity galima apibiidinti kaip Juridiniy asmeny registre jregistruotg tkio
subjekta turintj darbuotojy ir (arba) pajamy.
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17 pav. Veikianc¢iy tikio subjekty kitimas 2008 — 2014 m.
Saltinis: Statistikos metradtis (2011, p. 414; 2014, p.472)

I$ pateiktos iliustracijos matyti, kad visu analizuojamu laikotarpiu iikio subjekty skaiius buvo
nepastovus. Vienais metais pastebimas jy mazéjimas, o kitais — spartus augimas. 2010 metais tkio
subjekty sumazéjo per 1372 (nuo 84574 iki 83202) arba 1,6 proc., 0 2012 metais — 3363 (nuo 86987
ki 83624), t.y. 3,9 proc. lyginant su prie§ tai buvusiais metais. Kiek kitokia situacija su likusiais
metais. Pavyzdziui 2009 metais veikianc¢iy tkio subjekty skaicius padidéjo per 3198 (nuo 81376 iki
84574), kas sudaré 3,9 proc., 2011 metais — 3785 (nuo 83202 iki 86987), t.y. 4,5 proc., 2013 metais
— 3305 (nuo 86929 - 83624) arba 4 proc. bei 2014 metais — 3861 (nuo 86929 iki 90790), kas sudaré
4,4 proc. lyginant su ankstesniais metais.

[sanalizavus prekiy ir paslaugy pardavimy apimtis Salyje, tapo aisku, jog jos visu
analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencijg didéti, iSskyrus 2009 metus, kuomet pardavimai
sumazejo 31,2 proc. Daugiausia piniginiy 1éSy buvo gauta prekybos, apdirbamosios gamybos,
transporto bei statybos veiklos sektoriuose. Gana didele reik§me¢ PVM surenkamoms pajamoms ir
Zzinoma prekiy ir paslaugy pardavimams turé¢jo Sio mokescio mokétojy skaiCius. Buvo $siaiskinta,
kad laikotarpiu nuo 2008 iki 2014 mety, PVM mokétojy skaiCius augo, iSskyrus 2011 metus,

kuomet buvo pastebimas nedidelis, 0,2 proc. jy sumaz&jimas.

2.4.3. Namy tkiy vartojimo iSlaidos
Dar vienas veiksnys — namy tkiy vartojimo i§laidos. Prie§ pradedant analizuoti vartojimo
iSlaidas, butina i$siaiSkinta kas yra namy tkis. Jurevi¢iené, Gausien¢ (2010, p. 223) pateikia tokig
Sios savokos apibrézti: ,,namy tkis apibidinamas kaip nedidelé Zmoniy grupé (gali bati ir vienas
asmuo), kurie gyvena viename biste, kartu naudojasi pajamomis (visomis arba jy dalimi) ir turtu,
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kolektyviai naudoja prekes ir paslaugas (maisto produktus, gyvenamajj bistg), taip pat gali gaminti
prekes bei paslaugas rinkai arba savo vartojimui“. Namy tkiy vartojimo iSlaidos apibtidinamos kaip
namy tkio piniginés ir natdrinés iSlaidos vartojimo prekéms ir paslaugoms jsigyti Taigi toliau
darbe pateiktas namy tkiy vartojimo iSlaidy kitimas 2008 - 2014 mety laikotarpiu (zr. 18
paveiksla.).
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18 pav. Namy tikiy vartojimo i§laidy kitimas 2008 — 2014 m.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentu (2008 — 2014)

I$ pateikto paveikslo matyti, kad namy tkiy vartojimo i§laidos analizuojamu laikotarpiu buvo
nepastovios. Vienais metais jos didéjo, kitais — maz€jo. Nuosmukio laikotarpiu namy ikio
vartojimo i§laidos smuko. 2009 metais jos sumaz¢jo 10289 min. Lt. (nuo 73096 iki 62807 min. Lt.),
kas sudaré 14,1 proc., o 2010 metais - 1522 min. Lt. (nuo 62807 iki 61285 min. Lt), t.y. 2,4 proc.
lyginant su ankstesniais metais. Laikotarpiu nuo 2011 iki 2014 mety pastebimas namy ukio
vartojimo i§laidy augimas. 2011 metais jos padidéjo 5608 min. Lt. (nuo 61285 iki 66893 min. Lt.),
o tai sudaré 9,2 proc., 2012 metais — 4815 min. Lt. (nuo 66893 iki 71708 mln. Lt), t.y. 7,2 proc.,
2013 metais — 4264 min. Lt. (nuo 71708 iki 75972 min. Lt) arba 5,9 proc. ir 2014 metais — 4650
min. Lt. (nuo 75972 iki 80622 min. Lt), t.y. 6,1 proc. lyginant su pries tai buvusiais metais.

2009 i 2010 metais sumaz¢jusj namy tkio vartojimg jtakojo 2009 metais padidintas PVM
tarifas ir panaikintos lengvatos. Ivaskaités — Tamositinés (2014, p. 31) teigimu, PVM mazina namy
tkiy vartojimo iSlaidas skiriamas prekéms ir paslaugoms jsigyti, dél joms taikomo PVM tarifo
dydZio. Pritariant Siai autorei, galima sakyti, jog sumaZintas PVM tarifas suteikty galimybe namy
tkiams jsigyti daugiau prekiy ir paslaugy, o tai savaime skatinty vartojimg ir atitinkamai didéty
namy tkiy vartojimo ilaidos. Tokiu budu j Salies nacionalinj biudZetg biity pritraukta didesn¢ dalis
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pajamy. Pavyzdziui, 2008 metais Lietuvoje galiojus 18 proc. standartinio PVM tarifo dydziui
matoma, jog namy Ukiy vartojimas buvo daug didesnis, nei 2009 metais, kada $is tarifas buvo
padidintas iki 21 proc. (zr. 18 paveikslg). Nors laikotarpiu nuo 2011 iki 2014 mety, namy tkiy
vartojimo iSlaidos did¢jo, taciau tai nereiskia, jog padidintas PVM tarifas nebetur¢jo itakos ty mety
namy tkiy vartojimui. ISaugusj vartojimg galima sieti su minimaliu ir vidutiniu darbo uzmokesc¢iu

pasikeitimu. 19 paveiksle pateiktas darbo uzmokescio kitimas 2008 — 2014 mety laikotarpiu.
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19 pav. Minimalaus ir vidutinio darbo uzmokes¢io kitimas 2008 — 2014 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Bendikiene, JaniSauskiene (2014, p.13); Statistikos metraséiu (2014,
184); Statistikos departamentu (2014)

IS iliustracijos matyti, kad laikotarpiu nuo 2008 iki 2011 mety, minimalioji ménesin¢ alga
Salyje nesikeite, ji sieké 800 Lt. Sekanciais 2012 metais minimalus atlyginimas buvo padidintas iki
821 Lt., 0 2013 ir 2014 metais minimali ménesiné alga sické¢ 1000 Lt. Reikia paminéti, jog nuo
2014 mety spalio 1 dienos, §i alga buvo padidinta dar 35 Lt. ir nuo pastaryjy mety IV ketvircio
sudaré¢ 1035 Lt. Didesni pokyciai analizuojamu laikotarpiu buvo susije¢ su vidutiniu darbo
uzmokesCiu. Matoma, kad nuosmukio laikotarpiu vidutinis darbo uzmokestis kasmet mazéjo.
Augimas pastebimas tik nuo 2011 mety. Pastaraisiais metais vidutinis darbo uzmokestis padidéjo
57,8 Lt. (nuo 1988,1 iki 2045,9 Lt.) arba 2,9 proc., 2012 metais — 77,9 Lt. (nuo 2045,9 iki 2123,8
Lt.), t.y. 3,8 proc., 2013 metais — 107,9 Lt. (nuo 2123,8 iki 2231,7 Lt.), kas sudaré 5,1 proc. bei
2014 metais — 103,8 Lt. (nuo 2231,7 iki 2335,5 Lt.) arba 4,7 proc. lyginant su prie$ tai buvusiais
metais.

Tampa aisku, jog didéjant darbo uzmokes¢iui 2011 — 2014 mety laikotarpiu, didéjo ir namy
tkiy vartojimas. Pasak Leontjevos (MokesCiy zinios, 2013), PVM tarifas turi buti mazinamas ir kuo
skubiau, nes tai leisty atpiginti maista, degalus ir drabuZius — tai, kg kasdien vartoja paprastos
Seimos. Ivaskaité — Tamositné (2014, p. 31) taip pat mano, jog sumazinty PVM tarify naudojimas
gali ne tik padidinti efektyvuma, bet ir sumazinti mokesting nasta namy tkiams, kuriy pajamos yra
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mazesnés (ir taip lemti lygesnj gyventojy pajamy pasiskirstymag Salyje), uztikrinant, kad tam tikri
produktai tapty pricinami didesnei vartotojy daliai. Tai skatinty didesnj namy tkiy vartojimg ir j
Salies nacionalinj biudZetg biity galima surinkti daugiau piniginiy I€sy.

Siame skyriuje buvo iSsiaikinta, kad namy tkiy vartojimo iSlaidos 2008 - 2014 mety
laikotarpiu buvo nepastovios. 2009 ir 2010 metais vartojimas zenkliai sumazéjo. Tai lémé nuo 2009
mety pasikeites standartinis PVM tarifas ir panaikintos lengvatos. Nors nuo 2011 mety namy tkiy
vartojimo iSlaidos didé€jo, tai nereiskia, jog padidintas standartinis PVM tarifas nebejtakojo
vartojimo. Didesnj vartojimg salygojo iSauggs vidutinis darbo uzmokestis ir didéjanti minimali

ménesine alga.

2.4.4. Infliacija

Paskutinis veiksnys turintis lemiama jtaka PVM pajamy surinkimui — infliacijos lygis.
Trumpai infliacija biity galima apibréZzti kaip piniginio vieneto perkamosios galios smukima, kuris
pasireiskia ilgalaikiu bendrojo kainy lygio kilimu. Svarbu paminéti, jog infliacija yra tada kai kyla
bendras visy prekiy ir paslaugy kainy lygis, o ne pavieniy prekiy ar paslaugy kainos. Lietuvoje
infliacijai matuoti yra naudojamas vartotojy kainy indeksas. Jis apibiidinamas kaip santykinis
rodiklis, kuriuo iSreiSkiamas vartojimo prekiy ir paslaugy, kurias namy ukiai perka vartojimo
reikméms, bendrasis kainy pokytis per tam tikrg laikotarpj (Statistikos metrastis, 2014, p. 414). 20
paveiksle pateiktas vartotojy kainy indekso lygio kitimas 2008 — 2014 mety laikotarpiu.
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20 pav. Vartotojy kainy indekso kitimas 2008 — 2014 m.
Saltinis: Lietuvos socialiné ekonominé raida (2013, p. 50— 2015, p. 54)

IS pateiktos iliustracijos matyti, jog prekiy ir paslaugy kainos visu analizuojamu laikotarpiu
augo. 2009 metais jos padidéjo 4,2 proc., 2010 metais — 1,3 proc., 2011 metais — 4,1 proc., 2012
metais — 3,2 proc., 2013 metais — 1,2 proc. ir 2014 metais — tik 0,1 proc. lyginant su ankstesniais
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metais. Pasak Vainienés (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2012) pagrindinés priezastys
turinCios jtakos kainoms yra Sios: pasitlos ir paklausos didé¢jimas, mokesciai, tokie kaip PVM ir
akcizai, nes uz preke ar paslaugg vartotojai turi sumokéti dalj nustatyto tarifo, taip pat pinigy kiekio
didéjimas.

ISanalizavus bendrg vartotojy kainy indekso pasikeitimg, buty tikslinga iSsiaiSkinti kaip visu
analizuojamu laikotarpiu keitési pagrindiniy prekiy ar paslaugy kainos. 2008 — 2014 mety
laikotarpiu daugiausia didéjo bisto, vandens, elektros, dujy i kito kuro kainos. 2009 metais jos
iSsaugo — 11,6 proc., 2010 metais — 4,7 proc., 2011 metais — 8,3 proc., 2012 metais — 6,2 proc.,
2013 metais — 0,5, o 2014 metais sumazéjo per 0,9 proc. lyginant su ankstesniais metais. Maisto
produkty ir nealkoholiniy gérimy kainos visu analizuojamu laikotarpiu turéjo tendencijg didéti,
i8skyrus 2010 metus, kuomet jos sumazgjo 0,5 proc. lyginant su 2009 metais. Pastaraisiais metais
kainos iSaugo 1,6 proc., 2011 metais — 8,3 proc., 2012 metais — 3 proc., 2013 metais — 1,7 proc. bei
2014 metais — 0,8 proc. lyginant su ankstesniais metais. Kainy didéjimas pastebimas ir su sveikatos
priezitira susijusiomis paslaugomis. 2009 metais jos iSaugo — net 17,6 proc., 2010 metais — 1,2
proc., 2011 metais — 0,8 proc., 2012 metais — 2,1 proc., 2013 metais — 1,8 proc. ir 2014 metais — 1,3
proc. lyginant su ankstesniais metais (zr. 5 prieda). Likusiy prekiy ir paslaugy kainy pokyc¢iai 2008
— 2014 mety laikotarpiu pateikti 5 priede.

Apibendrinant galima sakyti, jog 2008 — 2014 mety laikotarpiu, infliacijos lygis Salyje kasmet
sparciai did¢jo. Visu analizuojamu laikotarpiu daugiausia augo busto, vandens, elektros, dujy ir kito
kuro kainos, taip pat maisto produktai ir nealkoholiniai gérimai bei su sveikatos prieZitira susijusios

paslaugos.

2.5. Veiksniy koreliaciné analizé

Norint nustatyti rys$j tarp dviejy kintamyjy X ir Y, kur X — faktorinis (kuris jtakoja) tas kuris
itakoja 1 rezultata, o Y - jtakojamasis rezultatas, reikia skaiCiuoti koreliacijos koeficients.
Koreliacija atsako j klausimg ar yra ry$ys tarp pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas. Remiantis
Rudzkiene (2005, p. 198), kiekybiniy kintamyjy rySio stiprumg galima iSmatuoti Pirsono
koreliacijos koeficientu (Zymimas r). Jis apskai¢iuojamas kaip dviejy seky reik§miy pory sandauga,
kai 1§ vienos reik§més yra atimamas vidurkis ir skirtumas padalijamas i standartiniy nuokrypiy
sandaugos. Didelés Sio koeficiento reikkSmes atitinka tai kg vadiname stipria koreliacija, o mazos —

silpna koreliacija. 1.7 lenteleje pateikta koreliacijos koeficiento jvertinimo skalé.

1.7 lentele
Koreliacinio rySio stiprumo vertinimai
RySio glaudumo rodikliai 0,1-0,3 0,31-0,5 0,51-0,7 0,71-09 0,91-0,99
Rysio stiprumo . S . . .
char akteristika silpnas vidutinis pastebimas stiprus labai stiprus

Saltinis: Bartosevi¢iené, V. (2006). Ekonominé statistika: mokomoji knyga.

47



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

Bartoseviciené¢ (2006, p. 75) teigia, kad dviejy pozymiy rySys gali biiti tiesioginis (didéjant
vieno pozymio reik§méms, didéja ir kito pozymio reikSme) arba atvirkStinis (didéjant vieno
pozymio reik§méms, kito poZzymio reik§mé mazeja). Vertinant modelio tinkamuma analizuo jamos
lieckanos ir skaiiuojamas determinacijos koeficientas (R?). Jis parodo, kuri vieno poZymio bendro
kitimo dalis gali biiti paaiSkinta kito pozymio reikSmiy kitimu. 1.8 lenteléje pateikiamos PVM
pajamos, analizuojami veiksniai bei apskaiCiuotas koreliacijos koeficientas. Reikia paminéti, jog
PVM tarifams koreliacija skaiciuojama nebuvo, nes per visg analizuojama laikotarpj tarifas keitési

tik 2009 metais, likusiais metais jis iSliko toks pat.

1.8 lentelé
PVM pajamos ir pagrindiniai veiksniai
PVM pajamos, Lt Pardavimy apimtys, Namy akiy vartojimo Vartotojy kainy
Y) Lt (%) iSlaidos, min. Lt (X2) indeksas, proc. (Xs)
2008 m. 9242457 280971034 73096 94,5
2009 m. 6798799 193376188 62807 98,7
2010 m. 7294027 208115280 61285 100
2011 m. 8502503 253792439 66893 104,1
2012 m. 8717507 270851591 71708 107,3
2013 m. 8888837 286284180 75972 108,5
2014 m. 9438211 293368990 80622 108,6
Koreliacija 0,9863 0,9029 0,3975

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Gautas koreliacijos koeficientas r parodo rysj tarp kintamyjy. Tarp PVM pajamy ir pardavimy
apim¢iy Salyje gautas koeficientas r= 0,9863 parodo, jog rySys yra labai stiprus. Gautas
determinacijos koeficientas R*= 0,9729 rodo, kad 97,29 proc. pardavimy apimtys Salyje turi jtakos
PVM piniginiy 1éSy surinkimui j $alies nacionalinj biudZeta. Apskai¢iuotas koreliacijos koeficientas
teigiamas, todé¢l tarp PVM surenkamy pajamy ir pardavimy apimc¢iy egzistuoja tiesioginis rySys. Tai
reiSkia, kad kuo daugiau auga prekiy ir paslaugy pardavimai, tuo daugiau galima tikétis PVM

iplauky nacionaliniame biudZete. Sj rysj galima pavaizduoti ir grafiskai (2. 21 paveiksla).
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R*=0.9729
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21 pav. PVM pajamy ir pardavimy priklausomybé
Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Sekantis koreliacijos koeficientas r parodo rysj tarp PVM surenkamy pajamy ir namy tkiy

vartojimo laidy. Kadangi gautas koeficientas r= 0,9029, tai reiskia, kad rySys yra stiprus.

Determinacijos koeficientas R?>= 0,8513 rodo, jog 85,13 proc. namy ikiy vartojimo #laidos turi

itakos i valstybés biudzeta surenkamoms PVM piniginéms l€Soms. Gautas koreliacijos koeficientas

teigiamas, todél galima sakyti, jog tarp PVM pajamy ir namy tkiy vartojimo iSlaidy vyrauja

tiesioginis rySys. Sekancioje iliustracijoje Sis rySys pateiktas grafiskai (zr. 22 paveiksla).
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Saltinis: sudaryta darbo autorés

Paskutinis veiksnys — vartotojy kainy indeksas. Gautas koreliacijos koeficientas r parodo rysj

tarp PVM surenkamy pajamy ir vartotojy kainy indekso lygio. Kadangi r= 0,3975, tai reiskia, kad

ry8ys yra vidutinis. Determinacijos koeficientas R’= 0,158 rodo, jog 15,8 proc. vartotojy kainy

indekso lygis Salyje turi jtakos PVM surenkamoms piniginéms jplaukoms ] Salies nacionalinj

biudzetg. Gautas koreliacijos koeficientas teigiamas, todél tarp PVM pajamy ir vartotojy kainy

indekso lygio yra tiesioginis rySys. Grafiskai §is rySys pavaizduotas 23 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés

Apskaiciavus koreliacijos koeficienta buvo suzinota, jog pagrindinis veiksnys turéjes lemiama

itaka PVM surenkamoms pajamoms 2008 - 2014 mety laikotarpiu buvo pardavimy apimtys Salyje.

Gautas koreliacijos koeficientas r= 0,9863 parodé, jog tarp Sio veiksnio ir PVM pajamy egzistuoja
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labai stiprus rySys. Antras veiksnys salygojes Sio mokesCio surenkamas pinigines l¢Sas — namy tkio
vartojimo i§laidos. Gautas koreliacijjos koeficientas r= 0,9029 parodé, kad tarp PVM pajamy ir
namy tkiy vartojimo iSlaidy egzistuoja stiprus rySys. Maziausig reikSme turéjo vartotojy kainy
indekso lygis. Gautas koreliacijos koeficientas r= 0,3975 parodé, kad tarp $io veiksnio ir PVM
pajamy yra vidutinis rySys. Tai reiSkia, jog prekiy ir paslaugy kainos maziausiai jtakojo PVM

surenkamas pinigines lésas 2008 — 2014 mety laikotarpiu.

2.6. Pridétinés vertés mokescio tarify palyginimas su ES Salimis
Teorinéje darbo dalyje buvo issiaiSkinta, jog Lietuvoje egzistuoja standartinis 21 proc.,
lengvatiniai 5 ir 9 proc. bei 0 proc. PVM tarifai (zr. 1.2.5 skyrelj). Biity tikslinga suzinoti kokie $io
analizuojamo mokescio tarifai taikomi ES 3alyse. Siuo metu ES $alyse galiojantys standartiniai
PVM tarifai pateikti 24 paveiksle.

Vengrija

Kroatija, Danija, Svedija

Suomija, Rumunija

Graikija, Airija, Lenkija, Portugalija

Italyja, Slovénija

Belgija, Cekija, Latvija, Lietuva,
Nyderlandai, Ispanija

Austrija, Bulgarija, Estija, Slovakija,
Jungtiné Karalysté, Pranciizija

Kipras, Vokietija
Malta

Liuksemburgas

5 24 pav. Standartinis PVM tarifas ES
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis EU VAT Rates (2015)
IS pateiktos iliustracijos matyti, kad ES Salyse standartiniy PVM tarify biita jvairiy. Minétas
PVM tarifas svyruoja nuo 17 proc. iki 27 proc. Zemiausias, standartinio tarifo dydis nustatytas
Liuksemburge (17 proc.), o didZiausias (27 proc.) - Vengrijoje. Matoma, jog ES Salyse dazniausiai
taikkomas standartinio tarifo dydis yra 20 ir 21 proc. Minétas 20 proc. standartinio PVM tarifas
tailkomas tokiose Salyse, kaip: Austrija, Bulgarja, Estija, Slovakija, Jungtin¢ Karalyst¢ bei
Pranciizija. Kitos ES $alys, tokios kaip: Belgija, Cekija, Latvija, Lietuva, Nyderlandai ir Ispanija,
taikko 21 proc. standartinio tarifo dydj 23 proc. standartinis PVM galioja Graikijoje, Airijoje,
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Lenkijoje beiPortugalijoje. Atsizvelgiant ] mokes¢iy harmonizavimo politika matoma, jog visos ES

narés laikosi Tarybos Direktyvoje nustatytos nuostatos ir taikko ne mazesnj nei 15 proc. standartinio

PVM tarifa.

Be standartinio $io analizuojamo mokescio tarifo tick Lietuvoje, tieck ES Salyse yra taikkomi

lengvatiniai PVM tarifai. Butina iSsiaiSkinti kokioms prekiy ar paslaugy kategorijoms i koks

nustatytas lengvatinis tarifo dydis taikomas kiekvienoje ES $alyje. Toliau analizuojama kiekviena

ES $alis atskirai, apzvelgiant kickvienos valstybés lengvatinius tarifo taikymus (zr. 1.9 lentele).

Svarbu paminéti, jog pateiktoje lenteléje néra paminétos Lietuvos, kadangi teoringje $io darbo

dalyje jau buvo iSanalizuoti visi Lietuvoje galiojantys PVM tarifai(zr. 1.2.5. skyrelj).

1.9 lentelé

Lengvatiniai PVM tarifai ES

ES $alis Taikomi lengvatiniai tarifai

1. Austrija 10 proc. maisto produktams, knygoms, vaistams, keleiviy vezimo paslaugoms,
laikra§¢iams, kultiiros ir pramogy renginiams bei vieSbuciy paslaugoms.

2. Belgija 12 proc. restoranams; 6 proc. maisto produktams, vandeniui, knygoms ir laikra§ciams,
vaistams, kultiiros ir pramogy renginiams ir vieSbuciy paslaugoms.

3. Bulgarija 9 proc. viesbuciy paslaugoms.

4. Kroatija 13 proc. laikra§¢iams ir viesbuéiy paslaugoms.

5. Kipras 5 proc. maisto produktams, vaistams, medicinos paslaugoms, keleiviy vezimo
paslaugoms, kultGros, pramogy ir sporto renginiams; 9 proc. vieSbuéiy ir restorany
paslaugoms.

6. Cekija 10 proc. vaistams, knygoms ir kidikiy maisto produktams; 15 proc. maisto produktams,
gydymo paslaugoms, keleiviy vezimo paslaugoms, laikra§¢iams, kultiros, pramogy ir
sporto renginiams bei vie§buciy paslaugoms.

7. Estija 9 proc. knygoms, viesbuéiy paslaugoms ir vaistams.

8. Suomija 10 proc. knygoms ir laikrag¢iams, vaistams, keleiviy vezimo ir viesbuciy paslaugoms bei

kultGros, pramogy ir sporto renginiams; 14 proc. maisto produktams ir restorany
paslaugoms.

9. Pranciizija

2,1 proc. laikras¢iams ir vaistams; 5,5 proc. gydymo paslaugoms, maisto produktams ir
knygoms; 10 proc. keleiviy vezimo, viesbuciy ir restorany paslaugoms bei kulttiros,
pramogy ir sporto renginiams.

10. Vokietija 7 proc. maisto produktams, gydymo paslaugoms, knygoms ir laikra§¢iams, keleiviy
vezimo bei viesbuéiy paslaugoms ir kultaros ir pramogy renginiams.

11. Graikija 6,5 proc. knygoms, laikra§¢iams ir viesbuciy paslaugoms; 13 proc. maisto produktams,
vaistams, kultiiros, pramogy ir sporto renginiams.

12. Vengrija 5 proc. vaistams, gydymo paslaugoms ir knygoms; 18 proc. maisto produktams ir
vie§buciy paslaugoms.

13. Airija 0 proc. knygoms, vaistams ir vaikiSkiems drabuziams; 4,8 proc. maisto produktams; 9
proc. laikra§Ciams, vie$buliy ir restorany paslaugoms, kultdros, pramogy ir sporto
renginiams; 13,5 proc. gydymo paslaugoms.

14. ltalija 4 proc. maisto produktams, gydymo paslaugoms, knygoms; 10 proc. vaistams, keleiviy
vezimo, vie§budiy ir restorany paslaugoms bei kultiiros ir pramogy renginiams.

15. Latvija 12 proc. knygoms ir laikra$¢iams, vaistams ir gydymo paslaugoms, vieSbuciy
paslaugoms.

16. Liuksemburgas | 3 proc. maisto produktams, knygoms ir laikra§¢iams, vaistams, keleiviy veZimo,
restorany ir vie$budiy paslaugoms, kultiros, pramogy, sporto renginiams; 8 proc.
dviradiams ir buitinéms paslaugoms; 14 proc. vynui, buitiniam kurui, reklamai.

17. Malta 0 proc. vaistams ir maisto produktams; 5 proc. knygoms ir laikra§¢iams, gydymo
paslaugoms; kultiiriniams renginiams; 7 proc. viesbuciy paslaugoms.

18. Nyderlandai 6 proc. maisto produktams, knygoms, vaistams, keleiviy vezimo, vieSbuciy paslaugoms,
kulttiros, pramogy renginiams.

19. Lenkija 5 proc. maisto produktams; 8 proc. vaistams, laikra§¢iams, keleiviy vezimo, vieSbuciy,
restorany paslaugoms, kultiiros, pramogy, Sporto renginiams.

20. Portugalija 6 proc. maisto produktams, knygoms, vaistams, laikra§¢iams, keleiviy veZzimo ir
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viesbuciy paslaugoms; 13 proc. maisto produktams, zemés tikio reikmenims;.

21. Rumunija 5 proc. socialiniam bustui; 9 proc. knygoms ir laikras¢iams, vaistams, vieSbuéiy
paslaugoms, kultiiros ir pramogy renginiams.

22. Slovakija 10 proc. maisto produktams, knygoms, vaistams, kultiiros ir pramogy renginiams.

23. Slovénija 9,5 proc. maisto produktams, knygoms ir laikra$¢iams, vaistams, viesbuciy paslaugoms,
kultiiros, pramogy, Sporto renginiams.

24. Ispanija 4 proc. maisto produktams ir laikras¢iams; 10 proc. vaistams, keleiviy vezimo
paslaugoms, kultiiros, pramogy ir sporto renginiams.

25. Svedija 6 proc. knygoms; 12 proc. maisto produktams.

26. Jungtiné 0 proc. maisto produktams, knygoms ir laikras¢iams, vaistams, keleiviy vezimo

Karalysté paslaugoms, vaiky drabuziams; 5 proc. nuosavybés renovacijai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis EU VAT Rates (2015)

I pateiktos lentelés matyti, kad ES Salyse taikomi lengvatiniai PVM ftarifai skirtingi.
Maziausias Sio analizuojamo mokesCio lengvatinis tarifas nustatytas Pranciizijoje — 2,1 proc., 0
didziausias 18 proc. — Vengrijoje. Tampa aiSku, jog dazniausiai ES Salys taiko standartinj ir po du
lengvatinius tarifus, iskyrus Danija. Joje egzistuoja tik vienas standartinis 25 proc. PVM tarifo
dydis. Kitos Salys, tokios kaip: Pranciizija, Liuksemburgas, Malta taiko po tris lengvatinius tarifus,
0 Airija — net 4 $io analizuojamo mokesCio lengvatinius tarifus. ISanalizavus visus ES Salyse
vyraujan¢ius PVM lengvatinius tarifus, galima sakyti, jog dazniausiai jie taikomi maisto
produktams, vaistams, knygoms, laikras¢iams bei keleiviy vezimo paslaugoms, skiriasi tik jy
apmokestinimo procentas. Toliau, trumpai detalizuojamos taikomos lengvatos minétoms prekiy ir
paslaugy kategorijoms.

Maisto produktai. ES salyse, lengvatinius PVM tarifus maistui taiko net 23 $alys. Jy nustatyti
tarifai svyruoja nuo 0 iki 18 proc. Palankiausias O proc. lengvatinis PVM tarifas maisto produktams
nustatytas Airijoje, Maltoje i Jungtinéje Karalystéje. Kiek didesni tarifai nei pastarosiose Salyse,
nustatyti Liuksemburge — 3 proc., Italijoje ir Ispanijoje — 4 proc., Lenkijoje — 5 ir pan. Didziausias i$
visy analizuojamy Saliy, lengvatinis tarifas maisto produktams nustatytas Vengrijoje (18 proc.).
Taciau reikia paminéti, jog kai kuriose Salyse, kaip pavyzdziui Lietuvoje, Rumunijoje, Latvijoje,
Estijoje, Bulgarijoje bei Kroatijoje, lengvatos maisto produktams iSvis netaikomos. Jie
apmokestinami Salyje galiojan¢iu standartiniu PVM tarifu.

Vaistai. I$ visy ES nariy, lengvatinj PVM tarifg vaistams taiko 21 $alis. Tarifo dydis svyruoja
nuo 0 iki 12 proc. Palankiausias 0 proc. tarifo dydis nustatytas Jungtinéje Karalystéje i Airijoje.
Kitose Salyse, kaip pavyzdziui Pranciizijoje taikomas 2,1 proc., Kipre - 5 proc., Nyderlanduose ir
Portugalijoje 6 proc. tarifas. DidZiausias taikkomas lengvatinis tarifas vaistams nustatytas Latvijoje.
Jis siekia 12 proc. Lietuvoje kai kuriems vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms taikkoma 5
proc. lengvata, kai asmenims jsigijimo i$laidos yra kompensuojamos visiskai arba i dalies.

Knygos. Taikomos lengvatos knygoms galioja 17 Salyse. MaZiausias apmokestinimo tarifas

yra Liuksemburge — 3 proc. Taip pat egzistuoja 6 proc. tarifas — Portugalijoje ir Belgijoje, 6,5 proc.
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Graikijoje ir 7 proc. — Vokietijoje. Didziausias tarifas nustatytas Latvijoje. Jis siekia 12 proc.
Lietuvoje knygos ir neperiodiniai informaciniai leidiniai apmokestinami 9 proc. tarifu.

Laikrasciai. 1S ES 3aliy, 15 jy taiko lengvatinius tarifus laikras¢iams. Taikomi tarifo dydziai
svyruoja nuo 0 iki 13 proc. Palankiausias tarifas nustatytas Jungtin¢je Karalystéje. Kiek didesnis,
2,1 proc. tarifas nustatytas Pranciizijoje, Liuksemburge - 3 proc. ir pan. Didziausias tarifas
nustatytas Kroatijoje. Jis siekia 13 proc. Lietuvoje laikras¢iams ir zurnalams nustatyta 9 proc.
lengvata.

Keleiviy veZimo paslaugos. Lengvatinius tarifus Sioms paslaugoms taiko 15 ES saliy.
Taikomo tarifo dydis skirtingas. Jis svyruoja nuo 3 iki 15 proc. Maziausias 3 proc. tarifas egzistuoja
Liuksemburge. 5 proc. tarifas nustatytas Kipre. Kitose Salyse, kaip Austrijoje Suomijoje,
Pranciizijoje, Italijoje ir Ispanijoje tatkkomas 10 proc. lengvatinio tarifo dydis susijes su keleiviy
vezimo paslaugomis. Lietuvoje taip pat nustatytas lengvatinis tarifas keleiviy vezimo paslaugoms ir
jis apmokestinamas 9 proc. tarifu.

Remiantis Tarybos Direktyvoje 2006/112/EB nustatytomis taisyklémis paaiskéjo, jog tokios
Salys, kaip: Pranciizija, Liuksemburgas, Malta, Airija, Italija bei Jungtin¢ Karalysté¢ nesilaiko
priimty nuostaty. Jos taiko daugiau nei du lengvatinius tarifus arba apmokestinamosios verté yra
mazesné nei 5 proc. Taip pat iSanalizavus ES Salyse egzistuojanCius tarifus galima teigti, jog
palankiausios sglygos (kalbant apie Salyje taikkomus lengvatinius tarifus) yra Jungtinéje Karalystéje.
Sioje alyje, lengvatiniai PVM tarifai taikomi bitiniausioms reikméms, kaip pavyzdZiui: maisto
produktams ir vaistams. Taip pat nustatytas O proc. tarifas knygoms ir laikraS¢iams bei keleiviy
vezimo paslaugoms. Lyginant Lietuvoje ir ES galiojanCius tarifus, galima sakyti, kad Lietuvoje
galiojantys PVM tarifai yra nepalankis. Situacija blogina tai, jog musy $alyje netaikomos jokios
lengvatos maisto produktams. Jie apmokestinami standartiniu 21 proc. tarifu. Nors kai kuriems
vaistams, knygoms, laikras¢iams, Zurnalams ir keleiviy vezimo paslaugoms taikomos lengvatos, bet

palyginus juos su kity ES Saliy tarifais, galima sakyti, kad jie yra per dideli.
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1.

7.

ISVADOS
Pridétinés vertés mokestis yra vienas populiariausiy netiesioginiy mokesciy ne tik Lietuvoje,
bet ir visoje ES. Jis patrauklus dél savo galios pritraukti dideles pinigines léSas, nes yra
nustatomas per kainy sistemg ir jskai¢iuojamas ] bendrg prekés ar paslaugos kaing uz kurig
veliau sumoka vartotojai.
Pridétinés vertés mokesCio surinkimg jtakoja daugelis veiksniy. Mokslinéje literatiiroje
autoriai i$skiria §iuos pagrindinius: mokescio tarifai, pardavimy apimtys Salyje, namy tkiy
vartojimo laidos bei infliacija. Sie veiksniai glaudZiai susijg. Pakitus vienam veiksniui
atitinkamaikeiciasi ir kiti veiksniai.
Pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno mokesciai ir akcizai yra pagrindiniai nacionalinio
biudZeto pajamy Saltiniai. Savo svoriu valstybés biudzete vienareikSmiu lyderiu tapo PVM.
Jis visu analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai sudaré 31,6 proc. Gyventojy pajamy mokestis
— 15,6 proc., pelno mokestis — 6,1 proc. beiakcizai— 12,6 proc.
[Sanalizavus 1§ pridétinés vertés mokesCio surenkamas jplaukas 2008 — 2014 mety
laikotarpiu, buvo pastebéta, jog 2009 metais jos zenkliai sumazgjo, t.y. 26,4 proc. lyginant
su 2008 metais. Sj pasikeitima salygojo Salyje vyravusi krizé ir Zenkliai sumaZejes BVP
lygis. Visais kitais metais piniginés 1¢Sos turéjo tendencijg didéti. Augima skatino padidintas
Sio mokescio tarifas ir geréjanti ekonomika Lietuvoje.
2009 metais standartinis pridétinés vertés mokesc¢io tarifas buvo didintas du kartus: nuo 18
iki 19 proc., o véliau iki 21 proc. Sis tarifas i§liko nepakites visa analizuojama laikotarpj.
2008 metais Lietuvoje galiojo tik vienas 5 proc. lengvatinis tarifas. Per visg laikotarpj
lengvatiniy tarify dydis né karto nebuvo keistas tik vaistams ir medicinos pagalbos
priemonéms. Knygoms ir Silumos energijai nuo 2009 mety pradétas taikyti 9 proc. tarifas.
Turizmui nuo 2009 mety buvo taikomas 21 proc. tarifas, iSskyrus 2011 metus, kuomet buvo
jvesta 9 proc. lengvata. Laikras¢iai, zurnalai bei keleiviy vezimo paslaugos nuo 2009 mety
buvo apmokestintos 21 proc. tarifo dydziu, 0 nuo 2013 mety — 9 proc. lengvatiniu
pridétinés vertés mokescio tarifu.
2008 — 2014 metais pardavimai Salyje turéjo tendencijg didéti, i$skyrus 2009 metus, kuomet
pardavimai sumazéjo 31,2 proc. Per visg analizuojamg laikotarpj daugiausia piniginiy 1éSy
buvo gauta prekybos, apdirbamosios gamybos, transporto bei statybos veiklos sektoriuose.
DidéjanCius pardavimus sglygojo kasmet augantis pridétinés vertés mokesC¢io mokétojy
skaiCius. Kiek maziau mokétojy buvo pastebéta tik 2011 metais. Jie sumazéjo per 0,2 proc.
lyginant su 2010 metais.
Namy tikiy vartojimas sunkmecio laikotarpiu zenkliai sumazéjo: 2009 metais — 14,1 proc., 0

2010 metais — 2,4 proc. Tai lemé nuo 2009 mety padidintas standartinis PVM tarifas nuo 18
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10.

11.

iki 21 proc. ir panaikintos lengvatos (maisto produktams ir pan.). 2011 — 2014 mety
laikotarpiu vartojimas augo. Tam jtakos tur¢jo didé¢janti minimali ménesiné alga ir vidutinis
darbo uzmokestis. Per visg analizuojamg laikotarpj, minimalioji ménesin¢ alga padidéjo nuo
800 iki 1035 Lt., o vidutinis darbo uzmokestis — nuo 1988,1 iki 2335,5 Lt.

2008 — 2014 mety laikotarpiu infliacija Salyje kasmet didéjo. Visu analizuojamu laikotarpiu
daugiausia augo bisto, vandens, elektros, dujy ir kito kuro kainos, taip pat maisto produktai
ir nealkoholiniai gérimaibei su sveikatos priezitira susijusios paslaugos.

Koreliacijos pagalba buvo nustatyta, jog pagrindinis veiksnys turéjes lemiama jtakg
pridétinés vertés mokesc¢io surenkamoms pajamoms buvo pardavimy apimtys Salyje. Gautas
koreliacijos koeficientas r=0,9863 parodé¢, jog tarp Sio veiksnio ir PVM pajamy egzistuoja
labai stiprus rySys. Antras veiksnys — namy tkiy vartojimo $laidos. Gautas koreliacijos
koeficientas r=0,9029 parodé, kad tarp $io veiksnio ir PVM pajamy egzistuoja stiprus rySys.
Maziausig reik§me turéjo vartotojy kainy indekso lygis. Gautas koreliacijos koeficientas r=
0,3975 parodé, kad tarp Sio veiksnio ir PVM pajamy vyrauja vidutinis rySys.

[Sanalizavus pridétinés vertés mokesCio standartinio tarifo dydzius ES buvo nustatyta, kad
jis svyruoja nuo 17 iki 27 proc. (Lietuvoje 21 proc.). Maziausias tarifo dydis nustatytas
Liuksemburge, o didziausias — Vengrijoje. Populiariausias $io mokescio standartinis tarifas
yra 20 proc. (taiko SeSios ES narés) ir 21 proc. (taiko taip pat SeSios ES Salys). Atsizvelgiant
1 ES mokes¢iy harmonizavimo politika, galima sakyti, jog visos Salys laikosi taisykliy, t.y.
néra taikomas mazesnis nei 15 proc. standartinio tarifo dydis.

Lengvatiniy tarify dydis vyrauja nuo 2,1 (Pranciizijoje) iki 18 proc. (Vengrijoje).
Dazniausiai pridétinés vertés mokesCio lengvatos taikomos maisto produktams. Lengvatas
maistui taiko net 23 Salys. Tarifas svyruoja nuo 0 iki 18 proc. Rumunijoje, Latvijoje,
Estijoje, Bulgarijoje, Kroatijoje ir Lietuvoje lengvatos maisto produktams isvis netaikomos.
Vaistams lengvatas taiko 21 Salis. Nustatytas tarifo dydis vyrayja nuo O iki 12 proc.
(Lietuvoje 5 proc. kai kuriems vaistams). Knygoms — 17 $aliy. Lengvatinis tarifas svyruoja
nuo 3 iki 12 proc. (Lietuvoje 9 proc. taikkomas nuo 2009 mety). Laikras¢iams lengvatas taiko
15 ES S$aliy, tarifo dydis yra nuo 0 iki 13 proc. (Lietuvoje 9 proc., taikomas nuo 2013 mety).
Keleiviy vezimo paslaugoms lengvatinius tarifo dydzius taiko 15 Saliy. Nustatytas tarifo
dydis svyruoja nuo 3 iki 15 proc. (Lietuvoje 9 proc., taikomas nuo 2013 mety).
Atsizvelgiant 1 ES mokesCiy harmonizavimo politikg, taikant lengvatinius tarifus ne visos
Salys laikosi priimty nuostaty, nes taiko daugiau nei du lengvatinius tarifus arba jy

apmokestinamojiprocentin¢ dalis yra mazesné nei S proc.

55



G. Gedminaité. Pridétinés vertés mokescio surinkimo analizé

REKOMENDACIJOS

1. Mazinti standartinj pridétinés vertés mokescio tarifg nuo 21 iki 18 proc., o véliau, siekiant
mokesCius harmonizuoti pasvarstyti ir apie Tarybos Direktyvoje nustatyta minimaly 15
proc. tarifo dydi Sumazintas pridétinés vertés mokesCio tarifas leisty atpiginti prekes ir
paslaugas (pavyzdziui: maisto produktus, drabuzius, degalus ir t.t.). Tai savaime skatinty
didesnj namy tkiy vartojimg. Atlikta analizé parodé, jog vartojimas yra antras veiksnys
pagal svarbg jtakojantis pridétinés vertés mokes€io surenkamas pajamas. ISaugus vartojimui
j Salies nacionalinj biudZetg bty surinkta daugiau pajamy. Tai patvirtina faktas, jog 2008
metais Salyje dar galiojant 18 proc. pridétinés vertés mokescio tarifui buvo surinkta daugiau
pajamy nei 2009 metais.

2. Mazinant pridétinés vertés mokesCio tarifa, darbo autoré siiilo atitinkamai didinti pelno
mokestj ki 18 proc. ar daugiau, atsizvelgiant ] tai, kad j; moka verslo jmonés. Be to, Sis
mokestis visu analizuojamu laikotarpiu vidutiniSkai sudaré¢ tik 6,1 proc. visy ] Salies
nacionalin] biudZetg surinkty pajamy, o taipenkis kart maziau neibuvo surinkta i$ pridétines
vertés mokes¢io. Siuo metu pelno mokes¢io tarifas yra 15 proc. Ankséiau Lietuvoje jau
buvo taikytas didesnis pelno mokescCio tarifas. Nuo 1995 iki 1999 mety tarifas buvo 29
proc., o nuo 2000 iki2002 mety — 24 proc. Tik nuo 2002 mety nuspresta ji sumazinti.

3. Taikyti lengvatinj tarifg pagrindiniams maisto produktams, nes nustatytas 21 proc. tarifas
yra per didelis. Sumazinus tarify, sumazéty kainos, o tai reiskia, jog atitinkamai Saugty
namy itkiy vartojimas. Darbo autoré sitlo jj sumazinti, nes jsigaliojus pridétinés vertés
mokescCiui, maisto prekés 1994 — 1995 metais buvo neapmokestinamos. Nuo 1995 iki 1997
mety, maisto produktams buvo tatkomas 9 proc. lengvatinis tarifo dydis, taCiau nuo
pastaryjy mety pradzios pradétas taikyti standartinis pridétinés vertés mokesc¢io tarifas.
Tiesa, ki 2009 mety Salyje dar buvo taikoma lengvata $vieziai atSaldytai mésai ir
valgomiems subproduktams ir Svieziai atSaldytai, uzSaldytai, giliai uzSaldytai naminiy
pauks¢iy mésai ir jy valgomiems subproduktams, taip pat gyvoms, Sviezioms ir atSaldytoms

zuvims. Taciau ir §ig lengvatg buvo nuspresta panaikinti.
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2 priedas

1 lentelé

VMI administruojamo PVM faktinés pajamos

Fakto pokytis

Faktas tikst, Lt %
2008 m. 7376575 - -
2009 m. 5601258 -1775317 -24,1
2010 m. 5723638 122380 2,2
2011 m. 6539310 815672 14,3
2012 m. 6567518 28208 0,4
2013 m. 8318778 1751260 26,7
2014 m. 9354583 1035805 12,5

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biudZeto pajamy ataskaitomis (2008 — 2014 m.)

2 lentele
Muitinés administruojamo PVM faktinés pajamos
Fakto pokytis
Faktas tikst. Lt %
2008 m. 1865602 - -
2009 m. 1198000 -667602 -35,8
2010 m. 1570389 372389 31,1
2011 m. 1963193 392804 25
2012 m. 2149989 186796 9,5
2013 m. 570058 -1579931 -73,5
2014 m. 83628 -486430 -85,3

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Muitinés veiklos ataskaitomis (2008 — 2014 m.
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3 priedas
BVP kitimas
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentu 2008 — 2014 m.
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PVM pagal ekonomines veiklas

4 priedas

Veiklos
pavadini mas

2008 m.

2009 m.

2010 m.

2011 m.

2012 m.

2013 m.

2014 m.

Zemés tkis,
miSkininkysté ir
Zuvininkysté

6254543

5378903

5619692

6974754

8208715

9594026

9662490

Kasyba ir kar jery
ekploatavimas

868445

341851

443131

685713

702029

802564

786019

Apdirbamoji
gamyba

61368505

43128296

50908560

66880667

71433115

74126740

71636869

Elektros, dujy, garo
tiekimas ir oro
kondicionavimas

9599824

9875887

12902694

13609828

13739097

13271045

11596662

Vandens tiekimas
nuoteky valymas,
atlieky tvarkymas ir
regeneravimas

1601258

1272546

1477271

1752733

1892248

1894170

2087476

Statyba

22562374

10970989

10233200

12040430

12499750

13925054

16393349

Didmeniné ir
mazmeniné
prekyba; varikliniy
trans porto
priemoniy ir
motocikly remontas

104172673

73629501

77861307

90734036

101657580

108191130

113864484

Transportas ir
saugojimas

21664867

15119659

17649899

21994310

26000112

27535462

28893395

Apgyvendinimo ir
maitinimo paslaugy
veikla

2205414

1633671

1662161

1938118

1957512

2109975

2292476

Informacija ir rySiai

6765781

5889333

5535899

5789266

6023159

5949678

6200570

Finansiné ir
draudimo wikla

15727647

8744122

8446984

9171590

8458960

9069125

9006440

Nekilnojamojo turto
operacijos

4663040

3974998

3514263

3566475

4398027

4610560

5274257

Profesiné, moksliné
ir techniné veikla

13714767

4799875

4773437

9032981

5441559

5620959

6027908

Administraciné ir
aptarnavimo weikla

3556791

2702840

3165631

3327291

3836392

4279035

4820476

VieSasis valdymas ir
gynyba;
privalomasis
socialinis draudimas

123810

111621

116 882

206812

136010

113565

158456

Svietimas

632820

582028

596146

729275

689943

656103

662402

Zmoniy sveikatos
prieziiirair
socialinis dar bas

2172032

2177517

2039219

2307687

2367108

2288702

2442781

Meniné, pramoginé
ir poilsio
organizavimo veikla

1253592

836413

679858

851333

891024

933945

1061105

Kita aptarnavimo
veikla

797463

516667

487292

495336

472948

503086

496984

Namy ukiy,
samdan¢iy
darbininkus, wikla;
namy iikiy veikla,
susijusi susavoms
reikméms tenkinti
skirty
nediferencijuojamy
gaminiy gamyba ir

1099

480

1031

3894
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paslaugy teikimu

Nenustatyta
ekonominé weikla

204791

1689470

1753

1702706

45822

808222

495

I viso:

279910437

193376188

208115280

26088080

270851591

286284180

293368990

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI nacionalinio biud Zeto pajamy ataskaitomis (2008 -2014 m.)
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5 priedas
Vidutiniai metiniai vartojimo prekiy ir paslaugy kainy poky¢iai
2008 m. 2009 m. 2010 m. 2011 m. 2012 m. 2013 m. 2014 m.
Maisto produktaiir 15,9 16 0,5 83 3 17 0.8
nealkoholiniai gérimai
Alkohohma; gerimai ir 15,2 15 1.1 1 3,6 29 3,7
tabako gaminiai
Drabuziai ir avalyné -4 -8,3 -5,8 -1,2 0,9 1,1 -0,2
Bustas, vanduo, elektra,
dujos, Kitas kuras 19,3 11,6 4,7 8,3 6,2 0,5 -0,9
Biisto apstatymas, namy
apyvokos jranga ) ) )
ir kasdiené biisto 5 2 2.9 0.2 15 11 0.2
prieziiira
Sweikatos 1,1 17,6 12 0,8 2,1 1,8 1,3
prieziira
Trans por tas 11,8 -1,3 59 8,1 4,1 -0,8 -2
RySiai -2,9 -1 -5 -3,1 -2 -4,6 -6,3
Poilsis ir 1,5 1,4 21 15 0,8 1,1 0,4
kultiira
Svietimas 8,8 10,7 7,7 0,5 3,1 3,6 1,1
VieSbucdiai, kavinés
ir restoranai 16,1 71 -0,7 2,1 37 2,5 2.9

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos metra§éiu (2011;2014); Statistikos departamentu (2015)
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