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Neturint gery biciuliy disertacijos rengimas gali nugramzdinti j gilig
vienatve. Dziaugiuosi, kad man taip nenutiko. Uz gerg kompanija ir puikiai praleistg
laikg namuose ar toliau nuo jy, per $ventes ir Siokiadieniais, naujus atradimus noriu
padékoti savo draugams — Vaidai Pilibaitytei, Laurai Gintalaitei, Daivai
Repeckaitei, Aistei Pranckutei, Eglei Tamulionytei, Tadui Leon¢ikui, Mindaugui
Savickui, Jolantai Bielskienei, Mildai Celiesittei, Giedrei Birzytei, uz Indija Sirdyje
— mielam Kranthi Kumar Kamsanpalli, draugams i§ DEMOS kritinés minties
instituto ir Naujosios kairés, taip pat Zzurnalistams i§ Garbingos Ziniasklaidos (GZI)
tinklo.

Dékoju uz broliska palaikymag Algimantui Donauskui ir Tomui Donauskui.
Uz begaling meilg, tikéjimg manimi, finansing paramg ir galimybg pabégti nuo
zvarbiausiy lietuviSkos ziemos savaiiy j grazyjj Scarborough — padéka tévams
Olgai Donauskienei, Algimantui Donauskui. Prof.dr. Andriui Vai$niui aci uz tai,
kad paragino mane pradéti doktorantiiros studijas, padéjo jveikti kilusius sunkumus
ir palaiké mano iniciatyvas. O daugiausia padéky nusipelno mano katinas
Pinciukas. Nors ir nesupras nei uz kg, nei kodél ir apskritai, kokia proga. Bet butent
jis iSklausé daugiausia mano disertaciniy svarstymy ir perskaité daugiausia
juodraStiniy disertacijos varianty, Kartais i§ jy negailestingai palikdamas tik
popieriaus skutelius. Iki to nebuvo nuéjes né vienas kitas recenzentas. Tad uz

principinguma. Ir kad iStikimai murkée Salia visg disertacijos rengimo laikotarpj.
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IVADAS

Ziniasklaida  politikos komunikacijoje — pagrindinis  visuomenés
informacijos Saltinis, be aktualiy informaciniy praneSimy pateikiantis vykstanciy
socialiniy ir politiniy procesy aiSkinimg ir vertinimg. Jos vaidmuo ypac iSauga
kriziy metu, kuomet sumazéja socialinis saugumas ir netikra dél ateities visuomené
informacijos, jvykiy bei procesy aiskinimy gauna i$ tokios informacijos rengimu ir
sklaida besiver&ian¢ios Ziniasklaidos. Ziniasklaidos vaidmens augimo laikotarpj
Lietuva patyré 2008 metais prasidéjusios ekonominés krizés metu. Tuomet ne tik
transformuota vie$oji politika, darant jtakos visuomenés skurdo augimui (Avram et
al., 2013), bet vyko ir pacios ziniasklaidos struktiirinés permainos. Dél rinkos,
visuomenés informavimo politikos bei kity salygy sunyko periodiné spauda, jOS
auditorija, ir iSkilo interneto dienrasc¢iai.

Esminés, sunkiai prognozuojamos, kompleksiSkos, viena kitai jtakos
daranCios, persiklojanCios ir intensyvios permainos yra kriziy laikotarpiy
skiriamasis wksmas. Jam apibudinti Schumpeter (1998/1942) vartojo ,kiirybingo
griovimo® ir ,griaunancio kurybingumo* (angl. creative destruction, destructive
creation) savokas. Jis pabrézé, kad kriziy metu laisvosios rinkos visuomenése ir
demokratinése santvarkose vyksta intensyvi visos kapitalistinés sistemos
transformacija. Pasak Fairclough, (2003: 4), transformacijos yra kapitalistinés
sistemos budas jveikti ekonomines krizes, uZzsitikrinti, kad po pereinamojo
laikotarpio ekonominé plétra galéty biiti tesiama. Nuo XX a. krizés stiprino
ekonoming ir politine globalizacija, o komunikacijos kanalai ir technologijos buvo
pagrindiniais, Schumpeter (1998/1942) terminais tariant, griaunamaisiais, arba —
sistemg 1§ esmes perkurianCiais — jrankiais. Po 2008 m. ekonominés krizés
Ziniasklaidos rinkos plétros testinumg uztikrings interneto dienras¢iy iskilimas yra

ir vélyvojo kapitalizmo tvirtinimosi bruozas. Pabréziant komunikacing dimensija,
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jis vadinamas informacijos visuomenés (Castells, 1989), tinklo visuomenés
(Castells, 2000), skaitmeninio kapitalizmo (Schiller, 2000), naujojo kapitalizmo
(Fairclough, 2003) terminais. Kokj vaidmenj augant komunikacijos reikSmei
kapitalistiniy demokratiniy valstybiy vieSosios politikos procesuose atlieka naujai
i8kile masinés komunikacijos kanalai — interneto dienra$¢iai — yra esminis
disertacinio tyrimo klausimas.

2008 m. prasidéjusi ekonominé krizé, vertinant BVP rodiklio nuosmukiu,
Lietuva grazino j 1989-uosius: salis dar né karto po nepriklausomybés atkiirimo per
daugiau nei 20 nepriklausomybés mety tokio nuosmukio nebuvo patyrusi.
Vyriausybés pasirinkta ekonominés krizés suvaldymo strategija buvo vieSojo
sektoriaus i§laidy mazinimas, jgyvendintas fiskalinés konsolidacijos priemonémis.
Ekonominés krizés metu tai turéjo neigiamg poveikj visuomenés skurdo rodikliams.
Nepaisant to, kad skurdas augo ne tik 2008 m. krizes, bet ir ikikriziniu, spartaus
BVP augimo laikotarpiu (Kersien¢, 2011; Sileika ir Zabarauskaité, 2009) —
ekonoming¢ krizé bei jg lydéjusios fiskalinés konsolidacijos priemonés visuomeneés
skurdo problema pagilino (Awam et al., 2013). 2012-aisiais, Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, kas penktas gyventojas ir bewveik kas ketvirtas vaikas
gyveno Zemiau nustatytos skurdo ribos (po socialiniy iSmoky, nejskaitant pensijy)?.

2009-aisiais — ekonominés krizés metais — per socialinés apsaugos sistema
dél iSaugusio socialinés rizikos (ypa¢ skurdo, socialinés atskirties ir nedarbo)
visuomenéje masto buvo perskirstoma daugiau iStekliy. Ta¢iau nuo 2010-yjy
valstybés vaidmuo kuriant gyventojy gerove, nepaisant augancio socialinés rizikos
skai¢iaus, émé mazéti (IvaSkaité-Tamositne, 2013: 122-123). Valstybés biudzetas

tapo ,.Sodros“ kreditoriumi?, vyko socialiniy paslaugy teikimo privatizacija,

ILietuvos statistikos departamentas. At-risk-of-poverty rate, At-risk-of-poverty rate before social
transfers, excluding pensions. Teminé lentele. Prieiga per internetg: http://osp.stat.gov. lt/web/g
uest/statistiniu-rodik liu-analize ?portletFor mName=visualization&hash=c6f507cd-9f03-469 5-
aaa2-d8e73fa78c8a

2 Vyriausybé ,,Sodrai“ skolina 375 mln. lity. lrytas.|t. http//www.Irytas.It//-128395122012835835
90-vyriausyb%C4%97-sodrai-skolina-375-min-1it% C5%B3.htm
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prasid¢jo socialinés paramos skyrimo decentralizacija, sugrieztintos piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams skyrimo salygos.

Velyvojo kapitalizmo, kurio varikliais laikomos informacija, Zinios ir
komunikacija (Castells, 1989; Castells, 2000; Schiller, 2000 etc.), salygomis
giléjantis skurdo fenomenas ir sykiu wykstantys gerovés valstybés institucijy
iSmontavimo  siaurinant socialinés politikos apréptj procesai aktualizuoja
komunikacijos sistemy vaidmens vertinimo poreikj. Ypa¢ vieSosios politikos
komunikacijoje iSkilusiy interneto dienras¢iy skurdo mazinimo politikoje tyrimo.
Interneto dienras¢iy kaip tiriamyjy komunikacijos kanaly parinkimas pagrjstinas ir
kity vieSosios politikos dalyviy pateikiamais duomenimis apie juos kaip vienus i
dazniausiai naudojamy Saltiniy informacijai apie vie$gja politika gauti. Etnerytés et
al. (2013: 83) savivaldybiy lygmens vieSosios politikos dalyviy apklausa atskleide,
kad 2012 m. jgyvendinant $iame darbe rupimos skurdo mazinimo politikos reforma,
Lietuvos interneto ziniasklaidos portalai kaip svarbus jiems ir, jy nuomone,
visuomenei, informacijos Saltinis apie reformg minétas dazniau nei nacionaliniai
televizijos kanalai, visuomeninis ar komercinis radijas, nacionaliné ar vietiné
spauda’.

Temos praktinj aktualumg rodo globaliu ir regioniniu mastu deklaruojami
socialinés politikos tikslai, tarp kuriy pabréziama informacijos sklaidos svarba,
vykdomos priemonés. Tal — ES mastu Lisabonos strategija pakeitusi ,Europa 2020
strategija (vienas pagrindiniy Europos Sajungos tiksly joje — panaikinti bent 20 min.
Europos pilie¢iy skurdg), Jungtiniy Tauty Tukstantmecéio vystymosi tikslai. Taip

pat $i disertacija aktualiai jsikomponuoja j Lietuvos mokslo tarybos prioritetine

% Cituojamoje apklausoje ,,interneto dienraséiy™ savoka nevartojama: vartojama savoka ,,interneto
ziniasklaidos portalai’, nurodant, kad tai — ne specializuotos (pvz., valdzios ar savivaldybiy
mstitucijy) interneto svetainés. Jas atmetus, kaip rodo Gemius auditorijos tyrimai apie Lietuvos
interneto svetainiy lankomumg (interaktyvus Saltinis, zr. www.audience.lt), biitent inteneto
dienrasciai yra daugiausiai auditorijos vartojami Lietuvos ,.interneto Ziniasklaidos portalai”, tad
galima sakyti, jog zymédami ,,interneto ziniasklaidos portalai“, respondentai daugiausiai galvoje
turéjo bitent interneto dienraScius.



2013 m. nustatytag nacionalinés mokslo programos ,(Gerovés visuomene tyrimy

lauka.

SprendzZiama problema
Daugiasluoksnés, persiklojancios, sunkiai apibréziamos Vvienu metu

vykstan¢ios ir viena kitai jtakos darancios esminés transformacijos, netikrumo ir
neuztikrintumo dél transformacijy rezultato laikotarpiai —t.y., kriziniai laikotarpiai
— sukuria vykstanCiy procesy analizés integralumo problema. Disertacijoje
sprendziamg feoring problemgq galima reiksti klausimu: ,,Kaip iSanalizuoti interneto
dienras¢iy vaidmen;j transformuojamoje vieSojoje politikoje krizés metu?

Empiriné problema sprendziama skurdo mazinimo politikos kaip aktualios
vieSosios politikos atvejui taikant teorinio tyrimo pagrindu sukonstruota
Ziniasklaidos vaidmens tyrimo metodologija. Pabréztina, kad ziniasklaidos
diskursas yra galios santykiais pagrjstos ziniasklaidos sgveikos su kitais vieSosios
politikos dalyviais — suinteresuotomis Salimis (angl. stakeholders) — valdZios
institucijomis, politikais, verslo elitais, interesy grupémis ir kt. — rezultatas. Saveika
yra neiSvengiama, nes kiti vieSosios politikos dalyviai yra pagrindiniai ziniasklaidos
informacijos Saltiniai. Kadangi vie$oji sgveika yra moderuojama Zziniasklaidos, ji
diskursu materializuojama taip, kad tenkina ziniasklaidos interesus ir sieki
sustiprinti ar bent iSlaikyti nemaztant] savo vaidmen; vieSosios politikos tinkle.
Taigi klausimas, ,koks 2008 m. ekonominés krizés metu buvo Lietuvos interneto
dienrasiy vaidmuo skurdo mazinimo politikoje?*, t.y., kokiu ziniasklaidos diskursu
apie skurdg ir kaip buvo materializuota viesosios politikos dalyviy saveika, yra §io
disertacinio tyrimo empiriné problema.

Interneto dienrasciy vaidmuo vieSojoje politikoje krizés metu yra $io darbo
objektas.
Disertacijos empirinio tyrimo objektas — Lictuvos interneto dienras$ciy

diskursas apie skurdg 2008 m. ekonominés krizés metu.
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Sio darbo tikslas — sukonstruoti Ziniasklaidos vaidmens vie$ojoje politikoje

kriziy metais tyrimo metodologija ir pagristi jos taikyma pasitelkus Lietuvos

interneto dienras¢iy vaidmens skurdo mazinimo politikoje 2008 m. ekonominés

krizés metu atvejj.

Keliami uzdaviniai:

Remiantis Siuolaikinémis ziniasklaidos vaidmens vieSojoje politikoje
teorijomis (komunikacijos normatyvine, politinés ekonomijos ir kritine),
iSanalizuoti Zziniasklaidos kaip suinteresuotosios viesosios politikos tinklo
dalyvés (angl. stakeholder)vaidmenj vieSojoje politikoje kriziy laikotarpiais.
Ivertinti interneto Ziniasklaidos ypatumus, galinCius turéti jtakos interneto
dienrasciy kaip vieSosios politikos dalyviy vaidmeniui ir teorinés sampratos
apie ziniasklaidos vaidmen; kaitai.

Sukonstruoti kritinés diskurso analizés prieiga paremtg integralia
ziniasklaidos vaidmens vieSojoje politikoje kriziy metu tyrimo
metodologija.

[Sanalizavus ir ziniasklaidos kaip suinteresuotosios vieSosios politikos
dalyves aspektu jvertinus Lietuvos interneto dienrasciy (DELFI, Irytas.lt)
vaidmen] skurdo mazinimo politikoje 2008 m. ekonomin¢s krizés metu,

pagristi sukonstruotosios tyrimo metodologijos taikyma.

Temos istirtumas
Ziniasklaidos vaidmuo Lietuvos skurdo mazinimo politikoje iSsamiau

netyrinétas. Taip pat dar néra paskelbta komunikacijos mokslo darby, detaliau

vertinanCiy ziniasklaidos vaidmen; Lietuvos vieSosios politikos procesuose kriziy

metu. Mokslininkai yra tyre Zziniasklaidos vaidmenj kitose Lietuvos vieSosios

politikos srityse. Pavyzdziui, Lietuvos ziniasklaidos diskursg jgyvendinant ES

etninio nepakantumo ir ksenofobijos prevencijos politikag Salyje, siedama su
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ziniasklaidos poveikiu visuomenés nuomonei, vertino Fréjuté-Rakauskiené (2009).
Tyrimo rezultaty pagrindu suformuluotos rekomendacijos efektyvesniam vieSosios
politikos jgyvendinimui. Balockaité ir Rinkevi¢ius (2009) kritinés diskurso analizés
budu tyré ziniasklaidos turinj vykstant branduolinés energetikos politikos Lietuvoje
formavimui. Jie atskleide, kad Ziniasklaida ignoruoja ar pateikia kaip marginalig bei
vertina kaip populisting paplitusig visuomeneje kritiSka nuomong apie branduolinés
energetikos Salyje plétrag. Kitaip tariant, atskleista, kad Ziniasklaida nuSviesdama
aktualius vieSosios politikos formavimo procesus gali ignoruoti visuomenés
nuomong, o tai kelia ir Zurnalistinio profesionalumo, ir ziniasklaidos kaip
demokratijos garanto vieSosios politikos procesuose klausimy.

Socialinio konstruktyvizmo rémuose mokslininkai yra analizave problemy
(kurias galima traktuoti kaip problemas skurdo mazinimo politikos darbotvarkei)
konstravimg  ziniasklaidoje, skurstan¢iy visuomenés grupiy reprezentavima.
Pavyzdziui, Indrilitinaité¢ (2008) gilinosi j benamiy vaizdavimg. Vadovaudamasi
kritine teorija socialinés atskirties grupiy reprezentavimo ziniasklaidoje
problematika tyré Balockaite¢ (2009). Ji vartoja ,tylin¢iyjy klasiy“ savoka
pazymédama, kad skurstanios visuomenés grupés Lietuvos ziniasklaidoje
pristatomos neadekvaciai jy situacijai ir nepakankamai. Jzvalgy apie skurdziyjy
vaizdavimg ziniasklaidoje tarptautinéje mokslo arenoje paskelbta daug anksCiau —
kai Lietuvos tyréjai uz gelezinés uzdangos tokiy mokslo problemy dar neanalizavo.
Pavyzdziui, (Gould et al., 1981) nustaté, kad Ziniasklaida yra linkusi pateikti
sentimentaly ekonominiy trilkkumy visuomen¢je paveiksla. Joje mazai kalbama apie
neigiamas skurdzios buities pasekmes, wuztat idealizuojamas vadinamasis
,SpartietiSkas* gyvenimo bidas, skurdieji vaizduojami kaip laimingesni uz didesniy
pajamy gyventojy grupes.

JAV mokslininkai (Bullock et al. 2001) tyré skurstanciy grupiy vaizdavima
po piniginés socialinés paramos reformos, kuomet jdiegta privalomo darbo uz
pasalpas schema ir sugriezté¢jo pajamy ir turto reikalavimai. Jie nustaté, kad

skurstanc¢ios grupés dazniau ziniasklaidoje pristatomos neutraliai ir palankiau, nei
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pries reforma, taciau i§samiau skurdo priezas¢iy ziniasklaida neanalizuoja. Martson
(2008) atskleidé, kad diegiant privalomo darbo uz socialines iSmokas schemas
ziniasklaidos buvo konstruojama ne vien skurdziyjy grupiy, bet ir visos visuomenés
darbininkiSka pilietiSkumg pabrézianti socialing inzinerija.

Pasakytina, kad mokslo darbuose Lietuvos Ziniasklaidos diskurso apie
socialines grupes \vertinimo siejant su jgyvendinamos vieSosios politikos
priemonémis yra nedaug ir jis epizodiSkas.

Apie ziniasklaidos vaidmen;j taip pat tik uzsimenama tiriant Lietuvos geroves
valstybés raida. Guogis ir Koht (2009), svarstydami, kodél buvo kuriamas
korporatistinis, o ne SiaurietiS$kas, konkreCiuoju atveju — norvegiSkas — gerovés
valstybés modelis —kaip vieng 1§ aplinkybiy mini tai, kad Lietuvos Ziniasklaida visa
laikotarpj; po nepriklausomybes atkiirimo advokatavo neoliberaliai ideologijai —
diskursyviam elity jrankiui, kuriuo siekiama ,minimalios valstybés® t.y., kuo
mazesnio valstybés dalyvavimo uZtikrinant gyventojy gerove. Vis délto reikia
konstatuoti, kad iSsamesniy Ziniasklaidos tyrimy, atskleidZian¢iy Lietuvos
ziniasklaidos kaip neoliberalios ideologijos advokatés vaidmen] taip pat neskelbta.

Ziniasklaidos kaip reprodukuojandios tam tikras ideologines pasauléZiiiras
vaidmuo tarptautinéje moksly arenoje yra tyrin€tas daugiau, ypa¢ vykstant
debatams dél gerovés valstybés JAV. Pavyzdziui, de Goede (1996) analizavo, kaip
skurdo motyvas iSkyla Ziniasklaidos tarpininkaujamuose politiniuose debatuose.
Jos teigimu, Ziniasklaidos yra natiiralizuojami (t.y., latkomi objektyviai natiiraliais,
savaime suprantamais) konservatyvis skurdo mazinimo politikos argumentai. Jais
akcentuojamos  kulturinés skurdo priezastys ir individuali = skurstanciojo
atsakomybeé. Anot mokslininkés, Siems argumentams dominuojant lengviau yra
keisti socialing jtrauktj pabréziancig valstybés socialing politika neoliberalia,
mazesn] valstybés vaidmen] uztikrinant gyventojy gerove pabréziancia, politika.

Kita vertus, naujo ekonominés krizés metu atlikto Abbie Erler (2012) tyrimo
rezultatai rodo, jog krizés laikotarpiu kur kas daznesnis, nei konservatyvus

kultiirinis skurdo priezas¢iy ir kilmés aiSkinimas, pateikiamas struktiriniy skurdo
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priezas¢iy (valstybes ir rinkos sgrangos) aiSkinimas. Jos daroma iSvada: ekonoming
krizé sukuria alternatyvga hegemoninei kalbésenai apie paramos nenusipelniusius
skurdziuosius, kurie esg yra patys kalti d¢l padéties, | kurig pateko. Taciau, anot
mokslininkés, tai pasakytina tik apie krizés metu iskilusig skurdo grupg — iki
eckonominés krizés skurdusieji ir toliau yra stigmatizuojami, kaltinami dél
pasirinkimo buti skurdziais.

Interneto  Ziniasklaidos reprodukuojamos ideologijos tyrimy spraga
Didziosios Britanijos ir Kanados situacijos analizés pavyzdziu uzpildé Redden
(2014). Ji atliko skurdo réminimo interneto Ziniasklaidoje tyrima, kuriuo atskleidé,
kad skurdas ziniasklaidos naujienose réminamas iS laisvosios rinkos perspektyvos
(angl. free market-based approach), o Siuolaikiniy jtinklinty redakcijy praktikos
nesudaro sglygy réminimo Kkaitai. Taip pat Redden (2011) lygino réminimg
pagrindinése (angl. mainstream) ziniasklaidos priemonése ir alternatyviose — Su
visuomenés protesto politika susijusiose — ziniasklaidos priemonése. Ji nustaté, kad
tik pastarosiose skurdo problematika dazniau vertinama keliant socialinio
teisingumo klausimg; tuo metu pagrindinése Ziniasklaidos priemonése, su
nedidelémis iSimtimis, dominuoja individualizuojantis skurda réminimas (Skurdas
kaip individo asmeniné problema, gyvenimo drama) arba racionalizuojantis (pvz.,
skai¢iuojamos valstybés sgnaudos socialinés paramos sistemai) réminimas.

Vis délto apskritai daugiau nei diskursyviojo Zziniasklaidos vaidmens siejant
su jgyvendinama vieSgja politika yra ziniasklaidos diskurso ir visuomenés
nuomonés sasajumo tyrimy. Ziniasklaidos vaidmeniui tirti taikomos kelios teorinés
ir metodologinés tradicijos.

Pavyzdziui, bihevioristinius skurdo, skurdo mazinimo politikos ir
komunikacijos tyrimus vienas pirmyjy plétojo Howwit (1982). Srityje dirbanciy
bihevioristy pagrindinis doméjimosi objektas — auditorijos ir Ziniasklaidos sgveikos
veiksnys reprodukuojant minimalios geroveés valstybés vizijos priimtinuma
visuomenéje. Pavyzdziui, lyengar (1990, 1991), iSanalizavo ziniasklaidos

réminimo (angl. framing) poveikj auditorijos nuomonei apie tai, kas yra atsakingas
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uz skurdo problemos sprendimg. Jis nustaté, kad televizijoje dominuojantis
epizodinis skurdo réminimas susij¢s su tuo, kad atsakomybe auditorija linkusi
priskirti individui, o ne daugiau galios turintiems vieSosios politikos dalyviams
(politikams, valstybés tarnautojams ir kt.). Toks Ziniasklaidos réminimas nesudaro
palankiy salygy galimai vieSosios politikos kaitai, tad jg reprodukuoja.

Sotirovic (2001) tyré ziniasklaidos turinio kokybés poveikj visuomenés
suvokimui apie socialinés paramos gaveéjus ir socialing politikg. Pirmiausia buvo
tiriama, kaip visuomené suvokia vyriausybés iSlaidas vieSosioms reikméms ir koks
yra tipisko socialinés paramos gavejo paveikslas visuomenés nuomonéje. Antra,
buvo tiriama, ar ir kaip Sis suvokimas susij¢s su ziniasklaidos turinio vartojimu ir
galiausiai — tirta suvokimy jtaka individy pozicijoms socialinés politikos atzvilgiu.
Nustatyta, kad Ziniasklaidoje daugiausia nuSvie¢iami su skurdu susij¢ 1) politiniai
sprendimai, 2) politiniai debatai 3) individy asmeninés patirtys. Pasak tyréjos,
ziniasklaidoje per maza informacijos tam, kad auditorija susidaryty iSsamesnj
vaizda, suprasty struktiirines skurdo problemy priezastis ir sprendimo strategijas,
taip pat — kaip analizuoti socialines problemas. I$samios informacijos nebuvimas
gali sukelti bjauréjimgsi socialinés paramos gavejais, nulemti skurdZiyjy
stereotipizavimg ir visuomenes prieSiSkumg skurdo mazinimo politikos
priemonéms. Ir prieSingai: kuomet laikrasciy ir televizijy auditorijoms pateikiama
daugiau teminiy istorijyapie socialing gerove ir skurdg, visuomené geriau supranta
apie socialing bukle ir auga visuomenés palankumas skurdo mazinimo politikos
priemonéms.

(Johnson et al., 2009) tyré Ziniasklaidos suzadinamy stereotipiniy nuostaty
(angl. priming) poveikj auditorijos nuomonei apie socialinés politikos priemoniy
taikymo poreikj. Jie nustaté, kad auditorijai perziiiréjus reportazus, visuomenés
samonéje suzadinancius juodaodziy nusikaltéliy stereotipa, ji yra linkusi maziau
palaikyti socialinés politikos priemoniy taikymg juodaodZiams, tafiau ne
baltaodziams. Siuo tyrimu atskleista, kaip reprodukuodama stereotipus ziniasklaida

gali prisidéti dar labiau marginalizuojant kriminalizuojamas socialines grupes.
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Gilens (1999) nustaté, kad nors visuomené i§ principo palaiko skurdo mazinimo
politika, veikiant Ziniasklaidai susiformuoja nuomonés apie paramos vertus ir
nevertus skurdziuosius (angl. deserving and undeserving poor). Daznai
pastaraisiais tampa rasinés ir etninés mazumos, todél nepakantumas skurdiesiems
susiejamas dar ir su etnine diskriminacija, ksenofobija ar rasizmu.

Skurdo socialinés jtraukties aspektu klausimas keliamas technologinés
komunikacijos tyrimy paradigmos mokslininky. Sios paradigmos pradininku
latkomas McLuhan (2003/1964). Tyrimai atlieckami konceptualizuojant vélyvaji
kapitalizma, otyrimo jrankiu naudojant informacinés visuomenés teorijas. Tiriamos
medijy, ypa¢ — skaitmeniniy medijy — poveikis socialinei jtraukc¢iai. Socialinés
jtraukties per medijas tyréjai dazniausiai biina technologijy entuziastai. Jie teigia,
kad kuo zmogus labiau naudojasi elektroninés komunikacijos tinklais, tuo didesné
jtrauktis ir mazesné socialinés atskirties tikimybeé. Be to, manoma, kad socialinés
atskirties problemas yra kur kas lengviau spresti, kai daugiau visuomenés nariy yra
komunikacijy tinklo nariai — Castells (2014) net teigia, kad formuojantis dviems
gyventojy grupiy tipams — globaliy pasaulio pilie¢iy, tinklo vartotojy (1), ir atskirty
nuo tinklo komunikacijos, lokaliai apriboty gyventojy (2), — turéti sateliting
televizija, mobilyj; telefong skurdziajam, paprastai patenkanCiam ] antrgja grupe,
yra svarbiau nei turéti, kg pavalgyti. Sutikdamas su tokiu pozitriu Haddon (2000)
tvirtina, jog elektroniné komunikacija néra socialinés atskirties prieZastis, taciau
prieigos prie elektroninés komunikacijos kanaly neturéjimas (kuomet didzioji
dauguma visuomenés tais kanalais naudojasi), gali pabloginti (Phipps, 2000)
socialin¢je atskirtyje gyvenan¢iy Zmoniy situacija. Technologijomis grjsti
socialings atskirties problemos sprendimai yra rekomenduojami kaip socialinés ir
kaip komunikacijos (visuomenés informavimo) politikos dalis (Garnham, 1999;
Petrauskien¢ and Zilinskas, 2013; Sourbati, 2012; Zilinskas, 2012) Vis délto,
kritiSkai dél technologijy pozityvios jtakos visuomenés egalitarizmui atzvilgiu
nusiteike mokslininkai teigia, kad, nepaisant to, jog technologijos suteikia atviry

diskusijy, naujy mokymosi galimybiy, informacijos technologijy plétra negali tapti
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socialings atskirties problemos sprendimu. Taip yra dél to, kad socialiné atskirtis
kyla ne 1§ informacijos ar technologijy, jy naudojimo jgudziy trikumo, o kity
socioekonominiy visuomen¢ formuojanciy veiksniy ir nelygybés struktiiry
(Mansell cit. Karam, 2009: 113). Be to, net jei skaitmeniné prieiga bility universali
ir niekas kitas — iSskyrus patj vartotojg — negaléty valdyti jo skaitmeninés aplinkos,
tai nebiity pakankama sglyga labiau egalitariSkai visuomenei. Taip yra dél to, kad
hierarchijos, galios santykiai, susiformuoja ir dél specifiniy Ziniy, reikalingy norint

jvaldyti skaitmening erdve, trikumo (Karam, 2009: 118).

Temos naujumas
Nors esama tyrimy, atskleidzian¢iy skurdo réminimo Ziniasklaidoje, geroves

valstybés iSmontavimo ir neoliberalaus kapitalizmo ry$j, ta¢iau interneto dienrasciy
vaidmuo konkrecioje viesojoje politikoje, kuri reformuojama taip, kad rezultatas —
mazesnis gerovés valstybés vaidmuo — néra itin daznas moksliniy tyrimy objektas.

Interneto dienra$¢iy vaidmuo tiriamas kriziniu laikotarpiu, t.y., 2008 m.
ekonominés krizés metu, kai gerovés institucijy ir strukttiry iSmontavimas vyko itin
intensyviai. Todél darbas gausina Ziniy apie Ziniasklaidos vaidmenj vieSojoje
politikoje kriziy metais. Darbas taip pat aktualiai jsikomponuoja ] vykstanias
komunikacijos mokslininky diskusijas apie kriziy poveikj ziniasklaidai ir kitoms
komunikacijos sistemoms.

Itin auksStas komerciniy interneto dienraséiy, neleidziamy kaip tradiciniy
ziniasklaidos priemoniy internetinés versijos, skaitomumas yra nedaugelio pasaulio
Saliy fenomenas*. Tad Lietuvos interneto dienra$¢iy analizé teikia jzvalgy apie
aktualius pelningo naujieny ziniasklaidos verslo modelio internete turinio ir

vaidmens vieSojoje politikoje aspektus.

4 Zr. lankomumo statistika §iame interaktyviame Saltinyje: Alexa. Top Sites by Country. Prieiga
per interneta: http://www.alexa.com/topsites/countries
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Disertaciniame tyrime taip pat sukonstruojama papildyta vieSosios politikos
réminimo schema, leidzianti tiksliau interpretuoti nacionalinés ziniasklaidos

vaidmen; globalizacijos veikiamos vieSosios politikos kontekste.

Ziniasklaidos vaidmuo
Ziniasklaida neturi instituciniy sverty tiesiogiai veikti vieSosios politikos

sprendimy, taCiau vieSumas, prieinamumas, turinio heterogeniskumas, iSplétota
sklaidos infrastruktiira, visuomenés informavimo politika, teikianti ziniasklaidos
profesionalams privilegijy rinkti ir skleisti informacijg, galimybé disponuoti vie$aja
informacija, lemti jos pasiekiamuma ir kryptj, interaktyvumg stimuliuojanti
technologiné plétra yra salygos, itvirtinan¢ios ziniasklaidos pozicijas VieSosios
politikos dalyviy tinkle, t.y., galios tinkle tarp visy suinteresuoty $aliy, turin¢iy galig
veikti vieSosios politikos sprendimus, kryptj, eiga. Vis délto Sios salygos néra
duotybé — jos yra pasiektos Ziniasklaidai jgyvendinant savo interesus.

Taigi Ziniasklaidos vaidmens samprata neatsiejama nuo Zziniasklaidos
interesy Visumos. Interesy visumg galima iSskaidyti ] tris pagrindines sritis,
laikytinas Zziniasklaidos vaidmenj steigian¢iomis dedamosiomis. Tai — rinkos,
politikos ir profesiniy normy dedamosios. Ziniasklaida jgyvendina savo interesus
siekdama sustiprinti ar islaikyti nepakitusj Savo vaidmenj vieSosios politikos
dalyviy tinkle. Pagrindiné priemoné, kuria Ziniasklaida jgyvendina savo interesus
yra Zziniasklaidos diskursas. Kitaip tariant, Ziniasklaidos interesai gali biti
atpazjstami 1S jos diskurso. Diskursas yra ziniasklaidos moderuojamos viesosios
politikos dalyviy sgveikos rezultatas — tai yra neiSvengiama, nes Zurnalistai
naudojasi kitais vieSosios politikos dalyviais kaip informacijos $altiniais, be to, tai
viena priezasCiy, kodél Ziniasklaida pati yra vieSosios politikos tinklo dalyve.
Saveika moderuojama taip, kad padéty uZtikrinti Ziniasklaidos interesy
jgyvendinimg.  Taigi sickiant iSsiaiSkinti Ziniasklaidos vaidmenj, tiriama

ziniasklaidos interesy jos diskurse raiska.
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Kartu reikia pastebéti, kad diskursas néra vienintelé priemoné ziniasklaidai
dalyvauti vieSosios politikos tinkle — vieSosios politikos procesa gali veikti
vieSosios politikos tinklo elity, jskaitant ir Ziniasklaidos elitus (pvz., ziniasklaidos
verslo savininkus) vykdomos viesai neskelbiamos derybos ar susitarimai dél galios
bei iStekliy pas(is)kirtymo. Jie gali tik menkai atsispindéti arba visai neatsispindéti
ziniasklaidos diskurse. Pasakytina, kad Sioje disertacijoje ziniasklaidos vaidmuo
pastaruoju pozitriu néra tiriamas.

Siekiant iStirti diskursywyjj ziniasklaidos vaidmenj vieSojoje politikoje,
analizuotinas diskursas apie riipimg vieSosios politikos dalyka (pvz., skurda, bada,
namy neturéjimg ir kt.), 0 ne Zziniasklaidos diskursas apie konkrecig vie$osiOS
politikos priemone (pvz., piniginés socialinés paramos teikimo reformg). Tai leidzia
iSsamiau suprasti ziniasklaidos vaidmen; — mat net ir atskirdama problemos
vaizdavimg nuo Kkonkretaus vieSosios politikos proceso, ziniasklaida formuoja
supratimg apie skurdo reiskinj, jo kilme, sprendimo budus. Tai (re)produkuoja tam
tikrg problemy, reiskiniy, strategijy réminima, kuris gali turéti ir turi pasekmiy

vieSosios politikos procesams.

Skurdo mazinimo politika
yra socialinés politikos dalis, kuria sieckiama Salinti skurdo padarinius.

Skurdo mazinimo politika kartu su kitomis socialinés politikos priemonémis
reikalinga kaip atsakas ] neiSvengiamus laisvosios rinkos ribotumus, kuriy pasekmé
— prarandamos pajamos ir padidéja islaidos (Lazutka, 2009). Skurdo problemai
spresti formuojama politika, priklausomai nuo to, kam taikoma, skiriama j dvi
kryptis — skurdo mazinimo ir skurdo prevencijos (Zabarauskaité, 2008: 114).
Skurdo prevencijos politika jgyvendinama socialinio draudimo, socialiniy
garantijy, darbo rinkos politikos, sveikatos ir §vietimo politikos priemonémis, o
skurdo mazinimo politika yra reakcinga: t.y., skirta jau esamo skurdo mazinimui,
jo padariniy Svelninimui. Igyvendinant tokig politikg, taikomos pasalpy

skurstantiesiems mokéjimo tikrinant jy pajamas, turimg turta, gyvenimo lygj ir kt.,
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maitinimo, bendryjy socialiniy paslaugy priemonés, tokios kaip — slaugos ir
pagalbos namuose, nakvynés namy paslaugos, dienos centrai, nejgaliyjy, seneliy,
naslai¢iy namai ir kt. (Zabarauskaité, 2008: 114-115; Prane$imas...., 2004).

Kuo valstybés vaidmuo wuztikrinant gyventojy gerove yra didesnis, kuo
daugiau joje taitkoma subalansuoty skurdo prevencijos, skurdo mazinimo
priemoniy, tuo skurdo Salyje yra maziau. Pasak Zabarauskaités, sprendziant skurdo
problemas Lietuvoje, ,daugiausiai akcentuojamos skurdo mazinimo politikos, o ne
skurdo prevencijos, priemonés“ (2008: 136).

Kai kurios kitos socialinés politikos ar mokes¢iy politikos priemonés, kurios
tiesiogiai néra skirtos skurdui mazinti, turi skurdo mazinimo poveikj (pavyzdziui,
vaiky 18moky priemone, socialinio draudimo i§mokos, PVM lengvata §ildymui, nuo
pajamy priklausomas neapmokestinamasis pajamy mokes¢io dydis, gyventojy
pajamy mokes¢io (ne)progresywumas). Dél to mokslingje literatiroje (pvz.,
Dromantien¢, 2008), o ir skurdo mazinimo strategijose — tiek nacionalinése, tiek
tarptautinése — skurdo mazinimo politikos samprata yra platesné: ji apima ir skurdo
prevencija, ir kitas priemones, uztikrinancias gyventojy gerove.

Kokia yra dominuojanti skurdo mazinimo politikos samprata ziniasklaidoje
aktualu kalbant apie geroveés valstybés vaidmenj: jei ziniasklaida labiau pabrézia
skurdo mazinimo, bet ne skurdo prevencijos ir kity socialinés politikos priemoniy
svarbg sprendziant skurdo problemg, vadinasi, skurdo mazinimo politikos kaip
vieSosios politikos poziliriu, jiracionalizuoja minimalios geroves valstybés vizija.
Pavyzdziui, Lietuvoje valstybés remiamos pajamos (350 It), nuo kuriy priklauso, ar
asmeniui bus taikomos skurdo mazinimo politikos priemonés pagal siauresne
skurdo mazinimo politikos sampratg, yra kur kas mazesnés nei skurdo rizikos riba
(2012-aisiais, buvo daugiau nei dvigubai mazesnés, kt.: palyginimui zr. | prieda, p.
187). O netaikant aktyviy socialinés politikos, tarp kuriy — ir skurdo prevencijos —
priemoniy (pavyzdziui, neinvestuojant ] tvariy darbo viety kiirimg), valstybés
vaidmuo apsaugant piliecius nuo skurdo laikytinas minimaliu, o tokia gerovés

valstybé vadintina minimalia gerovés valstybe. Tiriant S§io darbo objekta
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analizuojamas ziniasklaidos diskursas apie skurdg (o ne vien skurdo mazinimo
politikg). Tad jo analizés rezultatas taip pat pateiks jzvalgy ir apie tai, kuri samprata
—placioji ar siauresnioji — paplitusi Lietuvos interneto dienrasciy diskurse ir pateiks
1zvalgy apie tai, kokig vizijg turi analizuojama ziniasklaida Lietuvai kaip geroves

valstybei.

Ekonominé krizé
Lietuvos Vyriausybés nutarimas, kuriuo konstatuojamas ,ckonominis

sunkmetis‘ buvo iSleistas 2009-yjy spalj®, jame ekonominés krizés pradzia nurodyta
,2008 pabaiga®™. ,Ekonomikos sunkmecio* pabaiga atskiru nutarimu Vyriausybés
atSaukta nebuvo. 2010-aisiais, sudarydami biudzeta valdantieji skelbé, jog
nuosmukis nesibaige®, taciau 2011-aisiais apie ekonominés krizés pabaigg jau
kalbéjo Lietuvos Respublikos Prezidenté’. Ekonominés krizés kaip besibaigian¢ios
ar pasibaigusios, tema daugiau vieSumoje kalbéta per 2012 m. Seimo rinkimus,
uztat 2013-aisiais teikdamas biudZeto projekta Seimui Finansy ministras Rimantas
Sadzius pabrézeé, jog ekonominés krizés pabaiga ,kalbéti dar anksti‘®. Tai rodo, jog
sgvoka ,ekonomin¢ krizé“ viesojoje vartosenoje turi ir politing, ne tik ekonoming
reik8me. Ji vieSajame diskurse atlieka vaidmen;j, turintj reikSmés vieSajai politikai.
Darytina prielaida, jog esant krizei ar sukuriant krizés permanentiSkumo jspidj,

palengvinamos VieSosios politikos transformacijos, ypac, valstybés vaidmens

® Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Dél ekonomikos sunkmecio ldentifikacinis kodas
1091100NUTAO00001295. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél ekonomikos
sunkmecio 2009 spalio 14 d. Prieiga per interneta:
http://www.Irv.It/Posed_medz/2009/091203/02. pdf

® BNS. Nepriemus 2010-yjy biudzeto, A. Kubilius negaléty dirbti prezidento poste. Prieiga per
interneta: http//www.delfi.lt/news/daily/lithuania/nepriemus-2010-uju- biudzeto-akubilius-
negaletu-dirbti-premjero-poste.d?id=25318913

7 Skamarakaité,A. Prezidenté sako, kad krizé baigési. Ar tikrai? Ziniy radijas, 2011-03-29.
Prieiga per interneta: http://www.ziniuradijas.|t/epizodas/2011/03/29/prezidente-sako-kad-krize-
baigesi-artikrai/13243

8 Finansy ministras Rimantas SadZius: kalbéti apie krizés pabaiga dar anksti. 15min, 2013 10 22.
Prieiga per interneta: http://www.15min.lt/naujiena/verslas/finansai/finansu-ministras-rimantas-
sadzius-kalbeti-apie-krizes-pabaiga-dar-anksti- 662-379035# ixzz3JK4ICadA
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uztikrinant gyventojy gerove, mazinimoO vieSosios politikos priemonémis, Kai jos
vieSumoje pristatomos — dél to, kad krizé, — kaip butinos ir nei§vengiamos.

Ekonomikos teorijoje ekonominés krizés sgvoka apibréziama kaip
Zzemiausias ekonominio nuosmukio taSkas. Ekonominio nuosmukio indikatoriais
laikytini: maz¢janti bendra produkcijos paklausa; mazéjantis uzimtumo ir didéjantis
nedarbo lygis; mazéjanCios jmoniy investicin€s iSlaidos ir pelnas; mazéjanti
importuojamos produkcijos paklausa; did¢jantis vyriausybeés skolinimosi mastas;
mazéjancios palikany normos (Zabarauskaité, Blaziené, 2012).

Vertinant pagal makroekonomikos rodiklius, pavyzdziui, metiniu BVP,
paprastai ekonominé recesijakonstatuojama, kai BVP smunka 2 ketvirCius i§ eilés.
Statistikos departamento duomenimis, iki recesijosi$sites¢s ekonomikos smukimas
prasidéjo 2008-yjy rugpjiit;, o BVP augti vel pradéjo 2010-yjy II ketvirtj. Tad Siuo
pozitriu galima sakyti, kad ekonomikos krizé tesési 1,5 mety. TaCiau vertinant,
pavyzdziui, registruota metinj nedarba, palyginti su 2008-aisiais, jis daugiau nei
dvigubai iSaugo 2009-aisiais, 0 reik§mingiau mazéti pradéjo 201 1-aisiais.

Jei vertintume BVP pozitriu, 2014-yjy pradzioje paskelbta, kad Lictuvos
ekonominis augimas prieSkrizinj 2007-yjy lygj pasieké 2013-aisiais®, tad galima
biity 2013-uosius metus laikyti ekonominés krizé€s pabaigos metais.

Siame darbe ekonominés krizés laikotarpj siekta apibrézti nustatant
empirinio tyrimo laikotarpj, Kuriuo ziniasklaidoje buvo réminamas skurdas ir
formavosi interneto dienra$¢iy vaidmuo transformuojamoje vieSojoje politikoje.
Ziniasklaidos diskursas imtas analizuoti nuo 2008-yjy rugpjii¢io — kuomet fiksuotas
BVP kritimas. Laikyta, kad krizé tesési tol, kol buvo taikomos tikslingai krizei
pveikti sukurtos fiskalinés konsolidacijos priemonés — t.y., tokios priemonés, kurios
skirtos sumazinti biudzeto deficitg arba sustabdyti jo augimg (Lietuvoje fiskalinés
konsolidacijos priemonés kaip krizés valdymo strategijos, jgyvendintos 2009,2010

ir 2012 m., kita vertus, dalis ty priemoniy buvo taikomos ir 2014 m. — pavyzdziui,

° VzlIt. Pageréjo centrinés valdzios santykis su BVP. Prieiga per internetg: http://archyvas.vz.lt/n
ews.php?id=48906393
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socialinio nedarbo draudimo iSmoky luby priemoné. Tuo atskleidziama, kad

fiskalinés konsolidacijos priemonémis siekta gerovés valstybés minimizavimo, o ne

vien krizés suvaldymo tiksly). Tiriamojo laikotarpio pabaiga — 2012 m. gruodis —
metai, kuomet reformuota skurdo mazinimo politikos priemoné — piniginés
socialinés paramos skirstymo.

Darbo pavadinime ir Kitur Sioje disertacijoje nurodoma tik ekonominés
krizés pradzig Zyminti data — vartojama ,2008 m. ekonominé krizé“, taip nesiekiant
apibrézti krizés tikslios trukmés, juolab, kad kaip jau pristatyta, sgvoka vieSajame
diskurse vartojama ne vien ekonomine, bet ir politine, platesne reikSme.

Ginamieji teiginiai
1) Siekiant iSanalizuoti Ziniasklaidos vaidmenj vieSojoje politikoje kriziy metu, j

konstruojamg metodologija itrauktinos Ziniasklaidos vaidmenj steigiancios —
politikos, rinkos ir profesiniy normy - dedamosios. Veikiamos Kkrizinio
laikotarpio transformacijy, jos lemia Ziniasklaidos Kkaip suinteresuotosios
vieSosios politikos tinklo dalyvés interesy raiska.

2) I Entman (1993, 2010) vieSosios politikos réminimo ziniasklaidoje schemg
jtrauktini du papildomi kriterijai (vienas — vieSosios politikos problemos
sprendimo adresato réminimas, ir antras — problemos sprendimo lygmens
(nacionalinis, regioninis, globalus) réminimas), leidziantys atskleisti interneto
dienras¢iy vaidmen; Siuolaikinéje, virSnacionaliniy institucijy veikiamoje,
viesojoje politikoje.

3) Interneto dienras¢iai, biidami interneto ziniasklaidos kanalais, rémina
ikontekstinta, visus vieSosios politikos lygmenis (globaly, regioninj,
nacionalinj) aprépiant] diskursg apie vieS§gja politika.

4) Interneto Ziniasklaidos ypatumai lemia, kad interneto dienras¢iai rémindami
vie$gja politikg skleidzia idéjiskai jvairy diskursa, kuriuo jie, profesionalumo

normy, kaip vienos i$ pagrindiniy Zziniasklaidos vaidmen] steigianciy dedamyjy,
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pozitriu yra labiausiai suinteresuoti, o tai savo ruoztu turi vieSosios politikos

demokratizavimo potencialg.

Disertacinio tyrimo epistemologijair metodologija
Epistemologiné disertacinio tyrimo prieiga yra interpretaciné, remiamasi

socialinio konstruktyvizmo ir kritinio realizmo pozitriais. Laikoma, kad analizés
objektas — ziniasklaidos vaidmuo — yra socialiai sukonstruotas, ta¢iau turi materialig
iSraiska, ty., tampa objektyvus nuo to momento, kai sukuria pasekmes; kai
atsizvelgdami ] suvokiamg kaip objektywy ziniasklaidos vaidmenj, vieSosiOS
politikos dalyviai priima sprendimus ir, priklausomai nuo to, weikia — t.y.,
konstruoja diskursa ir formuoja praktika (Taylor, 2010; Zizek, 2010). Kritinio
realizmo paradigma taip pat nelaiko savaime suprantamu demokratizuojancio
Ziniasklaidos poveikio net ir demokratiniy valstybiy Ziniasklaidos sistemose. Tai
ypa¢ aktualu tiriant interneto dienras$¢iy vaidmenj, nes interneto ziniasklaidos
stipréjimas kursto ir kokybiSkesnio bei demokratiSkesnio vieSojo diskurso, didesnio
pilieciy jsitraukimo ir dalyvavimo likesciy.

Ziniasklaida yra laikoma aktyvia ir suinteresuota galingo vieSosios politikos
dalyviy tinklo veikéja (pgl. Borquez, 1993), turinCia jtakos vieSosios politikos
procesui ir tame tinkle siekianéia sustiprinti ar bent neprarasti savo galios pozicijy.
Ziniasklaidos vaidmens vie$ojoje politikoje tyrimas atlickamas pagal Fairclough
(1995) sudaryta trijy etapy kritinés diskurso analizés programg (| etapas — socialinés
praktikos analizé; II — diskursyviosios praktikos analizé; III — teksty analize).
Igyvendinant Siuos etapus, vertinamas ne tik disertacinio empirinio tyrimo vienetas
— tekstas — bet ir tai, kaip jam jtakos daro produkcijos kontekstas (normatyviné
profesionalumo raiska ir ekonominiai diskurso produkcijos weiksniai). Taip pat —
krizés metu jgyvendinamos vieSosios politikos praktika.

Tekstai tiriami réminimo (angl. framing) metoda laikant kritinés diskurso

analizés instrumentu. Réminimo analizéje teksto lygmeniu remiamasi keturnariu
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Entman (2010, 1993) viesosios politikos vertinimo modeliu (problemos sukéléjas;
problemg sukeliantys veiksniai, padariniai, iSeitys bei poveikis).

Disertacijoje pasirinkta analizuoti skurdo réminimo ziniasklaidos diskurse
problematika ir skurdo mazinimo politikos atvejis. Taciau sukonstruota
Ziniasklaidos vaidmens tyrimo metodologija bei vieSosios politikos réminimo

schema gali bati taikoma Ziniasklaidos vaidmeniui ir kitoje vieSojoje politikoje tirti.

Disertacijos struktiira
Disertacija, nejskaitant jvado ir iSvady, yra sudaryta i$ dviejy pagrindiniy

daliy. Pirmojoje dalyje: 1) iSanalizuojamos, susisteminamos ir pagrindziamos
ziniasklaidos vaidmens teorijos; 2) pagrindziamas poziiris ] Ziniasklaida kaip i
suinteresuotg viesSosios politikos tinklo dalyve, aktyviai jsitraukusig j vieSosios
politikos procesa; 3) iSanalizuojami interneto Ziniasklaidos ypatumai, galintys
turéti jtakos interneto dienra$¢iy vaidmeniui. Antrojoje dalyje: 1) metodologiskai
pagrindziama empirinio tyrimo programa; taip pat pagrindziamas réminimo
metodas kaip kritinés diskurso analizés jrankis ir jo tinkamumas tirti ziniasklaidos
vaidmenj vieSojoje politikoje; 2) iSanalizuojama skurdo mazinimo politikos
praktika Lietuvoje 2008 m. ekonominés krizés metu, akcentuojant ir socialinés
politikos raidoje susiformawusias jos ideologines prielaidas; 3) pateikiami ir
apibendrinami  kritinés diskurso analizés budu iStirto interneto dienrasciy
vaidmens skurdo mazinimo politikoje 2008 m. ekonominés krizés metu tyrimo

rezultatai.
Disertacijos aprobacija

Moksliniuose straipsniuose recenzuojamuose komunikacijos ir informacijos
srities Zurnaluose:

1. Informacijos Saltiniy naudojimas Lietuvos vietiniuose laikra$¢iuose
pateikiant piniginés socialinés paramos skirstymo pertvarkos aktualijas: Zurnalisty

profesionalizacijos prielaidos. Informacijos mokslai, 2014, 68 t. P. 147-164.
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2. Framing poverty in Lithuanian Community Newspapers. Local
authorities, community members and journalists communicating social and policy
changes. [Skurdo réminimas Lietuvos bendruomeniy laikras¢iuose. Vietos valdzia,
bendruomenés nariai ir Zurnalistai komunikuoja socialinius ir politikos pokycius].

Journalism Research [Zurnalistikos tyrimai], 2011, nr. 4, p.106—132.

Mokslinése komunikacijos ir informacijos konferencijose:
Tarptautinése -

1. Skurdo réminimas Lietuvos ziniasklaidoje ekonominés krizés metu:
Ziniasklaidos vaidmens implikacijos skurdo mazinimo politikai [Framing Poverty
in Lithuanian News Media during Economic Crisis of 2008: Implications for Media
Role in Poverty Reduction Policy]. Debatte ir Roza Luxemburg fondo organizuota
konferencija ,Krizé ir pasiprieSinimas Centrinéje ir Ryty Europoje” [Crisis and
Resistance in Central and Eastern Europe]. 2014 m. lapkric¢io 22-23 d. VarSuvos

universitetas, Lenkija. (PraneSimas skaitytas angly k.)

2. Ziniasklaidos vaidmuo ir ideologinés skurdo maZinimo politikos
prielaidos Baltijos Salyse. [Mass Media Role and Ideological Underpinings of
Poverty Reduction Policies in the Baltics]. Tarptautinés medijy ir komunikacijos
tyrimy asociacijos [The International Association for Media and Communication
Research (IAMCR)] konferencija ,Regiono réminimas: politika, dabartis, praktika“
[Region as frame: politics, presence, practice]. 2014 m. liepos 15-19 d.

Hyderabadas, Indija. (Prane$imas skaitytas angly k.)

3. Zurnalisty darbo rinkos ir Ziniasklaidos turinio poky&iy rySys: Lietuvos
atvejis, 2010-ieji. [Relation between Changes in News Media Labour Market and
Diversity of Journalistic Content. Case of Lithuania 2010]. 5-0ji tarptautiniy medijy
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skaitymy [International Media Readings] konferencija Maskvoje ,Nacionalinés
ziniasklaidos sistemos tarp nacionalumo ir globalumo: modeliai ir tendencijos
2010-aisiais“ [National Media Systems between National and Global: Models and
Trends of the 2010s]. Valstybinis Maskvos Lomonosovo universitetas,
Zurnalistikos fakultetas, 2013 m. lapkri¢io 14-15d. (Prane$imas skaitytas angly k.)

4. Skurdas ir naujieny verté. [Poverty and News Values]. Tarptautiné
moksliné konferencija ,Ziniasklaida ir ZodZio laisvé: kontroversijos ir socialiniai
konfliktai“ [Media and Freedom Speech. Controversies and Social Clashes].
Vilniaus universitetas, 2013 m. spalio 24—25 d. (Prane§imas skaitytas angly k.)

5. Skurdas ir socialine atskirtis posovietin¢je bendruomeniy Ziniasklaidoje.
Lietuvos atwejis, 2012-ieji. [Poverty and Social Exclusion in Post-Soviet
Community Media. Case of Lithuania in 2012]. Tarptautinés medijy ir
komunikacijos tyrimy asociacijos [The International Association for Media and
Communication Research (IAMCR)] konferencija ,Krizés, , kirybingas
griovimas®, globali galia ir komunikacijos tvarkos* [Crises, ‘Creative Destruction’
and the Global Power and Communication Orders]. Dublinas, 2013 m. birzelio 25—
29 d. (Pranesimas skaitytas angly k.)

6. Socialinés politikos poky€iy atspindéjimas vietinéje spaudoje: Lietuvos
atvejis, 2012-ieji. [Mediationof Social Policy Changes in the Local Press: Case of
Lithuania, 2012.] 6-oji tarptautiné Centrinés ir Ryty Europos medijy konferencija
[International Conference on Media in Central & Eastern Europe CEECOM 2013]
Kaunas, 2013 m. balandzio 26-27 d. (PraneSimas skaitytas angly k.)

Nacionalinése:

7. Skurdo problematikos pateikimas spaudoje ir internete: medijy jtaka
redagavimo ir naujieny atrankos pokyciams. Moksliné—praktiné konferencija
,lurinio kokybés problema ziniasklaidoje®“. Vilniaus universiteto Komunikacijos
fakultetas, 2012 m. spalio 24 d.
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I. ZINIASKLAIDOS VAIDMUO VIESOJOJE POLITIKOJE

1. Ziniasklaidos vaidmuo Siuolaikinése masinés komunikacijos
teorijose

Ziniasklaidos vaidmuo  vie$ojoje politikoje kyla i§ Ziniasklaidos
moderuojamos vieSosios politikos tinklo dalyviy saveikos, materializuojamos
ziniasklaidos diskursu taip, kad jame atpazjstama ziniasklaidos kaip vieSosios
politikos dalyvés interesy raiSka. Siuolaikinés Ziniasklaidos vaidmens teorijos
pabrézia keleto interesy raiSkga. Viena jtakingiausiy — dél to kad naudojama
zurnalisty ugdymo procese formuojant profesines vertybes, dél to, kad leidzia
suprasti redakcijy ir zurnalisty veiklos vertybines prielaidas, dél to, kad apibrézia
zurnalistikos kaip iSskirtinés ir autonomiskos veiklos sferosribas — yra normatyviné
ziniasklaidos vaidmens teoretizavimo tradicija. Ziniasklaidos normatyvinémis
teorijjomis taip pat gali biti grindziamos visuomenés informavimo politikos
kryptys, vertinamas jy efektyvumas.

Normatyvinése teorijose jvardijamas siekinys arba numatoma Zziniasklaidos
vaidmens Kkryptis — t.y., tai, koks Ziniasklaidos vaidmuo turéty biti, koks turéty buti
zurnalisty santykis su vieSosios politikos dalyviais, kaip Ziniasklaida turéty
funkcionuoti kad geriausiai patenkinty auditorijos interesus. Profesinés vertybinés
zurnalisty, redakcijy nuostatos atsispindi Zziniasklaidos diskurse, ypa¢ kuomet
kalbama apie santykj su Saltiniais, kuriy dauguma — vieSgja politikg formuojantys
asmenys, grupés, institucijos.

Kitos dvi jtakingos giminingos teorinés zitiros — tai kritiné ir politinés
ekonomijos teorijy grupés, kuriy lopsys — XX a. pr. Frankfurto mokykla. Kritinés
kultiros teorijy krypties aiSkinama kultiros industrijy, tokiy kaip masinés
komunikacijos pramoné, galia reprodukuoti nusistovéjusiag socialing tvarka.
Reporodukcijos procesa naudojantis kritine teorija galima vertinti iSrySkinant
1deologiSka masinés komunikacijos produkty (pvz., ziniasklaidos pranesimy) kilme

ir poveikj. Kritiné kultros teorija nepertraukiamos socialinés tvarkos pagrindiniu
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interesantu laiko valstybe kaip politinés galios struktiiras. Vis délto susidirus su
dinamiSka socialinés tvarkos transformacija, galima pastebéti, kad valstybés jtaka
planuojant produkcijos procesus menksta (kaip dereguliavimo ir liberalizavimo
sprendimy pasekmé), ima dominuoti rinkos ideologija bei vertybés (Curran, Park,
2000). Tad kyla abejoniy, ar naujosios socialinés tvarkos reprodukavimas tebéra ir
jei taip — kokiu mastu — valstybés interesas.

Menkstant valstybés jtakai, kritinés teorijos jzvalgos apie Ziniasklaidos kaip
kulttrinés industrijos veikima, reikalauja refleksijos ir naujo vertinimo. Jj galima
atlikti vadovaujantis komunikacijos politinés ekonomijos teorija. Teorija Verta
aktualizuoti wykstant masinés komunikacijos tvarkos pokyc¢iams, kurie apima
technologinius ir zZiniasklaidos rinkos poky¢ius, mat jos sprendziama problema yra
ziniasklaidos vaidmuo rinkos transformacijy metu. Ypa¢ aktuali $i teorija analizés
objektu pasirenkant posovietiniy Saliy atvejj: po SSRS Zlugimo vykusi
transformacija nebuvo vien politiné ar vien ekonominé — naujajj vieSosios politikos
dalyviy tinklg sudaré istoriskai glaudziai tarpusavyje susijes buwusio aparato elitas,
kurio dalies transformacija j ekonominj elitg buvo politiniy sprendimy pasekmé
(Matonyté, 2001; Sparks, 2004). Transformacija sukiiré specifinj ypa¢ likvidy
politinj kapitala, kuris tapo naujojo vieSosios politikos elito rinkos ir politikos
mainy objektu: finansiné parama (politikams) imta mainyti j protekcijg rinkoje
(naujajam \erslo, ekonomikos elitui, nepaisant to, ar jis vietos kilmés, ar ne) ir
atvirk$¢iai (Zassourski cit. Sparks, 2004: 43, 44).

XX a. pab. - XXI a. masinés komunikacijos tvarkos pokyciai arba esminé
ziniasklaidos sistemos restruktiiracija vyksta sykiu su globaliu mastu augancia
politiniy, o ir Ziniasklaidos sistemy, tarpusavio priklausomybe, stimuliuojama
ekonominés kaitos. Ekonominiai pokyciai, ypa¢ ekonominiai pokyciai
ziniasklaidos rinkose, turi jtakos ir tam, kaip nepaisant to, kg zurnalistai suvokia
apie savo vaidmenj (t.y., nepaisant normatyviniy profesionalumo nuostaty), jie

organizuoja zurnalisting praktikag. Todél laikytina, kad norint paaiskinti
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Ziniasklaidos vaidmenj, jis analizuotinas atsizvelgiant ir j masinés komunikacijos
tvarkos pokycius.

Taigi tiriant ziniasklaidos vaidmenj, jungtinos kelios teorinés ziiiros.
Normatyvinei teorijai budingas auk$ty profesionalumo normy ir jomis paremty
praktiky materializavimas yra svarbus konstruktyvistinis elementas, kurj politinés
ekonomijos ir kritiné teorijos daznai apeina laikydamos, jog ziniasklaidos praktikos
ir profesinés laikmecio vertybés, savo vaidmens suvokimas, yra determinuojamos
iSoriniy veiksniy.

Sis disertacijos skyrius skirtas i$analizuoti Ziniasklaidos vaidmenj vie$ojoje

politikoje normatyvinés, politinés ekonomijos ir kritines kultiros teorijy pozitriu.

1.1 Normatyvusis poZziiris

Ziniasklaida yra vienas pagrindiniy politinés informacijos 3altiniy. Kaip
juridinis subjektas ji turi imperatyvias teises ir pareigas, taCiau kalbant apie
ziniasklaida kaip apie politinés komunikacijos ir socialing institucija, jai
formuluojami ir papildomi, nebitinai imperatyviis, reikalavimai ir likesciai, kuriy
ji néra jpareigota tenkinti. Anot McQuail (2010: 162), zZiniasklaidos likesCiy
Saltiniai yra du — vidiniai (formuluojami ziniasklaidos organizacijose veikian¢iy
zmoniy) ir iSoriniai (formuluoti tiesiogiai su ziniasklaidos organizacijomis
nesusijusiy Zzmoniy ir institucijy). Likesciai gali biti formuluojami pozityviai (pvz.,
,Jemti demokrating santvarka®) ar negatyviai (pvz., ,neskleisti tokios informacijos,
kuri gali padaryti Zalos visuomenei®). Siy ziniasklaidai adresuojamy likes¢iy
visuma, kuri formavosi istori$kai ir néra pastovi, sudaro ziniasklaidos normatyvinés
teorijos objekta, kurj tiriant nustatomi ir analizuojami Zziniasklaidos vaidmenys (ne
tik tai, kokia ziniasklaida yra, bet ir tai, kokia ji turéty buti). Kaip siektini
normatyviniy teorijy formuluojami Ziniasklaidos vaidmenys paprastai nebiina
visi$kai jgyvendinami praktiSkai (Picard, 1985: 7), kita vertus, net ir praktikoje turi
tik tam tikrai likes¢iy sistemai budingy bruozy. McQuail (2010: 163) i$skiria Siuos

30



ltkes¢iy Saltinius: socialing ir politing spaudos teorijg; profesing zurnalistikos
teorija ir praktika; visuomene kaip pilie¢ius (angl. the publicascitizens); visuomeng
kaip auditorija; ziniasklaidos rinkg; valstybe ir jos institucijas; taip pat ir kitas
suinteresuotas puses, kurioms Zziniasklaida turi poveikj. McQuail (2010) teiginys
apie ziniasklaidos poveikj skatina jvertinti Ziniasklaidos poveikio (efekty) itaka
ltkesc¢iy atsiradimui: galima preziumuoti, kad lukesciai néra atsieti nuo praktiky ir
néra visiSkai neturintys sgsajy su Ziniasklaidos galimybémis tuos likesCius
pateisinti. Kita vertus, jy pateisinimas jmanomas tik tam palankioje sistemoje.

Likesc¢iy argumentacija, nepriklausomai nuo to, kas yra likes¢iy Saltinis,
daznai remiasi j (skirtingai apibréziamo) visuomenés intereso sgvoka. Taigi,
vadovaujantis McQuail (2010), galima teigti, kad Ziniasklaidos vaidmeny
sampratos kyla i$ likesé¢iy sistemy, kita vertus, ziniasklaidos vaidmenys priklauso
nuo politiniy santvarky, kuriose Ziniasklaida funkcionuoja.

Pastarojo poziiirio kaip ir normatyvinés teorijos apskritai pradzia galima
laikyti Saltojo karo metais Siebert, Petersonir Schramm (1956) JAV suformuluotas
~Keturias spaudos teorijas® Ir tgsianCiyjy normatyving tradicija, ir jos kritiky S§is
pirmasis jtakingas veikalas nelaikomas moksliniy tyrimy rezultatu, mat teorijos ir
Jja gristi turin¢ios empirikos sagsajos veikale yra ribotos, ypa¢ kalbant apie sovietings
totalitarinés ziniasklaidos teorija (daugiau apie tai - Sparks, 2004). ,Keturias
spaudos teorijas* galima laikyti vienu ideologinés kovos jrankiy Saltojo karo
jkarStyje, bet kartu ir normatyviniu sgvadu apie tai, kokia Ziniasklaida turéty bati ir
kokie turéty buti jos tikslai industrinése liberaliose visuomenése (veikaly apie
ziniasklaidg ir jos vaidmenj turéjo ir kitos Saltojo karo pusés dalyviai ir jy
pirmtakai). ,Keturios spaudos teorijos* ne karta buvo revizuotos, o normatyvines
teorijos ir Siandienos mokslo pasaulyje iSlieka jtakinga Ziniasklaidos teorijy
paradigma.

Anot Siebert et al. (1956), ziniasklaida ,,visuomet perima forma ir atspalvj ty
socialiniy ir politiniy struktiry, kuriose ji veikia. Ypa€ ji atspindi socialinés

kontrolés sistemas, pagal kurias sutvarkyti individy ir institucijy santykiai“ (Siebert,
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Peterson ir Schramm, 1956: 1-2). Ziniasklaidos sistemos ar atskiry jos elementy
formos ir atspalvio panasumo lygis su kitomis politinés sistemos socialinémis ir
politinémis struktiromis Zymi ir Ziniasklaidos sistemos ar atskiry jos elementy
instrumentalizacijos lygmenj — t.y., tai, kiek Ziniasklaidos institucijos politiniy ir
socialiniy struktiry yra naudojamos ty struktiiry tikslams pasiekti ir funkcijoms
atlikti.

Siebert, Peterson ir Schramm (1956) jvardijo keturis ziniasklaidos sistemy
tipus — autoritarinj, liberaly, socialinés atsakomybés, sovietinj totalitarinj ir juos
grindé savo sampratomis bei ziniomis apie skirtingas politines santvarkas.

Liberalios Ziniasklaidos samprata susieta su laisva idéjy ir informacijos rinka
bei universalia prieiga: ,Mazumos, lygiai taip pat kaip ir daugumos, silpnieji, lygiai
taip pat kaip ir stiprieji, turi turéti prieigg prie spaudos* (Siebert et al. 1956: 3-4).
Ziniasklaidos kaip liberalios idéjy rinkos samprata (kaip pirmakart suformuluota
teismy praktikos JAV 1918-aisiais) buvo susieta su laisvosios, kuo maziau
reguliuojamos, rinkos idéja (McQuail, 2010: 169): buvo suponuojama, kad
ziniasklaidos, ZodZio ir saviraiSkos laisveés, universali prieiga yra imanomos tik
ziniasklaidai veikiant laisvosios rinkos salygomis. Vis delto aiskejo, kad Sitaip
veikdama ziniasklaida negali tenkinti normatyviai jai keliamy tapimo laisva idéjy
rinka lukes¢iy — idéjy kiekis, patenkantis j laisva ziniasklaidos rinka, yra ribotas ir
ilgainiui  monopolizuojamas valdanCiyjy grupiy ir ypa¢ priklausomas nuo
ziniasklaidos savininky (McQuail, 2010: 169). Be to, laisvosios rinkos sglygomis
veikianti ziniasklaida dél konkurencijos rinkoje linkusi apleisti savo kaip politinés
komunikacijos tarpininkés vaidmenj; (Picard, 1985: 4), ir, prieSingai nei
postuluojama liberalios ziniasklaidos teorijos, komercinés ziniasklaidos priemoniy
savininkysté nebutinai lems kokybisSkesne ir jvairesn¢ produkcijg uz valstybés
nuosavybés teise valdomy ziniasklaidos priemoniy (daznai biina atvirksciai); ta
parodé ir ziniasklaidos privatizavimas posovietinéje erdvéje — jiS neuztikrino

komercinés Ziniasklaidos politinés nepriklausomybés (Sparks, 2004).
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Taigi pelno siekis ir visapusiSskas informavimas néra lengvai suderinami, o
liberalus ,jdéjy turgus® ziniasklaidos rinkoje gali tapti koncentruotas ir
priklausomas nuo keleto ziniasklaidos savininky, ne tik nacionaliniu, bet ir
transnacionaliniu bei globaliu mastais. Kad buty paskatinta idéjy cirkuliacija
ziniasklaidos rinkoje, iSkeltas Ziniasklaidos, turinios prisiimti socialing
atsakomybe, vaidmuo (Siebert et al., 1956, taip pat Christians ir kt. 2009). Nors
pastarasis pirma teorizuotas JAV, daugiau, anot McQuail (2010), jis labiau prigijo
Europos kontinente.

Habermas (1994/1962) savo vieSosios erdvés teorijoje pabrézé kokybiskos
informacijos poveikj: tik tuomet Zziniasklaida, padédama formuoti visuomenés
nuomong jai aktualiais klausimais turés emancipacing galig ir pozityvig jtaka
socialingés politikos procesams, kai galés nepriklausomai nuo valstybés ir rinkos
spaudimo moderuoti racionalias diskusijas. PrieSingu atveju vieSoji erdve tiek jos
spaudimg atliekancios valstybés, tiek rinkos mechanizmais pradedama naudoti
grieztai socialinei kontrolei, t.y., dominuojanciy socialiniy grupiy priespaudai
dominuojamyjy atzvilgiu pateisinti. Williams (1962), kalbédamas apie bitinybe
placiau reprezentuoti dominuojamy socialiniy grupiy patirtis ir perspektyvas, ivede
demokratinés komunikacijos sgvoka. Jis raSo, kad komunikacija valstybéje gali buti
autoritariné, paternalistiné, komerciné ir demokrating ir butent pastarosios vaidmuo
yra esminis: komunikacija yra ,jne tik individo teisé, bet ir socialinis poreikis,
kadangi demokratija priklauso nuo aktyvaus visy jos pilieciy dalyvavimo “
(Williams, 1962: 93). Praktikuojan¢iomis paternalisting komunikacijg jis laiké
tradicines brity Ziniasklaidos priemones, tokias kaip BBC, ir kritikavo, kad jos
paniekinamai vadina pilie€ius ,masémis‘, nepakankamai reprezentuoja jy patirtis
ir perspektyvas. Uzuot jtraukusios piliecius j komunikacija, tradicinés Ziniasklaidos
priemonés pasirenka atspindéti tik dominuojanéiy grupiy etosg ir skonj (Stevenson,
2002:13). Jis teige, kad komunikacija turéty buti laisva nuo komerciniy ir
paternalistiniy institucijy, demokratizuota ir decentralizuota (Stevenson, 2002: 14).

Komunikacijos demokratizavimo galimybes jis jzvelgé technologinéje inovacijy
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sklaidoje: ,naujos komunikacijos formos <..> gali sukurti palanky demokratiSka

klimatg pilieciy jtraukimui ir démesiui Zmogaus poreikiams® (Stevenson, 2002 :14).
McQuail 1983 m. papildé autoritarinés, socialinés atsakomybés, liberalios ir

sovietinés totalitarinés Ziniasklaidos sistemy tipologija dar dviejomis: demokratinio

dalyvavimo ir plétros (Clifford ir kt. 2009: 11, cit. McQuail, 1983: 84-98). Plétros
teorijos aiSkinama, kad Ziniasklaida turéty palaikyti ir placiai nuSviesti tas
iniciatyvas, kuriomis siekiama uZtikrinti politinius, ekonominius, socialinius ir
kulttrinius pilie¢iy poreikius. Taip pat plétros teorijos oponuojama ziniasklaidos
komercializacija ir ziniasklaidos kaip neturincios jokiy politiniy interesy samprata

(Schramm, 1979).

Christians, Glasser, McQuail, Nordenstreng ir White (2009), iSplecia
ziniasklaidos vaidmens ekspertize. Pasak jy, skirtingose demokratinése Salyse,
priklausomai nuo demokratijos modelio ir vyraujanCiy filosofiniy tradicijy,
ziniasklaida gali atlikti stebésenos (angl. monitorial), aukléjamajj (angl.
facilitative), radikalyjj (angl. radical) ir bendradarbiavimo (angl. collaborative)
vaidmenis. Visi Sie ziniasklaidos vaidmenys turi jtakos politinei kulttirai ir vieSosios
politikos sprendimy priémimui, bet sykiu yra paremti skirtingomis ideologinémis
nuostatomis. Skirtingi tarpininkaujanc¢ios ziniasklaidos vaidmenys gali biti:

o Ziniasklaida, atliekanti stebésenos vaidmenj, veikia kaip budrus
informatorius, renkantis ir publikuojantis auditorija dominancig informacija.
Stebésenos vaidmen] atliekancios ziniasklaidos tikslais gali buti pelno siekis
ir socialiné misija apripinti auditorijg intelektualiomis ziniomis, patarimais,
jspéjimais ir kt. (Christians et al. 2009: 30-31).

o Aukléjamgjj vaidmenj atliekanti (angl. facilitative) Ziniasklaida suvokia
esanti neiSvengiamai jsitraukusi ] politinius ir socialinius visuomenés
procesus. Jos tikslai siejami su institucijy, teikian¢iy tam tikras viesai
prieinamas paslaugas — komercijos, sveikatos, i$silavinimo ar kt. — tikslais.

Ziniasklaida legitimuoja §ias institucijas ir suteikia joms prieiga prie
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publikos, kartu akcentuodama, kad toks sprendimas yra savanoriskas ir
nekenkia jos kaip socialinio instituto integralumui, patikimumui ir
nepriklausomybei.  Auklé¢jamgjji vaidmenj masinéje komunikacijoje
atliekanti Ziniasklaida taip pat stiprina tam tikras pilietinés visuomenés
asociacijas ir palaiko jy veiksmus, tai aiSkiai deklaruodama ir atsisakydama
indiferenti§kos procesy stebétojos vaidmens (Christians et al., 2009: 31).
Radikalioji ziniasklaida yra ne tik kritiSky autoritetams ir nusistovéjusiai
tvarkai skirtingy nuomoniy ir pazitiry platforma, bet ir pati savo uzduotj
suvokia kaip nepriklausomos valdzios ir socialinés tvarkos kritikes.
Dazniausiai tokia ziniasklaida pasisako uz drastiSkus pokyCius ir reformas.
Pasak  autoriy, ziniasklaidai  neprisiimant radikalaus = vaidmens,
dalyvaujan¢iyjy demokratija nebiity jmanoma (Christians et al., 2009: 31).
Radikalioji ziniasklaida taip pat gali biiti vadinama ir alternatyvigja
ziniasklaida (kita vertus, alternatyviosios ziniasklaidos sgvoka yra platesn¢).
Kitoje literattiroje apibudinant radikalios ziniasklaidos funkcijas taip kaip jas
jvardija Christians et al. (2009), vartojama ir alternatyvios Ziniasklaidos
sgvoka. Radikalioji Ziniasklaida yra kiek labiau susisaisCiusi su pilietinés
visuomenés organizacijomis nei aukS$¢iau aptartoji ir prieSinga
bendradarbiaujanciai Ziniasklaidai.

Bendradarbiaujanti  Ziniasklaida puoseléja glaudzius rySius su galingais
valdzios informacijos Saltiniais. Bendradarbiaujancios Ziniasklaidos
vaidmuo daugeliu atveju buvo istoriSkai nulemtas, nes Ziniasklaidos
priemonés buvo kuriamos kity socialiniy institucijy, pavyzdziui, politiniy
partijy, kurios savo laiku buvo arba esminiai demokratijos varikliai, arba
autoritariniy/totalitariniy sistemy sargai. Taciau net ir Siandien daugumoje
demokratiniy valstybiy nuo tiesioginés priklausomybés atsiribojusi
ziniasklaida, esant tam tikroms aplinkybéms, pasirenka palaikyti civiling ar

karine valdzig: remia gynybg ar padeda palaikyti socialing tvarka, kuriai kyla
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gréesmes buti suardytai del karo, terorizmo, maisSto ar po gamtos katastrofy.
Ziniasklaidos kooperacija su valdzia gali bati ir bendrojo pobiidZio:
zurnalistika gali remti autoritety suformuluotus nacionalinius interesus, biiti
patriotiSka ir gerbti valdzig. Bendradarbiaujancios Ziniasklaidos vaidmuo
nebiitinai yra primetamas i$ iSorés, jis gali biiti sgmoningai pasirenkamas
(Christians et al., 2009: 31-32). Kita vertus, jis gali buti pasirenkamas ir
nesgmoningai,  pakankamai  nereflektuojant  priimamy  sprendimy
zurnalistiniame darbe; ar net pati Zurnalistinio darbo rutina, Ziniasklaidos
naujieny atrankos kriterijai gali lemti tai, jog Ziniasklaida skiria daugiausia
triblinos esamos valdzios pozifiriui j tam tikras problemas transliuoti

(Bennett, 1990; Lewis, Resse, 2009)

Zurnalistinéje praktikoje §ie keturi Ziniasklaidos vaidmenys susipina, nes ir
demokratinés santvarkos neegzistuoja kaip idealieji teoriniai demokratijy tipai. Be
to, ziniasklaidos vaidmuo gali buti skirtingas priklausomai nuo temos, Kuri
analizuojama — anot Graber (1993: 29), ziniasklaida gali buti tiek palaikantis
politinj status quo, tiek jj ardantis, veikéjas. Kokio pobiudzio vieSosios politikos
dalyviy saveika formuoja Siuos ziniasklaidos vaidmenis, kokiomis prielaidomis jos
yra pagristos, kokiais teoriniais postulatais turéty biti pagrista vieSosios politikos
ziniasklaidoje réminimo analizé, padés atsakyti tolesniuose skyreliuose
analizuojamas ziniasklaidos vaidmuo remiantis Kritine ir politinés ekonomijos

teorijomis.

1.2 Kritinés teorijos poziiris

Kritiné teorija, kurios lopSys — XX a. pirmos pusés Frankfurto mokykla —
laiké ziniasklaidg visuomenés ideologinés integracijos bei kontrolés institucija,

kurios organizacija paremta tais paciais principais kaip bet kuri kita to meto
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pramonés jmoné. Ziniasklaidos tekstai kritinése kultiiros studijose interpretuojami
kaip grindziantys, legitimuojantys ir reprodukuojantys esamg politing (plaCigja
prasme) sarangg ir praktikg (Althusser, 1984; Schreder, 2002: 104), 0 pagrindinis
biidas uztikrinti sgrangos ir praktikos reprodukavimg - per dominuojancios
ideologijos jtvirtinima. Ziniasklaidos vaidmuo, kaip ir pati ideologija, ir padioje
kritinéje teorijoje vertinama skirtingai. Komunikacijos teorijai itin aktualios
Habermas bei Althusser Ziniasklaidos vaidmens sampratos.

Kritiskas poziiiris ] ideologijg tarp Frankfurto mokyklos atstowy kyla i§
Markso ir Engelso Vokieciy ideologijos kritikos (1968/1932). Vis délto mokyklos
paveiktos komunikacijos teorijos ir filosofijos plétoté issiskyré: Habermas (1984,
1994) ziniasklaidos vaidmens idealg suvokia kaip nepriklausoma nuo ideologijos ir
kity politikos bei ekonomikos procesy, jam aktuali palankiy salygy paiesSka
deideologizuotiems viesajai erdvei, konsensusui ir racionaliam komunikaciniam
veiksmui. Jo teorija yra jtakingas ziniasklaidos tyrimy modelis empirinése medijy
studijose Siaurés Europos $alyse, taip pat ir Lietuvoje. Tuo metu Althusser (1984),
nors ir kritiskai zvelgdamas | ideologijg ir jos primetamus apribojimus, laiko
svarbiu suvokti ideologijos neiSvengiamumag bet kurioje, taciau ypa¢ — vie$ojo
gyvenimo, sferoje; jis teigia, kad ziniasklaida yra viena dominuojanciosios klasés
nariy (Sio darbo kontekste reikéty sakyti — kartu su visais kitais vieSosios politikos
dalywviais), kuri, sekant Markso topologija, kaip antstatas priklauso nuo esamos
(ekonominés) bazeés, ir, nepaisant tam tikros santykinés autonomijos, tos bazés yra
determinuojamas, apribojamas. Althusser (1984) isplété Markso antstato ir bazés
sampratg, pabrézdamas, jogtam, kad galéty vykti tokios sistemos reprodukcija, turi
veikti ideologiniai valstybés aparatai, palaikantys ekonominiy (kapitalistiniy)
santykiy gyvybingumg. Tai — menas, mokslas, Svietimas, teisé ir, be kita ko, —
ziniasklaida. Althusser (1984)naudoja ideologiniy aparaty santykinés autonomijos
terming, nors iSsamiau jO ir neaptaria. Taciau aiSku, kad skirtingai nei Habermas,
tiriant vie$gjg komunikacijg akcentuoja ziniasklaidos diskurso neiSvengiamag

ideologizuotuma bet kokiomis sglygomis.
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Kitas jtakingas S$iy dieny kritinés teorijos atstovas, dalj savo kritikos
nukreipiantis j ideologijy Ziniasklaidoje funkcionavima, yra Zizek (2010). Kaip ir
Althusser (1984), jis teigia, kad ziniasklaidos platinama pasaulio samprata,
tendencingas tam tikry tikrovés elementy iSskyrimas savo prigimtimi atrodo
visiSkai neideologiSkas, o natiiralus, taciau bitent todél jis ir yra giliai ideologiskas
— ideologija ziniasklaidos produkcijoje taip cksplicitiskai iSreikSta, kad atrodo
visiskai nepastebima (Taylor, 2010; Althusser, 1984). Zizek ziniasklaidos
ideologija analizuoja naudodamas filosofijos ir psichoanalizés metodus. Vienas
pagrindiniy jo instrumenty — Lacano apwvertimo arba veidrodZio atspindZio
principas, kuriuo vadovaujantis laikoma, jog kiekvienas objektas ar reiskinys turi
savo atspindj, iSvirk§Cigja puse, be kurioS nejmanoma suprasti jo esmés. Svarbi
Zizek socialinio konstruktyvizmo kritika (Taylor, 2010: 15): nors Ziniasklaidos
pateikiamg tikrove konstruktyvistiné analizé leidzZia suvokti kaip spektaklj, toks
ziniasklaidos turinio traktavimas nieko nepasako apie skatinamg elgesj ar nuostatas,
nuomones — vis tiek ziniasklaidos auditorijos veikia taip, lyg ziniasklaidos turinys
biity tikrove, o ne reprezentacija.

Habermas sukonstruoto deideologizuoto Ziniasklaidos vaidmens modelio
kritikg galima pagrjsti tuo, kad, kaip teigia Harvey (2005), neideologiskos erdvés
idealas paradoksaliai pasitarnauja jtvirtinimui neoliberalizmo ideologijos, kuria
remiantis grindziamas ir gerovés valstybiy iSmontavimas. Nors Habermas
kritikuoja neoliberalizmg ir laiko rinkos nereguliavimg pavojingu demokratijai, 0
gerovés valstybe — neigiamai vertintina nacionalizmo reprodukavimo sistema
(gerovés valstybés kritika Habermas darbuose kyla i8 nacistinés Vokietijos kritikos,
kaip alternatyvos nacionalinés valstybés vieSajai erdvei Habermas naujausiuose
savo darbuose iesko efektyviai funkcionuojancios kosmopolitiSkos Europos
vieSosios erdvés modelio), ta¢iau jmanomu laiko ideologijos kaip teorinio ir
empirinio fakto atmetimg. Todél normatyvinis idealas tampa giliai ideologizuotas,
nes paslepia ir nutyli savo pamatines prielaidas. Pastarasis teiginys reikalingas

1Ssamesnio pagrindimo.
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Habermas viesosios erdvés koncepcijajsiliejo j lyginamasias medijy kulttiros
ir sistemy studijas bei normatyvines ziniasklaidos teorijas (zr. Christens et al. 2009,
Hallin, Mancini, 2004). Ziniasklaidos tyrimuose aktuali Habermas komunikacinio
veiksmo samprata (1984). Komunikacinis veiksmas yra diskursyvinés, arba
patariamosios (angl. deliberative) demokratijos pagrindas. Kuo komunikacinis
veiksmas labiau komodifikuotas (suprekintas) ir biurokratizuotas, tuo atliekama
maziau racionaliy komunikaciniy veiksmy ir silpnesné patariamoji demokratija.

Viesoji erdvé Habermas suvokiama kaip tarpininké tarp valstybés ir individo
(Roberts, Crosley, 2004:2). Istoriskai ji formavosi kaip valdZios kontrolés
institucija, ta¢iau véliau, politing galig sukoncentravus nacionalinéje valstybéje, ja
sekuliarizavus, atskyrus visiems privalomg teis¢ nuo individualiy moraliniy
jsitikinimy, pilie€ius su valstybe éme sietimokestiniai santykiai, kurie ir suformavo
vieSosios erdvés poreik] (Roberts, Crosley 2004: 2-3). VieSgja erdwve, kurioje i8
racionaliy individy sudaryta pilietiné visuomené siekia konsensuso dél bendryjy
reikaly, idealiai veikianCios patariamosios demokratijos salygomis Habermas regi
vienijanCig ir egalitariSkg (sekant marksistiSka analize jg reikéty aiskinti skirtingai
— kaip Klasiy kovos ir atitinkamai skirtingy interesy susidiirimo zong). Universaly
prieinamumg ir pilie¢iy komunikacinio veiksmo vieSojoje erdvéje laisve turéty
uztikrinti instituciné modernios demokratijos sgranga. Tam, kad vieSoji erdve
reikSmingai prisidéty prie visuomenés nuomonés formavimo, tokioje sarangoje
instituciSkai turéty buti atskirtos ] rinkg orientuota visuomené¢ ir mokesciais grista
valstybé; komunikacijos ir asociacijy teisés ir valstybinis vieSosios erdvés galios
struktiry reguliavimas; uztikrinama nepriklausomos masinés ziniasklaidos jvairove
ir masinés auditorijos prieinamumas prie vieSosios erdvés (Habermas, 2006:412).
Racionalaus diskurso vieSojoje erdvéje rezultatas — konsensusas — yra politinés
galios ir jos sprendimy legitimacijos instrumentas.

Pasak Habermas (2006), modernios liberalios demokratijos politinéje
mintyje dominuoja dvi srovés: pilietinis respublikonizmas ir procedurinis

liberalizmas. Pastaroji srové kelia klausimg, kaip valstybei sukurti salygas, kad
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laisvi ir autonomiski individai turéty visas galimybes ir priemones siekti savo tiksly,
be kita ko valstybei taikant tik tokias vieSosios (taip pat ir socialinés) politikos
priemones, kurios neapriboty autonomisky individy galimybiy. Habermas mano,
kad politika liberalioje tradicijoje ypa¢ priklausoma nuo rinkos pagrindais
struktiiruojamo interakcijy tinklo (Habermas cit. Christens et al. 94). Pilietinis
respublikonizmas yra Habermas advokataujama alternatyva, pabrézianti individo
pilietinius jsipareigojimus, bendruomeniSkuma, pilieciy tiksly ir vertybiy
bendruma; valstybés vaidmuo pilietinio respublikonizmo salygomis yra apsaugoti
ir palaikyti gyvybingas bendrojo gério struktiras, kitaip tariant tai, kas pilieciy
bendruomenéje, pasiekusioje konsensusa jai aktualiais klausimais, yra vertinga
(Christens et al. 93). Liberaliuoju pozitiriu, pilieCio statusas yra apibréziamas
negatyviomis valstybés irkity pilieCiyatzvilgiu teisémis — tokiomis kaip saviraiSkos
laisvés ir balsavimo teisés ar valstybés jsipareigojimo nesikisti j privacius reikalus,
0 respublikoniSku poZiiiriu pilie€iy politinio dalyvavimo ir laisvos komunikacijos
teisés yra pozityviosios laisves, kurios garantuoja ne laisve nuo iSorinio spaudimo,
o tapimg politiSkai autonomiskais, laisvais ir lygiais bendruomenés dalyviais
(Habermas, 1996: 22). Sios alternatyvos paprastai ne savo grynosiomis formomis,
o sumiSusios, veikia liberalios demokratijos salygomis.

Viesoji erdvé yra iSorinio ir vidinio spaudimo objektas. [Soriniu spaudimo
Saltinis — ekonomika ir politika. Ekonomikos ir politikos savokos yra vienos
centriniy Habermas iskreipiamos vieSosios erdvés kritikoje. Taciau jy samprata ir
vertinimas yra kitokie nei politinéje ekonomijoje, kur patys reiskiniai kildinami i$
politikos (galia) ir ekonomikos (mainai) salygy. Habermas ekonomikos ir politikos
spaudimo, kurj patiria vieSoji erdve pagrindinis Saltinis yra nacionaliné valstybe.
Nors komunikacinis veiksmas vieSojoje erdvéje yra patariamosios demokratijos
salygomis pilietinés visuomenés naudojamas valdzios kontrolei ir legitimacijai
uztikrinti metodas, jis negali kontroliuoti kompleksiSky ekonominiy sistemy
(Miiller-Doohm, 2010: 451). Pagal Habermas, politinis spaudimas vie$gja erdve

iSkreipia tuomet, kai ] racionaliy pilieciy debatus jsiterpia profesionaliis politikai,
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kuriy pagrindinis interesas — ne racionallis debatai ir konsensusas, o kova dél galios
(Roberts, Crossley, 2004: 5). VieSojoje, pilieCiams priklausancioje, erdveéje
politikams kovojant dél galios, ima dominuoti retorika ir draminiai elementai, o ne
racionaliis argumentai, be to, ir pacios erdves struktiira nustoja biiti egalitariska ir
ima pana$éti j parting sistema (Roberts, Crossley, 2004: 5). To pasekme Habermas
laiko pilietinj cinizmg ir pilietiSkumo stoka. Kitas vieSosios erdves spaudimo
Saltinis — verslo pelno interesai, vieSyjy debaty turinio komercializavimas. Jo
pasekmé ta, kad vie$oji erdvé nustoja bati edukacijos ir savirealizacijos erdve. Siuo
pozitiriu Habermas kritikuoja ir ziniasklaidg kaip vieng vieSosios erdvés formy:
susiformawusi  masinei auditorijai skirta spauda, siekdama pelno, tapo
sistemos. Kaip iskreipianCius vie$gjg erdve Habermas laiko ir socialiniy moksly
atstovus, mat visuomenés nuomone, kuri vieSojoje erdveje turéty rastis kaip
racionaliy  debaty  rezultatas, socialiniy moksly atstovai  matuoja
manipuliuojamomis socialinémis apklausomis, praSanciomis pilieciy deklaruoti
pozitrius, kurie biina i§ anksto suformuluoti ir pateikti, o ne reikalaujan¢iomis
argumenty, mastymo ir debaty (Roberts, Crossley, 2004: 6). Kadangi didelés
socialinio gyvenimo (angl. lifeworld) dalys yra kolonizuotos — komodifikuotos ir
biurokratizuotos — anot Habermas, vieSojoje erdvéje apribojama racionali pilie¢iy
komunikacija.

Spaudimas vieSajai erdvei reiskiasi ir 1§ vidaus — per konkreCius individus,
kurie nustoja biiti racionaliis (nors potencialg turi kiekvienas, kuris néra politikas ir
geba atskirti vieSuosius ir privaCiuosius interesus). Habermas privaciais laiko
Seimos, gamybos priemoniy savininkystés ir darbo klausimus. Siuo poZifiriu
geroves valstybe, kurioje iSteklius pilieCiams skirsto nacionaline valstybe,
Habermas vertina prieStaringai: viena vertus, gerovés valstybé atlieka socialinés
integracijos vaidmenj (Murphy, 2005: 146), kita vertus, tarp pilie¢iy ir valstybés
atsiradus finansinés priklausomybés, arba — paslaugy tiekéjo ir vartotojo

santykiams, pilie¢iai tampa suinteresuoti valstybés vaidmeniu privacioje sferoje,
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tampa vartotojais (Roberts, Crossley, 2004) ir praranda pilietinj racionalumg. Todél
jis su entuziazmu vertina pilietinius judé¢jimus, kurie atsiranda kaip j klientelinius
santykius su gerovés valstybe jsitraukusiy profesiniy sgjungy pakaitalas.
Pastarosios esg apleido etinius ir fundamentalius politinius klausimus
legitimuodamos valstybés veiksmus stabilizuojant salygas kapitalo akumuliacijai
(Calabrese, Burgelman, 1999: 4) dé¢l geroves sistemos joms teikiamy privilegijy
(Roberts, Crossley, 2004: 8). Habermas viesoji erdvé turéty buti deideologizuota:
ideologijos jis apskritai nelaiko biitina pilietinio dalyvavimo salyga, ideologija
Habermas turéty pakeisti pilieiy kultiros skirtumai ir ekspertizé skirtingose
profesinése srityse (Roberts, Crossley, 2004: 8).

Ziniasklaida kaip viena i§ socialiniy vieSosios erdvés formy arba ,yirtuali
vieSosios erdvés scena“ (Habermas, 2006: 419), turéty biiti nuo ekonomikos ir
politikos procesy tiesiogiai nepriklausantis informacijos Saltinis, kuriuo pilieciai
gali naudotis kaip pagrindu debatams ir socialiniy procesy kritikai (Roberts, Crosley
2004: 2, 3). Normatyviné¢je Christens, Glaser ir kt. (2009) Ziniasklaidos teorijoje,
argumentuojant Habermas jZzvalgomis, iSskiriamas aukléjamasis Ziniasklaidos
vaidmuo, kurj ziniasklaida turéty atlikti pilietinio respublikonizmo salygomis.

Socialinés politikos diskursas, plétojamas politin€je vieSojoje erdveje, kuri
yra tarpininkaujama ziniasklaidos, sudaro darbotvarke politinéms institucijoms
(Habermas, 2006: 416). Politinés vieSosios erdvés funkcija yra mobilizuoti ir
sujungti svarbius klausimus bei juos lydin¢ig informacija, taip pat pateikti
interpretacijas (Habermas, 2006: 416). Pagrindiniai politinés vieSosios erdves
veikéjai yra Zurnalistai, politikai, interesy grupés, pilieciy advokatai
(reprezentuojantieji interesy grupes arba marginalizuotas visuomenés grupes,
kurios pacios efektyviai negeba formuluoti savo interesy), ekspertai, turintys
specifinj arba mokslinj tam tikros srities zinojimg, moralistai (angl. moral
entrepreneurs), kurie nukreipia visuomene ] tariamai jos démesio nepatraukian¢ius
klausimus ir intelektualai, kurie, skirtingai nei pilie¢iy advokatai ar moralistai, turi

tam tikra intelekualing reputacijg ir, skirtingai nei lobistai ar ekspertai, jsitraukia ]
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vie$gjj diskursg vedami bendryjy visuomenés interesy (Habermas, 2006 : 416).
Tame paciame veikale Habermas (2006) tarp politinéje vieSojoje erdveje
dalyvaujanciy veikéjy mini ir baznycig, taciau placiau jos dalyvavimo specifikos
nekomentuoja ir kaip atskiro tipo neiSskiria. Pla¢ioji publika ziniasklaidos
tarpininkaujamos politinés komunikacijos procese yra silpnoji grandis: politiné
komunikacija vieSojoje erdvéje yra elito komunikacija. Nors Habermas mano, kad
tarpininkaujama politiné komunikacija Zenkliai prisideda prie vieSosios nuomonés
formavimo ar vieSosios nuomonés suskaldymo (politinés galios legitimavimo
procese) ir itakingy interesy platinimo, galig, kurig turi Ziniasklaida, jis vadina
,hekalta™ galia (Habermas, 2006:419)palyginti su politine, ekonomine ar socialine
galia, kur politiné galia turi biti legitimuota. Vis délto tam, kad tarpininkaujama
politiné komunikacija prisidéty prie politinés galios legitimacijos proceso ir nebiity
iSkreipiama savo vidinés galios struktiiros bei politinio ir ekonominio spaudimo
keliamos dvi salygos: turi egzistuoti savireguliacinis ziniasklaidos sistemos
mechanizmas, kuris buty nepriklausomas nuo Ziniasklaidos sistemos aplinkos ir
atskaitingumo auditorijai mechanizmas (Habermas, 2006).

TaCiau Habermas nejvertina ty vieSosios nuomonés formavimosi veiksniy,
kurie neapima pragmatinés lingvistikos, sudaran¢ios komunikacinio veiksmo
pagrinda, ir komunikacijos komodifikacijos aspektu analizuojamos problematikos.
Socialines politikos aspektu, daugelyje Saliy kaip visuomenés konsensusas pasiekta
nuostata, jog gerovés politika yra ekonomiskai neefektyvi ir $vaistanti, kenkia
produkyvumui, silpnina pilietiSkumg, prisideda prie moralinio nuosmukio
(Calabrese, Burgelman, 1999), reiksty, kad geroves valstybés demontavimas,
valstybés intervencija jgyvendinant neoliberalig politikg yra vie$gja nuomone
legitimuota praktika, net jei biity galima tokig vieSaja nuomong¢ kritikuoti kaip
susiformavusig dél politikos ir ekonomikos jégy isSkraipytos vieSosios erdves
poveikio. Tai skatina kritikuoti Habermas deideologizuoto pilietiSkumo koncepcija,

kuri nejtraukia struktiirinés ekonominés nelygybés aspekto.
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Komodifikacija — vienas Habermas vartojamy terminy. Vis délto Mosco
(2009: 149) raso, kad tarpasmeninés ir verslo (nuo smulkiausio iki globalaus
kapitalo) sfery sujungimas terminu ,privatus® yra problemiskas, nes neleidzia
platiau suvokti komodifikacijos prielaidy, formy ir padariniy. Taigi Habermas
deideologizuotos viesosios erdvés ir racionalaus komunikacinio veiksmo
koncepcijos riboja galios santykiy, vieSosios politikos dalyviy sgveikos supratima.
Tai, kad Habermas atmeta ideologija kaip vieSosios erdvés iSkraipyma, nevertingg
ir nereikalingg racionaliai diskusijai, vadovaujantis Althusser (1984) ideologijos
prielaida, skatina ieSkoti implicitiSky ideologiniy prielaidy paties Habermas
teorijoje.

Ideologijos pasireiSkimas taip pat gali biiti tiriamas informacijos
komodifikacijos (suprekinimo) proceso metu. Pasak Murdock ir Golding (1973:
206), be to, kad ziniasklaida gamina ir platina informacijos prekes, ji skleidzia ir
idéjas apie veikianCias politines ir ekonomines struktiiras. Interpretaciniy rémuy,
1déjy, koncepcijy, fakty ir argumenty pateikiamas ziniasklaidoje yra butinai susijgs
su juos produkuojanciais interesais, ,tod¢l Siuo poziiiriu visa informacija yra
ideologija®, o interesy analizé padeda nustatyti ziniasklaidos skleidZziamy idé¢jy,
pateikiamos informacijos ribas (Murdock, Golding, 1973: 226). Taigi vieSosios
politikos procese dalyvauja Zziniasklaidoje platinamos id¢jos, ideologinés nuostatos,
informacija apie gerovés valstybés bei socialinés politikos atzvilgiu, o informacinio
lauko tendencijas, informacijos atranka lemia galios konfigiiracija. Ideologija
reikSminga todél, kad prisideda prie socialinés galios santykiy kirimo, galios
dominavimo ir eksploatavimo praktikos testinumo ir tos praktikos kaitos
(Fairclough, 2003: 9). Sioje disertacijoje ideologija interpretuojama kaip integrali

ir neiS§vengiama ziniasklaidos diskurso dalis.
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1.3 Komunikacijos politinés ekonomijos teorijos poZziris

Kintant politiniy ir ekonominiy struktiiry galios santykiui, t.y., ekonominiam
poliui nusveriant politinio polio jtaka valstybei ir visuomenei, komunikacijos
politinés ekonomijos teorija paremti tyrimai identifikuoja ekonominés politiniy
sistemy poveikj ziniasklaidos vaidmeniui.

Politinés ekonomijos, besiformavusios XIX a. anglosaksy krastuose su
kapitalizmo iSkilimu, pradininkai — Smith, Marksas, Ricardo, Mill sieké paaiskinti
kapitalistinés visuomenés veikima: vykstanCig socialing kaitg, politines ir
ekonomines, struktiiros ir kultiros transformacijas (Mosco, 2009: 26).
Komunikacijos moksluose politinés ekonomijos prieiga pradéta taikyti XX a.
atsiradus masinéms Ziniasklaidos priemonéms, transliavusioms dideléms
anoniminéms maséms, pirmiausia — Smythe, Shiller darbuose JAV, Mattelart ir
Garnham darbuose Europoje (Mosco, 2009; Christians et al., 2009).

Politiné¢ ekonomija komunikacijos moksluose buvo aktualizuota vykstant
dekolonizacijai, diskusijose dél naujos pasaulio komunikacijos ir informacijos
tvarkos!® ir ple¢iantis transnacionalinéms ziniasklaidos verslo korporacijoms;
Castells (2000) terminais tariant, postindustrinés tinklo visuomenés kurimuysi.
Informacijos ir komunikacijos gamybai ir produkty mainams tapus viena
pagrindiniy ekonominés veiklos sri¢iy, pralenkusiy kito pobiidZzio gamybos budus
ir produkcija, iki tol dominavusig pasaulyje (Mosco,2009: 75), taip pat naujosioms
technologijoms iSplétus kapitalo rinkas, tinklo visuomenés tvarka pakoregavo
kapitalisting prekiy ir darbo jégos mainy tvarkg (Castells, 2000). Vis délto, politinés
ekonomijos specialistai, tyriné¢jantys komunikacija, ypa¢ — komunikacijos istorikai

gana skeptiSkai vertina technologijy jtaka demokratijos plétrai ir kapitalo interesy

10The McBride Commission. (1980). Many Voices, One World. Towards a New More Just, and
More Efficient World Information and Communication Order. Rowman and Littlefield
Publishers, USA.
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vieSojoje erdveje apribojimui (Mosco, 2009). Konvergencija, kuri apibréziama kaip
vis glaudesnis medijy tarpusavio rySys jy organizacijos, platinimo ir priémimo
(vartojimo) aspektais (Nevinskaite, 2011: 52), laitkoma kapitalo interesy medijy
atzvilgiu israiska, paskatinan¢ia, o ne ribojanéia komodifikacijos procesa. Cia dera
papildyti kapitalo interesy sampratg — kapitalas suvoktinas ne tik kaip sukauptas
rinkos subjekty mainy procese, bet ir kaip valstybinis kapitalas, ypac¢ kalbant apie
ziniasklaidos specifikg Lietuvoje, o ir kitose buvusiose pokomunistinés erdves
Salyse. Pavyzdziui, jgyvendinant ES Struktiriniy fondy finansuojamus projektus,
juy vieSinimui pasitelkiami uzsakomieji straipsniai (Nevinskaité, 2009) — aiSkus
ziniasklaidos turinio komodifikacijos ir valstybés kapitalo stiprinant komerciniy
santykiy poveiki Ziniasklaidos darbo organizavimui, turiniui ir politinés
komunikacijos kokybei atvejis.

Komunikacijos politinés ekonomijos srove skilo 1 dvi pagrindines kryptis:
viena, aiSkindama socialinius reiSkinius ir jy kaitg, labiau pabrézia ekonominj
(rinkos), tuo metu kita — politinj (galios) aspektg. Viena kryptis visuomenés ir
politing sgrangg aiskina kaip dél ekonominiy mainy susiklos¢iusig dalyky tvarka,
kita tuo metu teigia, kad ,ekonominis elgesys negali biiti suvoktas neiStyrinéjus
galios procesy kompleksiSkumo, socialinés struktiros, organizacinio elgesio ir
kultiiros praktikos* (Mosco, 2009: 63). Sioje disertacijoje dominuoja pastarasis
aspektas, kita vertus, rinkos procesai, ypa¢ interneto ziniasklaidos iSkilimo
kontekste, turi politiniy pasekmiy, tod¢l jis aprariamas rySkinant interneto
dienra$¢iy ypatumus.

Instituciniy ir plétros teorijy grupe, apie kurig koncentruojasi daugiausia
neoklasikinés ekonomikos Salininkai, tiria technologinés medijy plétotés jtaka.
Pavyzdziui, komunikacijos plétros modernizacijos teorija teigia, kad kuo didesné
komunikacijos technologijy skvarba visuomenéje, kuo intensyvesni informacijos ir
komunikacijos mainai, tuo maZesné socialin¢ atskirtis visuomenéje, nelygybé ir

skurdas, didesnés demokratijos, modernizmo projekto jgyvendinimo galimybés.
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Taip teigdami paradigmai atstovaujantys komunikacijos tyréjai kaip ir rinkos
veikimg aiSkinantys ekonomistai daro prielaida, kad padedama technologijy
informacija laisvai pasiekia vartotojus, kurie iSreiskia tokj norg — jie nedaro griezto
poreikiy ir nory atskyrimo. Pasak kritiky, ekonomistai pakankamai nejvertina nei
marketingo galios sukonstruoti poreikius, nei zmogaus nory bei poreikiy
kompleksiskumo. Zmogaus elgesys rinkoje yra redukuotas iki racionalaus
pasirinkimo (Mosco, 2009: 62), kuris remiamas Jeremy Benthamo prielaida, jog
zmonés siekia rinkoje maksimizuoti nauda ir kiek galima sumazinti nesékmes,
praradimus. Ekonomistai laiko rinkg individy interakcijos natiraliu rezultatu.
TaCiau jie neatkreipia démesio ] socialines atskirtis, kurios varo rinkg — mazai
apmokamg darbo jéga, neapmokamg darbg. Rinkos sékmé Sios paradigmos
ekonomisty yra laikoma visos visuomenés s¢kme, net jei toji rinkos s€kme pagilina
socialines problemas — klasine, dél lyties ar kitas socialines atskirtis (Mosco, 20009:
63).

Kita teorijy grupé oponuoja komunikacijos modernizmo teorijoms,
kritikuoja jy technologini determinizma ir telkiasi j politing socialiniy procesy
dimensijg: tyrin€ja sukoncentruotg galig, turin€ig jtakos rinkos veikimui ir individy
bei organizacijy elgsenai joje.

AiSkinant jtraukiami jvairiapusiski pozitriai j transformacijos prielaidas,
padarinius ir dinamika. Ziniasklaidos elgsenos aiskinimas nesiremia vien
ekonominémis arba vien kultirinémis prielaidomis: laikoma, kad pavieniui
finansiniy Saltiniy srautai ir tarp institucijy ar individy dominuojancios vertybés
negali biiti socialiniy pokyc¢iy varikliai (Mosco,2009:127). Taip pat komunikacijos
politinés ekonomijos poziiiriu nepakanka redukuoti komunikacijos tyrimus iki
retorikos tyrimy ir tirti diskursg bei tekstus. VieSoji erdvé politinés ekonomijos
poziliriu turéty biti tyrin¢jama jtraukiant kelias jos weikimo dimensijas —
ekonoming, politing, socialing ir kultiiring (Mosco, 2009: 66).

Ziniasklaida komunikacijos politikos ekonomijoje laikoma ne vieaja erdve,

kurios veikimas iSkraipomas, o pirmiausia ekonominiu vienetu, kuris uZsiima
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informacijos gamyba, dalyvauja mainuose ir naudojasi iStekliais. Kita vertus, ne
visi komunikacijos politinés ekonomijos specialistai atmeta vieSosios erdves sgvoka
(pvz., Redden, 2011; McChesney, 2007; Calabrese, Burgelman, 1999): ji yra
rekonceptualizuojama suvokiant vieSgja erdve kaip principy tinkla, kuriame
komunikacija grindziama demokratijos, lygybés, dalyvavimo ir pilietiSkumo
principais ir yra alternatyva komodifikuotoms komunikacinéms praktikoms
didziausiose ziniasklaidos priemonése (Mosco, 2009: 151), taip pat alternatyva
ziniasklaidai, kuri ignoruoja politinio protesto raiSkg ir alternatyvius
dominuojantiesiems diskursus visuomeng¢je.

Mosco komunikacijos politinéje ekonomijoje svarbus socialiniy pokyc¢iy,
socialiniy procesy ir socialiniy santykiy matmuo — juos jis siiilo aiSkintis tiriant
komodifikacijg, jerdvinimg ir struktiiravimg (2009: 127). Komodifikacija — tai
transformacijos procesas, kuomet naudingumo verte turintys dalykai paverciami
rinkos produktais tam, kad jgyty mainy verte, kitaip tariant, tai procesas, kuomet
naudos verté virsta mainy verte.

Komunikacijos komodifikacija gali biiti analizuotina $iais aspektais:

- Ziniasklaidos sistemos
- Informacijos

- Auditorijos

- Darbo

Komodifikacija komunikacijos procesuose atliecka dvejopg vaidmen;j:
,pirma, komunikacijos  procesai ir technologijos veikia ekonominés
komodifikacijos  procesuose apskritai, antra  visuomené¢je  vykstantys
komodifikacijos procesai jsiskverbia j komunikacijos procesus ir institucijas taip,
kad jie paveikia komunikacija kaip socialing praktikag® (Mosco, 2009: 130).
Pavyzdzui, liberalizavimo ir privatizavimo procesai paveiké ir Ziniasklaidg ir ypac
tai atsispindi visuomeniniy transliuotojy atveju: tapusios privaciomis bendrovémis
ir grisdamos savo verslo model; vien komercinémis pajamomis, jos buvo priverstos

labiau komodifikuoti savo turinj —t.y., kurti jj tokj, kuris pritrauks auditorija, jJdomia
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reklamos uzsakovams. (Mosco, 2009: 130-131, Murdock ir Golding, 1973).
Uzsakomyjy — paslépty ar ne — straipsniy fenomenas Ziniasklaidoje, ypac biidingas
Lietuvos ziniasklaidai, taip pat ir kitoms neoliberalias ziniasklaidos rinkos reformas
sparCiai patirianCioms besivystanCioms Salims — taip pat yra viena ziniasklaidos
turinio komodifikacijos, jsiterpusios ] komunikacijg kaip socialing praktika tarp
vieSosios politikos dalyviy, formy (pvz, Paid News, 2013). Siuo poziidriu
ziniasklaidoje j komodifikacijos procesg jtraukiamos ir informacija, ir auditorija.

Ziniasklaidos priemoniy privatizacija nepriklausomybe XX a. 10 des.
atgavusioje Lietuvoje vyko su pirmgja neoliberaliy reformy banga posovietinése
Salyse. Nors ¢ia prie§ ziniasklaidai tampant formuojamos rinkos veikéja niekuomet
nebuvo formuluojamas uzdavinys atspindéti kuo daugiau visuomenés grupiy,
pradéjo vertis galimybés tokj uzdavinj jgyvendinti. Ta¢iau, anot Kostadinovos ir
Dimitrovos (2012: 174), tai, kaip ziniasklaida pateikia skurdo problematika,
priklauso nuo pacios ziniasklaidos padéties, ekonominiy ir politiniy pokyciy. Jie
suintensyvéja kriziy metu, todél galima jvertinti, kokiu mastu interneto dienrascius,
atspindinius skurdo problematikg, paveiké komodifikacijos procesai.

Mosco pozitiriu, analizuojant Ziniasklaidos vaidmenj, vertinant jos jtaka
ziniasklaidos produkcijai turiniui, reikalinga atsizvelgti j ziniasklaidos darbo jégos
komodifikacijg. Marksistiniu pozitiriu, komodifikacijos yra jtraukiama darbo jéga,
kurig kapitalistas jsigyja kartu su gamybos priemonémis: interesas generuoti
pridedamgjg verte (investicijos 1 darbo jéga ir gamybos priemones minus pajamos
1§ produkcijos realizacijos) didina kapitalo kontroliuojamas sferas ir eliminuoja
alternatyviy produkcijos biidy galimybe, o sykiu stumia darbo jéga i tokig socialiniy
santykiy bukle, kur darbas laikomas preke (Mosco, 2009: 131). Darbo jéga gali
daryti ribotg jtaka gamybos priemoniy savininko sprendimams kaip paskirstyti
pridedamgja verte (priklausomai, pavyzdziui, nuo profesiniy sgjungy aktyvumo),
todél tampa eksploatacijos objektu — absoliucios (kuomet ilginamos darbo
valandos) ir santykinés (kuomet intensyvinamas pats darbo procesas). Ne tik

organizacijy, bet ir geroves valstybés analizés aspektu, didesnis darbo jégos
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dekomodifikacijos lygis siejamas su auganCiu gerovés lygiu (Lazutka, 2009).
Analogiskai ] ziniasklaidos produkcijg jsitraukusios darbo jégos dekomodifikacijos
lygis turéty Zyméti palankia arba nepalankia demokratiSkai ir kokybiSkai
komunikacijai ir zurnalistams darbo aplinka.

Pasak Deuze (2007) ir Mosco (2009: 135), interneto Ziniasklaida, biidama
daugialypé ir ypa¢ lanksti, padidina galimybes komodifikuoti turinj, o per turin; —
ir darbg. Pasak Witschge ir Gunnar (2009), skaitmenizuotose redakcijose iSauga
darbo apimties reikalavimai, atsiranda pamaininis darbas, vir§valandziai, darbas
telkiasi redakcijose: zurnalistai vis recCiau vyksta susitikti su Saltiniais ar 1 ivykiy
vietas, nes virtualioje erdveéje ir taip esama informacijos pertekliaus.

Jerdvinimas — tai procesas, kurio metu Ziniasklaida, padedama
komunikacijos technologijy, jveikia fizinius erdvés apribojimus. Jis ne tik
palengvina prieinamuma prie didesnio kiekio vartotojy, darbuotojy, technologijy ir
kapitalo, bet ir leidzia lanks¢iai judéti erdveje kai atsiranda toks poreikis —
pavyzdziui, ten, kur yra pigesné¢ darbo jéga. lerdvinimo sampratoje svarbios laiko
ir erdves dimensijos, kurias komunikacija gali suspausti. Jerdvinimas politiniy
ekonomisty paprastai suvokiamas kaip institucinis korporatyvinés galios
komunikacijos industrijose plétimas, jam tyrinéti vartojama koncentracijos sgvoka.
Tac¢iau V.Mosco siiilo pakoreguoti jerdvinimo sampratg jtraukiant konvergencijos
savoka. Jo skiriami konvergencijos tipai (2009: 169-172):

- Kainos ir erdvés konvergencija, kuriuos gali riboti lokaltis kainos
skirtumai.

- Kainos ir laiko konwergencija, kuriuos gali riboti komunikacijos
priemoniy nebuvimas

- Pakaita. Zmogaus  koordinacing  veikla kei¢ia informacijos
technologijos.

- Kainos ir masto konvergencija. Mazéjant komunikacijos Kkainai,

intensyveja komunikacijos kiekis.

50



Konvergencijos reiskiniais laikytinos Witschge ir Gunnar (2009) aptariamos
kintan¢ios redakcijy praktikos. Kainos ir masto kowvergencija galima laikyti
reiSkinius, kuomet technologijy pagalba sutaupomas laikas iSnaudojamas ne
kokybei ar naujy saviraiSkos formy paieskai, o Zurnalisty produktyvumui didinti;
nyksta autorysté, naudojamos turinio valdymo sistemos (ta pacia informacija
paremti zurnalistiniai kiiriniai tirazuojami ir perdirbami po keletg karty, po keleta
karty keliose ziniasklaidos priemonése perspausdinamas tas pats interesy grupés
tekstas). Pakaita pasireiskia procesu, kuomet technologizuojamas (pagal auditorijos
paspaudimus), nauyjieny jvertinimo procesas ir atsisakoma profesionalios naujieny
vertés nustatymo praktikos, kurig atlikdavo redaktoriai ar zurnalistai redakciniy
susirinkimy metu (Witschge, Gunnar, 2009).

Tiriant ziniasklaidos diskursg interneto dienraSiuose, tam tikrais aspektais
galima jvertinti ir jo komodifikacijg, ir jerdvinimg. Vertinant komodifikacija,
svarbu nustatyti Ziniasklaidos srauto apimtis, jy kilme, originalios ir perspausdintos
produkcijos santyki; jerdvinimas gali biiti nustatomas pagal skurdo geografija ir
ziniasklaidos Saltiniy aprépti: kiek jy tinklas yra platus, kokie vieSosios politikos

dalyviai tampa Ziniasklaidos Saltiniais.
2. Ziniasklaidos vaidmuo vieSosios politikos dalyviy tinkle

Siekiant suprasti Zziniasklaidos vaidmenj vieSojoje politikoje, bitina
1Sanalizuoti ziniasklaidos ir vieSosios politikos démeny ir dedamyjy sagsajas,
vieSosios politikos dalyvius bei jy reikSme Siuolaikinés vieSosios politikos
jgyvendinimui. Tai daroma, pirma, iSskleidziant viesosios politikos formavimo
démenis, antra, detaliau paaiSkinant vieSosios politikos tinklo sampratg ir aptariant
vieSosios politikos tinklo dalyvius, trecia, paaiSkinant ziniasklaidos kaip
suinteresuotosios Salies vieSosios politikos procese interesus. Argumentuojama,
kad, jei ziniasklaidos vaidmuo atpaZintinas i$ Ziniasklaidos diskurso, o ideologijos
viena i§ funkcionavimo ir gyvybingumo salygy yra diskursyviosios praktikos,

ziniasklaidos vaidmuo nei§vengiamai turi ideologiniy pasekmiy, t.y., turi pasekmiy
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tam tikry idéjy dominavimui bei jy reprodukcijai, tam tikry idéjy iSstiminimui ir
marginalizavimui. Ziniasklaida, badama suinteresuotaja $alimi formuojant vie$aja
politika, skleidzia tam tikra supratimg apie j3. Ir — jei pati tiesiogiai neformuluoja
savo vieSosios politikos vizijos — tai bent privilegijuoja vienas idéjas kity atzvilgiu,
ty., vieny vieSosios politikos tinklo dalyviy skleidziama diskursg akcentuoja ir
racionalizuoja labiau nei kity vieSosios politikos tinklo dalyviy. Tai, kaip
ziniasklaida naudoja kity vieSosios politikos tinklo dalyviy diskursus, matyti 1§
ziniasklaidos diskurso, kuris yra ziniasklaidos moderuojamos viesosios politikos

dalyviy sagveikos rezultatas.

2.1 VieSosios politikos formavimo démenys

Pagrindiniais vieSosios politikos formavimo démenimis laikytini: vieSosios
politikos problema, vieSosios politikos dalyviy tinklas, vieSosios politikos procesas,
vieSosios politikos priemonés ir ideologija. Pastaroji, kuriama visy vieSosios
politikos tinklo dalyviy diskursyviosiomis praktikomis (vieSomis ir nevieSomis
diskusijomis, derybomis, pareiSkimais, tekstais, kalbomis ir pan.), veikia visuose
vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo etapuose. Dél to, kad ideologija
atsiskleidzia diskursyviosiomis praktikomis, ir d¢l to, kad ziniasklaidos vaidmuo
savo esme yra diskursyvus, centriniu analizuojant Zziniasklaidos vaidmenj tampa
1deologijos raiSkos ziniasklaidos diskurse klausimas.

Viesosios politikos problemg geriausia apibrézti per opozicijg su privacios
sferos klausimais: ,vieSumas aprépia tg zmogiSkosios veiklos aspekts, kuriam,
manoma, reikia valdzios arba visuomenés reguliavimo, jsiki§imo arba bent jau tam
tikry jungtiniy pastangy“ (Lindblom, Woodhouse 2001/1995: 18-19). Tad
vadovaujantis Siuo, kiekvienos vieSosios politikos biitinieji elementai yra: valstybé
kaip wvieSosios politikos dalyveé ir vieSojo sektoriaus iSlaidos (jy dydis, tikslai,
taiklumas ir pan.) VieSosios politikos procesg galima iSskaidyti j nuoseklius

chronologinius etapus ir juos atvaizduoti linijiniu budu, pavyzdziui, taip:
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Viesosios politikos problemos identifikavimas = galimy sprendimy formulavimas -
vieSosios politikos priemoniy parinkimas = viesosios politikos jgyvendinimas =2 vieSosios

politikos stebéjimas ir vertinimas. (Borquez, 1993: 32)

Vis délto tai — dirbtinis analizei skirtas vieSosios politikos proceso
atvaizdavimas: tikrovéje vykstantys vieSosios politikos procesai nebatinai ir
dazniausiai néra racionaliis ir linijiniai. VieSoji politika btina daugiasluoksné,
formuojasi nechronologiskai, su pertriikiais, vieSosios politikos atsiradimo
pretekstai — skirtingi. Anot Lindblom ir Woodhouse (1993/1999: 24-25), vieSosios
politikos atsiradimo pretekstais gali tapti: 1) kompromisai tarp vieSosios politikos
dalyviy, kartais né¢ neturint bendro sprestinos problemos apibrézimo ar apskritai
nesutariant dél jos egzistavimo; 2) vieSosios politikos jgyvendinimo galimybés
(finansin¢és ir intelektualinés); 3) politinis neveiklumas (pvz., norint paslepti,
nukreipti démesj nuo neveiklumo kitose vieSosios politikos srityse, mazinami
mokesciai); 4) nenumatytas kokios nors kitos veiklos Salutinis produktas (pvz.,
varzantis politinése diskusijose, aktualizuojama kurios nors vieSosios politikos
poreikis, neleidziant, kad tam tikri nepatogiis klausimai atsidurty démesio centre);
5) istatymy jgyvendinimo ir jstatymy grieZtinimas; 6) i§ atsiradusiy problemy
jgyvendinant su problema susijusia arba nesusijusia vie$aja politika. Sj autoriy
sarasg dar galima ir papildyti — viesoji politika kyla i$: 7) dideliy politiniy sistemy,
kuriose formuojama vie$oji politika, sukrétimy, pvz., ekonominés krizés, embargas
ar pan. (John, 2006; Sabatier, 1999); 8) vieSojoje erdvéje jsitvirtinan¢iy naujy idéjy
ir ideologijy (John, 2006; Yates, 2009); 9) kaip riausiy, socialiniy neramumy
rezultatas vieSosios politikos sprendimy priéméjams siekiant, kad jos nepasikartoty
(John, 2006).

Kaip jau minéta, viena i$ esminiy vieSosios politikos proceso visuose jo
etapuose dedamyjy, budinga visiems vieSosios politikos tinklo dalyviy
formuojamiems diskursams, yra ideologija. Ir ideologijos savokos apibrézimas, ir

jos reikSmé mokslo literatiiroje itin varijuoja. Viena vertus, ideologija galima
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suprasti ir tirti kaip idéjy tinklus (politiniy ideologijy prasme — apimancius
konservatyvias, socialdemokratines, socialistines, liberalias, neoliberalizmo,
neokonservatizmo idé¢jas ir kt.). Siuo pozidriu ideologijas apibréziant vie$osios
politikos problemos priezastis ir strategijas — $ioje disertacijoje ripimoje skurdo
mazinimo politikoje — yra analizavusi KerSiené (2011). Anot jos, esama 5 skurdo
priezas¢iy aiskinimo teorijy, kurios kyla i§ skirtingy vertybiniy pozicijy ir lemia
skirtingomis 1ideologijomis paremtas socialinés politikos priemones skurdo
problemai spresti. Pirmoji — individualiy trikumy teorija, kurig autoré vadina
politiSkai konservatyvia ir aiSkinancia skurdg kaip netinkamy asmeniniy savybiy ir
elgesio padarini. Remiantis §ia teorija, socialine politika skatinamos savipagalbos
priemonés. Antroji — neoliberali skurdo kultiiros teorija, kildinanti skurdo reiskinj
1§ tam tikrose kultiirinése grupése paplitusiy kultiiriniy praktiky; socialiné politika
tokiu atveju yra orientuota j kultiriniy praktiky keitimg tikintis, kad kultiiros
ugdymas zmonéms padés islipti i§ skurdo. TreCigja teorija, kurig autoré vadina
politiniy-ekonominiy deformacijy teorija, ji priskiria kairiajam id¢jiniam spektrui;
jos esme¢ yra jsitikinimas, jog skurdo priezastys yra sistemings arba struktiirinés, jy
niekaip nebus jmanoma pakeisti nekei¢iant paCiy struktiiry. KerSien¢ skiria tris
socialings politikos priemones skurdui mazinti: 1) socialiniai jud¢jimai, socialiné
kova, visuomenés vienijimasis uz savo teises (priemoné, turinti buti inicijuota
pilietinés visuomenés) 2) alternatyviy insitucijy kiirimas, tokiy kaip bendruomeniy
fondai arba bankai, visuomenés plétros jmongés; alternatyvios veiklos — apripinimo
biistu, nemokamo S$vietimo programos ir kt. 3) politinio proceso, daugiausia per
mokes¢iy sistemg ir perskirstyma, priemonémis. Likusios dvi teorijos priskirtinos
centro kairés ideologiniam spektrui. Ketvirtoji teorija — geografiniy skirtumy,
teigianti, kad tam tikros vietovés biina savaime skurdesnés, nes jy infrastruktiira
néra pakankamai iSplétota. Socialinés politikos priemoné yra sutvarkyti
infrastruktiirg taip, kad ji buty patraukli gyventi ir klestéti. Penktoji — kumuliaciniy
ir cikliniy tarpusavio priklausomybiy teorija paremta ekonominiy cikly poveikio
visuomenei aiSkinimu.
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Kitas ideologijos sampratos biidas — negatyviai apibréziama ideologija: kaip
racionalios vieSosios politikos Kklititis. Jai prieSpastatoma naujosios vadybos
vieSojoje politikoje mokykla, skelbianti apie jrodymais gristos vie$osios politikos,
kuri remiama ne ideologiniy strategijy projekcijomis, bet moksliniy tyrimy
rezultatais (Morkevicius, 2012). Kritika dél ideologizuotumo Lietuvos vieSojoje
politikoje tenka ir mokslo, ypa¢ socialiniy moksly sferai, kurioje, anot Maldeikienés
(2013:219), nepaisant sovietinés sistemos griiities, ,,moderni politin¢ ir ekonominé
mintis, jos intelektiné jtampa ir gilGis vidiniai konfliktai, nors ir esama iSim¢iy, bet
1§ esmes lieka uz moksliniy diskusijy riby*“. Uztat lengvai jsitvirtino ,kelios
nekritiSkai perimtos neoliberalizmo tezes, kurios Simtametes moralines ir teorines
ekonomikos idéjas sutrauké ] kelias primityvias ,tiesas®, pagristas kvazireliginiu
<...> tikéjimu, kad rinka pati sugeba iSspresti savo problemas* (Maldeikiene, 2013:
219).

Lindblom ir Woodhouse (1999/1993) taip pat kritikuoja ideologizuota
vie$aja politika, bet, skirtingai nei naujosios vieSosios politikos vadybos krypties
atstovai, supranta jg kaip bet kurios vieSosios politikos neiSvengiamybe, o ne kaip
kliutj: Sie mokslininkai aiSkina ideologizuota politika ribotomis Zmoniy
galimybémis vertinti, analizuoti ir suprasti problemas, parinkti adekvacias vieSosios
politikos priemones joms spresti, i§ anksto numatyti poveikj.

Pavyzdziui, neoliberali vieSosios politikos analizé yra paremta dviem
metodologinémis prielaidomis (Pratt, 2007: 12-23): metodologinio individualizmo
(preziumuojama, kad visus reiSkinius galima redukuoti iki individo elgsenos;
visuomené ir valstybé suvoktina kaip atskiry individy visuma) ir racionalumo
(kiekvienas individas yra savanaudis ir elgiasi racionaliai tik tuomet, kai tenkina
savo interesus). Racionalumas — tai tobulai informuoto zmogaus elgsena. IS Siy
prielaidy kyla neoliberalus rinkos virSenybés, kuri yra savanaudziy puikiai
informuoty racionaliy individy mainy sfera, traktavimas. Bet koks neracionalaus
subjekto (pvz., wvalstybés reguliavimo, apmokestinimo, profesiniy sgjungy)

jsikiSimas ] rinkg trukdo racionaliam rinkos funkcionavimui, tode¢l neoliberaliomis
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prielaidomis besivadovaujancius tyréjus jaudina, kas yra vieSosios gérybés ir kas
turéty biti patikéta valstybei. Neoliberaly sudaromas sgrasas trumpas: tai —gynyba,
teisétvarkos ir teisésaugos sistema, apsauga nuo uzkreCiamy ligy ir ziniy bei
informacijos gamyba. Neoliberalioje analizéje teigiama, kad egzistuoja rySys tarp
infliacijos ir valstybés i§laidy vieSosioms reikméms; esant infliacijai, manoma, kad
rinka tarsi serga, todél neoliberalios analizés rekomendacija — karpyti iSlaidas
vieSosioms reikméms, jei yra poreikis, didinti nedarba. Neoliberaliomis
metodologinémis nuostatomis analiz¢ Lietuvoje atlieka Lietuvos laisvosios rinkos
institutas. Tokios politikos principais pirmieji, iSmontuodami gerovés valstybés
institucijas, vadovavosi konservatyviy pazitry politikai Margaret Thatcher ir
Ronald Reagan. Neoliberalia analize pagristos politikos priemones besivystan¢ioms
pasaulio Salims ir pokomunistinéms Salims, jskaitant ir Lietuva, rekomendavo
Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Tarptautin¢é plétros ir
bendradarbiavimo organizacija. Véliau kai kurios neoliberalig politikg vykdZiusios
globalios organizacijos rekomendavo Siek tiek plésti socialinés apsaugos tinklus,
nes aisSkéjo, kad nuskurdusiy Saliy ekonomikos yra neefektyvios, kad gilus skurdas
pirmiausia — tai $vaistomi ekonominiai iStekliai, todél Siuolaikiné neoliberali
politika akcentuoja absoliutaus (vis délto — ne santykinio) skurdo eliminavimg
besivystanCiose pasaulio Salyse jvairiomis vieSosios politikos priemonémis. Kita
vertus, 2007-2008 m. pasaulio finansy krizé 1émeé tam tikrg neoliberalia analize
paremtos socialinés politikos infliacijg — krizés laikotarpis atskleide jos rezultaty
ribotuma ir tam tikrus diskurso pokycius.

ISanalizuotosios ideologijos samptatose nejvertinama vieSosios politikos
tinklo dalyviy galios santykiai. Juos klasikiniame veikale apie ideologijg iSskleidé
Althusser (1984). Vadovaujantis jo ideologijossamprata, galima sakyti, kad bet kuri
vie$oji politika — net ir pagrista moksliniy tyrimy rezultatais — yra ideologizuota,
nes kyla 1§ galios — valdZios ir valdomyjy — santykiy. Mokslo produkcija, mokslo
progresas taip pat jmanomas tik susiklosCius palankiems galios santykiams —

Althusser (1984) ir mokslo produkcijg laiko valstybés ideologinio aparato dedamaja
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ir to nepateikia kaip kontrowersisko dalyko, nes, anot jo, galios santykiai yra
neiSvengiami. Tad susiklosCius nepalankiam galios santykiy rezultatui (dideliam
skurdui, ekonominei nelygybei - pavyzdziui), aktualiu klausimu deréty laikyti ne
galios santykiy buvimg, o Siy santykiy raiSkg ir pasekmes; mokslo tyrimy procese
siekiant spresti galios santykiy sukeliamas problemas, gali biiti kei¢iamos
metodologinés ir teorinés prielaidos, tyrimo metodai, prioritetiniy klausimy
tyrimams keitimas ir pan.

Neoliberalios politikos dominavimas, nepaisant jos ribotumy, taip pat
priklauso nuo su galios santykiais susieto ideologijos diskurso. Kuomet idéjy tinklai
susiejami su galios santykiais, turinCiais materialig iSraiSka (valdzios svertai,
vir§nacionalinés institucijos, teikian¢ios paskolas plétrai, galimyb¢ valdyti vieSaji
diskursg ir pan.), tam tikros ideologijos tampa dominuojaniomis, jgauna
hegemoniniy — priespaudos — bruozy. Bitent taip ideologija vertina Eagleton (1994:
8): Jis teigia, kad ideologija yra rinkiniai diskursyviy strategijy, skirty pakeisti,
perdirbti ar epizodiskai atsiliepti nepalankia dominuojanéiai galiai tikrove; tai
darant, ideologijos prisideda prie galios savilegitimacijos ir racionalizuoja paprastai
socialiai neteisingus socialinius santykius. Ideologija taip pat galima kildinti i$
saves apgaudinéjimo, bet labiau tikétina, anot Eagleton (1994:9), yra tai, kad galios
pozicijose esantys vieSosios politikos dalyviai puikiai suvokia, ko siekia ir kokiomis
priemonémis to siekia: viesosios politikos priemoniy racionalizacija ir legitimacija
diskurse apie vie$gjg politikg yra viena i$ ty priemoniy, kuri reikalinga, kad galia
netapty jai pavojingos kritikos objektu, kad jos diskursui neiskilty grésmé buti
i8stumtam Kito diskurso. Be to, nedisponuojantiems dominuojanéios ideologijos
argumentais vieSosios politikos dalyviams sunku patekti j vieSosios politikos tinklg
ir daryti jam jtaka (Bourdieu, 2005; Bourdieu, Wacquant, 2003/1992) — taigi
ideologija suveikia ir kaip tam tikras dominuojancios galios saugiklis.

Eagleton (1994) nelaiko ideologijomis ty idéjy, kuriy néra vieSajame
diskurse, kurio didzioji dalis sukoncentruota biitent ziniasklaidoje. Ideologijos —

kad i8likty dominuojanciomis ir gyvomis vieSojoje politikoje turi biti nuolat
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konstruojamos, atnaujinamos, patvirtinama jy galia; nuolat ginamos diskurse
naudojant atitinkamas retorines strategijas ir praktikas. Anot Bielskio (2014: 35)
sdeologija galima apibudinti kaip banalybés diskursa, t.y., dogmy, wvaizdiniy,
simboliy ir visuomenés samongje isitvirtinusiy jsitikinimy visumg, biting
nusistovejusiy galios santykiy institucionalizuotos sistemos jsigaléjimui ir jos
testinumui®. Kuo diskursas atrodo ,jnormalesnis®, labiau ,savaime suprantamas‘ ir
pagrijstas ,sveiku protu®, tuo labiau jis yra ideologiskas (Eagleton, 1994; Althusser,
1984; Bielskis, 2014). Tokiu atweju isstkiai nusistovéjusiai tvarkai atrodo
,henormalts®. Taip pat ideologija pabrézia tam tikry sprendimy butinumg ir
neiSvengiamumg — ideologijos galios institucijy interesus natiralizuoja ir
universalizuoja — ty., siekia apie galios grupés interesa suvienyti skirtingas
socialines grupes, pateikiant galios diskursg formuojantj interesg kaip ViSOMS
socialinéms grupéms naudingg interesga (Eagleton, 1994); Siuo budu ideologija
paslepia sistemos reprodukcijos objekta — iSnaudojamyjy ir iSnaudojanciyjy
santykius (Althusser, 1984: 30).

Sutinkant, jog ideologijas galima laikyti sistemomis vertybiy, kuriomis gali
buti grindziami vieSosios politikos sprendimai, Sioje disertacijoje — kadangi
pabréziama ziniasklaidos vaidmens kaip kylanCios 1§ vieSosios politikos dalyviy
vieSosios sgveikos, materializuotos diskursu, samprata — aktualu yra atkreipti
démesj j galios santykius: t.y., kokius vieSosios politikos diskursus, aiSkinimus,
ziniasklaida linkusi universalizuoti ir natiiralizuoti, kas yra tokiy diskursy Saltiniai

ir kaip jie tenkina Ziniasklaidos kaip vieSosios politikos tinklo dalyves interesus.

2.2 VieSosios politikos dalyviy tinklas

Viesosios politikos tinklo, kurj sudaro politikos proceso dalyviai — jstatymy
leid¢jai, valstybés tarnautojai, interesy grupés, pilieCiy sgjungos ir asociacijos,
mokslininkai, ziniasklaidos darbuotojai, Kitos profesionaly grupés — koncepcija

naudojama vieSosios politikos procesui aiskinti (Borquez, 1993: 33-34). Tinklo
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terminas suponuoja, jog vieSosios politikos dalyviai yra tarpusavyje susij¢ ir gali
daryti jtakg vienas kitam. Tinklas suvoktinas ir Bourdieu lauko teorijos (Bourdieu,
2005; Bourdieu, Wacquant, 2003/1992) prasme: kiekvienas vieSosios politikos
tinklo dalyvis, siekiantis jtvirtinti tam tikrg vieSosios politikos kryptj, daryti jtakos
sprendimams dél iStekliy paskirstymo, pirma to racionalumu ir pagrjstumu turi
itikinti didzigja vieSosios politikos dalyviy tinklo dalj, vis délto priimdamas tinkle
jau esamas sgveikos normas ir taisykles. Ziniasklaida kaip tinklo dalyvé taipogi yra
ta, kurig reikia jtikinti ir kuri siekia turédama tam tikry interesy jtikinti kitus
vieSosios politikos dalyvius.

Siuo pozidiriu analizuojant Ziniasklaidos vaidmenj Zurnalistai, redaktoriai
(Jiems to tiesiogiai siekiant ar ne) yra vieSosios politikos kiiréjai ir dalyviai, tam
tikry vieSosios politikos krypciy, sykiu ir ideologijy, advokatai — o Zzurnalistinis
neutralumas, stebésena, neveikimas ar darbo brokas taip pat yra pozicija, turinti
pasekmiy viesajai politikai. Pries tesiant apie Ziniasklaidos kaip vieSosios politikos
tinklo dalyvés, moderuojancios kity vieSosios politikos dalyviy saveika, interesus,
svarbu aptarti kitus vieSosios politikos dalyvius. Vadovaujantis Lindblom ir
Woodhouse (1999/1993: 14-22), galima iSskirti S$iuos vie$aja politikg
formuojancius struktirinius elementus ir juose labiausiai jtakos turinCius vieSosios
politikos dalywvius:

1. ISrinktieji politikai ir valdininkai. Jtakos sritys — jstatymy leidyba,
1gyvendinimas, administravimas.

2. Verslo srities strategai. [takos sritys: rinkos ir paslaugy politika. Anot
Curran ir Park, (2000: 9), rinkos dalyviy jtaka vieSojoje politikoje iSaugo
liberalizavus ir globalizavus vietines rinkas, kapitalui tapus beprecedentiSkai
mobiliam geografiSkai, o tai sprendimy priéméjus skatina atidziai atsizvelgti ]
rinkos dalyviy interesus. Kitaip tariant, ekonominés permainos susijusios su tam
tikry grupiy jtakos vieSajai politikai augimu ir kity grupiy (Siuo atveju, kapitalo
kritiky) jtakos mazéjimu.
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3. Interesy grupés, politikos analizés centrai. Jtakos sritys: vieSosios politikos
analizé ir praktika. Si vieSosios politikos dalyviy grupé siejama su ribotomis zmoniy
kognityvinés galimybémis tyrinéti sudétingas problemas, konfliktais tarp
sprendimo ir politinés galios panaudojimo.

4. Kiti elitai (jskaitant ir ziniasklaidos elitus). Jtakos sritys: socialiné ir
ekonominé nelygybé, jos virsmas politine nelygybe. Elitai priima sprendimus
jvairiose profesinés veiklos srityse, jy momentiné sprendimy jtaka néra tokia visa
apimanti kaip jstatymy leid¢jy ir rinkos strategy, vis délto jy sprendimy
tendencingumas turi jtakos vieSosios politikos diskusijoms, jy eigai, rezultatams.

Laurénas (2010: 14), kalbédamas apie tai, kas turi jtakos nacionaliniy
valstybiy politikai ir visuomenei, i$skiria tris dalyvius — nacionalinés vyriausybés,
pilietinés visuomenés ir vir§nacionalinius institutus. Jo analizés teoriniu pamatu
tampa Castells (1989;2000) tinklaveikos teorija, todél galima interpretuoti Lauréng
taikant vieSosios politikos tinklo sampratg (zr. II prieda p. 187). Pasak jo (2010:17),
politinés valdysenos esme¢ sudaro ,valstybinés ir nevalstybinés politikos formy
dermés siekiai“. Dél to tarp vieSosios politikos dalyviy ir jtraukiami
vir§nacionaliniai institutai, tarptautinés politikos ir ekonomikos institucijos. Pasak
Yates (2009), nacionaliniu mastu vykdoma vieSoji politika, ypa¢ socialiné politika,
negali buti perprantama neanalizuojant globalios politikos dimensijos, kuri
intensyviau émeé plétotis po Il pasaulinio karo, o posovietinés erdvés Salims aktuali
tapo subyréjus gelezinei uzdangai ir prasidéjus tose Salyse diegto valstybinio
kapitalizmo restruktiiravimui, kuriam daug jtakos turéjo bitent vir§nacionaliniai
institutai (Maldeikien¢, 2013; Jakubowicz, 2007; Kropas, Sidlauskas, 2002).

Pasak Davies, Sandstrom et al. (2009: 164), virSnacionaliniai institutai
nacionalinés vieSosios politikos procesui turi nevienodos jtakos, jy funkcijos
skiriasi. Juos pagal jtakos pobudj galima buty skirstyti j dvi grupes: 1) normas bei
taisykles kurian¢ios, formalizuojanios ir jy igyvendinimg priZitirin¢ios
virSnacionalinés institucijos (pvz., Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas,

Pasaulio prekybos organizacija, JT Saugumo taryba ir kt.) ir 2) moralizuojancios,
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rekomendacijas teikianCios virSnacionalinés institucijos (pvz., JT Generaline
Asambléja, Tarptautiné darbo organizacija ir kt.) Nors tyrimais fiksuojamos
viesosios politikos globalizavimo tendencijas, svarbu pabrézti, kad Ziniasklaidos ir
socialinés politikos santykio analizé nacionaliniu mastu iSlieka aktuali: socialiné
politika ES jgyvendinama Atviro koordinavimo metodu, suteikiant daug veiksmy
laisvés pacioms Salims naréms; todel, nors Europos regione ir bréziamos socialinés

politikos gairées, ji didZigja dalimi iSlieka nacionaliniu klausimu.

1 lentelé. VirSnacionaliniai vieSosios politikos dalyviai

Dalyviai

Itakos tipas

Itaka visoms pas aulio §alims

Tarptautinis valiutos fondas

Teikdamas tarptautines paskolas, gali nustatyti i§laidy
vieSosioms reikméms apribojimus, o tai turi jtakos nacionalinio
biudzeto pajamy ir $laidy strukturai.

Pasaulio bankas

Teikia rekomendacijas dél,,socialinio saugumo tinklo™ (angl.
social security net) politikos ir $laidy socialinéms reikméms;
teikia paskolas socialinéms reformoms.

Tarptautiné darbo
organizacija

Teikia ratifikuoti socialinés apsaugos konvencijas, teikia
rekomendacijas dél triSalio sprendimy priémimo proceso.

Itaka Europos Tarybos Sali

ms

Europos Taryba

Privaloma Zmogaus teisiy chartija (gindus sprendzia Strasbiiro
zmogaus teisiy teismas). Rekomenduojami socialiné chartija ir
kity socialinés apsaugos konvencijy ratifikacija.

Itaka Europos Sajungos Salims

Europos Sajunga

Privalomas Mastrichto sutarties socialinis skyrius
(Liuksemburgo teisingumo teismo objektas). ES plétros
strategijos, privalomas dalyvavimas socialinés atskirties
prevencijos projektuose. Teikiama parama per struktirinius
fondus vieSosios politikos priemoniy plétotei ir jgyvendinimui.

Itaka Salims naré ms

Jungtinés Tautos

Itakos sferos — socialiné politika ir Zmogaus teisés. Veikia
Tarptautinis teisingumo teismas (Haga), JT Saugumo taryba.

Tarptauting plétros ir
bendradarbiavimo
organizacija

Itaka nacionalinei socialinei politikai.

Pasaulio prekybos
organizacija

Itaka nacionalinei ekonominei politikai, protekcionizmo
mazinimas.

NATO

Itaka gynybos politikai

Saltinis: sudaryta pagal Yates, 2009.
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Kita vertus, nacionaliniy vyriausybiy jsitraukimas ] tarptautines
organizacijas, taip pat tarptautiniy organizacijy vykdoma patariamoji
nacionalinéms (ne tik naréms) vyriausybéms, socialing politikg net ir nacionaliniu
lygiu ver€ia virSnacionaliniu klausimu. Vienas 1§ svarbiausiy to veiksniy yra
ekonominés globalizacijos procesas, jtraukiantis Salis nares ir turintis jtakos jy Saliy
nariy socialinei buklei. Pastaroji ir yra reikalinga adekvataus socialinés politikos
atsako.

Vertindamas virSnacionaliniy instituty viesajai politikai jtaka, Yeates (2009:
42) pabrézia jau aptartosios ideologijos poveikj, sakydamas, kad biutent ji, o ne
ekonominiai interesai yra svarbis aiSkinant gerovés valstybiy, o sykiu ir socialinés
politikos, pokyCius. Yeates (2009) laiko, kad Siuolaikinés socialinés politikos
transformacijos tendencijos wyksta, jei yra tikima, jog gerovés politikos testinumag
ir plétrg uztikrinancCios valstybés intervencijos j rinkg gali sukelti spekuliacijas
nacionaline valiuta, kapitalo iStekéjimaj uzsienj ar uzsienio investicijy sumazejima.
Yeates, (2009: 47) taip pat raSo, kad Ryty ir Vidurio Europos Salyse tarptautinés
institucijos vaidino svarby vaidmenj restruktiruojant pokomunisting socialing
politika, taCiau socialinés politikos patarimai buvo priimti tik dé¢l to, kad vietos
politiniai elitai buvo pakankamai ideologiskai integruoti, t.y., itikinti tarptautinés
ekonomikos praktiky. Butent ideologiné integracija yra pagrindiné klittis keisti
nusistovejusig praktika, vieSojo ir privataus sektoriaus santykj ir viesgja politika.

Atskiro aptarimo Siame skyrelyje vertas visuomenés nuomonés ir
visuomenés — pavieniy gyventojy kaip potencialiy vieSosios politikos tinklo dalyviy
klausimas: ar reikéty juos laikyti vieSosios politikos tinklo dalyviais, jei vieSojo
politikos tinklo dalyviy pagrindiné charakteristika ir salyga patekti j galios lauka
yra sukaupiama galia (t.y., valdzia), o visuomené vieSosios politikos procese jos
neturi —ji yra ne valdan¢ioji, o valdomoji, deleguojanti savo neformalig individualig
galig insitucionalizuotajai? Sioje disertacijoje visuomené ir visuomenés nuomoné
nelaikoma vieSosios politikos tinklo dalyve. Pirmiausia dél to, kad visuomenés

nuomong, atskiri, nesusivienij¢ ] organizacijas gyventojai konkrecioms vieSosios
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politikos kryptims neturi poveikio instrumenty. Pilie¢iai kaip vieSosios politikos
dalyviai atstovaujamoje demokratijoje vieSajai politikai jtakos gali turéti per
iSrinktuosius savo atstovus, kuriy kontrolés jrankiais tampa politinés organizacijos,
pilieCiy interesams atstovaujancios organizacijos ir rinkimai, jei pilie¢iai juose
dalyvauja.  Taigi  atstovauyjamoje  demokratijoje  visuomenés  nuomoné
materializuojama ir institucionalizuojama rinkimy metu ir tai — bene vienintelis
institucionalizuotas tiesioginio poweikio mechanizmas, kuriuo visuomenés
nuomon¢ gali pretenduoti paveikti vieSosios politikos formavima, turinj ir eiga.

Empiriniy tyrimy, rodan¢iy visuomenés nuomonés ir vykdomos vieSosios
politikos koreliacija, apibendrinimai yra abstraktlis, neaiSkinantys konkreciy
mechanizmy, kaip visuomenés nuomoné paveikia vies$gjg politikg (tyrimy apzvalga
pateikiama  Burstein, 2003). Jvairiuose demokratinés politinés kultiiros
kontekstuose pastebima, kad vieSoji politika gali buti jgyvendinama nepaisant
visuomenés nepritarimy (Kostadinova, Dimitrova, 2012), o jei visuomenés
nuomon¢ ir palanki vykdomai vieSajai politikai, iSvadg galima daryti tik apie
vieSosios politikos legitimumg bendrgja prasme, o ne tiesioginj visuomenés
nuomones poveik] konkrecioms vieSosios politikos priemonéms.

Viesosios politikos dalyviais potencialiai laikytinos tos
neinstitucionalizuotos socialinés grupés ir jy nariai, kuriy problemoms sprgsti
vie$oji politika formuojama. Pasak Engberg-Pedersen ir Webster (2002: 255-271),
siekdami iSvengti skurdo ir uzsitikrinti gerove, skurdieji naudojasi esamomis
ekonominémis ir politinémis salygomis ir gali formuluoti bei skleisti savitg
diskursa, skirtg pagristi skurdo mazinimo ir skurdo prevencijos politikos biitinuma,
aktyviai naudojasi veikianCiy organizacijy parama, agituoja uz didesnj vieSyjy
iStekliy perskirstyma. Nors skurdziy bendruomeniy dalyvavimo vieSojoje politikoje
fakty yra, taCiau jis dazniau vyksta per institucionalizuotas struktiiras, o skurdziyjy
dalyvavimas labiau yra potencialus (Engberg-Pedersen, Webster, 2002: 257), nei
realus. Skurdziyjy dalyvavimg riboja jy galimybés ir gebéjimai burtis j politiSkai

aktyvig bendruomeng, argumentuotai formuluoti savo interesus ir juos skleisti.
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Apibendrinant, Siame darbe vieSosios politikos dalyviais laitkomi: interesy
grupés, politikai, politinés partijos, verslininkai ir verslo asociacijos, Ziniasklaida,
pilieciy interesy grupés, virSnacionalinés institucijos, vyriausybé ir jos institucijos
bei valstybés tarnautojai ir laikoma, kad problemos, tampancios vieSosios politikos
objektu, formuluojamos, vieSosios politikos turinys ir eiga struktliruojami
socialin¢s, ekonominés, politinés nelygybés, zmoniy objektyviy pazintiniy
galimybiy riby bei ideologijos. Visa tai aktualizuoja ziniasklaidos diskursu

materializuojamos sgveikos tarp vieSosios politikos dalyviy tyrimo poreikj.

2.3 Ziniasklaida kaip suinteresuotoji 3alis

Sprendimai, nulemiantys istekliy paskirstymg, yra politiniai (Brady, 2009),
jie priklausomi nuo kity galig turin¢iy vieSosios politikos dalyviy, suinteresuoty
skirstomy iStekliy dalimi, pritarimo. Dalyvaudama vieSosios politikos tinkle, kaip
ir kiti dalyviai, ziniasklaida turi galios daryti jtakos sprendimams dél iStekliy
paskirstymo ir viena tais iStekliais suinteresuotyjy yra ji pati. Sakant ,vieSieji
iStekliai turima galvoje ne tik finansiniai, bet ir infrastruktiros iStekliai
(ziniasklaidai, pavyzdziui, aktualu komunikacijos tinklai — paStas, rySiai — ir
sgnaudos jiems, interneto dienras¢iams aktualus kibernetinis saugumas), laisvé
veikti maZiau reguliuojamam rinkos prieziliros institucijy, laisvé rinkti informacija,
mokestiniy jpareigojimy dydis, Lietuvoje ypa¢ — per informacijos sklaidos
(vieSinimo) vieSyjy pirkimy konkursus paskirstomi S$alies ir tarptautiniy fondy
finansiniai iStekliai ir kita yra iStekliai, kurie domina Ziniasklaida, leidzia jai
funkcionuoti. Siekdama daryti jtakos skirstant iSteklius ir sieckdama i§likti galios —
vieSosios politikos dalyviy — tinkle, Ziniasklaida jgyvendina pagrindinius savo
interesus. Profesionalumo normy - profesionaliai rinkdama, apdorodama ir
skleisdama kuo daugiau patikimos ir svarbios visuomenei informacijos, atlikdama
zurnalistinés analizés ir tyrimy, kurianCiy Ziniasklaidos patikimumo reputacija,

jtvirtinanéiy ir apibrézianCiy profesinés autonomijos ribas. Rinkos — siekdama
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palankesniy rinkos reguliavimo salygy, rinkodaros priemonémis gausindama
skaitytojy, patenkindama ekonominio stabilumo ir komercinio pelningumo
siekinius. Politikos — moderuodama ir savo diskursu materializuodama viesosios
politikos dalyviy vie$ajg sgveika, taip pat j galios lygmen;j iSkeldama ir diskursu
jrémindama vieSosios politikos tinklo dalyviais nesancius, ta¢iau galios sprendimy
veikiamus, visuomenés narius ar visuomenés nuomone.

Analizuojant ziniasklaidos politikos interesus ir konkre¢iai — visuomenés
nuomone, reikia pasakyti, kad vieSosios politikos procesg tirianCiy kritinés
paradigmos mokslininky darbuose visuomenés nuomonés veiksnys vertinamas kaip
ne pats reikSmingiausias, o dé¢l visuomenés nuomonés jtakos, jos pobudzio ir
laipsnio nesutariama. Bourdieu (1994/1979) argumentavo, kad visuomenés
nuomongs, paprastai pristatomos sociologinémis apklausomis ir Zziniasklaidos
pirmuosiuose puslapiuose, kaip vieSosios politikos dalyves, néra vieSosios politikos
formavimo procesuose; Lippmann (1997/1922) visuomenés nuomong formuojant
vie$gja politikg apskritai vadino fantomu — pabrézdamas, jog sprendimai gali biiti
priimami ir po to pakankamai sékmingai jgyvendinami, pasitelkus biitent vieSosios
komunikacijos galig, vieSumoje pristatant juos kaip racionalius ir apeinant
visuomenés nuomongs barjerus. TaCiau nepaisant to, ziniasklaida visuomenés
nuomong rémina palyginti daznai, o tai turi buti laikoma vienu is Ziniasklaidos budy
patenkinti interesg islikti vieSosios politikos dalyviy tinkle, t.y., uzsitikrinus
auditorijos skaitomumg, pasickiamumag kaip vieng i§ galios legitimavimo iStekliy,
jame iSlaikyti autoriteta. Todeél Ziniasklaida, pristatydama skurdo rizika
patirianc¢iuosius kaip vieSosios politikos dalyvius, gali réminti savo vaidmen; kaip
atstovaujan¢ios neatstovaujamuosius, galios neturinéiuosius ir tai yra vienas i8
ziniasklaidos diskursu realizuojamos jos interesy raiskos budy.

Bielinis (2010) iskelia Lietuvos vieSosios politikos mediatizacijos problema.
Pasak jo, Lietuvos ziniasklaida jgijusi tiek galios vieSosios politikos tinkle, kad Kkiti
vieSosios politikos dalyviai taikosi prie ziniasklaidos vieSosios politikos dalyviy

sgveikos réminimo logikos. Jis laiko ja besiformuojancig i savarankiSka politing
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institucijg, kuri tampa politiniy partijy substitutu, 1§ esmes iSkreipianciu politinj
gyvenimg ir vieSosios politikos procesa. Moderni Lietuvos politikos komunikacija,
pasak Bielinio (2010), i8siskiria tuo, jog zZiniasklaidos ir politiniy partijy funkcijos
yra panasios, sukeliancios ,politiniy partijy ir ziniasklaidos priemoniy suartéjimg ir
ju neatskiriamumag“ (2010: 119). Vienintelis — bet tik formalus — skirtumas tarp
politinés partijos ir Ziniasklaidos, anot jo, yra tai, kad parlamentinés partijos vykdo
jstatymy leidybg, parlamentarai jpareigoti priimti atsakingus sprendimus, ,,0
ziniasklaida neturi tokio teisinio jpareigojimo ir negali legitimizuoti per ziniasklaidg
teikiamy sprendimy be tradiciniy partijy pagalbos* (Bielinis, 2010: 132).

Pagal politikos mediatizacijos problema akcentuojantj Bielinio (2010)
pozitirj, ziniasklaida trukdo, o jos wveikimo logika kooptuoja racionaly politikos
procesa. Todél vieSosios politikos procese centrinj vaidmen; atlikdama ziniasklaida
destrukciSkai veikia racionaly vieSosios politikos procesa.

Ziniasklaidos kaip keliandios panika vaidmens interpretacija (Parsons
modelj Zr. priede nr. III, p. 188) persikelia j Siuolaikines vieSosios politikos ir
vieSojo administravimo teorijas. Naujojo vieSojo valdymo teorijos, kurioje vieSoji
politika analizuojama kartu su vieSojo administravimo procesu, ziniasklaidos
démuo laikomas klittimi formuojant ir jgyvendinant vie$gja politikg (Dror, 2004;
Levin, 2004). Pasak Dror (2004: 16), ziniasklaidos skleidziama kritika yra vienas
strategin] vyriausybiy vieSosios politikos formavimg slopinanciy veiksniy, nes jos
kritika yra nukreipta i vieSosios politikos procese iSkylanciy problemy sprendima
nedelsiant. Toji kritika ,stumia vyriausybes koncentruotis ties komunikacinio
i8sisukimo (angl. spin) strategijomis, kurios konstruojamos ignoruojant, paslepiant
problemos egzistavimg ar iSkreipiant problemos reikSme* (Dror, 2004:16) vieSosios
politikos procese ir Siuo iSkreipiant adekvaciy vieSosios politikos priemoniy
taikyma. Be to, ziniasklaida gali ne tik jvardyti, bet ir sukurti socialines problemas
— akcentuodama mazareikSmius, taCiau jos logikai pritraukti daugiau auditorijos
pasiduodanCius jvykius, paversti juos socialinémis problemomis (Parsons,

2001/1995). Problemy konstravimas nebitinai reiks, kad Ziniasklaidos nuSviesta
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problema taps wvieSosios politikos objektu: viena problema, pateikiama
ziniasklaidoje, gali paslépti kita.

Siuolaikinei Lietuvos politinei sarangai apibidinti, akcentuodamas
Ziniasklaidos centrinj vaidmenj ir jos logikos hegemonijg, Bielinis sukiiré sgvoka
mediapolitiné sistema (2010:125), kurioje tradicinés ideologinés skirtys atlieka tik
pagalbinj vaidmen;j ziniasklaidos rezisuojamame spektaklyje (2010: 132) ir kurioje
,politinio aktyvumo centru tampa vieSoji erdvé ir Ziniasklaida <..> lieka viena
dominuojancia jéga“ (2010: 127).

Sekant S$ia interpretacija, reikéty teigti, kad Ziniasklaida formuluoja savitg
vieSosios politikos réminimg, o vieSosios politikos dalyviy sgveika réminama
vadovaujantis ziniasklaidos spektaklio logika, greitai pritraukianc¢ia auditorija,
nepaisant sprendimy priéméjy ir kity vieSosios politikos dalyviy vieSosios politikos
réminimo, jeigu jis nesutampa su Ziniasklaidos interesais.

Kita vertus, auditorijos pritraukimas, padedantis uztikrinti pozicijas galios
tinkle, yra tik vienas i§ Zziniasklaidos interesy. Be to, vien diskursas nelemia
sistemos mediapoliskumo — be diskurso, kuris gali buti itin kritiskas ar kelti
auditorijos panika, \eikia ir Kiti veiksniai — pavyzdziui, Matonyté (2010) atskleidé,
jog nepaisant 2008 m. ekonominés krizés metu kritiSko Vyriausybés vertinimo
ziniasklaidoje, zurnalistikos elitas buvo gana patenkintas Vyriausybés darbu.

Tai, kaip ziniasklaidos diskursu materializuojama viesSosios politikos dalyviy
sgveika, yra lemiama ir zurnalisty intereso islaikyti profesionalumo normas ir jomis
paremtas praktikas, atitikti tam tikrus profesinio tobulumo standartus. Tai padeda
1Ssaugoti zurnalisting autonomija.

Pavyzdziui, ziniasklaida problemas gali ne tik sukonstruoti ar i$didinti, bet
ir perkelti i$ privaCiosios sferosj viesgja sferg, taip sitilydama jas svarstyti vieSosios
politikos kontekstuose (Nelson, 1984 cit. Parsons, 2001/1995: 109), kaip kad
pavyzdziui — smurto Seimoje problemg kaip vieSosios politikos dalyka. Taip pat
ziniasklaida turi potencialg aktualizuoti kitas pasléptas problemas. Anot Downs

(1972:39), skurdas ir rasizmas ilgg laikg buvo tokiomis pasléptomis problemomis,
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nors ekspertai ir politikos formuotojai dar iki vieS0sios politikos $iais klausimais
diegimo, apie jas turéjo pakankamai informacijos ir zZiniy. Cobb ir Elder (1972 cit.
Parsons, 2001/1995) akcentuoja ziniasklaidos jtaka zinojimo apie problema
ekspansijos procesui, kuriam aktualus simboliy naudojimas: ,problemos jtraukimas
1 formaly sprendimy priémimo procesg priklauso nuo to, kiek konfliktas yra tapes
Zinomu jvairiems visuomenés segmentams. Kuo didesné auditorija, tuo daugiau
tikimybés, kad problema pateks j sprendimy priémimo procesg®.

Ziniasklaidos politikos interesus padeda uZtikrinti jos kaip vieSosios
politikos dalyvés sagveika su Kitais vieSosios politikos tinklo dalyviais. Paprastai dél
Ziniasklaidos réminamos Visuomenés nuomonés Kkiti vieSosios politikos tinklo
dalyviai siekia sgveikos su Ziniasklaida, siekia buti atspindéti diskurse, pripazjsta
jos galig. Pavyzdziui, jstatymy leidéjai dél savo veiklos visuomeninio legitimumo
yra suinteresuoti efektyvia sgveika su ziniasklaida: esant nedaug informacijos apie
tam tikras politikos kryptis, jos placiosios visuomenés yra palaikomos maziau (tai
paaiskéjo, pavyzdziui, iSanalizavus informacijos apie Europos integracijg ir
visuomenés nuomonés j Europos integracija santykj (Clark, Hellwig, 2012).

VieSosios politikos dalyviy ir Ziniasklaidos sgveika turi nevienodg poveiki
vieSajai politikai. Pavyzdziui, John (2006) tyrimo rezultatai rodo, jog ziniasklaidos
turinys turi tiesioginés jtakos vieSosios politikos kitimui (konkreciame tyrime —
vieSyjy iSlaidy augimui), o visuomenés nuomonés, riauSiy ir net oficialiosios
statististikos rodikliai vieSajai politikai reik§mingo poveikio neturi. Kitaip tariant,
informacijos apie vieSosios politikos priemonémis spresting problema
akumuliavimas Ziniasklaidoje, gali tapti paspirtimi sprendimy priéméjams
inicijuoti, reformuoti ar jgyvendinti vie$ajg politikg. Kita vertus, svarbus gali bati
ziniasklaidos lygmuo, kuriame informacija sutelkiama.

Adekvacios informacijos neturéjimas visuomenés narius taip pat skatina
palaikyti tas vieSosios politikos kryptis, kurios kartais neatitinka jy paciy prioritety
ir/ar vertybiy: pavyzdziui, visuomenés manoma, kad skurdas — vieSosios politikos

priemonémis sprgstina problema, tac¢iau skurdo mazinimo politika, kuria ketinama
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didinti valstybés vaidmen; uZtikrinant gyventojy gerove, visuomenés néra remiama
(Althaus, 1998; Gilens, 2001).

Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindinis ziniasklaidos siekis
vieSosios politikos dalyviy tinkle yra jame iSlaikyti, o esant palankioms saglygoms —
sustiprinti — savo galig tam, kad galima bity dalyvauti sprendziant dél vieSyjy
iStekliy paskirstymo ir pretenduoti j tam tikrg jy dalj. To ziniasklaida siekia

igyvendindama savo rinkos, profesionalumo normy ir politikos interesus.

3. Interneto dienras¢iy vaidmens ypatumai ir juos lemiantys veiksniali

Pastarojo deSimtmecio technologiniai pokyciai komunikacijos sistemose, o
Sios disertacijos kontekste ypa€ pastaryjy keleriy mety rinkos pokyc€iai — susije su
2008 m. ekonomine krize — yra tokie reik§mingi, kad aktualizuoja klausima, kokj
poveikj jie turé¢jo interneto dienrasCiy kaip interneto ziniasklaidos kanaly
vaidmeniui vieSojoje politikoje. VieSosios politikos dalyviy saveika vis dazniau
materializuojama interneto dienras¢iy diskursu, 2008 m. ekonominé krizé
paspartino interneto dienras¢iy reik§més Ziniasklaidos rinkoje augimg (Zr. IV prieda
p. 188-190). Interneto ziniasklaida suteikia daugiau galimybiy interneto
dienras¢iams patenkinti auditorijos pritraukimo interesa —esama jvairiy auditorijos
pasiekiamumo ir jos j(si)traukimo budy. O tai, ar ji leido ziniasklaidai patenkinti
didesnés profesinés autonomijos ir profesionalumo normy interesg bei
kokybisSkesne politing diskusijg uZtikrinan¢ios platformos sukiirimg — néra
akivaizdu ir reikalauja atidesnio jvertinimo.

Auganc¢io interneto Ziniasklaidos naudojimo poveikio wvieSajai politikai
vertinimas mokslo literatiiroje — itin poliarizuotas. Galima skirti dvi pagrindines —
entuziasty ir skeptiky — paradigmas. Interneto medijos entuziastai (pvz., Jenkins,
2006) tiriair randa patvirtinimy, kad interneto Ziniasklaida kuria kokybiSkai kitokj
vieSosios politikos diskursg, kuris skatina demokratiSkesnj ir labiau egalitariska

vieSosios politikos procesg. Antrosios — skeptiky — paradigmos akcentuojama, jog
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nepaisant didesnio ir kartais jvairesnio informacijos srauto apie vie$aja politika,
interneto dienras¢iai yra saistomi ty paciy vieSosios politikos tinklo galios santykiy,
del to viesoji politika netampa kokybiskai kitokia; be to, interneto ziniasklaida kaip
tarpininké gali turéti ir negatyvy politiniam pilie€iy dalyvavimui poveikj.

Anot Lauk (2009), interneto Ziniasklaida (dienra$¢iai, zurnalai, televizijy
svetainés) néra kokybiskai kitokia iriSsiskirianti i§ kity medijy — paprastai internetui
adaptuojami tik kity medijy kariniai, o Mercille (2013) parodo, kad sparti
ziniasklaidos kanaly diversifikacija, spaudos kélimasis j interneta lemia, jog visos
medijos, o ypa¢ interneto, tapo dar labiau jsiterpusios j ekonomikos sektoriy (t.y.,
komercializuotos, komodifikuotos) ir itin priklausomos nuo jo kaitos, tuo nulemiant
ir ziniasklaidos vaidmens vieSojoje politikoje pokytj — ignoruodama, neadekvaciai
siaurai nuSviesdama vieSosios politikos Kklausimus, interneto ziniasklaida
netiesiogiai prisideda prie vieSosios politikos priemonémis sprestiny problemy
politikos darbotvarkéje mazéjimo. Siems mokslininky duomeny prie§taravimams
galima rasti ir paaiskinimy: Lauk (2009)savo i$vadas grindzia Zurnalisty vertybiy
ir nuostaty tyrimais, o Mercille (2013) — Ziniasklaidos turinio analize. Kaip Zinia,
vertybiniai pokyciai vyksta lé€iau, nei struktiiros pasikeitimai. Kitas aspektas —abu
¢ia lyginami moksliniai straipsniai susije su ekonominés krizés laikotarpiu, taciau
vienas rengtas jos pradzioje, kitas — iSrySkéjus ekonominés krizés pasekméms.
Ekonominés krizés salygomis pokyciai gali biti itin greiti ir reikSmingi — Siame
disertacijos skyrelyje aptariami interneto dienra$c¢iy vaidmens ypatumus vie$ojoje

politikoje galintys nulemti veiksniai.

3.1 Technologinis ir Ziniasklaidos rinkos saveikos veiksnys

Kalbant apie ziniasklaidos technologijy kaita, atlikus vienus pirmyjy
masinés komunikacijos efekty tyrimy, pastebéta, kad skirtingy ziniasklaidos
technologijy (spaudos, radijo, televizijos) poweikis vieSajai politikai ar atskiriems

vieSosios politikos démenims (pvz., vieSajai nuomonei), yra nevienodas — t.y.,
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poweikis yra priklausomas nuo komunikacijai naudojamos technologijos. Preteksta
tirti technologisSkai skirtingy Ziniasklaidos kanaly netolygaus stiprumo poveikj XX
a. antrojoje puséje suteiké Harrold Innis ir McLuhano ,medijumo teorijos®.
McLuhan (2003/1964) iSpopuliarinta tezé ,jmedija yra praneSimas*, kuri reiské, kad
pati medija suteikia prane$imui ypatingg formg, transformuoja jj taip, kad tai
nulemia jo poveikio mastg ir stiprumg. Surinkta nemazai empiriniy jrodymy tezei,
kad technologiskai skirtingy medijy poveikis yra nevienodas. Kita vertus, patys
tyrimy rezultatai ne visuomet buvo suderinami, prieStaravo vieni Kkitiems.
Pavyzdziui, Wanta (1997: 151) teigia, jog transliuojamosios ziniasklaidos
darbotvarkés sudarymo poveikis pasireiSkia greiciau, palyginti su laikrasciy
poveikiu, vis délto jis tesiasi trumpiau, nei spausdintinés periodikos (laikraséiy)
darbotvarkés sudarymo poveikis. O Graber (1993: 22) biutent televizijos medija
laiko pagrindiniu socialiniy ir politiniy poky¢iy arba status quo veiksniu. XX a. pab.
kilo auganc¢io technologijy poveikio prognoziy antpliidis — anot Graber (1993: 22),
naujosios technologijos leis tobulinti ir kurti galingesnes jtikinéjimo ir propagandos
priemones, taip pat tiksliau iSsiaiSkinti auditorijos poreikius ir polinkius,
komunikacinius praneSimus siysti dar tiksliau apibréztoms auditorijoms.

Vis dé¢lto technologinés medijy ypatybés ir galimybés néra pakankamas
pagrindas kalbéti apie jy poveikj ziniasklaidos kaitai vieSojoje politikoje —tam, kad
poveikis biity, reikalinga technologijy ir rinkos mechanizmy, lemian¢iy didesnj tam
tikro ziniasklaidos kanalo vartojima, sgveika. Lietuvoje ji jvyko butent ekonominés
krizés metu.

Stipréjant komunikacijai internete, interneto dienraS¢iams ir kitiems
kanalams (pvz., socialiniams tinklams), komunikacijos moksly paradigmose kilo
banga technologijy utopisty prognoziy, kuriy esmé — technologiskai pakitusios
ziniasklaidos poveikis turés pozitywy demokratizuojantj vieSosios politikos efekta
(ar net taps autoritariniy politiniy sistemy iSmontavimo prielaida, o demokratines
padarys egalitariSkesnes). Pavyzdziui, technologijy entuziastas Jenkins (2006: 219)

teigia, kad ,komunikacijos kanaly dabartiné diversifikacija yra politi§kai svarbi, nes
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ji iSplecia spektra balsy, kurie gali buti iSgirsti®. Taip pat manoma, kad i$naudojant
technologines informacijos sklaidos galimybes, bus galima efektyviau jgyvendinti
vie$gja politika.

Tyrimy, fiksuojanfiy augancig interneto ziniasklaidos reikSme, atlikta ir
Lietuvoje. Matkevi¢iené (2012) pastebi, kad Lietuvos interneto Ziniasklaidos
konstruojamas politikos diskursas sparCiai kinta: politikai aktyviau naudojasi
interneto dienrasciy platforma (per pusmetj nuo 2010 m. gruodzio iki 2011 m.
geguzés mén. paskelbiamy politiky publikacijy DELFI skai¢ius iSaugo dvigubai), o
socialines politikos klausimai Siose publikacijose yra vieni dazniausiai minimy, tad,
galima sakyti, interneto ziniasklaida tampa svarbiu politinés komunikacijos kanalu,
netapaciu kitiems Zziniasklaidos kanalams — vadinasi, auga ir interneto dienras¢iy
vaidmuo vieSojoje politikoje.

Petrauskiené¢ ir Zilinskas (2013) teigia, jog tiriant interneto Ziniasklaidos
vartojimg bei politinj dalyvavima, pastebimas aktyvesnio visuomenés dalyvavimo
vieSojoje politikoje ir interneto skverbties koreliacinis rySys: 2007-2012 m.
Lietuvoje vykusiy rinkimy metu uZfiksuotas didesnis asmeny, turin€iy interneto
prieigg bei asmeny, kurie reguliariai naudojasi internetu, dalyvavimas rinkimuose.
Vis delto technologijy skvarba néra tolygi, tad fiksuojamas ir technologinés
atskirties reiskinys (Petrauskien¢, Zilinskas, 2013; Zilinskas, 2012), lemiantis
ribotas dalies visuomenés galimybes dalyvauti vieSosios politikos procesuose
naudojantis informacinémis technologijomis.

Taigi, nors daugialypé Zziniasklaida suteikia naujy auditorijos jsitraukimo ir
dalyvavimo galimybiy, svarbios ne tik medijos poveikio stiprumo ir ilgalaikiSkumo
implikacijos, bet ir technologinés atskirties biikle: maztant periodiniy spaudos
leidiniy skai¢iui, skaitmenizuota tekstiné politiné komunikacija (o interneto
dienrasc¢iai perima dalj spaudos bruozy (Peciulis, 2011), gali biti nebeprieinama
daliai tradicinémis medijomis jpratusiy naudotis Zmoniy ir bitent jy politiniam
dalyvavimui bei jiems ripimy problemy sprendimui vieSosios politikos

priemonémis gali turéti neigiamg poveikj.
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Kita vertus, net ir platesné interneto prieiga gali nepaskatinti dalyvavimo
sprendimuose dé¢l vieSyjy reikaly — pavyzdziui, Matkeviciené¢ (2012: 74) pastebi,
jog interaktyvumas internete daznai btina imituojamas.

Habermas, kuris kaip jau aptarta vieSaja erdve laiko viena patariamosios
demokratijos projekto salygy, taip pat abejingai vertina (1998:120-121) naujyjy
komunikacijos priemoniy potencialg universalizuojant, dekomodifikuojant ir
debiurokratizuojant komunikacinj veiksmg. Pasak jo, interneto Ziniasklaida
prisideda prie pilietinés visuomenés fragmentacijos, todé¢l pliuralizmas ir vieSosios
erdvés, kurioje galima konsensuso situacija, nebuvimas, §iuo atveju iSkyla kaip
grésme patariamajai demokratijai (Fenton, 2012: 168).

Anot Deuze (2008), Peciulio (2011), interneto technologija atvéré naujy
auditorijos bei ziniasklaidos turinio komodifikacijos galimybiy ir buvo palanki
konstruojant pilie¢io — vartotojo, ne tiek pilie¢io — viesosios politikos dalyvio
vaidmens susiformavimui. Taigi komunikacija internete gali biiti naudinga verslo
subjekty komercinei plétrai ar itin tiksliai nutaikyty politinés propagandos
praneSimy siuntimui, taciau dél technologijos savybés bei santykinai pigios
galimybés segmentuoti informacijos kanalus, politinés komunikacijos kokybe ir
ziniasklaidos reik§mé patariamojoje demokratijoje gali biiti maZzos.

Kitas dalykas — dél komunikacijos internete kanaly gausos ir auditorijy
fragmentacijos, taip pat informacijos pertekliaus (Bawden, Robinson, 2008;
Eriksen, 2004) ir dél jo kylan¢io specifinio informacijos trukumo (Karam, 2009;
Merritt, McCombs, 2004) ziniasklaidos ir politinés komunikacijos tyréjai
konstatuoja atéjus minimaliy ziniasklaidos efekty erg (Bennett, lyengar, 2008).
Iliuzijos i8sklaidytos ir technologijy galios demokratizuoti politikg klausimu —
technologijos gali lengvai biiti panaudojamos kontrolei, priespaudai ir cenzirai,
todél néra savaiminé prielaida demokratizacijai (Morozov, 2011), jos ne panaikina,
bet dar ir parySkina bei uZkonservuoja visuomenéje esamas nelygybes.
Argumentuojama, kad be tinkamos visuomenés informavimo politikos

intervencijos (McChesney, 2012), ne virtualioje erdvéje, bet tikrovéje
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materializuotos politinés jeégos, galin¢ios paversti komodifikuotg politinj aktyvizma
(vadinamajj ,kliktivizmg®) politiniu veiksmu (Dean, 2012), technologijos ir

interneto ziniasklaida negali turéti teigiamo poweikio vieSosios politikos kokybei.

3.2 Zurnalistinés deprofesionalizacijos ir darbo rinkos veiksnys

Deprofesionalizacija ir zurnalisty darbo rinkos procesai gali daryti jtakos
interneto dienrasciy vaidmeniui vieSojoje politikoje. Interneto ziniasklaida, biidama
daugialyp¢ ir ypa¢ lanksti, padidina galimybes komodifikuoti turinj
(pokomunistiniy  valstybiy  Ziniasklaidg tiriantis Lauk (2009) vartoja
hiperkomercializacijos terming kintan¢ios Ziniasklaidos, ypa¢ interneto, buklei
apibudinti) , o per turinj — ir darbg (Deuze (2007); Mosco (2009). Taip Zurnalistika
tik nedideliam ratui profesionaly tampa pelninga prestizine profesija, o dauguma
zurnalisty dirba prekariato sglygomis (Cushion, 2007; Deuze, 2007; Krivowaz et
al., 2012; OECD, 2010). Skaitmenizuotose redakcijose iSauga darbo apimties
reikalavimai, atsiranda pamaininio darbo, vir§valandziy, darbas telkiasi
redakcijose: zurnalistai vis re€iau vyksta susitikti su Saltiniais ar j jvykiy vietas: mat
virtualioje erdvéje ir taip esama informacijos pertekliaus (Witschge, Gunnar: 2009),
kuris leidzia tirazuoti modifikuota produkcija pernelyg neinvestuojant |
informacijos rinkima uz virtualios erdves riby.

Ziniasklaidos sistemose technologijy entuziastais save daZniau nei
zurnalistai laiko ziniasklaidos priemoniy savininkai (Fortunati et al., 2009), ypa¢
ekonominiy kriziy metais suinteresuoti sgnaudy (spausdinimo, platinimo, darbo ar
autorinio uzmokes¢io ir kt.) optimizavimu. SureikSmindami informacija,
technologijy entuziastai didele dalj fizinés socialinio gyvenimo sferos, tokios kaip
Lsendruomenés, organizacijos ir institucijos, kurios jrémina zmoniy veiklg®
(Brown, Duguid, 2004/2000: 13-14), palieka savo démesio periferijoje. Tai, kad
»kal informacija atsiduria centre, o periferija uztemdoma, bitinus tarpininkus

[veikianCius informacijos kiirimo procese — informacijos Saltinius, Zurnalistus,
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redaktorius — aut.past.] lengva pamirsti“ (Brown, Duguid, 2004/2000: 14) patvirtina
daugyb¢ pastarojo deSimtmecio medijy tyrimy, rodanCiy augancig zurnalisty
deprofesionalizacija.

Vis délto komunikacijos moksly literattiroje pastebima, kad technologijy
skvarba | redakcijas turi potencialg iSplésti Saltiniy ratg ir susisiekimo su juo
galimybes (Jenkins, 2006; Pavlik, 2000; Sakadolskis, 2012), ta¢iau $is potencialas
ne visuomet iSnaudojamas (McQuail, 2010) — Saltiniy ratas yra gan siauras ir retai
atnaujinamas (Fenton, 2010), nejtinklintos gyvenimo sferos lieka zurnalisty
démesio uzribyje, internetiniy naujieny redakcijy pateikiamas turinys panaSéja
(OECD, 2010: 60; Phillips, 2010; Redden, Witschge, 2010), o technologijos
naudojamos siekiant informacijos kiekybés, bet ne kokybés (Witschge, Nygren,
2009). Zurnalisty profesiniy praktiky tyrimai atskleidzia, kad jtinklinty redakcijy
darbuotojai, ypa¢ patys jauniausi, daugiau laiko praleidZzia rinkdami informacija
internete, o ne tiesioginio steb¢jimo budu, jvykiy vietose ar kitose vietose uz
redakcijy riby (Deuze, 2007; Pavlik, 2000; Phillips, 2010), taip pat atskleidziama,
jog itinklintose redakcijose zurnalistai skiria maziau laiko bendravimui su Saltiniais
(Phillips, 2010; Thurman, Myllylahti, 2009), daugiau naudoja vieSyjy rysiy,
naujieny agentdry, kity Ziniasklaidos priemoniy produkcijg!! (Phillips, 2010), o
informacijos tikrinimas, profesinéje literatiroje laikomas vienu svarbiausiy
zurnalistinio profesionalumo kriterijy ir argumentas, kuriuo Zurnalistai apibréZzia
savo profesinj i$skirtinumg bei gina autonomijg nuo verslo ir politikos interesy
(Deuze, 2005, 2007), tampa antrinés svarbos veikla'?.

Sie interneto dienra3¢iy zurnalisty deprofesionalizacijos nulemti veikimo

ypatumai suponuoja, jog skurdo ir skurdo mazinimo problematika gali buti

1 Kiriniy perdirbimui ir perspausdinimui i§ kity (i$ principo konkuruojanciy) naujieny Saltiniy
apibudinti Phillips (2010) vartoja terming ,.kanibalizmas“ — pabréziant, kad Ziniasklaida naikina
savo konkurentus juos sugsdama.

12 Titinklintose redakeijose informacija tikrinama — jei yra toks poreikis — po publikavimo;
daugiau apie tai — Witschge, Nygren, 2009); taip pat informacijos, ypac tos, kuri rasta internete,
Zurnalistams dél laiko stokos paragina netikrinti ir redaktoriai (Phillips, 2010: 96).
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periferiné interneto Ziniasklaidoje — mat dalis skurdziyjy nebus interneto dienra$¢iy
auditorija, neprisidés prie interneto dienras¢iy diskurso apie patiriamg skurda
kiirimo; o ribodami informacijos rinkimui skiriamus iSteklius, interneto dienra$¢iai
neieSkos technologingje atskirtyje gyvenanCiy pilie¢iy ir nesieks suprasti jy
problemy. Visa tai gali lemti neadekvaty interneto dienra$¢iy vaidmenj vieSosios

politikos, susijusios su atskirties grupémis, procesuose.

3.3 Ekonominés Kkrizés ir visuomenés informavimo politikos veiksnys

Atvira ir liberaliai reguliuojama ziniasklaidos rinka yra itin jautri
(globalioms) kapitalizmo transformacijoms, vykstan¢ioms ekonominiy Kkriziy
metais (Salovaara, Juzefovics, 2012: 770), ypa¢ ja paweikia visuomenés
informavimo politikos poky¢iai, jgyvendinami tuo pat metu kaip ir patiriami
ekonominiai sukrétimai — ir interneto dienras$éiy iSkilimg reikéty sieti su
ziniasklaidos apmokestinimo bei paramos politikos pokyciais (apie juos:
Jastramskis, 2013). Kintanti visuomenés informavimo politika gali turéti jtakos
ziniasklaidai kaip vieSosios politikos dalyvei, nes budama isiterpusi i ekonomikos
sektoriy ir patirdama ekonominiy sunkumy, ji — vieSosios politikos tinklo dalyve —
galios santykiy lauke gali ieSkoti sgjungininky, o ne prieSy, kuriy atsiranda
jgyvendinant Ziniasklaidos kaip normatyving visuomenés interesy uztikrinimo
priezitros funkcijg, todél esama tikimybés, kad i§ kuriamo vieSy diskusijy lauko
gali buti eliminuoti tam tikri vieSosios politikos klausimai. Sykiu priezastimi, kodél
tam tikri klausimai netampa vieSosios politikos diskusijy objektais gali biti ir tai,
jog jie nesuvokiami, nejsisamoninami ir neidentifikuojami kaip problemos.

Medijomis platinama informacija kriziy metu tampa pagrindiniu auditorijy
informacijos Saltiniu ir platforma kriziy ir rizikos komunikacijai. Anot Baumgartner
ir Jones (1993 cit. Parsons 2001/1995:195), ,nestabilumo periodais ziniasklaidos

vaidmuo yra lemiamas: ziniasklaida yra vienas jvaizdziy bei institucijy
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destabilizavimo Saltiniy. Jos jtaka skatinant darbotvarkés kaitg reiskiasi tuo, kad
,démesys patraukiamas ] laiko pozitriu skirtingus ty paciy problemy aspektus arba
démesys perkeliamas nuo vienos problemos kitai‘(1993: 103). Kriziy arba rizikos
komunikacija mokslingje literatiiroje apibréziama jvairiai: sinonimiSkai arba kaip
skirtingos komunikacijos rt8ys, kur pirmosios tikslas yra komunikuoti apie jau
jvykusia kriz¢, esamas ir galimas jospasekmes, tuo metu antrosios — slopinti nerimg
dél realios, numanomos ar jsivaizduojamos rizikos (Alyushina, Kucheruk, 2010).

Ekonominé krizé yra uztrunkanti, jai biidingi skirtingi plétojimosi etapai, jos
poweikis yra ilgalaikis, nes nulemia esminiy instituty transformacija, mastas didelis:
aprépia visas visuomenés grupes. Ekonominiy kriziy metu ne tik destabilizuojamos
senos institucijos, bet ir kuriamos naujos institucijos bei veiklos formos: tai yra ne
tik griovimo, bet ir kiirimo periodas (Schumpeter, 1998/1942). Kriziy metu svarbus
yra visuomenés informavimo politikos veiksnys, kuris gali nulemti

Calabrese ir Burgelman (1999)laiko Ziniasklaidg, komunikacijos institucijas
vienomis i§ gerovés institucijy, atitinkamai komunikacijos politikg (t.y.,
visuomenés informavimo politikg) — viena 1§ socialinés politikos krypciy.
Komunikacijos istorikai (McChesney, 2007) fiksuoja, kad valstybé demokratiskai
komunikacijai (per vieSyjy biblioteky sistema, paSto ir kity komunikacijy plétra)
buvo jsipareigojusi anksCiau, nei susiformavo moderni gerovés valstybé.
Racionalus iStekliy perskirstymas, ekonominés geroves uZztikrinimas valstybéje gali
vykti ir nedemokratinémis salygomis, kuomet wvalstyb¢ vykdo ekonomine ir
socialing politikg, bet eliminuoja pilieCiy politines teises. Tokig patirt] Lietuva
turéjo budama SSRS dalimi, tokia politika vykdoma kai kuriose Azijos valstybése.
Komunikacijos politikos kaip socialinés politikos uzdavinys yra uztikrinti, jog
pilieciai turéty pakankamai priemoniy dalyvauti demokratiSkoje komunikacijoje
(Calabrese, Burgelman, 1999: 8). XX a. antroje puséje neoliberalizmo banga,
palietusi ir nepriklausomybe atkiirusiag Lietuva, sukélé masing komunikacijos
sistemy privatizacijg ir komunikacijos produkcijos komodifikacija. 2008 m.

ekonominés krizés metu vykstan¢ig masinés komunikacijos tvarkos kaitg Lietuvoje
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galima vadinti prie§ keletg deSimtmeciy prasidéjusiy procesy antrgja banga. Tode¢l
siekiant suprasti, kaip tai gali paveikti ziniasklaidos vaidmenj, aktualu paanalizuoti
literattirg apie reformy patirtj Lietuvoje, Centringje Europoje, kitose Salyse.
Neoliberalios komunikacijos sistemy reformos vyko globaliu mastu (Hallin
ir Mancini (2004),taciau posovietiniy, pereinamojo laikotarpio Saliy specifika buvo
ypatinga: Cia Sios reformos Wko itin greitai, nespéjant jvertinti jy kilmés ir galimy
pasekmiy. Viena vertus, taip atsitiko todél, kad visuomené ir vieSosios politikos
formuotojai tikéjo neoliberalia politika ir laisvaja rinka kaip demokratijos garantu,
kita vertus, todél, kad demokratinio dalyvavimo ir poweikio institucijos dar nebuvo
susiformawusios. Pereinamojo laikotarpio (i$ totalitarizmo/autoritarizmo |
demokratijg) Salyse komunikacijos sistemos ir Zurnalistika nebitinai tampa
demokratizacijos jrankiu (LaMay, 2001). Posovietinéms ir poautoritarinéms Salims
taip pat budinga atmesti socialdemokrating ir dalyvaujancigjg zurnalistikg, 0 vietoje
Jju skatinti liberalios ir neoliberalios zurnalistikos samprata. Anot LaMay (2001),
liberalios ir neoliberalios Zurnalistikos modeliai, kaip modeliai, néra demokratiski
savaime (LaMay, 2001): liberali Ziniasklaida, rinkos Zaidéja, turinti priziuréti
valdZig, gali skatinti protekcionistines rinkos priemones tam, kad iSlikty
konkurencingoje rinkoje, todél ne tik priZziari, bet ir tam tikrais atwejais
bendradarbiauja. Be to, jei ziniasklaida suvokia savo vaidmenj kaip socialinio
stabilumo ir ekonominés plétros skatintojos, ji platina tik galingiausiy vie$osios
politikos dalyviy tinklo interesus. Liberali zurnalistika taip pat gali kelti grésmg
demokratizacijai, jeigu ji tampa politinés opozicijos Saltiniu pati savaime. Hope
(1999), tyrinéjes Naujosios Zelandijos, kurig palieté neoliberali komunikacijos
politikos transformacija, atvejj, teigia, kad Ziniasklaidos rinkos restruktiiravimas,
neoliberali politika, politinis ir komercinis spaudimas ja pakeité taip, kad rezultatas
vadintinas ,yvieSosios komunikacijos krize* (1999:107). Pasak jo, nors tiesioginio
kiSimosi ] zurnalisty darba sumazéjo, dél to demokratijos principais gristos
komunikacijos nepadaugé€jo: ji tapo ribojama ir marginalizuota komercinés

komunikacijos, kurioje pramogos, o ne visuomenei aktualtis klausimai, uzima
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didesn¢ turinio dalj. Be to, Ziniasklaidos rinkos segmentacija lémé ir tai, jog
ziniasklaidos turinys pradétas orientuoti j vidutinj skaitytoja, o tai atsiliepé turiniui
— ziniasklaidoje buvo atspindétas gana siauras visuomenes paveikslas. Pasak
Murdock ir Golding (1973:227), ziniasklaida linkusi politinj procesg mitologizuoti
redukuodama jj iki pavirSutinés teisékiiros proceso dramos, Sitaip ji
komodifikuodama. Vis délto, pastebi Hope (1999: 107), ekonominés politikos
nesekmeés ir jy poveikis socialinei sferai ziniasklaidos nelieka visiSkai nepastebétas ,

ziniasklaida fiksuoja, kad (1999: 102-105):

1.Valstyb¢ vienu metu turi funkcionuoti ir kaip transnacionalinio kapitalo
instrumentas, ir kaip nacionalinés politikos kiiréja.

2.Neoliberalus valstybés institucijy ir politikos priemoniy, susijusiy su
demokratinémis ir gerovés teisémis depolitizavimas paskubina repolitizacijos kaip
protesto tendencijas.

3.Siekiai  komercializuoti  ir  decentralizuoti  geroves  administravimg
institucionalizuoja ir politizuoja socialinio apriipinimo nes¢kmes.

4. Neoliberalus valstybés restruktiiravimas sukuria socialinés atskirties struktiira,

kuri riboja pastangas sukurti neoliberaliai politikai biiting ideologinj konsensusa.

Taigi komunikacijos (t.y., visuomenés informavimo) politika gali lemti
Ziniasklaidos diskurso kokybinj nuosmukj ir tuo minimizuoti ziniasklaidos kaip
galinCios turéti teigiamos jtakos diskusijy kokybei, vieSosios politikos procesy
demokratizavimo galimybéms. Neigiamos jtakos, kaip jau iSanalizuota, gali turéti
ir deprofesionalizacijos bei naujy technologiniy galimybiy pajungimo vien

ziniasklaidos rinkos interesams veiksniai.
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Il DALIS. LIETUVOS INTERNETO DIENRASCIU VAIDMUO 2008 M.
EKONOMINES KRIZES METU: LIETUVOS SKURDO MAZINIMO
POLITIKOS ATVEJIS

1. Empirinio tyrimo programa

Siame skyrelyje pagrindziamas réminimo metodo kaip kritinés diskurso
analizés instrumento naudojimas ir atskleidziami empirinio tyrimo jgyvendinimo
etapai bei jy dedamosios. PaaiSkinama, kaip jomis vadovaujantis gali biti atlieckama
interneto dienrasc¢iy vaidmens kriziy metu transformuojamoje vieSojoje politikoje

analizé.

1.1 Réminimas kaip kritinés diskurso analizés metodas

Sickiant iSanalizuoti Ziniasklaidos vaidmenj vieSojoje politikoje, taikomas
réminimo (angl. framing) metodas!®. Réminimo samprata mokslo literatiroje néra
universali: réminimas gali biiti suvokiamas kaip teorija, kaip metodas, kaip analitiné
technika, ziniasklaidos efektas, ,Jauzyta paradigma® (Entman, 1993); sgvoka taip
pat gali biti vartojama ir metaforiskail4. Siame darbe réminimas taikomas kaip
kokybinis kritinio diskurso analizés metodas. Kilusig 1§ lingvistikos studijy, kritinio
diskurso analiz¢ pagrindé filosofiniai ir sociologiniai veikalail®, akcentave kalba

esant socialine struktira. Tai atvéré kelius mokslininkams nelingvistams

13 Réminimas yra vienas daZniausiai §iuolaikiniuose Vakary Europos ir Siaurés Amerikos
komunikacijos moksluose naudojamy diskurso tyrimo jrankiy. Lietuvoje komunikacijos srities
moksliniy darby, kuriuose réminimo analizé biity naudojama, pavyko rasti labai mazai — 2008 m.
paskelbtas Nevinskaités mokslinis straipsnis, kuriame réminimo metodu analizuojama kalbos
politika interneto komentaruose (Nevinskaité, 2008). Dar vienas paskelbtas straipsnis yra
tiesiogiai susijes su Sia disertacija — Donauskaité (2011) analizuoja skurdo réminimg Lietuvos
vietingje ziniasklaidoje. Vis délto réminimo sgvoka — metaforiSkai ar jos kaip metodo
paaiskinimo nei$skleidus, yra vartojama ir daugiau komunikacijos mokslininky ir mokslininky,
tirianCiy ziniasklaidos diskursa, darby: Balockaité, Rinkevic¢ius, 2009, Dobrynina, 2012,
Dobryninas etal., 2012, Teleksiene etal., 2011 ir kt.

14 T§sami termino vartosenos komunikacijos moksluose apzvalga — D’ Angelo ir Kuyupers (2010).
15 Ypa¢ tinkamas veikalas Siame darbe taikomam metodui yra Foucault ,.Diskurso tvarka‘* (1998
orig. 1971).
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interpretuoti kalbos socialinj funkcionavimg ir poveikj. Taip pat ir kritinio diskurso
analizé réminimo metodu néra lingvistiné analizé: Ziniasklaidos teksty kalba yra
,socialinio gyvenimo dalis, dialektiSkai susijusi su kitomis socialinio gyvenimo
dalimis* (Fairclough, 2003:2).Kalba yra réminimo medija, jos vartojimo priezastys
yra socialinés, o pats réminimas — socialinés sistemos elementas (Reese, 2010),
susijes su kitais sistemos elementais. Laikantis §io pozitirio, ziniasklaidos diskursg
(tekstus), galima susieti su konteksto, kuriame jis skleidziamas, sglygomis.

Kritinéje diskurso analizéje kiekvienas tekstas interpretuojamas kaip
socialinis jvykis — ne kaip Socialinio jvykio reprezentacija — 0 kaip jo dalis
(Fairclough, 2003). Tai atspindi pozitrj j ziniasklaida kaip veikianCig vieSosios
politikos tinkle, o jos atlickamg reiSkiniy socialinj konstravimg kaip sukuriantj
materialias pasekmes nuo to momento, kai, suvokdami ziniasklaidos tekstus kaip
objektyvig tikrove, kiti vieSosios politikos tinklo dalyviai imasi veikimo, grindzia
savo planus, diskursyvigsias strategijas ir pan. Tai taip pat leidzia interpretuoti
ziniasklaidos diskursa kaip isiterpusj i vieSosios politikos tinkla, jame dalyvaujanti,
jo veikiama, ir, savo ruoztu, veikiant] vieSosios politikos procesus.

Réminimo analizé skiriasi nuo paplitusios lingvistinés analizés tuo, kad
lingvistin¢ analizé kelia klausimg apie zodziy, jy junginiy semantines reikSmes, o
kritinés diskurso analizés budu atlickama analizé pasitelkia aktualy konteksta
(politinj, socialin;, ekonominj) kalbé¢jimo reikSméms paaiskinti. Tuo metu
analizuojant réminimo metodu lingvistinés Zodziy raiSkos subtilybés néra esminés
— analizés objektas yra funkciné Ziniasklaidos turinio reikSmeé.

Kuomet idéjos sudaro sistemg, kuomet 1§ analizuojamy idéjy visumos galima
1$skirti biidingumus, dominuojancias idéjy grupes (klasteriy analizés budu), tuomet
galima kalbeti apie ideologija ir ideologines ziniasklaidos nuotatas. Jos priklauso
nuo to, kg Zurnalistai parenka kaip naudingg visuomenei Zinoti informacija, kokias
laiko vertomis vieSumos interpretacijas, o kuriy tokiomis nelaiko. Tam tikry idéjy

dominavimas viena kitos atzvilgiu ziniasklaidos turinyje padeda suprasti tai, kurios
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ideologinés pozicijos ziniasklaidai yra artimesnés, jos palaikomos ir
reprodukuojamos.

Metodologiskai sukonstruotos $ios disertacijos empirinio tyrimo programos
zingsnius galima atvaizduoti Fairclough (1995) kritinio diskurso analizés schema

(Zr. 1 pav.)

1 pav. Kritinio diskurso analizés dimensijos tiriant Ziniasklaidos vaidmenj

Tekstas

Diskursyvioji praktika (produkcija, sklaida, vartojimas)

Socialin¢ praktika

Saltinis: Fairclough (1995:59)

Vadovaujantis ja, tyrimo programg sudaro trys etapai — ripimos socialinés
praktikos analizé (1), diskursyviosios praktikos analizé (2) ir ziniasklaidos teksty
analizé (3). Diskursyvioji ir socialiné praktikos veikia tekstus, todél jy analizé
biitina siekiant suprasti ir paaiSkinti teksty réminimo ypatumus interneto
ziniasklaidoje ekonominés krizés metu.

VieSosios politikos analizés atveju, socialinés praktikos esmg sudaro
jgyvendinama vieSoji politika, kuri, kaip jau atskleista ankstesniuose skyriuose, yra
vieSosios politikos tinklo dalyviy sgveikos rezultatas. Jgyvendinama vie$oji politika
analizuotina jos idéjinés krypties, vieSosios politikos priemoniy, vieSosios politikos

tinklo dalyviy vaidmens aspektais. Ziniasklaidos diskurstyvusis vaidmuo negali
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biti suprastas greta ziniasklaidos teksty ir vieSosios politikos praktikos,
neiSanalizavus  diskursyviosios praktikos (produkcijos, sklaidos, vartojimo).
Diskursyviosios praktikos esme sudaro profesinémis vertybémis ir suvokimu apie
tai, kas aktualu auditorijai, pagrista naujieny produkcija ir sklaida; taip pat
ziniasklaidos darbo organizavimo specifika (komodifikacijos lygis), naujieny
atranka bei Saltiniy naudojimo Yypatumai.

Diskurso praktikai iSanalizuoti labiausiai tinkamas i§ teorinés analizés
iSplaukiantis ziniasklaidos diskurso praktikos analitinis modelis, padésiantis
1Sanalizuoti interneto dienras¢iy produkcijos procese veikiancius profesiniy normy

ir rinkos itakos produkcijai ypatumus (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Analitinis interneto dienras¢iy diskursyviosios praktikos modelis

Normatyvinis
Ziniasklaidos vaidmuo Komodifikacija Jerdvinimas
Stebésenos Maza Geografija: plati
Viesosios politikos
dalyviy ratas: platus
Aukl éjamasis Didele VieSosios politikos
dalyviy ratas: siauras
Geografija: plati
Radikalus Maza Viesosios politikos
dalyviy ratas: siauras
Geografija: plati
Bendradarbiavimo Didelé Viesosios politikos
dalyviy ratas: siauras
Geografija: siaura

AiSkinant §j modelj, pasakytina, kad interneto dienrasc¢iy technologiné

specifika pakurste diskurso jvairovés lukes¢iy, tad tikétina, jog normatyviniu

83



(profesiniy vertybiy) pozitriu, Ziniasklaidos diskurse atsispindi ir stebésenos, ir
auklé¢jamoji ir radikali, ir bendradarbiavimo laikysena (vaidmuo). Modelis
suponuoja, jog priklausomai nuo normatyvinio vaidmens, kuris dominuoja turinyje,
bet ir uz turinio — sudaro redakcijose dominuojancios Zzurnalistinés profesinés
ideologijos pagrindg — zurnalistiné produkcija pasizymés atitinkamais Kokybiniais
ir kiekybiniai sreikalavimais. Komodifikacijos aspektg atspindi Zurnalisty
specializacijos lygis, originalios ir perspausdintos produkcijos santykis, bendrojo
turinio kiekis. Modelj reikéty skaityti lyginant su kitomis jo dedamosiomis —
stebésenos vaidmuo reikalauja didesniy iStekliy investicijy, nei aukl¢jamasis
vaidmuo, kuris, kaip ir bendradarbiaujancios Ziniasklaidos vaidmuo, kyla i§
specifiniy rySiy su tam tikrais vieSosios politikos dalyviais, todél tikétina, kad
komodifikacija stebéseng atliekanCiose ziniasklaidos priemonése bus maZesné.
Maza komodifikacija ir radikalaus turinio. Kalbant apie jerdvinimo aspekta, Saltiniy
ratas apibudina, kokia ir kuriy vieSosios politikos dalyviy saveika materializuojama
ziniasklaidos diskurse, taip pat $is parametras nusako Saltiniy kiekj. Tikétina, kad
stebéseng atliekancioje Ziniasklaidoje S$altiniy ratas — platesnis ir jvairesnis uz
aukléjimu uZsiimancig Ziniasklaida, kurioje dominuoja ir pabréziama Zziniasklaidos
pacios arba kurio nors vieno S$altinio pozicija. Radikalioje ir bendradarbiaujant;
vaidmen;j atliekanCioje produkcijoje Saltiniy ratas palyginti siauras. Kadangi jau
aptartas interneto kanalo globalizuojantis poveikis, Siuo aspektu vertinant
jerdvinimg, tikétina, jog jis bus didelis visoje, iSskyrus bendradarbiaujancig
ziniasklaidos produkcija.

Atlikus diskurso praktikos analize, klausiama, Kkokias vieSosios politikos
problemos interpretacijas skatina pateiktasis Ziniasklaidos tekstas ir kokios gali biti
tokiy teksto visumos implikacijos konkreciai vieSajai politikai. Ypac aktualiis
universalieji apibendrinimai — Ziniasklaidos tekstuose pateikiami (fakty) vertinimai
(kurie autoriy pasirenkami sgmoningai ir nesgmoningai, suvokiant juos kaip
natiiralius ir savaime suprantamus), parenkant atitinkamas retorines strategijas ar

figiiras. Taikoma metodologija siekiama ne apibendrintai priskirti teksta vienai ar
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kitai idéjinei krypciai, bet kompleksiskai suprasti Ziniasklaidos praneSimus tam, kad
galima biity daryti prielaidas apie Ziniasklaidos diskurso implikacijas. Ziniasklaidos

teksty réminimo metodas vertas atskiro aptarimo.

1.2 Ziniasklaidos réminimas

Anot Kitzinger (2007), réminimas — tai procesas, kuriuo zmonés ir zmoniy
grupés organizuoja tikrove. Laikoma, kad bet kuris tikrovés reprezentavimas
neiSvengiamai yra jréminamas (Kitzinger, 2007: 134). Réminimas — tai suvokiamos
tikrovés keleto aspekty akcentavimas, jy sujungimas j bendrg naratyva, skleidziant
ji kaip tikrovés interpretacija (Entman, 2010: 391). Siekiant iSanalizuoti
ziniasklaidos vaidmenj, aktualus yra ziniasklaidos réminimas. Dauguma naujieny
Ziniasklaidoje yra pateikiamos prasminiuose rémuose (angl. frameworks of
meaning) (McQuail, 2010: 506). Ziniasklaidos réminimas — tai prane§ima
struktiiruojanciy pagrindiniy idéjy, kurios suteikia reikSme jvykiy sekai (Gamson,
Modigliani, 1987 cit. Sheufele, 1999), materializavimas komunikaciniame
pranesime. Ziniasklaidos réminimas literatiiroje taip pat vadinamas naujieny
réminimu (D‘Angelo, Kuypers, 2010).

Ziniasklaidos réminimo analizé panasi j Ziniasklaidos darbotvarkés analize
(angl. agenda-setting), vis délto uzduodamas kitas klausimas — ne tai, koks yra
ziniasklaidos ir visuomenés nuomonés santykis, o tai, kokia yra Ziniasklaidos
démesio kilmé (angl. nature) (Kitzinger, 2007: 137), kitaip tariant, i$ kur atsiranda
Ziniasklaidos réminimo ypatybés, bidingumai. Kalbant apie ziniasklaidos
réminima, $i kilmé atskleidZia vieSosios politikos dalyviy saveika, mat ziniasklaida,
jrémindama problematika, naudojasi vieSosios politikos dalywviais ir jy réminimu
kaip savo informacijos Saltiniais. Sgveika materializuojama Ziniasklaidos diskurse
po to, kai pereinamas ziniasklaidos normatyvinémis vertybémis ir komunikacijos

politine ekonomija pagrjstas réminimo filtras (jo svarbiausias dedamagsias atspindi
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pateiktas ziniasklaidos aiSkinamasis modelis) — normatyvumas gali atsiskleisti
ziniasklaidos laikysenoje — ar ziniasklaida demonstruoja nesaliSkai stebinti,
radikaliai kritikuojanti, o aukléjanti; komunikacijos politine ekonomija pagristas
réminimo filtas tiesiogiai susijes su auditorijos komodifikacijos siekiu —gali skatinti
ja reaguoti (paskatinti paspaudimus, emociskai reaguoti), kitaip jsitraukti.

Entman (2010) taip pat teigia, jog réminimo pirmoji funkcija yra problemos
apibrézimas, kuris gali sudaryti prielaidas darbotvarkei. Skirtingai negu
ziniasklaidos darbotvarkés analizé, réminimo analizéje naudojamas modelis néra
linijinis — analizés lygmenys susije, todél pati visuomené, kuriai poveikis daromas,
gali biti réminimo 3altinis. Ziniasklaidos réminimo analizé taip pat perZengia
zurnalistinio $aliSkumo analizés, suponuojanios, kad egzistuoja teisingas ir
neSaliskas tikroveés pateikimo (reprezentacijos) biidas, ribas (Kitzinger, 2007: 137):
réminimo koncepcija remiasi postulatu, kad bet kuris tikrovés atvaizdavimas yra
SaliSkas placigja prasme — réminimas leidzia suteikti informacijai kontekstg ir
prasme, kitaip tariant, réminimas padeda jprasminti tikrove.

Pasak Entman (1993:51), batini kiekvieno komunikacinio prane$imo
réminimo elementai yra informacijos atranka ir akcentavimas (angl. salience) —
procesas, kurio metu informacija pateikiama taip, kad yra labiau pastebima, atrodo
labiau prasminga ir jsimintina, pavyzdziui, nuolat informacijg pakartojant arba ja
susiejant su atpazjstamais kultiiros simboliais (Entman, 1993:53). Réminimas —,tai
tam tikry suvokiamos tikrovés aspekty atranka ir jy akcentavimas komunikaciniame
tekste taip, kad tai skatina tam tikrg problemos apibrézima, priezasCiy interpretacija,
moralinj vertinimg arba (ir) sprendimy rekomendacijas® (Entman, 1993: 53).

Pasak Entman (2010,1993), rémai atlieka 4 funkcijas. Apibréziant problemg
(1) paprastai yra jvardijamas problema sukeliantis veikéjas (veikéjai), jy atliekamas
veiksmas, tai, kiek jis sukelia naudos ir (ar) zalos (paprastai vertinant zalg ir (ar)
naudag 1§ kultiiriniy vertybiy perspektyvos); problemos priezas¢iy nustatymo metu
(2) identifikuojami veiksniai, sukeliantys problemg; pateikiant moralinj problemos

vertinimg (3), yra jvertinami problemg sukeliantys veikéjai ir jy veiksmy padariniai;
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o pateikiant galimas problemos iSeitis (4) sitlomos ir moraliai pateisinamos
priemonés, numatomas jy tikétinas poveikis. Visos ar kelios rémy funkcijos gali
biiti identifikuojamos viename straipsnio sakinyje, kituose jy gali visai nebuti.
Vienas komunikacinis tekstas gali atlikti ne visas 4 rémo funkcijas (Entman, 1993:
52).

Ziniasklaidos kaip vieSosios politikos dalyvés réminimo analizé yra
daugiasluoksné, nes ja atliekant uzCiuopiamos ideologijos ir dinamiski galios
santykiai, kuriy metu vykstantys réminimo procesai yra strategiski ir sgmoningai
atlickami: rémo konstravimas yra intencionalus — vieSosios politikos dalyviy
vieSosios politikos réminimas nesusiformuoja kaip atsitiktiniy patir¢iy pasekmé.

Ziniasklaida yra pagrindin¢ rémy vieSosios politikos diskusijoms tiekéja
(Borquez, 1993: 34). VieSosios politikos réminimas ziniasklaidoje wyksta
konkurencinéje elity aplinkoje, o rémintojai siekia apibrézty tiksly — pavyzdziui,
daryti jtaka visuomenés nuomonei ar daryti jtaka kitiems elitams, tam tikru budu
paveikti vieSgja politika, vieSumoje legitimuoti ir paremti vieSosios politikos
priemones, pasitlyti alternatyva joms, jas sukritikuoti ar sukompromituoti
(Thomson et al., 2005; Lewis ir Resse, 2009; Reese, 2010; Entman, 2010).

IS teorinés analizés iSplaukia, kad normatyvinés, kritinés teorijos ir
komunikacijos politinés ekonomijos teorijos poziliriu réminimas atlieka svarby
vaidmen;] politinés komunikacijos dalyviams siekiant dominuoti réminimo procese,
jtvirtinti tam tikrg rémo naudojima. Gebéjimas jtvirtinti tam tikra vieSosios politikos
rémg ziniasklaidoje, uZtikrina dalyvavima, gebé¢jimas tam tikrg vieSosios politikos
réma jtvirtinti kaip dazniausiai naudojamg — dominavimg (Thomson et al., 2005)
vieSosios politikos procese. Profesionaliai rémai konstruojami atsizvelgiant |
tiksling auditorija. VieSosios politikos procesuose aktyviausi rémintojai yra
politikos vykdytojai, vieSosios politikos réminimo procese aktyviojo rémintojo
tiksline auditorija tampa zurnalistai, o per juos — placioji publika. Vienas
svarbiausiy aktyviyjy rémintojy — vieSosios politikos dalyviy — tiksly yra pasiekti,

kad turinCiyjy galia vieSosios politikos réminimas tapty natiiralizuotas
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zurnalistiniuose tekstuose (t.y., Zurnalisty suvokiamas kaip natiiralus, savaime
suprantamas, logiskas) ir internalizuotas (t.y., nekvestionuojamai naudojamas kaip
zurnalistinis, o ne kity vieSyjy politikos dalyviy, rémas) zurnalisty profesinés
bendruomenés. Reese (2010), Lewis ir Reese (2009) pozitiriu, réminimas yra galios
turinéiy elity privilegija, Zurnalistai jo procese — svarbi grandis, galinti modifikuoti
rémo konstrukcijg, tac¢iau jie patys néra vieSosios politikos rémy iniciatoriai.
Efektyviu réminimu tie vieSosios politikos dalyviai, kurie néra Ziniasklaidos
atstovai, gali laikyti kuomet Zurnalistai: 1) nuolat perduoda galig turinCiyjy
réminima; 2) reifikuoja (sudaiktina, nepateikia konkuruojancio poziiirio) réminima;
3) natiiralizuoja (pateikia kaip savaime suprantama, ,natiiraly” poziiirj ] problemas
ir jy sprendimg) (Lewis, Resse, 2009: 86).

Kita vertus, profesinés bendruomenés rémo internalizavimas gali biiti
santykinai laikinas fenomenas — Reese (2010) tyrimas atskleidé, jog pasikeitus
kontekstui, zurnalistai kritiSkai reflektuoja anksCiau internalizuotus rémus, vis délto
toji refleksija, rémo dekonstravimas nebutinai atsispindi Ziniasklaidos turinyje,
transformuoja sengjj rémg (grei€iau tapes nebeaktualiu jis bent kuriam laikui jis
pamirStamas).

Apibrézus ziniasklaidos réminimo sampratg ir kity vieSosios politikos
dalyviy jtaka Ziniasklaidos réminimui, toliau detalizuojami Zziniasklaidos réminimo

ypatumai analizuojant jos vaidmenj vieSojoje politikoje.

1.3 VieSosios politikos réminimas Ziniasklaidoje

Ziniasklaidos rémo struktirines dalis galima atvaizduoti schema, kurios
dedamosios kyla i§ Entman (1993, 2010) keturnario réminimo modelio. Ji (dél to,
kad krizés metu kinta ir vieSosios politikos formavimo procesas, taip pat dél to, kad
kiekviena vieSoji politika turi adresatg) yra papildyta bei taikytina teksto kaip

analizés vienet0 vertinimui ir interpretacijai (zr. 2 pav. p. 89).
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2 pav. Ziniasklaidos réminimo analizés schema

Kaip formuluojama wvieSosios politikos problema:
Problemos priezastys (kilme):

Problemos sprendimo adresatas (tiksliné grupé):
Viesosios politikos __|  Problemos sprendimo lygmuo (nacionalinis,
regioninis, globalus):

Atsakomyb¢ uz problemos sprendima:
Sprendimo strategijos, budas (-ai), priemoneés:

rémo konstravimas

Taikant Sig schemg skurdo mazinimo politikos kaip vieSosios politikos
réminimo interneto dienras¢iuose atvejui, koduojant tekstus pirmiausia siekiama
nustatyti, ka ziniasklaida atspindédama skurdg ar pristatydama skurdo reiskinj laiko
vieSosios politikos problema (sprendimo reikalaujanciu klausimu, problemine
situacija, kurig reikéty jtraukti j vieSosios politikos darbotvarke). Ziniasklaida
problemg gali apibrézti kaip vieSosios politikos problemg (t.y., tokia, kurig
sprendziant turi dalyvauti valstybés ir/ar savivaldybés institucijos) arba ne (pvz.,
kaip individualia asmens ar Seimos problemg), ta¢iau net ir pastarasis apibrézimas
turi politiniy pasekmiy — laikydama skurda privacios pilie€iy erdvés klausimu ir
nutylédama ar neigdama wvalstybés institucijy vaidmenj, jy svarba, ziniasklaida
demonstruoja pozicijg — prielankumg idéjai dél maZesnés valstybés bei institucijy
itakos sprendziant apibrézta problema. Taigi jeigu Ziniasklaida daZzniau laiko skurda
individo asmenine problema, bendruomeniy ar nevyriausybinio sektoriaus
problema (t.y., pilietinés visuomenés problema), tai yra svarbus indikatorius, kad
ziniasklaida palengvina, prisideda prie ekonominés kriz€s metu suintensyvéjusiy
socialinés politikos reformy, kuriomis siekta modeliuoti minimaly valstybés

vaidmen; uztikrinant gyventojy gerove.
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Metodologinis iSgryninimas to, ka Ziniasklaida laiko vieSosios politikos
problema netgi tuomet, kuomet pati nejvardija problemy kaip vieSosios politikos
problemy, reikalingas atskiro paaiSkinimo. Siekiant nustatyti, kaip ziniasklaida
rémina vieSosios politikos problema, ziniasklaidos tekstai buvo sukodavus
skirstomi ] tokias grupes: 1) i§ skurdo reiskinio kylanCios problemos (kai tai
jvardijama); 2) skurdo kaip reiSkinio probleminiai pozymiai (akcentuojami tekste,
taiau neakcentuojami kaip sudarantys atskirg problemg); 3) problemos skurdo
mazinimo politikai (tai, ka pati Ziniasklaida tiesiogiai jvardija kaip problemas
vieSosios politikos darbotvarkei).

Schemos dedamoji ,problemos prieZastys® tiesiogiai susijusi su pirmgja
schemos dedamgja ir Ziniasklaidos tekstuose ja koduojamos (kai yra) jvardijamy
problemy kilmé (priezastys) taip kaip jos formuluojamos analizuojamame tekste.

Schemos ,tiksliné grupé“ dedamoji reikalinga dél to, kad formuojant bet
kurig socialing politika, jskaitant ir skurdo mazinimo politikg, apibréziamos
socialinés grupés, kuriy problemoms spresti ji yra skirta. Tiriand Ziniasklaidos
diskursa, tekstai buvo koduojami ir j kategorijg ,tiksliné grupé® pagal tai, apie
kokias socialines grupes ar individus, kuriuos pagal pateiktus pozymius galima
priskirti tam tikroms socialinéms grupéms, yra kalbama.

Koduojant tekstus j kategorija ,problemos sprendimo lygmuo®, tekstai ar jy
dalys isskirstytos pagal tai, kuriuo lygmeniu — nacionaliniu, regioniniu ar globaliu
— skurdas svarstomas kaip sprestina problema. Si kategorija atsirado siekiant
1$siaiSkinti, kokig jtaka Ziniasklaidos diskursui vieSosios politikos transformacijy
metu, vykstanéiy per krizes, turi virSnacionaliniai vieSosios politikos dalyviai. Taip
pat ir tai, kiek nacionaliniy interneto dienras¢iy diskursg galéjo paveikti globalus
interneto ziniasklaidos pobudis.

Schemos dedamoji ,atsakomybé uz problemos sprendimg®“. Pagal ja
analizuojant tekstus, juose suzyméti ir j grupes i$skirstyti visi asmenys, socialiniai
Institutai, institucijos, socialin€s grupés, kurie ziniasklaidoje jvardijami atsakingais

uz skurdo problemos sprendima.
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vietos patenka ] kategorija ,sprendimo strategijos, biidas (-ai), priemonés®.
Ziniasklaida iSeitis gali sifilyti pati ar akcentuoti kuriy nors jos $altiniu tapusio
vieSosios politikos dalyvio sitilomg skurdo problemos sprendima.

Aptarus tyrimo programg ir jos etapus, toliau S$i programa taikoma
Ziniasklaidos vaidmeniui konkre¢iai vieSajai politikai iSanalizuoti — Lietuvos
interneto dienras¢iy vaidmeniui skurdo mazinimo politikoje ekonominés krizes

metu.
2. Skurdo mazinimo politikos praktika Lietuvoje

Siame skyrelyje analizuojama Lietuvos skurdo mazinimo politika kaip
socialiné praktika. Akcentuojama skurdo mazinimo politikos specifika Lietuvoje
2008 m. ekonominés krizés metu, ta¢iau kartu apzvelgiamas ir jos strateginis
pamatas bei ideologinis kontekstas, kuriame skurdo mazinimo politika Salyje
formavosi, kokiy vieSosios politikos dalyviy ir kokig jtakg ji patyré, tuo
pagrindziant skurdo mazinimo politikos ekonominés krizés metu tyrimo aktualumg.
Svarbu pazyméti, kad, norint suprasti skurdo mazinimo politikos ypatumus, jos
idéjin; pamatg 2008 m. ekonominés krizés metu, uzCiuopti skirtumus, jj bitina
analizuoti istoriSkai — todél analizé atliekama atsleidziant ir vieSosios politikos

raidos konteksta.

2.1 Lietuvos skurdo mazinimo politika vieSosios politikos raidoje

Siuolaikinio skurdo fenomenas industrializuotame pasaulyje kildintinas i3
deindustrializacijos procesy, senosiose demokratinése Salyse prasidéjusiy apie XX
a. 7 deS., o pokomunistiné¢je erdvéje, taip pat ir Lietuvoje — 1§ karto po
nepriklausomybés atkiirimo XX a. pabaigoje. Siuolaikinis skurdas 3alyje isryskéjo

vieSosios politikos priemonémis formuojant Lietuvos gerovés kapitalizma, Kurio
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esm¢ sudaro dvi prieSybés — laisvosios rinkos plétra ir socialiné politika, skirta
susvelninti neigiamus socialinius laisvosios rinkos plétros padarinius.

Lietuvos gerovés kapitalizmo formavimosi pradzZioje, o ir veliau, Salies
socialinés politikos plétotei jtakos turéjo virSnacionalinés institucijos — ypac
Tarptautinis valiutos fondas, kurio nare Lietuva tapo pirmoji i§ pokomunistiniy
Saliy, Pasaulio bankas — kurio nare buvo galima tapti sekant Tarptautinio valiutos
fondo rekomendacijomis (Ivaskaité-Tamogitné, 2013; Kropas, Sidlauskas, 2002).
Nepaisant to, jog politinés santvarkos keitimas Lietuvoje buvo nekarinis, o tai
reiSkia, kad nereikalaves didziuliy karo ir Salies atstatymo iSlaidy, savaranki$ki
sprendimai, kaip planuoti ir iSleisti biudZzeto pajamas buvo apriboti ekonominés
transformacijos, lydimos didelés infliacijos, augan¢iy energetikos iStekliy kainy,
valiutos pasikeitimo, didziausiy industriniy objekty bankroty, ankstesniy eksporto
rinky (j buvusias SSRS §alis) praradimy. Siomis aplinkybémis Lietuva kaip nauja
demokratiné Salis Europoje, tikéjosi tarptautinés bendruomenés paramos — ypac dél
to, kad, stingant biudZeto jplauky ir neturint patikimumo tarptautinése finansy
rinkose, skolinimasis buvo komplikuotas. Politikos ir ekonomikos elitas kuriant
naujos demokratinés Salies ekonoming sistemg Tarptautinio valiutos fondo
vaidmen] laiké neiSvengiamu, todél priémé Siy virSnacionaliniy institucijy vieSosios
politikos ir jy administracinio bei techninio jgyvendinimo rekomendacijas,
finansing paramg reformoms; tarp jy — socialiniy iSmoky ir vieSojo sektoriaus
atlyginimy j$aldymo priemones (Kropas, Sidlauskas, 2002).

Kai Lietuwoje pradéjo formuotis gerovés Kkapitalizmas, per rinkos
kapitalizmo pasaulj ritosi XX a. 7-8 des. prasidéjusi neoliberalios politikos banga,
0 Tarptautinio valiutos fondo ir Pasaulio banko paskolos bei kiti finansiniai
instrumentai jau buvo laikomi naujos globalios ekonominés tvarkos plétros
jrankiais. Neoliberalios politikos pasekmé — gerovés valstybiy siaurinimas,
palaipsnis imontavimas. SSRS Zlugimas bei Saltojo karo, kuris skatino su
komunistiniais rytais lenktyniaujant] ,,Vakary frontg“ kurti geroveés institucijas,

pabaiga, sustiprino neoliberalizmo procesus. Si globali srové paveiké ir 3alies
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socialinés politikos plétote. Kita vertus, negalima laikyti, jog vieSosios politikos
transformacijos buvo vien primestos i$ iSorés — buvo stiprus ir Lietuvos vidaus
ekonomikos elity pritarimas ,minimaliai  valstybei“ kaip pageidaujamai
socioekonominei krypc¢iai (Matonyte, 2001).

Neoliberalizmas — tai liberalizmo politinés ideologijos vieno aspekto —
ekonominio liberalizmo — sureikSminimas ir aktualizavimas kaip savaranki$kos
politiniy pazitiry srovés; neoliberalizmo pozitiriu, valstybés turéty nesikisti arba tik
minimaliai kiStis ] rinkos procesus, o dalyvavimas ar ne laisvose, minimaliai
reguliuojamose (globaliose) rinkose, turéty biti tik individy, siekian¢iy uzsitikrinti
gerove, reikalas (Thorsen, Lie, 2006).

Neoliberalios vieSosios politikos skvarba vyksta kriziy, transformacijy,
pereinamyjy laikotarpiy metu (Harvey, 2005), ne iSimtis — ir vieSosios politikos
transformacija (fiskalinés konsolidacijos priemonés, skurdo mazinimo politikos
permainos) 2008 m. ekonominés krizés metu Lietuvoje (Sommers et al., 2014). Sios
politikos transformacijose taikomos ekonominio Soko priemonés gyventojams:
ekonominio Soko naudos tikimasi tikint prielaida, jog sudarius ekonomiskai sunkias
gyvenimo salygas gyventojams, sugriows pasitikéjimg valstybés galimybémis
uztikrinti jy gerove, gyventojai patys imsis aktyviai \eikti laisvojoje rinkoje ne tik
uzsitikrindami gerove savarankiSkai, bet ir suaktyvindami rinka.

Ekonominio Soko priemones lydi diskursyviosios strategijos, kuriomis
siekiama jas pagristi ir legitimuoti — pavyzdziui, valstybés vaidmens mazZinimo
poreikis gali biiti argumentuojamas valstybés institucijy korumpuotumu, valstybés
finansuojamy (vieSyjy) paslaugy neefektyvumu, prasta kokybe, skurdieji negatyviai
psichologizuojami (gali buti vadinami tinginiais, veltédziais, nenorinciais
permainy, nenorinciais gyventi geriau, keisti savo gyvenimo), taip pat butinumu,
kitos iSeities nebuvimu, sitlymais uzsiimti verslu uzuot gyvenus i$ paSalpy ir
panasiai. Diskursyviyjy strategijy, susiety su igyvendinamomis vieSosios politikos
priemonémis raiSka aktualizuoja ideologijos kaip paslepiancios nepalankius

wkdomos vieSosios politikos padarinius analiz¢ Ziniasklaidos diskurse. Viena i§
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neoliberalios politikos pasekmes paslepian¢iy diskursyviyjy strategijy yra
neoliberalios politikos status quo suinteresuoto korporatyvinio sektoriaus
palaikomas ir skleidZziamas labdaros ir paramos diskursas, kuris taipogi buidingas ir
konservatyvioms gyventojy bendruomenéms, taip pat ir nevyriausybinéms
organizacijoms.

Cia — pazymint kity vieSosios politikos dalyviy, ypad ty, kurie galéty
formuluoti prieSingg dominuojanciajai kalbéseng, vaidmenj — svarbu pastebéti, kad
biita esminio skirtumo tarp gerovés institucijy iSmontavimo ekonominio Soko
priemonémis kriziniais laikotarpiais Lietuvoje ir senosiose demokratinése ar net
kitose poautoritarinése Salyse: JAV, DidZiojoje Britanijoje, Lotyny Amerikoje,
kitose Europos Salyse. Dalyje jy laisvosios rinkos santykiy plétra j valstybés
regulivotus ekonominiy mainy (ypa¢ vieSyjy paslaugy) sektorius sutikta pilietinés
visuomenés pasiprieSinimu — protestais, streikais, organizuotais profesiniy sgjungy,
studenty organizacijy ir kt. Lietuvoje tai nejvyko: ne tik visos politinés partijos, bet
ir profesinés sajungos pasisaké uz ekonominio Soko priemoniy taikyma ka tik
nepriklausomybe atkirusioje $alyje (Kropas, Sidlauskas, 2002: 69). Galima sakyti,
kad Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo neoliberalios reformos sutiktos kaip
politinés laisvés garantas (t.y., politiné laisvé susieta su laisvosios rinkos plétra); o
wkusios diskusijos vertinant jas poweikio vieSajam diskursui ir jgyvendinamai
vieSajai politikai aspektu, buvo marginalios. Didesnis pilietinis pasipriesinimas
Salyje vykdomam valstybés vaidmens mazéjimui uztikrinant gyventojy gerove,
nesusiformavo: nors 2008 m. ekonominés krizés metu vyko politinis protestas
(perauges j riauses’®) pries fiskalinés konsolidacijos priemones, jis buvo nutrauktas
panaudojus politinés valdzios sankcionuotas prievartos priemones. Be to, protestas

nesukiiré naujo, prieSingo dominuojanciam, kontrpolitikos diskurso. Kaip ir pries §j

16 JackeviGius, M., Saukiené, 1., Utyra E., Digryté, E., Lukaityté, R., BNS, ELTA, DELFI (2009
01 16) Riausése prie Seimo 151 chuliganas sulaikytas, 34 mitingo dalyviai suzeisti. Prieiga per
interneta: http//www.delfi.lt/news/daily/lithuania/riausese-prie-seimo- 151-chuliganas-sulaikytas-
34-mitingo-dalyviai-suzeisti.d?id=20111082
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politinj pilie¢iy zingsnj, taip ir po jo — tik dar intensyviau — pilieCiai taiké
individualia emigracijos strategija rinkos bei vieSosios politikos sukeltoms
asmeninés ekonominés gerovés ir skurdo rizikos problemoms spresti (Juska,
Woolfson, 2012; Woolfson, 2010).

Neoliberalios vieSosios politikos priemonés daznai jgyvendinamos kartu su
neokonservatyviomis priemonémis (Harwey, 2005): paremtomis ideologija,
pabrézianCia stiprig valdZios institucijy jtaka, ypac kultiiros, Svietimo, socialin¢je
politikoje:  tokiu atveju derinami  neoliberalizmo ir neokonservatizmo
prieStaravimai sukuria naujas ekonominiy mainy, vieSojo ir privataus sektoriy
santykiy  formas, pavyzdziui, vieSyjy gérybiy (prekiy ir paslaugy)
komercializavimg, jy prieinamumo apsunkinima (Apple, 2000), skurdo maZinimo
politikoje — nedraudiminj prievartinj paSalpy gavéjy jdarbinimg (angl. workfare)
valstybés ar verslo organizacijose; taip pat — skurdziyjy baudimg socialinés
politikos priemonémis (Wacquant, 2010), kaip antai — grieztos skurdziyjy
asmeninio gyvenimo kontrolés, pavyzdziui, uz gaunamg paramg draudziant jsigyti
tam tikry produkty, uz nejvykdytus administracinius reikalavimus apribojant teis¢ j
paramg ir panaSiai. Tokios politikos viena 1§ problemy yra ta, kad ignoruojamos
struktirings, 1ilgalaikés, individualiomis ar aukléjimo bei moralizavimo
priemonémis nei§sprendziamos skurdo problemos (Wiggan, 2012).

Po nepriklausomybés atkirimo Lietuva (Kaip ir kitas pokomunistines $alis)
pasiekusi ekonominiy ir politiniy permainy banga daré¢ jtakos ir neoliberaliai
socialinés apsaugos, 0 Kartu skurdo mazinimo politikos vizijai. Neoliberalioje
skurdo mazinimo politikos vizijoje svarbiausias vaidmuo wuztikrinant gyventojy
gerove tenka ne valstybei, ne biudzeto pajamy perskirstymo ir gyventojy baziniy
pajamy uztikrinimo, ekonomikos reguliavimo instrumentams, o laisvosios (t.y.,
nereguliuojamos) rinkos priemonéms (Davutoglu, 2013); taip pat neoliberalioje
valstybéje remiami tik patys skurdziausieji ir akcentuojama absoliutaus skurdo
problema — laikant, jog gilus skurdas yra ekonominiy iStekliy Svaistymas, Stabdantis

Salies ekonoming plétra, todél valstybé turéty déti bent minimaliy pastangy, kad
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uztikrinty skurdziyjy kaip ekonominio iStekliaus potencialy panaudojimg laisvojoje
rinkoje. ,Minimalios valstybés“ vizijai Lietuvoje atstovauja autoriteta vieSajame
diskurse jgijes Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI)!’: pavyzdZziui, 2008 m.
ekonominés krizés metu, institutas teiké sitilymg panaikinti valstybinj senatvés
draudima, o vietoj motinystés (tévystés) draudimo pus¢ mety jvesti fiksuota
motinystés (tévystés) iSmoka. Si vizija — pereinamajam laikotarpiui, po kurio lauks
,Sodros* sistemos visiSkas demontavimas, o valstybei — tik funkcija ir pareiga teikti
paramg patiems skurdZiausiems'®. Ne maZiau ja suinteresuoti ir uz kuo mazesnj
rinkos reguliavimg pasisakantys banky, verslo asociacijy ekspertai, kaip ir LLRI
atstovai, daznai cituojami Ziniasklaidos.

Formuojant skurdo mazinimo politika, Lietuvoje Svarby vaidmenj atliko
Jungtiniy Tauty Vystymo Programa (skirta besivystanCioms Salims) — joOS
atstowybei Lietuvoje finansuojant ir organizuojant 1999 m. pirmakart sistemiskiau
buvo atlikta skurdo padéties analizé ir vertintos priemonés (Gruzevskis et al. 2011:
28-38), periodiskai rengtos skurdo mazinimo strategijos, jtrauktos j vyriausybiy

wveiklos programas'®. Jungtiniy Tauty kaip virSnacionalinés institucijos skurdo

17" aisvosios rinkos instituto pezidenté Rata Vainiené yra viena dazniausiai Ziniasklaidoje
cituojamy ekonomikos eksperciy, zr: TNS LT (2014 04 03). Banky atstovy nuomoné vis dar
paklausiausia. Prieiga per internetg: http://www.tns.lt/It/news/tns-lt-banku-atstovu-nuomone-vis-
dar-paklausiausia/

18 |_jetuvos laisvosios rinkos institutas. Valstybinio socialinio draudimo.... permainos koncepcija.
2010 01. Prieiga per internety: http://files.lrinka. t/LLRI Sodros permaina KONCEPCIJA.pdf
9Prielaidas Sioms veikloms sudaré 1995 m. Jungtiniy Tauty Pasaulio Vir$tiniy susitikime priimta
Kopenhagos deklaracija ir Socialinés raidos veiksmy programa, prie kuriy prisijunge ir Lietuva.
1999 m. prie Prezidento insitucijos jsteigtas Socialinis komitetas, kurio tikslas — parengti
ataskaitg apie tai, kaip jgyvendinama Kopenhagos deklaracija. Kaip Sio darbo rezultatas 2000 m.
priimta Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, o 2001 m. ji jtraukta j Vyriausybés programa.
2001-2004 m., uz jos veiksmy koordinavima atsakinga buvo paskirta Vyriausybe, o uz veiksmy
parengimg ir jgyvendinima — Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Gruzevskis, Svarinskaité
ir kt. 2001: 29). Si Skurdo maZinimo Lietuvoje strategijos pagrindu parengé Nacionalinj kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plang. 2002-2004 m. Nacionalinio kovos su skurdu ir
socialine atskirtimi veiksmy plano testinuma 2004-2006 m. laikotarpiui uZtikrino Bendrasis
aprépties memorandumas, kurj besirengiant tapimui ES nare 2003 m. pareng¢ ir pasirasé
Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Europos Komisijos Uzimtumo ir socialiniy reikaly
direktoratas. 2005 m.- 2006 m., taip pat 2007 — 2008 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
reng¢ konsoliduotus kovos su skurdu ir socialinés atskirties mazinimo planus, 2006-2008 m. ir
2008-2010 m. laikotarpiams buvo parengti Nacionaliniai pranesimai apie Lietuvos socialinés
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mazinimo vizija paremta liberalia zmogaus teisiy koncepcija (United Nations,
2004), pagal kurig laikoma, jog patiriamas skurdas ir i§ to kylan¢ios pilietinio
dalyvavimo, socialinés atskirties problemos, yra zmogaus teisiy, jtvirtinty
Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija®® ir kitais teisés aktais, pabréZian¢iais teise j
socialinj saugumg, pazeidimas.

Skurdo kaip Zmogaus teisiy, jtvirtinty teisés aktais, pazeidimo koncepcija
pozicionuojama kaip kitokia nei gerovés koncepcija, taip pat sprendzianti skurdo
problema, taciau — i§ socialinio teisingumo, valstybés iStekliy didesnio ir lygesnio
perskirstymo, ekonominés nelygybés mazinimo perspektyvos. Zmogaus teisiy
koncepcija gali koegzistuoti ir koegzistuoja kartu su neoliberalia skurdo mazinimo
politikos vizija, nes akcentuoja socialinj teisingumg ne kaip politikos dalyka, o
socialin] teisingumg kaip deideologizuota, teisés aktais bei teismy sprendimais
jgyvendinamg klausimg, todél to pasekmé — socialinio teisingumo apimtis tampa
priklausoma nuo teismy interpretacijos ir esamy galios santykiy vieSosios politikos
tinkle.

Socialinio teisingumo koncepcija paremta gerovés valstybés vizija yra viena
kontrdiskursyviy neoliberaliagjai ir tam tikra prasme — zmogaus teisiy— strategijy,
Salia kity, gajy europiniu lygmeniu ir daranciy jtakos nacionalinei vieSajai politikai.
Taigi dél to tampa svarbu aptarti ir regioniniy vir§nacionaliniy institucijy vaidmenj.

Lietuvos naryst¢é ES 1émé nauja sampratg apie tai, kas yra skurdas —
aktualizuota santykinio skurdo reik§mé. Europos socialinéje chartijoje teigiama??,
jog skurstantys yra tie asmenys, kuriy pajamos yra mazesnés nei 60 proc. vidutiniy

pajamy. Tai — santykinio skurdo, kuris aktualus dideliy ir vidutiniy pajamy Salims,

apsaugos ir socialinés aprépties strategijas, j kurias buvo jtraukti skurdo padéties vertinimas ir
mazinimo tikslai. 2013-yjy pavasarj Jungtiniy Tauty vystymo programa (UNDP), kurios vienas
veiklos bary buvo socialinés atskirties mazinimas, baigé savo misija Lietuvoje ir uzdaré laikinai
Cia jkurtg atstovybe.

20 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Generalinés Asambléjos priimta ir paskelbta 1948 m.
gruodzio 10 d. rezoliucija 217 A (III). [Lietuva prisijungé prie Sios deklaracijos 1991 m. kovo 12
d.]Valstybés zinios, 2006-06-17, Nr. 68-2497.

21 Europos socialiné chartija. Valstybés zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704.
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riba (skurdo sampratos apzvalga — V priede p. 190-193). Taigi nors socialiné
politika didzigja dalimi iSlieka nacionaliniu klausimu, nacionalinés socialinés
politikos zingsniai vertintini ir europiniame kontekste.

Socialinei, o sykiu ir skurdo mazinimo politikai démesys ES buvo
epizodiskas, priklausomai nuo politiniy jégy susiklostymo, prioritetu buvo laikoma
tai socialiné sanglauda, tai ekonominis augimas (Copeland, Daly, 2012). Lisabonos
strategija, priimta 2000 m. Europos Sgjungos virSiiniy susitikime Lisabonoje, iSkele
tikslg pasiekti, kad Europos Sajunga per deSimtmetj tapty ,konkurencingiausia ir
dinamiSkiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje bty
suderinta darni ekonominé plétra su didesniu ir geresnés kokybés uzimtumu ir
tvirtesne socialine sanglauda“?? 2000 m. Lisabonos strategijoje pareiSkiama, kad
skaiCius zmoniy, gyvenan¢iy zemiau skurdo ribos ir socialinéje atskirtyje ES yra
nepriimtinas, numatoma sudaryti AukSto lygio darbo grupe socialinés apsaugos
klausimams, Taryba jsipareigojama nustatyti tikslus, numatoma socialinés
atskirities politika remti atviro koordinavimo metodu derinant nacionalines
strategijas ir Europos Komisijos bendradarbiavimo iniciatyvas.?® Lisabonos
strategijoje 1ki 2005 m. prioritetu numatyta socialing gerove uztikrinanti Europa
(angl. Social Europe), o pataisytos ir veikusios nuo 2005 m. iki 2010 m. prioritetas
buvo ekonominis augimas.

ES Lisabonos strategija pakeitusioje ,Europa 2020 strategijoje
akcentuojama socialin¢ jtrauktis, kuri siektina skurdo ir socialinés atskirties
mazinimo priemonémis?*. Skurdas, kartu su socialine atskirtimi, laikomas

didziausia kliGtimi pasiekti ,JEuropa 2020 numatyto ,jintegracinio augimo‘?®.

22| ishon European Council 23 and 24 March 2000 presidency conclusions. Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm#ann

23 Ten pat.

24 2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. Komisijos komunikatas.
Briuselis, 3.3.2010. KOM(2010). Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/lietuva/documents/
skelbimai/20 20m_europa.pdf

25 Europe 2020 targets: poverty and social exclusion active inclusion strategies. Key areas:
comparing Member States' performances. Labour market, education and social policies.
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Strategijoje keliamas tikslas sumazinti Zemiau nacionaliniy skurdo riby gyvenanc¢iy
europieciy skai¢iy 20 milijony?®. Lietuva jsipareigojo, kad skurdo rizika patirian¢iy
7moniy skai¢ius iki 2020-yjy sumazés daugiau nei perpus — iki 170 tokst.2” Europos
kovos su skurdu planas yra pavyzdiné Salims naréms ES iniciatyva, kurios tikslui
(,uztikrinti ekonomine, socialing ir teritoring sanglaudg‘?®) pasiekti pabréziamas
informacinis socialinés politikos kontekstas. Iniciatyvoje jvardijami uzdaviniai
didinti informuotumg apie Zmones, ken¢ianCius nuo skurdo ir socialinés atskirties,
sykiu ir uztikrinti jy pagrindiniy teisiy pripazinima. Europos kovos suskurdu planas
skatina spresti skurdo problemg dviem — ES ir nacionaliniu — lygmenimis. Europos
Komisija  jsipareigoja  pertvarkyti  atviro  koordinavimo  metodg ;]
bendradarbiavimo, tarpusavio vertinimo ir keitimosi gergja patirtimi platformg®, ji
jtraukti ] priemone, kuria siekiama vieSojo ir privataus sektoriaus dalyviy
Jsipareigojimo mazinti socialing atskirt] ir teikti tiksling parama 1S Europos
socialinio fondo?°. Taip pat jsipareigojama kurti ir jgyvendinti programas, kuriomis
biity skatinamos pazeidziamiausiy grupiy socialinés inovacijos, vargingy
bendruomeniy Svietimas, mokymas, skatinamos jvairios uzimtumo galimybés;
kuriama nauja migranty integracijos darbotvarké3°. Be to, europiniu mastu ketinama
jvertinti socialin€s apsaugos ir pensijy sistemy tinkamumg, tvarumg, nustatyti
budus kaip gerinti sveikatos priezitros paslaugy prieinamumag3?.

Igyvendindamos ,.Europa 2020* strategija nacionaliniu lygmeniu ES narés

Isipareigoja:

European Commission, 2012. P.1. Priciga per internetg: http://ec.europa.eu/europe20
20/pdf/them es/25_poverty and_social_inclusion.pdf

26 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. Communication from the
commission. Brussels, 3.3.2010, COM(2010). P. 11. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/Lex UriServ/LexUriServ.do?ur i=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF

27 Europe 2020 targets. Prieiga per internetg: http:/ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets _en.pdf
28 2020 m. Europa. PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. Komisijos komunikatas.
Briuselis, 3.3.2010. KOM(2010). Prieiga per internetg: http://ec.europa.eu/lietuva/documents
/skelbimai/20 20m_europa.pdf

29 Ten pat.

30 Ten pat.

31 Ten pat.
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— skatinti bendrq kolektyvine ir individualiq atsakomybe kovojant su skurdu
ir socialine atskirtimi;

— parengtiir jgyvendinti specialias priemones, skirtas konkreciy rizikos
grupiy (pvz., vienisy tévy Seimos, vyresnio amzZiaus moterys, mazumos, romai,
Zmoneés su negalia ir benamiai) problemoms spresti;

— iki galo isnaudoti socialinés apsaugos ir pensijy sistemas, kad biity
uztikrintos remiamos pajamos ir galimybés naudotis sveikatos prieziiiros

paslaugomis®2,

Pasak Copeland ir Daly (2012:274), strategijoje ,Europa 2020 numatytas
tikslas Zymiai sumazinti skurdo rodiklius ES buvo netikétas, nes svarstymo ir
priemimo laikotarpiais 2009-2010 m. Europos politin¢ darbotvarké buvo
dominuojama fiskalinio stabilumo diskurso. Nors Copeland ir Daly (2012) vertina
suformuluotg tiksla kaip novatoriSka, abejoja, kad strategija zymi beprecedenti ES
Jsipareigojimg socialinei Europos dimensijai. Pirma, todél, kad priimtas susitarimas
néra platus, o politine galimybe pasinaudojus 1} socialing politika orientuotiems ES
veik€jams; 2) skurdo sgvoka suvokiama kompromisiSkai:arba kaip skurdzios
pajamos, ar kaip materialiné deprivacija, ar kaip nedarbas. 3) Salims naréms
suteikiama daug veiksmy laisveés pasirinkti, kurj skurdo apibréZima jos naudos, kiek
ambicingi bus nacionaliniu mastu skurdo mazinimo tikslai. Copeland ir Daly (2012)
daro iSvada, kad, nors iSsikeltas ambicingas tikslas, pri¢jimas prie socialinés
politikos néra nuoseklus ir rizikuojama tikslo nepasiekti.

Viena 1§ wvirSnacionaliniy europinio lygmens institucijy, skleidzianCiy
priestaraujant] neoliberaliam ir kitokj, nei vien skurdo kaip Zmogaus teisiy

pazeidimo diskursg, kuriuo siekiama daryti jtakos europinei darbotvarkei, yra

322020 m. Europa. PaZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija. Komisijos komunikatas.
Briuselis, 3.3.2010. KOM(2010). Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/lietuva/documents/skelbimai/2020m_europa. pdf
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Europos tinklas prie§ skurdg (angl. European Anti-Poverty Network)33, vienijantj
nevyriausybines organizacijas ir skleidzianti diskursg apie socialinio teisingumo
uztikrinimg per valstybiy garantuojamas ne maZesnes uZz skurdo rizikos riba,
pajamas gyventojams nepriklausomai nuo jy uZimtumo statuso.

Apibendrinant pasakytina, jog dominuojan¢ios skurdo mazinimo politikoje
(zr. 3 lentele) yra 3 vieSosios politikos stategijos ir joms jgyvendinti skiriamos
vieSosios politikos priemonés. Taip pat egzistuoja ir viena kontrdiskursyvi —

socialinio teisingumo — strategija.

3 lentelé. Skurdo mazinimo politikos strategijos ir priemonés

Valstybés vaidmuo turi biiti minimalus; priemong -
NEOLIBERALI ekonominis Sokas.

Valstybés vaidmuo stiprus uztikrinant socialing
NEOKONSERVATY VI kontrole; priemonés — administracinés bausmes,
siekiant, kaip suvokiama, atgasyti nuo skurdo (t.y.,
skurdas laikomas per mazos socialinés kontrolés
kaip ir savikontrolés problema).

PrieStaravimai sukuria naujas valstybés ir privataus
NEOLIBERALI + sektoriaus santykiy formas: pasalpy gavéjy
NEOKONSERVATY VI privalomas neapmokamas nedraudiminis darbas
(angl. workfare), labdara ir parama tampa ir verslo
modeliu, ir valstybés remiama NVO organizuojama

veikla.
Skurdas  kaip Zmogaus teisiy paZeidimas.
ZMOGALUS TEISIU Priemonés: teis¢é neskursti ginama teisme,

kultiirinio ir edukacinio pobudzio valstybes ir
virSnacionaliniy institucijy remiamos, daznai NVO
igyvendinamos iniciatyvos siekiant visuomeng
supazindinti su socialinémis teisémis.
Visuomenés, nepatirian¢ios  skurdo  rizikos
SOCIALINIO grésmeés, vizija, uz kurios jgyvendinimg atsakinga
TEISINGUMO valstybé. Priemonés: didesnis perskirstymas per
biudzeta, ekonominés nelygybés mazinimas,
bazinio atlyginimo idéja.

33 European Anti-Poverty Network. Fighting for a Social Europe Free of Poverty. Prieiga per
interneta: http//www.eapn.eu/en
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Neoliberali, neokonservatyvi ir zmogaus teisiystrategijos skiriasi, taiau jos
gali koegzistuoti. Ypa¢ paslanki yra neoliberali strategija — pabrézdama
metodologinj individualizma ji gali koegzistuoti tiek su zmogaus teisiy koncepcija
paremtu pozitiriu 1 skurda ir jo prevencija, jgyvendinama ne vieSojo sektoriaus
priemonémis, tiek ir su su neokonservatyvia strategija, kuri pabrézia stipry
valstybés vaidmenj pilie€iy gyvenime formuojant kultiiros, konservatyviai

suvokiamos moralés ir etikos normas bei elgesio standartus.

2.2 Skurdo mazinimo politika Lietuvoje ekonominés krizés metu

2008 m. rugpjucio 1-gjg buvo padidintos valstybés remiamos pajamos (iki
350 It), baziné pensija, draudziamosios pajamos ir jvairios kompensacijos. Taip pat
kadencija baigiantys politikai prie§ rinkimus zadéjo, kad Sildymo kompensacijos
augant $ildymo kainoms 2008-2009 m. ziemos sezong bus teikiamos ne tik socialiai
remtiniems Zmonéms®*. Vis délto, pasibaigus vienam politiniam ciklui (2008-yjy
rudenj darbg pradéjo nauja, TS-LKD ir Liberaly sgjudzio koaliciné Vyriausybé) ir
2008 m. paskutiniame ketvirtyje staigiai smukus BVP, situacija radikaliai pasikeité
— vieSajame diskurse atsirado ekonominés krizés (taip pat — ,ekonominio
sunkmecio®) sgvokos, 0 nuo 2009-yjy imtos taikyti fiskalinés konsolidacijos
priemonés, turéjusios didziausig neigiama poveikj skurdziajai visuomenés daliai ir
mokesciy nastos pasiskirstymag pavertusios labiau regresyviu (Avram et al., 2013).

Masso et al. (2012) isskiria kelias socialines grupes, kurios Lietuvoje (o ir

kitose Baltijos Salyse) formavosi kaip skurdo rizikg patirian¢ios grupés Kintant

% BNS, Irytas.It. (2008 08 26, 15:227). G.Kirkilas: ,,Dalj laidy Sildymui valdZia kompensuos ne
tik socialiai remtiniems Zmonéms®. Prieiga per interneta: http//www.lrytas.It/-
12197533101219450134-g-kirki las-dal% C4% AF-1% C5%A1laid% C5%B3-%C5%Alildymui-
vald%C5%BEia-kompensuos-ne-tik-socialiai-remtiniems-%C5%BEmon% C4%97ms.htm
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socialinei ir ekonominei padéciai: tai — ilgalaikiai bedarbiai Salies kaimiskose
vietovése ir periferiniuose regionuose, bedarbiy Seimos arba Seimos su vienu
bedarbiu, daug vaiky turin¢ios Seimos arba vieno tévo Seimos, nejgalieji ir pensinio
amZziaus gyventojai. 2008 m.ekonominés krizés metu susiformavo dar viena skurdo
rizikos grupé, | kurig patenka jauni, iSsilaving, taCiau dideliy finansiniy
jsipareigojimy saistomi, jsiskoling gyventojai. Taigi galima, sakyti, kad 2008 m.
ekonominés krizés socialinés pasekmeés parode, jog skurdo rizika gresia ir tiems,
kurie socialinéje struktiiroje paprastai suvokiami kaip saugesni — labiau iSsilavine,
labiau apsirtiping, vadinamajame viduriniame visuomenés struktiiros sluoksnyje
pozicionuojami gyventojai.

Né viena fiskalinés konsolidacijos priemoné, pries ja taikant, nebuvo vertinta
poveikio skurdZziajai visuomenés daliai aspektu (Gruzevskis et al., 2009). Aktyvis
socialings politikos periodai ekonominés krizés metu, kuomet priimta daugiausia
socialing apsaugg paveikusiy sprendimy, buvo 2009 ir 2012 m.

Permainos palieté socialinio draudimo ir socialinés paramos sistemas.
Socialinio draudimo sistema saugo pilie¢ius nuo jvairiy socialiniy riziky — nedarbo,
pajamy praradimo del ligos, motinystés (tévystes), senatvés. Nors kasdien¢je
kalboje ir ziniasklaidoje socialinio draudimo iSmokos daznai pavadinamos
pasalpomis (nuo zodzio ,Selpti, kurio esmé yra duoti ka nors uz dyka,
neatlygintinai, i§ geros valios), 1§ tiesy jomis pilieciai néra Selpiami: socialinio
draudimo i$mokos néra gaunamos uz dyka ar i§ geros valios — jos yra mokamos i§
valstybés socialinio draudimo biudZzeto jvykus draudiminiams jvykiams (netekus
darbo, atéjus senatvei, netekus pajamy del motinystés (tévystes), dél kuriy Lietuvos
pilie¢iai yra apsidraude ir iki draudiminio jvykio mokéje jmokas j ,Sodros
biudzeta. Kita vertus, Statistikos departamento ataskaitose, o ir Ziniasklaidoje,
pabréziama, kad butent wvalstybiniai socialinio draudimo planai (motinystés
(tévystés) draudimas, pensijos, nedarbo i§mokos) apsaugo nuo skurdo rizikos — jei

Jju nebiity, skurstanCiy Lietuvos gyventojy dalis Zenkliai iSaugty.
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Socialinés apsaugos sistemoje vykdomas pajamy perskirstymas siekiant
iSlyginti ekonominius skirtumus, atsiradusius dél rinkos santykiy sukeltos
ekonominés nelygybés. Socialinio draudimo sistemos pajamos gali buti jvairios —
didZigja dalj sudaro dirban¢iy asmeny jmokos i socialinio draudimo biudzeta, taciau
socialines politikos tiksly finansavimas gali vykti ir tiesiogiai i$ valstybés biudZeto,
kuomet trikkstama pajamy dalis kuriam nors valstybés uzsibréztam socialiniam
tikslui pasiekti 1§ valstybés biudzeto (3 kurj suplaukia kiti gyventojy ir kity
ekonominiy subjekty mokami mokes¢iai) pervedama ] ,,Sodros® biudzeta.

Ekonominés krizés metu ,Sodros* biudzeto pildymas valstybés biudzeto
pajamomis vyko, taciau jis pakito: ,Sodra*“ tapo valstybés biudZeto kreditore, arba,
kitaip tariant, pilieciai, kurie gauna ar dar gaus socialinio draudimo iSmoky i§
»wodros® biudzeto ateityje, ekonominés krizés metu tapo valstybés skolininkais,
kuriy mokamos jmokos nuo Siol yra ne tik perskirstomos iSmoky gavéjams, bet ir
skiriamos valstybés biudzeto paskolos paliikanoms padengti.

Tuo metu socialinés paramos sistemos iSmokos néra susietos su draudimo
imokomis — valstybé gali numatyti jvairiy iSmoky, turédama jvairiy tiksly —
pavyzdziui, siekdama skatinti motinyste¢ (tévyste), Salia socialinio draudimo iSmoky
skirti vaiko pinigus, vienkarting gimimo iSmoka naujam pilie¢iui, taip pat —
vienkarting mirties iSmokg ir kitokias iSmokas. Socialinés paramos sistemos dalimi
yra ir skurdo maZinimo politikos priemonés — pinigin¢ socialiné parama
skurdiesiems, kurig gauna tie pilieciai, kurie neturi teisés gauti socialinio draudimo
iSmoky (pvz., tod¢l, kad nemokéjo imoky), kompensacijos uz karSta ir Saltg
vandeny.

Ekonominés krizés metu traukési ir tik ties socialiai remtinyjy grupémis
susikoncentravo nemazai socialiniy programy, kurios anksc¢iau buvo skirtos visai
visuomenei — pavyzdziui, sustabdytas vaiko pinigy mokéjimas tiems, kuriy pajamos
per ménes] vienam S$eimos nariui yra didesnés nei 1,5 valstybés remiamy pajamy
(tuo laikotarpiu — 525 It). Sumazéjo ir socialiniy paslaugy teikimo apimtys. IKi

krizés gyventojams, kuriy pajamos nevirsijo 3 valstybés remiamy pajamy dydzio,
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socialin¢s paslaugos namuose buvo teikiamos nemokamai. Ekonominés krizes
metu situacija pasikeité: socialinémis paslaugomis nemokamai namuose galéjo
naudotis tik skurstantys gyventojai — tie, kuriy pajamos nevir§ijo 2 valstybés
remiamy pajamy dydzio (2010-2011 m. 2 valstybés remiamy pajamy dydis beveik
sutapo su skurdo rizikos riba, kitais metais buvo mazesnis uz skurdo rizikos riba,
zr. | prieds, p. 188).

Gruzevskis, Lazutka irkt. (2009)skiria 3 vieSosios politikos sritis, turéjusias
jtakos skurde ir skurdo rizikoje gyvenantiems asmenims 2009 -aisiais émusis
fiskalinés konsolidacijos priemoniy: mokesc¢iy politikos pakeitimai, darbo rinkos
reguliavimo ir darbo santykiy pakeitimai bei pokyciai socialingje politikoje.
Kadangi Sios priemonés nebuvo derintos su skurdo mazinimo politikos
instrumentais, daliai skurdziyjy ekonominio nuosmukio laikotarpiu tur¢jo daugiau
negatyviy, nei pozityviy pasekmiy, mat sumazino ir taip skurdzias jy pajamas
(Gruzevskis, Lazutka ir kt. 2009). Pasak Gruzevskio, Lazutkos ir kt., mokesCiy
politikos srityje neigiamg jtaka skurdziajai visuomenés daliai turéjo nuo 2009 m.
sausio 1 d. Lietuvoje nuo 18 proc. iki 21 proc. padidintas pridétinés vertés mokeséio
tarifas ir kartu panaikinti lengvatiniai 5 proc. bei 9 proc. PVM tarifai, taikyti
vaistams, kai kuriems maisto produktams, taip pat keleiviy vezimo,
apgyvendinimo, ir kt. paslaugoms; be to ir akcizo tarify pakeitimai. 2009-aisiais
sumazintos pensijos (priimtas laikinasis pensijy mazinimo jstatymas) turéjo
neigiamy pasekmiy pensinio amZziaus gyventojy perkamajai galiai.

Ekonominés krizés metu aktyviai vykdyti darbo rinkos ir darbo santykiy
politikos poky¢iai. 2009 m. liepos 14 d. Seimas priemé UZimtumo rémimo jstatymo
pakeitimus, kuriais siekiama suSvelninti ekonominés krizés pasekmes nedarbo
augimui (iSpléstas ratas asmeny, kuriems teikiama subsidija darbo viety kiirimui,
ratas asmeny, kurie gali pretenduoti ] mokymosi stipendijas, numatyta apmokeéti
keliones i darboviete, jei darbo vieta yra toliau nuo gyvenamosios vietos, taip pat
numatyta, kad teritorijose, kuriose nedarbo lygis 1,5 karto wvirSija Salies vidurk],

bedarbiams nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjimas pratesiamas 2
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menesiais ilgiau). Darbo birza, jgyvendindama Laikino uZimtumo skatinimo
projekta, dalj bedarbiy jdarbino vieSiesiems darbams. Taip pat buvo liberalizuotas
Darbo kodeksas numatant, jog kolektyvinése darbdaviy ir darbuotojy sutartyse
leidziama susitarti dél lankstesniy darbo salygy. Gruzevskis, Lazutka ir kt. (2009)
vertina, kad dél Darbo kodekso liberalizavimo darbuotojy pazeidziamumas darbo
rinkoje padidé¢jo.

Igyvendintos fiskalinés konsolidacijos priemonés, didelis nedarbas, taip pat
padidintas valstybés remiamy pajamy dydis buvo veiksniai, dél kuriy ekonominés
krizés metu keliskart iSaugo socialinés paSalpos gavéjy skai¢ius®®. Siekiant jj bei
i8laidas socialinéms paSalpoms sumazinti, reformuota skurdo mazinimo politikos
priemoné — socialinés pasalpos skyrimas. Tai padaryta vadovaujantis 2011 m.
gruodzio 1 d. priimtu ir nuo 2012 m. sausio 1-osios dienos jsigaliojusiu nauju
(Vyriausybes pateiktu) Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymu,  kuriuo  jtvirtinama piniginés socialinés paramos  Skirstymo
decentralizacijos nuostata: penkiose Lietuvos savivaldybése — Akmenes,
Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés, kuriose socialiniy pasalpy budavo
1ISmokama daugiau (1000 gyventojy), nei Salies vidurkis — parama pradéta teikti
kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija (likusiose 55 savivaldybése — kaip
valstybés savivaldybéms deleguota funkcija). Savivaldybés atliko tas pacias
funkcijas kaip ir tada, kai skirsté pasalpas kaip valstybés joms deleguota funkcija
(tikrino socialinés paramos teikimo pagristumg, vertino socialinés paramos gavejy
gyvenimo salygas, jy pajamas) ir jgyvendino naujas, jstatymu numatytas funkcijas

— pavyzdziui, jgijo teis¢ palaipsniui mazinti socialing paSalpg darbingo amziaus

% Socialinés pasalpos gavéjy skaiGius, mazéjes 2004-2008 m. (2008-aisiais buvo 37 tukst.),
2009-aisiais i¥augo beveik dvigubai (iki 74 tiikst.), o 2012-aisiais — ir triskart (iki 222 tikst.). Sis
skaiCiaus augimas yra siejamas su iSaugusiomis valstybés remiamomis pajamomis, nedarbu,
mazéjanciu vidutinu darbo uzmokes¢iu, komunaliniy paslaugy kainomis; paskata augti
socialinés paSalpos gavéjy skaiCiui buvo ir suteikta teisé bedarbiams gauti socialines pasalpas
kartu su nedarbo draudimo i$moka nuo pirmos registracijos Darbo birZoje dienos, o 2011-aisiais
augimas sietas ir su savivaldybiy laukiama Piniginés socialinés paramos skirstymo reforma — mat
valstybés biudzeto asignavimai priklauso nuo praéjusiy mety socialinés pasalpos poreikio
(Etneryté et al., 2013).
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darbingiems, bet nedirbantiems gywventojams, ilgalaikiams bedarbiams. [statyme
taip pat jtvirtintos naujos piniginés paramos (socialinés pasalpos ir busto Sildymo,
geriamojo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos) poreikio nustatymo
metodikos®6: numatyta vertinti Seimos bendry iSlaidy pasiskirstyma, o namy tkiy
nariy gaunamg piniging paramg diferencijuoti priklausomai nuo namy tikio dydzio,
pakoreguoti kompensuojami naudingojo busto ploto, karSto ir geriamojo vandens
normatyvy dydziai. Taip pat numatyta, kad jsidarbinus ilgalaikiams bedarbiams,
jiems kurj laika, t.y. puse¢ mety, dar bus mokama dalis socialinés pasalpos, numatyta
galimybé busto Sildymo, geriamojo ir kar§to vandens iSlaidy biisto Sildymo,
geriamojo ir kar§to vandens i$laidy kompensacijas teikti ir nuomojantiems bista.
Kita naujove¢ — jei savivaldybés imasi organizuoti — Pinigin€s socialinés
paramos gavéjy pareiga tampa ,dalyvauti savivaldybés administracijos
organizuojamoje visuomenei naudingoje veikloje Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka“s’. 5 savivaldybése iSbandytas eksperimentas — jOS
skatintos kaip jmanoma daugiau sumazinti pasalpoms iSmokamy lésy skaiéiy kaip
paskatg savivaldybéms suteikiant galimybe nepaskirstytas nuo metinés tikslinés
valstybés biudZzeto dotacijos 1éSas naudoti savivaldybiy taryby nuozilira, taip pat
naudoti sankcionavimo priemones — pasalpy teikimo nutraukimg pretendentams ar
gavéjams netenkinant t.t. dokumenty pateikimo, informavimo apie pasikeitusias
faktines aplinkybes, reikalavimy. | paramos skirstymg jstatymu jtrauktos ir vietos
bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos, seniiinijos, tikintis, jog Sie
bendruomenés nariai pazjsta vietos skurdZiuosius. Reformos pirminiy rezultaty

vertintojai pastebi®®, kad nors bendruomeniy jtraukimas tam tikrais atvejais gali

% D. Jankauskas: ,,Savivaldybés turi puikig progg jrodyti, kad socialiné parama gali bati skiriama
teisingai‘// Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, praneSimas spaudai, 2011 12 29.
[Interaktyvus], priciga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?-1527595660

37 Lietuvos Respublikos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymas.
Nr. Xi-1772, 2011-12-01, zin., 2011, nr. 155-7353 (2011-12-20).

38 Etneryté, I., Lazutka, R., Poviliinas, A., Savi¢iité, D., Sku¢ien¢, D., Zalimiené, L. (2013).
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, vykdant savarankiskaja
savivaldybiy funkcijg, perspektyvos. Tyrimo, atlikto pagal 2013 m. liepos 30 d. pasirasyta
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padéti uztikrinti paramos teikimo taikluma, kita vertus, gali prisidéti ir prie
skurstanciyjy stigmatizavimo, S$aliSkumo, asmeniniy santykiy jtakos skirstant
paramg, Siuo socialinj teisingumg sumazinant.

Sio eksperimento rezultatas — pilotinése savivaldybése sumaZéjusios
pasalpoms skiriamy 1éSy Kiekis ir sumazéjes gavéjy skaiCius, sumazéjes vidutings
iSmokamos paSalpos dydis. Vis délto, nepanasu, kad reforma turéjo jtakos skurdo
mazinimui ar iSmoky taiklumui, taip pat néra duomeny, kad pasalpoms neiSleisti
pinigai buty skirti aktyviosioms skurdo mazinimo politikos priemonéms —
pavyzdziui, darbo viety kirimui. Reformos efektyvumo vertintojai — Etneryté et al.
(2013), teigia kad pasalpos gavéjy eksperimentinése savivaldybése sumazéjo todél,
kad prasymai skirti paSalpas buvo sustabdomi dar kreipimosi procese, pries
pasiekiant administracinés paslaugos vadova ir tokie sustabdyti praSymai nebuvo
suskaiciuoti. Vienas i§ reformos padariniy — savivaldybiy skyriai buvo jtraukti ir j
socialinés kontrolés, daznai paremtos apkalbomis, planus — nors tai néra jy funkcija
ir to nejmanoma atlikti kokybiSkai dél nepakankamo darbuotojy skai¢iaus (Etneryté
et al. 2013: 41), todél reformos vertintojai 5 savivaldybése vykusio eksperimento
rezultatus vertina prieStaringai — nors daugumoje i§ eksperimentiniy savivaldybiy
pasiektas tikslas sumazinti vieSgsias iSlaidas socialinéms paSalpoms, tai pasiekta
vadovaujantis abejotino profesionalumo metodais ir liekant abejoniy dél socialiniy
pasalpy taiklumo.

Taigi 2008 m. ekonominés krizés metu Lietuvos gerovés valstybé susitrauké,
socialinés apsaugos sistema neteko dalies socialinio draudimo sistemos bruozy,
jgavo daugiau absoliutaus skurdo pasekmiy amortizavimo bruozy (aktualiy
neoliberaliai politikai), o savivaldybés jgyvendino daugiau socialinés kontrolés

(aktualiy konservatyviai politikai) funkcijy.

projekto atlikimo sutartj Nr. D4-332, ataskaita Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vilnius:
Lietuvos socialiniy tyrimy centras. P. 37
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3. Ziniasklaidos skurdo réminimo vaidmuo skurdo maZinimo politikoje

3.1 Laikotarpis, atranka, bendrosios analizuojamy duomeny charakteristikos

Interneto Ziniasklaidos vaidmens analizei skurdo mazinimo politikoje taikyta
daugiapakopé duomeny atranka. Pirma, parinktos dvi interneto Ziniasklaidos
priemonés — DELFI ir Irytas.It; Sios batent dél to, kad, analizuojamu laikotarpiu
buvo labiausiai skaitomi ir populiaras interneto dienrasciai Lietuvoje?®, o tai leidzia
juos laikyti svarbiais vieSosios politikos tinklo dalyviais. Antroji atrankos pakopa —
reprezentatyvios interneto dienra$¢iy numeriy imties, skirtos 2008 m. rugpjucio —
2012 m. gruodzio ypatumams atskleisti, nustatymas. Kaip pabrézia Wimmer ir
Dominick (2011: 163), reikSmingas vieneriy mety dienra$¢iy turinio tendencijas
gali atskleisti 12 numeriy per metus analizé, kuomet vienam ménesiui tenka vienas
numeris, o imties padidinimas iki 24 ar 48 numeriy rezultaty reikSmingai
nepakeicia. Vis délto atsizvelgiant ] interneto dienrasciy specifika (turinys gali biiti
atnaujinamas bet kuriuo metu ir, skirtingai nei laikraStis, kurj riboja maketo
apimtys, interneto dienrastis neturi apimties ribojimy), nuspresta imtj padvigubi nti
— 2 numeriai per ménesj, 24 numeriai per metus (i$skyrus 2008-uosius, atsizvelgiant
] nustatytg krizés pradzios laikotarpj — analizuoti 5 ménesiai, po 10 numeriy
kiekvienoje Zziniasklaidos priemonéje). Taigi perzitréti 112 DELFI ir 112 Irytas.It
numeriy (i§ viso 224 numeriy, vienu numeriu laikant vienos dienos ziniasklaidos
priemonés produkcijos srautg atitinkamoje Ziniasklaidos priemonéje taip kaip jis
pateikiamas vieSai prieinamuose analizuoty ziniasklaidos priemoniy archyvuose
interneto paieSkoje jraSius analizuojamos dienos datg). Trecioji atrankos pakopa —
numeriy daty nustatymas taip, kad jos reprezentatyviai atspindéty laikotarpio
tendencijas. Si atranka vykdyta savai¢iy ir savai¢iy dieny komponavimo badu — j
atrankg jtraukta kas antra ménesio savaité ir visos savaités dienos (iSskyrus

sekmadienius) 1§ eilés — pradéta nUO pirmo ménesio pirmos savaités pirmos dienos

39 Gemius Audience [Interaktyvus]. Prieiga per interneta: http:/www.audience.lt/
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(tai buvo 200808 01, penktadienis), toliau 2008 m. rugpjiiio trecios savaités antros
dienos (tai buvo 2008 08 16, Sestadienis), antro ménesio antros savaités trecios
dienos (tai buvo 200809 08, pirmadienis), antro ménesio ketvirtos savaités ketvirtos
dienos (2008 09 23, tre¢iadienis) ir t.t. Si sisteminé tikimybiné atranka leido
uztikrinti duomeny pasiskirstymo balansg ir reprezentatyvuma (zr. VI priedo lent.
nr. 1-4 p. 194-195)

Ketvirtosios atrankos pakopos metu suformuota visa empirinio ziniasklaidos
tyrimo imtis — pagal kritering atrankg (kriterijy sarasas — priede nr. VIII, p. 234-
235) rankiniu badu (t.y., ne naudojantis redakcijy paieskos sistemomis, nes jos néra
pritaikytos empiriniy duomeny mokslinei analizei paieSkai, mat daznai pateikia
rezultatus, neatitinkanéius paieskos kriterijy) iSrinkti visi ziniasklaidos produkcijos
vienetai (straipsniai, iliustracijy komplektai ir vaizdo reportazy tekstiné medziaga,
kuri tyrimui buvo i$rasyta) skurdo tematika — i§ viso ju buvo 896. Ziniasklaidos
produkcijos vienetas —tai iSbaigtas interneto Ziniasklaidoje publikuojamas kirinys:
zurnalistinis tekstas, zurnalistinis tekstas ir nuotrauka (-os), zurnalistinis tekstas ir
karikattira, Zzurnalistinis tekstas, grafikas ir nuotraukos (-a), zurnalistinis tekstas,
nuotraukos ir video medziaga (iSraSyta), vien video medziaga (iSrasyta), vien foto
reportazas; pilie¢iy zurnalistikos platformoje publikuojamas kiirinys, savo srities
specialisto placiajai auditorijai parengtas kirinys, publikuojamas interneto
ziniasklaidos specialiose skiltyse. Interneto dienras¢iuose esama galimybés susieti
vieng iSbaigta kiirinj su kitu iSbaigtu kiiriniu ta pacia tema (ypaC¢ daznai tai —
tekstinis kiirinys susiejamas su Lietuvos Ryto TV reportazu, paskelbtu svetainéje —
daroma Irytas.lIt). Tokiais atvejais laikyta, kad kadangi redakcijos sprendimu susieti
kiiriniai yra pateikiami auditorijai kaip vienas komplektas, juos reikia laikyti vienu
zurnalistinés produkcijos vienetU. Analizuota raSytiné ir vaizdiné informacija,
iSskyrus video medziaga — 1§ video reportazy analizuotas tik iSraSytasis reportazo

tekstas. Taigi pagal raiSka ir leidinius imtis pasiskirsté taip (zr. 4 lentelé p. 111):
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4 lentelé. Imties pasiskirstymas pagal leidinius ir Ziniasklaidos produkcijos
raiska

RaiSka DELFI | Irytas.lt | IS viso | Procenty
Tekstas 39 69 108 12%
Tekstas ir nuotraukos 345 279 624 70%
Nuotraukos 1 1 0%
Tekstas ir video 5 1 6 1%
Video 91 91 10%
Tekstas, video, nuotraukos 2 30 32 4%
Tekstas i karikattra 25 25 3%
Tekstas, grafikas, nuotrauka 5 4 9 1%

IS viso 421 475 896 100%

Kaip matyti i§ 4 lentelés, dazniausias raiSkos budas (70 proc. visos imties)
yra tekstas ir nuotrauka (-0s). Raiskos budai analizuojamose ziniasklaidos
priemonése kiek skiriasi: Irytas.lt skurdo tematika pateiké video medziagos —
reportazy, pokalbiy jrasy, laidy ar jy iStrauky (10 proc. visos imties), o DELFI
analizuojamu laikotarpiu video reportazy beveik nerengé. Duomeny pagal raiska
pasiskirstymas leidzia daryti jZvalgy apie tai, jog raiSky konvergencija Lietuvos
interneto dienras¢iuose analizuojamu laikotarpiu réminant skurdo problematika
beveik newko — dominavo tekstiné informacija ir nuotraukos. Sis raiskos aspektas
interneto dienra$¢ius daro panas$ius su spaudos leidiniais. Vaizdo (nuotrauky ir
video jrasy) diskursas Siame darbe iSsamiau neanalizuojamas, taCiau galima
pasakyti, jog dauguma prie teksty publikuojamy nuotrauky yra asociatyvios
nuotraukos — t.y., ne i8 jvykiy viety ir tiesiogiai nesusijusios su tekste apraSomomis
situacijomis. Didzigjg dalj nuotrauky galima bty suskirstyti j kelias grupes:
politiky nuotraukos, abstrak¢ios nuotraukos (pvz., ranka nuo smigio besislepianti
moteris, daznai — jos atvaizdavimas seksualizuotas; vaikiSki veZimeliai; iStiesta
ranka; pinigai ir pan.), egzotinés nuotraukos (i§ kelioniy reportazy). Nors i§samiau
ir neanalizuojama, galima daryti pagrjsta spéjima, kad komunikacijos politinés
ekonomijos poziiiriu, teksty iliustravimas yra itin komodifikuota praktika interneto

dienras¢iy redakcijose. DELFI prie kai kuriy Zurnalistiniy kiriniy publikuoja
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originalias, specialiai redakcijai sukurtas karikattras, Kita vertus, jos naudojamos
skirtingiems straipsniams iliustruoti kelis kartus, todél ir §i iliustravimo praktika yra
komodifikuota. Atskiro paaiskinimo reikalingi atrankos kriterijai. Sudarant imtj,
tarp iSrinktyjy pateko visi kiiriniai, kuriuose bent epizodiSkai uzsimenama apie
skurdg — 1) nepaisant to, ar kalbama apie skurda skurdo mazinimo politikos
kontekste, kitos viesosios politikos kontekste ar visai nepolitiniuose kontekstuose,
2) nepaisant to, ar kalbama apie skurdg Lietuvoje, globaly ir/ar regioninj, uzsienio
Saliy skurdg. Taip nuspresta dél keleto priezas¢iy. Pirma, tik tas Skurdo réminimas,

) kurj  galima  aptikti
3 pav. Ziniasklaidos réminama skurdo geografija

skirtinguose

570 0,60% kontekstuose, gali buti
o vertinamas kaip

tendencija ir todél -
64,00% ziniasklaidos

26,80% s : .
skleidziamos ideologijos

dedamoiji, turinti politiniy
pasekmiy. Antra,
politiniy valstybiy sieny
Lietuvoje  Kitose Salyse = Globalus/regioninis = Kita

apribojimy  nepaisymas
sudarant imtj leidzia jvertinti nacionalinés ziniasklaidos vaidmenj aktualizuojant
vir§nacionaling socialing politikg. Trecia, ne Lietuvos skurdo problematikos
aktualizavimo mastas ziniasklaidoje padeda jvertinti interneto dienrasciy politinés
ekonomijos aspekta — dél priklausymo nuo bendrojo turinio kiiréjy, tokiy kaip
uzsienio Saliy naujieny agentiiros, vykstant] dekontekstualizacijos procesg (kuomet

nepaisoma tokiy naujieny atrankos kriterijy kaip geografinis artumas).
Atrinktoji ziniasklaidos produkcija buvo koduojama pagal teorinés
analizés pagrindu sukonstruota metodologija, o tam, kad kodavimo rezultatus biity
galima paaiskinti ir i§samiau interpretuoti, kiekvienas produkcijos vienetas buvo

jvertintas pagal tokius kintamuosius:
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Ziniasklaidos priemoné (Irytas.It, DELFI)

Data. Sis kintamasis leido stebéti ir jvertinti informacijos apie skurdq srauto
dinamikq ir kaitg.

Normatyvinis vaidmuo, laikysena (Auklé¢jamasis, bendradarbiavimo,
stebésenos, radikalus). Sis kintamasis leido jvertintiZiniasklaidos laikyseng/santykj
su skurdo mazinimo politika, jos vykdytojais bei adresatu — skurdziaisiais. Sis
kintamasis kaip vienas is diskursyviosios produkcijos praktikos veiksniy, leidzia
interpretuoti Ziniasklaidos profesionalumo raiskq, jo jtakq réminant skurdg.

Réminimo tipas (teminis, epizodinis). Sis kintamasis leido jvertinti kaip
daznai skurdo problematika atskleidziama kaip politiné, socialiné ar ekonominé
problema, viesosios politikos klausimas, aplinkybé (teminis réminimas), o kaip
daznai skurdas atskleidziamas pasakojant Zzmoniy gyvenimo istorijas, nusikaltimy
aplinkybes, atskleidziant lokaliq situacijq, jvykj, konfliktq, nutikimg (epizodinis
reminimas).

Vie$oji politika (Taip, Ne). Sis kintamasis leido jvertinti, koks yra viesosios
politikos vaidmuo réminant skurdq Ziniasklaidoje ir koks vaidmuo tenka kitoms
aktualijoms, pavyzdZiui, nusikaltimumui. Sioje kategorijoje informacija skirstyta j
Ltaip“ ir ,,ne” kategorijas, kur ,taip* Zymi tai, kad skurdas yra réminamas
vieSosios politikos kontekste, o ,,ne“ Zymi tai, kad skurdas réminamas kituose, SU
viesqja politika tiesiogiai nesusijusiuose kontekstuose.

Skurdo geografija (Lietuva, globalus/regioninis skurdas, skurdas kitose
Salyse, kita). Kintamasis padéjo jvertinti geografinio artumo kriterijaus aktualumg
rengiant informacijq apie skurdq interneto dienrasciams.

Raiska. Sis kintamasis leido jvertinti, kaip ir kiek atskleidziant skurdo
problematikq interneto dienrasciuose yra iSnaudojamos interneto medijos
suteikiamos raisky galimybés.

Autorius. Siuo kintamuoju Zyméta Ziniasklaidoje publikuojamy kiiriniy

autorysté. Tai leido jvertinti Zurnalisty specializacijos mastg organizacijose ir sivo
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aspektu nusakyti, kiek savy istekliy ziniasklaidos organizacijos skiria skurdo
problematikai atskleisti.

Kilmé. Siuo kintamuoju buvo jvardytas informacijos apie skurdg, kuri yra
publikuojama Ziniasklaidoje, rengéjy tipas (pvz., redakcijos Zurnalistas, redakcijos
nuolatinis komentatorius, komentatorius, komercinio banko ekspertas,
mokslininkasirt.t.). Informacijos apie skurdq kilmés analizé leidzia leidZia jvertinti
Ziniasklaidos organizacijy istekliy, skiriamy skurdo problematikai atskleisti,
pobidj.

Sie kintamieji padeda iSanalizuoti skurdo réminimui jtakos turintj
produkcijos procesg, atsispindintj paioje procukcijoje, t.y., nustatyti aplinkybes,
kuriomis ziniasklaidos diskursas atsiranda, tona, démesio temai pobud;j ir laipsnj.
[Sanalizavus  Ziniasklaidos produkcija pagal Siuos kintamuosius ir nustacius
pagrindines tendencijas, Kitu etapu buvo réminimo analizés metodu atliekama
kritiné diskurso analizé — visos 896 Ziniasklaidos publikacijos buvo perskaitytos ir
koduojamos siekiant nustatyti ziniasklaidos diskursywyjj vaidmenj skurdo
mazinimo politikoje. Réminimo metodas leido iSvengti tyrimo rezultaty
deskriptyvumo, o uzCiuopti idéjas ir ideologines vieSosios politikos schemas,
re(produkuojamas) ziniasklaidoje.

Duomeny kodavimui ir analizei buvo naudota kiekybing ir kokybing
diskurso analiz¢ leidzianti derinti (angl. mixed method) programiné jranga QDA
Miner 4 (Peledeau, 2011), o vieSosios politikos dalyviy sgveikai atskleisti pasitekta

tinklo vizualizavimo ir analizés programa NetDraw (Borgatti, 2002).

3.2 Interneto dienras¢iudiskursyvioji praktika

Siame darbo skyriuje analizuojamos diskursyviosios praktikos ir salygos,
kuriomis esant ziniasklaidos formuojamas diskursas apie skurda.
Ekonominés Kkrizés veiksnys. 2009-2010 metais, kuomet ekonomikos

nuosmukis, vertinant jj metiniu BVP rodikliu, Salyje buvo didziausias, Ziniasklaidos

114



produkcijos apie skurdg skaicius sparciai augo Irytas.It — DELFI tuo metu démesio
skurdo tematikai net sumazéjo. Galima sakyti, kad ekonominés krizés metu matyti
aiSkus Irytas.lt redakcijos politikos skurdo temos atzvilgiu formavimasis, 0 DELFI
— nors Sioje Ziniasklaidos priemonéje naujieny srautas bene visu analizuojamu
laikotarpiu buvo didesnis nei Irytas.It (zr. VII prieda, p. 233) — skurdo tematikos
sunkiausiu ekonominés krizés metu neplétojo. BVP rodikliams kylant, DELFI
ziniasklaidos produkcijos apie skurdg Kiekis augo, o Irytas.It i§liko panaSus ir Kkito

nezymiai (Zr. 4 pav.)

4 pav. Ziniasklaidos produkcijos dinamika ekonominés krizés metu, N=896
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Taciau apskritai vertinant bendrg skurdo tematikos kiekj visame Ziniy sraute,
jis yra mazas; DELFI imties dienos mediana lygi 211, Irytas.lt imties dienos
mediana — 191, t.y., bet kuriy analizuojamy mety imties Ziniasklaidos produkcijos
skurdo tematika kiekis nevir§ijo vidutinio dienos srauto nei DELFI, nei Irytas.It.

Nepaisant to, iSryskéja tendencijy (zr. 5 pav. p. 116), pagrindzian¢iy Sio darbo
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objekto aktualumg: pirma, skurdas dazniau yra réminamas vieSosios politikos
kontekste nei kituose kontekstuose (zr. VI priedo 7 lent. p. 196) — vadinasi,
ziniasklaida regi skurdg kaip vieSosios politikos problema. Antra, matyti tendencija,
kad augant vieSosios politikos vaidmeniui Zziniasklaidos skurdo réminimo procese,
maz¢ja kity aktualijy jtaka ir atvirk§¢iai — augant kity aktualijy jtakai, mazéja
vieSosios politikos vaidmuo réminant skurdg (iSimtinis 2009-2010 m. laikotarpis,
kuomet informacijos apie skurdg padaugéjo del besiformuojancios Irytas.lt
redakcijos politikos). Tai leidzia kalbéti apie ekonominés krizés laikotarpio
specifika réminant skurdo problematikg interneto dienra$¢iuose, tikétina, susijusig
su bitent Siuo laikotarpiu vykusiu interneto dienras¢iy rinkos formavimu ir

vieSosios politikos permainomis.

5 pav. VieSosios politikos ir kity aktualijy vaidmens réminant skurdg kaita
palyginti su ankstesniais metais, proc. 2008 08-2012 m. N=896.
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Interneto dienras¢iy vaidmens ypatumus gerai atspindi du —i§ komunikacijos
politinés ekonomijos analizés iSrySkéj¢ rinkos nulemti — turinio jerdvinimo ir
komodifikacijos veiksniai. Jerdvinimo aspektui iSanalizuoti, buvo atlikta skurdo
geografijos analizé. Ji parodé, kad nepaisant to, jog informacijos apie Lietuvos
skurdg interneto dienra$¢iuose Vis dar yra daugiau nei informacijos apie skurda
kitose Salyse ar globaly/regioninj skurdg (zr. VI priedo 2 pav. ir 10 lent. p. 197),
intensyviau Ziniasklaidoje daugéjo informacijos butent apie pastarajj (zr. 6 pav.)

Tai — dekontekstualizacijos reiskinio, kuris sietinas su globaliu interneto
ziniasklaidos pobtdziu, ypa¢ globaliais komunikacijos produkty mainais, jtaka
ziniasklaidos turiniui.

6 pav. Lietuvos skurdo ir globalaus/regioninio ar kity Saliy skurdo réminimo
kaita palyginti su buvusiais metais, proc. N = 896
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Dekontekstualizacijos proceso tikrumg interneto dienras¢iuose réminant
skurdg galima pagrjsti dar ir tuo, kad skurdo geografija néra kriterijus redakcijoms
priskirti ne Lietuvos skurdo tematikg ,UZsienio® rubrikoms — produkcijos apie
globaly/regioninj skurdg ir skurdg uzsienio Salyse skirstymas j rubrikas yra toks pat
jvairus kaip ir produkcijos apie skurdg Lietuvoje (Zr. VI priedo 9 pav. p. 210, lent.

117



nr. 24, p. 212). Globalaus/regioninio ir skurdo kitose Salyse temy aptariama
daugiausia dienos aktualijy rubrikose. Pramogy ir gyvenimo budo rubrikoms
priskirtos produkcijos daugiau kaip pus¢ sudaro globalaus/regioninio ir skurdo
uzsienio Salyse aktualijos (zr. VI priedo lent. nr. 23, p. 209) Ne Lietuvos skurdo
problematikos visai néra tik pilie¢iy zurnalistikos irkaimo rubrikose. Apibendrinant
galima sakyti, kad interneto dienrasc¢iai analizuojamu laikotarpiu ne tik plété skurdo
geografija didindami produkcijos apie globaly/regioninj skurdg ir skurdg uzsienio
Salyse kiekj, bet ir akcentavo jo svarbg aktualizuodami globalaus, regioninio ir kity
Saliy skurdo temas kaip einamagsias greta svarbiausiy Salies aktualijy ir kitose,
auganCig interneto Ziniasklaidos komercializacija atspindin¢iose rubrikose.

Vertinant turinio komodifikacijg, analizuota turinio kilmé (zr. 7 pav. p. 119
ir VI priedo lent.nr. 30, p. 213-214). Rezultatai, gauti iSanalizavus produkcijg pagal
jos kilme, rodo, kad tik 23 proc. arba 200 visy redakcijy publikuoty kiiriniy yra
specialiai joms sukurti originaltis produktai (jskaitant ir 28 publikacijas pilietinés
zurnalistikos platformose, mat jos taip pat buvo redakcijy redaguojamos ir specialiai
joms rengiamos). Toks nedidelis autoriniy kiiriniy kiekis rodo, kad skirstant
redakcijy intelektualinius iSteklius — t.y., redaktoriams sprendZiant, i kg nukreipti
zurnalisty démes] kasdieniame darbe, skurdo tematika néra tarp svarbiausiy.
Didziausia dalis teksty ir reportazy, kuriuvose minimas skurdas, jsigyti i§ naujieny
agenttry, daugiausia — Lietuvos.

Tai rodo, jog didele reikSme¢ réminant skurda turi bendrasis turinys —
tirazuojamas jvairiose ziniasklaidos priemonése, jei tai — uzsienio naujieny agentliry
produkcija — net ir globaliu mastu, jvairiais Ziniasklaidos kanalais, todél galima
numanyti, kad ir skurdo réminimo ideologinés pasekmés tarp skirtingy, gausiai
bendrgjj turinj tirazuojanciy redakcijy bus gana panaSios. Kita vertus, tarp Cia
analizuojamy redakcijy esti skirtumy — dvigubai daugiau naujieny agentlry
produkcijos platino Irytas.lt, nei DELFI; DELFI daugiau nei Irytas.lt publikavo
antrinés produkcijos — t.y., kiriniy, kurie karta jau buvo publikuoti kitose

Ziniasklaidos priemonése. Antriné produkcija yra trecioji dazniausia pagal kilme
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interneto  dienras¢iuose: ji perpublikuojama 1§ spaudos, kitos interneto
ziniasklaidos, radijo ir televizijos. Daugiausia perpublikuojama i§ spaudos —
nacionaliniy (61) ir regioniniy bei vietiniy (26) laikras¢iy, zurnaly (23); televizijy
reportazy (89), kur kas maziau publikuojama radijo produkcijos (4). Galima
pazyméti, kad nacionalinés ir regioninés/vietineés Ziniasklaidos produkcijos 1S

jvairiy Saltiniy daugiausia perspausdino DELFI.

7 pav. Ziniasklaidos turinio kilmé komodifikacijos aspektu, N=896, proc.

Interesy grupiy, Antrgkart
politiky perspausdinta
% 1%

Esama ir tretinés — dukart kitose Ziniasklaidos priemonése jau pasirodziusios
produkcijos. Sie duomenys rodo, kad auganti interneto dienrai¢iy galia
ziniasklaidos rinkoje vyko antrgkart komodifikuojant (kadangi pirmasis
komodifikacijos lygmuo — kilmés ziniasklaidos priemonéje) tradicinés
ziniasklaidos produkcijg, ypa¢ — rinkoje smunkancig spauda — o ne investuojant i

naujg originaly turinj. Gana didele dal; sudaro produkcija, kurios autorysté néra

119



pazymeéta autorystés eilutéje (nurodoma: www.delfi.lt arba www.lrytas.It, i§ viso
145 tokie kiriniai). Bene dukart dazniau kaip redakciné produkcija kiriniai
analizuojamu laikotarpiu buvo Zymimi DELFI, nei Irytas.t. Tarp tokiy teksty
daugiausia — paredaguoti (arba ne) komerciniy ir valstybés bei savivaldybiy
institucijy vieSyjy rySiy praneSimai, zurnalistinés zinutés, kuriose mazai naujos
originalios informacijos, remiantis kitais ziniasklaidos kanalais perpasakojamos
aktualijos, taip pat tokia informacija, kurios autoryste tekste stinga poZymiy
nusakyti. Atskirai reikéty iSskirti kitg kategorijg — politiky ir verslo intereso grupiy.
Nors jy dalis ziniasklaidos produkcijos sraute atrodo nedidelé, taciau tai nereiskia,
jog interneto dienrasc¢ius Sios grupés apeina — ypac verslo organizacijos dalyvavima
ziniasklaidos sistemoje iSnaudoja per autoryste nepaZzymeétus tekstus.

Vidiniy redakcijos iStekliy paskirstymas. IS autorystés analizés matyti
menkas intelektualiniy paciy redakcijy iStekliy skyrimas skurdo problematikai
atskleisti. Né vienas i$ redakcijy zurnalisty, bendradarbiy ar komentatoriy giliau
nespecializuojamas skurdo kaip socialinés politikos srities klausimais (zr. VI priedo
lent. nr. 32, p. 217-219). Taip pat galima pasakyti, kad daugiausia autorinés
originalios produkcijos buvo sukuriama apie skurdg Lietuvoje (zr. VI priedo lent.
nr. 27, p. 213) ir tam didele jtakg turéjo vieSosios politikos aktualijos (zr. VI priedo
lent. nr 29, p. 213). Kaip ir produkcijos visumoje, originalioje produkcijoje
dominuominuojanti yra aukléjamoji laikysena, o atsizvelgiant dar ir j tai, kad
dominuojantis skurdo réminimas buvo epizodinis, ne teminis (Zr. VI priedo lent. nr.
28, p. 213) galima sakyti, kad redakcijy personalo uzdavinys rasant apie skurda
néra kurti analitiSkesnj turinj, nei perspausdintasis — pirminis uzdavinys yra prisidéti
prie nepertraukiamo srauto, besiskirian¢io nuo konkurenty srauto, formavimo.

Aptartosios ziniasklaidos produkcijos kilmés proporcijos leidzia teigti, kad
interneto dienras$¢iy versle didesn¢ reikSme nei originali redakcijy zurnalisty
autoriné¢ kuryba (kokybinis produkcijos aspektas) turi kiekybinis produkcijos
aspektas — nuolatinis Ziniy srauto uztikrinimas, kuris pasiekiamas, viena vertus,

tirazuojant bendrgjj ziniasklaidos priemoniy turinj (naudojantis naujieny agentiiry
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paslaugomis), kita wvertus, papildomai komodifikuojant periodinés spaudos,
televizijos ir radijo produkcijg. Galima sakyti, kad kiekybiné Ziniasklaidos
produkcijos vert¢ lemia ir réminimo pobiudi — kaip to pasekmé interneto
dienras¢iuose dominuoja epizodinis réminimas.

Kartu su interneto dienras¢iy konkurencingumo Ziniasklaidos rinkoje
augimu vykstant interneto ziniasklaidos vaidmens politinéje komunikacijoje
formavimuisi, matyti naujos teminio ir epizodinio réminimo santykio tendencijos.
Kaip minéta teorin¢je dalyje, biidinga, kad epizodinis vieSosios politikos problemy
réminimas dominuoja televizijoje, spauda iSsiskiria gausesniu teminiu réminimu, O
surinkti duomenys apie interneto dienras¢ius rodo, kad Lietuvos interneto
dienras¢iuose ekonominés krizés metu iSrySkéjo epizodinio réminimo augimo
tendencija (zr. 8 pav. p. 122). 2/3 analizuojamy Zurnalistiniy kuriniy skurdas
réminamas epizodiskai —t.y., pateikiamas kaip individualus atvejis, lokali situacija,
ivykio aplinkybé ar (ne)sékminga asmeny patirtis. Ir tik 1/3 analizuojamy
zurnalistiniy kariniy skurdas réminamas temiSkai (zr. VI priedo 1 pav., p. 196) —
ty., kalbant apie skurdo kilme, diskutuojant priezastis, svarstant sprendimo
galimybes ar jvardijant skurda kaip, pavyzdziui, netinkamos vieSosios politikos
pasekme. Anot lyengar (1991), epidozinio réminimo dominavimas lemia, jog
auditorija uz problemy sprendimg maziau atsakingais laiko politikus ir valstybés
tarnautojus ir dazniau atsakomybe priskiria individui, todél epizodinio réminimo
interneto dienra$Ciy diskurse dominavimas gali palengvinti valstybés vaidmens
uztikrinant gyventojy gerove mazinimo reformas.

PanaSus teminio ir epizodinio réminimo santykis (3:1) kalbant apie Lietuvos
skurdo réminimg Ziniasklaidoje (zr. VI priedo lent. nr. 11, p. 197), kur kas daZnesnis
epizodinis skurdo kitose Salyse réminimas — 86 proc. visy publikuojamy straipsniy
apie skurda kitose Salyse kalbama tik epizodiskai (zr. VI priedo lent. nr. 12, p. 198)
o globalaus ir regioninio skurdo réminimas iSsiskiria — globalaus skurdo
problematika kur kas dazniau, nei skurdas Lietuvoje ar kitose Salyse — 60 proc. visy

globalaus skurdo réminimo atvejy — réminama temiskai (zr. VI priedo lent. nr. 13,

121



p. 198). Dazniau skurdo problematika réminama temiSkai kuomet skurdas
svarstomas vieSosios politikos kontekste ir ypaC tai pasakytina apie skurda
Lietuvoje — temiSkai réminama pusé visy analizuojamy kiriniy apie skurda
Lietuvoje (zr. VI priedo lent. nr. 15, p. 199). Tafiau dar daugiau, palyginti su
kitomis skurdo geografijos grupémis, globalaus skurdo problematikos réminama
vieSosios politikos kontekste ir temiskai (zr. VI priedo lent. nr. 13, p. 198). Taigi,
nors globalaus/regioninio skurdo problematika Ziniasklaidoje néra dominuojanti,
taCiau kuomet ji svarstoma, tai daroma skleidziant idé€jas, vieSosios politikos
strategijas, atskleidziant tendencijas, aiSkinant reiSkinius ir pan. Apibendrinant
galima pasakyti, jog ziniasklaida temiSkai vieSosios politikos kontekste daugiausia
rémina skurda Lietuvoje ir globaly skurdg — taigi skurdas kaip vieSosios politikos

dalykas Ziniasklaidos yra regimas ir nacionaliniu, ir vir§nacionaliniu lygmenimis.

8 pav. Teminio ir epizodinio réminimo kaita, N=896
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Ziniasklaidos normatyvinio vaidmens raiska. Jei palygintume DELFI ir
Irytas.It vaidmenj — santykio, laikysenos skurdo problematikos atzvilgiu aspektu,
dideliy skirtumy neaptiktume — abi redakcijos, rémindamos skurdo problematika,
pirma yra linkusios moralizuoti ir aukléti auditorija, skurdziuosius ar skurdo
mazinimo politikos formuotojus bei wkdytojus (55 proc. visos imties, zr. VI priedo
lent. nr. 5, p. 195, taip pat 9 pav. p. 124), kita vertus, palyginus aukléjamojo
ziniasklaidos vaidmens raiSkos kaitg DELFI ir Irytas.lt 2008 08-2012 m., matyti,
kad redakcijy politika skiriasi — sunkiausiais ekonominés krizés metais Irytas.lt
aukléjamoji laikysena iSaugo, o DELFI atvirks¢iai — sumazéjo (zr. VI priedo 7 pav.,
p. 205), daugiausia dél to, kad DELFI iSaugo stebésenos ir bendradarbiavimo
vaidmuo. Auklé¢jamajam vaidmeniui priskirta ta ziniasklaidos produkcija, kurioje:
1) ziniasklaida strategiSkai SaliSkai rémina problematikg, t.y., kurio nors Saltinio
suteikta informacija pateikiama kaip faktas, yra nelygiavertiskai ir nejvertinus
Saltiniy galios santykio, racionalizuojama; arba akcentuojama iSkeliant Saltinio
pozicija j pavadinimg, jvadg ar para$g po nuotrauka; taip pat visai nepateikiamos
alternatyvios pozicijos, nuomonés; taip rémindama ziniasklaida siekia pritarti tam
tikroms pozicijoms arba jas atmesti, provokuoti ar pateikti sava jvykiy/reiskiniy
vertinimo versija, 2) redakcija ne tik praneSa apie situacijg ar problema, bet ir
pateikia savo situacijos vertinimg; 3) redakcija pateikia patarimy politikos
formuotojams ar auditorijai, skatina ja veikti (pvz., nurodydama pagalbos ar
labdaros organizacijy telefony numerius, reikalingy paramos organizacijy ar
pilieCiy banko saskaitos numerius ir panasiai); 4) Siai kategorijai taip pat priskirti
ziniasklaidos publikuojami mokslininky, banky eksperty ir kity kompetentingy
specialisty tekstai ar tekstai, publikuojami ziniasklaidos priemoniy pilietinés

zurnalistikos platformose.
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9 pav. Normatyvinio Ziniasklaidos vaidmens rai§ka interneto dienras$¢iy diskurse,
N=896
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Aukléjamojo vaidmens dominavimas interneto dienras¢iuose (zr. 9 pav.)
leidzia teigti, kad ziniasklaida aktyviai, savo iniciatyva, jsitraukia j skurdo
problematikos svarstymus, o tai, kad skurdo problematika 60 proc. visy atvejy
réminama vieSosios politikos kontekste (zr. VI priedo lent. nr. 7, p. 195), rodo, jog
ziniasklaidg galima laikyti aktyvia vieSosios politikos tinklo dalyve. Taip pat
pasakytina, kad rémindama Lietuvos skurda, Ziniasklaida atlieka aukléjamajj
vaidmenj ne tik tuomet, kai tokios informacijos atsiradima lemia vieSosios politikos
aktualijos — net 64 proc. kitos tematikos zurnalistiniy kiriniy moralizuojama,
vertinama, teisinama, smerkiama, siekiama padéti ir panasiai (zr. VI priedo lent. nr.
8, p. 196), t.y., skurdas net ir kity aktualijy kontekstuose yra réminamas taip, kad
turi jtakos skurdo mazinimo politikai (pvz., jei viena i$ skurdo mazinimo politikos

ideologijos dedamyjy laikytume kultiirines nuostatas, tokias kaip skurdo priezastys,
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kilme, tam tikras budas jj jvardyti paaiskinti, apibtdinti). VieSosios politikos
kontekste temiSkai réminant Lietuvos skurda, aukl¢jamoji Ziniasklaidos laikysena
yra itin rySki — 130 i§ 187 tokiy straipsniy atlieka auklé¢jamaji vaidmeni (zr. VI
priedo lent. nr. 16, p. 199). 2009-2012 m. auklé¢jamasis Ziniasklaidos vaidmuo augo
kasmet réminant daugiau Lietuvos ir globalaus/regioninio skurdo (Zr. VI priedo 3
pav. p. 200).2011-aisiais zZiniasklaida daugiau nei bet kada anksCiau rémino skurdg
vieSosios politikos kontekste (tais metais net mazéjo produkcijos, kurioje skurdas
réminamas Kaip Kitos aktualijos (zr. VI priedo 4 pav. p. 201) — tai 1émé didesnis
démesys globaliai/regioninei ir Lietuvos vieSajai politikai (Zr. VI priedo lent. nr. 20
p. 202). Tafiau nepaisant augimo absoliudiaisiais skaiCiais, aukléjamasis

ziniasklaidos vaidmuo ekonominés krizés metu mazéjo — réminant skurda, augo

zurnalistinés stebésenos vaidmuo.

10 pav. Interneto dienrasc¢iy normatyvinio vaidmens santykio kaita 2008 08-
2012 m., proc. N=896
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Apibréziant ziniasklaidos stebésenos vaidmenj normatyvinéje Zzurnalistikos
teorijoje, akcentuojamas ziniasklaidos kaip neSaliSkos, neutralios stebétojos
santykis su vieSosios politikos formuotojais ir vykdytojais. Nors analizuojamu
laikotarpiu stebésenos vaidmens raiSka augo labiausiai (nuo 15,6 proc. 2009-aisiais
iki 30,2 proc. 2012-aisiais, zr. 11 pav. ir VI priedo lent. nr. 19.2, p. 202), vertinant
publikacijy skai¢iumi, stebésenos vaidmuo menkai atsispindi abiejy redakcijy
rengiamame turinyje apie skurdg (i$ viso 26 proc. imties, zr. VI priedo lent. nr. 5,
p. 196). Vidutiniskai Irytas.lt stebésenos kategorijai priskirta daugiau publikacijy,
nei DELFI, taciau vaidmens kaitos dinamika, lyginant jg tarp Irytas.It ir DELFI
buvo netolygi — iki 2010-yjy stebésenos vaidmuo buvo rySkesnis DELFI, o Kitu
laikotarpiu — Irytas.lt (zr. VI priedo 6 pav., p. 204).

11 pav. Ziniasklaidos normatyvinés laikysenos kaita 2008 08 — 2012 m.
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Stebésenos kategorijai priskirti tie zurnalistiniai tekstai, kuriuose 1)
atskleidziamos kelios (konflikto) pusés neakcentuojant ir neiSskiriant vienos jy

teisumo; kurios nors pusés palaikymo nejmanoma nusakyti; 2) papildomai
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nevertinant, nekomentuojant, nemoralizuojant pateikiami visuomenés apklausy
rezultatai, nauji skurdo statistikos rodikliai, nusvie¢iami jvykiai. Réminant Lietuvos
vieSosios politikos aktualijas, stebésenos laikysena yra dar reCiau pasitaikanti — 13
proc. zurnalistiniy kiiriniy atsirado kaip ziniasklaidos vykdomas Lietuvos viesosios
politikos stebésenos rezultatas (zr. VI priedo lent. nr. 9, p. 196). Skurdo geografijos
aspektu, dazniausiai stebésenos vaidmen; ziniasklaida atlieka rémindama skurda
kitose Salyse, Kita vertus, teigti, kad nutole su skurdu susij¢ reiskiniai yra labiau nei
Lietuvos stebimi redakcijy biitent dél to, kad nuotolis lemia didesn] ziniasklaidos
neutralumg, negalima — 41 proc. visy stebésenos kategorijai priskirty straipsniy yra
apie skurdg Lietuvoje (zr.VI priedo nr. 14, p. 198).

Matyti ziniasklaidos bendradarbiavimo su skurdo mazinimo politikos
wkdytojais tendencijos — Siai kategorijai priskirti Zurnalistiniai kiriniai, kuriuose
1) teisinama, palaikoma, vertinama kaip teisinga vyriausybés pozicija; 2) platinama
skurdo mazinimo politikos vykdomuyjy institucijy informacija, reikalinga ir
naudinga esamos skurdo mazinimo politikos sklandziam jgyvendinimui; 3)
palankiai pristatomi vyriausybés veiksmai, kuriais kei¢iama skurdo mazinimo
politika. Nors bendrojoje imtyje bendradarbiaujancios ziniasklaidos vaidmuo yra 3
pagal daznumg, analizuojant vien tik Lietuvos skurdo réminimg vieSosios politikos
kontekste, §i0 vaidmens raiSka yra 2 pagal daznumag (zr.VI priedo lent. nr. 18, p
200) epizodinio Lietuvos skurdo réminimo vieSosios politikos kontekste trecdalis
visos produkcijos yra bendradarbiaujan¢io pobudzio (zr. VI priedo lent. nr. 17, p.
199). Lyginant bendradarbiaujan¢io vaidmens raiSka analizuojamose redakcijose
2008 08-2012 m., esama reikSmingy skirtumy: ekonominés krizés metu iki beveik
2011-yjy zenkliai iSaugo bendradarbiaujanio vaidmens raiSka Irytas.lt, taCiau
véliau tokio turinio gerokai sumazéjo. Kitaip tariant, sunkiausiais krizés metais,
Irytas.lt redakcija buvo linkusi dazniau pritarti esamai ar sitilomai skurdo mazinimo
politikos kryp¢iai, platindama atitinkamg diskursg prisidéti jg igyvendinant. Kitokia
situacija DELFI — bendradarbiavimo vaidmuo réminant skurdg DELFI tolygiai

augo nuo ekonominés krizés pradzios ir tapo pats rySkiausias ekonominio
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atsigavimo laikotarpiu, tai rodo, jog vyriausybés pozicijos palaikymas augo (zr. VI
priedo 8 pav, p. 206).

ISrySkinimas, racionalizavimas ir akcentavimas bet kurios visuomenés
grupés, organizacijos ar nario ziniasklaidai suteiktos informacijos, kuri i§ esmés
socialing struktiirg, akcentuoja socialinj teisingumg, Siuolaikiniy ekonominiy
santykiy sukuriamg nelygybe, laikytinas radikalaus Ziniasklaidos santykio su
vie$gja politika atveju. Tokioje Ziniasklaidos produkcijoje daznai skatinama keisti
socialines struktiiras, mastymo ir veikimo principus taip, kad jie uzkirsty kelig
neoliberalaus kapitalizmo plétrai. Radikalaus turinio analizuojamose ziniasklaidos
priemonése yra itin mazai (tik 2 proc. visos imties arba 22 straipsniai), 15 i jy —
apie Lietuvos vie$aja politikg. Taigi nors radikalaus diskurso ir esama Salies
interneto ziniasklaidoje, ta¢iau jis yra marginalus (VI priedo lent. nr. 18, p. 201).
Be to, radikalaus diskurso néra ten, kur galima biity tikétis rasti, jei laikytume, kad
interneto ziniasklaida atveria saviraiS$kos galimybiy jvairioms visuomenés grupéms
ir jvairiy idéjy bei ideologijy raiSkai — interneto dienrasciy pilieciy zurnalistikos
platformose ( zr. VI priedo lent.nr. 21, p. 203). Tai leidzia teigti, jog galios santykiai
veikia diskurso jvairove ir interneto dienra$Ciuose — vien tai, jog interneto
ziniasklaidoje esama didesniy saviraiSkos galimybiy, tai, kad jy, skirtingai nei
pavyzdziui, spaudoje, neriboja techninés maketo, apimties galimybés, nepakanka,
kad interneto dienras$¢iy diskursas tapty jvairesnis, bent jau skurdo réminimo
aspektu.

Redakcijos sprendimai: rubriky parinkimas. Tai, j kokias rubrikas
ziniasklaida skirsto kiirinius, kuriuose kalbama apie skurdg, atspindi redakcijos
politika ir leidzia jtarti apie ziniasklaidos ideologines nuostatas skurdo mazinimo
politikos atzvilgiu. Dominuojancios rubrikos yra dienos aktualijy rubrikos
(,Jvykiai, ,Dienos naujienos®, ,Lietuva tiesiogiai‘irkt.), antrosios pagal svarbg —
verslo rubrikos (,,Verslas®, ,Rinkos pulsas®), kiek reCiau apie skurdg kalbéta

kriminaly ir nelaimiy, pramogy, nuomoniy ir uzsienio rubrikose (12 pav., p. 129).
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Dienos aktualijy rubrikos teminiu pozitriu yra itin heterogeniskos (t.y., dienos ja
gali tapti ir nusikaltimas, ir vieSosios politikos pokyc¢iai). Skurdo problematikos
daznumas S$iose rubrikose rodo, kad skurdas laikytas svarbia kasdieniy aktualijy
dedamaja. Ypa¢ tai pasakytina apie sunkiausius ekonominés krizés metus —
pradéjus augti ekonomikai, skurdo dienos aktualijy rubrikose, 0 ir verslo rubrikose,
svarba mazéjo (zr.VI priedo 10 pav.,, p. 211). Verslo rubrikos — antrosios pagal
daznumg rubrikos analizuojamuose interneto dienrasciuose — temiskai yra kur kas
labiau homogeniskos nei dienos aktualijy rubrikos, o jy dominavimas leidzia jtarti,
kad ziniasklaida skurdg laiko rinkos problema — t.y., problema, kuri pirmiausia
galéty buti sprendziama rinkos priemonémis. Ideologijos pozitiriu, tokia laikysena
budinga neoliberalizmui. Ir ypac ji atsispindi DELFI — skurdo problematika Siame
interneto dienraStyje dazniausiai pateikiama kaip verslo aktualija (zr. VI priedo lent.
nr. 23, p. 209), kita vertus ir Irytas.It skurdo tematikos priskyrimas verslo rubrikai

yra svarbus; jis augo nuosekliai viso analizuojamo laikotarpio metu.

12 pav. Skurdo réminimas interneto dienrasciy rubrikose
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Saltiniy jtaka skurdo réminimui: vieSosios politikos dalyviu saveika.
Ziniasklaidos vaidmenj vieSojoje politikoje padeda nusakyti tai, kokiy vie§osios
politikos dalyviy saveika yra materializuojama Ziniasklaidos diskursu. VieSosios
politikos dalyviy sgveikg organizuoja ir rémina ziniasklaida, naudodama kity, nei ji
pati, vieSosios politikos dalyviy kuriamus diskursus savo produkcijai parengti.
Zurnalistikos praktikoje §is procesas apibidinamas kaip informacijos 3altiniy
naudojimas — vieSosios politikos dalyviai yra Ziniasklaidos Saltiniai.

ISanalizavus, Kkurie Saltiniai skurdo klausimais dazniausiai yra cituojami
kartu viename Ziniasklaidos tekste (réminant skurdg Lietuvoje), atvaizduotas Siuo
pozitiriu sgveikaujanciy vieSosios politikos dalyviy tinklas (zr. 13 pav. p. 131, taip
pat klasteriy analizés rezultatus zr. VI priedo lent. nr. 33, p. 220). Viena tinklo linija
zymi bent vieng pacitavimg kartu skurdo klausimais; skai¢ius — pacitavimo Kkartu
atvejus; rodyklé rodo priklausomybés kryptj, pvz., Saltiniy grupés ,,Bazny¢ia“ linijy
rodyklés yra nukreiptos j Saltiniy grupe ,,Vyriausybé ir jstaigos® ir j Saltiniy grupe
~Pagalbos organizacijos®. Tai reiskia, kad esama tendencijos, kad, kai cituojamas
Saltinis 1§ baznyCios, jis bus pacituotas kartu su pagalbos organizacijos Saltiniais
arba Vyriausybés Saltiniais, bet ne atvirk$¢iai — tendencijos, kad, kai cituojama
Vyriausybé ar pagalbos organizacijos, Salia bus pacituotas ir BaznyCios Saltinis —
néra. Siuo pozitriu galima iskirti centrinius (pagrindinius, j kuriuos paprastai bina
nukreiptos rodyklés) ir Salutinius (i§ kuriy bréziamos rodyklés) ziniasklaidos
Saltinius:  centriniais galima laikyti visus valdzios (iSskyrus Prezidento/-¢és),
vieSgsias paslaugas teikianiy institucijy, ir verslo interesy grupiy Saltinius. Kaip
matyti 1§ pateiktojo Saltiniy tinklo, nors jis ganétinai jvairus, atspintis visus
vieSosios politikos dalyvius visais vieSosios politikos problemos sprendimo
lygmenimis, tinklas néra glaudus — linijy skai¢ius vertinant visg imtj (Siuo atveju,
atmetus ne Lietuvos skurdg — 573 straipsniai) yra nedidelis. Tai leidzia jtarti, o
klasteriy analizé tik patvirtina (zr. VI priedo lent. nr. 33, p. 220), kad dazniausiai
interneto dienra$ciy produkcijoje dominuoja vienas kuris nors Saltinis, pasisakantis

apie skurda.
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13 pav. VieSosios politikos dalyviy citavimas (vaidmuo réminant skurda Ziniasklaidoje)
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Daugiausia Ziniasklaida naudoja valdzios ir administracijos Saltinius — Vyriausybés
ir jai pavaldziy institucijy bei jstaigy (136), Saltinius i§ Seimo (63), Savivaldybiy
(49), 17 karty skurdo klausimais pasisako Lietuvos Respublikos Prezidentai.
DazZnai cituojamos verslo imonés ir verslo interesams atstovaujan¢ios organizacijos
(56). Dominuojantys centriniai Saltiniai gali daryti jtakos ir tam tikros skurdo
mazinimo politikos ideologijos ziniasklaidoje jtvirtinimui. Ideologiniu pozitriu
jgyvendinant skurdo mazinimo politikos reformg 2012-aisiais buvo iStirtos
Lietuvos savivaldybiy atstowvy nuostatos Etnerytés et al. (2013: 72-75) darbe:
nustatyta, jog savivaldybiy lygmens valdzios ir administracijos atstovai labiau
palatko skurdo mazinimo politikos priemones, kurias galima laikyti
konservatyviomis — didesng skurdziyjy socialing kontrolg, visuomenei naudingos
veiklos skyrimg mainais ] socialing pasalpg, be to, daznai mano, kad svarbiausia
savivaldybiy funkcija yra kontroliuoti piktnaudZiavimg socialinémis pasalpomis jy
savivaldybése. O tai, kad Sios priemonés gali turéti neigiamy pasekmiy skurdziyjy
situacijai, lemti didesnj skurda, kad visuomenei naudingos veiklos skyrimas gali
buti laikomas ir priverstiniu darbu (skurdieji kaip nemokama socialiai nedrausta
darbo jéga) laiko nesvarbiu klausimu. Kadangi reforma jgyvendinama kaip
jstatymo, kurj pateiké Vyriausybeé, keitimo rezultatas, tikétina, jog tokiy pat —
konservatyviy — skurdo mazinimo politikos ideologiniy nuostaty laikosi ir
Vyriausybés Saltiniai.

Viesasias socialines paslaugas ir kitas pagalbg teikiancias organizacijas
ziniasklaida cituojareciau — atitinkamai 29 ir 31 kartus, pilieCiy interesus ginancias
organizacijas — 31 karta. Rémindama Lietuvos skurdg, ziniasklaida naudojasi ir
kitais Saltiniais — skurdo klausimais cituojapramogy pasaulio zvaigzdes ar buvusius
politikos lyderius. Vis délto tokie atvejai yra kur kas rec¢iau pasitaikantys, paprastai
tokie tekstai parengiami i§ vieno $altinio, todél ir neaspindéti tinkle. Siuo poZitiriu
itin skiriasi situacija kalbant apie globaly skurdg ir skurdg kitose pasaulio Salyse —
pramogy pasaulio Zvaigzdés, paprastai kartu su virSnacionalinémis institucijomis

(pvz., UNICEF) ar pilie¢iy interesams atstovaujan¢iomis organizacijomis zr. VI



priedo 11 pav.,, p. 221), sudaro atskirg globalios skurdo mazinimo politikos
klausimais kartu cituojamy Saltiniy klasterj. Kalbant apie skurda Lietuvoje,
didZiausi Saltiniy klasteriai susidaro apie Saltinius i§ Vyriausybés ir savivaldybiy
istaigy: jie dazniau cituojami kartu su Saltiniais 1§ pilie€iy interesams atstovaujan¢iy
organizacijy (23), Saltiniais 1§ Seimo (23) ir Saltiniais i§ verslo sektoriaus (19),
panaSiu daznumu — su Saltiniais i§ pilie¢iy organizacijy (12) ir savivaldybiy (11).
Antri pagal dydj Saltiniy klasteriai susidaro apie verslo ir verslo interesus
atstovaujanCias grupes: biidinga, jogkai apie skurdg pasisako verslo atstovai, tame
pat tekste bus cituojami Seimo nariai (14) ar tam tikry sri¢iy profesionalai (10). Ne
itin daznai (11 pacitavimy skurdo klausimais), taciau kaip matyti i tinklo — vieni 1$
centriniy, yra Saltiniai 1§ virSnacionaliniy institucijy. Paprastai Ziniasklaida skurdo
klausimu cituoja Pasaulio bankg, Tarptautinj valiutos fonda, Europos Komisija,
europarlamentarus. Budinga, kad, kai jie cituojami, kartu pateikiama ir pagalbos bei
pilie¢iy interesams atstovaujanCiy organizacijy pozicija (4), pasisako Lietuvos
Respublikos Prezidenté (2) Seimo nariai (2), verslo sektoriaus Saltiniai (2);
virSnacionaliniy institucijy pozicija paprastai pateikiama kaip autoritetinga, verta
paisyti, atkreipti démesj (kiti vieSosios politikos dalyviai, jai antrina), pvz.:

TVF misijos vadové Catriona Purfield: Tokioje situacijoje labai sunku prognozuoti net ir
mety jvykius. Zinome, kad Ignalinos atominé elektriné bus uzdaryta 2009-yjy pabaigojeir situacija

dar labiau pablogés dél isaugusiy elektros energijos kainy. (2008-12-16, Irytas.lt, ,, Tarptautiniai
ekspertai giria antikrizinj Lietuvos plang *)

Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metus Siemet paskelbusios Europos
Komisijos duomenimis, romai yra viena didZiausiy etniniy mazumy senajame Zemyne ir tuo paciu
labiausiai kencianti dél socialinés atskirties. (2010-05-04, Irytas.It, ,, Romai bando jsilieti j
Lietuvos darbo rinkg “)

Pasaulio bankas (PB) prognozuoja, kad Lietuvoje 2009 -aisiais skurstanciyjy skaicius,

palyginti su 2008 metais, turéty padideti 48,6 procento. (2009-08-12, DELFI, ,, Pasaulio bankas:
skurstanciyjy Lietuvoje Siemet padaugés beveik 49 proc. )
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Apibendrinant galima sakyti, jog glaudZiausia vieSosios politikos dalyviy
sgveika, materializuojama ziniasklaidos diskursu, yra sgveika tarp Vyriausybés

institucijy ir verslo 14 Cituojami saltiniai pagal skurdo geografija

organizacijy — $iy dviejy pav.
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Saltiniai, kurie sgveikauja (t.y., eliminuoti kiti Saltiniai, neturintys tinklo rysiy). Taip
pat pasakytina, kad neaptarti tie Saltiniai, kurie vadovaujantis teorine analize, dél
politinés galios trukumo ir instrumenty daryti jtaka skurdo mazinimo politikos

kryp€iai, nelaikytini savarankiSkais wvieSosios politikos tinklo nariais: pavyzdziui,
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visuomenés Saltiniai — skurdieji ar patiriantieji skurdo rizika, taip pat kita gyventojy
dalis, gan retai, bet ir visuomenés nuomonés apklausy rezultatai. TaCiau palyginti
daznas $iy Saltiniy citavimas (65 atvejai) vertas iSsamesnio aptarimo. Dazniausiai
visuomenés Saltiniai cituojami pavieniui, o kai cituojami su kitais $altiniais, tai
paprastai biina valdzios institucijy Saltiniai — savivaldybiy (19) ir vyriausybiy bei
joms pavaldziy jstaigy (13). Siais atvejais Ziniasklaida paprastai ima aukléti — ar
gyventojus, ar valdzios institucijas — pasitelkdama skurdziuosius kaip pieSiamos
situacijos iliustracijg, pavyzdzius, jrodanius ziniasklaidos pozicijos pagristuma.
Taip pat cituojant gyventojus, Ziniasklaidai biidinga pabrézti jy emocinés jausenos,

patiriamos skriaudos, beviltiSkumo biisena:

Taciau patys benamiai sako, kad juos gyvenimas nubloskeé taip toli nuo daugeliui jprastos
kasdienybes, kad net nakvynés namai jy nepriims, mat ten reikia atnesti mediky pazymq apie
sveikatg, netrukus pareikalawjama uz nakvyne mokéti. (2009-10-26, DELFI, ,, Siauliy miesto
valdzia taupys benamiy sqskaita )

Vieno Vilniaus priemiescio gyventojas, nenoréjes, kad jo pavardé bity skelbiama,
"Lietuvos zZinioms" pasakojo, jog beveik kiekvieng vakarg kaimynai kartu su "bendraminciais"
traukia j naktines medziokles Nemencinés miskuose. "Paryciais jie parsiveza daug mésos -
stirnienos, Sernienos. Dalj parduoda mésos supirkéjams, kitq dalj sugrida j Saldiklius, daro
konservus. Siais laikais dalis darbo neturinciy Zmoniy taip maitina savo Seimas", - kalbéjo vyras.
(2011-02-01, DELFI, ,,Siauciantiems brakonieriams rengiami linco teismai*)

., Mes - ne pries tai, kad sunkiai besiverciantiems zmonéms biity suteikiamas stogas virs
galvos, bet tai, kad jiems kuriamos tokios isskirtinés sqlygos, skaudina kitus gyventojus, kurie,
bidami darbstiis, stengdamiesi ir pan., ,,nenusipelné” teisés j tokius bustus. Juk dauguma zmoniy,
kurie jgyja teise j socialinius biistus, net nesuinteresuoti dirbti daugiau ir daugiau uzdirbti:
priesinguatvejujy pajamosbiity didesnés ir taip jie prarasty teisgj nemokamq bustq. Tai - netikusi
Vyriausybés ir vietos valdzios politika", - teigé jie. (2011-12-21, DELFI, ,,Salies socialiniuose
biistuose atrandamos aukso kasyklos“)

Taigi atsizvelgiant j citavimo daznumg, galima sakyti, jog Ziniasklaida
vertina visuomenés atstovus kaip reik§mingus vieSosios politikos tinklo dalyvius,
todél imasi jiems tarpininkauti bei uztikrinti, kad jy balsai buty iSgirstami. Kita
vertus, cituojamy gyventojy pozicijos Ziniasklaidos yra réminamos tam tikru budu
— biitent nuo ziniasklaidos priklauso, kurios ir kaip jy pozicijos bus pateiktos, todél

laikytina, jog Ziniasklaida cituoja gyventojus siekdama sawy interesy — uzsitikrinus
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auditorijos palankumg ir prisiimant visuomenés atstovavimo vaidmenj, jtvirtinti

savo pozicijas vieSosios politikos dalyviy tinkle.

3.3 Skurdo réminimas Ziniasklaidos tekstuose

Problema skurdo mazinimo politikos darbotvarkei. Ziniasklaida ne itin
daznai tiesiogiai formuluoja problemy skurdo mazinimo politikos darbotvarkei,
taCiau kai jos formuluojamos, akcentuojamos per mazos vieSojo sektoriaus iSlaidos
ir negatyviis vieSojo sektoriaus iSlaidy mazinimo padariniai, pvz.,, mazinami
skurdiesiems paslaugas teikianCiy institucijy darbuotojy etatai, dél to pablogéja
skurdiesiems teikiamy paslaugy apimtys ir kokybé, pablogéja skurstanCiyjy

finansine situacija ir panaSiai), pvz.:

Maisto tiekimo labiausiai nepasiturintiems asmenims programos jgyvendinimui Siems
metams reikia daugiau nei 83 tikst. lity. Tuo tarpusios programos jgyvendinimui léSos mazinamos.
Priezastis - nukarpytos biudzeto lésos. ,, Maisto bankas" paramos kreipési ir j Vilniaus miesto
savivaldybe, taciau biudzetiniy islaidy taupymo vajus smarkiai sumazins Siais metais socialiniams
projektams skiriamas savivaldybés lésas. (2009-03-16, lrytas.lt, ,, Skurstantys vilnieciai apgulé
labdaros dalintojus)

Valstybé nebeturéjo lésy mokéti atlyginimus biudzetiniame sektoriuje dirbantiems
Zmonéms, neuzteko lesynet socialinems ismokoms labiausiai pazeidziamiems visuomenés nariams,
negaléjo vykdyti bent patenkinamos investicijy politikos. Dideliy nuostoliy nustekentos vietos
finansy institucijos uzspaude kitq - jmoniy investicijy - , zarng" ir taip apsunkino versio
atsigavimg. (2010-08-17, DELFI, ,,G. Nauséda. Lietuvos ekonominé politika: kol vadovéliai
neparasyti)

Sociologas atkreipé démesj, kad tik 15 proc. bedarbiy gauna pasalpas. Anot jo, mokany
socialiniy pasalpy, siekianciy 315 lity, net negalima laikyti pagalba. (2011-05-16, DELFI, R.
Lazutka: Gyventojy mazéja dél emigracijos, ir tai nesikeis, nepakeitus socialinés ir ekonominés
politikos )

Gan daznai réminant skurdg akcentuojamos tokios sprendimo
reikalaujancios situacijos kaip bloga skurdziyjy gyvenimo kokybé¢, didelé biitinojo
vartojimo prekiy/paslaugy kainy nasta (Zzr. 15 pav. p. 137). Analizuojant skurdo

réminimg Lietuvoje ir kitose Salyse, bitent bloga gyvenimo kokybé¢ ir didelés
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15 pav. Problemos Lietuvos

réminimas, n=573

Per maZos vieSojo sektoriaus islaidos -
Bloga skurdZiyjy gyvenimo kokybé -
Didelé batinojo vartojimo kainy nasta
Auga skurstanciyjy skaicius -

Darbo rinkos problemos -

Meleqali ir nusikalstama veikla -
Melyaybé |

SkurdZiyjy nenoras spresti savy problemy -
Kendia turtingieji ir viduring klasé |
Parama nepasiekia skurdziyjy -

Bloga valstybeés finansiné padétis -
Valstybés valdymas, politika -
Mekokybiskos paslaugos skurdiesiems -
Bisto netekimas -|

Emigracija -

Patiriama diskriminacija |

Seselis -

Patiriamas styqius -|

Teisiy paZeidimas -

Per didelés vieSojo sektoriaus islaidos |
Institucijy, org-jy darbo brokas -
Korupcija -

Mazéja valstybés vaidmuo |
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S
bitinyjy vartojimo prekiy kainos, sunkus jy prieinamumas, yra dazniausiai
jvardijamos kaip vieSosios politikos problemos.

Taciau siekiant suprasti, kaip ziniasklaida rémina problemas skurdo
mazinimo politikos darbotvarkei, nepakanka identifikuoti tik ty vieSosios politikos
problemy réminimo, kurias tiesiogiai jvardija pati Ziniasklaida — netiesioginés
problemy skurdo mazinimo politikai formuluotés taip pat laikytinos politiskai
reikSmingomis, juolab, kad netiesioginis problemy formuluo¢iy réminimas yra
dominuojantis ir daznesnis uz tiesioginj vieSosios politikos problemy apibrézima.

Siuo poziiiriu, Ziniasklaidoje dominuoja skurdziyjy patiriamo ekonominio
stygiaus kaip problemos réminimas, taip pat — nepriimtinas, nuo normy
nukrypstantis skurdziyjy gyvenimo biido réminimas (Zr. 16 pav., p. 138), kurj

galima sieti su tokiais daznai pasitaikanCiais Ziniasklaidos rémais kaip erzinantys
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skurdziyjy biido bruozai, tariamas nenuoSirdumas, nesgZiningumas  bei

piktnaudziavimas valstybés parama:

Jauni, dirbti iv Seimq iSlaikyti galintys tévai piktnaudziauyja, veltédziauja, o jy vaikus

v —

., Girtuokliams tévams — blaivybés jZadai*)

Daugiau pasitaiko parama piktnaudZiauti linkusiy asmeny. Pasak socialinés darbuotojos,
paramos dalytojus nustebino vienos Seimos priekaistai dél jiems nepalikty maisto pakety. Mat
penki Seimos nariai per 20 dieny nesugebéjo jy atsiimti, nes ilséjosi Palangoje. (2009-09-05,
DELFI, , Alkis jveikia gédq *)

Zmogus keletq mety oficialiai nedirba, praso socialinés pasalpos, taciau vazinéja penktos
klasées BMW ir kiekviename kambaryje turi po plazminj televizoriy. [ tokius ,, piktybiskus lodorius"
tvirtina nusitaikes Akmenés rajono meras Vitalijus Mitrofanovas (2012-02-07, DELFI, ,, Akmenés
r. meras: zmogus vazinéja penktos klasés BMW, taciau praso socialinés pasalpos*)

16 pav. Netiesioginis problemos skurdo mazinimo politikos
darbotvarkei réminimas, n=573

Gyventojy ekonominés problemos -
Muo normos nukrypstantis gyvenimo bidas - 103:
Musikalstamumas - | | |
Asmenybiniy bruoZy trakumai -
Polinkis | nusikaltimus -
Piktnaudziavimas, veltédziavimas, Svaistymas -
Per maZos, nepakankamos viesojo sektoriaus islaidos |

1] 24 48 | 72 96 120 144 168 192 216 240
Ziniasklaidos produkcijos kiekis (vnt.)
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Nedarbas, kuris taip pat priskirtas prie kategorijos ,Gyventojy ekonominés
problemos® Ziniasklaidos yra dazniau laikomas i§ skurdo kylan¢ia problema, o ne
skurdg lemianc¢ia problema, nors bitent su nedarbu kaip vienu i§ pagrindiniy
veiksniy yra siejamas gyventojy socialinés paSalpos i$ valstybés poreikis*.

PiktnaudZiavimo valstybés parama, veltédZiavimo, nenoro dirbti réminimo
biidas ypac biidingas toje ziniasklaidos produkcijoje, kurioje kalbama apie 2012 m.
pradéta jgyvendinti Piniginés socialinés paramos skirstymo reforma, leidZiant
suprasti, kad butent ,piktnaudziavimas®, o ne skurdo mazinimas yra vieSosios
politikos problema, dé¢l kurios imtasi reformavimo.

Vis délto toks ziniasklaidos réminimas yra prasilenkiantis su tyrimy
duomenimis: 2003-2008 m. laikotarpiu paSalpy gavéjy skaiCius sparCiai mazéjo
(nuo 119 tikst. iki 37 tiikst.), o keliskart iSaugo tik ekonominés krizés metu (iki 222
takst. 2012-aisiais)*!.

Jei piktnaudziavimas, atpratimas dirbti ir kiti su skurdziyjy nemoralumu
susije vieSosios politikos apibrézimai biity svarbiausia vieSosios politikos problema
skurdo mazinimo politikos darbotvarkei, pasSalpy gavéjy skaiCius buty buves
aukStas ir gerokai iki krizés — ne tik krizés metu.

Taip pat pasakytina, jog ziniasklaidos pagrindiniais Saltiniais réminant
piktnaudziavimg valstybés parama kaip vieSosios politikos problemg yra politikai,
daugiausia — Savivaldybiy S$altiniai; bei Vyriausybés Saltiniai ir Saltiniai i$ jai
pavaldziy institucijy, t.y., tie, kurie atsakingi uz reformos jgyvendinimg; taip pat
cituojami Seimo nariai, kita vertus — gan daznai apie paSalpas gaunancius
bendrapilieCius pasisako ir kalbinami visuomenés atstovai (zr. VI priedo lent. nr.

34, p. 222). Taigi galima sakyti, jog piktnaudziavimo, veltédziavimo, Svaistymo

40 Etneryté, I., Lazutka, R., Poviliinas, A., Saviéiité, D., Sku¢iené, D., & Zalimien¢, L. (2013).
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, vykdant savarankiskqjq
savivaldybiy funkcijq, perspektyvos. Tyrimo, atlikto pagal 2013 m. liepos 30d. pasirasytq
projekto atlikimo sutartj Nr. D4-332, ataskaita Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai.
Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras. P.5

41 Ten pat, p.3.
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problemos kaip viesosios politikos problemos réminimas yra dominuojamas
valdzios Saltiniy, kita vertus, tai, jog réminimas budingas ir cituojamiems
pavieniams gyventojams (Saltiniy grupé ,,Visuomené®), rodo, jog toks poziiris
egzistuoja ir kaip bendrasis kultarinis (t.y., ne tik Ziniasklaidos) rémas.

Kitas daznas réminimas — nusikalstamumo (jtraukiami ir tie straipsniai, kur
skurdieji — patys nusikalsta, yra aukos arba liudininkai), polinkis j nusikaltimus.
Budinga, kad nusikalstamumas, polinkis nusikalsti ir nuo normos nukrypstantis
gyvenimo biidas réminamas akcentuojant asmenybinius skurdziyjy budo bruozus
(daugiau Zr. VI priedo lent. nr. 31, p. 215-216).

Problemos priezastys (kilmé). Interneto dienrasciai labiau nei tiesiogiai
formuluoti problemas skurdo mazinimo politikos darbotvarkei yra linke svarstyti ir
pvardyti skurdo problemos priezastis (zr. 17 pav., p. 141).

Itin svarbiomis jvardijamos rinkos priezastys — ekonominé krize¢, versly
bankrotai, mazas darbo uzmokestis, augantis nedarbas, verslininky elgesys su
darbuotojais, neadekvatus perskirstymas privaCiame sektoriuje ir pan. Jas galima
laikyti struktiirinémis (t.y., valstybés ir rinkos sgrangos) priezastimis, pVz.:

Prasidéjo sunkus metas, daug zmoniy liko be darbo, o ir dirbanciy algelés sumazéjo. Ne
iSimtis ir as, mano alga sumazéjo dvigubai, liko minimumas ir is ty pinigéliy as turéjau gyventi su
siunumi, mokéti uz buto nuomgq, kitus mokescius. AS nebegaléjau pragyventi. (2010-06-09, DELFI,

,,Mamos emigrantés iSpaZintis )

Pelningai dirbo daugelio ekonominés veiklos risiy jmonés. Daugiausia pelno uzdirbo
didmeninés ir mazmeninés prekybos ir telekomunikacijy jmonés. Pelnas labiausiai padidéjo
drabuziy siuvimo (123 kartus) ir metalo gaminiy gamybos (11 karty) jmonése. Nors ,,Lelijos"
fabriko Rokiskio filiale 6 dienas per savaite dirbancios siuvéjos daznai neuzdirba né minimumnio.
(2011-01-22, DELFI, ,,Nuolatinés pajamy lenktynés su algomis )

Rinkos priezastims taip pat galima buty priskirti ir didelés kainy nastos kaip
skurdo priezasties réminimg, taciau ji minima taip daznai, kad vertéjo iSskirti |
atskirg kategorija — réminant skurdo priezastis, akcentuojamos sunkia naSta

gyventojams tampancios elektros energijos, maisto, §ildymo kainos, pvz.:
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Akivaizdu, kad Ziemg alkstanciyjy padaugés. Sqgskaitos uz sildymq ir elektrq dar labiau
paplonins skurdzias pinigines. (2009-09-05, DELFI, ,, Alkis jveikia gédg )

Maziausias pajamas gaunantys gyventojai vis didesne savo islaidy dalj yra priversti skirti
maistui. (2010-11-02, DELFI, ,, Pajamy skirtumai auga *)

Atsizvelgiant j tai, kad daugumos gyventojy dar laukia brangiausias Sildymo sezonas,
padidéjusios elektros kainos neisvengiamai prisidés prie tolimesnio energetinj skurdg patiriancios
Zmoniy grupés gausinimo. Energetinj skurdg jau dabar patiria trecdalis Salies gyventojy. Pagal
namy ukiy islaidy energijai ir kurui santykj su jy pajamomis Lietuva tampa brangiausia
pragyvenimui ES Salimi. Ar iSties norime Sitokio miisy valstybés garsinimo? (2012-11-24, DELFI,
., Pagristos priezasties elektros kainy didéjimui nebuvo )

17 pav. Skurdo problemos priezas¢iy réminimas, n= 573

Rinkos prieZastys - . I lDll
Dideleés kainos - J ' J |
Valstybés valdymo, politiniy partijy veiklos, idecloginés prieZastys |
Individualios skurdo kilmésjtestinumo prieZastys ‘ ’ ‘ |
Visuomenés kultdros prieZastys - ‘ | | I
Seimos prieZastys ‘ ' l I

Skurdo néra, problema nedidelé, ne skurdas yra problema -
YaldZios jgyvendinama politika - | :
Socialinés politikos prieZastys - ‘ ’
Korupcija, valdZios ir verslo santykiai - [
YieSosios islaidos -
Zmogaus valia nevaldomos prieastys - ‘ :
Mokesciy politikos priezastys :I
Institucijy darbo brokas :I IE i

Strukkdrinés prieZastys *]

0 11 22 33 44 5 66 77 88 99 110
Ziniasklaidos produkcijos vnt.

PanaSios reikSmés kaip ir didelés kainos, yra ideologinés — politiniy partijy
pazitry ir jgyvendinamos politikos idéjinio pamato priezastys, anot ziniasklaidos

lemiancios skurdg. Pavyzdziui, keliamas socialinio teisingumo klausimas:
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<...> profsgjungos pranesa ,,reikalaujancios atsisakyti ,, Sodros" biudzeto skyliy lopymo
darbuotojy sgskaita (2008-10-15, DELFI, ,, Profsqgjungos piketuos pries ,,Sodros* jmoky
didinimg)

Man sunkiai suprantama, kaip galima 50 lity maZinti jau ir taip kuklias pensijas, bet vienu
pajamy mokescCiy tarifu apmokestinti ,, Maximos" kasininkes ir ,, Maximos" savininkus (2010-06-
09, DELFI, ,, K. Girnius. Zmogus ar ekonomizmas? *)

pateikiama ideologijy, kuriomis remiasi valdantieji, priimantys sprendimus
dél istekliy paskirstymo, kritika:

<...> realus idéjinis ne tik konservatoriy partijos, bet ir visos koalicijos veiklos pagrindas
yra ,,neokoniska”, pati radikaliausia laisvosios rinkos ideologija. Sios ideologijos principas yra
toks, kad, viena vertus, negalima leisti ismirti badu skurdziausiems visuomenés sluoksniams.
Taciau lygiai taip pat negalima leisti sumazéti stambiojo kapitalo pelnams. (209-01-07, DELH,
., V. Radzvilas: demokratija pavojuje )

<...>socialdemokratai,vadovaujami G.Kirkilo ir toliau puotavo, toliau pusté kas dar buvo
like, o véliau ir j skolg pagal principg - po miisy nors ir tvanas-prisiimdavo vis naujy
isipareigojimy, kélé islaidas, atlyginimus. (2009-01-22, Irytas.lt, ,, Ko nori , tie piketuotojai? )

Gaila mociutés, gaila ir senelio, bet uzuot apsaugojus juos nuo raitelio be galvos, norétysi
Jjy paklausti: o uz kq jus balsavote, uz kq balsavo vaikai ir aniikai, kai j valdzig atéjo
socialdemokratai, be saiko islaidave ir tik piista migla Zadéje susildyti senelius? (2010-06-09,
Irytas.lt, ,, Nubraukime islaikytiniy asaréles*)

Siam réminimo tipui priskirta ir kritika Vyriausybei dél negebéjimo valdyti
vieSosios komunikacijos. Ji buvo remiama prielaida, kad tai ne vieSosios politikos
permainy ekonominés krizés metu pasekmés skurdiesiems, o negebéjimas jy

komunikuoti, kélé visuomenés nepasitenkinima:

Protinga Vyriausybé, daranti dazniausiai teisingus dalykus, beviltiskai nesugeba tvarkyti
viesyjy rysiy. Kitais zZodziais tariant, Vyriausybé nesugebéjo atlikti patenkinamo aiskinamojo
darbo protiskai nejgaliems zmonéms, kurie vis dar yra jsitikine, kad viskq galima iSspresti per
valdymo aparatomazinimg ir pasodinus Seimo narius ant minimalaus atlyginimo. Jie turi paprastg
atsakymq — atimkit nuo kity, bus gerai. Tie, kKas taip mano, yra nepakaltinami. (2011-12-21,
Irytas.lt, ,, Uz runkelizmo propagandq turi biiti baudziama)

Kita vertus, tokio pobiidzio kritika gali atspindéti ir Ziniasklaidos rinkos ar
kity komunikacijos paslaugas galinCiy teikti interesus sitilant suteikti trikstamy

komunikaciniy kompetencijy.
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Individualios skurdo kilmés ir testinumo prieZastys, taip pat visuomenés
kultiiros priezastys yra reikSmingos jvardinant skurdo kilmg¢ ir Zymi
individualistinés bei konservatyvios prieigos prie skurdo mazinimo politikos

tendencijas ziniasklaidos diskurse. Pavyzdziui:

<...> tai, kad daugelis Zmoniy pasirenka geriau gyventi is ismoky, o ne biiti veiklis,
versliis, ieskoti darbo, yra sistemos palikimas (2009-08-12, DELFI, ,,Prezidenté: ,,Sodros*
sistema — supuvusi*)

<...>so0Cialinés ismokos ,,galbiit irgi isSaukia tq pasyvumg, tq nenorg dirbti “. (2009-09-
25, DELFI, ,,Parama kai kuriems — geriau uz atlyginimg )

»Ne vienq kartg siitlliau gatvéje elgetaujantiems zmonéms kreiptis | Socialiniy reikaly
skyriaus darbuotojus, kurie tikrai galéty suteikti pagalbg, taciau elgetos vengia tai daryti”, - sake
G.Jankus. (2008-08-16, Irytas.lt, ,, Elgetoms Kaune skelbiamas karas ‘)

Kaime netritksta darby pas uikinininkus, bet jie darbymeciu neranda, kas talkinty. Kam
dirbti, jei pasalpg gauni?!. Zmonés nesistengia savo gyvenimo taisyti - Savo Situacijos gerint.
(2011-01-22, Irytas.lt, ,,Kelias j kaimo mokyklg — per nevilties kemsynus *)

Kaip matyti, Ziniasklaida uZ¢iuopia problema, jog skurdo mazinimo politika
neskatina intereso jsidarbinti, bet aiSkina tai ne skurdo maZinimo politikos
trikumais, ne darbo rinkos triikumais (nedarbu), bet socialiai remtiny asmeny

nemoralumu, ydomis. Rinkos trikumai yra paneigiami kaip galima alternatyva

1Ssamiau jos ir nesvarscius, pvz.:

Anot ekspertés, Siandien kaip viena didziausiy rinkos problemy jvardijamas nedarbas,
kuris laikomas rinkos tritkumu. G. Azguridiené teigia nematanti Cia jokio tritkumo, o jam jveikti
reikéty pasitelkti smulkyji verslq. ,,Jei kazkas nepatenkintas verslininko siiiloma darbo vieta, tegu
eina ir susikuria savo darbo vietq. Smulkus verslas Lietuvoje yra ne isimtis, o taisykle, dauguma
versly yra gime patys is saves, is keliy Simty lity santaupy”, - tikino praneséja. (2010-11-22,
DELFI, ,,G. Azguridiené: Turime tokig rinkq, kokios nusipelné visuomené*)

Esama reik§mingy skirtumy tarp to, kokios skurdo kilmés idéjos platinamos
kalbant apie Lietuvos skurda ir globaly/regioninj skurdg ar skurda kitose Salyse.
Kity $aliy, globalus ir regioninis skurdas itin daznai kildinamas i§ Zmogaus valios
pastangomis nevaldomy priezas¢iy — pavyzdziui, gamtos katastrofy. Jau anksciau

Siame darbe atskleidus, jog vyksta naujieny atrankos dekontekstualizacija, jog Ziniy
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apie skurda uzsienio Salyse dalis bendrajame Ziniasklaidos produkcijos sraute yra
linkusi didéti, svarbiomis tampa tokio réminimo politinés pasekmés. Pavyzdziui,
Ziniy apie gamtos katastrofy ir kity Zmogaus valia nevaldomy skurdo priezas¢iy
augimas gali turéti jtakos nuostatoms apie nejmanomybe skurdo rizikos valdyti
vieSosios politikos priemonémis. Tokio pobtidzio srautas prisideda prie mazesnio
valstybés vaidmens uztikrinant gerove akcentavimo Ziniasklaidos diskurse.
Sujungus tai su taip pat reikSmingg dalj uzimanéiu skurdo kaip netikros, nesamos

ar nerimtos problemos réminimu, pvz.:

Mes nematom zZmoniy, kurie biity nepamaitinti, alkani ir be prieglobscio (Audra
Mikalauskaité, SADM viceministré) (2012-04-27, Irytas.lt, ,, Smulkieji verslininkai nepritaria
MMA didinimui iki 900 lity *)

Kodél nuteistieji staiga tuo pat metu susiriipino savo gerove ir praso teismy atlyginti
neturting zZalg? Viena versijy - tokiu biidu pramogaujant greiciau béga laikas, mat nuteistiesiems
pabosta istisas dienas slampinéti be tikslo. Vezami j teismq jie bent pamato, kaip atrodo miestas.
(2012-11-05, DELFI, ,, Teismas émé dusti nuo kaliniy skundy *)

Tiesq sakant, man jau pabodo klausytis apie pensininky problemas. Jos man svetimos ir
nesuprantamos, as jy beveik nesutinku ir, kiek save pamenu, pensininkai Sioje Salyje niekada
nebuvo patenkinti - nei okupacijos metais, nei tranzitiniu laikotarpiu, nei laisvos rinkos sqlygomis.
Tai tiesiog banalu. (2009-12-11, DELFI, ,,G. Drukteinis: Naujosios epochos prabanga *),

tai stiprinty Zziniasklaidos pozitrj, jog skurdo rizika bene nesuvaldoma
vieSosios politikos priemonémis, todél neverta iSsamesnés vieSosios politikos

diskusijos.

Atsakomybé uz skurdo problemuy sprendima. Rémindama skurda
ziniasklaida yra linkusi jvardyti atsakinguosius uz skurdo problemy sprendimg.
Dazniausiai atsakinga yra jvardijama Vyriausybé. Kitos institucijos, kurioms, anot
ziniasklaidos, tenka atsakomybé¢, skiriasi priklausomai nuo skurdo geografijos.
[Sanalizavus visg imtj (t.y., ir skurdg Lietuvoje, ir kitur), matyti, jog atsakomybé uz
skurdo problemy sprendimg po Vyriausybés turéty tekti visuomenei ir
nevyriausybinéms organizacijoms (zr. VI priedo lent. nr. 35, p. 223); 0 analizuojant,

kam Ziniasklaida priskiria atsakomybe sprestiskurda Lietuvoje, matyti, kad daugiau
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akcentuojamas savivaldos, visuomenés vaidmuo ir asmenine paciy skurstanciyjy

atsakomybé (zr. VI priedo lent. nr. 37., p. 225).

Atsakomybés diskursg kalbant apie Lietuvos skurda, galima laikyti
konservatyviu diskursu — mat akcentuojama bendruomené ir globotinio poreikis
i8likti globojamu. Ypa¢ tai pasakytina apie socialines paslaugas — teikiant jas,
akcentuojamas baznycios, parapijos dalyvavimas.

Nediferencijuojant pagal skurdo geografija, kuomet Ziniasklaida atsakomybe
priskiria nevyriausybiniam sektoriui, blidinga, kad kartu atsakingomis bus
jvardijamos visuomeng, vyriausyb¢ ir virSnacionaliniai vieSosios politikos dalyviai.
Nevyriausybinio sektoriaus vaidmuo jdomus tuo, kad jis uzima tarping pozicija: jis
vaizduojamas kaip galintis prisiimti atsakomybe uz skurdo problemos sprendimg ir
kartu su vyriausybe, ir kartu su visuomenés nariais. Kuomet akcentuojamas
visuomenés vaidmuo, budinga, jog kartu atsakingomis bus pristatomos Ziniasklaida
ir pramogy pasaulio zvaigzdés. Kitas svarbesnis atsakingaisiais jvardijamy klasteris
telkiasi apie Vyriausyb¢ — kartu su ja, be nevyriausybiniy organizacijy,
atsakingomis dazniausiai jvardijamos savivaldybés, verslas ir asociacijos bei
valdzios jégos struktiros. Taip pat pasakytina, kad virSnacionaliniy vieSosios
politikos dalyviy atsakomybé jgyvendinama pasitelkiant uZsienio politikos
vykdytojus ir nevyriausybinj sektoriy; jy vaidmuo priskiriant atsakomybe kartu su
vietos vyriausybémis, ziniasklaidoje néra daZnai jvardijamas, vadinasi — ir
nelaikomas reik§mingu (zr. VI priedo lent. nr. 36, p. 224).

Ziniasklaidos tendencijy priskiriant atsakomybe vieSosios politikos
dalyviams wuz Lietuvos skurdo sprendimg analiz¢é parodé, kad ziniasklaidai
réminant, kas skurda turéty spresti Lietuvoje, dominuoja valdzios institucijy
atsakomybe — susidaro rySkesni Vyriausybés ir savivaldybiy, Vyriausybés ir
jstatymy leidéjy kaip atsakingyjy uz skurdo problemos sprendimg klasteriai; taip
pat — nors reciau, bet kaip reikSmingas vis délto iSkyla ir nevyriausybinio sektoriaus

bei visuomenés atstovy vaidmuo (zr. VI priedo lent. nr. 38, p. 226).
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Galima sakyti, kad rémindama ne tik Lietuvos, bet ir kity Saliy,
globaly/regioninj skurda, ziniasklaida jtraukia daugiau vieSosios politikos dalyviy.
Kita vertus, vertinant sprendimy priémimo galig, i§ Siy dalyviy tiesiogine jtaka
vieSajai politikai turi tik viena — Vyriausybé, tad karitatyvinés veiklos vaidmens
pasitelkiant nevyriausybines organizacijas, ziniasklaida, pramogy pasaulio
zvaigzdes, skatinant visuomeng, augimas rodo ir maz€jant] Vyriausybiy vaidmenj,
0 atitinkamai — ir skurdo problemos kaip sprestinos vieSosios politikos priemonémis
samprata.

Skurdo problemos sprendimo strategijos. Kalbant apie tai, kokie budai,
iSeitys 1§ skurdo keliamy problemy jvardijami Ziniasklaidoje, pasakytina, jog
1gyvendinamos skurdo mazinimo politikos priemonés yra minimos dazniausiai (Zr.
18 pav. p. 148). Taciau analizuojant ai$kéja, jog paprastai jos minimos kartu su
,VieSojo sektoriaus iSlaidy mazinimo®, skurdziyjy sankcionavimo, prekiy bei
paslaugy subsidijavimo bei jy kainy reguliavimo priemonémis (t.y., sudaro viena
klasterj, zr. VI priedo 12 pav., p. 227). Ypa¢ svarbu tai, kad skurdo maZinimo
politikos priemonés dazniausiai minimos vieSyjy iS§laidy mazinimo kontekste — dél
to galima sakyti, jog Ziniasklaida, skleisdama id¢jas apie vieSojo sektoriaus iSlaidy
mazinimg, prisideda prie minimalios valstybés vizijos sklaidos, juolab, kad $i
ziniasklaidos produkcija bene dvigubai dazniau réminama temiSkai, o ne
epizodiskai (zr. VI priedo lent. nr. 39, p. 229). Sios kategorijos Zurnalistingje
produkcijoje pabréziama, kad iSlaidy maZinimas yra bitinas, o vieSosios iSlaidos

turéty buti skiriamos tik visai savimi negalintiems pasiriipinti pilie¢iams:

Sunkmetis yra visiems — valstybei ir visiems jos pilieciams. Taigi kalbéti ir priesSinti
visuomene negalima <...> priemonés turi liesti visus, bet nevienodai visus. Tuos, kam sunkiausia,
valstybé privalo net ir sunkmeciu apginti. Pasiiliau, kad biity jvestas minimumas, nuo kurio jau
tikrai nebiity mazinama ((2009-08-12, DELFI, ,, Prezidenté: ,,Sodros * sistema — supuvusi*)

Vyriausybé sunkmeciu surado budy, kaip dar pataupyti, ir siitlo keisti socialiniy paslaugy
teikimo tvarkq. Jeigu Seimas pritars, vieniSiems asmenims, gaunantiems daugiau pajamy nei 750
lity, uz teikiamas socialines paslaugas namuose teks primokéti (2010-01-11, DELFI, , Uz
socialines paslaugas gali tekti primokéti daugiau Zmoniy *)
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Abejonés dél islaidy mazinimo tikslingumo vadinamos ir nusikalstamomis:

,,Norint tokius pasiiillymus jgyvendinti, reikia suvokti, kad tam reikia pinigy, ir dideliy
pinigy, net 600 min. lity per metus. Tai valstybei, kuri kovoja su deficitu ir su labai sparciai
augandia skola, ir, ypac kai matai daug nerimo bangy tarptautinése finansy rinkose, euro zonoje,
toks neatsakingas islaidy padidinimas, kaip saké prezidenté, biity ekonomiskai nusikalstamas”, -
kalbéjo A.Kubilius. (2010-12-09, Irytas.lt, ,,A. Kubilius tikina, jog pensininkai pirmieji pajaus, jog
kizé baigési)

Viesyjy iSlaidy mazinimo biitinumas pagrindziamas Siekiu Saliai iSvengti
skurdo ateityje:

Parlamento vadove, cituodama finansy analitiky ZodZius, sako, kad 201 I -aisiais metais
nedarbas Salyje gali siekti iki 20 proc. I.Degutiené prognozuoja, jog, jeigu nebus tinkamai
tvarkomas ateinanciy mety biudzetas ir ,,juodai” nemazinamos islaidos, turésime biudzeto krize,
kuri atsisuks pries pacig valstybe, o mazdaug po 10 mety Lietuva taps Europos paribio krastu.
(2009-11-04, Irytas.lt, ,, 1. Degutiené: ,, Trumpesné darbo savaité — didelis pliusas )

Nors pasitaiko teksty, kurivose vieSyjy iSlaidy mazinimas vertinamas
kritiskai —

Pradéjote nuo vaiky, atimdami net menkiausiy Europos Sgjungos valstybiy islaidy
nepadengianciy 52 lity. Sutaupéte. Galbiit tobuléjimo ar biitiny islaidy sqskaita. (2012-03-27,
DELFI, , Lygiis uz lygesnius arba kaip lengva tapti beteisiu kaliniu ),

vis délto toks réminimas néra dominuojantis.

Diskurse  dominuojanti  problemos sprendimo  strategija atrodo
nesuderinama su dominuojanc¢iu tiesioginiu vieSosios politikos problemos
réminimu, kuris, kaip jau iSanalizuota, yra: ,Per mazos, nepakankamos vieSojo
sektoriaus iSlaidos®. Kitaip tariant, ziniasklaidos diskurse esama paradokso:
nepaisant to, kad Zziniasklaida kaip svarbiausig problemg identifikuoja per maza
valstybés vaidmenj uZztikrinant gyventojy gerove, t.y., per mazas, nepakankamas
vieSojo sektoriaus i$laidas, taciau dazniau jos diskurse problemas sitiloma spresti
ne skatinant didesnj valstybés vaidmens ir akcentuojant vieSojo sektoriaus islaidy
poreiki, o atvirk§¢iai — ir toliau akcentuojant mazinimo kaip vieSosios politikos

strategijos poreik].
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18 pav. Skurdo problemy sprendimo strategijy réminimas

Skurdo maZinimo politikos priemonés . : - ]
VieSojo sektoriaus islaidy maZinimas | ] ] ] .
Labdara ir parama - i i i ‘ 1
Darbo rinkos priemonés | , . . ‘ 1 i '
Individualds sprendimo badai - ] ]

Bausmes, iskeldinimas, kontroliavimas ir pan. - ] : :
Motyvacinés priemones - : 2 : ]
Viesosios politikos liberalizavimas - : - - ]
Politinés priemonés ‘ 1 :
Valstybés vaidmens didinimas ]
Kitos vieSosios politikos priemonés 3 : ] i
Prekiy, paslaugy kainy subsidijavimas ar requliavimas
Pilie€iy protestai -
Tarptautinés priemones -
Didinti valstybinio socialinio draudimo vaidmenj |
Mazinti valstybinio socialinio draudimo vaidmenj |
Didinti mokestine nasty darbuotojams ir vartotojams -
Asmeninis nusiteikimas
Socialinés paslaugos -
Teisés priemones |
MedidintifmaZinti mokestinés nastos darbuotojams ir vartotojams |
Energetinés alternatyvos -
Verslo paslaugos skurdiesiems -
Skoly nurasymas -
Bendruomeniy iniciatyvos ir parama -
Svietimo politikos priemonés -
Sveikatos apsaugos politika

[0
(=1

" Briasklaidos produkciios kiekis (vnt)

Klasteriy analizé parodé, kad per mazy, nepakankamy vie$ojo sektoriaus
1Slaidy problema, kuri daznai réminama kartu su dideliy biitinojo vartojimo prekiy
ir paslaugy kainy problema, dazniau sitloma spresti individualiomis priemonémis,
pavyzdziui, emigracija; o kritika dél iSlaidy mazinimo atremiama argumentais uz
juos — kitaip tariant, budinga, jog straipsnyje apie i$laidy mazinimg kaip problema,
bus ir i§laidy mazinimo kaip racionalios viesosios politikos strategijos réminimas,
taCiau ne atvirks¢iai — iSlaidy mazinimo kaip vieSosios politikos strategijos
réminimo atveju, toks kontr-rémas nebiidingas: kur kas dazniau pateikiamas skurdo
mazinimo politikos priemoniy argumentas — jog dél Sios strategijos jgyvendinimo

skurdieji nenukentés, pvz.:

., BiudZetas numato tolesnes grieZtas taupymo priemones, kurios yra biitinos Sioje
ekonominéje situacijoje. Taciau atsizvelgia j sunkiausiai besivercianciy Salies gyventojy padeétj®,
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- teigé D.Grybauskaite. (2011-12-21, Irytas.lt, ,, D. Grybauskaiteé: ,, Biudzeto priemimas uztikrins
Salies stabilumgq, sustiprins pozicijas tarptautinése rinkose *)

Kita gana dazna 7Ziniasklaidos pristatoma skurdo problemy sprendimo
strategija — labdaros ir paramos priemonés. Ji ziniasklaidos dazniausiai minima
kartu su jvairiomis skurdziuosius motyvuoti skirtomis priemonémis (pvz., ,ugdyti
samoninguma‘, ,keisti zmoniy sgmone*, ,suteikti psichologing pagalba®, ,skatinti
artimo meile, tolerancija®, ,mokyti socialiniy igudziy“, ,atsigr¢zti | Zmogy) ir
pana$iai. Skirtingai nei pirmasis skurdo problemos sprendimo strategijy klasteris,
labdaros ir paramos priemonés akcentuoja visuomenés, nevyriausybiniy
organizacijy, pramogy pasaulio atstowy, o ir pacios ziniasklaidos vaidmenj
sprendziant skurdo problemas. Kitaip tariant, skatindama vieSyjy iSlaidy mazinima
ir Vyriausybés atsakomybe Sioje srityje, Ziniasklaida kaip alternatyva skatina
visuomengés, nevyriausybiniy organizacijy atsakomybe ir labdaros bei paramos
priemones.

VieSosios politikos adresatas (kieno problemos sprendziamos?) Lyginant
ziniasklaidos priemones pagal tai, kokias skurdo grupes jos rémina dazniausiali,
galima pasakyti, kad proporcijos panaSios. Ir DELFI, ir Irytas.It labiausiai pabrézia
vaiky skurda — tai biidinga tiek réminant Lietuvos, tiek uZsienio situacija. Toks
pasirinkimas atspindi statistikos duomenis — vaikai itin daznai patiria skurdo rizika
ir ji yra didesné, nei bendroji skurdo rizika*? ir ypa¢ ekonominé kriz¢ jtakos turéjo
vaiky skurdo augimui: nuo 2008 iki 2012 m. vaiky skurdas iSaugo 8 procentiniais
punktais, o tai — 32 takst. skurstanciy vaiky daugiau nei 2008 metais*3. Kita vertus,
skurstan¢iy vaiky réminimas gali sutapti ir su komerciniais ziniasklaidos interesais

— skurdg patirianciy vaiky istorijos, ypac¢ skleidziamos Zziniasklaidai organizuojant

42 Lietuvos statistikos departamentas. 2012 m. skurdo rizikos rodikliai. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.lt/ pranesimai-spaudai?articleld=1362569

43 UNICEF. (2014). Children of the Recession. The Impact of the Economic Crisis on Children
Well-Being in Rich Countries. Italy. Prieiga per interneta: http//www.unicef-
irc.org/publications/pdf/rc12-eng-web.pdf
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labdaros ir paramos akcijas, turi didelj komodifikacijos potencialg. Rémindama
vaiky skurdg, ziniasklaida pabrézia kulttrinius skurdo pozymius ir priezastis —

akcentuojama nedarna SeimoSe, NUO normos nukrypstantis gyvenimo bidas.

Miske su vaiku gyvenusios moters motina. ,,J] policijq neskambinau, nes neturéjau
sgskaitoje pinigy . (2011-11-29, Irytas.lt, ,, Miske su vaiku gyvenusios moters motina: ,,] policijg
neskambinau, nes neturéjau sqskaitoje pinigy )

Mes jtariam—kad gal jie, na, e . . os
galbiit is asocialiy Seimy, gal Z"-\laSklaldOS lvard“amps
jievalkatauja... o galjieisvezti 19 pav. Lietuvos skurdo grupes
ir parduoti, o gal jie parduoti j
prostitucijg, 0 gal jie parduoti
organams — kas gali pasakyti,
kur tie vaikai yra. Na, kol kas
niekasnepasaké. (2011-08-22,

Irytas.lt, ,, Valstybé negali Vaikai
atsakyti, kur yra visi 14 tikst.
nesimokanciy vaiky “) Pensininkai

Mergaités motina Inga MazZos pajamos, skurdo riba

jau ne vienus metus jtraukta j
socialinés rizikos Seimy sqgrasq
del girtavimo ir socialiniy Benamiai, elgetos, valkatos, kt. asocialiis asmenys
jgudziy stokos. Nuolat

socialiniy darbuotojy stebima VieniSos motinos/tévai
motina augina keturis vaikus.
Teigiama, kad pastaruoju metu

Socialiai remtini

Dirbantys skurdieji

o o @ © © ® @ 0..........DELFI
o ..O...O...Irytaslt

jos elgesys buvo pageréjes. Ji Bedarbiai
pati ripinosi vaikais. Jos
sugyventinis Siuo metu atlieka Daugiavaikés Seimos
bausme délvagysciy.(2008-11- Yo i 2 2
21, DELFI, , Pakruojyje nakt Viduriné klasé
Salo vienmarskiné mergyté ) Hofpaiisii
Uz wvaiky skurdo Jaunimas
problemos sprendima at- Romai @
sakomybe linkstama pri- Prostitutés/-ai o
skirti Vyriausybei, o kaip Kaliniai ir grjZusieji is jkalinimo jstaigy @
sprendimo strategija sit- Vieni gyvenantys asmenys o
lomos viesosios paslau- Emigrantai @
Imigrantai °

gos. Taip pat, skirtingai
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nei kalbant apie kitas grupes, vaiky skurdui spresti biidinga skatinti labdaros bei
paramos priemones, uz kuriy efektyvumg atsakomybé priskiriama visuomenei,
verslo organizacijoms ir asociacijoms, uz tai atsakomybe linkusi prisiimti ir pati
ziniasklaida.

Klaipédos mieste Siuo metu yra 3 13 socialiai remtiny ar ypacvargingai gyvenanciy Seimy,
kuriose auga 626 vaikai.,, Projektas issiskiria tuo, kad daiktus gaus ne socialinés ripybos jstaigos,
o labai konkretiis asmenys, kurie socialiniams darbuotojams nurodys, kokiy biitent daikty jiems
tritksta. Taigi projektas ypatingai skaidrus. Taip pat svarbu, kad Zzmonés gaus tai, ko jiems is tiesy

reikia", - saké projekto sumanytojas. (2008-11-21, DELFI, . Zmonés raginami senus daiktus
atiduoti skurstantiems )

<...>$ventine dovana daugiau kaip 400 ,, Caritas" globojamy mamy ir jy vaikuciy tapo
nuostabus koncertas, kurj jiems sugrojo Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras. Taip oficialiai
baigési zZiniasklaidos holdingo ,,Baltic Media Alliance" (BMA) ir Vilniaus arkivyskupijos
,, Caritas" organizuota paramos akcija ,, Padék mano vargstanciai mamai". (2011-05-02, DELFI,
., Paramos akcijos dalyviy gerumas pranoko litkesc¢ius“)

Nors ir reciau, ta¢iau vaiky skurdg budinga vaizduoti ir kriminaliniame
kontekste (daugiau zr. VI priedo 43 lent. p. 230).

Taip pat daug démesio (nors beveik perpus maziau nei vaikams, VI priedo
lent. nr. 40, p. 228) Ziniasklaida skira ribinéms skurdo grupéms — benamiams,
elgetoms, valkatoms, gyventojams, kurie vadinami ,asocialiais asmenimis®. Daznai
skurdas kaip ribiniy grupiy problema yra réminamas ir kuomet kalbama apie skurda
kitose Salyse. Tai leidzia teigti, jog pati $i skurdo grupé — ne tai, kiek geografiskai
toli ar arti skaitytojy ji yra ir ne tai, kiek jos paplitimas atspindi objektyviaja
situacija, — sudaro naujienos verte. Tas pat pasakytina ir apie romus — nors romai
sudaro nedidele skurstanCiyjy dal; bendrojoje statistikoje (o Vilniuje, konkreciai —
Kirtimuose, — i8 kuriy naujieny apie juos daugiausia, romy bendruomenés néra né

pusés tikstan¢io**) — analizuojant ziniasklaida, informacijos apie romus yra tiek,

44 Petrusauskaite, V. (2014). Ankstyvas romy vaiky pasitaukimas is Svietimo sistemos Vilniaus
mieste: Svietimo lauko analizé. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, Sociologija. Vilnius. P.
59.
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kad galima iSskirtij reikSmingg grupe. Be to, tai kad Ziniasklaida kalba ne vien apie
lietuvius romus, bet ir romus kitose Europos Salyse, rodo, kad pati $i socialiné grupé
yra naujieny vertés dedamoji. Vertinant ribiniy grupiy skurdo réminima,
pasakytina, kad labiau ziniasklaida linkusi skurdg atvaizduoti Kkriminaliniame
kontekste (skurstan¢iuosius — kaip aukas, agresorius ar liudininkus) akcentuodama
nuo normos nukrypstantj jy gyvenimo buda (zr. VI priedo lent. nr. 46, p. 232). Yra
tendencija, kad atsakingais uz Sios problemos sprendimg jvardijamos valdZios jégos
strukttiros, o sprendimo strategija, i kurig labiausiai linkstama — bausmés bei

sankcionavimas.

Miesto valdZzios nuomonei atstovaujantys tarnautojai sako, kad nuo tarybiniy laiky likusig
sléptuve, atiduotq benamiams, daug mety islaiké savivaldybé - mokéjo uz elektrq, vandenj. Atéjus
sunkmeciui nutarta taupyti. ISjungus benamiy sléptuvéje vandenj ir elektrq bus galima sutaupyti
apie 10 titkstanciy lity per metus. (2009-10-26, DELFI, ,, Siauliy miesto valdzia taupys benamiy
sgskaita *))

<...> suaugusiyjy elgety mieste netritksta. Pasak pareigiinés D. Ziaugrienés, jei biity
taikoma atsakomybé, jy tiek nestoveéty. O dabar, ypacjei ateinasu Suneliu, Zzmonés biina gailestingi
ir suSelpia. Taciau kalbantis neretai nuo jy sklinda alkoholio tvaikas. Tad pareigiiné mano, kad
prisirenkama pinigy ir isgertuvéms.(2010-03-12, DELFI, ,, Panevézyje mazieji miesto elgetos
netoleruojami )

Panasi situacija ir Ziniasklaidai réminant romy skurda — daznai, kalbant apie
romus kaip skurstancius, kaip vieSosios politikos problema akcentuojami nelegaliis
taboro Vilniuje pastatai ir akcentuojamos tokios iSeitys kaip bausmés ir

sankcionavimas, pvz.:

Vilniaus tabore nugriauti 3 nelegaliis statiniai. Sostinés meras Artiiras Zuokas sako, kad
tai — tik pradzia, laukiama teismo sprendimo dél dar 7 pastaty, o dél 12 rengiami d okumentai
teismui. (2012-02-13, Irytas.lt, ,, Vilniuje ketinama nuo zemés pavirsiaus nusluoti taborg),

tuo metu bisto netekimo problema, skurdo kaip zmogaus teisiy pazeidimo

réminimas, nors ir yra pasitaikantis, taciau — kur kas reciau:

Vilniaus cigony tabore pries penkerius metus namus nugriovusi Vilniaus miesto
savivaldybé devyniolikai romy privalés sumokéti 55 tukst. 600 lity neturtinés zalos atlyginimo.
Taip ketvirtadienj nusprendeé Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (LTAV), pazyméjes,
kad teisé j biistq yra viena reiksmingiausiy neturtiniy vertybiy. Be to, teiséjy kolegija atkreipé
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démesj, kadneturtine Zalg patyré vieni pazeidziamiausiy visuomenés nariy. (2010-09-23, DELFI,
,Dél nugriauty namy 19 ¢igono taboro gyventojy gaus 55 tikst .Lt*)

Kalbant apie skurda Lietuvoje, ribinés grupés (nors taip pat yra vienos
dazniausiy) yra antrosios pagal daznumg tik Irytas.It (zr. VI priedo lent. nr. 45, p.
231). O DELFI ir bendrojoje tik Lietuvos skurdo imtyje daZniausiai po vaiky
skurstanéiais jvardijami pensinio amziaus gyventojai (zr. VI priedo lent. nr. 41 ir
lent. nr. 42, p. 228-229). Gretinant Siuos rezultatus su statistikos duomenimis,
pasakytina, kad pensinio amziaus pilieCiai — nors ekonominés krizés metu dél
Laikinojo jstatymo jy skurdas iSaugo — vis délto nebuvo labiausiai skurstanti
socialiné grupé®® (vidutiné ir net mazesné pensija buvo didesné uz skurdo rizikos
ribg). Ziniasklaidoje pensinio amziaus pilie¢iy skurdas réminamas akcentuojant
dideles ir sunkiai jiems pakeliamas produkty bei paslaugy kainas, sakant, kad jy

skurdo priezastys yra ekonomings, o spresti jas turéty imtis Vyriausybe.

,,AS nesisildau ne dél to, kad man Silta. As neturiu is ko mokéti. Kai jie (miesto valdzia)
man nurodo, kiek mano bute turi biiti temperatiirosir kadapradéti sildymag, tai gal galiir pensijg
pakelti iki galimybeés uz tai, kad galéciau vykdyti tq higienos normq? Jeigu turéciau pinigy,
daugybe dalyky pirkciau, ne tik Sildymq", - Zéré priekaistus pensininké. (2010-10-14, DELFI,
,Siauliuose tesiasi konfliktas dél §ildymo *)

Pensininky laukia gudi Ziema: pensijy didéjimqg suris brangesnis Sildymas ir maistas
(2011-08-22, DELFI, , Pansininky laukia gudi Ziema: pensijy didéjimg suris brangesnis
Sildymas ir maistas)

,,62 proc. miisy nariy gyvena zemiau skurdo ribos. Is 600 lity pragyventi negalima. Mes
kategoriskai pries, ir neturi biti mazinamos socialinio draudimo pensijos, nasliy pensijos ir
dirbanciy pensininky pensijos, nes dirbantis pensininkas uzsidirbo pensijq, o nustatyti ribas, iki
kiek jis gali dirbti, ¢ia jau valstybés reikalas", - teigé G. Makaraviciené. (2009-10-06, Irytas.I,

,, Bociai* siiilo neliesti maZesniy, nei 830 lity pensijy *)

Nepaisant to, réminant pensinio amziaus gyventojy skurdg, vieSojo
sektoriaus iSlaidy mazinimas yra labiau laikomas tinkamu nei kitos alternatyvos

45 Maldeikiené, A. (2013). Melo ekonomika. Vilnius: Alma Littera.
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(pavyzdziui, valstybinio socialinio draudimo vaidmens didinimas uztikrinant

gyventojy gerove):

<...> kaiSalis nesugeba sudurti galo su galu, ji turi mazinti savo apetitus. Vienas is ty
mazinimo budy, kuris greiciausiai bus privalomas ir Lietuvai, tai viesyjy islaidy, tarp jy — ir
socialiniy, mazinimas. ISskirti socialines grupes, jas supriesinti politiskai yra klaidinga. Jei jau
méginama mazinti, reikia kreiptis j Zmones, o priemonés turéty liesti visas socialines grupes.
Negalima sakyti, kad jei paliesime motinas, tai pensininkai bus nelieciami arba atvirksciai. (2009-
08-12, DELFI, ,, Prezidenté: ,,Sodros “ sistema — supuvusi )

Duomenys rodo*®, kad didZiausig skurdo rizikg patiria visuomenés grupés,
kurios pagal namy tkiy sudét] yra: 1) vienas suauggs asmuo ir i§laikomi vaikai; 2)
du suauge asmenys su trimis ir daugiau vaiky; 3) vieni gyvenantys asmenys; ViS
délto ziniasklaidoje Sios grupés yra minimos santykinai retai*’. Kalbant apie
daugiavaikes S$eimas, josS minimos kuomet réminamas augantis skurdo lygis arba
kalbama apie socialiniy iSmoky jtaka skurdo lygiui, taiau kur kas labiau nei kalbant
apie kitas grupes, ziniasklaida pabrézia tai, jog daugiavaikés Seimos yra pacios
atsakingos uz savo skurda ir pacios turéty ieskoti iSeiciy i susidariusiy situacijy.

. Banky palitkanos - Seimos rizika. Cia tu jau Zaidi savo pajamomis. Tu gali ir neimti tos

paskolos, tadaviskas atsistojajsavo vietq <...>", - pripaZino konservatorius. (2010-08-17, DELFI,
.4 vaiky mama yra pries tai, kad konservatoriai naudoty terming ,,daugiavaiké Seima )

Kaime netritksta darby pas tikinininkus, bet jie darbymeciu neranda, kas talkinty. Kam
dirbti, jei pasalpg gauni?!. Zmonés nesistengia savo gyvenimo taisyti - Savo Situacijos gerinti.
(2011-01-22, Irytas.lt, ,,Kelias j kaimo mokyklg — per nevilties kemsynus *)

Kaltinimo diskursas kiek kinta, kuomet daugiavaikiy Seimy skurdas

réminamas kai jos netenka bisto.

46 Etneryté, I., Lazutka, R., Poviliinas, A., Savi¢ité, D., Sku¢iene, D., & Zalimien¢, L. (2013).
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimo, vykdant savarankiskqjq
savivaldybiy funkcijq, perspektyvos. Tyrimo, atlikto pagal 2013 m. liepos 30d. pasirasytq
projekto atlikimo sutartj Nr. D4-332, ataskaita Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai (p.
117). Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras. P. 55.

47 Vertinant jgyvendinamg piniginés socialinés paramos skirstymo pertvarka, paaiskéjo, kad
didesnio démesio ar didesnio pasalpy skirstymo taiklumo padidéjimo Sioms silpniausioms
gyvenimo grupéms nepastebéta (Etneryté etal., 2013).
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Kalbant apie skurstantj vieng suaugusj asmenj su iSlaikomais vaikais,
pasakytina, jog ziniasklaida taip pat pabrézia suaugusiojo vieno su vaikais likusio
asmens asmening atsakomybe paCiam iSsikapstyti i§ situacijos, vis délto labiau
bidinga, kad tokiy Seimy skurdas réminamas kriminaliniame kontekste, kaip nuo
normos nukryptantis (kartais — réminamas kaip pasirinktas) gyvenimo biudas,
pabréziamas vieni§y tévy polinkis ] nusikalstamumg, jvairias psichikos ir
psichologines problemas.

Rémindama skurda, ziniasklaida taip pat buvo linkusi kalbéti apie
gaunanCius mazas pajamas ir balansuojanCius ant skurdo ribos nejvardindama
konkre¢iy socialiniy grupiy. Rémindama socialiai remtinyjy (t.y., gaunanéius
socialines paSalpas, kompensacijas uz Sildyma, vandenj, laukianCius ar gaunancius
socialin] biistg) ir kity mazas pajamas gaunanCiyjy pilieCiy skurda, ziniasklaida
akcentavo skurdo mazinimo politikos priemoniy svarba, atsakingas uz skurdziyjy
situacija Vyriausybe ir savivaldybes. Kita priemoné — tai labdaros ir paramos
iniciatyvos, kurios derinamos su vieSojo sektoriaus i$laidy skurdiesiems mazinimu
akcentuojant individualias skurdo kilmés priezastis, kurios réminamos kaip tgstinés
biitent del per dideliy vieSojo sektoriaus iSlaidy.

Dirbaniyjy skurdo réminimas buvo itin susij¢s su minimalios algos
problematika, mat aptariamuoju laikotarpiu buvo priimami sprendimai dél
minimalios algos kélimo. Galima pastebeti, jog dirbanCiyjy skurdo problema siiilyta
pirmiausia spresti darbo rinkos priemonémis — didinant minimaligjg alga, daZniau
Siuo klausimu pasisaké profesinés sgjungos bei didieji darbdaviai, Seimo nariai.
Pozicija ,uz*“ Zziniasklaidoje buvo Kiek rySkesné uz pozicija ,pries* minimalios
algos kélimg. Jai daugiau atstovavo smulkieji verslininkai bei Vyriausybé.

Taip pat paminétina, jog Salia kity skurdo grupiy, ziniasklaida skurdu
jvardijo ir vieSojo sektoriaus tarnautojy — mokytojy, policininky, gydytojy —
finansing situacija. Réminant emigrantus, skurdo motyvas buvo iskeliamas siekiant
pamokyti likusiuosius tuo, kad ir emigracijoje néra niekuo geriau ir gali grésti

skurdas.
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4. Interneto dienras¢iy vaidmens tyrimo rezultatus apibendrinanti diskusija

Interneto dienras¢iy produkcijos ir sklaidos praktika, réminant skurda, yra
itin komodifikuota, o palyginus dviejy tirty redakcijy produkcijos rezultatus
esminiy skirtumy nenustatyta — ir DELFI, ir Irytas.lt panasiu santykiu iS$skirsto
tekstus apie skurdg ] temines rubrikas, abi redakcijos itin didelj kiekj teksty
perspausdina i$ iSoriniy Saltiniy (iSskirtinumas tik tas, kad DELFI daugiau naudojasi
regionine ir vietine spauda, o Irytas.lt — naujieny agentiiry prane$imais ir ,Lietuvos
ryto TV produkcija), tekstai biina dukart ar triskart perspausdinami. Taip pat
interneto dienraS$¢iy rinkoje réminant skurdg nekonkuruojama temy jvairove ar jy
parengimo kokybe — skurdo problematika jsilieja j bendrgjj naujieny srauta.
Informacijos apie skurda abiejose ziniasklaidos priemonése daugéjo kartu su
bendrojo informacijos srauto apimtimi. Kita vertus, pasakytina, kad didesnis
démesys skurdui kaip vieSosios politikos problemai buvo giliausiais ekonominés
krizés metais. Véliau — net ir 2012-aisiais, kuomet jgyvendinta skurdo mazinimo
politikos reforma — apie skurdg vieSosios politikos kontekste buvo raSyta maziau.
Taigi ekonominés krizés metu vykstanCiy transformacijy metu atsiskleidzia
ziniasklaidos kaip suinteresuotosios vieSosios politikos dalyves aktyvesnis
vaidmuo.

Vertinant Ziniasklaidos moderuojama vieSosios politikos dalyviy vieSgja
sgveika, pasakytina, jog dazniausiai tik kuris nors ziniasklaidos cituojamas Saltinis
pateikia savo pozicijg skurdo klausimais. Kitaip tariant, kuomet kalbama apie
vieSosios politikos transformacijas, skurdas paprastai réminamas kaip susijusi, ne
pagrindiné, problema. Kuomet tekstuose skurdo klausimais cituojami keli vieSosios
politikos dalyviai, pagrindiniais Saltiniais Ziniasklaida laiko valdZios (vyriausybés
ir jstaigy; savivaldybés; Seimo), taip pat vieSasias paslaugas teikianCiy institucijy
Saltinius ir virSnacionalinius reguliuotojus, o kiti Saltiniai — pilie¢iy interesams
atstovaujan¢ios organizacijos, pagalbos organizacijos yra cituojami kaip Salutiniai

— t.y., biitinai su kuriuo nors i§ minétyjy pagrindiniy Saltiniy. Tarpiniu vieSosios
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politikos dalyviu galima laikyti sri¢iy profesionalus, paprastai — mokslininkus. Jie
cituojami ir kaip pagrindiniai, ir kaip Salutiniai Saltiniai, komentuojantys
jgyvendinamg politikg. Nors virSnacionaliniai vieSosios politikos dalyviai
Ziniasklaidos yra laikomi autoritetingais Saltiniais, daugiau jie cituojami kalbant
apie globaly skurdg ir skurdg kitose pasaulio Salyse, o ne Lietuvos skurda, tuo
atskleidziant, jog ziniasklaida nelaiko virSnacionaliniy vieSosios politikos dalyviy
jtakos tokia pat reikSminga kaip nacionaliniy.

Taciau interneto kaip globaliai jtinklinto komunikacijos kanalo specifika
atsiskleidé kitu poziiiriu — augant naujieny apie skurda kiekiui, augo naujieny apie
globaly skurda ir skurdg kitose pasaulio Salyse santykis visame sraute. Jos redakcijy
buvo publikuojamos nebiitinai uzsienio, bet ir dienos aktualijy bei Kkitose
populiariose rubrikose, Salia svarbiausiy Salies nauyjieny. Tai rodo, kad interneto
dienrasciai yra linke dekontekstualizuoti Zinias, atsieti jas nuo lokaliy, vietos jvykiy.
Gana daug tokiy naujieny skurdas réminamas ne vieSosios politikos kontekste, o
kituose kontekstuose — kelioniy reportazuose (kaip keliautojy tiriamy egzotiniy
krasty atradimas), kalbant apie cunamius, potwynius, kitas gamtos katarstrofas bei
Zmogaus pastangomiS nevaldomas skurdo priezastis ir aplinkybes. Tokiy naujieny
srautas jgavo pagreitj ekonominei Kkrizei atsitraukiant. Galima kalbéti apie tokio
skurdo réminimo daZnéjimo politing reikime. Ziniasklaidai nekeliant esminio
klausimo apie skurdo problemy sprendimag vieSosios politikos priemonémis, 0
skurdg réminant kaip kazka, kas yra fataliSka ir tolima, nesusij¢ su viesgja politika,
Sitaip 1§ ziniasklaidos diskurso stumiama skurdo kaip vieSosios politikos problemos
samprata. Kartu neformuojamas ir Zziniasklaidos kaip galinCios daryti jtakos
demokratiskesnei skurdo mazinimo politikai vaidmuo.

Rémindama skurda ziniasklaida retai kada imasi neutralios stebétojos
vaidmens — ji linkusi skurdo klausimais turéti aktyvig pozicijg, moralizuoti ir aukléti
kitus vieSosios politikos dalyvius, visuomen¢ apie skurds, jo priezastis, skurdo
mazinimo politikos budus, priskirti atsakomybe. Kita vertus, ziniasklaida néra

iniciatyvi ieSkoti vieSosios politikos problemy sprendimy alternatyvy — akcentuoja,
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pabrézia siaurg ratg vieSosios politikos tinkle sklandanciy idéjy. Jos
tarpininkaujama vieSosios politikos dalyviy vieSoji sgveika, materializuojama
diskursu, yra dominuojama vyriausybés ir jos institucijy bei verslo organizacijy.

Be to, aukléjamoji laikysena, nors pateikiama kaip savarankiskai
suformuluota ir nepriklausoma, néra i§ esmés besiskirianti nuo vykdomos skurdo
mazinimo politikos krypties, 0 — papildanti, net idé¢jiSkai jg paremianti. Nors
interneto dienra$¢iuose Vyriausybé buvo kritikuojama, taciau tai ne dél skurdo
mazinimo politikos krypties, o dél to, kad jgyvendinama kryptj (valstybés vaidmens
uztikrinant gyventojy ekonoming gerove mazinimo) ji jgyvendina nepakankamai
uoliai. Ziniasklaidos diskurse dominuojangios sprendimo strategijos — valstybés
itaka uztikrinant gyventojy gerove reikéty mazinti, uztat reikeéty didinti gyventojy
socialing kontrole. Biitent t3 patj postuluojancios neoliberali ir neokonservatyvi
politikos kryptys grindé ir skurdo mazinimo politikos reformg. Dél to skurdo
réminimo aspektu nepasitvirtina teorinéje disertacijos dalyje svarstyti teiginiai, kad
ziniasklaida formuluoja savitg, demokratizuojantj diskursa ar juolab diskursa, kuris
destruktyviai veikia vieSgja politika, nes S$ioji priklausoma nuo ziniasklaidos
logikos. Disertacijos empirinio tyrimo rezultatai rodo, kad grei¢iau atvirk$¢iai —
ziniasklaida \eikia kaip vykdomos skurdo mazinimo politikos, Althusser (1984)
terminais tariant, legitimavimo visuomenéje ideologinio aparato dalis. Taigi galima
sakyti, jog ekonominés krizés metu interneto dienra$¢iy diskursas palengvino
vyriausybei skurdo mazinimo politikos permainy jgyvendinima.

Skurdo réminimas interneto dienraS¢iuose — problemos, jos priezas¢iy
(kilmés), atsakomybés jvardijimas, adresato ir sprendimo strategijy numatymas —
nesisieja j iSbaigtg vieSosios politikos plang. Kaip pagrinding skurdo problema
skurdo mazinimo politikos darbotvarkei ziniasklaida rémina per mazas viesSojo
sektoriaus iSlaidas socialinéms reikméms, taCiau analizuojant Zziniasklaidos
réminamg problemos sprendimo strategija, dominuoja sitlymas vieSojo sektoriaus
1Slaidas dar labiau mazinti. Kitaip tariant, ziniasklaida ekonominés krizés metu

konstravo skurdo kaip sprestino laisvosios rinkos priemonémis réma. Skurdo
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priezastimis interneto dienra$¢iai dazniausiai jvardijo struktirinés valstybés
ekonomikos sgrangos priezastis — ekonomikos kriz¢, nedarba, dideles batinyjy
vartojimo prekiy ir paslaugy kainas. Sia prasme Lietuvos situacija yra i$siskirianti.
Kaip buvo matyti i§ anksCiau apzvelgty moksliniy tyrimy, su mazesniu valstybés
vaidmeniu paprastai siejamas individualizuojantis skurdo problemg réminimas. Juo
pabréziama skurdziyjy asmeniné¢ atsakomybé uz savo ekonomin¢ gerove ir
strategija savo skurdo problemas spresti patiems. Tai — individualisting, liberali
idéja, kuri Ziniasklaidoje linkusi dominuoti ignoruojant strukttrines skurdo
priezastis. Lietuvos interneto dienrasciuose $is rémas taip pat buvo aptiktas, taciau
re€iau nei strukturiniy skurdo priezas¢iy réminimas.

Lietuvos interneto dienra§¢iy skurdo mazinimo politikos versijos
nenuoseklumg bent 1§ dalies paslepia, o kartu ir paaiSkina, wvieSosios politikos
problemy, kurios nejvardijamos tiesiogiai formulavimas (t.y., Ziniasklaida jvardija
tam tikras su skurdu susijusias problemas ar i§ skurdo reiSkinio kylancias
problemas, taCiau jy nepateikia kaip pagrindinés problemos vieSosios politikos
darbotvarkei). Tai — nepriimtinas, nuo normy nukrypstantis skurdziyjy gyvenimo
biidas, erzinantys skurdziyjy biido bruozai, tariamas nenuoSirdumas,
nesaziningumas bei piktnaudziavimas valstybés parama. Si versija, akcentuojanti
skurdg kaip kulttiring problema, rodo ziniasklaidos platinamg konservatyvig skurdo
kilmés samprata.

VieSosios politikos adresato réminimo analizés rezultatai (atsakant |
klausima, kieno problemos sprendziamos) atskleide¢, jog daZniausiai ziniasklaidos
minimas vaiky skurdas ir ribinés skurdo grupés — benamiai, valkatos, elgetos.
Pastaroji nei sudaro didziausig skurstanéiyjy grupe, nei pati yra interneto dienraséiy
skaitytoja, uztat Zziniasklaidg jaudina dél nukrypstanéio, pasislykstétino, kartais
racionalizuojant jy padétj vaizduojamo kaip savanoriSkai pasirinkto gyvenimo
biido. Toks sprendimas tenkina Ziniasklaidos rinkos ir politikos interesus — gausinti
skaitytojy, uztikrinanéiy Zziniasklaidos autoritets, o tai reiSkia — ir galios pozicijas

vieSosios politikos dalyviy tinkle.
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Be egzistuojan¢iy skurdo mazinimo politikos priemoniy Zziniasklaida
ekonominio stygiaus problema skatina sprestilabdaros ir paramos priemonémis, tuo
pabrézdama ir savo socialing atsakomybe. Tai — Salia konservatyvaus
dominuojantis liberalus diskursas, kuris vieSojo sektoriaus iSlaidy socialinéms
reikméms mazinimo kontekste taip pat ideologiSkai paréme, legitimavo vykdomos
skurdo mazinimo politikos kryptj. Ziniasklaidos kaip verslo socialinés atsakomybés
1d¢ja skatinti labdarg taipogi gali buti vertinama kaip liberalios rinkos idéjy
propagavimas. Ziniasklaidoje klausimas apie didesnj vie$ojo sektoriaus mokeséiy
surinkimg ir jy perskirstyma buvo marginalus, uztat dominavo, net buvo skatinamos
labdaros priemones, pacios Ziniasklaidos atveju, i8 to dar generuojancios papildomy
pajamy, gerinan¢ios organizacijy reputacija ir tuo uZtikrinancios Ziniasklaidos
galios pozicijas vieSosios politikos dalyviy tinkle.

Nepaisant interneto medijos techniniy raiSkos galimybiy, erdveé internete
néra neutrali, o ribojama ir galios santykiy vieSosios politikos tinkle, ir interneto
ziniasklaidos rinkoje, kurioje konkurencinguma uztikrina informacijos kiekyb¢ ir
daZzniau — skleidziamos informacijos panaSumas, nei skirtumai. Taip pat pasakytina,
kad interneto medija, nepaisant to, kokia interaktyvi, atvira pilie¢iams dalyvauti ir
neribojama techniniy apimties ir laiko galimybiy yra, nekonstruoja jvairesnio
skurdo réminimo. Interneto Ziniasklaidos technologiné specifika ir galimybé
vieSosios politikos dalyviams tiesiogiai dalyvauti réminant skurda nelemia

kokybiskai kitokio interneto dienrasciy diskurso.
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ISVADOS

Konstruojant  Ziniasklaidos  vaidmens  vieSojoje politikoje  tyrimo
metodologija, skirtg iSanalizuoti Vvaidmenj kriziy metu wykstant esminéms
transformacijoms, integruotini trijy Siuolaikiniy ziniasklaidos vaidmens vieSojoje
politikoje teorijy pozidriai, akcentuojantys politikos, rinkos ir profesionalumo
normy dedamagsias. Veikiamos krizinio laikotarpio transformacijy, jos lemia
ziniasklaidos kaip suinteresuotosios vieSosios politikos tinklo dalyvés interesy
rai§ka, atsispindin¢ia Ziniasklaidos diskurse. Ziniasklaidos vaidmens tyrimo
metodologija kriziy metu grjsta kritine teorija paremta politikos diskurso
ziniasklaidoje analize, komunikacijos politinés ekonomijos teorija paremta rinkos
pokyCiy poveikio ziniasklaidos diskursui analize ir Zziniasklaidos vaidmens
normatyvine teorija paremta profesionalumo normy vaidmens Ziniasklaidos
diskurse analize. Analizuojant tik vienos i§ dedamyjy jtaka interesy raiskai,
ziniasklaidos vaidmuo vieSosios politikos dalyviy tinkle kriziy metu negaléty buti
tiksliai atskleistas, suprastas ir giliau interpretuojamas.

Ziniasklaidos  vaidmenj  steigiandios  dedamosios  metodologinéje
konstrukcijoje yra susietos: vienos kaita veikia kitos raiska ir taip yra dél to, kad
ziniasklaidos diskursu ne tik réminamas vieSosios politikos dalykas, bet jis yra ir
jrankis, skirtas patenkinti Ziniasklaidos siekj sustiprinti ar bent islaikyti nepakitusias
savo kaip suinteresuotosios vieSosios politikos dalyvés pozicijas galios tinkle.
Ziniasklaidos vaidmenj steigian¢iy dedamujy susietumas leidzia Ziniasklaidos
diskursui prisitaikyti prie krizés salygy. Juo sukuriamas kompensacinio
mechanizmo veikimas (t.y., dél krizés metu pakitusios ziniasklaidos vaidmenj
steigiancios kurios nors dedamosios susilpnéjus ziniasklaidos interesyuztikrinimui,
ja gali kompensuoti sustiprinama kita dedamoji). Kaip antai — susilpnéjusia

profesionalumo kaip normatyvinio Zziniasklaidos intereso raiska gali kompensuoti
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didesné turinio komodifikacija, tenkinanti Ziniasklaidos komercinius ir auditorijos
pritraukimo interesus.

Interneto dienras¢iy diskurso normatyvinio vaidmens raiSkos analizés
pagrindu atskleidus, kad ziniasklaida skurdo mazinimo politikoje atlieka
aukléjamajj vaidmenj, kritinés diskurso analizés taikymas tokiam rezultatui leidzia
nustatyti, kad Ziniasklaida turi diskursu racionalizuojamy (nattiralizuojamy)
politiniy nuostaty. Skurdas interneto dienras$¢iuose daugiausia réminamas kaip
laisvosios rinkos priemonémis, nevyriausybiniy organizacijy bei werslo ir
individualiomis pastangomis sprestina problema — todél galima sakyti, kad
ziniasklaida racionalizuoja neoliberalia skurdo mazinimo politikos strategija.
Skurdas taip pat réminamas ir kaip visuomenés kulttiros, Zemos skurdziyjy moralés
pasekmé — tokj réminimg galima laikyti konservatyvios skurdo sampratos sklaida.
Taip pat kritinés diskurso analizés biidu pritaikius SeSianar¢ vieSosios politikos
réminimo schemg nustatyta, kad Ziniasklaida uz skurdo problemos sprendimag
daZniausiai atsakinga jvardija Vyriausybe ir yra kritiSka jos atzvilgiu, vis délto
kritikuojama ji ne dél pasirinktos vieSosios politikos krypties, o dé¢l to, kad
igyvendinamg vieSosios politikos kryptj ji jgyvendina nepakankamai uoliai. Taigi j
metodologing konstrukcijg integruota Kritiné diskurso analizé ja remiantis
interpretavus normatyvinés analizés rezultatus leidzia atskleisti, kad normatyvinis
aukléjamasis  ziniasklaidos vaidmuo turi aiSky bendradarbiavimo pobiud;i.
Normatyviné diskursyvi aukléjamoji laikysena paslepia menka zurnalisty profesing
del bendradarbiaujancio Ziniasklaidos vaidmens pobudzio autonomija.

Diskurse atsispindinti ziniasklaidos politiné ekonomija leidzia iSaiskinti
bendradarbiavimo pobiidj lemiancias ziniasklaidos produkcijos proceso aplinkybes
— jvertinant intelektualiniy iStekliy skyrimo vieSosios politikos dalykui atskleisti,
turinio komodifikacijos praktikos, deprofesionalizacijos lygio (Saltiniy naudojimo
aspektu) veiksnius. Ziniasklaidos vaidmenj lemiandios aplinkybés rodo, kad
interneto dienras¢iai krizés metu kaip vieSosios politikos tinklo dalyviai interesa

i8likti galios tinkle jgyvendina kuo mazesnémis sgnaudomis, diskursu netiesiogiai
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palaikydama Vyriausybés kaip vertos sgjungininkés vieSosios politikos dalyviy
tinkle krizés metu, skirstancios iSteklius, politikos krypt;.

Réminimo metodas kaip kritinés Ziniasklaidos diskurso analizés metodas yra
tinkamas Ziniasklaidos vaidmeniui vieSojoje politikoje tirti, nes juo naudojantis
galima nustatyti dominuojancias Ziniasklaidos diskurso ideologines pasekmes bei
konstruojamame viesosios politikos réminime atpazinti ziniasklaidos kaip vieSosios
politikos tinklo dalyves interesy raiSka.

Siuolaikinés vieSosios politikos kaitos, vir$nacionaliniy institucijy jtakos,
globalizacijos tendencijy, taip pat ir interneto dienrasciy kaip vieSosios politikos
dalyviy diskurso segmentacijos ypatumai pagrindzia poreikj 1 tai leidZiancig
padaryti Entman (1993, 2010) vieSosios politikos réminimo ziniasklaidoje schemag
(vieSosios politikos problema; problemos priezastys (kilmé); atsakomybé uz
problemos sprendimg; sprendimo strategijos, biidas (-ai), priemonés) jtraukti du
papildomus kriterijus (vienas — viesosios politikos problemos sprendimo adresato
réminimas, ir antras — problemos sprendimo lygmens (nacionalinis, regioninis,
globalus) réminimas.

Skurdo mazinimo politikos adresato dominuojantis réminimas rodo, kad
interneto dienrasciai labiausiai paiso savo komercinio intereso ir vieSosios politikos
adresaty komodifikacijos diskurse potencialo (dél to daznai kaip skurstantys
labdaros iniciatyvy kontekste réminami vaikai; taip pat ribinés skurdo grupés) ir
reiSkia politing pozicija kaip labiausiai skurstanfig ir nusipelniusia paramos
socialing grupe rémindami pensinio amziaus gyventojus; uztat profesionalumo
intereso— atsizvelgiant j tai, jog labiausiai skurstan¢ios grupés (namy tkiai su vienu
1§ téwy ir vaiku(-ais), daugiavaikés Seimos su 2 suaugusiaisiais) kaip skurdo
mazinimo politikos adresatai réminami palyginti retai — yra paisoma maziau.

Turinio komodifikacija kaip budas patenkinti interneto dienras¢iy komercinj
interesg dominuoja ir réminant skurdo kaip vieSosios politikos sprendimo lygmen;.
Nors globalaus ir uzsienio skurdo réminimo interneto dienra$¢iuose daugéjo,

palyginti su Lietuvos skurdo réminimu, ta¢iau tai turi biiti sietina subendrojo turinio
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ir nayjieny agentiiry produkcija, naudojama siekiant padidinti informacijos srautg.
Skurdas réminamas kaip nacionaliniu (t.y., lokaliu) lygmeniu sprgstina problema,
ypa¢ Lietuvos skurdas, todél Siuo pozitiriu interneto dienrasc¢iai nelaiko prioritetiniu
profesionalumo intereso atskleisti virSnacionaliniy instituty bent jau diskursyvigja
jtakg vieSosios politikos kryptims. Kita vertus, tuomet, kai skurdas vis délto
réminamas globaliu ar regioniniu lygmeniu, iSrySkéja ziniasklaidos politinés
nuostatos — virSnacionalinés institucijos pateikiamos kaip centriniai autoritetingi ir
paciai Ziniasklaidai informacijos Saltiniai.

VieSosios politikos lygmens réminimas rodo, kad interneto dienrasciai tik is
dalies, biidami interneto Ziniasklaidos kanalais, rémina jkontekstintg, visus
vieSosios politikos lygmenis (globaly, regioninj, nacionalinj) aprépiantj diskursg
apie vieSqjq politikg. Nors interneto ziniasklaidos kaip globalios tinklo
komunikacijos medijos poveikis akivaizdus dél interneto dienras¢iuose augancio
ziniy apie skurda uzsienyje, globaly, regioninj skurdg srauto, taip pat dél to, kad
tokios zinios patenka ] bene visas — ne vien tik uzsienio — interneto dienra$¢iy
rubrikas, o tai rodo ir interneto dienras¢iy orientacija j globaliau mastancig
auditorija, vis délto retas yra lokalaus, ypa¢ Lietuvos, skurdo réminimas kaip
sprestino ar veikiamo virSnacionalinés vieSosios politikos lygmens procesy.

Analizuojamu laikotarpiu skurdo mazinimo politika buvo reformuojama
kaip ir kitos vieSosios politikos priemonés, turéjusios jtakos skurdo augimui.
Valstybés vaidmuo uztikrinant gyventojy gerove mazéjo — o tai valdzios institucijy
nebuvo \ertinta pasekmiy visuomenés skurdui aspektu. Todél Ziniasklaidos kaip
vieSosios politikos tinklo dalyvés, ypa¢ iSkilus interneto dienra$é¢iams, vaidmuo
tapo potencialiai demokratizuojan¢iu viesSosios politikos procesa. Tai Ziniasklaidos
turinyje galéjo atsispindéti diskusijy ir politiniy idéjy platesniu spektru, jy kritiniu
jvertinimu, kity vieSosios politikos dalyviy atskaitingumo vieSumoje skatinimu. Be
to, interneto ziniasklaidos ypatumai léme daugiau interneto dienraS¢iy auditorijos,

taip pat ir Saltiniy dalyvavimo ir jsitraukimo ] politikos svarstymus galimybiy. Tai
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taip pat sustiprino interneto dienra$¢iy demokratizuojantj vieS$gja politika
potenciala.

Siuo pozidriu vertinant kaip krizés transformacijy rezultatas iskilusiy
interneto dienra$¢iy vaidmenj, pasitelktas kritinio realizmo paradigmos poziiiris.
Vadovaujantis juo, demokratizuojantis Ziniasklaidos vaidmuo néra laikomas
savaime suprantamu net ir demokratinése politinése sistemose. Tokia prieiga
atsiskleidé kaip rezultatyvi — disertacinio tyrimo rezultatai rodo, kad interneto
Ziniasklaidos ypatumai nelemia, jog interneto dienrasciai rémindami viesSgjg
politikq skleidZia idéjiskai jvairy diskursq, potencialiai demokratizuojantj skurdo
mazinimo politikos procesq. Nors auksti profesinio tobulumo standartai yra vienas
Ziniasklaidos interesy, taiau jo raiska interneto dienras¢iuose réminant skurda kaip
vieSosios politikos problemag yra silpnesné nei kity — politiniy ir komerciniy
ziniasklaidos interesy — raiSkos. Interneto dienra$¢iai skurdo mazinimo politikg
rémina remdamiesi palyginti siauru dominuojanciy idéjy spektru. Tad nors
interneto ziniasklaidos ypatumai ir gali sudaryti salygas kokybiSkesniam interneto
dienras¢iy diskursui ir Ziniasklaidos vaidmeniui demokratizuojant Siuolaiking
vie$gja politika, vis délto vien dél interneto ziniasklaidos ypatumy tai nevyksta.

Disertacijoje sukonstruotaja metodologija tinkama taikyti ziniasklaidos
vaidmens bet kurioje viesojoje politikoje — ne vien skurdo mazinimo politikoje —
tyrimui. Kriziy metu jos taikymas leidzia pamatyti tekstus kaip kompleksiskus ir
daugiasluoksnius  Ziniasklaidos diskurso konstruktus, fiksuoti, kaip vienos
ziniasklaidos vaidmenj steigianCios dedamosios kaita veikia kitos raiska.
Metodologija yra nepriklausoma nuo empiriniy duomeny apie vie$gja politika
ziniasklaidoje pobudzio ir pritaikytina siekiant atskleisti rinkos, profesionalumo ir
politiniy interesy raiSka svarbiausiame vieSosios politikos tinklo dalyvés

ziniasklaidos jrankyje — Ziniasklaidos diskurse.
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6. Priedai

| priedas. Skurdo rizikos riba Lietuvoje 2008-2012 m.

Skurdo
Metai rizikos riba |
Lt per mén.
Vienas 2008 720
gyvenantis 2009 814
asmuo 2010 696
2011 666
2012 749
2013 811
Namy tkis, 2008 1512
susidedantis 18 2009 1709
Slzﬁu y 2010 1461
- eg;lq 3 2011 1398
dviejy vaiky 2012 1572
iki 14 mety 2013 1703

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

II priedas. Politinés valdysenos démenys

Nacionaliné
vyriausybé

Visuomené

ir valstybé

Pilietiné visuomené

VirSnacionaliniai
institutai

Saltinis: Laurénas (2010: 14)
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III priedas. VieSosios politikos problemos konstravimas ziniasklaidoje

Incidentas

Ziniasklaida pasigaunatema

Incidentas vaizduojamas kaip rimtesnés
socialinés problemos iliustracija

Stereotipy atsiradimas. Fakty iSkraipymas
~Neproporcingai“ platus nus§vietimas

Visuomenés panika
Reikalavimai politikams

Saltinis: Parsons (2001/1995: 108)

IV priedas. Poky¢iai laikraséiy, zZurnaly ir interneto*® reklamos rinkoje 2007-
2013 m. (mIn.It), sudaryta pagal TNS, 2011; TNS, 2012; TNS, 2014.

160

140

120 \
100

80
70 \\io 60 56
60 63,5 *- Eg

40 - - 35 ¢
34
20 g 20 » 55 78 34
0 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
== Laikrasciai 124 135 72 60 60 56 50
Zurnalai 63,5 70 36 34 35 35 36
== |nternetas 16 30 20 25 28 34 39

8 Reklaminiy skydeliy monitoringo rezultatas, nejtraukiant kity reklamos formuy.
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Ziniasklaidos rinkos restruktiiracija vyko pora de§imtmeciy iki interneto
dienras¢iy iSkilimo, ka gerai atskleidzia maztantis periodinés spaudos leidiniy

skaiCius

Spausdintinés periodikos skaiciaus pokytis Lietuvoje
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

TacCiau tik 2008 m. ekonominés krizés metu paaiSkéjo, kuria linkme
restruktiiravimas vyksta: nepaisant 2009 m. ekonominio nuosmukio, interneto
ziniasklaida kasmet pamazu finansiSkai stipréjo ir 2012 m. jau buvo finansiskai
stipresné, nei bet kada anksciau iki ekonominés krizés.

Ekonominés krizés metu ziniasklaidos kanaly reikSmeés persiskirstymas
rinkoje vyksta daugiausia tarp spaudos medijos ir interneto medijy — nuo 2009 m.
reklamos pajamos visose kategorijose, iSskyrus laikras€iy, pamazu augo.
LaikraSc¢iai ir Zurnalai, ypaC laikraSc¢iai, ir toliau praranda savo pozicijas kaip
reklamos uZzsakovams patrauklios medijos (arba vertinant komunikacijos politinés
ekonomijos terminais, jy auditorijos sparc¢iai demokodifikuojamos).

Apskritai po 2009 m. staigaus ir zenklaus ziniasklaidos finansinio

nuosmukio, nulemto reklamos pajamy praradimo, reklamos rinka néra grjzusi ]
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ankstesng¢ bukle. Televizija, kuri pritraukia daugiausia reklamos visoje reklamos
rinkoje, t.y., yra labiausiai komodifikuota medija, taip pat nesusigrazino reklamos
uzsakowy. Visgi tikétina, kad esant instituciniam interesui Ziniasklaidos rinkoje
mainus veél padaryti dinamiskais, t.y., vél iSauginti auditorijy komodifikacija,

turinio komodifikacija yra didelé.

Reklamos rinka 2007-2012 m. pagal medijas (mlin.It)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Laikra$c¢iai 24 135 72 60 60 56

Zurnalai 35 70 36 34 35 35
3 2 2

Internetas 6 0 0 5 28 34
2 1 1

Televizija 27 31 45 53 162 164

7 5 5 55, 54,

Kita 6,5 6,2 6,6 2,6 7 1

5 3 3 340 343

IS viso 97 422 29,6 24,6 7 1

Sudaryta pagal (TNS, 2011, 2012)

V priedas. Skurdo apibrézimo koncepcijos virSnacionalinéje vieSojoje
politikoje

1995 m. Jungtiniy Tauty pasaulio vir§tniy susitikime socialinés plétros
klausimais apibréztos dvi skurdo sampratos. Tai —absoliutusisskurdas ir bendrasis
skurdas. Absoliutusis skurdas — biiklé, apibiidinama gilia baziniy zmogiskyjy
poreikiy deprivacija, jskaitant maista, saugy geriamgjj vandenj, higienines
priemones, sveikata, gyvenamgj] bustg, iSsilavinimg ir informacijg. Tokio tipo
skurdas priklauso ne tik nuo pajamy, bet ir nuo paslaugy pasiekiamumo. Bendrasis
skurdas — pajamy ir produktyviy iStekliy stygius tvariam namy namy ukiui
palaikyti; badas ir prasta mityba, prasta sveikata; ribota prieiga prie Svietimo ir kity
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baziniy paslaugy; iSauggs sergamumas ir mirtingumas nuo ligy; benamysté ir
neadekvatus apgyvendinimas; nesaugi aplinka, socialiné diskriminacija ir atskirtis.
Bendrasis skurdas taip pat charakterizuojamas nedalyvavimu sprendimy pri€émimo
procese ir pilietiniame, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime. Sio tipo skurdas gali
reiksStis masiSkai (daugelyje besivystanciy Saliy), ekonominés krizés metu praradus
biista, staigiai —kaip karinio konflikto ar nelaimés padarinys; taip pat tarp dirbanciy
skurdziyjy (gaunaniyjy tokj atlyginima, kuris negali uztikrinti poreikiy tenkinimo)
ir skurdg zmoniy, kurie iSkrenta i§ socialinés apsaugos sistemy (Townsend, 2009).

Jungtiniy Tauty Vystymo Programa (UNDP) siekia eliminuoti skurda
besivystanCiose pasaulio Salyse, tuo metu Europos Sgjungoje, taip pat Europos
plétros ir bendradarbiavimo organizacijos (EPBO), skurdas vertinamas santykiniu
pozitiriu. Matuojant skurdg kiekybiniu aspektu, ES nustatyta skurdo riba — 60 proc.
ekvivalentiniy piniginiy disponuojamyjy pajamy medianos4®. EPBO taiko 50 proc.
ekvivalentiniy piniginiy disponuojamyjy pajamy medianos ribg. Lietuvoje, kaip ir
kitose ES Salyse, daugiausia matuojamas santykinis skurdas, taciau sakant, kad
skurdas augo net ir ekonominio pakilimo metu, remiamasi absoliutaus skurdo
matavimo rezultatais (Sileika, Zabarauskaite, 2009).

Mokslo darbuose skurdas apibréziamas nevienodai. Townsend (2009)
nurodo, kad mokslo bendruomené¢je, kuomet kalbama apie skurda, dazniausia
pabréziami du aspektai — zemos pajamos ir Zemas pragyvenimo lygis. Sen (1992:
110 cit. Sallila ir kt. 2006: 108) aiSkina, kad ,skurdas néra Zzemos gerovés problema,
o problema negaléjimo tos geroveés pasiekti biitent dé¢l ekonominiy iStekliy stokos*.
Vis délto dél Sesélinés ekonomikos masto (o tai aktualu Lietuvai) skurdo suvokimas
vien pagal ekonomines priezastis gali buti nepakankamas (Aidukait¢, 2009: 10),

todel reikalinga jtraukti ir socialinés atskirties dimensijg. Taigi skurdas laikytinas

49 Mediana — tai vienas i§ statistiniy vidurkiy. Apskai¢iuoti mediang — tai kintamyjy variacinéje
eilutéje nustatyti viduring reikSme taip, kad 50 proc. variacinés eilutés kintamyjy atsidurty
vienoje vidurkj zymincio skaiCiaus puséje (biity mazesnés arba lygios uz mediang), o likusieji 50
proc. atsidurty kitoje vidurkj zymincio skaiCiaus puséje ir buty didesni arba lygtis medianai.
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pirmiausia ekonominiu reiskiniu, sukelianCiu ir socialing atskirtj — kultiring,
komunikacing, institucine, pilieting ir demokratinio dalyvavimo.

Pasak Spicker (2007), skurdas gali bati identifikuojamas pagal materialing
deprivacijq, pagal ekonomines ir gyvenimo sqlygas it pagal socialiniy santykiy
pobudj. Kalbant apie materialine deprivacijq, skurdziais laikomi zmonés ir zmoniy
grupés, turintys labai zemas pajamas ir nepajégis jsitraukti j vartojima, taip pat
negalintys patenkinti savo baziniy poreikiy, reikalingy iSgyvenimui (stokojantys
maisto, namy, patiriantys energetinj — $ilumos, elektros ir pan. — skurdg); Sie
nepritekliai, viena vertus, daznai yra kompleksiski (netenkinama grupé baziniy
poreikiy), kita vertus, jie gali egzistuoti ir ilguoju, ir trumpuoju laikotarpiu. Pagal
ekonomines ir gyvenimo sqglygas skurdas apibréZiamas santykiu su visuomenés
ekonomine struktiira — iStekliy stygiumi, ekonomine atskirtimi ir ekonomine klase.
IStekliy stygius nurodo ne tik j finansinius, bet ir j intelektualinius, kultirinius,
socialinius ir kitokius iSteklius, kurie neleidzia skurdiesiems gauti ar pasiekti to, kas
ju gyvenamoje aplinkoje vertinama. Siuo pozidriu istekliy stygius yra skurdo
apibrézimas, o poreikis — skurdo rezultatas. Skurdas kaip ekonominé atskirtis
nurodo ] santykinj iStekliy, reikalingy konkuruojant dél riboty resursy (pvz.,
gyvenamasis plotas), trukumg; tuomet zmonés ar Zmoniy grupés, net jei jy pajamos
yra didesnés lyginant su skurdziaisiais kituose regionuose, negali jstengti jsigyti
konkrecioje visuomenéje vertinamy iStekliy. Skurdas kaip ekonominé klasé
pirmiausia nurodo j zmoniy santykj su gamybos priemoniy sistema. Ekonominé
pozicija, pavyzdziui, bedarbiai, Zema atlyg] gaunantys darbininkai, nejgalieji
paprastai nedisponuoja pakankamais iStekliais, todél daugelyje visuomeniy daznai
atsiduria skurdZiyjy asmeny grupéje. Pagal socialiniy santykiy pobidj skurdas
identifikuojamas klasinéje visuomenés struktiroje, kur klasin¢ diferenciacija
atsiranda del skirtingy Zmoniy grupiy ekonominiy pozicijy, iSsilavinimo ir
socialinio statuso. Zemiausios socialinés klasés laikomos skurdziomis klasémis, nes
joms triikksta statuso, galios ir galimybiy, kurios yra prieinamos aukStesnéms

socialinéms klaséms. Kitas aspektas — priklausomybé nuo socialiniy paslaugy ir
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gerovés sistemos;taip pat ir socialiné atskirtis — skurdieji pagal socialinés atskirties
koncepcijg yra ne tik turintys mazas pajamas, bet ir atskirti nuo paslaugy ir veikly,
kurios laikomos normaliomis ir jprastomis daugumai visuomenés nariy.
Tarptautinés organizacijos — Pasaulio bankas ir Tarptautinis valiutos fondas,
turéjusios jtakos nacionalinéms politikoms ypa¢ pereinamuoju laikotarpiu,
perstruktiiruojant planin; iikj j laisvosios rinkos principais veikiantjjj, posovietinése
Salyse, naudoja skurdo matavimo metodika, kuri yra jtakinga politiniu ir
komunikaciniu aspektu (turint tiksla skatinti turtingose Salyse gyvenanciy pilieciy
paramg besivystanCioms pasaulio Salims), taCiau kritikuojama mokslo pasaulyje
(pvz., Townsend, 2009: 101). 1990 ir 2000 m. Pasaulio banko Pasaulio plétros
ataskaitose skurdo matavime svarbiausiu laikomas vartojimo prekiy kainy aspektas.
2000 m. paskelbtoje Pasaulio banko Pasaulio plétros ataskaitoje skurdas
apibréziamas kaip ,nepriimtina Zmogiskosios gerovés deprivacija, suvokiama tiek
kaip fiziologiné, tiek kaip socialiné deprivacija. Fiziologiné deprivacija apima
baziniy zmogaus biologiniy poreikiy netenkinimg, jskaitant neadekvacius mityba,
sveikatg, edukacijg ir biista. Zmogus gali biti laikomas skurdziu, jei jis ar ji yra
nepajégus uzsitikrinti gérybiy ir paslaugy, kad patenkinty pagrindinius
materialinius poreikius. Fiziologiné deprivacija yra glaudziai susijusi, taciau gali
reikSti daugiau nei vien Zzemos piniginés pajamos ar Zemas vartojimo lygis. |
socialinés deprivacijos koncepcija itraukiama rizika, pazeidziamumas, autonomijos
trikumas, socialin¢ negalia ir savigarbos stygius® (Pasaulio bankas, Tarptautinis

valiutos fondas, 2001).

193



VI priedas®®

1 lentelé. Imties pasiskirstymas tarp Ziniasklaidos priemoniu

IS viso Validziy
Reik§mé DaZnumas procenty procenty
Irytas. it 475 53,00% 53,00%
DELFI 421 47,00% 47,00%
IS viso 896 100% 100%
2 lentelé. Imties pasiskirstymas pagal ménesius
IS
DELFI Irytas.It Viso
Sausis 30 37 67
Vasaris 35 28 63
Kovas 45 43 88
Balandis 27 34 61
Geguzé 34 40 74
Birzelis 32 39 71
Liepa 16 29 45
Rugpijitis 38 39 77
Rugs éjis 42 45 87
Spalis 39 45 84
Lapkritis 44 39 83
Gruodis 39 57 96
IS viso 421 475 896
3 lentelé. Imties pasiskirstymas pagal savaités dienas
Is
DELFI Irytas.It Viso
Pirmadienis 71 76 147
Antradienis 94 96 190
Treciadienis 81 91 172
Ketvirtadienis 76 97 173
Penktadienis 59 80 139
Seitadienis 40 35 75
IS viso 421 475 896

%0 Lenteliy ir paveiksly numeracija VI priede pradedama i§ naujo, nuo ,,1.
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4 lentelé. Ziniasklaidos produkcijos apie skurda pasiskirstymas pagal metus

ir Ziniasklaidos priemong (vnt)

Irytas.It DELFI [IS viso
2012 127 120 247
2011 128 99 227
2010 132 76 208
2009 66 88 154
2008 22 38 60
IS viso 475 421 896

5 lentelé. DELFI ir Irytas.It normatyvinis vaidmuo réminant skurdo

problematikg (proc.), N=896

Aukléjamasis | Bendradarbiavimo | Radikalus | Stebésenos | IS viso
DELFI 26,80% 8,10% 1,30% 10,70% 47%
Irytas.It 28,20% 8,70% 1,10% 15,00% 53%
IS viso 55% 17% 2% 26% 100%
6 lentelé. DELFI ir Irytas.lt laikysena réminant Lietuvos skurdo
problematika (proc.), Nn=573
Aukléjamasis | Bendradarbiavimo | Radikalus Stebésenos | IS viso
DELFI | 168 60 10 45 283
29,30% 10,50% 1,70% | 7,90% 49
Irytas.It | 177 58 7 48 290
30,90% 10,10% 1,20% | 8,40% 51
IS viso | 345 118 17 93 573
60 21 3 16 100

7 lentel é. Skurdo problematika vieSosios politikos ir kituose kontekstuose
pagal Ziniasklaidos priemone (proc. ir vat.) N=896

VieSoji politika Kita IS viso
DELFI % 58,70% 41,30% | 100%
DELFI 247 174 421
Irytas.lt % 60,80% 39,20% | 100%
Irytas. It 289 186 475
IS viso % 60% 40% 100%
IS viso 536 360 896

195




8 lentelé. Ziniasklaidos vaidmuo réminant skurda Lietuvoje vieSosios
politikos (VP) ir kituose kontekstuose, procentais ir vnt., n=573

VieSoji politika | Kita
Aukléjamasis 58,30% 63,80%
218 127
Bendradarbiavimo | 25,10% 12,10%
94 24
Radikalus 4,00% 1,00%
15 2
Stebésenos 12,60% 23,10%
47 46
IS viso 100% 100%
374 199

9 lentelé. DELFI ir Irytas.It vaidmuo réminant Lietuvos skurdo problematika
vieSosios politikos kontekste, Nn=374

Aukléjamasis | Bendradarbiavimo | Radikalus | Stebésenos | IS viso
DELFI 107 43 8 24 182
proc. 28,60% 11,50% 2,10% 6,40% 49%
Irytas. It 111 51 7 23 192
proc. 29,70% 13,60% 1,90% 6,10% 51%
I$ viso 218 94 15 47 374
proc. 58% 25% 4% 13% | 100%

1 pav. Teminio ir epizodinio skurdo réminimo santykis, N=896

700
600
500
400
300
200
100

0

302/33,7 proc.

Teminis

594/66,3 proc.

Epizodinis
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2 pav. Imties pasiskirstymas DELFI ir Irytas.lt pagal skurdo geografija,
N=896

318
290
Lo ==
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P 255
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[0 DELFI [T Irytas.lt |

10 lentelé. Skurdo geografija interneto dienrasciuose, proc.

Daznumas | Proc.
Lietuvoje 573 | 64,00%
Globalus/regioninis ir kt. Salyse 318 | 35,50%
Kita 5 0,60%
I viso 896 | 100,00%

11 lentelé. Teminio ir epizodinio Lietuvos skurdo réminimo Ziniasklaidoje
santykis, N=573

Teminis Epizodinis | I8 viso
Irytas. It 19,50% | 31,10% 51%
38,60% | 61,40% 100%
112 178 290
DELFI 18,70% | 30,70% 49%
37,80% | 62,20% 100%
107 176 283
IS viso proc. 38% 62% 100%
I$ viso 219 354 573
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12 lentelé. Teminio ir epizodinio skurdo Kitose $alyse ir kt. réminimo
Ziniasklaidoje santykis, n=240

Teminis | Epizodinis | IS viso
\i 10,80% | 31,70% 43%
Ne 3,30% | 54,20% 58%
I§ viso | 14% 86% 100%

Teminis | Epizodinis | IS viso
VP 26 76 102
Ne 8 130 138
I$ viso | 34 206 240

13 lentelé. Teminio ir epizodinio globalaus skurdo réminimo santykis

Ziniasklaidoje, n=78

Teminis | Epizodinis | IS viso
VP 40 19 59
Ne 7 12 19
I$ viso 47 31 78
Teminis | Epizodinis | IS viso
VP | 67,80% | 32,20% | 100%
Ne | 36,80% | 63,20% | 100%
IS viso | 105% 95% 200%
Teminis | Epizodinis | IS viso
VP | 85,10% 61,30% | 146%
Ne | 14,90% 38,70% 54%
I$ viso 100% 100% [ 200%
Teminis | Epizodinis | T3 viso
VP | 51,3% 24,4% 76%
Ne 9,0% 15,4% 24%
I$ viso 60% 40% | 100%

14 lentelé. Teminio ir epizodinio skurdo réminimo santykis Z7niasklaidai
atliekant stebésenos vaidmenj. Pagal skurdo geografija, n=230

Teminis Epizodinis | IS viso
Lietuvoje 9,60% 30,90% 41%
22 71 93
Kitose Salyse 5,20% 48,70% 54%

198




12 112 124

Globalus/regioninis 2,60% 2,60% 5%
6 6 12

Kita 0,40% 0%
0 1 1

I$ viso 17% 83% 100%
40 190 230

15 lentelé. Teminio ir epizodinio skurdo réminimo santykis vieSosios politikos

kontekste. Pagal skurdo geografija, n=536

Lietuvoje | Kitose Salyse | Globalus/regioninis | Kita IS viso
Teminis 34,90% | 4,90% 7,50% 0,20% | 48%

187 26 40 1 254
Epizodinis 34,90% | 14,20% 3,50% 53%

187 76 19 282
IS viso proc. | 70% 19% 11% 100%
I$ viso 374 102 59 1 536

16 lentelé. Lietuvos skurdo teminio réminimo vieSosios politikos kontekste

vaidmuo, n=130

Teminis | Proc.
Aukléjamasis 130 70 %
Bendradarbiavimo | 32 17 %
Radikalus 7 4%
Stebésenos 18 10 %
IS viso 187 100 %

17 lentelé. Lietuvos skurdo epizodinio réminimo vieSosios politikos kontekste

vaidmuo, n=187

Daznumas | Proc.
Aukléjamasis 88 | 47,10%
Bendradarbiavimo 62 | 33,20%
Radikalus 8| 4,30%
Stebésenos 29| 15,50%
IS viso 187 | 100%
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18 lentelé. Ziniasklaidos vaidmuo réminant Lietuvos skurda vieSosios
politikos kontekste vaidmuo, n=374

Teminis | Epizodinis | IS viso
Aukléjamasis 130 88 218 58 %
proc. (stulpelis) 69,5 % 47,1 %
Bendradarbiavimo | 32 62 94 25%
proc. (stulpelis) 17,1 % 33,2 %
Radikalus 7 8 15 4%
proc. (stulpelis) 3,7% 4,3 %
Stebésenos 18 29 47 13 %
proc. (stulpelis) 9,6 % 15,5 %
I$ viso 187 187 374 100 %
proc. (stulpelis) 100 % 100 %

3 pav. Aukléjamojo Ziniasklaidos vaidmens kaita 2008 08-2012 m. skurdo
geografijos aspektu, n=493
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4 pav. Aukléjamojo Ziniasklaidos vaidmens kaita 2008 08-2012 m. nuSvieciant
skurda vieSosios politikos ir kituose kontekstuose, n=493
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19 lentelé. Ziniasklaidos vaidmens kaita 2008 08 -2012 m.

1) Vaidmens santykio kaita (procentai stulpeliu)

2008 2009 2010 2011 2012 | IS viso
Aukléjamasis 37 94 109 123 130 493
proc. | 61,70% | 61,00% | 52,40% | 54,20% | 52,60% 282%
Bendradarbiavimo 9 29 37 37 39 151
proc. | 15,00% | 18,80% | 17,80% | 16,30% | 15,80% 84%
Radikalus 2 7 8 4 1 22
proc. | 3,30% | 4,50% | 3,80% | 1,80% | 0,40% 14%
Stebésenos 12 24 54 63 77 230
proc. | 20,00% | 15,60% | 26,00% | 27,80% | 31,20% 121%
IS viso 60 154 208 227 247 896
proc. 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 500%
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2) Vaidmens kaita (procentai eilute)

2008 2009 2010 2011 2012 | IS viso
Aukléjamasis 7,50% | 19,10% | 22,10% | 24,90% | 26,40% | 100%
Bendradarbiavimo 6,00% | 19,20% | 24,50% | 24,50% | 25,80% | 100%
Radikalus 9,10% | 31,80% | 36,40% | 18,20% | 4,50% | 100%
Stebésenos 5,20% | 10,40% | 23,50% | 27,40% | 33,50% | 100%
I$ viso 28% 81% | 107% 95% 90% | 401%

20 lentelé. Aukléjamojo Ziniasklaidos vaidmens kaita 2008 08-2012 m.

réminant:

1) Lietuvos skurdg vieSosios politikos ir kituose kontekstuose, n=345;

2008 2009 2010 2011 2012 | IS viso
VP 14 43 48 63 50 218
Ne 10 22 31 24 40 127
IS viso 24 65 79 87 90 345

2) globaly/regioninj ir kategorijai ,Kita* priskirta skurdg vieSosios politikos

ir kituose kontekstuose, n=52:

2008 2009 2010 2011 2012 | IS viso
VP 4 6 3 12 10 35
Ne 2 4 3 2 6 17
IS viso 6 10 6 14 16 52

3) réminant skurda kitose Salyse, n= 96

2008 2009 2010 2011 2012 | IS viso
VP 5 4 12 10 10 41
Ne 2 15 12 12 14 55
IS viso 7 19 24 22 24 96
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5 pav. DELFI vaidmeny santykio kaita 2008 08-2012 m.

1) grafinis atvaizdavimas

E72%
2 B4% =
= 56% H
:é 48% | 2
= 40%
S 32% =
2 24% : :
= o *
-;, 16% = . =
8 9% . .
E 0% : , + F
N 2008 2009 2010 2011 2012
O  Aukléjamasis & Bendradarbiavimo — +  Radikalus
#¥— Stebésenos
2) duomenys

2008 2009 2010 2011 2012 IS viso
Aukléjamasis 71,10% | 65,90% | 47,40% | 57,60% | 51,70% | 294%
Bendradarbiavimo | 13,20% | 11,40% | 17,10% | 19,20% | 21,70% | 83%
Radikalus 2,60% |4,50% |3,90% |3,00% |0,80% |15%
Stebésenos 13,20% | 18,20% | 31,60% | 20,20% | 25,80% | 109%
IS viso 100% 100% 100% 100% 100% | 500%

2008 2009 2010 2011 2012 IS viso
Aukléjamasis 27 58 36 57 62 240
Bendradarbiavimo | 5 10 13 19 26 73
Radikalus 1 4 3 3 1 12
Stebésenos 5 16 24 20 31 96
IS viso 38 88 76 99 120 421

21 lentelé. PilieCiy Ziniasklaidos platformy Lietuvos Ziniasklaidoje vaidmuo,

n=14
Santykis Daznumas (vnt)
Aukléjamasis 13
Radikalus 1
IS viso 14
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6 pav. Stebésenos vaidmens kaita DELFI ir Irytas.[t 2008 08-2012 m.

1) grafinis vaizdavimas

—
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5 0% : : : -

2008 2009 2010 2011 2012

o DELFI & Irytas.lt
2) duomenys
2008 | 2009 | 2010| 2011| 2012 | I§ viso

DELFI 5 16 24 20 31 96
proc. 5,20% | 16,70% | 25,00% | 20,80% | 32,30% 100%
Irytas. It 7 8 30 43 46 134
proc. 5,20% | 6,00% | 22,40% | 32,10% | 34,30% | 100%
I§ viso 12 24 54 63 77 230
proc. 10% 23% 47% 53% 67% | 200%
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7 pav. Aukléjamojo vaidmens kaita 2008 08-2012 m. DELFI ir Irytas.It

1) grafinis atvaizdavimas

(-
S 30% -
2 A B
3 25% = E
2. 20%
Z
-%'- 15% = 0
@ 10%—
% 5% 1—
5 0% . : ' :
2008 2003 2010 2011 2012
o DELFI & Irytas.t
2) duomenys
2011 2012 2010 2008 2009 | IS viso
DELFI 57 62 36 27 58 240
Proc. 23,80% | 25,80% | 15,00% | 11,30% | 24,20% 100%
Irytas. It 66 68 73 10 36 253
Proc. 26,10% | 26,90% | 28,90% | 4,00% | 14,20% 100%
IS viso 123 130 109 37 9 493
Proc. 50% 53% 44% 15% 38% 200%
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8 pav. Bendradarbiaujancio vaidmens kaita DELFI ir Irytas.lt,2008 08-2012
m., n=151

1) grafinis atvaizdavimas

g
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2008 2009 2010 2011 2012

o DELFI & Irytas.It

2) duomenys

2011 2012 2010 2008 2009 | IS viso
DELFI 19 26 13 S 10 73
proc. | 26,00% | 35,60% | 17,80% | 6,80% | 13,70% | 100%
Irytas. It 18 13 24 4 19 78
proc. | 23,10% | 16,70% | 30,80% | 5,10% | 24,40% | 100%
IS viso 37 39 37 9 29 151
proc. 49% 52% 49% 12% 38% | 200%
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22 lentelé. Skurdo tematikos pasiskirstymas rubrikose

DELFI | Irytas.lt | IS viso
Aktualijos 90 90
Bendraukime 17 17
DELFI TV 4 4
DELFI pilietis 15 15
Dienos naujienos 1 1
Ekovizija 1 1
Gamta 4 9 13
Gyvenimas 20 20
Jaunimo sodas 15 15
Kaimas 5 5
Kelionés ir poilsis 2 2
Komentarai 21 21
Kriminalai 28 28
Kriminalai ir nelaimés 49 49
Kultira 5 5
Lietuva tiesiogiai 16 16
Lietuviai svetur 10 10
Lietuvoje 77 77
Lietuvos diena 43 43
Literattra 3 3
Mokslas 2 1 3
Nelaimés 5 5
Nuomoniy ringas/Be sieny 4 4
Nuomoniy ringas/Lietuvos pjivis 15 15
Nuomoniy ringas/Politiko akimis 9 1 10
Nuomoné 1 1
Nusikaltimai ir nelaimés 2 2
Pasaulis 16 16
PikantiSkos naujienos 2 2
Politiko Zodis 2 2
Pramogos 20 4 24
Reporteris 2 2
Rinkos pulsas 5 58 63
Rytai-Vakarali 5 5
Ryto reporteris 6 6
SUPER Lt 1 1
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Skonis 1 1
Sociumas LT 3 3
Sportas 2 2 4
Studijos 4 4
Swveikata 9 5 14
Sékmes istorijos 1 1
TV Antena 18 18
Techno 1 1
Teisé 2 2
UZsienio Zvaigzdés 1 1
UZsienyje 47 1 48
Verslas 102 102
Ivairenybés 11 11
Ivykiai 63 63
[zvalgos 1 nuomongés 7 7
Seima ir santykiai 2 2
Zmonés 1 17 18
I$ viso 421 475 896
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23 lentelé. Rubriky kategorijos (apibendrintos, suklasifikuotos pagal teminj ir funkcinj panaSumg rubrikos)ir

ju pasiskirstymas DELFIL, Irytas.lt, N=896

DELFI Lrytas.It
Rubriky kategorija DELFI (proc.) Lrytas.kt proc. IS viso | IS viso proc.
Dienos aktualijos 80 19 % 220 46,30 % 300 33,50%
Verslas/Rinkos pulsas 107 | 25,4 % 59 12,40 % 166 18,50%
Kriminalai, nelaimés 52 12,4 % 33 6,90 % 85 9,50%
UZsienis 57 13,5 % 22 4,6 % 79 8,80%
Pramogos 24 57% 48 10,10 % 72 8,00%
Nuomoniy skiltys 32 7,6 % 31 6,50 % 63 7,00%
Gyvenimo biuidas 21 5% 19 4,0 % 40 4,50%
Pilie¢iy Zurnalistika 15 3,6 % 17 3,6 % 32 3,60%
Jaunimas 15 3.6 % 4 0,8 % 19 2,10%
Gamta ir ekologija 4 1% 10 2,10 % 14 1,60%
Swveikata 9 2,1% 5 1,10 % 14 1,60%
Mokslas ir technologijos 5 1,2% 2 0,40 % 7 0,80%
Kaimas 0 0 % 5 1,10% 5 0,60%
IS viso 421 100 % 475 100 % 896 100,00%




9 pav. Skurdo tematikos pasiskirstymas DELFI (n=421 pav. virSuje) ir Irytas.It (n=475) rubrikose, proc.

Sveikata; 2,10% Mokslas ir

/_technologijos; 1,20%

Verslas/Rinkos pulsas;
25,40%

Jaunimo problematika;
3,60%

Pilieciy zurnalistika;
3,60%

Gyvenimo bidas; _—— <

5,00% Pramogos; 5,70%\

Nuomoniy skiltys;
7,60%

Dienos aktualijos;
19,00%

Kriminalai, nelaimeés;
12,40%

UZsienis;13,50%

Gamta ir ekologija;
2,10%

Kaimas;1,10% Sveikata; 1,10% Jaunimo problematika;

0,80%

PilieCiy Zurnalistika;
3,60%

Gyvenimo budas;
4,00%

UZsienis; 4,60%

Nuomoniy skiltys;
6,50% i mi nalai, nelaimes;
6,90%
Pramogos; 10,10%

Verslas/Rinkos pulsas;
12,40%
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10 pav. Rubriky santykio kaita 2008 08 - 2012 m.
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24 lentelé. Globalus/regioninis skurdas ir skurdas uZsienio Salyse pagal

rubrikas, n=318

Dienos aktualijos 92 28,90%
UzZsienis 70 22,00%
Verslas/Rinkos pulsas 51 16,00%
Pramogos 39 12,30%
Gyvenimo biudas 21 6,60%
Gamta ir ekologija 12 3,80%
Nuomoniy skiltys 9 2,80%
Sveikata 6 1,90%
Pilie¢iy zurnalistika 6 1,90%
Kriminalai, nelaimés 6 1,90%
Mokslas ir technologijos 4 1,30%
Jaunimo problematika 2 0,60%
I$ viso 318 100,00%

25 lentelé. Skurdo geografija kriminaly rubrikose, n=85

Daznumas | Proc.
Lietuvoje 77 90,60%
Kitose Salyse 5 5,90%
Globalus/regioninis | 1 1,20%
Kita 2 2,40%
I$ viso 85 100%

26 lentelé. Skurdo geografija nuomoniy skiltyse, n=63

Daznumas | Proc.
Lietuvoje 54| 85,70%
Kitose Salyse 51 7,90%
Globalus/regioninis 41 6,30%
I$ viso 63| 100%
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27 lentelé. Skurdo geografija originalioje Ziniasklaidos produkcijoje, n=172

Lietuvoje 140 | 81,40%
Kitose Salyse 21| 12,20%
Globalus/regioninis 11| 6,40%
IS viso 172 | 100%

28 lentelé.Teminis ir epizodinis réminimas originalioje Ziniasklaidos
produkcijoje, n=172

Teminis 73| 42,40%
Epizodinis 99| 57,60%
IS viso 172 100%

29 lentelé. VieSosios politikos ir kity aktualijy jtaka skurdo réminimui
originalioje redakcijy produkcijoje, n=172

Vnt. | Proc.
Kita 66 | 38,40%
Viesoji politika 106 | 61,60%
IS viso 172 100%

30 lentelé. Analizuojamos Zniasklaidos produkcijos kilmé, N=896

REDAKCIJOS PRODUKCIJA

Redakcijos zurnalistas 132 14,70%
Redakcijos komentatorius (nuolat) 26 2,90%
Komentatorius 11 1,20%
Pilietinés zniasklaidos platforma 28 3,10%
Redaktorius 3 0,30%
200 22,20%

INTERESU GRUPIU, POLITIKYU PRODUKCIJA
Banko ekonomistas 3 0,30%
Sociumas LT 5 0,60%
Politikas 11 1,20%
19 2,10%
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NEAISKI KILME

nenurodyta (delfi.lt) 99 11,00%
nenurodyta (Irytas.It) 46 5,10%
145 16,10%
ANTRINE KILME: NAUJIENU AGENTURA
Lietuvos naujieny agentiira 208 23,20%
UZsienio naujieny agentiira 23 2,60%
Lietuvos ir uzsienio naujieny agentliros 44 4,90%
275 30,70%
ANTRINE KILME: SPAUDA, INTERNETAS
Perspausdinta 1§ laikrascio 61 6,80%
Regioninis ar vietinis laikrastis 26 2,90%
Perspausdinta 1§ laikras¢io TV zurnalo priedo 14 1,60%
Specializuota spauda 4 0,40%
Kita uzsienio Zmniasklaidos priemoné 11 1,20%
Perspausdinta 1§ Zzurnalo 9 1,00%
Perspausdinta 1§ kito Lietuvos naujieny portalo 4 0,40%
Perspausdinta & Irt.It 15 1,70%
Perspausdinta § uzsienio lietuviy zniasklaidos 4 0,40%
Perspausdinta 1§ organizacijos imterneto psl 4 0,40%
152 16,80%
ANTRINE KILME: TV, RADIJAS
Televizijos reportazas 80 8,90%
Radijas 3 0,30%
Regioninés tv reportazas 5 0,40%
TV laida, strauka 4 0,40%
92 10,00%
TRETINE KILME
Perspausdinta 1§ laikras¢io, kuriame medziaga rengta pagal
televizijos laida/reportaza 1 0,10%
perspausdinta i Irt.lt (pgl TV reportazy) 10 1,10%
11 1,20%
IS viso 896 100%
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31 lentelé. VieSosios politikos problemos apibréZzimas skurdo maznimo

politikos darbotvarkei, n=573

skurdo maZinimo politikai

problemy

Kategorija Kodas vnt. Proc.
I§ skurdo reiskinio kylancios Ekonominés problemos 222 38,70%
problemos
Skurdo kaip reiskinio pozymiai Nukrypstantis gyvenimo 103 18,00%
budas
I8 skurdo reiSkinio kylancios Nusikalstamumas 86 15,00%
problemos
Skurdo kaip rei§kinio pozymiai Asmenybiniy bruozy 58 10,10%
(antriniai, nesudaro atskiros trakumai
problemos)
IS skurdo reiskinio kylancios Psichologinés mndividy 51 8,90%
problemos (kai taip jvardijama) problemos
O Skurdo kaip reiskinio pozymiai Polinkis j nusikaltimus 49 8,60%
(antriniai, nesudaro atskiros
problemos)
Viesosios politikkos problemos Per mazos, 43 7,50%
skurdo mazinimo politikai nepakankamos vie$ojo
sektoriaus i§laidos
Viesosios politikkos problemos Bloga skurdziyjy 41 7,20%
skurdo mazinimo politikai gyvenimo kokybé
VieSosios politikkos problemos Didel¢ butinojo 37 6,50%
skurdo mazinimo politikai vartojimo
paslaugy/prekiy kainy
nasta
VieSosios politikos problemos Auga skurstanciyjy 36 6,30%
skurdo mazinimo politikai skaiCius
O I8 skurdo reiSskinio kylancios Visuomeninés 35 6,10%
problemos (kai taip jvardijama)
Viesosios politikos problemos Darbo rinka 34 5,90%
skurdo mazinimo politikai
O I8 skurdo reiSkinio kylan¢ios Sveikatos problemos 33 5,80%
problemos (kai taip jvardijama)
Viesosios politikos problemos Nelegali veikla 28 4,90%
skurdo mazinimo politikai
VieSosios politikos problemos Nelygybé 24 4,20%
skurdo maZinimo politikai
O Skurdo kaip reiSkinio poZymiai Silpni, verti uZzuojautos 20 3,50%
Viesosios politikos problemos Kencia turtingieji ir 19 3,30%
skurdo mazinimo politikai viduriné klasé
VieSosios politikos problemos Nenoras spresti savy 19 3,30%
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O I8 skurdo reiSkinio kylancios politinio dalyvavimo 16 2,80%
problemos problemos
Viesosios politikos problemos Bloga valstybés finansiné 16 2,80%
skurdo mazinimo politikai padétis
VieSosios politikos problemos Parama nepasiekia 16 2,80%
skurdo mazinimo politikai skurdziyjy
VieSosios politikos problemos Valstybés valdymas, 15 2,60%
skurdo mazinimo politikai politika
Viesosios politikos problemos Emigracija 15 2,60%
skurdo mazinimo politikai
Viesosios politikos problemos Nekokybiskos paslaugos 15 2,60%
skurdo mazinimo politikai skurdiesiems
Viesosios politikos problemos Busto netekimas 15 2,60%
skurdo mazZinimo politikai
VieSosios politikos problemos Patiriama diskriminacija 13 2,30%
skurdo mazinimo politikai
Viesosios politikos problemos Sesélis 12 2,10%
skurdo mazinimo politikai
Viesosios politikos problemos Patiriamas stygius 11 1,90%
skurdo maZinimo politikai
O Skurdo kaip reiSkinio poZymiai Laimingumas, 10 1,70%

egzotiSkumas
Viesosios politikos problemos Teisiy pazeidimas 9 1,60%
skurdo mazinimo politikai
VieSosios politikos problemos Per didelés vieSosios 8 1,40%
skurdo mazinimo politikai iSlaidos
Viesosios politikkos problemos Institucijy, org-jy darbo 8 1,40%
skurdo mazinimo politikai brokas
Viesosios politikos problemos Korupcija 8 1,40%
skurdo mazinimo politikai
Viesosios politikos problemos Mazgja valstybés 7 1,20%
skurdo mazinimo politikai vaidmuo
Viesosios politikos problemos Visuomenés kulttra 4 0,70%
skurdo mazinimo politikai

1136 | 198,30%
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32 lentelé. Originalios redakcijy produkcijos rodikliai (autoriai ir jy parengty kiriniy kiekis vnt. ir proc.), n=169

I vnt. Proc. I V. Proc.
Agné Vareikaité 1 0,60% Jolanta Bielskiené, NK95 1 0,60%
Ainis Gurevi¢ius 2 1,20% Jovita Jarutiené 1 0,60%
Aisté Simanavi¢itté 1 0,60% Justina JurSyté 3 1,80%
Aldis Gedutis 1 0,60% Kestutis Girnius 2 1,20%
Aldona Aleksejiiné 4 2,40% Kestutis Juska 2 1,20%
Alfredas Jankus 1 0,60% Kristina Garalevi¢iuté 1 0,60%
Algis Tilindis 1 0,60% Ligita Valonyté 1 0,60%
Alvita Armanaviiené, vartotojy Martynas Starkus, projektas
federacija 1 0,60% "Pagaminta Kinijoje" 0,60%
Anatolijus Lapinskas 1 0,60% Mindaugas JackeviCius 4,10%
Mindaugas Leika, finansy
Andrius Bielskis, Irytas.It 1 0,60% analitikas 1 0,60%
Andrius Guginis 1 0,60% Mykolas VadiSis 1 0,60%
Andrius Sytas 4 2,40% Monika Bonckuté 1 0,60%
Andrius UZkalnis 4 2,40% Nerijus Povilaitis 6 3,60%
Arkadijus Vinokuras 1 0,60% Nida Vasiliauskaité 1 0,60%
Arnoldas Satrauskas 1 0,60% Paulius Garkauskas 2 1,20%
Paulius Garkauskas, Rafael
Artiiras JanCys 2 1,20% Achmedov 1 0,60%
Paulus ValatkeviCius//TV Ilma
Artinas Dambrauskas 1 0,60% Silkauskaité 1 0,60%
Asta Kuznecovaité 1 0,60% Paulus Vindzigalskis 1 0,60%
Audroné Kacmskaité-Satkauskée 1 0,60% Prof. habil. dr. Vilija Targamadz¢ | 1 0,60%
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Audroné Urbonaité 1 0,60% psichologé Vaida PlatkeviCiiite 1 0,60%
Ausra Pilaitiené 1 0,60% Ramuné Sotvariené 1 0,60%
Bronius Matelis 1 0,60% Rasa Lukaityté 8 4,70%
Ceslovas I$kauskas 1 0,60% Rasa Stundziené 3 1,80%
Dainius Sinkevi¢ius 7 4,10% Ri¢ardas Vitkus 2 1,20%
Ricardas Vitkus, Giedra
Daiva Zimbliené 1 0,60% Akavickiené 1 0,60%
Dalia Daskeviéiiité, Aurimas
Radiukaitis 1 0,60% Rita Griguolaité, LLRI 1 0,60%
Romas Lazutka, Vilniaus
Darius Chmieliauskas 1 0,60% universiteto profesorius 1 0,60%
Dovydas Pancerovas 1 0,60% Rata Mykolaityté 1 0,60%
Edita Urmonaité 1 0,60% Sandra Buzaité 3 1,80%
Egle Buitkiene 1 0,60% Saulius JurkeviCius 1 0,60%
Sergejus Tichomirovas,
Eglé Digryté 2 1,20% www. delfi. It 1 0,60%
Eglé Samoskaité 4 2,40% Sigita Puryté 1 0,60%
Eglée Samoskaité, www.delfi.lt 2 1,20% Simona Viltrakyté 1 0,60%
Egle Sepetyté 1 0,60% Sartinas Cerniauskas 3 1,80%
Egle Silinskaité 1 0,60% Toma Pagojiite 1 0,60%
Erika Fuks 2 1,20% Tomas Bagdonas 1 0,60%
Evelina Valiuskevi¢itté 1 0,60% Tomas Vaiseta 2 1,20%
Gediminas Zygelis, Irytas.lt 1 0,60% Vakaris Deksnys 1 0,60%
Giedrius Barzinskas 1 0,60% Valdas Bartasevi¢ius 1 0,60%
Giedrius Drukteinis 1 0,60% Valentinas Mité 2 1,20%
Ginta Gaivenyté 1 0,60% Vidmantas Valiu$aitis 1 0,60%
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Ginta Gaivenyté// video - Lietuvos

ryto tv 1 0,60% Viktorija Ivanova 1 0,60%
Ginta Gaivenyté, Aurimas

Racmkaitis, Stasys Vaitonis 1 0,60% Vima Danauskiené 1 0,60%
Gintar¢ Martinaitiené 1 0,60% Vilté Zukauskaite, www.deffilt | 1 0,60%
Gintaré¢ Raugalyté 1 0,60% Virginija Petrauskiené 1 0,60%
Gintautas Subacius 1 0,60% Virginijus Savukynas 1 0,60%
Ieva Urbonaité, www.delfi. It 1 0,60% Vita Savickiené 1 0,60%
llona Katkiené, specialiai Irytas.lt,

Ciurichas 1 0,60% Vitalijus Balkus 1 0,60%
Inga Saukiené, www.delfi.lt 8 4,70% Vykinta Krisiukénaité-Ajami 1 0,60%
Lina Laurinaityté, www.lrt.lt 1 0,60% Vytautas Bruveris 1 0,60%
Lina Mustafinaité 2 1,20% Vytautas Pleckaitis 3 1,80%
Lolita Papleks$nyté 1 0,60%

Lukas MikneviCius 1 0,60% IS viso 169 100 %
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11 pav. Saltiniy, cituojamy apie skurda uZsienio $alyse ir Lietuvoje, klasteriy analizé. N = 318

Abbagas
rraelis
Baitig) rimallf JAY prezidentas

Fidesz

Juobibik

Piliedwy inlenesams atstovaujanios ongamizacijos
Pagalbos organizacijos

Wisuomeng

Seimo nanaa

Viynausybés i joms pavaldfios inslitucijos
Pratestuntopaistraikuotojaa

Haitso premyeras

Rusijos prezidentas

Migracyos skynus, JAY

Profesionalza

Pramagy pasaulio atstovas
‘irknacionaliniai reguluotoja

Pulinas

Turkijos alsiovas

Werslo interesy grupes

UZzienen finiasklada

lzragho ambasada

- e T |
Qarsls Imones

ﬁﬁnnIIIII

Gardonas &Mis..............................................................................................................................;

AGGLOMERATION ORDER: SORENSENS COEFFICIENT (OCCURRENCE)
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litikos darbotvarkei réminimas

Sosios po

tymo kaip problemos vie$§

Svais

veltédziavimo,

Ziavimo,

we

34 lentelé. Piktnaud
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Bazny¢ia

Kiti garslis zmonés
Konstitucinis teismas

Lietuvos bankas

Pagalbos organizacijos

PiktnaudZiavimas, veltédziavimas

Pilie¢iy interesy org.

Pramogy pasaulio atstovas

Prezidentas/-¢

Profesionalai
Protestuotojai

Savivaldybiy Saltiniai

Seimo nariai

Uzsienio Ziniasklaida

Verslo interesy grupés

Viesy paslaugy institucijos

Vir$nacionaliniai dalyviai

Visuomené

Vyriausybés ir jos institucijos
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35 lentelé. Atsakomybés uZ skurdo problemy sprendima priskyrimas
Ziniasklaidoje

Atsakinga vyriausybé 180 | 20,10%
Atsakinga visuomené 74| 8,30%
Newvyriausybinis sektorius 71| 7,90%
ValdZzios jégos struktiiros 69| 7,70%
Atsakinga savivalda 65| 7,30%
Atsakingas pats individas 52| 5,80%
VirSnacionaliniai dalyviai 49| 5,50%
Atsakinga valdzia 46| 5,10%
UZsienio politikos priemonés 441 4,90%
Verslas ir asociacijos 34| 3,80%
Atsakingas jstatymy leidéjas 31| 3,50%
Atsakinga ziniasklaida 28 | 3,10%
Atsakinga baznyCia 26 | 2,90%
Atsakinga Seima 24 2,70%
Pramogy pasaulio Zvaigzdés 24 | 2,70%
Atsakinga teisétvarka 13| 1,50%
Niekas; Dievo valia, gamtos
valia 11| 1,20%
Valstybé neatsakinga 10 1,10%
Politikos lyderiai 10| 1,10%
Atsakingas Prezidentas 7| 0,80%
Atsakingos profesinés sajungos 1| 0,10%
869 | 97,10%
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36 lentelé. Atsakomybé uz skurdo problemy sprendima, klasteriy analizé
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Baznycia

Savivalda

Seima

Teisétvarka

Visuomené

Vyriausybé

Ziniasklaida

Istatymy leidéjas

Pats individas

Prezidentas

Verslas ir asociacijos

Politikos ly deriai

Vir§nacionaliniai daly viai

Pramogy pasaulio zvaigzdés

Profesinés sajungos

Valdzios jégos struktliros

Nevy riausy binis sektorius
Niekas; Dievo, gamtos valia
Uzsienio politikos priemonés

Valstybé neatsakinga
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37 lentelé. Atsakomybés uZ Lietuvos skurdo problemy sprendima priskyrimas
Ziniasklaidoje

Atsakinga vyriausybé 154 | 26,90%
Atsakinga savivalda 58| 10,10%
Atsakinga visuomené 48 8,40%
Atsakingas pats individas 40 7,00%
Newyriausybinis sektorius 39 6,80%
Valdzios jégos struktiros 39 6,80%
Atsakinga valdzia 29 5,10%
Atsakingas jstatymy leidé¢jas 25 4,40%
Verslas ir asociacijos 23 4,00%
Atsakinga baznycia 20 3,50%
Atsakinga Seima 20 3,50%
Atsakinga ziniasklaida 18 3,10%
Atsakinga teisétvarka 11 1,90%
Niekas; Dievo valia, gamtos valia 8 1,40%
Politikos lyderiai 8 1,40%
Valstybé neatsakinga 7 1,20%
VirSnacionaliniai dalyviai 7 1,20%
Pramogy pasaulio Zvaigzdés 6 1,00%
Uzsienio politikos priemonés 4 0,70%
Atsakingas Prezidentas 3 0,50%
Atsakingos profesinés sgjungos 1 0,20%
Is viso 568 | 99,10%
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38 lentelé. Atsakomybé uz Lietuvos skurdo problemos sprendimg, klasteriy analizé
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12 pav. Skurdo problemos sprendimo strategija, klasteriai

Asrmeninig nusiteikemas

Bendmuomeniy inicialyvos ir parama

o T T T e BT PP PP

Swietimn politikos priemonés

Teigés priemones

Darbo nnkos prsmongs
Tamplautings prémands

Didirdi valstybinio socialmio drawdimo vaidmeang

Indradualds sprendimo bidai
Politinés prismonés

Didinti mokesting nadty dartbuotojams i varlolojams :_|
Iokesting politika

Nedidmmatnl mokestings naftos dabuctofams ¥ varolggams E—

Didintinemalinti valstybes vaidmens

Madindi walstybinio socialnio drawdimo vaidmeny

‘Wiedosios politkos liberalizsemas

Labdara ir parama
Mtyacite prsmonke ]

Prikiy, paslaugy kainy subsidijidmas ar requlisamas

b1, baust (iSkeldindl, nutraukt, atamdl, kontrokuodl

Energetinés altemnatyvos

Kilos vieSosios politikos premonés

Skoly nuragymas ———————————

Varslo paslauges skurdisgiems ————————

Sveikalos apsauges politika

[ e R e R o e e

AGGLOMERATION ORDER: SORENSENS COEFFICIENT (OCCURRENCE)
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39 lentelé. Teminio ir epizodinio réminimo koreliacija réminant skurdo

sprendimo strategija

Teminis Epizodinis Pearson's R P value
Viesojo
sektoriaus
Slaidy 52 26 -,232 ,000
mazinimas

40 lentelé. Skurstanciyju grupés Ziniasklaidoje, N=896

\Vaikai 136 {15,20%
Benamiai, elgetos, valkatos, kt. asocialiis

asmenys 75| 8,40%
Mazos pajamos, skurdo riba 70| 7,80%
Pensininkai 69| 7,70%
VieniSos motinos/tévai 58| 6,50%
Dirbantys skurdieji 53| 5,90%
Socialiai remtini 52| 5,80%
Bedarbiai 37| 4,10%
Daugiavaikés Seimos 31| 3,50%
Viduriné klasé 30| 3,30%
Romai 20| 2,20%
Kaliniai ir grjzusieji i$ jkalinimo jstaigy 19| 2,10%
Neigalieji 18 | 2,00%
Jaunimas 16 | 1,80%
Emigrantai 15| 1,70%
Prostitutés/-ai 13| 1,50%
\Vieni gyvenantys asmenys 11| 1,20%
Imigrantai 91 1,00%
[5 viso 732 181,70%

41 lentelé. Skurstantieji Lietuvoje, DELFI ir Irytas.lt,n=573

Vaikai 98| 17,10%
Pensininkai 66 | 11,50%
Mazos pajamos, skurdo riba 63| 11,00%
Benamiai, elgetos, valkatos, kt. asocialiis

asmenys 57 9,90%
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Socialiai remtini 52 9,10%
Vien$os motmnos/tévai 48 8,40%
Dirbantys skurdieji 47 8,20%
Bedarbiai 32 5,60%
Daugiavaikés Seimos 28 4,90%
Viduriné klasé 19 3,30%
Nejgalieji 18 3,10%
Kaliniai ir grizusieji i jkalinimo jstaigy 18 3,10%
Romai 14 2,40%
Jaunimas 12 2,10%
Vieni gyvenantys asmenys 9 1,60%
Emigrantai 6 1,00%
Prostitutés/-ai 5 0,90%
Imigrantai 3 0,50%

I$ viso 595 | 103,70%
42 lentelé. Skurstantieji Lietuvoje, DELFI, n=283

Vaikai 50 17,70%
Pensininkai 39 13,80%
Mazos pajamos, skurdo riba 33 11,70%
Socialiai remtini 33 11,70%
Benamiai, elgetos, valkatos, kt. 28 9,90%
Dirbantys skurdieji 22 7,80%
VieniSos motinos/tévai 20 7,10%
Bedarbiai 17 6,00%
Daugiavaikés Seimos 14 4,90%
Viduriné klasé 13 4,60%
Nejgalieji 10 3,50%
Jaunimas 7 2,50%
Romai 6 2,10%
Vieni gyvenantys asmenys 6 2,10%
Kaliniai ir grizusieji § jkalinimo jstaigy 6 2,10%
Imigrantai 3 1,10%
Emigrantai 3 1,10%
Prostitutés/-ai 2 0,70%
IS viso 312 110,40%

229




43 lentelé. Vaiky skurdo réminimo tendencijos

Co-Occurs | Do Not | Is Absent | Sorenseno koeficientas®!

Seimos priezastys 28 9 71 0,250 | eessesseesces
Nuo normos nukrypstantis gyvenimo budas 42 63 57 0,259 | eeeescccccce
Atsakinga vyriausybé 41 114 58 0,192 | eeescccces
Nacionalinis 96 457 3 0,173 | eeeeecece
Viesasias paslaugas teikianCios institucijos 17 14 82 0,15 | eeeecese
Labdara ir parama 24 53 75 0,158 | sseesees

= | Kriminalinis_kontekstas 24 62 75 0,149 | eosoeee

f‘g Skurdo mazinimo politikos priemonés 24 66 75 0,145 | seeeoce

> Motyvacinés priemonés 16 20 83 0,134 | eoocoee
Atsakinga visuomené 18 30 81 0,14 | eeooces
Nevyriausybinis sektorius 15 24 84 0,122 | seeoee
Linke nusikalsti 16 34 83 0,12 | eseeee
Ekonominés 33 175 66 0,12 | eeeeee
Vyriausybés ir joms pavaldzios institucijos 22 114 77 0,103 | eeeee
Kitos vieSosios politikos priemonés 11 16 88 0,096 | eeeee

S1Sorenseno koeficientas (indeksas) padeda nustatyti dviejy grupiy panasuma. Koeficientui apskaiiuoti, A — suskai¢iuota, kiek atvejy tarp grupiy
sutampa (t.y., kiekis straipsniy, kuriuose yra abi grupés, t.y., kodai —,,Benamiai...“ ir ,,Kriminalinis kontekstas*), B — suskaiCiuota, kick atvejy
»Kriminalinio konteksto* réminimas pasitaiko be ,,Benamiy“ réminimo; ir C — kiek straipsniy ,,Benamiai*“ réminami be ,,Kriminalinio konteksto®.
Panasumo indeksas suskai¢iuotas pagal formule: 2A/2A+B+C. Kuo rezultatas artimesnis 1, tuo grupés panasesnés. Sis koeficientas (indeksas)
matuoja grupiy panasumg nevertinant jy pasireiskimo daznumo.
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44 lentelé. Skurdo kilmés priezastys

Didelés kainos

Ideologinés prieZastys

Individualios prieZastys

Institucijy darbo brokas

Valdzios ir verslo santykis
Mokesc¢iy politika

Rinkos priezastys

Skurdo néra/ ne problema
Socialiné politika
Struktiirinés priezastys
Seimos prieZastys

Valdzios politika

VieSosios i$laidos

Kulttiros priezastys
Nevaldomos priezastys

Didelés kainos

Ideologinés priezastys

Individualios priezastys

Institucijy darbo brokas

Valdzios ir verslo
santykis

M okes¢éiy politika

Rinkos priezastys

Skurdo néra/ ne
problema

Socialiné politika

Struktiirinés priezastys

Seimos priezastys

Valdzios politika

Viesosios iSlaidos

Kultiiros priezastys

Nevaldomos priezastys

45 lentelé. Skurstantieji Lietuvoje, Irytas.It,n=290

Vaikai 48 | 16,60% Nejgalieji 8| 2,80%
Benamiai, elgetos ir kt. 29 | 10,00% Viduriné klasé 6| 2,10%
Pensininkai 27| 9,30% Jaunimas 5| 1,70%
VieniSos motinos/tévai 28| 9,70% Prostitutés/-ai 3| 1,00%
Mazos pajamos, skurdo riba 30| 10,30% Emigrantai 3| 1,00%
Dirbantys skurdieji 25| 860% | VN gy‘;esrr‘raé‘flﬁ 3| 1,00%
Socialiai remtini 19| 6,60% Is viso | 283 | 97,60%
Daugiavaikés Seimos 14| 4,80%
Bedarbiali 15| 5,20%
Romai 8| 2,80%
Buve ir esami kaliniai 12| 4,10%
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46 lentelé. Ribiniy grupiy réminimo tendencijos

Sorenseno koeficientas
A (Co-Occurs) | Do Not | Is Absent

% Kriminalinis kontekstas 24 62 35| 0,198 | sececccses

é Nuo normos nukrypstantis gyvenimo budas 26 79 33| 0,188 | eccccccee

= | Linke nusikalsti 14 36 45 | 0,147 | eeeeeee

2 | Turi psichologiniy problemy 13 46 46| 0,124 | sesees

Q

% Nacionalinis 56 497 310,101 | eeoee

< Skurdas kaip vienas i§ nusikalstamumo

o | priezasCiy/aplinkybiy 8 17 51| 0,105 | eeeee

§ Visuomeninés 8 41 51 | 0,08 coce

s | Atsakingos valdZios jégos struktiiros 8 31 51| 0,089 | eeee

£ | Ekonomings 20 188 39 | 0,081 | eeee

&b | Sankcionuoti, bausti 8 30 51| 0,09 | seee

(D]

= Individualios skurdo kilmés priezastys 8 31 51| 0,089 | eeee

‘2 | Nakvoja daugiabuciy laiptinése, riisiuose,

g Silumos taskuose, gyvena apleistuose

m | pastatuose 5 1 54 | 0,083 | eeee
VieSgsias paslaugas teikianCios institucijos 6 25 53| 0,071 | eeee
Swveikata 7 26 521 0,082 | eeee
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VIl priedas. Naujieny srautas Irytas.Itir DELFI 2008 08 — 2012 12
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VIII Priedas. Ziniasklaidos produkcijos atrankos Kriterijai

1) Straipsniai ir straipsniy iliustracijos, kuriuose Zziniasklaida tiesiogiai atvaizduoja
skurda, skurdo situacijas, aiSkina, kad kazkas atsitiko dél to, kad slégé skurdas arba
skurdas yra viena i$ aplinkybiy. Tokiuose straipsniuose skurdas yra viso straipsnio
pagrindiné tema arba vienas i§ temos kampy. Naudojami tokie zodziai kaip benamis,
asocialus, neturi socialiniy jgudziy, socialinés rizikos Seima, paZeidZziamos socialinés
grupés ir pan.

Viena i§ aptinkamy teminiy grupiy gali buti tokia:

- Skurdas kaip gamtos kataklizmy ar fataliSky nelaimiy priezastis (zemés drebé¢jimai,
gaisrai). Tokie straipsniai patenka ] atranka tuomet, kai yra aiSkiai jvardijama, jog gamtos
kataklizmas patyrusiems Zzmonéms triiksta maisto, jie neteko namy, Zmonéms yra teikiama
humanitarin¢ pagalba ir panaSiai, t.y., kuomet atskleidziama stoka, patiriama gyventojy.

- Nusikaltimai (kriminalai), nelaimés, prostitucija; tokiuose tekstuose daznai paminimas
koks nors skurdo aspektas.

2) Straipsniai, i$ kuriy konteksto ai$ku, jog kalbama apie skurdo arba skurdo nebuvimo
taikant t.t. priemones, situacijg. Pvz., nufilmuotoje medziagoje naudojami dengimai
(1Smaldos prasSytojas, centus skaiCiuojantis pensininkas, benamis); kuomet kalbant apie
pazeidziamas visuomenés grupes, naudojami tokie zodziy junginiai: ekonominés salygos,
ekonominés aplinkybés, socialinés ekonominés priezastys ir panaSiai. Atskleidziamos
skurdzios gyvenimo salygos, nejvardijant jy kaip skurdziy gyvenimo salygy (bet tokios
salygos apima Sildymo, elektros iStekliy netur¢jima, avaring namy bukle, dideles skolas
uz namy iSlaikyma ir pan.)

3) Straipsniai, kuriuose minimos pajamos, mazesnés ar sutampancios su tuo metu
nustatyta skurdo riba (2008 m. — maziau nei 720 It, 2009 — maziau nei 814 It, 2010 —

maziau nei 696 It, 2011 — mazZiau nei 666 It, 2012 m. — maziau nei 749 It vienam
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gyvenanCiam asmeniu; Seimai 2+2: 2008 m. — maziau nei 1512 1t,2009 m. — 1709 It, 2010
m. — 20111398 It, 2012 m. — 1572 1t.5?)

4) Patenka straipsniai, kuriuose naudojamas zodziy junginys: ,besivystancios Salys®.

5) Patenka straipsniai, kuriuose kalbama apie Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams (socialinés pasalpos mokéjimas savivaldybése) jstatymg ir
jo pertvarkas ir jgyvendinimg; taip pat straipsniai, kuriuose kalbama apie kompensacijas
uz Siltg ir Salta vandenj; nemokamg nepasiturinCiy Seimy vaiky maitinimg mokyklose,
nepasiturin¢iy tévy vaiky paveézéjima i mokykla.

6) Straipsniai apie nedarbg, vaiky globos namus, ,Sodrg” ir kitas (pvz., motinystés)
1ISmokas automatiSkai nepatenka ] atrankg — jie patenka tik tuomet, kai tekste (reportaze)
yra ir kity aplinkybiy, leidzianCiy pasakyti, jog kalbama apie skurdg arba kuomet pati
ziniasklaida pasako, jog Sios socialinés grupés yra skurstancios (t.y., nepaisant to, ar tai
yra tikrové ar ne). Straipsniai, kuriuose paminima tai, jog asmuo yra i$¢€jes is vaiky globos
namy ir bedarbis, patenka ] atranka, nes iSéjusieji paprastai patenka ] skurdo rizikos

situacija.

Nuotraukos
1.Jei nuotraukoje straipsnio autorius, tuomet tokios nuotraukos nereikia saugoti j archyva

2.Keliy nuotrauky koliazai daromi: Collage.com

52 gtatistikos departamentas. Skurdo rizikos riba. Prieiga per internetg: http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statis tiniu-
rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=65390dd0-cffa-4806-b67a-5d527daa25b9
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