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[ZANGINIS ZODIS

Lietuvos uzsienio politikos tyrimai pasaulyje nesulaukia daug démesio. Nagri-
néjant Lietuvos uzsienio politika daznai apsiribojama lokaliais, pavieniais pro-
jektais ir straipsniais, kuriems tritksta nuoseklios, ilgalaikés, periodinés Lietuvos
uzsienio politikos analizés. ,Lietuva globalioje erdvéje™ bus vienas pirmyjy kas-
metiniy Lietuvos uzsienio politikos analizei skirty leidiniy, kuriame reguliariai
bus pateikiama svarbiausiy Lietuvos uzsienio politikos sprendimy, jy priezasciy
ir rezultaty analizé.

Leidinys ,,Lietuva globalioje erdvéje” atsirado mokslinio klasterio ,, Tarptauti-
niy santykiy ir saugumo procesai: Lietuva globalioje erdvéje™ iniciatyva. Susibt-
rusiai jaunyjy mokslininky grupei Vytauto Didziojo universiteto Senatas suteiké
pasitikéjima atlikti tarptautiniy santykiy ir Lietuvos uzsienio politikos srities tyri-
mus ir juos viesinti.

Sis leidinys yra skirtas ne tik akademinei auditorijai, uZsienio politikos ty-
réjams, bet ir Lietuvos uzsienio politikos formuotojams bei jgyvendintojams ir
svarbiausia — visuomenei. Leidinj ,,Lietuva globalioje erdvéje® autoriai mato kaip
isipareigojimga iSeiti i§ uz griezty akademiniy rémuy ir padéti visuomenei suprasti
Lietuvos uzsienio politika.

Pirmajame leidinio numeryje analizuojamas laikotarpis — 2013 m. liepos 1 d.—
2014 m. birzelio 30 d. — Lietuvai buvo issukiy ir galimybiy metas. Per Siuos metus
Lietuva ne tik pirmininkavo Europos Sgjungos Tarybai, buvo isrinkta | Jungtiniy
Tauty Saugumo Taryba, kurioje galéjo akcentuoti norimus uzsienio politikos klau-
simus, bet ir susidaré su i$Sukiais kaimynystéje (kariné agresija prie§ Lietuvos stra-
tegine partnere Ukraina), atliko svarby vaidmenj atstovaudama regiono valstybiy
interesams tarptautinéje arenoje. Sie i¥iikiai ne tik sutelké ir i¥grynino Lietuvos
uzsienio politika, bet ir sustiprino rysius su svarbiausiu sajungininku — Jungtinémis
Amerikos Valstijomis, sustiprino Lietuvos pozicijas Europos Sajungoje.

Leidinj sudaro astuonios dalys. Lietuvos uzsienio politika 2013 m. liepos 1 d.—
2014 m. birzelio 30 d. analizuojama isskiriant keleta svarbiausiy jos dimensijy:
Lietuvos vidaus politikos lygmenj, Lietuvos uzsienio politika tarptautinése organi-
zacijose, Lietuvos dvisalius santykius. Leidinyje ,,Lietuva globalioje erdvéje™ pri-

statomi Lietuvos vidaus politikos veiksniai, dare jtaka Lietuvos uzsienio politikai,



pateikiama Lietuvos uzsienio politikos Europos Sajungoje ir NATO analizé, na-
grinéjami Lietuvos santykiai su JAV, kitomis strateginémis partnerémis, Ryty (po-
sovietinés erdvés) Salimis; taip pat analizuojami energetinio saugumo klausimai

Lietuvos uzsienio politikoje ir globali Lietuvos uzsienio politikos dimensija.

Mokslinio klasterio vadové
dr. Gerda Jak$taité



1. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA:

VIDAUS DIMENSIJA

Dr. Giedrius Cesnakas

Lietuvos uzsienio politikos vidaus dimensijai daré jtaka tiek iSorés, tiek ir vidaus
veiksniai. [Sorés veiksniai buvo susij¢ su Lietuvos pirmininkavimu ES Tarybai,
o véliau su Rusijos ir Ukrainos konflikto procesais. Svarbiausias vidaus politikos
veiksnys, veikes Lietuvos uzsienio politikos vidaus dimensija, buvo Lietuvos Res-
publikos Prezidento sprendimai.

Viena pirmyjy Lietuvos uzsienio politikos vidaus dimensijos problemy bu-
vo ambasadoriy pasiklausymo skandalas, prasidéjes 2013 m. rugpijutj, kai buvo
paviesinti privatas Lietuvos ambasadoriy Azerbaidzane ir Vengrijoje telefoniniai
pokalbiai. Dél §iy pokalbiy ambasadoriai Artiiras Zurauskas ir Renatas Juska buvo
atleisti i§ uzimamy pareigy. Ambasadoriy atleidimu nebuvo patenkinti kai ku-
rie Lietuvos Respublikos Seimo UZsienio reikaly komiteto nariai. Ziniasklaidoje
buvo jvairiy spekuliacijy, kad pokalbiy pasiklausyma ir vieSinima vykdé uzsienio
valstybiy specialiosios tarnybos. Nebuvo atmestinos versijos, kad tai padaré Lie-
tuvos specialiosios tarnybos. Galima pastebéti, kad taip ir nebuvo viesai jvardyta,
kas jvykdeé sias veiklas, be to, jeigu ambasadoriai buvo atleisti dél uzsienio tarnyby
vykdytos veiklos, i§ to galima daryti iSvada, kad uzsienio specialiosios tarnybos
gali veikti Lietuvos diplomatus.

2013 m. spalj, kai buvo sustabdytas Lietuvoje pagaminty pieno produkty im-
portas j Rusija, netikétai atsiskleidé Vyriausybés ir Prezidentiiros pasidalijimas
dél geografiniy sfery strategijos uzsienio politikoje. Lietuvos Respublikos Pre-
zidenté teigé, kad biuitent ji yra atsakinga uz santykius su Vakarais, o Vyriausybé
uz santykius su valstybémis, esanciomis | Rytus. Toks uzsienio politikos erdviy
pasidalijimas, jeigu jis néra tik retorinis, vercia kvestionuoti, ar tai neprasilenkia
su jstatymais, taip pat kelia problemas dél uzsienio politikos nuoseklumo ir ko-
ordinavimo. Tiek LR Prezidentas, tiek Vyriausybé privalo buti atsakingi uz visa
valstybés uzsienio politika, o ne atskiras jos erdves.

Lietuvos uzsienio reikaly ministrui siekiant paSalinti reikalavima paleisti

J. TymosSenko kaip ALPS pasiraSymui trukdantj veiksnj, Darbo partija pateike



rezoliucijos projekta Lietuvos Respublikos Seimui, kuriame ragino J. TymoSenko
paleidima laikyti esminiu kriterijumi pasirasyti (ALPS) su Ukraina. Tokia rezoliu-
cija neabejotinai priestaravo Uzsienio reikaly ministerijos jgyvendinimai politikai
Ukrainos atzvilgiu. Vis délto pateiktas rezoliucijos projektas kity valdanciosios
koalicijos partijy buvo atmestas.

Batina pastebéti, kad prie$ Vilniaus vir$tniy susitikima Seimo Pirmininkeé
L. Grauzinieng, priklausanti ,,Darbo partijai‘j kritikavo Prezidente ir uzsienio rei-
kaly ministra dél pasyvumo Ukrainos klausimu. Vis délto abejotina, ar kaltinimai
dél pasyvumo buvo pagristi, atsizvelgiant j minéty pareiguny veikla. Pati Seimo
Pirmininké lapkric¢io 26 d. iSvyko nesuderinto vizito j Kijeva, ketindama susitik-
ti su Ukrainos Auksciausiosios Rados pirmininku, opoziciniy frakcijy atstovais.
Kadangi vizitui truko suderinimo su Uzsienio reikaly ministerija ir ES, Seimo
Pirmininké neturéjo suformuluoty derybiniy pozicijy, kokie turéty bati vizito
tikslai, ka galima pasitlyti ir kokius politinius instrumentus taikyti. Galima daryti
prielaidas, kad toks veiksmas buvo paskatintas vidinés konkurencijos, o ne siekiy
paveikti Ukrainos uzsienio politikos pozicijas.

Prezidentés ir Seimo Pirmininkés konfliktas persikélé ir j 2014 m. Jis reis-
kési Ukrainos krizés kontekste. Dél Rusijos veiksmy Ukrainoje kovo 3 d. Pre-
zidenté Dalia Grybauskaité susauké skuby Valstybés gynimo tarybos posédj,
taciau j jj nebuvo pakviesta Seimo Pirmininké L. Grauziniené, kaip tai numato
Valstybés gynimo tarybos jstatymas. Seimo Pirmininkés nejtraukimas j tary-
bos posédj buvo argumentuojamas jos priklausomybe partijai, kurios vado-
vams jtaka gali daryti Rusija. Vis délto vieSai tokios jtakos darymo pozymiai
nebuvo jvardyti, nebuvo sudarytos parlamentinés tyrimo komisijos dél Rusijos
poveikio auks¢iausiems valstybés pareigiinams ar parlamentinei partijai. Esant
patikimai informacijai dél uzsienio valstybés itakos darymo auks$¢iausiems vals-
tybés pareiginams $iy pareigtiny veikla turéty buti suspenduojama iki bus uz-
baigti tyrimai. Kadangi tokiy veiksmy nebuvo imtasi, tai leidzia daryti kelias
prielaidas.

Pirmoiji — valstybés institucijos turi minétos veiklos pozymiy jrodymy, taciau
nesiima butiny veiksmuy uzkirsti kelia uzsienio valstybés jtakai auks¢iausiems vals-
tybés pareigtinams, o tai kelia grésme nacionaliniam saugumui.

Antroji — buvo pateikti nepagristi kaltinimai dél iSkraipytos informacijos.

Trecioji — Prezidenté sieké atitolinti save nuo Darbo partijos atstovy pries
artéjancius prezidento rinkimus.

Tokie veiksmai ir pareiskimai sukélé stipria Seimo Pirmininkés reakcija, ta-
¢iau Sie veiksmai netapo politine krize, o visuomenei nebuvo pateikti jokie iSsa-

mesni paaiskinimai.
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1. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA: VIDAUS DIMENSIJA

Po Vilniaus virSuniy susitikimo Lietuvos aktyvumas uzsienio politikoje, taip
pat ir Ukrainos klausimu zymiai sumazéjo, o Lietuvos kaip ES Tarybos pirminin-
kés vaidmuo tapo sunkiai pastebimas. Lietuva uzsienio politikoje numaté pirmi-
ninkavima iki Vilniaus virStuniy susitikimo, o gruodj ryskesniy veiksmy ir spren-
dimy buvo pasigesta, ypac i§ Lietuvos Prezidentés.

Rusijos keliama grésmé tapo aktualiausia prezidento rinkimy uzsienio po-
litikos tema, akivaizdu, kad ja puikiai iSnaudojo Prezidenté D. Grybauskaite,
kurios retorika Rusijos atzvilgiu tapo itin griezta, o krasto apsaugos biudzeto
didinimas — svarbia rinkimy tema. Kitaip nei tradiciskai Prezidenté metiniame
pranesime kovo 27 d. skyré itin daug démesio Lietuvos uzsienio politikai ir sau-
gumui, darantiems jiems jtaka procesams. Galima pastebéti, kad nuo pirmyjy
kadencijos mety Prezidentés metiniuose pranesimuose uzsienio politika sudaré
vis reikSmingesne pranesimy dalj. Be to, metinis praneSimas ir grésmiy pabre-
zimas leido mobilizuoti parama prie$ prezidento rinkimus.

Buvo kandidaty, pasisakan¢iy uz nuosaikesne politika Rusijos atzvilgiu ar ve-
lesnj iSlaidy krasto apsaugai didinima. Ypac akcentavo socialinio teisingumo klau-
simus, nors vieSajame diskurse dominavo saugumo klausimai, labiausiai remiamas
kandidatas i§ Socialdemokraty partijos — Zigmantas Bal¢ytis, dél to jo pozicijos
susilpnéjo. Galima isskirti kandidato j prezidentus Arttro Paulausko pozicijas,
kuris jau nuo gruodzio pradéjo intensyviau kritikuoti Prezidentés D. Grybauskai-
tés uzsienio politika Ukrainos atzvilgiu, teigdamas, kad ,,Lietuvos neatlikty namy
darby rezultatas — atmestinas pozitris i Rusijos jtaka ir nenuoseklus tiksly sieki-
mas kalbantis su Ukraina.” Politikas rinkimy kampanijoje nebuvo linkes objekty-
viai atsizvelgti j Lietuvos derybines pozicijas ir ribotus iSteklius pasiekti uzsienio
politikos tiksly. Galima atmesti prielaidas, kad Prezidentés pozicijos turéjo esmine
svarba Ukrainos pozicijoms, nes uzsienio politikos tikslams Ukrainos atzvilgiu pa-
siekti reikéjo zymiai didesniy pajégumy ir istekliy, kuriy Lietuva neturéjo, be to,
Lietuva niekaip negaléjo varzytis su Rusija ir jos galimybémis daryti jtakg Ukrainai.
A. Paulauskas taip pat kritikavo Prezidente dél asmeniskumy perkélimo j uzsienio
politika ir strateginiy partneriy praradimo, partnerémis pasirenkant Skandinavijos
valstybes. Asmeniskumy perkélima galimas daiktas iliustruoty nepilno Valstybés
gynimo tarybos suSaukimas. Lietuvai vystant santykius su Skandinavijos valsty-
bémis iSaugo Lietuvos prekybos apimtys, pavyzdZiui, su Svedija prekyba 2013 m.
iSaugo daugiau nei 111 proc. palyginti su 2009 m., prekyba skirtinga apimtimi
augo ir su Suomija, Danija, Norvegija. Taigi, vertinant i§ ekonominés perspekty-
vos, Lietuvai intensyvinant santykius su Skandinavijos valstybémis buvo pasiekta
teigiamy rezultaty. Vis délto, i§ saugumo perspektyvy, Skandinavijos Salys negali
uztikrinti saugumo Lietuvai, ne visos jos yra NATO narés, o Suomija vykdo
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neutraliteto ir balansavimo tarp NATO ir Rusijos politika. Siy %aliy kariuomenés
néra pajégios suteikti reikiama karine pagalba.Taip pat verta pripazinti, kad déme-
sio sajungininkams, ypa¢ JAV ir Lenkijai, truko. Teiginiai, kad partnerysteés isliko
stiprios Rusijos keliamy isstkiy kontekste, néra visiskai objektyvis, bendradarbia-
vima skatino ne tiek itin geri santykiai, bet bendros grésmes, kurios nebepateko
i tradicinge darbotvarke. Tiek JAV Centrinés zvalgybos valdybos kaléjimy paieska
Lietuvos teritorijoje, tiek ir neiSspresti pavardziy rasybos klausimai, kurie itin ak-
tualtis Lenkijai, neprisidéjo prie abipusio pasitikéjimo stiprinimo. Nepamirskime,
kad uzsienio politika formuoja ir jgyvendina ne tik Prezidento institucija, bet ir
Vyriausybés bei Seimo, akivaizdu, kad kitos valstybés institucijos (2009-2012 m.
laikotarpiu) taip pat pakankamai nesistengé, kad sajungininkams buty skiriamas
deramas démesys.

Ivykiai Ukrainoje paskatino persvarstyti ir Lietuvos saugumo politika. Buvo
suvokta, kad kariniai konfliktai i§ Europos kontinento neisnyko, o Lietuvos kari-
niy pajégy finansavimas buvo itin sumazintas ir neatitinka esamy poreikiy. Dél
Sios priezasties prasidéjo diskusijos dél krasto apsaugos finansavimo didinimo.
Siose diskusijose politikai, pasisakantys prie§ létesnj ar maZesnj krato apsaugos
didinima, pasirinko netinkamas platformas, ypac kai visuomenés mobilizacija ir
susidoméjimas Siais klausimais buvo iSauges. Po diskusijy tarp valstybés insti-
tucijy ir politiniy partijy kovo 29 d. Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamos
partijos pasirasé susitarima ,,Dél 2014—-2020 mety Lietuvos Respublikos uzsienio,
saugumo ir gynybos politikos strateginiy gairiy, kuriame numateé, kad islaidos
gynybai pasieks 2 proc. 2020 metais. Toks létas islaidy didinimas buvo grindzia-
mas sudétinga Lietuvos ekonomine situacija, tuo Lietuva i$ esmés nesiskyré nuo
kity ES valstybiy, kurios savo gynybos biudzetus islaiko mazus, tai motyvuoda-
mos sudétinga ekonomine padétimi. Tuo pat metu JAV, susidurdama su ekono-
mine krize, tik labai ribotai sumazino karines islaidas, islaiké gynybos pajégumus
ir i8liko Europos ir Baltijos Saliy saugumo garante. Lietuva taip pat nusprendé
skirti papildomy lésy kraSto apsaugai perzitrédama valstybés biudzeta, intensy-
véjo diskusijos dél Lietuvos kariuomenés pajégumy, kelti klausimai dél Sauktiniy
kariuomenés grazinimo.

Lietuvos Respublikos Seime i§ esmés néra radikaliai skirtingy pozitriy j Lie-
tuvos uzsienio politika. Didziausia kairioji partija — socialdemokratai bei desinioji
partija — Tévynés Sgjunga, Lietuvos konservatoriai, tradiciskai atsakingos uz uz-
sienio politikos formavima ir jgyvendinima, taip pat Lietuvos Respublikos liberaly
sajudis ir i§ esmés sutaria dél Lietuvos uzsienio politikos tiksly ir veikimo priemo-
niy Ryty vektoriaus atzvilgiu. Dauguma Seimo nariy i§ kity partijy taip pat laikosi
panasiy pozicijy, o iSimtimi gali bati laikomos tik tam tikry Seimo nariy pozicijos.
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1. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA: VIDAUS DIMENSIJA

PavyzdZiui, Broniaus Bradausko ar Remigijaus Zemaitai¢io pozicijos kiek labiau
iSsiskirdavo i$ bendro uzsienio politikos vertinimo ir formavimo konteksto. Sei-
mo narys Bronius Bradauskas skatino susilaikyti nuo grieztesniy Rusijos veiksmuy
vertinimo ir pasisaké uz nuosaikesne politika Rusijos atzvilgiu. Remigijus Zemai-
taitis 2014 m. kova Lietuvos Respublikos Seimui priimant rezoliucija dél ,,Rusi-
jos Federacijos keliamy grésmiy Ukrainos ir visos Europos saugumui® registravo
savo projekta, kuris ganétinai artimai sutapo su Rusijos pozicijomis ir i§ esmés
priestaravo Lietuvos uzsienio politikos pozicijoms ir uzsienio politikos praktikai.
Seimo narys nekvestionavo Krymo referendumo teisétumo ir jj sulygino su Lie-
tuvos iSstojimu i§ Soviety Sgjungos, neatsizvelgdamas j istorinj kontekstg ir kitus
veiksnius.

Vertinant valdanciosios daugumos partijy vadovy pozicijas, galima teigti, kad
jos buvo nuosaikesnés Rusijos veiksmy atzvilgiu nei Prezidentés ar uzsienio rei-
kaly ministro. Valdemaras Tomasevskis paraleliai smerké tiek Ukrainos buvusios
valdzios ir opozicijos veiksmus, tiek Rusijos pozicijas. Viktoras Uspaskichas ne-
sureik$mino, kad Rusijos pajégos kontroliuoja Kryma, jo nuomone, referendu-
mas rengiamas skubotai ir neatitinka jokiy reikalavimy ar prieStarauja Ukrainos
konstitucijai. Ministro Pirmininko Algirdo Butkeviciaus ir Tvarkos ir teisingumo
partijos pirmininko Rolando Pakso pozicijos i$ esmés atitiko vykdoma Lietuvos
politika Rusijos ir Ukrainos atzvilgiu. Tac¢iau Premjeras kovo pradzioje nebuvo
linkes laikytis griezty pozicijy Rusijos atzvilgiu, nes pareiské, kad nepritaria siti-
lymams jvesti sankcijas Rusijai dél agresijos prie§ kaimynine Ukraing, nes tai pa-
kenkty Lietuvos verslininkams.

Nors visy valstybés institucijy uzsienio politikos klausimais deklaruojamos
gan artimos pozicijos, taciau asmeninés politiky pozicijos Rusijos atzvilgiu yra
atsargesnés ir nuosaikesnés nei jgyvendinama uzsienio politika. Pozicijos pritai-
komos prie besikeiciancios tarptautinés aplinkos. Pastebétina, kad uzsienio politi-
kos klausimus siekiami panaudoti vidaus politikos tikslams, taciau, atsizvelgiant i
tarptautine praktika, tai néra laikytina unikaliu reiSkiniu.



2. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA:

PIRMININKAVIMAS EUROPOS SAJUNGOS TARYBAI

Dr. Gerda Jakstaité

2014 m. sukanka desimt mety, kai Lietuva yra Europos Sajungos naré — Lietuva
prisijungé prie Sios tarptautinés organizacijos 2004 m. 2013 m. liepos—gruodzio
ménesiais Lietuva pirmg karta savo istorijoje pirmininkavo Europos Sgjungos
(ES) Tarybai. ] ES Taryba renkasi ES $aliy nariy atitinkamy sri¢iy ministrai, kad
priimty teisés aktus ir koordinuoty politikg. ES Tarybai pirmininkauja ES rota-
cijos tvarka pirmininkaujancios Salies ministras. ES Tarybai pirmininkaujancios
valstybés keiciasi rotacijos tvarka kas SeSis ménesius. Kita karta Lietuva pirminin-
kaus Europos Sajungai tik po 14 mety.

Viena vertus, pirmininkavimas ES Tarybai Lietuvai buvo issukis: Lietuva
yra gana jauna valstybé palyginti su kitomis ES narémis, negali pasigirti dide-
liais galios parametrais (nedidelé teritorija, gyventojy skaicius, BVP (Bendrasis
vidaus produktas)) ar didele pirmininkavimo tokio pobtdzio tarptautinéms or-
ganizacijoms patirtimi. Kita vertus, pirmininkavimas ES Tarybai Lietuvai su-
teiké galimybe pagerinti Lietuvos jvaizdj Europos Sajungoje, atkreipti démes;j
i Lietuvai prioritetines sritis ir pasiekti progresa kai kuriose i§ jy, padaryti
Lietuva labiau matoma, pritaikyti patirtj, gauta ekonominés krizés metu bei
pirmininkaujant Jungtiniy Tauty institucijoms (ECOSOC ir pan.).

2.1 LIETUVOS PIRMININKAVIMO ES TARYBAI PRIORITETAI

Pirmininkavimo ES Tarybai metu Lietuva kélé tiek bendruosius, tiek specifinius
prioritetus. Tarp bendryjy Lietuvos kelty prioritety minétinas patikimos, augan-
Cios ir atviros Europos siekimas. Atsakingi Lietuvos pareigtinai deklaravo siek-
siantys stabilumo ES finansy sektoriuje, ES ekonomikos augimo ir efektyvesnio
ES ekonomikos valdymo (,,Patikima Europa®); investicijy didinimo j mokslinius
tyrimus, gilesnés rinkos integracijos, socialinio sektoriaus stabilumo (,,Augan-
ti Europa®); didesnio ES efektyvumo uztikrinant zmogaus teises ir reaguojant j
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ivairaus pobudzio grésmes (,,Atvira Europa®). Galima teigti, kad Lietuvos iskelti
bendrieji prioritetai didziaja dalimi atspindi problemas, kurios buvo aktualiausios
Lietuvos pirmininkavimo laikotarpiu: t.y. poreikj atsigauti po ekonominés krizés,
skatinti ekonomikos augimga, didinti ES nariy integracija ir ES pilieciy pasitenki-
nima socialine situacija.

O Lietuvos iskelti specifiniai pirmininkavimo ES Tarybai prioritetai iliustravo
pacios Lietuvos uzsienio politikos prioritetus. Lietuva akcentavo 4 prioritetines
sritis: energetinj sauguma, integruota sieny valdyma, Europos Sgjungos Balti-
jos juros regiono strategija, Ryty kaimynystés politika'. Energetinio saugumo ir
santykiy su Ryty kaimynais aspektus Lietuvos atstovai kelia ne tik ES lygmeniu,
bet ir NATO, Jungtinése Tautose, jvairiose regioninése organizacijoje, dvisaliuose
ir daugiasaliuose susitikimuose. Tad Lietuvos pirmininkavimas ES yra dar viena
galimybé atkreipti démesj j Lietuvai riapimus klausimus. Sie Lietuvos uZsienio
politikos aspektai didele svarba jgavo ypa¢ XXI a. Integruotos ES iSorés sieny
valdymo stiprinimas ir visapusiSkos sieny apsaugos uztikrinimas Lietuvai aktualus
kaip valstybei, turinciai iSoring ES siena, taip pat — siena su Kaliningradu. Bidama
Baltijos juros regiono dalimi, Lietuva siekia efektyvaus ES Baltijos juros strategi-

jos (BJRS) igyvendinimo.

2.2 KOKIE VEIKSNIAI DARE ITAKA LIETUVOS
PIRMININKAVIMUI ES TARYBOJE?

Lietuva perémé pirmininkavima ES Tarybai nelengvu Europai metu: vis dar buvo
jauc¢iami ekonominés krizés padariniai ES naréms, tai skatino aktyviau svarstyti
reformy poreikio ES klausimus, ieskoti budy skurdui mazinti ir ekonominiam
augimui didinti. Taip pat buvo pastebimos tam tikros dezintegracijos apraiskos
ES — dél vieningos rinkos, finansiniy paslaugy. Be kity veiksniy, dariusiy jtaka
Lietuvos pirmininkavimui ES, galima jvardyti skirtingas didziyjy Europos valsty-
biy pozicijas, ES santykius su JAV, prasidéjusia krize Ukrainoje.

Tarp kity i88tkiy, su kuriais susidaré Lietuva pirmininkaudama ES, minétini
rinkimai | Bundestaga Vokietijoje (2013 m. rugséjis) ir ES biudzetinio ciklo pa-
baiga. Parlamento rinkimai Vokietijoje reiske, kad Vokietija, kuri yra finansiskai
pajégiausia ES naré, gali buti gana pasyvi pries rinkimus, bet labai aktyvi po rinki-
my. ES biudzetinio ciklo pabaiga lémé, kad Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai

1 2011 m. lapkric¢io 10 d. Seimo nutarimas nr. XI-1651 ,Dél Lietuvos Respublikos pirmininkavi-
mo Europos Sajungos Tarybai 2013 metais®
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metu Lietuvai reikés sékmingai uzbaigti derybas dél ES biudzeto ateinantiems
septyneriems metams.

Kita vertus, Lietuvos situacijg palengvino tai, kad nebuvo rizikos veiksniy
pacioje Lietuvoje. Pirmininkavimo metu Lietuvoje nevyko rinkimai, nebuvo Vy-
riausybés kaitos ar artéjanciy rinkimy, kurie buty apsunkine politiniy pozicijy
testinumg ir démesj nuo ES reikaly nukreipe j Lietuvos vidaus politika.

2.3 LIETUVOS POLITIKA PIRMININKAVIMO ES METU

Tarp svarbiausiy jvykiy / procesy Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu
galima iSskirti tris: ES Ryty partnerystés iniciatyvas, derybas su JAV dél ES
ir JAV laisvosios prekybos sutarties, sékmingas derybas dél septynmecio ES
biudzeto. Nors pastarieji du procesai vieSojoje erdvéje sulauké maziau démesio
nei krizé Ukrainoje ir ES reakcija j ja, jie yra ne maziau svarbas tiek ES, tiek
Lietuvai.

Lietuvos pirmininkavimo metu pavyko susideréti su Europos Parlamentu dél
2014-2020 m. ES finansinés programos ir padéti pagrindus Banky sajungai. De-
rybos dél 2014-2020 m. ES finansinés programos buvo didelis issukis Lietuvai,
taciau rizika mazino faktas, kad dauguma detaliy dél finansinés programos buvo
suderintos iki Lietuvos pirmininkavimo pradzios.

Per Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pusmetj buvo surengti trys deryby
tarp ES ir JAV raundai dél laisvosios prekybos sutarties. Jy metu buvo aptarti
prekybos prekémis ir paslaugomis, energetikos, vieSyjy pirkimy, zaliavy klau-
simai. Derybos dél ES ir JAV laisvosios prekybos sutarties tesési ir po Lietuvos
pirmininkavimo. Kol kas (2014 m. antrajj pusmetj) §i sutartis dar néra pasirasyta.
Tokios sutarties atsiradimas paskatinty tiek ES, tiek Lietuvos ekonomikos augimga,
nes buty maziau apribojimy naujoje rinkoje.

Pirmininkaujant Lietuvai buvo atkreiptas démesys j Ryty partnerystés proble-
mas. Lietuvos pirmininkavimo metu buvo baigtos derybos dél ES ir Gruzijos bei
ES ir Arménijos asociacijos susitarimy. Vis délto Lietuvos pirmininkavimo metu
nepavyko pasiekti, kad buty pasirasytas ES ir Ukrainos asociacijos susitarimas —
nors techninés susitarimo detalés buvo suderintos, Ukrainos Vyriausybé sustabdé

susitarimo pasiraSyma.
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2.4 LIETUVOS PIRMININKAVIMO ES TARYBAI REZULTATAI

Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai vertintinas pozityviai. Lietuva pagerino sa-
vo jvaizdj tarptautinéje arenoje, jgijo vertingos patirties, kuri galés bti panaudota
tolesnéje veikloje, atkreipé démesj j Lietuvai svarbius uzsienio politikos klausi-
mus, parodé, kad rlpinasi savo partnerémis Ryty Europoje.

Pirmininkavimas ES Tarybai buvo gerai iSnaudota galimybé garsinti Lietu-
va Europos Sajungoje ir platesnéje erdvéje. Naujieny agenturos ELTA pateikia-
mais duomenimis, Lietuva pirmininkavimo metu aplanké apie 30 000 sveciy,
1800 zurnalisty i$ viso pasaulio; ES Salyse jvyko 500 Lietuvos pirmininkavimui
skirty Lietuvos kulttiriniy renginiy.

Lietuvos pilieCiams tai buvo galimybé daugiau suzinoti apie ES vykstancius
procesus — tiek Lietuvos politikos, tiek Ziniasklaidos démesys ES buvo iSauges.
Tai stiprino ir Lietuvos vidines politines pozicijas — atsirado galimybé dar karta
akcentuoti, kad sprendimas prisijungti prie ES buvo naudingas ir sékmingas (at-
kirtis euroskeptikams).

Detaliau Lietuvos pirmininkavimo ES rezultatus bus galima aptarti kitame
leidinio numeryje, kai paaiskés Lietuvos uzsakytos pirmininkavimo ES vertinimo

paslaugos rezultatai.
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3. LIETUVOS SAUGUMO, GYNYBOS IR UZSIENIO

POLITIKA: 2014 M. PRIORITETAI IR ISSUKIAI

Dr. Ieva Karpaviciiité

2014 m. Lietuva, Latvija ir Estija ne tik atSventé 10-ies mety narystés NATO jubilie-
iy, Sios salys taip pat paminéjo 25-asias Baltijos kelio metines — diena, kai Lietuvos,
Latvijos ir Estijos gyventojai susikibo j 670 kilometry grandine, taip pademonstruo-
dami vienybe, solidaruma ir laisvés troskima. Baltijos kelias tapo Baltijos Saliy vie-
nybés simboliu, simbolizavo jy siekj taikiai siekti nepriklausomybés ir suvereniteto.
Kaip pabrézé Estijos Prezidentas, ,,Baltijos kelias — [...] ne tik vienija Estija, Latvija
ir Lietuva, tai yra jy laisvés troskimas, jis taip pat parodé miisy panieka slaptiesiems

totalitariniy rezimy paktams, kurie turéjo padalyti Europg*?

. Dvi reikSmingos datos
2014 m. atéjo drauge su isstkiais ir postimiu daugiau démesio skirti nacionaliniam
saugumui ir gynybai, aktyviau skatinti Baltijos Saliy vienybe ir patvirtino, kad Bal-
tijos Saliy narystés NATO pasirinkimas buvo teisingas sprendimas, kuris tapo tam
tikru garantu, ,,uztikrinimu, kad niekada daugiau neliksime vieni?.

Isirus Soviety Sajungai, Baltijos Salys atgavo nepriklausomybe, sukaré de-
mokratines politines sistemas ir i$siugdé stiprias pilietines visuomenes. Demo-
kratiniy normuy ir vertybiy jtvirtinimas Baltijos Salyse buvo suvokiamas kaip
priemoné uztikrinti regioninj sauguma ir stabiluma. Integruodamasi j trans-
atlantine saugumo bendruomene Lietuva drauge su kitomis Baltijos Salimis pa-
brézé demokratiniy, liberaliy vertybiy ir principy svarba, aktyviai rémeé ir tebe-
remia liberaliy vertybiy ir principy sklaida platesniame Ryty Europos regione.
D. Grybauskaité, minédama Baltijos kelio 25-asias metines, pazyméjo: ,Mes
patys praéjome ta laikotarpj ir linkime visoms tautoms biiti laisvoms ir pacioms
spresti savo likima, todél tai, kas vyksta Ukrainoje, mums visiems yra labai skau-

2 Ilves, T. H. We will never again accept dividing Europe into spheres of inflience 23 August 2014.
Prieiga per internetq: [http://www.president.ee/en/official-duties/speeches/10533-we-will-ne-
ver-again-accept-dividing-europe-into-spheres-of-influence/index.html [Zitiréta 2014-09-11].

3 Ibid.
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du. Mes, Baltijos Salys, ko gero, geriausiai suprantame, kas vyksta Ukrainoje ir
palaikome $ia tauta viskuo, kuo galime®*.

3.1 NACIONALINIS SAUGUMAS, BENDRI PRINCIPAT IR 2014 METU
TENDENCIJOS

Nacionalinio saugumo suvokimas — iSskirtinai kompleksinis, objektyvus, taip pat
ir subjektyvus kognityvinis procesas. Nacionalinis saugumas yra labai glaudziai
susijes ir praktiskai neatsiejamas nuo uzsienio ir gynybos politikos. Tiek konceptu-
aliu lygmeniu, tiek ir praktikoje pastaruoju metu tarptautiné bendruomené, ypac
Europos valstybés turi puikig proga naujai pazvelgti i savo uzsienio ir saugumo
politika. Jvertinti tradiciniy (kariniy) ir naujyjy (asimetriniy, transnacionaliniy)
grésmiy saugumui dinamika, jy glaudzias tarpusavio sasajas ir poreikj nacionalinj
sauguma suvokti ir vertinti platesniame — vidiniy ir iSoriniy procesy kontekste
(kartu su karinémis grésmémis ir i8$tkiais jvertinti informacinj, kibernetinj, ener-
getinj sauguma). Uztikrinant nacionalinj sauguma svarbus tarptautinés teisés, tam
tikro visuotinai sutarto normatyvinio / vertybinio pagrindo buvimas santykiuose
tarp valstybiy, tam tikry isSukiy tiek subjektyvus, tiek objektyvus suvokimas ir
gebéjimas j juos reaguoti. Tai garantuoja tarptautinés bendrijos ir tarptautiniy
santykiy nuspéjamuma, santykiy tarp valstybiy testinuma, kuria pasitikéjima bei
mazina kylancias jtampas.

Lietuvos uzsienio ir saugumo politika yra glaudziai susijusi su Salies gyny-
bos politika. Lietuvai iSskirtinai reikSminga Salies narysté NATO ir ES, kolek-
tyvinés gynybos principas ir transatlantinio saito stiprinimas Aljanse, glaudus
bendradarbiavimas Siaurés ir Baltijos %aliy formate, geri santykiai su kaimyniné-
mis valstybémis, glaudus bendradarbiavimas su JAV, dalyvavimas tarptautinése
operacijose, energetinio saugumo uztikrinimas. Lietuvai itin svarbi parama Ryty
Europos valstybiy integracijai j Vakary Europos institucijas (ES ir NATO), kuri
yra laikoma budu iSplésti Europos saugumo erdve, pagrista demokratinémis, li-
beraliomis vertybémis ir uztikrinti stabilia, saugia ir nuspéjama bendra saugumo
aplinka. Pavyzdziui, 2010 m. birzelio 8 d. pirmojoje metinéje kalboje Prezidenté
iSskyré siuos uzsienio politikos prioritetus: ,,aktyvi ir dalykiska eurointegracija bei
nuoseklus Salies interesy gynimas Europos Sajungoje; euroatlantinés darbotvarkés
igyvendinimas, kartu — aktyvi veikla, stiprinant Lietuvos teritorinj, energetinj ir
4 BNS. Grybauskaité, D. Baltijos kelio minéjime palaikome ir Ukraing. In: Kauno diena, 2014-08-23.

Prieiga per interneta: http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/politika/d-grybauskaite-baltijos-ke-
lio-minejime-palaikome-ir-ukraina-645290#ixzz3KJABHO6U [Zitréta: 2014-11-25].
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technologinj sauguma, maksimaliai iSnaudojant tarptautiniy organizacijy galimy-
bes; konstruktyvis santykiai su kaimynais, gristi abipuse pagarba ir abipuse nau-
da“!. Jie Zymi tam tikra polinkj j specializuota, pragmatiska uZsienio politika, kiek
atitolstancia nuo geopolitikos, pabréziama regioniné tapatybé uzsienio politikoje.
Taciau 2014 m. jvykiai Ukrainoje lémé tam tikra prioritety ir démesio sutelkima
i ,kietaji” — karinj sauguma ir grizima prie gyvybiSkai svarbiy Salies apginamumo
klausimy, kolektyvinés gynybos ir transatlantinio saito.

Lietuvos Nacionalinéje saugumo strategijoje (2012 m. redakcijoje) i$skiriami
pirmaeiliai nacionalinio saugumo interesai, kuriy neginant laikui bégant buty pa-
zeidziami gyvybiniai Lietuvos Respublikos interesai, t. y. savita nacionalinio saugu-
mo termino operacionalizacija, — detalus esminiy saugumo interesy meniu. ,,NATO
ir ES gyvybingumas, visy euroatlantinés bendrijos valstybiy saugumas, demokratija
ir gerové; demokratija, laisvé, pagarba zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms
kaimyninése valstybése; visuotinis ir regioninis saugumas ir stabilumas; patikimi
krasto gynybos pajégumai, remiami gynybos poreikius ir jsipareigojimus sajungi-
ninkams atitinkanciu krasto apsaugos finansavimu; ekonominis ir energetinis sau-
gumas; nacionaliniam saugumui strategiskai svarbiy tkio sektoriy infrastruktiros
saugumas; informacinis saugumas; kibernetinis saugumas; tautinis ir kulttrinis sa-

«“5

vitumas, ekologiniu ir visuomenés sveikatos poZitiriu saugus regionas*’. Sis interesy
rinkinys zymi labai platy ir kompleksinj pozitrj j nacionalinj saugumga ir naciona-
linius saugumo interesus. Greta normatyvinio ir funkcinio pobtudzio $alies interesy
sarase iSskirti Salies gynybos pajégumai ir pakankamas finansavimas, j Siuos interesus
ilga laika buvo zvelgiama pro pirstus, tac¢iau 2014 m. Lietuvoje jvyko Zymus postu-
mis biudzeto didinimo ir nacionaliniy gynybos pajégumy stiprinimo linkme.
Nacionalinis saugumas priklauso tiek nuo Salies vidaus politikos, tiek nuo iSo-
rés veiksniy, taciau nacionalinio saugumo uztikrinimas negali buti atsiejamas nuo
Salies uzsienio ir gynybos politikos. Lietuvos narysté tarptautinése organizacijose
taip pat prisideda prie nacionalinio saugumo interesy stiprinimo ir jgyvendinimo.
Ypac Lietuvai reikSminga narysté NATO, kurios kolektyvinés gynybos princi-
pas garantuoja Salies teritorine gynyba agresijos atveju. 2012 m. gruodzio 13 d.°
LR Vyriausybés programoje pazymima: ,sieksime aktyviai prisidéti prie taikos ir
saugumo pasaulyje, euroatlantinj bendradarbiavima plétoti kaip esmine nacio-

5 2002 m. geguzés 28 d. (aktuali redakcija 2012 m. liepos 1 d.), LR Seimo nutarimas ,,Dél nacio-
nalinio saugumo strategijos patvirtinimo® Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_1?p_id=429234

6 2012 m. gruodzio 12 d., nr. XII-51, LR Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés programos®. Prieiga per internetg: http://www.lrv.lt/1t/veikla/vyriausybes-programa/
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nalinio saugumo salyga, svarbiausiomis organizacijomis laikydami ES ir NATO,
stiprinsime rySius gynybos srityje tarp Europos valstybiy®

Nacionalinis valstybés saugumas neretai tiesiogiai priklauso nuo iSorés veiks-
niy — regioninio saugumo, santykiy su kaimyninémis valstybémis, regiono galybiy
interesy, prioritety ir saugumo sampratos. 2014 m. tarptautiné bendrija susiduré su
situacija, kuomet viena regioniniy galybiy, JT Saugumo Tarybos nuolatiné naré —
Rusija — aneksavo kaimyninés Ukrainos dalj, destabilizavo padétj Rytinéje Ukrainos
dalyje, pradéjo telkti karines pajégas (dislokuodama karius ir modernia technika,
jskaitant prieSléktuvines gynybos sistemas’) pasienyje su Ukraina.

Rusija, remdamasi nacionaliniais interesais, interpretuoja tarptautinius jsiparei-
gojimus ir juos selektyviai jgyvendina, neigia bei ignoruoja kitas valstybes, apeina,
ignoruoja ir pazeidzia tarptautinius susitarimus ar jy dalis (pvz., Helsinkio baigia-
masis aktas, 1975; JT chartija; Budape$to memorandumas, 1994 ir kt.), kurios Ru-
sijai néra palankios, taip nusizengdama ir pamindama esminius tarptautinés teisés
principus — pagarbg nacionaliniam suverenumui, sieny nelie¢iamumui ir valstybés
nedalomumui. Rusija, aneksuodama dalj kaimyninés Salies teritorijos bei destabili-
zuodama situacija Salies dalyje, meté i8stukj regioniniam Europos Saliy saugumui ir
regioniniam stabilumui. Tarptautiné bendrija susiduria su situacija, kai kvestionuo-
jama tiesa ir kai tiesos kvestionavimas tampa uzsienio politikos tikslu.

2013-2014 m. Lietuva Aljanse toliau rémé euroatlantinés erdvés plétra,
NATO atviry dury politika, vis daugiau démesio skyré Siaurés Baltijos jiros Sa-
liy bendradarbiavimui. Lietuvos ambasada Svedijoje vykdé NATO kontaktinés
ambasados funkcijas. Greta Ryty Europos valstybiy integracijos i NATO Lietuva
taip pat palaiké Svedijos ir Suomijos priémimo j NATO perspektyvy. Lietuva
daugiau démesio skyré konkrecioms prioritetinéms uzsienio ir saugumo po-
litikos sritims (specializavosi): energetikai, branduolinei saugai, kibernetiniam
saugumui, nemazai démesio teiké dalyvavimui tarptautinése operacijose, ISAF
(International Security Assistance Force) tranzitui per Lietuvos teritorija ir kt.
Greta Siy prioritetiniy sri¢iy, 2014 m. Lietuvai reikSmingiausiu tapo nacionali-
nio saugumo ir apginamumo uztikrinimas, narystés NATO svarba bei kolekyvi-
nés gynybos principo uztikrinimas bei strateginiy santykiy su JAV svarba.

Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamy partijy susitarime (2014 m. ko-
vo 29 d.) pabréztas siekis, reaguojant j ,,Rusijos agresyvios politikos keliamus

<

i88ukius pasaulio, Europos ir ypa¢ musy regionui®; ,stiprinti bendradarbiavima

7 BNS: NATO vadovas jzvelgia rimta kariniy pajégy telkima Ukrainoje. In: Kauno diena, 2014-11-18.
Prieiga per interneta: http://kauno.diena.lt/naujienos/pasaulis/konfliktai-nelaimes-gamtos-sti-
chijos/nato-vadovas-izvelgia-rimta-kariniu-pajegu-telkima-ukrainoje-660271#.VHhNT X g1gdU
[Zitréta 2014-11-26].
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su JAV, ypa¢ energetikos, ekonominio ir karinio saugumo srityse, <...> siekti
nuolatinio JAV — o pagal NATO planus galimo ir kity Aljanso valstybiy — nuola-
tinio tiesioginio kariniy pajégy buvimo Baltijos valstybiy teritorijose®. Esant Siam
kontekstui, itin svarbus buvo pries§ Velso vir§tniy susitikima (rugséjo 3 d.) jvykes
JAV Prezidento Obamos vizitas Taline, kur jis susitiko su trijy Baltijos Saliy Prezi-
dentais, kurio metu JAV Prezidentas uztikrino, kad JAV ir NATO agresijos atveju
yra jsipareigojusios ginti Baltijos Salis.

3.2 NATO IR RUSIJOS SANTYKIAI - LIEPTO GALAS?

NATO ir Rusijos santykiai pasibaigus Saltajam karui buvo pasieke bepreceden-
tinio atSilimo busena. 1997 metais buvo pasiraSytas NATO ir Rusijos bendra-
darbiavimo steigiamasis susitarimas (angl. Founding Act), kuris institucionalizavo
NATO ir Rusijos bendradarbiavima. Sutarta sukurti NATO ir Rusijos Taryba, kuri
tapo pagrindiniu bendradarbiavimo formatu tarp Aljanso ir Rusijos. Uz NATO
Saliy puséms bepleciant saugumo erdve Europoje ir stengiantis visais jmanomais
budais j ja jtraukti ir Rusija, formuojant kooperacinio saugumo (angl. coorperative
security) samprata uzsidegimo buvo nemazai. 2010 m. Naujojoje NATO strate-
ginéje koncepcijoje NATO ir Rusijos santykiai jvardijami kaip turintys strategine
reiksme. ] NATO ir Rusijos bendradarbiavima jtraukiamos sritys: kova su prekyba
narkotikais, kova su juriniu piratavimu, diskusijos apie branduoline sauga, pries-
raketine gynyba, ginkly kontrole, kova su terorizmu, nusiginklavimo, masinio
naikinimo ginkly neplatinimo ir kitomis temomis.

Lietuva j NATO ir Rusijos santykius zvelgia pozityviai, tafiau kartu ir at-
sargiai. LR Vyriausybés programoje (2012 m.), kurioje kalbama apie NATO ir
Rusijos santykius pazymima: ,sieksime NATO S3aliy ir Saliy, kurios néra NATO
narés, partnerystés, nes tai geriausiai uztikrina taika ir stabiluma pasaulyje. Siek-
sime prisidéti prie konstruktyviy pragmatisky NATO ir Rusijos santykiy, ES ir
Rusijos santykiy, grindziamy abipusiSkumo principu. Tesime ir stiprinsime Al-
janso ir Rusijos praktinj bendradarbiavima tokiose srityse kaip kova su narkotikais,
mobkslinis techninis bendradarbiavimas taikos labui, Afganistano tranzitas, pagalba

9

gamtiniy ir stichiniy nelaimiy bei katastrofy atvejais™’. Egzistuoja rizika, kad stra-

8 2014 m. kovo 29 d. Lietuvos Repsublikos Seime atstovaujamy politiniy partijy susitarimas
,Dél 2014-2020 mety Lietuvos Repsublikos uzsienio, saugumo ir gynybos politikos strategi-
niy gairiy®

9 2012 m. gruodzio 12 d., nr. XII-51, LR Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés programos®. Prieiga per interneta: http://www.lrv.lt/1t/veikla/vyriausybes-programa/
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teginés reikSmés partneris gali imti riboti Aljanso galimybes priimti sprendimus,
pvz., susijusius su kolektyvine gynyba, atviry dury politika, operacijomis, ir tokiu
btidu Aljansa silpninti. Svarbiausias partnerystés pagrindas — tarpusavio pasitiké-
jimas, kol viena pusé nori bendradarbiavimo, o kita  tai zitiri per nulinés sumos
prizme, lygiavertis dialogas sunkiai jmanomas.

NATO ir Rusijos santykiy kontekste reik§minga V. Putino kalba Miuncheno
saugumo konferencijoje 2007 m., véliau tais paciais metais pasakyta metiné kalba
ginai naujos, agresyvesnés politikos kryptj. 2007 m. V. Putinas, skaitydamas metinj
pranesimg Dumoje, pranesé, kad Rusija suspenduoja keitimasi informacija pagal
Iprastinés ginkluotés sutartj Europoje (IGES), véliau keletg karty Rusijos Uzsie-
nio reikaly ministerijos bei Gynybos ministerijos atstovai paminéjo, kad [GES
yra ,mirusi® 2008 m. D. Medvedevas Aljanso Salims pristaté Europos saugumo
sutarties projekta. Jei §i sutartis buty jgyvendinta, i§ esmés transformuoty NATO,
galima teigti, kad paralyziuoty Aljansa, padaryty neveiksny, realiai Rusija jgyty
veto teise vykstant NATO sprendimy priémimo procesui, jos nuostatos riboty
teritoring gynyba ir i$ esmés kolektyvinés gynybos principa padaryty neveikiantj.
Rusija Sios idéjos iki Siol nuosekliai laikosi, tai matyti i§ vieSy Rusijos pareiginy
pasisakymuy, pvz., V. Putino kalbos 2014 m. spalio 24 d. Valdajaus klube / forume.

Pastebima, kad ,,Rusijos uzsienio politikoje intensyvéja méginimai jtvirtinti
savo, kaip atgimusios didziosios valstybés, statusa ir didinti jtaka tarptautinéje
arenoje, ypa¢ — posovietinéje erdvéje. Esmine klititimi siekti tarptautinés jtakos
Rusijos vadovybeé laiko NATO. Aljansas traktuojamas kaip tiesioginio pavojaus
Saltinis. Rusijos veiksmai yra nukreipti j NATO, kaip potencialaus priesininko,
silpninima ir jtampos tarp jos nariy didinima“'°. Rusijos 2010 m. kariné doktrina
NATO pajégy panaudojima gynybos tikslams ir infrastrukttros plétra Salyse nare-
se greta Rusijos sieny jvardija kaip viena pagrindiniy pavojy Rusijos saugumui''.
Oficialiuose pasisakymuose Rusijos interesy pazeidimu neretai jvardijama NATO
plétra, pavyzdziui, V. Putinas (2014 m. balandzio 17 d.) pastebéjo, kad Krymo
aneksija yra atsakas | NATO plétra'.

Rusijos karinés doktrinos 22 paragrafas pazymi, kad ,,Rusijos Federacija pasi-
lieka teise panaudoti branduolinj ginklg atsakydama | branduoliniy ar kitokiy masi-
10 Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Grésmiy nacio-

naliniam saugumui vertinimas. Vilnius, p. 4.

11 2010 m. Rusijos kariné doktrina. Prieiga per interneta: http://carnegieendowment.org/fi-
les/2010russia_military_doctrine.pdf [Ziuréta: 2014-11-26].

12 Reuters: Putin says annexation of Crimea partly a response to NATO enlargement, 17 April 2014.
Prieiga per internetg: http://www.reuters.com/article/2014/04/17/us-russia-putin-nato-idUS-
BREA3G22A20140417 [Ziﬁréta 2014-11-22].
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nio naikinimo ginkly panaudojimq pries jq ar jos sgjungininkus, taip pat konvenciniy
pajégy agresijos atveju, jeigu kilty grésmé valstybés islikimui® Si nuostata leidZia
branduolinius ginklus naudoti ne tik prie§ branduolinius puolimus, bet ir kon-
vencinés didelio masto agresijos atveju, jei tai kelty grésme Rusijos islikimui, tad
branduoliniai ginklai esant kariniam konfliktui nebitinai gali biiti naudojami kaip
paskutiné turima priemoné (angl. last resort) ir nebutinai jie turi buti naudoja-
mi gynybiniu pagrindu. Taip pat nerima kelia prevenciniy branduoliniy smugiy
i§ Rusijos pusés galimybé. Rimta susirtpinima Aljansui kelia agresyvi Rusijos
uzsienio politika, kariné doktrina, taip pat kariniai veiksmai Ukrainoje, destabi-
lizuojantys Salies rytine dalj, Krymo aneksija, ] Kryma perkeliant branduolines
pajégas ir Rusijos paskelbtas siekis perziuréti karing doktrina iki 2014 m. pabaigos
ir galimai NATO priskirti gréesmiy Rusijos saugumui kategorijai.

Rusijos gynybos islaidos (BVP ir biudzeto islaidy dalis)

25

19,7
17,8

20 16

15

10
3,2

H BVP dalis m BiudZeto islaidy dalis

Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos,

Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas. Vilnius, 2014.

Rusija nuo 2008 m. intensyviai vykdo karinio sektoriaus modernizavima (ypac
daug démesio skiria branduolinés ginkluotés atnaujinimui), gynybos biudzetas
laipsniskai auga, vyksta aktyvi Kaliningrado srities militarizacija, vykdomi neti-
kéti kovinés parengties patikrinimai (angl. drills), atnaujintos plataus masto ka-
rinés pratybos prie Aljanso sieny (Zapad 2009, Ladoga 2009, Zapad 2013), per
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kurias modeliuojami kovos prie§ Aljansa veiksmai. ,,2007 m. Rusija atnaujino
mokomuosius strateginiy bombonesiy skrydzius, pasiekian¢ius ir Siaurés Ame-
rika, reguliariai vyksta strateginiy raketiniy pajégy pratybos, vandenynuose pa-
truliuoja povandeniniai branduoliniai laivai“'®>. 2014 m. geguzés pradzioje Rusija
viena$aliskai sustabdé 2001 m. pasirasyto dvisalio Lietuvos ir Rusijos susitarimo
dél papildomy pasitikéjima ir sauguma stiprinanciy priemoniy galiojima. Sis su-
sitarimas numaté, kad Salys keisis informacija apie savo karines pajégas ir apsikeis
abipusémis karinémis inspekcijomis™.

Minéti Rusijos veiksmai ir pozitris turi tiesioginj poveikj NATO ir Rusijos san-
tykiams. 2010 m. NATO Rusija jvardija kaip strateginés reikSmeés partnere, tuo tar-
pu Rusija karinéje doktrinoje apibudina NATO kaip keliancia pavojy Rusijos sau-
gumui. 2008 m. Gruzijos karo pasekmé ir NATO suspendavo santykius su Rusija,
taciau praéjus kuriam laikui jie vél buvo atnaujinti. 2013 mety pabaigoje Rusija nu-
trauké bendradarbiavima su NATO priesraketinés gynybos ir branduolinés saugos
klausimais. Véliau Krymo aneksija 1émé 2014 m. balandzio mén. Siaurés Atlanto
tarybos sprendimg suspenduoti bendradarbiavima su Rusija, paliekant tik galimybe
dél pozicijy krizés tema suderinimo apsikeisti ambasadoriais ir kitais aukstesnio
lygio atstovais. Galima teigti, kad galiausiai NATO — Rusijos santykiai i$sisémeé, tai
lémé Rusijos pozitris j Aljansa ir nuosekli bei sisteminga gynybos ir uzsienio poli-
tika, kuri i$ esmés yra nukreipta prie§ Aljansg ir kuria siekiama NATO susilpninti ir
suskaidyti. Rusija bendradarbiaudama su NATO sieké ne tiek dialogo, kiek strategi-
nio pranasumo, idealiu atveju tai buty ,,veto™ teisés jgijimas NATO sprendimams.

Kaip 2014 m. ,Metiniame grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime® paste-
bi Operatyviniy tarnyby departamentas prie LR krasto apsaugos ministerijos, ,,Ru-
sijos oficialtis pareiginai ne kartg yra pareiske, kad SSRS Zlugimas buvo didziausia
geopolitiné katastrofa, o Rusija buvusios SSRS erdvéje turinti iSskirtiniy interesy,
i kuriuos privalo atsizvelgti kiti tarptautiniai subjektai. Taip pat Rusija deklaruoja,
kad jos netenkina dabartiné Europos saugumo architektiira, kuri esanti Saltojo
karo atgyvena ir turéty buti keiciama atsizvelgiant j atsigaunancia Rusijos galig.
Pabréztina, kad Rusija iki Siol vadovaujasi tradicinés galios politikos ir ,,nulinés

1

sumos® principais“®. ,Rusijos vidaus politikos esminis ir lemiamas elementas —

susiformavusi centralizuota uzdara politiné sistema, kurioje dominuoja prezidentui
13 Paulauskas, K. Branduoliné NATO sklerozé. Sudaré K. Paulauskas, D. Jaknitunaité In: Beieskant
NATO Lietuvoje, Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2010, p. 117.

14 BNS ir Irytas.lt: Rusijos ginkluotés specialistai fotografuos Lietuva i§ oro. In: Lietuvos Rytas,
2014-06-02. Prieiga per interneta: http://www.lrytas.lt/lietuvos-diena/aktualijos/rusijos-gin-
kluotes-specialistai-fotografuos-lietuva-is-oro.htm [Zitiréta: 2014-11-27].

15  Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Grésmiy nacio-
naliniam saugumui vertinimas. Vilnius, 2014, p. 3.
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Vladimirui Putinui lojalas zmoneés, susije su oficialiosios politinés valdzios, saugu-
mo, #valgybos ir stambaus verslo organizacijomis. Si sistema uztikrina tiek vieojo,
tiek privataus sektoriaus subjekty lojaluma Rusijos politiniam elitui ir suteikia jam
galimybe kontroliuoti politinius bei visuomeninius procesus'®.

Rusijos iSorés politika pasizymi stipréjancia retorika, nukreipta prie$ NATO ir
JAV. Matyti, kad siekiama islaikyti Ukraina Rusijos jtakos zonoje arba susilpninti,
ivardyti jSaldyta konflikta ir tokiu badu sustabdyti Ukrainos integracija i ES ir
NATO. Taip pat pastebimi Rusijos pareigiiny pasisakymai, strateginiai dokumen-
tai, sistemiska informaciné kampanija, tarptautinés teisés selektyvus taikymas ir
pasitelkimas jgyvendinant nacionalinius interesus (i$laikant interesy zonas, ple-
Ciant ir stiprinant Eurazijos Sajunga, siekiant jtvirtinti daugiapolio pasaulio idéja,
kuriame Rusija — vienas i$ reikSmingy poliy, silpninant pasitikéjimg / kvestio-
nuojant dabartine tarptautine sistema bei vykdant konkrecius karinius veiksmus).
Tikeétina, kad ,konfliktas su Ukraina, kaip jis baigtysi, turés ilgalaikiy neigiamy
pasekmiy viso Vidurio ir Ryty Europos regiono saugumui ir stabilumui“".

Visi sie veiksniai kelia Baltijos valstybiy nerima ir netikruma dél jy nacionalinio
saugumo, taip pat kyla diskusijos ir klausimas, kieck NATO pasirengusi apginti Bal-
tijos Salis iSorés agresijos atveju. Kadangi Lietuvos saugumas ir apginamumas tiesio-
giai susijes su Aljanso kolektyvine gynyba ir atgrasymo politika, o tam reikalingas
stiprus Aljansas ir JAV kariniy pajégy islaikymas Europoje, Rusijos siekiai silpninti
ir skaidyti Aljansa yra priestaraujantys Lietuvos nacionaliniams interesams.

3.3 NATO SAUGUMO GARANTIJOS IR
LIETUVOS GYNYBOS BIUDZETAS

Lietuva nuolat pabrézé transatlantiniy santykiy plétojimo svarba, Lietuvai jie reis-
kia patikimas saugumo garantijas, kurios remiasi Vasingtono sutarties 5 straipsny-
je jtvirtintu kolektyvinés gynybos principu ir JAV turima galia'®. Strateginiuose
Lietuvos dokumentuose pabréziamas kolektyvinés gynybos principas, kuris yra
itvirtintas NATO Vasingtono sutarties 5 straipsnyje, taip pat politiné valia didinti
nacionalines gynybos islaidas, modernizuoti gynybos sistemas, plétoti gynybos

16 Antrasis operatyviniy tarnnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Grésmiy nacio-
naliniam saugumui vertinimas. Vilnius, 2014, p. 4.

17 Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Grésmiy nacio-
naliniam saugumui vertinimas. Vilnius, 2014, p. 3.

18  Trainauskiené, S. Transatlantiniai santykiai ir Lietuva: dar kartg apie saugumq. Metiné strateginé
apzvalga, 2012—2013 m. Vilnius: LKA, p. 66.
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pajégumus. LR Vyriausybés programa (2012 m.) pabrézia: ,,plétodami krasto ap-
saugos sistema, vadovausimeés Siaurés Atlanto sutarties 5 straipsniu, jtvirtinanciu
kolektyvinés gynybos principa, ir kur kas didesnj démesj skirsime Siaurés Atlanto
sutarties 3 straipsnio, kuriuo Lietuva jsipareigojo savo ir Aljanso nariy tarpusavio
paramos priemonémis palaikyti ir plétoti individualy bei kolektyvinj pajéguma
ginkluotam uzpuolimui atremti, jgyvendinti‘

Lietuvai reikSminga NATO oro policijos misija, taip pat Salies apginamumo
uztikrinimas. Vyriausybés 2012 m. programa pazymi: ,laikysimés nuostatos, kad
Lietuvos oro erdvé yra bendros NATO oro erdvés sudedamoiji dalis. Isskirtinj
démesj skirsime oro erdvés kontrolei stiprinti, kad bty uztikrintas realus visos
NATO oro erdvés vientisumas ir nelieCiamybé. Sieksime, kad nuo 2004 m. NATO
sajungininkiy oro pajégy rotacijos pagrindu vykdoma NATO oro policijos misi-
ja Lietuvoje iSlikty nuolatiné NATO oro policijos misija Baltijos valstybése. Vi-
sapusiskai plétosime priimanciosios Salies paramos pajégas, uztikrinancias pasi-
rengima sgjungininky pajégy dislokavimui ar atvykstan¢iy pastiprinimo pajégy
priémimui Lietuvos Respublikos teritorijoje“!. Vyriausybés programa taip pat
pazymi infrastrukturos plétros svarba: ,,pagrindiniu prioritetu laikysime infras-
truktairos plétra, kuri reikalinga NATO paramai gresiancios krizés atveju priim-
ti ir jvairiy valstybés institucijy saveikai uztikrinti. Ripindamiesi pacios salies
gynybos pajégumy plétra ir vykdydami Lietuvos Respublikos jsipareigojimus,
sieksime uztikrinti pagal turimus iSteklius proporcinga indélj i Aljanso bendro
gynybinio pajégumo stiprinima“®.

Tiek NATO, tiek ir Lietuvai / Baltijos valstybéms jvykiai Ukrainoje buvo
stipri paskata rimciau pazvelgti | savo gynyba (angl. wake-up call). Lietuvos par-
lamentinés politinés partijos, reaguodamos j jvykius Ukrainoje, sutaré padidinti
salies gynybos finansavima. Vyriausybés programoje 2012 m. jtvirtinta nuostata,
kad ,,Kad bus vykdomas uzsienio politikos testinumas, uztikrinantis kuo geresnj
bendradarbiavima su kaimynais, stipresne sanglauda su ES ir NATO valstybémis
narémis. Partijy susitarimas — nuosekliai didinti finansavima kraSto apsaugai ir
laikytis musy Salies tarptautiniy jsipareigojimy® Oficialiuose dokumentuose Lie-
tuva ne karta buvo patvirtinusi siekj didinti gynybos biudzeta (siekti 2 proc. BVP
gynybai), taciau realaus jgyvendinimo plano ilga laikg nepavyko parengti.

19 2012 m. gruodzio 12 d., nr. XII-51, LR Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos': Prieiga per interneta: http://www.lrv.lt/It/veikla/vyriausybes-programa/

20 Ibid.
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Salies i%laidos gynybai 2012 m. sudaré 0,8 BVP, 2013 m. — 0,68 proc.
(817,0 min. Lt)*, galima teigti, jog 2013 m. buvo pasiekta gynybos islaikymui
skirtos sumos kritiné riba, Lietuva tarp NATO S$aliy uzémé paskutine vieta pagal
biudzZeto asignacijas gynybai. Apskritai visy NATO saliy gynybos biudzetai laips-
niskai mazéja, tuo tarpu Rusija aktyviai modernizjuoja gynybos sektoriy, gynybos
sistemas, didina gynybos biudzeta, $alia NATO S$aliy sieny telkia karines pajégas,
vykdo plataus masto pratybas.

2014 m. Krasto apsaugos sistemos asignavimy (patvirtinta valstybés biu-

dzeto programuy samata) paskirstymas pagal iSlaidy sritis

Civilinio 1110,5 min. Lt

personalo
iSlaikymo islaidos

11%

Pensijos 20,5
39 Karinio

28,9 personalo
= iSlaikymo iSlaidos
Eksplotacinés 43 %
iSlaidos 479,4
23%

252,1

Ginklai ir kariné

Infrastruktdros

jranga DTO
7% plétrair Dotacijos 2%
79,2 jsigyjimai savivaldybéms 26.9
11% 01% !
122,4 1,1

Krasto apsaugos ministerija: 2014 m. asignavimai karsto apsaugai.
Prieiga per internetq: http://www.kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html

21 Krasto apsaugos ministerija: 2014 m. asignavimai krasto apsaugai. Prieiga per interneta: http://
www.kam.lt/1t/veikla_576/biudzetas_538.html [2014-11-25].
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2014 m. Rusijos veiksmai Ukrainoje dar kartg patvirtino, kad , kolektyvinés gyny-
bos garantijos neatleidzia Lietuvos nuo butinybés plétoti gynybinius pajégumus®®,
vystyti infrastrukttrg bei stiprinti nacionalines krasto gynybos sistemas. 2014 m.
Seime atstovaujamos politinés partijos sutaré ,Reaguojant j kintancia geopolitine
ir saugumo padétj Europoje po Rusijos agresijos Ukrainoje ir Ukrainos teritori-
jos dalies — Krymo aneksijos, vykdyti narystés NATO ir kitose tarptautinése or-
ganizacijose jsipareigojimus, nuosekliai kasmet didinti lésas krasto apsaugai, kad
jos 2020 m. pasiekty 2 proc. BVP“?. Sis partijy sutarimas — reik§mingas politinis
zingsnis. Gynybos islaidy dalis 2014 m. padidéjo iki 0,89 BVP (1 mlrd. 110,5 mln.
lity), 2015 m. biudzeto planuose asignavimai Krasto apsaugai auga — 2015 m. sieks
4245 mln. eury arba 1 mlrd. 465,7 mln. lity* ir sudarys 1,1 proc. BVP.

Svarbu ne tik tai, kiek 1é$y yra skiriama Salies gynybai, taciau ir tai, jos
panaudojamos siekiant stiprinti ir atnaujinti Saliy gynybos pajégas ir uztikrinti
nacionalinés gynybos sistemy funcionavima ir pasirengima. Gana reikSminga
tai, kad Salies gynybos biudzete jsigijimy ir infrastruktaros plétra sudaro tik
11 proc. Tai néra unikalus reiskinys, pastaruoju metu didziosios Aljanso nariy
dalies gynybos islaidy proporciné dalis skirta personalo iSlaikymui ir ginkluotés
atnaujinimui buvo gana panasi. ,Pastaraisiais metais bendras NATO Saliy vir-
durkis (isskyrus JAV) karinei jrangai jsigyti sieké tik 16,7 proc., gynybos iSlaidy
(atskirose narése) — maziau nei 10 proc., didzioji i$laidy dalis teko personalo

atlyginimams“?.

3.4 NATO SALIU APGINAMUMAS, GYNYBOS PLANU
ATNAUJINIMAS, ATSAKAS [ HIBRIDINIO KARO GRESMES

Aljansas, reaguodamas j Krymo aneksija, situacija Ukrainoje ir kitus agresyvius
Rusijos veiksmus bei retorika NATO atzvilgiu, émési tam tikry veiksmy, kad buty
uztikrintas NATO Saliy apginamumas ir kolektyvinés gynybos poreikiai. Atnau-

22 Trainauskiené, S. Transatlantiniai santykiai ir Lietuva: dar kartq apie saugumgq. Metiné strateginé
apzvalga, 2012—-2013 m. Vilnius: LKA, p. 61.

23 2014 m. kovo 29 d. Lietuvos Respublikos Seime atstovaujamy politiniy partijy susitarimas
,Deél 2014-2020 mety Lietuvos Respublikos uzsienio, saugumo ir gynybos politikos strategi-
niy gairiy®

24 BNS: Lietuvos gynybos biudZzetas auga trec¢daliu. In: Delfilt, 2014-10-02. Prieiga per interne-
ta: http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvos-gynybos-biudzetas-auga-trecdaliu.d ?i-
d=66011236#ix2z3KGiEpdZI [Zitréta: 2014-11-22].

25  Trainauskiené, S. Transatlantiniai santykiai ir Lietuva: dar kartq apie saugumgq. Metiné strateginé
apzvalga, 2012—2013 m. Vilnius: LKA, p. 71.

27



jinti gynybos planai, NATO Velso vir$tniy susitikime (2014 m. rugséjo 4-5 d.)
sutarta dél kolektyvinés gynybos priemoniy tiekimui Baltijos Salims ir Lenkijai,
Baltijos Salyse nuolat rengiamos karinés pratybos, kuriose dalyvauja NATO saliy
kariai, sustiprinta ir iSplésta Baltijos oro policijos misija.

Velse patvirtintas Aljanso pasirengimo veiksmy planas, sutarta atsizvelgiant j ky-
lancias grésmes nuolatos atnaujinti gynybos planus ir nuspresta Baltijos Salyse steigti
NATO vadavietes, taip pat rengti nuolatines pratybas®. Velso deklaracijos formuluo-
té ,,atveria kelia Baltijos valstybiy oro erdvéje, juiroje ir sausumoje dislokuoti susti-
printas Jungtiniy Amerikos Valstijy bei kity sajungininkiy rotacines pajégas.“*” Kaip
pastebéjo Dalia Grybauskaite, ,,Vieningos ir stiprios NATO pagrindas yra kolekty-
viné gynyba. Velso vir$aniy susitikime sutarta dél konkreciy kolektyvinés gynybos
priemoniy Baltijos %alims. Sios pratybos yra puikus jrodymas, kad misy saugumui
NATO skiria ypatinga démesj ir imasi konkreciy veiksmy jam uztikrinti“*.

,Be tradiciniy konvencinio pobudzio konflikty ir jtampos zidiniy, vis didesne
zalg valstybiy nacionalinio saugumo interesams daro transnacionalinio pobudzio
procesai ir reiskiniai — terorizmas, kibernetinés atakos, piratavimas ir kiti. Kai kurie
minéti procesai ir reiSkiniai turi tiesioginj neigiama poveikj Lietuvos nacionaliniam
saugumui. Dalis $iy globaliy procesy ir reiskiniy turi neigiama poveikj ES ir NATO
nariy saugumui, taip pat netiesiogiai veikia ir Lietuvos nacionalinio saugumo in-

teresus”?

. Aljansas vis daugiau démesio ima teikti hibridinio karo elementams
(kuomet greta kariniy priemoniy taikomos netradicinés, maziau pastebimos prie-
monés — manipuliavimas visuomenés nuomone, kibernetinés atakos, ekonominiai
svertai, energetiniai pazeidziamumai, informacinés atakos ir pan.). Lietuvoje taip pat
daugiau démesio imama teikti informacininam saugumui (taikomas sistemiskesnis
pozitiris), kibernetiniam saugumui, nepamirStama ir energetinio saugumo svarba.
2014 m. lapkri¢io pradzioje Lietuvoje oficialiai pradéjo veikti greitojo rea-
gavimo pajégos, kurios galéty skubiai reaguoti j vadinamasias nekonvencines
grésmes, tokias kaip skiriamyjy zenkly neturinciy ginkluoty grupuociy veiks-
mai ar tautiniy mazumy kurstymas. ,,Pradéjus funkcionuoti greitojo reagavimo

26  Dalia Grybauskaitée: NATO pratybos stiprina regiono sauguma. In: 15 minuciy, 2014-11-13.
Prieiga per interneta: http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/karo-zona/nato-pratybos-stipri-
na-regiono-sauguma-784-466350#ixzz3K]Fvijj6 [Zitréta 2014-11-22].

27 Gudavitius, S. NATO uZdegé Zalia ¥viesa didesniam Baltijos %aliy apginamumui. In: Verslo Zi-
nios, 2014-09-05. Prieiga per interneta: http://vz.lt/article/2014/9/5/nato-uzdege-zalia-svie-
sa-didesniam-baltijos-saliu-apginamumui#ixzz3KBMvegb$S [Zitiréta 2014-11-26].

28  Prezidentés spaudos tarnyba: NATO pratybos stiprina sauguma, 2014-11-13. Prieiga per inter-
neta: http://www.president.lt/1t/spaudos_centras_392/pranesimai_spaudai/nato_pratybos_sti-
prina_regiono_sauguma.html [Zidréta 2014-11-26].

29 Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos. Grésmiy nacio-
naliniam saugumui vertinimas. Vilnius, 2014, p. 4.
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pajégoms, planuojama, kad vienu metu Lietuvoje aukstoje parengtyje budés per
2,5 tukst. gerai parengty ir aprupinty kariy. Lietuvos greitojo reagavimo pajégas
sudarys dvi bataliono kovinés grupés, kariniy oro pajégy, specialiyjy operacijy
pajégy ir logistinés paramos vienetai“*.

,I8kyla naujo tipo — hibridinio karo grésmés, tokios kaip tautiniy mazumy
kurstymas, provokacijos, nevalstybiniy ginkluoty organizacijy bei grupuociy
iSpuoliai, neteisétas valstybés sienos kirtimas, karinio tranzito procedury pazei-

31 — saké kariuomenés vadas

dimas, neramumai kaimyninése Salyse ir panasiai®
gen. mjr. Jonas Vytautas Zukas. Abi greitojo reagavimo kovinés grupés keis viena
kita, — viena nuolat bus pasirengusi reaguoti per dvi valandas, kita — daugiausia
per 24 valandas. Daliniai galés veikti ir taikos metu, rengiamas karinés jégos pa-
naudojimo statuto projektas.

Pasak Lietuvos kariuomeneés vado, ,,reaguoti j hibridines grésmes turime ge-
béti jau dabar, nes hibridinis karas faktiSkai neturi atskirties tarp taikos ir karo me-
to, dél to ,,negalima koncentruotis tik j sajungininky paramg, o Lietuvos kariuo-
mené turi buti pati pasirengusi reaguoti j hibridines karo grésmes, nes $iuo metu
teisés aktai neleidzia operatyviai ir visa apimtimi pasitelkti taikos metu vykstanciy
uzduociy operaciniy pajégy“*. ,Jkaréme greitojo reagavimo pajégas, kai Velse
NATO salys sutaré, kad tokiy pajégy reikia visai NATO, ir Lietuva prisideda prie
papildomo saugumo uztikrinimo savo teritorijoje. VisiSkai pilnai nuo lapkri¢io
pirmos dienos jos pradés veikti, kai nuo 2 iki 24 valandy bégyje galésime reaguoti
i bet kokj incidentg, bet kokia provokacija, ar miisy pasienyje, ar musy teritorijo-

je*, — saké prezidenté Dalia Grybauskaité.

ISVADOS

Dvi reikSmingos Lietuvai datos 2014 m. atkeliavo drauge su isstukiais ir stipria

paskata daugiau démesio skirti nacionaliniam saugumui ir gynybai. Isryskéjo, kad

30 BNS: Lietuvoje pradeda veikti greitojo reagavimo pajégos. In: Kauno diena, 2014-11-01. Priei-
ga per interneta: http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvoje-pradeda-veik-
ti-greitojo-reagavimo-pajegos-657449#ixzz3KJHFrgym [Zitiréta 2014-11-22].

31  BNS: Lietuvos kariuomenéje formuojamos greitojo reagavimo pajégos. In: Kauno diena,
2014-10-13. Prieiga per interneta: http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/
lietuvos-kariuomeneje-formuojamos-greitojo-reagavimo-pajegos-654020#ixzz3KJICiMRn
[Zitréta 2014-11-22].

32 BNS: Lietuvoje pradeda veikti greitojo reagavimo pajégos. In: Kauno diena, 2014-11-01. Priei-
ga per interneta: http://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/lietuvoje-pradeda-veik-
ti-greitojo-reagavimo-pajegos-657449#ixzz3KJHFrgym [Zitréta 2014-11-22].
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Baltijos Saliy narystés NATO pasirinkimas buvo teisingas bei savalaikis ir tapo
tvirtu $iy Saliy saugumo garantu. Pasikeitusi saugumo aplinka Europoje skatina
i Lietuvos sauguma, gynybos ir uzsienio politika pazvelgti kiek kitaip, iSryskéja
narystés NATO svarba, transatlantinio saito reikSmé, strateginiy partnerysciy su
JAV, Lenkija reikSmingumas bei poreikis glaudziau bendradarbiauti su Baltijos ir
Siaurés $alimis. Kyla poreikis daugiau démesio Salyje skirti atskiriems Lietuvos
gynybos ir saugumo politikos elementams.

Lietuva 2014 m. priémé sprendima iki 2020 m. laipsniskai didinti i$laidas
gynybai iki 2 proc. BVP, modernizuoti, perzitréti krasto apsaugos sistemos jsi-
gijimy politika. Pabréztas poreikis glaudziau bendradarbiauti su JAV, Baltijos
Salimis, siekis iSlaikyti Aljanso vienybe, stiprinti transatlantinj saitg ir patikrin-
tas kolektyvinés gynybos principo tvirtumas. NATO virstniy susitikime Velse
pasmerkta Rusijos agresija Ukrainoje ir Krymo aneksija, patvirtintas Aljanso
pasirengimo veiksmy planas, sutarta atsizvelgiant j kylancias grésmes nuolatos
atnaujinti gynybos planus ir nuspresta Baltijos Salyse steigti NATO vadavie-
tes, taip pat rengti nuolatines karines pratyba. Reaguodama j hibridinio karo
grésmes Lietuva suformavo dvi greito reagavimo kovines grupes, kurios galés
buti dislokuojamos ir taikos metu, reaguojant j grésmes, tokias kaip tautiniy
mazumy kurstymas, provokacijos, nevalstybiniy ginkluoty organizacijy bei gru-
puociy iSpuoliai, neteisétas valstybés sienos kirtimas, karinio tranzito procediiry
pazeidimas, neramumai kaimyninése Salyse ir pan. Taip pat imta daugiau déme-

sio skirti infomaciniam ir kibernetiniam saugumui.



4. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA: SANTYKIAI SU JAV

Dr. Gerda Jakstaité

Lietuva ir Jungtinés Amerikos Valstijos (JAV) yra strateginés partnerés. Sie santy-
kiai remiasi 1998 m. pasirasyta Baltijos Saliy ir JAV partnerystés chartija. Lietuvos
santykiuose su JAV nuo Lietuvos nepriklausomybés atkairimo pradzios prioritetas
buvo teikiamas karinei ir diplomatinei bendradarbiavimo dimensijai — Lietuvos
politika formuojantys ir jgyvendinantys pareigtinai ne kartg yra pabréze, jog JAV
laiko pagrindiniu Lietuvos saugumo garantu.

2013 m. liepos 1 d. — 2014 m. liepos 1 d. Lietuvos santykiai su JAV buvo labai
geri ir intensyvis. Nagrinéjamu laikotarpiu pastebimas didesnis kontakty skai-
Cius tarp auksto rango politiky (prezidenty, uzsienio reikaly ministry / valstybés
sekretoriy, Seimo / Kongreso nariy) palyginti su situacija 2012 m. ar 2011 m.;
didesnis aktyvumas nei jprastai karinéje santykiy dimensijoje. Taciau esminiy
permainy dviSaliuose Lietuvos ir JAV santykiuose nebuvo.

4.1 VEIKSNIAIL DARE ITAKA LIETUVOS IR JAV SANTYKIAMS

Lietuvos ir JAV dviSaliams santykiams jtakos 2013-2014 m. turéjo jvairts tarp-
tautiniai ir regioniniai veiksniai: agresyvi Rusijos uzsienio politika, krizé Ukraino-
je, Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai, artéjantis NATO virSuniy susitikimas
2014 m. rugséjo mén., tam tikri JAV uzsienio politikos sprendimai (E. Snowde-
no skandalas, $nipinéjimo skandalas). Vidaus politikos (pavyzdziui, JAV biudzeto
krizé 2013 m.) ar individo lygmens veiksniy poveikis nagrinéjamu laikotarpiu
nebuvo isskirtinis.

Tarp didziausia jtaka JAVir Lietuvos santykiams, ypac — ju suaktyvéjimui, pa-
dariusiy veiksniy issiskiria vienas — abiejy $aliy reakcija j Rusijos uzsienio politika
ir krize Ukrainoje. Agresyvi Rusijos retorika ir ja lydéje veiksmai paskatino kari-
nés dimensijos klausimus padaryti Lietuvos ir JAV uzsienio politikos darbotvarkés
santykiy prioritetu. Karinés dimensijos klausimai visada sudaré didele dvisaliy
santykiy darbotvarkeés dalj, tac¢iau 2013—-2014 m. jie tapo dar svarbesni i§ Rusijos
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grasinimy Baltijos Salims matyti, kad Lietuvai butinos realios karinés garantijos.
Dél krizés Ukrainoje ir Rusijos veiksmy joje Baltijos Salys, tarp jy ir Lietuva, yra
dar pazeidziamesnés. Lietuvos situacija, palyginti su Latvija ir Estija, iSsiskiria
keletu aspekty: Lietuva turi sieng su Kaliningradu, kuris yra labiausiai militari-
zuota zona Europoje, bet Lietuva neturi tokios gausios rusakalbiy mazumos savo
teritorijoje kaip Latvija ir Estija (Estijoje rusakalbiai sudaro 24,8 proc., Latvijoje
26,2 proc., Lietuvoje 5,8 proc.)*. Kaliningrado kaimynysté mazina Lietuvos ap-
ginamumg, bet negausi rusakalbiy mazuma mazina preteksta pazeisti Lietuvos
suvereniteta ginant vienos etninés grupés teises. Vis délto krizés Ukrainoje fone
buvo pradétos praktinio pobudzio diskusijos (tiek dvisaliu Lietuvos ir JAV, tiek
daugiaSaliu — NATO lygmeniu) bei imtasi veiksmy dél Baltijos $aliy gynybos pla-
ny praktinio jgyvendinimo, NATO naikintuvy skai¢iaus Baltijos Saliy oro erdvei
saugoti didinimo, NATO sajungininky kariniy pajégy nuolatinio dislokavimo ar
rotacijos Lietuvoje.

Lietuvos santykiams su JAV jtakos turéjo ir Lietuvos pirmininkavimas ES
Tarybai — jo metu vyko derybos dél ES ir JAV laisvosios prekybos sutarties. JAV
ir ES prekybiniai santykiai pagal apimtis jau dabar yra intensyviausi pasaulyje
(prekyba, BBC duomenimis, siekia du mlrd. eury per dieng). O Lietuvos ir JAV
santykiuose ekonominé dimensija néra aktyviai vystoma. Si laisvosios prekybos
sutartis panaikinty dar daugiau prekybos apribojimy tarp ES Saliy ir JAV. Pasi-
raSyta sutartis buty naudinga ir Lietuvos eksportuotojams — Lietuvos maisto pra-
monei atsiverty JAV rinka. Suaktyvéty ekonominé dvisaliy santykiy dimensija.
2013 m. Lietuvos eksportas j JAV, LR uzsienio reikaly ministerijos duomenimis,
sudaré 2,7 proc. nuo viso Lietuvos eksporto (11 vieta). ES ir JAV laisvosios
prekybos sutartj planuojama pasirasyti 2014 m. lapkritj. Galima teigti, kad Lie-
tuvos pirmininkavimas ES Tarybai padidino JAV démesj Lietuvai ekonominéje
dvisaliy santykiy dimensijoje (atsirado formalaus ir neformalaus kontaktavimo
apraisky, prasant palaikyti JAV tam tikrais ekonominiais aspektais). Taciau Lietu-
vai, kaip ES Tarybai pirmininkaujanciai valstybei, teko prisidéti prie ES ir JAV
santykiy problemy sprendimo ir jtraukti naujus klausimus j pirmininkavimo
ES Tarybai darbotvarke. Vienas i$ svarbiausiy nagrinéjamu laikotarpiu buvo
$nipinéjimo skandalas. PavieSintais duomenimis, JAV $nipinéjo sajungininkes
Europoje, ES biurus Vasingtone bei kitus sajungininkus (Meksika, Japonija,
Piety Koréja, Indija, Turkija). Tokia situacija kélé jtampa tarp ES ir JAV, trukdé
deryby dél ES ir JAV laisvosios prekybos sutarties eigai. Tad $is skandalas turéjo

33 The World Factbook. CIA. Prieiga per internetq: https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/ [Zitréta 2014-10 -01].
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itakos Lietuvos uzsienio politikai — pakoregavo ir Lietuvos pirmininkavimo ES
darbotvarke.

Ateityje tikétina, kad dviSaliams santykiams jtakos turés ir rinkimy j JAV
Senatg rezultatai (rinkimai vyko 2014 m. lapkri¢io mén. Apie tai — kitame nu-
meryje). Jei laiméty respublikonai, tikétinas JAV politikos Rusijos atzvilgiu su-
grieztéjimas ir dar didesnis karinis bendradarbiavimas (ne tik NATO, bet ir dvisa-
liy santykiy lygmenimis). Jeigu dauguma Senate iSlaikyty demokratai, tikétinas
B. Obamos anksciau vykdytos politikos testinumas, kuris baty stipriai veikiamas
Rusijos uzsienio politikos ir JAV sajungininkiy Europoje pozicijos.

4.2 SVARBIAUSI LIETUVOS IR JAV DIPLOMATINIU / POLITINIU,
KARINIU IR EKONOMINIU SANTYKIU PROCESAI

Oficialiy susitikimy metu 2013-2014 m. Lietuvos ir JAV pareigtnai akcentavo
tokius dvisaliy santykiy aspektus kaip kibernetinis, energetinis, branduolinis sau-
gumas, NATO misijos, Ryty partnerysté, zmogaus teisiy ir demokratijos plétra,
prekybos bei investicijy skatinimas, Svietimo mainy bei kulttiros programy tasa.

Praktiniuose dvisaliuose Lietuvos ir JAV santykiuose dideliy permainy nagri-
néjamu laikotarpiu nebuvo — santykiuose kaip visada dominavo jvairiy politiniy
bei kariniy klausimy sprendimas ir Lietuvos saugumo aspektas. Taciau galima
pastebéti diplomatinés ir karinés sfery suaktyvéjima.

Diplomatiné / politiné Lietuvos ir JAV santykiy sritis nagrinéjamu laikotarpiu pa-
sizyméjo aktyvia auksto rango politiky komunikacija. Per vienerius metus Lietuvos
prezidenté Dalia Grybauskaité keleta karty lankési JAV su darbo vizitais ir susitiko
su auksCiausiais JAV pareigunais: JAV prezidentu Baraku Obama, JAV Valstybés
sekretore Hilari Klinton. Pirmojo darbo vizito Lietuvos Prezidenté nagrinéjamu
laikotarpiu j JAV vyko 2013 m. rugpjutj. Ji susitiko su B. Obama kartu su Latvijos
ir Estijos valstybiy vadovais. Susitikimo darbotvarkéje svarstyti Baltijos Saliy ka-
rinio, energetinio ir kibernetinio saugumo klausimai bei ES derybos su JAV dél
transatlantinés prekybos sutarties. Vizitas vyko pries$ suplanuota B. Obamos vizita j
Sankt Peterburge vyksiantj didziojo dvidesimtuko ekonomikos virstuniy susitikima.
Tad jj galima vertinti ne tik kaip galimybe svarbiems klausimams aptarti auksciausiu
lygmeniu, bet ir kaip svarby JAV simbolinj gesta Rusijai. Kitas Lietuvos Prezidentés
darbo vizitas jvyko 2013 m. rugséjo 25-27 d. D. Grybauskaité pasisaké Jungtiniy
Tauty Generalinés Asambléjos debatuose, taip pat susitiko su su JAV valstybés se-
kretore H. Clinton. Lietuvos Prezidentés darbo vizitai JAV rodo dvisalés Lietuvos ir
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JAV komunikacijos normalizavimasi: pirmosios kadencijos metu Lietuvos Preziden-
té ilga laika neturéjo galimybés susitikti su B. Obama ir aptarti Lietuvai svarbiy klau-
simy. Galima teigti, kad jtaka aktyvesnei auksto lygmens politinei komunikacijai
padaré tiek pokyciai pacios Lietuvos oficialioje retorikoje (maziau kritikos JAV, dar
aktyvesnis saugumo garantijy siekimas), tiek B. Obamos reakcija j Rusijos uzsienio
politikos pokycius ir ekspansines ambicijas.

Darbo vizity j JAV vyko ir kiti auksto rango Lietuvos politikai: Lietuvos Seimo
Pirmininkas Vydas Gedvilas (2013 m. rugséjis), Lietuvos uzsienio reikaly minis-
tras Linas Linkevicius (2014 m. vasaris), Lietuvos Seimo nariai Emanuelis Zinge-
ris, Vytautas Juozapaitis (vizity laikotarpis — 2013 m. gruodis ir 2014 m. vasaris).

2013-2014 m. itin auksto rango JAV politikai ne viena karta lankési ir Lietu-
voje: JAV viceprezidentas, JAV Valstybés sekretorius, JAV senatoriai. JAV Valsty-
bés sekretorius Dzonas Keri Lietuvoje lankési 2013 m. rugséjo 7 d. Jo vizito metu
aptarti regioninio bendradarbiavimo, energetinio saugumo klausimai, derybos dél
ES ir JAV laisvosios prekybos sutarties.

JAV viceprezidento Dzo Baideno vizitas Lenkijoje ir Lietuvoje 2014 m. kova
laikytinas dar vienu signalu Rusijai, patvirtinimu Lietuvai ir Lenkijai, kad JAV
laikysis jsipareigojimy ginti Sias Salis. Ketinimas nuraminti Salis — itin reikSmin-
gas zingsnis, nes tokie vizitai nejvyksta staiga, o Siuo atveju sprendimas atvykti
buvo greitas. Susitikimo metu patvirtinti JAV jsipareigojimai NATO kolektyvi-
nei gynybai, svarstyta galimybé siysti rotacines JAV pajégas j Baltijos Salis tokiu
btidu stiprinant ir NATO pajégumus. DZono Baideno vizitas yra pirmasis JAV
viceprezidento vizitas Lietuvoje po 2006 m. 2014 m. geguze Lietuvoje vieséjusios
JAV senatoriy delegacijos, vadovaujamos respublikono Dzeimso Inhofo, svarstyti
klausimai (gynybos ir energetinio saugumo aspektai) rodo, jog Lietuvos energe-
tinis saugumas JAV uzsienio politikoje yra traktuojamas taip pat rimtai kaip ir
karinis saugumas.

Diplomatinis / politinis Lietuvos ir JAV santykiy sektorius 2013-2014 m.
zymi didesnj nei jprastai B. Obamos administracijos démesj Baltijos Salims, tai
yra reakcija j vykstancius procesus Ryty Europoje ir V. Putino vykdoma politika.
Sie vizitai gali biiti laikomi svarbiais simboliniais JAV uZsienio politikos gestais,
rodanciais, kad JAV neketina leisti Rusijai plésti jtakos sferos Baltijos Salyse. Balti-
jos regionas, tarp jy ir Lietuva, tapo labiau matomas tarptautiniuose santykiuose,

ypac saugumo kontekste.

Kariné Lietuvos ir JAV santykiy dimensija, kaip visada, buvo labai aktyvi. 2013-2014 m.
JAV stiprino karinj buvima regione (tiek NATO rémuose, tiek dvisaliy santykiy pa-
grindu): rengtos jvairaus masto karinés pratybos, smulkesnio masto mokymai, Lietu-
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voje buvo dislokuoti JAV naikintuvai, pradétos diskusijos dél nuolatinio JAV pajégy
dislokavimo regione.

2013-2014 m. Lietuvos kariai kartu su JAV kariais dalyvavo karinése pratybo-
se ,,Juodoji strélé® ,,Kardo kirtis“ — j Lenkija ir Lietuva atsiysta 600 JAV sausumos
pajégy kariy vykdyti bendras gynybines uzduotis. 2014 m. geguzés ménesj vyko
pratybos ,Liepsnojantis kalavijas®, kuriose dalyvavo JAV ir kitos septynios Salys.
Lietuvos ir JAV atstovai rengé JAV finansuojamy pratyby ,Budri sargyba 2014“
planavima. Pratybos vyko 2014 m. pavasarj JAV. Pratyby tikslas — patikrinti, kaip
veikia EMAC (Kriziy valdymo pagalbos susitarimas). Pirma karta pratybose at-
sirado ir nauja dimensija — kibernetiné. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly
ministerijos duomenimis, pratyby dalyviai mokeési dirbti esant rySiy sistemy bei
tinkly sutrikimams, kurie apsunkina bendry veiksmy koordinavima. Lietuvos ir
JAV Kkariai tobulino jgudzius veikti gausiai gyventojy apgyvendintoje vietovéje.
Vyko specialiyjy operacijy pajégy pratybos Alytuje 2014 m. vasarj.

Nagrinéjamu laikotarpiu JAV naikintuvai nuo 2014 m. pradzios ketvirta karta
dalyvavo NATO oro policijos misijoje Baltijos Salyse. Reaguojant j situacijg Ukrai-
noje ir Rusijos veiksmus, Baltijos $aliy prasymu buvo dislokuoti ir papildomi Sesi
JAV naikintuvai. 2014 m. kova NATO oro policijos misija sudaré i§ viso deSimt
naikintuvy. JAV kariniy pajégy buvimo stiprinimas Lietuvoje yra aiskus signalas
Rusijai, kad jos vykdoma politika yra nepriimtina. Taip pat tai yra Rusijos atgrasy-
mo strategijos elementas, padedantis uzkirsti kelia galimai zaibiskai atakai.

NATO virSuniy susitikime, kuris numatytas 2014 m. rugséji, turéjo buti priimtas
sprendimas, iki kokio lygmens ir kaip toliau bus stiprinamas JAV ir NATO (kurios
didzigja dalj iSlaidy finansuoja JAV) karinis buvimas Baltijos regione ir Lietuvoje
(apie tai — kitame numeryje).

Ekonominis sektorius Lietuvos ir JAV santykiuose nebuvo aktyviausias. Jam
didele jtaka daré Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai ir jvairios ES ekonominés
iniciatyvos, turincios poveikj dviSaliams santykiams. Galima teigti, kad dvisaliy
Lietuvos ir JAV santykiy ekonominéje srityje dominavo ekonominiy probleminiy
klausimy, susijusiy su Jungtinémis Amerikos Valstijomis, sprendimas: tad tam
tikri ES klausimai buvo perkelti j dviSalius Lietuvos ir JAV santykius. Tarp tokiy
minétini: ES pataisos dél Tabako direktyvos ir ES derybos su JAV dél laisvosios
prekybos sutarties. ES Tabako direktyvos pataisa Lietuvos pirmininkavimo ES
Tarybai metu numaté meétiniy ir plony cigareciy uzdraudima, jspéjimy apie ru-
kymo zala grieztinimg, tai nebuvo palanku JAV verslininkams (JAV turi stipria
tabako pramone). Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai paskatino jvairaus pobu-
dzio kontaktus tarp JAV ir Lietuvos atstovy ekonominiais klausimais: pavyzdziui,
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JAV politiky ir verslo atstovy / pramonininky laiskai Lietuvos ambasadoriui JAV,
raginantys nepalaikyti direktyvos. 2013-2014 m. Lietuvos ir JAV santykiy eko-
nominiame sektoriuje iSsiskiria ir bendradarbiavimas inovacijy srityje — 2014 m.
Vilniuje buvo surengta konferencija ,,U.S. Approaches to Innovation*

Vis délto didesnio proverzio ekonominiame sektoriuje nebuvo pasiekta. Kol
kas jis iSlieka maziausiai rezultatyvus. Ekonominés dimensijos aktyvuma paska-
tinty glaudesni prekybiniai bei finansiniai santykiai tarp ES ir JAV.

4.3 LIETUVOS IR JAV SANTYKIU REZULTATAI BEI PERSPEKTYVOS

Galima teigti, kad Lietuvos santykiai su JAV buvo rezultatyvis: diplomatiniu lyg-
meniu Lietuva vél tapo matoma JAV politinéje darbotvarkéje; Rusija JAV politiky
pradéta atvirai traktuoti kaip grésme kelianti valstybé; karinéje dimensijoje iSaugo
bendry kariniy pratyby skaicius, padidintas naikintuvy skaicius Lietuvos teritorijo-
je, pradétos rimtos diskusijos dél JAV pajégy dislokavimo Baltijos $aliy teritorijoje.

Dideliy probleminiy klausimy dvisaliuose Lietuvos ir JAV santykiuose néra,
taciau iSlieka didelis poreikis stiprinti dvisalj ekonominj bendradarbiavima (dabar
Sis santykiy lygmuo yra silpniausias) ir iSspresti Lietuvos apginamumo klausima
(kas yra sunkiai padaroma).

Kol isliks JAV démesys Europai, tol démesj islaikys ir Baltijos Salys kaip svar-
big geostrategine padétj uzimancios valstybés, tarp jy ir Lietuva. Tikétina, kad
dvisaliams JAV ir Lietuvos santykiams ir toliau labiausiai jtaka darys Rusijos veiks-
nys tarptautinéje politikoje. Pastebétina, jog JAV ir Lietuvos santykiai suintensy-
véja pasireiSkus agresyvioms Rusijos uzsienio politikos tendencijomis.

Rusijos politika krizés Ukrainoje metu priverté ieskoti naujy atsakymuy j tam
tikrus uzsienio politikos klausimus tiek Lietuva, tiek JAV — pirmiausia, dél Bal-
tijos Saliy gynybos. Pradétos rimtos diskusijos dél Lietuvos gynybiniy pajégumy
stiprinimo ir jsipareigojimy NATO operacijy vykdymui. IS JAV perspektyvos
B. Obamos administracija turi atsakyti j klausima, kokia vieta Europa ir Baltijos
Salys JAV strategijoje uzima dabar, kai ten atsirado naujas jtampos taskas salia
daugelio kity (ISIS, situacija Afganistane, Irake, Sirijoje). Atkreiptinas déme-
sys, kad krizé Ukrainoje nepakeité principiniy JAV bei Lietuvos pozicijy viena
kitos atzvilgiu: pasikeité tik tam tikry uzsienio politikos instrumenty naudojimo
intensyvumas: pirmiausia, kariniy bei diplomatiniy.

Tikétina, kad tolesnius JAV ir Lietuvos santykius lems butent Rusijos fak-
torius. Net ir normalizavus JAV santykius su Rusija, JAV pozicija dél Baltijos
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Saliy nesikeis (kaip kad buvo nuo JAV ir Baltijos $aliy bendradarbiavimo chartijos
pasirasymo). Keisis tik uzsienio politikos instrumenty naudojimo intensyvumas.
Tikétina sulaukti daugiau démesio ekonominiam sektoriui, kuris dvisaliuose san-
tykiuose buvo plétojamas maziausiai.

Jeigu santykiai su Rusija artimiausiu metu normalizuoti nebus (mazai tikéti-
na, kad per ateinancius vienerius metus JAV ir Rusijos santykiai pasiekty iki krizés
egzistavusj lygj, tuo labiau — lygj, kuris buvo B. Obamos pirmosios kadencijos vi-
duryje), dviSaliuose JAV ir Lietuvos santykiuose ir toliau dominuos diplomatinio
ir karinio sektoriaus instrumenty naudojimas: simboliniai JAV pareigiiny vizitai,
grieztesni pasisakymai Rusijos atzvilgiu ir jsipareigojimy Lietuvai patvirtinimas,
aktyvesnés NATO pozicijos laikymasis ir kietojo saugumo reiksmés akcentavimas.

Karinéje Lietuvos ir JAV santykiy dimensijoje eiga ir principines pozicijas lems
NATO virsaniy susitikime priimti sprendimai dél tolesniy Aljanso prioritety.



5. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA: SANTYKIAI SU

STRATEGINEMIS PARTNEREMIS

Ieva Gajauskaité

2013-2014 m. strategiSskai svarbiais Lietuvos uzsienio politikos uzdaviniais ga-
lima laikyti pirmininkavima ES Tarybai, tapima Jungtiniy Tauty Organizacijos
Saugumo tarybos nare 2014-2015 m. laikotarpiui ir pasiruosima deryboms tapti
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos nare. Siy uzdaviniy jgy-
vendinimas buvo tiesiogiai susietas su Lietuvos tikslu tapti atsakinga ir matoma
tarptautiniy organizacijy nare ir taip ne tik uzsitikrinti nacionalinj sauguma, bet ir
siekti j(si)traukimo | tarptautinio saugumo problemy sprendima.

Strateginiy uzdaviniy jgyvendinimas lemia butinybe koordinuoti veiksmus
tarptautinéje arenoje kartu su strateginiais partneriais — valstybémis, kurios pa-
sizymi tokia pat tarptautinés sistemos vizija, strateginiais interesais ir strategi-
niais tikslais. Lietuvai tapus nepriklausoma valstybe pirmaja strategine partnere
tapo Lenkija 1997 m. 1998 m. JAV inicijavo daugiaSale strategine partneryste su
Lietuva, Latvija ir Estija. 2007 m. Ukraina tapo Lietuvos strategine partnere, o
2009 m. buvo inicijuota strateginé partnerysté su Pranctzija. Taigi, nors Lietuvos
politinéje retorikoje strateginés partnerystés savoka daznai vartojama, dvisale de-
klaracija legitimuotas yra tik Lietuvos ir Lenkijos, Lietuvos ir Ukrainos ir Lietuvos
ir Prancuzijos strateginis bendradarbiavimas®.

Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai bei narysté JT Saugumo taryboje yra
strategiSkai svarbu ne tik Lietuvai, bet ir jos strateginéms partneréms. Lenkija
yra Ryty partnerystés iniciatoré, kurios strateginis tikslas yra Ukrainos eurointe-
gracija, todél Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu pasiruosimas Ukrainos
ir ES asociacijos susitarimo pasiraSymui skatino Lenkijg ir Lietuva koordinuoti
darbotvarke ES. Ukrainai 2013-2014 m. strateginé partnerysté su Lietuva jgavo
dviguba svarba. Visy pirma, Lietuva aktyviai gyné Ukrainos interesus ES, be to,
asociacijos susitarimo pasiraSymas turéjo jvykti Vilniaus ES ir Ryty partnerystés
valstybiy virStniy suvaziavime. Taciau Ukrainos prezidentui Viktorui Janukovi-

34 Baltijos valstybiy ir JAV strateginé partnerysté buvo nutraukta Baltijos valstybéms tapus NATO
narémis, nes Sios partnerysteés tikslas buvo jgyvendintas.
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¢iui atsisakius pasiraSyti sutartj ir paprasius pradéti trisales derybas tarp ES, Ukrai-
nos ir Rusijos siekiant suderinti Ukrainos galimybe laviruoti tarp ES ir Eurazijos
ekonominés sagjungos, Kijeve prasidéjes Euromaidanas peraugo j politine krize bei
separatizma. Taip 2014 m. Lietuvos narysté JT ir pirmininkavimas JT Saugumo
tarybai tapo strategiskai svarbus Ukrainos naujajam politiniam elitui, kovojanc¢iam
su prorusiskais separatistais Ukrainos rytuose ir siekianc¢iam prie Rusijos prijung-
tos Ukrainos teritorijos — Krymo — statuso problemos sprendimo.

Nepaisant to, kad Ukrainos krizé Pranctzijai yra ne nacionalinés, o ES dar-
botvarkés dalis, Lietuvos narysté JT Saugumo taryboje Pranctzija paskatino ak-
tyviau plétoti partneryste su Lietuva. Butent Lietuvos pirmininkavimo tarybai
laikotarpiai sukélé didziausia Pranctizijos norg koordinuoti veiksmus tarptautine-
je erdvéje. Uzsacharinéje Afrikoje Prancuizijos vaidmuo yra strategiskai svarbus
dél kolonijinés Sios valstybeés istorijos ir aktyvios Afrikos diplomatijos plétojimo.
Pranctizijos ekonominiai ir saugumo interesai Siame regione skatina ieskoti par-
tneriy sprendziant saugumo problemas bei jgyvendinant JT Tukstantmecio tiks-
lus. ST sprendimai yra privalomi kitoms JT naréms, o svarbiausia vaidmenj Sie
sprendimai vaidina siekiant sureguliuoti konfliktus arba kovojant su tarptautiné-
mis grésmémis. Butent ST mandatas legitimuoja karines intervencijas ir suteikia
pagrinda karinéms arba taikos palaikymo / iSsaugojimo misijoms. Dél Siy prie-
zasCiy Lietuvos ir Pranctizijos strateginé partnerysté émé pasizyméti nuolatinémis

politinémis konsultacijomis 2013-2014 m.

51 LIETUVOS IR LENKIJOS SANTYKIAI

2010 m. LR Seimui atmetus pavardziy rasymo ne lietuviskais raSmenimis jsta-
tymag ir 2011 m. priémus Svietimo jstatymo pataisas, i$plétusias lietuviy kal-
bos vartojimo ir egzaminavimo tvarka tautiniy mazumy mokyklose, Lietuvos ir
Lenkijos santykius buvo galima apibtuidinti kaip politine krize. Bendradarbiavi-
mas kitose srityse — karinéje / saugumo, ekonomikos / prekybos bei energeti-
kos ar mokslo / kulttiros — isliko stabilus. Lenkijos politinis elitas neslépé, kad
laukia LR Seimo rinkimy su viltimi, kad nacionalistiskai nusiteikusius Lietuvos
konservatorius Vyriausybéje pakeis socialdemokratiskos politinés jégos. Varsu-
voje jau 2012 mety ziemg uzsiminta apie teigiamas tendencijas, dialoga, san-
tykiy geréjima, nes Lietuvoje Seimo dauguma sudaré Socialdemokraty partija,
Darbo partija, Tvarka ir Teisingumas bei Lietuvos lenky rinkimy akcija. Dél
Sios priezasties Lenkijos uzsienio reikaly ministras Radoslavas Sikorskis, kurio
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pareiskimas prieSrinkiminiuose debatuose, kad tapes prezidentu vizito j Vilniy
nevyks, kol Lietuva nejgyvendins dvisaléje sutartyje prisiimty jsipareigojimy dél
tautiniy mazumy teisiy, buvo aktyviai eksploatuojamas Lietuvos ziniasklaidoje,
pakvieté naujajj Lietuvos uzsienio reikaly ministra Lina Linkeviciy apsilankyti
VarSuvoje ir aptarti Lietuvos pirmininkavima ES Tarybai ir Ryty partnerystés
igyvendinimo programa. Ta¢iau net ir Lietuvai pirmininkaujant ES Lietuvos ir
Lenkijos santykiai nepriminé partnerystés.

Lietuvos prezidentés Dalios Grybauskaités uzsienio vizitai, prasidéjus Lietu-
vos pirmininkavimui ES, turéjo ypatinga reiksme. Pirmieji vizitai, kaip ir po pre-
zidento rinkimy, parodo valstybés vadovo prioritetus, ir Lenkijos Siame sarase ne-
buvo. Nepaisant to, kad liepos 14 diena Prezidenté lankési Lenkijoje, tai neturéjo
nieko bendra su dvisaliu bendradarbiavimu. Prezidenté dalyvavo tik S. Dariaus ir
S. Giréno skrydzio per Atlanta 80-yjy metiniy minéjimui skirtuose renginiuose.

Lietuvai jgyvendinant ,pragmatiska” uzsienio politika, Lenkija taip pat neatsi-
liko. R. Sikorskis, atvykes j Vilniaus Ryty partnerystés virsuniy susitikima, neslépé,
kad Siuo laikotarpiu Lenkija gina savo ir JAV interesus ES kontekste. Vienintelis
ivykis, primines apie Lietuvos ir Lenkijos strategine partneryste siekiant tapti NATO
ir ES narémis, buvo ,,Lietuvos diplomatijos zvaigzdés™ apdovanojimo jteikimas gar-
siam lenky profesoriui Dariusui Spoperiui uz dvisaliy santykiy puoseléjima.

Prasidéjus Euromaidanui Ukrainoje, Lietuvos ir Lenkijos politinis diploma-
tinis bendradarbiavimas isliko ribotas. Lenkija aktyviai prisidéjo prie Ukrainos
politinés krizés sprendimy ieskojimy, Lietuva taip pat sieké jsitraukti j §j pro-
cesy, taCiau Lenkija koordinavo savo veiksmus su Veimaro trikampio valstybe-
mis — Pranciizija ir Vokietija, o ViSegrado (Cekija, Slovakija ir Vengrija) ir Baltijos
(Lietuva, Latvija ir Estija) valstybés, kaip Lenkijos partnerés regione, nesulauke
nors kiek daugiau démesio. Ukrainos krizés kontekste pasiekimas buvo Vilniaus,
Varsuvos ir Kijevo sutarimas dél bendros karinés brigados steigimo sutarties pasi-
raSymo, kuris buvo jsaldytas nuo 2009 m. Taigi politinis bendradarbiavimas buvo
susietas su realios grésmés, kylancios i§ Rusijos, apraiSkomis. Eskaluojantis se-
paratizmui Ukrainoje ir didéjant Rusijos kariniam aktyvumui regione, Lietuva ir
Lenkija émé aktyviau aptarinéti bendra saugumo darbotvarke.

Jau 2010 m., kai politikai ir politologai jsitrauké j Lietuvos ir Lenkijos san-
tykiy krizés eskalavima, teko pripazinti, kad strategiskai svarbi dvisalio bendra-
darbiavimo darbotvarkés dalis yra sklandziai jgyvendinama. Energetiniy saly ES
panaikinimas ir nacionalinio energetinio saugumo uztikrinimas tapo vienu is svar-
biausiy interesy, vienijanciy VarSuva ir Vilniy. 2014 m. geguzés 5 d. pradéta tiesti
elektros jungtis tarp Lenkijos ir Lietuvos ,LitPol Link™ 2013 m. taip pat buvo
iSkelta antrosios elektros jungties idéja, dujy jungciai suteiktas bendrojo intereso
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projekto statusas ir parengta projekto galimybiy studija. Valstybéms strategiskai
svarbus ir Klaipédoje statomas suskystinty gamtiniy dujy terminalas, — ne tik kaip
nepriklausomybés nuo Rusijos energetiniy istekliy vienas i$ simboliy Baltijos Sa-

lyse, bet ir kaip galimybé ateityje eksportuoti dujas i$ Lietuvos j Lenkija.

5.2 LIETUVOS IR UKRAINOS PARTNERYSTE

Lietuvai tapus ES ir NATO nare ir laikinajam Lietuvos prezidentui Artarui Pau-
lauskui deklaravus Naujosios uzsienio politikos gaires, netrukus teko jrodyti
pasiryzima Sias gaires jgyvendinti. Lietuvos uzsienio politikos tikslai atitiko ES
Kaimynystés politikos suformuotus tikslus — apjuosti ES stabiliy, demokratisky
valstybiy ziedu. Siekdama jsitvirtinti kaip Ryty vektoriaus ES Kaimynystés poli-
tikos eksperté, Lietuva jsitrauké j politinés krizes, kilusios Ukrainoje po Oranzi-
nés revoliucijos, sprendima. Sis etapas buvo svarbus ne tik Lietuvos ir Ukrainos
dvisaliam bendradarbiavimui, bet ir dvisaliams santykiams tarp Lenkijos ir Lie-
tuvos. Lietuvos prezidento Valdo Adamkaus ir Lenkijos prezidento Aleksandro
Kvasnievskio bendradarbiavimas politinés krizés Ukrainoje metu lémé Oranzinés
revoliucijos atomazga ir leido Vilniui bei VarSuvai jrodyti savo lojaluma ES ir
jos principams. Oranziné revoliucija ir politiné suiruté 2006—2008 m. paskatino
Lietuva remti demokratizacijos, eurointegracijos ir politinio stabilumo karimo
procesus Ukrainoje bei inicijuoti Lietuvos ir Ukrainos strategine partneryste.

2008 m. Lietuvos ir Ukrainos santykiai valstybés vadovy lygmeniu buvo jvar-
dyti kaip strateginé partnerysté, paremta demokratijos, pagarbos Zzmogaus teiséms
ir jstatymy virSenybés vertybémis, o partnerystés bendru tikslu tapo Ukrainos
europiné ir transatlantiné integracija. Taip Lietuva jsipareigojo skatinti ir remti
Ukrainos ir ES asociacijos procesa. Dél Sios priezasties 2013 m. Lietuvos pir-
mininkavimo ES Tarybai laikotarpis tapo $ia strateging partneryste palaikanciu
veiksniu. Nepaisant to, Lietuvos galimybés daryti jtakg Ukrainos vidinéms refor-
moms ir laviravimui tarp Rusijos inicijuotos Eurazijos ekonominés sgjungos ir ES
iSliko riboto. Ukrainos prezidentas Viktoras Janukovicius ir Vyriausybé atsisakeé
pasirasyti Asociacijos susitarima su ES.

Ukrainos siekis islaikyti galimybe jgyvendinti daugiavektoriska uzsienio ir
integracijos politika lémé politine suirute valstybés viduje, peraugusia j pilietinj
kara, separatizma, skatinama ir palaikoma Rusijos. Dél Sios priezasties, po nesék-
mingy Vilniaus pastangy priartinti Ukraing prie Europos 2013 m., tapo daug svar-
besnis Lietuvos bendradarbiavimas su proeuropietisku Ukrainos politiniu elitu ir
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naujai i§rinktu Ukrainos prezidentu Piotru PoroSenka. Be to, Lietuvos buvimas
JT Saugumo tarybos nenuolatine nare ir pirmininkavimas $iai institucijai 2014 m.
vasario ménesj lémé Lietuvos kaip Ukrainos strateginés partnerés vaidmens sti-
préjima tarptautiniu lygmeniu: JT Saugumo tarybos posédziuose, ES Bendryjy
reikaly tarybos posédziuose, taip pat visais jmanomais budais Lietuva pabrézé
Ukrainos teritorinio vientisumo svarba ir pasmerké Rusijos pastangas eskaluoti
situacija, rémé Kijevo pradéta antiteroristine operacija.

Siekiant atlikti Ukrainos strateginés partnerés vaidmenj, Lietuvai pavyko
pasiekti ir tarptautiniu mastu svarbiy rezultaty. Lietuvai, bendradarbiaujant su
Lenkija ir Vokietija, suteikta galimybé jgyvendinti ES Dvyniy programos pro-
jekta ,Parama Ukrainos infrastruktiros ministerijai stiprinti komercinio keliy
transporto saugos standartus®; diplomatas Vaidotas Verba pasirinktas Europos
saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos projekty koordinatoriumi Ukraino-
je; NATO salys narés jpareigojo Lietuvos ambasada 2015-2016 m. atlikti NATO
kontaktinés ambasados Ukrainoje funkcijas ir taip stiprinti NATO ir Ukrainos

bendradarbiavima.

5.3 LIETUVOS IR PRANCUZIJOS PARTNERYSTE

2004 m., Lietuvai tapus ES nare, vykstant politiniy sprendimy priémimo pro-
cesui, ji iSliko objektu, o ne subjektu. Lietuvos politinis elitas vieningai sutaré,
kad ES reikalingos valstybés lyderés ir Sios lyderés yra bei bus Didzioji Britanija,
Vokietija ir Pranctizija. Taigi galimybé ,,btti iSgirstai” ES buvo susieta su Lietuvos
svarba vienai ar kelioms didziosioms ES valstybéms. Uzsitesusi ,,europiné izolia-
cija® buvo nutraukta 2009 m. Pranciizijai ir Lietuvai paskelbus apie strateginés
partnerystés karima.

Iki 2013 m. Lietuvos — Prancuzijos santykiai nepasizyméjo nei strategisku-
mu, nei partneryste. Nepaisant 2011 m. patvirtinty Strateginio bendradarbiavimo
igyvendinimo gairiy, tik 2013 m. dvisalés politinés konsultacijos tapo strateginio
bendradarbiavimo jgyvendinimo priemone. Lietuvos tikslas siekti tarptautinés
taikos ir saugumo iSsaugojimo, grindziamo tarptautine teise ir bendradarbiavimu,
bei ES Tarybos pirmininkés ir JT Saugumo tarybos narés statusas suteiké galimy-
bes plétoti politinj dialoga strateginiu lygmeniu.

Lietuvos ir Pranctizijos bendradarbiavimas ES kontekste pasieké teigiamy
rezultaty ne tik dviSaliu lygmeniu. Valstybés jgyvendina ES Dvyniy projektus
Ukrainos teisingumo sistemos reformai remti, Serbijos Respublikos transporto
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ministerijos ir jai pavaldziy institucijy administraciniams gebéjimams stiprinti,
igyvendinti paramos Serbijos transporto ir susisiekimo institucijoms bei Serbijos
Vyriausybés generalinio sekretoriato kuirimo projektai.

Lietuvos ir Pranctzijos politines konsultacijas skatino ir atominés energeti-
kos, energetinio saugumo ir bendros ES energetikos politikos kiirimas. Strategis-
kai svarbiu buvo laikytas Prancuzijos jsitraukimas j Lietuvoje veikian¢io NATO
Energetinio saugumo kompetencijos centro kirima ir veiklg. 2013 m. rugséjj Sis
centras buvo oficialiai atidarytas. Taip pat Pranctzijai ir Lietuvai buvo svarbus ES
energetikos politikos karimas ir III energetikos politikos paketo jgyvendinimas.
Taigi politinés konsultacijos vyko ir dél energetiniy projekty, kuriy sarasas buvo
patvirtintas ES vidaus energijos rinkos uzbaigimo konferencijoje, vykusioje Vil-
niuje Lietuvos pirmininkavimo metu, taciau svarbiausias impulsas nuolatinéms
politinéms konsultacijoms tapo ES ir Ryty partnerystés vir§tniy susitikimas, vei-
kla JT Saugumo taryboje ir Lietuvos narystés Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijoje klausimas.

Prezidenté Dalia Grybauskaité vienam i$ pirmuyjy vizity pristatyti Lietuvos
pirmininkavimo prioritetus ir svarbiausius darbus neatsitiktinai pasirinko Pranca-
zija. Be to, vizito metu valstybiy prezidentai derino bendra Lietuvos ir Pranctzijos
pozicija ne tik ES, Pranctizija jsipareigojo remti Lietuvos siekj tapti Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos nare. Sios organizacijos tikslas yra plé-
toti naujas ekonominés bei socialinés politikos gaires, skatinancias valstybiy eko-
nominj vystymasi ir gyvenimo kokybeés standarty jgyvendinima. Siekiant narystés
organizacijoje Lietuva remiasi Pranctzijos patirtimi ir parama. Bitent Paryziuje
2013 m. lapkritj vyko Lietuvos pasirengimo narystei pristatymas organizacijos
Tarybai, kurios nare yra Prancuzija.

Politiniy konsultacijy su Pranctzija israiska buvo Lietuvos pirmininkavimo
metu Saugumo Tarybos skirtas démesys Prancuzijos interesy zonoje kilusioms
krizéms, kurias siekiant iSspresti dalyvauja daugiau nei desimt tukstanciy Pran-
ctuzijos kariy — Sirijoje, Centrinés Afrikos Respublikoje, Piety Sudane, Malyje,
sankcijoms Sudanui ir Jemenui. | Lietuvos pirmininkavimo darbotvarke buvo
itraukti ir JT bendradarbiavimo su Europos Sajunga, JT misiju vaidmens jtvir-
tinant teisés virSenybe, civiliy apsaugos ginkluotuose konfliktuose klausimai. Be
to, Lietuva iSreiské parama Pranctizijos ir Meksikos iniciatyvai dél veto teisés T
Saugumo Taryboje netaikymo masiniy ziauriy nusikaltimy atveju. Taip pat Lie-
tuva émeé teikti logistine pagalba Prancuzijos vadovaujamai JT Saugumo Tarybos
sankcionuotai operacijai Centrinés Afrikos Respublikoje ,,Sangaris® JT Saugumo
Tarybos darbotvarke isliks svarbiausiu veiksniu, skatinan¢iu Pranctizijos ir Lietu-
vos strategine partneryste.
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5.4 LIETUVOS STRATEGINIY PARTNERYSCIUY ISSUKIAI IR
PERSPEKTYVOS

Lietuvos strateginio bendradarbiavimo darbotvarké su Lenkija ir Ukraina i
esmés priklauso nuo krizinés situacijos evoliucijos Ryty Ukrainoje ir Rusijos
uzsienio politikos. Eurointegraciniai Ukrainos uzdaviniai yra Lenkijos ir Ukrai-
nos bei Lietuvos ir Ukrainos partnerysciy darbotvarké. Taigi Vilniaus ir Varsu-
vos bendradarbiavimas gali buti paskatintas batent bendry saugumo grésmiy ir
besikeiciancios saugumo aplinkos. Nepaisant to, neissprestos dvisaliy santykiy
problemos, susijusios su lenky tautinés mazumos Lietuvoje problematika, isliks
svarbiausiu trukdziu plétoti strategine partneryste ne tik saugumo, bet ir poli-
tinéje srityje. Lenkijos siekis sustiprinti Veimaro trikampj (bendradarbiavimas
tarp Lenkijos, Vokietijos, Pranciizijos) ir padidinti savo jtaka sudarant ir jgyven-
dinant ES darbotvarke ir toliau bus svarbiausias uzsienio politikos prioritetas.
Lietuva bus svarbi tik tiek, kiek palaikys Lenkijos pozicija tarptautinéje erdve-
je — dviSaliy santykiy plétoté priklausys butent nuo Lenkijos, o ne nuo Lietuvos
preferencijy.

Lietuvos ir Ukrainos partnerysté, paskatinta batent ES Kaimynystés politikos
ir Ryty partnerystés iniciatyvos, yra tiesiogiai priklausoma nuo Ukrainos sugebé-
jimo jgyvendinti eurointegracines reformas ir ES asociacijos reikalavimus. Politi-
néje erdvéje Lietuva ir toliau isliks Ukrainos advokate ES, taciau sugebéjimas da-
ryti itakg ES ir Ukrainos santykiams yra ribotas ne tik dél Lietuvos jtakos ES, bet
ir dél Ukrainos vidaus politikos problemy — nuolatiniy vidiniy reformy vengimo,
oligarchinés sistemos ir jsisenéjusios korupcijos. Taigi Lietuvos prioritetu turéty
i8likti bendradarbiavimas, siekiant politiniy ir administraciniy reformy Ukrainoje
bei jgyvendinant ES projektus.

Lietuvos ir Prancuzijos partnerystés darbotvarke artimiausius metus lems Lie-
tuvos ir Pranctizijos bendradarbiavimas sprendziant tarptautinio saugumo proble-
mas, vystomasis bendradarbiavimas ir energetikos klausimai. Nepaisant to, ne-
vertéty pamirsti Prancuzijos ir Rusijos dvisaliy santykiy evoliucijos, kuri nuolatos
ignoruodavo kity ES nariy saugumo aplinkos pokyc¢ius. 2013 m. duomenimis,
Pranciizija investavo j Rusija beveik 12 mlrd. eury, j Lietuva — beveik 290 mln.
eury. 2011 m. pasirasyta sutartis dél dviejy ,,Mistral” tipo karo laivy pardavimo
Rusijai ir Prancuzijos jsitraukimas j dujotiekio ,,Nord Stream® projekta jrodé, kad
Pranctzija, kaip ir Vokietija, dél ekonominiy interesy mazai atsizvelgia j Baltijos
saliy interesus, karinj ir energetinj sauguma. Dél 8iy priezas¢iy Lietuva negali buti

traktuojama kaip Pranciizijos strateginé partneré.
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Bendradarbiavimas su Baltijos ir Skandinavijos valstybémis yra vienas svar-
biausiy Lietuvos uzsienio politikos prioritety. Nepaisant to, nei Latvija, nei Estija
ar Skandinavijos Salys negali buti jvardytos kaip Lietuvos strateginés partnerés.
Visy pirma, bendradarbiavimas néra grjstas strateginés partnerystés dvisale de-
klaracija, sutartimi ar gairémis. Be to, Baltijos valstybiy bendradarbiavimas visada
buvo ir isliks triSalis, dvisaliai santykiai su Lietuva néra prioritetiniai nei Rygai, nei
Talinui. Politinés konsultacijos vyksta trisaliu arba Baltijos juros regiono formatu,
itraukiant regiono saugumo klausimus.

Nepaisant Lietuvos uzsienio politikai patrauklios Baltoskandinavijos idéjos,
né viena Skandinavijos valstybé taip pat néra Lietuvos strateginé partneré ir Lie-
tuva netaps $iy valstybiy uZsienio politikos prioritetu. Lietuvai Svedija yra strate-
gitkai svarbi. Svedija yra did¥iausia uZsienio investuotoja Lietuvoje — investicijos
Lietuvoje sieké 10 milijardy lity, numatyta Lietuvos elektros jungtis su Svedija.
Dvisaliai santykiai su Norvegija taip pat yra grindziami ekonominiais Norvegijos
interesais — ,,Hoegh LNG” stato specialy laiva, kuriuo bus gabenamos dujos
Klaipédos suskystinty dujy terminalg. Be to, nutiesus elektros jungtj su Svedija,
Lietuva importuos didelius kiekius norvegiskos elektros. Ta¢iau, nepaisant ekono-
miniy Svedijos ir Norvegijos interesy, valstybés negrindzia dviSalio bendradarbia-
vimo politinémis konsultacijomis, kurios leisty koordinuoti veiksmus tarptautiné-
je erdvéje. Taigi Siaurés ir Baltijos 3aliy a$tuonetuka vienija tik regiono saugumas
ir 8iy Saliy siekis integruoti regiona j bendra ES energetikos sistema.



6. LIETUVOS UZSIENIO POLITIKA:

RYTU VEKTORIUS

Dr. Giedrius Cesnakas

Lietuvos uzsienio politikos Ryty vektorius apima posovietinés erdveés valstybes, is-
skyrus Latvijg ir Estija. Sis vektorius yra pagrindinis i¥oriniy grésmiy nacionaliniam
saugumui, taip pat ir galimybiy laukas. Grésmeés tiesiogiai kyla i§ svarbiausios $ios
erdveés valstybés — Rusijos, tiek jos karinio pranasumo, tiek Lietuvos ekonominés ir
energetinés priklausomybés, informacinés erdvés kontrolés pranasumo, galiausiai
deél oponuojancios politinés ideologijos ir prieStaraujanc¢iy nacionaliniy interesy.

Galimybiy lauku $i erdvé laikytina todél, kad Lietuva Sios erdvés valstybéms
gali daryti didesnj poveikj nei bet kurios kitos erdvés valstybéms. Kituose regio-
nuose, pavyzdziui, Baltijos juros regione, ar platesniame Europos Sajungos geo-
grafinés erdvés kontekste valstybés yra aukstesnio ar panaSaus issivystymo lygio,
dauguma jy priklauso ES ir NATO, todél Lietuva koncentruojasi | ekonomine ir
kulttrine diplomatija, pozicijy derinima. Ryty erdvéje Lietuva gali prisidéti prie
vykstanciy procesy, juos veikti, prisidéti prie regiono valstybiy politinés ir eko-
nominés raidos formavimo, neapsiriboti tik ekonomine ar kultirine diplomatija,
zemesnio lygmens klausimais.

Sios erdvés reik§mingumas Lietuvos uZsienio politikai itin ifaugo Lietuvai
2004 m. tapus NATO ir Europos Sajungos nare. Pasiekus esminius uzsienio po-
litikos uzdavinius po nepriklausomybés paskelbimo valstybei reikéjo erdvés, ku-
rioje ji galéty vaidinti reikSmingesnj vaidmenj. Dideliy uzsienio politikos uzda-
viniy atsisakymas, susitelkimas j Baltijos regiona ir zemesnius uzsienio politikos
klausimus Lietuvos uzsienio politikos vadovy netenkino, juolab kad posovietinéje
erdvéje aktyvéjo demokratizacijos procesai ir intensyvéjo $iy valstybiy bendradar-
biavimas su ES. Svarbiausi Lietuvos uzsienio politikos tikslai Sioje erdvéje sutapo
su ES ir JAV strateginiais ir deklaruojamais tikslais.

Svarbiausiais Lietuvos uzsienio politikos tikslais Sioje erdvéje buvo ir lieka de-
mokratijos plétra, Sios erdvés valstybiy prisijungimas prie NATO ir ES ar bent jau jy
bendradarbiavimo plétra su Siomis organizacijomis. Bendradarbiavimo plétra laikoma

galimybémis mazinti tiesiogine Rusijos jtaka Sioms valstybéms. I8liko svarbiis ekono-
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minio bendradarbiavimo tikslai bei galimybiy investicijoms paieskos, butent Sioje er-
dvéje Lietuvos verslininkai gali panaudoti Vakaruose jgyta patirtj ir gebéjimus dirbti
posovietiniy valstybiy rinkose. Visiskai nattralu, kad Lietuvos aktyvumas ir uzsienio
politikos tikslai posovietinéje erdvéje tapo svarbiausiais Lietuvos pirmininkavimo Eu-
ropos Sgjungos Tarybai (2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d.) metu.

Esminiai Lietuvos uzsienio politikos tikslai Sioje erdvéje tiesiogiai kirtosi su
Rusijos politiniais interesais. Tiksly susikirtimas nattraliai veda prie sudétinges-
niy dvisaliy santykiy, ir komplikacijos gali labai skirtingai pasireiksti. Didelé asi-
metriné Lietuvos ekonominé ir energetiné priklausomybé nuo Rusijos lemia Ru-
sijos galimybes placiai taikyti jvairius uzsienio politikos instrumentus. Nepaisant
to, santykiy analizé rodo, kad Sios Rusijos galimybés smarkiau neveikia Lietuvos
uzsienio politikos pozicijy, neSvelnina retorikos ir neskatina pasyvesnés politikos.

Lietuvos uzsienio politikos Ryty erdvéje tikslai ambicingi, taciau Lietuva turi
labai ribotus nacionalinés galios ir vyriausybinés galios elementus, kad galéty jy
pasiekti. Riboti pajégumai mazina uzsienio politikos veiksminguma. Lietuva yra
priversta kliautis santykinai mazu diplomaty skai¢iumi, jy ir valstybés lyderiy ak-
tyvumu, todél, siekdama uzsienio politikos tiksly, labai priklausoma nuo jy veiklos
profesionalumo. Tokia situacija vercia iSnaudoti visas susidarancias galimybes — susi-
tikimus ir forumus etc. Visiskai nattiralu, kad Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai
buvo platforma, leidusi suaktyvinti uzsienio politika Ryty erdvéje, drauge perteikti
savo pozicijas Sioje erdvéje Europos partneriams. Dél pajégumuy jgyvendinant uz-
sienio politika trikumo Lietuva pirmininkavimo metu prisiémé tarpininkés tarp ES

ir Ryty Partnerystés valstybiy vaidmenj, kad buty palengvintas ES plétros procesas.

6.1 LIETUVOS SANTYKIAI SU UKRAINA

Svarbiausiu Lietuvos uzsienio politikos tikslu buvo ES ir Ukrainos asociacijos ir
laisvosios prekybos sutar¢iy (ALPS) pasiraSymas Vilniaus Vadovy tarybos ir Ryty
partnerystés valstybiy vadovy susitikime. Asociacijos sutarties su Ukraina pasirasy-
mas buvo prilyginamas Ukrainos nepriklausomybés paskelbimui. Nors $ios sutarties
tikslus galima interpretuoti gana placiai, taciau vienas svarbiausiy sutarties tiksly
buvo pakeisti jtakos pusiausvyra, nes butent Ryty Ukrainoje intensyviausiai susidiré
Vakary ir Rusijos interesai. ES ir Ukrainos politinis suartéjimas sustiprinty ES ir
JAV jtaka bei labiau apriboty Rusijos jtakos sklaidos galimybes. Ilgainiui sékminga
Ukrainos ekonominé raida ir konsoliduotos demokratijos jtvirtinimas galéty veikti

vidaus politikos procesus Rusijoje. Galima daryti prielaidas, kad buvo suprantama,
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jog, Ukrainai pasirasius ALPS, Rusijos ir ES santykiai pasidarys labiau jtempti. Tokia
santykiy dinamika labiau atspindéty Lietuvos uzsienio politikos pozicijas, sumazin-
ty kai kuriy ES valstybiy nariy pernelyg didelj optimizma dél Rusijos. Kitais svar-
biais susitikimo tikslais buvo asociacijy sutarciy parafavimas su Moldova ir Gruzija.

Pirmininkavimo metu Lietuva sieké sumazinti kai kuriy ES nariy, pirmiausia
Prancuzijos, Vokietijos ir Nyderlandy, oponavima ALPS su Ukraina pasiraSymui.
ES valstybés narés ALPS pasirasyma siejo su demokratijos padéties Ukrainoje
pagerinimu, taip pat su jkalintos opozicijos atstovés ir buvusios premjerés Julijos
Tymosenko paleidimo klausimu, sieké, kad Ukrainoje buty panaikintas selektyvus
teisingumas. Lietuva teiké prioriteta ALPS pasirasymui, nes jas laiké svarbesnémis
tolimesnei Ukrainos raidai nei selektyvaus teisingumo panaikinima ar demokrati-
jos padéties pagerinima. Galima teigti, kad Lietuvos tikslai buvo konceptualesni.

Dél jau minéto uzsienio politikos vykdytojy stygiaus Lietuvos galimybés da-
ryti jtaka ES wvalstybiy nariy pozicijai buvo labai ribotos, todél ES sprendimai
priklausé nuo procesy Ukrainoje. Vis délto Ukrainos vyriausybés politika nerodé
nuoseklaus siekio pasirasyti ALPS, nes buvo tesiama dar 1991 m. pradéta ir beveik
be pertrukiy taikoma taktika ,,prekiauti” savo uzsienio politikos pozicijomis. Vél-
gi, Lietuva neturéjo pakankamy pajégumy jtikinti Ukraing apsispresti dél uzsie-
nio politikos krypciy, o tarpininkavima sunkino Kijevo siekiai iSsideréti geresnes
pozicijas ir gauti finansine parama, atsisakyti J. TymoSenko paleidimo, iSsideréti
galimybes skelbti referenduma dél uzsienio politikos ir ekonominio bendradarbia-
vimo orientacijos palaikymo ES arba Rusijos atzvilgiu.

Lietuva ne tik vykdé tarpininkavimo tarp ES valstybiy ir oficialiojo Kijevo
funkcija, ji bendradarbiavo ir su Ukrainos parlamentinés opozicijos atstovais siek-
dama, kad sie didinty spaudima Ukrainos prezidentui V. Janukoviciui ir vyriausybei
dél proeuropietiskos orientacijos pasirinkimo. Tam buvo surengti keli susitikimai su
opozicijos atstovais. Ukrainos opozicijos atstovai vaidino svarby vaidmenj formuo-
jant pozicijas dél J. Tymosenko paleidimo, jie sieké, kad jos paleidimo klausimas ne-
buty eskaluojamas ir netrukdyty ALPS pasiraSymui. Lietuvos uzsienio reikaly mi-
nistras Linas Linkevi¢us 2013 m. lapkricio pabaigoje vykdé itin aktyvig kampanija
siekdamas jtikinti ES valstybes nares ir Ukraina pasirasyti sutartis Vilniaus vir$tniy
susitikime. Nepaisant to, kad Ukraina nebuvo lanksti, artéjant Vilniaus vir$aniy su-
sitikimui J. Tymosenko paleidimo ir ALPS pasirasymo klausimai ES valstybiy nariy
nebebuvo siejami. Tai rodo Lietuvos tarpininkavimo ir Peto Kokso bei Aleksandro
Kvasnevskio misijos poveikj ES valstybiy nariy pozicijoms, bent dalinj jy sékmin-
guma. Ukrainos vyriausybés 2013 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas nutraukti pasi-
ruosima ALPS pasiraSymui ir atnaujinti derybas dél prekybos ir ekonomikos rysiy
vystymo su Rusija ir Muity sajungos Salimis lémé, kad Lietuvos pastangos nebuvo
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sékmingos. Ukrainos prezidentas situlé trisales derybas tarp ES, Ukrainos ir Rusijos
dél Ukrainos ekonominio bendradarbiavimo politikos, siekdamas mainais j sutarciy
pasiraSyma gauti 10 mlrd. eury paskola i$ Tarptautinio valiutos fondo (TVF), prie§
tai nejvykdes jsipareigojimy TVF, taip pat sieké kvoty metalo pramonés produkcijai
panaikinimo. ES nebuvo nusiteikusi sutikti su Kijevo iSkeltais reikalavimais, diplo-
matai ir toliau sieké jtikinti V. Janukoviciy pasirasyti ALPS.

Ukrainos sprendimai dél ALPS buvo nulemti ne tik Ukrainai reikSmingiausiy
spendimy priémeéjy interesy, ES poveikio, bet ir Rusijos spaudimo. Ukrainos uz-
sienio politikos sprendimus ribojo jos didziulé ekonominé ir energetiné priklau-
somybé nuo Rusijos, kuri, artéjant Vilniaus vir$tiniy susitikimui, didino spaudima
Ukrainai, kad $i nepasirasyty sutarciy su ES. Rusija grasino Kijevui ekonominémis
pasekmémis, jvedé draudimus importuoti kai kuriuos maisto produktus. Tuo pat
metu uz Rusijai palankius sprendimus, pagal ,,meduolio” principa, priimdavo pa-
lankiy uzsienio politikos sprendimy. Skirtingai nei ES, Rusija buvo nusiteikusi
teikti ekonomine paramg ir subsidijas mainais j Ukrainos neutralumo islaikymg,
o véliau ir prisijungima prie Eurazijos sajungos. Lietuva grieztai pasisaké pries
Rusijos spaudima Ukrainai. Skaitydama pranesima JTO Generalinéje Asambléjoje
rugséjo pabaigoje, Lietuvos prezidenté Dalia Grybauskaité labai akcentavo Rusijos
spaudima valstybéms, siekiancioms plésti bendradarbiavima su ES.

Ukrainos prezidento atsisakymas pasirasyti susitarimus su ES neatitiko dau-
gumos ukrainieCiy pozicijos dél uzsienio politikos krypciy, nes lapkric¢io pabaigo-
je Ukrainoje pasisakanc¢iy uz naryste ES iSaugo iki 58 proc. Tai Zzyméjo brestantj
visuomeneés ir valdzios konflikta, sukélé masinius protestus Kijeve, kuriuos ne-
sékmingai slopino Ukrainos saugumo pajégos. Sis konfliktas ir jo pasekmés tapo
esminiu Lietuvos, ES, JAV ir Rusijos uzsienio politika formuojanciu veiksniu.

Protestai ir jtampa Ukrainoje formavo nauja ES ir Lietuvos uzsienio politikos
darbotvarke. Institucijos ir pareigtinai, su kuriais buvo siekta uzmegzti glaudes-
nius santykius, tapo galimy sankcijy dél susidorojimy su protestuotojais objektais.
Lietuva sitlé Ukrainos vyriausybei pradéti dialoga su protestuotojais ir atsisakyti
smurto. Ukrainos vyriausybé, siekdama mazinti jtampa tiek Salies viduje, tiek su
ES, 2013 m. gruodzio 4 d. pasitlé atnaujinti derybas dél ALPS, taciau ES atsisaké
tai daryti dél Ukrainos valdzios vykdomy susidorojimy su protestuotojais ir dél
nepasitikéjimo Ukrainos pozicijomis. Ukrainoje tesiantis smurtui ir V. Janukoviciui
stiprinant rezimg, Lietuva nuo 2014 m. sausio pasisaké uz stipresne ES reakcija i
Ukrainoje vykstancius procesus. Lietuva ne tik deklaratyviai teigé, kad Ukrainos
valdzios veiksmai nepriimtini, bet ir teiké gydymo paslaugas nuo V. Janukoviciaus
rezimo teroro nukentéjusiems asmenims, sitlé ES reikalauti Ukrainos valdzios at-

likti nuoseklius ir nepriklausomus tyrimus dél kankinty opozicijos atstovy ir jy
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dingimo, nubausti kaltuosius. Lietuva pasisaké uz ES finansiniy sankcijy jvedima
V. Janukoviciui ir jo aplinkai.

Dél jvykiy Ukrainoje eskalacijos (saugumo pareigtinai atidengé ugnj j protestuo-
tojus) 2014 m. vasario 20 d. ES uzsienio reikaly ministrai uz kraujo praliejima numa-
té ribotas sankcijas atsakingiems Ukrainos valdzios pareigtinams, uzsaldé jy saskaitas
ir apribojo keliones. Lietuvos uzsienio reikaly ministras nebuvo patenkintas tokiais
ES sprendimais ir tokiomis ES pozicijomis. L. Linkevicius kritikavo ES dél nuolati-
nio neva susirtipinimo reiskimo, ES pozicijy silpnumo ir ryztingy veiksmy trikumo.
Nors ir buvo reiskiamas nepasitenkinimas dél ES pasyvumo, taciau Lietuvos uzsienio
politikos formuotojy ir jgyvendintojy veiksmus taip pat galima vertinti kaip pasyvius.

Veiksmus pasyviais galima laikyti juos lyginant su svarbiausiy uzsienio politi-
kos formuotojy ir jgyvendintojy veiksmais 2004 m. pabaigoje Ukrainos Oranzinés
revoliucijos metu ir itin aktyviu Prezidento V. Adamkaus jsitraukimu. 2014 m.
vasarj Lietuva aktyviau veiké ES, taCiau tiesioginiy veiksmy Ukrainoje vengeé, o
atsakomybé buvo perleista Lenkijos, Vokietijos ir Pranctzijos uzsienio reikaly mi-
nistrams, kurie tarpininkavo dialogui tarp Ukrainos valdzios pareigtiny ir opozici-
jos, sutaré dél dokumento, kuris potencialiai leido deeskaluoti situacija, taciau Sis
sumanymas nebuvo jgyvendintas, kadangi Ukrainos prezidentas pabégo j Rusija.

Drauge su V. Janukoviciaus pabégimu ir Rusijos agresija Ukrainoje prasidéjo nau-
jas Lietuvos ir ES uzsienio politikos epizodas Ukrainos ir Rusijos atzvilgiu, Ukrainos
ir Rusijos klausimai tapo itin glaudziai susieti. Netrukus po Ukrainos prezidento pa-
bégimo Lietuvos uzsienio reikaly ministras L. Linkevicius teisingai jvardijo grésmes
teigdamas, kad svarbiausias uzdavinys yra iSsaugoti Ukrainos suvereniteta ir uzgesinti
separatistines nuotaikas. Jau po poros dieny L. Linkevic¢iui reikéjo raginti Rusija laiky-
tis tarptautiniy jsipareigojimy ir jos prisiimty jsipareigojimy, numatyty 1994 m. Bu-
karesto memorandumu, gerbti Ukrainos teritorinj vientisuma, smerkti Krymo parla-
mento ir vyriausybés pastaty uzgrobima. Rusijos karinéms pajégoms, kurios buvo be
jokiy skiriamuyjy zenkly, aktyviai veikiant Kryme, 2014 m. vasario 28 d. Lietuva, kaip
nenuolatiné JTO Saugumo Tarybos naré, pasieké, kad krizé Kryme buty jtraukta j
JTO Saugumo Tarybos darbotvarke. UzZsienio reikaly ministerija iskvieté pasiaiskinti
Rusijos ambasadoriy Lietuvoje, kuris stebéjosi Lietuvos kisSimusi j procesus Ukrai-
noje. Lietuva grieztai protestavo prie$ Rusijos invazija, Ukrainos regiony okupacija,
reikalavo nedelsiant nutraukti agresija.

Dél jvykiy Kryme Lietuva kovo pradzioje jvedé nacionalines sankcijas — uz-
draudé j $alj atvykti uz smurta Kijeve atsakingiems Ukrainos pareigtinams, taip pat
neatmeté galimybiy taikyti identiskas sankcijas Rusijos pareiginams. Tokie spren-
dimai buvo létos ES reakcijos j vykstancius procesus rezultatas. ES uzsienio reikaly
ministry taryba pasmerké Rusijos jvykdyta Ukrainos suvereniteto ir teritorinio in-
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tegralumo pazeidima, grasino mazinti santykiy intensyvuma ir suspenduoti derybas
dél bevizio rezimo. Tuo pat metu buvo numatyta intensyvinti santykius su Ukraina
ir drauge giriamas Kijevo sprendimas neatsakyti karine jéga j teritorijos okupacija.

Lietuva smerké Krymo Rados sprendima siekti autonomijos arba prijun-
gimo prie Rusijos ir nepripazino tokiy Krymo valdzios zingsniy teisétumo.
2014 m. kovo 13 diena LR Seimas priémé rezoliucija ,,Dél Rusijos Federaci-
jos keliamy grésmiy Ukrainos ir visos Europos saugumui® ir pasmerké Rusijos
agresija Ukrainoje, Krymo okupacija, Rusijos Dimos leidima panaudoti gin-
kluotgsias pajégas Ukrainoje. Siame dokumente taip pat buvo pabrésta Rusijos
keliama grésmé ir ES bei NATO valstybéms. Lietuvos valstybés vadovai viena-
reik8miskai pasmerké Kryme surengta referenduma.

Po kovo 16 d. referendumo Kryme ES Taryboje uzsienio reikaly ministrai prié-
mé sprendima jvesti tikslines sankcijas prie§ tam tikrus asmenis — Rusijos ir Krymo
pareigtinus. Vis délto pasirinkti asmenys ir mazas jy skaiCius nerodé stipriy ES
pozicijy ir siekiy taikyti baudziamasias priemones Rusijai uz jos veiksmus. Balandj
sankcijos buvo iSpléstos. Nuo 2014 m. balandzio 1 d. dél Rusijos veiksmy NATO
sustabdé bendradarbiavima su Rusija. Rusijai eskaluojant situacija Ukrainos Ry-
tuose, Luhansko ir Donecko srityse, Lietuva vienareikSmiskai parémé Ukrainos vy-
riausybés vykdoma antiteroristine operacija. Balandzio pabaigoje dalyvaudama Ryty
partnerystés valstybiy vadovy susitikime Prahoje LR Prezidenté D. Grybauskaité
pasmerké politinj ir ekonominj Rusijos spaudima Ukrainai ir agresija. Lietuvos uz-
sienio reikaly ministras, susitikdamas su valstybiy partneriy atstovais, pabrézdavo
prezidento rinkimy Ukrainoje, kurie turéjo vykti 2014 m. geguzés 25 d., svarba
ir butinybe uztikrinti sékminga jy eiga. Lietuva prezidento rinkimus laiké svarbiu
elementu legitimuojant Ukrainos vykdomosios valdzios institucijas, kurios turéty
Ukrainos pilieciy pasitikéjima ir leisty atstovauti Ukrainai. IS karto po prezidento
rinkimy Lietuva pripazino jy atitikima demokratijos standartams ir Piotro Porosen-
kos pergale. Netrukus po rinkimy uzsienio reikaly ministras iSvyko i Kijeva susitikti
su iSrinktuoju Ukrainos prezidentu, paskatinti testi bendradarbiavimo su ES in-
tensyvinimg ir pasirasyti ALPS sudétine dalj, kuri buvo dar nepasirasyta, uztikrinti
taika ir sauguma Salyje. Dar iki L. Linkeviciaus vizito buvo pranesta apie planuojama
intensyvesnj Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos karinj bendradarbiavima kuriant bendra
karine brigada. Toks karinis bendradarbiavimas turi ne tik stiprinti Lietuvos ir Len-
kijos strateginj bendradarbiavima, bet ir padés diegti NATO valstybiy nariy karinius
standartus Ukrainos karinése pajégose, stiprinti Lietuvos pozicijas regione.

Lietuva, kaip ir kitos ES narés, ES Tarybos uzsienio reikaly ministry susitiki-
me 2014m. birzelio 23 d. parémé Ukrainos prezidento P. PoroSenkos sitllomg tai-
kos plana, kuriuo buvo numatoma sitlyti paliaubas ir derybas dél taikos, didesné
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autonomija regionams ir platesnés rusy kalbos vartojimo galimybés. Taryboje taip
pat buvo sutarta stiprinti sankcijas Krymo regionui. Kiek véliau birzelj vykusioje
ES Vadovy Taryboje Ukrainos prezidentas pasirasé likusias ALPS su ES dalis,
kurios buvo nepasirasytos 2014 m. kovo ménesj. Tai rodo, kad Lietuvos uzsienio
politikos tiksly pasiekimas i$§ esmés priklauso ne tiek nuo Lietuvos jgyvendinamos

uzsienio politikos, kiek nuo procesy kitose valstybése.

6.2 SANTYKIAI SU RUSIJA

Daugelis apzvalgininky akcentuoja, kad nuosaikesnes ES valstybiy pozicijas Rusijos
atzvilgiu lemia energetiné ir ekonominé ty valstybiy priklausomybé nuo Rusijos,
taciau Lietuvos atvejis neleidzia pagrjsti tokio teiginio. Lietuva, buidama visiskai
priklausoma nuo gamtiniy dujy, naftos ir elektros importo i$ Rusijos, taip pat dél
didelés dalies j Rusija keliaujancio eksporto, iSlaiko pacias griez¢iausias pozicijas
jos atzvilgiu. Tokios grieztos pozicijos ne visuomet susilaukia Lietuvos verslininky,
ypac susidiirusiy su eksporto ir veiklos apribojimais, palaikymo. Galima pastebéti
ir kai kuriy Lietuvos Respublikos Seimo nariy paramos Lietuvos uzsienio politikai
Rusijos atzvilgiu trukuma. Vis délto tokias pozicijas oficialiai iSreiSkianc¢iy LR Sei-
mo nariy itin mazai, o dauguma verslininky ir visuomené nerodo stiprios opozicijos
igyvendinamai uzsienio politikai. Drauge verta pripazinti, kad Lietuvos uzsienio
politikos pokyciai Rusijos atzvilgiu negali turéti reikSmingesnio poveikio Rusijos
uzsienio politikos Lietuvos atzvilgiu pasikeitimui, nes buitent Rusija apibrézia dvisa-
liy santykiy dinamika. Nuo 2004 m. Lietuva Rusijos atzvilgiu neturéjo uzsienio
politikos alternatyvy arba jos buvo nesékmingos, pavyzdziui, Prezidentés D. Gry-
bauskaités pastangos siekti geresniy santykiy su Rusija 2009-2010 m.

Artéjantis Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai, dél kurio padidéjo pasaulio
spaudos démesys Lietuvai ir visiems su ja susijusiems procesams, nesumazino Rusi-
jos siekiy vykdyti gana agresyvia politikg Lietuvos atzvilgiu. Artéjant pirmininkavi-
mui ir jam prasidéjus buvo fiksuojami suintensyvéje Rusijos veiksmai prie§ Lietuva.
Pirmiausia buvo pradéta intensyvi dezinformacijos ir propagandos prie$ Lietuva
kampanija, siekta iSkraipyti Lietuvos istorijos faktus. Lietuva pradéjo dar labiau siek-
ti uztikrinti informacinj sauguma, apribojo kai kuriy Rusijos televizijos programy
ir kanaly transliacija. Tai sulauké Rusijos vykdomosios valdzios pareigiiny démesio,
buvo iSsakytos pozicijos, kad Lietuva riboja spaudos ir zodzio laisve. Rugpjttj—spalj
Lietuva susidiiré su apribojimais Lietuvos vezéjams teikti paslaugas Rusijos rinkoje,

taip pat Rusijos jvestais draudimais eksportuoti lietuviska pieno produkcija j Rusija.
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Lietuva j Siuos Rusijos zingsnius neatsakeé simetriSkai, taciau kreipési j ES ir Pasaulio
prekybos organizacija, kad buty iSsprestos eksporto problemos. Taip pat sprendé
problemas dvisaliuose atstovy susitikimuose. Lietuva taip pat iSnaudojo susidariu-
sias salygas vieSojoje diplomatijoje ES institucijose, rodydama, kad Rusijos taikomi
draudimai neturi pagrindo ir yra politinio pobudzio.

Nepaisant $iy problemy bendravimas tarp vykdomosios valdzios auksciausiy pa-
reiginy vyko. Lietuvos premjeras Algirdas Butkevicius 2013 m. spalio pabaigoje
telefoninio pokalbio su Rusijos premjeru Dimitrijumi Medvedevu metu kélé Lietu-
vos vezéjy ir pieno produkty eksporto i Rusija ribojimy problemas. Taip pat buvo
planuojamas 2014 m. turéjes jvykti pirmasis Lietuvos — Rusijos ekonomikos foru-
mas. Lietuvos Prezidentei atmetus Rusijos kvietima vykti j 2014 m. vasarj SoCyje
turéjusias vykti ziemos Olimpines zaidynes, i jas vyko Lietuvos premjeras, kur jvyko
Lietuvos ir Rusijos vyriausybiy vadovy susitikimas, buvo kalbama apie gamtiniy dujy
prekyba, taip pat ekonominj bendradarbiavima, ekonomikos forumo organizavima.

Lietuvos ir Rusijos santykiai drastiskai pablogéjo Rusijai pradéjus Ukrainos
regiony okupacija ir jvykdzius Krymo aneksija. Ekonominiai ir prekybiniai santy-
kiai dél paskelbty sankcijy Rusijai ir Rusijos atsakomuyjuy veiksmy taip pat pablo-
géjo. Ekonominis bendradarbiavimas mazéjo.

Dar pries Rusijos veiksmus Ukrainoje buvo pastebimas Rusijos kariuomenés
suaktyvéjimas — buvo intensyvinamos karinés pratybos, didinamos ginkluotosios
pajégos Kaliningrado srityje. Rusijai pradéjus karinius veiksmus Ukrainoje, labai su-
intensyvéjo jvairios karinés pratybos Rusijos vakarinése karinése apygardose ir Kali-
ningrado srityje. Taip pat smarkiai iSaugo Rusijos kariniy léktuvy patruliavimas prie
NATO valstybiy nariy sieny. Tai naturaliai didino Baltijos Salis sauganc¢iy NATO
valstybiy nariy léktuvy skrydziy skaiciy ir patruliavimo intensyvuma, galimy ne-
susipratimy tikimybes. Taip pat fiksuotas Rusijos kariniy jury pajégy suaktyvéjimas
iSskirtinéje Lietuvos ekonominéje zonoje. Dél jvykiy Ukrainoje ir iSaugusio Rusijos
karinio aktyvumo buvo didinamas Baltijos valstybiy saugumas. NATO sajunginin-
kés padidino oro policijos misija vykdanciy kariniy lektuvy skaiciy, intensyvintos
karinés pratybos, kuriose dalyvavo sajungininky karinés pajégos, padidéjo NATO
valstybiy nariy nenuolatiniy kariniy pajégy Lietuvoje skaiius.

Rusijai vykdant agresija Ukrainoje buvo suintensyvinta propaganda pries Lie-
tuva. V. Putinas savo interviu teigé, kad Lietuva ruosé ,,Maidano kovotojus® Lie-
tuvos uzsienio reikaly ministras paneigé tokius teiginius, juos laiké siekiu kurstyti
nesantaika ir skleisti Smeiztg.

Lietuvos ir Rusijos santykiai nuo 2014 m. vasario pabaigos vystési ES ir Rusijos
santykiy kontekste, buvo labai riboti. IS esmés, kol Rusija nepradés deeskalacijos
Ukrainoje veiksmy, nebus galimybiy pozityvesniems Lietuvos ir Rusijos santykiams.
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Tikétina, kad Lietuva bus valstybé, kuri ilgiausiai pasisakys dél sankcijy Rusijos at-
zvilgiu butinybés ir oponuos sankcijy nutraukimui, kels Krymo aneksijos klausima,

net tada, kai kitos ES valstybés bus linke mazinti ar panaikinti sankcijas.

6.3 LIETUVOS SANTYKIAI SU KITOMIS REGIONO VALSTYBEMIS

ES ir JAV jtakos stipréjimas ir demokratiniy rezimy jsitvirtinimas regiono valstybése
sutampa su Lietuvos saugumo, uzsienio politikos ir ekonominiais regiono interesais.
Butina pabreézti, kad esminiai Lietuvos uzsienio politikos tikslai sutampa su jos de-
klaruojama vertybine politika. Kadangi uzsienio politikos tikslai ir retorika sutampa,
tai didina empatija jgyvendinamai politikai. Vis délto negalima teigti, kad Lietuvos
uzsienio politikoje dominuoja idealistiné prieiga, joje yra ir stiprus realpolitik ele-
mentas. Ne visoms regiono valstybéms keliami vienodi demokratizacijos tikslai, nes
daugumos valstybiy atzvilgiu svarbesni ekonominiai interesai. Galima pabreézti, kad
labai svarbus tikslas — Baltarusijos demokratizavimas, o Azerbaidzano demokratiza-
vimas i$ esmés visiskai ignoruojamas, nepaisant to, kad $i valstybé néra tokia svarbi
Lietuvos ekonomikai ir nedaro poveikio energetiniam saugumui. Tokiais atvejais
reikSmingas tampa kaimynystés faktorius, geografinis artumas, nes nattraliai Lie-
tuvai geografiniu poziariu labiau nutolusios valstybés yra maziau svarbios, be to,
triksta ekonominiy pajégumy ir neskiriama tiek daug zmogiskuyjy istekliy.
Lietuvai Baltarusija dél nedemokratinio Aleksandro LukaSenkos rezimo ir arti-
mo Baltarusijos bendradarbiavimo su Rusija, vykdomos aktyvios Sios Salies zvalgy-
binés veiklos, laikytina potencialia grésme nacionaliniam saugumui. Nepasitikéjima
didina Rusijos kariniy pajégumy stiprinimas Baltarusijoje bei vykdomos itin didelio
masto karinés pratybos, kuriy scenarijai nukreipti prie$ Baltijos Salis ir NATO, kaip
,, Vakarai 2013 (rus. 3amag 2013). Potenciali grésmé nacionaliniam saugumui yra
ir Baltarusijos netoli Vilniaus statoma Astravo branduoliné elektriné, kuri bus au-
Sinama Neries vandeniu. Grésme kelia potenciali radiaciné tarsa, poveikis nelaimés
atveju ir energetinés priklausomybés nuo elektros energetikos sektoriaus islikimas.
Nepaisydama minéty grésmiy, Lietuva Baltarusijoje vis tiek turi daug ekonomi-
niy interesy. Siai valstybei teko beveik 5,2 proc. viso Lietuvos eksporto, kuris iSaugo
daugiau nei 20 proc., palyginti su 2012 m. Lietuvai itin svarbu islaikyti kalio trasy
ir kity Baltarusijos produkty eksporto per Klaipédos uosta apimitis, taip pat pervezi-
mus naudojantis Lietuvos gelezinkeliy infrastruktiira. Vilnius ir kurortiniai Lietuvos
miestai surenka pajamy i$ Baltarusijos pilie¢iy turizmo, didina mazmeniniy jmoniy

pardavimus. Dél abipusiy ekonominiy interesy Lietuva siekia iSlaikyti pragmatiska
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politika. Akcentuotina, kad Lietuvos, kaip ir ES, pragmatiSkos politikos raiska Balta-
rusijos atzvilgiu sustipréja didéjant jtampoms su Rusija. Reiskiantis Sioms jtampoms,
pati Baltarusija biina nusiteikusi plésti bendradarbiavima su ES ir Lietuva.

Nepaisant ekonominiy interesy, nedemokratisko rezimo egzistavimas greta
Lietuvos sieny vercia Lietuva skirti daugiau démesio paramai kaimyninés Salies de-
mokratiniams procesams ir pilietinei visuomenei. Lietuva balansuoja tarp siekio pa-
laikyti pragmatiskus santykius su oficialiuoju Minsku ir bendradarbiavimo su pilie-
tine visuomene bei jai teikiamos paramos. Tai puikiai iliustruoja Ryty partnerystés
susitikimo Vilniuje pobtudis — j valstybiy vadovy susitikima buvo pakviestas ir Balta-
rusijos uzsienio reikaly ministras Valdimiras Makejus; greta oficialiy susitikimy bu-
vo surengtas ir pilietinis forumas, kuriame dalyvavo analitikai ir opozicijos atstovai i$
Ryty partnerystés valstybiy. Tai rodé Lietuvos parama Baltarusijos demokratizacijos
procesams. Lietuva Ryty partnerystés valstybiy ir ypa¢ Baltarusijos atzvilgiu taiko
,dvikrypte® prieiga — bendradarbiavima su oficialigja valdzia ir su opozicija.

Lietuvos reikalavimai paleisti politinius kalinius visuomet keliami susitikimy
su Baltarusijos atstovais metu. Baltarusijos sprendimas dél zmogaus teisiy akty-
visto Alesio Beliackio paleidimo 2014 m. birzelj, kuris buvo jkalintas 2011 m.
deél Lietuvos perduotos informacijos, buvo pasveikintas Lietuvos pareiguny, kartu
iSsakant viltis dél kity politiniy kaliniy paleidimo.

Vis délto galima teigti, kad Lietuvai darosi vis sunkiau bendradarbiauti su
Baltarusija ir daryti jai poveikj dél dalyvavimo Muity sgjungoje ir jsitraukimo j
Eurazijos sgjungos karimo procesus. Baltarusija vienareik$miskai pateko j Rusijos
itakos erdve, o ES neturi instrumenty labiau paveikti Baltarusijos pozicija, kon-
kuruoti dél jtakos su Rusija.

Gruzija ir Moldova — dvi valstybés, leidzianc¢ios Lietuvai deklaruoti, kad jos
pastangos plésti demokratijos erdve ir stiprinti Siy Saliy bendradarbiavima su ES
buvo pakankamai sékmingos. Aisku, sékminguma daugiausia lémé Siy valstybiy
pozicijos, o Lietuvos veiksmai buvo tik vieni i$ papildomy veiksniy.

Lietuvos Prezidenté D. Grybauskaité lapkritj dalyvavo naujojo Gruzijos pre-
zidento inauguracijoje. Susitikime su naujuoju prezidentu Georgijumi Margve-
lasviliu skatino testi reformas, kad Vilniaus virSuniy susitikime Gruzija parafuoty
Asociacijos sutartj su ES, ja sékmingai pasirasyty ir ratifikuoty. Gruzija ir Moldo-
va sékmingai parafavo ALPS Vilniaus vir§iniy susitikime. Siy sutar¢iy parafavi-
mas laikomas viena didziausiy susitikimo sékmiy. Gruzija taip pat pasirasé sutartj
su ES dél dalyvavimo ES tarptautinése misijose. Lietuva skatino Moldova testi
suartéjima su ES nepaisant Rusijos spaudimo. Jau birzelio 27 d. ES pasiras¢ ALPS
su Gruzija ir Moldova.
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Vis délto Rusijos veiksmy Ukrainoje metu Ryty partnerystés valstybés prade-
jo nerimauti, ka jos gauna mainais uz bendradarbiavima su ES ir NATO, nes Sios
organizacijos, nepaisydamos plétojamo bendradarbiavimo, i§ esmés neprisiima jo-
kiy jsipareigojimy. Sie klausimai i$lieka neatsakyti. Nors Lietuvos uZsienio reikaly
ministras 2014 m. baland; teigé, kad Gruzija sparciai juda narystées NATO link,
taciau abejotina, ar Gruzija kada nors taps NATO nare. Abejotina, ar verta teikti
prognozes, kuriy iSsipildymo tikimybé yra itin maza.

Dél Azerbaidzano, tai Lietuva, kaip ir ES, vis pabrézdavo, kad Azerbaidzanas
yra itin svarbi valstybé energetinio saugumo atzvilgiu ir kad $alis neturi aspiraci-
ju pritaikyti savo teisés prie ES teisés. Azerbaidzano strategiskumo pervertinimas
léemeé, kad Lietuva ir ES iS esmés neissakydavo kritikos dél Ilhamo Alijevo rezimo
ir jo veiksmy demokratinés opozicijos atzvilgiu. Azerbaidzano strategiskumas yra
pervertintas, nes energijos iStekliy importo duomenys rodo, kad ES i§ Azerbaidzano
importuoja tik kiek daugiau nei 4 proc. visos importuojamos naftos. Azerbaidza-
nas visuomet pristatomas kaip potenciali alternatyva Rusijai energetikos sektoriuje,
taciau $i alternatyva taip ir néra iSnaudojama. Azerbaidzanui nekeliami tokie pat
reikalavimai kaip kitoms ES Ryty partnerystés valstybéms, jam leidziant paciam nu-
statyti bendradarbiavimo sritis ir gylj, to nekvestionuojant. Sunku vertinti Lietuvos
ar ES suartéjima su Azerbaidzanu, nes jis vyksta tik techniniu lygmeniu, pavyzdziui,
Vilniaus virSaniy susitikime pasiraSius sutartis dél supaprastinto vizy rezimo.

Arménija — bene maziausiai démesio sulaukianti regiono valstybé. Arménija
yra pareiskusi sieksianti tapti Muity sgjungos nare. O kai ji ja taps, Lietuvos ir ES
galimybés daryti jai poveiki dar labiau sumazés, nors Rusijos jtaka Arménijai ir
dabar pernelyg didelé.

6.4 LIETUVOS VAIDMUO RYTU ERDVEJE

Apibendrinimas. Lietuva siekia formuoti Ryty erdve, taciau galimybés ja paveik-
ti priklauso nuo reikSmingesniy Sios erdveés veikéjy sprendimy ir paciy valstybiy
sprendimy. Lietuvos galios parametrai lemia, kad net Sioje erdvéje ji yra ne tiek
procesus formuojanti, kiek j juos reaguojanti valstybé. Lietuva gali uzimti tarpinin-
ko vaidmenj ir jj jgyvendinti, taCiau tarpininkavimui reikalingas didelis palaikymas
ir energija. Palaikymas reikalingas tam, kad tarpininkas galéty uztikrinti, jog kitos
salys jsipareigojimus jgyvendins, o energija tam, kad buty uztikrinti resursai daryti
itaka leisty Sios erdvés valstybiy uzsienio politikos sprendimams. Balansavimas tarp
vadinamosios vertybinés ir pragmatinés politikos yra neisvengiamas, reikalingas at-

sargiy sprendimy, kad nebuty pazeidziami né vieno tipo politikos interesai.
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7. ATSTOVAVIMAS ENERGETINIO SAUGUMO
INTERESAMS EUROPOS SAJUNGOJE IR NATO:

TIKSLAI IR REZULTATAI

Justinas Juozaitis

Atspindéti nacionalinius energetinio saugumo interesus yra vienas i$ pagrindiniy
Lietuvos uzsienio politikos tiksly. Norint suvokti Lietuvos diplomaty pasiektus
rezultatus, pirmiausia reikia suprasti, ka energetinis saugumas reiskia musy vals-
tybei. Siuo atveju uZtekty atsizvelgti j Nacionalinés energetinés nepriklausomy-
bés strategijos nuostatas ir konstatuoti, kad energetinis saugumas yra tapatinamas
su diversifikuotu bei patikimu energijos tiekimu ir Salies vartotojams palankia
energijos kaina. Taciau tai buty labai siauras pozitris, apsiribojantis nacionalinio
energetikos sektoriaus vizija ir Lietuvos visuomenei aktualiais mokesciy aspektais.
Tarp $iy eiluciy slepiasi svarbi politiné poteksté, atskleidzianti siekius apriboti Ru-
sijos galimybes naudoti energetika kaip politinio poveikio priemone, kuria Rusija
siekia bent i§ dalies iSlaikyti Lietuva ir kitas Vidurio ir Ryty Europos valstybes,
pasirinkusias euroatlantinj kelia, savo jtakos sferoje. Tad svarbiausius pastarojo
meto jvykius Lietuvos uzsienio politikoje btina jvertinti kompleksiskai. IS vienos
puses, reikia atsizvelgti i jy reikSme Lietuvos siekiams diversifikuoti energijos
tiekima ir uztikrinti palankias kainas galutiniams Lietuvos vartotojams, i$ kitos
pusés — jvertinti, ar uzsienio politika padéjo apriboti Rusijos galimybes naudoti
energetika kaip politinio poveikio priemone Lietuvos atzvilgiu.

Energetinio saugumo siekta jvairiai. Nagrinéjamu laikotarpiu diplomaty dé-
mesys buvo sukoncentruotas j Europos Sajunga, Siaurés Atlanto sutarties organi-
zacija, Jungtiniy Tauty organizacija, tarptautines atomings ir atsinaujinancios ener-
gijos agenturas, kitas daugiasales platformas, taip pat j JAV, Baltijos juros regiono
valstybes ir, zinoma, Rusija. Lietuvos uzsienio politikos daugiavektoriskumas ne-
sudaro prielaidy nagrinéti visy energetiniam saugumui aktualiy jvykiy ir procesy,
todél Sioje trumpoje apzvalgoje daugiausia démesio skiriama Europos Sgjungai ir
NATO. Europos Sgjungos vektoriui skiriama itin daug démesio, nes nagrinéjamu
laikotarpiu Lietuva pirmininkavo jos Tarybai (2013 m. liepos 1 d. — gruodzio 31 d.)
ir buvo jgijusi didele jtaka tarptautinés organizacijos darbotvarkés prioritety for-
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mavimui bei aktyviai bandé ja panaudoti siekdama energetinio saugumo?®. Lietuva
jau daugiau kaip penkerius metus bando iSplésti NATO veiklos lauka energetinio
saugumo klausimams spresti, taCiau minimo siekio analizei skiriama labai nedaug
démesio, o analizuojamu laikotarpiu vyke neramumai Europoje sudaré palankes-
nes salygas Siam tikslui pasiekti. Tad labai jdomu panagrinéti ir tai, ko buvo pasiek-
ta susidarius politiniam ir kariniam aljansui.

Mazy valstybiy galimybés buti iSgirstoms tarptautinéje arenoje, jy pozici-
jos tvirtumas vykstant dvisaléems ir daugiaSaléms deryboms ar uzsienio politikos
rezultatyvumas bendraja prasme yra glaudziai susijes su tarptautiniu kontekstu,
tad apzvalga yra pradedama nuo svarbiausio jvykio Europos energetinio saugumo
atzvilgiu — Ukrainos ir Rusijos karinio konflikto, kuris atitinkamai sustiprino se-
nojo zemyno valstybiy démesj energetinio saugumo klausimams ir leido Lietuvos
diplomatams juos referuoti siekiant nacionaliniy tiksly. Turint omenyje daugelio
Europos valstybiy naryste Europos Sajungoje ir NATO, minimas konfliktas turé-
jo paskatinti ir Sias tarptautines organizacijas daugiau démesio skirti energetinio
saugumo klausimams. Taip pat reikia pripazinti, kad uzsienio politikos ir jvairiy
nacionaliniy procesy saveika yra dvikrypté: sékminga uzsienio politika gali padéti
igyvendinti nacionalines preferencijas, taciau lygiai taip pat procesai valstybeés vi-
duje gali lemti uzsienio politikos sékminguma. Todél antrame apzvalgos skyriuje
jvardijami svarbiausi Lietuvos energetikos sektoriuje vykstantys procesai. Atsi-
zvelgimas j Siuos du aspektus leidzia kompleksiskiau suvokti Lietuvos uzsienio

politikos pasiekimus ir nesékmes, paaiskinti juos lémusius veiksnius.

71 UKRAINOS IR RUSIJOS KONFLIKTAS - ISSUKIU TARPTAUTINIAM
SAUGUMUI KOMPLEKSO DALIS

Pastarasis laikotarpis i$ kity iSsiskiria issukiy tarptautinei taikai ir saugumui gausa.
Artimuosiuose Rytuose jau ketverius metus tesési Sirijos pilietinis karas, o nuo-
latinis chaosas leido iskilti vienai iS stipriausiy ekstremistiniy organizacijy pasau-
lyje — Irako ir Levanto islamo valstybei®, kuri savo veiklos zong praplété iki Siau-
riniy Irako provincijy ir atémé jy kontrole i$ Salies vyriausybiniy pajégy. Gazos
Ruoze taip pat vyko kariniai veiksmai. Siekdamas sustabdyti rakety atakas prie$

35  Isskirtinis jvykis buvo ir Lietuvos laikinoji narysté bei pirmininkavimas Jungtiniy Tauty Saugu-
mo Tarybai, taciau energetinio saugumo klausimams buvo skirta gerokai maziau démesio nei
Europos Sajungoje.

36 Daugelio valstybiy vieSuosiuose pareiskimuose ir populiariojoje Ziniasklaidoje §i grupuoté jvar-
dijama kaip teroristiné organizacija.
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7. ATSTOVAVIMAS ENERGETINIO SAUGUMO INTERESAMS EUROPOS SAJUNGOJE IR NATO

Salies piliecius ir sunaikinti ginkly tiekimui naudojama pozeminiy tuneliy siste-
ma, Izraelis naudojo tiek oro, tiek sausumos pajégas. Nepaisant to, tvirtai galima
teigti, kad Europos démesj energetiniam saugumui salygojo Rusijos ir Ukrainos
konfliktas.

V. JanukoviCiaus pasalinimas i§ Ukrainos prezidento posto sukélé Rusijos
agresija, kurios viena i§ pirmyjy apraisky tapo Krymo aneksija. Nors Ukraina
prarado strategiskai svarbia teritorija, taciau tai nepakeité naujojo Ukrainos Prezi-
dento P. Porosenkos deklaruojamos vakarietiskos orientacijos®, todél Rusija zengé
toliau: kursté separatistines nuotaikas Ryty Ukrainoje, rémé separatistus sunkiaja
ginkluote, samdiniais ir reguliariaja kariuomene®.Tokios jvykiy sekos nesitikéjo
nei Europos Sajunga, nei NATO, o vienas i$ $io konflikto sukelty issukiy buvo
Europos aprupinimas gamtinémis dujomis, kurios buvo tiekiamos Rusijos per
Ukrainos teritorija. Europos Sajungos, kuri yra didziausia energijos istekliy im-
portuotoja pasaulyje, nerimas buvo pagristas. Preteksta baimintis formavo ne tik
didelis gamtiniy dujy kiekis, tiekiamas Ukrainos vamzdynais®, bet ir ankstesni
precedentai. Pavyzdziui, 2009 m. gamtiniy dujy tiekimas per Ukraina buvo nu-
trauktas dvylikai Europos Sajungos valstybiy, tarp kuriy buvo ir trys didziosios —
Vokietija, Prancuzija ir Italija, o kai kurios valstybés, kaip Bulgarija, Rumunija ir
Slovakija, net negaléjo kompensuoti gamtiniy dujy tiekimo alternatyviais marsru-
tais*’. Tuo tarpu tai tebuvo Rusijos ir Ukrainos bendroviy gincai dél kainodaros, o
dabartinis konfliktas vienu metu buvo perauges i ribota, taciau viesai neskelbiama
Rusijos ir Ukrainos kara, todél visiskas gamtiniy dujy tiekimo j Ukraing sustabdy-
mas atrodé labai tikétinas scenarijus.

Ukrainos ir Rusijos konflikto reik§me energetinio saugumo klausimy aktua-
lizavimui euroatlantiniu lygmeniu atskleidzia toliau Europos Sgjungoje ir NATO
vyke procesai. Europos Komisija kaip prevencing priemone pradéjo vykdyti gam-
tiniy dujy sektoriaus ,streso testus®, siekdama nustatyti jos valstybiy nariy pazei-
dziamuma, jei buity nutrauktas zaliavos tiekimas. Europos Komisija taip pat paren-

gé Europos energetinio saugumo strategija, kurioje jvardijamos iniciatyvos nors

37  Prezidentas sieké pasiraSyti asociacijos sutart] su Europos Sajunga ir pasisaké uz glaudesnius
rySius su euroatlantinémis organizacijomis.

38  Rusijos veiksmai Ryty Ukrainoje ypac didelj tarptautinés bendruomenés atgarsj sukélé po to, kai
vir§ separatisty kontroliuojamos teritorijos buvo numustas Malaizijos oro linijy léktuvas, skrides
MH17 marsrutu.

39 2013 m. Ukrainos vamzdynais Europos Sgjunga pasieké 16 proc. visy importuoty gamtiniy
dujy. U. S. Energy Information Administration. Prieiga per interneta: http://www.eia.gov/to-
dayinenergy/detail.cfm?id=15411

40  Pirani, S. Johathan, S.,Yafimava, K. The Russo Ukrainian Gas Dispute of January 2009: a Com-
prehensive assessment. Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, 2009, p. 54-55.
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ir néra novatoriSkos, taciau aktualizuoja Lietuvos nacionalinj interesa atitinkancias
nuostatas, pavyzdziui, vidinés energijos rinkos kiirima, energijos tiekimo mars-
ruty ir Saliy tiekéjy diversifikacija, naujy energijos tiekimo marsruty ir gamybos
pajégumy vystyma, kritinés energetinés infrastrukttros apsauga, solidarumo prin-
cipo taikyma ir vieno balso koncepcija derantis dél energijos tiekimo j Europos
Sajunga salygy. Galiausiai, Europos Sajunga jsitrauke j triSales derybas dél gamti-
niy dujy tiekimo klausimy su Ukraina ir Rusija, taip siekdama save apsaugoti nuo
potencialaus energijos tiekimo pertrakio*!.

Minimo konflikto kontekste buves* NATO Generalinis Sekretorius A. F. Ras-
musenas 2014 m. kovo mén. buvo nejprastai tiesmukas: ,,Mes turime paversti
energijos diversifikacija strateginiu transatlantiniu prioritetu ir sumazinti Europos
priklausomybe nuo Rusijos tiekiamos energijos.“** NATO veiksmai $iuo atzvilgiu
daugiausia ir buvo apriboti politiniais pareiSkimais bei diskusijomis, nes dabar-
tinis Aljanso veiklos mandatas, apibréstas Rygos, Bukareito, Cikagos vir§iiniy
deklaracijose ir naujausioje Strateginéje koncepcijoje, nenumaté konkreciy me-
chanizmy, galinc¢iy padéti apsaugoti Europa nuo gamtiniy dujy tiekimo pertrikiy.
Nepaisant menkai isplétoty energetinio saugumo nuostaty, apribojanéiy Siaurés
Atlanto aljanso veiksmus, tokie pareiskimai stiprino Lietuvos pozicija, siekiancia
iSplésti NATO veiklos sritis reaguojant j panasius energetinio saugumo issukius.
Siuo atzvilgiu bus svarbis Velso viriiniy susitikime, kuriame, be kity klausimy,

bus nagrinéjami ir energetinio saugumo i$Sukiai, priimti sprendimai*.

7.2 PROCESAI LIETUVOS ENERGETIKOS SEKTORIUJE: STRATEGINIU
UZDAVINIY IGYVENDINIMAS

Procesus Lietuvos energetikos sektoriuje nuo 2013 m. vidurio galima vertinti
labiau kaip testinius nei naujus, nes valstybéje buvo sprendziamos jsisenéjusios
problemos bei vykdomi anksc¢iau suplanuoti tikslai. Lietuva toliau vysté Balti-
jos energijos rinkos jungciy plane ir Nacionalinéje energetinés nepriklausomybés

strategijoje numatytus strateginius energijos tiekimo infrastruktaros projektus.

41 2014 m. birzelio 16 d. Rusijos kompanija ,,Gazprom® nutrauké gamtiniy dujy tiekima Ukrainai
(ne Europos Sajungai), o susitarimas dél tiekimo atnaujinimo buvo pasiektas 2014 m. spalio 30 d.

42 Tuo metu jis vis dar éjo Sias pareigas.

43 NATO's Energy Security Agenda. Prieiga per interneta: http://wwwnato.int/docu/re-
view/2014/NATO-Energy-security-running-on-empty/NATO-energy-security-agenda/EN/
index.htm

44 Velso virsuniy susitikimo metu priimti sprendimai bus pla¢iau pakomentuoti sekancioje apzvalgoje.
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Testas gamtiniy dujy rinkos liberalizavimo procesas pagal Europos Sgjungos tre-
Ciojo teisés akty paketo nuostatas. Taip pat testos Silumos sektoriaus reformos,
kuriomis siekta sumazinti gamtiniy dujy suvartojima centralizuotai tiekiamos Si-
lumos gamybai pereinant prie biokuro. Galiausiai, daug démesio skirta daugiabu-
¢iy gyvenamyjy namy renovacijai, bandant sumazinti energijos suvartojimo dalj,
skirta namy tkio sildymui.

Gamtiniy dujy sektoriui bene svarbiausias jvykis buvo AB ,,Lietuvos dujos”
iSpirkimas ir jos iSskaidymas pagal Europos Sajungos treciojo teisés akty pake-
to nuostatas. Dar 2013 m. pabaigoje svarbiausia gamtiniy dujy sektoriaus ben-
drové, valdziusi gamtiniy dujy tiekimo infrastruktira, priklausé Rusijos jmonei
,Gazprom*™ (37,1 proc.) ir Vokietijos ,,E. ON Ruhrgas® (38,9 proc.), o Lietuvos
akcijy dalis sudaré tik 17,7 proc. Bendrovés kontrolés susigrazinimas sudaré saly-
gas pertvarkyti jos funkcijas pagal ES treciojo teisés akty paketo nuostatas: naujai
ikurta akciné bendrové ,,Amber Grid" tapo atsakinga uz gamtiniy dujy magistra-
line tiekimo infrastruktiirg ir perdavima, o AB ,Lietuvos dujos™ — uz jy importa
ir paskirstyma*. Padidéjo skaidrumas, nes gamtiniy dujy tiekéjo ,,Gazprom* at-
stovai nebegaléjo dalyvauti derybose dél gamtiniy dujy tiekimo ar kainy abiejose
besideranciy Saliy pusése. Vis délto ne visi jvykiai gamtiniy dujy sektoriuje bu-
vo pozityvis. ,,Chevron® pasitraukimas i§ konkurso dél angliavandeniliy istekliy
zvalgybos ir i8gavimo buvo smugis Lietuvos siekiams dalj gamtiniy dujy poreikio
padengti skaltninémis dujomis ir taip sumazinti priklausomybe nuo jy importo.

Nagrinéjamas laikotarpis mena svarbig elektros energijos sektoriaus pazanga.
Du svarbiausi elektros importo diversifikacija*® turintys uztikrinti projektai ,,Nor-
dbalt” ir ,Litpolink 1% peréjo j galuting statybos faze. Projektai svarbus ne tik
dél galimybés pasirinkti alternatyvius energijos tiekéjus, bet ir dél prielaidos sin-
chronizuoti elektros sistema su kontinentinés Europos tinklais. Lietuvos elektros
tinklas vis dar yra sudétiné ,BRELL" Ziedo, centralizuotai valdomo i§ Maskvos,
dalis. Tokia padétis lemia tai, kad Lietuvos elektros kainos yra pazeidziamos po-
litiniy Rusijos manipuliacijy, pavyzdziui, sumazinus tinklo pralaiduma Rusijos ar
Baltarusijos teritorijose esanciuose elektros tinkluose atitinkamai padidéja elek-
tros perdavimo kastai ir brangsta elektra galutiniam Lietuvos vartotojui. Jungtys su
alternatyviomis IPS / UPS elektros sistemomis apriboty Rusijos galimybes daryti
itaka elektros kainoms Lietuvoje. Vis délto, kaip ir gamtiniy dujy sektoriuje, ne

visi elektros energijos sektoriuje vyke jvykiai buvo pozityvis. Nagrinéjamu laiko-

45  Zinoma, ypa¢ svarbus buvo ir suskystinty gamtiniy dujy terminalo, kuris Lietuvai uZtikrins
prieiga prie pasaulinés suskystinty gamtiniy dujy rinkos, prisiSvartavimas Klaipédoje, taciau §i
tema bus plétojama sekanciame leidinyje.

46 Taip pat ir elektros eksporto galimybes esant komercinei naudai ar kitoms priezastims.
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tarpiu neatsirado aiSkumo dél Visagino atominés elektrinés projekto, o Ignalinos
AE uzdarymas atsiliko nuo numatyto grafiko, todél iskilo pavojus prarasti dalj
Europos Sgjungos paramos.

Svarbiis procesai vyko ir kitose Lietuvos energetikos sektoriaus dalyse. IS at-
sinaujinanciy energijos istekliy paminétinas sékmingai vykdomas peréjimas prie
centralizuotai tiekiamos Silumos gamybos i§ biokuro. Proceso sékminguma liudija
statistiniai duomenys — 2013 m. gamtiniy dujy suvartojimas Lietuvoje sumazéjo
18,5 proc. palyginti su 2012 m., biokuro suvartojimas padidéjo 14 proc.*’. Tokia
Silumos sektoriaus transformacija lémé ne tik gamtiniy dujy importo apimties
mazéjima, bet ir Lietuvos vietiniy energijos gamybos pajégumuy stiprinima. Ver-
ta pamineéti ir daugiabuciy gyvenamyjy namy renovacija: nuo 2013 m. pradzios
Lietuvoje buvo visiskai atnaujinti 63 daugiabuciai, $iuo metu vyksta 721 namo
renovacijos darbai, suderinti 2584 investiciniai planai*®. Sékminga renovacijos at-
omazga aktuali tiek Lietuvos energetiniam saugumui, tiek ekonomikai, nes pagal
galutinj energijos suvartojima namy tkio sektorius sudaro 31,1 proc. ir uzima
antra vieta po transporto sektoriaus (33,4 proc.).

Zvelgiant j Lietuvos energetikos sektoriy kompleksitkai, drastiky pokyciy
nepastebima. Valstybés bendrosios kuro ir energijos sanaudos 2013 m. sumazéjo
5,5 proc. palyginti su 2012 m., taCiau tai daugiausia buvo susije su AB ,,ORLEN
Lietuva“ nukritusiomis naftos perdirbimo apimtimis, o ne su galutiniu vartotojy
sunaudojamu energijos kiekiu, kuris sumazéjo 2,3 proc. Galiausiai, Lietuvoje ne-
zymiai pageréjo energetinés nepriklausomybés rodiklis (nuo 77,9 proc. 2012 m.
iki 76 proc. 2013 m.), kurj lémé dalies importuojamy gamtiniy dujy pakeitimas
vietiniais atsinaujinanciais iStekliais centralizuotai tiekiamai Silumai gaminti ir

naftos perdirbimo apimc¢iy sumazéjimas®.

7.3 ATSTOVAVIMAS ENERGETINIO SAUGUMO INTERESAMS ES IR
NATO VEKTORIUOSE

Lietuvos energetinio saugumo tikslus Europos Sajungoje galima vertinti dvejo-
pai. Vienu atveju tai buvo ilgalaikiai tikslai, apibrézti Nacionalinéje energetinés

nepriklausomybés ir ankstesnése energetikos strategijose, o kitu atveju — specifi-

47  Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys. Prieiga per interneta: http://osp.stat.
gov.lt/pranesimaispaudai?eventld=38821

48  Busto ir energijos taupymo agenturos duomenys.

49 Lietuvos Respublikos Statistikos departamento duomenys. Prieiga per interneta: http://osp.stat.
gov.lt/pranesimaispaudai?eventld=38821

62



7. ATSTOVAVIMAS ENERGETINIO SAUGUMO INTERESAMS EUROPOS SAJUNGOJE IR NATO

niai, kelti pirmininkavimo Tarybai metu. Pirmuoju atveju buvo siekiama spartinti
Europos Sajungos vidinés energijos rinkos kiuirimo procesa, uztikrinti Europos
Sajungos finansavima Lietuvoje vykdomiems energetikos projektams, stiprinti
reguliajamuosius energetikos rinkos instrumentus ir formuoti Europos Sgjungos
Bendrosios energetikos politikos iSorés dimensija®. Pirmininkavimo metu taip
pat buvo rupinamasi bendrosios energijos rinkos karimu ir tam prielaida suda-
rancia energijos infrastruktiiros plétote, jos vystymo finansavimu; ES BEP iSorés
dimensija. Alternatyviai siekta integruoti energetinio saugumo klausimus j Ben-
draja saugumo ir gynybos politika, démesio taip pat sulauké tokios sritys kaip
branduoliné sauga, kuro kokybeés ir atsinaujinanciy energijos istekliy direktyvos,
Ryty partnerysté bei Klimato kaitos ir energetikos politikos strategija 2030 m. Tad
Lietuvos energetinio saugumo interesai pirmininkavimo metu Siek tiek prasipléte,
taciau svarbiausieji iSliko nepakite, todél apzvalgoje daugiau aprasoma Europos
Sajungos vidaus energijos rinka, energetikos sektoriaus infrastruktara, jos finan-
savimas ir Bendrosios energetikos politikos iSorés dimensija.

Siy tiksly jgyvendinimui buvo atsivéres ities palankus galimybiy langas, kurj
lémeé ne tik Europos Sajungos Tarybos darbotvarkés kontrolé, bet ir vidiniai bei
iSoriniai veiksniai. Nacionalinio lygmens procesus Lietuva daugeliu atveju galéjo
pateikti kaip sekting pavyzdj kitoms Europos Sajungos valstybéms. Demonstruo-
tas pasiryzimas laiku liberalizuoti gamtiniy dujy sektoriy pagal treciojo teisés akty
paketo reikalavimus®!, o vystant energijos tiekimo jungtis bandyta kaip jmanoma
grei¢iau atsikratyti dabartinio ,energetinés salos” statuso ir integruotis j konti-
nentinés Europos tinklus. Rusijos ir Ukrainos konfrontacija Europos Sajungai
priminé gamtiniy dujy tiekimo sutrikimy padarinius, todél skatino zengti kon-
krecius zingsnius tam, kad jy buty i$vengta.

Veikiausiai svarbiausias laiméjimas Siuo atzvilgiu buvo Bendrojo intere-
so projekty sgraso patvirtinimas. Minimame dokumente buvo isvardyti vidaus
energijos rinkos suktirimui svarbus energetikos infrastruktaros projektai. Europos
Sajungoje ne tik padidéjo apibréztumas dél vidinés energijos rinkos funkcionavi-
mui butinos infrastrukttros, bet ir atsivéré platesnés jos finansavimo galimybés.
2011 m. buvo patvirtintas 50 mlrd. eury CEF (Connecting Europe Facility) biu-
dzetas, i$ kuriy 9,1 mlrd. eury bus skirta energetikos infrastruktirai tobulinti, o
i Sias lésas paskelbus Bendrojo intereso projekty sarasa galés pretenduoti tik j ji

50  Sustiprinti Europos Komisijos vaidmenj kalbant vieningu Europos Sajungos valstybiy balsu
derantis su strateginiais energijos tiekéjais.

51  Svarbu pazyméti, kad elektros sektoriuje veikian¢iy jmoniy atskyrimas jau buvo jgyvendintas.
AB ,Litgrid* buvo atsakinga uz elektros perdavimg, AB , Lesto™ uz paskirstymg, uz elektros
generavima buvo atsakingi nepriklausomi elektros tiekéjai ir AB , Lietuvos energijos gamyba®
pastaroji taip pat rupinosi elektros importu.
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itraukti projektai. Dokumenta taip pat aktualizuoja ir 2013 m. gruodzio 12 d. uz
energetika atsakingy Europos Sajungos ministry patvirtinta Tarybos ataskaita dél
vidaus energijos rinkos uzbaigimo, kurioje numatyta sparciau vystyti energijos
tiekimo infrastruktira, ypac jtraukta j Bendrojo intereso projekty sarasa, yra nu-
rodoma kaip kertiné salyga vidaus energijos rinkai sukurti. Lietuvos energetiniam
saugumui trumpuoju laikotarpiu svarbiausia ne pats saraso sudarymas, o Balti-
jos energijos rinkos jungciy plano kaip regioninés iniciatyvos paminéjimas jame.
Minimu pagrindu j sara$a buvo jtraukti $esi Lietuvos vykdomi projektai®, o tai
reiskia, kad Lietuvai buvo uztikrintos didesnés galimybés finansuoti savo energe-
tinés infrastruktiros statybos darbus Europos Sgjungos léSomis. Sis aspektas savo
ruoztu lemia, kad pastebimai mazesné planuoty projekty kasty dalis teks Lietuvos
mokesciy mokétojams, o tai apribos Rusijos galimybes bandyti suzlugdyti Siuos
projektus panaudojant informacines priemones ir argumentuojant projekty ko-
merciniu nepagristumu.

Panasaus Bendrosios energetikos politikos iSorés dimensijos progreso nebuvo
pasiekta. Nors auksciau iSvardyti energijos tiekimo keliy plétojimo veiksmai isties
demonstravo Europos Sajungos valstybiy pasiryzima integruotis j bendra rinka,
taciau nebuvo rodomas noras zengti toliau: leisti Europos Komisijai jas reprezen-
tuoti derybose su strateginiais energijos tiekéjais. 2013 m. gruodzio 12 d. Tarybos
raporte dél Bendrosios energetikos politikos iSorés dimensijos buvo pazyméta, kad
Europos Sajungos kalbéjimas vienu balsu su energijos tiekéjais turi potenciala,
taciau nebuvo iSskirti konkrettis veiksmai, kurie suteikty pagrinda ta daryti i$
tikryjy. Tad tokius pareiskimus reikéty vertinti kaip deklaratyvius, o ne kaip nors
reikSmingus.

Vienas i§ svarbiausiy Lietuvos tiksly Europos Sajungoje nuo pat pirmyjy
narystés mety buvo uzsitikrinti finansinius iSteklius. Atkreipiame démesj, kad
auksciau jvardyti kompleksiniai Lietuvos energetikos sektoriaus pokyciai buty ne-
imanomi be Europos Sajungos piniginiy resursy. Vienu metu vyko suskystinty
gamtiniy dujy terminalo ir jam veikti reikalingos infrastruktiiros, elektros tiekimo
jungtiy su Lenkija ir Svedija statybos, daugiabuciy renovacijos procesas, $ilumos
tukio modernizavimas ir tesési Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo procesas.
Todél neabejotinai bitina atsizvelgti ir | Europos Sajungos finansavimg, numatyta
2014-2020 m. laikotarpiui, nes jis didziaja dalimi lemia Salies galimybes sparciai

52 Dviejy projekty statyboms 2014 m. spalio 29 d. jau buvo numatyta Europos Sajungos parama
i§ CEF leésy: dujotiekio Klaipéda — Kur$énai statybai (27,6 mln. eury; 40,5 proc. visy statybos
darby vertés) ir GIPL dujotiekio, sujungsiancio Lietuva ir Lenkija, statybai (295,4 mln. eury;
60 proc. visy statybos darby vertés). Prieiga internetu: http://www.enmin.lt/lt/news/detail.
php?ID=3774
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plétoti energetikos sektoriaus infrastruktira. Lietuvos energetikos projektai mini-
mu laikotarpiu galés pretenduoti j tris pagrindines Europos Sajungos finansinés
paramos eilutes: ,,Energijos efektyvumo ir atsinaujinanciy energijos istekliy nau-
dojimo skatinimas® — 942,36 mln. eury; ,,Aplinkosauga, gamtos istekliy darnus
naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos™ — 837,78 mln. eury; ir ,, Tvaraus
transporto, pagrindiniy tinkly infrastrukturos skatinimas® — 1,18 mlrd. eury®.
Taip pat buvo uztikrintas finansavimo testinumas IAE eksploatacijos nutraukimo
darbams atlikti. 2013 m. gruodzio 13 d. buvo pasiekta, kad Europos Sajunga mi-
nimam uzdaviniui jgyvendinti skirty 450,8 mln. eury. Tai svarbus laiméjimas, nes
pirminis Europos Komisijos pasitilymas buvo dvigubai mazesnis — 229 mln. eury.
Sie duomenys nesuteikia prielaidy manyti, kad pagreitis, jgytas plétojant Lietu-
vos energetikos sektoriaus infrastrukturg ir vykdant kitus energetiniam saugumui
svarbius projektus kaip daugiabuciy renovacija ar IAE eksploatacijos nutraukimas,
mazeés dél finansiniy iStekliy traikumo®.

NATO politikos sferoje nebuvo siekta tokio plataus spektro tiksly kaip Euro-
pos Sajungoje, bet pagrindinis pastarojo deSimtmecio uzdavinys isliko nepakites.
Siekta kiek jmanoma labiau praplésti Siaurés Atlanto aljanso mandata reaguoti j
energetinio saugumo i$§tkius. Didziausias Lietuvos pasiekimas $iuo atzvilgiu yra
2011 m. jsteigto Energetinio saugumo centro prie UzZsienio reikaly ministerijos
2013 m. rugséjo 6 d. akreditacija { NATO Energetinio saugumo kompetencijos
centra. Nors institucijos akreditacija vaidina labiau simbolinj vaidmenj nacionali-
niy energetinio saugumo tiksly jgyvendinimo atzvilgiu®, taciau sustiprina Lietu-
vos galimybes uztikrinti energetinio saugumo klausimy aktualuma NATO sferoje
ir plésti Aljanso kompetencija jy atzvilgiu taip, kad NATO turéty platesnj manda-
ta padéti valstybéms naréms uztikrinti jy energetinj sauguma. NATO Energetinio
saugumo kompetencijos centro vadovybe ir personalg daugiausia sudaro i§ Uz-
sienio reikaly ministerijos ir Krasto apsaugos ministerijos deleguotas lietuviskas
kontingentas, Lietuva jam skiria gausias 1ésas ir jo buveiné yra Lietuvos karo aka-
demijoje, Vilniuje. Taigi butent Lietuva turi didele jtaka institucijoje vykdomai
veiklai, pavyzdziui, mokymy ir pratyby organizavimui, ekspertiniams tyrimams,

koncepcijy ir strategijy karimui (energetinio saugumo kontekste). Tad minima

53  Prieiga per interneta: http://www.esinvesticijos.lt/1t/finansavimas/apie-2014-2020-es-fon-
du-investicijas#5_klausimas

54  Zinoma, didele jtakg tam daro tiek Lietuvos, tiek Europos Sajungos ekonominé padétis, tadiau
Lietuvos uzsienio politika $iy procesy kontroliuoti negali.

55  Pavyzdziui, atkreipia Lietuvos kariuomenés démesj j energijos taupyma ir skatina tai daryti.
Siame kontekste galima paminéti NATO Energetinio saugumo kompetencijos centro veiklg
Lietuvos Didziojo kunigaikscio Kestuc¢io mechanizuotame péstininky batalione, kuriame buvo
tirtos energijos sanaudos ir nurodytos galimybés jos efektyvesniam panaudojimui.
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institucijg pagrjstai galima traktuoti kaip Lietuvos uzsienio politikos pozicija, de-
rantis dél NATO energetinio saugumo nuostaty, stiprinantj instrumenta.
Apibendrinimas. Lietuvos uzsienio politika Europos Sajungoje ir NATO
vaidino svarby vaidmenj atstovaujant Salies energetinio saugumo interesams.
Lietuva Europos Sajungoje sugebéjo jtvirtinti svarbiy iniciatyvy, pavyzdziui,
Bendrojo intereso projekty sarasa, kuris ne tik turéty paspartinti vidaus ener-
gijos rinkos formavima, bet ir sutvirtinti Lietuvos argumentus dél svarbiausiy
energetinés infrastrukttros projekty finansavimo ateityje. Atitinkamai buvo uz-
tikrintas finansavimo testinumas Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos
nutraukimui ir kitiems svarbiems darbams atlikti 2014-2020 m. Kompleksiné
Lietuvos integracija j Europos Sajungos energijos tiekimo sistemas lems di-
déjancia jos jtaka valstybés energetiniam saugumui ir atitinkamai mazéjancia
Rusijos jtaka. Vis délto, kol Europos Sajungos vidiné energijos rinka nepradeés
veikti ir su energijos tiekéjais nebus deramasi vienu balsu, tol Rusija islaikys
galimybe naudoti ,skaldyk ir valdyk® taktika dél nevienodos Europos Sajungos
valstybiy priklausomybés nuo jos tiekiamy energijos istekliy, skirtingos regulia-
cinés aplinkos, nevienodo energijos tiekimo infrastrukttros iSplétojimo ir kity
priezas¢iy. Siuo atveju reikéty pripazinti, kad daug kas priklausys ne nuo Lie-
tuvos diplomaty pastangy, bet nuo didziyjy Europos Sajungos valstybiy pozici-
ju. Jei jos nenoriai vykdys butinus energijos tiekimo infrastruktiiros projektus,
neliberalizuos elektros ir gamtiniy duju sektoriy, nebus vykdoma bendra ener-
gijos rinkos reguliaciné politika ar bus bandoma islaikyti autonomija derantis
su iSoriniais energijos tiekéjais, atitinkamai bendra Europos Sajungos energijos
rinka netaps tikrove, o apie iSorés dimensija nebus verta net uzsiminti. Panasiai
galima vertinti ir Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos situacija. Nors Lietu-
va nagrinéjamu laikotarpiu sugebéjo sustiprinti savo interesy sklaida sékmingai
akreditavusi NATO Energetinio saugumo kompetencijos centra, tac¢iau Aljanso
veiklos ribos energetinio saugumo kontekste reikSmingai nesiplés, jei tokios
valstybés kaip Vokietija ir Pranctizija neatsiribos nuo poziurio, kad ,,ekonomi-

nés prigimties” klausimams Aljanso darbotvarkéje néra vietos.
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Danguolé Bardauskaité

Mazos valstybés statusas neiSvengiamai Lietuva pavercia regionine veikéja, ku-
riai svarbiausi jos artimiausi kaimynai ir didieji sajungininkai kaip Jungtinés
Amerikos Valstijos. Nepaisant to, Lietuvos verslo interesai ir pasaulinés ekono-
mikos tendencijos veikia Lietuvos uzsienio politika ir tai po truputj didins san-
tykiy su besivystanciomis valstybémis uz Europos zemyno riby intensyvuma,
nors regioninio veikéjo statusas, neabejotina, neiSnyks. Lietuvai ieskant naujy
rinky ir skatinant ekonominj augima itin svarbios yra Afrikos, Vidurio (Ar-
timyjy) Ryty, Azijos ir Lotyny Amerikos Salys. Besivystancios Salys susiduria
su nemazomis problemomis, taciau augancios $iy valstybiy ekonomikos sudaro
prielaidas Lietuvai vykdyti aktyvesne politika ne tik Europos ir JAV, bet ir kity,
geografiskai tolimy valstybiy atzvilgiu.

Pastaruosius des$imt mety pastebima pasaulinés ekonomikos ,,devesternizaci-
ja* kuria atspindi prekybos statistika. Euro zonos Salys 2000 m. daugiausia pre-
kiavo su kitomis iSsivys¢iusiomis valstybémis, o jau nuo 2010 m. fiksuojama, kad
euro zonos $aliy didesné prekybos dalis yra su besivystanc¢iomis ir kylancios eko-
nomikos Salimis, i§ kuriy didziausia — Kinija®. Brazilija, Indija, Japonija daugiau
prekiauja ne su Vakary valstybémis, o su besivystan¢iomis ir kylanc¢ios ekonomi-
kos Salimis®’. Tai rodo, kad Vakary ekonomikos nesivysto taip greitai kaip kity
valstybiy ekonomikos, nors tai atveria galimybes Vakarams, tarp jy ir Lietuvai,
tiekti savo prekes besivystanciy valstybiy ekonomikoms.

Pagal Lietuvos Respublikos ambasados Pekine pateikiamus duomenis, Lie-
tuvos ir Kinijos prekybos apimtys auga. 2013 m. Lietuvos ir Kinijos prekybos
apyvarta buvo 2,26 mlrd. lity (654,10 mln. eury) ir, palyginti su 2012 m., padi-

56  Client and Supplier Countries of the EU28. In: Merchandise Trade. European Commission,
2013. Prieiga per interneta:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tra-
doc_122530.pdf

57  Fischer, M. Trade Data in Support of the State of the International Order. Brookings Institution,
February 25, 2014, p. 10-11. Prieiga per interneta: http://www.brookings.edu/~/media/Rese-
arch/Files/Reports/2014/02/state%200£%20the%20international %20order/intlorder_tradeda-
ta_appendix.pdf
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déjo 9,3 proc. 2013 m. Lietuvos eksportas j Kinija, palyginti su 2012 m., iSaugo
32,55 proc., o importas — 6,4 proc.”®. Siemet Lietuvos pramonininky konfede-
racija prane$é kurianti Lietuvos — Kinijos verslo tarybg™. Vis délto Kinija néra
vienintelé valstybé, su kuria potencialiai buty galima vystyti intensyvesnius eko-
nominius santykius. Pasaulio banko duomenimis, Uzsacharinés Afrikos augimas
turéty pakilti nuo 4,7 proc. 2013 m. iki 5,2 proc. 2014 m., o tai lemia augancios
investicijos | nattraliuosius iSteklius ir infrastruktura bei didéjancios namy ukiy

iSlaidos®

. Sis kilimas Afrikg paver¢ia regionu, kuriuo intensyviai domisi Vakary
ir Kinijos investuotojai.

Lotyny Amerikoje kurj laikg ypa¢ sparciai kilo Brazilijos ekonomika, todél
§i Salis jau sukélé Lietuvos verslininky ir investuotojy susidoméjima®. Vis délto
Brazilijos ekonomika yra Siek tiek sulétéjusi, ka iliustruoja protestai, vyke 2013 m.
vasarg dél auksty kainy, prasty vieSyjy paslaugy ir dideliy islaidy 2014 m. pasaulio
futbolo ¢empionatui bei 2016 m. olimpinéms zaidynéms. Nepaisant $iy protesty,
kurie gali buti vertinami teigiamai kaip pilietinés visuomenés reiskinys, Brazilija
vis dar laikoma palankia investicijoms valstybe, kurioje atlaisvinti biurokratiniai
varztai leisty pritraukti dar daugiau uzsienio investicijy.

Vertas paminéjimo Meksikos bendrojo vidaus produkto (BVP) kilimas, ku-
ris, prognozuojama, augs (2,3 proc. — 2014 m., 3,5 proc. — 2015 m., 4 proc. —
2016 m.)%. Tokj kilima lemia augantis gamybos sektorius. Net prognozuojama,
kad 2050 m. Meksika bus aStunta didziausia ekonomika pasaulyje®. Meksika taip
pat pasipelné i§ NAFTA susitarimo (angl. North American Free Trade Agreement),
nors $io susitarimo naudai iSryskéti prireikeé laiko (sutartis pasirasyta 1994 m.). Tai

iliustruoja, kad laisvos prekybos susitarimai gali buti svarbus ekonomikos augimo

58  Ekonominis bendradarbiavimas. LR ambasada Pekine. Prieiga per internetg: https://cn.mfa.lt/
index.php?294657264

59  Steigiama Lietuvos — Kinijos verslo taryba. Lietuvos pramoninky konfederacija. 2014-01-29.
Prieiga per interneta: http://www.lpk.lt/It/naujienos/steigiama-lietuvos-kinijos-verslo-taryba

60  Africa’s Growth Set to Reach 5.2 percent in 2014 with Strong Investment Growth and Hou-
sehold Spending. The World Bank. April 7, 2014. Prieiga per interneta: http://www.worldbank.
org/en/news/press-release/2014/04/07/africas-growth-set-to-reach-52-percent-in-2014-wi-
th-strong-investment-growth-and-household-spending

61  Verslo misija | Brazilija: Lietuvos jmoniy susidoméjimas Brazilijos rinka itin iSaugo. In: JCI
sostiné. Prieiga per interneta: http://jcisostine.lt/jci-sostine-iniciatyva-verslo-misija-i-brazili-
ja-2013-lietuvos-imones-dar-tik-zengia-pirmuosius-zingsnius-sioje-augancioje-ekonomikoje/

62  Data: Mexico. The World Bank. Prieiga per interneta: http://data.worldbank.org/country/
mexico

63  Broderick, D. What's driving Mexico’s Growth? In: Forbes, 2014, July 22. http://www.forbes.
com/sites/hsbc/2014/07/22/whats-driving-mexicos-growth/
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veiksnys. Meksika po truputj didina investuotojy susidoméjima, kadangi darbo
jéga Kinijoje brangsta, o Meksikoje jos kaina islieka palyginti nedidelé.

Indijoje stojant ekonomikai vyko viduriniosios klasés protestai dél korupci-
jos, stagnuojancios politikos, nepatikimy viesyjy paslaugy, tac¢iau Siemet ministru
pirmininku tapus Narendrai Modi, Indijos ekonomika tapo dar patrauklesné uz-
sienio investuotojams, todél jai prognozuojamas kilimas®. Dél stabilaus Indijos
populiacijos augimo, tikétina, Sios Salies ekonomika, net ir esant tam tikriems
svyravimams, i8liks viena didziausiy pasaulyje.

Pasaulyje anapus Vakary galima jzvelgti nemazai teigiamy pokyciy ir pers-
pektyvy, taciau daugelis problemy vis dar islieka. Pasaulyje konflikty po truputj
mazéja, bet, kaip matyti i$ statistikos, ne Vidurio Rytuose. Daug zadéjes Araby
pavasaris ir demokratizacijos lukesciai kol kas lieka neiSpildyti, o zmogaus sau-
gumo klausimas pilietinio karo niokojamoje Sirijoje iSkeliamas j pirma plang.
Egipto, lietuviy pamégto atostogy krasto, 2013 m. ekonominiai rodikliai visai
suprastéjo®, nors 2014 m. prognozuojamas Sioks toks kilimas. Platesniy rinky
paieska Vidurio Rytuose yra pristabdyta tose valstybése, kuriose vyksta politiniai
neramumai. Apskritai, itin svarbus faktorius investiciniam patrauklumui yra po-
litinio rezimo stabilumas, todél pokycius patiriancios valstybés, kaip Siuo atveju
Egiptas, néra tokios patrauklios. Tuo tarpu kitos Vidurio Ryty valstybés (Jungti-
niai Araby Emyratai, Kataras, Saudo Arabija), kuriy rezimai, nors ir nedemokra-
tiniai, pasizymi stabilumu, pritraukia investuotojus. Su Siomis valstybémis Lietuva
taip pat gali plésti prekybinius santykius.

2011 m. Sirijoje prasidéjes pilietinis karas sukélé daugybe diskusijy dél ga-
limos intervencijos i $ia $alj. Lietuvos pozicija Sirijos pilietinio karo, sudétingy
Irako, Libijos ir Egipto situacijy atzvilgiu, kaip ir budinga mazai valstybei, yra
visiSkai priklausoma nuo JAV ir Europos Sajungos pozicijy ir tokia turéty islikti.
Tokia Lietuvos strategija laikytina racionalia, atsizvelgiant j itin menkas Lietu-
vos galimybes paveikti Siy valstybiy situacija. Nepaisant to, Lietuvos dalyvavi-
mas karinése misijose Afganistane, Malyje, Kosove, Turkijoje ir Indijos vande-
nyno Adeno jlankoje (prie§ piratavima)® rodo jos atsakomybe partneriams, taip
pat kaip ir parama skurstantioms ¥alims. Si parama, nors ir simboliné, leidZia

Lietuva laikyti ne tik gavéja, bet ir donore. Lietuvos, kaip atsakingos valstybés,

64  India’s economic growth hits two year high. BBC. August 29, 2014. Prieiga per interneta: http://
www.bbc.com/news/business-28985676

65  Egypt GDP Growth Rate. Trading Economics. Prieiga per interneta: http://www.tradingecono-
mics.com/egypt/gdp-growth

66  Tarptautinés operacijos. Lietuvos kariuomené. Prieiga per interneta: http://kariuomene. kam.lt/
It/tarptautines_operacijos_786.html
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ivaizdis yra svarbu siekiant didinti ,,minkstaja” galig, investicijos j kurig daz-
niausiai atsiperka per ilgesnj laika.

Nors prekybiniai santykiai yra turbtt pats svarbiausias Lietuvos uzsienio po-
litikos su valstybémis anapus Vakary ir Ryty Europos elementas, taciau issukiai,
kylantys ganétinai toli nuo Lietuvos, netiesiogiai daro poveikj ir tokioms mazoms
valstybéms kaip Lietuva. Kontekstui ypac svarbus yra didziyjy valstybiy santykiai,
todél Siuo metu butina atkreipti démesj j Kinijos ir Japonijos santykius. Jtampa
tarp Kinijos ir Japonijos dél Senkaku (Tiaoyutai, Diaoyu) saly vis dar iSlieka,
nesvarbu, kad ziniasklaidos démesys Siai problemai sumazéjo. Senkaku salos yra
strategiskai svarbios dél zvejybos keliy, potencialiy naftos ir dujy istekliy. Ne tik
Sis teritorinis gincas kelia nerimg dél regioninio saugumo, bet ir tai, kad Kinija
stiprina savo karinius pajégumus, o tai vercia ir globalius veikéjus, tokius kaip
JAV, siekti atsvaros Kinijai ir vykdyti aktyvesne politika Azijoje. Apskritai, didziy-
ju valstybiy nesutarimai (ne tik tarp Kinijos ir Japonijos) mazina galimybes déti
daugiau pastangy kurti bendras globalios bendruomenes taisykles, t. y. tarptauti-
nés teisés virsenybés galimybés itin sumazéja. Tai tapo ypac akivaizdu po jvykiy
Ukrainoje, kurie aptariami kituose $io leidinio skyriuose. Butina atkreipti démesj
i tai, kad didziyjy valstybiy bendradarbiavimas ypac svarbus sprendziant klimato
kaitos klausimus, ekonomines krizes ir kitas visam pasauliui aktualias problemas,
kuriy sprendimas gali bati apsunkintas dél sudétingy didziyjy valstybiy santykiy.
O Lietuvos, kaip mazos valstybés, interesy lauke neisvengiamai atsiduria tarptau-
tinés teisés virSenybé, kuri reiksty, jog Lietuvos interesai turéty mazesne galimybe
buti pazeisti didesniy valstybiy interesy.

Zmogaus teisés tampa Lietuvos darbotvarkés dalimi kalbantis ne tik su Ryty
Europos nedemokratinémis valstybémis, bet ir su kity, pvz., Pakistano, valstybiy
vadovais. Tai salygoja ne tik Lietuvos pozicija zmogaus teisiy klausimais, bet ir
Lietuvos, kaip ES, kuri itin akcentuoja ¥ klausimg, narés, statusas. Sis mogaus
teisiy akcentavimas neiSvengiamai tampa Lietuvos uzsienio politikos dalimi dau-
giausia butent dél narystés Europos Sajungoje.

Zmogaus teisiy klausimai §iuo metu yra aktualas ne tik §iame straipsnyje dau-
giausia analizuojamose besivystanciose valstybése, bet ir visame pasaulyje, ypac
kai susiduriama su asmens duomeny apsauga ir $nipinéjimo atvejais. Duomeny
apsauga internete tampa vienu svarbiausiy XXI a. issukiy, nes néra aiskios ribos
tarp siekio uztikrinti sauguma ir Zmogaus privatumo teisiy. Kuomet vis dar ak-
tualu rasizmas, diskriminacija dél lyties, iSnaudojimas darbo santykiuose, vaiky
teisiy ir kitos problemos (ypac besivystanciose valstybése), privatumas tampa ko-
ne vienu i$ sunkiausiai sprendziamy klausimy. Debatai dél asmens privatumo ir

saugumo tebesitesia, taigi abejotina, ar greitai bus rastas sprendimas. Vis délto
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Lietuvos ekspertai gali jsijungti j Siuos debatus ir sitilyti galimus problemos spren-
dimy budus.

Vertinant globalius reiSkinius svarbu nepamirsti, kad Lietuvai, kaip mazai
valstybei, pasaulinés politikos tendencijos yra reikSmingos. Taip galima teigti ne
dél to, kad Lietuva turi jtakos susidariusioms situacijoms, o todél, kad mazos vals-
tybés daznai tampa susiklosciusiy aplinkybiy jkaitais. Lietuva, nors ir nedalyvau-
dama pagrindiniame zaidime, visuomet privalo islikti akyla stebétoja, nes ir mazy
progy (ne)iSnaudojimas mazai valstybei gali reiksti iSties daug. Tai visy pirma ypac
svarbu Lietuvos ekonominio potencialo panaudojimui.

Ekonominé diplomatija su besivystanc¢iomis ir jsitvirtinan¢iomis ekonomiko-
mis turéty buti vienas i$ Lietuvos prioritety siekiant diversifikuoti eksporta. Buti-
na atkreipti démesj i tai, kad Lietuvos ekonominés diplomatijos pastangos turéty
buti susietos su Lietuvos verslininky bei investuotojy lukesciais, kuomet valstybés
pagrindiné uzduotis — padéti jiems patekti j naujas rinkas. Nekoordinuota eko-
nominé diplomatija kainuoja pastangy, bet neatnesa ap¢iuopiamos naudos, todél

iniciatyvos ,,i$ apacios* yra lygiai svarbios kaip ir iniciatyvos ,,is virSaus®
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