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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes vieSojo sektoriaus organizacijos,
vykdydamos viesuosius pirkimus savo poreikiams ir visuomenéms vieSosioms gérybéms isigyti,
naudoja mokesciy mokétojuy pinigus. Nors viesyjy pirkimy vykdymas yra kontroliuojamas, taciau vis
dar esancios VieSyju pirkimy vykdymo spragos lemia neefektyvy biudzeto léSy panaudojima.
Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jama skaidrumo stokos vieSuosiuose pirkimuose, korupcijos
vykdant vieSuosius pirkimus problema. O pagrindinis darbo tikslas yra iSanalizuoti ir jvertinti vieSuju
pirkimy skaidruma Lietuvoje. Darbo uzdaviniai: Aptarti Lietuvos vieSyjuy pirkimy sistemos pobudi,
esminius vieSyjy pirkimy principus, skaidrumo savokos prasme; Apibrézti Lietuvos vieSyju pirkimy
teisini reglamentavima ir jo raida; [vertinus Lietuvos vieSyjy pirkimy igyvendinimo statistinius
duomenis, ivairiy apklausy bei tyrimy vieSyjy pirkimy srityje rezultatus, atskleisti priezastis
neigiamai itakojancias vieSyju pirkimy skaidruma Lietuvoje; Nustatyti vieSyjuy pirkimy procediiras,
kuriose yra didziausia korupcijos apraiSky tikimybé, ir galimus vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo
budus. Rengiant baigiamaji magistro darba naudoti Sie metodai: mokslinés literatiiros analize, teisés
akty analizé, antriné turinio analizé, dokumenty analizé. Taikant mokslinés literatiiros analizés
metoda iSanalizuota skaidrumo savokos prasmé, skaidrumo kriterijai, vieSyjy pirkimy sistemos
pobiidis ir principai. Pasitelkus teisés akty analizg iStirtas teisinis Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos
teisinis reglamentavimas, o antrinés turinio analizés bei dokumenty analizés metodais atskleistos
priezastys neigiamai jtakojanc¢ios vieSuyju pirkimy skaidruma. ISanalizavus magistro baigiamajame
darbe nagrinétus tyrimus nustatyta, kad pagrindinés Lietuvoje vykdomuy vieSuju pirkimy skaidrumo
pirkimais, maZiausios kainos, kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus, taikymas, ilgai trunkancios
procediros, nuolatiné vieSuosius pirkimus reglamentuojancios teisinés bazés kaita, ko pasekmé yra
neskaidrus tiek perkanciuyjy organizacijy, tiek valstybés prasme vieSyju pirkimy vykdymas. Todél
daroma iSvada, kad vieSyju pirkimy teisinio reglamentavimo ir praktinio organizavimo problemy
iSsprendimas lemia vieSyju pirkimy vykdymo skaidruma. VieSyju pirkimuy vykdymo skaidrumui

uztikrinti sitiloma placiau ir intensyviau taikyti technologines galimybes.
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Jankauskiené, N. Analysis of Public Procurement Transparency in Lithuania 2007-2012. Master’s
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SUMMARY

The topic of the Master’s thesis is relevant because public sector organizations use the
taxpayers’ money in public procurements to satisfy their needs and purchase public goods. Although
public procurements are controlled, still existing gaps in public procurements result in the inefficient
use of budgetary funds. The Master’s thesis deals with the lack of transparency as well as the issue of
corruption in public procurements. The paper aims at analyzing and assessing the transparency of
public procurements in Lithuania. Tasks of the research: to discuss the nature of the public
procurement system in Lithuania, the main principles of public procurements, the concept of
transparency; to define the Lithuanian legal framework of public procurements and its evolution;
after assessing the statistical data of implementation of public procurements in Lithuania as well as
the results of various surveys and investigations in the field of public procurements, to reveal the
reasons adversely affecting the transparency of public procurements in Lithuania; to determine the
public procurement procedures with the highest probability of corruption and possible ways of
improvement of the public procurement system. The paper is written applying the following methods
of analysis: analysis of scientific literature, legislative analysis, secondary analysis of the content,
analysis of documents. Applying the method of analysis of scientific literature, the concept of
transparency, transparency criteria, the nature and principles of the public procurement system were
examined. Through the legislative analysis, the Lithuanian legal framework of the public
procurement system was analysed, meanwhile the method of secondary analysis of the content and
analysis of documents allowed to disclose reasons adversely affecting the transparency of public
procurements. The analysis of investigations considered in the present Master’s thesis led to the
conclusion that the main problems of transparency of public procurements held in Lithuania include
corruption, lack of information, lack of confidence in public procurements from the society and
business, the application of the lowest price as the main assessment criteria, long-term procedures,
constant changes in the legal framework governing the public procurements, which results in the lack
of transparency in the implementation of public procurements by both the contracting authority and
the state. In order to ensure the transparency of public procurements, it is recommended to more

often and more intensively apply technological capabilities.
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[VADAS

Temos aktualumas. Salygos susiformuoti Lietuvos vieSujuy pirkimy sistemai atsirado tik
atgavus Salies nepriklausomybe, sukirus politinius, ekonominius, socialinius ir teisinius pagrindus.
Lietuvoje viesieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, taigi patirtis Sioje srityje dar nedidel¢,
palyginus su tuo, kad pirmosios vieSuyjy pirkimy direktyvos Europos Sajungoje buvo priimtos dar
1971 metais. Svarbus veiksnys, jtakojes ir keitgs vieSuju pirkimy sistemos veiklos pobudj ir kryptis
buvo Lietuvos integracija { Europos Sajunga.

Lietuvoje vieSieji pirkimai sudaro svarbia Salies tkinés veiklos dali. Kaip ir kitose
demokratinése valstybése per vieSyju pirkimy sistema visuomené gali efektyviai kontroliuoti
biudZetiniy 1éSy panaudojimo srautus, siekti, kad prekes, darbus ir paslaugas perkanciosios
organizacijos igyty skaidriai, vieSai, laikydamosi saziningos konkurencijos.

Daugelyje Europos Sajungos valstybiy nariu vieSyju pirkimy rinka sudaro 16 proc. BVP,
apima 25-30 proc. vieSyju iSlaidy (Maciulyté A., 2007). VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis
bendra 2012 m. jvykdyty vieSuju pirkimy verté vir$ija 14 min. lity (14.655,40 min. Lt). Kaip rodo
Skandinavijos Saliy praktika, modernizavus vieSuosius pirkimus galima bty sutaupyti apie 10-15
proc. 1éSy. Tai potencialiai milziniSkos 1éSos, kurios skatina skirti dideli démesi vieSyju pirkimy
modernizavimui, sprendziant teisinio reguliavimo ir organizacines vieSyjy pirkimy igyvendinimo
problemas bei siekiant didesnio viesyjy pirkimy skaidrumo.

Keiciantis oikinés ir visuomeninés veiklos salygoms Lietuvoje, batina, kad tikiniy santykiy
teisinis reguliavimas neatsilikty nuo visuomenés raidos poky¢iy, biitina aiskinti ir spresti iSkylancias
vieSyju pirkimy teisinio reglamentavimo problemas, spragas.

Skaidry bei efektyvy vieSyju pirkimu sistemos veikima salygoja teisingas biudzeto 1éSy
panaudojimas vykdant pirkimus, juos centralizuojant, samdant optimaly kvalifikuoty specialisty
kieki, bet ypatingai vieSyju pirkimy skaidrumas, rinkos dalyviy nediskriminavimas.

Vis spar€iau besivystancios informacinés technologijos sudaro prielaidas vieSuyju pirkimy
sistemos modernizavimui. Viena i§ modernizavimo kryp¢iu yra vieSyju pirkimuy perkélimas 1
elektroning terpg. Tokie pirkimai leisty pagreitinti pirkimo procediiras, sumazinti pirkimy iSlaidas,
uztikrinti skaidruma, mazinti korupcijos galimybes ir sutaupyti nuo 10 iki 15 procenty vieSiesiems
pirkimams skiriamy 1Sy (Palubinskas V., 2006).
pirkimai gali buti priskirtini veiklos sri¢iai, kurioje potencialiai galimos korupcijos apraiskos. Tiek
privatus, tiek ir vieSasis sektoriai gali isitraukti { korupcija vieSuosiuose pirkimuose. Lietuvoje augant

vieSyju pirkimy apimtims, korupcija igyvendinant vieSuosius pirkimus tampa vis skaudesne
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problema. Jos nei$sprendus vieSieji pirkimai neteks ir savo prasmés - skaidriai ir efektyviai pirkti
reikiamas prekes, paslaugas ar darbus (Soloveicikas D., 2008).

Korupcijos savoka vieSuosiuose pirkimuose apibréziama kaip piktnaudziavimas suteikta
galia siekiant privaciy tiksly. Siuo atveju, privatiis tikslai turéty bati aiSkinami ir interpretuojami
placiai, iskaitant ir tokius tikslus, kurie atsiranda i$ Seimos nariy, politiniy partijy, tam tikrais atvejais
1§ nepriklausomy organizacijy ar labdaros institucijuy, kurios vaidina atitinkama ekonominj vaidmeni
finansiniuose ir socialiniuose interesuose (Palidauskaité J. , 2005).

VieSosios istaigos ,,Transparency International® Lietuvos skyriaus (toliau - TILS) atlikty
tyrimy duomenimis vieSieji pirkimai priskiriami padidintos korupcijos rizikos sri¢iai (VieSuyjy
pirkimy skaidrumo tyrimas, 2008). Todél svarbu jvertinti ir tobulinti vieSyju pirkimy igyvendinimo
praktika efektyvumo ir skaidrumo aspektais, nustatyti priemones vieSyju pirkimy tobulinimui ir
modernizavimui, kurios leisty taupyti valstybés léSas, sukurti antikorupcing aplinka, koreguoty
valdymo procesus, skatinty bendradarbiavima tarp verslo ir valstybés.

Daugelis lietuviy autoriy, tirdami vieSuyju pirkimy sriti, nagrinéja teisinio reguliavimo
(Soloveicikas, 2008; Kosmacaité, 2008; Ambrazeviciene, 2003), korupcijos (Novikovien¢, 2011;
Palidauskaité, 2010; JuneviCius, A.; Ereminaité, S., 2010), elektroniniy pirkimy (Ereminaité, 2011;
Junevicius, A.; Ereminaité, S., 2011), vieSyju pirkimu centralizavimo (Serpytis, 2011), smulkiojo ir
vidutinio verslo imoniy vaidmens Lietuvos vieSyju pirkimy rinkai (Vengrauskas V., Gineitien¢ Z.,
Serpytis K., Girdenis J., 2008) temas. Pastebima, kad ekonominiai, o ypa¢ viesuju pirkimy
efektyvumo aspektai nagrin¢jami reciau. Pasauliniu lygmeniu vie$ieji pirkimai yra nagrinéjami dél
paties reiskinio aktualumo (Journal of Public Procurement, Journal of Supply and Purchasing
Management, 2008).

Problema: kokia skaidrumo reik§mé sistemingam vieSuju pirkimy vykdymui?

Darbo objektas: viesyju pirkimy skaidrumas.

Darbo dalykas: viesyju pirkimy skaidrumas Lietuvoje.

Darbo tikslas: iSanalizuoti ir jvertinti vieSuyju pirkimy skaidruma Lietuvoje.

Darbo uzdaviniai:

e Aptarti Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos pobiidi, esminius vieSyjy pirkimy principus,

skaidrumo savokos prasmg;

e Apibrézti Lietuvos vieSyjy pirkimy teisini reglamentavima ir jo raida;

e [vertinus Lietuvos vieSyju pirkimy jgyvendinimo statistinius duomenis, jvairiy apklausy
bei tyrimy vieSyjuy pirkimuy srityje rezultatus, atskleisti priezastis neigiamai jtakojancias vieSyjuy
pirkimy skaidruma Lietuvoje;

e Nustatyti vieSyju pirkimuy procediiras, kuriose yra didziausia korupcijos apraisky

tikimybeé, ir galimus vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo btidus.
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Magistro darbas yra parengtas iSnagriné¢jus vieSuosius pirkimus reglamentuojancius
Lietuvos teisés aktus, svarbiausias Sios srities Europos Sajungos direktyvas bei kitus dokumentus.
Buvo analizuojami ir VieSyju pirkimu tarnybos specialisty straipsniai, Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos uzsakymu parengta vieSuyju pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija bei vieSuju
pirkimy centralizavimo galimybiy studija.

Tyrimo metodai. Rengiant baigiamaji magistro darba naudoti Sie metodai: mokslinés
literatiiros analizé, teisés akty analizé, antriné turinio analizé, dokumenty analizé.

Taikant mokslinés literatiros analizés metoda iSanalizuota skaidrumo savokos prasme,
vieSyju pirkimy sistemos pobiidis ir principai. Pasitelkus teisés akty analizg iStirtas teisinis Lietuvos
vieSyju pirkimy sistemos teisinis reglamentavimas, o antrinés turinio analizés ir dokumenty analizés

metodais atskleistos prieZastys neigiamai jtakojancios vieSuju pirkimy skaidruma.
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1. SKAIDRUMO VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE PRIELAIDOS

Viesyju pirkimuy procediiry pazeidimus, su kuriais dazniausiai tenka susidurti VieSuju
pirkimy tarnybai, galima suskirstyti 1 dvi grupes. Pirmoji jy, tai samoninga veikla norint apeiti
istatyma ar interpretuoti ji taip, kad buty realizuoti savanaudiski ar kitokie neleistini veiksmai.
Antroji - tai pazeidimai, kuriuos perkancioji organizacija daro dél neriipestingumo, nepakankamo
Viesyju pirkimy istatymo Zinojimo, bendros praktikos neiSmanymo (Palidauskaité, 2007).

Kaip opiausias problemas, su kuriomis tenka susidurti verslui dalyvaujant vieSuosiuose
pirkimuose Lietuvoje, galima nurodyti korupcija ir pazintis, nekokybiskai parengtas technines
salygas, skaidrumo stoka, informacijos stoka. Atsizvelgiant | tai, svarbu surasti vieSyjuy pirkimy
skaidrumo klititis ir jas salygojanCias priezastis bei atrasti vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo

galimybes.

1.1. Skaidrumo problema vieSuosiuose pirkimuose

Remiantis mokslinéje literatiiroje pateikiamais korupcijos apibrézimais bei ju sklaidos
formomis, galima teigti, kad vieSuosiuose pirkimuose egzistuoja administraciné (biurokrating)
korupcija. Teoretiky teigimu, biurokratiné korupcija apibréziama ne tik kaip kompaniju neoficialiis
mokéjimai siekiant paveikti oficialiy taisykliy igyvendinima. IS to matyti, kad biurokratinés
korupcijos egzistavimas yra siecjamas su visuomenine tarnyba, suteikianéia galimybe praturtéti, todél
siekiant jveikti biurokrating inercija, pasireiSkia korupcija (Palidauskaité, 2007). Administraciné
korupcija atspindi pareigiiny piktnaudziavimo suteiktais jgaliojimais padétimi lygi. Skiriamos dvi
administracinés korupcijos ruSys — kada veikiama pagal taisykles, kai tarnautojas nelegalia nauda
gauna uz atlikima to, kas jam ir priklauso atlikti, arba taisykléms nusiZzengiant, kai {statymas draudZia
tokia veikla.

Kaip teigia F. Bof ir P. Previtali (2007), vienas is korupciniy modeliy viesuosiuose
pirkimuose yra salygu nustatymas, kai vienas i§ tiekéju nesirengia ju vykdyti, kadangi egzistuoja
isankstinis perkanciosios organizacijos ir tiekéjo susitarimas, kad perkancioji organizacija ignoruos
konkrecios salygos nevykdyma. Viesojo pirkimo metu biurokratai (valstybés tarnautojai) domisi
zema kaina, o gautas kysis tampa prioritetu kity tiekéju atzvilgiu. Optimali kaina ir gautas kysis
pagristai yra konfidencialis ir zinomi tik sandéryje dalyvaujantiems asmenims. Nors siilomos kainos
yra zemesnés nei tuo metu egzistuoja rinkoje, korumpuotas elgesys suteikia valstybés tarnautojams ir
verslininkams neteiséty pajamy. Kai kysiai kuria neigiamas isorines salygas ir priestarauja rinkos
taisykléms, pasireiskia reiksmingas duomeny kintamumas bei grésmé konfidencialumui (Biichner,

Freytag, Gonzalez et al., 2008). Mokslinéje literataroje identifikuoti tokie galimi vieSuyju pirkimy
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procediiry pazeidimai: tariamas dalyvavimas konkurse; pasitlymu neteikimas; pasialymy rotacija;
rinkos pasidalijimas (Klitgaard, MacLean, Parris, 2005).

Viesuyju pirkimy konkursai vykdomi isankstiniu susitarimu, todél neretai dar pries rengiant
konkursa jau zinomas jo laimétojas. Tai yra pagrindiné problema. Verslininkai stengiasi kuo didesnés
naudos gauti i$ konkrecios viesosios institucijos, o valstybés tarnautojo prioritetu daznai tampa
gautas kysis, atitinkamos salygos bendradarbiauti su verslo atstovais, asmeniné nauda ar ateities
perspektyvy numatymas.Visuomenéje neretai sklando gandas apie ,,atkata“ ir jo dydi, kuris mokamas
uz isankstine pergale tokiuose pirkimuose. Lietuvos Respublikos jstatymai nustato viesujuy pirkimy
tvarka, pirkimy subjekty teises, pareigas ir atsakomybeg, viesyju pirkimy kontrolés ir ginéy sprendimo
tvarka. Prie viesyju pirkimy teisinés bazés priskiriami rekomendacinio pobudzio teisés aktai atskiry
valstybés institucijy, valdzios jstaigu ar organizaciju gali buti interpretuojami skirtingai, todél
kiekvieno is teisés akto paskirties problema gali kelti papildomu klausimy viesuosiuose pirkimuose.
Viesojo pirkimo procesa galima suskirstyti i atskirus etapus ir identifikuoti svarbiausius akcentus

planuojant ir organizuojant viesuosius pirkimus (zr. 1 pav.).

I « Parengiamieji darbai ]

* Viesojo pirkimo komisijos sudarymas

* Pirkimo ver¢iy skai¢iavimas ir pirkimo btido pasirinkimas

* Pirkimo dokumenty parengimas ]

« Pirkimo skelbimas

* Pirkimo dokumenty pateikimas

I * Paraisky ir pasitilymy pateikimas ]

* Voky su pasitilymais atpléSimas ]

* Pasililymy vertinimas ir palyginimas ]

* Pretenzijy ir skundy nagrinéjimas ]

« Sutarties sudarymas

« Pirkimo ataskaitos

« Skelbimas apie sudaryta sutarti, atlikus tarptautinio lygio pirkima, ne véliau kaip per 48 dienas

« Pirkimo dokumenty saugojimas

<<

1 pav. VieSojo pirkimo etapai (sudaryta autoriaus pagal VieSuyju pirkimy jstatyma, 2014)

Vienas i$ viesyjy pirkimy bady yra atviras konkursas, kurio metu derybos tarp perkanciosios
organizacijos ir tiekéju yra draudziamos, taciau dalyvauti tokiame konkurse gali kiekvienas
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suinteresuotas tiekéjas. Vykdant ribota konkursa, nustatyta tvarka skelbiama informacija apie pirkima
ir remiantis paskelbtais kvalifikaciniais kriterijais atrenkami tie kandidatai, kurie bus kvieciami
pateikti pasialymy. Konkurencinis dialogas igyvendinamas taikant ekonomiskai naudingiausio
pasialymo vertinimo Kkriteriju. Prie viesyju pirkimuy bady priskiriamos derybos (skelbiamos ir
neskelbiamos), atliekamos, kai atviram, ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui visi pateikti
pasitlymai nepriimtini, negalima 18 anksto prognozuoti visos kainos, neleidziama nustatyti
pakankamai tikslios perkamy paslaugu specifikacijos bei perkami darbai, reikalingi tik moksliniams
tyrimams, eksperimentams ar mokslo sri¢iai plétoti. Akcentuotina, kad pirkimo sutartyje, kai ji
sudaroma rastu, turi biiti nustatyta: sutarties saliy teisés ir pareigos, perkamos prekés, paslaugos ar
darbai, jeigu imanoma, tikslas ju kiekiai, kaina arba kainodaros taisyklés, atsiskaitymuy ir mokéjimo
tvarka, prievoliy jvykdymo terminai, prievoliy jvykdymo uztikrinimas, gin¢u sprendimo tvarka,
sutarties nutraukimo tvarka, sutarties galiojimas, jeigu sudaroma preliminarioji sutartis - jai badingos
nuostatos.

Nuo 2009 m. rugséjo mén. svarbiausias pokytis viesuosiuose pirkimuose buvo, kad
perkancioji organizacija, gavusi VieSuju pirkimuy tarnybos sutikima, gali keisti pirkimo sutarties
salygas, jei toks keitimas nepriestarauja viesuju pirkimy principams. Taigi pazymétina, kad nustatyti
kriterijus, kada keic¢iant sutartj nebus pazeisti viesyju pirkimu principai, nebuvo paprasta, kadangi
Europos Teisingumo Teismo praktika, kuria siuo klausimu tenka remtis, yra negausi (Jurgeleviciené,
2008).

2008 m. buvo atliktas Viesyju pirkimu skaidrumo tyrimas, kurio tiksliné grupé buvo
Lietuvos Respublikos verslo imonés, per paskutinius 5 metus bent karta dalyvavusios viesuosiuose
pirkimuose. Imonéje buvo apklausiamas vadovas arba vadovo jgaliotas asmuo, gerai informuotas
apie imonés dalyvavima vieSyjy pirkimy konkursuose. Imonés buvo atrenkamos tikimybinés
sisteminés atrankos biadu, naudojant atrankos zingsni ir jvertinant ju teritorini pasiskirstyma bei
pasiskirstyma pagal darbuotojy skai¢iu. Kaip rodo rezultatai, tik ketvirtadalis imoniy, dalyvaujanciu
viesuosiuose pirkimuose, viesyju pirkimy organizavima Lietuvos Respublikoje vertina palankiai.
Tyrimo metu respondenty buvo prasoma jvardyti problemas, su kuriomis dazniausiai susiduria ju
imoné, dalyvaudama viesuosiuose pirkimuose (zr. 2 pav.).

Remiantis atliktu tyrimu, galima daryti isvada, kad dazniausiai imonés, dalyvaudamos
viesuosiuose pirkimuose, susiduria su dokumentacijos gausa, reikalavimais pristatyti daug pazymuy,
ilgu dokumenty ruosimu (22%), korupcija viesuosiuose pirkimuose (12%), biurokratija ir
biurokratiniais nesklandumais (10%). Dalis respondenty (10%) korupcijos problemomis viesuosiuose
pirkimuose jvardijo tai, jog laimétojas zinomas i§ anksto, egzistuoja daug neskaidrumo ir
nesaziningumo. Respondentai taip pat pazyméjo informacijos trakuma, vélavimus, konsultacijuy

stoka, dideles laiko sanaudas nuo konkurso paskelbimo iki pabaigos, didelius formalumus, sudétingas



13

salygas (7%), skundési, jog laimétojais tampa imonés pateikusios maziausia kaina (6%) ir pirkimai
organizuojami vienasaliskai, pritaikant salygas vienam kandidatui (5%). Imonés, dalyvavusios
viesuosiuose pirkimuose (N=192), finansuojamuose i§ ES léSy, buvo prasomos pasakyti, ar Sie
projektai yra skaidresni, nei kiti vieSieji pirkimai. Tyrimo rezultatai parodé, kad ES finansuojami
viesieji pirkimai yra: skaidresni (38%), néra skaidresni (45%), 17% respondenty neturéjo nuomonés
arba neatsake i klausima. Tyrimo metu respondenty taip pat buvo klausiama, kurioje vieSyjy pirkimy
stadijoje, ju nuomone, labiausiai tikétini korupciniai sandériai. Vertinimui naudota skalé nuo 1 iki 4
(kai 1 —, visiskai netikétini“ ,4 —, labai tikétini®). Tyrimo rezultatai rodo, kad korupciniai sandériai
labiausiai tikétini rengiant kvalifikacinius reikalavimus (vertinimo vidurkis - 2,94 balo) bei rengiant
techning specifikacija (vertinimo vidurkis - 2,90 balo). 66% respondenty nuomone, korupcijos
apraiSkos galimos, rengiant kvalifikacinius reikalavimus vieSiesiems pirkimams, 62% apklaustyjy
teigimu, rengiant techning vieSyjy pirkimy specifikacija. Beveik pusé apklaustyjy (48%) atsake, kad
galimi korupciniai sandériai, vertinant pasitilymus bei skelbiant laimétoja (vidurkis - 2,59 balo),
kvieCiant imones dalyvauti vieSajame pirkime (45%; vidurkis - 2,52 balo). Reciau korupcijos
apraiSkos galimos, vykdant pirkimo sutarti (kad Sioje stadijoje tikétini korupcijos atvejai, atsaké 35%
respondenty; vidurkis - 2,31 balo). VieSyju pirkimy skaidrumo tyrimo metu penktadalis apklausty
imoniy nurodé, kad joms per paskutinius 12 ménesiy teko girdéti, jog ju veiklos sferos imonés

neoficialiai mokéjo ar kitaip atsilygino uz garantijas laiméti vieSuosius pirkimus, 0 likusieji
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2 pav. Imoniy atstovy jvardytos problemos, su kuriomis susiduriama viesuosiuose pirkimuose

(Saltinis: J. Vonseviéiaté ir J. Kuodyté, 2008)

Galima daryti iSvada, kad sociologiniy tyrimy metu buvo jvardytos aktualios problemos,

kurios egzistuoja vieSuosiuose pirkimuose.Verslininkai susiduria su daugybe pagundy vieSyju
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pirkimy srityje, o valstybés tarnautojy ir politiky vieSyju pirkimy istatyminés bazés kompetencija gali
pakreipti vieSyju pirkimy procediiry vykdyma jy numatyta kryptimi.

1.2. Skaidrumo principo savoka bei saveika su konfidencialumo reikalavimais

Skaidrumas tai valdzios, imoniy, Organizacijy ir individy veiklos charakteristika, kai veikla,
planai, finansavimas ir kita informacija yra pateikiama viesai ir aiSkiai. Siekiant uZtikrinti skaidruma
gan daznai teisés aktuose valstybés pareiglinams, valstybés tarnautojams, imoniy ir organizacijy
vadovams bei patikétiniams yra numatyta pareiga veikti matomai, nuspéjamai ir suprantamai.

Nors skaidrumo principas néra tiesiogiai paminétas LR Konstitucijoje, taciau jis
traktuojamas kaip i§ Konstitucijos kylantis imperatyvas. Remiantis Konstitucinio teismo nutarimu,
skaidrumas yra veiklos principas, susijes su vieSosios valdzios ir pareigiinuy informacijos sklaida,
komunikavimu, atvirumu, vieSumu, atskaitingumu bendruomenei, priimanciyjy sprendimus
atsakomybe, ty sprendimy pagristumu ir aiSkumu. Skaidrumas yra ir Europos Sajungos teisés
principas, itvirtintas interalia Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencijoje.

VieSieji pirkimai — $i savoka pati savaime suponuoja mintj, kad pirkimai turi buti vykdomi
kiek jmanoma vieSiau. VieSyju pirkimu istatymo 3 str. numato, kad atliekant pirkimo proceduras ir
nustatant laimétoja biity laikomasi skaidrumo principo. Sio istatymo 6 str. taipogi numato, kad
perkancioji organizacija ir tiekéjai, iSskyrus jistatymu nustatytus atvejus, negali atskleisti
informacijos, kurios konfidencialuma nurodé perkancioji organizacija ar tiekéjas, bei informacijos,
kurios atskleidimas prieStarauja jstatymams, daro nuostoliy teisétiems $aliy komerciniams interesams
arba trukdo uztikrinti sazininga konkurencija. Pavyzdziui, tiekéjy, dalyvaujanéiy pirkime, sarasas
turéty buti ne viesa informacija iki voky su pasitilymais atpléSimo procediiros pradzios. Tokiu biidu
sudaromos realesnés konkurencijos salygos, sumazinama Kartelinio susitarimo tarp tiekéju, Kuris
pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus yra draudziamas, tikimybé.

Perkancioji organizacija inicijuoja pirkima ir tam parengia pirkimo salygas, kurios turi buti
tikslios, aiskios, be dviprasmybiy. Dél neaiSkiy nuostaty tiekéjai turi teis¢ kreiptis { perkanciaja
organizacija, kuri, atsakydama tiekéjui, kartu siuncia paaiSkinimus ir visiems kitiems tiekéjams,
kuriems ji pateiké pirkimo dokumentus, bet nenurodo, 1§ ko gavo praSyma duoti paaiskinima. Tokiu
biidu yra uZtikrinamas pirkime dalyvaujanciy tiekéjuy konfidencialumas ir sazininga konkurencija.

VieSojo pirkimo komisija veikia perkanciosios organizacijos vardu. VieSyjuy pirkimy
istatymo 41 str. 5 p. numato, kad susipazinti su informacija, susijusia su konkurso pasitilymuy
nagrinéjimu, aiSkinimu, vertinimu ir palyginimu, gali tiktai vieSojo pirkimo komisijos nariai ir jos
pakviesti ekspertai, VieSyju pirkimy tarnybos atstovai, perkanciosios organizacijos vadovas, jo
igalioti asmenys, kiti asmenys ir institucijos, pagal Lietuvos Respublikos istatymus turintys teisg

susipazinti su §ia informacija. Komisijos nariai, ekspertai turéty biiti nepriekaistingos reputacijos. Dar
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pries pradédami darba, jie turi pasirasyti konfidencialumo pasizadéjima — tai raSytinis pasizadéjimas
neteikti tretiesiems asmenims informacijos, kurios atskleidimas prieStarauty VieSyju pirkimy
Istatymo reikalavimams, visuomengés interesams ar pazeisty teisétus pirkimuose dalyvaujanciy tiekéju
ir (ar) perkanciosios organizacijos interesus. Tokia savoka itvirtinta VieSyju pirkimy istatymo 2 str.
12 d. ,, Treciaisiais asmenimis laikytini asmenys, kurie nesusij¢ su viesyju pirkimy procediry atlikimu
ir jose nedalyvauja“. Tokiais asmenimis laikytini ir perkanciosios organizacijos darbuotojai, kuriems
vykdant pareigybés apraSymuose ar jgaliojime priskirtas funkcijas nebiitina disponuoti informacija,
susijusia su vieSyju pirkimy procediiry atlikimu. Tretieji asmenys jokiu biidu neturi teisés daryti
itakos vieSojo pirkimo eigai ar pirkimo rezultatams. VieSojo pirkimo komisijos nariai turi buti
pasiras¢ nesaliSkumo deklaracija, kuria jie isipareigoja buiti nesaliSkais ir nepasiduoti suinteresuotu
treéiyjy asmeny ,,spaudimui®. Todél komisija vykdo tik teisétas rastiskas perkanciosios organizacijos
uzduotis ir jpareigojimus, o komisijos sprendimai turéty buti viesi ir skaidras.

Pirkimo dokumentuose (salygose) nustatomi kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjams,
apraSomas pirkimo objektas ir pan. Natiralu, kad tokie pirkimo dokumentai néra konfidencialus,
taCiau juose rekomenduotina nuostata del galimybeés tiekéjui nurodyti, kuri jo pasiiilyme pateikta
informacija yra konfidenciali. Pirkimo dokumentus gali gauti kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo,
pateikes prasSyma perkanciajai organizacijai. Jie gali buti skelbiami ir elektroninémis priemonémis,
pavyzdziui, Centriniame vieSyju pirkimu portale arba perkanciosios organizacijos internetingje
svetainéje. Pirkimo dokumentus gaves tiekéjas gali jais disponuoti kaip iSmano, taigi gali pasidalinti
su partneriais ar konkurentais. D¢l Sios prieZasties dalyvauti pirkimo konkurse, t.y. teikti pasitilymus,
gali tiekéjai, kurie net neprasé perkanciosios organizacijos pirkimo dokumenty.

[Simtiniais atvejais, kai siekiama apsaugoti valstybés interesus, perkancioji organizacija turi
teis¢ nustatyti, kad pirkimo dokumenty turinys yra konfidenciali informacija, o tiekéjai, gaudami
tokius dokumentus, turi pasirasyti, kad jie neatskleis §iy dokumenty turinio kitiems asmenims.

Neteisétas konfidencialios informacijos atskleidimas gali uZtraukti civiling atsakomybg ir
nukentéjusi Salis gali praSyti atlyginti nuostolius. Jeigu atskleidimas susijgs su vieSyju pirkimuy
procediiry vykdymu, gali tekti nutraukti procediiras ir pirkima vykdyti i§ naujo. Todél svarbu Zinoti,
kas yra konfidencialu, o tai jau priklauso nuo vieSyju pirkimy dalyviy, ty., ka jie jvardija
konfidencialia informacija.

Zinoma, visa informacija, kuria tiekéjas pateikia pasitilyme yra vertinga, tadiau ne viskas
gali buti konfidencialu. Pavyzdziui, komerciné (gamybiné) paslaptis gali buti pripazistama kaip
konfidenciali informacija. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.116 str. 1 d. numato, kad
informacija laikoma komercine (gamybine) paslaptimi, jeigu turi tikra ar potencialia komercing
(gamybing) verte dél to, kad jos neZino tretieji asmenys ir ji negali bati laisvai prieinama dél Sios

informacijos savininko ar Kkito asmens, kuriam savininkas ja yra patikéjes, protingu pastangu
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iSsaugoti jos slaptuma. Tokios informacijos negalima atskleisti konkurentams ar su pirkimu
nesusijusiems tretiesiems asmenims. Visgi, konfidencialumo savoka gali bati platesné. Kyla
klausimas, kaip elgtis, jeigu tiekéjas pasialyme jvardijo, jog visa jo pasiilyme pateikta informacija
yra konfidenciali. Zinoma, tokia nuostata bus galiojanti tik i§ dalies. Taip yra dél to, kad informacija,
kuri pagal teisés aktus yra viesa, negali buti konfidenciali. Taigi, tickéjas negali islaptinti absoliuciai
visos informacijos, pateiktos pasitilyme. Pavyzdziui, tieckéjo nuoroda, kad jo bendra pasitilymo kaina
yra konfidenciali, neturi teisinés galios, nes perkancioji organizacija ja turi atskleisti voku atplésimo
procediros metu, kaip tai numatyta VieSyju pirkimy jstatymo 31 str. Taciau kainos sudedamosios
dalys gali buti laikomos konfidencialia informacija.

Jeigu néra aiSkus tiekéjo pateiktos informacijos statusas, vieSojo pirkimo komisijos nariai
turéty balsuoti atviru vardiniu balsavimu ir nutarti, ar tam tikra informacija yra konfidenciali. Visgi,
siekiant igyvendinti skaidrumo principa, konfidencialumas turéty biiti nustatomas tik labai iSimtiniais
atvejais. VieSojo pirkimo komisija taip pat galétu uzklausti tiekéjo, ar pasitilyme pateikta informacija
(ar jos dalis) néra konfidenciali. Tokias vieSojo pirkimo komisijos teises reikéty nustatyti jos darbo
reglamente.

Viesyju pirkimy jstatymo 19 str. 7 ir 8 d. numato, jog perkancioji organizacija kiekvienam
suinteresuotam asmeniui turi teikti informacija apie pirkimo objekta, atrinkty kandidaty ir laiméjusiy
dalyviuy pavadinima ir juy pasirinkimo priezastis, pirkimo sutarties kaina. Derybu ar konkurencinio
dialogo atveju — 8io pirkimo btdo pasirinkimo priezastis.

Platesnes teises gauti informacija turi konkretaus pirkimo kandidatai ir dalyviai. IS
perkanciosios organizacijos jie papildomai turi teis¢ gauti informacija apie kandidaty ir dalyviy, kuriy
paraiSkos ir pasiiilymai atmesti, pavadinimus ir paraiSky bei pasitilymy atmetimo priezZastis;
pasitilymy, kuriuose nurodytos nejprastai maZos kainos, atmetimo priezastis; laimejusio dalyvio
pavadinima, jo pasirinkimo priezastis ir, jeigu Zinoma, pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
1sipareigojimy dalis, kurioms laimétojas ketina pasitelkti treCiuosius asmenis kaip subrangovus; jeigu
nebuvo sudaryta pirkimo sutartis ar preliminarioji sutartis arba nebuvo sukurta dinaminé pirkimo
sistema, — to priezastis.

Kadangi pirmaja vieta pagal preliminariaja eile uzémegs pasiiilymas sukelia padidinta
susidoméjima, dalyvis, kurio pasitilymas nebuvo atmestas, turi teis¢ suzinoti laiméjusio pasitilymo
charakteristikas ir santykinius pranasumus, dél kuriy $is pasiiilymas buvo pripaZintas geriausiu, ir
tieck¢jo pavadinima. Galbut net vertéty leisti susipaZinti su pretenduojanciu laiméti pirkima
pasiilymu, taciau, be abejo, neatskleidziant pasiiilyme esancios konfidencialios informacijos.
Leidimas pirkime dalyvavusiems tiekéjams susipazinti su tokiu pasitilymu labiau uztikrinty tiekéju

teiséty interesy gynima, biity igyvendintas skaidrumo principas, taip pat sumazéty gincy tikimybeé.
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Jeigu perkancioji organizacija pirkimo dokumentuose praso pateikti prekiy pavyzdzius, ji,
po preliminarios eilés sudarymo, turi leisti visiems dalyviams susipazinti su pateiktais pavyzdziais.
Jau nupirktos prekés modelis taip pat néra konfidenciali informacija (iSskyrus jstatymuose nurodytas
i8imtis), todél sudarius vieSojo pirkimo sutartj, perkancioji organizacija turi pareiga (jeigu ji gauna
paklausima) informuoti apie tai, kokio modelio preke nupirko i§ laiméjusio pirkima tiekéjo, ypac jei
tai reikalinga informacijos paprasiusio tiekéjo teiséty interesy gynimui.

Iprastos komercinés praktikos pirkimuose prievolés nurodyti tiekéjus, pasitilymu kainas
Viesyju pirkimuy istatymas tiesiogiai nenumato, taciau apie tai informuoti jpareigoja skaidrumo
principas. VieSyju pirkimy istatymas reglamentuoja procediiry atlikima, kurios pasibaigia sutarties
sudarymu. Véliau teikti informacija ipareigoja Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir istaigy istatymas, jeigu perkancioji organizacija yra valstybés ar savivaldybés institucija
ar istaiga.

Kadangi vieSuosiuose pirkimuose yra didelé korupcijos rizika, reikéty maksimaliai
igyvendinti skaidrumo principa. Nereikéty riboti Ziniasklaidos susidoméjimo tiek pirkimo procedtiry
vykdymo metu, tiek joms pasibaigus. Zinoma, tai nereiskia, kad bet kuris asmuo turi teis¢ stebéti
visas pirkimuy procediras, kadangi tai gali daryti tik kontroliuojan¢ios vieSuosius pirkimus
institucijos. Tiekéju atstovai turi teisg stebéti voku su pasiilymais atplésimo posédi, kurio metu,
komisijos leidimu, tiekéjai gali iStaisyti pasiilymo iforminimo trikumus (iSskyrus atvejus, kai
pirkimas atliekamas deryby ar konkurencinio dialogo bidu, nes tokiu atveju vieSos voky atplésimo
procediros, kaip tai numatyta VieSujy pirkimy istatymo 31 str., néra). Stebéti voky atplésimo posédi,
manytina, kad turéty bati leista ir Ziniasklaidos atstovams, taciau, kol kas, tokia galimybé Viesuju
pirkimu istatyme nenumatyta. Pasibaigus voku su pasialymais atplésimo procedirai, pateikti
pasiilymai nagrinejami, vertinami ir palyginami tiekéjams nedalyvaujant. Siame etape ir yra
nustatoma, kuri tiekéjo pasitalyme pateikta informacija néra konfidenciali. Su tokia informacija turéty
teisg susipazinti ziniasklaidos atstovai.

Skaidrumo principas galéty biti traktuojamas ir platesne prasme: tiekéjai, teikdami
pasitlyma, turi pareiga pasitlyme atskleisti visas detales, kurios galéty biiti reikSmingos perkanciajai
organizacijai netgi ir tuo atveju, kai tai virSija informacijos, kurios praSo perkancioji organizacija,
minimalias apimtis.

Galima daryti iSvada kad, vykdant vieSuosius pirkimus susiduriama su prieSingais interesais,
del to atsiranda interesy konfliktas. Perkancioji organizacija, kaip stipresnioji pirkimo sutarties $alis,
turéty siekti ne tik apsaugoti tiekéjy teisg iSsaugoti konfidencialia informacija, bet ir patenkinti

visuomenés informavimo poreikj, pirkimus vykdant kaip imanoma vieSiau ir skaidriau.
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1.3. Prielaidos jtakojancios vieSyju pirkimy skaidruma

Korupcijos savoka viesuosiuose pirkimuose apibréziama kaip piktnaudziavimas suteikta galia
siekiant privadiy tiksly. Siuo atveju, privatis tikslai turéty bati aiskinami ir interpretuojami placiaja
prasme, iskaitant ir tokius tikslus, kurie atsiranda i§ $eimos nariy, politiniy partijy, tam tikrais atvejais
i§ nepriklausomy organizacijy ar labdaros institucijy, kurios vaidina atitinkama ekonominj vaidmenj
finansiniuose ir socialiniuose interesuose (Palidauskaité J., 2005).

Viesuosiuose pirkimuose korupcija gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdziui, tokiomis
kaip papirkimas asmenu, atsakingy uz sprendimy priémima, su tikslu gauti palankiausia sprendima,
samokslo susitarimais, kai tiekéjai susitaria dél vidiniyu kompensaciniy mokéjimy pateikiant aukstas
ar ,,netikras“ pasitilymo kainas, ,,pasyviaja korupcija“, kai pinigy gavéjas netiesiogiai reikalauja kysio
uz atitinkamy sprendimy priémima ir kt. (Soloveicikas D., 2008).

Viesosios istaigos ,, Transparency International Lietuvos skyriaus duomenimis (toliau - TILS)
Lietuvai taikomas korupcijos suvokimo indeksas nesikei¢ia jau daugeli mety. Korupcijos suvokimo
indeksas yra iSvestinis indikatorius, leidZiantis suskirstyti valstybes, pagal suvokiama korupcijos
paplitima tarp vieSojo sektoriaus tarnautojy ir politiky. TILS paskelbtuose korupcijos suvokimo
indekso (KSI) tyrimo rezultatuose Lietuvai skiriami 4,8 balo, kai ,,0° reiskia ,,labai korumpuota
valstybe®“, o ,,10“ — ,labai skaidria valstyb¢“. Lietuva uzima 51 vieta tarp 180 pasaulio Saliy.
Pastaruosius septynerius metus Lietuvos KSI keitési maziausiai, lyginant ji su nuolat augusiais
indeksais kity 7 pokomunistiniy $aliy, tapusiy ES narémis 2004 m. Siuo metu tik Lenkijos KSI yra
prastesnis, nei Lietuvos ir siekia 4,2 balo. 2006 mety duomenimis Europoje Siaurés $alys tradiciskai
turi geriausius KSI jvertinimus tarp ES ir kity Vakary Europos $aliy (TILS, 2008).

Galima teigti, kad daugiau nei pusé Lietuvos imoniy vieSuyju pirkimy sistema laiko neskaidria
arba korumpuota, o taip pat daugelis Salies imoniy vadovy, ar ju jgalioty atstovy, informuoty apie
imonés dalyvavima vieSyju pirkimy konkursuose, teigia dazniau ar reciau atsisakydave dalyvauti
konkursuose dél to, kad, ju nuomone, viesyju pirkimy laimétojas buvo Zinomas i§ anksto.

Magistrinio darbo autorés nuomone, daugelis tiekéjy, dalyvaujanciy vieSojo pirkimo
procediirose, susidurdavo su itin specifiskai ar siaurai suformuluotais kvalifikaciniais reikalavimais
arba perkamo objekto techninémis specifikacijomis, kuriuos tenkinti galéty tik proteguojama jmoné.
Pernelyg detalios ir tikslios specifikacijos reiSkia, kad tiekéjy, rangovy, galin¢iy pateikti realius
pasiiilymus, skaiCius sumazéjas iki vienintelio. Tokia situacija yra akivaizdus lygiateisiSkumo
principo ir lygiy standarty doktrinos paZeidimas. Korupciniai sandoriai labiausiai tikétini rengiant
konkurso dokumentus, vertinant paraiskas bei skelbiant laimétoja.

Galima teigti, kad maZiausiai skaidriis vieSyjy pirkimy konkursai organizuojami statyby ir

sveikatos apsaugos, susisiekimo, energetikos sferose, o skaidriausiais laikomi vieSieji pirkimai
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informaciniy technologijy sferoje. Vertinant institucijas, uztikrinancias teisinga vieSyjuy pirkimy
organizavima, galima palankiausiai jvertinti verslo institucijas, o nepalankiausiai - teismus.

Magistro darbo autoré apibendrinant visus iSanalizuotus skaidrumo tyrimo statistinius
duomenis gali jvardinti Sias pagrindines vieSyju pirkimy skaidrumo problemos priezastis:

e vieSyju pirkimy vieSumo trukumas;

e nebaudziamumo klestéjimas uz viesSuju pirkimy tvarkos pazeidimus;

e nepakankama vieSyjy pirkimo komisijos nariy kvalifikacija;

e perdétas pirkimy reglamentavimas kliudantis pirkimo procesui;

e institucinio bendradarbiavimo nebuvimas siekiant pazaboti pazeidimus.

Viesyju pirkimy proceso skaidrumo svarba akcentuojama ir Nacionalingje kovos su korupcija
programoje, skaidrumo ir vieSumo principy igyvendinimo priemonés ivardinamos VieSyju pirkimy
tarnybos parengtoje sektorinéje kovos su korupcija vieSyju pirkimy srityje programoje.
ReikSmingiausios ir veiksmingiausios kovos su korupcija priemonés yra galimy VieSyjy pirkimy
istatymo pazeidimy prevencija ir grieztesné vykdomu viesyju pirkimuy kontrolé.

Teorijoje i8skiriami Sie gero pirkimo principai (Soloveicikas D., 2008), kuriy turéty laikytis
perkanciosios organizacijos, siekdamos mazinti korupcijos apraiSkas vieSuosiuose pirkimuose:
integralumas, skaidrumas, atskaitomybé.

Integralumas Siuo atveju reikSty, jog visas vieSojo pirkimo procesas yra suderintas
suesanciais ir galiojanciais teisés aktais. Tik tokiu btidu gali biiti uztikrinta sazininga ir atvira
konkurencija, leidZianti {sigyti geros kokybeés produkta uz geriausia kaina.

Skaidrumas reiskia, jog visi sprendimai, susij¢ su vie$ojo pirkimo procediromis, yra
pateikiami vieSai. Skaidrumas turi apimti visa pirkimo procesa, pradedant nuo sprendimo dél pirkimo
reikalingumo ir jo pagristumo, baigiant pirkimo sutarties jgyvendinimu.

Atskaitomybé reiskia, jog tiek vieSasis sektorius, tiek ir privatus sudarg pirkimo sutarti
privalo biiti atskaitingi ir atsakingi uZ jos tiksly bei pareiguy vykdyma. Siuo atveju atskaitomybé gali
bti kontroliuojama vidine kontrole ir iSorine kontrole (Soloveicikas D., 2008).

Apklausos bei tyrimai analizuoti magistro baigiamaje darbe apie vieSujy pirkimu neskaidrumo
priezastis rodo, kad viena i§ skaidruma salygojanciy priezasiy - vieSyjuy pirkimy vykdytoju Ziniy ir
patirties trikumas. Pagal VieSyju pirkimy jstatymo 16 str. 1 d. perkancioji organizacija pirkimui
(pirkimams) organizuoti ir atlikti privalo (supaprastinta tvarka atlieckamiems pirkimams — gali)
sudaryti VieSojo pirkimo komisija, nustatyti jai uzduotis ir suteikti visus igaliojimus toms uzduotims
vykdyti. VieSojo pirkimo komisijos nariai turi turéti atitinkama kvalifikacija, laikydamiesi VieSyju
pirkimy jstatymo nuostaty tinkamai vykdyti vieSyjuy pirkimy procediras, biti nepriekaiStingos
reputacijos bei uz savo veikla atsakyti pagal Lietuvos Respublikos istatymus (VieSuyju pirkimu
istatymas, 2014).
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VieSyjuy pirkimy jstatymas numato, kad skiriant VieSojo pirkimo komisijos narius turi buti
atsizvelgiama 1 ju ekonomines, technines, teisines zinias ir $io istatymo bei kity pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma, kuriuy pagrindu biity galima teisétai bei atsakingai vykdyti
vieSuosius pirkimus. Taigi asmeny, vykdanc¢iy vieSuosius pirkimus kvalifikacija turéty biiti nuolat
tobulinama, kadangi nuo komisijos nariy kvalifikacijos priklauso ir tiekéjy pasitilymy tinkamas
{vertinimas ir pirkimo sutarties sudarymas.
pirkimais dirbantys darbuotojai. Daznai tai btina perkanciosios organizacijos vadovai ar kiti auksti
administracijos pareiglinai, atsakantys uz visos ar dalies organizacijos veikla, taip pat specialistai,
iSmanantys apie perkamus objektus, kiti darbuotojai, kuriy pagrindinés darbo uzduotys nesusijusios
su vieSyju pirkimy organizavimu.

Magistro darbo autorés nuomone, nagrin¢jant specialisty, vykdanciy vieSuosius pirkimus,
nepakankamos kvalifikacijos problema, reikéty atkreipti démesi tiek i vieSojo pirkimo komisijos
nariy, tiek { atitinkamo padalinio ar atskiry organizacijos darbuotojy, dalyvaujanciy vie$ojo pirkimo
procedirose, kvalifikacijos kélima. Be to, labai svarbu kvalifikacija kelti ir asmenims,
nagrin¢jantiems vieSyjuy pirkimy gincus, t.y. teis¢jams. Sprgsdami gin€us teismai formuoja teismy
praktika, tod¢l labai svarbu, kad teiséjai turéty tinkama kvalifikacija nagrinéti viesuyjy pirkimu gincus
ir aiSkinti norminius teisés aktus.

Akcentuotina, kad ypatingai svarbi yra vieSojo pirkimo komisijos nariy kvalifikacija, kadangi
netinkamai bei neaiskiai ar dviprasmiskai apibréziamos vieSyju pirkimy salygos bei kvalifikaciniai

kriterijai neleidzia lygiais pagrindais dalyvauti visiems tiekéjams viesuosiuose pirkimuose.
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2. VIESUJU PIRKIMU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Viesyju pirkimy institutas reguliuojamas Europos Bendrijos direktyvy bei nacionaliniy
teisés akty, atsizvelgiant i tai, jog yra tiek Europos Sajungos, tiek nacionalinés teisés objektas.
Viesyju pirkimy teisinis reglamentavimas yra susijes su vieSojo intereso apsauga, todél specialaus
istatymo normy reikalavimai yra imperatyvaus pobidzio. Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra
pazymejes, jog VieSyjuy pirkimy istatymu siekiama uztikrinti racionaly valstybés biudzeto 1ésu
naudojima, kokybiska prekiu ir paslaugy, reikalingy uztikrinti valstybés ir savivaldybiuy darnig ir
tinkama veikla, gavima, skatinti konkurencija ir rinkos plétra, garantuoti lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principus, igyvendinti priemones, atsizvelgiant { Nacionalinés kovos

su korupcija programos tikslus ir uzdavinius.

2.1. VieSyju pirkimy sistemos apZvalga

VieSyju pirkimy istatymas, apibrézdamas perkanciosios organizacijos savoka, ipareigoja
vieSojo sektoriaus organizacijas vykdyti vieSuosius pirkimus, laikantis vieSyju pirkimy istatyme
nustatyty reikalavimuy. (VieSuyju pirkimy istatymas, 2014)

Viesyjy pirkimy tikslas apibréziamas vieSyju pirkimy istatyme ,,vadovaujantis $io istatymo
reikalavimais sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancia isigyti perkanciajai organizacijai (atlikti pirkima
1galiojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby,
racionaliai naudojant tam skirtas 1ésas* (VieSyju pirkimy istatymas, 2014).

ViesSieji pirkimai yra skirti perkan¢iyju organizacijy tiksly jgyvendinimui ir valstybés tiksly
1gyvendinimui. Siekiant pasiekti tinkama perkan¢iyjy organizacijy ir valstybés tiksly jgyvendinima,
bitina vieSuosius pirkimus vykdyti efektyviai, o svarbiausia skaidriai.

Pasak Junevi¢iaus A., Ereminaités S. (2010), vieSojo pirkimo samprata gali buti siejama su
prieStaringais vieSojo pirkimo proceso tikslais, kadangi vieSojo pirkimo metu turi biiti atsizvelgiama {
komercini, socialini bei ekonominj naudinguma, reguliavimo ir kontrolés procediiras.

VieSojo sektoriaus organizacijos siekia isigyti reikalingy prekiy, paslaugy ar darby
atsizvelgiant { tinkama kaing ir kokybg, o vykdydamos vieSuosius pirkimus privalo pasiripinti
tinkamu proceso organizavimu, kvalifikuotu personalu, turinCiu teisiniy, ekonominiy, vadybiniy ir
techniniy ziniy.

Atsizvelgiant | tai, kad vieSyjy pirkimu verté sukuria daugiau nei deSimtadali Lietuvos
bendrojo vidaus produkto (BVP), 2011 metais vieSyju pirkimy verté Lietuvoje buvo 12,8 mlrd. Lity,
2012 m. — 14.7 mlrd. Lity (VieSyjuy pirkimy tarnybos duomenys, 2013). VieSieji pirkimai i§ esmes

turéty teikti nauda ne tik perkanciosioms organizacijoms, bet ir valstybés prasme.
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Viesieji pirkimai jungia vieSojo sektoriaus organizacijas i viena sistema, kuri yra arba
finansuojama i§ valstybés ir savivaldybiy biudzeto, arba kontroliuojama valstybés ar savivaldybés
instituciju. Tai reiskia, kad yra galios sverty viesuju pirkimy sistemai pakreipti viena ar kita kryptimi.
Viesyju pirkimu politika yra instrumentas, kuriuo siekiama uztikrinti politikos tiksly bei priemoniy ir
realaus poveikio rys$i (Snider, K. F.; Rendon, R. G., 2008).

Perkancioji organizacija privalo uztikrinti, kad atliekant pirkimo procediras ir nustatant
laimétoja bus laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir
skaidrumo principy. Siy principy laikymasis turi didelés jtakos teismams sprendziant viesyjy pirkimy
teisetumo klausima. Biitent perkanciosioms organizacijoms, o ne tiek¢jams yra priskirta $i — pirkimy
principy laikymosi pareiga ir kartu vieSyju pirkimy tiksly pasiekimo garantas. Kita vertus, tiek¢jams
tokia perkanciyju organizacijy pareiga neturéty suteikti nepagristai dideliy galiy, t .y. , tiekéjai
biidami ieSkovais turéty neperzengti atsakingo ieSkovo veiksmu, t. y. elgtis saziningai ir teisingai.

Atsizvelgiant | vieSujy pirkimy principy pobudi, kasacinio teismo nuosekliai konstatuojama,
kad vieSyju pirkimy principy pazeidimas yra prilyginamas imperatyviyjy nuostaty pazeidimui butent
del to, kad Sie, kaip ir kitos vieSyjuy pirkimy istatymo imperatyviosios nuostatos, susij¢ su vie$ojo
intereso apsauga. Todé¢l Sios nuostatos aiSkintinos ir taikytinos taip, kad biity apgintas vieSasis
interesas.

VieSyjuy pirkimy principy pazeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus pobudzio. VieSuju
pirkimy principy pazeidimo objektyvumas pasireiskia tuo, kad jo pripazinimui konstatuoti nesvarbios
jokios kitos Salutinés aplinkybés, tokios kaip perkanciosios organizacijos atstovy nepatyrimas, ju
kaltés laipsnis, zalos dydis ir t.t. VieSyjuy pirkimy principy pazeidimy absoliutumas reiskia, kad
kiekvienas vieSyju pirkimy principy pazeidimas lemia perkanciosios organizacijos veiksmy
neteisétuma, t. y. kiekvienas vieSyju pirkimy principy pazeidimas laikytinas esminiu pazeidimu, ir
toks pazeidimo nustatymas suponuoja teismy pareiga pripazinti tokius perkanciosios organizacijos
veiksmus neteisétais ir spresti dél padariniy (sandorio negaliojimo, restitucijos taikymo ar jos
taikymo negalimumo, Zalos atlyginimo). D¢l to negalimi atvejai, kad nustatytasis vieSyjuy pirkimuy
principy pazeidimas biity kvalifikuotas kaip neesminis, kartu pripazistant, kad perkanciosios
organizacijos veiksmai yra teiséti. (Lietuvos Auksciausiojo Teismo teismy praktika, 2013).

Pazymétina, kad teismy praktikoje taikomas turinio virSenybés prie§ formg principas,
kuris reiSkia, kad ne kiekvienas vieSyju pirkimy istatymo ar pirkimo dokumenty pazeidimas,
perkanciyju organizacijy veiksmai, gali biiti vertinami vieSyjy pirkimy principy laikymosi aspektu.
Magistro baigiamojo darbo autorés nuomone, paciy principy taikymo praktinis aiSkumas kiekvienai
perkanciajai organizacijai, kiekvienam vieSyjy pirkimy specialistui padéty iSvengti vieSuyju pirkimy

Istatymo pazeidimy.
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Viesyju pirkimy jstatymo 3 straipsnis nustato pagrindinius vieSyju pirkimy principus.
Perkanciosios organizacijos, atlikdamos vieSojo pirkimo procediiras ir nustatydamos laimétoja,
uztikrina, kad bty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio pripazinimo,
proporcingumo ir skaidrumo principy (Viesyju pirkimy jstatymas, 2014). Zodis principas isvertus i$
lotyny kalbos reiSkia ,,pagrindas, pagrindinis S$altinis, pagrindinis teiginys; id¢ja, kuria
vadovaujamasi, pozilris i ka nors; pagrindiné elgesio, veikimo taisyklé arba norma‘* (Tarptautiniy
zodziy zodynas, 1969). Taigi, VieSyju pirkimy jstatymo 3 straipsnyje ijtvirtinti principai yra
pagrindinés taisyklés, kuriy privalu laikytis vykdant vieSuosius pirkimus. VieSuyju pirkimu principu
pazeidimas yra svarbus vertinant vieSyju pirkimy procediras. VieSyjuy pirkimy istatyme itvirtinty
principy pazeidimas, neabejotinai reiSkia imperatyviy teisés normy pazeidima. Perkanciosios
organizacijos vieSyju pirkimy principy privalo laikytis visame vieSyju pirkimy procese: renkantis
pirkimo biida, rengiant techning specifikacija, pirkimo dokumentus, juos teikiant ar aiSkinant
tiekéjams, vertinant tiekéju minimalius kvalifikacijos reikalavimus, vertinant tiekéju pateiktus
pasiiilymus ir nustatant laimétoja.

Nediskriminavimo principas pirmiausiai draudzia diskriminuoti Europos sajungos valstybiy
tiekéjus del dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose ir uztikrinti sazininga konkurencija. Taip pat
perkancioji organizacija negali diskriminuoti tiekéjuy, pirkimo dokumentuose ir techninése
specifikacijose nurodydama konkre¢ius standartus, modelius, prekiu zenklus. Nediskriminavimo
reikalavimy jgyvendinimui yra suformuluota lygiaverciy standarty doktrina pagal kurig techninése
specifikacijose bitina jvardinti, kad pripazistami ir analogiski, lygiavertes savybes turintys objektai.
Taciau toks pareigos ivykdymas, - ivardijimas dar nereiSkia, kad perkanciosios organizacijos ir
tiekejai gebes pvertinti ir jrodyti lygiavertiSkuma. Tod¢l darytina i§vada, kad principas puikiai veikia
tik teoriSkai. Akivaizdu, kad visoms vieSojo pirkimo proceso Salims biity naudinga Zinoti, | kokia
istaiga gali kreiptis dél lygiaver¢iy standarty, modeliy, prekiy Zenkly pripazinimo patvirtinimo.
Europos Bendriju Teisingumo Teismas taip pat yra iSaiskings, kad nediskriminavimo principas turi
buti taikomas ne tik tiekéjui pateikiant pasiiilyma, bet visose vieSojo pirkimo procediirose, tuo
siekiant uztikrinti konkurencijos skatinima.

Siekiant nustatyti diskriminacija, biitina atsizvelgti i aplinkybg, ar galima situacijas lyginti.
Jeigu to padaryti negalima, néra galimybés spresti dél diskriminacijos, nes néra pagrindo
diskriminacijos konstatavimui. PavyzdZiui, tikrindama keliy dalyviy kvalifikacija, perkancioji
organizacija priima sprendimus dél jos tinkamumo skirtingais pagrindais.

LygiateisiSkumo principas reiskia, kad perkancioji organizacija visiems tiekéjams turi
sudaryti lygias teises dalyvauti vieSajame pirkime (VieSyju pirkimy istatymas, 2014). Vienodas
salygas dalyvauti pirkime ir teikti pasitilyma turi turéti tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys, tiek

Lietuvoje, tiek uzsienyje registruoti tiekéjai. Tai sudaryty palankias salygas tiekéjy konkurencijai ir
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galimybes perkanciajai organizacijai gauti kuo naudingesniy jai pasitlymuy. Perkancioji organizacija
visy tiekéju atzvilgiu vienodai aiSkina ir taiko pirkimo salygas. LygiateisiSkumo siekiama ir VieSyju
pirkimy istatyme nustatant perkanciosioms organizacijoms tvarka, reglamentuojancia pirkimo salygu
keitima, pirkimo dokumenty paaiskinima. Perkancioji organizacija atsakydama i tiekéjy paklausimus
del pirkimo salygu paaiSkinimo, kartu siuncia atsakyma ir tiek¢jams, kurie pirkimo salygas yra
pasiémg ar pasiims, taciau nenurodo i ko yra gautas paklausimas (Viesujy pirkimy istatymas, 2014).
Siekiant iSvengti galimy perkanciyju organizacijy piktnaudziavimy vykdant pirkimus ir uZztikrinti
lygiateisiSkumo principo jgyvendinima, pirkimo salygas galima keisti tik VieSyju pirkimuy istatymo
nustatyta tvarka ir tik iki galutinés voky su pasitlymais pateikimo datos. Tolesnése pirkimo
procediirose perkancioji organizacija privalo vadovautis jos i§ anksto paskelbtomis pirkimo
salygomis ir negali jomis manipuliuoti kai po voky su pasiiilymais atpléSimo procediiros pamato
tiekéjy pasitlymy turini.

NepraneSimas apie pasiiilymo atmetima ir to priezas¢iy nenurodymas yra laikomas
neteisétu, nes pazeidzia dalyvio teis¢ | informacija (Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teismuy praktika,
2005). Dél to tiekéju lygiateisiskumo principas apima ir pareiga elgtis skaidriai.

Pareiga nekeisti konkurso salyguy, kaip lygiateisiSkumo principo iSraiSka, apima ir vie$ojo
pirkimo—pardavimo sutarties sudarymo stadija, t. y. draudziama sutartyje suderéti tokias salygas,
kokiy nebuvo konkurse, arba nesusitarti dél i§ anksto paskelbty salygu, be to, vykdant vieSojo
pirkimo—pardavimo sutartj — keisti jos salygas, i§skyrus vieSyju pirkimy istatyme itvirtintas iSimtis.
(Lietuvos Auksciausiojo Teismo teismy praktika, 2013).

Abipusio pripaZinimo principas yra glaudZziai susijes su nediskriminavimo principu, nes
pastarasis draudzia nustatyti kvalifikacinius reikalavimus, susijusius su nacionaline priklausomybe.
PavyzdZziui, perkancioji organizacija privalo pripazinti dokumentus, i§duotus kitos valstybés naréms
ir priimti silloma lygiavert¢ produkcija. Perkancioji organizacija tiekéjy gali pareikalauti pateikti
nepriklausomuy istaigu iSduotus sertifikatus, patvirtinancius, kad tiek¢jas laikosi reikalaujamu
standarty, tacCiau teikéjai gali pateikti ne tik lygiaverCius sertifikatus bet ir kitus lygiavercius
uztikrinimo priemoniy irodymus (VieSyju pirkimy istatymas, 2014). Pats abipusio pripazinimo
principas turéty buti taikomas ne tik taikant standarty ir dokumenty vertinimui, bet ir kitiems
perkamo objekto reikalavimams, pavyzdziui, jeigu tiekéjo sitiloma preké yra pripazistama vienoje
ES wvalstybiy nariy, tai toks pripazinimas turi biiti priimtinas ir kitoje ES valstybéje naré¢je.
Pazymétina, kad jeigu tiekéjas negali pateikti dokumenty, nes atitinkamoje Salyje tokie dokumentai
neiSduodami arba toje Salyje iSduodami, jie gali buiti pakeisti priesaikos deklaracija arba Salyse,
kuriose ji netaikoma, oficialia tiek¢jo deklaracija. [statymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,,jei
kandidatai arba dalyviai pagal valstybés narés, kurioje jie isteigti, istatymus turi teis¢ teikti tam tikra

paslauga, tiekti preke ar atlikti darbus, jie neturi biiti atmesti remiantis vien tik tuo, kad pagal
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valstybés narés, kurioje sudaroma pirkimo sutartis, {statymus yra reikalaujama, jog jie turi buti
fiziniai arba juridiniai asmenys. Taciau prekiy, paslaugy ar darby pirkimo atveju i§ juridiniy asmeny
gali biiti reikalaujama paraiskoje arba pasiiilyme nurodyti darbuotoju, atsakingy uz atitinkamos
sutarties jvykdyma, pavardes ir ju profesing kvalifikacija.” Istatymo 38 straipsnyje abipusio
pripazinimo principo igyvendinimas uztikrinamas ir tiekéjy oficialiy saraSy sudarymo galimybe.

Proporcingumo principas reiskia, kad perkanciosios organizacijos keliami reikalavimai
tiek¢jams, ju isipareigojimams turi biiti proporcingi pirkimo objektui ir pirkimo salygoms (G.
Rumsiene, 2006). VieSyju pirkimu istatymas reikalauja, kad perkanciosios organizacijos nustatyti
minimalis kandidaty ar dalyviy kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie
turi buti pagristi ir proporcingi pirkimo objektui, tikslis ir aiskis.Atsizvelgiant { tai, darytina iSvada,
kad perkancioji organizacija neturi kelti didesniy reikalavimy tiekéjuy kvalifikacijai, nes tai yra biitina
tam, kad galéty isitikinti, jog tiekejas bus pajégus ivykdyti sutartinius isipareigojimus.

VieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas skaidrumo principas perkanciasias organizacijas
Ipareigoja sudaryti visiems teikéjams vienodas salygas pateikti pasitilyma ir vienodai taikyti pirkimo
dokumentuose nustatytus pasitilymo vertinimo kriterijus ir yra vienas lemianciy veiksniy, kuriuo
remiantis uztikrinama neiskraipyta tiekéjy tarpusavio konkurencija. Sio principo taikymas
neatsiejamas nuo viesyjy pirkimuy procediiry vieSumo. Be abejo, vieSumas sietinas su pirkimy
paskelbimu, nors pats reikalavimas paskelbti apie vieSaji pirkima néra absoliutus. Tacéiau su
kiekvienu vieSyjy pirkimy istatymo pakeitimu ar papildytu perkanciosioms organizacijoms atsiranda
vis daugiau vieSo pirkimo skelbimo ar informavimo apie juos prievoliy (pavyzdZiui, neskelbiamy
mazos vertés pirkimy vieSinimas perkanciyjy organizacijy tinklapiuose). VieSumas leidZia tiekéjams
ginti savo interesus, salygoja didesn¢ konkurencija ir perkanciosios organizacijos veiksmuy
nuspéjamuma. Teismy praktikoje yra nurodoma, kad perkancioji organizacija, vykdydama vieSuosius
pirkimus, privalo dalyviams suteikti ne tik ta informacija, kuria {pareigoja vieSuyjuy pirkimy istatymas,
bet ir ta, kurios reikalauja skaidrumo principas konkreciu atveju. Taciau nei vienas $iy principy néra
absoliutus, daZznai Lietuvos teismu praktikoje pasisakoma ir uz skaidrumo derinima su
konfidencialumo principu. Taip pat Teisingumo Teismas pazymejo, kad pagrindinis vieSyju pirkimy
tikslas uztikrinti neiskraipyta konkurencija tarp valstybiy nariy, be kity priemoniy, pasiekiamas ir tuo,
kad perkanciosios organizacijos turi pareiga, grindziama abipusiu Saliy pasitikéjimu ir
bendradarbiavimu, neatskleisti tkio subjekty pateiktos informacijos, susijusios su vieSojo pirkimo
sutariy sudarymu, ir uztikrinti jos konfidencialuma. (Lietuvos AukScCiausiojo Teismo teismy
praktika, 2013).

Magistro baigiamojo darbo autorés nuomone vieSyju pirkimy principai néra pakankamai
aiskis, nes pastaruosius dazniausiai atskleidzia teismai, spregsdami vieSyjy pirkimuy vykdymo gincus.

Akivaizdu, kad pagrindinis vie$ojo pirkimo tikslas yra pirkima atlikti be gincy ir teisminiy procediiry,
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kurios Zenkliai padidina vieSyjuy pirkimy vykdymo trukmeg ir mazina vieSyjy pirkimy vykdymo
skaidruma.

Nors Viesyju pirkimy istatymas jpareigoja perkanciagsias organizacijas vykdyti vieSuosius
pirkimus, laikantis vieSyju pirkimy istatyme nustatyty reikalavimu, tarp ju ir pirkimy principy, labai
svarbu pirkimo tiksla pasiekti ne tik teisétai bei skaidriai, bet ir racionaliai naudojant léSas, t. y.

efektyviai tiek perkanciosios organizacijos, tick valstybés kontekste.

2.2. VieSyjy pirkimuy teisinio reglamentavimo raida

VieSieji pirkimai Lietuvoje pradéti reglamentuoti 1995 metais, Vyriausybei nutarimu
patvirtinus biudzetinéms jstaigoms taikyta laikinaja pirkimy tvarka. 1996 m. buvo priimtas pirmasis
Viesujuy pirkimy istatymas. Sis jstatymas buvo parengtas pagal Jungtiniy Tauty modelini prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy istatyma.

VieSyjy pirkimy teisinés bazés analizé Lietuvoje rodo, kad vieSyju pirkimy teisés aktams iki
2000 m. nestigo tiek tiesiogingés, tiek netiesioginés uzsienio tiekéjy diskriminacijos formy. Nuo 1995
m. vieSuosiuose pirkimuose aiSkiai jtvirtinta ,,pirk savo Salies produkta“ politika — vykdant pirkimus
pirmenybé turéjo biiti teikiama Lietuvos Respublikoje iregistruoty imoniy pagamintoms prekéms ar
teikiamoms paslaugoms. Uzsienyje pagamintas prekes buvo leidziama isigyti tik tokiais atvejais, kai
Lietuvoje jregistruotos imonés tokiy prekiy negamino arba gamino nepakankamai, kai techniniai
prekiy rodikliai buvo gerokai blogesni, taip pat, kai lietuvisky prekiy kaina buvo didesné nei
analogisky uZsienio prekiy.

Salyje vis stipréjant integracijos i Europos Bendrija (toliau — Bendrija) procesams, prisiimti
Isipareigojimai verté keisti valstybés vieSyju pirkimy politika, derinant teisini reglamentavima su
Europos Sajungos direktyvomis. VieSyju pirkimy istatyme priimtame 1999 m. buvo atsisakyta
preferencijy Salies tiekéjams, perkanciosios organizacijos nebeteko teisés riboti uZsienio tiekéju
dalyvavimo vieSyjy pirkimy procediirose. Iki 2002 m. buvo numatyta didzigja dalimi suderinti
Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius vieSuosius pirkimus, su Europos Sajungos direktyvomis ir
pasalinti kliitis bendros rinkos formavimui. Lietuvos integracija { Europos Bendrija buvo reikSminga
vieSyju pirkimy sistemos pobiidZiui ir kryp¢iai. Reikalavimy vieSiesiems pirkimams suvienodinimas
atvéré Lietuvos rinka Europos Sajungos nariy tiekéjams, sudaré¢ galimybes Lietuvos imonéms
dalyvauti uzsienio $aliy rengiamuose vieSuosiuose pirkimuose.

VieSyjy pirkimy procediiry koordinavimu Bendrijos lygiu siekiama uzkirsti kelia klititims
laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui ir isisteigimo laisvei. Siuo metu pagrindinés Bendrijos
direktyvos vieSyju pirkimy srityje: 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/18/EB dél viesojo pirkimo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarCiy sudarymo tvarkos
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derinimo ir 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB d¢l subjekty,
vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo.

Igyvendinant minétas direktyvas Lietuvoje priimta 2005 m. gruodzio 22 d. VieSuju pirkimy
istatymo redakcija, kurioje iteisintos naujos pirkimo procediros: dinaminé pirkimy sistema,
elektroninis aukcionas ir konkurencinis dialogas, taip pat iteisinta centrinés perkanciosios
organizacijos steigimo galimybeé, i§samiau ir tiksliau reglamentuotas tiekéju kvalifikacijos tikrinimas,
nustatant, kokius kvalifikacinius reikalavimus gali kelti perkancioji organizacija ir kokiy kvalifikacija
pagrindzian¢iy dokumenty gali reikalauti, taip pat jtvirtintas kvalifikuoty tiekéjy saraSy sudarymas,
suformuluotas kokybés ir aplinkosaugos reikalavimy taikymas ir kt.

Bendrijos vieSyju pirkimy direktyvy taikymas yra nulemtas jose numatyty ribiniy vieSuyju
pirkimy sutar¢iy sumy (prekiy ir paslaugy priklausomai nuo perkanciosios organizacijos tipo — 459
222 Lt arba 711 177 Lt, darby — 17 781 920 Lt). VieSyju pirkimy istatymas reglamentuoja
direktyvinés vertés pirkimus, kuriems istatyme nustatyti reikalavimai atitinka minéty vieSyjy pirkimy
direktyvy nuostatas ir jie negali biiti kei¢iami. Supaprastintiems pirkimams ir i§ dalies B paslaugy
pirkimams VieSyju pirkimu direktyvos taisykliu nenustato. Jose nurodoma, kad tokie pirkimai
atlieckami pagal nacionalines taisykles, kurios neturi pazeisti bendryju Europos Bendrijos steigimo
sutarties nediskriminavimo, skaidrumo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, proporcingumo
principy ir kurios remtysi Teisingumo Teismo praktika.

VieSyju pirkimy teisinis reguliavimas Lietuvoje 1§ esmés yra suderintas su Europos
Bendrijos teise, tac¢iau nuolat tobulinamas ir kintantis, siekiant spresti kylancias problemas ir didinti
vieSyjy pirkimy sistemos skaidruma. Kita vertus, dazna VieSyju pirkimy istatymo kaita trukdo
perkanciosios organizacijoms sukaupti pakankamai patirties, salygoja didesng vieSuyju pirkimy
procediiry pazeidimy rizika.

VieSyju pirkimy istatymo taikymo praktika parode, kad atskirais atvejais supaprastintiems
pirkimams taikomi reikalavimai (detalus pirkimo procediry reglamentavimas, pirkimo dokumenty,
tarp ju techninés specifikacijos rengimas, kvalifikacijos tikrinimas ir kt.) yra pernelyg sudétingi ir
sudaro per didelg¢ administracing nasta tiek tiekéjams, tiek perkanciosioms organizacijoms. Europos
Sajungos finansinés paramos 1€Sas administruojanciy subjekty nuomone, tokia praktika itin
apsunkina ir daro neigiama poveik] isisavinant Europos Sajungos finansing parama.

Siekiant operatyvesnio supaprastinty vieSyju pirkimy atlikimo, vieSyjy pirkimy procediiry
lankstumo, atsizvelgiant { perkan¢iyju organizacijy atliekamy pirkimy specifika, taip pat
igyvendinant Europos Bendriju Komisijos keliamus tikslus dél vieSyjuy pirkimy administracinés
nastos mazinimo, 2008 m. liepos 3 d. buvo priimtas VieSyju pirkimu istatymo pakeitimo istatymas,

kuriame klasikinio sektoriaus (centrinio valstybinio administravimo sistemos, savivaldybiy, apskriciy
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virSininky administracijy ir kity) perkanciosioms organizacijoms leista vykdyti supaprastintus
pirkimus, kai prekiy ar paslaugy pirkimo verté¢ yra mazesné kaip 100 tukst. Lt, o darby — mazesné
kaip 500 tikst. Lt be pridétinés vertés mokescio, pagal paciuy pasitvirtintas pirkimy taisykles.
AnksCiau pagal paciu pasitvirtinta tvarka (iSskyrus iprasta komercing praktika) supaprastintus
pirkimus galéjo atlikti tik komunalinio sektoriaus (vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto
srityje veikiancios) perkanciosios organizacijos.

Be to, jsigaliojus VieSyju pirkimy istatymo pakeitimo jstatymo naujovéms, atsisakyta
reikalavimo gauti VieSyju pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — VieSuyju
pirkimy tarnyba) sutikima norint nutraukti supaprastinto pirkimo procediras, atsisakyta skelbimy
apie pirkimus paskelbimo ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai praneSimai* (skelbiant tik
Centrinéje vieSyju pirkimy informacinéje sistemoje), patikslintos pirkimo sutarties keitimo,

aritmetiniy klaidy taisymo ir kt. nuostatos.

2.3. VieSyjy pirkimy teisinio reglamentavimo ir veiksmingumo samprata

Viesojo pirkimo savoka apibrézia VieSyju pirkimy istatymo 2 str. 32 p. ,, vieSasis pirkimas —
perkanciosios organizacijos atlickamas ir VieSyju pirkimy jstatymu reglamentuojamas prekiy,
paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—pardavimo sutarti.“ IS Sios
organizacijos, atitinkancios perkanciosios organizacijos savoka. Praktikoje neretai susiduriama su
klaidinga nuomone, kai perkanciosios organizacijos savoka suprantama labai siaurai ir jomis
laikomos tik valstybés ar savivaldybés institucijos, pvz. ministerijos, valstybinés Svietimo {staigos,
valstybinés sveikatos prieziliros jstaigos, teisésaugos institucijos ir pan. Siekdami iSsiaiSkinti
perkanciosios organizacijos savoka, placiau panagrinésime VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsni,
kuriame yra apibrézta perkanciosios organizacijos savoka, tai:

1. Valstybés ar savivaldybés valdymo institucija;

2. VieSasis ar privatusis juridinis asmuo, kuris atitinka VieSyjy pirkimy istatymo 4 straipsnio
2 dalies salygas;

3. VieSyju pirkimy istatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodyty instituciju ir (ar) tos
pacios dalies 2 punkte nurodyty vieSujy ar privaciyjy juridiniy asmeny asociacija;

4. VieSyjy pirkimy istatymo 70 straipsnio 1 dalies 2, 3 ir 4 punktuose nurodytos perkanciosios
1mongs, veikiancios vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje.

VieSyju pirkimu procesa Lietuvoje reglamentuoja VieSyju pirkimy jstatymas, detaliai

apibrézdamas daugelio 1§ 3 paveiksle pavaizduoto proceso daliy vykdymo tvarka ir principus.
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1. Sprendimas dél konkretaus pirkimo

\ 4

2. Administracinis pasirengimas ir planavimas

\ 4

3. Pirkimo dokumenty parengimas

\ 4

4. Pirkimo procediiros

\ 4

5. Sutarties sudarymas

\ 4

6. Prieziiira ir kokybés uZtikrinimas

3 pav. Viesyju pirkimy procesas (sudaryta darbo autoriaus pagal Viesyju pirkimy tarnybos
istatyma, 2014)

Viesyju pirkimy istatymo paskirtis — apsaugoti viesujy pirkimy proceso dalyviy santykius ir
nedetalizuoti valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos savokos. Apibréziant valstybés ar
savivaldybés valdymo institucija reikéty vadovautis Civiliniu kodeksu (toliau — CK). CK 2.36
straipsnis nustato, kad valstybé ir savivaldybés igyja civilines teises, prisiima civilines pareigas ir jas
1gyvendina per atitinkamas valstybés ir savivaldybiy valdymo institucijas. Vadinasi, jeigu institucija
1§ valstybés ar savivaldybiy gauna civilines teises ir prisiima pareigas, ji besalygiSkai tampa
perkanciaja organizacija VieSyjy pirkimy jstatymo prasme.

Perkancigja organizacija taip pat tampa vieSasis ar privatus juridinis asmuo, jeigu visa jo
veikla arba jos dalis skirta specialiai vieSiesiems interesams tenkinti ir atitinka bent viena nurodyta
salyga. VieSyju interesy tenkinimas turéty biti suprantamas placigja prasme, nes jis gali pasireiksti ir
netiesiogiai. Pavyzdziui, siekiant konkreCiy vieSyju interesy tenkinimo, juridiniam asmeniui veikti
suteikiamos iSskirtinés salygos.

Tai, kad juridinis asmuo jgyja perkanciosios organizacijos statusa, itakoja ir finansavimo bei
juridinio asmens kontrolés salygos. Jeigu juridinio asmens veikla yra daugiau kaip 50 procenty
finansuojama 1§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity valstybés ar savivaldybiy fondy 1éSuy —
toks juridinis asmuo tampa perkancigja organizacija. Finansavimo salyga néra siejama su nuolatiniu
finansavimo pobiidZiu, todél juridiniai asmenys, gaunantys 1€Sy i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety
arba kity valstybés ar savivaldybiu fondy lésu, turéty jvertinti, ar $is finansavimas neitakos ju tapimo

perkanciaja organizacija ir neatskiriamai kartu su tuo atsirandancia pareiga prekes, paslaugas, darbus
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isigyti vadovaujantis VieSyju pirkimy istatymu, o nevykdant Sios pareigos — uzsitraukti neigiamas
sankcijas.

Finansavimas dazniausiai néra siejamas ir su konkrecios veiklos finansavimu. Atsizvelgiant |
tai, biitina jvertinti visas veiklos sritis. Jeigu pagal VieSyju pirkimy istatyme nustatytas salygas
organizacija yra perkanciaja, visus savo atliekamus pirkimus ji privalo atlikti vadovaudamasi Viesuyju
pirkimy istatymu.

Jeigu juridinis asmuo yra kontroliuojamas (valdomas) valstybés ar savivaldybiy instituciju
arba kity organizacijy, kurios laikomos perkanc¢iosiomis organizacijomis pagal VieSuyju pirkimu
istatyma, toks juridinis asmuo taip pat bus pripazistamas perkanciaja organizacija.

Dar viena salyga, lemianti juridinio asmens pripazinima perkanciaja organizacija, — tai
galimybé jtakoti juridinio asmens valdyma. Jeigu juridinis asmuo turi administracija, valdymo ar
priezitiros padalini, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar savivaldybiy institucijy
arba Sioje dalyje nurodytuy vieSuyju ar privaciyju juridiniy asmeny, jis taip pat tampa perkanciaja
organizacija.

PraktiSkai daugiausia problemy ir neaiSkumy kyla tada, kai juridinis asmuo turi priimti
sprendima, ar jis yra perkancioji organizacija pagal VieSyjuy pirkimy istatyma. Tai susij¢ su dviem
pagrindiniais klausimais:

1) ar interesus reikia priskirti vieSiesiems ir

2) kaip teisingai iSaiskinti finansavimo savoka?

VieSieji interesai turéty biiti suvokiami placiuoju pozilriu, nes visuomené turi jvairiy
socialiniy interesy valstybes politiniame gyvenime, sveikatos prieziiiros srityje, Svietimo srityje ir t.t.,
o valstybé turi pareiga kurti salygas tinkamai jgyvendinti visuomenés interesus. To siekdama
valstybé teikia vieSasias paslaugas, jas administruoja arba kitaip uztikrina tokiy paslaugy suteikima.
Kriterijai, kurie apibréZia nekomercinio ir nepramoninio pobiidzio vieSuosius interesus iSvestini ir i§
Europos Teisingumo Teismo praktikos. SprendZiant apie subjekto atitikima perkanciosios
organizacijos apibrézimui atsizvelgiama | tai, ar subjektas veikia konkurencinéje aplinkoje su
privaciomis jmonémis, ar valstybé paprastai pati pasirenka tenkinti tokius poreikius, kuriuos tenkina
subjektas, ar subjektas yra pelno siekiantis ir kt.

Perkanciasias organizacijas grupuoti galima pagal jvairius poZymius, kurie lemty vieSuosius
pirkimus reglamentuojanciu teisés akty taikyma. Tai svarbu nagrinéjant vieSuosius pirkimus, ju
teisini reguliavima, jo veiksminguma. Pagal veiklos sritis perkanciasias organizacijas galima bty
skirstyti i klasikinio sektoriaus ir komunalinio sektoriaus perkanciasias organizacijas.

Komunalinio sektoriaus perkanciasias organizacijas galima bty skirstyti pagal tai, su kokia
veikla yra susijgs vieSasis pirkimas: ar susijgs su veikla, apibrézta VieSyju pirkimy istatyme, ar kita

veikla. Tai lemia komunalinio sektoriaus organizaciju atlickamy pirkimy skirtinga reglamentavima.
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Klasikinio sektoriaus perkanciasias organizacijas galima biity skirstyti pagal tai, ar jos yra
itrauktos { centrinio valstybinio administravimo sistemai priklausanciy perkanc¢iyju organizacijy
saraSa, kuri sudaro Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu jgaliota Lietuvos Respublikos tkio
ministerija, ar nepriklauso. Tai lemia, kokias tarptautinio pirkimo vertés ribas taikys klasikinio
sektoriaus perkanciosios organizacijos.

VieSyju pirkimy procese dalyvauja ne tik perkanciosios organizacijos, bet ir tiekéjai, kuriuos,
nagrin¢jant vieSyju pirkimy tema, autoriai neretai nepagristai pamirsta. Tiekéjai vieSyjuy pirkimu
istatymo yra skirstomi j kandidatus ir dalyvius. Toks skirstymas lemia ju skirtingas teises ir pareigas.

VieSyju pirkimy istatymo 2 straipsnyje yra apibréztos dalyvio ir kandidato savokos. Dalyvis —
pasitlyma pateikes tiekéjas. Kandidatas — tiekéjas, siekiantis biiti pakviestas dalyvauti ribotame
konkurse, derybose ar konkurenciniame dialoge. Kandidatai dalyviais tampa po kvalifikacinés
atrankos, kai perkancioji organizacija pagal jos nustatytas pirkimo procediiras atrenka kandidatus,
kuriuos pakvies dalyvauti tolesnése viesojo pirkimo procediirose.

VieSyju pirkimy procese taip pat dalyvauja VieSyju pirkimy tarnyba prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés bei institucijos, kurioms teisés aktai suteiké teis¢ kontroliuoti vieSuosius

pirkimus.

2.4. Teisés formaliojo ir socialinio veiksmingumo sampratos

IS viduramziy atéjo idéja, kad teisé turi tarnauti tam tikros faktinés padéties sukiirimui
arbatam kad tam tikra faktiné padétis atsiranda tik laikantis tam tikry elgesio taisykliy (V.
Slapkauskas, 2006). Elgesio taisyklés isreiskiamos teisés normomis. Teisés normos yra teisinio
reguliavimo priemonés (A. VaiSvila, 2000).Valstyb¢ teisei suteikia visuotini privalomuma ir to
privalomumo garanta. Taip teisé gali tiesiogiai veikti socialini Zmoniy elgesi. Kuriant ir {gyvendinant
teisés normas yra reguliuojami visuomeniniai santykiai, organizuojama socialiné tvarka, siekiama
zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos. Todé¢l nagrin€jant teisés normas yra labai svarbu suprasti, kokiy
tiksly buvo siekiama jas kuriant ir jgyvendinant. Tai biitina, siekiant nustatyti, ar uzsibrézti tikslai
pasiekti, t.y. ar teisés normos yra veiksmingos.

Teisés veiksmingumas yra daugiaprasmé savoka. Be teisés teorijoje pripazistamo skirstymo i
teisini (formalyji) ir socialini (turiningaji) veiksminguma, biitina atkreipti démesi i tai, kad
veiksmingumas gali buti suvokiamas kaip rezultatyvumas (siekty ir pasiekty rezultaty santykis) arba
kaip efektyvumas (pasiekty rezultaty ir sanaudy santykis), - teigia R. Simagius. Bendriausiu teisinio
pozityvizmo poziiiriu, teisés veiksmingumas yra teisés normy faktinio poveikio (rezultato) ir
teis¢kiiros subjekto isivaizduojamo (planuojamo) teisés normuy igyvendinamo rezultato (arba teisés

normy paskirties santykis) (V. Slapkauskas). Teisés socialinis veiksmingumas — tai Zmogaus teisiy



32

saugos, socialinio stabilumo laipsnis, kuri lemia visa teisinio poveikio zmoniy elgesiui priemoniy
sistema (A. Vaisvila, 2000). Socialinis teisés veiksmingumas, jeigu jis atitinka teisés adresaty
lakes¢ius, gali bati jvardijamas kaip teisés naudingumas (R. Simagius, 2004). Matuojant teisés
veiksminguma ekonominiais Kriterijais, teisés veiksmingumas yra tapatus teisés rezultatyvumui (R.
Simasius, 2004).

Teisés normos reguliuoja ivairiy socialiniy grupiy santykius, derina skirtingus interesus, vieni
subjektai teisés normy laikosi, nes jiems tai haudinga, Kiti — nes bijo sankcijy ir priversti jy laikytis,
todé¢l nagrin¢jant veiksminguma biitina apibrézti kas bus vertinimo subjektas. Teisés norma gali biiti
naudinga mazam subjekty ratui, taCiau visiskai nenaudinga visuomenei, arba atvirks¢iai — priimtina
visuomenei, taciau neparanki atskiriems subjektams. Rengiant teisés norma, svarbu rasti optimaly
skirtingy interesy derinimo varianta, kas uztikrinty socialing tvarka. Pats teisés normos egzistavimas
dar nerodo, kad teisés norma yra veiksminga, nes teisés normos tikslo siekima paprastai jtakoja
daugelis veiksniy. Tod¢l, analizuojant teisés normos veiksminguma, svarbu i tai atkreipti démesi.

Teisés normy akto veiksminguma sumazina neplanuoti neigiami ir antriniai (teisés normy
akto igyvendinimo padariniai, kuriuos teis¢kiiros subjektas i§ anksto numato, bet jiems nepritaria,
tadiau priverstas susitaikyti kaip su nei§vengiamais) rezultatai (V. Slapkauskas).

Teisés juridinés technikos trilkumai neretai tampa rimta klititimi teisés veiksmingumui (R.
Simasius, 2004). Todél vertinant teisés normos veiksminguma, svarbu ir tai, ar teisés normos
nuoseklios, neprieStarauja viena kitai, ar néra spragy, nesukelia dviprasmybiy, nes visa tai maZina
pacios teisés normos veiksminguma.

Teise gali buti latkoma veiksminga tik tam tikromis laiko, vietos, subjekty ir kitoms, labiau
specifinémis, aplinkybémis. Sios problemos nei§vengiamos dél to, kad teisé pagal savo esme yra bent
tam tikru mastu universali, o tai reiSkia — tam tikriems socialiniams santykiams tinkanti teis¢ daznai
pritaikoma ir tiems socialiniams santykiams, kuriems reguliuoti ji netinka (R. Simasius, 2004).

Taigi, teisés veiksmingumas yra salyginis dalykas, kuris priklauso nuo to, kas buvo
pasirinktas vertinimo subjektu, kokios vertinimo ribos, kokie veiksniai tuo metu galéjo itakoti

vertinima.
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3. VIESUJU PIRKIMU SKAIDRUMO LIETUVOJE 2007-2012 M.
LYGINAMOJI ANALIZE

VieSyjy pirkimy vykdymo duomeny aibé yra labai plati, todé¢l analizei yra pasirinkti tik tie
duomenuy segmentai, kurie atskleidzia Lietuvos Respublikos Vyriausybés prevencinés vieSuyju
pirkimy vykdymo politikos, kuria siekiama panaikinti vieSyju pirkimy vykdymo problemas,
igyvendinima. Pagrindinis duomeny analizés tikslas atskleisti priezastis neigiamai jtakojancias
vieSyju pirkimy skaidruma Lietuvoje. Ypatingas démesys skiriamas korupcijos pasireiSkimui ir jos
mazinimo budams, tokiems kaip: skaidrumas, elektroniniai viesieji pirkimai, vieSujy pirkimy
centralizavimas, smulkiojo ir vidutinio verslo dalyviai vieSuosiuose pirkimuose, aiSkas teisés aktai,
reguliuojanciy viesyju pirkimy vykdymo reglamentavimas, vieSuju pirkimu vykdytojy kvalifikacijos

kélimas, viesyju pirkimy vykdymo trukmeé.

3.1. Tyrimo metodologija

Magistro baigiamojo darbo lyginamajai analizei pasirinkti Viesyju pirkimy tarnybos,
VieSosios jstaigos ,,Transparency International®“ Lietuvos skyriaus (toliau - TILS), Centrinés
perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy vykdymo metiniy ataskaity, tyrimy ir apklausy
duomenys. Duomeny pasirinkima salygojo pastaryjy patikimumas, nes perkanciosios organizacijos
teikdamos VieSyjuy pirkimy vykdymo ataskaitas privalo biiti maksimaliai saziningos, todél vieSyu
pirkimy vykdymo duomeny paklaida yra minimali. Centriné perkancioji organizacija taip pat teikia
ataskaitas VieSyjuy pirkimy tarnybai apie atliktus pirkimus, kuriy pagrindu sutartis sudaro kitos
perkanciosios organizacijos pagal savo poreiki. Atlikty apklausy duomenys gali turéti didziausia
paklaida, nes respondenty sazininguma lemia tik moraliniai isitikinimai.

Atsizvelgiant, kad vieSyju pirkimy vykdymo duomeny aibé yra plati, analizei yra pasirinkti tie
duomeny segmentai, kurie atskleidzia Lietuvos Respublikos Vyriausybés prevencinés vieSuju
pirkimy vykdymo politikos, kuria siekiama panaikinti vieSyyy pirkimy vykdymo problemas,
igyvendinima. Analizés metu ypatingas démesys skiriamas vieSyju pirkimy vykdymo skaidrumo
rodikliy atskleidimui. Ypatingai korupcijos pasireiskimui ir jos mazinimo budams, elektroniniams
viesiesiems pirkimams, vieSyju pirkimy centralizavimui, smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimui
vieSuosiuose pirkimuose, aiSkiam teisés akty, reguliuojanciy vieSyju pirkimy vykdyma
reglamentavimui, vieSyju pirkimy vykdytoju kvalifikacijos keélimui, vieSyju pirkimy vykdymo
trukmei.

Lyginamajai analizei atlikti pasirinkti Sie konkretlis duomenys, siekiant atskleisti priezastis
neigiamai {takojancias vieSuyjy pirkimy skaidruma Lietuvoje:

e 2007-2012 m. vieSyju pirkimy vykdymo apiméiy duomenys;
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e vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolés rezultaty duomenys;
e vieSyjy pirkimy byly nagringjimo teismuose duomenys;
e clektroniniy vieSyju pirkimy ir pirkimy per Centring vieSyjy pirkimy informacing
sistema (toliau — CVP 1IS) duomenys;
e vieSyu pirkimy, atlikty per Centring perkanciaja organizacija (toliau — CPO)
duomenys;
e smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose duomenys;
Magistro baigiamojo darbo autorei siekiant atskleisti aktualius ir moksline prasme vertingus
duomenis, analizei yra panaudoti galimi naujausi vieSai prieinami duomenys apie vieSyju pirkimy
vykdyma Lietuvoje.
Siektina duomeny imtis yra 2007-2012 m.

3.2. Viesyjy pirkimy vykdymo apimciy lyginamoji analizé

VieSuyju pirkimy vykdymo apimtis Lietuvoje 2007-2012 m. labiausiai jtakojo ekonominis
nuosmukis, kuris atsispindi 4 pav. Matome, kad 2009 m. vieSyjy pirkimy apimtys sumaz¢jo net iki
9.059 min. Lt, kai 2008 m. sieké 13.500,20 mln. Lt. Toks Zenklus vieSyju pirkimy apimciy
sumazéjimas - net 33 proc. Taciau perkanciosios organizacijos mégindamos pataisyti padéti nuo 2010
m. pradéjo atsisakyti itin grieztos taupymo politikos, be to, perkanc¢iyju organizacijy etaty mazinimo

metu atleisty specialisty darbo jégai kompensuoti imta pirkti paslaugas i§ Salies.
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Tokia praktika tapo vis daZnesne perkant valymo, apsaugos, kopijavimo, dokumenty
iSsiuntimo ir panasias paslaugas. 2011 m. vieSyju pirkimy apimtys jau sieké 12.822 min. Lt., 2012 m.
— 14.655,40 min. Lt., o ateityje numatomas dar didesnis Siy apim¢iy augimas.

Europos sajungos paramos léSomis vykdomi pirkimai ekonominio nuosmukio laikotarpiu
vyko iprasta tvarka ar netgi intensyviau, nes perkanciosios organizacijos $iy pirkimy vykdymui
galéjo skirti daugiau laiko. Didziausias taupymas 2009 m. vyko i§ mokes¢iy mokétojy 1éSu nebiitiny
statybos darby ir prekiy (kaip automobiliy, naujos kompiuterinés jrangos) pirkimuy saskaita.
Pastaruoju metu viesyju pirkimu apimtys Lietuvoje auga pamazu, taCiau akivaizdu, kad nemazéjant
valstybés valdymo aparatui ir jo poreikiams, vieSyjy pirkimy apimtys tikrai nemazés. Kita vertus,
vieSyju pirkimy apimtis lemia ir augancios rinkos kainos, o atsizvelgiant i siekiama valiutos keitima
ir remiantis kity Europos sajungos Saliy patirtimi, darytina iS§vada, kad pastarajai pasikeitus bendras
kainy lygis augs.

Atsizvelgdamos { vieSyjuy pirkimy jistatyme itvirtinta ipareigojima tinkamai apskaiCiuoti
pirkimy vertes, perkanciosios organizacijos privalo parinkti ir nepazeidziancius viesSyju pirkimy
istatymo pirkimo budus. Pagal nustatyta tarptautinio pirkimo vertés riba, didziausios vertés yra
tarptautiniai ir supaprastinti pirkimai, kurie beveik visi yra skelbiami. Pastaryjy vykdymas uztrunka
ilgiausiai, tac¢iau Siy pirkimy verté salygoja ypatinga apsauga nuo korupciniy susitarimy. Tarptautiniy
pirkimy skelbimai skelbiami visose Europos sajungos Salyse, todél pirkimo dalyviu skaicius
turigalimybe padidéti. Deja, perkanciosios organizacijos retai investuoja | pirkimo dokumenty
parengima uzsienio kalba ir tokiu biidu apriboja dalyviy ketinimus dalyvauti ne nacionaliniuose
pirkimuose.

I8analizavus 2011 m. pirkimy duomenis, matome (5 ir 6 pav.), kad didZiaja dalj pirkimy pagal
pirkimy skaiciy sudaro maZos vertés pirkimai. Jie atitinkamai sudaré 15,4 proc. 2011 m. pirkimy
vertés. PaZzymeétina, kad maZos vertés pirkimams vieSyjy pirkimy jstatyme yra numatyti mazesni
formaliis reikalavimai, pastaryjy procediros yra supaprastintos, Sie pirkimai perkan¢iyjy organizacijy
nustatytais atvejais gali biiti neskelbiami ir tai leidZia perkanciosioms organizacijoms skubos tvarka
isigyti reikiamy prekiy, paslaugy ar darby. DidZiausia galimybg taikyti maZos vertés pirkimo budus
turi nedidelés, kuklaus vieSiesiems pirkimams skirto biudzeto perkanciosios organizacijos, kurios per
finansinius metus nepasiekia vieSyju pirkimy istatyme apibrézty mazos vertés pirkimo riby. Vertiniu
pozilriu tarptautiniy pirkimy apimtis yra didziausia — 51,2 proc. visy pirkimy verciy, ta salygoja
Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvose nustatytos tarptautiniy pirkimy verciy ribos.
Supaprastinti vieSieji pirkimai, kuriuos perkanciosios organizacijos vykdo pagal savo pasitvirtintas

taisykles, taip pat sudaré nemaza dali — 33,4 proc. visy pirkimy vertés.
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5 pav. 2011 m. vieSyju pirkimy apimtys pagal pirkimo biidus mln. Lt (sudaryta darbo autorés pagal
VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis)

Vertinant vieSyjuy pirkimy vykdymo skaidruma, galima teigti, kad vertiniu pozitriu didZioji
dalis viesyju pirkimy dél skaidrumo yra daug efektyvesni, taciau viesai skelbiami pirkimai uztrunka
daug ilgiau dél Viesyju pirkimy istatyme nustatyty terminuy, kurie pritaikomi atsizvelgiant { pirkimo
biida. Nors mazos vertés pirkimai, kurie dazniausiai yra neskelbiami vieSai gali buti maziau skaidrs,
taCiau pastaryju vykdymo greitis dZiugina visas perkanciasias organizacijas. Atkreiptinas démesys,
kad paskutiniu VieSyju pirkimy istatymo pakeitimu perkan¢iosioms organizacijoms buvo nustatyta
pareiga apie mazos vertés pirkimus skelbti savo tinklapyje (apie pradedama pirkima, apie nustatyta
laimétoja ir ketinima sudaryti pirkimo sutartj, apie sudaryta pirkimo sutart}), todél skaidrumas
vykdant maZos vertés pirkimus auga. Zinoma, tokia pareiga sukuria papildomo darbo perkandiujy
organizacijy specialistams, atsakingiems uz vieSyju pirkimy vykdyma, tafiau skaidrumo itaka

efektyvumui yra daug didesné nei nustatytos pareigos atlikimo laikas.
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Siekiant objektyviau jvertinti vieSyju pirkimuy vykdyma pagal pirkimo bidus, palyginimui (7
ir 8 pav.) yra atskleisti 2012 m. duomenys. Siais metais i$augo tarptautiniy pirkimy verté, kurios
augimas akivaizdus dél elementaraus VieSujuy pirkimy jstatymo taikymo,- t. y. kuo daugiau perkama
tos pacios risies, tipo prekiy, paslaugy ar darby, tuo labiau didéja tarptautiniy pirkimuy biidy taikymo
butinybé. Nors pirkimo vertés nustatyma reglamentuoja ne tik Viesyjy pirkimuy istatymas, bet ir
atskiras VieSyju pirkimy tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. isakymas Nr. 1S-26 , D¢l
numatomo vieSojo pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*, pirkimo biido parinkimas
néra elementarus, nes biitina kiekviena atveju iStirti rinka, zinoti tiekéjy suinteresuotuma, prekiu
paskirtj ir kt. Jeigu pirkimy plane numatoma atlikti bent kelis §imtus skelbiamy pirkimuy, tokia detali
analizé kainuoja daug laiko sanaudu. VieSyju pirkimy planavima apsunkina ir projekty, finansuojamy
Europos sajungos léSomis, vykdymas, nes daznai finansavimas véluoja arba atsiranda papildomas.

Analizuojant 2012 m. vykdytu vieSuju pirkimy skai¢iy pagal pirkimo bidus, 8 pav. matome,
kad mazos vertés pirkimy skaicius tik auga. Tokios augimo tendencijos isliks, nes paskutiniu Viesuju
pirkimy istatymo pakeitimu buvo padidinta mazos vertés pirkimy riba prekéms ir paslaugoms —t. y.
mazesné kaip 200 tukst. Lt (be pridétinés vertés mokescio) arba perkamos panasSios prekés, paslaugos
deél to paties objekto yra suskirstyti i atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma sudaryti atskira
pirkimo sutarti (sutartis), jeigu bendra Siy sutarciy verté yra ne didesné kaip 10 procenty prekiy ar
paslaugu supaprastinty pirkimy to paties tipo sutaréiy vertés ir mazesné kaip 200 tukst. Lt (be

pridétinés vertés mokescio).
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3.3. Viesyjy pirkimy vykdymo kontrolés rezultaty lyginamoji analizé

Norint pasiekti didesnio viesSyju pirkimy vykdymo Lietuvoje skaidrumo, imamasi vis daugiau
realiai veikian¢iy priemoniy, kurios igyvendinamos daznu vieSyju pirkimy vykdyma reguliuojanciy
teisés akty keitimu. Akcentuotina, kad didZioji dauguma atveju, kai perkanciosios organizacijos gali
pirkti neefektyviai dél pirkimy neskelbimo vieSai, mazéja. Tq lemia ne tik teisés akty pakeitimai, bet
ir stipréjanti vieSyjy pirkimuy vykdymo kontrol¢. Pavyzdziui, vidaus sandoriai yra vieSyjy pirkimy
Istatymo iSimtis. Nuo 2012 m. perkanciosios organizacijoms jsigaliojo pareiga gauti VieSyjy pirkimy
tarnybos sutikima, siekiant sudaryti vidaus sandorij, todél iki VieSyjuy pirkimy istatymo redakcijos
1sigaliojimo vidaus sandoriy vykdymas pasieké neregétas aukStumas.

Nuo 2012-03-31 viesuyju pirkimy istatymo redakcijoje nustacius ipareigojima gauti Viesuju
pirkimy tarnybos sutikima, kai perkancioji organizacija pageidauja didelés vertés pirkima vykdyti
neskelbiant ($i salyga néra taikoma komunalinio sektoriaus perkanciosioms organizacijoms), beveik
visi tarptautiniai ir supaprastinti vieSieji pirkimai yra skelbiami vieSai, tac¢iau pirkimy vieSo skelbimo
salyga ne visus pirkimus apsaugo nuo korupciniy susitarimy, tod¢l maksimalus vieSyjuy pirkimy
skaidrumas dé¢l Sio ipareigojimo vis dar néra pasiekiamas.

Neatsizvelgiant | vieSuyju pirkimy skirstyma pagal rusis ar pirkimo biidus, absoliuciai visy
pirkimy dokumentai turi uZztikrinti vieSyjuy pirkimy skaidruma. VieSuyju pirkimuy vykdymo procese
galima iSskirti tokius skaidrumo aspektus kaip: pirkimo objekto tinkamumas (uztikrinant atitikima
keliamiems reikalavimams ir ju nepritaikant konkreciam produktui); sutarties sudarymas
geriausiomis imanomomis salygomis gaunant perkanciosios organizacijos poreikius atitinkantj

rezultata; uztikrinti, kad buisimas laimétojas tikrai gali ivykdyti sutarti.
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Dazniausiai skaidrus sutarties vykdymas Lietuvoje paaiskéja tik jos vykdymo metu. Neretai
perkanciosios organizacijos susiduria su dilema dél minimaliy kvalifikaciniy reikalavimy dydzio ir
pirkimo objekto svarbos. Darbo autorés nuomone didZiausia rizika tenka perkanciosioms
organizacijoms vykdant rangos darby pirkimus ir Europos sajungos léSomis finansuojamus pirkimus.
Siy pirkimy tinkamus laimétojus parinkti yra itin svarbu. Pirmu atveju pirkimu apimtys vertiniu
pozitiriu yra labai reik§mingos, o antru atveju atsiranda rizika netekti finansavimo dél netinkamai
(nekokybiSkai ir ne laiku) vykdomos sutarties. Pavyzdziui, nekokybiSka preke¢ nesunkiai galima
pakeisti i kokybiska, tuo tarpu rangos darby trikumai daznai atsiskleidzia ne taip greitai, 0 tik
pirkimo vykdymo eigoje. O prasidéjus teisminiams gin¢ams dél sutarties vykdymo, skaidruma bei
efektyvuma galima ir pamirsti.

Neabejotinai tinkama vieSuyju pirkimy procediry vykdyma, pirkimo objekto apraS§yma ir
kvalifikuota pirkimo dokumenty rengima lemia vieSyjy pirkimy specialisty ir komisijos nariy
kvalifikacija. Nors vieSuyju pirkimy istatymas numato, kad skiriant vieSojo pirkimo komisijos narius
turi biiti atsizvelgiama i ju ekonomines, technines, teisines zinias, vieSyju pirkimy istatymo
irpirkimus reglamentuojanciy teisés akty iSmanyma, taciau neretai dalis komisijos nariy biina be
reikiamos kompetencijos. Sia problema i§ dalies i§sprendzia kvalifikacijos kélimas. Kvalifikacijos
kélimo kursus organizuoja nemokamai VieSyju pirkimy tarnyba, Sias paslaugas taip pat galima
nusipirkti i§ privataus sektoriaus. Bet kuriuo atveju pasyvus tokiy moksly klausymas, jokiy ziniy
nepavercia praktika, kol juy dalyviai nepradeda naudoti patys. Ypatingai pirkimy vykdytojus
pasitempti paskatinty privalomas kvalifikacijos tikrinamas, kurj atlikty, tarkime, kad ir VieSyju
pirkimy tarnyba.

Viesuju pirkimy centralizavimas

VieSuyju pirkimy organizatoriy ir dalyviy
kvalifikacijos kélimas

Didesné informacijos apie vieSuosius pirkimus

sklaida 2012
Didesnés baudos, grieztesnés sankcijos uz = 2011
pazeidimus
Elektroniniy pirkimy vykdymas 22.4
- . .. 22.5
Istatyminés bazés tobulinimas 20.6

9 pav. Svarbiausios priemonés proc., padésian¢ios sumazinti korupcijos pasireiskimo tikimybe 2011-

2012 m. (sudaryta darbo autorés pagal Viesyju pirkimy tarnybos duomenis)
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VieSuyju pirkimy tarnyba, vykdydama vieSyju pirkimy kontrolés funkcija, jau 2011 m. éme
analizuoti rizikingiausias vieSyju pirkimy procesy sritis, kuriose yra didziausia piktnaudziavimo
tarnybine padétimi tikimybé. Analizei buvo pasitelktas apklausos metodas. Darbe naudojami 2011-
2012 m. Apklausos duomenys, kurioje dalyvavo 1142 respondentai (zr. 9 pav.). Aktyviausi apklausos
dalyviai — labai mazos ir mazos imonés. Pastaryjy atsakymai sudaré beveik 70 proc. visu anketa
uzpildziusiy imoniy skaicCiaus. Pagal vietove aktyviausios Vilniaus apskrityje esancios imonés
(beveik 45 proc.), taiau Zvelgiant regioniniu poziiiriu, toks rezultatas akivaizdus dél ymoniy nenoro
ir neefektyvumo vykdyti veikla provincijoje. Aktyviausiai pasireiské prekybos atstovai (21 proc.) tik
patvirtindami vadybininko profesijos Lietuvoje auk$tumas, kadangi pramoné Lietuvoje merdi, 0
dazniausiai vyksta tik spekuliacija — prekiy perpardavingjimas.

VieSyjuy pirkimy vykdyma Lietuvoje palankausiai vertino didelés ymonés, nepalankiausiai —
vidutinés, pagal imonés veiklos risi palankiausiai vieSyju pirkimy vykdyma Lietuvoje vertino
energetikos srityje veikian¢ios imonés, nepalankiausiai — vieSinimo paslaugy srityje veikiancios
imonés. Korupciniy susitarimy didZiausia tikimybe mato rengiant kvalifikacinius reikalavimus. Si
respondenty pozicija nepakito nuo 2011 m. Respondenty nuomoné per vienerius metus nepakito ir
apie sritis, kuriose ju nuomone labiausiai neskaidriai vykdomi pirkimai,- statyby, medicinos,

energetikos srityse (zr. 10 pav.).
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pagal VieSyju pirkimy tarnybos duomenis)
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Taip nedaug Siuo aspektu atsilieka mokymo, Svietimo, vieSojo maitinimo sritys. Tiek¢jai ir
toliau dazniausiai naudojasi teise skusti - reikSti pretenzijas dél techninés specifikacijos ir
kvalifikacijos reikalavimuy, o pateikti ieSkiniai teismui — dél kvalifikacijos vertinimo. Taip pat apie 70
proc. respondenty nurodé¢, kad pirkime nedalyvavo dél to, kad pirkimy laimétojas buvo zinomas i$
anksto, o net 24,5 proc. respondenty teko girdéti apie neoficialy atsikaityma kaip garantija laiméti
vieSuosius pirkimus ypatingai vieSinimo paslaugy srityje.

Pazvelge 1 9 pav. matome, kad yra atskleistos respondenty jvardintos svarbiausios priemonés,
padésiancios sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe, tarp kuriy 2012 m. pirmauja statyminés
bazés tobulinimas ir elektroniniy pirkimy vykdymas. Lyginant su 2011 m. iSaugo noras bausti
pazeidéjus. Sis noras kyla i§ visuomenés nepasitenkinimo, jog realiis nusikaltéliai veikia tyliai, o
jeigu ir pagaunami, realiai lengvai iSsisuka nuo grieztos bausmeés. Bausmés néra skatinanti ir ugdanti
visuomené priemong, taciau ji neiSvengiama, kai visuomenés dalis tam tikroje srityje tampa
nevaldoma. Respondentai 2012 m. ryskiu prioritetu nelaiko vieSyju pirkimu centralizavimo, todél,
kad tiekéjams tenka varzytis kelis kartus,- pirma karta siekiant sudaryti preliminarigja sutarti, o
véliaudel konkreciy uzsakymuy. Atsizvelgiant | respondenty specifika, kurios dauguma sudare labai
mazos ir mazos imonés, akivaizdu, kad pastaryju nevilioja biurokratiné naSta ir papildomos
dalyvavimo procediiros.

VieSyju pirkimy tarnyba, vykdydama vieSyju pirkimuy vykdymo Lietuvoje kontrolg,
pastarosios rezultatus skelbia savo tinklapyje. Viesuju pirkimy kontrolé vykdyta rizikos ir analizés
sistemos pagrindu, labiausiai démesi koncentruojant | didelés vertés pirkimus ir pirkimus,
finansuojamus Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis. 2012 metais buvo atlikti 339 vieSyju
pirkimy jvertinimai ir 6 kompleksiniai tikrinimai (2011 metais atitinkamai 324 ir 13).Galima teigti,
kad Siuo metu VieSyjy pirkimy tarnybos atliekami tyrimai ir kontrolé tinkamai neapima tinkamos
sutarciy vykdymo prieziiiros, kur taip pat galimi korupciniai susitarimai ir taip sumazintas vieSyju
pirkimy skaidrumas. Siuo metu sutaréiy vykdymo prieZiiira yra atsitiktin¢ ir nesisteminga.

Taciau perkanciosios Organizacijos organizatoriai néra vieninteliai galimi VieSuju pirkimy
istatymo paZeidé¢jai. NemaZa vaidmenj vaidina ir teikéjai, kurie nesaziningai gauna didesng nauda. J.
R. Puskoriené (2014) praktiniuose patarimuose jvardijo tokias pagrindines draudziamy susitarimy
formas, kuriais ribojama konkurencija: priedangos pasiiilymas; pasitilymo blokavimas; pasitlymo
rotavimas; rinkos pasidalinimas.

Priedangos pasitilymas pasitaiko daZniausiai, juo sudaromas konkurencijos {vaizdis,
pavyzdziui pasitiloma per didelé kaina arba didesné nei laimétojo. Pasitilymo blokavimas pasireiskia
keliy imoniy susitarimu nedalyvauti pirkime arba atsiimti pateiktus pasitilymus. Taip

bendradarbiaujancios imonés gali susitarti laiméti pirkimus pakaitomis,- pasiilymo rotavimas.



42

Rinkos pasidalijimas pasireiSkia nekonkuravimu deél tam tikry pirkéjy arba tam tikrose geografinése
srityje.

Anksc¢iau iSvardintus atlieckamus pasireiSkiancius draudziamus susitarimus dazniausiai tiria
Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, Lietuvos Respublikos specialiyju tyrimy tarnyba,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Nors perkanciosioms organizacijos yra prieinamos
rekomendacijos, kaip nustatyti galimus susitarimus, tadiau daZniausiai susitariantys tiekéjai
pakankamai gerai tokius susitarimus uZmaskuoja. Sioje pastraipoje ivardintos jstaigos vieSuju
pirkimy vykdymo kontrole atlieka kitokiu, daznai visuomenei ir neatskleidziamu principu, nes
visuomené geba pakenkti nusikalstamos veikos irodymy rinkimui.

Deréty ivardinti dar viena vieSyju pirkimuy vykdymo kontrolés Saltini,- pacia visuomeng,
vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancius tiekéjus. Pastaryjy aktyvumas Zenkliai prisidéty prie vieSyju
pirkimy vykdymo skaidrumo, nes pirmiausia tiekéjai, ketinantys dalyvauti pirkime ir biidami savo
srities profesionalai, i§samiai perskaito pirkimo dokumenty reikalavimus ir gali uzkirsti kelia tiek

klaidoms, tiek galimam jy paciy diskriminavimui.

3.4. Viesyjy pirkimy byly nagrinéjimo teismuose lyginamoji analizé

Viesyju pirkimy skaidruma taip pat lemia vieSyju pirkimy byly nagringjimo vidutiné trukme.
Taip pat vykdant vieSuosius pirkimus visuomet siektinas tikslas yra sutarties sudarymas be teisminiy
gincy. Taciau praktikoje ju vis dar atsiranda tiek dél perkanciyjy organizaciju klaidy, tiek dél
piktnaudziavimo, tiek dél tiekéjy nepagristo viesujy pirkimy vykdymo proceso vilkinimo negalint
susitaikyti su kito laiméjimu. Bet kurioje vieSojo pirkimo procediiry stadijoje ieSkinio pateikimas
teismui dazniausiai reiSkia pirkimo procediiry sustabdyma. Kartais pirkimo procediiros sustoja ilgam,
o vykdant gamybinio butinumo vieSuosius pirkimus, perkancCiosioms organizacijoms tokie
nenumatyti atvejai sukelia pakankamai reikSmingas problemas. 11 pav. yra atkleista kaip kito vieSyju
pirkimy byly nagring¢jimo pirmos instancijos teismuose vidutin¢ trukmeé 2007-2012 m. Byly
nagrinéjimo vidutinés trukmeés tendencijos geréja, joms itakos tur¢jo ir peréjimas prie vieSyjy pirkimy
byly nagringjimo tik raSytine tvarka. PaZymétina, kad faktiné bylos nagrinéjimo trukmé skaic¢iuojama
nuo ieSkinio pateikimo iki iSnagrin¢jimo dienos. Taip pat atkreiptinas démesys, kad vieSyju pirkimy
byly nagrin¢jimas daznai nesibaigia pirmos instancijos teismuose, todél byly nagrinéjimo trukme gali

biti ir ilgesné.
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11 pav. Viesyju pirkimy byly nagrinéjimo pirmos instancijos teismuose vidutiné trukme dienomis

2007 - 2012 m. (sudaryta darbo autorés pagal VieSyju pirkimy tarnybos duomenis)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarime Nr. 1332 ,,Dél Lietuvos
viesujy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo* (Zin., 2009,
Nr. 127-5496) (toliau — Strategija) patvirtintos Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijoje nurodyto uzdavinio,- pasiekti 45 dieny vidutini laika, per kuri
vieSyju pirkimy gin€as iSnagrinéjamas atskirai pirmosios ir aukStesniosios instancijos teismuose,
pasiekimas art¢ja prie finiSo. Taip pat atkreiptinas démesys, kad 2012 m. patenkinty ieSkiniy pirmos
instancijos teismuose visiskai arba i§ dalies buvo tik 46 arba 13 proc., kai atmesty ieskiniy skaicius
buvo 185 arba 54 proc. Kadangi aukstesnés instancijos teismy vieSuju pirkimy byly nagrinéjimo
vidutingé trukmé yra trumpesné, darytina iSvada, kad vieSyju pirkimy vykdymo pasekmiy sprendimas

ger¢ja, todel skaidrumas auga.

3.5. Viesyjy pirkimy vykdymo per centring¢ vieSyjy pirkimy informacing sistema lyginamoji
analizé

Isigaliojus VieSyu pirkimy istatymo pakeitimui 2009 m. rugs€jo 1 d., perkanciosioms
organizacijoms atsirado pareiga Centrinés vieSyjuy pirkimy sistemos (toliau — CVP IS) priemonémis
vykdyti ne maziau kaip 50 proc. perkanciosios organizacijos vykdomy pirkimy bendrosios vertés.
Nors pati CVP IS buvo sukurta beveik metais anksCiau, pareiga nustatyta kilus abejoniuy dél
perkanciyjy organizacijy aktyvumo naudojantis nauja, nepaZistama technologine priemone.

Siuo nauju Viesyju pirkimy istatymo pakeitimu yra siekiama sumazinti tiekéjy dalyvavimo

vieSuosiuose pirkimuose sanaudas, pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus, pagerinti vieSyju pirkimy
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apskaita ir kontrolés galimybes, padidinti vieSuju pirkimy skaidruma, skatinti smulkaus ir vidutinio

verslo atstovus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.
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12 pav. CVP IS vartotojy skaicius 2008-2012 m. (sudaryta darbo autorés pagal VieSuyju pirkimy
tarnybos duomenis)

CVP IS sistema yra patogi tiek pirkimo dalyviams, tiek perkanc¢iosioms organizacijoms, todél
CVP IS naudotojuy augimas (Zr. 12 pav.) yra spartus ne tik dél teisinio jpareigojimo. CVP IS
didziausia nauda be abejonés suteiké tiekéjams, nes pastariesiems pagrindinis darbas yra jraSyti
pasiiilymo kaina, prisegti elektroninius dokumentus ir pasiraSyti saugiu elektroniniu parasu. Nereikia
pasitilymy spausdinti, risti, skubiai veZzti,- sutaupoma daug laiko, pasiiilymo paruoSimo ir transporto
kasty. Perkanciosioms organizacijoms CVP IS didZiausias patogumas yra galimybé saugoti
elektroninius pasitilymus CVP IS, taip pat susirasin¢jimas CVP IS priemonémis leidzia sutaupyti
visus susiraSin¢jimo kastus. Pavyzdziui, VieSyju pirkimy istatymas jpareigoja aiSkinant ar tikslinant
pirkimo dokumentus, kai to pageidauja tiekéjas ar § veiksma inicijuoja perkancioji organizacija, jog
biitina informacija pateikti visiems prie pirkimo prisijungusiems ar pareiSkusiems nora dalyvauti
tiek¢jams. Todél vykdant susiraSingjima ne elektroninémis priemonémis, susirasinéjimo kasStai
pirkimo dokumenty aiSkinimo ar tikslinimo pristatymo paslaugoms, priklausomai nuo pirkimo
procediiry eigos realiai gali svyruoti nuo 0 iki 500 Lt, taciau gali buti ir didesni. Per kalendorinius
metus tokie kastai gali pasiekti ir 10 tikst. Lt. Nemalonioji CVP IS dalis tenka perkanciosioms
organizacijoms, nes jos kiekvienam pirkimui turi nustatyti visus reikiamus parametrus (nustatyti
pirkimo buida, sudaryti klausimyna, kainos pateikimo forma ir kt.) taip, kad biity tinkamai pateikti
pasiiilymai, pagal VieSyju pirkimy tarnybos reikalavimus uzpildyti skelbimus, todé¢l netgi techninis

darbas turi biiti atlieckamas itin kruopsciai.
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Elektroniniai pirkimai, vykdomi CVP IS priemonémis i§ esmés sumazina pasitilymy ar
kvalifikaciniy duomeny tikslinimo neteiséto keitimo galimybe, taciau elektroniné sistema visiskai
neapsaugo nuo tiekéjus diskriminuojanciy pirkimo dokumenty rengimo ir sutarties vykdymo salygu
korupciniy susitarimy, be to, CVP IS sistema, administruojama VieSyju pirkimy tarnybos specialisty,
taip pat priklauso nuo zmogiskojo faktoriaus etikos.

ISanalizavus vieSyju pirkimy tarnybos ataskaitos duomenis, galima teigti, kad CVP IS sistema
Siuo metu yra geriausia priemoné vieSyju pirkimy skaidrumo didinimui, ta¢iau, kad ji veikty
pakankamai efektyviai reikalinga ja tobulinti. Nors tobulinimai ir investicijos { CVP IS sistema vyko
nuo pastarosios sukiirimo, VieSyju pirkimy tarnyba yra numaciusi 2014-2016 mety strateginiame
veiklos plane uz 2.766 tiukst. Lt asignavimy didinti viesyju pirkimy vykdymo skaidruma bei
efektyvuma. VieSyju pirkimy tarnyba jame kasmet deklaruoja, kad: tobulins vieSuosius pirkimus
reglamentuojancius teisés aktus ir rekomendacinio pobudzio dokumentus; kels vieSyju pirkimy
dalyviy kvalifikacija vieSyju pirkimy srityje; didins skaidruma taikant informacines technologijas ir
t.t.

Pastebétina, kad dideli neskaidruma lemia VieSyuy pirkimy istatymo trikkumai, nes
perkanciosioms organizacijoms kelis kartus reikia atlikti ta pati darba ir tokio kartojamo darbo
padaugéja su kiekvienu VieSyju pirkimy istatymo pakeitimu. Drasiai galima teigti, kad CVP IS
sistemoje pildomos informacijos ir skelbimo bei vieSyju pirkimy ataskaity, kurios teikiamos VieSuju
pirkimy tarnybai ir skelbiamos vieSai, pilnai pakanka.

Siuo metu perkanciosios organizacijos VieSujy pirkimu istatymu yra jpareigotos teikti
dazniausiai 3 atskirus skelbimus ,,Valstybés zinioms* (pradedama pirkima, nustatyta laimétoja ir
ketinima sudaryti sutartj, sudaryta sutarti), pakartotinai apie pirkimus skelbti ta pacia informacija
savo tinklapyje, o esant vidinei perkanciosios organizacijos kontrolés sistemai, pakartotinai
pagrindinius duomenis suvesti ir ten. Darytina iSvada, kad VieSyju pirkimy istatymo leid¢jas Siuo
aspektu siekia dar didesnio skaidrumo, taciau to nepakanka, todél Viesyju pirkimy tarnybos 2014-
2016 mety strateginiame veiklos plane numatyta skaidrumo priemoné ,, Tobulinti vieSuosius pirkimus

reglamentuojancius teisés aktus ir rekomendacinio pobiidzio dokumentus®.

3.6. Viesyjy pirkimy centralizavimo lyginamoji analizé

Viesieji pirkimai gali blti centralizuojami trimis lygmenimis — nacionaliniu, regioniniu ir
Zinybiniu. VieSyju pirkimy centralizavimas Lietuvoje praktiskai yra taikomas nacionaliniu lygmeniu.
Centrinés perkandiosios organizacijos (toliau — CPO) funkcijas nuo ikiirimo 2008 m. atlieka VSI
,Centriné projekty valdymo agenttira®“ (2012 m. buvo ikurta ,,CPO LT*), zinybiniu lygmeniu perka

tik pavienés perkanciosios organizacijos, pvz., Lietuvos kariuomené ir pan. Regioniniu lygmeniu
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viesieji pirkimai Lietuvoje néra centralizuoti. Magistro baigiamajame darbe atlickama CPO analiz¢
siekiant atskleisti pastarosios nauda viesyju pirkimy skaidrumo didinimui.

Pirmas viesasis pirkimas per CPO buvo atliktas 2008 m. spalio mén., o perkanciyju
organizacijy susidoméjimas Sia jstaiga buvo pasyvus. Tod¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009-
10-14 nutarimu Nr. 1333 , D¢l vieSyju pirkimuy vykdymo naudojantis Centrinés perkanciosios
organizacijos elektroniniu katalogu® ipareigojo atsakingas institucijas uztikrinti, kad perkanciosios

organizacijos naudotysi CPO katalogu, tas salygojo ivykdytu pirkimy per CPO augima (zr. 13 pav.)
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13 pav. Bendra CPO pirkimy verté¢ 2008-2012 m. min. Lt. (sudaryta darbo autorés pagal Viesuyju

pirkimy tarnybos duomenis)

Nacionalingje kovos su korupcija 2011-2014 mety programoje nustatyta siekiamybé —
centralizuotai atlickamy vieSyju pirkimy verté ne mazesné kaip 10 proc. visu vieSyju pirkimy vertes,-
sveikintina, taciau dar 2011 m. grésé, kad gali buti neigyvendinta dél Centrinéje perkanciojoje
organizacijoje sitilomo siauro pirkimy spektro (zr. 14 pav.) Nors sékmingiausiai buvo vykdomi vaisty
pirkimai, tac¢iau dauguma perkanciyjy organizacijy neapsiriboja vaisty, biuro prekiu, degaly, judriojo
rySio, kompiuterin€s ir biuro {rangos, statinio statybos techninés prieziiiros pirkimais. Kitaip tariant
pasiiila neatitiko paklausos. 2011 m. per CPO buvo atlikta 2939 pirkimai, kuriy verté sudaré
171.950.857 Lt. Toki sparty pirkimy apimties padidéjima 2011 m. salygojo naujos pirkimy
kategorijos — wvaisty pirkimo galimybé, kuria sveikatos apsaugos perkanciosios organizacijos
sékmingai pasinaudojo. CPO yra puiki vieSyjy pirkimy skaidruma skatinanti priemong, taciau vis dar
tobulintina ir ne tik dél pirkimy asortimento, bet ir prekiy kokybés. Tiesa, dalis perkanciyju
organizacijy, nusivylusios prekiy kokybe arba norédamos vieSojo pirkimo procesa valdyti pacios,

CPO atliktais pirkimais nesinaudojo tiek, kiek galéty.
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14 pav. CPO pirkimai 2011 m. pagal pirkimy kategorija (sudaryta darbo autorés pagal VieSuju

pirkimy tarnybos duomenis)

VieSyju pirkimy istatymo leidéjas puikiai suvokdamas Sig tiesa 2013-01-17 [statymo 15
straipsnio papildymu nutaré nuo 2014 m. pradzios ipareigoti visas perkanciasias organizacijas pirkti
tik 1§ CPO katalogo tas prekes, paslaugas ar darbus, kai CPO kataloge sitilomos prekeés, paslaugo ar
darbai atitinka perkanciosios organizacijos poreikius ir perkancioji organizacija negali ju atlikti
efektyvesniu buidu racionaliai naudodama tam skirtas 1éSas. Perkanciosios organizacijos privalo
motyvuoti savo sprendima neatlikti CPO kataloge sitllomy prekiy, paslaugy ar darby pirkimo ir
saugoti tai patvirtinantj dokumenta su kitais pirkimo dokumentais. Taciau $is jpareigojimas
maksimaliai pasitvirtins tik tuo atveju, jeigu CPO ne tik padidés pirkimo objekty pasirinkimas, bet ir
bus sudarytos lankscios, atitinkanc¢ios esminius visu pirkéju poreikius, preliminariosios sutartys.

Pastebétina, kad CPO sitlomas asortimentas prasiplété kuomet perkanciosios organizacijos
2013 m. jau gal¢jo pirkti elektros energija, statinio statybos techning prieZiiira, degalus i talpyklas,
mobilivosius telefonus, energetinius sertifikatus, projekto ekspertizés paslaugas, pastaty
modernizacijos darbus. CPO katalogas pamazu plec¢iasi 2014 m. jame bus galima pirkti projektavimo,
kelioniy organizavimo, spausdinimo jrangos nuomos ir aptarnavimo paslaugas.

CPO katalogo asortimentas néra pritaikytas komunalinio sektoriaus perkanciosioms
organizacijoms. Pavyzdziui, statinio statybos techninés priezitros pirkimas i§ CPO katalogo yra
daugiau pritaikytas administracinés paskirties pastatams, o ne dujotiekiy ar nuoteky siurbliniy statyby
priezitrai. Todél pirkimo laimétojai daZnai pervertina savo galimybes ir dél to nukencia sutarties
vykdymo kokybé. Sudétingesniais tampa ir biuro prekiy pirkimai, pavyzdZiui perkanciosios
organizacijos eksploatacines medziagas naudoja turimai technikai, kai CPO katalogo eksploataciniy
medziagy saraSas yra neiSsamus, todél pastarosioms tenka atlikti du pirkimus — viena paciai, kita i8
CPO katalogo.
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VieSyjuy pirkimy istatymo leidéjas neiSaiSkino, koks motyvuotas sprendimas neatlikti CPO
kataloge sitlomu prekiy, paslaugy ar darbuy pirkimo yra tinkamas, kokiais atvejais jis turi biiti
taikomas, kokia metodika perkanciosios organizacijos turi vadovautis apskai¢iuodamos pirkimo ar
nepirkimo i§ CPO efektyvuma.

Vertinant CPO placiaja prasme, centralizuotai atlickamy pirkimy vykdymo skaidrumas yra

didesnis, nei pirkimy, kuriuos atlieka pacios perkanciosios organizacijos.

3.7. Smulkiojo ir vidutinio verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose lyginamoji analizé

Atsizvelgiant | neabejoting smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty (toliau - SVV) dalyvavimo
vieSuosiuose pirkimuose nauda, kuri gali biti skirstoma { viding (perkanciosioms organizacijoms) ir
1Soring (Salies tkiui ir visuomenei), pastaroji Siame skyriuje komentuojama iSsamiau.

Vengrauskas V., Gineitiené Z., Serpytis K., Girdenis J., (2008) taip pat akcentuoja smulkiojo
ir vidutinio verslo imoniy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose teikiama nauda Salies tkiui ir
visuomenei ir iSskiria pagrindines sritis, kuriose ypatingas vaidmuo tenka smulkiojo ir vidutinio
verslo imonéms, - tai konkurencijos skatinimas, inovaciju kiirimas ir skleidimas, gyventoju
uzimtumo didinimas, ekonomikos augimas.

Galima iSskirti tokia SVV subjektu dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose nauda
perkanciosioms organizacijoms:

e Zemesnés prekiy, paslaugy ir darby kainos;
e Geresné prekiy, paslaugy ir darby kokybe;
e Pirkimo dalyviy lankstumas ir specializacija.

SVV imon¢s, dalyvaudamos vieSuosiuose pirkimuose didina rinkos konkurencija ir
atitinkamai sumazina neskaidriy susitarimy tarp potencialiy pirkimu dalyviuy susitarimy tikimybeg, t.
y., mazina korupcijos pasireiSkima ir Zenkliai prisideda prie vieSuyju pirkimy skaidrumo didinimo.

Kadangi SVV imonés tiek Lietuvoje, tieck Europos sajungoje sudaro didziaja dali imoniy,
tod¢l atitinkamai pastaryjuy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose sudaro didZiaja procenting dali nuo
visy dalyviy skai¢iaus. VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis, SVV subjekty dalyvavimas 2007-
2012 m. kito nuo 67,3 proc. (4053 pirkimai) iki 74,8 proc. (6058 pirkimai). NerySkus SVV subjekty
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sumaz¢jimas atsispindi 2009 m., atitinkamai padidéjus fiziniy
asmeny, uzsiimanciy individualia veikla, aktyvumui (15 pav.) Toki dalyvavima jtakojo ekonominio
nuosmukio pasekmés,- istatymu kaita, imoniy teisinio statuso keitimai ar pastaryjy likvidavimas.
Paties SVV imoniy dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose ekonominio nuosmukio laikotarpiu buvo

pasyvesnis ir dél sumazgjusio pirkimy skai¢iaus, kurj jtakojo grieZta taupymo politika. Taciau 2012
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m. taip pat pastebimas SVV subjekty dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sumaz¢jimas (74,8 proc.)

ir padidéjimas fiziniy asmeny, uzsiimanciy individualia veikla.

5 2 77.9
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40 -

Fiziniai asmenys, uzsiimantys
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15 pav. SVV subjekty, dalyvavusiy vieSuosiuose pirkimuose, dalis nuo bendro vieSuosiuose
pirkimuose dalyvavusiy iikio subjekty skaiciaus, proc. 2007-2012 m. (sudaryta darbo autorés pagal
VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis)

Akcentuotina, kad SVV subjektai turi Zenklesni pranasuma dalyvaudami mazesniy apimc¢iu
pirkimuose, kuriais néra suinteresuotos arba maziau suinteresuotos didelés imonés. Pagrindinés
sritys, kuriose pirmavo SVV subjektai sudarydami vieSyjuy pirkimy sutartis 2012 m. buvo maistas ir
gérimai (18,7 proc.), statybos darbai (10,9 proc.), remonto ir priezitiros paslaugos (7,5 proc.), verslo
paslaugos,- teisinés, konsultacinés ir kt. (7,2) proc. Tiesa, vertiniu poziiiriu be abejo pirmavo statybos
darbai (39,2 proc. arba 2.214 min. Lt).

Atlikus sudarytu vieSyjy pirkimy sutarciy (1 lentelé) analiz¢, matome, kad sudaryty sutar¢iy
verté procentine iSraiSka 2007- 2012 m. kito nuo 56,0 proc. iki 44,7 proc., su ryskiu pakilimu 2010
m. (62,3 proc.). Dideliy imoniy sudaryty sutar¢iy verte salyginai nusileidzia apie 10-15 proc., 2007-
2012 m. kito nuo 37,5 proc. iki 37,4 proc., su rySkiu nuosmukiu 2010 m. (30,6 proc.) Pazymétina,
kad dalis 2009 m. vykdyty pirkimy sutaré¢iy buvo sudarytos tik 2010 m., todél Siuo laikotarpiu
dalyviy dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose taip pat lémé ekonominio nuosmukio laikotarpio
taupymo politika ir rinkos poky¢iai. SVV imoniy sudaryty sutar¢iy vertés padidéjima lémé pastaryju
lankstumas, galimybé prisitaikyti rinkoje, tuo tarpu didelés imonés buvo uZsiémusios veiklos
strategijy, vidiniy pertvarky kiirimu ir zmogiSkyjy istekliy mazinimu. Neabejotinai, dalis dideliu
Imoniy taip pat paliko rinka. Fiziniy asmeny, uzsiimanciy individualia veikla skaifius procentine
iSraiSka lyginamuoju laikotarpiu sieké apie 0,3 proc. ir atitinkami kito labai nezymiai. Nors SVV

imoniy sudaryty vertés procentine iSraiSka 2007- 2012 m. vidurkis sieké 53,0 proc., taciau akivaizdus
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Sio rodiklio maz¢jimas nuo 2011 m., reiSkia esancius Zenklius rinkos pokyc€ius ir kity dalyviy,

pavyzdziui uzsienio imoniy aktyvuma.

1 lentelé. Ukio subjekty sudaryty sutar¢iy verté 2007-2012 m. mln. Lt (sudaryta darbo autorés pagal

VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis)

Ukio subjekty Sudaryty sutaréiy verté min. Lity Viso
grupé 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Smulkaus ir 5392,24 | 4931,71 | 3002,24 | 5367,52 | 5519,89 | 5649,67 | 29863,27
vidutinio verslo | g 53.1 50,6 62.3 52.1 447 53.0
L 3604,12 | 4040,19 | 2672,40 | 2634,05 | 4303,29 | 4721,84 | 21975,89
Didelés jmonés
37,5 42,1 45,0 30,6 40,6 37,4 38,8
Fiziniai asmenys | 5183 27,82 18,30 19,39 37,33 34,67 189,34
uzsiimantys
individualia
veikla 0,5 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
L 576,73 | 605,18 | 239,22 | 588,76 738,33 2232,99 | 4981,21
UZSIeIllO mones
6,0 6,3 4,0 6,9 7,0 17,7 7.9
Viso 9624,92 | 9604,90 | 5932,16 | 8609,72 | 10598,84 | 12639,17 | 57009,71
100 100 100 100 100 100 100

Analizuojant 2012 m. vieSyju pirkimy tarnybos statistinius duomenis apie SVV imones,
svarbu atkreipti démesj | Siu imoniy pasiskirstyma pagal regionus, kuriuose pastarosios veikia (2
lentel¢). Joje atsispindi skaudus Lietuvos regioninés ekonomikos netolygumas ir rySki SVV imoniy
koncentracija Vilniaus (46,9 proc.) ir Kauno (21,1 proc.) apskrityse. Pats imoniy kiekis regionuose
2007-2012 m. kito labai neZymiai ir atskleidZia neigiama regioninés politikos SVV atzvilgiu
plétojimo rezultata. Atsizvelgiant { SVV imoniy lanksty prisitaikyma prie vartotojo, galime daryti
1Svada, kad didzioji dalis Lietuvos apskri¢iy nagrinéjamu laikotarpiu yra ekonominiame sastingyje,
nors Siuose regionuose Lietuvos statistikos departamento duomenimis yra pigesné darbo jéga.

Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 m. strategijoje yra
numatyta, kad SVV subjekty dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose turi biiti skatinamas
organizuojant tikslini mokyma ir informacinius renginius vieSyju pirkimy klausimais, taciau
akivaizdu, kad S§i priemoné neitakos SVV imoniy decentralizacijos, o tik padés naujoms ar mazai
patirties turin¢ioms jmonéms s¢kmingiau dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Viesyju pirkimy tarnybos direktorius 2013 m. spalio 11 d. Isakymu Nr. 1S-191 pakeité
smulkiojo ir vidutinio verslo subjektuy skatinimo dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose rekomendacijas,
kuriose perkanciosioms organizacijoms pateikiamos gairés, kurios paskatinty tiekéjus ir sudaryty
palankesnes salygas dalyvauti pirkimuose. Taciau siekiant vieSyju pirkimy vykdymo skaidrumo
pirmiausia pats VieSyju pirkimy istatymas turéty garantuoti tokias vieSyju pirkimy tarnybos

rekomenduojamas salygas. VieSuyju pirkimy istatymas, poistatyminiy teisés akty interpretaciju ar
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rekomendacijy paties vieSyjuy pirkimy vykdymo savaime nepadidina, bet sukuria daugiau darbo ir

neaiskumo viesyju pirkimy vykdytojams.

2 lentelé. SVV imoniy pasiskirstymas pagal regionus 2007-2012 m. (sudaryta darbo autorés pagal
VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis)

Apskrities Procentinis pasiskirstymas .

pavadinimas Viso
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Vilniaus 45,0 47,7 45,6 441 45,8 46,9 45,8
Kauno 19,6 19,9 20,4 21,3 21,4 21,1 20,6
Siauliy 7.3 7.4 7.4 8,2 6,6 7,7 7,4
Klaipédos 7,1 7,0 7,6 8,5 7,6 6,3 7,3
Panevézio 5,9 5,5 5,2 4,6 5,2 4,8 5,2
Telsiy 4,0 3,4 3,5 3,3 3,4 3,5 3,5
Alytaus 33 33 2,7 2,9 2,6 34 3,0
Utenos 33 33 3,5 3,0 3,6 3,0 3,2
Marijampolés 2,7 2,6 2,1 2,6 2,0 2,0 2,3
Tauragés 1,8 2,0 1,9 15 1,7 1,4 1,7
VISO 100 100 100 100 100 100 100

Apibendrinant labai svarbu { SVV subjekty dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose pazvelgti
kitu, nacionaliniu aspektu ir atsakyti | klausima, kaip Lietuvoje yra skatinama SVV imoniy plétra, ar
pastarosioms yra sudarytos tinkamos salygos vystyti veikla taip, kad jos turéty motyvacija kuo
glaudziau bendradarbiauti su vieSuoju sektoriumi, ko pasekmé ir yra aktyvus dalyvavimas
vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat iSlieka opus bendradarbiavimo klausimas tarp paciy SVV
subjekty. Tode¢l siekiant SVV imoniy indé¢lio 1 vieSyju pirkimy skaidrumo didinima, pastarosioms

taip pat reikty duoti, o ne tik tikétis gauti.
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4. VIESUJU PIRKIMU SISTEMOS SKAIDRUMO DIDINIMO GALIMYBES

Siuo metu Lietuvoje vie$yjuy pirkimy apimtys siekia daugiau nei 13 mljr. Lt per metus ir
ateityje, ivertinant ES struktiriniy fonduy lésy itaka, dar daugiau augs. Todél vieSuju pirkimy sistemos
tobulinimas yra svarbus valstybés valdymo modernizavimo komponentas. VieSuyju pirkimy
centralizavimas ir elektroniniy vieSyju pirkimy diegimas yra budai, kuriais galima didinti vieSyju
pirkimy efektyvuma ir skaidruma, viesyju pirkimy procediiry organizavimo islaidas, perkamy prekiu
ir paslaugy iSlaidas bei procediiry vykdymo trukmg. Taip pat galima teigiama itaka sprendziant
viesyju pirkimy skaidrumo bei kvalifikuoty vieSyjy pirkimy specialisty trilkumo problemas.

Rekomenduojamos tokios vieSuju pirkimy vykdymo skaidrumo didinimo galimybés:

1. Ttvirtinti skaidruma ir informacijos apie vieSyju pirkimy vykdyma skleidima
technologinémis,- Centrinés vieSuyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis bei
iSplésti CVP IS funkcijas taip, kad sumazéty perkanciyjy organizacijy nasta (pavyzdziui, pasitilymai
bty skelbiami viesai automatiniu budu);

2. Vykdant vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolg taikyti technologines priemones (CVP IS).
Atsisakyti papildomo informacijos apie vieSyju pirkimy vykdyma pildymo ir skelbimo Valstybés
Ziniose, nes ji vieSai prieinama CVP IS;

3. Ivesti privalomus vieSyju pirkimuy specialisty ir komisijos nariy kvalifikacijos tikrinimo
kursus ir atestavima, uZ kuriy organizavima turéty biiti atsakinga VieSyju pirkimy tarnyba. Taip pat ji
turéty organizuoti mokymus techniniy specifikacijy rengimo klausimais;

4. Labiau iSplesti Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) pirkimy asortimenta, ji
pritaikyti pagal sektorius (pavyzdziui, maZa imone¢, komunalinis sektorius);

5. Ipareigoti VieSuju pirkimy tarnyba taikyti net tik drausminimo, bet ir skatinimo priemones,
t, y. skelbti informacija apie kokybiskai, inovatyviai atliktus vieSuosius pirkimus arba kitokia,-

visuomenei galin€ia biiti pavyzdziu, pazanga.

4.1. VieSyjy pirkimy centralizavimas

VieSyjy pirkimy centralizavimas gali buti viena i§ vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo ir
problemy sprendimo alternatyvy, siekiant vieSyjy pirkimy skaidrumo, procediry operatyvumo,
vieSuosius pirkimus vykdanciy specialisty profesionalumo. [sigaliojus 2006 m. sausio 31 d. VieSuju
pirkimy istatymo redakcijai, kuri buvo suderinta su Europos Parlamento ir Tarybos vieSyju pirkimu
direktyvomis 2004/17/EB ir 2004/18/EB, be kity naujoviy buvo iteisinti centralizuoti pirkimai,
centrinés perkanciosios organizacijos savoka ir preliminariosios sutartys.

Teisinés prielaidos vieSiesiems pirkimams centralizuoti kitose Europos Sajungos valstybése

buvo sukurtos jau anks$c¢iau. Pirmosios centrinés perkanciosios organizacijos pradéjo steigtis 1990 —
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1995 metais. Centrinés perkanciosios organizacijos yra ikurtos ir sékmingai veikia Jungtinéje
Karalystéje, Airijoje, Italijoje, Danijoje, Suomijoje, keliose kitose Europos Sajungos Salyse (Viesuju
pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/18/EB vieSyju pirkimy centralizavimas
apibréziamas kaip vieSyju pirkimy vykdymas, kai tam tikros perkanciosios organizacijos yra
atsakingos uz {sigijimus arba vieSyju sutarciy, skirty kitoms perkanciosioms organizacijoms,
sudaryma (Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, 2004).

Galima iSskirti Sias centralizavimo formas:

1. Pagrindinés organizacijos centralizuoja joms pavaldZiy organizacijy pirkimus. Si formayra
priversting, centrinés organizacijos nustatytos tvarkos vietiné organizacija privalo laikytis;

2. VieSojo sektoriaus organizacijos savanoriS8kai vykdo pirkimus per centring
perkancigjaorganizacija. Forma gali biiti apibiidinama kaip savanoriska pirkimy kooperacija.

Viesyju pirkimy centralizavimas gali turéti skirtinga masta ir pobudj. Pagal centralizavimo
masta galima skirti du lygius (VieSyju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija):

1. VieSyju pirkimy centralizavimas valstybés mastu;

2. VieSyjy pirkimy centralizavimas institucijos mastu.

VieSyjy pirkimy centralizavimas vykdomas dviem budais — 1éSy principu arba
igaliojimyprincipu (VieSyju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija). VieSyju pirkimy
centralizavimas 1éSy principu reiskia, kad pagrindiné organizacija ar josigaliota organizacija
nepaskirsto 1§ biudZeto gauty asignavimy jos reguliavimo srityje esan¢ioms organizacijoms, taciau
pati vykdo visa prekiu, paslaugy ir darby isigijimo procesa, kurio rezultatus — isigyta turta véliau
paskirsto jos reguliavimo srityje esanCioms organizacijoms. Vadovaujantis Siuo principu
centralizuojama ne tik pirkimy, bet ir finansy valdymo funkcija. VieSyju pirkimy centralizavimas
jgaliojimy principu reiskia, kad pagrinding organizacija ar specialiai tam jsteigta perkanciaja
organizacija atlikti vieSyju pirkimuy procediiras igalioja jos reguliavimo srityje esancios perkanciosios
organizacijos.

Daugeliui centriniy perkanc¢iyjy organizacijy priskiriamos preliminariy sutar¢iy sudarymo ir
administravimo funkcijos. Perkanciyjy organizacijy prekiy ir paslaugy uzsakymai pagalpreliminarias
sutartis vykdomi per elektroninius katalogus internete.

Nagrinéjant centrinés perkanciosios organizacijos modelio tikslus ir ypatumus, pabréztina,
kad centriné perkancioji organizacija sickia gauti nustatytos kokybés prekes ir paslaugas kuo
mazesnémis sanaudomis. Mazesnés sanaudos reiskia tiek mazesnes prekiy ir paslaugy kainas, tiek
mazesnes prekiy ir paslaugy vieSuyju pirkimy procediiry vykdymo iSlaidas, tieck mazesnes prekiy ir
paslauguy pristatymo ir naudojimo iSlaidas. Perkanciasias organizacijas vieSyju pirkimuy

centralizavimas paveikia tuo, kad jos atsisako dalies savo funkcijy.
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Vertinant pirkimy centralizavimo privalumus ir trikumus perkanciajai organizacijai, naudinga
remtis perkanéiyju organizaciju apklausos tyrimo metu gautais duomenimis. Sis tyrimas leidZia
identifikuoti Siuos vieSyju pirkimuy centralizavimo privalumus ir trokumus (VieSyju pirkimy
centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

Centralizavimo privalumai:

1. Visuose organizacijos departamentuose bendrai naudojamy prekiy grupiy vienos perkamos
prekés vieneto kainos sumazinimas. Centriné pirkimy organizacija gali iSsideréti geresnes kainas,
derédamasi dé¢l visos organizacijos tam tikros prekés suvartojimo;

2. Didesné specializacija lemia geresnes galimybes plésti organizacijos zinias apie produktus,
tiekéjus ir t.t.;

3. Veiklos i8laidy mazinimas, nes maZzéja administracinés iSlaidos, kai maZzéja didesnés
apimties uzsakymuy;

4. Standartizuoto pirkimy proceso sukiirimas;

5. Galimybé profesionaliau vykdyti pirkimy funkcija, sutelkiant gerus pirkimu organizavimy
specialistus, surenkant daugiau informacijos apie tiekéjus, pirkimy kainas ir taip igyjant patirti, kuri
leisty iSvengti klaidy procediiry vykdymo procese;

6. Mazesné korupcijos tikimybé;

7. Vidutinés pirkimuy procediry trukmés sumazéjimas;

8. Nereikia papildomos dokumentacijos kaupimo ir saugojimo.

Centralizacijos trikumai:

1. Pirkéjas gali buti labiau jgudes savo srities pirkimuose, jei jo poreikiai skiriasi nuo
kityorganizacijos daliy poreikiy;

2. Vietiniai pirkéjai gali geriau pazinoti vieting rinka, todél geriau iSnaudoty rinkos galimybes,
nei centralizacijos atveju;

3. Perkanciosios organizacijos praranda pirkimy kontrolg;

4. Centralizavus pirkimus, atsiranda rizika, kad pirkimo sutartys bus pernelyg didelés, todél
bus ribojama konkurencija;

5. Gali nukentéti smulkusis ir vidutinis verslas.

Perkanciyjy organizacijy nurodomi centralizavimo privalumai gali biiti traktuojami kaip
sprendimas problemy, su kuriomis perkanciosios organizacijos susiduria vykdydamos vieSuosius
pirkimus decentralizuotai. Sios problemos gali biiti jvardijamos kaip kompetencijos viesujuy pirkimy
srityje triikumas, didelés vieSyju pirkimy islaidos, susijusios ne tik su darbo uzmokesc¢iu, taiau ir su
papildomomis administracinémis iSlaidomis, taip pat vieSyju pirkimy jgyvendinimo skaidrumo

problemos.
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Vienas i§ sudétingiausiy centralizuoty vieSyju pirkimy aspekty - tinkamos perkamy prekiy
kokybés nustatymas. Italijos centriné perkancioji organizacija Consip, nustatydama viduting
adekvacia kokybe prekéms ir paslaugoms, vadovaujasi principu, kad vidutiné kokybé reiskia tai, kad
Sio kokybés lygio gaminiai ir paslaugos gali tenkinti daugeli ju vartotoju (VieSyju pirkimy
centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

Dazniausiai per centring perkanciaja organizacija perkamos Sios prekés: informaciniy
technologiju ir komunikacijy prekés ir paslaugos, finansinés paslaugos (lizingas, valstybés mokéjimo
kortelés), kuras ir energija (kuras automobiliams, elektra), biuro paslaugos (kanceliarinés prekés,
baldai), kelionés (Ieéktuvo bilietai, vieSbuciu paslaugos), automobiliai ir jy nuoma.

Prekiy ir paslaugy grupés, kurias verta pirkti per centring perkanciaja organizacija,
nustatomos vadovaujantis keliais kriterijais (VieSyju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje
studija):

e  Tam tikra preké ar paslauga turi buti bendrai naudojama daugelyje vieSojo sektoriaus
organizacijy, o ne specializuota;

e  Specifikacijos ir reikalavimai nesunkiai suderinami, jmanoma nustatyti prekiy ir
paslaugu kokybe, kuri atitikty daugelio perkanciyju organizacijy poreikius;

e  Potenciali centralizuoty pirkimy suma toje prekiy ar paslaugy kategorijoje turi buti
pakankamai didelé, kad atsipirkty papildomos grandies egzistavimas.

Per centrinés perkanciosios organizacijos suderétas preliminarias sutartis pagal prekiy ir
paslaugy apyvarta daugiausia nuperkama informaciniy technologiju jrangos — kompiuterinés
technikos ir standartinés programinés jrangos.

Atliktoje mokslin¢je vieSyjuy pirkimy centralizavimo studijoje patvirtinama, kad Lietuvoje
valstybés mastu vieSieji pirkimai yra decentralizuoti (VieSyju pirkimy centralizavimo galimybiy
Lietuvoje studija). Taciau | klausima, ar pritarty vieSyju pirkimy centralizavimo iniciatyvai, 73%
apklaustyjuy perkanciyjuy organizacijy atsaké teigiamai. Pagal sektorius atsakymai dél centralizavimo
pasiskirst¢ nevienodai. MaZesnio pritarimo centralizavimo iniciatyva sulaukia vieSyju juridiniy
asmeny sektoriuje, tuo tarpu centrin€s ir vietinés valdzios organizacijy tarpe pritarimas didziausias
atitinkamai 78% ir 80% (VieSuju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

V3I Centriné projekty valdymo agentiira (toliau — CPVA), pagal 2007 m. sausio 19 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr. 50, yra jgaliota atlikti Centrinés perkanciosios
organizacijos funkcijas ir jgyvendinti bandomaji vieSujy pirkimy vykdymo per Centring perkanciaja
organizacija (toliau — CPO) projekta. Bandomojo projekto tikslas — iSbandyti CPO veiklos model; ir,
tvertinus bei apibendrinus pilotinio projekto veiklos rezultatus, apsispresti dél CPVA kaip CPO
perspektyvuy, t.y. ar toks vieSyju pirkimy modelis racionalizuoja biudzeto ir kity, pavyzdziui, ES
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struktiiriniy fondy, specialiyjy tarptautiniy programy léSy panaudojima (Centriné projekty valdymo
agentiira).

Igyvendinant §j projekta per centring perkanciaja organizacija (CPO) galima centralizuotai per
elektroning sistema atlikti kompiuterinés jrangos ir kanceliariniy prekiy pirkimus. Projektu siekiama,
kad vieSyju pirkimu elektroninis katalogas www.cpo.lt, padétu efektyviau organizuoti vieSuosius
pirkimus ir sudaryty galimybe perkanciosioms organizacijoms isigyti prekes greitesniu, patogesniu
bei pigesniu biidu.

CPO celektroninis katalogas veikia elektroninés parduotuvés principu. Perkanciosios
organizacijos, uzpildziusios ir atsiuntusios CPO perkanciosios organizacijos paraiska dél
prisijungimo prie elektroninio katalogo, gauna vartotojo koda bei prisijungimo slaptazodi.
Prisiregistravus galima iSsirinkti elektroniniame kataloge sitilomas prekes, joms paskelbti atnaujinty
tieck¢ju kainy varzymasi, taip pat, naudojant sauguy kvalifikuota elektronini parasa, pasiraSyti
uzsakymo sutartis su geriausia kaing pasitliusiais tiekéjais.

Tikimasi, kad nauja vieSyjy pirkimy sistema padés sutaupyti laika, kuri valstybinés
institucijos sugaiSta konkursy salygu rengimui, pasitilymy vertinimui, sutariy pasiraSymui.
Tiekéjams taip pat bus patogesnis pirkimo procesas, jiems per elektronini kataloga teikiant prekiy
kainy pasitlymus, nereikés rengti daugybés popieriniy dokumenty ir pridéti jprastuose konkursuose
reikalaujamy pazymuy. Pirkimo procesas turéty tapti ekonomiskesnis, o valstybés 1¢Sos panaudojamos
racionaliau (VieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

Reikéty pabrézti, kad 2008 m. rugséjo 3 d. Vyriausybés posédyje buvo nutarta, kad
bandomasis centrinés perkanciosios organizacijos projektas jgyvendintas sékmingai ir VS§[ Centrinei
projekty valdymo agentiirai suteiktos teisés toliau atlikti centrinés perkanciosios organizacijos
funkcijas. Nuo 2007 m. rugséjo 28 d. oficialiai pradéjusiame veikti CPVA sukurtame ir
administruojamame CPO vieSyjy pirkimy elektroniniame kataloge uZsiregistravo 103 perkanciosios
organizacijos, atrinkti ir paskelbti 29 tiekéjai, su kuriais pasiraSytos preliminariosios sutartys, ivyko
442 konkursai, kuriy bendra verté daugiau kaip 8,3 min. Lity (Centrinés perkanciosios organizacijos
elektroninis katalogas). Projekto igyvendinimo laikotarpiu CPO ekonominé nauda yra apie 2,5 min
Lt. Si nauda gaunama dél trumpesniy pirkimo vykdymo terminy ir tiekéju nuolaidy po atnaujinamo
varzymosi kataloge.

Pagrindziant centralizuoty pirkimy reikSme vieSyju pirkimy vykdymui, galima paanalizuoti
uzsienio valstybiy patirt;. Antai, Italijjoje centralizavus kompiuterinés biuro jrangos pirkimus buvo
zymiai sumazinta prekiy isigijimo kaina. Siame sektoriuje gausu jvairiu techniniy specifikacijy
varianty, ivairiy standarty. Todél, nustacius tam tikra kieki (keleta) techniniy specifikacijy, perkant
centralizuotai, galima masto ekonomija dé¢l mazesniy uzsakymo, pagaminimo, pristatymo ir kity

i8laidy. Taip pat kompiuteriné biuro ijranga sudaro didele dali vieSojo sektoriaus pirkimy, todél
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i§laidy sumazinimas perkant Sias prekes labai paveikia bendrasias vieSojo sektoriaus pirkimy i$laidas.
Italijoje Sias prekes perkant centralizuotai, kaina buvo sumazinta daugiau kaip 30%. MaZesnés kainos
dél masto ekonomijos taip pat galimos perkant automobilius, kanceliarines prekes, kura
automobiliams, baldus (Viesyju pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

Centriné perkancioji organizacija - Hansel Suomijoje, agreguodama centrinés valdzios
pirkimus, igyja galimybe derétis del didelés sumos sutar¢iy. Tai lemia, kad konkursuose dalyvauja
pasaulinio dydzio kompanijos. Pavyzdziui, dél kompiuterinés jrangos pirkimo Hansel yra sudariusi
preliminarias sutartis su pasaulinémis informaciniy technologiju kompanijomis HP, IBM, Lenovoir
kitomis. Taip pat aviabiliety pirkimai vyksta tiesiai i§ aviakompanijy SAS, Finair, British Airways.
Derédamasi su pasaulinémis kompanijomis tiesiogiai, centriné perkancioji organizacija iSvengia
tarpininky ir su ju dalyvavimu susijusiy iSlaidy, taip pat didziausios kompanijos gali pasitlyti
didesnes nuolaidas. Apytiksliais skaiciavimais pirkimai per centring perkanCiaja organizacija
(Hensel) Suomijoje uztikrina jvairiy prekiy ir paslaugy kainy sumazéjima nuo 1 — 40% ir pirkimo
proceso islaiduy sumazéjima nuo 20 — 80%.

Danijoje centriné perkancioji organizacija SKI leidzia daugeliui i§ perkanciyjy organizacijuy,
privalanciy pirkti pagal vieSyju pirkimy direktyvas, iSvengti ty paciuy techniniy specifikacijy
sudarymo, konkurso rengimo darby, deryby. Perkanciosios organizacijos gali rinktis, ar rengti viesaji
konkursa pacioms, ar naudotis centrinés organizacijos paslaugomis. Preliminaria sutarti sudariusi
centriné organizacija, perkanciosioms vieSojo sektoriaus organizacijoms leidZia naudotis tomis
sutartimis, kurios daZniausiai garantuoja geresnes prekiy ir paslaugy kainas, negu tos organizacijos
bty gavusios savarankiSkai skelbdamos konkursa. Taigi perkanciosios organizacijos gauna trejopa
nauda: prekes ir paslaugos gali biiti isigijamos mazesnémis kainomis, nereikia skelbti vieSojo pirkimu
konkurso bei mazesné tiekéjo pasirinkimo rizika. Danijos rezultatai vieSuyjy pirkimy centralizavime
yra vieni geriausiy Europos Sajungoje. Centringje perkanciojoje organizacijoje 2004 metais dirbo 40
darbuotojy, metiné apyvarta sudar¢ 685 min. Eury. Centrin¢ perkancioji organizacija Danijoje savo
veikloje yra sékmingai pritaikiusi elektroniniy pirkimy technologijas (VieSyju pirkimy
centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija).

Pasak Gustavo Piga, Italijos centrinés perkanciosios organizacijos vadovo, net jei vieSyju
pirkimy centralizavimas nejtakoja kainy sumaZz¢jimo dél masto ekonomijos, tai gali paveikti vieSuyju
pirkimy vykdymo iSlaidas. PavyzdZiui, maZesnés transakcinés iSlaidos patiriamos dél maZesnio
reikalingy pirkimy procediiry skai¢iaus, maziau teisminiy gincy ir t.t (VieSyju pirkimu centralizavimo
galimybiy Lietuvoje studija).

Vienas i§ svarbiausiy veiksniy galin¢iy paveikti vieSyju pirkimy organizavimo islaidas yra
centralizacijos laipsnis. Prekiuy dalis perkama per centring perkanciaja organizacija priklauso nuo Sios

organizacijos profesionalumo ir sugeb&jimo igyti perkanciyjy organizacijy pasitikéjima.
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Centralizavus vieSuosius pirkimus tikétinos tam tikros teigiamos bei neigiamos pasekmes. I§
teigiamyjuy galima bty ivardinti (VieSyju pirkimy centralizavimo galimybiu Lietuvoje studija):

e Prognozuojamas, dél centralizacijos itakos kainai, vieSyju pirkimy iSlaidy sumazéjimas
nuo 2,2% iki 5,6% esant atitinkamam centralizacijos laipsniui nuo 20% iki 50%, o prekiy ir paslaugy
kainos galéty sumazéti nuo 10% iki 20%;

e Palengvéty valstybinio sektoriaus organizaciju valdymas, tam tikry administraciniy prekiy
ir paslaugy pirkimo laikas sutrumpéty nuo keliy ménesiy iki keliy dieny;

e PerkancCiyju organizacijy darbuotoju darbo kruvis sumazéty, nes dalis vieSyju pirkimy
vykdymo atsakomybés pereity centrinei perkanciajai organizacijai;

e Tikétina, kad profesionalesnis vieSuyju pirkimy vykdymas gerinty nuperkamuy prekiy ir
pirkimais, mazinty teisminiy gin¢y skaiciy;

e VieSyju pirkimy centralizacija yra vienas i§ pagrindiniy veiksniy, palengvinanciy ir
skatinanciy elektroniniy priemoniy naudojima vieSuosiuose pirkimuose;

o Tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai tai skatina privataus sektoriaus imones kurti elektroninés
komercijos sprendimus ir investuoti i §iy sprendimy pritaikyma.

Neigiamos pasekmés galéty pasireiksti pareikalavus vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
imoniy investicijy i elektroninés komercijos technologijas. Tai galéty apsunkinti smulkiy imoniy
dalyvavima vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat didesni uzsakymo kiekiai galéty uzkirsti kelia
vieSuosiuose pirkimuose dalyvauti mazesnéms imonémes.

Apibendrinant reikéty pabrézti, kad sékmingai jsitvirtinusi centralizuota vieSyju pirkimy
sistema Lietuvoje turéty sumazinti vieSyjy pirkimy procediiry organizavimo i$laidas, perkamy prekiy
ir paslaugy iSlaidas bei procediry vykdymo trukme. Taip pat galima teigiama jtaka sprendziant

vieSyjy pirkimy skaidrumo bei kvalifikuoty vieSuju pirkimu specialisty triikumo problemas.
4.2. Elektroniniy vieSyjy pirkimy diegimas

Vis spar¢iau besivystan¢ios informacinés technologijos sudaro prielaidas vieSyju
pirkimysistemos modernizavimui. Viena i§ modernizavimo krypc¢iy yra vieSyjuy pirkimy perkélimas i
elektroning terpg. Tokie pirkimai leisty pagreitinti pirkimo procediiras, sumazinti pirkimy iSlaidas,
uztikrinti skaidruma, mazinti korupcijos galimybes ir sutaupyti nuo 10 iki 15 procenty vieSiesiems
pirkimams skiriamy 1ésy (Palubinskas V., 2006).

Galima suformuluoti tokius vieSyju pirkimy perkélimo 1 elektroning terpg tikslus
(Soloveicikas D., 2008):

¢ Didinti vieSyjy pirkimy efektyvuma: didinant konkurencija tarp tiekéju ir mazinant prekiy,

darby ir paslaugy kainas; sutrumpinant pirkimo laika;
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e Sumazinti i$laidas pirkimams organizuoti: supaprastinant pirkimo procediiras, vykdant jas
elektroningje terpéje; centralizuojant pirkimy vykdyma ir taip sumazinant rutininio darbo apimtis
perkanciosiose organizacijose;

¢ Didinti vieSyju pirkimy skaidruma, naudojant elektronines priemones pirkimams vykdyti.

VieSyjuy pirkimy perkélimo i elektroning erdve pradzios pagrindas Lietuvoje — 2004 m.
priimtos VieSyju pirkimuy direktyvos ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004 mety
programos igyvendinimo priemoniy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m.
spalio 4 d. nutarimu Nr.1196, kuriame yra numatytas laipsniskas viesyju pirkimy perkélimas i
elektroning erdve (Soloveicikas D., 2008).

Europos Sajungos Salyse apskaiciuota, kad bendras vieSyju pirkimy perkélimo | elektroning
terpg efektas yra nuo 10 iki 15 procenty sutaupyty lésu, todél ES valstybés daug démesio skiria
vieSyju pirkimy perkélimui i elektroning terpg. Europos Komisijos veiksmu plano eEuropa 2005 ir
eEuropa+ nuostatose buvo numatoma, kad iki 2005 mety pabaigos ES valstybés narés turi perkelti
zymig vieSyju pirkimy dali i elektroning terpg. Taciau net ir labai i§sivys€iusioms senos demokratijos
ES Salims su ilgametémis vieSyjuy pirkimy tradicijomis toks uzdavinys reikalauja dideliy pastangy ir
laiko sanaudu (Palubinskas V., 2004).

Daug nuveikta Suomijoje, Svedijoje, Airijoje, DidZiojoje Britanijoje, Vokietijoje, Italijoje ir
net Rumunijoje, taciau pasiektas efektas skirtingas. Suomijos prekybos rimai Hansel yra sukiirg
valstybing viesuju elektroniniy pirkimy sistema Sentteri. Sis projektas apima elektroniniy pirkimy
procesus, pradedant pirkimy skelbimu, pasitilymy priémimu, ju vertinimu, uZsakymais, pristatymy
valdymu (angl. logistics management) ir baigiant atsiskaitymo procediiromis elektroningje erdvéje
(Palubinskas V., 2004). DidZiojoje Britanijoje pasirinktas kiek kitoks modelis - plétojama keletas
elektroniniy pirkimy iniciatyvy — atskirai centrin¢je vyriausybéje ir atskirai savivaldybése.

Vokietijoje veikiantis OffentlicherEink@ufOnlineyra Vidaus reikaly ministerijos ir i§ dalies
Ekonomikos ministerijos bandomasis elektroniniy pirkimy projektas. Siam projektui pradéti buvo
nemazai kliticiy — reikéjo tobulinti teising bazg, itvirtinti naujus gincu sprendimo biidus, pasirinkti
saugumo uztikrinimo metodus. VieSyju pirkimy portalas www.etenders.gov.ieyra centriné Airijos
vieta, kurioje pristatomi visi OJEC (Oficial Journal of European Commission), nacionalinéje ir
vietin¢je Salies spaudoje paskelbti valstybiniai Airijos konkursai. Airijos valstybinio pirkimy portalo
tikslas yra atlikti centralizuotos vietos vaidmeni valstybiniams pirkimams skelbti, atitinkamai
susijusioms priemonéms jgyvendinti.

Lietuvoje pagrindinis elektroniniy vieSyjy pirkimy diegéjas yra VieSyju pirkimy tarnyba, kuri

naudoja kelias informacines sistemas, skirtas jvairiy priskirty funkcijy vykdymui.
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Dar 2001 m. Lietuvoje buvo pradéta kurti VieSyjuy pirkimy monitoringo informaciné sistema
(VPM IS). Ji skirta kaupti duomenis apie vieSuosius pirkimus centriné¢je duomeny bazéje, juos
sisteminti, analizuoti, generuoti vidaus ir iSorés vartotojams reikalinga informacija, taip pat vykdyti
tam tikras kontrolés ir prevencijos priemones (Palubinskas V., 2004).

2004 metais sukurtas Centrinis vieSyju pirkimy portalas (CVPP), kurio pagrindinis tikslas —
realizuoti Lietuvos VieSuyju pirkimy istatymo leidziamus pirkimo biidus elektroningje terp¢je. Lietuva
pirmoji i§ Baltijos Saliy igyvendino tokio pobiidZio projekta. Portale integruota dalis monitoringo
funkcijy, realizuoti prekiy katalogai, pirkimo dokumenty publikavimas bei galimybé pirkti
elektroniniu biidu pagal iprasta komercing praktika. Taciau pagrindinis CVPP tikslas — tapti centrine
Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy vykdymo elektroningje terpéje vieta, jgyvendinant visus teisés
aktais nustatytus vieSuyju pirkimy budus. Perkanciosios organizacijos turi galimyb¢ CVPP pagalba
publikuoti pirkimo dokumentus, bendrauti su tiekéjais, analizuoti tiekéjy sitilomas prekes ir paslaugas
bei gauti patikslinimus atliekant jprastos komercinés praktikos pirkimus. Viesyju pirkimy tarnyba per
CVPP registruoja sistemos vartotojus ir turi galimybg kontroliuoti elektroniniu bidu vykstancius
procesus ir procediiras, bendravimo procesa tarp tiekéjuy ir perkanciyjy organizacijy, taip pat
galimybg stebéti pirkimus, prizidiréti tiekéjy pildomus katalogus, generuoti ivairias statistines
ataskaitas.

CVPP sudaro galimybe didinti vieSyju pirkimy informacijos prieinamuma visuomenei,
spartinti vieSyju pirkimy procesus, mazinti vieSyju pirkimy organizavimo islaidas, automatizuojant
pirkimy procesus, efektyviau naudoti zZmogiskuosius iSteklius, maZinant juy poreiki del didesnio
pirkimy proceso automatizavimo, gerinti vieSyjuy pirkimy apskaita ir sudaryti patogesnes salygas
auditui atlikti (Centrinis vieSyju pirkimy portalas).

2004 metais Lietuvoje buvo pradétas dar vienas elektroniniy pirkimy plétros etapas. VieSyju
pirkimy tarnyba prad¢jo analizuoti ir rengtis jgyvendinti projekta, kuris sudaryty galimybes
perkanciosioms organizacijoms visus vieSuosius pirkimus VieSyju pirkimy istatymu ir ES
direktyvomis numatytais buidais atlikti elektroninéje erdvéje. Sis projektas turéty integruoti VPM IS,
CVPP, is dalies oficialius patvirtintus tiekéjy saraSus (OPTIS), taip pat uztikrinti tokiy funkcijy kaip
techniniy specifikacijy, kity pirkimo dokumenty rengima, pirkimo skelbima, pirkimo atlikima, kuris
apima pirkimo dokumenty teikima, pasiilymy priémima, analizg, vertinima, rezultaty paskelbima,
procesy kontrole, sandoriy sudaryma ir vykdymo monitoringa, realizacija (Soloveicikas D., 2008).

2007 metais centrinés perkanciosios organizacijos veikla pradéjo Centriné projekty valdymo
agentiira. Si agentiira sukiré ir jdiegé elektroniniy katalogy bei pirkimy valdymo sistema, leidziancia
realizuoti dalj agentiiros vykdomy centralizuoty pirkimy procediry.

Siekiant jvairiapusiSkai jvertinti alternatyvas ir parinkti geriausia sprendima dél elektroniniy

vieSyju pirkimy diegimo Lietuvoje situacija buvo analizuojama jvairiais aspektais — techniniu,
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ekonominiu-socialiniu bei finansiniu. Buvo analizuojamas centralizuotas ir decentralizuotas
elektroniniy priemoniy diegimo variantas. Centralizuoto varianto atveju elektronines priemones
sukuria, idiegia ir eksploatuoja viena institucija, kuri internetiniy technologiju pagalba sudaro
galimybe visoms perkanciosioms organizacijoms naudotis Siomis priemonémis. Decentralizuoto
varianto atveju elektronines priemones isidiegty kiekviena to pageidaujanti perkancioji organizacija.
Vien finansinio aspekto analizé parodé¢ centralizuotos sistemos alternatyvos pranaSuma. Pasirinktas
centralizuotos elektroniniy pirkimy sistemos sprendimas buvo pateiktas konkursui paramai Europos
Struktiiriniy fondy 1éSoms gauti.

Centrinés vieSyjuy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) projekta vykdo VieSyju pirkimy
tarnyba kartu su Informacinés visuomenés plétros komitetu kaip tai numatyta 2004 — 2008 Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programoje. Projektas finansuojamas Europos Sajungos struktiiriniy fondy
ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo 1éSomis. CVP IS projekto igyvendinima planuojama
uzbaigti iki 2008 m. pabaigos (Pumputis A., 2006).

Lietuvoje diegiama CVP IS suteiks galimybes visas svarbiausias vieSyjuy pirkimy procediiras
ir veiksmus atlikti elektroninéje terpéje. Visos tam reikalingos teisés normos jau yra — naujasis
Viesyju pirkimy istatymas, Elektroninio paraSo istatymas, Elektroniniy dokumenty valdymo taisyklés
ir kt.

CVP IS numatyta realizuoti visus galimus vieSyju pirkimy budus ir procediiras: atvira
konkursa, ribota konkursa, konkurencinj dialoga, derybas, preliminariaja sutarti, dinaming pirkimo
sistema, elektronini aukciona, projekto konkursa, kvalifikacing sistema ir supaprastintus pirkimus.
Perkeliant minétus vieSyjy pirkimy budus 1 elektroning erdve, siekiama iSnaudoti informaciniy
technologijy suteikiamas galimybes: sumazinti rutininio darbo apimtj, automatizuojant visas
Imanomas operacijas, pavyzdZiui, automatizuojant vieSojo pirkimo ataskaity pildyma panaudojant
skelbimo publikavimo ir tiekéjuy pasitilymy jvertinimo duomenis; supaprastinti tiekéjy kvalifikacijos
tikrinimo procediiras - integruojant CVP IS kartu su Valstybés socialinio draudimo fondo valdybos,
Mokesciy inspekceijos ir kity institucijy informacinémis sistemomis. Reikiamas pazymas ir kitus
kvalifikacija patvirtinanc¢ius dokumentus tiekéjai galés pateikti elektroniniu biidu, elektroninio paraSo
ir kvalifikuoty sertifikaty palaikymas padidins sauguma, uZtikrins saugia vartotojo tapatybés
nustatymo procediira bei jgalins pirkimo procediiry metu vietoj tradiciniu dokumenty naudoti
elektroninius (Soloveicikas D., 2008).

Be abejo, vieSyjuy pirkimy perkélimas i elektroning terpe pareikalaus ir naujy igidziy bei
kompetencijos 1§ vieSuju pirkimy organizatoriy — perkanciyjy organizacijy ir dalyviy — tiekéju. 2007
m. geguzeés-birZzelio mén. VieSyju pirkimy tarnyba atliko perkanciyjy organizacijy apklausa
(Sadauskaite A., 2007), kuria buvo siekiama nustatyti perkanciyjy organizacijy pasirengima

informacija Tarnybai teikti tik elektroninémis priemonémis. Apklausos rezultatai leidZia daryti
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iSvadas, kad perkanciosios organizacijos, nepriklausomai nuo perkanciosios organizacijos dydzio, yra
techniSkai pasirengusios pereiti prie informacijos teikimo VieSyju pirkimy tarnybai elektroninémis
priemonémis. Perkanciyju organizacijy darbuotojy, neturiniy galimybés naudotis internetu
organizacijoje, vidurkis tesiekia 1 proc., taigi darbuotoju galimybés naudotis internetu vertintinos
gerai.

Apklausos metu nustatyta, kad naudojimosi VieSyju pirkimy informacinés sistemos (toliau -
VP IS) teikiamomis elektroninémis priemonémis aktyvumas tiesiogiai priklauso nuo perkanciosios
organizacijos dydzio, t.y. kuo didesné organizacija, tuo aktyviau naudojasi informacinémis
technologijomis vieSuosiuose pirkimuose. Priklausomai nuo perkanciosios organizacijos dydzio,
perkanciyjy organizacijy, besinaudojanciy VP IS, procentin¢ dalis svyruoja nuo 26 iki 75 proc.
VidutiniSkai, VP IS teikiamomis elektroninémis priemonémis jau naudojasi 48 proc. perkanciyjy
organizacijy.

Tiriant problematiskiausias sritis norint pereiti prie informacijos teikimo tik elektroninémis
priemonémis iSryskéja dvi pagrindinés priezastys - informacinis ir psichologinis perkanciyju
organizacijy pasirengimas.

Nurodant priezastis dél kuriy perkanéiosios organizacijos neaktyviai naudojasi
informacinémis technologijomis vieSuosiuose pirkimuose, apie 32 proc. visy nurodomy priezas¢iy
nurodomas ,,nezinojimas, kad tokia galimybé yra“, 24 proc. sudaro ,ipratimas®“, 15 proc. —
»kvalifikuoty darbuotojy trikumas®“. Kaip teigia VieSyju pirkimy tarnyba, atsizvelgiant | Siais
priezastis, prioritetiné kryptis, siekiant padidinti perkanciyju organizacijy pasirengima teikti
informacija tik VP IS elektroninémis priemonémis, turéty biti perkanciyuy organizacijy
informavimas apie VP IS teikiamas galimybes. Igyvendinant CVP IS projekta didelis démesys
skiriamas vartotoju mokymams — numatytos interaktyvios vieSyju pirkimy mokymo priemones,
tiesioginé vartotojy pagalba ir kitos priemonés (Pumputis A., 2006).

Igyvendinus CVP IS projekta, perkanciosios organizacijos jgaus galimybg vieSuosius
pirkimus organizuoti elektroninéje erdvéje, o tiekéjai dalyvauti tokiuose pirkimuose. Tokiy pirkimy
organizavimas suteiks daugialypg¢ nauda: vieSyjuy pirkimy organizaciniy ir administravimo islaidy
sumazinima, pirkimy skaidrumo padidinima, ju vieSuma, didesni vieSuyju pirkimy prieinamuma, o

kartu ir konkurencijos tarp tiekéjy padidéjima.
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ISVADOS

1. Galima teigti, kad vieSyju pirkimy vykdymas Lietuvoje yra reglamentuojamas VieSuju
pirkimy jstatymo ir kity vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimuy.

2. I8analizavus visus nagrin¢jamus tyrimus nustatyta, kad pagrindinés Lietuvoje vykdomuy
vieSyju pirkimy vykdymo problemos yra korupcija, skaidrumo ir informacijos stoka, visuomenés ir
kriterijaus, taikymas, ilgai trunkancios procediiros, nuolatin¢ viesuosius pirkimus reglamentuojancios
teisinés bazés kaita, ko pasekmé yra neefektyvus tiek perkanciyjy organizacijy, tiek valstybés prasme
vieSyju pirkimy vykdymas.

3. I8analizavus vieSyjy pirkimy vykdymo pazeidimus, nustatyta, kad vieSyju pirkimy
vykdymo Lietuvoje kontrol¢ yra nepakankama, nenuosekli, joje per mazai iSnaudojamos
technologinés galimybés. Nors didzioji dauguma atvejy, kai perkanciosios organizacijos gali pirkti
neefektyviai dél ne vieSai skelbiamy pirkimy, mazéja, tac¢iau vieSyjy pirkimy vykdymo kontrolés
sistema nepakankamai kontroliuoja viesai skelbiamus pirkimus.

4. Nustatyta, kad Lietuvos viesyju pirkimy vykdymo apimtis 2007-2012 m labiausiai jtakojo
ekonominis nuosmukis, ypatingai pasireiskes 2009 metais, taciau ekonominio nuosmukio laikotarpiu
prasidéjo elektroniniy viesuyjy pirkimy Centrinés vieSyju pirkimy informacinés sistemos priemonémis
(CVP 1IS) plétra. CVP IS yra patogi tiek pirkimo dalyviams, tiek perkanciosioms organizacijoms,
todel sistemos naudotojy ir pirkimy vykdymo nenumatytai spartus augimas reikalauja nuolatinio
sistemos funkcijy atnaujinimo. CVP IS sistema yra puiki priemoné vieSyju pirkimy skaidrumo
didinimui, nes technologinés galimybés mazina zmogiskyju iStekliy poreiki ir laiko sanaudas, taciau
bitina salyga, Sios techninés galimybés pilnai atlikty savo funkcijas, nestrigty, neturéty spragy ir
jomis biity paprasta naudotis.

5. Atlikus Centrinés perkanciosios organizacijos (CPO) pirkimy analiz¢ nustatyta, kad del
siilomo pakankamai siauro pirkimy spektro pirkimy centralizavimo nauda Siuo metu dar yra ribota.
Vertinant CPO placiaja prasme, centralizuotai atlickamuy pirkimy vykdymo skaidrumas yra didesnis,
nei pirkimy, kuriuos atlieka pacios perkanciosios organizacijos. Tiesa, perkanciosios organizacijos
dar negali i§vengti pirkimy, atlikty i§ CPO, rezultato kokybés klausimo, kuris iSkyla vykdant sutart;.

6. Ivertinus smulkiojo ir vidutinio verslo imoniy (SVV), dalyvavima vieSuosiuose
pirkimuose, tyrimo metu nustatyta, kad SVV didina rinkos konkurencija ir atitinkamai sumaZina
neskaidriy susitarimy tarp potencialiy pirkimy dalyviy susitarimy tikimybg, t. y., maZzina korupcijos

pasireiSskima ir Zenkliai prisideda prie vieSyju pirkimy vykdymo skaidrumo didinimo.
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7. Tyrimy analizavimo metu paaiSkéjo, kad neabejotinai skaidry vieSyju pirkimy procediiry
vykdyma ir kvalifikuota pirkimo dokumenty rengima lemia vieSyju pirkimy specialisty ir komisijos
nariy kvalifikacija.

8. Nustatyta, kad Viesyju pirkimuy tarnybos kovos su korupcija 2012- 2014 metu programoje
ir VieSyju pirkimy tarnybos kovos su korupcija 2012- 2014 mety programos priemoniy plane
nurodyti uzdaviniai dél korupcijos prevencijos dar nepasiteisino. Nors Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatytos prevencinés viesyjy pirkimuy vykdymo priemonés kaip elektroniniai pirkimai
CVP IS priemonémis, centralizuoti pirkimai, SVV dalyvavimas vieSyjy pirkimy procese, plétojamos,
taCiau su trikumais. DidZiausia pazanga pasizymi CVP IS plétra, taiau tik Si sistema neapsaugo nuo
vieSyju pirkimy vykdymo yduy. Vyriausybé daznai pamirSta pagrindinés prevencinés priemonés,-
pilietinés visuomenés kiirimo plétojima. Kita vertus, pilietis, blidamas patenkintas valstybés

ekonomine situacija, Zenkliai maziau buty suinteresuotas neteiséty pajamy paieska.
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