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Pektuviené, D. Emigracijos priezasciy ir pasekmiy analizé: Lietuvos atvejis. VieSojo
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SANTRAUKA

Temos aktualumas. Vienas Siuolaikinés Lietuvos visuomenés raidos bruozy — nepaprastai
iSauges gyventojy migracinis mobilumas, sglygotas Salyje ir visame pasaulyje vykstanéiy politiniy,
socialiniy bei ekonominiy poky¢iy. Sie poky¢iai padaré esminj poveikj Lietuvos migracijos procesui,
ekonominiams ir socialiniams rodikliams. Tyrime nagrinéjama problema— kokios ekonomings,
socialinés, politinés, demografinés priezastys nulémé emigracijos pasekmes 2004 — 2013 m. Lietuvoje.
Tyrimo objektas — emigracijos i$ Lietuvos procesai. Tyrimo tikslas — isanalizuoti Lietuvos gyventojy
emigracijos priezastis ir pasekmes. Tyrimo uzdaviniai: 1. Atlikti emigracijos priezas¢iy ir pasekmiy
teoring analizg. 2. Atlikti Lietuvos gyventojy emigracija lemianciy priezaséiy tyrima. 3. Identifikuoti
emigracijos padarinius Lietuvoje. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizé; palyginamoji ir
apibendrinamoji analizé, teisés akty analize, statistiné duomeny analize, koreliaciné regresiné analizé.
Darbo struktiira: pirmoje magistrinio baigiamojo darbo dalyje pateikiami teoriniai emigracijos
priezaséiy ir pasekmiy analizés aspektai. Antroje magistrinio baigiamojo darbo dalyje pateikiama
emigracijos politika Lietuvoje. Tre¢ioje magistrinio baigiamojo darbo dalyje pateikiama emigracijos
Lietuvos priezasCiy ir pasekmiy tyrimo metodika. Ketvirtoje magistrinio baigiamojo darbo dalyje
atliekamas emigracijos i§ Lietuvos priezaséiy ir pasekmiy tyrimas. Darbo isvados: nustatyta, kad
Lietuvos gyventojai iSvyksta dél ekonominiy priezas¢iy (bedarbiy skai¢iaus (r=0.72), nedarbo lygio
(r=0.71), ilgalaikio nedarbo lygio (r=0.69), jaunimo nedarbo lygio (r=0.67). Taip pat sprendimag
emigruoti lemia ir Kkiti veiksniai: socialinis nesaugumas, teisingumo trikumas, netikéjimas ateitimi,
prastas darbdaviy pozitiris | darbuotojus, geresnés karjeros galimybés uzsienyje. Jauno, darbingo
amziaus emigranty skaiciaus didéjimas ateityje gali turéti jtakos demografiniams bei ekonominiams
salies procesams. Prognozuojama, kad 2014 — 2016 m. i§ Lietuvos emigruos 106 ttikst. gyventojy, kas

sudarys 3,56 proc. nuo visy Lietuvos gyventojy.
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Petkuviené D. Analysis of Emigration Causes and Consequences: Case of Lithuania. Master’s
Thesis in Public Administration. Studyprogramme 621N70001. Supervisor assoc. doc. dr. R.
Snapstiené. Kaunas: Faculty of Social Sciences, Humanities and Arts, Kaunas University of
Technology, 2015, 68 p.

SUMMARY

Thesis theme is actual because one of the modern society's development features in Lithuania -
remarkably increased migratory population mobility, caused by the country and around global ongoing
political, social and economic changes. These changes have had a substantial impact Lithuanian
migration process, economic and social indicators. In the thesis was analyzed problem - which
economic, social, political, demographic reasons resulted emigration 2004 - 2013 m. Lithuania. The
research object - emigration processes from Lithuania. The research aim is to analyze the Lithuanian
emigration causes and consequences. The research tasks: 1. Perform emigration causes and
consequences theoretical analysis. 2. Perform research in order to analyze Lithuanian emigration
causes. 3. ldentify the consequences of emigration from Lithuania. Research methods: scientific
literature analysis; comparative analysis and synthesis, legislation analysis, statistical data analysis,
correlation and regression analysis. Structure: in the first Master's thesis part given emigration causes
and consequences theoretical analysis aspects. In the second part of the Master's thesis described
Lithuanian emigration policy. In the third part of the Master's thesis given emigration Lithuania causes
and consequences research methodology. In the fourth paragraph of Master's thesis analyzed
emigration from Lithuania causes and consequences. Conclusions: research showed, that people are
leaving Lithuania for economic reasons (the number of unemployed (r = 0.72), the unemployment rate
(r = 0.71), long-term unemployment rate (r = 0.69), the youth unemployment rate (r = 0.67). A
decision to emigrate is also driven by other factors: social insecurity, lack of justice, disbelief in the
future, employers' poor treatment of employees, better career opportunities abroad. Increasing number
of young, working-age emigrants in the future could affect the demographic and economic processes
in the country. It is forecasted that in 2014 - 2016 from Lithuania can emigrate 106 thousand residents,

who consist 3.56 per cent of the total population of Lithuania.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Emigracija — iSvykimas j kitg valstybg, ketinant apsigyventi naujoje gyvenamojoje vietoje nuolat arba

ne trumpiau kaip 12 ménesiy (LR statistikos departamentas, 2013).

Gyvenamosios vietos deklaravimas — gyvenamosios vietos adresg sudarané¢iy duomeny pateikimas

deklaravimo jstaigai (LR gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymas, 1998).

Grjztamoji migracija (reemigracija) — sugrjzimas i§ uzsienio valstybés gyventi tévynéje (LR

statistikos departamentas, 2013).

Imigracija — atvykimas | $alj, ketinant apsigyventi naujojoje gyvenamojoje vietoje nuolat arba ne

trumpiau kaip 12 ménesiy (LR statistikos departamentas, 2013).

Tarptautiné neto migracija — imigranty ir emigranty skai¢iaus skirtumas (LR statistikos

departamentas, 2013).
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IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Vienas Siuolaikinés visuomenés raidos bruozy — nepaprastai
iSauges gyventojy migracinis mobilumas, sglygotas Salyje ir visame pasaulyje vykstanéiy politiniy,
socialiniy bei ekonominiy pokyc¢iy. Anot Vijeikio (2012, p. 180) ,.emigracijos procesai visais laikais
buvo aktualiis, nes su jais tenka susidurti kiekvienai valstybei, skiriasi tik mastai ir charakteristikos. I$
esmés emigracija yra dvilypis uzdavinys — i§ vienos pusés ja sglygoja valdzios nesugebéjimas laiku
rasti rimtas ekonomines priemones emigracijai stabdyti, i$ kitos pusés — emigracija yra zmogaus teisé |
laisve, pripazinimg bei tobuléjima, naujy galimybiy paieska*.

Aktualu ir prasminga analizuoti emigracijos priezastis, numatyti galimas pasekmes. Lietuvos
laisvos rinkos institutas atliktame tyrime ,,Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés pokyciams*
teigia, kad ,,migracijos priezas¢iy ir pasekmiy vertinimas priklauso nuo pasirinkto objekto, kuriam tos
pasekmés matuojamos — individui, visuomenei, konkre¢iai bendruomenei, valstybei ar atskirai
sistemai*.

Tiriant emigracijos reiskinj, svarbu paaiskinti emigracijos priezastis, atskleisti, $io proceso
priezastingumo logika. Tikslinga akcentuoti ne tik neigiamas emigracijos pasekmes (gyventojy
skai¢iaus mazéjimas, senéjanti visuomené, darbo jégos trikumas, ,,proty nutekéjimas®, pajamy
praradimas ir kt.), bet ir teigiamas emigracijos pasekmes (geréja jauny zmoniy i$silavinimo kokybé,
keliama kvalifikacija, piniginés perlaidos kompensuoja pajamy praradima, taip pat didina perkamaja
galima, kas skatina vidaus rinkos augima, keliama pragyvenimo lygj Salyje). Tikslinga ne tik teikti
informacija apie salyje vykstancius procesus, bet ir skatinti visuomene paveikti valstybines institucijas
politinémis, ekonominémis ir kitomis valstybés turimomis priemonémis, siekiant pakreipti priimamus
sprendimus $aliai naudinga linkme.

Vis dél to neigiami emigracijos padariniai negali bati salinami tiesioginiu teisiniu ir (arba)
administraciniu reguliavimu. Jie turéty bati $alinami imantis priemoniy (naujy darbo viety kiirimo ir
jdarbinimo skatinimas, nedarbo mazinimas, jsidarbinimo galimybiy didinimas, gyvenimo salygy,
sveikatos priezitiros gerinimas ir kita), kurios pamazu silpninty emigracijg lemiancius ekonominius,
socialinius ir kitus valstybés gyvenimo veiksnius (pavyzdziui, darbo uzmokeséio skirtumai, Salies
ekonominio i$sivystymo lygis, neproporcingas darbo jégos pasiskirstymas tarp sektoriy, nedarbo lygis
ir kita).

Tyrimo problema. Migracijos procesus tyré A. Damuliené (2013), A. Kazlauskiené (2006), V.
Kumpikaite, 1. Zickute (2013), A. J. Marsella, E. Ring (2003), G. Kasnauskien¢ (2006), A.
Maslauskaité, V. Stanktiniené (2007), D. Berzinskiené ir kt. (2009), Y. Han ir kt. (2013), I. A.
Aleshkovsky ir kt. (2014), H. Zlotnik (2006) ir kt. Emigracija salygojancius veiksnius analizavo ir
sistemino M. Janotka ir kt. (2013), R. Ciarniené¢ ir kt. (2009), A. Janusaukas ir kt. (2009) ir kt.

Nustatant migracijos priezastis, pasaulyje atliktanemazai tyrimy. Viena populiariausiy Stimos ir
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traukos (angl. pushandpull) teorija, kurig plétojo jvairis mokslininkai.Nors emigracijos problematika
Lietuvai yraaktuali ir daugelis Lietuvos autoriy tai analizuoja (Lietuvos laisvosios rinkos instituto
ekspertai  (2006), GruZevskis (2006), A. Sipavi¢ien¢ (2006), R.Ciarnien¢, V. Kumpikaitée ir
Taraskevi¢ius (2009), V. Kumpikait¢ ir 1. Zi¢kute (2012), I. Urbonavi¢iene ir M.
Tvaronavi¢iené(2008), J. Karaleviciené ir K. Matuzevi¢iené (2009) ir kt.), tac¢iau vis dar stokojama
iSsamiy ir visapusisky migracijos proceso tyrimy, kurie paaiskinty emigracijos priezastis ir pasekmes
vieSojo administravimo kontekste.

Tyrime nagrinéjama problema— kokios ekonominés, socialinés, politinés, demografinés
priezastys nulémé emigracijos pasekmes 2004 — 2013 m. Lietuvoje.

Tyrimo objektas —emigracijos i$ Lietuvos procesali.

Tyrimo tikslas —isanalizuoti Lietuvos gyventojy emigracijos priezastis ir pasekmes.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atlikti emigracijos priezaséiy ir pasekmiy teoring analize.

2. Atlikti Lietuvos gyventojy emigracija lemianciy priezaséiy tyrima.

3. Identifikuoti emigracijos padarinius Lietuvoje.

Tyrimo metodai:

1. Mokslinés literaturos analizé;

2. Palyginamoji ir apibendrinamoji analizé;

3. Teisés akty analizg;

4. Statistiné duomeny analizé.

5. Koreliaciné regresiné analizé.

Darbo struktiira: pirmoje magistrinio baigiamojo darbo dalyje pateikiami teoriniai emigracijos
priezaséiy ir pasekmiy analizés aspektai. Nagrinéjama migracijos ir emigracijos samprata, jy procesus
aiskinancias teorijas, atliekama emigracija veikian¢iy veiksniy analizé, jvardijamos emigracijos
priezastys ir pasekmés. Antroje magistrinio baigiamojo darbo dalyje pateikiama emigracijos politika
Lietuvoje, emigracijos politikg formuojancios ir jgyvendinanéios institucijos. Trecioje magistrinio
baigiamojo darbo dalyje pateikiama emigracijos Lietuvos priezas¢iy ir pasekmiy tyrimo metodika.
Ketvirtoje magistrinio baigiamojo darbo dalyje atliekamas emigracijos i§ Lietuvos priezas¢iy ir
pasekmiy tyrimas. Analizuojama emigracijos i$ Lietuvos 1980 — 2014 m. dinamika, identifikuojamos
emigracijos i§ Lietuvos priezastys, tiriamos emigracijos pasekmés Lietuvai. Darbo pabaigoje
formuluojamos magistro baigiamojo darbo iSvados ir rekomendacijos.

Darba sudaro jvadas, keturios pagrindinés dalys, iSvados, literatiiros sarasas ir 3 priedai, yra22

paveikslai ir 7 lentelés, panaudotos2 formulés. Pagrindiné darbo apimtis — 69 puslapiai.
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1. EMIGRACIJOS PRIEZASCIU IR PASEKMIUANALIZES TEORINIAI
ASPEKTAI

1.1. Migracijos ir emigracijos samprata ir juy procesus aiSkinancios teorijos

Anot Damulienés (2013, p. 106), ,,vienas ryskiausiy Siuolaikinés visuomenés raidos bruozy yra
nepaprastai iSauges gyventojy migracinis mobilumas®. Kaip teigia Kazlauskiené (2006, p. 36),
».migracija, stipriai veikiama vykstan¢iy globalizacijos procesy, suintensyvéjo visame pasaulyje,
pakeité savo pobiidj, kryptis, struktiirg®. Autoré tesia, kad ,,spar¢iai besivystantys tarptautiniai rysiai
politinéje, ekonominéje, socialingje, kultiiringje sferose, pokyciai valstybiy sieny kontrolés srityse,
tarptautinés darbo jégos paklausos struktiiroje, spartus mokslo bei technologijy vystymasis, naujos
komunikacijos ir transporto technologijos salygojo migracijos srauty judéjimg globaliu mastu*
(Kazlauskiené, 2006, p. 36).

Kumpikaités ir Zic¢kutés (2012, p. 89) nuomone, ,,pastaruoju metu migracijos procesai

susilaukia didelio démesio. Migracija yra sudétingas ir keblus reiskinys. Todél tikslinga analizuoti

migracijos procesa, §j reiskinj aiskinancias teorijas*.

Prie$ pateikiant emigracijos samprata, tikslinga paaiskinti, kas yra migracija (Zr. 1 lentelé).

1 lentelé. Migracijos savokos apibrézimai

Autorius, metai

Apibrézimas

A.J. Marsella, E. Ring

Migracija — veiksmas ar procesas, kai zmonés juda i$ vienos vietos (miesto, Salies,

(2003, p. 3) regiono) j kita.
G. Kasnauskiené (2006, p. | Migracija — ilgalaikis gyvenamosios vietos pakeitimas, kurio rezultatas — gyventojy
175) skaiciaus ir strukttiros pasikeitimai iSvykimo bei atvykimo teritorijose.

A. Maslauskiené ir V.
Stankdiniené (2007, p. 14)

Migracija yra asmeny persikélimas santykinai ilgam laikui, gana dideliu atstumu;
gyvenamosios vietos keitimas visam ar tam tikram laikui kertant teritorines ribas.

D. Berzinskieng, S.
Kairiené, R.
Virbickaite(2009, p. 13)

Migracija apibadinama remiantis laisvu Zmoniy judéjimu i§ vienos Salies j Kita.
Pabréziama, kad migracija yra dviejy formy: imigracija (zmonés atvyksta j $alj turédami
tiksla joje jsikurti) ir emigracija (asmenys isvyksta i§ tévynés siekdami jsikurti kitoje
salyje).

A. Stulgiené, A.
Daunoriené (2009, p. 984)

Migracija yra dinamiskas ir jvairialypis procesas, susijes su $aliy salygomis, jy traukos ir
stimos jégomis, veikiantis socialing, ekonoming, politing, demografine ir kitas saliy
sistemas, salygojantis jy gerove bei vystymasi.

Ekonominés migracijos
reguliavimo strategija
(2009, p. 18)

Migracija suprantama, kaip i§vykimas i§ $alies ar atvykimas j ja i§ uZsienio $alies,
siekiant geresnés gyvenimo kokybés, didesnio darbo uzmokes¢io, geresniy darbo ir
gyvenimo salygy ar dél kity ekonominiy priezaséiy.

A. Damuliené (2013, p.
108)

Migracija apima bet koki Zmoniy judéjima— vienoje valstybéje ar kertant jos sienas;
ilgam ar trumpam laikotarpiui; savanoriska arba priversting; ieskant kitos darbo ar
nedarbo vietos; legalia ir nelegalia; migracija siekiant pakeisti politing, socialing,
ekonomine, kultiiring ar kitokia aplinka.

L. Simanskiene, J.
Pauzuoliené (2013, p.

Migracija — gyventojy kilnojimasis i§ vienos gyvenamosios vietos j kita.

146)
Han Y. ir kt. (2013 Gyventojy migracija yra sudétingas socialinis—ekonominis rei$kinys tiriamas jvairiose
' 474) P disciplinose, taip pat migracija yra pagrindinis veiksnys, lemiantis regiono gyventojy

kaita.

Aleshkovsky I. A. ir kt.
(2014, p. 333)

Migracija reiskia zmoniy (migranty) judéjima per bet kokias teritorijy sienas, laikinai
arba visam laikui pakeiciant nuolating gyvenamaja vieta.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis moksline literatira
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Apibendrinant pateiktus apibrézimus galima teigti, kad migracija yra nuolat kintamas ir
igyjantis vis naujas formas procesas. Pagrindiniai kriterijai vyraujantys jvairiy autoriy migracijos
sgvokoje yra gyvenamosios vietos pakeitimas ir persikélimas tam tikram laikui.

Anot Leveckytés (2014, p. 150), ,terminai ,emigracija®“ ir ,imigracija“ yra vartojami
pakaitomis tiek kasdienéje, tiek ir mokslinéje kalboje, bet jie néra aiskiai atskirti. Sie terminai
vartojami atsizvelgiant | tyréjo pozidrj: jei migracija aptariama i§ priiman¢iosios visuomenés
perspektyvos, ji vadinama imigracija“. Kaip teigia Dapkus ir Matuzeviciate (2008, p. 343),
»emigracijos sgvoka apima bet kokj Zmoniy judéjimg — vienoje valstybéje ar kertant jy sienas; ilgam ar
trumpam laikotarpiui; ieskant Kitos darbo vietos; legalig ir nelegalia; siekiant keisti politing, socialing,
ekonoming, kultiring ar kitokig aplinka“. Autoriai tesia teigdami, kad ,,gyventojams emigracija yra
galimybé pagerinti savo gyvenimo salygas, valstybéms — imigrantai naujos darbo jégos saltinis,
padedantis spresti ekonomines, socialines ar demografines problemas® (Dapkus, Matuzeviéiate, 2008,
p.343).

Kalbant apie migracijos formas, batina paminéti, kad ji skirstoma pagal jvairius pozymius. 2
lenteléje pateikti migracijos skirstymo pozymiai pagal Rinkeviciy ir Kazlauskiene (20006).

2 lentelé. Gyventojuy migracijos rusys

Pagal krypti Pagal atvykima ar iSvykima Pagal trukme Pagal forma
Vidiné Emigracija Nuolatiné Savanoriska
(Salies viduje) (iSvykimas gyventi j kitg $alj) (migranty pasilikimas gyventi (persikélimui nevartojama
nuolat) prievarta)
ISoriné Imigracija Laikina Priverstiné
(tarp jvairiy (atvykimas gyventi i$ kitos (keliems ar keliolikai mety) (kai panaudojama prievarta)
saliy) Salies)
Reemigracija Sezoniné
(sugrizimas ankséiau i§vykusiy) | (keliems ménesiams ar savaitéms)
Repatriacija Kasdiené
(prievarta perkelty sugrjzimas j (nuolatinis vykimas i vienos
tévyne) vietos j kita)

Saltinis: Rinkevi¢ius L., Kazlauskiené A. 2006. Sociologiné migracijos procesy. Lietuvoje studija: proty nutekéjimas ar
proty apyvarta? // Socialiniai mokslai Nr. 4 (54), p. 28.

Rinkevicius ir Kazlauskiené (2006) migracija skirsto pagal kryptj, atvykimg ar i§vykima,
trukme ir formg. Leveckytéir Junevi¢ius (2014), migracijos procesa klasifikuojama remiantis tokiais
pat gyventojy migracijos tipais. Itin i8samig migracijos tipy klasifikacija, paremta jvairiais kriterijais,
pateikia Maslauskaité ir Stanktiniené (2007). Pagal persikélimo trukme migracija skirstoma j ilgalaike,
pastovia, trumpalaike, laiking, sezoning, turisting ir kt. Remiantis legalumo kriterijumi galima isskirti
oficialig (legalia, reguliarig) ir nelegalia (nedeklaruota) migracija. Kiti migracijos klasifikatoriai —
persikélimo vieta, migracijos pobudis ir migranty kvalifikacijos i$saugojimas. Pagal pirmajj
klasifikatoriy migracija gali biti viding, iSoriné (tarptautiné) ir lokali, pagal antrajj — darbo, mokymosi,

Seimy susijungimas, pagal trecigji — ,,proty nutekeéjimo®, ,,proty praradimo (Svaistymo)®, ,ranky
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nutekéjimo®. Migracija gali buti skirstoma ir pagal apsisprendimo savarankiskumag j savanoriska,

priverstine, deportacijg (prievarting).

Kaip matyti migracijos formos yra jvairios. Tikslina detaliau aptarti emigracijos tipus.

Kasnauskiené (2006, p. 181) emigracija skirsto taip:

priverstiné emigracija. Sprendimg emigruoti priima Kiti asmenys, neatsizvelgiant j to
asmens norus arba dél iSoriniy priezaséiy (tokiy kaip gamtos stichijos) veikimo.

darbo jégos emigracija. Sis tipas yra ekonominés prigimties: zmonés persikelia gyventi i
kitas salis, daznai ir j kitus zemynus, visy pirma siekdami padidinti savo ekonomines
galimybes, ir pagerinti gyvenimo salygas.

Seimy emigracija. Sis emigracijos tipas yra sudedamoji socialiné darbo jégos, taip pat ir
priverstinés migracijos dalis, nes migranty Seimy nariai atvyksta pas imigrantus j jy naujas

salis.

Guscinskiené (2011, p. 86) isskiria daugiau ir jvairesniy emigracijos tipy:

primityvi, kai emigracija skatina ekologinis spaudimas (nattraliy istekliy iSeikvojimas,
badas);

prievartiné, kai valstybé ar kitos institucijos skatina emigracijg tam tikrais savo veiksmais;
skatinama, kai emigranto valia yra pavaldi kity valiai;

laisva, kai emigranto valia yra pagrindinis veiksnys;

grandining, tai jprastas elgesio budas, kai individai emigruoja tam tikrose geografinése
ribose, kuriose jau gyvena jy giminés ar draugai ir kurie yra emigrave is ty paciy viety;
griztamoji, kai grjztama j ta pacia geografine vieta, kur emigrantas ankscéiau gyveno;

masiné, kai tarptautiné masiné emigracija.

Rudzkiené(2005)skiria Sias emigracijos rasis: mazai kvalifikuoto darbo jégos emigracija;

specialisty emigracija; akademiniy proty nutekéjimas; akademiné studijuojancio jaunimo emigracija;

valstybés tarnautojy emigracija; verslo emigracija; misriy santuoky emigracija; nusikaltimy eksportas;

prekyba Zmonémis.

Taigi emigracijos formos skiriasi pagal emigracijos priezastis ir emigranty motyvus. Svarbu

nustatyti, kas salygoja Siuos veiksmus. Kaip zinia, dazniausiai emigruojanciyjy priezastis biina ne

viena, o0 keli jiems gyvenime svarbiis aspektai (pvz., emigruojama j kita $alj dél galimybés ten gauti

geresnj darba, kuris suteikia didesnes perspektyvas, dél socialiniy garantijy, dél bendros ekonominés

padéties, dél vaiky ateities ir pan.). Kaip teigia Damuliené (2013, p. 106), ,,gyventojy emigracija

laikoma rimta grésme $alies demografinei raidai, tikio augimui ir kulttirinio savitumo saugojimui“.

Anot Ciarnienés ir kt. (2009, p. 555), ,emigracijos esme¢ ir priezastis reiskia jvairios

ekonomikos teorijos. Skirtingos migracijos teorijos aiskina priezastingumg skirtingais lygmenimis:

individo, Seimos, Salies ir globaliu®“. Daunorienés ir kt. (2009, p. 985) teigimu, ,,jos analizuoja
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migracijos procesg dalimis, akcentuojant tam tikrg aspekta. Daugelio atvejy teoriniai modeliai Siuo
klausimu yra nesistemingi, todél aptartgsias teorijas dera vertinti ne kaip alternatyvas, o kaip vienas
kitg papildancius, susisaukianc¢ius migracijos procesy aiskinimus®.

3 lenteléje pateiktos emigracijos priezastis aiSkinancios teorijos. Emigracijos teorijos aiskina,
kodél, kur ir kaip Zmonés migruoja, kokios priezastys skatina pakeisti nuolating gyvenimo vietg ar
laikinai ieskoti kitos gyvenimo ar darbo vietos.

3 lentelé. Emigracijos priezastis aiSkinancios teorijos

Teorija Apibiidinimas

Migracija veikia ,stimimo“ ir ,traukos“ jégos. Pagrindinis
makroekonominis emigracijos veiksnys — skirtumas tarp darbo pasitilos
ir paklausos kilmés ir tikslo $alyse. Remiantis $iuo modeliu, teigiama,
kad emigracijos nebus, jei néra Siy skirtumy. Todél valstybiné politika
turi remtis darbo rinkos reguliavimu kilmés ir tikslo $alyse. Mikrolygyje
Neoklasikiné ekonomikos teorija akcentuojamas individualus sprendimas emigruoti, kuris remiasi
sgnaudy — naudos jvertinimu. Darbo uzmokes¢io ir uzimtumo lygio
skirtumai Salyse veikia kaip pagrindiniai emigracija skatinantys
veiksniai. Valstybiné politika turéty baiti nukreipta batent §iy veiksniy
reguliavimui (didinti pajamas, jsidarbinimo galimybes arba emigracijos
kastus)

Migracija — tai Seimos (ar individo) strategija diversifikuoti pajamy

Naujoji emigracijos ekonomikos teorija Saltinius, minimizuoti rizika bei i§vengti kreditavimo barjery.

Valstybéje egzistuoja dvi darbo rinkos: vietiniams gyventojams skirta
Dviejy darbo rinky teorija darby rinka, suteikianti aukstas pajamas ir pavojingy, mazai apmokamy
darby, kuriuos paprastai uzima imigrantai, rinka.

Emigracijos srautus aiskina kaip save generuojantj veiksnj — emigrantai
Emigracijos tinklo teorija suteikia informacijos apie darbo rinkos situacija, jsidarbinimo,
atlyginimo, apgyvendinimo galimybes, pateikia savo patirtis.

Teorija emigracijg aiskina kaip makro ir mikro struktory dviejose
teritorijose sgveikos rezultatg. Makro struktiiromis laikomi instituciniai
Emigracijos sistemy teorija veiksniai, mikro struktiros — pac¢iy emigranty jsitikinimai, patirtys,
tinklai. Sie du lygmenys tarpusavyje jungiasi jvairiais tarpiniais
mechanizmais.

Teorija teigia, kad emigracijg lemia darbo jégos judéjimas i§ periferijos ]
centrg. Periferija laikomi besivystantys regionai, centrais -
iSsivysCiusios valstybés. Centrai ir periferijos tarpusavyje susije
kultiiriniais, prekybiniais ir Kitais rysiais.

Pasaulio sistemy teorija

Saltinis: Ciarnien¢ R., Kumpikaité V., Taraskevi¢ius A. 2009. Makroekonominiy veiksniy poveikis zmoniy migracijos

Lukesciy jtaka emigracijai: Lietuvos atvejis // Ekonomika ir vadyba, Nr. 13, p. 344.

Ciarniené ir kt. (2009, p. 554) cituodami Massey ir kt. (1993), pabrézia, kad ,vientisos
tarptautinés migracijos teorijos i§ tiesy néra, migracijos priezastingumas aiskinamas skirtingais
lygmenimis (individo, $alies, globaliu), be to, veiksniai, sukeliantys migracijos procesus, ir veiksniai,
palaikantys jau prasidéjusia migracija, daznai yra skirtingi*. Ta¢iau Kumpikaité ir Zickuté (2012, p.
95) teigia, kad ,labiausiai migracijos teorijose yra analizuojami darbo uzmokes¢io skirtumai,
socialinés salygos, Saliy iSsivystymo lygis, Svietimo sistema, mokslo ir jsidarbinimo galimybeés.
Maziausiai yra analizuojami saugumo ir investicijy klausimai. Taigi Sie reiskiniai yra migracijy teorijy
objektai.

Isanalizavus migracijos teorijas galima teigti, kad pagrindinés migracijos teorijos tarpusavyje

susijusios, vienos jy susijusios ekonomine migracija, kitos zmoniy judéjimu (zr. 1pav.).
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NAUJOJI EKONOMINE MIGRAIJOS TEORIJA
Seimos nariai, namy iikiai, bendruomenés
> NEOKLASIKINE MIGRACIJOS TEORIJA <€
Individas
v
PASAULIO 7}
SISTEMU
TEORIJA Y
MIGRACIJOS TINKLO TEORIJA
Judéjimas i$ Suteikia informacija
periferijos j centra v
DVIGUBA DARBO DVIGUBA DARBO
RINKOS TEORIJA RINKOS TEORIJA
Suteikianti aukstas pajamas, Pavojingy, maZai apmokamy
iSsilavinusiems vietiniams darby, kuriy nenori imtis
gyventojams vietiniai gyventojai

1pav. Darbo jégos migracija remiantis migracijos teorijomis

Saltinis: Stulgiené¢ A., Daunorien¢ A. 2009. Migracijos poveikis darbo jégos rinkos pusiausvyrai / Ekonomika ir vadyba,
Nr. 14, p. 984.

Anot Urbanavicienés ir Tvaronavic¢ienés (2008, p. 254), ,,migracijos teorijas integruoja
pozitiris, jog individualiis bei instituciniai veiksniai suprantami kaip konkrec¢iy salygy Salyje visuma,
yra susipyng, todél sunku juos i$skirti bei konkrec¢iai jvardinti. [domu pabrézti, kad ,,migracija lemia
darbo jégos judéjimas i§ periferijos i centra. Periferija laikomi besivystantys, ne rinkos ekonomikos
regionai, centru — kapitalistinés, poindustrinés valstybés. Centras ir periferija susij¢ kultariniais,
prekybos, kalbiniais ir kitais saitais“ (Zlotnik, 2006, p. 2). Vis dél to, kaip teigia Damuliené (2013, p.
116), ,,vieno modelio aiskinant migracijos reiskinj néra, nes §is procesas yra kompleksiskas, jj
suponuoja tiek subjektyvis, tiek objektyvis veiksniai, priklausantys nuo globaliy procesy. Be to,
pateikta migracijos teorijy analizé rodo, kad atskiros teorijos migracijos procesa analizuoja skirtingais
aspektais, todél jas reikéty vertinti ne kaip alternatyvas, bet kaip vienas kitg papildan¢ius modelius*.

Damuliené (2013),papildo, kad pastaruoju metu kintant migracijai, pleciasi ir migracijos
procesus aiskinanciy teorijy ribos — atsirado migracijos sprendimy priémimo, istorinés atminties ir
kumuliatyvaus priezastingumo teorijos. Anot Dapkaus ir Matuzeviciatés (2008, p. 344), ,.emigracijos
ir imigracijos teorijos neiSskiriamos atskirai, migracijos procesas analizuojamas bendrai, kadangi tiek
emigracija, tiek imigracija lemia tos pacios priezastys. Tik vienu atveju jos yra kaip pritraukiantys
veiksniai, o kitu — kaip atstumiantys*. Lee (2007, p. 51) nurodo, kad ,,migracijos sprendimy priémimo

teorija jvardija tris pagrindiniy veiksniy, lemianciy sprendimg migruoti ar ne, grupes — kilmés vietovés
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verté, tikslo vietovés verté ir intervencinés klittys, ir tik tada jtraukiamas individo sprendimo
priémimo veiksnys, kuris remiasi jzvalgumu ir ziniomis®. Istorinés atminties teorija pabrézia, kad
»~migruojama i§ ty valstybiy, kurios turi masinés migracijos istorinés patirties ir tai, kg kai kurie
mokslininkai vadina ,,migracijos genu“. Migracija, kaip ir kitos galimos atsako j aplinka strategijos,
susideda i$ analitiskai skirtingy komponenty: jprocio (pasirinkty praeityje jau jvykusiy veiksmy seky
pakartojimo), projektavimo (galimy ateities scenarijy kiirimo) ir praktinio jvertinimo (pasirinkimo i$
galimy alternatyvy)“ (Ekonominés migracijos reguliavimo strategijos efektyvumo jvertinimas,
2009).,,Kumuliatyvaus priezastingumo teorija akcentuoja grjztamajj migracijos poveikj tick asmens
motyvacijai, tiek socialinéms ir ekonominéms struktiroms. Kilmés visuomenése migracinis elgesys
plisdamas keic¢ia vieting kultlirag, migracija tampa lygiaverté kitoms gyvenimo strategijoms.
Priimanciosiose visuomenése kuriasi migrantus remiancios ir priimancios institucijos bei struktiiros. Jy
sgveika uztikrina pastovy migracijos procesy vyksma“ (Sipaviciené, 2006, p. 4).

Taigi iki Siol néra sukurtos vientisos migracijos teorijos, yra tik skirtingos migracijos teorijos,
kurios aiskina priezastinguma skirtingais lygmenimis: individo, Seimos, $alies, globaliu.

Isanalizavus Lietuvos ir uzsienio mokslininky literattira, pateikiamas modelis, kuris atskleidzia
emigracijos, jos veiksniy, motyvy ir teorijy, aiSkinanc¢iy emigracijos priezastis tarpusavio rysj (zr. 2

pav.).

Pasekmés Neoklasikiné ekonomikos teorija: darbo uzmokeséio ir
uzimtumo lygio skirtumai $alyse veikia kaip pagrindiniai
N emigracija skatinantys veiksniai.
Naujoji emigracijos ekonomikos teorija:Seimos (ar
individo)  strategija  diversifikuoti pajamy saltinius,
Emigracija minimizuoti rizikg bei i§vengti kreditavimo barjery.
(kaip bet koks zmoniy judéjimas ) o .
vienoje valstybéje, kertant jy sienas) Dviejy darbo rinky teorija:Valstybéje egzistuoja dvi darbo
Emigracija skirstoma pagal krypti, rinkos: vietiniams gyventojams skirta darby rinka, suteikianti
atvykima bei i$vykima, pagal trukme aukstas pajamas ir pavojingy, mazai apmokamy darby,
ir forma. kuriuos paprastai uzima imigrantai, rinka.
N Emigracijos tinklo teorija: emigrantai suteikia informacijos
apie darbo rinkos situacija, jsidarbinimo, atlyginimo,
.. apgyvendinimo galimybes, pateikia savo patirtis.
Motyvai ir priezastys
Emigracijos sistemy teorija: teorija emigracija aiskina kaip
makro ir mikro struktiiry dviejose teritorijose sgveikos
rezultata.
Veiksniai Pasaulio sistemy teorija:emigracija lemia darbo jégos

judéjimas i8 periferijos j centra.

2pav. Emigracija ir jos procesus aiskinancios teorijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis moksline literatira
Apibendrinant galima teigti, kad migracija — Zmoniy persikélimas is vienos salies j kitg

nuolatiniam gyvenimui. Migracija negali buti vertinama vienareiksmiskai: viena vertus, tai galimybés
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saliai, j kurig migruojama (augantis darbo jégos skaicius), kita vertus, galimybés saliai ir is kurios
migruojama (nedarbo lygio mazéjimas). Emigracijos sqvoka apima bet kokj Zzmoniy judéjimg — vienoje
valstybéje ar kertant jy sienas; ilgam ar trumpam laikotarpiui; ieskant kitos darbo vietos; legalig ir
nelegalig; siekiant keisti politine, socialing, ekonomine, kultiringe ar kitokiqg aplinkg. Pagrindinés
emigracijos risys skirstomos pagal krypti, atvykimq bei isvykimg, pagal trukme ir formq. Emigracijos
procesas yra kintantis, kuris jgyja vis naujas ir jvairias formas. Emigracijos teorijos aiskina, kodél,
kur ir kaip Zmonés migruoja, kokios priezastys ar veiksniai skatina pakeisti nuolating gyvenimo vietq
ar laikinai ieskoti kitos gyvenimo ar darbo vietos. Todél valstybiné politika turéty biti nukreipta j

veiksniy reguliavimq.
1.2. Emigracijg veikianciy veiksniy analizé

Prie§ pradedant detaliau analizuoti migracijos mastui jtakg darancius veiksnius, tikslinga
apzvelgti galimg iy veiksniy klasifikavimag. Jie gali buti skirstomi ir grupuojami jvairias budais. Kaip
teigia Janotka ir kt. (2013, p. 437), ,,migracijos procesams jtakos turi daug veiksniy, daranc¢iy jtakos
ekonominei, socialinei ir kultiirinei aplinkoms, todél migracijy tendencijy iSmanymas padeda planuoti
Ir prognozuoti biisimus veiksmus regioniniu lygiu®.

Anot Damulienés (2013, p. 108), ,,sprendimg migruoti veikia jvairts veiksniai, kuriy verté
kiekvienam individui yra skirtinga ir kinta laike. Teoriskai asmuo emigruos, jei nauda i$ to virSys
kastus. Investicijos ] migracijg — tai persikélimo kastai, psichologiniai i$siskyrimo su artimaisiais ir
gimtine kastai“. Kaip teigia A. Maslauskaité ir V. Stankiiniené (2007, p. 15), ,,zmonés migruoja
tikédamiesi, jog jy gyvenimas naujoje vietoje bus geresnis. Neveikiant kokioms nors papildomoms
jégoms, asmens sprendimas migruoti remsis dviejy vietoviy pranasumy ir trikumy subjektyviu
vertinimu, t. y. vietovés, kurioje asmuo gyvena, ir vietovés, j kurig jis ketina migruoti®. Autoriy
teigimy, ,.tai leidZia teigti, kad vienu metu migracija lemia dvejopi veiksniai: iSstumiantys i§ vietoveés,
kurioje asmuo konkre¢iu momentu gyvena (iSstumiantys/stimos veiksniai), ir pritraukiantys — j
vietove, kur asmuo ketina migruoti (pritraukiantys/traukos veiksniai)“ (Maslauskaité ir kt, 2007, p.
15). Taip pat autoriai papildo, kad ,,pagal prigimtj Sie veiksniai gali bati jvairaus lygmens. Jie gali
veikti visos Salies mastu, bendruomenés, Seimos ar individo lygmeniu“ (Maslauskaité ir kt., 2007, p.
15).Autorés tesia, kad ,,stimos ir traukos veiksniai konkreciu atveju reiskiasi kaip jvairtis ekonominiai
(atlyginimy dydis, ekonomikos ne/augimas, nedarbas), socialiniai—kultairiniai (migracijos ,,mada‘“,
tradicijos, ne/tolerancija), politiniai (politiné santvarka, rinkimy rezultatai)* (Maslauskaitéir kt., 2007,
p. 15), psichologiniai (gebéjimas priimti asmeninius sprendimus), saugumo (dél kariniy ar kity
konflikty, politiniy ar kity represijy), geografiniai (klimato salygos), populiacijos/demografiniai ir Kiti
veiksniai. Zmoneés skirtingai vertina vienodas iSorines aplinkybes ar veiksnius, todél nejmanoma

identifikuoti ir nustatyti baigtinio migracijos priezas¢iy saraso. Kita vertus, pasiryzdami migruoti,
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daznai patys migruojantieji gerai nesuvokia motyvy. Taigi, kaip teigia Ciarniené ir kt. (2009),
Klasifikuoti j tokias grupes kaip demografiniai, kulttriniai, politiniai, ekonominiai, socialiniali,
psichologiniai, saugumo, geografiniai ir kt.

Taip pat emigracija skatinantys veiksnys susijes su modernioms visuomenéms budingu darbo
rinkos i8siSakojimu. Anot Janusausko ir kt. (2009, p. 21), ,jsidarbinimas ir gaunamos pajamos yra
pagrindiniai veiksniai, didinantys migravimo potencialg*.

3 paveiksle pateikti socialiniai veiksniai, turintys didelés jtakos emigracijos lygiui.

Darbo uZmokestis:
- Vidutinis ménesinis Bruto darbo uzmokestis
- Vidutinis ménesinis Neto darbo uzmokestis
- Realiojo darbo uzmokescio indeksas

- Minimali ménesiné alga

Pajamy nelygybé:
Nedarbo lygis ir trukmé: Emigracijos lygiui - Dzini koeficientas
- Nedarbo lygis 1ta\1;2iﬂ251;%i1;1ity S - Pajamy pasiskirstymo koeficientas
- Nedarbo trukmé $80/520

4 )

Skurdo rizika:
- Skurdo rizikos riba
- Uzimty gyventojy skurdo rizikos lygis
- sKurdo rizikos lygis iki socialiniy iS$moky
- Skurdo rizikos gylis
- I8laidy bustui i8laikyti nasta namy tikiams

- J

3pav. Socialiniam vystymuisi ir emigracijai jtaka darantys veiksniai

Saltinis: Kumpikaité V., Zi¢kuté I. 2012. Darnus vystymasis emigracijos kontekste: Lietuvos atvejis //
Managementtheoryandstudines forruralbusinessandinfrastructuredevelopment, Nr. 3 (32), p. 89.

Kaip matyti i§ paveikslo, emigracijos lygiui turi poveikj nedarbo lygis ir trukmé, darbo
uzmokestis, pajamy nelygybé, skurdo rizika. Taigi Sie iSvardyti veiksniai ne tik sglygoja migracinius
procesus, bet ir indikatorius, atsikleidziantis socialinio vystymosi lyg;.

Ciarnien¢ ir kt. (2009, p. 554) teigia, kad ,didZiausia jtaka darbo jégos migracijai daro
ekonominiai veiksniai. Teoriskai asmuo emigruos, jei nauda i$ to virSys kastus. Investicijos ] migracija

— tai persikélimo kastai, psichologiniai iSsiskyrimo su artimaisiais ir gimtine kastai, pensijos
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praradimas. Didele jtaka migracijai daro darbo rinkos galimybés ir darbo uzmokes¢iy skirtumai
jvairiose Salyse. Barcevicius ir kt. (2008) migracijg veikian¢ius veiksnius klasifikuoja j ekonominius
ir neekonominius. Ekonominiai veiksniai dar yra skiriami i mikroekonominius ir makroekonominius
(zr. 4 pav.).

,,Stimos* Sprendimo priémimo UZsienio
veiksniai ir emigravimo kastai traukos*
veiksniai
Demografiniai Ateities Informacijos apie Ateities
Kultiiriniai perspektyvy emigravimo nauda ir perspektyvy
Politiniai vertinimas kastus prieinamumas vertinimas
Teisiniai Dabartinés Galimybé¢ perkelti Dabartinés
situacijos kompetencijas situacijos
vertinimas vertinimas
BENDRIEJI MIGRACIJA
VEIKIANTYS VEIKSNIAI Grupavimas
K A e Socialiniai/ kultariniai
ESO“.O';T"?'?' |j> Pagal emigracijos e Ekonominiai/ finansiniai
oclafinial veiksmy pobudi e Seimos/ asmeniniai
Psichologiniai .
Saugumo
Geografiniai

Ekonominiai Neekonominiai
|:> Mikro Makro

4pav. Bendryjuy migracijos mastui jtaka daranc¢iy veiksniy klasifikacija

Saltinis: Kumpikaité V., Zi¢kuté 1. 2012. Darnus vystymasis emigracijos kontekste: Lietuvos atvejis //

Managementtheoryandstudines forruralbusinessandinfrastructuredevelopment, Nr. 3 (32), p. 89.

Kaip matyti i§ 3 paveikslo, analizuojant emigracijai daran¢ius veiksnius, jie grupuojami
trejopai. Pirma grupé apima demografinius, kulthrinius, politinius, teisinius veiksnius, kuomet
vertinama dabartiné ir ateities perspektyvos. Antroji grupé apima veiksnius pagal emigracijos veiksmy
pobud] (ekonominiai, socialiniai, Seimos ir pan.). TreCioji grupé apima ekonominius arba
neekonominius veiksnius. Analizuojant vienos ar kitos Salies emigracijg veikiancius veiksnius,
pasirenkama, pagal kokj veiksniy grupavimag bus analizuojamas atvejis.

4 lenteléje pateikiamas bendrasis migracijai jtaka daranc¢iy veiksniy modelis pagal Kumpikaitg
ir Zickute (2012).
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4 lentelé. Bendrasis emigracijai itakg daranciuy veiksniy modelis su juos apibuidinanéiais

rodikliai

Veiksniai

Rodikliai

Darbo uzmokes¢io skirtumai bei pajamy nelygybé

Minimali mokestiné alga
Vidutinis bruto darbo uzmokestis
Dzini koeficientas

Salies ekonominis i$sivystymo lygis

Bendrasis vidaus produktas

BVP, tenkantis vienam gyventojui
Ekonominés laisvés indeksas
Skurdo rinkos lygis

Produktu kainy politika

Vartotojy kainy indeksas
Suderintas vartotojy kainy indeksas

Prekybos salygos

Prekybos laisvés indeksas

Neproporcingas darbo jégos pasiskirstymas tarp
sektoriy

Darbo paklausa ir pasitla pagal profesijas ir profesijy grupes

Naujuy darbo viety kiirimo ir jdarbinimo skatinimas

Darbo santykiy laisvés indeksas

Nedarbo lygis

Nedarbo lygis
Bedarbiy skaicius

Mokesciy sistema

Mokesciy nasta

Pelno mokestis

Gyventojy pajamy mokestis

Darbdaviy ir darbuotojy socialinio draudimo jmokos
Pridétinés vertés mokestis

Laisvés nuo mokesciy diena

Neapmokestinamasis pajamy dydis

Mokslas ir Svietimo sistema

Mokymo jstaigy bibliotekos
Valstybés ir savivaldybiy biudzety islaidos Svietimui

Isidarbinimo galimybés

UzZimtumo rémimui skirtos 1éSos

Vienam bedarbio uzimtumo rémimui skirtos 1éSos

Nedarbo trukmé

Bedarbiy skaicius, kurie baigé mokytis dieniniame skyriuje

Gyvenimo salygos

Disponuojamos pajamos vienam namy tkio nariui
I8laidy bastui islaikyti nasta namy tkiams

Pinigy suma, ketinama isleisti didesniems pirkiniams
Ketinimai pirkti ar statyti nama, buta, vasarnamj ir pan.
Iprastas dirbty valandy skaiius per savaite

Kaultiiros centry pasiekiamumas

Kultiiros centrai
Muziejai
Valstybiniai teatrai
Kinas

Socialinés sglygos

I8laidos sveikatos prieziarai ir parama ligos atveju
I$mokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus

Vidutiné nedarbo draudimo i$moka

Vidutiné nedarbo draudimo i§mokos mokéjimo trukmé

Sveikatos prieziiiros lygis

Sveikatos priezitiros personalas, tenkantis 10 000 gyv.
Sveikatos priezitros islaidos

Aplinkos salygos

Uzregistruotos nusikalstamos veikos
Krituliai per metus

Vidutiné metiné temperatiira

Oro tarsa

Migracijos tinklai

Emigranty skai¢ius

Ekonomikos ciklai

Salies ekonominés padéties pasikeitimas per pragjusius 12
mén.

Investicijos

Tiesioginés uzsienio investicijos
Islaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai

Saltinis: Kumpikaité V., Zi¢kuté 1. 2012. Darnus vystymasis emigracijos kontekste: Lietuvos atvejis /

Managementtheoryandstudines forruralbusinessandinfrastructuredevelopment, Nr. 3 (32), p. 89.
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Modelj atspindi jvardintos veiksniy grupés, padedant kurioms iSskiriami jas apibadinantys
rodikliai, kuriy analizei galima rasti reikiama statisting medziaga duomeny bazése ir iSmatuoti juos
kiekybiskai.

Anot Damulienés (2013, p. 110), ,nors didziausig reikSme turi ekonominiai ir socialiniai
motyvai, ta¢iau, nepaisant jy svarbos, sprendimg migruoti pasitelkdamas asmenines strategijas priima
pats zmogus, kurio tikslas ne visai patenkinama bukle keisti geresne®. ,.Sprendimas migruoti ar
nemigruoti yra samoningas tikslingas pasirinkimas, kurio, kaip ir kiekvieno zmogaus sprendimo tikslas
yra keisti maziau patenkinama biikle geresne. Zmogus veikia, nes jau¢ia nepasitenkinima dél esamos
padéties ir tiki galjs pagerinti padétj darydamas jtaka jvykiy eigai“ (LLRI, 2006).

Pasak Sipavicienés (2006, p. 6), ,,struktiirinius veiksnius, skatinan¢ius emigracija maziau
i$sivysciusiose Salyse (ar politiniy bei ekonominiy poky¢iy atveju), pasaulio sistemy teorija aiskina
ekonomikos globalizacija, kuri pasireiskia kapitalistinés rinkos atéjimu j maziau iSsivysciusias salis,
kur rinka dar labai silpna“. , Toks jsiskverbimas besivystanciose Salyse sukelia socialinius,
ekonominius, politinius ir kultirinius poky¢ius, kurie sugriauna nusistovéjusig socialing bei ekonoming
tvarka ir taip suardo kasdienj, jprasta zmoniy gyvenimo bida. Sie poky¢iai veréia Zzmones ieskoti naujy
ekonominio islikimo strategijy, viena kuriy, kaip teigia neoklasikinés ekonomikos teorija, yra savo
darbo jégos pardavimas naujai atsirandanciose rinkose® (Okoélsky, 2001, p. 93). Pasak Okolsky(2001,
p.- 93), ,,esant tokiai padéciai, migracija pasireiskia dviem kryptimis: i§ kaimo j miestg arba i$ savo
salies j labiau i$sivysciusig $alj, kadangi tiek miestuose, tiek iSsivysc¢iusiose uzsienio salyse, kaip teigia

neoklasikiné ekonominé migracijos teorija, darbas apmokamas geriau‘ (Zr. 5pav.).

Tarptautiné migracija

1

1

1

s A 3 o . . T ~: 1
Grupé Veiksniai Poveikis i
ot sttt ettt e . . " it y iy

1

1

Skatina emigracija i$ silpniau i8sivys¢iusiy
Saliy

[ grupé

v

g
1

11 grupé

Pritraukia imigrantus i$sivysciusiose Salyse

T
S |

11 grupeé

Motyvuoja siekiant asmeniniy tiksly

zeReR )
R

1V grupeé 3 2 s
ST Soc. ekonominés

[Skyla tarp siuncianciy ir priimanciy Saliy

—> struktiros veiksniai /

T N B L e N L e Al A B S L 0 s D O S S G s i

v

Spav. Tarptautinés migracijos veiksniuy poveikis
Saltinis: Pukeliené¢ V., R. Glinskien¢, D. Berzinskiené. 2007. Darbo jégos migracija: globalinis aspektas // Taikomoji

ekonomika: sisteminiai tyrimai, Nr. 2, p. 53
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Taigi analizuojant migracijos procesus, galima buty iSskirti keturias pagrindines veiksniy,
skatinanciy tarptauting migracija, grupes: strukttriniai veiksniai, kurie skatina emigracija
besivystanciose visuomenése; struktiiriniai veiksniai, kurie pritraukia imigrantus iSsivysciusiose
industrinése visuomenése; sekéjy, kurie reaguoja j Siuos veiksnius migruodami j uzsienio Salis,
motyvai, tikslai ir siekiai; socialinés bei ekonominés struktiros, kurios iSkyla sujungdamos
siun¢iancias bei prilmancias visuomenes.

Jasaitis (2007) isskiria dar Siuos emigracijos motyvus: ekonominiai, politiniai, religiniai,
rasiniai, kulttiriniai ir patriotiniai arba mesijiniai. Anot autoriaus, ,,emigracija gali bati naudinga krasto
okiui, kai yra gyventojy perteklius, kuriam neuztenka nei gamtos turty, nei darbo. Taciau tiek
emigracija, tiek imigracija gali bati ir gana pavojinga valstybéms, kurias Sie procesai zenklial
paveikia“ (Jasaitis, 2007, p. 71). Pavyzdziui, ,.emigracija kolonizacijos tikslais yra veiksmingiausia
priemon¢ kokios nors pajégios ir gausios tautos dominavimui plisti. Tokiy pasekmiy likvidavima dar
labiau apsunkina okupaciniy rezimy vykdytos tautieciy deportacijos arba masinis jy i§vykimas i$
salies (Jasaitis, 2007, p. 71).

Pasak Gruzevskio (2004, p. 50) ,,yra pakankamai sudétinga suprasti jvairiy veiksniy (politiniy,
ekonominiy, socialiniy, istoriniy, etniniy ir t.t.) jtaka esamiems migracijos srautams, kadangi jie yra
labai susipyne®.

Isanalizavus Lietuvos ir uzsienio mokslininky literatiira, pateikiamas susistemintas modelis,

kuris atskleidzia, kokie yra emigracija veikiantys veiksniai ir, koks ty veiksniy poveikis (zr. 6pav.).

Poveikis:

® Emigracijos skatinimas i$ silpniau iSsivys¢iusiy Saliy;
® Imigranty pritraukimas iSsivysciusiose Salyse;

® Motyvacija siekiant asmeniniy tiksly;
°

Veiksniai paveikia siun¢iancias ir priimancias Salis

)
I
Emigracija
A
[ |
Veiksniai (pagal grupe) Motyvai
e  Stimos, traukos, naudos/ kasty; e Ekonominiai
e Socialiniai, ekonominiai, e  Politiniai
politiniai, kultiiriniai, teisiniai ir e Religiniai
kt. e Rasiniai
e Ekonominiai arba neekonominiai; e Kultdriniai
o  Struktiiriniai (pagal poveikj) e Patriotiniai ir kt.

6pav. Emigracija veikiantys veiksniai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis moksline literatira
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Apibendrinant galima teigti, kad migracijq jtakoja daugybé veiksniy, kurie tarpusavyje susije ir
dazniausiai juos sglygoja salyje vykstantys procesai: ekonominé salies padeétis, socialiniai ir
kultariniai pokyciai, pilieciy galimybés kitose salyse, salies padetis kity saliy atzvilgiu, mobilumas,
globalizacija ir salies tautiskumo nykimas. Tad migracijos veiksniai ga/i buti [abai jvairis ir nustatyti,
kurie jy konkreciu laikotarpiu turi didZiausiq jtakg migracijos srauty formavimui, galima tik
empiriniais tyrimais. Siekiant visapusiskai atlikti emigracijai jtakq daranciy veiksniy analize, reikia
neapsiriboti pagrindiniy migracijq skatinanciy veiksniy analize, bet bitina tirti ir kity veiksniy poveikj
bei juos nusakancius rodiklius. Emigracijai jtakq daranciy veiksniy grupiy identifikavimas leidzia
parinkti tuos veiksnius apibidinancius skaitinius rodiklius. ISskirtus rodiklius galima jvertinti
kiekybiskai, kas leisty aiskiau suvokti emigracijos priezastis bei parinkti konkrecius Siy priezasciy

mazinimo priemones.
1.3. Emigracijos priezastys ir pasekmes

Kaip teigia Urbonavi¢iené ir Tvaronavi¢iené (2008, p. 255), ,,analizuoti emigracijos priezastis
i$§ pirmo zvilgsnio atrodo gana paprasta ir aisku: zmonés vyksta j tas salis, kuriose gali daugiau uzdirbti
ir saugiau jaustis®. Tac¢iau, anot autoriy, ,,obandant analizuoti, kokios vis délto priezastys lemia, kad kai
kuriy $aliy zmonés labiau linke migruoti, o kity (nors ir skurdziau gyvenanciy) maziau, kodél Zmonés
emigruoja i§ pakankamai, atsizvelgiant j pragyvenimo kokybe, pasaulyje pirmaujanéiy Saliy
(Urbonaviciené, Tvaronavi¢iené, 2008, p. 255), ,,tam jtakos turi pasaulyje vykstanti globalizacija ar
apskritai zmonija tampa drgsesné ir nori iSbandyti jvairias pasitaikancias galimybes, o gal tam jtakos
turi tarptautiné konkurencija, tobuléjanios informacinés technologijos, ir ty procesy nulemtos
Kintancios vertybés, ar darbo uzmokestis yra pagrindiné priezastis, ar tai nulemta disbalanso tarp dalies
darbuotojy aukstesnés kvalifikacijos ir nepakankamos darbo pasitlos vietinéje darbo rinkoje®
(Simanskiené, Pauzuoliené, 2013, p. 147).Nazarovienés ir A. Rastenienés (2009, p. 56) teigimu,
»migracijos priezastis aiskinancios koncepcijos dél migracijos proceso daugiaaspektiskumo jtraukia
socialinius ir psichologinius veiksnius, susijusius su individo socialinés, kultiirinés aplinkos poveikiu
jo sprendimams bei jo paties aplinkos vertinimu, pasitenkinimo lygio suvokimu®.

Apskritai tarp emigracijos priezas¢iy daznai nurodomos ekonomings, politinés, ideologinés,
rasinés, etninés ir kt. (Dapkus, Matuzevi¢iate, 2008; Simanskiené, Pauzuolien¢, 2013).

Anot Leveckytés ir Juneviciaus (2014, p. 152), ,,asmenys migruoja daugiausia dél ekonominiy
paskaty, tad remiantis Siuo veiksniu migracijg galima diferencijuoti j ekonomine, darbo, komercing ir
pan. “Migruoti ar ne, anot autoriy, ,ne maziau Ssvarios ir politinés priezastys, kurios skatina
repatriacija, pabégéliy srauty, kolonizacijos ir dekolonizacijos migracija. Migracija diferencijuojama ir
pagal organizacinj pobtdj j organizuotg ir institucionalizuota, savarankiska ir kt.“ (Leveckyté,
Junevicius, 2014, p. 152).



25

Sipaviciené (2006), Gruzevskis (2006), pripazjsta, kad migracija yra neigiamas reiskinys ir
i$skiria §ias svarbiausias ir pagrindines migracijos neigiamas pasekmes:

e (Gyventojy skai¢iaus mazéjimas;

Struktiiriniai pokydiai:
o Amziaus struktiiros deformacija,
o Proty nutekéjimas,
o Nutautéjimo grésme,
o Darbo jégos trukumas.
e Socialinés migracijos pasekmés Seimai/vaikams;
e Prekyba zmonémis, migranty pazeidziamumas.
e Kvalifikuotos darbo jégos triikumas;
e Gamybos apiméiy sumazejimas;
e Pajamy diferenciacijos ir socialinés jtampos augimas.

Daugelienés (2007, p. 59) teigimu, ,,trumpalaikiai emigracijos trikumai ,,kilmés valstybei* yra
Sie: socialinio draudimo einamojo finansavimo sumazéjimas; staigus kasty kilimas sektoriuose, i$
kuriy nuteka reikalinga darbo jéga“. Anot autorés, ,,poveikis tikslo valstybei pasireiskia per iSvezamas
1ésas, imigranty vartojimo masty nepakankamuma, nes ji tikisi sukaupti 1éSy ir grjzti | ,kilmés
valstybe“. Geresné iSeitis valstybiniu pozitriu — trumpalaiké emigracija““ (Daugeliené, 2007, p. 59).

Anot Daugelienés (2007, p. 59), ,.gyventojy migracijos trukumai gali sukelti ne tik
trumpalaikes, bet ir ilgalaikes pasekmes®. ,,Prie neigiamy emigracijos pasekmiy galima priskirti tai,
jog prarandamos 1éSos, investuotos j zmoniy iSsilavinimg, prarandami specialistai, vis didéja“
kvalifikuotos darbo jégos poreikis, vyksta ,,proty nutekéjimas®, kuris negali baiti patenkintas dél tokiy
darbuotojy stokos (LLRI, 2006). ,,Darbuotojy stygius, personalo paieskos ir kaita reikalauja i§ jmoniy
papildomy sanaudy, stabdo gamyba, tikio ir ekonomikos plétra, o Siuos pokycius skatinantys procesai
nelétéja. Todél darbo jégos trikumas tampa didele nasta salies ekonomikai (Jungtiniy Tauty
protokolo apibrézimas, 2006). ,,.Darbuotojy praradimg jmonés siekia uzpildyti naujais darbuotojais,
taciau bet kokia personalo kaita reikalauja papildomy sgnaudy ir pereinamuoju laikotarpiu rasti
tinkamos kvalifikacijos darbuotojus arba ta kvalifikacijg suteikti. Neretai jmonés pacios imasi mokyti
naujus darbuotojus, taip prarasdamos daug laiko*“ (LR statistikos departamentas, 2011).

Gyventojy emigracija gali sukelti ne tik neigiamy, bet ir teigiamy pasekmiy salies
tkiui.Gruzevskis(2006), Gustaityteé(2007) iSskiria ir teigiamas darbo jégos emigracijos pasekmes —
sumazéja nedarbo lygis, atsiranda daugiau darbo viety. Kai kuriose srityse dél specialisty Stygiaus
didéja atlyginimai, taciau specialistai pripazjsta, kad emigracija neigiamai veikia valstybe: vyksta
proty nutekéjimas, mazéja jauny darbingo amziaus zmoniy, mazéja gimstamumas ir kt. Teigiamos

darbo jégos emigracijos pasekmés daro ne mazesnj poveikj salies ekonomikai: spartéja vidutinio darbo
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uzmokesCio prieaugio tempai, Zzenkliai sumazéjo nedarbas, darbdaviai tapo aktyvesni, didéja
investicijos ] zmogiskaji kapitala. Ekonomikoje tam tikras darbo jégos trikumas yra vertintinas kaip
teigiamas veiksnys, kadangi skatina darbdavius efektyviau naudoti darbo jéga, didinti darbo nasuma
bei labiau plétoti maziau darbo imlias technologijas. Kvainauskaités (2004, p. 88) teigimu, ,,viena is$
didziausig teigiamg poveikj turinéiy emigracijos pasekmiy yra zymus nedarbo Salyje sumazéjimas.
Mazéjant bedarbiy skai¢iui, mazéja ir socialinés paramos poreikis®. Anot Nacionalinés plétros instituto
(2006), ,,tarp nedarbo ir nusikalstamumo yra tiesioginé koreliacija. Esant mazam nedarbo lygiui, tame
paciame regione paprastai sumazéja ir nusikalstamumo dydis. Todél emigracija, nors ir netiesiogiai,
stabdo nusikalstamuma* (Nacionalinés plétros institutas, 2006).

Kaip teigia Labanauskas (2006, p. 30), ,kalbant apie ilgalaikés emigracijos privalumus, tai
darbuotojy emigracija ir darbo jégos pasitilos mazéjimas sudaro salygas zymiai Kilti atskiry sektoriy
darbuotojy atlyginimams, tai kartu paspartina ir vidutinio darbo uzmokescio kilimg. “Anot autoriaus,
»atlyginimy kilimas sietinas ir su darbo jégos trikumu, ir su emigracijos prevencija — darbdaviai
aktyviai siekia uzkirsti kelig emigracijai ir yra skatinami darbuotojams pasitlyti konkurencingus
atlyginimus® (Labanauskas, 2006, p. 30). Anot Savareikienés ir kt (2005, p. 131), ,.didzioji dalis
reemigravusiy gyventojy uzsienyje uzdirbtus pinigus investuoja j vartojimo islaidas ir nekilnojamajj
turtg toje Salyje, i kurig grjzta. Taip didéja zemés ir nekilnojamojo turto paklausa“. Autorés teigimu,
»padidéjus reemigranty vartojimo islaidoms, didéja valstybés mokestinés jplaukos, surenkamos i$
netiesioginiy mokesc¢iy. Kita reemigravusiy gyventojy dalis savo pajamas investuoja j naujo verslo
kiirima, kurio procese pasinaudojama jgytomis Ziniomis ir patirtimi® (Savareikiené, 2005, p. 131).
Taip, anot Savareikienés (2005, p. 131)atsiranda naujos konkurencingos verslo $akos, kuriose
diegiamos modernios naujovés, kuriamos naujos darbo vietos. Taip prisidedama prie Salies uzimtumo
didinimo*.

Pazymétina, kad ,,reemigracinés nuostatos atspindi polinkj grizti, ta¢iau ketinimai grizti yra
salyginiai; jie veikiami daugelio veiksniy, tarp kuriy stipriausiai pasireiSkia geresniy darbo ir
profesinés realizacijos salygy likesciai. Siy salygy gerinimas gali stipriai sumazinti traukos j uZsienj
efekta ir vienkryptj ,,proty* judéjima“ (LR statistikos departamentas, 2011). Kaip teigia Labanauskas
(2006, p. 31), ,,dél emigracijos proceso didéjantys atlyginimai teigiamai veikia darbuotojus, taciau
jmonéms S§is augimas turi daugiau neigiamy pasekmiy. Neigiama didéjanciy atlyginimy pasekmé
jmonéms yra ta, jog Kyla darbo jégos sanaudos“. Sias sanaudas, anot autoriaus, ,jmoné priversta
kompensuoti 1§ kity Saltiniy: mazinti investicijas, perziuréti atlyginimy dydzius perskirstant
atlyginimus potencialiems migrantams, kuriuos jmoné nori islaikyti ir kt.* (Labanauskas, 2006, p. 31).

Kaip teigia Ambrozaitiené (2005, p. 12), ,,vykstancia emigracija dél darbo, ypac¢ nelegalaus,
galima prilyginti vadinamajam ,,proty $vaistymui®, nes migrantai dirba dazniausiai tik kvalifikacijos

nereikalingus ir su jy specialybe nesusijusius darbus“. Daugelis imigranty, anot autorés, ,,gyvena



prastomis gyvenimo sglygomis, nes jy tikslas — svetimoje $alyje uzdirbti kuo daugiau pinigy, kuo
maziau jy isleidziant (Ambrozaitiené, 2005, p. 12). Ieskoti darbo, anot Gruzevskio ir Grazulio (2009,
p. 49), ,,iskaitant nelegaly, uzsienio valstybése Baltijos $aliy piliecius skatina nedarbo didéjimas Siose
Salyse bei sugrjzusiy migranty sékminga patirtis, taip pat gana teigiama ir tokj zingsnj pateisinanti
vieSoji nuomoné®. ,,Emigrave dirbti ar mokytis jauni Zmonés daznai taip ir nebegrjzta, 0 valstybé dél
Sios priezasties netenka daug 1éSy rengdama specialistus ir atiduodama juos turtingesnéms uzsienio
salims* (Gruzevskis, Grazulis, 2009, p. 49).

7 paveiksle pateikiamas apibendrinamasis teorinis emigracijos priezas¢iy ir pasekmiy analizés

modelis.
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Pasekmés:
Ilgalaikeés, trumpalaikés;
Teigiamos, neigiamos.

vienoje valstybéje, kertant jy sienas)

atvykima bei i§vykima, pagal trukme

Emigracija
(kaip bet koks zmoniy judéjimas

Emigracija skirstoma pagal kryptj,

ir forma.

N\

Priezastys:
Globalizacija
Tarptautiné konkurencija
Ekonominés, politinés,
rasings, etninés
Individo socialinés, kultiirinés aplinkos

ideologinés,

Neoklasikiné ekonomikos teorija: darbo uZmokeséio ir
uzimtumo lygio skirtumai Salyse veikia kaip pagrindiniai
emigracija skatinantys veiksniai.

Naujoji emigracijos ekonomikos teorija:Seimos (ar
individo) strategija  diversifikuoti pajamy saltinius,
minimizuoti rizikg bei i§vengti kreditavimo barjery.

Dviejuy darbo rinky teorija:Valstybéje egzistuoja dvi darbo
rinkos: vietiniams gyventojams skirta darby rinka, suteikianti
aukstas pajamas ir pavojingy, mazai apmokamy darby,
kuriuos paprastai uzima imigrantai, rinka.

Emigracijos tinklo teorija: emigrantai suteikia informacijos
apie darbo rinkos situacija, jsidarbinimo, atlyginimo,
apgyvendinimo galimybes, pateikia savo patirtis.

Emigracijos sistemy teorija: teorija emigracija aiskina kaip
makro ir mikro struktiiry dviejose teritorijose sgveikos
rezultats.

Pasaulio sistemy teorija :emigracija lemia darbo jégos
judéjimas i§ periferijos j centra.

poveikis
e Individo pasitenkinimo lygio
suvokimas
/
Veiksniai:

Stimos, traukos, naudos/ kasty;
Socialiniai, ekonominiai, politiniai,
kultariniai, teisiniai ir kt.
Ekonominiai arba neekonominiai;
Struktiiriniai (pagal poveikj)

7pav. Emigracijos priezas¢iy ir pasekmiy teorinis procesy modelis

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis moksline literatira
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Apibendrinant galima teigti, kad emigracijq veikia jvairiis veiksniai, kurie perauga j konkrecias
emigracijos priezastis. Kile veiksniai individo ar salies poZiariu, transformuojasi j kiekybiskal
ismatuojamas emigracijos priezastis. Emigracijg aiskinancios teorijos, savo ruoztu, pagrindzia vienokj
ar kitokj judéjimq (ty. emigracijos risj), jy priezastingumgq, Qalimq poveikio kryptj. Galiausiali,
procesq charakterizuoja — pasekmeés, kurios gali biti trumpalaikés, ilgalaikés, teigiamos arba
neigiamos. Kiekvienu tiriamu ir analizuojamu atveju, skirsis veiksniai, priezastys ir pasekmeés.
Atsizvelgiant | darbo temgq, tikslinga analizuoti emigracijos politikq Lietuvoje, siekiant issiaiskinti
valstybine politikq, nukreiptq j emigracijq veikianciy veiksniy, is to kylanciy priezasciy reguliavimg,

pasekmiy Svelninimgq ar likvidavimg.
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2. EMIGRACIJOS POLITIKA LIETUVOJE

2.1. Lietuvos migracijos politika, tikslai ir tipai

Czaika ir DeHaas (2013, p. 5), migracijos politika apibrézia kaip ,,jstatymus, taisykles,
priemones, praktikas, jgyvendinamas nacionaliniy valstybiy, siekianc¢iy daryti jtakg imigracijos srauty
apimciai, sudétj ir migranty kilme“. Anot Leveckytés ir Juneviciaus (2014, p. 151), ,,reguliuojant
apimtj sickiama padidinti, sumazinti migracijos srautus arba islaikyti juos panasiu lygmeniu“.

Migracijos politikos pasirinkimas priklauso nuo valstybiy tkio vystymo pusiausvyros,
socialinio saugumo lygio, darbo rinkos balanso, etnokultiiriniy interesy. JerSovasir Sipavi¢iené (2010,
p. 9)teigia, kad ,siekiant sukurti protingg migracijos politika butina jvertinti ir subalansuoti
demografinius, ekonominius ir politinius kintamuosius:

e demografing situacija, kurig galima vertinti pagal gyventojy skai¢iaus mazéjimo, senéjimo,

mazéjancio gimstamumo, emigracijos rodiklius;

e ckonoming migracijos nauda. Sio kriterijaus esmé — jvertinti, kuo ekonomiskai naudingi

darbuotojai migrantai, ir prioriteta teikti tiems, kurie sukuria daugiausia pridétinés vertés;

e politinj spaudima. Sis kintamasis taip pat yra susijes su neigiama vie$aja nuomone ir

problemomis dél imigranty integracijos®.

Kaip teigia Leveckyté ir Juneviéius (2014, p. 151), ,,kiekvienos valstybés migracijos politikos
linijg lemiantys veiksniai dazniausiai yra skirtingi. Nors $alys, kurdamos ir reformuodamos migracijos
politika, dazniausiai atsizvelgia j etnokultGrinius, nacionalinius interesus, nacionalinj ir socialinj
sauguma, prisiimtus tarptautinius jsipareigojimus, taciau efektyvi migracijos politika gali bati
suformuota tik jvertinus individualig tuo metu valstybéje vyraujanciag ekonoming, demografing ir
politine situacija“. Remiantis Siais kriterijais, atvykti leidziama tik toms imigranty kategorijoms, kurios
naudingos Salies vystymosi ateiciai.

Lietuvos migracijos politika — tai visuma valstybés veiksmy migracijos srityje, vykdomy
atsizvelgiant j nacionalinius ypatumus, o Kartu ir j bendros ES migracijos politikos aspektus.

Remiantis LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo
(Valstybés zinios, 2014, Nr. 79, 111 skyrius, 16 str.), Lietuvos migracijos politikos tikslai:

e siekti, kad pamazu mazéty masiné emigracija ir didéty griztamoji migracija“ (16.1 str.);

e uztikrinti valstybés poreikius atitinkancig darbo jégos pritraukimo politika, kuri skatinty

Lietuvos tkio socialing ir ekonoming plétra, inovacijy ir kapitalo pritraukimag, leisty
lankscial reaguoti j darbo jégos i§ uzsienio valstybiy poreikj, nustatyty diferencijuotas Sios

darbo jégos pritraukimo, atrankos ir naudojimo schemas* (16.2 str.);
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e ,sudaryti uZsienie¢iams salygas integruotis, kad biity pasinaudota imigracijos teikiama
nauda, kai uzsienieciai veiksmingai prisideda prie valstybés stiprinimo dalyvaudami jos
ekonominiame, socialiniame ir kultiiriniame gyvenime* (16.3 str.);

e tobulinti migracijos procesy valdyma — vykdyti migracijos kontrolés priemones, kurios
leisty uzkirsti kelig neteisétai migracijai, efektyviai uztikrinti vie$aja tvarka, visuomenés
sveikata ir saugumg, nusikalstamumo prevencija, drauge uztikrinti, kad bity vykdomi
Lietuvos tarptautiniai jsipareigojimai zmogaus teisiy ir laisviy srityje* (16.4 str.);

o aktyviai ir kryptingai dalyvauti ES imigracijos politikos formavimo procese, sprendziant
klausimus, kuriems reikia bendry ir koordinuoty veiksmy, kartu su kitomis ES valstybémis
narémis plésti politinj dialoga ir praktinj bendradarbiavima migracijos klausimais su
treCiosiomis Salimis, ypa¢ Ryty kaimynystés valstybémis ir valstybémis, turin¢iomis
europing perspektyva“ (16.5 str.).

Lietuva (zr. 8 pav.) savo teisei yra pritaikiusi ES direktyvy nuostatas — uzsienieCiy teisinés

padéties jstatyme reglamentuojamos migranty, atvykstan¢iy dirbti ar uzsiimti kita teiséta veikla,

studijuoti ar pas savo Seimos narius, atvykimo, gyvenimo ir darbo sglygos.

- Prioritetiniai migracijos tipai Lietuvos vystymosi kontekste

8pav. Prioritetiniai migracijos tipai Lietuvos atzvilgiu

Saltinis: Leveckyté E., Junevigius A. 2014. Lietuvos migracijos politika tre¢iyjy $aliy pilie¢iy atzvilgiu: patirtis ir
tendencijos // Vie$oji politika ir administravimas, T. 13, Nr. 1, p. 149.

Remiantis pateiktu paveikslu, galima paaiskinti, kas lemia biitent tokj Lietuvos migracijos
politikos krypties pasirinkimag, t. y. kodél biitent migracija, susijusi su darbu, Kita teiséta veikla,
studijomis ar Seimos susijungimu laikytina prioritetine migracija salies migracijos politikos kontekste.
Lietuva ekonominiu pozitiriu néra konkurencinga tarp kity ES valstybiy nariy, taigi ir nepopuliari tarp
Siy Saliy gyventojy kaip migracijos tikslo Salis. Nepalankios valstybei demografinés prognozés,

rodancios senéjanéig visuomeneg, neigiamos Lietuvos gyventojy migracijos tendencijos, dél kuriy
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mazéja ekonomiskai aktyviy gyventojy ir kurios veikia valstybés ekonoming ir socialing raidg ir
vieSuosius finansus, visa tai vercia ieskoti tokiy mechanizmy ir priemoniy, kurie Lietuvai leisty tapti
labiau atvira ir konkurencinga. Visy pirma reikéty mazinti ekonominés emigracijos masta, pritraukti
papildomos darbo jégos ir taip reguliuoti Lietuvos darbo rinkos poreikj, nustatyti valstybés interesus
atitinkancias prioritetines (tikslines) uZsienieCiy kategorijas, uztikrinti prieglobs¢io procediry ir
priémimo salygy atitikti ES standartams, kurti ir plétoti uzsienieCiy integracijos sistema, stiprinti
neteisétos migracijos kontrole ir prevencijg, imtis biitiny teisiniy, organizaciniy ir institucinés sandaros
poky¢iy, taip pat tobulinti migracijos procesy stebéseng.

Migracija gali buti iSoriné ir vidiné ir priemonés reguliuoti jas yra kuriamos skirtingos. Taciau
ekonominiu pozitriu tarptautiné migracija turi didesng¢ jtaka salies ekonomikai, tad ir priemoniy ja
reguliuoti yra daugiau ir sudétingesniy. 9 paveiksle pavaizduota, kokia gali bati salies tarptautinés

migracijos politika.

— "Atviry dury"

— "I§ dalies atviry dury"

Tarptautinés
migracijos politika

— "Uzdary dury"

— Selektyviné

9pav. Tarptautinés migracijos politikos tipai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis R. Kripai¢iu, B. Romikaityte (2005)

,JAtviry dury migracinéje politikoje neribojama nei emigracija nei imigracija. Praktikoje tokia
politika surasti sunku, kadangi kiekviena valstybé turi savo interesus ir juos iSreiskia. I§ dalies ,,atviry
dury“ politika pasireiskia, kai ribojamas vienas i$§ migracijos kanaly, pavyzdziui, toleruojama
emigracija bei ribojamas Kitatauciy atvykimas. ,,Uzdary dury® politikoje ribojama ar net visiskali
draudziama tiek imigracija tiek emigracija. Tokia politika papratai pasitaiko autoritariniy, kariniy
rézimy valstybése. Kone ryskiausias pavyzdys — buvusi Soviety sgjunga. Selektyviné migracijos
politika yra panasi j ,,atviry dury“. Cia yra taikomi apribojimai arba leidimai laivai migruoti tik tam
tikroms gyventojy grupéms. Si politika, Kaip ir i§ dalies ,,atviry dury“ pasitaiko dazniausiai. Lietuvoje
§iuo metu yra taikoma i3 dalies ,.atviry dury“ migracijos politika. Salyje beveik néra reguliuojamas
iSvykimas, taciau stebimas bei ribojamas Kkitatauciy atvykimas j $alj. Atvykimy skai¢ius yra

reguliuojamas vizy isdavimo tvarka, imigracijos kvotomis bei imigravimo mokesciais.
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Apibendrinant galima teigti, kad migracijos politika — tai vyriausybés veiksmai, siekiant
reguliuoti gyventojy migracijq sukeliancias priezastis, migracijos procesus ir jy pasekmes. Lietuvos
migracijos politika — tai visuma valstybés veiksmy migracijos srityje, vykdomy atsizvelgiant j
nacionalinius ypatumus, o kartu ir j bendros ES migracijos politikos aspektus. Lietuva savo teisei yra
pritaikiusi ES direktyvy nuostatas. Lietuvoje Siuo metu yra taikoma is dalies ,, atviry dury “ migracijos
politika. Salyje beveik néra reguliuojamas isvykimas, taciau stebimas bei ribojamas kitatauciy
atvykimas j salj. Atvykimy skaicius yra reguliuojamas vizy isdavimo tvarka, imigracijos kvotomis bei

imigravimo mokesciais.
2.2. Emigracijos politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos

Valstybés valdzios institucijos — Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, jgyvendindami Konstitucijos ir jstatymy suteiktus jgaliojimus, yra migracijos bei
prieglobscio valstybés politika formuojancios institucijos.

1 priede pateikta susistemintas modelis, kas Lietuvoje jgyvendina emigracijos politikg
Lietuvoje. Toliau trumpai aptariamos institucijos, jgyvendinancios emigracijos politika.

Pagrindiné institucija, jgyvendinanti valstybés migracijos ir prieglobsé¢io politikg, yra Vidaus
reikaly ministerija (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291 (Zin., 2001, 24-794; 2008, Nr. 46—
1722). Siai ministerijai pavesta dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés politika migracijos
srityje, organizuoti valstybinj migracijos reguliavima, be kita ko, ji paskirta atsakinga institucija
administruoti ISorés sieny fondg ir Europos grazinimo fonda pagal Solidarumo ir migracijos srauty
valdymo bendrgja programa. Migracijos departamentas (Migracijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2000 m. spalio 6 d. jsakymu Nr. 388 (Zin., 2000, Nr. 86-2639; 2008, Nr. 88-3538; 2011, Nr.
16 — 749) yra jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos, jgyvendinanti valstybés politikg vizy ir
imigracijos, prieglobséio ir Lietuvos Respublikos pilietybés procediiry, asmens tapatybe ir pilietybg
patvirtinanc¢iy dokumenty, kelionés dokumenty, leidimy gyventi Lietuvos Respublikoje ir kity
dokumenty iSdavimo ir apskaitos ir laisvo asmeny judéjimo srityse. Valstybés sienos apsaugos
tarnyba (Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. vasario 22 d. nutarimu Nr. 194 (Zin.,
2001, Nr. 18-556; 2008, Nr. 40-1459; 2011, Nr. 59) yra jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos,
jgyvendinanti valstybés sienos apsaugg ir jos kirtimo kontrole, dalyvaujanti jgyvendinant valstybine
migracijos kontrole. Siai tarnybai pavaldus UZsieniediy registracijos centras (Valstybés sienos
apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos UzsienieCiy registracijos

centro nuostatai, patvirtinti Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado 2007 m. gruodzio 29 d. jsakymu
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Nr. 4-1220 (Zin., 2008, Nr. 5-180), skirtas sulaikytiems neteisétai esantiems ar neteisétai atvykusiems
] Lietuva uzsienieciams laikyti, taip pat prieglobsCio prasytojams apgyvendinti jy praSymy dél
prieglobs¢io nagrinéjimo metu. Policijos departamentas (Policijos departamento prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001
m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98 (Zin., 2001, Nr. 10-294; 2009, Nr. 1231) yra jstaiga prie Vidaus
reikaly ministerijos, kuriai pavesta kontroliuoti uZzsienieCiy teisétg buvimag ir gyvenimg Lietuvos
Respublikoje. Sis departamentas organizuoja ir jgyvendina teritoriniy policijos jstaigy, kuriy sudétyje
yra migracijos padaliniai, valdyma. Teritoriniu policijos jstaigy migracijos padaliniai (Pavyzdiniai
teritoriniy policijos jstaigy vieSosios policijos migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir pasy poskyriy
nuostatai, patvirtinti Lietuvos policijos generalinio komisaro 2007 m. birzelio 18 d. jsakymu Nr. 5-V-
403 (Zin., 2007, Nr. 99-4038) vykdo jiems pavestas migracijos srities jgyvendinimo funkcijas (priima
asmeny prasymus deél Lietuvos Respublikos pilietybés, leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje
i8davimo, iSduoda asmens dokumentus ir kt.).

Uzsienio reikaly ministerija (Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijos nuostatali,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 25 d. nutarimu Nr. 1155 (Zin., 1998, Nr.
85-2378; 2008, Nr. 49-1827; 2009, Nr. 1144) dalyvauja formuojant ir jgyvendinant Lietuvos
Respublikos vizy politika, iSduoda diplomatinius pasus, vizas, sudaro tarptautines sutartis vizy rezimo,
per Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas uzsienio $alyse riipinasi rySiy
palaikymo su lietuviais uzsienyje klausimais.

Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. lapkrigio 24 d. nutarimu Nr. 1370 (Zin., 1998,
Nr. 105-2914; 2003, Nr. 17-733) dalyvauja formuojant ir jgyvendinant valstybing tautiniy santykiy
darnumo politika, formuoja ir jgyvendina valstybing rySiy su uZsienyje gyvenanciais lietuviais ir
iSeiviais 1§ Lietuvos politika.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr.
892 (Zin., 1998, Nr. 66-1916; 2008, Nr. 46-1793; 2010, Nr., 123 — 6300) jgyvendina darbo ir
socialinés apsaugos politika, paskirta administruoti Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
bendrosios programos Europos pabégéliy fondo ir Europos fondo treciyjy saliy pilieciy integracijai
programas. Si ministerija atsakinga uz pabégeliy ir treiyjy $aliy pilie¢iy ir asmeny be pilietybés, kurie
pagal nacionalinius teisés aktus naudojasi Kkita tarptautinés apsaugos forma Lietuvos Respublikoje,
socialing integracija. Kalbant apie treCiyjy saliy pilieciy integracija, pazymeétina tai, kad jvairios
institucijos tam tikru badu prisideda prie teisétai Lietuvoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieiy

integracijos, ta¢iau Lictuvoje néra institucijos, atsakingos uz treCiyjy Saliy pilie¢iy integracijos
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koordinavimg. Socialinés apsaugos ir darbo ministras tvirtina profesijy, kuriy darbuotojy triiksta
Lietuvos Respublikoje, sarasa pagal ekonominés veiklos riisis kiekvienam mety pusmeciui. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos jsteigtas Pabégéliy priémimo centras (Pabégéliy priémimo centro
nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. rugpjacio 18
d. jsakymu Nr. A1-234 (Zin., 2005, Nr. 102-3795; 2013, Nr. Al - 594), skirtas organizuoti ir
igyvendinti prieglobstj gavusiy uZzsienieCiy socialing integracija, laikinai apgyvendinti nelydimus
nepilnamecius uzsieniecius, kol nagrinéjami jy prasymai suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikoje.
Valstybiné darbo inspekcija prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos koordinuoja vykdomus
nelegalaus darbo reiskiniy kontrolés veiksmus. Lietuvos darbo birza — jstaiga prie Sios ministerijos,
iSduoda leidimus dirbti treciyjy valstybiy pilie¢iams.

Lietuvos statistikos departamentas koordinuoja oficialigja statistika ir jgyvendina bendra
statistikos metodologijos ir organizavimo valstybés politika; rengia ir skelbia statisting informacijg
apie gyventojy tarptauting migracija (emigracijos ir imigracijos (uzsienieiy ir Lietuvos pilieciy)
srautus ir kryptis), migranty demografines, socioekonomines charakteristikas ir statistinius rodiklius,
taip pat informacija apie socialinius ir ekonominius veiksnius, galin¢ius skatinti Lietuvos gyventojus
emigruoti.

Prie migracijos politikos aktyviai prisideda tarptautinés ir nevyriausybinés organizacijos —
Tarptautinés migracijos organizacijos Vilniaus biuras, Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro
atstovas, Tarptautinis Raudonasis Kryzius, kitos nevyriausybinés organizacijos.

Pazymétina, kad migracijos politikos formavimas yra jgyvendinimas yra horizontalaus
pobudzio, pagrindinés problemos, susijusios su institucine migracijos politikos formavimo ir
jgyvendinimo saranga, yra S$ios: migracijos politikos formavimas priklauso keliy ministerijy
kompetencijai (néra vienos atsakingos institucijos), nepakankamas sprendziamy migracijos politikos
Klausimy koordinavimas (institucijy nuomoniy ir pozicijy skirtumai), kai kurias vienodas funkcijas
atlieka kelios institucijos, nenustatyta, kieno kompetencija spresti tam tikrus migracijos politikos
klausimus (pavyzdziui, uzsienieCiy integracijos), per menka specialisty kvalifikacija, netobula jos
kélimo sistema, neproporcingas funkcijy ir zmogiskyjy istekliy santykis. Remiantis LR Vyriausybés
nutarimu ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo (Valstybés zinios, 2014, Nr. 79),
sprendziant migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimus ES lygmeniu,
bendradarbiaujama su ES institucijomis ir agentiromis (pavyzdziui, Europos operatyvaus
bendradarbiavimo prie ES valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agenttra, Europos prieglobscio
paramos biuru ir kitomis). Lietuva migracijos srityje bendradarbiauja su treciosiomis salimis tiek
dvisaliu, tiek daugiasaliu lygmenimis, dalyvauja taikant 2011 m. lapkri¢io 18 d. Komisijos komunikato
Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,,Visuotinis pozitris ] migracijg ir judumg® (KOM (2011) 743 galutinis) priemones, yra
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pasirasiusi deklaracijas dél judumo partnerys¢iy su Moldova ir Gruzija, taip pat dalyvauja Ryty
partnerystés, Prahos proceso ir kity formaty renginiuose. Nuo 2006 mety Lietuva — Visuotinio
migracijos ir vystymo forumo, jsteigto per Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 61-0joje sesijoje
surengta auksto lygio dialogg, naré.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje emigracijos politikg formuoja Sios valstybés
valdzios institucijos — Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé. valstybés
politikq formuojancios institucijos. Pagrindinés institucijos, jgyvendinancios valstybés migracijos ir
prieglobscio politikg yra Vidaus reikaly ministerija, Migracijos departamentas, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba, Uzsienieciy registracijos centras, Policijos departamentas, Teritoriniy policijos
jstaigy migracijos padaliniai, Uzsienio reikaly ministerija, Tautiniy mazumy ir iSeivijos
departamentas ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Prie migracijos politikos aktyviai prisideda
tarptautinés ir nevyriausybinés organizacijos. Lietuvos statistikos departamentas koordinuoja
oficialigjq statistikq ir jgyvendina bendrq statistikos metodologijos ir organizavimo vaistybés politikg.
Pazymeétina, kad sprendziant migracijos politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimus ES lygmeniu,

bendradarbiaujama su ES institucijomis ir agentiiromis.
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3. EMIGRACIJOS LIETUVOJE PRIEZASCIU IR PASEKMIU TYRIMO
METODIKA

Po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo, atsivéré sienos, ir susidaré visos galimybés vykti |
uzsienio $alis. Tai suteiké Lietuvoje didelj impulsg emigracijos procesams. Vis dél to, §ias tendencijas
numatyti ir prognozuoti ateityje, pasitelkiant empirinius duomenis, sudétinga, nes Lietuvos emigracijos
procesai ir tendencijos fiksuojamos tik bendrais skaiciais.

Emigracija i$ Lietuvos jvardijama jvairiai: viena didziausiy Lietuvos demografiniy problemy,
nekariné grésmé, Lietuvos pilieciy i8Stkis Lietuvai. Dél to, salis dar vadinama ,,issivaiksciojancia“,
arba dar naudojama ,,proty nutekéjimo* sgvoka.

Emigracijos priezastys taip pat yra jvairios. Paprastai Lietuvos emigracijg lemia politiné,
socialiné ir ekonominé raida, kuri daro esminj poveikj tarptautinés migracijos procesui. Todél |
emigracijos reiskinj deréty zitréti, kaip j pasaulinés poky¢iy grandinés dalj, dinamiska ir jvairialypj
procesa.

Statistikos departamentas, uZsienieCiy registracijos centras, teritoriniy policijos jstaigy
migracijos padaliniai, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, tarptautinés ir nevyriausybinés
organizacijos, darbo birza, Pilietinés visuomenés institutas ir kt., tiria emigracijos procesus i$ Lietuvos,
kiekviena institucija atlieka jvairius tyrimus, savo kompetencijy ir interesy kontekste. Vis dél to,
tyrimai atliekami jvairiais laikotarpiais, todél dél epizodiskumo atsiranda tam tikry nesutapimy, nes
gauty empiriniy tyrimy rezultaty néra kaip palyginti. Statistiniai duomenys, savo ruoztu, atspindi tik
faktine padétj (kiekybines emigracijos charakteristikas, kryptis), tac¢iau jie nenumato gyventojy elgesio
priezas¢iy, motyvy, nuostaty ar plany.

Tyrimo problema. Emigracijos reiskinys, jos pasekmés — sudétinga ir aktuali problema.
Lietuvos gyventojams ir gyventojus atstovaujantiems asmenims dirbantiems valstybinése institucija
tikslinga pateikti savo pozitrj j gyventojy emigracija bei formuoti bei jgyvendinti $alies socialinés —
ekonominés raidos strateginiams tikslams adekvacia migracijos politika. Tyrimuatliekama ne tik
Lietuvos emigracijos dinamikos analizé, bet ir jvertinamos emigracijos priezastys, pasekmés, remiantis
atliktais tyrimais, lyginant juos tarpusavyje, sugretinant turimus ekonominius statistinius duomenis su
emigranty apklausy tyrimy rezultatais.

Siekiant nustatyti Lietuvos gyventojy emigracijos priezastis ir pasekmes, naudojami $ie tyrimo
buidai: antriniy $altiniy sisteminimas, apdorojimas ir grafinis pateikimas. Lyginami ir analizuojami
atlikti tyrimai, kurie atskleidzia gyventojy elgesio priezastis. Taip pat darbe analizuojami ir tikrinami
rodikliy tarpusavio rysiai, prognozuojami reiskiniy pasikeitimai trumpalaikéje perspektyvoje.

Tyrimo tikslas —isanalizuoti Lietuvos gyventojy emigracijos priezastis ir pasekmes.

Tyrimo metodika:
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e statistiné analizé;

» koreliaciné regresiné analiz¢;

« remiamasi susisteminta moksline literatara analizuojama tema.

Tyrimo imtis. Rodikliy, identifikuojanéiy emigracijos priezastis ir pasekmes, dinamika 2004 —
2013m.

Atsizvelgiant j visus aukséiau isdéstytus faktus 10 paveiksle pateikiamas emigracijos priezasciy

ir pasekmiy 2004 — 2013 m vertinimo metodikos procesas bei rodikliy sistema.

| ETAPAS: Informacijos $altiniy paieska ir atranka

Informaciniai Saltiniai: LR statistikos departamentas, mokslin¢ literatiira

II ETAPAS: Atrinkty duomeny grupavimas, sisteminimas,
skai¢iavimas, analizavimas ir vertinimas

A

Rodikliy, identifikuojanciy emigracijos Atlikty moksliniy tyrimy
priezastis ir pasekmes analizé gretinimas su statistiniais
rodikliais

Pasitelkiami tyrimo metodai: statistiné duomeny, turinio analizé

Nepriklausomy kintamyjy poveikio emigranty skai¢iaus dinamikai
nustatymas

A

Pasitelkiami tyrimo metodai: Vertinamoji — lyginamoji analizé,
koreliaciné regresiné analizé

IIT ETAPAS: Gautiny rezultaty vertinimas ir prognozavimas

A

Rodikliy, kurie 2004 — 2013 m. turéjo I$vady ir pasidlymy formulavimas
didZiausig jtaka emigracijali,
prognozavimas

Pasitelkiami tyrimo metodai: trendo analizé.

Lietuvos priezasciy ir pasekmiy vertinimas 2004 — 2013 m.

A

10pav. Emigracijos priezas¢iy ir pasekmiy 2004 — 2013 m vertinimo eiga bei rodikliy sistema
Saltinis: sudaryta darbo autorés
Daugelyje praktiniy uzdaviniy, kur naudojami vykstanciy procesy kiekybiniai rodikliai, svarbu
kaip jie veikia vieni kitus. Tie rysiai tarp Kintamyjy gali egzistuoti i$ tikryjy ar bati tik jtariami. Tokiu
rySiu gali buti paprastas funkcinis rySys, kai Kiekvienai nepriklausomojo kintamojo reikSmei galima
vienareikSmiskai nurodyti priklausomo kintamojo (funkcijos) reikSme. Taciau daugelyje fiziniy bei
ekonominiy procesy tai grei¢iau iSimtis. Dazniausiai Sie rySiai labai sudétingi, o rezultatyviniai

rodikliai priklauso nuo daugelio veiksniy vienu metu ir sudétinga pasakyti, nuo ko labiausiai.
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,,Koreliaciné regresiné analizé naudojama sudétingiems ekonominiams ir fiziniams reiskiniams
tirti (Pabedinskaité, 2007, p.3).

Tikslinga analizuoti, ar emigranty skaiciaus Kkitimui daro reikSminga jtaka pasirinkti
makroekonominiu lygmeniu — ekonominiai, demografiniai rodikliai, bus nustatoma tarp priklausomojo
kintamojo Y, kuris $iuo atveju bus emigranty, deklaravusiy i§vykimg Lietuvos Respublikoje, skai¢iaus
ir nepriklausomy kintamyjy:

X1 —gyventojy skaicius laikotarpio pabaigoje, ttkst.

Xo—uzimty gyventojy skaicius, tukst.

Xs—bedarbiy skaicius, tikst.

Xs—nedarbo lygis, proc.

Xs — ilgalaikis nedarbo lygis, proc.

Xg—darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt.

Xz—-bendrasis vidaus produktas to meto kainomis, min. Lt.

Xg—15 — 64 m. uzimtyjy gyventojy skaicius, tikst.

Xg —jaunimo nedarbo lygis, proc.

Reikéty paminéti, kad X reik§més buvo pasirinktos atlikus | ir Il darbo skyriuose mokslinés
literattiros analize.

Kaip teigia Pabedinskaité (2006, p. 23), tai ,,norint nustatyti ar egzistuoja stochastinis rysys tarp
pasirinkty veiksniy, naudojama poriné Kkoreliaciné analizé, tarp Y ir Kkiekvieno pasirinkto
nepriklausomojo kintamojo Xn“. Anot autorés, ,,stochastiné priklausomybé — tai tokia priklausomybé,
kai néra vienareikSmiskos atitikties tarp nepriklausomojo (Xn) ir priklausomojo kintamojo (Y)
reikSmiy, taciau galima teigti, jog, kintant nepriklausomajam kintamajam Xn, kinta priklausomojo
kintamojo Y tikimybinis pasiskirstymas (Pabedinskaite, 2006, p. 23).

Analiz¢ atliekama dviem zingsniais:

e apskaiciuojamas koreliacijos koeficientas;
e jvertinamas jo reikSmingumas.

Koreliacijos koeficientui apskaiciuoti naudojama statistiné funkcija CORREL. Gautos
koreliacijos reiksmés tarp priklausomojo kintamojo () ir nepriklausomyjy kintamyjy (Xn), pateiktos
2 priede.

,,Koreliacijos koeficientas pakankamai didelis, ta¢iau reikia jvertinti jo statistinj reikSminguma.

Tai atliekama skaiciuojant statistikg t pagal zemiau pateiktg formule” (Pabedinskaité, 2006, p. 41):

1)
dia.

r — apskaiciuota koreliacijos koeficiento reikSmé,
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n — steb&jimy skaicius.

Gavus apskaiciuotaja statistikag t, apskai¢iuojama kritiné reik§meé, su kuria reikia palyginti
apskaiciuotajg statistikos t reikSme, ja randame naudodami statisting funkcija TINV. Esant
reik§mingumo lygmeniui 0,05 ir 10 laisvés laipsniams ty, = 2,22. Kai t,< t, tai koreliacijos koeficientas

yra reikSmingas ir egzistuoja stochastiné priklausomybé.
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4. EMIGRACIJOS IS LIETUVOS PRIEZASCIU IR PASEKMIU TYRIMAS

4.1. Emigracijos i§ Lietuvos 1980 — 2013 m. dinamikos analizé

Lietuvos tautai visada buvo biidingas aukstais migracinis mobilumas —tarpukario laikotarpiu,
sovietiniu laikotarpiu, tiek ir Siuolaikingje Lietuvoje. Emigracija Lietuvai dabar — ne tik dabartinio
laikotarpio bruozas, tai ir tam tikra susiformavusi migracijos kultiira, ankstesniy laikotarpiy migracijos
tgsa. Lietuva — emigracijos valstybé. Pastarajj deSimtmetj, Lietuvos emigracijos rodikliai yra vieni
didziausiy Europos Sgjungoje, Euro zonoje, Europoje. Per daugiau negu 20 nepriklausomybés mety i8
Salies iSvyko ~788 tukst. gyventojy, tai sudaro apie ketvirtadalj Lietuvos gyventojy. Nors emigracija
yra normalus reiskinys, taciau Lietuvos atveju, dideli emigracijos mastai sukelia daug neigiamy
pasekmiy. Siekiant jvardinti emigracijos priezastis ir pasekmes, tikslinga pateikti emigracijos i$
Lietuvos dinamikos analize, kuri padés tiksliai suprasti ir identifikuoti momentus, kurios nulémé
dabarting situacija.

Analizuojant migracijos procesy kaita (zr. 11pav.) batina pazyméti, kad per pastaruosius kelis
desimtmecius bita keliy migracijos srauty, modeliy ir strategijy modifikacijos etapy, pirmas ryskus
lazis — 1989-1990 metai.

Migracijos neto Migracijos neto

18vyko
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11pav. Migracijos procesy kaita Lietuvoje 1980-2010 m.

Saltinis: Sipavi¢iené A., Stankiinien¢ V. 2011. Lietuvos gyventojy (e)migracijos dvidesimtmetis: tarp laisvés rinktis ir
iSgyvenimo strategijos. T. 22, Nr. 4, p. 327

XX a. 10-ojo desimtmecio pradzioje (1989 — 1993), gritivant Soviety Sajungai, lyginant
migracijos procesus Lietuvoje su sovietinio periodo migracijos procesais, jvyko luzis: imigracijg keité
emigracija. Siuo periodu pagrindiné migracijos forma buvo repatriacija, t.y. vyko masinis rusy,
ukrainie¢iy, baltarusiy ir kity buvusiy sovietiniy respubliky gyventojy grjzimas j tévyne. Buvo

prarastas per sovietinj perioda sukauptas emigracijos potencialas — zydai paliko Lietuva, prasidéjo
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pirmieji (posovietiniai) lietuviy emigracijos j ,,vakarus* bandymai. Siuo periodu didzioji emigracijos
dalis buvo ,,tradiciné* — ilgalaike, ,,legali*, deklaruojama.

1992 — 2003 m. — vyko emigracijos ,,ckonomizavimas*“. Nuo 1992—-1993 m. jsitvirtinant rinkos
santykiams, pasireiské ir kitos migracijos formos. Migracijos srautai keité kryptj i$ ryty j vakarus,
plétési geografija, ilgalaike migracija keité jvairios trumpalaikés, bet labai daznos iSvykos j kitas salis,
migracijos atsirado verslo elementy. Remiantis 1993-1996 m. tyrimais (International Migration in
Lithuania: causes, consequences, strategy, 1997; FrejkaT., ir kt., 1998), galima isskirti Siuos esminius
to laikotarpio (10-ojo deSimtmecio pradzios) migracijos bruozus:

e migracija tapo viena i§ pragyvenimo/ekonominés veiklos strategijy; beveik 90 proc. namy
ukiy (arba 32 proc. gyventojy, kuriems buvo daugiau kaip 18 mety) susidaré su migracijos
reiSkiniu;

e intensyvéjanciag migracija lydéjo trumpesné migracija: per 80 proc. to laikotarpio isvyky j
uzsienj sudaré trumpesnés nei vieno ménesio migracijos. Nuolating migracija keité jvairios
kitos mobilumo formos;

e keitési migracijos srauty kryptys i$ ryty (buvusiy SSRS $aliy) j vakarus, taciau $is pokytis
nebuvo toks drastiskas ir staigus, kaip tikétasi, nes asmeniniai santykiai ir ankstesniy mety
ekonominiai rysiai bei ekonominiai interesai, kaip ir politiniai veiksniai, taip pat tur¢jo
didele jtakg migracijos procesams;

e Vis daznesnis reiskinys tapo ,,Seséliné” migracija.

Atlikti tyrimai atskleidé, kad to laikotarpio migracija jau nebuvo gyvenimo vietos pasirinkimo
budas (strategija) ir tapo jau labiau ekonomine (iSgyvenimo ar prasigyvenimo) strategija ar socialinio
mobilumo kanalu. Tuo metu vyravusios migracijos strategijos dazniausia buvo nukreiptos tik j greitg
ekonoming nauda, dauguma migranty neketino jsikurti uzsienyje.

2004 metais, kuomet Lietuva jstojo j Europos Sagjungg, emigracijos apimtys isliko didelés.
Nepaisant to, jog migracijos politika buvo liberalizuota (daugelyje tikslo $aliy jvestas bevizis rezimas),
ilgalaikis migranty jsiktrimas ir darbas/veikla ir toliau buvo grieztai ribojama, todél didzioji
emigracijos dalis ir toliau buvo nedeklaruojama.

2004-2008 m. — emigracija buvo ,,legalizuojama‘ (t.y. emigrantams buvo suteikta teisé rinktis).
Siuo periodu jau susiformavusiems migracijos modeliams (komercine, darbo, mokslo, proty
nutekéjimo, Seimy susijungimo emigracija) didziausig jtakg daré integraciniai procesai, vis labiau
atsiveriancios ES darbo rinkos: pagrindiné emigracijos kryptys — Europos Sajungos salys, tarp jy
pirmavo Jungtiné¢ Karalysté ir Airija — pirmosios ES salys, atidariusios savo darbo rinkas. ,,Nors
pagrindiniai veiksniai buvo ekonominiai, kartu isrySkéjo ir kitas ,,iSstumiantis“ veiksnys, vadinamasis
»socialinés baudziavos® fenomenas, t.y. socialinis ir teisinis nesaugumas, su kuriuo ypa¢ susiduria

Zzemesniy socialiniy grupiy ar periferijy atstovai. Didé¢jo formaliy ir neformaliy migracijos tinkly
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vaidmuo, tiek kaip pagalbos mechanizmo jsikuriant, ieskant darbo uZsienyje, sprendziant Kitas su
migracija susijusias problemas (apie 80 proc. emigranty nurodé, kad darba uzZsienyje padéjo susirasti
giminés, draugai) (Maslauskaité, Stanktiniené, 2007), tiek ir informacinis/agitacinis vaidmuo, neretai
peraugantis ] tiesiogines rekratavimo paslaugas ar net jgaunantis kriminalinj pobudj — prekybag
zmonémis. Be to, emigracijos srautuose vis reikSmingesni tapo tokie motyvai, Kaip ,,profesinés
ambicijos®, ,savirealizacija“, ,,noras save iSbandyti“. Jaunimas vis dazniau emigravo siekdamas
mokslo uzsienyje. Emigracijos srautus vis dazniau formavo ,,galimybé rinktis“, o ne ,butinybé
1Svykti“, kad ,,iSgyventum®.

Nuo 2006 m. emigracijos mastas mazéjo ir pamazu pradéjo augo grjztamoji migracija. Nors
reemigracijg stabdé jvairios baimés (,,nebus darbo*, ,,blogos socialinés garantijos®, kt.), o neretai ir
nutriike socialiniai saitai (,,nebéra kur grjzti*), griztan¢iy Lietuvos pilieciy skaicius jau stabiliai didéjo
(Sipavicieng, ir kt. 2009).

Nepaisant pasikeitusiy salygy, nemaza emigracijos dalis liko Se$élyje, ir tai buvo sietina ne tiek
su ribojancia imigracijos politika tikslo salyse, kiek su:

e darbu Ses¢linéje ekonomikoje (biitent ten didziausia emigranty darbo paklausa);

e neadekvaciais migracijos lukesciais, t.y. vykstama trumpam tikintis greitos ekonominés

naudos, o nejvykdzius ,,emigracijos plano“ uztrunkama neapibréztg laika. Tyrimai rodo,
kad realig ekonoming migracijos nauda Seima pajunta tik praéjus ilgesniam laikui, po 2-3
mety, o ne po keliy ménesiy, kaip tikisi dauguma iSvykstanéiyjy (Maslauskaite,
Stankiiniené, 2007);

e bandymu islaikyti tam tikras socialines ar sveikatos apsaugos garantijas Lietuvoje ir kt.

Realtis emigracijos mastai buvo jvertinti tik per 2001 m. vykusj gyventojy suraSyma. Biitent jis
atskleidé nedeklaruotos ir kartu visos emigracijos masta. Tam tikrais metais nedeklaruota emigracija

sieké net 80 proc. ir daugiau nuo viso emigracijos srauto (zr. 12pav.).
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12pav. Migracijos procesy kaita Lietuvoje 1980-2010 m.

Saltinis: Sipavi¢iené A., Stankiniené V. 2011. Lietuvos gyventojy (e)migracijos dvidesimtmetis: tarp laisvés rinktis ir

iSgyvenimo strategijos. T. 22, Nr. 4, p. 329
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2000 — 2010 m. deklaravusiy savo iSvykimg emigranty skaicius iSaugo 11 karty (zr. 11 pav.).
Istojus | ES iSvykusiy skai¢ius 2004-2005 m. augo, taciau 2006 m. buvo pradéje mazéti. Ivykus
finansinei — ekonominei krizei, emigranty skaicius pradéjo pamazu augti, o0 2010 m. emigranty
skai¢ius deklaravusiy savo iSvykimg lyginant 2009 m. su 2010 m. iSaugo 3,7 karto. Savo nuolatinés
gyvenamosios vietos keitimg i§ Lietuvos | uZsienio valstybe galé¢jo deklaruoti ir tie, kurie gyveno
uzsienyje jau anksciau.

Ekonominio kilimo metais (2004 — 2008 m.), nors ir ne itin, taciau mazéjo ir emigracijos
mastas. Deja, 2004 — 2008 m., pasireiSkusius pirmiesiems teigiamiems migracijos pokyc¢iams, viskg
pakeité ir pablogino prasidéjusi ekonominé krizé, sukélusi naujg emigracijos bangg (zr. 13pav.).Kaip
matyti i§ paveikslo, per pastaruosius desimt mety (2004-2013 m.) emigraciniai srautai (439,5 tikst.)
buvo didesni uz imigracinius (107,2 tokst.), t. y. emigravo 332,3 tukst. zmoniy daugiau negu imigravo.
2013 m. neto tarptautiné migracija buvo neigiama — i§ Lietuvos emigravo 16,8 tikst. zmoniy daugiau

negu imigravo (imigravo 22 tiikst., emigravo 38,8 tukst.).
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13pav. Neto tarptautiné migracija

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Galima teigti, kad emigracijos pokyc¢iai yra labai priklausomi nuo ekonominiy cikly,
ekonominés politikos. 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, jau 2005 m. iSaugo Neto tarptautiné migracija.
2010 m. po ekonominés krizés, vél isaugo emigracijos apimtys.

Tikslinga buvo analizuoti, kokie buvo tarptautiné migracija 1 tukst. gyventojy ES valstybése
narése 2013 m. ES statistikos tarnybos (Eurostato) duomenimis, 2013 m. didziausia neigiama neto
tarptautiné migracija 1 tikst. gyventojy buvo Kipre (-13,9), Latvijoje (-7,1) ir Lietuvoje (-5,7), 0
didziausia teigiama — ltalijoje (19,7), Liuksemburge (19) ir Maltoje (7,6). Bendrame ES kontekste

Lietuva issiskiria aukstu neigiamu neto tarptautinés migracijos 1 tikst. gyventojy skai¢iumi.
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14pav. Neto tarptautiné migracija 1 tikst. gyventoju ES valstybése narése 2013 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Taigi po ekonominés krizés praéjus 5 metams, o po jstojimo j ES — 10 mety, Lictuvoje
jauciamos $iy jvykiy pasekmés. Tikslinga analizuoti ir gilintis, kokie demografiniai, socialiniai
veiksniai 1émé tokius prastus Lietuvos neto tarptautinés migracijos rezultatus, nes dabartiné situacija
ES kontekste yra neigiamai vertintina. Tokios $alys kaip Rumunija, Bulgarija, kurios j ES jstojo véliau
uz Lietuva, neto migracijos reikSmés yra statistiskai geresnés. Sglygos, kurias Lietuva gali suteikti
imigrantams i$ maziau i$sivys¢iusiy ES ir Europos $aliy yra palankios, taciau masy $alj aplenkia pigi
darbo jéga.

Buvo siekiama issiaiskinti, kiek Lietuvoje gyventojy emigravo ir kokig dalj tai sudaro nuo viso
Lietuvos gyventojy skai¢iaus. I§ 15 paveikslo matyti, jog 2004 — 2013m. emigranty skaicius svyravo.
Ryskas pokyciai paveiksle matomi 2010m., kuomet emigranty srautas stipriai isaugo. Kilus $iai
emigracijos bangai2010 m. stebima, kad iSvykusiyjy skaicius pasieké 2,6 proc. visy Lietuvos
gyventojy. Statistikos departamento duomenimis, 2010 m. i§ Lietuvos emigravo 83,2 tukst. Salies
gyventojy, tai 61,2 tikst. daugiau negu 2009 m. 2010 m. vidutiniskai per metus 1000 gyventojy teko
25,3 emigranto (2009 m. — tik 6,6). 2011 m. emigravusiy gyventojy skai¢ius pradéjo mazéti. 2013 m.
iSvykusiy emigranty skaicius sudaré 1,3 proc. nuo visy $alies gyventojy. Lyginant 2013 m. rezultatus

su 2010 m., emigravusiy gyventojy skai¢ius sumazéjo 53 proc. 2013 m. i§ Lietuvos emigravo 38,8
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tukst. Salies gyventojy. Palyginti su 2012 m., emigranty skai¢ius sumazéjo 2,3 tikst. (5,6 proc.).
Bendrasis emigracijos rodiklis (emigranty skaicius 1 tokst. gyventojy) 2013 m. buvo 13,1 (2012 m.—
13,7). Per pastaruosius desimt mety (2004-2013 m.) i§ Lietuvos emigravo 439,5 tukst. Salies
gyventojy. Daugiausia (83,1 tukst.) gyventojy emigravo 2010 m. Tam jtakos turéjo ir Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatyme nustatyta prievolé nuolatiniams Salies gyventojams mokéti

privalomojo sveikatos draudimo jmokas.
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15pav. Emigranty skaicius ir bendrasis emigranty rodiklis

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Per pastaruosius deSimt mety (2004-2013 m.) i§ Lietuvos emigravo 439,5 tukst. salies
gyventojy. Daugiausia (83,1 tukst.) gyventojy emigravo 2010 m. Tam jtakos turéjo ir Lietuvos
Respublikos sveikatos draudimo jstatyme nustatyta prievolé nuolatiniams salies gyventojams mokéti
privalomojo sveikatos draudimo jmokas. Taip pat 14 paveiksle pateiktus emigracijos pokycius
salygojo iSauges nedarbas, nestabili ekonominé padétis, mazos namy tkiy pajamos.

Analizuojant emigranty iSvykimg pagal iSvykimo $alj, tai iSskiriamos tokios $alys kaip:
Jungtiné Karalysté ir Airija — patraukliausios valstybés, j kurias i§ Lietuvos iSvyksta didzioji dalis
emigranty (zr. 16pav.). 2009 m. daugiau negu tre¢dalis emigranty iSvyko j Jungting Karalyste, o 2009
m. — kas antras. | Airijag 2009 m. emigravo 14 procenty visy emigranty, o 2010 m. — 15,7 procento.
Padidé¢jo emigravusiyjy i Norvegija skaic¢ius — nuo 0,8 tikst. 2009 m. iki 4,9 tukst. 2010 m. ir 2009 m.
pagal emigranty skai¢iy Norvegija buvo trecioji. 2010 m. 4,6 procento visy emigranty tikslo salimi
rinkosi Vokietijg, 4,3 procento — Ispanija, 3,3 procento — Jungtines Amerikos Valstijas, 2 procentai —
Svedija, 1,8 procento — Rusijos Federacija ir 1,7 procento — Baltarusija. 2013 m. pagal emigranty
srautus Jungtiné Karalysté buvo pirmoji valstybé, Airija — antroji. | Jungting Karalyste emigravo 17,9

tukst. visy emigranty, Airija — 3,3 tiikst. Po 3 tukst. Salies gyventojy emigravo j Norvegija ir Vokietija,
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1,3 takst. — j Jungtines Amerikos Valstijas, 1,1 takst. — j Ispanijg, beveik po 1 tukst. — j Baltarusijg,
Svedija, Danija.
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16pav. Emigrantai pagal biisima gyvenamaja vieta (valstybe)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Paskutinj deSimtmetj daugiausia lietuviy iSvyko j kelias Vakary Europos $alis, kuriose susidaré
naujos ir gausios lietuviy bendruomenés. ISsiskiria DidZioji Britanija, kurioje $iuo metu gyvena apie
250 tukst. lietuviy, Airija — 120 takst., Ispanija — nuo 30 iki 60 tikst., Vokietija — 25 tikst. Nemazali
vykstama ir j JAV, kur lietuviy skaicius gali siekti apie 800 ttkst., taciau dauguma Amerikos lietuviy
yra senosios emigracijos palikuonys. Didzioji dalis Lietuvos emigranty vyksta j turtingesnes ES
valstybes. Daugiausia vykstama dé¢l ekonominiy priezaséiy. Zmones vilioja Vakary Europos $aliy
gyvenimo lygis, galimybé gauti gerokai didesnes pajamas nei savo $alyse. Zmoniy judéjima
supaprastina laisvas zmoniy ir darbo jégos judéjimas tarp Europos Sgjungos saliy.

17 paveiksle pateikta, kiek iSvyko darbingo amziaus emigranty pagal buvusj uZimtumg ir

amziaus grupes 2013 m.

35 - 31,2

16-19  20-24  25-29 30-34  35-39 40-44 4549 50-54  55-59 60 ir
vyresni

amzius

H Pries iSvykdami dirbo H Pries iSvykdami nedirbo vienus metus ir ilgiau

17pav. Darbingo amziaus emigrantai pagal buvusj uzimtuma ir amziaus grupes 2013

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis
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Kaip matyti i§ paveikslo, 82 proc. emigranty, pries iSvykdami nedirbo vienerius metus ir ilgiau,
o like 18 proc. pries iSvykdami dirbo. Galima daryti prielaida, kad emigracija galéjo salygoti nedarbo
lygis, gyventojai neturéjo pragyvenimo saltinio, pajamy, todél tai priverté juos emigruoti.

18 paveiksle pavaizduota, kiek ir kokios lyties gyventojy iSvyko i§ Lietuvos pagal amziy 2004
ir 2013 metais. 2013m. kas antras emigrantas buvo 20-34 mety amziaus. 2013 m. penktadalj (19,8
proc.) visy emigranty sudaré¢ 20—24 mety amziaus zmonés, 18,4 procento — 25-29 mety amziaus, 13,2
procento — 30-34 mety amziaus (2012 m. — atitinkamai 20,5, 20, 12,3 proc.). Emigravusiy vaiky iki 18
mety amziaus skaiius Siek tiek padidéjo — nuo 5,8 takst. 2012 m. iki 5,9 tokst. 2013 m.,
pagyvenusiyjy (65 mety amziaus ir vyresniy) — atitinkamai nuo 488 iki 674.
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18pav. Emigrantai, deklarave i§vykimg pagal lyti ir amzZiy

Saltinis: LR statistikos departamento duomenys

Taigi viso per 2004-2013 m. i$ Lietuvos emigravo 220,1 tukst. (50,1 proc. visy emigranty)
vyry ir 219,4 tikst. (49,9 proc.) motery. Siuo laikotarpiu vyry emigravo 0,7 tikst. daugiau negu
motery.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojant turimus statistinius duomenis, galima teigti, kad
1990 — 71993 m. didziausi emigraciniai srautai buvo j Rusijq, Baltarusijq, Ukraing ir kitas buvusias
Soviety Sgjungos respublikas (vyro repatriacija), o nuo 1994 m. — j Vakary valstybes. Siuo metu
pagrindinés emigranty tikslo salys — Didzioji Britanija, Vokietija, Airija, Ispanija, Norvegija.
Emigruoti j Jungtines Karalystes ir Airijg skatina ne tik liberali ekonomika, santykinai awksti
atlyginimai, pasaulinés kalbos mokéjimas, bet ir susiformave socialiniai tinklai, palengvinantys

emigracijg. Pazymétina, kad is Lietuvos emigruoja daugiausia jauni 20 — 34 mety darbingo amziaus
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Zmonés, tad Lietuva pirmiausia praranda amziumi bei issilavinimu pacig intelektualiausiq bei
darbingiausig zZmoniy grupe — jaunimg. Galime teigti, jog jauno, darbingo amziaus emigranty
skaiciaus didéjimas ateityje gali turéti jtakos demografiniams bei ekonominiams salies procesams.
Pazymeétina, kad emigracijos mastai daugiau atspindi statistines migracijos apskaitos problemas negu
realius procesus — einamojoje statistikoje fiksuojama tik legaliis/deklaruocjami isvykimo is salies
atvejai. Siuo metu egzistuojancios teisinés normos (pvz., privalomas gyvenamosios vietos
deklaravimas) nors oficialiai ir jpareigoja, bet is tikryjy neskatina pranesti apie savo isvykimq is
Lietuvos bei buvimg uZsienyje. Kai kurios kitos teisinés normos arba gaunamos pasalpos/lengvatos
Lietuvoje netgi, arvirksciai, skatina migracijos fakto slépimg. Tikslinga analizuoti ir identifikuoti
emigracijos is Lietuvos priezastis, kurias tyré ir analizavo daugelis Lietuvos mokslininky, isskyré uz

migracijos politikq atsakingos valstybés institucijos.
4.2. Emigracijos i§ Lietuvos priezas¢iy identifikavimas

Kaip i$siaiskinta teorinéje darbo dalyje, pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos sprendimui
migruoti, skirstomi j keturias grupes, i$ kuriy objektyviai jvertinti galima tik traukos ir stimimo
veiksnius. Tai yra ekonominiai, demografiniai, socialiniai, politiniai, geografiniai ir kiti veiksniai.

Emigracijos priezas¢iy analizé atliekamaanalizuojant pagrindines emigracijos tikslo $alis nuo
2004 m., nes butent Lietuvai prisijungus prie ES pasikeité pagrindinés emigracijos tikslo Salys.
Vertinama, kas traukia emigrantus kitose salyse, ir kas i§stimé emigrantus i$ Lietuvos. 2004-2013 m.
pagrindinémis emigracijos tikslo salimis galima jvardyti Sias Europos $alis: Jungting Karalyste (40,82
proc.), Airija (12 proc.), Vokietija (6,95 proc.), Norvegija (5 proc.), Ispanijg (4,42 proc.). Taip pat
nemaza dalis Lietuvos gyventojy (6,49 proc.) iSvyko ir j Jungtines Valstijas.
nedarbo lygis (proc.), metinés neto pajamos (eurais), minimalus darbo uzmokestis (eurais) gali bti
jvardijami kaip pagrindinés ekonominés emigracijos masto didéjimg lemiancios priezastys®.
Analizuojant minéty rodikliy kitimo tendencijas 2004-2013 m. matyti, kad visi i$skirti
makroekonominiai rodikliai Lietuvoje buvo kur kas mazesni nei analizuojamy ES valstybiy nariy,
i§skyrus nedarbo lygj, kuris 2005-2008 m. buvo mazesnis uz ES valstybiy nariy vidurkj (zr. 19 pav.).
2004-2013 m. BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui, Lietuvoje vidutiniskai sieké 4,41 min. euro.
Palyginus su ES vidurkiu matyti, kad Lietuvoje BVP dalis, tenkanti vienam gyventojui, buvo 20,62
min. eury mazesné. Lyginant Lietuvos ir kity emigracijos tikslo $aliy situacijg matyti, kad BVP,
tenkancio vienam gyventojui, dalis buvo dar mazesné (pvz., palyginti su Airija, Lietuvoje BVP vienam
gyventojui buvo mazesnis 29,58 miln. eury, palyginti su Jungtine Karalyste — 27,17 mln. eury).
Lyginant Lietuvos, Europos Sajungos ir pagrindiniy emigracijos tikslo $aliy nedarbo lygi matyti, kad
2004-2013 m. Lietuvoje nedarbo lygis buvo 1,73 procentinio punkto mazesnis uz bendra Europos
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Sajungos nedarbo lygio vidurkj. Palyginus Lietuvos nedarbo lygj su emigracijos tikslo Salimis
nustatyta, kad 2004-2013 m. nedarbo lygis Lietuvoje buvo mazesnis nei Ispanijoje. Smarkiai i§ ES
konteksto i$siskyré ir Lietuvos metinés vieno gyventojo neto pajamos (t. y. pajamos atskai¢ius visus
mokesc¢ius) — jos 2004-2013 m. buvo net 13874,25 euro mazesnés nei bendras ES vidurkis.
Analizuojamy emigracijos tikslo $aliy metinés vieno gyventojo neto pajamos gerokai virsijo lietuvio
metines pajamas (pvz., asmens, gyvenancio Jungtinéje Karalystéje, metinés neto pajamos 2004-2013
m. buvo 1922245 euro didesnés nei Lietuvoje). Nors Lietuvoje minimalus darbo uzmokestis 2004—
2013 m. nuolat didéjo ir 2013 m. sieké 289,62 euro, iSliko maziausias i$ visy analizuojamy emigracijos
tikslo 8aliy ir 2013 m. buvo 662,82 euro mazesnis nei bendras Europos Sgjungos minimalaus darbo

uzmokeséio vidurkis.
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19pav. Vidutinis nedarbo lygis ir bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui
(eurais) 2004 — 2013 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Galima teigti, kad situacija Lietuvoje 2004—2013 m., palyginti su pagrindinémis tikslo salimis,
nagrinéty makroekonominiy rodikliy kontekste buvo blogiausia. Galima daryti prielaida, kad tokia
ekonominé situacija salygojo Lietuvos pilie¢iy sprendimg emigruoti, tikintis geresniy ekonominiy ir
socialiniy gyvenimo salygy.

Rudzinskiené ir Paulauskaité (2014) atliko tyrima, siekiant i$siaiskinti pagrindines emigracijos
priezastis ir nustataté, kad tai salygojo ekonominiai motyvai, t.y. palyginti mazas darbo uzmokestis,
aukstas nedarbo lygis, bloga ekonominé situacija Lietuvoje. Tokig emigracijos priezastj nurodé 57,6
proc. apklausoje dalyvavusiy emigranty (zr. 20 pav.). Vadinasi, daugelis iSvykstanciyjy siekia turéti

geresnes ekonomines ir socialines gyvenimo salygas.
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20pav. Emigranty pasiskirstymas pagal iSvykimo priezastis (proc.)

Saltinis: Rudzinskien¢ R., Paulauskaité L. 2014. Lietuvos gyventojy emigracijos priezastys ir padariniai salies ekonomikai.

Socialiné teorija, empirija, politika ir praktika, Nr. 9, p. 72

Anot Rudzinskienés ir Paulauskaités (2014, p. 72 - 73), respondentai jvardijo tokias isvykimo
priezastis: ,,socialinio nesaugumo jausmas ir teisingumo stoka (9,7 proc.), Lietuvos politiné¢ aplinka
(7,9 proc.), geresnés karjeros perspektyvos uzsienio $alyse (6,2 proc.), Seiminés priezastys (10,2 proc.)
ir kitos priezastys (8,4 proc.)*. Respondentai anot autoriy, ,,kaip kitas emigracijos priezastis jvardijo:
netinkamg darbdaviy elgesj su darbuotojais, naujos darbo ir gyvenimo patirties jgijima, naujy kalby
mokymasi, iSvykti jkalbéjo uzsienyje gyvenantys draugai ir artimieji, naujy kulttry ir $aliy pazinima,
religinj ir kultirinj netolerantiskumg Lietuvoje® (Rudzinskiené, Paulauskaité, 2014, p. 73). Apklausoje
dalyvavusiy emigranty Rudzinskiené ir Paulauskaité (2014) teiravosi,ar jie ketina grjzti j Lietuva.
,Daugiau nei pusé respondenty (54 proc.) teigé, kad Siuo metu grjzti neplanuoja. 33 proc. apklausoje
dalyvavusiy emigranty sakeé, kad j Lietuva grizty, jeigu pageréty ekonominés ir socialinés sglygos. 13
proc. emigranty nurodé¢, kad negrjs$ gyventi j Lietuva“ (Rudzinskiené, Paulauskaite, 2014, p. 73).

Rudzinskiené¢ ir Paulauskaité, remiantis anketinés apklausos rezultatais sudaré hipotetinj
Lietuvos emigranto portreta, kuris padeda identifikuoti pagrindinius emigranto bruozus. Hipotetiskai
autorés teigia, kad tai ,siuolaikinis emigrantas (nesvarbu, kurios lyties) yra jaunas, 24-29 mety
asmuo. Emigrantas — kvalifikuotas asmuo, turintis specialyjj vidurinj arbaaukstgjj issilavinimq.
Kvalifikacijos poZiuriu jis gali buti priskiriamas prie kvalifikuoty darbuotojy arbaaukstos profesinés
kvalifikacijos specialisty. Taciau emigrantas iki isvykimo neturéjo darbo vienus metus ir ilgiau.
Pazymeétina, kad siuolaikinis emigrantas dazniausiai (47 proc.) nebuvo susituokes, o jo sprendimg
emigruoti daugeliu atvejy implikuoja ekonominiai motyvai (57,6 proc.)* (Rudzinskiené, Paulauskaité,
2014, p. 73).

Taigi dauguma gyventojy iSvyksta dél ekonominiy priezas¢iy, tac¢iau tyrimai rodo, kad
sprendimg emigruoti lemia ir Kiti veiksniai: socialinis nesaugumas, teisingumo trilkumas, netikéjimas

ateitimi, prastas darbdaviy pozitris j darbuotojus, geresnés karjeros galimybés uzsienyje.
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Siekiant nustatyti emigracijos i§ Lictuvos priezastis, buvo tikslinga analizuoti, ar emigranty
skaic¢iaus kitimui daro reik§minga jtaka pasirinkti makroekonominiu lygmeniu — ekonominiai,
demografiniai rodikliai bei buvo nustatomas rysSys tarp priklausomojo kintamojo Y, kuris Siuo atveju
tai emigranty skaicius ir nepriklausomi kintamieji. Visy pirma, pateikiami visi nagrinéjami, tyrimo
metodikoje isvardyti veiksniai ir jy skaitinés charakteristikos (statistiniai duomenys pateikti 2 priede,

rezultatai — 5 lenteléje) — vidurkiai, dispersijos, vidutiniai standartiniai nuokrypiai, kurie buvo

apskaiciuojami naudojant EXCEL funkcijas: AVERAGE, VAR, STDEV.

5 lentelé. Pasirinktyju nepriklausomyjy kintamyjy Xn skaitinés charakteristikos

Suma | Vidurkis | Dispersija Kvadratlr_ns
nuokrypis

Y Emigranty skaicius 439537,0 | 43953,7 | 286879455,6 16937,5
X1 Gyventojy skaicius laikotarpio pabaigoje, tkst. 31448,8 31449 22405,2 149,7
X Uzimty gyventojy skaicius, tukst. 13549,4 1354,9 7100,7 84,3
X3 Bedarbiy skaicius, tiikst. 1622,4 162,2 4600,2 67,8
X4 Nedarbo lygis, proc. 107,2 10,7 20,7 4,6

Xs llgalaikis nedarbo lygis, proc. 46,2 4,6 5,9 2,4

Xs Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis, Lt 18320,8 1832,1 150708,7 388,2
X5 Bendrasis vidaus produktas to meto kainomis, min. Lt | 965121,0 | 96512,1 | 358840672,3 18943,1
Xs 15 — 64 m. uzimtyjy gyventojy skaicius, tukst. 106644,2 | 10664,4 461679,9 679,5
X Jaunimo nedarbo lygis, proc. 215,8 21,6 91,3 9,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pazitréje | 5 lentele matyti, jog vidutinis metinius emigranty skaic¢ius nuo 2004 — 2013 sudaré
apie 43954asmenis per analizuojamojo laikotarpio deSimtmetj. Standartinis kvadratinis nuokrypis,
parodantis emigranty sklaidg analizuojamuoju laikotarpiu, yra labai tolimas emigranty vidurkiui.
Analizuojant pasirinktyjy nepriklausomy Xn kintamyjy standartinius nuokrypius nuo jy aritmetiniy
vidurkiy, matyti, kad visy nepriklausomy kintamyjy Xn standartiniai nuokrypiai nuo vidurkiy yra
mazesni, o tai rodo, kad Siy rodikliy kitimai arba svyravimai analizuojamuoju laikotarpiu buvo
mazesni nei emigracijos tempy kitimai. Taip pat galima pazyméti, kad maziausia sklaida per ketvirtj
tarp nagrinéjamy veiksniy yra ilgalaikio nedarbo lygio (Xs), kurio vidutinis standartinis nuokrypis
sudaro apie penkiasdesimt antrgja dalj vidurkio, tai reiSkia, kad Sio rodiklio tempai per visa
analizuojamajj laikotarpj buvo nezymiausi.

Apskaiciuoty koreliacijos koeficienty ir statistikos t reikSmés su visais nepriklausomais
kintamaisiais Xn pateikiamos 6 lenteléje.

6 lentelé. Koreliacijos koeficientali ir statistikos t reik§més

X1 ) X3 X, Xs Xs X7 Xg X
Koreliacijos koeficientas r -0,25 | -0,56 0,72 0,71 0,69 0,01 0,12 0,54 0,67
t lentelinis 0,73 1,91 2,93 2,85 2,69 0,01 0,34 1,81 2,55
ti Kritinis 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22 2,22

Saltinis: sudaryta darbo autorés
Kaip matyti i§ 6 lentelés, apskaiciuotos statistikos t reik§més, ne visy deSimties nagrinéjamy

veiksniy, yra didesnés uz ty reikSme, 0 tik Xs(bedarbiy skaicius, tikst.), Xs(nedarbo lygis, proc.),
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Xs(ilgalaikis nedarbo lygis, proc.) ir Xg(jaunimo nedarbo lygis, proc.). Galima teigti, kad tarp $iy
nepriklausomyjy kintamyjy yra stochasting priklausomybé ir jie yra reikSmingi analizuojant
emigracijos procesg. Egzistuoja teigiamas tiesinis rySys tarp emigranty skaiciaus (Y), ir iSskirty
nepriklausomy kintamyjy. Tai reiskia, kad didéjant emigranty skaiciui, didéja ir nepriklausomy
Kintamyjy reikSmés bei atvirk$ciai, mazéjant emigranty skaiciui, mazéja ir nepriklausomyjy kintamyjy
reik§més. Didziausig poveikj emigracijai i§ Lietuvos turi bedarbiy skaic¢iaus ir nedarbo lygio poky¢iai.
Vos keliais procentiniais punktais maziau jtakos turi ilgalaikis nedarbo ir jaunimo nedarbo lygio
poky¢iai. Maziausiai su emigranty skai¢iumi koreliavo darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo
uzmokestis (Lt) ir bendrasis vidaus produktas to meto kainomis (Lt).

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai veiksniai, turintys jtakos sprendimui migruoti,
skirstomi j traukos ir stumimo veiksnius, ekonominius, demografinius, socialinius, politinius ir
geografinius veiksnius. BVP, tenkantis vienam gyventojui (eurais), nedarbo lygis (proc.), metinés neto
pajamos (eurais), minimalus darbo uzmokestis (euraiS) gali buti jvardijami kaip pagrindinés
ekonominés emigracijos masto didéjimg lemiancios priezastys. Situacija Lietuvoje 2004-2013 m.,
palyginti su pagrindinémis tikslo salimis, nagrinéty makroekonominiy rodikliy kontekste buvo
blogiausia. Tokia ekonominé situacija sqlygojo Lietuvos pilieciy sprendimq emigruoti, tikintis geresniy
ekonominiy ir socialiniy gyvenimo sqlygy. Atlikti tyrimai rodo, kad sprendimg emigruoti lemia ir Kiti
veiksniai: socialinis nesaugumas, teisingumo tritkumas, netikéjimas ateitimi, prastas darbdaviy
poziuris | darbuotojus, geresnés karjeros galimybés uzsienyje. Pasitelkus koreliacing analize,
parvirtinti tyrimy ir statistiniy duomeny analiziy rezultatai, kad ekonominiai, socialiniai veiksniai turi
jtakos emigracijos procesams. Nustatyta, kad Lietuvos gyventojai isvyksta dél ekonominiy priezasciy
(bedarbiy skaiciaus (r=0.72), nedarbo lygio (r=0.71), ilgalaikio nedarbo lygio (r=0.69), jaunimo
nedarbo lygio (r=0.67).

4.3. Emigracijos pasekmiy analizé

Kaip teigia Berzinskiené ir kt. (2009, p. 72), ,,migracija Lietuvos ekonomikai ir socialinei raidai
atsiliepia dvejopai. Migracijos procesas kei¢ia gyventojy skaiciy, jy struktiirg, turi jtakos darbo jégos
dydziui (tiek uzimtyjy, tieck bedarbiy)“. Autoré pabrézia, kad ,,i§ ekonominés pusés emigranty
ekonomikos augimg* (Berzinskiené ir kt., 2009, p. 72).

Vertinant Lietuvos valstybés patiriamus ekonominius ir socialinius nuostolius ir gaunama
nauda dél salyje vykstancéiy emigracijos procesy, remiamasi Motiekos ir kt. (2006), Blebienés (2006),
Sipavicienés (2006) isskirtais migracijos teigiamais ir neigiamais poveikiais. Gaunama ekonominé
nauda analizuojant ,.griztanciy“ pinigy srautus. Ekonominiai nuostoliai analizuojami remiantis

valstybés sektoriaus pajamomis.
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»GriZztantys*“ pinigy srautai. ,,Grjztantiems® pinigy srautams yra priskiriamos darbo pajamos
(sezoniné ir trumpalaiké migracija) ir privaciy asmeny piniginés perlaidos i$ kity saliy. Docquier ir
Marfouk (2005, p. 111) teigé, kad ,,grjztantis migranty finansinis kapitalas dazniausiai sudaro gana

didele salies bendrojo vidaus produkto dalj“. Siuo atveju griztantis migranty finansinis kapitalas —
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0 451,98 625,68 677,62 644,62 705,26 622,46 984,87 875,33 498,55 511,23 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Darbo pajamos (mln. Lt)
Privaciy asmeny piniginiai pervedimai i§ uzsienio j Lietuva (mln. Lt)
Perlaidy ir BVP santykis (proc.)

21pav. Darbo pajamos ir privaciy asmeny piniginiai pervedimai 2004-2013 m

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

2013 m. piniginés perlaidos i$ privaciy asmeny sudaré 4,7 mlird. Lt, kad sudaro apie 4 proc.
Lietuvos BVP. Lyginant 2013 m su 2012 m. rezultatus, tai privaciy asmeny perlaidos isaugo beveik 30
proc. Nors paprastai perlaidos yra skirtos vartojimo islaidoms, taciau ekonominio nuosmukio ir krizés
metu, Sios piniginés 1éSos padéjo iSgyventi ekonominio nuosmukio pasekmes (sumazéjes darbo
uzmokestis, darbo praradimas, kas salygojo mazesnes pajamas). Biitina pazyméti, kad privaciy asmeny
piniginés perlaidos turi ir neigiama aspekta, jog neinvestuojant $iy 1ésy, atsiranda grésmé priprasti prie
perlaidy ir prarandama motyvacija dirbti ir uzsidirbti viska savo paties darbu ir jégomis. Taigi 21
paveiksle pateikiami bendri duomenys apie privaciy asmeny piniginius pervedimus, taip pat
i$skaiciuotas pervedimy santykis su bendruoju vidaus produktu. Apskaic¢iuota, kad darbo pajamos
bendroje privaciy asmeny piniginiy pervedimy i$ uzsienio j Lietuva struktiiroje sudaro apie 0,8 proc.
BVP, tai beveik 4 kartus maziau uz bendry perlaidy rezultatus. Apskai¢iuotas privaciy asmeny
piniginiy pervedimy i$ uzsienio santykis su BVP, kuris lygus 2,69 proc. Taip pat i§ paveikslo matyti,
kad perlaidy ir darbo pajamy apimtys augo (isskyrus 2009 m. ir 2012 m.). 2005 m. buvo stebimas
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ypatingas didelis augimo Suolis. Tai nulémé Lictuvos jstojimas j ES. 2009 m. pervedimai sumazéjo
19,2 proc., darbo pajamos — 0,12 proc. 2012 m. pervedimai sumazéjo 10,3proc., darbo pajamos — 43
proc., 2013 m. pervedimai didéjo 33,8 proc., darbo pajamos augo — 2,54 proc. Sios tendencijos
siejamos su ekonominio nuosmukio poveikiu ir padariniais, nepastoviomis darbo pajamomis,
Kintanciomis perlaidy apimtimis, Lietuvos ekonominés padéties priklausymas nuo ekonominiy cikly.
Ivertinus 2004-2013m. ,,griztan¢iy" pinigy srautus remiantis teigiamu poveikiu sukuriamam produktui
galima daryti prielaida, kad dél $iy piniginiy srauty padidéjo perkamoji galia, taip pat vartojimas ir
padidino bendrgjj nacionalinj produkta. Dél ,.grjztanéiy* piniginiy srauty Lietuvos valstybé 2004—
2013m. kasmet gavo ekonominés naudos uz 2,73mlird. lity. Pabréztina, kad $i ekonominé nauda
Lietuvos valstybei vertinama tik skai¢iuojant oficialias darbo pajamas ir privaciy asmeny pinigines
perlaidas. Jeigu buty jmanoma jvertinti ir nedeklaruoty piniginiy pervedimy ir darbo pajamy apimtis,
valstybés patiriama nauda d¢l vartojimo ir perkamosios galios didéjimo taip pat didéty, todél, kad dalis
asmeny, siekdami i$vengti mokeséiy, nedaro oficialiy piniginiy perlaidy, o pinigus perduoda Kitais
biidais, pavyzdziui, per draugus, pazjstamus, kurjerius. Cia isry§kéja ir neigiami ,,grjztan¢iy® piniginiy
ekonomikos apimtis.

Valstybés sektoriaus pajamos. Visiems aiskiai suprantama, kad emigrantai, palikdami $alj
iSsiveza valstybés pajamas. Kadangi daugiausia isvyksta darbingi asmenys (20 — 64 m.), daroma
prielaida, kad jie visi gal¢jo gauti vidutinj darbo uzmokestj (pagal LR statistiko departamento
duomenis), ir nuo to uzmokes¢io galéjo mokéti gyventojy pajamy mokestj (15 proc.). Per analizuojama
laikotarpj, vidutinis darbo uzmokes¢io dydis keités, keitési per ta laikotarpi ir gyventojy pajamy
mokescio dydis 2009 m. Pasirinkta apskai¢iuoti, kiek gi pajamy prarado Lietuva 2013 m. Vidutinis
bruto darbo uzmokestis 2013m. buvo 2231,7 Lt, pajamy mokestis nuo 2013m. buvusio vidutinio
atlyginimo sieké 334,76 Lt. Laikantis pries tai jvardytos prielaidos galima teigti, kad Lietuvos valstybé
dél vieno 2013m. emigravusio 20-64 mety zmogaus per ménesj patyré apie 334,76 Lt nuostoliy.
Turint omenyje 20—64 mety emigravusiy zmoniy skai¢iy, kuris sieké 30582 asmenis, galima daryti
prielaida, kad Lietuvos biudZetas per vieng 2013m. ménesj potencialiai negavo 8,53min. Lt, o per
visus 2012 m. — apie 102,37min. Lt.

Poveikis demografijai .Gyventojy Lietuvoje mazéja, ir per analizuojamg laikotarpj, Sis
sumazéjimas siekia 12,56 proc. Gyventojy mazéja dél keleto priezas¢iy: natarali gyventojy kaita ir
mechaniné kaita, arba kitaip neto migracija. Tiek natarali kaita, tiek mechaniné kaita per analizuojama
laikotarpj buvo neigiama. 22 paveiksle pateikiama kaip kito 2004 — 2013 m. neto tarptautiné migracija

ir, kokia buvo natarali gyventojy kaita.
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22pav. Neto tarptautiné migracija ir natirali gyventoju kaita2004 — 2013 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR statistikos departamento duomenimis

Remiantis 22 paveiksle pateiktais duomenimis galima teigti, kad neigiama neto migracija2013
m. nulémé 41proc. bendro gyventojy skai¢iaus mazéjimo, 0 kitus 59proc. 1émé neigiama natarali
gyventojy kaita. Ivertinus imigranty ir emigranty srautus galima teigti, kad dél neigiamos neto
migracijos Lietuvos valstybé per dvylika mety ,,neteko* apie 205,9tiikst. gyventojy (vidutiniskai apie
20,59ttkst. asmeny per metus). D¢l natiralios Kaitos gyventojy skaiCius per tuos pacius metus
sumazéjo 103 tukst. asmeny (vidutiniskai 10,3ttkst. asmeny per metus). Taigi galima teigi, kad dél

migracijos Lietuvaperl0 mety neteko apie 6proc. Salies gyventojy..

R. Rudzinskiené ir L. Paulauskaité (2014), atlikusios Lietuvos gyventojy emigracijos priezasciy

ir padariniy salies ekonomikai tyrimg, iSskyré sritis, ir kokj poveikj jiems turéjo migracija.

7 lentelé. Migracijos poveikis Lietuvos ekonomikai ir socialinei raidai

Teigiamas poveikis

Neigiamas poveikis

Darbo jégai ir darbo rinkai

— Nedarbo lygio mazéjimas.

— Migranty grizimas jgijus
darbinés patirties.

— Naujy kvalifikacijy ir technologijy
taikymo galimybés.

naujos

— Staigus atlyginimy kilimas sektoriuose, i$
kuriy nuteka reikalinga darbo jéga.

— Darbo jégos trikumo didéjimas.

— Neuzpildyty darbo viety daugéjimas.

—  Specialisty ir  auk$tos  profesinés
kvalifikacijos darbuotojy bei darbininky
skaiciaus Lietuvoje mazéjimas.

Sukuriamam produktui

—,,Grjztantys* pinigy srautai.

— Padidéjusi  perkamoji  galia ir
vartojimas (padidéjus darbo pajamoms,
gaunamoms 1§ uzsienio ir privaciy
asmeny piniginiy pervedimy i§ uZsienio j
Lietuva).

— Maz¢jantis tam tikry gamybos sektoriy
(zemés tkio, statyby, lengvosios pramonés),
pagristy pigia darbo jéga, nasumas ir
sukuriamas produktas.

— Bendras sukuriamo produkto mazéjimas.

— Mazéjantis didelio nasumo ir technologijos
imlaus produkto kiirimo potencialas.

— Mazéjanti gamyba.

— Maz¢jancios investicijos.

Biudzetui ir
Ssrautams

pinigy

—,,Grjztantys* pinigy srautai.
—  Kaupiamas  kapitalas
ekonominei plétrai.

tolesnei

— Socialinio draudimo einamojo finansavimo
mazéjimas.

— Tuo atveju, kai, mnorint iSvengti
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— Mazéjantis  socialinés  paramos
poreikis, dél to mazé&ja ir valstybés
islaidos.

— Investicijy grizimas

apmokestinimo, ,.griztantys“ pinigy srautai
yra slepiami, jie prisideda prie S$e$élinés
ekonomikos augimo.

— Prarandamos 1é3os, kurios buvo investuotos
1 zmoniy iSsilavinimg ir  specialisty
parengima, todél atsiranda nauja nasta
valstybei, t. y. naujy specialisty rengimas.

Ekonomikos modeliui

Atsiranda spaudimas kurti
patrauklesnes darbo salygas ir sitlyti
konkurencingesnius atlyginimus siekiant
iSlaikyti darbuotojus.

— Regiony ekonominés raidos netolygumy
didéjimas.

— Mazéjantis inovacinis potencialas.

— Mazéjantis investicinis patrauklumas.

— Atsiranda spaudimas persiorientuoti i§
mazo nasumo ir pigia darbo jéga
besiremian¢ios ekonomikos j didelio
nasumo ir aukstosiomis technologijomis
pagrista ekonomika.

Demografijai — Teigiamas poveikis nenurodomas. — Gyventojy skai¢iaus mazéjimas.
— Gyventojy senéjimas.
— Gimstamumo mazéjimas.

— MiSriy santuoky skaiciaus didéjimas.

Socialiniams ry$iams — Kitokio socialinio gyvenimo patirtis. — Trukingjantys ar i$vis nutraukiami rysiai su

— Transnacionaliniy bendruomeniy kilmés salimi
karimasis ir transmigracijos
formavimasis.
Kultarai - Naujy kultiry pazinimas — Potencialiy vartotojy pasitraukimas i$
Lietuvos sumazina kultirinés infrastrukttros
plétra.

— L Proty Svaistymas*“ (jis atsiranda, Kkai
emigrave kultiros karéjai  ima  dirbti
nekulttrinio pobtidZio darbus).

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis R. Rudzinskiene, L. Paulauskaité (2014), E. Motiekos, M. Adoméno, J.
Daniliausko (2006), A. Blebienés (2006), A. Sipavicienés (2006) nurodomais migracijos padariniais ekonomikai ir

socialinei raidai

Gauti tyrimo rezultatai atskleidé, kad emigracija gali turéti ir teigiamy ir neigiamy pasekmiy, ir
Sios pasekmeés gali buti kiekybiskai ir kokybiskai iSmatuotos.

Remiantis magistrinio baigiamojo darbo autorés atlikta koreliacine analize, atliekama regresiné
analizé, kurios tikslas, atskleisti, kaip priklausomai, nuo pasirinkty nepriklausomyjy kintamyjy ateityje
kis emigranty skai¢ius. Gauti rezultatai atskleis, kaip Sie nepriklausomieji Kintamieji, lems emigranty
skai¢iy 2014 — 2016 m.

Siekiant tiksliau prognozuoti emigranty skaic¢iaus poky¢ius buvo naudojamas daugianarés
regresijos metodas. Stebint emigracijos skai¢iaus (Y) ir tik X3(bedarbiy skaiciaus, tiikst.), X4(nedarbo
lygio, proc.), Xs (ilgalaikio nedarbo lygis, proc.) ir Xg(jaunimo nedarbo lygio, proc.) pokycius
nustatyta, kad determinacijos koeficientas lygus 0,62. Tai reiskia, kad lieka 38 proc. neanalizuoty

veiksniy, bet prognozé pakankamai patikima (r = 0,78). Sudaryta daugianarés regresijos lygtis:

Y 6. x4, x5, x0)= 11193.072 + 905.35X5- 5169.81 X4+ 1064.91 X5 — 2946.86 X9  (2)

Remiantis §ia formule, 2014 m. emigranty skaicius i§ Lietuvos turéty siekti 32415 gyventojy,

2015 m. -35362,32 gyventojy, 2016 m. —38309,18 gyventojy. Remiantis LR statistikos departamento
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duomenimis (ménesiniai emigranty i§ Lietuvos pokyciai), 2014 m. i§ Lictuvos iSvyko 38471
gyventojas, nors AB ,,Swedbank® ekonomistas N. Maciulis prognozavo, kad emigranty skai¢ius 2014
m. sieks tik 10 tukst. gyventojy. Galima teigti, kad pateikti skai¢iavimai daugianarés regresijos budu
yra patikimi ir buvo 84proc.tiksls.

Nepakanka tik apskaiciuoti emigracijos pasekmes, tikslinga pateikti, koks migracijos politikos
vaidmuo likviduojant emigracijos priezastis, irfar mazinant pasekmiy poveiki Salies ekonomikai,
demografiniams poky¢iams, regioninei ekonominei politikai, politiniams sprendimams.

Viena didziausiy problemy sprendziant migracijos politikos klausimus yra migracijos politika
formuojan¢iy ir jgyvendinan¢iy institucijy koordinavimo trikumas, funkcijy dubliavimasis,
jgyvendinamy priemoniy persidengimas, taip triiksta bendry veiksmy, programy, strategijy emigracijos
trakumams likviduoti. Taip nutinka todél, kad kiekviena institucija dirba jos kompetencijai priskirtoje
srityje. Taip pat tarp institucijy yra nepakankama komunikacija, siekiama atsikratyti atsakomybés
spresti jvairias opias problemas ir nukreipiama spresti jas kitoms institucijoms.

Bitina pazyméti, kad iki pat 2007 m. migracijos politika nebuvo reglamentuota nei viename
dokumente, nebuvo isskirti migracijos politikos tikslai, uzdaviniai ar net veiklos priemonés. 2007 m.
LR Vyriausybé pateiké LR Seimui patvirtinti Ekonominés migracijos reguliavimo strategija (LR
Vyriausybés nutarimas ,,Dél ekonominés migracijos reguliavimo strategijos ir jos jgyvendinimo
priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo®, 2007). Strategijos programos tikslas — siekti, kad
spartaus ekonominio augimo salygomis Lietuvos Respublikoje nepritrikty darbo jégos, ir iSvengti
neigiamy migracijos proceso pasekmiy. Pacios strategijos rengimo tikslas — atsizvelgiant | esamag
ekonominés migracijos biikle Lietuvoje, Europos Sgjungoje ir pasaulyje (nuo to priklauso ir migranty,
atvykstanciy j Lietuvg verstis ekonomine veikla, skaicius, struktiira ir panasiai), nustatyti ilgalaikius
ekonominés migracijos politikos tikslus ir prioritetus, kad spartaus ekonominio augimo salygomis
Lietuvoje nepritrikty darbo jégos ir bty iSvengta kity neigiamy §io proceso pasekmiy. Taip pat Sioje
strategijoje buvo numatyta:

e turéty biiti vengiama pernelyg tiesmuko iSvykusiyjy skatinimo grjzti j Lietuva;

e valstybés vykdoma politika turéty nepabrézti ir nedidinti skirties tarp iSvykusiyjy ir

grizusiyjy/pasilikusiyjy Lietuvoje;

e Valstybe turéty skatinti rySiy su Lietuva iSlaikyma;

e turéty bati labiau pabréziami ir kultariniai/socialiniai, ne tik ekonominiai aspektai;

e itin svarbu visas valstybés pastangas palaikyti rySius su iSvykusiaisiais ar skatinti jy

grizimg intensyviai viesinti;

e turéty biti neapsiribota viesinimu ir informavimu, taciau taip pat imtasi valstybés paslaugy

tobulinimo.
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo ruoztu paruo$é sgrasg ir informavo visuomeng
apie daugiau nei simtg deficitiniy specialybiy. Reaguodama j tai, 2008 m. gruodzio ménesj Vyriausybé
patvirtino ir Lietuvos imigracijos politikos gaires. Taip buvo uzbaigti kurti migracijos (apimancios
imigracijg ir emigracijg) procesy valdymo strateginiai dokumentai arba, Kitaip tariant, buvo nustatyta
kuo migracijos srityje Lietuva vadovausis.

Nors ekonominés migracijos valdymo strategija buvo ruosta 2007 m., taciau paskutinj kartg
tikslinta 2008 m. pradzioje. 2014 m. LR Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 79 ,,Dél Lietuvos migracijos
politikos gairiy patvirtinimo. Gairése nagriné¢jami Sie migracijos politikos klausimai: emigracija ir
grjztamoji migracija, imigracija, uzsienieCiy integracija, prieglobstis (tarptautiné apsauga), kova su
neteiséta migracija, taip pat klausimai, susij¢ su institucine saranga, skirta formuoti ir jgyvendinti
migracijos politika, institucijy, susijusiy su migracijos politikos formavimu ir jgyvendinimu,
dalyvavimu plétojant tarptautinj bendradarbiavima.

Deja, nei 2007 mety strategijoje, nei 2014 m. gairése néra jokiy emigracijos procesy sasajy su
ekonomine krize, ekonominiu nuosmukiu, jaunimo nedarbo lygio augimo, uzimtumo lygio mazéjimo,
iSaugusio emigranty skai¢iaus, dél darbo rinkoje esancio vakuumo.

Pazymétina, kad, valstybés kiSimasis j bet kurig sritj, taip pat skatinant sugrjzti emigravusius
asmenis — pirmiausia galima pateisinti tada, kai ji nuosekliai ir efektingai jgyvendinama. Siekiant
sumazinti emigracijos srautus, valdzia turéty imtis jai paveikiy sri¢iy. Valstybés migracijos politika ir
priimami sprendimai turi biiti orientuoti ne j trumpalaikj efektg ir poveikj, taciau j ilgalaikj poveikj.
Tikslinga gerinti gyventojy pragyvenimo lygj, sudaryti palankias salygos smulkiam ir vidutiniam
verslui, uztikrinti $alies finansinj stabiluma. Nes tik ilgalaikés poveikio priemonés ir jy jgyvendinimas
gali turéti didziausig jtaka emigracijos srauty mazinimui. Taip pat reikia siekti didinti Lietuvos
gyventojy pajamas, nes biitent pajamy tritkumas ir yra pagrindiné emigracijos priezastis, kurig nulémé
nedarbas, mazas darbo uzmokestis, dideli mokesciai bei kt. Siekiant sumazinti kapitalo emigracija,
tikslinga mazinti verslo ir darbo santykiy reguliavima, skatinti smulkaus ir vidutinio verslo veiklos
aplinka, skatinti asmenis versti individualia veika, mazinti mokes¢ius. Kaip teigia Butkus ir
Matuzeviciite (2009), ,,emigracija tiesiogiai priklauso nuo $alies bendros ekonominés situacijos ir tol,
kol egzistuos pragyvenimo lygio bei pajamy skirtumai, tol isliks paskatos emigruoti. Svarbiu uzdaviniu
tampa gerinti bendrg ekonomine situacija“. Autoriai tesia, kad ,reikia, kad pageréty Lietuvoje
gyvenanciy zmoniy gyvenimo sglygos ir buitis, kad bty sudaromos sglygos normaliam gyvenimui ne
tik stipriems individams, bet ir visuomenés atstumtiesiems, pvz., pensininkams, vieniSoms motinoms,
naslaiciams. Valstybé turéty nebandyti skirti pinigus emigranty susigrazinimui, bet spresti salies

Taip Lietuvoje butina Svietimo reforma. Nes dél nelanksCios $vietimo sistemos, kuri silpnai

reaguoja j darbo rinkos pokycius, skatinamas struktirinis nedarbas, t.y. triikksta tam tikry sriciy
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specialisty, arba kokybisky specialisty, uzdaromos jvairios studijy programos, kurios yra reikalingos,
taciau nesurenka reikiama studenty skaiciy. Be to, Lietuvos aukstosios mokyklos, lyginant su uzsienio
universitetais, sunkiai konkuruoja dél studijy kokybés, galimybiy. Be to, viesas finansavimas ir didelis
priimamy studenty skaic¢ius nesutampa su darbo rinkos tendencijomis. Taigi formuojant grjztamosios
migracijos politikg, ypatingas démesys turéty buti kreipiamas aukstos kvalifikacijos specialisty ir
studenty, baigusiy aukstasias mokyklas uzsienyje, grizimui skatinti — informuoti juos apie galimybes
(ir sudaryti tokias galimybes) dalyvauti mokslinéje veikloje ar net inicijuoti mokslo tiriamuosius
projektus. Butina pagalvoti ir apie specialias ilgalaikes ,,proty susigrgzinimo* programas, taciau kartu
nediskriminuojant vietiniy mokslo darbuotojy. Cia démesys turéty biti kreipiamas ne tik ir ne tiek j
fizinj jy susigrazinima, kiek bandant juos jtraukti j Lietuvai svarbiy projekty jgyvendinima.

Salies moksling ir ekonominé veikla turéty biiti nukreipiama j bendrus valstybés poreikiy
tenkinimg ir gyventojy gyvenimo lygio didinimg. Bitent tai ir turéty buti pagrindas migracijos
politikoje, nes augant pajamoms, geréjant pragyvenimo lygiui, biity sustabdytas ne tik ,,proto
nutekéjimas®, taciau Salj nepalikty jauni, darbingi gyventojai, kurie ne tik uzdirba pajamas valstybei,
taciau ir skatina teigiama nattralia kaita salyje.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos gyventojai ne itin Zino, kaip mazinti emigracijos
mastus. Tam reikalingi valstybés institucijy ir akademinés visuomenés tyrimai. Valstybé, per
migracijos politikos priemones, neturéty skatinti emigranty susigrazinima, tai nei$spresti Lietuvos
mechaninés kaitos problemy ir i§ to kylan¢iy pasekmiy. Norint gerinti pragyvenimo lygj, tam
reikalingos palanki salies aplinka ir tinkamos salygos. Turéty bti sieckiama didinti Lietuvos gyventojy
pajamas, taip likviduojant pagrindine emigracijos priezastj. Siam tikslui pasiekti reikalingas verslo ir
darbo santykiy reguliavimas, suteikti asmenims uzsiimti individualia veikla, ar skatinti smulkyjj ir
vidutinj versla, neapkraunant juos mokesciais, sudarant kuo palankesnes sglygas dirbi ir uzsidirbt
Salies vidaus rinkoje. Tikslinga reformuoti $alies $vietimo sistemg, socialinés apsaugos sistemg. Nes
bitent $iy sistemy nelankstumas, biurokratizmas nulemia jauny zmoniy pozitrj j valstybe, skatina jy
nusivylimg ir siekj ieSkoti geresniy gyvenimo sglygy kitose Salyse. Pazymétina, kad biitina keisti ne tik
visuomenés poziiirj ] emigracijos priezastis, ir to iSplaukiancias pasekmes, taciau atkreipti ir valstybés

veikéjy pozitrj, skatinti efektyviau spresti Sio reiskinio padarinius.
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ISVADOS

1. Atlikus teoring emigracijos priezasCiy ir pasekmiy analize paaiskéjo, kad emigracijg veikia jvairts
veiksniai, kurie perauga j konkre¢ias emigracijos priezastis. Gyventojy judéjimg i$ Salies lemia Sie
makrolygio veiksniai: Saliy ekonominio iSvystymo lygiai, gyvenimo lygio skirtumai, darbo
uzmokesc¢io (pajamy) dydzio skirtumai, uzimtumo ir nedarbo lygiai salyse, valstybés ir vietinés
valdzios verslo sglygy, mokesciy politika; bei mikrolygio veiksniai: amzius, issilavinimo lygis,
Seiminé padétis, migracijos atstumas, kalbos barjeras, zinios apie $alj. Kile veiksniai individo ar
Salies pozitriu, transformuojasi j kiekybiskai iSmatuojamas emigracijos priezastis. Emigracija
aiskinancios teorijos, savo ruoztu, pagrindzia vienokj ar kitokj judéjima (t.y. emigracijos rusj), jy
priezastinguma, galimg poveikio kryptj. Galiausiai, procesa charakterizuoja — pasekmés, kurios gali
bati trumpalaikés, ilgalaikés, teigiamos arba neigiamos. Kiekvienu tiriamu ir analizuojamu atveju,
skirsis veiksniai, priezastys ir pasekmeés.

2. Atliktus Lietuvos gyventojy emigracija lemianciy priezasciy tyrima, nustatyta, kad Lietuvos
gyventojai iSvyksta dél ekonominiy priezas¢iy (bedarbiy skaiciaus (r=0.72), nedarbo lygio (r=0.71),
ilgalaikio nedarbo lygio (r=0.69), jaunimo nedarbo lygio (r=0.67). Taciau atlikti tyrimai rodo, kad
sprendimg emigruoti lemia ir Kiti veiksniai: socialinis nesaugumas, teisingumo trikumas,
netikéjimas ateitimi, prastas darbdaviy poziiiris ] darbuotojus, geresnés karjeros galimybés
uzsienyje. Emigrantai iSvyko i tikslo salis, nes situacija Lietuvoje 2004-2013 m., palyginti su
pagrindinémis tikslo $alimis, nagrinéty makroekonominiy rodikliy kontekste buvo blogiausia.

3. Identifikuoti emigracijos padariniai Lietuvoje, kurie atskleidé, kad jauno, darbingo amziaus
emigranty skaiciaus didéjimas ateityje gali turéti jtakos demografiniams bei ekonominiams salies
procesams. Prognozuojama, kad 2014 — 2016 m. i$§ Lietuvos emigruos 106 tikst. gyventojy, kas
sudarys 3,56proc. nuo visy Lietuvos gyventojy. Valstybé turéty nebandyti skirti pinigus emigranty
susigrazinimui, bet spresti Salies problemas. Bitina pasiekti tam tikra ekonominés gerovés lygj,
sukurti grizimui palankias salygas. Emigracija tiesiogiai priklauso nuo $alies bendros ekonominés
situacijos — kol egzistuos pragyvenimo lygio bei pajamy skirtumai, tol iSliks paskatos emigruoti.
Todél batina sudaryti salygas Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajamas, taip Salinant
pagrinding valstybés priemonémis pasiekiama migracijos priezastj. Siam tikslui pasiekti reikia
mazinti verslo ir darbo reguliavima, sudaryti galimybes Zmonéms patiems lengviau verstis ir mokéti
mazesnius mokeséius bei galimybe uzdirbti. Reformuoti socialinés apsaugos ir §vietimo sistemas,
kaip vienas i$ svarbiausiy sri¢iy jtakojanciy zmoniy pozitrj j valstybe. Ir aisku, kad reikia stengtis
pakeisti placiosios visuomenés, politiky ir kity valstybés veikéjy poziiirj j $ig problema bei stengtis

kuo efektyviau spresti Sio reiskinio padarinius.
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REKOMENDACIJOS

Pateikiami sitilymai emigracijos problemai spresti:

sukurti palankesnes salygas gyventi Lietuvoje. Tai apima ne tik Lietuvos gyventojy darbo
uzmokes¢io dydzio augimg, taciau ir verslo aplinkos gerinimg, mokes¢iy maZinima,
materialiniy investicijy Salyje skatinima.

zmoniskyjy iStekliy kokybés gerinimas. Lietuvos reikalinga $vietimo sistema, kuri nedidinty
struktiirinj nedarbg Lietuvoje, o lanks¢iai reaguoty j darbo rinkos pokyc¢ius. Darbo rinkoje
yra apstu socialiniy moksly studijy studenty, ta¢iau maza jvairiy specialisty, kurie dirba
statyby inzinerijos, geodezijos, elektronikos srityje, taip truksta amatininky, pagalbiniy
darbininky, gydytojy, apskaitininky ir pan.

sudaryti galimybes Lietuvos gyventojams gauti didesnes pajamas. Nepakanka dirbdintai
pakelti minimaly atlyginima, ar nurodyti verslininkams didinti gyventojams darbo
uzmokestj. Gyventojy pajamy augimas turi biiti proporcingas verslo ir valstybés pajamy
augimui. Sudarius palankias sglygas verslui, $is turés daugiau apyvartiniy 1éSy, kurias galés
skirti darbo uzmokescCiui didinti, investicijoms. Valstybé savo ruoztu turéty mazinti
valstybés tarnautojy skai¢iy, kuriy funkcijos dubliuojasi, perduoti dalj savo funkcijy
privaciam sektoriui.

darbo / karjeros Lietuvoje perspektyvy gerinimas. Ne tik jaunimas, bet ir vyresnio amziaus
gyventojai siekia karjeros, taciau Lietuvoje triksta mokymosi programy, kurios bty
orientuotos ne tik j darbuotojy motyvavima, taciau suteikty galimybe stazuotis uzsienio
Salyse, ,,parvezti“ | Lietuva uZsienio patirtj.

gerinti verslumo salygas, smulkaus verslo plétrai, mazinti jo reguliavima. Turi bti siekiama,
geréjant ekonominei situacijai salyje, grazinti 18 proc. PVM mokesc¢io dydj, taip pat suteikti
PVM mokescio lengvatas sezoniniam verslui. Skatinti mazyjy bendrijy steigima, mazinti
individualios veiklos reguliavima.

naikinti $e$élinj versla ir mokes¢iy slépima. Pernelyg didelis veiklos reguliavimas, veiklos
apmokestinimas didina Sesélinio verslo mastg, verslininkai vengia mokéti mokescius,
pasinaudoja jstatymy spragomis, siekiant nemokéti mokescius. Aktyvi VMI veikla, siekiant
reguliuoti darbinius santykius, verslininky kvietimas pasiaiskinti, kodél nekeliami
darbuotojams atlyginimai, kodél neinvestuojama j veiklos plétra, sukelia jtampa.

salygy kelti jauny Seimy gerove ir didinti gimstamuma sudarymas. Lietuvoje mazai démesio
skiriama seimy politikai. Valstybé neremia jauny Seimy, nesudaro sglygy mamoms tinkamai

auginti vaikus ir grjzti j darbo rinkg. Dabartiné socialiniy iSmoky sistema, atrodo turéty
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skatinti mamas grjzti | darbo rinka, tac¢iau nesudaro sglygy maziems vaikams lankyti
ikimokyklinio ugdymo jstaigas, kuriy ne tik triiksta, taciau ir jy materialiné baz¢ yra sena.
didinti investicijas j mokslg ir tyrimus. Lietuva inovacijy srityje yra viena labiausiai
atsilikusiy ES. Nors Lietuvoje veikia mokslo tyrimy centrai, taciau jy finansavimas yra
ribotas. Taciau ¢ia turéty investuoti ne tik valstybé, butina kelti susidoméjima ir tarp versly
atstovy, sitlyti jiems inovacijas, kad $ie parduoty idéjas, prekes ir paslaugas ne tik vidaus,
taciau ir tarptautinéje rinkoje. Turéty biiti suteikiama pagalba dirbantiems Lietuvoje ir
grizusiems i$ uzsienio mokslininkams Lietuvoje plétoti moksling veikla;

Lietuvos valdzios korupcijos / biurokratizmo naikinimas. Korupcijos lygis ir biurokratizmas
trukdo tinkamai reformuoti vieSaji sektoriy, taciau ir mazina gyventojy pasitikéjima

valstybés institucijomis.
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PRIEDAI

1 priedas

Migracijos politika formuojancios ir jgyvendinancios institucijos

UZsienio reikaly
ministerija:

- dalyvauja  formuojant  ir
igyvendinant LR vizy politika;

- organizuoja  Sengeno  ir
nacionaliniy vizy iSdavima
uzsienyje;

- sudaro tarptautines sutartis vizy
rezimo, pilie¢iy  kelioniy  ir
readmisijos klausimais.

Vidaus reikaly ministerija:

- organizuoja Vvalstybinj migracijos
reguliavima;

- pagal kompetencija jgyvendina
valstybés politika vizy ir imigracijos,
prieglobscio ir LR pilietybés procediiry,
asmens tapatybe ir pilietybe
patvirtinan¢iy ~ dokumenty,  kelionés
dokumenty, leidimy gyventi LR ir kity
dokumenty i§davimo beiapskaitos ir
laisvo asmeny judéjimo srityse.

Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija:

- analizuoja ekonominés migracijos reiskinius,
koordinuoja ir organizuoja  ekonominés
migracijos reguliavimo priemoniy
igyvendinima, pagal
igyvendinaatitinkamas priemones;

paramos  teikima  uzsienieCiy,  gavusiy
prieglobstj LR, integracijai.

kompetencija

Diplomatinés atstovybés ir
konsulinés jstaigos:

- i¥duoda Sengeno ir nacionalines
vizas;
- i8duoda pasus.

Policijos departamentas:

- kontroliuoja ir
koordinuojateritoriniy policijos
istaigy migracijos padaliniy veikla,
teikia joms rekomendacijas bei
nurodymus;

- organizuoja  pasy, asmens
tapatybés korteliy, laikinyjy
pazyméjimy iSdavima.

Teritoriniy policijos
istaigy migracijos
adaliniai:

- teisés akty nustatytais atvejais
priima sprendimus dél  vaiky
pilietybés jgijimo, konstatuoja vaiko
pilietybés turéjimo fakta;

- iSduoda pasus, asmens tapatybés
korteles, laikinuosius pazyméjimus,
pazymas, patvirtinanc¢ias ES
valstybés narés pilieCio  teise
gyventi laikinai, leidimus laikinai
gyventi, LR ilgalaikio gyventojo
leidimus gyventi, ES valstybés
narés pilie¢io Seimos nario leidimus
gyventi, asmens be pilietybés ir
pabégelio  kelionés  dokumentus,
uzsienie¢io pasus, tvirtina kvietimus
uzsienieGiui laikinai atvykti | LR,
pratesia uzsienie¢iy buvimo turint
viza laika;

- priima sprendimus dél uZsienieéiy
ipareigojimo i$vykti i§ LR, vykdo
uzsienie€iy i§siuntimg i$ LR;

- prilma uzsienie¢iy praSymus
suteikti prieglobstj LR ir atlieka
pirmine apklausa;

- atlieka uzsienieéiy teiséto buvimo
valstybéje kontrole.

Migracijos departamentas:

- organizuoja Sengeno ir nacionaliniy
vizy, pazymy, patvirtinanéiy ES
valstybés narés piliedio teise gyventi LR
laikinai arba nuolat, leidimy laikinai
gyventi LR, LR ilgalaikio gyventojo
leidimy gyventi EB, ES valstybés narés
pilie¢io Seimos nario leidimy gyventi
LR, asmens be pilietybés ir pabégélio
kelionés dokumenty, uzsienieio pasy,
uzsienie¢io registracijos pazyméjimy
iSdavima;

- priima sprendimus leidimy laikinai
gyventi ir LR ilgalaikio gyventojo
leidimy  gyventi EB, pazymuy,
patvirtinanéiy ES valstybés narés
pilie¢io teise gyventi LR nuolat,
uzsieniecio pasy isdavimo klausimais;

- vykdo prieglobs¢io  suteikimo
procediirg ir priima sprendimus S§iais
klausimais, organizuoja priimty
sprendimy  prieglobs¢io  klausimais
vykdyma;

- priima sprendimus dél uZsienieCiy
grazinimo ar iSsiuntimo i§ LR,
organizuoja priimty sprendimy dél
uzsienieCiy grazinimo ar iSsiuntimo
vykdyma, i§duoda laikingjj kelionés
dokumenta;

- sudaro ir tvarko uzsienie¢iy, kuriems
draudziamaatvykti j LR, nacionalinj
sarasa;

- tvarko Uzsienieciy registro duomenis;
- teisés akty nustatytais atvejais priima
sprendimus dél vaiky pilietybés jgijimo,
konstatuoja vaiko pilietybés turéjimo
fakta;

- organizuojaasmenypriesaikos Lietuvos
Respublikai priémima Vidaus reikaly
ministerijoje;

- pagal suteiktus igaliojimus
sprendzial R pilietybés klausimus;

- organizuoja teisés j LR pilietybe
i§saugojimo pazyméjimy isdavima.

Pabégéli
priémimo centras:
- laikinai apgyvendina
|| prieglobstj gavusius ir
nelydimus nepilnamecius

uzsienieCius;
- igyvendina prieglobstj
gaunanciy uzsienie¢iy

socialine integracija.

Lietuvos
darbo birZa:
- iSduoda
uzsienie¢iams
leidimus dirbti.

Valstybés sienos apsaugos

tarnyba:
- dalyvauja igyvendinant
valstybing migracijos procesy
kontrole.
| |
UzZsienieciy Pasienio
registracijos kontrolés
centras: unktai:
- laikinai apgyvendina - i§duoda Sengeno
neteisétai esancius ir vizas;

neteisétai atvykusius j
LR uzsieniecius
(isskyrus  nelydimus
nepilnamecius);

- laikinai apgyvendina
uzsieniecius,
pateikusius prasymus
suteikti prieglobst;

- atlieka pirminius
veiksmus,  susijusius
su prieglobscio
prasymo pateikimu;

- organizuoja ir vykdo
MD sprendimus dél
uzsienie¢iy iSsiuntimo
i LR;

- priima sprendimus
del uzsienieciy
grazinimo.

- vykdo vykstanéiy
per LR valstybés

sieng asmeny
kontrolg;

- atlieka pirminius
veiksmus,
susijusius su
prieglobscio
prasymo pateikimu;
- priima
sprendimus del
uzsienieCiy
nejleidimo,
grazinimo ir

ipareigojimo
iSvykti is LR;

- vykdo MD
sprendimus del
uzsienieciy
i§siuntimo.
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2 priedas
Makroekonominiy rodikliy dinamika 2004 — 2013 m.
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Y Emigranty skai¢ius 37691 57885 32390 30383 25750 38500 83157 53863 41100 38818
Gyventojy skaiCius
X, | laikotarpio
pabaigoje, tiikst. 3398,90 3289,8 3250 3212,6 3183,9 3142 3052,6 3003,6 29719 29435
X Uzimty gyventojy
2 | skai¢ius, tikst. 1420,30 14344 1428,9 14515 1427,1 1317,4 1247,7 1253,6 1275,7 1292,8
X Bedarbiy skaidius,
| tikst. 173,40 130,3 87,7 64,4 88,3 210,6 270,4 228 196,8 172,5
X Nedarbo lygis,
4| proc. 10,90 8,3 5,8 4,2 5,8 13,8 17,8 15,4 13,4 11,8
X llgalaikis nedarbo
s lygis, proc. 6,10 45 2,5 14 1,3 3,3 74 8 6,6 51
Darbuotojy
X vidutinis ménesinis
¢ | bruto darbo
uzmokestis, Lt 1149,30 1276,2 1495,7 1802,4 2151,7 2056 1988,1 2045,9 2123,8 2231,7
Bendrasis vidaus
X7 | produktas to meto
kainomis, min. Lt 63000,00 72517 83141 100272 112894 93001 96683 107891 115027 120695
15-64m.
Xs | uzimtyjy gyventojy
skaicius, tukst. 11225,5 11335,7 11268,7 11414,1 11213,3 10356,9 9829,3 9847,7 10002,6 10150,4
X Jaunimo nedarbo
| lygis, proc. 21,80 15,8 10 8,4 13,3 29,6 35,7 32,6 26,7 21,9
Gyventoj y o Bendrasis | 15 g4 _
kaiciwe | Uzimty Bedarbiy | Nedarbo | "93AIKIS | soies tkio darbuotojy vidaus ufimtyjy | J2unimo
laikotarpio g}i/(v??_t 4 skaiius, lygis, neda_rbo vidutinis ménesinis bruto produktas gyventojy neda_rbo
pabaigoje, skaicius, tukst. proc. Iygs, darbo uzmokestis, Lt to_ metg skaicius, Iygis,
ket takst. proc. kainomis, tiikst. proc.
min. Lt
Emigranty skaicius -0,26 -0,56 0,73 071 0,70 -0,01 -0,12 -0,54 0,68
Emigranty skaicius I tikst. -0,36 -0,64 076 076 073 0,08 -0,02 -0,62 0,72
gyventom
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3 priedas
Y IR X PRIKLAUSOMYBIU GRAFIKAI
y =-0,0023x + 3245,2
YX, R2 = 0,0667
g 3500,00
&
g 3400,00
(=}
2
£ 3300,00
s
£ % 3200,00
=&
3 3100,00
9
£
= 3000,00
2
g 2900,00
3 15000 35000 55000 75000 95000
Emigranty skaicius

Emigranty skaic¢iaus Lietuvoje priklausomybé nuo gyventojuy skaiciaus (tiikst.)

y =-0,0028x + 1478,2
YX, R2=03177

1500,00
1450,00
1400,00
1350,00
1300,00

1250,00

Uzimty gyventojy skaicius, tikst.

1200,00
15000 35000 55000 75000 95000

Emigranty skaicius

Emigranty skaiciaus Lietuvoje priklausomybé nuo uZimtyjy gyventojy skaiciaus (tikst.)
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Bedarbiy skaicius, takst.

300,00
250,00
200,00
150,00
100,00

50,00

0,00
15000

y =0,0029x + 34,602
R2=10,5259
YX,

35000 55000 75000 95000

Emigranty skai¢ius

Emigranty skai¢iaus Lietuvoje priklausomybé nuo bedarbiy skaiciaus (tiikst.)

Nedarbo lygis, proc.

20,00
18,00
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00
0,00
15000

y = 0,0002x + 2,3096
YX, R? = 0,5064

35000 55000 75000 95000

Emigranty skaicius

Emigranty skaiciaus Lietuvoje priklausomybé nuo nedarbo lygio (proc.)
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y =0,0001x + 0,2063
YX5 2=0,49
9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

0,00
15000 35000 55000 75000 95000

llgalaikis nedarbo lygis, proc.

Emigranty skai¢ius

Emigranty skai¢iaus Lietuvoje priklausomybé nuo ilgalaikio nedarbo lygio (proc.)

YXs y = -0,0003x + 1846,8
2500,00 R = 0,0002

2000,00

1500,00

kestis, L

1000,00

uzmo

500,00

0,00
15000 35000 55000 75000 95000

Darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo

Emigranty skai¢ius

Emigranty skaiciaus Lietuvoje priklausomybé nuo darbuotojuy vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokescio (Lt)
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YX,

140000,00 y =-0,1384x + 102597
R*=0,0153
120000,00

100000,00
80000,00
60000,00
40000,00
20000,00

0,00
15000 35000 55000 75000 95000

Bendrasis vidaus produktas to meto kainomis,
min. Lt

Emigranty skaicius

Emigranty skaiciaus Lietuvoje priklausomybé nuo BVP (min. Lt)

YXq

11600
11400
11200
11000
10800
10600 y =-0,0217x + 11617
10400 R?=10,2917
10200
10000
9800

9600
15000 35000 55000 75000 95000

15 - 64 m. uzimtyjy gyventojy skaicius, tukst.

Emigranty skai¢ius

Emigranty skaiciaus Lietuvoje priklausomybé nuo 15 — 64 m. uZimtyjy gyventojy skaiciaus
(tiikst.)
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Jaunimo nedarbo lygis, proc.

40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00
15000

YXq

35000 55000

Emigranty skai¢ius

y =0,0004x + 4,8227
R?=0,457

75000 95000

Emigranty skaiciaus Lietuvoje priklausomybé jaunimo nedarbo lygio (proc.)




