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Bendikiené, 1. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas: Kretingos rajono
savivaldybés atvejis. VieSojo administravimo magistro darbas. Studijy programa 621N70001. Vadovas
doc. dr. E. Vaidelyté. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir
meny fakultetas, 2015, 70 p.
SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas Kretingos rajono savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas, jy jgyvendinimo galimybés. Siekiama nustatyti kokie
yra Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizavimo bendradarbiavimo ypatumai, biidai
bei trikumai. Tyrimo problema - Kokios yra vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybés Kretingos rajono savivaldybéje? Tyrimo objektas - vietos valdzios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas. Tyrimo tikslas - iSanalizuoti vietos valdZios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes Kretingos rajono savivaldybéje. Tikslui
pasiekti iSkelti Sie uzdaviniai: iSanalizuoti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo  aspektus; apzvelgti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybes Lietuvoje; apzvelgti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo teisinj reguliavima; iStirti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybes Kretingos rajono savivaldybéje. Pagrindiniai tyrimo metodai: mokslinés
literatiros analizé, teisiniy dokumenty analiz¢, antriniy duomeny analizé, pusiau struktiruotas interviu.
Magistro baigiamgajj darba sudaro trys dalys, apibréZiamos vietos valdzios, nevyriausybiniy
organizacijy sampratos, analizuojami vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo modeliai, apzvelgiama jstatyminé bazé, atlikti tyrimai ir atlickama empiriné analizé.
Pagrindinés darbo iSvados rodo, jog nevyriausybinés organizacijos yra labai svarbios vietos valdyme,
nes jos skatina demokratinius procesus, geriau suvokia konkrecios grupés Zmoniy problemas ir jas
geba efektyviai spresti.  Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios glaudus bendradarbiavimas
yra vienas svarbiausiy veiksniy, daranciy jtakg kokybiskai, kvalifikuotai ir efektyviai nevyriausybiniy
organizacijy veiklai. Empiriné analizé parode, jog nevyriausybinés organizacijos dalyvauja Kretingos
rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos veikloje, savivaldybé skiria
nevyriausybinéms organizacijoms nefinansing paramg, taciau daZniausiai bendradarbiavimas
pasireiSkia kai nevyriausybinés organizacijos raso projektus, o savivaldybé konkursy biidu skiria
finansavima tiems projektams. Tyrimo metu vertinant tarpinstitucinj bendradarbiavimg paaiskéjo, kad
Kretingos rajone $iy santykiy glaudumas labiausiai priklauso nuo nevyriausybiniy organizacijy

aktyvumo, jy gebé&jimy rasyti jJdomius, visuomeng jtraukiancius projektus.
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Bendikiené, I. Cooperation between Local Government and Non-governmental Organizations: Case of
Kretinga Dictrict Municipality. Study programme 621N70001. Supervisor assoc. prof. E. Vaidelyté.
Kaunas: Faculty of Social Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology, 2015,
70 p.
SUMMARY

This master thesis analyses the cooperation and it‘s implementation opportunities
between Kretinga Dictrict Municipality and non-governmental organizations. It is aimed to identify the
cooperation pecularities and weaknesses between Kretinga Dictrict Municipality and non-
governmental organizations. The problem of the research — what are the local government and non-
governmental organizations cooperation oppurtunities in Kretinga district municipality? The research
subject — local government and non-governmental organizations® cooperation. The aim of the research
— to analyse local government and non-governmental organizations‘ cooperation oppurtunities in
Kretinga district municipality. To reach the aim such goals were set: to analyse the cooperation aspects
of local government and non-governmental organizations; to review the cooperation oppurtunities of
local government and non-governmental organizations in Lithuania; to review the legal regulation of
local government and non-governmental organizations cooperation; to explore local government and
non-governmental organizations® cooperation oppurtunities in Kretinga district municipality. The main
research methods: scientific literature analysis, legal documents analysis, secondary data analysis,
semi-structured interview. The final master thesis is made from three sections where the conceptions
of local government and non-governmental organizations are determined, the cooperation models of
local government and non-governmental organizations are analysed, the legislative basis and
implemented studies are reviewed and empirical analysis is performed. The main thesis conclusions
demonstrate that non-governmental organizations take important position in local governance because
they stimulate democratic processes, are more aware of problems of particular people group and are
able to solve those problems effectively. The close cooperation between non-governmental
organizations and local government is one of the most important factors doing influence on qualitative,
qualified and effective work in non-governmental organizations. The empirical anlysis revealed that
non-governmental organizations participates in Kretinga district municipality non-governmental
organisations‘ council activities, moreover, local government provides non-financial support to non-
governmental organisations. However, the cooperation is more often when non-governmental
organisations create the projects and local government finances those projects under the contest way.
The evaluated interinstitutional cooperation in the research emerged that in Kretinga district the
closeness of intercourse is mostly dependent on non-governmental organisations activity and ability to

write interesting projects which involve all society.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriSkumo pagrindais visuomengés ar jos grupés naudai veikiantis vieSasis juridinis asmuo, kurio
tikslas néra pelno ar politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas (LR
Nevyriausybiniy organizacijy jstatymas, 2013).

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir
savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir jstatymus per administracinio
vieneto nuolatiniy gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudarytag vykdomaja
ir kitas institucijas (LR vietos savivaldos jstatymas, 2004).

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei
Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduotg savivaldos teise, igyvendinamg per savivaldybés taryba
(LR vietos savivaldos jstatymas, 2004).

Bendradarbiavimas — tai darbas kartu su kitais asmenimis ar grupémis, siekiant bendro tikslo
(Merriam — Webster dictionary, 2014).
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SANTRUMPOS

NVO — nevyriausybiné organizacija

LR — Lietuvos respublika
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IVADAS

Temos aktualumas. Vietos valdzia yra ariausiai pilieiy esanti, svarbi demokratijos
grandis. Vietos valdziai konstruktyviai bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis,
jmanoma geriau iSsiaiSkinti opiausias bei aktualiausias gyventojy problemas ir poreikius, galima
tiksliau nustatyti finansavimo prioritetus. Bendradarbiavimas turéty buti sistemingas ir tikslingas. Per
nevyriausybines organizacijas gyventojai gali organizuotai atstovauti visuomenés interesams ir
likesc¢iams bei daryti jtakg priimant sprendimus. Nevyriausybinés organizacijos aktyviai skleisdamos
savo idéjas, stengiasi gerinti vietos gyvenimo sglygas ar padeda tiems Zzmonéms, kuriems reikia
pagalbos. Nevyriausybinés organizacijos yra viena i$ sri¢iy, kurios suteikia visuomenei galimybe
dalyvauti vieSajame administravime.

Veiksminga nevyriausybiniy organizacijy saveika su valdzios institucijomis labai
priklauso ir nuo paiy nevyriausybiniy organizacijy vienybés ir tarpusavio bendradarbiavimo.
Finansiné parama yra svarbus valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo elementas.
Partnerysté turéty remtis nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus jtraukimu j sprendimy priémimo
procesa, taip pat nevyriausybiniy organizacijy patirtimi formuojant viesojo administravimo institucijy
politika, be to, reikéty atsizvelgti j ta jtaka, kurig nevyriausybiniy organizacijy sektoriui gali daryti
planuojami valdzios politikos pokyciai. Labai svarbu, kad visi uzmojai buty vykdomi remiantis
abipuse partneryste.

Darbe tiriama problema. Kokios yra vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybés Kretingos rajono savivaldybeje?

Darbo objektas - Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas.

Darbo dalykas - Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
badai.

Darbo tikslas - ISanalizuoti vietos valdZzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo galimybes Kretingos rajono savivaldybéje.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo aspektus.

2. Apzvelgti vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes
Lietuvoje.

3. Apzvelgti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo teisinj
reguliavima.

4. Istirti vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo galimybes

Kretingos rajono savivaldybéje.
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Darbe taikyti tyrimo metodai. Rengiant baigiamajj magistro darbg naudoti Sie metodai:
mokslinés literatiiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, antriniy duomeny analizé, pusiau
struktiiruotas interviu.

Darbo struktiira. Baigiamgj] magistro darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje
dalyje aptariamos vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy koncepcijos, taip pat iSanalizuojami
vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modeliai. Antroje dalyje
apzvelgiami teisés aktai reglamentuojantys vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimg, aptariami atlikti tyrimai analizuojantys vietos valdzios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimg bei pristatoma vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo Kretingos rajono savivaldybéje tyrimo metodologija. Trecioje dalyje susistemintai
pateikiama pusiau struktiiruotos apklausos vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimo  galimybiy Kretingos rajono savivaldybéje analizé. Darbo pabaigoje
suformuluojamos i$vados. Darbe naudoti 54 literatiros Saltiniai. Pagrindinés literatiros Saltiniy

kategorijos yra moksliniai straipsniai ir teisés aktai.



13

1. VIETOS VALDZIOS IR NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU
BENDRADARBIAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1. Vietos valdzios koncepcija

Vietos savivalda, kaip vietiniy gyventojy interesams atstovaujanti ir visuomeninj, politinj
gyvenimg organizuojanti struktiira, uzima svarbig vieta daugumos valstybiy politinése sistemose. Ji
suvokiama kaip Zemiausia, pilietinei visuomenei arciausia politinés sistemos teritorin¢ grandis. Per ja
atskiri pilieciai gali reiksti savo interesus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami ir tuo paciu daryti jtaka
valstybei. Vietos savivalda yra galinga politinei sistemai priklausanciy demokratiniy instituty, atskiry
pilie¢iy kovos su biurokratizmu ir formalizmu valstybinio valdymo institucijose priemoné (Novikovas,
2005, p.58). Galima teigti, jog vietos savivalda yra tarpininké tarp valstybés ir pilieciy, per kurig
pilieciai gali kontroliuoti, kaip valstybé gina jy interesus. Todél ji turéty biiti stiprinama ir ple¢iama.

Zilinskas (2004, p. 490) teigia, jog vietos valdZia yra kaip sistema, kurioje Zmonés
savarankiskai sprendzia bendrus reikalus ir problemas, vadovaudamiesi savais interesais,
igyvendinami juos bendromis jégomis, nepasitelkdami aukStesnés valdzios. Demokratijos pagrindas
yra savivaldi bendruomené, galinti ir mokanti tvarkyti savo reikalus.

Astrauskas (2004, p. 10) teigia, kad yra dvi vietos savivaldos sampratos: placiuoju
pozitiriu vietos savivalda - tai ypatinga zmoniy bendruomené (Zmoniy santalka, socialiné organizacija,
socialiné grupé), tvarkanti dalj visuomenés bendryjy reikaly; siauruoju pozitiriu vietos savivalda — tai
visuma zmoniy specialiy organizacijy (institucijy), vykdanciy veiklg valstybés teritorijos dalyje,
tvarkan¢iy dalj visuomenés bendryjy reikaly ir taip kryptingai veikianciy toje teritorijoje gyvenancius
Zzmones bei jy socialines grupes.

I$samiau aptariant vietos savivaldos, siauruoju pozitriu, veikla sudaro:

v’ savivaldybés valdzios vykdymas — tai atlicka savivaldybés taryba ir kartais savivaldybés
vykdomosios institucijos,

v' savivaldybés valdzios priimty sprendimy vykdymas — tai atlieka savivaldybés vykdomosios
institucijos ir savivaldybés administracija,

v’ vieSyjy paslaugy teikimas - tai atlicka savivaldybés jstaigos ir kontroliuojamos jmonés
(Astrauskas, 2004, p. 10).

Vietos savivaldos, siauruoju pozilriu, institucing struktiirga sudaro tie patys, kaip ir
savivaldybés plac¢iuoju poziariu, elementai, t. y. savivaldybés atstovaujamoji ir vykdomoji (-0sios)
institucija (-os) bei savivaldybés administracija.

Savivalda néra savitikslé. Ji reikalinga tam, kad patenkinty atskiry individy, jy grupiy ir
visuomenés poreikius. Kuriant pilieting visuomeng, laipsniSkai stipréjant savivaldai, maz¢ja valstybés

jtaka visuomenéje, panaikinamas valstybés monopolis valdymo sprendimy priémimo procese.
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Socialinés ir ekonominés permainos i§ esmes keicia bendruomeniy nariy gyvenimo biidg
ir jo kokybe, kelia nemazai jvairiy problemy. Jas dazniausiai bandoma spresti tiek asmenybeés, tiek
savavaldziy bendruomeniy ir visos valstybés lygiais. Taciau praktika rodo, kad visuotiniai, visg Salj
aprépiantys sprendimai yra labai brangis ir ne visada rezultatyvis. Pastebima, kad daugelis ir
asmeniniy, ir su visa visuomene susijusiy problemy kaip tik veiksmingiausiai jveikiamos savivaldzios
bendruomenés mastu. Galima teigti, kad kuo iSsamiau suvokiama savivaldzios bendruomenés esme ir
reikSmé, tuo didesné tikimybé kuo greifiau ir mazesnémis sgnaudomis jveikti kiekvieno Zmogaus
gyvenimo problemas, visapusiskiau tenkinti dvasinius ir materialinius poreikius.

Zmonés, savanoriskai burdamiesi j kolektyvus, sudaro sau prielaidas jsitvirtinti
visuomenéje. Ir atvirkséiai, gyventojy nesugebéjimas veikti kartu bendram labui arba dél tikslo,

perzengiancio tiesioginius materialius artimiausiy Seimos nariy interesus, lemia skurdg ir atsilikima.

1 lentelé. Vietos savivaldos samprata.

Vietos savivalda yra  kiekvienos | Vietos savivalda  yra demokratijos
demokratinés visuomenés salyga, | produktas, viena i§ pripaZinty tautai
atributas. priklausancios valdZios jgyvendinimo formuy.

Biitent vietos savivaldos lygmeniu jmanoma
visiskai jgyvendinti vienqg iS pagrindiniy
demokratijos  principy:  visi  veiksniis
pilieciai turi lygias teises ir galimybes
dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme.
Valdzia demokratinése valstybése turi biiti
kuo arciau gyventojy, ir gyventojai turi
turéti kuo platesnes teises bei galimybe

Sioje situacijoje vietos savivaldos plétros lygis
priklauso nuo demokratijos issivystymo lygio
visuomenéje. Kuo ji bus demokratiskesné, tuo
labiau joje bus isplétoti savivaldos pagrindai.
Biitent tokia visuomené, kur vietos savivalda yra
tarsi ,,Zemiausias valstybinio pastato aukstas “,
yra tinkamiausia ne lankytojams, o Seimininkui
— pilieciams.

jgyvendinti  jas, kiek  tai  leidZia
atstovaujamosios demokratijos forma.

Saltinis: Novikovas, 2005, p. 62-63.

Demokratiniame pasaulyje bendruomeniS$kumas pripaZjstamas kaip ypatinga vertybe,
nusakanti socialinés organizacijos kokybe, tod¢l yra visokeriopai skatinamas pilietinés visuomenés
kiirimo kontekste.

Nefas (2007, p. 76) teigia, kad savivaldzios (vietos) bendruomenés veikimas ypaé
priklauso nuo vietos valdZios (mero, senitino) poziiirio i valdymo decentralizavima, taip pat nuo vietos
bendruomenés neformaliy lyderiy pozitrio ] atsakomybés prisiemimg sprendziant vietos problemas,
vietos bendruomenés vietos politikos supratimo lygio ir nuo praktinés s€ékmés vietos bendruomenéje
sprendziant jvairias vietos problemas. Vietos problemy sprendimas vietos valdziai turéty reiksti
daugiau negu valdyti, o vietos bendruomenei — daugiau negu tik gyventi vietos bendruomengéje.

Vietinés valdzios atstovy pagrindiné uzduotis yra nuspresti, nors tik vieni nutarimai  juk nieko
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nekeicia. Juos turi jgyvendinti visi pilieCiai kartu. Vietiné valdzia yra visuomenés valdymo Zemiausia
grandis.

Vietos savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés salyga, atributas. Biitent vietos
savivaldos lygmeniu jmanoma visiSkai jgyvendinti vieng i§ pagrindiniy demokratijos principy: visi

veiksniis pilieciai turi lygias teises ir galimybes dalyvauti bendruomenés reikaly valdyme.

1.2. Nevyriausybiniy organizacijy koncepcijos

Visuotinai pripazjstama, jog vienas i§ svarbiausiy atviros ir demokratinés visuomeneés
bruozy — tai nevyriausybinés organizacijos, kurios aktyviai skleidzia savo idéjas, stengiasi gerinti
vietos gyvenimo sglygas ar padeda tiems zmonéms, kuriems reikia pagalbos, gausa.

Pirmosios nevyriausybiniy organizacijy gausa, kuriy iStakos siekia dar viduramziais
susikiirusius pirmuosius labdaros fondus, buvo paplitusios kaip benamiy ir vargSsy Selpimu
uzsiimancios organizacijos. Taciau keiciantis ekonominiams, socialiniams veiksniams keitési ir Siy
organizacijy vaidmuo. Valdzios institucijos sunkiai persiorientuoja ir prisitaiko prie esamy pokyciy
arba veluojanciai reaguoja ] juos, tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos ] pokycius reaguoja
lanks¢iau — tai pagrindiné priezastis, lemianti vis didesn] nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj
valstybéje bei nuolatos augantj $iy organizacijy skaiéiy ir besiple¢iantj veiklos spektra (Silinskyte,
2013, p. 327).

Pasak J. Mikolaitytés ir O. Mejerés (2012, p. 56) NVO terminas pirmg karta buvo
pavartotas 1945 m. kuriant Jungtiniy Tauty organizacija, pripazinusig poreikj pelno nesiekiancioms ir
valstybés administracinéms struktliroms nepavaldZzioms privaioms grupéms, kelian¢ioms socialinius
uzdavinius, suteikti patariamajj vaidmenj.

Lietuvoje terminas ,,nevyriausybiné organizacija“ atsirado verCiant i§ angly kalbos
terming ,,non governmental organization*. Terminas ,,savanoriS§ka organizacija® daznai vartojamas
kaip NVO sinonimas: savanoriSkumas apeliuoja j laisva, pilieting iniciatyvg. O ,,nevyriausybinés
organizacijos* terminas labiau nurodo struktiirinj - institucinj organizacijos pagrinda (Lietuvos teisés
universitetas, 2002, p.210).

Lietuvoje veikiantis Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras
(NIPC) (Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, 2014) NVO sidlo vadinti
visuomenei naudingg veiklg atliekancias, pelno nesiekiancias, nuo valdZios, politiniy partijy ir
baznycios nepriklausomas ir savanoriskas organizacijas. Teigiama, kad nevyriausybiné organizacija —
tai laisva pilieciy valia jkurta formali ar neformali organizacija, kuri tarnauja tam tikroms visuomeneés

grupiy gerovei, nesiekia pelno ar tiesioginio dalyvavimo valstybés valdyme.
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Salamon (1997, p. 12, cituojama pagal Butkeviiene, Vaidelyte, 2013, p. 8)
nevyriausybing organizacija apibrézia kaip ekonomine ir socialine plétra uzsiimancig organizacija,
veikiancia ,,i§ apacios ] virSy“ principu.

Silinskyté (2013, p. 328) isskiria nevyriausybinéms organizacijoms bidingus bruozus.

Organizacijos

forma

Pelno
neskirstymas

Privatumas

NVO
badingi
bruozai

Savanoriskas
dalyvavimas

Savivalda
1 pav. Nevyriausybinéms organizacijoms buidingi bruozai.
Saltinis: Silinskyté, 2013, p. 328.

Pazvelgus j 1 pav. galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos turi patvirtintg
struktiirg bei procesus ir yra jregistruotos kaip juridinis asmuo. Nevyriausybinés organizacijos gauna
gana daznai paramg i§ valstybés bei bendradarbiauja su ja, jos néra valstybiniy institucijy dalis ir turi
veikimo laisvg. Nevyriausybinés organizacijos vykdydamos savo veikla gali siekti pelno, taciau visas
gautas pelnas yra skiriamas tolesnei organizacijos veiklai ir jos tiksly jgyvendinimui. Nevyriausybinés
organizacijos pacios kontroliuoja savo veiklag Uz jos planavimg ir vykdymg atsakingi jos valdymo
organai bei nevyriausybiniy organizacijy veikla grindziama savanorisku (neatlygintinu) darbu bei
savanoriSka parama.

Apibendrinant, galima teigti, kad visoms nevyriausybinéms organizacijoms budingi Sie
pagrindiniai bruozai:

v' savivalda,
v' savanoriSkumas,
v vertybés ir ideologija, kaip pagrindinis veiklos motyvas (Dichter, 1999, cituojama pagal
Butkeviciené, Vaidelyté, 2013, p. 9).
Silinskyté (2013, p. 328) teigia, jog mokslininkai kalbédami apie nevyriausybines

organizacijas jprastai turi omenyje, jog tai nepolitiné, nereliginé ir ne pelno siekianti organizacija
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vienu metu. Tokia termino interpretacija, nors ir neabejotinai labiausiai paplitusi, yra tik viena i§

galimy.

NVO tipai

Labdaro ir

Asociacijos VieSosios jstaigos .
paramos fondai

2 pav. Nevyriausybiniy organizacijy tipai Lietuvoje.
Saltinis: Butkevi¢ien¢, Vaidelyte, 2013, p. 31

Asociacijos. Tai savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés viesas juridinis
asmuo, kuris siekia koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti jy interesams bei ginti ar tenkinti
kitus viesus interesus (Butkeviciené, Vaidelyté, 2013, p. 31).

Viesosios jstaigos. Tai jsteigtas pelno nesiekiantis vieSas juridinis asmuo, kurio tikslas
tenkinti vieSuosius interesus vykdant Svietimo, mokslo ir moksling, kultiiring, sveikatos prieziiiros,
aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar teisinés pagalbos teikimo paslaugas (Butkeviéieng,
Vaidelyté, 2013, p. 36).

Labdaros ir paramos fondai. Tai viesas juridinis asmuo, kurio pagrindinis tikslas yra
paramos ir labdaros bei Kkitokios pagalbos teikimas fiziniams ar juridiniams asmenims. Labdaros ir
paramos fondo tikslas yra pritraukti, o ne uzdirbti paramai skirtas léSas (Butkevi€iene, Vaidelyte,
2013, p. 32-33).

Nevyriausybinés organizacijos efektyviai gali veikti labai jvairiose srityse, taciau
visuomenéje yra tam tikros iSankstinés nuostatos, kuo pirmiausia turéty uZsiimti nevyriausybinés
organizacijos. Pastebima, kad efektyviausiai nevyriausybinés organizacijos galéty padéti, zmonéms
turintiems negalig, pagerinti pensininky gyvenimo salygas, veikti gamtosaugos srityje, taiau

nurodomos ir kitos tradicinés veiklos sritys.
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Interesy
atstovavimas
arba aktyvus
dalyvavimas
visuomeniniuo
se reikaluose.

Savitarpio

NVO
paia/ablzgr atliekamos Paj(/fJUQ‘J
pag funkcijos teikimas.

sau.

IStekliai ir

koordinavi
mas.

3 pav. Nevyriausybiniu organizacijuy atliekamos funkcijos.

Saltinis: Simasius, 2003, p. 4.

Paslaugy teikimas — kal nevyriausybinés organizacijos savo nariams arba klientams
teikia tokias paslaugas, kaip socialiné riipyba, sveikatos apsauga, apmokymai, informacinés paslaugos,
konsultacijos bei parama.

Interesy atstovavimas arba aktyvus dalyvavimas visuomeniniuose reikaluose. Sia
funkcijg atlieka nevyriausybinés organizacijos, kurios naudoja jvairias kampanijas, lobizmg ir kitus
metodus, gindamos tam tikra idéja ar kurios nors grupés interesus ir siekdamos pakeisti vieSaja
nuomong ar politika.

Savitarpio pagalbos ar pagalba sau nevyriausybinés organizacijos, dazniausiai
suformuotos grupiy asmeny, kurie turi bendry interesy arba poreikiy, siekiant suteikti savitarpio
pagalba, informacija, parama ir bendradarbiavimo galimybe.

IStekliai ir koordinavimas - tai vadinamosios "tarpininkaujancios organizacijos”, kurios
koordinuoja viso sektoriaus arba konkreCioje srityje dirbanciy organizacijy veikla, teikia joms
informacijg ir paramg. Tokios organizacijos atlieka svarby vaidmenj, biidamos jungtimi tarp
nevyriausybinio sektoriaus ir viesosios valdzios institucijy.

Nevyriausybiniy organizacijy veikla yra orientuota j jvairias socialine ir kultlrines sritis

(zr. 4 pav.).
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— sveikatos

| aiky, jaunimo, vyresnio
amZiaus Zmoniy

kultdros ir meno

— sporto

— ekologijos

= Svietimo ir mokslo

NVO veiklos sritys
| |

lygiy galimybiy

Zmogaus teisiy
apsaugos

l=d bendruomeniy telkimo

. kitos

4 pav. Nevyriausybiniy organizaciju veiklos sritys.

Saltinis: Butkevi¢iené, Vaidelyte, 2013, p. 10-11.

Analizuodama nevyriausybiniy organizacijy veikla, 1. Matonyt¢ (2004) isSskiria du
pagrindinius aspektus:
v’ nevyriausybiniy organizacijy santykius su valdZia (valstybe);
v’ nevyriausybiniy organizacijy santykius su verslu (rinka) (Matonyté, 2004, cituojama pagal
Butkevicien¢, Vaidelyté , 2013, p. 11).
Nevyriausybiniy organizacijy santykiy su verslu (rinka) ir valdzia (valstybe) modelis
apima tokius elementus:
v’ nevyriausybiniy organizacijy veiklos teisinis reglamentavimas;
v' interesy grupés ir lobistiné veikla;
v’ parama labdara (1é8y pritraukimas);
v' zmogiskyjy iStekliy vadyba, vieSieji rySiai (Butkeviéiené, Vaidelyté , 2013, p. 11).
Nevyriausybiniy organizacijy santykius su verslu (rinka) ir valdzia (valstybe) 1. Matonyté

(Matonyte, cituota pagal Butkeviciené, Vaidelyte , 2013, p. 12) grafiSkai vaizduoja:
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Nevyriausybinés
oraanizaciins NVO
Parama, labdara Ve_llflqs
teisinis
reglament
avimas
Zmogiskuyjy
istekliy vadyba Interesy
viesieji rysiai grupes ir
lobistiné
veikla
Verslas Valdzia
(rinka) (Valstybé)

5 pav. Nevyriausybiniy organizacijy santykis su verslu (rinka) ir valdZia (valstybe)

Saltinis: Butkevi¢iené, Vaidelyte , 2013, p. 12.

Nevyriausybinés organizacijos gali atstovauti silpny ir marginalizuoty grupiy interesams
kaip tarpininkai arba plétoti Siy grupiy socialinj kapitalg siekiant jgalinti jas reikalauti daugiau
atsiskaitymo 1§ valdzios institucijy. Pelno nesiekiancioje organizacijoje visy svarbiausia ne subjektai,
atsakingi uz nevyriausybinés organizacijos valdyma, bet tinkamas valdymo funkcijy vykdymas. Tali
sudaro prielaidas perskirstyti organizacijos valdymo funkcijas tarp jvairiy organizacijos nariy ir grupiy.
Galiy, atsakomybés ir jtakos perskirstymas gali buti sglygotas tiek organizacijos dydzio, tiek iSorinés
aplinkos poky¢iy. Geras nevyriausybinés organizacijos valdymas sietinas su efektyvia, Zmoniy
poreikiy atliepiancia nevyriausybiniy organizacijy iStekliy vadyba, grindZziama atvirumo, skaidrumo,
atskaitomybeés, nesaliskumo principais (Mikoleityté, Mejeré, 2012, p. 58).

NVO valdymo modeliai (Bradshvaw ir kt., 2007 cituojama pagal Mikoleityte¢, Mejere,
2012, p. 58) skirstomi j keturis tipus:

1. pavienei organizacijai biidingas valdymas, grindZiamas stabilumo ir nusistovéjusios veiklos
organizavimo iSsaugojimo vertybémis;

2. paviengje organizacijoje taikytinas valdymas, orientuotas j inovacijy diegima;

3. status quo saugantis modelis, reprezentuojantis daugialypiy grupiy, jvairiy asociacijy interesus;

4. jvairiy suinteresuotyjy Saliy ir organizacijy modelis, pasizymintis lanks¢ia struktara ir atvirumu

inovacijoms (zr. 6 pav.).
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Paviené

Politikos valdymo | Anterprenerinis
modelis | modelis
Atstovaujamosios | Besiformuojancios
vadybos modelis | tinklaveikos modelis
Pliuralistiné

Status quo Poky¢ciai ir inovacijos

6 pav. NVO valdymo modeliai.
Saltinis: Mikoleityté, Mejeré, 2012, p. 59, pagal Bradshaw ir kt., 2007.

Vienas pirmyjy ir svarbiausiy NVO modeliy iSplétotas Carver (Carver, 1990, cituojama
pagal Mikoleityté, Mejeré, 2012, p. 59), taip vadinamas politikos valdymo modelis yra grindZiamas
valdybos ir samdomy darbuotojy galiy atskyrimo principu. Siame modelyje valdybai priskiriamas
strateginis organizacijos valdymas ir atskaitomybé suinteresuotoms Salims per vizijos ir vertybiy
iSreiSkimg, o eiliniams NVO darbuotojams priskiriama atsakomybé uZz strategijos jgyvendinimg ir
veiklos atlikimg organizacijos misijai. Vieni pagrindiniy politikos valdymo modelio privalumy susije
su tuo, kad orientacija j rezultatus palengvina atskaitomybés procesus, o valdyba prisiima atsakomybe
uz misijai jgyvendinti bitiny resursy paieska. Akcentuotina, kad Siam valdymo modeliui budingas
i§skirtinai vidinis atskaitingumas, paremtas NVO jsipareigojimu atsiskaityti savo nariams ir valdybai,
pasireiSkiantis jsipareigojimu atitikti organizacijos misijg ir nariy elgesio standartus (Mikoleityte,
Mejeré, 2012, p. 59). Politikos modelis kritikuotinas, nes Siame modelyje slypi rizika, kad valdyba
nustatydama organizacijos tikslus ir rezultatus, vadovausis ne tiek vieSuoju, o kiek privaciuoju
interesu, o perdétas veiklos produktyvumo siekimas neatsizvelgs j tatkomas priemones.

Atstovaujamosios  valdybos modelis yra grindziamas tiesioginiu pagrindiniy
suinteresuotyjy $aliy atstovy dalyvavimu NVO valdyme, taip pat atsakinga uz organizacijos politikos
formavima ir planavima. Siame modelyje valdymo galios yra labiau decentralizuotos ir perskirstytos
jvairiems NVO veikiantiems komitetams, o valdyba pasizymi didesne atstovy jvairove, kuri skatina
intensyvesne jy tarpusavio komunikacija. Vienu pagrindiniy valdybos uzdaviniy yra pasiekti
pusiausvyrg tarp jvairiy atstovaujamyjy interesy. Valdybos nariy rinkimo arba paskyrimo procediiros
yra grieztai apibréztos, o stabilumas yra besglygiSkai vertinamas. Kaip teigia Bradshaw ir Kiti autoriai.
(Bradshaw ir kt., 2007, cituojama pagal Mikoleityté, Mejeré, 2012, p. 60), vienas $io modelio trikumy
yra energijos i$skaidymas tarp didelio skaiciaus komitety ir veikly, galintis saglygoti menka valdybos
naSumg. Taip pat konfliktai kaip natiiralus daugialypiy grupiy pozymis, ne visuomet biina
18sprendziami ir gali kelti grésme¢ valdybos nariy tarpusavio santykiams. Atstovaujamosios valdybos

modelio realizavimui biidingas rastiSkas susitarimas, kuris periodiskai btina atnaujinamas.
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Antreprenerinis valdymo modelis labiau nei politikos valdymo modelis siejamas su
korporacijy valdymu. Mikoleityté, Mejeré (2012, p. 60) akcentuoja , kad Siame modelyje valdymas
gali buti apibudinamas kaip organizacijos efektyvumo skatinimas, siekiant uZztikrinti maksimaly
investicijy griztamuma. Sis modelis atvirai grindziamas socialiniy dalykiniy arba réméjy interesais.
D¢l to pagrindiniu NVO tikslu tampa konkurencingumo skatinimas ir efektyvus veikimas rinkos
salygomis. NVO veikia pagal rinkos principus, taciau jy pelnas yra skiriamas socialiniams pokyciams
igyvendinti. Siame valdymo modelyje reik§minga vaidmenj vaidina iSoriné funkciné atskaitomybé
paramos gavéjams arba réméjams, susijusiems su atsiskaitymu dél resursy panaudojimo ir neabejotinos
jtakos, ir jgyvendinama tokiomis atsiskaitymo formomis kaip veiklos vertinimas, finansinés ir
dalykinés ataskaitos. Tuo tarpu funkciné atskaitomybé paslaugy gavéjams, yra zema (Ebrahim, 2003,
cituota pagal Mikoleityte, Mejeré, 2012, p. 60). Bradshaw ir kt. (Bradshaw ir kt., 2007, cituota pagal
Mikoleityte, Mejere, 2012, p. 60) teigia, kad vienas 1§ pagrindiniy §io modelio trikumy siejamas su
visuotinu visuomeniniy poreikiy ignoravimu. Taip pat trumpalaikiai verslo planai neuztikrina
sisteminiy visuomeniniy ir bendruomenés poreikiy.

Kitas NVO valdymo modelis vadinamas tinklaveikos ir pasiZymi tarpinstitucine sgveika
ir nuolatinémis inovacijomis. Sis modelis kildinamas i§ tinklinés organizacijos formos, skatinan&ios
lankstumg. Sios NVO yra sudarytos i§ jungtiniy (nepriklausomos verslo sajungos, savivaldzios grupés,
veiklos partneriai, kt.), kurie gali veikti pavieniui, taciau sgveikaudami su kitais suformuoja
veiksmingesnj ir labiau konkurencingg organizacinj mechanizmg. Sis priklausomybés ir
nepriklausomybés derinys jgalina tinklines organizacijos formas kurti ir dalintis Ziniomis, kurios
sukuria nuolatines inovacijas (Bradshaw ir kt., 2007, cituota pagal Mikoleityté¢, Mejere, 2012, p. 60).
Sis modelis neapsiriboja vietos arba pavienés NVO lygmeniu, bet gali apimti nacionalinio, regioninio,
tarptautinio lygmens tinklus. Tai apsunkina NVO atskaitomybe, nes jpareigoja j vertinimo procesus
itraukti daugybe jvairiy lygmeny veikeéjy. Visi tinklaveikos nariai jaucia atsakomybe uz bendros
misijos, vizijos ir organizacijos tikslo plétojima, todél sustipréja NVO horizontalaus atskaitingumo
lygmuo, priskiriant kitiems tinklaveikos nariams vertintojy funkcijas (Mikoleityté, Mejeré, 2012, p.
61).

IS veiklos perspektyvos, tinklaveikos modelis siejamas su intensyvia jvairiy grupiy
sgveika, panaudojant jvairias Siuolaikines informacijos technologijas. Inovatyviy technologijy (pvz.,
kaip internetiniy socialiniy tinkly tokiy kaip twister ir facebook) taikymas organizacijos komunikacijos
vykdyme leidZia ne tik greitai, bet ir maZai investuojant informuotai narius ir suinteresuotas Salis, bet
jgalina juos dalyvauti komunikacinés Zinutés sklaidoje ir interpretavime, vykdyti organizacijos
konsultavimg ir gaunant griztamaji rysj rinkti reikiamg informacija apie paslaugy gavéjus. Valdybos
tikslas - uztikrinti nuolating komunikacijg tarp nariy, kaskart j sprendimy priémimg jtraukiant iSorinius

asmenis, kuriy Zinios, patirtis, vertybinés orientacijos gali buti reik§mingos organizacijos efektyvumui.
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Sis besiformuojancios tinkaveikos modelis pasizymi darnia ir lankséia struktiira, lengvai prisitaikanéia
prie iSoriniy ir vidiniy poky¢iy ir leidziancig lengvai sudaryti naujus komitetus arba grupes aktualioms
problemoms spresti. Valdyba i§ esmés tik stebi aplinkg ir veikia ne kaip samdomy darbuotojy veiklos
kontrol¢, bet kaip pokyc¢iy katalizatorius (Mikoleityte, Mejere, 2012, p. 61).

Norint uztikrinti tinklaveikos modelio organizacijos darnumg ir integralumg bitinas
charizmatinis vadovas tiek valdybos, tiek darbuotojy tarpe. Mokslininkai teigia, kad tinklaveikos
modelis gali buti taikomas tik besiformuojanc¢iose organizacijose (Bradshaw ir kt., 2007, cituota pagal
Mikoleityté, Mejere, 2012, p. 61).

Pritaikant §io modelio idéjg platesniam institucijy spektrui, Mikoleityté, Mejeré (2012, p.
61) teigia, kad tinkaveikos principu gristas NVO, privaciy, paslaugas teikianCiy organizacijy ir
valdzios institucijy, kurios planuoja ir kontroliuoja minéty jstaigy veiklg bendradarbiavimas sukuria
veiksminga paslaugy pasidalijima. Siuo principu veikiandios organizacijos, kartais vadinamos
»tarpininkaujan¢iomis®, koordinuoja viso sektoriaus arba konkrecioje srityje dirbanc¢iy organizacijy
veikla, teikia joms informacijg ir paramag bei atlicka svarby vaidmenj, biidamos jungtimi tarp
nevyriausybinio sektoriaus ir vieSosios valdzios institucijy.

Apzvelgiant visus NVO valdymo modelius, Bradshaw ir kt. (Bradshaw ir kt., 2007,
cituota pagal Mikoleityte, Mejere, 2012, p. 61) sidlo alternatyvyji — misSryji modeli, kuris néra
statiSkas, bet prieSingai, leidzia NVO keisti valdymo praktikas atsizvelgiant | suinteresuotyjy Saliy
poreikius ir iSorinés aplinkos pokyc¢ius. NVO valdymas turi buti lankstus ir siekti i§laikyti pusiausvyra
tarp NVO, privataus sektoriaus ir valdZios institucijy poreikiy jvairovés (Ronalds, 2010, p. 2 cituota
pagal Mikoleityté, Mejeré, 2012, p. 61). Diegiant misraus valdymo modelj NVO, butina uZztikrinti
valdybos nariy jvairove, taikant jvairias narystés formas. Taip pat biitina uztikrinti konsensusu grjsta
sprendimy priémimo procesa, kiekvienam leidZiant inicijuoti darbotvarkés klausimus ir iSsakyti
asmening pozicija. Misriajame valdymo modelyje pagrindinés tampa vertybés: dalyvavimas, valdZios
pasidalijimas, socialiniai poky¢€iai ir inovacijos, todé¢l pabréZiamas nuolatinio mokymosi ir savo
veiklos vertinimo reik§mingumas NVO efektyvumui. Sio modelio nariai turi biiti kompetentingi
konflikto valdymo, finansinés analizés ir strateginio planavimo srityje. Apibendrinant misryjj valdymo
modelj Mikoleityte, Mejeré (2012, p. 61) teigia, kad Siam modeliui biidingas vaidmeny aiSkumas,
orientacija j verslumo skatinima, jvairiy suinteresuoty S$aliy dalyvavimas ir prisitaikymas prie
besikeicianciy aplinky.

Szczaurski (Szczaurski, 2001 cituojama pagal Mazylis, Vazgelevi¢ius, 2004, p. 119)
teigia, kad nevyriausybinés organizacijos yra advokatés ir sergétojos, kita vertus, jos rengia ir vykdo
nuo valdZios institucijy nepriklausomus projektus. ValdZios institucijos gali pasinaudoti
nevyriausybinémis organizacijomis, kaip informacijos kanalais, kuriais nesunkiai gali suzinoti, kokia

visuomenés nuomoné apie valdzios vykdoma politikg ir apie tai, kg valdZzia turéty daryti (Szczaurski,
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2001). Sis nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo kartais néra patogus vietos valdziai, ta¢iau labai
naudingas, kuomet formuojama politika ir tikimasi visuomenés reakcijos. Jeigu savivaldybé
neuztikrina NVO palankiy salygy Siam vaidmeniui atlikti, tuomet ji praranda labai svarbig kontrolés
grand] bei savo veiksmy pasitikrinimo mechanizma.

Visuomenés aktyvumas valstybés valdyme ar socialiniame gyvenime apibudinamas
pavieniy asmeny ir interesy grupiy veikla, rengiant vieSus svarstymus, praneSimus ir komentarus,
organizuojant demonstracijas, vykdant rinkimy kampanijas bei lobizma, dalyvaujant nevyriausybiniy
organizacijy bei kity visuomeniniy organizacijy veikloje. Tik susitelke gyventojai ar asocijuotos jy

grupés kartu gali daryti jtakg valdziai ir jos priimtiems sprendimams.

1.3.Vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo modeliai

Bendradarbiavimas svarbus kaip darbas kartu sutelkiant intelektines jégas, padedant
vienas kitam, susivienijant, veikiant kartu. Bendradarbiavimas - tai ypatinga veiklos rasis, kuomet $i
veikla atliekama dalyvaujant keliems vykdytojams, valdymo subjektams, institucijoms, sistemoms ar
net valstybéms.

Bendradarbiavimas gali buti atlickama savarankiskai ir pasitelkus partnerius. Norint
jvertinti papildoma indélj, kuris gali biiti pasiektas pasinaudojus kitos institucijos darbuotojy (kity
institucijy, sistemy ar net valstybiy) parama, gauta organizavus konkrety abipusiai naudingg
bendradarbiavimo varianta, reikia atskirti organizacijos, sistemos ar valstybés veiklos rezultatus, kai
toks bendradarbiavimo variantas netaikomas ir Kai jis jgyvendinamas. Sis indélis biity maksimalus, jei
bendradarbiaujantis subjektas kokybiSkai atlikty visus jam pavestus darbus, kurie numatyti
bendradarbiavimo plane (Puskorius, 2007, p. 25).

Analizuojant nevyriausybiniy organizacijy kaip tarpininkiy ir skatintojy veikla, bitina
pabrézti tarpinstitucinio bendradarbiavimo svarbg. Nevyriausybinés organizacijos dazniausiai
bendradarbiauja su vietos valdzia, taiau neatkreipiamas démesys, jog valdZios institucijos, kitos vietos
organizacijos ar aktyvils Zmonés gali suteikti daug daugiau informacijos, iStekliy ir pagalbos nei
savivaldybiy tarybos ar senifinijos (Wejcmanas, 2001 cituojama pagal Silinskyte, 2013, p. 334).

Butkeviciené, Vaidelyté (2013, p. 82) teigia, kad tarporganizaciniy ryS$iy uzmezgimas,
partneriy paieSka yra esminiai elementai nevyriausybinés organizacijos veiklos vykdymui.
Nevyriausybinés organizacijos turi zinoti, kaip uzmegzti ir plétoti rysius, bendrauti ir paveikti politikus
bei kitus organizacijai svarbius asmenis, pritraukti 1€Sy bei islaikyti finansavimo Saltinius. Tokia veikla
apima ry$iy uZmezgima ir palaikyma, tinklaveika bei jtakos kitiems daryma.

Tiek valdzios sektorius, tiek nevyriausybinés organizacijos jaucia atsakomybe uz

socialing visos visuomenés ir atskiry jos nariy gerove, taciau toji atsakomybe ir jos realizavimo biuidai
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skiriasi. Suprantama, kad miisy dienomis pagrindiné atsakomybé uz pilie¢iy gerove priklauso
valstybei, tuo tarpu nevyriausybinés organizacijos ja papildo (Rimsaité, Zalimien¢, 2007, p. 87).

Ginevicius ir Stidzius (2008, cituojama pagal Bagdoniené ir kt., 2011, p. 654) teigia, kad
nevyriausybinés organizacijos turi tas pacias teises ir pareigas, kaip ir visi Kiti juridiniai asmenys ir
stipriai jtakoja pleCiant ir realizuojant demokrating visuomene¢ bei uztikrinant jos gyvybinguma,
didinant pilie¢iy suvokimg ir aktyvy dalyvavima visuomenés gyvenime, ir nemaziau reik§mingai
prisideda plétojant kultlirinj gyvenima ir visuomenés gerove. Nevyriausybinés organizacijos yra
stipris valstybés socialiniai partneriai, turintys naujy idé€jy aktualioms visuomenei problemoms spresti
bei sugebantys Siam tikslui pritraukti finansinius ir zmogiskuosius isteklius.

Bendradarbiavimas tarp valdzios ir nevyriausybiniy sektoriy daznai nevyksta dél to, kad
nevyriausybinés organizacijos stokoja aktyviy lyderiy, nesutaria tarpusavyje veikdamos toje pacioje
srityje, nesilaiko sutaréiy vykdymo. Labai daznai nesurandama bendros kalbos dél valdzios ir
nevyriausybinio sektoriaus skirtumy (Zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Nevyriausybiniy organizacijy ir valdzios sektoriaus skirtumai.

Nevyriausybiniam sektoriui badinga ValdzZios sektoriui buidinga

v’ atskiros nepriklausomos
organizacijos; vienas pastovus finansy $altinis;

v’ supaprastinta, nehierarchiné veiklos procediiros, reglamentuojamos
struktira; teisés akty ir reikalavimy;

hierarchiné struktiira;

ANANRN

v’ jvairts finansy $altiniai; v" nelankstis veikimo metodai;

v' veikla, tiesiogiai iSplaukianti i$ v' nedidelé permainy ir poky¢iy galimybé
Zmoniy poreikiy; tiesiogiai Zemesniame lygyje

v’ nevarZzoma procediiry ir taisykliy
veikla;

V' labai elastingi taikomieji metodai.

Saltinis: Mazylis, Vazgelevi¢ius, 2004, p. 121.

Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo metodikoje (2013, p.12)
teigiama, kad visuomenés jsitraukimas j visuomeninj gyvenimg bity efektyvesnis, jei vietos valdzios
institucijos, vadovaudamasi jstatymy nustatytais principais, imtysi didesnés atsakomybés ir laikyty
pareiga priimti sprendimus kartu su pilieCiais bei jy grupémis. Taciau daznai vietos savivaldybiy
institucijos neturi aiSkios vizijos, su kokiomis pilie€iy grupémis ar organizacijomis jos turéty
bendradarbiauti bei kuriy organizacijy pasitlymus laikyti bendra pilieCiy — nevyriausybiniy
organizacijy atstovy pozicija.

Nevyriausybinés organizacijos turi visas galimybes iSkelti problemas ir bendruomenei ar
jos grupei opius klausimus pristatyti viesai bei imtis jy sprendimo ir tam tikros veiklos vykdymo. Tai
galima vadinti subsidiarumo principu, kai atitinkamy problemy sprendimo iniciatyvos ar veiklos imasi

ne vietos valdzios institucija, o patys gyventojai savarankiSkai arba nevyriausybinés organizacijos.
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Savivaldybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas gali biti plétojamas arba
pavieniy organizacijy iniciatyva, arba jy asocijuoty struktiry pagrindu. Abiem atvejais toks
bendradarbiavimas biity suprantamas kaip nevyriausybiniy organizacijy iStekliy ir geb¢jimy
panaudojimas savivaldybés vykdomoms funkcijoms atlikti paciy nevyriausybiniy organizacijy
pastangomis.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovavima reikty vertinti kaip galimybe valdzios
institucijoms i8girsti bendrg nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomone. Tokig nuomong galéty
1Sreiksti konkreti organizacijy grupé/asociacija visy ar bent jau daugumos organizacijy vardu.

Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy tinkly, tarpusavio sgveika yra priklausoma
nuo savivaldybéje vyraujancios politinés kultiiros. Apzvelgus Guogio ir kt. (2007) mokslinj straipsnij
galima iSskirti nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy bendradarbiavimg charakterizuojancius

tinklus.

Tarpusavio

Funkcionalumas I
pasitikéjimas

Priklausomybé nuo

Intensyvumas igtekliy
Nevyriausybiniy
organizacijy ir
Institucionalizavimas savivaldybiy Galios pasiskirstymas

bendradarbiavimo
tinklai

7 pav. Nevyriausybiniuy organizaciju ir savivaldybiu bendradarbiavima
charakterizuojantys tinklai.
Saltinis: Guogis ir kt., 2007, p. 50-51.

Institucionalizavimas. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy tinklo institucionalizacijos
mastas gali skirtis. Formalios ir neformalios normos, kurios formuoja nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybiy santykius, gali biiti daugiau arba maZiau detalizuotos. Jeigu institucionalizacijos mastas

yra didelis, tada santykiai tarp nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy yra stabilesni, taip pat
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pasireiSkia daugiau formaliy galimybiy jvairiapusiams santykiams. Jeigu institucionalizacijos mastas
yra mazas, tada gali biiti lengviau jgyvendinami pokyciai, o santykiai yra besivystantys.
Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy modelyje taip pat galima jzvelgti tai, kad, esant
didesniam institucionalizacijos mastui, sustipréja vietiné demokratija.

Intensyvumas. Santykiai tarp nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy gali buti daugiau ar
maziau intensyvis. Intensyvumas yra apibréziamas kaip atitinkamas savivaldybés ir nevyriausybinés
organizacijos, veikiancios savivaldybés teritorijoje, saveiky kiekis ir gylis. Didesnis intensyvumas
reiSkia, kad daugiau nevyriausybiniy organizacijy sgveikauja su jvairiomis savivaldos institucijomis
arba skiria daugiau laiko viesam rysiui. Galima teigti, kad didesnis nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybiy tinklo bendradarbiavimo intensyvumas lemia stipresn¢ vieting demokratija.

Funkcionalumas. Funkciniai rySiai tarp nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy sukuria
pridéting vert¢ abiem veikiantiems dalyviams. Santykiai ne visada yra funkciniai — pavyzdziui,
konfliktiniai santykiai néra funkciniai. Nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy
funkcionalumas yra vienas stiprig demokratija lemianc¢iy veiksniy.

Tarpusavio pasitikéjimas. Kitas svarbus nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy santykiy
pozymis yra tarpusavio pasitikéjimas. Jeigu nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés vienos kitas
vertina jtariai, tada nedidelis tarpusavio pasitik¢jimas. Galime daryti prielaida, kad nevyriausybiniy
organizacijy ir savivaldybiy tarpusavio pasitikéjimas yra svarbi salyga stipriai vietinei demokratijai.

Priklausomybé nuo istekliy. Savivaldybés nevyriausybinéms organizacijoms gali teikti
finansing, informacing parama Kai kurios nevyriausybinés organizacijos nuomojasi savivaldybéms
priklausancias patalpas, Sitaip tapdamos priklausomos nuo istekliy, kuriais jas apriipina savivaldybeés.
Retais atvejais savivaldybés taip pat gali tapti priklausomos nuo nevyriausybiniy organizacijy, jy
finansinés paramos ar zmogiskyjy isStekliy (pavyzdziui, nevyriausybiniy organizacijy ekspertai gali
dalyvauti savivaldybéje sudarytose darbo grupése, teikti konsultacijas savivaldybés vadovams). Vietos
demokratija yra stipresné, kai nevyriausybinés organizacijos yra maziau priklausomos nuo
savivaldybiy iStekliy. Nors realiai visiSka nepriklausomybé yra beveik nejmanoma. Nevyriausybinés
organizacijos, maziau priklausomos nuo savivaldybiy paramos, gali konstruktyviau bendradarbiauti su
Siomis. Jos laisviau gali pasirinkti veiklos kryptis ir drasiau kritikuoti savivaldybiy veikla.

Galios pasiskirstymas. I§ sio NVO — savivaldybiy tinklo pozymio matyti, kaip galia ir jtaka,
palaikant rySius su nevyriausybinémis organizacijomis, savivaldybése yra pasiskirsCiusi tarp politinés
ir vykdomosios valdzios institucijy. Kai kuriose savivaldybése gali dominuoti politiné valdzia — merai,
savivaldybiy taryby nariai, valdanciasias koalicijas sudaranciy politiniy partijy vadovai gali aktyviai
dalyvauti, priimant sprendimus dél bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis. Kitose
savivaldybése, plétojant rySius su NVO, aktyvesni gali biiti vykdomosios valdZios pareiglinai —

administracijy direktoriai, administracijy padaliniy vadovai. Vietos demokratijos plétros poziiriu Sis
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NVO - savivaldybiy tinklo pozymis yra neutralus, t. y. néra pagrindo teigti, kad didesné politinés
valdZzios jtaka rySiams su NVO stiprina vietos demokratijg ar atvirksciai.

Tiek NVO, tiek valdzios institucijos suvokia, kad vietos valdzia viena negali susidoroti
su visuomenés problemomis.

Batina paminéti, kad didéjant NVO skaiciui, svarby vaidmenj vietos valdZios ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo atlieka ir vyriausybé. Susiklosté keli vyriausybés ir
NVO santykiy pagal paslaugy finansavima, teikimg valdyma, t. y. pagal tai, kas uztikrina paslaugy

prieinamuma, modeliai, kurie dazniausiai derinami keli (zr. 8 pav.).

ValdZios

dominavimo
modelis

NVO
sektoriaus
dominavimo
modelis

Vyriausybés ir
NVO santykiy
modeliai

Bendradarbiavimo
modelis

Lygiagretusis

modelis

8 pav. Vyriausybés ir nevyriausybiniy organizacijy santykiy modeliai.
Saltinis: Puskorius ir kt., 2002, 217 p.

Valdzios dominavimo modelis, kai valdzia vaidina svarbiausia vaidmenj tiek
finansuojant, tiek kuriant teikiant paslaugas.

NVO sektoriaus dominavimo modelis, kur pagrindinis vaidmuo priklauso NVO.

Lygiagretusis modelis, kur ir valdzia, ir NVO vienodai jtraukti j socialiniy paslaugy
finansavima ir teikima, bet kiekvieno sritis yra apibrézta.

Bendradarbiavimo modelis, kai valdzia ir NVO sektorius dirba kartu, o ne atskirai. Cia
vyriausybé teikia finansavimg, o NVO — paslaugas.

Parama NVO gali reikstis: netiesiogiai — sudarant palanky teisinio reguliavimo klimatg ir
tiesiogiai — teikiant finansing ir materialing parama. Padedant valdzios institucijoms, galéty biiti
sprendZiamos tokios problemos:

1. NVO finansinis rémimas;
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Informacijos apie valstybés paramg NVO skleidimas;
NVO vadovy rengimas;

Materialinés bazés kiirimas (patalpos, jy iSlaikymas);

o & w0

Jstatymy lengvatos NVO (mokes¢iy, PVM mokéjimo ir kt. srityse) (PuSkorius ir kt., 2002, 217
p.).

Kaip teigia Matonyté (2003, p. 39-47) svarbus vieSojo administravimo siekis — valdzios
institucijy ir NVO socialinés partnerystés prielaidy sukirimas ir plétra — tai biity bendravima ir
bendradarbiavima uztikrinancios struktaros, pagristos aiSkiais principais ir abipusiais jsipareigojimais,
aiSkiai apibréZztos mainy, konsultavimosi ir finansinés paramos teikimo procedary. Atkreipiamas
démesys ir | tai, kad toks bendradarbiavimas gali turéti daugybe formy ir kiekvienu atveju turi bati
derinamasi prie konkreciy aplinkybiy, taciau isskirtini keli orientyrai — bendradarbiavimas kuo daugiau
turi remtis Saliy pasitikéjimo, lygiateisiSkumo ir lankstumo principais.

Veiksminga NVO saveika su valdzios institucijomis labai priklauso ir nuo pac¢iy NVO
vienybés ir tarpusavio bendradarbiavimo. Finansiné parama yra svarbus valdzios ir NVO
bendradarbiavimo elementas. Partnerysté turéty remtis NVO sektoriaus jtraukimu j sprendimy
priémimo procesa, taip pat NVO patirtimi formuojant vieSojo administravimo institucijy politika, be
to, reikéty atsizvelgti ] tg jtaka, kurig NVO sektoriui gali daryti planuojami valdZios politikos pokyciai.
Labai svarbu, kad visi uzmojai bty vykdomi remiantis abipuse partneryste.

Savickas (2000) teigia, kad tarp daugelio galimy vietos valdZios ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo formy ir vienoms, ir kitoms paprastai btina priimtinos tokios, kurios
suteikia galimybg¢ NVO atstovams sutartiniais pagrindais dalyvauti savivaldybés politiniy struktiry ir
vykdomyjy institucijy veikloje, kai yra numatytas nevyriausybiniy organizacijy vykdomy projekty
finansinis rémimas savivaldybés 1éSomis ir finansavimo principy, taisykliy bei tvarkos patvirtinimas ir

kai yra numatytos jvairiausios kitos materialinés ir nematerialinés bendradarbiavimo formos (Zr. 9

pav.).
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nevyriausybiniu

organizacijy
interesy

atstovavimas

Vietos valdzios ir
NVO
bendradarbiavimo
formos

finansiné
parama

nefinansiné
parama

9 pav. Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo formos.

Saltinis: Savickas, 2000, cituojama pagal Mazylis, Vazgelevicius, 2004, p. 118.

Mazylis, VizgeviCius (2004, p. 118) prie nevyriausybiniy organizacijy interesy
atstovavimo priskiria bendras darbo grupes su vietos valdzios atstovais vietos bendruomenés
problemoms spresti, taip pat finansavimo i§ savivaldybés biudZeto prioritety nustatymo grupes.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovy dalyvavimas valdzios komisijy ar posédziy veikloje yra labai
rimta paspirtis. Kaip pateikta 3 lenteléje nefinansinis vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas gali reikstis jvairiomis formomis.

Pagalba - nefinansinis vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas
vyksta, kai savivaldybés suteikia galimybe nevyriausybinéms organizacijoms naudotis savivaldybés
transportu, konferencijy sale, informacinémis technologijomis.

Informavimas ir konsultavimas — savivaldybiy institucijos ir jstaigos teikia informacijg
nevyriausybinéms  organizacijoms aktualiais Kklausimais, susijusiais su nevyriausybinémis
organizacijomis ar jy veikla, kei¢iasi informacija tarpusavyje ir teikia jg visuomenei.

Patalpy suteikimas nevyriausybiniy organizacijy veiklai lengvatinémis sqlygomis —
savivaldybés labai daznai suteikia nevyriausybinéms organizacijoms patalpas, o taip pat atleidzia nuo
nuomos mokesciy ir eksploatacijos iSlaidy.

Bendros mokymo programos — nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios bendri
mokymais, suteikia abi pusiag nauda, suteikia Ziniy apie organizacijy funkcijas. O ypac tikslingi
mokymai, kai nevyriausybiniy organizacijy atstovai apmokomi raSyti jvairius projektus, finansavimui

1§ savivaldybeés gauti.
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Pagalba uzmezgant tarptautinius rySius — nevyriausybiniy organizacijy atstovai, padedant
savivaldybés tarptautiniams rySiams, turi galimybe uzmegzti rySius su tarptautinémis ar uzsienio Saliy
nevyriausybinémis organizacijomis bei pasisemti patirties.

3 lentelé. Nefinansinio vietos valdzios ir nevyriausybiniu organizacijy bendradarbiavimo

formos.
Nefinansinio vietos valdZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
formos
Pagalba Informavimas ir Patalpy Bendros Pagalba
konsultavimas suteikimas mokymo uimezgant
nevyriausybini programos tarptautinius
y organizacijy rySius
veiklai
lengvatinémis
sqlygomis
Naudojantis Kaip teigiama LR | Atleidimas nuo | Tai abipusis Daugelis
savivaldybés Nevyriausybiniy nuomos susipazinimas savivaldybiy yra
technine organizacijy plétros | mokescio, su vietos sudare
infrastruktiira, jstatymo projekte, | dalies valdzios bendradarbiavimo
pavyzdziui, savivaldybiy eksploataciniy | institucijy ir sutartis su kity
transporto institucijos privalo | iSlaidy. nevyriausybiniy | valstybiy vietos
suteikimas, ju reguliavimo organizacijy bendruomenés
galimybé srityje aktyviai vaidmeniu, jy valdzia, o tai
pasinaudoti veikian¢ioms atliekamomis leidzia ir
internetu, leidimas | NVO, turin¢ioms funkcijomis. nevyriausybinéms
pasinaudoti ekspertinj Tokiy mokymy | organizacijoms
savivaldybés potencialg arba temos gali biiti | lengviau
konferencijy sale. | atstovaujanc¢ioms ir specialios, uzmegzti rysius
visuomenges grupiy taciau ypac su uzsienyje
interesus, nuolat reikSmingos: veikianéiomis
teikti informacija prasSymy suteikti | panaSaus profilio
apie savo veiklg ir finansing organizacijomis.
konsultuotis su paramag
jomis priimant rengimas,
sprendimus. atsiskaitymo
Biitinai turi biiti budai ir t.t.;
teikiama
informacija apie
rengiamus teises
aktus ir
organizuojamus
renginius.

Kaip pateikiama 10 pav. nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas Su vietos

Saltinis: Mazylis, Vizgevi¢ius, 2004, p. 118.

valdzia suteikia jvairiapuse nauda.
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iSvengiama

galimybe lengviau tiksly
pritraukti P gerinama viedyjy
Zmogiskuosius bei dubliavimo funkcijy jgyvendinimo

kokybé, mazéja
islaidos, didéja
efektyvumas

finansinius isteklius,
susidariusioms

problemoms spresti, ir

disponuoti laiku

vietos bendruomenes
nariai jtraukiami
paslaugy teikima -
daugiausia kaip
savanoriai, nors
pastaruoju metu
jvairiose valstybeése vis
daugiau sukuriama
pastoviy darbo viety
nevyriausybiniame
sektoriuje

nevyriausybinés
organizacijos néra
susijusios tampriai su
savivaldybe, todél per
jas Zmoneés gali jvardyti
savo poreikiusir
argumentuoti
permainy batinybe

iskilusios vietos
bendruomenés
problemos
sprendziamos naujais,
novatoriskais, daznai
nejprastais, taciau
efektyviais budais

stiprinama
demokratija

Bendradarbiavimo

sprendziamos
nepopuliarios, mazai
Zinomos ar tokios

nauda

nevyriausybinés
organizacijos padeda
savivaldybéms kurti
teisinius pilietinés
visuomenés pamatus

problemos, kurios
nebendradarbiaujant
su nevyriausybinémis
organizacijomis vietos
savivaldos institucijoms
mazai beripéty

valdzios ir
nevyriausybinio

sektoriaus subjekty

bendradarbiavimas

vietos valdZios
institucijos

tampa leidZia operatyviau ir
kontroliuojam lankstiau reaguoti |
naujai iskylancias

problemas

os

valdzios ir
nevyriausybinio
sektoriaus subjekty
bendradarbiavimas
leidZia operatyviau ir
lanks¢iau reaguoti j
naujai iskylancias

NVO déka apie vietos
bendruomenéje
iskylancias problemas
suzinoma pradinéje
stadijoje, tada jos

lengviau galimybe

nejsisenéja .
gaunamas sulaukti problemas

visuomenés didesnio

pritarimas vykdomy

konkretiems projekty

uzdaviniams atgarsio

10 pav. Vietos valdzZios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo nauda.

Saltinis: Augustaitis, 2001, cituota pagal Mazylis, Vizgevicius, 2004, p. 120.

Pagrindinis NVO interesy atstovavimo principas turéty biti grindZiamas ne kaip viso
savivaldybés NVO sektoriaus ir ne kaip konkrecioje srityje veikianciy visy NVO, o tik kaip tos
asocijuotos strukttiros nariy atstovavimas. Todél kiekviena NVO koalicija turéty stengtis j savo ratg
jtraukti kuo daugiau panaSioje srityje veikianéiy organizacijy, taip sukuriant stipresn¢ ir platesniu
atstovavimo principu pateikiamg pozicija vietos valdzios institucijoje. Nevyriausybinéms
organizacijoms susivienijus, atsiranda galimybés ne tik atstovavimo mechanizmy sukiirimui, taciau ir
dar daugiau teigiamy aspekty jy veiklos plétrai.

NVO yra paslankios, novatoriskos ir kiirybingos, todél jos padeda spresti nenumatytas,

kritiSkas problemas. Pagal dydj ir finansines galimybes §is sektorius daug menkesnis negu valstybinis.
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Taciau vietos valdzios institucijos labai priklauso nuo NVO savanoriy indélio j socialinés gerovés
sistema.

Apibendrinant galima teigti, kad nevyriausybiniy organizacijy veikla — tai kolektyviniai
veiksmai, kurie reikalauja telktis, derinti interesus, orientuotis j vieSasias gérybes. Skirtingai nuo
individualios ar privacios veiklos visuomeniné veikla nebtina spontaniSka, joje visada atsiranda vietos
ir poreikio kompromisams. NVO veikla kai kuriais atvejais gali pakeisti ir pertvarkyti socialing ir
ekonoming infrastruktiira, daryti poveikj valdzios institucijoms. Be to, tokia sistema, kuri yra sudaryta
i§ NVO, privaciy jstaigy, kurios teikia paslaugas ir i§ valdzios institucijy, kurios planuoja ir
kontroliuoja pirmiau minéty jstaigy veiklg, sukuria veiksmingg paslaugy pasidalijima.
Nevyriausybinés organizacijos yra svarbios ir ekonominiam valstybés gyvenimui. Jy teikiamos
paslaugos yra pigesnés, nes NVO gali pritraukti savanorius ir aukas. Be to, kaip teigia Klokmaniené
(2014, p. 27) NVO didina visuomenés samoningumg ir neabejinguma socialinéms problemoms,

suteikia Zmonéms atsakomybés jausmg ir skatina jy aktyvuma.
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2. VIETOS VALDZIOS IR NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU
BENDRADARBIAVIMO GALIMYBES LIETUVOJE

2.1.Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo teisinis reguliavimas

Pilie¢iy dalyvavimas yra esminé priclaida demokratiSkam valdymui, kadangi
pilietiSkumas reisSkia ne vien savus interesus, bet ir socialines vertybes, siekius ir riipinimasi kitais.
Pilieciai traktuojami kaip valdzios ,,savininkai ir laikoma, kad viesojo administravimo tarnautojai turi
tarnauti pilieCiams, atsizvelgdami j demokratinés visuomenés daugiasluoksne atsakomybe, etikg ir
atskaitomybe (Domarkas, 2004, p. 11). Vietos valdzios atstovai turi jsisgmoninti, kad jie daugiau
pasieks klausydami Zmoniy, o ne jiems jsakinédami, kontroliuodami ir valdydami. Bitina siekti
didesnio pilie¢iy jtraukimo j valdyma: pilie¢iai ir valstybés tarnautojai turi dirbti kartu, apibrézdami ir
spresdami bendras problemas abiem puséms priimtinu btidu. Turéty dominuoti sgvokos - demokratija
ir pilietis, o ne rinka, konkurencija ir vartotojas.

Vystantis Salies ekonominei ir politinei veiklai, visuomenés socialiniai ir politiniai
santykiai taip pat jgauna naujas formas, keiCia vertybes bei institucijas, struktiiras ir jy funkcijas.
Auganti socialiné jtampa ir vertybiy konfliktai yra suponuojami socialiniu ir ekonominiu skirtumu
(Raipa, Smalskys, 2001, p. 352). Valdzios institucijos sunkiai prisitaiko prie esamy pokyciy arba
véluojanc¢iai reaguoja ] juos. Tai pagrindiné priezastis lemianti vis didesn] nevyriausybiniy
organizacijy vaidmenj valstybéje bei nuolatos augant] jy skaiiy ir did¢jant; jy veiklos spektra.
Lietuvoje dazniausiai steigiamos socialinés srities organizacijos, skirtos svarbiausios visuomenés
problemoms spresti.

Lietuva, remdamasi tapti Europos Sajungos (ES) nare, derindama vietos jstatymus su ES
Istatymais bei plétodama demokratijg, daugeliy teisiy jtvirtino jstatymuose. Taciau Zmonés ne visada
moka tomis teisémis pasinaudoti. Tai viena 1§ prieZasCiy, kodél visuomené iki Siol gana pasyviai
priima sprendimus, bet aktyvi protestuodama po to, kai sprendimas, kuris paliecia jy interesus, jau
blina priimtas. Visuomeneés zinios apie galimg pilieciy dalyvavima demokratiniame valdyme bei
sprendimy priémimo procese yra nepakankamos, todél tiek valstybés tarnautojai, tieck NVO turéty
prisiimti atsakomybe uZ visuomenés aktyvumag. Kaip teigia Domarkas, Gineitien¢ (2002, p. 202)
vienas i§ biidy pilieciy dalyvavimui aktyvinti yra jstatymy kiirimas ir gerinimas, atvirumo ir skaidrumo
didinimas kiek galima placiau aptariant rengiamus projektus su interesy grupémis ir kitais gyventojais.

Lietuvos Respublikoje pilietinés visuomenés funkcionavimg lemiancios teisinés bazés
pagrindai buvo sukurti iki 1994-1995 mety, kai susiformavo esminiai visuomeninio gyvenimo

reglamentavimo principai, o véliau jie buvo tobulinami (Masiulis, 2006, p. 307-308).
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Masiulio (2006, p. 308) teigimu, iki 1994-1995 nusistovéjo esminiai valdZios institucijy
veiklos pricipai, kuriy sistemoje svarby vaidmenj atlieka:
v" skaidrumo principas;
v"informacijos prieinamumas visais sprendimy ir jstatymy rengimo etapais;
v' informacijos apie veikiancius jstatymus ir sprendimus prieinamumas;
v' visuomenés dalyvavimo §iuose procesuose principas.

1992 metais buvo priimtas pirmasis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
ne pelno organizacijy (jmoniy) jstaty pagrindiniy nuostaty patvirtinimo”, kuriuo remiantis buvo
registruojamos pirmosios nevyriausybin€s organizacijos Lietuvoje (Sio nutarimo metu buvo
jregistruota apie 260 organizacijy).

Kalbant apie pilieciy bei NVO dalyvavimg valstybés valdyme teisines prielaidas, reikéty
iSskirti LR Konstitucijos 25, 33, 35 ir 36 straipsniuose garantuotas pilieCiy teises, uZztikrinancias
pilieciy dalyvavima vieSyjy reikaly tvarkyme, sprendimy priémime (LR Konstitucija):

v’ teisé j informacija;
zodzio laisvé;
teisé burtis | draugijas;

peticijos teise;

IR NERN

teis¢ kreiptis | teisma.

Kaip ir kity valstybiy konstitucijose, 1992 metais Lietuvoje priimtoje LR Konstitucijoje
yra jtvirtintos pagrindinés Zmogaus teisés ir laisveés. Konstitucija yra auk$c¢iausig teising galig turintis
teisés aktas, todél jos nuostatos, nors ir labai abstrakc¢ios, vaidina i$skirtinj vaidmen; ir dél to kiti teisés
aktai yra skirti detalizuoti Konstitucija (Simasius, 2007, p. 83).

Taip pat svarby vaidmenj vietos demokratijos plétojimui daro ir LR Vietos savivaldos
istatymas, kuriame sudaromos teisinés prielaidos gyventojams dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldos
reikalus, reiSkiant savo nuomong. LR Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 9 punktas numato, kad
savivaldybés institucijos sudaro sglygas savivaldybés gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant ir
svarstant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy
nagrin¢jama, skatina kitas pilietinés iniciatyvos formas. Savivaldybés institucijos diegia savivaldos
principus Svietimo, kultiros ir kitose jstaigose, remia asociacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy
savivaldybés reikaly tvarkymu. LR Vietos savivaldos jstatymo 12 straipsnyje yra numatyta, kad
savivaldybés taryba ne reciau kaip vieng karta per metus reglamento nustatyta tvarka turi pateikti
savivaldybés bendruomenei viesa savo veiklos ataskaitg. Kalbant apie gyventojy atstovavimg vietovés
bendruomenéms , LR Vietos savivaldos jstatymo 33 straipsnyje yra jtvirtintas gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovo — seniiinaicio statusas, o 34 straipsnyje iSdéstytos senitinaiCio teisés ir pareigos.

LR Vietos savivaldos jstatyme yra jtvirtinta ir nuostata, kad gyventojai savo nuomon¢ vieSyjy
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savivaldybés reikaly tvarkymo klausimais gali pareiksti dalyvaudami vietos gyventojy apklausoje (LR
Vietos savivaldos jstatymas, 36 Str.).

Kaip numato LR Konstitucijos 35 straipsnis, pilieCiams suteikiama teisé¢ laisvai vienytis |
bendrijas, politines partijas ar asociacijas, ,,jei Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir
istatymams. Niekas negali biti verciamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar
asociacijai. Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigimq ir veiklg
reglamentuoja jstatymas. *

Lietuvos pazangos strategijoje ,,LIETUVA 2030 teigiama, kad ,, Visuomené turi tapti
organizuotesné, iSmokti geranoriSkumo ir ieSkoti susitarimo, vedancio bendruomeniskumo ir
pasitikéjimo kultiros link. Tada galésime prisiimti atsakomybe ne tik uz save, bet ir uz visuomene,
Jaustis atsakingais valstybés Seimininkais. Suprasdami, kad valdzia negali ir neturi spresti visy
problemy, kiekvienas is miisy turi turéti daugiau galiy ir atsakomybés priimant ir jgyvendinant daugelj
svarbiy sprendimy. Mums reikalinga veikli visuomené.“; , Bendruomenéms ir nevyriausybinéms
organizacijoms suteiktos galios remiantis subsidiarumo principu pacioms spresti daugumg su jomis
susijusiy klausimy. Visuomené jauciasi valstybés seimininké, pilieciai tiki savo teisémis, pilietine galia
ir ja naudojasi. Gera visuomenés sveikatos biiklé uztikrina aktyvy dalyvavimg visuomeniniame
gyvenime. Sveikata vertinama kaip didZiausias turtas ir yra svarbi tiek asmens, tiek ir visuomenés
gerovei, todél sveika gyvensena yra nuosekliai ugdoma nuo pat mazens ir skiriamas ypatingas déemesys
ligy prevencijai bei sveikatos iSsaugojimui.

Lietuvos pazangos strategijoje ,,LIETUVA 2030 akcentuojama, kad butina skatinti veiklig
visuomeneg:

v' Plésti bendruomeniy savivalda (suteikiant daugiau teisiy mokykly ir senitinijy savivaldai),
stiprinan¢ig bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavima vieSajame gyvenime.
Valstybés ir vietos valdzios institucijos turi samoningai siekti perduoti visuomenei vis daugiau
galiy ir atsakomybés savarankiSkai veikti jgyvendinant subsidiarumo principa.

v/ Stiprinti bendruomenes ir nevyriausybines organizacijas, ugdyti bendruomeniy lyderius ir remti
pilietines iniciatyvas.

Kalbant apie teisinius dokumentus, biitina placiau apZvelgti:
v LR Visuomeniniy organizacijy jstatyma,
v" LR Asociacijy jstatyma,
v LR Labdaros ir paramos fondy jstatyma,
v LR Vie$yjy jstaigy jstatyma,
v LR Nevyriausybiniy organizacijy jstatyma.
Sie teisés aktai aktualils, nes juose atsispindi nevyriausybiniy organizacijy, jstatymu numatyti,

tikslai, jsipareigojimai, apribojimai, paskirtis, veiklos sritys.
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Pagal LR Visuomeniniy organizacijy jstatymqg (1998) tai:

,, Visuomeniné organizacija - tai Lietuvos Respublikos pilieciy ir (ar) uzsieniecCiy, nuolat
gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, savanoriskas susivienijimas, sudarytas bendriems nariy poreikiams
ir tikslams, kurie néra priesingi Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bei
jgyvendinti.

Apzvelgiant jstatyma matome, kad jis numato, jog ,, Visuomeniné organizacija yra ne pelno
organizacija. Jos veiklos tikslas néra pelno siekimas.”, o tai vienas i§ bendry nevyriausybiniy
organizacijy principy — ne pelno siekimas. Taip pat matome, kaip akcentuojama, kad visuomeninés
organizacijos veikla grindziama laikymusi Lietuvos Respublikos Konstitucijos, $io bei kity jstatymy,
Vyriausybés nutarimy jregistruotais visuomeninés organizacijos jstatais.

LR Asociacijy jstatymas (2004) apibrézia:

,, Asociacija — tai savo pavadinimq turintis ribotos civilinés atsakomybés viesasis juridinis
asmuo, kurio tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veiklg, atstovauti asociacijos nariy interesams ir
juos ginti ar tenkinti Kitus viesuosius interesus. Asociacijos pavadinime gali biiti Zodziai ,, asociacija “,
., Visuomeniné organizacija“, , susivienijimas”, , konfederacija“, , sqjunga*, , draugija*“ ar kiti.
Asociacija privalo turéti bent vieng sqskaitq kredito jstaigoje.

Apzvelgus LR Asociacijy jstatymg matome, kad asociacija veikia laikydamasi LR
Konstitucijos, LR civilinio kodekso, $io bei kity jstatymy, Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty ir
veiklg grindZia savo jstatais. Visuotiniame nariy susirinkime sprendziamojo balso teis¢ turi Visi
asociacijos nariai. Jstatyme yra numatyta, jog vienas narys visuotiniame nariy susirinkime turi vieng
balsg. Jeigu asociacijos jstatuose numatytas kitas visas ar dalj visuotinio nariy susirinkimo teisiy
turintis organas (konferencija, suvaziavimas, kongresas, asambléja ar kt.), kai Sis organas priima
sprendimus, kiekvienas asociacijos nariams atstovaujantis asmuo turi tiek balsy, keliems asociacijos
nariams jis atstovauja.

LR Labdaros ir paramos fondy jstatyme (2012) numatoma, jog:

,,Labdaros ir paramos fondas — savo pavadinimq turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSasis
Juridinis asmuo, kuris valdo, naudoja jam perduotq ir savo jgytg turtq, tuo turtu disponuoja ir kurio
pagrindiniai veiklos tikslai — labdaros ir (ar) paramos, prireikus kitokios pagalbos teikimas fiziniams
ir juridiniams asmenims Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo (toliau — Labdaros ir
paramos jstatymas) ir Sio jstatymo nustatyta tvarka mokslo, svietimo, kultiiros, meno, religijos, sporto,
sveikatos apsaugos, socialinés globos ir ripybos, aplinkos apsaugos ir kitose visuomenei naudingomis
ir su naudos sau siekimu nesiejamose srityse.

Siame jstatyme yra kalbama apie materialinius ir finansinius iSteklius ir akcentuojama, jog
materialiniais iStekliais negalima disponuoti savo asmeninéms reikméms. Nagrinéjant jstatyma

18rySk¢ja, kad labdaros ir paramos tipo nevyriausybinés organizacijos gali teikti paslaugas jvairiose
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srityse: mokslo, $vietimo, kulttiros, meno, religijos, sporto, sveikatos apsaugos ir kt., kurios reikalingos
tenkinti visuomenés poreikius. Apzvelgus jstatyma, galima teigti, kad savivaldybés gali pasitelkti Sio
tipo nevyriausybines organizacijas kaip partneres, teikiant jvairaus spektro paslaugas, kurios uztikrina
viesg interesg.

Pagal LR Viesyjy jstaigy jstatymg (2004) tai:

., Viesoji jstaiga — tai pagal sj ir kitus jstatymus jsteigtas pelno nesiekiantis ribotos civilinés
atsakomybés viesasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti viesuosius interesus vykdant svietimo,
mokymo ir moksline, kultiiring, sveikatos prieZiiiros, aplinkos apsaugos, sporto plétojimo, socialinés ar
teisinés pagalbos teikimo, taip pat kitokig visuomenei naudingq veiklg. “

Nagrinéjant §j jstatymg galima teigti, jog jis numato vieSyjy jstaigy teises ir pareigas. Teigiama,
kad viesoji jstaiga gali turéti ir jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas, kurios neprieStarauja
istatymams, vieSosios jstaigos jstatams ir veiklos tikslams bei Viesoji jstaiga turi teis¢ verstis jstatymy
nedraudziama iikine komercine veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi su jos veiklos tikslais. Taip pat
jstatyme akcentuojama, kad vieSosios jstaigos gautas pelnas gali buiti naudojamas tik vieSosios jstaigos
jstatuose nustatytiems vieSosios jstaigos veiklos tikslams siekti ir viesosios jstaigos pelnas negali buti
skiriamas dalininkams, vieSosios jstaigos organy nariams, darbuotojy premijoms.

Apzvelgiant jstatyma matoma, kad jis taip pat kaip ir LR Labdaros ir paramos fondy jstatymas
yra labiau orientuotas ir pabrézia jvairias viesgsias paslaugas bei jy teikima.

Apzvelgus LR Visuomeniniy organizacijy, LR Asociacijy, LR Labdaros ir paramos fondy, LR
VieSyjy istaigy istatymus, galima teigti, jog atskiri jstatymai skirstosi | atskiras nevyriausybines
organizacijas, kurios turi savas veiklos specifikas ir sritis.

2013 metais buvo priimtas LT Nevyriausybiniy organizacijy jstatymo projektas (2013),
kuriame numatyti nevyriausybiniy organizacijy politikos formavimo ir jgyvendinimo principai,
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis
ir kitomis nevyriausybinémis organizacijomis veiklos salygos, skatinan¢ios nevyriausybiniy
organizacijy plétrg. Istatymo projekte aiSkiai apibréZiama nevyriausybiniy organizacijy savoka:
»Nevyriausybiné organizacija — nuo valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy nepriklausomas
savanoriskumo pagrindais visuomenés ar jos grupés naudai veikiantis viesasis juridinis asmuo, kurio
tikslas néra pelno ar politinés valdzios siekimas arba vien tik religijos tiksly jgyvendinimas. “ Taip pat
iSvardijama, kas jstatymu néra laikomos nevyriausybinémis organizacijomis: 1) politinés partijos; 2)
profesinés sgjungos bei darbdaviy organizacijos ir jy susivienijimai; 3) jstatymy nustatyta tvarka
steigiamos organizacijos, kuriose narysté yra privaloma atitinkamos profesijos atstovams; 4) pelno
siekianciy juridiniy asmeny susivienijimai; 5) bendrijos (daugiabu¢iy namy savininky, individualiy

gyvenamyjy namy savininky, garazy savininky, sodininky, poilsio namy savininky, kiirybiniy
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dirbtuviy savininky ir kity negamybiniy pastaty patalpy savininky ir pan.) ir kitokios bendro
nekilnojamojo turto valdymo tikslu jsteigtos bendrijos; 6) Seimynos.

Analizuojant vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg, biitina
analizuoti jstatymo dalj, kurioje akcentuojamos valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo jgyvendinimo galimybés:

1) teikiant informacijg apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy planuojamas veiklos
ir bendradarbiavimo kryptis, siekiant jas suderinti su konkreCioje srityje dirbanciomis
nevyriausybinémis organizacijomis;

2) konsultuojantis su nevyriausybinémis organizacijomis ir esant poreikiui kuriant bendras
darbo grupes konkretiems klausimams spresti;

3) finansuojant nevyriausybiniy organizacijy programas, projektus ir iniciatyvas.

Taip pat jstatymo projekte akcentuojama, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos,
gavusios nevyriausybinés organizacijos praSyma raStu derinti rengiamus teisés akty projektus, privalo
juos suderinti Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.

Reik$minga aptarti, kokie yra vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
teisiniai pagrindai, kas yra akcentuojama centrinés ir vietos valdzios lygmenyse.

LR Vyriausybés nutarimas Dél Nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimo komisijos
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo (2010), kuris reglamentuoja nevyriausybiniy organizacijy
reikaly koordinavimo komisijos funkcijas, teises, komisijos sudaryma ir darbo organizavima. Nutarime
yra apibréziamas Komisijos uzdavinys — teikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy plétros politikg. ISskiriamos funkcijos, kurias turi atlikti
komisija:

v’ vertina nevyriausybiniy organizacijy veiklg reglamentuojanéius teisés aktus ir teikia Lietuvos

Respublikos Vyriausybei pasitilymus dél jy tobulinimo;

v’ vertina teisés akty projektus, susijusius su nevyriausybiniy organizacijy veikla, ir teikia dél jy
iSvadas Lietuvos Respublikos Vyriausybei;
v' teikia pasitilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir

Jstaigy bei nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo plétojimo.

Apzvelgus nutarima, galima teigti, jog tokios komisijos sudarymas, gali stiprinti vieSojo ir
nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavima.

LR Vyriausybés nutarimu Dél nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcijos patvirtinimo
(2010), yra siekiama geriau reglamentuoti visuomeneés iniciatyva bendriems visuomenés interesams
tenkinti jsteigty nevyriausybiniy organizacijy veiklg ir plétoti bendradarbiavimg tarp $iy organizacijy ir

valstybés institucijy bei jstaigy. Koncepcijoje apzvelgiant padét] yra akcentuojama, jog stipri pilieting
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visuomené — demokratijos ir pazangos pagrindas, apie demokratijos i$sivystymg paprastai spendziama
1§ to, kokia jtaka valstybéje turi ir kokiu mastu veikia visuomeninés, pilietinés organizacijos, dabar
bendrai vadinamos nevyriausybinémis organizacijomis.

Koncepcijoje pabréziama, jog siekiant, kad nevyriausybiniy organizacijy veikloje dalyvauty
daugiau visuomenés, o pacios organizacijos veikty efektyviai, valstybéje biitina sukurti palankia
aplinka joms atsirasti ir jy veiklai plétoti ir kad tai priklauso nuo veiksniy: teisinés aplinkos,
nuoseklaus vieSyjy funkcijy perdavimo, aiskiy NVO bendradarbiavimo su valstybe mechanizmy,
finansavimo Saltiniy gausos ir stabilumo, atskaitomybes.

LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme Dél nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeniy plétros 2014-2016 mety veiksmy plano patvirtinimo (2014) akcentuojama, kad biitina
sudaryti salygas ilgalaikiai nevyriausybinio sektoriaus plétrai, skatinti nevyriausybiniy organizacijy
telkimasi ir jy bendradarbiavimag su vieSuoju sektoriumi, finansinj savarankiSkumg ir savanoriskos
veiklos plétra.

Isakyme apzvelgiant nevyriausybinio sektoriaus padétj, galima teigti, jog nevyriausybiniy
organizacijy sektorius pastaraisiais metais yra susilpnéjes dél finansinés krizés ir uzsienio fondy
pasitraukimo i§ Lietuvos, taip pat nevyriausybinés organizacijos susiduria su ZmogiSkyjy iStekliy
trikumu ir kaita Sios problemos gali biiti jvardijamos kaip vietos valdZios ir nevyriausybinio

sektoriaus bendradarbiavimo trukdziai.

2.2.Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo tyrimy apZzZvalga

Dalyvavimas nevyriausybiniy organizacijy veikloje yra kiekvieno zmogaus laisvas
apsisprendimas, taciau be jy iniciatyvos ir jy pagrindu formuojamy iStekliy organizacijos negaléty
funkcionuoti. Todél siekiant suvokti nevyriausybiniy organizacijy vaidmenj, itin svarbu nustatyti, kaip
aktyviai visuomené dalyvauja nevyriausybiniy organizacijy veikloje.

4 lentelé. 2013 mety NVO duomeny bazé

Registry centras VMI
registruotos NVO gave 2% paramg Galimai likviduojami Preliminariai
Teisiné forma ir turintys paramos nepateike né vieno i$ tiesy veikiancios NVO
2012.09.13 gavéjo statusq dokumento per 5 metus | jskaitant ir kvazi-NVO

duomenys 2011 mety duomenys

Asociacijos

Labdaros ir

paramos fondai 1.349 547 583 766
Viesosios 6.920
. 3.273 890 6.030
istaigos
24.131 11.632 5.519 18.612

Saltinis: NVO sektoriaus stiprinimo ir plétros gairés 2013-2015.
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Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro (NISC) uzsakyty 2010 m. ir
2012 m. tyrimy duomenimis, nevyriausybiniy organizacijy veiklos vertinimas Lietuvoje beveik
nepasikeité. Nors gyventojai veiklg vertina teigiamai ir mano, jog NVO vykdo visuomenei naudingg
veiklg (2010 m. 62 %, 0 2012 m. 65 %) ir atstovauja visuomengs interesams (2010 m. 56 %, o0 2012 m.
54 %), taCiau atsakydami ] teiginj ,,NVO neturi autoriteto visuomengje abiejy tyrimy metu
respondentai pasiskirsté j tris lygias dalis, o rySkiausi NVO vertinimo pokyciai pastebimi vertinant
organizacijy veiklos aktyvuma ir siekj dalyvauti valstybés priimamuose sprendimuose (zr. 5 lentelé)
(Silinskyte, 2013, p. 332).

5 lentelé. Respondenty poziiirio i nevyriausybiniy organizacijy veikla pokytis

2010-2012 metais

2010 2012

Prizitiri valdzios Sutinku 36 % 26 %
Sprendimus Nesutinku 39 % 45 %
Sunku pasakyti 33 % 29 %

Yra pasyvios Sutinku 29 % 43 %
Nesutinku 37 % 31 %

Sunku pasakyti 34 % 27 %

Saltinis: Silinskyte, 2013, p. 332.

Respondenty buvo klausiama, ar NVO Lietuvoje turi jtakos konkrecioms sritims:
socialiniy problemy sprendimui, lygiy galimybiy uZztikrinimui, Ziniasklaidos darbui, jstatymy leidybai,
savivaldybiy ir Vyriausybés sprendimams, taciau tik 46 % respondenty sutiko, kad NVO turi jtakos
sprendZiant socialines problemas, tuo tarpu vertinant kitas sritis buvo daugiau nesutinkanciy negu
sutinkan¢iy. Daugiausiai respondenty prieStaravo teiginiui, jog NVO turi jtakos Vyriausybés
prilmamiems sprendimams (61%) ir jstatymy leidybai (60 %). Tai parodo, jog nevyriausybinés
organizacijos Lietuvoje suvokiamos kaip pasiiilos nevyriausybinés organizacijos, vykdancios naudinga
visuomenei veiklg, bet negalinCios paveikti valstybés priimamy sprendimy. Remiantis NISC
duomenimis, galima teigti, jog nevyriausybinés organizacijos vis dar neturi tvirtos visuomenés
paramos, o tai yra vienas esminiy veiksniy, nuo kurio priklauso savanoriSku darbu paremty
organizacijy veikla. Kaip teigia Silinskyté (2013, p. 333) pritraukti Zmones, kuriy darbas ir pastangos
nebus apmokamos, bei finansinius iSteklius, kurie neduos 1éSy teikéjams jokios naudos, priklauso nuo
gyventojy pragyvenimo lygio. Sunkiai besiverCiantys asmenys savo potencialg pirmiausia iSnaudos
papildomoms pajamoms gauti, 0 ne neatlygintinam darbui. Todél kiekvienai organizacijai itin svarbus

zmogiskojo kapitalo pritraukimas.
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Nagrin¢jant Lietuvos savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg ir
interesy atstovavima, Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras vykusiame X
Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy forume pristaté atlikto tyrimo rezultatus, kuriuose i$skyré Siuos
pagrindinius bendradarbiavimo kriterijus:

1. nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés bendradarbiavimas,

2. savivaldybiy pozicija dél bendradarbiavimo su NVO plétojimo,

3. nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimo sistemos buvimas,

4. nevyriausybiniy organizacijy susivienijimai savivaldybéje,

5. nevyriausybiniy organizacijy reikaly koordinavimas i§ savivaldybés pusés (Silinskyte, 2013, p.
334).

2009 m. balandzio mén. NVO teisés instituto buvo atlikta Lietuvos nevyriausybiniy
organizacijy apklausa. Apklausoje dalyvavo 35 respondentai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai
arba su jomis susij¢ asmenys, kuriy buvo praSoma atsakyti, remiantis jy asmenine patirtimi, ar jie
pritaria teiginiams apie Lietuvos NVO: 1. Ar pritariate teiginiui: valstybés ar savivaldybiy institucijos
nepasitiki NVO?; 2. Ar sutinkate su teiginiu: Lietuvos visuomené nesupranta NVO vaidmens? ; 3. Ar
sutinkate su teiginiu: NVO Lietuvoje finansiskai silpnos?; 4. NVO yra pernelyg priklausomos nuo
valstybés (savivaldybiy) finansavimo; 5. Nevyriausybiné organizacija Lietuvoje paprastai laikoma 1§
idéjos dirbancia mégéjiska organizacija; 6. Paramos gavéjo statusas Jisy atstovaujamai organizacijai
reikalingas.

Respondentai atsakydami ] teiginj: Ar pritariate teiginiui: valstybés ar savivaldybiy
institucijos nepasitiki NVO?, dauguma i$ dalies sutiko su teiginiu. Lietuvoje vieSosioms paslaugoms
teikti yra steigiamos savivaldybés ar valstybés jstaigos, daZniausiai vieSosios jstaigos. Atsakydami ]
klausimg apie NVO vaidmens supratimg dauguma respondenty taip pat i§ dalies sutinka su teiginiu,
kad visuomené nesupranta NVO vaidmens. Tai rodo, kad nevyriausybinés organizacijos dar nesugeba
jrodyti savo veiklos svarbos ir reikalingumo. Kad NVO Lietuvoje finansiSkai silpnos — visiskai su tuo
sutinka 24 respondentai. Be to, dauguma respondenty visiS8kai arba i§ dalies sutinka, kad NVO
Lietuvoje yra pernelyg priklausomos nuo valstybés arba savivaldybiy finansavimo, kad
nevyriausybiniy organizacijy veikla dazniausia néra laikoma neSancia pokytj arba kurianc¢ia pridéting
vertg. Absoliuti dauguma NVO atstovy nurodé¢, kad paramos gavéjo statusas jy organizacijai yra labai
reikalingas; galima teigti, kad su $iuo statusu susijusios galimybés gauti parama.

NVO teisés institutas, apibendrinant apklausos rezultatus teigia, kad NVO sektorius
Lietuvoje yra silpnas, neretai priklausomas nuo valdzios ir jos finansavimo. Visuomené nesupranta
NVO vaidmens, 0 valstybés (arba savivaldybiy) institucijos jomis nepasitiki i§ esmés dél to, kad jy

veikla néra efektyvi, ne visada matoma jy veiklos kuriama pridétiné verte.
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VieSoji jstaiga ,,Socialinés ir ekonominés plétros centras®, Finansy ministerijos
uzsakymu, parengé Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy
(NVO) subsidijy schemos galimybiy studija, kurios tikslas — atlikti detalig ir i§samig NVO sektoriaus
Lietuvoje esamos situacijos ir poreikiy analize bei suformuluoti kokybiSkas, nuoseklias, pagrjstas
iSvadas ir rekomendacijas. Atliekant galimybiy studijg, siekiant iSanalizuoti esamg NVO sektoriaus
situacija Lietuvoje, pagrindinis démesys buvo skirtas NVO ir valstybés santykiams vieSyjy paslaugy
teikimo srityje. Galimybiy studijoje teigiama, kad tiriama situacija néra susidariusi spontaniskai, o
susiklosté per ilgesnj laikotarpj ir sukiire NVO sektoriaus tradicijas bei lukesCius, pirmiausia buvo
iSanalizuota netolima NVO sektoriaus praeitis Lietuvoje (remiantis daugiausia uzsakomaisiais paties
NVO sektoriaus vykdytais tyrimais ir keletu universitetuose atlikty moksliniy studijy). Papildomai i§
Valstybés jmonés Registry centro ir LR statistikos departamento buvo surinkta statistiné medziaga,
sudaranti galimybes jvertinti NVO sektoriaus dabartine situacijg, taciau Sie duomenys neatskleidzia
galimy NVO sektoriaus plétros sverty. Paraleliai buvo atlikta NVO atstovy apklausa, kuria buvo siekta
i$siaiskinti sudétingiausius NVO plétros taskus dabartinéje Lietuvoje. Organizuojant apklausg, buvo
i$siysti kvietimai j 1520 NVO visoje Lietuvoje. Kontaktiniai duomenys buvo atrenkami i§ Lietuvos
Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centro duomeny bazés, kurioje yra
prisiregistravusios ir pateikusios informacija apie savo organizacija aktyvios Lietuvos NVO. NVO
atstovai pasyviai dalyvavo apklausoje. Gauta tinkamy atsakymy — 185 vienetai.

Tyrimo metu pareik§ta nuomong, jog Lietuvoje NVO ir vietos savivaldos institucijy
bendradarbiavimas yra silpnas. Be to, pabréziama, jog turéty biiti lyginamas dideliy savivaldybiy ir
mazy (rajony) savivaldybiy bendradarbiavimas su NVO. NVO atstovai teigia, jog mazesniuose
miesteliuvose NVO bendradarbiavimas su vietos savivalda yra lankstesnis, efektyvesnis, o
didZiuosiuose miestuose — $is bendradarbiavimas, jei jis apskritai egzistuoja, yra ribotas bei
probleminis. Kita labai svarbi Sios srities problema — ribotas savivaldos institucijy iSmanymas bei
supratimas apie galimybes bendradarbiauti su NVO. Daznai bendradarbiavimo su NVO supratimas
apsiriboja kulttiriniy renginiy organizavimu bei socialiniy paslaugy teikimu. Problemos gali biiti
padalytos 1 dvi grupes — subjektyvios ir objektyvios. Prie subjektyviy galima priskirti savivaldy
administracijy ir tarybos nariy asmeninj poziiirj ] NVO bei jy geb¢jimus, ,,asmeniniy saskaity*
suvedinéjima (pavyzdziui, jei NVO nepritaria ar kritikuoja vienokius ar kitokius vietos valdZios
sprendimus, tai i§ NVO yra atimamas finansavimas). Be to, daZznai savivaldos atstovai, kaip teigia
NVO veik¢jai, | NVO ziiiri ne kaip ] partnerius, o kaip | konkurentus pretenduojant j tam tikrg
finansavima. Savivaldos institucijos proteguoja sau pavaldZias vieSgsias jstaigas. Prie objektyviy
problemy galima priskirti silpnus NVO institucinius gebéjimus, finansavimo Saltiny jvairovés
nebuvimg ir pan. Atkreiptinas démesys j ribotus NVO gebéjimus ir patirtj dirbant su vietos savivaldos

bei kity lygiy valdZios institucijomis. Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos
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nevyriausybiniy organizacijy (NVO) subsidijy schemos galimybiy studijoje (2010, p. 28-29)

konstatuojama, kad bendradarbiavimo lygis, intensyvumas ir jvairové néra nusistovéjusi ir yra

skirtinga atsizvelgiant  savivaldybes dydj, rusj ir tam tikrus istoriSkai susiklosciusius veiksnius. Toks

bendros praktikos nebuvimas Siek tiek apsunkina vieningy sprendimy priémimg, taciau sudaro

prielaidas pasikeitimui gergja ir blogaja bendradarbiavimo praktika bei patirtimi.

Galimybiy studijoje (2010) prioritetizuojamos NVO ir vietos valdzios bendradarbiavimo

problemos, kurios pateikiamos 11 pav.

4 ) 4 )

NVO nesugebéjimas
valdzios institucijoms teikti
sitlymus ir daryti poveikj
viesajai politikai

Silpni NVO gebéjimai teikti
konkrecias kokybiskas
paslaugas

Menkas savivaldybiy

politiky supratimas apie
NVO ir ne
suinteresuotumas plétoti
Sitas organizacijas kaip
galimus jvairiy vietos
valdZios veiklos sriciy

Menki NVO gebéjimai
atstovauti atitinkamoms
visuomenés grupéms

partnerius

y Bendradarbiavimo \

problemos

11 pav. Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdZios bendradarbiavimo problemos.
Saltinis: Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy

(NVO) subsidijy schemos galimybiy studija, 2010, p. 32.

Taip pat bitina paminéti, galimybiy studijoje (2010) pateikiamus budus, pasitilymus

NVO ir vietos savivaldos bendradarbiavimo gerinimui:

v
v

NVO finansavimag gristi perzitirétais ir palankiais NVO atZvilgiu vieSyjy pirkimy principai.
Skatinti vietos politiky profesionalumg santykiuose su NVO: rengti mokymus ir jgyvendinti
socialinio S§vietimo programas, orientuotas ] vietos valdzios atstovy demokratinio
sagmoningumo ir sprendimy priémimo veiklos skaidrumo didinima.

Valstybés mastu aiSkiau ir nuosekliau i$skirti NVO veiklos sritis, galimybes ir atsakomybes,
taip, kad jos 1§ esmes nesikeisty vietos lygmenyje pasikeitus valdziai; vienas i§ tokiy garantijy
Saltiniy — stiprinti vietos bendruomenes ir instituciniu pozilriu jas glaudziau susieti su
savivaldybémis (pavyzdziui, per renkamy senitiny institucijg ir padidintas bendruomeniy

galimybes per joms ,,deleguojamas‘ veiklos sritis).
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v' Valstybés ir savivaldos lygmenyje daugiau démesio, pasitikéjimo ir funkcijy skirti NVO,
atitinkamai joms perleisti toms veikloms skiriamy 1éSy valdyma. Taip pageréty socialiniy
paslaugy kokybé ir, tikétina, buty pasiektas ekonominis efektas (atpigty paslaugos, jy skyrimas
ir teikimas tapty skaidresniais).

v Didinti NVO sektoriaus prestizg visuomenéje: suteikiant NVO platesnes socialines funkcijas ir
pripazinimg, didéty NVO galimybés pritraukti savanoriy, rémejy ir papildomy 1ésy i
gyventojy.

v’ Stiprinti NVO siekiant, kad jos tapty visaver¢iais partneriais ir kad jomis imty pasitikéti kitos
institucijos.

v' 1§ esmés pakeisti esamg socialiniy paslaugy teikimo sistema, sudarant vienodas konkurencijos
salygas visiems rinkos dalyviams, tiek biudzetinéms jstaigoms, tieck NVO ir verslo jmonéms.
Turéty buti sukurta j paklausg orientuota sistema, kuri finansuoty faktiskai suteiktas bazines
paslaugas ir leisty pilieCiams patiems pasirinkti jiems priimting paslaugy teikéja (Lietuvos ir
Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy (NVO) subsidijy
schemos galimybiy studija, 2010, p. 29-30).

Apibendrinan, galima teigti, jog NVO sektorius jvairiapus; bendradarbiavimg su
savivaldybémis laiko svarbia savo veiklos sritimi. Bendradarbiavimas, tiksliau - tarpusavio santykiai,
pasireiSkia keliose srityse: socialiniy paslaugy pirkimas i§ NVO, finansiné parama NVO projektams ir
NVO atstovy jtraukimas j sprendimy priémima. Bet biitina atkreipti démes;j | tai, kad kai kurios NVO
deél riboty finansiniy iStekliy néra pajégios sukurti kokybiSkas ir konkurencingas paslaugas, kadangi
neturi profesionalaus personalo ir pakankamy darbo priemoniy. Norint plétoti ir skatinti savivaldybiy
ir NVO bendradarbiavima, reikia stiprinti NVO profesionalumg ir institucinius gebéjimus, nes tai
daryty teigiamg jtaka NVO dalyvavimui sprendimy priémime ir paslaugy plétrai. Taip pat biitina imtis
priemoniy, kurios lavinty ir Sviesty vietos savivaldos atstovus apie nevyriausybiniy organizacijy
nauda, kurty naujas diskusijy priemones, teisiSkai jtvirtinty NVO galimybes teikti pasitilymus ir

garantuoty NVO dalyvavimg sprendimy priémime.

2.3.Vietos valdzios ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo tyrimo metodologinis
pagrindimas

Tyrimo metodai. Ivertinus baigiamojo magistrinio darbo tema, tiksla, tiriamg problema,
pasirinktas kokybinio tyrimo metodas. Telesienés (2013) teigimu, Kokybiniame tyrime daznai
atrenkamos tos situacijos ar individai, kurie yra pasiekiami, kurie sutinka dalyvauti tyrime. Taip pat
atrenkamos tik reikSmingos, informatyvios situacijos ar individai, t. y. kokybiniuose tyrimuose dazniau

taikomos neatsitiktinés atrankos rusys. Renkant kokybinius duomenis svarbus tiesioginis tyréjo
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santykis su tiriamaisiais, palankiai vertinamas tyréjo jsitraukimas j tiriamg veikla, o tai tyréjui suteikia
galimybe kurti kompleksinj vaizda, jsiklausyti j dalyviy nuomong.

Duomeny rinkimui pasirinktas pusiau struktiiruotas interviu metodas. Sis metodas, pasak
Telesienés (2013), remiasi planu, kuriame numatyti konkretiis klausimai, jy pateikimo seka, taciau
tyrimo eigoje tyréjas gali papildomai uzduoti plane nejrasSyty klausimy, kai interviu metu pastebima,
Jog numatytieji klausimai nepadengia visy tyrimui svarbiy klausimy, siekiant surinkti daugiau ar
gilesnés informacijos. Pusiau strukttiruotas interviu metodas naudingas tyréjui, nes suteikia galimybe
kontroliuoti situacija, uztikrinama, kad klausimai bus atsakyti tam tikra tvarka. Palanki atlieckamam
tyrimui ir pati aplinka: interviu vyksta akus j akj, be pasaliniy, todél respondentai negali konsultuotis,
jauciasi laisvi. Pusiau struktiiruotas interviu metodas — lankstus metodas, nes uzduodant interviu
klausimus yra galimybé paaiskinti kai kuriuos apibrézimus, patikslinti klausimus, kontroliuoti
atsakymy tvarka (eiliskuma), gauti papildomos informacijos ir smulkmeny.

Informanty atranka. Naudota tiksliné ir kriterin¢ atranky metodai. Kriterinés atrankos
metodas pasirinktas, nes atrenkami informantai, laikantis nustatyty kriterijy ir tai leidzia gauti
kokybiskus apklausos duomenis. Tyrimo dalyviy atranka vykdyta atsizvelgiant j kriterijus: vietq -
tyrimui atlikti reikalingos nevyriausybinés organizacijos veikiancios Kretingos rajone ir $io rajono
savivaldybe; sektoriy specifika — tyrimui atlikti pasirinktos nevyriausybiniy organizacijy ir
savivaldybés atstovai priklausantys Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy
tarybai. Tikslinés atrankos metodas naudojamas, nes tai tokia atranka kuomet j atranking visumg
tyréjas atrenka elementus priklausomai nuo tyrimo tiksly (Telesien¢,2013). Siuo atveju pasirinkti
Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos nariai, kurig sudaro savivaldybés
ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

Tyrimo dalyviai.

6 lentelé. Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniu organizaciju tyrimo dalyviai

Kretingos rajono savivaldybés atstovai Nevyriausybiniy organizacijy atstovai

Kretingos rajono Pedagogy $vietimo centro metodininké | Sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrijos Kretingos

Aurelija Jedenkiené viltis naré — Bronislava Vaiciené

Kretingos rajono savivaldybés administracijos Svietimo Kretingos rajono nejgaliyjy draugijos pirmininkas —
skyriaus vyr. specialisté — Diana Garjoniené Antanas Juskénas

Kretingos rajono savivaldybés administracijos Svietimo Kretingos motery informacijos ir mokymo centro
skyriaus vedéjo pavaduotoja — Daiva Traniziené direktoré — Jurgita Cinskiené

Kretingos rajono savivaldybés administracijos Draugijos ,,Sandora“ vadovas — Ariinas Sulskis

Kultiros skyriaus vyr. specialisté — Dalia Cinkiené
Laukzemés kaimo bendruomenés pirmininké — Aida
Kretingos rajono savivaldybés tarybos naré, Kulttros, Mikutiené

sporto ir jaunimo reikaly komiteto pirmininko
pavaduotoja — Vilma Sal¢iuviené
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Tyrime dalyvavo 5 Kretingos rajono savivaldybés ir 5 nevyriausybiniy organizacijy
atstovai esantys Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos sudétyje. Tyrime
analizuojama 10 interviu.

Tyrimo vieta ir laikas. Tyrimas buvo atlickamas Kretingos rajono savivaldybéje ir
Kretingos rajono nevyriausybinése organizacijose. Apklausos buvo atliekamos 2015 mety gruodzio
mén. Pirmosios trys apklausos buvo atlickamos su nevyriausybiniy organizacijy atstovais 2015 m.
sausio 27 d., pirmoji apklausa su Kretingos rajono Nejgaliyjy draugijos pirmininku Antanu Juskénu
truko 40 min., antroji apklausa su Sutrikusio intelekto zmoniy globos bendrijos ,,Kretingos viltis* nare
Bronislava Vaiiene — 45 min., o su Kretingos rajono Laukzemés kaimo bendruomenés pirmininke
Aida Mikutiene — 20 min. 2015 m. sausio 28 d. apklausa su Kretingos rajono savivaldybés tarybos
nare, Kultiiros, sporto ir jaunimo reikaly komiteto pirmininko pavaduotoja Vilma Sal¢iuviene tuko 24
min., o su draugijos ,,Sandora“ vadovu Artinu Sulskiu — 35 min. 2015 m. sausio 29 d. apklausa su
Kretingos rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus vyr. specialiste Diana Garjoniene
truko 45 min., su Kretingos rajono savivaldybés administracijos Svietimo skyriaus vedéjo pavaduotoja
Daiva Traniziene — 25 min., su Kretingos rajono Pedagogy Svietimo centro metodininke Aurelija
Jedenkiene — 35 min. 2015 m. sausio 30 d. apklausa su Kretingos rajono savivaldybés administracijos
Kultiiros skyriaus vyr. specialiste Dalia Cinkiené truko 25 min., o su Kretingos motery informacijos ir
mokymo centro direktore Jurgita Cinskiene — 20 min.

Tyrimo instrumento pagrindimas. Kokybinio tyrimo instrumentas — pusiau strukttirizuoto
interviu klausimynas nevyriausybiniy organizacijy atstovams (zr. 2 Priedas) ir Kretingos rajono
savivaldybés atstovams (zr. 1 Priedas), kurie yra Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy
organizacijy tarybos sudétyje. Buvo sudaryti du klausimyny variantai atsizvelgiant | tai, kas atsakys i
klausimus — Kretingos rajono savivaldybés atstovai ar nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

Klausimais:  Kiek laiko  savivaldybé bendradarbiauja su  nevyriausybinémis
organizacijomis? Koks yra pagrindinis Jiisy nevyriausybinés organizacijos veiklos pobiidis? Ar
sekmingai sekasi jtraukti nevyriausybinés organizacijos narius j organizacijos veiklg? Kokiais biidais
tai darote? Kgq is to gaunate? Ar bendradarbiaujate su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis,
uzsiimanciomis panasia veikla? Kokias bendradarbiavimo formas jiis palaikote? Kq tai duoda jiisy
organizacijai?, sickiama issiaiskinti kokia yra Kretingos rajono savivaldybés patirtis bendradarbiaujant
su nevyriausybinémis organizacijomis, ar pa¢ios nevyriausybinés organizacijos yra aktyvios.

Klausimai: Kokiose srityse savivaldybé bendradarbiauja su nevyriausybinémis
organizacijomis? Kokiais biidais, savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja?
Kokig naudg savivaldybei duoda bendradarbiavimas? Ar Jisy nevyriausybiné organizacija
bendradarbiauja su savivaldybe? Kiek laiko Jiisy organizacija bendradarbiauja su savivaldybe?

Kokios naudos is to gauna Jiisy organizacija? Kokiais budais Jiisy nevyriausybiné organizacija ir
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savivaldybé bendradarbiauja? Koks bendradarbiavimo budas yra labiausiai priimtina/naudinga Jiisy
organizacijai?, sudaryti siekiant nustatyti Kretingos rajono savivaldybés bendradarbiavimo su
nevyriausybinémis organizacijomis Sytis, i$siaiSkinant kokiais budais yra bendradarbiaujama, kokia Sio
bendradarbiavimo nauda.

Klausimais: Ar nevyriausybinés organizacijos dalyvauja sprendimy priémime
savivaldybéje? Ar Jisy nevyriausybinés organizacijos dalyvauja sprendimy priémime savivaldybéje?
Gal galite pateikti pavyzdziy, kokius reiksmingus pokycius ar sprendimus jtakojo Jiisy organizacija
dalyvaudama sprendimy priémimo procese savivaldybéje?, siekiama iSsiaiSkinti ar nevyriausybinés
organizacijos turi galimybe¢ dalyvauja sprendimy priémime Kretingos rajono savivaldybé¢je, kokig jtaka
gali daryti priimant Kretingos rajonui svarbius klausimus.

Klausimais: Su kokiomis problemomis susiduria savivaldybé bendradarbiaudama su
nevyriausybinés organizacijos? Kaip biity galima isSspresti iSkilusias problemas? Su kokiomis
pagrindinémis problemomis susiduria jiisy organizacija bendradarbiaudama su savivaldybe? Ar bity
galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybé yra lygiavertés partnerés? Gal
galétumeét jvardyti keletq pasiilymy, kaip pagerinti/sustiprinti bendradarbiavimg tarp nevyriausybinés
organizacijos ir savivaldybés? Ar biity galima teigti, kad savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos
yra lygiavertés partnerés? Gal galétumét jvardyti  keletq pasiilymy, kaip pagerinti/sustiprinti
bendradarbiavimgq tarp savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy?, siekiama i$siaiskinti Kretingos
rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg ribojancius veiksnius ir galimas

tobulintinas kryptis.
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3. VIETOS VALDZIOS IR NEVYRIAUSYBINIU ORGANIZACIJU
BENDRADARBIAVIMO KRETINGOS RAJONO SAVIVALDYBEJE TYRIMO
REZULTATU ANALIZE

3.1.Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
apzZvalga

Kretingos rajone nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybeés bendradarbiavimas yra
glaudus ir konstruktyvus, rajone yra sukurtas nevyriausybiniy organizacijy atstovavimo sistemos
mechanizmas. Analizuojant Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimg, pirmiausia butina paminéti, kad rajone yra jkurta Kretingos rajono savivaldybés
nevyriausybiniy organizacijy taryba, kuri veikia kaip patariamoji institucija ir kurios veikla yra viesa.

Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba susideda i§ 13 nariy,
1§ kuriy yra ne maziau kaip pusé nevyriausybiniy organizacijy atstovy ir ne daugiau kaip puse
savivaldybés institucijy ir jstaigy atstovy.

Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos uzdavinys — teikti
Kretingos rajono savivaldybei pasiiilymus dé¢él rajono nevyriausybiniy organizacijy politikos
formavimo bei S§ios politikos jgyvendinimo. Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy
organizacijy tarybos funkcijas:

v’ teikia pasiilymus bei iSvadas rajono nevyriausybiniy organizacijy plétros politikos
lgyvendinimo klausimais;

v' teikia pasitilymus bei i§vadas Kretingos rajono savivaldybés institucijoms dél nevyriausybiniy
organizacijy programy ir priemoniy prioritety;

v"inicijuoja rajono nevyriausybiniy organizacijy plétros programy rengimg bei teikia pasitilymus
del parengty programy priemoniy finansavimo prioritety.

Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba kiekvienais metais
Kretingos rajono savivaldybés tarybai pateikia meting veiklos ataskaitg, kurio apzvelgia praéjusius
metus bei teikia pasitilymus dél nevyriausybiniy organizacijy veiklos tobulinimo, finansavimo, rémimo
galimybiy. Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos duomenimis 2013 m.
Kretingos rajone aktyvig veiklg vykdé 112 nevyriausybiniy organizacijy, kuriy didesné dalis yra sporto
Klubai ir organizacijos — 41, 29 kaimo bendruomenés, 28 kitos nevyriausybinés organizacijos, 14

jaunimo organizacijy (zr. 12 pav.).
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Sporto klubai
13% a=p

36% @m Kaimo bendruomenes
25%
? O Kitos nevyriausybinés
organizacijos

O Jaunimo
nevyriausybines
26% organizacijos

12 pav. Kretingos rajono veikliy nevyriausybiniy organizacijy pasiskirstymas

pagal veiklos sritis

Nevyriausybiniy organizacijy reikalus Kretingos rajono savivaldybéje kuruoja jaunimo
reikaly koordinatorius.

Svarbu atkreipti démesj |} tai, jog Kretingos rajono savivaldybés taryba yra patvirtinusi
Kretingos rajono nevyriausybiniy organizacijy rémimo i§ Kretingos rajono savivaldybés biudzeto 1ésy
nuostatas (2015), kuriose reglamentuojamos finansavimo salygos, projekty vertinimo ir atrankos,
kontrolés bei atsiskaitymo uz gauty 1éSy panaudojima tvarka. Nuostatose akcentuojama, jog konkurso
biidu finansuotinos veiklos prioritetinés kryptys nustatomos kasmet Kretingos rajono nevyriausybiniy
organizacijy tarybos posédzio nutarimu.

Apibendrinant iSanalizuotg Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo situacija, galima teigti, kad jy partnerysté yra sklandziai plétojama tiek
teisiniu, tiek praktiniu poZzitriu. Taip galima teigti remiantis tuo, kad yra jkurta Kretingos rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba, kuria siekiama gerinti savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo mechanizmg. Savivaldybé remia nevyriausybiniy
organizacijy projektus pagal Kretingos rajono nevyriausybiniy organizacijy rémimo i§ Kretingos
rajono savivaldybés biudzeto 1¢Sy nuostatus. Taigi, galima teigti, kad Kretingos rajone dedama
nemazai pastangy sklandZiam savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimui. Nors
teisiné ir praktiné situacija atrodo palanki, néra aiSku, ar $is bendradarbiavimas vyksta efektyviai,
kokiais biidais bendradarbiaujama ar neiSkyla problemy derinant savivaldybés ir nevyriausybiniy

organizacijy interesus. Tai padés iSsiaiSkinti atlikta kokybinio tyrimo rezultaty analize.
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3.2.Interviu su Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovais
rezultaty analizé

Analizuojant savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimg, visy pirma
svarbu paminéti, kad bendradarbiavimas tarp Kretingos rajono savivaldybé su nevyriausybiniy
organizacijy prasidéjo po 2000 mety. Tai teige, apklausos metu, Kretingos rajono savivaldybés
administracijos Svietimo skyriaus darbuotojos vyr. specialisté Diana Garjoniené, vedéjo pavaduotoja

Daiva Tranizien¢ bei Kultiiros skyriaus vyr. specialisté Dalia Cinkiené.

,,...manau bendradarbiavimas prasidéjo po 2000 mety. Nevyriausybinés organizacijos kaip tik kiirési.
Jy ne buvo daug... Nevyriausybiniy organizacijy atstovai kreipdavosi j savivaldybe su parengtu
pasiillymy, problemai spresti, o dazniausiai pasirasydavo laisva forma paraiskq, finansavimui is
savivaldybés gauti... Pirmosios nevyriausybinés organizacijos j savivaldybe taip pat kreipdavosi
patalpy klausimu... “ [Kretingos rajono savivaldybés administracijos vyr. specialisté].

Sj teiginj patvirtino ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Sutrikusio intelekto Zmoniy
globos bendrijos ,,Kretingos Viltis* nar¢ Bronislava Vaiciené teige, kad Kretingos rajono savivaldybé
labai palankiai Ziliréjo ] besikuriancias nevyriausybines organizacijas. Savivaldybé suteikdavo
nevyriausybinéms organizacijoms patalpas, uz kuriasi anks¢iau nevyriausybinei organizacijai
nereikédavo mokéti nei nuomos mokescio, nei patalpy eksploataciniy islaidy. Tokia forma uztikrinama
nefinansinés parama nevyriausybinéms organizacijoms — viena i§ savivaldybiy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo formy.

,,...Su savivaldybe bendradarbiaujame jau 15 mety. Kretingos rajono savivaldybé labai geranoriskai
sutiko su miisy organizacijos idéja, jog rajone biitina kurti dienos centrq, nejgaliesiems, kad jy mamos
galéty dirbti ir Seima galéty gyventi visavertj socialinj gyvenimg... Savivaldybé suteiké patalpas dienos
centro jsikirimui... * [Sutrikusio intelekto Zmoniy globos bendrijos Kretingos viltis naré].

»..Bendradarbiavimg su Kretingos rajono savivaldybe vertinu labai puikiai, kadangi miisy
bendruomenei savivaldybé labai daug padeda. Miisy bendruomené yra jsikiirusi pries 8 metus... Jeigu
su savivaldybés valdininkais kalbésiesi, nereikalausi nejmanomy dalyky, bendrausi maloniai, tai ir jie
labai maloniai padeda. Mes is savivaldybés gavome buvusios mokyklos patalpas, pagal panaudos
sutartj 10 mety, kuriose jkiiréeme bendruomenés centrq, jaunimo erdve.... Kadangi mes su Kretingos
rajono savivaldybe bendradarbiaujame glaudziau ir | miisy bendruomene poziuris yra teigiamas... O
kiti nukencia, nes ne taip glaudziai bendradarbiauja su savivaldybe... Bendradarbiaujame tokiais
biidais: einame j susitikimus savivaldybéje, taip pat kvieciamés Zmones is savivaldybés pas save, |
miisy rengiamus susitikimus. Su jais aptariame visus ripimus klausimus. Sio bendradarbiavimo nauda
pastebima labai didelé, kadangi ir moraliskai ir finansiskai gauname labai didelj palaikymg, todél

galime gyvuoti... “ [LaukZemés bendruomenés pirmininké].
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Tai rodo, jog bendradarbiavimas nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybés labai
priklauso nuo pacios nevyriausybinés organizacijos aktyvumo, noro bendradarbiauti, siekti
visokeriopos naudos bendruomenés nariams.

., Bendradarbiavimo glaudumas priklauso nuo paciy nevyriausybiniy organizacijy. Jeigu jos aktyvios,
raso projektus, tai ir gauna lésy... Juk nevyriausybinés organizacijos ir jsisteigimo tikslas ir yra toks,
kad atstovauti savo narius, jy interesams... Pacios nevyriausybinés organizacijos veiklos rezultatai
priklauso nuo to kas organizacijai svarbiausia: ar savo nariy sambiiriy organizavimui ar pagalbos
ieskojimui savivaldybése ir kitose institucijose...“ [Kretingos rajono savivaldybés administracijos vyr.
specialisté].

., Nevyriausybiniy organizacijy kiirimas visuomet yra is apacios, mes jy nekuriame. Jei kazkam reikia,
tai jie kuriasi, praso vienokios ar kitokios pagalbos, paramos, patalpy, idéjy ar jei ko nezino dél
programy, tai savivaldybé padeda.... Bendradarbiavimo glaudumas priklauso nuo paciy Zmoniy
poziirio j pacig savivaldybe. Vieni mato tq savivaldybe kaip tam tikrq priesq, neteisingai paskirstantj
projektines lésas. Kaip jie mus mato, kaip mes dirbame toks ir yra glaudumas...* [Kretingos rajono
savivaldybés administracijos vyr. specialisté].

Apzvelgus savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy atsakymus, galima teigti,
jog tarpinstituciniy ryS$iy uzmezgimas, partneriy paieSka yra esminiai elementai nevyriausybinés
organizacijos veiklos vykdymui. Nevyriausybinés organizacijos geba uzmegzti ir plétoti rysius,
bendrauti ir paveikti savivaldybés atstovus bei kitus organizacijai svarbius asmenis, pritraukti 1ésy bei
iSlaikyti finansavimo S$altinius. Pasak Butkevicienés, Vaidelytés (2013, p. 82) tokia veikla apima rySiy
uzmezgima ir palaikyma, tinklaveika bei jtakos kitiems daryma.

Apklausos metu buvo siekiama nustatyti Kretingos rajono savivaldybeés
bendradarbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis sytis, iSsiaiSkinant kokiais budais yra
bendradarbiaujama, kokia S$io bendradarbiavimo nauda. Kretingos rajono savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo sritys yra labai jvairios. Apklausos metu buvo
nurodytos pagrindinés Kretingos rajono savivaldybés bendradarbiavimo su nevyriausybinémis
organizacijomis sritys: sveikatos, vaiky, jaunimo, vyresnio amziaus Zmoniy, kulttiros ir meno, sporto,

Svietimo ir mokslo, lygiy galimybiy bei bendruomeniy telkimo.
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7 lentelé. Savivaldybés ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo budai

Kretingos rajono savivaldybés Nevyriausybiniy organizacijy
¢ Finansiné parama nevyriausybinéms e Projekty finansavimas;
organizacijoms; ¢ Konsultacijos rengiant projektus;
e Panaudos sutartimi, patalpy suteikimas e Patalpy suteikimas vykdyti
nevyriausybinéms organizacijoms; organizacijos veiklai;
e Nefinansiné parama (konsultacijos, e Savivaldybés transporto suteikimas,
informacijos suteikimas ir kt.) organizacijos nariy jvairioms iSvykoms;
e Glaudus tarpinstitucinis e Tarpininkavimas, sprendziant aktualias
bendradarbiavimas; bendruomenei/organizacijai problemas.
e Nevyriausybiniy organizacijy
informacinés muges organizavimas.

Lentel¢je pateikiama susisteminta apklausos metu gauta informacija, kokiais biidais
Kretingos rajono savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja.

., Nevyriausybinés organizacijos rasSo projektus ir uz tai gauna pinigus. Nevyriausybinéms
organizacijos be projektiniy lésy buty sudétinga vykdyti savo veiklg. Visa finansiné parama
nevyriausybinéms organizacijoms yra tik projektiné, jie daugiau pinigy negauna. Taip pat skiriame
patalpas, taciau jos yra skiriamos pagal panaudq...“[ Kretingos rajono savivaldybés tarybos naré,
Kultiiros, sporto ir jaunimo reikaly komiteto pirmininko pavaduotoja].

., Dazniausiai nevyriausybinés organizacijos kreipiasi j savivaldybe dél to, kai gavusios nepakankamai
pinigy projektui jgyvendinti, jog galéty gauti papildomai lésy kokybiskam projekto jgyvendinimui.
Taip pat daznai kreipiasi ir dél patalpy, dél transporto suteikimo, vykti j jvairius renginius, pazintines
iSvykas. Stengiamés patenkiname jy prasymus atsizvelgiant j tai kiek Zmoniy tai apima... [Kretingos
rajono savivaldybés vyr. specialisté].

Apklausos metu paaiskéjo, jog aktyviausias bendradarbiavimas vyksta i§ savivaldybés
pusés, teikiant finansing paramg nevyriausybinéms organizacijoms. Nevyriausybinés organizacijos
raSo projektus ir taip uztikring finansavima savo organizacijos veiklai.

., Dazniausiai bendradarbiaujame per finansavimgq. Savivaldybé skiria finansavimgq, o nevyriausybinés
organizacijos tokiu bidu vykdo savo veiklg. Manau, kad bendradarbiavimo nauda yra didelé, nes
gyventojams reikalinga pagalba per nevyriausybines organizacijas pasiekia geriausiai. O taip pat,
nevyriausybiniy organizacijy déka savivaldybé gali issiaiskinti aktualiausias bendruomenés

problemas, kas savivaldybés darbuotojams biity sunku suprasti... Zmonéms kartais biina sudétinga
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iSsakyti savo problemas svetimiems... “[ Kretingos rajono savivaldybés tarybos naré, Kultiiros, sporto
ir jaunimo reikaly komiteto pirmininko pavaduotojaj.

Nevyriausybinés organizacijos yra ariau zmogaus, geriau mato ir zino iSkilusias
problemas, nei savivaldybés atstovai. Nevyriausybinés organizacijos suteikia paslaugas tiesiogiai savo
nariams, kur arciausiai bei realiai matoma problema, nevyriausybinés organizacijos lyderiai gali
jvertinto kas geriausiai reikalinga organizacijos nariui. Nevyriausybinés organizacijos yra labiausiai
orientuotos | problemiskiausius visuomenés narius: nejgaliuosius, senus zZmones, jaunima.
., Bendradarbiavimg su Kretingos rajono savivaldybe vertinu gerai, kadangi mums savivaldybé labai
daug padeda. Miisy veikla vykdoma is projektiniy lésy bei nario mokescio. Mes jau keletq metai is
savivaldybés gauname pinigy, per projektus uz kuriuos organizuojame savo nariams jvairias veiklas,
perkame priemones veikly jgyvendinimui bei sumokame specialistams uz mokymus... O taip pat is
savivaldybés du kartus metuose gauname transportg, iSvykoms. Anksciau, mums nereikédavo mokéti
uz patalpas, taciau dabar mes turime apsimokéti is projekto lésy... Si savivaldybé suteikia geras
sqlygas mums teikti paslaugas... “ [Kretingos rajono nejgaliyjy draugijos pirmininkas].

Apzvelgus tyrimo dalyviy atsakymus, matoma, jog Kretingos rajono savivaldybé ir
nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja per projekting veikla. Nevyriausybinés organizacijos
raSo projektus, o savivaldybé konkursy biidu skiria finansavimg tiems projektams, kurie jy nuomone
yra naudingiausi bendruomenei. Pastebima, kad glaudzius santykius su savivaldybe palaikancios
nevyriausybinés organizacijos ir pacios kvieciasi savivaldybés atstovus j savo rengiamus renginius,
susirinkimus. Tokiu budu jie sutvirtina santykius su §ia savivaldybe, tvirtéja tarpusavio pasitikéjimas.
,,..visada kvieciame atstovus is savivaldybés j miisy bendruomenés renginius, susirinkimus... Tikimés,
kad visada sulaukime kvietimo j savivaldybéje organizuojamus susirinkimus ar posédzius, kai
sprendziami klausimai susije su misy bendruomene... [LaukZemés bendruomenés pirmininké].

Kretingos rajono savivaldybé skiria nevyriausybinéms organizacijoms nefinansing

parama. Esant bitinybei, panaudos biidu ji skiria nevyriausybinéms organizacijoms patalpas, suteikia
transportg, sales renginiams. Savivaldybés specialistai konsultuoja nevyriausybiniy organizacijy
vadovus projekty raSymo klausimais.
,,...rasant projektus, susiduriame su informacijos bei Ziniy stoka, tai Kretingos rajono savivaldybés
Socialiniy reikaly ir sveikatos skyriaus specialistai labai padeda projekto rasymo klausimai, niekada
neatsisako padeti, visada issako savo pastabas bei rekomendacijas. Si pagalba miisy organizacijai yra
labai svarbi... “ [Kretingos rajono nejgaliyjy draugijos pirmininkas].

Pastebimas ir nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas, kai Kretingos rajono
savivaldyb¢ atstovauja bendruomenés interesus kitose valstybinése institucijose.

... Savivaldybés atstovai déjo daug pastangy, kad buty isasfaltuotas kelias j miisy kaimg...

[LaukzZemés bendruomenés pirmininké].
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Apklausos metu paaiskéjo, kad kiekvienais metais Kretingos rajono savivaldybé
organizuoja Nevyriausybiniy organizacijy muge, kurioje rajono zZmonés turi i§ aréiau ir tiesiogiai
susipazinti su rajone veikian¢iomis nevyriausybinémis organizacijomis. Nevyriausybiniy organizacijy
atstovai taip pat turi galimyb¢ save pristatyti rajono zmonéms, savivaldybés atstovams, tiesiogiai

pakviesti rajono zmones dalyvauti jy veikloje.

Kretingos rajono

savivaldybé _ o ) o )
Nevyriausybinis sektorius prisideda prie
paslaugy teikimo

Nevyriausybinés organizacijos atlieka
prevencinj darba

Galimybé¢ per organizacija tiesiogiai iSsakyti
savo problemas
Skatinama saviraiska
Pagerinamas rajono gyventojy socialinis ir
kultiirinis gyvenimas
Pagerinama bendruomenés infrastrukttra

Stiprinamas tarpinstitucinis

Nevyriausybinés bendradrbiavimas

organizacijos

13 pav. Savivaldybés ir nevyriausybiniy organizaciju bendradarbiavimo nauda

Paveiksle pateikiama apibendrinta apklausoje dalyvavusiy Kretingos rajono savivaldybes
ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomon¢ apie bendradarbiavimo nauda. Matoma, kad nauda
yra abipusg, tiek savivaldybei, tiek nevyriausybiniy organizacijy nariams.

Apzvelgus tyrimo dalyviy atsakymus, matoma, jog Kretingos rajono savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas pagrinde plétojamas per projektus bei 1§ savivaldybés
gaunamg projektin} finansavimg. Pagrindinis savivaldybés bendradarbiavimo kriterijjus yra
nevyriausybiniy organizacijy veiklos nauda rajonui bei jo gyventojams.

Atlikus tyrimg pastebéta, kad viso apklausoje dalyvavusios nevyriausybinés
organizacijos, dziaugiasi galimybe gauti finansavimg i§ savivaldybés rasant projektus, bet taip pat
akcentuoja, kad finansavimas yra nepakankamas.

,,...8aVo organizacijos nariams teikiame asistento paslaugas. Padedame susitvarkyti dokumentus,
nuvykti pas gydytojq ir kt. Miisy organizacijos nariams Si paslauga yra labai reikalinga, nes ne visi

nejgalieji turi galimybe naudotis visuomeniniu transportu ar turi savo automobilj. Pagal projektines
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lésas mes Sig paslaugg galime teikti savo organizacijos nariams, bet tenka naudotis savo asmeniniu
automobiliu... Zinoma norétu, kad labiau finansuotu ir veikly vykdymq, nesumazinty projekto
sgmatos..."* [Kretingos rajono nejgaliyjy draugijos pirmininkas].

Visa informacija apie projekty finansavimg yra skelbiama Kretingos rajono savivaldybés

internetinéje svetainéje www.kretinga.lt . Svetainéje aiskiai, konkrec¢iai su nuorodomis j dokumentus

pateikia informacija apie projekty finansavima. Apklausoje dalyvavusi Kretingos rajono savivaldybés
administracijos Svietimo skyriaus vyr. specialist¢ Diana Garjonien¢ akcentavo, kad pacios
nevyriausybinés organizacijos turi aktyviai veikti, dométis, sekti rajono svetain¢je skelbiamag
informacija.

,,...informacija apie projekty finansavimg yra viesa ir prieinama visiems rajono gyventojams. Biitina,
kad pacios nevyriausybinés organizacijos dométysi. Nevyriausybiné organizacijos, kurios jau eile
mety teikia projektus finansavimui is savivaldybés gauti, jau Zino, kada bus skelbiama paraisky
priémimas... O taip pat visada gali skambinti atsakingiems specialistams, kurie geranoriskai pades,
patars ir nukreips reikalinga kryptimi...” [Kretingos rajono savivaldybés administracijos vyr.
specialisté].

Kretingos rajono savivaldybés atstovy, apklausos metu, buvo i§sakytas pasteb¢jimas, kad
pastoviai dalyvauja ir gauna finansavimg tos pacios organizacijos.

,,...dazniausiai nevyriausybinés organizacijos maziausiai 10 mety raso projektus, Zino kaip rasyti, kiek
pinigy prasyti. Organizacijy vadovai Zino, kad projekto sgmatoje biitina visada nurodyti didesne sumg
finansavimui gauti, nes visada finansuojama suma mazesné nei prasoma..” [Kretingos rajono
savivaldybés administracijos vyr. specialisté].

., Zinome, kad kiekvieny mety pradzioje savivaldybés puslapyje yra skelbiami konkursai ir taip sekame
informacijq ir dalyvaujame. “[ Kretingos motery informacijos ir mokymo centro direktoré].

Matoma, jog visa informacija apie projekty finansavima skelbiama vieSai savivaldybés
internetinéje svetain¢je. Nevyriausybinés organizacijos pafioms aktyviai turi tuo domeétis, sekti
informacijg ar kreiptis ] uZ tai atsakingus savivaldybeés darbuotojus.

Apklausos metu paaiSkéjo, kad nevyriausybinés organizacijos turi galimybe dalyvauti
sprendimy priémime Kretingos rajono savivaldybéje. Tai patvirtina ir rajone jkurtos Kretingos rajono
savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy taryba, Savivaldybés jaunimo reikaly taryba.

,,...taryba dazniausiai renkasi kartq per ménesj. Susirinkimo metu, kiekvienas nevyriausybinés
organizacijos atstovas gali issakyti savo problemas, pozicijas...” [Kretingos rajono savivaldybés
tarybos naré, Kultiiros, sporto ir jaunimo reikaly komiteto pirmininko pavaduotojaj.

,,..taryboje turime galimybe issakyti misy rajono daugeliy bendruomeniy pozicijg. Rajone esame

isteige Kretingos rajono kaimo plétros asociacijq, kuri vienija net 32 rajono bendruomenes.


http://www.kretinga.lt/
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Asociacijos  déka  galime  konstruktyviai  bendradarbiauti su  savivaldybe,  atstovaujant
bendruomenes...“ [Laukzemés bendruomenés pirmininké].
, Bity labai gerai, kad nevyriausybinés organizacijos uzkrésty savo idéjomis. Norétysi kad
organizacijos dar labiau vienytysi, pagal savo veiklos sritis, kad biity jungtinis nevyriausybiniy
organizacijy branduolys...* [Kretingos rajono administracijos Svietimo skyriaus vedéjo pavaduotoja].

Apklausos metu paaiskéjo, kad rajono nevyriausybinés organizacijos turéty labiau
vieSinti savo veikla visuomenei, nes taip galéty pritraukti Zymiai daugiau organizacijos nariy,
savanoriy bei 1éSy organizacijos veiklos plétojimui. Tik keletas rajono nevyriausybiniy organizacijy
yra susikiire savo interneting svetaing.
., Kai kurios nevyriausybinés organizacijos yra uzsidare savo rate, kartai tai patogu... Organizacijos
vadovas ten dirba, paraso projektq, gauna atlyginimq ir su siauru organizacijos nariy ratu dirba.
Kartais pritritksta nevyriausybiniy organizacijy vienybés, kad labiau skelbtysi viesumoje. Jie turéty
mus smarkiau raginti permainoms, sakyti kas yra negerai, kaip reikia pakeisti padeétj ir kq jie gali
padaryti. AsS Zinau kas jiems ,,skauda*, Zinau, kad dazniausiai kalba apie pinigus, kad jiems néra
sqlygy kazkur nuvaZiuoti, kad transportas nepritaikytas nejgaliesiems. Nevyriausybinés organizacijos
visada gali iSsakyti visas savo problemas, gal tuo metu néra finansavimo problemoms spresti, bet kada
nors gal bus...” [ Kretingos rajono savivaldybés tarybos naré, Kultiiros, sporto ir jaunimo reikaly
komiteto pirmininko pavaduotoja].

Atlikus tyrima paaiskéjo, kad labiausiai Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy

organizacijy bendradarbiavima riboja tam tikri veiksniai (Zr. 14 pav.)

Finnasy
stoka
NVO
lnoggyk\gumo jtraukimo
stoka
N
Bendradarbiavimg

ribojantys veiksniai

. M
VieSumo, Pasikartojantys
skaidrumo projektai bei
stoka programos

14 pav. Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavima
ribojantys veiksniai
Matoma, jog glaudy Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy

bendradarbiavimg riboja 1éSy trikumas, NVO jtraukimo stoka, pasikartojantys projektai bei
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programos, NVO lyderiy stoka, vieSumo, skaidrumo stoka bei inovatyvumo stoka. Pagrindinis
pastebima, 1§ savivaldybés atstovy buvo, jog nevyriausybinés organizacijos projektams jgyvendinti
gauna nepakankama finansavima, tai daznai paramos organizacijos kreipiasi papildomai. Taip pat
apklausos metu paaiskéjo, kad pasigendama 1§ nevyriausybiniy organizacijy naujy idéjy bei aktyvaus
vieSinimo apie savo organizacijos vykdomg veiklg. Dazniausiai nevyriausybinés organizacijos veikia
siaurame savo nariy rate, apie jas mazai zino rajono zmonés. Apklausos metu paaiskéjo, jog vienintelé
iSimti rajono kaimo bendruomenés, kurios aktyviai stengiasi jtraukti aplinkiniu j bendruomenés veikla,
visokeriopai stengiasi, kad organizacijos veikla biity patraukli jvarius pomégius turintiems
gyventojams. Galima teigti, jog nevyriausybiniy organizacijy projektai néra pakankamai finansuojami,
negali buti uztikrinamas ir iy projekty testinumas, jauc¢iama nauda visuomenei yra tik trumpalaiké bei
biitina nevyriausybinéms organizacijoms labiau vieSinti savo vykdoma veiklg rajone.

., Didziausios kliiitys tarpusavio bendradarbiavime yra nesusikalbéjimas, finansy trikumas, ne
visuomet realils nevyriausybiniy organizacijy likesciai.” [Kretingos rajono savivaldybés
administracijos Kultiiros skyriaus vyr. specialisté].

,, Tobuléti visuomet yra kur. Pastebima, kad kai kuriy nevyriausybiniy organizacijy rasom projektai,
planai mety metus biuna tokie patys. Tritkta naujoviy...” [Kretingos rajono savivaldybés
administracijos Kultiiros skyriaus vyr. specialisté].

., Nevyriausybiniy organizacijy vadovai kreipiasi j savivaldybe dél to, kad gavo per mazai pinigy is
kokio nors projekto, kad galéty gauti papildomai lésy.” [Kretingos rajono savivaldybés
administracijos vyr. specialisté].

Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo
tobulinimas svarbus norint sukurti bendrg sistema, nustatancig ilgalaikes Sio bendradarbiavimo plétros
perspektyvas. Tyrime Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy atstovy buvo
prasomi pateikti galimas tobulintinas kryptis, kokiais budais biity galima stiprinti tarpinstitucinj

bendradarbiavima (Zr. 15 pav. ).
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NVO
itraukimas |
sprendimy
priémima

Bendradarbiavimo
tobulintinos

kryptys

Projekty

VieSumas ir .
raSymo
mokymai

skaidrumas

NVO

susivienijimo
poreikis

15 pav. Tarpinstitucinio bendradarbiavimo tobulintinos kryptys

Apklausos metu paaiskéjo, jog norint pasiekti glaudesn; bendradarbiavima tarp
savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy, biitina rengti projekty raSymo mokymus, kuriuose
nevyriausybiniy organizacijy atstovai biity supazindinti, kaip parasyti kokybiskai ir tinkamai projektus,
kad atitikty projekty reikalavimus. Tyrimo metu paaiskéjo, jog savivaldybés ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimg paskatinty paciu nevyriausybiniy organizacijy susivienijimas.
Susivienijusios nevyriausybinés organizacijos turéty galimybé atstovauti gausiam organizacijos nariy
skaiCiui, o tai gali skatinti permainas, labiau biiti matomiems vieSumoje, pateikti konkretiis pasitilymai
gali Zymiai pagerinti situacijq.

,»Mano nuomone, bendradarbiavimo veiksmingumgq padidinty bendri mokymai, kuriuose biity kalbama
kaip parengti kokybiskus, inovatyvius bei bendruomenés poreikius atitinkancius projektus.
Nevyriausybiniy organizacijy lyderiai turéty buti iSklause tam tikrus kursus. Tam reikia tik noro ir
finansiniy galimybiy. “ [Kretingos motery informacijos ir mokymo centro direktoré].

., Turéty biiti sudaromos bendros strateginés programos, j kuriy sudarymgq ir jgyvendinimq bity
jtraukiama kuo daugiau nevyriausybiniy organizacijy is skirtingy interesy grupiy.” [Draugijos
,Sandora “ vadovas].

., Oficialiai deklaruojama, jog Kretingos rajono savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos
bendradarbiauja: nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas, finansiné parama, nefinansiné
parama.... nevyriausybiniy organizacijy interesy atstovavimas — turéty biiti bendros darbo grupés su

savivaldybés atstovais rajono problemoms spresti, o nevyriausybiniy organizacijy atstovy dalyvavimas
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komisijy ar posédziy veikloje galéty biiti rimta paspirtis rajono gyventojy poreikiams issiaiskinti...
Mano nuomone, nevyriausybiniy organizacijy atstovai kaip bendruomenés atstovai turéty biiti dazniau
kvieciami dalyvauti jvairiose darbo grupése sprendziant aktualias miesto infrastruktiiros, kultiros ir
kt. problemas... *“ [Kretingos rajono savivaldybés administracijos vyr. specialisté].

Apibendrinant galima teigti, jog Kretingos rajono savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy
bendradarbiavimas plétojamas: atstovaujant nevyriausybiniy organizacijy interesus, savivaldybé teikia
finansing paramg per projekty finansavima bei nefinansing parama (patalpy suteikimas, informavimas
ir konsultavimas, jvairia pagalba). Nevyriausybinése organizacijose dirbantys specialistai gerai pazjsta
savo narius, supranta jy poreikius, todél paslaugos taiklios ir efektyvios: ne tik teikiama socialiné
pagalba, bet ir sudaromos salygos turiningai praleisti laisvalaikj, dalyvauti jvairiuose renginiuose,
paskaitose, vykdomas §iy asmeny Svietimas, teikiama informacija, tarpininkaujama atstovaujant jy
interesams. Apklausos metu buvo akcentuojamas, jog tarpinstitucinis bendradarbiavimas biity ir toliau
plétojamas biitinas paciy nevyriausybiniy organizacijy aktyvumas, iniciatyvumas bei inovatyviskumas.
Tokiu biidu galima sékmingai plétoti tarpinstitucinj bendradarbiavimg bei uztikrinti bendruomenés

poreikiy patenkinima.
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ISVADOS

1. Apibendrinus moksling literatiira, galima teigti, jog nevyriausybinés organizacijos yra viena i$
sriciy, kurios suteikia visuomenei galimybe dalyvauti vieSajame administravime. Aktyviis
pilieciai, veikdami kartu gali daryti didesng¢ jtaka valdziai ir jos priimamiems sprendimams,
todél Siuolaikinése valstybése pagrindiniai organizuoto poveikio dariniai yra priskirtini
visuomeniniy susivienijimy grupei. Nevyriausybinés organizacijos yra labai svarbios vietos
valdyme, nes jos skatina demokratinius procesus, geriau suvokia konkrecios grupés zmoniy
problemas ir jas geba efektyviai spresti. Nevyriausybinés organizacijos tampa reikSmingomis

Jvairiy paslaugu teikéjomis, nes pritraukia savanorius bei parama.

2. Nevyriausybiniy organizacijy ir vietos valdzios glaudus tarpinstitucinis bendradarbiavimas yra
vienas svarbiausiy veiksniy, daranciy jtaka kokybiskai, kvalifikuotai ir efektyviai
nevyriausybiniy organizacijy veiklai. Sis bendradarbiavimas pasireiskia per: informacijos
teikimg; finansavimo galimybes dalyvaujant jvairiose programose, rengiant projektus;
nefinansing parama, suteikiant nevyriausybinéms organizacijoms naudotis savivaldybés
transportu, patalpomis; Svie¢iamagja veiklg: dalyvavimas jvairiuose seminaruose, mokymuose
suteikia daugiau galimybiy veikti kokybiskai, rengti kokybiskus projektus finansavimui i$
savivaldybés biudzeto gauti. Bendradarbiavimo barjerai egzistuoja 1§ abiejy pusiy: ir
savivaldybés, ir nevyriausybinés organizacijos perdétai stengiasi pabrézti savajg svarbg, néra
pilno abipusio supratimo, jégos nepakankamai konsoliduojamos veikti bendruomenés labui.
Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas daro paslaugas efektyvesnes,

ju teikimo biidus — jvairesnius.

3. Kad nevyriausybinés organizacijos veikty efektyviai, valstybéje butina sukurti palankia aplinkg
joms atsirasti ir jy veiklai plétoti ir kad tai priklauso nuo teisinés aplinkos, nuoseklaus vieSyjy
funkcijy perdavimo, aiSkiy nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su valstybe
mechanizmy, finansavimo Saltiniy gausos ir stabilumo, atskaitomybés. Neseniai priimtas
nevyriausybiniy organizacijy jstatymas, gali padéti uztikrinti nevyriausybiniy organizacijy ir
vietos valdzios bendradarbiavima, skatinti nevyriausybiniy organizacijy veiklos plétrag bei

itraukima.

4. Remiantis tyrimo rezultaty duomenimis galima teigti, jog Kretingos rajono savivaldybé ir
nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja jvairiais btidais. Nevyriausybinés organizacijos

dalyvauja Kretingos rajono savivaldybés nevyriausybiniy organizacijy tarybos veikloje,
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savivaldybé skiria nevyriausybinéms organizacijoms nefinansing paramg, taciau dazniausiai
bendradarbiavimas pasireiSkia kai nevyriausybinés organizacijos raSo projektus, o savivaldybé
konkursy biuidu skiria finansavimg tiems projektams, kurie jy nuomone yra naudingiausi
bendruomenei. Tyrimo metu vertinant jy bendradarbiavimg paaisSkéjo, kad S$iy santykiy
glaudumas labiausiai priklauso nuo nevyriausybiniy organizacijy aktyvumo, jy geb&jimy rasyti
idomius, visuomeng jtraukiancius projektus, kurie sudominty savivaldybe ir ji skirty 1€y jy
vykdymui. Remiantis tyrimo duomenimis galima teigti, jog Kretingos rajono savivaldybés ir
nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavime biidingas valdzios dominavimo modelis, kai
savivaldybé vaidina svarbiausig vaidmenj tiek finansuojant, tiek kuriant bei teikiant paslaugas.
Kretingos rajono savivaldybé yra patenkinta nevyriausybiniy organizacijy veiklos kokybe bei
skiriamy 1€8y panaudojimu, taciau nelaiko jy lygiavertémis partnerémis, argumentuodama, kad
nevyriausybinés organizacijos gali naudotis Zymiai mazesniais zmogiSkaisiais ir finansiniais
iStekliais bei nevyriausybiniy organizacijy veikloje dalyvaujantys asmenys jy veikloje
dalyvauja savanoriskais pagrindais ir §i veikla yra kaip papildoma nuo pagrindinio darbo.
Praktika rodo, jog per nevyriausybines organizacijas savivaldybes pasiekia informacija apie

naujus visuomengs poreikius, uztikrinamas paslaugy teikimo sistemos patikimumas.
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REKOMENDACIJOS

Kretingos rajono savivaldybei.

1.

Kuo daugiau jtraukti nevyriausybiniy organizacijy atstovus i savivaldybéje veikianc¢ias darbo
grupes, jvairiy komitety sudéti, kuriose priimami svarbiis sprendimai rajono gyventojams.
Skatinti dialogg, konsultacijas su nevyriausybiniy organizacijy atstovais bei uztikrinti
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg priimant sprendimus.

Skatinti savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy tapinstitucinj bendradarbiavima,
remiantis partnerystés principu. Bendradarbiauti, vadovaujantis pasitikéjimo, tolerancijos,
atvirumo, lankstumo ir abipusés pagarbos principais bei uztikrinti abipus¢ informacijos sklaida.
Testi finansavimo uZtikrinimg nevyriausybinéms organizacijoms, kurios teikia paslaugas bei
vykdo rajono bendruomenei naudingg veikla. Skatinti projekty finansavimo tgstinuma bei
inovatyvuma.

Skatinti rajono gyventojy socialinj aktyvuma, rengiant informacines muges, informacijos apie
nevyriausybiniy organizacijy veiklg sklaidos plétojima rajono spaudoje, pasitelkus

informacines technologijas.

Kretingos rajono nevyriausybinéms organizacijoms.

1.

2.

Sparciai plintant informacinéms technologijoms, nevyriausybiniy organizacijy atstovai kur kas
geriau galétu iSnaudoti interneto teikiamus privalumus kurdami internetines svetaines ir taip
informuodami piliecius apie savo veiklg. Tokiu bidu nevyriausybinés organizacijos galéty
pritraukti kur kas didesne finansing parama, didesnj organizacijos nariy skaiciy bei savanorius.
Nevyriausybinés organizacijos turéty labiau vienytis bendram tikslui, o tai skatinty
organizacijy stipruma, vienybe veikiant bendruomenés labui. Susivienijusios nevyriausybinés
organizacijos gali tikétis didesnio savivaldybés ir rajono gyventojy pasitikéjimo.

Stiprinti neformaly bendradarbiavima tarp savivaldybés atstovy ir nevyriausybiniy
organizacijy. Nevyriausybinés organizacijos turéty aktyviai kviesti savivaldybés atstovus |

organizacijos renginius, susirinkimus.
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Priedas 1. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai savivaldybés atstovams.

Kiek laiko savivaldybé bendradarbiauja Su nevyriausybinémis organizacijomis?

Kokiose srityse savivaldybé bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis?
Kokiais budais savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos bendradarbiauja?

Kokig naudg savivaldybei duoda bendradarbiavimas?

Su kokiomis problemomis susiduria savivaldybé bendradarbiaudama su nevyriausybinémis
organizacijomis? Kaip biity galima iSspresti iskilusias problemas?

Ar nevyriausybinés organizacijos dalyvauja sprendimy priémime savivaldybe¢je?

Ar biity galima teigti, kad savivaldybé ir nevyriausybinés organizacijos yra lygiavertés
partneres?

Gal galétumét jvardyti keletg pasitlymy, kaip pagerinti/sustiprinti bendradarbiavima tarp

savivaldybés ir nevyriausybiniy organizacijy?
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Priedas 2. Pusiau struktiiruoto interviu klausimai nevyriausybiniy organizacijuy atstovams.

1. Koks yra pagrindinis Jiisy nevyriausybinés organizacijos veiklos pobitidis?

2. Ar sékmingai sekasi jtraukti nevyriausybinés organizacijos narius j organizacijos veiklg?
Kokiais budais tai darote? Kg i$ to gaunate?

3. Ar bendradarbiaujate su kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, uzsiiman¢iomis panasia
veikla? Kokias bendradarbiavimo formas jus palaikote? K3 tai duoda jlisy organizacijai?

4. Ar Jisy nevyriausybiné organizacija bendradarbiauja su savivaldybe? Kaip seniai Jiisy
organizacija bendradarbiauja su savivaldybe? Kokios naudos i$ to gauna Jiisy organizacija?

5. Kokiais buidais Jiisy nevyriausybiné organizacija ir savivaldybé bendradarbiauja? Koks
bendradarbiavimo budas yra labiausiai priimtinas/naudingas Jasy organizacijai?

6. Ar Jusy nevyriausybinés organizacijos dalyvauja sprendimy priémime savivaldyb¢je? Gal
galite pateikti pavyzdziy, kokius reik§mingus poky¢ius ar sprendimus jtakojo Jiisy organizacija
dalyvaudama sprendimy priémimo procese savivaldybéje?

7. Kokj vaidmenj atlieka Jusy nevyriausybiné organizacija bendradarbiaudama su savivaldybe?

8. Su kokiomis pagrindinémis problemomis susiduria jiisy organizacija bendradarbiaudama su
savivaldybe?

9. Ar biity galima teigti, kad nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybé yra lygiavertés
partneres?

10. Gal galétumét jvardyti keleta pasitlymy, kaip pagerinti/sustiprinti bendradarbiavimg tarp

nevyriausybinés organizacijos ir savivaldybés?



