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Jagminé, G. Korupcijos prevencijos keliy policijoje nusvietimas ziniasklaidoje. VieSojo
administravimo magistro darbas. Studijy programa 621N70001. Vadovas doc. A. Senavi¢ius. Kaunas:
Kauno technologijos universitetas, Socialiniy, humanitariniy moksly ir meny fakultetas, 2015, 61 p.
SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas temos aktualumas ir naujumas: Korupcijos mastg
didina Zemi ekonominiai rodikliai. Pastebima, kad dél zemo ekonominio iSsivystymo korupcijos
paplitima taip pat salygoja mazos valdininky algos, jy zema kvalifikacija, dazniausiai kaltinama
neveikli ir neefektyvi teismy sistema, neveiksmingi jstatymai, aukStas nusikalstamumo lygis ir
skurdzios 1éSos, skiriamos kovai su korupcija (Lietuvos laisvosios rinkos institutas, 2001.). 2013 m.
Korupcijos barometro tyrime, 23 proc. apklausty Lietuvos gyventojy (apklausta 1007 gyventojai),
turéjusiy reikaly policijos institucijose, teigé, kad per pastaruosius 12 mén. davé kysj. Pazeidéjy drasa
sitilyti kySius vercia ieSkoti efektyviausiy antikorupcijos priemoniy (,,Transparency International*
2013 m. Pasaulinis korupcijos barometras). Tyrimo problema: Neistirti korupcijos prevencijg keliy
policijos veikloje lemiantys veiksniai. Darbo objektas: Korupcijos prevencija ir jos priemonés keliy
policijos veikloje. Darbo dalykas: Korupcijos prevencija keliy policijos veikloje. Darbo tikslas:
I$nagrinéti korupcijos prevencija keliy policijos veikloje ir jos nusvietimg Zziniasklaidoje. Darbo
uzdaviniai: 1. Atskleisti korupcijos prevencijos turinj; 2. I8analizuoti korupcijos prevencijos teisinj
reglamentavimg Lietuvoje; 3. Nustatyti problemas ir jvertinti priemones, padedancias uzkirsti kelia
korupcijai keliy policijoje; 4. ISanalizuoti Ziniasklaidos straipsnius policijos, keliy policijos korupcijos
ir prevencijos aspektu, taikant turinio analizés metoda. Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros analizés,
teisés akty analize, sinteze, retrospektyviné analizeé, turinio analizé¢ ir antriné duomeny analizé.
Magistro baigiamojo darbo pirmajame skyriuje siekiama jsigilinti } korupcijos priezasiy, salygu
atskleidima, ieSkoma geriausiy korupcijos eliminavimo budy. Antrajame skyriuje siekiama atskleisti
teisines prevencines priemones. Tre¢iajame skyriuje jvertinamos priemonés, kurios padeda uztikrinti
skaidry keliy policijos pareigiiny darba. Ketvirtajame skyriuje atlikta kiekybiné ir kokybiné analizé,
taikant turinio analizés metodg. Lyginamas dviejy didziausiy Lietuvos dienras¢iy skiriamas démesys
korupcijai  policijos veikloje, keliy policijoje ir koks démesys skiriamas antikorupcijos temai.
Pagrindinés darbo iSvados: 1. Siekiant jgyvendinti korupcijos prevencija bitina stabili ir nuosekli
strategija; 2. BaudZiamasias antikorupcines priemones reikia racionaliai derinti su nebaudziamosiomis,
nesusijusiomis su valstybés prievarta priemonémis siekiant pazaboti korupcijg; 3. Policijos jvaizdzio
formavimui néra skiriamas pakankamas démesys, pareigiinai neturi suformuoto teigiamo jvaizdzio
visuomenés akyse; 4. Vienas svarbiausiy kovos su korupcija elementy yra antikorupcinis Svietimas.
Skaitantieji ,,Lietuvos ryta” su antikorupcijos tema susidiré reciau nei skaitantieji ,,Respublikg®.
Lyginant policijos ir keliy policijos pareigiiny korupcijos apraSytus atvejus matoma, kad ,,Lietuvos

rytas® labiau informuoja apie korupcijos reiskinius.
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Jagminé, G. Reflection of Corruption Prevention of Traffic Police in Mass Media. Master’s Thesis in

Public Administration. Study programme 621N70001. Supervisor assoc. prof. A. Senavi¢ius. Kaunas:

Faculty of Social Sciences, Humanities and Arts, Kaunas University of Technology, 2015, 61 p.
SUMMARY

Master’s thesis analyses the relevance and novelty of the research: The scale of corruption is
increased by low economic indicators. It is noted that due to low economic development the expansion
of corruption is also reasoned by low salaries of officials, their low qualification, the judicial system
which is often blamed for inaction and inefficiency, inefficient laws, high crime rate and poor funding
of actions against corruption (Lithuanian Free Market Institute, 2001.). In 2013 the Corruption
Barometer Survey revealed that 23 per cent of interviewed Lithuanian citizens (1007 residents were
interviewed) who had any kind of issues in the police authorities stated that over the period of the last
12 months they had given a bribe. The violators’ courage to offer bribes forces to look for the most
efficient anti-corruption measures (“Transparency International” 2013 Global Corruption Barometer).
The problem of the research: Non-studied factors determining corruption prevention in the activity of
the traffic police. Research subject: Corruption prevention and its measures in the activity of traffic
police. Research object: Corruption prevention in the activity of the traffic police. The aim of the
paper: To research the corruption prevention in the activity of the traffic police and its reflection in the
mass media. Objectives of the research: 1. To reveal the content of the corruption prevention; 2. To
analyse the legal regulation of corruption prevention in Lithuania; 3. To distinguish problems and
assess the measures helping to prevent corruption in the traffic police; 4. To analyse media articles on
the police, corruption of the traffic police and prevention by applying the content analysis method.
Research methods: analysis of scientific literature, analysis, synthesis, retrospective analysis, content
analysis and secondary data analysis of legal acts. The first part of the Master’s thesis aims to reveal in
depth the reasons and conditions of corruption and to search for the best corruption elimination ways.
The second part seeks to disclose legal preventive measures. The third part assesses the measures
which help to ensure transparent work of traffic police officers. In the fourth part the quantitative and
qualitative analysis is performed by applying the content analysis method. The attention paid by two
biggest Lithuanian daily newspapers to corruption in the police activity, in the traffic police and to
anti-corruption topic is compared. The main research conclusions: 1. In order to implement corruption
prevention the stable and coherent strategy is a must; 2. Criminal anti-corruption measures need to be
rationally combined with non-criminal which are not related with state coercion measures in order to
curb corruption; 3. Forming of the image of the police does not receive sufficient attention, police
officers do not have a positive image formed in the eyes of the public; 4. One of the most important
elements of the fight against corruption is anti-corruption education. Those who read “Lietuvos Rytas”

encounter the anti-corruption topic less often that those who read “Respublika”.
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LENTELIU SARASAS

1 lentelé. Tarptautinés finansy ir pasaulinés nevyriausybinés organizacijos kovos su korupcija

elementai.

2 lenteleé. Prevencines priemonés pries korupcija pagal Korupcijos prevencijos jstatyma.

3 lentelé. Kovos su korupcija programose jtvirtintos prevenciniy priemoniy grupés.

4 lentelé. KySio davimas vieSojo sektoriaus institucijose.

5 lentelé. Techninés priemonés, jdiegtos policijos patruliy automobiliuose.

6 lentelé. Dienrascio ,,Lietuvos rytas® duomeny masyvas.

7 lentelé. Dienrascio ,,Respublika® duomeny masyvas.

8 lentelé. Straipsniy dazniy lentelé.

9 lentelé. ,,Raktiniai Zodziai* ir jy sinonimai.

10 lenteleé. ReikSminiy Zodziy ir jy sinonimy pasikartojimas ,,Lietuvos ryto* straipsniuose.
11 lentelé. Reik8miniy Zodziy ir jy sinonimy pasikartojimas ,,Respublikos® straipsniuose.

12 lentelé. Skaitytojo poZiiirio ir socialinés elgsenos formavimas publikacijy pagalba.



.
PAVEIKSLU SARASAS

1 pav. Korupcijos pasiiilos ir paklausos sgveika.

2 pav. Nacionalingje kovos su korupcija programoje 2011-2014 mety numatyty priemoniy
jgyvendinimas iki 2012 gruodzio 31 dienos.

3 pav. Interesy trikampis pagal P. Lazarsfelsa.

4 pav. VPK darbuotojo darbo uzmokescio kitimas 2013 — 2014 mety I ketvirt;.

5 pav. 2013 mety Lietuvos policijos turimy automobiliy amziaus procentinis pasiskirstymas.
6 pav. 2013 m. Pasaulio korupcijos barometro tyrimo duomenys apie kySininkavimo patirtj.
7. pav. Organizacijos jvaizdzio lygmenys.

8 pav. Straipsniy ,,Lietuvos ryte® procentinis turinio pasiskirstymas pagal temas.

9 pav. Straipsniy ,,Respublikoje* turinio pasiskirstymas pagal temas.

10 pav. ,,Lictuvos ryto“ ir ,,Respublikos® straipsniy turinio pasiskirstymas pagal temas.

11 pav. Dienras¢iy trejetukas pagal vidutine auditorijg proc. 2012 m.

12 pav. Publikacijy vieta dienrastyje.

13 pav. Dienrasciy straipsniy fotografijy turinys.

14 pav. ,,Lictuvos ryto* straipsniuose raktiniy Zodziy ir jy sinonimy dazniai.

15 pav. Reik§miniy Zodziy ir jy sinonimy pasikartojimas ,,Respublikos straipsniuose.
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PAGRINDINIU SAVOKU SARASAS

Korupcija — bet koks asmeny, dirbanciy valstybinéje tarnyboje (valstybés politiko, teis¢jo,
valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis
jiems suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio
skatinimas, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilieCiy ir valstybés
interesams (Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimas. Nr. XI-
1457. Valstybés zinios, 2011, Nr. 77-3727).

Korupcijos prevencija — korupcijos priezaséiy, salygy atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo. Korupcijos prevencija siekiama, kad
korupcija kuo maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove, stiprinti
nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe (Specialiyjy tyrimy tarnyba. STT
veikla.).

Kysininkavimas — tai veikla, kurios metu valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo
ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai pazadéjes ar susitares priimti kySj arba reikalaves ar
provokaves duoti kysj, arba priémes kysj uz teiséta veikima ar neveikima vykdant jgaliojimus
(Lietuvos respublikos baudziamasis kodeksas. Nr. 1X-1162. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-
2741).

. BaudZiamojo poveikio priemoniy paskirtis — baudZiamojo poveikio priemonés turi padéti
jgyvendinti bausmés paskirtj (Lietuvos respublikos baudziamasis kodeksas. Nr. 1X-1162.
Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741).

Korupcijos prevencijos strategijos esmé¢ — adekvaciai pazinti §j reiskinj, taikyti adekvacias
kontrolés priemones. D¢l korupcijos prigimties, kilmés, jos reiSkimosi budy $io reiSkinio néra
Jmanoma jveikti vien tik teisinio persekiojimo biidais, reikia taikyti tinkamus politinés,
socialinés, ekonomineés terapijos priemones. Sékminga kovos su korupcija strategija pasizymi
stabilumu, ji susideda i§ skirtingy sudétiniy daliy: korupcijos pazinimo; Korupcijos prevencijos.
(Vaitiekus 2002, p. 45).

Korupcijos pasiiilos ir paklausos sgveika — Jei palankaus sprendimo siekian¢io asmens
pasitlytas atlygis yra pakankamai didelis, kad kompensuoty uz su korupciniu aktu susijusia
pareigiino rizika, tikétina, kad korupcinis sandoris bus sudarytas (Steponaviciené, 2005, p.
165).

Turinio analizé — tai formalizuotas dokumenty tyrimo biidas, kuris numato jy turinio vertinimag
remiantis pozymiy, kurie svarbiis tyréjui ir kuriuos galima apibendrinti, skaifiavimu

(Leonavicius, 2003, p. 36).



N o a A w D Pe

PAGRINDINIU SANTRUMPU SARASAS

ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas.
CK — Civilinis kodeksas.

BK — Baudziamasis kodeksas.

LVI — Lobistinés veiklos jstatymas.

MAI] — Mokes¢iy administravimo jstatymas.

LR — Lietuvos respublika.

VRM - Vidaus reikaly ministerija.



10

TURINYS
LENLCITY SGTASAS .eiiuvvieiiiieiiiee it e stie sttt e e sttt ettt e st e e st e et e e st e e s a e e sa b e e sab e e e nb b e e e b be e e bb e e e br e e nnnes 6
PaVEIKSIY SATASAS ....veviiiiiiiiiieei s 7
Pagrindiniy SGVOKY SGraSas.........ccviiiiiiiiiiiiicii s 8
Pagrindiniy SANTIUMPY SATASAS ...eeivvveeirreieiiieeiiiessiiiessieee et e sbe e st e e e e e sb e e s ssb e e s sbbeesbreesbaeesnses 9
TV ADAS et E et E bbbt et b et nre s 11
1. KORUPCIJA KAIP SOCIALINIS REISKINY'S ....coorviieiiriiieiieeesieiesessesesssesnessesessessnes 14
1.1. KOrUPCIJOS PrEVENCIJOS BSIMIE ......cuvevetiriieiiasiesrenteste st st sie st e e ss bbb 15
1.2. Pagrindinés prevencings priemones pries KOTUPCIa .....coovvervrrieierieiiieeniiniie e 18
2. KORUPCIJOS PREVENCIOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE ..... 24
3. KORUPCIJOS KELIU POLICIJOJE PRIEZASTYS IR JU SALINIMO
PRIEMONES ..ottt 30
3.1. Korupcijos apraiSky keliy policijoje prieZastys .......cccceeceerierriieiieinieesiessiee e eniee s 30
3.2. Kovos su korupcija priemonés ir Siuolaikiniy technologijy jtaka prevencijai keliy
[010] [Tod ] o] [T T PO P TP URPRPRUPPPO 33
3.3. Teigiamo policijos jvaizdzio formavimas — kaip antikorupciné priemoné................... 35
4. POLICIJOS KORUPCIJOS ATVEJU PATEIKIMO ANALIZE DIENRASCIUOSE
»LIETUVOS RYTAS“ IR ,,RESPUBLIKA® ...ttt 43
4. 1. TYrimO MetOAOIOGIJA ... cuerieiiieiieieie it 43
4.2. Straipsniy apie korupcija ir jos prevencija policijos veikloje teksto elementy turinio
ANALIZE. ...ttt b e nae e nns 44
ISVADOS ..ottt 56
REKOMENDACIJOS ...ttt sttt seenteeseesseenteaneesseenseaneeaneenseans 58

LITERATURA ......oooiitiiiiieeee e 59



11

IVADAS

Temos aktualumas: Magistrinio darbo tema yra aktuali, nes yra labai iSaugusi korupcijos
problema. 2012 m. Vidaus reikaly ministerijos ir Policijos departamento priec VRM reprezentatyvios
Lietuvos gyventojy apklausos duomenimis, apklausa atlikta 2011 m. rugséjo — lapkricio 4 d., apklausg
atliko ,,Sprinter tyrimai®, visuose Lietuvos savivaldybése individualiy interviu biidu buvo apklausti 15
—75 m. gyventojai (atlikta 3002 interviu), i§ visy VRM pavaldziy institucijy gyventojai dazniausiai
susiduria su policija. Tyrimo duomenys parodé, kad dalis gyventojy nepasitiki visomis baudziamosios
justicijos institucijomis: teismais nepasitiki 62 proc., prokuratira 51 proc., policija 35 proc.
respondenty (Lietuvos gyventojy poziliris ] teisésaugos institucijas ir vieSojo saugumo buklés
vertinimas 2012). Pasaulinio barometro tyrimo 2013 m. duomenimis 23 proc. apklausty Lietuvos
gyventojy (apklausta 1007 gyventojai), turéjusiy reikaly policijos institucijose, teigé, kad per
pastaruosius 12 mén. davé ky$j pareiginams (,,Transparency International Pasaulio korupcijos
barometro tyrimo analizé 2013). Kaip teigia Navikas, P. visuose srityse skaidrumg sunku uztikrinti.
(Navikas, 2008, p. 7).

Keitimasis paslaugomis ar kita atsidékojimo forma uz paslaugas ar pagalbg, siekiant jsigyti
neteisétai turta ar iSvengti atsakomybés uZz nusizengimg, yra netoleruojama visuomenés. Tokie
veiksmai sglygoja korupcijos apraiSkas.

Korupcijos mastg didina zemi ekonominiai rodikliai. Pastebima, kad dél zemo ekonominio
i1$sivystymo korupcijos paplitimg taip pat salygoja mazos valdininky algos, jy zema kvalifikacija,
dazniausiai kaltinama neveikli ir neefektyvi teismy sistema, neveiksmingi jstatymai, aukStas
nusikalstamumo lygis ir skurdzios 1éSos, skiriamos kovai su korupcija (Lietuvos laisvosios rinkos
institutas, 2001.). 2013 m. Korupcijos barometro tyrime, 23 proc. apklausty Lietuvos gyventojy
(apklausta 1007 gyventojai), turéjusiy reikaly policijos institucijose, teigé, kad per pastaruosius 12
meén. dave kySj. PaZeidéjy drasa siiilyti kySius vercia ieskoti efektyviausiy antikorupcijos priemoniy
(,,Transparency International* 2013 m. Pasaulinis korupcijos barometras).

Kaip teigia Ackerman, S. R. ,(kySiai sumazina i$laidas“ (Ackerman, 2001, p. 24).
KySininkavimas — pagrindiné korupcijos pasireiSkimo forma. Ji yra viena i§ labiausiai paplitusiy
nusikalstamy veiky. KySininkavimu ir kitomis korupcinio pobiuidzio nusikalstamomis veiklomis yra
daroma Zala valstybei ir visuomenei, vidaus institucijy stabilumui, ekonominiam vystymuisi.

Teisésaugos sistema Lietuvoje néra pajégi uzkirsti kelig korupcijai, nes su ja reikia kovoti
sistemiSkai. Korupcijos kelio uzkirtimui yra naudojamos antikorupcinés priemonés, viena i§ kuriy yra
vieSumas.

Korupcijos prevencijos nuSvietimas ziniasklaidoje yra labai aktualus todél, kad spausdinta

ziniasklaida neretai yra apibiidinama kaip visuomenés cementas, kuris suteikia pilie¢iams informacija
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apie socialines institucijas, jy veiklg. Spausdinta Ziniasklaida formuoja vieSaja nuomone, pateikia
naujienas ir padeda jas suvokti. Skaitytojai yra link¢ pasitikéti spausdintu zodziu, vien dél to, kad
,kazkas yra atspausdinta“ (Valstybés tarnybos jvaizdis ir organizaciné elgsena 2003, p. 13).

Kalbant apie korupcijos prevencijg biitina paminéti tarptautiniy organizacijy indélj siekiant
iSgyvendinti §j neigiamg reiskinj, Vaitiekaus, S. 2002 m. knygoje ,,Korupcijos prevencijos sistema
Lietuvoje: Organizacijos ir veiksmy apzvalga® pateikiama ne tik korupcijos samprata, Lietuvos
korupcinés buklés apzvalga, bet ir tarptautiniy organizacijy poziliris i esamg padétj, sitloma
tarptautiniy priemoniy, kurios gali padéti valstybei kovojant su korupcija. Matulevicius, A. 2008 m.
savo knygoje ,Valstybés valdymo uZzkulisiai“ nagrin¢ja mazos ir didelés korupcijos mastus,
Palidauskaité, J., Raudoniené, A. remiantis Lietuvos teisés aktais ir uzsienio autoriais savo knygose
»Antikorupciné kultiira kaip korupcijos prieSnuodis. Skaidrumas ir korupcija Lietuvoje* 2005 m. bei
»Antikorupcinés kultiiros gairés Lietuvoje* 2004 m. analizavo: kaip Lietuvoje susiformavo korupcija ir
kaip kito jos apibrézimas. Gavelyté, 1. 2005 m. savo knygoje ,,Korupcijos prevencijos priemoniy
reik§mé ir Siuolaikiniai ypatumai® analizavo korupcijos prevenciniy priemoniy svarbg ir Siuolaikinius
i§skirtinumus, Ackerman, S. R. 2001 m. savo knygoje ,,Korupcija ir valdzia: priezastys, padariniai ir
reforma* pabrézeé kovoje pries korupcija teisinio modelio reglamentavimo svarbg ir kt.

Temos naujumas: Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis specifiné sritis, kurioje
korupcijos ir kysininkavimo pakankamai daug, yra keliy policija. Su jos pareigiinais galima susidurti
kiekvieng dieng kelyje, todél $i tema reikalauja didesnio démesio. Magistro darbe siekiama iSanalizuoti
korupcijos priezastis, prevencijos jgyvendinimo problemas keliy policijoje ir pazidréti | jas kitu
aspektu, per masinio informavimo priemone — Ziniasklaida. Sis aspektas naujas tuo, kad laisva
ziniasklaida buvo stiprinama tik po LR nepriklausomybés 1990 m., tod¢l mazai iStyrinétas.

Tyrimo problema: Neistirti korupcijos prevencijg keliy policijos veikloje lemiantys veiksniai.

Darbo objektas: Korupcijos prevencija ir jos priemonés keliy policijos veikloje.

Darbo dalykas:Korupcijos prevencija keliy policijos veikloje.

Darbo tikslas: Isnagrinéti korupcijos prevencija keliy policijos veikloje ir jos nusvietima

ziniasklaidoje.

Darbo uidaviniai:
1. Atskleisti korupcijos prevencijos turinj;
2. I8analizuoti korupcijos prevencijos teisinj reglamentavimg Lietuvoje;
3. Nustatyti problemas ir jvertinti priemones, padedancias uzkirsti kelig korupcijai keliy
policijoje;
4. I8analizuoti Ziniasklaidos straipsnius policijos, keliy policijos korupcijos ir prevencijos

aspektu, taikant turinio analizés metoda.
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Tyrimo metodai: aprasomuoju ir mokslinés literatiiros metodais analizuojamos sgvokos.
Istatyminei bazei analizuoti pasitelkiamas teisés akty analizés metodas. Rasant metodologine dalj
naudoti sintezés ir retrospektyviniai metodai. Tiriant Ziniasklaidos skiriamg démesj analizuojamai
temai, atliekama spaudos leidiniy kokybiné ir kiekybiné turinio analizé (kontent analizé).

Darbo struktiira: pasirinktai temai atskleisti yra apibudinamas korupcijos prevencijos turinys,
prevencinés priemonés ir jy pritaikomumas keliy policijos veikloje. Atlieckama jstatyminés bazés
analiz¢é, kad biity iSanalizuotas teisinis Sios srities kontroliavimas, nurodantis sankcijas uz kySio
davimg ar émimg nes labiau uz visas kitas prevencines priemones zmones susimagstyti privercia
bausmés. Galiausiai atliekamas tyrimas. Jo paskirtis — atkreipti démesj j tai, kaip korupcijos,
korupcijos prevencijos tema policijos veiklos lygmenyje yra iSvieSinama. Komunikacija tiriama ir
analizuojama sistemiskai, objektyviai ir kiekybiskai, tai leidzia palyginti dviejy didziausiy Lietuvos
dienra$¢iy skiriamg démesj korupcijai policijos veikloje ir i$skirti, kokig dalj i§ apraSyty korupcijos
apraiSky uzima butent keliy policininky kySininkavimo atvejai, koks démesys skiriamas antikorupcijai.
Gilesné analizé leidzia atskleisti socialing tikrove, tam tikrg vertybinj lygmenj. Straipsniuose galima
rasti socialinés tikrovés nusistovéjusiy normy, jy savybiy atspindziy, kita vertus, galima dométis, ar
tekstas reprezentatyvus, t.y. klausti, kiek jis atitinka aprasomg tikrove, nes kiekvienas tekstas gali
iSkreipti ar deformuoti realy tikrovés vaizda. Taciau kartu turi galimybe perzengti pacia tikrove, t.y.
sukonstruoti objektyvuotg vaizdinj, kuris jgyja naujy savity savybiy ir formuoja atsakomaj; poveikj
auditorijai.

Magistro darbe panaudoti penkiasdesimt du Saltiniai, pagrindinés jy kategorijos — moksliné
literatiira, teisés aktai ir publicistiniai straipsniai. Analizuojamuose straipsniuose ne tik iSdéstyti faktai,

bet jie ir atitinkamai nuteikia, jtikina skaitytoja.
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1. KORUPCIJA, KAIP SOCIALINIS REISKINYS

Siame skyriuje yra pristatoma korupcijos veikla, korupcijos prevencijos strategija, i§skiriamos
pagrindinés prevencijos priemonés prie§ korupcija numatytos Korupcijos prevencijos jstatyme, Kovos
su korupcija programose ir ziniasklaidoje.

Korupcija turi daug apibrézimy. Siuo metu egzistuoja daugiau kaip 300 korupcijos apibrézimy.
Platesne prasme korupcija reiskia piktnaudziavimg tarnyba siekiant asmeninés naudos. Tokia tarnyba
yra grindziama pasitikéjimu, kai asmeniui yra suteikiami jgaliojimai veikti institucijos — privacios,
valstybinés ar ne pelno siekian¢ios — vardu. Korupcija reiskia, kad uz tam tikrg paslaugg ar
piktnaudziavimg tarnyba siekiant neteiséty tiksly yra nustatomas neteisétas mokestis. Korupcing veikla
reiskia veikimg ir neveikima. Ji gali apimti teiséta ir neteiséta veiklg. Ji gali buti organizacijos viduje
(pavyzdziui, turto iSvaistymas) ar uz jos riby (pavyzdziui turto prievartavimas). [vairiy korupcijos
atmainy pasekmés yra skirtingos. Nors korupciné veikla kartais gali atnesti grynos socialinés naudos,
vis délto paprastai dél jos mazéja veiksmingumas ir atsiranda neteisybé (Klitgaard et al., 2005, p. 16).
Korupcija yra neigiamas socialinis reiskinys. Norint i§vengti $io reiskinio biitina stiprinti prevencijos
sklaida.

1.1. Korupcijos prevencijos esmé

Anksciau, 7 deSimtmetyje, kai kuriuose veikaluose korupcija buvo pateisinama, linkstant prie to,
kad ji tarytum rinkos kaina, kai rinkai neleidziama veikti, ar interesy iSraiSkos priemone, kai
demokratiniams metodams uZkertamas kelias. Taiau véliau empiriniai ir teoriniai tyrimai jtikino
daugel; Zmoniy, kad daugelis korupcinés veiklos rtiSiy ekonomine ir politine prasme yra brangus
dalykas, net jeigu tai kartais ir duoda naudos valdZioje esané¢iai Zzmoniy grupei (Gavelyté, 2005, p. 3).

Korupcijos rii§ys ir mastai skiriasi. Korupcija gali biiti paviené, kai atskiri pareigiinai ar
nedidelés jy grupés mégina pasinaudoti savo monopoline valdZia, kad gauty kySius. Taciau kartais
korupcija tampa sistemine. Du autoriai i$skyré dvi korupcijos riiSis: viena prilygsta prazangai sporte, o
Kita — taisykliy, apibrézian¢iy prazangas ir jy taikyma lauzymui. Antruoju atveju sporto rungtynés
faktiskai zlunga. L. M. Ocampo tai vadina ,,hiperkorupcija®“, o H. Werlingas — ,,antrine korupcija“ ir
lygina ja su alkoholizmu (Klitgaard et al., 2005, p. 16).

Placiai i8sikerojusiai korupcijos sgvokai ir mastams atsverti biitina plati prevencijos formuluote.
Ja savo knygoje pateikia Gavelyté: ,,Pasak jos: nusikaltimy prevencija padeda palaikyti teisétvarka
baudziamojo ir nebaudziamojo poveikio priemonémis. Baudziamasias priemones atspindi nusikaltimy
kontrolés sgvoka, apibiidinama kaip priemoniy visuma, kuria siekiama mazinti nusikalstamuma ir
neleisti virSyti socialiai priimtino jo lygmens aktyviais teis€saugos institucijy veiksmais ir
baudziamojo poveikio priemonémis. Nusikaltimy kontrolé yra nusikaltimy prevencijos placiaja prasme
sudéting” (Gavelyte, 2005, p. 114). Galima teigti, kad reikty stiprinti nebaudziamojo pobtudzio

prevencines priemones, kurios priskiriamos prie nusikaltimy prevencijos siaurosios prasmés, kad jos
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tapty pakankamai efektyvios ir galéty kovoti su jsigaléjusiu nusikalstamumu ir korupcija. Korupcija
daro neigiama jtaka visoms valstybés ir visuomenés gyvenimo sritims, nuo ekonomikos, $alies finansy,
politikos, teisinés sferos iki Salies jvaizdzio sumenkinimo pasaulio bendrijos tarpe, todél siekiant
1Svengti Sio reiSkinio pasekmiy, biitina prevencija — Salinant korupcijos veiklas sukeliancias priezastis
bei sglygas (Palidauskaité, Raudoniené, 2005, p. 129).

Galima teigti, kad bet kokiam tikslui jgyvendinti reikalinga gerai suformuluota strategija arba
planas. Taigi, anot S. Vaitiekaus, korupcijos prevencijos strategijos esmé — adekvaciai pazinti §j
reiskinj, taikyti adekvacias kontrolés priemones. D¢l korupcijos prigimties, kilmés, jos reiskimosi budy
Sio reiskinio néra jmanoma jveikti vien tik teisinio persekiojimo biidais, reikia taikyti tinkamas
politinés, socialinés, ekonominés terapijos priemones. Tarptautiné praktika liudija, kad sékminga
kovos su korupcija strategija pasizymi stabilumu, ji susideda i§ skirtingy sudétiniy daliy: korupcijos
pazinimo, korupcijos prevencijos. Korupcijos strategijos déka siekiama uzkirsti kelig korupcijai
pasireiksti, $alinamos korupcijos prieZastys, veiksniai korupcijos igaiskinimo ir jos persekiojimo. Siy
veiksmy déka yra nustatomos korupcinés veikos, jgyvendinamas bausmés neiSvengiamumo ir
teisingumo principas, visuomenés antikorupcinis $vietimas. Korupcijos strategijos pagalba ugdomos
antikorupcinés pilieCiy nuostatos, Zmonés jtraukiami j placig ir ryztinga kova su korupcija.

Kova su korupcija néra vienadienis aktas, o daug laiko ir pastangy reikalaujanti veikla.
Antikorupcinés strategijos subjektais ir komponentais yra valstybé ir jos institucijos, politinés partijos,
nevyriausybinés ir visuomeninés organizacijos (Vaitiekus, 2002, p. 45). Transparency International®
pasauliné nevyriausybiné organizacija tirianti jvairaus pobiidZio korupcija deklaruoja, kad korupcija
imanoma kontroliuoti tik tada, kai bendra kova vykdo jvairaus skaidrumo sistemos veiksniai, visy
pirma, tokie kaip valstybé, pilietiné visuomené ir privatus sektorius (,,Transparency International®).
Organizacijos nuomone, s€kminga kova su korupcija reikalauja jgyvendinti nacionaling¢ sgZiningumo
sistema, kuri susideda i§ septiniy elementy. Pasaulio Bankas laikosi panaSaus kaip ir ,,Transparency
International poZzitirio de¢l kovos su korupcija organizavimo ir jos sudétiniy daliy. Ilgalaiké kovos su
korupcija strategija turéty buti organizuota keliais lygiais ir susidéti i$ tokiy sudétiniy daliy:

1 lentele. Tarptautinés finansy ir pasaulinés nevyriausybinés organizacijos kovos su korupcija
elementai.

Elementy reikSmé Transparency International Pasaulio Bankas

Valdzios priimamy sprendimy, viesyjy
pirkimy organizavimo ir kity veiksmy Institucijy apribojimas
skaidrumas, vieSumas ir atskaitomybe

Padeda uztikrinti pusiausvyra,
tinkamga funkcionavima

Efektyvi valstybés kontrolés sistema ir

Padeda uztikrinti skaidruma ombucmeno institucija

Politiné atskaitomybé

Padeda uZztikrinti Laisva ziniasklaida ir teisés gauti oficialig
informatyvuma informacija uztikrinimas
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Elementy reik§mé Transparency International Pasaulio Bankas
Padeda islaikyti gerus . . Konkurenciskas privatus
o h Atsakingas privatus verslas ;
ekonominius santykius sektorius
et e 1 Nepriklausoma teisétvarkos ir teisésa
Padeda uztikrinti skaidruma °p usoma teise 08 1T fe1sesaugos —
sistema
R kaidri jstatymy leidyba, valdzi ie$0jo sektori
Padeda uztikrinti skaidruma S .d  Istatymy fe d.yb. » Va dziy v €500 sexltoriaus
atribojimo principo jtvirtinimas administravimas
Padeda visiems elementams L Lo ) Pilietinés visuomeneés
. o Laisva ir aktyvi pilietiné visuomené .
efektyviau veikti dalyvavimas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis S. Vaitiekaus knyga ,,Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir
veiksmy apzvalga“ 2002.

Galima teigti, kad visi elementai turi papildyti vienas kita, antraip korupcijos prevencijos s¢kmé
bus ribota. Todél abi tarptautinés organizacijos siekdamos vienodo tikslo sumazinti korupcija
akcentuoja, jy nuomone, svarbiausius elementus. Pasauliné nevyriausybiné organizacija ,,Transparency
International®, skirtingai nei Pasaulio bankas be valdzios skaidrumo, kontrolés, atsakingo privataus
verslo, skaidrios jstatymy leidybos, pilietinés visuomenés dar iSskiria laisva ziniasklaidg — skaidrios,
objektyvios informacijos uZztikrinimas yra vienas i§ veiksmingiausiy kovos su korupcija ginkly.
»lransparency International® dar pabrézia teisésaugos sistemos svarbg, kuri turi buti skaidri, kad
galéty uztikrinti teising atsakomybe uZ korupcing veiklg. Pasaulio Bankas yra jkires (World Bank
Institute — WBI) vykdydamas savo pasaulines antikorupcijos, valdymo ir savivaldybiy reformy
programas, suzino ir skleidZia informacijg apie tai, kaip sukurti patikima ir skaidrig vietos valdZia.

Siaurai orientuotos korupcijos strategijos nepajégios kovoti su plataus masto korupcija. Pasaulio
bankas sieké sukurti daugiaSake strategija. Kitaip nei Transperency International, Tarptautine finansy
organizacija neskiria didZiausio démesio priemonéms orientuotoms ] administracing korupcija,
reformuojant] vieS$gji administravimg ir valstybés finansy tvarkymg. Pasaulio bankas iSskyre, kad
korupcijos Saknys daug labiau iSsikerojusios, todé¢l iSlaikant tuos pacius tikslus: didinti valstybés
pajéguma, gerinti valstybinio sektoriaus valdyma, stiprinti politing atskaitomybe, ugdyti pilieting
visuomeneg — sukiiré strategija apimancius platesnius struktiirinius rySius. Pasaulio banko skiriamos
penkios antikorupcinés strategijos dalys, dar skirstomos j svarbiausias démesio reikalaujancias sritis,
kuriy aktualuma pabrézia ir Pasaulio Banko institutas. Institucijy apribojimu siekia atriboti skirtingas
valdzias ir uztikrinti visy jy deramg pusiausvyrg ir tinkama funkcionavima, todél ,institucijy
apribojimy“ dalies svarbiausi komponentai yra: nepriklausoma ir efektyvi teismy sistema; skaidri
jstatymy leidyba; nepriklausomos teisésaugos institucijos (Vaitiekus, 2002, p. 46-47).

Galima teigti, kad institucijy atribojimas yra itin svarbus. Skirtingos funkcijos pavedamos
skirtingoms valdzios institucijoms, uzdraudziant savintis svetimas funkcijas. Valdzios yra pakankamai
savarankiskos, nepriklausomos, kontroliuoja ir riboja viena kitos galias. Vadovaujantis $iuo principu

visos valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiSkos, bet tarp jy turi buti pusiausvyra. J.
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Palidauskaité valdziy atribojimg ir jy pusiausvyrg pabrézia ir antikorupcinés politikos kirimo procese,
nes antikorupciné politika gali sékmingai gyvuoti tik vadovaujantis gerai apgalvota strategija
(Palidauskaité, Raudonieng, 2005, p. 80).

,Politinés atskaitomybeés* uztikrinimas susideda i§ Siy veiksniy: normaliai funkcionuojancios
daugiapartinés sistemos, visuomenés pasitikéjimg turinCiy politiniy partijy; skaidraus partijy
finansavimo; parlamentinés veiklos (balsavimo ir sprendimy priémimo) vieSumas; turto ir pajamy
deklaravimo, interesy konflikto eliminavimo. Politiné atskaitomyb¢ padeda uztikrinti skaidruma,
decentralizavimg. Galima teigti, kad decentralizacija — tai tikrai labai svarbus budas valdZziai tapti
efektyvesnei. Tai stiprina ir pagrindinius valdzios siekius — buiti demokratiska, atskaitinga visuomenei,
skaidria.

,Pilietinés visuomenés dalyvavimas® antikorupcinéje kovoje pasireiskia Siais svarbiausiais
démenimis: informacijos laisve; vieSu jstatymy projekty svarstymu ir visuomenés dalyvavimu Siame
procese; ziniasklaidos galimybémis ir vaidmeniu; nevyriausybiniy organizacijy jtaka ir vaidmeniu
(Vaitiekus, 2002, p. 46-47). Informacijos laisvé yra reikSmina $iuolaikinéje visuomenéje, todél jos
uztikrinimas gali veiksmingai prisidéti prie antikorupcinés strategijos sékmes.

,Konkurencingg privaty sektoriy™ atspindi tokie faktoriai: ekonominés politinés reformos;
demonopolizacija ir monopolinio sektoriaus restruktiirizacija; galimybiy uzsiimti verslu, pradéti
nuosavg verslg supaprastinimas; skaidrus korporacijy valdymas; realus verslo asociacijy vaidmuo Salies
ekonominiuose santykiuose ir struktiirose; skaidrus korporacijy valdymas; realus verslo asociacijy
vaidmuo S$alies ekonominiuose santykiuose ir struktiiroje. Monopolijos daro zalg demokratijai, Zlugdo
smulky ir vidutinj versla, prisideda prie kySiy politikams jsigalé¢jimo, todél labai svarbu skatinti
konkurencingg privaty sektoriy.

Tinkamg ,,VieSojo sektoriaus administravimg® iSreiSkia: profesionali valstybés tarnyba ir
pakankamai aukStas jos tarnautojy darbo apmokéjimas; valstybés iSlaidy kontrolé ir valdymas
(valstybés biudZeto naudojimo priezilira, vieSyjy pirkimy skaidrumo uZtikrinimas, audito sistemos
funkcionavimas); skaidri mokesciy, muity sistema ir jy administravimo tvarka; gyventojy aptarnavimo
sektoriaus skaidrumas (sveikatos apsauga, Svietimas, socialiné apsauga ir t.t.); valdymo
decentralizacija, atsakomybés bei atskaitomybés uz daromus ir padarytus sprendimus jtvirtinimas
(\Vaitiekus, 2002, p. 46-47).

Korupcijos prevencijos esmé jgyvendinama per kovos su korupcija nacionaling strategija. Ja
jgyvendinti kompleksiskai labai sudétinga. Paprastai kovojant su korupcija démesys sutelkiamas j
»administracing korupcija*, vieSojo administravimo reformavimg ir finansy valdyma, taciau problema
daug gilesné. Visos auksciau paminétos daugiasakés kovos su korupcija dalys gali buti labai efektyvios
veikiant prie§ korupcija, taciau uztikrinti visy jy kontrole vienu metu beveik nejmanoma, tod¢l galima

eiti prie jy paeiliui nustacius kiekvienos valstybés opiausias sritis.
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Paprastesn] strategijos prie$ korupcijg modelj pristato Klitgaard R., Mac Lean Abaroa R. Ir Parris
H. L., pagrindinis démesys taip pat yra skiriamas Korupcinéms sistemoms, valstybiy jvairioms
institucijoms, tik viskas pateikiama metaforine formule:

C=M+D-A
Korupcija (C) lygu monopolija (M) plius pareigiiny diskrecija (D) minus atskaitomybé (A). Jeigu

kas nors turi monopoling valdzia kokiai nors prekei arba paslaugai ir turi diskrecija spresti, ar tg preke
arba paslaugg kas nors gaus, taip pat kiek jos zmogus gaus, ir néra atskaitomybés, kad kiti galéty
matyti, kg Zmogus nusprendzia, tuomet galétume rasti korupcijg. Ta pati tiesa galioja ir vieSajame, ir
privaciajame sektoriuose, turtingose ir neturtingose salyse. Tad strategijoje prie§ korupcijg turi bati
SaltakraujiSkai nustatomi buidai, kaip sumazinti monopolines galias, apriboti ir iSaiSkinti diskrecija,
padidinti skaidruma, tuo pat metu atsizvelgiant j tiesiogines ir netiesiogines tokiy budy sanaudas
(Klitgaard, 2005, p. 34). Abi pateiktos strategijos akcentuoja tai, kad parengus strategija nebiitina
kovoti su visomis korupcijos formomis vienu metu i$ karto nes mazai tikétina, kad tai bus veiksminga,

0 atsirinkti, kurios sritys zalingiausios ir pradéti nuo jy.

1.2. Pagrindinés prevencinés priemonés pries korupcijg

Korupcija yra jvardijama kaip problema. Ji turi dvi sudedamgsias dalis, pirma: asmenys,
dalyvaujantys Siame procese (tradiciS$kai teisininky nagrinéjamos nusikaltimo dalys: subjektas,
objektas, objektyviné pusé, subjektyviné puse), antra: tvarkos (arba dazniausiai betvarkés), kuri sudaro
salygas vienai i§ pusiy mokéti pinigus, o kitai pusei uz atitinkamas paslaugas juos paimti.
Supaprastintai ir schematiskai korupcijos akto sudedamasias dalis galime i8déstyti tokiu budu:

1 pav. Korupcijos pasiiilos ir paklausos sgveika.

SALYGOS KORUPCIJAI

DUODANTIS

Saltinis: (Trumpa, 2001).

e Duodanciojo asmens motyvai (dazniausiai problemos sprendimas)

¢ Imanciojo asmens motyvai (dazniausiai — materialiné nauda)

e Perreguliuota tvarka (arba tiksliau — betvarké), sudaranti sglygas korupcijai

e Tuomet galime jvertinti, kuri i§ $iy korupcijos akto daliy bus paveikta tradiciniy

antikorupciniy priemoniy (Trumpa, 2001).
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Kaip teigia Steponaviciené G.: ypac palankios sglygos korupcijai yra tada, kai subjektyvus
pareigiino sprendimas turi lemiamg reik§m¢ sandorio tarp asmens ir valstybés ar tarp dviejy asmeny
baigciai. Tiek rinkos subjektas, norintis vieSosios paslaugos, tiek valdzios pareigiinas yra suinteresuoti
maksimizuoti naudg sau. Jei palankaus sprendimo siekiancio asmens pasiiilytas atlygis yra pakankamai
didelis, kad kompensuoty uz su korupciniu aktu susijusig pareigino rizika, tikétina, kad korupcinis
sandoris bus sudarytas (Steponavicien¢, 2005, p. 165).

Galima iSskirti tokias prevencines priemones pries§ korupcija:

e priemonés pagal Korupcijos prevencijos jstatyma;
e priemongs, jtvirtintos kovos su korupcija programose;
e nepriklausoma ziniasklaida (vieSumu).

LR Korupcijos prevencijos jstatyme yra aiSkiai apibréztos korupcijos prevencijos priemonés:

2 lentelé. Prevencinés priemonés pries korupcija pagal Korupcijos prevencijos jstatyma

1. | Korupcijos rizikos analizé 5. | Informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir
juridiniy asmeny registrams

2. | Kovos su korupcija programos 6. | Visuomenés §vietimas ir informavimas

3. | Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis | 7. | Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas
vertinimas

4. | Informacijos apie asmenj, sickiantj eiti arba | 8. | Kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos
einant] pareigas valstybés ar savivaldybés priemonés
istaigoje, pateikimas

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR Korupcijos prevencijos jstatymu.

Korupcijos rizikos analiz¢ atlieka LR Specialiyjy tyrimy tarnyba. Korupcijos rizikos analizé —
valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé antikorupciniu pozidriu. Analizé atliekama pagal
nustatyta metodika (Specialiyjy tyrimy tarnyba. STT veikla.). STT taip pat rengia kovos su korupcija
programas. Jos skirstomos i: nacionaling, Saking ir institucine. Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis
vertinimas yra atliekamas remiantis LR antikorupcinio jstatymo 8 straipsnio nuostatomis, STT atlieka
savo iniciatyva arba Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo komiteto,
komisijos, frakcijos sitlymu. Atliekant vertinimg nustatoma, ar jstatyma tikslinga tobulinti;
Informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje,
pateikimas (teisétai surinktos ir objektyvios) tarnautojg skirianc¢iam vadovui; Informacijos pateikimas
valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams — Valstybés tarnautojui registrui pateikiama
informacija apie nusikalstamas veikas, tarnybinius nusiZzengimus padariusius tarnautojus. Juridiniy
asmeny registrui pateikiama informacija apie korupcinius nusizengimus jvykdZiusius juridinius
asmenis; Zmoniy korupcijos problemos suvokimo problemai spresti yra numatytos §ios trys
priemonés: visuomenés $vietimas ir informavimas; nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas; Kitos

istatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemongs.
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Tokios prevencinés priemonés nustatytos Lietuvoje Korupcijos prevencijos jstatymo, bendrai
valstybiy mastu vykdomos jvairios kovos su korupcija programos, kuriose galima iSskirti tokias
prevenciniy priemoniy grupes:

3 lentelé. Kovos su korupcija programose jtvirtintos prevenciniy priemoniy grupés.

1. | Socialinés priemonés 4. | Politing atsakomybe stiprinan¢ios antikorupcinés
priemoneés

2. | Ekonominés priemonés 5. | Antikorupcinés institucinio pobiidzio priemonés

3. | Teisinés priemonés 6. | Priemonés, uztikrinancios vieSuma

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Gavelytés I. knyga ,,Korupcijos prevencijos priemoniy reik§mé ir iuolaikiniai
ypatumai‘ 2005, p.115.

Socialinés priemonés apima visy socialiniy grupiy socialing apsauga, visuomeneés susivienijima,
Zzmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo uZztikrinimg, nedarbo ir socialinés nelygybés mazinima;
Ekonominés priemonés apima rinkos ekonomikos tobulinima, Sesélinés ekonomikos mazinima,
paprastesnés mokesciy sistemos formavima; Teisinés priemonés apima jstatymy ir kity teisés akty
tobulinimg, teisékiiros procesa, licenzijy iSdavima, mokesciy mokejima, vieSyjy pirkimy procediras ir
t.t; Politing atsakomybe stiprinancios antikorupcinés priemonés apima efektyviag politing konkurencija,
skaidry politiniy partijy finansavima, pajamy deklaravima, deklaracijy publikavima; Antikorupcinés
institucinio pobudzio priemonés apima parlamenting kontrole, valdziy padalijimo principo
igyvendinima, teismine¢ valdzig; Priemonés, uztikrinancios vieSumg ir visuomenés jtraukima j kova su
korupcija, apima informacijos vieSumo ir efektyvumo uztikrinimg, valstybinés institucijos turi biti
atviros (Gavelyté, 2005, p. 115). Apzvelgus kovos su korupcija programose jtvirtintas prevencines
priemones galima pereiti prie LR nacionalinés kovos su korupcija programos.

Remiantis 2011-2014 mety Nacionalinés kovos su korupcija programos apibendrinimu uz 2011-
2012 metus, galima teigtikad programa buvo vykdoma pakankamai efektyviai. Apibendrintais
duomenimis nustatyta, kad 2012 gruodzio 31 dienai i§ 81 priemonés:

e jgyvendintos 35 priemongs;

e i dalies jgyvendintos 25 priemongs;

e nejgyvendinta 11 priemoniy;

e jgyvendinamos kasmet 4 priemonés;

e 6 priemonés pradétos jgyvendinti, bet jy jgyvendinimas pasibaigs 2012-2014 metais.

Procentine iSraiSka priemoniy jgyvendinimas pasiskirsto:
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2 pav. Nacionaling¢je kovos su korupcija programoje 2011-2014 mety numatyty priemoniy
jgyvendinimas iki 2012 gruodzio 31 dienos.

O jgyvendintos priemonés

7%
5%
@ IS dalies jgyvendintos

priemonés
14%
43% O Nejgyvendinta

0O Jgyvendinamos kasmet

31% B Priemonés pradétos
igyvendinti, bet jy
igyvendinimas pasibaigs
2012-2014 metais

\\

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Nacionalinés kovos su korupcija 2012—2014 mety programos priemoniy plano

igyvendinimo apibendrinimu uz 2011-2012 m. laikotarpj.

Nacionalinés kovos su korupcija programa jgyvendinama pagal prioritetines sritis: Teisékira;
Teismy ir teisékiiros institucijy veikla; Ukio subjekty veiklos priezidra; VieSieji pirkimai; Sveikatos
prieziiira; Teritorijy planavimo ir statybos valstybés prieziiira; VieSojo administravimo ir valstybés
tarnyba; Antikorupcinis Svietimas; Teisés pazeidimy tyrimas.

Teisékiiros srityje jgyvendintas vienas i§ prioritetiniy tiksly — visuomené teiké pasitilymus bent
20 procenty rengiamy norminiy teisés projekty, tai pat visi teisés aktai buvo skelbiami vieSai.
Visuomenés jtraukimas j sprendimy priémimo procesus, duoda nauda, nes valdzios institucijy ir
pilieCiy dialogas ir partnerysté rengiant sprendimus yra pilietinés ir demokratinés visuomenés plétros
pagrindas.

Teismy ir teisekiiros institucijy svarbi priemoné vykdoma prie§ korupcija; visy teismy sprendimy
vieSinimas internete, informacija pateikiama internetinéje erdvéje teiséta priéjima turintiems
asmenims. VieSumas didina skaidruma.

Ukio subjekty veiklos srityje diegiant antikorupcines priemones pastebétas gyventojy ir verslo
atstovy kySininkavimo patirties sumaz¢jimas (pagal Lietuvos korupcijos zemélapyj).

Viesyjy pirkimy efektyvi antikorupciné priemon¢ iSauggs iki 80 procenty visy atliekamy pirkimy
skaic¢ius CVP IS priemonémis elektroninéje erdvéje.

Sveikatos prieziiiros srityje stengiamasi iSvengti jsiSaknijusio kySininkavimo ir korupcijos
apraisky papildomo sveikatos draudimo jvedimu, kurio patvirtinimas dar svarstymy stadijoje.

Teritorijy planavimo ir statybos valstybés prieziliros srityje prioritetinés priemongés susijusios su
elektronine erdve: elektroninis visiems prieinamas LR teritorijos laisvos valstybinés Zemés fondo
zeme¢lapis ir diegimas elektroniniy teritorijy planavimo paslaugy teikimo sekimo sistemos (nuo

prasymo padavimo iki atitinkamy dokumenty gavimo).
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VieSojo administravimo ir valstybés tarnybos pagrindinés priemonés prie§ korupcijg yra
administraciniy ir vieSyjy paslaugy gaunamy elektroniniu budu apim¢iy didinimas, pvz: mokes¢iy
inspekcijoje jdiegta mokes¢iy mokétojy elektroninio Svietimo sistema (ESKIS), LR muitingje
deklaracijos jforminamos ir teikiamos elektroniniu budu.

Antikorupcinio §vietimo prioritetine priemone yra visuomenés antikorupcinio sgmoningumo ir
netolerancijos korupcijos reiskiniams visuose valstybés sektoriuose didinimas (Nacionalinés kovos su
korupcija 2012-2014 mety programos priemoniy plano jgyvendinimo apibendrinimas uz 2011-2012
m. laikotarpj).

,Transparency International 2013 mety duomenimis, nors Lietuvoje, palyginus 2013 m.
su 2010 m., kySininkaujama maziau, Lietuvos gyventojai vis dar kySininkauja daugiausiai Europos
Sajungoje. 77 proc. Lietuvos gyventojy taip pat teigia, kad vieSojo sektoriaus paslaugoms gauti reikia
pazinCiy. Beveik du trecdaliai (63 proc.) teigia, kad Lietuvos Vyriausybé yra veikiama stambiy
interesy grupiy ir veikia jy, o ne paprasty Zzmoniy naudai. Prie labiausiai korumpuoty sri¢iy priskiriama
sveikatos apsauga ir teisésauga (,,Transparency International“ 2013 m. Pasaulinis korupcijos
barometras).

Kaip teigia Dobryninas A.: Antikorupcinéje veikloje daugiau viléiy siejama su tomis
institucijomis, kurios nepriklauso nuo valdzios struktiiry, gali tiesiogiai atstovauti pilieCiy interesus.
Nepriklausoma ziniasklaida demokratinéje visuomenéje visada buvo laisvo Zodzio ir nuomoniy
jvairovés sinonimas. TradiciSkai ziniasklaida reiSké pilietinés visuomenés interesus, padédama
apsaugoti jos narius nuo valdzios savivalés. Tokiame kontekste laisva ziniasklaida ne be pagrindo
isivaizduojama kaip veiksmingas visuomenés ginklas prie§ valdzios korupcija. Ziniasklaida
potencialiai gali vaidinti didelj vaidmen; gydant ir uzkertant kelig socialinéms ligoms, tarp jy ir
nusikaltimams, tirti korupcija, kelti klausimus d¢l jstatymy, institucijy bei valdzios teisétumo
(Dobrynino pranesimas ,,Korupcija ziniasklaidoje: skaidrumo problema“).

Dobryninas A. savo pranesime ,,Korupcija ziniasklaidoje: skaidrumo problema® pateiké Paulo
Lazarsfeldo dichotominj opozicinj modelj, kuris numato valdzios — zZiniasklaidos — privataus sektoriaus
sgsajas. Lazarsfelsas P. sarysj tarp $iy trijy sri¢iy pavaizdavo interesy trikampio pavidalu.

3 pav. Interesy trikampis pagal Lazarsfelsg P.

INDUSTRIJA/
ZINIASKLAIDA

VALDZIA PILIECIAI

Saltinis: Dobrynino pranesimas ,,Korupcija Ziniasklaidoje: skaidrumo problema*.
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Siame interesy trikampyje minimi sektoriai gali kurti bet kuriuos susitarimus. Ziniasklaida
jtakoti gali ir valdzia, ir verslas, taciau lygiai taip kaip Zziniasklaida gali jtakoti valdzios bei verslo
sektorius.

Svarbus vaidmuo Lietuvoje siekiant uztikrinti Ziniasklaidos skaidruma tenka Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisijai. Komisija rapinasi zurnalisty profesinés etikos ugdymu, nagrinéja profesinés etikos
pazeidimus, kuriuos padaré zurnalistai, vieSosios informacijos rengéjai ar jy dalyviy paskirti atsakingi
asmenys informuodami visuomeng, nagrinéja zurnalisty ir vieSosios informacijos rengéjy ar leidéjy
tarpusavio gin¢us dél Lietuvos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso pazeidimy (Zurnalisty ir leidéjy
etikos komisija).

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos misija susijusi su Zmogaus teisiy apsauga visuomenés
informavimo priemonése. Jstaigos 2012-2014 m. strateginiame veiklos plane numatyta reorganizuoti
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba j Zmogaus teisiy apsaugos visuomenés informavimo
priemonése kontrolieriaus jstaiga. Siuo tikslu 2013 metais ketinama parengti atskira Zurnalisty etikos
inspektoriaus ir jo vadovaujamos tarnybos veikla reglamentuojantj jstatyma, kuris uztikrinty ne tik
inspektoriaus veiklos nepriklausomuma, bet ir suteikty daugiau galimybiy uztikrinti Zmogaus teisiy
apsaugg visuomenés informavimo srityje, taip iSvengiant skleidZiamos informacijos turinio
manipuliavimo (,,Zmogaus teisiy komitetas: Zurnalisty etikos inspektoriui — Zmogaus teisiy gynéjo
statusas, Zmogaus teisiy komiteto 2011 m. gruodZio 8 d. prane§imas ).

Skaidrumo uztikrinimas visuomenés informavimo srityje, visuomeneés pilietiSkumo, kritisko
pozilrio ] visuomenés informavimo procesus ugdymas, vieSosios informacijos rengéjy ir skleidéjy
santykiy su visuomene harmonizavimas, padeda kovoti su korupcijos apraiSkomis.

Apibendrinant galima teigti, kad autoriai Ocampo ir Werlingas skiria dvi korupcijos risis: viena
prilygsta prazangai sporte, o kita — taisykliy, apibrézianciy prazangas ir jy taikymq lauzymui. Siekiant
isvengti korupcijos reikia stiprinti nebaudzZiamojo pobiidzio priemones, kurios priskiriamos prie
nusikaltimy prevencijos siaurosios prasmes, kad jos tapty pakankamai efektyvios ir galéty kovoti su
jsigaléjusiu nusikalstamumu ir korupcija. Korupcijos prevencijos placioji esmé jgyvendinama per
kovos su korupcija nacionaling strategijg. Jg jgyvendinti kompleksiskai labai sudétinga. Paprastesnis
modelis pries korupcijq teigia, jeigu kas nors turi monopoline valdzig kokial nors prekei arba
paslaugai ir turi diskrecijq spresti, ar tq preke arba paslaugq kas nors gaus, taip pat kiek jos Zzmogus
gaus, ir néra atskaitomybés, kad kiti galéty matyti, kq Zmogus nusprendzia, tuomet galétume rasti
korupcijq. Strategijos akcentuoja tai, kad parengus strategijq, nebuitina kovoti su visomis korupcijos
formomis vienu metu is karto, o atsirinkti, kurios sritys Zalingiausios ir pradéti nuo jy. Skiriamos trys
prevencinés priemones pries korupcijq: priemonés pagal Korupcijos prevencijos jstatymq, priemonés,
jtvirtintos kovos su korupcija programose, nepriklausoma ziniasklaida. Galima teikti, kad viesumas —

vienas geriausiy ginkly kovoje pries korupcijg.
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2. KORUPCIJOS PREVENCIJOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

Siame skyriuje yra analizuojami jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai. Analizés metu sickiama
jsigilinti | Lietuvos antikorupcing teising baze.

Viena i§ pagrindiniy istoriniy, kultiiriniy Siandieninés korupcijos ir jos masto Lietuvoje prielaidy
yra ydingas sovietmecio poziiiris ] asmening nuosavybe. Socializmo praktika iSkreipé Zzmogaus santykj
su asmenine ir visuomenine nuosavybe (Trumpa, 2001). Sovietinéje Lictuvoje buvo paplite valstybinés
bei visuomeninés nuosavybés grobstymai, kySininkavimas, piktnaudziavimas tarnyba, kiti korupciniai
tkinio pobtdzio nusikaltimai prilygo smulkiai administracinei korupcijai. I$sivysté dovany ar kitokio
dékingumo formy priimtinumo praktika (Palidauskaité, 2006, p. 65). Nors Lietuva skai¢iuoja dvi
desSimtis nepriklausomybés mety, administraciné korupcija ir visuomenés poziliris mazai pakito nuo
any laiky (Matulevigius, 2008, p. 418). Zmoneés ir toliau linke duoti kysius, pirkti paslaugas, o
pareigiinai ne visada atsisako juos imti. Korupcinés veiklos paplitima kelig nusikaltimy nustatymo
sudétingumas, antikorupciniy jstatymy interpretacijos galimybé, todél bitinas visuomenés
sagmoningumas, siekiant iSvengti tokios praktikos.

,,JKorupcija yra simptomas, rodantis, kad valstybés valdyme kazkas sutriko* (Ackerman, 2001, p.
23). Todél pokomunistinéms ir i$ totalitarinio rezimo iSsivadavusioms, nepriklausomybe atkiirusioms
Salims, kokia yra ir LR, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy buvo ir vis dar yra suformuoti aisky, skaidry,
adekvaty konkreciai situacijai ir perspektyvy valstybés ir visuomenés raidos atZvilgiu teisinio
reglamentavimo modelj, kuriuo biity pagrjsta kova su korupcija.

Lietuvoje priimta daug teisés akty, priskirting antikorupciniams. Juos hierarchine bei
chronologine tvarka santykinai biity galima suskirstyti j tris grupes:

1) jstatymai, nustatantys teising atsakomybe uz korupcines veikas: BK, ATPK ir_CK, jy
pakeitimo ir papildymo jstatymai;

2) kiti jstatymai: Gyventojy turto ir pajamy deklaravimo, MAI, LV, Viesyjy ir privaciy interesy

derinimo valstybing¢je tarnyboje, VieSyjy pirkimy, VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos
istatymai, Baudziamojo proceso kodeksas, Civilinio proceso kodeksas, Pinigy plovimo prevencijos,
Konkurencijos, Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés, Politiniy partijy ir politiniy organizacijy
finansavimo, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Nacionalinio saugumo pagrindy, BaudZiamojo proceso bei
operatyvinés veiklos dalyviy, teisingumo ir teisésaugos institucijy pareigiiny apsaugos nuo
nusikalstamo poveikio, Organizuoto nusikalstamumo uzkardymo jstatymai, jy pakeitimo bei
papildymo jstatymai ir kt.;

3) Seimo ir Vyriausybés priimti teisés aktai, Ministro Pirmininko potvarkiai, nustatantys

konkrecias kovos su korupcija priemones.
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Didziausias démesys turéty biiti skiriamas teisés aktams, reglamentuojantiems teisékiiros
procesg, sprendimy priémimo procediras vieSojo administravimo srityje, jvairiy licenzijy ir leidimy
iSdavimg, mokesCiy moké&jima, apskaita ir atskaitomybe, vieSyjy pirkimy ir valstybés turto
privatizavimo procediiras, teis€saugos ir teisingumo institucijy kompetencijg, valstybés tarnautojy
elgesio nuostatas ir kitas sritis, kur galimi korupciniai nusikaltimai.

Reikéty pabrézti, kad valstybés, visuomenés, zmogaus gyvenime ypac svarbu efektyvus, stabilus,
pagal Konstitucija, istatymus ir kitus teisés aktus veikiantis valstybés aparatas.

Labiau uz visas Kitas prevencines priemones zmones susimastyti priver¢ia bausmés. LRBK yra
numatyti straipsniai, pvz.: 225 str., kuris apibrézia baudZiamajg atsakomybe¢ uz valstybés tarnautojy
kysSininkavima, reikalavimag duoti kysj, provokavima. Uz tokias veikas galima nubausti iki trejy,
penkeriy mety laisvés atémimo bausme. Valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo, savo ar kity
naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes, pazadéjes ar susitares priimti didesnés negu 250 MGL vertes
kysj, reikalaves ar provokaves ji duoti uz teiséta ar neteiséta veikimg ar neveikimg vykdant
jgaliojimus, baudziamas laisvés atémimu nuo dvejy iki aStuoneriy mety. Galima teigti, kad tai
pakankama bausmé, tik labai sunku jrodyti tokias veikas. Uz tarpininkavimg kySininkaujant bausme
numato 226 str. Jis numato areSta arba laisvés atémimg iki trejy mety (Lietuvos respublikos
baudziamasis kodeksas. Nr. IX-1162. Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741).

Uz papirkingjimg, uz tiesiogin] arba netiesiogin] kySio pasiiilymg 227 str. numato bausme:
laisvés apribojimg, bauda arba laisvés atémimg iki dvejy mety. Tas kas pazadéjo duoti 250 MGL
vertés kysj arba tokius veiksmus padaré siekdamas neteisétos paperkamo valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veikos vykdant jgaliojimus, baudziamas laisvés atémimu iki ketveriy mety. Tas, kas
sickdamas papirkti valstybés tarnautojg ar jam prilygintg asmenj pasiiile, pazad¢jo arba dave jam arba
tarpininkui mazesnés negu 1 MGL vertés kySj, padaré baudzZiamajj nusiZengimg ir yra baudZiamas
laisvés apribojimu arba bauda, arba are$tu. Asmuo atleidZiamas nuo baudZiamosios atsakomybés uz
papirkima, jeigu kySio i§ jo buvo reikalaujama, provokuojama ji duoti ir jis, pasitles, pazadéjes ar
daves kysj, iki praneSimo apie jtarimg jam jteikimo apie tai prane$¢ teis€saugos institucijai arba kysj jis
pasiiile, pazadéjo ar dave su teisésaugos institucijos Zzinia (Lietuvos respublikos baudziamasis
kodeksas. Nr. IX-1162. Valstybés zinios, 2000, Nr. 89-2741). Galima teigti, kad tinkamos bausmés gali
tapti geromis prevencinémis priemonémis, nes siekiant iSvengti bausmiy bus maziau vykdomos
neteisétos veikos.

ATPK 6 straipsnis apibrézia administraciniy teisés pazeidimy prevencija. Valstybiniai organai,
visuomeninés organizacijos, darbo kolektyvai rengia ir jgyvendina priemones, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig administraciniams teisés pazeidimams, iSaiSkinti ir Salinti priezastis bei salygas,
padedancias juos padaryti, aukléti piliecius, kad jie biity didziai samoningi ir drausmingi, grieztai

laikytysi jstatymy. Savivaldybiy tarybos koordinuoja savo teritorijoje jregistruoty visuomeniniy
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organizacijy darba uzkertant kelig administraciniams teisés pazeidimams, vadovauja savivaldybiy
policijos, administraciniy komisijy, savivaldybiy senitinijy kaimo vietovése senitiny ir kity joms
atskaitingy organy, turin¢iy kovoti su administraciniais teisés pazeidimais, veiklai (Lietuvos
respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Nr. XII-316. Valstybés zinios, 2013, Nr. 57-
2855). Uz administracinés teisés pazeidimus, atsizvelgiant j jy masta, gali buti taikomos nuobaudos:
ispéjimas; bauda; daikto, kuris buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis arba
tiesioginis objektas, ir pajamy, kurios buvo gautos administracinio teisés pazeidimo padarymu,
konfiskavimas; suteiktos specialiosios teis€s atémimas; administracinis arestas; nusalinimas nuo darbo
(Lietuvos respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Nr. X1I-316. Valstybés Zinios, 2013,
Nr. 57-2855).

Pabréziama CK 2.34 ir 2.74 straipsniy reikSmé, pagal kuriuos valstybés ar savivaldybés jsteigtos
istaigos (vieSo juridinio asmens) civilinés teisés ir pareigos turi kilti i§ steigéjo, t.y. valstybés ar
savivaldybés, valios ir turi biiti apribotos tarnyste vieSajam interesui. Visa tai neleidzia valstybés ir
savivaldybés biudzetiniy jstaigy vadovams piktnaudziauti padétimi. CK 2.84 str. nustato, kad vieSojo
juridinio asmens organo, vadinasi, ir biudzetinés jstaigos vadovo, sandoriai pripazjstami
negaliojanciais, kai jie pazeidzia tam vadovui suteikta kompetencija. CK reikalavimai ir vadovo
kompetencija apribota tarnyste vieSajam interesui ir steigéjo — valstybés ar savivaldybés — valia. Tali
vieSam interesui prieStaraujantys, o vienpusiS$kai privaiam asmeniui naudingi jstaigos vadovo
sandoriai gali biiti pripazinti negaliojanciais. Taip iS§vengiama atvejy, kai sandoriai galioja ir tai
sudaro jstatymines salygas perplauti valstybés ir savivaldybiy turtg j privadias rankas (Cilinskas,
2010).

Taip pat civiliniame kodekse aiSkiai apibréztos dovany teikimo salygos, uzkertancios kelig
kysio, kaip dovanos interpretacijai. Sie straipsniai reglamentuoja korupcijos prevencija.

Kaip teigia J. Palidauskaite, ,,teisiné Lietuvos antikorupciné baz¢ tarptautiniu mastu jvertinama
kaip visapusiS$ka ir viena geriausiy tarp naujy ES Saliy ir pokomunistiniy valstybiy* (Palidauskaite,
2005, p. 34).

IS kity teisés akty noréciau iSskirti LV], nes jo idéja labai antikorupcine, siekianti iSvengti
neformalaus atstovavimo tam tikroms interesy grupéms. Bet kad ir kiek buty tobulinamas Sis
istatymas, jis néra veiksmingas. Vyriausiosios etikos komisijos duomenimis Lietuvoje 2013 m. yra
jregistruoti tik 34 lobistai. Interesams i$ esmés atstovaujama $eséliniu biidu, o $io nelegalaus proceso
tarpininkais tampa politikai, valdininkai ir $iaip jtakingi asmenys. Atlygis uz §j atstovavima — finansiné
parama politinéms partijoms, kysiai ar kitoks atsidékojimas valdininkams ir politikams (Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos informacija apie registruotus lobistus).

Gyventojy turto ir pajamy deklaravimo jstatymas leidzia nustatyti nesgziningus politikus ir

valstybés tarnautojus, nes jiems ir jy Seimos nariams privaloma deklaruoti turtg prie§ pradedant eiti
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pareigas ir nustojus eiti pareigas (Lietuvos respublikos gyventojy turto ir pajamy deklaravimo
jstatymas. Nr. X- 1838. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 138-5445).

MAI 135 str. d¢l mokestinio tyrimo atlikimo tvarkos gali buiti priskiriamas prie prevenciniy
priemoniy, nes mokestinio tyrimo metu vizituojami mokes¢iy mokétojai. Tai viena i§ mokesciy
mokétojy kontrolés formy. Mokestinio tyrimo metu yra siekiama kuo greiCiau nustatyti rizikg
mokesciy mokétojy veikloje, nurodyti mokesciy mokétojams jy padarytas klaidas ir suteikti galimybe
jas iStaisyti. Tokiu biidu mokes¢iy mokétojai iSvengia galimy baudy, mokestiniy gincy, taip pat
gerokai sumazéja delspinigiai. Tai prevencinés kontrolés programa. Jeigu tokio tyrimo metu iSaiskéja
rimtesni nusizengimai, pradedamas mokestinis patikrinimas, kurio pasekmé baudziamojo pobiidzio.
Mokestiniu tyrimu siekiama skatinanti savanori$kg mokes¢iy mokéjima, sickiama ugdyti atsakinga
mokesc¢iy mokétoja (Lietuvos respublikos mokesciy administravimo jstatymo 2004-04-13, Nr.IX-2112
komentaras).

Apzvelgus svarbiausius kodeksus, keletg istatymy, galima pereiti prie pojstatyminiy teisés akty.
Vienas i§ aktualiausiy yra VieSyjy pirkimy centralizacijos projektas, nes Viesyjy pirkimy sistema yra
labai svarbi Lietuvos ekonomikos dalis. Nuo 2014 mety jsigaliojancios VieSyjy pirkimy jstatymo
15str. 5 ir 6 dalys nurodo, kad beveik visos perkanciosios organizacijos bus jpareigotos naudotis
Centrine perkancigja organizacija, jeigu jos kataloge sitilomos prekés, paslaugos ar darbai atitiks
perkanciosios organizacijos poreikius ir turi duoti akivaizdzios naudos (VieSyjy pirkimy jstatymas.
Nr. XII-166. Valstybés zinios, 2013, Nr. 11-510).VieSyjy pirkimy centralizacija padés kovoti su
paplitusia neskelbiamy deryby ir sudaromy vidaus sandoriy praktika, kuri riboja konkurencija, maZina
skaidruma, kelia neracionalaus &Sy panaudojimo ir korupcijos rizika.

LR Seimas 2001m. geguzés 10 d. priémé rezoliucijg ,,Dél kovos su korupcija® ir apsvarstes su

korupcijos paplitimu Lietuvoje susijusias problemas ir galimybes veiksmingiau kovoti su Siuo
reiSkiniu, jvertings naudotas kovos su korupcija priemones ir siekdamas sumazinti korupcijos lygi
Salyje pavedé pvz.: Lietuvos vyriausybei atlikti korupcijos prevencijos jstatymy, jy tarpe ir LV],
veiksmingumo analiz¢ ir prireikus parengti Siy jstatymy pakeitimy projektus, numatant institucijas,
atsakingas uz minéty jstatymy jgyvendinimo kontrol¢. Kaip matoma praéjo jau daugiau kaip
desimtmetis, o LV] vis dar nekeliantis visuomenés pasitikéjimo. Galima teigti, kad pavestas darbas
neatliktas tinkamai (Lietuvos respublikos rezoliucija ,,Dél kovos su korupcija“).

LR Seimas 2002 m sausio 17 d. nutarimu patvirtino LR nacionaline kovos su korupcija programa

ir jos jgyvendinimo plang. 2011 m. birZelio 16 d. pradéta jgyvendinti atnaujinta Nacionalin¢ kovos su

korupcija programa, kurioje numatyta 2011-2014 metais jgyvendinti daugiau kaip 90 prevenciniy
priemoniy. Naujosios programos priemonés orientuotos j ap¢iuopiamus ir pamatuojamus rezultatus,
jvardyti aiskesni siekiamy rezultaty kriterijai. Pavyzdziui: siekiant didinti vieSyjy pirkimy

organizavimo skaidruma ir kontrole, gerinti verslo aplinkg, ne maziau kaip 80 proc. vieSyjy pirkimy
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bus perkelta j elektroning erdve (Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programos
patvirtinimas. Nr. XI-1457. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 77-3727). Nuo 2014 mety jsigaliojancios
Viesyjy pirkimy jstatymo 15str. 5 ir 6 dalys uztikrins $io siekio jgyvendinimg, net 100 proc. (Viesyjy
pirkimy jstatymas. Nr. XII-166. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 11-510). Taip pat bus kuriamas
mechanizmas, kad valstybés institucijy vieSyjy pirkimy biidu jsigyjamy prekiy ir paslaugy kainos
atitikty privaciy jmoniy perkamy panasiy prekiy ar paslaugy kainas.

Siekiant uztikrinti skaidruma teisekiiros srityje, visi teisés akty projektai bus skelbiami viesai,
visuomen¢ matys jy rengéjus ir iniciatorius. Svarbu ir tai, kad pagreités nepagristai uzdelsty byly
nagringjimas teismuose, bus visiskai automatizuotas byly paskirstymas teiséjams, teismo proceso metu
bus galima pateikti reikiamus dokumentus elektroniniu btidu. Taip pat j interneto erdve bus perkelti ir
teismy sprendimai. Tai didins teismy skaidrumg (Nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety
programos patvirtinimas. Nr. XI1-1457. Valstybés zZinios, 2011, Nr. 77-3727). I§ kovos su korupcija
2011-2012 mety apibendrinimo matyti, kad teises akty skelbimas viesai jau yra jgyvendintas.

Programoje siekiama mazinti verslo prieziiiros ir reguliavimy nasta — ne maziau kaip 25 proc.
sumazinti verslo prieziliros institucijy nedidelés rizikos tikrinimg, supaprastinti leidimy (licencijy)
1Sdavima, panaikinti prieziiiros institucijy funkcijy dubliavimg. D¢l to teritorijy planavimo procediiros
sutrumpés ne maziau kaip 50 proc. (2010 m. procediiros truko apie 12 meén.) ir sumazés rengiamy
dokumenty.

Be Siy prioritety, programoje numatoma skirti daug démesio sveikatos prieziliros, valstybés
tarnautojy veiklos, antikorupcinio Svietimo ir atsakomybés uz teisés paZeidimus sritims. Uz tam tikry
priemoniy jgyvendinimg bus atsakingos ne tik atskiros ministerijos ar Vyriausybg, bet ir Seimas. Tokiy
nuostaty nebuvo ankstesnése nacionalinése kovos su korupcija programose. (Nacionalinés kovos su
korupcija 2011-2014 mety programos patvirtinimas. Nr. XI-1457. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 77-
3727).

Tikeétina, kad Seimo ir vykdomosios valdZios bendradarbiavimas rengiant, priimant teisés aktus
ir juos vykdant, padés efektyviau jgyvendinti programa.

Apibendring tarptautinj kovos su korupcija patyrima, Pasaulio Banko ekspertai W. Paatii Ofosu-
Amaach, Raj Sopromanien, Kishor Uprety nustaté, kad nacionaliniy valstybiy antikorupcingé jstatymy
leidyba pasizymi skirtinga strategija.

Vienos 1§ valstybiy orientuojasi | korupcijos profilaktikg. Kitos Salys pagrindinj démes;j skiria
tiesioginei kovai su korupcinémis veikomis. Trecios valstybés taiko miSrig sistemg. Manyta, kad
misrusis buidas yra efektyvesnis, lyginant su prevenciniu bei gydymo biidu, kadangi tokiu biidu yra ne
tik bandoma uZzkirsti keliag korupcijos apraiSkoms, bet ir stengiamasi efektyvinti ir konkreciy
korupcijos fakty spartesnj demaskavima bei jy tyrimg. Lietuva orientuojasi } miSry kovos su korupcija

buda, t.y. taiko ir korupcijos prevencijos, ir gydymo nuo korupcijos teisinius mechanizmus bei
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metodus. LR antikorupcinio pobudzio jstatymy leidyba, pagal $iy jstatymy bei teisés akty turinj bei
paskirtj, saglyginai galima suskirstyti j dvi grupes:

1. jstatymai, kiti teisés aktai, kuriy tiesioginé paskirtis yra korupcijos priezasciy ir salygy
Salinimas bei korupcijos fakty atskleidimas bei prevencija;

2. teisés aktai, kurie, reglamentuodami tam tikrus tkinius, visuomeninius santykius, netiesiogiai
daro poveik]j ir atskiriems korupcijos faktoriams eliminuoti ar sumazinti (Vaitiekus, 2002, p. 61).

Lietuvai toks suskirstymas yra naudingas tuo, kad pirmosios grupés teisés jstatymais yra
siekiama uzkirsti kelig interesy konfliktui, neteisétoms pajamoms gauti, formuoti skaidrios politinés
sistemos pagrindus, sukurti skaidrias valstybés tarnybos formavimo ir vieSojo administravimo salygas,
uztikrinti priimamy sprendimy vieSumo ir jy kontrolés mechanizma, sudaryti skaidrias verslo salygas,
nustatyti baudziamaja ir administracing atsakomybe uz korupcinio pobiidzio nusizengimus ir
nusikalstamas veikas, apibrézti korupcijos kontrolés ar jos teisinio persekiojimo institucijy jgaliojimus.

Tuo tarpu antrosios grupés jstatymy ir teisés akty déka yra méginama sukurti skaidrias tkiniy,
turtiniy santykiy reguliavimo procediras ir mechanizmus, nustatant aiskias ir visiems vienodas
taisykles, bei sudarant klititis subjektyviems pareigiiny veiksmams bei sprendimams (Vaitiekus, 2002,
p. 62).

Baudziamgsias antikorupcines priemones reikia racionaliai derinti su nebaudzZiamosiomis,
nesusijusiomis su valstybés prievarta priemonémis. Placiai jsikerojusiai korupcijai pazaboti reikalinga
ir stipri antikorupciniy priemoniy sistema, gerai suformuluota, pasiZyminti stabilumu strategija.
Korupcijq jmanoma kontroliuoti tik tuomet, kai j Sj procesq jsijungia valstybé, pilietiné visuomené,
privatus sektorius ir visi drauge siekia jgyvendinti antikorupcinius jstatymus, kovos su korupcija
programas.

Nors jstatyminé bazé néra tobula ir néra uzkirstas kelias jstatymy interpretacijai, tik pilietinés
visuomenés sgmoningumas isguiti nusistovéjusj korupcijos toleravimq gali palaipsniui prisidéti prie

situacijos éjimo geréjimo linkme.
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3. KORUPCIJOS KELIU POLICIJOJE PRIEZASTYS IR JU SALINIMO PRIEMONES

Siame magistro darbo skyriuje yra pateikiamos pagrindinés problemos, kurios jtakoja korupcija
keliy policijos veikloje, pateikiami Pasaulio korupcijos barometro kysSio davimo duomenys, pristatoma
technikos naujoviy jtaka prevencijai ir teigiamo pareigiiny jvaizdzio formavimo svarba.

Keliy eismo tvarka ir saugumas yra vieSosios tvarkos, visuomenés rimties ir saugumo dalis. Sia
veiklos krypti jgyvendina Lietuvos policijos keliy tarnyba — keliy policija. Keliy policijos veikloje
susiduriama su tvarkos ir saugumo uztikrinimo problema, nes pacios policijos veikloje esama
nusikalstamos veikos atvejy. Siekiant iSvengti nusikalstamy veiky reikia efektyviai pasitelkiant
Siuolaikines technologijas $alinti jy priezastis ir vykdyti aktyvig antikorupcing veikla.

3.1. Korupcijos apraiSkuy keliy policijoje priezastys

Atkreipiant démesj | korupcija policijos sistemoje, pirmiausia reikia iSskirti keliy policijos
problemas, kurios jtakoja korupcijos apraiskas:
1. mazos pareigiiny algos (zr. 4 pav.);
2. prastos darbo salygos (zr. 5 pav.);
3. sunkiai nustatomi kySininkavimo, piktnaudZiavimo tarnyba atvejai.

Visi Sie augantys neigiami veiksniai leidzia korupcijai plisti Sioje teisésaugos srityje. Galima
teigti, kad policininky atlyginimai Salies mastu labai maZi. Policijos patrulis, turintis 5 mety staza,
gauna apie 1600 lity, tik pradéjes dirbti — apie 1200 lity. Skaiciai apytikriai, bet tai tikrai néra daug.
Materialiniai dalykai neturéty trukdyti pareigiinams gerai atlikti savo pareigas, taCiau pragyventi i$
atlyginimo policininkas turéty. Pareiginas, kupinas ryzto kovoti su blogiu, masto: alga menka, darbo
laikas faktiskai nenormuotas, daznai tenka rizikuoti sveikata ir net gyvybe. Ir dar girdéti nemalonias
replikas i§ Salies. Psichologiné jtampa didziulé. Daznas susigundo papildomais pinigais.

4 pav. Klaipédos VPK darbuotojo darbo uzmokescio kitimas 2013 —2014 mety I ketvirt].

4 )
8000,00

7000,00 -
6000,00 -
5000,00 -
4000,00 +
3000,00 -
2000,00 -
1000,00

B 2013 | ketvirtis
B 2014 | ketvirtis

0,00 +
) ) . ) © ©
3 (3 © 4 W S
& & & & &
@Q ) .4'6\(\ be Qo < QO
W 4\\ 0)\6 i’
& 5 (\ g
WO ’b&b & &
N9 & Ay )
&
\ Y

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Klaipédos VPK darbo uzmokes¢io duomenimis.
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Kaip pavyzdys pateikiamas Klaipédos apskrities vyriausio policijos komisariato darbuotojy
vidutinio darbo uzmokesCio kitimas 2013 mety ir 2014 mety I ketvirtj. Policijos vadovams
besimégaujant solidziomis algomis, Zemiausios grandies pareiglinai artéja prie skurdo ribos. Taip
galima teigti perzvelgus ] vieSai Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato svetainéje
skelbiamus pareiginy 2013 mety ir 2014 mety pirmojo ketvir€io vidutinius darbo uzmokescius.
Galima teigti, kad Zemesnio rango pareiglinai tampa labiausiai pazeidziami, nes materialinis pagrindas
yra nestabilus. Policininko profesija néra patraukli, reikalavimai dideli, o atlyginimai ir socialinés

garantijos néra tokios, kurios traukty.

5 pav. 2013 mety Lietuvos policijos turimy automobiliy amziaus procentinis pasiskirstymas
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Saltinis: sudaryta autorés remiantis straipsnio ,,Vakary eksprese* 2013 m. duomenimis.

Nors policijos automobiliy parkas pagal galimybes atnaujinamas iSnuomojant naujus
automobilius, o senieji nuraSomi, parduodami aukcionuose, kai kuriuose komisariatuose dar
tebenaudojami ir 30 mety senumo automobiliai. Lietuvos policijoje faktiskai yra 2128 automobiliai,
senesnés nei 10 mety — 379 masinos. Visy Salies policijos jstaigy automobiliy parkas nuolat reikalauja
papildomy injekcijy.

Turtingesnése Europos valstybése patruliniy policijos automobiliy naudojimo laikas paprastai
siekia apie 7 m. Véliau $ios masinos kei¢iamos naujesnémis. Zinoma, tai kainuoja, ta¢iau §iuo atveju
taupoma degaly,remonto saskaita, naujuose automobiliuose jdiegiama vaizdo ir garso registravimo
aparatiira, kuri padeda uzkirsti kelig korupcijai.

Be paminéty priezasciy, policijos korupcijg skatina didelé pasiiila:
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6 pav. 2013 m. Pasaulio korupcijos barometro tyrimo duomenys apie kySininkavimo patirtj
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Saltinis: 2013 mety Pasaulio korupcijos barometro tyrimo analizé.

2004-2013 mety Korupcijos barometro tyrimuose, aiSkinantis respondenty prakting patirtj, buvo
uzduodamas klausimas: ,,Ar per 12 ménesiy jiems ar jy Seimos nariui teko duoti bet kokios formos
ky$j kuriai nors i§ $iy institucijy/organizacijy®. Patirties analizé parodo, kad Lietuvos gyventojy kySio
davimo patirtis 2013 metais buvo panasi kaip 2005 metais. Matomos kySio davimo mazéjimo
tendencijos, tam jtakos galéjo turéti baudZiamosios atsakomybés sugrieztinimas kysio sitilytojams.

Korupcijos barometro tyrime 2013 mety 7 klausimas — respondenty buvo klausiama apie

korupcing patirtj atskirose vieSojo sektoriaus institucijose.

4 lentelé. KySio davimas vieSojo sektoriaus institucijose
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Saltinis: 2013 mety Pasaulio korupcijos barometro tyrimo analizé.

23 procentai apklausty Lietuvos gyventojy (apklausta 1007 gyventojai), turéjusiy reikaly
policijos institucijose, pareiske, kad per pastaruosius 12 mén. daveé kysj.
Siekiant sumazinti drasy papirkinéjima reikéty per masinio informavimo priemones labiau
supazindinti eismo dalyvius su gresian¢iomis baudomis uz nusikalstamas veikas.
Visi i§vardyti neigiami veiksniai ne tik apsunkina keliy policininky darbg, bet ir sumenkina jy

darbo svarba, stipriai nukencia visuomenés akyse formuojamas pareigiiny jvaizdis.
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3.2. Kovos su korupcija priemonés ir Siuolaikiniy technologiju itaka prevencijai keliy policijoje

Tiems, kas vairuoja bet kokig transporto priemong, bent kartg gyvenime yra teke turéti reikaly su
policijos pareiginais. Kartais tas bendravimas biina malonus, ta¢iau dazniausiai sukelia neigiamy
emocijy. Tai ypa¢ aiskiai jauCiama, kai stabdomas Keliy eismo taisykliy pazeidimg padargs
vairuotojas. Nusizengimg padares zmogus instinktyviai siekia iSvengti atsakomybés ir pradeda ieskoti
kity budy kaip biity galima susitarti. Tokiy korupcijos salygy terpé daznai sukelia kySius imancio
pareigiino susidoméjimg, jvykdoma korupciné veika. Siekiant iSvengti tokios veikos ] pagalba yra
pasitelkiamos antikorupcinés priemongs.

2010 mety balandzio 1 dieng patvirtintas LR Vidaus reikaly ministro jsakymas Nr. 1V-200 ,,Dél
Lietuvos respublikos Vidaus reikaly ministerijos kovos su korupcija programos patvirtinimo®. Sis
isakymas pakeit¢ LR Vidaus reikaly ministro 2003 mety sausio 14 d. jsakyma Nr. 1V-15 , D¢l
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos sekretorinés antikorupcinés programos
patvirtinimo*.

Patvirtinta kovos su korupcija programa numato: ministerijoje ir jai pavaldziose jstaigose, yra
sri¢iy, kuriose korupcijos rizika didesné — priiminéjami sprendimai, iSdavinéjami leidimai. Ypac jautri
korupcijai — eismo priezitiros tarnybos veikla. Todél reikia sukurti ilgalaike, veiksmingg, kryptinga
korupcijos prevencijos ir jos kontrolés sistema, kad galimi korupcinio pobiidzio teisés pazeidimai biity
greitai atskleisti, iSsamiai ir kokybiskai istirti, o juos jvykde darbuotojai neisvengty atsakomybés. Tam
patvirtintas programos jgyvendinimo planas, kurj jvykdzius turéty maksimaliai sumazéti korupciniy
veiksmy tikimybé VRM administracijos padaliniuose, jstaigose prie VRM ir kitose VRM pavaldZiose
Istaigose.

Programoje numatyta, kad antikorupcija riipinsis speciali komisija. Ji turi jvertinti korupcijos
pasireiSkimo tikimybes, iSanalizuoti ir antikorupcijos atZvilgiu jvertinti teisés aktus, susijusius su VRM
ir jos valdymo sritimi, bei parengti priemones galimoms korupcijos apraiSkoms valdyti. Taip pat
planuojama pakoreguoti teisés aktus, leisiancius vieSai skelbti statisting informacijg ne tik apie
valstybés tarnautojy gautus paskatinimus ar jiems skirtas nuobaudas, bet ir apie tarnybinés
atsakomybés rezonansinius atvejus. Apie korupcijos keliamg pavojy bus informuojami bei skatinami
aktyviai su ja kovoti ir gyventojai. Ministerijos interneto tinklapyje numatoma sukurti tam skirta
informacijos skyriy, kuriame lankytojai galés diskutuoti, pareik$ti savo nuomong, kokiy priemoniy
reikéty imtis kovojant su korupcija.

Didesne korupcija eismo priezitiros funkcijas vykdanciuose padaliniuose lemia tai, kad juose
dirbantys policijos pareiglinai nustato daugiausia teisés pazeidimy, uz kuriuos yra skiriamos baudos.

Nemaza dalis pazeidéjy yra linke iSvengti rimty finansiniy nuostoliy sitilydami policininkams kySius
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(LR vidaus reikaly ministro 2010 m. balandzio 6 d. jsakymas ,, Dél LR Vidaus reikaly ministerijos kovos su
korupcija programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2010, Nr. 41-1987).

Ministro pirmininko 2009 mety lapkri¢io 6 dienos potvarkiu Nr. 497 sudarytos darbo grupés
2010-03-18 posédzio protokole Nr. 9 nurodoma, kad siekiant uzkirsti kelig galimiems nesaziningiems
pareigiiny veiksmams fiksuojant keliy eismo taisykliy pazeidimus ir skiriant administracines baudas,
pradéjo veikti Administraciniy teisés pazeidimy ir eismo jvykiy registras, susietas su stacionariais
grei¢io matavimo prietaisais. Pazeidimams fiksuoti leista naudoti tik duomenis galinCius kaupti
matavimo prietaisus — esant reikalui, i§ i$saugoty duomeny galima nustatyti, ar policijos pareigiinai
iformino visus radarais uzfiksuotus keliy eismo taisykliy pazeidimus.

5 lentelé. Techninés priemonés, jdiegtos policijos patruliy automobiliuose.

Idiegta technikos naujové Itaka prevencijai

Suteikia galimybe gauti informacija apie patrulinio automobilio buvimo vieta,
judéjimo greitj, ar jjungti specialieji garso ir Sviesos signalai, apie
automobilio dureliy atidaryma bei uzdarymg. Sistema saugo ir kaupia visus
irasus. Pareigiinai privalo vykdyti jiems suformuluotas uzduotis.

Bendra pajégy valdymo sistema

Numatyta, kad uz keliy eismo taisykliy pazeidimus bauda vietoje gali

Elektroniniai banko skaitytuvai sumokeéti keliy eismo taisykliy pazeidéjai.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Lietuvos policijos generalinio komisariato jsakymu dél vieningos pajégy valdymo

sistemos naudojimo taisykliy patvirtinimo 2010 m. rugséjo 6d.

Pareigliny darbui kontroliuoti 700 policijos patruliniy automobiliy jdiegtos Sios technikos
naujoves, SiuolaikiSkomis priemonémis siekiama vykdyti korupcijos prevencija (Policija ginkluojasi
technologijomis, 2011).

TradiciSkai technika suprantama kaip kulturos dalis, tai yra kaip tam tikras Zmogiskosios veiklos
sandas, Kurio turinj sudaro tiek medziaginé, tiek ir dvasiné gyvenimo sritys. Tac¢iau moderniosios
technikos ir Siuolaikiniy technologijy plétros mastai bei jy kokybinis pobudis daro prazitingg jtaka
kulturai. Tai reiSkia, kad technika jau negali biti traktuojama kaip viena 1§ daugelio kultiiros sriciy —
kur kas tiksliau biity sakyti, kad ji yra vienas svarbiausiy Siuolaikine kultiirg formuojanciy veiksniy.
Plétojamos tik tos technikos galimybés, kurios tarnauja gyvenimui kurti, pastaroji lieka vertingu misy
valios jrankiu. Todel technikos prigimtis i§ esmés yra ambivalentiSka ir tiesiogiai priklausoma nuo
zmogiskosios valios. Tai reiSkia, kad technika pati savaime negali biiti vertinama kaip tam tikra
destruktyvi jéga — kur kas tiksliau buty sakyti, kad ji skleidziasi tokia kryptimi, kokig jai suteikia pats
zmogus. Taigi tik nuo paties zmogaus ir jo valios priklauso technikos daroma jtaka tikrovei (Grinius,

1998, p. 206-207).
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Keliy policininky darbe pazeidimo fiksavimo procesg reikéty dar labiau technologizuoti, kad
bty aiskiis jrodymai, nuotraukos, nebiity galimybés gyvai bendrauti ir sudaryti kysio galimybe nei i$
vienos, nei i§ kitos pusés. Tokios minties jgyvendinimas padéty iSguiti kySininkavimg i§ keliy
policininky darbo. Problema, kad toks biidas labai brangus.

Visiskai uzkirsti korupcijg keliy policininky darbe galéty padéti tik tiesioginio kontakto tarp
pazeidéjo ir pareigiino panaikinimas. Tam tikty transporto kontrolés sistemos, kuriy déka galima
nuolat stebéti transporto priemonés buvimo vietg ir greitj. Buvimo vieta nustatoma pasinaudojant
GPS’u, o duomenys j centrg perduodami GSM tinklais. Jeigu visiems eismo dalyviams biity privaloma
transporto sekimo sistema, sugretinus informacijg apie automobilio vaziavimo greitj ir vieta su
turimais duomenimis apie toje vietoje leisting greitj, buty iSaiSkinami visi leistino grei¢io vir$ijimo
atvejai. VirSyti greitj ir nesusilaukti baudos tapty nejmanoma. Policininkai galéty uzsiimti tik
persekiojimu ty eismo dalyviy, kurie pazeidinédami tvarka vaziuoty be veikian¢iy transporto sekimo
sistemos prietaisy.

Siuolaikiniame tobuléjanéios technikos pasaulyje, yra biidy kaip paZaboti jsikerojusia
korupcija. Visa problema — miisy valstybés ekonominé padétis, todél negalima placiai pritaikyti Siy
pazangiy technologijy kasdienéje pareigiiny veikloje. Pareigiinai Zinodami, kad yra nuolat stebimi
daug reciau susigundyty nelegaliais pasitilymais.

3.3. Teigiamo policijos jvaizdzio formavimas — kaip antikorupciné priemoné

Ivaizdis — tai ne tik fakto konstatavimas, jog organizacija yra gera, jvaizdis — visiSkai konkreciy
asociacijy ir uzuominy apie tai, kokia tai yra organizacija/institucija — didel¢ ar maza, SiuolaikiSka ar
konservatyvi, akcentuojanti savo stabilumg ar dinamiSkuma, patirt] ar jaunyste, suformavimas. Be
abejo, kiekvienai institucijai svarbu sukurti sgziningos ir stabilios institucijos jspiidj, taciau tai dar ne
viskas. Atsizvelgiant | institucijos veiklos pobiidj, svarbu pabrézti pagrindines institucijos veiklos
pobiid] nusakancias savybes. Bankas turi biiti stabilus, reklamos agentiira — dinamiska ir kiirybiska,
transporto kompanija — respektabili, policija — nekorumpuota. Taigi jvaizdis turi biti pritaikytas prie
konkrecios institucijos veiklos pobiidZio ir atitikti tikrovg. Labai sunku sukurti universaly institucijos
jvaizdj, kuris buty palankus visoms tikslinéms grupéms. Taip yra todél, kad jprastai institucija
kontaktuoja su jvairiomis visuomenés grupémis, kuriy vertinimo kriterijai bei vertybiy sistemos yra
skirtingos, o kartais netgi priesingos viena kitai, todél institucija priversta kurti jvaizdj kiekvienai
tikslinei grupei atskirai, nes prieSingu atveju gali atsirasti atmetimo efektas.

Kaip galima iSeitis yra neutralus jvaizdis, kuris leidzia institucijai palaikyti pozityvius santykius
su visuomene, neprimetant institucijos poziiiriy ir vertybiy. Neutralus jvaizdis gerokai sumazina
atmetimo efekta, nes paprastai nesukelia neigiamy emocijy ir pasiprie§inimo. Nevienodas yra autoriy
poziiiris ] institucijos aktyvumg kuriant jvaizdj. Vieni mano, kad jvaizdis nebiitinai turi biti tikslingai

kuriamas, jis gali atsirasti stichiskai, tarsi savaime. Kaip teigia Ceikauskiené¢: ,,Jvaizdis — tai tikslingai
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sukurta arba stichiSkai atsiradusi forma, kuri atspindi tam tikrag objekta Zmoniy sgmonéje*
(Ceikauskiené, 1997, p. 23). Kiti autoriai laikosi dar kategoriskesnés nuomonés. Jie teigia, kad
»ivaizdis — nekonstruojamas, tai yra visuomenéje susiklostes, ispiidis arba organizaciné komunikacija.
Taciau vis délto dauguma mokslininky (Abratt, 1989; Dowling, 1986; Fombrun, 1996; Kennedy, 1977;
Marwick ir Fill, 1997) sutinka, kad institucijos jvaizdis gali ir turi bati valdomas — ,,institucijos
jvaizdis turi buti suplanuotas ir kontroliuojamas taip kaip ir kiti jos strateginiai veiksmai‘
(Ceikauskiené, 1997, p. 23).

Pasaulio praktikoje organizacijos jvaizdzio kiirimas yra vienas i§ strateginio valdymo ir
rinkodaros tiksly.  Organizacijos jvaizdzio neSikliais gali biti valstybinés ir visuomeninés
organizacijos, mokymo ir mokslo jstaigos, masinés informacijos priemonés ir pan. Kitaip sakant,
organizacinis jvaizdis praktiSkai aprépia visas grupes ir organizacijas, jsiskverbia ] visas visuomen¢s
gyvenimo sferas. Sékmingai organizacijos veiklai ne maziau svarbus vidinis jvaizdis. Sis jvaizdzio
tipas egzistuoja tarp organizacijos darbuotojy ir yra svarbi sudétiné organizacinés kultiiros dalis. Vieno
ir to paties objekto vidinis ir iSorinis jvaizdis gali labai skirtis, tod¢l ir apibiidinamas skirtingai. Tai
bity lyg ir du pozidriai j viena ir ta patj objekta i3 priedingy pozicijy (Ceikauskiené, 1997, p. 69).

Mokslininkai isskiria du pagrindinius organizacijos jvaizdzio tipus: iSorinj ir vidinj. Vidinis
jvaizdis apima organizacijos vidy, su teigiamu ar neigiamu pozitriu j vadovybg bei organizacijos
politikg. Taip pat finansy paskirstymas organizacijoje, personalo politika, darbuotojy orientacija ir
mokymas. ISorinis jvaizdis — tai visuomenés nuomon¢ apie organizacija, jos reklama, rySiai su
masinémis informavimo priemonémis ir visuomeninis darbas. Prie iSorinio jvaizdZio yra priskiriamas
ir personalo poziiiris j darba bei jo iSoriné i$vaizda. Ceikauskienés ir Stidziaus teigimu, jvairiy
organizacijy vadovai dazniausiai nori, kad biity sukurtas palankus, teigiamas organizacijos jvaizdis. Jie
nori, kad toks jvaizdis sukelty teigiamas ir jsimintinas emocijas (Ceikauskien¢, 1997, p. 63), (SadZius,
2001, p. 126).

Palanky jvaizdj galima suformuoti atsizvelgiant j Siuos dalykus:

* adekvatumg — kuriamas jvaizdis turi atitikti visa tai, kas 18 tikryjy egzistuoja;

« aisSkiai iSreikstg ir apibréZta neatitikimo laipsnj;

* originalumg — organizacijos jvaizdis turi bti lengvai atpazjstamas ir lengvai jsimenamas;

* plastiSkuma — jvaizdis turi buti operatyviai modifikuojamas, reaguojama | besikei€iancius

ekonominius ir psichologinius veiksnius, madas, socialines sglygas. Taciau patirtis rodo, kad

palankaus organizacijos jvaizdzio formavimas ne visada pateisina vadovybés liukesCius ir
investicijas.

Organizacijos jvaizdzio komponentai: vidinis, iSorinis, palankus, universalus. Ypatingai sunku
sukurti universaly jvaizdj, kuris buty palankus visoms vartotojy grupéms, turinioms reikaly su

organizacija. Juo tikslesnis ir konkretesnis jvaizdis, tuo didesné tikimyb¢, kad jis bus tinkamas tik tam
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tikroms grupéms ir tuo pat metu gali sukelti kity grupiy atmetimo reakcijg. Tai labai rimtas trilkumas.
Siekiant jo iSvengti, formuojamas neutralus organizacijos jvaizdis. Taciau tai nereiSkia, kad
organizacija privalo turéti neiSraiskinga, neapibrézty arba betikslj jvaizdj. PrieSingai, toks jvaizdis yra
atviras, jis leidzia visoms vartotojy grupéms palaikyti pozityvius santykius su organizacija. Neutralus
jvaizdis nepatrauklus tik nedaugeliui kraStutinumus mégstanc¢iy asmeny. Jo pranaSumas tas, kad
Zmogui neprimetamas organizacijos poziiiris arba prisiriSimas prie organizacijos. Jeigu organizacijos
jvaizdis kazkam ir nesukelia teigiamy emocijy, tai bent jau nesukelia neigiamo pozitirio.

Neutralyjj jvaizdj galima apibudinti taip:

* jvaizdis turi buiti kompleksiSkas. Tai kruopsc¢iai parengta organizacijos biografija ar istorija,
kurios parodo jos individualybe;

* jvaizdis turi atitikti tiesa. Jeigu Zzmonés juo netiki, jis nepasiekia iskelto tikslo. Bet jokiu biidu
ivaizdis negali iSeiti uz sveikos nuovokos riby;

* jvaizdis turi biiti aiSkus ir konkretus. Objekto savybés turi biiti gerai apgalvotos ir suprantamos;

* jvaizdis turi biiti paprastesnis uz objekta, kurj jis pristato. Per akimirksnj visas jvaizdis
jsitvirtina samongje. Taciau pernelyg didelis paprastumas arba daznas vartojimas gali padaryti jvaizdj
banaliu ir neiSvaizdziu;

* jvaizdis turi buti neiSbaigtas. Jo vieta kazkur tarp vaizduotés ir jausmy, tarp pageidaujamo ir
realaus. NevienareikSmiSkumas, neapibréZtumas tinka Zmonéms, turintiems skirtingus skonius, palieka
erdvés juy padiy fantazijai. Jame kiekvienas gali pamatyti tai, ko jam padiam norisi (Ceikauskiené,
1997, p. 63).

Ivaizdzio formavimo tikslu gali biiti objektai, kuriy pripazinimas priklauso nuo jiems sukurto
aplinkos ir paé¢iy susikurto jvaizdzio. Siai kategorijai galime priskirti asmenybes (politikus, televizijos
vedéjus, religiniy judéjimy lyderius), socialines grupes (studentus, moksleivius, mokslininkus,
kariSkius, pensininkus ir politines partijas, radijo ir telekomunikacijas bei atskiras laidas,
visuomeninius judéjimus). Sie subjektai i§ esmés yra nekomercinio tipo asmenybés ir organizacijos.
Jie neparduoda prekiy ir paslaugy, ju padétis apibréziama santykiais su visuomene. Siy objekty tikslu
yra laikoma galimybé turéti jtakos visuomenés nuotaikoms (Saidzius, 2001, p. 128).
Anot Juceviciaus, kiekviena organizacija privalo turéti savo misija, nes be jos praktiS$kai nejmanoma
sukurti jokios efektyvios strategijos, nes tik ji suformuluoja jvaizdj apie siekiamg organizacijos buvj. Ji
taip pat iSreiSkia visos veiklos paskirtj, vaidmenj, apibrézia organizacijos ribas ir rodo jos esmg¢. Kitaip
tariant, misija atspindi organizacijos egzistavimo prasmg¢. Ja sickiama atsakyti j klausimus: ,,Kas mes
esame, kg darome ir kg darysime ateityje?* Vieni i§ pagrindiniy misijos elementy yra saviraiska —
poziliris j save patj ir pozitris j darbuotojus. (Jusevicius, 1998, p. 24-26).

Gerai suformuluota misija suteikia veiklos prasme ir padeda i$spresti nemazai veiklos problemy.

* Ji deklaruoja organizacijos poziiirius.
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* Suvienodina skirtingus pozitirius.

* Orientuoja organizacija ] vartotoja.

* Deklaruoja socialing politika ir atsakomybe.

« Padeda nukreipti pastangas viena linkme.

« Padeda racionaliau naudoti resursus.

Tam, kad organizacija jgyty teigiama, palanky jvaizdj vartotojy akyse, reikia suvokti jvaizdzio
kiirimo principus: nuo ko reikéty pradéti ir kokiomis priemonémis. Remiantis Driiteikienés piramide,
vaizduojancia organizacijos jvaizdZio lygmenis, pateikiami jvaizdZio kiirimo principai .

7 pav. Organizacijos jvaizdzio lygmenys.

Ivaizdis

Profilis

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Driiteikienés knyga: Rysiai su visuomene. Organizacijos jvaizdzio kiirimas:
apibendrinamojo modelio link 2002.

Pagrindo lygmenyje apibréziama, kas yra jmone, kokia vieta ji uzima bendroje tkio sistemoje,
kokias funkcijas atlieka. Tai pagrindinés idéjos, pavyzdZiui, iSreikStos jstatymais, lemiancios jmonés
gyvavima. Cia daug lemia ir veiklos, kuria uzsiima jmoné pobiidis. Tam tikrose srityse jvaizdis gali
buti labiau neigiamas nei kitose ne dél nepakankamy jos pastangy, taciau dél pacios veiklos ir
produkto ar paslaugos pobudzio.

Imonés kulttira — tai jos darbuotojy pripazjstamos vertybés ir poziliriai, pasireiSkiantys elgesiu su
klientais, prioritety pasirinkimu. Imonés kultira yra vertybiy, likesciy, isitikinimy, elgesio sistema.
,Kultiiros neatsiranda atsitiktinai. Jos iSkyla todél, jog organizacijos vadovai skiria tam démesio,
skatina tam tikrg elgesj, jsitikinimus. Tai yra pagrindas, lemiantis organizacijos identiteto, labiau
matomo ir suprantamo organizacijos jvaizdzio lygmens formavimasi”. Bendriausia prasme firmos
kultiirg sudaro: Jmonés aplinka — iSoriniai veiksniai, kurie nulemia, kg organizacija turi daryti, kad
gyvuoty sekmingai; Vertybés — id¢jos ir jsitikinimai organizacijoje, kurie lemia sékmeg ir nustato tam
tikrus standartus; Kultarinis tinklas — apimantis pasakotojus, gandy skleidéjus, perduodancius
informacijg ir vertybes; Ritualai ir paprociai — jprastinis elgesys kasdieniniame darbe ir ceremonijos,

kuriomis isreiskiama, ko tikimasi i§ darbuotojy; Herojai — zmonés, kurie laikomi organizacijos
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vertybiy personifikacijomis ir tarnauja modeliu kitiems. Sie kultiiros elementai informuoja Zmones,
koks elgesys ir poziliriai jmonéje yra geriausi, kadangi kiekviena jy turi savo kultiira. Tai galima
pavadinti tam tikru elgesio budu, kurj grupé sugalvoja, kuria, tobulina, spresdama jos iSorinio
prisitaikymo ir vidinés integracijos problemas. Sis elgesio biidas pasiteisina, kai yra laikomas geru, kai
darbuotojai, susidiirg su sudétingomis problemomis, zino, kaip jas spresti teisingai.

Galima i$skirti tokius veiksnius, lemiancius bei formuojancéius organizacijos kultiira, kaip:
Valdymo stilius; Organizacijos resursy (zmogiskyjy ir materialiyjy) kokybé ir kiekybe, siekiant
organizacijos misijos, tiksly, uzdaviniy ir strategijy jgyvendinimo; Organizacijos strategija; Politiné,
teisingé, socialiné, technologiné, ekonominé aplinka, Kkurioje organizacija veikia;, Organizacijos
darbuotojy Zinios, sugebéjimai, patirtis; Formali ir neformali komunikacija. Jmonés kultiirg
paprasciausiai galime paaiskinti organizacijos vertybiy orientacija ir vVyraujan¢iu vadovavimo stiliumi.
Imong¢je gali buti daugiau nei viena kultiira. Gali biti, kad kiekvienas skyrius gali turéti sava supratima
apie tai, koks elgesys yra priimtinas. Viena pagrindiniy komunikacijos uzduo€iy yra padéti stiprinti
esancig kultiirg. Kultiros neatsiranda atsitiktinai. Jos iSkyla todél, kad vadovai tam skiria savo laiko ir
tam tikrg elgesj skatina labiau nei kitus. Kultiira yra tas pagrindas, kuris lemia jmonés identiteto — jau
labiau matomo ir lengviau suprantamo jos jvaizdzio lygmens formavimasi. I[monés tapatybé — tai jos
pasirinktas btidas parodyti save aplinkai, atspindintis jmonés filosofijg ir pabréZiantis tuos bruozus, su
kuriais ji nori biiti siejama bei siekia iSsiskirti 18§ kity.

Imonés tapatybé¢ — tai matomyjy jos ypatybiy, pagal kurias publikos gali atpazinti jmong
formavimas. Tapatybés formavimas padeda jmonei iSsiskirti save i$ kity tarpo. Tapatybe turi visos
jmones. Kai kurios jy siekia samoningai jj planuoti ir valdyti, kitos maZiau ripinasi savo tapatybe.
Tapatybe monés gali savo klientams perduoti tokias pagrindines 1idé¢jas, kaip
Kas jmon¢ yra; Ka ji daro; Kaip ji tai daro. Imon¢ gali turéti labai daugialype, ivairiapusia tapatybe.
Tokiu atveju jos jvaizdis gali biiti per daug iSsisklaidgs ir nevieningas.

Cia pasitelkiamas jmonés profilis, kuris apjungia ir projektuoja visuomenéje biitinus, esminius
jos identiteto aspektus. Jmonés profilis — jmonéje tapatybé ir profilis susij¢ bei vienas kitg salygoja.
Profilis jmon¢je iSrysSkina jos tapatybés aspektus. Svarbiausia Sio elemento dalis yra jmonés misija.
Kaip teigia Driiteikiené jmonés profiliu iSrySkinami esminiai tapatybés elementai, jtvirtinamos vidinés
jmoneés galimybés bei jsipareigojimai visuomenei.Ypatinga ir lemiamg vaidmenj jmonés identiteto
profilyje vaidina jos misijos apibrézimas. Misija — tai jmone¢ visuomenei pristatantis pranesimas.
Misijos apibréZimas pasako, kas jmoné yra, kg ji veikia ir kurlink ji eina. | klausimg ,, Kokia jmonés
veiklos prasmé? “gali biiti atsakyta tik pazvelgiant j tai kliento akimis: kg klientas mato, galvoja, kuo
tiki ir ko nori — tai turi bati priimama kaip objektyvus faktas ir traktuojama lygiai taip pat rimtai, kaip
pardavimy suvestinés. Svarbu suvokti, kad klientui svarbiausia — ne produktas ar paslauga ir aisku, ne

pati jmon¢, o savo poreikio patenkinimas. Jmonés misija turi aiSkiai pasakyti tokius aspektus, kaip:
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Kas yra miisy klientai? Kokius klienty poreikius turime patenkinti? Kokiy produkty, paslaugy pagalba
mes tai padarysime? Vizija nurodo ateitj ir gali buti pasiekta. Kai tai nutinka, turi biiti suformuluota
nauja vizija. Misija, prieSingai, yra susijusi su dabartimi — kas mes esame? — tuo paciu metu islaikant
nepriklausantj nuo laiko organizacijos identiteto ir ambicijy paaisSkinimg. Misijos pajautimas atsiranda
tuomet, kai jmonés vertybés sutampa su individualiomis vertybémis. Vertybés turi biti jtvirtinamos
elgesio standartais, todél strategija bei vertybés turi sustiprinti viena kit3.

Imonés identitetas yra organizacijos individualumo projekcija, individualumo pateikimas
publikoms. Ji turi suprasti ir perteikti individualumg elementais, kurie gali biiti suprasti jmonés publiky
jos viduje ir iSor¢je. Per publikoms pateikiamus ir jy pastebimus jmonés identiteto elementus publikos
susidaro savo jvaizdj apie j3.

Ivaizdis — tai idéjy, jausmy bei kity aspekty visuma. Logiska seka nuo fundamentaliy, jmonés
veiklg lemianciy veiksniy, per jos kultiira, identiteto formavima, misijos pateikima visuomenei,
kylama iki jmonés jvaizdzio visuomenéje. Imonés sukurtas jvaizdis yra jvairiy elementy derinio
rezultatas. Kiekvienos jos tikslas — kiek galima daugiau saziningai jtakoti savo jvaizdzio formavima,
kad jmonés jvaizdis ja atitikty, palaikyty jos kultiirg, tikty jos strategijai, biity aiSkus ir nuoseklus.
(Driteikiené, 2002, p. 97-136).

Galima teigti, kad Lietuvos policijos jvaizdzio kiirimu beveik visai nesiriipinama, nes Lietuvoje
néra geros ]vaizdzio strategijos. Visos Lietuvos jvaizdis formuojamas neracionaliai. Tam per
pastaruosius metus iSleista vir§ 60 milijony lity, o teigiamo rezultato nesulaukta (LR Valstybés
kontrolés prane§imas spaudai. Salies jvaizdis kuriamas be aiskiy gairiy, 2009). Tai ka jau kalbéti apie
institucijy jvaizdzio kirimg. Truksta policijos pareiginy bendravimo su visuomene, rengiamy akcijy
reklamy, kurios padétu formuoti teigiama policijos darbo vaizda. Itin pasitikéjimo nekeliantis keliy
policininky jvaizdis, nors jie su Zzmonemis kontaktuoja tiesiogiai kiekvieng dieng kelyje.

Pati jtaigiausia skleidZiama informacija yra per Zziniasklaidg. Jos vaidmuo kuriant jvaizdj
dvejopas: parodo visuomenéje vyraujancig nuomong ir kartu ja kuria. Paprasciausias biidas istirti, kokj
realy poveik] konkrec€iai organizacijai turi spaudoje, per radijg ar televizijg skelbiama informacija ir
reklama, yra nagrinéti visus pasirodancius pranesimus. DidZiausig dalj visy publikuoty straipsniy apie
policininky darba sudaro straipsniai apie iSaiSkintus ar neiSaiSkintus nusikaltimus, nusikalstamas
veikas arba reklaminiai praneSimai apie vykdomas akcijas. Vokie€iy mokslininkas Koschnick teigia,
kad visa skleidziama informacija yra kaip reklama, ar ji bty teigiama ar ji bty neigiama. Policijos
Jvaizdzio kiirimo atveju kalbama apie jvaizdzio reklamg. Jvaizdzio reklama placigja prasme yra
reklamos rasis, kurios tikslas — sukurti, palaikyti arba pakeisti reklamuojamo objekto (institucijos)
jvaizd]j. Siaurgja prasme jvaizdZio reklama suvokiama tada, kai reklaminio prane$imo pagrindas yra

méginimas sukurti asociacinj rysj tarp institucijos ir tam tikro apibrézto jvaizdzio.
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Reklaminiy pranesimy, informaciniy ir neigiamy straipsniy pasirodymas spaudoje padeda
jvertinti ziniasklaidos atliekamg vaidmenj kuriant Lietuvos policininky jvaizdj. Ta dalis visuomenés,
kurios poziiirj reprezentuoja visuomenes informavimo priemongs, pradeda dar aktyviau reiksti savo
nuomong. Tokiu atveju jie atrodo kur kas populiaresni, negu i$ tikryjy yra. Tuo tarpu kitos visuomenés
dalies nuomon¢ atrodyty ne tokia reikSminga, nes jos Salininkai tyli. Kai dauguma Ziniasklaidos
priemoniy parodo vieng kontraversisSkos situacijos pusg¢, zmonés, kurie sutinka su $ia pozicija, gali
vieSai diskutuoti be baimés buti pasmerkti. Spauda jtvirtina tariamos daugumos argumentus, kuriy
reikia norint i§déstyti savo pozilirj, be to, ji dar gina ir jy pozicijg. Taigi, mazuma, norédama iSvengti
izoliacijos, turi pritarti juos supanéiai daugumai. Paprastai zmonés linke nutyléti, jeigu jie numano, kad
atstovauja mazumos nuomonei, ir atvirai désto savo nuomong, jeigu zino, kad priklauso daugumai
(Ceikauskiené, 1997, p. 25).

Galima teigti, kad didesnis skiriamas démesys teigiamo policijos jvaizdzio formavimui gali
padéti jy kasdienéje veikloje, pareigiinai turéty didesnj moralinj isipareigojima prie§ visuomeng.
Ziniasklaida turi ne tik stengtis i§vieSinti netinkama pareigiiny elgesj, bet ir atlikti paskatinancia
funkcija visuomenés akyse. Daugiau démesio sukoncentruoti iSvieSinant sunkias darbo salygas,
pareigiiny pastangas atlikti savo sunky ir visy sauguma uZztikrinantj darbg. Juk paprasti pareigtinai néra
kalti d¢l netinkamo finansavimo paskirstymo, 1&Sy stygiaus, dél prastai atrodancio darbo inventoriaus,
kuris jiems nepadeda atlikti pareigy, bet reikia prisiminti, kad jie, kaip ,,angelai sargai®, atéj¢ i
teisésaugos srit] atiduoti savo jégas darbui skirtam visy miisy labui.

Teigiamo keliy policijos jvaizdzio formavimo pvz.: Keliy policijos tarnyba rodo didelj
susirlipinima dél pésciyjy tamsiu paros metu neturinciy at§vaity, rengiamos at$vaity dalinimo akcijos,
ziniasklaida turéty labiau vieSinti nelaimingy atsitikimy statistikg, kuri priversty Zzmones susimastyti.
Keliy policijos departamentas neiSnaudodamas dideliy 1€Sy per informavimo priemones kartu ir kurty
savo teigiama jvaizdj, kaip besirlipinantis visuomene. Paliy pareigling mintims bity psichologinis
spaudimas, kad jie yra gerieji veikéjai. Tokios smulkmenos ir kuria jvaizdj, nes prie teigiamo jvaizdzio
prisideda ir paciy pareigiiny elgesys. Visuomenés nariams matant tokias pastangas neturéty kilti mintis
sitilyti pareiginam kazkokj atlyg siekiant iSvengti piniginés baudos uZz atSvaito netur¢jima tamsiu
paros metu kelyje (ATPK 131 str. 5 d. uz atSvaito nesege¢jima tamsiu paros metu gali biiti paskirta 80 —
140 Lt bauda), nes pareigiinai riipinasi jy paciy saugumu, atSvaity segéjimas turi tapti norma (Teisés
aktai. Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas).

Mazos pareigiiny algos, prastéjancios darbo sqlygos, sunkiai nustatomi kySininkavimo,
piktnaudziavimo tarnyba atvejai, didelé pasiiila yra pagrindinés korupcijos apraisky keliy policijoje

priezastys.
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Pareiginy darbui kontroliuoti galima pasitelkti antikorupcine programq, jstatymy potvarkius,
kurie nurodo kovos su korupcija priemones. Taciau dél finansavimo tritkumo negali biiti jgyvendintos
technikos naujoviy panaudojimas pareigiiny veikloje platesniu mastu.

Policijos jvaizdZio formavimui néra skiriamas pakankamas démesys, pareigiinai neturi
suformuoto teigiamo jvaizdzio visuomenés akyse. Didesnis skiriamas démesys teigiamo policijos
jvaizdzio formavimui gali padéti jy kasdienéje veikloje, pareiginai turéty didesnj moralinj
isipareigojimgq pries visuomene. Ziniasklaida vienas is tinkamiausiy jrankiy policijos jvaizdziui gerinti,

nes ziniasklaida turi tam tikrq simboline galig.
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4. POLICIJOS KORUPCIJOS ATVEJU PATEIKIMO ANALIZE DIENRASCIUOSE
»LIETUVOS RYTAS“ IR ,,RESPUBLIKA*

Siame skyriuje atliekama straipsniy apie korupcija ir jos prevencija policijos veikloje teksto
elementy — Ziniasklaidos praneSimy turinio analizé.

Ziniasklaida atlicka svarby vaidmenj antikorupcinio $vietimo veikloje. Viesa, nepriklausoma bei
nesaliSka Ziniasklaida — stipri korupcijos prevencijos priemoné, drausminanti pareigiinus, skatinanti
juos elgtis tinkamai, laikytis visuomeng¢je priimty elgesio normy. Atliekant dienrasc¢iuose spausdinty su
policijos korupcija susijusiy straipsniy analize¢, siekiama iSskirti keliy policijos pareigiiny
kysininkavimo iSvieSinimo atvejus ir prevencinio pobtidzio straipsnius.

Kaip teigia Vaitiekus: ,Ziniasklaidos teisinis reglamentavimas bei valdymas Lietuvoje yra
laikomas vienu liberaliausiy Europoje® (Vaitiekus, 2002, p. 283). Lietuvoje yra jtvirtinti ziniasklaidos
nepriklausomumo, vieSumo ir nesSaliSkumo principai, Visa tai sudaro salygas tiek korupcinio pobiidZio
veiky tyrimui, tiek jy atskleidimui bei paskelbimui viesai. Ziniasklaidoje pateikiama informacija yra
trejopo pobtidzio: korupcijos fakty pateikimas; reiSkiniy aprasymas ir vertinimas; originaliis korupcijos
fakty tyrimai (Vaitiekus, 2002, p. 284).

Ziniasklaidos vaidmuo vieSosios darbotvarkés procese yra svarbus problemy formavimo
veiksnys. Ziniasklaidos poveikj socialinéms problemoms lemia jos esminis vaidmuo problemy
jvardijimo, aktualizavimo ir ,,iSdidinimo* procese (Parsons, 2001, p. 107). ,,Kaip ziniy ,,gamintoja“
ziniasklaida tai pat prisideda prie problemy ,,gamybos* — ji ,,atrenka“ aktualijas (Bielinis, 2002, p. 37).

Galima teigti, kad bendrai apie korupcijos tema ziniasklaidoje informacijos netriiksta, taciau
Lietuvoje Ziniasklaidos veikla yra daugiau komercinio, o ne Svieiamojo pobuidZio. Turinio analizés
atlikimo metu siekiama iSanalizuoti dviejy didziausiy Lietuvos dienrasc¢iy ,Lietuvos rytas® ir
,Respublika*“ publikuotus straipsnius, susijusius su korupcija policijoje — keliy policijos pareigiiny
kySininkavimu, ir pateikti straipsniy apibendrinima prevencijos aspektu.

4.1. Tyrimo metodologija

Kiekybinei analizei atlikti naudojamas turinio (kontent) analizés metodas, dazniausiai
Turinio analizé — tai formalizuotas dokumenty tyrimo biidas, kuris numato jy turinio vertinimg
remiantis pozymiy, kurie svarbiis tyréjui ir kuriuos galima apibendrinti, skaic¢iavimu (Leonavicius,
2003, p. 36). Esminiai turinio analizés etapai: tai tokia dokumenty analizé, kuri iSrySkina teksto
charakteristikas. DaZniausiai $is metodas naudojamas Ziniasklaidos tyrimuose, bet s€kmingai gali biiti
panaudotas ir atviry klausimy standartizuotose klausimynuose bei kokybiniy interviu duomeny
analizéje (Leonavicius, 2003, p. 36).
Esminiai turinio analizés etapai. Dokumenty atrinkimas analizei; Tyrimo tikslo, uzdaviniy,

hipoteziy suformulavimas; Tyrimo objekto ir dalyko iSskyrimas; atrankos pagrindimas; Analizés
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kategorijy, iSreiSkianCiy empirinius tiriamojo dalyko poZymius, kurias ruoSiamasi registruoti
informacijos rinkimo metu iSskyrimas. Analizés vienety, kuriais gali buti zodis, vardas, faktas,
pasisakymas (prasminiai analizés vienetai), o taip pat tam tikry pozymiy intensyvumo, jy reikSmeés,
kryptingumo (kokybiniai analizés vienetai) iSskyrimas; Skai¢iavimo vienety, kuriais gali biti skaiciy,
eiluCiy, pastraipy tekste kiekis, kvadratiniy centimetry kiekis laikras¢io plote, laidy te¢stinumas
minutémis; Analizés vienety fiksavimas turinio analizés protokoly blankuose ar matricose pagal i$
anksto aptartus skai¢iavimo vienetus (Pruskus, 2004, p. 208).
Turinio analizés taikymo privalumai (Valackiené, 2005, p. 76):

+ Laiko ir pinigy taupymas;

* Maziau saliSkumo, nes dirbama su jau esamais duomenimis, 0 ne su Zmonémis;

* Galimybe¢ greiciau atlikti lyginamaja analizg;

* Mazos iSlaidos, nes daugelj dokumenty galima rasti bibliotekose.
Trikumai (Valackiené, 2005, p. 76):

» Informacijos neprieinamumas;

» ISeities duomenys gali biiti klaidingi,

+ Saligkumas. Kai kurie dokumentai trumpalaikiai, sensacingi, netgi uzsakyti;

Kodavimo sunkumai. Dokumentai daZzniau fiksuoja Zoding, o ne skaitmenin¢ informacija

(Valackiené, 2005, p. 76).
Tyrimo medzZiagos masyvo atranka buvo atliekama 1§ dviejy Lietuvoje leidZziamy dienra$¢iy straipsniy.
Analizei atlikti pasirinkti dienrasciai ,,Lietuvos rytas“ ir ,,Respublika®, jie didZiausi Lietuvos mastu.
Tyrimas apémé leidinius, i$leistus nuo 2011 sausio 1 d. iki 2014 mety rugpjacio 12 d. Kiekybinés
dienras¢iuose spausdinamy teksty turinio atrankos vienetu 1§ turimo medziagos masyvo (visy
spausdinamy straipsniy) pasirinkti tekstai: apie policijos pareigiiny korupcija, kySininkavimag ir
antikorupcija. Straipsniai buvo atrenkami ,,Libis* duomeny bazés pagalba vedant j programa raktinius
zodZius: policija, korupcija, pareigiinas, kysis, antikorupcija, tai pat tos pacios Saknies Zodzius: polic*,
korupc*, pareig*, ky$*, antikorupc*. Raktiniy zodziy ir tos pacios Saknies ZodZiy buvo ieSkoma
straipsniuose.

Dienrasciy tekstai. IS esmés ziniasklaida apraso vies$aji gyvenima, dienrasc¢iuose pateikiamos
Zinios atspindi santykinai siaurg pasaulio matyma. VieSose gyvenimo sferose didZiausio démesio
sulaukia skandalai ir korupcijos, kySininkavimo, papirkinéjimo atvejai. Tokie straipsniai siejami ne tik
su aukstais skaitytojy reitingais, bet ir temomis kurios ateityje bus nagriné¢jamos iSsamiau, laukiama
kokia bus nusikalstamos veikos kulminacija. Pastebéta, kad apie policijos korupcijos — keliy policijos
pareigiiny kySininkavimo reiSkinius raSoma mazai, ypac pastaraisiais metais, didZiausias démesys
skiriamas politiky ir jzymiy zmoniy nusikalstamai veikai, gyvenimui, nes tokie straipsniai sulaukia

didesnio susidom¢jimo, didina dienra$¢iy tiraza.
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4.2. Straipsniy apie korupcija ir jos prevencija policijos veikloje teksto elementy turinio analizé

Surinkti tekstai sudaré duomeny masyva, tai yra ,,Lietuvos ryto* ir ,,Respublikos* dienrasciy 29
tekstai. Pagrindinis masyvas naudojamas kokybinei ir kiekybinei duomeny analizei atlikti. Tyrimas
koncentruotas j leidinyje spausdinamy teksty turinio analize¢, derinamas kiekybinis ir kokybinis tyrimo
metodai. Kiekybinei analizei atlikti naudojamas turinio analizés metodas. Sis metodas leidZia atskleisti
pagrindine uzraSytos informacijos turinio struktiirg ir vartojamos retorikos principus. Kokybiné
laikrastyje spausdinamy teksty analizé atlickama nagrinéjant visa medziagos masyva, analizuojant
platesnj konteksta. Darbe pateikiamos straipsniy charakteristikos, analizuojama publikacijy vieta

leidinyje, straipsniy apipavidalinimas, reng¢jai, antrastés, retorikos aspektai ir turinys.

Dienrascio ,,Lietuvos rytas“ 2011 — 2014 mety duomeny charakteristikos.
Per analizuojamagjj laikotarpj didZiausiame Lietuvos dienrastyje ,,Lietuvos rytas® policijos
korupcijos, kySininkavimo ir antikorupcijos tema nebuvo daZzna. Duomeny bazés ,,LIBIS* duomenimis

nuo 2011 mety sausio iki 2014 mety rugpjucio 12 dienos ,raktiniy“ zodziy pagalba buvo atrinkti 18

straipsniy:
6 lentelé. Dienrascio ,,Lietuvos rytas® duomeny masyvas
Straipsnio N . — -
Nr. publikavimo data Straipsnio autorius Straipsnio pavadinimas
1 2014 02 04 Loreta Juodzeviciené Dviem Marijampolés pareigiinams bédos dél kySiy
2 201402 14 Arvydas Lekavicius Kysio $esélis gali kliudyti Siauliy prokurory vadova
Korumpuoty policininky medziotojui — kruvinas
2014 03 28 Nerijus Povilaitis perspéjimas
2014 05 30 Alvydas Ziabkus Komisarui géda uztrauké ir jklampino 200 lity
Raseiniuose sulaikytas Kriminalinés policijos
5 2014 06 19 ELTA skyriaus tyréjas
Artiiras JanCys,
6 201312 08 Gediminas Pilaitis Policijos pareigiinai papasakojo, kaip siilomi kysiai
7 201310 15 Asta Kuznecovaité Kysj kolegoms bruko ir policininkas
8 201307 19 Artinas Karaliinas Vietoj kyS$io — baudos
9 201303 01 Nerijus Povilaitis Degtindarj reketave policininkai pri¢jo liepto gala
10 20130117 Vygandas Trainys Patruliai kySio i§ vairuotojo reikalavo ty¢iodamiesi
11 20121013 Genovaité RafanaviCiené Kysininkus tramdo lipdukais
Buves geriausias Kauno policininkas gavo ne
12 20121012 Vygandas Trainys malong, o antausj
Apie korupcijg teisésaugoje prabiles Kalvarijos
2012 02 07 BNS policininkas D. Gaizauskas vadovaus imuniteto
13 padaliniui
14 20111127 Arvydas Lekavicius Ikliuvo du pareigiinai: vyras ir Zmona
Loreta Juodzeviciené,
15 201109 08 Vygandas Trainys Kysis — i patruliy ranky
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NF. pubISig:\I/?rzr:)I(ziata Straipsnio autorius Straipsnio pavadinimas

16 201103 15 Milda Kuizinaité Kaune galioja savi jstatymai

17 20110111 Vygandas Trainys Kilo sumaistis

18 2011 01 08 Arvydas Lekavicius Troksti tapti geriausiu policininku? Imk kysj !

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.
Duomeny masyvas néra platus, nes ,,Lietuvos ryto® skiriamas démesys policijos korupcijos
atvejams néra didelis.

8 pav. Straipsniy ,,Lictuvos ryte* procentinis turinio pasiskirstymas pagal temas

4 )

11%

@ Straipsniai apie keliy policijos
pareiginy kySininkavimg

@ Straipsniai apie policijos
pareiginy korupcing veikg

B Antikorupciniai straipsniai

67%

g y

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ,,Lietuvos ryto* straipsniy duomenimis.

Kaip matyti i$ pateikty straipsniy turinio, procentais turinio pobiidis pasiskirsté: straipsniai apie
policijos pareigiiny korupcines veikas sudaré didzigja dalj analizuojamy straipsniy, net 67 proc.,
straipsniai apie keliy policijos pareigiiny korupcines veikas sudaré 22 proc., o antikorupcinio pobtdZzio
straipsniai sudarée tik 11 proc. straipsniy.

Dienrasc¢io ,,Respublika* 2011 — 2014 mety duomeny charakteristikos.

Per analizuojamajj laikotarpj dienrastyje ,,Respublika® policijos korupcijos, kySininkavimo ir

antikorupcijos tema nebuvo dazna. Duomeny bazés ,,LIBIS® duomenimis nuo 2011 mety sausio iki

2014 mety rugpjicio 12 dienos ,raktiniy“ zodziy pagalba buvo atrinkta 11 straipsniy.

7 lentelé. Dienrascio ,,Respublika* duomeny masyvas

Straipsnio
Nr. publikavimo data Straipsnio autorius Straipshio pavadinimas
1 2014 01 16 Riita Juknevicitité Kysiy atsisako tik 8 policininkai
2 20131209 — Pareigiinams sitilomy kyS$iy suma augo keturgubai
3 2013 10 02 Julius Girdvainis Ne angelai sargai sukiiré puolusig Lietuva
4 201309 20 Dangirdas Tamulis Atsparuma kySiams iStirpdé laikas
5 201304 10 Robertas Sirvys Policininkas pasidavé uz keturis Simtus
Policininku biiti sunku, bet jy, saziningy, taip
6 201303 08 Redakcijos skiltis reikia
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Straipsnio

Nr. publikavimo data Straipsnio autorius Straipsnio pavadinimas
201303 04 Jaunius Pocius Kodél angelai sargai pavirsta velniais
2012 02 10 Dalia Byc¢iené Kriminalistas nusikaltéliy ieSkos policijoje
2012 07 02 Sidas Aksomaitis Policija kysiy kratosi, bet graZos duoda

10 2011 01 05 Dalia Byc¢iené Kalvarija: komisaras tapo eiliniu

11 2011 04 08 Danas Nagelé Policija gaudo ir savus nusikaltélius

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.

9 pav. Straipsniy ,,Respublikoje* turinio pasiskirstymas pagal temas

-

N

9%

~

@ Straipsniai apie keliy policijos
pareigliny kysininkavimg

@ Straipsniai apie policijos
pareigliny korupcine veikg

18% B Antikorupciniai straipsniai

O Statistika apie kySius

v

Saltinis: sudaryta autorés remiantis ,,Respublikos® straipsniy duomenimis.

Matoma, jog ,,Respublikos® straipsniai labiau orientuoti j antikorupcijos temos skleidima,

straipsniai $ia tema sudaro net 55 proc. Straipsniai apie policijos pareigiiny korupcines veikas sudaré

18 proc., straipsniai apie keliy policijos pareiginy kySininkavimg sudaré tai pat 18 proc., raktininiy

zodZiy pagalba atrinktame straipsniy masyve pasitaiké ir straipsniy su kySininkavimo statistika, Sie

straipsniai sudar¢ 9 proc.

10 pav. ,,Lietuvos ryto* ir ,,Respublikos* straipsniy turinio pasiskirstymas pagal temas

4 ™)
14
12
12
10
8 ® Respublika®
6
6 @, Lietuvos rytas”
4
4
2 2 2
2 A T
0
0. : ||
Straipsniai apie ~ Straipsniai apie  Antikorupciniai Statistika apie
keliy policijos policijos straipsniai ky$ius
pareigtny pareigtiny
kySininkavimg  korupcing veikg
\ v

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.

Galima teigti, kad dienrastis ,,Respublika® skiria net tris kartus didesnj démesj antikorupciniams

straipsniams publikuoti. Tai labai svarbu, nes vienas svarbiausiy kovos su korupcija elementy yra

antikorupcinis Svietimas, bet lyginant policijos pareigliny Korupcijos aprasytus atvejus matoma, kad

»Lietuvos rytas® net SeSis kartus didesnj démes;j skiria Siai temai. ,,Lietuvos rytas® labiau informuoja

apie korupcijos reiSkinius, taip diegia pilieCiams pasitikéjimg savo jégomis, skatinti netoleruoti
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korupcijos, neduoti kysiy policininkams. Lyginant keliy policijos pareigiiny kySininkavimo apraSytus
atvejus matoma, kad ,Lietuvos rytas” net du kartus didesnj démesj skiria §iai temai. Dienrastyje
»Respublika® pateikiama statistikos apie kySininkavimo atvejus, tafiau neigiamos  statistikos
pateikimas pirmame plane, dazniau uzuot skatines visuomene kovoti su korupcija, sukelia korupcijos
nenugalimumo jspiidj, sustiprina bejégiSkumo jausmg, socialinj pasyvumg, nepadeda formuoti
aktyvios visuomenés pozicijos priesintis korupcijai (Palidauskaité, Raudoniené, 2004, p. 70).

Publikacijy vieta dienras¢iuose. Atliekant kiekybing dienra$¢iy straipsniy analiz¢ apzvelgiamas
straipsniy iSdéstymas laikrasciy puslapiuose. Pirmame laikrasc¢io puslapyje pateikiamos svarbiausiy tg
dieng publikuojamy straipsniy antrastés, i§ Siy antras€iy matoma, kokio pobiidzio straipsniams
teikiamas prioritetas.

Siekiant pailiustruoti publikacijos pateikimo vieta dienrasStyje (patenka j pirmajj deSimtuka ar
penkioliktuka puslapiy ) pateikiamas vidutinis dienra$¢iy puslapiy skaicius ,,Lietuvos ryto* be priedy
vidutinis puslapiy skaicius 48, o ,,Respublikos* 32 puslapiai.

2012 m. Ziniasklaidos tyrimy apZvalgoje pateikiami Lietuvos rinkos lyderiai. Jau tre¢ius metus
i3 eilés populiariausiy dienradéiy trejetukas islieka stabilus (Ziniasklaidos tyrimy apzvalga 2012).

11 pav. Dienras¢iy trejetukas pagal viduting auditorijg proc. 2012 m.
4 )

14,00 +

12,00 1

10,00 A

2,00 1

0,00 T T
\ ,Lietuvos rytas*” ,Vakaro Zinios" +Respublika“

S

Saltinis: sudaryta autorés remiantis 2012 mety Ziniasklaidos tyrimo apzvalga.
Lyginant ,,Lietuvos ryto* ir ,,Respublikos* auditorijos mastg pirmauja ,,Lietuvos rytas®, jis turi
8,20 procento didesnj skaitytojy rata, todel galima daryti iSvada, kad Sis dienrastis gali daryti jtaka
didesniam kiekiui Zmoniy nuomoniy.
Atliekant kiekybing analiz¢ yra svarbu publikacijy vietg dienra$¢iuose, nes juose yra isskirtos

tam tikros skiltys, kuriose ir talpinami jos tematikg atitinkantys straipsniai. ,,Lietuvos rytas*: vienas

straipsnis buvo spausdintas pirmajame puslapyje (su tgsiniu 10 psl. ,,Aktualijy* skiltyje); keturiolika::—
nuo 4 iki 14 puslapio ,,Kriminaly“ skiltyse. Trys straipsniai buvo iSspausdinti ,,Aktualijy skiltyje (7 —
10 psl.), vienas — ,,Naujieny skiltyje* (4 psl.).

Tuo paciu aspektu jvertinant ,,Respublikoje publikuotus straipsnius Sia tema straipsniy Vietos

rezultatai yra tokie: aStuoni straipsniai publikuojami nuo 4 iki 6 psl. ,,Nusikaltimy ir nelaimés skiltyje®,
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vienas straipsnis buvo vedamojoje dienra$¢io rubrikoje ,,Redakcijos skiltis“ (4 psl.). Kiti du
»Respublikoje” publikuoty straipsniy buvo randami skiltyje ,,Kitos Lietuvos zinios“ (5 — 6 psl.).
Grafiskai vaizduojamas publikacijy iSsidéstymas Siuose dienras¢iuose.

12 pav. Publikacijy vieta dienrastyje
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Redakcijos skiltis  Kriminalai/Nusikaltimai ir Aktualijos/Kitos
nelaimés Lietuvos
Zinios/Naujienos

|l,,Lietuvos rytas* B ,Respublika“ |

N J
Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.
8 lentel¢. Straipsniy dazniy lentele
Straipsnio psl. leidinyje 1 3 4 5 6 7 9 10 14 27
Daznis ,,Respublikos“
straipsniy 0 1 2 2 5 0 0 0 0 0
Daznis ,,Lietuvos ryto*
straipsniy 1 0 8 2 1 4 1 1 1 1
Santykinis daZnis
»Respublikos“
straipsniy 0,00% | 9,09% | 18,18% | 18,18% | 45,45% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00%
Santykinis daZnis
»Lietuvos ryto*
straipsniy 556% | 0,00% | 44,44% | 11,11% | 5,56% | 22,22% | 5,56% | 5,56% | 5,56% | 5,56%

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.

Kintamojo dazniai néra labai informatyviis matai, nes jie neatskleidzia, kaip daznai reik§mé
kartojasi imtyje ar populiacijoje. Kintamojo dydzio pasikartojimy skaicius, iSreikStas kaip nuoSimtis
visy stebéjimy imtyje, yra to dydZzio santykinis daznis. Santykinis daznis gerai parodo, ar reik§Smé
kartojasi daznai ar ne. Kaip santykiniai dazniai parodé, ,,Respublikos® dienrastyje daZniausiai
straipsniai buvo publikuojami 6 puslapyje, o ,,Lietuvos ryto* dienrastyje 4 puslapyje. ,,Lietuvos ryto*
dienrastis skiria didesnj démes] analizuojamai temai.

Nuotrauky publikavimas. DidZioji dalis straipsniy buvo lydimi vaizdo priemoniy — nuotrauky.
Sis faktas taip pat reikalauja atitinkamos analizés. Labai svarbu, kieno veidai, kokiy interesy grupiy
atstovy fotografijos buvo publikuojamos. IS 18 ,,Lietuvos ryte publikuoty straipsniy nuotraukos buvo
spausdintos prie 14 1§ jy, 9 straipsniuose vaizduojami korupcing veikg padarg pareigiinai ar tai biity
komisaras, ar tai eilinis patrulis. Toks ,,kalimas prie gédos stulpo* pavieSina visuomenei nusizengusiy
pareigiiny veidus. Prie 3 analizuojamy straipsniy buvo pateikiamos nuotraukos kuriy centre lipdukai su
antikorupcinio pobtidZio uzraSais. Tokios antikorupcinés veiklos iniciatyvos skatinimo priemonés daro

teigiamg poveikj Zzmonéms Kurie geriau jsidémi vaizdus. Prie vieno straipsnio buvo pateikta nuotrauka
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zmogaus su antrankiais surakintais uz nugaros. Toks vaizdas pabrézia, kad uz nusikalstamas veikas
tenka atsakyti netgi prarandant laisve.

»Respublikoje* pateikta 11 vaizdinés medziagos fragmenty, visus straipsnius lydéjo nuotraukos.
Prie 3 straipsniy vaizduojami korupcine veikg padare pareigiinai, 2 straipsnius lydéjo pareiginy su
uniforma nuotraukos, likusiuose 6 buvo nuotraukos su tokiais simboliais: lipdukas ,,a$§ neimu kysio*,
,»policijos pareigiino kepuré pakabinta ant medinés tvorelés® (su $ia nuotrauka buvo net 2 straipsniai,
pakabinta kepuré simbolizuoja atsisveikinimg su tarnyba), antrankiai, susukti pinigai duoti kySiui.

13 pav. Dienrasciy straipsniy fotografijy turinys
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|.,,Lietuvos rytas® B ,Respublika“ |

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.

,Lietuvos ryto* dienrastyje straipsniams iliustruoti daugiau naudojamos korupcing veika
padariusiy pareigtiny nuotraukos, sukonkretinus asmenj, o ,,Respublikoje* pateikiami daugiau
antikorupciniai simboliai, pareigiiny uniformy dalys, nei$skiriant atskiry nusikalstamg veikg padariusiy
individy, taip labiau menkinamas visos policijos jvaizdis.

Publikacijy rengéjai. ,,Lietuvos ryto“ dienrastyje i§ 18 straipsniy 3 parasé Arvydas Lekavicius,
4 Vygandas Trainys, o likusias skritingi Zurnalistai. ,,Respublikoje visy 11 straipsniy autoriai
skirtingi. Matoma, kad néra vieno rySkaus dominuojancio straipsniy autoriaus kuris nuolatos sektu
1vykius policijos veikloje ir juos aprasyty.

Publikacijy antrastés. Straipsnio skaitytojui turéty biti svarbiausias dalykas straipsnio turinys,
bet pirmiausiai akys pamato straipsnio antraSte¢ ir ji arba sudomina arba ne. Nuo to priklauso, ar
straipsnis bus perskaitytas. ,,Lietuvos ryto“ publikacijy apie pareiginy Kkorupcijg antrasciy
pavadinimuose dominuoja zodziai: kySis ir pareigiinas. Tokia dazna S$iy dviejy zodziy draugija
neleidZzia policijos pareiglinams atsikratyti kySininky lyderiy titulo, pvz.: ,,Dviem Marijampolés
pareigiinams bédos del kySiy*; ,,Policijos pareigiinai papasakojo, kaip sitilomi kysiai®, ,,Kysj kolegoms
bruko ir policininkas®; ,Patruliai kySio i§ vairuotojo reikalavo ty¢iodamiesi®; ,,KySis — i§ patruliy
ranky“. Keletas pavadinimy iSsiskiria 1§ bendro konteksto : ,,Korumpuoty policininky medziotojui —
kruvinas perspéjimas®, pasitelkiant perkelting reikSme, korumpuoti pareigiinai prilyginami Zvérims.

»Kaune galioja savi jstatymai®, §i antrasté informuoja, kad Kaunas lyg atskira valstyb¢, kuri nepavaldi
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jstatymams bei nusistovéjusioms normoms. ,,Kilo sumaistis® — kadangi straipsniy antrastés tarpusavyje
konkuruoja dél skaitytojy démesio, todé¢l straipsniy autoriai, raSydami antraStes, nevengia emocijas

'66

iSreiskiancios leksikos. ,, Troksti tapti geriausiu policininku? Imk kysj !“, Sioje antrastéje klausimas
kokj kelig rinktis norint tapti geriausiu ir alternatyva imti kysius, pavadinimas intriguojantis skaityti
toliau.

Antrastés padeda greitai ir tikslingai atrinkti skaitytoja dominancius tekstus. Jose uzkoduota
trumpa informaciné zinuté ne tik padeda skaitytojui apsispresti, skaityti visa straipsnj ar ne, bet ir gali
buti priimta skaitytojy kaip konkreti faktin¢ zinia. Jprastai vienu sakiniu — fraze apibiidinanti straipsnj
antrasté gali buti traktuojama kaip atskirtas teksto atrankinis vienetas, savitas trumpas tekstas. Tokia
antrastés, kaip atskiro mikroteksto, samprata suteikia galimybe interpretuoti ja pirmiausia be viso
straipsnio teksto (Bitiniené, 2007, p. 62).

,Respublikos® dienraséio antrastése tai pat netriksta Zodzio kysSis: ,KySiy atsisako tik 8
policininkai®, ,Pareiginams sitilomy ky$iy suma augo keturgubai®, , Atsparumg kySiams istirpdé
laikas*, ,,Policija kySiy kratosi, bet grazos duoda®, taciau Salia figliruoja antrastés su epitetu angelai
sargai, taip suSvelninamas tonas ,,Ne angelai sargai sukairé puolusig Lietuva®, , Kodél angelai sargai
pavirsta velniais®.

Abiejuose dienraS¢iuose biidingos sakinio tipo antrastés, kuriy pagrindas — veiksmazodis,
suteikiantis antrastei aiSkumo, konkretumo, vaizdingumo ir dinamiSkumo. Bituoju kartiniu laiku
asmeny veiksmas paminétas daugelyje antras¢iy. Tokia raiSka skaitytojams patraukli tuo, kad suteikia
galimybe, remiantis pateiktais jvykiais, patiems kurti galimas pasekmes. Tokiy antras¢iy, kuriose
esama biitojo kartinio laiko veiksmazodziy, daznumg lemia tai, kad norédami suzinoti veiksmy
pasekmes, skaitytojai turi informacijos ieskoti straipsnyje, o to ir siekiama antraste.

Publikacijy turinio retorikos aspektai. Analizé atlickama ieSkant straipsniuose zodZziy
grupiy, kurios gali buti jvardijamos kaip nagrinéjamy teksty retorikos aspektai. Tai tarsi tipai
jungiantys dazniausiai tekstuose pasikartojancius ZodZius, kurie pagal prasme ir konteksta gali biiti
priskirti vienam ar kitam aspektui. Sie aspektai — arba kintamieji — nagrinéjami atsizvelgiant j ju sasaja
su pagrindiniais zodZiais:

9 lentelé. ,,Raktiniai zodZiai ir jy sinonimai

Pagrindiniai ZodzZiai Sinonimai

Korupcija -

Policija (ir tos pacios Saknies zodziai) | Teisésaugininkas

Klysis (ir tos pacios Saknies zodziai) Duokle

Pareigiinas Kolega

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.
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Tam tikro aspekto dominavimg tekste lemia konkreciy zodziy i§ sudaryty grupiy (Zodynéliy)
kombinacijos su minétais pagrindiniais zodziais bei jy daznumas.

10 lentele. Reik§miniy Zodziy ir jy sinonimy pasikartojimas ,,Lietuvos ryto* straipsniu0se

gi| 2 E

,Lietuvos é k= g g s
ryto“ str. = %‘3 g %o%

nr. = 2 57 g x

£z | 2| =

1 10 4 2

2 6 9 8

3 4 4 11

4 1 3

5 7 0

6 9 10 27

7 10 2 14

8 3 4 10

9 10 24 17

10 3 4 3

11 11 7 13

12 10 8 6

13 16 0 17

14 1

15 3

16 3 8

17 1 1

18 31 7 58

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.

Pateiktoje lenteléje iSanalizuota kokiuose straipsniuose ir kokie esminiai Zodziai dominuoja.
Jie vaizdziai pateikiami paveikslélyje.

14 pav. ,,Lietuvos ryto“ straipsniuose raktiniy zodziy ir jy sinonimy dazniali
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|l Policininkas/teisésaugininkas B Kysis/duoklé B Pareiglnas/kolega |

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.



53

Pasikartojantys zodziai atlieka jtaigos ir jtikinimo, emocinio poveikio paskirtj, todél svarbu kiek
raSant aktualiag temg yra panaudota pagrinding straipsnio mintj atspindin¢iy zodziy. ISanalizavus
dienras¢io ,,Lietuvos rytas“ esminius zodzius galima teigti, kad dominuoja neutraliis ZodZziai,kaip
kolega/pareigiinas, neigiama atspalvj straipsniui suteikianc¢iy Zzodziy naudojama maziau.

11 lentelé. Reik$miniy Zodziy ir jy sinonimy pasikartojimas ,,Respublikos‘ straipsniuose
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str. nr. £ 2 .°§D
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1 15 20 16
2 6 3 5
3 26 3 12
4 9
5 4
6 1 5
7 38 9 22
8 23 0 15
9 19 19 14
10 25 0 22
11 20 1 15

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.
Pateiktoje lentel¢je iSanalizuota kokiuose straipsniuose ir kokie esminiai Zodziai dominuoja.
Jie vaizdziai pateikiami paveikslélyje.

15 pav. Reik$miniy Zodziy ir jy sinonimy pasikartojimas ,,Respublikos® straipsniuose
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|l Policininkas/teisésaugininkas B Kys$is/duoklé B Pareiglinas/kolega |

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.
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ISanalizavus dienrasc¢io ,,Respublika® esminius zodzius galima teigti, kad daug dazniau
naudojami tokie zodziai, kaip: ,,policininkas® ir ,,teisésaugininkas®, vengiama daug kartoti neigiama
atspalvj turinéiy zodziy, kaip: kysis ar duoklé.

Turinio analizé. Siai analizei atlikti i§ viso duomeny masyvo atrinkti antikorupcinio pobiidzio
straipsniai. ,,Lietuvos ryto*: ,,Policijos pareiglinai papasakojo, kaip sitlomi kysiai®, ,,KySininkus
tramdo lipdukais®. ,,Respublikos®: ,,Kysiy atsisako tik 8 policininkai®, ,,Ne angelai sargai sukiiré
puolusig Lietuva®, ,,Policininku biiti sunku, bet jy, saziningy, taip reikia®, ,,Kriminalistas nusikaltéliy
ieSkos policijoje’, ,,Policija kySiy kratosi, bet grgzos duoda“, ,,Kalvarija: komisaras tapo eiliniu*,
»Policija gaudo ir savus nusikaltélius®.

Analizuojant turinj siekiama jzvelgti, kokio skaitytojo pozitrio ir socialinés elgsenos siekiama

publikuojant antikorupcinio pobiidZio straipsnius.

12 lentele. Skaitytojo pozitrio ir socialinés elgsenos formavimas publikacijy pagalba

,wLietuvos ryto* straipsnio
pavadinimas

Formuojamas skaitytojo poZiiiris

Siekiama socialiné elgsena

Policijos pareigiinai
papasakojo, kaip sitllomi
kysiai

Straipsnyje akcentuojami net keletg karty
mazi pareigiiny atlyginimai, bet jie ne
priezastis imti kySius ir neturi tapti
pazeidéjui priezastimi bandyti papirkti
pareigiing.

Nepazeidinéti jstatymy,
nepapirkinéti pareigiiny, gerbti
pareigiinus.

Kysininkus tramdo lipdukais

Formuojamas pozitris, kad pareigiinai
nepaperkami

Net nebandyti papirkti ar kitaip
susitarti su pareigiinais.

»Respublikos* straipsnio

Formuojamas skaitytojo poZziiiris

Siekiama socialiné elgsena

pavadinimas
Siekiama sukelti uzuojauta dél
Kysiy atsisa ko .tlk 8 Korumpuoty néra. Nebent jrodyta kitaip mazy a.tlyglnlmq parelgunams,
policininkai raginama neduoti kySiy

pareigiinams.

Ne angelai sargai sukiiré
puolusia Lietuva

Formuojamas poziiris, kad pareiginams per
mazai 1éSy, per daug priekaisty.

Zmonés turi dziaugtis geru
pareigiiny darbu.

Policininku biiti sunku, bet jy,
saziningy, taip reikia

Nepaisant mazy algy, policija paSaukta tau
padéti, ginti bei saugoti.

Zmongs turi jvertinti nelengva
pareigiiny profesija.

Kriminalistas nusikaltéliy
ieSkos policijoje

Gery zmoniy yra kur kas daugiau negu
blogy. Gyvenime yra daug nejkainojamy
vertybiy, i$ kuriy viena yra ir teisingumas.

Zmonés turi siekti teisingumo.

Policija kySiy kratosi, bet
grazos duoda

Kova su policininky papirkinéjimu dave
rezultaty: pareigtinai iSgirdo raginimus
atsispirti kySiams, o ky$io siiilytojus -

jiforminti ir traukti atsakomybén.

Skatina atsisakyti duoti kys;j,
pabrézia baudziamasias
priemones uz papirkinéjima.

Kalvarija: komisaras tapo
eiliniu

Pabréziama auksta moralé ir gerosios
zmogiskosios savybeés

Skatina gerbti pareigtinus.
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Respublikos“ straipsnio . oo veo . - con
»Resp . P Formuojamas skaitytojo poziuris Siekiama socialiné elgsena
pavadinimas
- . - . . - . Zmonés turi pasitikéti
Policija gaudo ir savus Policija valosi, visuomenés pasitikéjimas ja I : )
A e pareigtinais, nes vidaus kontrolés
nusikaltélius didéja. - -
sistema veikia.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis atrinktais straipsniais.
Abiejy dienras¢iy daugumos straipsniy teminis pateikimas labai panaSus, kad policijai truksta
Iésy, kad pareiglinai stengiasi atlikti savo darbg ir neimti kySiy. Analizuojant antikorupcijos aspektu tik
,Respublikos® dienrastyje randama straipsniy, kuriuose pateikiama kiek platesné, visapusiSkesné
informacija, neneigiami piktnaudziavimo tarnyba, kySininkavimo atvejai, o prieSingai pateikiama
statistika, kad jos mastai mazéja, korumpuoti pareigiinai atleidziami, todél visuomené turi labiau
pasitikéti pareigiinais.

Apibendrinant galima teigti, kad dienrascio ,,Lietuvos rytas*“ 2011 — 2014 metais policijos
Korupcijos, kySininkavimo ir antikorupcijos tema nebuvo dazna. Duomeny bazés ,, LIBIS** duomenimis
nuo 2011 mety sausio iki 2014 mety rugpjiucio 12 dienos , raktiniy“ Zodziy pagalba buvo atrinkti 18
straipsniy, dienrascio ,, Respublika® buvo atrinkta 11 straipsniy. Analizés metu nustatyta, kad
dienrastis ,, Respublika* skiria didesnj démesj antikorupciniams straipsniams publikuoti, bet lyginant
policijos pareigiiny korupcijos aprasytus atvejus ,, Lietuvos rytas *“ pirmauja net Sesis kartus. ,, Lietuvos
rytas“ labiau informuoja apie korupcijos reiskinius. Atliekant kiekybine analize yra svarbu
publikacijy vietq dienrasciuose. Kaip santykiniai dazniai parodé ,, Respublikos* dienrastyje
dazniausiai straipsniai buvo publikuojami 6 puslapyje, o ,,Lietuvos ryto* dienrastyje 4 puslapyje.
., Lietuvos ryto* dienrastis skiria didesnj démesj analizuojamai temai. ,,Lietuvos ryto* dienrastyje
straipsniams iliustruoti daugiau naudojamos korupcine veikq padariusiy pareiginy nuotraukos,
sukonkretinus asmenj, o ,, Respublikoje‘ pateikiami daugiau antikorupciniai simboliai, pareigiiny
uniformy dalys, neiSskiriant atskiry nusikalstamg veikq padariusiy individy, taip labiau menkinamas
visos policijos jvaizdis. Abiejuose dienrasciuose biidingos sakinio tipo antrastés, kuriy pagrindas —
veiksmazodis, suteikiantis antrastei aiskumo, konkretumo, vaizdingumo, dinamiskumo bei jvardijantis
baigting mintj. Isanalizavus dienrascio ,, Lietuvos rytas“ esminius ZzZodzius galima teigti, kad
dominuoja neutralits ZodzZiai, kaip kolega/pareigiinas, neigiamq atspalvi straipsniui suteikianciy
Zodziy naudojama maziau. ISanalizavus dienrascio ,, Respublika“ esminius ZodZius galima teigti, kad
daug dazniau naudojami tokie Zodziai, Kaip: ,, policininkas“ ir , teisésaugininkas “, vengiama daug
kartoti neigiamq atspalvi turinciy Zodziy, Kaip: kysis ar duoklé. Abiejy dienrasciy daugumos

straipsniy teminis pateikimas labai panasus.
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ISVADOS

1. Siekiant jgyvendinti korupcijos prevencija, biitina stabili ir nuosekli strategija, nes tik pazinus
korupcijos kilmeg, iSanalizavus korupcijos teisinio persekiojimo priemones, pasitelkus visuomeneés
antikorupcinj Svietimg ugdomos antikorupcinés pilie¢iy nuostatos. Kovoje su korupcija galima is$skirti
Korupcijos prevencijos jstatymo svarbg, kovos su korupcija programas ir ziniasklaidg, nes S$ios
antikorupcinés priemonés padeda mazinti palankias salygas korupcijai plisti.

2. Teisinis Kkorupcijos prevencijos reglamentavimas yra svarbus, nes baudziamasias
antikorupcines priemones reikia racionaliai derinti su nebaudZiamosiomis, nesusijusiomis su valstybés
prievarta priemonémis. Dideliems korupcijos mastams pazaboti reikalinga stipri antikorupciniy
priemoniy sistema ir strategija. Korupcija jmanoma kontroliuoti tik tuomet, kai j §j procesg jsijungia
valstybé, pilietiné visuomené, privatus sektorius ir visi drauge siekia jgyvendinti antikorupcinius
Istatymus, kovos su korupcija programas.

3. Mazos pareigtiny algos, prastéjancios darbo salygos, sunkiai nustatomi kySininkavimo atvejai,
didelé pasiiila yra pagrindinés korupcijos apraisky keliy policijoje priezastys.

Pareigiiny darbui kontroliuoti galima pasitelkti antikorupcing programa, jstatymy potvarkius,
kurie nurodo kovos su korupcija priemones. Taciau dél finansavimo tritkumo negali biiti jgyvendintas
technikos naujoviy panaudojimas pareigiiny veikloje platesniu mastu.

Policijos jvaizdzio formavimui néra skiriamas pakankamas démesys, pareiglinai neturi
suformuoto teigiamo jvaizdzio visuomenés akyse.

4. 1§ atliktos analizuojamy dienraséiy straipsniy turinio analizés matoma, kad skaitantieji
,Lietuvos rytg“ su antikorupcijos tema susidiiré reciau, nei skaitantieji ,,Respublikg®, taiau dazniau
susidareé su policijos pareigiiny ir keliy policijos pareigiiny kysininkavimo/korupcijos atvejais.

Lyginant ,,Lietuvos ryto ir ,,Respublikos* auditorijos mastg pirmauja ,,Lietuvos rytas®, todél Sis
dienrastis gali paveikti didesn¢ auditorijg. Kaip santykiniai dazniai parodé ,,Respublikos* dienrastyje
daZniausiai straipsniai buvo publikuojami 6 psl., o ,,Lietuvos ryto* dienrastyje 4 psl.

,Lietuvos ryto“ dienraStyje straipsniams iliustruoti daugiau naudojamos korupcing veika
padariusiy pareigiiny nuotraukos, sukonkretinus asmenj, o ,,Respublikoje“ pateikiami daugiau
antikorupciniai simboliai, uniformy dalys, neisskiriant atskiry nusikalstamg veika padariusiy individy.

Abiejuose dienras¢iuose biidingos sakinio tipo antraStés, kuriy pagrindas — veiksmazodis,
suteikiantis antraStei dinamiskumo. I$analizavus dienrascio ,,Lietuvos rytas® esminius zodzius galima
teigti, kad dominuoja neutralis zodziai, kaip kolega/pareigiinas, neigiamg atspalvj straipsniui
suteikian¢iy Zodziy naudojama maziau. ISanalizavus dienraS¢io ,,Respublika® esminius zodzius
galima teigti, kad daug dazniau naudojami tokie zodziai kaip ,,policininkas® ir ,teisésaugininkas®,

vengiama daug kartoti neigiamg atspalvj turin¢iy Zodziy kaip kysis ar duoklé.
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5. Turinio analizei atlikti i§ viso duomeny masyvo atrinkti antikorupcinio pobtidzio straipsniai.
Abiejy dienrasciy antikorupciniy straipsniy teminis pateikimas labai panasus, kad policijai truksta 1¢8y,
kad pareigiinai stengiasi atlikti savo darbg ir neimti kysiy. Tik ,,Respublikos® dienrastyje randama
straipsniy, kuriuose pateikiama kiek platesné, visapusiskesné informacija, neneigiami piktnaudziavimo
tarnyba, kySininkavimo atvejai, o prieSingai pateikiama statistika, kad jos mastai mazéja, korumpuoti

pareigiinai atleidziami.
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REKOMENDACIJOS

1. Vyriausybeli, Vidaus reikaly ministerijai ir Policijos departamentui reikia skirti papildomy 1ésy
ne tik pareigiiny algoms, gerinti darbo sglygas, bet batina kryptingai ir kompleksiSkai stiprinti policijos
pareigiiny jvaizdj, tam reikalinga nuosekliai vykdoma policijos jvaizdzio strategija. Policija turi
glaudziai bendradarbiauti su Ziniasklaida, nes visi geri darbai turi biiti placiai vieSinami, tada suteiks
didziausios naudos organizacijai.

2. Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai ir Policijos departamentui reikia skirti papildomy 1ésy
technologijy diegimui, nes visiSkai uzkirsti korupcija keliy policininky darbe galéty padéti tik
tiesioginio kontakto tarp pazeid¢jo ir pareigiino panaikinimas, tam tikty transporto kontrolés sistemos,
kuriy déka galima nuolat stebéti transporto priemonés buvimo vietg ir greitj.

3. Vidaus reikaly ministerijai ir Policijos departamentui reikia placiau vieSinti keliy policijos
tarnybos kontrolés budus, viesinti jvykdytus pazeidimus, jtraukti visuomeng i keliy policijos pareigiiny
elgesio kontrole. Visuomeng j pareigtiny elgesio kontrole biity galima labiau jtraukti skatinant naudotis
policijos pasitikéjimo telefono linija.

4. Didziyjy Lietuvos dienras¢iy redaktoriai turi skirti didesni démesj korupcijos prevencijos
temai. Ziniasklaidoje turi biiti publikuojama daugiau straipsniy korupcijos prevencijos tema, straipsniai
turi buti jtaigis ir publikuojami pirmuosiuose puslapiuose, tada jie pasieks didesne auditorijos dalj.

Siekiant uztikrinti laisvg ir nepriklausoma Ziniasklaidg valdZia turi skirti dotacijas.
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