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Buzaité, K. Strateginio planavimo jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése analizé: Kretingos rajono ir
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SANTRAUKA
Magistro baigiamajame darbe analizuojamas strateginio planavimo jgyvendinimas Lietuvos
savivaldybése. Tyrimo objektu pasirinkus dvi savivaldybes — Kretingos rajono ir Palangos miesto. Si
tema yra aktuali, nes siekiama nustatyti, kaip yra derinami strateginio savivaldybiy plétros ir veiklos
planavimo jgyvendinimo procesai. Darbe nagrinéjama problema: nepakankamas démesys strateginio
veiklos ir plétros planavimo jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése analizei. Didesnis démesys
skiriamas visy formaliai reikiamy strateginio planavimo procediiry atlikimui, taciau realiai nesuvokiant
strateginio planavimo, kaip priemonés savivaldybiy veiklos efektyvumui didinti, esmés. Tokiu biidu
strateginio planavimo problemos savivaldybése tik kaupiasi, taciau néra konkreciai apibréziamos,
grupuojamos, sisteminamos ir tyrin¢jamos bei ieSkoma btidy joms spresti. Darbo objektas: Strateginis
planavimas. Darbo dalykas: Strateginio planavimo jgyvendinimas Lietuvos savivaldybése. Darbo
tikslas — nustatyti Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy strateginio plétros ir veiklos
planavimo jgyvendinimo problemas ir pateikti jy sprendimo pasiilymus. Darbo uzdaviniai: 1.
[Sanalizuoti strateginio planavimo jgyvendinimo teorinius aspektus. 2. ISnagrinéti Lietuvos
savivaldybiy strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo procesus. 3. IStirti strateginio
Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo procesa.
Taikyti darbo metodai: mokslinés literatliros, statistiniy duomeny, Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos teisés akty, bei dokumenty sisteminé analizé, eksperty interviu metodas. Darbo struktiira:
darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje aptariama strateginio planavimo ir strateginio
valdymo samprata, reikSmé, strateginio planavimo ir strateginio valdymo santykis; strateginio valdymo
modeliai ir strateginis planavimas vieSajame sektoriuje. Antrojoje dalyje nagrinéjamas Lietuvos
savivaldybiy teisinis reglamentavimas. Treciojoje dalyje tiriamas strateginio Kretingos r. ir Palangos
m. savivaldybiy plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimas, parodant esamus trikumus bei pateikiant
galimus jy sprendimo variantus. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos, naudotos
literatiiros sgrasas, priedai. Nagrin¢jant temg iSsiaiSkinta, kad nuo gerai parengty ir atitinkamai
vykdomy savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany priklauso ne tik institucijos, bet ir teritorijos
sékminga ateitis. LR Vyriausybés naujai patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijos turéty jnesti daugiau aiSkumo rengiant ir jgyvendinant strateginius planus. Pagrindinés
Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybiy strateginio planavimo jgyvendinimo problemos yra:
finansavimo problema; viesyjy pirkimy sistemos problema; kompetencijos trikumas rengiant

strateginius plétros planus; tarpusavio komunikacijos tarp savivaldybeés tarnautojy problema ir kt.



Buzaité, K. Analysis of Strategic Planning Implementation in Lithuanian Municipalities: Cases of
Kretinga District and Palanga City Municipalities. Master's Thesis in Public Administration. Study
programme 621N70001. Supervisor assoc. prof. dr. R. Petrauskiené¢. Kaunas: Faculty of Social
Sciences, Arts and Humanities, Kaunas University of Technology, 2015, 65 p.

SUMMARY

The final master’s thesis analyses the implementation of strategic planning in Lithuanian
municipalities. Two municipalities, Kretinga district municipality and Palanga city municipality, have
been chosen as the object of the research. The topic is relevant as there is the aim to determine how the
implementation processes of strategic municipality development and action planning are being
coordinated. The problem analyzed in the thesis is the insufficient attention to the analysis of the
implementation of strategic development and action planning in Lithuanian municipalities. Greater
attention is paid to the execution of all the necessary procedures of strategic planning without the real
understanding of the strategic planning essence as the means of increasing the efficiency of
municipality activity. Thus, the problems of strategic planning in municipalities accumulate, but they
are not specifically defined, grouped, systemized and analyzed, and the ways to solve them are not
being looked for. The object of the thesis is the strategic planning. The subject of the thesis is the
strategic planning implementation in Lithuanian municipalities. The objective of the thesis is to
determine the implementation problems of strategic municipality development and action planning in
Kretinga District and Palanga City municipalities and to introduce the propositions in solving them.
The aims of the thesis are: 1. To analyze the theoretical aspects of the implementation of strategic
planning; 2. To analyze the implementation processes of strategic development and action planning of
Lithuanian municipalities; 3. To investigate the implementation process of the strategic development
and action planning of Kretinga District and Palanga City municipalities. The methods applied in the
thesis are the systematic analysis of scientific literature, statistic data, documents and rights acts of the
European Union and the Republic of Lithuania as well as the method of experts’ interview. The
structure of the thesis — the thesis comprises three main parts. The first part discusses the conception
and meaning of strategic planning and strategic management, the ratio between strategic planning and
strategic management, the models of strategic management and strategic planning in public sector. The
second part analyses the legal regulation of Lithuanian municipalities. The third part investigates the
implementation of strategic development and action planning of Kretinga District and Palanga City
municipalities, indicates the existing shortcomings and offers possible ways of solution. Conclusions,
recommendations, bibliography and annexes are presented at the end of the thesis. The analysis of the
topic made it clear that the successful future of the institution as well as the region depends on the
well-prepared and accordingly implemented strategic expansion and action plans of the municipalities.
The newly approved by the Lithuanian Government recommendations of municipal strategic planning
should make it clearer while working out and implementing the strategic plans. The main problems of
the implementation of strategic planning of Kretinga District and Palanga City municipalities are
financial problems, the problem of public procurement system, the lack of competence in working out
strategic expansion plans, the problem of mutual communication between the employees of the
municipality, etc.
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IVADAS

Temos aktualumas. Nuo to laiko, kai Lietuva atgavo nepriklausomybg, tapo NATO, tuojau po
to Europos Sajungos nare, daugéja naujy galimybiy Salies socialiniam, ekonominiam, kultiiriniam,
technologiniam vystymuisi skatinti ir plétoti. Pokyc¢iai valstybinéje, teisinéje, politinéje srityse Vyko
ne i§ karto. Yra zinoma, jog daug greiCiau ir efektyviau pokyciai vyksta privaciame nei vieSajame
sektoriuje. Taip yra todél, kad priva¢iame sektoriuje, priémus atitinkamus sprendimus, galima imtis
spartesniy veiksmy dél daznai turimy didesniy finansiniy galimybiy, kurias pasitelkus sukuriamas
norimas rezultatas. Be to, privatus sektorius néra tick reglamentuotas, saglygojamas gausybés taisykliy,
normy, terminy. Kaip bebiity, per paskutinius dvidesimt mety Lietuvos viesajame sektoriuje Vvis labiau
jsitvirtina i§ pazangiy demokratiniy valstybiy perimami vadybiniai metodai, efektyvaus valdymo
modeliai; jsisavintas strateginis planavimas vieSojo sektoriaus institucijose. Tai svarbiis Zingsniai
Lietuvai stiprinti, siekiant uztikrinti jos visavertj, jau kaip demokratinés, suverenios valstybés
vystymasi. VieSojo sektoriaus strateginis planavimas yra bitinas siekiant tobulinti savivaldybése
priimamus sprendimus, nes jy kokybé ir efektyvumas yra itin svarbus, siekiant, kad savivaldybés
funkcionuoty sékmingai.

Darbo tema aktuali, nes siekiama nustatyti, kaip yra derinami strateginio savivaldybiy plétros ir
veiklos planavimo jgyvendinimo procesai. Savivaldybiy galimybés rengiant strateginius plétros ir
veiklos planus, tiesiogiai priklauso ne tik nuo investicijy i Europos Sajungos struktiriniy fondy,
tarptautiniy organizacijy, kity $altiniy, bet ir nuo valstybés. 1998 metais Lietuvoje pradétas vykdyti
Lietuvos ir Kanados vie$ojo administravimo reformos projektas. 1999 metais, keiciantis vyriausybet,
Siam projektui nebuvo skiriama daug démesio, bet jau 2000 metais buvo pritarta pagrindiniam $io
projekto tikslui, t. y. jdiegti Lietuvoje strateginio planavimo sistemg Lietuvos Respublikos (toliau —
LR) Vyriausybés ir institucijy lygmeniu, tobulinti LR Vyriausybés sprendimy priémimo sistema.
Ministro Pirmininko potvarkiu sudaryta darbo grupé parengé rekomendacijas, kaip rengti strateginj
veiklos plana, ir jau 2002 metais buvo patvirtinta Strateginio planavimo metodika. Si metodika buvo
rengiama konsultuojant Kanados ekspertams ir JAV pataréjams, todél $iy Saliy strateginio planavimo ir
programinio biudzeto principai buvo pritaikyti Lietuvos salygoms. Strateginio planavimo metodikos
parengimas buvo labai svarbus Lietuvai. Visi valstybés biudzeto asignavimy valdytojai buvo jpareigoti
parengti ir pateikti savo strateginius veiklos planus LR Vyriausybei ir LR Finansy ministerijai.
Strateginiuose veiklos planuose reikéjo detaliai nurodyti, kokiems institucijos tikslams jgyvendinti bus
panaudoti valstybés biudzeto asignavimai. Taip Lietuvoje strateginis planavimas buvo susietas su
valstybés biudzeto formavimu. Nuo Strateginio planavimo metodikos jsigaliojimo Lietuvoje iki dabar
ji buvo ne kartg tobulinta. 2002 metais LR Seimas pritaré dar vienam svarbiam dokumentui —
Valstybés ilgalaikés raidos strategijai, Kur buvo numatyta ilgalaiké valstybés raidos vizija, prioritetai

bei visy sektoriy ilgalaikés plétros kryptys iki 2015 mety. 2012 metais LR Seimo nutarimu buvo
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patvirtinta Lietuvos paZangos strategija ,,Lietuva 2030“, kuri numato valstybés vizijg ir raidos
prioritetus, ir jy jgyvendinimo kryptys iki 2030 mety. 2014 metais parengtas naujas savivaldybéms
skirtas strateginio planavimo rekomendacijy projektas, 0 2014 12 11 jos buvo patvirtintos LR
Vyriausybes.

Temos naujumas. Per pastaruosius daugiau kaip deSimt mety strateginis planavimas Lictuvos
savivaldybése yra laikomas vis dar iki galo nesuvokta ir sunkiai jsitvirtinan¢ia sritimi, kuri yra nuolat
perziirima bei tikslingai tobulinama pritaikant ja Siuolaikiniam pazangiam valdymui. Daug
mokslininky nagrinéja strateginio planavimo procesa, jo jgyvendinima, nauda savivaldybiy valdymui,
taip pat problemas bei strateginio planavimo jgyvendinimo tobulinimo galimybes. Strateginio
planavimo ir strateginio valdymo sampratas savo darbuose nagrinéjo tokie uZsienio ir Lietuvos
mokslininkai, kaip Bryson (1988, 1989, 2011), Croshy (1991), Greenley (1992), Arimaviciaté (2003,
2005, 2007, 2011, 2012), Astrauskas (2008, 2011, 2013, 2014), Vasiliauskas (2004, 2006) ir kt.
Savivaldybiy strateginj plétros planavimag tyrin¢jo Bryson (1988, 1989, 2011), Bill (1988), Collinge
(1988), Arimaviéiute (2002, 2005, 2007, 2011, 2012), Bivainis (2005, 2006, 2007, 2009, 2011),
Jakaitis (2010) ir kt. Savivaldybiy strateginj veiklos planavimg nagrinéjo Bryson (1988, 1989, 2011),
Fajulis (2005), Arimaviciuté (2002, 2005, 2007, 2011, 2012), Astrauskas (2008, 2011, 2013, 2014),
Bartkiené (2009), Buteniené (2008), Lankeliené (2012) ir kt.

Lietuvoje nepakankamai démesio skiriama strateginiy plétros ir veiklos plany jgyvendinimo
savivaldybése analizei. Lietuvos Respublikos jstatyminéje bazéje iki $iol nebuvo patvirtintos aiskiai
apibréztos strateginiy plétros ir veiklos plany jgyvendinimo savivaldybése nuostatos. Biitina paminéti,
kad pirmieji Zingsniai jau Zengti, kadangi 2014 metais yra parengtos Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijos, 0 LR Vietos savivaldos jstatymo 10° skirsnyje, remiantis minétomis
rekomendacijomis, jau yra apibréziamas strateginis planavimas savivaldybése (tiesa, §i nauja redakcija
galios iki 2015 01 01). LR Vyriausybei patvirtinus savivaldybéms skirty strateginio planavimo
rekomendacijy projekta, atsirasty galimybé turéti ir taikyti subalansuoto ir teisiSkai reglamentuoto
strateginio planavimo savivaldybése nuostatas. Galima teigti, kad §i tema yra nauja ir reikalauja
detalesnio tyrinéjimo. Darbe pasirinktos detaliau tirti (taikant eksperty interviu metoda) dvi Vakary
Lietuvos savivaldybes, t. y. Kretingos rajono ir Palangos miesto. Sios savivaldybés buvo pasirinktos
neatsitiktinai. Pirmiausiai, dél patogumo, kadangi Kretingoje darbo autoré gyvena, o Palangos mieste —
dirba. Palangos miesto savivaldybé yra kurorto statusg turinti savivaldybé. Abi savivaldybés yra
panaSaus dydzio, jas skiria nedidelis atstumas (apie 10 km).

Darbe nagrinéjama problema: Nepakankamas démesys strateginio veiklos ir plétros
planavimo jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése analizei. Didesnis démesys skiriamas visy formaliai
reikiamy strateginio planavimo procediry atlikimui, taciau realiai nesuvokiant strateginio planavimo,

kaip priemonés savivaldybiy veiklos efektyvumui didinti, esmés. Tokiu budu strateginio planavimo
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problemos savivaldybése tik kaupiasi, taCiau néra KkonkreCiai apibréziamos, grupuojamos,
sisteminamos ir tyrin¢jamos bei ieSkoma buidy joms spresti.

Darbo objektas: Strateginis planavimas.

Darbo dalykas: Strateginio planavimo jgyvendinimas Lietuvos savivaldybése.

Darbo tikslas — nustatyti Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy strateginio plétros ir
veiklos planavimo jgyvendinimo problemas ir pateikti jy sprendimo pasitlymus.

Darbo uzdaviniai:

1. I8analizuoti strateginio planavimo jgyvendinimo teorinius aspektus.

2. ISnagrinéti Lietuvos savivaldybiy strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo
procesus.

3. Istirti strateginio Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy plétros ir veiklos
planavimo jgyvendinimo proces3.

Darbo metodai: mokslinés literatiros analizé ir sintezé, statistiniy duomeny, Lietuvos
Respublikos teisés akty bei dokumenty sisteminé analizé, eksperty interviu metodas. Teorinéje dalyje
strateginio planavimo sistemos bruozai i$analizuoti remiantis uzsienio ir Lietuvos autoriy moksliniais
darbais. Darbe taikyta Lictuvos Respublikos teisés akty bei dokumenty sisteminé analizé, taip pat
naudotas ir Europos Sajungos dokumenty bei teisés akty sisteminés analizés metodas, pagrindziant
Lietuvos vietos savivaldos sgrangos bei veiklos reglamentavimg. Tyrimui atlikti buvo taikytas eksperty
interviu metodas. Apklausti Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy administracijy
tarnautojai: Kretingos r. savivaldybéje buvo apklausti penki informantai, Palangos m. savivaldybéje
apklausti trys informantai.

Darbo struktiira. Darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje darbo dalyje aptariamos su
tema susijusios pagrindinés sgvokos, jy svarba bei reik§mé, taip pat aptariamas strateginio planavimo
ir strateginio valdymo tarpusavio santykis; strateginio planavimo metodologija ir kaip pasireiSkia
strateginis planavimas vie$ajame sektoriuje. Antrojoje darbo dalyje pirmiausia pateikiama Europos
Sajungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo analizé, nagrinéjami Lietuvos vietos savivaldos
institucijy strateginio valdymo bruoZzai; atskleidZziama strateginio planavimo sistema Lietuvos
savivaldybése; atskirai aptariami savivaldybiy strateginiai plétros ir strateginiai veiklos planai.
TreCiojoje darbo dalyje, naudojantis pirmose dviejose darbo dalyse analizuota teorine medziaga,
tiriama, kaip vykdomas Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy strateginio plétros ir veiklos
planavimo jgyvendinimas, pritaikius eksperty interviu metoda, parodant esamus trukumus bei
pateikiant galimus jy sprendimo variantus. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados, rekomendacijos,

naudotos literatiiros sgrasas.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Strategija — tai sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir
priemones tiems tikslams pasiekti (Vasiliauskas, 2006, p. 21).

Strateginé analizé — strateginio valdymo stadija, kuri apima organizacijos iSorinés aplinkos ir
iStekliy analiz¢ bei prognozavima retrospektyviniu-perspektyviniu periodu (Vasiliauskas, 2006, p. 30).

Strategijos igyvendinimas — apima uzduoc¢iy vykdytojams rengimg, iStekliy paskirstymg ir
biudzetinj planavima, apskaitos, kontrolés procediiras (Vasiliauskas, 2006, p. 30).

Strategijos kiirimas — tai tokia strateginio valdymo stadija, kuri apima organizacijos strategijos
tikslinés orientacijos apibrézima, strateginiy sprendimy alternatyvy parengimg, jy jvertinimg bei
strateginiy sprendimy parinkima (Vasiliauskas, 2006, p. 30).

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso
realizavimg, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir buidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius iSteklius misijai vykdyti, numatytiems
tikslams pasiekti, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus (Strateginio planavimo
metodika, 2010).

Strateginio planavimo jgyvendinimas — tai formalaus planavimo proceso, skirto parengti ir
igyvendinti strategijai, realizavimas.

Strateginis plétros planavimas — veikla, vykdoma pagal strateginio planavimo dokumenta,
kuriame pagal valdymo srities buklés analize suformuluojami valdymo srities plétros tikslai ir
numatomas jy jgyvendinimas (Strateginio planavimo metodika, 2010).

Strateginis veiklos planavimas — veikla, vykdoma pagal detaly institucijos veiklos planavimo
dokumenta, kuriame, atsizvelgiant | aplinkos ir iStekliy analize, suformuluoti institucijos misija ir
strateginiai tikslai, apraSomos institucijos vykdomos programos ir numatomi finansavimo S$altiniai
joms jgyvendinti (Strateginio planavimo metodika, 2010).

Strateginis valdymas — tai nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir efektyviai iSnaudoja savo turimg

potencialg (Pagrindiniai terminai, 2010).
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1. STRATEGINIO PLANAVIMO IGYVENDINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Siame skyriuje analizuojami strateginio planavimo jgyvendinimo teoriniai aspektai. Siekiant
aptarti strateginio planavimo vieSajame sektoriuje samprata ir reikSme, atlikta uzsienio ir Lietuvos
mokslininky darby teoriné analizé, pateikiamos pagrindiniy sgvoky iStakos, aptariami strateginio
planavimo bruozai bei svarba vieSajame administravime, apibudinamas strateginio planavimo ir

strateginio valdymo sampraty santykis, analizuojamas strateginio planavimo procesas.

1.1. Strateginio planavimo samprata ir reik§mé

Strategijos sagvokos iStakos siekia karybos laikus. Merriam-Webster (Merriam-Webster Online:
Dictionary and Thesaurus, 2014) zodyne strategija apibréziama kaip politiniy, ekonominiy,
psichologiniy ziniy ir kariniy pajégy mokslo ir meno pritaikymas siekiant tautai ar grupei tauty
uztikrinti maksimalig paramg taikos ar karo metu, taip pat mokéjimas planuoti ir nukreipti didelés
apimties karines operacijas, sutelkiant jégas i pacias palankiausias pozicijas, dar prie§ susiduriant su
prieSu. Bita ir ankstyvesniy darby strategijos tema, kaip kad autoriaus Sun-Zu (V a. prie§ misy erg)
traktatas apie karo meng. Tokie posakiai kaip ,,vengti iSsibarstymo®, ,,sutelkti pajégas™ yra kile i§
kariniy veiksmy, tac¢iau daznai vartojami ir paprastame gyvenime. Plétodami strateginius principus
strategai pabrézia manevravimo, jégy sutelkimo, netikétumo, iniciatyvumo, lankstumo ir panaSiai
skirtingi dalykai. Terminas ,taktika* yra susijgs su Zemesnio lygio, trumpalaikiais, vietiniais planais.
Strategija yra auksStu lygiu vykdomas ilgalaikis uzmojis. IS tiesy terminas ,,didZioji strategija® daznai
vartojamas siekiant pabrézti politinio/strateginio lygio svarbg sprendimy priémimo procese®. Strategai
yra vyriausybiy pataréjai ir net politikos vykdytojai. Strategija ne tik kuriama siekiant atitinkamy
tiksly. Siuo metu ji apima diskusijas, kokie tie tikslai turi bati. Terminas ,,strategija® organizacijy
vadyboje buvo pradétas vartoti XX a. 7 deSimtmecio I pus€je. Esminés organizacijos veiklos
strategijos kiirimo prielaidos yra tokios:

1. Nepasitenkinimas esama padétimi arba perspektyva.

Vasiliauskas (2006, p. 21) pateikia tokj strategijos apibrézimg — tai sprendimy visuma,
apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir priemones tiems tikslams pasiekti. Strategijos
reikSmiy yra ir daugiau, o jos taikomos atsizvelgiant | esamg situacijg. Arimaviciaté ir kt. (2007, p. 29)
nurodo tokias strategijos reikSmes: 1. Planas (angl. plan) — aiski veiksmy, kuriais vadovai siekia
numatyti veiklos kryptj seka. 2. Manevras (angl. ploy) — tam tikras veiksmas, kuriuo siekiama

pergudrauti oponentg. 3. [prastas elgsenos modelis (angl. pattern) — tam tikras pasikartojantis
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samoningas arba nesgmoningas elgsenos biidas veiksmy grandinéje, kaip nuoseklus elgesio modelis,
kuris visada ,,iSlenda“ reikia to ar nereikia. 4. Pozicija (angl. position) — priemonés, nustatancios
organizacijos padétj rinkoje, palyginti su konkurentais. 5. Perspektyva (angl. perspective) —
organizacijos pobudzio ir raidos koncepcija, apimanti kolektyvines nuomones, siekius ir elgsena, t.y.
poziiiris | organizacijos vaidmenj ir padétj.

Strategijos esmé — fundamentaliy pasikeitimy valdymas, daugiau orientuotas ne j organizacijos
viduje vykstancius procesus, bet j kitimus, lemiancius patj organizacijos egzistavima. Strategija — tai
planas, tam tikras samoningy veiksmy Kaip elgtis jvairiose situacijose vadovas. Cia svarbis du
elementai:

e strategijos — tai planai, rengiami prie§ veiksmy pradzia;

e jie rengiami tikslingai ir samoningai (Pagrindiniai terminai, 2007).

Pasak Arimaviciatés ir kt. (2007, p. 30), Vasiliausko (2006, p. 22), placiau strategijos esme
nusako tai, kad strategija turi apibrézta tiksline orientacija; neatsiejama strategijos dalis yra priemonés
jai jgyvendinti; strategija susiejama su tam tikru vidutinés trukmés (3-7metai) perspektyviniu laiko
periodu; strategija formuojama atsizvelgiant j institucijos iStekinj potencialg, kuris lemia institucijos
silpnybes ir stiprybes; strategija kuriama atsizvelgiant j institucijos galimybes ir grésmes jai; strategija
yra tuo efektyvesné, kuo didesnj indelj jneSa j vertés kirima; strategija yra tuo efektyvesné, kuo
didesnj konkurencinj pranaSuma jgyvendina institucija. ISskiriant strategijy tipus (pagal laikotarpj)
reikia paminéti, jog strategijos skirstomos j: ilgos trukmés — nuo 10 mety; vidutinés trukmés — iki 7
mety ir trumpos — iki 3 mety (Strateginio planavimo metodika, 2007).

Tikslai ir planai — biitina bet kokios visuomenés gyvenimo dalis. Tikslas — tai geidziama ateities
biikle, kurios nori pasiekti organizacija. Tiksly reiksmé paaiskinama tuo, kad kiekviena organizacija
egzistuoja dél tam tikro rezultato, o tikslai padeda jj nustatyti ir informuoti apie jj darbuotojus ir
visuomene. Planas yra organizacijos judéjimo prie nustatyty tiksly ,,marsrutas”, apimantis istekliy
paskirstymo schemas, jvairius grafikus, tarpines uZduotis (Ramanauskiené, 2007, p. 6). Planavimo
savoka ilga laikotarpj buvo nepopuliari dél pernelyg uolaus ir netikusio taikymo sovietmecio periodu.
Dél Sios priezasties, kai kuriais atvejais planavimg apskritai imta laikyti nereik§minga, netikusia
praktika, charakterizuojancia “sovietinés veiklos” metodus (Kaip praktiskai jgyvendinti strateginius
planus, 2007). ,,Planavimo teorija teigia, kad bet kokia organizuota zmoniy grupé, neturinti savo
veiklos plano (kuriame buity nurodyti aisktis tikslai, uzdaviniai, priemonés, atsakingi vykdytojai bei
finansavimo S$altiniai Siam planui jvykdyti), pasmerkta zlugti* (Kaip praktiskai jgyvendinti strateginius
planus, 2007, p. 17). Ramanauskiené (2007, p. 6) cituoja Daft (2001), kuris tikslg vaizdZziai vadina
»Svyturiu®, galutiniu rezultatu, o plang — ,laivu“. Taigi planavimo sgavoka jungianti ,laiva“ su

»Svyturiu® yra tiksly ir jy siekimo priemoniy nustatymo procesas.
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Yra nemazai planavimo savokos apibrézimy. Stai kaip jvairlis autoriai jj apibrézia: Adam (1983)
(cituojama pagal Ramanauskiené, 2007, p. 13) teigia, kad planavimas — ,,samoningas ateities
apmastymas*. Placigja prasme planavimas — ,,valdymo taktikos formavimas (pasirinkimas), pagristas
sistemingomis Ziniomis atei¢iai nuspéti” (Hahn, 1985, cituojama pagal Ramanauskiené, 2007, p. 13).
Ir kiti autoriai (Koch, 1980; Kosiol, 1967; Wild, 1982, cituojama pagal Ramanauskien¢, 2007, p. 14)
planavimg vadina procesu ateiciai nustatyti.

Planavimas yra pagrindiné valdymo (vadybinés veiklos) funkcija, kurig 1916-1923 m.
paskelbtuose darbuose skyré pranciizy mokslininkas, administracinés veiklos organizavimo teorijos
karéjas H. Fayol'is. Mokslininkas suformulavo tokias vadovavimo (administravimo) funkcijas: ateities
numatymas ir veiksmy plano parengimas (Sios funkcijos véliau buvo sujungtos ir pavadintos
planavimu), organizavimas, koordinavimas ir kontrolé (Zakarevic¢ius, 1998, p. 31-32, cituojama pagal
Astrauskas, Cesonis, 2008, p. 26). Melnikas ir Smaliukiené (2007, p. 30) teigia, jog planavimas —
strateginio valdymo funkcija. Planavimas yra pirmoji i§ keturiy (planavimas, organizavimas,
vadovavimas ir kontrol¢) pagrindiniy valdymo funkcijy. Tinkamai planuojant, organizacijoje Zymiai
lengviau atlikti jvairius pakeitimus ir taip jgyvendinti numatytus tikslus. Planavimas padeda
organizacijoms pasiruo$ti pokyc¢iams. Tos pa¢ios nuomonés laikosi ir autorius Vasiliauskas (2006, p.
24) teigdamas, kad bendriausia reik§me planavimas (vadyboje) — tai valdymo ciklo funkcija, kurios
realizacijos rezultate iSrySkéja organizacijos tikslai ir nustatomi veiksmai bei priemonés tiems tikslams
igyvendinti. Planavimas ir kitos valdymo funkcijos, t.y. organizavimas, vadovavimas, kontrol¢ sudaro
uzdarg valdymo cikla.

Ramanauskien¢ (2007, p. 9) teigia, kad planavimas, kaip savarankiska ziniy Saka, yra mokslas —
speciali vadybinés veiklos riiSis, o tam tikra prasme net menas. ,,Vadovy ir specialisty, sprendzianciy
planavimo problemas, veikla turi ypatumy, kylanciy 18 jy darbo kiirybiSkumo* (Ramanauskien¢, 2007,
p. 12). Planavimo mokslo esme sudaro sisteminés jvairiy tikiniy sistemy désningumy Zinios. Sis
mokslas yra daugiasakis. Planavimo funkcija sudaro valdymo pagrinda. Cia svarbus vaidmuo atitenka
prognozavimui, nes prie§ sudarant plang yra prognozuojama, todél prognozavimo procesa galima
vadinti pagalbine planavimo funkcija (Ramanauskiené, 2007, p. 7). Kaip planavimas saveikauja su
kitomis valdymo funkcijomis galima pamatyti Zemiau pateiktame paveiksle.

1 paveikslo duomenimis, organizavimas, kaip viena valdymo funkcijy, yra veikla, reikalinga
dkinés sistemos struktirai kurti arba plétoti. Koordinavimu uztikrinama, kad bty iSvengta
paraleliSkumo ir darby dubliavimosi. Reguliavimo funkcija padeda iSsaugoti tkinés sistemos
funkcionavimo rezimg. Apskaitos pagalba surenkami duomenys apie tTkinés sistemos bukle. Tai
pasitarnauja analizuojant veikla, efektyvumo didinimo uZztikrinimui, turimiems rezervams atskleisti.
Kontrolé valdymo sistemoje yra priemoné griztamajam rySiui gauti. Aktyvinimas ir skatinimas

pasireiSkia tuo, kad pasitelkus Sias dvi valdymo funkcijas yra skatinamas darbuotojy kiirybingumas,
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taikant materialinio (materialiniai poreikiai) bei moralinio (nuopelny pripazinimo, pagarbos ir kt.)

skatinimo metodus.

Aktyvinimas, Apskaita, analize,

4 skatinimas kontrolé

A
v

A A

Planavimas,
prognozavimas

A
v

v Koordinavimas, Organizavimas
reauliavimas

A
v

1 pav. Planavimo rySys su kitomis valdymo funkcijomis
Saltinis: sudaryta pagal Ramanauskieng, 2007, p. 8.

Planavimo procesas susideda i§ keturiy pagrindiniy etapy:

e bendryjy tiksly parengimo;

¢ iSsamiy konkretaus laikotarpio tiksly numatymo;

o tiksly pasiekimo biidy ir priemoniy nustatymo;

e siekiamy tiksly kontrolés, lyginant plany rodiklius su faktiniais, ir tiksly koregavimo
(Ramanauskiené, 2007, p. 9).

Nuosekliai nagrinéjant planavimo procesg stebimos tam tikros fazés, t. y. problemy
formulavimo, problemy sprendimo, vykdymo, kontrolés ir sprendimy vykdymo uztikrinimo. Jei dar
detaliau, planavimo procesas apima tokias fazes kaip: tiksly rengimas; problemy formulavimas;
alternatyvy paieska; prognozavimas; jvertinimas ir sprendimy priémimas; vykdymas; planiniy rodikliy
nustatymas; faktiniy rodikliy paskai¢iavimas; faktiniy ir planiniy rodikliy palyginimas; nukrypimy
analizé; koregavimo priemoniy nustatymas (Schweitzer, 1992; Wild, 1982, cituojama pagal
Ramanauskiené, 2007, p. 16).

Panasiai planavimo procesg apibuidina Vasiliauskas (2006, p. 24) teigdamas, kad planavimas yra
intelektinis procesas, kuris leidzia sukurti veiksmy plang. Planavimas, pasak Vasiliausko, susideda i$
tokiy zingsniy: proceso inicijavimo; planavimo prielaidy apibrézimo; tiksly formulavimo; alternatyvy
identifikavimo; alternatyvy jvertinimo; geriausios alternatyvos parinkimo; atraminiy plany kiirimo;
plano jgyvendinimo.

Vasiliauskas (2006, p. 25) atkreipia démesj, kad organizacijos plano parengimas yra labai

sudétingas procesas, todél planavimas yra formalizuotas procesas. Tai reiskia, jog visi planavimo
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proceso zingsniai yra grieztai ir tiksliai paremti taisyklémis bei procedtiromis. Autoré Ramanauskiené
(2007, p. 235) taip pat pabrézia, jog tam, kad planus biity galima sékmingai jgyvendinti, biitinos tam
tikros ilgalaikés ir trumpalaikés programos, politika, procediiros ir taisyklés — tai pagrindiniai
formalaus planavimo dedamieji.

Dazniausiai pasitaikan¢ios problemos planavime yra sudétingas, intensyvus protinis darbas
(reikalauja daug pastangy ir laiko); planavimas ne visada parodo tikrajj ateities vaizda; planai apriboja
laisve laisvai veikti (terminai); dazna problema ir realiy Ziniy apie organizacijos tikslus trukumas
(svarbu tai, kad planuojant turi bendradarbiauti visi organizacijos nariai); pasitikéjimo savo jégomis
stoka; informacijos trikumas; planai sudaromi, taciau jy nesilaikoma (Planavimas, P170B108,
Organizacinés sistemos, KTU, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad pateikty skirtingy autoriy pozitriai j planavimo procesg
daugeliu atvejy sutampa. Visi jie planavimo procese pirmenybe teikia tikslo iSkélimui, ateities
prognozavimui, geriausiy alternatyvy pasirinkimui. Planavimui didelg reik§me turi vertinimas — Kaip
s¢kmes matas, bei analizé — privalumy ir trilkumy steb&jimas.

Siandien, vienaip ar kitaip, visos organizacijos privaciame ir vieSajame sektoriuje remiasi
strateginiu planavimu kaip veiklos vykdymo ir plétros jrankiu. Nors tikimasi rezultaty is kryptingo
strateginio planavimo ir strateginio valdymo, teoriskai atrodo, kad tiek viesasis, tiek privatus sektoriai
yra panasis, t. y., sudarytas strateginis planas su aiskiai suformuluota vizija ir konkreciais tikslais,
jpareigojanciais visy lygmeny darbuotojus jais vadovautis, visgi vieSajame ir privaciame sektoriuose
iSryskéja strateginio planavimo kaip valdymo jrankio, metody skirtybés. Manoma, kad privatus
sektorius turi virsenybe pries viesqjj sektoriy efektyvumo ir j rezultatus orientuoty veiksmy atzvilgiu
(Nartisa et al, 2012, p. 240).

,Strateginis planavimas savivaldybése padeda sukurti racionalia valdymo sistema, pagrista
subalansuotos plétros principais. Tai leidzia savivaldybéms veiksmingiau naudoti biudZeto 1éSas,
koordinuoti jvairiy sektoriy programas ir jy jgyvendinimg™ (Arimaviéiaté, 2012, p. 272-273). Placiaja
prasme strateginis planavimas — tai tiksly nustatymas bei priemoniy tiems tikslams pasiekti
parinkimas. Strateginis planavimas — tai veiklos ateities kiirimas. Tai yra procesas, kuriuo reikia
numatyti galimas problemas, gebéti jas spresti, 0 taip pat mokéti laiku ir naudingai pasinaudoti
galimybémis, kurios atneSty savivaldybei naudg ir taip sustiprinty jos pozicijas kity savivaldybiy
atzvilgiu. Formaliai strateginio planavimo esme isreiskia nuolatinis galimybiy ir grésmiy, isoriniy bei
vidiniy pranasumy bei tritkumy nustatymas, siekiant priimti kuo geresnius sprendimus galimybéms
panaudoti ir isvengti grésmiy. Strateginio planavimo proceso tikslas — nuolat nagrinéti organizacijos
veiklg tiek dabarties, tiek ateities poZiiiriu ir numatyti strategines permainas, kad organizacija Zengty j
isivaizduojamgq ateitj sékmingai (Kaip praktiskai jgyvendinti strateginius planus, 2007, p. 8).

Strateginis planavimas traktuojamas kaip formali planavimo sistema parengti ir jgyvendinti strategijai,
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susijusiai su savivaldybés misija ir tikslais (Vasiliauskas, 2006, p. 26). ,,Strateginis planavimas apima
institucijos aplinkos monitoringg, strateginiy alternatyvy paieSkas, biisimyjy politiniy sprendimy
numatyma ir jy jgyvendinimo galimybes bei salygas“ (Petrauskiené, 2005, p. 66). Vasiliauskas (2006,
p. 30) strateginj planavima apibiidina kaip vieng i§ planavimo tipy, kurio tikslas apibrézti strateginius
savivaldybés tikslus ir veiksmus bei priemones tiems tikslams jgyvendinti. Kitu aspektu — formalizuota
sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso realizavima savivaldybéje. Pasak Bryson (2011,
p. 335), strateginis planavimas — tai priemoniy ir procediiry koncepcija, skirta padéti vadovams, o
darbuotojams mokytis veikti strategiskai jy vadovaujamose vieSosiose institucijose. Bryson manymu,
strateginis planavimas skirtas tokiam vadovavimui, kuris neSty naudg visuomenés reikméms.
Mintzberg (1994) pozitriu, strategija, kaip veiklos sistema, yra daugiau rezultatas to, kg zmonés daro,
o ne ka planuoja daryti. ,,Mintzberg jau seniai suabejojo net paciu terminu ,,strateginis planavimas®. Jis
teigia, kad strategija negali buti suplanuota, nes planavimas reiskia analizg, o strategija — sinteze™
(Alisauskas, Dukynaité, 2012, p. 76). Bivainis ir Tuncikiené (2005, 2006, 2009) strateginj planavima
savo darbuose iSkelia kaip vieng svarbiausiy vieSojo valdymo, t. y. vieSosios politikos ir vieSojo
administravimo visumos, elementy. Vadybiniu pozitriu strateginis planavimas jau apie
septyniasdeSimt mety yra svarbi vadybos priemoné vieSyjy institucijy veiklai plétoti (Raipa, 2010, p.
151). Strateginis planavimas yra paremtas strategijos formulavimu. (...). Sios strategijos tikslas —
skatinti strateginj mastyma, veikti strategiskai ir nuolat mokytis. Taigi, strateginis planavimas pateikia
,bendra vaizda“, kas sujungia futuristini mastyma, objektyvia analize ir subjektyvy vertybiy
nustatyma, taip pat tikslai ir prioritetai, nukreipiantys ateities link ir veiksmy eiga, garantuojanti
organizacijos gyvybinguma, efektyvuma, viesasias vertybes (Poister, 2010, p. 247).

Strateginio planavimo svarba ir reik§mé nuolat kito. 1960-1980 mety laikotarpiu tikéta, kad
strateginis planavimas uztikrins organizacijoms didesnius pelnus, bet iStikus kainy krizei ir praktikoje
toms viltims nepasitvirtinus, natiiraliai jsitvirtino nuomon¢, kad strateginis planavimas tapo
nepakankamas kaip strateginio proceso formalizavimo priemoné. Praéjus kuriam laikui, pozityvus
poziiiris | strateginj valdyma pamazu grizo (Vasiliauskas, 2006, p. 26). Bene drastiSkiausia mokslin¢je
literatliroje pateikta mintis, kad planavimas apskritai atgyveno. SarkastiSkai apraSomi tipiniai
planavimo procesai (jie trunka labai ilgai): iSvaziuojamosios ] poilsiavietes ar golfo laukus sesijos
suteikia mazai pridétinés vertés ir nuolat baigiasi tradiciniu jsipareigojimu, kad kitamet bus padaryta
geriau. Nuo Antrojo pasaulinio karo laiky didéjes strateginio planavimo autoritetas XX a. pabaigoje
pradéjo nykti. Su tuo susij¢ rySkiis decentralizavimo Zingsniai placiai Zinomose stambiose
kompanijose, kuriy pavyzdziu seka daug kity kompanijy (AliSauskas, Dukynaité, 2012, p. 76).
Naujaisiais laikais strateginio planavimo samprata pasikeité, taciau iSliko toks esminis tikslas, kaip

konkurencinio pranasumo siekis.
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Apibendrinus jvairiy autoriy pateikiamas strategijos, planavimo bei strateginio planavimo
sampratas galima teigti, kad autoriai sutaria, jog planavimas yra pagrindiné valdymo funkcija.
Strateginio planavimo tikslas — uztikrinti vieSojo sektoriaus institucijy efektyvy veiklos formavima
nustatant strateginius, ilgalaikius tikslus, buidus iSsikeltiems tikslams pasiekti, ir svarbiausia — gauti
konkreéius rezultatus. Strateginio planavimo svarba uzima ypa¢ aukstg pozicijg vieSojo sektoriaus

institucijy — savivaldybiy, strateginio valdymo procese.

1.1.1.Strateginio planavimo ir strateginio valdymo sampraty santykis

Strateginis planavimas ir strateginis valdymas yra du procesai, be kuriy savivaldybé negaléty
efektyviai, racionaliai bei kryptingai funkcionuoti. Valdymo teoretikai strateginj valdyma dazniausiai
ivardija kaip procesa, susijusj su esminiais vieSojo valdymo uzdaviniais, planavimu, vieSyjy programy
ir projekty koordinavimu bei racionaliu i$tekliy panaudojimu. Strateginis valdymas leidZia bet kurio
tipo organizacijoms atlikti vieSosios politikos formavimo, jgyvendinimo prognozavimo bei vertinimo
procediras, kas reiskia numatyti organizacijos ateities vizijg ir parengti vizijos jgyvendinimo
metodologija (Raipa, Staponkiené, 2007, p. 57). Scribner (2000, p. 5-1, cituojama pagal Kiggundu,
1996, p. 1417-1430), vadovaudamasi Kiggundu (1996) teigia, kad strateginis valdymas apjungia j
ateit] orientuotg valdymg (angl. outwardly focused), numatant ateities perspektyvas (angl. forward-
thinking), kurios paremtos veikla (angl. performance-based). Kaip matyti i§ Zzemiau pavaizduoto
paveikslo, autoré Scribner (2000, p. 5-2, Raipa Staponkiené, 2007, p. 59) pateikia (2 pav.) strateginio
valdymo principing struktiira, kurig sudaro: tiksly nustatymas, analiz¢, strategijos formavimas,
strategijos jgyvendinimas ir strategijos monitoringas (stebésena).

Tiksly nustatymas

Strategijos monitoringas Strateginis valdymas Analizé

Strategijos igyvendinimas Strategijos formulavimas

2 pav. Strateginio valdymo principiné struktiira
Saltinis: sudaryta autorés pagal Scribner, 2000, Introduction to Strategic Management, p. 5-2.
Pagal §j pavyzdj, strateginis valdymas apsprestas griezto ir aiSkaus visy ji sudaranciy elementy
i8déstymo. Visi penki nurodytieji elementai, veikdami paeiliui, uztikrina strateginio valdymo proceso

nenutriikstamuma ir nuolatinj griZztamajj rysj, kas sudaro salygas jam biti nuolatos tobulinamam.
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Strateginio valdymo mokslo pradzia laikomi 1964 m. ,,Strateginis valdymas kaip praktiné veikla
susiformavo didelése verslo kompanijose kaip atsakas j didé¢jancig iSorinés aplinkos pokyciy spartg XX
a. septintojo deSimtmecio pabaigoje. Kaip ir strateginis planavimas, jis rémeési organizacijos aplinkos
tyrimu (Raipa, Staponkiené, 2007, p. 58). Reikia paminéti, kad iki 1980 m. strateginis valdymas
daugiausia taikytas gynybos srityje ir tik véliau persikélé j kitas vieSojo administravimo sritis.
Devintajame deSimtmetyje strateginis valdymas pradétas taikyti JAV viesajame sektoriuje.

Melnikas ir Smaliukiené (2007, p. 8) teigia, kad bendruoju atveju valdymo sgavoka gali buti
apibréziama kaip tam tikro subjekto, siekiancio jgyvendinti savo interesus, kryptingas poveikis tam
tikram objektui, galima teigti, kad strateginio valdymo savoka gali buti apibrézta taip: strateginis
valdymas — tai tam tikro subjekto veikla kryptingai darant jtakg tam tikriems objektams, kai siekiama
pasalinti trikumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas situacijas bei paskatinti
veikiamy objekty kokybinius pokycius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j kokybinius
poky¢ius orientuoty valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus. Vasiliauskas (2006, p. 21)
teigia, kad strateginis valdymas yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo turima
potencialg. Pirmasis strateginio valdymo proceso zingsnis gauti patvirtinimg — ne tik proceso
vykdymui, bet taip pat ir tam, kaip ir kada bei kas tai jvykdys. Kadangi strateginio valdymo procesas
néra vienkartinis veiksmas ir jam bidinga jpareigoti jo dalyvius ilgam laikui; be jsipareigojimo Sis
procesas biity bevaisis ir, tikétina, kad buty palaikytas tusciu laiko eikvojimu (Crosby, 1991, p. 5-8).
dabartiniy sprendimy ,,ateitimi*; tai mastymo ir veiklos biidas. ,,Strateginis mentalitetas yra orientuotas
1 tiksla; nereikSmingos smulkmenos ignoruojamos. Strateginis planavimas yra svarbiausia valdymo
praktikos dalis, o ne atskiras tikslas®; strateginis valdymas yra nenutriikstantis ir pasikartojantis, todél
strateginiai planai ir jy jgyvendinimo priemonés privalo biiti nuolat atnaujinami; strateginis valdymas
yra pagrindas vadovauti visoms veiklos funkcijoms — nors strateginis valdymas neatlieka operacinio
planavimo, taciau jis pagrindZia veiksmus nustatydamas tikslus, strategijas, veiklos kryptis, vertybes,
pazangos rodiklius ir standartus; strateginis valdymas yra sunkus ir daug pastangy reikalaujantis
procesas — c¢ia reikalingos intelektualinés pastangos, noras ir jglidziai. Strateginio mastymo jgidziai
padeda pasirinkti tinkamus strateginius sprendimus, taikyti atskiras strategijos koncepcijas.
Organizacijos sudarinéja strateginius planus, nes strategiSkai valdyti yra verta ir naudinga. Velgi
strateginio valdymo specifika labai priklauso nuo organizacijos veiklos pobiidzio (t. y., kokig veikla ji
vykdo); finansavimo Saltiniy; nuosavybés — ar tai privacios, ar valstybinés organizacijos; jy dydzio bei
diversifikacijos laipsnio (viena a daugiau veiklos sritys) (Arimavic¢iaté, 2005, p. 15). Strateginis
valdymas — tai nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku

prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir efektyviai iSnaudoja savo turimg potencialg. Strateginio
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valdymo rezultatas yra pati sukurta strategija, kuri leidzia jmonei veikti efektyviai. Strateginio
valdymo bendrieji principai priklauso nuo organizacijos pobiidzio. Strateginis valdymas susideda i$
tiksly formulavimo, strategijos kiirimo bei jos igyvendinimo (Pagrindiniai terminai, 2007).

Strateginis planavimas ir valdymas yra daugiau nei vadybiniy jrankiy rinkinys. Jie nustato
poziirj } vidinés ir iSorinés aplinkos pokycius institucijoje, su kuriais susiduria strateginio planavimo ir
strateginio valdymo specialistai. StrategiS$kai naudojant planavimo ir valdymo priemones, randasi
naujas kryptingo mastymo biidas arba pozitris, toks kaip analizés priemoniy rinkinys (Crosby, 1991,
p. 5-6).

Astrauskas ir Cesonis (2008, p. 26) teigia, kad jvairiuose moksliniuose darbuose, straipsniuose,
ziniasklaidoje, teisés aktuose mégstama vartoti tokias sgvokas, kaip strateginis planavimas ir
strateginis valdymas. Labiau jsigilinus galima pastebéti, kad Sios sgvokos apibréziamos ir susiejamos
skirtingai: vieni mano, kad abi Sios sagvokos yra skirtos apibrézti organizacijos strategijos rengimo,
vykdymo stebéjimo, tikslinimo, vertinimo ir atsiskaitymo procesg ir vartotinos kaip sinonimai, Kiti
galvoja, kad strateginis planavimas yra tik strateginio valdymo (visuminés vadybinés veiklos
organizacijoje) dalis, o tretieji teigia, kad strateginis valdymas yra strateginio planavimo raidos etapas
arba forma (rasis). ,,Kartais strateginis valdymas traktuojamas kaip sgvokos ,,strateginis planavimas*
sinonimas. Tadiau taip néra. Strateginis valdymas, be strateginio planavimo, apima sprendimy
realizacijos mechanizmg®“ (Ramanauskiené, 2007, p. 110). Nepaisant strateginio planavimo ir
valdymo svarbos, dél Siy dviejy sqvoky, kyla tam tikra painiava. Tikslingai ar atsitiktinai Sie du
terminai daznai vartojami kaip sinonimai, ko neturéty biti, nes skirtumas tarp strateginio planavimo ir
strateginio valdymo pirmiausiai kyla todél, kad kai vienas jy uzbaigia procesq arba jji isryskina, kitas
tik pradeda tam tikrq proceso dalj. Kaip ir galima numanyti, strateginis planavimas daugiau démesio
skiria strateginiams plétros planams, daznai , neprisiimdamas*“ jgyvendinimo. Strateginis valdymas
biitent apima ir pabrézia jgyvendinimq. Savaime suprantama, kad tai nesumenkina planavimo svarbos,
greiciau jgyvendinimas yra laikomas labai svarbiu elementu. Literatiiroje skiriama mazai démesio Siy
sqvoky skirtumams nagrinéti, taciau pakankamai daznas reiskinys, kai naudojant terming ,, strateginis
planavimas* tai apima ir jgyvendinimq. Taip pat ir kai kalbama apie strateginj valdymq turima
omenyje planavimgq. Visgi is dalies Sios sqvokos turi panasumy. Praktiskai galima parengti strateginj
plang nesiripinant kaip tas planas bus jgyvendinamas realybéje. Taciau, veikiausiai nejmanoma
strategiskai valdyti organizacijos neturint strateginio plano. Dar daugiau, tiek strateginis planavimas,
tiek strateginis valdymas — pasikartojantys procesai, todél, jgyvendindami politinius siekius,
vadybininkai nuolat dalyvauja strateginiame planavime (Crosby, 1991, p. 1-2).

Tradicinis valdymo ciklas susideda 1§ planavimo ir jgyvendinimo. Igyvendinimas — } tikslus
nukreipta veikla. Kaip palaipsniui evoliucionavo strateginis valdymas iSsamiai apraso Greenley

(1992), kuris mini keturis strateginio valdymo evoliucijos etapus:
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¢ BiudZeto sudarymas ir kontrolé — tai ankstyviausias (XX a. pradzia) bandymas valdyma
padaryti sistemi$ka. Buvo sudaromas vieneriy mety biudZeto planas ir kontroliuojama, kaip jis
vykdomas. Remtasi prielaida, kad praeities salygos galios ir ateityje;

e llgalaikis planavimas (1950-1960 m.). Stengtasi nustatyti praeities tendencijas, ypac veiklos
augimo arba mazinimo beli jas pritaikyti ateityje. Planuota, kad iStekliai arba didés, arba mazés. Planai
apémé laikotarpius, trunkancius keletg mety;

e Strateginis planavimas atsirado 1960-1970 m. Teigta, kad praeities tendencijos nebutinai
kartojasi ateityje. Todél démesys buvo kreipiamas ] institucijos aplinkos tyrimg siekiant laiku pakeisti
institucijos veiklos krypti, plétoti galimybes, sukurti konkurencinj pranasumg. Svarbiausias strateginio
planavimo ciklas buvo metinis planavimo ciklas;

e Strateginis valdymas (1970 m. pabaiga). Kaip ir strateginis planavimas, jis buvo pagrjstas
institucijos aplinkos tyrimy; labai aiSkiai apibréztais tikslais; tinkamai parengtomis priemonémis
tikslams pasiekti; iSorinés aplinkos galimybémis (Greenley, 1992, cituojama pagal Arimaviciate, 2005,
p. 12).

Vadybos mokslo specialistai Hax ir Majluf panasiai aiskina planavimo evoliucinius etapus, tik
jie i8skiria tris etapus:

¢ Biudzeto sudarymas ir finansiné kontrolé

e llgalaikis planavimas

e Strateginis planavimas:

1. Biznio (organizacijos lygio) strateginis planavimas
2. Korporacinis (korporacijos lygio) strateginis planavimas
3. Strateginis valdymas (Astrauskas, Cesonis, 2008, p. 27)

,,Jdomu pastebéti, kad vienai planavimo evoliucijos stadijai (arba etapui) keiciant kitg, ,,senosios*
planavimo formos néra paneigiamos arba visiSkai atmetamos. Jos, nors ir ,,uzgoztos® laikmecio
reikalavimy, nulemtos naujos planavimo formos, tebetaikomos ir toliau“ (Astrauskas, Cesonis, 2008,
p. 27). Sie mokslininkai, i§ gausybés skirtingy autoriy sitilomy skirtingy strateginio planavimo ir
strateginio valdymo sgvoky apibtidinimy, nustaté du pozitiriy | Sias sgvokas tipus bei jy tarpusavio
santykj (zr. 1 lentelé).

Apibendrinant lenteléje pateikiama informacija galima teigti, kad tiek pirmasis, tiek antrasis
pozilriai | strateginj planavimg ir strateginj valdyma yra skirtingi. Reikia pabrézti, kad Siame darbe
remiamasi ir laikomasi pirmojo pozitrio, kuriuo teigiama, kad valdymas (visuminé vadybin¢ veikla
organizacijoje) jgyvendinamas per valdymo funkcijas: planavimg, organizavimg, vadovavimg ir
kontrolg, o strateginis planavimas yra strateginio valdymo sudétin¢ dalis. Darbe visas démesys

sutelktas i strateginj savivaldybiy plétros ir veiklos planavimg. Taciau autoré strateginj planavima
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Siame darbe nagrinéja ne vien kaip strateginiy plany rengimo koncepcija, o kaip sudétingg

formalizuotg sistema.

1 lentelé. Pozitiriai j strateginj planavimg ir strateginj valdyma

I-asis poZitris

I1-asis poziiiris

e Strateginis planavimas — strateginio valdymo sudétiné
dalis.

e Valdymas — tai tam tikroje organizacijoje (tikslingje
daugiafunkcinéje socialingje ekonominéje sistemoje)
vykdoma tikslinga veikla, kurig atlikdamas valdymo
subjektas daro kryptinga poveikj valdymo objektui,
siekdamas bendryjy sistemos tiksly.

e Valdymas (visuminé vadybiné veikla organizacijoje)
igyvendinamas per valdymo funkcijas: planavima,
organizavima, vadovavima ir kontrolg.

e Strateginis valdymas jgyvendinamas per funkcijas,
kurios grupuotinos j:

1) strategijos rengimg (Strateginis planavimas);

e Strateginis valdymas — planavimo evoliucijos etapas,
strateginio planavimo forma (rasis).
ePlanavimas — tai organizacijos (tikslinés
edaugiafunkcinés socialinés ekonominés
tiksly (veiklos kryp€iy) nustatymas ir
epriemoniy tiems tikslams pasiekti parinkimas
o(veiksmy plano parengimas), jy tikslinimas,
eJgyvendinimo stebésena, gauty rezultaty vertinimas ir
ataskaitos rengimas.
eStrateginis planavimas — veikla, kurig atlickant
rengiamas ir tikslinamas strateginis planas, vykdoma
jo igyvendinimo stebésena, atlickamas rezultaty
vertinimas, atsiskaitoma uz rezultatus.

sis-temos)

2) strategijos jgyvendinima (organizavimas,

! ) eStrateginis valdymas — strateginio planavimo forma
vadovavimas, strateginé kontrolé).

(rosis), kai sékmingos strategijos rengimas ir
igyvendinimas tampa visos organizacijos
funkcionavimo esme ir turiniu, kai visos valdymo
funkcijos tampriai susiejamos ir vykdomos délei
organizacijos sékmingos strategijos sukiirimo ir
igyvendinimo.

Saltinis: sudaryta pagal Astrauska, Cesonj, 2008, p. 27-28

Vasiliauskas (2006, p. 26) teigia, kad strateginis planavimas nepakeicia strateginio valdymo, o tik
formalizuoja jj organizacijose. Strateginio valdymo proceso formalizavimas apima ir strateging analizg
ir strategijos jgyvendinimg. Susiejus strateginio valdymo proceso stadijas ir strateginio planavimo
proceso zingsnius, matyti, kad strateginé analizé tam tikra prasme atitinka planavimo prielaidy
apibrézimg. Strateginis valdymas organizacijoje neapsiriboja vien formalia strateginio planavimo
sistema, bet apima ir strateginj mastyma, kuris negali biiti formalizuotas, o daugiau kiirybinis procesas.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginis planavimas ir strateginis valdymas glaudziai
tarpusavyje susieti. Strateginio planavimo paskirtis — per strateginj plétros ir veiklos planavimag
pasiekti kokybisko, racionalaus, efektyvaus, j ateitj orientuoto strateginio valdymo pageidaujama
rezultatg. Strateginis planavimas yra viena strateginio valdymo sudedamyjy daliy, o ne atskira
valdymo rai§is. Taigi Strateginis planavimas prisideda prie racionaliy, tikslingy, finansiskai naudingy, j

ateit] orientuoty strateginio valdymo tiksly igyvendinimo.

1.1.2. Strateginio planavimo modeliali

v —

Yra nemazai strateginio planavimo teoretiky (Bryson, Crosby, Parsons, Poister, Arimaviciate,
Bivainis, Makstutis, Raipa, Tuncikiené, Vasiliauskas ir kt.), kuriy kiekvienas savaip vaizduoja ir
aprafo strateginio planavimo modelius. Siame darbe aptariami tik keli dazniausiai mokslinéje

literatiiroje nagrinéjami strateginio planavimo modeliai. Pirmasis jy yra efektyvus strateginio
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planavimo modelis. Cia verta prisiminti, jog strateginis planavimas yra formalizuota sistema,
uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso realizavimg, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir
biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir
zmogiskuosius iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, taip pat veiklos stebésena ir
atsiskaitymas uz rezultatus. Autoriai Bivainis ir Tuncikiené (2011) nurodo tokig efektyvaus strateginio

planavimo modelio komponenty sgsaja (3 pav.).

Institucijos
strateginé analize

Institucijos Institucijos
veiksmy plano tikslineés
igyvendinimo orientacijos
monitoringas nustatymas
Institucijos Institucijos
veiksmy plano strateginiy

sprendimy rengimas

LElgunas ir priémimas

3 pav. Efektyvaus strateginio planavimo modelio komponenty sgsaja
Saltinis: sudaryta autorés pagal Bivainj, Tunéikiene, 2011, p. 217.

Mokslininkai Bivainis ir Tuncikiené ( 2011, p. 216) teigia, kad efektyvaus institucijos strateginio
planavimo modeliu laikytinas modelis, iSreiSkiantis tokia planavimo samprata, kuria vadovaujantis
sudaromos geresnés sglygos jgyvendinti institucijos veiklos, orientuotos ] ateitj, siekius, atskleisti
institucijos veiklos plétros poreikio ir jo patenkinimo galimybiy nustatymo, naudojimo ir plétojimo
esme, siekiant didinti institucijos prisitaikymo prie savo aplinkos galimybes. Taigi Siuos reikalavimus
ir tenkina modelis, kuris susideda i$ strateginés analizés, tikslinés orientacijos nustatymo, strateginiy
sprendimy rengimo ir priémimo, veiksmy plano rengimo ir jo jgyvendinimo stebésenos.

Kitas modelis — tai racionalaus strateginio planavimo modelis (4 pav.). Racionalumo sgvoka
galéty biiti viena strateginio planavimo sinonimo atmainy. Strateginiame planavime racionalils
veiksmai atliekami mastant ir veikiant kiirybiskai, pasitelkus visas turimas teorines ir praktines Zinias,
konsultuojantis, dirbant su Sios srities specialistais (zmogiskieji iStekliai), iSkeliant prioritetus bei

atmetant visa, kas galéty pakenkti organizacijos ateiciai.
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4 pav. Racionalaus strateginio planavimo modelis
Saltinis: sudaryta autorés pagal Raipa, 2002, p. 275.
Paveikslélis i8: http://www.jobsletter.org.nz/vivian/992done.htm, pagal Hutchinson, V., 1999.

Racionalaus strateginio planavimo modelis siejamas su strateginio planavimo sprendimy
rengimo ir priémimo procesu. Esant netinkamiems sprendimams, jy nedelsiant atsisakoma, kad biity
kiek jmanoma padidintos galimybés iSsikeltiems tikslams ir prioritetams jgyvendinti.

Tiek efektyviuoju, tiek ir racionaliuoju strateginio planavimo modeliu siekiama vieno tikslo —
pagal tam tikrg modelj sudaryti salygas pasirinktos strategijos jgyvendinimui. Efektyvaus strateginio
planavimo modelio komponentai jpareigoja nustatyti veiksnius, nuo kuriy priklauso organizacijos
aplinka, nustatyti galimybes, kaip biity galima prisitaikyti prie organizacijos besikeic¢ianc¢ios aplinkos ir
atitinkamai veikti, atskleidziant organizacijos veiklos plétros galimybes. Taip pat reikalinga nukreipti
organizacijos veiklg sékmés lydimo rezultato link bei priimti tinkamiausius sprendimus, kad bity
apsiekti uzsibrézti tikslai. Norint pasiekti pageidaujamg rezultata, privaloma racionaliai paskirstyti
iSteklius, tikslingai juos panaudoti. Stebint, kaip vykdomas veiksmy plano jgyvendinimas, negalima
pamirsti nuolat besikei¢iancios aplinkos; fiksuoti veiklos rezultatus bei lyginti faktinius ir planuotus
pasiekimy rodiklius. Racionalaus strateginio planavimo modelis isreiskia aiskiai suformuluotus tikslus;
vyraujanti politiné, ekonominé situacija Salyje taip pat daro nemazg jtaka strateginiam planavimui
organizacijoje; nuosekliai jgyvendinant programas, numatant, kas galimai laukia ateityje, jvertinami
veiklos rezultatai.

Kalbant apie strateginio planavimo rengimo procesg vieSajame sektoriuje, daznai jvairiy autoriy
yra cituojamas Bryson (2011) sudarytas strateginio planavimo modelis, kuris susideda i§ tokiy
pagrindiniy etapy: 1) strateginio planavimo proceso inicijavimas ir patvirtinimas; 2) organizacijos
jgaliojimy identifikavimas (vizija); 3) organizacijos misijos ir vertybiy iSkristalizavimas; 4) iSorinés

aplinkos jvertinimas (galimybés ir grésmés); 5) vidinés aplinkos jvertinimas (stiprybés ir silpnybés); 6)
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organizacijos strateginiy problemy iSkélimas; 7) strategijy formulavimas problemoms valdyti; 8)
efektyvios organizacijos ateities vizijos nustatymas (2011, p. 41-42).

Strateginio plano rengimo procese turi buti remiamasi vizija. Tikslai negali biiti atsieti nuo
vizijos. Taip pat n6eturint nusistac¢ius rodikliy, nickada nebus jgyvendintas strateginis planas.
Svarbiausias strateginio plano privalumas ir pagrindinis skirtumas nuo kitokiy plany, kad tai planas
besikoncentruojgs ties svarbiausiomis organizacijos problemomis ir uzdaviniais. Rengiant strateginj
plang biitina i¥manyti esamg situacija, kad biity pasiektas norimas tikslas (Siugzdiniené, 2013, paskaity
medz.). Todél nei§vengiamai strateginio planavimo procese yra keliami trys pagrindiniai klausimai: 1.
Kokia organizacija yra dabar? 2. Kokia organizacija turéty buti ateityje? 3. Kg reikia padaryti, kad

organizacijos dabartin¢ buklé virsty tokia, kurig norima matyti ateityje? (Ramanauskien¢, 2007, p.

116).
2. Kaip ten patekti?
STRATEGINIS PLANAS

Strategijos formulavimas Strategijos jgyvendinimas

1. Kur mes esame 3. Kur norime biiti?
dabar?
Vizija, misija, tikslai

5 pav. Strateginio planavimo procesas
Saltinis: sudaryta pagal Siugzdiniene, 2013, paskaitos medziaga.

Kad organizacijos vadovybe¢ ir uz strateginio planavimo procesg atsakingi asmenys atsakyty i
Siuos klausimus, bitina aiskiai jvardyti, kokia yra organizacijos vizija — ,,<..> supratimas ir
suvokimas, kodel, kur ir kaip organizacija bei jos konkurentai konkuruos ateityje* (Vasiliauskas, 2006,
p. 207). Vizija turi daug apibrézimy. Vizija galima apibiidinti kaip — | ateitj orientuotg pageidaujamag
situacijos tikrove, auksCiausig organizacijos siekj. Tai ypa¢ apgalvoti Zodziai, kuriais turi biti
vadovaujamasi ir kurie nuSviesty organizacijos ateitj. Toliau seka organizacijos misijos formulavimas,
kurj, pavyzdziui, autorius Vasiliauskas (2006, p. 224) apibiidina kaip teksta, trumpai nusakantj
pagrindines organizacijos veiklos kryptis vidutinés trukmés perspektyvai ir trumpai reziumuojantis jas
pagrindzianCius argumentus ir vertybes. Trumpiau kalbant, misija tai organizacijos veiklos prasme.
Taip pat reikia istirti ir organizacijos aplinka, tiek iSoring, tiek viding. Atlieckama situacijos analizé. Tai
yra, (SSGG), stiprybiy, silpnybiy, galimybiy bei grésmiy analizé. Po Sio etapo seka organizacijos
tiksly ir uzdaviniy formulavimas. ISsikelti tikslai ir uzdaviniai jgalina vadovybe ir kitg organizacijos
personalg siekti, kad jy buity grieztai laikomasi, norint, kad organizacija klestéty. Literatiiroje nurodomi
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keturiy tipy organizacijos tikslai: kiekybiniai, kokybiniai, strateginiai ir taktiniai. ISkélus strategines
problemas, ieskoma biudy strateginéms alternatyvoms kurti bei parenkama geriausia strategija.
Strateginio planavimo pabaigos etapu vadinama strateginé kontrolé, kuri patvirtina strateginiy tiksly
igyvendinimo bei organizacijos misijos atlikimo fakta.

Mokslinéje literattiroje i$skiriami tokie trys strateginio planavimo metodai (jie taip pat vadinami
ir hierarchiniu planavimu):

« retrogradinis metodas (dar jis vadinamas retrogradiniu planavimu — planavimas ,,i§ virSaus j
apacia”);

* progresyvinis metodas (planavimas ,,i$ apacios ] virSy*);

* kombinuotasis metodas (dar vadinamas cirkuliaciniu planavimu, priesprieSiniu planavimu arba
kombinuotuoju ,,i$ virSaus ] apacig® — ,,i§ apacios ] virS§y“ planavimu) (Ramanauskiené, 2007, p. 99;
Vasiliauskas, 2006, p. 26). Pirmuoju atveju planavimo procesg inicijuoja ir jam vadovauja
organizacijos vadovybé. Sis metodas neatsitiktinai sulaukia kritikos, kadangi ,,centriniai planavimo
skyriai yra nutole nuo faktiniy Zemesniyjy grandZiy planavimo problemy ir nuolat jaucia informacijos
stoka, o Zemesniosios grandys bendrai dirbti ir teikti tokig informacijg yra labai mazai motyvuotos®
(Ramanauskiené, 2007, p. 101). Antruoju atveju, uz planavimg yra atsakingos organizacijos
strukttiriniai padaliniai, o vadovybé nustato bendriausius plany sudarymo padaliniuose reikalavimus ir
kritikuoja jy pateiktus planus. Treciuoju atveju plany sudarymo procese vyksta nuolatiné diskusija tarp
centro ir struktiiriniy padaliniy organizacijoje (Vasiliauskas, 2006, p. 26).

Strateginio valdymo funkcijos paZinimas apibréZiant problemas ir pasirenkant jy sprendimo
metodus pirmiausia priklauso nuo subjektyvaus strateginio valdymo tyréjo santykio su teorinio
funkcijos pazinimo rezultatais ir metodologija. Strateginio valdymo metodologija — tai teoriniy ir
praktiniy strateginio valdymo metody teorinis apibendrinimas, atskleidZiantis $iy metody kiirimo ir
taikymo pagrindines prielaidas bei principus. Strateginio valdymo funkcijos pazinimo priklausymg nuo
subjektyvaus tyréjo santykio su strateginio valdymo metodologija lemia tai, kad $i metodologija gali
biiti pagrista jvairiomis nuostatomis. Kaip vyraujantys skiriami du metodologiniai poZiriai:
nustatytinis pozitris (angl. prescriptive approach) ir plétotinis pozitris (angl. emergent approach)
(Lynch, 1997, cituojama pagal Vasiliauskas, 2004, p. 5-6). Nustatytinés strategijos galutiniai tikslai
yra suformuluoti 1§ anksto ir strateginiai sprendimai yra kompleksiSkai parengti prieS strategijos
igyvendinimg (Vasiliauskas, 2006, p. 36). Plétotinés strategijos galutiné tiksliné orientacija néra i$
anksto aiSki ir jos daliniai strateginiai sprendimai yra rengiami per visg vidutinés trukmeés perioda.
Siam pozidriui pritaria autoriai Bivainis ir Tunéikiené (2011, p. 216) teigdami, jog strateginis
planavimas i$ visy planavimo atmainy yra labiausiai formalizuotas procesas. Tai formalizuota sistema

orientuota ] institucijos strateginio valdymo jgyvendinima. Kilus realiy pokyciy institucijos aplinkoje
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grésmei, didziausio institucijos strateginio planavimo efektyvumo galima tikétis taikant modelj, grista
integruoto — nustatytinio ir plétotinio — metodologinio pozitirio principu.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginio planavimo procese vyrauja jvairlis strateginio
planavimo modeliai. Jais remiantis svarbu jvardyti organizacijos vizijg, misija, tikslus ir uzdavinius.
Iskélus strategines problemas, bitina rasti budus strateginéms alternatyvoms kurti ir parinkti pacig
veiksmingiausig strategijg. Strateginio planavimo procesg uzbaigia strateginé kontrolé, kuri patvirtina

strateginiy tiksly jgyvendinimo bei organizacijos misijos atlikimo faktg.

1.1.3. Strateginio planavimo jgyvendinimo bruoZzai vieSajame sektoriuje

Strateginis planavimas uzima ypatingg vieta Siandienos vieSajame sektoriuje. Tai susije su
sparCia ekonomikos, technologijy, politikos, socialine raida pasauliniu mastu. VieSasis sektorius
privalo priimti naujoves, siekti visapusiSko savo veiklos efektyvumo, biiti pasiruoSgs atsiskaityti
visuomenei uz savo padarytus darbus. Pats svarbiausias strateginio planavimo uzdavinys vieSajame
sektoriuje — tai strateginiy plétros ir veiklos plany kiirimas ir jgyvendinimas. Nuo gerai parengty ir
atitinkamai vykdomy savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany priklauso ne tik institucijos, bet
ir teritorijos sékminga ateitis, stipréja konkurencingumas kity institucijy (teritorijy) atzvilgiu, didéja
bendruomenés pasitenkinimas, aktyvéja investitoriy démesys.

Mokslininkas Lane (2001, cituojama pagal Gudelis, 2010, p. 26-30) pateikia SeSis vie$0jo
sektoriaus apibrézimus: 1. Vyriausybés veikla ir jos pasekmés (tradicinis pozidiris) ir valstybés
bendrieji sprendimai ir jy pasekmés (pabréziamas jstatymy leidimas ir valdzia, o ne biudZeto
paskirstymas); 2. Vyriausybés vartojimas, investicijos ir iSmokos (finansinis apibréZzimas); 3.
Valstybés vartojimas ir investicijos (vieSasis sektorius nusakomas pagal tai, kaip i8déstyti iStekliai); 4.
VieSoji gamyba (du atvejai: kai vyriausybe teikia gamybos priemones ir kai vyriausybei jos priklauso);
5. Tai vie$oji nuosavybé, pagrindas — gamybos priemoniy nuosavybés kriterijus; 6. VieSasis sektorius
yra vieSasis personalas. Kaip vieSojo ir privataus sektoriy atskyrimo kriterijus yra darbuotojy statusas,
t. y., ar jie dirba valstybinése (vieSosiose), ar privaciose jmonése.

Galima teigti, kad bendrai vieSasis sektorius yra <...> valstybés finansiniai (l1ésos, akcijos ir kt.),
materialiniai (Zemé, pastatai ir kt.) ir Zmogiskieji istekliai (valstybés ir savivaldybiy biudzety lésomis
samdomi vadovai ir darbuotojai), Siuos iSteklius keiciantys procesai ir Siy procesy produktai
(viesosios ir administracinés paslaugos, individualiis ir norminiai teisés aktai, iSmokos, investicijos
(Gudelis, 2010, p. 27).

VieSajame administravime minimas terminas — biurokratija, kas laikoma sustabaréjimu,
nesibaigian¢iomis procediiromis, ,,popierizmu, nereikalingu ,,dury varstymu®. Taciau i§ tikryjy,
biurokratija reiskia valdymo forma, kuri sudaryta pagal grieztg hierarching sistema, visi procesai

vykdomi pagal nustatytas taisykles. Jeigu griztume prie strateginio planavimo, tai mokslininkali
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Bivainis ir Tuncikien¢ (2011, p. 215) jzvelgia ypa¢ svarby aspekta — dél to, kad biurokratija yra
teisiSkai itin smulkmeniSkai jvairiy vieSojo administravimo veiklos sriciy reglamentuota (¢ia turima
galvoje Strateginio planavimo metodika, kuri patvirtinta 2002 metais, ir buvo ne kartg tobulinta (2004,
2007, 2009, 2010)), strateginiy veiklos plany rengimas ir pri€mimas tampa biurokratine rutina. Pasak
autoriy, ,,strateginis planavimas pagal parengtg elgsenos schema riboja institucijos veiklos, orientuotos
1 ateit], lankstumg®™ (2011, p. 215). Kaip iseitj Bivainis ir Tuncikiené¢ mato kiirybinius, originalius
strateginius sprendimus. ,,Taigi susiduria du i§ esmés skirtingi reikalavimai — originalumas ir
reglamentavimas, dar bendriau — demokratijos ir biurokratijos* (2011, p. 216).

Pastaruoju metu daug diskutuojama ir siekiama atitinkamai sumazinti strateginio planavimo
dokumenty skaiciy, optimizuoti dokumenty pateikimo bei darby atlikimo terminus, t. y. tobulinti
strateginio planavimo sistema, kad ji buty lankstesné ir lengviau pritaikoma sékmingam strateginiam
plétros, veiklos ir teritoriniam planavimui.

VieSojo sektoriaus institucijos strateginis planavimas — ,tai institucijos veiklos, ilgalaikés
plétros problemy nustatymas, tokiy problemy sprendimo biidy bei priemoniy numatymas. leSkant
tinkamy sprendimy biitina numatyti ateities pokycius institucijos aplinkoje ir nustatyti, kas jmanoma ir
bitina padaryti, siekiant esamomis galimybémis gauti didziausia naudg (efektg)” (Bivainis,
Tuncikieng¢, 2009, p. 10). Minéti autoriai savo darbuose iSskirtinai daug démesio skiria strateginiam
planavimui vieSojo sektoriaus institucijose. Jie teigia, kad norint didinti vieSojo sektoriaus institucijos
veiklos efektyvuma, o taip pat, siekiant, kad augty institucijos indélis | valstybés plétrg nuolat
kintanc¢ioje aplinkoje, kaip butina priemoné visam tam pasiekti yra strateginis planavimas. Taigi
vieSojo sektoriaus institucijos strateginio planavimo tikslas yra sudaryti prielaidas didinti institucijos
veiklos, zvelgiant i§ dabarties ] ateitj perspektyvos, efektyvuma (Bivainis, Tunéikiené, 2009, p. 13-15).
Siandien j strateginj planavimg reikia Ziiiréti kaip j koncepcijy, procediiry ir jrankiy rinkinj, kuris turi
biiti adaptuojamas konkrecios situacijos, institucijos bei norimos vizijos konstravimui. Strateginis
planavimas yra nuolat vykstantis procesas. Jis apibudinamas kaip tam tikry atskiry vienas po kito
sekanciy veiksmy seka, taciau realybéje Sie veiksmai gali vykti vienu metu ir sqveikauti vienas su kitu
(Buteniené ir kt., 2008).

Nagrinéjant strateginj valdymg vieSajame sektoriuje, reikia nepamirsti, kad strateginis valdymas
placiai taikomas ir privaciame sektoriuje. Pasak Staponkienés (2004, p. 85), strateginis valdymas per
pastaruosius deSimtmecius tapo reikSmingiausia valdymo naujove privataus ir viesojo sektoriaus
organizacijose. Nemazai autoriy (Staponkiené (2004), Moan-Gedvilaité ir Zakarevic¢ius (2010),
Kavaliauskaite ir Jucevicius (2009), Guogis ir Gudelis (2009)) pripazjsta, kad norint pasiekti vieSojo ir
privataus sektoriaus darnos, vienas svarbiausiy veiksniy yra S$iy sektoriy bendradarbiavimas
(partnerysté). Norint permanentiskai, kompleksiskai modernizuoti viesqjj sektoriy, reikalinga

sisteminga modernizavimo strategija (modernizavimo vizija, misija, nuostatos, koncepcijos). Vienas is
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infrastruktiiros plétros bei paslaugy efektyvumo skatinimo veiksniy yra partnerysté. Partneryste apima
pakankamai platy skirtingy organizacijy bei sektoriy (vieSojo, privataus, NVO), taip pat ir interesy
grupiy jvairiy sqveikos formy spektrq. Kiekviena partneryste siekiama apibrézty tiksly, Kurie turi biiti
pasiekti esant tiems patiems ribotiems istekliams, tik sujungiant skirtingy sektoriy potencialg (Moan-
Gedvilaité, Zakarevicius, 2010, p. 61). Kavaliauskaité ir Jucevi¢ius (2009, p. 810-811) teigia, jog
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté ir jos svarba realizuojant Salies, miesto ar regiono
konkurencingumo strategijas yra sunkiai paaiSkinama jei néra jsigilinta j interesy grupiy valdymo
teorinius aspektus. PilieCiai vis aktyviau dalyvauja visuomeninéje veikloje, kuriasi j jvairias
bendruomenes, mokosi, siekia Ziniy, yra politiskai i$pruse. Sj pozidrj papildo autoré Bernotiené
(2007), kuri cituoja Raipg (1999): ,Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese, pilietinés
visuomenés, demokratijos, bendruomeniskumo sgvokos §iuo metu tampa vis populiaresnés. Greta
oficialiy jstaigy ir asmeny ruo$iant sprendimus dalyvauja pilieciai ir jy grupés® (Raipa, 1999, p. 128,
cituojama pagal Bernotiene, 2007, p. 238). DidzZiausios galimybés pilieciams dalyvauti turéty biiti
sudarytos bitent savivaldybiy veiklos valdyme, kadangi savivaldybiy institucijos yra arciausiai
pilieciy. Pilieciy dalyvavimas vertinamas kaip priemoné koreguoti valdanciyjy sluoksniy politikos
klaidas, jgyvendinant politikos uZdavinius. Pilieciai savo dalyvavimu gali ryskiai veikti sprendimy
priemimo kokybe ir pagerinti vieSosios politikos turinj. Pilieciai, biidami valdZios institucijy teikiamy
paslaugy vartotojai, yra Zymiai jautresni visuomenés poreikiams. Daznai jie juos mato ir isskiria daug
regioning politika, integracijos ] tarptautines erdves ir prisitaikymo prie globalizacijos ir informacinés
visuomenes normy procesai negali vykti stichiskai. Jie reikalauja organizuoty veiksmy, atsizvelgiant |
savivaldos institucijy strateginius planus. Rengiant ir jgyvendinant strateginius planus galima tinkamai
nustatyti interesy grupiy problemas ir poreikius, apibrézti veiklos tikslus, iSkeliant prioritetines sritis
bei nustatant tinkamiausius problemy sprendimo budus. ,,Rengiant organizacijos veiklos strategija,
formuluojant organizacijos misija, labai svarbi suinteresuotyjy (interesy grupiy) poreikiy ir tiksly
analizé. Tai iSties reikSminga jau vien todel, kad organizacijos veiklos sékme apibiidina vienas
rezultatas — ar patenkinti organizacijos veikla suinteresuotieji (organizacijos, grupés, asmenys)“
(Raipa, 2002, p. 280)

Derinant interesy grupiy teorija su istekliy teorija, galima sukurti konkreciai konkurencingumo
strategijai realizuoti tinkamiausig interesy, iStekliy ir veiklos subjekty sujungimg j tikslinius
partnerinius tinklus. Viesosios politikos pasekmés nepriklauso vien tik nuo viesojo sektoriaus, bet yra
vieSojo, privataus ir nevyriausybiniy organizacijy sektoriy sqveikos rezultatas. Taip pat Sis modelis
gali biti siejamas su naujojo viesojo valdymo modeliu, kuris atkreipia démesj j etikos ir atsakomybés,

vieSojo intereso viesajame administravime svarbg (Guogis, Gudelis, 2009, p. 26). Taip pat autoriai
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pateikia vieSojo ir privataus sektoriy sgveikos modelj. Autoriai Guogis ir Gudelis (2009) isskiria

penkis viesojo ir privataus sektoriy sgveikos modelio lygius (7 pav.).

Privataus sektoriaus

itaka vicgajai politikai

Viesoji valdzia Viesojo ir privataus
kaip suinteresuotas ‘ sektoriy
subjektas bendradarbiavimas

\ Viesojo ir privataus
sektoriy sgveikos

dimensijos

Verslas kaip / \ Viesojo sektoriaus

suinteresuotas subjektas itaka verslui

) 6 pav. VieSojo ir privataus sektoriy sgveikos modelis

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Guogj, Gudelj, 2009, p. 26.

Taigi vieSojo ir privataus sektoriy sgveika pasiZzymi tam tikru bendradarbiavimu. Pagal §j modelj,
socialinés atsakomybés reikalavimai keliami tiek verslo jmonéms, tiek ir vieSojo sektoriaus subjektams
skirtingose vieSojo ir privataus sektoriy saveikos lygiuose. Kad ir kaip glaudziai vieSojo ir privataus
sektoriaus organizacijos bendradarbiauty tarpusavyje, visgi strateginiame jy valdyme pasireiskia tik
joms buidingi skirtumai. Pagrindiniai skirtumai tarp vie$ojo ir privataus sektoriaus organizacijy yra tai,
jog vieSojo sektorius labiau suvarzytas priimant drasius, kartais net rizikingus sprendimus, kas visiskai
priimtina privaciame sektoriuje. Taip pat vieSojo sektoriaus organizacijos yra jtakojamos politiniy
permainy ir veiksniy; kyla daugiau painiavos keiCiant struktiira, veikla, strateginius tikslus,
organizacijos misijg, programas, sprendzZiant finansavimo ir daug kity klausimy.

Kalbant apie strateginio planavimo jgyvendinimg savivaldybése yra iSskiriami tam tikri
principai, iSreiSkiantys vieSojo sektoriaus institucijos Strateginio planavimo procesa. Tai yra:

e Valstybés plétros prioriteto principas;

e Rinkos, kaip veiklos plétros reguliatoriaus, principas;

e Strateginiy planavimo sprendimy pagrjstumo principas (¢ia svarbi ne tik institucijos, bet ir
visuomeneés, bendruomenés nuomong);

o Efektyvumo principas, apibuadinantis strateginio planavimo sprendimy esme;
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¢ Racionalumo principas, daugiausiai siejamas su strateginio planavimo sprendimo ir priémimo
procesu. Siuo principu siekiama sudvelninti skirtumus tarp institucijos ir jos veikla tiesiogiai
suinteresuoty grupiy pozicijy;

e Strateginio planavimo sprendimy variantiSkumo principo jgyvendinimas sudaro salygas
pasiekti strateginio planavimo sprendimy pagristuma. Sis principas uZtikrina, kad bus atsizvelgta j
jvairias aplinkybes, jvairius aplinkybes salygojancius veiksnius bei bus jvertinti jvairiis galimi
variantai;

e KompleksiSkumo principas taikomas, siekiant neSaliSkai jvertinti alternatyvas ir jas
tarpusavyje palyginus pritaikyti viena tinkamiausiy. Sis principas parodo, jog rengiant ir priimant
sprendimus, reikia atsizvelgti j institucijos, jos aplinkos, institucijos strateginio planavimo ir kity
institucijos posistemiy — socialinio, ekonominio, techninio, vertybiy ir kt., sgveika,

e Adekvatumo aplinkos pokyc¢iams principas reikalauja stebéti institucijos aplinkos pokycius,
reaguoti i juos, koreguojant sprendimus;

o Atsakomybés ir atskaitomybés principas. Tai institucijos veiklos planavimu uZsiimanciy
asmeny atsakomybé bei atskaitomybé uZ strateginio planavimo sprendimus jy veiklg
kontroliuojantiems subjektams ir visuomenei;

e Strateginio planavimo sprendimy orientavimo ] visuotinj interesy suderinamumag principas
siekia suderinti jvairiy institucijos veiklg lemianciy grupiy interesus;

e Skaidrumo ir vie$umo principas. Sis principas glaudZiai susijes su darbuotojy atsakomybés ir
atskaitomybés principu bei grindziamas tikslumu, aiSkumu (Bivainis, Tunc¢ikiené, 2009, p. 17-21).

VieSojo sektoriaus institucijoms rengiant bei jgyvendinant strateginius plétros bei strateginius
veiklos planus, Sie, auks$Ciau iSdéstyti, strateginio planavimo principai yra esminiai, siekiant
institucijos veiklos efektyvumo bei uzsibrézty tiksly jgyvendinimo. Pasikartojant galima teigti, kad
pamatuotai rizikai pasiruos$¢ vieSojo sektoriaus institucijos strateginio planavimo proceso dalyviai, taip
pat ir visuomenes atstovai. Sékmingam savivaldybés strateginio plano jgyvendinimui reikalingas
ypatingas kruop$tumas, iSmanymas. Strateginio planavimo proceso komanda turi ne tik nuosekliai
taikyti strateginio planavimo principus, bet ir Zinoti §iy principy prasme strateginio planavimo
igyvendinimui, kas uztikrinty sékmingg savivaldybés veikla valstybés bei visuomenés atzvilgiu.

Reikia pazyméti, kad Lietuvos savivaldybése yra jsteigtos Kontrolés ir audito tarnybos,
prizitrin¢ios, kaip naudojamas savivaldybiy turtas, biudzetas ir kiti piniginiai iStekliai. Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme (2002) jtvirtinta, jog vienas i§ vidaus audito
uzdaviniy yra uztikrinti vieSojo juridinio asmens strateginiy ir kity veiklos plany, programy

igyvendinimg bei valstybés ir savivaldybés turto naudojima ekonomiskumo, efektyvumo ir

v —
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daznai apsiriboja tik strateginio veiklos plano rengimu, neanalizuojant programy vykdymo, t. y.
nestebint, kaip programos yra jgyvendinamos, ar pasickiami uzsibrézti tikslai. Programas vertina ir jy
tikslinguma prizitiri tie patys jstatymu (2007) numatyti koordinatoriai, t. y. skyriy vadovai. Vertinimo
metu turéty biiti nagrin¢jami planuoti ir gauti rezultatai, jy pasiekimo laipsnis, panaudotos 1éSos.
Turéty biti vertinama, ar rezultatai pasiekti maziausiomis sgnaudomis, ar planuoti (ir gauti) programos
rezultatai yra naudingi tiesioginiams ir netiesioginiams naudos gavéjams, turéty buti vertinama, kas
biity programos nejgyvendinus. Institucijy vadovai, atsizvelgdami j vertinimo iSvadas, turéty nuspresti,
kaip buty galima pagerinti biusimy programy rezultatyvuma ir efektyvumg. Galutinis programy
vertinimas dazniausiai atlickamas nepriklausomy eksperty ar auditoriy, taciau gali biiti atliktas ir
programos vykdytojy, vidaus auditoriy (2007).

Apibendrinant pirmaji skyriy galima teigti, kad strateginio planavimo tikslas — uztikrinti
savivaldybiy efektyvy plétros ir veiklos formavima, nustatant strateginius, ilgalaikius tikslus, budus
iSsikeltiems tikslams pasiekti, kad buty gauti laukiami rezultatai. Visoms savivaldybéms siekiant
iSlaikyti tvirtas pozicijas, butina aiSkiai Zzinoti, kokia yra jos paskirtis, atkreipiant démesj j
pasikeitimus. Strateginio planavimo paskirtis — per strateginio plétros ir veiklos planavimo
jgyvendinimg sudaryti palankias sglygas racionaliam, efektyviam, ] ateit] orientuotam strateginiam
savivaldybés valdymui. Didel¢ jtaka strateginiam savivaldybiy plétros ir veiklos planavimo
jgyvendinimo procesui daro ne tik valstybés mastu jteisinti dokumentai, bet ir strateginius planus
kuriantys bei juos realizuojantys Sio proceso dalyviali, Kiti atsakingi asmenys, taip pat ir bendruomené.
Kaip ir kokia tvarka vykdomas strateginiy plétros ir veiklos plany rengimas bei jgyvendinimas

Lietuvos savivaldybése kalbama antrajame baigiamojo darbo skyriuje.
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2. STRATEGINIO PLANAVIMO IGYVENDINIMAS LIETUVOS SAVIVALDYBESE

Siekiant atskleisti strateginio planavimo svarbg vieSajame sektoriuje, atlikta Lietuvos vietos
savivaldos institucijy strateginio planavimo teisinio reglamentavimo analizé. Siame skyriuje
atskleidziama vietos savivaldos institucijy svarba ir jtaka regiono ir visos Salies gyvenime,
nagrin¢jama savivaldybiy strateginiy plétros ir veiklos plany rengimo ir jgyvendinimo tvarka,
problemos; ypatingas démesys skiriamas savivaldybiy strateginiy plétros ir strateginiy veiklos plany
tarpusavio dermés atskleidimui.

2.1. Strateginio planavimo reglamentavimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Apie strateginj planavima Lietuvoje pradéta diskutuoti beveik prie§ dvi deSimtis mety, ieSkant
konkrec¢iy biidy, kaip uZztikrinti efektyvesne vieSojo administravimo institucijy veikla. Remiantis
uzsienio Saliy patirtimi buvo nuspresta, kad strateginiu planavimu pagrista ir j veiklos rezultatus
orientuota valdymo sistema sudarys galimybe institucijoms efektyviau vykdyti vieSojo administravimo
veiklg bei laiku, tinkamai ir tausojant isteklius jgyvendinti joms keliamus tikslus ir uzdavinius (EKT,
2007). Kalbant apie strateginio planavimo reglamentavimg Lietuvoje pirmiausia biitina prisiminti,
kokie svarbiis tarptautiniai dokumentai tapo pagrindu visos Salies bei atskiry savivaldybiy strateginiam
vystymuisi. Pagrindiniai Europos Sajungos dokumentai, reglamentuojantys vietos savivalda, yra:

e Europos vietos savivaldos chartija (1985);

¢ Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija (2006);

e Bendroji Europos Konvencija “D¢l bendradarbiavimo per sienas tarp teritorijy bendrijy ir
valdzios institucijy” (1980).

Suvokdama vietos valdzios svarbq, Europos Taryba subiiré Europos vietinés ir regioninés
savivaldos kongresq (CLARE). Sis vietos ir regionines savivaldas Europos Taryboje atstovaujantis
organas savo veiklg grindzZia Europos vietos savivaldos chartija, t. y. tarptautine konvencija,
reikalaujancia, kad jq ratifikavusios Europos valstybés laikytysi tam tikry sqlygy, principy ir tradicijy.
1985 m. spalio 15 d. parengtoje ir nuo 1988 m. rugséjo 1 d. jsigaliojusioje Europos vietos savivaldos
chartijoje isdéstomi bendri europiniai standartai tam, kad bity ginamos bei pleciamos vietos
savivaldy teisés bei laisvés (Lankeliené, 2012). Lankeliené (2012) teigia, jog Chartija jpareigoja Salis
laikytis pagrindiniy taisykliy, kurios garantuoja politing, administracing bei finansing vietos valdZios
institucijy nepriklausomybe. Siame dokumente jtvirtinta nuostata, kad savivaldos institucijos yra bet
kurios demokratinés santvarkos pagrindas bei suteikia teisines garantijas tolesnei savivaldos plétrai.
Europos Vietos savivaldos chartijoje (1999) ,,vietos savivalda reiskia, kad vietinés valdzios organai
Istatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jimag tvarkyti ir valdyti pagrindine viesyjy reikaly dalj, uz
tai prisiimdamos pilng atsakomybg ir vadovaudamosi vietos gyventojy interesais* (3 str.). Pabréztina,

jog Chartijos ratifikavimas (1999) Lietuvai buvo ypac reikSmingas, kadangi Siuo dokumentu Saliai
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buvo suteiktas demokratinis lygiavertiSkumas bei lygiateisiSkumas kartu su kitomis Europos Sgjungos
Salimis.

Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija buvo priimta Briuselyje, 2006 m. birZelio 26 d.
Lietuvai bei kitoms Salims naréms ji svarbi tuo, kad — atsizZvelgiant j svarby vietos ir regioniniy
dalyviy vaidmenj uztikrinant tvary vystymgsi ir kaupiant socialinj kapitalg, bendras tikslas— miesto ir
kaimo vietovése sukurti tvarias bendruomenes, kuriy pilieciai gyventy, dirbty ir kartu kurty aukstos
kokybés gyvenimg. (...).Savivaldybés, miestai ir miesteliai turéty biti raginami pasirasyti bei
jgyvendinti Aalborgo jsipareigojimus (2006, p. 25).

Europos konvencijoje dél pasienio bendradarbiavimo tarp teritoriniy bendrijy ir valdzios organy
(1980 m.) ir jos pirmame ir antrame papildomuose protokoluose pripaZjstama skirtingose valstybése
esanciy viety ir regiony valdzios institucijy teisé¢ bendradarbiauti vystant municipalines tarnybas ir
aplinkos apsaugos srityje (LR NAET, 2014). Europos miesty chartijoje (1992 m.) apibréziamos
pilieciy teisés Europos miestuose. Tai praktinis vadovas, skirtas geram miesty administravimui,
apimant apripinimo bistu, miesty statybos, transporto, komunalinio tikio, sporto ir laisvalaikio, tarSos
ir saugumo gatvése klausimams (LR NAET, 2014).

Europos Tarybos Vietos ir regiony valdziy institucijy Kongresas yra isskirtiné Europos
institucija, kuri atsakinga uZz demokratijos plétros vietos ir regioniniame lygmenyje stebésena.
Pagrindiné Kongreso misija yra skatinti vietos ir regioning demokratijg bei stebéti jos vystymasi 47
Europos Tarybos Salyse narése. Atlikdamas vietos savivaldos raidos stebéseng jvairiose Salyse,
Kongresas vertina, kaip Salyse narése jgyvendinamos Chartijos nuostatos. 2011 m. birzelio ménesj
tokia stebésena buvo atliekama Lietuvoje. Apibendrings stebésenos iSvadas, Kongresas 2012 m.
priemé rekomendacija ,,Dél vietos demokratijos Lietuvoje® (VRM, 2014). Verta paminéti svarbias
ankstesnes Europos Tarybos rekomendacijas valstybéms naréms (2 lentelé).

2 lentelé. Europos Tarybos rekomendacijos Lietuvai 2014-2015 m.

Eil. nr. Rekomendacija

1. Stiprinti 2014 m. biudZeto priemones, atsizvelgiant j i$laidy kriterijy vir§ijantj i§laidy didéjimg ir j atsirandantj 0,3 % BVP
atotriikj nuo Komisijos tarnyby 2014 m. pavasario prognozéje reikalaujamy struktiiriniy pastangy; tas atotriikis rodo, kad
yra didelio nukrypimo nuo Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies reikalavimy rizika. 2015 m. sustiprinti biudZeto
strategija, kad biity uZtikrintas reikalaujamas 0,5 % BVP koregavimas siekiant vidutinio laikotarpio tikslo.

2. Priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél visapusiSkos pensijy sistemos reformos. Visy pirma suderinti teisés aktais nustatyta
pensinj amziy su vidutine tikétina gyvenimo trukme, apriboti galimybes anksciau iSeiti j pensija, nustatyti aiskias pensijy
indeksavimo taisykles ir skatinti naudoti papildomo kaupimo schemas. Pensijy reforma pagristi priemonémis, kuriomis
didinamos vyresnio amziaus Zzmoniy galimybés jsidarbinti.

3. Tikslingiau taikyti aktyvios darbo rinkos politikos priemones zemos kvalifikacijos ir ilgalaikiams bedarbiams. Padidinti
bedarbio pasalpy apréptj ir pakankamuma ir jas susieti su aktyvumo skatinimo priemonémis.

4. Uztikrinti, kad reikiama parama bty teikiama asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, ir toliau stiprinti pini ginés
socialinés paramos sistemos s3sajas su aktyvumo skatinimo priemonémis.

5. Uzbaigti, kaip planuota, valstybés valdomy jmoniy reforma; visy pirma uZztikrinti, kad biity atskirta komerciné ir

nekomerciné veikla, toliau didinti vykdomyjy valdyby nariy profesionalumg ir jdémiai stebéti, kad buty laikomasi
reformos reikalavimy.

6. Aktyviau imtis priemoniy, kad bity padidintas pastaty energinis efektyvumas spardiai jsisavinant kontroliuojanciojo
fondo 1ésas. Toliau plésti elektros energijos ir dujy tinkly tarpvalstybines jungtis su kaimyninémis valstybémis narémis,

kad gerinant Baltijos $aliy energijos rinky integracija biity diversifikuojami energijos $altiniai ir skatinama konkurencija.
Saltinis: sudaryta autorés.
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Lietuva viena 1§ pirmyjy Europos Tarybos valstybiy 2009 m. lapkritj Utrechte pasira$¢ Europos
vietos savivaldos chartijos papildomg protokola dél teisés dalyvauti sprendziant vietos valdzios
reikalus, kuris Seimo ratifikuotas 2012 m. birzelio 21 d. (VRM, 2014).

Europos Sajungos dokumentai reglamentuojantys vietos savivalda ypac¢ reikSminga dalimi
prisid¢jo jteisinant vietos savivaldg Lietuvoje. Prasidéjus Sgjudziui Lietuvoje, Atkuriamasis Lietuvos
Respublikos Seimas (1990 02 12) Vietos savivaldos pagrindy jstatymu suteiké vietos savivaldos teis¢
miesty, rajony, gyvenvieciy ir apylinkiy taryboms. 1994 metais jsigaliojus LR Konstitucijai, 1994 m.
priimtas ir naujas LR Vietos savivaldos jstatymas (Vietos savivalda Lietuvoje, 1998, p. 9-11). LR
Vietos savivaldos jstatyme (1994), po daugelio pakeitimy, skelbiama: ,,Vietos savivalda — jstatymo
nustatyto valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés, kuri turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teise, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal Konstitucijos ir
jstatymy apibréztg kompetencijg“ (3 str.). Pagrindiniai vietos savivaldg Lietuvoje reglamentuojantys
teisés aktai pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé. Pagrindiniai Lietuvos vietos savivalda reglamentuojantys teisés aktai

Istatymo pavadinimas, metai Trumpas aprasymas
LR Konstitucija, 1994 Vietos savivaldai paskirti net 6 straipsniai. LR Konstitucija savivaldybéms suteikia tokias
teises: Savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams. Ji jgyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas.
Valstybé remia savivaldybes. Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencija veikia laisvai ir savarankiSkai. Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo
biudzeta. Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés
sprendimus, prizitiri Vyriausybés skiriami atstovai ir kt.
LR Vietos savivaldos jstatymas, 2012 | Istatymas reglamentuoja savivaldybiy institucijy sudarymo ir veiklos tvarka jgyvendinant
LR Konstitucijos ir Europos vietos savivaldos chartijos nuostatas, apibréZia vietos
savivaldos principus, savivaldybiy institucijas, jy jgaliojimus ir funkcijas bei kt.
LR Teritorijy planavimo pakeitimo | Reglamentuoja LR teritorijos, kontinentinio $elfo ir i§skirtinés ekonominés zonos Baltijos
jstatymas, 2013 jiroje teritorijy planavimg ir nustato Siame procese dalyvaujanciy asmeny teises ir
pareigas
LR Teritorijos administraciniy | Reglamentuoja LR teritorijos administracinius vienetus bei gyvenamasias vietoves.
vienety ir jy riby jstatymas, 1994
LR Valstybés ir savivaldybiy turto | Istatymas nustato valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
valdymo, naudojimo ir disponavimo | tvarkg bei salygas, valstybés ir savivaldybiy institucijy jgaliojimus.
juo jstatymo pakeitimo jstatymas,
2002
LR Savivaldybiy taryby rinkimy | Istatymu nustatoma savivaldybiy taryby nariy rinkimy tvarka.
istatymas, 1994
LR Savivaldybiy administracinés Siuo jstatymu Vyriausybei suteikiama teisé per savo skiriamus atstovus prizitiréti
prieziiiros jstatymas,1998 savivaldybiy veikla, nustatyti savivaldybiy administracinés priezitiros sritj, §ig prieZiiirg
atliekanciy pareigiiny jgaliojimus ir jy jgyvendinimo tvarka.

Saltinis: sudaryta autorés.

Taigi Lietuvos vietos savivalda remiasi labai svarbiu (auks¢iau minétu) tarptautiniu dokumentu
— Europos vietos savivaldos chartija, kurig LR Seimas ratifikavo 1999 metais. Pagal LR Tarptautiniy
sutarCiy jstatyma (11 str. 2 dalis), jei Lietuvos jstatymai numatyty kitokias normas nei Europos vietos
savivaldos chartija, biity taikomos ne misy Salies, o Europos vietos savivaldos chartijos nuostatos.
Chartijos ratifikavimas buvo teigiamas Zingsnis plétojant demokratija. Chartijg pasiraSiusios valstybés
vieningai sutaré, kad savivaldos apsauga ir jos stiprinimas yra svarbus jnaSas j demokratiniais

principais ir valdzios decentralizavimu grindziamos Europos kiirima.
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Vietos savivalda suteikia pilieiams ,,bendruomeniskumo jausmg ir leidzia realiau dalyvauti
vietos gyvenime*; ,,padeda atsirasti abipusés kontrolés sistemai, kuri sumazina piktnaudziavimo
valdzia galimybe* (Maciulyté, Ragauskas, 2007, p. 19). Savivaldybé — tai valstybés teritorijos
administracinis vienetas, turintis juridinio asmens statusg bei LR Konstitucijos laiduotg savivaldos
teisg, jgyvendinamg per savivaldybés tarybg (LR Vietos savivaldos jstatymas, 3 str.). Maciulyté ir
Ragauskas (2007, p. 19-33) teigia, kad kickvienas socialinis institutas grindZiamas vienokiais ar
kitokiais principais. Tie principai turi teising, socialing ir politing iSraiSkg. Minéti autoriai i$skiria dvi
su vietos savivalda susijusiy principy grupes: 1. Vietos savivaldos esme apibiidinan¢ius principus
(tokius kaip — autonomijos, teisiniai, politiniai, socialiniai, ekonominiai); 2. Vietos savivaldos
institucijy veiklos principus (tokius, kaip — teisétumas, atsakingas valdymas, atskaitingumas,
skaidrumas ir kt.). Taip pat iSskiriami tokie vietos savivaldos principai, kaip:

e teisiniy garantiju principas, kuriuo numatoma, jog ,pagal Konstitucijos bei jstatymy
apibrézta kompetencija™ savivaldybés veikia laisvai ir savarankiSkai (120 str. 2 dalis);

e autonomijos principas. Tiek Europos vietos savivaldos chartijoje ( 3 str. 1 dalis), tiek ir LR
Vietos savivaldos jstatyme (4 str. 4 punktas), daugiau akcentuojama vietinés valdzios, o ne
bendruomenés autonomija, priimat svarbius sprendimus;

e ekonominio savarankiSkumo principas nustato, kad vietinés valdzios institucijos turéty
savo iSteklius, kuriuos naudoty suteikty jgaliojimy ribose;

e subsidiarumo principas, jei bty kalbama apie teritorinés savivaldos kompetencija, reiskia,
kad suvereni valstybé teritorinéms bendruomenéms suteikia tiek kompetencijy, kiek vietos savivaldos
institucijos juy gali efektyviai panaudoti;

e gyventojy tiesioginio dalyvavimo principas. Autoriai Maciulyté, Ragauskas (2007, p. 31)
teigia, kad tik realus Sio principo jgyvendinimas reiSkia, kad kalbama apie vietos savivaldg tikraja Sio
zodzio prasme. Lietuvoje jis vis dar tebéra siekiamybé, nors Siandien buty klaidinga teigti, kad
praktikoje savivaldybés visiskai ignoruoja $ig gyventojy teise.

Savivaldybe, kaip institucija, besiripinanti visy savo kuruojamy socialiniy, teisiniy, politiniy,
ekonominiy sri¢iy poreikiais, rengia ir tvirtina strateginius planus. ,,Tai nereiSkia, kad strateginis
planavimas pats savaime yra garantas arba stebuklingy metody, priemoniy rinkinys, saugantis nuo
nesekmiy® (Raipa, 2002, p. 275). Visgi strateginis planavimas jvardijamas kaip vienas 1§ instrumenty,
kuriuo remiantis siekiama efektyvesnio valdymo. Atkirus Lietuvos nepriklausomybe salyje buvo
atsisakyta iki tol egzistavusio penkiamecio planavimo, pradedant pacia maZiausia organizuota
visuomenés lgstele — jmone ir baigiant teritoriniais dariniais: rajonais, miestais ir net apimant visq
salj su atskirais ukio sektoriais, socialine, kultirine ir kita veikla. Kurj laikq planavimas buvo

traktuojamas kaip sovietmecio palikimas ir planavimo nebuvo is viso. Taciau laikas parodé, kad
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siekiant tolygios ir tikslingos valstybés raidos, planavimas yra biutinas (Kaip praktiskai jgyvendinti
strateginius planus, 2007, p. 17).

Kada terminas strateginis planavimas buvo pradétas minéti Lietuvoje, kalbama ,,Baltic Sea
Region INTERREG III B Project* projekto medziagoje (BSR INTERREG I1IB project Promoting
Spatial Development Creating COMmon MINdscapes — COMMIN, 2007) ,Lithuania Planning
System*, t. y. ,Lietuvos planavimo sistema®. Strateginis planavimas Lietuvos vyriausybiniuose
dokumentuose paminétas 1999 metais kaip Vyriausybés vidaus darbo elementas. Véliau strateginio
planavimo koncepcija jgavo rysSkesnius konttirus ir tam tikru mastu apémé ir teritorijy planavimag (i$
pradziy — Vyriausybés, o véliau — ir savivaldybiy darbo praktikoje).

Vienoje i§ regioninés galimybiy studijos ,,Vakary krantas“ ataskaity (2013, p. 2) teigiama, jog
strateginio planavimo dokumentai yra tarpusavyje susij¢ — ilgalaikiy ES ar Lietuvos Respublikos
planavimo dokumenty nuostatos pereina j trumpesnés trukmés planavimo dokumentus, savivaldybiy
strateginio planavimo dokumentus. Vieny planavimo dokumenty nuostatos turi atsispindéti kituose,
susijusivose dokumentuose ir vieni kitiems neprieStarauti. Patys svarbiausi nacionalinio lygio
strateginiai planavimo dokumentai yra LR teritorijos bendrasis planas (toliau — Bendrasis planas),
Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030“ (toliau — ,Lietuva 2030°), Nacionaliné¢ pazangos
programa (toliau — NPP), Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Bendrasis planas yra pagrindinis
planavimo dokumentas, reglamentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike¢ strategija.
,Lietuva 2030% — tai valstybés vizija ir raidos prioritetai bei jy igyvendinimo kryptys iki 2030 mety.
Tai yra pagrindinis planavimo dokumentas, kuriuo turi biiti vadovaujamasi priimant strateginius
sprendimus ir rengiant valstybés planus ar programas. NPP — 2014-2020 mety nacionalinés pazangos
programa parengta siekiant jgyvendinti Valstybés paZangos strategija ,,Lietuva 2030 ir sukurti
pazangia, modernig ir stiprig valstybg, pasizyminc¢iag sumanios visuomenés, sumanios ekonomikos ir
sumanaus valdymo derme. Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Darnaus vystymosi
koncepcijos pagrindg sudaro 3 lygiaverciai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir socialinis
vystymasis. ES Taryba (2006) jpareigojo valstybes nares atlikti nacionaliniy darnaus vystymosi
strategijy perziirg, kad buty uZtikrintas tarpusavio suderinamumas ir nuoseklumas. Pagrindinis
Lietuvos darnaus vystymosi siekis tas pats — pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, iStekliy
naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 mety pasiekti 2003 mety ES valstybiy nariy vidurkj, pagal
aplinkos tarSos rodiklius — nevir§yti ES leistiny normatyvy, laikytis tarptautiniy konvencijy, ribojanciy
aplinkos tarsg ir poveikj pasaulio klimatui, reikalavimy (2011, LR Vyriausybés nutarimas). Taip pat
didele reikSme Lietuvos vietos savivaldos reglamentavimui turi LR Vietos savivaldos jstatymas, kurio
6 str. iSdeéstyti tam tikri punktai skelbia apie savarankiSkas savivaldybiy funkcijas strateginio
planavimo atzvilgiu: teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany

sprendiniy jgyvendinimas; infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiy
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plétros ir veiklos plany rengimas, turizmo, biisto, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programy
rengimas; dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas (LR Vietos savivaldos
istatymas, 1994).

Atlikus teisinio reglamentavimo analiz¢ galima teigti, kad tuomet (2000-2002 m.) dar visai
neseniai nepriklausomybe atgavusiai, o taip pat ir Siandienos Lietuvai, didele reikSme turi tarptautiniai
vietos savivaldg reglamentuojantys dokumentai, kurie sudaro salygas pazangios Lietuvos kirimui.
Patys reikSmingiausi ES dokumentai, kurie davé pagrindg Lietuvos vietos savivaldai bei jg teisiskai
sustiprino buvo: Europos vietos savivaldos chartija (1985); Europos miesty chartija (1992); Bendroji
Europos Konvencija “Dél bendradarbiavimo per sienas tarp teritorijy bendrijy ir valdzios institucijy”
(1980); Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija (2006). 1994 metais jsigaliojusi LR
Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymas (1994) bei daugelis kity LR jstatymy reglamentuojanciy
vietos savivaldos teises Lietuvoje, nustato bei jgalina atskiry administraciniy vienety — savivaldybiy

savarankiSkumg ir jteisina jy galias.

2.2. Savivaldybés strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimas

Pirmasis dokumentas, kuriuo remiantis buvo jgalintas strateginis planavimas Lietuvos
savivaldybése, buvo jau minétas LR Vietos savivaldos jstatymas (toliau — Vietos savivaldos
istatymas). Remiantis Astrausku ir Maciulyte (2013), Seimas priémé LR Vietos savivaldos jstatymo ir
aStuoniolikos kity jstatymy kai kuriy straipsniy pakeitimus (2013 m. liepos 2 d.), kuriais numate¢, kad
nuo 2014 m. spalio 1 dienos keisis planavimas savivaldybése. Siais pakeitimas sickiama net trijy
tiksly: 1) kad savivaldybiy veikla tapty veiksmingesné, labiau orientuota j rezultatus ir vietos
bendruomenés poreikiy tenkinimg; 2) sumazinti savivaldybése rengiamy planavimo dokumenty
skai¢iy ir geriau juos tarpusavyje suderinti; 3) |1 planavimo savivaldybéje procesa jtraukti
suinteresuoty asmeny grupes, tokias kaip vietos politikai, savivaldybés tarnautojai ir darbuotojai,
verslo atstovai ir vietos gyventojai, taip pat jy interesams atstovaujancias asocijuotas struktiiras bei
sutelktomis jégomis nustatyti svarbiausias savivaldybeje sprestinas problemas ir aptarti geriausius jy
sprendimo  biidus. Sie LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai labai svarbus Zingsnis siekiant
teisikai reglamentuoto planavimo savivaldybése patvirtinimo. Siy tiksly siekiama tokiomis
priemonémis kaip: vieninga (integruota) planavimo sistema; savivaldybés planavimo dokumentus
skirstyti i dvi grupes: ilgesnio laikotarpio (daugiau kaip trejy mety) ir trumpesnio laikotarpio (maziau
kaip trejy mety); tik trys strateginio planavimo dokumentai: strateginis plétros planas (5-9 m.),
atskiry tikio Saky (sektoriy) plétros programa (3-7 m.) ir savivaldybés strateginis veiklos planas
(3 m.); privalomu elementu turi tapti tiksly ir uZdaviniy pasiekimo vertinimo rodikliai;

savivaldybés administracijos, senitinijy ir biudZetiniy jstaigy (kuriy vadovai bus savivaldybés
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biudzeto asignavimy valdytojai) metiniai veiklos planai taps tais trumpos trukmés (1 mety)
planavimo dokumentais, kurie detalizuos savivaldybés strateginio veiklos plano programose
numatytas priemones; savivaldybés biudZeto asignavimai bus planuojami savivaldybés strateginio
veiklos plano programoms jgyvendinti (t. y. abiejuose Siuose planavimo dokumentuose bus tos
pacios programos); i§ esmés pasikeis daugelyje savivaldybiy rengiamos ir jgyvendinamos seniiinijy
veiklos programos; Strateginio planavimo dokumentus tvirtins savivaldybés taryba, o metinius
veiklos planus ir kitus jgyvendinimo dokumentus — savivaldybés vykdomoji institucija; kiekvienoje
savivaldybéje privalu bus parengti ir patvirtinti strateginio planavimo savivaldybéje organizavimo
tvarkos apras$g; Seimas numaté, kad LR Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai jsigalios 2014 m.
spalio 1 d. Iki tol (2014 m. balandzio 1 d.) Vyriausybé jpareigota parengti strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijas.

Taigi $iuo metu jau yra parengtos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, kurios
patvirtintos LR Vyriausybés nutarimu. Minétose rekomendacijose pateikta tokia strateginio planavimo

savivaldybése sistemos principiné schema (Zr. 8 pav.).

Valstybés paZangos strategija

[ walstybinis Iygmuo ] Macionaliné paZangos programa
[ Regioninis lygmuo ] Regiono plétros planas
i/ Savivaldybés strateginis plétros planas _J/
savivaldybés vienos ar savivaldybeés teritorijos
keliy veiklos srigig bendrasis planas

Programos
Spec. teritoriju planavimao
| dokumentai

> Savivaldybés strateginis veiklos planas <
savivaldvbeés finansiniai nlanai
Savivaldos lygmuo [ |
Metinis Savivaldybés Metinis Savivaldy bés
administracijos veiklos planas biudZetinés ist. veiklos planas

MnMetinis Senidnijos veiklos
planas

7 pav. Strateginio planavimo savivaldybése principiné schema
Saltinis: Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, 2014.

8 paveikslo duomenimis, strateginio planavimo sistema susideda i§ trijy pagrindiniy lygiy, t. y.:
valstybinio, regioninio ir savivaldos. Valstybinj lygmenj sudaro Valstybés pazangos strategija bei
Nacionaliné pazangos programa. Regioninj lygmen] apibrézia Regiono plétros planas. Savivaldos
lygmuo turi daugiausiai vienas kitg papildan¢iy komponenty. Tai yra: Savivaldybés strateginis plétros
planas (sudaromas 5-10 m. laikotarpiui) bei savivaldybés vienos ar keliy veiklos sri¢iy programos,
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savivaldybés teritorijos bendrasis planas, specialiis teritorijy planavimo dokumentai; 3 mety
laikotarpiui sudaromi: Savivaldybés strateginis veiklos planas ir Savivaldybés finansiniai planai; bei 1
mety laikotarpiui sudaromi: Metinis savivaldybés administracijos veiklos planas, Metinis seniiinijos
veiklos planas ir Metinis savivaldybés biudzetinés jstaigos veiklos planas.

Taigi iki 2014 spalio 1 dienos savivaldybése buvo rengiami tokie strateginio planavimo
dokumentai: ilgos, vidutinés ir trumpos trukmés. Jie keiCiami ] trumpesnés ir ilgesnés trukmés
dokumenty sistemg. Nuo 2014 spalio 1 dienos nauja strateginio planavimo dokumenty sistema
savivaldybése tapo paprastesné dél strateginio planavimo dokumenty skaiciaus. Pagal naujaja tvarka
savivaldybése bus rengiami trys pagrindiniai strateginio planavimo dokumentai, t. y. plétros, atskiry
tikio Saky (sektoriy) plétros programos ir savivaldybiy strateginiai veiklos planai.

Galima pabrézti, kad didelg reikSmge strateginiam planavimui Lietuvoje turéjo 2009-2012 metais
Ministro Pirmininko tarnybos (nuo 2013 m. geguzés 1 d. — Vyriausybés kanceliarija) jgyvendintas
projektas ,,Valdymo, orientuoto j rezultatus, tobulinimas (VORT)“, kuriuo buvo siekiama vieSajame
sektoriuje jdiegti | rezultatus orientuoto ir jrodymais pagrjsto valdymo elementus. VORT projektas
vyko trimis etapais: 1. Vyriausybés veiklos rezultaty stebésenos sistemos tobulinimas; I1. Vyriausybei
atskaitingy institucijy funkcijy perzitiros ir biudzeto programy vertinimo tobulinimas; Il1l. Sprendimy
projekty poveikio vertinimo sistemos tobulinimas. Pirmasis etapas reik§mingas tuo, kad 2011 metais
Finansy ministerijoje jdiegta Stebésenos informacinés sistema (SIS), kurios tikslas — padéti uztikrinti
reguliarig Vyriausybei atskaitingy institucijy veiklos rezultaty stebéseng. Antruoju etapu sukurtos
naujos programy vertinimo ir funkcijy perzitiros sistemos. Iki tol Lietuvoje nebuvo reglamentuota,
kaip atlikti funkcijy perzitras, taip pat nebuvo atsakingos institucijos, kuri koordinuoty funkcijy
perziiiry procesus. Naujai sukurtoje metodikoje bei jos taikymo rekomendacijose nustatyti funkcijy
perziiiros procesai ir biidai. Tre€iuoju etapu buvo tobulinama sprendimy poveikio vertinimo sistema.
Nors Vyriausybei teikiamy sprendimy projekty iSankstinis poveikio vertinimas yra privalomas nuo
2003 mety, taiau jis daugeliu atvejy buvo atlieckamas formaliai. Viena i§ priezasCiy — teisés akty
projekty gausa. Siekiant kokybiSko poveikio vertinimo atlikimo ir laikantis proporcingumo principo,
numatyta giliau analizuoti tik prioritetinius, t. y. svarbiausius, sudétingus ir, paprastai, brangiai
kainuojancius, sprendimus. Pasirinkti sprendimai sudaro salygas panaudoti ir pritaikyti VORT projekto
rémuose sukurtus jrankius besikei¢ianciame sprendimy priémimo ir politikos formavimo procese. Jie
sudaro salygas: sumazinti administracing nasta verslui, pilieCiams ir vieSojo sektoriaus jstaigoms;
padidinti vieSojo sektoriaus institucijy efektyvuma ir rezultatyvuma; pagerinti poky¢iy valdyma ir
padidinti valstybés tarnautojy atsakomybe uz rezultatus (VORT, 2014). LR Vyriausybés kanceliarijos
Strateginio planavimo ir stebésenos skyriaus pataréjos Rimkute ir Kirstukaité (2011, p. 27) bendrame
savo straipsnyje ra$¢, jog pokyciai strateginiame planavime ir valdyme palieté¢ bene visas esmines

viesosios politikos ciklo dalis — planavima, jgyvendinima, stebéseng ir vertinimg. Ankstesné
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strateginio planavimo sistema buvo apsunkinta dideliu planavimo dokumenty skai¢iumi, pasizyméjo
i§skaidytu iStekliy planavimu, prioritety stoka ir menka atskaitomybe uz rezultatus. Optimizuojant
planavimo sistema vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy buvo Zymiai sumazinti planavimo dokumenty
skaiCiy ir atitinkamy sriciy plétrai reikalingus iSteklius planuoti integraliai su biudzeto ciklu (visi
planavimo dokumentai turi biiti jgyvendinami per strateginiuose veiklos planuose esancias programas).
Didelis démesys buvo skiriamas prioritety nustatymui tiek Vyriausybés, tiek ir atskiry organizacijy
lygmeniu. 2014 mety Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose (toliau — SPS
rekomendacijos, 2014, 10 punktas) pabréziama, jog savivaldybés strateginis veiklos planas yra plétros
plang detalizuojantis dokumentas, kuriame numatomos konkrecios priemonés turéty ne tik atspindéti
nuolating veiklg, bet ir pademonstruoti kokiais biidais bus jgyvendinami savivaldybés plétros
prioritetai, tikslai bei uzdaviniai. ,, Savivaldybiy plétros planai padeda nustatyti jy vietg ir vaidmen;j
Salies ir tarptautiniame kontekste, suformuoti plétros perspektyvas, siekiant tikslingai nukreipti
vieSgsias ir privacias iniciatyvas, uztikrinanCias didZiausig naudg savivaldybéms ir uz jy riby*“
strateginio planavimo dokumentas, pateikiantis savivaldybés raidos tendencijy apzvalga ir strategines
izvalgas, apibréziantis savivaldybés vizija ir veiklos sri¢iy plétros prioritetus ir tikslus, taip pat
numatantis pagrindinius jy jgyvendinimo biuidus (SPS rekomendacijos, 2014, 11). Dél savivaldybiy
strateginiy plétros plany sandaros atitinkamai sprendimus priima savivaldybiy tarybos. Vienintelis
Istatymas, tiesiogiai uzsimenantis apie savivaldybiy strateginés plétros planavima, yra LR Regioninés
pletros jstatymas. Taciau tai néra jpareigojimas, o tik galimybé: ,,Savivaldybés tarybos sprendimu gali
biiti rengiamas savivaldybés strateginis plétros planas" (7 str. 3 punktas) (Buteniené ir kt., 2008, p. 13).
Kaip bebiity, pagrindinés savivaldybés strateginio plétros plano sudedamosios dalys yra: a)
savivaldybés plétros vizija, b) tam tikry veiklos sri¢iy plétros prioritetai, ¢) tikslai ir uzdaviniai, d) léSy
ir ZzmogiSky iStekliy poreikio numatymas, e) veiklos vertinimo kriterijai. Paprastai savivaldybés
strateginis plétros planas rengiamas 5 — 10 mety laikotarpiui ir jo rengimo datos turi biiti nustatomos
atsizvelgiant | valstybés politikos ciklus — trimetj valstybés biudZeto planavima, Valstybés pazangos
strategija, Nacionaling paZangos programa, Regiono plétros plang bei ES struktiirinés paramos
panaudojimo planus. Yra iSskiriami tokie strateginio plétros planavimo principai:

e VieSumas, partnerysteé, bendruomenés jtraukimas;

¢ Diskusija pagrjstas bendradarbiavimas ir kompromiso paieskos;

e Visa apimantis strateginis plétros planas, o ne Sakiniy strategijy rinkinys;

e Aiskis, apibrézti, pagrjsti uzdaviniai;

e Realiai per planavimo laikotarpj jgyvendinamos priemongs;

e Démesys Salies strateginés plétros nuostatoms;

e Mokymasis i§ geros praktikos pavyzdZziy Lietuvoje ir uzsienyje;
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e Suderinamumas su Lietuvos nacionalinémis ir Europos Sajungos plétros strategijomis;

e Démesys strategijos jgyvendinimui;

e Testinis procesas, kurio metu strateginis plétros planas nuolat perzilirimas ir pataisomas,
atsizvelgiant | besikeiCiancias aplinkybes (Buteniené ir kt., 2008, p. 15-16). Jau anks¢iau minétose
2014 m. SPS rekomendacijose sitiloma atsizvelgti | tokius strateginio planavimo principus Kaip:
Kryptingumas. Nuoseklus planavimas ir aiSkis loginiai rySiai; Orientacija j rezultatus. AiSkus
rezultaty planavimas ir démesys realiems pokyc¢iams; Efektyvumas. "Verté uz pinigus" principo
taikymas; Atvirumas/partnerysté. Konsensusas ir veikimas kartu su bendruomene; Vieningumas.
parengtos vieningos metodikos, kuri reglamentuoty savivaldybiy strateginiy plétros plany rengima.
Tod¢l savivaldybés, rengdamos strateginius plétros planus, prival¢jo taikyti Regiony plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodika, patvirtinta LR Vidaus reikaly ministro jsakymu (2011 m. rugséjo
27 d.). Joje jvardinti tokie strateginio planavimo etapai: 1) plano rengimo iniciatyvos, poreikio
formulavimas; 2) plano rengimo darbo grupiy formavimas ir tvarkaras¢io parengimas; 3)
bendruomenés informavimo ir aktyvinimo veikla; 4) duomeny surinkimas; 5) esamos situacijos
analizé; 6) vizijos, strategijos rengimas ir politinis tvirtinimas; 7) priemoniy rengimas; 8) plano
igyvendinimo dalies parengimas ir galutinis plano patvirtinimas; 9) plano jgyvendinimo priezilra ir
jvertinimas (Buteniené ir kt., 2008, p. 17-18).

Kaip jau buvo minéta anksCiau, savivaldybés strateginis veiklos planas yra plétros plang
detalizuojantis dokumentas, kuriame numatomos konkrecios priemonés turéty ne tik nurodyti
nuolating veikla, taciau ir apibudinti, kokiais biidais bus jgyvendinami savivaldybés plétros prioritetali,
tikslai bei uzdaviniai. Savivaldybiy strateginiy veiklos plany rengimg reglamentuoja nauja Strateginio
planavimo metodikos (LR Vyriausybés 2010 m. rugpjiic¢io 25 d. nutarimo Nr. 1220 (nuo 2010 m.
rugséjo 1 d.) (Zin., 2010, Nr. 102-5279, Nr. 103) redakcija. Lietuvos savivaldybés rengia trejy mety
trukmeés strategin] veiklos plang, kuris kiekvienais metais yra atnaujinamas. Rengdama strateginj
veiklos plang, savivaldybés administracija iSanalizuoja ir jvertina aplinkg ir iSteklius, suformuluoja
misija bei numato savo veiklos tikslus ir jy siekimo budus. Savivaldybés veikla planuojama
atsizvelgiant | Valstybés paZzangos strategijos, Nacionalinés paZangos programos, Regiono plétros
plano, savivaldybés strateginio plétros plano, o taip pat kity su savivaldybés veikla susijusiy strateginio
planavimo dokumenty nuostatas. Savivaldybés numato, kaip tikslingai panaudos turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir ZmogiSkuosius iSteklius savivaldybés misijai uztikrinti
ir suplanuotiems strateginiams tikslams pasiekti. ISskiriami tokie strateginio veiklos plano rengimo ir
vykdymo etapai: 1) aplinkos, iStekliy ir SSGG analizé; 2) misijos formulavimas; 3) strateginiy tiksly
nustatymas; 4) veiklos programy rengimas; 5) veiklos programy jgyvendinimas; 6) stebésena ir

atsiskaitymas uz rezultatus (Buteniené ir kt., 2008, p. 34).
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Strateginio planavimo metodika laikant pagrindiniu strateginiy veiklos plany rengimo vadovu,
naudinga prisiminti jos raidg ir pokycius. Jau 2002 m. Vyriausybé patvirtino naujag dokumentg — LR
Strateginio planavimo metodikg (toliau — SPM). SPM kalbama apie i§ esmés naujg dalykg — jau ne
apie Vyriausybés patariamojo organo, bet apie visy Vyriausybés ir savivaldos institucijy naujy
planavimo veiksmy sistema. SPM buvo ne kartg koreguota, taciau jos esmé iSliko nepakitusi. Nauja
SPM tai, kad joje vieSojo administravimo institucijos jpareigojamos parengti nurodymus ne tam, ka jos
valdo, o sau pacioms. SPM reikalaujama, kad valdzios institucijy veiklos planai (strateginiai planai)
biity pagristi realiomis finansavimo galimybémis, kad jy rezultatai biity sekami ir uz juos atsiskaitoma.

Strateginis planavimas skirtingose institucijose skiriasi sprendimy jvairove, sprendimy procesy
racionalumu, jy jgyvendinimu ir kontrole. Kickviena savivaldybé turi skirtingus strateginio valdymo
tikslus. Jie nulemia strateginio valdymo veiksmy visumos pobiidj. Todél strateginis valdymas
kiekvienoje vietos savivaldos institucijoje yra ir turi biiti unikalus. Néra vieno visoms savivaldybéms
taikomo strateginio valdymo modelio, kurj be jokiy pakeitimy kiekviena savivaldybé galéty prisitaikyti
savo atveju. Néra tokiy paciy visiskai vienody savivaldybiy, todél skiriasi tiek jy strateginis valdymas,
tiek ir strateginiy plany turinys (Arimaviciaté, 2006, p. 66). Taciau nebity teisinga teigti, kad
strateginis planavimas yra strateginio plano parengimas. Remiantis LR strateginio planavimo metodika
(2010), strateginis planavimas yra formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus
gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai jvykdyti, numatytiems tikslams pasiekti,
realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus (Kundrotiené, Rekerta, 2002, p.
58). 4 lenteléje pateikiami reik§mingesni SPM pakeitimai.

4 lentelé. Strateginio planavimo metodikos pakeitimy sgvadas

Laikotarpis SPM pokyciy esmé

20002002 m. | Strateginio planavimo jvedimo etapas. Siuo laikotarpiu buvo susidurta su strateginiy plany vizijos ir
misijos problematika.

2004-2009 m. | Tai sumanytos sistemos jtvirtinimo pastangy etapas. Pagrindiné Sio laikotarpio problema buvo
strateginiai veiklos planai (toliau — SVP), kurie stokojo informatyvumo, juos buvo sunku aprépti ir
suprasti. 2004 m. buvo jvesti trijy lygmeny kriterijai: efekto, rezultato ir produkto. Dar viena problema -
planavimo dokumenty augimas ir koordinacijos stoka. 2009 m. SPM buvo kei¢iama net kelis kartus.

2010 m. Atsirado dvi esminés problemy grupés: plany kokybés ir situacijos nevaldymo. 2011 m. SPM
redakcijoje nurodyta institucijoms SVP pradéti ne tik pateikiant misija (taip buvo ir anksciau), bet ir
iSvardijant institucijos veiklos prioritetus.

Saltinis: sudaryta autorés, pagal Dukynaite, Alisauska, 2012, p. 81-82.

SPM pokyc¢iai buvo natiiralus dalykas, nes Lietuvos vieSojo sektoriaus planavime tai buvo gana
nauja patirtis. Autoriai Dukynaité ir AliSauskas pastebi, jog koreguojant SPM buvo tikslinamos
jvairios formuluotés, apibrézimai, klasifikuojamos jstaigos, kito jy planavimo pareigos. Gana ryski
nuolatiné pataisy kryptis — planavimo dokumenty sgsajos, geresnis derinimasis tarp skirtingo
hierarchinio lygmens plany, juos koordinuojanciy institucijy ir pan. Taip pat nuolat tobulintos SPM
numatyty lenteliy formos ir kt. (2012, p. 80). 2010 mety SPM variante nurodyta planavimo dokumenty

schema, Zr. 1 PRIEDAS. Savivaldybés strateginis plétros planas rengiamas vadovaujantis valstybés
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planavimo dokumentais (Valstybés pazangos strategija ,,Lietuva 2030, 2014-2020 mety Nacionaline
pazangos programa, atskiry valdymo sri¢iy plétros programomis), atitinkamo regiono plétros planu,
savivaldybés teritorijos bendruoju planu ir kitais savivaldybei aktualiais planavimo dokumentais.
Rengiant strateginio plétros plano pirminius pasiilymus turéty biiti jvertinimas minéty dokumenty
aktualios nuostatos. Toliau turéty biti atlickama nuodugni socialinés-ekonominés biiklés analize,
kurios iSvados naudojamos nustatant ir pagrindziant pasitilymus dél plétros plano prioritety, tiksly ir
uzdaviniy ar kity sudedamyjy daliy (SPS Rekomendacijos, 2014, 58 punktas). Taip pat SPS
Rekomendacijose (2014, 55 punktas) teigiama, strateginio plétros plano rengimo procesg salyginai
galima iSskirti j 3 pagrindinius etapus: 1) analizé ir pirminiy sitilymy rengimas, 2) pirminio strateginio
plétros plano projekto parengimas ir 3) svarstymas bei tvirtinimas. Strateginiy veiklos plany rengimas
taip pat aiSkiai apibréztas SPS Rekomendacijose (2014, 63-66 punktuose). Savivaldybés strateginis
veiklos planas pradedamas rengti esamos ekonominés-socialinés situacijos ir pasiekty rezultaty
atskirose veiklos srityse jvertinimu. Atsizvelgiant | analizés rezultatus, taip pat vadovaujantis
savivaldybés strateginiu plétros planu, savivaldybés teritorijy planavimo sprendiniais ir Kitais
aktualiais strateginio planavimo dokumentais, iSskiriami artimiausio laikotarpio veiklos prioritetai,
apsisprendziama dél veiklos programy, jy tiksly, uzdaviniy ir vertinimo kriterijy, uZtikrinant Siy
strateginio veiklos plano elementy tarpusavio loginius rysius. Parengtas savivaldybés strateginio
veiklos plano projektas turi atitikti savivaldybés finansines galimybes (SPS rekomendacijos, 2014, 65
punktas) . SPS rekomendacijose (2014, 51 punkte) teigiama, kad efektyvus savivaldybés plétros ir
veiklos strateginis planavimas nejmanomas be vieSo sektoriaus, bendruomeniy ir pilietinés visuomeneés
sektoriaus bei privataus sektoriaus interesy grupiy dalyvavimo bei interaktyvaus bendradarbiavimo.
Strateginio planavimo procese turi biiti uZtikrinama, kad maksimizuodamos savo nauda visos interesy

grupés jnesty savo indelj  vietos vieSyjy paslaugy ir ekonomikos plétra.

2.3. Strateginio planavimo jgyvendinimo problemos Lietuvos savivaldybése

Lietuvos savivaldybése nuolat vyksta socialiniai, kultliriniai, ekonominiai poky¢iai. Strateginis
planavimas savivaldybése padeda sukurti racionalig valdymo sistema, pagrista subalansuotos plétros
principais. Tai leidZia savivaldybéms veiksmingiau naudoti biudzeto 1éSas, koordinuoti jvairiy sektoriy
ra8¢: Lietuvoje néra parengtos specialios savivaldybiy plétros plany rengimo metodikos, plétros
planavimas néra grieztai reglamentuotas teisés aktais, o savivaldybiy plétros planavime praktiskai
taikomi ir erdvinio, ir funkcinio planavimo principai, nepakankamai uztikrinant Salies politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir kulturiniy veiksniy darng. Rengiant savivaldybiy strateginius plétros planus
dazniausiai taikoma Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, o strateginiam veiklos
planavimui — Lietuvos Respublikos patvirtinta Strateginio planavimo metodika, kuri néra pritaikyta
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savivaldybéms. Abi minétos metodikos nedera tarpusavyje ir neatspindi savivaldybiy ypatumy. Siai
nuomonei pritaria ir kiti autoriai (Butenien¢ ir kt., 2008) teigdami: Rengti strateginius plétros planus
Lietuvos savivaldybiy tiesiogiai nejpareigoja né vienas jstatymas. Néra numatyta ir specializuota
strateginio plétros planavimo metodika. Strateginis valdymas kiekvienoje savivaldybéje yra unikalus.
Néra konkrecios strateginio valdymo sistemos, kuri visiskai tikty kiekvienai savivaldybei. Savivaldybés
strateginius plétros planus néra jpareigotos rengti atsizvelgiant | svarbiausius nacionalinius
strateginius dokumentus (Buteniené ir kt., 2008, p. 14). Dar 2002 metais Astrauskas (p. 76) iSskyré
tokias astuonias vietos savivaldos problemy grupes, t. y., problemas, kylancias dél: 1) savivaldybéms
pavesty tvarkyti vieSyjy reikaly apimties bei savivaldybiy veiklos tvarkant vieSuosius reikalus
atskiruose sektoriuose; 2) savivaldybiy veiklos nepakankamo savarankiskumo; 3) savivaldybéms
pavesty funkcijy ir joms reikalingy materialiniy — finansiniy iStekliy neadekvatumo; 4) savivaldybiy
nepakankamo savarankiSkumo valdant, naudojant savivaldybés turtg ir juo disponuojant; 5) negaléjimo
savivaldybéms apginti savo teises ir teisétus interesus; 6) nekonstruktyviy savivaldybiy ir valstybeés
valdzios santykiy; 7) bendruomenés nariy nepakankamo jtraukimo j vietos reikaly tvarkyma; 8)
nepakankamo savivaldos institucijy ir jstaigy veiklos efektyvumo ir efektingumo.

Egzistuoja ne vienas poziiiris, kokios didziausios strateginio planavimo problemos egzistuoja
Lietuvos savivaldybése. Keletas Sig tema nagrinéjusiy autoriy poziiiriy iSdéstyta Zemiau esancioje
lenteléje (5 lentelé).

5 lentelé. Strateginio planavimo problemos Lietuvos savivaldybése

Autorius, metai Problemos
Arimavicitte, 1. Planavimo proceso tvarka néra grieztai reglamentuota teisés aktais. 2. Savivaldybéms néra parengtos
(2012) specialios metodikos jy plétros planams rengti. 3. Savivaldybiy plétros planavime praktiskai taikomi ir erdvinio,

ir funkcinio planavimo principai, nepakankamai uztikrinant Salies politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy
veiksniy darng. 4. Rengiant savivaldybiy strateginius plétros planus daZniausiai taikoma Regiony plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodika, o strateginiam veiklos planavimui — LR patvirtinta Strateginio planavimo
metodika (SPM), kuri néra pritaikyta savivaldybéms. Abi minétos metodikos nesiderina tarpusavyje ir
neatspindi savivaldybiy ypatumy. 5. Finansiniy istekliy trikumas. 6. Personalo neskatinimas pagal planavimo
rezultatus. 7. Darbuotojy trikumas planavimo padalinyje ir nepakankama planavimo patirtis.

Astrauskas (2002) 1. Per daug administracinio reglamentavimo.

2. Nepakankamas santykiy konstruktyvumas tarp skirtingy valdymo lygiy valdZzios institucijy.
3. Savivaldybés ekonominés problemos.

4. Bendruomeniy nariy nejtrauktumas j vietos reikaly tvarkyma.

5. Savivaldybés inertiskumas.

Sudnickas (2011) 1. Subalansuoto pozitirio, jgalinancio pazvelgti i strategija i§ keliy skirtingy perspektyvy, nustatant veiklos
rodiklius, stoka.

2. Nesékmingas strateginiy tiksly iSskaidymas, leidziantis | zemesnio lygio padalinius, nepakankama
komunikacija $iuo klausimu su visy organizacijos lygiy darbuotojais.

AliSauskas, 1. Plany kokybés problema.
Dukynaiteé (2012) 2. Situacijos nevaldymo problema.

Tuncikiené (2007) Strateginio planavimo tobulinima tikslinga detalizuoti tokiomis kryptimis:

1. programos tiksly nustatymo tobulinimas;

2. programos uzdaviniy formavimo tobulinimas;

3. priemoniy programos uzdaviniams jgyvendinti rengimo tobulinimas;

4. programos tiksly, uzdaviniy ir priemoniy vertinimo Kkriterijy nustatymo ir kriterijy derinio formavimo
tobulinimas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Arimavidiite (2012), Astrausku (2002), Alifausku ir Dukynaite (2012), Sudnicku, (2011),
Tuncikiene (2007).
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Galima teigti, jog iki Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo (2014 12
11) LR Vyriausybéje, planavimas savivaldybése vyko gana chaotiSkai: planavimo dokumentai buvo
dubliuojami, nebuvo aiskiai zinoma, kas uz ka yra atsakingas ir pan. Teisinio reglamentavimo,
ekonomines, taip pat zmogiskyjy istekliy problemas iSskiria Arimaviciate (2012), Astrauskas (2002).
Sudnickas (2011) ir Tuncikiené (2007) kaip problemg jvardija strateginiy tiksly, uzdaviniy ir programy
nustatymo tobulinimo problemg. Astrauskas (2002) pazymi bendruomeniy nariy nejtraukimo j vietos
reikaly tvarkymg problema.

Apibendrinant antrajj skyriy pazymétina, jog strateginio planavimo proceso jgyvendinimas ilga
laikg buvo komplikuotas dél nepakankamai aiskaus bei palyginti daznai (kas 3-5 metai) besikeiciancio
Sios srities reglamentavimo. Tikimasi, kad Vyriausybés naujai parengtos bei aptvirtintos (2014 12 11)
strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos Zzymiai aiSkiau ir efektyviau reglamentuos

strateginj planavimg ir jo jgyvendinimg Lietuvoje.
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3. STRATEGINIO PLANAVIMO IGYVENDINIMO KRETINGOS RAJONO IR
PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBESE ANALIZE

Siame skyriuje analizuojamas strateginio planavimo jgyvendinimas Kretingos rajono ir Palangos
miesto savivaldybése. Atsizvelgiant | Lietuvos savivaldybése egzistuojancias strateginio planavimo
igyvendinimo problemas bei siekiant identifikuoti Siy problemy sprendimo galimybes, buvo atliktas

eksperty interviu.

3. 1. Strateginio planavimo jgyvendinimo situacija Kretingos rajono ir Palangos miesto
savivaldybése

Visos Lietuvos savivaldybés yra patvirtinusios savo administracijy veiklos nuostatus. Verta
atskirai panagrinéti Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiy administracijy veiklos nuostatus,
kuriuose yra pateikiami konkretiis jgaliojimai atskiriems savivaldybés padaliniams, atsakingiems uZz
strateginio planavimo jgyvendinima bei nurodyti savivaldybéje galiojantys strateginio planavimo
dokumentai.

Kretingos rajono savivaldybés administracijos veiklos nuostatuose (2008) pazyméta, kad
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas ,,koordinuoja Savivaldybés administracijos
Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus veiklg ir kity Savivaldybés administracijos struktiiriniy
padaliniy ir j strukttirinius padalinius nejeinanciy vieSojo administravimo valstybés tarnautojy veikla
programy ir projekty rengimo klausimais®, taip pat ,koordinuoja Savivaldybés plétros programy
rengima, koregavimg ir jgyvendinima* bei ,,organizuoja rajono plétros ir strateginio veiklos plany
rengimg, vykdymo stebéseng ir koregavimg Savivaldybéje (Kretingos rajono savivaldybés
administracijos nuostatai, 2008 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T2-350). Pagrindinius uzdavinius
strateginio planavimo srityje Kretingos rajono savivaldybéje atlieka Strateginio planavimo ir
investicijy skyrius. Sis skyrius organizuoja ir koordinuoja rajono plétros plano ir kity strateginio
planavimo dokumenty rengimg; teikia rajono Tarybai derinti ir tvirtinti savivaldybés parengtus
strateginio planavimo dokumentus; vykdo savivaldybés plétros ir veiklos plany monitoringg
(priezilira); kaupia, sistemina teising metoding medziaga investicinio strateginio planavimo klausimais
ir Siais klausimais konsultuoja savivaldybés administracijos darbuotojus. Panagrinéjus kity Kretingos
rajono savivaldybés administracijos skyriy nuostatus, galima teigti, jog skyriai pagal kompetencija
atlieka jiems pavestas atitinkamas strateginio planavimo jgyvendinimui skirtas funkcijas. Kretingos
rajono savivaldybeés Taryba veikia pagal Tarybos veiklos reglamenta, patvirtinta 2013 metais
(Kretingos rajono savivaldybés tarybos 2013 m. kovo 28 d. sprendimo Nr. T2-78 redakcija).
Savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinami strateginiai plétros ir veiklos planai, metinis savivaldybés
biudZetas. Kretingos rajono savivaldybéje veikia septyni tarybos komitetai. Tai yra: 1. Ekonomikos ir

finansy komitetas; 2. Ekonominés plétros ir iikio komitetas; 3. Kaimo reikaly ir ekologijos komitetas;
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4. Kulturos, sporto ir jaunimo reikaly komitetas; 5. Sveikatos apsaugos ir socialiniy reikaly komitetas;
6. Svietimo komitetas; 7. Kontrolés komitetas.

Reikéty pazyméti, jog artéjantys savivaldos rinkimai (2015 m. kovo 1 d.) neiSvengiamai jtakos
savivaldybiy valdzios (keisis merai, administracijos direktoriai), bet ir savivaldybiy Tarybos. Taip pat
verta paminéti, kad pirmg karta merai bus renkami tiesiogiai. Tiesioginiai mero rinkimai turéti
teigiamai jtakoti demokratijos plétrg. Jau dabar, pasak laikraS¢io ,,Pajurio naujienos* rikiuojamasi
,prie rinkimy j Savivaldybés taryba starto linijos“. Laikrastyje ,,Pajiirio naujienos* (2015 01 09, p. 4)
raSoma, jog ,,po kovo 1 d. vyksianciy rinkimy j Kretingos rajono savivaldybés taryba save valdzioje
regi septyniy politiniy partijy ir vieno visuomeninio komiteto atstovai. Mero posto siekia net SeSi
pretendentai kandidatuoti | merus®. Svarbu paminéti tai, kad savivaldybéje planuojant 2015 mety
biudzeta, jis ne tik iSreiSkiamas naujaja valiuta — eurais, bet ir tai, kad naujai suplanuota biudzety
rengia dabartiné savivaldybés valdzia, o ji vykdyti ir jgyvendinti teks naujai iSrinktai valdziai.
Dabartinis Kretingos rajono savivaldybés meras J. MaZeika (jis yra vienas kandidaty ir vel uzimti §j
posta), teigia, jog planuojant 2015-yjy biudzeta, ,,biudzetas planuojamas taip, kaip ji vykdyti tekty
Siandieng valdZioje esantiems rajono politikams* (,,Pajiirio naujienos, 2015 01 13, p. 5). Taip pat
laikrastis ,,Pajurio naujienos* pasirinktinai domé¢josi, kaip dabartiniams politikams sekeési jgyvendinti
rinkimy programas, t. y. rinkiminius paZzadus, kuriais viliojo rinkéjus bei pateko | Savivaldybés taryba.
Atlikta analize, ,,Pajurio naujieny* korespondenté A. PuiSiené¢ (2015 01 16, p. 7) komentavo taip:
<..> Jeigu kas ir padaryta — tai padaryta visy, jeigu nepadaryta — irgi. Ir, sakysim, jtvirtintas
rinkiminis pazadas tikrai néra vienos partijos nuopelnas, o nesékmé — tik kazkurios partijos nesékme.
Vertinant programas taip ir nepavyko issiaiskinti Kretingos perspektyvos, rajono plétros, strategijos,
itkio ir verslo ateities. <...> Taip pat iki 2015 m. geguzés ménesio turi biiti parengta Kretingos rajono
vietos bendruomeniy 2014-2020 mety veiklos strategija. Nuo Sios strategijos priklausys, ar §iuo metu
rajone veikianCioms vietos bendruomenéms bus skiriama Europos Sajungos parama (,,Pajiirio
naujienos, 2015 01 20, p. 5).

Galima tik tikétis, kad nauja rajono valdzia teiks didesnj démesj strateginio planavimo
nuostatoms rajone jgyvendinti, nei tai buvo daroma iki Siol.

Savivaldybés strateginio plano jgyvendinimg vertina savivaldybés centralizuota vidaus audito
tarnyba. Pagrindiniai $iuo metu galiojantys strateginio planavimo dokumentai Kretingos rajono
savivaldybéje yra: 1. 2014-2020 m. Kretingos rajono savivaldybés 2014-2020 mety plétros planas
(projektas). Esamos biiklés analize. 2. 2014-2016 mety strateginis veiklos planas. 3. Specialieji planai:
1) Kretingos rajono teritorijos palei magistralinj kelia A11 Siauliai — Palanga (ruozo nuo Kretingos
miesto iki Vydmanty kaimo) dviraciy tako specialusis planas; 2) Atnaujintas Kretingos miesto Silumos
tikio specialusis planas [aiSkinamasis rasStas] [brézinys] (patvirtintas 2014 m. rugpjiicio 28 d. tarybos

sprendimu Nr. T2-222); 3) Kretingos rajono savivaldybés vandens tiekimo ir nuotéky tvarkymo
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infrastrukttiros plétros specialusis planas (patvirtintas 2010 m. spalio 28 d. tarybos sprendimu Nr. T2-
379); 4) 2011-2020 m. Kretingos rajono savivaldybés komunaliniy atlicky tvarkymo planas
(patvirtintas 2011 m. rugséjo 29 d. tarybos sprendimu Nr. T2-350); 5) Kretingos rajono aplinkos oro
kokybés valdymo programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas.

Strateginiy plany jgyvendinimui Kretingos rajono savivaldybéje rengiamos programos:
bendrosios programos, senifinijos programos, zemés tkio programos, strateginio planavimo ir
investicijy programos, vietinio iikio ir turto valdymo programos, sveikatos apsaugos programos,
kultiiros programos, Svietimo programos, socialinés apsaugos programos, kiino kultiiros ir sporto
programos, informaciniy technologijy programos, architektiiros ir teritorijy planavimo programos.
Savivaldybés administracijos direktorius skiria kiekvienos $iy programy koordinatorius (Kretingos
rajono savivaldybés 2014-2016 mety strateginis veiklos planas). Programy koordinatoriai yra
atitinkamy skyriy vedé¢jai arba kiti paskirti savivaldybés administracijos tarnautojai.

Analizuojant Palangos miesto savivaldybés administracijos veiklos nuostatus nustatyta, kad
administracijos veikla organizuojama vadovaujantis savivaldybés strateginiu planu. Savivaldybés
strateginio plano vykdymga vertina savivaldybés centralizuota vidaus audito tarnyba. Administracijos
struktiiriniai padaliniai savo veiklg (darbg) planuoja ketviriais pagal savivaldybés strateginj plana,
Tarybos veiklos plang bei jy kompetencijai nustatytas funkcijas. Palangos miesto savivaldybéje uz
strateginj planavimg yra tiesiogiai atsakingas Ekonominés plétros skyrius. EKonominés plétros skyrius
»organizuoja Palangos miesto plétros strateginio plano rengima ir jgyvendinimg; organizuoja Palangos
miesto savivaldybés vidutinés trukmés (3—4 mety) strateginiu veiklos plany ir programy rengima,
kontroliuoja jy jgyvendinimg®; taip pat ,teikia administracijos direktoriui pasiiilymus miesto plétros
strateginio plano jgyvendinimo, miesto ilgalaikés plétros strategijos formavimo klausimais® bei
»rengia ataskaitas, informacija investicijy ir verslo plétros, miesto plétros strateginio plano
jgyvendinimo klausimais ir teikia nustatyta tvarka kitoms institucijoms, administracijos direktoriui*
(Palangos miesto savivaldybés Ekonominés plétros skyriaus nuostatai, 2005 m. balandzio 29 d.
jsakymu Nr. (4.1)-A1-319). Analizuojant kity Palangos miesto savivaldybés administracijos skyriy
veiklos nuostatus matyti, kad kiekvienas jy tam tikra dalimi yra atsakingas uz strategin] planavima
savivaldyb¢je. Savivaldybés tarybos sprendimu tvirtinami strateginiai plétros ir veiklos planai, tai pat
metinis savivaldybés biudzetas. Palangos miesto savivaldybéje veikia penki tarybos komitetai. Tai yra:
1. Svietimo ir kultiiros komitetas; 2. Statybos ir miesto wikio komitetas; 3. Ekonomikos ir finansy
komitetas; 4. Turizmo, sveikatos ir socialinés apsaugos komitetas; 5. Kontrolés komitetas.

Strateginiy plany jgyvendinimui Palangos miesto savivaldybéje rengiamos tokios programos:
bendroji programa, iikio ir turto programa, Sventosios senifinijos programa, ekonominés plétros
programa, aplinkos apsaugos programa, statybos programa, sveikatinimo programa, kultiiros

programa, Svietimo programa, socialinés apsaugos programa, architekttiros ir teritorijy planavimo
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programa, jaunimo iniciatyvy ir vaiky socializacijos programa (Palangos miesto savivaldybés 2013-
2015 mety strateginis veiklos planas). Pagrindiniai galiojantys strateginio planavimo dokumentai
Palangos miesto savivaldybéje yra: 1. Palangos miesto strateginis plétros planas iki 2020 m. ir
Palangos miesto strateginio plétros plano iki 2020 mety koregavimas. 2. Palangos miesto savivaldybés
2012-2014 mety strateginis veiklos planas. 3. Palangos miesto savivaldybés vieneriy mety veiklos
programos.

Kaip ir kitoms Lietuvos savivaldybéms, taip ir Palangos miesto savivaldybei dabartinis
laikotarpis gana jtemptas del artéjanciy savivaldos rinkimy (2015 03 01). Metinis savivaldybés
biudzetas planuojamas tvirtinti 2015 02 26. Galima teigti, kad politiky rinkiminés programos kuriamos
remiantis strateginiais planais. Ar rinkiminiai politiky pazadai bus jgyvendinti, bus galima vertinti tik
po kurio laiko, t. y., sulaukus naujosios valdzios kadencijos pabaigos. Tikimasi, jog naujai iSrinkti
politikai pateisins rinkéjy lukescCius, o kalbant apie strateginio planavimo jgyvendinima, sékmingai
pritaikys naujai subalansuoto ir teisiskai reglamentuoto strateginio planavimo savivaldybése nuostatas
savivaldybiy veiklos praktikoje.

Apibendrinant galima teigti, kad Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybés veikia
vadovaujantis §iy savivaldybiy administracijy veiklos nuostatais bei strateginiais planais. Kalbant apie
strategin] planavimg Siose savivaldybése, kiekvienas skyrius veikia pagal atitinkamus tam skyriui
suteiktus jgaliojimus bei pagal kompetencijg teikia ataskaitas uz strateginio planavimo jgyvendinima
atsakingam savivaldybés skyriui — Strateginio planavimo ir investicijy skyriui (Kretingos r.
savivaldybés atveju) ir Ekonominés plétros skyriui (Palangos m. savivaldybés atveju). Strateginiy
plany jgyvendinimui Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybése rengiamos programos.
Artéjantys savivaldos rinkimai (2015 m. kovo 1 d.) neabejotinai atne§ daug pokyciy visose Lietuvos
savivaldybése, neaplenkiant ir analizuojamy savivaldybiy. Kaip Siose savivaldybése bus vykdomas
strateginio planavimo jgyvendinimas parodys naujosios valdzios poziliris ] strateginio planavimo

procesa, jo reikSmeés suvokimas ir pan.

3. 2. Tyrimo metodika

Kokybinis tyrimas buvo atliktas Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybése. Sios
savivaldybés buvo pasirinktos neatsitiktinai. Pirmiausiai, dél patogumo, kadangi, viename i$ $iy miesty
— Kretingoje, autoré gyvena, o kitame — Palangos mieste — dirba. Antra, abi savivaldybés yra panaSaus
dydzio, jas skiria nedidelis atstumas (apie 10 km). Palangos miesto savivaldybei suteiktas kurorto
statusas.

Tyrimo tikslas — issiaiskinti strateginio planavimo jgyvendinimo problemas Kretingos rajono ir

Palangos miesto savivaldybése.
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Tyrimo logikos schema pavaizduota 8 paveiksle.

y 3. Eksperty 4.Duomeny 5.Tyrimo
1. Apklausos . . Ekspe lize/

2. Kl — amglizs Itat
metodo —> ausimy interviu —_ - . —_— fezu aq
parinkimas sudarymas iki informanty apibendrinim

atiiimas poziurio as/ iSvados

vertinimas

8 pav. Tyrimo logikos schema
Saltinis: sudaryta autorés.

Kokybinio tyrimo duomeny rinkimui buvo pasirinktas eksperty interviu (strukttrizuotas). Pasak
mokslininko Kardelio (2002, p. 99) ,,struktiirizuotas (klausimai ir visa procediira numatomi i§ anksto,
ir interviu eigoje mazai kas keiiama; $iuo atveju situacija esti apibrézta)“. Kokybiniai tyrimai,
nebiidami priklausomi nuo hipoteziy, pasizymi lankstumu bei duomeny indukcine analize, Kuri
induktyvig tyréjo logikq priskiria prie kokybiniy tyrimy bruozy. Lankstumas apibiidina kokybinj tyrimg
kaip nestruktiirizuotg, neturintj standartinés tyrimo struktiiros, tinkancios bet kuriai tiviamai aplinkai.
Struktiirizuotas jis gali buti véliau, taciau turi buti atliekamas sistemingai ir tiksliai (Thomas ir
Nelson, 1990; Mason, 1996, cituojama pagal Kardelis, 2002, p. 104). Eksperty interviu, pasak
Kardelio (2002, p. 277), ,tai interviu su Zzmonémis, kurie profesionaliai supranta tyrimo problema.
Daznai tai vykdoma neformalaus pokalbio forma. Svarbiausia yra pasirinkti ekspertus, nes jy
autoritetas ir kompetencija tampa tyrimo reprezentatyvumo garantija“.

Eksperty interviu sudaré 15 klausimy (Zr. 2 Priedas), kurie buvo orientuoti ] informanty nuomong
apie Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybése vykdomg strateginio planavimo jgyvendinimg bei jo
tobulinimo galimybes. Tyr¢ja klausimus informantams sudaré apgalvotai ir nuosekliai, atsizvelgiant |
pirmuosius du darbo skyrius. Kaip eksperty interviu metodo tritkumg tyréja mato laiko apribojima, nes
beveik visi informantai buvo apklausiami jy darbo laiku, vienas jy — po darbo, todél, atsizvelgiant j §j
faktoriy, atsakymy laikas dél suprantamy priezas¢iy sutrumpéjo. Visus 15 interviu klausimus galima
suskirstyti i 4 grupes: 1) Strateginio planavimo sistema; 2) Strateginio planavimo jgyvendinimas
Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybése; 3) Strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo
problemos Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybése; 4) Strateginio planavimo jgyvendinimo
tobulinimas. Kokybinio tyrimo — eksperty interviu buvo renkami gavus informanty sutikimg dalyvauti
tyrime, 1§ anksto suderinus laikg ir vietg su tyrimo dalyviais. Atliekant tyrimg buvo apklausti ne vien
savivaldybiy administracijos darbuotojai, bet ir padaliniy vadovai bei Tarybos nariai. Konfidencialumo
pagrindais informanty pavardés nevieSinamos. Visi informantai buvo koduojami (zr. 2 Priedas).
Vykdant apklausa, buvo laikomasi pagrindiniy socialiniuose tyrimuose iSskiriamy etiniy principy:
geranoriSkumo, privatumo, anonimiskumo, pagarbos, informacijos tikslumo ir kt. (Kardelis, 2002, p.

76-84). Atliekant interviu buvo gerbiamas informanty privatumas, suteikiama tiksli informacija apie
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atlickamo tyrimo pobiidj, uZtikrintas anonimiSkumas. Tyréja visiems tyrimo dalyviams Zodziu
Jsipareigojo, kad nebus skelbiama informacija, susijusi su konkre¢iu asmeniu.

Tyrimo laikas. Eksperty interviu tyrimas atliktas 2014 m. gruodzio ménesj. Tyréja informanty
atsakymus, jiems sutikus, fiksavo diktofonu. Eksperty interviu trukmé — nuo 10 iki 20 min.

Tyrimo dalyviy imtis — 8 ekspertai, t. y. savivaldybés administracijos tarnautojai — specialistai;
administracijos padaliniy vadovai, savivaldybés tarybos nariai. Kretingos rajono savivaldybéje
apklausti penki informantai, o Palangos miesto savivaldybéje — trys informantai. Jy kodavimo biidas ir
sociodemografinés charakteristikos pateiktos lentel¢je (6 lentelé).

6 lentelé. Tiriamyjy Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybiu taryby nariy ir
administracijy tarnautoju sociodemografinés charakteristikos

Asmens charakteristika Pseudonimas Lytis I$silavinimas Stazas
Kretingos r. savivaldybe, ALl vyras aukstasis 16 mety
politikas, tarybos narys universitetinis
Kretingos r. savivaldybe, Al.2. vyras aukstasis 15 mety
politikas, tarybos narys universitetinis
Kretingos r. savivaldybé, B vyras aukstasis 4 metai
politikas, tarybos narys universitetinis
Kretingos r. savivaldybé, C vyras aukstasis 7 metai
administracijos darbuotojas universitetinis
Kretingos r. savivaldybé, D moteris aukstasis 4 metai
administracijos darbuotoja universitetinis
Palangos m. savivaldybé, Al vyras aukstasis 16 mety
politikas, tarybos narys universitetinis
Palangos m. savivaldybe, B1 moteris aukstasis 7 metai
administracijos darbuotoja universitetinis
Palangos m. savivaldybé, C1 moteris aukstasis 10 mety
administracijos darbuotoja universitetinis

Saltinis: sudaryta autorés.

Kaip jau buvo minéta, eksperty interviu klausimyng sudar¢ 15 klausimy. Tie klausimai, kurie
buvo sudaryti i§ keliy klausimy, informantams buvo pateikiami po vieng i§ eilés. Nebuvo siekiama
kaip nors informantus klaidinti, o tik surinkti kuo daugiau informacijos reikalingos tyrimui. Kadangi
baigiamojo darbo tema yra strateginio planavimo jgyvendinimas, tai ir tiriant Kretingos r. ir Palangos
m. savivaldybes buvo siekiama iSsiaiSkinti: kas kiekvienoje savivaldybéje yra tiesiogiai atsakingi uz
strateginiy plétros ir veiklos plany rengima bei jgyvendinima, taip pat dométasi, ar | §j procesa yra
jtraukiamos interesy grupés (nevyriausybinés organizacijos, verslo, bendruomeniy atstovai).
Teirautasi, ,,ar pakanka savivaldybés administracijos tarnautojams Ziniy ir geb¢jimy strateginiy plany
rengimo srityje, ar administracijos tarnautojams yra organizuojami mokymai strateginiy plany rengimo
srityje?*, bei, ,,ar yra samdomi ekspertai strateginiy plany ar atskiry jy daliy rengimui?* Informanty
buvo prasoma jvardyti ,,rySkiausias strateginio plétros bei veiklos planavimo problemas®. Dométasi, ar
jie mano, ,kad savivaldybése parengti strateginiai planai jgyvendinami efektyviai ir atitinka
savivaldybés misija bei plétros prioritetus?. Taip pat buvo klausta, ,kaip sitlytuméte tobulinti

Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybés strateginio plétros ir veiklos planavimo procesus, kad
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jie labiau deréty tarpusavyje?“ ir “ar esate susipazing su naujomis Strateginio planavimo savivaldybése

rekomendacijomis? Jei taip, ar Jisy manymu jos padés iSspresti anks¢iau Jusy jvardintas problemas?*

bei kt. Informantams pateikti klausimai pad¢jo autorei atsakyti i darbe iskilusius klausimus ir leido

jvardyti strateginio planavimo jgyvendinimo problemas tirtose savivaldybése. Biitina pabrézti, jog

nemazai apklausai kviesty informanty atsisaké dalyvauti interviu dél laiko stokos, dél nenoro dalintis

savo patirtimi ir pan.

3. 3. Tyrimo rezultaty analizé

Kaip buvo minéta, visi interviu klausimai buvo suskirstyti j keturias pagrindines grupes. Toliau

darbe atskirai bus aptariamas kiekvienas atskiroje klausimy grupéje esantis klausimas bei pateikiami

reikSmingiausi respondenty atsakymai. Tokiu budu atlikta tyrimo analizé.

1) Strateginio planavimo sistema. Grupg sudaro interviu klausimai: 1, 2 ir 3.

7 lentelé. Strateginio planavimo sistemos Kretingos rajono ir Palangos miesto savivaldybése
vertinimas politiky ir valstybés tarnautoju poziiiriu

1 Grupé Klausimas Patvirtinantis teiginys
Strateginio | 1. Kaip jiis manote, kuo | ,Strateginio planavimo procesas yra labai svarbus vieSojo administravimo ir
planavimo | reikSmingas ir svarbus yra | ne tik vieSojo administravimo institucijai, todél, kad jis leidzia jvertinti
sistema strateginio planavimo | praeityje atliktas klaidas, taip pat planuoti savo veiklag kryptingai ir

procesas?

tikslingai mazais zingsniukais siekiant tos savo vizijos* (B1)

»<..> labai reik§mingas, nes <...> kiekviena sritis jgauna prasme, kad jinai
vystosi tam tikra kryptimi ir prasmingai, ir kryptingai. <...> savivaldybe,
pagal savo nusistatytas kryptis pasirinktas planuoja, ka jinai noréty padaryti,
atlikti, jgyvendinti ir c¢ia neiSvengiamai yra reikalingas strateginis
planavimas® (A1.1.)

»Manau, savivaldybei labai svarbus, vien dél to, kad ¢ia yra jau rajono
plétra <..>. Strateginiuose planuose yra 2-3 mety laikotarpiu jdéti
pagrindiniai savivaldybiy gyventojy poreikiai ir jmoniy poreikiai tuo
paciu,<..>, manau, be galo reikSmingi dalykai, svarbu, kad buty jy i
principo laikomasi, ty strateginiy plany* (A1.2)

»otrateginis planavimas leidzia, esant ribotiems iStekliams pasiekti
maksimaliy rezultaty, tai ¢ia yra pats pagrindinis dalykas, kad esamos 1&éSos
bty panaudotos efektyviai “ (C1)

2. Kaip vertinate Lietuvos
savivaldybiy strateginio
planavimo sistema?

»Kadangi tikrai zifiréjau ne vienos savivaldybés biitent kaip planuoja, savo
planus strateginius kaip rengia, tai yra kiekvienos savivaldybés darbuotojy
iSmanymo reikalas, kas kaip jsivaizduoja, tas taip planuoja, nezinau,
nemanau, kad tai yra blogai, néra ,.teisingo* ar ,,neteisingo* planavimo <...>
(D)

,»Galiu pasakyti, kad Palangos savivaldybé viena pirmyjy Lietuvoje pradéjo
taikyti strateginj planavimg ir bitent programinj, programy pagalba;
informacines technologijas Sioje srityje pradéjome taikyti, kiek zinau,
nemazai savivaldybiy &jo mums i§ paskos ir dabar, manau, kad tas procesas
yra jsibégéjes ir Siaip pasizilréjus tuos strateginius planus, mano galva, a$
vertinéiau gerai, bet sakau, nesu eksperté visos Lietuvos mastu (C1)
Hteigiamai, nes <..> keiiantis ypa¢ politiniams dalykams, jei ateina Kita
partija, galima vykdyti nuosekliai pradétus darbus® (A1)

3. Ar Kretingos r./Palangos
m. savivaldybéje rengiant
strateginius planus (veiklos ir
plétros) pilnai vadovaujamasi
Strateginés planavimo
metodikos nuostatomis?

,»héra metodikos, kaip savivaldybés turéty rengti planus, <...>, plétros plana
rengéme taip, kaip mums atrodé geriau, kartu su plétros planu yra patvirtinta
jo priezitiros rengimo metodika‘“ (D)

»vadovaujamasi, galbiit ne visiSkai pilnai, mes vieneriy mety programas
esame Siek tiek supaprastine, nes pagal Metodikg ten yra ganétinai nemazai
apraSymy reikalaujama, mes stengiamés struktiirizuoti kiek jmanoma visas
tas programas, kad sura§ytume esme<...> (C1)

Saltinis: sudaryta autorés.
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Pirmuoju klausimu (1. Kaip jiis manote, kuo reik§mingas ir svarbus yra strateginio
planavimo procesas?) siekta suzinoti, koks respondenty pozilris | strateginj planavimg. Visi
informantai teigé, kad strateginis planavimas yra ypatingai svarbus ir reikSmingas savivaldybéms
planuojant savo veikla. Informanté (B1) teigé, jog strateginis planavimas ,,leidzia jvertinti praeityje
atliktas klaidas, taip pat planuoti savo veikla kryptingai ir tikslingai mazais zingsniukais siekiant tos
savo vizijos®; ,,savivaldybé, pagal savo nusistatytas kryptis pasirinktas planuoja, kg ji noréty padaryti,
atlikti, jgyvendinti ir ¢ia neiSvengiamai yra reikalingas strateginis planavimas® teigé, informantas
(Al.1.). Informanté (C1) pamingjo tai, jog ,,strateginis planavimas leidzia, esant ribotiems istekliams
pasiekti maksimaliy rezultaty, tai Cia yra pats pagrindinis dalykas, kad esamos 1éSos biity panaudotos
efektyviai®. Atsakydami j §j klausimg informantai buvo vieningi dél strateginio planavimo svarbos
savivaldybiy veikloje, o taip pat ir visose kitose srityse, kuriose reikalingas tikslinis, strateginis
mastymas bei planavimas.

Antruoju klausimu (2. Kaip vertinate Lietuvos savivaldybiu strateginio planavimo sistemg?)
noréta i$siaisSkinti, ar Kretingos r./ Palangos m. savivaldybése dirbantys respondentai yra susipazing su
Lietuvos strateginio planavimo sistema, kaip ja vertina. Galima teigti, kad informantai, atsakydami j §j
klausimg prisipazino doméjg¢si kity savivaldybiy rengiamais strateginiai planais. Informanté (C1) teigé:
»galiu pasakyti, kad Palangos savivaldybé viena pirmyjy Lietuvoje pradéjo taikyti strateginj planavima
ir butent programinj, programy pagalba; informacines technologijas Sioje srityje pradéjome taikyti,
kiek Zinau, nemazai savivaldybiy €¢jo mums i§ paskos ir dabar, manau, kad tas procesas yra jsibégejes
ir Siaip, pasiziliréjus tuos strateginius planus, mano galva, as vertin€iau gerai, bet sakau, nesu eksperte
visos Lietuvos mastu®. Kita informanté (D) teige, kad kiek teko dométis, strateginiy plany rengimas
»tal yra kiekvienos savivaldybés darbuotojy iSmanymo reikalas <...> nemanau, kad tai yra blogai, néra
»teisingo™ ar ,neteisingo planavimo <..>. Dar vieng pastebéjimg iSreiSké ir informantas (Al)
teigdamas, jog Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo sistemg vertina ,teigiamai, nes <...>
keiciantis, ypaC politiniams dalykams, jei ateina kita partija, galima vykdyti nuosekliai pradétus
darbus®. Tyréjos manymu, galbtt Sis pozilris tai daugiau siekiamybé¢, nes praktikoje nauja valdzia
neretai kritikuoja buvusios valdzios ,,palikimg“ dél nebaigty darby, nejgyvendinty projekty, kurie
kertasi su naujosios valdzios programomis bei uzsibréztais tikslais.

Treciasis klausimas (3. Ar Kretingos r./Palangos m. savivaldybéje rengiant strateginius
planus (veiklos ir plétros) pilnai vadovaujamasi Strateginés planavimo metodikos nuostatomis?)
atskleidé, kas informantams zinoma apie strateginiy plany reglamentavimg ir jy rengimo nuostatas bei
taisykles. Dar kartg buvo pabrézta, jog ,,néra metodikos, kaip savivaldybés turéty rengti planus, <...>,
plétros plang rengéme taip, kaip mums atrodé¢ geriau, kartu su plétros planu yra patvirtinta jo prieziiiros
rengimo metodika®, teigé informanté¢ (D). Kita informanté¢ Strateginés planavimo metodikos

netobulumg aiSkino taip: ,,vadovaujamasi, galbiit ne visiSkai pilnai, mes vieneriy mety programas
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esame Siek tiek supaprastine, nes pagal Metodika ten yra ganétinai nemazai apraSymy reikalaujama,

mes stengiamés struktiirizuoti kiek jmanoma visas tas programas, kad suraSytume esme<...>*“ (CI).

Siuo poziiiriu, tyréja, kaip teigiama dalyka mato tai, kad jau yra patvirtintos Strateginio planavimo

savivaldybése rekomendacijos, kurios reglamentuos strateginiy plétros ir veiklos plany rengima bei

jgyvendinimg. Interviu metu tik viena eksperte, tyréjos neklausiama paminéjo, kad jai yra Zinoma ir ji

nagrinéjo neseniai patvirtintas Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas.

2) Strateginio planavimo jgyvendinimas Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybése. Grupe

sudaro interviu klausimai: 4, 5, 6, 7, 8.

8 lentelé. Strateginio planavimo jgyvendinimo Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybése
vertinimas politiky ir valstybés tarnautojy poZiiiriu

2 Grupé Klausimas Patvirtinantis teiginys
Strateginio 4. Kas Kretingos r./Palangos | ,,Strateginio planavimo ir investicijy skyrius“ (C, D)
planavimo m. savivaldybéje yra | ,,<...>ekonomingés plétros skyrius*“(B1)
jeyvendinimas | tiesiogiai  atsakingas uz | ,,Skyriai. Skyrai visa informacija pateikia plétros skyriui, plétros skyrius
Kretingos r. ir | strateginiy plétros ir veiklos | aprobuoja, yra sukurta strateginés plétros darbo grupé, kuri pritaria
Palangos m. | plany rengima? strateginiam plétros planui (A1)
savivaldybése ,UZz rengimg atsakingi nuo valdZios, nuo mero, administracijos ir

atitinkamas yra skyrius<...>, yra jtraukiama ir taryba, atskirais

klausimais balsuojama (B)

5. Kas Kretingos r./Palangos
m. savivaldybéje yra
tiesiogiai  atsakingas uz
strateginiy plétros ir veiklos
plany jgyvendinimg?

»Administracija®“ (A1)

,UZ strateginio plétros plano igyvendinimg yra atsakingos praktiskai
visos Palangos jstaigos, nes verslo jmoniy kai kurie planai yra integruoti
1 strateginj plétros plana, o uz strateginio veiklos plano jgyvendinima
atsakinga savivaldybés administracija“(B1)

,»<...> kiekvienos programos koordinatorius (D)

»<..> ir atitinkamai administracijos direktorius uz bendry tiksly
siekimg“ (C)

6. Ar rengiant strateginius
plétros ir veiklos planus j §j
procesg tiesiogiai jtraukiami
visi savivaldybéje dirbantys
tarnautojai? Jei taip, tai
kokiu budu?

»Jtraukiami maksimaliai“ (C, D)

»Ar visi 100 proc. negaléCiau atsakyti, bet kiekvieno specialisto yra
prasoma pateikti uzdavinius, <...> priklauso nuo to, kokios srities
uzduotys yra, taip, didzioji dalis, tai tiksliai yra” (A1)

7. Kokj vaidmenj rengiant
strateginius plétros ir veiklos
planus Kretingos r./Palangos
m. savivaldybéje vaidina
interesy grupés
(nevyriausybiniy
organizacijy atstovai, verslo
atstovai, bendruomenés
atstovai ir pan.), ar jos yra
jtraukiamos j §j procesa?

» plétros plang buvo jtraukti pakankamai, <..> buvo kvieCiamam
derinama, skelbiama ir prasoma jy iSvady, rekomendacijy, pasitlymy. |
veiklos planus jtraukiama <...> netiesiogiai“ (D, C)

»<..> rengiant plétros plana buvo jtraukti tiek politikai, tiek verslo
atstovai, buvo tikrai nemazai darbo grupiy sudaryta, smegeny Sturmas,
buvo placiai aptariamas, ir spaudoj ir susirinkimai daromi viesi, siekiant,
kad tai biity ne kazkokios administracijos parengtas dokumentas, o
jtraukiant visuomene* (C1)

,Pries darydami strateginius plétros planus stengiamés i$nesti j vieSuma,
<..> ir atsizvelgiama ] poreikius tiek visuomeniniy organizacijy, tiek
verslo struktiiry, <...> yra S§itas dalykas aptariamas su bendruomeném ir
su visuomene* (A1)

8. Ar pakanka savivaldybés
administracijos  tarnautojams
ziniy ir gebéjimy strateginiy

plany rengimo srityje? Ar
Kretingos  r./Palangos  m.
savivaldybés  administracijos

tarnautojams yra organizuojami

,»<...> yra organizuojami mokymai* (A1)

»Pagal poreikj (mokymai)“ (C)

»taip, rengiant plétros plang buvo samdomi ekspertai, nes tai didziulés
apimties darbas <...> ,rengiant 3-jy ir 10-iy mety programas jau S§ita
darom savo jégomis“ (C1)

»Jau §iuo momentu ne, prie§ tai buvo samdomi, o dabar misy

mokymai  strateginiy  plany specialistai dirba, tai tikrai, ne* (A1)
rengimo  srityje? Ar yra | »<..> samdomi ekspertai“ (B1)
samdomi ekspertai strateginiy

plany ar atskiry jy daliy

rengimui?

Saltinis: sudaryta autorés.
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Ketvirtuoju klausimu (4. Kas Kretingos r./Palangos m. savivaldybéje yra tiesiogiai
atsakingas uz strateginiy plétros ir veiklos plany rengima?) siekta suzinoti, kas konkrec¢iu atveju
rengia strateginius plétros ir veiklos planus ir yra uz tai atsakingas. ISsiaiskinta, jog strateginius planus
Inicijuoja, rengia, koordinuoja uz strateginj planavima atsakingi skyriai — Palangos m. savivaldybg¢je —
Ekonomings plétros skyrius, Kretingos r. savivaldybéje — Strateginio planavimo ir investicijy skyrius.
Abiejose savivaldybése yra paskirti konkretiis asmenys atsakingi uz strateginiy plany rengima. Visi
kiti savivaldybése esantys skyriai yra jtraukti i rengimo procesg bei pagal kompetencija teikia
pasitlymus, ataskaitas uz strateginj planavimg atsakingiems asmenims.

Tuo tarpu penktuoju klausimu (5. Kas Kretingos r./Palangos m. savivaldybéje yra tiesiogiai
atsakingas uZ strateginiy plétros ir veiklos plany jgyvendinimg?) siekta suzinoti, kas konkreciu
atveju yra atsakingas uz strateginiy plétros ir veiklos plany jgyvendinimg. Palangos m. savivaldybés
atstovai pazymejo, kad ,,uz strateginio plétros plano jgyvendinimg yra atsakingos praktiskai visos
Palangos jstaigos, nes verslo jmoniy kai kurie planai yra integruoti  strateginj plétros plana, o uz
strateginio veiklos plano igyvendinimg atsakinga savivaldybés administracija® (B1). Kretingos r.
savivaldybés atstovai teigé, kad uz strateginiy plétros ir veiklos plany jgyvendinimg atsakingi ,,<...>
kiekvienos programos koordinatorius (D), ,,<...> ir atitinkamai administracijos direktorius uz bendry
tiksly siekimg* (C).

Sestuoju klausimu (6. Ar rengiant strateginius plétros ir veiklos planus j §j procesa tiesiogiai
jtraukiami visi savivaldybéje dirbantys tarnautojai? Jei taip, tai kokiu budu?) noréta suZinoti, ar
strateginiy plany rengimo procese dalyvauja visi administracijos tarnautojai. Sis klausimas i§ pradziy
atrodes ganétinai paprastas, taciau tyrimui einant j pabaigg tapo vertas démesio, nes, daznu atveju, tos
pacios savivaldybés atstovy atsakymai j tg patj klausimg buvo visiskai prieSingi. Tyréja iSsiaiskino,
kad vienas informantas (vienu i§ pateikty klausimu) yra neteisus, nes paprasciausiai tos informacijos
nezino. Tai, kad toje pacioje savivaldybe¢je dirbanciy administracijos tarnautojy atsakymai visiskai
skyresi (buvo klausta del eksperty samdos strateginiams planams rengti), patvirtino faktg, jog
savivaldybése stringa komunikacijos procesas, kiekvienas tarnautojas domisi tik savo veiklos sritimi,
bet neanalizuoja klausimy platesniame kontekste.

Septintasis klausimas (7. Kokj vaidmenj rengiant strateginius plétros ir veiklos planus
Kretingos r./Palangos m. savivaldybéje vaidina interesu grupés (nevyriausybiniy organizaciju
atstovai, verslo atstovai, bendruomenés atstovai ir pan.), ar jos yra jtraukiamos i §j procesa?)
pad¢jo iSsiaiskinti, ar glaudZziai tarpusavyje bendradarbiauja Kretingos r./Palangos m. savivaldybés su
bendruomenémis, verslo atstovais rengiant strateginius plétros ir veiklos planus. Siuo pozidriu visi
respondentai teigé, jog savivaldybés dalinasi savo veikla savivaldybiy vieSojoje elektroninéje erdvéje,
kviecia gyventojus, nevyriausybiniy organizacijy, verslo ir bendruomeniy atstovus iSsakyti savo

nuomong, teikti pasitilymus ir kt. Tyréja padaré iSvada, kad nors ir jtraukiami ] strateginiy plany
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rengimg, o taip pat kvieCiami ] pasitarimus, posédzius nevyriausybiniy organizacijy, verslo,
bendruomeniy atstovai, taciau patys informantai pasigenda atskiry pilieCiy bei jy grupiy aktyvumo
sprendziant vietos reikalus, iSsakant sitilymus, idéjas.

Astuntuoju klausimu (8. Ar pakanka savivaldybés administracijos tarnautojams Ziniy ir
gebéjimy strateginiu plany rengimo srityje? Ar Kretingos r./Palangos m. savivaldybés
administracijos tarnautojams yra organizuojami mokymai strateginiy plany rengimo srityje? Ar
yra samdomi ekspertai strateginiy plany ar atskiry juy daliy rengimui?) domeétasi, koks
savivaldybés administracijos tarnautojy pasirengimas rengti strateginius planus, ar Sioje srityje jiems
yra rengiami mokymai, ar dalinamasi patirtimi su kitomis savivaldybémis. Taip pat buvo svarbu
suzinoti, ar strateginius planus rengia patys savivaldybiy darbuotojai, ar tam darbui samdo ekspertus.
Abiejy savivaldybiy eksperty apklausa leidzia teigti, jog Kretingos r. ir Palangos m. savivaldybése yra
samdomi ekspertai strateginiy plétros plany rengimui argumentuojant tuo, jog tai ,didziulés apimties
darbas*“ (C1, D, C ir kt.), o strateginius veiklos planus savivaldybés rengia ,,savo jégomis* (C1).
Informanté teigé, kad Palangos m. savivaldybéje buvo idiegta speciali programa ,,CopyAir®, kuri
»leidZia lengviau planuoti ir po to dar visg jgyvendinima sekti* (B1).

3) Strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo problemos Kretingos r. ir

Palangos m. savivaldybése. Grupe sudaro interviu klausimai: 9, 10, 11.

9 lentelé. Strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo problemuy Kretingos r. ir
Palangos m. savivaldybése vertinimas politiky ir valstybés tarnautoju poZiiiriu

3 Grupé Klausimas Patvirtinantis teiginys
Strateginio 9. Ar, Jisy manymu, yra suderinti | ,,Veiklos planai atitinkamai turi vadovautis plétros plane nustatytomis gairémis, tai
plétros ir Kretingos r./Palangos m. | kazkiek tai yra sasajy, bet kad tiesiogiai biity ,zodis | zodj“ perkeliamos
veiklos savivaldybés strateginio plétros | priemonés, tai sunku jgyvendinti“ (C)
planavimo ir veiklos planavimo procesai? | ,,Taip, jie yra visiSkai suderinti, nes jie visiSkai yra apjungti tos miisy adaptuotos
jgyvendinimo | Pakomentuokite pladiau. strateginio planavimo programos, kuri apjungia biitent ir plétros plang ir veiklos
problemos plang ir net metinj biudzeta.” (B1)
Kretingosr. | 10. Kokios rySkiausios Kretingos | ,,Visi nori visko ir visiems atrodo, kad viskg jmanoma padaryti, pasiekti per
ir Palangos | r./Palangos m. savivaldybés | trumpg laikg. Visiems, atrodo reikia visy iSasfaltuoty gatviy, visiems reikia
m. strateginio  plétros planavimo | i$valyty tvenkiniy,<..> sutvarkyty pastaty, bet tikrai sunku jrodyti, kad tikrai
savivaldybése | problemos? nejmanoma per ta trumpg laikotarpj padaryti visko* (D)

,»Viena problema — triikksta 1é§y. <..> nuo visy ,investiciniy projekty mes
igyvendinam galbit apie 40 proc., <...> kita problema — viesieji pirkimai” (A1.2.)

»<..>pakankamai sunku parengti ataskaita, nes plétros plang jgyvendina viso
miesto jmonés, ne tik savivaldybés pavaldume esancios, tai gauti visus tuos
rezultatus, matyt gali tokia tikimybé biti, kad kazko nejtrauksime, nes <...> néra
tiesioginio atsiskaitymas uz rezultatus“ (B1)

numatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas* (A1.1)

,-<...> biity tikslesni ir konkretesni dalykai, jei zmonés jausty didesne¢ atsakomybe,
ne tik tie, kas atsakingi uZz strateginj planavima, bet ir tie, kurie jaus tas pasekmes*

(B)

11. Kokios ryskiausios Kretingos
r/Palangos m. savivaldybés
strateginio  veiklos planavimo
problemos?

,Jei neturime galimybiy stabdosi ir veikla, <..> veikla stabdosi, kur triksta
finansiniy dalyky* (A1)

Htriksta finansavimo, nusivylimas programy koordinatoriams, kad jie planuoja, o
mes braukom® (C)

,poreikio suderinimas su finansavimo galimybémis“ (B1, C1)

,»Gal daugiau vieSumo ir suinteresuotumo, <...>, interesy grupés, nevyriausybiniy
organizacijy, kad placiau dalyvauty, <..> per posédzius, jeigu planuojama visas
rajonas, ateina tik vienas kitas, <...> patys suinteresuoti asmenys mazai démesio
kreipia“ (B)

Saltinis: sudaryta autorés.
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Devintuoju klausimu (9. Ar, Jisy manymu, yra suderinti Kretingos r./Palangos m.
savivaldybés strateginio plétros ir veiklos planavimo procesai? Pakomentuokite placiau.)
Kretingos savivaldybés informantai nepatvirtino, jog strateginio plétros ir veiklos planavimo procesai
100 proc. yra suderinti ir teigé: ,,Veiklos planai atitinkamai turi vadovautis plétros plane nustatytomis
gairémis, tai kazkiek tai yra sasajy, bet kad tiesiogiai biity ,,zodis j zodj* perkeliamos priemongs, tai
sunku jgyvendinti“ (C). Siuo klausimu pasisakiusi kita informanté (D) pridaré, kad ,.taip ir neturéty
buti“. Autoré tam visiskai pritaria, nes, $iuo atveju, svarbu ne tai, kad biity atkartota vienokia ar kitokia
pageidaujama darby eiga, o kas bus padaryta, ir, visy svarbiausia, ar bus tinkamai jgyvendinta ir
uztikrins siekiamg rezultatg. Tuo tarpu viena Palangos informanté saké, jog strateginio plétros ir
veiklos planavimo procesai ,,yra visiSkai suderinti, nes jie visiSkai yra apjungti tos musy adaptuotos
strateginio planavimo programos, kuri apjungia biitent ir plétros plana, ir veiklos plang ir net metinj
biudzeta.” (B1)

DeSimtuoju klausimu (10. Kokios rySkiausios Kretingos r./Palangos m. savivaldybés
strateginio plétros planavimo problemos?) noréta, kad informantai jvardinty rySkiausias
egzistuojancias strateginio plétros planavimo problemas. Pasak tyrime dalyvavusiy informanty,
ryskiausios plétros problemos: ,,numatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimas“ (Al.1), kai tikslai
realybéje ne visada jgyvendinami; kitg plétros planavimo problema mato Palangos atstove - ,,<...>
pakankamai sunku parengti ataskaita, nes plétros plang jgyvendina viso miesto jmoneés, ne tik
savivaldybés pavaldume esancios, tai gauti visus tuos rezultatus, matyt gali tokia tikimyb¢ buti, kad
kazko nejtrauksime, nes <...> néra tiesioginio atsiskaitymas uz rezultatus* (B1); ,,visuomenés kritika*
ir kartu ,,pasyvumas‘; laiko stoka, nes ,,plétros planavimas — procesas, reikalauja darbo, zmogiskyjy
iStekliy“ (C1, C, D). Geriausiai tai iliustruoty toks vienos ekspertés teiginys: ,,Visi nori visko ir visiems
atrodo, kad viska jmanoma padaryti, pasiekti per trumpg laika. Visiems, atrodo reikia visy iSasfaltuoty
gatviy, visiems reikia iSvalyty tvenkiniy,<...> sutvarkyty pastaty, bet tikrai sunku jrodyti, kad tikrai
nejmanoma per ta trumpg laikotarpj padaryti visko“ (D). Kitas Kretingos r. savivaldybés informantas
1zvelgia tokia problema kaip vieSieji pirkimai, nes terminy apribojimai (dél techniniy, Zmogiskyjy
iStekliy problemy) daznai vilkina darby ar paslaugy pirkimo ir jy prad¢jimo pradzia, ko pasekoje
nukencia darby kokybé¢ arba, blogiausiu atveju, pinigai yra gauti, bet terminai praéje ir finansavimas
nutriiksta. Informantas pasiiile tobulinti vieSyjy pirkimy sistemg ir patikino, jog rajono valdzios
susitikimuose Sis klausimas ne paskutingje vietoje.

Vienuoliktuoju klausimu (11. Kokios ryskiausios Kretingos r./Palangos m. savivaldybés
strateginio veiklos planavimo problemos?) atitinkamai domeétasi, kokias informantai jvardina
rySkiausias strateginio veiklos planavimo problemas. Kaip veiklos planavimo problema, daugelis
informanty jvardijo: ,,poreikio suderinimas su finansavimo galimybémis®, ,,jei neturime galimybiy

stabdosi ir veikla“ (Al) (B1, Al, Cl,). Taigi pagrindine strateginio veiklos planavimo problema
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informantai laiko finansavima, taip pat, pasak informanty, truksta ,,<...> vieSumo ir suinteresuotumo

<...> per posédzius, jeigu planuojama visas rajonas, ateina tik vienas kitas, <...> patys suinteresuoti

asmenys mazai démesio kreipia“ (B). Taip Kretingos informantas komentavo vieSus strateginio

planavimo skyriaus posédzius, kuriuose pasigedo didesnio visuomenés nariy aktyvumo.

4) Strateginio planavimo jgyvendinimo tobulinimas. Grupe¢ sudaro interviu klausimai: 12, 13,

14, 15.
10 lentelé. Strateginio planavimo jgyvendinimo tobulinimo vertinimas politiky ir
valstybés tarnautojy poZiiiriu
4 Grupé Klausimas Patvirtinantis teiginys

Strateginio | 12. Ar manote, kad Kretingos | ,,Apie 80% - taip“(Al)

planavimo | r./Palangos m. savivaldybéje parengti | ,,Tikrai taip, vienintelis dalykas galbiit yra tam tikri svyravimai
igyvendinimo | strateginiai  planai igyvendinami | keiciantis politikams po rinkimy, nes <...> vieni mato Siek tiek
tobulinimas | efektyviai ir atitinka savivaldybés | kitu keliu galimybe pasiekti, kiti-kitu“ (C1)

misija bei plétros prioritetus?

,manau, kad atitinka. Atitinka ir wvalstybing politika, ir
regioning, ir miisy plétros plano yra sasajos bendros, <...> o ar
efektyviai, tai pagal jgyvendinimo rodiklius, tai ar jis
igyvendinamas 100 proc., ar kitu proc., tai jis neparodo
efektyvumo* (C)

13.  Ar Kretingos r./Palangos m.
savivaldybéje vykdomas atsiskaitymas

,Teikiant ataskaitas mes parodom, kiek to planuoto rezultato
pasiekém™ (D)

uz rezultatus, siekiant ] rezultatus | ,,Yra daromos ataskaitos, stebésena plano jgyvendinimo (tiek

orientuoto valdymo? plétros, tiek trimeciai). Bet Klausimas visada yra, kiek
efektyviai parengti jgyvendinimo kriterijai <...>, i§ dalie tai yra
daroma, kiek efektyviai tikrai negaliu atsakyti“ (C1)

14. Kaip sitlytuméte  tobulinti | ,Mano asmenine nuomone, tai ne tai, kad procesus labiau

Kretingos r./Palangos m. savivaldybés
strateginio plétros ir veiklos planavimo
procesus, kad jie labiau deréty
tarpusavyje?

tobulinti, bet zmogiskaji faktoriy, kad visi matyty daugiau, o ne
kad visko reikia Siandien, dabar, nesvarbu, ,lipant per
galvas®...“ (D)

,,<...> triiksta nuoseklumo jgyvendinant ir rengiant tuos plétros
planus, <..> ji rengiant iSsisako visi kas ko pageidauja, bet
politikai neseka, kodél jiis savo ty tiksly nesiekiat* (C)

<..> pas mus jie pakankamai suderinti, galblit daugiau reikéty
i$naudoti informacines technologijas-bitent veiklos
planavimui, sudarant tos veiklos grafikus bei griez¢iau
kontroliuoti terminus, <...> vélgi i§ vienos pusés jos padeda
sukoordinuoti ir priminti, i§ kitos, kad buty panaudojami kaip
stebésenos jrakis, vél reikia zmogiskyjy istekliy, laiko* (C1)
,,VieSumas ir diskusijos skatinimas® (B)

15. Ar esate susipazing su naujomis
Strateginio planavimo savivaldybése
rekomendacijomis? Jei taip, ar Jiisy
manymu jos padés iSspresti anksciau
Juisy jvardintas problemas

,»Taip, maciau tg parengta dokumentg, o ar padés iSspresti, tai
tikrai ne® (D)

,»<...> vieninga strateginio planavimo sistema yra geras dalykas,
nes visi tarpusavyje zinos, ka turi padaryti, o ne kiekvienas
savarankiskai, kas kaip jsivaizdavo daro* (C)

Saltinis: sudaryta autorés.

Atsakydami } (12. Ar manote, kad Kretingos r./Palangos m.

strateginiai planai jgyvendinami efektyviai ir atitinka savivaldybés

savivaldybéje parengti

misija bei plétros

prioritetus?) dvyliktaji klausimg Palangos m. savivaldybés informantai pripazino, kad efektyvuma

vertinty 80 proc. ir teige, kad ,,vienintelis dalykas galbiit yra tam tikri svyravimai kei¢iantis politikams

po rinkimy, nes <...> vieni mato Siek tiek kitu keliu galimybe pasiekti, kiti - kitu® (C1). Kretingos T.

savivaldybés informantai teige, jog ,.atitinka ir valstybing politika, ir regioning, ir miisy plétros plano

yra sgsajos bendros, <...> o ar efektyviai, tai pagal jgyvendinimo rodiklius, tai ar jis jgyvendinamas
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100 proc., ar kitu proc., tai jis neparodo efektyvumo* (C) bei pridaré, jog ,.cfektas pasirodo tik
ilgalaikéje perspektyvoje® (C) ir tiksliai negaléjo atsakyti j §] klausima.

Tryliktu klausimu (13. Ar Kretingos r./Palangos m. savivaldybéje vykdomas atsiskaitymas
uZ rezultatus, siekiant j rezultatus orientuoto valdymo?) siekta suzinoti, ar tiriamose savivaldybése
vykdomas atsiskaitymas uz pasiektus rezultatus, turint galvoje, kad didele reikSme strateginiam
planavimui Lictuvoje turéjo 2009-2012 metais Ministro Pirmininko (A. Kubiliaus) tarnybos (nuo 2013
m. geguzés 1 d. — Vyriausybés kanceliarija) jgyvendintas projektas ,,Valdymo, orientuoto j rezultatus,
tobulinimas (VORT)®, kuriuo buvo siekiama vieSajame sektoriuje jdiegti i rezultatus orientuoto ir
jrodymais pagristo valdymo elementus. IS pateikty atsakymy galima teigti, kad atsiskaitymas uz
rezultatus vykdomas, teikiant ataskaitas. Palangos informant¢ isreiSké mintj: ,,<...> klausimas visada
yra, kiek efektyviai parengti jgyvendinimo kriterijai <...>, i§ dalies tai yra daroma, kiek efektyviai
tikrai negaliu atsakyti“ (C1). Sig mintj, galima suprasti taip, jog tai, kokie bus rezultatai i§ dalies
priklauso nuo kruopsciai parengty igyvendinimo kriterijy. Todél siekiant geriausio ir efektyviausio
rezultato strateginiame planavime, jgyvendinimo kriterijus reikéty rengti taip, kad nebiity ,,veidrodzio*
efekto, t. y., tarsi netinkami ar menki rezultatai jau i$ anksto buvo ,,nulemti ir tode¢l nebelieka uz jj
atsakingy asmeny.

I keturiolikta klausimg (14. Kaip sitilytuméte tobulinti Kretingos rajono/Palangos miesto
savivaldybés strateginio plétros ir veiklos planavimo procesus, kad jie labiau deréty
tarpusavyje?) informantai Palangoje sitilé prisiminti informaciniy technologijy svarbg, Kkaip
pavyzdZiui, jmonés UAB “Ekonominés konsultacijos ir tyrimai® jdiegtg kompiutering programa, kuri,
veikiausiai, ,,dél ZzmogiSkyjy iStekliy“ (A1) menkai naudojama. Informantas Al paaiskino, kad bty
gerai, jog panaSi programa galéty veikti ,,zadintuvo® principu (kompiuterio ekrane atsiradus tam
tikram signalui, ji priminty apie nejgyvendintg programag, projekta ar kitg darbg). Panasiai savo mintis
deéste kita Palangos informanté: ,,<..> galbut daugiau reikéty iSnaudoti informacines technologijas -
bitent veiklos planavimui, sudarant tos veiklos grafikus bei griez€iau kontroliuoti terminus, <...> velgi
1§ vienos puseés jos padeda sukoordinuoti ir priminti, i§ kitos, kad biity panaudojami kaip stebésenos
jrankis, vél reikia Zzmogiskyjy istekliy, laiko* (C1). Kretingos informanté teige atsakyma i §j klausima
matanti visai Kitu kampu: ,,mano asmenine nuomone, tai ne tai, kad procesus labiau tobulinti, bet
zmogiskajj faktoriy, kad visi matyty daugiau, o ne kad visko reikia Siandien, dabar, nesvarbu, ,,lipant
per galvas®“...“ (D).

Paskutinysis penkioliktasis klausimas (15. Ar esate susipaZing su naujomis Strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijomis? Jei taip, ar Jasy manymu jos padés iSspresti
anksc¢iau Jusy jvardintas problemas?) informantus glumino, ne visi jy buvo susipazing ir girdéje
apie naujas Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas. Kretingos r. savivaldybés eksperté

atsake teigiamai: ,, Taip, maciau tg parengta dokumenta, o ar padés iSspresti, tai tikrai ne” (D), kitas
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respondentas pripazino, kad teigiamai vertina naujas Rekomendacijas: ,,<..> vieninga Strateginio
planavimo sistema yra geras dalykas, nes visi tarpusavyje Zinos, kg turi padaryti, o ne kiekvienas
savarankiskai, kas kaip jsivaizdavo daro* (C).

Apibendrinimas. Atlikusi eksperty interviu buvo gauti atsakymai j darbe keltus klausimus.
Kadangi apklausa vyko laisva forma, kai kuriy informanty atsakymuose (kai kuriais klausimais)
neiSvengta asmeniSkumy, kaip pavyzdziui, jauCiama tam tikra nuoskauda arba uztikrintumo tonas.
Tyréja nesistengé $iy dalyky nuslépti bei juos vertina teigiamai. Citatose informanty atsakymai
pateikiami kiek galima tiksliau. Apklausos metu tyréjai susidaré ispudis, jog dauguma informanty
puikiai iSmano tik savo sritj, kurioje kasdien dirba ar kurig koordinuoja, o tai nemenkai keicia bendra
savivaldybiy tikslg — dirbti iSvien. Nustebino toje pacioje savivaldybéje kalbinty informanty skirtingi
atsakymai dél iSorés eksperty samdymo strateginiy plany rengimui. Informantai pripazino, kad
strateginis planavimas yra labai svarbus procesas savivaldybéje, tuo paciu pazyméjo, jog strateginiame
planavime yra spragy: ,,<...> kaip planuoja, savo planus strateginius kaip rengia, tai yra kiekvienos
savivaldybés darbuotojy iSmanymo reikalas“, ,néra metodikos, kaip savivaldybés turéty rengti
planus®, Strateginio planavimo metodika ,,vadovaujamasi, galbiit ne visiSkai pilnai, mes vieneriy mety
programas esame Siek tiek supaprasting, nes pagal Metodika ten yra ganétinai nemazai apraSymy
reikalaujama, mes stengiames struktiirizuoti kiek imanoma visas tas programas, kad suraSytume esme*
ir kt., ir visgi teigiami atsakymai j paskutinjjj (15) klausimg buvo trys, o neigiami - penki. Dél kokiy
priezasCiy tirty savivaldybiy ekspertai néra susipazing su dokumentu, kurio tikslas padéti
reglamentuoti ir palengvinti strateginio planavimo jgyvendinimg — naujomis Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijomis - neaiSku. Veikiausiai manoma, jog tai vien savivaldybés strateginio
planavimo skyriaus prioritetas.

Verta i§samiau aptarti eksperty interviu metu identifikuotas problemas. Informanty nurodytos
savivaldybiy strateginio plétros ir veiklos planavimo problemos néra naujos, taciau kelia nemazai
trukdziy sklandesniam, efektyvesniam strateginiy tiksly savivaldybése pasiekimui. Ne vienas
informantas, kaip esming¢ strateginio plétros ir veiklos problema, nurodo nepakankamg finansavima.
Informantai teigia, kad tiek, kiek yra parenge investiciniy projekty, dél 1éSy stygiaus, realiai jy
lgyvendina tik, palyginti, nedidel; procenta. PavyzdZziui, Kretingos r. savivaldybés duomenimis, per
2014 m. jgyvendinta tik apie 40 proc. visy numatyty investiciniy projekty. Informantai iskélé ir kitg —
viesyjy pirkimy sistemos — problema. Teigiama, kad vieSyjy pirkimy sistema yra ydinga, nes griauna
kruopsc¢iai parengtus strateginiy plany projektus. Kyla klausimas, ar tai vien vieSyjy pirkimy sistemos
problema, galbiit vertéty daugiau démesio skirti biitent programy rengimo tobulinimui, kuo remiantis
galéty buti jvestas tam tikras pirmenybiSkumas ir, tokiu badu, jgyvendinimui bity teikiami tuo
laikotarpiu ypac strategiSkai svarbiis projektai. Kaip pavyzdys galéty biiti Kretingos VieSoji biblioteka,
kurios statyba pagal ESF projekta turéjo buti uzbaigta 2008 metais. Rezultatas — stovi pastatas
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,vaiduoklis®“. Kiekvienais metais rajono vadovai veda politiky bei seimo nariy delegacijas aprodyti Sio
pastato, kaip probleminio, vis zadama, kad statyba bus atnaujinta, taCiau tai jau vadinama ,,amziaus
statyba“. Tiek Kretingos r., tiek ir Palangos m. savivaldyb¢je apklausti informantai susiduria su
visuomenés nariy nesupratingumu, kaip taikliai iSsireiské viena Kretingos informanté (D): ,,visi nori
visko ir visiems atrodo, kad viskg jmanoma padaryti, pasiekti per trumpg laika. Visiems, atrodo reikia
visy iSasfaltuoty gatviy, visiems reikia iSvalyty tvenkiniy,<...> sutvarkyty pastaty, bet tikrai sunku
jrodyti, kad tikrai nejmanoma per ta trumpg laikotarpj padaryti visko®. ISklausius §ig nuomong¢ norisi
pasakyti, jog galbiit rengdami strateginius plétros ir veiklos planus savivaldybés administracijos
tarnautojai kartais per daug visapusiskai atsizvelgia j visus sitilymus ir reikalavimus, kuriy tiesiog
nejmanoma jgyvendinti numatytu laikotarpiu. Sioje vietoje verta prisiminti posakj: ,,maZiau yra
daugiau® ir rengti programas taip, kad nereikéty sakyti: ,,<...> nusivylimas programy koordinatoriams,
kad jie planuoja, o mes braukom® (C). Siekiant spresti strateginio plétros ir veiklos planavimo
savivaldybése problemas, reikalingas nuoseklus visy savivaldybés skyriy darbas, aiSkiai pasiskirstant

veiklas, atsakomybes, dirbant iSvien bei aktyviai gilinantis ] visas savivaldybés veiklos sritis.
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ISVADOS

1. Remiantis atlikta mokslinés literattiros analize, strateginio planavimo procesas susideda i$ tokiy
pagrindiniy etapy, kaip: proceso inicijavimas; planavimo prielaidy apibrézimas; tiksly formulavimas;
alternatyvy identifikavimas; alternatyvy jvertinimas; geriausios alternatyvos parinkimas; atraminiy
plany kairimo; plano jgyvendinimo. Strateginis planavimas nagriné¢jamas ne vien kaip strateginiy plany
rengimo koncepcija, o kaip sudétinga formalizuota sistema. Svarbiausias strateginio planavimo
uzdavinys savivaldybiy veikloje yra strateginiy tiksly jgyvendinimas. Strateginio planavimo
jgyvendinimas savivaldybése yra strateginio planavimo procesa uzbaigiantis etapas. Jo rezultatai
parodo, ar yra realiai pasiekti savivaldybiy iSsikelti tikslai.

2. ISnagrinéjus Lietuvos teisés aktus nustatyta, jog stebint esamas strateginio planavimo
jgyvendinimo problemas jau pradéta rengti visa eilé jstatymy bei jy straipsniy pakeitimy, kad
strateginio planavimo jgyvendinimas bty labiau orientuotas j rezultatus, neapsunkintas dokumenty
gausa bei sudaryty platesnes galimybes ] §] procesa jungtis visy savivaldybés grandziy ir
bendruomeniy, verslo, nevyriausybiniy organizacijy atstovams. Mokslininkai, tiriantys savivaldybiy
strateginj planavimg bei jo jgyvendinimg pastebi teisinio reglamentavimo problema rengiant
strateginius plétros planus, strateginiai veiklos planai rengiami pagal savivaldybéms nepritaikyta
metodika. Atlikta mokslininky darby, nagrinéjanciy strateginio planavimo problemas Lietuvos
savivaldybése analizé, lyginant su darbo autorés atliktu tyrimu, jrodo, kad ir tirtose savivaldybése
egzistuojancios problemos yra panasios.

3. Atlikta dviejy Lietuvos savivaldybiy strateginio plétros ir veiklos planavimo jgyvendinimo
analizé pateikia tokias pagrindines problemas: 1) iSorines: strateginio planavimo jgyvendinimo
reglamentavimas, finansavimo trikumas; vieSyjy pirkimy sistemos netobulumas; tiesioginio
atsiskaitymo wuZ rezultatus, jgyvendinant strateginius plétros planus, trikumas; 2) vidines:
kompetencijos triikumas rengiant strateginius plétros planus; menkas visuomenés nariy, suinteresuoty
grupiy, verslo, nevyriausybiniy organizacijy atstovy indélis strateginiy plany rengimo ir jgyvendinimo
srityje; tarpusavio komunikacijos tarp savivaldybés tarnautojy problema. Pasigendama sistemos, kuri
leisty iSmatuoti savivaldybiy strateginio planavimo jgyvendinimo efektyvuma, siekiant j rezultatus
orientuoto valdymo. Strateginiai plétros ir veiklos planai savivaldybése rengiami taikant skirtingus
planavimo procesus ir nesant vientisai sistemai. Pripazjstama, jog iki Siol nebuvo aiskios metodikos,
kaip rengti strateginius planus. Naujosiomis LR Vyriausybés patvirtintomis Strateginio planavimo

savivaldybéms rekomendacijomis siekiama aiSkiau reglamentuoti strateginj planavimga.
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1.

2.

A)

B)

C)

D)

A)

B)

REKOMENDACIJOS

LR Finansy ministerijai tobulinti vieSyjy pirkimy Lietuvoje sistemg, tokiu budu sudarant

palankesnes salygas savivaldybiy strateginiy plany jgyvendinimui.

Savivaldybiy administracijy vadovams:

Jpareigoti strateginiy plétros ir veiklos plany rengéjus vadovautis naujomis strateginio
planavimo savivaldybése rekomendacijomis;

supazindinti visus savivaldybés administracijos tarnautojus su nuolat atnaujinama strateginio
planavimo reglamentavimo baze;

organizuoti savivaldybiy administracijy tarnautojams mokymus strateginiy plétros plany
rengimo gebéjimams didinti;

sudaryti salygas, kad visi savivaldybiy administracijy tarnautojai turéty galimybe susipazinti su
savivaldybéje vykdomomis veiklomis, taip skatinant bei didinant tarnautojy tarpusavio

komunikacijg.

Nevyriausybiniy organizacijy, verslo, bendruomeniy atstovams:

skatinti visuomenés bei savo grupiy nariy suinteresuotumg, aktyviai dalyvauti teikiant
pasitilymus, prisidedant tiek ZmogiSkuoju, tiek intelektualiniu potencialu, kai yra sprendZiami
savivaldybiy gerovés ir ateities klausimai;

teikti savivaldybéms ataskaitas apie pasiektus rezultatus, siekiant iSmatuoti strateginiy plétros

plany jgyvendinimo bei efektyvumo rodiklius.
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Strateginio planavimo metodikos
| priedas

PLANAVIMO DOKUMENT SCHEMA

Valstybés paZangos strategija
(vizija, priofteal, gyvendinimo kryptys, rodiklian)

Vyriausybés programa ir jos

l igyvendinimo ctapai -
¥
Vienos arba keliy valdymo MNacionalings patangos
sy plétros programa programa

Kasmetinial Vyriausybés veiklos

prioritetai ir planuojami pasickti

rezultatal MINISTAms pavestose
valdymo srityse

.
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plardai o Strateginiai veiklos planai

Metiniai veiklos planai

Saltinis: Strateginio planavimo metodika, 2010.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

2 PRIEDAS
Eksperty interviu klausimai:

Kaip jiis manote, kuo reik§mingas ir svarbus yra strateginio planavimo procesas?

Kaip vertinate Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo sistema?

Ar Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybéje rengiant strateginius planus (veiklos ir plétros)
pilnai vadovaujamasi Strateginés planavimo metodikos nuostatomis?

Kas Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybéje yra tiesiogiai atsakingas uz strateginiy plétros ir
veiklos plany rengima?

Kas Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybéje yra tiesiogiai atsakingas uz strateginiy plétros ir
veiklos plany jgyvendinima?

Ar rengiant strateginius plétros ir veiklos planus j §j procesa tiesiogiai jtraukiami visi savivaldybéje
dirbantys tarnautojai? Jei taip, tai kokiu biidu?

Kokj vaidmen] rengiant strateginius plétros ir veiklos planus Kretingos rajono/Palangos miesto
savivaldybéje vaidina interesy grupés (nevyriausybiniy organizacijy atstovai, verslo atstovai,
bendruomenés atstovai ir pan.), ar jos yra jtraukiamos j §j procesa?

Ar pakanka savivaldybés administracijos tarnautojams ziniy ir gebéjimy strateginiy plany rengimo
srityje? Ar Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybés administracijos tarnautojams yra
organizuojami mokymai strateginiy plany rengimo srityje? Ar yra samdomi ekspertai strateginiy plany
ar atskiry jy daliy rengimui?

Ar, Jusy manymu, yra suderinti Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybés strateginio plétros ir
veiklos planavimo procesai? Pakomentuokite placiau.

Kokios ryskiausios Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybés strateginio plétros planavimo
problemos?

Kokios ryskiausios Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybés strateginio veiklos planavimo
problemos?

Ar manote, kad Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybéje parengti strateginiai planai
igyvendinami efektyviai ir atitinka savivaldybés misijg bei plétros prioritetus?

Ar Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybéje vykdomas atsiskaitymas uz rezultatus, siekiant j
rezultatus orientuoto valdymo?

Kaip sitilytuméte tobulinti Kretingos rajono/Palangos miesto savivaldybés strateginio plétros ir veiklos
planavimo procesus, kad jie labiau deréty tarpusavyje?

Ar esate susipazing su naujomis Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijomis? Jei taip, ar

Jisy manymu jos padés i$spresti ankséiau Jusy jvardintas problemas?

Dékoju uz Jiisy atsakymus.
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