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Anotacija

Straipsnyje analizuojami vieSojo sektoriaus subjekto fi-
nansinés biiklés analizés klausimai. Atskleidziamas vie$ojo
sektoriaus subjekto finansinés buklés analizés poreikis ir
reikSmé. Aptariami literatliroje pateikiami finansinés buk-
1és analizés rodikliai, ju deriniai, metodikos, taikymo uzsie-
nio valstybiy praktikoje pavyzdziai. Sudaryta viesojo sekto-
riaus subjekto finansinés buklés analizés rodikliy sistema,
kuri gali buti naudojama analizuojant Lietuvos viesojo sek-
toriaus subjekty finansing buklg.

Pagrindiniai ZodZiai: viesasis sektorius, viesojo sekto-
riaus subjektas, vieSojo sektoriaus apskaitos reforma, finan-
sinés biiklés analizé, finansinés buklés analizés rodikliai.

Ivadas

Per pastaruosius kelis deSimtmecius jvyke esmi-
niai viesojo sektoriaus subjekty valdymo pokyciai,
susije su naujosios vieSosios vadybos ir gero valdy-
mo principy taikymu, 1émé vie$ojo sektoriaus finansi-
nés apskaitos reformos poreiki (Brusca, Montesinos,
2010). Viesojo sektoriaus apskaitos reformas pradéju-
sios valstybés tur¢jo pereiti prie apskaitos tvarkymo
taikant kaupimo principg ir rengti finansines ataskai-
tas, kurios: 1) teikty tikslesng informacija; 2) leisty
analizuoti ir vertinti vie$ojo sektoriaus subjekto finan-
sing biiklg; 3) sudaryty prielaidas lyginti vieSojo sek-
toriaus subjekty finansinés buklés analizés rezultatus;
4) sudaryty galimybg finansiniy ataskaity vartotojams
priimti veiksmingesnius iStekliy panaudojimo ir val-
dymo sprendimus.

Autoriai, nagrin€jantys vie$ojo sektoriaus apskai-
tos klausimus (Steiss, Nwagwu, 2001; Patton, Khan,
2003; McKinney, 2004; Finkler, 2005; Beckett-Ca-
marata, 2009), nemazai démesio skiria finansiniy ata-
skaity ir kita informacija paremtai vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés buklés analizei. Reguliarios, laiku
sudarytos finansinés biiklés analizés atlikimas sutei-
kia vertingos informacijos ne tik apie esama vie$ojo
sektoriaus subjekto buklg, bet ir perspektyvas. Finan-
sinés buklés analizé gali atskleisti fiskalines proble-
mas ir suteikti informacijos, biitinos korekciniams
veiksmams atlikti. Ji gali padéti atskleisti silpnasias

ir stiprigsias vie$ojo sektoriaus subjekto finansy val-
dymo puses.

Uzsienio autoriy (Mead, 2001; Anthony, Young,
2003; Wilson, Katellus, 2004; McKinney, 2004; Cha-
ney, 2005; Finkler, 2005; Local Government Opera-
tional Guidelines, 2007; Cohen, 2008; Rivenbark,
Roenigk, Allison, 2010; Ngwenya, 2010; Rivenbark,
2011) darby analizé rodo, kad néra vieningo poziiirio i
vie$ojo sektoriaus subjekty finansinés buklés analizg.
Pateikiami jvairas finansinés btklés analizés rodikliai,
ju deriniai, metodikos. Daugelis savivaldybiy finansi-
nés biiklés analizés metodiky sudarytos atsizvelgiant |
konkrecios valstybés vie$ojo sektoriaus apskaitos ir fi-
nansinés atskaitomybés ypatumus ir skirtos biitent tos
valstybés savivaldybiu finansinei buklei analizuoti.

Lietuvos autoriy darbuose vieSojo sektoriaus sub-
jektu (valstybés, savivaldybiy, biudzetiniy istaigy, i$-
tekliy fondy, mokesc¢iy fondy ir kt. (placiau Lietuvos
Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés istaty-
me (2007 m. birzelio 26 d.)) finansinei analizei skiria-
mas nepakankamai démesio. Nors, igyvendinus vies$o-
jo sektoriaus apskaitos reforma, finansinés ataskaitos,
leidZiancios analizuoti ir lyginti vieSojo sektoriaus
subjekty finansing biiklg, rengiamos nuo 2010 m., iki
Siol neparengta vieSojo sektoriaus finansinés biuklés
analizés metodika. Néra pateikty rodikliy, kuriy ap-
skai¢iavimas leisty daryti pagristas iSvadas apie vieSo-
jo sektoriaus subjekto finansing biiklg. Pasigendama
darbuy, kuriuose bty nagrinéjami metodologiniai Lie-
tuvos viesojo sektoriaus subjekty finansinés buklés
rodikliy skai¢iavimo, palyginimo su geriausiais, kity
subjekty rodikliais klausimai.

Straipsnyje sprendziama moksling problema at-
spindi toks klausimas: kokia finansinés biiklés anali-
zés rodikliy sistema taikyti, analizuojant Lietuvos vie-
Sojo sektoriaus subjekty finansing biklg?

Tyrimo tikslas — sudaryti vieSojo sektoriaus sub-
jekto finansinés buklés analizés rodikliy sistema, kuri
galéty biti taikoma Lietuvos vieSojo sektoriaus sub-
jektu finansinei buklei analizuoti.
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Tyrimo uZdaviniai:

1. iSnagrinéti vieSojo sektoriaus subjekty fi-
nansinés biiklés analizés teorinius ir prak-
tinius aspektus;

2. sudaryti finansinés biiklés analizés rodik-
liy sistema, kuri galéty buti taikoma Lietu-
vos vieSojo sektoriaus subjekty finansinei
buklei analizuoti.

Tyrimo objektas — viesojo sektoriaus subjekto fi-
nansinés biiklés analizé.

Tyrimo metodai: mokslinés literatliros analizé, in-
formacijos grupavimas, lyginimas, detalizavimas ir
apibendrinimas.

Finansinés biiklés analizés esmé ir reik§mé

Akademiniame lygmenyje ir realiame gyvenime
savoka finansinés bitklés analizé dazniausia siejama
su verslo subjekty finansinése ataskaitose (balanse,
pelno (nuostoliy) ataskaitoje, piniguy srauty ataskai-
toje) pateiktos informacijos analize. Ataskaitos anali-
zuojamos taikant horizontaliosios, vertikaliosios, san-
tykinés analizés metodus. Verslo subjekty finansinés
buklés analizés nauda atspindi placios $ios analizés
rezultaty naudojimo galimybés. Dél finansinés buk-
lés analizés verslo subjektai gali lengviau nustatyti
veiklos finansinius aspektus, jvertinti esama padét ir
prognozuoti galimus pakitimus. Remdamasi gauta in-
formacija, imoné gali patikrinti ar jos anks¢iau priimti
sprendimai buvo teisingi, taip pat pagristi esamus ir
biisimus valdymo sprendimus. Finansiné analizé, kaip
reik§minga imonés finansinés buklés aiskinimo ir geri-
nimo bei jos valdymo racionalizavimo priemoné, ga-
1i biiti svarbi ir kaip imonés veiklos kontrolés forma.
Remiantis gautais finansinés analizés rezultatais, gali-
ma skatinti daryti jmonés veiklos efektyvuma, jos per-
spektyvuma apibtidinancias iSvadas ir kurti bei diegti
naujus projektus.

Viesojo sektoriaus subjekty finansinés biiklés ana-
lizés klausimas literatiiroje nagrinéjamas fragmentis-
kai, daugiau démesio skiriant verslo subjekty finansi-
nei analizei atlikti naudojamy metoduy, biidy, analizés
risiy pateikimui. Maziau démesio vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés biiklés analizei galima bty paais-
kinti tuo, kad Siame sektoriuje ypac svarbiis kokybi-
niai vertinimo kriterijai. Kita vertus, kiekybiniai fi-
nansiniai rodikliai yra ne maziau reik§mingi, galintys
suteikti informacija apie vieSojo sektoriaus subjekto
finansinius rezultatus. Literatiiroje vieSojo sektoriaus
subjekty finansinés biiklés analizés poreikio ir gali-
mybés ja atlikti atsiradimas siejamas su viesojo sek-
toriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés reforma.
Viesojo sektoriaus apskaitos reformas pradéjusios
valstybés turéjo pereiti nuo apskaitos tvarkymo tai-
kant pinigy principa, prie kaupimo principu paremtos

apskaitos (Tikk, Almann, 2011). Kaupimo principas
yra vienas svarbiausiy konceptualiy laisvosios rinkos
apskaitos nuostaty. Jis reiskia, kad @ikinés operacijos ir
ivykiai apskaitoje registruojami tada, kai jie atsiranda
ir pateikiami to laikotarpio finansingje atskaitomybeé-
je, neatsizvelgiant | pinigy gavimg ar iSmokéjima. Pa-
gal kaupimo principa parengtos finansinés ataskaitos
informuoja vartotojus ne tik apie praeities sandorius,
kai sumokami ar gaunami pinigai, bet ir apie isiparei-
gojimus sumokéti pinigus ateityje, ir apie iSteklius,
kuriuos sudaro ateityje gautini pinigai. Kaupimo prin-
cipo taikymas visuose vieSojo sektoriaus subjektuose
pagerina valstybés iStekliy valdyma ir naudojima, su-
daro salygas efektyviau igyvendinti finansy kontrolg
visais valdymo lygiais (Mackevicius, 2010). Beje, tai-
kant §i principa tvarkoma verslo subjekty apskaita.

Peréjimas prie naujy standartizuoty finansinés at-
skaitomybés dokumenty, sudaranciy galimybe finan-
siniy ataskaity vartotojams priimti veiksmingesnius
iStekliy panaudojimo ir valdymo sprendimus, léme
poreiki nagrinéti vieSojo sektoriaus subjekty finansi-
nés buklés analizés klausimus (Beckett-Camarata,
2009). Autoriy, nagrinéjanciy vieSojo sektoriaus ap-
skaitos klausimus (Steiss, Nwagwu, 2001; Patton,
Khan, 2003; McKinney, 2004; Finkler, 2005 ir kt.),
darbuose pabréziama, kad, reformuojant viesojo sek-
toriaus apskaitos sistema, kaupimo principu sudaro-
mose finansinése ataskaitose pateikiama iSsamesné ir
lengviau suprantama finansiné informacija. Remian-
tis $ia informacija ne tik galima analizuoti ir vertin-
ti vieSojo sektoriaus subjekto finansing bikle, bet ir
ja lyginti su kity subjekty finansinés buklés analizés
rezultatais. Nors finansinémis ataskaitomis paremta fi-
nansinés biiklés analizé atlickama remiantis retrospek-
tyvine informacija, jos rezultatai, ypac ju palyginimas
su kity vieSojo sektoriaus subjekty rezultatais, naudin-
gi planuojant perspektyvas. Viesojo sektoriaus subjek-
tas, remdamasis analizés informacija, gali patikrinti,
ar anksciau priimti sprendimai buvo teisingi, taip pat
pagristi esamus ir bisimus finansy valdymo sprendi-
mus. Reguliarios, laiku pateiktos finansinés buklés
analizés atlikimas suteikia vertingos informacijos ne
tik apie esama biiklg, bet ir perspektyvas. Finansinés
bikleés analize gali atskleisti fiskalines problemas ir su-
teikti informacijos, biitinos korekciniams veiksmams
atlikti. Ji gali padeéti atskleisti silpnasias ir stiprigsias
viesojo sektoriaus subjekto finansy valdymo puses. Ji
naudinga vertinant subjekto finansiniy iStekliy panau-
dojimo efektyvuma. Finansinés biiklés analizé svar-
bi ir kaip subjekto veiklos kontrolés forma (Steiss,
Nwagwu, 2001). Kadangi finansinés buklés analizé
suteikia nemazai naudingos informacijos apie vie$ojo
sektoriaus subjekto veikla, ji turi biiti inkorporuota {
Sio subjekto sprendimy priémimo procesa.
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Finansinés buiklés analizés Saltiniai

Pirmasis ir pakankamai atsakingas finansinés buk-
1és analizés zingsnis yra analizei reikalingos informa-
cijos rinkimas. Analizei naudojamuose Saltiniuose
pateikta informacija turi buti teisinga, be klaidy ir sa-
moningai iSkraipyty duomeny. Ne iki galo arba ner-
pestingai surinkti duomenys gali pateikti klaidinga in-
formacijaq ju vartotojams priimant svarbius valdymo
sprendimus.

Vienu svarbesniy viesojo sektoriaus subjekto finan-
sinés biiklés analizés Saltiniy yra apskaitos informaci-
ja, kuri itin lemia finansinés biiklés analizés struktura.
Pastaruoju metu galima pastebéti apskaitos vaidmens
vieSajame sektoriuje didéjima. Didéja pripaZinimas,
kad kartu su finansiniais duomenimis ir iSorine atskai-
tomybe, apskaita gali ir turi tarnauti kaip planavimo,
sprendimy priémimo ir valdymo kontrolés irankis.
Apskaita yra pagrindinis valdymo kontrolés kompo-
nentas, skirtas finansinés informacijos apie analizuoja-
ma objekta rinkimui, apibendrinimui, registravimui,
pateikimui ir analizei. VieSojo sektoriaus subjektuose
sprendimus priimantys asmenys turéty suprasti apskai-
tos procesa, jo privalumus ir trikumus.

Pagrindinis finansinés apskaitos tikslas — pateikti
finansing informacija iSorés vartotojams. Tokiu infor-
macijos Saltiniu yra buhalteriné finansiné atskaitomy-
bé. Finansiné atskaitomybé yra priemoné, kuri naudo-
jama perteikiant informacija apie subjekto vykdomy
operacijy rezultatus ir finansing situacija. Finansingje
atskaitomybéje pateikiama informacija apie vieSojo
subjekto finansing biikle, veiklos rezultatus bei pinigy
srautus. Si informacija svarbi jos vartotojams, kurie
priima sprendimus dél istekliy paskirstymo ir jy nau-
dojimo teikiant vieSojo sektoriaus paslaugas. Svarbu,
kadkiekvienas analitikas gerai iSmanyty finansiniy ata-
skaity sudarymo principus, ju rodikliy apskai¢iavimo
ir analizés metodika. Tik kokybiskai atlikta finansiniy
ataskaity analizé teikia visapusiskai naudinga infor-
macija tiek vidaus, tiek iSorés vartotojams (Mackevi-
¢ius, 20006). Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos
sistemos tikslas — tiekti vidaus ir iSorés informacijos
vartotojams tikra ir teisinga informacija apie finansi-
n¢ subjekto bukle, veiklos rezultatus, pinigy srautus ir
kitus reikSmingus dalykus (Mackevicius, 2010).

Viesojo sektoriaus finansingje atskaitomybéje pa-
teikta naudinga informacija (Tarptautiniai viesojo sek-
toriaus apskaitos standartai, 1997):

e apie finansiniy istekliy Saltinius, ju paskirstyma ir
panaudojima;

e kaip vieSojo sektoriaus tikio subjektas finansavo
savo veikla ir patenkino pinigy poreiki;

e apie vieSojo sektoriaus tkio subjekto finansing
biiklg ir jos pasikeitimus;

e kuri bty naudinga vertinant vieSojo sektoriaus
tikio subjekto galimybes finansuoti savo veiklg ir
vykdyti {sipareigojimus bei pasizadéjimus;

e kuri buty naudinga vertinant vieSojo sektoriaus
akio subjekto veikla pagal paslaugy islaidas, veik-
los efektyvuma ir rezultatus.

2005 m. Lietuvai pradéjus igyvendinti vieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskai-
tomybés sistemos reforma, buvo atlikta nemazai
svarbiy darby: parengti vieSojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartai, vieSojo sek-
toriaus bendrasis saskaity planas, pavyzdiniai buhal-
terinés apskaitos vadovai, konsolidavimo vadovas,
rekomendacijos atskiroms vieSojo sektoriaus subjek-
ty grupéms, suderinti teisés aktai su numatomais ap-
skaitos standarty reikalavimais, atlikta informaciniy
sistemy ir apskaitai tvarkyti naudojamos programinés
irangos analizé vieSajame sektoriuje ir suformuluoti
alternatyvis informaciniy technologijy sistemy ir pro-
graminés {rangos vieSajame sektoriuje optimizavimo
sprendimai.

Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus subjek-
ty finansiniy ataskaity sudéti, ju sudarymo reikalavi-
mus ir atsakomybe uz ataskaity rinkinio sudaryma
ir pateikima reglamentuoja Lietuvos Respublikos
viesojo sektoriaus atskaitomybés istatymas (2007 m.
birzelio 26 d.) ir vélesni jo pakeitimai. Pagal §j ista-
tyma vies$ojo sektoriaus subjekto finansiniy ataskaity
rinkinys — periodiSkai rengiamas teisés akty nustaty-
ty ataskaity rinkinys, kuriame pateikiami finansiniai
duomenys pagal VieSojo sektoriaus apskaitos ir finan-
sinés atskaitomybés standarty nustatyta forma apie
viesojo sektoriaus subjekto finansing biikle, veiklos re-
zultatus, pinigy srautus. Finansiniy ataskaity rinkinio
tikslas — pateikti informacija apie vieSojo sektoriaus
subjekto finansing buklg, veiklos rezultatus, grynojo
turto poky¢ius ir pinigy srautus, kuria naudojasi varto-
tojai, prilmdami ir vertindami sprendimus dél istekliy
paskirstymo ir jy naudojimo teikiant viesasias paslau-
gas. Metiniy finansiniy ataskaity rinkini sudaro §ios
finansinés ataskaitos (VieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés standartai, 2007):

1) finansinés buklés;

2) veiklos rezultaty;

3) pinigy srauty;

4) grynojo turto pokyciy;

5) aiSkinamasis rastas.

Kiekviena ataskaita teikia labai svarbia informa-
cija, kurig subjekty vadovai gali panaudoti ivairiems
sprendimams priimti (Mackevicius, 2010). 1 lenteléje
atsispindi vieSojo sektoriaus subjekty finansinése ata-
skaitose pateikiama informacija.
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1 lentelé

Finansinése ataskaitose pateikiama informacija

Finansiné ataskaita

Informacija

Finansinés buklés

Veiklos rezultaty rezultatai.
Pinigy srauty srautai.
Grynojo turto pokyciy tin laikotarpi.

AiSkinamasis rastas

Parodomas visas vieSojo sektoriaus subjekto turtas, finansavimo sumos, sipareigojimai ir
grynasis turtas paskuting atskaitinio laikotarpio diena.

Parodomos vieSojo sektoriaus subjekto ataskaitinio laikotarpio pajamos, sanaudos ir veiklos

Parodomi vieSojo sektoriaus subjekto pagrindinés, investicinés, finansinés veiklos pinigy

Parodoma informacija apie vie$ojo sektoriaus subjekto grynojo turto pasikeitima per ataskai-

Detalizuojamos ir paaiSkinamos vie$ojo sektoriaus subjekto finansinés biiklés, veiklos rezul-
taty, pinigy srauty ir grynojo turto pokyc¢iy ataskaitose nurodytos sumos, taip pat pateikiama
papildoma reikSminga informacija, nenurodoma kitose finansinése ataskaitose.

Finansinése ataskaitose pateikiamos informacijos
naudinguma jos vartotojams lemia Siy ataskaity koky-
binés savybés (Internal financial reporting of local go-
vernment, 2005): 1) tinkamumas; 2) palyginamumas;
3) patikimumas; 4) suprantamumas. Ataskaitose pa-
teikta informacija turi atitikti jos vartotojy poreikius.
Informacija tinkama, jei pateikta laiku ir naudinga
sprendimams priimti. Ataskaitose informacija turi ba-
ti pateikta taip, kad ja biity galima lyginti su ankstes-
niais laikotarpiais ir su kity viesojo sektoriaus subjek-
ty finansiniy ataskaity duomenimis. Patikima informa-
cijayratiksli, t. y. iSsami, nesaliska, be klaidy. Supran-
tamumas reiskia, kad finansinése ataskaitose pateikta
informacija turi biiti suprantama jos vartotojams.

Analizuojant verslo subjekto finansing bukle, fi-
nansinés ataskaitos yra pagrindinis ir svarbiausias
informacijos Saltinis. Savivaldybiy finansinés buklés
analizés teorinius ir praktinius aspektus nagrin¢jan-
tys mokslininkai (Groves, Godsey, Shulman, 1981;
Brown, 1993; Paton, Khan, 2003; McKinney, 2004;
Finkler, 2005; Cohen, 2008; Casal, Gomez, 2011)
greta finansinése ataskaitose pateiktos informacijos
mini makroekonominius bei demografinius rodiklius
(BVP, gyventoju skaiciy ir kt.), kurie vertinami anali-
zuojant savivaldybiy finansing buklg. Nepriklausomai
nuo analizei naudojamy $altiniy skai¢iaus, ju sudéties,
svarbu, kad visi Saltiniai biity naudojami kompleksis-
kai. Tik tokios analizés rezultatai bus maksimaliai nau-
dingi sprendimy priémimui.

Kadangi Lietuvoje viesojo sektoriaus subjektai fi-
nansines ataskaitas, suteikiancias galimybe analizuo-
ti, vertinti, lyginti vieSojo sektoriaus subjekty finan-
sing bukle, rengia tik nuo 2010 m., Lietuvos autoriy
darbuose (Mackevicius, 2006, 2010; Valuzis, 2006;
Narbutiené, 2008 ir kt.) daugiau démesio skiriama tei-
singo informacijos pateikimo finansinése ataskaitose

problematikai. Beje, Siuo metu teisingas informacijos
atspindéjimas finansinése ataskaitose yra aktuali prak-
tinio pobiidzio problema, su kuria susiduria daugelis
Lietuvos vieSojo sektoriaus subjekty. Apie Lietuvos
viesSojo sektoriaus subjektu finansiniy ataskaity suda-
rymo klaidas, kurios iSkraipo finansinése ataskaitose
pateikiama informacija byloja Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés atliekamuy audity rezultatai. Pavyz-
dziui, iStrauka i$§ Lietuvos Respublikos uzsienio reika-
Iy ministerijoje 2012 m. birzelio mén. atlikto finansi-
nio audito rezultatu: ,,Tvarkant apskaita ministerijoje
nustatytos klaidos iSkraipé¢ finansines ataskaitas, tai
yra iSsamiai ir teisingai neparodé viesojo sektoriaus
subjekto turto, finansavimo sumu, isipareigojimy ir
grynojo turto biiklés paskuting ataskaitinio laikotar-
pio diena ir veiklos rezultaty — per ataskaitinj laikotar-
pi turéty sanaudy‘.

Finansinés biiklés analizés etapai ir rodikliai
Standartizuoty finansinés atskaitomybés doku-
menty naudojimas ir ju sudéties bei strukttiros priar-
tinimas prie verslo subjekty finansinés atskaitomybés
dokumenty, lemia poreikj tokiy metoduy, kurie galéty
buti naudojami atlickant vieSojo sektoriaus subjekto
finansing analiz¢. Pasak Mackevic¢iaus (2006), finansi-
niy ataskaity analizei atlikti gali biiti naudojami tiek
bendrieji ekonominiai (lyginimas, grupavimas, deta-
lizavimas, apibendrinimas, eliminavimas, vidutiniai
dydziai, balansiniai sugretinimai ir kt.), tick matema-
tiniai statistiniai (koreliacija, dinamikos eilutés, mate-
matinis programavimas ir kt.) biidai. Analizuojant lai-
komasi nuostatos pirmiausia iSsiaiSkinti bendruosius
veiklos rezultatus, o paskui juos detalizuoti.
Atliekant vieSojo sektoriaus subjekto finansinés
buklés analize, tikslinga taikyti verslo subjektu anali-
zei atlikti naudojamus horizontaliosios, vertikaliosios,
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santykinés analizés metodus. Taikant horizontaliosios
ir vertikaliosios analizés metodus, galima iSsiaisSkinti
finansiniy ataskaity: finansinés buiklés ataskaitos, veik-
los rezultaty ataskaitos straipsniy ir ju struktiiros po-
kycius. Atliekant finansinés buiklés ataskaitos horizon-
talia ir vertikalig analizg, gali biiti analizuojami Sie
straipsniai: turtas, finansavimas, isipareigojimai, gry-
nasis turtas. Analizuotini veiklos rezultaty ataskaitos
straipsniai: pagrindinés veiklos pajamos, pagrindinés
veiklos sanaudos, pagrindinés veiklos pervirsis (defi-
citas), kitos veiklos rezultatas, finansinés / investici-
nés veiklos rezultatas, grynasis laikotarpio pervirsis
(deficitas). Horizontaliosios ir vertikaliosios analizés
rezultatai yra svarbiis komentuojant santykiniy rodik-
liy pokycius. Santykiné analiz¢ literatiiroje ir prakti-
koje daznai vadinama finansiniy koeficienty analize.
Santykiniai rodikliai iSreiskia finansiniy ataskaity bei
kitos informacijos duomeny tarpusavio rysius. Sis
analizés metodas placiai taikomas analizuojant verslo
sektoriaus subjekty finansing biklg. Verslo subjekty
santykiniy rodikliy analizés rezultatai leidzia ivertin-
ti subjekto finansing biikle; iSsiaisSkinti veiklos kryp-
tis, kurios reikalauja ypatingo démesio; projektuoti ir
prognozuoti perspektyvias veiklos kryptis. Analizuo-
jant literatiira, kurioje nagrinéjami verslo subjekty fi-
nansines biklés analizés klausimai, galima pastebéti,
kad néra bendros finansiniy rodikliy klasifikavimo
sistemos. [vairiuose literatiros Saltiniuose $iy rodik-
liy skaic¢iavimai, paciy rodikliy pavadinimai ir klasi-
fikavimas i grupes skiriasi. Tie patys rodikliai jvairiy
autoriy darbuose parodomi skirtinguose rodikliy gru-
pése. Verslo subjekty finansiné biuiklé analizuojama
skaiCiuojant ir vertinant likvidumo, pelningumo, isi-
skolinimo, rinkos vertés ir kitus rodiklius. Kai kurie
ju gali biiti adaptuoti ir taikomi vertinant viesojo sek-
toriaus subjekty finansing buklg, i$skyrus pelningumo
ir rinkos vertés rodiklius (Ngwenya, 2010).

Viesojo sektoriaus subjekty finansiniy santykiniy
rodikliy analizé dazniau yra menas nei mokslas (Fin-
kler, 2005). Néra oficialiy taisykliy, aiSkinanciy, kaip
reikéty analizuoti vieSojo sektoriaus subjekty finansi-
ne¢ buklg. Néra vienintelio rodikliy rinkinio, kuris galé-
ty biiti taikomas praktikoje. Nepaisant to, finansiniai
rodikliai turi buti skai¢iuojami ir analizuojami regu-
liariai. Tik reguliari analiz¢ gali atskleisti tendencijas
ir jgalina parengti rodikliy palyginimo bazg (Finkler,
2005). McKinney (2004), teigdamas, kad vieSojo sek-
toriaus subjektai turi skaiciuoti, analizuoti ir vertinti
finansinius rodiklius, pateikia finansiniy rodikliy pa-
skirti: 1) finansiniai rodikliai suteikia informacijos
apie subjekto istorinius faktus; 2) finansiniai rodikliai
leidzia jvertinti subjekto finansinj pajéguma tam tikru
laikotarpiu; 3) finansiniai rodikliai leidzia palyginti
panasaus dydzio subjektus.

Kadangi néra vieningos rodikliy, kuriuos reikéty

skai¢iuoti analizuojant viesojo sektoriaus subjekto fi-
nansing bukle, sistemos, literatiiroje pateikiami ivai-
rus santykiniy finansiniy rodikliy deriniai. Pasak Fin-
kler (2005), jvairiy autoriy siilomi rodikliai — tai tik
analizés atlikimo pavyzdziai. Kiekvienas ju turi bati
skaiCiuojamas atsizvelgiant { konkrecig situacija.

Uzsienio autoriy (Mead, 2001; Anthony, Young,
2003; Wilson, Katellus, 2004; McKinney, 2004; Cha-
ney, 2005; Finkler, 2005; Local Government Opera-
tional Guidelines, 2007; Cohen, 2008; Rivenbark,
Roenigk, Allison, 2010; Ngwenya, 2010; Rivenbark,
2011),nagrinéjanciy viesojo sektoriaus subjekty finan-
sinés biiklés analizés klausimus, darbuose minimos
ivairios santykiniy finansiniy rodikliy grupés:

e likvidumo;

pajamy—islaidy;

turto panaudojimo (apyvartumo);
ilgalaikio mokumo;

sverto.

Likvidumo rodikliai skirti jvertinti subjekto gebé-
jima trumpalaikiu turtu padengti trumpalaikius isipa-
reigojimus. Pajamy—islaidy rodikliy grupé rodo ana-
lizuojamo subjekto geb¢jima generuoti pajamas i$ at-
liekamy operacijy. Turto panaudojimo (apyvartumo)
rodikliai atskleidZia subjekto turimo turto (ilgalaikio
ir trumpalaikio) gebéjima generuoti pajamas. Ilgalai-
kio mokumo rodikliai padeda jvertinti subjekto ilgalai-
kiy skoly padengimo pajéguma. Sverto rodikliai skai-
¢iuojami vertinant subjekto sugebéjima efektyviai
naudotis skolintomis léSomis. Siy grupiu rodikliai
skaiCiuojami remiantis vieSojo sektoriaus subjekty
finansinémis ataskaitomis. Be minéty rodikliy kai ku-
rie autoriai (McKinney, 2004; Finkler, 2005; Cohen,
2008) mini pelningumo rodiklius. Nors pelningumo
terminas re¢iau vartojamas analizuojant viesSojo sek-
toriaus subjekty finansing biikle, pelningumo rodikliy
vaidmuo finansinés buklés analiz¢je pakankamai svar-
bus. Kadangi vieSojo sektoriaus subjektai nesiekia
pelno maksimizavimo, skai¢iuojant §ios grupés ro-
diklius, vertinamas ne pelnas, bet subjekto generuoja-
mas pervirsis (deficitas). VieSojo sektoriaus subjekty
pelningumo rodikliai skirti jvertinti subjekto iStekliy
panaudojima ir gebéjima finansuoti augima (Cohen,
2008).

Literattroje pateikiamos jvairios metodikos, finan-
siniai matai, indikatoriai, kurie jau daugiau kaip trisde-
Simt mety naudojami savivaldybiy finansinei buklei
analizuoti (Rivenbark, Roenigh ir Allison, 2010).

McKinney (2004), remdamasis Groves, Godsey,
Shulman (1981), pateikia Finansinés buklés monito-
ringo sistema, kuri skirta savivaldybiy finansinei buk-
lei analizuoti. Taikant $ig sistema, naudojama vidiné
(biudzetas ir finansinés ataskaitos) ir iSorin¢ informa-
cija (ekonoming¢ ir demografine), leidzianti parengti fi-
nansinius indikatorius, kurie biity naudojami atliekant

172



konkrecios visuomenés (miesto, regiono) finansiniy
poky¢iy stebésena. Finansinés biiklés stebésenos siste-
ma sudaro dvylika veiksniy (turin¢iy didziausia jtaka
finansinei biiklei). Kiekviena $iy veiksniy sudaro tam
tikras finansiniy indikatoriy skai¢ius (i§ viso 36). Ka-
dangi pateikta finansinés buklés stebésenos sistema
apima labai daug veiksniy, indikatoriy ir duomenu,
kuriy reikia vertinant finansing bukle, jos atlikimas
tampa pakankamai sudétingas procesas nedideléms
savivaldybéms. Tai apsunkina finansinés analizés
kaip reguliaraus finansinio valdymo instrumento nau-
dojima.

Kita placiau zinoma savivaldybiy finansinés buk-
lIés metodika — 10 rodikliy testas, kurig 1993 m. suda-
ré Brown. Si metodika skirta nedideliy JAV savivaldy-
biy finansinei biiklei analizuoti. Autorius pateikia de-
simt rodikliy, kuriuos klasifikuoja i keturias grupes:
pajamy rodikliai; islaidy rodiklis; esamosios padéties
rodikliai; skolos struktiiros rodikliai. 10 rodikliy testo
taikymas apima tris pagrindinius etapus: 1. Remiantis
finansinémis ataskaitomis, apskaic¢iuojami finansiniai
rodikliai. 2. Rodikliy reik§més lyginamos su panasaus
dydzio savivaldybiu rodikliais. 3. Remiantis atlikta
lyginamaja analize, nustatomas finansiniy rodikliy ly-
gis. Vertinant finansinius rodiklius, biitina turéti kity
miesty finansinius rodiklius, t. y. turéti lyginamaja ba-
z¢. Apskaiciuotos rodikliy reikSmés turéty biiti lygina-
mos su vidutinémis reikSmémis ir, remiantis tokiu ly-
ginimu, apskaiciuojamas galutinis finansinés buklés
rezultatas. Brown vidutines rodikliy reikSmes skaido
i keturias grupes. Pirmoje grupéje pateiktos reikSmeés
vertinamos kaip labai blogos, o ketvirtoje — labai ge-
ros. Jei savivaldybés finansiniai rodikliai lygtis pirmo-
je grupéje pateiktoms rodikliy reikSméms (jos verti-
namos kaip blogiausios), jos finansiné biiklé bus ver-
tinama kaip labai bloga. Jei savivaldybés finansiniai
rodikliai lygiis ketvirtoje grupéje pateiktoms rodikliy
reik§méms (jos vertinamos kaip geriausios), jos finan-
siné biiklé bus vertinama kaip labai gera. Sios metodi-
kos stiprioji pusé — rodikliy lyginimas su geriausiais
(siektinais) rodikliais (Rivenbark, Roenigk, 2011).

Uzsienio valstybése (JAV, Australijoje) santyki-
niy rodikliy analizé daznai yra sudétiné savivaldybiy
audito dalis. Pavyzdziui, JAV valstijos kiekvienais
metais pateikia miesty finansinés biklés vertinimo
ataskaitas. Siose ataskaitose atsispindi keliy mety ab-
soliutis ir santykiniai finansiniai rodikliai, skaiciuoja-
mi ju pokyciai, atlieckama naliz¢, pateikiamos iSvados
apie finansinés buklés pasikeitima. Perzvelgus keleta
tokiy ataskaity, galima pastebéti, kad kiekvienoje ju
naudojami panasis finansiniy rodikliy rinkiniai, kurie
sudaryti remiantis ivairiais literatiiros Saltiniais. Daz-
niausia remiamasi Groves (1981), Brown (1993) pa-

teiktomis metodikomis ir jy modifikacijomis.

Nors Lietuvoje, igyvendinus vieSojo sektoriaus ap-
skaitos reforma, viesojo sektoriaus subjektai finansi-
nes ataskaitas, suteikiancias galimybeg analizuoti finan-
sing biiklg, rengia nuo 2010 m., iki Siol néra parengtos
viesojo sektoriaus finansinés biiklés analizés metodi-
kos. Lietuvos autoriy darbuose vieSojo sektoriaus
subjekty finansinei analizei skiriama labai mazai dé-
mesio. Néra pateikty rodikliy, kuriy apskaiciavimas,
lyginimas leisty daryti pagristas iSvadas apie vieSojo
sektoriaus subjekto finansing buklg.

Apibendrinus uZsienio autoriy minimus vie$ojo
sektoriaus subjekty finansinés buklés analizés rodik-
lius ir atsizvelgiant | Lietuvos viesojo sektoriaus finan-
sinés atskaitomybés ypatumus, 1 paveiksle pateikta
viesojo sektoriaus subjekto finansinés buklés analizés
rodikliy sistema. Finansinés buklés analizés rodikliy
sistema sudaryta remiantis Lietuvos vieSojo sekto-
riaus finansinése ataskaitose pateikta informacija. Ji
skirta Lietuvos vieSojo sektoriaus subjekty finansinei
biklei analizuoti. Sudarytoje finansinés biuiklés ana-
lizés rodikliy sistemoje atsispindi finansinés bukleés
analizés loginé eiga. Pirmiausia atliekama finansiniy
ataskaity (finansinés buklés ataskaitos, veiklos re-
zultaty ataskaitos, pinigy srauty ataskaitos) horizon-
talioji ir vertikalioji analizé, kuri parodo straipsniy
pokycius ir struktiirinius pasikeitimus. Kitame etape
skaiCiuojami ir analizuojami santykiniai rodikliai: lik-
vidumo, pajamy-islaidy, apyvartumo, skolos, grazos.
Santykiniy rodikliy analizé leidzia jvertinti vieSojo
sektoriaus subjekto gebéjima padengti savo isiskolini-
mus, pajéguma generuoti pajamas i$ operacijy ir turto
naudojimo efektyvuma. Atliekant santykiniy rodikliy
analizg, labai svarbu lyginti keleta laikotarpiy. Taip
pat naudinga turéti geriausias rodikliy reikSmes, su
kuriomis buty galima lyginti analizuojamo subjekto
finansinius rodiklius (Rivenbark, Roenigh ir Allison,
2010). Jei yra poreikis, siekiant nustatyti santykiniy
rodikliy poky¢iui itakos turin¢ius veiksnius ir jvertinti
Sig itaka, treCiame etape gali biiti atlickama faktoriné
analizé. Faktoriné analizé — tai laipsniSkas peréjimas
nuo pradinés faktorinés (rezultato rodiklis) prie galu-
tinés faktorinés sistemos, atskleidziant tiesioginius ir
kiekybiSkai iSmatuojamus rodiklio pasikeitimui jta-
kos turin¢ius veiksnius (Liubusin, Les¢eva, Djakova,
2000). Literatiroje pateikiamas pakankamai platus
faktorinés analizés metody spektras, analitikui sutei-
kiantis placias santykiniy rodikliy pokycius lemian-
¢iy veiksniy analizés instrumentarijaus pasirinkimo
galimybes. Vieno ar kito metodo pasirinkima lemia
analizés tikslas, analizés gilumas, rezultaty tikslumas,
rodikliy tarpusavio priklausomybés charakteris.
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Absoliutiis rodikliai

Finansinés biiklés
ataskaita

o Jlgalaikis turtas

e Biologinis turtas

e Trumpalaikis turtas
o Finansavimas

e [sipareigojimai

o Grynasis turtas

Horizontalioji, vertikalioji analizé

Veiklos rezultaty ataskaita

e Pagrindinés veiklos pajamos

e Pagrindinés veiklos
sanaudos

e Pagrindinés veiklos
pervirsis (deficitas)

e Kitos veiklos rezultatas

e Finansinés ir investicinés
veiklos rezultatas

¢ Grynasis laikotarpio pervirsis
(deficitas)

Pinigy srauty ataskaita

e Pagrindinés veiklos
pinigy srautai

e Investicinés veiklos
pinigy srautai

e Finansinés veiklos pinigy
srautai

Santykiniai rodikliai

Likvidumo rodikliai
e Einamasis likvidumas

Pajamy-islaidy rodikliai
e Operaciné marza

o Greitasis likvidumas

o ¢Sy balanso graza

Apyvartumo rodikliai

e Turto apyvartumas

o [lgalaikio turto apyvartumas

e Trumpalaikio turto apyvartumas

Santykiné analizé

Skolos rodikliai

e [sipareigojimy ir 1¢$y balanso santykis
e [sipareigojimy ir turto santykis

e [sipareigojimy ir grynojo turto santykis

e Turto graza

Grazos rodikliai

Santykiniy rodikliy pokyc¢ius lemiantys veiksniai

Faktorineé
analizé

1 pav. Viesojo sektoriaus subjekto finansinés biiklés analizés rodikliy sistema

Pateikta vieSojo sektoriaus subjekto finansinés
btiklés analizés rodikliy sistema apima pagrindinius
rodiklius. Priklausomai nuo analizés tikslo, subjekto
ir turimos informacijos, ji turéty biti iSplésta. Empiri-
niai tyrimai Lietuvos vieSajame sektoriuje leisty papil-
dyti pateikta finansinés analizés rodikliy rinkinj. Nors
apskaitos informacija yra svarbus finansinés buklés
analizés Saltinis, interpretuojant analizés rezultatus bii-
tina atsizvelgti ir { nefinansinius rodiklius: paslaugy
kokybe, klienty pasitenkinima ir kitus (Steiss, Nwag-
wu, 2001).

Kaip pastebi Mackevicius, Valkauskas (2010), ab-
soliuciy rodikliy pokyc¢iy tyrimas ir santykiniy finansi-
niy rodikliy skai¢iavimas bei vertinimas yra tradicinés
finansiniy rodikliy analizés elementai. Minéti autoriai

parengé verslo subjekty finansinés biiklés rodikliy
standartizavimo ir analizés metodika, kuriag modifika-
vus galima bty taikyti skaiciuojant ir analizuojant
vieSojo sektoriaus subjekty finansinius rodiklius.

ISvados

Literattroje vieSojo sektoriaus subjekty finansinés
bikleés analizés poreikio ir galimybés ja atlikti atsiradi-
mas siejamas su vieSojo sektoriaus apskaitos ir finan-
sinés atskaitomybés reforma. VieSojo sektoriaus ap-
skaitos reformas pradéjusios valstybés tur¢jo pereiti
nuo apskaitos tvarkymo, taikant pinigy principa, prie
kaupimo principu paremtos apskaitos ir rengti finansi-
nes ataskaitas, kuriose pateikiama i§samesn¢ ir leng-
viau suprantama finansin¢ informacija. Remiantis $ia
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informacija, ne tik galima analizuoti ir vertinti vieSojo
sektoriaus subjekto finansing biikle, bet ir ja lyginti su
kity subjekty finansinés biiklés analizés rezultatais.

Literatiiros analizé parodé, kad néra vieningo po-
zitrio 1 vieSojo sektoriaus subjekty finansinés bikles
analize. Pateikiami jvairiis finansinés biiklés analizés
rodikliai, juy deriniai, metodikos. Daugelio savivaldy-
biy finansinés biiklés analizés metodiky sudarytos at-
sizvelgiant i konkrecios valstybés vieSojo sektoriaus
apskaitos ir finansings atskaitomybés ypatumus ir yra
skirtos bitent tos valstybés savivaldybiy finansinei
biiklei analizuoti.

Nustatyta, kad Lietuvos autoriy darbuose viesojo
sektoriaus subjekty finansinés buklés analizei skiria-
ma nepakankamai démesio. Nors, igyvendinus vieso-
jo sektoriaus apskaitos reforma, finansinés ataskaitos,
leidzianCios analizuoti ir lyginti vieSojo sektoriaus
subjekty finansing biiklg, rengiamos nuo 2010 m., iki
Siol neparengta vieSojo sektoriaus finansinés buklés
analizés metodika. Pasigendama darby, kuriuose biity
nagrinéjami metodologiniai Lietuvos vieSojo sekto-
riaus subjekty finansinés bikleés rodikliy skaiciavimo,
lyginimo su geriausiais, kity subjekty rodikliais klau-
simai.

Apibendrinus uZzsienio autoriy minimus vie$ojo
sektoriaus subjekty finansinés buklés analizés rodik-
lius ir atsizvelgiant | Lietuvos viesojo sektoriaus finan-
sinés atskaitomybés ypatumus, sudaryta viesojo sek-
toriaus subjekto finansinés buiklés analizés rodikliy
sistema. Si sistema gali biiti naudojama analizuojant
Lietuvos viesojo sektoriaus subjekty finansing biikle.

Pateikta vieSojo sektoriaus finansinés biiklés ana-
lizés sistema apima pagrindinius rodiklius. Priklauso-
mai nuo analizés tikslo, subjekto ir turimos informa-
cijos, ji turéty bati iSplésta. Biitini empiriniai tyrimai
Lietuvos vieSajame sektoriuje, kurie leisty papildyti
pateikta finansinés analizés rodikliy rinkini. Praktinis
pateiktos finansinés buklés analizés sistemos taiky-
mas, rodikliy ribiniy dydziy, siektiny reik§miy nusta-
tymas yra tolesniy autorés tyrimy objektas.
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Summary

Fundamental changes in public sector institutions
management of the last few decades, related to the
new public management and the principles of good
governance, conditioned a need for an accounting reform
in public finance (Brusca, Montesinos, 2010). When these
reforms started governments had to move to accounting
management based on the principle of accrual and prepare
financial reports that: 1) give more precise information, 2)
provide basis for financial situation analysis and evaluation
of public sector subjects, 3) create preconditions for
comparison of financial situation analysis and financial
results, 4) provide the users of financial reports with a
possibility to make more effective decisions on the use and
management of resources. Regular and timely financial
situation analysis provides valuable information not only
about the present situation but also about the future of an
institution. Financial situation analysis can help institutions
to foresee fiscal problems and provides information for
corrective actions. Relying on data analysis, a public sector
institution can check whether its previous decisions are
right, also justify current and future decisions on finance
management. Financial situation analysis also serves as an
important control instrument of a public institution finance
managemnt.

Research aim: to develop the system of ratios for
financial analysis of a public sector institution and its
applicability in Lithuanian public sector institutions.

Analysis of foreign literature (Mead, 2001; Anthony,
Young, 2003; Wilson, Katellus, 2004; McKinney,
2004; Chaney, 2005; Finkler, 2005; Local Government
Operational Guidelines, 2007; Cohen, 2008; Rivenbark,
Roenigk, Allison, 2010; Ngwenya, 2010; Rivenbark,
2011) showed that there is no single approach to financial
situation analysis of public sector institutions. A big variety
of ratios as well as their combinations and methodologies
have been proposed. Most methodologies used to evaluate
the financial situation of municipalities were developed
with emphasis on specific accounting in a particular public
sector institution and were aimed at financial situation
analysis in a particular country.
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ma>.
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Lithuanian researchers pay insufficient attention to
financial situation analysis of public sector institutions.
Although after the accounting reform of 2010 in the
public sector financial reports that allow financial situation
analysis and comparison of public sector institutions were
introduced no methodology has been developed. Reports
that analyse financial ratios, compare with the best ratios or
with those of other subjects are still lacking.

Generalised analysis of the financial ratios of public
sector institutions proposed by foreign authors and of those
of Lithuanian public sector institutions, allowed the author
to propose the system of ratios. It reflects a logical sequence
of financial situation analysis. Firstly, it is horizontal and
vertical analysis of financial reports (financial statement,
activity report, cash flow statement) to show changes in
entries and structural changes. Secondly, comparative ratios
(liquidity, income-expenditure, turnover, debt, return) are
calculated and analysed. When doing comparative analysis
of these ratios it is very important to compare them over
several periods. It is also useful to establish the criteria ratios
to be compared with the financial ratios of the institution. If
aneed arises to identify factors that have impact on changes
in comparative ratios and to evaluate the impact, factorial
analysis should be performed in the third stage.

The proposed system of financial situation analysis
of public sector institutions uses basic criteria ratios.
Depending on the aim of analysis, the institution and
available information, additional criteria ratios should
be used. The proposed system should be supplemented
by other information, provided in reports, i.e. economic,
demographic, etc. Empirical research on additional ratios
to the suggested set of financial ratios should be done. The
author is planning to do research on practical application
of the proposed system, ratios, thresholds, identification of
criteria ratios.

Keywords: public sector, public sector subject, public
sector accounting reform, financial situation analysis,
financial ratios
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