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PAVEIKSLU SARASAS

Strateginis kontinuumas.

Strateginiy pokyc¢iy krypciy identifikavimo lauko raiskos modelis.
Véberizmo, naujosios vieSosios vadybos, naujojo vieSojo valdymo, neoveé-
berinés valstybés ir kiti vieSojo valdymo modeliai laiko skaléje.

Viesojo valdymo pokycio trajektorija.

Viesojo valdymo pokyc¢iy modelis.

Poky¢iy proceso elementy modelis.

Organizaciniy pokyc¢iy modelis.

Poky¢iy proceso erdvés suvokimo modelis.

Klasikiné administraciné priezitra.

Moderni administraciné prieZzitira.

Tinkliné administraciné prieZziira.

Teorinis savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo vie$o-
jo valdymo pokyc¢iy kontekste modelis.

Apibendrintos tyrimo gairés tyrimo dalyviams.

. Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto raida.
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LENTELIU SARASAS

Viesojo valdymo sgvokos daugiareik§miskumas.

Valdymo stiliy charakteristikos ir jy skirtumai.

Pokycio sgvokos daugiareik§miskumas.

Pagrindiniai vie$ojo valdymo poky¢iy, reformy ir revoliucijy bruozai.
Kontinentinés Europos teisinés kultiiros ir angly — saksy viesojo intereso
kulttros bruozai.

Minc¢iy mokykly evoliucija viesojo valdymo teorijose.

Naujojo viesojo valdymo sgvoky diferencijacija ir jy turinys.
Neovéberizmo principai.

Administracinés priezitiros sgvokos klasifikacija.

Klasikinés, modernios ir tinklinés administracinés priezitiros rtsiy po-
zymiy identifikavimas.

Viesojo intereso sgvokos daugiareik§miskumas.

Savivaldybiy administracinés priezifiros instituto turinys.

Disertacinio tyrimo etapai.

Vyriausybés atstovy apskrityse tarnybos ir jy darbo apimtys.
Savivaldybiy administracinés prieziiiros tikslas.

Vyriausybés atstovo jgaliojimai ir jy taikymo sritis.

Savivaldybiy administracinés priezitiros procediiros pradzia.

Isankstiné savivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty rengiamy
teisés akty projekty priezitra (2017 metai).

Vyriausybés atstovo patikrinti teisés aktai 2017 metais.

Vyriausybés atstovo apskrityje jgyvendinti jgaliojimai (2017 metai).
Priezitiros taikymo apimtis.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros vykdymo konteksto pozymiy
identifikavimas ALFA biisenoje.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros tikslo, nustatyto LRVK strate-
giniame veiklos plane, pokycio trajektorija.

Vyriausybés programy nuostaty, susijusiy su administracinés prieZitiros
institutu, pokycio trajektorija.

Administracinio valdymo, susijusio su administracinés priezitiros insti-
tutu, pokycio trajektorija.

Strateginiy poky¢iy identifikavimas, probleminiy sri¢iy nustatymas ir
susitarimas dél veiklos tobulinimo.

Organizacijos struktiiros poky¢io trajektorija.

Personalo poky¢io trajektorija.

Biudzeto pokycio trajektorijos analizé.

Pokyc¢iy jgyvendinimo proceso trajektorija.

Patobulintas savivaldybiy administracinés priezitiros institutas.
Savivaldybiy administracinés priezitros instituto vykdymo kontekstas
OMEGA biisenoje.
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PRIEDU SARASAS

Disertacinio darbo loginé schema.

Wilson ir Weber pagrindinés idéjos, sudariusios tradicinio viesojo admi-
nistravimo modelio idéjinj pagrinda.

Hood, Osborne ir Gaebler pagrindinés idéjos, sudariusios Naujosios vie-
Sosios vadybos modelio idéjinj pagrinda.

,»Neo® bruozai, papildantys véberizmo bruozus.

Neovéberizmo, Naujosios viesosios vadybos ir Naujojo viesojo valdymo
modeliy palyginimas pagal pagrindines charakteristikas.

Daugiapakopio valdymo principai ir jy turinys.

Nacionalinio ir subnacionalinio vie$ojo valdymo lygiy kompetencijos tu-
rinys ir savybés.

Interviu gairés Vyriausybés atstovams ir Vyriausybés atstovy apskrityse
tarnyby darbuotojams.

Interviu gairés Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuo-
tojams, susijusiems su savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto
tobulinimu bei jy veiklos koordinavimu.



PAGRINDINES SAVOKOS

Administraciné prieZiiira — tai specifiné valstybés jgalioty viesojo valdymo institu-
cijy veikla, skirta kontroliuoti bei tikrinti, kaip organizacine tvarka nepavaldzios
vieSojo valdymo institucijos, jstaigos, organizacijos, pilieCiai laikosi visiems
privalomy taisykliy, jtvirtinty jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Administra-
cinés priezitiros pagrindinis tikslas - uztikrinti teisétuma valstybéje (Andruske-
vicius, 2008; Bakaveckas, 2012).

Daugiapakopis valdymas — dinamiSkas procesas su vertikalia ir horizontalia di-
mensijomis, kuriose vie$ojo valdymo institucijos veikia su aiSkiai apibrézta
kompetencija, atsakomybe uz kompetencijos nevykdyma; valdymo instrumen-
tas, uztikrinantis bendradarbiavimg ir sutarimg tarp visy valdymo pakopy (Kon-
dratiené, 2011).

Decentralizacija — daugiabriaunis reiskinys, apimantis laipsniskg veikimo laisvés
(diskrecijos), funkcijy, atsakomybés ir istekliy perdavimg teritoriniams valsty-
bés valdymo, subnacionalinio valdymo ir privataus sektoriaus subjektams, ne-
vyriausybinéms organizacijoms (Baltusnikiené, 2009).

Institucijos kaip taisyklés — atskleidziant formalyjj institucijy aspekta, siejama su
tradiciniu institucionalizmu, institucijos suprantamos kaip taisyklés, taisykliy
rinkiniai, normos, apribojimai (North, 2003; Bevir, 2010; Briediené, 2017).

Institucijos kaip organizacija — atskleidziant materialyjj institucijy aspekta, sieja-
ma su naujuoju institucionalizmu, institucijos suprantamos kaip taisykliy laiky-
masi uztikrinantys mechanizmai, organizacijos, taisykliy vykdymo mechaniz-
mai (Lynn, 2013).

Institucija — tai tvarka kurianti taisykliy sistema, nustatanti tinkama individy elgesi.
Sios taisyklés lemia ne tik tai, kokius vaidmenis prisiims institucijos (supranta-
mos kaip formalus veikéjai; individai ar organizacijos), bet nustato ir ty veikéjy
priimtino veiksmo gaires bei vertinimo pagrindus (Hague, Harrop, 2010; Peters,
2013).

Neovéberizmas — modernaus ir Siuolaikisko vieSojo valdymo, grindziamo tradiciniu
vieSuoju administravimu, modelis, sustiprinantis valstybés vaidmenj vie$ajame
valdyme, atstatantis teisés normomis pagrjstg poziiirj, pripazjstantis modernia
biurokratijg ir stiprinantis jos vaidmenj, nes tik moderni ir stipri biurokratija
gali uztikrinti valdymo profesionaluma, korupcijos mazinimg, ekonominj augi-
ma, skurdo mazinimg ir demokratijos plétimg (Pollitt, Bouckaert, 2011; Kovac,
2014; Urbanovi¢, Bileisis, Stankevi¢, Stasiukynas, 2015).

Pokytis — bet koks kontroliuojamas ar nekontroliuojamas pasikeitimas, kurio metu
viena biisena pasikeiia / pakei¢iama j kita (Videikiené, Simanskien¢, 2013).

Poky¢iy valdymas — tai nuoseklus ir sistemingas procesas, kuriuo sieckiama sklan-
daus organizacijos peréjimo j pageidaujamag bliseng, apimantis poky¢iy numaty-
ma, jvertinimag, pasiruoS§img juos priimti ar inicijuoti bei organizacijos gebéjima
valdyti jvairiy poky¢iy poveikj, jy teigiamas ir neigiamas pasekmes (Videikie-
né, Simanskiené, 2013; Lynch, 2018).
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Savivaldybiy administraciné prieZiiira — tai savivaldybiy administracing prieziiira
atliekanti institucija ir $ig prieziiirg nustatanciy ir apibiidinanciy taisykliy rinki-
nys, kuriam biidinga tai, kad savivaldybiy administracing prieziiirg vykdo Kons-
titucijos ir jstatymo jgaliotos institucijos; $ig priezitirg vykdancios institucijos
tikrina organizacine tvarka nepavaldzias savivaldybiy institucijas, turin¢ias spe-
cifinj savarankiSkuma, nulemtg vietos savivaldos principo; $ios institucijos turi
teise vykdyti Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojimus, $ia priezitiros
veikla siekiama uztikrinti teisétumo principg ir vie$ojo intereso gynima.

Strateginiy pokyc¢iy plétros programa — tai strateginis dokumentas, kuriuo sie-
kiama atsakyti j Siuos klausimus: kokiose srityse yra poky¢iai; kokias sritis pa-
sirinkti pokyciams ir kodél; ar organizacijos darbuotojai priesinsis pokyciams;
tuo atveju, jei organizacijoje kils pasiprieSinimas, kaip tai bus jveikta (Lynch,
2018).

Strateginis valdymas — tam tikro subjekto, sickiancio jgyvendinti savo interesus,
kyptingas poveikis tam tikram objektui / organizacijai, siekiant pasalinti trik-
dzius, iSspresti aktualias problemas, sukurti palankias situacijas bei paskatinti
kokybinius pokycius, numacius j juos orientuoty valdymo sprendimy cikliska
rengimg ir jgyvendinimg (Jucevicius, 2002; Wheelen, Hunger, 2008).

VieSasis administravimas — jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSo-
jo administravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams
igyvendinti: administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy
sprendimy jgyvendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy
teikimas, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas ir viesojo administravimo
subjekto vidaus administravimas (Lietuvos Respublikos vieSojo administravi-
mo jstatymas).

Viesasis interesas — tai visuomengs ir valstybés interesas, pagristas zmogaus ir jo
teisiy pirmumu, kartu uztikrinantis Konstitucijoje jtvirtinty svarbiausiy principy
igyvendinima, tokiu biidu uztikrinant teisétumo jgyvendinima valstybéje, kas
yra pagrindinis administracinés priezitros tikslas.

Viesasis valdymas — visuma vie$osios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) da-
lyvavimo ja formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant vieSojo
valdymo institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo spren-
dimai ir teikiamos administracings ir vieSosios paslaugos (Viesojo valdymo to-
bulinimo 2012-2020 mety programa).

VieSoji politika — valdymo sprendimais iSreiksta suderinta vie$ojo valdymo institu-
cijy ir visuomenés valia visuomenei ir visai valstybei svarbiems klausimams ir
problemoms spresti (Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa).

Viesojo valdymo institucijos — subjektai (valstybés politikai, valstybés ir savival-
dybés institucijos ir jstaigos, pareigiinai, valstybés tarnautojai, valstybés ar sa-
vivaldybés imongs, viesosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé
ar savivaldybe¢, asociacijos, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendrovés,
kuriose valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy vi-
suotiniame akcininky susirinkime), teisés akty jgalioti dalyvauti vieSojo valdy-
mo procesuose (Viesojo valdymo tobulinimo 20122020 mety programa).
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Viesojo valdymo pokytis — tai kontroliuojami ir nekontroliuojami viesojo valdymo
(vieSosios politikos ir vieSojo dministravimo) pasikeitimai, kai esama vieSojo
valdymo buisena pakeiciama arba pasikeicia pati, jtakojama iSoriniy ir vidiniy
salygy.

Viesojo valdymo pokycio trajektorija — tai vieSojo valdymo institucijos poky¢iy
analizés modelis, sudarytas i$ trijy elementy: pradinés biisenos, kai iStiriama
esama institucijos bilisena (ALFA); trajektorijos, kai numatoma tobulinimo
veiksmy, pokyciy granding, kuri i§ anksto turi baiti aiski ir numatyta; ateities
busenos (OMEGA), kai 1§ anksto turi biiti numatyta, kokio rezultato tikimés
tobulindami institucijg, ko siekiame pokyc¢iais (Pollitt, Bouckaert, 2003).
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IVADAS

Tyrimo aktualumas

Administraciné priezitira vieSajame valdyme svarbi siekiant uztikrinti veiks-
mingg, teiséta, efektyvia, vieSojo valdymo principus atitinkancig vieSojo valdymo
institucijy veikla (Hood, 1998; Bekkers, Homburg, 2002; Kalesnykas, 2005; An-
druskevicius, 2008; Linnas, 2007, 2009; Rowe, 2009; Bakaveckas, 2012; Kiurie-
né, Zajanckauskaité, 2013; Kiuriené, 2014 a; Ladner ir kt., 2019). Power (1997)
leidinyje ,,Audito visuomené* kalbéjo apie ,,priezitiros sprogima®, kuris jvyko dél
susiformavusio liberalaus pozitrio j versla, jvairias rinkas, vie$ojo valdymo insti-
tucijy veikla, jy saveika su privataus kapitalo kompanijomis, nevyriausybinémis or-
ganizacijomis. DvideSimtojo amziaus pabaigoje daugelyje valstybiy kurési jvairios
priezitros institucijos. Kokia $iy institucijy kompetencija, funkcijos, struktiira, pa-
valdumas, atskaitomybé priklausé nuo kiekvienos Salies valdymo formos, vieSosios
valdzios struktiiros, istoriniy ir ekonominiy salygy. Priezitira vykdoma tiek privacia-
me, tiek vieSajame sektoriuje, taciau administraciné priezitira, vykdoma vieSajame
sektoriuje, ypac svarbi ir aktuali siekiant uztikrinti viesajj interesa valstybéje. McLe-
an, McMillalan (2003), Pucétaités, Vasiljevo (2005), Certo, Certo (2006), Shuili,
Bhattacharaya (2009), Mackonio (2009), Trumpulio (2010a, 2010b), Nekrosiaus
(2012), Ruskytes (2013) teigimu, vieSojo intereso uztikrinimas kiekvienoje valsty-
béje ypac svarbi ir aktuali problema, nes §is interesas — tai visuomenés bei valsty-
bés interesas, pagrijstas zmogaus ir jo teisiy pirmumu, taip pat kartu uztikrinantis
Konstitucijoje itvirtinty svarbiausiy principy igyvendinima, todél visuose moksluose
aktuali vieSojo valdymo institucijy veiklos analizé, jy tobulinimo perspektyva sie-
kiant modeliuoti jy veiklg taip, kad §i atitikty gerojo valdymo, uZtikrinancio viesaji
interesg, principus.

Administraciné priezitira mokslingje literatiiroje (Bekkers, 1998; Bakaveckas,
2007; Andruskevicius, 2008; Linnas, 2007, 2008; Moreno, 2012; Kiurien¢, Zajan-
Ckauskaite, 2013; Ladner ir kt., 2019) suprantama kaip ypac svarbi ir specifiné vals-
tybés jgalioty vieSojo valdymo institucijy veikla, skirta kontroliuoti bei tikrinti, kaip
organizacine tvarka nepavaldZios vieSojo valdymo institucijos, jstaigos, organiza-
cijos, pilieciai laikosi visiems privalomy taisykliy, jtvirtinty jstatymuose ir kituose
teisés aktuose. Sios prieziiiros aktualumas grindziamas jos pagrindiniu tikslu — uz-
tikrinti teisétuma valstybéje. Igyvendinant §j tikslg, administracine priezilira taip
pat siekiama i$siaiskinti, kaip vykdomosios institucijos igyvendina viesaja politika;
veikti prevenciskai siekiant i§vengti pasikartojanciy pazeidimy vieSojo valdymo sri-
tyje; uztikrinti vieSgjj interesg. Pasiekti §j tiksla ir jgyvendinti numatytus uzdavinius,
administracing prieziiirg jgyvendinancios institucijos gali tik saveikoje su viesaja
zitra gali biiti suprantama kaip gerojo valdymo link nukreipianti valdymo forma.

Viesosios politikos jgyvendinimas glaudziai susijes su vieSuoju interesu, viesai-
siais finansais, didesniu visuomengs ir nevyriausybiniy organizacijy démesiu, todél
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prieziliros procesas neiSvengiamas, svarbus ir aktualus. Galutinis administracinés
priezitros tikslas yra skatinti skaidruma, kad politikai ir jy vardu veikiantys vieSieji
valdytojai formuoty tiek savo, tiek visuomenés nuomong apie priimamy sprendimy
valdymo institucijy veikla, laiku teikiant pasiiilymus, kaip §ig veiklg koreguoti. Kei-
timasis informacija tarp viesosios politikos formuotojy ir institucijy, igyvendinanéiy
viesaja politika, institucijy, prizitrin¢iy vieSosios politikos igyvendima kiekvienos
Salies vieSajame valdyme — labai svarbus procesas, uztikrinantis tos Salies valdymo
skaidrumga, skatinantis valdzios atvirumg ir stiprinantis tarporganizacinj bendradar-
biavimg, apimantj jvairias administracines institucijas (Homburg, 2000; Bekkers,
Homburg, 2002; Linnas, 2007, 2008; Ladner ir kt., 2019).

Savivaldybiy administracinés priezifiros moksliniai tyrimai aktual@is ta pra-
sme, kad §i prieziiira administracinés prieziiiros sistemoje — ypatinga priezilira, nes
ji realizuoja savivaldybiy institucijy, esanciy arciausiai kiekvieno zmogaus ir vei-
kianc¢iy kiekvieno, gyvenancio bet kokios savivaldybés teritorijoje, administracing
priezitrg. Europos vietos savivaldos chartija leidzia valstybéms pacioms nusistatyti
savivaldybés administracinés priezitiros institucijy sistema, taciau pazymi, kad bet
kokia administraciné vietinés valdzios organy prieziiira gali biiti vykdoma tik pagal
tokig tvarka ir tais atvejais, kuriuos numato kiekvienos Salies Konstitucija ar statu-
tas. Europos daugiapakopio valdymo principas leidzia valstybei apsispresti dél sa-
vivaldybiy administracing priezitirg vykdanciy institucijy struktiiros, kompetencijos,
atsakomybeés ir pan. Dél Sios priezasties skirtingose Europos valstybése egzistuoja
skirtingos savivaldybiy administracing prieziiira atliekanc¢iy institucijy sistemos.
Pastor, Nemery (1999), Linnas (2007, 2009), Moreno (2012); Ladner ir kt. (2019)
teigimu, dél savivaldybiy administracinés priezitiros instituto daugialypiskumo ir
skirtingumo Europos valstybése, bitina tirti §j instituta, jo veikla, sgveikg su valsty-
béje egzistuojanciais vieSosios valdzios lygiais, tobulinimo perspektyvas.

Multidisciplininis XXI amziaus visuomenés pobuidis nulemia btinybe atskiras
viesojo valdymo dimensijas, viena i$ jy — savivaldybiy administraciné prieziira, tir-
ti remiantis vieSojo valdymo pokyciy konteksto analize, jvertinant teising, politing,
vadybine dimensijas. Dong (2015), Kopri¢ (2017) teigimu, ypac $i analizé aktuali
tiriant buvusiose posovietinése valstybése vykstanc¢ius viesojo valdymo poky¢ius ir
ju itakojamus institutus, nes nukreipia tyréjus tirti vertybes, likescius, reguliavima,
normas, institucijos kiirimo etapus, kritiSkas sasajas su kitomis institucijomis, pri-
klausyma viesojo valdymo modeliams ir pan. VieSojo valdymo institucijos vertybés,
tikslai ir jy pasiekimo priemonés yra tai, kg buitina analizuoti tiriant $iy institucijy
perspektyva bei vykstanéias reformas (Dong, 2015; Kopri¢, 2017). Siuolaikinis pa-
saulis pasizymi vertybiniu kompleksiskumu, vertybés vieSajame valdyme taip pat
keiciasi, nes jy kaitg jtakoja nuolat kintanti socialiné aplinka. NeZitirint to, vertybeés,
tikslai ir priemonés Siems tikslams pasiekti turi buiti kiekvienos vieSojo administravi-
mo institucijos pagrindinis veiklos kriterijus. Vertybés isryskéja politiniy interesy ir
ideologiniy susikirtimy procese, nes vieSojo valdymo reformos, pokyciai, vykdomi
viesajame valdyme, turi biiti jteisinti ne tik teisés aktuose, dokumentuose, bet pries
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tai iSdiskutuoti su suinteresuotomis grupémis, visuomene, politikais (Pollitt, Hupe,
2011; Moore, Hartley, 2013; Van de Walle ir kt., 2016). Tik tokiu atveju vieSojo
valdymo pokyciai atitinka visuomenés lukescius, viesajj interesg, tampa jteisinti ir
veikiantys vieSojo valdymo sistemoje. Kitu atveju, vieSojo valdymo pokyciai gali
nepasiekti laukiamo rezultato ir neigyvendinti tikslo, dél kurio jie buvo vykdomi
(Olsen, 2010; Nemec, 2010; De Vries, 2015).

Viesojo valdymo pokyc€ius, naujas kryptis ir tendencijas, atsirandancias viesa-
jame sektoriuje, lemia vieSojo ir privataus sektoriaus santykiuose vykstantys proce-
sai, augantis zmonijos ekonominis potencialas, visuomenés ekonominiy galimybiy
didé¢jimas, o tai suponuoja sudétingus uzdavinius viesojo sektoriaus darbuotojams
sirengimas / nepasirengimas pokyc¢iy valdymui reikalauja formuoti naujas meto-
dologines prieigas viesojo valdymo teorinéms bei praktinéms problemoms spresti,
rekomenduoti viesojo valdymo tobulinimo sistemines, struktiirines, procesines po-
ky¢iy valdymo dimensijas, taip pat tobulinti tradicinius poky¢iy valdymo metodus ir
modelius (Raipa, 2013; Haynes, 2015), todél Siame disertaciniame darbe aktualizuo-
jamas savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo tyrimas vie$ojo
valdymo poky¢iy kontekste.

Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis

Europoje egzistuoja ir sgveikauja skirtingi vieSojo valdymo lygmenys: vir§vals-
tybinis, nacionalinis ir subnacionalinis. Kiekvienas valdymo lygmuo turi jam pri-
skirtas funkcijas, atsakomybes, veiklos sritis, sgveikos tarp jvairiy valdymo lygmeny
problemas. Siy lygmeny saveika ir bedradarbiavimas tarp jy daugelio autoriy vadina-
mas daugiapakopiu viesuoju valdymu (Marks, 1996; Hooghe ir Marks, 2001; Bach
ir Flinders, 2004; Kaiser ir Prange, 2004; Baltusnikiené, 2009; Panara ir Varney,
2013). Paskutinj dvideSimtmetj augant Europos Sajungos valstybiy nariy skaiciui,
daugiapakopis valdymas tapo viena i§ pagrindiniy temy Europos vieSojo valdymo
teorijoje ir praktikoje.

Baltojoje knygoje del daugiapakopio valdymo (2009) buvo iskelta idéja vystyti
naujg politing ir administracing kultlirg uztikrinant partneryste ir konsultacijas tarp
ivairiy valdymo pakopy, taip pat aiskiai apibréziant didesng¢ visy valdymo pakopy at-
sakomybe. Daugiapakopis valdymas apibréztas kaip dinamiskas procesas; procesas
su vertikalia ir horizontalia dimensijomis, procesas, kurio skirtingose dimensijose
viesojo valdymo institucijos veikia su aiskiai apibrézta kompetencija; procesas, ku-
rio skirtingose dimensijose viesojo valdymo institucijos veikia su aiskiai apibrézta
atsakomybe uz nustatytos kompetencijos nevykdyma. Pabrézta, kad vieSojo valdy-
mo institucijy sistema turi biiti tokia, kad atsakomybés negaléty iSvengti nei viena
institucija ar subjektas, kuris jos nusipelno; instrumentas, kuris uztikrina bendradar-
biavima ir sutarima tarp visy valdymo pakopy (Baltusnikiene, 2009). Jei 2001 me-
tais Eurpos Komisija Baltojoje knygoje dél Europos valdymo identifikavo ir apibre-
z¢ penkis principus (atvirumg, dalyvavima, atsakomybe, efektyvuma ir darnuma),
uztikrinancius gerg valdyma, tai 2009 metais Europos Regiony komitetas Baltojoje
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knygoje apie daugiapakopj valdyma pabréze, kad daugiapakopis valdymas turi uzti-
nacionaliniu, tiek subnacionaliniu lygiu.

Daugiapakopio valdymo konceptas aktualus ne tik Europos vieSojo valdymo
kontekste (Stoker, 1998; Hooghe ir Marks, 2003; Bach ir Flinders, 2004; Minas,
2011), bet ir nacionaliniame bei subnacionaliniame vieSojo valdymo kontekste.

Sis konceptas pagrindinj démesj skiria valdymo biidy ir priemoniy, jtakos, kon-
trolés paskirstymui tarp skirtingy pakopy institucijy. Viesojo valdymo pokyciai, ins-
tituciniai poky¢iai Sio koncepto kontekse reiskia, kad centriné valdzia sumaZzina savo
itaka tuo paciu padidindama vietos valdzios ar regioninés valdzios diskrecijg ir ins-
titucionalizuodama ir legitimizuodama jvairius tiek vertikalaus, tiek horizontalaus
koordinavimo ir kontrolés biidus bei priemones. Nacionaliniame kontekste Sie pro-
cesai vadinami decentralizacija. Decentralizacija suteikia galimybe sustiprinti vieSo-
jo valdymo institucijy atskaitomybe tiek ,,i$ virSaus®, tiek ,,i§ apacios®. Decentrali-
zacija — tai daugiabriaunis reiskinys, apimantis laipsniskg veikimo laisvés, funkcijy,
atsakomybeés ir iStekliy perdavima teritoriniams valstybés valdymo, subnacionalinio
valdymo ir privataus sektoriaus subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms (Bal-
tusnikiené, 2009; Triantafillou, 2012; Swianiewicz, 2010, 2014, 2018; Kuhlmann,
Bouckaert; Askim ir kt., 2016; Bolgherini ir kt., 2016).

Decentralizacija ne visada garantuoja administravimo efektyvuma, nes, ku-
riant jvairaus lygmens subnacionalines regionines ar vietos savivaldos institucijas,
perduodant joms jvairiy riisiy nacionalinés politikos valdymo funkcijas, atsiranda
sunkumy. Strazdas, Taloc¢ka (2005), Raipa (2012) mano, kad dé¢l decentralizacijos
daznai atsiranda antidemokratiniy regionalizmo nuostaty, mazumy ignoravimo, pro-
jekto finansavimo problemy, praktiSkai nerealizuojama administracinés atsakomy-
bés samprata, neleidziama jtvirtinti vieSojo administravimo sistemos atvirumo. Au-
toriy nuomone, decentralizuotoje valstybinéje administracingje sistemoje atsiranda
galimybiy subnacionalinés valdzios institucijoms pakankamai laisvai interpretuoti
valstybés politikos jgyvendinima, projekty ir programy administravima, priskiriant
sau nebiidingg politikos formavimo funkcijg. D¢l Sios priezasties blitina organizuoti
subnacionaliniy subjekty veiklos procediiring kontrolg sukuriant jstatyminj valdymo
funkcijy reguliavimg aiskiai apibréziant galias ir kompetencijg, jsteigiant priezitiros
institucijas ir priezifiros mechanizmus.

Sanson, McKinlay (2013) nuomone, pati decentralizacija savaime néra nei gera,
nei bloga. Ji padeda sustiprinti viesojo sektoriaus efektyvuma ir atsakinguma, taip
pat gali jtakoti socialinius pokycius valstybés, regiono ar savivaldybés teritorijoje,
taciau tam reikalingas tinkamas priezitros institucijy veikimas. Yilmaz, Beris ir Ser-
rano-Berthet (2008, 2010) teigimu, savivaldybiy administraciné priezilira neatsieja-
ma nuo savivaldybiy institucijy diskrecijos veikti laisvai ir savarankiskai.

Savivaldybiy administracinés prieziuros instituto konceptas pakankamai retai
vartojama ir analizuojama sqvoka tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslinéje literatii-
roje. Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad mokslininkai dazniausiai savival-
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dybiy administracine prieziirg tiria kaip statiskq reiskinj, egzistuojantj kurioje nors
valstybéje. Siuo atveju pasitenkinama konstatavimu, kad, vadovaujantis Europos
vietos savivaldos chartija, valstybéje veikia savivaldybiy administracinés prieziiiros
institutas, trumpai atskleidziamas jo teisinis reguliavimas. Tuo tarpu savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto lyginamieji tyrimai, Sio instituto kaip dinaminio
proceso analizé, bendry turinio dimensijy, budingy Siam institutui paieska, tobulini-
mo modelio paieska, jo tyrimai vieSojo valdymo pokyciy kontekste néra analizuojami.

Mokslinius darbus, skirtus savivaldybiy administracinés priezidiros institutui
galima sugrupuoti taip:

e Lietuvos savivaldybiy administracinés priezitiros instituto raida, teisinis re-
glamentavimas ir problemos (Bakaveckas, 2004, 2005, 2007, 2012; Zilinskas,
2004, 2009; Andruskevicius, 2004, 2008; Kiuriené, Tarvydaité, 2014; Kiuriené
2014 a, 2014 d);

e trumpas supazindinimas su savivaldybiy administracinés prieziliros institutu
(Bekkers, 1998; Homburg, 2000; Vidrinskaité, 2001; Puskorius, 2002; Kalesny-
kas, 2005; Deviatnikovaité, 2009; Nikitin, 2013; Kiurien¢, 2014 d);

* supazindinimas su Europos valstybiy savivaldybiy administracinés priezitiros
institutu (Pastor, Nemery, 1999; Gamper, 2012; Bouvier, 2012; Greve, 2012;
Maeltsemees, 2012; Hertzog, 2012; Szente, 2012; Vilka, 2012; Saparniené,
Lazauskiené, 2012; Bucek, Nemec, 2012; Madell, 2012; Van Haaren-Dresens,
2012; Kulesza, Szescilo, 2012; Moreno, 2012 ir kt.);

» savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto kaip vietos savivaldos autono-
mijg uztikrinancio instituto analizé Europos Sajungos valstybése (Ladner ir kt.,
2019);

* savivaldybiy administracinés priezitiros instituto analizé kaip audito, kontrolés
ir priezitiros sistemos dalis Estijoje (Linnas, 2007, 2009);

» savivaldybiy administraciné priezilira kaip teisétumo uztikrinimo vieSajame val-
dyme salyga (Hood, 1998; Bekkers, Homburg, 2002; Kalesnykas, 2005; Rowe,
2009; Bakaveckas, 2012; Kiuriené, Zajanckauskaité, 2013; Kiuriené, 2014 a,
2014 b; Ladner ir kt., 2019);

» savivaldybiy administracinés priezitiros konteksto analizé (Zeef, 1994; Bekkers,
Homburg, 2012).

Siekiant analizuoti savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimg
ne kaip statiskq, o kaip dinamiskq procesq, Siame disertaciniame darbe pasirinkta
vieSojo valdymo pokyciy konteksto analizé. Mokslinés literatiiros viesojo valdymo
poky¢iy tema labai daug, disertacijos temai atskleisti i literatiira buvo atrinkta pagal
Sias temas:

*  viesSojo valdymo savokos atskleidimas (Hirst, 2000; Pierre, Peters, 2000; Lynn,
Heinrich, Hill, 2001; Fredrickson, 2004; Kjaer, 2004; Gudelis, 2010; Patapas,
2010; Domarkas, 2011; Pierre, 2011; Pauliukevicitté, Raipa, 2012; Astrauskas,
2012; Raipa, Giedraityté, 2013; Serikova, 2013; Keping, 2018 ir kt.);

*  vieSojo valdymo pokyciy apibrézties konceptualizacija (Caiden, 2009; McNa-
bb, 2009; Oreg ir kt., 2011; Osborne, 2010; Bold, 2011; ISoraité, 2012; Overem,
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2012; Armstrong, 2012; Videikieng, Simanskiené, 2013, 2014; Raipa, 2014;

Valackiené, 2015; Brorstrom, 2015; Todnem, 2015; Al-Haddad Kotnour, 2015;

Giedraityté, 2016; Mikneviciaté, Valackiené, 2017; Burke, 2017; Kryger, 2017,

Kopri¢, 2017; Lynch, 2018 ir kt.);

*  pagrindinés vieSojo valdymo teorijos, raidos etapai, modeliai (Osborne, Gae-
bler, 1992; Peters, 1999; Kickert, 2001; Newman, 2001; Considine, 2001; Dunn,
Miller, 2007; Meuleman, 2008; Kooiman, 2010; Osborne, 2010; Patapas, 2010;
Nemec, 2010; White, 2011; Van Berkel, 2011; Kotsakis, 2011; Van Berkel ir kt.,
2011; Bileisis, 2012; Milakovich, 2012; Raipa, 2012; Kuhlmann, Wollmann,
2014; Drechler, Randma-Liiv, 2014; Dong, 2015; Czaputowicz, 2015; lacovino
ir kt., 2015; Carey, Friel, 2015; Smalskys, Urbanovic, 2015; Van de Walle ir kt.,
2016; Guogis, Raksnys, 2016; Bovaird, Loeffler, 2016; Kopric¢, 2017; De Vries,
2017; Hustedt, Salomonsen, 2018; Mangset, 2018 ir kt.);

*  vie$ojo valdymo poky¢iy analizés modeliai (Poole, Van de Ven, 1995, 2004;
Potucek, 2004; Torres, Pina, 2004; Isaksen, Tidd, 2006; McNabb, 2009; Olsen,
2010; Osborne, 2010; Raipa, 2011; Pollitt, Bouckaert, 2003, 2011; Raipa, 2013;
Radnor, Osborne, 2013; Raipa, Smalskys, 2014; Sager, Overeem, 2015; Hay-
nes, 2015; Van de Walle ir kt., 2016; Giedraityte, 2016).

Analizuojant Lietuvos savivaldybiy administracinés prieziliros institutg vieSo-
jo valdymo pokyciy kontekste bei atsizvelgiant | daugiapakopio valdymo turinj ir
principus, darytina iSvada, kad Lietuvoje néra sisteminio poZiirio j nacionalinio ir
subnacionalinio viesojo valdymo lygiy sqveikq, subnacionalinj viesqjj valdymq, de-
centralizacijq ir disertaciniame darbe tiriamq savivaldybiy administracinés prie-
ziwros institutg. Decentralizuotos viesojo valdymo sistemos ir politikos statistiniai
duomenys yra nepakankami, tritksta bendry prognoziy ir informacijos, dauguma
instituciniy reformy néra jvertintos, viesojo valdymo institucijy, tame tarpe ir savi-
valdybiy administracine prieziiirq jgyvendinanciy institucijy reformos daznai biina
neisdiskutuotos, nepagristos viesojo valdymo pokyciy kontekstu, nulemtos politi-
niy jtaky ir pavirsutiniskos (Zilinskas, 2004, 2009; Bakaveckas, 2004, 2005, 2007,
Andruskevicius, Paskeviciené, 2011; Ladner ir kt., 2018). Dél Sios priezasties di-
sertaciniame darbe mokslinei problemai atskleisti keliamas klausimas — kaip to-
bulinti savivaldybiy administracinés prieZiiiros institutq vieSojo valdymo pokyciy
kontekste. Problema nagring¢jama integruojant vadybos, teisés, politikos ir su jomis
susijusiy mokslo kryp¢iy pozitirius bei tyrimus.

Tyrimo objektas — savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimas
viesojo valdymo pokyc¢iy kontekste.

Tyrimo tikslas — atskleisti savivaldybiy administracinés priezitiros instituto to-
bulinima vieSojo valdymo pokyc¢iy kontekste, konceptualizuojant bei empiriskai pa-
grindziant savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo konteksta,
procesa ir poky¢iy mechanizmus.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Konceptualizuoti vieSojo valdymo pokyciy konteksto apibréztj, atskleidziant
vie$ojo valdymo poky¢iy sampratg, $iy poky¢iy analizés teoring prieigg ir ana-
lizés modelius.
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2. Atskleisti savivaldybiy administracinés priezitiros instituto sampratg, identitifi-
kuojant jj kaip institutg, pagrindziant jo vietg ir reikSme daugiapakopio valdymo
struktiiroje, charakterizuojant jo turinio dedamasias.

3. Pagrijsti savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto vieSojo valdymo poky-
¢iy kontekste tyrimo metodologija.

4. Identifikuoti savivaldybiy administracinés prieziliros instituto esama (ALFA)
buseng viesojo valdymo pokyc¢iy kontekste, vieSojo valdymo poky¢io trajekto-
rijg ir patobulinta (OMEGA) savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto
buseng viesojo valdymo pokyc¢iy kontekste.

5. Teoriniy jzvalgy ir empirinio tyrimo rezultaty pagrindu atskleisti ir pagrjsti sa-
vivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo po-
ky¢iy kontekste modelj.

Ginamieji teiginiai:

1. Savivaldybiy administracinés priezitros instituto tobulinimg vieSojo valdymo
pokyciy kontekste galima atskleisti konceptualizuojant vieSojo valdymo poky-
¢iy konteksto daugiadimensiskuma ir kompleksiskuma bei identifikuojant savi-
valdybiy administracing prieziiira kaip institutg.

2. Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimas pasizymi specifis-
kumu, priklausan¢iu nuo konkrecios Salies savivaldybiy administracinés prieziti-
ros instituto turinio, vie$ojo valdymo modelio ir prieziiiros vykdymo konteksto.

3. Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimg riboja netinkama
vieSojo valdymo poky¢io trajektorija, kai politizuojami poreikiai, skatinantys
poky¢ius, neaiski pokycCiy plétros programa, stinga bendradarbiavimo ir atviros
komunikacijos savivaldybiy administracinés priezitiros instituto organizacinia-
me lauke.

Tyrimo filosofiniai ir metodologiniai pagrindai

Savivaldybiy administracinés prieziliros instituto tobulinimas vieSojo valdymo
pokyc¢iy kontekste gali biiti analizuojamas pasitelkiant tiek kiekybinius, tiek kokybi-
nius tyrimo metodus, taciau kokybinio tyrimo prieiga tobulinimo, procesy analizés
tematikai tinka geriau (Bersénaité, 2016; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas, 2017; Denzin,
Lincoln, 2018). Vadovaujantis kokybinio tyrimo strategija, sickiama islaikyti tyrimo
dalyviy atviruma, gauti tikslesnés informacijos, originaliy tyrimo dalyviy Ziniy, jz-
valgy, refleksijy, suvokti jy pozitrius ir pan. Savivaldybiy administracinés prieziii-
ros instituto tobulinimo vie$ojo valdymo pokyc¢iy kontekste tyrimui tai labai svarbu,
todél disertacijos autoré tyrimui pasirinko kokybinio tyrimo strategijq, paremtq re-
liatyvizmo ontologija (Merriam, 2002, Baker, Edwards 2012; Bersénaité, 2016), su-
bjektyvistine — interpretuojamgja epistemologija (subjektyvistine, konstruktyvistine,
dalyvaujancia ir postmodernistine), atsiskleidziancia tyrime naudojantis holistine
sistemy teorija bei postmodernistiniu poziuriu, tyrime naudojantis tiek indukcine,
tiek dedukcine prieigomis tuo pripazjstant savivaldybiy administracinés prieziiiros
instituto viesojo valdymo pokyciy kontekste jvairiapusiskumg.
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Disertaciniame darbe pasirenkama atvejo tyrimo strategija, kai tiriamas Lietu-
vos savivaldybiy administracinés priezitiros instituto vieSojo valdymo pokyciy kon-
tekste atvejo kontekstualumas, gilumas ir aiskiai identifikuojamos atvejo analizés
ribos.

Kontekstualumas. Atsizvelgiant | mokslinéje literatiiroje iSskirtus atvejo anali-
z¢s kaip tyrimo strategijos pozymius, disertaciniame darbe tiriamas Lietuvos savi-
valdybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo vie$ojo valdymo pokyciy,
vykstanc¢iy Lietuvoje, kontekste, atvejis. Analizuojant §j atvejj, tiriamas Sio reiskinio
kontekstualumas, t.y., kokiame kontekste veikia savivaldybiy administracinés prie-
ziuros institutas (ALFA busena) ir kokiame kontekste turéty veikti patobulintas sa-
vivaldybiy administracinés priezitiros institutas (OMEGA biisena). Disertaciniame
darbe tiriami Sie savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto kontekstai: prie-
zitros vykdymo kontekstas ir vieSojo valdymo pokyc¢iy kontekstas.

Atvejo analizés gilumas. Disertaciniame darbe savivaldybiy administracinés
priezitiros instituto gylio tyrimas apima esamo savivaldybiy administracinés prie-
ziuros instituto (ALFA) biisenos analize tiriant $io instituto tikslus, pozymius, risis,
objektus, atlikimo laika, taikymo apimtj, sritj, vykdymo etapus, procediiros pradzia,
proceso rezultatg, priezilirg atliekancios institucijos ypatumus. Gylio tyrimas taip
pat apima patobulinto savivaldybiy administracinés priezitiros instituto (OMEGA)
buisenos analizg. VieSojo valdymo pokycio trajektorijos, susidedancios i$ priezaséiy
ir poreikiy, skatinanciy savivaldybiy administracinés priezitiros instituto pokycius,
strateginiy pokyc¢iy identifikavimo, klausimy kélimo ir atsakymy i juos modelio,
analizé taip pat leidzia giliau iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy administracinés
priezitiros atvejj.

Aiskus atvejo analizés riby identifikavimas. Remiantis iSsamia mokslinés litera-
tiros analize, teorinéje disertacinio darbo dalyje konstatuojama, kad koks savivaldy-
biy administracinés prieziliros institutas egzistuoja konkrecioje valstybéje priklauso
nuo jos viesojo valdymo tradicijy, administracinés kultiiros, teisinés sistemos, egzis-
tuojancio viesojo valdymo modelio. Teorinéje disertacinio darbo dalyje pristatomi
skirtingi savivaldybiy administracinés prieziiros institutai, egzistuojantys skirtingo-
se Europos valstybése. Konstatuojama, kad Sie institutai savo tikslais ir turiniu skir-
tingi, tod¢l sukonstruoti vieng patobulintg savivaldybiy administracinés priezitiros
institutg vieSojo valdymo pokyciy kontekste, kuris tikty visoms ar daliai Europos
valstybiy néra jmanoma de¢l objektyviy priezasciy, pristatyty teorinéje darbo dalyje.
Dél Sios priezasties aiskios atvejo analizés ribos — pasirenkamas Lietuvos savivaldy-
biy administracinés priezitiros institutas, atlieckama vidiné atvejo studija, nes tiriama-
sis atvejis yra unikalus Europos valstybiy kontekste.

Tyrimo metodai

Tyrimo metu buvo naudojami teoriniai ir empiriniai socialiniy tyrimy metodai.
Teoriniam tyrimui pasitelkti literatiros analizé, sintezé, lyginimas, apibendrinimas,
teorinis modeliavimas. Empiriniam tyrimui buvo pasirinkti dokumenty analizés ir
pusiau struktiiruoty eksperty interviu metodai.
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Tyrimas iSskaidytas j keturis etapus. Pirmajame tyrimo etape tyrimui pasirinkta
kokybiné dokumenty turinio analizés prieiga derinama su aprasomaja. Tai reiskia,
kad jvardijami dokumentai, aktualiis tyrimui, trumpai aprasomi, toliau analizuojant
juos ir identifikuojant juose savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobuli-
nimo viesojo valdymo pokyc¢iy kontekste dedamasias, dokumenty tekste iskoduoja-
mos esancios prasmés, tokiu biidu gaunamos naujos jzvalgos, atveriamos galimybés
interpretuoti savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo holistinj
konteksta.

Disertacijos autoré teorinéje disertacijos dalyje atskleidzia savivaldybiy admi-
nistracings prieziliros instituto tobulinimo vie$ojo valdymo poky¢iy kontekste dau-
gialypiskuma. Tokia teoriné prieiga suponuoja tai, kad siekiant istirti Sio fenomeno
ALFA (esamg) ir OMEGA (patobulintg) biisenas vieSojo valdymo pokyciy konteks-
te, dokumenty analizé apima $ias tris grupes dokumenty:

1) savivaldybiy administracing priezilirg reglamentuojantys teisés aktai. Analizuo-
jant $iuos teisés aktus atskleidziama objektyvi, teisés aktuose nustatyta tiriamo
fenomeno ALFA ir OMEGA biisena, kontekstas, kuris sudaro prielaidas spresti
apie prieziliros vykdymo kontekstg ir vieSojo valdymo modelj;

2) strateginio valdymo dokumentai, turintys jtakos tiriamo fenomeno OMEGA bii-
senai, vieSojo valdymo poky¢iy trajektorijai ir kontekstui;

3) Vyriausybés programa, kaip dokumentas turintis jtakos vieSosios politikos pa-
sikeitimams, tiesiogiai jtakojantiems savivaldybiy administracinés priezitros
tobulinimg vieSojo valdymo pokyc¢iy kontekste, t.y. OMEGA busenai ir vieSojo
valdymo poky¢io trajektorijai, bei kintan¢iam kontekstui.

Dokumenty analizei pasirinkti disertacijos raSymo metu (2013 metai — 2019
metai) galioj¢ dokumentai. Tiriami dokumentai, vadovaujantis Lietuvos Respubli-
kos teis¢kiiros pagrindy jstatymu, oficialiai skelbiami Teisés akty registre, todél lai-
kytini patikimais. Kai kurie strateginiai dokumentai, kurie neskelbiami Teisés akty
registre, skelbiami internetiniame Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV)
tinklalapyje, todél taip pat laikomi patikimais.

Atlikus dokumenty analize, i$siaiskinus tiriamo fenomeno ALFA ir OMEGA
busenas, kontekstus, viesojo valdymo pokyciy trajektorijos ypatumus, buvo sudary-
tos interviu gairés ir vykdomi tyrimo antras ir trecias etapai.

Disertaciniame tyrime naudojami pagal teorinj modelj parengti 2 kokybiniai ty-
rimo instrumentai:

1) interviu gairés Vyriausybés atstovams ir Vyriausybés atstovy tarnyby apskrityse
darbuotojams;

2) interviu gairés Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams,
susijusiems su savivaldybiy administracinés prieziliros instituto tobulinimu bei
ju veiklos koordinavimu;

Klausimy grupés interviu gairése sudarytos remiantis teoriniu savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto tobulinimo viesojo valdymo pokyciy kontekste
modeliu.
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Tyrimo mokslinis naujumas ir teorinis reikSmingumas

Atskleista savivaldybiy administracinés prieziliros instituto samprata, identifi-
kuotas S$io instituto turinys, tikslai, pagrjsta savivaldybiy administracinés priezitiros
instituto vieta ir reik§mé daugiapakopio valdymo struktiiroje, atskleistas kontekstu-
alusis pozitiris, naudojamas $io instituto analizei. Atskleistas vienas i§ pagrindiniy
savivaldybiy administracinés priezitiros tiksly — vie$ojo intereso uztikrinimas.

Konceptualizuota vie$ojo valdymo pokyciy apibréztis. Konceptualizacijai pa-
naudota vieSojo valdymo pokyc¢iy analizés teoriné prieiga, apimanti pagrindines
viesojo valdymo teorijas, kriterijus, modelius, raidos etapus. TeoriSkai reikSmingas
atliktas vieSojo valdymo modeliy apibendrinimas. Vienoje vietoje pristatyti ir api-
bendrinti vie$ojo valdymo poky¢iy analizés modeliai.

Pagrjsta savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo vies$ojo
valdymo poky¢iy kontekste metodologija.

Sukurtas teorinis savivaldybiy administracinés priezifiros instituto tobulinimo
viesojo valdymo poky¢iy kontekste modelis.

Praktinis darbo reikSmingumas

Sukurtas teorinis savivaldybiy administracinés priezifiros instituto tobulinimo
viesojo valdymo poky¢iy kontekste modelis pritaikytas empiriniame tyrime. Sj mo-
delj galima praktiskai taikyti bet kurios valstybés savivaldybiy administracinés prie-
ziuros instituto tobulinimui vie$ojo valdymo pokyc¢iy kontekste.

Empiriniu tyrimu identifikuota Lietuvos savivaldybiy administracinés priezit-
ros instituto esama biisena (ALFA) vieSojo valdymo poky¢iy kontekste, iSanalizuota
§io instituto vieSojo valdymo pokycio trajektorija ir istirta $io instituto patobulin-
ta (OMEGA) busena. Empirinio tyrimo metu nustatytos probleminés savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto tobulinimo vie$ojo valdymo pokyciy kontekste
STItys.

Darbo struktiira

Disertacija sudaro keturios dalys. Detali disertacinio darbo loginé schema pa-
teikiama 1 priede.

Pirmoje disertacijos dalyje, siekiant identifikuoti ir geriau suprasti savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto tobulinimg viesojo valdymo poky¢iy kontekste,
pateikiamas teorinis vieSojo valdymo poky¢iy konteksto diskursas. Plac¢iau analizuo-
jamas vieSojo valdymo sgvokos daugiareik§miskumas, atskleidziamas Sios sgvokos
turinys, sudétinés dalys, valdymo stiliai bei analizés lygmenys; konceptualizuojama
viesojo valdymo poky¢iy apibréztis atskleidziant poky¢io samprata, rasis, valdyma,
analizuojamas kontinuumo ir kryp¢iy identifikavimo lauko raiskos modelis. Viesojo
valdymo poky¢iy kontekstui analizuoti pasitelkiama viesojo valdymo poky¢iy ana-
lizés teoriné prieiga, atskleidzianti pagrindines vie$ojo valdymo teorijas, kriterijus,
valdymo modelius; apibtidinanti vieSojo valdymo raidos etapus atskleidziant tradici-
nj vie$gji administravima kaip universaliausig vie$ojo valdymo modelj, naujajg vie-
$a3ja vadybg kaip vadybinj, taciau vieSajame valdyme nepasiteisinusj modelj, naujaji
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viesgjj valdyma kaip dar vieng vieSojo valdymo ,,magiska koncepcija™, neovébe-
rizmg kaip modernaus ir Siuolaikisko vieSojo valdymo, grindziamo tradiciniu vie-
Suoju administravimu, modelj. Skyriuje pateikiamas visy vieSojo valdymo modeliy
apibendrinimas iSskiriant disertacijos temai svarbiausius elementus bei pristatomi
viesojo valdymo pokyciy analizés metodai, kuriais remiantis galima tirti pasirinkta
viesojo valdymo institutg, konkreciu atveju — savivaldybés administracinés priezii-
ros instituto tobulinimo modelj.

Antroje disertacijos dalyje siekiant atskleisti savivaldybiy administracinés prie-
zilros instituto sgvokos turinj nagrinéjama ne tik pati savivaldybiy administracinés
priezitiros samprata, bet iSsamiau analizuojama §io koncepto prigimtis, atsiradimo
priezastys, rySys su daugiapakopiu valdymu, nacionalinio ir subnacionalinio vie$ojo
valdymo lygiy valdymo problematika (decentralizacija, kompetencijy atskyrimas ir
iy lygmeny saveika), identifikuojama savivaldybiy administraciné priezitira kaip
institutas, atskleidziama administracinés prieziiiros sgvoka. Taip pat administraciné
prieziira analizuojama remiantis kontekstualiuoju pozitriu aktualizuojant ja kaip
nukreipiancig vieSojo valdymo forma; atskleidziama, kodél vieSojo intereso uztikri-
nimas laikomas vienu i§ pagrindiniy administracinés priezitros tiksly, bei, remiantis
atlikta mokslinés literatliros analize, suformuojama savivaldybiy administracinés
priezitros instituto samprata ir identifikuojamas jos turinys.

Trecioje disertacijos dalyje pagrindZziama savivaldybiy administracinés prieziii-
ros instituto vieSojo valdymo pokyciy kontekste tyrimo metodologija. Pateikiamas
teorinis savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo vieSojo valdy-
mo poky¢iy kontekste modelis, pristatoma pasirinkta tyrimo strategija, atskleidzia-
mos tyrimo filosofinés prieigos, pagrindziama kokybiné tyrimo strategija, paaiski-
namas atvejo tyrimo strategijos pasirinkimas. Taip pat pristatomi empirinio tyrimo
etapai, pristatomi dokumenty analizés ir interviu kaip tyrimo instrumentai, pagrin-
dziama tyrimo imtis, aptariamas interviu organizavimas, duomeny analizés metodai
ir tyrimo etika.

Ketvirtoje disertacijos dalyje pristatomi Lietuvos savivaldybiy administracinés
priezitros instituto tobulinimo vieSojo valdymo poky¢iy kontekste empirinio tyrimo
rezultatai, gauti atlikus dokumenty analize¢ ir pusiau struktiiruotus interviu su eks-
pertais.

Darbo apimtis.

Disertacinj darba sudaro jvadas, darbe vartojamy pagrindiniy sagvoky suvesting,
4 skyriai, i§vados, rekomendacijos, tolimesniy tyrimy perspektyvos, naudoty litera-
tiiros Saltiniy sgraSas ir priedai. Darbo apimtis — 206 puslapiai (be literatiiros saraso
ir priedy), 32 lentelés, 14 paveiksly, 9 priedai.

Disertacijos rezultaty pristatymas ir sklaida

Disertacijos tema paskelbtos publikacijos Siuose recenzuojamuose mokslo
leidiniuose:
1. Kiuriené, V. (2016). Importance of public interest to social responsibility. Pro-
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ceedings of the 11 th International Scientific Conference “Public Administration
2016 [elektroninis iSteklius], (117-126). Pardubice: University of Pardubice.
Kiuriene, V. (2015). Atviras vieSasis valdymas: samprata ir dimensijos. Studijos
Siuolaikinéje visuomenéje / Studies in Modern Society, 6 (1), 204-212.
Kiuriené, V. (2015). VieSojo intereso jtaka socialinei atsakomybei. Zickiené, S.
(red.). Socialiné atsakomybé versle ir vieSajame sektoriuje. Mokslo studija, 223—
238. Siauliai: Siauliy universitetas.

Kiuriené V. (2014). Viesasis interesas: sgvokos daugiareik§miskumas, uztikrini-
mo vietos savivaldoje galimybés savivaldybiy administracinés priezitiros aspek-
tu. Profesinés studijos: teorija ir praktika, 14, 187-193.

Kiuriené V. (2014). Viesojo valdymo pokyciai ir jy jtaka vietos savivaldai. Studi-
jos siuolaikinéje visuomenéje / Studies in Modern Society, 5 (1), 167-174.
Kiuriené V., Tarvydaité T. (2014). Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo
Siauliy apskrityje tarnybos veiklos efektyvumo vertinimas. Ekonomika ir vady-
ba: aktualijos ir perspektyvos, 3 (35), 107-121.

Kiuriené V. (2014). Administrative Supervision of Local Self-Government in the
Context of Good Governance: the Case of Lithuania. In Jarosz, A. (Ed.). Good
Governance and Civil Society. Selected Issues on Relations between State, Eco-
nomy and Society, 205-211. Cambridge Scholars Publishing.

Kiuriené V. (2014). The Diversity of Administrative supervision of Local
Self-Government in the Baltic States. Presented papers from the 22th NISPA-
cee Annual Conference ,,Government vs. Governance in Central and Eastern
Europe: From Pre-Weberianism to Neo-Weberianism?*: [elektroninis iSteklius],
(1-14).

Kiuriené V., Zajanckauskaité R. (2013). Lietuvos Respublikos Vyriausybés at-
stovy apskrityse jgaliojimy jgyvendinant savivaldybiy administracing prieziii-
rg analize: 2008-2012 metai. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos,
3 (31), 7-21.

Kiuriené V. (2013). Administrative Supervision of Local Self-Government as an
Expression of the Rule of Law in the Context of Good Governance: the case of
Lithuania. Socialiniai tyrimai/ Social Research, 4 (33), 44-55.

Tyrimo rezultatai pristatyti Siose tarptautinése mokslinése konferencijose:
Kiuriené V. Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimas vieSo-
jo valdymo pokyc¢iy kontekste. 12-0ji Jono Prano Aleksos tarptautiné moksliné
konferencija ,, Valstybés vizijos raida XXI amZiuje: tautinis ir tarptautinis kon-
tekstas . Lietuva, Siauliai, 2019-09-20-21.

Kiuriené¢ V. Savivaldybiy administracinés priezitros instituto tobulinimas vieso-
jo valdymo poky¢iy kontekste: empirinio tyrimo rezultatai. Jaunyjy tyréjy tarp-
tautiné moksliné konferencija ,,Jaunasis tyréjas iSmaniajai visuomenei ““. Lietu-
va, Siauliai, 2019-05-16.

Kiuriené V. Importance of public interest to social responsibility. 11-oji tarptau-
tiné moksliné konferencija ,, Viesasis administravimas 2016 . Cekija, Pardubice,
2016-09-22.
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Kiuriené V. Viesasis interesas visuomenés, verslo ir valstybés saveikoje. 5-oji
tarptautiné moksliné-praktiné konferencija ,, Geras valdymas vietos savivaldoje:
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2016-10-14-15.

Kiuriené V. Administrative Supervision of Local Self-Government in the Baltic
States: a Comparative View. Education, Culture and Society 2015. International
Academic Conference. Lenkija, Vroclavas, 2015-09-14-17.

Kiuriené V. Atvira Vyriausybé: samprata ir dimensijos. Tarptautiné moksli-
né konferencija ,, Studijos Siuolaikinéje visuomenéje 2015*. Lietuva, Siauliai,
2015-02-26.
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mas vietos savivaldoje: Siauliy miesto ir Siauliy rajono savivaldybiy institucijy
atvejis. 4-oji tarptautiné moksliné-praktiné konferencija ,, Geras valdymas vie-
tos savivaldoje: teorinés ir praktinés transformacijos . Lietuva, Siauliai, 2015-
10-16/17.

Kiuriené, V. The Diversity of Administrative Supervision of Local Self-Govern-
ment in the Baltic States. The 22" NISPAcee Annual Conference “Government
vs. Governance in Central and Eastern Europe.” Vengrija, Budapestas, 2014-
05-22-24.

Kiuriené V. VieSojo valdymo poky¢iai ir jy jtaka vietos savivaldai. Tarptauti-
né moksliné konferencija ,,Studijos Siuolaikinéje visuomenéje 2014 “. Lietuva,
Siauliai, 2014-02-21.

Kiuriené V. VieSojo intereso vietos savivaldoje uztikrinimas savivaldybiy admi-
nistracinés priezitros aspektu. Tarptautiné moksliné konferencija ,, Aukstojo
mokslo erdvés: issiukiai ir galimybés . Lietuva, Vilnius, 2014-03-27.

Kiuriené¢ V. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovo Siauliy apskrityje tar-
nybos veiklos efektyvumo vertinimas. 3-oji tarptautiné moksliné-praktiné kon-
ferencija ,, Geras valdymas vietos savivaldoje: jtraukimas, bendradarbiavimas,
igalinimas plétojant regionus . Lietuva, Siauliai, 2014-10-17—18.

Kiuriené V. Viesojo intereso jtaka socialinei atsakomybei. 14-oji Ernesto Gal-
vanausko tarptautiné moksliné konferencija ,, Regiono konkurencingumo kaitos
tendencijos . Lietuva, Siauliai, 2014-11-27-28.

LMT laiméti konkursai:

2014 metais laimétas LMT skelbtas konkursas doktoranto stipendijai uz akade-
minius pasiekimus gauti.

2014 metais laimétas LMT skelbtas konkursas paramai doktoranto akademinei
iSvykai gauti (22-0ji NISPAcee kasmetin¢ tarptautiné¢ konferencija ,,Govern-
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ment vs. Governance in Central and Eastern Europe. From Pre-Weberianism to
Neo-Weberianism?).

3. 2015 metais laimétas LMT skelbtas konkursas doktoranto stipendijai uz akade-
minius pasiekimus gauti.

StaZuoté ir metodologiniai Siauliy universiteto seminarai

Doktoranttiros studijy laikotarpiu kiekvieng semestrg metodologiniuose dokto-
ranty seminaruose buvo pristatoma raSoma disertacija ir diskutuojama apie diser-
tacinio tyrimo rezultatus su Siauliy universiteto vadybos krypties mokslininkais ir
tyréjais.

Tarptautinés mokyklos-stazuotés (Ryty Suomijos universitete, Joensu mieste,
Suomijoje) metu — 2014 m. birzelio mén. 5-19 d. (15 dieny) — penkiy universitety
(Kenterberio Kristaus baznycios universiteto, Anatolijos universiteto, Ryty Suomi-
jos universiteto, Milano-Bikokos universiteto, Siauliy universiteto) profesoriams ir
doktorantams buvo pristatyta atliktos teorinés studijos rezultaty dalis ir rengiamos
disertacijos metodologinés dalies projektas. Dalyvauta plenarinése paskaitose, pasi-
rinktuose metodologijos seminaruose, apskrityjy staly, institucijos ir tarpinstitucinés
grupiy diskusijose, gauta vertingy patarimy disertacinio tyrimo klausimais.
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Pirmoje dalyje, siekiant identifikuoti ir geriau suprasti savivaldybiy dministraci-
nés prieziliros instituto tobulinimg vieSojo valdymo poky¢iy kontekste, pateikiamas
teorinis vieSojo valdymo pokyc¢iy konteksto diskursas. Plac¢iau analizuojamas vieSojo
valdymo sgvokos daugiareikSmisSkumas, atskleidziant Sios sgvokos turinj, sudétines
dalis, valdymo stilius bei analizés lygmenis; konceptualizuojama viesojo valdymo
poky¢iy apibréztis atskleidziant poky¢io samprata, risis, valdyma, analizuojant kon-
tinuumo ir krypciy identifikavimo lauko raiskos modelj. VieSojo valdymo poky¢iy
kontekstui analizuoti pasitelkiama vieSojo valdymo poky¢iy analizés teoriné prieiga,
atskleidzianti pagrindines vieSojo valdymo teorijas, kriterijus, valdymo modelius;
apibudinanti vie$ojo valdymo raidos etapus atskleidziant tradicinj vies$ajj adminis-
travima kaip universaliausig vieSojo valdymo modelj, naujaja vieSaja vadyba kaip
vadybinj, taciau vieSajame valdyme nepasiteisinusj modelj, naujajj viesaji valdyma
kaip dar vieng vieSojo valdymo ,,magiska koncepcija“, neovéberizma kaip moder-
naus ir Siuolaikisko vie$ojo valdymo, grindziamo tradiciniu vieSuoju administravi-
mu, modelj. Skyriuje pateikiamas visy vieSojo valdymo modeliy apibendrinimas
i§skiriant disertacijos temai svarbiausius elementus bei pristatomi viesojo valdymo
poky¢iy analizés metodai, kuriais remiantis galima tirti pasirinktg vieSojo valdymo
instituta, konkreciu atveju — savivaldybés administracinés prieziiiros instituto tobu-
linimo modelj.

1.1. VieSojo valdymo savokos daugiareik§miskumas

Viesasis valdymas (public governance) neturi vieno ir nediskutuojamo apibre-
zimo. Moksliné¢ literatiira Sia tema eklektiska ir pakankamai skirtinga. Pastaraisiais
metais tiek akademiniame, tiek politiniame pasaulyje vyksta intensyvios diskusijos
dél Sios sgvokos turinio. Siai situacijai apibiidinti puikiai tinka Fredrickson (2004)
zodziai, kad valdymo koncepcija yra madinga ir viena mylimiausiy tarp akademiniy
mady ktiréjy, ir ji gali bati laikoma deSimtmecio mada. Pasak minéto autoriaus, $i
koncepcija yra netiksli, suvelta, ir kai naudojama, tai tokia plati, kad praktiskai bet
kuri prasme gali biiti jai priskirta.

Stoker (1998), panasiai kaip Fredrickson (2004), mano, kad valdymas — sociali-
niy moksly atstovy madinga sgvoka, reiskianti valdzig, jos atlickamus veiksmus, pa-
prastai tariant, biidus ir metodus, kaip valdzia valdo. Jo nuomone, niekas negali nu-
neigti to fakto, kad kiekvienoje visuomenéje valdzia turi sukurti ir jteisinti taisykles
kolektyviniams veiksmams atlikti. Visa kita, kas yra kalbama apie valdyma, tai tik
skirtingi valdzios jgyvendinimo biidai, o pacia valdymo sgvoka daznai naudojamasi
daugiau retoriskai, norint pareiksti, kad valdzia savo veikla jgyvendina pokycius.
Valdymui apibiidinti Stoker (1998) i$skiria penkias sritis:
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1) institucing valstybés valdymo struktiirg.

Sioje analizéje svarbus teisétumo principas. Institucijy veikla, vadovaujantis
Siuo principu, turi atitikti nustatytoms taisykléms, kurios primamos remiantis vie-
Suoju interesu, bendraisiais teisétais lukesciais ir jsitikinimais.

2) ribas ir atsakomybe uz socialiniy ir ekonominiy problemy sprendima.

Viesojo valdymo perpektyva pripazjsta ne tik oficialiy vieSojo valdymo insti-
tucijy atsakomybe uz socialiniy ir ekonominiy problemy sprendima, bet ir pilieciy,
nevyriausybiniy organizacijy, privataus sektoriaus atsakomybe. Valdymas Siame
kontekste — kaip jrankis gerovés valstybés suktirimui, o Siame procese turi biiti nu-
statytas balansas tarp vieSojo ir privataus sektoriaus.

3) galios priklausomybe.

Galios priklausomybé reiskia, kad organizacijos priklauso viena nuo kitos; no-
rint pasiekti tiksly, jos turi keistis iStekliais, informacija; turi buiti aiskiai nustatytos
bendravimo taisyklés ir iStekliy, informacijos keitimosi kontekstas.

4) susidariusius tinklus.

Valdymo veikloje susidaro tinklai, kuriy veikéjai turi jvairiy, ne tik viesyjy, bet
ir privaciy interesy. Tinklai gali biiti formalts ir neformaliis, pastarieji daznai daro
itaka formaliems ir teisétiems tinklams, tuomet kyla atsakomybés problema.

5) vieSosios valdzios institucijy gebéjima naudoti ne tik klasikinius valdzios
veiksmus ir jrankius, bet ir geb¢jima savo veikloje panaudoti naujas valdymo prie-
mones ir biidus, tarp kuriy svarbiausi koordinavimas, derinimas, integravimas.

Hood (1991), Osborne ir Gaebler (1992) nuomone, valdymas — tai geresné val-
dzios forma, skirta geriau valdyti jtraukiant j valdymg vadybinius valdymo aspektus.
Bevir (2010) teigimu, valdymo sgvoka nusakomas pliuralistiSkesnis valdymo budas
negu valdZzios sgvoka, nes valdymas skiria maziau démesio valstybés institucijoms,
o daugiau — procesams ir sgveikoms, apimancioms ir pilieting visuomeng. Lynn,
Heinrich, Hill (2000) viesajj valdyma laiko i§ prigimties politiniu, pasizyminciu de-
rybomis ir kompromisais, turin¢iu laimétojus ir pralaimeétojus. Pasak Siy autoriy,vie-
Sasis valdymas prasideda ir baigiasi politikos aktu, tai jstatymy, administravimo
akty, teisminiy nutar¢iy ir administravimo praktikos, apribojancios valdzios veikla
kuriant ir teikiant vieSasias gérybes, rezimas. Pierre (2011), analizuodamas valdy-
ma, laiko ji konstituciniy ir instituciniy susitarimy svarbiausiems politikos pasirinki-
mams institucionalizacijos forma.

Fukuyama (2013) keldamas klausima, kas yra valdymas, argumentuoja, kad
valdymas — tai valdzios gebéjimas kurti ir vykdyti taisykles ir teikti paslaugas. Roth-
stein (2011), analizuodamas valdyma ir jo kokybe, valdyma apibiidina kaip sistema,
kurioje nesaliski vastybés tarnautojai vadovaujasi vieSuoju, o ne savuoju interesu ar
lojalumu kokiai nors grupei, partijai ar “ypatingam interesui”. Sio autoriaus valdy-
mo ir jo kokybés koncepcijoje valstybés tarnautojy (biurokraty) asmeniniai intere-
sai turéty biiti ignoruojami, o pagrindiné valdymo veikla — politikos jgyvendinimas
vykdant jstatymus.

Milakovich (2012) valdyma sieja su tinkliniu valdymu, pasireiskianciu infor-
maciniy technologijy naudojimu. Tokio valdymo tikslas — atkurti visuomeneés pasi-

28



1. VIESOJO VALDYMO POKYCIY KONTEKSTAS TEORIJU KONSTRUKCIJOSE

tikéjimg vieSaja valdzia ir pagerinti pilieciams teikiamy paslaugy kokybe naudojant
informacines technologijas.

Keping (2018) valdyma apibrézia kaip dominuojancia teorija, padedancig anali-
zuoti pokycius vieSajame valdyme, padedancig i$ naujo jvertinti, koks turi biiti vie-
Sasis valdymas, kokios vertybés yra pagrindinés, o kokios — ne tokios svarbios.

Analizuojant moksling literatiirg apie viesajj valdyma, jo sampratos pokycius,
galima skirstyti Sias sgvokas kaip apibréziancias vieSgjj valdyma kaip taisykles ir
ju laikymasi; kaip jvairiy procesy sistemg, lemiancig pokycius ir skirtg visuomeneés
tikslams jgyvendinti; kaip vieSosios politikos formavimo ir jos jgyvendinimo (vie-
Sojo administravimo) sinteze; kaip veikla, kurig atlieka jvairdis subjektai; kaip vi-
suomeniniy santykiy struktiiring dalj, reaguojancia j poky¢ius; kaip konstituciniy ir
instituciniy susitarimy institucionalizacijos forma; kaip visuomenés kontrolés forma
ir pan. (Kiuriené, 2014 c; 1 lentelé).

1 lentele
Viesojo valdymo savokos daugiareik§miskumas

VieSojo valdylflo Autorius Savokos turinys
sgvokos esmé
Lynn, Hein- | Valdymas — tai rezimai, jstatymai, taisyklés, juridiniai
rich, Hill  |sprendimai ir administracinés patikros, kurios apribo-
L. (2001) ja, nubrézia ir jgalina vieSai remiamy tiksly ir paslaugy
Zl?sim,s Vlilllfiyma}s jgyvendinima.
ap lacillgz)r}n aisislr] 4 Kjaer Valdymas — tai taisykliy nustatymas, taikymas ir jy vyk-
(2004) dymo uztikrinimas.
Fukuyama | Valdymas — tai valdzios gebéjimas kurti ir vykdyti taisy-
(2013). kles ir teikti paslaugas.
Gudelis | Valdymas — tai procesy, kuriuose dalyvauja suinteresuo-
(2010) tos grupés: valstybés ir savivaldybés institucijos, verslo
imongs, verslui atstovaujancios organizacijos, bendruo-
menés, nevyriausybinés organizacijos, ziniasklaida,
Viegasis vald pavieniai pilieciai , ir nuo kuriy priklauso visuomenés
1esasis valdy- buklés pokycius lemiancios i§davos, visuma.
mas kaip procesy - T
. . "% | Domarkas |Viesasis valdymas (angl. Governance) — apibréziama
sistema, lemianti . . RO
o g (2011 kaip vertybiy, programy ir institucijy sistema, padedan-
pokycius ir skirta . ; . s T
. L ti visuomenei tvarkyti savo ekonominius, socialinius ir
igyvendinti visuo- e . o R
.. politinius reikalus, naudojantis valstybés, pilietinés vi-
menés tikslus. N . .
suomengés ir privataus sektoriaus sgveika.
Pauliukevi- | VieSasis valdymas — kaip priemonés, skirtos organizuo-
¢iute, Raipa | ti, sutelkti zmoniSkuosius, technologinius, finansinius ir
(2012) informacinius isteklius, siekiant jgyvendinti jvairiy so-
cialiniy grupiy tikslus ir uzdavinius.
Viesasis valdymas | Raipa, Gie- | VieSasis valdymas yra visuomeniniy: politiniy, socia-
kaip visuomeniniy draityte liniy, ekonominiy, teoriniy — santykiy struktiiriné dalis
santykiy struktiri- (2013) ir privalo reaguoti | visuomengje vykstancius globalius
né dalis, reaguo- poky¢€ius, priimti ir analizuoti kylancius i§SGkius ir
janti j pokycius. spresti su jais susijusias problemas.
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1 lentelés tesinys

Pierre, Peters | Valdymas — procesai, per kuriuos valstybé nustato prio-
(2000) ritetus ir ir apibrézia tikslus bei juos jgyvendina.
Patapas | ViesSasis valdymas — tai sudétingas vieSosios politikos
.. . (2010) ir vieSojo administravimo procesy saveikos rezultatas,
Viesosios politikos Kur . . . L .
. o urj formuojant dalyvauja ne tik politikai ir biurokratai,
Sformavimas ir jos bet ] e e
. o et ir patys pilieciai.
jgyvendinimas . ; — ; S TSWNE .
S s Pauliukevi- | Viesasis valdymas — plati valdzios ir valdymo institucijy
(viesasis adminis- | .._ ., . ) L . . S
travimas) citté, Raipa |veikla, jungianti politikos formavima, sprendimy prié-
(2012) mimg ir jy jgyvendinima realizuojant vie$asias progra-
mas ir projektus.
Serikova | Viesasis valdymas — tai sudétingas vieSosios politikos ir
(2013) vieSojo administravimo procesy sgveikos rezultatas
S Astrauskas | Viesasis valdymas — veikla, kurig atlieka valstybés val-
Viesasis valdymas . S M . .
L . (2012) dymo subjektai (visy valdzios Saky) ir decentralizuoto
kaip veikla, kurig . . S . .
S valstybés valdymo subjektai, vietos savivaldybiy val-
AT TzS dymo, kiti savivaldos teis¢ gave socialiniai junginiai ir
valdymo subjektai ymo, ¢ 8ave Jung
asmenys.
Viesasis valdymas Pierre Valdymas — kaip konstituciniy ir instituciniy susitarimy
kaip susitarimy (2011) svarbiausiems politikos pasirinkimams institucionaliza-
institucionalizaci- cijos forma.
Jjos forma
S Pauliukevi- | VieSasis valdymas — priemonés, skirtos organizuoti,
Viesasis valdymas | .. . . . " . o o
) 777 ciuté, Raipa | sutelkti zmogiskuosius, technologinius, finansinius ir
kaip organizaci- ) LS S PR
.2 . (2012) informacinius isteklius, siekiant jgyvendinti jvairiy so-
nés priemonés T o NN
cialiniy grupiy tikslus ir uzdavinius.
Viesasis valdymas | Fredrickson | VieSasis valdymas — institucijos, kurios jgyvendina ko-
kaip institucijos (2004) lektyving kontrole ir poveiki.
. Hirst (2000) | Viesasis valdymas — priemonés, kuriomis veikla ar vei-
Viesasis valdymas . s . . ..
: . kly visuma yra kontroliuojama ir nukreipiama, kad ji
kaip kontroleés . . .
suteikty pakankamga rezultaty kiekj pagal tam tikrg nu-
forma
statytg standarta.
Viesasis valdymas | Kooiman, |VieSasis valdymas — tai vieSojo ir privataus sektoriaus
kaip tarpsektoriné | Bavinck |sgveika skirta spresti socialines problemas ir kurti soci-
sqveika (2005) alines galimybes.
Viesasis valdymas Keping Tai dominuojanti teorija, padedanti i§ naujo jvertinti
kaip dominuojanti (2018) vieSajame valdyme jtvirtintas vertybes ir vieSojo valdy-
teorija mo pokycius.

Saltinis: sudaryta remiantis Kiuriene, 2014 ¢

Pateikti vieSojo valdymo apibrézimai, interpretacijos atspindi jvairius poZzitirius
ne tik ] patj viesaji valdyma, bet ir | jo esme bei priimtiniausig strategija, padedancia
ta esme suvokti ir apibrézti.

Viesojo valdymo savoky analizé atskleidzia, kad vieSasis valdymas susideda is
dviejy sudétiniy daliy:
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1. Viesosios politikos. Terminas vieSasis siejamas su bendruomene, visuome-
ne, vieSosiomis institucijomis, jy biurokratiniu personalu (Parsons, 2001). Tuo tarpu
pastarojo meto definicijose politika yra siejama su procesais, o ne tam tikrais as-
menimis ar specializuotomis veiksmo vietomis (Pollitt, Bouckaert, 2003). Junginys
viesoji politika pasizymi apibrézimy gausa, taciau svarbiausias vieSosios politikos
keliamas klausimas visada buvo ir yra ,,kg valdzia daro, kod¢l ji tai daro ir kg ji tuo
pakei¢ia“ (Serikova, 2013). Terminas viesoji politika dazniausiai vartojamas apibii-
dinant valdzios institucijy, oficialiy asmeny elgsena, veiksmus, veiklos krypties pa-
sirinkimg ir praktinj jo jgyvendinima politikos procese. Vie$oji politika suprantama
kaip atsakas j visuomenés grupiy poreikius, reikalavimus, interesus, skundus, prasy-
mus, susijusius su valdzios institucijy, jy biurokratinio personalo veikla. VieSosios
politikos turinj ir veiklos kryptis geriausiai iSreiskia priimami sprendimai (Raipa,
2002). Nagrin¢jant politiky priimtus sprendimus, galima daryti iSvada, kad vieSoji
politika — tai valdymo sisteminé dalis, skirta visuomenés konfliktams reguliuoti, ma-
terialinéms bei simbolinéms vertybéms skirstyti ir perskirstyti, fiskalinés politikos
svertams, kuriais reguliuojamas biudZetas ir valstybés finansiniai srautai bei galimy-
bés, sukurti (Bardach, 2006). VieSosios politikos prerogatyvai galima priskirti jsta-
tymy priémimo, keitimo, strategijy, programy ir biudzeto tvirtinimo, veiklos kryp-
ties nustatymo ir priemoniy joms jgyvendinti pasirinkimo funkcijas. Kitaip tariant,
viesoji politika gali biiti suprantama kaip valstybés valios iSraiska. Lietuvoje vieSoji
politika suprantama kaip valdymo sprendimais isreiksta suderinta vieSojo valdymo
institucijy ir visuomengés valia visuomenei ir visai valstybei svarbiems klausimams
ir problemoms spresti (VieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 mety programa, pa-
tvirtinta LRV 2012-02-07 nutarimu Nr. 171).

2. VieSojo administravimo. Terminas administravimas dazniausiai suprantamas
kaip priemongés organizuoti, sutelkti ZzmogisSkuosius ir materialinius bei finansinius
iSteklius, siekiant jgyvendinti valstybés valig ir politinius sprendimus, jvairiy soci-
aliniy grupiy interesams tenkinti. Minéta, kad sgvoka viesasis dazniausiai siejama
su bendruomene, visuomene, vieSosiomis institucijomis, jy biurokratiniu persona-
lu. Analizuojant vieSojo administravimo savoka, terminas viesasis taip pat reiskia
administravimo proceso atvirumag zinioms, kontrolei, analizei, vertinimui. Definicija
vieSasis administravimas yra vartojama ir platesne prasme: kaip tam tikra atsakomy-
bés, kurig turi jvairiy lygiy viesosios institucijos, vykdancios jvairias funkcijas — pla-
navima, organizavima, vadovavimg, koordinavima, veiklos kontrolg, risis (Raipa,
2002). Jei viesaja politika galima apibuidinti kaip valstybés valios israiska, tai vieSa-
sis administravimas yra tos valios jgyvendinimo sistema, apimanti ir veikianti didele
visuomenés dalj, valstybés mastu — ir visg visuomeng. Lietuvoje vieSasis administra-
vimas suprantamas kaip jstatymy ir kity teisés akty reglamentuojama vieSojo admi-
nistravimo subjekty veikla, skirta jstatymams ir kitiems teisés aktams jgyvendinti:
administraciniy sprendimy priémimas, jstatymy ir administraciniy sprendimy jgy-
vendinimo kontrolé, jstatymy nustatyty administraciniy paslaugy teikimas, vieSyjy
paslaugy teikimo administravimas ir vieSojo administravimo subjekto vidaus admi-
nistravimas (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.)
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Viesoji politika ir viesasis administravimas suprantant juos kaip dvi viesojo val-
dymo sudétines dalis vienas su kitu tampriai susije, todél galima kalbéti apie vieso-
sios politikos ir viesojo administravimo sqveikq. Raipos (2009) teigimu, vie$osios
politikos ir vieSojo administravimo modeliai, veiklos metodai, procediiros, tokios
kategorijos kaip atskaitomyb¢, atvirumas, efektyvumas, atsakingumas, procesiniy
normy atitikimas ir valdZios padalijimas yra perdaug bendros, todél dirbtinis jy at-
skyrimas gali bti jtakotas tik dél tam tikry politiniy prieZasciy.

Viesojo valdymo savokos daugiareik§miskumas atsiskleidzia analizuojant ne
tik Sios sgvokos turinj ir sudétines dalis, bet ir vieSojo valdymo stilius ir jy sqveikq.
Viesojo valdymo mokslinéje literattiroje iSskiriami trys ,,idealiis* vieSojo valdymo
stiliai: hierarchinis, tinklinis ir rinkos. Sie stiliai yra tik teoriniai konstruktai, nes
realybgje ,,gryna‘“ forma jie neegzistuoja (Meuleman, 2008).

Viesojo valdymo institucijy veikla pirmiausia paremta hierarchinio stiliaus
principais, tarp kuriy svarbiausi pavaldumo, teisétumo, atskaitingumo principai. Sio
valdymo stiliaus kaitai esminés reikSmés turéjo Naujoji vie$oji vadyba, kurios pa-
grindinis tikslas buvo pakeisti hierarchinj valdymo stiliy rinkos stiliumi vieSajam
administravimui pritaikant verslo principus — efektyvuma, konkurencija, deregulia-
cija, kontraktavimg ir pan. Treciasis — tinklinis — valdymo stilius paremtas nuostata,
kad viesasis sektorius vienas pats be visuomenés pagalbos negali iSspresti sudétingy
socialiniy problemy. Sioms problemoms spresti biitinas bendradarbiavimas, tinkly
tarp jvairiy sektoriy ir institucijy kiirimas. Zemiau lenteléje pateikiamos trijy valdy-
mo stiliy charakteristikos ir jy skirtumai (2 lentel¢).

2 lentele
Triju valdymo stiliy charakteristikos ir ju skirtumai

Valdymo stilius,

tneris

organizacinés | Hierarchinis stilius Tinklinis stilius Rinkos stilius
dimensijos
Kultiira Hierarchija Egalitarizmas Individualizmas
Toorinis Racionalus, pozity- Sociokopstmktyviz- Racion.alvus. pasir.in.ki—.
P vizmas mas, §901a11n§§ konfi- |mas, viesojo pasirinki-
giiracijos teorijos mo teorija

Esminis Viesoji prekeé Viesoji verteé Viesasis pasirinkimas
konceptas

Valdymo taisyklés | Valdymas kaip tinkli- | Valdymas paskirsto ir
Valdymo vaidmuo |visuomenei nés visuomeneés par- teikia paslaugas visuo-

menei

Planavimas ir taisy-
klés bei kontrolés

Mokymosi stilius, tam
tikros chaoso ir nepro-

Privalomas (jégos)
stilius, konkurencin-

trategijy stili _ . . R s
Strategijy stilius procediiros gnozavimo galimybés | gumo prioritetinis
vaidmuo

. Formali, nustatoma | Neformali, empatiska |Kategoriska, orientuo-

Organizacijy o i . . . . o
; e i§ iSorés bendraujant su iSorine | ta j maksimumo siekj
orientacija .
aplinka

Dalyviy statusas | Subjektai Partneriai Vartotojai, klientai
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2 lentelés tesinys

Linijing, stabili, cen-

Minkstosios struktiiros

Decentralizuotos,

Organizacijy tralizuota, iSvystytos |ir priemonés su mini- | dalinai autonomiskos
struktiira kontrolés procediiros | malia kontrole ir regu- | strukttiros
liavimu
Dalyvavimas Viesosios valdzios | Grupinis Individualus
sprendimy prié-  |prerogatyva
mime
Kontrolé Valdzios institucijy | Pasitikéjimas Kaina
prerogatyva
Imperatyvinis. Diplomatinis. Savior- | Konkurencija. Ex-post
Koordinavimas | Ex-ante koordina- ganizacinis koordina- |koordinavimas
vimas vimas
Lankstumas Zemas Vidutinis Aukstas
Komunikacija sie- Komunikacija vystant | Komunikacija kaip
Komunikavimo kiant gauti politikai | dialogo formas politikos sprendimy
vaidmuo reikalingos informa- iniciatyvos
cijos

Informacijos ver-
tinimas

Dalinis, kontroliuo-
jant ir atrenkant in-

Dalinis, atrenkama rei-
kalinga fragmentuota

Totalinis, priklauso-
mas nuo kainos

tybés

»Dziungliy™ jstaty-
mai

formacija informacija
Komanding, kontro- | Aukl¢jamoji ir re- Didesnis, auks¢iausio
e liuojamoji rvniamoj'i, jgalinanti 1yg?o'stmktﬁrin1:q pa-
zemesnio lygmens dar- | daliniy vadovy jgali-
buotojus nimas
Sgveika tarp Priklausoma Interpriklausoma Nepriklausoma
organizacijos
vadovy
Darbuotojy ver- Bendruomeniskumas | Savanoriskas apsis-

prendimas

Saltinis: Raipa, 2016 (cit. Meuleman, 2008)

Analizuojant konkrecios Salies ar konkretaus laikmecio viesaji valdyma kaip
vieSosios politikos ir vieSojo administravimo sgveikos rezultatg, analizés objektu Sa-
lia kity analizés vienety beveik visada biina viesojo valdymo stilius, kurj apibiidina
tokios organizacinés dimensijos, kaip: valdymo kultiira, teorinis pagrindas, valdymo
vaidmuo, strategijy stilius, institucijy orientacija, struktiira, dalyvavimas sprendimy
priémime, komunikavimo vaidmuo, kontrolés formos, koordinavimo stiliai ir pan.
Atlikus $iy dimensijy analize, galima konstatuoti, koks yra konkrecios Salies, kon-
kretaus laikmecio, konkrecios organizacijos viesasis valdymas.

Viesojo valdymo turinio atskleidimui taip pat svarbi vieSojo valdymo analizé,
kai vieSasis valdymas analizuojamas tam tikrais lygmenimis. Frederickson, Smith
(2003) viesaji valdyma siiilo analizuoti trimis lygmenimis:
*  instituciniu, apimanc¢iu formalias ir neformalias taisykles, procediiras ir kt.;

*  organizaciniu — vadybiniu, apimanciu valstybiniy institucijy veikima, tarpusa-
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vio sgveika, veiklos vadyba, valstybés tarnybos sistemg ir pan.);

e techniniu, tirian¢iu viesosios politikos uzdaviniams jgyvendinti svarbias sgly-
gas, tokias, kaip: profesionalumas, veiklos rezultatyvumas, efektyvumas, at-
skaitomybé.

Raipa (2002, 2009) viesaji valdyma siiilo analizuoti trimis dominuojanciais ana-
lizés lygiais:

*  sisteminiu. Sis analizés lygmuo tyrimus koncentruoja j makroekonominj lygme-
nj: tiria sistemy ir aplinkos sgveika, identifikuoja leidziamus ekonominius, de-
mografinius ir kitokius veiksnius, poky¢ius ir poveikj. Remiantis $iuo analizés
metodu, sistema analizuojama kaip homogeniska visuma.

*  instituciniu. Institucinis analizés lygmuo orientuojasi j sistemy struktiiriniy daliy
lyginamuosius tyrimus, apimancius taisykliy, procediry tyrimus. Tiek politikos,
tiek vieSojo administravimo specialistai tiria jvairiy subsistemy ir jy strukttiry
saveika, jtakg viena kitai.

* individualiu. Individualus analizés lygmuo suprantamas kaip veiklos elgsenos,
stiliaus, individy pozitiriy ir lukes¢iy tyrimas. Individualus analizés lygmuo vie-
Sajame valdyme pirmenybe teikia individualios elgsenos skirtingose aplinkose
tyrimams, akcentuojant motyvacijas ir vertybes, jy jtaka ir poveikj individualiai
elgsenai.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad viesojo valdymo sqvoka — plati ir dau-
giareiksmeé sqvoka, dél kurios turinio pastaraisiais metais diskutuojama tiek akade-
miniame, tiek politiniame lygmenyse. VieSasis valdymas suprantamas kaip viesosios
politikos ir vieSojo administravimo sqveika, pasireiskianti kaip visuma viesosios po-
litikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo jg formuojant ir jgyvendinimo
procesy, kuriuose dalyvaujant viesojo valdymo institucijoms ir visuomenei priima-
mi ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administracinés ir vieSosios
paslaugos. Analizuojant viesojo valdymo pokycius ir konkretaus tiriamo viesojo
valdymo instituto tobulinimq (Siuo atveju — savivaldybiy administracinés prieziiiros
instituto) Siy pokyciy kontekste viesojo valdymo kaip daugiareiksmés sqvokos supra-
timas ypatingai svarbus, nes tiriant konkretaus instituto tobulinimgq tiriama daug jo
veiklos aspekty: turinys, sudétinés dalys, valdymo stiliai, iy stiliy organizacinés di-
mensijos pasireskiancios valdymo kultiira, valdymo vaidmenimis, strategijy stiliais,
institucijy orientacija, jy struktiira, dalyvavimu sprendimy priémime, komunikavi-
mo vaidmenimis, kontrolés formomis, koordinavimo stiliais ir pan. Viesojo valdymo
sqvokos daugiareiksmiskumo atskleidimas taip pat leidzia suvokti, kad konkreciy
vieSojo valdymo instituty negalima nagrinéti vienpusiskai. Tiriant juos turi biti nau-
dojamasi jvairiais viesojo valdymo analizés lygmenimis: sisteminiu, instituciniu, in-
dividualiu.
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1.2. VieSojo valdymo poky¢iy apibréZties konceptualizacija
1.2.1. Pokyéiy samprata

Pries aptariant vieSojo valdymo pokycio sampratg svarbu iSsiaiskinti pacig po-
kycio savoka ir jos konteksta. Pokytis (lot. Cambiare, angl. Change) apibtidinamas
(Oxford Advanced Learner‘s Dictionary, 2015; Cambridge Advanced Learners Dic-
tionary & Thesaurus, 2015) kaip veiksmas ar procesas, kurio metu kazkas pasikeicia
ar pakeiciama. Paprastai pokycio sgvoka gali biiti suvokiama kaip tam tikras bet ko-
kios srities pakitimas, minéto pakitimo rezultatas (Videikien¢, Simanskiené, 2013).

Mokslinéje literatiiroje (Brorstrom, 2015) diskutuojama dél pokycio sampratos.
Daug démesio skiriama pokyc¢iy kaip organizaciniy ir strateginiy poky¢iy sampratai
atskleisti bei $iy poky¢iy valdymo modeliams pristatyti (Zakarevic¢ius, 2003, 2006;
ISoraité, 2012; Raipa, 2013; Videikieng, Simanskiené, 2013, 2014; Valackiené, 2015;
Mikneviciiité, Valackiené; 2017).

Mokslinéje literatiiroje sutariama, kad pokycius sglygoja jvairios priezastys:
naujy organizaciniy struktiiry atsiradimai, globaliis pokyciai, integracija | tarptau-
tines organizacijas, darbo jégos struktiiros ir kokybés poky¢iai, technologiniai po-
ky¢iai, informaciniy technologijy plétra, socialiniai pokyc¢iai, taciau, kokie pokyc¢iai
vyksta organizacijoje priklauso nuo organizacijos iSoriniy ir vidiniy veiksniy, susi-
klosc¢iusiy konkreciu laiku.

ISanalizavus moksline literatiirg, galima daryti i§vada, kad pokytj galima api-
brézti kaip permaing, kaip organizacijos tobulinima, kaip atsakg j pasikeitimus orga-
nizacijoje, kaip kity pokyciy, vykstanciy organizacijoje, rezultatg, kaip organizacijos
natiiralig biiseng ar ypatybe, kaip kultiiros vertybe, kaip inovacija, kaip procesa, kaip
projekta ir pan. (3 lentelé)

3 lentelé
Pokycio savokos daugiareik§miSkumas

Pokycio Autorius Savokos turinys
sgvoka
Vanagas (2007) Pokytis suprantamas kaip permainy procesas, kurio
metu analizuojama praeitis, siekiant i$siaiskinti da-
. . barties veiksnius, svarbius ateiciai.
Pokytis kaip

Todnem (2005) Tai gyvybiskai svarbi permaina, nattralus atsakas j
vidaus ir aplinkos salygas.

Rothwell (2009), |Tai organizacijos veiklos kaita, siekiant reaguoti j
Creasey (2009) aplinkos poky¢ius.

permaina, kaita

Nelson (2003) Tai judéjimas i$ vienos organizacijos biisenos | kita

siekiant tobulesnés organizacijos, kai judéjimas re-

Pokytis kaip aktyvus, nenutriikstantis ir organizacinés krizés nu-
organizacijos lemtas.

tobulinimas Zakarevicius Tai pakeitimai, kurie vykdomi siekiant tobulinti ar

(2003, 2006), Va- |net i$ esmés keisti vienus ar kitus organizacijos gy-
lackiene (2015) vensenos elementus.
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3 lentelés tesinys

Al-Haddad Kotno-

Pokytis — kaip kazkas laipsniskas, modernus arba

it ety ur (2015) k'alp 'kazlfas, kas 'ggh sukelt'l esminiy. pokyglq tam
B tikroje visuomeninio gyvenimo srityje. Priklauso-
organizacijos . . oy i
L mai nuo to, kaip yra suprantamas pokycio poreikis,
tobulinimas . S . ; L
priklauso tai, ar jis suvokiamas kaip tobulinimas, ar
kaip transformatyvumas.
Pokytis kaip Videikiené, Si- Pokyciai — atsakas | jvairius pasikeitimus organizaci-

atsakas j pasi-
keitimus orga-
nizacijoje

manskiené (2013)

jos viduje, jos aplinkoje bandant prisitaikyti ir islikti
vis greitesniais tempais besikei¢ianiame pasaulyje.

Pokytis kaip
kity pokyciy
rezultatas

ISoraite (2012)

Poky¢iai suprantami kaip kity pokyc¢iy, objektyviai
vykstanciy organizacijos aplinkoje, rezultatas.

Pokytis kaip
organizacijos
ypatybé

Todnem (2015)

Pokyc¢iai yra nuolatiné jmonés gyvavimo ypatybé —
natiirali biisena, apimanti tiek operatyvinj, tiek stra-
tegin] lygmenis

Valackiené (2015)

Poky¢iai negali biiti atskirti nuo organizacijos strate-
gijos arba, atvirksciai, organizacijos strategija kuria-
ma jvertinus poky¢ius. Tai natiirali sekmingos orga-
nizacijos biisena.

Zakarevicius
(2003, 2006)

Tai organizacijos aplinkos ir vidaus poky¢iai, vyks-
tantys objektyviai, nepaisant jos veiklos pobiidzio,
rezultaty, vadybos ir kity aspekty, kuriy nejmanoma
pakeisti, pakreipti kita linkme ar kaip nors paveikti.

Pokytis kaip
inovacija

Raipa (2013)

Pokyc¢iai — inovatyviis procesai, pozicijos, produktai
ir paradigmos, susijusios su veiklos rezultaty, veiklos
konteksto, veiklos proceso ir mentalinio organizaci-
jos modelio kaita.

Giedraityte (2016)

Tam, kad pokytis tapty inovacija, jis turi pasizymé-
ti naujumu ir sukurti tam tikra (geriausiai ilgalaike)
verte (naudg). Taigi, pokytis ne visada veda link ino-
vacijy, tuo tarpu kiekviena inovacija visuomet lemia
poky¢ius.

Pokytis kaip
procesas

Nicols (2004)

Poky¢iai — tai procesas, tai valdymo uzdavinys, pla-
nuotas, sisteminis poky¢iy valdymo rezultatas, atsa-
kantis | iSorés pokycius, kuriuos organizacija negali
arba gali labai mazai kontroliuoti.

Thomson, Martin
(2010)

Pokyciy procesas — tai ciklinis procesas, apiman-
tis situacijos analizg, objekty klasifikavima, bendra
strategija, konkuruojancias strategijas, strateginius
sprendimus, jgyvendinima, monitoringo procesa, si-
tuacijos jvertinima.

Mikneviciuté, Va-
lackiené (2017),
Burke (2017)

Poky¢iai — planuotai ar neplanuotai laipsniskai vyks-
tantys procesai, turintys jtakos visai organizacijai.
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3 lentelés tesinys

Pokytis kaip Bold (2011) Organizacijos pokyc¢iai — tai organizacijos kultiiros
organizacijos vertybe.
kultiros ver-
tybé
Al-Haddad Kotno- | Pokytj galima suprasti kaip projekta. Mokslininky
ur (2015) grupé, pasivadinusi Naujojo Londono grupe, 1996
metais iSkélé tokia prielaida, kad zodis “projektas”
Pokytis kaip yra tinkanti apibiidinti pokycius sgvoka, nes nesu-
projektas priesina priemoniy su tikslais ir rezultaty su proce-

sais, o visus juos susieja tarpusavio ry$iais. Svarstant
pokycio / projekto idéja, biitina vienu metu atsizvelg-
ti | klausimus kodél, kas ir kaip.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Mokslinés literatiiros analizé atskleidé, kad pokytis, nezilirint jvairiy Sios sg-
vokos turinio aspekty, dazniausiai suprantamas platesne prasme, t. y. kaip bet koks
kontroliuojamas ar nekontroliuvojamas pasikeitimas, kurio metu viena biisena pasi-
keicia / pakeiciama j kitq. Daugelis lentelé¢je minéty autoriy pastebi, kad pokyciai
skiriasi savo turiniu, apimtimi, vykstan¢iu procesu, susiformavimo priezastimis, pa-
¢iy pokyc¢iy jgyvendinimo iniciatyvy kompleksisSkumu ir pan. Dél Sios priezasties
mokslinéje literattiroje skiriamos jvairios pokyciy risys.

McGee, Thomas, Wilson (2010) skiria planuotus ir neplanuotus pokycius:

*  planuoti pokyciai — tai planuoti, suvaldyti poky¢iai, kurie organizacijoje planuo-
jami, vykdomi ir stabilizuojami apsaugant juos nuo neplanuoty arba iskylanciy
perspektyvy, siejamy su pokyc¢iy procesu, kuriam susiformuoti turi jtakos orga-
nizaciniai ir individualiis veiksniai. Tokio tipo poky¢iai formuojami kaip Zings-
niy ir faziy seka. Vykdant Siuos pokycius vykdytojai aiSkinasi visy suinteresuo-
ty grupiy interesus ir kuria kaitos planus, véliau skatina problemos, dé¢l kurios
buvo reikalingi poky¢iai, supratima per organizacija, plang, veiksma, galiausiai
stabilizuoja pokycius juos realizuodami organizacijoje.

*  neplanuoti pokyciai — organizacijoje vykstantys nuolatos, oficialiai nejforminti,
neplanuoti, todél visiems organizacijos nariams néra Zinomi. Siy poky¢iy teo-
rinis pagrindas voliuntarizmas arba determinizmas, kai pokyc¢iai susiformuoja
staiga, tada organizacijos nariai imasi veikti savanoriskai, o jy veiksmy pagrin-
das néra patvirtintas ir pripazintas organizacijos planuose.

Vilkas ir Stancikas (2006) poky¢ius apibiidina kaip faktinius, kai pokyciai rea-
lizuojami praktikoje, susiejant juos su konkreciais asmenimis ir konkreciu laiku, ir
formalius, realizuojamus numatant juos kaip organizacijos siekius ir nurodant or-
ganizacijos strategijose kaip organizacijos vizijg. Faktiniai pokyciai — tai pokyciai
igyvendinami ,,Cia ir dabar®, kai jgyvendinami formaliis pokyciai, numatyti orga-
nizacijos strategijoje, kuriant, transformuojant planuotus poky¢ius, komunikuojant
organizacijoje, kuomet identifikuojami vykstantys pokyciai.
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Bene daugiausiai paplites pokyc¢iy, atsizvelgiant j jy dydj, gylj ir greitj, reakcijg

1 aplinkos kaita, skirstymas j transformacinius, strateginius ir operacinius pokycius

(Armstrong, 2012; Videikiené, Simanskiené, 2013; Al-Haddad, Kotnour, 2015):

*  operaciniai pokyciai — zemiausio lygmens organizaciniai poky¢iai, kurie vyksta
nuolat. Tai vidutinés apimties pokyciai, jtakojantys dalies organizacijos, jos
struktiiros, procesy, technologijos kaita.

*  transformaciniai pokyciai — fundamentalis, plataus spektro, sudétingi poky¢iai,
apimantys visos organizacijos struktiiros, procesy ir elgesio kaitg, kuri turi le-
miamg transformuojant] vaidmenj organizacijos funkcijoms. Daznai tokio tipo
poky¢iai susije su organizacijos nariy elgesio, jvairiy nusistovéjusiy taisykliy ir
procediry transformacija. Transformaciniai poky¢iai siejami su staigiais strate-
gijos, kultiiros ir vaidmeny pokyc¢iais organizacijoje (Cummings, Worley, 2015).

. strateginiai pokyéiai — tai svarbiausia organizacijos pokyéiq sritis susijusi su

v —

oy —

2012). Tikrieji strateginiai pokyc¢iai skatina ieSkoti naujy organizacijos VCIklOS
kryp¢iy (struktiiriniy, procediiriniy ir pan.), ne tik jau vykdomy procediiry per-
tvarkymo, todél siekiant nustatyti strateginiy pokyciy kryptis butinas vadovy
gebéjimas zvelgti | organizacijg placiau ir nestandartiSkai mastyti (Hintzberg,

1994, cit. Mikneviéiiité, Valackiené, 2017; Lynch, 2018). D¢l Sios priezasties

strateginiai pokyciai daznai atskleidZia naujas organizacijos veiklos perspekty-

vas.

Analizuojant pokyc¢ius, vykstancius organizacijose, susiduriama su pokyciy
valdymo konceptu. Pokyciy valdymas — tai nuoseklus ir sistemingas procesas, ku-
rivo siekiama sklandaus organizacijos per¢jimo | pageidaujamg biiseng, apimantis
pokyc€iy numatyma, jvertinima, pasiruo$ima juos priimti ar inicijuoti bei organiza-
cijos gebéjimg valdyti jvairiy poky¢iy poveikj, jy teigiamas ir neigiamas pasekmes
(Armstrong, 2012; Videikiené, Simanskien¢, 2013; Lynch, 2018). Poky¢iy valdymas
mokslinéje literattiroje taip pat daznai suprantamas kaip biidas pasiekti organizacijos
uzmbreth tiksly, igyvendinti strategijose numatytg organizacijos vizijg (Bersénaité,
Saparnis, Saparniené, 2006; Hurn, 2012; Al-Haddad, Kotnour, 2015).

Strateginiai pokyciai siejami su organizacijos struktliros, procesy ir visos siste-
mos kaita, todél tokius pokycius valdyti néra paprasta. Zakarevicius (20006) teigia,
kad poky¢iy valdymas susijes su poky¢iy identifikavimu, galimy neigiamy pasekmiy
eliminavimu ir organizacijos stiprybiy panaudojimu arba su strateginiu planavimu
(Videikiené, Simanskiené, 2014). Panasiai poky¢iy valdyma su strateginiu valdymu
ir strateginiu planavimu susieja ir Rothwell (2009), Creasey (2009), Hurn (2012).
Pasak $iy autoriy, poky¢iy valdymas — tai planuota veikla, nukreipta j organizacijos
struktiiros, jos veiklos kaita, siekiant reaguoti j aplinkos poky¢ius.

Strateginis valdymas apima strateginiy pokyc¢iy valdyma. Strateginis valdymas
gali biiti apibréziamas kaip tam tikro subjekto, siekiancio jgyvendinti savo interesus,
kyptingas poveikis tam tikram objektui / organizacijai, siekiant pasalinti trikdzius,
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iSspresti aktualias problemas, sukurti palankias situacijas bei paskatinti kokybinius
pokycius, numacius i juos orientuoty valdymo sprendimy cikliskg rengimg ir jgy-
vendinimg (Jucevicius, 2002; Vasiliauskas, 2002; Wheelen, Hunger, 2008).

ISoraité (2012), Mikneviciiité ir Valackiené (2017), analizuodamos strateginius
pokycius organizacijose, teigia, kad, norint, kad organizaciniai poky¢iai bty jgy-
vendinti efektyviausiai, biitina organizacijoje nustatyti strategines pokyciy kryptis.
kryp€iy samprata susijusi su organizacijos planavimo funkcija, t.y. su viena svar-
biausiy planavimo proceso daliy — vizijos ir misijos formulavimu.

Kopaneva (2015), Al-Haddad, Kotnour (2015), Lynch (2018) nuomone, misijos
ir vizijos teiginiai motyvuoja organizacijos narius siekti bendro tikslo, strukttirizuoja
organizacijos ateities paveiksla, leidzia jvardyti jos judéjimo krypti, uztikrina ko-
munikacijg tarp jvairaus lygio vadovy ir organizacijos darbuotojy. Tai reiskia, kad
vadovai, jau keldami ir formuluodami tikslus, priima tam tikrus organizaciniy po-
ky¢iy igyvendinimo sprendimus ir zengdami §j zingsnj turi biiti numatg tam tikras

Strateginiy pokyciy krypciy nustatymas susijes su Siy pokyciy plétros progra-
ma, kuria siekiama atsakyti | keturis pagrindinius klausimus:

1) kokiose srityse pokyciai yra;

2) kokias sritis parinkti pokyciams ir kodel;

3) ar organizacijos darbuotojai prieSinsis pokyciams;

4) tuo atveju, jei organizacijoje kils pasiprieSinimas, kaip tai bus jveikta (Ly-

nch, 2018).

Atsizvelgiant j Siuos klausimus, organizacijoje sudaromi Sie strateginiy pokyc¢iy
valdymo etapai, vedantys link strateginiy pokyciy plétros:

1) poky¢iy identifikavimas;

2) probleminiy sri¢iy pasirinkimas;

3) susitarimas dél veiklos tobulinimo ir atsakomybiy paskirstymas.

Atsakant j auksc¢iau minétus klausimus ir keliaujant strateginiy pokyciy valdy-
mo etapais tikintis strateginiy pokyc¢iy plétros, reikia stebéti ir koreguoti strategijas
reaguojant j tobulinimo proceso metu kylancias problemas, nustatyti kaitg per politi-
ka, struktiiras ir procesus. Taip pat svarbus komunikavimo procesas, kai pagrindinés
strateginiy pokyc¢iy id¢jos skleidziamos visiems organizacijos padaliniams i$ virSaus
1 apacig (vadovauja ir skatina auksc¢iausioji vadovybe¢). Nauja organizacijos vizija
turi biti skatinama, aiSkinama, diskutuojama ieskant jos jgyvendinimui pritarimo
organizacijos viduje, numatomos ir tobulinamos kompetencijos jai jgyvendinti, ska-
tinama organizacijos darna judeéti link numatytos vizijos. Kitaip tariant, organiza-
cijoje turi biiti plétojama bendra idéja, kaip organizuoti ir valdyti kompetencijas,
mobilizuoti visy jsipareigojimus keistis per prisid¢jima prie vizijos jgyvendinimo
diagnuozuojant pagrindines kylancias problemas.

Strateginiy krypciy nustatymo procese Kryger (2017) siiilo naudoti vadinama-
ja naratyvo terapijq panaudojant interviu technikq, nes organizacijos strategijos
formavimas néra vien tik vadovy riipestis, jis tiesiogiai paveikia ir organizacijos
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darbuotojus. Kryger (2017) sitilomos naratyvo terapijos naudojant interviu techni-
ka esmé¢, kad interviu metu organizacijos darbuotojai pasipasakoja vadovams, kaip
jiems sekasi darbe, ka nuveiké per dieng, su kokiomis problemomis susidure, kas
juos dziugina ir pan. Klausydamas organizacijos darbuotojy pasakojimy, vadovas
gali susidaryti jspudj apie jy pasakojimuose uzkoduotas organizacijos problemas,
jas iSsiaiSkinti, ieSkoti priezas¢iy joms paSalinti ir tokiu bidu kurti arba koreguoti
strategija. Kartu tokia vadybiné technika didina darbuotojy isitraukimg j pokyciy
igyvendinimo procesa.

Mikneviéiiité ir Valackiené (2017), analizuodamos strateginiy pokyciy krypéiy
identifikavima, pateikia strateginio kontinuumo modelj (1 paveikslas).

Greitai Létai
Aiskus poky¢iy planas I§ pradziy néra aiSkaus poky¢iy plano
Mazai dalyviy Daug dalyviy
Pasipriesinimo jveikimas Pasipriesinimo mazinimas

Pagrindiniai situaciniai kintamieji
Galimo kilti pasipriesinimo tipas ir dydis.
Poky¢iy iniciatoriy pozicija, siekiant jtikinti besiprieSinanciuosius (galios,
pasitikéjimo ir kitais aspektais).
Sukaupti duomenys naudojami pokyciams formuoti ir jgyvendinti.
Inasai (krizés buvimas ar nebuvimas, pasipriesinimo pasekmés, poky¢iy
trikumas.

1 pav. Strateginis kontinuumas

Saltinis: Mikneviciaite, Valackiené, 2017

Strateginio kontinuumo modelis gali buti dviejy krypciy:

1) greitas, kai pokyciy strategijos jgyvendinamos greitai, vadovaujantis aiskiu pla-
nu; strategijy nepristatant ir nediskutuojant, dazniausiai apsiribojant aukStesniais
valdymo lygmenimis. Tokie strateginiai poky¢iai eliminuoja bet kokj pasipriesi-
nimg pokyciams;

2) létas, kai strategijos pokyciai jgyvendinami léciau, plano gali nebiti, jis gali
atsirasti véliau po diskusijy su organizacijos nariais. Siuo atveju poky¢iai vyksta
palaipsniui, bendraujant su darbuotojais, juos motyvuojant, skatinant juos jsi-
traukti | pokyc¢iy procesa. Tokiu biidu organizacijos nariai jtraukiami ir jsitrau-
kia | poky¢iy procesg taip eliminuojant arba mazinant pasiprieSinimg pokyciams
(Kotter, Schlesinger, 2008; Mikneviciiite, Valackiené, 2017).
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Poky¢iy situacija

Organizacijos aplinky

Greitas jgyvendinimas analize. Létas jgyvendinimas
Pokalbis su

organizacijos nariais.

2 pav. Strateginiy pokyc¢iy kryp¢iy identifikavimo lauko raiSkos modelis
Saltinis: Miknevi¢iaté, Valackiené, 2017

Atlikta mokslinés literatiiros analizé pokycio sqvokos suvokimo kontekste pa-
rodé, kad pokycio sqvoka, kaip ir pries tai skyriuje analizuota valdymo samprata,
plati ir daugiareiksmé, taciau neZiiirint jvairiy Sios sqvokos turinio aspekty, pokytis
dazniausiai suprantamas platesne prasme, t. y. kaip bet koks kontroliuojamas ar
nekontroliuojamas pasikeitimas, kurio metu viena biisena pasikeicia ar pakeiciama j
kitq. Kai analizuojame organizacijose vykstancius pokycius, siekiame tobulinti orga-
nizacijos valdymq, svarbiausia pokyciy risis — strateginiai pokyciai, o svarbiausias
valdymas — strateginis valdymas, apimantis strateginiy pokyciy valdymgq. Norint
tobulinti organizacijos veiklos valdymg, biitina organizacijoje nustatyti strategines
pokyciy kyptis. Nustatant Sias kryptis naudinga apsibrézti pokyciy suvaldymo budus
ir priemones naudojantis strateginio kontinuumo modeliu parengiant alternatyvas,
kokiy pokyciy norima — greitesniy ar létesniy, kokie bus tokiy pokyciy rezultatai,
kaip jie jtakos organizacijos veiklg. Organizacijos tobulinimo prasme svarbi komu-
nikacija su organizacijos nariais.

1.2.2. VieSojo valdymo pokyciy apibréZtis

Atliktas pokyc¢iy apibrézties konceptualizavimas bendriausia prasme taikomas
visoms organizacijoms: tiek vieSosioms, tiek privac¢iosioms. Tac¢iau mokslinés lite-
ratliros analizé atskleidzia, kad viesojo valdymo pokyciai, vykstantys ir vykdomi
vieSosiose organizacijose turi savo specifika, kurios neturi privataus sektoriaus or-
ganizacijos. Sio skyriaus tikslas — atskleisti vieSojo valdymo poky¢iy samprata ir ja
konceptualizuoti.

Ankstesniuose disertacinio darbo skyriuose apibrézta, kad viesasis valdymas —
tai visuma viesosios politikos nustatymo, formavimo ir (arba) dalyvavimo ja formuo-
jant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvaujant viesojo valdymo institucijoms ir
visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo sprendimai ir teikiamos administra-
cinés ir vieSosios paslaugos; pokytis — bet koks kontroliuojamas ar nekontroliuoja-
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mas pasikeitimas, kurio metu viena biisena pasikeicia ar pakeiciama j kitg. Vadinasi,
viesojo valdymo pokycio samprata turéty apjungti Sias dvi apibrézties dedamasias ir
reiksti, kad viesojo valdymo pokytis — tai kontroliuojami ir nekontroliuojami viesojo
valdymo (viesosios politikos ir viesojo dministravimo) pasikeitimai, kai esama vie-
Sojo valdymo biisena pakeiciama arba pasikeicia pati, jtakojama iSoriniy ir vidiniy
sglygy. Ar toks hipotetinis ir loginis, iSvestas i§ savokos dedamuyjy viesasis valdy-
mas + pokytis, viesojo valdymo pokycio sagvokos apibrézimas atitinka tikraja zodzio
reik§me, nustatysime Sios sgvokos konceptualizacijos procese.

Mokslingje literattiroje daznai keliamas klausimas, kas yra viesojo valdymo po-
kytis, ar tai reforma, ar pokytis, vykstantis vieSajame valdyme.

Kalbant apie vieSojo valdymo reforma, Kopri¢ (2017) manymu, taip pat egzis-
tuoja jo apibrézimo problema: ar reforma yra viena ir nuolat trunkanti, o gal gali buti
daug reformy; ar kiekvienas pakeitimas, susijes su viesuoju valdymu, jau yra refor-
ma, nezitrint, kokios pasekmeés; koks turi biti Sio proceso poveikis — trumpalaikis su
aiskiais rezultatais ar ilgalaikis su vos pastebimu giliu kulttriniu poveikiu; ar termi-
nas ,,administraciné reforma* reiskia tik teigiamas konotacijas ar jis jgyja neigiama
prasme; kas yra kompetentingas skelbti, kurios pasekmés ir poveikis yra teigiami, o
kurie neigiami; kas vertina Sio proceso rezultatus ir skelbia jy sékme ir pan.

Pasak Caiden (2009) vieSojo valdymo reforma yra ,,dirbtinis administraciniy
pertvarkymy skatinimas®. Sis autorius i§skyré viesojo valdymo poky¢ius, revoliu-
cijas ir reformas. Jo nuomone, norint nustatyti, kas vyksta konkrecios $alies vieSa-
jame valdyme, reikéty atsizvelgti | vykstanciy procesy apimtj, intensyvuma ir, kiek
giliai $ie procesai pasiekia vieSojo valdymo institucijas. Tik gilesnius administraci-
nius pokycius, kurie atnesa reikSmingos institucinés naujovés j Salies administracing
sistema, galima vadinti reformomis. Tuo tarpu naujy jstatymy priémimas, regulia-
ris vieSojo administravimo jstaigy pertvarkymai, pokyciai valstybés tarnyboje, yra
svarbiis vieSajame valdyme, bet jei jie giliai nepakeicia pacios sistemos, téra viesojo
valdymo poky¢iai, o ne reforma (Caiden, 2009).

Raipos (2014) manymu, reformas teoretikai dazniausiai supranta kaip aktyvias
politiky, administratoriy pastangas, keiCiant viesyjy organizacijy struktiirines-funk-
cines, organizacinés kultiiros ir elgsenos charakteristikas, formuojant inovacines re-
formy jgyvendinimo priemones. Tuo tarpu modernaus vieSojo valdymo evoliucijos
nulemti poky¢iai dazniau traktuojami kaip laipsniski procesai, vykstantys viesosiose
struktiirose ir jy iSorinéje aplinkoje. Zemiau iskiriame mokslinéje literatiiroje aptik-
tus pagrindinius vieSojo valdymo poky¢iy, reformy ir revoliucijy bruozus (4 lentel¢).

42



1. VIESOJO VALDYMO POKYCIY KONTEKSTAS TEORIJU KONSTRUKCIJOSE

4 lentelé

Pagrindiniai vieSojo valdymo pokyciu, reformy ir revoliucijy bruozai

Kaitos Pagrindiniai poZymiai Autoriai
procesas
1. Laipsniski procesai, vykstantys vieSosiose organizacijose| Pollitt, Bouc-
ir jy iSorinéje aplinkoje. kaert (2003),
2. Sisteminiai procesiniai pasikeitimai socialinéje, politiné-| Christensen
je, teisingje, ekonominéje, kultiiringje aplinkoje. (2007),
3. Poky¢iy tgstinumas ne visada yra ilgalaikis, jie gali susto- McNabb
ti, pasiekus tam tikrus tikslus, kurie tam tikra laikotarpi| (2009), Osbor-
nelabai keiciasi. ne (2010),
4. Pokyciy dialektika aksiomatiSka, daznai tai nevaldomy| Raipa (2014)
Eoky it procesy visuma, priklausanti nuo jvairiy iSorés ir vidaus
salygu.
5. Poky¢iai — biitini, pageidaujami ir nei§vengiami.
6. Poky¢iy procesu sickiama tobulinti vie$ajj valdyma.
7. Pokyc¢iai palieCia vieSyjy organizacijy strateginj valdyma,
padeda tobulinti vieSyjy paslaugy teikima, modernizuoti
institucines struktiiras.
8. Pokyciai — objektyviy beiskeicianciy salygy israiska.
9. Poky¢iai remiasi ziniy visuomenes, informacijos valdymo
tobulinimo, besimokancios organizacijos teorijomis.
1. Aktyvios politiky ir administratoriy pastangos. Pollitt, Bouc-
2. Aktyviai keiCiamos vieSyjy organizacijy struktiiri-| kaert (2003),
nés-funkcinés, organizacinés kultiiros ir elgsenos charak- Brown,
teristikos. Brudney
3. Formuojamos inovacinés reformy jgyvendinimo priemo- (2003),
nes. McNabb
4. Viesojo valdymo reformos neisvengiamos. (2009),
5. Reformy procesu siekiama jtvirtinti vieSojo valdymo Overem
efektyvumo, demokratizavimo, politiniy sprendimy jgy- (2012),
Reforma vendinimo kokybinius parametrus. Raipa (2014)
6. Reformos apima strategines visy viesojo sektoriaus lygiy
ir veiklos formy kompleksinio reformavimo nuostatas,
vieSyjy paslaugy tobulinima, institucing pertvarka.
7. Reforma — objektyvus visuomeniniy globaliy transforma-
cijy rezultatas moderniame vieSojo valdymo evoliucijos
etape.
8. Reformos tiesiogiai priklauso ir inicijuoja informaciniy
technologijy atnaujinima, Ziniy visuomenés kiirimo tobu-
linima, intelektinio kapitalo kiirima,
1. Radikalus vie$ojo valdymo sistemos, struktiiros pasikeiti- | Caiden (2009)
s .. mas, susijes su staigiai pasikeitusia politine jéga.
LU 2. Kokybinis vie$ojo valdymo sistemos sudedamyjy daliy
staigus pasikeitimas.

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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I8skirti vieSojo valdymo poky¢iy ir reformy bruozai leidzia konstatuoti, kad vie-
Sojo valdymo pokyc¢iy ir reformy pagrindiniai bruozai labai panasiis: abiem atvejais
siekiama viesojo valdymo efektyvumo, demokratizavimo, institucijy veiklos koky-
bés, struktiiriniy pertvarkymy, vieSyjy paslaugy kokybeés, aktyvesnio pilieciy daly-
vavimo ir jsitraukimo j vieSojo valdymo procesus; abiem atvejais svarby vaidmen;j
vaidina informaciniy technologijy plétra, Ziniy visuomenés plétra, intelektinio kapi-
talo tobulinimas; abu procesai priklauso nuo iSorés ir vidaus salygy; abu procesai su-
prantami kaip objektyvus visuomeniniy globaliy transformacijy rezultatas viesajame
valdyme; abu procesai vieSajame valdyme neiSvengiami. Dalis autoriy, kaip minétas
Caiden (2009), isskiria Siuos procesus atsizvelgiant j jy trukme, gylj ir plotj, taciau
visgi didzioji dalis vieSojo valdymo pokycius ir reformas analizuojanciy mokslinin-
ky tarp Siy procesy deda savotiska lygybés zenkla, nes jy moksliniuose darbuose
savokos vieSojo valdymo pokytis, reforma vartojamos kaip sinonimai. Tokios nuo-
moneés bus laikomasi ir Siame disertaciniame darbe.

Apibendrinant galima daryti isvadq, kad viesojo valdymo pokytis — tai kontro-
liuojami ir nekontroliuojami viesojo valdymo (viesosios politikos ir viesojo dminis-
travimo) pasikeitimai, kai esama viesojo valdymo biisena pakeic¢iama arba pasikei-
¢ia pati, jtakojama isSoriniy ir vidiniy sqlygy. Viesojo valdymo evoliucijos procesy,
kaip visumos, sampratoje svarbiausios dedamosios yra viesojo valdymo pokyciai,
kurie savo turiniu ir esme mazai kuo skiriasi nuo viesojo valdymo reformy, pripa-
zZjstant, kad viesojo valdymo pokyciai lemia viesojo valdymo reformas, o viesojo
valdymo reformos lemia viesojo valdymo pokycius, Sios dvi sqvokos disertaciniame
darbe, kaip didziojoje dalyje analizuoty moksliniy Saltiniy, vartojamos sinonimiskai.

1.3. Viesojo valdymo poky¢€iy analizés teoriné prieiga
1.3.1. Pagrindinés teorijos, kriterijai ir valdymo modeliai

Viesojo valdymo pokyc€ius geriausiai analizuoti, Kopri¢ (2017) manymu, re-
miantis neo-institucionalizmo teorijomis bei jy sitiloma teorine prieiga, analizuojant
Sias dedamasias:

* administraciniy struktiry sistema, sudedamasias dalis ir jy tarpusavio rysius;

e uzduociy ir tiksly pasikeitima;

* pilie¢iy, nevyriausybiniy organizacijy jtraukima arba nejtraukima j viesyjy tiks-
ly ar uzduociy jgyvendinima laipsnj;

»  skirtingus procesus, tokius kaip koncentracija ir dekoncentracija, centralizacija
ir decentralizacija, vieSojo sektoriaus plétimas ir privatizacija, hierarchijos sti-
prinimas ar jos silpninimas, vidinés organizacinés koordinacijos stiprinimas ar
silpninimas ir pan.;

*  vieSojo administravimo institucijy galimybe jtakoti platesnius nei buvo proce-
sus vieSajame valdyme;

* vieSojo administravimo institucijy adaptacija, stabilizacija socialiniame kon-
tekste, stabilizacijos ir institucinio tinkamumo biidus ir kryptis.
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Neoinstituciné teorija yra tinkama teoriné prieiga analizuojant buvusiose poso-
vietinése valstybése vykstancius vieSojo valdymo pokycius, nes nukreipia tyréjus
tirti vertybes, likescius, reguliavima, normas, institucijos kiirimo etapus, kritiskas
sasajas, priklausyma vieSojo valdymo modeliams, institucinj vieSojo administravi-
mo vystymasi ir pan. (Peters, 1999). VieSojo valdymo institucijos vertybés, tikslai
ir jy pasiekimo priemonés yra tai, kg biitina analizuoti tiriant $iy institucijy pers-
pektyva bei vykstanéias reformas (Dong, 2015; Kopri¢, 2017). Siuolaikinis pasaulis
pasizymi vertybiniu kompleksiskumu, vertybés viesajame valdyme taip pat keiciasi,
nes jy kaitg jtakoja nuolat kintanti socialiné aplinka. Nezitrint to, vertybés, tikslai
ir priemonés Siems tikslams pasiekti turi biiti kiekvienos viesojo administravimo
institucijos pagrindinis veiklos kriterijus. Vertybés iSryskéja politiniy interesy ir ide-
ologiniy susikirtimy procese, nes viesojo valdymo reformos, pokyciai vykdomi vie-
Sajame valdyme turi biti jteisinti ne tik teisés aktuose, dokumentuose, bet pries tai
i8diskutuoti su suinteresuotomis grupémis, visuomene, politikais. Tik tokiu atveju
viesojo valdymo poky¢iai atitinka visuomenés liikesCius, viesgjj interesg ir tampa
iteisinti ir veikiantys vieSojo valdymo sistemoje. Kitu atveju, viesojo valdymo po-
ky¢iai gali nepasiekti laukiamo rezultato ir neigyvendinti tikslo, dél kurio jie buvo
vykdomi.

Neoinstitucionalizmas, pabrézdamas vertybiy svarba vieSajame valdyme, tei-
gia, kad visuomenés liikesciai, kylantys i$ vertybiy, turéty biiti pagrindiniai kiekvie-
nos institucijos elementai. Vadovaujantis $ia teorija, institucijos yra socialinés struk-
tiros, susidedancios is tarpusavyje susijusiy likesciy, esanciy konkreciame laike,
konkrecioje visuomenéje. Sios institucinés struktiiros, atsizvelgdamos j litkescius ir
vertybes, reguliuoja visuomeninius santykius ir reguliavimas tampa taisykle, norma
dél savo pasikartojamumo (Pusic, 1989). Tokiu biidu vieSojo valdymo institucija
tampa stabili, jos elgesys dél kartotinumo tampa prognozuojamas, todél jai buidinga
valdyti ir nukreipti zmogaus elgesj. Kitaip tariant, institucija jgyja normatyving pras-
me, turinj ir svarba. Visuomené gali nepripazinti jos pokyc¢iy tik tada, jei ji neatitinka
visuomenés liikesCiy ir vertybiniy nuostaty. Normatyviniame institucionalizme pa-
grindiné uzduotis — identifikuoti vertybes, normas, teisinj reguliavimq ir kitg norma-
tyvinj fenomeng, biidingq tik tai viesojo valdymo institucijai, tik tada galima kalbéti
apie institucijos tobulinimg (Peters, 1999).

Siuolaikinis viesasis valdymas yra sudétingas reiskinys ir visuomenés likesciai
dideli, todél visuomené tikisi, kad vieSojo valdymo institucijos realizuos ne maziau
nei penkias vertybiy grupes (Kickert, 2001; Kopric, 2017): politines (demokratines),
teisines, socialines, ekonomines, ekologijos. Vertybés gali konkuruoti tarpusavyje,
tai priklauso nuo konkrecios Salies tradicijy, administracinés kulttiros ir administra-
cinés sistemos, valstybés institucinés ir organizacinés strukturos (Kuhlmann, Woll-
mann, 2014; Kopri¢, 2017; De Vries, 2017).

Analizuojant vieSojo valdymo pokycius i§ racionalizmo ir funkcionalizmo pers-
pektyvos, dauguma vieSojo valdymo pokyc¢iy ar reformy Europos Sajungoje buvo
susije su $aliy integracija j $ig tarptauting organizacija. Salyse narése buvo iskelti pa-
grindiniai strateginiai tikslai — sukurti adaptacijai reikalingg teisine, socialing, eko-
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noming aplinka ir dokumentus, pasitelkti visus turimus isteklius ir resursus, sukurti

panasia i Europos Sajungos Saliy institucing struktiira, kad Salyse narése institucijos

ir jy veikimo modelis kiek galima daugiau buty panaSus j vakarietiskajj.

Taciau §is racionalistinis ir funkcionalus poziiiris ignoruoja tokiy instituciniy
reformy apribojimus. Pagrindiné problema jgyvendinant vieSojo valdymo pokycius,
institucionalistinis pozitris, susiklostes kiekvienoje konkrecioje Salyje ir priklausan-
tis nuo tos Salies istorinio, ekonominio, teisinio konteksto. Institucionalistinis po-
ziuris teigia, kad institucijos yra zmoniy sukurtos taisyklés, daznai turincios savo
gyvenimg, todél inicijuoti radikalius vieSojo valdymo pokycius, keisti ar net naikinti
Sias taisykles, sudétinga. Vienos institucijos keitimas gali sukelti grandinine reakci-
ja, nes institucijos kaip organizacijos ir kaip nustatytos taisyklés yra glaudziai susije,
todél institucijy keitimas valstybei gali brangiai kainuoti arba turéti rimty pasekmiy
kitoms institucijoms ir visuomenei. Daznai yra papildomy institucijy konfigiiracijy,
kuriose kiekvienos veiklos rezultatai priklauso nuo kity buvimo (Pierson, 2000; De
Vries, 2017).

De Vries (2017), analizuodamas vieSojo administravimo reformas Ryty Euro-
poje, nurodo, kad vieSojo valdymo instituciniai pokyciai susiduré su sunkumais, ku-
riuos galima klasifikuoti pagal makro, mezo ir mikro lygmenis:

1) mikro lygmuo — keiciant vieSojo valdymo institucine strukttirg ir taisykles, vie-
Sojo valdymo institucijose liko dirbti Zmonés, kurie jau veiké ankstesniame re-
Zime su visomis jy normomis, jsitikinimais ir vertybémis bei polinkiais veikti
budais, jgytais ankstesniame rezime. D¢l Sios priezasties net ir kuriant nauja
institucing struktiirg ir veikimo taisykles, buvo i§saugoma senoji tvarka;

2) mezo lygmuo — perimant Europos Sgjungos viesojo valdymo taisykles dauge-
lyje buvusiy Ryty Europos Saliy liko stiprus legalistinis viesasis valdymas, nors
jis ir buvo siejamas su sovietine tradicija. IS esmés tokj procesa skatino pacios
Europos Sajungos institucijos, kurios nors ir sieké viesojo valdymo efektyvumo,
taciau buvo suinteresuotos iSlaikyti egzistavusig legalisting tradicija tam, kad
busimos Europos Sajungos narés tinkamai perimty Europos Sajungos viesojo
valdymo principus ir teisés normas. Siam procesui buvo reikalinga stipri biuro-
kratiné instituciné sistema;

3) makro lygmuo — vieSajame valdyme inicijuojant institucinius pokycius svarbiis
politiniai susitarimai ir valdzios troskimas. Valdzioje esantys zmonés, nepriklau-
somai nuo rezimo tipo, nuo inicijuoty ar inicijuojamy viesojo valdymo poky¢iy,
turi savo interesus. Hall, Taylor (1996) tokj elgesj vadina instituciniu valdzios
atsparumu, kai sudaromos jvairios koalicijos bandant i§saugoti savo valdzig ir
iSvengti reformy, kurios sumazinty jy galia.

De Vrie (2017) leidinyje ,,VieSojo administravimo reformos Europos Sajungos
ryty valstybése narése* daro i§vada, kad dauguma viesojo valdymo instituciniy refor-
my buvo daroma ne pilieiy, o politiky ir administratoriy interesais, tod¢l jauciama,
kad visos reformos néra stabilios, dél nejivykdyty pazady visuomenei jos susilaukia
nepasitenkinimo, o kai kuriose valstybése (Vengrija, Lenkija) jauCiamas netgi noras
grizti prie savo viesojo valdymo modelio nepaisant Europos Sajungos nustatyto.
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Viesojo pokyciy analizei, Kuhlmann, Wollmann (2014) manymu, svarbis du
vienas su kitu susije kriterijai, kuriuos Zinant galima lengviau analizuoti viesqjj val-
dymg. Tai:

1) konkrecios Salies administracinés tradicijos ir kultiiros;

2) valstybés institucinés ir organizacinés struktiiros.

Administracinés tradicijos ir kultiira kaip vieSojo valdymo kryptys ir pagrindi-
nés vertybés atsiskleidzia analizuojant administracines doktrinas, kurios turi ypac
daug reik§meés viesojo valdymo pokyciams. Administraciné doktrina — tai:

*  vertybiné idéjy sistema apie pageidaujamus vieSojo valdymo institucijy veiki-
mo budus;

»  savotiskas nurodymy rinkinys, atskleidziantis, koks turéty biti ,,geras* vieSasis
valdymas, kokios vertybés turéty biiti tokio valdymo pagrindu;

*  vieSojo valdymo standartai, parodantys, koks turi biiti vieSojo valdymo institu-
cijy organizavimas, veikimas, reguliavimas, valdymas.

Administracines dokrinas jtakoja konkrecios Salies politinés, ekonominés, tei-
sinés, socialinés, demografinés ir kitos aplinkybés. Administracinés doktrinos ir jy
vertybiné raiska vieSajame valdyme, jtaka vieSojo valdymo pokyciams geriausiai
atsiskleidzia analizuojant vie$ojo valdymo etapus.

Priklausomai nuo valstybés administracinés kulttiros ir tradicijy, visas Salis ir
jose vykstancius pokycius galima grupuoti j du didelius klasterius:

1) kontinentinés Europos teisinés kultaros;
2) angly-saksy viesojo intereso kultiiros.

Kiekvienas klasteris turi tik jam biidingus bruozus. Priklausomai nuo to, kuriam
klasteriui (remiantis Salies administracine tradicija ir institucine strukttira) galima
priskirti $alj, galima numanyti, kokie viesojo valdymo pokyciai bus vykdomi toje
Salyje (zr. 5 lentele).

5 lentelé

Kontinentinés Europos teisinés kultiiros ir angly-saksu
vieSojo valdymo kultiiros bruozai

Kontinentiné Europos teisiné kultiira

Angly-saksy viesojo valdymo kultiira

Valstybés ir visuomenes atskyrimas,
hierarchija (vie$oji/ privacioji teisiné sfera)

Neéra visuomenés ir valstybés atskyrimo
(néra teisés skirstymo j viesajg ir
privacia)

Valstyb¢ kaip integruojanti visuomeng jéga

Valstybé¢ kaip instrumentas pilietinei
visuomenei

I§samus teisinis reglamentavimas,
kodifikavimas (roméniskoji tradicija)

Néra iSsamaus teisinio reglamentavimo,
kodifikavimo (bendroji teisé)

Viesojo valdymo institucijy veiksmai kaip
teisés jgyvendinimas remiantis aiskiais
teisiniais instrumentais

Teisés aktai kaip programy
igyvendinimas

Pagrindinés vertybés: vieSasis interesas,
teisétumo principas, vienodas poziiris,
interesy nebuvimas

Pagrindinés vertybés: pragmatizmas,
lankstumas, interesy perzitira

Saltinis: Kuhlmann, Wollmann, 2014
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Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, pagrindinis administracinés kulttiros ir tradi-
cijy kriterijus — teisiné sistema, egzistuojanti konkrecioje Salyje: romany-germany
ar bendrosios teisés. Biitent teisiné sistema turi lemiama jtaka reformuojant viesaji
valdyma bei nustatant pagrindines vertybes, kuriomis bus remiamasi jgyvendinant
viesojo valdymo pokycius, taip pat, kokie bus santykiai tarp vieSaji valdyma for-
muojancios, jgyvendinancios institucijy ir visuomeneés.

Tuo tarpu antrasis kriterijus — valstybés instituciné ir organizaciné struktiira —
svarbus nustatant, kokia valstybéje valdymo forma — centralizuota ar decentralizuo-
ta, taip pat, kokie santykiai tarp nacionaliniy ir subnacionaliniy subjekty. Pagal tai
skiriamos trys valstybés valdymo formos: federacing, unitariné-centralizuota ir uni-
tariné-decentralizuota.

Siy kriterijy i$skyrimas padeda orientuotis ir nuspéti, kokie vie$ojo valdymo
poky¢iai ir kokia linkme bus vykdomi konkrecioje valstybg¢je.

Meuleman (2008) sitilo viesaji valdyma ir jo poky¢ius tirti iSskiriant tris valdy-
mo lygius:

1) makro lygj, kuriame svarbiis vieSosios valdzios ry$iai ir santykiai su visuomene;

2) mezo lygj, kuriam priskiriami vie$ojo administravimo institucijy vadovy rysiai
ir santykiai su politikais;

3) mikro lygj, atskleidziantj santykius ir rySius pacioje vie$ojo administravimo ins-
titucijoje.

Pasak Sio autoriaus, makro lygiu atlikta daugiausia moksliniy tyrimy, taciau
mezo ir makro lygmenyse tyrimy néra daug.

Mokslingje literatliroje vieSojo valdymo pokyciy samprata, jy analizé daznai su-
sijusi su valdymo modeliais (Van Berkel, 2011). Valdymo modeliai daznai suvokiami
kaip idealaus tipo modeliai, kurie padeda analizuojant vieSojo valdymo poky¢ius.
Newman (2001) skiria keturis valdymo modelius:

*  hierarchijos modelis. Sis modelis atitinka tai, kg kiti (pvz., Denhardt ir Den-
hardt, 2000) mokslinéje literatiiroje vadina senuoju vieSuoju administravimu.
Modelyje ryski orientacija j kontrole, nuspéjamuma, griezta atskaitomybe ir
formalias institucijas;

«  racionalus modelis. Sis modelis gristas NVV reformomis, ypa¢ akcentuoja
efektyvuma, rezultatyvuma, ekonominj racionaluma, naudoja vadybines prie-
mones tikslams pasiekti;

* atviros sistemos modelis. Partnerysté, lankstumas, prisitaikymas, bendradar-
biavimas, sgveika, tinklaveika — sagvokos apibiidinancios §] modelj. Van Berkel
(2011) nuomone, tai tinklinio valdymo atitikmuo;

e savivaldos modelis. Budinga decentralizacija, dalyvavimas, tvarumas, pagristas
pilieciy ir bendruomenés valdzia.

Considine (2001) studijoje apie vie$aji gerovés valdyma skiriami keturi valdy-
mo modeliai atsizvelgiant j Sias dimensijas: racionalumo Saltinius, kontrolés formas,
pagrindines vertybes ir démesj vieSyjy paslaugy teikimui:

*  procedirinis valdymas. Pagrindinis $io valdymo racionalumo S$altinis — jstaty-
mas, kontrolés forma — taisyklés ir teisés aktai, pagrindiné vertybé — patiki-
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mumas, vieSyjy paslaugy teikimas — centralizuotas ir visuotinis. Kitaip tariant,

procediirinis valdymas niekuo nesiskiria nuo tradicinio vieSojo administravimo

arba to, kg Newman (2001) pavadino hierarchiniu modeliu (Van Berkel, 2011);
*  korporatyvinis valdymas. Pagrindinis modelio racionalumo Saltinis — vadyba,

kontrolés forma — planai ir sutartys, pagrindiné vertybé — pasiektas tikslas, vie-

Syjy paslaugy teikimas orientuotas j pasiektus tikslus;

*  rinkos valdymas. Racionalumo S$altinis — rungimasis, varzybos, kontrolés for-
ma — planai ir sutartys; pagrindiné vertybé — kaina, kastai, vieSyjy paslaugy
teikimas orientuotas j kainas.

*  tinklinis valdymas. Racionalumo Saltinis — tarpusavio rySiai, kontrolés forma —
bendradarbiavimas, pagrindiné vertybé — lankstumas, vieSosios paslaugos nu-
kreiptos ] tarpininkavima.

Considine (2001), analizuodamas valdymo modelius, pazymi, kad korporatyvi-
nis ir rinkos valdymo modeliai i§ esmés atstovauja vienai strategijai, tod¢l akademi-
néje literatliroje jie analizuojami kaip Naujoji viesoji vadyba.

Van Berkel, De Graafir Sirovatka (2011), i§ esmés pritardami Concidine (2001)
valdymo modeliy klasifikacijai, pastebi, kad procediirinis valdymas tapo maziau do-
minuojanciu ir, nors sunkiau vertinamas, maziau svarbus j aktyvuma orientuotoms
geroves valstybéms. Maziau dominuojantis modelis reiskia, kad visose Salyse ste-
bima valdymo modeliy hibridizacija: valdymo reformos suteiké (arba sustiprino)
kity valdymo sistemy elementus, tod¢l vis sunkiau klasifikuoti nacionalinio valdymo
modelius norint juos priskirti kuriam nors modeliui. Tac¢iau, autoriy nuomone, yra
Saliy, kur procediirinis valdymas yra stiprus, arba griztama atgal prie Sio modelio
valdymo. Pavyzdziui, Svedija, $alis, kurioje procediirinis valdymas vis dar stiprus,
ir netgi keletas paskutiniy reformy rodo, kad v¢él grjztama prie §io valdymo modelio
stiprinimo. Jungtin¢je Karalystéje, autoriy nuomone, $is valdymo modelis taip pat
gana rySkus. Tuo tarpu Nyderlanduose ryskis kity valdymo modeliy elementai, pro-
cedrinis valdymo modelis néra pagrindinis.

Mokslingje literatiiroje daznai pabréziama, kad naujai susiformave ar besifor-
muojantys vieSojo valdymo modeliai padés iSspresti problemas, susijusias su hie-
rarchiniu (Newman, 2001), procediiriniu (Considine, 2001) valdymu ar tradiciniu
vieSuoju administravimu (Kooiman, 2010; Osborne, 2010; Rothstein, Teorell, 2012).
Pavyzdziui, teigiama, kad decentralizacija padidins vieSojo valdymo lankstuma, pri-
sitaikyma prie vietos salygy, atsakomybe ir padés iSspresti vietos (savivaldybiy, re-
giony) problemas (OECD, 2003; Mosley, 2009; White, 2011). Holistinis poziris,
atvirksciai, problemy sprendimo jrankiu laiko tinkly sukiirimg ir partnerystés juose
skatinimg (Van Berkel, 2011; Milakovich, 2012). Tuo tarpu korporatyvinio / rinkos,
racionalaus vieSojo valdymo modelio atstovai (Osborne and Gaebler, 1992; Struy-
ven and Steurs, 2003; Ehrler and Sager, 2011) vieSajam valdymui kelia efektyvumo,
rezultatyvumo reikalavimus.

Taciau analizuojant jvairiuose leidiniuose pateiktus mokslininky (Acevedo,
Common, 2010; Huys, Koppenjan, 2010; Minas, 2011, Karjalainen, Saikku, 2011,
Graziano, Raue, 2011; Van Berkel, De Graaf, Sirovatka, 2011; Hustedt, Salomon-
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sen, 2018; Mangset, 2018 ir kt.) atliktus tyrimus, jy isvadas, galima konstatuoti, kad
viesojo valdymo modeliai yra daug sudétingesni nei mokslininky pristatomi. Visose
Salyse stebima valdymo modeliy hibridizacija: valdymo reformos suteiké (arba su-
stiprino) kity valdymo sistemy elementus, todél vis sunkiau klasifikuoti nacionalinio
valdymo modelius norint juos priskirti kuriam nors modeliui. Viesojo valdymo prak-
tikoje néra ,, grynos formos * modeliy, valdymo formos susipina ne tik skirtingose sa-
lyse, kur skirtinga politiné ir ekonominé aplinka, bet ir toje pacioje valstybéje. Koks
kiekvienoje valstybéje viesasis valdymas, priklauso nuo tos Salies viesqjg politikg
formuojancios institucijos vertybiniy nuostaty, viesojo valdymo reformos tiksly, po-
litiniy ir ekonominiy sqlygy, kurioms esant vvkdoma viesoji politika, nuo vykdomyjy
institucijy ir jy sugebéjimo jgyvendinti viesgjq politikg ar jos reformas.

1.3.2. VieSojo valdymo raidos etapai

Viesojo valdymo poky¢iy analizé negali apsieiti be vie$ojo valdymo modeliy
analizes, nes reformas ir pokycius mokslininkai atskleidzia analizuodami vie$ojo
valdymo modelius, kurie priskiriami tam tikram vieSojo valdymo raidos etapui.

A.Pauliukevicitité ir A. Raipa (2012) iSskiria $iuos vieSojo administravimo eta-
pus:

1) tradicinis viesasis administravimo etapas nuo 1887 m., kada buvo paskelbta
W. Wilson knyga ,,The Study of Administration* (Administravimo studijos), iki
1968 m., kuomet vieSasis administravimas atsiskyré nuo vadybos moksly;

2) naujojo viesojo administravimo etapas nuo 1968 m. iki 1990 mety. Sio etapo
pradzia siejama su Niujorko Sirakiizy universitete jvykusia konferencija, ku-
rioje buvo nuspresta tobulinti vilsoning-vébering biurokrating valdymo sistema,
demokratizuoti visuomenés ir valdymo procesus, decentralizuoti ekonomikg ir
viesajj sektoriy, dekoncentruoti galiy centrus perduodant dalj valstybés funkcijy
[vairioms agentiiroms ir specializuotoms institucijoms;

3) naujosios viesosios vadybos etapas nuo 1990 mety iki dvideSimt pirmojo am-
Ziaus pradzios.

4) naujasis (gerasis) viesasis valdymas.

Osborne (2010), lacovino, Barsanti, Cinquini (2015) teigimu, vieSosios politi-
kos igyvendinimas ir vieSoji tarnyba prag¢jo tris etapus:

1) vieSojo administravimo etapq, kuris tesési ilgiausiai, t. y. nuo devynioliktojo
amziaus pabaigos iki 1970 mety pabaigos/1980 mety pradzios;

2) naujosios vieSosios vadybos etapo, kuris truko iki dvideSimt pirmo amziaus pra-
dzios;

3) naujojo viesojo valdymo etapo, kuris prasidéjo dvideSimt pirmo amziaus pra-
dzioje ir tesiasi iki Siol.

Carey, Friel (2015) manymu, tiek vieSojo administravimo teorija, tiek praktika
nuo 1980-yjy mety peréjo tris paradigmas: vie$ojo administravimo, naujosios vie-
Sosios vadybos ir naujojo viesojo valdymo, kaip apjungiancio pirmasias dvi paradi-
gmas.
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Dong (2015) leidinyje ,,VieSojo administravimo teorijos: instrumentiniai ir ver-
tes aspektai® vieSojo administravimo teorijy evoliucijg pateikia jas grupuodamas pa-
gal pagrindines jas nagrin¢janciy autoriy mintis (Zr. 6 lentelé).

6 lentelé

Minciy mokykly evoliucija vieSojo administravimo teorijose

Pagrindiné mintis ir

amziaus pradzios)

jos dominavimo Atstovai Pagrindinés publikacijos
periodas

Tradicinis vieSasis Weber, Administravimo studija (1887), Mokslinio valdymo
administravimas Wilson, principai (1911), Ekonomika ir visuomené (1921—
(1887-1968) Taylor 1922)
Naujasis viesasis Frederickson |Naujasis vieSasis administravimas (1980), Viesojo
administravimas administravimo dvasia (1997)
(1968-1979)

T Savas Privatizuojant vies$ajj sektoriy: kaip sumazinti val-
Privatizavimas LoEE A .
(1979-1987) dyma (1982), Privatizavimas ir vie$ojo — privataus

sektoriaus partnerysté (2000)
Demokratinis admi- Wamsley, Ylesa51s qdmmlﬁmylm@ ir valdymo procesas: per-
. . Wolf, einant prie politinio dialogo (1982), Atsinaujings
nistravimas VI . . .
Goodsell, |viesasis administravimas (1990)
(1987-1991)
Ostrom
Hood, VieSoji vadyba visiems sezonams (1991), Atran-
Naujoji viesoji vady- Osborne, |dant valdyma: kaip verslumo dvasia pakeis viesaji
ba (1991-1996) Hughes sektoriy (1992), Viesoji vadyba ir administravimas:
jvadas (1994)
Naujoji vieSoji tar- Denhardts, |Valdymo vadyba: vadybos valdymas (1996), Nau-
nyba (1996 — XXI a. Mintzberg |joji vie$oji tarnyba: tarnavimas be valdymo (2003)
pradzia)
Holistinis valdymas Perri {-}ohspms 1valdymas (19“97), Valdymgs Eplinil'(: .h(.)-
st 2001 6 s istinio valdymo strategijos (1999), Link holistinio
' valdymo (2002)
Viesosios vertés Moore, Kuriant vie$aja verte: strateginis Vyriausybés valdy-
vadyba (nuo XXI a. Benington |mas (1995), Viesoji verté: teorija ir praktika (2010),

Atpazjstant vie$ajg verte (2013)

Saltinis: L. Dong, 2015

Neziiirint tokios viesojo administravimo raidos, reformy etapy, min¢iy moky-
kly jvairovés, neziiirint skirtingy pavadinimy (etapas, modelis, paradigma) jvairo-
vés, Siame disertaciniame darbe, kaip ir daugumoje analizuoty mokslinés literatt-
ros Saltiniy, bus remiamasi nuostata, kad reikéty iSskirti tris pagrindinius vieSojo
valdymo etapus: tradicinj viesaji administravima, naujaja viesSaja vadyba ir naujaji
vie$aji valdyma. Taip pat placiau aptarsime santykinai nauja vieSojo valdymo mode-
li — neovéberizma, kurio reikSmé pastarojo meto viesaji valdyma tirian¢ioje moksli-
néje literatiiroje ypa¢ pabréziama. Siuos etapus / modelius paanalizuosime placiau,
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atskleisdami jy pagrindinius bruozus, turinCius reikSmeés disertacinio darbo temos
atskleidimui.

1.3.2.1. Tradicinis vieSasis administravimas kaip universaliausias vieSojo
valdymo modelis

Tradicinio vie$ojo administravimo modelis buvo formuluojamas normatyvis-
tinio institucionalizmo perspektyvoje, t. y. jo teiginiai pretenduoja j universaluma,
siekting administravimo procese, bet nebiitinai jgyvendinamg administravimo prak-
tikoje. Normatyvistiné perspektyva reiskia, kad didé¢jant formuluojamy normy igy-
vendinimo praktikoje tikimybei, didéja stabiliy administravimo procesy tikimybe,
bet paciy normy apibrézimas savaime neuztikrina veiksmingo administravimo (Pa-
tapas, 2010).

Tradicinio vie$ojo administravimo modelio id¢jinj pagrindg sudaré Zymaus vo-
kieciy sociologo Weber biurokratijos teorija ir JAV prezidento Wilson teiginiai apie
vieSosios politikos ir vieSojo administravimo norminius santykius (zr. 1 priedas).

Reikia pripazinti, kad daugelis tradicinio vieSojo administravimo modelio idéjy
Siy laiky vieSajame administravime seniai jgyvendintos ir be jy vieSasis administra-
vimas nebiity jsivaizduojamas. Wilson ir ypa¢ Weber idéjos tuo metu padéjo trans-
formuoti pavienes vieSojo valdymo sistemas ] Siuolaikinj vies$gjj administravima,
kuris suprantamas kaip sistema susijusiy struktliry ir procesy, pagristy aiskiomis
formaliomis procediiromis (Van de Walle, Hammerschmid, Andrews, Bezes, 2016).

Pagrindinis teorinis tradicinio vie$ojo administravimo modelio pagrindas buvo
Weber biurokratijos teorija. Biurokratija, pasak Weber, yra logiska sistema, kurig
sudaro Sie elementai (Smalskys, Urbanovi¢, 2015, cit. Knosala, 2006):

1) organizacijy funkcijy testinumas — biurokratinei jstaigai biidingas nuolatinis
funkecijy priskyrimas tam tikroms organizacinéms pareigybéms;

2) funkcijy paskirstymas — kiekviena pareigybé turi aiskiai apibréztg kompetenci-
jos sritj;

3) organizaciné hierarchija — biurokratinio aparato struktiirg sudaro aiskiai api-
brézta pareigybiy hierarchija, paremta pavaldumo santykiais;

4) rasytinés formos komunikacija;

5) laisva darbuotojy atranka — biurokratiné institucija turi laisve parinkti darbuoto-
jus organizacinéms pareigybéms;

6) formalis reikalavimai kandidatams — kandidaty | pareigybes atranka vykdoma
remiantis kvalifikacijomis, nurodytomis pateiktais dokumentais, arba gebéjimy
lygis nustatomas surengus konkursinj egzaming;

7) fiksuotas atlyginimas — uz atlikta darba atlyginama fiksuoto dydzio pinigine
alga, kuri nustatoma pagal darbuotojo padétj jstaigos hierarchijoje;

8) karjeros galimybés — biurokratinis aparatas sukuria prielaidassiekti karjeros lai-
kantis teisés akty reikalavimy;

9) disciplina ir kontrolé — tarnautojas, vykdydamas savo pareigas, turi paklusti for-
maliai institucijos drausmei ir yra sistemingai kontroliuojamas;

10) darbo pastovumas.
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Weber (1992; 1997) biurokratijos teorijos, Wilson (1992), Goodnow politikos ir
administravimo dichotomijos, Taylor, Fayol, mokslinés vadybos pritaikymo viesaja-
me administravime principy, Gullick POSDCORB abreviatiiros pagrindu (Shafritz,
Hyde, 1992) suformuoto tradicinio (klasikinio) vieSojo administravimo modelio es-
miniai bruozai apima griezto teisinio reguliavimo ir centralizuotos valdymo siste-
mos vyravima, hierarchijos, kompetencijos ir vie$ojo intereso iskélimg (Lane, 2001)

Véberizmo pagrindiné idéja buvo ta, kad efektyvi viesojo administravimo siste-
ma susideda i$ jvairiy tarnyby, kuriose valstybés tarnautojai veikia vadovaudamiesi
objektyvumo, hierarchijos, darbo jégos paskirstymo, iSskirtinio jdarbinimo, karjeros
galimybés, rasytinés teisés principais. Tikétasi, kad toks racionalumas padidins vie-
Sojo sektoriaus operatyvuma, nuspéjamuma, sgnaudy efektyvuma (Drechsler, 2009).

Véberizmas charakterizuojamas racionalizmu, hierarchija, aiskiu vaidmeny pa-
siskirstymu, procediiry akcentavimu, griezta centralizuota finansy kontrole. Viesoji
ir privacioji sritys yra atskirtos viena nuo kitos (Czaputowicz, 2015). Véberizmo
bruozai charakterizuojami ir per véberizmo elementus tokius, kaip:

»  valstybés, kaip pagrindinio veikéjo, jveikiant globalizacijos bei technologiniy
poky¢iy sukeliamus i$8tikius, patvirtinimas;

e atstovaujamosios demokratijos, kaip teiséto Saltinio, patvirtinimas valstybg¢je;

* administracinés teisés, kaip rysiy tarp valstybés ir pilieCiy, patvirtinimas;

*  vieSyjy paslaugy skirtumy, lyginant su privataus sektoriaus teikiamomis paslau-

gomis, pripazinimas (Czaputowicz, 2015).

Tradicinis viesojo administravimo modelis sulauké gausios kritikos dél ,,idealios
biurokratijos *“ modelio. Biurokrato sqvoka jgijo neigiamq atspalvj. Buvo manoma,
kad sio modelio jtvirtinimas viesajame administravime leis biurokratams nekliudo-
mai naudotis savo galia, plésti biurokratinj aparatq, vilkins atliekamas procediiras,
Ju kompetencija bus apribota, pati vieSojo administravimo sistema taps uzdara, kon-
servatyvi, besipriesinanti pokyciams, bus svarbus ne tikslas, o taisyklés ir procedii-
ros, taciau neziurint kritikos, Sis modelis mokslininky ir praktiky pripazjstamas kaip
universaliausias, padéjes pagrindus daugelio valstybiy viesajam administravimui.

1.3.2.2 Naujoji vieSoji vadyba kaip vadybinis, tadiau vieSajame valdyme
nepasiteisinegs modelis

Antroji vie$ojo administravimo reformy paradigma vadinama Naujaja vieSaja
vadyba (toliau — ir NVV) susijusi su rinkos jvedimo j vie$ajj administravimg mecha-
nizmais ir verslo valdymo logikos pritaikymu vieSajame administravime. Reforma
buvo siekiama pagerinti viesojo sektoriaus efektyvuma, stiprinti valdzios atskaito-
mybe. Naujosios vieSosios vadybos asiradimo laikotarpiu tradicinis vieSasis admi-
nistravimas, dazniausiai neatsiejamas nuo valstybés stabilumo, legalumo, patikimu-
mo veiksniy buvo traktuojamas kaip istorinis artefaktas, kuris neatitiko tuometinio
kultiirinio proverzio reikalavimy (Raksnys, Guogis, 2016).
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Pasak Pollitt ir Bouckaert (2000), pagrindiné Naujosios vieSosios vadybos va-
romoji jéga — noras, kad hierarchinis koordinavimas bty pakeistas j rinkos koordi-
navima visose srityse, kur tik tai jmanoma. Rinkos koordinavimas, pasak §ios pa-
radigmos atstovy (Hood, 1991; Osborbe, Gaebler, 1992; Lan, Rosenbloom, 1992;
Pollitt, Bouckaert, 2000; Lane 2000) leidzia isteklius paskirstyti veiksmingiau, pa-
naudoti efektyviau, nesilaikyti nereikalingy procediry.

Naujosios viesosios vadybos modelis buvo grynai vadybinis ta prasme, kad va-
dybiniams procesams vieSajame valdyme suteiké pagrinding reikSme ir parode, kaip
vadyba gali ir turéty pakeisti viesyjy paslaugy kokybe ir efektyuma (Hood, 1991).

Naujosios vieSosios vadybos modelio idéjas, principus analizavo ir tyré Hood
(1991), kuris straipsnyje ,,Viesoji vadyba visiems mety laikams* pasitilé modelio
pavadinima, prigijusj ir tiek mokslininky, tiek praktiky naudojamg iki Siol. Siame
straipsnyje Hood pirmasis iSskyré septynias NVV budingas idéjas (Hood, 1991),
kurias 1992 metais iSplétojo Osborne ir Gaebler knygoje ,,Valdzios pertvarka® (zr.
2 priedas).

NVV modelio iStakos — vieSojo pasirinkimo teorija (Gudelis, Patapas, 2010),
kuri kritiSkai vertino tradicinj véberiSkaji vieSojo administravimo modelj, ir rémeési
prielaida, kad visi subjektai yra racionallis savanaudziai nezitrint, ar jie privatiis ar
viesieji. VieSasis interesas, pasak Sios teorijos atstovy, téra fikcija, kurios biurokratai
nesupranta ir savo veikloje ja nesinaudoja.

Naujosios viesSosios vadybos esme nusaké ekonomizacijos principas, vadovau-
jantis kuriuo tiek biurokratai, tiek ir jy klientai vadovaujasi ekonominiais principais:
pirmiausia lygina savo ribing naudg ir sprendimams priimti reikalingas sgnaudas,
todél vieSasis administravimas, pasak $io modelio atstovy — tai ta pati rinka, kur
biurokratai ir jy klientai mainosi savo suteikiamomis vieSosiosmis paslaugomis ir as-
meniniais poreikiais (Flynn, 2007; Gudelis, Patapas, 2010; Bovaird, Loeffler, 2016).

Menedzerizmas, kuris taip pat buvo vienas i$ pagrindiniy NVV idéjy saltiniy,
sitilé vieSajame administravime taikyti tik vadybos modelius, metodus, tirti laiko ir
darbo judesius, ieSkoti vieno geriausio veiklos procesy organizavimo biido, vieSajam
sektoriui perimti verslo organizacijy patirtj. Siy idéjy pagrindu vieSojo administra-
vimo institucijose buvo pradéta diegti visuotiné kokybeés vadyba ir kiti vadybiniai
instrumentai (Gudelis, Patapas, 2010; Raipa, 2012; Bovaird, Loeffler, 2016).

Klasikiné Naujosios vieSosios vadybos modelio versija sékmingai buvo pri-
taikyta tokiose anglosaksiskose Salyse, kaip Australija, Kanada, Naujoji Zelandija,
Jungtiné Karalysté, i§ dalies JAV (Pollitt, Bouckaert, 2000). Tuo tarpu Europoje Sis
modelis pirmiausia buvo pritaikytas skandinaviskose Salyse, taciau jis buvo taiko-
mas atsizvelgiant j ty $aliy institucing aplinka. Suomija, Svedija ir Nyderlandai, savo
Saliy vieSajame administravime taikydami NVV modelj, centrinj vaidmen;j paliko
valstybei ir vieSajam administravimui, o ne privac¢ioms struktiroms (Pollitt, Bo-
uckaert, 2011; Van de Walle, Hammerschmid, Andrews, Bezes, 2016). Naujosios
vieSosios vadybos modelis taikomas ir kitose Europos Salyse, taciau del skirtingo
istorinio, politinio, ekonominio konteksto skiriasi NVV reformy turinys ir mastas
(Urbanovic, Bileisis, Stankevi¢, Stasiukynas, 2015).
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Naujosios vieSosios vadybos modernizacijos etapas, paremtas autonomijos di-
dinimu ir emancipaciniu peréjimu nuo véberinio ,,gelezinio narvo* decentralizacijos
link, taip pat neiS§venge kritikos ir demontavimo biitinumo (Guogis, Raksnys, 2016).
Tiek akademiniame, tiek politiniame lygmenyje buvo pradéta abejoti dél naujosios
vieSosios vadybos idéjy universalumo, nutolimo nuo tradicinés geroves valstybés
funkcijy, augancios socialinés nelygybés, kiekybiniy rezultaty hiperbolizavimo ir jy
iSmatuojamumo bei visuotinés valstybés institucijy ekonomizacijos ir jy neprogno-
zuojamumo (Van de Walle, Hammerschmid, 2011). Dunn ir Miller (2007) teigimu,
pirmasis ir, tikriausiai, svarbiausias kritiSkas poziiirio akcentas naujosios vieSosios
vadybos atzvilgiu yra tas, kad Sis modelis nesukiiré stiprios valstybés, kuri galéty
atitinkamai pasitikti i8Stikius, iSkylancius tiek vidinéje, tiek iSorinéje aplinkoje. Dél
Sios priezasties viesajame valdyme iSryskéjo tokie negatyviis pozymiai, kaip vals-
tybés tarnyboje auganti nesantaika, negatyvus konkurencinis pliuralizmas, silpnas
ekonomikos, sveikatos ir aplinkosaugos reguliavimas, jvairios korupcijos apraiskos.

Nemec (2010) teigimu, per didelis NVV vaidmens jvertinimas, NVV jgyvendi-
nimas kaip reformos ideologija ir pagrindinis tikslas reformuojant administracines
sistemas pereinamojo laikotarpio Salyse (Ryty ir Centriné Euopa) buvo akivaizdi
klaida. Remiantis daugumos zymiy vieSojo valdymo analitiky (Pollitt, Bouckaert,
Lane, Peters ir kt.) nuomone, NVV strategijos neveike taip, kaip buvo tikétasi, todél
patikrinti $io modelio poveikj (teigiamas ar neigiamas) valstybiy viesojo valdymo
vystymuisi sudétinga.

Naujoji vieSoji vadyba viesajame valdyme sukélé dideles jtampas. Tiek teoreti-
kai, tiek praktikai pradéjo diskutuoti apie tai, kad tai, kas tinka privaciame sekto-
riuje, ne visada tinka vieSajame. Imta pabrézti, kad viesajame valdyme turéty vy-
rauti sqgvokos demokratija, savigarba, pilietis, o ne rinka, konkurencija ir klientas
(Domarkas, 2004). Buvo atkreiptas démesys, kad viesajame valdyme turi biti skati-
namas didesnis bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimas, tinkla-
veika, skaidrumas, viesasis sektorius turi tapti atviresnis. Sis normatyvinio pobii-
dzio naratyvas jgavo naujojo viesojo valdymo pavadinimg (Osborne, 2006, Guogis,
Raksnys, 2016).

1.3.2.3. Naujasis vieSasis valdymas kaip dar viena vieSojo valdymo ,,magiSka
koncepcija“

Naujasis vieSasis valdymas atsirado kaip kritika naujajai viesajai vadybai. Buvo
pripazinta, kad viesojo ir privataus sektoriy veiklos grindziamos skirtinga filosofija,
nes privataus sektoriaus pagrindinis tikslas yra pelno siekimas, o vieSojo sektoriaus —
vieSo intereso uztikrinimas ir vieSyjy paslaugy, tenkinanciy visuomene, teikimas.
Visa kontinentinés Europos vystymosi raida remiasi pilietiSkumu ir pilieciu, kuris
néra klientas ar vartotojas, pilieCiui suteiktos teisés ginti savo teises bendraujant su
vie$ojo administravimo institucijomis, o tam yra sukurtos specialios administracinés
institucijos ir administraciniai teismai (Smalskys, 2007).
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Naujosios vieSosios vadybos evoliucija | naujajj vieSaji valdyma, kaip multi-
dimensinis procesas, i§ esmés keité viesojo valdymo praktika. XX a. pabaigoje ir
XXI a. pradzioje vykusios ir tebevykstancios viesojo valdymo reformos viesojo val-
dymo poky¢iai, naujy viesojo valdymo formy ir struktiiry paieska viesojo sektoriaus
tyrimus nukreipé¢ | tokias kryptis ir elementus kaip tarpsektorin¢ integracija, jvairiy
rasiy, formy ir strukttiry partnerysté, tinklai ir tinklaveika (Raipa, 2011; Domarkas,
2011; Bucinskas, Giedraityté, Raipa, 2014).

Vis dar besiformuojancioje naujojo vieSojo valdymo teorijoje akcentuojamas pi-
lieciy poreikiy tenkinimas jvairiose vieSosios erdveés srityse. Atkreipiamas démesys i
tokius aspektus kaip komunikacija vieSojo sektoriaus valdymo erdvéje, kokybiskes-
nis tiesioginis visuomenés dalyvavimas, politiky viesieji rysiai, vieSojo sektoriaus
institucijy rysiai su visuomene bei kitomis institucijomis, sgveika su Ziniasklaida
(Potucek, 2004; Raipa, 2011).

Naujajai vieSajai vadybai evoliucionuojant j naujajj viesajj valdyma suprasta,
kad vieSosiomis paslaugomis teikiama nauda asmeniui ne tik kaip klientui, bet ir
kaip pilieiui, o piliecio nuostatos ir keliami reikalavimai skiriasi nuo kliento pasi-
rinkimy. Naujojo vieSojo valdymo idéjy kontekste, vieSyjy paslaugy teikéjai atsa-
kingi pirmiausia ne pries klientus, o pries pilieCius (Urvikis, 2016) Pilieciams daz-
nai daug svarbiau tai, kaip jstaigos prisideda prie gyvenimo kokybes ir kaip jy veikla
atitinka gerojo valdymo principus, tokius kaip skaidrumas, konsultavimasis su pas-
laugy gavéjais ir saziningumas (Bovaird, Loffler, 2007). Akcentuotinas faktas, kad
negatyvi su valstybine institucija susijusios patirties jtaka pasireiskia daug stipriau
negu teigiamos patirties poveikis (Kampen, Van de Walle, Bouckaert, 2006). Viesojo
pasirinkimo teorijos postulatais pagrjsta naujoji vieSoji vadyba skyré nepakankamai
démesio kai kuriems svarbiems demokratijos ir vieSojo administravimo principams:
pilietiSkumui, teisingumui, lygybei, socialiniam pasitikéjimui. Todél jsiklausyti i
NVV kritiky argumentus dél privataus sektoriaus keliamos grésmés vie$ojo intereso
uztikrinimui, socialinés nelygybés didéjimo, iskreipiamos tradicinés vieSyjy paslau-
gy sampratos ir ,,tus¢iavidurés valstybés* buvo bitina (Urvikis, 2016).

Naujasis viesasis valdymas — vie$ojo administravimo modelis, taciau labiau nu-
kreiptas j socialumg ir visuomeniskuma. Siame valdymo modelyje pabréziamas pla-
tesnis pilieciy dalyvavimas valdyme, antikorupciné politika, iSkeliamos policentrinés
demokratijos, skaidrumo, atsakomybés ir kitos moralinés-etinés savybes, akcentuo-
jamas geresnis tarpinstitucinis bendravimas bei aktyvi nevyriausybiniy organizacijy
veikla (Guogis, 2010). Naujasis vieSasis valdymas daznai jvardijamas kaip valdzios
sugrizimas prie savo esminiy funkcijy, pilietinés visuomenés tobulinimas, rinkos
principy bei valdymo aparato veiklos gerinimas, esminio viesojo valdymo princi-
po — centralizacijos ir decentralizacijos suderinimas (Obrazcovas, Savas, 2009).

Teorinis naujojo vieSojo valdymo modelio pagrindas — organizaciné sociologija
ir tinkly teorija, taip pat pliuralistinis poziiris j valstybe ir vie$aji sektoriy, Atsizvel-
giant j $iy teorijy id¢jas, viesyjy paslaugy teikimas yra susijes su daugialype priklau-
somy veiksniy sgveika, o vieSosios politikos formavimas susijgs su daugialypiais
procesais. Dél tokio daugialypiskumo naujojo viesojo valdymo kaip modelio sgvo-
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ka néra nusistovejusi, aiski. Skirtingy autoriy darbuose naujasis vieSasis valdymas
igauna vis kitokj idéjinj turinj ir vadinamas skirtingomis sagvokomis (zr. 7 lentele).

7 lentelé
Naujojo vieSojo valdymo savoku diferencijacija ir jy turinys
Savoka Turinys Autoriai
Valdymas, pabréziantis institucinius santykius visuomenéje. | Kooiman,
Institucini 1999
nstiucinis Valdymas — savarankiskai veikiantis institucinis tinklas. Kickert,
valdymas
1993;
Rhodes, 1997
Socialinis— | Valdymas, kai tarpusavio instituciniai rySiai suprantami, kaip|  Osborne,
politinis | vieSosios politikos kiirimas ir jgyvendinimas. 2010
valdymas
Valdymas, pabréziantis interorganizaciniy (misriy struktiiry)| Sorensen,
institucijy tinklaveikos funkcing paskirtj plétoti organizacijy, | Torfing, 2007;
teikianCiy vieSasias paslaugas hibridines, matricines struktii- | Buskeviciite,
ras ir biitinus sprendimus Siems uzdaviniams spresti. Raipa, 2011,
Tarporganizaciné sgveika, partnerysté, apimancéios jvai-| McQuaid,
rias organizacines tinklaveikos formas ir priemones, kuriy 2010
tikslas — sutelkti visg galima valdymo potenciala, isteklius,
reformy praktika sprendziant visuomenés ekonomines, so-
cialines problemas, stengiantis jtraukti kuo daugiau suinte-
resuotyjy grupiy, struktiiry, socialiniy-politiniy dariniy bei
Tinklinis | 1vertinti personalo pasirengima, pasitelkiant eksperty siste-
valdymas | Mas ir ekspertizes.
Valdymas, susiejantis bendry vieSyjy gérybiy ir paslaugy tei- | Isett, 2011
kima su kolektyviniu politikos kiirimu. Ypac¢ svarbus tinkly
koordinavimas, siekiant bendro organizacijy tikslo.
Tai bendradarbiavimas, partnerysté, kuri susieja bendrus Carson,
tikslus turinCius individus, grupes, organizacijas ir jgalina Gilmor,
juos keistis istekliais, informacija, didina jy veiklos efekty- | Rocks, 2004,
vuma.
Tai kompleksas sgveikos procesy ir derybiniy procesy, vyks-| Klijn, 2010
tanciy tinkle, tarp vyriausybiniy ir nevyriausybiniy organi-
zacijy.
Tai ,,valdymas be vyriausybés“. PabréZiamas mazéjantis Rhodes,
valstybés, kaip pagrindinio valdymo dalyvio, vaidmuo. 1997; Peters
ir Pierre,
Holistinis 1998;
valdymas | Administracinis valdymas, siekiant panaudoti veiksminges-| Lynn, 2001;
nes vieSojo administravimo galimybes pabrézti Siuolaikinés | Buskevicitite,
valstybés valdymo kompleksiskuma, suvokiant tai kaip ,,ho- | Raipa, 2010

listinés* teorijos variacija.
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7 lentelés tesinys

Kontrakty

Valdymas, besiremiantis naujosios viesosios vadybos patirti- | Kettl, 2000;
mi ir naujojo vie$ojo valdymo galimybémis tobulinti spren- | Buskevicitite,
dimy priémimo procesa, kuriame padidéja valdzios, pilieciy, | Raipa, 2011
bendruomeniy atsakomyb¢ uz kontrakty valdymo sistemy
rengimg ir funkcionavima.

valdymas

Debaty val- | per asociacijas, naujas politines institucijas, tarpinstitucinius

Valdymas, kai skatinamas visy suinteresuotyjy dalyvavimas | Pierre, 2001

dymas tinklus, dalijantis patirtimi ir dalyvaujant kartu turint tiksla
daryti jtaka vieSajai valdziai.

Dalyvauja- | momis.
masis valdy- | Tai institucijos ir procesai, tiek formalis, tiek neformalis, | Mitlin, 2004

Tai valdymas, kai viesasis valdymas susietas su bendruome- | Pivoras, Vi-
nés lygmens valdymu ir su aktyvesnémis pilietisSkumo for- | sockyté, 2011

mas uztikrinantys valstybés sgveika su kitais veikéjais ar suinte-
resuotosiomis grupémis, kurioms daro jtaka vyriausybés
veiksmai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Toks Naujojo vieSojo valdymo modelio daugialypiskumas padaro jo turinj ir

elementus neaiskiais. Kaip matyti i$ pateiktos lentelés, skirtingi autoriai daznai pa-
brézia vieng kurj nors vieSojo valdymo elementa, pavadindami jj nauju ir / ar svar-
biu, ir vysto teorija apie naujo valdymo modelj. Pavyzdziui, Milakovich (2012) tei-
gimu pastaruoju metu viesasis valdymas tampa skaitmeniniu valdymu. Sis autorius
pasirenka viena vieSojo valdymo dedamaja — informaciniy technologijy plétra — ir
iSvysto teorijg apie skaitmeninj valdyma, kurio koncepcijoje nurodoma, kad vieSa-
jame valdyme transformuojantis e-valdymui j skaitmeninj valdymga (digital gover-
nance) islicka svarbios keturios rysiy tarp valdzios ir suinteresuotyjy asmeny rasys:

1)

2)

3)

4)

viesasis valdymas — vieasis valdymas. Sio tipo ry$iams budinga, kad jvairios
vieSojo valdymo institucijos dirba, dalijasi informacija ir teikia paslaugas viena
kitai. Tokiu bidu viesojo valdymo institucijos grei¢iau pasidalija reikiama infor-
macija, ,,gerosios praktikos* pavyzdziais, tobulina savo atliekamus veiksmus ir
priimamus sprendimus, tausoja aplinka ir pan.

vieSasis valdymas — darbuotojai. Sio tipo ry$iams budingi rysiai tarp vieojo
valdymo institucijy, valstybés tarnautojy ir samdomy darbuotojy. Esant Siems
rySiams uztikrinamas skaidrumas, konsultavimasis, atsakomybé, viesojo valdy-
mo institucijy darbuotojy veiklos valdymas ir kontrolé.

vieSasis valdymas — verslas. Rysiai tarp vieSojo valdymo institucijy ir verslo
susiklosto keiciantis informacija, atlickant vieSuosius pirkimus, juos kontroliuo-
jant, konsultuojantis, iSduodant jvairius leidimus ir licencijas ir pan.

viesasis valdymas — pilieciai. PilieCiy dalyvavimas, jy jtraukimas j viesajj val-
dyma neatskiriamai susij¢ su e-valdymu. Naujajame vieSajame valdyme akcen-
tuojamos pilieciy konsultavimo (-si) procediiros, lektroniniy paslaugy teikimas,
e-peticijos ir pan.
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Norint, kad vieSajame valdyme veikty visos $iy rysiy tarp vie$ojo valdymo ins-
titucijy ir suinteresuotyjy asmeny rasys, reikalingi technologiniai poky¢iai, t. y. vie-
Sojo valdymo institucijos turi turéti tam reikalingg infrastrukttrg ir technologines
priemones (rySiai, naujos programos, kompiuteriai, jvairlis multifunkciniai aparatai
ir kt.).

Kitas Naujojo viesojo valdymo teorijos pavyzdys — tinklinis valdymo modelis
valdymo elementy — tinklus — ir kuria tinklais pagrista vieSojo valdymo teorijg. Tin-
klinio valdymo modelis iesko kompromisinio sprendimo tarp skirtingy socialinio
organizavimo tipy, taip pripazindamas jy visy principing teis¢ egzistuoti. Autorius,
plétojancius tinklinio valdymo koncepcija, vienija idéja, kad valdymas neturi remtis
hierarchija, o sprendimy priémimas ir jgyvendinimas turi buti grindziami horizonta-
laus koordinavimo principu, dar geriau — saviorganizacijos principu. Naujasis viesa-
sis valdymas apima ir socialiniuose tinkluose atsirandancios politinés pozicijos ko-
ordinavima jg jgyvendinant. Rhodes (2003) Naujajj viesajj valdyma apibrézia kaip
rinky, valstyb¢je esanciy administraciniy hierarchijy ir visuomenéje egzistuojanciy
politikos tinkly koordinavima. Sio modelio svarbiausia funkcija yra uztikrinti val-
dzios autoriteto panaudojimo legitimacijg jtraukiant j politikos formavimo procesa
kuo daugiau suinteresuotyjy pusiy (Bileisis, 2012).

Kitas svarbus modelis, kuris gali biiti priskirtas Naujojo viesojo valdymo teorijy
atmainoms, yra Denhardt ir Denhardt (2000, 2006) pristatytas naujosios vie$0sios
tarnybos modelis, kuris, skirtingai nuo j tinklus orientuoto vieSojo valdymo mode-
lio, reikalauja reaguoti j bendruomenés poreikius. Kitaip tariant, Denhardt modelyje
yra pripazjstama, kad tam tikros visuomenés nuostatos neturi buti apibréziamos per
tinklus, o yra nusistovéjusios, arba, kalbant Weberio terminais, egzistuoja tradicinio
autoriteto formos, kurios vienija tam tikras bendruomenes ir Siame modelyje turi buiti
paisoma $iy tradicijy. (Bileisis, 2012).

Be to, Naujasis vieSasis valdymas analizuojamas inovacijy kontekste (Moore
ir Hartley, 2011; Giedraityté ir Raipa, 2012; Raipa ir Jurksiené, 2013; Tamositinas,
2013; Jukneviciené, 2015; Giedraityte, 2016), gero valdymo kontekste (Krupavi-
Cius, 2013; Rothstein, Teorell, 2012; Pivoras, Visockyte, 2011; gaparniené, Valuko-
nyté, 2012), autopoezinio (Andrijauskaité, 2014), korporacinio, globalinio, regio-
ninio valdymo ir kitokiais aspektais. Sios klasifikacijos gana naujos, todél tikétina,
kad ateityje naujojo vieSojo valdymo sampratos pokyciai jvairiais aspektais bus ana-
lizuojami ne kartg.

Kaip matyti is trumpos naujojo viesojo valdymo teorijy analizés, Sis modelis,
priesingai nei pries tai dominave tradicinio viesojo administravimo ir naujosios
vieSosios vadybos modeliai, pasizymi labiau retoriskai patraukliais akcentais, ta-
Ciau mokslinés literatiiros analizé rodo, kad sis modelis stokoja realiy jgyvendinimo
instrumenty. Taip pat jis turi vieninteliu geriausiu biidu iSspresti daugelj naujosios
vieSosios vadybos ar tradicinio vieSojo administravimo kontekstuose nusistovéjusiy
vieSojo administravimo problemy, ir todél pirminéje jo stadijoje, ji bity tinkama
jvardinti, pasitelkiant Ch. Pollitt ir P. Hupe (2011) siitlomq terming — kaip dar vieng
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vieSojo valdymo ,,magiskq koncepcijqg ‘. Kita vertus, biitina suprasti, kad post-mo-
dernistiné aplinka per daugiau nei desimtmetj jsivyravusi politinéje ir administra-
vimo kultiiroje, nesukiiré tiesioginés terpés naujojo viesojo valdymo jgyvendinimui
praktikoje (Guogis, Raksnys, 2016), todél butina analizuoti, kokiu biidu galima pri-
taikyti naujojo viesojo valdymo principus tobulinant viesojo administravimo insti-
tucijas.

1.3.2.4. Neovéberizmas kaip modernaus ir SiuolaikiSko vieSojo valdymo,
grindZiamo tradiciniu vieSuoju administravimu, modelis

Pastarojo meto mokslinéje literatliroje i$ naujo atrandamos Véberio tradicinio
viesojo administravimo modelio id¢jos, pripazjstant biurokratiniy vertybiy, teisétu-
mo ir hierarchijos svarbg gerai funkcionuojanciame vieSajame valdyme. Keliamas
klausimas — ,,galbtit atéjo laikas i$ naujo atrasti biurokratija“ (Olsen, 2005). IS naujo
analizuojami ir pripazjstami klasikiniai biurokratiniai vaidmenys, identitetai ir verty-
bés (Du Gay, 2000; DE Vries, 2015; Van de Walle, Hammerschmid, Andrews, Bezes,
2016). Viesojo sektoriaus reformy procesas yra charakterizuojamas kaip modernaus
ir Siuolaikisko valdymo sarangos visuma, tiesiogiai sicjama su geriausios praktikos
patirties adaptavimu, inovatyviy valdymo strategijy kiirimu, naujy valdymo metody
vystymu.

Drechler ir Randma-Liiv (2014) teigimu, Weber sukurtas idealios biurokratijos
modelis vis dar yra geriausiai Zinomas ir naudojamas Europoje, taciau siekiant pri-
sitaikyti prie modernaus pasaulio ir naujy iSbandymy, visuomenés poreikiy, sociali-
nio-intelektinio konteksto buvo imta ieskoti naujy modeliy, kurie naudojo naujosios
viesosios vadybos idéjas, viena is tokiy gerai Zinomy teorijy, naudojamy ir dabar, yra
neovéberizmas (Zr. 3 pav.).

[ -1980 [ 1980-1995/2005/2008 [ 2000/2005/2008- ]

Weberianism

NPM [ NWS

| NPG
[ JUG, WoG etc.

VNV V VNV

3 pav. Véberizmo, naujosios vieSosios vadybos, naujojo viesojo valdymo,
neovéberinés valstybés ir kiti vieSojo valdymo modeliai laiko skaléje

Saltinis: Drechler, Randma-Liiv, 2014
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Pateiktas paveikslas parodo, kad Véberio viesojo valdymo idéjos vienokiu ar
kitokiu biidu pasireiske ir pasireiskia visose viesojo valdymo teorijose. Dazniausiai
terminas neovéberizmas reiskia, kad moderniose valstybése bei organizacijose yra
naudojami Weber sukurti principai. Vis dél to néra tikslaus termino, kuris apibrézty
neoveberizma, taiau mokslingje literatiiroje bandoma ieskoti ir atskleisti §] modelj
charakterizuojancius bruozus.

Viesaji valdymg analizuojancioje mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad tradi-
cinis biurokratinis valdymas, kaip ortodoksinis, véberinio valdymo teorija grindzia-
mas valdymo tipas, transformuojasi j naujus valdymo buidus, pozitirius, fokusuotus
1 rezultatus orientuotos elgsenos, organizacijy atsakomybés ir atskaitomybés augima
naujy organizacinés kultiiros formy ir valdymo demokratizavimo standarty jtvirtini-
ma (Raipa, 2015 b). Siems viesojo valdymo poky¢iams apibiidinti Pollitt ir Bouc-
kaert savo knygoje ,,VieSojo valdymo reforma. Lyginamoji analizé* (2004) sukiiré
ir pavartojo terming ,,neovéberiné valstybé* (angl. Neo — Weberian state; toliau —
NWV).

Neovéberizmas pradéjo formuotis kaip perspektyvi Naujosios vieSosios va-
dybos alternatyva (Kotsakis, 2011). Neovéberizmo idéjos atsirado dél vis ryskéju-
siy naujojo vieSojo administravimo tritkumy. Svarbiausiu trikumu Dunn ir Miller
(2007) jvardijo tai, kad Naujoji viesoji vadyba neturi pakankamai potencialo stipriai
niy partijy sistemos, silpnas ekonominis bei aplinkos reguliavimas ir kt.), uztikrinti.
Dar vienas trikumas buvo tas, kad Naujoji vie$oji vadyba negebé¢jo igyvendinti jai
iSkelty tiksly, o ypac siekio padidinti vieSojo administravimo organizacijy efekty-
vumg. Neovéberizmo idé¢jos propaguotojai taip pat mini nepakankama Naujosios
vieSosios vadybos jtaka valdymo funkcijy gerinimui (Dunn, Miller, 2007).

Modelio formavimuisi daug jtakos turé¢jo vykusios viesojo valdymo reformos,
kuriy pradzia siejama su ekonomikos ir finansy krize, prasidéjusia JAV ir isplitusia
Europoje bei Azijoje. Krizei uzsitgsus buvo ieSkoma jvairiausiy priemoniy, galinciy
padéti reguliuoti valstybés biudzeta. Vykdant reformas buvo stiprinamas valstybés
vaidmuo, buvo pastebéta, kad pagrindinis vieSojo valdymo bruozas yra ne efekty-
vumas ir veiksmingumas, bet tai, kad vieSasis valdymas turi atlikti savo uzduotis
kruopsciai, atidziai ir be klaidy. Tai yra svarbu siekiant jgyvendinti pagrinding vie-
$ojo administravimo funkcijg pagal gerojo valdymo kriterijus: rodant pagarbg jsta-
tymams, nepamirstant kad visi vienodai lygts prie§ jstatyma, skatinant visuomeneés
integralumg tam, kad visuomen¢ jgyty pasitikejima valdzia (De Vries, 2015).

Neovéberiné valstybé aiskig pirmenybe teikia hierarchiniam socialinio organi-
zavimo tipui. Neovéberinés valstybés idéja grindziama siekiu iSlaikyti tradicines vie-
Sojo valdymo vertybes, kaip biiting vieSojo valdymo pagrindg. Tradicinés adminis-
tracinés strukttiros ardymas NVV naudai, neovéberizmo atstovy pozidiriu, silpnina
vieSosios valdZios gebéjima jgyvendinti net ir kuklesnius jai keliamus tikslus. Siame
modelyje laikomasi idéjos, kad valdzios autoriteto dekonstravimas ir pakeitimas rin-
kos mechanizmu yra nepriimtinas. Valstyb¢ turi iSlaikyti tam tikrus prievartos ir au-
toriteto svertus, kuriais galéty reguliuoti socialinius procesus (Bileisis, 2012).
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Neovéberizmas laikytinas viesojo valdymo reformos modeliu ar net politine
orientacija. Modelis apima politinés galios bei modernizavimo id¢jas. Neovéberiz-
mas néra tik véberiskoji biurokratija, patobulinta tam tikrais naujosios vieSosios va-
dybos elementais. Neovéberizmo idéjy tikslas yra modernizuoti valstybe, Sios idéjos
apima tiek véberizmo, tiek ,,neo* elementus (zr. 3 priedas).

Sis valdymo modelis formuojamas remiantis pagrindiniais Europos vie$ojo
administravimo principais, jtvirtintais Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros or-
ganizacijos (OECD), vadovaujantis kuria nacionalinio vieSojo sektoriaus struktiira
Europos Sajungos valstybése yra palickama kiekvienos valstybés kompetencijai,
taciau Acquis Communautaire yra laikomas teisiniu ir instituciniu pagrindu, nusta-
tanciu gana placius principus ir direktyvas, kurios harmonizuojamos specifiniams
kontekstams ir véliau prie Europos Sajungos prisijungusioms valstybéms. Acquis
Communauitarie jtvirtino patikimumo ir nuspé&jamumo principa, kurie svarbis, sie-
kiant mazinti savavaliSkumg teikiant vieSasias paslaugas. Tai reiskia, kad valdzios
veikia pagal taisykles, uztikrinancias tam tikra administracinés veiksmy laisvés pa-
naudojima. Kitas svarbus principas yra atskaitingumas. Pagal §j principg, ministe-
rijos uz savo veiksmus yra atsakingos kitoms administracinéms ar teisinéms ins-
titucijoms (Dunn, Miller, 2007). Dunn ir Miller (2007) identifikavo ir i$skirtinius
neovéberizmo principus. Sie principai apibadinti 8 lenteléje.

8 lentele
Neovéberizmo principai

Principo

7 Principas Apibudinimas
rusis

Viesojo valdymo institucijos uz savo veiksmus ir sprendi-
Atskaitomybé |mus atskaitingos ir atsakingos kitoms administracinéms,
istatymy leidybos ar teisminéms institucijoms.

Organizacijos veikla turi biiti atvira visiems suinteresuotie-

Atvirumas .
siems.
" . Organizacijos veikla turi bati skaidri, jg galima tikrinti ir
Bendrieji | Skaidrumas stegbéti J 2 g

Viesojo valdymo institucija, teikdama vieSgsias paslaugas,
turi iSvengti SaliSkumo.

Viesojo valdymo institucijos, atsizvelgdamos ] taisykles,
Nuspéjamumas |uztikrina administravimo sprendimo ir veiksmy teisétuma,
proporcingumg ir profesinj sazininguma.

Sis principas tinkamai jgyvendinamas JAV, kur kai kurios
valstijos turi didesn¢ galig uz kitas. Valstybé uztikrina, kad

Patikimumas

Valstybés cen- | . L e T )
triskumas ir silpnesniosios disponuoty politiniu, organizaciniu ir vadybi-
cvarba niu potencialu spresti vietos bei tarptautines problemas, ky-

lancias del globalizacijos, aplinkos grésmiy, demografiniy
i88tikiy ir technologiniy inovacijy.
Administra- | Sis principas garantuoja visy asmeny ir jy grupiy lygybe
cinés teisés | prie§ jstatyma. Visi asmenys ir jy grupés yra apsaugotos nuo
reformos ir jgy- | sutartiniy bei nenuspéjamy valstybés agenttry veiksmy.
vendinimas

Specialieji
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8 lentelés tesinys

Viesyjy paslau- | Sis principas grindziamas idéja, jog vieSoji paslauga turi

gy apsauga | specifinj statusg, kultiira, salygas bei charakteristikas.
Atstovaujamoji demokratija yra jteisinimo, kontrolés bei
stabilumo ir kompetencijos palaikymo vieSojoje biurokra-
tijoje pagrindas.

Specialieii
peciatiejt Atstovaujamoji

demokratija

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Dunn, Miller, 2007; Drechsler, 2009; Cepiku ir Mititelu,
2010; Urbanovic¢, Bileisis, 2015

Mokslinés literatiiros analizé neovéberizmo tema atskleidzia, kad Siame mo-
delyje valstyb¢ yra laikoma pagrindine priemone sprendziant tokias problemas
kaip globalizacija, technologijy keitimas, socialinés problemos ir kitos. Nezitrint
to, kad Siame modelyje pabréziamas administracinés teisés vaidmuo ir teisétumo
principo vieSajame valdyme svarba, atstovaujamoji demokratija nuo to nenukencia.
Neoveéberizmas, kaip jau ir buvo minéta, apima ne tik tradicinius véberinio valdymo
elementus, bet ir naujuosius ,,neo" elementus. Visi minéti neovéberizmo elementai
turi jtakos ir pasireiskia skirtingai sustiprindami $ias vieSojo valdymo sritis (Pollit ir
Bouckaert, 2004, 2011; Drechsler, 2005; Pollitt, Van Thiel and Homburg, 2007; Ce-
piku, Mititelu, 2010; Pollitt, Bouckaert, 2011; Stumpf, 2012; Bason, 2014; Kovac,
2014; Bileisis, Stasiukynas, Urbanovi¢, 2015; Czaputowicz, 2015; Van de Walle,
Hammerschmid, Andrews, Bezes, 2016):

*  valstybés vaidmens sustiprinimas. Valstybés vaidmuo svarbus sprendziant $iuos
pagrindinius klausimus: ekonomikos, rinkos, inovacijy, technologijy. Norint,
kad valstybés ekonomika vystytysi augimo kryptimi ir biity atkurtas valstybés
vientisumas, reikia sustiprinti valstybés vaidmenj, o valstybé privalo efektyviai
valdyti visus iSteklius.

»  biurokratijos pripazinimas ir sustiprinimas. Biurokratija gali buti laikoma ra-
cionalia priemone siekiant, kad biity jvykdomi visi priimti sprendimai, kuriuos
pateikia iSrinkti nauji valstybés atstovai. Néra gero valdymo be teisétumo ir
racionalumo principy.

*  valdymo profesionalumas. Valstybés tarnautojas privalo biiti savo srities profe-
sionalas, iSmanyti, mokeéti taikyti ir kurti ne tik savo srities teisés aktus, bet ir
turéti savo srities vadybiniy jglidziy, mokéti komunikuoti su pilieciais / varto-
tojais.

*  teisés normomis pagristo poziirio atstatymas. Atskaitomybés ir politiné atsa-
komybés principai svarbiis valstybés valdyme. Neovéberizmo modelio atstovai
pripazjsta, kad tiek jstatymy leidziamosios, tiek vykdomosios valdzios, tiek
vietos savivaldos sprendimai ir veiksmai turi biiti grindziami Konstitucija.

*  korupcijos mazinimas. Svarbu, kad visi neovéberizmo modeliu pagristi vieso-
sios valdzios institucijy veiksmai ir sprendimai biity teiséti, skaidris ir mazinty
korupcija.

*  ekonominis augimas. Tyrimai rodo, kad vyrauja tiesioginis rySys tarp biuro-
kratiniy institucijy ir ekonomikos plétros. Weber sukurtas modelis vieSajame
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administravime daug prisidéjo prie ekonomikos augimo galimybiy, todél lo-

giska, kad $is modelis su ,,neo* elementais turi atgaivinti ir stiprinti valstybiy

ekonomikas.

e skurdo mazinimas. Vyrauja stiprus rysys tarp veiksmingo Weber modelio vieSo-
se institucijoje ir galimybés valstybei sumazinti skurda.

*  demokratijos plétimas. traukiant piliecius j vieSosios politikos sprendimus,
institucijy sistema demokratijoje yra papildoma tiesioginiais ir konsultaciniais
pagrindais.

Atlikta mokslinés literatiros analizé parodeé, kad neovéberizmas gali biiti su-
prantamas kaip modernaus ir Siuolaikisko viesojo valdymo, grindziamo tradiciniu
vieSuoju administravimu, modelis, sustiprinantis valstybés vaidmenj viesajame val-
dyme, atstatantis teisés normomis pagristq poziirj, pripazjstantis moderniq biuro-
kratijq ir stiprinantis jos vaidmenyj, nes tik moderni ir stipri biurokratija gali uz-
tikrinti valdymo profesionalumgq, korupcijos mazinimg, ekonominj augimgq, skurdo
mazinimgq ir demokratijos plétimg.

1.3.2.5 VieSojo valdymo modeliy apibendrinimas

Apibendrinant galima pastebeéti, kad vieSojo valdymo pokyciy analizé negali
apsieiti be vieSojo valdymo modeliy analizés, nes reformas ir poky¢ius mokslininkai
atskleidzia analizuodami vieSojo valdymo modelius, kurie priskiriami tam tikram
viesojo valdymo raidos etapui.

Mokslinés literatiiros analizé leidzia teigti, kad tarp vieSojo valdymo modeliy
néra grieztos ribos, todél Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy vieSajame valdyme
esama visy modeliy bruozy (Pierre, Guy Peters, 2013; Guogis, Raksnys, 2016). Tarp
tradiciniy ir $iuolaikiniy vieSojo valdymo principy ir modeliy egzistuoja tgstinumo,
t.y. evoliucionavimo, désningumai. Kaip disertaciniame darbe buvo pazyméta, ma-
ziausiai neaiSkumy kyla dél tradicinio ir NVV modeliy: jie aiskiai remiasi hierarchi-
jos ir rinkos socialinio organizavimo tipais, juos galima aiskiai atskirti ir strukttruoti.

Siandien vykstantys poky¢iai orientuoja j vieSojo sektoriaus valdymo moderni-
zavima, paremtg tolesniu demokratiniy vertybiy, tarpsektorinés integracijos ir kity
viesojo valdymo pokyciy kompleksiSkumo elementy jtvirtinimu. Tai sudaro Naujo-
analizuodami Naujajj vieSajj valdyma, reiskia viltj, kad besiformuojancios naujos
viesojo valdymo konstrukcijos yra esminis link ”gerojo” viesojo valdymo mechaniz-
my, procesy ir organizacinés veiklos jtvirtinimo vedantis veiksnys (Dwivedi, 2011).
Naujasis vieSasis valdymas neretai jvardijamas kaip besivystantis metavaldymas
(valdymo valdymas), siekiantis apjungti tradicinio vieSojo administravimo, rinkos
elementy bei XXI a. tinklaveikiniy struktiiriniy junginiy galimybiy iSnaudojima
viesojo sektoriaus veikloje (Bouckaert, Halligan, 2008; Meuleman, 2008; Osborne,
2010; Nemec, 2010; Guy Peters ir kt. 2015; Giedraityté, 2016).

Atskleista, kad Naujojo vieSojo valdymo modelis pasizymi savo turinio daugia-
reikSmiskumu ir gali biiti analizuojamas kaip inovacijy, tinklinis, korporatyvinis, so-
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cialinis-politinis, skaitmeninis, dalyvaujamasis valdymas ir pan. Minéta, kad, koks
bus pasirinktas Naujojo viesojo valdymo turinys, priklauso nuo autoriaus pozicijos,
kurig vieSojo valdymo puse jis nori analizuoti ir pabréZti.

Czaputowicz (2015) vieSojo valdymo modelius apibendrina palygindamas Ne-
ovéberizmo, Naujojo viesojo valdymo ir Naujosios vieSosios vadybos tikslus, val-
dymo tipus, valdymo struktiiras, rySiy pobtdj, teisinj ir orientacijos pagrindus (Zr. 4
priedas).

Pastaruoju metu naujausios vieSojo valdymo tobulinimo teorijos orientuotos
1 postvéberines arba postvilsonines koncepcijas, taciau jos skiriasi nuo klasikinio
poziiirio. Raksnys ir Guogis (2016) pastebi, kad Naujoji vieSoji vadyba ir Naujasis
viesasis valdymas priskiriami post — modernizmo perkainojimo ir netikrumo laiko-
tarpiui. Dabartiniame post — post — modernizmo laikotarpyje vieSajame valdyme
pastebimas judéjimas stiprios valstybés link, legalumo, reguliacijos, profesionalumo
aspekty akcentavimas. Todél galima teigti, kad post-modernizmas, kaip pereinamoji
fazé, kada senosiomis vertybémis daugiau nebepasitikima, o naujosios dar néra su-
siformavusios, eina j pabaigg. Kaip galima alternatyva post-post-modernizmo aki-
vaizdoje, pasak $iy autoriy, vienas i$ besiformuojanciy jungiamyjy teoriniy naratyvy
siekiant Naujojo vieSojo valdymo jgyvendinimo vieSajame valdyme yra Neovébe-
rizmas (Raksnys, Guogis, 2016).

Neovéberizmo modelis kaip tarpiné, jungiancioji grandis tarp Naujosios vieso-
sios vadybos ir Naujojo viesojo valdymo, yra ta prakting ir teoriné alternatyva vis la-
biau kriziy alinamai Siuolaikinei visuomenei, jeigu ji nori pasiekti geresniy darnaus
vystymosi rezultaty ir realaus tobulesnio viesojo valdymo jgyvendinimo (Raksnys,
Guogis, 2016).

Tokie Neovéberizmo bruozai kaip: valstybés sustiprinimas siekiant, kad ji uz-
tikrinty sprendimus dél globalizacijos, technologiniy pokyc¢iy, besikeiciancios de-
mografijos ir grésmiy aplinkosaugai; tinkamas ir naujoviskas administracinés teisés
pabrézimas — i$saugant tokius svarbiausius principus, kaip pilieCiy — valstybés san-
tykiy atitikima, jskaitant lygybe prie$ jstatyma, privatuma, teisinj sauguma ir teisinj
valstybés veiksmy atitikima; valstybés vaidmens perkiirimas kaip atstovaujamosios
demokratijos (centrinés, regioninés ir vietos savivaldos) teisétumo elementas vie-
Sojoje valdzioje; valstybés tarnybos idéjos iSsaugojimas, pabréziant jos ypatinga
statusa, kultiirg nesureikSminant jos terminy bei salygy, (Pollitt, Bouckaert, 2011;
Bileisis, 2012), traktuotini kaip konkretlis vieSojo valdymo institucijy tobulinimo
komponentai, kuriuos tinkamai pritaikius, vie$ojo valdymo institucijoje bty jaucia-
mi poky¢ciai.

Apibendrinant Tradicinio viesojo administravimo, Naujosios vieSosios vadybos,
Naujojo viesojo valdymo ir Neovéberizmo modelius viesojo valdymo ir savivaldy-
biy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo kontekste, galima teigti, kad Siuo
vieSojo valdymo laikotarpiu, nesvarbu, kaip jj vadintum (moderniu, post-post-mo-
derniu, kriziniu ar pan.) viesojo valdymo institucijy tobulinimui tinkamiausia biity
taikyti Neovéberizmo modelio principus. Kyla klausimas, kodél nesiiiloma taikyti
Naujojo viesojo valdymo modelio principy? Jeigu socialinius ir humanistinius zmo-
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nijos pasiekimus ribojancios Naujosios viesosios vadybos viesajame valdyme atsi-
sakymas yra suprantamas dél savo is esmés tik j kiekybinius rezultatus, rinkg ir
vartotojg orientuoty principy, tai kyla dideliy abejoniy, ar nebus atsitraukta nuo
atvirumgq, skaidrumgq ir socialines dimensijas akcentuojancio Naujojo viesojo val-
dymo? Ar socialiné atsakomybé ir socialinis teisingumas nebéra svarbiausios ver-
tybés? Minéta, kad Naujasis viesasis valdymas vadinamas ,,magiska koncepcija*,
savo turiniu sunkiai aprépiama ir daugialype, jo galimybés néra issemtos, o neove-
berinis modelis gali tapti ta priemone, kuria remiantis biity galima priartéti prie Siy
,magisky “ aspekty praktinio jgyvendinimo. Atlikta Neovéberizmo bruozy analizé
rodo, kad sis modelis issiskiria pagal savo tikslg, valdymo struktiirg, rysiy pobii-
dj, teisinj pagrindg, orientacijos pagrindg, o modelio komponentai ir principai yra
aiskiis ir tinkami dabartinio laikotarpio viesajam valdymui, ypac, kai kalbame aie
atskiry viesojo valdymo instituty tobulinimg.

1.3.3. VieSojo valdymo pokyciy analizés modeliai

Atlikus gausios mokslinés literatiiros vieSojo valdymo pokyc€iy tema analize,
galima konstatuoti, kad vieSojo valdymo srityje daugybé reformy, pokyciy, teorijy,
bet nedaug ziniy apie konkrecias reformas, konkrecius jy jtakotus viesojo valdymo
pokyc¢ius. Nepaisant to, kad tiek daug mokslinés literatiiros apie viesojo adminis-
travimo reformas, jy atskirus elementus, tac¢iau néra daug konkreciy sistemingy ty-
rimy, analizuojanciy, kaip ir kokia buvo vykdoma reforma konkreciose valstybése,
konkreciose vieSojo valdymo institucijose, kokie jvyko pokyciai jose, t. y., kokie
reformos rezultatai, kaip viesojo valdymo modeliai reiskiasi konkreciose viesojo
valdymo institucijose, kaip suvokus iy modeliy pranasumus ir skirtumus, tobulinti
Sias institucijas.

Viesojo valdymo poky¢iai, nulemti vykdomy viesojo valdymo reformy skirtin-
gose Salyse, skiriasi ir priklauso ne tik nuo tos Salies administracinés kulttiros, bet ir
nuo valdymo bei teisinés sistemos (Torres, Pina, 2004; Pollitt, Bouckaert, 2011; Van
de Walle, Hammerschmid, Andrews, Bezes, 2016). Skirtingose Salyse naudojama
skirtinga terminologija arba netgi ta pati terminologija gali reiksti labai skirtingas
reformas. Net ir pagristos tomis pac¢iomis idéjomis nacionalinés vieSojo administra-
vimo reformos skirtingose tos valstybés institucijose gali jgauti skirtinga iSraiska,
todeél biitina analizuoti ne tik skirtingy Saliy, bet ir konkrecioje Salyje konkrecCiose
vieSojo administravimo institucijose vykstancius vieSojo valdymo pokycius tam,
kad bty aiSku, kokios ty poky¢iy trajektorijos ir kokiu btidu tas institucijas reikia
tobulinti, kokius tobulinimo modelius naudoti (Olsen, 2010; Sager, Overeem 2015;
Van de Walle, Hammerschmid, Andrews, Bezes, 2016).

Zemiau apzvelgsime, disertacijos autorés nuomone, tuos viesojo valdymo po-
kyc¢iy analizés modelius, kurie tinkamiausi analizuojant savivaldybiy administraci-
nés priezitiros instituto tobulinimo modelj.
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VieSojo valdymo poky¢io trajektorijos modelis. Pollitt, Bouckaert (2003)
sitilo patj paprascCiausig vieSojo valdymo institucijos poky¢iy analizés modelj (zr. 4
paveikslas), analizuojant poky¢io trajektorija.

i} Ateities (baigtiné)
Zingsniy arba jvykiy biisena
grandiné (OMEGA)
(trajektorija)

Pradiné buisena

(ALFA)

4 pav. Viesojo valdymo pokycio trajektorija
Saltinis: Pollitt, Bouckaert, 2003

Viesojo valdymo pokytis atskleidziamas analizuojant vieSojo valdymo pokycio
trajektorijg, kur trajektorija suprantama kaip intensyvus modelis, kelias, kuriuo kas
nors mégina eiti i§ pradinio taSko (ALFA) j pageidaujama biiseng ateityje (OME-
GA). Viesojo valdymo pokycio trajektorijos scenarijus sudarytas i§ trijy elementy:
1) pradinés biisenos, kai atidziai ir i§samiai iStiriama esama vie$ojo valdymo insti-

tucijos biisena;

2) trajektorijos — viesojo valdymo tobulinimo veiksmy, pokyciy grandine, kuri i§
anksto turi buti aiski ir numatyta;

3) ateities biisenos, kai i$ anksto turi biiti numatyta, kokio rezultato tikimés tobu-
lindami institucijg, ko siekiame pokyciais.

Siame modelyje be pradinés (ALFA) ir baigtinés (OMEGA) biisenos labai svar-
bus elementas — trajektorija. Trajektorija sudaro klausimy ,,kas* ir ,,kaip“ nagrinéji-
mas ir atsakymas j juos.

Klausimo ,,kas* trajektorija — tai vie$ojo valdymo institucijos pokycio / refor-
mos apimtis ir komponentai, kuriuos sudaro klausimai apie:

*  organizacijq (specializacija, koordinavimas, apimtis, (de)centralizacija);

*  personalg (jdarbinimas, skyrimas ] pareigas, atlyginimas, tarnybos garantija ir
pan.);

*  finansus (biudzetas, auditas);

*  veiklos vertinimg (turinys, organizavimas, naudojimas).

Klausimo ,, kaip trajektorija “ — tai pokyc¢iy jgyvendinimo procesas, susidedantis
1§ klausimy ir atsakymy apie tai, kaip bus jgyvendinami poky¢iai, tobulinimo pro-
cesas:

e iSvirSaus j apacig* ar ,,is apacios j virsy*;

»  kokie bus teisiniai pokyciy aspektai,

*  kaip naujoji organizacija veiks, kaip bus paskirstytos funkcijos, uzduotys ir at-
sakomybés.
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Pollitt, Bouckaert (2003) teigimu, viesojo valdymo poky¢iy scenarijaus modelis
pasiteisina tada, kai buna visiskai iSbaigtas scenarijus su visais trimis kruopsciai
iSanalizuotais ir apraSytais elementais. Tuo atveju, jei biina aiski ateities vizija, ta-
Ciau néra iStirta dabartiné situacija ir néra aiskios trajektorijos, kalbama apie utopi-
ja. Atvirksciai, jei visuomeneés ar valdzios netenkina vieSojo valdymo institucijos
alfa padétis, Si padétis kaip netenkinanti ir netinkama visiskai aiski, bet néra aiskios
strategijos ar trajektorijos, kokia turi buti omega, t. y. pageidaujama biisena, kurios
siekiama, visi tobulinimo veiksmai tampa priestaringi ir neaiskis, o gautas rezultatas
po pokycio gali netenkinti nei visuomenés, nei valdzios liikes¢iy. Kaip rodo moksli-
nés literattiros analizé (Pollitt, Bouckaert, 2003), visiskai iSbaigti scenarijai su visais
trimis aiskiais ir iStirtais elementais, pasitaiko retai.

Viesojo valdymo reformos modelis. Pollitt, Bouckaert (2003) siiillo dar viena
viesojo valdymo pokyc¢iy ir institucijy tobulinimo modelj. Autoriy teigimu, §io mo-
delio tikslas — nustatyti pagrindines jégas, varancias ir varzancias pokycius. Modelis
susideda i$ iy struktiiriniy daliy:

1. Elitinio sprendimy priémimo proceso. Sio proceso esmé ta, kad, kaip rodo dau-
gelio pokyciy ir reformy analize, didzioji dalis reformy vyksta ,,i§ virSaus Ze-
myn“, nes yra sugalvotos politiky ir vadovaujanciy valstybés tarnautojy, vadina-
mojo elito. Elitinio sprendimy priémimo procesui biidingas dvilypumo bruozas,
tai yra vienaip elitas suvokia vykdomas reformas, o kitaip jas jgyvendina. Siam
procesui budinga tai, kad retai kada reformy planai bina aiskds ir i§sams. Pol-
litt ir Bouckaert (2003) manymu, reformuotojai bando reformuoti vieng ar kita
institucijg ar programa, kartais visg sektoriy, taciau retai modeliuoja situacija,
kaip tie pokyciai palies visg sistemg. Autoriai cituoja Goodin (1996, p. 28), kuris
yra pasakes, kad ,,dazniausiai blina ne vienas planas ir ne vienas planuotojas.
Kuriama daugybé lokaliy daliniy plany, prieStaraujanciy vienas kitam, ir | tai
reikia atsizvelgti kuriant prasmingg institucinés strukttiros schema®.

2. Administracinés sistemos. Ivykdytos reformos gali biiti gerokai nutolusios nuo
ketinimy, kuriuos elitas buvo jtraukes i reformy programos turinj. Norint, kad
ivykdytos reformos nesiskirty ar mazai skirtysi nuo ketinimy turinio, reikia jver-
tinti tai, kg ankstesniame Pollitt ir Bouckaert (2003) modelyje pavadinome alfa
(esama padétimi), t.y. iSanalizuoti esama ketinamos tobulinti institucijos padeétj.

3. Socio-ekonominés jégos, kurias sudaro globalinés ekonominés jégos, socialiniai
ir demografiniai poky¢iai ir nacionalinés socio-ekonominés politikos kryptys.

4. Politiné sistema, kurig sudaro naujy valdymo idéjy analiz¢, pilieCiy spaudimo ir
partijy politiniy idéjy analize.

Zemiau pateikiame aptartg Pollitt ir Bouckaert modelj (Zr. 5 paveikslas).
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5 pav. Viesojo valdymo pokyc¢iy modelis
Saltinis: Pollitt, Bouckaert, 2003

Pollitt ir Bouckaert vieSojo valdymo pokyc¢iy modelis vaizduoja poky¢iy proce-
sg kaip daugiabriaunj, jvairiose stadijose galintj kisti, nes jame atsiskleidzia sociali-
niy ir ekonominiy jtaky tarpusvio sgveika, politiné sistema ir pacios administravimo
sistemos bruozai (Pollitt, Bouckaert, 2003; Giedraityte, 2016).

Pokyciu proceso elementy modelis. McNabb (2009) knygoje ,,Naujas valdy-
mo veidas: kaip vieSieji vadovai kuria nauja pozitrj j valdyma* pateikia pokyciy
proceso elementy modelj, kurio pirmingje stadijoje identifikuojamos priezastys ir
poreikiai, skatinantys pokycius. Tiriami administracinio valdymo poky¢iy isstkiai,
vieSosios politikos pasikeitimai, naujos strateginio valdymo ir programos. Jvertinus
priezastis ir poreikius, vertinamos programos, perzitirima veikla, jtvirtinamas organi-
zacinis mokymasis ir atsakomybé. Tuomet analizuojama organizaciné kulttira, Zmo-
giskasis kapitalas, technologijos, veiklos procesai ir sistemos, bendradarbiavimas,
e-valdymas. Galutiniame etape suformuluojama, kaip bus tobulinama institucija, jos
teikiami valdymo produktai ir paslaugos. Modelis uzbaigiamas poky¢iy iniciatyvos
jgyvendinimu (Zr. 6 pav.).
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| Priezastys ir poreikiai, skatinantys pokyc¢ius |

Administracinio valdymo | | Viesosios politikos Strateginio valdymo
poky¢iy issukiai pasikeitimai reikalavimai ir programos

A 4

Programy vertinimas, veiklos perzitiré¢jimas ar sunaikinimas, organizacinio
mokymosi ir atsakomybés jtvirtinimas

| }

Socialiniai iStekliai. R Neapéiuopiamas turtas PR Realus iStekliai:
Organizacin¢ kultara ir = (zmogiskasis kapitalas) ] technologijos
klimatas

A

y A 4

Veiklos procesai ir Sklaidos sistemos: Sklaidos sistemos:
sistemos e-valdymas bendradarbiavimas

A
A 4
A
A\ 4

!

Valdymo produkty ir
paslaugy pateikimas

v

Poky¢iu iniciatyvos jgyvendinimas

6 pav. Pokyc¢iy proceso elementy modelis
Saltinis: McNabb, 2009

Organizaciniy poky¢iy modelis. Poole, Van de Ven (2004) pateikia organizaci-
niy pokyc¢iy modelj, pagal kurj identifikuoti keturi procesy teorijy pagrindu sudaryty
poky¢iy modeliy elementai atskleidzia pokycius salygojancius ir skatinancius veiks-

nius. Sie autoriai skiria §iuos organizaciniy poky¢iy modelius:

1.

2.

Evoliucinis pokyciy modelis. | vieSojo valdymo pokyciy procesus galima zitiréti
kaip j pasikartojancig permainy, atrankos ir padéties iSlaikymo seka, atsiran-
dancia tarp tam tikros grupés subjekty. Pokyc¢iy proceso veiklos koreguojamos
daugiau démesio skiriant tyrimams, mokymuisi bei jvairaus pobtidZio bendra-

darbiavimui.

Dialektinis pokyciy modelis. Poky¢iai gali biiti salygojami subjekto viduje ar
iSor¢je esanciy priestaravimy, konflikty ir jtampos. Tuomet poky¢iy proceso ga-
lutinis taskas néra aiskus, o galutiniai proceso rezultatai priklauso nuo gebéjimy

priimti dauguma tenkinanc¢ius sprendimus.

Gyvavimo cikly pokyciy modelis. PokycCiai gali vykti pagal numatyta jvykiy
seka, nustatytas taisykles. Pokyc¢iy proceso ciklai aiskiai apibréziami, tikslai nu-
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matomi dar proceso pradzioje, o organizacija veikia kaip atskiras vienetas, todeél
proceso eigoje reikSmingas lyderio vaidmuo.
Teleologinis pokyciy modelis. Poky¢iy procesai gali buti igyvendinami planuo-

jant, apibréziant tikslus. PokycCiy proceso eiga koreguojama atsizvelgiant j jos

eiga bei tikslui siekti reikalingas veiklas. Tokiu atveju organizacija, pokyc¢iy pro-
cese siekdama tikslo, gali veikti kaip atskiras vienetas arba bendradarbiaudama
su kitais vienetais (Poole ir Van de Ven, 1995, 2004).

| Evoliucinis modelis |

Permainos —» Atranka —» I$laikymas

Populiacijos nepakankamumas
Aplinkos atranka
Konkurencija

| Dialektinis modelis

Tezé Konfliktai — Sinteze
Anitezé
Pliuralizmas
Konfrontacija
Konfliktai

| Gyvavimo ciklo modelis |

Ciklas 4
PABAIGA

Ciklas 3
REZULTATAI

Ciklag 1
PRADZIA

Ciklas 2
AUGIMAS

Vidinés programos
Reguliavimas
Nuolankus priémimas

| Teleologinis modelis |

Paieska /
Saveika

Pasirengimas / tiksly
numatymas

Socialin¢ konstrukcija
Tikslingas priémimas
Konsensusas

Nurodytas, jsakytas

Poky¢io budas

Numanomas, netiesioginis

7 pav. Organizaciniy pokyciy modelis
Saltinis: Poole, Van de Ven, 1995, 2004

Poky¢iy proceso erdvés suvokimo modelis. Isaksen, Tidd (2006), Raipa
(2013), Patapas, Raipa, Smalskys (2014), analizuodami viesojo valdymo pokycius
ir jy jtakg vieSojo valdymo inovacijoms, teigia, kad pokyciai reikalauja atsisakyti
inertisko pozitrio ir jtvirtinti inovatyvius siekius keisti nusistovéjusius tradicinius
valdymo, veiklos procesus. Poky¢iy procesas $iy autoriy suvokiamas kaip inovaci-
nio proceso erdvés suvokimas, kuris paaiskinamas Siomis esminémis dimensijomis:
Procesas — tai veiklos pokyciai teikiant viesasias paslaugas.

Pozicija — pokyc¢iy kontekstas, kur vieSosios paslaugos teikiamos.

Produktas ar paslaugos — vie$yjy organizacijy veiklos rezultaty pokyciai.
Paradigma — esminiai, nusistovéje vieSojo valdymo poky¢iai (zr. 8 pav.).
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Paradigma

A4

Inovacija «—> | Produktas, paslaugos

!

Pozicija

A

Procesas

8 pav. Pokyciy proceso erdvés suvokimo modelis
Saltinis: Isaksen, Tidd, 2006

Klausimy kélimo ir atsakymy i juos modeliai. Osborne (2010), analizuoda-

mas valdyma kaip ,,ateities Seséli“, sitlo analizuoti vieSojo valdymo pokycius ke-
liant naujus klausimus:

L]

Fundamentalus klausimas — koks turéty biiti miisy pagrindinis analizés viene-
tas, tiriant vieSosios politikos jgyvendinimg ir vieSyjy paslaugy teikima, ir ko-
kios to atsakymo pasekmés teorijai ir praktikai?

Struktiiros klausimas — kokia organizaciné struktiira labiausiai tinka teikti vieSg-
sias paslaugas pliuralistingje valstybéje?

Tvarumo klausimas — kaip galime uztikrinti tvary vieSyjy paslaugy teikimg to-
kiose sistemose?

Vertybiy klausimas — kokias vertybes remia vieSosios politikos jgyvendinimas ir
paslaugy teikimas tokiose sistemose?

lgudziy klausimas — kokie pagrindiniai jgiidziai reikalingi santykiniam nasu-
mui?

Atskaitomybés klausimas — kokia yra atskaitomybé fragmentuotoje daugialypé-
je ir pliuralistinéje sistemoje?

Vertinimo klausimas — kaip institucijos tvaruma, atskaitomybe ir santykinj nasu-
mga vertina susij¢ vieSyjy paslaugy gavéjai?

Pabréztina, kad Sie klausimai padeda analizuoti vieSojo administravimo institu-

cijy esama biikle ir jy tobulinimo raidos perspektyvas, taciau, pasak Osborne (2010),
analizuojant jas vieSojo valdymo pokyciy kontekste, blitina nepamirsti ir klausimy,
kylanciy i$ tradicinio vie$ojo administravimo ir naujosios vieSosios vadybos mo-
deliy, analizés. Naujojo vieSojo valdymo turinj sudaro ne tik atsakymai j naujus
klausimus, bet ir:

1)

2)

vieSosios politikos formavimas, jgyvendinimas ir vertinimas, jungiantis jvairias
Siuolaikines vieSojo intereso interpretacijas ir ateities vizijas.;

principai, iSrySkinantys: misry (vieSojo, verslo, nevyriausybinio sektoriaus) or-
ganizacijy ir tinkliniy struktiiry formavima; bendruomeniskumo plétojima; pa-
lankios erdvés jtraukiant piliecius i sprendimy priémima ir jgyvendinima sukdri-
ma; analitinj sprendimy priémima; strateginio valdymo ir mastymo tobulinima;
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viesyjy organizacijy veiklos vieSumo, skaidrumo, kontrolés ir atsakomybés sti-

prinimg; tarnautojy mokymag ir lavinima; geb¢jima derinti vidaus ir iSorés saly-

gas ir kt. (Potuc¢ek 2004; McNabb, 2009; Osborne, 2010; Raipa, 2011; Giedrai-

tyte, 2016).

Modeliy apibendrinimas. Pauliukeviciiité ir Raipa (2012), analizuodami vie-
Sojo valdymo pokycius, teigia, kad vieSojo valdymo pokycius, naujas kryptis ir
tendencijas, atsirandancias vieSajame sektoriuje, lemia vieSojo ir privataus sekto-
riaus santykiuose vykstantys procesai, augantis Zzmonijos ekonominis potencialas,
visuomenés ekonominiy galimybiy didéjimas, o tai suponuoja sudétingus uzdavi-
nius viesojo sektoriaus darbuotojams: tobulinti viesasias paslaugas, prisitaikant prie
naujy poky¢iy ir poreikiy, jsisgmoninti savo atsakomybe, reguliuojant visuomeneés
poreikius. Organizacijy veikloje atsiranda institucinés tinklaveikos, tarpsektorinés
integracijos, naujos organizacijy socialinés korporatyvinés atsakomybeés formos, rei-
kalaujancios i§ vieSojo sektoriaus organizacijy, jy lyderiy zymiai daugiau pastangy.
Siuolaikinis viesojo sektoriaus organizacijy pasirengimas / nepasirengimas pokyciy
valdymui reikalauja formuoti naujas metodologines prieigas vieSojo valdymo teori-
néms ir praktinéms problemoms spresti, rekomenduoti potencialias viesojo valdy-
mo tobulinimo sistemines, struktiirines, procesines pokyciy valdymo dimensijas bei
tobulinti tradicinius pokyciy valdymo metodus ir modelius (Raipa, 2013; Radnor,
Osborne, 2013; Haynes, 2015).

Civilizuotose Salyse valstybé ir vieSojo valdymo organizacijos visais laikais i$-
laiké svarbiausias pozicijas teikiant vieSgsias ir administracines paslaugas. Viesyjy ir
administraciniy paslaugy teikimas buvo uztikrinamas kuriant ir vystant vieSojo val-
dymo organizacijy sistema, apibréziant tokiy organizacijy strukturas, tikslus, funk-
cijas, atsakomybe, tarporganizacinius ry$ius ir pan. Tokiy paslaugy teikimas buvo
patikétas valstybés biurokratiniam aparatui. Todeél XX—XXI amziy sankirtoje viesojo
valdymo institucijy veiklos profesionalizacija, idealiy struktiiry paieska, tarnautojy
kompetencijy vystymas, tarporganizaciné sqveika tapo esminiu stimulu tobulinant
organizaciniy pokyciy valdymq, keiciantis ir transformuojantis nusistovéjusioms
administravimo tradicijoms (Raipa, 2013; Haynes 2015). Dél sios priezasties moks-
lininkai kiiré ir tebekuria jvairius viesojo valdymo pokyciy analizés modelius, ta-
Ciau, kuris modelis tinkamiausias konkreciai viesojo valdymo institucijai, priklauso
nuo valstybés, kurioje tobulinamos viesojo valdymo institucijos, iSoriniy ir vidiniy
veiksniy, administracinés struktiiros, viesojo valdymo modelio, egzistuojancio toje
Salyje ir daug kity disertaciniame darbe aptarty veiksniy.
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Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto konceptas retai vartojama ir
analizuojama sgvoka tiek Lietuvos, tiek uzsienio mokslinéje literatiiroje. Norint at-
skleisti Sios sgvokos turinj, Siame disertaciniame darbe panagrinésime ne tik pacia
savivaldybiy administracinés prieziliros samprata, bet iSsamiau pazvelgsime | §io
koncepto prigimtj, atsiradimo priezastis, rysj su daugiapakopiu valdymu, nacionali-
nio ir subnacionalinio vie$ojo valdymo lygiy valdymo problematika (decentraliza-
cija, kompetencijy atskyrimg ir iy lygmeny saveika), identifikuosime savivaldybiy
administracing priezitirg kaip instituta, atskleisime administracinés prieziiiros sgvo-
ka bei analizuosime §ig priezitirg remdamiesi kontekstualiuoju pozitiriu aktualizuo-
dami ja kaip nukreipiancig vieSojo valdymo forma, atskleisime, kode¢l viesojo inte-
reso uztikrinimas laikomas vienu i§ pagrindiniy administracinés priezitiros tiksly,
bei, remdamiesi atlikta mokslinés literatiiros analize, suformuosime savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto sampratg ir identifikuosime jos turinj.

2.1. Daugiapakopis valdymas: samprata, dimensijos ir principai

Europoje egzistuoja ir sagveikauja skirtingi vieSojo valdymo lygmenys: vir§vals-
tybinis (Europos Sajunga), nacionalinis ir subnacionalinis (regioninis ir vietos
valdzios valdymas). Kiekvienas valdymo lygmuo turi jam priskirtas funkcijas, at-
sakomybes, veiklos sritis, saveikos tarp jvairiy valdymo lygmeny problemas. Siy
lygmeny sgveika ir bedradarbiavimas tarp jy daugelio autoriy vadinamas daugiap-
akopiu vieSuoju valdymu (Marks, 1996; Panara ir Varney, 2013; Bach ir Flinders,
2004; Kaiser ir Prange, 2004; Hooghe ir Marks, 2001). Paskutinj dvideSimtmetj au-
gant Europos Sgjungos valstybiy nariy skaiciui, daugiapakopis valdymas tapo viena
18 pagrindiniy temy Europos vie$ojo valdymo teorijoje ir praktikoje.

Paraskevopoulos (2002), Minas (2011) skiria dvi daugiapakopio valdymo di-
mensijas:

1) vertikali dimensija — vieting, regioniné, nacionaliné ir virSnacionaliné¢ valdzia
viena su kita sgveikauja skirtinguose valdymo lygmenyse;

2) horizontali dimensija — susij¢ institucijos viena su kita sgveikauja tame paciame
lygmenyje.

Europos Komisija 2001 metais priemé¢ Baltaja knyga dél Europos valdymo
(2001), kurioje ji patvirtino nuostata, kad Europos Sajunga — tai daugiapakopé val-
dymo sistema, apimanti ir regioninj, ir vietos valdyma. Sis dokumentas buvo reiks-
mingas subnacionalinio valdymo pripazinimas, patvirtings saveika tarp Europos Sa-
jungos valdymo sistemos ir subnacionalinio valdymo. Jame buvo aiskiai pabrézta,
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kad reikia stipresnés saveikos su regionine ir vietos valdzia ir iSreiksSta viltis sukurti

nuolatinj ir pastovy dialogg su regioninés ir vietinés valdzios atstovais.

Praéjus devyneriems metams, Europos Regiony komitetas Baltojoje knygoje
dél daugiapakopio valdymo, §j valdyma apibrézé kaip Europos Sajungos, valsty-
biy nariy ir vietos bei regiony valdzios institucijy suderintus ir partneryste pagristus
veiksmus, kuriais siekiama kurti ir jgyvendinti jvairiy sri¢iy Europos Sajungos poli-
tika. Tai reiskia skirtingy valdzios lygiy pasidalijima atsakomybe ir rémimasi visais
demokratinio teisétumo S$altiniais bei skirtingy dalyvaujanciy veikéjy atstovaujamu-
mu (2009). Sioje knygoje buvo pripazinta, kad pasauliné krizé parodé, kad valdymas
yra vienas i$ pagrindiniy sékmés faktoriy suvaldant krizés sukeltus padarinius ar
padedantis jos iSvengti.

Van den Berg ir Toonen teigimu (2007), daugiapakopis valdymas remiasi trimis
ramsciais:

1) centrinés valdzios iSskaidymu skirtinguose teritoriniuose tarpusavyje susijusiuo-
se lygiuose (vietiniame, regioniniame, europiniame);

2) nevalstybiniy veikéjy jtraukimu i sprendimy priémimo, jgyvendinimo ir vertini-
mo procesus;

3) valdymu per neformalius, lankscius ir horizontalius santykius.

Baltojoje knygoje dél daugiapakopio valdymo (2009) buvo iskelta idéja vystyti
nauja politing ir administracing kultlirg uztikrinant partneryste ir konsultacijas tarp
jvairiy valdymo pakopy, taip pat aiskiai apibréziant didesn¢ visy valdymo pakopy
atsakomybe. Daugiapakopis valdymas apibréztas kaip:

* dinamiskas procesas;

e procesas su vertikalia ir horizontalia dimensijomis,

*  procesas, kurio skirtingose dimensijose vieSojo valdymo institucijos veikia su
aiSkiai apibrézta kompetencija;

e procesas, kurio skirtingose dimensijose vieSojo valdymo institucijos veikia su
aiskiai apibrézta atsakomybe uz nustatytos kompetencijos nevykdyma. Pabréz-
ta, kad vieSojo valdymo institucijy sistema turi buti tokia, kad atsakomybés ne-
galéty iSvengti nei viena institucija ar subjektas, kuris jos nusipelno;

* instrumentas, kuris uztikrina bendradarbiavima ir sutarimg tarp visy valdymo
pakopy.

Jei 2001 metais Eurpos Komisija Baltojoje knygoje dél Europos valdymo iden-
tifikavo ir apibréz¢ penkis principus (atviruma, dalyvavima, atsakomybe, efekty-
vumg ir darnuma), uztikrinancius gerg valdyma, tai 2009 metais Europos Regiony
komitetas Baltojoje knygoje apie daugiapakopj valdyma pabrézé, kad daugiapakopis

Baltojoje knygoje apie daugiapakopj valdyma (2009) identifikuotas naujas ben-
dryjy vertybiy, kuriy siekiama viesuoju valdymu, pagrindas, kurj sudaro subsidiaru-
mo, proporcingumo, artimumo, partnerystes, dalyvavimo, solidarumo ir tarpusavio
lojalumo principasi. Susisteminta daugiapakopio valdymo principy ir jy turinio ana-
lizé pateikiama 5 priede.

Pirma karta Europos Sgjungos dokumente paminétas tarpusavio lojalumo
principas reiskia, kad daugiapakopis valdymas suponuoja tarpusavio lojaluma tarp
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Ivairiy vieSosios valdzios lygiy ir institucijy siekiant bendry tiksly. Demokratija
Europoje sustiprinty jtraukesnis ir lankstesnis institucijy bendradarbiavimas, taip
pat tvaresnis skirtingy valdymo lygiy bendradarbiavimas. Instituciné vieSojo val-
dymo sistema yra pagrinding, taciau jos nepakanka garantuoti gera vieSajj valdy-
ma. Atvirksciai, bendradarbiavimas tarp jvairiy politinés valdzios lygiy ir politinius
sprendimus jgyvendinanciy institucijy yra svarbus, turi biiti grindZiamas pasitikéji-
mu, o ne konfrontacija.

Daugiapakopio viesojo valdymo principo jgyvendinimas priklauso, kaip vals-
tybés viesajame valdyme laikomasi subsidiarumo principo, kuriuo remiantis atri-
bojami to paties ar skirtingo lygmes vieSosios valdzios institucijy jgaliojimai, de-
centralizuojamas ir demokratizuojamas valstybés valdymas, jtvirtinama regioning ir
vietos savivalda (Kiiver, 2012; Kondratiené, 2011). Subsidiarumo principo taikymas
yra itin aktualus tose srityse, kuriose pasireiskia bendroji viesojo valdymo subjekty
kompetencija. Taigi, viena vertus, subsidiarumo pranasumas yra tai, kad jis leidzia
iSvengti pernelyg didelio centriniy valstybés valdymo subjekty sustipréjimo, kita
vertus — uzkirsti kelig sprendimy priémimo painiavai, ty paciy funkcijy dubliavimui-
si skirtingais valdymo lygiais (Baltusnikiene, Astrauskas, 2009).

Dalyvavimo principas viesajame valdyme turi dvi dimensijas: atstovaujamaja
demokratija, kuri yra Sio principo pagrindas, ir dalyvaujamaja demokratijg. Moks-
lin¢je literatiroje apie gera valdyma akcentuojama, kad norint uztikrinti gerg vieSa-
ji valdyma siekiant bendry vertybiy turi bendradarbiauti pilietiné visuomené ir jos
rinkti politikai. Vietos ir regioninés valdzios atstovai, bidami tiesiogiai atsakingi
piliec¢iams, savo rinkéjams, yra tiesiogiai atsakingi, kad buity uztikrintas demokra-
tinis teisétumas ir jgyvendinta politiné valia, perkelta j teisés aktus. Daugiapakopis
valdymas atrodo labai tinkamas skatinti aktyvy pilietiSkumg ir uztikrina decentrali-
zuotg komunikacijos politika, labiau atitinkanc¢ig konkrecius ir skubius pilieciy li-
kescius, kadangi padeda palaipsniui jveikti atotriikj tarp gyventojy ir institucijy bei
ju politiniy vadovy.

Bendradarbiavimo procesy tobulinimo poreikj skatina vieSojo valdymo tinkly
egzistavimas. Karmarck teigimu (2003), XXI amziaus valdymas turi veikti per vie-
Sojo sektoriaus institucijas, per sukurtus tinklus ir per rinkas. Valdymas vis labiau
grindziamas tinklais skatinant horizontalaus bendradarbiavimo dinamika. Tinklai,
asociacijos ir organizacijos vieSajame valdyme uztikrina artimumo, solidarumo ir
partnerystés principus. Tokiu buidu vieSasis valdymas jgauna tinklinj pobud; ir pa-
laiko horizontaligja bendradarbiavimo dinamika. Tinklinio valdymo modelyje par-
tnerysté tampa svarbiausiu vieSojo sektoriaus konkurencingumg lemianciu veiksniu.
Bendradarbiavimas jgalina viesojo sektoriaus jstaigas kurti verte valstybei, verslui
ir visuomenei pasinaudojant kity institucijy patirtimi bei jsipareigojimais (Urvikis,
2014).

Daugiapakopio valdymo konceptas aktualus ne tik Europos vie$ojo valdymo
kontekste (Stoker, 1998; Scharpf, 2001; Hooghe ir Marks, 2003; Bach ir Flinders,
2004; Minas, 2011), bet ir nacionaliniame bei subnacionaliniame viesojo valdymo
kontekste.
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Sis konceptas pagrindinj démesj skiria valdymo biidy ir priemoniy, jtakos, kon-
trolés paskirstymui tarp skirtingy pakopy institucijy. Viesojo valdymo pokyciai, ins-
tituciniai poky¢iai Sio koncepto kontekse reiskia, kad centriné valdzia sumazina savo
itaka tuo paciu padidindama vietos valdzios ar regioninés valdzios diskrecijg ir ins-
titucionalizuodama bei legitimizuodama jvairius tiek vertikalaus, tiek horizontalaus
koordinavimo ir kontrolés biidus bei priemones.

Viesojo valdymo lygiai yra vientisos vieSojo valdymo sistemos integralios dalys.
Siekiant sklandaus visos sistemos funkcionavimo svarbu uztikrinti visy posistemiy
veiksmy darng. Todél vieSojo valdymo subjektai, jgyvendindami savo kompetenci-
ja, turi laikytis interesy derinimo tarpusavyje principo (Baltu$nikiené, Astrauskas,
2009). Interesy derinimas valstybés mastu vyksta tarp nacionalinio ir subnacionali-
nio (regioninis ir vietos valdzios valdymas) valdymo lygmens. Stipri vietos savival-
da — neatsiejamas brandzios demokratinés valstybés elementas. Centrinés ir vietos
valdzios santykis — vienas i$ Salies demokratiskumo rodikliy, savivaldybiy ir centri-
nés valdzios institucijy interesai turi buti derinami, bendri veiksmai koordinuojami
siekiant reikSmingy socialiniy, ekonominiy tiksly (Maciulyté, Ragauskas, 2007), tuo
paciu jgyvendinant daugiapakopio valdymo principus.

Daugiapakopis valdymas Sioje disertacijoje aptariamas neatsitiktinai. Sio val-
dymo sampratos, dimensijy ir principy suvokimas aktualus analizuojant savival-
dybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimg. Norint tobulinti Sj institutg,
reikia suprasti jo vietq daugiapakopio valdymo struktiroje, taip pat daugiapakopio
valdymo principus ir jy turinj, nes jie kiekvieno viesojo valdymo instituto tobulinimo
procese turi biti kaip OMEGA (Pollitt ir Bouckaert viesojo valdymo pokycio trajek-
torijos modelio (2003), kurj aptaréme disertacijos pirmame skyriuje, pageidaujama
ateities biisena).

2.2. Nacionalinio ir subnacionalinio vieSojo valdymo lygiu valdymo proble-
matika: decentralizacija, kompetenciju atskyrimas, saveika

Siuolaikinése valstybése vieSiesiems reikalams tvarkyti sukurta demokratiné
decentralizuota dekoncentruota viesojo valdymo sistema. Skiriami trys valdymo ly-
giai: valstybés, regioninis ir vietos savivaldos. Daugiapakopio valdymo koncepto
kontekste valstybés valdymo subjektai priskiriami nacionaliniam valdymo lygiui, o
regioniniai ir vietos savivaldos valdymo subjektai priklauso subnacionaliniam val-
dymo lygiui. Tarp skirtingy valdymo lygiy subjekty jstatymais yra padalinta kompe-
tencija (veiklos sritys ir jgaliojimai) tvarkyti visuomenés vieSuosius reikalus.

Viesojo valdymo lygiy skaiciy konkrecioje salyje lemia daugybé veiksniy, to-
kiy, kaip: valstybés dydis (gyventojy skaiCius ir teritorijos plotas), valstybés valdy-
mo forma, valstybés sandaros forma, politinis rezimas, valstybés ir savivaldybiy val-
dzios atstovy administraciniai gebéjimai, Salies transporto ir komunikacijos sistema,
atskiry viesojo valdymo lygiy subjekty kompetencija (Boex, Martinez-Vazquez, Ti-
mofeev, 2004; Astrauskas, Svetikas, 2005; Baltusnikiené, Astrauskas, 2009). Kadan-
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gi vieSasis valdymas — sudétingas institutas, Sie valdymo lygiai taip pat gali turéti:
*  horizontaligjq dimensijg — institucijas tuo paciu valdymo lygmeniu;
*  vertikaligjq dimensijq - skirtingus vieSojo valdymo lygius, pakopas.

Kokia bus konkrecios valstybés viesojo valdymo teritoriné sistema, nulemia tos
valstybés istoriniy, geografiniy ir politiniy veiksniy visuma.

Viesojo valdymo decentralizacija pabrézia skirtingy valdymo lygiy subjekty
sgveikos, dar vadinamos ,.ketvirtaja valdzios Saka®, aktualuma, todél mokslininkai
vis dazniau savo analizés objektu pasirenka nebe nacionalinj, bet subnacionalinj
valdyma ir nebe horizontalig valdzios subjekty, priimanéiy, vykdanciy jstatymus ir
prizitrinéiy jy vykdyma, sgveika, bet atskiruose viesojo valdymo lygmenyse ir tame
paciame vieSojo valdymo lygmenyje veikianciy subjekty santykius (Baltusnikiené,
2009).

Decentralizacija suteikia galimybe sustiprinti vieSojo valdymo institucijy at-
skaitomybe tiek ,,i§ virSaus®, tiek ,,i$ apacios“. Decentralizacija — tai daugiabriau-
nis reiskinys, apimantis laipsniska veikimo laisvés, funkcijy, atsakomybés, istekliy
perdavima teritoriniams valstybés valdymo, subnacionalinio valdymo ir privataus
sektoriaus subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms (Baltusnikiené, 2009).

Decentralizacija ne visada garantuoja administravimo efektyvuma. Strazdas,
Talocka (2005), Raipa (2012) mano, kad dél decentralizacijos daznai atsiranda an-
tidemokratiniy regionalizmo nuostaty, mazumy ignoravimo, projekto finansavimo
problemy, praktiskai nerealizuojama administracinés atsakomybés samprata, nelei-
dziama jtvirtinti vieSojo administravimo sistemos atvirumo. Autoriy nuomone, de-
centralizuotoje valstybinéje administracingje sistemoje atsiranda galimybiy subnaci-
onalinés valdzios institucijoms pakankamai laisvai interpretuoti valstybés politikos
igyvendinima, projekty ir programy administravima, priskiriant sau nebuidinga po-
litikos formavimo funkcijg. Dél Sios priezasties biitina organizuoti subnacionaliniy
subjekty veiklos procediring kontrole sukuriant jstatyminj valdymo funkcijy regu-
liavimg aiskiai apibréziant galias ir kompetencija, jsteigiant kontrolés institucijas ir
kontrolés mechanizmus.

Sanson, McKinlay (2013) nuomone, pati decentralizacija savaime néra nei gera,
nei bloga. Ji padeda sustiprinti viesojo sektoriaus efektyvuma ir atsakinguma, taip
pat gali jtakoti socialinius pokycius valstybés, regiono ar savivaldybés teritorijoje,
taciau tam reikalinga stipri politiné valia ir lyderysté, tinkama visos valstybés demo-
kratiné ir politiné kultiira, tinkamas audito ir kontrolés institucijy veikimas.

Yilmaz, Beris ir Serrano-Berthet (2008, 2010) teigimu, decentralizacija sutei-
kia vietos savivaldai naujas galias ir atsakomybe trijose dimensijose: politinéje,
administracinéje ir fiskalinéje. Savivaldybiy institucijoms palikta diskrecijos teisé
veikti Siose dimensijose, taciau §i diskrecijos teisé ribojama vietos valdzios atskai-
tomybe valstybés valdziai ir tos savivaldybés gyventojams. VieSoji atskaitomybé
vietos savivaldos administracinéje sferoje, jy nuomone, reiskia, kad savivaldybés
institucijy tarnautojai atskaitingi juos j pareigas paskyrusiems subjektams, taip pat
tokiems nepriklausomiems subjektams, kaip audito jstaigos, ombudsmenai, valsty-
binés valdzios institucijos, kuriy kompetencijoje yra savivaldybés institucijy prie-
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zitra. Administraciniai teismai, $iy autoriy nuomone, taip pat gali tikrinti savivaldy-

biy institucijy priimamy teisés akty teisétuma ar veiksmy atitiktj nacionaliniams ir

vietos valdzios teisés aktams. Stebéjimas ir kontrolé neatsiejama nuo savivaldybiy
institucijy diskrecijos veikti laisvai ir savarankiskai.

Taciau vieSojo valdymo sistema efektyviai ir sekmingai gali funkcionuoti tik
tada, kai yra aiSkus atskiry viesojo valdymo lygiy kompetencijos atskyrimas, apibi-
dinimas bei i$samiai reglamentuotas ty lygiy saveikos mechanizmas (White, 2011;
Mullen, 2011). Aiskiai nereglamentuotos atskiry valdymo lygiy kompetencijos ribos
sukelia vieSojo valdymo institucijy konfliktus, jgyvendinamy funkcijy susikirtima,
viesyjy gérybiy neefektyvy naudojima, asmeny, dirbanc¢iy viesajame valdyme, at-
skaitomybés ir atsakomybés nebuvima, korupcijos rizika.

Baltusnikienés ir Astrausko (2009) teigimu, mokslinéje literatiiroje dazniausiai
skiriamos Sios vieSojo valdymo subjekty kompetencijos savybés, kurios lemia vie-
Sojo valdymo subjekty kompetencijos atskyrimo ypatumus:

+  Salutinis poveikis ar naudos (Zalos) ,persiliejimas®, t. y. kuo funkcijos jgyven-
dinimo ar vie$osios gérybés gaminimo ar organizavimo naudos (Zalos) regionas
yra platesnis, tuo sudétingiau tg funkcija efektyviai atlikti zemesniais valdymo
lygiais.

»  Tiesioginé konkrecios funkcijos ar vieSosios gérybés apmokestinimo galimybé,
t. y. kuo paprastesnis besinaudojanciyjy viesaja paslauga ar preke identifikavi-
mas ir apmokestinimas, tuo tos paslaugos ar prekés gaminima ar organizavimag
lengviau decentralizuoti.

*  Funkcijos atlikimo sudétingumas, t. y. kuo funkcijg vykdyti sudétingiau, tuo ta
funkcija sunkiau veiksmingai decentralizuoti.

*  Gyventojy poreikiai/interesai, t. y. kuo pasireiskia didesné tam tikros funkcijos
poreikiy jvairové, t. y. gyventojy poreikiai yra heterogeniski, tuo ta funkcija turi
biti jgyvendinama zemesniu valdymo lygiu.

»  Kompetencija turi biti priskirta tam vieSojo valdymo lygio subjektui, kuris turi
juridinius jgaliojimus, pakankamus finansinius pajégumus ir valdymo gebéji-
mus efektyviai realizuoti priskirta kompetencija.

I minétus kompetencijy ypatumus atsizvelgiama tobulinant viesaji valdyma kaip
procesa, tobulinant vieSojo valdymo institucijas, nustatant jy kompetencijos turinj.
IS esmés Sie ypatumai atitinka vieng i§ daugiapakopio valdymo pagrindiniy prin-
cipy, t. y. subsidiarumo principa, kuriuo vadovaujantis visuomeniniy jpareigojimy
vykdymas turi buti priskirtas arciau pilieciy esantiems viesojo valdymo subjektams,
o aukstesniam lygmeniui perduodamos tos funkcijos, kuriy negali atlikti zemesnio
lygmens viesojo valdymo subjektai.

Tobulinant viesajj valdyma svarbu suvokti, kad funkcijy tarp centrinés ir terito-
rinés valdzios paskirstymas bei dekoncentracijos ir teritorinés decentralizacijos for-
my pasirinkimas néra vien politinés galios ar suvereniteto jgyvendinimo klausimas.
Savivaldos teisés suteikimas teritoriniams vienetams taip pat yra efektyvaus istekliy
paskirstymo, socialiniy visuomenés poreikiy patenkinimo, administravimo gerinimo
bei demokratijos principy plétros garantas (Urvikis, 2016).
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Siekiant sklandaus visos viesojo valdymo sistemos funkcionavimo svarbu uzti-
krinti visy posistemiy veiksmy darng. Tiek nacionaliniai, tick subnacionaliniai vie-
Sojo valdymo subjektai, priklausantys skirtingiems vie$ojo valdymo lygiams, kartu
yra vientisos vie$ojo valdymo sistemos integralios dalys, todél, igyvendindami savo
kompetencija, turi laikytis interesy derinimo tarpusavyje principo. Viesojo valdymo
subjekty kompetencija keiciasi kartu su visuomengs raida, todél jy kompetencijos at-
skyrimas néra galutinis ir nenustatomas visiems laikams. Nepaisant to, kad jvairiose
Salyse skiriasi vieSojo valdymo subjekty kompetencijos nustatymo mechanizmai ir
skirstymo biidai, subnacionalinio valdymo subjektai vykdo gana panasias funkcijas.
Viesojo valdymo subjekty kompetencija plati, jos nejmanoma klasifikuoti baigtiniu
sarasu, taciau svarbiausias kompetencijas galima klasifikuoti pagal vieSojo valdymo
lygi, kuriame jgyvendinama kompetetencija (Zr. 6 priedas).

Kita problema, ryskéjanti analizuojant moksling literattira, skirta decentraliza-
cijos, nacionalinio ir subnacionalinio valdymo lygmens saveikos klausimy nagri-
néjimui, — subnacionalinio lygmens vietos savivaldos savarankiskumo klausimas.
Vietos savivalda — vienas i§ pagrindiniy politiniy-visuomeniniy instituty bet kurioje
demokratingje valstyb¢je. Savivaldybiy savarankiskumo klausimas vykstant vieSo-
jo valdymo pokyciams, stipréjant demokratijai tampa svarbus daugelyje valstybiy.
Savivaldybiy savarankiSkumas uZzsienio autoriy darbuose daznai vadinamas vietos
savivaldos autonomija (Pratchett, 2001, 2004; Hansen ir Klausen, 2002; Fleurke ir
Willemse, 2004, 2006; Petersson, 2004; Cappelen ir Tungodden, 2007; Jacob, Lipton,
Hagens, Reimer, 2008; Lohmus, 2008; Wolman, McManmon, Bell, Brunori, 2008a,
2008b). Lietuvos mokslininky darbuose Sis konceptas vartojamas retai (Kuokstis,
2013), dazniau analizuojama decentralizacija (Raipa, Backtinaité, 2004; Baltusni-
kiené, 2006, 2009; Daugirdas, Maciulyté, 2006; Astrauskas, 2007), savivaldybiy
kompetencija (Baltusnikiené, 2005, 2008, 2009; Baltusnikiené, Astrauskas, 2005,
2009; Astrauskas, 2013a, 2014), savivaldybiy savarankiskumas (Staciokas, Rimas,
2004; Civinskas, Tolvaisis, 2006; Kiuriené, 2013, 2014b). Siame darbe naudojama
savivaldybiy savarankiskumo sgvoka, nes analizuojant savivaldybiy administracinés
priezitros instituto tobulinimo aspektus, dazniausiai susiduriama su $ia sgvoka.

Zilinsko (2009) manymu, savivaldybé neturi ir negali turéti nuosavy, suvere-
niy teisiy, nes vienintelis suverenas yra valstybé, kuri gali perduoti ir perduoda api-
bréztas funkcijas savo sukurtiems administraciniams teritoriniams vienetams. Sio
autoriaus manymu, savivaldybiy buvimas priklauso nuo jstatymy leidéjy valios, nes
jos nejsteigiamos laisvu steigéjy aktu, tai pat jos negali buti pasalintos savivaldybés
gyventojy valig iSreiskianciu teisés aktu. Vietos savivaldos buvima lemia jstatymy
leid¢jo valia.

Teiginj, kad vietos savivalda ir ja jgyvendinancios savivaldybiy institucijos ne-
turi absoliucios veiksmy laisvés patvirtina savivaldybiy funkcijy pagal sprendimy
priémimo laisve skirstymas | savarankiskasias ir valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms). Valstybinés savivaldybiy funkcijos yra valstybés funkcijos valsty-
bés perduotos savivaldybéms atsizvelgiant | gyventojy interesus. Logiska, kad savi-
valdybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja valstybés institucijy ar jy pareigi-
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ny sprendimai, $ias funkcijas savivaldybiy institucijos turi jgyvendinti tiksliai pagal
istatymus ar poistatyminius teisés aktus. Savarankiskyjy savivaldybés funkcijy igy-
vendinimas reiskia, jog savivaldybé turi tam tikrg jstatymy leidéjo suteikta veiksmy
laisve pasirinkti budus, kaip Sias funkcijas jvykdyti.

Maciulyté ir Ragauskas (2007), analizuodami Lietuvos savivaldybiy savaran-
kiSkumo klausima, taip pat pazymi, kad savivaldybiy autonomijos principas jokiu
biidu nereiskia, kad net savo jgaliojimy srityse vietos valdzia ar bendruomené¢ gali
elgtis kaip tinkamos. Pasak autoriy, jos visada subordinuotos Konstitucijos nusta-
tytai tvarkai, o dazniausiai ir bendriesiems jstatymams; dar daugiau, priimdamos
sprendimus jos privalo atsizvelgti ne tik  savus, bet ir | visos valstybés interesus.

Decentralizacijos sampratos ir kompetencijy atskyrimo teoriniai pagrindai
rodo, kad savivaldybiy laisvés ir savarankiskumo principas dar nereiskia, kad vie-
tos valdzia ar bendruomené gali rinktis, kokios kompetencijos nori, o kokios — ne.
Savivaldybéms Lietuvoje kompetencija suteikiama Konstitucija ir jstatymais bei
poistatyminiais teisés aktais. Kai kuriose Salyse galima ir kita situacija, kuomet savi-
valdybés yra laisvos pasirinkti savo kompetencija. Pavyzdziui, Bowman ir Keraney
(2005), analizuodami valstybeés ir vietos savivaldos rysj Jungtinése Amerikos Vals-
tijose, atskleidzia, kad Jungtinése Amerikos Valstijose savivaldybés gali biiti kuria-
mos valstijos valdziai adresuotos tam tikros teritorijos gyventojy peticijos pagrin-
du; vienose valstijose tokia naujai jkurta savivaldybé veikia pagal bendro jstatymo
nuostatas (taip, kaip yra Lietuvoje), tuo tarpu kitose valstijose jstatymy leidziamoji
institucija patvirtina chartijg (statuta), kuri individualiai apibrézia kiekvienos savi-
valdybés savivaldos ribas ir kompetencija. Siuo atveju atskirais aktais jkurtos savi-
valdybés tam tikra prasme gali ,,rinktis* i§ galimos kompetencijos ,,meniu®.

Sileikis (2005), analizuodamas Lietuvos konstitucine teise, atskleidZia savival-
dos teisés konstitucing sampratg Lietuvoje. Autorius, kaip ir Sios disertacijos autore,
teigia, kad savivaldos teis¢ Lietuvoje yra ne prigimtine, bet valstybés laiduota (t. y.
vietos savivaldybés ir vietos savivaldos teisekiiros rezultatas); savivaldos teis¢ yra
skirta ne privatiems, bet vieSiesiems interesams tenkinti skirta teis¢; savivaldos teise
yra ne subjektyvi, bet objektyvi teisé.

Astrauskas (2014), analizuodamas vietos savivaldybiy kompetencija ir jos kaitg
Lietuvoje 1990-2013 metais, taikliai pastebi, kad Sileikis (2005), atskleides savival-
dos teiseés, laiduotos jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams
vienetams (teritorinéms savivaldybéms, teritorinéms korporacijoms), konstitucing
sampratg Lietuvoje, netiesiogiai atskleidé ir konstitucing savivaldybiy kompetenci-
jos samprata. Autoriaus nuomone, E. Sileikio teiginiai apie vietos savivaldg yra svar-
biis norint suvokti Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos nustatymo aspekta:
1) jie leidzia teigti, kad vietos savivaldybiy teisinis subjektiSkumas néra prigimti-

nis: vietos savivaldybiy kompetencija, nepaisant jos skirstymo j nuosava (sava-

rankiska) ir valstybing (valstybés deleguotg), yra valstybés nustatyta;

2) teiginys apie vietos savivaldos paskirtj tenkinti viesuosius interesus svarbus su-
vokiant Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencijos turinj: paaiskéja, kokio po-
btidzio turi biiti kompetencijos elementai;
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3) savivaldos teisés objektyvumas svarbus suvokiant, kaip turéty buti jgyvendina-
ma Lietuvos vietos savivaldybiy kompetencija: vietos savivaldybéms nustatyti
jgaliojimai vienu metu yra ir joms suteikta galimybé¢ (teis¢), ir kartu joms nu-
statyta pareiga veikti (vykdyti veikla) vietos bendruomeniy nariy interesais (As-
trauskas, 2014).

Analizuojant moksling literatirg, darytina isvada, kad Lietuvoje tritksta sis-
teminio poziurio j nacionalinio ir subnacionalinio viesojo valdymo lygiy sqveikg,
subnacionalinj viesqji valdymq, decentralizacijg. Decentralizuotos viesojo valdymo
sistemos ir politikos statistiniai duomenys yra nepakankami, tritksta bendry pro-
gnoziy ir informacijos, dauguma jgyvendinty instituciniy reformy néra jvertintos.
Tokia padétis néra naujiena ir kitose Europos Salyse, kuriose vyrauja centralizuotas
viesasis valdymas. Pavyzdziui, Pranciizijoje taip pat kalbama apie gerovés valstybés
sukiirima, kurio vienas i§ elementy — funkcijy decentralizavimas, taciau decentrali-
zavimo procesas taip pat stringa (Eydoux, Beraud, 2011). Svedija taip pat yra tradi-
ciné unitariné valstybé, kurios jstatymy leidZziamoji valdzia priklauso parlamentui,
o valdymas centralizuotas. Svedijos Konstitucija suteikia Svedijos parlamentui teise
nustatyti savivaldos funkcijas, teises, pareigas ir atsakomybe, todél Sioje Salyje de-
centralizacija galima tiek, kiek ja leidzia nacionaliné valdzia. Tai reiSkia, kad naci-
institucijos. Si kontrol¢ ir priezitira vykdoma jvairiomis priemonémis, kurios nusta-
tomos imperatyvaus pobiidzio teisés aktais (Minas, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad mokslinés literatiuros analizé atskleidZia savi-
valdybés institucijy savarankiskumo problemgq, todél biitina analizuoti, kokios vals-
tybés valdymo institucijos jtakoja vietos savivaldos institucijy sprendimus, bei, kaip
vietos savivaldos institucijos bendradarbiauja su Siomis institucijomis, jgyvendin-
damos daugiapakopio valdymo principus. Sios disertacijos kontekste savivaldybiy
savarankiskumo klausimas svarbus tiek, kiek gali atskleisti, kaip galima tobulinti
savivaldybiy administracinés prieziuros instituto tobulinimq viesojo valdymo poky-
Ciy kontekste.

2.3. Savivaldybiy administracinés prieZiiiros kaip instituto identifikavimas

Instituto samprata glaudziai susijusi su institucionalizmo teorijomis. Institucio-
nalizmas kaip teorinis pozitiris socialiniuose tyrimuose turi daug atmainy, kurios
daznai remiasi skirtingomis tyrimo prieigomis. Reikia pripazinti, kad analizuojant
moksling literatiira, tiriancig ar aprasancig jvairias institucionalizmo teorijas, susidu-
riama su tikra painiava, susijusia su instituto ir institucijos sagvokos naudojimu. Taip
pat pastebétina, kad mokslinéje literattiroje néra aiskaus sutarimo net dél pagrindiniy
institucionalizmo teorijy atmainy. Galime ijtarti, kad panasiai kaip naujojo vieSojo
valdymo modelio atveju vieSajame valdyme, kuris vadinamas ,,magiska koncepci-
ja“, kurig atskleidéme Sio darbo pirmame skyriuje, taip ir institucionalizmo klasifi-
kavimas yra tapes ,,madingo* teorijy, paradigmy konstravimo atveju.
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Pirmoje disertacijos dalyje minétas tradicinio viesojo administravimo modelio
ir ,,idealios biurokratijos* kiiréjas Weber laikomas ir vienu i$ institucionalizmo te-
orijos pradininku. Savo darbuose jis tyre ,,socialinio gyvenimo maksimas®, kurios
tampa institucijomis tada, kai jy veikla tampa reguliari, orientuojama j tam tikras
normas ir veikia mechanizmas, kuris padeda jgyvendinti tas normas (Lane, Eris-
son, 2000). Sociologinio institucionalizmo atstovai teigia, kad kolektyviné elgsena
sukuria institucijas, kurios turi savarankiskus interesus. Institucijos néra tik mecha-
niSkos zaidimo taisyklés, jos natliraliis dariniai. Scott (1995) institucijas apibrézia
kaip kognityvines, normatyvines ir reguliavimo struktiiras, kurios suteikia socialinei
elgsenai stabiluma ir prasme. March ir Olsen (2006) institucijas apibiidina kaip jsi-
tikinimus, paradigmas, kultirinius kodus, procediras, viska, kas susilieja | taisy-
kles ir rutinas (Frederickson, Smith, 2003; Lynn, 2013). Racionalaus pasirinkimo
institucionalizmas institucijas apibréZzia kaip taisykles normy prasme, kurias galima
laikyti pasirinkimo galimybémis, t. y. jas galima pasirinkti apgalvotai. Teigiama,
kad institucijos yra tik ,,zaidimo taisyklés“, tam tikri elgseng ir veikla ribojantys
mechanizmai, pirmiausia skirti pazaboti vadinamajai oportunistinei elgsenai (Lane,
Erisson, 2000).

Hall, Taylor (1996) teigia, kad $alia tradicinio institucionalizmo egzistuoja trys
naujojo institucionalizmo atmainos, i§ kuriy viena - racionaliojo pasirinkimo. Taciau
toks pozitiris artimas ekonomikos moksluose naudojamai naujojo institucionalizmo
sgvokai, nes abu §ie pozilriai remiasi veikéjo ekonominio racionalumo prielaida.
Tuo tarpu Peters (2005) iSskiria $eSias institucionalizmo atmainas, iSskirdamas nor-
matyvinj ir sociologinj institucionalizmus, kur normatyvinis yra artimesnis Hall,
Taylor (1996) sociologiniam institucionalizmui. Immergut (1998) izvelgia tris nau-
juosius institucionalizmus, taciau sociologinj institucionalizma vadina organizacine
teorija. Hay (2002) racionalaus pasirinkimo teorijg sieja su ekonomikos moksluose
plétotomis institucionalistinémis idéjomis, iSskirdamas ja kaip atskirg ir ankstyvesne
tradicija nei naujieji institucionalizmai. Parsons (2001), Hindmoor (2006) vieSojo
pasirinkimo teorija mato kaip integralig institucionalizmo dalj, o Schmidt (2006)
konstruoja diskursyvinj institucionalizmg ir pateikia jj kaip visus institucionalizmus
integruojancia perspektyva (Bileisis, 2012).

Kaip matyti i pateikty pavyzdziy, institucionalizmo teorijy interpretacijy daug,
jos susipynusios savo turiniu ir idéjomis bei priklauso nuo autoriy, analizuojanciy
ir pristatanciy jas. D¢l Sios priezasties tiek instituto, tiek institucijos apibrézimas,
tiek institucijy kaitos bei sgveikos tarp institucijy sampratos gali reikSmingai skirtis.
Tokie skirtumai nebiitinai yra prieStaravimai. Mokslinés literattiros analizé leidzia
pateikti tokias pagrindines institucionalizmo idéjas:

1) institutai suprantami kaip formalios taisyklés, vaidmenys ir tapatybiy apriboji-
mai, sankcijos (rémai);

2) institutai gali bati ir neformalis apribojimai (pvz., tradicijos, paprociai, jsitikini-
mai);

3) instituciskai apriboti politiniai pasirinkimai yra nenuosekliis, kintantys ir i$ da-
lies nulemti paciy institucijy;
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4) institutams budinga tinkamumo logika, t.y. institucijos yra organizuotos pagal
socialiai sukonstruotas taisykles, vaidmenis ir tapatybes, remiasi kolektyvine at-
mintimi, pasireiskia tam tikra organizacine strukttra;

5) institutams, jy legitimumui itin svarbi vieSojo intereso samprata (Frederickson,
Smith, 2003; Bevir, 2013; Lynn, 2013).

Strateginis reliacinis poziiiris, iSplétotas Jessop (2008), leidzia institucionalizmag
ir skirtingas jo atmainas vertinti kaip vienas kitg papildancius, o ne konkuruojancius
pozitrius.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo analizés vieSojo
valdymo pokyciy kontekste tyrimui yra svarbios tos teorijos, kurios naudojamos
konceptualizuojant savivaldybiy administracinés prieziliros instituto statusg ir jo
santykj su jj jtakojanciais socialiniais reiskiniais bei procesais.

Kadangi $ios disertacijos vienas i$ tiksly ne istirti institucionalizmo teorijas, bet
iSanalizuoti savivaldybiy administracinés prieziliros instituta, nesileisime | gilesng
Siy teorijy analize, kad ir kaip tai galéty biiti jddomu ir naudinga pazinimo prasme.
Taciau Sios disertacijos rémuose, atlike mokslinés literatiiros analizg, iSskirsime du
aspektus, kurie budingi visy institucionalizmo atmainy institucijy apibrézimams:

1) formalusis institucijy aspektas, siejamas su tradiciniu institucionalizmu, pagal
kurj institucijos veikia remdamosi vieSai zinomomis normomis. Institucijos su-
prantamos kaip visuomeneés zaidimo taisyklés, zmoniy sukurti bet kokios for-
mos apribojimai, formuojantys zmoniskaja saveika, paprociai, socialinés nor-
mos (North, 2003; Rodrik, 2002; Skoog, 2005; Sarkute, 2013; Bevir, 2013).
Atliekant analize Siuo aspektu, negalima ignoruoti teisés principy, psichologi-
niy aspekty, etikos ir politikos nuostaty integravimo (Rossiaud, Locatelli, 2010;
Ereminaité, 2014, Briediené; 2017). Normos ir taisyklés yra pagrindiniai institu-
cinés aplinkos elementai. Norma gali biiti apibréziama kaip Zzmoniy elgesys, sie-
jantis individo vertybes ir jo kasdieninj elgesi. Norma apibrézia zmogaus elgesi
skirtingose situacijose ir jos vykdymas gali biiti savanoriskas ar sankcionuotas,
paremtas socialinémis, ekonominémis ir teisinémis procediiromis. Galima teigti,
kad savivaldybiy administracinés priezifiros procese norma gali biiti suprantama
kaip svarbiausias viesojo valdymo subjekty elgesj koordinuojantis reguliatorius,
turintis tiesioging jtaka vieSojo intereso savivaldoje uztikrinimui, pasitikéjimui
Vyriausybe, kaip pagrindine vykdomaja institucija, visuomeneés pasitikéjimo ly-
gio uztikrinimui, korupcijos masto Salyje kontroliavimui. Be to, atskleidZiant §j
aspekta, institucijos yra suprantamos kaip tiek formalios taisykles, tiek ir nefor-
maliis apribojimai (pvz., tradicijos, paprociai, jsitikinimai).

2) materialusis institucijy aspektas, siejamas su naujuoju institucionalizmu, pagal
kurj normy laikymasi institucijos uztikrina pasitelkdamos organizacinius resur-
sus. Naujojo institucionalizmo prigimtis yra (Kuhno terminais) nebendramaté
(Parsons, 2001), todél jo analizei reikalingas instrumentas, kuris apimty visy
poziiiriy aspektus. Sioje vietoje galime pasinaudoti strateginiam reliaciniam po-
zilriui prieinama galimybe naudoti sisteminés analizés elementus tuo paciu ne-
siekdami apibrézti tiriamojo objekto kaip sistemos (Bileisis, 2012). Institucijos
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¢ia suprantamos kaip taisykliy laikymasi uZtikrinantys mechanizmai, organiza-

cijos, taisykliy vykdymo mechanizmai (Voigt, Engerer, 2001; Lynn, 2013).

Atsizvelgiant | aptarta materialyjj institucijy aspekta, institucijos néra vien tik
abstraktiis taisykliy rinkiniai, bet visada turi ir organizacinj aspekta. Jos mobilizuo-
ja materialius resursus, siekdamos uztikrinti ty taisykliy laikymasi (Hollis, 2000;
Peters, 2013). Organizacijy teorijoje plétojama institucionalistiné teorija remiasi
prielaida, kad tiek normy stabilumas, tiek kintamumas priklauso nuo to, kaip jos
yra institucionalizuojamos. Pasak Hague ir Harrop (2010; Peters, 2013), instituci-
jos — tai tvarkg kuriancios taisykliy sistemos, nustatancios tinkamga individy elges;j.
Sios taisyklés lemia ne tik tai, kokius vaidmenis prisiims institucijos (suprantamos
kaip formalts veikéjai; individai ar organizacijos), bet nustato ir ty veikéjy priimtino
veiksmo gaires bei vertinimo pagrindus.

Tiriant institucionalizavimo aspektus, savivaldybiy administracinés prieziiros
tobulinimo vieSojo valdymo poky¢io kontekste analizei galima pasitelkti organizaci-
nio lauko terming, sutinkamg sociologinio institucionalizmo atstovy darbuose. Scott
(2008) organizacinj lauka apibrézia kaip organizacijy populiacijg, veikiancig ben-
droje kultiirinéje arba socialinéje posisteméje. Organizacinio lauko studijos leidzia
apibrézti, kaip institucijos yra suvokiamos visy lauko veikéjy, ne tik vienos organi-
zacijos. Tai sudaro prielaidas prognozuoti lauko reakcijas j tiriamos organizacijos
veiksmus.

Be to, Scott (2008) siiilo organizacijy kaip institucijy analizei naudoti tris insti-
tucinius lygmenis, per kuriuos reiskiasi institucijos:

1) reguliacinj, reiskiantj, kad institucijoms biidingos formalios normos;

2) kultirinj — kognityvinj, kuris gali biiti prilygintas mentaliteto sgvokai;

3) normatyvinj, apibiidinantj tam tikro veikimo tinkamumg tam tikroje instituciné-
je aplinkoje.

Atsizvelgiant j minétas institucionalizmo teorijas, Siame disertaciniame darbe
bus remiamasi nuomone, kad institucionalizmq ir skirtingas jo atmainas reikia ver-
tinti kaip vienas kitq papildancius, o ne konkuruojancius poziiurius, todél savivaldy-
biy administraciné priezZiira bus analizuojama kaip instituty visuma, kurig sudaro:
1) formalios taisyklés, jtvirtintos normose (strateginiuose dokumentuose, teisés ak-

tuose ir pan.). Analizé bus atleikama reguliaciniame lygmenyje, t. y. bus tiria-
mos formalios, jtvirtintos, uzrasytos teisés normos. Siame disertaciniame darbe
bus atsiribojama nuo neformaliy instituty analizés, nes vertybiniai, moralés,
tradicijy, paprociy ir suvokimo identifikavimo tyrimai reikalauja specialiy
moksliniy tyrimy instrumenty, jy analizei naudojamos psichologijos, filosofijos,
sociologijos moksly tyrimo prieigos. Dél Sios priezasties nebus tiriamas kultiiri-
nis — kognityvinis lygmuo;

2) formalios institucijos kaip organizacijos, kurioms, remiantis aprasyta institu-
cionalistine prieiga, svarbi viesojo intereso samprata, tinkamumo logika, pa-
sireiskianti tam tikra organizacine struktiira, taip pat organizacinis laukas, at-
skleidziantis organizacijy kaip institucijy padéti viesojo valdymo sistemoje bei
Jy tarpusavio rysius.
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2.4. Administracinés prieZitiros savokos atskleidimas

Administraciné priezilira vieSajame valdyme svarbi siekiant uztikrinti veiks-
minga, teiséty, efektyvia, vieSojo valdymo principus atitinkancig vieSojo valdymo
institucijy veikla (Hood, 1998; Bekkers, Homburg, 2002; Kalesnykas, 2005; An-
druskevicius, 2008; Linnas, 2007, 2009; Rowe, 2009; Bakaveckas, 2012; Kiuriené,
Zajanckauskaite, 2013; Kiuriené, 2014 a; Ladner ir kt., 2019). Power (1997) leidiny-
je ,Audito visuomene* kalbéjo apie ,,audito sprogima®, kuris jvyko dél susiforma-
vusio liberalaus poziiirio i versla, jvairias rinkas, vie$ojo valdymo institucijy veikla,
ju saveikg su privataus kapitalo kompanijomis, nevyriausybinémis organizacijomis.
Dvidesimtojo amziaus pabaigoje daugelyje valstybiy kairési jvairios audito, kontro-
lés, priezitiros institucijos. Kokia $iy institucijy kompetencija, funkcijos, struktira,
pavaldumas, atskaitomybe priklausé nuo kiekvienos Salies valdymo formos, vieso-
sios valdzios struktiiros, istoriniy ir ekonominiy salygy. Priezitira, auditas ir kontrole
vykdomi tiek priva¢iame, tiek vieSajame sektoriuje. Siame disertaciniame darbe bus
apsiribojama tik administracinés priezitiros, vykdomos viesajame sektoriuje, anali-
ze.

Reikia pripazinti, kad mokslinés literatiros administracinés prieziliros tema
néra daug. Administraciné prieziiira kiek placiau nagrinéjama teisés moksluose (Ka-
lesnykas, 2005; Bakaveckas, 2004, 2005, 2012), tuo tarpu kiti mokslai, tarp jy ir va-
dyba, apsiriboja tik trumpu priezidiros paminéjimu. Pastebétina, kad administracinés
priezitros tematika specifine, reikalaujanti specialiy Ziniy visapusiskam Sio koncep-
to iSmanymui. Lenteléje pateikiame mokslinéje literatiiroje rastas ir Sios disertacijos
autorés pagal pasikartojancius pozymius suklasifikuotas administracinés priezitiros
sampratas.

9 lentelé
Administracinés prieZitiros savokos klasifikacija

Administracinés
priezitiros Autorius Savokos turinys
savokos esmé

Andruskevi- | Tai procesas, kurio metu nustatoma, ar pilieciai, juridi-
¢ius (2008) |niai asmenys, vieSosios administracijos subjektai vei-
kia tiksliai pagal istatymus.
Hood (1998) |Tai veiksmy seka nustatant prizitirimos organizacijos
atliekamy veiksmy teisétuma, prizidirint §iuos veiksmus
ir turint oficialius jgaliojimus keiciant §iuos veiksmus.
Kaip teisetumo | Bakaveckas |Vie$ojo administravimo subjektai turi ne tik vykdyti
uztikrinimas (2012) istatymus ir kitus teisés aktus, bet ir priziaréti, kad kiti
subjektai laikytysi teisétumo principo.
Kalesnykas | Tai veikla, skirta kontroliuoti bei tikrinti, kaip organi-
(2005) zacine tvarka nepavaldzios valstybinés ar kitos jmo-
nés, jstaigos, organizacijos, pilieciai laikosi specialiy,
visiems privalomy taisykliy, jtvirtinty jstatymuose ir
kituose teisés aktuose
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9 lentelés tesinys

Frederickson,
Smith, Lari-
mer, Licari

Administraciné priezilira yra savarankiskas teisétumo
uztikrinimo biidas vieSojo valdymo srityje.

(2018)
Kaip teisétumo Nikitin Administraciné priezitira yra kaip priemoné uzkertan-
uztikrinimas (2013) ti kelig nuolat besikartojantiems pazeidimams vie$ojo
valdymo srityje.

Rowe (2009) |Tai vieSojo administravimo kontrolés risis, nes ji api-
ma asmeny vykdomos veiklos tikrinima siekiant uzti-
krinti vieSajame valdyme teisétuma.

Bekkers, |Tai vieSosios politikos formuotojy jrankis atskaitomy-
Homburg |bei uztikrinti siekiant iSsiaiskinti, kaip jgyvendinama
(2002) viesoji politika.
Kalesnykas | Tai speciali valstybés jgalioty vieSojo administravimo
(2005) institucijy veikla, skirta kontroliuoti bei tikrinti, kaip
organizacine tvarka nepavaldzios valstybinés ar kitos
imonés, jstaigos, organizacijos, pilieciai laikosi specia-
) . liy, visiems privalomy taisykliy (instrukcijy, nustatytos
. Kalp I,)VOI,U”VW, tvarkos), itvirtinty jstatymuose ir kituose teisés aktuose
jrankis issiaiskin- : ; — ; .
o Haimann, |Tai tarporganizacinés saveikos forma, kai politikai nori
ti, kaip jgyven- . oo T . L
. . .. | Hilgert, Ray- |tiksliai zinoti, kaip vykdomosios valdzios institucijos
dinama viesoji . R o ) o
i mond .(2010) 1gyvc.3n.d1ne} ju ;stfit}./mals' lform'lnt.as normas ir taisykles.
Kooiman |Tradiciskai administracine priezitira siekiama vykdo-
(2010) myjy institucijy atsakomybés uz vieSosios politikos
igyvendinima.

Andruskevi- | Vykdant administracing priezitra siekiama gauti in-

Cius (2004) |formacija, ar teisés subjektai nepazeidzia jstatymy bei
administracinio reglamentavimo aktuose nustatyty tai-
sykliy siekiant issiaiskinti, kaip vykdoma viesoji poli-
tika.

Pasaulio | Administraciné priezitira yra tam tikri veiksmai ir pro-

Bankas cediros, kurios padeda savivaldybéms ir jy instituci-

(2008) joms nepazeidziant jstatymy vykdyti joms suteiktas
teises ir jgaliojimus.

Bakaveckas | Administraciné priezitira padeda prognozuoti, jspéti ir

Kaip prevencijos (2012) sustabdyti nepageidaujamy padariniy visuomenei atsi-

forma siekiant radima.
iSvengti pasikarto-|  Kiuriené | Vienas i§ pagrindiniy administracinés priezitros tiks-
Jjanciy pazeidimy (20144d) ly — ispéti vieSojo valdymo institucija apie tai, kad jos
viesojo valdymo rengiamas teisés aktas ar veiksmas neatitinka teisés
srityje normy siekiant uzkirsti kelig vieSojo intereso pazeidi-

mui.

Kooiman | Administracine priezilira siekiama uztikrinti vieSojo
(2010) valdymo jvairiapusiSskumg ir daugialypuma pranesant

pazeidimus.
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9 lentelés tesinys

Bekkers, | Administraciné priezilira suprantama kaip saveika tarp
Homburg | vieSosios politikos formavimo institucijos ar nepriklau-
(2002) somos priezilira atlieckancios institucijos i§ vienos pu-
) . sés ir vykdomosios institucijos i$ kitos puseés.
Kaip sqveika tarp — - - : TSI TSNS UEIT
i . Henderson | Administracing prieziiira atliekanti institucija tiesiogiai
prieziurq atliekan- o A _
Lt (2009) saveikauja su prizilirima institucija tam, kad bty pa-
c¢ios ir prizitirimos L, o Lo
R Ay - siekti vieSosios politikos tikslai.
institucijos Bakaveckas | Tai jgalioty viesojo valdymo (administravimo) subjek-
(2012) ty tikrinimas, imperatyvi sgveika, parodanti kaip orga-

nizaciskai nepavaldiis administracinés teisés subjektai,
vykdydami atitinkamas veiklos risis, laikosi ir vykdo
teisés akty nustatytus reikalavimus.

Pastor, Neme-

Viesojo valdymo esmé — uztikrinti visuomenés viesaji

ry (1999) |interesg. Kaip laikomasi taisykliy vieSajame valdyme,
nustato prizitirin€ios institucijos, tokiu budu uztikri-
Kaip viesqgjj inte- nancios vie$ajj interesa.
resq uztikrinanti Kiuriené | Vienas i§ administracinés priezitiros tiksly — uztikrinti
veikla (2014b) | vie$aj] interesa
Ladner, Administracing priezilirg atliekancios institucijos vie-
Keuffer ir kt. | $ojo valdymo sistemoje sukuriamos tam, kad vieSasis
(2018) interesas toje valstybéje biity uztikrintas.

Saltinis: darbo autoré

Mokslinés literatiiros analizé parodé, kad administraciné prieZiira mokslinéje

literatiiroje apibréziama:

kaip viesosios politikos formuotojy jrankis atskaitomybei uztikrinti siekiant i$si-
aiskinti, kaip jgyvendinama vieSoji politika;

kaip sqveika tarp vieSosios politikos formavimo institucijos ar nepriklausomos
prieziiirg atliekancios institucijos i§ vienos pusés ir vykdomosios institucijos i$
kitos pusés;

kaip procesas tarp nepriklausomos priezitrg atlickancios institucijos ir vykdo-
sprendimy teisétumg, priziiirint Siuos veiksmus ir tikrinant sprendimus bei turint
oficialius jgaliojimus jtakoti jy keitimg ar naikinima;

kaip prevencijos forma siekiant i§vengti pasikartojanciy pazeidimy viesojo val-
prizitirima vieSojo valdymo institucija nepazeisty teisés akty ir /ar vieSojo inte-
reso dar iki sprendimy priémimo ar veiksmy atlikimo;

kaip viesojo intereso uztikrinimo priemoné.

Pirmoje disertacijos dalyje minéta, kad vieSasis valdymas neapsieina be prieziii-

ros (kontrolés) funkcijos, $i funkcija neatsiejama vieSojo valdymo dalis, be kita ko,
minéta, budinga visiems vie$ojo valdymo modeliams. Analizuodami administracing
priezitira, mokslininkai pabrézia, kad §i priezitira — tai vieSojo valdymo kontrolés ri-
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Sis, apimanti $iy institucijy vykdomos veiklos ir priimamy sprendimy tikrinima (t. y.
kaip laikomasi jstatymuose ir kituose teisés aktuose jtvirtinty reikalavimy).

Viesojo valdymo institucijy vykdoma administracing prieziirg galima skirs-
tyti pagal du kriterijus (Bekkers, 1998; Bakaveckas, 2007; Andruskevicius, 2008;
Linnas, 2007, 2009; Moreno, 2012; Kiuriené, Zajanckauskaité, 2013; Ladner ir kt.,
2018):

1) atsizvelgiant j administracing priezZiirg atliekanciy subjekty kompetencijq:

*  bendros kompetencijos administracinés priezitiros valdymo institucijos, t. y.
tokios institucijos, kurios administracing priezitirg vykdo bendrai visoje val-
dymo sistemoje ir yra pavaldzios Vyriausybei (pvz., Valstybiné duomeny
apsaugos inspekcija);

» Sakinés kompetencijos administracinés priezitiros valdymo institucijos, t. y.
tokios institucijos, kurios administracing prieziiirg atlieka tam tikros valdy-
mo Sakos sistemoje (pvz., Migracijos departamentas prie Liectuvos Respubli-
kos vidaus reikaly ministerijos);

* specialios kompetencijos administracinés prieziiiros valdymo institucijos,
t. y. tokios institucijos, kurios administracine prieziiirg atlieka tam tikroje
valdymo sistemoje ir turi Zinybinio pobiidzio jgaliojimus (pvz., Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Eismo
priezitiros skyrius, Aplinkos apsaugos departamento prie Lietuvos Respubli-
kos aplinkos ministerijos Misky kontrolés skyrius);

2) atsizvelgiant | administracinés priezitiros objektus:

*  neapibrézty prieziiiros objekty administraciné prieziiira. Tai yra fiziniy ir
juridiniy asmeny administraciné prieziiira neatsizvelgiant i jy organizacinj
pavalduma, nuosavybés formg ir pan.;

*  tam tikry pilieciy, pareiginy, jmoniy, jstaigy, organizacijy administraciné
prieziira konkreciais klausimais;

»  personifikuota administraciné prieziiira, t. y. konkre¢iy asmeny prieziira.

VieSojo valdymo subjekty atlickama administracing priezitirg kai kurie auto-
riai (Bekkers, 1998; Andruskevicius, 2008; Kiuriené, Tarvydaité, 2014; Kuhlmann,
Wollmann, 2014; Ladner ir kt. 2019) skirsto pagal subjektus, atlickancius adminis-
tracing prieziiirg. Tokiu atveju skiriama parlamentiné, prezidentiné, Vyriausybés,
Ministro Pirmininko, ministry, teisminé ir ikiteisminé vieSojo valdymo subjekty
administraciné prieziira.

Apibendrindami negausiq mokslineg literatiirg administracinés prieziiiros tema,
galima teigti, kad administraciné prieziiira — tai specifiné valstybés jgalioty viesojo
valdymo institucijy veikla, skirta kontroliuoti bei tikrinti, kaip organizacine tvarka
nepavaldzios vieSojo valdymo institucijos, jstaigos, organizacijos, pilieciai laikosi
visiems privalomy taisykliy, jtvirtinty jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Adminis-
tracinés prieziiros pagrindinis tikslas — uztikrinti teisétumq valstybéje. Jgyvendinant
S} tikslg, administracine prieziiira taip pat siekiama issiaiskinti, kaip vykdomosios
institucijos jgyvendina viesqjq politikq, veikti prevenciskai siekiant isvengti pasi-
kartojanciy pazeidimy viesojo valdymo srityje; uztikrinti viesqjj interesq. Pasiekti i
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tikslg ir jgyvendinti numatytus uzdavinius, administracine prieziirq jgyvendinancios
tucija. Tik tokiu atveju administraciné priezitira gali biti suprantama kaip gerojo
valdymo link nukreipianti viesojo valdymo forma.

2.5. Administraciné priezitira kaip nukreipianti vieSojo valdymo forma:
kontekstualusis poziiiris

Analizuojant administracing priezilirg vieSajame sektoriuje reikia konstatuoti
formuotojy veikla, kitos institucijos — vykdomuyjy institucijy veikla, tre¢ios — vietos
savivaldos institucijas ir pan. Minéta, kad tokia jvairové priklauso nuo kiekvienos
Salies valdymo formos, vieSosios politikos tradicijy ir kt.

Daugelyje saliy vieSosios politikos formavimas organizaciniu pozitriu atskirtas
nuo viesosios politikos vykdymo. Pavyzdziui, Svedijoje yra apie trys Simtai insti-
tucijy, jgyvendinanciy vieSaja politika, Japonijoje egzistuoja vir$ astuoniasdesimt
administraciniy jstaigy, Jungtinéje Karalystéje veikia vir§ Simto keturiasdeSimt
agentiiry, teikianciy vieSasias paslaugas, o Nyderlanduose daugiau kaip Sesi Simtai
nepriklausomy administraciniy institucijy jgyvendina viesaja politika socialinés ap-
saugos, visuomenés sveikatos, biisto ir kitose srityse. Savivaldybiy institucijos taip
pat yra atsakingos uz nacionalinés politikos, valstybés deleguoty funkcijy jgyvendi-
nimg savivaldybés teritorijose (Bekkers, Homburg, 2002).

Viesosios politikos jgyvendinimas glaudziai susijes su viesuoju interesu, viesai-
siais finansais, didesniu visuomengs ir nevyriausybiniy organizacijy démesiu, todél
prieziliros procesas neiSvengiamas. Galutinis administracinés priezitiros tikslas yra
skatinti skaidruma, kad politikai ir jy vardu veikiantys viesieji valdytojai formuoty
tiek savo, tiek visuomenés nuomong apie priimamy sprendimy kokybe, jy vykdy-
veikla. Keitimasis informacija tarp vieSosios politikos formuotojy ir institucijy, igy-
vendinanciy viesajg politika, institucijy, prizitirin¢iy vieSosios politikos jgyvendima
kiekvienos $alies vieSajame valdyme — labai svarbus procesas, uztikrinantis tos Sa-
lies valdymo skaidruma, skatinantis valdzios atvirumg ir stiprinantis tarporganiza-
cinj bendradarbiavimg, apimant] jvairias administracines jstaigas (Bekkers, 1998;
Homburg, 2000; Bekkers, Homburg, 2002).

Administraciné prieZiira gali biti apibréziama kaip dalis viesojo valdymo,
apimancio planavimo, politikos formavimo ir jos jgyvendinimo veiksmus, veiklos.
Prieziiiros institucijos stebi vykdomyjy institucijy veiklg, tuo atveju, jei Si veikla ne-
atitinka viesosios politikos formuotojy numatytos veiklos standarty, normy ar rei-
kalavimy, turi teise inicijuoti tokios veiklos pakeitimo ar panaikinimo procesq. Visa
administracinés prieziuiros veikla atliekama viesosios politikos formavimg atliekan-
Ciy institucijy vardu.

Bekkers ir Homburg (2002) teigimu, jei administracing priezitra laikome tam
tikra nukreipiancia valdymo forma, svarbu nustatyti, kokiu btidu ir kokiame kon-
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tekste priezidira yra vykdoma. Mokslinéje literatiroje (Bekkers, Homburg, 2002)
i8skiriami trys administracinés prieziiiros vykdymo kontekstai:
e klasikinis,
e modernus,
* tinklinis.

Priklausomai nuo to, kokiame kontekste vykdoma administraciné prieziira, ga-
lima skirti tris administracinés prieziiiros risis, kurias aptarsime zZemiau.

Klasikiné administraciné prieZiiira

Klasikiné administraciné prieziiira susijusi su klasikiniu valdymo stiliumi, kada
labai aiSkai apibréziamos vieSosios valdzios institucijy funkcijos, pareigos ir atsa-
komybé. Toks valdymo stilius dazniausiai susij¢s su centralizuotu valdymu, kai vi-
sos valdzios institucijos uz savo veiksmus privalo atsiskaityti parlamentui ar kitai
centrinei vieSojo valdymo institucijai, formuojanciai viesaja politikg (Zeef, 1994).
Vykdomoji institucija Siame valdymo modelyje pavaldi ir atskaitinga vie$aja politika
igyvendinanciai institucijai, kuri gali koreguoti vykdomosios institucijos veikla, jei
$i neatitinka jos nustatyty standarty ar reikalavimy.

PARLAMENTAS
“ ADMINISTRACINE
VIESAJA POLITIKA FORMUOJANTI PRIEZITRA
INSTITUCIJA (KLASIKINIS
MODELIS)
KONTROLE ———
IR > -
ISTEKLIAI PRIEZIUROS lNSTITE}CIJA
% ATSKAITOMYBE
: H IR
- - KOREGAVIMAS
ol VIESAJA POLITIKA IGY\{ENDINANTI
INSTITUCIJA ™,

VIESOSIOS POLITIKOS VYKDYMAS

9 pav. Klasikiné administraciné priezitra
Saltinis: Bekkers ir Homburg (2002)

Klasikinés administracinés prieziliros atveju aiskiai paskirstytos uzduotys tarp
priezitiros institucijos ir vykdomosios institucijos. Administracinés prieZiiros pa-
grindinis tikslas — istaisyti tas veiklas, kurios neatitinka nustatyty reikalavimy. Prie-
zitros institucija §iuo atveju néra vykdomoji institucija, ji atliecka kitas funkcijas,
t. y. stebi, kaupia informacija, lygina gautg informacija su nustatytomis normomis ir
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tuo atveju, kai nustatomi pazeidimai, neatitikimai su nustatytomis normomis, taiko
sankcijas ar imasi vykdyti kitas viesosios politikos formuojancios institucijos nusta-
tytas jgaliojimy jgyvendinimo priemones (Zeef, 1994; Bekkers, Homburg, 2002).

Klasikiniame administracinés prieZiiiros vykdymo kontekste svarbiausia atsa-

kyti j Siuos klausimus:

1) ar vykdomosios institucijos veiksmai atitinka teisés normas?

2) ar vykdomosios institucijos veiksmai atitinka bendruosius reikalavimus, ir, ar tai
atsispindi atliekant periodinius ir sisteminius patikrinimus?

3) ar vykdomosios institucijos finansiné ir vidaus valdymo veikla atitinka nustaty-

tus standartus? (Bekkers, Homburg, 2002)

Atsakant | minétus klausimus, svarbu, kad gaunama informacija biity aiski ir
nedviprasmiska, todel santykiai tarp priezitiros ir vykdomosios institucijos yra ais-
kiai formalizuoti, pagrjsti valstybéje galiojanciais teisés aktais, nustatytos aiskios Siy
institucijy veiklos ir atsakomybés ribos. Jei veiklg vykdo daugiau nei viena priezii-
ros institucija, visy jy funkcijos, teisés, pareigos, atsakomybés yra aiskiai apibréztos
teisés aktais ir atskirtos viena nuo kitos. Vadovaujantis formaliomis valstybéje nusta-
tytomis teis€s normomis, prieziliros institucijos keiciasi informacija, atskirais atve-
jais gali konsultuoti viena kita, taCiau kiekviena turi savo specifing priezitiros sritj ir
veiklos tikslus, uz kuriuos asmeniskai yra atsakinga. Visi veiksmai aiSkiai apibréz-
ti priezitiros institucijy veikla reglamentuojanciuose specialiuose teisés aktuose, jy
veiklos nuostatuose, jstatuose. Klasikiné administraciné prieziura atspindi klasikine
biurokratineg tvarkq, pabrézianciq aiskumaq ir tvirtumg (Bekkers, Homburg, 2002).

Klasikinio vaidmens priezitiros institucijai svarbiausia uztikrinti vieSojo val-
dymo formavimo institucijos politinj pranaSumg. Visose $ios prieziliros grandyse
pareigos ir atsakomybé grieztai reglamentuota ir atskirta, o priezitiros institucijy tai-
komos sankcijos daugiausia represinio pobuidzio, pvz., atleidziami vykdomyjy ins-
titucijy vadovai.

Klasikinio modelio administracinei priezitirai biidinga abipusio bendradarbiavi-
mo, empatijos stoka, priezitiros veiksmais siekiama kontroliuoti, priversti, paklusti.
Metafora, kuri gali biiti naudojama klasikinés administracinés priezitiros institucijai
apibudinti — ,,policijos pareigiino® metafora (Bekkers, Homburg, 2002).

Moderni administraciné prieZiiura

Moderniame administracinés prieziiiros vykdymo kontekste prieziiiros institu-
cijos ir vykdomosios institucijos veikla persipina. Priezitiros institucija gali vykdyti
uzduotis, kurios sutampa su vykdomosios institucijos uzduotimis, o pareigos ir at-
sakomybé §iame santykyje gali bati susipyne. Siy dviejy institucijy rysj galima api-
budinti sgveikos ir bendradarbiavimo sgvokomis. Moderniame priezitiros kontekste
néra didelio atotrukio tarp vieSosios politikos formavimo institucijos, priezitiros ins-
titucijos ir vykdomosios institucijos. Sékmingas viesosios politikos jgyvendinimas
be.

Reikalavimai, kuriuos turi jgyvendinti abi institucijos néra statiski, grieztai api-
brézti, nes moderniame priezitiros kontekste siekiama uztikrinti vieSosios politikos
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kaip visumos, o ne tik kazkurios jos dalies, jgyvendinimg. Tarpusavio sgveika tarp

priezitros ir vykdomosios institucijy yra dinamiska, testiné ir daugiau ar maziau

nenuspéjamo pobiidzio (Zeef, 1994). Tokiame tarpusavio santykyje svarbus abiejy
institucijy lankstumas. Grieztg teisés normy laikymasi ¢ia pakeicia derybos, taciau
joms vykdyti reikalinga laikytis tam tikry reikalavimy:

1) santykis tarp priezitiros ir vykdomosios institucijos turi biiti lygiavertis;

2) tiek prieziiiros, tieck vykdomoji institucija turi pripazinti viena kitos profesiona-
luma;

3) vykdomoji institucija turi buti pasiruosusi keisti savo veiklg ar dokumentus, jei
priezitros institucija deryby keliu jrodo, kad jie neatitinka formuojamos vieSo-
sios politikos, t. y. vykdomoji institucija turi atlikti savireguliacijos veiksmus
(Bekkers, Homburg, 2002).

PARLAMENTAS

VIESAJA POLITIKA FORMUOJANTI
INSTITUCIJA

ADMINISTRACINE
PRIEZIURA

KONTROLE (MODERNUS

IR > . MODELIS)
ISTEKLIAI PRIEZIOROS INSTITEJ_.CIJA
— T
:ox ATSKAITOMYBE
. \ 4 : IR
> VIESAJA POLITIKA IGYVENDINANTI |/ KOREGAVIMAS
INSTITUCIJA ™,
VIESOSIOS POLITIKOS
VYKDYMAS

10 pav. Moderni administraciné priezitira
Saltinis: Bekkers ir Homburg, 2002

Klasikinés administracinés prieziiiros atveju nepasitikéjimo, kontrolés ir pa-
klusnumo kategorijos pakei¢iamos abipuse profesine pagarba, pasitikéjimu. Siame
kontekste reikalavimai, normos, standartai néra statiniai, jie situaciniai. Priklauso-
mai nuo susidariusios situacijos, prizilirinti institucija turi teise pasirinkti geriausiai
susidariusia situacija padésiancia iSspresti jgaliojimy jgyvendinimo priemone (sitly-
ma, konsultacija, prevencijg ar kt.). Vykdomoji institucija Siame kontekste turi teisg
pasirinkti savo reagavimo priemong sutikdama ar nesutikdama su priezitiros insti-
tucijos sitilymais. Bekkers ir Homburg (2002) $ia situacijg jvardija kaip ,,derybas®,
kuriy pagrindinis tikslas — sekmingas vieSosios politikos jgyvendinimas. Metafora,
geriausiai apibiidinanti priezitiros institucijy veikla modernios administracinés prie-
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zituros kontekste — ,,trenerio® arba , konsultanto metafora.

Jei klasikiniame prieziliros kontekste administracing priezilirag galima vadinti
»atrankos prieziiira®, tai moderniame priezitiros kontekste priezitira tampa neatsieja-
ma valdymo dalimi (Bekkers, Homburg, 2002).

Tinkliné administraciné prieZiira

Trecioji administracinés prieziiiros riiSis — tinkline (arba postmodernioji) admi-
nistraciné priezitira. Svarbiausias pozymis — prielaida, kad hierarchija vieSajame val-
dyme néra privalomas atskaitomybés elementas. Priesingai, daroma prielaida, kad
yra kity budy, kaip vykdomosios institucijos gali atsakyti uz tai, kaip jos vykdo savo
viesgsias uzduotis. Pavyzdziui, Aplinkos apsaugos departamentas atsiskaito Aplin-
kos ministerijai, kaip uztikrina teisétuma ir teisétvarka aplinkos apsaugos ir gamtos
iStekliy naudojimo srityje vykdant aplinkos apsaugos valstybing kontrole; Vyriau-
sybei uz tai, kaip jgyvendina aplinkos apsaugos valstybés deleguotg funkcija; nevy-
riausybinéms organizacijoms — paprasius suteikti aplinkosaugine informacija ir pan.

Tinkliniame administracinés prieZiiiros kontekste daugiausia démesio skiriama
ne prieziiiros ir vykdomosios institucijos tarpusavio sqveikai, bet informaciniy rysiy
tinklo, kuriame veikia vykdomoji institucija, sukirimui. Informaciniy rysiy tinklas
apima informacijos rysius tarp prieziiiros ir vykdomosios institucijos, dalijimasi in-
formacija ir Ziniomis tarp jvairiy vieSojo valdymo institucijy, prizitirin¢iy vykdoma-
ja institucijg. Priezitiros institucija, vieSindama vykdomosios institucijos veiklos re-
zultatus, kurie nustatomi atiekant priezitiros funkcija, tokiu biidu teikia informacija
nevyriausybinéms organizacijoms, pilieciams, kurie yra pagrindiniai vykdomosios
institucijos paslaugy gaveéjai ir rinkéjai, rinkimy metu savo balsavimu jvertinantys
viesosios valdzios sprendimus ir vykdoma politika. Bekkers ir Homburg (2002) tei-
gimu, tinkliniame kontekste ,,jvardijimas ir géda“ yra svarbi administracinés priezii-
ros poveikio priemong. Prieziiiros institucijy pagrindiné uzduotis — sudaryti tinklg ir
reguliuoti santykius sudétingoje tinklinéje sistemoje.
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11 pav. Tinkliné administracing priezitira

Saltinis: Bekkers ir Homburg, 2002

Analizuojant administracing priezitirg tinkliniame kontekste, daugiausia déme-
sio skiriama ne vien jvairiy risiy atsakomybei, bet ,,kontrolés ir pusiausvyros* me-
chanizmo sukiirimui ne tik tarp priezidiros ir vykdomosios institucijos, bet tarp vyk-
domosios institucijos ir jvairiy rasiy priezitros institucijy. Kiekvienoje valstybéje
egzistuoja prieziliros institucijy jvairové. Priezitiros institucijy veiklos tikslai daznai
sutampa, tarp jy vyksta konkurencija, nes joms reikia pasiekti vieSosios valdzios
formuotojy iskeltus tikslus ir tokiu biidu pateisinti savo egzistavima.

Tinklinés priezitiros kontekste administracinei prieziurai bidinga:

1) produktyvi konkurencija ir bendradarbiavimas tarp jvairiy prieziiiros institucijy.
Visy priezitros institucijy tikslas turéty buti ,,geriausiy priezitiros paslaugy tei-
kimas vie$gja politikg formuojanciai institucijai;

2) ,kontrolés ir pusiausvyros sukiirimas tarp vykdomujy ir prieziiiros institucijy;

3) ,kontrolés ir pusiausvyros* mechanizmo veikimas tarp vykdomuyjy institucijy,
nes jos privalo uztikrinti viesajj interesg jgyvendinant s¢ékmingg viesaja politika;

4) ,kontrolés ir pusiausvyros‘ suktirimas tarp vykdomuyjy institucijy ir visuomenés,
kuriai vykdomosios institucijos teikia paslaugas (Bekkers, Homburg, 2002).
Tinkliniame kontekste administracin¢ priezidira sudétingesné nei moderniame

kontekste, nes daroma prielaida, kad pati valdzia yra visuomenéje, o priezitiros insti-

tucijy paskirtis — jtraukti i tinkla kitus dalyvius (kitas prieziiiros institucijas, vykdo-
masias institucijas, nevyriausybines organizacijas ir pan.) naudojant tokias priemo-
nes kaip informacija ir jos sklaida tinkle.
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Klasikinés, modernios ir tinklinés administracinés prieZiiiros apibendrinimas
Kiekviena administracinés priezitiros rusis turi tik jai budingus pozymius, kurie
pateikiami lentel¢je (zr. 10 lentelé).

10 lentelé

Klasikinés, modernios ir tinklinés administracinés prieZiiiros
risiy poZymiuy identifikavimas

Klasikiné adminis-

Moderni adminis-

Tinkliné administraci-

PozZymiai g P A ey
traciné prieZitira traciné priezitira né prieziiira
Centralizuotas Vidutiniskai centrali- |Paskirstytas (daugiacen-
Valdymas .
zuotas tris)
Funkcijos tarp Priezitiros ir vykdo- | Funkcijos tarp vykdo-
Funkcijy pasida- | priezitros ir vykdo- | mosios institucijos mosios, prieziiiros insti-
lijimas mosios institucijy tikslai ir uzduotys tucijy, nevyriausybiniy
grieztai atskirtos persipyng, bendri organizacijy persipyneg
_ ,Atrankos® proce- |,,Visumos* procediira |Informacijos sklaida
Procediiros -
dira
Uztikrinti valdancio- | Sékmingas vieSosios | Informacijos sklaida sie-
Tikslas sios daugumos poli- | politikos igyvendi- kiant jgyvendinti vies$aja
tinj pranasuma nimas politika ir atitinkamai ja
koreguoti
Vaidmuo/meta- | Policijos pareigiinas | Treneris, konsultantas | Tinklo administratorius
fora
Normos, reikala- St.at.inés, pggristos Dinam%né.s, pagri.stos Dinamineés
. teisés aktais; proce- |bendrais interesais;
vimai T N
darinés situacinés
Pagrindinés Paklusnumas, baimé, | Profesiné pagarba, pa- | Bendradarbiavimas
kategorijos, nepasitikéjimas, sitikéjimas, lygiatei-
apibidinancios | grieztumas siSkumas, lankstumas
prieziirg
.. represinés revencinés jvardijimas ir géda“
Sankcijos p prev »tvarcy & ’
poveikis
Sqveika vienpusé abipusé tinkliné

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Bekkers, Homburg, 2002

Klasikinés administracinés prieziliros atveju svarbiausia hierarchija, aiskts
teisés aktai, kuriuose prieziiiros ir vykdomosios institucijos teisés ir pareigos, tar-
pusavio santykiai, funkcijos aiskiai apibrézti, priezitiros institucijos jgaliojimy igy-
vendinimo priemonés formalizuotos, grieztos ir aiskios, viskas dokumentuojama,
griezta tiek priezitiros, tiek vykdomosios insticijy atskaitomybé. Bet koks $iy salygy
pazeidimas ar nukrypimas nuo jy lemia politing rizika vieSosios politikos formavimo

institucijai.

Moderniai administracinei priezitrai svarbiausias vykdomosios ir prieziliros
institucijy lygiateisiSkumas ir pagarba vienas kitos profesinéms normoms, verty-
béms ir tikslams. Atliekant $ig priezitira bendradarbiaujama tam, kad vieSoji politika
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biity sekmingai jgyvendinta arba teikiamas sitilymas ja koreguoti vieSosios politikos
formavimo institucijai.

Tinkly atsiradimas vietoj unitarinés biurokratijos mazina tradicing politiky kon-
trole ir sustiprina iSorinés vykdomosios valdzios atskaitomybés poreikj. Dél Sios
priezasties vis didesnis démesys skiriamas atskaitomybei pasitelkiant audito, prie-
zitros, licencijavimo ir kt. veiksmus. Atskaitomybé negali biiti suprantama vien kaip
atskaitomybé vieSosios politikos formuotojams, ji suprantama kaip priemoné uZzti-
krinti politikos proceso kokybe apskritai, ir kaip priemoné pabrézti jgalinimg kaip
paskutinj elementg politikos procesy grandinéje (Bekkers, Homburg, 2002; Hood
ir kt., 1998). Tinklinés prieziiiros atveju svarbiausia saglyga — informacinis tinklas,
apjungiantis vykdomajg institucija, priezidiros institucija, kitas vykdomasias ir prie-
zilros institucijas ir suinteresuotas pilie¢iy grupes.

Kaip pastebi Bekkers, Homburg (2002), Ladner ir kt. (2019), Siuolaikiniame
vieSajame valdyme sunku rasti valstybe, kurioje egzistuoty ,, grynas *“ administracinés
prieziiiros modelis. Klasikinés, modernios ir tinklinés administracinés prieZiiiros
modeliai daznai biina persipyne, susimaise, todél, koks administracinés prieziiiros
modelis egzistuoja konkrecioje valstybéje, reikia analizuoti tiriant Siy modeliy
bidingus pozZymius. Koks kiekvienai valstybei tinkamiausias administracinés
prieziiiros modelis, turéty biti aiSku istyrus egzistuojantj modelj, atsizvelgus j tos
Salies viesojo valdymo tradicijas, egzistuojantj viesojo valdymo modelj ir tarpusavio
sqveikoje (vieSosios politikos formuojancios institucijos, prieziiirqg atlickancios ins-
atveju turi biiti uztikrintas pagrindinis administracinés priezitivos tikslas — uztikrinti
teisétumq valstybéje ir viesgjj interesq.

2.6. Viesojo intereso uztikrinimas — administracinés prieZziiiros tikslas

Analizuojant moksling literatiira administracinés priezitiros tema, visur susidu-
riama su teiginiu, kad vienas i$ administracinés priezitros tiksly — uztikrinti vieSojo
intereso gynimg valstybéje, todél Sio disertacinio darbo rémuose tikslinga atskleisti
Sios sgvokos prasme ir turinj.

Viesojo intereso sgvoka vartojama gana daznai jvairiuose kontekstuose (vady-
biniame, teisiniame, politiniame, ekonominiame ir pan.). Si sagvoka daugiareik§me,
jos turinys platus, todél vienareikSmiskai Sig sgvoka apibrézti sudétinga. Pateikti
bendraja viesojo intereso sampratg gali buti sudétinga ir todél, kad industrializacija,
modernios technologijos ir kiti veiksniai lemia spar¢ig visuomenés kaitg, kintama
visuomené skirtingai délioja prioritetus, todél gali kisti ne tik vieSojo intereso sam-
prata, bet ir jos apimtis (Gecaite, 2006). [vairios vieSojo intereso koncepcijy inter-
pretacijos siejamos su individo, visuomenés bei valstybés tobul¢jimu, vystymusi,
gebéjimu geriau funkcionuoti, geriau realizuoti save ir prisidéti prie kity subjekty
tobuléjimo, gerovés, bendryjy gyvenimo pagrindy kiirimo ir jy laikymosi (Trumpu-
lis, 2010b).
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Dabartinés lietuviy kalbos zodyne (2011) Zodis viesas aiskinamas kaip visiems
skirtas, visuomenés naudojamas, atviras, neslaptas; zodis inferesas aiSkinamas kaip
svarbus, riipimas dalykas, reikalas, nauda, susidoméjimas. Vadinasi, viesasis intere-
sas semantinés prasmés kontekste — tai visuomenei skirtas ir jos naudojamas atviras
ir svarbus dalykas (Kiuriené, 2014 b, 2015b). Taciau vieSojo intereso semantinés
prasmés atskleidimas nedaro $ios sgvokos aiskia ir suprantama. Atvirksciai, pasta-
raisiais metais tick akademiniame, tiek politiniame pasaulyje vyksta aktyvios disku-
sijos dél Sios sgvokos turinio, riby, taikymo ir pan. Savoka ,,vieSasis interesas‘ per
daugelj jos vartojimo mety jgavo tam tikrg pragmatine ar funkcing reikSme — ,,vieSa-
sis interesas® pradéjo zyméti politinio sprendimo arba, kitaip tariant, vieSojo admi-
nistravimo alternatyva, kuri biity labiausiai verta jgyvendinimo (Mackonis, 2009).
Viesasis interesas tapo teisingumo ir moralumo politikoje, ekonomikoje, vadyboje
kriterijumi.

Viesojo intereso sagvokos daugiareik§miskuma atskleidzia mokslinés literattros
Sia tema analizé (zr. 11 lentele). Atsizvelgiant | tai, kokiame kontekste vartojama
viesojo intereso sgvoka, galima atskleisti ir susisteminti jvairiy mokslininky poziiirj
1 vieSojo intereso samprata.

11 lentele
VieSojo intereso savokos daugiareik§miSkumas
Kontekstas P011}1r1s ! viesall Tyréjai Apibiidinimas
interesa
Viesasis interesas | Griffith Ten, kur visuomeniniai ir asmeniniai inte-
kaip visuomeninés |(1997) resai sutampa, laimi visuomeniniai intere-
sutarties rezultatas sai.
Valdziai grieztas ribas nubrézia bendras vi-
suomenés geris.
Vyriausyb¢ — vieSosios gerovés garantas.
Viesasis interesas | Haque Vieninga administracija turi jgyvendinti
kaip didziausios (1997), bendrajj interesg ir pakirsti nelemty asme-
Filosofinis naudos israiska Barry niniy interesy vaikymasi.
kontekstas (1995)
Viesasis interesas |Hegel Valstybés tikslas — visuotinis interesas, ku-
kaip pusiausvyra | (2000), ris, bidamas atskiry interesy substancija,
Drucker  |juos i$saugo.
(1993) Viesasis interesas — konkuruojanciy intere-
sy sutapimas.
Viesasis interesas | Weber Visa politika orientuojasi j dalykinius vals-
kaip aukstesnis (2000) tybés interesus, i pragmatika ir i absoliuty
tikslas galutinj tiksla — iSsaugoti iSorinj ir vidinj
galios pasiskirstyma.
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11 lentelés tesinys

Viesasis interesas | Certo, Cer- | Organizacijos turi jsiklausyti ] visuome-
kaip organizacijos |to (2006) |nés norus, kad buty uztikrinta ir padidin-
ir visuomenés ge- ta visuomeniné gerové. Visuomené turi
rove jsiklausyti | organizacijy norus, taciau jos
turi numatyti savo sprendimy galimas pa-
sekmes visuomenei ir jos gerovei dar prie$
juos priimant.
VieSasis interesas | Pucétaité, |Organizacijos turi suvokti, kad geriau uz-
Vadybinis kfzip visuomeyé; Vasiljevas kirstti.keliq soc.ial.inil} probler-nq ﬁusidva}ry—
Kontekstas litkesciy tenkini- (200.5.), mui_ ir p.atenkmtl.wsuo.menes lukgsmus,
mas Shuili, nes prieSingu atveju galima prarasti zmo-
Bhattacha- | giskuosius isteklius, reputacija, pelna.
raya, Sen
(2009)
Viesasis interesas | Wood Socialiné atsakomybé yra nukreipta j vi-
kaip socialiai at- | (2010) suomen¢ bendraja prasme, t. y. | kiekvieng
sakingy veikly jgy- asmenj ir supancig aplinka, aktyvus socia-
vendinimas (socia- linés atsakomybés jgyvendinimas uztikri-
linés atsakomybé) na visuomeneés interesa.
Viesasis interesas | Korsakaité | VieSasis interesas — tai visa apimantis,
Viesojo | kaip visa apiman- |(2006) normatyvinis, konservatyvus ir visiems ly-
administra- | tis, normatyvinis giai taikomas instrumentas, abstrakéiomis
vimo kon- |instrumentas normomis sudarantis geresnes salygas kie-
tekstas kvienam siekti savy interesy panaudojant
turimas Zzinias ir savo gebéjimus.
Viesasis interesas |McLean, |VieSasis interesas — bendras visuomenés
kaip individy inte- |McMillan |nariy interesas arba individy interesy agre-
resy agregacija (2003) gacija.
Politinis Viesasis intere- Mackonis Yieéasis ir}teresas prqdéjo 2y.méti polit.i—
kontekstas | % kaip politiniy | (2009) nio sprendimo arba, kitaip tariant, vieSojo
santykiy moralinis administravimo alternatyva, kuri biity la-
tikslas biausiai verta jgyvendinimo. Viesasis inte-
resas — teisingumo ir moralumo politikoje
simbolis.
Viesasis interesas | RuSkyté | VieSasis interesas — tai, kuo suinteresuota
kaip visuomenés (2013) visa bendruomen¢ (tauta) arba daug zmo-
interesas niy.
Teisinis Viesasis interesas | Krivka Viesasis interesas — tai objektyviai egzis-
Kkontekstas kaip visuomenés ir | (2007) tuojantys teisés ginami visuomenés ir jos
Jjos nariy neindivi- atskiry grupiy bendri neindividualizuoti
dualizuoti sociali- socialiniai poreikiai, kuriuos nulemia vi-
niai poreikiai suotinai reikSmingi stabilumo ir pozityviy
poky¢iy visuomengje siekiai.

99



Violeta Kiuriené. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO
TOBULINIMAS VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE

11 lentelés tegsinys

Viesasis interesas | Trumpulis | VieSasis interesas —zmogaus ir jo teisiy pir-

kaip suderintas (2010) mumu pagristas visuomenés bei valstybés

jvairiy subjekty interesas, uztikrinantis Konstitucijoje jtvir-

interesas tinty siekiy jgyvendinima, atskiro Zzmo-
Teisinis gaus, visuomeneés, valstybés egzistavima

kontekstas bei vystymasi.

Viesasis interesas | NekroSius |Interesas yra vieSas tik tada, jeigu pazei-

kaip svarbiausios |(2012) dziamos tam tikros svarbiausios Konstitu-

Konstitucijos gina- cijos ginamos vertybés.

mos vertybés.

Saltinis: Kiuriené, 2014 b, 2015 b

Filosofiniame kontekste vieSaji interesg galima analizuoti kaip visuomeningés
sutarties rezultata, kaip didziausios naudos israiska, kaip interesy pusiausvyra, kaip
aukstesnj tiksla.

Vadybiniame kontekste vieSasis interesas isSreiSkiamas tokiomis sgvokomis,
kaip visuomengés norai, visuomeniné gerové, visuomenes liikesCiai, visuomeneés in-
teresas, bendrasis géris, bendroji gerové ir pan. Tai reiskia, kad vieSasis interesas
pasitelkiamas apibtidinti visuomenei svarbius dalykus — norus, likescius, interesus,
géri, gerove ir pan. Mokslingje literatliroje viesSasis interesas taip pat pirmiausiai
siejamas su visuomenés interesu. Pasak Driuko ir Valanciaus (2005), viesasis inte-
resas yra visy pirma visuomenés interesas, o valstybé, bidama visuomenés politiné
organizacija, privalo jam atstovauti ir ji ginti. Kitas svarbus aspektas — tai, kad Sie
svarbiis visuomenei dalykai jgyvendinami pasitelkiant organizacijas (tiek privacias,
tiek viesasias) bei pasireiskia organizacijy socialine atsakomybe.

Korsakaité (2006), analizavusi viesajj interesa valstybinio reguliavimo poziiiriu,
aiskina, kad viesasis interesas yra instrumentas, kuriam priskiriami Sie poZymiai:

»  rinkos (sektoriaus) valdymas (vadyba);

e normatyvinis — privalomas vykdyti;

e visa apimantis — kompleksinis ir atsizvelgiantis j visas $alis, kurioms reguliavi-
mas turi poveikj;

*  konservatyvus — nuoseklus, testinis;

*  visiems lygiai taitkomas — simetriskas, neproteguojantis ir nebaudziantis né vie-
nos i$ Saliy, kurioms reguliavimas turi poveikj;

»  abstrak¢iy normy forma — principai, taisyklés, nurodymai ir pan.;

* sudarantis geresnes sglygas kieckvienam siekti savy interesy panaudojant turi-
mas zinias ir geb&jimus.

Viesasis interesas taip pat viena dazniausiai vartojamy sgvoky politiniame dis-
kurse. Tai svariausia retoriné priemoné, naudojama tam tikriems politiniams spren-
dimams pagrijsti, siekiant parodyti, kad jie bus naudingi visuomenei ar valstybei
(Mackonis, 2009). Tiek valstybés, tiek organizacijos lygmeniu priimami sprendimai
argumentuojami vieSojo intereso buvimu, naudingumu visuomenei. Aiskinama, jog
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viesasis interesas sudaro politiniy santykiy moralinj tiksla, o institucijos ir veiksmai

turéty biiti vertinami kaip pageidaujami ar nepageidaujami tiek, kiek jie prisideda ar

trukdo vieSojo intereso realizavimui. Suvokiama, kad vieSasis interesas turi aiskig

vertybing konotacija ir dél to diskusijy nekyla (Mackonis, 2009).

Dazniausiai vieSojo intereso samprata diskutuojama teisiniame kontekste. Tei-
sés doktrinoje pateikiamos jvairios vieSojo intereso savokos ir koncepcijos. Dau-
guma vie$ojo intereso sampratos tyréjy pabrézia, kad vieSojo intereso sgvoka yra
daugiareikSme ir ja sudétinga apibrézti (Tauriené, 2013; Nekrosius, 2012; Trumpulis
b, 2010; Gecaité, 2006; Gumbis, 2006 ir kt.). Teisiniame kontekste i$skiriami Sie
poziiiriai | vie$ajj interesa: viesasis interesas kaip visuomenés interesas; viesasis in-
teresas kaip visuomenegs ir jos nariy neindividualizuoti socialiniai poreikiai; viesasis
interesas kaip suderintas jvairiy subjekty interesas; vieSasis interesas kaip svarbiau-
sios Konstitucijos ginamos vertybés (Kiuriené, 2014 b, 2015).

Mokslingje literattiroje jvairios viesojo intereso koncepcijos klasifikuojamos:

*  pagal viesojo intereso vertinimo kryptis. Gumbis (20006) i$skiria SeSias vieSojo
intereso vertinimo kryptis: procesinio, daugumos nuomonés pozitirio, naudos ar
naudingumo, bendro intereso, bendry vertybiy;

*  pagal intereso isreikStumg: persvaros arba sankaupos, unitarines ir bendrojo in-
tereso viesojo intereso teorijos (McHarg, 1999);

*  pagal poziurj j viesqjj interesq. Mackonis (2009) i$skiria penkias pozitiriy | vie-
$3ji interesg rusis: vieSojo intereso kaip visuotinai pripazjstamos vertybés, kaip
virSesnio intereso, kaip moralinio imperatyvo, kaip interesy pusiausvyros ir ne-
apibréztg viesajj interesg (Kiuriené, 2014 b, 2015 b).

Aptartose koncepcijose analizuojant vie$ojo intereso samprata, iSskiriamas ir
pabréziamas visuomeninis intereso pobiidis, taciau interesai biidingi ne tik visai vi-
suomenei, bet ir jvairioms socialinéms grupéms, organizacijoms, jmonéms, atski-
riems zmonéms. Interesy veikimo sritis apima beveik visus Zmogaus visuomeninius
santykius, nuo socialiniy (i$silavinimas, visuomeniné veikla, visuomeniné padétis,
garbé, orumas ir pan.) iki materialiniy (maistas, drabuziai, biistas ir pan.) (Trumpu-
lis, 2010). Taciau interesai yra jgyvendinami visuomengje. Disertacinio darbo sky-
riuje apie administracing prieziiirg kaip institutg minéta, kad visuomené turi savo
,,zaidimo taisykles“, kurias jgyvendina ir prizitiri jy vykdymg institucijos. Zymaus
institucionalizmo teorijos atstovo North (2003) teigimu, institucijos yra visuome-
nés zaidimo taisyklés, kartu tai Zmoniy sukurti bet kokios formos apribojimai, for-
muojantys zmogiskaja saveika. Burki ir Perry (1998) institucijas taip pat apibrézia
kaip formalias ir neformalias taisykles bei jy vykdyma uztikrinan¢ius mechanizmus,
formuojancius individy ir organizacijy elgesj visuomenéje. Institucijas sudaro ,,tai-
sykliy komponentas® ir ,,vykdymo arba sankcijy komponentas* (Voigt, Engerer,
2001). Institucionalisty pozitiriu, visuomene, valstybé, teisé — neatsiejamai susije.
Ekonomika, verslas yra teisinés kontrolés objektas, o valstybé — ekonominés naudos
gavimo priemoné. Individas — ne atskiras subjektas, o socialinés sistemos dalis. Va-
dinasi, individas, visuomene¢ ir valstybé yra susaistyti interesais, kurie vienas su kitu
glaudziai susije. Kalbant apie vie$ajj interesg, biitina kalbéti ne apie vieno ar kito
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intereso prioriteta, o apie interesy pusiausvyra, interesy tarp individo, visuomeneés,
valstybés derinima.

Viesasis interesas yra ne tik kiekybiné, bet ir kokybiné kategorija. PamirStant
atskiro individo, organizacijos interesus ir viesgji interesg siejant vien su visuomeneés
interesais, vieSasis interesas tampa kiekybine kategorija, ir tokiu atveju gali biiti pa-
zeistos zmogaus prigimtinés teisés ir laisvés, todél kiekvienoje visuomengje bitina
derinti individualius ir visuomeninius interesus. Lietuvos Respublikos Konstituci-
joje itvirtintas atviros, teisingos, darnios, pilietinés visuomeneés ir teisinés valstybés
siekis. Siekiant $iy tiksly jgyvendinimo yra susitariama ir d¢l savy interesy derinimo
su Siais tikslais, susitariama, kg mes visi laikysime bendru gériu (vertybe), kuris vie-
nokia ar kitokia iSraiSka yra naudingas kiekvienam subjektui ir j kurio pasiekima turi
buti nukreipti kiekvieno subjekto interesai (Trumpulis, 2010). Konstitucijos normo-
se, konstituciniuose principuose jtvirtintos vertybés (nuosavybés apsauga, aplinkos
apsauga, Seima, sveikata ir pan.) ir yra vieSojo intereso objektas. Tiksliai apibrézti
filosofy, nei politology, nei vadybininky, nei teisininky nuomonés dél vieSojo inte-
reso sampratos, galima teigti, kad tokiomis vertybémis laikytinos Zzmogaus teis€s ir
ju apsauga, kadangi jos praktiskai nekvestionuojamos ir niekam nekelia abejoniy
(Praneviciené, 2003).

Apibendrinant analizuotas viesSojo intereso koncepcijas, jvairius poziurius j Sig
sqvokq, galima teigti, kad viesasis interesas — tai visuomenés bei valstybés interesas,
pagristas zmogaus ir jo teisiy pirmumu, taip pat kartu uztikrinantis Konstitucijoje
jtvirtinty svarbiausiy principy jgyvendinimgq, tokiu bidu uztikrinant teisétumo jgy-
vendinimgq valstybéje, kas yra pagrindinis administracinés prieziiros tikslas.

2.7. Savivaldybiy administracinés prieZitiros samprata ir turinio identi-
fikavimas

Disertacinio darbo skyriuje apie daugiapakopij valdyma min¢jome, kad vieSojo
valdymo lygiai yra vientisos viesojo valdymo sistemos integralios dalys, o siekiant
sklandaus visos sistemos funkcionavimo svarbu uztikrinti visy posistemiy veiksmy
darng. Todél vieSojo valdymo subjektai, jgyvendindami savo kompetencija, turi de-
rinti savo interesus, kurie valstybés mastu derinami tarp nacionalinio ir subnacio-
nalinio valdymo lygmens. Taip pat min¢jome, kad stipri vietos savivalda — neatsie-
jamas brandzios demokratinés valstybés elementas, o centrinés ir vietos valdzios
santykis — vienas i§ Salies demokratiskumo rodikliy, savivaldybiy ir centrinés val-
dzios institucijy interesai turi biiti derinami, bendri veiksmai koordinuojami siekiant
reikSmingy socialiniy, ekonominiy tiksly (Maciulyté, Ragauskas, 2007), tuo paciu
igyvendinant daugiapakopio valdymo principus.

Uztikrinant demokratingje valstybéje sklandy ir efektyvy viesaji valdyma, nau-
dojamasi decentralizacija. Decentralizacija ne visada garantuoja administravimo
efektyvuma, nes, kuriant jvairaus lygmens subnacionalines regionines ar vietos sa-
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vivaldos institucijas, perduodant joms jvairiy rusiy nacionalinés politikos valdymo
funkcijas, atsiranda sunkumy. Strazdas, Talocka (2005), Raipa (2012), Ladner ir kt.
(2019) mano, kad dél decentralizacijos daznai atsiranda antidemokratiniy regiona-
lizmo nuostaty, mazumy ignoravimo, projekto finansavimo problemy, praktiskai ne-
realizuojama administracinés atsakomybés samprata, neleidziama jtvirtinti viesojo
administravimo sistemos atvirumo. Autoriy nuomone, decentralizuotoje valstybiné-
je administracingje sistemoje atsiranda galimybiy subnacionalinés valdZzios instituci-
joms pakankamai laisvai interpretuoti valstybés politikos jgyvendinimag, projekty ir
programy administravima, priskiriant sau nebtidingg politikos formavimo funkcija.
D¢l Sios priezasties valstybé organizuoja subnacionaliniy subjekty veiklos prieziii-
13, kontrole sukuriant jstatyminj valdymo funkcijy reguliavima aiskiai apibréziant
galias ir kompetencijg, jsteigiant kontrolés, priezitiros institucijas ir kontrolés me-
chanizmus.

Sanson, McKinlay (2013) nuomone, pati decentralizacija savaime néra nei gera,
nei bloga. Ji padeda sustiprinti viesojo sektoriaus efektyvuma ir atsakinguma, taip
pat gali jtakoti socialinius pokycius valstybés, regiono ar savivaldybés teritorijoje,
taciau tam reikalinga stipri politiné valia ir lyderysté, tinkama visos valstybés de-
mokrating ir politin¢ kultiira, tinkamas priezitiros ir kontrolés institucijy veikimas.

Yilmaz, Beris ir Serrano-Berthet (2008, 2010), Ladner (2019) teigimu, decen-
tralizacija suteikia vietos savivaldai naujas galias ir atsakomybe trijose dimensi-
jose: politingje, administracinéje ir fiskalingje. Savivaldybiy institucijoms palikta
diskrecijos teis¢ veikti Siose dimensijose, taciau $i diskrecijos teisé ribojama vietos
valdzios atskaitomybe valstybés valdZziai ir tos savivaldybés gyventojams. VieSoji
atskaitomybé vietos savivaldos administracingje sferoje, jy nuomone, reiskia, kad
savivaldybés institucijy tarnautojai atskaitingi juos j pareigas paskyrusiems subjek-
tams, taip pat tokiems nepriklausomiems subjektams, kaip audito jstaigos, ombuds-
menai, valstybinés valdzios institucijos, kuriy kompetencijoje yra savivaldybés ins-
titucijy priezidira. Steb¢jimas ir priezidira neatsiejama nuo savivaldybiy institucijy
diskrecijos veikti laisvai ir savarankiskai.

Pastor, Nemery (1999), analizuodami savivaldybiy administracing prieziiirag Eu-
ropoje, pripazjsta Europos valstybiy subnacionalinio lygmens vietos valdZzios ribota
autonomijos pobiid;j bei tai, kad daugumoje jy egzistuoja skirtingos valdZzios institu-
cijos, todé¢l parlamentai paprastai naudojasi didele diskrecijos teise nustatyti jvairiy
valdzios institucijy kompetencija. Sie autoriai taip pat pabrézia, kad demokratinéje
visuomengéje siekiant uztikrinti vieSojo intereso apsaugg laikomas teisétu jstatymy
leidéjo interesas nustatyti tik tai valstybei buidingus priezitiros mechanizmus, tai-
komus vietos valdziai. Ladner ir kt. (2019) pabréZzia, kad vietos valdZzios priezitiros
mechanizmai turi buti nustatyti Europos dokumentuose, valstybiy konstitucijose ir
istatymuose tam, kad nebiity paZeistas vietos savivaldos kaip savivaldzios instituci-
jos subnacionalinio lygio valdzios principas ir biity iSlaikyta pagarba vietos valdzios
institucijoms.

Savivaldybiy administracinés prieziiros principas numato, kad vietos savival-

v —
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(2019) nuomone, nacionalinio lygmens jstatymus leidziancios institucijos gali for-
muoti atskiras savivaldybiy administracinés prieziiiros institucijas arba savivaldybiy
administracinés priezitiros funkcijas priskirti kitoms valstybinéms institucijoms, ku-
riy pagrindinis veiklos tikslas nebtitinai susijes su savivaldybiy administracinés prie-
zitros vykdymu. Tokioms savivaldybiy administracing priezitirg vykdancioms ins-
titucijoms keliami #rys pagrindiniai vietos savivaldybiy veiklos prieZiiros tikslai:

1) uztikrinti, kad buty laikomasi teisétumo ir konstituciniy principy;

2) prizidreéti, ar savivaldybés laiku ir ar i§ vis vykdo joms nustatytas funkcijas;

3) uztikrinti, kad savivaldybiy veikla buty tikslinga (Chlivickas ir kt., 2010).
Pastor, Nemery (1999), analizuodami Europos savivaldybiy administracing

prieziiira, pripazjsta, kad vietos valdzios institucijy veiksmai i$ tikryjy priklauso
nuo skirtingy savivaldybiy administracing prieziiirg atliekanciy institucijy veiksmy
ir sprendimy. Taip atsitinka todél, kad kiekviena valstybé turi savo savivaldybés
administracing priezitrg atliekanciy institucijy sistemg arba vieng kurig Sig veikla
vykdancig institucija. Pastor, Nemery (1999) skiria trijy risiy savivaldybiy admi-
nistracineg prieZiiirg:

1) teising priezilirg.

2) finansy priezitrg ir audita;

3) politing prieziiirg.

Teisiné prieZiiira apima savivaldybiy institucijy veiksmy ir sprendimy teisine
priezitira, kai savivaldybiy administracing prieziiirg atliekanti institucija siekia pa-
tikrinti, ar laikosi ir kaip laikosi jstatymy ir kity teisés akty vietos valdzios insti-
tucijos. Pagrindinis priezitiros institucijy tikslas Siuo atveju — uztikrinti teisétuma,
kad savivaldybiy institucijos neperzengty savo jgaliojimy riby, ir, kad jy veiksmai ir
sprendimai nepriestarauty jstatymams ir kitiems teisés aktams.

Teisinés priezitiros konceptas apima keletg prieziiiros formy, Kurias reikia ais-
kiai i$skirti:

1) savivaldybiy administraciné prieZiira, atliekama specialiy nacionaliniy arba
regioniniy prieZiiiros institucijy. Kontinentings teisés sistemos Salyse susiforma-
vusi ir dominuojanti yra administraciné savivaldybiy veiklos priezitra, atlieka-
ma centriniy nacionaliniy arba regioniniy priezitiros institucijy.

2) teisminé savivaldybiy administraciné priezitira, jgyvendinama administraciniy
arba civiliniy teismy (Puskorius, 2002).

Pastor, Nemery (1999) teigimu, teisinés savivaldybiy administracinés prieziiiros
gali neprireikti, jei valstybéje egzistuoja neteisminiai, nepriklausomi nuo centrinés
vyriausybés, savivaldybiy administracinés priezitiros organai. Pvz., kai kuriose vals-
tybése, autoriy teigimu, yra jsteigta ombudsmeno arba tarpininko institucija, kuri at-
lieka tyrimus ir nagrinéja gincus dél vietos valdzios veiksmy ir sprendimy teis€tumo
(pvz., Skandinavijos $alys). Ta¢iau tokio tipo institucijy steigimas ir veikla turi buti
pagristi Konstitucija ar jstatymais. Pvz., Jungtinéje Karalyst¢je savivaldybiy admi-
nistracing priezitira vykdo vietos valdzios ombudsmenas, jsteigtas pagal 1974 m.
Vietos savivaldos jstatyma.

Finansiné prieZiiira arba auditas. Finansy priezitra ir auditas kai kuriose vals-
tybése taip pat suprantami kaip savivaldybiy administraciné prieziiira, tik susijusi
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su vieSosios apskaitos taisykliy laikymosi prieziiira savivaldybiy institucijose. Siuo

atveju taip pat atliekami i§samiis auditai, analizés, norint nustatyti, kaip savivaldy-

biy institucijos valdo savo finansus, ar efektyviai ir ekonomiskai naudoja turimus ir
valstybés perduotus finansinius ir nefinansinius iSteklius ir turta. Kai kuriais atvejais
audito uzduotys gali biiti pavedamos nepriklausomiems auditoriams. Kokio tipo bus

Sios institucijos, vélgi priklauso nuo valstybés teisinés tradicijos, Konstitucijoje ir

istatymuose jtvirtinty teisiniy normy.

Politiné priezinra. Savivaldybiy politin¢ administraciné priezitra gali biiti dvie-
ju formy:

atstovaujamosios savivaldybiy institucijos. Siuo atveju vykdomoji savivaldybés

institucija atskaitinga uz savo sprendimus ir veiksmus atstovaujamajai iSrinktai

savivaldybés gyventojy atstovaujamajai institucijai. Pvz., Lenkijoje savivaldy-
bés taryba gali nuspresti pakeisti savivaldybés vykdomajg valdzig arba merg per
ménesj nuo Regioninés sgskaity rimy ataskaitos gavimo; Suomijoje dauguma
savivaldybés tarybos nariy turi teis¢ atleisti vykdomaja valdzia; Lietuvoje sa-
vivaldybés taryba taip pat turi teise¢ atleisti i§ pareigy savivaldybés administ-
racijai vadovaujantj savivaldybés administracijos direktoriy ir jo pavaduotoja,
kurie paskiriami j pareigas savivaldybés tarybos jgaliojimy laikui; Ispanijoje tai-
koma procediira, pagal kurig savivaldybés taryba, vadovaujantis vadinamuoju

“konstruktyviu” pasitilymu, gali pareiksti nepasitikéjimg vykdomaja institucija

(Pastor, Nemery, 1999).

2) kai politing savivaldybiy administracing prieziurg vykdo pati visuomené. Tiesio-
giné tokios prieziiiros forma — kai savivaldybés gyventojai dalyvauja rinkimuose
ir renka savivaldybiy taryby narius. Europos vietos savivaldos chartija numato,
kad tokig prieziiirg pilieciai gali vykdyti pilie¢iy susirinkimy, referendumy ar
bet kokio kito tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo forma, kai tai leidzia tos valstybés
konstitucija ir jstatymai. PilieCiams taip pat turi buti uztikrinta teisé kreiptis |
teising savivaldybiy administracing prieziiirg atliekancias institucijas, kad Sios
ginty jy pazeistas teises.

Pastor, Nemery (1999), analizuodami Europos valstybiy administracing prie-
zilrg, i$skiria ne tik savivaldybiy administracinés priezitiros rusis, bet ir objektus.
Siy autoriy nuomone, skiriami du savivaldybiy administracinés priefiiiros objektai:
1) savivaldybiy institucijy priimami sprendimai;

2) savivaldybiy institucijy ir jose dirban¢iy asmeny veiksmai.

Savivaldybiy institucijy priimamy sprendimy administraciné prieZiiira. Ben-
dry taisykliy, budingy visoms Europos valstybéms, kaip prizitréti savivaldybiy ins-
titucijy sprendimy teisétuma, priémimo procediiras ir kt., néra.

Priezitiros metodas skiriasi nuo to, kaip savivaldybiy funkcijos suprantamos
kiekvienoje valstybéje: kaip savarankiskos, kaip deleguotos ar kaip valstybés per-
duotos funkcijos. Savivaldybiy priimamy sprendimy priezitiros procesas ir metodas
taip pat priklauso nuo tos $alies viesojo valdymo modelio ir administracinés kulttros
ir tradicijos (kontinentiné ar angly-saksy), kg mes detaliai aptaréme pirmame Sio
disertacinio darbo skyriuje.
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Kontinentinés Europos teisinés kultiiros tradicijoje, kuriai budingas iSsamus tei-
sinis reguliavimas, vie$ojo intereso apsauga, teisétumo principo uztikrinimas, vieso-
jo valdymo institucijy (tiek valstybiniy, tiek savivaldybiy) veiksmai suprantami kaip
teisés jgyvendinimas remiantis aiSkiais teisiniais instrumentais, budingas savivaldy-
biy funkcijy skirstymas j savarankiskas ir valstybés deleguotas, kur:

1) valstybinés funkcijos suprantamos kaip valstybés perduotos savivaldybéms, kas
reiskia, kad Sios funkcijos i§ esmés — valstybés funkcijos, pagal jstatymus per-
duotos savivaldybéms atsizvelgiant j gyventojy interesus. Savivaldybés, jgy-
vendindamos Sias funkcijas, turi jstatymy nustatytg sprendimy priémimo laisve,
taCiau jy veikla jgyvendinant Sias funkcijas riboja jstatymai ir kiti teisés aktai,
kuriy savivaldybés privalo laikytis, priimdamos savo sprendimus;

2) savarankiskos savivaldybés funkcijos, kurias savivaldybés atlicka pagal Konsti-
tucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir §ios
interesais. [gyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Konstitucijos ir
Istatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve
ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Tac¢iau jgyvendinant Sias
funkcijas, savivaldybiy veiklg vistiek saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir
tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.
Kontinentinés Europos teisinés kulttiros tradicijos valstybiy savivaldybiy insti-

tucijos daznai atsiduria dviprasmiskoje padétyje: nors yra rinktos tos savivaldybés

gyventojy kaip nepriklausomos atstovaujamosios institucijos, kartu jos turi veikti
ir kaip ,,valstybés atstovai* jgyvendindami nacionalinés valdzios vieSaja politika.

Toks dualumas ypac biuidingas Pranctizijos vieSojo valdymo sistemai. Italijoje ren-

kamas meras taip pat turi jgyvendinti valstybés politika. Lietuvai, kurioje savival-

dybiy funkcijos taip pat skirstomos j savarankiskas ir valstybines, taip pat buidingas
dualumas.

Angly — saksy teisinés kultiiros tradicijoje, kuriai budinga tai, kad §ios tradicijos
valstybése néra iSsamaus teisinio reglamentavimo, teisé€s aktai suprantami kaip pro-
gramy jgyvendinimas, o pagrindinés vertybés — pragmatizmas, lankstumas ir intere-
sy perziiira, savivaldybiy funkcijy skirstymo j savarankiskas ir valstybés deleguotas
néra, todel savivaldybés institucijy priimamy sprendimy administracing prieZzitira ki-
tokia. Vietos valdzios institucijos ¢ia naudojasi ir jgyvendina aiskiai jiems priskirtus
igaliojimus kaip savo, bet ne kaip valstybés deleguotus, tuo atveju, jei nustatomi ty
igaliojimy pazeidimai, sprendimai perzitrimi (pvz., Jungtiné Karalyste).

Analizuojant Europos $aliy savivaldybiy institucijy priimamy sprendimy admi-
nistracing priezilira, galima daryti i§vada, kad savivaldybiy administracinei priezit-
rai taip pat svarbi prieziiiros taikymo apimtis. Kai kurios valstybés stengiasi apriboti
savivaldybiy administracing prieziiirg, nustatydamos savivaldybés institucijy prii-
mamy sprendimy sritj, kurig turi prizitiréti prieziiirg atliekancios institucijos. Pvz.,
Prancitizijoje nurodomas tikslus ir i§samus sgrasas sprendimy, kuriuos privalo per-
zitiréti ir patikrinti savivaldybiy administracing prieziiirg atliekancios institucijos
(savivaldybiy taryby sprendimai su visais lydimaisias dokumentais, savivaldybiy
mery priimti sprendimai). Vengrijoje ir Italijoje savivaldybiy administracinés prie-
zitros sritis tikrinant sprendimus apribota, nes prevenciskai tikrinami tik savivaldy-
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svr—

sprendimai. Jungtingje Karalystéje prizitirimi sprendimai néra apibrézti, prieziiira

gali biiti susijusi su bet kokiais vietos valdzios institucijos sprendimais.

Savivaldybiy institucijy ir jose dirbanciy asmeny veiksmy administraciné prie-
jose, veiksmai, daznai siejama su autoritariniu rezimu. Demokratinése valstybése
savivaldybiy institucijose dirbantys asmenys arba jy sudaromos savivaldybiy insti-
dos principy, teisétumo principo, néra korupciniy apraisky, nenusizengiama etikos
principams. Taciau tuo atveju, jei vietos valdzios nesugebéjimas funkcionuoti pa-
zeidzia demokratinius visuomenes ir vietos valdzios institucijy santykius ir i§ esmés
atimama visuomenei galimybé valdyti save per $ig institucija, galima ir tokio tipo
savivaldybiy administraciné priezitra, pasireiskianti valstybinés valdzios jsikiSimu
1 vietos savivalda, jos funkcijy sustabdymu ar nutraukimu ir naujy rinkimy skelbi-
mu. Kaip pavyzdj galima pateikti Italijos jstatymus dél savivaldybés ar provincijos
tarybos sustabdymo ar likvidavimo ir mero ar tarybos nariy jgaliojimy sustabdymo
ar panaikinimo. Lietuvoje taip pat numatytas tiesioginio valdymo jvedimo savival-
dybeés teritorijoje institutas.

Pastor, Nemery (1999), Ladner it kt. (2019) isskiria savivaldybiy administraci-
nés prieZiiiros taikymo sritj:

1) sprendimy teisétumo priezitira;

2) sprendimy tinkamumo prieziiira;

3) savivaldybiy valdymo kaip vadybinio proceso prieziiira.

Sprendimy teisétumo prieZiiira. Sprendimy teisétumo prieziiira yra aiskiai
apibrézta Europos vietos savivaldos chartijos 8§ straipsnio 2 dalyje, numatancioje,
kad bet kokia vietinés valdzios organy veiklos administraciné priezitra vykdoma
siekiant uztikrinti jstatymy ir konstituciniy principy laikymasi.

Pagrindinis savivaldybiy administracinés prieziiiros tikslas — uztikrinti savival-
dybiy veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo principa.
Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo subjekty veikla
ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés
akty reikalavimus. Ladner ir kt. (2019) teigimu, galima sakyti, kad tokia vietos val-
dzios sprendimy teisétumo priezitira yra teisinés valstybés principas, kurj uztikrinti
yra visy Europoje sukurty priezitiros sistemy pagrindinis tikslas. Kaip pazymi auto-
riai, teis€tumas nebiitinai turi vieng prasme:

1. Pirma, atsizvelgiant i priezitros kriterijus, neabejotinai galima daryti prielaida,
kad pagrindiniai teisétumo Saltiniai kiekvienoje valstybéje — Konstitucija ir jsta-
tymai. Taciau kitos centrinés vie$ojo valdymo institucijos taip pat priima teisés
aktus, tod¢l daznai kyla klausimas, ar savivaldybiy administracing prieziiirg at-
liekancios institucijos turi tikrinti savivaldybés institucijy veiksmy ir sprendimy
teisétuma ir Siy akty atzvilgiu. Atsakymas vienas — tokiu atveju reikia zifiréti,
kokia Sios valstybés teisiné tradicija (kontinentiné ar angly — saksy) ir kokios
teisés akty hierarchijos laikomasi §ioje Salyje. Pranciizijoje, pvz., savivaldybiy
administracinés priezitiros taikymo sritis apima ne tik sprendimy tikrinimg ana-
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lizuojant, ar jie atitinka Konstitucijg ir jstatymus, bet analizuojamas jy teisétu-
mas dekrety bei ministry priimamy teisés akty atzvilgiu. Jungtin¢je Karalystéje
pagrindiniai, antriniai teisés aktai, teismy praktika ir bendrosios teisés nuostatos
yra privalomi savivaldybiy institucijoms. Vokietijoje situacija kiek kitokia, nes
federaliné konstitucija Vokietijos zeméms garantuoja teis¢ j savivalda, kiekviena
zeme¢ turi savo jstatymy leidziamajj organa, kurio priimty teisés akty turi laikytis
tos Zzemés gyventojai ir vietos valdzios institucijos, todel bet kokia zemiy prie-
zitra apima tik tikrinimg, ar vieSojo valdymo institucijy sprendimai nepriesta-

rauja tos zemés teisés aktams (Pastor, Nemery (1999).

2. Antra, prieziiiros taikymo sritis analizuojant sprendimy teisétumo klausimg gali
skirtis nuo to, ar priezitiros organg domina ,,materialinis teisétumas‘ ar $alia to
idomus ir ,,procedirinis teise¢tumas®. Pranctizijoje prefekto priezitira susijusi su
abiejy rusiy teis€tumo tyrimu, o Italijoje priezitiros institucija atlieka tik ,,mate-
rialinio teisétumo* analizg, nesigilindama j sprendimo priémimo procediiras, jos
paliekamos savivaldybiy institucijy kompetencijai.

Sprendimy tinkamumo prieZiira. Savivaldybiy administraciné prieziiira kai
kuriose Europos valstybése gali apimti ir savivaldybés institucijy priimty sprendimy
tinkamumo, tikslingumo priezitirag. Tinkamumas ¢ia suprantamas kaip sprendimo
pagristumo, reikalingumo klausimas. Prieziiiros institucija ne tik patikrina sprendi-
mo atitikt] jstatymams ir kitiems teisés aktams, bet taip pat gali atsizvelgti i jo taiky-
mo sritj, spresti, ar skirtingi jo elementai (pvz., susij¢ asmenys, priimty priemoniy
turinys, laikas ir pan.) yra reikalingi, tinkami. Tokia sprendimy tinkamumo priezitira
pasitaiko retai. Suomijoje, pvz., netgi teismas negali spresti, ar savivaldybés institu-
cijy sprendimai yra tinkami, reikalingi tai savivaldybei. Tuo atveju, jei jie yra teiséti,
sprendimy tinkamumo klausimas néra nagrin¢jamas (iSimtis — miesto planai). Turki-
ne tik teisétumo, bet ir sprendimy tinkamumo, pagristumo klausimus.

Savivaldybiy valdymo kaip vadybinio proceso priefiiira. Si savivaldybiy admi-
nistraciné priezitira daznausiai apima savivaldybiy institucijy finansiniy jsiparei-
gojimy ir finansiniy ataskaity priezitrg. Pvz., Suomijoje valstybinés valdzios insti-
tucijos neturi jurisdikcijos prizitréti savivaldybiy veiklos valdymo, buhalteriniy ir
finansiniy procediiry ir rezultaty. Savivaldybes skiria savo audito komitetg ir jgalioja
auditorius atlikti audita. Finansing ataskaita savivaldybés taip pat teikia kaip statis-
ting informacijg centrinei statistikos institucijai ir tos srities ministrams. Bulgarijoje
savivaldybiy finansing priezitirg regulivoja daug teisés akty, savivaldybiy finansiné
prieziiira atlickama teisétumo, efektyvumo, naudingumo, tikslingumo aspektais. Sig
prieziiirg atlieka valstybinés valdzios institucijos. Pranciizijoje savivaldybiy finansi-
né prieziiira taip pat atlickama valstybés institucijy (Pastor, Nemery, 1999).

Istaigos, atliekancios savivaldybiy administracine prieZiiirg. Pastor, Nemery
(1999) teigia, kad savivaldybiy administraciné prieziiira Europoje pasizymi tuo, kad
ji gali buti atlickama tiek vieSojo valdymo institucijy, kurioms nustatyta viena i$
funkcijy — savivaldybiy administraciné prieziiira, tiek specialiy savivaldybiy admi-
nistracing priezitra atliekanciy vieSojo valdymo institucijy, tiek teismy. Disertaci-
niame darbe minéta, kad kokia bus pasirinkta instituciné savivaldybiy administraci-
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ne priezilrg atliekanciy jstaigy sistema, priklauso nuo konkrecios valstybes teisinés
sistemos, teisinio reglamentavimo Konstitucijoje ir jstatymuose.

Europos valstybiy savivaldybiy administracinei prieziiirai taip pat budinga tai,
kad pabréziama vie$ojo intereso ir teisétumo principo svarba. Teismy jurisdikcija
Sioje srityje taip pat suprantama kaip neiSvengiamas faktas, nes galutinj teisinguma
nustato tik teismai.

Pagrindinis tiek priezitiros institucijy, tiek teismy tikslas — priziiréti, kad sa-
vivaldybiy institucijy veikla ir sprendimai biity teiséti, siekiant Sio tikslo abi Sios
institucijos gali bendradarbiauti, savivaldybiy administracinés priezitros tikslas ir
turinys nuo to, kuri institucija atlieka priezitira, nekinta. Visais atvejais atliekamos
savivaldybiy administracinés prieziiiros atveju prieZiiuros funkcija apima tris eta-
pus:

1) kaupia zinias apie prizitirimos savivaldybés institucijy veiklg ir sprendimus;

2) vertina, ar jie atitinka jstatymus ir kitus teisés aktus;

3) imasi jstatymy nustatyty priemoniy tuo atveju, jei nustatoma, kad savivaldybiy
institucijy veiksmai ir sprendimai neatitinka jstatymy ir kity teisés akty.

Be administracinés ir teisminés prieziliros, biitina paminéti ir prieziiira, kurig
vykdo nacionaliniai ar regioniniai parlamentai ir vieSojo valdymo institucijy vidaus
kontrolé.

Europos vietos savivaldos chartijos 8 straipsnis reglamentuoja vietiniy valdzios
organy veiklos administracinés priezitiros pagrindus Europos valstybése:

,, 1. Bet kokia administraciné vietinés valdzios organy priezitira gali buiti vyk-
doma tik pagal tokiq tvarkq ir tais atvejais, kuriuos numato konstitucija ar statutas.

2. Bet kokia vietinés valdzios organy veiklos administraciné prieziiira vykdoma
siekiant uztikrinti jstatymy ir konstituciniy principy laikymgsi. Taciau aukstesnio
lygio vietinés valdzios organai gali vykdyti administracing prieZiiirg siekdami pa-
skubinti vietinés valdzios organams deleguoty uzdaviniy jgyvendinimq.

3. Vietinés valdzios organy administraciné prieziira vykdoma taip, kad kon-
trolivojanciy organy jsikisimas biity proporcingas interesams, kuriuos jie numato
ginti.

PrieZiuiros jstaigos. Pazymétina, kad Europos vietos savivaldos chartija leidzia
valstybéms pacioms nusistatyti savivaldybés administracinés prieziliros instituci-
jy sistema, taciau pazymi, kad bet kokia administraciné vietinés valdzios organy
priezitra gali biiti vykdoma tik pagal tokig tvarka ir tais atvejais, kuriuos numato
konstitucija ar statutas. Europos daugiapakopio valdymo principas, kurj detaliai ap-
taréme pirmojoje disertacijos dalyje, leidzia valstybei apsispresti dél savivaldybiy
administracing prieziiirg vykdanciy institucijy struktiiros, kompetencijos, atsakomy-
bés ir pan. D¢l §ios priezasties skirtingose Europos valstybése egzistuoja skirtingos
savivaldybiy administracing prieziiira atliekanciy institucijy sistemos. Taciau, ne-
zilrint priezifiros institucijy jvairovés, galima isskirti du modelius, pagal kuriuos yra
formuojamos §ios institucijos (Pastor, Nemery, 1999):

1) pranciiziskasis modelis. Sio modelio $alims badinga, kad beveik visose buvo
igyvendintos decentralizacijos reformos, taciau centriné vyriausybé islaiko savo
dominuojancig padétj, kuri vykstant vieSojo valdymo reformoms ir stipréjant ne-

109



Violeta Kiuriené. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO
TOBULINIMAS VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE

oveberinei perspektyvai, pastaruoju metu jstatymais ir kitais teisés aktais stipri-

nama. Pvz., Pranctizijoje savivaldybiy administracing prieziiira atliekantys pre-

fektai padeda iSvengti teisminiy procesy siiilydami savivaldybiy institucijoms
pacioms susitvarkyti savo neteisétus sprendimus.

2) federaliniy valstybiy modelis. Siam modeliui budinga tai, kad svarbiausia vai-
dmenj savivaldybiy administracinéje priezitiroje vaidina ne valstybé, bet Zemé
(Vokietijoje) arba kantonai (Sveicarijoje). Centriné vyriausybé &ia nevaidina
jokio vaidmens. Administraciné prieziira atlickama ne centriniy valstybés val-
dzios institucijy, o regioniniy arba federaliniy vyriausybiy. Pavyzdziui, Vokie-
tijoje, priezitrg atliecka zemes pareigiinas, kuris naudojasi bendraisiais jgalioji-
mais. Jo galios, veikimo sritis ir net §io pareigiino egzistavimas (kuris numatytas
tik tam tikrose Zemése: Baden-Wiirttemberge, Bavarijoje, Reino kraste-Pfalce ir
Zemutinéje Saksonijoje)priklauso nuo regiono teisés aktuose nustatyty galimy-
biy. Sveicarijoje panasi situacija su prefektais, kurie veikia kaip decentralizuoti
kantono atstovai ir kuriems suteikiama teisé vykdyti savivaldybiy administraci-
ng¢ prieziiirg.

Tokie savivaldybiy administracinés priezitiros institucijy modeliai atitinka vie-
Sojo valdymo logika. Federalinése valstybése regioninis lygmuo (Zemé arba kanto-
nas) gali biiti laikomas vieninteliu vietiniu administraciniu ry$iu su centrine valdzia
ir kartu jis yra institucinés sistemos pagrindas, todé¢l savivaldybiy administraciné
priezitira svarbi to regioninio lygmens vyriausybei. PrieSingai, valstybése, kuriose
savivaldybiy administraciné priezilira modeliuojama pagal Pranctzijos modelj, net
jegu ten ir yra stipri regioniné valdzia, centriné valdzia linkusi iSsaugoti reikSmingas
tiesiogines kontakty su vietos valdzios institucijomis galimybes.

Teismai. Centralizuotose valstybése, kuriose prasidéjo decentralizacijos proce-
sai, savivaldybiy administracinés priezitiros sistema buvo papildyta j Siuos procesus
kaip nepriklausoma arbitrg jtraukiant teismus. Dazniausiai administracinius teismus,
retais atvejais — civilinius bendros kompetencijos teismus.

Teismai, vykdydami savivaldybiy administracing prieziiirg, tikrina tik savival-
dybiy institucijy sprendimy teisétuma, neanalizuodami Sio sprendimo politinio ar
ekonominio tikslingumo klausimy.

Kai kuriose valstybése administraciniai teismai yra vienintel¢ savivaldybiy
administracing prieziiirg vykdanti institucija. Pvz., Suomijoje néra kitos institucijos,
atliekancios savivaldybiy administracing priezitira, todél savivaldybiy institucijy
priimty sprendimy teisé¢tumo klausimas — teismy prerogatyva (Linnas, 2009).

Nacionaliniai arba regioniniai parlamentai. Parlamenty, kaip savivaldybiy
administracing prieziiirg atliekan¢iy institucijy, vaidmuo prasideda ir baigiasi tuo,
kad jie priima jstatymus, kuriais remiantis nustatoma, kaip bus vykdoma savival-
dybiy administraciné prieziiira. Jie patys Sios funkcijos neatlieka. Nors yra iSimciy.
Pvz., Lenkijoje parlamentas gali paleisti savivaldybés taryba teikdamas rezoliucija
Ministrui Pirmininkui, jei savivaldybés taryba Siurksciai pazeidinéja Konstitucijg ir
istatymus (Swianiewicz, 2010).

Savivaldybiy institucijy paskirti organai. Savivaldybiy institucijos pacios gali
sudaryti institucijas, kurios stebés ir tikrins, ar nepazeidziami jstatymai ir kiti teisés
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aktai. Tai gali biiti vietinés asambl¢jos, vidaus auditas. Dazniausiai tokios instituci-
jos atlieka savivaldybiy finansing prieziiirg.

Pastor, Nemery (1999), Ladner (2019) manymu, savivaldybiy administracinei
priezitirai apibuidinti svarbus jos vykdymo laikas, t. y. momentas, kada ji vykdoma.
Pagal §j pozymj skiriama:

1) a priori arba iSankstiné savivaldybiy administraciné priezitra;

2) a posteriori arba paskesnioji savivaldybiy administracing priezitra.

A priori arba iSankstiné savivaldybiy administraciné prieZiiira. Klasikine pra-
sme a priori savivaldybiy administraciné priezitira susijusi su iSankstiniais valstybi-
niy valdZzios institucijy atliekamais prieziiiros veiksmais, pvz., iSduodant leidimus,
licencijas, tvirtinant teritorijy planavimo dokumentus, sprendziant aplinkos apsau-
gos klausimus, susijusius su vieSuoju interesu ir pan. Kai kuriose Europos valstybése
i8ankstiné prieziiira atlickama, kai savivaldybiy institucijy sprendimai susij¢ su dide-
liais finansiniais jsipareigojimais, pvz., imamos didelés paskolos.

Dar viena subtilesné a priori prieziiros forma yra tada, kai savivaldybiy insti-
tucijos pagal valstybés jstatymus privalo centrinei valdziai teikti jvairias ataskaitas
tam, kad Sios galéty priimti sprendimus dél tolesniy veiksmy, susijusiy su vietos
savivalda, pvz., 1éSy skyrimu kokiai nors valstybés finansuojamai savivaldos sriciai.

Paskuting a priori priezitiros forma pasireiSkia prevencine priezitra, kai nacio-
nalinis parlamentas jstatymuose nustato, kad savivaldybiy institucijos prie§ priim-
damos sprendimus, kurie nustato taisykles, lieCia visus tos savivaldybés gyventojus,
privalo sprendimy projektus pateikti priezitiros institucijai, kad $i juos prevenciskai
ivertinty teisétumo prasme. Pvz., Bulgarijoje egzistuoja a priori savivaldybiy admi-
nistraciné priezitira, kai prokurai vykdo bendrg a priori administraciniy sprendimy
teisétumo kontrole. Vokietijoje zemiy priezitiros institucijos gali vykdyti prevencing
priezilrg, i anksto patvirtindamos, kad Sie sprendimai teiséti. [Sankstiné priezitira
placiai paplitusi Sveicarijoje ir Turkijoje (Pastor, Nemery, 1999; Ladner, 2019).

A posteriori arba paskesné savivaldybiy administraciné prieZiiira. A posteriori
savivaldybiy administraciné priezitira savivaldybiy institucijy sprendimy atzvilgiu
priezitros institucijy gali biiti vykdoma kartu su a priori priezitra arba atskirai.

A posteriori priezilira atlickama savivaldybés institucijai priémus sprendima ir
jam jsigaliojus. Savivaldybiy administracing prieziiirg atliekancios institucijos, nu-
staciusios, kad sprendimas neteisétas ar pazeidzia viesajj interesa, gali tokj spren-
dimg perduoti tirti atitinkamam teismui arba nacionalinis parlamentas, priimdamas
Istatyma, teis¢ sustabdyti ar sitilyti savivaldybés institucijai pakeisti ar panaikinti jos
neteisétus sprendimus suteikia priezitira atliekanciai institucijai.

Pvz., Bulgarijoje jstatymas prieziiiros institucijg jgalina sustabdyti neteisétus
savivaldybiy taryby sprendimus ir perduoti tirti juos teismams, pati priezitiros ins-
titucija negali pati pakeisti ar panaikinti savivaldybés institucijos sprendimo. Pran-
clizijoje jstatymu buvo uzdraustos visos a priori priezitiros formos, ¢ia priezilira
vykdoma po to, kai sprendimas tampa vykdytinu. Apie visus sprendimus turi buiti
pranesta prefektui kaip valstybés atstovui. Jei valstybés atstovas mano, kad savi-
valdybiy institucijos sprendimas yra neteisétas, jis gali perduoti ji administraciniam
teismui prasydamas tokj sprendima panaikinti. Ladner ir kt. (2019) nuomone, teis-
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miné priezilira savivaldybiy institucijoms suteikia maksimalig garantija, kad vietos

savivalda bus apsaugota, taciau kartu tokia padétis netenkina visuomenés lukesciy

del greito sprendimy priémimo proceso arba viesojo intereso apsaugojimo, nes teis-

miniai procesai trunka pakankamai ilgg laika. Kaip ir Pranciizijoje, Suomijoje visa a

priori priezitira buvo panaikinta. A posteriori priezilirg Sioje valstybéje gali vykdyti

tik teismas, remdamasis asmens ar juridinio asmens skundu. Vokietijoje a posteriori
prieziiira atlickama asmens, kuriam taikomas sprendimas, prasymu, arba audito js-
taigos praSymu, kai tam yra pagrindas. Vengrijoje sprendimy teisétumas yra perzii-
rimas a posteriori ir bet koks iSankstinis kiSimasis j savivaldybés institucijy sprendi-
my priémimo procedirg yra draudziamas. Lenkijoje meras ir savivaldybés tarybos
pirmininkas privalo pateikti kiekvieng sprendimg priezitiros institucijai per septynias
dienas nuo jo priémimo. Jungtin¢je Karalystéje jstatymai numato, kad bet kokia vie-

Sojo valdymo institucija ar asmuo gali apskysti vietos valdzios institucijas teismams

tuo atveju, jei mano, kad jos veiké neteisétai ar priémé neteisétus sprendimus.
PrieZiuros procediiros pradZia. Analizuojant savivaldybiy administracing prie-

ziurg, pasak Pastor, Nemery (1999), Ladner ir kt. (2019), svarbus jos pradzios kaip
atskaitos pradéti savivaldybiy administracinés priezitiros procediira, taskas.
Prieziiros procediira gali buti inicijuojama trimis skirtingais budais:

1) automatiskai. Tokia prieziiira gali biiti privaloma, kai nacionalinés valstybés
jstatymu yra numatyta, kad priezitros institucija tikrina sprendimy teisétuma
arba neprivaloma, kai priezitiros institucija pati sprendZzia, ar pradéti priezitiros
procediirg. DaZniausiai automatiné priezitra atlickama tose valstybése, kuriose
prieziiiros institucija yra dalis centrinés valdzios (pvz., Bulgarijoje ir Turkijoje
valdytojai, prefektai Pranciizijoje, Vengrijoje centrinés vieSojo valdymo institu-
cijos), tadiau gali biti ir kitaip (pvz., Italojoje regioninés valdybos, Sveicarijoje
kantony vyriausybés, Jungtinéjé Karalystéje auditoriai atlieka priezitrg). Kai
kuriais atvejais automating prieziiirg vykdo teisminés institucijos (pvz., Bulgari-
joje prokurorai automatiskai jgyvendina bendrg administraciniy sprendimy tei-
sétumo perziiirg). Kai priezitira yra privaloma, savivaldybiy institucijos privalo
pranesti apie sprendimus atitinkamai priezidiros institucijai. Taip yra Bulgarijoje,
kur savivaldybés tarybos pirmininkas savivaldybés tarybos sprendimus pateikia
regiono valdytojui, kuris tada turi vieng ménesj perduoti sprendimg teismams,
jei abejojama jo teisétumu. Lenkijoje meras ir savivaldybés tarybos pirminin-
kas taip pat privalo pranesti apie bet kurj sprendimg priezitiros institucijai per
septynias dienas nuo jo priémimo. Ladner ir kt. (2019) teigimu, atsizvelgiant
i didéjantj savivaldybiy institucijy sprendimy skaiciy, jy sudétingumq, visapu-
siska prieZiiira nebéra jmanoma ir butina pasirinkti perzitirimus sprendimus,
kurie yra ypac svarbiis visuomeneli, vieSojo intereso uztikrinimui. To nepadarius,
prieziiiros sistema bus perkrauta, i§ esmés nebus jmanoma atlikti visy biitiny
priezitros veiksmy tinkamai ir per protingg laika.

2) kai praso priziurima institucija. Prieziiira pagal prizitrimos savivaldybés insti-
tucijos praSyma suteikia akivaizdziy pranasumy vietos savivaldos pozitiriu, nes
tokia priezitra uztikrina visiS$kg vietos autonomijos laikymasi tuo paciu iSven-
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giant rizikos, susijusios su neteiséty sprendimy priémimu. Tokia priezitra lai-

koma a priori priezitira, nes ji vykdoma arba pries priimant sprendima, ar po jo

priiémimo nejsigaliojus sprendimui.

3) treciosios Salies prasymu. Europos vietos savivaldos chartijos preambuléje pri-
pazjstama pilieciy teisé¢ dalyvauti tvarkant viesuosius reikalus. Vadinasi, bet ku-
ris visuomenés narys gali imtis iniciatyvos pradéti administracing ar finansing
prieziiirg. Pvz., Pranctzijoje visuomené gali prasyti prefekto kreiptis j admi-
nistracinj teisma, jei jis mano, kad savivaldybés institucijos sprendimas yra ne-
teisétas. Tokiais atvejais prefektai gali patys sitlyti savivaldybiy institucijoms
pakeisti arba atSaukti savo sprendima, kreiptis tiesiogiai j teisma arba atsisakyti
imtis veiksmy.

PrieZiiiros institucijy jgaliojimai. Vykdant savivaldybiy administracing priezit-
ra, skirtingose Europos valstybése skirtingos savivaldybiy administracing priezitirg
atliekancios institucijos turi skirtingus jgaliojimus. Pastor, Nemery (1999), Ladner
(2019) isskiria Siuos jgaliojimus:

1) laikinosios priemongs (savivaldybés institucijos sprendimo sustabdymas);

2) tyrimo jgaliojimai (gauti informacija, paaiskinimus, tirti faktines aplinkybes ir
pan.);

3) sprendimo ir sankcijos jgaliojimai (priezitiros institucijos sprendimas ir taiko-
mos sankcijos savivaldybés institucijai).

Laikinosios priemonés. Europos valstybiy teisés aktai, reglamentuojantys sa-
vivaldybiy institucijy sprendimy teisétumo priezitirg ir jy sustabdyma, néra vienodi.
VienodZiausia procediira tais atvejais, kai gin¢ijamas savivaldybés institucijos spren-
dimas yra perduodamas teismams. Pvz., Bulgarijoje prokurorai turi teis¢ sustabdyti
sprendimy, kuriuos jie laiko neteisétais vykdyma iki to laiko, kol bus priimtas atitin-
kamas teismo sprendimas. Pranciizijoje prefektas, kuris kreipiasi dél sprendimo tei-
sétumo j administracinj teisma, gali prasyti sustabdyti jo vykdyma. Paprastai teismai
tokj sprendima gali priimti per vienag ménesj nuo kreipimosi dienos, bet egzistuoja
procediira, leidzianti prefektui priimti sprendimg sustabdyti savivaldybés institucijos
sprendimg per keturiasdeSimt aStuonias valandas, kai gin¢ijamas sprendimas gali
pakenkti vieSajam interesui. Vokietijoje skundas administracinei institucijai dazniau-
siai sukelia vykdymo sustabdyma.

Tyrimo jgaliojimai. Institucijai, jgaliotai vykdyti savivaldybiy administraci-
ne¢ prieziiirg, suteikiama teisé gauti informacija apie visus vietos valdzios priimtus
sprendimus. Si teisé j informacija yra pagrindas tam, kad savivaldybiy institucijos
zinoty, kad negali priiminéti neteiséty ir viesajj interesa pazeidzianciy sprendimy,
nes yra nepriklausomos priezitiros institucijos, jstatymy nustatyta tvarka reaguojan-
¢ios ] tokiy sprendimy priémima. Prieziiiros institucijoms jstatymais taip pat sutei-
kiama teisé gauti paaiskinimus, tirti sprendimo priémimo aplinkybes.

Sprendimo ir sankcijos jgaliojimai. Daugumoje Europos valstybiy priezitiros
institucijos neturi teisés pacios panaikinti ar pakeisti neteisétus savivaldybiy institu-
cijy sprendimus. Si teis¢ palickama paciai tokj sprendima priémusiai savivaldybés
institucijai arba teismui. Ispanijoje, Svedijoje ir Pranciizijoje vien tik teismai turi ju-
risdikcijg panaikinti vietos valdzios sprendimus, kurie laikomi neteisétais. Priezitiros
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institucija, siekianti sprendimo panaikinimo, turi jj uzgin€yti teismuose, nors pries

tai ji gali sidilyti savivaldybés institucijai §j sprendima pakeisti ar panaikinti. Prie-

Singai, Italijoje, Lenkijoje, Bulgarijoje, Turkijoje, taip pat Vokietijos federacinése

Zemése, o kartais ir Rusijoje, kai kuriuose Sveicarijos kantonuose, jstatymas leidzia

savivaldybiy administracing priezitirg atlieckancioms institucijoms atSaukti vietinius

sprendimus, taiau tai yra iSimtin¢ procediira. Tokiais atvejais vietos valdzia turi
teis¢ uzginCyti atSaukima, jei ji mano, kad sprendimas neteisétas.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros poZymiai. Bakaveckas (2004), Baka-
veckas, Vanagas (2006), Linnas (2007, 2009), Kiuriené (2014a), Ladner ir kt. (2019),
analizuodami savivaldybiy admistracing priezilira, teigia, kad savivaldybiy adminis-
tracinei priezifirai buidingi visi bendrieji administracinés priezitiros pozymiai, ku-
riuos detaliai iSnagrinéjome disertacinio darbo skyriuje apie administracing prieZii-
ra. Kita vertus, Siems bendriesiems administracinés priezitiros poZymiams buidingas
specifiSkumas, nes kalbama apie konkretaus subjekto — savivaldybiy — administraci-
ne priezilirg. Tai reiskia, kad, kai kalbame apie savivaldybiy administracing prieZii-
r3, bendruosius pozymius konkretiname savivaldybiy subjektiskumu ir nurodome,
kad savivaldybiy administracinei priezitirai biidingi Sie pozymiai:

1) viesojo intereso vietos savivaldoje uztikrinimas (vie$ojo intereso sampratg ir tu-
rinj i$samiai aptaréme atskirame Sio disertacinio darbo skyriuje);

2) teisétumo vietos savivaldoje uztikrinimas. Teisétumas vietos savivaldoje supran-
tamas kaip savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo
subjekty veikos ir visais jy veiklos klausimais priimty sprendimy atitiktis jstaty-
mams ir kity teisés akty reikalavimams;

3) prevencijos vietos savivaldoje uztikrinimas. Prevencija suprantama, kaip savi-
valdybiy administracing priezitrg atliekancios institucijos veiksmai siekiant,
kad savivaldybiy institucijos nepriimty sprendimy ir neatlikty veiksmy, priesta-
raujanciy jstatymams ir kitiems teisés aktams;

4) sqveikos tarp viesosios politikos formuotojy ir savivaldybiy institucijy uztikri-
nimas savivaldybiy administracinés prieziuros srityje. Saveika administracinés
prieziliros atveju suprantama, kaip vieSajg politikg formuojancios institucijos,
administracing prieziiirg atliekancios institucijos ir savivaldybiy institucijy
veiksmai, dalijantis informacija ir problemomis bei galimais jy sprendimo bi-
dais uztikrinant, kad valstybés vieSosios politikos tikslai biity jgyvendinti arba
laiku pakoreguoti, jeigu atliekant savivaldybiy administracing priezitirg nusta-
tomos realiai egzistuojancios vieSosios politikos problemos subnacionaliniame
vietos savivaldos lygmenyje;

5) atskaitomybés viesosios politikos formuotojams, kaip jgyvendinama viesoji poli-
tika vietos savivaldoje, uztikrinimas. VieSosios politikos sprendimai daznai biina
nepopuliariis, taciau reikalingi valstybés gerovei uztikrinti. Decentralizuotoje
sistemoje Siy sprendimy vykdymas daznai patikimas savivaldybiy institucijoms,
kurios nenorédamos priimti nepopuliariy sprendimy, ignoruoja vieSosios politi-
kos formuotojy nurodymus. Tokiu atveju savivaldybiy administracing priezitirg
atliekancios institucijos ne tik uztikrina teisétumo principo jgyvendinimg vietos
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savivaldoje paragindamos priimti atitinkamus sprendimus savivaldybiy institu-
cijas, bet veikia kaip institucijos, kurios uztikrina savivaldybiy atskaitomybés
principa, kuris reiSkia, kad savivaldybiy institucijos atsakingos uz valstybés po-
litikos jgyvendinimg vietos savivaldoje. IS kitos pusés, savivaldybiy administra-
cing prieziiirg atliekancios institucijos pacios uz savo veikla atsiskaito vieSosios
politikos formuotojams teikdamos jvairaus tipo ataskaitas, i§ kuriy matyti, kaip
savivaldybiy institucijos vykdo jy formuojama viesaja politika ir, galbut, kaip ja
reikéty koreguoti.

ISanalizave savivaldybiy administracinés prieziliros sampratg, $ios sampratos
dedamasias, galime atskleisti savivaldybiy administracinés priezitros instituto turi-
nj, kurj pavaizduosime lenteléje (zr. 12 lentelg).

12 lentele
Savivaldybiy administracinés prieZziiiros instituto turinys

Savivaldybiu
a(.mvl.l n 1strf1c1n.es Turinio atskleidimas
priezitiros institu-
to dedamosios
1. Speciali institucija, kurios pagrindinis tikslas — atlikti savivaldybiy
administracing prieziiira.
Prieziiiros 2. Viesojo valdymo institucija, kurios viena i§ funkcijy — savivaldy-
institucija biy administraciné prieziiira.
3. Teismai.
4. Nepriklausoma ikiteisminé institucija.
1. Uztikrinti, kad buty laikomasi teisétumo ir konstituciniy principy.
. 2. Prizitiréti, ar savivaldybés laiku ir ar i§ viso vykdo joms nustatytas
Tikslas .
funkcijas.
3. Uztikrinti, kad savivaldybiy veikla biity tikslinga.
O I. Savwaldybm msgtucg'q priimami sprendimai.
2. Savivaldybiy institucijy veiksmai.
T 1. Laikinosios priemonés — sprendimo sustabdymas.
Igaliojimy jgyven- L T
L 2. Tyrimo jgaliojimai.
dinimo formos e G
3. Sprendimo ir sankcijos jgaliojimai.
o . 1. i isé iezilira.
Prieiiiros taikymo Sprend¥mq teisétumo prieZilira
s 2. Sprendimy tinkamumo prieZitira.
3. Savivaldybiy valdymo kaip vadybinio proceso priezitira.
1. Teisiné priezilra.
Rusis 2. Finansy priezitra ir auditas.
3. Politiné prieziiira.
L. _ | 1. Procediira pradedama automatiskai.
Priezitros procedii- . oy . .
.. 2. Pradedama, kai to praSo prizidirima savivaldybés institucija.
ros pradzia S "
3. Treciosios Salies praSymu.
Prieziuros atlikimo | 1. A priori arba iSankstiné priezitira.
laikas 2. A posteriori arba paskesnioji priezitira.
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12 lentelés tesinys

1. Pilna — tikrinami ir vertinami visi savivaldybiy institucijy priimti

sprendimai.

2. Daliné — tikrinami ir vertinami tik savivaldybés tarybos sprendi-

mai.

3. Tiksliné — tikrinami ir vertinami tie savivaldybiy institucijy spren-
dimai, kurie reikSmingiausi vieSajam valdymui ir vietos savivaldai
arba pagal atsiradusj poreikj.

. Viesojo intereso uztikrinimas.

. Teisétumo uztikrinimas.

. Prevencijos vykdymas.

. Saveikos tarp Vyriausybés ir savivaldybiy institucijy uztikrinimas.

. Atskaitomybés Parlamentui ir Vyriausybei, kaip jgyvendinama
vie$oji politika vietos savivaldoje, uztikrinimas.

Prieziiros taikymo
apimtis

Priezitros poZymiai

O O S

Saltinis: darbo autoré

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto kaip organizacijos ar atitin-
kamy taisykliy sukiirimas, Sios prieziliros apimtis ir jos jgyvendinimo mechanizmai
yra glaudziai susije su vietos savivaldos principo pripazinimu nacionaliniy valstybiy
konstitucijose ir jstatymuose.

Bitinybé sukurti savivaldybiy administracinés priezitiros mechanizmg nacio-
nalinei valdziai kyla todél, kad vykstant decentralizacijos procesams, egzistuojant
daugiapakopiam vieSajam valdymui, valstybé jau nebéra vienintelé vieSoji jstaiga ir
dél to dalis viesyjy funkcijy vykdymo perduodama savivaldybiy institucijoms. Uz
perduoty valstybiniy funkcijy jgyvendinimg tampa atsakingi vietos gyventojy isrink-
ti atstovai, i$ kuriy sudaromos savivaldybiy institucijos. D¢l valstybés galiy perdavi-
mo savivaldybiy institucijoms savivaldybiy administraciné priezitira nepriestarauja
vietos savivaldos kaip savivaldzios bendruomenés principui, nes tokiu biidu patei-
sinamas administracings ir teisminés kontrolés jvedimas vietos savivaldoje siekiant
teisiskai apsaugoti savivaldybiy gyventojus ir apibrézti jvairiy valdzios institucijy
vaidmenis ir uztikrinti, kad biity laikomasi teisétumo principo bei ginamas viesasis
interesas.

Aiskus vietos savivaldos principo pripazinimas Europos vietos savivaldos char-
tijoje ir nacionaliniy valstybiy konstitucijose bei galimybé¢ savivaldybiy instituci-
joms gincyti priezitiros institucijy veiksmus teismuose yra vietos valdzios institucijy
garantija.

Kita vietinés savivaldos principo garantija atsiranda dél to, kad, vadovaujantis
Europos vietos savivaldos chartija, nacionaliniai parlamentai jstatymuose privalo
aiskiai nustatyti priezitros institucijy kompetencija, igaliojimus, teises, prieZiliros
apimtj, metodus bei atsakomybe.

Ladner ir kt. (2019) teigimu, vietos savivaldos gynimas negali buti grindziamas
tik politinémis deklaracijomis, kad prieziiiros institucijos suvarzo savivaldybiy insti-
tucijy laisve, toks gynimas turéty biiti pagrjstas tiksliu atvejy apibrézimu.

Pastor, Nemery (1999) nuomone, savivaldybiy administracinés priezitiros ana-
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lizé¢ Europos valstybése atskleidé, kad tarp veiksniy, turin¢iy lemiama jtaka koky-
biskai savivaldybiy administracinei priezidirai, yra teritorin¢ valstybés organizacija
ir subnacionalinio lygmens valdzios struktiira bei santykiai tarp nacionalinio ir su-
bnacionalinio lygmens vieSojo valdymo institucijy. Be to, kuriant ar tobulinant sa-
vivaldybiy administracinés priezitiros institucijas, labai svarbu, kad nacionaliniuose
teises aktuose buty labai aiSkiai apibrézta, kokias funkcijas savivaldybiy institucijos
gali atlikti visiskai savarankiskai, o kurios yra valstybés deleguotos ir privalo buti
vykdomos nacionaliniy jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty ribose. Tik tokiu atveju
savivaldybiy administracing priezitirg atliekancios institucijos galés kokybiskai at-
likti jiems valstybés skirtas prieziiiros funkcijas. Kuriant ar tobulinant savivaldybiy
administracinés prieziiiros institutus, suvokiamus kaip institucija ir kaip taisykliy
rinkiniai, svarbu atsizvelgti i tos valstybés teising tradicija.

Hierarchiniai priezitiros metodai labiau tinka centralizuotoms administracijoms,
kur auksciausiasis organas gali jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyti teise-
tumo kriterijus Zemesnei pagal hierarchijg institucijai. Tuo tarpu decentralizuoto-
se struktirose sékmingiau veikia koordinavimo ir bendradarbiavimo metodai. Sa-
vivaldybiy administraciné priezidira turéty vykti dialogo tarp centrinés, priezitiros
ir vietos valdzios forma. Idéjos, kad prieziiiros sistemos kyla i§ antagonizmo tarp
valstybés centrinés valdZios ir vietos savivaldos, turéty biti atsisakyta. Siuo atzvil-
giu reikéty pabrézti konsultavimo ir prevencinés administracinés priezitiros funkci-
ja, taciau Sioms funkcijoms atlikti prieziiiros institucijose turéty dirbti profesionalai
teisininkai, iSmanantys savivaldybiy sprendimy priémimo procesg (Linnas, 2007,
2009; Ladner ir kt., 2019).

Apibendrinant galima apibrézti savivaldybiy administracing prieZiirg kaip sa-
vivaldybiy administracing prieziirq atliekancig institucijq ir kaip prieziiirq nusta-
tanciy ir apibidinanciy taisykliy rinkinj, kuriam bidinga:

1) savivaldybiy administracine prieziurg vykdo Konstitucijos ir jstatymo jgaliotos
institucijos,

2) savivaldybiy administracing prieziurg vykdancios institucijos tikrina organiza-
cine tvarka nepavaldzias savivaldybiy institucijas, turincias specifinj savaran-
kiskumg, nulemtq vietos savivaldos principo,

3) savivaldybiy administracinés prieziiros institucijos turi teis¢ vykdyti Konstituci-
Jjoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojumus, kurie turi biiti proporcingi siekiamam
tikslui;

4) savivaldybiy administracine veikla siekiama uztikrinti teisétumo principq ir vie-
Sojo intereso gynimgq.

Analizuojant savivaldybiy administracinés prieZiiros instituto tobulinimg, svar-
bus konkrecios tiriamos Europos valstybés savivaldybiy administracinés prieziiiros
instituto turinio atskleidimas, kurj analizavome Siame skyriuje ir kuris atskleidzia-
mas nagrinéjant tokias savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto dedamgsias
kaip: prieziiros tikslai, prieziiiros objektai, taikymo apimtis, taikymo sritis, prieZii-
ros vykdymo etapai, prieZiiros poZymiai, atlikimo laikas, prieziiiros procediiros pra-
dzZia, prieziuros proceso rezultatas, prieZiiros institucijos.
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Metodologija daugelio mokslininky darbuose (Bitinas, Rupgien¢, Zydzitinaité,
2008; Gintalas, 2011; Van Thiel, 2014; Kardelis, 2016; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas,
2017; Schwandt, Gates, 2018; Denzin, Lincoln, 2018) suprantama kaip mokslas
apie metodus ir jy tarpusavio rySius. Metodologija taip pat suprantama kaip filo-
sofijos Saka apie principy ir biidy sistema, taikoma mokslinio pazinimo procese,
nustatant tyrimo tiksla, bendra jo kryptj, eksperimenty atlikimo biidus, moksliniy
savoky, terminy ir teorijy formavimasi ir jy reikSme eksperimentui, remiantis turi-
momis ziniomis apie pasaulj, pazinimo procesg ir sprendziamg problemg (Gintalas,
2011). Siame disertacijos skyriuje pristatomas teorinis savivaldybiy administracinés
priezitros instituto tobulinimo viesojo valdymo poky¢iy kontekste modelio koncep-
tualizavimas, apzvelgiamos tyrimo filosofinés prieigos ir pagrindziama kokybinio
tyrimo strategija, paaiSkinamas atvejo tyrimo strategijos pasirinkimas. Skyriuje taip
pat pristatomi tyrimo etapai, dokumenty analizé ir interviu kaip tyrimo instrumentai,
pagrindziama tyrimo imtis, trumpai apibidinamas interviu organizavimas, duomeny
analizés metodai ir tyrimo etika.

3.1. Teorinis savivaldybiy administracinés prieZitiros instituto tobulinimo
viesojo valdymo pokyciu kontekste modelio konceptualizavimas

Pirmoje disertacijos dalyje, siekiant identifikuoti ir geriau suprasti savivaldybiy
administracinés prieziliros instituto tobulinimg vieSojo valdymo poky¢iy kontekste,
buvo pateiktas teorinis vieSojo valdymo pokyciy konteksto diskursas. Placiau ana-
lizuotas vieSojo valdymo sagvokos daugiareik§miSkumas, atskleidziant Sios sagvokos
turinj, sudétines dalis, valdymo stilius bei analizés lygmenis; konceptualizuojama
viesojo valdymo poky¢iy apibreztis atskleidziant pokyc¢io samprata, rasis, valdyma,
analizuojant kontinuumo ir kryp¢iy identifikavimo lauko raiskos modelj. Vie$ojo
valdymo poky¢iy kontekstui analizuoti pasitelkta vieSojo valdymo pokyciy analizés
teorin¢ prieiga, atskleidzianti pagrindines vieSojo valdymo teorijas, kriterijus, val-
dymo modelius; apibiidinanti vieSojo valdymo raidos etapus atskleidziant tradicinj
viesaji administravimg kaip universaliausia vieSojo valdymo modelj, naujaja viesa-
ja vadyba kaip vadybinj, taciau vieSajame valdyme nepasiteisinusj modelj, naujaji
viesaji valdyma kaip dar vieng vieSojo valdymo ,,magiska koncepcija*, neoveberiz-
ma kaip modernaus ir Siuolaikisko vieSojo valdymo, grindziamo tradiciniu vieSuoju
administravimu, modelj. Skyriuje pateiktas visy viesojo valdymo modeliy apiben-
drinimas iSskiriant disertacijos temai svarbiausius elementus bei pristatyti vie$ojo
valdymo poky¢iy analizés metodai, kuriais remiantis galima tirti pasirinktg vieSojo
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valdymo institutg, konkreciu atveju — savivaldybés administracinés priezitiros insti-

tuto tobulinimo modelj.

Antroje disertacijos dalyje siekiant atskleisti savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto sagvokos turinj nagrinéta ne tik pati savivaldybiy administraci-
nés prieziliros samprata, bet i§samiau analizuota §io koncepto prigimtis, atsiradimo
priezastys, rySys su daugiapakopiu valdymu, nacionalinio ir subnacionalinio vie$ojo
valdymo lygiy valdymo problematika (decentralizacija, kompetencijy atskyrimas ir
$iy lygmeny saveika), identifikuota savivaldybiy administraciné prieZitira kaip insti-
tutas, atskleista administracinés priezitiros sgvoka. Taip pat administraciné priezitira
analizuota remiantis kontekstualiuoju pozitiriu aktualizuojant ja kaip nukreipiancia
vieSojo valdymo forma; atskleista, kodél vieSojo intereso uztikrinimas laikomas
vienu i§ pagrindiniy administracinés priezitiros tiksly, bei, remiantis atlikta moksli-
nés literatiiros analize, suformuota savivaldybiy administracinés priezitiros instituto
samprata ir identifikuotas jos turinys.

Atlikta savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo viesojo val-
dymo pokyciy kontekste moksliné analizé leidzia sukonstruotj teorinj Sio instituto
modelj, kuris bus pritaikytas ir patikrintas jo veikimas kituose disertacijos skyriuose.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo vies$ojo valdymo
poky¢iy kontekste teorinio modelio pagrindas — Pollitt ir Bouckaert (2003) vieSojo
valdymo pokycio trajektorijos modelis, kurj sudaro:

1) savivaldybiy administracinés prieziliros instituto esama biisena (ALFA), kai is-
tiriama esama savivaldybiy administracinés priezitiros instituto biisena;

2) trajektorija — savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo veiks-
my, pokyc¢iy granding;

3) savivaldybiy administracinés priezitiros instituto ateities biisena (OMEGA), kai
i§ anksto numatoma, kokio rezultato tikimasi tobulinant instituta, ko siekiama
poky¢iais.

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimas atskleidziamas
analizuojant vieSojo valdymo pokycio trajektorija, kur trajektorija suprantama kaip
intensyvus modelis, kelias, kuriuo | OMEGA biiseng galima patekti tik iSanalizavus
ALFA buseng.

Teoriniame modelyje savivaldybiy administracinés prieziliros instituto esama
busena (ALFA) analizuojama tiriant disertacijos antrajame skyriuje iSnagrinétas Sio
instituto dedamasias:

1) priezidiros institucija,

2) veiklos tiksla;

3) objekta;

4) ijgaliojimy jgyvendinimo formas;

5) priezitros taikymo sritj;

6) prieziiiros rasis;

7) priezitros procediiros pradzia;

8) priezitros atlikimo laika;

9) prieziiiros taikymo apimtj;

10) prieziiiros pozymius.
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Esama tiriamo instituto biisena tiriama kartu analizuojant savivaldybiy admi-
nistracinés priezitiros konteksta, nustatant, kokiame kontekste veikia analizuojamas
institutas — klasikiniame, moderniame ar tinkliniame (detaliai aptarta 2.5. skyriuje)

IStyrus savivaldybiy administracing prieziiirg vykdanciy institucijy ALFA buse-
ng, nustatomas vieSojo valdymo modelis, kuriame veikia tiriamas institutas. Tokiu
biidu baigiama analizuoti savivaldybiy administracinés priezitros instituto ALFA
biisena.

Teoriniame modelyje savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto ateities
biisena (OMEGA) analizuojama tiriant disertacijos antrajame skyriuje iSnagrinétas
Sio instituto dedamasias, aprasant, kokio rezultato tikimasi patobulinus tiriamg insti-
tuta, koks turéty biiti vieSojo valdymo modelis, kuriame veiks patobulintas savival-
dybiy administracinés prieziliros institutas.

Viesojo valdymo pokycio trajektorija disertacijoje pirmiausia atskleidziama
tiriant priezastis ir poreikius, skatinancius savivaldybiy administracinés prieZii-
ros instituto pokycius. Teorin¢je dalyje iSsamiai paaiskinta, kad tai galima pada-
ryti pasitelkiant Pollitt, Bouckaert (2003) vieSojo valdymo reformy modelj ir
McNabb (2009) pokyc¢iy proceso elementy modelj, atsizvelgiant j kuriuos, savival-
dybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimas ir pokytis jmanomas tik is-
tyrus:

1) vieSojo valdymo strateginio valdymo reikalavimus ir programas;

2) vieSosios politikos pasikeitimus, dazniausiai atsispindin¢ius Vyriausybiy pro-
gramose;

3) administracinj valdyma, kuris atsispindi tg institutg reglamentuojanciuose teisi-
niuose dokumentuose.

Viesojo valdymo pokycio trajektorija taip pat tiriama analizuojant savivaldybiy
administracinés prieziiiros instituto strateginius pokycius, kurie yra viena svarbiau-
siy organizacijos pokyc¢iy sri¢iy, nes yra susij¢ su naujos strategijos jgyvendinimu ir
ypac pakeicia susiklosciusig ir jprastg organizacijos tvarkg (Jucevicius, 1998; Vasi-
liauskas, 2002; Arimaviciuté, 2009; ISoraité, 2012).

Tyrimas remiasi teorine disertacijos dalimi, pagrindziancia, kad, analizuojant
savivaldybiy administracinés priezitiros instituto pokycio trajektorija, reikia anali-
zuoti ir strateginius pokycius, nustatant, kokie pokyc¢iai vyksta, kokios probleminés
poky¢iy sritys, kaip susitariama dél probleminiy viety jveikimo ir kaip paskirstomos
atsakomybes. Kryger (2017) naratyvo technikg pakeicia kokybinis interviu metodas.

Tyrimo rezultatai taip pat gaunami naudojant teorinéje disertacijos dalyje apra-
Syta papildyta klausimy kélimo ir atsakymy j juos modelj (Pollitt, Bouckaert, 2003;
Osborne, 2010). Siame modelyje savivaldybiy administracinés prieZitros instituto
pokycio trajektorijai nustatyti ekspertams keliami strukttiros, personalo, biudzeto,
poky¢iy jgyvendinimo proceso klausimai, kuriy atsakymai analizuojami disertacijo-
je pateiktose lentelése.

Mokslinés literatiiros analizés pagrindu parengta savivaldybiy administracinés
priezitros instituto tobulinimo modelj (Zr. 12 pav.) pritaikysime konkreciu Lietuvos
savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo poky-

120



3. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO TOBULINIMO
VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE TYRIMO METODOLOGIJA

¢iy kontekste atveju sekanciuose disertacijos skyriuose.

Siekiant parengti savivaldybiy administracinés priezitiros tobulinimo vie$ojo
valdymo pokyciy kontekste modelj, biitina sukonstruotg teorinj modelj ,,uzpildyti
Lietuvos atvejo duomenimis, todél sekanciuose disertacijos skyriuose pateikiama
savivaldybiy administracinés priezitiros instituto viesojo valdymo poky¢iy konteks-
te Lietuvos atvejo studija, mokslinés analizés metu surinkti duomenys sudaro prie-
laidas modeliuoti Lietuvos savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto viesojo
valdymo poky¢iy kontekste tobulinima.

VieSojo valdymo
pokycio trajektorija

— T
—

VIESOJO VALDYMO MODELIS VIESOJO VALDYMO MODELIS
PrieZastys ir
poreikiai,
Prieziiiros vykdymo skatinantys pokycius Prieziiros vykdymo
(strateginio valdymo
reikalavimai ir programos,
Esamas savivaldybi vieSosios politikos . . .
.g . $ S. N d“‘ ?9 pasikeitimai, teisés aktai) Patobulintas savivaldybiy
administracinés prieziiiros At o
institutas administracinés
(ALFA)\ | prieZiiiros institutas
:> (OMEGA)
Institucija .. L
Prieziiiros instituto Strateginiy  Institucija
tikslai Prieiiiros pokyciy Priezitros tnstiaito Pricsitros
Priezitiros objektas vykdymas: identifikavimas L q
Jeyvendinimo 1) procediiros ifi Priezitiros objektas vykdymas:
— pradzia Igyvendinimo formos 1) procediros
Priezitros risis  2) atlikimo laikas e PR LTS it
Priezidros taikymas  3) taikymo apimtis Priezitiros taikymas 2) atlikimo laikas
Prieitir . Priezitros pozymiai 3) taikymo apimtis
0; I:i:is Klausimy
P kélimo ir
atsakymy j juos
N . kontekstas
modelio analizé

kontekstas

\ /—/‘

12 pav. Teorinis savivaldybiy administracinés priezitiros instituto
tobulinimo vieSojo valdymo pokyc¢iy modelis

Saltinis: darbo autoré

3.2. Tyrimo strategija ir jos pagrindimas
3.2.1. Tyrimo filosofinés prieigos ir kokybinio tyrimo strategijos pagrindimas

Disertaciniame darbe siekiant sukonstruoti ir pagrjsti savivaldybiy adminis-
tracinés priezitiros instituto tobulinimo vie$ojo valdymo pokyc¢iy kontekste modelj
buvo pasirinkta filosofiné tyrimo prieiga, kuriai buidingas postmodernizmo poziiris,
kurio esmé — nepasitikéjimas tuo, kad kuris nors metodas ar teorija, diskursas ar
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stilius, strategija ar naujove gali pretenduoti | teisingus ir universalius tiesos aiskini-
mus. (Kardelis, 2010, 2016; Lincoln, Lynham, Guba, 2018; Denzin, Lincoln, 2018).

Postmodernizmui budingas nepasitikéjimas bet kuriais tiesos teiginiais, nes
daznai $ie teiginiai tarnauja kieno nors interesy pagrindimui ir patvirtinimui. Kvale
(1996), Kardelis (2010, 2016) postmodernizmo pozitirj apibiidina kaip nepasitiké-
jimg visuotinés minties sistemomis, kai iSlaisvéjus globalinéms minties sistemoms,
nebeliko stabilaus pagrindo, palaikancio ilgg laika propaguota idéja, kad egzistuoja
visuotiné ir objektyvi realybé. Pasak $iy autoriy, postmodernistai teiginj, kad ,,Zinios
yra realybés parindas® pakeité kita koncepcija, teigiancia, kad socialiné realybé yra
sukuriama, kad kiekvienas reiskinys gali biiti tiriamas ir analizuojamas i§ skirtingy
pozicijy. Laikantis §io poziiirio, fenomeno aiskinimas pasitelkus skirtingas pozitiriy
grupes atskleidzia placiausig ir jvairiapusj fenomeno vaizdinj (College, 2010). Dél
Sios priezasties postmodernistiniam pozitiriui biidingas démesys empiriniams meto-
dams ir kokybiniams tyrimams. Postmodernistinés koncepcijos jtakoje, kaip teigia
Kardelis (2010, 2016), isryskéjo du kokybiniy tyrimy metodologijai gana svarbiis
dalykai:

1) atsirado galimybe¢ interpretuoti socialinés realybés prasmes;
2) atsirado poreikis diskutuoti apie socialinés realybés prasmes ir pokycius.

Postmodernistinis konstruktyvus pozitiris i socialinius tyrimus iskélé socialinio
konteksto, sgveiky, tyréjo ir tiriamyjy pozitry unikalumo, vertybiy ir kity kokybiniy
aspekty svarbg socialiniuose tyrimuose (Lincoln, Lynham, Guba, 2018).

Remiantis postmodernizmo filosofine prieiga, siekiant sukonstruoti ir istirti sa-
vivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo poky-
¢iy kontekste modelj, disertaciniame tyrime realizuota kokybinio tyrimo strategija
(Merriam, 2002; Baker, Edwards, 2012; Denzin, Lincoln, 2018). Si strategija sudaro
prielaidas analizuoti tiriama reiSkinj remiantis reliatyvizmo ontologija (ontologiné
prieiga), subjektyvistine — interpretuojamgja epistemologija (epistemologiné priei-
ga) ir taikant kokybinius tyrimo duomeny rinkimo ir analizés metodus.

Savivaldybiy administracinés prieZiiros instituto tobulinimo viesojo valdymo
pokyciy kontekste tyrimo ontologija nurodo, kokia yra analizuojamo savivaldybiy
administracinés prieziiiros instituto viesojo valdymo pokyciy kontekste prigimtis.
Disertaciniame darbe pasirenkama reliatyvizmo ontologija, laikantis kurios, pripa-
zjstama, kad ,tiesy” yra daug, jos atrandamos bei kuriamos diskutuojant ir susita-
riant jvairiems zmonéms, kuriuos veikia socialiniai kontekstai, specifiné tikrové ir
sukauptas zinojimas (Easterby-Smith ir kt., 2013; Lincoln, Lynham, Guba, 2018).
D¢l Sios priezasties svarbios ir kitos kokybinio tyrimo charakteristikos: duomenys
disertaciniam tyrmui rinkti tam tikrame socialiniame kontekste (Creswell, 2013), t.
y. viesojo valdymo pokycCiy kontekste analizuojant strateginius dokumentus, teisés
aktus, vieSosios politikos pasikeitimus. Tokiu biidu tyrimo dalyviy zinojimas yra
lemiamas tokiy aplinkybiy, kaip: egzistuojanti socialiné tikrov¢ ir teisinis reguliavi-
mas (Saukko, 2018).

Savivaldybiy administracinés prieZiiros instituto tobulinimo viesojo valdymo
pokyciy kontekste tyrimo epistemologija iesko atsakymy i klausimus, kaip savival-
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dybiy administracingé priezitra turéty biiti tobulinama atsizvelgiant j kintantj viesojo

valdymo konteksta, kaip subjektai, kuriantys ir dalyvaujantys savivaldybiy adminis-

tracinéje prieziliroje supranta ir mato §j socialinés realybés reiskinj. Epistemologija
yra kiekybiniy ir kokybiniy metologijy pagrindas. Jei kiekybinei metodologijai bii-
dingas pozityvistinis pozilris j nagriné¢jama reiskinj ar procesa, tai kokybiné metodo-

logija suprantama kaip interpretacinis ar fenomenologinis poziiiris (Ramsay, 1998;

Zydzitinaité, Sabaliauskas, 2017; Alexander, 2018). Socialiniuose moksluose pozi-

tyvistinis poziiiris daznai sulaukia kritikos dél galimybiy ir pajégumo objektyviai

matuoti ir vertinti nagrinéjamg fenomena, susiduriama su pozityvizmo ontologijos
prielaidy pazeidziamumo problematika, nes zmoniy elgsena nepakliista désniams ar
matematinei logikai, jie kaip tiriami objektai néra vienodi ir pan. (Andrijauskaite,

2015). Dél Sios priezasties empiriniai tyrimai, nejvertinantys socialinio tiriamojo

reiSkinio aspekto, kelia abejoniy dél savo pagristumo (Ramsay, 1998; Alexander,

2018). Tuo tarpu remiantis subjektyvistine — interpretuojamaja epistemologija, soci-

aliniai konstruktai, socialin¢ realybé suprantama ja interpretuojant. Subjektyvistiné

epistemologija grindzia kokybinius tyrimus, kai socialiniai reiSkiniai interpretuojami
remiantis dalyviy perspektyva. Laikomasi indukcinés pozicijos, kai tyrimo dalyviy
perspektyvos tampa teoriniy konstrukty pagrindu. Siuo atveju tyrimo objektas ais-
kinamas taip, kaip ji supranta ir aiSkina tyrimo dalyviai, nes realybé yra subjektyvi.

Siame disertaciniame darbe taip pat remiamasi subjektyvistine — interpretuojamgja

epistemologija, kai savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto dabarties bii-

sena (ALFA), ateities biisena (OMEGA) ir tobulinimo veiksmy trajektorija supran-
tama ir interpretuojama remiantis tyrimo dalyviy perspektyva. Disertaciniame tyri-
me pasirenkamos Sios subjektyvistinés — interpretuojamosios epistemologijos risys

(Ruskus, 2013; Denzin, Lincoln, 2018):

1) subjektyvistiné (pazinimas atskleidziant, kaip kiekvienas tyrimo dalyvis supran-
ta savivaldybiy administracinés priezitiros institutg ALFA, OMEGA biisenose
viesojo valdymo poky¢iy kontekste, ir, kaip jsivaizduoja tobulinimo trajektorija;

2) konstruktyvistiné (zinios apie savivaldybiy administracinés priezitiros instituto
tobulinima vieSojo valdymo pokyciy kontekste konstruojamos sgveikos proce-
se);

3) dalyvaujanti (pazinimas tyréjai paciai dalyvaujant savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo pokyciy kontekste (priezitiros
vykdymo kontekstas ir organizacinis laukas) procese);

4) postmodernistiné (savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo
viesojo valdymo poky¢iy kontekste modelis kuriamas analizuojant disertacijos
teorinéje dalyje aptartas vieSojo valdymo teorijas, taikant ten pat nagrinétus vie-
Sojo valdymo pokyc¢iy modelius, naudojant analizuotus strateginio valdymo as-
pektus).

Interpretacinis pozitris disertaciniame tyrime suprantamas kaip pozidris j Zi-
niy gavimg pasitelkiant kokybiniy tyrimy metodologija (Valackiené, 2004; Karde-
lis, 2010, 2016; Bitinas, Rupsiené, Zydiiﬁnaité, 2008; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas,
2017). Socialing realyb¢ matoma ir suprantama padaro interpretacinés ir materia-
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linés praktikos, sudarancios kokybinio tyrimo pagrindg. Kokybiniuose tyrimuose i
tiriamg reiskinj zitrima i§ subjekto pozicijy, tyrimo metody tikslas yra isiaiskinti
tiriamo reiskinio prasme, tikslg ir kontekstg (Denzin, Lincoln, 2018).

Analizuojant savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimg vie-
Sojo valdymo poky¢iy kontekste, taip pat remiamasi holistine sistemy teorija, at-
sizvelgiant | kurig savivaldybiy administracinés prieziliros institutas nagriné¢jamas
susietas su aplinka (vieSojo valdymo pokyciy kontekstas, apimantis teisinj regu-
liavima, strateginius sprendimus, vieSosios politikos pasikeitimus, saveika vieSojo
valdymo sistemoje), kurioje jis funkcionuoja, ir, atvirksciai, - aplinka yra susieta su
savivaldybiy administracinés prieziliros institutu, o tai sudaro prielaidas analizuoti
ir susieti vieSojo valdymo pokyciy konteksta su savivaldybiy administracinés prie-
zitiros institutu (Andrijauskaité, 2015; Schwandt, Gates, 2018). Procesinio poziiirio
taikymas disertaciniame tyrime suteikia galimybe zvelgti | savivaldybiy administra-
cinés prieziliros institutg kaip visuma, nagrinéti viesojo valdymo pokyc¢iy procesus,
susieti savivaldybiy administracinés prieziliros instituto tobulinimg su vieSojo val-
dymo pokyciais, ir, atvirks¢iai, parodyti, kokig jtaka vieSojo valdymo pokyciai daro
savivaldybiy administracinés priezitiros institutui.

Kiekviename socialiniame tyrime svarbu pasirinkti tinkamg mokslo logika. De-
dukcija — tai teorijos tikrinimas, ziniy ir teorijos pagrlndu naujy faktq pateikimas
empirinio stebéjimo rezultate (Bitinas, Rupsien¢, Zydzitinaite, 2008; Zydzitinaité,
Sabaliauskas, 2017; Briediené, 2017; Denzin, Lincoln, 2018). Dedukcijos pagrindu
disertacijoje tikrinami savivaldybiy administracinés priezitiros instituto turinio ele-
mentai, vieSojo valdymo pokyciy konteksto dedamosios, kartu modeliuojamas savi-
valdybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo vie$ojo valdymo poky¢iy
kontekste modelis. Tuo tarpu indukcijos esmé — naujos teorijos kiirimas jau turimy
fakty pagrindu (Silverman, 2007; Bitinas, Rupgiené, Zydzitinaite, 2008; Zydzitinai-
té, Sabaliauskas, 2017; Briediené, 2017; Denzin, Lincoln, 2018). Indukcijos pagalba
siekiama pagristi savivaldybiy administracinés prieziliros instituto tobulinimo vie-
Sojo valdymo pokyciy kontekste poreikj, kartu identifikuoti konkrecias savivaldybiy
administracinés prieziiiros instituto viesojo valdymo pokyciy kontekste problemas.
Pasirenkant konkrec¢ig mokslo logika, pasak Guogio (2002), socialiniy moksly tyri-
muose paprastai naudojami keturiy tipy klausimai:

1) ,kas jeigu* (naudojami eksperimentai, scenarijai, kokybiniai interviu ir mode-
liavimas su daugeliu kintamyjy);

2) ,kodél“ (naudojami atvejo tyrimai, eksperimentai ir i$ dalies struktiirizuoti inter-
viu);

3) ,.kaip* (naudojamos apklausos, i§ dalies struktiirizuoti interviu ir paprastas mo-
deliavimas);

4) ,kas* (naudojamos apklausos, archyvai, statistiné analizé, dokumenty analiz¢).

Globalizacijos salygomis sparciai plétojantis technologinei pazangai ir demo-
kratijai, tiriamieji objektai pasizymi jvairiapusiskumu, daugialypumu, todél socia-
liniuose tyrimuose pastebimas ne vienos kurios nors prieigos naudojimas, o induk-
cinés ir dedukcinés prieigy derinimas siekiant visapusiskai pazinti socialing realybe
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(Bitinas, Rupsiené, Zydiiﬁnité, 2008; Van Thiel, 2014; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas,
2017; Denzin, Lincoln, 2018). Disertacijos pirmame ir antrame skyriuje aptarti savi-
valdybiy administracinés priezitiros instituto ir viesojo valdymo pokyc¢iy konteksto
konceptai savo esme ir turiniu taip pat daugialypiai ir jvairiapusiski, todél disertaci-
niame darbe, kaip minéta, naudojama ir dedukciné, ir indukciné prieiga.

Disertacijos autoré pripazjsta, kad kokybinio tyrimo strategija pasizymi tyréjo
subjektyvumu, kirybiskumu, tyrimo dalyviy pozitiriy jvairiapusiSskumu, nes tyrimo
subjektyvumas atsiskleidzia tiek per dalyviy iSsakytus skirtingus pozitirius j savi-
valdybiy administracinés priezitros instituto vieSojo valdymo pokyciy kontekste to-
bulinima, tiek per pakankamai laisva tyrimo proceso struktiiros traktuotg (Creswell,
2013; Bersénaite, 2016; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas, 2017; Denzin, Lincoln, 2018).

Thomas (2010), Bersénaité (2016), Zydzitnaite, Sabaliauskas (2017), Denzin,
Lincoln (2018) taip pat atkreipia démesj, kad kokybine tyrimo prieigg taikantys tyre-
jai neiSvengia SaliSkumo, galincio turéti jtakos tyrimo dizainui ar duomeny rinkimui.
Tiek tyréjas, tiek kiti aplinkos veiksniai gali iSkreipti tyrimo rezultatus.

Disertacijos autor¢ taip pat pripazjsta, kad savivaldybiy administracinés prie-
zitros instituto tobulinimas viesojo valdymo pokyc¢iy kontekste gali biiti analizuoja-
mas pasitelkiant tiek kiekybinius, tiek kokybinius tyrimo metodus, taciau kokybinio
tyrimo prieiga tobulinimo, procesy analizés tematikai tinka geriau (Thomas, 2010;
Bersénaité, 2016; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas, 2017; Denzin, Lincoln, 2018). Vado-
vaujantis kokybinio tyrimo strategija, siekiama i$laikyti tyrimo dalyviy atviruma,
gauti tikslesnés informacijos, originaliy tyrimo dalyviy ziniy, jzvalgy, refleksijy,
suvokti jy pozilirius ir pan. Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobuli-
nimo viesojo valdymo pokyciy kontekste tyrimui tai labai svarbu, todél disertacijos
autoré tyrimui pasirinko kokybinio tyrimo strategija, paremta reliatyvizmo ontolo-
gija (Merriam, 2002; Baker, Edwards 2012, Bersénaité, 2016), subjektyvistine — in-
terpretuojamaja epistemologija (subjektyvistine, konstruktyvistine, dalyvaujancia
ir postmodernistine), atsiskleidziancia tyrime naudojantis holistine sistemy teorija
bei postmodernistiniu pozitriu, tyrime naudojantis tiek indukcine, tiek dedukcine
prieigomis tuo pripazjstant savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto viesojo
valdymo pokyc¢iy kontekste jvairiapusiskuma.

3.2.2. Atvejo tyrimo strategijos pasirinkimas

Atvejo tyrimo tikslas detaliai iStirti vieng atveji, panaudojant jvairius duomeny
rinkimo metodus, siekiant suprasti analizuojamg atvejj ir jo ypatumus (Luobikiené,
2006; Schwandt, Gates, 2018). Atvejo analizés strategija laikoma viena priimtiniau-
siy metodologiniy prieigy, kai nesiekiama paveikti tyrime dalyvaujanciyjy elgesio,
bet norima atskleisti analizuojamo reiskinio kontekstualumg (Merriam, 2002; Star-
man, 2013). Hartley (2004) teigimu, atvejo analizés tikslas apima ne tik konteksto,
bet ir proceso, atspindinciy nagrinétus teorinius klausimus, analize.

Atvejo studija, pasak Andrijauskaités (2015), placiaja prasme suprantama kaip
tyrimas, kur analizuojamas vienas reiskinys, siekiant iSspresti konkrecig problema.
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Sios strategijos tikslas — suprasti ne tik kompleksinj socialinj fenomena, bet ir rea-
lius gyvenimo jvykius. Atvejo tyrimu siekiama isanalizuoti Siuolaikinius fenomenus
gylio prasme per realaus gyvenimo kontekstq (Yin, 2008).

Atvejo studija néra nauja ir savo turiniu grynai kokybiné tyrimo strategija, ta-
Clau pastaraisiais metais socialiniuose tyrimuose itin daznai naudojama kaip moks-
linis tyrimo metodas. Stake (2005) net pabrézia, kad atvejo studijos socialiniuose
moksluose taikomos daznai, bet retai tyrimy ataskaitose nurodomos kaip tyrimy
strategija. Bitinas, Rupsiené, Zydzitinaité (2008), Yin (2008), Zydzifinaite, Saba-
liauskas (2017), Schwandt, Gates (2018) atvejo tyrima nurodo kaip tyrimo strategija,
kurios metu socialinés problemos analizuojamos istiriant tik vieng ar kelis jy raiskos
atvejus.

Si tyrimy strategija mokslinéje literatiiroje apibréziama kaip tyrimo strategija,
numatanti detaly, gily vieno ar keliy atvejy istyrimq remiantis kuo daugiau socia-
linés informacijos Saltiniy. Atvejo analizéje svarbiausia — koncentruotas démesys
konkreciam atvejui, ¢ia néra svarbu, kokie metodai parenkami, svarbiausia, kad jie
padéty atsakyti j tyréjo iskeltus klausimus (Stake, 2005; Schwandt, Gates, 2018).

Creswell (2007) teigimu, kokybiniy tyrimy paradigma besiremiancios atvejo
studijos gali biti skirstomos:

1) pagal atvejo dydj, kai studijuojamu atveju tampa individas, keletas individy, so-
cialiné grupé, ar studijos objektu yra veikla, elgesys, situacija, aplinka ir pan.;
2) pagal atvejo studijos tiksla:

* instrumentiné atvejo analizé. Pagrindinis tyréjo tikslas — tirti platesne proble-

ma, tiriamas atvejis tyréjo parenkamas kaip iliustruojantis problemos raiska;

» kolektyviné ar daugybiniy atvejy analizé. Tyréjas siekia tirti platesng pro-
blema, taciau gilesniam jos iStyrimui pasirenkami ne vienas, o keli atvejai;

* vidin¢ atvejo studija. Tyréjas siekia geriau suprasti ir iSanalizuoti patj atve-
ji, kitaip sakant tiriamas konkretus atvejis. Sio tipo atvejo strategija daznai
taikoma, kai tiriamasis atvejis yra unikalus, nejprastas, nereprezentuojantis
platesnés visumos.

Atvejo analizés strategija yra situacijos ar reiskinio supratimo strategija, kur
svarbus veikiau pats tyrimo procesas, o ne rezultatas. Vienintelé atvejj apibrézianti
charakteristika yra pasirinktas atvejis, kuris suprantamas kaip vienis ar fenomenas
su aiskiai identifikuotomos ribomis, kurias nusistato pats tyréjas (Merriam, 1998;
Schwandt, Gates, 2018). Atvejo analizés riby svarbg pabrézia ir Luobikiené (2006)
pazymeédama, kad atvejis turi biti sistemos dalis. Stake (2005) akcentuoja komplek-
siSkumo ir asmeningés patirties aspektus taikant $ig tyrimo strategija.

Apibendrinant atvejo analizés strategijq, galima isskirti jos pozymius pabre-
ziant, kad:

1) tai strategija, kuria analizuojamas reiskinio kontekstualumas;

2) tai tyrimo strategija, numatanti detaly, gily vieno ar keliy atvejy iStyrima;

3) vienintelé atvejj apibrézianti charakteristika yra pasirinktas atvejis, kuris supran-
tamas kaip vienis ar fenomenas su aiSkiai identifikuotomos ribomis, kurias nu-
sistato pats tyréjas.
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Kontekstualumas. Atsizvelgiant | mokslingje literatiiroje iSskirtus atvejo anali-
z¢€s kaip tyrimo strategijos pozymius, disertaciniame darbe tiriamas Lietuvos savi-
valdybiy administracinés prieziiros instituto tobulinimo viesojo valdymo poky¢iy,
vykstanciy Lietuvoje, kontekste, atvejis. Analizuojant §j atvejj, tiriamas Sio reiskinio
kontekstualumas, t. y., kokiame kontekste veikia savivaldybiy administracinés prie-
ziuros institutas (ALFA busena) ir kokiame kontekste turéty veikti patobulintas sa-
vivaldybiy administracinés priezitiros institutas (OMEGA busena). Disertaciniame
darbe tiriami Sie savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto kontekstai: prie-
zitros vykdymo kontekstas ir viesojo valdymo pokyc¢iy kontekstas.

Atvejo analizés gilumas. Disertaciniame darbe savivaldybiy administracinés
priezitros instituto gylio tyrimas apima esamo savivaldybiy administracinés prie-
zitros instituto (ALFA) busenos analize tiriant Sio instituto veiklos tiksla, objekta,
igaliojimy jgyvendinimo formas, priezitiros taikymo sritj, priezitiros rusis, priezii-
ros procediiros pradzig, jos atlikimo laikg ir apimtj, prieziliros pozymius ir priezilirg
atliekancios institucijos ypatumus. Gylio tyrimas taip pat apima patobulinto savival-
dybiy administracinés priezidiros instituto (OMEGA) biisenos analizg. VieSojo val-
dymo poky¢io trajektorijos analizé, kai tiriamos priezastys ir poreikiai, skatinantys
savivaldybiy administracinés prieziliros instituto pokycius, analizuojami §io insti-
tuto strateginiai pokyciai, naudojamas klausimy kélimo ir atsakymy j juos modelis,
taip pat leidzia giliau iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy administracinés priezitiros
atvejl.

Aiskus atvejo analizés riby identifikavimas. Remiantis i§samia mokslinés lite-
ratiros analize, atlikta pirmame ir antrame disertacinio darbo skyriuose, buvo kons-
tatuota, kad koks savivaldybiy administracinés priezitiros institutas (kaip taisykliy
visuma ir kaip institucija) egzistuoja konkrecioje valstybéje priklauso nuo jos vie-
Sojo valdymo tradicijy, administracinés kulttiros, teisinés sistemos, egzistuojancio
viesojo valdymo modelio. Teorinéje disertacinio darbo dalyje buvo pristatyti skir-
tingi savivaldybiy administracinés prieziiiros institutai, egzistuojantys skirtingose
Europos valstybése. Konstatuota, kad Sie institutai savo tikslais ir turiniu skirtingi,
todél sukonstruoti vieng patobulintg savivaldybiy administracinés priezitiros institu-
ta vieSojo valdymo pokyciy kontekste, kuris tikty visoms ar daliai Europos valsty-
biy néra jmanoma dél objektyviy priezasciy, pristatyty teoringje darbo dalyje. Dél
Sios priezasties aiskios atvejo analizés ribos — pasirenkamas Lietuvos savivaldybiy
administracinés priezitiros institutas, atlieckama vidiné atvejo studija, nes tiriamasis
atvejis yra unikalus Europos valstybiy kontekste, taiau nereprezentuojantis plates-
nés visumos.

3.3. Tyrimo etapai

Atliktas tyrimas suskaidytas j atskirus etapus. Kiekvienas etapas turi savo tikslg,
imties formavimo principus, tyrimo metodus ir duomeny analizés procediras. Deta-
liau tyrimo etapai pristatomi 13 lenteléje.
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13 lentelé

Disertacinio tyrimo etapai

Tyrimo tipas

Tyrimo metodai ir imtys

| Rezultatas

1 ETAPAS

Savivaldybiy
administracing
prieziiira regla-
mentuojanciy
teisés akty ana-
lizé

Dokumenty analizé.

Tyrimo imtis: savivaldybiy admi-
nistracing prieziiirg reglamentuo-

jantys teisés aktai.

Atskleidziama savivaldybiy admi-
nistracinés priezitiros instituto esa-
ma biisena (ALFA).

Nustatomas savivaldybiy admi-
nistracinés priezitiros vykdymo
kontekstas (klasikinis, modernus,
tinklinis).

Atskleidziami vieSojo valdymo mo-
delio bruozai.

Strateginio val-
dymo reikalavi-
my ir programy
analizé

Dokumenty analize.

Tyrimo imtis: strateginio valdymo
dokumentai ir programos, susije¢
su savivaldybiy administracinés
priezitiros institutu ir vieSojo val-

dymo poky¢iais.

Identifikuojami vie$ojo valdymo
poky¢iy trajektorijos pozymiai.
Atskleidziama savivaldybiy admi-
nistracinés priezitiros instituto pato-
bulinta (OMEGA) biisena.

Viesosios politi-
kos pasikeitimy
analizé Vyriau-

Dokumenty analizé.

Tyrimo imtis: Vyriausybés pro-
gramos nuostatos, susijusios su

Identifikuojami vie$ojo valdymo
poky¢iy trajektorijos pozymiai.
Atskleidziama savivaldybiy admi-

sybés progra- savivaldybiy administracinés prie- | nistracinés priezitiros instituto pato-
moje ziliros instituto tobulinimu viesojo | bulinta (OMEGA) busena.
valdymo poky¢iy kontekste.
2 ETAPAS

Vyriausybés at- | Pusiau struktiiruoti eksperty in- | ldentifikuotos Vyriausybés atstovy
stovy apskrityse | terviu. apskrityse ir jy tarnyby darbuotojy
ir jy tarnyby Tyrimo imtis ir atrankos kriteri- | nuostatos savivaldybiy administra-
darbuotojy pu- |jus:. Pusiau struktiiruotas interviu |cinés priezitiros instituto tobulinimo

siau strukttiruoti
interviu

atliktas su 21 ekspertu — esamais
ir buvusiais Vyriausybés atstovais
apskrityse ir jy tarnyby valstybés
tarnautojais, turinciais didesnj nei
5 mety darbo staza savivaldybiy
administracings priezidiros srityje.

vieSojo valdymo poky¢iy kontekste
klausimais.

Identifikuotos problemos, egzis-
tuojancios savivaldybiy adminis-
tracinés prieziiiros instituto ALFA
bisenoje.

Surinkti eksperty pasitilymai, koks
turéty buti savivaldybiy administra-
cinés priezitiros institutas OMEGA
biisenoje, kokia turéty biti viesojo
valdymo pokycio trajektorija, prie-
zitiros vykdymo kontekstas.
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13 lentelés tesinys

3 ETAPAS

Pusiau strukta-
ruotas interviu
su Vyriausybés
atstovy veikla
koordinuojan-
Cios institucijos
atstovais

Pusiau struktiiruoti eksperty in-
terviu.

Tyrimo imtis ir atrankos kriteri-
jus: Vyriausybés kanclerio jsaky-
mu uz Savivaldybiy veiklos teisé-
tumo prieziliros programos tiksly,
uzdaviniy, priemoniy ir vertinimo

Identifikuotos problemos, esancios
ALFA biisenoje, koordinuojancios
institucijos pozitiriu.

Identifikuotos vieSojo valdymo po-
ky¢io trajektorijos problemos.
Atskleista, kaip koordinuojanti ins-
titucija suvokia OMEGA biisena.

rodikliy aktualizavimg ir pro-
gramos rengimo koordinavima
atsakinga Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija. Paskirti
atsakingi valstybés tarnautojai,

i$ kuriy buvo paimti interviu.

Taip pat interviu apie savivaldy-
biy administracinés prieziiiros
instituto tobulinimg davé buve
LRVK darbuotojai, atsakingi uz
Sio instituto koordinavimg. Pusiau
struktliruotas interviu atliktas su 3
valstybés tarnautojais, koordinuo-
janciais ir koordinavusiais savi-
valdybiy administracing prieziiira.

Saltinis: darbo autoré

3.4. Dokumenty analizés kaip tyrimo instrumento pristatymas

Dokumenty analizés metodo pagalba renkami duomenys, kai dokumentai nau-
dojami kaip pagrindiniai ar vieni i§ pagrindiniy informacijos Saltiniy. Marshall ir
Rossman (1999) dokumenty perzitirg priskiria prie keturiy pagrindiniy kokybiniy
duomeny rinkimo metody $alia dalyvavimo, stebgjimo ir interviu metody. Creswello
(2007) teigimu, dokumenty analizé — vienas i$ socialinés informacijos rinkimo budy.
Kai kurie autoriai (Denzin, Lincoln, 2018) teigia, jog dokumentais laikytini ne tik
raSytiniai tekstai, bet ir sakytiniai tekstai ar vaizdiniai, fotografijos, paveikslai, video
ar audio jrasai. Tokiu budu dokumenty analizé apima ir audiovizualinés medziagos
ar artefakty analize.

Sioje disertacijoje laikomasi pozicijos, kad dokumentai — tai ragytiniai tekstai,
kurie bus analizuojami siekiant atskleisti disertacijos tema. Dokumenty rinkimo ir
analizés metodas bus vienas pagrindiniy empirinio tyrimo metody (Salia interviu
metodo), taip pat kaip jungiamoji grandis tarp teorinés ir empirinés disertacinio ty-
rimo dalies. Bowen (2009), Toleikienés (2018) teigimu, tradiciné dokumenty anali-
z¢ — analitiné ir sisteminé procediira, kurios esmé — samprotauti, suvokti, vertinti ir
interpretuoti, kas dokumentuose paraSyta, iSryskinant analizuojamos informacijos
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esme, pateikiant ja pagal temas, kategorijas ar atvejus. Pasak $iy autoriy, Sis koky-
binis tyrimo metodas leidzia gilintis | objektg ir konteksta, patikrinti ir pertikrinti
pradinius kodus ir konceptus. McCulloch (2004) manymu, kiekviename dokumente
pateikiama skirtingo aktualumo informacija, todél tyréjo prerogatyva priimti spren-
dima, kurie dokumentai tiriami, kokia informacija, atsispindinti dokumentuose, ak-
tuali tyrimui, o kuri — ne. Elo, Kyngas (2008) nuomone, dokumenty turinio analizé
socialiniuose tyrimuose svarbi, nes tyréjai, naudodami §j metoda, iStiria teorinius
aspektus, kad padidinty duomeny suvokima, padéty nustatyti tam tikras tendencijas
ir modelius.

Savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo
pokyciy kontekste temai atskleisti pasirinkta kokybiné dokumenty turinio analizés
prieiga derinama su aprasomaja. Tai reiskia, kad jvardijami dokumentai, aktualts
tyrimui, trumpai aprasomi, toliau analizuojant juos ir identifikuojant juose savival-
dybiy administracinés priezifiros instituto tobulinimo viesojo valdymo pokyc¢iy kon-
tekste dedamagsias, dokumenty tekste iSkoduojamos esancios prasmés, tokiu biidu
gaunamos naujos jzvalgos, atveriamos galimybés interpretuoti savivaldybiy admi-
nistracinés priezitiros instituto tobulinimo holistinj konteksta.

Disertacijos autor¢ pirmame ir antrame disertacijos skyriuose atskleidé savi-
valdybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo viesojo valdymo poky¢iy
kontekste daugialypiskuma. Tokia teoriné prieiga suponuoja tai, kad siekiant istirti
Sio fenomeno ALFA ir OMEGA biisenas viesojo valdymo pokyciy kontekste, doku-
menty analizé apima $ias tris grupes dokumenty:

1) savivaldybiy administracing prieziiirg reglamentuojantys teisés aktai. Analizuo-
jant Siuos teisés aktus atskleidziama objektyvi, teisés aktuose nustatyta tiriamo
fenomeno ALFA ir OMEGA biisena, kontekstas, kuris sudaro prielaidas spresti
apie prieziiiros vykdymo kontekstg ir vieSojo valdymo modelj;

2) strateginio valdymo dokumentai, turintys jtakos tiriamo fenomeno OMEGA bii-
senai, viesojo valdymo poky¢iy trajektorijai ir kontekstui;

3) Vyriausybés programa, kaip dokumentas turintis jtakos viesosios politikos pa-
sikeitimams, tiesiogiai jtakojantiems savivaldybiy administracinés priezitiros
tobulinimg vieSojo valdymo pokyc¢iy kontekste, t.y. OMEGA biisenai ir vie$ojo
valdymo poky¢io trajektorijai, bei kintanciam kontekstui.

Dokumenty analizei pasirinkti disertacijos raSymo metu (2014 metai — 2019
metai) galioj¢ dokumentai. Tiriami dokumentai, vadovaujantis Lietuvos Respubli-
kos teis¢kiiros pagrindy jstatymu, oficialiai skelbiami Teisés akty registre, todél lai-
kytini patikimais. Kai kurie strateginiai dokumentai, kurie neskelbiami Teisés akty
registre, skelbiami internetiniame Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — LRV)
tinklalapyje, todél taip pat laikomi patikimais.

Atlikus dokumenty analize, i$siaiSkinus tiriamo fenomeno ALFA ir OMEGA
busenas, kontekstus, viesojo valdymo pokyciy trajektorijos ypatumus, buvo sudary-
tos interviu gairés ir vykdomi tyrimo 2 ir 3 etapai.
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3.5. Interviu kaip tyrimo instrumento pristatymas. Tyrimo imties pagrin-
dimas

Interviu yra pagrindinis kokybiniy tyrimy elementas, vienas i§ dazniausiai nau-
dojamy metody zinioms apie individus, grupes ir organizacijas gauti (Alvesson,
2011). Kokybinis tyrimas naudojant interviu metodg jvertina tai, kad pozitriai ir
praktikos skiriasi, nes nesutampa subjektyvios perspektyvos ir su jomis susij¢ socia-
liniai kontekstai (Flick, 2014), todél démesio centre — tyrimo dalyviy perspektyvos,
subjektyvios sampratos ir patirtys, kasdieniai kontekstai, kurie daznai gali labai skir-
tis nuo oficialiai apibrézty ir deklaruojamy. Interviu leidzia jzengti i kito zmogaus
perspektyva, o kokybinis interviu remiasi prielaida, kad kity zmoniy perspektyva yra
prasminga, pazintina ir gali buti aiSkiai i$sakyta. Pasitelkus kokybinj interviu atran-
damas reikSmiy ir patir¢iy turinys: kaip vyksta tam tikras procesas, kaip ji supranta
tyrimo dalyviai, kokios problemos kyla, kaip galima jas jveikti ir pan. (Gaizauskai-
te, Valavicien¢, 2016). Kokybiniai interviu leidzia surinkti giluminius, su kontekstu
susietus, atvirus tyrimo dalyviy atsakymus, iSreiSkiancius jy pozilirius, nuomones,
jausmus, zinias, patirtj (Patton, 2002; Creswell, 2009; Gaizauskaité, ValaviCiené,
2016).

Kokybiniai interviu gali bati jvairiy formy, skirtis tyrimo dalyviy skai¢iumi,
savo tikslu, parengto klausimyno pobtidziu ir pan. Disertaciniame tyrime siekiant uz-
sibrézto tikslo ir realizuojant kokybinio tyrimo strategija (Bitinas, Rupsiené, Zydzii-
naité, 2008; Flick, 2009; Zydiiﬁnaité, Sabaliauskas, 2017; Denzin, Lincoln, 2018),
empiriniai duomenys buvo renkami taikant kokybinj metodg — pusiau struktiiruota
kryptingajj interviu, kurio metu naudotasi i§ anksto parengtomis klausimy gairémis.
Lanksti klausimyno struktiira padéjo reaguoti i realaus interviu eiga. Disertacijos
autorés nuomone, laisvesnés strukttiros klausimynas — gairés prapléte galimybes
suzinoti subjektyvias tyrimo dalyviy nuomones apie savivaldybiy administracinés
priezitros instituto ALFA, OMEGA biisenas, vieSojo valdymo poky¢iy konteksta,
kuriame egzistuoja tiriamas institutas, vieSojo valdymo pokycio trajektorija.

Disertaciniame tyrime naudojami pagal teorinj modelj parengti 2 kokybiniai
tyrimo instrumentai:

1) interviu gairés Vyriausybés atstovams ir Vyriausybes atstovy tarnyby apskrityse
darbuotojams;

2) interviu gairés Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams,
susijusiems su savivaldybiy administracinés priezitros instituto tobulinimu bei
ju veiklos koordinavimu.

Klausimy grupés interviu gairése sudarytos remiantis teoriniu savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo pokyciy kontekste
modeliu (zr. 13 pav.).
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~
« Klausimai, susij¢ su bendru supratimu apie savivaldybiy
Bendrieji administracing prieziirg.
klausimai  Klausimai, susij¢ su pozitrio j savivaldybiy administracinés
priezitiros instituto tobulinima, atskleidimu.
<
N
_ » Klausimai, susij¢ su savivaldybiy administracinés priezitiros
ALFA biisena instituto ALFA busena.
<
OMEGA + Klausimai, susij¢ su savivaldybiy administracinés priezitiros
biisena instituto tobulinimu OMEGA biisenoje.
J
| ™\
.  Klausimai, susij¢ su pasitilymais, kaip tobulinti savivaldybiy
Tobulinimo L PN —— LAV <
: o administracinés prieziiiros instituta viesojo valdymo poky¢iy
trajektorija
kontekste.
[ .
r ~
. « Interviu pokalbio apibendrinimas, prasymas dar ka nors
Interviu : L B . ) i .
Sy pasakyti ar pasifilyti apie savivaldybiy administracinés
uzbaigimas A L
priezitiros instituto tobulinima.

13 pav. Apibendrintos tyrimo gairés tyrimo dalyviams

Saltinis: darbo autoré

Klausimy grupés tyrimo dalyviy grupéms tapacios, taciau klausimai, esantys

grupése, skiriasi pagal tai, kokia tyrimo dalyviy grupés padétis organizaciniame lau-
ke:

1)

2)

Vyriausybés atstovams ir Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby darbuotojams
uzduodami klausimai, kaip tyrimo dalyviams tiesiogiai vykdantiems savivaldy-
biy administracing prieziiira, bet nejtakojantiems vieSojo valdymo pokyciy tra-
jektorijos;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams, susijusiems su
savivaldybiy administracinés priezidiros instituto tobulinimu bei jy veiklos ko-
ordinavimu, uzduodami klausimai, kaip tyrimo dalyviams, koordinuojantiems
savivaldybiy administracing priezilira vykdanc¢iy Vyriausybés atstovy apskrityse
ir jy tarnyby darbuotojy veikla; rengiantiems strateginius dokumentus, kuriais
remiantis veikia Vyriausybés atstovai ir jy tarnyby darbuotojai; taip pat rengian-
tiems teisés aktus, reglamentuojancius savivaldybiy administracinés priezitiros
instituto tobulinima; teikiantiems iSvadas Lietuvos Respublikos Seimui dél ren-
giamy jstatymy, susijusiy savivaldybiy administracinés priezitiros instituto vei-
kimu.

Atsizvelgiant j tyrimo dalyviy padéties apibiidinima, disertaciniame darbe lai-

komasi nuostatos, kad pusiau struktiiruotas kryptingasis interviu buvo atliktas su
ekspertais. Mokslingje literatiiroje diskutuojama, kaip vadinti savo sritj iSmanancius
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subjektus, i§ kuriy imamas interviu (ekspertais ar informantais). Bitinas, RupSiené,
Zydzitnaité (2008) teigimu, kokybiniame tyrime dalyvaujantys ir tyréjui duomeny
suteikiantys zmonés dazniausiai vadinami informantais, taciau Siame disertaciniame
darbe laikomasi poziiirio, pagal kurj ekspertas — tai asmuo, turintis kokios nors sri-
ties ziniy ar patyrimo (Kardelis, 2016; Brinkman, 2018). Brinkman (2018) teigimu,
ekspertas turi suvokti konkretaus lauko ziniy valdymo procesus, jskaitant ir indivi-
dualius sprendimus, turéti bendra orientacija, socialiniy tendencijy suvokima, speci-
alios srities iSmanyma, suvokti kontekstg ir jame orientuotis. Tidikis (2003) taip pat
mano, kad ekspertas — asmuo, kuris dél savo profesinés arba gyvenimo patirties turi
didziausig kompetetencija ir patikimiausig bei pakankamai iSsamig informacija apie
tiriamg problema. Ekspertinio vertinimo metodas, anot Kardelio (2016), yra vienas
patikimiausiy duomeny gavimo, patikrinimo ar pagrindimo budy.

Disertaciniame darbe interviu buvo imti i§ savo srities specialisty. Kaip paro-
dyta tyrimo etapy lenteléje, fyrimo imtj sudaré dvi informanty grupés, taciau Sios
grupés buvo sudarytos atsizvelgiant j informanty specialigsias zinias savivaldybiy
administracinés priezitiros srityje, jy santykj bei saveika su savivaldybiy adminis-
tracinés priezitiros institutu, todél, remiantis auksc¢iau trumpai pristatyta moksline
literatiira, Siuos informantus disertaciniame darbe vadinsime ekspertais (Flick, 2014;
Littig. Pochhacker, 2014; Gaizauskaité, Valaviciené, 2016). Tyrimo imtj sudaré Sios
grupes:

1) Wriausybés atstovai ir Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby darbuotojai.
Tyrimo metu deSimtyje Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby dirbo 10 Vy-
riausybés atstovy ir 37 valstybés tarnautojai, i$ viso — 47 darbuotojai. Tam, kad
Sios grupés tyrimo dalyviai atitikty eksperto sagvoka, pateikta disertacijoje, juy
atrankai buvo pritaikytas kriterijus — darbo patirtis savivaldybiy administracinés
priezitros srityje. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu,
valstybés tarnautojas, kuris turi didesn¢ nei 5 mety valstybés tarnautojo patirtj
specialiojoje srityje, gali dirbti vyriausiuoju pataréju. Si pareigybé valstybés tar-
nybos sistemoje suprantama kaip savo srities eksperto pareigybeé, todél Vyriau-
sybés atstovy apskrityse tarnybose buvo atrinkti valstybés tarnautojai, turintys
didesne nei 5 mety darbo ptirtj savivaldybiy administracinés priezitiros srityje.
Tuo tarpu Vyriausybés atstovo apskrityje kadencija Siose pareigose, vadovau-
jantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymu,
trunka 4 metus, véliau jie vél gali pretenduoti i $ias pareigas konkurso biidu. Dél
Sios priezasties 5 mety darbo stazo atrankos kriterijus jiems netiko, todél buvo
atrinkti Vyriausybés atstovai, kuriy stazas Siose pareigose 3 metai ir didesnis,
keliems Vyriausybés atstovams atsisakius duoti interviu, interviu buvo imtas i$
kadencijg baigusiy Vyriausybés atstovy apskrityse, kurie Siose pareigose buvo
visg kadencijg ar net dvi kadencijas darant prielaida, kad, baigus kadencijg, juy
interviu bus atviresnis ir naudingesnis tyrimui. Si prielaida pasiteisino, nes buve
Vyriausybés atstovai apskrityse buvo atviresni, savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto ALFA ir OMEGA biisenas vertino i§ laiko perspektyvos ir
i$ Salies, todel laisviau jautési ir suteiké tyrimui naudingy ziniy. Pasiteisinus Siai
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prielaidai, taip pat interviu buvo paimtas i§ 5 mety darbo patirtj turéjusiy ir suti-

kusiy dalyvauti tyrime buvusiy Vyriausybés atstovy tarnyby apskrityse valstybés

tarnautojy. Prielaida dél tyrimo laisvumo ir perspektyvumo vélgi pasiteisino.

Pusiau struktiiruotas interviu buvo atliktas su 21 ekspertu — esamais ir buvu-

siais Vyriausybés atstovais apskrityse ir Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby

darbuotojais, tiesiogiai vykdanciais ar vykdziusiais savivaldybiy administracing
priezilirg visose 60-je Lietuvos savivaldybiy, todél galinCiais geriausiai anali-
zuoti savivaldybiy administracinés priezitros instituto ALFA ir OMEGA bise-
nas bei viesojo valdymo pokyciy trajektorijos klausimus.

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai, susij¢ su savivaldy-

biy administracinés prieziuros instituto tobulinimu bei jy veiklos koordinavimu.
Si eksperty grupé buvo isskirta siekiant i3siaiskinti savivaldybiy administracinés
priezitros instituto trajektorija bei OMEGA biiseng. Tyrimo metu uz savival-
dybiy administracinés prieziliros instituto koordinavima Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijoje buvo atsakingi du darbuotojai. Jie taip pat laikytini
savivaldybiy administracinés priezidiros instituto ekspertais, nes jy funkcija —
koordinuoti savivaldybiy administracing prieziiira vykdanc¢iy Vyriausybés atsto-
vy apskrityse ir jy tarnyby darbuotojy veikla; rengti strateginius dokumentus,
kuriais remiantis veikia Vyriausybés atstovai ir jy tarnyby darbuotojai; taip pat
rengti (prisidéti prie rengimo) teisés aktus, reglamentuojancius savivaldybiy
administracinés prieziiiros instituto tobulinima. Pasikeitus Lietuvos Respublikos
Vyriausybéms, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijoje buvo paskirti
kiti darbuotojai, atsakingi uz savivaldybiy administracing prieziiirg, todél i§ vie-
no jy taip pat buvo paimtas interviu. Kadangi $io darbuotojo atlieckamos funk-
cijos, susijusios su savivaldybiy administracinés priezitiros institutu, nesikeite,
jis taip pat laikytinas ekspertu Sioje srityje. IS viso pusiau strukttiruoti interviu
buvo atlikti su 3 $ios grupés ekspertais. Sios grupés informantai taip pat laikytini
ekspertais, nes jy darbo patirtis vieSojo administravimo srityje, vienaip ar kitaip
susijusioje su savivaldybiy administracinés prieziliros instituto koordinavimu,
didesné nei penki metai.

Mokslingje literatiiroje pazymima, kad, taikant individualyjj giluminj interviu,
siilomas imties dydis — nuo penkiy iki trisdedimties zmoniy (Bitinas, Rupsiené, Zy-
dzitinaité, 2008; Brinkman, 2018). Tac¢iau, kokybinio tyrimo iS§vados labiau siejasi
ne su imties dydziu, bet su tyrimui pasirinkty atvejy informatyvumu ir tyréjo analiti-
niais sugeb¢jimais (Gaizauskaite, Valaviciene, 2016). Disertacijos autor¢ mano, kad
atliktas interviu su 24 ekspertais yra pakankamas pasiekti tyrimo tiksla.

3.6. Interviu organizavimas, duomeny analizés metodai ir tyrimo etika

Pusiau struktiiruotas eksperty interviu buvo vykdomas dviem etapais: 2016 m.
sausio mén. — 2016 m. geguzés meén. ir 2018 m. spalio mén. — 2019 kovo men.
Antrojo interviu etapo prireike siekiant gauti naujy ziniy apie savivaldybiy adminis-
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tracinés prieziiiros instituto ALFA ir OMEGA biisenas bei vieSojo valdymo pokycio
trajektorija, bei atsizvelgiant j tai, kad 2018 m. rugséjo meénesj buvo priimtas nau-
jos redakcijos Lietuvos savivaldybiy administracinés priezitros jstatymas. Interviu
vieta buvo skirtinga kiekvienu atveju. Interviu vyko tyrimo dalyviy darbo vietose,
mokymy vietose, disertacijos autorés darbo vietoje, 1 interviu vyko parke, 2 interviu
vyko kavinéje. Buvo siekiama i§vengti galimai atsirandancios jtampos kalbantis eks-
pertams neartimoje ir nejprastoje vietoje.

Remiantis kokybiniams tyrimams keliamais reikalavimais surinkti ir kuo tiks-
liau surasyti gautus duomenis, interviu metu buvo daromas garso jrasas diktofonu.
Garso jrasas leido uztikrinti tinkama ir tiksly interviu fiksavima. 3 interviu dalyviai
nesutiko, kad biity daroma garso jraSymo procediira.

Kokybiniy duomeny analizés metodai. Kokybiniy duomeny analizé¢ atlikta
taikant kokybinés turinio analizés metoda (Cropley, 2002; Denscombe, 2010; Zy—
dzitinaité, 2011; Dahler-Larsen, 2018). Garso informacija isklausyta ir perraSyta
tekstu, taikant atrankinj transkribavima. Tyrime taikyta indukcinés ir dedukcinés
analizés logikos derinimo strategija (Tracy, 2013; Drisco, Maschi, 2015). Pagrindi-
nes analizés temas nusako teorinis tyrimo modelis, pateiktas disertacijoje, o katego-
rijy ir subkategorijy sistema formuojama detaliai skaitant teksta, iSskiriant jo anali-
z¢€s vienetus, juos reflektuojant ir grupuojant, véliau suteikiant turinj atskleidziancias
etiketes, jas tikslinant ir vystant iki kategorijy sudaranciy subkategorijy strukttros.
Kategorijy ir subkategorijy turinys aprasomas, jy sgsajos nusakomos ir interpretuo-
jamos disertacijoje pateikiant disertacijos autorés jzvalgas ir komentarus.

Tyrimo etika. Tyrime laikomasi bendryjy socialiniy tyrimy etikos reikalavi-
my: tyrimo teisétumo, tyrimo tiksly aiSkumo ir atskleidimo dalyviams, dalyvavimo
tyrime savanoriSkumo, tyrimo dalyviy privatumo ir konfidencialumo iSsaugojimo.
Renkant tyrimo duomenis ekspertai i$ anksto informuoti apie tyrimo temg ir tiksla,
apie tai, kad tyrimo duomenys bus naudojami tik moksliniais tikslais. Ekspertai ne-
buvo verc¢iami dalyvauti tyrime, buvo siekiama gauti jy geranoriska sutikima duoti
interviu. Ekspertai turéjo galimybe atsisakyti dalyvauti tyrime ar bet kuriuo laiku
i§ jo pasitraukti. Visiems ekspertams disertacijos autoré garantavo anonimiskuma,
gautos informacijos saugojimo ir naudojimo konfidencialumg. Anonimiskumas ir
konfidencialumas ekspertams buvo ypac svarbus, nes, atsizvelgiant j nedidelj skai-
¢iy darbuotojy, dirbanciy Vyriausybés atstovy apskrityse tarnybose, pakankamai
lengva identifikuoti tyrimo dalyvj netgi pateikus jo stazo konkrecioje darbo vietoje
ar pareigybés charakteristikas, dél Sios priezasties disertacijoje néra pateikiamos jy
charakteristikos, taciau disertacijos dalyje apie tyrimo imtj pagrindziama, kodél jie
atitiko eksperto sgvoka.

Disertacijos raSymo metu 2018 m. rugsé¢jo ménesj Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiy administracinés priezitiros jstatymas, reglamentuojantis savivaldybiy
administracine priezitira, buvo i§déstytas nauja ketvirtaja redakcija. Siame jstatyme
numatyta nauja savivaldybiy administracinés priezitros instituto kaip organizacijos
struktiira, jsigalioja 2019 m. liepos 1 d. Gresiantys struktiiriniai pakeitimai sukéle
dirbanc¢iy Vyriausybés atstovy apskrityse tarnybose valstybés tarnautojy nerima del
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vykdyto interviu, ar jy nuomongs iSsakymas interviu metu nesukels kokios nors nei-
giamos reakcijos. Tyrimo dalyviai buvo patikinti, kad jiems garantuojamas visiSkas
anonimiskumas ir konfidencialumas, kad jy asmeniniai duomenys yra zinomi tik
tyréjai, o atsakymai tyrimo ataskaitoje bus koduojami, taip uztikrinant jy konfiden-
cialuma kokybiniame tyrime.

Be to, 2018 m. geguzés 25 d. jsigaliojo ir Lietuvoje buvo pradétas taikyti
2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny ju-
déjimo. Sis reglamentas yra tiesioginio taikymo Europos Sajungos teisés aktas, todél
Lietuvai privalomas. 2018 m. liepos 16 d. jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos
asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas, vadovaujantis kuriuo, asmens duome-
nys turi biti ypa¢ saugomi. NeuZztikrinus asmens duomeny apsaugos, reglamente ir
istatyme nustatytos sankcijos ir baudos neuztikrinusiam asmeniui ar organizacijai.
Dél Sios priezasties tyrimo metu daryti garso jrasai ir atliktos $iy jraSy transkripcijos
yra prieinamos tik disertacijos autorei, kuri atsakinga uz $iy duomeny saugojima.
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4.1. Esamo savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto analizé (ALFA
biisena)

Savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto esama biisena (ALFA) ana-
lizuojama tiriant disertacijos antrajame skyriuje iSnagrinétas Sio instituto dedama-
sias: prieziiiros institucijg, veiklos tiksla; objekta; jgaliojimy jgyvendinimo formas;
priezitiros taikymo sritj; priezitiros riisis; prieziiiros procediiros pradzia; priezitiros
atlikimo laika; prieziiiros taikymo apimtj; prieziiiros poZymius.

Esama tiriamo instituto biisena tiriama kartu analizuojant savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros konteksta, nustatant, kokiame kontekste veikia analizuojamas
institutas — klasikiniame, moderniame ar tinkliniame.

IStyrus savivaldybiy administracing prieziiirg vykdanciy institucijy ALFA bise-
ng, nustatomas viesojo valdymo modelis, kuriame veikia tiriamas institutas. Tokiu
budu baigiama analizuoti savivaldybiy administracinés priezitiros instituto ALFA
bisena.

4.1.1. Savivaldybiy administracine prieZiiirq vykdanti institucija

Teorinéje dalyje minéta, kad Europos vietos savivaldos chartija leidzia valsty-
béms pacioms nusistatyti savivaldybés administracinés prieziliros institucijy siste-
ma, taciau pazymi, kad bet kokia administraciné vietinés valdzios organy prieziiira
gali biiti vykdoma tik pagal tokig tvarka ir tais atvejais, kuriuos numato Konstitucija
ar statutas. Europos daugiapakopio valdymo principas, kurj detaliai aptaréme pirmo-
joje disertacijos dalyje, leidzia valstybei apsispresti dél savivaldybiy administracine
priezitirg vykdanciy institucijy struktiiros, kompetencijos, atsakomybés ir pan.

Lietuvoje savivaldybiy administracinés prieziiiros institucijos pradzia laikytina
1992 m. spalio 25 d., kai buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios
123 straipsnio antrojoje ir tre¢iojoje dalyse nustatyta:

Ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vyvkdo Vyriausybés spren-

v —

‘

Wriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarkq nustato jstatymas. ‘
Tokiu biidu auksciausios galios teisés akte — Konstitucijoje — buvo jtvirtintas
Vyriausybés atstovo, vykdancio savivaldybiy administracing prieziiirg, statusas, to-
dél sis institutas laikytinas konstituciniu. ,,Konstitucinis statusas‘ reiskia, kad Lie-
tuvos teisiniame reglamentavime jstatymu privalo biiti reglamentuoti Vyriausybés
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atstovo jgaliojimai ir jy vykdymo tvarka. Sio instituto Lietuvos Respublikos Seimas
priimdamas jstatyma neturi teisés panaikinti, kitaip tokia veikla Konstitucinio Teis-
mo biity pripazinta neteiséta. Toks Seimo bandymas savivaldybiy administracinés
priezitiros instituto raidoje jau yra buvgs.

1996 m. gruodzio 12 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos apskrities valdy-
mo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo
netekusiu galios jstatyma, kuriuo panaikino Vyriausybés atstovo institucija, o savi-
valdybiy veiklos teisétumo priezitira perdavé apskriciy virSininkams. Konstitucinis
Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime, nagrinédamas savivaldybiy veiklos admi-
nistracinés prieziiiros savarankisko konstitucinio instituto suliejimo su kitu institutu,
pasireiskusiu tiesioginiu savivaldybiy prieziiiros inkorporavimu j vietinj valdyma,
problema, nurod¢, kad savivaldybiy veiklos administracinés prieziiiros savarankisko
konstitucinio instituto susiliejimas su kitu institutu, t. y. tiesioginis inkorporavimas i
vietinj valdyma, neatitinka Konstitucijos turinio ir prasmés. Teismas konstatavo, kad
Vyriausybes atstovo institucijos panaikinimas ir jo funkcijy perdavimas sujungiant
minétas institucijas prieStarauja Konstitucijai.

Po sio Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo 1998 m. geguzés 14 d. Sei-
mas atkliré Vyriausybés atstovo institucija priimdamas Lietuvos Respublikos savi-
valdybiy administracinés prieziiiros jstatyma. Iki 2019 m. sausio 1 d. jstatymas nauja
redakcija buvo iSdéstytas tik keturis kartus. Toks pakankamai retas jstatymo keitimas
Lietuvos teisinei sistemai, pasizyminciai dazna teisés akty kaita, néra biidingas. Pa-
lyginimui Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas nuo jo priémimo 1994
metais keistas vir§ Simto dvidesimt karty. Retas savivaldybiy administracinés prie-
zitros instituto keitimas grindziamas Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d.
iSaiSkinimu apie $io instituto konstitucinj statusa.

1996 m. gruodzio 12
d. LR apskrities
1993 m. liepos 1 d. valdymo jstatymo
priimtas Lietuvos pakeitimo ir

1998 m. geguzés 14 d.
Lietuvos Respublikos
savivaldybiy
administracinés
prieZidros jstatymas

Respublikos papildymo bei
Vyriausybés atstovo Vyriausybés atstovo
jstatymas jstatymo pripazinimo
netekusiu galios
jstatymas

(4 redakcijos)

14 pav. Savivaldybiy administracinés priezitiros instito raida

Saltinis: darbo autoré
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Konstitucijos 123 straipsnio nuostatg apie tai, kad Vyriausybés atstovo jgalio-
jimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas, jgyvendina Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiy administracinés prieziiiros jstatymas. Jame nustatyta, kad savivaldybiy
jos ir istatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus, Vyriausybés skiriami Vyriausybés
atstovai. Vyriausyb¢ apskrityje skiria vieng Vyriausybés atstova, kuriam padéti jgy-
vendinti jgaliojimus ir teises padeda Vyriausybés atstovo tarnyba. Vyriausybés atsto-
vo tarnybg steigia ir valstybés tarnautojy pareigybiy skaiciy, jvertinusi darby masta,
nustato Vyriausybé. Vyriausybés atstovo tarnyba iSlaikoma iS valstybés biudzeto.

Savivaldybiy administracing priezilirg vykdancios Vyriausybés atstovy tarnybos
isteigtos atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos teritorinj suskirstymag bei remiantis
minétu Konstitucinio Teismo nutarimu, po kurio jos buvo atkurtos.

Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d. nutarime taip pat pasisaké, kad
racionalaus valdymo organizavimo sumetimais visy, taip pat ir vieningy unitariniy,
valstybiy teritorija turi savo viding struktiira, t. y. valstybés teritorija biina suskirstyta
] tam tikrus administracinius vienetus, kuriuose formuojamos atitinkamos valdzios
jstaigos. Sias konstitucines nuostatas patikslina ir i§plétoja Konstitucijos X skirsnio
,» Vietos savivalda ir valdymas‘ normos. Pirma, minétame skirsnyje yra jtvirtintos ne
maziau kaip dvi administraciniy vienety pakopos. Antra, skirtingy pakopy adminis-
traciniams vienetams nustatyta skirtinga valdymo sistema: Zemutiniams vienetams
Konstitucija laiduoja savivaldos teisg, aukStesniuosiuose administraciniuose viene-
tuose valdyma organizuoja Vyriausybe.

Lietuvos administraciniuose vienetuose susiformavo dvi valdymo sistemos: sa-
vivaldos sistema, organizuojama zemesnés pakopos administraciniuose vienetuose
(savivaldybése), ir vietinio valdymo sistema, kurig aukstesnés pakopos vienetuose
(apskrityse) organizuoja Vyriausybé.

Vietos savivaldos organizavimo ir veiklos pagrindiniai principai yra jtvirtinti
Konstitucijoje. Tai derinasi ir su Europos vietos savivaldos chartijos nuostata, kad
vietos savivaldos principas turi biiti pripazintas Salies jstatymuose ir, jei yra galimy-
bé, salies konstitucijoje.

Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinama kaip savaveiksmiskumo pagrindais
veikianti vietiné vie$ojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai néra pavaldi valsty-
bés valdZzios institucijoms.

Savivalda suponuoja tam tikrg veiklos laisve ir savarankiSskuma, nepriklau-
somumg nuo valstybés valdzios institucijy. Savivaldos laisvé néra berib¢, o sava-
rankiSkumas nereiskia galimybés ignoruoti valstybés interesus, todél ypac svarbus
yra savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo principas. Vienu atveju tai reiskiasi
valstybei jvairiais biidais ir formomis remiant savivaldybes, kitu — koordinuojant
bendrus veiksmus, kai siekiama reik§mingy socialiniy tiksly, treciu — valstybei jsta-
tymo apibréztomis formomis prizilirint savivaldybiy veiklg (Konstitucinio Teismo
1998 m. vasario 18 d. nutarimas).

Pazymétina, kad savivaldos modelis Lietuvoje grindziamas daugiaamze euro-
pine savivaldos kulttiros tradicija, kuri véliau pasipildé administracinés priezitiros
institutu, susiformavusiu valstybinio valdymo regionuose pagrindu.
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Minéta, kad konstitucinés nuostatos dél vietos valstybinio valdymo yra sufor-
muluotos Konstitucijos 123 straipsnio pirmojoje dalyje, kurioje nurodyta, kad auks-
tesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma or-
ganizuoja Vyriausybeé.

Konstitucijos 123 straipsnio antrojoje ir tre¢iojoje dalyse nustatyta Vyriausybés
atstovy kompetencija: ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo
igaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jstatymas.

Atsizvelgiant | $ig Konstitucinio Teismo praktika, kad savivaldybiy administra-
cinés priezilros institutas susiformavo valstybinio valdymo vietose — teritoriniuose
padaliniuose, Vyriausybés atstovy darbas organizuojamas apskri¢iy pagrindu vei-
kianciose tarnybose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005 m. birzelio 14 d. nutarimu Nr. 637 ,,Dél
Vyriausybés atstovy tarnyby veiklos nuostaty patvirtinimo* yra patvirtinusi visy de-
Simties Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby nuostatus.

Analizuojamu laikotarpiu Vyriausybés atstovy apskrityse darbo apimtys regu-
liuojamos Vyriausybés 2015 m. gruodzio 21 d. nutarimu Nr. 1329 (LRV 2018 m.
vasario 7 d. nutarimo Nr. 138 redakcija) nustatant valstybés tarnautojy ir darbuotojy
skai¢iy Vyriausybés atstovo apskrityje tarnyboje. Ten, kur daugiau savivaldybiy ir
didesnis gyventojy skaiCius, nustatytas didesnis darbuotojy skaicius, ir atvirksc¢iai —
kur maziau savivaldybiy ir gyventojy skai¢ius mazesnis — Siose tarnybose dirba
maziau valstybés tarnautojy (Zr. 14 lentelé). Tokiu biidu suvienodintos Vyriausybés
atstovy darbo apimtys.

14 lentele
Vyriausybés atstovy apskrityse tarnybos ir ju darbo apimtys
Darbuotoju skaicius
. ' . (kartu su Vyriausybés Stk
... | Gyventoju | Vyriausybés atsto- atstovu) . v
Apskritis iye biy skaicius
skaicius vo tarnyba Nustatyta Faktiskai | apskrityie
LRV nuta- ctiskal | apskrity)
q dirba
rimu
Vyriausybés atstovo
Alyta.u.s 141 616 Alytaus apskrityje 4 4 5
apskritis
tarnyba
Kauno ans- Vyriausybés atstovo
0451 312120 | Kauno apskrityje 7 7 8
kritis
tarnyba
. Vyriausybés atstovo
ki e.d.o ¥ 320 507 | Klaipédos apskrity- 6 6 7
apskritis .
je tarnyba
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14 lentelés tesinys

Mariiampo- Vyriausybés atstovo
los aJ skrIi) s 145360 | Marijampolés aps- 4 3 5
P krityje tarnyba
Panevésio Vyriausybés atstovo
.. 225033 | Panevézio apskrity- 4 3 6
apskritis .
je tarnyba
&1 Vyriausybés atstovo
Stauliy |00 400 | Siauliy apskrityje 5 5 7
apskritis
tarnyba
Taurages Vyriausybés atstovo
£e 98 608 Tauragés apskrityje 3 3 4
apskritis
tarnyba
” Vyriausybés atstovo
TelSiuaps-| 37760 | Telsiy apskrityje 3 3 4
kritis
tarnyba
Vyriausybés atstovo
Utenos aps-| 35 4 Utenos apskrityje 4 3 6
kritis
tarnyba
o Vyriausybés atstovo
Vilniaus | 605 493 | Vilniaus apskrityje 8 8 8
apskritis
tarnyba
IS viso 48 45

Saltinis: sudaré darbo autoré

Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, Vyriausybés atstovy apskrityse atliekamos
savivaldybiy administracinés priezitiros apimtys didelés. Vyriausybés atstovy aps-
krityse tarnybose dirbanciy valstybés tarnautojy skai¢ius yra mazas lyginant su ten-
kamy priziiiréti savivaldybiy skai¢iumi ir tose savivaldybése gyvenanciy Zmoniy
skai¢iumi. Savivaldybiy institucijos priiminéja teisés aktus, aktualius savivaldybiy
gyventojams . Savivaldybiy institucijy priiminéjami teisés aktai ne visada yra teiséti.
Vyriausybés atstovas apskrityje, norédamas apginti savivaldybés gyventojy ir valsty-
bés interesus, turi nedelsiant reaguoti | savivaldybés institucijy daromus pazeidimus.

Tyrimo rezultatai parodé, kad savivaldybiy administracine prieziirg Lietuvoje
jgyvendina Vyriausybés atstovai apskrityse, o jgaliojimus jgyvendinti jiems padeda
savarankiskos biudzetinés jstaigos — Vyriausybés atstovy tarnybos apskrityse, kuriy
atsizvelgiant j galiojantj Lietuvos teritorinj administracinj suskirstymq analizuoja-
mu laikotarpiu buvo desimt.
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4.1.2. PrieZiiiros instituto tikslai

Antroje disertacijos dalyje minéta, kad savivaldybiy administracinés priezit-
dzia, savo nacionaliniuose teisés aktuose nustatydama aiSkius tikslus savivaldybiy
administracing priezitrg atlickancioms institucijoms. IS kitos pusés, vietos valdzios
priezitiros mechanizmai turi buti nustatyti Europos dokumentuose, valstybiy konsti-
tucijose ir jstatymuose tam, kad nebuity pazeistas vietos savivaldos kaip savivaldzios
institucijos subnacionalinio lygio valdzios principas ir biity iSlaikyta pagarba vietos
valdzios institucijoms (Ladner ir kt., 2019).

Lietuvos savivaldybiy administracinés priezidiros instituto tikslus galima nu-
statyti remiantis Lietuvoje galiojanciy teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybiy
administracing priezilira, ir $ios srities strateginiy dokumenty analize.

Teisés akty analizé. Lietuvoje galiojanciy teisés akty analizé leidZia nustatyti
savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tikslus, pavaizduotus 15 lentel¢je.

15 lentelé
Savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tikslas

Teisés aktas

Savivaldybiy administracinés prieziiiros
instituto tikslas

Europos vietos savivaldos
chartijos (1999) 8 straipsnio
2 dalis

Bet kokia vietinés valdzios organy veiklos administraciné
priezitira vykdoma siekiant uztikrinti jstatymy ir konstitu-
ciniy principy laikymasi.

Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos (1992) 123 straipsnio
2 dalis

Vyriausybés skiriami atstovai prizitiri, ar savivaldybés lai-
kosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés spren-
dimus.

Savivaldybiy administracinés
prieziuros jstatymo (2004) 2
straipsnio [ dalis

Vyriausybés skiriami Vyriausybes atstovai atlieka savival-

v

dybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausy-
bés sprendimus.

Vietos savivaldos jstatymo
(2008) 55 straipsnio 1 dalis

Vyriausybés skiriami valstybés pareigiinai — Vyriausybés
atstovai Savivaldybiy administracinés prieziliros jstatymo

my, kaip vykdo Vyriausybés sprendimus.

Saltinis: sudaryta autorés

Teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybiy administracinés priezitiros institu-
ta, analiz¢ atskleidzia, kad Lietuvoje Vyriausybeés atstovui apskrityje kaip savivaldy-
biy administracing prieziiirg vykdanciai institucijai keliami Sie vietos savivaldybiy
veiklos priezitiros tikslai:

1) prizidiréti, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos;

2) prizitiréti, ar savivaldybes laikosi jstatymy;

3) prizitureti, ar savivaldybés vykdo Vyriausybés sprendimus.

Strateginiy dokumenty analizé. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliari-
jos 20142016, 2015-2017 mety strateginiuose veiklos planuose savivaldybiy admi-
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nistracinés priezitiros tikslas kaip atskiras néra i$skirtas. Numatytas bendras Vyriau-
sybés kanceliarijos strateginis tikslas — padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei
jgyvendinti esminius poky¢ius, numatytus Vyriausybés programoje. Siam tikslui
igyvendinti iSskirtos trys programos:

1) Vyriausybes ilgalaikiy politikos tiksly (prioritety) ir Vyriausybés programos

nuostaty jgyvendinimo uztikrinimas;

2) savivaldybiy veiklos teisétumo priezitira;

3) istorinés atminties puoseléjimas.

Savivaldybiy veiklos teisétumo priezitiros programai nustatytas tikslas — siekti,
kad savivaldybés laikytysi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir istatymy, vykdy-
ty Vyriausybés nutarimus. Sios programos tikslui pasiekti nustatytas uzdavinys —
siekti, kad savivaldybés laikytysi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymuy,
vykdyty Vyriausybeés nutarimus. Uzdaviniui jgyvendinti numatyta priemone — atlikti
iSanksting savivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty teisés akty projekty ir
savivaldybiy administravimo subjekty priimty teisés akty prieziiira.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2016—-2018 mety strateginiame
veiklos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2015 m.
gruodzio 22 d. jsakymu Nr. V-136, savivaldybiy administracinés priezitros tikslas
kaip atskiras taip pat néra iSskirtas. Kaip ir 2014-2016, 2015-2017 mety veiklos
planuose, numatytas bendras Vyriausybés kanceliarijos strateginis tikslas — padéti
Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei jgyvendinti esminius poky¢ius, numatytus Vy-
riausybés programoje. Siam tikslui jgyvendinti i$skirtos tos pa¢ios trys programos,
tarp kuriy yra savivaldybiy veiklos teisétumo prieziiiros programa, kurios tikslas ir
uzdaviniai atkartoja 2015-2017 mety programos tikslg ir uzdavinius.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2017-2019 mety strateginiame
veiklos plane, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2016 m.
gruodzio 2 d. jsakymu Nr. V-133, savivaldybiy administracinés priezitiros tikslas
kaip atskiras néra iSskiriamas, vélgi numatomas bendras Vyriausybés kanceliarijos
strateginis tikslas — padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei jgyvendinti esminius
poky¢ius, numatytus Vyriausybés programoje. Siam strateginiam tikslui jgyvendinti
numatytos jau keturios programos:

1) Vyriausybes ilgalaikiy politikos tiksly (prioritety) ir Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimo uztikrinimas;

2) savivaldybiy veiklos teisétumo priezitira;

3) istorinés atminties puoseléjimas;

4) tyrimais ir jrodymais gristos politikos formavimo stiprinimas.

Savivaldybiy veiklos teisétumo prieziliros programai nustatytas toks pat tikslas
kaip ir ankstesniais metais — siekti, kad savivaldybés laikytysi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, vykdyty Vyriausybés nutarimus. Tikslo pasiekimui nusta-
tytas uzdavinys ir priemonés sutampa su ankstesniyjy mety uzdaviniais ir premone-
mis.

Remiantis analizuotais Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos strate-
giniais veiklos planais, deSimt Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby kasmet tvirti-
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na savo veiklos planus. Sie planai i§ esmés visose tarnybose yra panasiis, kai kuriose
skiriasi tik proceso ir/ar ind¢lio vertinimo kriterijai, mato vienetai ir reikSmes, taciau
tai neturi reik§mingo skirtumo analizuojant savivaldybiy administracinés priezitiros
tikslus.

2014-2017 mety Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby strateginiuose veiklos
planuose pabréziama, kad jie sudaromi ir tvirtinami jgyvendinant Vyriausybés kan-
celiarijos strateginiy veiklos plany (2014-2016 mety, 2015-2017 mety, 2016-2018
mety, 2017-2019 mety) 5-aja programa ,,Savivaldybiy veiklos teisétumo prieziiira®.
Siuose tarnyby veiklos planuose jvardijamas veiklos tikslas — siekti, kad savival-
dybés laikytysi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, vykdyty Vyriausy-
bés nutarimus. Tarnyby veiklai keliamas uzdavinys — uZztikrinti efektyvia ir laiku
atlickama kolegialiy ir nekolegialiy savivaldybés administravimo subjekty veiklos
teisétumo priezilra.

Strateginiy dokumenty, reglamentuojanciy savivaldybiy administracinés prie-
ziliros instituta, analizé atskleidzia, kad Lietuvoje Vyriausybés atstovy apskrityje
tarnyboms kaip savivaldybiy administracing prieziiira vykdancioms institucijoms
analizuojamu laikotarpiu keliamas veiklos tikslas — siekti, kad savivaldybés laikyty-
si Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, vykdyty Vyriausybés nutarimus.
Veiklos tikslas keliamas vadovaujantis LRVK strateginio plano 5-osios programos
»Savivaldybiy veiklos teisetumo priezitira“ nuostatomis.

Tyrimo rezultatai parodé, kad analizuojamu laikotarpiu (iki 2018 mety) tiek
teisés aktuose, reglamentuojanciuose savivaldybiy administracinés prieZiaros ins-
titutq, tiek Sio instituto veiklq nustatanciuose strateginiuose veiklos dokumentuose,
tikslas is esmés sutampa. Savivaldybiy administracine prieziiirq atliekantys Vyriau-
sybés atstovai apskrityse turi siekti, kad savivaldybés laikytysi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, vykdyty Vyriausybés nutarimus.

4.1.3. PrieZiuiros objektas, jgaliojimy jgyvendinimo formos, risis ir taikymas

Teorinéje disertacijos dalyje buvo pristatyta, kad Europos savivaldybiy admi-
nistraciné priezitira gali biti trijy riiSiy: teisineé, finansy prieZitira ir auditas bei poli-
tiné priezitira. Europoje vietos valdzios institucijy veiksmai priklauso nuo skirtingy
savivaldybiy administracing prieziiirg atliekanciy institucijy veiksmy ir sprendimy.
Taip atsitinka todé¢l, kad kiekviena valstybé turi savo savivaldybiy administracing
priezitrg atliekanciy institucijy sistemg arba vieng kurig Sig veikla vykdancig ins-
titucijg. Lietuvos savivaldybiy administracinés priezitiros rusis priklauso nuo jos
objekto, jgaliojimy jgyvendinimo formos, jos turinio, taikymo salygy bei taikymo
srities. Sios savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto dedamosios atsisklei-
dzia analizuojant Lietuvos Respublikos savivaldybiy administraciniame priezitiros
istatyme jtvirtintus Vyriausybés atstovo apskrityje jgaliojimus ir jy jgyvendinimo
formas (16 lentele).
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16 lentelé

Vyriausybés atstovo jgaliojimai ir jy taikymo sritis

Igaliojimy Igaliojimy jgy- Salygos, kurioms esant Subjektas, kuriam
igyvendinimo | vendinimo for- | taikoma tokia jgaliojimy | skirta jgaliojimu igy-
forma mos turinys igyvendinimo forma vendinimo forma
Sitlymas svars- | Taikoma, kai savivaldybés |1. Kolegialus savivaldy-
tyti teisés akto administravimo subjek- bés administravimo
panaikinimo arba | to priimtas teisés aktas subjektas (taryba).
Motyvuotas |pakeitimo klau- | prieStarauja Konstitucijai, |2. Kitas savivaldybés
teikimas |simg istatymams, Vyriausybés administracijos su-
sprendimams. bjektas (savivaldybés
meras, administraci-
jos direktorius).
Reikalavimas Taikoma, kai savivaldybés | 1. Kolegialus savivaldy-
neatidéliojant jgy- | administravimo subjektas bés administravimo
Rasytinis | vendinti jstatymg, | nevykdo jstatymo, nevykdo subjektas.
reikalavimas | vykdyti Vyriausy- | Vyriausybés sprendimy. 2. Kitas savivaldybés
bés sprendima. administracijos su-
bjektas.
ISankstiné |ISankstiné teisés | Taikoma, kai teisés akto Kolegialus savivaldybés
teisés akty |akty projekty per- | projektas priestarauja Kons- | administravimo subjek-
projekty |zidra. titucijai, jstatymams ir Vy- | tas.
kontrolé riausybés sprendimams.
Sustabdomas Nustatoma, kad: 1. Kolegialus savivaldy-
teisés akto vyk- | 1) priimtas teisés aktas, bés administravimo
dymas. kuriuo remiantis gali buti |  subjektas.
5 sudarytas neteisétas ir 2. Kitas savivaldybés
Potvarkis C vy ... . ..
pazeidziantis vie$ajj inte- | administracijos su-
resg sandoris; bjektas.
2) priimtas teisés aktas gali
pazeisti viesaji interesa.
Kreipimasis j | administracinj teisma krei- | Administracinis teismas
—p administracinj piamasi tada, kai abejojama,
PareiSkimas | . . . .
R teismg su abstrak- | ar kolegialaus savivaldybés
dél teisés akto | .. N . . .
teisétumo |1V p.are1sk1.m.u ad.r.mmstrawm.o .subj ek.to.
.. . | 1Stirtt norminio priimtas norminis admini-
administraci-

niam teismui

administracinio
akto teisétuma.

stracinis teisés aktas (ar jo
dalis) atitinka jstatymg ar
Vyriausybés nutarima.

PareiSkimas
dél vieSojo
intereso gy-
nimo admi-
nistraciniam
teismui

Kreipimasis j
administracinj
teisma su pareis-
kimu, kad bty
apgintas viesasis
interesas.

| administracinj teisma krei-
piamasi tada, kai Vyriausy-
bés atstovas mano, kad sa-
vivaldybés administravimo
subjekto priimti teisés aktai
ar veiksmai (neveikimas)
pazeidzia viesajj interesa.

Administracinis teismas
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16 lentelés tesinys

Ieskinys dél
viesojo inte-
reso gynimo
bendrosios
kompetenci-
jos teismui

Ieskinio dél
vie$ojo intereso
pareiskimas ben-
drosios kompe-
tencijos teismui

I bendrosios kompetencijos
teismg kreipiamasi tada,
kai:

1) remiantis savivaldybes
administravimo subjekto
teisés aktu, neatitinkanciu
Konstitucijos ir jstaty-
my, sudarytas sandoris
savivaldybés vardu ir tas
sandoris pazeidZia viesajj
interesa;

2) yra kity jstatymy numa-
tyty sandoriy negaliojimo
pagrindy.

Bendrosios kompetenci-
jos teismas

PraSymas
administraci-
niam teismui

dél teisés

Kreipimasis }
administracinj
teisma su pra-
Symu panaikinti
teisés akta (ar jo

| administracinj teisma krei-

piamasi tada, kai:

1) savivaldybés administra-
vimo subjektas, apsvars-
tes Vyriausybés atstovo

Administracinis teismas

akto panai- |dalj) arba jparei- teikima, atsisako gincija-

kinimo arba | goti savivaldybés mga teisés aktg pakeisti ar
jpareigoji- |institucija vykdyti| panaikinti;

mo vykdyti |jstatymg ar Vy- 2) savivaldybés administra-
istatymg ar |riausybés spren- vimo subjektas, apsvars-

Vyriausybés |dima. tes Vyriausybés atstovo
sprendima reikalavima, atsisako jj

vykdyti.

Saltinis: darbo autoré

Dokumenty analizé atskleide, kad Vyriausybés atstovy apskrityse vykdomos
savivaldybiy administracinés prieZiiiros objektai — savivaldybiy institucijy priimti
teisés aktai ir savivaldybiy institucijy veiksmai /neveikimas, kai jstatymai ir Vyriau-
sybés sprendimai néra vykdomi. Savivaldybiy administracinés prieziiiros taikymo
sritis — sprendimy teisétumo prieziura. Nustatyta, kad Vyriausybés atstovas net ir
gindamas viesqjj interesq, savivaldybiy institucijy sprendimy negali nagrinéti politi-
niu ar ekonominiu poziuriu, todél darytina isvada, kad Lietuvos savivaldybiy admi-
nistraciné prieziiira — teisiné prieziira.

Vyriausybés atstovy apskrityse jgaliojimy jgyvendinimo formos jvairios: teiki-
mas, reikalavimas, potvarkis, isankstiné teisés akty projekty kontrolé, pareiskimas
dél teises akto teisétumo administraciniam teismui, pareiskimas ar ieskinys dél vie-
Sojo intereso gynimo administraciniam ar bendrosios kompetencijos teismui, prasy-
mas administraciniam teismui dél teisés akto panaikinimo arba jpareigojimo vykdyti
istatymq ar Vyriausybés nutarimq. Taciau, neZiirint jgaliojimy jgyvendinimo formy
jvairoveés, galima konstatuoti, kad visi jgaliojimai jgyvendinami teisinémis priemo-
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némis, todél tai taip pat patvirtina, kad Lietuvos savivaldybiy administraciné prie-

Zitira yra teisiné prieziira.

Ladner ir kt. (2019) teigimu, galima sakyti, kad tokia vietos valdzios spren-
dimy teisétumo prieZiiira yra teisinés valstybés principas, kurj uztikrinti yra visy
Europoje, tarp jy ir Lietuvoje, sukurty prieziuros sistemy pagrindinis tikslas.

4.1.4. Savivaldybiy administracinés prieZiiiros vykdymo analizé

Lietuvoje Vyriausybés atstovy apskrityse atlickamos savivaldybiy administraci-
nés priezitros vykdymas pasizymi specifiSkumu, biidingu tik miisy valstybei.

Teoringje disertacijos dalyje ir teoriniame modelyje iSskirtos Sios savivaldybiy
administracinés priezidiros instituto vykdymo dedamosios: priezitiros procediiros
pradzia, priezitros atlikimo laikas, taikymo apimtis.

4.1.4.1. Prieziairos procediiros pradZia

Analizuojant savivaldybiy administracinés priezitiros institutg, svarbus jos pra-
dzios kaip atskaitos pradéti savivaldybiy administracinés priezitiros procediirg, tas-
kas. Priezitiros procediiros pradzia atskleidziama analizuojant Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatyma bei Vyriausybés atstovy apskrityse
tarnybose dirbanciy eksperty interviu (17 lentel¢).

17 lentele
Savivaldybiy administracinés prieZiiiros procediiros pradzia

PrieZiiiros
procediuros Pagrindzianti nuostata
pradzia

1. ,,<..> tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiy administravimo
subjekty teisés aktai neprieStarauja jstatymams, Vyriausybés nutarimams
ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu susijusiems centriniy valstybinio
administravimo subjekty priimtiems teisés aktams<..>*.

2. kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jsta-
tymy, nevykdo Vyriausybés sprendimy, Sio jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje
nustatyta tvarka reikalauja, kad Konstitucijos biity laikomasi, jstatymai
bty jgyvendinti, o Vyriausybés sprendimai jvykdyti.

3. ,.neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus Sio jstaty-
mo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta tvarka siitlo panaikinti arba pakeisti®.

4. ,kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pa-
keisti gincijama teisés akta, atsisako jgyvendinti jstatyma ar vykdyti Vy-
riausybés sprendima, kreipiasi | teisma™.

5. ,,<...> atlieka iSankstin¢ savivaldybés kolegialiy administravimo subjekty
rengiamy teisés akty projekty priezitirg™.

Procediira

pradedama

automatis-
kai
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1. ,Jeigu Laikino tiesioginio valdymo savivaldybés teritorijoje jstatymo nu-
statytais atvejais ] Vyriausybés atstova kreipiasi Vyriausybés jgaliotinis,
Vyriausybés atstovas, nustates, kad savivaldybés administravimo subjek-
ty priimti teisés aktai neatitinka Konstitucijos, jstatymy ar Vyriausybés

Procediira . C e .. e, T
pradedama sprevr}dlmq,vkr§1plgs1 i tels@q del.su; te'lses aqu .pa'lnalklmmo. .
treciosios 2. Treciosios Salies informacija apie galimg pazeidima (Gyventojy skundy
Salies pra- pagal jstatymg mes .nenagrinéjame, bet bz?na, kqd gyventojas savo skunfle
i kaip galimai neteisétq nurodo savivaldybés teisés aktq, pvz., taisykles. Siy

taisykliy teisétumg mes turime paziiréti, nes jos liecia daug zmoniy, ne
vien tik pareiskéjg (VA-11). Valstybés institucijos pranesa apie galimai
neteisétus sprendimus arba apie jstatymo nevykdymo atvejus. Tuomet mes
reaguojame pagal jstatymg (VA-19)).
Biina atvejy, kai kontroliuojama institucija pati praso patikrinti jos anksciau
Kai praso | priimtus sprendimus ar jsakymus (VA-7). Savivaldybés meras ar tarybos na-
prizitirima |riai, esantys opozicijoje, kreipiasi prasydami patikrinti vieng ar kitq spren-
institucija |dimqg ar projektq, nes bijo, kad dauguma pasielgs neteisétai, o gal turi savo
politiniy interesy (VA-14).

Saltinis: darbo autoré

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad savivaldybiy administracinés prieziiros pro-
cediiros pradzia inicijuojama trimis skirtingais bidais.: automatiskai, kai praso tre-
¢ioji Salis ar pati priziirima institucija.

Kaip matyti i$ pateiktos lentelés, automatiné priezitiros pradzia yra privaloma,
nes numatyta jstatymu, kad Vyriausybés atstovas tikrina teisétumg nuolat. Be to,
esant privalomai prieziiirai, savivaldybiy institucijos turi pranesti Vyriausybeés atsto-
vui apie priimamus sprendimus, pateikti sprendimy projektus iSankstinei priezitirai,
teikti visg reikalingg informacija, susijusig su vykdoma priezitira. Taciau Vyriausy-
bés atstovy apskrityse ir jy tarnyby darbuotojy interviu analizé parodé, kad didéja
savivaldybiy institucijy priimamy sprendimy skaicius, jie sudétingéja, o tarnybose
dirba mazai specialisty, todél visapusiska prieziiira tampa nebejmanoma. Eksperty
nuomone, jstatyme turéty biiti numatyta galimybe¢ pagal valstybés vieSojo valdymo
prioritetines sritis pasirinkti prizitirimus sprendimus, kurie yra ypac¢ svarbis visuo-
menei, vie$ojo intereso uztikrinimui.

Eksperty nuomone, priezitira pagal prizitirimos savivaldybés institucijos pra-
Syma suteikia akivaizdziy pranaSumy vietos savivaldos poziiiriu, nes $i prieziiiros
rusis uztikrina visiskg vietos savivaldos autonomijos laikymasi tuo paciu iSvengiant
rizikos, susijusios su neteiséty sprendimy priemimu. Si prieZiiira taip pat uztikrina
tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyvendinima.

Europos vietos savivaldos chartijos preambuléje pripazjstama pilieciy teisé da-
lyvauti tvarkant vieSuosius reikalus. Vadinasi, bet kuris pilietis turi teis¢ imtis inici-
atyvos pradéti savivaldybiy administracing prieziiira, taciau jei i iniciatyva susijusi
iSimtinai tik su jo teisiy pazeidimu, Lietuvoje yra kitos institucijos nagrinéjancios
individualius pilie¢iy skundus (pvz., administraciniy gin¢y komisijos, mokestiniy
ginc¢y komisijos, Seimo kontrolierius ir kt.). Ta¢iau, jei pilie¢io praSyme Vyriausybés
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atstovas nustato, kad gali buiti neteisétas savivaldybés institucijos norminis aktas, lie-
¢iantis daugelj tos savivaldybés zmoniy, tokiu atveju savivaldybiy administracinés
priezitros procediira pradedama.

4.1.4.2. Prieziuros atlikimo laikas

Teoringje disertacijos dalyje buvo pagrijsta, kad savivaldybiy administracinei
priezitrai apibudinti svarbus jos vykdymo laikas, t.y. momentas, kada ji vykdoma.

Dokumenty analiz¢ ir Vyriausybés atstovy apskrityse tarnybose dirbanciy eks-
perty interviu analizé pagal priezitiros atlikimo laika leidzia iSskirti dvi Lietuvos
savivaldybiy administracinés prieziliros rasis:

1) a priori arba iSankstiné savivaldybiy administracing prieziiira;

2) a posteriori arba paskesnioji savivaldybiy administraciné prieziira.

A priori arba iSankstiné savivaldybiy administraciné prieZiira. Klasikine pra-
sme a priori savivaldybiy administracing priezitira susijusi su iSankstiniais Vyriausy-
bés atstovo apskrityje veiksmais. Si priezitira yra vienas i§ svarbiausiy savivaldybiy
administracinés prieziiiros etapy, dar teisés akto priémimo procese sudaranciy gali-
mybes sumazinti savivaldybése priimamy neteiséty teises akty skaiciy.

Vykdydamas savivaldybiy administracing priezilira, Vyriausybés atstovas:

1) atlieka iSanksting savivaldybés kolegialiy administravimo subjekty rengiamy
teiseés akty projekty prieziiirg;

2) dalyvauja savivaldybés kolegialiy administravimo subjekty posédziuose ir, kai
yra pagrindas, praneSa savivaldybés tarybos nariams, kad svarstomi projektai
neatitinka jstatymy ar Vyriausybés sprendimy.

Lietuvoje iSankstinei savivaldybiy administracinei priezitirai budinga tai, kad
ji nustatyta imperatyviai teisés aktu, tikrinami tik savivaldybés taryby sprendimy
projektai, kity savivaldybés institucijy teisés aktai iSankstine tvarka néra tikrinami.
Eksperty nuomone, tokia iSankstin¢ prieziiira vertinama palankiai, nes privalomas
savivaldybiy taryby sprendimy projekty tikrinimas leidzia i§ anksto pastebéti gali-
mai neteisétus sprendimus, kurie véliau gali pakenkti vieSajam interesui ar padaryti
savivaldybei finansinés Zalos.

Zemiau lenteléje pateikiami Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby vykdytos
2017 metais iSankstinés savivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty rengiamy
teisés akty projekty priezitiros skaiciai (18 lentele). Kitais metais analizuojamu lai-
kotarpiu iSankstinés savivaldybiy administracinés priezitiros skaiciai netirti, nes néra
pakankamai duomeny tokiam tyrimui, nes ne visos Vyriausybés atstovy tarnybos
savo interneto svetainése pateikusios siuos skaiCius. Taciau eksperty interviy analize
rodo, kad kiekvienais metais Sie skaiciai panasiis ir kinta nezymiai ] vieng ar kitg
puse, taCiau bendros tendencijos, kuri pateikiama 18 lenteléje, neiskreipia.
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18 lentelé
ISankstiné savivaldybiu kolegialiy administravimo subjekty
rengiamy teisés akty projekty prieziira (2017 metai)

5 A . | Savivaldybés teisés Kaip savivaldybés at-
q . | ISnagrinéta kolegi- ; o N 3 :
Vyriausybés . aq A akty projektu, nea- sizvelgé | Vyriausybés
aliy administravi- | . . ° " By s 3
atstovas aps- . g titikusiu galiojancCiu | atstovo teiktas pastabas
o . mo subjekty teisés . K s
krityje . teisés akty nuostaty, (patikslinty teisés akty
akty projekty o A
skaicius skaicius)
Vilniaus 3239 197 181
Kauno 3203 63 61
Klaipédos 2300 145 144
Siauliy 2390 329 325
Panevézio 1810 170 169
Alytaus 1550 153 136
Marijam- 1963 50 50
polés
Utenos 1495 319 316
TelSiy 1418 197 197
Tauragés 1303 208 208
IS viso 20671 1831 1787

Saltinis: Aiskinamasis rastas ,,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prie-
zitros jstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projek-
ty“ (prie LRV 2018-03-07 nutarimo Nr. 219)

Lenteléje pateikti duomenys rodo, kad 2017 metais Lietuvoje Vyriausybés at-
stovy tarnybos patikrino 20 671 tukstantj savivaldybiy kolegialiy administravimo
subjekty teisés akty projekty, i jy neatitiko galiojanciy teisés akty — 1831 tikstantis
projekty. I Vyriausybés atstovy tarnyby darbuotojy pastabas dél projekty teisétumo
atsizvelgta 1787 kartus. Sie skai¢iai parodo, kad net 9 procentai visy savivaldybiy
taryby sprendimy neatitiko Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty. | be-
veik visas Vyriausybés atstovo pastabas buvo atsizvelgta, tai reiskia, kad savivaldy-
biy institucijos i§ vienos pusés pasitiki Vyriausybés atstovy tarnybomis, o i§ kitos
pusés — kad konsultavimosi, derinimo ir bendradarbiavimo principai iSankstinés sa-
vivaldybiy administracinés prieziliros atveju pasiekia Sio instituto tikslg — savival-
dybiy tarybos priima maziau neteiséty sprendimy, galin¢iy jtakoti tos savivaldybés
gyventojy teises, socialing, ekonoming sritj, vieSojo intereso pazeidimus.

A posteriori arba paskesnioji savivaldybiy administraciné prieZiiira. A posteri-
ori savivaldybiy administraciné prieziira savivaldybiy institucijy sprendimy atzvil-
giu gali biiti vykdoma kartu su a priori prieZiiira arba atskirai. Si prieZifira atlickama
savivaldybés institucijai priémus sprendimg ir jam jsigaliojus.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstatyme nusta-
tyta, kad Vyriausybés atstovas, nustates, kad savivaldybés administravimo subjekto
priimtas teisés aktas neatitinka jstatymy ar Vyriausybés sprendimy, imasi jstatyme
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numatyty jgaliojimy jgyvendinimo priemoniy (teikimas, reikalavimas, potvarkis,

kreipimasis | teismg).

Zemiau lenteléje pateikiami Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby vykdytos
2017 metais a posteriori priezitiros skaiciai (19 lentel¢). Kitais metais analizuojamu
laikotarpiu Sios risies priezidiros skaiiai netirti, nes néra pakankamai duomeny to-
kiam tyrimui, nes ne visos Vyriausybé¢s atstovy tarnybos savo interneto svetainése
yra pateike Siuos skaicius. Taciau eksperty interviy analizé rodo, kad kiekvienais
metais Sie skaiciai panasis ir kinta nezymiai j vieng ar kitg puse, taiau bendros ten-
dencijos, kuri pateikiama 19 lenteléje, neiskreipia.

19 lentele

Vyriausybés atstovo apskrityje patikrinti teisés aktai
(savivaldybés tarybos sprendimai, mero potvarkiai, savivaldybés
administracijos direktoriaus, direktoriaus pavaduotojo jsakymai ir kt.)

2017 metais
Vyriausybés atstovas apskrityje Patikrinti teisés aktai

Vilniaus 12651
Kauno 21111
Klaipédos 19132
Siauliy 15794
Panevézio 18099
Alytaus 12568
Marijampolés 13948
Utenos 6040
TelSiu 13645
Tauragés 12059

IS viso 145047

Saltinis: Aiskinamasis rastas ,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy istatymy
projekty (prie LRV 2018-03-07 nutarimo Nr. 219)

A posteriori savivaldybiy administracinés priezitros rezultatai rodo, kad per
2017 metus deSimt Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby patikrino 145047 tuks-
tancius teisés akty teisétuma. Zemiau pateikiama lentelé rodo, kiek i§ jy buvo nusta-
tyta neteiséty teisés akty, ir, kokiy jgaliojimo jgyvendinimo priemoniy émési Vyriau-
sybés atstovai apskrityse.
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20 lentele
Vyriausybés atstovo apskrityje jgyvendinti jgaliojimai (2017 metai)

Vil- | Kau- | Klai- | Siau- | Pane- | Aly- | Mari- | Ute- | Tel- | Tau-
Igaliojimy niaus | no |pedos| liy | vézio | taus | jam- | nos Siy | ragés
igyvendinimo | aps- | aps- | aps- | aps- | aps- | aps- | polés | aps- | aps- | aps-
formos krity- | kri- | krity- | krity- | krity- | krity- | apskri- | krity- | kri- | krity-
je | tyie | je | je | je | je | tyie | je | tyje | je

IS
viso

Teikimai 35 15 65 44 10 15 13 17 22 18 254
Reikalavimai 34 18 40 39 9 29 20 21 21 27 258
Potvarkiai - - - 2 - - - - - 1 3
PareiSkimai

iStirti normi-
nio savivaldy-
bés adminis-
tracinio akto
teisétuma
Ieskiniai dél
vieSojo intere- | - - - - - - - - - - -
S0 gynimo

I8 viso 74 | 33 | 106 | 85 | 19 | 44 | 33 | 38 | 44 | 46 | 522

Saltinis: Aiskinamasis raitas ,,Dél Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prie-
zitros jstatymo Nr. VIII-730 pakeitimo jstatymo projekto ir su juo susijusiy jstatymy projek-
ty* (prie LRV 2018-03-07 nutarimo Nr. 219)

Vyriausybés atstovy apskrityse jgyvendinty jgaliojimy (be iSankstinés teisés
akty projekty priezitiros) skaiciai rodo, kad vykdant a posteriori priezitirg 2017 me-
tais Lietuvoje savivaldybiy institucijos jstatymus ir kitus teisés aktus pazeidé 522
kartus (Cia tik Vyriausybés atstovy vykdyti jgaliojimai atliekant savivaldybiy admi-
nistracing priezitirg, neskaitant kity specialiyjy priezitiros institucijy nustatyty pazei-
dimy savivaldybése).

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima daryti isvadq, kad vykdant savival-
dybiy administracing prieziirg svarbi tiek a priori, tiek a posteriori savivaldybiy
administraciné prieziira. Taciau iSankstiné savivaldybiy administraciné prieziira
reikSminga tuo, kad laiku apginamas viesasis interesas, uztikrinamas teisétumas,
isvengiama dideliy finansiniy nuostoliy, nes reaguojama dar savivaldybés tarybos
sprendimo projekto rengimo stadijoje, kuomet Vyriausybés atstovo tarnybai ir savi-
valdybiy institucijai konsultuojantis, derinant pozicijas, aiskinantis teisétumo klau-
simus, bendradarbiaujant iSvengiama neteiséto sprendimo priémimo ir su tuo susi-
Jusiy pasekmiy.

4.1.4.3. Prieziiiros taikymo apimtis

Antroje disertacijos dalyje pagrista, kad svarbi savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto dedamoji — jos taikymo apimtis, t. y., kokia apimtimi tikrinami ir
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vertinami savivaldybiy institucijy priimti sprendimai. Pagal tai skiriama pilna, dali-
neé ir tiksliné savivaldybiy administraciné prieziiira.

Lietuvos savivaldybiy administracing priezitira reglamentuojanciy teisés akty,
strateginiy dokumenty ir Vyriausybés atstovy apskrityse tarnybose dirbanciy eksper-
ty interviu rezultaty analizé rodo, kad Vyriausybés atstovy apskrityse vykdomos sa-
vivaldybiy administracinés priezitiros taikymo apimtis priklausomai nuo aplinkybiy
gali biiti visy trijy rasiy (zr. 21 lentele).

21 lentele
Priezitiros taikymo apimtis
Tafkyl.no Taikymo apimties . qrpi
apimties . Taikymo apimtis
T pagrindas
rusis
Prizitirédamas, ar savivaldybés laikosi Konstituci-
jos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus,
. . .| Vyriausybés atstovas tikrina, ar savivaldybés kole-
Savivaldybiy admi- T Lo L . . .
. L gialiy ir nekolegialiy administravimo subjekty tei-
nistracings priezitros |, . > L ) .
. sés aktai nepriestarauja jstatymams, Vyriausybés
1statymas . N . . e
. nutarimams ir kitiems su jstatymy jgyvendinimu
Pilna I .. . . .
susijusiems centriniy valstybinio administravimo
subjekty priimtiems teisés aktams
LRVK 2014-2016, | Atlikti <...> savivaldybiy administravimo subjekty
2015-2017,2016— | priimty teisés akty priezitra.
2018 mety strateginiai
veiklos planai
Savivaldybiy admi- | Vyriausybés atstovas <...> atlicka iSanksting savi-
nistracinés priezitiros |valdybés kolegialiy administravimo subjekty ren-
jstatymas giamy teisés akty projekty prieziiira.
Daliné LRVK 2014-2016, |Atlikti iSankstine savivaldybiy kolegialiy adminis-
2015-2017, 2016-2018 | travimo subjekty teisés akty projekty <...> priezilira.
mety strateginiai vei-
klos planai
Siaip pagal jstatymg po priémimo tikriname visus
sprendimus ir jsakymus. Projektus tikriname tik
savivaldybiy taryby. Bet biina dar ir tokiy atvejy,
kai miisy priezitira yra tiksliné, tada, kai gauname
Ministro Pirmininko ar Vyriausybés kanclerio pa-
. ) < > tir ; L
Tiksliné Eksperty interviu vedvlmus (VA. 7). < jgkrma’m erp a'ga}l o 1§ter1]q
praSymus ar informacija, kai kazkurioje srityje ne-
vykdomi jstatymai arba pazeidziami (VA-13). Ret-
kar¢iais musy prieziiira biina tiksliné, kai tikriname
ir vertiname tuos sprendimus, kuriy teisétumas tuo
metu aktualiausias. Tokios prieziiros reikéty la-
biausiai (VA-21).

Saltinis: darbo autoré
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Tyrimo rezultatai rodo, kad Lietuvoje jstatymu jtvirtinta pilna ir daliné savival-
dybiy administraciné prieziiira. Sios riisies prieZiiira kaip strateginiams uzdaviniams
jgyvendinti skirta priemoné nustatyta ir Vyriausybés atstovy veiklg reglamentuojan-
Ciuose strateginiuose veiklos planuose. Taciau eksperty manymu, reikéty jteisinti
tiksling savivaldybiy administracing prieziirg, kuri praktikoje vykdoma Salia pilnos
ir dalinés prieziuros. Eksperty nuomone, patikrinti visy savivaldybiy institucijy tei-
ses akty fiziskai neijmanoma, todél bitina pasirinkti perziiarimus sprendimus, kurie
ypac svarbiis viesajam interesui uztikrinti, visai visuomenei. Tokias uzduotis atsi-
zvelgus j vieSojo valdymo programas, valstybés valdymo prioritetus, Vyriausybés
atstovams, eksperty nuomone, galéty skirti tik Vyriausybé.

4.1.5. Savivaldybiy administracinés prieZiiiros poZymiai

Atlikus disertacijos rasymo metu esamo Lietuvos savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto (ALFA) analize, galima nustatyti, struktiruoti ir jvardinti Siam
institutui budingus poZymius:

1) viesojo intereso vietos savivaldoje uztikrinimas. Savivaldybiy administracinés
priezitiros jstatyme numatyta, kad Vyriausybés atstovas, nustates, kad remiantis
savivaldybés administravimo subjekto teisés aktu, neatitinkanciu Konstitucijos
ir jstatymy, yra sudarytas sandoris savivaldybés vardu ir tas sandoris pazeidzia
viesajj interesa, turi teismui pareiksti ieskinj dél vie$ojo intereso gynimo. Siame
jstatyme taip pat numatyta, kad Vyriausybés atstovas manydamas, kad savival-
dybés institucijos priimti teisés aktai ar veiksmai (neveikimas) pazeidzia vie$aji
interesg, dél tokiy teisés akty ar veiksmy (neveikimo) turi kreiptis j administra-
cinj teisma su pareiskimu, kad bty apgintas vieSasis interesas.;

2) teisétumo vietos savivaldoje uztikrinimas. Teisétumas vietos savivaldoje supran-
tamas kaip savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés viesojo administravimo
subjekty veiklos ir visais jy veiklos klausimais priimty sprendimy atitiktis jsta-
tymams ir kity teisés akty reikalavimams;

3) prevencijos vietos savivaldoje uztikrinimas. Prevencija suprantama, kaip Vyriau-
sybés atstovo ir jo tarnybos veiksmai siekiant, kad savivaldybiy institucijos ne-
priimty sprendimy ir neatlikty veiksmy, prieStaraujanciy jstatymams ir kitiems
teisés aktams.

4.1.6. PrieZiiiros vykdymo konteksto analizé

Savivaldybiy administraciné prieziiira teorinéje dalyje buvo apibrézta kaip dalis
viesojo valdymo, apimancio planavimo, politikos formavimo ir jos jgyvendinimo
veiksmus, veiklos. Vyriausybés atstovy tarnybos tikrina savivaldybiy institucijy pri-
imtus sprendimus ir veiksmus, susijusius su §iy sprendimy priémimu, tuo atveju, jei
sprendimai neatitinka jstatymy ir teisés akty, inicijuoja jy pakeitimo ar panaikinimo
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procesa. Visa savivaldybiy administracinés priezitiros veikla atliekama Vyriausybés
vardu, nes tokia veikla lemia Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytas ,,Vy-
riausybés atstovo‘ statusas. Tokiu biidu savivaldybiy administraciné priezitira yra
tam tikra nukreipianti valdymo forma, todél svarbu nustatyti, kokiu biidu ir kokiame
kontekste ji vykdoma. Kokiu budu Lietuvoje vykdoma savivaldybiy administraciné
prieziiira, iStirta analizuojant jos ALFA biiseng. Sios biisenos vydymo kontekstas
tirtas kokybinio tyrimo metu atliekant interviu su ekspertais, dirbanciais Sioje srityje,
ir ekspertais, koordinuojan¢iais Sios veiklos vykyma. Zemiau lenteléje pateikiami

tyrimo metu gauti duomenys (22 lentel¢).
22 lentele

Savivaldybiy administracinés prieziiiros vykdymo konteksto
poZymiy identifikavimas ALFA biisenoje

PoZymiai

Identifikuoti
poZymiai

Iliustruojantys teiginiai

Valdymas

Centralizuotas

Esame priklausomi nuo Vyriausybés (VA-1). Kalbant apie
valdymg, misy tarnybose viskas priklauso nuo Seimo pri-
imamy jstatymy ar Vyriausybés nutarimy (VA-6). Nors ir
esame atskiros tarnybos, savarankiskos biudzetinés jstai-
gos, taciau net savo asignavimy neturime, esame visiskai
centralizuoti (VA-19). Jei Seimas keicia jstatymgq, keiciasi
ir misy veikla. Tas pats apie Vyriausybe, ji keicia miisy
nuostatus, nustato tvarkas (VA-21). Kadangi LRVK yra
asignavimy valdytoja, Vyriausybés atstovai sprendimo
teisés nelabai turi. Reikia tq pripazinti (VK-1). Valdymas,
sakyciau centralizuotas, nes jie turi teikti informacijq apie
savo veiklg, asignavimus taip pat valdome mes (VK-3).

Funkcijy
pasidalijimas

Funkcijos tarp
Vyriausybés
atstovy ir savi-
valdybiy insti-
tucijy grieztai
istatymy atskir-
tos

Miisy ir savivaldybiy kompetencija jstatymais nustatyta
labai aiskiai (VA-4). Tiek mes, tiek savivaldybés Zino, kas
uz kg atsakingas. Jokios poezijos cia negali biiti (VA-9).
Santykiai tarp misy ir savivaldybiy grieztai formalizuoti.
Jokios politikos, jokio teisingumo paiesky néra. Jei taip
nustatyta jstatymu, taip ir veikiame (VA-12). Tarnyby ir
savivaldybiy atsakomybé visiskai aiski. Vyriausybés at-
stovai atsako uz teisétq savo funkcijy jgyvendinimg, o sa-
vivaldybés — uz savo (VA-16).

Procediiros

,,Visumos* pro-
cedura tikrini-
mo procese

Savo veikloje atrankos, kuriuos sprendimus tikrinti, o
kuriy ne, kurie sprendimai teisingi, o kurie teiséti, neda-
rome. Pagal jstatymq turime tikrinti visus savivaldybiy
institucijy teisés aktus (VA-4). Ziiirime visumg, visus tary-
by projektus tikriname, visus teisés aktus stengiamés pa-
tikrinti, kiek leidzia tarnyby zmogiskieji istekliai (VA-13).
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22 lentelés tesinys

Tikslas

Sékmingas
viesosios poli-
tikos, jtvirtintos
jstatymuose,
jgyvendinimas

Mes nesame politikai, nenagrinéjame politinio pobiudzio
gincy ar skundy, bet Seimas — politikai, jie priima jstaty-
mus. Tai ta prasme jgyvendiname viesqjq politikq, jei ji
tampa jstatymo kiinu (VA-5). Strateginiuose dokumentuo-
se dabar nurodyta, kad jgyvendiname Vyriausybés pro-
gramgq, bet pagal savo jstatymq jq jgyvendiname tik tada,
kai ji jtvirtinta jstatymuose ar Vyriausybés nutarimuose
(VA-18).Vyriausybés atstovas atstovauja Vyriausybei,
reiSkia jis turi ziuréti, kad jos programa, isreiksta teisés
aktais, buty jgyvendinama (VK-2).

Vaidmuo /
metafora

Policijos parei-
gunas

Vyriausybés atstovy veiksmai grieztai reglamentuoti jsta-
tymu, dirbame pagal jstatymq. Kaip nurodo jstatymas,
taip reikalaujame, kad savivaldybés elgtysi (VA-6). Daz-
nai suprantame, kad jstatymas néra tinkamas mazoms sa-
vivaldybéms. Jis parengtas didziosioms, bet pasirinkimo
neturime. Turime reikalauti, kad visos savivaldybés vie-
nodai jgyvendinty jstatymus (VA-20).

Konsultantas

Labai daznai atliekame konsultanto vaidmenyj. Savivaldy-
biy darbuotojai nuolat skambina ir klausia, kokiu biidu
teisétai parengti sprendimq (VA-3). Atliekame projekty
prevencijq, tuo bidu tampame nuolatiniais konsultantais
(VA-11).

Normos,
reikalavimai

Statinés, pagris-
tos teisés aktais,
procediirinés

Reikalaujame pagal teisés aktus, mes ne pageidavimy
firma (VA-2). Procediry ir jstatymy savivaldybés priva-
lo laikytis, kitaip bus visiskas chaosas. Viesasis valdymas
tam ir yra, kad buty tvarka ir aiskumas (VA-18). Mes rei-
kalaujame to, kas aiskiai apibrézta jstatymuose. Ten, kur
yra pasirinkimo galimybé, néra imperatyvo, savivaldybés
laisvos rinktis ir nusistatyti savo tvarkas (VA-21).

Kategorijos,

apibuidinan-

cios prieziii-
ra

Grieztumas

Daznai girdime, kad per grieztai ziiurime j jstatymy jgy-
vendinimgq, kad tritksta lankstumo (VA-2). Bina, kad ir
nepasitiki misy reikalavimais, sako, kad politikuojame,
tada einame j teismq ir issiaisSkiname (VA-6).

Profesiné pa-
garba, pasitike-
jimas

Savivaldybés, su kuriomis dirbu, manau, kad pasitiki
miisy tarnyba. Niekada nereikalaujame to, ko néra jsta-
tymuose ar kas neaisku mums patiems (VA-9). Profesiné
pagarba miisy tarnybos atzvilgiu jauciama, nes miisy
specialistai Sioje srityje dirba seniai ir yra savo srities
profesionalai (VA-14).

Bendradarbia-
vimas

Sakyciau, kad su savivaldybémis bendradarbiaujame,
ieskome iseiciy, kompromisy, kai neaiskios teisés normos.
Tokiu atveju net ir rastus bendrus rasome, inicijuojame
susitikimus su Seimu ar Vyriausybe (VA-12). Daug neais-
kiy jstatymy, tokiais atvejais su savivalda visada bendra-
darbiaujame ieskodami iseiciy (VA-19).
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22 lentelés tesinys

Sankcijos

Privalomo
pobidzio

Reagavimo priemonés | neteisétus sprendimus yra priva-
lomos, grieztai apibréztos jstatymu (VA-8). Pasirinkimo
neturime. Jei neteisétas sprendimas, turime reaguoti jsta-
tymo nustatyta tvarka (VA-14).

Prevencinés

Isankstiné sprendimy prieziura issprendzia daug proble-
my. Prevencija padeda isvengti neteiséty sprendimy (VA-
5). Wriausybés atstovo dalyvavimas tarybos posédyje ir
pranesimas tarybos nariams, kad jie ruosiasi priimti ne-
teisétq sprendimq, puikiausia prevenciné sankcija, sulai-
kanti nuo tokio sprendimo priemimo (VA-21).

Saveika

Vienpusé

Zinoma, kai neteisétas sprendimas jau priimtas, neklau-
siame, kodél jis buvo priimtas. Mums svarbu reaguoti
istatymo nustatyta tvarka. O savivaldybé jau pati spren-
dzia, kaip elgtis (VA-11). Masy tikslas, kad nebtty ne-
teiséty sprendimy. Veikiame pagal jstatyma, reaguojame
neklausdami, kas ir kaip (VA-20).

Abipusé

Atliekant iSankstine prevencijq, svarbus kontaktas tarp
Vyriausybés atstovo tarnybos ir savivaldybés. Butina abi-
pusé saveika, kad nebiity priimtas neteisétas sprendimas
(VA-12). Su savivaldybiy institucijomis aiskinameés, ko-
deél jie ruosiasi priimti tokj ar kitokj sprendimg. Bandom
rasti iseiciy (VA-17).

Tinkliné

Kai neaiskiis teisés aktai, rasome uzklausimus valstybés
institucijoms, konsultuojamés ir su nevyriausybininkais,
Jjei reikia, ir su Savivaldybiy asociacija (VA-13). Savival-
dybés sprendzia jvairaus masto problemas. Biina labai
sudeétingy, susijusiy su finansiniais jdéjimais. Tada labai
svarbiis teiséti sprendimai. Tokiu atveju pajungiame j pro-
blemy sprendimq ne tik savo kolegas kitose tarnybose ar
Vyriausybéje, bet ir kitas institucijas (VA-20).

Saltinis: darbo autoré

Identifikavus savivaldybiy administracinés prieziiiros vykdymo konteksto po-
zymius ALFA biisenoje, galima konstatuoti, kad Lietuvos savivaldybiy administra-
cinés priezitiros modelis néra ,,grynas®, atitinkantis vien tik klasikinés, modernios
ar tinklinés administracinés priezitiros modelio elementus. Lietuvos savivaldybiy
administracinés priezitiros institutui budingi visy trijy modeliy bruozai:

1) centralizuotas valdymas, grieztas funkcijy tarp Vyriausybés atstovy tarnyby ir
savivaldybiy institucijy pasidalijimas, statinés, pagristos teisés aktais, procedii-
rinés normos — klasikiné administracing prieziiira;

2) ,,visumos‘ prieziiiros procediira ir tikslas, kai siekiama jgyvendinti vie$gja poli-
tikg, iSreikstg teisés aktuose, - moderni administraciné priezitira;

3) policijos pareigiino ir konsultanto vaidmuo bei represinés ir prevencinés sankci-
jos — klasikiné ir moderni prieZitira;
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4) griezta priezilira, kartu jauciant profesing pagarba ir vykdoma bendradarbiau-
jant; kai kada vienpusé, kai kada abipusé, kartais tinkliné sgveika tarp Vyriausy-
bés atstovo tarnybos ir savivaldybes institucijy — klasiking, moderni ir tinkline
priezitira.

Tyrimo rezultatai parodé Lietuvoje esant misry savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto vykdymo konteksto modelj, kuriame ryskiau isreiksti klasikinés
administracinés prieziiros vykdymo konteksto modelio pozymiai. Bet kokiu atveju,
eksperty nuomone, svarbiausia savivaldybiy administracinés priezZiiros veikloje —
uztikrinti teisétumgq vietos savivaldoje ir vieSojo intereso gynimg.

4.1.7. VieSojo valdymo modelio analizé

Teorinéje disertacijos dalyje pagrista, kad vieSojo valdymo, kurio sudétine dali-

mi yra savivaldybiy administracinés prieziiiros institutas, modeliui, nustatyti reikia

iSanalizuoti valdymo stiliy. Remiantis eksperty interviu rezultatais ir auksc¢iau atlikta

savivaldybiy administracinés priezitiros instituto ALFA analize, galima konstatuoti,
kad ALFA busenoje egzistuojanc¢iam vie$ojo valdymo stiliui budingos Sios valdymo
stiliaus organizacinés dimensijos:

1) valdymo kultiira — hierarchija;

2) teorinis pagrindas — racionalus pozityvizmas;

3) esminis konceptas — vie$oji verté;

4) valdymo vaidmuo — grieztos valdymo taisyklés;

5) strategijy stilius — planavimas ir taisyklés bei kontrolés proceduros;

6) organizacijos orientacija — formali, nustatoma i$ iSor¢s;

7) organizacijos struktiira — decentralizuota teritoriné, taciau su ryskiais centrali-
zuotos struktliros pozymiais;

8) dalyviy statusas — formaliai subjektai, retkarciais - partneriai;

9) dalyvavimas sprendimy priémime — vieSosios valdzios prerogatyva;

10) kontrolé — valdzios institucijy prerogatyva;

11) koordinavimas — imperatyvus, ex ante koordinavimas;

12) lankstumas — zemas;

13) komunikavimo vaidmuo — komunikacija siekiant gauti sprendimams priimti rei-
kalingos informacijos; kartais - komunikacija vystant dialogo formas; kartais —
kaip vieSosios politikos sprendimy priémimo iniciatyva;
dimams priimti reikalingg informacija;

15) lyderysté — komandiné, kontroliuojamoji;

16) saveika tarp organizacijos vadovy — priklausoma, kai kalbama apie Vyriausybés
atstovo apkrityje pavaldumg ir atskaitinguma (pavaldus Vyriausybei ir atskaitin-
gas Ministrui Pirmininkui); nepriklausoma, kai kalbama apie sgveika tarp Vy-
riausybés atstovy apskrityse;

17) darbuotojy vertybés — jstatymai, kai kalbama apie kompetencijg ir funkcijy vyk-
dyma; savanoriskas apsisprendimas, kai kalbama apie kandidatavima j valstybés
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tarnybg; bendruomeniskumas, kai bendraujama Vyriausybés atstovo tarnyboje ir

tarp Vyriausybés atstovy tarnyby.

Tyrimo rezultatai rodo, kad pagal nustatytas savivaldybiy administracinés prie-
zitros instituto valdymo stiliaus organizacines dimensijas, Vyriausybés atstovy ir jy
tarnyby veikla pirmiausia paremta hierarchinio valdymo stiliaus principais. Hierar-
chinio valdymo stilius priskiriamas iSimtinai tradiciniam vie$ojo valdymo modeliui.

Atliktas tyrimas taip pat parode¢, kad vieSajam valdymui buidingi ir kai kurie
tinklinio stiliaus pozymiai (partnerysté, komunikacija vystant dialogo formas). Sie
pozymiai rodo esant Naujosios viesosios vadybos modelio elementy.

Savivaldybiy administracinés prieziiros instituto vieSojo valdymo stilius taip
pat pasizymi ir kai kuriais rinkos stiliaus bruozais: decentralizuota organizacijos
struktiira, komunikacija inicijuojant viesosios politikos sprendimus, nepriklausoma
saveika tarp Vyriausybés atstovy. Sie pozymiai leidzia manyti, kad esama Naujojo
viesojo valdymo modelio bruozy.

Istyrus savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto viesojo valdymo mode-
lio ALFA biiseng sisteminiu ir instituciniu lygmenimis, galima daryti prielaidqg, kad
vieSojo valdymo modelis, kuriame veikia savivaldybiy administracinés prieziiiros
institutas, vis délto yra islaikes tradicinio viesojo administravimo modelio bruozZus
ir priskirtinas biitent Siam modeliui. Kity dviejy vieSojo valdymo modeliy — naujo-
sios vieSosios vadybos ir naujojo viesojo valdymo — organizaciniy dimensijy pasi-
reiskimas savivaldybiy administracinés prieziiros institute néra ryskus, greiciau tik
fragmentiskas.

4.1.8. Probleminiai ALFA biisenos aspektai

Apibendrinant isanalizuotg esamos savivaldybiy administracinés prieziiros
instituto ALFA biiseng, be isvady nustatyty kiekvieno Sio skyriaus poskyrio pabaigo-
Jje, galima identifikuoti sias savivaldybiy administracinés prieziuros instituto ALFA
biisenos problemas:

1. Priezitros procediiros pradzia, eksperty nuomone, turéty biti ne tik automa-
tiné, kai sprendimy teisétumas tikrinamas nuolat, bet jstatyme turéty biiti numatyta

cwe—

v —

institucijos prasyma, nes §i priezitiros rusis uztikrina visiskg vietos savivaldos auto-
nomijos laikymasi tuo paciu iSvengiant rizikos, susijusios su neteiséty sprendimy
priemimu. Si prieZiiira taip pat uztikrina tarpinstitucinio bendradarbiavimo jgyven-
dinima.

2. Reikéty stiprinti iSanksting savivaldybiy administracing prieziiirg, nes ji
reikSminga tuo, kad laiku apginamas viesasis interesas, uztikrinamas teisétumas,
iSvengiama dideliy finansiniy nuostoliy, nes reaguojama dar savivaldybés tarybos
sprendimo projekto rengimo stadijoje, kuomet Vyriausybés atstovo tarnybai ir savi-
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valdybiy institucijai konsultuojantis, derinant pozicijas, aiskinantis teisétumo klausi-
mus, bendradarbiaujant i§vengiama neteiséto sprendimo pri€mimo ir su tuo susijusiy
pasekmiy.

3. Eksperty manymu, reikéty jteisinti tiksling savivaldybiy administracing prie-
ziurg, kuri praktikoje vykdoma Salia pilnos ir dalinés priezitiros. Eksperty nuomone,
patikrinti visy savivaldybiy institucijy teisés akty fiziskai nejmanoma, tod¢l bitina
pasirinkti perziirimus sprendimus, kurie ypa¢ svarbiis viesajam interesui uZztikrinti,
visai visuomenei. Tokias uzduotis atsizvelgus j vieSojo valdymo programas, valsty-
bés valdymo prioritetus, Vyriausybés atstovams, eksperty nuomone, galéty skirti tik
Vyriausybé.

4. Zmogiskuyjy istekliy trikumas — pagrindiné problema siekiant uztikrinti efek-
tyvy savivaldybés administracinés prieziiros instituto veikima.

4.2. Viesojo valdymo pokycio trajektorija

Viesojo valdymo pokycio trajektorija, kuri yra Sio disertacinio darbo savivaldy-
biy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo viesojo valdymo pokyc¢iy kon-
tekste teorinio modelio sudedamoji dalis, teorinéje ir metodologingje dalyse apibré-
ziama kaip savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo veiksmuy,
pokyciy granding, reikalinga tam, kad savivaldybiy administracinés priezitiros ins-
tituto esama biisena (ALFA) judéty link savivaldybiy administracinés prieziliros ins-
tituto ateities biisenos (OMEGA), kai i§ anksto numatoma, kokio rezultato tikimasi
tobulinant instituta, ko siekiama poky¢iais.

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimas atskleidziamas
analizuojant vieSojo valdymo pokycio trajektorijg, kur trajektorija suprantama kaip
intensyvus modelis, kelias, kuriuo | OMEGA buseng galima patekti tik iSanalizavus
ALFA busena.

Viesojo valdymo pokycio trajektorija disertacijoje pirmiausia atskleidziama
tiriant priezastis ir poreikius, skatinancius savivaldybiy administracinés priezit-
ros instituto pokycius. Teoringje dalyje i§samiai paaiskinta, kad tai galima padaryti
pasitelkiant Pollitt, Bouckaert (2003) viesojo valdymo reformy modelj ir McNa-
bb (2009) pokyciy proceso elementy modelj, atsizvelgiant j kuriuos, savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto tobulinimas ir pokytis jmanomas tik iStyrus:

1) viesojo valdymo strateginio valdymo reikalavimus ir programas;

2) vieSosios politikos pasikeitimus, dazniausiai atsispindin¢ius Vyriausybiy pro-
gramose;

3) administracinj valdyma, kuris atsispindi tg institutg reglamentuojanciuose teisi-
niuose dokumentuose.

Viesojo valdymo pokycio trajektorija taip pat tiriama analizuojant savivaldybiy
administracinés prieziiiros instituto strateginius pokycius, kurie yra viena svarbiau-
siy organizacijos pokyc¢iy sri¢iy, nes yra susije su naujos strategijos jgyvendinimu ir
ypac pakeicia susiklos¢iusig ir jprasta organizacijos tvarka (Jucevicius, 1998; Vasi-
liauskas, 2002; Arimavicitte, 2009; ISoraité, 2012).

160



4. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO TOBULINIMO
VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE TYRIMO REZULTATAI.
LIETUVOS ATVEJIS

Tyrimas remiasi teorine disertacijos dalimi, pagrindziancia, kad, analizuojant
savivaldybiy administracinés prieziliros instituto pokycio trajektorija, reikia anali-
zuoti ir strateginius pokycius, nustatant, kokie poky¢iai vyksta, kokios probleminés
pokyc¢iy sritys, kaip susitariama dél probleminiy viety jveikimo ir kaip paskirstomos
atsakomybés. Kryger (2017) naratyvo technikg pakeicia kokybinis interviu metodas.

Tyrimo rezultatai taip pat gaunami naudojant teorinéje disertacijos dalyje apra-
Syta papildyta klausimy kélimo ir atsakymy j juos modelj (Pollitt, Bouckaert, 2003;
Osborne, 2010). Siame modelyje savivaldybiy administracinés prieZitiros instituto
pokycio trajektorijai nustatyti ekspertams keliami strukttiros, personalo, biudzeto,
poky¢iy jgyvendinimo proceso klausimai, kuriy atsakymai analizuojami disertacijo-
je pateiktose lentelése.

4.2.1. PrieZastys ir poreikiai, skatinantys savivaldybiy administracinés prie-
Ziutros instituto pokycius

4.2.1.1. VieSojo valdymo strateginio valdymo reikalavimai ir programos

Viesojo valdymo pokycio trajektorija, suprantama kaip pokycio veiksmy gran-
din¢ atsiskleidzia visy pirma analizuojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés kance-
liarijos, kuri analizuojamu laikotarpiu buvo Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby
asignavimy valdytoja, strateginius veiklos planus. Minéta, kad, $iais planais vado-
vaujantis, nustatomi savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tikslai.

Tiriant esamo savivaldybiy administracinés priezitiros instituto (ALFA) biiseng
tiksly dalyje, nustatyta, kad ALFA pokycio trajektorija | OMEGA stebima Lietuvos
Respublikos Vyriausybés kanceliarijos 2018—-2020 mety strateginiame veiklos pla-
ne, patvirtintame Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2018 m. sausio 16 d.
1sakymu Nr. V-11. IS ALFA busenoje analizuoty strateginiy veiklos plany §is planas
iSsiskiria tuo, kad pakinta Vyriausybés kanceliarijos strateginis tikslas ir jis jvardi-
jamas taip — padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei priimti kokybiskus spren-
dimus efektyviai ir greitai. Strateginiame veiklos plane numatoma, kad pasiekus §j
tiksla, pagerés Lietuvos valdymo efektyvumas ir reglamentavimo kokybé.

Taip pat LRVK strateginiam tikslui jgyvendinti ir efekto vertinimo kriterijams
pasiekti, numatoma vykdyti jau ne keturias ar tris kaip ankstesniais metais progra-
mas, 0 vieng programa, pavadintg ,,Efektyvus sprendimy priémimas, veiklos ir po-
ky¢iy valdymas®. Strateginiame veiklos plane nurodyta, kad minéta programa pri-
sideda jgyvendinant Vyriausybés programos nuostatas ir Vyriausybés programos
igyvendinimo plane nustatytus darbus ir (arba) veiksmus.

Nustatomi trys pagrindiniai programos tikslai:

1) uztikrinti ilgalaikiy valstybés tiksly (prioritety) ir Vyriausybés programos nuos-
taty jgyvendinima;

2) sukurti prielaidas jgyvendinti jrodymais gristo valdymo principus priimant
sprendimus;

3) uztikrinti efektyvig ir tvarig Vyriausybés kanceliarijos veikla.
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Strateginiame veiklos plane nurodoma, kad tai yra testiné programa, kurios pir-
majj tiksla salia Vyriausybes kanceliarijos jgyvendina taip pat ir Vyriausybés atstovo
tarnybos, kurioms iSkeliamas uzdavinys - uztikrinti Vyriausybés programa atitinkan-
¢iy, savalaikiy ir teiséty sprendimy priémima, ir Vyriausybés sprendimy vykdyma
vietos savivaldybése. Uzdaviniui jgyvendinti numatyta priemoné — atlikti iSanksting
savivaldybiy administravimo subjekty parengty teisés akty projekty ir jau priimty
teisés akty teisétumo priezitra.

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto pokycio i§ ALFA | OMEGA
biiseng trajektorija dar geriau atsiskleidzia analizuojant Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés kanceliarijos 2019—2021 mety strateginj veiklos plang, patvirtintg Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés kanclerio 2019 m. vasario 4 d. jsakymu Nr. V-30
(2019). Siame plane LRVK nustatytas strateginis veiklos tikslas nesiskiria nuo anks-
tesniame plane numatyto tikslo - padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei priimti
kokybiskus sprendimus efektyviai ir greitai. Strateginiame veiklos plane numatoma,
kad pasiekus $j tiksla, pagerés Lietuvos valdymo efektyvumas ir reglamentavimo
kokybe.

Strateginiame veiklos plane numatyta, kad, siekdama strateginio tikslo, Vyriau-
sybés kanceliarija savo veikloje vadovaujasi Siomis vertybémis:

e valstybé — tikéjimas Lietuva ir darbas dél jos zmoniy;

*  atsakomybé — lyderysté siekiant pokyciy ir auksciausiy veiklos standarty taiky-
mas;

*  kompetencija — nuolatinis tobuléjimas ir inovatyviy idéjy taikymas;

*  komanda — darbuotojy tarpusavio palaikymas ir skatinimas.

Siame plane numatoma strateginj tiksla jgyvendinanti programa — Efektyvus
sprendimy priémimas, veiklos ir poky¢iy valdymas. Pabréziama, kad §i programa —
vienintelé Vyriausybés kanceliarijos jgyvendinama programa, kuri yra skirta jgy-
vendinti strateginj institucijos tikslg — padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei
priimti kokybiskus sprendimus efektyviai ir greitai.

Tiriamame strateginiame veiklos plane numatoma, kad, jgyvendindama $ia pro-
gramg ir sickdama savo strateginio tikslo, Vyriausybés kanceliarija vadovaujasi Siais
veiklos prioritetais:

1) biti lydere strateginio valdymo srityje;

2) efektyviai valdyti poky¢iy igyvendinima;

3) skatinti proverzj komunikacijoje.

Lyginant su ankstesnémis programomis, analizuotomis tiriant esama savivaldy-
biy administracinés priezitiros institutg (ALFA), pakinta jos tikslai:

1) veiksmingai koordinuoti Vyriausybés programos nuostaty, ilgalaikiy Salies tiks-
Iy bei bitiny pokyciy vieSajame sektoriuje jgyvendinimg ir uztikrinti teisékiiros
kokybe;

2) skatinti jrodymais gristy sprendimy priémima;

3) efektyviai administruoti Vyriausybés kanceliarijos veikla.

Pirmajam tikslui pasiekti Salia kity uzdaviniy iSkeliamas uzdavinys — gerinti Vy-
riausybés rengiamy teisés akty bei sprendimy kokybe ir stiprinti vieSosios politikos
procesy koordinavimg. Numatoma, kad §is uzdavinys bus vykdomas veiksmingai
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koordinuojant Vyriausybés programos jgyvendinimo plano vykdymg ir stiprinant
rengiamy teisés akty bei sprendimy poveikio vertinima bei kokybés kontrolg, atlie-

kant teisés akty projekty teisinj ir dalykinj vertinima.

Strateginiame veiklos plane numatoma, kad toliau bus vykdoma iSankstiné sa-
vivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty parengty teisés akty projekty ir savi-
valdybiy priimty teisés akty teisétumo prieziiira, kurig vykdo Vyriausybés atstovai.
Pabréziama, kad nuo 2019 m. liepos 1 d. jsigalioja Vyriausybes atstovy veiklos or-
ganizavimo poky¢iai: vietoje dabar veikianciy deSimties Vyriausybés atstovy aps-
krityse tarnyby (biudzetiniy jstaigy) veiks viena Vyriausybés atstovy jstaiga su nuo-
tolinémis darbo vietomis apskrityse ir vienas i§ Vyriausybés atstovy bus paskirtas
Vyriausybés atstovy istaigos vadovu, keisis Vyriausybés atstovy statusas iS jstaigos
vadovo (valstybés tarnautojo) | Vyriausybés skiriama valstybés pareigling ir mazés
jy skaicius.

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tiksly pokyti strateginiuose
dokumentuose galima pavaizduoti grafiskai 23 lenteléje.

23 lentele
Savivaldybiy administracinés prieziiiros tikslo, nustatyto LRVK
strateginiame veiklos plane, poky¢io trajektorija

Savivaldybiy administracinés prieziiiros tikslas

mety Strate-
giniai veiklos

esminius poky-
¢ius, numatytus

istatymy, vykdyty
Vyriausybés nutari-

Strateginis .
dokumentas LRYK S trategi- Programa Uzdavinys Priemoné
nis tikslas
LRVK Padéti Ministrui | Savivaldy- |Siekti, kad savi- Atlikti iSanksting
2015-2017, |Pirmininkuiir |biy veiklos |valdybés laikytysi savivaldybiy kolegi-
2016-2018, | Vyriausybei teisétumo | Lietuvos Respubli- |aliy administravimo
2017-2019 |jgyvendinti prieziira. |kos Konstitucijos ir |subjekty teisés akty

projekty ir savival-
dybiy administravi-

greitai.

planai Vyriausybés mus. mo subjekty priimty
programoje. teisés akty priezilirg.
LRVK Padéti Ministrui | Efektyvus | Uztikrinti Fyriausy- | Atlikti iSanksting
2018-2020 | Pirmininkui ir  |sprendimy |bés programq atitin- |savivaldybiy admi-
mety strate- | Vyriausybei priémimas, |kanciy, savalaikiy nistravimo subjekty
ginis veiklos | priimti kokybis- |veiklos ir  |ir teiséty sprendimy | parengty teisés akty
planas kus sprendimus | poky¢iy priémima, ir Vyriau- |projekty ir jau pri-
efektyviai ir valdymas. |sybés sprendimy imty teisés akty tei-
greitai. vykdyma vietos sa- | sétumo prieziiirg.
vivaldybése.
LRVK Padéti Ministrui | Efektyvus | Gerinti Vyriausybés | Atlikti iSanksting
2019-2021 Pirmininkui ir | sprendimy |rengiamy teisés akty |savivaldybiy admi-
mety strate- | Vyriausybei priémimas, |bei sprendimy koky- |nistravimo subjekty
ginis veiklos | priimti kokybis- |veiklos ir | be ir stiprinti vieSo- |parengty teisés akty
planas kus sprendimus | poky¢iy sios politikos proce- |projekty ir jau pri-
efektyviai ir valdymas. |sy koordinavima. imty teisés akty tei-

sétumo prieZiiira.

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby strateginiai veiklos planai taip pat pa-
kinta 2018 metais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kancleriui 2018 m. sausio
16 d. jsakymu Nr. V-11 patvirtinus Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
2018-2020 mety strateginj veiklos plang, kuriame pakeic¢iamas Vyriausybés kance-
liarijos strateginis tikslas ir jvardijamas taip - padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriau-
sybei priimti kokybiskus sprendimus efektyviai ir greitai.

Nuo 2018 mety Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby veiklos planuose nuro-
doma, kad jie parengti jgyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos
2018-2020 mety strateginio veiklos plano 01001 programg ,,Efektyvus sprendimy
priémimas, veiklos ir poky¢iy valdymas®, kurios tikslas — uztikrinti ilgalaikiy vals-
tybés tiksly (prioritety) ir Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinima, o uzdavi-
nys — uztikrinti Vyriausybés programa atitinkanciy, savalaikiy ir teiséty sprendimy
svarstymg ir Vyriausybés sprendimy vykdyma vietos savivaldybése.

Atliekant Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby strateginiy plany analize, ma-
tti, kad nuo 2018 mety Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby strateginiuose vei-
klos planuose nebelieka tik Sioms tarnyboms iskelto tikslo. Tarnyby veiklos tikslas
sutapatinamas su Vyriausybés kanceliarijos veiklos tikslu, nors is esmés pagal savo
veiklos turinj ir atliekamas funkcijas tai dvi skirtingos institucijos. Vyriausybés kan-
celiarijos veiklos tikslas — padéti vykdyti Vyriausybés ir Ministro Pirmininko funk-
cijas (LRV 2013 m. kovo 27 d. nutarimas Nr. 254), o Vyriausybés atstovy apskrityse
kaip konstitucinio instituto, jtvirtinto Konstitucijos 123 straipsnyje, veiklos tikslas —
priziaréti, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir jstatymy, ar vykdo Vyriausybés
sprendimus. Galima teigti, kad tokiu bidu nuo 2018 mety savivaldybiy adminis-
tracinés prieziiros institutas jgauna politinio atspalvio ir yra silpninamas, nes, at-
sizvelgiant j Konstitucijos 123 straipsnio reglamentavimgq, Vyriausybés programos
nuostaty jgyvendinimas neturéty biii savivaldybiy administracinés prieziuros tikslas.

4.2.1.2. VieSosios politikos pasikeitimai, atsispindintys Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programose

Atliekant Vyriausybeés programy, aktualiy disertacijos tyrimui, nuostaty, susiju-
siy su administracinés priezitiros institutu, pokycio trajektorijos analizg, analizuotos
§ios programos:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-2016 mety programa, patvirtinta Lie-
tuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® (Sesioliktosios Vyriausybés pro-
grama);

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-2021 mety programa, patvirtinta Lie-
tuvos Respublikos Seimo 2016 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XIII-82 ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos* (septynioliktosios Vyriausybés
programa).

Programy analizé disertacinio darbo apimtyje atskleideé, kad SeSioliktosios Vy-
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riausybés programa trumpesné, aiskesné nei septynioliktosios Vyriausybés, joje ma-
ziau lozungo tipo programiniy nuostaty. Programoje pabréziama, kad SeSioliktosios
Vyriausybés viena i$ pagrindiniy vertybiy yra pagarbos Lietuvos Respublikos Kons-
titucijai ir jstatymams kultiira. Programoje numatoma, kad valstybés valdymo ir vie-
tos savivaldos sistema Lietuvoje bus orientuota j visuomenés poreikiy tenkinimg ir
socialinj teisinguma, veiks efektyviai ir skaidriai, visuomen¢ ja pasitikés. Valstybés
valdymo politikos tikslas — valstybés valdyma nuosekliai artinti prie Lietuvos Res-
publikos pilieciy poreikiy tenkinimo. Tuo tikslu sistemiSkai numatoma tirti visuo-
menés raidg, rengti gyventojy apklausas, analizuoti kylancias problemas. Valstybés
valdyma numatoma tobulinti perskirstant valstybés institucijy funkcijas ir visiskai
pasalinant jy dubliavimg. Programoje néra isreikstas poreikis reorganizuoti visg val-

dymo sistema visose valdymo srityse.

Septynioliktosios Vyriausybés programa lyginant su Sesioliktosios Vyriausybés
programa yra iSsamesné, apimanti daugiau sriCiy, kuriose visose be iSimties zada-
mos reformos ir poky¢iai. Sioje programoje pabréziama teisés virSenybé, o vals-
tybés valdymo siekiamybé — darnus valstybés valdymas, kuris apibtidinamas kaip
atsakingas politiky ir valstybés tarnautojy darbas, vadovaujantis auksc¢iausiais etikos
ir veiksmingumo standartais. Darnaus valstybés valdymo tikslas — pilieiy gerové,
teisingumas, valstybés saugumas ir atstovavimas nacionaliniams interesams uzsie-
nio politikoje. Darnus valstybés valdymas reikalauja iSrinkty tautos atstovy — poli-
tiky ir valstybés tarnautojy — atskaitomybés uz veiklos rezultatus visuomenei, visy
valstybés valdymo grandziy priimamy sprendimy skaidrumo ir atvirumo, tarpusavio
bendradarbiavimo, valstybés subsidiarumo ir pilieciy solidarumo.

Vyriausybés programy nuostaty, susijusiy su administracinés prieziiiros insti-
tutu, pokycio trajektorija atsiskleidzia tiriant SeSioliktosios ir septynioliktosios Vy-
riausybiy programines nuostatas, susijusias su valstybés valdymu, valstybés tarny-
ba, vietos savivalda, regionine plétra, valstybés tarnyba. Atlikus programy analize¢
galima jas palyginti analizuojant programiniy nuostaty vertybes, veiklos kryptis bei
valstybés valdymo tobulinimo pagrindines nuostatas, aktualias savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros institutui (zr. 24 lentelé).

24 lentelé
Vyriausybés programy nuostaty, susijusiy su administracinés
prieziiiros institutu, pokycio trajektorija

Programinés nuostatos

LRV 2012-2016 mety
programa

LRYV 2017-2021 mety
programa

Vertybé

Pagarbos Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams kul-
tira

Darnus valstybés valdymas

Veiklos kryptis

Valstybés valdymo ir vietos sa-
vivaldos sistema Lictuvoje bus
orientuota | visuomenés porei-
kiy tenkinima ir socialinj teisin-
guma, veiks efektyviai ir skai-
driai, visuomené ja pasitikés.

Pilieciy gerove, teisingumas,
valstybés saugumas ir atstova-
vimas nacionaliniams intere-
sams uzsienio politikoje.
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24 lentelés tesinys

Valstybés
valdymo
tobulini-
mas

Istaigy
reorganiza-
vimas

Aiski valstybés valdymo insti-
tucijy, jy vykdomy funkcijy ir
tarpusavio rys$iy sistema.

Ministerijy, Vyriausybeés jstai-
gy, valstybés jmoniy, vieSyjy
ir verslg reguliuojanéiy jstaigy
skai¢iaus mazinimas.

Valstybinio valdymo ir kontro-
1és institucijy bei jstaigy, kurios
aiskiai dubliuoja viena kita, re-
organizavimas.

Konsoliduojama ir tobulinama
valstybing prieziiira vykdan-
¢iy institucijy sistema.

Vyriausybés jstaigy tinklo per-
tvarkymas taip, kad biity taupo-
mos valstybés biudzeto 1€3os.

2 ministerijy perkélimas |
Kaung (reorganizacija susijusi
su regionine politika).

Valstybés
tarnybos
moderniza-

vimas

Viesajame sektoriuje dirbanciy
asmeny kompetencijos stiprini-
mas, diegiant tarptautinius stan-
dartus ir dalijantis gergja admi-
nistravimo patirtimi.

Iniciatyva pradéti ir jgyven-
dinti seniai pribrendusias re-
formas visose valstybés val-
dymo srityse, taip formuojant
efektyvia ir profesionalig vals-
tybés tarnyba.

Viesyjy reikaly valdymo koky-
bés gerinimas tobulinant valsty-
bés tarnyba.

Strateginés lyderystés ir kom-
petencijos stiprinimas.

Teisinés
bazeés tobu-
linimas

Aiskus ir kokybiskas teisinis re-
glamentavimas.

Aiski ir skaidri teisiné bazé,
grindziama gero valdymo
principais.

Nuolatinés praktiky, akademi-
ky bei pilietinés visuomenés
diskusijos dél konkrecias sri-
tis reglamentuojancios teisés
tobulinimo, pertekliniy, ne-
aiskiy, skirtingoms interpre-
tacijoms galimybe sudaranciy
teiseés akty nuostaty jvardijimo
ir efektyviausiy jy taisymo
budy.

Valstybés
Istaigy ir
institucijy
bendradar-
biavimo
skatinimas

Geresnio jstaigy bendradarbia-
vimo uztikrinimas.

Stiprinamas valstybés institu-
cijy tarpusavio bendradarbia-
vimas.

VieSojo in-
tereso uziti-
krinimas

Viesojo intereso uztikrinimas.

Viesojo intereso uztikrinimas.
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24 lentelés tesinys

Pagarba Lietuvos Respublikos | Teisés virSenybés principo
Konstitucijai ir jstatymams. uztikrinimas visose valstybés
valdymo sferose — valdzia
riboja teisé, visos valstybés
valdzig jgyvendinancios insti-
tucijos turi veikti remdamosi
teise ir paklusdamos teisei.
Teisingumas — socialinio sta-
bilumo ir Zmoniskumo garan-
tas.

Teisés virse-
nybés prin-
cipo

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Sesioliktosios ir septynioliktosios vyriausybiy programy nuostaty, susijusiy su
administracinés prieziiros institutu, pokycio trajektorijq charakterizuoja tai, kad
nuo pagarbos Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams kultiros judama link
darnaus valstybés valdymo pabréziant patj valdymo konceptq ir etatistinj teisés vir-
Senybés supratimg.

Valstybés valdymo tobulinimas septynioliktosios vyriausybés programoje visy
pirma suprantamas kaip ministerijy, Vyriausybés jstaigy, valstybés jmoniy, vieSyjy
ir verslg regulivojanciy jstaigy skaiciaus mazinimas. Savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto tyrimo kontekste svarbi Sios programos nuostata konsoliduoti ir
tobulinti valstybine priezZiiirg vykdanciy institucijy sistemq. Atlikus Vyriausybés pro-
gramy analize, galima pastebéti, kad Sesioliktosios Vyriausybés programoje taip pat
ryski nuostata reorganizuoti valstybés institucijas, taciau ¢ia aiskiai nurodoma, kad
bus reorganizuojamos tos valstybinio valdymo ir kontrolés institucijos bei jstaigos,
kurios aiskiai dubliuoja viena kitq, jy vykdomos funkcijos persipina. Tuo tarpu sep-
tynioliktosios Vyriausybés programoje svarbus aiskiai isreikstas siekis mazinti vals-
tybés institucijas, jstaigas ir jmones nenurodant tokio mazinimo atrankos kriterijy.

Valstybés tarnybos modernizavime taip pat ryséja pokycio trajektorija. Jei Se-
Sioliktosios Vyriausybés programoje kalbama apie viesajame sektoriuje dirbanciy
asmeny kompetencijos stiprinimgq, tarptautiniy standarty diegimq ir dalijimgsi gerg-
Jja administravimo patirtimi, tokiu biidu tobulinant valstybés tarnybq gerinti viesyjy
reikaly valdymo kokybe, tai septynioliktosios Vyriausybés programoje svarbiausia
tampa efektyvi ir profesionali valstybés tarnyba, kuri tokia tampa jgyvendinant re-
formas visose valstybés valdymo srityse.

Analizuojant minétas dvi programas, matyti, kad teisinio reglamentavimo tobu-
linimas svarbus abiejose programose. Jis apibudinamas kaip aiskus ir kokybiskas
teisinis reglamentavimas. Septynioliktosios Vyriausybés programoje pabréZiama,
kad teisinis reglamentavimas turi biti grindziamas gero valdymo principais, taip
pat turi vykti nuolatinés praktiky, akademiky bei pilietinés visuomenés diskusijos dél
konkrecias sritis reglamentuojancios teisés tobulinimo, pertekliniy, neaiskiy, skirtin-
goms interpretacijoms galimybe sudaranciy teisés akty nuostaty jvardijimo ir efek-
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tyviausiy jy taisymo budy. Vadinasi, kai analizuojame savivaldybiy administracinés
prieziiros instituto tobulinimgq, galima tikétis, kad Sio instituto pokycio trajektorija,
kiek tai susije su teisiniu reglamentavimu, bus susijusi su nuolatinémis praktiky,
akademiky bei pilietinés visuomenés diskusijomis.

Valstybés jstaigy ir institucijy bendradarbiavimo skatinimas ir viesojo intereso
uztikrinimas svarbus abiejose Vyriausybiy programose.

Teises virsenybés principo pokycio trajektorija kinta is pagarbos Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai ir jstatymams j daugiau etatistinj teisés virSenybés principo
uztikrinimg visose valstybés valdymo sferose, kai Sio principo turinys suprantamas
kaip toks, kai valdzig riboja teisé, visos valstybés valdzig jgyvendinancios instituci-
Jjos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei. Savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto tobulinimo viesojo valdymo pokyciy kontekste toks teisés vir-
Senybés principo pokytis matomas analizuotuose strateginiuose dokumentuose, kai
konstitucinis savivaldybiy administracinés priezitiros institutas (pagarba Konstitu-
cijai) virsta politiniu institutu, turinciu jgyvendinti Vyriausybés programq (pakliis-
tama jstatymui).

4.2.1.3. Administracinio valdymo, atsispindincio teisiniuose dokumentuose,
pokyciai

Teoringje dalyje minéta, kad savivaldybiy administracinés priezitiros instituto
poky¢io trajektorija atsispindi analizuojant taip pat ir administracinio valdymo, kuris
iSryskéja analizuojant konkretaus tiriamo instituto teisinj reglamentavima, pokycius.

Analizuojant savivaldybiy administracinés priezitiros instituto ALFA biiseng
buvo aptartas disertacijos raSymo metu 2014-2018 metais galioje¢s savivaldybiy
administracinés priezitiros institutas.

Tiriant administracinio valdymo pasikeitimus, jtakojusius savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros instituto pokycio trajektorija, lyginimo biidu bus analizuojami
Sie teisés aktai:

1) Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo redak-
cija, galiojusi nuo 2010 m. birzelio 10 d. iki 2019 m. liepos 1 d. (toliau tekste —
trecioji jstatymo redakcija);

2) Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatymo redak-
cija, jsigaliojanti nuo 2019 m. liepos 1 d. (toliau tekste — ketvirtoji jstatymo
redakcija).

Taip pat disertaciniam tyrimui pasitelkiami ketvirtosios jstatymo redakcijos
projekto lydimieji dokumentai, kuriuos galima rasti internetingje svetainéje adresu
https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/1t/TAP/b494a9d067eal 1e8b7d2b2d2ca7740
92?jtwid=-10fpzcitwt.

Pokycio trajektorijg i ALFA | OMEGA biiseng geriausiai atskleidzia minéty
teisés akty lyginimo 25 lentele.
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25 lentelé

Administracinio valdymo, susijusio su administracinés priezitiros
institutu, pokycio trajektorija

Teisés akto
sudétinés
dalys

3-oji istatymo redakcija
(iki 2019-07-01)

4-0ji jstatymo redakcija
(nuo 2019-07-01)

Istatymo
paskirtis

Istatymu jgyvendinami Konstitu-
cijos 123 straipsnio 2 ir 3 dalyse
numatyto savivaldybiy veiklos
administracinés priezitiros insti-
tuto tikslai — suteikti Vyriausybei
teise per savo skiriamus atstovus
prizidréti savivaldybiy veikla, nu-
statyti savivaldybiy administraci-
nés priezitiros sritj, §ig priezilirg
atlickané¢iy pareigliny jgaliojimus
ir jy jgyvendinimo tvarka.

Istatymu nustatomi Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje numatyta savival-
dybiy veiklos administracing prieziiirg
atliekanciy Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés atstovy igaliojimai ir jgalio-
jimy jgyvendinimo tvarka.

Vyriausy-

bés atstovo

apskrityje
statusas

Valstybés tarnautojas — jstaigos va-
dovas.

Vyriausybés skiriamas valstybés parei-
gunas

Pavaldus Vyriausybei ir atskaitin-
gas Ministrui Pirmininkui.

Veikia Vyriausybés vardu, yra paval-
dus ir atskaitingas Vyriausybei.

Vyriausybés
atstovo sky-
rimas

Gali buti skiriamas asmuo, turintis
aukstajj universitetinj arba jam pri-
lygintg i$silavinimg ir ne mazesng
kaip penkeriy mety darbo vieSojo
administravimo srityje patirtj arba
aukstajj universitetinj teisinj arba
vie$ojo administravimo issilavini-
mg ir ne mazesng kaip trejy mety
darbo viesojo administravimo sri-
tyje patirtj.

Skiriamas nepriekaistingos reputaci-
jos, kaip ji apibrézta Lietuvos Respu-
blikos wvalstybés tarnybos jstatyme,
Lietuvos Respublikos pilietis, turintis
aukstajj universitetinj (ne Zemesnj kaip
magistro kvalifikacin] laipsnj) ar jam
prilyginta universitetinj i$silavinimg ir
ne mazesnj kaip 5 mety darbo vieSojo
administravimo srityje ar 5 mety teisi-
nio darbo staza.

I pareigas skiriamas ketveriems
metams ir i§ jy atleidZziamas Vals-
tybés tarnybos jstatymo nustatyta
tvarka.

Skiriama penkeriy mety kadencijai.
Vyriausybés atstovas gali biiti skiria-
mas eiti Sias pareigas ne daugiau kaip
dvi kadencijas i8 eilés.

I pareigas skiriamas vieSo konkur-
so budu.

I pareigas skiriamas be konkurso.

I pareigas skiria Vyriausybé.

I pareigas skiria Vyriausybé Ministro
Pirmininko teikimu.

Vyriausybés

atstovo vei-

klos terito-
rija

Kiekvienoje apskrityje skiriama po
vieng Vyriausybés atstova. IS viso
skiriama — deSimt

Skiriami penki Vyriausybés atstovai,
po vieng Vyriausybés atstova:

1) Vilniaus ir Alytaus apskrityse;

2) Kauno ir Marijampolés apskrityse;
3) Panevézio ir Utenos apskrityse;

4) Klaipédos ir Tauragés apskrityse;
5) Siauliy ir Tel$iy apskrityse.
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25 lentelés tesinys

Vyriausybés
atstovo rysys
su politine
partija

Vyriausybés atstovo jgalio-
jimy jgyvendinimas negali
biti susietas su jokios politi-
nés partijos veikla.

Asmuo, paskirtas Vyriausybés atstovu, turi
sustabdyti savo veiklg politinése partijose ir
politinése organizacijose iki kadencijos pa-
baigos.

Vyriausybés
atstovo jga-
liojimai

Nesikeicia (tokie pat kaip
analizuoti ALFA biisenoje).

IS esmés nesikeicia, tik papildoma, kad Vy-
riausybés atstovas teisés akty ir teisés akty
projekty nevertina politinio ar ekonominio
tikslingumo pozitiriu.

Vyriausybés
aststovo
igaliojimy
iyvendinimo
ir vykdymo
tvarka

Nesikeicia (tokia pati kaip
analizuota ALFA bisenoje).

IS esmés nesikeicia, tik trumpéja savivaldy-
biy institucijy reagavimo terminai vykdant
Vyriausybés atstovo sililymus ir reikalavi-
mus.

Istatymu jtvirtinamas bendradarbiavimo
principas: nustates, kad savivaldybés admi-
nistravimo subjekto teisés akto projektas ar
teisés aktas galimai prieStarauja jstatymui ar
Vyriausybés nutarimui, apie galimus pazei-
dimus pranesa valstybés institucijai, jgaliotai
vykdyti jstatymo ar Vyriausybés nutarimo
jgyvendinimo kontrolg¢ ir priezilira.

Vyriausybés
atstovo teisés

Nesikeicia (tokios pat kaip
analizuotos ALFA biisenoje).

Nebegalima nustatyti kito Vyriausybés at-
stovo motyvuotame teikime ar raSytiniame
reikalavime nurodyty veiksmy jvykdymo
termino, jeigu nurodyty veiksmy jvykdymo
terminas yra nustatytas jstatyme ar Vyriau-
sybés nutarime

Nebelieka teisés dalyvauti valstybés insti-
tucijy organizuojamuose renginiuose, kai
svarstomi savivaldybiy veiklos klausimai.

Vyriausybés

atstovo jga-

liojimy pasi-
baigimas

Detaliai neaptartas.
Reglamentuota tik tiek, kad
atleidziamas Valstybés tar-
nybos jstatymo nustatyta
tvarka.

Vyriausybés atstovo jgaliojimai nutriiksta,

kai:

1) pasibaigia kadencijos laikas;

2) jam sukanka senatvés pensijos amzius;

3) jis atsistatydina;

4) dél jo isiteis¢ja apkaltinamasis teismo
nuosprendis;

5) jis mirsta;

6) jis Siurksciai pazeidzia darbo pareigas;

7) jis neatitinka Sio jstatymo nustatyty reika-
lavimuy;

8) jis praranda Vyriausybés pasitikéjima.

Sprendimg dél Vyriausybés atstovo atleidi-
mo priima Vyriausybé Ministro Pirmininko
teikimu.
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Darbo ap- |Neaptarta. Detaliai aptarta.
mokéjimas
ir socialinés
garantijos

Vyriausybés atstovo tarnyba. | Vyriausybés atstovy jstaiga.

Steigiama kiekvienoje aps-| Veikia kaip viena centriné institucija. Ja
krityje. sudaro Vyriausybés atstovai ir kiekvienoje
apskrityje dirbantys valstybés tarnautojai ir
darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutart;.
Kitose apskrityse, negu yra Vyriausybés at-
stovy jstaigos buveiné, dirbantys Vyriausy-
bés atstovai, valstybés tarnautojai ir darbuo-

\:y:"laus_y b:.s tojai, dirbantys pagal darbo sutartis, dirba
Atstovo msti- nuotolinése darbo vietose.
tucija

Kiekvienai tarnybai vado-|Ministro Pirmininko teikimu Vyriausybés
vauja Vyriausybés atstovas |atstovy jstaigos vadovu Vyriausybé skiria

apskrityje. vieng i§ penkiy paskirty Vyriausybés atstovy.
Neéra valstybés biudzeto asi- | Néra valstybés biudzeto asignavimy valdy-
gnavimy valdytoja . toja.

Nereglamentuotos ~ Vyriau- | Detaliai reglamentuotos Vyriausybés atstovy
sybés atstovo kaip tarnybos | jstaigos funkcijos.

vadovo funkcijos.
Teikia kiekvieng pusmeti. Teikia kiekvienais metais.

Teikia kiekvienas Vyriausy- | Teikia Vyriausybés atstovy jstaigos vadovui.
bés atstovas Vyriausybei ir | Vyriausybés atstovy jstaigos vadovas organi-

At?s.k aity Lietuvos savivaldybiy asoci- | zuoja jy apibendrinimg ir Vyriausybés atsto-
teikimas S : . o . .
acijai. vy veiklos ataskaitos pateikimg Vyriausybei.
Skelbia savo interneto tinkla- | Skelbia jstaigos interneto svetainéje.
lapyje.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Be auksciausio Lietuvos Respublikos jstatymo — Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos ir joje jtvirtinto Vyriausybeés atstovo instituto, Lietuvos Respublikos savival-
dybiy administracinés priezitiros jstatymas yra pagrindinis Vyriausybés atstovo ir
Vyriausybés atstovy tarnyby veiklg reglamentuojantis teisés aktas, todél administra-
cinio valdymo pasikeitimai, atsispindintys X lenteléje, turi esminés jtakos savival-
dybiy administracinés priezitiros instituto pokycio trajektorijai, kai galima numatyti,
kaip $is institutas juda i§ ALFA biisenos | OMEGA biisena.

Disertacinio tyrimo kontekste biitina detaliau aptarti Vyriausybés atstovo aps-
krityje statuso, jo skyrimo j pareigas, Vyriausybés atstovo veiklos teritorijos, Vyriau-
sybés atstovo institucijos pokycius, atsispindinCius analizuojant teisés aktus ir ke-
tvirtosios redakcijos jstatymo projekto lydimuosius dokumentus, aiskinamajj rasta.

Vyriausybés atstovo apskrityje statusas ir jo skyrimas j pareigas. Atlikta admi-
nistracinio valdymo, susijusio su administracinés prieziliros institutu, pokycio tra-
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jektorijos analizé atskleidzia, kad pokycio trajektorijoje didziausi pokyciai numato-
mi Vyriausybés atstovo apskrityje statuso pakeitimui.

Ketvirtojoje jstatymo redakcijoje (galiojanc¢ioje nuo 2019 m. liepos 1 d.) Vy-
riausybés atstovo apskrityje statusas kei¢iamas i valstybés tarnautojo — jstaigos
vadovo, skiriamo ] pareigas konkurso tvarka, | Vyriausybés atstovo — valstybés pa-
reiglino, skiriamo j pareigas ne konkurso tvarka, statusg. Numatoma, kad Vyriausy-
bés atstova skiria Vyriausybé Ministro Pirmininko teikimu. Tokiu biidu Vyriausybés
atstovy skyrimo procese kyla klausimy dél skaidrumo, nesaliSkumo, objektyvumo,
lygiateisiSkumo principy iSlaikymo. Pazymétina, kad teisés aktuose néra nurodyta,
kokiu budu bus atrenkami kandidatai j Vyriausybés atstovus. Tokiu bidu Vyriausy-
bés atstovy skyrimo procesas gali jgauti politinj atspalvj, dél kurio jau yra pasisakes
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose, nes Vyriausybés at-
stovo pareigybé néra politiné pareigybé.

Vyriausybés atstovas apskrityje — néra valstybés pareigiinas, igyvendinantis vie-
Saja valdzig, uztikrinantis Vyriausybés programos jgyvendinima. Tokig $io instituto
specifika suponuoja tai, kad savivaldybiy veiklos administracinés prieziliros institu-
tas yra jtvirtintas Konstitucijoje kaip atskiras priezitiros institutas.

Vyriausybés atstovo pareigos jtvirtintos Konstitucijoje. Minéta, kad Konstitu-
cijos 123 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
o Sio straipsnio 3 dalyje — kad Vyriausybes atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka
nustato jstatymas. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad pagal Konstitucijos
123 straipsnj Vyriausybés atstovas yra subjektas, vykdantis savivaldybiy priezitra,
veikiantis Vyriausybés vardu ir jai pavaldus (Konstitucinio Teismo 1998 m. vasa-
rio 18 d. nutarimas). Nustatyti Vyriausybés atstovo igaliojimus palickama jstatymy
leidéjui (be abejo, paisant Konstitucijos, Vyriausybés atstovy konstitucinio instituto
paskirties, Konstitucijoje jtvirtinty Vyriausybés atstovy funkcijy); Sioje srityje jstaty-
my leidéjas turi placia diskrecija, jis gali nustatyti labai jvairius Vyriausybés atstovo
igaliojimus (Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 14 d. nutarimas).

Istatymy leidéjas, turédamas placia diskrecijg reglamentuoti Vyriausybés atsto-
vo statusg ir jgaliojimus, turi diskrecija nustatyti bendruosius bei specialiuosius rei-
kalavimus asmenims, siekiantiems $iy pareigy.

Taciau pabréztina, kad, kaip iSaiskinta Konstitucinio Teismo nutarimuose, $ios
konstitucinés doktrinos nuostatos suponuoja tai, kad jstatymy leidéjas ne tik gali,
bet ir privalo nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris leisty patikrinti siekianciy eiti
pareigas valstybés tarnyboje asmeny tinkamuma, patikimuma. Si nuostata taikytina
ir asmenims, siekiantiems eiti Vyriausybés atstovo pareigas (Konstitucinio Teismo
2007 m. rugpjucio 13 d. nutarimas).

Atsizvelgiant | Konstitucinio Teismo praktika, minétomis Konstitucijos ir jsta-
tymo nuostatomis turi biiti uztikrinamas savivaldybiy veiklos administracinés prie-
zituros instituto savarankiskumas.

Atlikta viesosios politikos, susijusios su Vyriausybés atstovo apskrityje statusu,
pokycio trajektorijos analizé atskleidzia, kad nuo 2018 mety ne tik strateginiuose
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Vyriausybés dokumentuose, bet ir naujai priimtuose teisés aktuose, ryskéja politinis
atspalvis. Vyriausybés atstovo statuso pakeitimas is Vyriausybés atstovo valstybés
tarnautojo — jstaigos vadovo, skiriamo j pareigas konkurso tvarka, j be konkurso
skiriamq Vyriausybés Ministro Pirmininko teikimu valstybés pareigiing kelia klau-
simy dél Vyriausybés atstovy vykdomos savivaldybiy administracinés prieziiiros po-
bidzio. Si prieziira, vadovaujantis Konstitucija, iSskirtinai turéty biti tik teisiné,
taciau viesosios politikos pasikeitimai lemia, kad nuo 2019 mety liepos 1 d. sis ins-

titutas gali tapti ir savivaldybés priimamy sprendimy politinio vertinimo jrankiu.

Vyriausybés atstovo veiklos teritorija. Administracinio valdymo pokycio trajek-
torijos, susijusios su savivaldybiy administracinés prieZiiros instituto tobulinimu,
analizé taip pat atskleidzia, kad numatytas Vyriausybés atstovy skaicius 5 vietoje
esamy 10, néra pagristas jokiais objektyviais duomenimis ir kelia klausimy dél ga-
limo priestaravimo konstitucinéms nuostatoms, susijusioms su savivaldybiy valsty-
binu valdymu.

Analizuojant ketvirtosios redakcijos jstatymo projekto lydimaja medziaga, ne-
aiskus siiilymas, kodél vietoj vieno Vyriausybés atstovo vienoje apskrityje siiiloma
nustatyti, kad vienas Vyriausybés atstovas veikty dviejose apskrityse. Numatoma,
kad nuo 2019 m. liepos 1 d. skiriami penki Vyriausybés atstovai, po vieng Vyriausy-
bés atstova:

1) Vilniaus ir Alytaus apskrityse;

2) Kauno ir Marijampolés apskrityse;

3) Panevézio ir Utenos apskrityse;

4) Klaipédos ir Tauragés apskrityse;

5) Siauliy ir Tel3iy apskrityse.

Istatymo projekto lydimojoje medziagoje Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija tokj Vyriausybés atstovy veiklos teritorijos suskirstyma grindzia priskir-
ty savivaldybiy skai¢iumi, paaiskindama, kad, priémus naujos redakcijos jstatyma,
Vyriausybés atstovai blity skiriami prizidiréti savivaldybes §iuo teritoriniu principu:
1) Vilniaus (8 savivaldybés) ir Alytaus (5 savivaldybés) apskrityse; viso — 13 savi-

valdybiy;

2) Kauno (8 savivaldybés) ir Marijampoles (5 savivaldybés) apskrityse; viso — 13
savivaldybiy;

3) Panevézio (6 savivaldybés) ir Utenos (6 savivaldybés) apskrityse; viso — 12 sa-
vivaldybiy;

4) Klaipédos (7 savivaldybés) ir Tauragés (4 savivaldybés) apskrityse; viso — 11 sa-
vivaldybiy;

5) Siauliy (7 savivaldybés) ir Tel3iy (4 savivaldybés) apskrityse; viso — 11 savival-
dybiy.

Projekto lydimojoje medziagoje néra pateikiami argumentai, ar mazinant Vy-
riausybés atstovy apskrityse skaiciy, nesumenks savivaldybiy veiklos administra-
ciné priezilira. Vadovaujantis analizuotais strateginiais Vyriausybés dokumentais,
ne vien valstybés 1éSy taupymas mazinant Vyriausybés atstovy skaiciy, turéty buti
ketvirtosios redakcijos jstatymo projekto tikslas. Siekiant optimizavimo tiksly, tu-
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réty buti uztikrintas Vyriausybés atstovy apskrityse vykdomos veiklos tgstinumas,
veiklos vykdymo kokybé bei efektyumas.

Ketvirtosios redakcijos jstatymo aiskinamajame raste paaiskinama, kad vienam
Vyriausybés atstovui priskiriant dvi konkrecias apskritis siekiama suvienodinti Vy-
riausybés atstovy darbo apimtis, atsizvelgiama ] tenkanciy prizitréti savivaldybiy
bei gyventojy skaiciy.

Subjekty, vykdanciy savivaldybiy administracing priezitirg, veikianc¢iy Vyriau-
sybés vardu ir jai pavaldziy, veikimo teritorijy, priskiriant vienam Vyriausybés at-
stovui dvi konkrecias apskritis, nustatymu ketvirtos redakcijos jstatymo projekte
siekiama suvienodinti Vyriausybés atstovy darbo apimtis, taip pat atsizvelgiant ir |
tenkanciy prizidiréti savivaldybiy bei gyventojy skaiciy (pvz., Vyriausybés atstovui
Vilniaus apskrityje tenka prizitiréti 8 savivaldybes (856 799 gyventojai), o Vyriausy-
bés atstovui Tauragés apskrityje — 4 savivaldybes (112 489 gyventojai). Ketvirtosios
redakcijos jstatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama, kad pokyciai reikalingi
tam, kad savivaldybiy veikla blity vertinama sistemiskai, savivaldybiy administraci-
né priezitira tapty nuoseklesné ir efektyvesne.

Taciau interviu, atlikto su Vyriausybés atstovais apskrityse ir jy tarnyby dar-
buotojais metu iSryskéjo, kad tokios aiskinamajame raste pateikiamos iSvados néra
pagristos ir teisingos, nes skaiciai, matomi Vyriausybés atstovy kas pusmet] patei-
kiamose informacijose, néra vien tik statistiné informacija. Kiekviena apskritis,
kiekviena savivaldybé turi savo veiklos specifika, kiekvienos savivaldybés taryba
ir vykdomosios institucijos turi tik jai biidingg veiklos specifikg. Pvz., vieny savi-
valdybiy tarybos linkusios atsizvelgti | Vyriausybés atstovo apskrityje tarnybos iS-
ankstinés prieziiiros metu pateiktas pastabas ir nepriimti neteiséty sprendimy, o kity
savivaldybiy tarybos — ne. Pirmuoju atveju priimama maziau neteiséty savivaldybés
tarybos sprendimy, dél Sios priezasties maziau teikiama Vyriausybés atstovo apskri-
tyje teikimy, antruoju atveju — daugiau. Vienos savivaldybiy tarybos linkusios daug
klausimy spresti tarybos posédziy metu, kitos — perduoda Siuos klausimus savival-
dybiy vykdomosioms institucijoms. Pirmuoju atveju savivaldybiy taryby sprendimy
ir jy projekty skaicius yra zenkliai didesnis, antruoju — mazesnis. Visi $ie niuansai
neatsispindi statistin¢je informacijoje, pateiktoje aiSkinamajame raste. Kaip paais-
kéjo 18 interviu su Vyriausybés atstovais apskrityse ir jy tarnyby darbuotojais, Vy-
riausybés atstovy tarnyby nuomonés Siuo klausimu rengiant ketvirtosios redakcijos
istatymo projekta niekas neklausé. Tokia situacija, kai viesosios politikos pakeitimai
savivaldybiy administracinés prieZiiros srityje inicijuojami ir vykdomi neatsizvel-
giant j Sioje srityje dirbanciy valstybés tarnautojy nuomone ir siillymus taip pat rodo
tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir konsultavimosi tritkumg.

Vyriausybés atstovo institucija. Analizuojant, kaip vieSosios politikos pasikeiti-
mai daro jtakg Vyriausybés atstovo institucijos, kaip pagrindinés organizacijos, vyk-
dancios savivaldybiy administracing prieziiirg, pokycio trajektorijai, galima stebéti
staigy organizacijos strukttiros pokytj, vykdoma reorganizacijos biidu.

Ketvirtosios redakcijos istatyme, jsigaliojan¢iame 2019 m. liepos 1 d., numa-
toma, kad vietoje disertacinio tyrimo metu veikusiy deSimties Vyriausybés atstovy
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apskrityse tarnyby nuo 2019 m. liepos 1 d. steigiama Vyriausybés atstovy jstaiga,
veikianti kaip viena centriné institucija. Ja sudaro Vyriausybés atstovai ir kiekvie-
noje apskrityje dirbantys valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutart]. Kitose apskrityse, negu yra Vyriausybés atstovy jstaigos buveine, dirban-
tys Vyriausybés atstovai, valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo
sutartis, dirba nuotolinése darbo vietose. Ministro Pirmininko teikimu Vyriausybés
atstovy jstaigos vadovu Vyriausybé skiria vieng i§ penkiy paskirty Vyriausybes atsto-
vy. Si jstaiga tampa valstybés biudzeto asignavimy valdytoja.

Vienos jstaigos steigimas vietoj desimties Vyriausybés atstovy apskrityse tarny-
by ketvirtosios redakcijos jstatymo projekto lydimuosiuose dokumentuose grindzia-
mas Vyriausybés siekiu tobulinti Vyriausybés atstovy institucijos veiklg bei nustatyti
optimaly Vyriausybés atstovy skaiciy. Aiskinamajame $io jstatymo projekto raste
pabréziama, kad teikiamu projektu siekiama jgyvendinti Septynioliktosios Vyriau-
sybés programoje, prisiimtus jsipareigojimus — vykdyti valstybés administravimo
sistemos pertvarka, mazinant institucijy ir jstaigy skaiciy, jgyvendinant funkcijy per-
zitrg ir kt.

Vyriausybés atstovy tarnyby veiklos analize, atsispindinti savivaldybés admi-
nistracinés prieziiiros instituto ALFA biisenos analizéje, kelia klausimy dél tokios
Vyriausybés atstovy institucijos reorganizacijos. Kiekvienoje Vyriausybés atstovo
apskrityje tarnyboje dirba nuo 3 iki 8 valstybés tarnautojy ir darbuotojy, o tarnybos
veiklos teritorija — visa apskritis. Tyrimo metu veikusiose deSimtyje Vyriausybés at-
stovy tarnyby dirba keturiasdesimt penki valstybés tarnautojai (tarp jy ir Vyriausybés
atstovai apskrityse). Visi Sie valstybés tarnautojai atlicka profesionalig, specifine sa-
vivaldybiy administracinés prieziiiros sri¢iai priskiriama veikla. Siose tarnybose néra
sekretoriy, vairuotojy, archyvary, buhalteriy, finansininky ar pan. veikla atliekanciy
darbuotojy. Visos Sios funkcijos paskirstytos valstybés tarnautojams, atlickantiems
savivaldybiy administracing prieziiirg. Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kon-
trolés iSvadose (2012, 2016) buvo konstatuota, kad Siose tarnybose, atsizvelgiant
1ju funkcijy svarbuma ir sudétinguma, truksta zmogiskyjy istekliy ir $ios tarnybos
turi biiti stiprinamos, o ne silpninamos. Be to, §is sitilymas néra grindziamas jokiais
ekonominiais, efektyvumo ar kitokiais kriterijais. Mechaniskai naikinamos kvalifi-
kuotai ir profesionaliai veikiancios Vyriausybés atstovy tarnybos, kuriose dirba di-
dele specifinio darbo patirtj savivaldybiy administracinés priezitros srityje sukaupe
profesionalai. Sias disertantés jzvalgas patvirtino tyrimo rezultatai, gauti interviu su
Vyriausybés atstovais apskrityse ir jy tarnyby darbuotojais metu.

Europos Sajungos viesojo administravimo teorijoje ir praktikoje, teisiniame re-
guliavime, Lietuvos Respublikos teisés aktuose, reglamentuojanciuose viesajj admi-
nistravima, valstybés tarnyba, vietos savivalda, jtvirtintas teorinéje disertacijos daly-
je detaliai aptartas subsidiarumo principas, kuris reiskia, kad viesojo administravimo
subjekty sprendimai turi biti priimami ir jgyvendinami tuo viesSojo administravimo
sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi. Taciau galima daryti prielaida, kad, jsi-
galiojus ketvirtosios redakcijos jstatymui, savivaldybiy institucijos praras galimy-
be konsultuotis savo regionuose su jy problematika ir veiklos specifikg Zinanciais
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Vyriausybés atstovais apskrityse. Pabréztina, kad kiekviena savivaldybe, kiekviena
apskritis turi savo problemy lauka, veiklos specifikg, kuri geriausiai Zinoma tose aps-
krityse gyvenantiems ir dirbantiems Vyriausybeés atstovams ir jy tarnyby valstybés
tarnautojams. Kokybinio tyrimo rezultatai patvirtina Sig dokumenty analizés metu
kilusig disertantés jzvalga.

Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarime konstatuota, kad ,,<..>
konstitucinés normos savivaldybiy veiklos administracinés priezitiros instituta api-
brézia atskirai, t. y. atskirose Konstitucijos 123 straipsnio dalyse. Be to, ¢ia jsakmiai
nurodoma jo jstatyminé forma. Tai reikéty aiskinti kaip savivaldybiy priezitiros ins-
tituto savarankiSkumo akcentavimg ir su tuo susijusj reikalavimg §j institutg regla-
mentuoti atskiru jstatymu. Nereikéty to laikyti tik tam tikru formalumu ar mazareiks-
miu dalyku. Biitent jstatymo forma ir savarankiSkas §io instituto reguliavimas, taip
pat iSsamus prieziiiros jgaliojimy bei jy vykdymo tvarkos apibrézimas yra traktuotini
kaip Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtintos salygos savivaldybiy veiklos laisvei ir sa-
varankiSkumui uZztikrinti. Kitas dalykas yra tinkamos organizacinés teisinés formos
atitinkamam institutui parinkimas ir jtvirtinimas. Tai laikytina jstatymy leidéjo pre-
rogatyva.<..>“

Atsizvelgiant i §ig Konstitucinio Teismo praktika, manytina, kad dabar galiojanti
Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby organizaciné teisiné forma, kuomet kiekvie-
noje apskrityje dirba savivaldybiy administracing priezitirg atlickantys darbuotojai,
yra tinkamiausia forma, pritaikyta apskriciy savivaldybiy administracinei priezitirai.

Konstitucinio Teismo 1999 m. kovo 4 d. ir 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimuose
pasisakyta, kad jstatymais, kitais teisés aktais turi biiti nustatytas toks reguliavimas,
kuris uztikrinty valstybés tarnybos, kaip sistemos, vidinj mobiluma, joje dirbanciy
asmeny ziniy, jgidziy ir patirties perimamuma, taip pat tokj veiklos vykdant valsty-
bés funkcijas ir garantuojant vie$ajj interesg testinuma.

Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo astuntasis skirsnis reglamen-
tuoja ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy steigima, jy veiklos
organizavimg. Pagal Siame skirsnyje nurodyty jstaigy paskirtj Vyriausybés atstovy
istaigos negalétume priskirti prie Vyriausybés jstaigy, kadangi Vyriausybés jstaiga
steigiama dalyvauti formuojant politika ministrui pavestose valdymo srityse ir jg
igyvendinti. Tuo tarpu tiek Vyriausybés atstovai, tiek jy funkcijas padedancios jgy-
vendinti jstaigos — vykdo ne politikos formavimo funkcijas, o teisétumo kontrolés
funkecijas.

Pazymétina, kad iki Siol néra aiski apskriciy — teritoriniy administraciniy viene-
ty ir regiony politikos kryptis, vieSai akcentuojama, jog iki Siol néra jvertintas Lie-
tuvos administracinis suskirstymas. Vidaus reikaly ministerijos parengtoje Baltojoje
knygoje dar tik numatyta perziuréti regiony ribas, siekiant statistiniy administraci-
niy regiony ribas suderinti su nusistovéjusiomis funkcinémis zonomis ir ekonominés
specializacijos centrais. Todél vien Siuo aspektu néra pagrista reformuoti savival-
dybiy administracinés priezitiros institutq, priskiriant vienam Vyriausybés atstovui
regionq, apimantj dvi konkrecias apskritis, nes néra aisku, ar perzZiiréjus regiony
ribas, ketvirtojoje jstatymo redakcijoje sugrupuotos Vyriausybés atstovams terito-
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rijos po dvi konkrecias apskritis (Vilniaus ir Alytaus apskrityse; Kauno ir Marijam-
polés apskrityse; Panevézio ir Utenos apskrityse; Klaipédos ir Tauragés apskrityse;
Siauliy ir Telsiy apskrityse) atitiks nustatytas regiony ribas. Ketvirtosios redakcijos
istatymo projekto aiskinamajame raste néra pateiktas paaiskinimas dél pasirinkto

skaiciaus ,, 5 ir, kodél yra manoma, jog toks skaicius yra ,, optimalus “.

Minéta, jog iki siol néra jvertintas visos Lietuvos administracinis suskirstymas,
kad dar tik siekiama perziiréti regiony ribas, todél, disertacijos autorés nuomone,
skiriamy Vyriausybés atstovy skaicius turéty likti toks, koks yra Siuo metu, kol nebus
aiskus planuojamas naujas teritorijos administracinis suskirstymas.

Lietuvos savivaldybiy asociacija, teikdama nuomonge dél ketvirtosios redakcijos
istatymo projekto, taip pat iSreiSké abejong, ar Vyriausybés atstovas dél per didelés
darbo apimties pajégs tinkamai jgyvendinti jstatyme nustatytus jgaliojimus. Savo
radte jie pazyméjo, kad ypac nerimauja dél savivaldybéms labai svarbios iSanksti-
nés savivaldybiy kolegialiy administravimo subjekty rengiamy teisés akty projekty
priezitros galimybiy. Jy jsitikinimu, iSankstiné teisés akty projekty perzitira mazina
rizika, jog bus priimtas Konstitucija, jstatymus ar Vyriausybés nutarimus pazeidzian-
tis sprendimas. Asociacija pazyméjo, jog daugumoje savivaldybiy taryby posédziai
vyksta kiekvieng ménesj, savivaldybés tarybos posédziui teikiama apie 20-50 spren-
dimy projekty, todél abejoja, ar Vyriausybés atstovai bus fiziskai pajégiis dalyvau-
ti savivaldybiy taryby, komitety, posédziuose ir, esant pagrindui, pranesti taryby
nariams apie svarstomo projekto neatitikimg teisés aktams. Lietuvos svivaldybiy
asociacija pabrézeé, kad daznai tik Vyriausybés atstovo dalyvavimas posédziuose ir
savo nuomonés iSsakymas, politikams padeda priimti tinkamus sprendimus. D¢l iy
priezasciy jie sitilé nemazinti deSimties Vyriausybés atstovy ir jy tarnyby skaiciaus.

Administracinio valdymo, susijusio su savivaldybiy administracinés prieziiiros
institutu, pokycio trajektorijos analizé atskleidzia ir tai, kad jstatymy leidéjas, prii-
imdamas ketvirtosios redakcijos jstatymgq, jsigaliojantj nuo 2019 m. liepos 1 d., vyk-
do septynioliktosios Vyriausybés programg, Vyriausybés strateginius veiklos planus,
kuriuose numatyta Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby reorganizavimas, kontro-
lés jstaigy mazinimas, islaidy optimizavimasir pan.

4.2.2. Strateginiy pokyciy identifikavimas

Strateginiai organizacijos pokyc¢iai yra viena svarbiausiy jos poky¢iy sri¢iy, nes
jie susije su naujos strategijos jgyvendinimu ir ypac pakeicia susiklosciusig ir jpras-
ISoraité, 2012). Tyrimo rezultatai analizuojant dokumentus parodé, kad Vyriausybés
atstovy apskrityse tarnybose vyksta strateginiai pokyéiai. Sie pokyéiai yra sistemi-
niai, vienu ar kitu aspektu palieCiantys visus organizacijos elementus ir keiciantys
jos kaip sistemos pagrindinius parametrus. Sisteminiai pokyciai daznai mokslinéje
literatiiroje vadinami sistemine kaita, kuri daznai pasireiskia reorganizacija (Zakare-
vicius, 2003; ISoraité, 2012).
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Teoringje disertacijos dalyje pagrista, kad, analizuojant savivaldybiy adminis-
tracinés prieziiros instituto pokycCio trajektorijg, reikéty analizuoti ir strateginius
pokyc¢ius, nustatant, kokie poky¢iai vyksta, kokios probleminés poky¢iy sritys, kaip
susitariama dél probleminiy viety jveikimo ir kaip paskirstomos atsakomybés. Tik
nustacius organizacijoje vykstancius strateginius pokycius, galima numatyti Siuos
strateginiy poky¢iy valdymo etapus, vedancius link strateginiy pokyciy plétros:

*  pokyciy identifikavimas;
e probleminiy sri¢iy pasirinkimas;
*  susitarimas dél veiklos tobulinimo ir atsakomybiy paskirstymas.

Siame procese Kryger (2017) sitilo naudoti vadinamaja naratyvo terapija pa-
naudojant interviu technika, nes organizacijos strategijos formavimas néra vien tik
vadowvy riipestis, jis tiesiogiai paveikia ir organizacijos darbuotojus. Disertaciniame
darbe pagrijsta kokybinio tyrimo metodologija, todél disertaciniam tyrimui naudotas
interviu keicia vadinamajg naratyvo technika (26 lentelé).

26 lentelé
Strateginiy poky¢iy identifikavimas, probleminiy sriciy
nustatymas ir susitarimas dél veiklos tobulinimo

Katego- | Subkate-
rija gorija
Reorga- |Kiek save pamenu dirbantj tarnyboje, visuomet buvo kalbama apie
nizacija |reorganizacijq. Kai tik keiciasi valdzia, taip ir ateina kalbos apie
reorganizacijg, dar anksciau apie institucijos naikinimq (VA-4). Pa-
grindinis pokytis pasikeitus Vyriausybei — kalbos apie reorganizacijg.
Visi tik kalba, bet niekas nieko tiksliai nezino. Jau turim biiti reorga-
nizuoti, o nei kaip, nei kq, nieko nezinom (VA-11). Reorganizacijos
grésmé ir vykdoma reorganizacija, jei taip jq galima pavadinti, nes
neaisku, kada normaliai ji prasidés (VA-19). Pokyciy pokytis ir jau
realus pokytis, kuris lems tolesne savivaldybiy administracine prie-

Ziirg ir mano darbq konkreciai — tai reorganizacija (VA-21).

Veikla re- | Keiciasi miisy jstatymas. Reiskia, keiciasi viskas. Nors ne, ne viskas...
glamen- | Keiciasi Vyriausybés atstovy skyrimas ir tai, kad mes jungiami | vie-
tuojanéiy |ng jstaigq (VA-1). Jau kokie du metai bandoma pakeisti miisy jstaty-
teisés mgq. Atsieit, kad mus optimizuoty ir veiklg padaryty kokybiskesne ir
akty kaita | efektyvesne. Ir kq... vieno balso persvara (tas pats, pasirodo, Seime
nesuprato uz kq balsuoja) pagaliau pakeité.. taigi, pokytis jvyko —
istatymas pakeistas.. (VA-3). Savivaldybiy administracine prieziiirg
reglamentuojantis jstatymas jau yra keturis kartus isdéstytas nauja
redakcija, o dar buvo visokiy nereikimingy pakeitimy. Sie pakeitimai
vienaip ar kitaip jnesa naujoviy j atliekamgq veiklg (VA-14). Miisy vei-
klg reglamentuojantis jstatymas — tikrai néra idealus. Jj reikia keisti,
bet keisti is esmés derinant, konsultuojantis. Dabartiné kaita tik jnesa
pokyciy Vyriausybés atstovy skyrime, kas, matyt, labai aktualu Vy-
riausybei...(VA-19).

Iliustruojantys teiginiai

Poky¢iy
identifi-
kavimas
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26 lentelés tesinys

Vietos Ar zinot, kad Vietos savivaldos jstatymas jau buvo keistas gerokai
savivalda | daugiau nei 100 karty nuo jo priemimo 1994 metais? Tai miisy tar-

regla- nybos atnaujintos pradéjo dirbti nuo 1998 mety. Tai kiekvienu kartu
mentuo- | Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai jtakoja ir misy darbg (VA-7).
janciy Vietos savivaldos jstatymas, su juo susije jstatymai nuolat jnesa poky-
teiseés Ciy j mitsy veiklg, nes cia reglamentuojami ir santykiai su Vyriausybés
akty atstovais (VA-13). Labai keiciasi Vietos savivaldos jstatymas ir visos
kaita tos Seimo naujienos, ypac tiesioginiai mery rinkimai, jnesa daug ne-

aiskumy, konflikty i savivaldybiy darbq, tuo paciu tai jtakoja miisy
darbg, nes nuolat turim aiskintis jau atrodo buvusius aiskius dalykus
(VA-20).

Strategi- | Atéjus vis naujai Vyriausybei, keiciami strateginiai dokumentai. Ka-
niy do- |dangi mes nesame asignavimy valdytojai, esame nuolat priklausomi
kumenty |nuo Wriausybés kanceliarijos ir turim vykdyti jy strateginius doku-
kaita mentus, kas kelia klausimy retkarciais. Pvz., ar mes vvkdome Vyriau-
sybés politikq? Tai ta kaita jnesa pokyciy j misy tarnyby veiklg vie-
nareiksmiskai (VA-6). Kiek Zinau, keiciasi strateginiai dokumentai,
pildome lenteles, kiek j teismus eisime, kiek reikalavimy ar teikimy
parasysime. Visi supranta, kad tai nesgmoné. Mes gi ne fabrikas, ne
batus gaminame. Kaip galima planuoti, kiek karty j teismq eisi? Tie
strateginiai dokumentai, kurie is esmés tinkami verslui, yra taikomi ir
mums ir jie jnesa tam tikry pokyciy (VA-15).

Poky¢iy
identifi-
kavimas

Reorga- |Reorganizacija — toks dalykas, kuris niekad dirbanciajam nepatinka.
nizacija | Reorganizuojant turi biiti viskas aisku, kodél tai daroma, kokia nauda
bus, kam to reikia... Dabar paskaicius jstatymo projektq, pagal kurj
mes reorganizuojami, néra atsakymy § klausimus (VA-8). Pagrindiné
problema — kai tik keiciasi valdzia, taip ir reorganizuoja, tai liezuviu,
tai pieStuku. Tik niekas nezino kaip, o miisy tai neklausia (VA-17).
Kai niekas neaisku, nebesinori ir dirbti, nes jautiesi nereikalingas
(VA-11). Na reorganizuoja, o kokia bus struktiira, kokie etatai, kas
vadovai ir kaip dirbsim, niekas nezino (VA-9).

Istatymy | Nuolat keiciasi jstatymai...tik iSmoksti, suzinai, tampi savo srities eks-
kaitair | pertu, ir vél keiciasi jstatymai, ir vél formuojam teismy praktikg...
teisinis | (VA-2). Tas jstatymy keitimas néra gerai nei mums, nei savivaldy-
neaiSku- | béms, nes visi pikti, pasimete, iesko iseiciy. Tai didelé problema (VA-
mas 10). Teisés aktai vieni kitiems priestarauja arba parasyti taip ... kad
kiekvienas juos suprantam kitaip ir interpretuojam (VA-14).

Politiné | Kadangi priziiirimose savivaldybése valdo skirtingos politinés jégos,
itaka pastoviai juntamas noras jtakoti Vyriausybés atstovq, kad ji panau-
doti politinei kovai su opozicija tarybose (VA-7). Mes ne politikai, bet
naujai isrinkti savivaldybiy taryby nariai, ar besikeiciancios Vyriau-
sybés vis galvoja kitaip, kad galime biti jy jrankiu politinéje kovoje.
Praeina laiko, kol supranta, kad savivaldybiy administraciné priezii-
ra yra teisiné ir mes politinés prieziiiros nevykdome (VA-15).

Proble-
mineés

sritys
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26 lentelés tesinys

Proble-
mineés
sritys

Tarpins-
titucinio
bendra-
darbiavi-
mo stoka

1§ visy tribiiny, visuose mokymuose visi aiskina, kaip svarbu institu-
cijoms bendradarbiauti, dalintis informacija, konsultuotis. Bet faktas
tas, kad to bendradarbiavimo beveik néva (VA-9). Yra kontrolés ir
prieziuros institucijy Lietuvoje ... bet visos dirba savo siaurq darbg.
Taip, internete galima rasti jy ataskaitas, bet dél laiko stokos niekas
Ju neziuri. Tai gal geriau biity retkarciais susitikti ir gyvai perduoti
darbui reikalingq informacijqg (VA-18). Labai stinga bendradarbia-
vimo su Vyriausybe, ministerijomis, kitomis institucijomis, netgi su
savivalda, sakyciau (VA-16).

Koordi-
navimo
stoka

Mes visq laikq turéjome savo veiklos koordinatorius tai ministerijoje,
tai Vyriausybéje, tai kanceliarijoje. Anksc¢iau dar buvo to tikro koor-
dinavimo, bet kuo toliau, tuo maZiau...Sivo metu Jjauciameés kaip ,,Su-
niui penkta koja** (VA-4). Pagal jstatymus misy veiklg turéty koordi-
nuoti Vyriausybé, bet to praktiskai néra. Netgi apie tai, kad atvyksta
Vyriausybés nariai ar davomi mokymai, susitikimai miisy apskrityje
suzinome ne is koordinuojancios institucijos, o is savivaldybiy, kurios
mus pasikviecia (VA-15). To tikro koordinavimo is Vyriausybés beveik
nera... (VA-19).

Susita-
rimas
deél
veiklos
tobuli-
nimo ir
atsako-
mybiu
paskirs-
tymas

Aiski
vizija ir
misija

Veikla tobulinama paprastai zinant, dél ko organizacija veikia, koks

jos veikimo tikslas...Mano manymu, Seimas ir Vyriausybé turéty ais-
kiai Zinoti, kokia yra savivaldybiy administracinés priezitiros misija
ir vizija. Visa tai turéty iskomunikuoti mums — vykdytojams (VK-1).
Kalbant atvirai, reikéty Zinoti, ne tik zinoti, bet ir suprasti, kas yra
ta savivaldybiy administraciné priezitira dabar, kokia jos misija Siuo
metu, ir;, kaip ji turéty atrodyti ateityje, dél ko ji reikalinga savivaldai,
valstybei, zmogui (VK-3).

Aiskus
teisés
aktai

Dazna problema — neaiskiis, dviprasmiski teisés aktai. Mes stengia-
més teikti savo pastabas, bet, kai viskas atsiduria Seime, tos pastabos
susipina su Seimo nariy pasiiilymais ir gaunasi..(VK-1). Tobulinant
organizacijqg, jos veiklg — svarbiausia aiskus teisés aktas, kas yra ta
organizacija, kq ji veikia, kas, kq daro, kas uz kq atsakingas. Jei taip
néra, tai tada chaosas (VK-3). Svarbiausia susitarimui aiskus jstaty-
mas. Jei toks yra, aiskus, isdiskutuotas, tada susitarti lengviau, pasi-
priesinimo maziau (VK-2).

Dar-
buotojy
isitrauki-
mas

Tam, kad susitartume visi mes cia, reikia, kad visy pirma darbuotojai
buty jtraukti, zinoty viskq, siulyty idéjas. Isitraukimas turéty biiti ne
valdiskas, popierinis, o realus, prasidéti nuo vizijos, misijos, strategi-
Jjos formavimo (VK-1). Zinom is mokymy, kad darbuotojy jsitraukimas
bet kokiems susitarimams yra svarbiausia, bet mokymai mokymais,
o realios uzduotys, prasilenkiancios su miisy fizinémis galimybémis,
diktuoja kitokj veikimo biidg. Bet taip, jo biitinai reikia (VK-2).

Komuni-
kacija

Reikalinga komunikacija tarp miisy ir jy. Dabar stengiamés taip da-
ryti, bet gaunasi kazkaip valdiskai, nes darby turime daug, ne tik jie
mums priklauso, yra ir kity sriciy priskirty (VK -3). Komunikuojant ir
atstovams, ir jy darbuotojams viskas aiskiau. Rasome rastus jvairius,
bet jy, matyt, nepakanka (VK-2). Stengiameés, kvieciamés atsovus pas
save, jie patys atvyksta, bet mes vykdytojai, cia valdzios poziurio ki-
tokio gal reikty (VK-1).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

180
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Tyrimo rezultatai rodo, kad pokyciai identifikuojami Siose pagrindinése srityse:
reorganizacijos procese, savivaldybiy administracing prieziiirq reglamentuojanciy
teisés akty kaitoje; vietos savivaldg reglamentuojanciy teisés akty kaitoje; strategi-
niy dokumenty kaitoje.

Tyrimo metu ekspertai issaké savo nuomong, kad pokyciai vyksta visose gyve-
nimo srityse, taciau isskirtos sritys turi didziausiq jtakq savivaldybiy administra-
cinés prieziiiros instituto kaitos procese. Kaip problemines sritis ekspertai isskyré
reorganizacijos procesus, jstatymy kaitq ir teisinj neaiskumq, politing jtakq, tarpins-
titucinio bendradarbiavimo ir veiklos koordinavimo stokq. Eksperty manymu, Sios
probleminés sritys yra tobulintinos ir koreguotinos.

Interviu su ekspertais metu atsiskleidé, kad siekiant susitarimo dél savivaldybiy
administracinés prieziiros veiklos tobulinimo ir atsakomybiy paskirstymo tobuli-
nimo procese, svarbi aiski savivaldybiy administracinés prieZiiros vizija ir misija;
aiskiis ir nedviprasmiski teisés aktai, reglamentuojantys siq veiklg, biitinas darbuo-
tojy jsitraukimas ir efektyvi tarpusavio komunikacija tarp reformy rengéjy ir jy vyk-
dytojy.

Tyrimas atskleideé, kad strateginiai pokyciai savivaldybiy administracinés prie-
Ziiros instituto tobulinimo pokycio trajektorijoje néra valdomi. Nors analizuotuose
strateginiuose dokumentuose nuo 2018 mety pasikeicia savivaldybiy administracinés
prieziiiros instituto strateginis tikslas, taciau, eksperty nuomone, néra iniciatyvaus
strateginiy pokyciy valdymo, atliekamo siekiant jgyvendinti apibréztus strateginius
tikslus. Teorinéje disertacijos dalyje buvo analizuota, kad strateginius pokycius su-
valdyti padeda aiski strateginiy pokyciy programa, kurios Siuo atveju néra.

4.2.3. Klausimy kélimo ir atsakymo § juos modelio analizé

Klausimy kélimo ir atsakymy j juos modelis remiasi teorinéje disertacijos dalyje
pristatytais klausimy ,,kas* ir ,kaip* trajektorijos modeliu, kuris yra sudétiné Pollitt
ir Bouckaert (2003) VieSojo valdymo poky¢io trajektorijos modelio dalis, ir Osborne
(2010) klausimy kélimo ir atsakymy j juos modeliu. Siame modelyje savivaldybiy
administracinés prieziliros instituto pokycio trajektorijai nustatyti ekspertams kelia-
mi struktiiros, personalo, biudzeto, poky¢iy igyvendinimo proceso klausimai, kuriy
atsakymus analizuosime Sioje disertacijoje toliau pateiktose lentelése.
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27 lentelé
Organizacijos struktiiros pokycio trajektorija
Katfgo- SUbkfte- Iliustruojantys teiginiai
rija gorija
Centrali- Centralizuota prieziiiros jstaiga deél efektyvesnés veiklos (VA-1).
zuota Centralizuota, kad biity lengvesné koordinacija, bendradarbia-
vimas ir vieningas tiksly siekimas (VA-9). Tiktai centralizuota js-
taiga. Jos struktira turéty biiti aiski, o darbuotojai specializuo-
tis atskirose srityse, $vietimo, aplinkos apsaugos, kultiros ir pan.
(VK-3). Tarnybos per mazos. Strateginiuose dokumentuose jsipar-
eigojome tokias mazas jstaigas centralizuoti, todél reikia tai vieng
kartg padaryti. Tada atsiras ir koordinavimas, ir tikslai bus aiskiis,
ir praktika bus formuojama vienoda (VK-2).
Centrali- Turéty biti centralizuota su struktiiviniais teritoriniais padaliniais
zuota su (VA-3). Wriausybés atstovy jstaiga galéty buti viena, jai vadovau-

teritoriniais |ty Vyriausybés atstovas — jstaigos vadovas. Kiti 9 Vyriausybés at-
Organi- |padaliniais |stovai biity 9 padaliniy apskrityse vadovai su teritoriniy padaliniy
zacijos |apskrityse |darbuotojais (VA-7). Manyciau, kad teritoriniai padaliniai apskri-

struktii- tyse turéty islikti, bet jstaiga turéty buti viena (VA-19).
ra Decentrali- | <..>turéty islikti tokios pat organizacinés struktiiros, kokia buvo
zuota nuo jkiirimo, decentralizuota, kuomet 10 Vyriausybés atstovy aps-

krityse tarnybose dirba nuo 3 iki 8 Zmoniy. Tai leidZia pasiekti
efektyvesniy rezultaty specifinéje teritorijoje (VA-4). Reikéty sti-
printi esamas tarnybas. Valstybés kontrolé savo isvadose apie tai
pasisaké, bet nei viena Vyriausybés to nedaré (VA-17). Sunku pa-
sakyti, decentralizuota struktiira veikia geriau, greiciau, ji yra ar-
Ciau Siuo atveju savivaldos. Manau, decentralizuota...bet jq reikia
Stiprinti, efektyvinti, supurtyti ta prasme...tq turi daryti Vyriausybé,
Jjuk cia jos jrankis (VK-1). Kuo arciau savivaldybiy, tuo glaudesnis
rysys, dalijimasis informacija, problemy pojiicio pajautimas. Cen-
tralizavimas atima Sias galimybes ir formalizuoja veiklg, todél tik
decentralizuota (VA-20).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tyrimo rezultatai rodo, kad vieningos nuomonés, kokia turéty biti savivaldybiy
administracinés prieziliros instituto kaip organizacijos struktiira, néra. Vyriausybés
atstovy tarnybose dirbanciy eksperty nuomoné organizacijos struktiiros klausimu is-
siskiria.

Vieni jy pasisako uz dabar galiojanc¢ig organizacijos struktiira, kai veikia deSimt
atskiry tarnyby kiekvienoje apskrityje. Daznai pabréziamas teorinéje disertacijos da-
lyje apraSytas subsidiarumo principas. Taciau beveik visi taip manantys ekspertai
kalba apie tai, kad decentralizuotos struktiiros atveju reikia didesnio Vyriausybés
koordinavimo, bendradarbiavimo ir tiksly nustatymo.

Kiti Vyriausybés atstovy tarnybose dirbantys ekspertai mano, kad geresné sa-
vivaldybiy administracinés priezitros instituto kaip organizacijos struktira biity
centralizuota, su teritoriniais padaliniais apskrityse, kuriems vadovauty Vyriausybés
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atstovai apskrityse, o vienas i$ jy biity centralizuotos jstaigos vadovu. Jy nuomone
teritorinis suskirstymas biitinas, nes kiekviena apskritis ir joje esancios savivaldybés
turi savo veiklos specifika, todel ir savivaldybiy administraciné priezitira skirtingose

apskrityse yra nevienoda.

Tuo tarpu ekspertai, atlickantys Vyriausybés atstovy apskrityse veiklos koordi-
navimo funkcija, linke matyti centralizuota organizacijos struktiira, kurig lengviau
koordinuoti. Eksperty nuomone, centralizuota organizacijos struktiira padeda orga-
nizacijai efektyviau vykdyti veikla.

28 lentele

Personalo pokycio trajektorija

Kate-
gorija

Subkate-
gorija

Iliustruojantys teiginiai

Vado-
vas

Skyrimo
procesas

<...>ir vadovas, kuris ateity vadovauti jstaigai konkurso bidu, o
ne kazkieno statytinis, jeigu jstaiga vykdys teisétumo uztikrinimo
prieziirq (VA-6). Vyriausybés atstovas turéty biti skiriamas, kaip
visada buvo, konkurso biidu (VA-9). [ pareigas vadovai tik konkurso
tvarka, tokiu bidu juos skiriant islieka kazkiek skaidrumo ir objek-
tyvumo. (VA-15). Vadovai turéty biiti skiriami tik konkurso bidu, ne
konkurso tvarka paskirtas vadovas bus tiesiog politinio-asmeninio
pasitikéjimo, tuomet sunku islikti objektyviu, na, Ziirint ir j darbo
specifikq, tai politikos neturéty biiti (VA-21).

Dalykineés
ir asmeni-
nés savy-
bés

Vadovas visy pirma turi buti lyderis, o po to — jau visa kita: issila-
vinimas, patirtis. Visa tai imperatyviai nustatyta teisés aktuose (VK-
1). Vadovauti gali tik stiprus, lyderio savybiy turintis, atsakingas ir
kompetentingas zmogus. Jis, Zinoma, turi atitikti jstatymy reikalavi-
mus (VA-16). Asmeninés savybés vadovui svarbiausia. Empatiskas,
atsakingas, motyvuotas, ryztingas lyderis (VA-19).

Dar-
buoto-
jai

Darbuotojy
atranka

Turéty dirbti valstybés tarnautojai, atrinkti konkurso bidu (VA-2).
Valstybés tarnautojai ir darbuotojai, dirbantys pagal darbo sutartj.
Viskas priklauso nuo to, kokias jie pavestas funkcijas vykdo. Valsty-
bés tarnautojai tiktai konkurso biidu, o pagal darbo sutartj — taip pat
buty gerai konkurso budu, kad nebiity priimti politiSkai naudingi,
taciau neprofesionalits darbuotojai (VA-11). Darbuotojai jstaigoje
turéty biiti tik valstybés tarnautojai, nes techniniy funkcijy vykdan-
¢iy darbuotojy cia neturéty biti. Tam yra jsteigtas centras (VK-2).
VTI apibrézta, kas darbuotojai — valstybés tarnautojai, skiriami
konkurso biidu. Tik jy atlyginimas turéty biti didesnis nei savivaldo-
je, nes reikia kompetentingy, savo srities profesionaly (VK-1).

Dalykines
ir asmeni-
nés savy-
bés

Savo srities profesionalai (VK-3). Darbuotojas — pagrindinis orga-
nizacijos verte kuriantis vienetas. Siame darbe svarbus profesiona-
lumas, lankstumas, greitas reagavimas ir greitas problemy spren-
dimas (VA-5). Savo srities iSmanymas, etika, atsidavimas darbui ir
kuruojamos savivaldybés specifikos ismanymas, nes kiekviena savi-
valdybé nors ir dirba pagal bendrus teisés aktus, bet kiekvienoje yra
savy niuansy (VA-9).
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28 lentelés tesinys

Aukstasis | Tai konstituciné struktiira, uztikrinanti teisétumgq. Joje turéty dirbti
universite- |aukstqjj universitetinj teisinj issilavinimgq turintys specialistai (VK-
tinis teisi- | 3). Vyriausybés atstovui turéty biiti reikalavimas turéti aukstqjj uni-
Ksilavi- n@s iSsilavi- ve.rs.itetinj tez}il:izj .i§silfzvinlim€;. ( I./{(-Z). Vavc.l_oyas - .tik teisininkgs, Jjis
nimas nimas teisétumgq prizidri. Tai kaip cia iSeina — Ziuri teisétumo klausimg, o
pats teisés nebaiges. Darbuotojai taip pat teisininkai. Tokia darbo
specifika (VA-9). Darbuotojai privalo turéti teisinj issilavinimg, nes
atstovauja jstaigq teisme, iSskyrus vadovus (VA-1). Aukstos kvalifi-
kacijos teisininkai, jskaitant vadovus (VA-5).
Patirtis Skiriant j pareigas vadovui biitina patirtis vieSojo administravimo
viesojo srityje (VK-1). Vadovas turéty turéti vieSojo administravimo patir-
adminis- | ties, ypac patirties savivaldybiy institucijose, kad suvokty, kaip re-
travimo aliai Sios struktiiros veikia, ir kokios Siame valdymo lygmenyje kyla
srityje problemos. Darbuotojams darbo patirtis viesojo administravimo
srityje pageidautina, bet nebiitina (VK-3). Labai gerai, kai vadovas
turi darbo patirties viesojo administravimo srityje, tuomet supranta
Darbo . RO
. . savo darbo specifikq, jo isskirtinumg (VA-5).
patirtis - L - ; ;
Patirtis Darbuotojai, kai turi teisinio darbo patirties, na ir vadovai tuo pa-
teisinéje Ciu, tai idealu. Tuomet abu supranta nagrinéjamas problemas ir
srityje gali diskutuoti tuo paciu lygmeniu (VA-16). Patirtis teisinéje srityje
- prioritetas Siame darbe, nes reikia ruosti dokumentus teismams,
juose atstovauti. Be to, jgaliojimai jgyvendinami tokia forma, kurios
realizavimas sulaukia daznai didelio atgarsio savivaldybéje. Tai tar-
si sumazinti teismai (VA-21).

Eksperty nuomone, personalo pokycio trajektorija geriausiai analizuoti ir nu-
matyti pasitelkiant vadovo, personalo, iSsilavinimo ir darbo patirties kategorijas.
Savivaldybiy administracine prieziiira vykdanc¢ios organizacijos vadovui, eksperty
manymu, biitinos lyderio savybés ir tokios asmeninés savybés, kaip dalykiskumas,
atsakingumas, ryZtingumas, empatiskumas, auksti etikos standartai. Vadovo profesi-
onalumg ir reikalavima buti lyderiu pabrézia dauguma eksperty. Be to, ekspertai pa-
zymi, kad savivaldybiy administracing prieziiirg vykdancios organizacijos vadovas
1 pareigas turéty buti skiriamas konkurso biidu, tokiu bidu uztikrinant procesy ir jo
veiklos skaidruma ir objektyvuma. Jy nuomone, vadovas, atsakingas uz savivaldy-
biy administracing prieziiira, negali biiti politikas ar asmeninio — politinio pasitikeé-
jimo tarnautojas, nes Sia veikla siekiama uztikrinti ne politiniy nuostaty vykdyma
savivaldoje, o savivaldybiy institucijy veiklos teisétuma, kas ne visada sutampa su
politiky pageidavimais.

Interviu rezultatai parodé, kad darbuotojams ekspertai visy pirma kelia pro-
fesionalumo ir savo srities iSmanymo reikalavimus. Taip pat nurodo, kad vykdant
savivaldybiy administracing priezilirg svarbus lankstumas, greita reakcija ir greitas
problemy sprendimas bei prizitirimos savivaldybés specifikos iSmanymas. Darbuo-
tojy skyrimo procesas, eksperty nuomone, privalo atitikti jstatymy nustatytus reika-
lavimus.
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Dauguma eksperty pazymi, kad tiek vadovas, tiek darbuotojai, atsakingi uz sa-
vivaldybiy administracing prieziiira, turéty turéti aukstajj universitetinj teisinj iSsila-
vinima. Sig nuomone ekspertai motyvuoja tuo, kad tai konstitucinis institutas, kurio
pagrindinis tikslas — priziuréti, ar teisétai veikia savivaldybiy institucijos. Kitokio
pobiidzio iSsilavinima, eksperty nuomone, galéty turéti darbuotojai, atliekantys tech-
nines ar kitas funkcijas, bet ne savivaldybiy administracing prieziiirg.

Tyrimo rezultatai parodé, kad vadovams biitina patirtis vie$ojo administravimo
srityje. Nuomoné motyvuojama tuo, kad vadovas, turintis patirties vieSojo adminis-
travimo srityje, geriau supranta veiklg ir jos problemas Sioje srityje. Ypac akcentuo-
jama patirtis savivaldybiy institucijose. Eksperty nuomone, jei vadovas dar turi ir
teisinés patirties, tokiu atveju kalbama apie idealy variantg. Darbuotojams, kitaip
nei vadovams, ekspertai nekelia biitino reikalavimo turéti vieSojo administravimo
patirties, taciau mano, kad §i patirtis jiems taip pat pageidautina, ypac patirtis savi-
valdybiy institucijose. Taciau darbuotojams daugumos eksperty nuomone prioritetas
patirtis teisingje srityje, nes jie vykdo teisétumo prieziiira.

29 lentele
BiudZeto pokycio trajektorijos analizé

Kategorija | Subkategorija Iliustruojantys teiginiai

Asignavimy Bty idealu, jei paskirtus asignavimus galéty savo nuoziiira
valdytoja naudoti kiekviena tarnyba atskirai be LRVK jtakos (VA-3).
Institucija islaikoma is valstybés biudzeto, turi biudzetinés
staigos statusq, vadovq, bet jis nejgalus skirstyti lésy. Tai
nelogiska. Tarnybos ar nauja centralizuota organizacija tu-
réty biti savarankiska jai skirty asignavimy valdytoja. Ir,
aisku, prisiimti atsakomybe uz lésy naudojimq (VA-17). Tu-
réty biti suteikta teisé paciai institucijai savo biudzetq tvar-

BTGV kyti savarankiskai (VA-20). IS koordinuojancios institucijos
pozicijos mums biity paprasciau, jei tarnybos pacios biity
asignavimy valdytojos (VK-2).

Nevaldo asi- Vyriausybés atstovas pavaldus Vyriausybei, tai ji ir turi tvar-
gnavimy kyti jy tarnyby biudzetq (VA-6). Vyriausybé turi nustatyti tar-

nyby biudzetq, ji skirstyti ir kontroliuoti, nes ji yra Siy tar-
nyby savininké (VK-1). Biudzetas turéty biti planuojamas,
aptariamas ir derinamas su Vyriausybe (VA-17).

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Daugumos eksperty nuomone, savarankiska jstaiga turéty biiti biudzeto asigna-
vimy valdytoja bei prisiimti visas su Sia funkcija susijusias teises bei pareigas.

Dalis eksperty biity linke manyti, kad biudzeto valdymo pokytis nevykty ir situ-
acija nesikeisty, t.y. Vyriausybés atstovy tarnybos nebtity biudzeto asignavimy val-
dytojomis.

Koordinuojancios institucijos eksperty nuomoné Siuo klausimu néra vieninga.
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30 lentelé

Poky¢iy jgyvendinimo proceso trajektorija

Katfgo- Subk.?.lte- Iliustruojantys teiginiai
rija gorija
I8 virSaus | Vadovai, matydami ,,placiau ™, turéty priimti sprendimus, kaip rei-
lapacia® |kia tobulinti organizacijq (VA-20). Visas procesas prasideda nuo
Wriausybés programos, véliau seka strateginiai dokumentai, o po
to jau jgyvendiname pokycius, remiantis jais. Tokiu budu pokyciai
vykdomi greiciau, maziau pasipriesinimo, nors jis piktesnis. Kitaip
stagnuotume..(VK-2).
I8 apacios | Geriausi pokyciai —,,is apacios j virsy * (VA-2). Pokyciy klausimais
] virsy* turi biiti tariamasi su darbuotojais, kurie geriausiai zino, kq reikia
tobulinti ir, kaip tai daryti (VA-11). Tik ,,is apacios j virsy ", nes
tik darbuotojas, atliekantis savivaldybiy administracine prieziiirg,
- tiksliau gali pasakyti tritkumus ir privalumus (VA-14). Tikras profe-
Pokyciu . . . . O
e szonal{ls, dirbantis savo darl?fg ne vienus metL.ts, suszdurzq su be'gale
dinimo sprestiny pi.’oblemq, kurias iSspresi galima tik tada, kai klausiama
_ jo nuomonés ir ta nuomoné isgirstama. Visi pokyciai realiausi ir
budas L ’ . . . .
duoda daugiausiai naudos, kai pradedami darbuotojy, dirbanciy
toje srityje, iniciatyva (VK-1).
Derinimo, |/niciatyvos turi veikti ir ,,is virSaus j apaciq* ir ,,is apacios j virsy
konsul- bidu* (VA-7). Svarbiausia teigiamiems pokyciams bendravimas ir
tavimosi, |bendradarbiavimas (VA-9). Turéty biiti dialogas virsaus ir apacios,
bedradar- |su aiskiomis virsaus vizijomis ir konkreciais apacios pasiilymais,
biavimo iskeltomis problemomis ir jy optimaliausiais sprendimo variantais
bidu (VA-4). Tik diskusijy, derinimo ir bendradarbiavimo budu sukuria-
mas geriausias rezultatas. Tam reikia laiko, bet tobulinant organi-
zacijq skubéti neleistina. Politinis spaudimas daznai padaro dau-
giau zalos nei naudos (VK-3).
Veikla Visais atvejais kq nors tobulinant, keiciant, reikia keisti jstatymus
reglamen- | (VA-9). Teisés akty kaita — neisvengiamas pokyciy palydovas viesa-
tuojanéiy |jame valdyme (VK-1). Kai kalbame apie visos savivaldybiy admi-
teisés akty |nistracinés prieziuiros sistemos kaitq, reikia keisti visus tq veiklg
keitimas reglamentuojancius teisés aktus (VK-3).
Personalo | Kiekvienas pokytis jnesa sumaisties j darbo santykius (VA-3). Vy-
Teisiniai | darbo san- |riausybés atstovy tarnybose dirbantys specialistai — profesionalai,
pokyciu | tykiai igyvendinant pokycius reikia spresti jy darbo santykiy problemas
aspektai pirmiausia, nes tokiy plataus profilio specialisty, iSmananciy speci-

fing darbo sritj néra daug (VK-3). Vykstant pokyciams, svarbiausia,

kas bus su misy kaip specialisty ateitimi ... dabar jokio aiskumo
(VA-4). Vykdant greitus ir politinius, is virSaus nuleistus pokycius,
mes kaip specialistai jauciame, kad esame nejvertinti, nereikalingi,
kadencijos neteisétai trumpinamos. Teismy galimybé, nes persona-
lo santykiai nesprendziami... (VA-15)
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Organi- Jei vykdomi visos sistemos, struktiiros pokyciai, jau pradedant po-
zacijos kycius turi biti aisku, kaip nauja organizacija veiks, kokia bus jos
struktiira, |struktiira, funkcijos (VA-8). Naujos organizacijos aiski struktiira
Naujos |funkcijos ir | su jai iskeltomis uzduotimis — prioritetas teigiamiems pokyciams.
organi- |uzduotys |Kitaip neaisku dél ko vyksta pokyciai, kaip veiks nauja sistema. Te-

zacijos ritoriniu, grupiniu, centralizuotu pavidalu... (VA-11). Blogai, kai
aiski strateginiai pokyciai pradedami ne nuo to galo. Pirma keiciamas
vizija istatymas, o tik po to kalbame apie tai, kaip turi atrodyti nauja or-

ganizacija (VK-1). Organizacijos struktira Siuo metu daznai biina
aiski tik pokyciy pabaigoje, kai aiskis vadovai. Pradedame ne nuo
to galo, bet politika tokia... (VK-3)

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pokyc¢iy igyvendinimo proceso trajektorija remiasi klausimo ,,kaip* trajektorija,
kuri suprantama kaip pokyciy igyvendinimo procesas, susidedantis i§ klausimy ir
atsakymy apie tai, kaip jgyvendinami poky¢iai, tobulinimo procesas.

Tyrimo rezultatai parodé, kad savivaldybiy administracinés priezitiros instituto
poky¢iy jgyvendinimo procesy trajektorija néra aiski.

Eksperty nuomone, geriausias pokyc¢iy jgyvendinimo buidas, kai pokyciai vyk-
domi derinant skirtingas pozicijas, konsultuojantis, bendraujant ir bendradarbiaujant.
Interviu metu iSryskéjo pozicija, kad tobulinant organizacija, patiriamas politinis
spaudimas ir greity pokyciy troskimas daznai duoda greitus, bet nekokybiskus rezul-
tatus. Todél derinimo ir bendradarbiavimo biidas — geriausias poky¢iy igyvendinimo
procese. Tokiu atveju i§ savivaldybiy administracinés prieziiiros srityje dirbanciy
profesionaly surenkami pasiiilymai, kurios sritys, funkcijos, igaliojimy jgyvendini-
mo tvarka tobulintina. VieSosios politikos rengéjai ir formuotojai susipazjsta su $iais
pasitlymais ir teikia savo pasitlymus dél savivaldybiy administracinés priezitiros
tobulinimo. Deryby ir bendradarbiavimo buidu ruosiamas pageidaujamas savivaldy-
biy administracinés priezitiros instituto tobulinimo planas.

Poky¢iy jgyvendinimo procese esminés reikSmes, eksperty nuomone, turi tei-
siniai poky¢iy aspektai, t. y. veikla reglamentuojanciy teisés akty keitimas ir perso-
nalo santykiy kaitos aiSkumas. Personalo santykiy kaita, eksperty nuomone, turéty
buti aiskiai ir greitai, dar pokyCiy pradzioje, pristatyta, iSdiskutuota ir paaiskinta.
Eksperty nuomone, vykstant strateginiams pokyciams, svarbu islaikyti profesionaly
personala, aiskiai pristatant, kokie pokyciai jy kaip personalo laukia (darbo vieta,
uzmokestis, darbo funkcijos).

Naujos organizacijos vizija, apimanti struktiiros, funkcijy, atsakomybés, at-
skaitomybés klausimus, eksperty manymu, turéty buti aiski pokyciy pradzioje. Kitu
atveju, nesant aiskios pokycio trajektorijos, visi tobulinimo veiksmai tampa priesta-
ringi ir neaiskis, o gautas rezultatas po pokycio gali netenkinti nei visuomenés, nei
pokytj inicijavusios institucijos.
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4.3. Patobulintas savivaldybiu administracinés prieZiliros institutas
(OMEGA biisena)

4.3.1. OMEGA biisena pagal Sio instituto dedamgsias

Patobulinto savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto ateities biisena
(OMEGA) nustatoma jvertinus dokumenty analizés ir eksperty interviu gauty tyri-
my rezultatus, iSsamiai pristatytus disertacinio darbo 4.1. ir 4.2. poskyriuose. Koks
turéty biiti savivaldybiy administracinés prieziiiros institutas duomenys gauti iStyrus
esamg savivaldybiy administracinés prieziiiros institutg (ALFA) ir jvertinus $io ins-
tituto poky¢io trajektorija.

Patobulintas savivaldybiy administracinés priezitiros institutas (OMEGA) pri-
statomas remiantis §io instituto dedamosiomis, pagristomis teorine disertacijos dali-
mi, ir iSanalizuotomis ALFA biisenoje (31 lentelé).

31 lentelé
Patobulintas savivaldybiy administracine prieZiuros institutas

Patobulinto
savivaldybiy
administracinés Turinio atskleidimas
prieziiros insti-
tuto dedamosios

—_—

. BiudZzetiné jstaiga, iSlaikoma i§ valstybés biudzeto 1éSy.

2. Centralizuota su teritoriniais padaliniais, kuriems vadovauja Vyriau-
sybés atstovas, apskrityse.

3. Istaigos vadovas — Vyriausybés skiriamas | pareigas konkurso biidu
kadencijai i§ Vyriausybés atstovy.

4. Vyriausybés atstovai apskrityse — teritoriniy padaliniy apskrityse va-
dovai, skiriami j pareigas konkurso biidu kadencijai.

5. Istaiga — valstybés biudZeto asignavimy valdytoja.

6. Istatyme aiSkiai apibréztas jstaigos statusas, struktiira, komptencija,
teisés ir pareigos, atskaitomybé.

7. Issilavinimas — Vyriausybeés atstovai apskrityse ir darbuotojai, vyk-
dantys savivaldybiy administracing priezilirg, turi aukstajj universi-
tetinj teisinj iSsilavinima.

8. Darbo patirtis — Vyriausybés atstovai turi patirtj vieSojo administra-
vimo srityje.

9. Darbuotojy skaicius — nustatomas pagal proporcijas, didesnéje pagal
zmoniy skaiiy apskrityje — daugiau darbuotojy, mazesnéje — maziau.

1. Siekti, kad savivaldybiy institucijos laikytysi Konstitucijos ir jstaty-
my, vykdyty Vyriausybés nutarimus.

2. Prizitréti, ar savivaldybés laiku ir ar i§ viso vykdo joms nustatytas

funkcijas.

. Savivaldybiy institucijy priimami sprendimai.

2. Savivaldybiy institucijy veiksmai.

Prieziiiros
institucija

Tikslas

—_—

Objektas
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31 lentelés tesinys

1. Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka nustato jsta-
tymas.
Igaliojimy 2. Igaliojimy jgyvendinimo formos tos pacios kaip ir analizuojamu lai-
igyvendinimo kotarpiu nustatytos jstatyme ALFA biisenoje.

formos 3. Igaliojimy jgyvendinimo tvarka tobulintina konsultuojantis ir deri-
nant su Vyriausybés atstovy tarnybose dirbanciais valstybés tarnau-
tojais.
Priezitiros Sprendimy teisétumo prieziiira.
taikymo sritis
Rasis Teisiné prieZitra.

Procediira pradedama automatiskai pagal jstatyma.
. Pradedama, kai to praSo prizitirima savivaldybés institucija.

- 1.

Prieziuiros pro- 5

3. Treciosios Salies praSymu (jteisinti jstatymu).
1

2

1

cediiros pradzia

Priezitiros
atlikimo laikas

. Stiprinama iSankstiné priezitira.
. A posteriori arba paskesnioji priezitira.
. Daliné — tikrinami ir vertinami tik savivaldybés tarybos sprendimai ir
norminiai savivaldybés vykdomosios institucijos teisés aktai.
2. Istatymu jteisinama tiksliné — tikrinami ir vertinami tie savivaldy-
biy institucijy sprendimai, kurie reikSmingiausi vieSajam valdymui ir
vietos savivaldai arba pagal atsiradusj poreikj.

Priezitiros
taikymo apimtis

1. Viesojo intereso uztikrinimas.
2. Teisétumo uztikrinimas.

Priezitiros 3. Prevencijos vykdymas.

poZymiai 4. Saveikos tarp Vyriausybés ir savivaldybiy institucijy uztikrinimas.
5

. Atskaitomybés Parlamentui ir Vyriausybei, kaip jgyvendinama vie-
Soji politika vietos savivaldoje, uztikrinimas.

Saltinis: darbo autore

Tyrimo rezultatai rodo, kad OMEGA biisenoje priezitiros institucija turéty biiti
biudzetiné jstaiga, islaikoma is valstybés biudzeto, sio biudzeto asignavimy valdyto-
ja, centralizuota su teritoriniais padaliniais apskrityse, kuriems vadovauja Vyriau-
sybés atstovas, skiriamas j pareigas Vyriausybés konkurso biidu. Skiriamas vado-
vas turi turéti aukstqjj universiteting teisinj issilavinimg, nes atliekama savivaldybiy
administraciné prieZiira — teisiné prieziira.

Savivaldybiy administracinés prieziuros instituto tikslas nustatomas toks pats,
koks yra Konstitucijoje — siekti, kad savivaldybiy institucijos laikytysi Konstitucijos
ir jstatymy; priziiréti ar savivaldybés vykdo istatymus ir Vyriausybés nutarimus.

Tyrimu nustatyta, kad prieziiros taikymo apimtis OMEGA biisenoje kinta. Pri-
oritetas teikiamas dalinei prieziarai, kai tikrinami ir vertinami tik savivaldybés ta-
rybos sprendimai ir norminiai savivaldybés vykdomosios institucijos teisés aktai.
Istatymu jteisinama tiksliné — tikrinami ir vertinami tie savivaldybiy institucijy
sprendimai, kurie reiksmingiausi viesajam valdymui ir vietos savivaldai arba pagal
atsiradusj poreikj.
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OMEGA biisenoje pakinta ir prieZiiiros poZymiai. PrieZiirai buidinga ne tik vie-
Sojo intereso, teisétumo uztikrinimas ir prevencijos vykdymas, bet ir sqveikos tarp
Vyriausybés ir savivaldybiy institucijy uztikrinimas bei atskaitomybés Parlamentui
ir Vyriausybei, kaip jgyvendinama viesoji politika vietos savivaldoje, uztikrinimas.

4.3.2. Patobulinto savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto vykdymo
kontekstas

Patobulinto savivaldybiy administracinés priezitiros instituto vykdymo konteks-
tas nustatomas jvertinus Vyriausybés atstovy tarnybose dirbanciy eksperty ir jy vei-
kla koordinuojanciy eksperty interviu metu gautus rezultatus (zr. 32 lentelé).

32 lentelé

Savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo

kontekstas OMEGA biisenoje

Pozymiai It(ll;l:)til;l:::; Iliustruojantys teiginiai
Centralizuo- | Kalbant apie valdymgq, jis visgi turéty biti centralizuotas (VA-
tas 3). Aiskus, nuoseklus valdymas ir vizijos bei misijos nustatymas
turéty biiti is centro (VA-5). Centralizuotas valdymas turéty is-
spresti daug problemy, su kuriomis susiduriame dirbdami dabar
(VA-8). Esame teisiné valstybé, konstitucinis prieZitiros mecha-
Valdy- nizmas turéty veikti pagal iS anksto nustatytq vizijg ir misijg
mas (VA-11). Centralizuotas valdymas turéty isspresti daug koor-
dinavimo problemy, kylanciy dabar. Retkarciais misy organi-
zuojamy susitikimy neuztenka. Reikia nuoseklios ir aiskios visy
pirma Seimo, ir Vyriausybés pozicijos, kur link prieZiiira turéty
biti vykdoma (VK-2). Kaip bebiity, jie yra Vyriausybés atstovai,
tai reiskia Vyriausybe turéty atstovauti, ne politinémis, bet teisi-
némis priemonémis (VK-3).
Vyriausybés, | Vyriausybé, Vyriausybés atstovai ir savivalda turéty eiti vienu
Vyriausybés | keliu, kad Lietuvoje biity vykdomi jstatymai ir Zmonéms gyventi
atstovy ir savivaldybése buty geriau (VA-4). Vyriausybé — pagrindiné vyk-
savivaldybiy |domoji institucija, Vyriausybés atstovai — zZiiri, kaip vykdomi
institucijy istatymai ir LRV nutarimai, savivaldybés —atsakingos uz savi-
Funkeiju |funkcijos, valdybés gyventojy gerove. Taigi tikslai ir uzduotys turéty biiti
pasidali- | tikslai ir bendri (VA-19). Vyriausybé nustato aiskiq Siy tarnyby misijg,
jimas uzduotys mes aiskiai zinome, kokias uzduotis mums kelia Vyriausybé, at-
bendri stovai zino, ko is jy tikimasi, savivalda dirba kartu gyventojy ge-
roves vardan. Tiksly bendrumas bity idealu (VK-1). Sékmingas
viesosios politikos jgyvendinimas vietos savivaldoje — siekiamy-
bé, kurios turi siekti tiek Vyriausybé, tiek atstovai, tiek savivalda
(VK-2).
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LIETUVOS ATVEJIS

32 lentelés tesinys

Procedii-
ros

,, Visumos*
procediira

Pagal Konstitucijq reikéty ziiréti viesosios politikos kaip vi-
sumos jgyvendinimo, o ne tik tai, ko nori valdancioji dauguma
(VA-12). Savivaldybés taryby sprendimy projektus isankstinés
prieziiiros pagalba reikéty stengtis patikrinti visus (VA-13). Rei-
kalavimai, kuriuos turi jgyvendinti atstovai ir savivalda neture-
ty biity statiski, taip grieztai kaip dabar apibrézti. Ne visi miisy
istatymai logiski, kai kur yra lobizmo, todél reikty ziuréti j viesq-
jq politikq kaip j visumq (VK-1).

Informacijos
sklaida

Informacijos sklaida tarp visy institucijy Siais laikais bitina
(VA-4). Tarp visy institucijy turéty biiti sukurtas informacinis
tinklas, apimantis dalijimgsi informacija ir Ziniomis siekiant
geroveés valstybés pradedant nuo savivaldybiy (VA-15). Susiti-
kimai, panasiy problemy sprendimas suvienodintas, pastovus ir
glaudus dalijimasis informacija, netgi bendra elektroniné siste-
ma, kurioje galétume matyti jvairiy tarnyby veiklos rezultatus
(VA-21). Patys atstovai jvardija, kad jiems biitina informacijos
sklaida. Per daugybe darby mes nebesuziuirime, ko kam reikia
(VK-1).

Tikslas

Sékmingas
viesosios
politikos,
jtvirtintos
istatymuose,
igyvendini-
mas

Sekmingas viesosios politikos jgyvendinimas turéty biiti tiek Vy-
riausybés, tiek atstovy, netgi savivaldos siekiamybé (VA-14). Jei
jau strateginiuose dokumentuose jtvirtinta, kad atstovai jgyven-
dina Vyriausybés programgq, tai pati Vyriausybé turéty suprasti,
kad atstovai ir turéty biti tas jrankis, atsakingas uz politikos jgy-
vendinimo prieziiirq ir kontrolg (VK-2). Reikia pripazinti, kad
VWriausybé turéty deramai jvertinti, kad Vyriausybés atstovai
gali padéti séekmingai jgyvendinti viesqjq politikg. Jie arciau sa-
vivaldos nei mes (VK-3).

Informacijos
sklaida sie-
kiant jgyven-
dinti viesaja
politika ir
atitinkamai
ja koreguoti

Musy tarnybos dabar neisnaudojamos. Mes puikiai glaétume
atlikti Vyriausybés padéjéjo funkcijq ta prasme, kad is arti mato-
me, kaip jgyvendinama politika, ir miisy tarnybos yra tos, kurios
siitlo ir gali siulyti, kaip jg reikia koreguoti (VA-20). Vyriausy-
bés atstovai galéty biti Vyriausybe ir vietos savivaldg vienijanti
jéga, nes zino daug savivaldos problemy, reiskia zino, kaip rei-
kia koreguoti jstatymus (VK-1).

Vaidmuo

/metafora

Konsultantas

Vietos savivalda noréty, kad miusy tarnybos biity konsultantais
vykdant jstatymus (VA-7). ISankstiné prieziira be galo svarbi ir
ta prasme konsultavimo funkcija turéty islikti (VA-20). Merai
daznai isreiskia litkestj, kad tikisi is Vyriausybés atstovy didesnio
konsultavimo teisés akty vykdymo ir taikymo klausimais (VA-21).
Konsultavimo funkcija atliekant projekty prevencijq turi islikti.
Ji sukuria pridéting verte viesojo intereso uztikrinimui (VK-3).

Tinklo admi-
nistratorius

Savivaldybés pageidauja, kad mes biitume savotiskais tarpinin-
kais tarp Vyriausybés ir jy perduodant aktualias savivaldos pro-
blemas (VA-3). Vyriausybés atstovas turéty biiti tas subjektas,
kuris gauna daugiausiai informacijos is Vyriausybés, ministerijy
is vienos pusés, ir zino daugiausiai savivaldos problemy — is ki-
tos pusés. Savotiskas tinklo administratorius (VK-1).
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32 lentelés tesinys

Normos,
reikalavi-
mai

Statinés,
pagristos
teisés aktais,
procediirinés

Geriau, kad biity aiskios teisés normos, kuriy mes patys turime
laikytis, ir savivaldybés taip pat (VA-2). Procediry ir jstatymy
savivaldybés privalo laikytis, kitaip bus visiskas chaosas. Viesa-
sis valdymas tam ir yra, kad biity tvarka ir aiskumas. Taip turéty
bitti ir ateityje (VA-18). Mes pagal Konstitucijq turime reikalauti
to, kas aiskiai apibrézta jstatymuose (VA-19). Administracinéje
teiséje galioja principas ,, galima tik tai, kas leista jstatymu*.
Savivaldybiy prieZiiiroje tai turéty biti imperatyvas (VK-3).

Dinaminés,
pagristos
bendrais
interesais

Ten, kur yra pasirinkimo galimybé, néra imperatyvo, savival-
dybés laisvos rinktis ir nusistatyti savo tvarkas (VA-11). Gerai
bity, kad teisés normos, reglamentuojancios prieziiirg nebiity
tokios grieztos, jos turéty biiti pagristos bendrais interesais (VA-
21). Svarbiausia viesas, bendras interesas. To turéty siekti atsto-
vai ir savivaldybés (VK-2).

Pagrin-
dinés ka-
tegorijos,
apibudi-
nancios
prieZiiira

Profesine
pagarba,
pasitikéjimas

Svarbiausia turéty buti profesiné pagarba tarp visy trijy institu-
cijy (VA-7). Profesiné pagarba, pasitikéjimas vienas kitu turéty
biti siekiamybé prieziiiros veikloje. Jokiy asmeniskumy ar poli-
tikavimy neturéty buti (VA-16). Vyriausybé turéty pasitikéti savo
atstovais (VK-1). Pasitikéjimas, profesionalumas — pagrindinés
vertybés prieziiiros veikloje (VK-2).

Bendradar-
biavimas

Bendradarbiavimas tarp visy institucijy — tik taip galima seé-
kminga prieziira (VA-1). Glaudumas ir bendradarbiavimas visy
pirma... (VA-6). Tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp Vy-
riausybés, atstovy ir savivaldybiy — prioritetas veikloje turéty
buti (VA-15). Tikrai reikéty glaudesnio bendradarbiavimo is Vy-
riausybés puses (VK-1). Tik bendradarbiaujant galima sékminga
priezitira (VK-3).

Grieztumas

Grieztumas prieziiroje turéty biti tik tada, kai aklai uzsispiria-
ma, nebendradarbiaujama, nejsiklausoma (VA-12). Baimés prie-
ziiroje neturi biiti, bet grieztumas, kai savivaldybése pradedama
zaisti politika paminant viesqjj interesq, turéty islikti(VA-19).
Atstovams reikalingos grieztos priemonés, nes bina atvejy, kai
savivalda politikuoja ir kito kelio néra (VK-2).

Sankcijos

Prevencinés

Savalaiké prevencija — geriausia sankcija protingai savivaldai
(VA-14). Misy dalyvavimas posédziuose, nepriklausomas nuo-
monés issakymas — puikiausia prevenciné priemoné, kuri turéty
islikti (VA-18). Isankstiné projekty prieziira kaip prevencija tei-
giamai vertinama savivaldybiy, ji turéty buti pagrindiné (VK-1).
Prevencija turi islikti (VK-3).

Privalomojo
pobtdzio

Turi islikti ir privalomojo pobidzio sankcijos, kai rasome teiki-
mus, reikalavimus, einame j teismus (VA-9). Savivalda turi zi-
noti, kad turime ir represiniy priemoniy (VA-13). Privalomojo
pobiidzio sankcijos reikalingos siekiant uztikrinti jstatymy vyk-
dymq (VK-1). Yra visokiy atvejy, kai atstovai panaudoja priva-
lomo pobudzio priemones, net ir siilo jvesti laiking tiesioginj
valdymgq. Sékmingai prieziurai uztikrinti reikéty islaikyti Sias
funkcijas (VK-2).
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32 lentelés tesinys

Tinkliné Batinai turi biti sqveika tarp visy institucijy, dalyvaujanciy
prieziiros procese (VA-11). Turéty biuti sukurtas tinklas tarp
Vyriausybés, ministerijy, priezitiros institucijy, savivaldybiy ir
miisy (VA-18). Pripazjstame, kad tarpinstituciné sqveika sékmin-
Saveika gai priezitirai butina (VK-3).

Abipusé Biitinas kontaktas tarp Vyriausybés atstovo tarnybos ir savival-
dybés. Bitina abipusé sqveika, kad nebiity priimtas neteisétas
sprendimas (VA-12). Tik abi pusés bendradarbiaudamos gali
pasiekti bendry tiksly (VA-17).

Saltinis: darbo autoré

Tyrimo rezultatai rodo, kad patobulinto savivaldybiy administracinés priezii-
ros vykdymo kontekstas turéty buti kitoks nei yra ALFA biisenoje. 4.1.6 poskyryje
identifikuotas miSrus esamo savivaldybiy administracinés priezitiros kontekstas, ta-
¢iau jame ryskiau iSreiksti klasikinés administracinés priezitiros konteksto modelio
bruozai.

Atliktas tyrimas leidZia konstatuoti, kad OMEGA biisenos savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros vykdymo kontekstas turéty turéti daugiau modernios ir tinkli-
nés administracinés prieziiiros vvkdymo kontekstui biidingy bruozy:

1) moderni administraciné prieziiira — Vyriausybés, Vyriausybés atstovy ir savi-
valdybiy institucijy funkcijos, tikslai ir uzduotys bendri; ,,visumos ** procediira;
tikslas, kai siekiama jgyvendinti vieSqjq politikq, konsultanto vaidmuo, normos
dinaminés, pagristos bendrais interesais; biidinga profesiné pagarba, pasitikéji-
mas, lygiateisiskumas,; prevencinés sankcijos; abipusé sqveika;

2) tinkliné administraciné priezitira — procediiros pagristos informacijos sklaida;
tikslas, kai dalijamasi informacija siekiant jgyvendinti viesgjq politikq ir atitin-
kamai jg koreguoti; tinklo administratoriaus vaidmuo, bitinas tarpinstitucinis
bendradarbiavimas; tinkliné sqveika,

3) klasikiné administraciné prieziiira — centralizuotas valdymas; normos aiskios ir
imperatyvios, grieztumas, ypatingais atvejais represinés sankcijos.

Tyrimo rezultatai atskleidzia, kad Lietuvos savivaldybiy administracinés prie-
ziiros vykdymo kontekstas OMEGA biisenoje turéty biiti misraus modelio, taciau su
aiskiai isreikstais modernios ir tinklinés prieziiiros poZymiais.

4.3.3. VieSojo valdymo modelio analizé

4.1.7. poskyryje nustatyta, kad vieSojo valdymo modelis, kuriame veikia esa-
mas savivaldybiy administracinés priezitiros institutas, yra islaikes tradicinio viesojo
administravimo modelio bruozus ir priskirtinas biitent Siam modeliui.

Remiantis eksperty interviu rezultatais ir auksciau atlikta savivaldybiy admi-
nistracinés priezitiros instituto OMEGA analize, galima konstatuoti, kad OMEGA
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buisenoje vieSojo valdymo stiliui pageidautinos Sios valdymo stiliaus organizacinés

dimensijos:

1) valdymo kulttra — hierarchija;

2) teorinis pagrindas — racionalus pozityvizmas;

3) esminis konceptas — viesoji verte;

4) valdymo vaidmuo — grieztos valdymo taisyklés ir valdymas kaip tinklinés visuo-
menés partneris;

5) strategijy stilius — planavimas ir taisyklés bei kontrolés procediiros;

6) organizacijos orientacija — formali, nustatoma i$ iSorés, ir empatiska bendraujant
su iSorine aplinka;

7) organizacijos strukttra — linijiné, stabili, centralizuota su kontrolés procediiro-
mis;

8) dalyviy statusas — partneriai ir subjektai;

9) alyvavimas sprendimy priémime — vieSosios valdzios prerogatyva ir grupinis;

10) kontrolé — valdzios institucijy prerogatyva ir pasitikéjimas;

11) koordinavimas — imperatyvus ir diplomatinis;

12) lankstumas — vidutinis;

13) komunikavimo vaidmuo — komunikacija siekiant gauti sprendimams priimti rei-
kalingos informacijos; komunikacija vystant dialogo formas; komunikacija kaip
viesosios politikos sprendimy priémimo iniciatyva;
dimams priimti reikalingg informacija;

15) lyderysté — komanding¢ ir remiamoji, jgalinanti zemesnio lygmens darbuotojus;

16) saveika tarp organizacijos vadovy — priklausoma, kai kalbama apie Vyriausybes
atstovo apkrityje pavaldumg ir atskaitinguma (pavaldus Vyriausybei ir atskaitin-
gas Ministrui Pirmininkui); nepriklausoma, kai kalbama apie sgveika tarp Vy-
riausybés atstovy apskrityse; interpriklausoma;

17) darbuotojy vertybés — jstatymai, kai kalbama apie kompetencija ir funkcijy vyk-
dyma; savanoriskas apsisprendimas, kai kalbama apie kandidatavima j valstybés
tarnybg; bendruomeniskumas, kai bendraujama tarp institucijy.

Tyrimo rezultatai rodo, kad pagal eksperty pageidaujamas savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiros instituto valdymo stiliaus organizacines dimensijas, Vyriausy-
bés atstovy ir jy tarnyby veikla, kaip ir ALFA biisenoje, OMEGA biisenoje, vistiek
biity paremta hierarchinio valdymo stiliaus principais. Taciau Sis stilius biity kitoks,
nes bity papildomas tinklinio ir rinkos stiliaus bruozais:

1) tinklinis stilius — vieSoji verté,; valdymas kaip tinklinés visuomenés partneris;
empatiska, bendraujant su iSorine aplinka organizacijos orientacija; grupinis
dalyvavimas sprendimy priéemime, kontrolé vykdoma remiantis pasitikéjimo ir
bendradarbiavimo principais; vidutinis lankstumas; komunikacija vystant di-
alogo formas,; remiamoji lyderysté, jgalinanti Zemesnio lygmens darbuotojus;
bendruomeniskumas;

2) rinkos stilius — komunikacija kaip politikos sprendimy iniciatyva.
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OMEGA biisenoje ekspertai pabrézia teisétumo principg; stipry valstybés ins-
titucijy vaidmenj; pagrindzia, kodél turéty biiti stiprinamas savivaldybiy adminis-
tracinés prieziiros institutas,; atkreipia démesj j valdymo profesionalumo reiksme;
pabrézia atskaitomybés, atvirumo, skaidrumo, patikimimo, nuspéjamumo principus
bei administracinés teisés reformos ir jgyvendinimo svarbq. Eksperty nuomone, tam,
kad veikty patobulintas savivaldybiy administracinés prieziuros institutas, reikalin-
gas modernus ir Siuolaikiskas viesasis valdymas, taciau tyrimo rezultatai rodo, kad
Jis grindziamas tradicinio vieSojo administravimo modelio vertybémis ir pozymiais,
taciau Sis modelis papildomas nustatytais ,,neo " véberiniais elementais, biidingais
tinkliniam ir rinkos valdymo stiliams.

Istyrus patobulinto savivaldybiy administracinés priezitiros instituto viesojo val-
dymo modelio OMEGA biiseng sisteminiu ir instituciniu lygmenimis, galima daryti
prielaidg, kad viesojo valdymo modelis, kuriame turéty veikti savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros institutas, geriausiai atitikty neovéberizmo modelio bruozus.
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ISanalizavus savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo vie-

Sojo valdymo kontekste teorinius aspektus ir atlikus empirinj tyrima, disertaciniame
darbe formuluojamos $ios i§vados:

1. VieSojo valdymo pokyciy konteksto apibréities konceptualizavimas atskleidé
Sios sqvokos turinio daugiadimensiSkumgq ir kompleksiskumgq, identifikuotus is-
tyrus vieSojo valdymo sqvokos daugiareikSmiSkumq, iSanalizavus vieSojo valdymo
Dpokyciy sampratg, iStyrus vieSojo valdymo pokyciy analizés teorine prieigq bei pri-
stacius pagrindinius vieSojo valdymo pokyciy analizés modelius, kuriais remiantis
galima tirti bet kurj pasirinktq vieSojo valdymo institutq.

1.

Viesasis valdymas suprantamas kaip vieSosios politikos ir vieSojo administravi-
mo saveika, pasireiSkianti kaip visuma vieSosios politikos nustatymo, formavi-
mo ir (arba) dalyvavimo jg formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose daly-
vaujant vieSojo valdymo institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami
valdymo sprendimai ir teikiamos administracings ir vieSosios paslaugos. Nusta-
tyta, kad, analizuojant vieSojo valdymo pokycius ir konkretaus tiriamo viesojo
valdymo instituto tobulinima §iy pokyc¢iy kontekste, vieSojo valdymo kaip dau-
giareik§més savokos supratimas svarbus, nes tiriant konkretaus instituto tobuli-
nima tiriama daug jo veiklos aspekty: turinys, sudétinés dalys, valdymo stiliai,
Siy stiliy organizacinés dimensijos pasireskiancios valdymo kulttra, valdymo
vaidmenimis, strategijy stiliais, institucijy orientacija, jy struktiira, dalyvavimu
sprendimy priémime, komunikavimo vaidmenimis, kontrolés formomis, koordi-
navimo stiliais ir pan.

Viesojo valdymo pokytis — tai kontroliuojami ir nekontroliuojami viesojo valdy-
mo pasikeitimai, kai esama vieSojo valdymo biisena pakei¢iama arba pasikeicia
pati, jtakojama iSoriniy ir vidiniy salygy. Viesojo valdymo evoliucijos procesy,
kaip visumos, sampratoje svarbiausios dedamosios yra viesojo valdymo poky-
¢iai, kurie savo turiniu ir esme mazai kuo skiriasi nuo viesojo valdymo reformy,
pripazjstant, kad vieSojo valdymo poky¢iai lemia viesojo valdymo reformas, o
viesojo valdymo reformos lemia viesojo valdymo pokycius.

Viesojo valdymo pokyc¢iai atsispindi vieSojo valdymo modeliuose. Tyrimu nu-
statyta, kad vieSojo valdymo praktikoje néra ,,grynos formos‘ modeliy, valdy-
mo formos susipina ne tik skirtingose Salyse, kur skirtinga politiné ir ekonomi-
né aplinka, bet ir toje pacioje valstybéje. Koks kiekvienoje valstyb¢je viesasis
valdymas, priklauso nuo tos Salies viesaja politika formuojancios institucijos
vertybiniy nuostaty, vieSojo valdymo reformos tiksly, politiniy ir ekonominiy
salygy, kurioms esant vykdoma viesoji politika, nuo vykdomuyjy institucijy ir jy
sugebéjimo jgyvendinti vie$aja politikg ar jos reformas. Tarp vieSojo valdymo
modeliy néra grieztos ribos, todél Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy viesajame
valdyme esama visy modeliy bruozy.
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4. VieSojo valdymo poky¢iai, nulemti vykdomy viesojo valdymo reformy skirtin-

gose Salyse, skiriasi ir priklauso ne tik nuo tos Salies administracinés kultiiros,
bet ir nuo valdymo bei teisinés sistemos. Skirtingose Salyse naudojama skirtinga
terminologija arba netgi ta pati terminologija gali reiksti labai skirtingas refor-
mas. Net ir pagristos tomis paciomis idéjomis nacionalinés vieSojo administravi-
mo reformos skirtingose tos valstybés institucijose gali jgauti skirtingg iSraiska,
todél biitina analizuoti ne tik skirtingy Saliy, bet ir konkrecioje Salyje konkrecio-
se vieSojo administravimo institucijose vykstancius viesojo valdymo pokycius
tam, kad buty aisku, kokios ty poky¢iy trajektorijos ir kokiu biidu tas institucijas
reikia tobulinti, kokius tobulinimo modelius naudoti.

Mokslingje literatiiroje nustatyta jvairiy vieSojo valdymo poky¢iy analizés mo-
deliy, taciau, kuris modelis tinkamiausias konkreciai vieSojo valdymo instituci-
jai, priklauso nuo valstybés, kurioje tobulinamos vieSojo valdymo institucijos,
iSoriniy ir vidiniy veiksniy, administracinés strukttros, vie$ojo valdymo mode-
lio, egzistuojancio toje Salyje ir daug kity disertaciniame darbe aptarty veiksniy.

11. Savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto samprata atskleidZiama iden-
tifikuojant ji kaip institutq, pagrindZiant jo vietq ir reikSme daugiapakopio valdy-
mo struktiiroje, charakterizuojant jo turinio dedamgsias.

1.

3.

Tyrimu atskleista, kad institucionalizmg ir skirtingas jo atmainas reikia vertinti

kaip vienas kita papildancius, o ne konkuruojancéius pozitrius, todél savival-

dybiy administraciné prieziiira analizuota kaip instituty visuma, kurig sudaro
formalios taisyklés, jtvirtintos normose, ir materialios institucijos kaip organi-
7acijos.

Savivaldybiy administracing priezitirg galima apibrézti kaip savivaldybiy admi-

nistracing priezitirg atliekancia institucija ir kaip priezitirg nustatanciy ir apibi-

dinan¢iy taisykliy rinkinj, kuriam buidinga:

1) savivaldybiy administracing priezilirg vykdo Konstitucijos ir jstatymo jga-
liotos institucijos;

2) savivaldybiy administracing prieziiirg vykdancios institucijos tikrina orga-
nizacine tvarka nepavaldzias savivaldybiy institucijas, turinCias specifinj
savarankiSkuma, nulemtg vietos savivaldos principo;

3) savivaldybiy administracinés prieziliros institucijos turi teis¢ vykdyti Kons-
titucijoje ir jstatymuose nustatytus jgaliojimus, kurie turi biiti proporcingi
siekiamam tikslui;

4) savivaldybiy administracine veikla siekiama uztikrinti teisétumo principg ir
vieSojo intereso gynima.

Nustatyta, kad tarp veiksniy, turin¢iy lemiama jtakg kokybiskai savivaldybiy

administracinei prieziiirai, yra teritoriné valstybés organizacija ir subnacionali-

nio lygmens valdZzios struktiira bei santykiai tarp nacionalinio ir subnacionalinio
lygmens vieSojo valdymo institucijy. Atskleista, kad savivaldybiy administraci-
né priezitra turéty vykti dialogo tarp centrinés, priezitiros ir vietos valdzios for-
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ma. Idéjos, kad priezitiros sistemos kyla i$ antagonizmo tarp valstybés centrinés
valdZios ir vietos savivaldos, turéty biiti atsisakyta. Konstatuota, kad biitinos
konsultavimo ir prevencinés administracinés prieziiiros funkcijos, taciau joms
atlikti priezitiros institucijose turéty dirbti profesionalai teisininkai, iSmanantys
savivaldybiy sprendimy priémimo procesa.

Analizuojant savivaldybiy administracinés priezifiros instituto tobulinimg, svar-
bus konkrecios tiriamos Europos valstybés savivaldybiy administracinés prie-
ziliros instituto turinio atskleidimas, kurj identifikuoja tokios savivaldybiy admi-
nistracinés priezitros instituto dedamosias kaip: priezitros tikslai, prieziiiros
objektai, taikymo apimtis, taikymo sritis, priezitiros poZymiai, atlikimo laikas,
priezitros procedliros pradzia, prieziliros proceso rezultatas, prieziiiros institu-
cijos.

Atskleista, kad savivaldybiy administracinei priezitirai biidingi Sie pozymiai:
viesojo intereso vietos savivaldoje uZztikrinimas; teisétumo vietos savivaldoje
uztikrinimas; prevencijos vietos savivaldoje uztikrinimas; sgveikos tarp vieso-
sios politikos formuotojy ir savivaldybiy institucijy uztikrinimas savivaldybiy
administracinés prieziiiros srityje; atskaitomybés vieSosios politikos formuoto-
jams, kaip jgyvendinama vie$oji politika vietos savivaldoje, uztikrinimas.
Siuolaikiniame vie$ajame valdyme sunku rasti valstybe, kurioje egzistuoty
»grynas‘ administracinés prieziiiros modelis. Klasikinés, modernios ir tinklinés
administracinés priezitiros modeliai daznai blina persipyng, susimaise, todél,
koks administracinés priezitiros modelis egzistuoja konkrecioje valstybéje, rei-
kia analizuoti tiriant $iy modeliy biidingus pozymius.

1II. Atlikta savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto tobulinimo vieSojo
valdymo pokyciy kontekste moksliné analizé leido sukonstruoti teorinj $io instituto
tobulinimo modelj, kuris buvo pritaikytas tiriant Lietuvos savivaldybiy adminis-
tracinés prieZiiiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo pokyciy kontekste atvejj.

1.

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimo vieSojo valdymo
pokyciy kontekste teoriniam modeliui pritaikytas Pollitt ir Bouckaert (2003) vie-
$ojo valdymo pokycio trajektorijos modelis, viesojo valdymo reformy modelis ir
McNabb (2009) pokyc¢iy proceso elementy modelis.

Teoriniame modelyje savivaldybiy administracinés prieziliros instituto esama
busena (ALFA) ir patobulinta biisena (OMEGA) analizuotos tiriant $io instituto
dedamasias: priezitiros institucijg, veiklos tiksla, objekta, jgaliojimy jgyvendini-
mo formas, priezitiros taikymo sritj, priezitiros rasis, priezitiros procediiros pra-
dzia, priezitros atlikimo laika, priezitiros taikymo apimtj, priezitiros pozymius.
ALFA ir OMEGA biisenos tirtos kartu analizuojant savivaldybiy administraci-
nés prieziiiros konteksta, nustatant, kokiame kontekste veikia analizuojamas ins-
titutas — klasikiniame, moderniame ar tinkliniame.

IStyrus savivaldybiy administracing prieziiira vykdanciy institucijy ALFA ir
OMEGA biisenas, nustatytas vieSojo valdymo modelis, kuriame veikia / veikty
tiriamas institutas.
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Viesojo valdymo pokycio trajektorija disertacijoje atskleista tiriant priezastis ir
poreikius, skatinancius savivaldybiy administracinés priezitiros instituto poky-
Cius, taip pat strateginius pokycius. Tyrimo rezultatai taip pat gauti naudojant
teorinéje disertacijos dalyje aprasyta papildyta klausimy kélimo ir atsakymy }
juos modelj (Pollitt, Bouckaert, 2003; Osborne, 2010).

Tyrimui pasirinkta kokybinio tyrimo strategija, paremta reliatyvizmo ontologi-
ja, subjektyvistine — interpretuojamaja epistemologija, atsiskleidziancia tyrime
naudojantis holistine sistemy teorija bei postmodernistiniu pozitriu, tyrime nau-
dojantis tiek indukcine, tiek dedukcine prieigomis tuo pripaZzjstant savivaldybiy
administracinés prieziiiros instituto viesojo valdymo poky¢iy kontekste jvairia-
pusiskuma.

1V, Identifikuota esamo savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto (ALFA)
biisena atskleidé Lietuvos savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto speci-
fiskumgq, nustatytq analizuojant Lietuvoje galiojantj teisinj reguliavimgq, strategi-
nius valdymo dokumentus, Vyriausybés programas, $io instituto dedamgsias, vyk-
dymo konteksto ir vieSojo valdymo modelius.

1.

Savivaldybiy administracing priezitirg Lietuvoje igyvendina Vyriausybés atsto-
vai apskrityse, o jgaliojimus jgyvendinti jiems padeda savarankiskos biudZetinés
istaigos — Vyriausybés atstovy tarnybos apskrityse, kuriy atsizvelgiant j galiojan-
ti Lietuvos teritorinj administracinj suskirstyma analizuojamu laikotarpiu buvo
desimt.

Lietuvoje Vyriausybés atstovy apskrityse atlickamos savivaldybiy administra-
cinés priezitros vykdymas pasizymi specifiSkumu, biidingu tik muisy valstybei.
Specifiskumas atskleistas iSanalizavus savivaldybiy administracinés priezitiros
instituto dedamasias.

Nustatyta, kad analizuojamu laikotarpiu (iki 2018 mety) tiek teisés aktuose, re-
glamentuojanciuose savivaldybiy administracinés prieziiiros instituta, tiek Sio
instituto veiklg nustatanciuose strateginiuose veiklos dokumentuose, tikslas i§
esmes sutampa. Savivaldybiy administracing prieziiirg atliekantys Vyriausybés
atstovai apskrityse turi siekti, kad savivaldybés laikytysi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, vykdyty Vyriausybés nutarimus.

Dokumenty analiz¢ atskleidé, kad Vyriausybés atstovy apskrityse vykdomos sa-
vivaldybiy administracinés prieziiiros objektai — savivaldybiy institucijy priim-
ti teisés aktai ir savivaldybiy institucijy veiksmai /neveikimas, kai jstatymai ir
Vyriausybés sprendimai néra vykdomi. Savivaldybiy administracinés priezitiros
taikymo sritis — sprendimy teisétumo priezifira. Nustatyta, kad Lietuvos savival-
dybiy administraciné priezilira — teisiné priezitira.

Vyriausybés atstovy apskrityse jgaliojimy jgyvendinimo formos jvairios: teiki-
mas, reikalavimas, potvarkis, iSankstiné teisés akty projekty kontrole, pareiski-
mas dél teisés akto teisétumo administraciniam teismui, pareiSkimas ar ieski-
nys dél vieSojo intereso gynimo administraciniam ar bendrosios kompetencijos
teismui, praSymas administraciniam teismui dél teisés akto panaikinimo arba
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Ipareigojimo vykdyti jstatymg ar Vyriausybés nutarimg. Neziiirint jgaliojimy
igyvendinimo formy jvairovés, galima konstatuoti, kad visi jgaliojimai jgyven-
dinami teisinémis priemonémis, todél tai patvirtina, kad Lietuvos savivaldybiy
administraciné priezitra yra teisiné priezitira.

Vykdant savivaldybiy administracing priezitira svarbi tiek a priori, tiek a poste-
riori savivaldybiy administraciné priezitra. ISankstiné savivaldybiy administra-
ciné priezitira ypac reikSminga tuo, kad laiku apginamas vieSasis interesas, uz-
tikrinamas teisétumas, iSvengiama dideliy finansiniy nuostoliy, nes reaguojama
dar savivaldybés tarybos sprendimo projekto rengimo stadijoje, kai Vyriausybés
atstovo tarnybai ir savivaldybiy institucijai konsultuojantis, derinant pozicijas,
aiSkinantis teisétumo klausimus, bendradarbiaujant i§vengiama neteiséto spren-
dimo priémimo ir su tuo susijusiy pasekmiy.

ALFA biisenos analiz¢ atskleide, kad savivaldybiy administracinés prieziiiros
institutui Lietuvoje biidingas vieSojo intereso, teisétumo ir prevencijos vietos
savivaldoje uztikrinimas.

Tyrimo rezultatai parodé Lietuvoje esant miSry savivaldybiy administracinés
priezitros instituto vykdymo konteksto modelj, kuriame ryskiau iSreiksti klasi-
kinés administracinés priezitiros vykdymo konteksto modelio pozymiai

Viesojo valdymo modelis, kuriame veikia savivaldybiy administracinés priezit-
ros institutas ALFA biisenoje, yra iSlaikes tradicinio vie$ojo administravimo mo-
delio bruozus ir priskirtinas biitent Siam modeliui. Kity dviejy vieSojo valdymo
modeliy — naujosios vieSosios vadybos ir naujojo viesojo valdymo — organiza-
ciniy dimensijy pasireiSkimas savivaldybiy administracinés priezitiros institute
néra ryskus, greiciau tik fragmentiskas.

V. VieSojo valdymo pokycio trajektorija tobulinant savivaldybiy administracinés
prieZiiiros institutg neaiski, politizuota. Vykdant pokycius, susijusius su Sio insti-
tuto tobulinimu, tritksta bendradarbiavimo, skaidrumo ir atviros komunikacijos
tarp Lietuvos Respublikos Seimo, Vyriausybés, Vyriausybés atstovy apskrityse ir
Jju tarnyby bei savivaldybiy institucijy.

1.

Nuo 2018 mety Vyriausybes atstovy apskrityse tarnyby strateginiuose veiklos
planuose nebelieka tik Sioms tarnyboms iskelto tikslo. Tarnyby veiklos tikslas
sutapatinamas su Vyriausybés kanceliarijos veiklos tikslu — padéti vykdyti Vy-
riausybés ir Ministro Pirmininko funkcijas. Eksperty nuomone, tokiu biidu nuo
2018 mety savivaldybiy administracinés prieziliros institutas jgauna politinio
atspalvio ir yra silpninamas, nes, atsizvelgiant | Konstitucijos 123 straipsnio
reglamentavima, Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimas neturéty bi
savivaldybiy administracinés priezitiros tikslas.

Sesioliktosios ir septynioliktosios vyriausybiy programy nuostaty, susijusiy su
administracinés priezitiros institutu, pokycio trajektorijg charakterizuoja tai, kad
nuo pagarbos Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams kultliros judama
link darnaus valstybés valdymo pabréziant patj valdymo koncepta ir etatistinj
teisés virSenybés supratima.
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Atlikta vieSosios politikos, susijusios su Vyriausybés atstovo apskrityje statusu,
pokycio trajektorijos analiz¢ atskleidzia, kad nuo 2018 mety ne tik strateginiuo-
se Vyriausybés dokumentuose, bet ir naujai priimtuose teisés aktuose, ryskéja
politinis atspalvis. Vyriausybés atstovo statuso pakeitimas i§ Vyriausybés atsto-
vo valstybés tarnautojo — jstaigos vadovo, skiriamo j pareigas konkurso tvarka,
be konkurso skiriamg Vyriausybés Ministro Pirmininko teikimu valstybés parei-
giing kelia klausimy dél Vyriausybés atstovy vykdomos savivaldybiy adminis-
tracinés prieziliros pobuidzio.

Viesosios politikos pakeitimai savivaldybiy administracinés priezitros srityje
inicijuojami ir vykdomi neatsizvelgiant i Sioje srityje dirbanciy valstybés tarnau-
tojy nuomong ir sitilymus. Tokia padétis rodo tarpinstitucinio bendradarbiavimo
ir konsultavimosi trikuma.

Savivaldybiy administracinio priezitiros instituto kaip institucijos reorganizacija
néra grindziama jokiais ekonominiais, efektyvumo, naudos ar kitais kriterijais.
Nustatyta, kad, nesant aiskios apskriciy — teritoriniy administraciniy vienety ir
regiony politikos krypties, nejvertinus esancio Lietuvos administracinio suskirs-
tymo, néra pagrijsta reformuoti savivaldybiy administracinés priezitiros institutg,
priskiriant vienam Vyriausybés atstovui regiong, apimantj dvi konkrecias aps-
kritis.

Kaip problemines sritis ekspertai iSskyré reorganizacijos procesus, istatymy
kaitg ir teisinj neaiSkuma, politing jtaka, tarpinstitucinio bendradarbiavimo ir
veiklos koordinavimo stokg. Eksperty manymu, Sios probleminés sritys yra to-
bulintinos ir koreguotinos.

Siekiant susitarimo dé¢l savivaldybiy administracinés priezitros veiklos tobuli-
nimo ir atsakomybiy paskirstymo tobulinimo procese, svarbi aiski savivaldybiy
administracinés prieziliros vizija ir misija; aiSkas ir nedviprasmiski teisés aktai,
reglamentuojantys $ig veikla; butinas darbuotojy jsitraukimas ir efektyvi tarpu-
savio komunikacija tarp reformy rengéjy ir jy vykdytojy.

Tyrimas atskleidé, kad strateginiai pokyciai savivaldybiy administracinés prie-
zitros instituto tobulinimo poky¢io trajektorijoje néra valdomi, pasigendama
iniciatyvaus strateginiy pokyciy valdymo, atlieckamo siekiant jgyvendinti api-
bréztus strateginius tikslus.

Tyrimo rezultatai rodo, kad vieningos nuomonés, kokia turéty biti savivaldybiy
administracinés priezitiros instituto kaip organizacijos strukttira, néra.

Vadovo profesionalumag ir reikalavimg biiti lyderiu pabrézia dauguma eksperty.
Ekspertai pazymi, kad savivaldybiy administracing prieziiira vykdancios orga-
nizacijos vadovas | pareigas turéty biti skiriamas konkurso biidu, tokiu budu
uztikrinant procesy ir jo veiklos skaidrumg ir objektyvuma. Jy nuomone, vado-
vas, atsakingas uz savivaldybiy administracing prieziiira, negali biiti politikas ar
asmeninio — politinio pasitikéjimo tarnautojas, nes Sia veikla siekiama uztikrinti
ne politiniy nuostaty vykdymga savivaldoje, o savivaldybiy institucijy veiklos
teisétuma, kas ne visada sutampa su politiky pageidavimais. Aukstasis universi-
tetinis teisinis iSsilavinimas — i$silavinimas, kurj turéty turéti tiek savivaldybiy
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administracing priezitiirg vykdancios institucijos vadovas, tiek darbuotojai, vyk-

dantys 8ig priezilirg.

12. Savivaldybiy administracing priezitirg vykdanti institucija turéty buti valstybes
biudzeto asignavimy valdytoja, tokiu biidu uztikrinant Sios institucijos savaran-
kiskuma.

13. Nustatyta, kad savivaldybiy administracinés priezitiros instituto pokyc¢iy igyven-
dinimo procesy trajektorija néra aiski. Geriausias pokyciy jigyvendinimo biidas,
kai poky¢iai vykdomi derinant skirtingas pozicijas, konsultuojantis, bendraujant
ir bendradarbiaujant. Interviu metu iSryskéjo pozicija, kad tobulinant organiza-
cijg, patiriamas politinis spaudimas ir greity pokyciy troskimas daznai duoda
greitus, bet nekokybiSkus rezultatus.

Pokyc¢iy igyvendinimo procese esminés reik§més, eksperty nuomone, turi teisi-
niai pokycCiy aspektai, t. y. veikla reglamentuojanciy teisés akty keitimas ir personalo
santykiy kaitos aiSkumas.

Naujos organizacijos vizija, apimanti struktiiros, funkcijy, atsakomybeés, at-
skaitomybés klausimus, eksperty manymu, turéty buti aiski pokyc¢iy pradzioje. Kitu
atveju, nesant aiskios pokycio trajektorijos, visi tobulinimo veiksmai tampa priesta-
ringi ir neaiskis, o gautas rezultatas po pokycio gali netenkinti nei visuomenés, nei
pokytj inicijavusios institucijos.

VI. Sukonstruotas patobulintas savivaldybiy administracinés prieZiiiros institutas
(OMEGA) islaiko pagrindinius esamo savivaldybiy administracinés prieZiiiros
instituto (ALFA) poZymius, tadiau papildomas naujais modernaus vieSojo valdymo
bruoZais, atsiskleidZianciais patobulinto instituto vykdymo kontekste ir vieSojo
valdymo modelyje.

1. Omega biisenoje prieziiiros institucija turéty biiti biudzetine jstaiga, iSlaikoma i$
valstybés biudzeto, Sio biudzeto asignavimy valdytoja, centralizuota su teritori-
niais padaliniais apskrityse, kuriems vadovauja Vyriausybés atstovas, skiriamas
1 pareigas Vyriausybés konkurso buidu. Skiriamas vadovas turi turéti aukstaji
universitetinj teisinj iSsilavinimg, nes atliekama savivaldybiy administracine
priezilira — teisiné priezitira.

2. Savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tikslas nustatomas toks pats,
koks yra Konstitucijoje — siekti, kad savivaldybiy institucijos laikytysi Kons-
titucijos ir jstatymy; prizitréti ar savivaldybés vykdo jstatymus ir Vyriausybés
nutarimus.

3. Priezitiros taikymo apimtis OMEGA biisenoje kinta. Prioritetas teikiamas dali-
nei priezidirai, kai tikrinami ir vertinami tik savivaldybés tarybos sprendimai ir
norminiai savivaldybés vykdomosios institucijos teisés aktai. [statymu jteisina-
ma tiksliné priezitra — tikrinami ir vertinami tie savivaldybiy institucijy spren-
dimai, kurie reikSmingiausi vieSajam valdymui ir vietos savivaldai arba pagal
atsiradusj poreikij.

4. OMEGA busenoje pakinta prieziiros poZymiai. Priezitirai bidinga ne tik vie-
Sojo intereso, teisétumo uZztikrinimas ir prevencijos vykdymas, bet ir saveikos
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tarp Vyriausybés ir savivaldybiy institucijy uztikrinimas bei atskaitomybés Par-

lamentui ir Vyriausybei, kaip jgyvendinama viesoji politika vietos savivaldoje,

uztikrinimas.

5. Lietuvos savivaldybiy administracinés priezitiros vykdymo kontekstas OMEGA
busenoje turéty biiti misraus modelio, taciau su aiskiai iSreikstais modernios ir
tinklinés prieziliros poZymiais.

6. OMEGA biisenoje ekspertai pabrézia teisétumo principg; stipry valstybés ins-
titucijy vaidmenj; atkreipia démesj j valdymo profesionalumo reikSme; pabre-
zia atskaitomybés, atvirumo, skaidrumo, patikimimo, nuspéjamumo principus
bei administracinés teisés reformos ir jgyvendinimo svarba. Eksperty nuomone,
tam, kad veikty patobulintas savivaldybiy administracinés priezitiros institutas,
reikalingas modernus ir Siuolaikiskas vieSasis valdymas, taciau tyrimo rezultatai
rodo, kad jis grindziamas tradicinio vieSojo administravimo modelio vertybémis
ir pozymiais, taciau Sis modelis papildomas nustatytais ,,neo* véberiniais ele-
mentais, bidingais tinkliniam ir rinkos valdymo stiliams.

IStyrus patobulinto savivaldybiy administracinés priezitiros instituto viesojo val-
dymo modelio OMEGA biiseng sisteminiu ir instituciniu lygmenimis, galima daryti
prielaida, kad vieSojo valdymo modelis, kuriame turéty veikti savivaldybiy admi-
nistracinés prieziliros institutas, geriausiai atitikty neovéberizmo modelio bruozus.
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Lietuvos Respublikos Seimui:

1.

Savivaldybiy administracinés prieZzitiros procediiros pradzia, eksperty nuomone,
turéty biti ne tik automating, kai sprendimy teisétumas tikrinamas nuolat, bet
istatyme turéty biiti numatyta galimybé pagal valstybés viesojo valdymo priori-
tetines sritis pasirinkti prizitirimus sprendimus, kurie yra ypa¢ svarbiis visuome-
nei, vieSojo intereso uztikrinimui.

v —

ma, nes §i prieziiiros rusis uztikrina visiska vietos savivaldos autonomijos laikymasi
tuo paciu i§vengiant rizikos, susijusios su neteiséty sprendimy priémimu. Si priezia-
ra taip pat uztikrina tarpinstitucinio bendradarbiavimo viesajame valdyme jgyven-
dinima.

2.

Eksperty manymu, reikéty jteisinti tiksline savivaldybiy administracing prieziii-
ra, kuri praktikoje vykdoma $alia pilnos ir dalinés priezitiros.

Priimant Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés prieziiiros jstaty-
mo pakeitimus, jvertinti konstitucinj Vyriausybés atstovo statusa. Eksperty nuo-
mone, Vyriausybés atstovo statuso pakeitimas i§ Vyriausybés atstovo valstybés
tarnautojo — jstaigos vadovo, skiriamo j pareigas konkurso btidu, j be konkurso
skiriamg Vyriausybés Ministro Pirmininko teikimu valstybés pareigiing kelia
klausimy dél Sio pareigiino ir jo atliekamos priezitiros veiklos politizavimo.
Inicijuojant savivaldybiy administracinés prieziliros institutg reglamentuojancio
istatymo pakeitimus, atsizvelgti i Sioje srityje dirbanciy profesionaly pasitly-
mus.

Pagristi, kodé¢l tobulinant savivaldybiy administracinés prieziiiros instituta, pa-
sirinktas Vyriausybés atstovy skaicius yra ,,5° mechaniskai jiems priskiriant po
dvi apskritis. Eksperty nuomone, pirmiausia turéty buti aiski regioniné politika,
ja pagrijstas Lietuvos teritorinis administracinis suskirstymas, tada nustatomas
Vyriausybés atstovy apskrityse skaicius.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros jstatyme nustaty-
ti, kad Vyriausybés atstovai apskrityse privalo turéti aukstajj universitetinj teisinj
iSsilavinima.

Istatymu numatyti, kad savivaldybiy administracing priezitirg vykdanti instituci-
ja buty savarankiska valstybés biudzeto asignavimy valdytoja.

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1.

Eksperty nuomone, patikrinti visy savivaldybiy institucijy teisés akty fiziskai
nejmanoma, tod¢l biitina pasirinkti perzitirimus sprendimus, kurie ypac¢ svarbiis
vieSajam interesui uztikrinti, visai visuomenei. Tokias uzduotis atsizvelgus j vie-
$ojo valdymo programas, valstybés valdymo prioritetus, Vyriausybés atstovams,
eksperty nuomone, galéty skirti tik Vyriausybé.
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Zmogiskyjy istekliy trikumas — pagrindiné problema siekiant uztikrinti efek-
tyvy savivaldybés administracinés priezitiros instituto veikima, todél butina
nustatyti didesnj valstybés tarnautojy, vykdanciy savivaldybiy administracing
priezitra, skaiciy.

Perziiréti Vyriausybés kanceliarijos strateginius veiklos planus, jvertinant, ar
teisétai nustatytas Vyriausybés atstovy apskrityse tarnyby strateginis veiklos
tikslas — uztikrinti Vyriausybés programg atitinkanciy sprendimy priémima.
Sitilant savivaldybiy administracinés priezidiros instituto tobulinimo projektus,
jvertinti Sio instituto konstitucinj statusg ir aiSkiai apibrézti tobulinimo kriterijus.
Stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg ir konsultavimosi proceduras, vengti
politinés jtakos sprendziant klausimus dél savivaldybiy administracinés prieziti-
ros instituto tobulinimo.

Reorganizuojant savivaldybiy administracing priezitirg vykdancias institucijas,
reorganizacijg pagristi aiSkiais ekonominiais, efektyvumo, naudos ar kitais kri-
terijais, kurie turéty buti aiskas ir pristatyti laiku Siose institucijose dirbantiems
darbuotojams.

Siekiant sutarimo dél savivaldybiy administracinés priezitros instituto tobulini-
mo, suformuluoti aiskig $io instituto vizijg ir misija, rengti aiskius ir nedvipras-
miskus teisés akty, reglamentuojanciy Sio instituto veikla, projektus, i komuni-
kacijos procesg dél reformy vykdymo jtraukti visus savivaldybiy administracing
priezitrg atliekancius darbuotojus, ne tik Siy jstaigy vadovus.

Uztikrinti, kad Vyriausybés atstovais apskrityse biity ne politikai, bet lyderiai
ir profesionalai, suvokiantys savivaldybiy administracinés priezitiros instituto
specifiSkuma, bei sugebantys uztikrinti, kad Sioje veikloje nebus politiniy uzsa-
kymy vykdymo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés atstovams apskrityse:

1.

Reikéty stiprinti iSanksting savivaldybiy administracing prieziiira, nes ji reiks-
minga tuo, kad laiku apginamas viesasis interesas, uztikrinamas teisétumas, is-
vengiama dideliy finansiniy nuostoliy, nes reaguojama dar savivaldybés tarybos
sprendimo projekto rengimo stadijoje, kuomet Vyriausybés atstovo tarnybai ir
savivaldybiy institucijai konsultuojantis, derinant pozicijas, aiSkinantis teisétu-
mo klausimus, bendradarbiaujant iSvengiama neteiséto sprendimo priémimo ir
su tuo susijusiy pasekmiy.

Perzitiréti Vyriausybés atstovy apskrityse strateginius veiklos planus, ar teisétai
nustatytas Siy tarnyby strateginis veiklos tikslas ir uzdavinys, nes Vyriausybés
programy nuostaty jgyvendinimas neturéty buti savivaldybiy administracinés
priezitiros tikslas.
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TOLIMESNIU TYRIMU PERSPEKTYVOS

Savivaldybiy administracinés priezitiros instituto tobulinimg vieSojo valdymo
pokyciy kontekste galima tirti analizuojant Lietuvos savivaldybiy instituci-
ju (savivaldybiy mery, tarybos nariy, savivaldybés administracijos direktoriy)
kokybinio tyrimo metu gautus duomenis. Moksliniu pozitiriu nauji ir praktiniu
poziiiriu reikSmingi tokiu biidu gauti tyrimo rezultatai leisty modeliuoti savi-
valdybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo model;j i§ savivaldybiy
institucijy perspektyvos.

Moksliniu pozitiriu naujas ir praktiniu poziiiriu vertingas biity kompleksinis di-
delés apimties tyrimas, kai tyrimo rezultatai jungiami ir gaunamas visapusiskas
savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo modelis. Tyrimas
turéty apimti Lietuvos Respublikos Seimo nariy, Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés, Vyriausybés atstovy apskrityse ir jy tarnyby darbuotojy ir savivaldybiy
institucijy pozicijas tobulinimo klausimu.

Teorinj savivaldybiy administracinés prieziiiros instituto tobulinimo modelj ga-
lima pritaikyti tiriant kity valstybiy savivaldybiy administracinés priezitiros ins-
tituto tobulinima.

Moksliniu poziiiriu naujas biity keliy valstybiy savivaldybiy administracinés
priezitiros instituty lyginamasis tyrimas, kai analizuojami ne tik galiojantys tei-
sés aktai, reglamentuojantys savivaldybiy administracinés priezitiros instituta,
bet ir Sio instituto dedamosios, prieziiiros vykdymo kontekstas ir vieSojo valdy-
mo modelis.

Vertingi tyrimai, analizuojantys jgyvendintas konkrecias institucines reformas,
analizuojant, kokie ty reformy ar pokyc¢iy rezultatai, kaip juos jtakoja konkrecio-
je salyje egzistuojantis viesojo valdymo modelis.

Triiksta sisteminio poziiirio | nacionalinio ir subnacionalinio vieSojo valdymo
lygiy saveika, decentralizacija, todél biitina tirti decentralizuotos vieSojo val-
dymo sistemos ir politikos statistinius duomenis, formuoti bendras prognozes.
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Violeta Kiuriené. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO
TOBULINIMAS VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE

2 priedas

Wilson ir Weber pagrindinés idéjos, sudariusios tradicinio viesojo
administravimo modelio idéjinj pagrinda

Autorius Pagrindinés idéjos

. Administravimas néra politiky veiklos sritis.

. Nors politikai nustato administravimo uzduotis, administratoriai neturéty at-

sizvelgti | tai.

3. Korupcija ir Saliski, savavaliski sprendimai nei§vengiani, jei administratoriai
pradeda veikti kaip politikai.

4. Administraciniai klausimai néra politiniai klausimai.

5. Politika ir administravimas turi biiti atskirti.

6. Viesasis administravimas yra detalus ir sistemiskas vieSosios teisés vykdy-
mas.

7. Kiekvienas teisés taikymo aktas yra administracinis aktas.

1. Specializacija — grieztai nustatytos ir juridiskai jteisintos veiklos sritys, tvar-
komos remiantis administracinémis normomis.

2. Hierarchija — griezta subordinacija ir kontrolé.

3. VieSosios srities ir privaciy interesy atskyrimas — biurokratija turéty atskirti
oficialig veiklg nuo privataus gyvenimo, o pinigai ir kitas turtas turéty biiti
atskirti nuo privacios pareigliny nuosavybes.

4. Taisyklés — institucija turéty biiti valdoma remiantis i§ anksto parengtais do-

Weber kumentais ir taisyklémis.

5. Procediiros — vadyba turéty biiti pagrista bendromis taisyklémis ir procedii-
romis.

6. Skiriamieji, etatiniai, nuasmeninti pareigiunai, turintys karjeros galimybes.
(Institucija turi laisve konkurso ar atrankos, vykdomos remiantis kvalifikaci-
jomis, biidu atrinkti pareigiinus, kurie tampa etatiniais darbuotojais, gaunan-
Ciais jstatymy nustatyta atlyginima, ir turi galimybe siekti karjeros viesojojo
administravimo institucijoje).

N —

Wilson

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Weber, 2007, Patapu, 2010, Smalskiu, Urbanovi¢, 2015
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3 priedas

Hood ir Osborne, Gaebler pagrindinés idéjos, sudariusios Naujosios
vieSosios vadybos modelio idéjinj pagrindg

Autorius Pagrindinés idéjos

1. Aiskiis veiklos standartai ir tikslis matavimo rodikliai — apibréziami kie-
kybiskai iSmatuojami rezultatai, pagal standartus jvertinamas tiksly pasie-
kimo laipsnis.

2. Rezultaty kontrolé — istekliai skirstomi remiantis veiklos vertinimu.

3. Praktiné profesionali vadyba — aktyvus ir savarnkiskas organizacijy val-
dymas, vadovai turi sprendimy priémimo laisve, bet atsakingi uz veikla ir
pasiektus rezultatus.

Ch. Hood |4. Organizacijy isskaidymas j mazesnes — naikinamos hierarchinés valdymo

(1991 m.) struktiiros, kuriamos savarnkiskos mazos organizacijos su decentralizuotu
valdymu ir biudzetu.

5. Privataus sektoriaus vadovavimo metodai — taikomi lankstesni darbuotojy
samdos, skatinimo, atleidimo budai.

6. Konkurencijos skatinimas — viesyjy pirkimy taikymas perkant prekes, pas-
laugas, sudarant jvairias sutartis.

7. Ekonomiskas istekliy panaudojimas — mazinamos iSlaidos, skatinamas
darbo naSumas.

1. ValdzZios institucijy pareiga — priimti sprendimus, o ne teikti viesgsias pas-
laugas (,,vairuoti, ne irkluoti®), kuriy teikimg reikia perduoti privatiems
subjektams, nevyriausybinéms organizacijoms.

2. Valdzia priklauso bendruomenei.

3. Konkurenciné valdzia — paslaugoms teikti turi biiti sukurtos konkurenci-
nés salygos, taciau reikia zitiréti, kokios paslaugos teikiamos ir kokiame
kontekste.

4. Valdzia vadovaujasi misija, mazindama taisykliy ir procediiry skaiciy.

5. Orientacija j rezultatus — valdzios institucijy veiklos orientyrais tampa
efektyvumas ir rezultatyvumas. VieSojo valdymo institucijose veiklos re-

D. - . L . . . . L

Iﬂsil;or zultatai matuojami ir vertinami, pagal tai formuojamas biudZzetas.
T. Gaebler 6. Orientacija j klientq — svarbiausia kliento poreikiai ir jo nory patenkinimas,
('1992 ) kuris tiriamas jvairiais btidais: apklausomis, skundy ir praS§ymy nagrinéji-

mo procediiromis, jgyvendinant visuotinés kokybés vadybos principus.

7. ,, Uzdirbanti” valdzia — vie$ojo valdymo institucijos turi ne tik leisti biu-
dzeto pinigus, bet ir ieskoti buidy, kaip uzdirbti 1ésas.

8. Prevenciné valdzia — vietoj susidariusios padéties taisymo reikia siekti,
kad si padétis nesusidaryty, t. y. vykdyti prevencija.

9. Decentralizuota valdzia — viesojo valdymo institucijoje svarbiausia ko-
mandinis darbas, todél valdymo struktiira decentralizuojama, suteikiant
didesnes sprendimy priémimo galias teritoriniy padaliniy vadovams ir
specialistams.

10.] rinka orientuota valdzia.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Hood, 1991; Osborne ir Gaebler, 1992; Gudeliu, Patapu,
2010; Urbanovi¢, Bilei$iu, Stankevi¢, Stasiukynu, 2015
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Violeta Kiuriené. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO
TOBULINIMAS VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE

4 priedas

»Neo* bruozai, papildantys véberizmo bruoZus

,»Neo“ bruozai

Véberizmo bruozai

Peréjimas nuo vidinés orientacijos j biurokra-
tines taisykles link isorinés orientacijos j var-
totojy poreikiy ir nory patenkinimg. Kintant
orientacijai svarbu ne pasitelkti rinkos mecha-
nizmus (nors kai kuriais atvejais jos gali biti
naudingos), o kurti kokybisky ir profesionaliy
paslaugy kulttra

(Bet) Dar kartg patvirtinta, kad valstybés
vaidmuo sprendziant naujas globalizacijos
problemas, technologinius pokycius, demo-
grafinius pokycius ir aplinkosaugos grés-
mes yra svarbiausias ir pagrindinis.

Atstovaujamosios demokratijos vaidmens pa-
pildymas (ne pakeitimas) jvairiais konsultavi-
mo jrankiais, tiesiogiai reprezentuojant pilie-
iy pozitrius (Sis aspektas gana rySkus Siaurés
Europos valstybése, Vokietijoje)

(Bet) Dar kartg patvirtintas atstovaujamo-
sios demokratijos vaidmuo (centrinis, re-
gioninis ir vietinis lygmenys) kaip viesojo
valdymo institucijas jteisinantis elementas.

Administracinés  teisés  modernizavimas,
orientuojantis j rezultatus, o ne tik atskiry
procediry tobulinimg. Tai 1§ dalies isreiskia-
ma peréjimu nuo ex ante iki ex post kontrolés,
bet ne visiSkai atsisakant pirmosios.

(Bet) Patvirtinta administracinés teisés —
tinkamai modernizuotos — svarba siekiant
iSsaugoti pagrindinius pilieciy ir valstybés
santykiy principus, jskaitant lygybe pries
istatymgq, teisinj saugumgq ir valstybiniy
veiksmy specializuotq teising prieziiirg,
atliekamq specialiy priezZiiiros institucijy.

Viesyjy paslaugy profesionalumo didinimas,
siekiant, kad valdininkas tapty ne tik savo vei-
klos srities ekspertu, bet ir profesionaliu va-
dovu, siekianciu patenkinti pilieciy poreikius.

(Bet) Viesosios paslaugos su aiskiu statusu,
kultiira ir sqlygomis idéjos issaugojimas.
(Teisinis aiSkumas ir apibréztumas).

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Pollitt and Bouckaert, 2004; Nemec, 2010; Kotsakis,

2011
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PRIEDAI

5 priedas
Neovéberizmo, Naujosios vieSosios vadybos ir Naujojo vieSojo valdymo
modeliy palyginimas pagal pagrindines charakteristikas
Charakteristika Neovéberizmas Naujoji vieSoji Naujasis vieSasis
vadyba valdymas
] Administravimas, Poky¢iy pristatymas | Socialiniy susitarimy
Tikslas . _
tvarkos palaikymas ktirimas
Valstybés tipas Unitaritariné Reguliaciné Ivairialypé
Hierarchija, dominavi- | Rinka, konkurencija Tinklas, lygybé,
Valdymo . . . >
_ mas ir pavaldumas bei bendradarbiavi- tarpusavio
struktura . .
mas priklausomybé
Integracinis, holistinis | Skaidymas, uzduociy Partnerysté su
Rysiu pobudis paskirstymas socialinémis
institucijomis
Teisinis pagrindas | Administracing teisé Sutartys Konvencijos
Orientacijos Procediiros Rezultatai Poreikiai
pagrindas
Saltinis: Czaputowicz, 2015
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Violeta Kiuriené. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO

TOBULINIMAS VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE

6 priedas

Daugiapakopio valdymo principai ir jy turinys

Principo
pavadinimas

Principo turinys

Atvirumas

Viesojo administravimo subjekto veikla turi biiti vieSa, sprendimai priimami
skaidriai ir ,,kuo labiau® priartinant juos prie piliecio.

Dalyvavi-
mas

Gyventojy ir vieSojo valdymo institucijy bendravimas, aktyvus dalyvavimas
viesojo valdymo procesuose, pilie¢iy galimybé gauti informacija bei teisé
dalyvauti priimant sprendimus.

Atsakomybé

Viesojo administravimo subjektas, priimdamas administracinius sprendi-
mus, turi prisiimti atsakomybe uz priimty administraciniy sprendimy sukel-
tus padarinius. Valstybés tarnautojas asmeniskai atsako uz savo sprendimus
ir atsiskaito uz juos visuomenei.

Efektyvu-
mas

Viesojo administravimo subjektas, priimdamas ir jgyvendindamas sprendi-
mus, jam skirtus iSteklius naudoja ekonomiskai, rezultaty siekia kuo mazes-
némis sgnaudomis.

Darnumas

Viesosios politikos veiksmai turi biiti nuosekltis ir lengvai suprantami. Jis
reikalauja politinio vadovavimo ir didelés institucijy atsakomybés, siekiant
uztikrinti nuoseklius sprendimus sudétingoje sistemoje.

Subsidiaru-
mas

Viesojo administravimo subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendi-
nami tuo vieSojo administravimo sistemos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi

Proporcin-
gumas

Administracinio sprendimo mastas ir jo jgyvendinimo priemonés turi atitikti
butinus ir pagristus administravimo tikslus.

Artimumas

Visuomenei sunku tinkamai atstovauti savo interesams, suvokti savo teises
ir pareigas del nepakankamai aiSkaus teisinio reglamentavimo. Jgyvendi-
nant geresnio reglamentavimo principus, tobulinamos teisés akty projek-
ty rengimo, teisés akty priémimo ir jgyvendinimo procediiros, didinamas
teisinio reguliavimo veiksmingumas — paprastinami galiojanciy teisés akty
reikalavimai, teisékiiros procese skatinama konsultuotis su visuomene, atlie-
kamas numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimas, tokiu biidu jgy-
vendinant artimumo pilie¢iui vieSajame valdyme principa.

Partnerysté

VieSojo valdymo funkcionavimo teisétuma, veiksminguma ir matomuma
laiduoja visi jame dalyvaujantys veikéjai. Siy principy veikima viesajame
valdyme uztikrina ir vietos bei regiony valdzios institucijos, jeigu veikia
kaip tikros ,,partnerés®, o ne tik kaip ,tarpininkés®. Partnerysté reiskia dau-
giau nei dalyvavimg ir konsultacijas. Ji sudaro saglygas dinamiskesniam pro-
cesui ir didesnei jvairiy veikéjy atsakomybei. Tikslas — uztikrinti institucinio
valdymo ir partneryste pagristo valdymo papildomumg ir suderinamuma.

Solidarumas

Geras valdymas iSsiskiria trijy sudedamyjy daliy — valdZzios (atstovaujamo-
sios ir vykdomosios: Parlamento, Vyriausybés, savivaldybiy taryby ir admi-
nistracijos bei jy valdomy jstaigy), pilietinés visuomenés (nevyriausybiniy
organizacijy) ir privataus sektoriaus (verslo subjekty ir jy asociacijy) daly-
vavime bei sgveikoje, solidariai siekiant vieSojo valdymo tiksly.

Tarpusavio
lojalumas

Daugiapakopis valdymas suponuoja tarpusavio lojaluma tarp jvairiy vieso-
sios valdzios lygiy ir institucijy siekiant bendry tiksly.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Europos Komisijos Baltaja knyga dél Europos valdymo,
2001, Europos Regiony komiteto Baltaja knyga dél daugiapakopio valdymo, 2009, Paraske-
vopoulos, 2002, Piattoni, 2010, Kondratiené¢, 2011, Kiuriene, 2012, Kiiver, 2012
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PRIEDAI

7 priedas

Nacionalinio ir subnacionalinio vieSojo valdymo lygiy kompetencijos
turinys ir savybés

Viesojo valdymo lygis,

tencija

mas, socialinés
paslaugos

kuriame jgyvendinama Kompe‘t encijos Kompetencijos savybés
o turinys
kompetencija
Uzsienio politi- | 1) naudos regionas — visa valstybés terito-
ka, nacionaliné rija,
apsauga, mone- |2) sudétingas patirianciy nauda gyventojy
tariné politika, individualus apmokestinimas,
Nacionalinis aukstasis mf)k.s- 3) ‘Feikiant é.i(.) pobﬁq%iq viesasias gérybgs
o T L la.s,vvallst}./bmes intensyviai pasireiskia masto ekonomi-
reik§més infras- jos efektas,
truktiira 4) gyventojy poreikiai nediferencijuoti,
5) reikalingi dideli finansiniai pajégumai,
6) reikalingi iSskirtiniai valdymo gebéji-
mai.
Regioninis | Regioniné plétra, | 1) naudos sklaidos efektas neapima visos
valdymo verslo plétra, Salies teritorijos,
lygis antriné sveikatos | 2) paprastesnis patirian¢iy nauda gyvento-
prieziiira, aplin- ju individualus apmokestinimas,
kosauga 3) teikiant $io pobtidzio viesgsias gérybes
pasireiskia masto ekonomijos efektas,
4) gyventojy poreikiai nediferencijuoti,
5) reikalingi gana dideli finansiniai pajé-
gumai,
6) reikalingi iSskirtiniai valdymo gebg¢ji-
Subnaciona- mai.
linis valdy- Vietos sa- | Vietinis trans- |1) paslaugos naudos regionas paprastai
mo lygis vivaldos portas, miesty apsiriboja vietos savivaldybe,
valdymo | planavimas, van- |2) paprastas patirian¢iy nauda gyventojy
lygis dens tiekimas, individualus apmokestinimas,
atlieky ir Siuksliy | 3) teikiant §io pobiidzio vieSgsias gérybes
tvarkymas i§ esmés nepasireiSkia masto ekonomi-
jos efektas,
4) gyventojy poreikiai diferencijuoti,
5) nereikalingi dideli finansiniai pajégu-
mai
6) nereikalingi iSskirtiniai valdymo gebeé-
jimai.
Ekonomikos |1) matomas naudos sklaidos efektas, pa-
Abi . plétra, sveikatos sireiSkiantis tiek subnacionaliniu, tiek
biems valdymo lygiams . . ..
bidinga bendra kompe- | PS2Us% @ plin- nacionaliniu masty, L
kosauga, svieti- [2) visy kity vieSyjy gérybiy savybiy reis-

ka priklauso nuo paslaugos techniniy ir
ekonominiy savybiy.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Baltu$nikiene, Astrausku, 2009
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Violeta Kiuriené. SAVIVALDYBIU ADMINISTRACINES PRIEZIUROS INSTITUTO

TOBULINIMAS VIESOJO VALDYMO POKYCIU KONTEKSTE

8 priedas

Interviu gairés Vyriausybés atstovams ir Vyriausybés atstovy apskrityse

tarnyby darbuotojams

Klausimy
grupé

Klausimai

Bendrieji
klausimai

Koks jlisy stazas valstybés tarnyboje?

Koks jiisy stazas Vyriausybeés atstovo tarnyboje?

Ar esate dirbe savivaldybés institucijoje? Jei taip, kiek mety ten dirbote?
Kaip apibiidintumeéte savivaldybiy administracing priezitira? Kuo ji ypa-
tinga vieSojo valdymo institucijy sistemoje? Kuo ji vertinga? Galbit ne-
reikalinga? Kodél taip manote?

Kokia jlisy tarnybos vizija ir misija?

Koks jiisy poziiiris | savivaldybiy administracinés priezitiros instituto to-
bulinima?

Esama sa-
vivaldybiuy
adminis-
tracinés
prieziiiros
biisena
(ALFA)

Kaip apibudintuméte savo tarnybos santykius su kitomis Vyriausybés at-
stovy tarnybomis? Kas Siems santykiams biidinga (bendradarbiavimas,
konkurencija ar kt.)?

dybiy institucijomis?

Kaip apibuidintuméte savo tarnybos santykius su kitomis priezitirg atlie-
kan¢iomis institucijomis?

Kaip apibtidintuméte savo tarnybos santykius su kitomis centrinémis vie-
$ojo valdymo institucijomis?

Kaip apibtidintuméte savo tarnybos santykius su jisy tarnybos veiklg ko-
ordinuojané¢ia LRVK?

Kaip apibudintumeéte savo tarnybos santykius su LRS?

Patobulinta
savivaldy-
biy admi-
nistracinés
prieZiiiros

instituto
buisena

(OMEGA)

Kokia turéty biti savivaldybiy administracinés priezitiros vizija ir misija?
Kodél taip manote?

Kokie turéty bti savivaldybiy administracinés priezitros tikslai? Kodél
taip manote?

Kokios turéty buti savivaldybiy administracinés prieziiiros rasys? Kodel?
Kokie turéty biiti savivaldybiy administracinés priezitiros objektai? Kodél
taip manote?

Kokia turéty biiti savivaldybiy administracinés priezitiros taikymo apim-
tis? Kodél?

Kokia turéty biiti jiisy vykdomos priezitiros taikymo sritis? Kodél?

Kas turéty biiti svarbiausia jlisy vykdomoje savivaldybiy administracingje
priezitiroje? Kod¢l taip manote?

Kokia priezitirg reikéty vykdyti? Kokios atsisakyti? Kokios truksta? Gal-
biit nereikia savivaldybiy administracinés prieziiiros? Kodel?

Kaip ir kada reikéty pradéti priezitiros procediira? Kodel?

Koks turéty biiti vykdomos prieziiiros rezultatas? Kokias sankcijas ar
procediras jusy tarnyba galéty taikyti savivaldybiy institucijoms? Kokiy
veiksmy galéty imtis jiisy tarnyba, kad savivaldybiy institucijos nebeda-
ryty pasikartojanciy pazeidimy?
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PRIEDAI

Kokia turéty bati jiisy tarnybos teikiama informacija apie savo veikla, kad

Patobulinta turéty didziausig poveikj savivaldybiy institucijoms? Kam ir kokiu daznu-
savivaldy- mu ji turéty bati teikiama?
biy admi- |+ Kokie turéty biiti jlisy tarnybos santykiai su kitomis Vyriausybés atstovy
nistracinés tarnybomis?
prieziiiros |* Kokie turéty bati jiisy tarnybos santykiai su prizitirimomis savivaldybiy
instituto institucijomis?
biisena | Kokie turéty bti jiisy tarnybos santykiai su jlisy tarnybos veikla koordi-
(OMEGA) nuojancia LRVK?

» Kokie turéty biiti jusy tarnybos santykiai su LRS?

» Kokia turéty buti savivaldybiy administracing priezitirg atlickancios ins-
titucijos kaip organizacijos struktiira? Kas turéty koordinuoti $ig organi-
zacijg? Kokia ji turéty biiti — centralizuota ar decentralizuota? Kodél? Gal
yra priezitiros institucijy, kurios taip pat atlicka savivaldybiy administra-
cing priezilirg? Gal jas reikéty prijungti ar kt.?

» Koks personalas turéty dirbti savivaldybiy administracing priezitirg atlie-
kancioje institucijoje? Kodél?

» Kas turéty nustatyti savivaldybiy administracing priezitrg atlickancios
institucijos biudzeta? Kodél?

» Kas ir kaip turéty vertinti savivaldybiy administracing priezitirg atlickan-
¢ios institucijos veikla? Kodél?

Tobulinime |+ Kaip poky¢iai, tobulinimo procesas turéty biiti jgyvendinami jlsy institu-
Zingsniy cijoje: ,,i8 virSaus ] apacig“ ar ,,i§ apacios j virsy“? Kodél?
arba jvykiu |« Kas ir kaip turéty nuspresti, kaip naujoji patobulinta organizacija veiks,
grandiné kaip bus paskirstytos funkcijos, uzduotys ir atsakomybés? Kodél taip ma-
(TRAJEK- note?
TORIJA) |« Kokie buty teisiniai jusy sitlomy poky¢iy aspektai? Kokius teisés aktus
reikéty tobulinti, kad jlsy sitlymai biity jgyvendinti?

«  Kokiy teigiamy pokyc¢iy jvykty viesajame valdyme, jeigu biity jgyvendin-
ti jusy sitlomi poky¢iai?

« Kokiose srityse, susijusiose su jlsy atlieckamomis pareigomis, vyksta po-
kyciai?

» Kaip Sie poky¢iai jtakoja jusy darbg?

» Kokios probleminés jusy darbo sritys?

» Kaip sitlytuméte tas problemines sritis tobulinti?

+ Kaip su jumis tariasi jisy vadovai dél organizacijos misijos, vizijos, stra-
tegijos, poky¢iy jgyvendinimo?

» Kokio rezultato tikimasi jgyvendinus pokycius?

* Galbiit norétuméte dar ka nors pasitlyti ar pasakyti apie savivaldybiy

s . administracinés prieziliros instituto tobulinima ar kazka, kas susije¢ su sa-
Pabaigai

vivaldybiy administracinés prieziiiros tobulinimu viesojo valdymo poky-
¢iy kontekste?
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9 priedas

Interviu gairés Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams,
susijusiems su savivaldybiy administracinés prieZiiiros instituto tobulinimu bei jy

veiklos koordinavimu

Klausimy
grupé

Klausimai

Bendrieji
klausimai

Koks jusy stazas valstybés tarnyboje?

Koks jusy stazas jiisy institucijoje?

Ar esate dirbe savivaldybiy administracing prieZzitirg tliekancioje institu-
cijoje ar savivaldybés institucijoje? Jei taip, kiek mety ten dirbote?
Kaip apibudintuméte savivaldybiy administracing priezitirg? Kuo ji
ypatinga viesojo valdymo institucijy sistemoje? Kuo ji vertinga? Galbiit
nereikalinga? Kodél?

Koks jiisy poziiiris | savivaldybiy administracinés prieziliros instituto
tobulinima?

Esama sa-
vivaldybiu
administra-

ros biisena
(ALFA)

cinés priezii-
L]

Kaip apibtdintuméte LRVK santykius su Vyriausybés atstovais ir Vy-
riausybés atstovy tarnybomis? Kas Siems santykiams buidinga?

Kaip apibudintuméte LRVK santykius su savivaldybiy institucijomis?
Kokiu biidu renkama informacija i$ $iy institucijy apie vykdoma savi-
valdybiy administracing priezitira?

Kaip apibudintuméte LRVK santykius su kitomis priezitirg atliekancio-
mis institucijomis?

Kaip apibudintuméte LRVK santykius su LRS savivaldybiy administra-
cinés priezitiros instituto tobulinimo prasme?

Patobulinta
savivaldybiy
administra-
cinés prie-
Ziuros insti-
tuto biisena
(OMEGA)

Kokia turéty buti savivaldybiy administracinés prieziliros vizija ir mi-
sija?

Kokie turéty biiti savivaldybiy administracinés priezitros tikslai? Ko-
del?

Kokios turéty buti savivaldybiy administracinés priezitros rasys? Ko-
del?

Kokie turéty bti savivaldybiy administracinés priezitiros objektai?
Kokia turéty buti savivaldybiy administracinés priezitiros taikymo ap-
imtis? Kodél?

Kokia turéty bati savivaldybiy administracinés priezitiros taikymo sri-
tis? Kodél?

Kas turéty buti svarbiausia vykdomoje savivaldybiy administracinéje
priezitiroje?

Kokig prieziiirg reikéty vykdyti? Kokios atsisakyti? Kodél?

Kaip ir kada reikéty pradéti prieziiiros procediirg? Kodél?

Koks turéty buti vykdomos prieziiiros rezultatas? Kokias sankcijas ar
procediras turéty taikyti savivaldybiy administracing prieziiira atliekan-
tys pareigiinai savivaldybiy institucijoms?

Kokie turéty biiti LRVK santykiai su Vyriausybés atstovais ir jy tarny-
bomis?
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Patobulinta
savivaldybiy
administra-
cinés prie-
Ziuros insti-
tuto buisena
(OMEGA)

Kokie turéty buiti LRVK santykiai su savivaldybiy institucijomis, sie-
kiant suzinoti, kaip veikia savivaldybiy administracinés prieziiiros ins-
titutas?

Kokie turéty buti LRVK santykiai su kitomis priezilirg atliekanciomis
institucijomis?

Kokie turety bati LRVK santykiai su LRS tobulinant savivaldybiy admi-
nistracinés prieziiiros institutg?

Tobulinimo
Zingsniy
arba jvykiy
grandiné
(TRAJEK-
TORIJA)

Kaip nustatote problemines savivaldybiy administracinés priezitiros sri-
tis? Kaip sifilytuméte tas sritis tobulinti? Ar tobulinimui paruos$iamas
aiskus planas?

Kaip komunikuojate su Vyriausybés atstovais ir jy tarnyby darbuotojais
formuodami jy organizacijos vizija, misija, ruosdami teisés akty pakei-
timus, kuriais jgyvendinami poky¢iai? Ar atsizvelgiate  jy pasitilymus?
Ar numatote veiksmus tam atvejui, jei darbuotojai priesinsis pokyc¢iams?
Kaip planuojate jveikti pasipriesinima?

Kokio rezultato tikimasi jgyvendinus pokycius?

Koks pokyc¢iy tikslas?

Kokia turéty buti savivaldybiy administracing priezilirg atlickancios
institucijos kaip organizacijos struktiira? Kas turéty koordinuoti §ig or-
ganizacija? Kokia ji turéty baiti — centralizuota ar decentralizuota? Ko-
del? Gal yra prieziiiros institucijy, kurios taip pat atlieka savivaldybiy
administracing prieziiirg? Gal jas reikéty prijungti ar kt.? Ar atlickami
priezitiros funkcijy tyrimai $ia prasme?

Koks personalas turéty dirbti savivaldybiy administracing prieziiira at-
lickancioje institucijoje (iSsilavinimas, skyrimas | pareigas, atlyginimas
ir kt. (taip pat ir apie vadovus))? Kokie pagrindiniai jgtidziai reikalingi
atliekant savivaldybiy administracing priezitirg? Kodél?

Kas turéty nustatyti savivaldybiy administracing prieziiirg atlieckancios
institucijos biudzeta?

Kas ir kaip turéty vertinti savivaldybiy administracing prieziiirg atlie-
kancios institucijos veikla?

Kaip poky¢iai, tobulinimo procesas turéty buti jgyvendinami savival-
dybiy administracing prieziiirg atliekancioje institucijoje: ,,i§ virSaus |
apacig“ ar ,,i§ apacios ] virsy“? Kodel?

Kas ir kaip turéty nuspresti, kaip naujoji patobulinta organizacija veiks,
kaip bus paskirstytos funkcijos, uzduotys ir atsakomybés? Kodél?
Kokie bty teisiniai jisy sitlomy pokyc¢iy aspektai?

Pabaigai

Galbit norétuméte dar ka nors pasitlyti ar pasakyti apie savivaldybiy
administracinés prieziliros instituto tobulinimg ar kazka, kas susij¢ su
Sia tema?
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