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»... tiems, kurie jau niekada nebus tokie, kokie buvo;
ir apie tuos, kurie Siandien jau kitokie, negu buvo vakar...

(A. Bieliauskas. Kauno romanas. 1966, p. 3)



|ZANGA

Sisteminiy studijy, skirty Europos Sajungos Kaimynystés politikos i$§t-
kiams, tos politikos poveikiui, kurj patiria Ryty kaimynés, vis dar stoko-
jama. Siekiant i§ dalies uzpildyti $ia spraga, $ioje monografijoje aptariami
2006-2009 m. Vytauto Didziojo universitete vykdyti Sesiy Ryty kaimy-
nystés valstybiy — Arménijos, Azerbaidzano, Baltarusijos, Gruzijos, Mol-
dovos ir Ukrainos - politinés erdvés tyrimai, apzvelgiami kity Lietuvos ir
pasaulio analitiky darbai.

Visy pirma esu dékingas Politikos moksly ir diplomatijos fakulteto
bakalauro studijy studentei Vaidai Kelerytei, magistrei Gabrielei Ciucely-
tei, doktorantéms Ausrinei Jurgelionytei ir Astai Skirmantienei, kartu su
manimi rengusioms publikacijas monografijos tema. Renkant medziaga
atskiriems $ios knygos skyriams, prisidéjo magistrantaros kurso ,,Euro-
pos Sajungos kaimynystés politika“ pirmieji klausytojai Mantas Aliuko-
nis, Justina Gliebuté (,,Baltarusija“), Justina Balnaité, Gintaré Raugalyté
(»Azerbaidzanas®), Indré Bortkanaité, Eglé Stareikeé (,,Ukraina“), Povilas
Junas, Mindaugas Petrauskas (,Gruzija“), Andrius Korolkovas (,, Arméni-
ja“), Marius Pinigis, Rasa Siugidinyté (,Moldova“).

Knyga radyti taip pat labai paskatino Politikos moksly ir diplomatijos
fakulteto doktorantai, Sima Rakutiené, Ainis Razma, Donatas Vainalavi-
Cius, doktorantas eksternas Andrejus Kazakievic¢ius, kiti mano studentai,
kolegos, kuriy visy ¢ia i$vardyti néra galimybés.

Esu dékingas knygos recenzentams uz vertingas pastabas: tiek, kiek j
jas sugebéta atsizvelgti, jos prisidéjo prie knygos kokybés.

Nuosirdziai dékoju ir savo bic¢iuliams kaimyniniy valstybiy pilie-
¢lams, padéjusiems jsigyventi j juy savivoka, kai issiskirstéme po skir-
tingy valstybiy erdves. Labiausiai, zinoma, dékoju paauglystés dienomis
sutiktam draugui Sergejui - draugysté su juo tebesitesia simbolizuoda-
ma ypatingg asmeniska monografijos autoriaus rysj su didziaja Ryty kai-
myne Ukraina.

Sios knygos aktualumas grindziamas keliais argumentais.

Dar iki Europos Sgjungos plétros i Rytus bangos (kai jsijungé ir Lietu-
va) buvusioms SSRS valstybéms buvo skirta nemazai démesio; juoba jis



émé didéti joms tapus artimomis kaimynémis, su kuriomis Europos Sg-
junga turi bendras sienas. Kita vertus, tos erdvés analizé neretai yra gana
fragmentuota. Kaip minéta, truksta sisteminiy darby, ypa¢ lietuviy kalba:
paprastai atliekamos atskiry valstybiy studijos. Politikos procesy sparta
didelé ir medziaga greit sensta.

Taigi $igja knyga siekiama keleriopy tiksly, kuriy svarbiausi — glaustai
sistemiskai apzvelgti Europos Sajungos rytiniy kaimyniy politiniy siste-
my raidg Kaimynystés politikos instrumento is§ukiy kontekste bei susieti
integracijos perspektyvas su ty valstybiy tapatybés bei bendros europinés
tapatybés formavimosi problemomis.

Europos kaimynystés politikai, kaip tam tikram paramos instrumen-
tui, apibiidinti skirta knygos I dalis. Sios knygos dalies logika atitinka
europiniy technokratiniy apzvalginiy studijy logika: pateikiama fakto-
loginé medziaga, iliustruojanti finansinius, teisinius, administracinius ir
panasius paramos kaimynéms aspektus.

Autoriui atrodé tikslinga apibudinti ir $eSias Ryty kaimynes. Buda-
mos tarptautinés politikos subjektais, Kaimynystés politikos kontekste jos
tampa savotisku gana vientisu ir politikos, ir akademiniy tyrimy objektu.
Tad visos $esios to objekto sudedamosios dalys aptartos knygos II dalyje.
Siekta pabrézti tuos aspektus, kuriuos sureik§mina Europos Sajungos ins-
titucijos savo dokumentuose, pareiskimuose, deklaracijose. Taigi trumpai
apzvelgiama valstybiy konstitucingumo raida, pagrindinés valdzios insti-
tucijos, demokratinés situacijos vertinimai, ekonomikos buklé, Vakary-
Ryty orientacijos vektoriai, atskiroms valstybéms budingi ypatingi fakto-
riai, taip pat santykiy su Europos Sajunga raida. Kaip ir ligsiolinése $esiy
rytiniy Europos kaimynystés valstybiy studijose, ¢ia pasiremta pozityvis-
tine epistemologija, o tai padiktuoja ir atitinkamus analitinius modelius,
$ablonus'. Kai kada tenka kliautis aprasomojo pobudzio metodologija
nenutylint komplikuotos valstybiy istorijos, jos institucijy (dazniausiai
nestabiliy) raidos, minéti skurduma, nemodernuma, létg artéjima prie
(o kai kada ir pavojingg tolimg nuo) steriliai demokratisko, ,,nesovietinio®
valstybés modelio, remtis ,,i$sisémusia‘, anot Thomo Carotherso?, ,tran-
zitologine paradigma“

1 Marsh D, Furlong P. A Skin, not a Sweater: Ontology and Epistemology in Political
Science. In: Marsh D., Stoker G. Theory and Methods in Political Science. Palgrave, Ba-
singstock-New York, 2002, p. 17-41.

2 Carothers T. The End of the transition Paradigm. Journal of Democracy, 2002, vol. 1, No. 1.
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Remiantis negausiais darbais, grindziamais lyginamosios analizés
metodologija (pavyzdziui, nacionalinés tapatybés paiesky studija® aprépia
tris valstybes — Ukraing, Baltarusija ir Moldova), Sios knygos II dalies po-
skyriai padeda apibudinti savotiskus kiekvienos valstybés ,indikatorius®,
tyrimy perspektyvoje atverianciais galimybe nuosekliai taikyti lyginamo-
sios analizés metodologija visoms $eSioms Ryty kaimynéms.

Atrodo prasminga $iy $esiy valstybiy atzvilgiu iSbandyti pusiau perife-
rijos modelj* priimant, kad tarp Europos Sajungos ir kaimyniy - ar uz jy
esanciy kaimyniy - islaikoma tam tikra distancija, o santykiams budinga
ne tik tarpusavio priklausomybeé, bet ir tam tikra asimetrija. Sio pusiau
periferijos modelio savotiskas grafinis atspindys — leidinio virSelis.

Sios monografijos autoriui atrodé tikslinga kiek daugiau démesio
skirti tapatybés formavimosi analizei. Su valstybés tapatybés proble-
mos apibrézimu bei tapatybés kaitos problema susiduriama, pavyzdziui,
bandant konstruoti valstybiy kodus’, ¢. Atskiry valstybiy, korporacinés,
kolektyvinés tapatybés tyrimy laukas atviras ontologijos, epistemologi-
jos, tyrimo metody pasirinkimo poziuriais. Apskritai, realistine ar inter-
pretacine epistemologija paremty studijy iki $iol buita nedaug. Kai kurie
autoriai eksploatavo tapatybine paribio erdvés koncepcija’, rémeési ,,civi-
lizacijos nuokalnés® (Vakary-Ryty dichotomijos) modeliu stengdamiesi
paaiskinti dabarties etninius konfliktus, nulemtus istorinés praeities, o
hiperteksto analize bandydami kombinuoti su institucinémis priemo-
némis®. Tiriant iSorés struktariniy faktoriy poveikj valstybés vidaus
procesams, iSskirtos susipynusios tapatybés, instituciné ir materialioji

3 TIyxon A. Hossle cocemu Espomenckoro Corwsa. ITomrudeckne n upeHTndumn-
pytomue crparerun B Ykpause, benmapycu u Monpose. Ilepexpécmxu, 2005, Ne 1-2,
c. 187-228.

4 Marchetti A. Widening without enlarging. The European Neighborhood Policy and
the South Caucasus. European Stability Initiative.
http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey_tpq_id_63.pdf.

5  Vainalavic¢ius D. Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo
regione. Daktaro disertacija. Kaunas, 2008. 132 p.

6  Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C. Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija. Vil-
nius, 2004, 41 p.

7 Bpeckuit O. Teorpadus Bocrounoit EBpornsr mpoctpanctso ITorpanmdbs. Ilepexpéc-
mxu, 2005, Ne 1-2, ¢. 168-186.

8  Merer A. Iperidyst Ha Boctok Bocrouynast EBpomna Ha KapTe r106anbHbIX MHCTUTYLIN-
OHaJIbHBIX aKTOpOB. [lepexpécmxu, 2005, Ne 1-2, c. 142-167.



dimensijos’. M. Emersonas'® net sitlo skirtingus teorinius rémus, nau-
dotinus ,pirmajai“ (tam esa tinka racionalistiné prieiga) ir ,antrajai“
(¢ia jau vaisingas buty socialinis konstruktyvizmas) demokratizacijos
fazéms tyrinéti.

Tad $ios knygos III dalis skirta Europos tapatybés ir $esiy nagrinéjamy
kaimyniy tapatybés raidos apzvalgai. Joje poleminiai autoriaus teiginiai
neretai susipina su cituojamy ir percituojamy autoriy teiginiais.

Knygoje bus laisvai sinonimiskai vartojamos savokos Ryty kaimynés ar
tiesiog kaimynés — taikomos kaip tik toms $eSioms minétosioms posovie-
tinéms valstybéms. Skaitytojo neturéty klaidinti daiktavardiné konstruk-
cija Neeuropa: $iai sgvokai meéginama suteikti anaiptol ne tik geografine
dimensijg"'.

Apzvelgiant politiniy jvykiy raidg, apsiribojama 2009 m. pabaiga. (Tik
trumpai jvertinama Ukrainos situacija po 2010 m. prezidento rinkimy,
taip pat priimama domén, kad Moldovoje 2010 m. rengiamasi konstitu-
cinei reformai).

9  Jonavicius L. [Soriniy veiksniy struktiirinis poveikis posovietiniy reZimy transformacijai:
Ukrainos ir Gruzijos atvejai. Daktaro disertacijos santrauka. Vilnius, 2010, 45 p.

10 Emerson M., Noutcheva G. Europeanization as a Gravity Model of Democratization.
CEPS Working Document Ne 214 / November 2004.

11 Mazylis L., Jurgelionyté A., Skirmantiené A. Nemeilé Neeuropai. Europos Sgjungos ket-
virtosios plétros bangos referendumai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2004,
176 p.
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2003 m. pradétos Europos kaimynystés politikos tikslas — sudaryti salygas
Europos Sgjungos kaimyninéms Salims naudotis Europos Sajungos stabi-
lumo, sugumo ir gerovés teikiamomis galimybémis kitomis nei narystés
Europos Sajungoje salygomis. Ja siekta i$vengti naujo Europos susiskal-
dymo - Sioms $alims pasitlytas sustiprintas bendradarbiavimas politikos,
saugumo, ekonomikos ir kulttiros srityse. Remiamasi bendromis vertybé-
mis - demokratija, teisine valstybe, geru valdymu, pagarba Zmogaus tei-
séms (jskaitant ziniasklaidos laisve), bendrais interesais, jskaitant tvariaja
plétra. Jgyvendinant $ig politika siekiama vykdyti dideles ekonomines ir
politines reformas, kurias Europos Sajunga remty finansiskai ir technis-
kai, atverti rinkas, prireikus sudaryti salygas dalyvauti Bendrijos progra-
mose. Pagrindiné Europos kaimynystés politikos varomoji jéga — veiksmy
planai, kuriuos Europos Sajunga parengé su kiekviena susijusia $alimi'2.

Siandieniai Europos Sgjungos santykiai su $e$iomis Ryty kaimynémis
buvo konstruojami dviem etapais®.

2003 mety kova - 2004 mety geguze Europos Komisija pateiké Euro-
pos kaimynystés politikos pagrindiniy kryp¢iy ir jos jgyvendinimo prie-
moniy pasialyma.

2004 mety geguze pristatydama Europos kaimynystés politika Europos
Komisija pateiké veiklos planus artimesniems rys$iams su Piety ir Ryty — i§
viso septyniomis — kaimynémis. Be Izraelio, Jordanijos, Maroko, Palesti-
nos autonomijos ir Tuniso dar buvo ir Moldova bei Ukraina.

2004 mety birzelj 25 Europos Sajungos valstybiy ir vyriausybiy vado-
vai priémé Komisijos pasitilytg strateginj dokumenta.

Per likusig 2004 mety dalj Europos Komisija ir minétos septynios $alys
baigé derybas dél Veiksmy plany, nustatanciy $iy Saliy trumpalaikius ir
vidutinio laikotarpio prioritetus.

Antrajame etape, nuo 2005 m., Kaimynystés politika jau aprépia Egip-
ta, Libang bei Piety Kaukazo $alis — Arménija, Azerbaidzang ir Gruzija.

12 Europos Sajungos oficialus tinklalapis. http://europa.eu/generalreport/1t/2005/rg97.htm.
13 Bendradarbiaukime. Europos kaimynystés politika. Europos Komisija, 2006.
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2005 mety vasario-liepos ménesiais priémus Izraeliui, Jordanijai, Moldo-
vai, Marokui, Palestinos autonomijai, Tunisui ir Ukrainai skirtus Veiksmy
planus, reformos pradétos jgyvendinti.

Siuo metu Kaimynystés politikos instrumentas taikomas 10 Piety Euro-
pos valstybiy, kurios jtrauktos ir j Europos Sajungos EuroMed programa, —
be minétyjy dar Alzyrui, Libijai ir Sirijai. Rytuose dar jtraukta ir Baltarusija.
I Europos kaimynystés politika nejtrauktos valstybés — Europos Sgjungos
kandidatés: Turkija, Vakary Balkany $alys (Europos Sgjunga su jomis ben-
dradarbiauja pagal kita — Stabilizavimo ir asociacijos proceso — programa).

Europos kaimynystés politika siekiama sukurti artimesnius rysius su $a-
limis, nusidriekian¢iomis j Pietus ir j Rytus nuo $iandienés Europos Sgjun-
gos. Oficialiai deklaruojama, kad $ia politika Europos Sajunga siekia ska-
tinti ekonominj vystymasi, stabiluma ir geresnj valdymga savo kaimynystéje.
Narystés perspektyva toms valstybéms ,,nei Zadama, nei nezadama®“

Naujai apibrézti santykius su kaimynémis tapo batina sulig Europos
Sajungos 2004 m. plétra j Rytus, pazenklinusia geopolitine Europos Sajun-
gos kaimynystés kaitg, vidinius ir iSorinius poky¢ius, reikalavusius kons-
truktyvaus atsako. Tuo atsaku j naujai kilusius saugumo i$stukius ir turéjo
tapti siekis sukurti ,,stabilumg, sauguma ir gerove Europos Sajungos kai-
mynystéje“ per visapusiska Europos Sajungos jtaka'*. Europos kaimynysteés
politika turéjo skatinti politines ir ekonomines reformas $alyse kaimyné-
se, suteikius joms tik dalinés integracijos j Europos Sgjungos vidaus rinka
perspektyva®. Ji sitilo ,daugiau nei partneryste, bet maziau nei naryste” ir
dalijasi su $alimis partnerémis ,,viskuo, tik ne institucijomis", taigi sitillo tam
tikro laipsnio integracija nutylédama narystés perspektyvos klausima'®.

Klausimas apie Europos kaimynystés politikos santykj su Europos Sa-
jungos plétros perspektyva yra nuolat aktualus, keliamas jvairiais konteks-
tais. Tad Europos institucijy atstovams be paliovos tenka dél to aiskintis,
komentuoti programos tikslus, i$stkius bei perspektyvas. Tenka vis nau-
jais argumentais gristi, jog $igja programa nesiekiama ir kodél nesiekiama
atverti narystés perspektyvos joje dalyvaujané¢ioms $alims. Stai badinga

14 Europos Sajungos tinklalapis. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/.

15 Overhaus M. Editorial. In: Overhaus M., Maull H.W,, Harnisch S. (eds.). The New
Neighbourhood Policy of the European Union: Perspectives from the European Com-
mission, France, Germany, Poland, Ukraine and Moldova. Foreign Policy in Dialogue,
2006, vol. 7, issue 19, p. 6.

16 Tassinari F. Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case for Regiona-
lism. CEPS Working Document. 2005, No. 226, p. 1-24.
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BEMOKRATERTR
DESOVIETIZUOKITE S

RERBAIDZANAS
1 pav. Europos Sgjungos ir jos rytiniy kaimyniy santykiai -

kaip pasakoje apie pamote ir podukra

frazé — technokratiskai i$sami, o kartu politiskai aptaki — priklausanti Eu-
ropos komisarei Benitai Ferrero-Waldner:

»Europos kaimynystés politika néra plétros programa. Ji i§ karto ne-
nusprendzia $aliy ateities Europoje, jei ateityje jos ketinty tapti narémis,
bet nesuteikia ir ai$kios narystés perspektyvos. Vis délto programa siekia
sukurti priemones dviSaliams santykiams sustiprinti bei saugumui ir sta-
bilumui padidinti. Programos perspektyvoje — aiSkus aukstas integracijos
lygis, jskaitant programos dalyviy dalj Europos Sajungos vidaus rinkoje.
Zvelgiant ilguoju laikotarpiu, Komisija planuoja sukurti tam tikras vi-
suomenines programas Europos kaimynystés politikos partneréms. Per
Europos kaimynystés politika Europos Sgjunga taip pat siekia paskatinti
Zmogaus teisiy, jstatymo vir§enybés ir gero valdymo priezitirg bei skatin-
ti bendradarbiavima kovojant su terorizmu, su sieny apsauga susijusiais
nusikaltimais, prekyba Zmonémis ar narkotikais.“!”

17 Europos naujieny tinklalapis EurActiv, 2009-10-06. http://www.euractiv.com/en/
enlargement/european-neighbourhood-policy-enp/article-129625#.
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2007 m. Komisija pristaté Europos kaimynystés ir partnerystés ins-
trumentg (angliska santrumpa ENPI) kaip visapusj nauja fonda, skirta
bendradarbiavimui skatinti, ir kartu suteikiantj nauja mandata Europos
investicijy bankui. Jis pakeité iki tol galiojusias, taciau jvairiais aspektais
kritikuotas MEDA ir TACIS programas. Priimta nuostata, pagal kurig vi-
sos Europos kaimynystés politikoje bendradarbiaujancios narés yra tin-
kamos gauti paramg pagal Europos kaimynystés ir partnerystés instru-
mentg. Pagal §j instrumentg vyksta ir bendradarbiavimas su Rusija, kuri
tarp Europos kaimynystés politikos partneriy nepatenka — su ja pasirasyta
atskira strateginés partnerystés sutartis.

Oficialiai apibréztas pagrindinis $io instrumento tikslas - skatinti
glaudesnj bendradarbiavima ir progresyvia ekonomine integracija tarp
Europos Sgjungos ir jos kaimyniniy $aliy partneriy. Jis taip pat skatina da-
lyvaujancias $alis stengtis plésti gerg valdyma ir teisingg socialinj ir ekono-
minj vystymasi. Numatytas bendras Europos kaimynystés ir partnerystés
instrumento biudzetas iki 2013 m. turéty sudaryti 11,181 mlrd. eury.

Salys kaimynés kvie¢iamos bendradarbiauti plétojant politinius, eko-
nominius ir kultarinius santykius, pagristus bendromis vertybémis, ben-
dru pozitriu j esminius uzsienio politikos klausimus, politinémis, ekono-
minémis ir socialinés reformomis pagrista bendradarbiavimg.

Europos Sajunga, sudariusi Veiksmy planus kiekvienai $aliai partne-
rei (paprastai trejiems, o kai kada penkeriems metams), reguliariai stebi
progresg. Tam jsteigtos tam tikros institucijos, apibréztos partnerystés
ir bendradarbiavimo sutartimis bei asociacijos sutartimis. Kiekvienos
valstybés prioritetai apibréziami skirtingai. Tai sietina su skirtingu ats-
kiry valstybiy ekonominiu i$sivystymu. 2004-2008 m. ES ir kaimynystés
regiono $aliy prekyba augo: ES eksportas padidéjo 63 proc., importas —
91 proc. (2009 m. dél pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés $ie rodikliai
sumazéjo). Orientuotasi j derybas sukurti tvirtas ir visapusiskas laisvo-
sios prekybos erdves su visomis kaimyninémis $alimis, kai tik jos bus tam
pasirengusios. Siekiant didesnés ekonominés integracijos, imtasi ir kity
veiksmy, jskaitant derybas dél jvairiy sri¢iy sektoriy susitarimy: nuo Zze-
meés tkio ir zuvininkystés produkty iki bendrosios aviacijos erdvés.

Europos kaimynystés politika paremta diferenciacija — dvisalémis de-
rybomis, individualiais veiksmy planais. Zinoma, ilieka ir ankstesniyjy,
gana panasiy visoms kaimynéms, prioritety testinumas — sieny kontrole,
demokratijos skatinimas, ekonomikos augimas, skurdo mazinimas. Su
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kiekviena valstybe sudaromos jvairios trukmés Europos kaimynystés ir
partnerystés instrumento projekty ciklo valdymo programos.

Veiksmy planuose pabréziama artimesnés ekonominés integracijos
ir politinio bendradarbiavimo, siekiant saugumo, stabilumo ir gero-
vés, butinybé. Veiksmy planai bina pagristi jsipareigojimu bendroms
vertybéms — Zmogaus teiséms, jstatymo vir§enybei. Veiksmy planuose
isdeéstytos ,,minkstosios” salygos, kurios atspindi tikéjima, jog kaimyni-
nés valstybés yra pasirengusios laisva valia jsipareigoti jvykdyti veiksmy
planuose apibréztus tikslus. Visuose veiksmy planuose numatyti trys pa-
grindiniai jsipareigojimai: vykdyti ,,politines, ekonomines ir institucines
reformas” pagal teises, normas ir standartus, dél kuriy susitaria konkreti
$alis ir Europos Sgjunga. Veiksmy planai sudaromi per derybas, dvi-
$aliu Europos Sajungos ir Salies kaimynés pagrindu. Kiekvienai kaimy-
nei atskirai sudaromas individualus planas atsizvelgiant j tos valstybés
specifika; jis kurimas pagal jau egzistuojantj teisinj pagrinda, remiantis
Partnerystés ir bendradarbiavimo arba Asociacijos sutartimi. Veiksmy
planas laikytinas politiniu dokumentu, kuriame numatomi vidutinio lai-
kotarpio reformy prioritetai. Veiksmy planams budinga struktara apima
jvairiy sri¢iy reformas, kurios detalizuojamos pagal specifine valstybés
situacijg. Reformas jprasta grupuoti: politinis dialogas; ekonominés ir
socialinés reformos ir vystymas; prekybos, rinkos ir reguliacinés refor-
mos; bendradarbiavimas teisés, laisvés ir saugumo srityje; bendradar-
biavimas ir reformos sektoriuose - transporto, energetikos, informa-
cinés visuomenés, aplinkos, mokslo ir tyrimuy; sritis ,,Zzmogus Zmogui®,
aprépianti pilietine visuomene, $vietima, visuomenés sveikata, kultarinj
bendradarbiavima'®.

Europos Sgjunga remia jvairias sektoriy programas, kurios skirtingu
mastu gali bati svarbios vienai ar kitai kaimynei®.

Iki 2009 m. su Ukraina ir Moldova sudaryti vizy rezimo supaprasti-
nimo ir readmisijos susitarimai, o su Gruzija pradétos derybos dél siy
susitarimy. Su Moldova ir Gruzija susitarta dél judumo partnerystés,

18 Wissels R. The Development of the European Neighbourhood Policy. In: Overhaus
M., Maull H.-W.,, Harnisch S. (eds.). The New Neighbourhood Policy of the European
Union: Perspectives from the European Commission, France, Germany, Poland,
Ukraine and Moldova. Foreign Policy in Dialogue, 2006, vol. 7, issue 19, p. 9-10.

19 EU assistance programmes. http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/
country-cooperation/
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kuria siekiama skatinti teisétg migracijg. Vis délto dar stokojama veiks-
my plany su Ukraina ir Moldova dél bevizio rezimo trumpalaikiam bu-
vimui.

Paminétina Energetikos reformos paramos programa, padedanti vals-
tybéms isvystyti bendra, nuoseklig, integruota ir skaidrig energetikos stra-
tegija, kuri apimty jvairiy energijos istekliy tiekimg, gabenimg, tranzitg bei
naudojima, skatinty regioninj energetinj bendradarbiavima. Intensyvesnj
bendradarbiavimg energetikos srityje 1émé susitarimo memorandumai
arba deklaracijos su Azerbaidzanu, Baltarusija, Ukraina. 2009 m. Ukrainai
ir Moldovai su i$lygomis leista prisijungti prie Energijos bendrijos sutar-
ties, o Gruzijai suteiktas stebétojos statusas.

Svarbus prioritetas teikiamas Europos Zzmogaus teisiy ir demokratijos
iniciatyvai (angli$ka santrumpa EIDHR), kuria siekiama paskatinti pilie-
ting visuomene, laisva Ziniasklaidg, laisvus ir teisingus rinkimus. Be to,
2007-2013 m. veikia dar ir Europos Sajungos iSorinés paramos instru-
mentai, pavyzdziui, Branduolinio saugumo bendradarbiavimo instrumen-
tas (angliska santrumpa INSC)¥. Stabilumo instrumentas skirtas kriziy
prevencijai bei atsakui j krizes (angliSka santrumpa IS), minétini Makro-
finansinés paramos instrumentas (angliska santrumpa MFA) bei Humani-
tarinés pagalbos instrumentas (humanitariné pagalba nukentéjusiems nuo
gamtos stichijy ir kary - angliska santrumpa HAI)?'.

Reik$mingi paramos instrumentai — Techninés paramos ir informacijos
keitimosi projektas (angliska santrumpa TAIEX) bei ,dvyniy“ projektai,
skirti dvisaliskai tiesiogiai perteikti gera administravimo patirtj*>. Pagal
Valdymo pajégumy instrumenta (angliska santrumpa GF) kasmet skiria-
ma papildoma 50 mln. eury i$moka toms valstybéms partneréms, kurios
padaré didziausig pazanga jgyvendindamos Veiksmy plane sutartas valdy-
mo srities reformas®.

Paminétinos programos TEMPUS (skirta bendradarbiauti auks-
tojo iSsilavinimo srityje) ir Erasmus Mundus (iSorinio bendradar-

20 Instrument for Nuclear Safety Co-operation. http://www.foratom.org/.

21 EU assistance programmes. http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/
country-cooperation/.

22 Europos Sgjungos Dvyniy programa. http://www.euro.It/It/apie-lietuvos-naryste-europos-
sajungoje/lietuva-europos-sajungoje/europos-sajungos-dvyniu-programa-ir-lietuva/.

23 European Commission. European Neighbourhood Policy. http://ec.europa.eu/world/
enp/funding_en.htm.
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biavimo programa, skirta studenty ir akademinés bendruomenés
mobilumui)?.

Gausiai finansuojamos bendros programos, susiejancios $aliy nariy
ir $aliy partneriy, turin¢iy bendrg sieng, regionus. Tokio bendradarbia-
vimo abipus sienos (angliska santrumpa CBC) projektams 50 proc. lésy
skiriama i§ Europos kaimynystés ir partnerystés instrumento, likusi dalis —
i§ Regioninés politikos generalinio direktorato biudzeto (i§ viso numatyta
1,118 mlrd. eury). Siekiama sumazinti gyvenimo standarty skirtumus abi-
pus Europos Sajungos sieny, atsakyti j is$ukius ir pasinaudoti galimybé-
mis, iSkylanc¢iomis dél regiony artumo®.

Galima vardyti dagybe regioniniy programy (pavyzdziai — Pietryciy
Europos stabilumo paktas, daugiasalé Juodosios jiros programa)®, mais-
to saugumo programa?, sieny kontrolés misija bei kitos.

Su Europos Sajungos paramos tikslais neretai sutampa ir kity tarptautiniy
paramos organizacijy — pavyzdziui, Pasaulio banko paramos iniciatyvos.

Vyksta ir tiesioginiai dvisaliai atskiry Europos Sajungos nariy (tarp jy
ir Lietuvos) remiami projektai. Be to, Europos Sajunga skiria paramg ir
ad hoc pagrindu.

Visi Europos Sgjungos iSorinés paramos instrumentai veikia pagal
bendras reguliavimo taisykles, nesvarbu, kur bus vykdomi, ir yra pagristi
ilgalaikémis strategijomis, daugiametémis nurodomosiomis programomis
ir metinémis veiksmy programomis. Paraiskas Europos Sajungos iSorinés
paramos instrumentams gali teikti valstybinés valdzios institucijos, regio-
ny bei vietos valdzia, nevyriausybinés ne pelno siekiancios organizacijos.

Atsizvelgiama ir | galima sukciavima, korupcijg, kurie galéty pakenkti
teikiamai paramai.®®

Taigi kaimyniy atzvilgiu taikomos daugialypés paramos programos,
kurias galima skirstyti j daugiasales, regionines bei dvigales, ir dar galima
isskirti horizontalias temines.

24 Tempus: Modernisation of higher education in countries surrounding the EU.
http://ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc70_en.htm.

25 Euroresources. http://www.euroresources.org/guideitoipopulationﬁassistance/
european_community/enpi_2.html.

26 EU assistance programmes. http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/
country-cooperation/.

27 Food Security Programme (FSP). http://www.delarm.ec.europa.eu/en/press/.

28 EU assistance programmes. http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/
country-cooperation/.
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Bendros numatytos jy apimtys matyti 1 lenteléje.

1 lentelé. Europos Sajungos iSorés finansinés paramos instrumentai

Finansavimo
instrumentas

Geografiné zona

Vidutinis metinis
finansavimas

Visa suma, skirta
2007-2013 m.

Alzyras, Arménija,
Azerbaidzanas, Baltarusija,
Egiptas, Gruzija, Izraelis,
Jordanija, Libanas, Libija,

ENPI Moldova, Marokas, 1,6 mlrd. eury 11,181 mlrd. eury
Palestinos autonomija,
Rusija, Sirija, Tunisas,
Ukraina
EIDHR Xilsos.vva.myl?.es’.‘SSkyrus ES| 160 mln. eury | 1,104 mlrd. eury
tas iSsivysciusias valstybes
INSC IY.ISOS.Y%ISWI?? s,.lsskyrus ES, 75 mln. eury 524 mln. eury
itas i$sivysciusias valstybes
Visos valstybes, i§skyrus ES,
15 kitas i$sivysciusias valstybes 290 mln. eury 2,062 mlrd. eury
MFA Z‘SOS.YE‘.IStYl??S’.‘SSky s ES | o min. eury | 2,984 mird. eury
itas i$sivysciusias valstybes
HAI Visos valstybés, i§skyrus ES, 360 mln, eury 1,395 mlrd. eury

kitas i$sivysciusias valstybes

(iki 2010 m.)

Saltinis: Europos Sajungos tinklalapis. http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/

index_en.htm

Konkretlis paramos atvejai bei prioritetai apzvelgiami $ios knygos
II dalies 1-6 skyriy poskyriuose ,,Santykiai su Europos Sajunga®
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Il dalis

RYTU KAIMYNIY POLITIKOS RAIDA:
EUROPINIS KONTEKSTAS



Siekiant suvokti Europos Sajungos santykiy su $esiomis Ryty kaimynémis
istorinj, institucinj, ekonominj, politinj konteksta, $ioje dalyje apibiidina-
mi pagrindiniai tiems santykiams suvokti svarbas indikatoriai. Jie, nors
ir netiesiogiai, veikia Europos Sajungos teikiamos paramos prioritetus.
Trumpai apzvelgus kiekvienos valstybés istorijg, apibudinama jos konsti-
tucingumo raida, leidzianti perprasti valstybés pagrindy karimo proceso
bruozus. Prezidento ir parlamento institucijy, valdziy kaitos, partijy siste-
mos raidos analizé papildo skyrelj apie konstitucingumo raidg bei suteikia
galimybe giliau suvokti institucine valstybés sandars, raidos, stabilizacijos
perspektyvas. VieSajame sektoriuje, ekonomikoje jsikeroje sovietiniy re-
liktai — svarbi visy analizuojamy visuomeniy problema; nors atskiro sky-
relio apie desovietizacijos i$$ukius knygoje néra, Siam reikalui skiriama
nemazai démesio. Apzvelgiant valstybiy ekonomika, sickiama jvertinti jos
orientacijos | Vakarus laipsnj, pagristi argumentus dél laisvosios preky-
bos sutar¢iy su Europos Bendrijos valstybémis perspektyvy. Atskirai ¢ia
galéty bati iSskiriamos energetikos problemos; $ioje knygoje jos apzvel-
giamos ir ekonomikos kontekste, ir siejamos su geopolitiniais i§$tkiais.
Konstatavus, kad brestant pilietinei visuomenei, kuriantis ir vystantis ne-
vyriausybiniam sektoriui, kiekvienoje i$ $esiy valstybiy dar aptinkamos ir
autoritarizmo tendencijos, pateikiami demokratinés situacijos vertinimai.
Priimant Rusijos jtakg analizuojamuyjy valstybiy politikos nuostaty forma-
vimuisi, bandoma apibrézti kiekvienos jy Vakary-Ryty orientacijos vek-
torius. Kad susidaryty bendras kiekvienos valstybés raidos vaizdas, me-
dziaga pirmiausiai grupuojama pagal atskiras valstybes, o apibendrinimai
pagal atskirus raidos indikatorius pateikiami toliau, IIT knygos dalyje.
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1. Arménija

o Valstybés istorija

o Konstitucingumo raida

o Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema

o Demokratinés situacijos vertinimai

o Ekonomikos buklé

o Vakary-Ryty orientacijos vektorius

o Ypatingas faktorius: 1915 m. jvykiy pripazinimo genocidu prob-
lema

o Ypatingas faktorius: Kalny Karabacho teritorinis konfliktas (ofi-
cialus Arménijos poziiris)

« Santykiai su Europos Sajunga

Valstyhés istorija

Pirmieji armény valstybiniai dariniai susiformavo 7-6 a. pr. Kr. Tada bai-
gé formuotis armény tauta. 301 m. Arménija tapo pirmaja krik$c¢ioniska
pasaulio valstybe. Armény valdomos teritorijos driekési ,,nuo juros iki
jaros®, o $tai Siandiené Arménijos respublika (Hajastan) susikaré toje pa-
lyginti nedideléje armény gyvenamoje teritorijoje, kuri istoriskai buvo pa-
tekusi j Rusijos, véliau - i Soviety Sajungos priklausomybe. Kad arménai
néra susitaike su ,teritoriniais praradimais®, galima jzvelgti ir dabartinéje
ju konstitucijoje. Etniniai arménai pasklide daugelyje valstybiy, egzistuoja
stiprios jy diasporos, neretai gana jtakingos kity valstybiy politikoje, eko-
nomikoje, kultiiroje.

19 a. pabaigoje Osmany imperijoje imta persekioti arménus. 1915 m.
daugiau nei milijonas Zmoniy buvo nuzudyta ar deportuota. Sis ir kiti skau-
das istorijos jvykiai tapo vienijanciu veiksniu armény identitetui islaikyti,
paskatine savotiska ,,aukos psichologija®, kuri taip pat yra svarbus Arménijos
tapatybés elementas. Sig nuostatg palaiko ir armény apastaliskoji (ortodok-
sy) baznycia, vaidinanti reikSmingg vaidmenj armény tautos savivokoje®.

29 Adalian R. P. The Armenian Genocide: Context and Legacy. http://www.armenian-
genocide.org/Education.56/current_category.117/resourceguide_detail.html.
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1918 m. Arménija paskelbé nepriklausomybe, taciau ji buvo trumpalaikeé.
1920 m. teritorija, kontroliuojama bol$eviky, buvo paskelbta Soviety Respub-
lika, o $ioji 1922 m. tapo sovietinés Uzkaukazés federacijos nare. 1936 m. ir
toji federacija buvo panaikinta, o Arménija tapo Soviety Sajungos respublika.

1991 m. rugséjo 23 d. paskelbta Arménijos Respublikos nepriklausomybé.

Konstitucingumo raida

Dabartiné Arménijos konstitucija priimta per 1995 m. vykusj referendu-
ma. Tai pirmoji formali Arménijos, kaip nepriklausomos valstybés, kons-
titucija. Iki tol vadovautasi sovietinés 1978 m. konstitucijos perziaréta bei
papildyta versija, 1992-1995 m. vyko sudétingos kovos tarp jvairiy po-
litiniy jégy dél konstitucijos turinio. Priimtoji konstitucija nustaté aisky
padalijimg tarp prezidento — vykdomosios ir nacionalinés asambléjos —
istatymy leidziamosios valdziy. Sis santykis atitikty stipraus prezidento
modelj. Prezidentas skiria (ir atleidzia) ministrg pirmininka ,, remdamasis
mandaty pasiskirstymu Nacionalinéje Asambléjoje ir konsultuodamasis
su parlamentinémis frakcijomis®, o ministrus - ,konsultuodamasis“ su
ministru pirmininku. Nepamirstina, kad gynybos, vidaus reikaly, nacio-
nalinio saugumo ir uzsienio reikaly ministry statusas yra aukstesnis uz
kity (nors formaliai konstituciskai nedaug tesiskiria): jie ir labiau priklau-
somi nuo prezidento, ir turi didesne jtaka ministry kabinete.

Nenuostabu, kad konstitucinés reformos tapo ir vidaus politiniy de-
baty objektu, ir tarptautinés bendruomenés keliama demokratizacijos
salyga. Dél valdzios pasitlyty konstitucijos pakeitimy 2003 mety geguze
vyko referendumas. Turéjo buti jtraukti pakeitimai, apibréziantys Zmo-
gaus teises, vykdomosios ir jstatymy leidziamosios valdzios santykius, ne-
priklausomg teismy santvarka. Paradoksalu, ta¢iau referendumas patyré
stipry parlamento pasiprieSinimg. Opozicijos grupés kvieté Arménijos
gyventojus boikotuoti balsavima, pagaliau jis buvo paskelbtas nejvykes dél
nepakankamo balsuotojy dalyvavimo. Opozicijos argumentai — konstitu-
cinés pataisos momentinéje politiniy jégy sanklodoje tebtty kosmetiniai
pataisymai, i§ esmés nesumazinantys realios prezidento jtakos, tik i§ dalies
pakeiciantys institucijy formavimo mechanizmus, kurie vis tiek de facto
islieka palankas prezidentui.

Konstituciniy reformy klausimai vél pradéjo dominuoti 2005 mety
politinéje darbotvarkéje, ir lapkric¢io 27 dieng jvyko antrasis referendumas
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dél konstitucijos pataisy. Reformy démesio centre vél buvo prezidento ir
parlamento santykiy pertvarka bei stiprinama teismy nepriklausomybé.
Specialiais pasitilymais jtraukta nacionalinés asambléjos teisé skirti zmo-
gaus teisiy ombudsmeng ir nacionalinio radijo ir televizijos komisijos na-
rius, teiséjy tarybai numatyta daugiau nepriklausomybés.

Konstitucines reformas palaiké Europos Sajunga, Europos Taryba, ta-
¢iau vidaus politinis diskursas ir vél susijauké. Opozicijos grupés atsisaké
dalyvauti galutiniame parlamento balsavime dél siilomy pataisy. Teigta,
jog Arménijos valdzia dar karta pademonstravo galinti lengvai paminti
jstatymy ar konstitucinius teiginius, jei $ie grasina sumazinti beribe jy
valdzia, Europos Tarybos rekomendacijos, esa, ignoruojamos, pernelyg
platiis prezidento jgaliojimai de facto neapribojami, taigi Arménijos kons-
titucija realiai nereformuojama.

Nors opozicija kvieté boikotuoti referendumg, oficialiais duomenimis
referendume dalyvavo 65 proc. rinkéjy (kad balsavimas bty laikomas jvy-
kusiu, turi dalyvauti daugiau negu vienas trecdalis rinkéjy), o 93 proc. da-
lyvavusiyjy pritaré pataisoms. Gali bati, jog papildoma paskata dalyvauti ir
balsuoti TAIP tapo dvigubos pilietybés jteisinimas, suvoktas kaip galimybé
jgyti Arménijos pilietybe Karabacho gyventojams (apie Karabacho konflikta
toliau $ioje knygoje). Tiesa, tarptautiniai stebétojai uzfiksavo referendumo
metu jvykusius piktnaudziavimo atvejus ir sustabdé rezultaty galiojima™.

2 lentelé. Arménijoje vyke referendumai

Dalyvavimas | TAIP | NE

Data Klausimas
(%) (%) | (%)
1991 09 21 | Ar pritariate, kad Arménija buaty 93,00 99,00 | 0,5
valstybé, nepriklausoma nuo SSRS?
1995 07 05 | Ar sutinkate priimti Armeénijos 55,66 68,04 | 15,97

Respublikos konstitucija, patvirtinta
auksciausiosios tarybos?

2003 05 25 | Ar sutinkate su konstitucijos 52,10 50,56 | 49,44
pakeitimais? (Pakeitimai jtvirtins valdziy
atskyrimo principa, perleis prezidento
galiy parlamentui ir vyriausybei,

suteiks didesnj nepriklausomumo lygj
teismams)

30 Danielyan E. Amendments to Key Laws Unlikely to Foster Armenia’s Democratization.
2005-05-26. http://europa.eu.int/comn/external_relations/armenia/intro/index.htm.
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2005 11 27 | Ar sutinkate su konstituciniais 65,34 94,51 | 5,49
pakeitimais? (Pakeitimai jtvirtins valdziy
atskyrimo principa, perleis prezidento
galiy parlamentui ir vyriausybei, suteiks
didesnj nepriklausomumo lygj teismams,
leis dvigubg pilietybe)

Saltinis: Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés
sistemos konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $e$iy postkomunistiniy
valstybiy kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui)

PASTABA. Sioje ir kitose lentelése neminimas 1991 m. kovo mén.
17 d. vadinamasis ,SSRS i$saugojimo” referendumas, rengtas visoje bu-
vusios SSRS teritorijoje, kuriame buvo klausima: ,, Ar jas manote, kad
batina i$saugoti Soviety Sajunga, kaip atnaujinta federacija su lygiomis,
suvereniomis respublikomis, kur visy tautybiy laisvés ir teisés bus apsau-
gotos?.

Pirmajj Arménijoje vykusj referenduma reikéty laikyti plebiscitiniu,
antruoju jtvirtinta konstitucija. Du pastarieji liudyty, jog ilgainiui referen-
dumai $ioje valstybéje tapo politiniy manipuliacijy objektu, instrumentu
kovoje tarp atskiry politiniy grupuociy naudojant konstitucines pataisas
savo jtakai padidinti ar, prieSingai, jZvelgus tokias pastangas ir stengiantis
jas uzblokuoti.

Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema

Pagal konstitucija, Arménijos Respublikos prezidentas garantuoja normaly
vykdomosios, jstatymy leidZiamosios ir teisminés valdzios funkcionavimg. Jis
yra respublikos nepriklausomybés, teritorinio vientisumo ir saugumo garantas.

3 lentelé. Arménijos Respublikos prezidenty rinkimy rezultatai

1991 |Levonas Ter-Petrosianas

1996 | Levonas Ter-Petrosianas

1998 | Robertas Kocarianas
2003 | Robertas Kocarianas
2008 | Serzas Sargsianas®

Saltinis: remtasi Arménijos Centrinés rinkimy komisijos duomenimis

31 Gali bati transkribuojama ir Sarkisianas, ir pan.
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Pastarieji prezidento rinkimai jvyko 2008 m. vasario 19 d. ESBO ver-
tinimais, rinkimai vyko ,,i§ esmés“ pagal tarptautinius standartus. Isrink-
tas Serzas Sargsianas, Respublikony partijos kandidatas — kiles i Kalny
Karabacho, kadaise ten vadovaves komjaunimui, tapgs kompartijos funk-
cionieriumi. Laikomas vienu i§ Kalny Karabacho ir kartu Arménijos ka-
riuomenés karéjy. Nuo 1990 m. renkamas j Arménijos parlamentg, nuo
1999 m. priklauso Roberto Kocariano aplinkai, per tg laikg pabuvo prezi-
dentiiros personalo vadovu, nacionalinio saugumo tarnybos $efu, gyny-
bos ministru, ministru pirmininku (2007). Kaip R. Kocariano proteguotas
kandidatas, laikomas faktisku jo jpédiniu.

S. Sargsiano atotriikis jau pirmajame prezidento rinkimy ture buvo
labai didelis, ta¢iau rinkimus pralaiméjes opozicijos lyderis Levonas Ter-
Petrosianas teigé, kad 53 proc. S. Sargsianas tikrai nesurinko, ir pakvieté
savo réméjus iseiti j gatves bei protestuoti. Susiremimuose su jégos struk-
taromis Zuvo bent 9 asmenys. Human Rights Watch atkreipé démesj i ,ne-
proporcinga jégos panaudojima® ir j tai, kad teismai nuteisia tik opozici-
jos aktyvistus, bet niekada nenuteisia policijos. L. Ter-Petrosianui buvo
paskirtas namy are$tas, kadencija baigiantis prezidentas R. Kocarianas
paskelbé Jerevane nepaprastaja padétj. Galy gale kovo 1-3ja (2008) L. Ter-
Petrosianas per garsiakalbius kreipési j demonstrantus ir paprasé vengti
susidarimy su policija, veikti teisinémis priemonémis. Tac¢iau konstitu-
cinis teismas atmeté byla motyvuodamas, kad valstybéje paskelbta nepa-
prastoji padétis (ji uztruko dar 20 dieny). Demonstracijos, tik ne tokios
gausios, dar tesési visg pavasarj.

Po priesaikos ,,apgailestaves dél skausmingy jvykiy® S. Sargsianas pa-
sialé ,,zvelgti j ateitj“**. Ministru pirmininku jis paskyré buvusj centrinio
banko pirmininkg Tigrang Sargsiang (ne giming!). Uzsimojo prie§ mui-
tines kaip korupcijos zidinj. Pasitlé liberalizuoti opozicijos veikla, veikti
pagal Europos Tarybos reikalavimus.

Siekdamas normalizuoti santykius su Turkija - pripazinti egzistuojan-
¢ig siena - prezidentas ignoravo, kai kuriy komentatoriy teigimu, anks-
tesnes pretenzijas j Vakary Arménija. Tuo pat metu jis nuosekliai palaiké
principing moraling armény tautos nuostatg, kad 1915 mety Zudynes Tur-
kija privaléty pripazinti armény genocidu®.

32 Armenia: Sarkisian Sworn In As President. Armenia Liberty (RFE/RL) 2008-04-09.

33 Danielyan E. Sarkisian Reaffirms Armenian Policy on Turkey. Armenia Liberty (RFE/
RL), 2008-04-24.
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S. Sargsianas miglotai apibrézia Arménijos ,,dviejy vektoriy® politika™:
»galimas Kosovo pripazinimas neturéty pabloginti santykiy su Rusija...,
»Rusija ir NVS tebelieka svarbiis partneriai®..

Istatymy leidziamoji valdZzia Arménijos Respublikoje priklauso naciona-
linei asambléjai, i kuria renkamas 131 deputatas: 56 nariai vienmandatése
apygardose, 75 — pagal proporcine rinkimy sistema, taikant 5 proc. barjera.

Apie budingas rinkimy suktybes galima paskaityti E. Danieliano pub-
likacijoje®.

Pastarieji rinkimai vyko 2007 m. geguzés 12 d. Juose dalyvavo
59,35 proc. rinkéjy. Rezultatai pateikti lenteléje.

4 lentelé. Politiniy partijy atstovavimas Arménijos parlamente po 2007 m. rinkimy

Partijos Viety

Armeénijos respublikony partija 64
Armeénijos revoliuciné federacija 16
»Teisiné valstybé“ 9
»Klestinti Arménija“ 18
Paveldas® 7

vairtis 17
1§ viso 131

Saltinis: remtasi Arménijos Centrinés rinkimy komisijos duomenimis

Pirmosios trys partijos susitelké j valdanciaja koalicija, kurioje domi-
nuoja ,konservatyvia“ vadinama Respublikony partija.

Armeénijos politinj procesg nejtikétinai stipriai supurté i$skirtinis kru-
vinas jvykis. 1999 m. spalio 27 d. 17 val. 15 min. | Arménijos Respublikos
parlamento sale, kurioje vyriausybés nariai atsakinéjo j parlamento nariy
klausimus, jéjo penki ginkluoti vyrai, vedami Nairi Hunaniano (buvusio
zurnalisto) ir nu$ové ministrg pirmininkg Vazgena Sargsiana, parlamento
pirmininkg Kareng Demirc¢iang, du jo pavaduotojus, nepaprastyjy situa-
cijy ministrg ir dar bent 3 asmenis. Visi teroristai lengvai gavo leidimus j
parlamenta, o automatinius ginklus slépé po apsiaustais. Po susidorojimo

34 Armenia Doesn’t view Kosovo as Precedent, PanArmenian.net, March 12, 2008.

35 Danielyan E. Culture of Electoral Fraud Keeps Armenia in Oligarchic Quagmire. The
Jamestown Foundation. http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume
id=16&issue_id=620&article_id=4518.
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jie pranesé vykda valstybés perversma ir siekig ,nubausti korumpuotus
asmenis®. Ketine nusauti tik ministra pirmininka, o kitos mirtys buvusios
»klaida® Rytg jie paleido 40 jkaitais paimty asmeny, derybomis su prezi-
dentu R. Kocarianu uzsitikrine nesaliska teisma ir teise pasisakyti nacio-
nalinéje televizijoje. Pasikésintojai buvo nuteisti iki gyvos galvos. 2004 m.
vienas $audziusiyjy nusizudé kaléjimo kameroje.

Per 2001 mety prezidento rinkimus Jerevane vyko takstantiniai mi-
tingai. Prezidentas R. Kocarianas buvo kaltinamas dél 1999 mety zudy-
niy parlamente — mat tada buve nusalinti pagrindiniai galimi politiniai
jo varzovai. Reikalauta prezidento atsistatydinimo. Zinomas Rusijos FST
disidentas velionis Aleksandras Litvinenko dél zudyniy kaltino (tiesa,
nepateikdamas jrodymy) Rusijos specialigsias tarnybas, kurios sieké su-
trukdyti taikiai iSspresti Kalny Karabacho problemg. Jdomu, kad S. Sarg-
sianas savo nuzudymo dieng buvo susitikes su JAV valstybés sekretoriaus
pavaduotoju Strobe Talbottu ir $io $ypsena rodziusi, jog susitarimas dél
Kalny Karabacho galbut artéja. Kaip bebuty, sustipréjus Roberto Kocaria-
no - buvusio Kalny Karabacho prezidento - valdziai Arménijoje, taikaus
sureguliavimo viltys nuo to momento tik tolo.

Zudynés parlamente tapo posiikio tasku tautos istorijoje ir paliko ne-
uzgydoma zaizda. O $tai Lietuvoje atsirado vienas radikalus politikas, ta
jvykj, kai, anot jo, ,armény parlamente sukaleno kalagnikovai®, jvertines
kaip pozityvy ,tvarkos jvedimo® pavyzdi.

Paradoksalu, bet dar ir dabar, po desimties mety, ekspertai gali pateikti
neabejotinus vertinimus veikiau ne apie ty jvykiy priezastis, o apie pasekmes.
Zudynés parlamente neabejotinai sustabdé Arménijos, kaip besivystancios
demokratinés santvarkos su subalansuotomis politinémis ir socialinémis
institucijomis, raidg, paskatino pusiau autoritarinj rezima dominuojant
stipriam prezidentui. Teisékaros institucijos nustojo bati jtakinga valdzios
$aka, buvo uzdaryta pagrindiné nepriklausoma televizija, partijy sistema
sumenko iki nejtakingos institucijos. Per televizija nuolat rodyti zudyniy
kadrai jteigé tautai abejone, ar ji apskritai geba buti politiskai savarankiska.

Apie tai, kas galimai inspiravo Zudynes, jokiy ai$kesniy duomeny per
10 mety neatsirado. Teismas truko bent ketverius metus, o byla buvo sku-
botai uzbaigta, kai N. Hunanianas, kaip teigiama, rengési atskleisti tam
tikra informacija.

Moderniosios technologijos sudaro palankias galimybes vis kartoti ty
zudyniy jrada, ir tai buvo daroma per Arménijos nacionaling televizija,
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véliau vaizdai pasklido internetinéje erdvéje *. Per tg laikg jie padaré ne-
atitaisomg poveikj politinés sistemos raidai ir, tikriausiai, armény tautos
savivokai”.

Demokratinés situacijos vertinimai

2001 m. Arménija tapo Europos Tarybos nare. Europos Komisijos verti-
nimais (2004), per kitus metus ji pasizyméjo gerais makroekonomikos pa-
siekimais ir jspiidingais ekonominio augimo rodikliais. Atsirado pozymiy,
kad skurdo lygis Arménijoje pradeda mazéti. Tai, kad 2003 m. Arménija
jstojo i Pasaulio prekybos organizacija, rodo, jog $alis padaré pazanga vyk-
dydama pagrindines j rinkg nukreiptas reformas. Pazanga matyti ir Armé-
nijos teisés akty derinimo su ES teisés aktais srityje. Svarbus zingsnis — pa-
tvirtinta antikorupcijos strategija bei jkurta antikorupcijos taryba.

Tarptautinés organizacijos pripazjsta, kad reikéty pokyciy rinkimy
procesui demokratizuoti, pilietinei visuomenei kurti ir Ziniasklaidos lais-
vei uztikrinti. Nors politiné situacija pageréjo, Arménijos ziniasklaida vis
dar susiduria su sunkumais. Zurnalistai daznai patys cenziiruoja savo
straipsnius apie jégos struktiras bei specialigsias tarnybas. Valdzios retai
naudoja tiesioginius grasinimus ir gasdinimus kaip poveikio priemone,
bet daznai Zodzio laisve varzo ekonominémis priemonémis. Be to, zurna-
listo teisé nenurodyti informacijos $altinio realiai negalioja.

Butina uztikrinti pagarbg teisinei valstybei. Norint uzkirsti keliag ko-
rupcijai, svarbu patobulinti mokesc¢iy ir muity sistema. Jgyvendinti skur-
do mazinimo strategijos programa — pagrindinis uzdavinys siekiant ska-
tinti tvary ekonominj augima, sumazinti skurda ir pajamy skirtumus.

Konstitucija numato tik ribotg savivaldg bendruomenés lygmeniu. Lai-
kant, kad valstybei budingas tolydumas, savivaldos laipsnis néra didelis. Ji
jtvirtinta vietos savivaldos jstatymu, kas treji metai vyksta kaimy vadovy
(centriné valdzia gali juos pasalinti uz konstitucijos ar jstatymy nesilaiky-
ma) bei vietiniy taryby rinkimai. Vietinei savivaldai perduota tam tikra
nuosavybé, ji gali turéti savo biudzeta, formuojama i$ vietiniy mokesciy™®.

36 Vien YouTube galima rasti net keleta kruvinos tragedijos pristatymy varianty,
pavyzdziui, http://www.youtube.com/watch?v=ylgs5615a_8.

37 Welt C. Armenia’s Tragedy. Center for Strategic and International Studies.
http://www.csis.org/media/csis/pubs/ci.armeniastragedy/04.05.pdf.

38 Jungtiniy Tauty Plétros programos tinklalapis. http://www.undp.am/docs/publications/
publicationsarchive/nhdr01/main.php?l=en&chapter=1&id=1_5.
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Neretai analitikai apibadina Arménijos visuomene kaip ,,klanine® (gi-
minystés ar kilmés ry$iais susijusiy Zmoniy) visuomene. | ,,klaniskumo*
aprais$kas zitrima visiSkai atlaidziai. I§ Kalny Karabacho regiono kiles
»Kocariany klanas“ yra pagrindiné Arménijos politiné jéga nuo 1997 m.
»Demirc¢iany klanas“ ilgg laikg vadintas svarbiausia grupuote, oponuojan-
¢ia dominuojanc¢iam rezimui.

Armeénija labai neigiamai vertinama pagal nuosavybés teisiy apsau-
ga. 2008 m. tarptautiné organizacija Transparency International pagal
korupcijos suvokimo indeksg Arménijai priskyré 109-114 vieta i§ 180
(zr. 17 lentele).

Freedom House $alj apibudina kaip ,,i$ dalies laisvg® Paaiskinimui, ko-
dél ir kaip susiklosté dabartiné situacija, galima rasti daugybe priezas¢iy.
Arménija yra viena valstybiy, ilgai buvusiy Soviety Sagjungos sudétyje.
Istoriskai demokratiniai politinés kultaros daigai beveik nebuvo susifor-
mave, o ir tie patys beveik per 70 mety buvo sunaikinti. Saliai atgavus
nepriklausomybe ir i valdzig atéjus demokratiniais idealais besivadovau-
jantiems politikams, buvo pasitikéta sengja sovietmecio biurokratija, kuri
netruko pavirsti naujuoju elitu, pagrindine $alies politine jéga.

Demokratinio elito konsolidacija stabdo ir konfliktai su kaimynais,
Rusijos galimybé kistis j Arménijos valstybéje ir visuomenéje vykstancius
procesus, nacionalizmo eskalavimas, tapes manipuliavimo tautos jaus-
mais priemone ir jau valdzioje esancio rezimo legitimacijos pagrindu.
Visa tai skatina Arménijos visuomenés politine apatijg, nusivylima pilieti-
nés visuomenés idealais. Aktyvis, savo interesais besirtipinantys pilie¢iai
savaime jtartini: kokiy grupuociy jégoms jie atstovauja?..

Stai 2005 m. Europos Sajunga pateiké rekomendacijas: Arménijai idke-
lé uzdavinius demokratijos, Zzmogaus teisiy srityje, teisésaugos sektoriuje,
pilietinei visuomenei kurti, Ziniasklaidos laisvei uztikrinti, nurodé pato-
bulinti rinkimy sistema, i$taisyti 2003 mety rinkimy nelygumus. Taciau
2008 m. po prezidento rinkimy valstybe vél istiko vidaus krizé, teko jvesti
nepaprastaja padétj, atsinaujino kritika dél demokratiniy laisviy ir Zmo-
gaus teisiy suvarzymy. Tiesa, valdZia émési tam tikro dialogo su opozicija,
sudaryta eksperty grupé tikrajai krizés situacijai iSaiskinti, taciau procesa
butina testi®.

39 European Neighbourhood Policy - Armenia, 2009.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/.
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Ekonomikos biiklé

Sovietmeciu Arménijos industrializacijos lygis buvo gana aukstas: j kitas
sovietines respublikas ji eksportavo chemikalus, elektronikos gaminius.
Svarbiausios tikio $akos buvo itin glaudziai susijusios su kity respubliky
jmoniy produkcija.

Tac¢iau nuo 1988 m. Arménijos ekonomika patyré daug sunkumuy.
Tais metais jvykes galingas zemés drebéjimas sunaikino ar sugadino apie
30 proc. gamykly, nusinesé 25 tukst. gyvybiy, 500 takst. gyventojy pali-
ko be namy. Si tragedija labai apsunkino pereinamajj valstybés kiirimo
ir demokratizacijos laikotarpj. Pavyzdziui, saugumo sumetimais vienas
$alies atominés elektrinés branduolinis reaktorius buvo iSjungtas — tai
mazdaug trec¢daliu sumazino elektros gamyba. Stokojant energetiniy is-
tekliy, daliai Salies namy buvo atjungtas $ildymas. Manoma, kad dél to
padidéjo vaiky ir senyvo amziaus asmeny mirtingumas. Vis délto atomi-
né elektriné i§ dalies tebeveikia ir to pakanka, kad Arménija galéty dalj
elektros eksportuoti. Ta¢iau tarptautiné bendruomené spaudzia uzdaryti
atomineg elektrine.

Nepaisant ankstyvy reformy, 1993 m. Arménijos padétis atrodé dra-
matiskai. Dél Kalny Karabacho konflikto siena su Azerbaidzanu bei Tur-
kija, buvo uzdaryta (problema islieka iki $iol), o energijos ir prekiy tie-
kimas - labai apribotas. Pagrindiniai tranzito keliai per Gruzija nebuvo
saugts dél keliuose siautusiy Gruzijos separatisty ir nusikaltéliy. Tokia
padétis sukélé papildomy neigiamy ekonominiy implikacijy: sumazéjo
uzsienio investicijos, 25-30 proc. iSaugo transportavimo ir energetikos
sanaudos, kg jau kalbéti apie dideles gynybos islaidas®.

Situacija pradéjo taisytis, kai tiesioginis ginkluotas Arménijos ir Azer-
baidzano konfliktas 1994 m. galy gale atsligo. Nedelsiant buvo parengta
i$sami reformy programa, kurig finansiskai parémé svarbiausi tarptauti-
niai donorai (Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas). Fiskalinés
stabilizavimo programos $erdimi buvo apkarpyti islaidas ir i$samiai per-
ziaréti mokescius. Infliacija, iki tol pasiekusi 5 000 proc. lygj, buvo jveik-
ta ir Salies ekonomika pagaliau pradéjo atsigauti*’. Uzsienio investicijas

40 Trade Facilitation in the Caucasus. Final Report. World Bank, 2000; Growth Challenges
and Government Policies in Armenia, 2002.

41 Pasaulio banko tinklalapis. http://www.worldbank.org/html/prddr/trans/novdec96/
doc9.htm.
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liberalizuojantis jstatymas buvo pataisytas 1994 mety liepa, privatizavimo
jstatymas priimtas 1997 m. Spartus Arménijos ekonomikos augimas pra-
sidéjo nuo 1995 m.*

Beatsigaunanciam tkiui 1998 m. smogé Rusijos krizé ir smarkiai su-
mazino Arménijos eksportg®.

Vis délto, sukiirus palanky klimatg verslo kirimo galimybéms, tkis
éme kilti. Privatus sektorius sudaro du tre¢dalius Arménijos BVP, liberali-
zavus tarptauting prekybg, atsirado naujy gamybos galimybiy. Arménijoje
privatizuota 90 proc. Zemés tkiui naudojamos Zemés. Augantis privatus
sektorius jgalino laisvesnj rinkos kainy ir resursy pasiskirstyma*.

Arménija reformavo finansinj ir socialinés apsaugos sektorius bei
makroekonomikos sistema. Banky sistema jgalino remti privaciy jmoniy
vystyma, i$laisvéjo draudimo rinka.

Tarp naujy gamybos rasiy paminétina brangakmeniy apdorojimas ir
papuosaly gaminimas, informacijos ir komunikacijos technologijos, tu-
rizmas. Vystomos informacinés technologijos, biotechnologijos, pritaiko-
mos naujos mokslo zinios. Arménijoje yra daugiau nei 100 akademiniy js-
taigy. Toks nuolatinis ekonomikos augimas sudaré galimybe gauti parama
i$ tarptautiniy organizacijy. Tarptautinis valiutos fondas, Pasaulio bankas,
Europos rekonstrukeijos ir plétros bankas bei kitos tarptautinés finansi-
nés institucijos ir uzsienio $alys suteiké dideles subsidijas ir paskolas. 2003
mety vasarj Arménija prisijungé prie Pasaulio prekybos organizacijos.

Taigi radikalios, vienu metu vykdytos jvairiy sri¢iy reformos turéjo
skausmingas trumpalaikes pasekmes, taciau po keleriy mety émé nesti
ilgalaike nauda.

Svarbi uZsienio parama ateina i§ JAV. Nemazg nacionalinés ekonomi-
kos jplauky dalj sudaro jplaukos grynaisiais i§ uzsienyje (Rusijoje, JAV)
dirbanéiy armény. Manoma, kad tai padidina BVP nuo 15 iki 30 proc.*

42 Bostono universiteto tinklalapis. http://www.bu.edu/econ/faculty/kyn/newweb/
economic_systems/.

43 JAV Valstybés departamento tinklalapis. http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5275.
htm#econ.

44 Armeénijos ambasados Kanadoje tinklalapis. http://www.armembassycanada.ca/
business/overview.htm.

45 Cash Transfers to Armenia Jump to New High. Armenia Liberty (RFE/RL), August 5,
2008.
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2 pav. Rusijos didmiesciy turguose tebevyksta tradiciné prekyba
kaukazietiskomis gérybémis

Pagal ekonominés laisvés indeksa 2006 m. Arménija uzémé 27 vietg —
$alia Japonijos ir auksciau uz tokias Salis kaip Norvegija, Ispanija, Portu-
galija ir Italija*.

Armeénija artéja prie visiskos rinkos ekonomikos - §iuo pozitriu daro-
ma didesné pazanga nei daugelio kity posovietiniy $aliy. Taciau Arménija
labai priklauso nuo kity valstybiy dél importo, energijos ir naftos, kaimy-
niniy ginc¢y ir konflikty.

Siekiant, kad ekonomika nebiity sutelkta keliy oligarchy rankose, vé-
liau sukurta ekonominés konkurencijos apsaugos komisija. Jos iSardyti
negali né vyriausybé.

Nuo 2000 m. Arménijos vyriausybé paskelbé informacines technologijas
viena i§ prioritetiniy pramonés $aky. Arménija tapo vienintele regiono $ali-
mi, eksportuojancia (j JAV, Rusija bei ES) informaciniy technologijy produk-
tus. Siame sektoriuje dirba 250 jmoniy, i$ jy 40 proc. turi uZsienio kapitalo.

Pavykus islaikyti $alies politinj stabilumg, tikimasi zymios turizmo plét-
ros. Istoriniai religiniai objektai, i§raiSkingi kalny vaizdai ir Sevano nacio-
nalinis parkas patraukia vis daugiau turisty. Vien 2001 m., Arménijai Sven-
c¢iant 1700 mety kriks¢ionybés jubiliejy, salj aplanké milijonas turisty®.

46 Ekonominés laisvés indeksas 2008. The Heritage Foundation. http://heritage.org/
research/features/index.

47  Arménijos diasporos tinklalapis. http://www.armeniadiaspora.com/business/index,asp.
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Posovietiniu laikotarpiu tkyje émé dominuoti smulki Zemdirbysté
(3alyje yra apie 250 takst. namy tkiy), maistg tenka importuoti.

Armeénija turi milzini§ka uzsienio prekybos deficita*®. 2008 m. krito
eksportas, iSaugo importas, deficitas padidéjo net dviem tre¢daliais. Tarp
prekybos partneriy yra trys palygintino dydzio: Rusija (kiek didesné uz
ES), ES ir JAV (apie trys ketvirtadaliai palyginti su ES).

BVP augimas pastaraisiais metais sudarydavo apie 13 proc., bet biitina
priimti domén, kad absoliucia iSraiska yra labai Zemas. Be to, ekonomi-
kai augant absoliucia jos i$raiska, konkurencingumas yra menkas ir dar
net regresuoja. Pasauliné krizé mazai paveiké ekonomikg visy pirma to-
dél, kad bankininkystés sistema labai atsilikusi ir neintegruota j pasauline
banky sistemg*’. Uztai klesti statyby sektorius.

Uzsienio parama (neminint ES) - kitas svarbus jplauky $altinis. Nuo
2006-yjy per penkerius metus JAV yra numaciusios suteikti 235 mln. do-
leriy paramg gyvybiskai svarbiam provincijos keliy tinklui atstatyti, taip
pat skurdui kaime mazinti.

Infliacija stabilizuota mazdaug 2-3 proc. lygyje. Itin didelis nedarbas -
iki 30 proc.

Problemy sudaro iSorés komunikacijos. Paradoksalu — bene svarbiausi
rysiai eina per Irang (dujotiekis ir plentas). Arménija buty linkusi statyti
1 mlrd. vertés gelezinkelj i Irang (dabar gelezinkelio linija eina per Nachi-
¢evane, kuri priklauso Azerbaidzanui). Komunikacijos su Turkija ir Azer-
baidzanu - uzblokuotos. Gelezinkelis per Gruzija netoli teveda - tenka
krauti vagonus j laivus Poti'o ir Batumi'o uostuose, tai brangina pervezima
(dél Abchazijos konflikto Gruzija seniai neturi gelezinkelio rysio su Rusi-
ja). Armeénijos gelezinkelj kontroliuoja Piety Kaukazo gelezinkeliai (anks-
&iau Rossijskije Zeleznyje Dorogi)®'.

ArmRosGazprom, kontroliuojamas Gazpromo, valdo dujy importg ir
paskirstyma®>.

48 Armenia Posts Record-High Trade Deficit. Armenia Liberty (RFE/RL), 2007-01-08.

49 Untouched and Out of Touch: Armenia Not Affected by US Crisis Due to Relative
Insignificance. ArmeniaNow, 2008-10-03.

50 Survey Highlights Armenia’s Lingering Unemployement, Armenia Liberty (RFE/RL),
2006-02-09.

51 Armenian Railway Under Anti-Trust Investigation. Armenia Liberty (RFE/RL), 2008-11-05.

52 New Russian Gas Price for Armenia Unveiled. Armenia Liberty (RFE/RL),
2008-09-23.
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Vakary-Ryty orientacijos vektorius

Arménija deklaruoja vykdanti ,,papildanciaja“ (complementary) politika,
nukreipta j pusiausvyros regione islaikyma, skiriamyjy linijy prevencija ir
priesinimasi geopolitiniy interesy poliarizacijai, atvira sgveikai su Siaure,
Pietumis, Vakarais ir Rytais™.

D. Vainalavi¢iaus vertinimu, tikrové yra kiek kitokia: Arménija ilga
laikg nebuvo jsipareigojusi gerinti santykiy su kaimynine Turkija, neke-
tina siekti santykiy su Rusija adekva¢iam bendradarbiavimui su Europos
Sajunga ar kita tarptautine ar regionine organizacija intensyvinti, o jy uz-
sienio politikos orientacija nulemta Rusijos ir JAV tarpusavio santykiy>.
Daugelio $altiniy vertinimais, naujasis Arménijos prezidentas S. Sargsia-
nas, kaip ir jo varzovas, buves Salies prezidentas L. Ter-Petrosianas, yra
prorusiskas politikas.

Artimi Arménijos santykiai su Iranu jnesé papildomos trinties j santy-
kius su Turkija ir Azerbaidzanu, nes Teheranas matomas kaip viena i$ ga-
liy, greta Rusijos, pajégi atsverti Turkijos aktyvuma regione®. Geri Rusijos
ir Irano santykiai leidzia prognozuoti, kad Arménijos rysiai su $ia Salimi
turi potenciala plétotis. Arménijos santykiai su kitomis Piety Kaukazo
valstybémis irgi néra itin $ilti. L. Alieva pazyméjo, kad ,,i$ trijy Kaukazo
valstybiy tik Arménija jungiasi prie regioniniy galybiy, o Gruzija ir Azer-
baidzanas yra provakarietiski ir neketina jungtis prie Irano ar Rusijos“®.
Vis délto Armeénijai tritksta resursy jgyvendinti savo ,papildanciaja” po-
litikg, todél formuojasi glaudis vienpusiski santykiai su Rusija, ir tai galy
gale nebeleidzia Arménijai vystyti savarankiskos uzsienio politikos*. Per
konfliktus su Azerbaidzanu Maskva visada palaiké Arménijg (ar bent lai-
kési pato pozicijos, palankios Arménijai), tad faktiskai legitimuoja savo
galias. Be to, Arménijoje bene geriausiai negu kitose kaimynése prigyja

53 Arménijos uzsienio reikaly ministerijos tinklalapis.
http://www.armeniaforeignministry.am.

54 Vainalavicius D. Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo
regione. Daktaro disertacija. Vadovas L. Mazylis. Kaunas, 2008, 132 p.

55 Novikova G. Armenia and the Middle East. Middle East Review of International Affairs,
No. 4, December, 2000. http://meria.idc.ac.il/journal/2000/issue4/jv4n4a6.html.

56 Alieva L. Integrative Processes in the South Caucasus and their Security Implications.
NDC Occasional Paper, No. 13, March 2006, p. 21.

57 Weinstein M. A. Armenia: The Dream of Complementarity and the Reality of
Dependency. PINR. 2004-07-27.
http://www.pinr.com/report.php?ac=view_printble&report_id=212&.
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Rusijos per$ama ,artimojo uzsienio®, arba ,liberaliosios imperijos®, poli-
tika, lemianti ekonominj priklausomuma, politinj grizima j Rusijos jtakos
sferg.

Arménijos ir Rusijos artumas, regis, buvo nei$vengiamas. 1990 m. at-
siskyrusi nuo Soviety Sajungos, Arménija pateko j savotiska izoliacija -
sienos i$ ryty (su Azerbaidzanu) ir vakary (su Turkija) buvo uzdarytos.
Dél $iy istoriskai susiklos¢iusiy geopolitiniy aplinkybiy Arménija vargu
ar turéjo kitg pasirinkimg, kaip nukreipti sajungininky paieskas atgal j
$iaure. Padétis Gruzijoje buvo be galo nestabili ir todél neperspektyvi, tad
nusilpusiai Arménijai teko vystyti bendradarbiavimo santykius su Rusi-
ja, kuri vienintelé tuo metu galéjo patenkinti gyvybinius $alies poreikius
bei interesus. G. J. Libaridianas teigia, kad siekj pasinaudoti ,,tre¢igja jéga“
j Arménijos politine mastyseng jdiegé istorija ir salygojo nelygas galios
santykiai su tokiy nelygiaver¢iy santykiy ,,meistrais“®.

Taip didéjo Arménijos priklausomybé, kélusi vis didesne grésme Salies
nepriklausomybei; taciau jokiy alternatyvy nebuvo surasta. Arménija pri-
mena péstininke Rusijos $achmaty lentoje, kuria manipuliuodama Rusija
siekia iskeisti jg j kita, kur kas vertingesne figtira.

Armeénija vadinama pagrindine Rusijos sajungininke piety Kaukazo
regione, nors vargu ar kas pavadinty $ig ,,sajunga”“ lygiaverte. Juoba sunku
pastebéti Arménija gavus rimtesniy nuolaidy i$ Rusijos, palyginti su kito-
mis Salimis.

Rusijos politikos rezultatg galima jvardyti kaip sistemingg Arménijos
strateginiy sektoriy monopolizavimg.

Buvo sutarta, kad Arménija graZins skolg perduodama Rusijai jvairiy
valstybés strateginiy objekty nuosavybés teises — vadinamaisiais equity-
for-debt susitarimais. Rusijg ypa¢ domino Arménijos energetinis sektorius,
kuris uztikrinty ilgalaikj spaudima Armeénijos vyriausybei ir ekonomikai.

Budingas pavyzdys: sulaukes, kol Arménijos biudzetas 2006 metams
buvo patvirtintas, Gazpromas padidino tiekiamy dujy kaing nuo 56 iki
110 doleriy uz 1000 kubiniy metry. Arménija visas gamtines dujas gauna
i$ Rusijos, kuri kontroliuoja ir apie 70 proc. visos Arménijos energetikos.
Buvo sutarta dujy kainas uz$aldyti iki 2006 mety balandzio, o besitesian-
¢iomis derybomis Armeénija tikéjosi bent i§sideréti Zemesnes dujy kainas,
negu kaimyninés Gruzijos ir Azerbaidzano valstybés. Arménija neissiko-

58 Libaridian G. J. Modern Armenia - people, nation, state. Transaction Publishers, 2007,
p. 8.

37



vojo reik§mingy nuolaidy ir nuo 2006 m. balandzio 10 d. dujy kainos jos
gyventojams pakilo apie 53 proc., o verslo sektoriui - 85 proc.

Siuo metu Gazpromui priklauso dujy importo ir eksporto monopolis
(ArmRosGazprom), Areksimbank, Hrazdano generacinés elektrinés 5-asis
blokas, gelezinkeliai, o naftos importa ir prekyba, maisto produkty im-
porta, laikrasc¢iy platinima, civiline aviacijg, kaip teigiama, valdo jvairas
klanai. Iki 2007 m. Armentel monopolijai priklausé visa mobiliojo, fiksuo-
to telefono bei internetiné rinka.

Kai kurie analitikai net ir stiprig armény diaspora pavadina veiksniu,
netiesiogiai palankiu Rusijos politikos jgyvendinimui Arménijoje. UZsie-
nyje gyvenantys arménai skiria didele parama savo $aliai, taciau, esg, kai
kada parama kampanijai prie§ Turkija persveria pastangas nukreipti pa-
¢ios Arménijos politika demokratijos kryptimi*®.

Ypatingas faktorius: 1915 m. jvykiy pripaZinimo genocidu problema

Armeénijos santykiai su Turkija i$lieka ypatingu faktoriumi, smarkiai vei-
kianéiu regionine situacijg.

Problemos $aknys - gilioje istorijoje. Kai 16-17 a. Turkijai atiteko dalis
armeénisky teritorijy, jose imta persekioti krik$¢ionis arménus. Armény gy-
nimo pretekstu Europos didziosios valstybés daré Turkijai spaudimag. Trys
milijonai armény 19 a. pabaigoje émé atrodyti klititimi didZiajai turky vals-
tybei jkurti. Nuo 1885 m. Osmany imperijos valdzia stiprino represijas. 19 a.
pabaigoje i§zudyta 300 tiikst. armény. Zudynés, trémimai, masiné deporta-
cija ypac sustipréjo brestant I Pasauliniam karui. 1915-1916 m. Zuvo apie
1,5 mln. armény®. Moderniosios Arménijos elitas laiko moraline pareiga
reikalauti, kad $iandiené Turkija pripazinty, jog vyko masinis genocidas.

Turkija ilga laikg atsisaké pripazinti armény genocida ir uzmegzti
diplomatinius santykius su Arménija tol, kol §i nepasitrauks i$ okupuoty
Azerbaidzano teritorijy ir neatsisakys teritoriniy pretenzijy®'.

Pagaliau 2009 m. spalio 10 d. Citricho universitete Arménija ir Turkija
pasira$é istorinj taikos dokumenta: atstatyti diplomatinius rysius ir atida-

59 Socor V. Perspectives from the “Near Abroad” on Relations with Russia. http://www.
iasps.org/eng_editor/socor_show.php?lang=&main=&type=6&article_id=100.

60 Armeénija. Visuotiné lietuviy enciklopedija. I1 t., Vilnius, 2002, p. 13-28.

61 Adalian R. P. The Armenian Genocide: Context and Legacy. http://www.armenian-
genocide.org/Education.56/current_category.117/resourceguide_detail.html.
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ryti sieng. Svarbu tai, kad Arménija sutiko nekelti iSankstinés salygos, jog
$iandiené Turkijos valdzia visy pirma pripazinty, kad 1915 m. vykdytos
armény zudynés buvo genocidas.

Tai galéty turéti nemazg poveikj Arménijos ir Turkijos santykiams.

Ceremonijoje dalyvavo Javieras Solana, Rusijos uzsienio reikaly minis-
tras Sergejus Lavrovas (jdomu, kad jis nebuvo eksponuojamas kaip ,,pag-
rindinis taikdarys®), Prancazijos uZsienio reikaly ministras Bernardas
Couchneras ir JAV valstybés sekretoré Hillary Clinton. Tiesa, ceremonijos
dalyviams teko palaukti apie 3 valandas, kol H. Clinton derino paskuti-
nius nesutarimus. Né viena $alis nepadaré jokiy pareiskimy.

Vis délto, analitiky teigimu, tokio susitarimo ateitis dar toli grazu ne-
aiski. Jj turés ratifikuoti abiejy Saliy parlamentai, pritarti jtakinga armény
diaspora. Lauktieji proverziai tariantis dél Kalny Karabacho problemos
sprendimo Citricho pokalbiuose irgi ,,pakibo“ be konkreciy sprendimy®.

Ypatingas faktorius: Kalny Karabacho teritorinis konfliktas

(oficialus Arménijos poziiiris)

Michailui Gorbaciovui Soviety Sajungoje pradéjus perestroika, arménai
éme atvirai svarstyti Kalny Karabacho (Arcach) klausimg. Ten gyvenan-
ti etniniy armény dauguma pradéjo organizuotis atsiskirti nuo Azerbai-
dzano ir siekti susivienyti su Arménija. Kalny Karabacho autonomijg jie
laiké fiktyvia: vyko religiniai, kultiriniai persekiojimai, sudarkyta bazny-
Cia, kapai, uzdrausta kalba. Netrukus tie planai susiklosté j reikalavimg
keisti sienas Soviety Sajungos viduje. M. Gorbaciovas sitilé nuosaikesnius
sprendimo budus, bet azerbaidzanieciai atmeté bet kokius kompromisus.
Armény Zudynés Sumgaito mieste prie Baku galutinai paastrino konflik-
tg ir Maskva, turbat, jau nebepajégé autoritariskai jo iSspresti. 1989 mety
rugséji Azerbaidzanas paskelbé Armeénijai ekonomine blokads, émé rei-
kalauti panaikinti Karabacho autonomija. Ta¢iau Karabacho arménai is-
sirinko savo nacionaline taryba, kuri deklaravo Karabacho pasitraukima
i§ Azerbaidzano. Maskva, kuriam laikui jsteigusi specialyjj administracinj
komitetg, panaikino nacionaline tarybg ir tiesioginj Karabacho valdyma
sugrazino Azerbaidzanui. 1989 mety gruodj Arménijos Auksciausioji ta-
ryba pasipriesino ir paskelbé Karabachg Arménijos dalimi.

62 Elci Z., Mason J. Armenia and Turkey Sign Peace Deal. Reuters, 2009 10 10.
http://news.yahoo.com/s/nm/20091010/ts_nm/us_turkey_armenia_9/print.
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1992 m. jtampa i$siplétojo j karo veiksmus. Arménijai, aktyviai remia-
mai Rusijos, pavyko uzimti Kalny Karabachg ir dalj Azerbaidzano. Pa-
laipsniui konfliktas ,,j$alo” ir tapo vienu didziausiy Europos skauduliy.

Dabartiniai Kalny Karabacho gyventojai - etniniai arménai - savo te-
ritorinius siekius siekia jtvirtinti per plebiscitinius balsavimus. 1991 m.
gruodzio 1 d. tokiu balsavimu pritarta Kalny Karabacho nepriklausomy-
bei, 0 2006 m. gruodzio 12 d. vyko ,.konstitucinis® referendumas. Tarptau-
tiné bendruomené $iy referendumy néra pripazinusi®.

Konfliktas smarkiai atsiliepia armény nacionalinei savivokai. Jau mo-
derniaisiais laikais arménams teko i$gyveno transformacija i§ diasporos
j teritoring tauta, tad jiems svarbios teritorijos priklausomybé negaléjo
netapti ypac jautria problema. I$ dalies dél kovos pries Azerbaidzana susi-
formavo stiprus izoliacinis nacionalizmas, kuris uzgozé pastangas sukurti
visuomenéje kosmopolitiskesnj diskursg, geopolitiné $alies orientacija yra
labiau nukreipta j vidy®.
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3 pav. Teritoriniy konflikty Saknys neretai gliidi stalininés epochos sprendimuose

63 Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés sistemos
konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $e$iy postkomunistiniy valstybiy
kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui).

64 Suny R. G. Provisional Stabilities: The Politics of Identities in Post-Soviet Eurasia.
Chicago: The University of Chicago, International Security, XXIV, vol. 3, Winter
1999/2000, p. 139-177. http://www.dartmouth.edu/~crn/crn_papers/Suny.pdf.
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Santykiai su Europos Sajunga

Arménijos, kaip ir kity Ryty kaimyniy, santykiams su Europos Sgjunga
vertinti gali bati pasitelkti keleriopi kontekstai.

»Draugy ziedo“ formavimo pozitriu, vidinis saugumas (ir tg suvokima
Europa palaipsniui transformavo j veiklos darbotvarke) nejmanomas eg-
zistuojant nesaugiai kaimynystei.

Kita vertus, apsiribojus vien tik ,draugyste su kaimynais®, iskyla kito
pobudzio dilema: galbait saugiau kaimynei nezadéti visavertés narystés?
Juk priimtos naujokés kupinos vidiniy problemy, juoba ir komplikuoty
santykiy su kitomis kaimynémis (Arménija — vienas tinkamiausiy pavyz-
dziy). Kitu pozitiriu, atmetus kaimyniy narystés perspektyva, palikus jas
drumstoje ,,pilkojoje zonoje“ — Neeuropoje, ar jmanoma tikétis stabilumo
ir saugumo pacioje Europos Sajungoje?

Europos Bendrijy santykiy su Arménija (kaip ir su kitomis $iandiené-
mis Ryty kaimynémis) raida gali bati skirstoma j keleta etapy.

1991 m. pradéta teikti pagalba per TACIS programg, kurios tikslas
buvo skatinti Ryty Europos ir Vidurio Azijos $aliy administracinius gebé-
jimus, peréjima i rinkos ekonomika, demokratija, teisinés valstybés prin-
cipy laikymasi. 1992 m. Europos Bendrija oficialiai pripazino Arménijos
Respublikos nepriklausomybe. Paramos laikotarpis sutapo su butinybe
spresti humanitarines problemas, iSkilusias po 1988 m. Zemés drebéjimo,
Soviety Sgjungos 7zlugimo ir Kalny Karabacho konflikto®.

Naujo Arménijos ir Europos Sajungos santykiy etapo pradzia salygis-
kai buty galima laikyti 1996 m. balandzio 22 d. pasirasyta Partnerystés ir
bendradarbiavimo susitarimg. Tokio tipo susitarimy formatas apima poli-
tinius, ekonominius ir prekybinius tarpvalstybinius santykius, tampa soci-
alinio, ekonominio, mokslinio ir kultarinio bendradarbiavimo pagrindu,
skatina peréjima j rinkos ekonomika ir stabilig demokratijg®. Susitarimas
jsigaliojo 1999 m. liepos 1 d. desim¢iai mety®.

Susitarimui jgyvendinti buvo sukurtos jungtinés institucijos - Bendra-
darbiavimo taryba, Bendradarbiavimo komisija, prekybos ir ekonomikos

65 Armeénijos Respublikos Teisingumo ministerijos tinklalapis. http://www.translation-
centre.am/eng/EU_ARM/EU_ARM.html.

66 Armenia international relations. http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/
travel-advice-by-country/country-profile/europe/armenia/?profile=intRelations&pg=4.

67 EU agreements with Armenia. Rasta: http://www.delarm.ec.europa.eu/en/eu_and_
armenia/agreements.htm.
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pakomiteciai, parlamentinio bendradarbiavimo komitetas. 2001 m. ES
suaktyvino pastangas uzkirsti kelig konfliktams regione, pasitlé organi-
zuoti donory konferencija, kad buty surinkta 1é$y alternatyviems ener-
gijos $altiniams finansuoti, ir pazadéjo pridéti 100 mln. eury, jei pavykty
suderinti konkrec¢ig nesaugios Medzamoro atominés jégainés uzdarymo
datg. 2003 mety liepg ES Taryba paskyré pirmajj specialyjj jgaliotinj Piety
Kaukazo $alims®.

2004 m. balandzio 29 d. Arménijos Respublikos vyriausybé patvirtino
dokumentg dél veiksmy plétojant Partnerystés ir bendradarbiavimo su-
sitarimo Nacionalinés programos jgyvendinimo. Jsteigtas koordinacinis
komitetas, apibréztas 1999 m. jkurto bei Europos Komisijos finansuojamo
Armeénijos-Europos politikos ir teisiniy konsultacijy centro vaidmuo®.

2006 m. kovo 5 d. Arménijos vyriausybé patvirtino 2006-2009 m.
Nacionaling programag Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimui
jigyvendinti tarp Arménijos Respublikos ir Europos Bendrijy bei jy na-
riy, siekiant integracijos j ES. Si Nacionaliné programa aptaré Arménijos
jstatymy atitiktj Bendrijy teisei, apibrézé 29 svarbiausias bendrai Salies
plétrai sritis, paramos jsisavinimo mechanizmus, trukme, metodus, ins-
titucijas™.

Treciojo Arménijos ir Europos Sajungos santykiy etapo pradzia galéty
bati laikoma 2004 m. birzelio 14 d. Tada ji kartu su dviem kitomis Piety
Kaukazo $alimis, taip pat Baltarusija, Moldova, Ukraina ir de$iméia Vi-
durzemio juros regiono valstybiy buvo pakviesta prisijungti prie Europos
kaimynystés politikos iniciatyvos. Europos Sgjunga savo kaimynéms pa-
sialé privilegijuotus santykius, paremtus bendromis vertybémis — demo-
kratija, Zmogaus teisiy uztikrinimu, teisinés valstybés principais, rinkos
ekonomika ir ilgalaike plétra. Vykdydama kaimynystés politika, ES sieké
gilinti politinius santykius ir plétoti ekonomine integracija su savo kai-
mynémis. Tac¢iau buvo gana aiskiai pabréziama, kad Europos kaimynystés
politika neimplikuoja narystés ES”".

68 Armenia country report, 2005. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_
country_report_2005_en.pdf.

69 Armenian-European Policy and Legal Advice Center. http://www.aeplac.eu/AboutUs/
about.asp.

70 Ministry of Justice of the Respublic of Armenia. http://www.translation-centre.am/
eng/EU_ARM/EU_ARM.html.

71 ES iniciatyva ,Ryty partnerysté®. http://www.pagalba.org/It/world_news.php?id=41.
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Jtraukus Arménijg j Europos kaimynystés politika, bendradarbiavimo ga-
limybés, palyginti su Partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimu (kuris ir
toliau galioja), neabejotinai issiplété. Greta glaudesniy politiniy, ekonominiy
ir kultariniy santykiy su ES perspektyvos, bendros atsakomybés uz konflik-
ty prevencija ir sprendimg, ES suteiké galimybe gauti dalj jos vidaus rinkos,
sustiprinus dviSale prekyba, bei tolesnés ekonominés integracijos Sansus.
Pagrindiniu EKP elementu tapo dvisalis veiksmy planas. 2004 mety rugséjj
Armeénija ir Europos Komisija pasira$é susitarimg, kuriuo Europos Bendri-
jos tarnyba, jsikiirusi Arménijos sostinéje Jerevane, buvo transformuota j
Europos Komisijos delegacija”. Uzsimezgé ir dvisaliai rysiai su neseniai ES
narémis tapusiomis Vidurio Ryty Europos valstybémis. Pavyzdziui, 2005 m.
spalio 18 d. Lietuva ir Arménija pasira$é Bendrg pareiskimg dél regioninio
bendradarbiavimo ir paramos Europos ir euroatlantinés integracijos srityje’.

2006 m. lapkricio 14 d. ES-Armeénijos Bendradarbiavimo taryba priémé
Europos kaimynystés politikos Veiksmy plang. Padéti jj jgyvendinti turéjo
konsultaciné eksperty grupé, jsteigta 2008 mety lapkritj”* Veiksmy plane
apibrézti ir ES, ir Armeénijos jsipareigojimai. Beje, pastaroji jsipareigojo
siekti uzdaryti Medzamoro atoming elektrine, daryti pazanga sprendziant
konflikta su AzerbaidZanu, vykdyti apdairig makroekonoming politika™.

ISaiskéjus tikslingam diferencijuotam poziariui i jvairius regionus,
patenkancius | Europos kaimynystés politikos iniciatyva, 2007 m. atsira-
do Juodosios jaros sinergija — Europos Sgjungos bendradarbiavimo pro-
grama su Juodosios jiros regiono valstybémis: Arménija, Azerbaidzanu,
Gruzija, Moldova, Rusija, Turkija ir Ukraina. Buvo numatytos $ios veiklos
kryptys: valdymas, asmeny judéjimas ir saugumas, energetika, transpor-
tas, aplinka, jury politika, Zuvininkysté, prekyba, moksliniai tyrimai, $vie-
timas, uzimtumas, socialiniai reikalai, mokslas ir technologija.

72 Armenia country report, 2005. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_
country_report_ZOOS_en.pdf.

73 Lietuva perduos Arménijai Europinés integracijos patirtj. http://www.euro.lt/old/
ivykiai/readnews.php3?ItemID=4485&TopMenuID=1&MenultemID=180&LangID=1.

74 European Neighbourhood Policy - ARMENIA, 2009. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/.

75 Komisijos komunikatas tarybai. Europos kaimynystés politika. Rekomendacijos
Armeénijai, 2005, p. 2-3. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO
M:2005:0072:FIN:LT:PDE.
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Prioriteta Piety Kaukazo Salims isreiské ne tik Baltijos, bet ir kai ku-
rios kitos ES $alys, matydamos, kad Europos kaimynystés politika ,,skyla“
j atskiras dalis bei reaguodamos j Prancuzijos siekj aktyvinti ES santy-
kius su kaimynémis pabrézus Pietinés dimensijos svarbg (Prancuzija daug
prisidéjo 2008 m. kuriant Vidurzemio jiros valstybiy sajunga). Lenkija ir
Svedija 2008 m. geguzés 26 d. ES $aliy uZsienio reikaly ministry susitiki-
me pasialé, kad Europos Sgjunga sukurty Ryty $aliy partnerystés plana.
2009 m. kovo 20 d. Europos Sgjungos $aliy vadovai patvirtino naujg Ryty
partnerystés iniciatyva. Ji numaté gilinti ES ir Arménijos, Azerbaidzano,
Baltarusijos, Gruzijos, Moldovos bei Ukrainos politiniy ry$ius, ekono-
minés integracijos plétra, sudaryti laisvos prekybos sutartis, palengvin-
ti kelioniy ir bevizio keliavimo rezimo perspektyva, bendradarbiavimg
energetikos saugumo bei kitose srityse. Siai iniciatyvai jgyvendinti buvo
numatytos keturios programos: demokratijos, efektyvaus valstybés valdy-
mo ir stabilumo; ekonominés integracijos ir konvergencijos; energetikos
saugumo ir ry$iy tarp Zmoniuy.

Bendri tikslai:

1. Stiprinti kaimynystés politikos nuoseklumg siekiant visiems kaimy-

nams suvienodinti teikiamos paramos btadus;

2. Finansiné parama grieztai siejama su konkreciy programy / projek-

ty tikslais;

3. Pabréziami finansinés paramos sarysiai su bendrais interesais ir eu-

ropinémis vertybémis;

4. Liberalumas, demokratija, pagarba zmogaus teiséms ir laisvéms,

teisés virsenybé;

5. Nuolatiniai pasitarimai, programy jgyvendinimo sklaida, stebése-

na, keitimasis informacija;

6. Finansinés paramos efektyvumo uztikrinimas - atsakinga Komisija

ir programos koordinatoriai;

7. Nevalstybiniy institucijy finansavimas”’.

Pagal Europos kaimynystés ir partnerystés instrumentg Arménijai
2007-2010 m. laikotarpiu buvo numatyta skirti 98,4 mln. eury. Nemazg
dalj paramos Arménija gauna ir per temines paramos programas, susiju-
sias su konkre¢iomis temomis, tokiomis kaip Zmogaus teisés ir pilietiné
visuomené. Pavyzdziui, Arménijai aktuali maisto uztikrinimo programa —

77 European Neighbourhood and Partnership Instrument. http://ec.europa.eu/world/
enp/pdf/oj_1310_en.pdf.
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tokia parama $iai valstybei teikiama dar nuo 1997 m. Zymiai pertvarkytos
zemés reformos ir vie$yjy finansy valdymo sritys — 2007-2008 m. gauta
net 105 mln. eury’. Prie teminiy paramos programy taip pat priskiriama
Europos iniciatyva uz demokratijg ir Zmogaus teises (EIDHR), remiama
NVO sektoriy Arménijoje. Paminétinos Erasmus Mundus™, TEMPUS,
Branduolinio saugumo uztikrinimo®, Dvyniy programos®'.

Per pastaruosius metus Arménija pasizyméjo gerais makroekonomikos
pasiekimais ir jspadingais ekonominio augimo rodikliais. Yra pozymiy,
kad aukstas skurdo lygis Arménijoje pradeda mazéti. Arménijos jstojimas
2003 m. j PPO rodo, kad $alis padaré pazangg vykdydama pagrindines
j rinkg nukreiptas reformas. Pazanga padaryta ir Arménijos teisés akty
derinimo su ES teisés aktais srityje. Svarbus zingsnis — patvirtinta antiko-
rupcijos strategija bei jkurta antikorupcijos taryba®.

Migracijos srityje 2008 m. priimtas Pabégéliy ir prieglobscio jstatymas,
siekiant suderinti nacionalinius pabégéliy ir prieglobscio jstatymus su
tarptautiniais ir ES standartais.

Transporto srityje 2008 m. tarp ES ir Arménijos pasiradytas oro trans-
porto susitarimas. Tais paciais metais buvo pradéta atstatyti Jerevano-
Thilisio gelezinkelio linija. Taip pat buvo ruosiamasi galimam gelezinkelio
linijos j Irang projektui.

Europos Sajunga palaipsniui tampa pagrindiniu Arménijos prekybos
partneriu. ES eksportas j $ig $alj 2008 m. iSlaiké 10 proc. augima. Tiesa, Ar-
ménijos eksportuojamy j ES produkty apimtys nukrito taip pat 10 proc.,
nors paskutinius 5 metus jos tik didéjo.

Vienareiksmiskai jvertinti Arménijos europeizacijos perspektyvas —
sudétinga. Viena vertus, $alis padaré progresa tokiose veiksmy plany

78 Food Security Programme. http://www.delarm.ec.europa.eu/en/press/10_03_2009-02.
htm.

79 Tempus: Modernisation of higher education in countries surrounding the EU.
http://ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc70_en.html.

80 Instrument for Nuclear Safety Co-operation. http://www.foratom.org/index.
php?option=com_content&task=view&id=437&Itemid=1506.

81 Europos Sajungos Dvyniy programa. Rasta: http://www.euro.lt/lt/apie-lietuvos-
naryste-europos-sajungoje/lietuva-europos-sajungoje/europos-sajungos-dvyniu-
programa-ir-lietuva/.

82 Komisijos komunikatas tarybai. Europos kaimynystés politika. Rekomendacijos
Armeénijai, 2005, p. 2-3. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO
M:2005:0072:FIN:LT:PDE.

45



srityse kaip migracija, transportas, saugumas, teisés akty derinimas, re-
gioninis bendradarbiavimas. Kita vertus, ES institucijos ir toliau pabrézia,
jog butina stiprinti vidaus politinj klimatg, labiau gerbti Zmogaus teises
ir laisves, rezultatyviau kovoti su korupcija. Negalima pamirsti ir to, kad
daugumoje Arménijos politinio ir ekonominio gyvenimo sri¢iy juntamas
stiprus konflikto su Azerbaidzanu dél Kalny Karabacho poveikis. Neabe-
jotina, kad $alies europeizacijos perspektyva labai priklausys nuo bendro
stabilumo Piety Kaukaze.
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2. Azerbaidzanas

o Valstybés istorija

o Konstitucingumo raida

o Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema

o Demokratinés situacijos vertinimai

o Ekonomikos buklé

o Vakary-Ryty orientacijos vektorius

o Ypatingas faktorius: Kalny Karabacho teritorinis konfliktas (ofi-
cialus Azerbaidzano pozitris)

o Santykiai su Europos Sajunga

Azerbaidzanieciy tauta formavosi 11-13 a., Piety Kaukazo regione
jsivyravus tiurkams. Tiesa, dabartinis etnonimas imtas vartoti tik 19 a.
pabaigoje — 20 a. pradzioje. Dauguma gyventojy — musulmonai $iitai. Dél
Azerbaidzano kovojo Persija ir Turkija, 18 a. pabaigoje — 19 a. pradzioje
ekspansija pradéjo Rusija®.

Po Turkmencajaus sutarties 1828 m. Rusija ir Iranas pasidalijo Azer-
baidzana: Siauriné Azerbaidzano dalis atiteko Rusijai, pietiné - Iranui.
(Irane Siuo metu gyvena bene dvigubai daugiau azerbaidzanieciy, negu
Azerbaidzane)®.

19 a. pabaigoje Baku tapo pasauliniu naftos gavybos centru, buvo nu-
tiestas tada ilgiausias pasaulyje Baku-Batumio naftotiekis.

1918 m. balandzio 22 d. jkurta Uzkaukazés demokratiné federaciné
respublika, jai suirus — Azerbaidzano demokratiné respublika. Ji egzistavo
beveik dvejus metus, kol Baku uzémé Raudonoji armija. Beje, Uzkaukazés
puolimg sovietams palengvino Azerbaidzano ir Arménijos karas dél Kal-
ny Karabacho.

Zlugus Soviety Sajungai, 1991 m. rugpjicio 28 d. paskelbta Azerbai-
dzano nepriklausomybé. Nepriklausomo Azerbaidzano konstitucija pri-
imta 1995 m. lapkricio 12 d.

83 Azerbaidzanas. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 2. Vilnius, 2002, p. 355-369.
84 Iranas. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 8. Vilnius, 2005, p. 219-236.
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Konstitucingumo raida

Azerbaidzano demokratinés respublikos laikotarpis buvo neilgas — nuo
1918 m. geguzés 28 d. iki 1920 mety balandzio. Po to - Raudonosios armi-
jos invazija ir sovietmetis. IS pradziy tai reiské ideologine, o labai greitai —
ir visi$ka politine, socialine bei ekonomine Kremliaus kontrole. Apskritai
valstybingumo raidos savivoka AzerbaidZzane yra savotiska. Sovietinés
konstitucijos, jei ir nepriimamos kaip ,,savos®, tai bent batinai pamini-
mos, nuosekliai i§vardijamos. Sie konstituciniai poky¢iai vyko laipsnigkai:
1921 m. jtvirtinta sovietizacija (tiesa, formaliai tam pakako pataisyti egzis-
tavusios 1918 m. konstitucijos teksta), o 1924 m. priimta SSRS konstitu-
cija, panaikinusi bet kokius ,,sajunginiy” respubliky nepriklausomybés li-
kucius. Si antroji (pagal tokia skaiciuote) Azerbaidzano konstitucija buvo
kaip visuotinés, visoje SSRS $abloniskai taikytos ,,Stalino konstitucijos*
Stampas. Pagaliau, dar po keturiasde$imties mety stalinine konstitucija
pakeitus breznevine, 1978 m. radosi trecioji Azerbaidzano konstitucija.
Paradoksalu: demokratiné 1918-yjy konstitucija netrukdé sovietizacijai,
o sovietiné - po 1991-yjy - realiai demokratizacijai. 1991 m. spalio 18 d.
atstacius nepriklausomg Azerbaidzano Respubliky ir kelerius metus nie-
kaip nesutarus dél naujos konstitucijos, tebegaliojo nuolat koreguojama
1978 m. konstitucijos versija®. Tik 1995 m. lapkricio 12 d. priimta ketvir-
toji — jau tikrai suverenios demokratinés valstybés — konstitucija.

Taciau tuo konstituciniy pokyc¢iy procesas nesibaigé. 2002 m. rugpjt-
¢io 24 d. dalyje vyko referendumas dél naujos konstitucijos priémimo, o
$iandiené redakcija patvirtinta tik dar po dvejy mety®.

Dabar galiojanti Azerbaidzano konstitucija deklaruoja demokratinés,
pasaulietinés, unitarinés valstybés prezidentinj valdymo modelj. [statymy
leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios galios bei kompetenci-
jos yra atskirtos. Prezidentas renkamas tiesiogiai 5 metams; jo kompeten-
cijoje — paskirti ministry kabineta. Teisékiira uzsiima 125 nariy parlamen-
tas (Milli Mejlis), kurio paleisti prezidentas neturi teisés, bet gali vetuoti
sprendimus. Atmesti prezidento veto reikalinga 95 parlamento nariy balsy
dauguma.

85 Amrahgizi E. The Making of A Democracy Azerbaijan to Adopt Its First Constitution,
1995.
http://azer.com/aiweb/categories/magazine/33_folder/33_articles/33_democracy.html.

86 The Constitution of the Republic of Azerbaijan. http://www.un-az.org/undp/sehife.
php?lang=eng&page=0303.
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Budinga, jog konstitucijoje apibrézta viena autonominé teritorija, ta-
¢iau tai ne Kalny Karabachas ($ioji pabréztinai laikoma ,,integralia®, i§skir-
tinio statuso neturincia AzerbaidZzano dalimi), o Nachicevané.

Konstitucija kei¢iama tik referendumu. Toks referendumas sékmingai
jvykdytas 2009 m. kovo 18 d. Pagal jo rezultatus, prezidento kadencijy
skai¢ius tam paciam asmeniui ateityje bus neribojamas, be to, iSple¢iami
prezidento jgaliojimai priimti sprendimus kriziy bei nepaprastyjy situa-
cijy atvejais.

Azerbaidzano institucinéje sistemoje yra ir savivaldybés, kurios iki
$iol reik§mingo vaidmens nesuvaidino. Vietiné savivalda ir municipali-
niai jgaliojimai netapo organiska visuomenés savivokos dalimi. Palyginti
pavéluotai, tik 2004 m. gruodzio 17 d., buvo suorganizuoti pirmieji savi-
valdybiy rinkimai.¥” 1997 m., kaip numaté konstitucija, jie buvo ignoruo-
jami ir nerengti. Taigi pirmyjy rinkimy teko laukti net 7 metus. Siandien
konstitucija savivaldybes apibrézia kaip ,,nepriklausomas®. Vis délto savi-
valdybés, kuriy AzerbaidZane priskai¢iuojama iki 2732, vien dél fizinio
mazumo vargiai galéty reiksti kokig nors politine valia.

Pagal 2002 m. priimtas konstitucijos pataisas at§aukta proporciné bal-
sy skirstymo sistema. Visi 125 deputatai renkami mazoritariniu principu.
Beje, tarptautiniai stebétojai pazymi, kad taip apribojamos ir motery ga-
limybés bati isrinktomis, o jy dalyvavimas politikoje ir $iaip jau menkas.
Taigi politinio dalyvavimo kultiira néra palanki demokratijos plétrai.

Politiniy partijy sistema, rinkimy specifika

Analitikai pabrézia atotrukj tarp konstitucijos dokumento ir politinés re-
alybés. Akademiniame diskurse taip pat dominuoja veikiau interpretaci-
ju interpretacijos, o ne fakty analizé. Situacijg neabejotinai paveiké sovie-
tinis politinis paveldas. Pirmosios prezidenty kadencijos buvo trumpos.
1991 m. Azerbaidzano prezidentu tapo Ayazas Mutalibovas. Antrasis
Azerbaidzano prezidentas Abulfazas Elchibey’us, iSrinktas 1992 m., ne-
trukus valdzig turéjo uzleisti buvusiam Azerbaidzano komunisty partijos
lyderiui Heidarui Alijevui. Sis pradéjo telkti valdzia savo rankose. Viesai
buvo deklaruojamas sovietinio mentaliteto griovimas, demokratizacija,
kova su korupcija. Kalbéta apie atskirties, socialinio chaoso mazinima.

87 Markedonov S. Azerbaijan: from bad to worse. 2009-03-30.
http://www.opendemocracy.net/article/email/azerbaijan-from-bad-to-worse.
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Vis délto tai tebuvo veikiau iSorinis fasadas, o faktiskai buvo stiprinama
vienvaldysté.

Teigiama, kad jau pirmieji parlamento rinkimai, vyke 1995 m. lapkri-
¢io 5 d., pasizyméjo $aliSkumu, nelygiateisiskumu, biuleteniy klastojimu.
Pagrindinio valstybés jstatymo normy ignoravimas, jo pazeidimai jau nuo
tada buvo politikos elito priimami kaip toleruotinas veikimo budas. Vis
délto stebétojai pripazino, kad bent jau daugiapartiSkumo principo rinki-
muose buvo paisoma®.

Taciau per kitus keliolika balsavimy iki pat 2009 m. (prezidento, par-
lamento, savivaldos rinkimuose, referendumuose) tarptautiniy institucijy
vertinimai keitési nebent j blogaja puse. Azerbaidzane susiformavo prak-
tika, kad valdZioje esanti partija ir jos lyderiai teigia atstovauja bei ging
valstybés interesus, o Stai kiti kandidatai turj nebent priva¢iy ambicijy.
Kol dar vyko rinkimai partijy sgrasais, valdancioji partija siekdavo nusi-
statyti tokj aukstg rinkiminj barjera, kad jj jveikty tik ji, o maZesniosios
konkurentés atkristy.

4 pav. ,,Patikimas budas® nejsileisti mazesniyjy partijy i parlamenta -
nustatyti kuo aukstesnj rinkimy barjerg

88 OSCE/UN Report of the OSCE/UN Joint Electoral Observation Mission in Azerbaijan on
Azerbaijan's 12 November 1995 Parlamentary Election and Constitutional Referendum
January, 1996, p. 7. http://www.osce.org/documents/odihr/1996/01/1225_en.pdf.

50



Tad neturéty stebinti, jog nesivysto dialogas tarp pozicijos ir opozici-
jos, nesilaikoma nei konstitucijos dvasios, nei raidés.

Prie institucinés sumaisties prisideda ne tik valdanéioji Yeni (Naujoji
Azerbaidzano partija), bet ir opozicija, pavyzdziui, Azerbaidzano tautos
frontas. Kiekviena karta, kai Azerbaidzane vyksta kokia nors rinkimy
kampanija, vis prabylama apie Ziniasklaidos bei zmogaus teisiy suvar-
zymus, prie$ zurnalistus naudojama fizing jéga, psichologinj spaudima.
Valstybiné televizija, radijas ir laikrasciai reklamuoja tik valdzios nuo-
pelnus. Nevalstybiniams Ziniasklaidos kanalams nedraudziama pateikti
alternatyvig nuomone, bet jvedami papildomi limitai, draudziantys savo
nuoziara supazindinti visuomene su kitos nuomoneés atstovais®. Apskri-
tai, ziniasklaidos kontrolé, kuri ir $iaip jau turi cenziiros pozymiy, ypac
suintensyvéja politiniy kampanijy metu®.

Matyt, nerimaudamas, kad Salies opozicija ir demokratijai pritarian-
tys gyventojai pasuks jau jvykusiy ,spalvoty“ revoliucijy keliu, valstybés
lyderis Ilhamas Alijevas suémé nepaklusnius politikus ir vaiké pilietines
demonstracijas. Prie$ pat 2005 m. parlamento rinkimus dél jtarimy ko-
rupcija buvo suimta keletas jtakingy Azerbaidzano ministry. Jiems inkri-
minuotas valstybés perversmo rengimas, o jo organizavimu apkaltintas
pastaruosius 10 mety JAV gyvenes Rasulas Gulijevas, charizmatiska as-
menybé, vienas opozicijos lyderiy. Pats jis teigé siekes jvesti Azerbaidzane
demokratiniy rinkimy tradicija, o buvo apkaltintas, priesingai, pilietinio
karo kurstymu. Valdziai klusni Ziniasklaida netruko paskelbti, kad nuo
perversmo apsaugojo tik ,,budri valdzia“ su I. Alijevu priesakyje.

Tiesa, 2005 m. parlamento rinkimuose varzési net 2 000 kandidaty,
pretendavusiy j 125 mandatus. Vis délto uzsienio ekspertai tai vertino
veikiau kaip politinio pliuralizmo imitacijg ir pabrézé, kad $i valstybé -
pusiau feodaliné, valdoma klany, poskomunistinis jos elitas susikroves
neproporcingai didelius turtus ir korumpuotas.

Pripazinus kelis nezymius pazeidimus, paskelbta, kad vél laiméjo
Yeni — prezidento I. Alijevo partija (63 mandatai i§ 125). Papildomas val-

89 Republic of Azerbaijan Presidential election, 15 October 2003, OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Report, Warsaw, 2003-11-12, p. 3-12. http://www.osce.org/
documents/odihr/2003/11/1151_en.pdf.

90 Organization for Security and Co-operation in Europe Office (OSCE) dokumentas:
Memorandum On the Draft Law of the Republic of Azerbaijan on Defamation, 2007
May, Baku, p. 1-5. http://www.article19.org/pdfs/analysis/azerbaijan-defamation-
osce.pdf.
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danciyjy rezervas — iSrinktas 41 nepartinis deputatas. Dauguma jy - loja-
las valdandiajai daugumai.

Po rinkimy opozicija bandé - lyg ir pagal ,,spalvotyjy revoliucijy“ sce-
narijy — uZprotestuoti rezultatus. Tadiau ,spontaniska i$éjimg i gatves®
opozicija suplanavo tik praéjus trims dienoms po rinkimy...

Azerbaidzanas - vienintelé ,,dinastiné” valstybé ne tik tarp $esiy nagri-
néjamy Ryty kaimyniy, bet ir visoje posovietinéje erdvéje®’: kelis desim-
tmecius Azerbaidzang valdanti Alijevy Seima 2008 mety spalj tokig teise
uzsitikrino dar 5 metams®?, 0 2009 m. referendumu - apskritai neribotam
laikui. Oficialiais duomenimis, pastaruosiuose rinkimuose uz prezidenta
I. Alijeva balsavo 89 proc. rinkéjy, o kitus balsus pasidalijo dar $esi kan-
didatai, kurie nebuvo laikomi realia opozicija ir net ne visi buvo jsijunge i
rinkimy kampanija. Pagrindiniai I. Alijevo oponentai boikotavo rinkimus
ir kaltino AzerbaidZzano valdzig dél opozicijos persekiojimo, ziniasklaidos
varzymo ir ankstesniy rinkimy klastojimo. Tad Vakary stebétojai nega-
léjo pavadinti rinkimy proceso demokrati$ku. Gyventojai arba nematé
prasmes balsuoti - rezultatas aiskus i§ anksto, - arba entuziastingai rémé
prezidento kandidatiira, sutapating valstybés pazangg su ,liaudimi besira-
pinancio* I. Alijevo asmeniu®.

Politiniy partijy sistema Azerbaidzane vis dar atrodo besanti karimo-
si stadijoje. Jsigaliojus konstitucijai atrodé, jog jtvirtinamas nuomoniy ir
ideologijy pliuralizmas. Nekyla abejoniy, kad Azerbaidzane veikia dau-
giau negu viena politiné partija: jy priskaic¢iuojama apie 40. Kai kurios kil-
dina save dar i$ ,,pirmosios” respublikos, pavyzdziui, Musavat. Kitos - i§
Soviety Sajungos byréjimo laikotarpio, kaip Azerbaijan Xalg Cabhasi. Ta-
¢iau dauguma uZregistruotos po 1991 m. Atrodyty, kad jsitvirtina ir dvie-
ju ideologijy konkurencija, galinti tapti demokratinio stabilumo garantu.
Vis délto Azerbaidzane nejmanoma sulaukti realios valdziy kaitos: rinki-
mai po rinkimy parlamente dominuoja ta pati politiné jéga, po Heidaro
Alijevo jau kelintg kartg prezidentu iSrenkamas jo sinus Ilhamas. Pagaliau
opozicija jau ir nebesiiilo naujy programy ar idéjy, o tauta pamirsta bet
kokios politinés alternatyvos galimybe: ,,Azerbaidzano stabilumas $ian-
dien siejamas su vienu asmeniu - Ilhamu Alijevu®.

91 Barzdaityté E. Demokratija Piety Kaukaze vaiksto vingiuotais takais. Lietuvos rytas,
2006-11-25, Nr. 271, p. 6.

92 Valdzia laiméjo savo sureZisuotus rinkimus. Pagal BNS, BBC inf, Kauno diena, 2008-10-17.
93 Barzdaityté E. Baku — masiniai susidorojimai. Lietuvos rytas, 2006-11-27, Nr. 272, p. 10.
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5 lentelé. Referendumai AzerbaidZane

. Dalyvavimas | Rezultatas | Rezultatas
Data Klausimas 2
(%) TAIP (%) | NE (%)

1991 12 29 | Ar pritariate AzerbaidZzano 95,27 99,76 0,24
nepriklausomybés aktui?

1993 08 29 | Ar pasitikite prezidentu 92,06 2,1 92,02
Abulfazu Elchibey’'umi?

1995 11 12 | Ar pritariate konstitucijos 86,05 91,9 6,63
priémimui?

2002 08 24 | Ar pritariate konstitucijos 88,47 Pritarta®
pakeitimams?

2009 03 18 | Konstitucijos keitimas 70,82 nuo nuo
(29 klausimai, apimantys 87,14 4,59
70 konstitucijos nuostaty iki iki
pakeitimy 91,76* 7,24

Saltinis: Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés
sistemos konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: §e$iy postkomunistiniy
valstybiy kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui)

Keturi pirmieji referendumai Zymi nepriklausomybés jtvirtinimo eta-
pa (tiesa, ,,pakeliui“ referendumo badu dar nusalinant nuo valdzios vals-
tybés vadova).

Dviem pastaraisiais referendumais laipsniskai siekta jvykdyti dabar-
tinio prezidento I. Alijevo jgaliojimy legitimacija. Po jy paskelbta, kad jo
kadencija tautos valia pratgsiama. Tarptautiniy organizacijy nuomone, to-
kiu referendumu legitimuojamas ,,klaninis“ valdymas (,,sultanizmas“*).

Demokratinés situacijos vertinimai

Nepakantumas kritikams, susidorojimas su opozicine Ziniasklaida, bado
akcijos, susidorojimai su leidimo negavusiais demonstrantais (j praSyma
iSduoti leidima galima ir visai neatsakyti), o kai kada ,,prie§ingai“ — prie-

94 Rinkimy komisija referendumo rezultatus paskelbé 2002-08-30. TAIP ir NE procentai
nebuvo nurodyti, referendumo nuostatoms buvo pritarta.

95 Pritarta visiems konstitucijos pakeitimams, skyrési tik pritarian¢iyjy procentas.

96 Eke S. M., Kuzio T. Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authori-
tarian Populism in Belarus. Europe-Asia Studies, 2000, vol. 52, No. 3, May, p. 523-548.
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vartinis studenty organizavimas mitinguoti uz valdziag - budingas reis-
kinys Azerbaidzane”. Cia pat pabréziami ir kontrastai: spindin¢iy Baku
daugiaauksciy kaimynystéje — pabégéliy i$ Kalny Karabacho lasny kvar-
talai...

Daugumos analitiky vertinimu, Azerbaidzane suklestéjusi korupcija,
zemas demokratinio elito konsolidacijos laipsnis, Zmogaus teisiy pazeidi-
mai, neretai pasireiSkiantis sovietinis mentalitetas (pavyzdziui, patronazi-
niai santykiai ekonomikoje)®® stabdo demokratijos plétra.

Kaip minéta, visuomené darosi vis apolitiSkesné, nelygios ly¢iy ga-
limybés. Zmogaus teisiy gynimas atitinka veikiau Azijos, o ne Europos
standartus. Demokratijos pazangos Azerbaidzane néra, priesingai — jos
vertinimai kaip tik blogéja®.

Tarptautinés Zzmogaus teisiy stebéjimo organizacijos Azerbaidzang
jvardija kaip 3alj, kurioje néra demokratijos. Si valstybé — pusiau feodali-
né, valdoma klany, pokomunistinis jos elitas korumpuotas ir nepaprastai
turtingas.

»Freedom House" ataskaitos duomenimis, Azerbaidzanas priskiriamas
prie nelaisvy saliy grupés, tai reiskia, kad $ioje valstybéje sistemingai pazei-
dziamos Zmogaus teisés ir laisvés. Pasak Azerbaidzano zmogaus teisiy gy-
néjos Leilos Junus (2007 m. pabaigos duomenys), $alyje pazeidziamos visos
pagrindinés Zmogaus teisés: teisésaugos organai praktikuoja kankinimus,
néra nepriklausomo teismo, varzoma susirinkimy ir Zodzio laisvé, falsi-
fikuojami rinkimy rezultatai. Remiantis jvairiy Zzmogaus teisiy stebéjimo
organizacijy duomenimis, galima teigti, kad situacija ir toliau negeréjo.'®

Kai Azerbaidzanas prisijungé prie Europos Tarybos, tai buvo Zenklas,
jog valstybé Zengé platy zingsnj Vakary valstybiy link ir islipo i§ posovie-
tinés stagnacijos busenos. Vis délto dabar kyla klausimas, kiek Europos
Taryba i$ tiesy pagelbéjo Salies demokratinam vystymuisi. ,,2008 metais
Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja, nagrinédama Baku jsipareigo-
jima dél Zzmogaus teisiy, pazyméjo, jog AzerbaidZano laisvos saviraiskos,

97 Barzdaityté E. Demokratija Piety Kaukaze vaiksto vingiuotais takais. Lietuvos rytas,
2006-11-25, Nr. 271, p. 6.

98 Horowitz S. War After Communism: Effects on Political and Economical Reform in
the Former Soviet Union and Yugoslavia, Journal of Peace Research, 2003, Nr. 1, p. 37.
http://jpr.sagepub.com/cgi/reprint/40/1/25.

99 Fondo uz taikg tinklalapis. http://www.fundforpeace.org/web/.
100 Su kuo pakeliui Azerbaidzanui? http://www.geopolitika.lt/?artc=3412.
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laisvy susirinkimy ir asociacijy suvarzymai neleistini Europos Tarybos
narei.“!! Kartais net teigiama, kad Azerbaidzane buvo geriau gyventi, kai
$alis nebuvo Europos Tarybos naré: dabar maziau jstatymo virSenybés,
maziau asmens saugumo, maziau politiniy laisviy, suprastéjo mokymo
institucijos, o ,,zmonés gerbia tuos, kurie turi pinigy ir posta.“!*> Zinoma,
Azerbaidzano gyventojai dabar turi teise kreiptis j Europos Zmogaus tei-
siy teismg, taciau $alyje, kurioje gyvena 8 mln. zmoniy, téra tik 800 licen-
cijuoty teisininky'®.

Ekonomikos biiklé

Azerbaidzano ekonomika neatsiejama nuo naftos ir dujy istekliy. T. Swie-
tochowskis pabrézia ypatinga strategine Azerbaidzano padétj regione,
nepamirstama, kad ir pati valstybé disponuoja didelémis naftos atsargo-
mis'™. Eksportuojamy prekiy saraso pirmaja vieta uzima nafta. 1997 m.
naftos gavyba buvo kiek sumazéjusi'®, taciau véliau vis didéjo.

Dar 1994 mety rudenj, Heidaro Alijevo valdymo laikais, 11 didziausiy
pasaulio naftos kompanijy pasirasé sutartj tiesti naftotiekj, kuriuo i§ Baku
per Turkija j Vidurzemio jaros uostg Dzeihang'® baty pumpuojama iki
1 mln. bareliy naftos per dieng. Projektui, kurj rémé ir JAV vyriausybé,
vadovavo Didziosios Britanijos naftos gigantas British Petroleum. Né vie-
na Rusijos bendrové j §j sandérj nebuvo pakviesta.'”” 2005 mety geguze
naftotiekis buvo iskilmingai atidarytas. Jo ilgis - 1767 km, i$ jy 443 km
eina per Azerbaidzano, 248 km - Gruzijos, 1076 km - Turkijos teritorija.
Tikslas — gerokai sumazinti Rusijos ir Irano jtaka naftingame Kaspijos re-
gione, taip pat mazdaug ketvirtadaliu padidinti naftos gavyba. Sutrukdyti

101 Does Council Of Europe Matter In Azerbaijan? Radio Free Europe Radio Liberty,
2009-10-09. http://www.rferl.org/content/Commentary_Does_Council_Of_Europe_
Matter_In_Azerbaijan/1145037.html.

102 Azerbaidzanas: Naftos pinigai gelbsti valdzig. 2009-10-11. http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=7945937.

103 Does Council Of Europe Matter In Azerbaijan? Radio Free Europe Radio Liberty
October 9, 2009. http://www.rferl.org/content/ Commentary_Does_Council Of_
Europe_Matter_In_Azerbaijan/1145037.html.

104 Swietochowski T. Azerbaijan — Legacies of the Past and the Trials of Independence.
Routledge, 2009, 192 p.

105 CZV tinklalapis. http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/aj.html.
106 Ver¢iama ir ,Ceyhan', ir pan.

107 Zalys L. Kautyniy dél Kaspijos naftos pabaiga. Kauno diena, 2005-05-26, p. 10.
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$iam projektui gali nebent didelis politinis nestabilumas, tuo labiau gin-
kluoti konfliktai'®. Pats DZeihano uostas laikomas labai saugiu, nes prie
jo Indzirlike yra didelé JAV kariné bazé, veikianti dar nuo Saltojo karo
laiky'®”. Rusija visomis i$galémis priesinosi, kad Kaspijos juroje isgauta
nafta keliauty j Vakarus ne per jos teritorija. (Iki tol Kaspijos $alys 90 proc.
savo naftos j pasaulio rinkas pristatydavo Rusijos vamzdziais)'°.

Naftotiekis reik$mingai didina Azerbaidzano BVP'!'. Be to, orientuoja-
masi ir j naftos gavyba. Nuo 1990 m. bendradarbiaujant su TVF paruosta
ekonominé programa gana greitai davé rezultaty. Jau iki 2000 m. ekono-
mikos rodikliai kasmet padidédavo apie 10 proc. AzerbaidZzano ekonomi-
ka 2007 m. iSaugo net ketvirtadaliu. Puoseléta vizija tapti regiono ekono-
miniu centru. 2008 m. Salies BVP buvo 77,61 mlrd. doleriy, taigi vienam
gyventojui teko 9 500 doleriy. Pramonés dalis BVP sudaré 60 proc., pa-
slaugos - 33 proc., zemés tkis — 6 proc. Biudzeto pajamos sudaré 12,69
mlrd., i$laidos - 15,67 mlrd. doleriy.

Pasaulio bankas Azerbaidzang priskiria prie sparciai besireformuojanciy
valstybiy. Konstatuodami gana sklandy peréjima i$ planinés ekonomikos j
laisvaja rinka, ir Tarptautinis valiutos fondas, ir Pasaulio bankas pabrézia
batinybe koordinuoti biudzeto planavimo procesa. Vyriausybé émési refor-
my, jskaitant esmine laisvesnés prekybos politikg, beveik baigé Zemés bei
mazy ir vidutiniy jmoniy privatizavima. Taciau tolesniam Azerbaidzano
ekonominiam progresui batinos didesnés uZzsienio investicijos j visus sekto-
rius; reikia spresti statybos ir nekilnojamojo turto sektoriy reikalus.

Pastaraisiais metais BVP, nors netolygiai, bet augo. Svarbiu i§stkiu is-
lieka makroekonomikos stabilumas, o sumazinti infliacijg iki vidutinio
lygio - pagrindinis makroekonomikos tikslas vidutinés trukmés laikotar-
piu. Siekiant pajamy i$ naftos gavybos skaidrumo, jsteigtas Azerbaidzano
naftos fondas. 2009 m. jo biudzetas turéjo siekti 12 mlrd. doleriy ir tapti
papildomu valstybés biudzeto Saltiniu. Pagal ekonominj konkurencingu-
ma Azerbaidzanas vertinamas 66-aja pozicija i§ 131''2

Nepaisant Azerbaidzano valdzios pastangy ir investicijy, $alj iki $iol
vargina netolygus regiony ekonominis vystymasis, didéjantis nedarbas,

108 Spraunius A. Kaspijos nafta apeina Rusija. Laikas, 2005-06-10-16, p. 10.

109 Zalys L. Kautyniy dél Kaspijos naftos pabaiga. Kauno diena, 2005-05-26, p. 10.
110 Spraunius A. Kaspijos nafta apeina Rusija. Laikas, 2005-06-10-16, p. 10.

111 Zalys L. Spaudimas i§ visy pusiy. Kauno diena, 2005-08-01, p. 8.

112 ETF Country Plan 2009, 2008, p. 1-2. http://www.etf.europa.eu/pubmgmt.nsf/.
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menkas uzimtumas, léta infrastruktaros plétra. Tiesa, nuo 2006 m. vis ak-
tyviau finansuojami su infrastruktira (pavyzdziui, elektros tiekimo, keliy
ir drékinimo) susij¢ projektai. Nuo 2003 m. uzsimota sukurti kuo daugiau
darbo viety. Nedarbas 2007 m. sieké tik 6,5 proc.

Zemés ukio sektorius, tokio i$sivystymo laipsnio valstybése paprastai
sukuriantis daugiausiai darbo viety, lieka nei$plétotas ir skurdus. Ukio
reformos tik pradétos, vangiai atsisakoma senyjy ekonominiy rysiy bei
struktiiry'”. Naftos sektoriaus dalis Gkyje vis délto neproporcingai didelé
(56 proc. BVP ir 94 proc. visos pramonés). [sisenéjusios aplinkosaugos
problemos; teigiama, kad dirvozemis daugelyje regiony uzterstas tam tik-
romis nuodingomis medziagomis, kurios sovietmeciu buvo naudojamos
medvilnés gamyboje. Tarsa didéja ir dél Kaspijos naftos gavybos.

Taigi Azerbaidzano ekonomikos ,etiketé“ — pazanga perorganizuojant
ekonomikos sistemg i§ planinés j rinkos, energetinio sektoriaus plétra, Ze-
meés ukio atsilikimas ir prekybiniy prioritety geopolitinis perorientavimas.

Vakary-Ryty orientacijos vektorius

Rusija turi nemazai ekonominiy ir politiniy interesy Azerbaidzane ir mé-
gina jgyti kuo didesng jtaka $alies viduje per savo stambias naftos ir dujy
kompanijas. Nors ekonominé Azerbaidzano priklausomybé nuo Rusijos
ir sumazéjo, bet Rusijos geopolitikai $i $alis buvo, yra ir bus vienas i$ svar-
biausiy regiony, juoba tai veikia ES ir Rusijos santykius. Nors diplomati-
niai santykiai su Maskva apskritai klostosi sklandziai, Azerbaidzano elitas
vis délto jtariai vertina ir baiminasi Rusijos vaidmens regione - jeigu ji
gauty prieiga prie Azerbaidzano naftos ir dujy istekliy, jgyta kontrolé buty
naudojama politiniams tikslams pasiekti.

Nuo 1997 m. JAV strateginis dalyvavimas ir politika Piety Kaukazo
regione sustipréjo. Tai buvo isreiksta S. Talbotto teiginiu, kad Piety Kau-
kazas ir Centriné Azija sudaro ,strategiskai gyvybiskai svarby regiong®
JAV. Nors politikos pasikeitimo priezastys negali buti paaiskintos tik ener-
gijos klausimais, $is argumentas buvo neabejotinai svarbus. Prielaida, kad
Kaspijos jura gali turéti 200 mlrd. bareliy naftos, savaime padidino regio-
no svarbg, nes toks kiekis padaryty Kaspijos baseing trec¢iuoju pagal dydj
naftos ir gamtiniy dujy atsargy Saltiniu pasaulyje - po Saudo Arabijos ir

113 CZV tinklalapis. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
aj.html.
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Rusijos Sibiro. 1999 m. Silko kelio strategijos aktas (Silk Road Strategy
Act) apibrézé Kaukazg kaip ,,svarbig geopolitine sgsmauka“ su energijos
potencialu. Kaspijos jiros baseine yra energijos atsargy, bet atsargos yra
toli nuo visy potencialiy vartotojy Vakary Europoje ir Ryty Azijoje. Be to,
vienintelis buidas, kuriuo $ie i$tekliai gali pasiekti tas rinkas, — vamzdynais
perkirsti dideles sausumos teritorijas, daug maziau efektyviomis priemo-
némis nei jiros tanklaiviai transportuoti energija. Blogai, kad vamzdynai
daznai turi praeiti per topografiskai sunkias ir politiskai sudétingas terito-
rijas, ir tai padidina kaing. Dar viena problema - politinis SSRS palikimas,
naujoms valstybéms palikes ,,vieno centro® energijos perdavimo sistema,
kuri siunté visg ,.kolonijy energija“ centrui ir niekam tiesiogiai j uzsienj.
Sios Kliiitys ilgai trukdé naudoti $iuos isteklius''%. Smarkiai augancios naf-
tos kainos, mazéjantys rezervai, stipréjanti griezto kurso Salininky valdzia
Irane, neramumai Irake ir nestabilumas Saudo Arabijoje bei Venesueloje —
visa tai Kaspijos regiong verté patrauklesniu naftos tiekéju''®. Per praéjusj
desimtmetj Kaspijos baseino potencialo vertinimai svyravo placiai: nuo
dideliy atsargy prognoziy iki teiginiy, kad gamybos lygmenys, tikétina,
bus mazi ir poveikis pasaulinéms energijos rinkoms geriausiu atveju — ne-
zymus. 1997 m. JAV jvertino jrodytas atsargas 16 mlrd. bareliy naftos ir
galimas atsargas iki 200 mlrd. bareliy. Kiti skai¢iavimai (taip pat gin¢yti-
ni) i§ esmés pakeité kryptj. Regionas buvo apibtidinamas ,,strategiskai ne-
reik§mingu, kurio ilgalaikis potencialas esg ,,samoningai perdétas“ - re-
aliai tebuve 18-31 mlrd. bareliy. Kaspijos jira nebuvo nuodugniai istirta,
todél atotrakis tarp jrodyty atsargy (kukliy) ir viso potencialo esg negaljs
bati tiksliai nustatytas. Bet aisku: nors atsargos gali buti reik$mingas ener-
gijos tiekimo $altinis, jos neprilygsta Rusijos ar Saudo Arabijos ir Persi-
jos ilankos istekliams. Taciau galimybe naudotis $iais energijos istekliais
istoriskai buvo monopolizavusi Rusija, todél pastangos sukurti platesne
pri¢jimo ir paskirstymo struktara turi svarbia strateging prasme''.

114 Starr S. E, Cornell S. E. The Politics of Pipelines. Bringing Caspian Energy to Markets.
The Paul H. Nitze School of Advanced International Studies (SAIS), 2005.
http://www.sais-jhu.edu/pubaftairs/publications/saisphere/winter05/starr-cornell. html.

115 Cornell S. US engagement in the Caucasus: Changing gears. Helsinki Monitor, 2005,
No. 2, p. 111-119. Central Asia-Caucasus Institute, Silk Road Studies Program.
http://www.silkroadstudies.org/new/inside/publications/0506_Hmonitor.pdf.

116 Nation R. C. Russia, the United States, and the Caucasus. The Strategic Studies Institute
of the US Army War College, February 2007. ISBN 1-58487-282-9. http://www.
strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub764.pdf.
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JAV politikg dél Kaspijos naftos ir dujy transportavimo j tarptautine
rinkg galima apibudinti kaip ,daugelio vamzdyny“ (multiple pipelines)
politika - tai reiskia egzistuojanc¢iy vamzdyny papildyma naujais'’. Tokia
politika atmesty monopolinj bet kokios regioninés galybés (netiesiogiai
implikuojama - Rusijos) Kaspijos istekliy transportavimg j tarptautines
rinkas ir taip sustiprinty regiono valstybiy nepriklausomybe'®. 1996 m.
pradéta B. Clintono administracijos ir testa G. W. Busho administracijos,
politika sieké Kaspijos baseing sujungti tiesiogiai su $alimis vartotojomis,
daugiausia Europoje, naujais vamzdynais, kurie apeity Rusija'". JAV teige,
kad $i politika ne antirusiska, bet antimonopolistiné'®. Ar naftotiekiy ir
dujotiekiy tiesimas buvo vien ekonominis tikslas, gal labiau buvo vadovau-
jamasi ne ekonominiais, o strateginiais, geopolitiniais motyvais? JAV palai-
ké Ryty-Vakary kryptj energijai transportuoti ir infrastrukttros tinklams
numatyti, ir tai labiau susije su geopolitika, o ne istekliy konsolidacija'?'.

Energijos iStekliai - vienas pagrindiniy ES valstybiy interesy Piety
Kaukazo regione. Europos Sajungos valstybés visos $iuo metu importuoja
50 proc. reikalingos energijos ir iki 2030 m. importuos 70 proc.'? Taigi
energijos saugumas ES valstybéms kelia svarby i$stkj — didéjancios kai-
nos ir faktas, kad dauguma energijos $altiniy yra nestabiliuose rajonuose,

117 Papava V. Comparative Advantages of the Central Caucasian Countries: Potential,
Realized, and Missed Opportunities. Central Asia and Caucasus. CA&CC Press, 2006.
http://www.ca-c.org/c-g/2006/journal_eng/c-g-1/10.papavaen.shtml.

118 Cornell S. US engagement in the Caucasus: Changing gears. Helsinki Monitor, 2005,
No. 2, p. 111-119. Central Asia-Caucasus Institute, Silk Road Studies Program. http://
www.silkroadstudies.org/new/inside/publications/0506_Hmonitor.pdf.

119 Socor V. American Interests and Policy in the South Caucasus. IASPS Policy Briefings.
Joint conference of the German Society for Eastern Europe Studies and the Friedrich
Ebert Foundation on “The South Caucasus: Region of Crises. Perspectives and
Opportunities for European Policies”, Berlin, June 30, 2003. http://www.georgiaemb.
org/DisplayMedia.asp?id=184.

120 Baran Z. Geopolitics and Political Risk in the Caspian Region. Terrorism and Search for
Stability in the Caucasus. The Bilgi University Conference on: The Impact of Caspian Oil
and Gas Development on Turkey and Challenges Facing the Turkish Straits, November 9,
2001. http://denizhukuku.bilgi.edu.tr/doc/casipan_bilgi_conference_baran.doc.

121 Sander A. G. US-Russian Energy Security in the Caucasus: The Prospects for Conflict
in the National Interest. Study Resources/Vestnik, The Journal of Russian and Asian
Studies/VESTNIK - ISSUE 5, FALL 2006. The School of Russian and Asian Studies.
http://www.sras.org/us-russian_energy_security_in_the_caucasus.

122 Geopolitics of EU energy supply. 2005. http://www.euractiv.com/en/industry/
geopolitics-eu-energy-supply/article-142665.
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tokiuose kaip Vidurinieji Rytai'?. Iki 2030 m. 90 proc. Europos Sajungos
valstybiy suvartojamos naftos bus importuojama'?. Tradici$kai Europa
buvo maziau priklausoma nuo gamtiniy dujy importo, bet ir tai keiciasi.
Dujy paklausa Europoje didéjo i$ dalies ir dél Kioto protokolo apribojimy
anglies dioksido emisijai. Europos Sajunga $iuo metu yra visiskas gamti-
niy dujy importuotojas ir anglj, kaip energijos saltinj, kei¢ia dujomis - tai
vis didins dujy paklausg'®. Iki 2030 m. daugiau nei 60 proc. ES dujy im-
porto, tikimasi, ateis i§ Rusijos ir bendra iSorés priklausomybé turéty pa-
siekti 80 proc.'?. Rusija jau dabar yra didziausias Europos i$orés dujy $al-
tinis. Dél projekty, tokiy kaip Baltijos jaros Nord Stream ir pietinis South
Stream, Europos priklausomybé nuo dujy tiekimo i§ Rusijos dar padidés.
Si energetiné priklausomybé yra priemoné, kurig Rusija galéty panaudoti
politiniais tikslais. Ta¢iau problema ne tik politiné, bet ir techniné'¥”. Ru-
sija per mazai investuoja j telkiniy tyrinéjima, istekliy iSgavima ir naujus
vamzdynus. Taigi basimas ES valstybiy aprapinimas néra uztikrintas. Dél
$iy priezasc¢iy ES valstybéms ir apskritai Europos Sajungai labai svarbu
diversifikuoti energijos Saltinius'.

Buves AzerbaidZano ministras pirmininkas ir parlamento pirmininkas
Rasulas Gulijevas buvo i$skyres tris kryptis — tendencijas, kurios veikia
Rusijos politika Azerbaidzano atzvilgiu:

Neoimperialistiné kryptis. Rusija laiko save pagrindine buvusiy SSRS $aliy
réméja, nuo jos priklauso Azerbaidzano ekonominis stabilumas. Skleidziamos
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pries JAV, NATO, apskritai prie§ Vakarus nukreiptos pazitros. Rusija siekia
kontroliuoti Azerbaidzang, jo iSteklius ir reguliuoti konfliktus (pavyzdziui, su
Arménija) ir priesinasi konkurencinei JAV, Turkijos ir Vakary jtakai.

Konservatyvioji kryptis artima pirmajai kryp¢iai. Jos $alininkai palaiko
idéja, kad Rusijos kariuomenés vél bty regione, dalyvauty saugant Azer-
baidZano sienas su Iranu ir Turkija. Taip Rusija apsaugoty savo hegemo-
nija Piety Kaukaze.

Pragmating kryptj palaiko Rusijos naftos kompanijos, kai kuriy minis-
terijy lyderiai bei verslo organizacijos, nes tiki, kad $aliy santykiai, pagris-
ti abipuse pagarba, bei teiséty interesy pripazinimas padés Rusijai ne tik
iSsaugoti Azerbaidzang kaip patikimg partnerj, bet ir eventualiai plétoti
ekspansija Azerbaidzane ir visame Kaukazo regione.

Po karo su Gruzija Rusija émé laikyti Azerbaidzang svarbiausia Piety
Kaukazo valstybe, leidziancia islaikyti jtakg $iame regione. Tai siaurina
AzerbaidZano manevro laisve: tarptautiné bendruomené (visy pirma JAV)
buty suinteresuota tiesti naujus vamzdynus, bet tam priesinasi Rusija; kita
vertus, AzerbaidZanas priverstas siekti Rusijos nuolaidy kitose srityse; dar
tenka atsizvelgti ir j glaudzius Arménijos santykius su Rusija'®.

Ypatingas faktorius: Kalny Karabacho teritorinis konfliktas
(oficialus Azerbaidzano poziiris)

Azerbaidzanieciai pabrézia, kad Karabachas yra senovés Azerbaidzano
teritorija, viduramziais buves vienu i§ azerbaidzaniec¢iy chanaty. Siaurés
Azerbaidzano dalj su Karabacho chanatu prijungus prie Rusijos imperijos,
susidaré sglygos arménams persikelti i§ kaimyniniy musulmonisky $aliy j
buvusias Azerbaidzano chanaty teritorijas: carinei Rusijai atrode naudinga
»atmie$ti“ islamo iSpazinéjus kriks¢ionimis. Taip imigravo daugiau negu
milijonas armény. Taigi jau tada, kai bezemiai arménai uzvaldé didele dalj
teritorijos, ir prasidéje teritoriniai konfliktai tarp Arménijos imigranty ir
azerbaidzanieciy autochtony, o armény elitas émes brandinti planus su-
kurti Armeénijg ,,nuo jiros iki jaros“. Armény teroristinés organizacijos esa
iszudeé takstancius nekalty Zmoniy 19-20 a. sandiroje. Prikai$iojama, kad
1918-1920 m. susikiairus trims nepriklausomoms valstybéms Uzkaukazé-

129 Fuler L. Azerbaijani-Russian Relations Hostage To Pragmatism. September 17, 2008.
http://www.rferl.org/content/AzerbaijaniRussian_Relations_Hostage_To_
Pragmatism/1200803.html.
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je, armény teritorinés pretenzijos iSprovokavo Arménijos—Azerbaidzano
kara. Daugybé azerbaidZanie¢iy buvo i$varyti, Zangeztro provincija uz-
grobta, Nachicevané atskirta nuo pagrindinés Azerbaidzano teritorijos.
Bolsevikams okupavus kalnuotajg Karabacho dalj, kur gyventojy dauguma
sudaré arménai, atsidare ten dél vykdytos carinés politikos, Karabachas
buvo paskelbtas autonomine respublika Azerbaidzano sudétyje.

1988 m. vél prasidéjo armény ekspansija. 1988-1993 m., gavusi politi-
ne ir finansine parama i§ uzsienio, pasitelkusi ginkluote Arménija jvykdé
masine azerbaidzanieciy deportacijg i§ Arménijos ir uzgrobé Kalny Kara-
bachg - i§ viso apie 20 proc. Azerbaidzano teritorijos. 1994 m. pradzioje
jvykus Arménijos ir Azerbaidzano ginkluotam susirémimui, Arménijos
armija buvo atremta, taciau, nepaisydama Jungtiniy Tauty rezoliucijos,
Arménija liko uzimtose teritorijose. O vykdydama ,,etninj valyma“ pasie-
keé savo tikslg — dabar Arménijoje néra gyvenanciy azerbaidzanieciy: jie,
taikant brutalias priemones, i$vyti; tas pat buvo pasiekta ir Karabache.

Tokie krastutiniai Arménijos ir Azerbaidzano pozicijy skirtumai labai
riboja galimybes vienaip ar kitaip i$spresti konflikta: realus taikos proce-
sas neprasidéjes, o bandymai sureguliuoti konfliktg — bevaisiai. Visuotinai
pripazjstama, kad susiklosciusi situacija trukdo visi$kai i$naudoti Azer-
baidzano politikos ir ekonomikos potencialg, paralyZiuoja abiejy konflik-
tuojanciy valstybiy euroatlantinés integracijos procesus'*.

6 lentelé. Rinkimy eiga Azerbaidzane 1995-2009 m.

Rinkimy Rinkimai Rezultatai
datos
1992-06 Prezidento Isrinktas Abulfazas Elchibey’us, surinkes
59,4 proc. balsy.

1995-11-05 | Parlamento Referendume dalyvavo 86 proc., prezidento
(Milli Mejlis) / rinkimuose - 91,9 proc. piliec¢iy; i 100
Referendumas parlamento viety pretendavo 386 kandidatai;
dél naujos iSrinktas 71 parlamentaras.
konstitucijos

1995-11-26 | Papildomi Balsavo 61 proc., rinkimai vyko 20 rinkiminiy
Parlamento apygardy. Septyniose uzfiksuoti rinkimy

tarptautiniy standarty pazeidimai; tose
rinkiminése apygardose nuspresta rinkimus
pakartoti.

130 Kalny Karabacho tinklalapis. http://www.karabach.org/id=3076.
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1996-02-04 | Pakartotiniai Kartu su ankstesniais rinkimais patvirtintos 83
Parlamento deputaty vietos parlamente; pirmoji sesija jvyko
lapkricio 24 d.

1998-10-11 | Prezidento Dalyvavo 6 kandidatai; laiméjo Yeni (Naujosios
Azerbaidzano partijos) lyderis Ilhamas Alijevas.

2000-11-05 | Parlamento Antrieji parlamento rinkimai nepriklausomame
AzerbaidZane; Yeni gauna 72 vietas; opozicinis
Liaudies frontas 5 vietas, nepriklausomi
kandidatai - 26 vietas; dél grubiy pazeidimy
rinkimus keliose apygardose numatyta pakartoti
2001-01-07.

2001-01-07 | Pakartotiniai Sumuoti bendrai su 2000-11-05 rinkimy

Parlamento rezultatais: Yeni — 75 vietos, Liaudies frontas - 6,
nepriklausomi kandidatai - 29, i§ viso i§rinkti
124 deputatai.

2003-10-15 | Prezidento 8 kandidatai; antrai kadencijai perrenkamas
I. Alijevas; uz jj atiduota 76,84 proc. visy balsy.

2004-10-19 | Parlamento Parlamentas rinktas nesivadovaujant
konstitucija, pazeidziant Zmogaus teises.

2004-12-17 | Savivaldybés Uzfiksuota grubiy zmogaus teisiy suvarzymuy;
atstovai i$rinkti.

2005-11-06 | Parlamento 2063 kandidatai; Yeni gavo 56 vietas parlamente,
nepriklausomi kandidatai - 40, Musavat - 5; i§
viso i$rinkta 115 parlamentary.

2006-05-13 | Pakartotiniai Vyksta 10 rinkiminiy apygardy, uzregistruoti

Parlamento 158 kandidatai; Yeni gavo 5 vietas, nepriklausomi
kandidatai - 3, Pilietinio solidarumo partija ir
Adalat - 1 mandatg.

2006-10-06 | Papildomi 4524 kandidatai, iSrinkti 1931 pareigtinai 603

savivaldybiy savivaldybése; uzfiksuota grubiy pazeidimy.

2008-10-15 | Prezidento Treciuose nuo Nepriklausomybés paskelbimo
prezidento rinkimuose pretenduoja 7 kandidatai;
Ilhamas Alijevas surinko 88,73 proc., Igbalas
Agazadekas - 2,86 proc.

2009-03-18 | Referendumas Dalyvavo 71,08 proc., sitlomoms pataisoms

dél Konstitucijos
pataisy

pritaré 91,74 proc., nepritaré 7,24 proc.,
sugadinti biuleteniai sudaré 5,70 proc.

* Saltinis: Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR)
1995-2009 m. Azerbaidzane vykusiy rinkimy protokolai, paskelbti tinklalapyje
http://www.osce.org/odihr-elections/14352.html
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Santykiai su Europos Sajunga

Europos Sajungos ir Azerbaidzano partnerystés ir bendradarbiavimo su-
tartis buvo pasirasyta 1996 m., o jsigaliojo 1999 m. birzelio 22 d. Kaip
daugelio kity panasiy sutarciy, ir $ios pagrindinis tikslas buvo skatinti
Azerbaidzano peréjima j visiska demokratijg ir rinkos ekonomika.

Kitas etapas — jtraukti AzerbaidZzang j Europos kaimynystés politika;
Europos Komisija tai padaryti rekomendavo 2004 mety geguze, o Taryba
tam pritaré jau birzelj. Su Azerbaidzano vyriausybe suderintas Veiksmy
planas buvo patvirtintas 2006 m. lapkricio 14 d. Per Dvyniy programos ir
Technineés pagalbos ir informacijos mainy programos (TAIEX) instrumen-
tus Azerbaidzane siekta paspartinti administracinés reformos procesus,
paskatinti efektyviau jgyvendinti viesajg politika '*'.

2007 m. Komisija pristaté Europos kaimynystés ir partnerystés instru-
mentg ir suteiké naujg mandatg Europos investiciniam bankui. Europos
kaimynystés politikos instrumentas veikia nuo 2007 m. sausio 1 d., pakei-
tes iki tol Azerbaidzanui taikyta TACIS programa.'*

2007-2010 m. laikotarpiui buvo numatyta Azerbaidzanui skirti 92 mln.
eury '*. Be to, be Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés naciona-
linés programos, Azerbaidzanui dar bus taikomos regioninés ir tarpregio-
ninés programos, taip pat tam tikras skai¢ius teminiy programy, tarp jy ir
Europos iniciatyva remti demokratija ir Zmogaus teises (EIDHR).

Azerbaidzano politiné svarba Europos Sgjungai buvo patvirtinta pasi-
rasius papildoma memorandumg dél Europos Sajungos ir Azerbaidzano
bendradarbiavimo energetikos srityje. DidZigja dalimi tai nulémeé alterna-
tyvis Ryty—Vakary vamzdyny tiesimo projektai, o, kaip minéta, ir tranzi-
to, ir turimy energetikos resursy poziariu AzerbaidZanui tenka i$skirtiné
vieta. Be to, Azerbaidzano prekybos su ES apimtys Piety Kaukaze taip pat
yra didZiausios. Nepamirstina ir tai, jog zlugus Soviety Sajungai, §i valsty-
bé sugebéjo laikytis gana subalansuotos uzsienio politikos, pademonstra-
vo siekj suartinti Europos ir Piety Kaukazo interesus'*.

131 Europos Sajungos naujieny puslapis EurActiv, 2009 10 06. http://www.euractiv.com/
en/enlargement/european-neighbourhood-policy-enp/article-129625#.

132 Euroresources. http://www.euroresources.org/ guide_to_population_assistance/ european_
community/enpi_2.html.

133 Europos Komisijos iSorés santykiai. 2009-10-03. http://ec.europa.eu/external
relations/azerbaijan/index_en.htm.

134 Alieva L. Azerbaijan Presidential Elections. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/
Azerbaijan_Presidential_Elections.pdf.
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Renkantis paramos prioritetus, atsizvelgta j Azerbaidzano regionams
badinga menka infrastruktira, didelj nedarbo lygj, sunkias socialines s3-
lygas; tad finansavimas skiriamas skurdui mazinti, alternatyviy - su naftos
gavimu ir perdirbimu nesusijusiy — ukio sektoriy plétra, socialinés apsau-
gos sistemos reforma. Turint omenyje tebesitgsiancius Zmogaus teisiy pa-
zeidimus, skiriamas finansavimas ir kovai su jais. Finansuojamos kovos su
narkotiky vartojimu, aplinkosaugos, jaunimo sveikatos, energetikos tkio
reformavimo (2005-2015) programos.

Parama teikiama ir i§ TEMPUS programos, remiamas Azerbaidzano
dalyvavimas Erasmus Mundus programoje'®.

Kaip ir kity pagal §j instrumentg finansuojy valstybiy, Europos
Komisija palaiko Azerbaidzano Respublika tvirtinant demokratijg ir
vystant ekonomikg. Pagal Nacionaling orientacine programa 2007-
2010 m. AzerbaidZanui numatytas 92 mln. eury biudzetas. Programa
paremta trimis prioritetais: parama demokratiniam vystymuisi ir ge-
ram valdymui, parama socioekonominéms reformoms, parama teisé-
kiros ir ekonomikos, transporto, energetinio ir aplinkos sektoriaus
reformoms. 2008 m. Europos Komisijos ataskaitoje minima suteikta
22 mln. eury parama, 2009 m. metinéje veiksmy programoje siekta
sutelkti démesj j parama teisinés sistemos reformoms, be be, ir Dvyniy
(Twinning) projektams. Azerbaidzanas taip pat remiamas per daugia-
$ales ir regionines programas, jskaitant Europos instrumentg demo-
kratijai ir Zmogaus teiséms, bei programa Nevyriausybiniai veikéjai ir
vietinés valdZios vystymas. Azerbaidzanas vis dar nesira$é Juodosios
juros sieny bendradarbiavimo programos dokumento, nors Europos
Komisija ir pripazino jj pasirengusiu, be to, nepasirasé ir supratimo
memorandumo su Europos investiciniu banku, o tai - batina salyga
$io banko paskoloms gauti.'*

Veiksmy planas su Azerbaidzanu pasirasytas 2006 m. lapkri¢io 14 d.'*
ir turi galioti penkerius metus. [sipareigojama ,,puoseléti bendras verty-
bes® Tai reiskia, kad, nors ir néra tiesioginiy nuorody j Zmogaus teises ar
jstatymo vir$enybe, nesilaikyti Veiksmy plano normy reiksty neatidélioti-

135 External cooperation programmes. http://ec.europa.eu/europeaid/where/
neighbourhood/country-cooperation/azerbaijan/azerbaijan_en.htm.

136 Europos Komisijos 2008 mety ataskaita dél Azerbaidzano EKP jgyvendinimo pro-
greso, paskelbta 2009-04-23.

137 New Neighbors. http://www.norharevanner.am/enp_and_azerbaijan.htm.
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nai sustabdyti plano jgyvendinima, o parama buty teikiama tik nevyriau-
sybiniam sektoriui.'*

Plane — net 10 prioritety: ir Kalny Karabacho konflikto sprendimas, ir
demokratijos stiprinimas, ir zmogaus teisiy apsauga, jskaitant JT protoko-
lo dél kankinimy ratifikavimg, nepriklausomos ziniasklaidos plétra, supa-
prastinta NVO registravima. Kiti prioritetai — verslo ir investicinio klima-
to gerinimas, kova prie$ korupcija, muitiniy funkcionavimas, ekonominés
veiklos diversifikacija, energetinis bendradarbiavimas, teismy nepriklau-
somumo jtvirtinimas, regioninio bendradarbiavimo stiprinimas.

5 pav. Ar Europos lésos kovai su korupcija gali atstoti 1ésas i§ korupcijos?

Azerbaidzane sukurta gana jprasta Europos institucijy struktara,
jsteigtas nevyriausybinis Nacionalinis Europos integracijos komitetas,
propaguojamos zinios apie Europos integracija.

Taigi siekiama paskatinti AzerbaidZang imtis ryztingesniy veiksmy Eu-
ropos kaimynystés politikos uzsibréztiems tikslams jgyvendinti, Zzmogaus
teisiy suvarzymams mazinti, korupcija, pilietinei visuomenei stiprinti.

138 Analysis of ENP Action Plans: Armenia, Azerbaijan and Georgia, 2009-10-06.
www.partnership.am/res/.
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3. Baltarusija

o Valstybés istorija

o Konstitucingumo raida

o Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema
o Demokratinés situacijos vertinimai

o Ekonomikos buklé

o Vakary-Ryty orientacijos vektorius

 Santykiai su Europos Sajunga

Valstybés istorija

Baltarusiy tauta formavosi 6-8 a. po Kr. i$ atsikélusiy j dabartine jos terito-
rija Ryty slavy ir senyjy vietos gyventojy balty. 9-11 a. teritorija priklausé
Kijevo Rusiai, nuo 16 a. iki 18 a. — Lietuvos DidzZiajai Kunigaikstystei, po
to — Rusijos imperijai.

1918 m. kovo 25 d. Baltarusijos Liaudies Respublikos nepriklauso-
mybés paskelbimas buvo veikiau simbolinis aktas: realios valdzios vy-
riausybé nejgijo. 1920 m. vakariné Baltarusijos dalis atiteko Lenkijai,
rytiné - Rusijai; 1922 m. sukurta Baltarusijos SSR, formaliai ji — viena i$
SSRS jkaréjy. 1929 m. vyko prievartiné kolektyvizacija, prasidéjo trémi-
mai, inteligentija naikinta fiziskai. Per IT Pasaulinj karg Baltarusija neteko
apie ketvirtadalio gyventojy, po karo vél patyré kolektyvizacijg, tremtj,
rusinimg. Valstybé buvo (formaliai) viena JTO steigéjy, o faktiskai - vie-
na unitarinés SSRS provincijy. Labai nukentéjo nuo 1986 m. Cernobylio
AE avarijos. 1991 m. rugpjacio 25 d. paskelbta Baltarusijos Respublikos
(Gudijos Respublika; Respublika Belarus; Respublika Belorussija) nepri-
klausomybé."*

Jprasta manyti, kad Baltarusijos nacionaliné tapatybé, palyginti su
kaimyninémis valstybémis, yra labiausiai fragmentuota, neminint, kad
Baltarusijos politikos raidoje nebiuta testinumo, o kultariniai ir socialiniai
kontekstai, kei¢iantis istorinéms epochoms, irgi radikaliai keitési.

139 Baltarusija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, 11 t. Vilnius, 2002, p. 522-542.
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A. Kazakievicius teigia'®’, kad interpretuojant Baltarusijos praeitj $iuo
metu néra konsensuso, o egzistuoja jvairiy Baltarusijos praeities koncep-
cijy priespriesa (ypa¢ LDK laikotarpio ir sovietmecio atzvilgiu), turinti
ne tik mokslinj, bet ir politinj pagrindg. Diskursuose prigyja savokos
»istorijos politika®, ,,politiné ir konceptuali priesstata baltarusiy istorijos
moksle“ ir pan. Esg todél ir apie politinés bei ekonominés sistemos raidos
perspektyva vienos nuomonés taip pat néra.

Minimos kelios Baltarusijos valstybés institucijy genealogijos versijos;
beje, net ir tas versijas grindziantys faktai atrenkami skirtingi.

Priimdama istorine raidg skirtingy valstybiniy dariniy kontekstuo-
se, nacionaliné versija linkusi pabrézti europinj institucijy pobudj, iesko
demokratijos tradicijos elementy'*!. Nesunkiai galima apibrézti ir terpe,
kurioje $ioji ,nacionaliné versija“ klesti — tai vadinamosios ,,opozicinés®,
»pronacionalinés®, ,kontrelito“ jégos.

Posovietiné versija garbina sgsajas su sovietiniy politiniy institucijy pa-
tirtimi, tinka komunistams, jos neatmeta ir dabartinio prezidento A. Lu-
kagenkos elitas'*2.

Pozityvistiné versija pabrézia institucijy efektyvumg, istorinj konteksta
pagal galimybes nutylint, ,nepolitizuojant®

Dar i$skiriama ir kolonijiné versija, besiremianti rusocentristinémis
tradicijomis, kurioms Rusijos istorijos kontekstas net svarbesnis negu pa-
¢ios Baltarusijos; nereikéty pamirsti, kad du tre¢daliai jos gyventojy men-
kai tesusi$neka baltarusiskai...

Kad minétosios ,versijos“ néra vien akademiniai i$mastymai, o tiesio-
giai siejasi su politikos procesu, liudija, pavyzdziui, valstybinés simbolikos
kaitaliojimo faktai: Pahonia (Vytis) tiko ,,nacionalinés versijos“ konteks-
tui, 0 1996 m. tauta referendumu susigrazino ,,posovietine versijg“ atlie-
piancig simbolika.

140 KasaxeBuu A. Mncmumym cydebroii énacmu Benapycu: nonumonozuveckuii ananus.
[Politikos moksly disertacija]. Vadovas Adam Melnikov. Konsultantas Liudas Mazylis.
Kaunas, VDU, 2009, p. 47-57.

141 Oxo 4. A. Ticmopoist 03sipacasvt i npasa benapyci: Byas6usl nanamoxxsix. 4. 1. (2000).
4. 2. (2003). Miuck. BITY.

142 ITaptHOy A. (2000). Casemvizaupis eicmapviunaii Hasyki y Yipaine i Benapyci
(HeKaTOpbIsA KaHIPITYaNbHBIA MepKaBaHHI). Bemapycki ricTapbldHbl arisf, ToM 7,
cuipiTak 2 (13).
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Konstitucingumo raida

Dabartinés Baltarusijos politinés sistemos raidai suvokti tikslinga prisi-
minti 1990-1996 m. laikotarpj — nuo nepriklausomos valstybés Zingsniy
iki stipraus prezidento konstitucinio modelio jteisinimo. Dar bty galima
isskirti ,,nestabilios demokratijos tarpsnj — iki 1994 m.; beje, ligi tol for-
maliai tebegaliojo papildyta 1978 m. breznevinés sovietinés konstitucijos
versija'*. Kartais tas laikotarpis vadinamas ,,Kebi¢iaus konsensusu® - tra-
piu sutarimu tarp i$ dalies pakrikusios sovietinés nomenklatiiros ir tuo
metu kylanc¢io demokratinés savivokos nacionalinio baltarusiskojo elito,
kuriam véliau retrospektyviai buvo priklijuotas opozicijos arba kontrelito
vardas'*. Anot A. Kazakievi¢iaus'®, $is politinés raidos tarpsnis j ,,nacio-
nalinio® ir ,,posovietinio® elito sinteze neatvedé, o autoritariniy tendencijy
stipréjimas po 1994 m. sutapo su panrusistiniy tendencijy jsigaléjimu.

Baltarusijos Respublikos konstitucija priimta 1994 m. kovo 15 d. Do-
kumentas numaté pusiau prezidenting valdymo formga islaikant stiprias
parlamento (260 deputaty Auksciausiaja tarybg, renkamg 5 metams ma-
zoritariniu principu) galias jstatymy leidybos srityje ir skiriant valstybés
pareigiinus. Prezidenta numatyta rinkti tiesioginiu pilie¢iy balsavimu
5 metams ne daugiau kaip 2 kadencijoms. Neminint ministry kabineto
formavimo kartu su parlamentu, kitos jo funkcijos buvo labiau reprezen-
tacinés.'*

Padrikokos, triuk§mingos, ekonominio nuosmukio fone vykusios po-
litinés prie§prieSos kulminacija tapo A. Lukasenkos iSrinkimas prezidentu
1994 m. ir 1994-1996 m. vykes jo konfliktas su parlamentu, pasibaiges
1996 m. referendumu, jtvirtinusiu stipraus prezidento modelj. Objekty-
viai zvelgiant j to meto situacijg, parlamentas i$ tiesy buvo virtes diskusijy
forumu, kuriame deputatai ne tiek priiminéjo jstatymus, kiek nuolat karé
planus, kaip pasalinti i§ posto jsipykusj jiems prezidenta. Be to, vienintelé
organizuota opoziciné grupé - Baltarusijos liaudies frontas — tuo metu

143 Praneviciaté J. Nacionalinés tapatybés formavimosi veiksniai NVS erdvéje: Baltarusijos
ir Ukrainos atvejy analizé, Vilnius, 2009., 60 p.

144 Kebwu B. Mckywenue snacmoto. Munck, «Ilapagokc», 2008.

145 KasaxeBnd A. Mncmumym cyde6noii enacmu Benapycu: nonumonoeueckuti ananus.
[Politikos moksly disertacija]. Vadovas Adam Melnikov. Konsultantas Liudas Mazylis.
Kaunas, VDU, 2009, p. 97-98.

146 1994 m. Baltarusijos Respublikos konstitucija.
http://servat.unibe.ch/icl/bo00000_.html.
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sarlamente neturéjo savo atstovy. Politikoje dar bata jtampos tarp naujojo
lyderio ir sovietinés nomenklatiros, ta¢iau pavyko pasiekti gana stabilias
paliaubas. Vis délto, priémus 1994 m. konstitucija, Baltarusijos konstitu-
cingumo raida anaiptol nesibaige.

1994 m. prezidento rinkimai vyko gana laisvai ir s3ziningai, valsty-
bés kontroliuojama ziniasklaida lygiavertiskai pristaté visus konkurentus.
A. LukaSenka laiméjo rinkimus veikiau kliaudamasis savo oratoriniais
jgudziais, antikorupcine retorika, savotiska charizma, leidzian¢ia mani-
puliuoti visuomenés nuomone. Jis laiméjo 44 proc. pirmajame ir 81 proc.
rinkéjy balsy antrajame turuose. Suvokes didziulj visuomenés palaiky-
ma, A. LukasSenka skubiai émeési didinti savo jtaka ir perémé valstybiniy
institucijy kontrole. Sekési gerai. 1995 mety pradzioje A. Lukasenka jau
kontroliavo visg valstybés administracija, ekonomika, Ziniasklaida'”. Tik
Auksc¢iausioji taryba ir konstitucinis teismas liko jam nepavaldis (konsti-
tucinis teismas buvo ypac jkyrus — anuliavo beveik 20 prezidento dekrety),
tad buvo sumanyta surengti net du referendumus ir esmingai persvarstyti
konstituciniy galiy klausimg.

Pirmasis referendumas jvyko 1995 mety geguze kartu su rinkimais
i Baltarusijos auksciausigja tarybg. Klausta, ar reikéty suteikti vienoda
statusg rusy ir baltarusiy kalboms $alyje, ar pakeisti Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés herba Vytj — Pahonia - ir baltai raudonai baltg véliava j
paretu$uotg — be pjautuvo ir kijo — buvusigjg sovietine simbolikg; taip pat
ar pritarti glaudesniam ekonominiam bendradarbiavimui su Rusija ir ar
suteikti prezidentui galia paleisti parlamentg. Auksc¢iausioji taryba pritaré
tik pirmojo klausimo pateikimui, kitus du A. Lukasenka teiké ,,savo rizi-
ka®, dél paskutinio klausimo dar padaré ,nuolaidg“ - kad jis buty laikomas
konsultaciniu. Oficialioji Ziniasklaida triuk$mingai ragino visus baltaru-
sius pasisakyti TAIP, nacionaliniai simboliai kai kada buvo prilyginami
fasistiniams, opozicijos balsas skambéjo tyliai ir nevieningai. Dar ir dabar
tuometiniai deputatai pabrézia nekonstitucinj klausimy pobudj, teisiniy
procediiry pazeidimus, opozicijos nuomonés sklaidos ribojima'*.

Vis délto referendumas pripazintas jvykusiu: savo valig iSreigké apie
65 proc. balso teise turinciy pilieciy. Jie nusprendé, kad saliai reikia glau-

147 Demokratijos prevencija. Baltarusija. I dalis. Parengta pagal Journal of Democracy
informacija. http://www.politika.lt/?cid=9316&new_id=11911.

148 S. Navumcdiko nuomoné apie 1995 m. referenduma Baltarusijoje. http://www.bielarus.
net/archives/2009/06/04/1615.
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desnio bendradarbiavimo su Rusija, pripazino rusy kalbg antraja oficialia
valstybine kalba, grazino paretu$uoty sovietine simbolika, i§plété prezi-
dento galias'®.

Baltarusijos liaudies fronto nariai, protestuodami prie§ prezidento
savivale, net surengé bado streika prie parlamento pastato, bet juos greit
pasalino OMONas.

Tuo padiu metu pirmajame parlamento rinkimy ture iSrinkta tik 18 de-
putaty, antrajame - 101, tad pritriko net parlamento kvorumo (174).
Vargais negalais per du papildomus turus pririnkti dar 89 deputatai, o
62 vietos taip ir liko laisvos'. Tai aiskinta piliec¢iy nusivylimu demokra-
tija ir ypac¢ — politinémis partijomis; esg prisidéjes ir komunisty partijos
uzdraudimas'.

Antrajame konstitucijos keitimo referendume faktigkai jau jsitvirti-
nusio rezimo ir parlamente vis dar tebeatstovaujamos opozicijos pries-
priesa pasieké apogéjy. Dél referendumo alternatyvy nesutarta, tad kiek-
viena institucija teiké ,savuosius“ klausimy blokus. ,Prezidentiniame*
bloke klausta, ar perkelti valstybés nepriklausomybés diena i liepos 3-aja
(Minsko i$vadavimo i$ vokieciy per II Pasaulinj karg metines), ar papildy-
ti 1994 m. konstitucija prezidento sitilomomis pataisomis (daugiau galiy
prezidentui, pratesiama jo kadencija, auksc¢iausioji taryba pertvarkoma j
nejtakinga dvejy rimy parlaments), ar nevarzyti zemés pirkimo ir parda-
vimo, ar panaikinti mirties bausme. ,,Parlamentiniame® bloke klausta, ar
sutinkama su komunisty ir agrarinés partijy sitlomomis konstitucijos pa-
taisomis, ar pritariama tiesioginiams vietinés administracijos rinkimams,
ar pritariama, kad kiekvienos valdzios finansavimas buty nepriklauso-
mas. Apsisprendimas dél ,,prezidentiniy“ atrodé aiskesnis, ,,parlamenti-
niai“ rodési aktualiis veikiau patiems politikams. Valstybiné ziniasklaida
sgmoningai vengé informuoti tautg apie giluminj referendumy turinj ir
supaprastino apsisprendimg kaip ,,pasirinkima kg palaikyti — prezidenta
ar parlamenta®. Anot brity Helsinkio Zmogaus teisiy grupés atstovy, ,dau-
guma paprasty Baltarusijos gyventojy kivircg tarp prezidento ir sovietinio

149 Demokratijos prevencija. Baltarusija. II dalis. Parengta pagal Journal of Democracy
informacija. http://www.politika.lt/?cid=9316&new_id=11994.

150 Baltarusijos AT rinkimai 1995 m.
http://en.wikipedia.org/wiki/Belarusian_parliamentary_election, 1995.

151 Belarus — A Country Study, 1995 m.
http://www.country-data.com/cgi-bin/query/r-1295.html.
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tipo auksc¢iausiosios mato tarybos kaip jsisenéjusj gincg dél valdzios, o ne
alternatyviy Vakary idealy ir pilietiniy laisviy sitilyma“. Mazai kas stebéjo-
si, kad 70,45 proc. rinkéjy palaiké prezidento projekta (TAIP pirmiesiems
dviem teiginiams, NE prekybai Zeme ir mirties bausmés panaikinimui) ir
tik 7,93 proc. -, parlamento® Tiesa, disproporcija buvo tokia didelé, kad
panéséjo j klastote, tad opozicija pamégino atkreipti j tai tarptautinés ben-
druomenés démesj ir i$siunté prane$imus Europos Tarybai bei Europos
Parlamentui. Pasieké tai, kad politiniy procesy raida Baltarusijoje iki pat
$iy dieny ,,jdémiai stebima“.

2004 mety spalj - vél kartu su parlamento rinkimais, kuriy politiné
verté per tg laikg dar labiau sumenko - buvo surengtas dar vienas refe-
rendumas dél Baltarusijos konstitucijos pataisy. Beveik vienbalsiai (net
80 proc. balsy) jteisinta galimybé A. Lukasenkai uzimti prezidento posta
trecig kadencijg paeiliui'®.

7 lentelé. Referendumai Baltarusijoje

Dalyvavimas | Rezultatas | Rezultatas
(%) TAIP (%) | NE (%)
1995 05 14 | Ar sutinkate, kad rusy kalbos 64,88 83,3 12,7
statusas buty lygiavertis
baltarusiy?
Ar remiate prezidento 64,88 86,97 13,03
veiksmus, skatinancius
ekonomine integracija su
Rusija?
Ar remiate naujos véliavos ir 64,88 75,1 9,93
herbo sialyma?
Ar remiate konstitucij 0s 64,88 77,7 17,8
pakeitimus, kurie leisty
prezidentui paleisti
parlamentg, jeigu $is pazeisty
konstitucija?

Data Klausimas

152 2004 m. referendumas Baltarusijoje.  http://en.wikipedia.org/wiki/Belarusian_
referendum,_2004.
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1996 09 24 | Ar pritariate perkelti 84,14 88,18 10,46
nepriklausomybés dieng j
Baltarusijos i$vadavimo nuo
naciy IT Pasaulinio karo metais
dieng?

Ar pritariate 1994 m. 84,14 70,45 9,39
konstitucijos priémimui su
pakeitimais, kuriuos pasialé
prezidentas A. G. Lukasenka?

Ar pritariate laisvei 84,14 15,35 82,88
pardavinéti Zeme be jokiy

apribojimy?

Ar pritariate mirties bausmeés 84,14 17,93 82,88
panaikinimui?

Ar pritariate 1994 m. 84,14 7,93 71,2

konstitucijos priémimui su
pakeitimais, kuriuos pasialé
komunisty ir valstie¢iy
frakcijos i§ Auksciausiosios
Tarybos?

Ar pritariate, kad savivaldos 84,14 28,14 69,92
vykdomoji valdzia biity
tiesiogiai renkama nuolatiniy
gyventojy atsizvelgiant
administracinius-teritorinius
vienetus?

Ar sutinkate, kad visy valdzios 84,14 32,18 65,85
$aky finansavimas buty atviras
ir aiskus, ir tik i valstybés
biudzeto?

2004 10 17 | Ar sutinkate, kad prezidentas 90,28 72,42 9,90
A. G. Lukasenka dalyvauty
prezidento rinkimuose ir
atitinkamai buty pakeista
konstitucijos 81 straipsnio
I dalis?

Saltinis: Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés
sistemos konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $e$iy postkomunistiniy
valstybiy kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui)

Stai pagal tokig fabulg Europos centre sékmingai jvestas konsoliduotas
autoritarinis rezimas.
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Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema

Po 1996 m. referendumo auks$ciausioji valdzia galutinai susitelké vieno
asmens — Baltarusijos prezidento Aleksandro Lukasenkos - rankose, o
visai politinei sistemai budinga griezta, formalizuota ir konsoliduota hie-
rarchiné valdZios institucijy struktara'.

Dabar prezidentas skiria Baltarusijos auks¢iausiojo teismo teiséjus, taip
pat ir dauguma konstitucinio teismo nariy. Be to, atstovy rimams prita-
rus, prezidentas skiria ministra pirmininkg bei jo pavaduotojus, nustato
vyriausybés struktiirg, gali skirti ir atleisti i§ pareigy ministra pirmininka
ar bet kurj kitg vyriausybés narj, valstybinés kontrolés komiteto pirmi-
ninka, konstitucinio teismo teiséjus, ministro pirmininko pavaduotojus,
ministrus, nacionalinio banko pirmininka, generalinj prokurorg. Taip
pat jis skiria valdzios vykdomuyjy organy vadovus visose $esiose (Bresto,
Vitebsko, Gomelio, Gardino, Minsko ir Mogiliovo) srityse."** Be to, pre-
zidentas kontroliuoja parlamento darbg, gali vetuoti jstatymus, dalyvauti
juos kuriant bei skelbti pirmalaikius parlamento rinkimus.

Pagal naujaja konstitucijos redakcijg, prezidentas yra valstybés vadovas,
kuriam suteiktos ne tik vykdomosios, bet ir jstatymy leidybos galios. Jo
priimti aktai (dekretai) teisi$kai virSesni uz priimtus parlamento. DidZiu-
lés politinés galios sutelktos tokiose formaliai nereik§mingose institucijose
kaip prezidento administracija (labiau atsakinga uz politika) ir prezidento
reikaly valdyba (labiau ekonominé). Dalijantis valdzig prezidentas forma-
liai nedalyvauja, tik kontroliuoja ir koordinuoja kity valdzios $aky veikla.
Tikrovéje tai reiskia praktiskai neribotg visy valdzios $aky kontrole.

Formalus vykdomosios valdzios vadovas Baltarusijoje yra ministras
pirmininkas, vadovaujantis vyriausybei. Vis délto pagal susiklos¢iusia
praktika didelé dalis vykdomosios valdzios funkcijy tenka prezidento
administracijai, o ministras pirmininkas tampa technine biurokratine
figura. Beje, | vyriausybe jeina ne tik ministrai, bet, pavyzdziui, ir prezi-
dento administracijos vadovas, nacionalinio banko valdybos pirmininkas,
Baltarusijos nacionalinés moksly akademijos prezidentas, vartotojy aso-
ciacijy valdybos pirmininkas. Tad jg galima vadinti veikiau biurokratine

153 Pugaciauskas V. Valdzios ,vertikalé“: institucijos ir ideologija. sud. Vitkus G., Puga-
c¢iauskas V. Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Vil-
nius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, p. 13.

jos ir Ukrainos atvejy analizé, Vilnius, 2009., 63 p.
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institucija, veikiancia prie prezidento ir jo tiesiogiai vadovaujamos admi-
nistracijos.

Parlamentas (Nacyjanalny Schod) sudarytas i$ dvejy rimy. Atstovy ra-
mai (Palata Pradstaunikau) — 110 asmeny - renkami pagal mazoritarine
sistemg. ] aukstesniuosius parlamento ramus (Savet Respubliki) 8 asmenis
skiria prezidentas, dar 56 renkami pagal netiesioginiy rinkimy mechaniz-
mg - po 8 deputatus nuo kiekvienos srities ir Minsko miesto. Visi $ie kan-
didatai atrenkami slaptu balsavimu apskri¢iy ir Minsko miesto vietiniy
deputaty taryby posédziuose. Pasak A. Kazakievi¢iaus'”, nuo pat 1996 m.
visa parlamento sudétis sékmingai formuojama pagal neformalius vyriau-
sybés aprobuotus sarasus. Taigi ,,tvarka yra“ Politinio pobadzio frakcijos
ten nekuriamos, partijy atstovai tesudaro 5-8 proc. Tiesa, ir parlamento
funkcijos téra ,,tobulinti normatyvine baze®, o ne daryti politine jtakg ar
atstovauti visuomenei. Pagal politine jtakg Baltarusijos parlamento jtaka
maziausia palyginti su kitomis kaimyninémis valstybémis'*.

Apie nuosekly partijy sistemos byréjima, partijy marginalizacijg liu-
dija kad ir politinés geografijos studijos: $tai per 13 mety parama visoms
opozicinéms partijoms kartu paémus sumenko iki nykstamai mazos'’.
»Opozicija“ Baltarusijoje tapo ujamuy, ties legalumo riba veikianciy, nuolat
visokeriopais metodais valdzios persekiojamy politiniy grupuociy sinoni-
mu. Palyginti su kitomis $ioje knygoje aprasomomis valstybémis, opozi-
cijos padétis ¢ia pati sudétingiausia. Kita vertus, demokratinés savivokos
jvairové kaip tik ir klesti $ioje , kontrelito” terpéje. A. Lukasenka netole-
ruoja net ir proprezidentiniy partijy jsigaléjimo. Tad Baltarusijai budingas
vir$partinés valdzios fenomenas'*®: visos politinés partijos yra marginali-
zuotos, neprileidziamos prie realios politikos. I$ 18 registruoty partijy 11
laiko save opozicinémis, o likusios realiai neveikia.

155 Kasakesiu A. Ilanimvinas xamnawis ynaday 2004 o. Haiinoywias eicmopuist
benapyckaza napramenmapoi3my. AHaITBIYHBI TPYAOK. MeHcK, 2005, 195-205.

156 Fish M. S. Stronger legislatures, stronger democracies. Journal of Democracy, 2006,
January, vol. 17, No 1, p. 5-20.

157 Kaszaxesiu A. ITamiteranas kaprarpadis Bemapyci y BbIHIKaX MpasigsHuKix BeiGapay
1994-2006 rapoy. ITanimwunas cgepa, No. 7, c. 5-18.

158 Tai zinomas autoritarizmo studijy reiskinys, aprasytas daugelio teoretiky darbuose.
Pvz.: Eke S. M., Kuzio T. Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of
Authoritarian Populism in Belarus. Europe-Asia Studies, May 2000, 523-548. Arba:
Linz J. J. Totalitarian and autoriatarian regimes. Kolorado: Lynne Rienner Publisher,
2000, p. 159-171.
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Vietos valdzioje aiskiai galima i$skirti dvi dimensijas. Vykdomieji
komitetai tiesiogiai valdomi i§ sostinés ($i nuostata, pradéta diegti dar
1995 m., tada net priestaravo veikusiems jstatymams). Tai vertikalioji
vietinés valdzios dimensija. Vietinés tarybos renkamos pagal mazoritari-
ne sistemg; 2007 m. jvyko paskutiniai rinkimai. Po jy partijy atstovai ten
sudaro apie 1,5 proc. visy deputaty, i$ jy vadinamuyjy ,,opozicijos atsto-
vy“ téra tik vienetai'®. Frakcijos neformuojamos. Siame - horizontalia-
me - lygmenyje taryby paskirtis téra formaliai patvirtinti vykdomosios
valdzios sprendimus!®.

Teisminés valdzios statusas bei santykis su autoritariniu prezidentu
gali buti vertinami dvejopai. Viena vertus, j ,rutininj“ teisminés valdzios
funkcionavima rezimas nebitinai privalo nuolat kistis. O ,kritiniy“ po-
litiniy byly (beje, ir ekonomine ar socialing reik§me valdanciajam elitui
turin¢iy byly) atvejais teismai patys ,susipranta®, kokiy sprendimy i$ jy
laukiama... Tokiy ,atvejy” santykiné dalis néra didelé, visuomené pripa-
zjsta, kad teisminé valdzia ,rutininiais“ atvejais yra gana nepriklausoma,
o tiems gana retiems ,specialiems® atvejams sukurtas ,,administracinio
nusalinimo“ mechanizmas veikia visi$kai patikimai'®'.

Baltarusijoje organizuojami rinkimai visada atitinka vieng ir t3 pa-
¢ig schema, visy jy implikacijos irgi panasios: nuoseklus nepripazinimas
tarptautiniu mastu, kuris né kiek netrukdo vis labiau konsoliduoti rezima
valstybés viduje. Prie tarptautiniy vertinimy visada prisijungdavo ir Zmo-
gaus teisiy gynéjai, vadinamasis ,,kontrelitas®, ir nepriklausomi stebétojai.

2000 mety spalj jvyko rinkimai j Atstovy taryba: i 566 kandidaty tik
50 atstovavo opozicinéms partijoms. Daugumai A. Lukasenkos politiniy
kritiky nebuvo leista dalyvauti rinkimuose dél tariamy techniniy kliaciy
ar formaliy juridiniy neatitikimy. Daugiausia viety — 81 - laiméjo nepar-
tiniai, keliolika viety — proprezidentinés partijos.

2001 mety rugséjj vyko prezidento rinkimai (ankstesnioji A. Luka-
$enkos kadencija referendumu buvo pratesta 2 metams). Vieninteliam

159 Kasaxesiu A. ToHjoHIbI § parisHambHbIX 9miTax Bemapyci (ma BbIHIKaX MACIIOBBIX
BbIOapay 1999, 2003, 2007 rapoy). [animviunas cepa, 2007, Ne 9, c. 40-55.

160 KasakeBnmu A. Paccmorpennme KoncrurynmonueiM cymom Pecry6rmkm Bemapych
aKTOB MECTHBIX OPTaHOB TOCY/JAPCTBEHHOTO YIPAB/IEHNA 1 caMoynpasaenus (1997-
2004 rr.). ITanimounas cepa, 2005, Ne 5, ¢. 4-8.

161 KasaxeBudu A. Mncmumym cyde6noii enacmu Benapycu: nonumonoeuieckuti ananus.
Politikos moksly disertacija. Vadovas Adam Melnikov. Konsultantas Liudas Mazylis.
Kaunas, VDU, 2009, p. 97-98.
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opozicijos atstovui V. Gondiarikui tesurinkus apie 16 proc. balsy, antrajai
kadencijai perrinktas A. Lukasenka (76 proc.).

2004 m. kartu su referendumu vyke rinkimai j Atstovy tarybg ir vél
ESBO buvo pripazinti nelegitimiais. Po jy parlamento sudétis pakito ne-
zymiai. Beje, kaip tik po $iy rinkimy ES ir JAV pradéjo Baltarusijai taikyti
sankcijas: Baltarusijos pareigiinams uzdrausta vykti j $ias $alis ir per jas, ES
panaikino mokesciy lengvatas baltarusiskiems gaminiams ir produktams.

Prie$ 2006 mety kova vykusius prezidento rinkimus suimtas kandida-
tas A. Milinkievic¢ius, po rinkimy buvo suimami protestuotojai, paskui j
arestine uzdarytas kandidatas A. Kozulinas. Rinkimus vél laiméjo A. Lu-
kasenka, surinkes 83 proc. balsy.

A, VIRE 80
A\ GAL JAu 5
PER DAUG...

A.LUKASENKA

6 pav. 2006 m. prezidento rinkimuose surinkta rekordiné balsy suma
sukélé abejoniy net ir pac¢iam laimétojui

Beje, EBSO misija pastaruosiuose dvejuose prezidento rinkimuose
vykdé nepriklausomas apklausas, kurios abu kartus paliudijo oficialiy
duomeny klastojima laimétojo naudai. Kita vertus, pagal tas neoficialias,
nepriklausomas (tikétina, objektyvias) apklausas A. Lukasenkos pergalé
2001 m. sudaré ,tik“ 57-58 proc., o 2006 m. — ,,tik“ apie 55-60 proc. Ir
abu kartus jau pirmajame ture...

2008 m. visas 110 viety atstovy rimuose vél uzémé nepartiniai ir pro-
prezidentiniy partijy atstovai. ESBO juos ir vél pripazino nelegitimiais.
Tac¢iau Europos Sgjunga jau buvo politiskai apsisprendusi susvelninti
sankcijas Baltarusijai, leido auksc¢iausiems politines valdzios pareigtinams
laisvai keliauti per Bendrijos teritorijg ir i ja.
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Demokratinés situacijos vertinimai

Tarptautinés organizacijos, tarp jy ir Europos Sajunga, apgailestauja, kad
toliau blogéja politiné padétis ir pazeidinéjamos Baltarusijos Zmoniy pi-
lietinés ir Zmogaus teisés. Rinkimai organizuojami vis labiau varzant pi-
lietine visuomene, nepriklausoma Ziniasklaidg ir opozicines politines par-
tijas; joms, kaip minéta, seniai nebeatstovaujama Baltarusijos parlamente.
,Kovos su perversmais jstatymas®, beje, leidzia Baltarusijos institucijoms
jkalinti visus asmenis, jtariamus Zmoniy mokymu dalyvauti gatvés protes-
tuose ar tokio mokymo finansavimu; net ir informacijos apie padétj Bal-
tarusijoje skleidimu uzsienio valstybése ar tarptautinése organizacijose.
Opozicijai ir pilietinés visuomenés grupéms nebeleidziama iSsinuomoti
valstybei priklausancio turto: renginius tenka organizuoti nebent restora-
nuose, kai kada ir miskuose. I politinés scenos nuolat $alinamos ryskes-
nés opozicijos figiiros.

Kulminacija pasiekta 2004 mety birzelj — uzdarytas Europos humani-
tarinis universitetas, vienintelé $vietimo jstaiga Baltarusijoje, teikusi vaka-
rieti$ko pobudzio aukstajj issilavinima.

Papildomos specialiosios pajégos Minske, galimybé pigiai apsipirkti
rinkimy apylinkése, ,,batkos“ nuveikty darby liaupsinimas per televizija,
grieztai nusiteikes ir savimi pasitikintis patsai prezidentas bei fiziskai
jbauginti jo oponentai, bauginimai ,,ukrainieti$ko ir gruzinisko nesta-
bilumo® perspektyva, respondenty atsisakymas pasakyti uz ka balsave
motyvuojant ,balsavimo asmeniskumu®, prane$imai j mobiliuosius tele-
fonus, esg, ,vakare provokatoriai ruosia kraujo praliejimg“ - $tai tokios
2006 m. Baltarusijos prezidento rinkimy realijos. Svarbia jy preliudija
buvo 2004 mety spalio referendumas, jgalines rinkti A. Lukasenka tre-
C¢iajai kadencijai, o paciy rinkimy likimas buvo nulemtas dar iki rin-
kimy dienos - net 30 proc. i§ anksto balsavusiy rinkéjy sukélé neviltj
opozicijos kandidatams...'®?, '®*. Po rinkimy vykes stichinis opozicijos
protesto mitingas, nors ir sutrauké deSimttakstantine minig, bet tik is-
oriskai tepriminé ,spalvotasias“ revoliucijas. Panasu, kad net opozicijos
lyderiai tam nebuvo pasiruose. O $tai per Cernobylio avarijos minéjima,

162 Labanauskas E. Balsavimo diena - §venté sustiprinto rezimo salygomis. Lietuvos rytas,
2006-03-20, Nr. 64, p. 9.

163 Labanauskas E. Lietuvos pasonéje - tarsi kitame pasaulyje. Lietuvos rytas, Rytai-Vaka-
rai, 2009-03-25, p. 1, 5.
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vykusj po ménesio, valdzia jau pasistengé tinkamu badu susidoroti su
protestuotojais's.

Tiesa, 2008 m. rezimo priesininkai i$ kaléjimy buvo paleisti. Kaip teigé
A. Kozulinas, jei po rinkimy paleisti asmenys vél imtysi opozicinés veik-
los, jiems ir vél grésty tas pats likimas. Jis bent jau neapsiriko, jog eiliniai
parlamento rinkimai tapo paprastu deputaty skyrimu'®, rinkimai buve
»kokiy jums ten Europoje reikia“!®. V. Veciorka teigé, kad opozicijos at-
stovai vél buisig arestuoti.'™” Vis délto A. Lukasenkos politiné valia $jkart
buvo kitokia. Nitriausios opozicijos prognozés neissipildé, nuo fizinio su-
sidorojimo susilaikyta. Turbut tai ir yra Europos taip pageidauti rezimo
$velnéjimo ,,Zzenklai®. Galbuit demokratizacija i$ tiesy testinis, nesibaigian-
tis procesas'®®, viengkart sulauksime ir jos kokybés'*?

2008 m. Europos Sajungos laikysena pakito: reikéjo apsispresti, ar
traukti Baltarusija j kaimynystés ir planuojamos Ryty partnerystés politi-
ka. Bendrija oficialiai pasialé susvelninti sankcijas Baltarusijai, savo ruoz-
tu padariusiai keletg gesty: paleidusiai dauguma politiniy kaliniy, tarp ju
Aleksandrg Kozuling. Be to, Baltarusijos lyderis spyriojosi prie$ Maskvos
spaudimg pripazinti Piety Osetijos ir Abchazijos nepriklausomybe. Tiesa,
buvo iskelta skaidriy parlamento rinkimy salyga'”’. Ja Baltarusijos rezimas
formaliai bent i§ dalies jvykdé — pajégé uztikrinti iSoriSkai ramia, be regi-
my kliuviniy rinkimy eiga. Rinkimai buvo netgi nyks - jokiy plakaty, tik
skelbimai, raginantys balsuoti, bet nesitiloma uz ka; tiesa, valdziai reikéjo
auksty dalyvavimo rodikliy - ir jie buvo pasiekti. Kai kas tiesiogiai jvardi-
jo — ,rinkimai svarbus tik Europai® Nestebino kuriozai — buvo jsitikinu-

164 Minskas smogeé savo kritikams. Reuters, AP, Newsru.com, BNS ir ,Lietuvos ryto“ infor-
macija. Lietuvos rytas, 2006-06-28, Nr. 96, p. 7.

165 Kozulinas A. Baltarusijoje rinkimy nebus, bus deputaty skyrimas. http://www.lrytas.
1t/-12215625731219416373-p1-pasaulis-a-kozulinas-baltarusijoje-rinkim%C5%B3-
nebus-bus-deputat%C5%B3-skyrimas.htm.

166 Samoskaité E. Baltarusiy opozicionieriai: politiniy kaliniy paleidimas - spektaklis.
http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php?id=18434018.

167 Baltarusija: patys demokratiskiausi rinkimai. http://209.85.135.104/
search?q=cache:L9uS4ZSjris]:www.alfa.lt/hor_straipsnis/c89993+gresme+europos+sa
junga+baltarusija&hl=lt&ct=clnk&cd=12&gl=It.

168 Ekiert G., Kubik J., Vachudova M. A. Democracy in the Post-Communist World: An
Unending Quest?. East European Politics and Societies, 2007, No. 1, p. 7-30.

169 Zielonka J. The Quality of Democracy after Joining the European Union. East Euro-
pean Politics and Societies, 2007, vol. 21, No. 1, p. 162-180.

170 ] Minska - $iltesni Europos zvilgsniai. Lietuvos rytas, 2008-09-16, p. 12.
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siy, jog subégo balsuoti uz batkg A. LukasSenka ir labai stebéjosi isgirde,
kad $is j parlamentg net nesibalotiravo...””" Lietuvos Respublikos Seimo
narys Skirmantas Pabedinskas, stebéjes rinkimus, konstatavo, kad rin-
kimy apylinkéje visam balsy skaic¢iavimo procesui vadovavo nejvardytas
asmuo - gal specialiyjy tarnyby atstovas? Nestebino ir rezultatai — jokios
opozicijos parlamente nebus, anot A. Lebedkos, ,,jie paskyré 110 deputaty®.
Pasak A. Kozulino, ,tai spjavis j Europos bendruomenés veida*, bet Europa
pamurmeéjusi nukenté, nes ,,balsavimas surengtas gerai®, o demonstracijos
nebuvo vaikomos fizine jéga. Kad uz opozicijg nebalsuota, analitiky né ne-
turéjo stebinti: juk parama opozicinéms partijoms ir kandidatams Baltaru-
sijoje nuo pat 1994 m. visoje teritorijoje nuosekliai ir stabiliai mazéjo'”.

Isitvirtines rezimas autoriy apibudinamas jvairiai - nuo ,,autoritarinio
populizmo® ir ,,sultanizmo™'” iki ,,kieto autoritarinio rezimo™’*. Baltarusi-
jai méginama taikyti ir ,,pokolonijinj“ posovietiniy — Jugoslavijos — valsty-
biy raidos modelj'”. A. Kazakievi¢ius adekvaciausiu laiko ,,konsoliduoto
autoritarinio rezimo* terming ir su tuo turbut tenka sutikti. Oficialiosios
lukasenkinés, vadinamosios ,,Baltarusijos valstybés ideologijos®, koncep-
cijos $alininkai'”® mégsta pabrézti prezidentinio valdymo legitimuma nuo
pat 1996 m. ir formaly demokratinj to valdymo pobud;.

Patys baltarusiai jsitvirtinusios sistemos ydas neretai sieja su visuome-
nés silpnavaliskumu ir nesugebéjimu realybés vertinti kritiskai. Susifor-
mavusi Baltarusijos politiné sankloda visiskai prie$inga liberaliosiomis
vertybémis grjstam politiniam dariniui — Europos Sajungai. Teiginys ,,izo-
liacija niekur nenuvedé*”” gali atrodyti naujoviskas savaite, na, pusmet;. I§

171 Zukovskis A. Rinkimy Baltarusijoje ypatumai. Kauno diena, 2008-09-29, p. 18.

172 Kaszaxepiu A. Ilamiteranas kaprarpadis DBemapyci y BbIHIKaXx IpasifaHIIKixX
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173 Eke S. M., Kuzio T. Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authori-
tarian Populism in Belarus. Europe-Asia Studies, 2000, 52(3), p. 523-547.

174 Silitski V. Preempting Democracy: The Case of Belarus. Journal of Democracy, 2005,
vol.16, No. 4, p. 83-97.

175 Carey H. E, Raciborski R. Postcolonialism: A Valid Paradigm for the Former Sovie-
tized States and Yugoslavia? East European Politics and Societies, 2004, vol. 18,
No. 2, p. 191-235.
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tiesy: neskirkim baltarusiy Neeuropai! Tik kada prasidés teigiami, regimi
poky¢iai? Tai praktinis, visiSkai ne retorinis klausimas...

Gudijos politologas Viktoras Cernovas $iy Zmoniy pasauléZiiirg
jvardija kaip archajinj konservatyvuma ir mitologinj mastyma. Tai -
nedideli poreikiai, laisvés ir konkurencijos baimé, ,,apsuptos tvirtovés®
psichologija, vienvaldystés siekis, atstovaujamuyjy institucijy reik$més
nesupratimas, orientacija j charizmatinj lyderj, lojalumas bet kokios
valdzios centrui, didelis prisitaikymo prie valdzios laipsnis, pasyvumas
ir nuolaidumas

Vis délto paprasto baltarusio akimis padétis néra tokia niari. Pensi-
jos didesnés negu Ukrainoje, pasirtipinta uzimtumu, asfaltuojami keliai,
statoma gausybé sporto jrenginiy - ypa¢ ledo rimy (mat, A. Lukasenka -
neblogas ledo ritulininkas). Gydymas nemokamas, sveikatos profilaktika
taip pat, $vietimas irgi visuotinis. O progai pasitaikius prasprides j neto-
limg Vilniy jokios ypatingos ,,Europos ir nepastebési. Baltarusijos puséje
bent jau paplentés nuolat valomos, Lietuvoje — bambalis prie bambalio.
O stiklu ir vokiskais dazais Minskas Zvilga né kiek ne pras¢iau. Kur ¢ia
tie regimi vakarietiskos demokratijos pranasumai?.. Beje, prisibijoma ir
ukrainieti$kos sumaisties, ir rusy oligarchy - $ie dar ims ir viska supirks.
Jei lieka kokiy nors politiniy neaiSkumuy, tai batka per televizoriy viska
jtikinamai paaigkins.

Vakary-Ryty orientacijos vektorius

Baltarusiams budinga save pozicionuoti kaip priklausancius tarpinei,
paribio erdvei. Jie, beje, kaip ir lietuviai, ir ukrainieciai, mégsta pabrézti
esg geografiniu Europos centru. Buvimas ,,paribyje“ (rusiskai nozpanuuve,
baltarusiskai namescce) pabrézia transkultariskuma, i§sidéstyma civili-
zacinio lazio linijoje'”®. Tai gerai atitinka baltarusiy tautos savivokg. Zi-
noma, jsigaléjus autokratinei valdziai, sunku Baltarusijai prisiskirti kokj
nors realy ,civilizacijy tarpininko® vaidmenj. Baltarusijai tenka abejotina
garbé buti Salimi, kuriai skirta daugiausia jos elgesj smerkian¢iy Euro-
pos Parlamento rezoliucijy. Tiesa, tai netrukdo oficialiajai Baltarusijos
ziniasklaidai pabrézti gerus santykius su kaimyninémis valstybémis, ta-
¢iau, ko gero, teisingiau teigti, kad $alis pasuko izoliavimosi keliu. Prag-

178 Babkoy I. DTpika mamesxoka: TpaHCKY/IBTypHACUD 5K Oeapycki focbBen. Ppazmermol,
1999, Ne 1-2, c. 85-88.
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matiskai zitrint, Baltarusijai bene geriausiai tikty formulé ,,nei Rytai, nei
Vakarai“'”.

Po ilgy diskusijy ir abiejy $aliy lyderiy pareiskimy apie Rusijos ir Bal-
tarusijos poreikj vienytis bei sukurti bendromis vertybémis ir tikslais grijs-
ta valstybiy sajunga, 1999 m. gruodzio 8 d. buvo pasirasyta 110 punkty
Rusijos ir Baltarusijos sutartis, aprépusi ankstesnes dvisales sutartis: susi-
tarimg dél Rusijos ir Baltarusijos federacijos sukarimo, Rusijos-Baltaru-
sijos Sajungos statuto sutartj bei tolesnés $aliy integracijos deklaracijg. Si
dvisalé sutartis i$plété valstybiy bendradarbiavimo sritis ir sukiiré naujo-
sios Saliy sajungos valdanciuosius organus. Atrodyty, kad Rusija pasieké
maksimuma to, ko galéty siekti ,,artimajame uzsienyje“ (vis délto tai ,,per-
sidengianti erdvé“!). Bendros sovietinés praeities garbinimas ir jtvirtini-
mas simboliais (gal net labiau negu pacioje Rusijoje), bendra gynybiné ir
saugumo erdvé, tikybos ir kalbos jtvirtinimas...

Vis délto paaiskéjo, kad bendra valstybé - veikiau fantomas'®.

2000 m. Rusijos vadovas Vladimiras Putinas ir Baltarusijos preziden-
tas A. LukaSenka susitaré dél bendros valiutos jvedimo perspektyvos.
2005 mety pabaigoje Interfax naujieny agenttra'®' pranesé, kad Rusijos
centrinis bankas ir Baltarusijos nacionalinis bankas patvirtino programa,
pagal kurig Rusijos rublis turi tapti nacionaline Baltarusijos valiuta. Nors
tiksli valiuty sujungimo data nebuvo nurodyta, nuolatiniai Rusijos ir Bal-
tarusijos vadovy nuomoniy nesutapimai dél tolesnés jy saliy integracijos
vizijos bendros valiutos priémima vis tolino.

2004 m. pagrindiné Baltarusijos eksporto gavéja buvo Rusija (jos gau-
namo eksporto kiekio procentiné iSraiska — 47 proc.)'®. Be to, Rusija buvo
ir tebéra ne tik pagrindiné Baltarusijos eksporto, bet ir importo partnereé.
Baltarusija beveik 68 proc. visy reikiamy zaliavy gauna i§ Rusijos. O be-
veik 98 proc. Baltarusijoje pagaminty televizoriy, 87 proc. $aldytuvy buvo
eksportuota j rytine kaimyne. Vis délto Rusijos kapitalui Baltarusijoje pri-
klauso mazesné jmoniy dalis palyginti su Arménija. Borisas Nemcovas

179 Kasaxesiu A. Yamuvipol kapnapayvia Genapyckae animot. Benapyce: wi Iypona, Hi
Paces. TTap; pagakupisit B. Bynrakasa. Bapurasa. Beigaserrsa “Arche”. 2006.

180 Timmermann H. The Union of Belarus and Russia in the European Context.. In: The
EU and Belarus. Edited by Ann Lewis. London, The Federal Trust, 2004, p. 277-299.

181 Bordonato E.
http://www.pinr.com/report.php?ac=view_printable&report_id=399&language_id=1.

182 CZV tinklalapis. http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/bo.html.
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mano, kad 2004 m. Rusija praleido proga laiku privatizuoti jmones Balta-
rusijoje'® — o gal tai ne paskutiné proga?..

Teigiama, kad Baltarusija tiesioginés karinés grésmés Europos Sajun-
gai nekelia, bet teoriniy grésmiy kyla nemazai - tai aktyvus ginklavimasis,
susijes su Rusijos—Baltarusijos bendradarbiavimu'®, savo personalo ruo-
$imas bei rezervo kariy skai¢iaus didinimas, galimas branduolinio ginklo
grazinimas j Baltarusijos teritorija, prekyba ginklais su $alimis, kurioms
paskelbtas tarptautinis embargas, bei ty $aliy specialisty ruosimas dirbti
su jvairia ginkluote ir technika, Rusijos kariniy baziy steigimas Baltarusi-
jos teritorijoje, naujos modernios ginkluotés karimas ir kt.'s

Rusijos ekonominé pagalba A. Lukasenkos rezimui per metus siekda-
vo 4-10 mlrd. doleriy ($alies biudZetas — 15 mlrd.) per mazesnes dujy
kainas, gelezinkeliy tarifus ir kt. Tad Rusijos siekis islaikyti Baltarusija
kaip artimiausig globotine ir dékinga partnere — neabejotinas. Kitas klau-
simas — gal ilgus metus eksploatuota ,,sgjunginés valstybés® karimo idéja
tebuvo, anot S. Belkovskio, vie$uyjy rysiy projektas: ,rusams reikia, kad
ju reikéty“? Kurstomas ir batkos ,zmogisky ambicijy“ argumentas: juk
knietéty paméginti issikelti tokios suvienytos supervalstybés prezidentu...
2009 m. pasikeité diskusijy tarp tonas ,sajungininky®: esg baltarusiskais
pieno gaminiais vykdomas dempingas Rusijos pieno rinkoje (potekstéje
jzvelgiamas Rusijos verslininky noras jsigyti Baltarusijos pieno jmones, o
piena ir toliau tiekti i Rusijos rinka; ir apskritai kai kam jau pabodo laukti,
kol pusvel¢iui galés supirkti visg Baltarusijos tkj...), imta skai¢iuoti, kaip
dia ,mazesnioji sgjungininké® po A. Lukasenkos 15 valdymo mety sugeba
pasiekti kur kas geresniy ekonomikos rodikliy negu ,vyresnysis brolis®,
spyriojasi pripazinti atpléstgsias Gruzijos teritorijas, nesiteikia atvykti j
Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos susitikima, kuriame noréta
sukurti greitojo reagavimo pajégas bei demitologizuoti pacig tokiy pajé-
gy kirrimo idéjg. Ziniasklaidoje émé rastis uzuominy, kad veriasi pleistas
tarp A. Luka$enkos ir jo specialiyjy tarnyby, o tarp $iy egzistuoja glau-

183 Delfi naujieny tinklalapis. http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=8929641.

184 Paznyak V. Saugumo sektorius: jégos struktaros, valstybés paslaptys ir Rusija. Kn.:
Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas, sud. Vitkus
G., Pugaciauskas V. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004,
32-65p.

185 Sakalauskyté V. Europos Sgjunga ir Baltarusija: isSitkiai Europos saugumui. Europos
Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas E. Spokas,
konsultantas S. Liekis. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 46-47.
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das rysiai su atitinkamomis rusiskomis tarnybomis. Tad gal jau ir batkos
dienos suskai¢iuotos? A. Procenka taikliai pastebi, kad $iame kontekste
maziausiai abejoniy sukélé rusy ,teisé“ keisti kada panoréjus kaimyninés
valstybés vadovus...'® Net jei tai ir buvo Kremliaus psichologinio spaudi-
mo Minskui priemoné, ar nebus tiesiog ,perspausta“? Viengkart Vakary
»vektorius“ ims ir pasirodys ,galingesnis®, o rezimo nedemokratiskuma
galima ir paglaistyti. S. Belkovskis jZvelgia ir galimybe perduoti valdzig —
kad ir Seimos nariui. Juk Europa toleruoja nepotizmg Azerbaidzane... Tie-
sa, per energetikos sverta Rusija gali iSkovoti svarbiy pasiekimy; konfliktai
dél naftos ir dujy kainy atsinaujindavo ir 2004 m., ir 2007 m., ir 2009 m.,
ir mazy maziausiai viena strateginé jmoné — Beltransgaz - vis délto atiteko
rusi$kajam kapitalui'®’.

Ekonomikos biiklé

I§ SSRS laiky Baltarusija paveldéjo gerai i$vystyta planinj akj, kuriame
dominavo sunkioji pramoné. 1990 m. émus vertinti prekyba tarp sovie-
tiniy respubliky eksporto-importo kategorijomis, Baltarusija eksportavo
80 proc. produkcijos. Kitose respublikose $is rodiklis nesieké né 60 proc.
I$ paskutiniyjy sovietmecio deSimtmeciy baltarusiai paveldéjo ir savotis-
kg tkinés padéties geréjimo jvaizdj: statomos gamyklos, pleciasi miestai,
gauséja gyventojy, tiesiami keliai. Nebloga ir Zemés tkio buklé: netriks-
ta trady, derlingumas didéja labiau negu bet kur kitur SSRS. Plétojamas
energetikos sektorius: pastatytos 5 stambios $iluminés elektrinés, naftos
perdirbimo gamyklos Novopolocke ir Mozyriuje.

Nepriklausomybés laikotarpiu peréjimas i$ planinés j rinkos ekonomi-
ka Zadéjo akivaizdzias grésmes: didéjancias kainas, nedarbg ir infliacijg.
Rusija, turédama gamtiniy resursy, gal ir galéjo sau leisti ,.eksperimen-
tuoti Baltarusiai suvoke turj tik kalio drusky iskaseny; kiti istekliai — uz
jos riby. Vis délto pradéta privatizacija, imtasi kurti mi$ry valstybinés ir
rinkos ekonomikos modelj'®. Smarkiai liberalizuoti ekonomikos nespéta,
uztat pasijauté socialinis nestabilumas, prasidéjo neskaidri privatizacija.

186 Procenka A. Rusijos ir Baltarusijos lyderiai valstybes veda skyryby keliu. Lietuvos ry-
tas, Rytai—Vakami, 2009-06-20, p. 1, 6-7.

187 Rusijos ir Baltarusijos energetinis karas vis labiau kurstomas. Reuters, AB, Newsru.com,
BNS ir, Lietuvos ryto“ informacija. Lietuvos rytas, 2007-01-10, Nr. 7, p. 7.

188 Rupnik J. From Democracy Fatigue to Populist Backlash. Journal of Democracy, 2007,
October, vol. 18, p. 17-25.
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Prezidentu isrinktas A. Lukasenka sustabdé turto privatizacijg per inves-
ticinius ¢ekius, sugrazino gyventojams tam tikras socialines garantijas,
émé atstatinéti trakinéjancius ekonomikos saitus su Rusija. Nuo 1996 m.
ekonomika pradéjo augti ir greitai pasieké 1990 m. lygj. Pamazu valstybé
grizo j planinj ukj: resursai paskirstomi, kainos reguliuojamos centrali-
zuotai, infliacija mazinama dirbtinai. Mazai uzsienio investicijy, menkai
remiamas besikuriantis privatus sektorius. Uztat teikiami lengvatiniai
kreditai nelabai efektyvioms valstybinéms jmonéms, pasiripinama ir tuo,
kad niekas nelikty be darbo (bedarbiy - tik apie 1 proc.).

Palyginti su kitomis kaimynémis, Baltarusijos ekonomikos rodikliai
gana neblogi (Zr. lentele $ios knygos III dalyje).

Vyksta grieztas valstybinis ekonomikos reguliavimas, ,,auksinés akci-
jos taisyklé“ atveria galimybe kistis j bendrovés veikla, jei valstybei pri-
klauso bent viena akcija.

Ilgalaiké ekonominés politikos perspektyva neaiski. IS Rusijos uz mi-
nimalig kaing gaudama beveik 90 proc. viso sunaudojamo kuro ir energi-
jos, $alis dar galéjo neblogai laikytis'®’. 2006 mety sausio pradzioje Rusija
ir Baltarusija pasirasé iki 2020 m. galiosiancig sutartj, pagal kurig Baltaru-
sija pasizadéjo padidinti i$ Rusijos importuojamy dujy skai¢iy nuo 21 iki
26 mlrd. kubiniy metry per metus. Bet mainais teko sutikti su laipsnisku
kainy artinimu prie europinio lygmens iki 2011 m."", be to, rusiskajam
kapitalui perleisti 50 proc. valstybinés dujotiekiy valdymo jmonés Bel-
transgaz akcijy''.

Grazus Baltarusijos eksporto rodikliai irgi vienpusiski: neminint j Ru-
sijg eksportuojamy prekiy, lieka tik jau minéti naftos produktai ir kalis,
kurj taip patogu transportuoti per Klaipéda...

Apibendrinant tekty sutikti su vertinimais, kad Baltarusijos ekono-
minei politikai badingas inkrementiskumas, sastingis, aiskios strateginés
vizijos nebuvimas'®.

189 Dashkevich V. Ekonomika: ypatingas modelis ar aklavieté? Sud. Vitkus G., Pugaciaus-
kas V. Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Vilnius:
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, 65-95 p.

190 Volovoj V. Baltarusija po energetinio karo. 2007. http://www.geopolitika.lt/?artc=977.

191 Marples D. Baltarusija: baimeé ir atskirtis Europoje. 2006. http://www.europarl.eu.int/
news/public/story_page/.

192 Baltarusijos ekonomika, 2008 m. http://www.kpl-markets.webgarden.com/menu/It/
baltarusija.
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Santykiai su Europos Sajunga

Baltarusijos santykiy su Europos Sajunga lygmuo ilgg laika buvo Zemesnis
negu su kitomis kaimynémis: apibrézti bene labiausiai tinka daug karty
pakartotas priesdélis ,,ne: neratifikuota Partnerystés ir bendradarbiavimo
sutartis, net ir laikinasis susitarimas. Santykiai su antraja pagal apimtis
(apie 30 proc.) Baltarusijos prekybos partnere grindziami kone priesis-
toriniu dokumentu - 1989 m. Prekybos ir bendradarbiavimo susitarimu.
Zinoma, tada dar ir $iandienés Baltarusijos Respublikos nebuvo; tad va-
dovautasi susitarimu tarp Europos Bendrijy ir SSRS...

Baltarusijos santykiai su ES ,j$alo” 1995 m. Ir Partnerystés ir bendra-
darbiavimo sutartis, ir laikinasis susitarimas nejgijo eigos, vos tik i$aiskéjo
1994 m. prezidentu iSrinkto A. Luka$enkos autoritarinés uzmacios.

Formuojant Europos kaimynystés politika, j ja ,,dél visa ko jtraukta ir Balta-
rusija, taciau be Veiksmy plano. 2008 m. Baltarusija jtraukta ir j Ryty partneryste.

Tad kaip vieng rimciausiy dvisaliy dokumenty tenka paminéti tekstilés
eksporto kvoty susitarimus tarp Europos Komisijos ir Baltarusijos, kurie
pasiradyti dar 1993 m. ir periodiskai atnaujinami.

Tiesa, 1991-2006 m. Baltarusijai buvo taikoma TACIS programa. Pa-
gal ja $aliai buvo skirta daugiau negu 216 mln. eury.

Siuo metu Europos Sgjungos parama Baltarusijai apsiriboja penkiais
»horizontaliaisiais“ (tematiniais) iSorinés paramos instrumentais (huma-
nitarinés pagalbos, makrofinansinés paramos, stabilumo, branduolinés
saugos, demokratijos ir Zmogaus teisiy skatinimo). Taip pat ji gali preten-
duoti j vieno ,,geografinio Europos kaimynystés ir partnerystés instru-
mento paramg, dalyvauti penkiose tematinése programose (investicijos j
zmogiskuosius resursus, migracija ir prieglobstis, aplinka, nevyriausybi-
niai ir vietos veikéjai, maisto saugumas).

Dabar Baltarusijai taikomos metinés veiksmy programos, kurios kyla i§
Europos kaimynystés ir partnerystés instrumento. Jy paskirtis labiausiai su-
sijusi su maisto saugumu, energetika, aplinka bei aukstuoju issilavinimu.
2008 mety balandj Europos Komisija padidino suma, skirta Baltarusijos
studentams, studijuojantiems uzsienyje, remti. 1 mln. eury skirta sukurtam
Pasitikéjimo fondui, kuris finansuoja Europos humanitarinio universiteto,
$iuo metu jregistruoto Lietuvoje, veiklg. Baltarusijos studentai ir akademiné
bendruomené taip pat gali dalyvauti Erasmus Mundus programoje.'”

193 ESiSorinés paramos instrumentai 2007-2013 m. http://ec.europa.eu/europeaid/where/
neighbourhood/country-cooperation/belarus/belarus_en.htm.
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Visi ES iSorinés paramos instrumentai veikia pagal bendras reguliavimo
taisykles, nesvarbu, kur vykdomi, ir yra pagristi ilgalaikémis strategijomis,
daugiametémis nurodomosiomis ir metinémis veiksmy programomis.
Baltarusija gali dalyvauti viename geografiniame, visuose penkiuose ES is-
orinés paramos instrumentuose bei penkiose tematinése programose.

Paraigkas ES iSorinés paramos instrumentams gali teikti Baltarusijos
nacionaliné asambléja, nacionaliniai valdZios organai, vietiniai vykdomie-
jiir administraciniai valdzios organai, NVO bei kitos ne pelno siekiancios
organizacijos.

Europos Sgjungos institucijos nuolat pabrézia siekianc¢ios normali-
zuoti santykius su Baltarusija. Europos Parlamentas stebéjo jy vystymasi,
skelbé daugybe rezoliucijy, bet vis délto kaskart konstatuoja, kad situacija,
susijusi su zmogaus teisémis, pagrindinémis laisvémis ir nepriklausoma
ziniasklaida, 2003-2005 m. vis blogéjo'**.

2006 m. balandzio 10-11 d. nuspresta taikyti grieztus apribojimus
A. Lukasenkai kaip Baltarusijos lyderiui, asmenigkai atsakingam uz tarp-
tautiniy demokratiniy rinkimy taisykliy pazeidimus - nei$duoti vizos ir
jSaldyti turta. 2007 mety geguze sankcijy sgrasas buvo persvarstytas ir
pratestas iki 2008-yjy balandzio.

2008 m. kovo 7 d. pasira$ytas susitarimas tarp Baltarusijos ir Europos
Bendrijy Komisijos dél Europos Bendrijy Komisijos delegacijos Baltaru-
sijoje bei dél jai suteikiamy privilegijy ir imuniteto. Tai pagaliau turéjo
patvirtinti Baltarusijos vyriausybés ,liberaléjimo* tendencija. 2008 m.
Baltarusijos parlamento rinkimai tapo akstinu ES normalizuoti santy-
kius su oficialiuoju Minsku bei sudaryti salygas tolesniam dialogui. Taigi
nuo 2008 m. spalio 13 d. Baltarusijos Prezidentui A. Lukasenkai vél leista
laisvai keliauti po ES valstybes. 2008 mety pabaigoje Baltarusijos valdzios
organai pasveikino pradéta Ryty partnerystés iniciatyva ir pareiské nora
joje dalyvauti. Pasirasytas specialus Europos Komisijos ir Baltarusijos su-
sitarimas bei jj papildantis protokolas tapo teisiniu pagrindu ES progra-
moms vykdyti, o naujos partnerystés sutarties pasira§ymas arba senosios
ratifikavimas tiesiogiai turéjo priklausyti nuo demokratizacijos procesy
Baltarusijoje'®”.

194 Europos Komisijos i$orés rysiai. http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/pdf/
eu_belarus_relations_13_en.pdf.

195 Demokratinés Baltarusijos puslapis. http://www.democraticbelarus.eu/files/biss/BISS
monitoring_4_2008.pdf.
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Bet ir po to dialogas su Baltarusija vystési labai vangiai.

Pasikeitusig ES uzsienio politika Baltarusijos atzvilgiu salygojo kele-
tas veiksniy'®®. Pirma, ilgalaikés strategijos Baltarusijos atzvilgiu stoka. ES
neturi aigkiai apibrézty poveikio Baltarusijai instrumenty bei jy panaudo-
jimo strategijos ir taktikos. Tai atveria galimybe keisti uzsienio politikos
kursg atsizvelgiant j aplinkybes. O 2008-yjy pabaigoje pasikeité tiek tarp-
tautinés, tiek ir ekonominés aplinkybés.

Antra, ekonominiai veiksniai: savy ekonominiy interesy Baltarusijoje
turi né viena ES valstybé. Be to, ekonominés krizés padariniai Baltarusi-
ja taip pat vercia ieskotis alternatyviy $altiniy. Abipusis interesas salygoja
tarpusavio santykiy komercializacij.

Tredias veiksnys — Rusija. Viena vertus, sutariama: jei ES nebus aktyvi
santykiuose su Baltarusija, $i visiskai ,atiteks” Rusijos jtakos sferai. Tokia
nuomone tik sustiprino Rusijos agresija Gruzijoje. Kita vertus, pats A. Lu-
kasenka jau ne vienerius metus stengiasi islaikyti ,,balansg tarp Vakary ir
Ryty®

Ketvirta, oficialusis Minskas nesuvokia (ar nenori suvokti), kokiais
budais ir principais veikia ES, remiasi tam tikra pasaulio vizija, kuri neigia
jsipareigojima vertybéms ir principams bei pripazjsta tik galios politika.

Vis délto nutarta atSaukti sankcijas, kurios buvo i$ tiesy rimtos (jskai-
tant paties lyderio A. Lukasenkos ir dar 40 pareigiiny jtraukimg j nepa-
geidaujamy asmeny sarasus, nepalankius muity rezimus), o 2009-uyjy
pavasarj priimti Baltarusija j Ryty partneryste. Pagrindiniai argumentai —
nenoras ,,kurti 5+1 formato, skirstyti Ryty partneriy j ,.jtakos sferas (su-
prask, pastimeéti Rusijos link); be to, panasiu metu A. Luka$enka susivoke,
kad naudingiau pasinaudoti TVF paskola, negu vél imti i§ Rusijos. Netru-
kus po to A. Lukasenka apsilanké Romoje, Vatikane, pagaliau, rugséjj -
ir Lietuvoje. Vilniuje susitiko su Dalia Grybauskaite. Lietuvos spaudoje
neliko nepastebéta, jog misy prezidenté nepademonstravo jokio atsvaro
A. Lukasenkos kaip dominuojancio, ,,$eimininkisko“ vadovo, ,,palankiai
nusiteikusio kaimyno® jvaizdziui'”.

196 VU TSPMI tinklalapis. http://www.tspmi.vu.lt/It/info/nuomones?pg=3&id=510.

197 Vysniauskaité B. Kelioné i§ Minsko j Vilniy - sraigtasparniu ir limuzinu. Lietuvos rytas,
2009-09-16, p. 3.
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7 pav. Pro limuzino langg pastebéjes netkiskumo apraisky, A. Lukasenka ,,uzjauté®
naujai i§rinkta kaimyninés Lietuvos prezident¢ D. Grybauskaite

Baltarusiskasis europinio diskurso modelis jvardytinas ,maksima-
liai marginalizuoto diskurso“ tipu. Zinoma, Europos Sgjunga pripaZjsta-
ma kaip svarbus ekonominis partneris. Galima jzvelgti ir skirtumy tarp
NATO bei ES vertinimy oficialiojoje Ziniasklaidoje: NATO tebevaizduo-
jamas kaip realus iSorés priesas, o apie ES nuo tokio pozitrio susilaiko-
ma, jai ,,leidziama nesikisti“ Vis délto eurointegraciniy sprendimy galios
sutelktos autokratisko prezidento aplinkoje. Vieny ar kity politiniy jégy,
visuomeneés institucijy ar grupiy pritarimas ar nepritarimas artéjimui Eu-
ropos link dabartinéje situacijoje tiek pat nesvarbus, kiek ir jy pozicija bet
kuriais kitais svarbesniais vidaus ar uzsienio politikos klausimais. Politi-
niy partijy eurointegracinés nuostatos nagrinétinos nebent dél formalu-
mo. O ir jas sunku suvokti vien todél, kad jos nejgyja beveik jokios raiskos
rinkimy kampanijose: juk joms vykstant tikros demokratinés konkuren-
cijos seniai nebeliko.
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4. Gruzija

o Valstybés istorija

» Konstitucingumo raida

o Prezidento, parlamento institucijos, partijy sistema

o Demokratinés situacijos vertinimai

o Ekonomikos buklé

o Vakary-Ryty orientacijos vektorius

o Ypatingas faktorius: Abchazijos ir Piety Osetijos teritorijy atple-
§imas

 Santykiai su Europos Sajunga

Valstyhés istorija

11 a. suvienyta Gruzijos valstybé didziausig galig pasieké 12 a. pabaigo-
je — 13 a. pradzioje, valdant karalienei Tamarai. (Beje, kai kuriose Gruzijos
dalyse kriks¢ionybé valstybine religija tapo dar 4 a.). Mongoly jsiverzi-
my nualinta valstybé 15 a. antrojoje puséje suiro j atskiras monarchijas,
dél kuriy kariavo Persija ir Turkija. 18 a. pabaigoje priimta Rusijos globa;
$ioji 19 a. laipsniskai aneksavo Gruzijos zemes, vykdé rusinimo politika.
1918 m. balandZio 22 d. paskelbta Uzkaukazés Demokratiné Federaciné
Respublika jau geguzés 26 d. buvo iSardyta. Paskelbta Gruzijos Demokra-
tiné Respublika visuotinai pripazinta de facto ir de jure. 1921 m. ja uzémé
Raudonoji armija, buvo jkurta Gruzijos sovietiné respublika su Adzarijos
autonomine SSR ir Piety Osetijos autonomine sritimi, taip pat Abchazi-
jos SSR (nuo 1931 m. - autonominé SSR). Sukurta (dabar jau sovietiné)
Uzkaukazés Federacija, véliau jjungta i SSRS. Vyko prievartiné kolektyvi-
zacija, masiniai trémimai, rusinimas. Yrant Soviety Sajungai, 1991 m. ba-
landzio 9 d. po referendumo paskelbta Gruzijos Respublikos (sinonimai:
Sakartvelos Respublika; Georgijos Respublika) nepriklausomybé'*.

198 Gruzija. Visuotiné Lietuviy enciklopedija, VII t. Vilnius, 2005, p. 219-234.
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Konstitucingumo raida'

Moderni Gruzijos valstybé, kaip ir kitos $ioje knygoje nagrinéjamos, kareési
yrant Soviety Sajungai. 1991 m. balandzio 9 d. paskelbta nepriklausomybés
deklaracija. 1995 m. rugpjicio 24 d. paskelbta konstitucija, beje, remiasi
1921 m. konstitucija. Vis délto konstitucinio konsensuso link eita nelen-
gvai: 1992 m. ginkluota opozicija nuverté prezidentg Zviadg Gamsachur-
dijg, kadaise buvusj vienu i§ Gruzijos Helsinkio grupés vadovy; kovos su jo
$alininkais dar buvo atsinaujinusios 1993 m. ir net 1999 m. Pats Z. Gam-
sachurdija zuvo (ar buvo nuzudytas) 1994 m. | valdzia kariné taryba su-
grazino Eduardg Sevardnadze, buvusj Gruzijos kompartijos vadova (vienu
metu — SSRS uzsienio reikaly ministrg). Jis émési vadovauti valstybés tary-
bai, tapo auks$ciausiosios tarybos pirmininku, véliau iSrinktas prezidentu.

Pagal galiojancia konstitucijg Gruzija - demokratiné respublika, uni-
tariné valstybé su devyniais regionais, vienu miestu ir dviem autonomi-
némis respublikomis - Abchazija ir Adzarija. Pradiniame konstitucijos
variante numatytg valdymo sistema bty galima laikyti centralizuota pu-
siau prezidentine, su gana stipriomis prezidento galiomis.

Véliau - ypac po RoZiy revoliucijos 2004-2006 m. — konstitucija buvo
ne kartg kei¢iama, tad keitési ir institucijy kompetencija bei pati konstitu-
ciné sgranga; prezidento galios dar labiau sustipréjo.

Pagal $iandiene konstitucijos versijg, prezidentas renkamas 5 mety ka-
dencijai ir ne ilgesniam kaip 2 kadencijy laikotarpiui. Prezidento galios
buvo i$pléstos visy pirma ta prasme, kad prezidentas jgijo teis¢ savo inicia-
tyva keisti vidaus reikaly ir gynybos ministrus, turi teis¢ vienasaliskai sus-
penduoti arba atSaukti Vyriausybés ir kity vykdomosios valdzios organy
aktus, jei $ie priestarauja Gruzijos konstitucijai, tarptautinéms sutartims
ir susitarimams, jstatymams ir normatyviniams Prezidento aktams. Pre-
zidentas taip pat duoda sutikimg ministrui pirmininkui skirti ministrus,
teikia biudzetg parlamentui, skiria nacionalinés saugumo tarybos narius,
kariuomenés vada bei kitus vadus, teikia kandidatg j generalinio proku-
roro postg, gali susaukti ir pirmininkauti ministry kabineto posédziams
isskirtinés svarbos atvejais ir kt. Konsultacijy ir vyriausybés formavimo
metu arba parlamentui negalint patvirtinti vyriausybés, prie§ prezidenta
negali bti pradéta apkaltos procedira.

199 The Constitution of Georgia, 1995. http://www.parliament.ge/files/68_1944_951190_
CONSTIT_27_12.06.pdf.
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Pagal 1995 m. Gruzijos konstitucijos 3 skyriaus 48 ir 49 straipsnius,
priimtus 2005 m. sausio 23 d. pataisa, auksciausias atstovaujamasis ir jsta-
tymy leidZziamosios valdzios organas yra 150 nariy parlamentas, renka-
mas 5 mety kadencijai. Pusé jo renkama pagal mazoritarine, pusé — pagal
proporcing sistema. (Iki pataisy buvo renkamai 235 parlamento nariai).
Kandidatai renkami laisvo mandato principu, jy negalima atsaukti.

8 lentelé. Referendumai Gruzijoje

Dalyvavimas | Rezultatas | Rezultatas

Data Klausimas
(%) TAIP (%) | NE (%)
1991 03 31 | Ar jus pritariate Gruzijos 90,57 99,49 0,51
nepriklausomybés

atkarimui pagal 1918 05 26
nepriklausomybés akta?
2003 11 02 | Ar jas esate uz tai, kad 59,90 89,62 10,38
Gruzijos parlamento nariy
skai¢ius buty sumazintas iki

1502 55,66 77,00 23,00
2008 01 05 | Ar norite, kad Gruzija tapty

NATO nare?
2008 01 05 | Ar manote, kad parlamento 55,62 79,74 20,26

rinkimai turéty buti rengiami
2008 m. pavasarj?

Saltinis: Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés
sistemos konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $e$iy postkomunistiniy
valstybiy kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui)

Pirmasis Gruzijos referendumas laikytinas plebiscitu, tre¢iasis — geo-
politinio apsisprendimo, lygintinas su analogiskais referendumais Ven-
grijoje ir Slovénijoje*®. Antrasis ir ketvirtasis formaliai laikytini veikiau
»rutininiais® teisinés sistemos tobulinimo referendumais; neatmestina,
kad valdzia per juos galéjo siekti vienaip ar kitaip mobilizuoti savajj elek-
toratg.

200 Mazylis L. Jurgelionyté A., Skirmantiené A. Nemeilé Neeuropai. Europos Sgjungos ket-
virtosios plétros bangos referendumai. Kaunas, 2004, p. 24-25.
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Prezidento, parlamento institucijos, partijy sistema

1990 m. rinkimai rengti pagal misrig sistemg (proporcinis ir daugumos
reprezentavimas). Z. Gamsachurdijos blokas gavo 155 i§ 250 parlamento
mandaty. Gruzijos komunisty partija, gavusi 64 vietas, suformavo reiks-
mingg opozicija.

Z. Gamsachurdija per prezidento rinkimus 1991 mety geguze surinko
87 proc. balsy.

Vyko sparti desovietizacija. Kartu formavosi kritiné nepatenkintyjy
masé, stipréjo kaltinimai blogu valdymu, opozicijos slopinimu. Pagaliau
per karinj puca Z. Gamsachurdija buvo pasalintas i$ posto.

Valstybés prezidentu 1995 mety lapkrit] isrinktas Eduardas Sevardna-
dzé, 0 2000-yjy balandj perrinktas antrai kadencijai.

E. Sevardnadzé vykdé vangias reformas, neretai vadovaudamasis nuos-
tata: geriausia politika — jokios politikos nebuvimas. Nenuostabu, kad jsi-
galéjo kone visy lygiy korupcija, neefektyvus valdymas. Prezidentas sieké
iSardyti nepaklusnias savivaliaujancias karines formuotes, pavyzdziui, va-
dovaujamos T. Kitovanio ir I. Ioselianio (aiskiausias tokio nepaklusnumo
pavyzdys - T. Kitovanis, pats vienas nusprendes siysti i Abchazijg savo
barj, jklampino Gruzijg j 13 ménesiy trukusj karg).

Europos Sajunga, Pasaulio bankas ir TVF spaudé daryti reformas,
o0 tuo paciu metu kaupési baimé buti ,,prarytiems Rusijos ekonomikos.
E. Sevardnadzé priémé radikalius sprendimus dél kainy liberalizavimo,
»pasléptos® privatizacijos legalizavimo, mazino administracinius suvarzy-
mus, tad¢iau rimty proverziy pasiekti sekési sunkiai.

Ziniasklaida ir valstybés aparatas tarnavo i§ esmés vienai politinei
jégai.

Gruzija ,visg deSimtmetj merdéjo dziugindama Rusijg. Policijos
pareigiinai, pasidalije kelio ruozus kilometrais, rinko duokles i§ visy
vairuotojy“®'. Pac¢iam E. Sevardnadzei tokiy ,riboty“ permainy, regis,
visiSkai pakako. Viena vertus, §i situacija netrukdé atsirasti gana tvir-
toms pilietinés visuomenés uzuomazgoms. Kita vertus, klestéjo negaty-
viis reiSkiniai, net vadinamasis ,balsy grobstymas® Siy faktoriy kombi-
nacija 2003 m. ir sudaré pagrinda vadinamajai RoZiy revoliucijai. Anot
K. Girniaus, ,salis jau buvo subrendusi revoliucijai: joje veiké opozicinés

201 Valatka R. Gruzija rita nuo saves politinés depresijos akmenj. Lietuvos rytas, Rytai-Va-
karai, 2007-02-10, p. 3.
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partijos, o gana nuosaiki vyriausybé nebuvo linkusi griebtis smurto nera-
mumams mal$inti; pagrindiné valdzios iSlaikymo priemoné buvo rinkimy
klastojimas, ne smurtas.“**

Ivykiy fabula tokia. Eiliniuose 2003 m. rinkimuose j Gruzijos parla-
mentg pranesta apie daugybe pazeidimy, taciau rinkimy komisija paskel-
bé E. Sevardnadze remiancio bloko UZ naujgjg Gruzijg pergale. Televizija
»Rustavi-2“ paskelbé exit polls duomenis: pagal juos laiméjo Nacionalinis
judéjimas, vadovaujamas jauno lyderio Michailo Saakasvilio, tuo metu
vienijes apie 20 tikst. Zmoniy. Ta pacig naktj Tbilisyje prasidéjo opozi-
cijos mitingai, kuriais reikalauta, kad valdzia pripazinty pralaiméjima.
Sioji deréjosi, organizavo savo alininky akcijas. Pagaliau buvo paskelbti
patikslinti rinkimy rezultatai, bet ir pagal juy rezultatus laimétojais buvo
vaizduojami E. Sevardnadzés $alininkai.

Lapkricio 22 d. Tbilisyje mitinge dalyvavo jau apie 50 tikst. Zmoniy.
Zmonés, vadovaujami M. Saakasvilio su roziy puokste rankose, jsiverzé
i pirmajj naujojo parlamento posédi. E. Sevardnadzei teko palikti parla-
menta ir sléptis savo rezidencijoje. Buvusi parlamento pirmininké Nino
Burdzanadzé pasiskelbé laikinai einanti prezidento pareigas. Atsakyda-
mas j tai, E. Sevardnadzé jvedé salyje nepaprastaja padéti.

Lapkri¢io 23-osios naktj opozicijos $alininkai uzémé svarbiausius
valstybinius pastatus. Tarpininkaujant Rusijos uzsienio reikaly ministrui
Igoriui Ivanovui, jvyko E. Sevardnadzés ir opozicijos lyderiy derybos, po
kuriy prezidentas paskelbé savo atsistatydinima.

Daugelis stebétojy patyré Soka, kai per palyginti neilga laikg, nuo
2003 mety pavasario, energingi jauni kylancios politinés bangos lyderiai
sugebéjo suaktyvinti didziules zmoniy mases ir pasipriesinti eilinei rinki-
minei ,vagystei‘. I8laisvéjusi politiné tautos valia Iémé pokycius.

2004 mety sausj jvykusiuose prezidento rinkimuose Michailas Saa-
kagvilis surinko 96 proc. balsy, 2008 m. jis buvo perrinktas antrai kaden-
cijai.

»2003 mety lapkritj Gruzijoje jvykusi Roziy revoliucija buvo pirmasis
zenklas, kad laisvés ir demokratijos idéjos yra tarsi ilgai lauktas gaivaus
oro giisis®, - teigé V. Adamkus savo kalboje ,, Terra Democratica Ryty Eu-
ropoje ir uz jos riby: laiméjimai, i§sukiai ir tolesni Zingsniai®, surengtame
priémime 2005 m. rugséjo 19 d.

202 Girnius K. Ar revoliucija bus taiki?
http://www.lrt.lt//old_2006/news.php?strid=5065&id=479594.
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9 lentelé. 2008 sausio 5 d. Gruzijos prezidento rinkimy rezultatai

Kandidatas Balsy kiekis
Michailas Saakasvilis 53,38 proc.
Levanas Gachechiladze 25,66 proc.
Arkadis Patarkatsisvilis 7,1 proc.
Salva Natelagvilis 6,55 proc.
Davidas Gamkrelidzé 4,05 proc.
Gia Maisasvilis 0,78 proc.
Irina Sari$vili 0,17 proc.

Saltinis: European Forum for Democracy and Solidarity. Georgia. 2009-06-26.
http://www.europeanforum.net/country/georgia

Dabartiné Gruzijoje susiklos¢iusi partijy sistema vertintina neviena-
reik§miskai*”. Viena vertus, tai — efektyvi daugiapartiné sistema (pagal
konstitucijg kelti saradg rinkimuose j parlamentg gali politinis susivieni-
jimas, surinkes ne maziau kaip 50 tukst. parasy arba turintis bent viena
narj esamame parlamente). Kita vertus, faktiskai dominuoja viena parti-
ja — proprezidentinis Jungtinis nacionalinis judéjimas.

Jungtinis nacionalinis judéjimas — dominuojanti partija ir blokas, po
2008 m. parlamento rinkimy turintis 119 viety parlamente (i§ 150). Tokio
pavadinimo partija 2001 m. jkiiré M. Saakasvilis. Ideologiskai ji apibadi-
nama kaip liberaliai konservatyvi ir liberaliai nacionalistiné, pasisako uz
naryste NATO ir ES, taigi yra aiskiai provakarieti$ka. Be to, nuolat pabrézia
butinybe gerinti socialines paslaugas — matyt, tai lemia partijos elektora-
tas, kurio dauguma sudaro gaunantieji vidutines ir menkesnes pajamas.

Parlamente $i partija veikia susiblokavusi su Zurabo Zvanijos Vienin-
gaisiais demokratais. Palyginti su Roziy revoliucijos laikotarpiu, 2008 m.
blokas apibyréjo: ji paliko N. Burdzanadzés - stiprios populiarios veike-
jos — réméjai (formali skilimo priezastis — per Zemos vietos jungtiniame
rinkimy sgrase).

Jungtiné opozicija - pagrindiné opoziciné jéga (17 viety), jau daugiau
kaip 5 metus besirungianti su Jungtiniu nacionaliniu judéjimu. Ja suda-
ro Naujosios deSinés, Pramoné isgelbés Gruzijg bei keletas kity mazesniy
partijy. Dalis jos nariy yra i§ buvusio prezidento E. Sevardnadzés aplin-

203 European Forum for Democracy and Solidarity. Georgia. http://www.europeanforum.
net/country/georgia.
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kos. Kaip ir valdantysis blokas, priskiriama centro de$iniajai. Jos atrama -
daugiausiai privatis verslininkai, pramonés darbuotojai, tarp lyderiy yra
zinomy verslininky.

Parlamente dar atstovaujamos Giorgio Targamadzés vadovaujamas
Krikicioniy demokraty judéjimas (6 vietos) ir Salvaos Natelagvilio Darbi-
ninky partija (taip pat 6) bei Respublikony partija (2 vietos) — dar viena
Roziy revoliucijos veikéja, atslijusi nuo M. Saakasvilio, kuri po 2004 m. rin-
kimy Adzarijoje teigé, kad jj remiancios jégos galimai klastojo rezultatus.

Darbininky partija, gana atvirai socialistiné (reikalauja nemokamy
sveikatos draudimo, Svietimo ir kity paslaugu), RoZiy revoliucijos metu
rémé E. Sevarnadze. Pasisako uz europines vertybes, Gruzijos naryste ES,
bet kartu triuk$§mingai kritikuoja M. Saakasvilj. Kaip ir neparlamentiné
Socialisty partija, vadinama prorusiska.

10 lentelé. 2008 m. geguzés 21 d. Gruzijos parlamento rinkimy rezultatai

Balsy Viety Viety
procentas | skaicius pagal | skaicius Bendras
Partija pagal proporcinius | vienmanda- | mandaty
proporcinius sarasus tése skaicius
sarasus apygardose
Jungtinis nacionalinis 59,48 proc. 48 71 119
judéjimas
Jungtine opozicija / 17, 69 proc. 15 2 17
,»Desinioji opozicija“
Kriksc¢ionys 8,26 proc. 6 - 6
demokratai (Giorgis
Targamadzé)
Gruzijos darbininky 7,55 proc. 6 - 6
partija (Salva
Natelasvilis)
Respublikony partija - - 2 2

Dalyvavo 55 proc. visy turiniy balso teise rinkéjy.

Saltinis: European Forum for Democracy and Solidarity. Georgia. http://www.
europeanforum.net/country/georgia
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Demokratinés situacijos vertinimai

Naujoji valdzia i$ karto paskelbé karg Salyje veséjusiai korupcijai. Iki
$iol visuomeniniame Gruzijos diskurse, o ir visoje posovietinéje erdvé-
je, svarstomas beprecedentis atvejis: M. Saakasviliui pavyko ryztingai i$-
naikinti keliy policijos korupcija. Keliy policininkai visi kaip vienas buvo
atleisti, o vietoj jy priimti priimti saziningi, kuriems uztikrintas padorus
atlyginimas.

8 pav. Gruzijoje pavyko jveikti keliy policijos korupcija

Teigiamus pokycius netruko pastebéti tarptautinés organizacijos. Stai
2008 m. Transparency International ,,korupcijos indekso” ataskaitoje Gru-
zija buvo 67 vietoje tarp visy pasaulio valstybiy. Tai geriausias rodiklis
i§ visy Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos nariy, didelis $uolis i§ 133
vietos (2004). Vis délto kaip tik dél korupcijos motyvo vyko masiniai pro-
testai Tbilisyje 2007 mety lapkritj. Be to, opozicija arsiai kritikavo rinkimy
jstatymo poky¢ius, pagal kuriuos mandatui gauti uztenka nebe 50 proc., o
30 proc. apygardoje atiduoty balsy. Be to, protestuota prie$ jstatymo pa-
taisas dél partijy finansavimo, numatancias palikti jj tik parlamentinéms
partijoms®.

204 2008 Corruption Perceptions Index. Transparency International.
http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008_table.
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Dar 2007 m. lapkri¢io 7 d. paskelbtoje Gallup apklausoje teigta: dau-
giau nei 50 proc. gruziny mano, kad aktyvi politiné opozicija yra ,labai
reikalinga®, 31 proc. - kad ,svarbi®, reikalinga, ir tik 9 proc. - kad ,,ne-
svarbi®; i$ viso tai sudaré 85 proc. Toje pacioje apklausoje buvo paskelbta,
kad net 37 proc. apklaustyjy buvo nepatenkinti tuo, kaip demokratija vei-
kia jy $alyje, patenkinty buvo 14 proc., neapsisprendusiy — 47 proc. Tokie
dideli skaic¢iai 2007 m. rodé¢, kad Gruzijos visuomené supranta, kaip turi
funkcionuoti demokratija ir kad tai yra reikalinga. | tiesioginj klausima
TAIP atsaké net 78 proc. apklaustyjy.”® Tokias tendencijas galima inter-
pretuoti jvairiai. Vis délto jos veikiau liudija aukstg demokratine gruziny
savivoka.

Kartu su neabejotinais demokratijos laiméjimais reiskési ir tam tikros
visuomenés dalies nepasitenkinimas M. Saakasvilio turima jtaka. Nuolat
vyko opozicijos protestai. Nusistovéjo dvejopas situacijos vertinimas. Ais-
kinimai, kad M. Saakasvilis perzengia demokratijos ribas, tampa autokra-
tu, gali bati kaimyninés Rusijos inspiruota kampanija, kurios tikslas - is-
kelti Rusijai palankesnj lyderj. 2007 m. rudenj M. Saakasviliui teko jvesti
nepaprastaja padétj Tbilisyje, o véliau ir kitose Gruzijos teritorijos dalyse.
Jtampos fone 2007 m. lapkric¢io 25 d. prezidentas atsistatydino ir paskelbé
rinkimus. 2008 m. sausio 5 d. M. Saakasvilis vél buvo iSrinktas prezidentu,
0 ESBO rinkimus pripaZzino laisvais su tam tikromis pastabomis. Opozici-
ja, kaip jau tapo jprasta, reagavo organizuodama protestus. Po 2008 mety
rugpjucio karo su Rusija dél Piety Osetijos ir Abchazijos opozicija pasiga-
vo naujg valdanciyjy kritikos motyva: esg, kodél M. Saakasvilis nenugaléjo
rusy. Tokie desperatiski opozicijos motyvai logiskai néra labai nuoseklas
ir liudija sudétingai susipynusius patriotiskumo, provakarietiskumo ir an-
tirusiSkumo argumentus. Tad adekvaciai vertinti demokratine situacija
Gruzijoje néra lengva.

Be to, pastebima, kad valdancioji partija, naudodamasi valstybiniais
resursais, kartais kiSasi j Ziniasklaidos veiklg siekdama ja riboti. Tad
,Freedom House spaudos laisvés vertinimu, 2008 m. Gruzijai suteiktas tik

« v

,»i$ dalies laisvos® Salies statusas®®.

205 Esipova N., Crabtree S. Georgians Value Democracy, Political Opposition. Gallup.
2007-11-07.  http://www.gallup.com/poll/102628/georgians-value-democracy-
political-opposition.aspx#.

206 Freedom of The Press — Georgia (2008). Freedom House. http://www.freedomhouse.
org/template.cfm?page=251&year=2008.
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Tos pacios Freedom House vertinimais, daugelis Gruzijos indeksy
2008-2009 m. isliko nepakite, taciau buta priekaisty dél elektoriniy pro-
cesy (kampanijos pranasumai valdanciajai partijai), pilietinés visuomenés
(provincijoje daromas spaudimas mazoms NVO, per menka profsajun-
gu jtaka). Tad bendras $ios valstybés demokratijos indeksas (pagal 7 baly
skale, kai 1 — geriausias jvertinimas) pablogéjo: 2007 m. sudaré 4,68, o
2009 m. — 4,937,

Ekonomikos biiklé

Suirus Soviety Sajungos planinei ekonomikai, Gruzijoje, kaip ir kitose
posovietinése valstybése, émeé rastis rinkos ekonomikos uzuomazgy. Ba-
tiniausias ekonomines reformas teko diegti turint mazai pavyzdziy ir pa-
tirties. Laikoma, kad papildomais ekonomikos vystymosi kliuviniais buvo
E. Sevardnadzés rezimas ir aukstas korupcijos lygis, o RoZiy revoliucija
suteiké esminj postimj ne tik demokratijos link, bet ir kuriant efektyvesne
ir pajégesne rinkos ekonomika; labai pagauséjo uzsienio investicijy.

2005 m. ir 2006 m. Gruzijos BVP augo po 9,5 proc., 0 2007 m. — net
12 proc. 2008 m. BVP sudaré 21,5 mlrd. doleriy vienam gyventojui. Pri-
taikius efektyvesne mokesc¢iy sistema (o renkant mokescius irgi nuolat
bata korupcijos), nuo 2003 m. biudzeto pajamos padidéjo kone keturgu-
bai. Sklandziau surenkami ir muitai, sumazéjo kontrabanda.

Tiesa, kartu didéjo ir infliacija: 2005 m. ji buvo 5 proc., 0 2006 m. — net
9,5 proc.

Ekonomikos pasiskirstymas pagal sektorius primena daugelj mo-
derniy valstybiy: zemés ukiui tenka 12,5 proc., pramonei - 27,9 proc.,
paslaugoms - 59,6 proc. Nereikia pamirsti, kad Gruzija turi daug gamtos
turty, yra patraukli turistams. Turizmo sektorius patyré didZiuliy nuos-
toliy dél 2008 mety rugpjuacio karo su Rusija, per kurj Gruzija neteko
Abchazijos; tiesa, faktiSkai Abchazijos pajurio Gruzija buvo netekusi jau
per pirmajj karg. Vis délto laikoma, kad turizmas Gruzijoje tebeturi po-
tencialg. Gruzijos gamtinés salygos puikiai tinka citrusiniams vaisiams,
vynuogéms, rieSutams, arbatzoléms auginti. Gruziniskas vynas Zinomas
pasaulyje, tiesa, §ig pramonés $aka smukdo Rusijos boikotas. Svarbi pra-
moneés sritis — kalnakasyba, ypa¢ mangano ir vario gavyba; iplétota au-
tomobiliy ir aviacijos daliy, chemijos pramoné. Pastaruoju metu daug

207 Fuller E. Georgia. http://www.freedomhouse.org/uploads/nit/2009/georgia/final.
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statoma, plétojamos bankininkystés paslaugos. Neigiamas veiksnys - bti-
tinybé importuoti nafta ir dujas. Todél nutiesti Baku-Tbilisio-DZeihano
naftotiekj bei Baku-Tbilisio-Erzerumo dujotiekj Gruzijai yra gyvybiskai
svarbu®®.

Gruzijos vidaus pastangas sustiprino gausi tarptautinés bendruome-
nés parama. Pirmieji zingsniai — 1995 m. Pasaulio banko suteikta 206 mln.
JAV doleriy paskola, taip pat didelé parama i§ Vokietijos, DidZiosios Bri-
tanijos, kity ES $aliy.

Po 2008 m. Rusijos invazijos j Gruzija Vakary parama dar labiau pa-
didéjo, vien JAV skyré daugiau nei 1 mlrd. JAV doleriy. Gruzijai pade-
monstravus, kad geba paramg tinkamai jsisavinti, paramos apimtys netgi
didéjo.

Vakary-Ryty orientacijos vektorius

1994 m. E. Sevardnadzés pasiradyta draugystés ir bendradarbiavimo su-
tartis pagilino politinj, ekonominj ir karinj bendradarbiavima su Rusija,
tac¢iau Gruzijos reikalavimai nuginkluoti Abchazijos pajégas buvo igno-
ruojami. Dar daugiau: Rusija atvirai émé diskriminuoti gruzinus, 2000 m.
sudaré kliatis laisvai judéti pusei milijono gruziny, dirbanciy Rusijoje.
Energetinis spaudimas, kaltinimai, esa, Gruzija remia ce¢ény teroristus ir
organizacijg AlQuaeda, tik dar labiau gilino priesiskumg.

Gruzijos visuomeniniame diskurse bene aiskiausiai (palyginti su kito-
mis kaimynémis) rei$kiamas priesiSkumas Rusijai. Rusija kiek norédama
gali ai$kinti, kad sprogimai, po kuriy nutritko dujy tiekimas Gruzijai ir Ar-
meénijai, buvo ,,nejvardyty teroristy darbas® Kartais teigiama, kad antiru-
siSka retorika paastréjo M. Saakasviliui atéjus j valdzig. Vis délto atskaitos
tasku tekty laikyti pirmajj Abchazijos kara: i§didi gruziny tauta niekaip ne-
sutiks, kad teritorijy atplésimas bty dangstomas ,,taikdaryste®. Tad M. Sa-
akagvilio provakarietiSkumas ¢ia rezonuoja su nuosekliai jsiSaknijanciu
priesiskumu Kremliaus vykdomam spaudimui Gruzijos atzvilgiu*”. Rusija
aiskiai ,uzsizaidé“ Siekdama daryti jtaka Gruzijos vidaus politiniams ir
ekonominiams procesams, rizikavo atstumti visa tautg. Nenuostabu, kad
nuo 2006 m. Gruzijos politinis elitas émé nuosekliai siekti iSstoti i§ NVS.

208 CZV tinklalapis. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
gg.html.

209 Ateities politikos scenarijai — be optimizmo. Lietuvos rytas, 2009-05-04, Nr. 100, p. 4.
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A. Piontkovskis dar 2006 m. teigé, kad kampanija pries Gruzija baig-
sis tuo, jog ,visi Simtas procenty gruziny bus neigiamai nusistate Rusijos
atzvilgiu“*°.

Tai atspindi rusiskaja ,eurazijine“ geopolitine koncepcija?"!. Tam tikra
prasme Rusija aukoja savo sociokultarinius rys$ius su Gruzija dél impe-
rinio dominavimo ir kazin ar turéty stebétis, jog gruzinai yra maziausiai
linke bendradarbiauti kaimynai*% Kurj laika Rusija buvo linkusi atsisakyti
tiesioginés Piety Kaukazo kontrolés*?, tam tikrg laikg tenkinosi ekonomi-
niu konkuravimu?. Tac¢iau energijos transporto priemoniy diversifikavi-
mg jau priémé kaip interesy suvarzyma?", ilgainiui kompleksiskai émeési
»artimojo uzsienio” izoliacijos*'®. Vakarams toleruojant Rusijos ,tvarky-
masi“ savo kaimynystéje kaip rusy ,tapatybinés savivokos“ komponentsa,
jgalinantj laikyti save ,,globalia Zaidéja“*"’, Rusija émé atvirai manipuliuoti
nei$sprestu Gruzijos de facto atsiskyrusiy regiony klausimu, o po karo pa-
galiau vienasaliskai pripazino jas savarankiskomis valstybémis.

Gravitacija Rusijos link palaiko gal tik nemaza Gruzijos priklausomy-
bé nuo Rusijos ekonomikos ir energetiniy resursy.

210 Piontkovskiy A. Europiniai uZrasai. Pranesimas VDU PMDF apvaliojo stalo diskusi-
joje, skiriamoje Aleksandro Stromo atminimui ,,Europa - senoji ir naujoji: laisvé, soli-
darumas ir socialiné kritika“ Kaunas, 2008 m. rugséjo 22 d.

211 Shah S. A. A. Russia’s Foreign Policy Towards Southern Caucasus. The Institute of
Strategic Studies, Islamabad, 2004. http://www.issi.org.pk/journal/2004_files/no_2/
article/4a.htm.

212 Markedonov S. The Paradoxes of Russia’s Georgia Policy. Russia in Global Affairs, Ne 2,
April-June 2007. http://eng.globalaffairs.ru/numbers/19/1116.html.

213 Trenin D. Russias Security Interests and Policies in the Caucasus Region, Chapter III.
Contested Borders in the Caucasus. Coppieters, B. (ed.). http://poli.vub.ac.be/publi/
ContBorders/eng/ch0301.htm.

214 Rondeli A. South Caucasus - Clash of Interests? Finnish Institute of International
Affairs (FIIA) / Ulkopoliittinen instituutti (UPI), May 18, 2004. http://www.upi-fiia.fi/
fin/tilaisuudet/tilaisuudet_2004/south_caucasus_-_clash_of_interests/.

215 Yukselen H. Actors in the South Caucasus: Stability providers or instability exploiters.
A thesis submitted to the Graduate School of Social Sciences of Middle East Technical
University, September 2004. http://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12605385/index.pdf.

216 Corso M. Moscow’s Political Tactics Alienating its Near Abroad. The Power and Interest
News Report (PINR), 07 February 2005. http://www.pinr.com/report.php?ac=view_
report&report_id=264&language_id=1.

217 Oliker O., Szayna T. S. Faultlines of Conflict in Central Asia and the South Caucasus.
Implications for the U.S. Army. United States Army, RAND, Arroyo Center, 2003.
ISBN 0-8330-3260-7. https://www.rand.org/pubs/monograph_reports/2005/RAND_
MR1598.pdf .

101



Priimdama NATO kaip vienintelj galima saugumo garanta, Gruzija
dar 2004 m. spalio 29 d. pasira$é su NATO individualy partnerystés plang
(Individual Partnership Action Plan). Pagal §j plang Gruzija jsipareigojo
vykdyti politinés, saugumo ir gynybos sistemos reformas, kad jos atitikty
NATO standartus.

9 pav. Aktyvis Gruzijos transatlantiniy siekiy réméjai — Lietuva ir Lenkija

Didelj tautos pasitikéjimg transatlantine partneryste liudija referendu-
mas dél Gruzijos narystés NATO, kurio metu TAIP pasisaké net 77 proc.

dalyviy.

Ypatingas faktorius: Abchazijos ir Piety Osetijos teritorijy atpléSimas

Gruzijos-Abchazijos konfliktas, kitaip dar vadinamas Abchazijos karu,
prasidéjo 1992-1993 m. tarp gruziny ir abchazy etniniy grupiy. Konflik-
tas jsiplieské Gruzijai priklausancioje Abchazijos autonominéje srityje ir
truko 13 ménesiy. Sis dviejy didZiausiy etniniy grupiy Gruzijos teritorijo-
je susirémimas nusine$é apie 30 tukst. civiliy auky, o suzeistyjy buta net
iki 250 takst.
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Taciau Abchazijos karo i$takos siekia kur kas ankstesnius metus nei ofi-
ciali karo pradzia. Jau 1989 m. pastebimos etniniy konflikty tarp gruziny ir
abchazy uzuomazgos. 1991 mety gruodj Piety Osetijoje ir 1992-1993 m.
Abchazijoje kilo karai. Jy metu ty regiony gyventojai — etninés abchazy
ir osetiny grupés - skatinamos ir remiamos Rusijos, reikalavo atsiskirti
nuo Gruzijos. Abu regionai paskelbé nepriklausomybe (Piety Osetija —
1991 m. lapkricio 28 d., Abchazija — 1992 m. liepos 23 d.), kuriy ne tik
Gruzija, bet ir kitos valstybés neskubéjo pripazinti. Etniniai gruzinai jau
tada i§ ty teritorijy buvo i$stumti — didziuléms jy maséms teko pabége-
liy dalia. Tiesioginiai karo veiksmai nurimo, buvo pasirasytos paliaubos,
taciau konfrontacija neatsliigo, antigruziniskos nuotaikos nuolat kursty-
tos. Ir Abchazijoje, ir Piety Osetijoje buvo vykdomi referendumai, kuriais
siekta jtvirtinti teritorijy atskyrimg. 1999 m. abchazai pritaré 1994 m.
»suvereniai konstitucijai®, Piety Osetijoje 1992 m. pritarta i§ pradziy ,ne-
priklausomybei, po to susijungimui su Rusija, 0 2006 m. lapkri¢io 12 d.
referendumu ,,paremta Piety Osetijos nepriklausomybé ir tarptautinis pri-
pazinimas“ Zinoma, tokiy balsavimy legalumas kvestionuojamas vien dél
ju konteksto (karai, Zudynés, etniniam valymui prilygstantys dideli pabé-
géliy srautai) bendruomenés®'®. Pamazu susiformavo ,,uz$aldyty konflikty
zonos". Palyginti neskausmingai i$sisprendé gréses analogiskas konfliktas
Adzarijoje: po Gruzijos kariuomenés manevry, Batumio mieste kilusiy
masiniy protesty fone, Adzarijos lyderis Aslanas Abasidzé buvo priverstas
atsistatydinti. Kiti du konfliktai pavirto kruvinais karais.

Pagal oficialia Gruzijos vyriausybés versija naujas karas prasidéjo
tuomet, kai reaguodamos j provokacijas gruziny pajégos 2008 m. rug-
pjicio 8 d. jzengé j Piety Osetijos sosting Cchinvalj suduoti smugio pro-
vokacijy rengéjams - osetiny karinéms formuotéms. | konfliktg labai
operatyviai ir gruzinams visiskai netikétai jsitrauké milziniskos Rusijos
kariuomenés pajégos. Budamos puikios parengties, jos ne tik i§stimé
gruzinus i$ Piety Osetijos, bet ir uzémé dalj Gruzijos ,,Serdies teritorijos,
praktiskai visikai sunaikino karine infrastruktarg - ypa¢ Gorio mieste
(istorijos ironija — gimtasis Josifo Dziugasvilio-Stalino miestas...) ir émé
kelti fizing grésme uz keliasdeSimties kilometry esanciai sostinei Tbili-
siui. Pasaulinés Ziniasklaidos diskurse priverstinai atsirado kazkokios

218 Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés sistemos
konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $esiy postkomunistiniy valstybiy
kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui).
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»dvi Gruzijos®: toji, kurios sienas pripazjsta pasaulio bendruomené (su
Abchazija ir Piety Osetija) ir dar ,$erdies” Gruzija, kuriai irgi gresia ka-
riné Rusijos okupacija...

Teritorijas gruzinai atgaus, kity gal ir neatgaus, karine infrastrukta-
ra tikriausiai atstatys, bet meilé nebegrijzta. I gruziny Sirdziy galbat am-
ziams i$nyko sentimentai didziajai broliskajai rusy tautai...

Karo situacija brendo ilgai: Rusija atvirai mégino i$provokuoti Gruzija
karo veiksmams atvirai palaikydama Piety Osetijos ir Abchazijos separa-
tistinius rezimus, darydama tose teritorijose, ka panoréjusi ir nesuderi-
nusi su jy suverenu Gruzija, visaip blokuodama $imty takstanciy gruziny
pabégéliy grizima j gimtasias vietas. Visa tai tik dar kartg patvirtina, kad
Rusija jau seniai buvo okupavusi ir de facto aneksavusi Piety Osetijos ir
Abchazijos teritorijy dalis.”"’

Isiverzdama j Gruzijos teritorijag 2008 m., Rusija tiesiog sieké toliau es-
kaluoti vykdyta Abchazijos ir Piety Osetijos de facto aneksija. Iki tol Rusija
turéjo teise su Gruzijos sutikimu laikyti Piety Osetijoje 500 savo taikda-
riy ir dar 500 vadinamosios Piety Osetijos taikdariy, o Abchazijoje - iki
2 500 taikdariy. ] Gruzijos teritorijg Rusija papildomai jvedé desimttiks-
tantines pajégas, $imtus vienety $arvuotos technikos ir tanky, pasiunté
desimtis karo léktuvy. Siy pajégy operacijos, beje, neapsiribojo tik Piety
Osetija ir Abchazija, o i$plito kur kas placiau. Rusijos kariuomené smar-
kiai bombardavo visg Gruzijos teritorijg, jskaitant ta, kurios neokupavo,
blokavo ir nusiaubé Gruzijos uostus bei pakrantes. Beje, $§iuo pozitriu,
Rusija netiesiogiai jtraukeé j agresija ir Ukraing, nes operacijas prie$ Gruzi-
ja vykdé Ukrainoje dislokuotas Rusijos Juodosios jiros laivynas.

Zinoma, Rusija laikési seno jprocio ir agresijos aukg vadino agreso-
re*”, Gruzijai bandé primesti ,,genocido vykdyma“*, taciau i§ esmés ,,in-
formacinj karg dél karo* pralaiméjo.

Vidurio Ryty Europos vadovai vyko j konflikto zong. Lietuvos, istiki-
mos biciulés, jvaizdj puikiausiai palaiké kuklus diplomatas Petras Vaitie-
kanas. Jis tapo ne tik Lietuvos, bet ir visos naujosios Europos, palaikancios
posovietinj Piety Kaukazo pasaulj, simboliu.

219 Dylevsky L., Fedorov A., Komov S., Korotkov S. Russian Federation Military Policy
in the Area of International Information Security: Regional Aspect. Military Thought,
2007, vol. 16, Ne 1, p. 9. http://www.eastview.com/evpj/evjournalsyears,asp?editionid=555.

220 Zalimas D. Rusijos ir Gruzijos karas: kas yra kas.. Veidas, 2008-11-15.
221 Goltz T. Georgia Diary. New York, 2009, p. 253.
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Turéjo vargo ir Vakary diplomatija. Pirmininkaujanti Prancazija mal-
$inti karo gaisro skubiai siunté savo uzsienio reikaly ministra B. Kouch-
nerj. Padétis jvertinta adekvaciai. Neapsiribota ,,humanitarinémis® inter-
pretacijomis (,,karas yra blogis“ ir ,,kas pradéjo pirmas®): buvo sudarytas
$aliy jsipareigojimo planas. To plano Rusija vis ,,po truputj laikési‘..

Rusijos veiksmus JAV administracija, Europos Sajunga - ypa¢ Vidurio
Ryty Europos $alys — pasmerkeé kaip agresijos akta. JAV buvo priverstos j
Gruzijos uostg Potj pasiysti karinius laivus. JAV viceprezidentas Dickas
Cheney, Valstybés departamento pareigiinai bei kiti diplomatai kartu su
ES atstovais ieSkojo iSeities i§ esamos situacijos. Rusija nepripazino savo
neproporcingos reakcijos ir to, kad atvirai pademonstravo suinteresuotu-
ma kaip viena i$ konflikto pusiy, nors formaliai turéjo veikti kaip taikda-
rys. Konfliktas i§ Piety Osetijos tuoj pat persimeté ir j Abchazija, jo metu
Gruzija ir Rusija prarado atitinkamai apie 200 ir 70 kariy**2. Dél pastarojo
skai¢iaus yra jvairiy komentary. Mat, nors Rusija atviram karui akivaiz-
dziai ruosési, vis délto jos puséje faktiniai nuostoliai galimai buvo daug
didesni. Kaip jau ne kartg buta, per karg atsiskleidé Rusijos kariuomenés
problemos: léktuvy pazeidziamumas (gruzinams pavyko jy numusti),
zmogiskyjy resursy stoka armijoje (daug kariskiy — vidutinio amziaus)
ir kt. Vis délto Rusija karg laiméjo. Rezultatas — nauja etninio valymo ir
pabégéliy banga. Dabar jau beveik visi gruziny tautybés gyventojai buvo
iSstumti i$ abiejy konflikty regiony, Gruzijos vyriausybé susidiré su nau-
jomis didelémis pabégéliy problemomis, nuostoliais ekonomikai. Opozi-
cija apkaltino valdZia nesugebéjus nugaléti rusy, o Abchazija ir Piety Ose-
tija pasiskelbé nepriklausomomis.

Anot buvusio V. Putino pataréjo A. Ilarionovo, konflikta iSprovokavo
M. Saakagvilis ir daré tai siekdamas sutelkti sau gruziny parama: kitaip
Rusija bty suorganizavusi jj nuversti*>.

Dél krizés Gruzijoje Europos Sajungos ir Rusijos santykiai atsidaré
kryzkeléje. 2008 m. rugséjo 1 d. jvykusiame Europos Vadovy Tarybos
posédyje buvo nuspresta sustabdyti birzelio pabaigoje prasidéjusias ES
ir Rusijos derybas dél naujos strateginés partnerystés sutarties. Priimtoje
deklaracijoje teigiama, kad derybos bus sustabdytos, kol bus jvykdytas rei-
kalavimas: Gruzijoje teritorijoje esancios Rusijos karinés pajégos privalo

222 Georgia Ministry of Defense. Rasta: http://www.mod.gov.ge/?I=E&m=17&sm=1.
223 Nauji Gruzijos uztaréjai. EU Observer, BNS, LR. Lietuvos rytas, 2008-10-16, p. 10.
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grjzti ten, kur buvo iki prasidedant Rusijos ir Gruzijos karui. Tarybos i$va-
dose teigiama: ,,Kol karinés pajégos nepasitrauks i pozicijas, kurias uzémeé
2008 m. rugpjucio 7 d., tol deryby susitikimai dél partnerystés susitarimo
bus atidedami“***. Tame paciame posédyje pareiksta, jog Europos Vadovy
Taryba grieztai smerkia vienasalj Rusijos sprendimg pripazinti Abchazijos
ir Piety Osetijos nepriklausomybe.

Ilgainiui grieztas ES tonas pradéjo silpnéti, o valstybés narés pasiskirs-
té i ,grieztesnes® ir ,,nuosaikesnes“ Rusijos atzvilgiu, taigi tarpvalstybiniai
santykiai émé grizti j ,,kasdienio bendradarbiavimo® buaseng, nors Rusija
tik 1§ dalies vykdé savo tarptautinius jsipareigojimus. Perfrazuojant E. Tas-
sinari, Europos Sajunga, per konflikta pasi$ovusi bati ,,saziningu tarpinin-
ku*, ilgainiui pasirodé besanti veikiau ,,okupacijos notaru®..?*

Anot Vytauto Landsbergio, ,,ES laikosi pozitrio, kad nebereikia dau-
giau laikytis bendry vertybiy, paliekant jas kaip tam tikrg vieting praban-
g3, kai kiti tuo tarpu naudojasi prievartos, smurto bei pastovaus bet kokiy
pasirasyty jsipareigojimy lauzymo prabanga“?®. ES jau seniai stokojo visa
apimancios (comprehensive) politikos, kuri sujungty konflikty sprendimo
ir diplomatinio tarpininkavimo priemones Piety Kaukazo regione®”.

ES sprendimg atnaujinti derybas su Rusija V. Landsbergis su sau bi-
dingu tiesumu pavadino ,,konformistinés, prisitaikéliskos politikos per-
gale prie$ moraligjg politika“ ir su sau budinga ironija komentuodamas
pasikeitusios Europos laikysenos motyva — esg Rusija ,vykdo savo jsipa-
reigojimus®, - suteiké tam Zodziui savotiskg prasme - ,,po truputj vykdo®,
nors neaisku, kada gi ir ar apskritai visiskai jvykdys... V. Landsbergis po-
lemizuoja su K. Girniumi ir kitais apzvalgininkais, méginusiais eskaluoti
interpretacija, esa Lietuva, remdama Gruzijg, yra ,vienisa, donkichotiska
keistuolé®: Lietuva ne puola Kremliy - tiesiog sako tiesg, o ES buvo nema-
za $aliy, kurios rémé kaip tik Lietuvg, bet ne vokieciy, prancizy ar italy

224 Neeiliné Briuselio Europos Vadovy Taryba. 2008 mety rugséjo 1 diena. Pirmininkau-
jancios valstybés narés i$vados. 12594/08. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/LT/ec/102547.pdf.

225 Tassinari E Why Europe Fears Its Neighbors. Praeger Security International, Santa Bar-
bara, 2009, p. 75.

226 Landsbergis V. Apie Europos dalyko atspindj Gruzijoje. EP nario pareiskimas, Briu-
selis, 2008-11-05. Publikuota: L.rytas.lt., 2008-11-05. Cituojama pagal: Landsbergis V.
Europos Parlamente. V. 2008 m. sausis—gruodis, p. 473-474.

227 Tarkhan-Mouravi G. How the EU can help bringing peace te to the South Caucasus.
Europe’s World, 2007 Summer, No. 6, p. 55.
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pozicija. Nuo V. Landsbergio kliuvo ir Zurnalistams (,,komentavo taip, kad
Lietuva atrodyty kuo prasciau, kuo blogiau®), ir politologams (,,Lietuva
néra Rusijos puldinétoja — ¢ia tik Rusijai naudingos interpretacijos, kurias
kazkodél platina Lietuvos politologai®). Kita vertus, anot V. Landsbergio,
Prancuzijai tikriausiai reikéty rimtai dékoti uz tai, kad Kremlius nei$drj-
so pasukti tanky Thilisio link. Nuo Gruzijos atpléstos dvi teritorijos, bet
Gruzija iSgelbéta kaip valstybé. I§ esmés neneigdamas versijos, kad tikrieji
Rusijos tikslai buvo nuversti M. Saakasvilj, V. Landsbergis priminé G. Pav-
lovskio pasakyma: ,,Gruzijos problema i§spresty viena kulka®. Apie Rusijos
kariuomenés vaidmenj - ,,ne abchazai i§ Abchazijos vijo gruzinus - tai
daré Rusijos kariai, o apie paviesintg ,,itin vulgary V. Putino posakj, kurio
i$ tiesy nesinori pazodziui cituoti — ,tie grasinimai buvo i$sakyti gatviniu,
banditisku zargonu, kurj V. Putinas mégsta vartoti. Dar V. Landsbergis
konstatavo, kad Kremliui ,niekaip nepavyksta sutramdyti korumpuoty
finansiniy klany savo $alyje, o $tai Gruzija tampa padoria, s3zininga vals-
tybe taigi Gruzija ir Sivo poziariu iSkrito i§ Rusijos erdvés*®.

Buves Gruzijos gynybos ministras I. Okruasvilis, kadaise prezidento
bendrazygis, pareiské, kad M. Saakasvilis, seniai planaves atsiimti atskir-
tasias teritorijas jéga, tikéjosi, jog Rusijos jsikisima JAV stabdys diplomati-
némis priemonémis. Kai JAV reakcijos nebuvo, Gruzijos kariuomené buvo
nusiysta j Rokio tunelj, o ten jau Rusijai pavyko pasiekti taktinj pranasu-
mg ir karas buvo pralaimétas?®. Beje, pries tai Rusija buvo pasitraukusi i$
jprastinés ginkluotés sutarties. [domus tarptautinés teisés nuostaty inter-
pretavimas; o gal - sisteminio tarptautiniy susitarimy bejégiskumo pavyz-
dys? Galiu vartoti pertekling jéga, nes nejsipareigojau jos nevartoti...

228 Landsbergis V. Lietuva néra vieni$a uzstodama Gruzija. Vytauto Landsbergio atsaky-
mai | Gintaro Visocko klausimus. ,,XXI amzius®, ,XXI amzZiaus horizontai®, Nr. 19,
2008-11-26. Cituojama pagal leidinj ,Vytautas Landsbergis. Europos Parlamente. V.
2008 m. sausis—gruodis. 2008, p. 477-484.

229 Skirtingi diplomaty tikslai. Lietuvos rytas, 2008-09-16, p. 12.
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Santykiai su Europos Sajunga

Piety Kaukazo geografiné kaimynysté kélé Europos Sajungai jvairiy i$§a-
kiy, kartu siilydama naujas galimybes®*. Vienas i§ ES tiksly tapo susti-
printi Gruzija ir padaryti j atsparia tokioms grésméms kaip prekyba gin-
klais, narkotikais, zmonémis, nelegali migracija ir pan. Vertinant energijos
$altiniy tranzito alternatyvas, prisiminta ir strategiskai palanki Gruzijos
padétis: per jos teritorija gali bati gabenamos dujos ir nafta i§ Kaspijos
jaros baseino. Tai verté pergalvoti ir ,uzsaldyty” konflikty Abchazijoje ir
Piety Osetijoje perspektyva.

Itraukus Gruzija i Kaimynystés politikg, joje karési integracijos insti-
tucijos (i$ pradziy ministerija, o nuo 2004 mety liepos - ir integracijos
komitetas, sudarytas i§ vyriausybés nariy. 2005 m. prasidéjo derybos dél
Veiksmy plano, kuris pasirasytas 2006 m. lapkri¢io 14 d. ir patvirtintas
penkeriems metams, pratestas Partnerystés ir bendradarbiavimo susitari-
mo galiojimas®'.

Neminint Veiksmy plano, kuriame apibrézti strateginiai tikslai, bet
néra sukonkretinta veiksmy seka, datos, patvirtinti dar trys dokumentai:
jgyvendinimo planas, 2007 m. sukurta jgyvendinimo strategija ir jgyven-
dinimo instrumentas.

Strateginés kryptys, nurodytos Gruzijos vyriausybés parengtoje jgy-
vendinimo strategijoje, apima $iuos prioritetus: parama demokratijos ir
pilietinés visuomenés vystymuisi, jstatymo virSenybés jdiegima, migracija
ir sieny kontrole, taiky konflikty sprendima, struktariniy reformy jgyven-
dinima, investavimo salygy pagerinima, paramg tolygiam nuolatiniam
vystymuisi ir socialinei gerovei, energetinio sektoriau vystymasi, politinj
dialoga ir regioninj bendradarbiavimg sprendziant regioninius klausimus.
Kiekviena i$ $iy prioritetiniy sri¢iy buvo i$skaidyta j kelias kategorijas, i$
viso apibrézta 10 prioritety.

Tiek Gruzijos Vyriausybé, tiek ES atstovai pripazjsta, kad pagrindinis
juy tikslas - vystyti laisva prekyba. Gruzijos vyriausybé teigia, kad tai tu-
rés pastebimos jtakos Salies ekonomikos augimui, nors Salis ir privaléty
priderinti vidines normas prie Europos standarty. Kita vertus, Gruzijos

230 Mazylis L., Ciucelyté G. Georgia Within a Field of Interests of the European Union.
Modelling the European Future: Integrating the Old and the New. The 4th Scientific
volume. Klaipéda, 2008, p. 223-232. ISBN 978-9955-18-355-6.

231 European Neighborhood Policy and Georgia. Bulletin of Eurasia Partnership
Foundation. http://www.epn.ge.
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vyriausybéje sklando nuomoné, kad visiskai jdiegtos Europos Sajungos
normos stabdyty ekonomikos augima. Europos eksperty teigimu, Gruzija
gali derétis dél daugelio normuy, taciau vidinés rinkos reguliacija — sritis,
kuriose Europos Sajunga nenusileis. Siuo metu $alies ekonomikos augimo
strategijoje valstybés kontrolé maksimaliai apribota dél dviejy priezasciy:
valstybé negali efektyviai vykdyti vidinés rinkos kontrolés, be to, vyrauja
nuostatos, kad valstybés kontrolés apribojimai yra svarbus jrankis kovo-
jant su korupcija ir gerinant verslo aplinka Salyje**

Gruzija yra labai suinteresuota supaprastinti tvarka Gruzijos pilie-
¢iams gauti vizg. Europos Sagjungos pusé sitlo supaprastinti tvarka nebent
tam tikroms grupéms (verslininkams, studentams).

Aktyvus Europos Sajungos vaidmuo sprendziant konfliktus visada
buvo deklaruojamas kaip vienas prioritety. Vis délto permanentiskai nuo-
laidziauta Rusijai; »senyjy Europos valstybiy poZiiris, kad kisimasis j uz-
Saldyty konflikty klausimas jsiutins draugus ir nepadés kovojant su priesais,
nepasiteisino“*.

Tiesa, po karinio konflikto su Rusija Europos Sgjungos parama Gruzi-
jai padidéjo: 2008 m. spalio 22 d. paskirta 500 mln. eury skirty $aliai atsta-
tyti ir ekonomikai gaivinti. Europos Sajungos atstovai pakartojo bendrijos
jsipareigojimus rytinéms kaimynéms ir patvirtino, kad veiksmy plane
numatyta parama po karo nebus nutraukta. Buvo i§sakyta pozicija, o tuo
metu Gruzijai ypac reikalinga finansiné parama, kad nenutraukty pradéty
reformy ir toliau Zengty Salies modernizavimo keliu.

Politinio ir visuomeninio europinio diskurso i$§dava — konsensusas dél
europinés Gruzijos perspektyvos. Ji laikoma natiiralia demokratijos pro-
ceso tasa. Taigi, vertinant ,,dviSaliu“ pozitriu, viskas sklandu.

Problemy atsiranda i$éjus j nei$spresty teritoriniy konflikty erdve, taip
pat euroatlantinés integracijos kontekste. Nebandykite susigrgZinti terito-
rijy jéga, atsildykite konfliktus taikiai pasidaro ne pagal jégas bet kuriai
kaimynei, taigi ir Gruzijai, o gal ypa¢ Gruzijai: Rusija ¢ia ne sméksciojo
konflikto fone, o tiesiogiai kariavo, $audé, bombardavo.

Gruzijoje pozitris j Europg gana vientisas. Diskursas veikiau randasi
pacioje Europos Sajungoje. Patogus budas jpinti antiamerikanizma: rei-
kia, kad Gruzija atsisakyty radikalaus antirusisko ,,atlantizmo®.. Taip Eu-

232 Georgia and the European Neighborhood Policy: Perspectives and Challenges. Open
Society Georgia Foundation. http://www.osf.com.

233 Business as usual — no thanks. The Economist, 30 October, 2008.
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ropa susiskaido j réméjas ir skeptikes. ,,Serdies* valstybéms pataikaujantis
proeuropietiskumas gresia tapti priesiska Gruzijos ateiciai pozicija. Tokia
europietiska raschliabannost, neapibréztumo, pakrikimo skatinimas Rusi-
jai puikiai tinka. Taip ir tenka konstatuoti: ,senosioms Europos Sajungos
valstybéms (Prancuzijai, Italijai, Vokietijai, etc.) Gruzijos atvirai konfron-
tacinis pozitris Rusijos atzvilgiu yra visiSkai nepriimtinas“**.

Gruzijos atvejis liudija: kaimynés nori juntamy permainy, o Europa
kaimyniy siekiams suteikia itin nekonkrecig perspektyva. Gruzijos — pa-
nasiai kaip ir daugelio kity kaimyniy - prioritetiniai tikslai aiSkis, pagrjsti
ir lengvai suvokiami: laisva prekyba su Bendrijos valstybémis, supapras-
tintas vizy rezimas ir atsakingas Europos Sgjungos jsijungimas j konflikty
sprendima. Europa, nors ir palengvindama jsiliejima j bendrajg rinka su
visomis keturiomis ,judéjimo laisvémis®, linkusi sitlyti klampius, apta-
kiai suformuluotus, j tolimg ,,brandziy santykiy“ perspektyva nukreiptus
Veiksmy plano punktus.

Netenka stebétis, kad intensyvus dialogas su NATO gruzinams
rodési perspektyvesnis, negu istjses laiku ir neapibréztas pazadais ,,artéji-
mo prie Europos® procesas.

234 Statkus N., Paulauskas K. Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uz-
sienio politikai? Vilnius, 2008, 70 p.
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5. Moldavija

o Valstybés istorija

» Konstitucingumo raida

o Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema
o Demokratinés situacijos vertinimai

o Ekonomikos buklé

o Vakary-Ryty orientacijos vektorius

o Ypatingas faktorius: Padnestrés konfliktas

o Santykiai su Europos Sajunga

Valstybés istorija

Moldavijos kunigaikstysté, susiformavusi 14 a., 1538 m. tapo Osmany im-
perijos dalimi (ilga laikg autonomijos teisémis). 19 a. (su pertraukomis)
Moldavijos teritorija kairiajame Pruto krante — Besarabija — priklausé Ru-
sijos imperijai. Siai suirus, dalis $iandienés Moldavijos priklausé Rumu-
nijai, o kairiojo Dniestro kranto teritorijose sovietai sukuré ,,Moldavijos
ASSR® (priklausé Ukrainos SSR). 1940 m., i Rumunijos atémus Besara-
bijg ir Siaurés Bukoving, sudaryta Moldavijos SSR. Po II Pasaulinio karo
vyko trémimai, pergyventas badmetis, skatinta kitatauciy imigracija, es-
kaluota ,,atskiros moldavy tautinés tapatybés“ koncepcija (rasmenys ki-
rilica ir pan.).

2004 m. moldavai (jy kalba laikytina rumuny kalbos dialektu) sudaré
apie 78 proc. valstybés populiacijos, 8,4 proc. — ukrainieciai, 5,8 proc. —
rusai. Padnestrés srityje (Padnestrés Moldavijos Respublikoje) rusai ir
ukrainieciai sudaro daugiau nei puse visy gyventojy. Apie 97 proc. visy
gyventojy - staciatikiai. Keliose izoliuotose teritorijose pietinéje valstybés
dalyje, sudaran¢iose Gagaizijos autonomine sritj, gyvena gagatzai (apie
3 proc. visy gyventoju). Jie taip pat staciatikiai, kalbantys tiurky grupés
gagatizy kalba.

1991 m. rugpjucio 27 d. paskelbta Moldovos Respublikos nepriklauso-
mybé**. (Pavadinimai ,,Moldova“ ir ,,Moldavija“ galéty buti laikomi sino-

235 Moldavija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, XV t. Vilnius, 2009, p. 353-364.

112



nimais - $altiniuose rasoma ir taip, ir taip. Kai turima omenyje $iandiené
valstybé, paprastai vartojamas zodis ,Moldova® Jei omenyje turima tau-
tybé, etnosas, ankstesni valstybiniai dariniai, istorinés raidos dimensijoje
pavartojama ir ,,Moldavija®).

Konstitucingumo raida

1994 m. liepos 28 d. Moldovos parlamentas patvirtino naujaja Konstitucija
ir paskelbé Moldovg respublika. Sis dokumentas jsigaliojo ty paciy mety
rugpjucio 27 d. Iki to laiko legitimy statusg turéjo dar sovietmediu pri-
imta Moldavijos soviety socialistinés respublikos konstitucija, papildyta
pataisomis.”® Pagal iki Siol tebegaliojantj 1994 m. konstitucijos variants, §i
valstybé apibréziama kaip suvereni, nepriklausoma, unitariné, teritoriskai
nefragmentuojama demokratiné respublika.*’

Remiantis Moldovos Respublikos konstitucijos nuostatomis, $ios vals-
tybés valdzios kompetencija padalyta tarp jstatymy leidziamosios, vykdo-
mosios ir teisminés valdziy.

Moldova laikytina parlamentine respublika: didziausias galias ¢ia turi
vieneriy riamy parlamentas (Parlamentul), i kurj renkamas 101 deputa-
tas. Parlamento rinkimy rinkiminio barjero dydis ilgainiui nuolat keite-
si. 2005 m. jis buvo mazinamas nuo 6 proc. iki 4 proc. partijoms ir nuo
9-12 proc. iki 8 proc. partijy blokams bei koalicijoms. 2008 m. rinkimy
slenkstis partijomis vél buvo padidintas nuo 4 proc. iki 6 proc., o pries-
rinkiminiy bloky formavimo galimybé apskritai panaikinta.”® Siuo metu
minimalus rinkimy slenkstis — 3 proc. nepriklausomiems kandidatams,
5 proc. — partijoms ir organizacijoms, o prieSrinkiminés koalicijos ir to-
liau draudziamos®”.

Moldovos valstybés vadova renka parlamentas ketveriy mety laiko-
tarpiui ir jis gali bati perrinktas antrai kadencijai. Prezidentas laikomas

236 Fedor H. (ed.) Moldova: A Country Study. Washington: GPO for the Library of
Congress, 1995. http://countrystudies.us/moldova.

237 Constitution of the Republic of Moldova. http://confinder.richmond.edu/admin/docs/
moldova3.pdf.

238 Darmanovic S., Vollan K., Karapetyan T. Joint Opinion on the election code of Mol-
dova. Strasbourg, European Commision for Democracy through the Law (Venice
Commision), Opinion No. 484, 2008.

239 Republic of Moldova. Parlament. Inter-Parliamentary Union. http://www.ipu.org/
parline-e/reports/2215_B.htm.
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iSrinktu, kai jo kandidatarai slaptu balsavimu pritaria 3/5 Parlamento
dauguma (t.y. reikalingas maziausiai 61 parlamentaro balsas).?** Moldo-
vos politiné sistema transformavosi i$§ pusiau prezidentinés j parlamenting
2000 m., kai parlamentas priémé sprendimg neberinkti prezidento visuo-
tiniu balsavimu?*'.

Prezidentas, pasitares su parlamentinémis frakcijomis, teikia kandidata
i premjero posta. Per penkiolika dieny parlamentas balsuoja dél pritarimo
vyriausybés veiklos programai ir visai jos sudéciai. Pagal balsavimo rezul-
tatus prezidentas skiria arba neskiria kandidatg ministru pirmininku.

2009 m. per pirmalaikius parlamento rinkimus dauguma mandaty is-
kovojo opozicija, tiesa, jy nepakako prezidentui i$rinkti***>. Po to susifor-
maves politiniy jégy pasiskirstymas parlamente, kai nejmanoma isrinkti
valstybés vadovo, ko gero, yra ne trumpalaikis ir atsitiktinis precedentas:
veikiau tai politinés sistemos ir jos viduje veikusiy ir tebeveikianciy poli-
tiniy veikéjy saveikos raidos padarinys, atsiskleides kaip tik dabar. Anot
I. Munteanuo, ,,vienas fundamentaliausiy ir priestaringiausiy $iuolaikinés
Moldovos politinés raidos bruozy yra peréjimas i$ pusiau prezidentinés
j grynai parlamenting valdymo formg po 2000 mety.*** Nors prezidento
funkcijos labiau reprezentacinés, bet kai isrinktas prezidentas atstovau-
ja ryskiai daugumai parlamente ir yra faktinis tos daugumos lyderis, jo
galios - itin didelés. Bet kuriuo atveju tokia konstituciné saranga buvo
palanki komunisty partijai ir jos lyderiui Vladimirui Voroninui ateiti j val-
dzig. Pasikeitus situacijai 2009 m., opozicijos galimybés tuo pasinaudoti
tapo komplikuotos.

240 Constitution of the Republic of Moldova. http://confinder.richmond.edu/admin/docs/
moldova3.pdf.

241 Munteanu 1. The Political Transformation in Moldova. Integration Perspectives and
Synergic Effects of European Transformation in the Countries Targeted by EU Enlarge-
ment and Neighbourhood Policies. Center of EU Enlargement Studies, 2008, p. 82.

242 Moldavai nubaudé valdzig. Reuters, BBC, AFP, LR. Lietuvos rytas, 2009-07-31, p. 7.

243 Munteanu 1. The Political Transformation in Moldova. Integration Perspectives and Sy-
nergic Effects of European Transformation in the Countries Targeted by EU Enlargement
and Neighbourhood Policies. Center of EU Enlargement Studies, 2008, p. 81
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11 lentelé. Referendumai Moldovoje

pakeitimu, kad Moldovos
Respublika tapty prezidentine,
kur prezidentas formuoty
vyriausybe ir bty atsakingas
uz $alies politika?

- Dalyvavimas | Rezultatas | Rezultatas
Data Klausimas (%) TAIP (%) | NE (%)
1994 03 06 | Ar pritariate Moldovos néra 95,00 néra
nepriklausomybei ir unitarinés | duomeny duomeny
valstybés modeliui, kurio ribos
yra nubréztos pagal Moldovos
nepriklausomybés deklaracija?
1999 05 23 | Ar sutinkate su konstitucijos 58,3* 62,2 35,8

* Paskelbtas nejvykusiu - jstatymas reikalavo, kad dalyvauty 60 proc. rinkéjy

Saltinis: Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés
sistemos konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $e$iy postkomunistiniy
valstybiy kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui)

Moldovoje vyko du referendumai. Pirmasis laikytinas plebiscitiniu, o
antruoju nesékmingai siekta jtvirtinti stipraus prezidento modelj.

Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema

12 lentelé. Moldovos Respublikos prezidentai

Prezidentas Nuo Tki Politiné partija
Mircea Sneguras igg?-og-m 1997-01-15 Nepartinis
Petrus Lucinschis | 1997-01-15 |2001-04-07 | Agrariné demokraty partija
Vladimiras 2001-04-07 2009-09-11 Moldovos Respublikos
Voroninas 2005 komunisty partija

g . Moldovos liberaly partija

M.l hai us Ghlrppus 2009-09-11 (Aljansas uz Europos
(einantis pareigas)

integracija)

Radikaliy permainy laikotarpiu, yrant Soviety Sajungai ir besikuriant
nepriklausomai Moldavijai, pirmuoju prezidentu tapo Mircea Sneguras.

1990 m. vasario 25 d. rinkimai j auksc¢iausigjg tarybg buvo laikomi ko-
munisty partijos monopolijos ir vienpartinés sistemos zlugimo pradzia.
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Moldovos liaudies fronto atstovai lengvai nugaléjo komunistus ten, kur
jiems buvo leidZiama dalyvauti rinkimuose; pastariesiems atiteko 27 proc.
visy auksciausiosios tarybos mandaty. Ministro pirmininko pareigas uzeé-
meé Liaudies fronto veikéjas Mircea Drucas. Prezidentu isrinktas ligtolinis
Moldavijos SSR auksciausiosios tarybos prezidiumo pirmininkas Mircea
Sneguras. Parlamentas paskelbé jkurigs Moldovos Respublika, o Moldavi-
jos SSR egzistavima sustabdas®**.

Pagal jprastg poskomunistinj raidos modelj, Moldovos liaudies fron-
tas netruko susiskaidyti j tarpusavyje konkuruojancias frakcijas. Anot
Ch. Kingo, Moldovos elitas svyravo tarp ,panrumuniskosios brolybés
priesaiky ir astriy smerkianciyjy vertinimy“**. M. Sneguro laikysena lai-
kyta promoldaviska, mat jis nuolat protegavo ,,dviejy valstybiy“ koncepci-
ja, pagal kurig mezgami glaudus santykiai su Rumunija kartu pabréziant
Moldovos suvereniteta.

Isbuves valdzioje septynerius metus M. Sneguras 1996 m. prezidento
rinkimuose rimtai susirungé su Agrarinés demokraty partijos atstovu Pet-
ru Lucinschiu. Antrajame rinkimy ture, surinkes 46 proc. rinkéjy balsy,
M. Sneguras pralaiméjo.

P. Lucinschis kadaise yra buves prie$paskutiniu sovietinés Moldavijos
komunisty partijos pirmuoju sekretoriumi, 0 1993-1997 m. sieké pagerin-
ti santykius su Maskva. Kiaré savo nuosaikaus reformatoriaus, siekiancio
etninio ir tarptautinio sutarimo, jvaizdj. Batent P. Lucinschio kadencijoje
padarytos konstitucinés pataisos, transformavusios prezidento rinkimy
procediirg. Prezidentavimo pabaigoje P. Lucinschis polemizavo su par-
lamentu dél valstybés politiniy institucijy galiy. Prezidentas sialé diegti
grynai prezidentine sistemg. Artéjant visuotiniy prezidento rinkimy da-
tai, polemika ypac¢ paastréjo. Tikétina, jog P. Lucinschis rinkimus buty
laiméjes. Taciau procedirg perkélus j parlamentg, jo galimybés smarkiai
mazéjo. Ypac naujgja procediira buvo suinteresuota neseniai rinkimus lai-
méjusi atkutusi komunisty partija. Paskelbti pirmalaikiai parlamento rin-
kimai tik sustiprino jos pozicijas. Laiméjusi 50,01 proc. rinkéjy balsy, ji
galéjo teikti ir savo atstova i prezidentus. Juo tapo V. Voroninas.

244 Bugajski J. Political Parties of Eastern Europe: A Guide to Politics in the Post-Com-
munist Era. The Center for Strategic and International Studies. Armonk, London:
M. E. Sharpe, 2002, 888 p.

245 King Ch. The Moldovans - Romania, Russia and the politics of culture. Stanford, Hoo-
ver Institution Press, 2000, 165 p.
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Savo programoje V. Voroninas zadéjo ,,modernyji socializma™ bei eko-
nomikos kilima. Tai jgyvendinti sekési sunkiai. Pensijos ir algos didéjo
nedaug, uztat jsiskolinta uzsieniui. Nepavyko susidoroti su nedarbu.

Uzsienio politikoje reiskési gravitacija glaudesnio bendradarbiavimo
su Rusija link. Net kalbéta apie prisijungima prie Rusijos-Baltarusijos sa-
jungos. Opozicija nuolat rei$ké susirtipinima, kad valstybé gali nukrypti
nuo europietiskos orientacijos. V. Voroninui 2003 m. nesutikus su Mask-
vos planu suteikti autonomijg Padnestrei, santykiai su Rusija atvéso.

2005 m. komunisty partija vél laiméjo parlamento rinkimus, tad ir
V. Voroninas perrinktas Moldovos prezidentu antrai kadencijai. Rinkimi-
niuose pazaduose zadéta spresti Padnestrés klausimg, gerinti gyvenimo
standartus, $alinti ziniasklaidos suvarzymus, didesné integracija su Euro-
pa, jskaitant laisvg prekiy ir asmeny judéjima. Valstybés biudzeta Zadéta
padvigubinti.

2009 m. balandzio mén. parlamento rinkimus vél - jau ketvirta karta
paeiliui - laiméjo komunisty partija. Tac¢iau $jkart trijy penktadaliy dau-
gumos, leidziancios isirinkti prezidentg, nebebuvo. V. Voroninas dar éjo
prezidento pareigas kaip parlamento pirmininkas, taciau rugséjo 11 d.
jam teko atsistatydinti.

Politiniy partijy sistema, rinkimy specifika

Laikoma, kad Moldovoje institucionalizuota politiné konkurencija vyksta
ne dél politiniy lyderiy demokratiSkumo ar stipriy visuomeniniy veiké-
ju, o dél to, kad valdzia yra per daug fragmentuota, o valstybé per sil-
pna jvesti autoritarinj rezimg**. Viena vertus, komunisty partijai negavus
absoliucios valdzios, tenka bendradarbiauti su opozicija, kita vertus, kuo
toliau, tuo labiau valdantieji geba nepaisyti opozicijos nuomonés. 2005 m.
kovo 24 d. pirmg kartg vienbalsiai buvo priimta Politinio bendradarbia-
vimo deklaracija. Dokumente jtvirtintas integracijos j Europos Sajun-
ga siekis ir bendradarbiavimas siekiant per ateinancius ketverius metus
sékmingai jgyvendinti Moldovos-ES veiksmy plang, pasirasyta 2005 m.
vasario 22 d., pasisakoma uz taiky Padnestrés konflikto sprendimg*”’. Vis

246 Lucan A. W. Pluralism by default in Moldova. Journal of democracy, vol. 13, No. 4,
2002, p. 127.

247 Parliamentary Parties Have Signed a Declaration on Political Partnership. Kisiniovas.
Reporter, 2005. http://www.reporter.md.
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délto mety pabaigoje jau atrodé, kad deklaracijos punktai néra jgyvendi-
nami, o komunisty partija akivaizdziai ignoruoja opozicijos pasitlymus.
Dviprasmiska valdanéiyjy pozicija atspindi ir Freedom House demokra-
tinio valdymo vertinimai: nuo 2001 m. politiniy teisiy ir pilietiniy lais-
viy vertinimai Moldovoje smuko. Ryskesni poky¢iai elito veiksmuose
demokratijos link pastebimi 2003 m., kai buvo pasipriesinta vadinamojo
»Kozako plano“ pasiraSymui (Rusijos planas, sitles sudaryti federacing
Moldovos-Padnestrés valstybe), bei 2005 m., kai komunisty partija dek-
laravo provakarieti$ka orientacija. Be to, 2005 mety geguze Moldovos
prezidentas V. Voroninas gavo Europos Tarybos generalinio sekretoriaus
Terryo Daviso laiskg su pasitlymais, kaip toliau plétoti demokratizacija
Moldovos visuomenéje. Pagrindiniai generalinio sekretoriaus pasialymai:
1) reformuoti parlamentines procediras siekiant naujos politinés kulta-
ros ir tikros demokratinés vyriausybés veiklos kontrolés; 2) toliau gerinti
nacionalinés televizijos ir Ziniasklaidos atitiktj pagal ET rekomendacijas;
3) reformuoti teismine sistemg siekiant skaidrumo, nepriklausomumo ir
visuomenés pripazinimo; 4) jdiegti kovos su korupcija strategija ir veiks-
my plang jai jgyvendinti; 5) testi konstruktyvy dialoga su pilietine visuo-
mene*®. Tiesa, tuometis parlamentas radikaliy procedirriniy reformy taip
ir nesiémeé.

13 lentelé. Moldovos politiniy partijy rezultatai 1994-2009 m. rinkimuose

S ! Ml | skatius

1994 m.

Agrariné demokraty partija 43,2 54
Socialisty partijos ir ,,Jedinstvo“ blokas 22,0 27
Kriks¢ioniy demokraty liaudies frontas (KDLF) 9,2 11
Valstie¢iy ir inteligenty blokas 7,5 9
1998 m.

Komunisty partija 30,1 40
Demokratiné konvencija (KDLF ir kitos partijos) 19,4 26
Judéjimas uz demokrating ir klestin¢ig Moldova (Moldovos 18,1 24
demokratiné partija ir kitos partijos)

Demokratiniy jégy partija 8,8 11

248 CE Secretary General Offers Moldovan President Democratization Measures.
Kisiniovas. Infotag, 2005. www.infotag.md.
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2001 m.

Komunisty partija 50,8 71
Braghio aljansas 13,4 19
KDLF 8,2 11
2005 m.

Komunisty partija 55,4 56
Aljansas ,,Musy Moldova“ 33,7 34
KDLF 10,9 11
2009 m. balandis

Komunisty partija 49,12 60
Liberaly partija 12,9 15
Liberaly demokraty partija 12,24 15
Aljansas ,,Musy Moldova“ 9,92 11
2009 m. liepa

Komunisty partija 44,69 48
Liberaly demokraty partija 16,57 18
Liberaly partija 14,68 15
Demokraty partija 12,54 13
Aljansas ,,Musy Moldova“ 7,35 7

Saltinis: Republic of Moldova. Parliament. Inter-Parliamentary Union: http://www.
ipu.org/parline-e/reports/2215_B.htm

Moldovos politiniy partijy sistema galima charakterizuoti kaip silpng
ir ribota. Neretai ¢ia dominuoja grynai pragmatiniai, o ne konstituciniai
principai. 2001 m. ilgam jsitvirtino komunisty partija - beje, tai buvo pir-
mieji rinkimai buvusioje Soviety Sajungos teritorijoje, per kuriuos j val-
dzig grizo partija, pavadinime i§saugojusi Zodj , komunistai®.

Provakarieti$kesnés Liberaly ir Liberaly demokraty partijos vienareiks-
miskai pasisako uz bendradarbiavimg su Rumunija. Jos, kaip ir susivieni-
jimas Miisy Moldova, atsisaké V. Voronino kandidataros, tad komunisty
partija, 2009 mety balandj laiméjusi 60 viety, pritrako vieno balso pre-
zidentui i$rinkti. Tad buvo paskelbti pirmalaikiai rinkimai, kuriuose ko-
munisty partija gavo jau tik 48 vietas. Buvusioji opozicija surinko 53 bal-
sus, tad galéjo suformuoti ministry kabinets, bet ne i$rinkti prezidenta.
Demokratinis mechanizmas Moldovoje émé strigti nekonstruktyviuose
politiniy jégy ginc¢uose. Pavyzdziui, parlamento posédyje 2009 m. rug-
pjucio 28 d., kuriame parlamento pirmininku i$rinktas Mihai'us Ghim-
pus, komunistai nedalyvavo, o véliau konstituciniam teismui apskundé
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parlamento pirmininko i$rinkimo procedirg. Visi 48 komunisty partijos
deputatai ignoravo ir naujosios vyriausybés bei jos programos tvirtinima
parlamente.

Komunisty partija, netekusi valdanciosios partijos statuso, bandé da-
ryti spaudima vyriausybei, ja fragmentuoti. Tad atrodgs stabilus Moldo-
vos institucinis modelis pastaraisiais 2009 mety ménesiais vis labiau émé
virsti ne tiek priemone efektyviai valdziai ir institucijy tarpusavio saveikai
garantuoti, o veikiau prie$ingai — destabilizuojanciu politine padét;.

Konstitucinés reformos planai

2010 m. kovo 9 d. valdanciosios koalicijos partijy lyderiai sutaré, kad turi bati
priimtos esminés konstitucijos pataisos. Pirmiausiai buity sutarta dél pataisy
priémimo mechanizmo, po to vykty referendumas. Kokia tvarka numatoma
rinkti prezidenta, kol kas komentuojama nebuvo, tik iSreiksta nuomong, jog
dabartinis parlamentas turéty veikti iki kadencijos pabaigos®®.

Demokratinés situacijos vertinimai

1990 m. tarp pokomunistiniy valstybiy Moldova buvo vertinama kaip vie-
na i$ demokratiskiausiy, ta¢iau 2001 m., formaliai jtvirtinus parlamenta-
rizma, ji tapo netgi veikiau autokratiné**.

Vargu ar apskritai galima teigti, kad Moldovos valstybinis valdzios
aparatas veikia skaidriai ir atskaitingai. Pavyzdziui, ilgai nebuvo galutinai
jigyvendintas Prieinamumo prie informacijos jstatymas, daugéjo neigiamy
atsakymy j prasymus suteikti informacija i§ valdzios atstovy, ypac — vie-
tiniu ir decentralizuoty institucijy lygmeniu.*' Tad pastaruosius 5 metus
Pasaulio banko priskiriamas ,Nacionalinio valdymo demokrati$kumo®
koeficientas liko nepakites ir gana prastas (5,75 i§ 7, kai 7 reik§ty maziau-
sig demokratiskumo lygj). Be to, Moldovai badinga valdzios galiy cen-
tralizacija. Negana to, vyriausybé aiskiai teikdavo pirmenybe tiems regio-
nams, kuriuose stipresnj palaikyma turéjo komunisty partija (97 mln. 1éjy

249 http://politicon.moldova.org/news/moldova-no-election-in-2010-constitution-to-be-
amended-via-referendum-207070-eng.html.

250 Lucan A. W. Weak states and pluralism: the case of Moldova. East European Politics
and Societies, 2003, vol. 17, No. 3. http://eep.sagepub.com.

251 Spinei V. Right on Information: on paper and in reality. http://www.acces-info.org.md/
upload/RighttoInformationonPaperandinReality.doc.
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i$ 132 mln.); ten, kur dominuoja kitos politinés jégos, skiriamas mazesnis
finansavimas. Tokia aiSkiai patronaziné, politiniu lojalumu grijsta sistema
laikytina sovietinés politinés sistemos reliktu moderniojoje Moldovoje.
Tad ir vietinio valdymo demokrati§kumg Pasaulio bankas nuolat vertina
tais paciais 5,75 balais.

Akivaizdu, kad padidinus rinkiminj slenkstj bei uzdraudus kurti ko-
alicijas sistemiskai padidéjo jtakingiausios komunisty partijos atstovavi-
mas.”? Turint galvoje fragmentuota politing opozicija Moldovoje, rinki-
minio slenks¢io padidinimas ir koalicijy uzdraudimas turéjo pagerinti
komunisty $ansus.

Politinés opozicijos lyderiy atzvilgiu buta jZeidinéjimy, fabrikuojant
jiems kriminalinius nusikaltimus. Kriminaliniy nusikaltimy ,,fabrikavi-
ma“ inicijavo teisminé valdzia ir saugumo sektoriaus institucijos. Mani-
pulivota Ziniasklaidos atstovais, lojaliais Moldovos komunisty partijai.
Pasitelkti administraciniai resursai prie$rinkiminiu laikotarpiu tapo dar
viena valdanciosios partijos manipuliacine priemone, ribojancia politinj
pliuralizmg. Tad ir rinkimy procesas buvo vertinamas koeficientu 4. Eu-
ropos Parlamento rezoliucijoje, pripazjstant, kad 2009 m. rinkimai atitiko
daugelj tarptautiniy standarty, buvo konstatuojami ir trikumai (galimas
balsy klastojimas, nepakankamas dialogas su opozicija). >

Daugiau kaip 7000 nevyriausybiniy organizacijy Moldovoje egzistuoja
bene tik popieriuje. Pokomunistinio regiono pilietinés visuomenés plétrai
didele neigiama jtakg turéjo komunistinis laikotarpis. Zmonés buvo jprate
nepasitikéti politinémis institucijomis, o po nepriklausomybés pradétos
kurti visuomeninés organizacijos nerado efektyviy budy, kaip atstovauti
pilieciy interesams. 2005 m. gruodzio 3-12 d. vie$oji apklausa parodé, jog
70 proc. respondenty buvo jsitikine negalintys daryti jtakos valstybiniams
sprendimams®*. Dalyvavimas visuomeniniame gyvenime, pasitikéjimas
savo $alies pilieciais ir valdzios institucijomis, tolerantisSkumas leidzia da-
ryti i§vadas apie nusistatyma demokratijos atzvilgiu. Moldovoje, kaip ir
daugelyje pokomunistiniy valstybiy, Zmonés nelinke stoti j organizacijas

252 Darmanovic S., Vollan K., Karapetyan T. Joint Opinion on the election code of Mol-
dova. Strasbourg, European Commision for Democracy through the Law (Venice
Commision), Opinion, No. 484, 2008.

253 Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Moldovoje. B6-0264/200, 2009 m.
balandzio 30 d. http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/.

254 Sharp decrease in Voronin popularity. Kisiniovas. Reporter, 2005. www.reporter.md.
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ar uzsiimti labdara. Be to, tolerancijos, pasitikéjimo, ar tikéjimo galimybe
daryti jtaka politikams parametrai Moldovoje neperkopia Zemo ir viduti-
nio lygio. Gabrielio Badescu, Paulo Sumo ir Erico M. Uslanero teigimu,
moldavai nepasitiki vienas kitu, yra netolerantiski mazumy atzvilgiu, ma-
zai bendrauja su draugais ir kaimynais, nelinke stoti j savanoriskas orga-
nizacijas, nepasitiki lyderiais, nedalyvauja politikoje*>*.

Kita vertus, vyriausybé déjo nemazai pastangy siekdama pagerinti pi-
lietinés visuomenés padét], jtraukdama j teisékiira, bet nesiémé priimti
jstatymy pataisy, padedanciy uztikrinti stabilig NVO finansavimo baze?*.
Tad pilietinés visuomenés koeficientas taip pat liko nepakites (3,75).

Visuomenés informavimo priemonés komunisty valdymo laikotar-
piu buvo tapusios jy valdzios legitimavimo jrankiu, o nepriklausomi,
nevalstybiniai laikrasciai patirdavo ekonominj ir politinj spaudimg. Nuo
2006 m. Ziniasklaidos padéties reitingas Moldovoje kasmet vis blogéjo, o
2009 m. pasieke 5,75 nustaimé Moldovg j 150 vieta pasaulyje (,,nelaisva
valstybé®).>”

Remiantis Transparency International nustatytu korupcijos indeksu,
2008 m. Moldova uzémé tik 109-114 vieta — 2,9 balo i$ 10; tai — labai
korumpuotos $alies reputacija®®. O separatistinis Padnestrés regionas —
tiesiog organizuoto nusikalstamumo kryzkelé (prekyba ginklais, strategi-
némis medziagomis, pinigy plovimas, narkotikai ir prekyba Zmonémis),
kurioje veikia ne tik Padnestrés, bet ir Rusijos, Ukrainos bei kity $aliy kri-
minalinés organizacijos.””

Tad Moldovos demokratiskumg analitikai priskiria prie pusiau kon-
soliduoty autoritariniy rezimy ar tarptautiniy veikéjy administruojamos
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Tapatybés paieskos ir uZsitesusios, ir sudétingos. Stai budinga 2006 m.
situacija: jei nori, kad valdininkas i§spresty tavo problema, nereikalauk,
kad su tavimi kalbéty valstybine kalba (nors rusakalbiy Moldovoje néra né
tre¢dalio). Octaviano Ticu teigimu, egzistuoja abipusis rumuny-moldavy
nepasitikéjimo sindromas®': ,,tie sovietiniai moldavai...“ (mat, yra ir Rumu-
nijos moldavai!)... Ir nors, atvirksciai, toli grazu ne visi moldavai sutikty,
kad kada nors Moldova prisijungty prie ,,save pranasesne laikancios* Ru-
munijos, vis délto tai netrukdo siekti turéti ir antrg — rumuniska — pasg...**

Kaip minéta, nepaisant demokratiniy instituty formalaus jtvirtinimo,
realiai Sie institutai, atsidure politiniy jégy rankose, tapo faktoriais, ribo-
janciais ir trukdanciais pasiekti konsensusg svarbiausiuose Moldovos po-
litinés sistemos procesuose. Nesantis dialogas tarp komunisty partijos ir
»opozicijos“ toliau palaiké politine suirute.**

Tad jsigaléje rezervuoti Moldovos pokomunistinés raidos vertinimai®*
dar ir 2009 m. pabaigoje nebuvo pageréje.

Ekonomikos biiklé

Vertinant Moldovos ekonomine situacija, prigijo teiginys, kad tai - skur-
dziausia Europos valstybé. Skaiciuojant pagal BVP vienam gyventojui,
ji uzima 182 vietg pasaulyje ir i$ tiesy Zemiausig tarp Europos valstybiy
(1 lentelé). Joje itin jau¢iamas prisiri§imas prie Rusijos Zaliavy ir rinky.
Eksportas j Rusijg sudaro didziausig dalj visos prekybos apyvartos, todél
1998 m. jvykusi Rusijos finansiné krizé sukélé didele ekonomine depresi-
ja Moldovos Respublikoje. Vis délto Europos Sgjunga pamazu darési vis
svarbesné Moldovos ekonominé partnere.

Moldovoje Zemés tukis ir toliau islieka svarbiausia ekonomikos Saka:
maisto prekés, vynas, gyvuliy, darzoviy auginimas sudaro daugiau kaip
30 proc. BVP ir apie 65 proc. eksporto. Derliaus kokybé ir kiekybé daro jta-
ka visiems lengvosios pramonés sektoriams. Rusija nuolat naudoja ekono-

261 Ticu Octavian. Paskaita VDU PMDF studentams, skaityta 2009-12-03.

262 Laurinavi¢ius M. RusiSkai kalbanc¢iy moldavy kiSenéje - Rumunijos pasas. Lietuvos
rytas, Rytai-Vakarai, 2006-09-16, p. 1-2, 4.
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minius jtakos svertus. Ypa¢ skaudi intervencija — 2006 m. Rusijos embargas
moldavisko vyno importui. Vien $iuo veiksmu kone tre¢daliu nusmukdytas
Moldavijos tikis. Patys Rusijos apzvalgininkai embargg moldaviskam vynui
interpretavo kitaip: esg ligi tol, pirkdama standarty neatitinkantj moldavis-
ka vyna, Rusija netiesiogiai dotavo Moldovos ekonomika*®...

Laikoma, kad tai buvo suerzintos Rusijos atsakas j glaudesnius Moldo-
vos santykius su ES.

11 pav. Rusijos embargas moldaviskam vynui 2006 m. smarkiai nusmukdé Moldovos
ekonomika

Antrasis faktorius, veikiantis viena$aliska Moldovos priklausomybe
nuo Rusijos — 80 proc. energetinio sektoriaus poreikiy tenkina dujos, ku-
rios beveik visos importuojamos i§ Rusijos. Degaly tiekima j Moldova i§
Rusijos ir Ukrainos daznai sutrikdo Padnestrés vyriausybé. Moldova nuo-
lat slegia skola Gazpromui, kuri, jskaitant ir delspinigius, apytikriai sudaro
300 mln. doleriy, neminint Padnestrés skolos, siekiancios milijardg. >

Nuo 600 tikst. iki 1 mIn. moldavy dirba Vakary Europoje, pavyzdziui,
Italijoje (19 proc.) arba Rusijoje (60 proc.). Nuo 2006 m. j savo $alj jie is-

265 Zalys L. Uzkardas petraZolei. Kauno diena, 2006-04-20, p. 10.

266 Lynch D. Crisis in Moldova.  http://www.iss.europa.eu/index.php?id=18&no_
cache=1&tx_ttnews[pointer]=3&tx_ttnews[tt_news]=689&tx_ttnews[backPid]=128
&cHash=7889871b15.
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siunté 1 mlrd. eury. Tai sudaro 30 proc. Moldovos BVP ir nemazai lemia
ekonomikos prieaugj. Kai $i suma sumenko dél pasaulinio ekonomikos
nuosmukio, iskart atsiliepé ir Moldovos BVP.

Neturto lygis, buves labai aukstas nuo 1999 m. iki 2005 m., pastaruoju
metu sumazéjo, taciau dar ir Siandien jis yra didelis ir vidutiniskai siekia
apie 30 proc. Kaimo vietovése ir mazuose miesteliuose skursta nuo 40 iki
50 proc. gyventojy. Moldovos darbo rinkos padétis labai pablogéjo pas-
kutiniajame praéjusio amziaus deSimtmetyje; iskart po 1998 m. Rusijos
krizés labai sumazéjo uzimtumas, vél pradéjes didéti tik nuo 2003 m. Dar-
bingo amziaus asmeny nedarbas nuo 11 proc. 1999 m. sumazéjo iki maz-
daug 7,4 proc. 2006 m. pabaigoje, 0 2009 m. vél sumazéjo iki 5,1 proc.*?,
bet tai ai$kintina didéjancios emigracijos mastais.

2008 m. prekybos deficitas virsijo 50 proc. bendrojo vidaus produkto,
o infliacija pasieké 17 proc. **

Vakary-Ryty orientacijos vektorius

Moldovos orientacijai budingos panasios tendencijos, kaip ir kitoms i$-
nagrinétoms valstybéms: jos ,,uzsienio politikos kryptys, kaip svarstykliy
lekstutés, negaléjo pasiekti stabilios pusiausvyros“.

SYAQAAYT S

12 pav. Rusijos ir Europos Sajungos jtaky balansas

267 ES ir Moldovos santykiai: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo. Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné, 2008, p. 91.
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Balansavimas tarp Ryty ir Vakary politiniame Moldavijos elito leksikone
buvo jvardijamas kaip ,,Rusijos svarbos pripazinimas® Ir i$ tiesy orientacija
i Rytus buvo svarbi Moldovos uzsienio politikos dimensija. Nemazai tai
lémé ekonominé, ypa¢ energetiné, priklausomybé*”, kuria Rusija sieké is-
laikyti. Menka Moldovos ekonominé galia, trapi politiné padétis, separatis-
tinio Padnestrés regiono problemos - nuolatiniai faktoriai, verte atsizvelgti
i Rusijos pozicija. ] bandymus atsispirti Rusijos spaudimui $ioji atsaké dar
drasti$kesniais veiksmais (jau minétasis embargas moldaviskam vynui); tai
sutapo su intensyvéjanciu Europos Sajungos Kaimynystés politikos instru-
menty taikymu. Siems ekonominés orientacijos vektoriams sutapus, biitent
2006 m., jvyko esminis prekybos balanso pokytis — pagrindiniu prekybos
partneriu tapo Europos Sgjunga.** Kalbant apie posovietiniy valstybiy
orientacijg j Europa, nebe pirmga kartg pritinka rusiskas posakis ciem chu-
Ze, tiem lucse: prekybos kryp¢iy diferencijavimas sveikai veikia valstybés
tkij, suteikia jam stabilumo, didina uzsienio kapitalo pasitikéjima $ia rinka.
Tiesa, Rusija spaudimo neatsisaké; visy pirma jis pasireiské didéjanciomis
kainomis uz dujas, o $§iuo poziariu Moldova labai pazeidziama; beje, atlikti
skai¢iavimai rodo, kad energijos poreikis tik didés, o Rusijos kapitalas yra
giliai prasismelkes § Moldovos energetikos sektoriy®2.

Ypatingas faktorius: Padnestrés konfliktas

Moldavijos nepriklausomybei tvirtinantis Padnestrés regione, kurio di-
desne dalj gyventojy sudaro slavai, 1990 m. rugséjo 2 d., kaip atsakg Mol-
dovos suvereniteto deklaracijai, valdzia suSauké specialy deputaty suva-
ziavimg ir balsavo uz naujos ,,Padnestrés Respublikos® jsteigima Soviety
Sajungos sudétyje. Be kita ko, buvo argumentuojama, kad nuo SSRS atsi-
skyrusi Moldova gali susijungti su Rumunija, priminta, kad 1989 m. Mol-
dovoje isleistas kalbos jstatymas grazino moldavy kalbai lotyniska abécéle
panaikines sovietiniais laikais dirbtinai sukurtus skirtumus tarp moldavy

270 Lynch D. Crisis in Moldova.  http://www.iss.europa.eu/index.php?id=18&no_
cache=1&tx_ttnews[pointer].
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leidinys, (2008/C 120/19), 2007. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
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ir rumuny kalbos.?”? Netrukus po to, 1992 m. kilo ginkluotas konfliktas,
kuris baigési ugnies nutraukimo sutartimi ty paciy mety birzelj. Ofici-
aliai Padnestrés Respublika (per 12 proc. rytinés Moldovos Respublikos
teritorijos, kurioje sutelkta daug pramonés) priklauso Moldovai. 2003 m.
Padnestrés lyderiai pasitlé konfederacinj modelj, pagal kurj Moldova ir
Padnestré susijungty kaip lygiateisés nepriklausomos valstybés, o Moldo-
va sitilé regionui tik specialy statusag Moldovos Respublikoje. Sutarimas
nebuvo pasiektas.”’* Nors nuo kariniy veiksmy jau praéjo beveik du de-
$imtmeciai, $is konfliktas yra patekes j aklaviete, tapes ,,jSaldytu®

Padnestrés lyderiai manipuliuoja istoriniais argumentais (teritorija
niekada nepriklausé Rumunijai, buvo priskirta prie Moldavijos sovietams
suformavus autonomine SSR) bandydami jtvirtinti jos gyventojy tapa-
tybe. Vis délto ¢ia dominuoja veikiau politiniai ir ekonominiai interesai.
Kita vertus, istoriniai reliktai yra svarbis: kairiojo Dniestro kranto regio-
nas buvo tapes karinio pramoninio komplekso centru, o desiniajame tra-
diciskai buvo vystomas zemeés tikis.””> Skirtumas tarp Padnestrés ir Besa-
rabijos moldavy visuomet buvo pabréziamas neoficialioje komunistinéje
politikoje, didzioji dalis sovietinés Moldavijos elito buvo kuriama butent
Padnestréje. ,Kairiakranciai®, neretai rusai’’¢, laikyti istikimesniais sovieti-
niam rezimui ir politiskai patikimesniais nei tie i§ buvusios ,burzuazinés*
Besarabijos.?”” Etniniai moldavai beveik nebuvo atstovaujami pramonéje,
administracijoje, partijoje ir armijoje.”’

1990-2006 m. Padnestréje vyko referendumai. [vairiomis formuluoté-
mis gyventojy buvo atsiklausiama, ar jie pritarig teritorijos i$skirtinumui.
Pirmasis toks referendumas vyko dar 1990 m. rugséjo 2 d. (pritarimas
autonominés respublikos jkarimui), 1995 m. pritarta ,nepriklausomybei®
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nuo Moldovos, paskutinis vyko 2006 m. rugséjo 17 d. (formuluoti net keli
klausimai, jskaitant eventualy teritorijos jsijungima j Rusijos Federacija
(tam pritarta), ir ,,nepriklausomybés® atSaukimg tampant Moldovos Res-
publikos dalimi (tam nepritarta). Né vienas ty referendumy nebuvo pri-
pazintas tarptautinés bendruomenés®”.

Padnestrés regionas seniai tarnauja kaip priemoné Rusijai veikti Mol-
dovos politinj lauka, per ji stabdoma ir Moldovos integracija j Vakarus®®.
Kaip minéta, ¢ia jsipina ir energetikos faktorius. Priklausomybé nuo Ru-
sijos dujy suvarzo Moldovos ekonominj ir politinj gyvenimg. DidZioji da-
lis elektros tiekiama i$ elektrinés, esancios Padnestréje, kuri apriapinama
degalais i§ Rusijos.”

Svarbu ir tai, kad Padnestrés teritorijoje yra rusy kariy ir ginkluotés:
per karinj konfliktg Rusijos 14-oji armija teigé esanti neutrali, o faktiskai
vaidino pagrindinj vaidmenj. Be to, Rusija buvo inicijavusi vadinamajj
Kozako plang (pagal Rusijos prezidento administracijos vadovo pavaduo-
tojo Dmitrijaus Kozako pavarde). Tuo vardu pavadinti slapti trisaliai pa-
sitarimai su Moldovos ir Padnestrés valdzia, siekiant sukurti asimetrine
federacijg*. Tokiam sprendimui, o ir susitarimy slaptumui, pasiprie$ino
ir Moldovos elitas, ir tarptautiné bendruomené*.

Kita vertus, Padnestrés konfliktas nebéra pats svarbiausias vidaus dis-
kurse — apklausy duomenimis, i§ svarbiausiy problemy jis tik 9 vietoje.
Kai kuriems respondentams jau atrodo, kad be $ios kriminalinés ,,zonos*
net ramiau... **

Manoma, kad Moldovos europiniai procesai, siekis skatinti ekono-
mikos augima bei jgyvendinti tam tikras su politiniu, ekonominiu, so-
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cialiniu stabilumu ir gerove susijusias reformas galéty padéti i$spresti
konflikta — Moldova tapty ,traukos centru® ir buty galima paskatinti
susivienijima.

Santykiai su Europos Sajunga

Europos Sgjungos ir Moldovos tarpusavio santykiai teisiskai buvo apibréz-
ti 1994 m., pasira$ius Bendradarbiavimo ir partnerystés sutartj, kuri jsiga-
liojo 1998 m.* ir sudaré salygas bendradarbiauti prekybos, ekonomikos,
zmogaus teisiy ir kitose srityse. Jau tada buvo akivaizdu, kad ypatingas
démesys turéty buti skiriamas ,,uzsaldyto“ Padnestrés konflikto problemai
spresti, be to, ir ,naujosioms grésméms" — korupcijai, kontrabandai, pini-
gy plovimui, narkotikams.**

Tiesa, jau nuo 1991 m., kai Moldova paskelbé nepriklausomybe, iki pat
2006 m. jai buvo teikiama parama pagal TACIS programg. Kartu su kitu,
makroekonominés paramos, instrumentu, jgalinusiu gauti paskolas, per
minétg laikotarpj Moldova gavo 320 mln. eury vertés parama. Be to, Sios
programos teikiama techniné pagalba padéjo Moldovai jsitraukti j Pasaulio
prekybos organizacijg bei pasirasyti Bendradarbiavimo ir partnerystés sutar-
tj su ES.2¥

Tolesné santykiy su Europos Sgjunga raida panasi j kity nagrinéjamy
kaimyniy. Ji saglygota Moldovos jtraukimo j Kaimynystés politikg ir grin-
dziama konkreciais dokumentais — Veiksmy planais.

Pirmasis toks planas buvo pasiradytas 2005 m. ir galiojo trejus me-
tus, antrasis — 2008 m.?*® Prioritetai — didinti institucijy efektyvuma
ir stabiluma, spresti Padnestrés konflikta, kovoti su organizuotu nu-
sikalstamumu, stiprinti sieny kontrole tarp Moldovos ir Padnestrés
regiono.
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Gana jprasta ir instituciné saranga. 2005 m. organizacija paskyré spe-
cialyjj jgaliotinj Moldovai. *** Tokiy pareiginy funkcija — padéti formuoti
adekvacig $alies problemos ES politikg ir uztikrinti, kad tos priemoneés,
kuriy ES nusprendé imtis, bty tikrai ir deramai jgyvendintos.*° Be to,
tais paciais metais atidaryta Europos Komisijos delegacija Moldovoje.
Pagrindiniai uzdaviniai - skatinti politinius ir ekonominius santykius,
palaikyti glaudzius rySius su vyriausybinémis institucijomis, stebéti,
kaip jgyvendinama Bendradarbiavimo ir partnerystés sutartis tarp ES ir
Moldovos, dalyvauti ES vykdomose pagalbos programose, kurios kon-
centruoja démesj j demokratijos stiprinimg, remia reformas, skatina
ekonominj augimg, mazina skurdg.”' Tokie poky¢iai rodo vis didesnj ES
jsitraukima j Moldovoje vykstancius pasikeitimus, Sios valstybés svarba
ES kaimynystés politikoje, siekj toliau testi ir stiprinti joje prasidéjusius
procesus.

Vis délto efektyviausia priemoné, jgalinanti ekonomikos perorientavi-
ma i§ Ryty j Vakarus, buty toliau skatinti eksportg j Vakarus.

Siekdama padéti spresti Padnestrés konflikta, Europos Sgjunga 2005 m.
pradéjo Pasienio pagalbos misijg. Démesys telkiamas j nelegaliy prekiy ga-
benimg per Padnestrés ir Ukrainos sieng, tarpininkaujama derantis tarp
Moldovos ir Padnestrés.”* [ $iy problemy sprendimg yra jsitraukusi ir
ESBO misija.**

Teikiant paramg per Kaimynystés politikos instrumenta, iSskiriamos
trys pagrindinés prioritetinés sritys. Pirmoji — remti demokratizacijg ir
patikimg valdyma, antroji — skatinti vykdomas reformas ir didinti admi-
nistracinius gebéjimus, ir pagaliau trecioji — padéti mazinti skurdg ir eko-
nominis augimas.

Stai pagal 2007 m. sudaryta kasmeting veiksmy programa skiriama
40 mln. eury. Pastarieji skirti sieny kontrolei uztikrinti ir pagerinti, padéti
Moldovai jgyvendinti socialines reformas ir remti pilietine visuomeng Pa-

289 EU/Moldova Action Plan. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/moldova_
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292 Grubliauskas J. Geopolitiniai Zaidimai Padnestréje: jtampa auga. 2006.
Rasta: http://www.geopolitika.lt/?artc=478.

293 OSCE Special Envoy to hold talks with leaders in Moldova as part of Transdniestrian
settlement. 2008. http://formin.finland.fi/Public/.
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dnestrés autonominiame regione. 2008 m. 21 mln. eury skirta socialinei
reformai, kurios prioritetai — ekonominis augimas ir skurdo mazinimas.

Kita dalis finansavimo Moldavijg pasiekia per, pavyzdziui, Pietryciy
Europos stabilumo pakta, jvairius dalinius projektus, makrofinansine pa-
ramg, maisto saugumo programa, humanitarine pagalba, sieny kontrolés
misijg bei EIDHR.

Kalbant apie makrofinansing pagalbg, galima pazyméti, kad 2007 m.
buvo suteikta 45 mln. vertés parama, kuri susvelnino Rusijos daromg eko-
nominj spaudima dél moldavisko vyno embargo. Démesys telkiamas j
suk¢iavima, korupcija, kurie galéty pakenkti teikiamai paramai. Be to, ES
skiria paramg ir ad hoc pagrindu, pavyzdziui, 3 mln. eury sausros padary-
tiems nuostoliams kompensuoti. Maisto saugumo programai 2006 m. buvo
skirta 10 mln. eury. Taip pat jgyvendinami projektai, susije su valstybiy
bendradarbiavimu - Ukraina ir Moldova dalyvauja 1 mln. eury vertés pro-
jekte, kurio tikslas — kovoti prie$ nelegaly zmoniy gabenima.

Vienas i$ naujesniy techninés pagalbos projekty, skirtas padéti Mol-
dovai diegti acquis - Dvyniy (Twinning) programa. Jis taip pat akcentuo-
jamas ir ES ir Moldovos Veiksmy plane. Skatinamas tiesioginis institucijy
bendradarbiavimg tarp Moldovos ir ES valstybiy.

Europos Sgjungos parama sietina ir su kity organizacijy parama. Stai
Pasaulio Bankas, kuris parama teikia jau nuo 1992 m., sutelké démesj j
$iuos pagrindinius prioritetus: mazinti skurdg skatinant ekonomikos stabi-
lumg ir augima; gerinti priéjima prie socialiniy paslaugy bei mazinti pavo-
jus, gresiancius aplinkos apsaugai; gerinti valdyma ir mazinti korupcija.

2005 m. Moldovos parlamentas vienbalsiai patvirtino Politinio ben-
dradarbiavimo deklaracija dél europinés integracijos tiksly siekimo**.

Apskritai, Moldovos elito pozitris j santykiy su Europos Sajunga pers-
pektyva yra teigiamas. Tiesa, biita nuomoniy, kad jtakingiausios Mol-
dovos komunisty partijos ir jos daugiamecio lyderio V. Voronino pro-
europietiskumas esgs ,,nepakankamai nuosirdus®, bet vargu ar tai buty
jmanoma pagrjsti.”® Jau 1998 m. valdzia pareiskeé, kad strateginis uzsienio
politikos prioritetas — europiné integracija.?®® Vystantis vis glaudesniam

294 Twinning. http://www.ncu.moldova.md/docs/Twinning_1.pdf.

295 Moldovoje proeuropietiski komunistai laiméjo rinkimus, 2009. http://politika.atn.1t/
straipsnis/20741/moldovoje-proeuropietiski-komunistai-laimejo-rinkimus#.

296 History of Moldova-EU Relations. http://www.undp.md/border/ENG/RelatiileRM-
UE_eng.html.
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bendradarbiavimui, j ES nukreipta Moldovos politika stipréjo®”’. 2008 m.
jkurta Nacionaliné integracijos j Europg komisija, vadovaujama prezi-
dento®®. Politinés krizés nemenkina Moldavijos europinés orientacijos*”,
veikiau pastebétina, kad 2009 m. pralaiméjus komunistams, naujosios val-
dzios naratyvas tapo pragmatiskesnis — apie integracijos tikslus kalbama
ne taip deklaratyviai, daugiau démesio skiriama priemonéms. Nemaza
problema - jtarus pokomunistinio Moldovos elito pozitris j Rumunija.
Pavyzdziui, po pralaiméty 2009 m. rinkimy komunistai kaltino Rumunija
rezisavus neramumus Moldovoje, palaiké jtarima, kad Rumunija trukdo
pasiekti ES ir Moldovos bendradarbiavimo susitarimus. Tad ES tenka
nuolat pabrézti draugisky santykiy tarp Moldovos ir Rumunijos atkarimo
batinybe.

Moldovos siekis — iki 2012 m. gauti bevizj rezimg su ES bei pasirasyti
laisvosios prekybos susitarimus®®.

Paprasty pilie¢iy nuomoné apie eurointegracijg apskritai yra teigiama.
Ryskus ir ,sociologinis dvivektoriskumas“: 81 proc. apklaustyjy mano,
kad Moldovai svarbu palaikyti gerus santykius su Rusija. Kita vertus, akty-
viai pasisakoma uz glaudesnj bendradarbiavimg su Europos Sajunga — uz
integracija pasisako 70 proc. gyventojy*™.

297 Moldova will prove that it can and has chances to become EU member - president,
2007. http://www.moldpres.md/default.asp?Lang=en&ID=68715.

298 Head of state decrees creation of National Commission for European Integration.
http://politicom.moldova.org/news/head-of-state-decrees-creation-of-national-
commission-for-european-integration-119913-eng.html.

299 Interviu su Moldovos ministru pirmininku Vladu Filatu. http://www.rferl.org/content/
Interview_New_Moldovan_PM_Filat_Sets_Out_Priorities/1837149.html.

300 Kirvelyte L. Moldovos ,langas“ j Europg. 2009. Rasta: http://www.geopolitika.
It/?artc=3598.

301 Poll shows Moldovans favour EU entry, less keen on NATO. http://politicom.moldova.
org/news/poll-shows-moldovans-favour-eu-entry-less-keen-on-nato-202683-eng.
html.
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6. Ukraina

o Valstybés istorija

o Konstitucingumo raida

o Prezidento, parlamento institucijos, partijy sistema
« Demokratinés situacijos vertinimai

o Ekonomikos buklé

o Vakary-Ryty orientacijos vektorius

 Santykiai su Europos Sajunga

Valstyhés istorija

Dabartinés Ukrainos teritorijoje 9 a. susiformavo pirmoji ryty slavy vals-
tybé su sostine Kijevu. Kijevo kunigaikstis Vladimiras Didysis 988 m. i$
Bizantijos priémé krikstg. 13 a. valstybingumo centras persikélé j vakarus,
kur susiformavo Halico-Voluinés kunigaikstysté. Rytai pateko j totoriy
priklausomybe. 14-16 a. didelé dalis Ukrainos priklausé Lietuvos Didzia-
jai Kunigaikstystei — ten i$like daugiau LDK paveldo objekty negu pacioje
Lietuvoje ar net Baltarusijoje. 14 a. Lenkijai atiteko rytiné Galicija, o po
Liublino unijos - ir visa Ukraina. 17 a. Bogdano Chmelnickio vadovauja-
my sukilimy rezultatas — kairiojo kranto Ukrainos prijungimas prie Ru-
sijos pagal kontroversiska Perejeslavlio sutartj. 18 a. pabaigoje per Abiejy
Tauty Respublikos padalijimus Kijevas, Podolé ir Voluiné atiteko Rusijai;
$ioji vykdeé rusifikacijg. Austrijai tekusioje Galicijoje salygos ukrainieiy
kultarai buvo geresnés.

1917 m. spalio 17 d. Kijeve suSaukta Centriné Rada 1918 m. birzelio
28 d. paskelbé autonomija. Sovietai savo kontroliuojamy rytiniy teritorijy
sostine paskelbé Charkova. Po lenky-soviety susirémimy rytiné Galicija ir
Voluiné atiteko Lenkijai, Uzkarpaté — Cekoslovakijai, Besarabija ir Buko-
vina - Rumunijai, o likusi Ukrainos dalis - sovietams. 1922 m. suformuo-
ta Ukrainos SSR (formaliai — viena i§ SSRS steigéjy). Sovietizacija jgavo
ypatingas formas - valstieti$kosios gyvenimo sanklodos kryptingas nai-
kinimas atvedé prie badmecio (Holodomor). Pagal Molotovo-Ribentropo
pakta 1939 m. Vakary Ukraina buvo prijungta prie Ukrainos SSR. Ir va-
karinéje Ukrainos dalyje prasidéjo kolektyvizacija, trémimai, rusifikacija.
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Po II Pasaulinio karo prie Ukrainos buvo prijungtos ir likusios vakarinés
ukrainie¢iy gyvenamos teritorijos, o 1954 m. Rusijos SSFR Ukrainai per-
davé dar ir Kryma.

Formaliai Ukraina savo nepriklausomybe paskelbé 1991 m. rugpjicio
24 d. Ty paciy mety pabaigoje nepriklausomybé jtvirtinta referendumu.**

Konstitucingumo raida

Ukrainos konstitucingumo raida buvo gana léta — galima jzvelgti, jog
net létesné palyginti su bet kuria i§ kity penkiy nagrinéjamy kaimyniy.
Konstitucija priimta tik 1996 m. Oranzinés revoliucijos jvykiy kontekste ji
buvo dar kartg pertvarkyta. 1996 m. nusistovéjo pusiau prezidentinés res-
publikos modelis, tiesa, netrukdes tuomeciam prezidentui Leonidui Kuc¢-
mai valdyti dekretais (iSleisdaves 1200 dekrety per metus)*®. Z. Sattinie-
nés vertinimais, ir iki 2006 m. ir po jy Ukrainos valdziy saranga tenkina
Maurice Duvergero ,,pusiau prezidentinés respublikos kriterijus, tik tos
reformos metu i$ ,,prezidentinio-parlamentinio“ potipio nueita ,,prem-
jerinio—prezidentinio® link (tam tikra prasme galima teigti, kad modelis
»sulietuvéjo®).

Vis délto prezidento galiy didinimo tendencija, badinga L. Ku¢mos
prezidentavimo laikotarpiu, véliau virto prieSinga — padidéjo parlamento
jtaka. Prezidento galios, taikant M. Duvergero terminologija, tapo nebe
tokios ,,svarios“*.

Anot tos pacios autoreés, visa tai glidéjo Oranzinés revoliucijos Serdy-
je: L. Ku¢ma ir jo pasekéjas V. Janukovycius kaip nei$vengiamybe turéjo
priimti perbalsavima tautos uZprotestuotuose prezidento rinkimuose, o
»mainais“ i$sireikalavo konstitucinés reformos. Tiesa, ji vyko nevisiskai
pagal iy jégy norimg scenarijy, tad ,,mainams“ dar buvo pasitelkta kity
nuolaidy®”. Galima pastebéti, jog galiy postimis nuo prezidento parla-

302 Jekel¢yk S. Ukraina. Modernios nacijos gimimas. Vilnius, 2008.

303 Satiiniené Z. Konstituciné reforma: pavojai ir galimybés. Kn.: Ukraina po Oranzinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 17.

304 Duverger M. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European
Journal of Political Research, 1980, vol. 8, No. 2, p. 165-187.

305 Satiiniené Z. Konstituciné reforma: pavojai ir galimybés. Kn.: Ukraina po OranZinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 15.
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mento link badingas ne tik Ukrainai, bet ir Gruzijai bei Moldovai; beje,
gan paradoksaliai sutampa su santykinai prorusisky asmenybiy pasitrau-
kimas i$ prezidento posto...

Ukrainoje jstatymy leidziamosios valdzios funkcijas atlieka Auksciau-
sioji Rada. Tai vieneriy ramy 450 nariy parlamentas, renkamas ketveriy
mety kadencijai daugiamandatés rinkimy sistemos principu, taikant 3 proc.
barjera*®. Prezidenty tiesiogiai renka pilie¢iai penkeriy mety kadencijai®”.

Prezidentas, pritariant Auksc¢iausiajai Radai, skiria premjera, sprendzia
dél kity ministry kandidatary, gali vienasmeniskai nuspresti atstatydinti
ministry kabinetg. Ministry kabinetas privalo atsistatydinti ir tuo atve-
ju, jei nepasitikéjimg Ministru Pirmininku parei$kia Auksc¢iausioji Rada.
Prezidentas gali vetuoti parlamento jstatymus, turi placias dekrety leidy-
bos teises, gali skirti kitus pareigtinus, taip pat gali paleisti Auksc¢iausiaja
Rada ir skelbti naujus rinkimus, jei per trisdesimt dieny ji nesusirenka j
plenarinj poséd;j*®.

Ukrainos konstitucijoje jtvirtintas vietos savivaldos principas. Salis su-
skirstyta j 24 sritis, yra viena autonominé Krymo respublika, be to, dvi sa-
vivaldybés turi autonominj statusg — Kijevas ir Sevastopolis. Krymo statu-
so klausimas konstituciskai buvo i$sprestas 1998 m.: tai Ukrainos jteisinta
autonominé respublika, turinti savo konstitucija, renkamg parlamentg ir
ministry tarybg®®.

I$ konstitucijos naujoviy placiai komentuotas imperatyvinio mandato
principo jvedimas. Viena vertus, palaidokoje parlamentinéje maséje — tai
stipri deputaty drausminimo priemoné, kitu poziiriu - pernelyg svarios
galios suteikiamos partijy lyderiams manipuliuoti Rados deputatais. Sios
nuostatos jvedima tarptautinés organizacijos vertino veikiau kritigkai*'°.

Ukrainai budingas nemazas valdzios chaosas. Kova tarp institucijy,
institucijy nepaklusimas vieny kitoms, ne tik instituciniai ,,politiniai ap-

306 Lietuvos Respublikos ambasada Kijeve. Rasta: http://ua.mfa.lt/index.php?-1523687784.
307 Constitution of Ukraine. http://www.rada.kiev.ua/const/conengl.htm#r1.

308 Ukraine government portal. http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish/article%3fart_
id=72956&cat_id=32588.

309 Racius E. Regionalizmas ir politika: Krymo atvejis. Kn.: Ukraina po Oranzinés revoli-
ucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus uni-
versiteto leidykla, 2007, p. 78-91

310 Satiiniené Z. Konstituciné reforma: pavojai ir galimybés. Kn.: Ukraina po OranZinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 25-27.
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sistumdymai®, bet ir fiziniai jvairiy valdzios $aky atstovy susistumdymai,
kartkartémis mal$inami jégos struktiiry, kurios dar ir pacios ne visada
zino, kam turéty buti pavaldzios, politikos ,,maidanizacija“ (vieny ar kity
politiniy jégy atstovy organizuotas gabenimas protestuoti j Kijevo aiks-
tes) — budingas Ukrainos politikos proceso stilius. Nuolatiniai prakeiks-
mai savo paciy neseniai iSrinktai valdziai, savo valstybés menkinimo ten-
dencijos nejuciomis vercia lyginti su Ukraing su Lietuva...

Tad kol kas politinio Zaidimo taisyklés Ukrainoje gana nestabilios.
Stabilioje demokratijoje konstituciné saranga turéty bati politinés kovos
laukas. Ukrainoje ji tebéra politinés kovos objektas.

14 lentelé. Referendumai Ukrainoje

Dalyvavimas | Rezultatas | Rezultatas
(%) TAIP (%) | NE (%)
1991 03 17 | Ar sutinkate, kad Ukraina néra 83,5 16,5
buty Nepriklausomy valstybiy duomeny
sandraugos naré suvereniteto
deklaracijos pagrindu?
Ar pritariate, kad Ukraina
tapty nepriklausoma valstybe,
kuri pati spresty savo vidaus ir
iSorés klausimus ir garantuoty
lygias teises visiems pilie¢iams
neatsizvelgiant j jy tautinj ir
religinj identiteta?

Data Klausimas

1991 12 01 | Ar pritariate Ukrainos nepri- 84,18 90,32 7,58
klausomybei?

2000 04 16 | Ar sutinkate su konstitucijos
pakeitimu, kuris leisty prezi- 81,15 84,69 13,88

dentui nutraukti parlamento
veiklg prie$ terming?

Ar sutinkate, kad buty pa- 81,15 89,00 9,62
naikintas parlamento nario
imunitetas?

Ar pritariate parlamento nariy 81,15 89,91 8,73
skai¢iaus sumazinimui nuo 450
iki 300?

Ar pritariate, kad yra butina su- 81,15 81,68 16,79
kurti dvejy raimy parlamentg?

Saltinis: Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés
sistemos konsolidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $esiy postkomunistiniy
valstybiy kontekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui)
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Sudétinga komentuoti 1991 m. kovo 17 d. Ukrainos referendumus.
Viena vertus, ta dieng vyko referendumas dél SSRS i$saugojimo. Kita
vertus, auksciausioji taryba pateiké ir savajj klausimg — dél buvimo NVS
Ukrainos suvereniteto deklaracijos pagrindu. Spaudziant nacionalinei
opozicijai, atstovavusiai daugiausiai Vakary Ukrainos sritims, j biuletenj
buvo jtrauktas ir klausimas pavartojus terming ,,nepriklausomybé®. Paga-
liau 1991 m. gruodzio 1 d. vyko dar vienas referendumas, kuriame klau-
simas dél nepriklausomybés jau buvo suformuluotas lakoniskai ir viena-
reik§miskai.

Be to, Ukrainoje dar vyko referendumas 2000 m., kuriuo buvo jtvirtin-
ta konstituciné valdziy saranga.

Prezidento ir parlamento institucijos, partijy sistema

Anot Z. Satiinienés, jau 1985 m. perestroika Ukrainoje, kaip ir kitur SSRS,
paskatino kurtis jvairias ,,neformaly“ grupes, atspindéjusias jvairias tuo-
metes socialines, ekonomines, ekologines, institucines problemas, neretai
pasisakiusias prie§ buvima Soviety Sajungoje, vienos partijos monopolj,
siekusias didesnio sgjunginiy respubliky savarankiskumo, dalinio rinkos
liberalizavimo ir t. t.*'! Po 1990 m. rinkimy, kuriuose jau buvo leista tam
tikra konkurencija, Rucho ir kity judéjimy atstovams, vadinamiesiems
»demokratams®, atiteko apie 25-30 proc. mandaty. Nuo $io momento
Ukrainoje galima isskirti dvi pagrindines politines stovyklas: ,,demokra-
tus® ir komunistus®'%.

Pirmuoju nepriklausomos Ukrainos Prezidentu 1991 m. gruodzio 1 d.
buvo isrinktas Leonidas Krav¢iukas®>.

311 Satiiniené Z. Nepastovus posovietinés Ukrainos politinis rezimas ir demokratijos kon-
solidavimo perspektyvos. Politologija, 2006, Nr. 1, p. 41

312 Yxpaina 6aeamonapmiiina. [lporpaMHi fokyMeHTV HOBUX TapTiit. Kuis, 1991, 192 c.

313 Ukraine politics. http://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/politics.htm.
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15 lentelé. Ukrainos Respublikos prezidentai.

Ukrainos ‘Respuplikos Rinkimy datos
prezidentai

Leonidas Kravciukas 1991 m. gruodzio 1d.

Leonidas Ku¢ma 1994 m. liepos 10 d.

Leonidas Ku¢ma 1999 m. lapkricio 14 d.

Viktoras Janukovyc¢ius 2004 m. lapkricio 23 d. (gruodzio 3 d. Ukrainos
Auksciausiasis Teismas panaikino Vyriausios rinkimy
komisijos sprendima dél V. Janukovic¢iaus pergalés)

Viktoras Jus¢enka 2004 m. gruodzio 26 d.

Vélesniais metais partijy sistema Ukrainoje patyré pastebimus po-
ky¢ius. Buta trijy ideologiniy krypciy: komunistai (pasisake pries bet
kokias permainas, jskaitant ir nepriklausomybés jtvirtinimg), reformy
atzvilgiu nuosaikis centristai (véliau $ioje spektro dalyje karési vadina-
mosios ,,oligarchy“ partijos) ir vadinamieji desinieji nacionalistai, kartu ir
»demokratai“’'. Véliau parama komunistinéms partijoms nyko®"®. Oran-
zinés revoliucijos kontekste, ypa¢ Vakary autoriy diskurse, partijas imta
gana mechanigkai skirstyti j ,demokratines“ — ,provakarietiskas® ir ,,0li-
garchines® -, prorusiskas®

2004 m. analitiky démesj atkreipé bandymai eliminuoti i§ rinkiminés
kovos opozicijos lyderj V. Jus¢enka. Likus kelioms savaitéms iki prezidento
rinkimo, ji bandyta ir suvazinéti (automobiliui, kuriuo vaziavo kandidatas
i prezidentus, kelig pastojo sunkvezimis), ir nunuodyti. Bandymas nunuo-
dyti kone visiSkai pavyko — V. JuS¢enka dviem savaitéms atgulé j vieng
joti pirmaja kategoriska diagnoze - apsinuodijo ne maisto medziagomis,
taciau jtarimai, jog kazkas bandé pasikésinti j kandidato gyvybe, isliko.

Oranzinés revoliucijos varomoji jéga buvo tautos negaléjimas apsikesti
su valdzios bei su ja susijusiy grupuociy melu, klampia korupcijos bala;
valdzios jzalumo vir$ané, kaip ir kitose aptariamose valstybése, buidavo
pasiekiama butent falsifikuojant rinkimus, klastojant balsus. Kad bty

314 Satiiniené Z. Oligarchiné (versus) daugiapartiné sistema. Kn.: Ukraina po OranZinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 36-56.

315 Tucker J. Enough! Electoral Fraud, Collective Action Problem and the “2" Wave of
Post-Communist Democratic Revolutions”  http://homepages.nyu.edu/%7Ejat7/
Tucker/EFCA_2005.pdf.
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jtikimiau, rinkéjai buidavo veziojami autobusais i$ apylinkés j apylinke ir
masiskai balsuodavo vis kitoje ,,ne gyvenamojoje vietoje“ - rinkimy jsta-
tymas $iuo atveju jokiy sankcijy nenumaté. O juk ir salygos dar ,gana
saZiningos“: turék daugiau jtakos balsavimo komisijose, paveziok daugiau
balsuotojy - turési daugiau viety parlamente...

Uzregistravus daugybe klasto¢iy per 2004 m. lapkricio 21 d. vykusj
antrajj eiliniy prezidento rinkimy ratg, Ukrainos opozicijos lyderis V. Jus-
¢enka pareikalavo skubiai pakeisti rinkimy jstatymg pakartotiniam ant-
rajam rinkimy ratui, atstatydinti vyriausybe ir paskirti naujg rinkimy ko-
misija. ] Kijeva émé masiskai vykti opozicijos réméjai, ypa¢ daug jy - i$
Vakary Ukrainos. Jie uzblokavo prezidentiirg ir vyriausybés riimus, nepai-
sydami spaudziancio $al¢io isskleidé palapines Nepriklausomybés aikstéje
(Majdan Nezaleznosti). Reikalaujamy permainy simboliu tapo apelsininé
spalva (pomarancova - dazniau verc¢iama oranziné...). Taciau parlamen-
tas atsisaké keisti rinkimy jstatyma, mat, opozicija nesutiko su silymu
mainais priimti konstitucines pataisas, apribojancias prezidento galias.
Gruodzio 6 d. opozicija pateiké naujy reikalavimy: atstatydinti generalinj
prokurora, vidaus reikaly ministra, keliy sri¢iy gubernatorius. Derybose
tarpininkauti vyko J. Solana, Lietuvos prezidentas V. Adamkus, Lenkijos
A. Kwasniewskis. Pagaliau gruodzio 7 d., susitarus, buvo atstatydinta rin-
kimy komisija.

Dideliu is$akiu ir tolesnés Vakary paramos salyga tapo gruo-
dzio 26 d. paskelbtas antrojo prezidento rinkimy turo perbalsavimas.
NATO ir ES, aktyviai pasisake uz pakartotinj antrajj prezidento rinkimy
turg, daré uzuominas, kad prezidentu tapus V. Ju§¢enkai sustiprés dvisaliai
santykiai, atsivers narystés galimybé. Atvyko gausybé rinkimy stebétojy.
Rinkimus ESBO pripazino demokratiskais ir net ,,pavyzdiniais. Rinkimai
ir vél paliudijo egzistuojant ryskia Vakary-Ryty regionine takoskyra, ta-
Ciau Sjkart rezultatas buvo palankus V. Jus¢enkai®'®.

Po Oranzinés revoliucijos politinés priespriesos vektorius patyré poky-
¢iy. Tai siejama su politinés sistemos ,,deideologizacijos” tendencijomis®'’:

316 Mazylis L., Skirmantiene A. Pro-Western Attitudes in the Central and East Europe:
Electoral Behavior. Proceedings of the 65th Annual National Conference of the Midwest
Political Science Association, Chicago, Illinois, April 12-15, 2007. http://64.112.226.77/
one/mpsa/mpsa07/.

317 Satiiniené Z. Oligarchiné (versus) daugiapartiné sistema. Kn.: Ukraina po OranZinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 78-91
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matomi trys (véliau gal ir daugiau) ryskas lyderiai, telkiantys savo elek-
torata nebiitinai ideologiniu pagrindu. Siy jégy rinkiminése programose
émé uzsituSuoti geopolitinés orientacijos problematika, o bene pastebi-
miausias turbt ir toliau lieka rusy kalbos, kaip antros valstybinés, statuso
klausimas.

Issakiu tapo 2006 m. parlamento rinkimai (Zr. 25 lentele). OranZinei
koalicijai niekaip nesusiformuojant, V. Janukovy¢ius paskelbé sudaras
»antikrizine® | ja jéjo Regiony partija, socialistai ir komunistai. Rados pir-
mininku i$rinktas O. Morozas, o V. JuS¢enkai teko rinktis — skirti ministru
pirmininku V. Janukovy¢iy ar paleisti parlamenta.

13 pav. Nesutarimai tarp OranZinés revoliucijos partneriy buvo palankas jy
oponentui Viktorui Janukovy¢iui

Paskyrus V. Janukovy¢iy, jtampa atsligo tik laikinai. Rada igleido jsta-
tyma, kuris suteiké ministry kabinetui faktine nepriklausomybe nuo pre-
zidento, o blokavusi prezidento sitlomo kandidato V. Ohryzko skyrima
uzsienio reikaly ministru, paralyZiavo vyriausybés darba.

Dabar jau ,meélynieji“ — V. Janukovyciaus $alininkai - organizuotai
isskleidé savo palapines Nepriklausomybés aikstéje; beje, uz dalyvavima
protesto akcijose jiems budavo finansiskai atlyginama... ,Oranziniams®
liko atokesnés Kijevo aikstés. Vis labiau Ukrainoje jsitvirtinusj valdzios
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institucijy chaosg galima iliustruoti ir daugybe kity pavyzdziy*'®. Nesutari-
mai badavo paties jvairiausio turinio ir jgydavo pacias jvairiausias formas,
jskaitant viesas rietenas dél oficialios reakcijos j karg Gruzijoje bei kaltini-
mus valstybiniu perversmu®". Cia prezidentas panaikina jam nepaklususj
teismg, atima léktuva i$ premjerés, kad $ioji neskristy | Maskva, o pastaroji
atsisako skirti 1é$y rinkimams organizuoti, nes dél krizés nesg pinigy... **
Pirmalaikiuose 2007 m. rinkimuose kur kas stipriau, negu iki tol, pa-
sirodé vienos i§ Oranzinés revoliucijos lyderiy Julijos Tymo$enko blokas.
Tai uztikrino jai premjerés posta, taciau ilgalaikio politinio stabilumo vis
délto neatnes$é. Tuo pat metu V. Jus¢enkai pritapo veikiau kovotojo uz is-
toring teisybe (Holodomoro pripazinimas) negu veiklaus vadovo jvaizdis.
Radai nesutarus, kaip reaguoti j karg Gruzijoje, prezidentas vél priémé
sprendimg paleisti parlamentg. Jos pirmininkas A. Jaceniukas, atsisakes pa-
likti posta, buvo atstatydintas. Paskirtoji prieslaikiniy rinkimy data nukelta
j mety pabaigg, paskui — kada nors 2009 m. Paskyrus nauju Rados pirmi-
ninku V. Lytvyna, politiné krizé buvo apmalsinta, o prieslaikiniai rinkimai
atSaukti. Politikai susitelké rengtis 2010 m. prezidento rinkimams.

16 lentelé. Partijy atstovavimas Ukrainos parlamente

2006 m. 2007 m.

Politinés partijos /

(partijos jveikusios

(partijos jveikusios

V. Janukovyc¢iaus)

Rinkimai

tmat 3 proc. barjera) 3 proc. barjera)
Regiony partija 32,14 (186 vietos) 34,37 (175 vietos)
(vadovaujama

J. Tymosenko
rinkiminis blokas

22,29 (129 vietos)

30,71 (156 vietos)

V. Ju$¢enkos remiamas

13,95 (81 vieta)

14,15 (72 vietos)

blokas ,,Musy Ukraina“ (Pervadinta j ,Musy Ukraina -
Liaudies savigyna“)
Socialisty partija 5,69 (33 vietos) 2,86 (negavo viety)

Komunisty partija

3,66 (21 vieta)

5,39 (27 vietos)

V. Lytvyno blokas

2,44 (negavo viety)

3,96 (20 viety)

318 Ukraina skesta politiniy rieteny liane. AFB ,Interfax;, BNS, LR. Lietuvos rytas,
2008-09-17, p. 10.

319 Grumtynés dél valdZios - lyg nesibaigiantis cirkas. ,Newsru.com’, ,,Interfax’; BNS, LR.
»Lietuvos rytas‘, 2008-10-08, p. 12.

320 Ukrainos politiky kova jau primena komedija. ,Lietuvos rytas®, ,Interfax AB ,News-
ru.com”. Lietuvos rytas, LR, 2008-10-15, p. 9.
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Ekonomikos biiklé

Ukrainos ekonomika po nuosmukio, prasidéjusio yrant sovietinei ekono-
mikai nuo 1989 m., ir tik apie 2000 m. pradéjo realiai atsigauti. 1999 m.
BVP, palyginti su 1990 m., buvo smukes beveik 41 proc. Gana stichiskai
jsivyraujant rinkos ekonomikai, teko iskesti infliacijg, nedarbg, ekono-
mikos nestabiluma, stokota tiesioginiy uzsienio investicijy (i$ viso apie
4 mlrd. doleriy per desimtmetj).**!

1992 m. jsivesta nuosava valiuta — grivina. Atliktos ekonominés reformos
sumazino karo pramonés plétra, karinés gamyklos buvo diversifikuotos.

Vyko sparti nedideliy ekonomikos objekty privatizacija: 1995 m. buvo
privatizuota apie 9 500 jmoniy, 2003 m. - jau 11 700. Tiesa, neskubéta
privatizuoti stambiyjy objekty, ypac energetikos ir telekomunikacijy sek-
toriuose. Uztai vyko gana spartus zemés privatizavimas, valstybé maziau
kisosi j Zemeés ukj.

2004 m. ekonomika jau buvo paaugusi 61 proc., palyginti su 1990 m.;
dvigubai sumazéjo valstybés skola.??

2005 m. pasikeitusi pasauliné kainy struktdra (energijos importo
kainos pakilo, o Ukrainos eksportuojamam metalui nukrito) vél sulétino
BVP augimag, tiesa, neilgam.

Visa tai vyko integracijos j euroatlantine erdve fone. I$judéjo ir decen-
tralizacijos procesai.

Nors Ukrainos prekyba su Europos Sgjunga per pastaruosius metus
labai padidéjo, ta¢iau importas dar smarkiai lenkia eksporta.

Ukrainos BVP 2006-2007 m. augo po 7 proc.: svarbig jtaka turéjo pa-
sauliniy plieno kainy augimas (plienas — pagrindiné Ukrainos eksporto
preké; eksportuojama ir elektra), taip pat didéjantis vidaus vartojimas.
Kritus pasaulinéms plieno kainoms, prasidéjus ekonomikos recesijai, pri-
verstinai paémus valstybines paskolas, Ukrainos ekonomika susitrauké
14 proc. (vienas blogiausiy rodikliy pasaulyje). TVF parama dukart atideé-
liota dél vangiy vidaus reformy. 35 proc. Zmoniy gyveno Zemiau skurdo
ribos, infliacija sieké 12,3 proc. Tiesa, nedarbas 2009 m. buvo buvo pa-
lyginti nedidelis — sudaré 4,8 proc.**® Kritiniu Ukrainoje laikomas ener-
getikos sektorius. 80 proc. Ukrainos naftos ir apie 75 proc. dujy poreikio

321 Ukraine economy overview. http://ukrainetrek.com/Ukraine_Economy.shtml.
322 http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_ukraine_en.pdf.
323 https://cia.gov/library/publication/the-world-factbook/geos/up.html.
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tiekia Rusija. Be to, Ukraina yra pagrindiné naftos ir dujy tranzito valstybé
i$ Rusijos ir Centrinés Azijos j Europos rinka*; tai padeda i$saugoti jai
tam tikrg jtaka, taciau, nejgyvendinus tinkamos reformos, tokia jtaka gali
ir iSnykti. Nuo 2005 m. nuolat kildavo gin¢y su Rusija dél energetiniy iste-
kliy tiekimo. Rusija vis kaltina Ukraing, jog $ioji nemoka uz dujas, o Euro-
pos Sajungai skirtas dujas - savinasi. Paskutinis konfliktas kilo 2009 mety
sausj mén., kai 18 Europos valstybiy pranesé, kad dujy tiekimas i§ Rusijos
pristabdytas arba visi$kai nutrauktas*>. Tada imtasi prevencijos: Ukrainai
pazadéta 1,7 mlrd. doleriy paskola dujy sektoriui modernizuoti, kartu ir
Naftohaz skola Rusijai*.

14 pav. Nesutarimy dél dujy tranzito rusiskoji versija: ,,ukrainieciai $aldo Europg®

Pagaliau 2009 mety spalj Rusijos ministras pirmininkas V. Putinas ir
Ukrainos ministré pirmininké J. Tymosenko™, regis, galutinai suregulia-
vo tokio pobudzio konfliktus. Beje, tai gali buti susij¢ ir su sumazéjusiu
poreikiu dujoms.

324 EU reaches gas deal with Ukraine. BBC news. http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/8179461.stm.

325 18 countries affected by Rusia-Ukraine gas row. http://www.reuters.com/article/
topNews/idUKTRE5062Q5200901072sp=true.

326 ES sutaré dél dujy. BBC inf., Kauno diena, 2009-08-03, p. 8.

327 Putin and Tymoshenko removed gas problems. http://www.unian.net/eng/news/news-
334088.html.
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Demokratinés situacijos vertinimai

Oranziné revoliucija suteiké didziulj postumj Ukrainos pilietinés visuo-
menés plétrai. Ukrainie¢iams sunkiai beprilimpa pasyviy, nuolankiy in-
dividy jvaizdis, kurj aktyviai pirSo ir sovieting, ir posovietiné valdzia. Nors
ir stokodamos finansy, aktyviai veikia nevyriausybinés organizacijos.
Apklausy duomenimis, agtelé¢jo demokratiné pilie¢iy savivoka. Freedom
House nebeuzfiksuoja sistemisky Zmogaus teisiy pazeidinéjimy, baigési
rinkéjy balsy grobstymas. Sunkiai, bet vis délto pasiekiamas trapus politi-
niy jégy balansas tarp valdzios institucijy. I$laisvéjo ziniasklaida. Nekelia
abejoniy pliuralistinis Ukrainos ziniasklaidos pobudis, Jdomi regioniné
ziniasklaidos rinka. Seniai at$auktos L. Ku¢mos administracijos isleistos
instrukcijos televizijos kanalams. Nuo 2004 m. itin sparciai plinta inter-
netas. Gana sékmingas buvo ir pirmasis V. Jus¢enkos paskelbtas kovos su
korupcija etapas: atSaukta kone 4 500 verslo registracija reglamentavusiy
taisykliy: paliktas vienas skaidrus budas jregistruoti verslg ir vienas — at-
likti muitinés formalumus. Tam tikrg laikg didéjo socialiné gerové: dideé-
jo minimali pensija, valstybés tarnautojy algos, parama vaikams auginti.
Padaugéjo religinés tolerancijos, pavyzdziui, unitams leista perkelti savo
vadovybe j Kijeva. Taigi konstatuota keturiy sri¢iy pazanga: rinkimy eiga,
pilietiné visuomené, Ziniasklaidos nepriklausomybé ir teisiné aplinka.
Ukrainos demokratijai (skaléje nuo 1 iki 7, kai 1 - geriausias rezultatas)
2005 m. suteiktas indeksas 4,5 buvo Zymiai geresnis negu Rusijos (5,61) ***
bei priartino ja prie Europos Sgjungos kandidatés Kroatijos. 2007 m. ir
2008 m. indeksas dar pageréjo ir sudaré 4,25. Tiesa, 2009 m. pablogéjo
Ukrainos elektoriniy procesy vertinimai (jokiy nacionalinio lygio rinki-
my nevyko, taciau pastebéta netikslumy vykdant savivaldos rinkimus),
taip pat teisinés aplinkos ir nepriklausomumo vertinimai (politikai sieké
paveikti teismus dél pirmalaikiy parlamenty rinkimy). Tad demokratijos
indeksas vél buvo pablogintas iki 4,39%.

328 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=70&release=19.

329 Sushko O., Prystyako O. Ukraine. http://www.freedomhouse.org/uploads/nit/2009/
Ukraine-final.pdf.
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Vakary-Ryty orientacijos vektorius

Apibréziant Vakary-Ryty orientacijos vektoriy, Ukrainai pritiko ,,persi-
dengianciy integraciniy erdviy sandiiros” terminas®*.

»Daugiavektoris$kumas® Ukrainos politiniame diskurse néra i$skirtiné
naujiena, tokias uzsienio politikos nuostatas j savo programas yra jsirasu-
sios daugelis politiniy partijy. Net ir ,geopolitiskai lemtingoje“ 2004 m.
prezidento rinkimy kampanijoje kandidatai pasisaké uz ,daugelio vekto-
riy“ politika; tiesiog V. Jus¢enka atrodé provakarietiskesnis, labiau akcen-
tavo Ukrainos europing bei euroatlanting perspektyva®".

Didzioji dalis partijy ir bloky (zvelgiant j jy ilgalaikes partines progra-
mas), taip pat pagrindiniy valstybés institucijy atstovai nekvestionuoja eu-
ropietiskosios orientacijos krypties, nepriesina jos su orientacija j Rusija.

I§ dalies pakito ir Rusijos laikysena: V. Putinas priémé V. Juscenkos
pergale kaip Rusijos pralaiméjima, taciau vélesniuose rinkimuose Maskva
viesai nebepalaiké jau né vieno kandidato®*.

Vis délto Rusija linkusi palaikyti sovietmecio suformuota pozitrj i
Ukrainos istorija, jzeidziai reaguoja i bet kokius méginimus persvarstyti
praeitj. Pavyzdziui, kovotojy prie$ Rusija pagerbimas pavadintas ,,dvisaliy
santykiy griovimu’, dirbtine konfrontacija**’. Rusija skausmingai reaguoja ir
i bolsevikiniy paminkly naikinima, senyjy geografiniy pavadinimy sugra-
zinimg kei¢iant sovietinius***. Ukraina strategiskai reikéminga ir Kremliaus
rezimui siekiant kontroliuoti pacios Rusijos vidaus diskursa: kas baty, jei
»pernelyg islaisvéjusi Ukraina imty demonstruoti realius pranagumus?**

330 Ukraina po Oranzinés revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné
monografija. Vilniaus universiteto leidykla, p. 7.

331 Satiiniené Z. Oligarchiné (versus) daugiapartiné sistema. Kn.: Ukraina po OranZinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 41.

332 Sirutavi¢ius V. Ukrainos ir Rusijos santykiy perspektyvos. Kn.: Ukraina po Oranzinés
revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus
universiteto leidykla, 2007, p. 148-155.

333 Marson J. Russia and Ukraine battle over their shared history. Time. http://www.time.
com/time/world/article/0,8599,1899832,00.html.

334 Ukraine to remove all soviety memorials. http://www.upi.com/Top_News/2009/05/18/
Ukraine-to-remove-all-Soviet-memorials/UPI-68461242655072/.

335 Piontkovskyi A. Europiniai uZrasai. PraneS$imas VDU PMDF apvaliojo stalo diskusi-
joje, skiriamoje Aleksandro Stromo atminimui ,,Europa - senoji ir naujoji: laisvé, soli-
darumas ir socialiné kritika“ Kaunas, 2008 m. rugséjo 22 d.
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Rusijai strategiskai svarbus jos karinio laivyno, dislokuoto Sevastopolio
bazéje, reikalas. Pagal galiojancius susitarimus, $i bazé galéjo egzistuoti iki
2017 m. Tapes ilgalaikés konfrontacijos tarp Ukrainos ir Rusijos objektu,
naujy dimensijy klausimas jgavo 2007 m.: rusakalbiai Krymo gyventojai
buvo sukurstyti blokuoti Ukrainos ir JAV karines pratybas®*. Nors tokios
pratybos Kryme vyko nuo 1997 m., 2006 m. NATO vél imta demonizuoti,
rodyti kaip agresyvy bloka™”. ,,Savo aniiky ateitimi“ susiripinusiy motery
minia, uz kuriy nugary stovéjo aiskiai kariskos laikysenos vyrai, piketa-
vo ir savo pasieké — manevrai i§ Feodosijos buvo perkelti j Odesa®*®. Dar
vienas svarbus aspektas: 2008 m. Ukraina buvo netiesiogiai jvelta j kara
prie$ Gruzija — butent Kryme esancia baze pasinaudota vykdant Gruzijos
uosty blokadg™. O ir apskritai nereikia pamirsti, kad Rusija galéty bati
potencialiai suinteresuota eskaluoti Krymo problemas (etniné-konfesiné
priespriesa, Krymo rusakalbiy nusistatyma pries totorius).

15 pav. Karinés bazés Kryme strategine svarba Rusijai jau patvirtino karas Gruzijoje

336 Racius E. Regionalizmas ir politika: Krymo atvejis. Kn.: Ukraina po Oranzinés revoliu-
cijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus univer-
siteto leidykla, 2007, p. 78-91

337 Topbenko C. HATO - npus um nporpam ana Ykpauuu? Cusepujuna, 20 KOBTHS,
2006.

338 Norkus A. Neramumams Kryme diriguoja patyre provokacijy meistrai. Lietuvos rytas,
Rytai-Vakarai, 2006-06-10, p. 2.

339 Zalimas D. Rusijos ir Gruzijos karas: kas yra kas. Veidas, 2008-11-15, Nr. 18.
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I$samiai apzvelgiant specifinj Ukrainos faktoriy - regionalizmg, re-
miamasi** ilgg laika akademiniame diskurse dominavusiomis koncepci-
jomis. Viena jy - ilgalaikiy kultariniy faktoriy jtaka pokomunistiniams
balsavimams. Laikantis ekonominio determinizmo strategijos**', tenka
jvertinti tam tikrg ,,pasalinj efekta“: pavyzdziui, kairiyjy partijy rezultatai
pasiskirste tolydziai, o de$iniosios labiau remiamos vakarinéje valstybés
dalyje*. Tie ,kulttriniai“ faktoriai ai$kinti skirtinga soviety jtakos truk-
me*?, skirtingu bendruomenéje sukauptu socialiniu kapitalu**, skirtin-
gais ,,paribio® erdvéje atsiradusiy teritorijy valdymo stiliais**.

Jvertinant istorinj — sovietmecio imigracijos — faktoriy*®, aptinkamas
koreliacinis rysys su nadienos rinkiminiu elgesiu. Vykdant tyrimg, kiek-
vienai 1§ 27 Ukrainos sri¢iy sudarytas nepriklausomas regioninis kinta-
masis (jvertinama istoriné imigracija i§ Ryty ir teritorijos priklausomybé
vakarieti$ko administravimo tipo valstybéms), o priklausomu kintamuoju
parlamento rinkimuose tapo balsavimas uz oranzinés pakraipos partijas ir
prezidento rinkimuose - uz V. Ju$¢enka. Taip pat buvo jvertintos socia-
linés-demografinés charakteristikos (miesto—kaimo gyventojai, vidutinés
pajamos, nedarbas ir etniniy grupiy santykis).

340 Petroné E. Regionalizmo i§$ukiai. Kn.: Ukraina po Oranzinés revoliucijos: vidaus ir uZsienio
politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 57-77.

341 Tucker J. Transitional Economic Voting: Economic Conditions and Election Results in Rus-
sia, Poland, Hungary, Slovakia and the Czech Republic from 1990-1999. Draft Version 1.0.

342 Birch S. Interpreting the Regional Effect in Ukrainian Politics. Europe-Asia Studies,
2000, vol. 52, p. 6.

343 Kubicek P. Regional Polarisation in Ukraine: Public Opinion, Voting and Legislative
Behaviour. Europe-Asia Studies, 2000, March, vol. 52, p. 2.

344 O’Laughlin J. The Regional Factor in Contemporary Ukrainian Politics: Scale, Place, Spa-
ce or Bogus Effect? Post-Soviet Geography and Economics, 2001, vol. 41, No. 1, p. 1-33.

345 Bpeckwuit O. Teorpadus Bocrounoit EBpomnsr: mpoctpancTso Iorpannubs. Ilepexpéc-
mxu, 2005, Ne 1-2, ¢. 168-186.

346 Mazylis L., Skirmantiené A. Pro-Western Attitudes in the Five Central and East Euro-
pean States: Electoral Behavior. Baltic Journal of Law and Politics, 2008, vol. 1, p. 69-94.
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2004 mety gruodis: prezidento rinkimai
Kintamasis Beta | Reik§mingumas
Regionas -,508 ,000
Konstanta ,000
R=,508
R2=,258
Reik$mingumas=,000

16 pav. Regioninis efektas 2004 mety gruodzio Ukrainos prezidento rinkimuose

Aptiktas ry$ys tarp regioninio kintamojo ir paramos V. Ju$cenkai
(R=0,508, beta=-0,508, p=0,000) patvirtina sukonstruoto modelio priim-

tinuma (16 pav.).

2006 m. parlamento rinkimai
Kintamasis Beta | ReikSmingumas
Regionas -,775 ,007
Konstanta ,000
R=,775
R2=,601
Reik§mingimas=,007

17 pav. Regioninis efektas 2006 m. Ukrainos parlamento rinkimuose

Tos pacios, tik dar ai$kiau iSreikstos tendencijos pastebimos ir 2006 m.
parlamento rinkimuose (R=0,775, beta=-0,775; 17 paveikslas) ir 2007 m.

parlamento rinkimuose (R=0,779, beta=-0,779; 18 pav.).

2007 m. parlamento rinkimai
Kintamasis Beta | Reik§mingumas
Regionas -779 ,000
Konstanta ,000
R=,779
R*=,606
Reik§mingumas =,000

18 pav. Regioninis efektas 2007 m. Ukrainos parlamento rinkimuose
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2004 mety gruodis: prezidento rinkimai

Kintamasis Beta | Reik§mingumas
Kaimo gyventojai ,630 ,000
Etniskumas -,546 ,000
Nedarbas 223 ,154
Pajamos ,862 ,000
Konstanta ,001
Daugialypis R=,846
R?=,716
Sig.=,000

2006 m. parlamento rinkimai
Kintamasis Beta | Reik$mingumas
Kaimo gyventojai ,327 ,021
Etniskumas —,645 ,000
Nedarbas ,385 017
Pajamos 411 ,011
Konstanta ,194
Daugialypis R=,851
R?=,725

Reik§mingumas=,000
2007 m. parlamento rinkimai

Kintamasis Beta | Reik§mingumas
Kaimo gyventojai ,246 ,073
Etniskumas -,489 ,003
Nedarbas ,328 ,033
Pajamos ,307 ,044
Konstanta ,954
Daugialypis R=,888

R?=,789

Reik§mingumas=,000

19 pav. Socialiniy-demografiniy faktoriy jtaka per jvairius Ukrainos rinkimus

Daugiavarianté analizé liudija, kad su balsavimy rezultatais reik§min-
gai susijusi etniné regiony sudétis, kaimo gyventojy dalis bei gyventojy
pajamos (19 lentelé).

Regioninés elektorato preferencijos, eventualiai veikianc¢ios geopo-
litines takoskyras (Rytai-Vakarai) ar faktas, kad rytinés valstybés dalies
rinkéjai daugiau balsuoja uz prorusiskas partijas ar asmenybes, o vakari-
nés — uz provakarietiskas, kurj laikg akademiniame diskurse 1émé inter-
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pretacijas, esg valstybés uzsienio politikos orientacija gali priklausyti nuo
to, ,,kuris laimés“?.

Sureik§minus regioninés saviidentifikacijos aspektg®®, analitikams tie-
siog knieti priesinti j teigiamg vakarietiskq patirtj nukreiptus Ukrainos Va-
karus su bolSevizuotais Rytais. Toks modelis atrodé ir patrauklus, ir argu-
mentuotas; vie$ojoje erdvéje, kaip ir akademiniame diskurse, buvo émusi
dominuoti kelio pasirinkimo tema: Ukrainos ateitis galinti buti arba ,,slavis-
ka“, arba ,,europietiska®, arba, neduok, Dieve!, randasi ,,dvi Ukrainos“®...
Vis délto svaresni atrodo teiginiai, kad Ukraina néra dvilypio etnoso vals-
tybé. O kaip tik Ukrainos issidiferencijavimo pagal etnine (placiaja pras-
me) priklausomybe baimintasi ne tik Oranzinés revoliucijos kontekste, bet
ir nuo tapsmo nepriklausoma 1991 m. Vis délto tikrové veikiau patvirtina
prielaida, kad nusistovi homogeninés (ukrainie¢iy) ir dvietninés tapatybés
(ukrainie¢iy-rusy) samplaika®. Kuo toliau, tuo labiau tenka abejoti pro-
rusiskumo faktoriaus svarba Ukrainos vidaus kovoje dél valdzios: didziaja
dalj V. Janukovy¢iaus $alininky gal ir galima pavadinti prorusiskais, taciau
realig valdzia turin¢ioms grupuotéms bene svarbesnis ne rusiskas, o euro-
pinis vektorius; tad valdzios dalybos, kartais panasios i politines pjautynes,
ilgainiui atrodé prarandancios geopolitine bei vertybine takoskyra®".

Projektuojant j platesnj kontekstg laikytina, kad elektoriné Vakary-Ryty
takoskyra veikiau yra tapatybés bruozas, negu tapatybe isplaunantis fakto-
rius. Vis délto tapatybés skirtumai pokomunistinéje erdvéje — pavyzdziui,
palyginti su Baltijos valstybémis, — gana akivaizdas. Lietuvos, Estijos ir Lat-
vijos eurointegraciniuose referendumuose 2003 m. dominavo neabejotinas
motyvas Vakarai vietoj Ryty*>, ta¢iau Ukrainai $i formulé biity neadekvati.

347 Kopsey N. Europe and the Ukrainian Presidential Election of 2004. Election Briefing
No 16. European Parties Elections and Referendums Network. ISSN 1350-4649.
http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/.

348 Petroné E. Regionalizmo isstkiai. Kn.: Ukraina po OranZinés revoliucijos: vidaus ir
uzsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus universiteto leidykla,
2007, p. 59.

349 Tnatok O. Ilpomanme ¢ mmmnepneit. Mexny Bocrokom n 3amagom. Ilepexpécmxu,
2005, Ne 1-2, ¢. 37.

350 Petroné E. Regionalizmo i§$ukiai. Kn.: Ukraina po OranZinés revoliucijos: vidaus ir
uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus universiteto leidykla,
2007, p. 59.

351 Laurinavi¢ius M. Kur zengia Ukraina? Lietuvos rytas. Rytai-Vakarai, 2008-09-20, p. 2.

352 Mazylis L., Jurgelionyté A., Skirmantiené A. Nemeilé Neeuropai. Europos Sgjungos ket-
virtosios plétros bangos referendumai. Kaunas, 2004.
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Santykiai su Europos Sajunga

1991 mety gruodj Europos Bendrija pripazino Ukrainos nepriklausomybe.

1992 m. jvyko pirmasis ES ir Ukrainos auksciausio lygio vadovy su-
sitikimas, 0 1993 m. Ukrainoje atidaryta Europos Komisijos atstovybé®>>.
Tiesa, per Siuos porg mety Bendrijos pozitris i Baltijos Salis ir Ukraing
iSsiskyré: pirmasias protegavo skandinavai®*, o Ukraina pateko j TACIS
kaip ,,sovietiniy rysiy irimo létintoja®

1994 m. pasirasyta ES-Ukrainos Partnerystés ir bendradarbiavimo su-
tartis, kuri jsigaliojo 1998 m. Beje, Partnerystés ir bendradarbiavimo su-
tartj Ukraina pasirasé pirmoji i§ NVS saliy. 1996 m. prezidentas L. Ku¢ma
paskelbé naryste ES strateginiu Ukrainos tikslu.

Sia sutartimi abi pusés jsipareigojo partneryste, kuri apimty artimus
politinius ir abipusigkai naudingus prekybinius ir investicinius santykius
kartu su bendradarbiavimu ekonomikos, socialinéje, finansy, mokslo,
technologijy ir kultiiros srityse. Sios partnerystés tikslas — prisidéti prie
Ukrainos demokratizacijos ir peréjimo prie rinkos ekonomikos. Partne-
rystés ir bendradarbiavimo sutartis pasirasyta 10 mety laikotarpiui*®.

Pagrindinés dvisalés institucinés struktiros, sukurtos Partnerystés ir
bendradarbiavimo sutartimi, yra $ios: metiniai dvi$aliai vir$tuniy susitiki-
mai, kasmet vykstantys bendradarbiavimo tarybos posédziai, komitety
bei septyniy pakomiteciy veikla®>.

Veikia ir Parlamentinio bendradarbiavimo komitetas, kurj sudaro Euro-
pos Parlamento ir Ukrainos parlamento nariai. Komitetas renkasi du kartus
per metus ir veikia kaip politinio dialogo tarp parlamentary forumas *>’.

Inicijavusi Europos kaimynystés politikg ir j $ig iniciatyva jtrauku-
si $esias rytines kaimynes, vietoj ankstesniy prioritety, paremty veikiau
stabilizacija, ES pasialé artimesnj politinj, saugumo, ekonominj ir kulta-

353 Chronology of bilateral relations. Rasta: http://ec.europa.eu. Ziaréta: 2009-10-02.

354 Mazylis L., Unikaité I. Prioritetinése varzybose. Danijos parama Baltijos valstybéms.
Darbai ir dienos, 2002, t. 30, p. 291-298.

355 Ukraine Country Strategy Paper 2007-2013, p. 3-5: http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/country/enpi_csp_ukraine_en.pdf p.3-5.

356 EU-Ukrain Relations Political and legal foundations. European Commission. http://
ec.europa.eu/external_relations/ukraine/pdf/political_and_legal_foundations.pdf.

357 Institutional framework. Delegation of the European Commission to Ukraine. http://
ec.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/political_relations/institutional _
framework/index_en.htm.

151



rinj bendradarbiavima®®, jskaitant dalinés integracijos j ES vidaus rinka
perspektyva®. Ji paremta diferenciacija — dvisalés derybos, individualis
veiksmy planai - ir sialo ,daugiau nei partneryste, bet maziau nei narys-
te*, linkusi dalytis su $alimis partnerémis ,viskuo, tik ne institucijomis“.
Oficialiuose ES internetiniuose puslapiuose teigiama, kad Ukraina - prio-
ritetiné Europos kaimynystés politikos valstybé.

2003-2004 m. santykiy jtampa émé didéti. L. Ku¢mos ir V. Janukovy-
¢iaus réméjams buvo primintos europinés vertybés — tarp jy sgziningi ir
laisvi rinkimai. Jau Zinome, kad tolesné jvykiy raida pribrandino Oranzine
revoliucijg.

Lygia greta su vertybiniais veiké ir ekonominiai svertai. Kai kada iSeida-
vo ir pagal rusiskaji ciem chuze, tiem lucse: Rusijai paskelbus dujy tiekimo
blokada, orientacijos j ES batinybé émé atrodyti neturinti alternatyvy*'.

Svarbus buvo ir technokratiniai sprendimai. 2005 m. priimtas Veiksmy
planas aprépé trejy mety laikotarpj ir palaiké bei skatino Ukrainos siekius
toliau integruotis j ES ekonomines ir socialines struktiiras. Pasak doku-
mento, $io plano jgyvendinimas priartins Ukrainos jstatymus, normas ir
standartus prie ES normy ir standarty®®.

Neabejoting vaidmenj vaidino finansiné parama. I§ viso nuo 1991 m.,,
jskaitant TACIS programa, Europos Sajunga Ukrainai suteiké apie 2,4 mlrd.
eury finansinés paramos®”.

Nuo 2007 m. finansavimo instrumentai buvo reformuoti, juos pakeité
vienas Europos kaimynystés ir partnerystés instrumentas, detalizuotas Nacio-

358 Ukraine Country Strategy Paper 2007-2013. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/enpi_csp_ukraine_en.pdf.

359 Overhaus M. Editorial. / Overhaus M., Maull H. W., Harnisch S. (ed.). The New
Neighbourhood Policy of the European Union: Perspectives from the European Com-
mission, France, Germany, Poland, Ukraine and Moldova. Foreign Policy in Dialogue.
2006, vol. 7, issue 19, p. 6.

360 Tassinari F. Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case for Regiona-
lism. CEPS Working Document. No. 226, 2005, p. 1-24

361 Grazulis A. Santykiai su ES: Ukraina Europos kaimynystés politikoje. Kn.: Ukraina po
Oranzineés revoliucijos: vidaus ir uzsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografi-
ja. Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 116.

362 EU/Ukraine Action Plan: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_
enp_ap_final_en.pdf.

363 Ukraine Country Strategy Paper 2007-2013: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/enpi_csp_ukraine_en.pdf.
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nalinéje indikacinéje programoje®**. Pritaikytos naujos techninés paramos
formos (TAIEX, Twinning). Pagal instrumentg kasmet skiriama papildoma
50 mln. eury i$moka toms valstybéms partneréms, kurios padaré didziau-
sia pazangg jgyvendindamos valdymo srities reformas, numatytas Veiksmy
plane®®. Beje, 2007 m. kaip tik Ukrainai (bei Marokui) teko 16,6 mln. eury
i$ $ios programos, be to, ji gavo 6,6 mln. eury techning parama trims pro-
jektams (transporto, energetikos ir socialiniame sektoriuose)®*.

2007 m. Komisija skyré 87 mln. eury Ukrainos energetikos sektoriaus
reformoms®”. 2008 m. ES finansiné parama sieké 138,6 mln. eury, jskai-
tant papildoma finansavimg pagal minétaja Valdymo pajégumy programg.
Planuojama, kad bendras finansavimas 2007-2010 m. laikotarpiu virsys
500 mln. eury’®.

Ukraina yra jsitraukusi ir i regionines ES iniciatyvas daugiasaliu pa-
grindu: Ryty partneryste (2009 m.), Juodosios jiros sinergija (2007 m.).

Europos Bendrija derasi su Ukraina dél Asociacijos sutarties. 2009 mety
antrojoje puséje derybos buvo baigtos politinio dialogo, uzsienio ir saugu-
mo politikos klausimais, taip pat — teisingumo, laisvés ir saugumo srityje,
taciau susitarta dar ne visais ekonominio ir sektorinio bendradarbiavimo
klausimais: pilietinés visuomeneés, finansinés rinkos, Zuvininkystés ir jiary
teisés. Deryby metu nuspresta dél laipsnisko Ukrainos integravimo j ES
viding rinkg ir laisvo vizy rezimo tarp abiejy pusiy perspektyvos ilguoju
laikotarpiu®®.

Vis délto dauguma tyrinétojy vertina ES santykius su kaimynais kaip ne-
lygiavercius. Ne visada laikomasi net kiekybiniy kriterijy: $tai politiniy re-
formy nevykdantis Tunisas 2007-2010 m. gavo 300 mln. eury, akivaizdziai
demokratéjanti Ukraina — apie 500 mln. O juk joje gyventojy penkiskart

364 Ukraine National Indicative Programme 2007-2010. http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/country/enpi_nip_ukraine_en.pdf.

365 European Commission. European Neighbourhood Policy: http://ec.europa.eu/world/
enp/funding_en.htm.

366 Progress Report Ukraine. Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2008. Brussels, 23/04/2009: http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/
sec09_515_en.pdf.

367 European Neighbourhood Policy - UKRAINE. 03/04/2008 http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/.

368 European Neighbourhood Policy -~ UKRAINE 23/04/2009 http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO.

369 Joint Declaration on the EU-Ukraine Association Agreement. September, 2008. http://
ec.europa.eu/external_relations/ukraine/index_en.htm.
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daugiau!..’”°. Tokie kaimynystés politikos nelygumai neigiamai veikia euro-
pinio diskurso pobiidj Ukrainoje: mobilizuoja antivakarietiskas ir antiinte-
gracines jégas, plecia euroskeptiky gretas. Analitinéje apzvalgoje i$skiriami
keli Ukrainos integracijos j ES kliu¢iy faktoriai: pacios ES ,plétros nuovar-
gis, skirtingy plétros prioritety, pataikavimo Rusijai, Rusijos inspiruojamas
kurstymas, energetinis $antazas, vidiniy Ukrainos procesy nestabilumas, pa-
sidavimas ,,rusiskosioms taisykléms*”'. Sukuriamas uzburtas ratas. Nesant
narystés perspektyvos, nepakanka paskaty perimti aqcuis ir susitaikyti su
reformy islaidomis, o nevykstant reformoms, tolsta narystés perspektyva.

Kaimynystés politikos giluminé, sisteminé problema - i§ visuomeniy
reikalaujama net rimtesniy pokyciy negu per pastargja plétros banga
(¢ia ir batinybé rauti korupcija, ir glaistyti kruviny teritoriniy konflikty
pasekmes)*”?, o pasitalyti rengiamasi kur kas maziau®.

Europos Sgjunga jau seniai pabrézia i$skirting Ukrainos svarbg Euro-
pai. Vis délto reali santykiy plétra ilga laikg apsiribodavo politinémis de-
klaracijomis bei abipusémis pretenzijomis®*.

Praslinko beveik 20 mety, o ES i§ inercijos vis dar vangiai tebeieSko mo-
tyvy, kaip dar pabrézti Ukrainos svarbg, siukstu, nepazadant aiskiy narys-
tés perspektyvy. Kurj laika tiko ,,nevienalytiSkumo baubas®, dar paryskina-
mas ,,korumpuotumo" $trichais; tinka ir ,,institucinio chaoso® motyvas, vis
paltkuriuojama kokiy nors ad hoc pritinkanc¢iy nebrandumo motyvy. Gal
Cia galéty ,,padéti” Rusija: sistemiskai primesty drumstg neaiskios teisinés
aplinkos, neapibréztos ekonominés raidos ir institucinés suirutés situacija?
O kad taip dar kokj teritorinj konflikta! Bent buity motyvas...

Tam tikrg laika Ukrainai primetinéta ,,neapsisprendimo su kuo“ iliuzi-
ja buvo paremiama ir sociologiniy tyrimy duomenimis (galbtit su Europa,

370 Barbe E., Johansson-Nogues. The EU as a modest ‘force for good’: the European
Neighbourhood Policy. International Affairs. 2008, vol. 84, No. 1, p. 89-93.

371 Jonavi¢ius L., Dambrauskaité Z., Sirijos Gira V., Kascitinas L. Kodél Ukraina negali
tapti Europos Sajungos nare? Ryty geopolitikos studijy centro ir Ryty Europos studijy
centro analitiné apzvalga. 2009, Nr. 1, p. 7.

372 Tarkhan-Mouravi G. How the EU can help bring peace to the South Caucasus. Europe’s
World, Summer 2007, p. 54-57.

373 Kelley J. New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New
European neighborhood Policy. Journal of Common Market Studies, 2006, vol. 44,
No. 1, p. 29-55.

374 Grazulis A. Santykiai su ES: Ukraina Europos kaimynystés politikoje. Kn.: Ukraina po
Oranzineés revoliucijos: vidaus ir uzsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografi-
ja. Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 99.
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o gal vis délto su slavais?..), taciau, pakeitus klausimyny metodika, kai vie-
nas pasirinkimas nepaneigia kito pasirinkimo galimybés, $is sociologinis
argumentas atkrito.

Taigi daugiavektoriskumas jtvirtinamas visokeriopais lygmenimis: tokios
politiniy partijy programos, tokie verslo interesai, toks ir sociologinis fonas.

O stai Europos Sajunga eventualios naujos plétros bangos atvejui taiko
»derybine asimetrijg®, jau naudota VRE valstybiy atzvilgiu®”: kriterijai ne-
aiskiai apibréZziami, neigiamas valstybiy kandidaciy pastangy jvertinimas
grindziamas ne objektyviai pamatuojamais kriterijais, o ES senbuviy po-
litiniu apsisprendimu. Komplikuotai j debatus jpinamos Ukrainos aspira-
cijos tapti NATO nare ir net eventualiai pralaimétinas referendumas $iuo
klausimu. Kaip narystés ES salyga ilga laika buvo keliama narysté PPO,
kalbama apie ,,pareiginy europeizacijg“... Vis délto Ukrainos atveju gali
suveikti F. Schimmelfenigo apibudinti ,retoriniai spgstai“: keldama tam
tikrus reikalavimus buisimajai kandidatei, nustatinédama politinio rezimo
rodiklius, Europos Sajunga ,,uzsizaidzia“ ir tampa priversta pripazinti, kad
reikalavimai jvykdyti. Tada jau tenka pradéti ir, jei kas, vilkinti derybas®”’.
Nesitlant visateisés narystés perspektyvos, Ukraina bent jau palankiai ski-
riasi nuo kity penkiy aptarty valstybiy tuo, kad joje atrodo reali laisvosios
prekybos erdvés karimo perspektyva.

Ukrainai jvykdzius vieng i§ prioritetiniy Veiksmy plano salygy - ta-
pus Pasaulio prekybos organizacijos nare — 2007 m. prasidéjo derybos dél
Asociacijos sutarties su Ukraina, kuri pakeisty Partnerystés ir bendradar-
biavimo sutartj. 2008 m. jvyko keturi deryby raundai dél Asociacijos sutar-
ties ir trys dél Laisvosios prekybos erdvés sutarties aspekty. Ty paciy mety
gruodzio ménesj pradétos derybos dél Naujo praktinio instrumento, kuris
pakeisty esamg Veiksmy plang ir padéty jgyvendinti naujg jsigaliojusia
ES-Ukrainos Asociacijos sutartj.’’

375 Maniokas K. Europos Sgjungos plétra ir europeizacija. Vilnius, 2002.

376 Tirviené J., Mazylis L., Povilaitis R. EBpornensars cyOHauMOHaIbHBIX MHCTUTYL{VIL:
BapuaHT JIuteel. Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer nowoczesnych
idei, wartosci, instytucji i mechanizmow. Katowice, 2008, c. 378-392.

377 Grazulis A. Santykiai su ES: Ukraina Europos kaimynystés politikoje. Kn.: Ukraina po
Oranzinés revoliucijos: vidaus ir uzsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografi-
ja. Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 119.

378 Progress Report Ukraine. Implementation of the European Neighbourhood Policy
in 2008. Brussels, 23/04/2009. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/
sec09_515_en.pdf.

155



Tai savaime liudija pripazinima, kad Ukraina yra pasiekusi auksta euro-
peizacijos lygj, palyginti su kitomis EKP valstybémis. Batent Ukrainos atve-
jis, gana neblogi Ukrainos européjimo tempai vercia turéti omenyje, kad san-
tykiy su kaimynémis glaudinimas ir toliau galéty buty diferencijuojamas.

Situacija po 2010 m. prezidento rinkimy

2010 m. prezidento rinkimus laiméjus Viktorui Janukovy¢iui, susiklos¢iu-
si situacija buvo vertinama nevienareik$miskai.

Viena vertus, radosi argumenty, kad sustipréjo Ukrainos orientacija i
Rusija.

Kita vertus, oficialiai deklaruojamas Ukrainos integracijos i Europg
testinumas.

Akivaizdziausias nuolaidziavimo Rusijai jrodymas - leidimas jai nau-
dotis Kryme esancia baze dar 25 metus po 2017-yjy. Mainais Ukrainai bus
tiekiamos tre¢daliu pigesnés dujos.

Antras akivaizdus Ukrainos uzsienio politikos pokytis — narystés
NATO siekiy atsisakymas.

Biita ir daugiau priestaringy dalyky. Stai balandZio 30 d. per Rusijos ir
Ukrainos derybas Socyje V. Putinas pasitlé sujungti Gazpromg ir Ukrai-
nos kompanija Naftohaz. Tai — naujas Rusijos uzmojis paveikti kaimynine
valstybe naudojantis energetikos svertais. V. Janukovycius reagavo teigi-
niu, jog ,tai nejmanoma® ir ¢ia pat pridaré, kad koncerny susiliejimas
lygiomis dalimis Ukrainai buty naudingas, ta¢iau su tuo esg niekada ne-
sutiksias Gazprom?”.

Ukrainoje karstai diskutuojama dél sitlymy rusy kalbg paskelbti ant-
raja valstybine.

Oficialiuose pasisakymuose prezidentas ir toliau gana nuosekliai pabré-
7é europines Ukrainos nuostatas. Stai 2010 m. birzelio 1 d., pristatydamas
$alies vidaus ir uzsienio politikos gaires, V. Janukovy¢ius teigé: ,,Ukrainos
strateginis tikslas — kryptinga integracija j Europg. Tai pagrindiné misy
$alies vystymosi kryptis, formuojant tiek $alies vidaus, tiek uzsienio poli-
tika® Kartu jis pabrézé ir santykiy su Rusija bei JAV svarbg®®.

379 Ukrainos prezidentas V. Janukovic¢ius mano, kad ,Gazprom® ir ,Neftegaz Ukrainy*
susijunimas - nejmanomas. ELTA ir Lietuvos ryto informacija. 2010-05-14. http://
www.dienosnaujienos.lt.

380 ELTA informacija. ~www.europedirect.lt/go.php/lit/V.Janukovicius_integracija_i_
Europa_U/2312.
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Il dalis

KAIMYNES IR EUROPA:
KODU APIBREZIMAS
IR TAPATYBES PAIESKA



IT dalyje atlikta valstybiy institucijy sistemy, politikos, ekonomikos,
demokratijos raidos analizé atveria galimybes ieskoti $ios valstybiy erdvés
bendry raidos désningumuy, i$ryskinti skirtumus, apibadinti Ryty kaimy-
nes kaip naujas (salyginai) tarptautiniy santykiy erdvés veikéjas bei (siau-
riau) kaip valstybes, siekiancias visi$kos integracijos j europing erdve. Tad
toliau bus bandoma palyginti jy konstitucinj / institucinj (ne)stabiluma,
ekonomikos bei demokratijos bukle, Vakary-Ryty orientacijos vektorius
ir apibendrintai jvertinti santykiy su Europos Sgjunga bukle. Daroma is-
ankstiné prielaida: dabartiniu metu konkretéja, jsitvirtina apibréztas $iy
valstybiy ,,europinis kodas® (20 pav.).

Suvokiant integracijos perspektyva pagal ,judancio taikinio“ modelj,
tikslinga bent bendrais bruozais (i$samiam apibadinimui prireikty atski-
ros studijos) apibudinti pa¢ig Europos Sajungg kaip tarptautine veikéja. Ir
vél i§ankstine prielaida, pomastrichtiné Europa, kaip tarptautiniy santy-
kiy subjektas, patiria i$centrinj poveikj, fragmentacijos, renacionalizacijos
tendencijas.

Taigi, pagal $ias prielaidas, naujosios kaimynés, konkretizuodamos ir
konsoliduodamos santykius su Europos Sgjunga, siekia integruotis i or-
ganizacijg, kuri priversta jveikti dezintegracines iSorés politikos tenden-
cijas.

Kita vertus, pastaruoju metu daugéja darby, kuriuose Europos inte-
gracijos perspektyvas (ypac jos plétros poziiriu) bandoma sieti su tapa-
tybine Europos bei atskiry jos valstybiy savivoka. Anot O. Waeverio, ,,vi-
daus diskurso dél savivokos sampraty, tokiy kaip valstybé, nacija, liaudis
ar Europa“ analizé gali paaiskinti ar net prognozuoti uzsienio politika®'.
Tyrimy kryptis, paremta interpretacine prieiga, juoba atrodo perspektyvi
tyrinéjant Europos kaimynyste: $iy valstybiy tapatybiy savivokos paies-
kos atrodo uzsitesusios, kita vertus, galima jzvelgti savotiska paslankuma,
atvirumg daugialypei patiréiai (20 pav.). Cia tikty apibidinti (ir vél bent

381 Waever O. Identity, communities, and foreign policy: discourse analysis as foreign po-
licy theory. In: Lene Hansen and Ole Waever, eds. European integration and national
identity: the challenge of the Nordic states. Taylor&Francis, 2003, p. 20.

158



jau bendrais bruozais) ir europinés kolektyvinés tapatybés raida, kurios
dabartiniam tarpsniui atrodo besanti budinga tendencija absoliutizuo-
ti dabartine gerovés savivokg bréziant savotiskas istorines (,,dabar) bei
geografines (,,¢ia“) europinés savivokos ribas. Galima buty tikétis, jog $io
pobudzio studijy plétojimas prisidéty skatinant praktinés politikos spren-
dimus, padéty perzengti jsitvirtinancia ,iskovoty europietisky vertybiy
gynybos® savivoka.

Analizuojant minétgja kaimynystés problematika, remiamasi skirtin-
gomis epistemologinémis prieigomis.

Pozityvistiné epistemologija Pozityvistineé epistemologija
KAIMYNIU KODAI EUROPOS KODAS
Konkretumas, konsolidacija Neapibréztumas, fragmentacija
KAIMYNIU TAPATYBES RAIDOS EUROPOS TAPATYBES RAIDOS
TENDENCIJOS TENDENCIJOS
Atvirumas daugialypei patir¢iai, Uzsisklendimas dabartyje, savisauga
paslankumas

Interpretaciné epistemologija Interpretaciné epistemologija

20 pav. Kaimynés ir Europa: kodai ir tapatybés paieska

Saltinis: autoriaus
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Kaimyniy europiniai kodai:
konsolidacijos tendencijos

Institucijy raida

Analizuojant $e$iy Ryty kaimyniy institucijy raidos tendencijas, i$skirtini
keli tos raidos etapai.

Yrant Soviety Sgjungai, 1991 m. paskelbtos nepriklausomybés dekla-
racijos (penkiose valstybése po rugpjucio puco, tik Gruzijoje anksc¢iau —
balandzio 9-3ja). Tolesnei institucijy raidai badingas inkrementiskumas.
Visais atvejais buvo modifikuojamos i§ SSRS paveldétos sovietinés konsti-
tucijos (i$ tiesy — vienas ir tas pats unitarinés SSRS respublikiniy konstituci-
juy breznevinis $ablonas). Visy valstybiy nepriklausomybé buvo pripazinta
zlugus 1991 mety rugpjucio pucui Maskvoje. Visos jstojo Nepriklausomy
valstybiy sandraugg, 1992 m. tapo Jungtiniy Tauty narémis (Baltarusija ir
Ukraina formaliai jomis buvo dar nuo 1945 m.). Sovietiniy konstitucijy
$ablonas buvo laipsniSkai transformuojamas, institucijoms suteikiamas
demokratinis turinys bei jvairiu tempu jtvirtinami skirtingi konstitucinés
santvarkos modeliai.

Inkrementiskai transformuojant sovietines konstitucijas, buvo judama
nuosavos konstitucinés santvarkos link. Jos jtvirtinimas uztruko nevie-
nodai: institucijy strukttra galutinai baigtos konstitucijos pavidalu Bal-
tarusijoje buvo patvirtinta 1994 m., Ukrainoje - tik 1996 m. (palyginti:
Estijoje — 1992 mety viduryje, Lietuvoje — ty paciy mety spalio 25 d.).
Dviejose valstybése — Arménijoje ir Moldovoje - instituciné sgranga nu-
sistovéjo ilgam (Arménijoje — prezidentinis, Moldovoje — parlamentinis
respublikos modelis), Ukrainoje kaitaliojosi pusiau prezidentinio modelio
potipiai, kitose trijose valstybése jvairiu mastu ir skirtingais tempais buvo
didinamos prezidento galios.

Bendras visy valstybiy bruozas - pasitelkti tiesiogine demokratija
konstitucinei santvarkai jtvirtinti. Tokio pobudzio referendumy vyko
visose valstybése (maziausiai - Moldovoje, daugiausiai - Azerbai-
dzane).
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Iprastiné referendumy klasifikacija (konstituciniai, jstatyminiai, nor-
matyviniai ir pasitikéjimo valdZios institucijomis referendumai)*?, kiek
modifikuota, i§ esmés tinka ir tiriamajai kaimynystés valstybiy erdvei. Visy
pirma galima iskirti plebiscitinio pobtidzio balsavimus. 1991 m., suirus
Soviety Sgjungai, Arménijoje, Azerbaidzane, Gruzijoje ir Ukrainoje vyko
referendumai, jtvirtinantys $iy valstybiy nepriklausomybe. Moldovoje tokio
pobudzio referendumas jvyko labai vélai, tik po trejy mety, o Baltarusijoje
tokio referendumo nebuvo. Toliau i$skirtini konstituciniai referendumai.
Jais buvo jtvirtintos valstybiy konstitucijos (véliau ir jy pataisos) Arménijoje
ir Azerbaidzane. Baltarusijoje referendumais buvo priimtos svarbios kons-
titucinés nuostatos, esmingai paveikusios net ir politinio rezimo pobudj
(Zr. toliau). Gruzijos parlamento nariy skai¢iaus sumazinimas vargu ar galé-
ty bati laikomas labai svarbiu, bet vis délto tai konstitucinis klausimas. Mol-
dovoje referendumu buvo pritarta prezidento galiy padidinimui. Svarbios
konstitucinés nuostatos jtvirtintos 2000 m. referendumu Ukrainoje. Visy
$esiy valstybiy erdvéje galima aptikti tik vieng ratifikacinj referenduma -
ir tik Gruzijoje: buvo pritarta valstybés narystei NATO. Dar viena referen-
dumy grupé galéty bati vadinama rutininiais politiniais. Palyginti neilga
$esiy valstybiy demokratiniy procesy patirtis kol kas dar neleidzia kalbéti
apie rutininiy sprendimy praktikos paplitimg referendumais. Tiesa, tokiy
bandymy buta Baltarusijoje, Arménijoje ir Gruzijoje. Pilieciy palaikymas
buvo jvairus, pagal susidariusias aplinkybes. Kita vertus, kai kuriais atvejais
pateikti klausimai tik iSoriskai atrodo ,,rutininiai® Stai Arménijoje dvigubos
pilietybés leidimas susilauké paramos, nes veikia procesus, susijusius su Kal-
ny Karabachu. Gruzijoje buvo atsiklausta pilie¢iy, kada rengti parlamento
rinkimus, mat prie§ metus buvo valstybéje jvesta nepraprastoji padeétis atsi-
radus intensyviai jtampai politinéje arenoje; tad $is rutininis klausimas jga-
vo daug didesne svarbg. Sis referendumas buvo palankiai sutiktas tarptau-
tinés bendruomenés ir rengtas kartu su pirmalaikiais prezidento rinkimais.
Deréty paminéti ir separatistinius referendumus. Kiekvienoje konfliktinéje
teritorijoje (Kalny Karabache, Abchazijoje, Piety Osetijoje, Padnestréje) ju
vyko po vieng ar kelis. Jais siekta gauti tos teritorijos gyventojy pritarima
separatistiniam statusui ir net konstitucinei sgrangai. Nei tos teritorijos,
nei referendumy rezultatai tarptautinés bendruomenés nebuvo pripazinti.
Sialytina i$skirti dar vieng jdomig referendumy rasj ir pavadinti juos au-

382 Hamon E The Subject-Matter of Popular Votes. In: Auer A., Buetzer M. Direct Demo-
cracy: The Eastern and Central European Experience. Ashgate, p. 248-255.
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tokratijos konsolidavimo referendumais. Tokiy referendumy serija vyko
Baltarusijoje, prie jy priskirtinas ir pastarasis referendumas Azerbaidzane.
Abi $ios valstybés — budingi pavyzdziai, kai tiesioginés demokratijos instru-
mentai buvo sékmingai panaudoti nedemokratiskiems rezimams jtvirtinti.

Visose kalbamose valstybése konstitucija ilgam buvo tapusi veikiau
politinio rungimosi objektu, negu tokio rungimosi rémais.

Apibendrintai vertinant institucinés kaitos tempus dabartiniu laikotar-
piu, galima buity konstatuoti, kad formali konstituciné sgranga daugumoje
$iy valstybiy (i$skyrus Moldovg, kurioje svarstomos esminés konstituci-
nés permainos) ima jgauti stabilumo.

Ekonomikos biiklé

Analizuojamy valstybiy ekonomika patyreé keletg raidos etapy. Visy pirma,
suirus sovietinei tkio sistemai, vyko savotiska tikio autarkizacija kartu su
ekonominiu nuosmukiu. Apie 1994-1996 m. valstybiy tkis émé atsigauti,
sparciai jsitvirtino rinkos ekonomika. Rimtas postimis augimui buvo tarp-
tautiniy finansiniy organizacijy parama, pagyvéjusi prekyba su Europos Sa-
jungos valstybémis. Irzli Rusijos reakcija j rysiy su Vakary valstybémis in-
tensyvinimg reik§davosi ekonominémis sankcijomis, importo apribojimais,
o tai neretai tik paskatindavo tikio orientacija j Vakarus - didzigja dalimi Eu-
ropos Sajungos valstybes. Stai 2004-2008 m. ES ir kaimynystés regiono $aliy
prekyba nuolat augo: ES eksportas padidéjo 63 proc., importas — 91 proc.

Vis délto dabartinis valstybiy ekonominis i$sivystymas, lyginant jas
tarpusavyje, yra nevienodas (zr. 17 lentele).

17 lentelé. Bendrojo vidaus produkto, tenkancio 1 gyventojui, palyginimas
(2008 m., jei nenurodyta kitaip)

Vieta (i$ 227) Valstybé BVP JAV doleriais 1 gyventojui
1 Lichtensteinas 122 100 (ekstrapoliuotas 2007 m.)
95 Baltarusija 11 600 (ekstrapoliuotas 2009 m.)
103 AzerbaidZanas 10 400

129 Ukraina 6400

135 Armeénija 5900

149 Gruzija 4400

182 Moldova 2300

227 Kongo Demokratiné respublika | 300

Saltinis: http://www.cia.gov/library/publications

162



Nevienodu laipsniu j ty valstybiy ekonomika (ypa¢ - energetika) yra
jsiskverbes rusiskasis kapitalas; $iuo pozitriu gana ryskiai i$siskiria Ar-
meénija.

Labiau ar maziau visoms $eSioms valstybéms budinga ryskiai i§reiksta
teritoriné atskirtis, didelés masés gyvenantojy balansuoja ties skurdo riba
ar yra atsiradusios Zemiau jos.

Pasaulinés ekonomikos raidos cikliSkumas jautriai atsiliepia $iy valsty-
biy tkio raidai. Ir 1998 m. Rusijos krizé, ir 2008 m. pasaulinés ekonomi-
kos recesija pastebimai smukdé ekonominj jy i$sivystyma.

Vertinant pasaulinés ekonomikos recesijos jtaka Europos Ryty kai-
mynéms, néra lengva atsieti krize veikusius faktorius nuo pasekmiy’®.
Svarbis veiksniai - importo i§ ty valstybiy i Rusija poreikio sumazéjimas,
grynyjy pinigy jplauky i$ darbuotojy uzsienyje smukimas. Valstybiy BVP
smuko des$imtimis procenty; tiesa, pranasauto galimo valstybiy bankroto
i$vengta. Vis délto drastiskai mazéjo vyriausybiy populiarumas, ilgalaike
strategija (siekti konkuruoti Europos rinkose) keité trumpalaiké (politinio
islikimo) strategija. Europos Sajunga linko maziau atsiverti laisvam asme-
ny judéjimui i§ Ryty. Pac¢iy kaimyniy diskursuose nuvilnijo nuomoné, esg
jos Europai nebesvarbios. Tai galéty buti siejama ne tik su bendra parama
valstybiy ekonomikai, bet ir takstanciais smulkiy, taciau labai svarbiy pi-
lietinés visuomenés plétros projekty, kuriuos Europos Sajungos valstybés
buvo priverstos pristabdyti.

Kita vertus, tokie krizés vertinimai galéty atrodyti laikini. Paramos
apimtys Ryty kaimynéms net ir ekonomikos nuosmukio sglygomis di-
déja. Pavyzdziui, numatyta parama ekonominei integracijai per Europos
kaimynystés ir partnerystés instrumentg 2010 m. siekia 1,6 mlrd. eury, o
2013-aisiais jau turéty sudaryti 2 mlrd.*®. Dar didesné ES valstybiy para-
ma, teikiama per TVF: iki de$imciy milijardy®*. 2007-2013 m. Europos
Sgjunga yra numaciusi suteikti beveik 12 mlrd. eury Europos kaimynystés
politikai jgyvendinti. Be to, ES Kaimynystés investavimo priemone, kuri re-
miama i$ ES biudzeto ir valstybiy nariy biudzety, teikiamos dotacijos, kad

383 Valasek T. What the economic crisis means for the EU’s eastern policy. Policy Brief.
Center for European Reform. http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_eastern_policy_
april09.pdf.

384 http://baltic-course.com/eng/baltic-states/?doc=24248.

385 Valasek T. What the economic crisis means for the EU’s eastern policy. Policy Brief.
Center for European Reform. http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_eastern_policy_
april09.pdf.

163



buty galima lengviau gauti paskolas (2007-2009 m. suteikta daugiau nei
4,7 mlrd. eury) investicijoms j transporto, aplinkos, energetikos, privatyji
ir socialinj sektorius®®.

Nors prekybos su Vakarais importo ir eksporto balansas $iuo metu
néra kaimyniy naudai, $iy valstybiy erdvé yra neabejotinai svarbi ir pers-
pektyvi Europos Sajungos bendrosios rinkos plétrai.

Demokratinés situacijos vertinimai

Demokratijos raidos niuansai atskirose valstybése iliustruoti knygos II sky-
riuje. Juos lyginti buity metodologiskai sudétinga: tekty priimti domeén kul-
tarinius, savivokos faktorius. Atrodyty, kad savaja demokratiniy procesy
raida toliausiai pazengé Ukraina ir Moldova. Tai liudyty ir tarptautiniy orga-
nizacijy atlikta metiné lyginamoji analizé (23-24 lentelés). Bandymai lyginti
valstybes pagal korupcijos suvokimo indeksa metodologijos poZitiriu taip
pat problemiski: ar jmanoma objektyviai palyginti korupcijos suvokima,
savivoka skirtingose visuomenése? Jei taip, tekty sialyti visiems lygiuotis j
gruzinus (24 lentelé). Vis délto, pateisinant Europos Sajungos institucijy ra-
ginimus valstybéms ,,sparciau artéti prie demokratijos®, vargu ar jmanoma
sialyti kitokius nei kiekvienai valstybei individualius vertinimo kriterijus.

18 lentelé. Korupcijos suvokimo indeksas, organizacijos Transparency International
apskaiciuotas 2008 m., i$vestinis i§ 13 apklausy ir tyrimy, atlikty 11 institucijy
(1 - labai korumpuota, 10 - labai skaidru)

Vieta (i$ 180) Valstybé Korupcijos suvokimo indeksas
1 Danija 9,3
67 Gruzija 3,9
109-114 Arménija 2,9
109-114 Moldova 2,9
134 Ukraina 2,5
151 Baltarusija 2,0
158 Azerbaidzanas 1,9
180 Somalis 1,0

Saltinis: http://transparency.org/publications/annual_report

386 Rinkos naujieny tinklalapis. http://www.marketnews.It/naujiena/penkeri_europos_
kaimynystes_politikos_metai_ispletota_prekyba_pagalba_zmoniu_tarpusavio_
rysiai;itemid=18245.
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19 lentelé. Ryty kaimynéms budingi Zzmogaus teisiy apribojimai
(organizacijos Human Rights Watch 2008 m. duomenimis)

Valstybé Apibudinimas
Armeénija Spaudos laisvés apribojimai, kankinimai

Azerbaidzanas | Zurnalisty arestai, politiskai motyvuoti arestai, kankinimai

Baltarusija Pilietinés visuomenés grupés negali veikti, nepagrjstai atsisakoma
jregistruoti NVO, laikras¢ius

Gruzija Zmogaus teisiy pazeidinéjimai tebevyksta kaip ankstesniy valdziy
veiklos testinumas

Moldova

Ukraina Instituciniai nesutarimai

Saltinis: pagal http://www.hrw.org/en/europe/central-asia

Vakary-Ryty orientacijos vektorius

Kaimyniniy valstybiy ,provakarietiska®, ,proeuropietiska“ orientacija
priesinti ,,rytieti$kai®, ,,prorusiskai“ néra paprasta. Paciy valstybiy uZsie-
nio politikos nuostatose $ios tendencijos jvardijamos skirtingai: vartojami
papildanciosios politikos (Arménijoje), svyravimo (Azerbaidzane), paribio
(Baltarusijoje) terminai, Moldova deklaruoja Rusijos svarbos pripaZinimg,
Ukrainai taikomas persidengianciy integraciniy erdviy terminas; Gruzijos
antirusisSkumo potekstéje taip pat gladi neabejotinas, kad ir i$virkstinis,
Ryty vektoriaus svarbos pripazinimas.

Atrodyty, kad tas prorusiskumo ir provakarietiskumo santykis yra sui
generis kiekvienos valstybés atveju. Vis délto kartu tai ir sisteminis bruo-
zas, nulemtas ne tik objektyviy ekonominiy bei geografiniy faktoriy, bet
ir jsisaknijes istoriskai, giluminis, sietinas su nacijos tapatybinés savivokos
raida (zr. kitoje Sios knygos dalyje).

Santykiy su Europos Sajunga buklé

ISorinis institucinis Europos poveikis vidinei valstybiy raidai kol kas ski-
riasi ir pagal jéga, ir pagal tempa, ir pagal perspektyva nuo sékmingai jvy-
kusio plétros j Vidurio Ryty Europa etapo.

Tiesa, A. Marchettis®® teigia, jog vienas kaimynystés iniciatyvos tiks-

387 Marchetti A. Widening without enlarging. The European Neighborhood Policy and the
South Caucasus. European Stability Initiative. http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey_
tpq_id_63.pdf.
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ly - kurti ar palaikyti savotiska pusiau periferijg. Vienas vertus, tai turé-
ty reiksti, kad tarp Europos Sajungos ir kaimyniy - ar uz jy esanciy kai-
myniy - iSlaikoma tam tikra distancija. Santykiai tarp jy pasizymi ne tik
tarpusavio priklausomybe, bet ir asimetrija. Savitarpio priklausomybé
abejoniy nekelia, o asimetrija generuoja jvairas raidos lygmenys — poli-
tiniai, ekonominiai. Pusiau periferijos funkcija - mazinti tuos skirtumus.
Galimas rezultatas, jog i$ tokiy santykiy laimi abi pusés, juoba kad Euro-
pos Sgjunga stengiasi dinamizuoti tos pusiau periferijos plétrag. Europos
kaimynystés politikos valstybés akivaizdziai atitinka tokj pusiau periferijos
modelj. Net ir grynai geografiskai jy visuma formuoja uzdarg Ziedg; uz io
ziedo - kitos buvusios SSRS valstybés Centrinéje Azijoje, taigi jau tikra pe-
riferija, nebe pusiau periferija. Vadinasi, uz dabartinés Europos Sajungos
riby galima aptikti busimas nares ir kaimynes: lyg ir galima prognozuoti
Europos Sgjungos finalite geographique. Bet kuriuo atveju, jtraukus $esias
buvusias SSRS valstybes j Europos kaimynystés politikg, jos — jau nebe
periferija nei geografine, nei politine prasme. Dar ir todél j Europos kai-
mynystés politikg nejtraukiama Rusija®®: jai pusiau periferijos savoka aki-
vaizdziai netinka; be to, tai smarkiai sumenkinty dabartinio kaimynystés
paramos formato efektyvuma. Spresdama, kg laikyti bisima visateise nare,
ka pusiau periferija, o ka periferija, Europos Sajunga, anot A. Marchettio,
balansuoja: saugumas ir gerové galimai gali didéti paliekus uzribyje, o gal
kaip tik - jtraukus®.

Tenka pritarti nuomonei*”, kad i$ naujyjy rytiniy kaimyniy visuome-
niy reikalaujama netgi rimtesniy pokyc¢iy, negu i$ pastarosios plétros ban-
gos (,sparciau eikite i$ savo Neeuropos!®), o pasitlyti rengiamasi kur kas
maziau (2009 m. Ukraina, labiausiai priartéjusi prie asociacijos sutarties su
Bendrijos valstybémis, vis délto tos sutarties dar nebuvo pasirasiusi, tuo pat
metu apskritai nutylima visi$kos narystés Europos Sajungoje perspektyva).

I§ tiesy, per tuos metus, kai Europos Sajunga taiko Kaimynystés politi-
kos instruments, ,,paradigminiy” jo pokyc¢iy néra ir kol kas nenumatoma.

388 Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos
perspektyva. Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2006.

389 Marchetti A. Widening without enlarging. The European Neighborhood Policy and the
South Caucasus. European Stability Initiative. http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey_
tpq_id_63.pdf.

390 Kelley J. New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New
European Neighborhood Policy. Journal of Common Market Studies, 2006, vol. 44,
No. 1, p. 29-55.
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Tenka sutikti, kad Europa kaimyniy erdvéje per menkai ,,materializuoja“
savo veikima™'. Kadaise startavo ir pamazu rutuliojasi laipsniskas integra-
cijos barjery $alinimas. ,,Salintiny barjery“ kategorijos tebeegzistuoja —
skiriasi tik lygis: tai ir tarify barjerai, ir specifiniy netarifiniy barjery rasys,
ir vangiai derinamas acquis. AiSku ir kg reikia skatinti: strukttrinius bei
makroekonominius poky¢ius. ,,Klit¢iy $alinimo® ir ,,pokyc¢iy skatinimo®
tempus i$ dalies diktuoja tam skiriami resursai. Absoliucia israiska jie at-
rodo jspudingai (Zr. ,,Ekonomikos buklé®), o santykinai — gana menki.

Apzvelgdamas europiniy paramos priemoniy konteksta, F. Tassinaris
pazeria daug kritikos ES institucijy atzvilgiu. Anot jo, Briuselis pats até-
mé i§ saves instrumentus, kuriais galéjo pakeisti nefunkcionalias valdymo
struktiiras. O skyré tik ribota finansavima, nors iSoriskai Ryty Europa —
bent i$kart po SSRS suirimo - nebuvo traktuojama kitaip nei Vidurio Ryty
Europa. Deklaracijos buvo ir islieka skambios, pakilus tonas biidingas ir
pristatant ,,naujosios® (t. y. nuo 2003 m.) kaimynystés politikos instru-
mentus. Taciau, anot E Tassinario, darbai skyrési nuo zodziy. Lietuvai ir
kitoms Vidurio Ryty Europos kandidatéms — per PHARE, SAPARD, ISPA
programas — savo metu buvo skirta kur kas daugiau. Pakanka pacituoti
vos kelis skai¢ius, paimtus i$ oficialiy ES $altiniy: nuo 1991 m. iki 2004 m.
Vidurio Ryty Europai buvo skirta 21 mlrd. eury, Rytams - 2,6 mlrd. Per-
skai¢iavus vienam gyventojui — skiriasi 6 kartus®?. Aisku, galima ir tik
pasyviai konstatuoti, kad ES démesys rytiniam regionui ,,dar nejgijo ati-
tinkamy finansiniy istekliy formos®, ir svarstyti, ar verta ,lauzyti ietis su
senbuvémis dél naujyjy kaimyniy®..*?

391 Jonavicius L. ISoriniy veiksniy struktirinis poveikis posovietiniy rezimy transformacijai:
Ukrainos ir Gruzijos atvejai. Daktaro disertacijos santrauka. Vilnius, 2010, 45 p.
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393 Statkus N., Paulauskas K. Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos
uzsienio politikai? Vilnius, 2008, p. 57.
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Kaimynés ir Europa: tapatybés paieskos

Politines permainas Ryty Europos valstybése esmingai komplikuoja uz-
sitesusios tapatybés paieskos. Situacija pastarajame Europos Sajungos
plétros etape, kai jsiliejo Lietuva ir visa Vidurio Ryty Europos ,,didzio-
ji banga®, buvo kitokia. Tada egzistavo trejopi i$$ukiai: i$ totalitarizmo j
demokratijg, i$ planinés j rinkos ekonomika; Lietuvos, Latvijos ir Estijos
atvejais — dar ir okupacijos bei jos pasekmiy naikinimas. Sesiy analizuo-
jamy kaimyniy atvejais prisideda tapatybés konstravimo (ar rekonstravi-
mo) paieska kaip pirmaeilé - beje, ty valstybiy elito ir suvokiama kaip
pirmaeilé — problema. Anot Alexandros Goujon, atlikusios placig Ukrai-
nos, Baltarusijos ir Moldovos tapatybés paiesky studija, matuojant laiko
dimensija, misy kaimyniy nacionalinés tapatybés konstravimas vis dar
tebebuvo pirminis issukis*. Valstybés institucionalizacija, demokrati-
jos konsolidavimas, politikos realizavimas — antrinis. Tokia bity esminé
nuostata, paklastanti ,,tranzitologinés paradigmos logikai.

Zinoma, nuolatinés tapatybés paieskos, raida, konstravimas ir rekons-
travimas yra ir kiekvienos Europos senbuvés bei pacios Europos ir issukis,
ir basena. Ironiskai komentuodamas lékstoka europinj ,vienybés jvairo-
véje® lozunga, F. Tassinaris visi$kai rimtai pripazjsta, kad ir paciai Europai
budingos ,,persidengiancios tapatybés“* - ogi kaip tik labai panasiai save
identifikuoja ir kiekviena i$ $esiy kaimyniy.

Meégindamas pasitelkti skirtingy teoriniy perspektyvy (institucionaliz-
mo, konstruktyvizmo, struktarinio realizmo) jzvalgas, L. Jonavicius teigia,
kad net ir iki Siol Ukrainoje téra jmanoma pastebéti ,,ukrainietiskos (pilie-
tinés) Ukrainos tapatybés formavimosi uzuomazgas .

Anot A. Goujon, nei$vengiama visy kaimyniy tapatybés formavimo
proceso pradzia — dalyvavimas teritoriniame suirusios SSRS perdalijime.

394 I'yxon A. Hosble cocemu EBpomenckoro Corsa. ITomirudeckne u upeHTHdUIN-
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Kitas svarbus to pradinio etapo bruozas — sovietinés politinés kultiros
persisunkimas i dabartj. Nuo pat tapatybés konstravimo uzuomazgy tai
glaudziai susipina su valstybés pamaty karimu (ar atkarimu). Panasiai
kaip Lietuvoje Sajudis, $ig uzduotj kiekvienoje beatsikuriancioje valstybéje
tiksliausiai artikuliavo devintojo deSimtmecio pabaigos—paskutiniojo 20 a.
desimtmecio pradzios elitas, susitelkes j to meto ,Liaudies frontus® Tai-
gi kiekvienu atveju formuojantis savitai nacionalinei savivokai, biita ir
tebéra daug bendry bruozy. Nacionalinés kultaros egzistavimo jrodiné-
jima (pabréziant nuosavy istorija, paprocius, religine priklausomybe, kal-
bine praktika) neiSvengiamai lydéjo antisovietiniai lozungai, neretai susi-
pinantys su antirusiSkumu; mat, rusiSkumas zenklines kultarinj sovietinj
homogeniskumga. Siekiant legitimumo, panasiai ,,atsiriboti“ teko ir komu-
nistams™”.

Apivelgdamas budingus ,praeities konstravimo® pavyzdzius (o jie,
ypac ankstyvuoju tapatybés formavimosi etapu, neretai i$ tiesy paaugliskai
naivis), Pavelas Tereskovicius bando kliautis istorinio konstruktyvizmo
prieiga®®. Remdamasis M. Levingerio ir P. Littleo koncepcija, P. Teresko-
vi¢ius palaiko mintj, kad elito zinia maséms atspindi elito suvokimg apie
idealy, nacijos statuso praeityje, dabartyje ir ateityje geistinag modelj.
Tas modelis nacijos patir¢iai suteikia strukttira ir sitilo veiksmy programa.
Paprastai — per krizés priezasciy inversija. (,,Receptas — diagnozés inver-
sija“). Triada praeitis—dabartis-ateitis paremta dvinarémis opozicijomis:
elgetiska dabartis po slovingos praeities ir utopiné ateitis po elgetiskos dabar-
ties. Taigi modelis Zymi istorinés atsparos, istorinio legitimumo ieskojima,
gyvybiskai svarby $iandienei kiekvienos nacijos savivokai. Nestebétina,
kad be europietiskumo projekcijy, konstruojant siandiene nacijos savi-
voka, nejmanoma apsieiti. Vienas i$ praeities ,vakarietiSkumo“ tarpsniy
Ukrainoje, beje, yra siejamas su Lietuvos didziojo kunigaiks¢io Gedimino
jsigaléjimu Kijeve.

P. Tereskovicius, analizuodamas dvi koncepcijas — Ukraina ne Rusi-
ja ir Moldova ne Rumunija — pastebi, jog ,pareiga“ formuoti nuoseklia

397 I'yxon A. Hossle cocemu Epomenckoro Corwsa. ITomurudeckne u upeHTnduun-
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valstybés ,,kitoniSkumo* koncepcija musy kaimyniy elito atstovai nere-
tai priémé asmeniskai. Pavyzdziui, Ukraina ne Rusija — tai ne tik akade-
miné interpretacija. Kaip tik tokiu pavadinimu knyga isleido ne kas nors,
o tuometis Ukrainos prezidentas Leonidas Ku¢ma. Kultiriskai bene ar-
timiausia nacija — Rusija — pasmerkiama tapti lemtingai ,kitoniska® Juk
»saves“ suvokimui labai svarbu suvokti ,kitg“**. Akademine prasme tai
gali atrodyti nerimtai, o vis délto pareiga ,kurti tapatybe, skirtinga nuo
Rusijos®, valstybés vadovams priskiria ir kai kurie politikos analitikai, kar-
tu primindami ir Vakarams, jog jie privalo padéti jtvirtinti ,,europine“
tapatybe kaip priesybe ,,rusiskajai“ ar ,,sovietinei“‘®.

Beje, L. Ku¢mai europiné dimensija ypac¢ svarbi. Ji leidzia sujungti
praeitj su ateitimi. Be to, europiné jvairové tolerantiska. Ten yra visokiy.
Ukraina nevienalyté? Betgi, anot L. Ku¢mos, Europoje tokiy valstybiy ne
viena, ir Ukraina ras prie ko prisigretinti. Ukrainos ,,$viesi ateitis“ - Euro-
poje. Civilizacijos istorinéje rekonstrukcijoje nejmanoma nutyléti trakiy?
Ka gi: prezidentas iSranda net aritmetinj ,,civilizaciniy cikly“ argumenta.
Ukrainos praeityje esg galima iskai¢iuoti magiskajj 337 mety ciklg; kaip
tik $iuo metu stojes laikas ,, roméniskajam® (vakarietiskajam ar europietis-
kajam) ukrainieti$kojo kaitos ciklo tarpsniui...

L. Ku¢ma eksploatuoja ir Ukrainos kaip ,,Europos centro® jvaizdj.
Apskritai, tai badinga ,,paribio zonos® savivokos komponenté: nenoras
jaustis periferijoje, saves regéjimas procesy centre, instinktyvus priesi-
nimasis Europos ,koncentracijai Vakaruose® Beje, uzurpuoti Europos
centrg siekia ir daugiau kaimyniniy valstybiy (Zinoma, ir Lietuva). Ies-
koti ir surasti Europos centrg savo teritorijoje — ne tik Ukrainos, bet ir
Baltarusijos tapatybés dalis*’’. Be to, suvokti save Europos centru visai
patinka Doneckui, kuris nuo to, geografy i$skaic¢iuoto ir stulpu pazy-
méto Ukrainos Karpatuose, nutoles bent 1000 km j rytus... Atiduoti
Europos centro kitoms nelinkusios ir dar maziausiai dvi jau j Europos
Sajunga jstojusios narés: ,,slovakiskasis“ Europos centras lokalizuojamas
ant Kragulés kalno, o lenkai net ir tarpusavy nesugeba sutarti - vieniems

399 Tassinari E. Why Europe Fears Its Neighbors. Praeger Security International, Santa Bar-
bara, 2009, p. 10.
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401 ,Europos vidury, tarp Ryty Vakary, yra tokia $alis®, - $ig eurointegracine lietuviy mu-
zikos grupés ,,Pikaso“ 2003 m. Lietuvos referendumo laiky daing galétume skolinti ir
kaimynams®.

170



tas ,sakralinis taskas Suchovolioje, kietiems kazkur prie Lodzés, dar
kitiems — Krokuvoje*®.

Europine tapatybés savivoka budinga pabrézti ir Piety Kaukazo naci-
joms?*®,

O i§ tiesy tapatybés formavimasis anaiptol nesiklosto taip vienareiks-
miskai. Formuojantis kiekvienos i$ ty valstybiy nacionalinei savivokai,
»rusiskojo vektoriaus“ poveikis pasirodé ilgalaikis. Neabejotinai ir so-
vietizmo relikty aptinkama iki $iol.

A. Goujon jau pradiniame nacijos tapatybés formavimosi etape isski-
ria du identifikacinius diskursus. Pirmajj ji vadina ,,separatistiniu®, antrg-
ji — »unijiniu®

»Separatistinis® diskursas, anot A. Goujon, siejamas su nacionalinés
kultaros atgimimu, sovietiniy represijy pasmerkimu, gimtosios kalbos
dominavimu, istoriniy jvykiy permastymo ir religijos reabilitavimu. (I§
laiko perspektyvos atrodyty, kad $is diskursas jvairiose kaimyninése vals-
tybése jsigali tam tikromis ,,bangomis“ - postimj i$ pradziy teiké Soviety
Sajungos suirimas, paskui spalvotosios revoliucijos. Pavyzdziui, Ukrainos
Holodomoro temos prasiskverbimas j vieting spaudg Ukrainoje ir 2009 m.
dar tebebuvo i$sukis).

»Unijinis* diskursas pabrézé istorinius ir kultarinius rysius tarp Rusijos,
Ukrainos ir Baltarusijos bei sureik§mino slaviskosios civilizacijos konteks-
ta, rusy kultiira, ypa¢ - kalbinj jos komponentg. (Reikty priimti domén
ir rusiskosios informacinés jtakos aspekty). Tokj - dviejy poliy - modelj
A. Goujon laiko sisteminiu, tik pabrézia, kad abiejy diskursy jtaka politikos
strategijoms néra vienoda. Ukrainoje, ypa¢ Baltarusijoje, ,unijinis“ diskur-
sas smarkiai paveiké politikos orientacijg. Baltarusijoje jis ir visiskai jsiga-
l¢jo oficialiojoje valstybés linijoje — grazino sovietinius simbolius, oficialig
dvikalbyste; buvo sukurtas net ,,sgjunginés valstybés“ su Rusija projektas.
»Separatistinis“ diskursas Baltarusijoje buvo visiskai i$stumtas uz politikos
proceso riby. Tiesa, vadinamosios ,,opozicijos” terpéje tas ,separatistinis®
diskursas tebelieka dominuojantis. O net ir oficialioji A. Lukasenkos ,,li-
nija“ negali atmesti kai kuriy ,separatistiniy“ komponenty. Pavyzdziui,

402 TI'marrox O. IIpomranme ¢ umnepueit. Mexny bocrokom n 3anagom. Ilepexpécmiu,
2005, Ne 1-2, c. 37-97.
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Lithuanian Foreign Policy Review, 2006. http://www.lfpr.lt/uploads/File/2006/
Poviliunas.pdf.
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baltarusiskajj ,,konservatizma“ minéti leistina, tac¢iau $iukstu ne provaka-
rietiskajj ,liberalumg®.. Valstybés lyderis neatmeta europiniy vertybiy,
taciau ,,nurodo” joms laikytis ,nesiki$imo principo®.. Baltarusija islieka
vienintelé kaimyné, kurioje oficialiai konstruojamas, anot A. Goujon, ,al-
ter-europietikasis identifikacinis diskursas“: pagal ji europiniai institutai
siejami su ekspansionizmu, paties ,europietiskumo® uzurpavimu, kelia
grésme ,,baltarusiskumui® Siajam biidingas agrarinis komunatarizmas (sa-
vaip susisieja su A. Lukasenkos biografija - juk jis yra vadovaves ukiui...)
ir pravoslaviskumas. Dar daugiau: A. Lukasenkos linijos produktyvumui
pabrézti sovietmetis daromas ,,aukso amziumi®, kurio pranasumus nuose-
kliausiai vysto butent A. Lukasenka, ,nusipelnes® tapti slavy sajungos lyde-
riu*™. Beje, tokie personifikuoti tapatybés ,,akcentai labai prigyja: neretam
stebétojui A. Lukasenkos svajoné tapti ,visy slavy lyderiu® vis dar tebéra
patogus Stampas Baltarusijos tapatybei apibudinti, nors Rusijos ir Baltaru-
sijos sajunginés valstybés projektas seniai prarado pradinj savo turinj*®.

Prie ,unijinio diskurso“ (nors ir nevartodami $io termino) prisideda
ir kiti autoriai. Stai R. Lopata, recenzuodamas*® Serhy’aus Jekel¢yko kny-
ga ,,Ukraina. Modernios nacijos gimimas", pastebi S. Jekel¢yko polinkj su-
reik§minti nacijos formavimasi batent sovietmeciu. Esg kokie bebtty buve
Htikrieji soviety valdzios siekiai, Ukrainoje jie veiksmingai rémé nacijos for-
mavimasi ir sukaré visaverte aukstaja nacionaline kultarg, $vietimo sistema
bei administracinj aparatg“ Atskyres ,,politine tapatybe“ nuo ,,nacionalinés
tapatybés®, R. Lopata teigia, kad dar ir $iandien ,,ukrainieciai neturi aiskios
nacionalinio principo refleksijos“: juk pripazjstant sovietingje Ukrainoje
brendusj nacionalinj sgmoninguma, tekty pripazinti Ukraing kaip ,,didziy-
jy konstruktoriy“J. Stalino ir N.Chrus¢iovo produkty... Cia deréty paminéti
ir besiformuojancio etnoso nevienalytiskumo problemg: Ukrainos nacija ir
ukrainieCiy etnosas néra tapatas . Vis délto R. Lopata, remdamasis S. Je-
kel¢yko studija, jzvelgia vis naujy prielaidy ukrainieciy nacijai susikurti, te-
gul tam ir trukdo ilgi pertrakiai tarp valstybingumo epizody.
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Olia Gnatiuk, savo knygos ,, Atsisveikinimas su imperija. Ukrainie-
tiskos diskusijos apie identiteta“ penktojoje dalyje analizuodama Paribiui
budingos tapatybés komponents ,tarp Ryty ir Vakary®, jzvelgia savotis-
kus isstkius, i$kilusius ukrainie¢iams istorikams: teko revizuoti Ukrainos
istorija tolstant nuo etnocentrizmo ir kartu oponuojant rusiskajai ir sovie-
tinei istoriografijai. Ukrainieciai beletristai, anot autorés, gana vienareiks-
miskai gravituoja europinio kultarinio diskurso link, pagal galimybes $a-
lindamiesi nuo ,,jvairiy civilizacijy sankirtos“.

Skirtingg ,,separatistinio” ir ,,unijinio“ vektoriy sankirta A. Goujon
jzvelgia Moldovoje. ,,Unijiné* savivoka pradiniu Moldovos Respublikos
karimosi etapu reiskési kaip dominuojanc¢ios Rumunijos idéja. Isto-
riografijoje Moldavijos istorija — Rumunijos istorijos dalis. Taciau S$is
diskursas vyravo neilgai. Tapatybé, i$skirianti moldavus i§ Rumunijos,
pasirodé vargiai jmanoma be ,rusiskojo vektoriaus® Butini moldavis-
kosios tapatybés komponentai - senoji moldavy kunigaikstysté, Rusi-
jos valdoma Besarabija, sovietiné ,,modernizacija®; Zzinoma, ir 1991 m.
radusis nepriklausoma Moldova. Toks §tai ,istorinis konstravimas® is-
skirty moldaviskajj identiteta i§ rumuniskojo. Neveltui juk ,kiekviena
tauta yra puiki istorijos falsifikuotoja® Kita vertus, kaip buvo cituota,
»istorijos nesuklastosi: juk nesuklastosi pasakos...“ Randasi ir partijy
programy takoskyra. Panrumuniskaja idéja bande propaguoti Moldo-
vos desinieji ilgam buvo i$stumti j opozicijg. Kairieji pabrézia ,,priesi-
nasi rumuniskyjy jégy ekspansijai“ (,,separatistinés®, anot A. Goujon,
tapatybés raiska) . O dar visai neseniai moldavy komunistai (ar tik ne
kai kuriy Ryty valstybiy specialiosioms tarnyboms padedant?) gasdino
savajj elektoraty Rumunijos specialiyjy tarnyby provokacijomis. Siaip
ar taip, sunku nuneigti, kad ,, rusiSkumas“ tampa gana svarbia ,,molda-
viskojo tapatumo“ dedamgja. Moldavai — ne slavai, bet jy radijuje domi-
nuoja rusy kalba, { Rusijg nukreipta televizija*’... Bene sieckdama pati-
kimiau atsispirti grésmingajai ,,rumunizacijai®, Moldova save Siek tiek
»suslavina®
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Formuojantis ir rutuliojantis nacionalinei savivokai, Ryty vektoriaus
svarbg mazai koreguoja tokie ilgg laikg atrode esminiai faktoriai: religijy
bendrumas arba/ir artimumas ar priklausomybé slavy kalby grupei. Ilgai
glumine sociologiniy tyrimy rezultatai (apklausose respondentai masiskai
»i8pazjsta“ ypatingg artimumg ,sesei rusy tautai“) kuo toliau, tuo labiau
nureik§minami.

Gruzini$kajai tapatybei badingas itin ry$kus ,,antirusi$kumas" kita ver-
tus, ji galima traktuoti ,racionalios naudos didinant savo galig kontekste®
ir, anot L. Jonaviciaus, laikyti yhesuderinamu su normatyviniu Europos
tapatybés pagrindu®. Be tapatybés dimensijos $is autorius dar i$skiria insti-
tucine ir materialigja (saveikaujancias) dimensijas bei sitilo pripazinti, kad
Rusija — kaip ir Europa — tampa keleriopa poveikj turin¢iu i$oriniu struk-
tariniu veiksniu pokomunistiniy valstybiy transformacijoms. Sitloma pri-
pazinti, kad jos priklauso ,ne tik nuo vidiniy veiksniy, bet ir nuo iSoriniy
veikéjy, kurie siekia (per)kurti sau suprantamg ir priimting veikimo aplin-
ka“ Ji néra objektyvi duotybé, o tam tikras pozitrio j supantj pasaulj mode-
lis, turintis ,,ir objektyviy (materialiné bazé) ir subjektyviai konstruojamy
(tapatybé ir institucijos) elementy“: materialiné bazé, esg, ,,prisideda prie
kolektyvinés tapatybés formavimo, institucijos jtvirtina tapatybe, o kolek-
tyviné tapatybé nukreipia veikéjy interesy formavimasi ,,Persidengiantj
skirtingy i$oriniy veikéjy poveikj“ sunku paneigti, ir jis tampa ,,destabiliza-
cija ir neaiSkumg lemianciu veiksniu® ,, Institucinéje dimensijoje” generuo-
jamas chaosas. Bet bene esminé jzvalga — Europa ir Rusija savuosius pozia-
rius grindzia ,,skirtingais poziiirio j tarptautine politika modeliais, laikosi
skirtingy zaidimo taisykliy, o ir skirtingai traktuoja kity veikéjy elgesi bei
formuoja lakesc¢ius“ Rusija nelaiko kaimyniy lygiaverciais veikéjais — tai
wvasalai, kuriy kontrolé batina Rusijos puoseléjamai tapatybei i$saugoti.
Uztekty pripazinti jas lygiaverciais partneriais, ir nebelikty ,,didZiosios ga-
lios“ savivokos. Toks tapatybés veiksnys formuoja Rusijos elgsena visoje
pokomunistinéje erdvéje. Savo ruoztu, tapti ,vasalais®, ,objektais“ kaimynés
nesutinka. O $tai abipusés naudos didinimg, glaudesnj bendradarbiavima
Rusija linkusi suvokti kaip ,,galiy balanso pazeidimg“ Formalas susitari-
mai pasiekiami, taciau praktiskai nejgyvendinami. Tinka ,prasilenkianciy
traukiniy“ modelis: lukesciai ir prasmé, priskiriama kity subjekty elgesiui,
visi$kai nesutampa®''. Bet kokios valstybiy pastangos riboti Rusijos jtaka,

411 Jonavic¢ius L. ISoriniy veiksniy struktirinis poveikis posovietiniy rezimy transformacijai:
Ukrainos ir Gruzijos atvejai. Daktaro disertacijos santrauka. Vilnius, 2010, 45 p.
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pavyzdziui, Piety Kaukazo kaimynystéje, tuoj pat laikomos grésmémis na-
cionaliniam Rusijos valstybés saugumui*'?. Anot Z. Brzezinskio, Rusija ne-
besiekia atkurti Soviety Sajungos, tik nori atgauti jtaka*". G. Vitkus ,,rusis-
kojo vektoriaus® veikimg aiskina kiek papras¢iau: mainais uZ pasirinkimo
laisve uzsienio politikoje Rusija negali pasitlyti nieko, i$skyrus tam tikras
ekonomines nuolaidas*!*.

Siaip ar taip tapatybés savivokos veiksniai — Rusijos prisiskiriama
»didZioji galia“, o kaimyniy nesutikimas tapti ,vasalais“ - yra neabejo-
tinai svarbs.

21 paveikslas. ,Chocholai®, ,,labusai, ,, kaukazietiskos i§vaizdos asmenys®, ,,bulbasai‘,
prisibuve ir cariniame, ir sovietiniame kal¢jimuose, jokiais ,,vasalais“ buti nebelinke

412 Konuemuus HaumoHanbHO 6GesomacHoctu Poccmiickoit Depeparun. YTBepxKgeHa
Ykasom Ilpesupenra Poccuiickoit ®emepauym Ne 24 ot 10.01. 2000 ropa.
MunncrepcTBO MHOCTpaHHBIX Aen Poccuitckoit Penepannm. Prieiga adresu: http://
www.mid.ru/ns-osndoc.nsf/0e9272befa34209743256¢630042d1aa/a54f9caa5e¢68075¢
432569tb004872a6?OpenDocument.

413 Brzezinski, Z. Geopolitically Speaking Russia’s “Sphere of Influence” - Chechnya and
Beyond. Azerbaijan International, Spring 2000 (8.1), p. 24. http://www.azer.com/
aiweb/categories/magazine/81_folder/81_articles/81_brzezinski.html.

414 Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos
perspektyva. Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2006, p. 88.
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Kita svarbi perskyra, daranti jtakg kaimyniy tapatybés formavimuisi,
yra ,,Europos® ir ,,Ryty Europos“ kitoniskumas.

Attilos Melegho teigimu, dabarties procesams budinga anaiptol ne ho-
mogenizacija: veikiau vis labiau jsipainiojama j nejsivaizduojamg kulta-
riniy tapatybiy ir skiriamyjy linijy voratinklj. Remdamasis C. Karnooh'u,
M. Foucault, minédamas Milang Kunderg bei jo ,pagrobtyjy Vakary®
idéja, cituodamas ir S. Huntingtona, kadaise perspéjusj, jog ,,makdonal-
dizuotas“ Vakary civilizacijos suvokimas profanuoja vakarietiskas laisvés
idéjas, A. Meleghas grindzia savajg analize stambiy transnacionaliniy
korporacijy konstruojamais pasaulio Zemélapiais. Anot A. Melegho, jie
esa svarbis ne tik kaip kognityviniai modeliai, bet ir diskursy formavimo
pozitriu. A. Melegho analizés rezultatas — sagvokoje ,,Europa“ esa neslypi
kultariniy politiniy skiriamyjy linijy, o $tai skiriamoji linija nuo ,,Ryty
Europos® jau aptinkama®".

Dar toliau nueina Olegas Breskis, konstruodamas vientisos, homoge-
niskos paribio erdvés modelj. Esa toks bendrumas kyla i$ tolimos praeities.
»Paribio“ sgvoka vartojama kaip daugiaprasmeé, turinti daug briauny. Jai
suteikiamos istorijos, kultiiros, komunikacijos dimensijos, jgalinancios
kelti bendros ,,paribio tapatybés“ prielaidg.

O. Breskio istoriSkai aptinkama ,,bendra atmintis“ siejama su Abiejy
Tauty Respublikos laikais ir lemia badingus ,svyravimo tarp Vakary ir
Ryty“ vertinimus. Tegul ir institucinés formos, integravusios paribio $alis
praeityje, tampa veikiau muziejinémis, taciau, Hkeidiantis institucinéms
formoms, nekinta mechanizmai, palaikantys institucines formas, tarp jy
ir nacionaliniy valstybiy institutus® Kitaip nei A. Meleghas, O. Breskis tei-
gia, kad sgvoka ,,Ryty Europa“ prarado prasme zlugus ,gelezinei uzdan-
gai. Mat, jo nuomone, nataralios ribos, apibrézusios paribio erdve, buvo
iskreiptos tik bol$evizmo. Tad ,,Ryty Europos® suvokimas susiformaves tik
po I Pasaulinio karo ir tik tuo neilgu laikotarpiu teturéjes realy turinj. Po
1989 m. Ryty Europos ,,riby korpuso suvokimas®“ (minimos civilizacinés,
kultairinés, korporatyvinés, nacionalinés, personalinés ribos), kai pasikeité
politiniy sieny vaidmuo ir funkcijos, tapo ypac aktualus. Anot O. Breskio,
»tai, kas vyksta Ryty Europoje po 1989 m., yra jos subjekty riby sgveikos
stabilizacijos procesas, atrandant naujas socialinés komunikacijos formas®.
Per riby formavimg kaip tik ir ,,sprendziamos paribio — savitos refleksi-

415 Mener A. [Ipeiidys Ha Bocrok Boctounas EBporma Ha KapTe I106a/IbHBIX MHCTUTYLIVO-
Ha/IbHBIX aKTOPOB. Ilepexpécmxu, 2005, Ne 1-2, c. 150.
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jos, komunikacijos ir sgveikos — erdvés problemos® Taigi abstrakti pari-
bio konstrukcija jgyja realig raiska ,c¢ia ir dabar“? Bene siekdamas kaip
nors nureik§minti viena kitg dengianciy, sudvejinty tapatybiy problema,
O. Breskis netgi teigia, kad nei Rusija, nei Lenkija, nei Ukraina, nei Bal-
tarusija neturi savo unikalios tapatybés pradmeny. Todél jis sitlo pripa-
zinti bendra ¢ia egzistuojancia civilizacine erdve, aprépiancia 21 valstybe.
(Idomu, kad autorius nepateikia jy saraSo — ar ¢ia patenka, pavyzdziui,
Padnestré?..). Be abejo, tada tampa jmanoma paaiskinti, kodél bandymas
apibudinti Baltarusijos ,,praeities $aknis* tuoj pat provokuoja skilimg. Ats-
kiry valstybiy tapatybés problema ,,paskandinus® esg vientisoje Sios didelés
teritorijos civilizacinéje erdvéje, neisskyrus né Rusijos su visa jos imperine
praeitimi, susiskaidymy likty i$ tiesy maziau. Taip ir neprireikty $iandienei
Lietuvai su $iandiene Baltarusija konfrontuoti dél saves kildinimo i$ vienos
ir tos pacios LDK... Anot O. Breskio, bandymas ,ieskoti $akny“ arba vedas
j fundamentalizmg, jvykusiy permainy neigimg, arba marginalizuojas rea-
lybe. Taigi bandymas ,,holistine prieiga“ suvokti Ryty Europos civilizacing
erdve esas ,katastrofiskas® ji, ,stebétojo siaubui®, suyra*®. Atsirandama
tikrovés dykumoje, kurioje generuojami tikrovés pédsakai. ,,Visi modeliai
eina pirma maziausio fakto"*"” Tinka bet kuris modelis i§ Borgeso antro-
jo laipsnio simuliakry bibliotekos*® - ten jau kada gladi visos jmanomos
tikrovés (viso labo tik ,,antrojo laipsnio simuliakrai“?), jskaitant ir $iandie-
ne Europos kaimyniy, ir tg, kuri nuo jos skiriasi tik viena raide... ,Faktai
nebeturi trajektorijos, jie gimsta modeliy sankirtoje, vieng vienintelj fakta
gali pagimdyti visi modeliai i§ karto. Modelis uzbéga i priekj, eina pirma
fakto (...)“"...

Kita vertus, ,paribio” erdve, turincia ne tik nacionalines valstybes, bet
ir kitus subjektus, galima sékmingai apibudinti kaip ,,begaling jvairove®.
(F. Tassinaris paironizuoty: tai i§ tiesy labai ,europietiskas tapatybés
problemos formulavimas). Tekty pripazinti dar nesusiformavusiag paribio
savivoka: neapibréziama, begaliné jvairové - ,ko*? Paminimi tokie, esa,
unikaliis ,paribio civilizacinés tapatybés“ bruozai: kriks¢ioniskasis perso-

416 Bpeckuii O. Teorpadus Bocrounoit EBporsr mpoctpanctso ITorpannybs. Ilepexpéc-
mxu, 2005, Ne 1-2, c. 168-186.

417 Baudrillard J. Simuliakrai eina pirma. P. 25.
418 Borges J. L. Babelio biblioteka. Kn.: Fikcijos. Vilnius, 2000, p. 59-67.
419 Baudrillard J. Simuliakrai eina pirma. P. 25.
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nalizmas ir viduramziy korporatyvizmas*, — bet kur ¢ia regimas skirtu-
mas nuo kity netolimy civilizaciniy erdviy?.. Tad, pavyzdziui, A. Filatovui
nataraliai ima atrodyti, kad pats paribys néra jokia koncepcija, o veikiau
empirinis faktas be jokio probleminio turinio**!. Kiti autoriai paribio kul-
taroje jzvelgia skirtingy kultary elementy susiliejimg ir teigia tai esant
vertybe, kuri, tiesa, reikalaujanti nemazy intelektualiniy pastangy: $tai
O. Gnatiuk persako Ivang Dziuba, teigusj, jog daugiakultiriskumas - ne-
pakartojama vertybé, be to, turinti ir pridétine verte — leidzianti patrauk-
liai atrodyti Europos ir viso pasaulio akyse*.

Tad vientisos paribio erdvés modelis veikiau kelia jdomiy problemy
nei leidZia vienareik$migkai apibadinti Ryty Europos tapatybe.

Bandant suvokti kiekvienos kaimynés tapatybe (arba ir ieskant visos
aptariamos ,,dviejy vektoriy®, ,paribio erdvés“ bendros tapatybés), neis-
vengiamai iskyla ir pacios Europos tapatybés apsibréZimo problema.

Viena vertus, Europos tapatybé — nepamatuojamos, bet vis délto jma-
nomos reflektuoti normos, taisyklés, vertybés — daugelio autoriy apibré-
ziamos gana vienodai: skaidrumas, bendruomeniskumas, turtingumas,
teisés virSenybé, pagarba mazumoms, taikumas, rinkos ekonomika.
G. Vitkui ,europinés vertybés“ tapo bene chrestomatinémis: ,demokra-
tija, rinkos ekonomika, teisés virSenybé, pagarba Zmogaus teiséms, taikus
konflikty reguliavimas® Taigi ,negin¢ytini“ - kaip ir ,,visuotiniai“ - Euro-
pos tapatybés komponentai, atrodyty, kartojasi. Vis délto ,,naujojo Euro-
pos amziaus“ idéja, rutuliojama Marko Leonardio*” kontrastuoja su Ole
Waeverio ir Jano Zielonkos ,,naujyjy viduramziy imperijos“ idéja: ,,neapi-
bréztos sienos, i$skaidyta valdzia, i$skydusi galia“***. Juoba skirtingai api-

bréziama Jeremyo Rifkino ,,Europos svajoné’, prieSinama amerikinei*>.

420 Bpeckmit O. Teorpadms Bocrounoit EBporsr mpocrpanctso [lorpaunubs. Ilepexpéc-
mxu, 2005, Ne 1-2, c. 168-186.

421 ®umaros A. Vigest «IIOrpaHIYbsI» KaK MONTUKA UACHTUIHOCTI. [Tanumviunas cgepa,
c.39-47.

422 Tuatrok O. ITpomanme ¢ nmmepnerr. Mexnay boctokom u 3amapgom. Ilepexpécmru,
2005, Ne 1-2, c. 39.

423 Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos
perspektyva. Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2006, p. 99.

424 Tassinari E. Why Europe Fears Its Neighbors. Praeger Security International, Santa Bar-
bara, 2009, p. 17.

425 Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos
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O gal, percituojant tg patj Jeremy Rifking, Europos i$skirtinumas isryskéja
paminéjus pigiy skrydziy bendroves, Eurovizijos konkursa, Erasmus mai-
ny programa? Galima Europos tapatybe apibrézti kaip ,,nuolatinj tapsma*
(plg. Zygmuntg Baumang - ,Europa kaip nesibaigiantis nuotykis®), ,ir
veikéju, ir procesu kartu®, oksimoronu ,,vienybé jvairovéje® (o toji jvairové
sulig plétra darosi vis labiau negrjztama)**, bet turinio tokiems apibrézi-
mams vis délto stigs. Siekdami ,,europietiskas“ vertybes i$skirti i$ tiesiog
,vakarieti$ky®, kai kurie autoriai ¢ia batinai taikstosi pridurti, pavyzdziui,
dar ir socialing rinkos ekonomikg. Stai T. Risseas, dvigubai percituoda-
mas E Schimmelfennigg (2001, p. 58-59), kuris savo ruoztu cituoja Karlg
Deutschg (1957), apibrézia Europos kolektyvine tapatybe kaip teisés vir-
$enybe, Zmogaus teises, demokratijg, socialine rinkos ekonomika, saugia
bendruomene. Esg tai sudaro kolektyvinés tapatybés koncepcija, kaip
normatyvinj jsipareigojima dalytis tapatybe ir priimti jos konstitucines
vertybes ir normas*?’.

Apskritai, bandymai brézti Europos vertybiy ,skiriamgsias ribas®
neretai kelia nesutaikoma polemikg. Stai ir G. Vitkus*®, ir E Tassinaris
(klausdamas, ,kur néra Europos“)*®” formuluoja - nors ir kiek skirtin-
gus — kontrargumentus ai$kiai provokaciniam Juergeno Habermaso ir
Jacqueso Derida komentarui, paskelbtam Frankfurter Allgemeine Zeitung
(2003). Ten Europos tapatybé apibréziama mazdaug taip: sazinés laisvé ir
sekuliarumas, valstybinis rinkos reguliavimas, socialinis solidarumas, tei-
sés virSenybé, mirties bausmés atmetimas. Tai, girdi, besancios skirtybés
nuo amerikiniy vertybiy, o tasias skirtybes liudija - nei daugiau, nei ma-
ziau — demonstracijos pries karg Irake, visuotinai vyke daugelyje Europos
valstybiy. Kremliaus geopolitikos konstruktoriams toks ,,eurokontinenta-
lizmas“ tikriausiai atrodo visai patrauklus: susivienijusi Europa ne kaip
JAV palydovas ir ne kaip globalinio pasaulio dalis, bet kaip savarankiskas
geopolitinis ir istorinis subjektas su savo interesais ir savita kultarine, so-

426 Tassinari E. Why Europe Fears Its Neighbors. Praeger Security International, Santa Bar-
bara, 2009, p.18.

427 Risse T. Social Constructivism and European Integration p. 157. In: Wiener A., Diez T.
European Integration Theory. Oxford University Press, 2009, 296 p.

428 Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos
perspektyva. Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2006, p. 99.

429 Tassinari E. Why Europe Fears Its Neighbors. Praeger Security International, Santa Bar-
bara, 2009
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cialine ir ekonomine sankloda*’. G. Vitkus tai, tiesa, vadina ,,blogai uz-
maskuotu antiamerikanizmu, vargu ar galin¢iu suvienyti Europa*'. Beje,
panasia ,vertybine® argumentacija, budinga veikiau kai kurioms Europos
valstybiy ,$erdies” ideologinéms srovéms, J. Habermasas kadaise bandé
pagristi Konstitucijos Europai butinybe. Paradoksalu, kad politinéje tikro-
véje toji argumentacija ,nesuveiké® ar net veiké priesingai: konstitucinés
sutarties projektas buvo atmestas referendumais butent ,,Serdies” valsty-
bése ir sukélé uzsitesusiag Europos integracijos ,tylos pauz¢“?2. Dar néra
vienareik§miskai atsakyta, kuris faktorius reik§mingesnis: institucinés vi-
daus problemos ar suirusi transatlantiné jungtis?

Pagal Kemalo Derviso*?® jzvalgas, turky (juoba turbut ukrainieciy)
jstojimas europietiskosios tapatybés nesuardyty - aiku, jei uzuot iesko-
jus tikslaus tos tapatybés apibrézimo bus uzsiimama institucijy ir procesy
konstravimu, kurie jtvirtinty demokratine kontrole, ekonominj efektyvu-
ma, leisty tapti globaliu veikéju.

Grjztant prie ,naujyjy viduramziy imperijos“ apibrézimo (,,neapi-
bréztos sienos, i$skaidyta valdzia, iSskydusi galia®), galéty atrodyti len-
gviau ir atsakyti j klausimg, kurgi toji ,,Europos periferija“: matyt, ten,
kur $ios nuostatos neprigyja?*** Lena Kolarska-Bobinska** pastangas
uzsisklesti europinés tapatybés paieskose kaip tik aiskina gynybine Eu-
ropos reakcija pries tolesne plétra, atsivérima skirtingoms kultiiroms;
daugeliui vakary europieciy jau ir lenkai, slovakai bei lietuviai yra atsi-
likéliai rytieciai...

Jei tai i$ tiesy taip, tad apibtidinus pagrindinius - ,neginéytinus -
Europos identiteto elementus kilty pagunda i§ Se$iy kaimyniy tapatybiy
»i$rankioti“ ten gludincius ,,Neeuropos® elementus. Apibrézti tuos ,,neeu-
ropinius“ tapatybés bruozus darytysi dar lengviau, jei ,,Neeuropg“ sutapa-

430 IOyrun A. Ha ¢dpannysckux Beibopax nobepuma Amepuka. Tasera Pycckuii Kypovep.
http://www.ruscourier.ru/archive/2667.
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very precious. Europe’s World, Summer 2007, No. 7, p. 43, 45.
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tintume su ,,Nevakarais®, arba, kg ypa¢ daznai ir daro daugelis tyrinétojy,
»Rytais“. Neskaidrumas, menkas bendruomeniskumas, skurdas, neteisé,
nesiskaitymas su mazumy teisémis, konfliktiskumas? Visko ten, Europos
uzriby, su kaupu. Visos Se$ios kaimynés dosniai ,,apdalijamos” tomis ne-
vakarieti$komis ir neeuropieti$komis savybémis ir akademiniame, ir ma-
siniame diskursuose, taip jos vaizduojamos ir Vakaruose, ir, Zinoma, Ru-
sijoje (argi ,vasalas“ galéty buti pranasesnis?!). Kiekviename i$ Sesiy Sios
knygos antrosios dalies skyriy tokiy ,,Neeuropos® liudijimy tiesiog apstu.
Ju necituoti nejmanoma. Tokie tie diskursai. Jei per 20 mety kaimynése
kas ir jsitvirtino, tai nebent tik rinkos ekonomika; tik ir vél - ,,europinio
socializmo* apraisky joje sunku aptikti; ankstoka?.. Uztat skurdo netgi
daugiau negu ,rytietiskoje” Rusijoje. Pro didinamajj stikla beieskodami
Neeuropos, ja ir randame? Bet ir didinamojo stiklo nereikia, ,,Neeuropos*
bruozai Siose $esiose valstybése i$ tiesy lengvai identifikuojami. Pagundos
neteisei prasideda nuo konstituciniy pamaty ignoravimo: visur, kur vals-
tybés konstitucija tampa ne tiek politinio Zaidimo ,,rémais®, kiek, veikiau,
jo objektu. A. Goujon** i§skiria tokias bendras valstybiy raidos problemas:
nacionalinio identiteto formavimas(is), komunistinés nomenklattros re-
van$izmas, autoritarizmo dominavimas, politinés ir ekonominés valdzios
sujungimas, neharmonizuota iSorés politika. Teisés virSenybés stoka, ins-
titucinis nestabilumas paradoksaliai tampa argumentais Europos Sajungai
neskubéti perdaug investuoti j poky¢ius*”. Sitokiame fone korupcija ar
funkcinis dualizmas gali pasirodyti ne pirmaeilés svarbos faktoriai, juoba
gana visuotiniai bendrame postkomunistiniy transformacijy procese.***
Vis délto pokycius skatina ne tik ir ne tiek Europos Komisijos skirstomi
finansai, nors jy kiekis ir i§ tiesy labai svarbu. Europos Sgjunga veikiau su-
voktina netgi ne tiek kaip veikéjas, kiek savotiskas ,,magnetas®, traukiantis
kaimynes saves link*”. Europos Sajungos formuojamas traukos laukas
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toks stiprus, kad kaimynés ryztasi politiSkai ne visada naudingoms
permainoms, i veiklos programas jsirasydamos ir ,,vertybinés orien-
tacijos keitima“

Anot E Schimmelfennigo*’, kaimyniniy tiriamyjy valstybiy elitas,
priimdamas vakarieti$kas normas, turi aukoti dalj autonomijos ir jtakos,
tiesa, norédamas suvokti, kg gaus ,,mainais uz tai. Prie Europos Sagjungos
artinancios institucinés reformos reikalauja pastangy ir, galimas daiktas,
ten, kur demokratija toliau pazengusi, toji reformy kaina yra mazesné;
tik ar i$ tiesy didesnis demokratizacijos laipsnis yra duotybé, o reformy
lengvumas - pasekmé?*!

Sekant F. Camerono, bandancio sieti konstruktyvistine teorija su poli-
tikos praktika, i$mastymais, Europa ,,séja“ ir konstitucines, ir reguliacines
normas.*** Tik kaip susieti ,,realy” interesg, nepriklausomg nuo diskurso
konteksto, kuriame interesai randasi?***

Demokratizacijos ir europeizacijos modeliy sgsajas dar 2004 m. pa-
bandé pateikti ir iSrutulioti M. Emersonas ir G. Noutcheva**. Jy sitlo-
mas europeizacijos modelis vertintinas kriti$kai visy pirma dél abejotino
priezastinio rysio: pagal M. Emersong ir G. Noutcheva, Europos Sajun-
gos keliama salyga diegti demokratija iskelia racionalig politinio elgesio
motyvacijg, kuri ilgainiui tampa norma; vadinasi, demokratizacija vyksta
dél europeizacijos. Beje, toliau tie patys autoriai pateikia vertinga ,,siner-
gijos” jZvalga: ekonominé Europos ,trauka“ sinergiskai veikia gravitacija
demokratijos link. Paminimi ir struktariniai iSorés faktoriai: diaspora,
reziduojanti demokratiskuose Vakaruose; Rusija, kaip konfliktus palai-
kantis veikéjas, galinti ,,nusverti“ kity faktoriy jtaka ir tapti tiesiogiai de-
mokratijos daigus naikinanéiu faktoriumi. Gruzijoje agresorius grobia ir
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zudo, o mes sitlome ,atsukti kitg skruostg®, nes negalime aukoti europi-
nés tapatybés. O agresoriui agresyvus dominavimas - taigi jo identitetas,
jo tapatybeé.

Europos jtraukimo ir integracijos modelis nieko negali pastatyti pries
galiy balansg ir atvirg konfrontacija. Tiesa, 2008 m. Gruzijos karas Euro-
pos savivokai turi poveikj. Vienus isblaivina. Kitus jbaugina. Kam smagus
Rusijos karo prie$ Gruzija pretekstas — ,,ginti savo pilie¢ius“? Kaip kas be-
aiskinty energijos tiekimo per kaimyniy teritorijg krizes, bet kiekybiniai
rodikliai ¢ia gana negailestingi. F. Tassinaris, remdamasis Robertu L. Lar-
sonu, teigia, kad nuo 1991 mety iki 2009 mety sausio Rusija buvo sustab-
dziusi vienokiy ar kitokiy energijos istekliy tiekima apie 40 karty*®. Beje,
bent jau $ig karusele Europai pavyko bene metams sustabdyti. [domu, ar ji
vél nejsisuks nutiesus Nord Stream dujotiekj?..**¢

»Aktyvi Europa“ (nejspéjusi taikanti sankcijas ir pan.) nejmanoma - ji
gali buti tik ,,minksta® nes kitaip prarasty tapatybe. ,Rusija drasiai ma-
nipuliuoja neformalizuotais jtakos kanalais® ir jgyja milZinikq santykinj
prana$uma. Europa sitlo perimti ,,jos“ taisykles ir geriausia jy jgyvendini-
mo patirtj. Europa tiki galinti ,,norminti®, sitilo institucing integracijg. Ko-
lektyvinés tapatybés formavimo prasme kaimynéms tai atrodo priimtina,
taciau institucine baze perimti sunku - tai baty kliatis baigtai kaimyniy
europinei tapatybei. Ten vyraujanti instituciné aplinka vis délto tebeislie-
ka ,artimesné rusiskajam elgesio modeliui - su vyraujanc¢iomis ,,nulinés
sumos” ir neformaliy taisykliy praktikomis®, o greta europiniy modeliy
kopijuojami ,,i$ Rusijos kylantys ir Rusijos skatinami elgesio principai®
Tad dar nezinia, ar naujyjy Europos Sgjungos valstybiy proteguojama
»kietesné“ ES politika neskatina ,,galiy balansavimo® ir ,,nulinés sumos®
prioriteto*”’. Tada jau tik ,kas ka®, o tame galybiy Zaidime posovietinés
valstybés — tik menkos figtiros, neapginami ,,objektai“. Vis délto dél jvairiy
raidos priezasc¢iy argumentas Rusija visy pirma Europai nebéra toks vie-
nareik§mis**®, koks atrodé griuvus Berlyno sienai.
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Sie svarstymai primena dar vieng — nei$spresta bendros europinés
uzsienio ir saugumo politikos problema. Europos Sajungos tapaty-
bés formavimosi problemas dar Margarita Sedelgyté savo disertacijoje
susiejo su skirtingomis tarptautinio Europos Sgjungos vaidmens sam-
pratomis*” - kol jos nesuderinamos, negali formuotis ir tapatybé. Anot
G. Vitkaus, ES uzsienio ir saugumo politika ,néra grindziama istoriskai
susiformavusiu tapatumu ir i$ jo kylanciais nuolatiniais uZsienio politi-
kos tikslais® Ji tesanti atskiry valstybiy politikos papildinys. I8kilus Ira-
ko problemai, ES apskritai buvo ,,i$nykusi“ kaip tarptautinés politikos
veikéja'®. Siy Sesiy kaimyniy atzvilgiu Europos Komisija tariasi zinan-
ti ir ,diagnoze®, ir galinti tiksliai dozuoti ,vaistus® (Europos mokeséiy
mokétojy pinigus) kaimynams pagal savo apsibréztus kriterijus. Kur
jau ten apsieisi be korumpuotumo indeksavimo: nezinosi, kam ir kiek
duoti. Ne uz ,paslaugg” juk, o kovai su korupcija... Stai kokia sklandi
kalba uz visas 27 valstybes nares ,vienu balsu“! Cia juk ne Irakas, Rusija
ir netgi ne Kosovas... Tad $ioje kaimyniy erdvéje Europa dar ir koks
VEIKEJAS! Taigi kaimynysté galéty atrodyti labai paprastas, Europai
lengvai jkandamas, sektinas bendros uzsienio politikos tikslas. Zino-
ma, su salyga, kad jj suvoksime kaip paramg ,,driskiukéms“. Gaudamos
finansine pagalbg socialinei stabilizacijai, jskaitant humanitarine pagal-
ba, 1ésas ,Vakary vertybiy suvokimui® institucijoms kurti, teisés virse-
nybei, ly¢iy lygybés ir antikorupcinéms priemonéms, jos jau savaime
patenka ,,Zemiau“*! negu Vidurio Europa, kuriai buvo aiskiai apibréz-
tos narystés salygos. Siandienéms Ryty kaimynéms narystés Europos
Sajungoje perspektyva nei Zadama, nei nezadama. Tada neyra pacios
Europos tapatybé, nekyla nepatogiy klausimy apie nevienybe. Vis délto
per tai Europos Ryty politika jau pavirto , strategine tyla, kuri garsesné
uz atvirg atmetimg“*2. Europos Sajungos institucijos neturi, o kol kas
ir neiesko paskaty atsisakyti technokratinio ,,paramos kaimynéms*
suvokimo.
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Olegas Breskis garbina ,,homogenizacinj“ paribio erdvés modelj, o
Annos Reid knygoje ,,Paribys. Kelioné per Ukrainos istorija“ (Borderland:
A Journey through the History of Ukraine; apzvelgia Olia Gnatiuk) pateiktas
daug kur prigijes ir placiai eksploatuojamas ,,dvilypés nacionalinés tapa-
tybés“ modelis. Pritikes kaimynéms, jis geriausiai ,,prilipo“ Ukrainai. Kaip
vaizdu: vientisg tapatybe ardo taip lengvai apibadinamy ,,dviejy viename*
priespriesa — reformatoriski Vakarai ir sovietinés nostalgijos negebantys
atsisakyti Rytai!*® Kur tau ne: juk net koreliacijos, analizuojant rinkimi-
nio elgesio désningumus, kuo graziausiai susiskaic¢iuoja: Ukrainos Vaka-
ruose laimi vakarietiski ,,oranziniai®, Rytuose - rytietiski ,,mélynieji“*.
Kompiuteris skai¢iuodamas juk neklysta, tai ne Zzmogus... Kam labiau
patinka personifikacinés interpretacijos, lengva ,,priri§ti ir prie politiky
asmenybiy (,,oranziniai“ V. Jus¢enka su J. Tymo$enko, ,,mélynasis“ V. Ja-
nukovy¢ius). Kad né vienas kaimyniy politikas vis délto negali atsisakyti
nei Ryty, nei Vakary, graziausiai iliustruoja ,,susidvejinusio L. Ku¢mos*
jvaizdis (percituojama nepasirasyta 1999 m. birzelio 5 d. Zinuté leidinyje
The Economist): kai tenka rinktis tarp Rusijos ir NATO, pravoslaviskumo
ir katalikybés — tuoj esg randasi ,,du Leonidai Ku¢mos®. Ukrainos prezi-
dentas toks pats susiskaldes kaip ir pati Ukraina per Simtmecius... Patys
UZ kalba ir knygy pavadinimai: ,,Ukrainietigkojo Fausto dilemos®, ,,Dvi
Ukrainos®.. Tiesa, daugelis kity autoriy, tarp jy ir pati O. Gnatiuk, ran-
da daugybe argumenty, paneigianciy ,,susidvejinimo“ tezés absoliutuma.
Negi i$ tiesy pabréziant ambivalentisSkuma ardoma tapatybé? O gal kaip
tik jtvirtinama? Anot A. Melegho, diskursy tik daugéja. O. Gnatiuk teks-
to gelmése (kazkodél geriausios mintys gimsta percituojant...) randama
pamokanti citata (o jai jau 8 metail): ,,[...] jei kokiame nors televizijos ka-
nale ar laikrastyje pamatysite programa ar straipsnj apie fataliska, nei$ven-
giamg, giluminj ir t. t. ,Ukrainos skilima®, galite drgsiai perjungti kanalg
arba perversti puslapj — gyvenimas per trumpas, kad jj eikvotum senoms
pasakoms [...]“. Pamokantis ir percituojamo $altinio pavadinimas: J. Gri-
cak. Dvide$imt dvi Ukrainos. Kritika, 2002, Nr. 4, p. 5. (Percituojant*’
O. Gnatiuk, p. 54, pajuodinta mano. L. Mazylis).
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Taigi ,,susidvejinimo, ,,persidengianciy vektoriy®, ,,daugialypiy sa-
vivokos diskursy“ problema negaléty buti laikoma ypatingu, i$skirti-
niu, neeuropietisku kaimyniy bruozu.

Kur kas esmingesne reik§me, formuojantis nacionalinei tapatybei,
turi teritorinis integralumas: neiSspresti teritoriniai konfliktai lemtin-
gai Zeidzia savivokos vientisuma.

Anot A. Goujon, separatistinés teritorijos kelia keleriopo plano proble-
mas, i kuriy pirmoji - tapatybés**. Net ir modeliuojant ja kaip ,,materialing
problema ™, teritorinis vientisumas besiformuojanciai valstybiy tapatybei
yra pirmos svarbos argumentas. ,,Subnacionaliniy“ konflikty svarbg tapa-
tybés savivokai pabrézia ir O. Waeveris*®. Nebaigta, neapibrézta teritorija
ardo nacionalinés savivokos vientisumg. Nejmanoma nurimti be Karaba-
cho kaip buvo nejmanoma nurimti be Vilniaus. ,,Kaimynystés elementy
triadoje” (teritorija, sienos ir tapatybé) teritorija turi ,emocinj kravij®, o jos
pazeidimas — nacionaliné tragedija, pazeminimas*® Antra, nei§sprestos to-
kios problemos trukdo konsoliduotis ir demokratijai. Papildoma komplika-
cija - ima kauptis argumentai naujos (pavyzdziui, Padnestrés ar Abchazi-
jos) tapatybés savivokai: istorija, demografija, ekonomika... Pirminiu etapu
Padnestrés tapatybés savivokai palankiausia terpé atrodé i$saugoti SSRS
(uoliai dalyvauta referendume $iuo klausimu), paskui iskilo siekis ,,atsispirti
rumunizacijai“®... Kone identiska kaip Bosnijai buvusioji Jugoslavija: jos
nelikus, sukilo neregétas konfliktas. Panasiai ir Padnestréje. O dar ir Rusija
visokeriopais biidais — kariniu, ekonomiskai ir politiskai — remia separatis-
tus. Naujy erdviy deryboms lyg ir neatsiveria, veikiau net ir esamos uZsive-
ria*®'. Moldova visada traktuos konflikta kaip vidinj. O pacioje Padnestréje
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jau priaugo iStisa karta, laikanti save , padnestrénais® Uzsaldyty konflikty
zonos ,fantomizuojasi®: skiriasi valiutos, tolsta ekonominés sistemos.

A. Goujon, lyg ir nesamoningai Padnestre i$vardijusi europinés inte-
gracijos veikéjy kontekste greta Moldovos, Ukrainos ir Baltarusijos, juos
¢ia pat ir suporavo: Moldovos ir Ukrainos politika proeuropietiskesné
negu Baltarusijos ir Padnestrés, o $iyjy - veikiau ,altereuropietiska” nei
antieuropietiska; taigi ir analitiniai kriterijai abiem atvejais pana$ts*®. Taip
Padnestre sureik§miname iki de facto veikéjo, prilygstancio paciai Baltaru-
sijai! O ir isties, juk Europos Sajunga daugybe mety - gal iki 2009 m. - ir
Baltarusijai, ir Padnestrei taiké panasius ignoravimo, izoliacijos, jvaziavi-
mo sankcijy vadovams - taigi kaip ir ,,nepripazinimo” —instrumentus*.

Dar viena ,uz$aldyty konflikty“ implikuojama problema - vietoj kles-
tinciy teritorijy, patraukliy turistams, formuojasi kriminogeninés zonos,
patrauklios jvairaus plauko neteiséty interesy grupuotéms. Neeuropiné
neteisé tose teritorijose virsta j neteise¢ apskritai.

Dar sudétingesnés etinés problemos iskilo per Gruzijos ir Rusijos
konflikta. Kaip jj vertinti ,europietiskyjy vertybiy“ poziariu? Kaip elgtis,
kai Rusija, pazadéjusi po aktyviosios karo stadijos Gruzijoje i§vesti pajégas
i$ okupuoty Abchazijos ir Piety Osetijos, pasilegia prieSingai — priveza dar
daugiau kariuvomenés? ,Tiesiog pasakyk, Europa, kad juoda yra balta, ir
pirmyn, - anot V. Landsbergio. Taip netoli ir iki de facto pripazinimo - ar
ne paskata, kaip V. Landsbergis cituoja Kremliaus politologa A. Dugina,
»ir mirti ir zudyti“?*** O iki kruvinos konfrontacijos Europa vis bandé
konflikty eigg veikti ,savaip, ,europietiskai“ (pavyzdziui, kurti klestincig
Gruzijg, vis ,patrauklesne“ abchazams, kad jie ilgainiui j ja ,,panoréty®)*®.
Rusija savo agresijai pateisinti samoningai vartojo formuluotes ,etninis
valymas® ir ,,genocidas®, JAV taikytas Serbijai ar Sudanui, taip mégindama
M. Saakagvilj gretinti su S. Husseinu.**® Tad linkstant laikyti Europg vaid-
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menj Gruzijos ir Rusijos konflikto ,teisingu brokeriu®, pripazjstant, anot
E Tassinario, kad Europa karo nepralaiméjo, vis délto tenka pripazinti ir
tai, kad Europos ginamos vertybés pralaiméjo*”.

Taciau gal tapatybés konstravimo, reflektavimo, rekonstravimo pro-
blematikos atsakymai kur kas paprastesni? Gal galima pritaikyti ,karei-
viskas® lietuviskosios uzsienio politikos (turbtt sietinos ir su saugumo
koncepcija) formavimo schemas? Stai N. Statkus ir K. Paulauskas*® yra
jsitikine, kad ,tapatybés konfliktai gali biti pagrindiné saugumo proble-
my priezastis“ Toliau dar konkreciau: ,,Pavyzdziui, Rusijos kariné galia
per se ar Rusijos ir Baltijos valstybiy galios disbalansas néra grésmés $alti-
nis — problema yra Baltijos valstybiy suvokimas Rusijos kaip potencialaus
agresoriaus ir (arba) pacios Rusijos, kaip imperialistinés galios, savivoka®

»Uzsimerk ir nebebus baisu“?! Gal i§ tiesy verta ,tinkamiau jsilieti j
BUSP, pasistengti atlikti daugiau uzkulisinio darbo, kad neatrodytume
wvieno klausimo® $alimi, neversti kity Europos valstybiy spresti Oranzinés
revoliucijos konflikto, nesukelti kritikos i§ Europos Parlamento pirminin-
ko J. Borrellio kaip JAV ,Trojos arklio®, jgyvendinancio JAV, o ne Euro-
pos politika**? Kuo ne tiesioginé replika j V. Putino pasitilyma mesti savo
»kvailg“ Atlanto solidarumag ir susitelkti gerinti ry$ius su Rusija?*’® O tiek
nedaug tereikia: tik pripazinti ,skirtingg Lietuvos ir Lenkijos tapatybe®
(mat, Lenkija neatsikrato istoriniy kompleksy, o dar ir linksta j deSinjjj
radikalizma), eskaluoti interesy nesutapima, ir ,,remiantis konstruktyvis-
tiniu poziariu®, ver¢iau jau paie$koti tapatybés panasumy su ,,turtingomis
ir taikiomis* Siaurés Europos $alimis*’"...

Kaimynéms be ,spalvotyjy revoliucijy” gal irgi ramiau. Dabarting jy
bikle jau jvardijome postpostkomunizmu*2 Po 2004 m. ,spalvotosios®
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euforijos deklaravusios orientacija j Vakarus, ,,atsiémé“ nuo Rusijos baus-
me padidintomis energijos kainomis*”, priverté Europa po Zlugusiy (ar
suzlugdyty) 2005 m. konstituciniy referendumy paskelbti ilga ,,tylos pau-
ze“ ir galutinai jsitikinti patiriant ,,plétros nuovargj®.. Tai gal tegu ir tesia
savo nesibaigiancias transformacijas... O vis délto jos elgiasi priesingai:
praso sau ,daugiau Europos®. Badingas G. Tarkhan-Mouravio $iuksmas:
»Irys mazos Piety Kaukazo valstybés gali atrodyti labiau besiskiriancios
negu suvienytos savo tarpusavio santykiuose, bet vienintelis bendras
siekis veda jas i bendrg tiksla: Europa“’’. O pa¢ioms ES naréms baugu:
dar ims ir jsisteigs ,keliy grei¢iy“ Europa! Tad $iukstu Lietuvai nederéty
prisiimti tapti ,specialiu atveju, pleistu, buferiu, placdarmu arba ,,Trojos
arkliu, formuoti ,tilto’, ,tranzito valstybés®, ,buferinés zonos®, ,tarpi-
ninkés“ koncepcijy: juk jos ,implikuoja tiktai geopolitinj neuztikrintu-
ma ir inherenti$ka nesauguma“”. Veréiau ,pasitikékime savo baime®,
kaip ironiskai sitilo E Tassinaris"®... Tada jau tekty aukoti ,vasiukiskas®
vizijas, pamirsti save kaip regiono lydere, nes ,demokratijai ir jstatymy
vir§enybei jtvirtinti Ryty kaimynystéje tai jokios jtakos neturi. Juoba ne-
aisku, apie kokj regiong kalbama® Bet kuriuo atveju ,vargu ar nestabiliy,
korumpuoty, Rusijos veikiamy Ryty Europos valstybiy narysté ES yra Lie-
tuvos saugumo interesas“*’. Saugumas juk i$ tiesy baimés antinomija. O
gal teisus A. Meleghas teigdamas, jog nacijos, konkuruodamos dél vietos
»civilizacijos nuokalnéje®, negali nesirungti su kaimynémis? Kai Lietuva
dar tik stojo i ES, tikra problema buvo minimas ,kultirinés ir politinés
galios diskursas, kurio gilumoje gladi hierarchinés Ryty-Vakary ir cen-
tro—periferijos dichotomijos“”®. Gal Lietuva, pasijutusi visaverte Vakary
dalimi, jau émé laikyti save ,virSesne, jau zitri i ,,driskiukes“ (pagarbes-
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niu E Tassinario terminu - ,Ryty pusseseres“”) i§ auksto? A. Melegho
modelis - hierarchija, kurios vir§inéje — nekintantys, nebeprivalantys
nieko daugiau siekti ,Vakarai“ (arba ir ,Europa®), o zemiau - ,kitokios
Europos® civilizaciné nuokalné. Ten, kintanc¢iose pozicijose, i§sidéstes sa-
votis$kas ,,Babilono bokstas®. Pasak A. Melegho, ta civilizaciné nuokalné
slidi: ,,niekada nebiidamos tikros dél ,,Europos® lukesciy, $ios valstybés
jaudia nuolatinj netikruma dél savo vietos civilizacinéje skaléje, tad nuolat
rungiasi vienos su kitomis, siekdamos jrodyti savo kaimyniy , rytietis$ku-
ma“. Europos Sajunga, nepajudinamai jtikéjusi savo ,civilizacine misija‘
séja ,,ne tokiose europietiskose valstybése ,,pakantumg ir racionaluma®
jgalindama jas kopti tuo slidziu slaitu aukstyn, o to negebancios daryti
teritorijos ,orientalizuojamos®, t. y. paskelbiamos nepakankamai civi-
lizuotomis*®. Pagaliau juk i$ tiesy verta svarstyti: gal ,,Lietuvai turi bati
svarbiau jgyvendinti bendrus Europos, o ne JAV globalinius interesus® ir
to siekti vadovaujantis efektyviomis tarptautinémis normomis, ribojan-
¢iomis JAV vienasaliskumg (ieskant CZV kaléjimy bene?). Pabaigai dar,
kaip toj sovietinéj dainoj - ,,$alin rankas nuo Vietnamo*: ,turi buti aiski
Lietuvos pozicija dél Mianmaro ar Kinsasos problemy, jeigu norima, kad
kiti jsiklausyty j Vilniaus nuomone dél Minsko ir Kiginiovo®. (Cia tikrai
citata i§ N. Statkaus ir K. Paulausko studijos i$vady, iSspausdinta jy kny-
gos 65 puslapyje, o ne Liudo Mazylio ironija. Turbut knyga i$ tiesy svariai
pasitarnauja kaip ,,studijy $altinis“ Lietuvos kariinams). Gal i$ tiesy atéjo
metas pamesti ,nepraktiska“ 2004-aisiais pradéty iniciatyvig lietuviskaja
kaimynystés politika, rodyti regioninés lyderystés ambicijas, skleisti Vaka-
ry vertybes placioje buvusios LDK teritorijoje, o tuo labiau Piety Kaukaze?
Mazosios ir didesnés pusseserés suziuro j mus su simpatija po Oranzinés
revoliucijos ir ypa¢ Gruzijos karo - uztat didziosioms éméme atrodyti ne-
proporcingai jtakingi? I pradziy Jungtinése Europos, o paskui ir Ameri-
kos Valstijose iSrinkus B. Obama, o Lietuvoje — D. Grybauskaite, aktyvas
nesunkiai pavirto pasyvu. 2009 m. pabaigoje jau ,estlandizavomés®. Rapi
Baltija, skandinavai: tegu jie mums diegia vertybes, mes kitiems jas diegti
dar nepribrende (arba - jau nebetinkame). Juk dabar naujieji viduramzZiai,
o ne 14 amzius. Nebe Gedimino laisky epocha. Patogiau (saugiau? vertin-
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giau?) buti proporcingai nejtakingais. Na, kaimynés i§ darbotvarkés lyg ir
neisbrauktos. Tik akcentai (pritaikant zinomg Saltojo karo laiky posakj)
sukei¢iami: A. LukaSenka ,,in“, M. Saakasvilis ,,out, V. Ju§¢enka ,,down®..

Dviveidzio dievo Januso jvaizdis, kadaise pradétas ,klijuoti“ Ukrainai,
pasirodé tinkas ne tik jai. Pazvelges pro Europos nuogastavimy prizme,
F Tassinaris patj Januso jvaizdj sitlo traktuoti kur kas pla¢iau. Anot jo,
Janusas roménams simbolizavo sgsajas tarp pradzios ir pabaigos, taipgi ir
gyné imperija nuo nestabilumo. Ka besnekéty, o Europa yra susirtipinusi
taika ,,savojoje zonoje® Tad, anot F. Tassinario, Europa nenori rizikuoti, ji
siekia nusi$alinti nuo pavojy, kylanéiy i§ buvusios sovietinés erdvés, rasti
kokiy nors budy suvaldyti atsigaunancia Rusija. Tad ,,dviveidis Janusas®
ne tik dairosi. Jis ir sergi**’. O. Gnatiuk, pateikdama Ukrainos kultarg kaip
konfrontuojanciy civilizacijy kovos lauka, ja pavadino ,Vakary kultaros
buferiu, nepakankamai jvertintu gynéju nuo Ryty despotizmo, Ziauru-
mo, pasidavimo primityviems instinktams“*2. Kaimynés sergsti mus nuo
misy paciy baimiy? O gal verciau paakinty ,naikinti Rytus, kurie gladi
misy viduje“? Kaip tik taip Zdislavas Krasnodebskis*®* percituoja M. Sie-
meko dar 1998 m. darbus. M. Siemekui toks ,,Ryty naikinimas savyje®
kartu reigkia ir Vakary konstravimg ar rekonstravima - ir vél savyje pa-
¢iuose. Jei tikime, kad visuomenés modernizacija galima imituojant kaz-
kur jau egzistuojancia realybe (,,brandas, normalas ir racionalas® Vakarai
vietoj grubiy ir neissivys¢iusiy Ryty), tai bent pripazinkime, kad Rytai -
atkampaus provincialumo, netolerancijos, agresyvumo kvintesencija - yra
anaiptol ne geografiné, o visuomeniné, kultariné, mentaliné kategorija.
Tad ,,Rytai“ lengvai atrandami geografiniuose Vakaruose, o ,Vakary“ an-
klavy pilna geografiniuose Rytuose. Taip suvokiamy ,,Neeuropos® aprais-
ky apstu ir 2003 m. Vidurio Ryty Europos, ir 2005 m. Vakary Europos
referendumuose...*** Europa ar Neeuropa - anaiptol ne geografinés sa-
vokos. Patogu (saugu?) uzmirsti apie dar ne taip seniai Europos ,,$erdyje”
rusenusig ir is ten i$plitusia ksenofobija, rasizma, fagizmg, du naikinancius
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karus? Tai gal ir Europos $erdis kadaise buvo Neeuropa? Ar vakarykstis
AS - tai nebe as, kas nors KITAS?

Laike jstrigusj vakarykstj save galima rasti aplankius kiekvieng kaimy-
ne: ¢ia randi kitokj raidos tempa, pojitj, kad geografiné Europos plétra
stumteléjo tave judéti kiek grei¢iau, o kaimyniy erdvéje is tiesy vis dar gali
atrasti laike jstrigusj vakarykstj save. Nepasakius, kad kaimynai atsiliko is-
tisa epocha - juk ir mes, ir jie Siandien jau kitokie, ir niekada nebebtisime
tokie, kokie buvome.

Siandiené Europa radosi i§ pokario skurdo, suirutés ir nesaugumo.
Saugumo argumentas visada buvo neginc¢ijama Europos integracijos pas-
kata iki pat pastarosios plétros bangos, kai integracija j ES ir j NATO buvo
vienas kitg skatinantys procesai*®. Jau jvestas vizy rezimas Vidurio Ryty
Europos valstybémis jsiliejus j Sengeno erdve priverté pasijausti kaimynes
uz (kaip ¢ia nepavartojus dar vieno oksimorono?) ,,minkstosios gelezinés
uzdangos*¢. Anot Michaelo Emersono, naujosioms kaimynéms ,,durys
nei atviros, nei uztrenktos“¥. O ,egzistencinés grésmés nekelianc¢iy® as-
pekty ,desekuritizavimas® (,,nugrésminimas“?) konstruoja naujg - jau
ir ne ,,minkstgja“ - ribg.**® ,,Siapus“ puoselékim savasias vertybes, ,,anoj
zonoj“ teklesti tenykstés, nes musiskés juk per jéga nejdiegiamos... Ar uz
tokiy argumenty nesmékso Europos nebegebéjimas konstruoti ateitj?*®
Norint suvokti, kas néra Europa, nebatina ,kurti istorijos, kuri tenkin-
ty jsivaizduojamy bendruomeniy reikmes*”. Neeuropa aptinkama labai
nesunkiai. Pakanka atsigrezti j pacios Europos praeitj**!. O ir atsivérimas
imanomas: tereikia neuzsisklesti dabartyje.
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ISVADOS

Atlikta Europos Sgjungos Ryty kaimynystés analizé leidZia aiskiau suvokti
$ioje erdvéje vykstancius politikos procesus, akademiniy tyrimy bukle bei
ju perspektyvas, aptarti implikacijas politinés praktikos, europinés vieso-
sios politikos formavimosi atzvilgiu.

Europos rytiniy kaimyniy demokratiniy procesy raidai ilgg laikg buvo
budingas konstitucinis nestabilumas: konstituciniai poky¢iai buvo politi-
nio rungimosi ir politiniy i§skaiciavimy objektu, o ne politinés kovos ré-
mais, atskaitos tagku. Tai generavo institucinj chaosg, stabdé rezultatyvias
reformas.

Méginimai naudoti tiesioginés demokratijos instrumentus rutininiams
politiniams tikslams pasiekti bent dviejy valstybiy atvejais — Azerbaidzane
ir ypac Baltarusijoje — perauga j gruby manipuliavima pilieciy valia, pade-
da jtvirtinti autokratija.

Esama ir specifiniy, kiekvienai valstybei budingy vis kitokiy demo-
kratinés raidos problemiskuma liudijanc¢iy segmenty: Arménijoje — klany
rungimasis (bata kruvino susidorojimo precedento), Azerbaidzane - vie-
no klano dominavimas, Baltarusijoje - vieno asmens jsigaléjimas, Gruzi-
joje — ,galios telkimo“ prie$ iSorés prie§a — Rusijg — jsigaléjimas vidaus dis-
kurse, Moldovoje — komunistinés nomenklataros ilgalaikis jsisaknijimas,
Ukrainoje - institucinio chaoso pasitelkimas politiniams tikslams siekti.

Pastaruoju metu daugumoje analizuojamy valstybiy galima jzvelgti
institucinés stabilizacijos tendencijas.

Konstruktyvistiné tyrimo prieiga jgalina suvokti nacijy tapatybés savi-
vokos svarbg. Pripazinus, kad toji savivoka niekada nebus baigtiné, tenka
konstatuoti, kad $ioje teritorinéje erdvéje nacionalinés tapatybés savivo-
kos formavimasis uZsitesé, atsiliko nuo politiniy permainy tempo. Svar-
biu veiksniu, ardanciu tapatybinés savivokos vientisumg, tapo neisspresti
teritoriniai konfliktai.

Vakary ir Ryty orientacijos vektoriy saveika, paribio savivoka formuo-
ja keleriopus nacionalinés savivokos diskursus. Kita vertus, tokiy kelerio-
pu diskursy egzistavimas apskritai ima tapti pripazintina savastimi; dviejy
vektoriy svarba tampa nenuneigiamu, jsitvirtinanciu savivokos bruozu.
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Stiprinamas sovietinés ekonomikos relikty, nostalgijos sovietinei praei-
¢iai, Rusijos energetinés, kultarinés ekspansijos, Rusijos vektorius jgyja
skirtinga raiska ir stiprumg, taciau islieka svarbus.

»Sociologinis® Ryty—Vakary perskyros sureik§minimas ilgg laika im-
plikavo iSkreiptas prorusiskumo interpretacijas. Prie$prieSos Rusija ar Va-
karai, suponuojancios dviejy tapatybiy, dviejy valstybiy valstybéje kons-
travima, nuolatinis eskalavimas akademinéje literataroje ir ziniasklaidoje
yra nebeproduktyvus. Sociologizuoti mechaniniai Ryty-Vakary priesprie-
Sos vertinimai nebeduoda naujos medziagos adekvaciai analizei, o dviejy
vektoriy jtaka konstruojant $iandiene tapatybe kaimyninése Ryty valsty-
bése yra negincytina.

Europiné savivoka yra svarbi visy $e$iy rytiniy Europos Sgjungos
kaimyniy tapatybés dalis. Jy vidaus diskursuose pritarimas europinéms
vertybéms yra mazai kvestionuojamas. Europos atmetimas veikiau mar-
ginalizuotas, reiskiasi nebent oficialiojoje Baltarusijos propagandoje. Eu-
ropinés vertybés savaime sudaro stipry traukos lauka, jy poveikis nekelia
abejoniy.

Europos ,,minkstoji galia“ patraukli didziajai visuomeniy daliai. Euro-
pos Sajunga ir elito lygmeniu, ir masiy apklausose (ypac kai eliminuoja-
mas ,,sociologinis prorusiskumas®) priimama kaip pageidautina valstybés
raidos perspektyva.

Europos Sajunga sudaranciy valstybiy uzZsienio politikos strategijos
neapibréztumas, neapsisprendimas pléstis daro jtaka ir kaimynystés stra-
tegijos fragmenti$kumui, nebaigtumui, strateginiy sprendimy atidélioji-
mui, o kaimynystés politika subanalinama iki rutininiy, ribotais resursais
gristy ,,paramos instrumenty rinkinio®

Salygotumo principas, pasiteisines Vidurio Ryty Europoje, taikomas —
plétojant, modifikuojant ir varijuojant — ir $e$iy Ryty kaimyniy atzvilgiu.
Tenka pritarti vertinimams, jog i$ naujyjy rytiniy kaimyniy visuomeniy
reikalaujama net rimtesniy pokyciy negu per praéjusia plétros banga, o
narystés Europos Sajungoje perspektyva nei sitiloma, nei nesitloma.

Galima teigti, kad kaimynés ir Europa i$siugdé skirtinga proceso tem-
py pojutj. Kaimynés siekia juntamy permainy labai aiskiai artikuliuoda-
mos prioritetus. Tai — laisvos prekybos sutartys, palengvintas vizy rezi-
mas, veiksmingas dalyvavimas sprendziant teritorinius konfliktus (visy
jy fone $mékso Rusija). T. y. viliasi, kad Europa atsivers prekybai, jsileis
zmogy laisvai judéti, apgins nuo teritoriniy grasinimy. Europos Sgjungai,
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ypac jos senbuvéms, patogu, kad strateginé pauze, pateisinama uzsitesusiu
plétros nuovargiu, testysi kuo ilgiau, mainais { permainy reikalavimus ne-
prisiimant esminiy jsipareigojimuy.

Apskritai, ,inkrementiniy pokyc¢iy“ scenarijus ima atrodyti ribotas,
tuo labiau jei euroatlantiné integracija atsiejama nuo ,,siaurai“ europinés,
suardant integracijos ir saugumo sgsajas. Atsisakius transatlantinio para-
lelizmo bei dvigubos plétros strategijos, smarkiai apribojamos integracijos
su Ryty kaimynémis galimybés.

Stiprus ,,Ryty vektorius® kelia ligi $iol nepatirtus i$sakius Europai, pa-
kerta jos valig plétrai — ,,minkstoji“ vertybiy sklaida, nukreipta i sklandzia
tapatybés raidg, susidarusi su ,kietaja“ Rusijos interesy raiska riboja, is-
semia pati save.

Kita vertus, priestaringa Europos kontinento istoriné patirtis suteikia
pakankamg pagrindg kolektyvinés tapatybés paieSkoms.

Narystés Europos Sajungoje perspektyva — stipriausias jos ,,minksto-
sios galios“ komponentas. Bandymas uzbrézti geografines plétros ribas
nejmanomas i§ principo: jis kirstysi su pamatinémis europinémis verty-
bémis (pripazintume ,europines® ir ,neeuropines zonas). Tai ne teisin-
gos strategijos (ar taktikos) pasirinkimo klausimas, o vertybiy dilema: ar,
pabrézdama $iandienius kaimyniy ,neeuropinius® bruozus, pati Europa
nejstumia saves j vertybiy skurda?

Europinés tapatybés savivokos diskurso i$plétojimas, istorinés euro-
pinés savivokos tapsmo dimensijos sureik§éminimas galéty tapti naujais
argumentais, paskatinanciais Ryty valstybiy integracija. Europos tapaty-
bés ribos negali buti siejamos su geografine tos tapatybés lokalizacija. Ne
Europa neaptinkama zemeélapyje, néra teritorijos pavadinimu , Neeuro-
pa“ Europinés tapatybés raidoje dar visi$kai neseniai bata kur kas dau-
giau brutalumo, geopolitiniy grésmiy, ,neeuropiniy® ($iandienos prasme)
bruozy, negu jy méginama jzvelgti siandienése kaimynése.

Europos gebéjimas ,,neuzsisklesti dabartyje jgalinty atpazinti kaimy-
nése ,,buvusiaja Europg®.

Tyrimy perspektyvoje, nuodugnesné ir visapusiskesné Europos ir na-
cionalinés tapatybés raidos istoriné rekonstrukcija galéty padéti Europai
aptikti ,,buvusigjg save®, o istoriniy patir¢iy projekcija j geografiniy kaimy-
niy dabartj prisidéty prie bendros tapatybés formavimo.

195



Literatura

Adalian R. P. The Armenian Genocide: Context and Legacy. http://www.armenian-genocide.
org/Education.56/current_category.117/resourceguide_detail.html.

Aljeva L. Integrative Processes in the South Caucasus and their Security Implications. NDC
Occasional Paper, 2006, March, No. 13, p. 21.

Alieva L. Azerbaijan Presidential Elections. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/
Azerbaijan_Presidential_Elections.pdf.

Amrahgizi E. The Making of a Democracy. Azerbaijan to Adopt Its First Constitution, 1995.
http://azer.com/aiweb/categories/magazine/33_folder/33_articles/33_democracy.html.

Armenia country report 2005. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_
country_report_2005_en.pdf.

Armenia Doesn’t view Kosovo as Precedent. PanArmenian.net, 2008, March 12.

Armenia International relations. http://www.fco.gov.uk/en/travel-and-living-abroad/
travel-advice-by-country/country-profile/europe/armenia/.

Armenia Posts Record-High Trade Deficit. Armenia Liberty (RFE/RL), 2007-01-08.
http://www.rferl.org/content/.

Armenia: Sarkisian Sworn In As President. Armenia Liberty (RFE/RL), 2008-04-09.
http://www.rferl.org/content/.

Armenian-European Policy and Legal Advice Center. http://www.aeplac.eu/AboutUs/
about.asp.

Armenian Growth Still in Double Digits. Armenia Liberty, (RFE/RL), 2007-09-20.
http://www.rferl.org/content/.

Armenian Railway Under Anti-Trust Investigation. Armenia Liberty (RFE/RL), 2008-11-05.
http://www.rferl.org/content/.

Armeénija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 2. Vilnius, 2001, p. 13-28.

Arménijos ambasados Kanadoje tinklalapis. http://www.armembassycanada.ca/business/
overview.htm.

Armeénijos Respublikos Teisingumo ministerijos tinklalapis.
http://www.translation-centre.am/eng/EU_ARM/EU_ARM.html.

Armeény diasporos tinklalapis. http://www.armeniadiaspora.com/business/index,asp.

Ateities politikos scenarijai — be optimizmo. Lietuvos rytas, 2009-05-04, Nr. 100, p. 4.

Auer A., Buetzer M. Direct Democracy: The Eastern and Central European Experience.
Ashgate, 2001, 370 p.

Average Wage in Armenia Rises to Dol 210. Armenpress, 2007-08-03.

AzerbaidZanas: Naftos pinigai gelbsti valdzig. 2009-10-11. http://www.delfi.lt/archive/
article.php?id=7945937.

Azerbaidzanas. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 2, Vilnius, 2002, p. 355-369.

AzerbaidZane vykusiy rinkimy 1995-2009 m. protokolai. Office for Democratic Institutions
and Human Rights (OSCE/ODIHR). http://www.osce.org/odihr-elections/14352.html.

AzerbaidZzano rinkimy komisijos tinklalapis. http://cec.gov.az/en.

196



Badescu G., Sum P, Uslaner E.M. Civil society development and democratic values
in Romania and Moldova. East European Politics and Societies, vol. 18, No. 2, p. 4.
http://eep.sagepub.com

Baltarusija: patys demokratiskiausi rinkimai. www.alfa.It/hor_straipsnis/c89993+gresme-+e
uropos+sajunga-+baltarusija&hl=lt&ct=clnk&cd=12&gl=It.

Baltarusija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 2, Vilnius, p. 522-542.

Baltarusijos ekonomika, 2008 m. http://www.kpl-markets.webgarden.com/menu/lIt/baltarusija.
Baltarusijos demokratijos stebéjimas. http://www.democraticbelarus.eu/files/biss/.
Baltarusijos Respublikos 1994 m. konstitucija, http://servat.unibe.ch/icl/bo00000_.html.

Baltarusijos Respublikos rinkimy komisijos tinklalapis. http://www.rec.gov.by/refer/
ref1995respr.html.

Baran Z. Geopolitics and Political Risk in the Caspian Region. Terrorism and Search for
Stability in the Caucasus. The Bilgi University Conference on: The Impact of Caspian Oil
and Gas Development on Turkey and Challenges Facing the Turkish Straits, November
9, 2001. http://denizhukuku.bilgi.edu.tr/doc/casipan_bilgi_conference_baran.doc.

Barbe E., Johansson-Nogues E. The EU as a modest force for good: the European
Neighbourhood Policy. International Affairs, 2008, vol. 84, No. 1, p. 89-93

Barzdaityté E. Demokratija Piety Kaukaze vaik$to vingiuotais takais. Lietuvos rytas,
2006-11-25, Nr. 271, p. 6.

Barzdaityté E. Baku — masiniai susidorojimai. Lietuvos rytas, 2006-11-27, Nr. 272, p. 10.
Baudrillard J. Simuliakrai ir simuliacija. Vilnius: Baltos lankos, 2009, p. 25.

Birch S. Interpreting the Regional Effect in Ukrainian Politics. Europe-Asia Studies, 2000,
vol. 52, p. 6.

E Bordonato. http://www.pinr.com/report.php?ac=view_printable&report_id=399&language_
id=1.
Borges J. L. Babelio biblioteka. Kn.: Fikcijos. Vilnius, 2000, p. 59-67.

Bruce Ch. Power resources: the political agenda in Russo-Moldovan gas relations. Problems
of Post-Communism, 2007, vol. 54, No. 3, p. 29-47.

Brzezinski Z. Geopolitically Speaking Russia’s “Sphere of Influence” - Chechnya and
Beyond. Azerbaijan International, Spring 2000 (8.1), p. 24. http://www.azer.com/aiweb/
categories/magazine/81_folder/81_articles/81_brzezinski.html.

Bugajski J. Political Parties of Eastern Europe: A Guide to Politics in the Post-Communist Era.
The Center for Strategic and Insternational Studies. Armonk, London: M. E. Sharpe,
2002, 888 p.

Business as usual - no thanks. The Economist, 2008-10-30.
Cameron E An Introduction to European Foreign Policy. Routledge, London-New York.

Carey H. F, Raciborski R. Postcolonialism: A Valid Paradigm for the Former Sovieti-
zed States and Yugoslavia? East European Politics and Societies, 2004, vol. 18, No. 2,
p. 191-235.

Carothers T. The End of the Transition Paradigm. Journal of Democracy, 2002, vol. 1, No. 1.

Cash Transfers to Armenia Jump to New High. Armenia Liberty (RFE/RL). 2008-08-05.
http://www.rferl.org/content/.

CE Secretary General Offers Moldovan President Democratization Measures. Chisinau,
Infotag, 2005. http://www.infotag.md.

197



Corso M. Moscow’s Political Tactics Alienating its Near Abroad. The Power and Interest
News Report (PINR). 2005-02-07. http://www.pinr.com/report.php?ac=view_
report&report_id=264&language_id=1. Ziaréta 2008-04-22.

Constitutional Watch. A country-by-country update on constitutional politics in Eastern
Europe and the ex-USSR. East European Constitutional Review, Fall 1999, vol. 8, No. 4.
http://www3.law.nyu.edu/eecr/vol8num4/constitutionwatch/moldova.html.

Constitutional Watch. A country-by-country update on constitutional politics in Eastern
Europe and the ex-USSR. East European Constitution Review. York University Law
School and Central European University. 2000, vol. 9, No. 4.

Constitution of the Republic of Moldova. http://confinder.richmond.edu/admin/docs/
moldova3.pdf.

Constitution of Ukraine. http://www.rada.kiev.ua/const/conengl.htm#r1.

Cornell S. US engagement in the Caucasus: Changing gears. Helsinki Monitor, 2005, No. 2,
p. 111-119. Central Asia-Caucasus Institute, Silk Road Studies Program. http://www.
silkroadstudies.org/new/inside/publications/0506_Hmonitor.pdf.

18 Countries Affected by Rusia-Ukraine Gas Row. http://www.reuters.com/article/topNews/.

Crowther W. Moldova’s Post-Communist Transition: Ambiguous Democracy, Reluctant
Reform. In: The EU and Moldova. Edited by Ann Lewis. London, The Federal Trust,
2004, p. 27-48.

CZV tinklalapis. http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/aj.html.

Cepaitiené A. Stojant j Europos Sajunga: sociokultiiriniai aspektai. Kn.: Europos idéja Lietu-
voje: istorija ir dabartis. Sud. D. Stalitinas. Vilnius, 2002, p. 207-221.

Danielyan E. Amendments to Key Laws Unlikely to Foster Armenia’s Democratization.
2005-05-26. http://europa.eu.int/comn/external_relations/armenia/intro/index.htm.
Danielyan E. Sarkisian Reaffirms Armenian Policy on Turkey. Armenia Liberty (RFE/RL),

2008-04-24. http://www.rferl.org/content/.

Danielyan E. Culture of Electoral Fraud Keeps Armenia in Oligarchic Quagmire. The
Jamestown Foundation. http://www.jamestown.org/publications_details.

Darmanovic S., Vollan K., Karapetyan T. Joint Opinion on the election code of Moldo-
va. Strasbourg, European Commision for Democracy through the Law (Venice
Commision). Opinion, No. 484, 2008.

Dashkevich V. Ekonomika: ypatingas modelis ar aklavieté? Kn.: Baltarusijos paradoksai.
Istrigusi transformacija ir regioninis saugumas. Sud. G. Vitkus, V. Pugadiauskas. Vilnius,
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, 65-95 p.

de Haas M. (ed.), Tibold A., Cillessen V. Geostrategy in the South Caucasus; Power Play
and Energy Security of States and Organizations. Hague: Netherlands Institute of
International Relations Clingendael, 2006. ISBN-10: 90-5031-115-6, ISBN-13: 978-90-
5031-115-1. http://www.clingendael.nl/publications/2006/20061100_cscp_haas.pdf.

Delfi internetinio tinklalapio archyvas. http://www.delfi.It/archive/article.php?id=8929641.

Demokratijos prevencija. Baltarusija. I dalis. Parengta pagal Journal of Democracy
informacija. http://www.politika.lt/?cid=9316&new_id=11911.

Dervis K. A European ,,identity” is no answer to the EU’s ills. Europe’s World, 2007, Sum-
mer, No. 7, p. 42-47.

Diez T. Speaking ,,Europe®: The Politics of Integration Discourse. Journal of European
Public Policy, 1999, vol. 6, No. 4, p. 652-668.

198



Does Council of Europe Matter in Azerbaijan? Radio Free Europe — Radio Liberty,
2009 10 09. http://www.rferl.org/content/.

Duverger M. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European
Journal of Political Research, 1980, vol. 8, No. 2, p. 165-187.

Dylevsky L., Fedorov A., Komov S., Korotkov S. Russian Federation Military Policy in the
Area of International Information Security: Regional Aspect. Military Thought, 2007,
vol. 16, No. 1, p. 9. http://www.eastview.com/evpj/evjournalsyears,asp?editionid=555.

Eke S. M., Kuzio T. Sultanism in Eastern Europe: The Socio-Political Roots of Authoritarian
Populism in Belarus. Europe-Asia Studies, 2000, vol. 52, No. 3, May, p. 523-548.

Ekiert G., Kubik J., Vachudova M. A. Democracy in the Post-Communist World: An Unen-
ding Quest? East European Politics and Societies, 2007, vol. 21, No. 1, p. 7-30.

Ekonominés laisvés indeksas. The Heritage Foundation. http://heritage.org/research/
features/index.

Elci Z., Mason J. Armenia and Turkey Sign Peace Deal. Reuters, 2009-10-10. http://news.
yahoo.com/s/nm/20091010/ts_nm/us_turkey_armenia_9/.

Emerson M., Noutcheva G. Europeanisation as a Gravity Model of Democratisation. CEPS
Working Document, 2004, November, No. 214.

ES iniciatyva ,Ryty partnerysté® http://www.pagalba.org/It/world_news.php?id=41.

ES ir Moldovos santykiai: organizuotos pilietinés visuomenés vaidmuo. Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné, 2008, 91 p.

Esipova N., Crabtree S. Georgians Value Democracy, Political Opposition. Gallup.
2007-11-07. http://www.gallup.com/poll/102628/georgians-value-democracy-political-
opposition.aspx#.

ES sutaré dél dujy. BBC inf. Kauno diena, 2009-08-03, p. 8.

EU agreements with Armenia. http://www.delarm.ec.europa.eu/en/eu_and_armenia/
agreements.htm.

EU reaches gas deal with Ukraine. http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8179461.stm.

European Commission. European Neighbourhood Policy. http://ec.europa.eu/world/enp/
funding_en.htm.

European Forum for Democracy and Solidarity. Georgia. 2009-06-26.
http://www.europeanforum.net/country/georgia.

European Neighbourhood Policy - Armenia, 2009. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=MEMO/.

European Neighborhood Policy and Georgia. Bulletin of Eurasia Partnership Foundation.
http://www.epn.ge.

European Neighbourhood Policy - Ukraine. 2008-04-03. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.

European Neighbourhood Policy - Ukraine. 2009-04-23. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.

European Neighbourhood and Partnership Instrument. http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/0j_1310_en.pdf.

Europos Sgjunga — Moldova: veiksmy planas. 8 p. Europos Sgjungos Dvyniy programa.
http://www.euro.lt/It/apie-lietuvos-naryste-europos-sajungoje/lietuva-europos-
sajungoje/europos-sajungos-dvyniu-programa-ir-lietuva/.

199



ETF country plan 2009, 2008, p. 1-2. http://www.etf.europa.eu/pubmgmt.nsf/.

Europos Komisijos iSorés rysiai. 2009-10-03. http://ec.europa.eu/external relations/
azerbaijan/index_en.htm.

Europos Komisijos 2008 mety ataskaita dél Azerbaidzano Europos kaimynystés politikos
jgyvendinimo pazangos, paskelbta 2009-04-23. http://www.norharevanner.am/enp_
and_azerbaijan.htm.

Europos Sajungos iSorés pagalbos programos. 2009-10-03. http://ec.europa.eu/europeaid/
where/neighbourhood/country-cooperation/azerbaijan/azerbaijan_en.htm.

Europos Komisijos iSorés santykiai. http://ec.europa.eu/external_relations/belarus/pdf/
eu_belarus_relations_13_en.pdf.

Europos Parlamento rezoliucija dél padéties Moldovoje. B6-0264/200, 2009-04-30. http://
www.europarl.europa.eu/sides/.

Europos Sajungos iSorés paramos instrumentai 2007-2013 m.

http://ec.europa.eu/europeaid/where/neighbourhood/country-cooperation/belarus/
belarus_en.htm.

Europos Sgjungos naujieny tinklalapis. http://www.euractiv.com/en/enlargement/
european-neighbourhood-policy-enp/.

Europos Sgjungos paramos gyventojams rodyklé. http://www.euroresources.org/guide_to_
population_assistance/european_community/enpi_2.html.

EU - Ukraine Action Plan. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/ukraine_enp_
ap_final_en.pdf.

EU-Ukraine Relations. Political and legal foundations. European Commission. http://
ec.europa.eu/external_relations/ukraine/pdf/political_and_legal foundations.pdf.

Fedor H. (ed.) Moldova: A Country Study. Washington: GPO for the Library of Congress,
1995. http://countrystudies.us/moldova.

Fish M. S. Stronger legislatures, stronger democracies. Journal of Democracy, 2006, January,
vol. 17, No. 1, p. 5-20.

Fondo uz taika tinklalapis. http://www.fundforpeace.org/web/.
Food Security Programme (FSP). http://www.delarm.ec.europa.eu/en/press/10_03_2009-02.htm.
FreedomHouse tinklalapis. http://www.freedomhouse.org/.

Fuler L. Azerbaijani-Russian Relations Hostage To Pragmatism. September 17,
2008. http://www.rferl.org/content/ AzerbaijaniRussian_Relations_Hostage To_
Pragmatism/1200803.html.

Fuller E. Georgia. http://www.freedomhouse.org/uploads/nit/2009/georgia/final.

Geopolitics of EU energy supply. http://www.euractiv.com/en/industry/geopolitics-eu-
energy-supply/article-142665.

Georgia and the European Neighborhood Policy: Perspectives and Challenges. Open Society
Georgia Foundation. http://www.osf.com.

Girnius K. Ar revoliucija bus taiki?
http://www.lrt.lt//old_2006/news.php?strid=5065&id=479594.

Goltz T. Georgia Diary. New York, 2009. 251 p.

Gonenc L. Prospects for Constitutionalism in Post-Communist Countries. Kluwer Law In-
ternational, 2002.

200



Grazulis A. Santykiai su ES: Ukraina Europos kaimynystés politikoje. Kn.: Ukraina po
Oranzinés revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija.
Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 99-128.

Greame P. H. Moldova and the Dniestr Region: Contested Past, Frozen Present, Speculative
Future? Contflict Studies Research Centre, Camberley, 2005.

Grgic B. Locking in Reform in the South Caucasus. What it will take and why it’s important.
The Atlantic Council of the United States, 2006. http://www.acus.org/docs/0602-Grgic-
IParticle.pdf.

Grubliauskas J. Geopolitiniai Zaidimai Padnestréje: jtampa auga. http://www.geopolitika.
It/?artc=478.

Grumtynés dél valdZios - lyg nesibaigiantis cirkas. Newsru.com, Interfax, BNS, LR. Lietuvos
rytas, 2008-10-08, p. 12.

Gruzija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 7, Vilnius, 2005, p. 219-235.

Gutu O., Gheorghiu V. River Prut: a Soft Iron Curtain? In: Lewis A. (ed.). The EU and Mol-
dova. On a Fault-line of Europe. London, 2004.

Head of state decrees creation of National Commission for European Integration.
http://politicom.moldova.org/news/head-of-state-decrees-creation-of-national-
commission-for-european-integration-119913-eng.html.

Hill R. J. Soviet Political Elites. The Case of Tiraspol. London, St Martin’s Press, 1977.

History of Moldova-European Union relations. http://www.undp.md/border/ENG/
RelatiileRM-UE_eng.html.

Hobsbawm E. On History. London, 1997.

Horowitz S. War After Communism: Effects on Political and Economical Reform in the
Former Soviet Union and Yugoslavia. Journal of Peace Research, 2003, Nr. 1, p. 37.
http://jpr.sagepub.com/cgi/reprint/40/1/25.

Institutional framework. Delegation of the European Commission to Ukraine.
http://ec.europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/political _relations/institutional
framework/index_en.htm.

Instrument for Nuclear Safety Co-operation.
http://www.foratom.org/index.php?option=com.

Interviu su Moldovos Respublikos ministru pirmininku Vladu Filatu. 2009-09-26.
http://www.rferl.org/content/Interview_New_Moldovan_PM_Filat Sets_Out_
Priorities/1837149.html.

Iranas. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 8, Vilnius, 2005, p. 219-236.

I$kauskas C. Moldovos politiné krizé ir komunistinis balastas. http://www.iskauskas.
1t/2009/09/04/moldovos-politine-krize-ir-komunistinis-balastas.

Jaknitnaité D. Kur prasideda ir baigiasi Rusija: kaimynysté tarptautinéje politikoje. Vilnius,
2007.
Jekel¢yk S. Ukraina: modernios nacijos gimimas. Vilnius, 2009.

Jungtiniy Tauty Plétros programos tinklalapis. http://www.undp.am/docs/publications/
publicationsarchive/nhdr01/.

Jonavi¢ius L., Dambrauskaité Z., Sirijos Gira V., Kascitinas L. Kodél Ukraina negali tapti
Europos Sajungos nare? Ryty geopolitikos studijy centro ir Ryty Europos studijy centro
Analitiné apZvalga. 2009, Nr. 1, p. 7

201



Jonavicius L. ISoriniy veiksniy struktirinis poveikis posovietiniy rezimy transformacijai:
Ukrainos ir Gruzijos atvejai. Daktaro disertacijos santrauka. Vilnius, 2010. 45 p.

Juodosios jiros sinergija - regiono rysiy su ES stiprinimas. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/.

Keleryté V., Mazylis L., Jurgelionyté A. Referendumy panaudojimas politinés sistemos kon-
solidacijai bei autoritarinio rezimo legitimacijai: $esiy postkomunistiniy valstybiy kon-
tekstas. Politikos moksly almanachas (jteikta publikavimui).

Kelley J. New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New European
Neighborhood Policy. Journal of Common Market Studies, 2006, vol. 44, No. 1, p. 29-55.
King Ch. The Moldovans - Romania, Russia and the politics of culture. Stanford, Hoover

Institution Press, 2000, 303 p.

Kirvelyté L. Moldovos ,,langas® | Europa, 2009. http://www.geopolitika.lt/?artc=3598.

Kirvelyté L. Kas laiméjo Moldovoje? http://www.geopolitika.lt/index.php?artc=3508.

Kolarska-Bobinska L. Commentary. Yet for we EU newcomers, this sense of identity is very
precious. Europe’s World, 2007 Summer, No. 7, p. 43, 45.

Komisijos komunikatas Tarybai. Europos kaimynystés politika. Rekomendacijos Arménijai,
2005, p. 2-3. Rasta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/.

Kopsey N. Europe and the Ukrainian Presidential Election of 2004. Election Briefing No. 16.
European Parties Elections and Referendums Network. http://www.sussex.ac.uk/sei/
documents/.

Kozulinas A. Baltarusijoje rinkimy nebus, bus deputaty skyrimas. http://www.Irytas.
1t/-12215625731219416373-p1-pasaulis-a-kozulinas-baltarusijoje-rinkim%C5%B3-
nebus-bus-deputat%C5%B3-skyrimas.htm.

Kubicek P. Problems of post-post-communism: Ukraine after the Orange Revolution. De-
mocratization, 2009, April, vol. 16, Issue 2, p. 323-343.

Kubicek P. Regional Polarisation in Ukraine: Public Opinion, Voting and Legislative Beha-
viour. Europe-Asia Studies, 2000, March, vol. 52, p. 2.

Kubicek P. The history of Ukraine. Greenwood Press, 2008, 220 p.

Kuzio T. Is Ukraine Part of Europes’s Future? Washington Quarterly, 2006, vol. 29, No. 3,
p. 89-108.

Labanauskas E. Balsavimo dieng — $venté sustiprinto rezimo salygomis. Lietuvos rytas,
2006-03-20, Nr. 64, p. 9.

Labanauskas E. Lietuvos pasonéje - tarsi kitame pasaulyje. Lietuvos rytas, Rytai-Vakarai,
2009-03-25, p. 1, 5.

Landsbergis V. Apie Europos dalyko atspindj Gruzijoje. EP nario pareiskimas, Briuselis,
2008-11-05. Publikuota: 2008-11-05 www.Irytas.It. Cituojama pagal leidinj: Europos
Parlamente. V. 2008 m. sausis-gruodis, p. 473-474.

Landsbergis V. Kazkas nervuojasi. Balsas, 2008-11-12; XXTI amZius, 2008-11-19. Cituojama
pagal leidinj: Europos Parlamente. V. 2008 m. sausis—gruodis, p. 476-477.

Landsbergis V. Lietuva néra vieni$a uzstodama Gruzijy. Atsakymai j Gintaro Visocko klau-
simus. XXTI amZius, XXI amZiaus horizontai, Nr. 19, 2008-11-26. Cituojama pagal leidi-
nj: Europos Parlamente. V. 2008 m. sausis—gruodis, p. 477-484.

Laurinavi¢ius M. Kur Zengia Ukraina? Lietuvos rytas, Rytai-Vakarai, 2008-09-20, p. 2.

Laurinavic¢ius M. RusiSkai kalbanc¢iy moldavy kiSenéje - Rumunijos pasas. Lietuvos rytas,
Rytai-Vakarai, 2006-09-16, p. 1-2, 4.

202



Lewis A. (ed.). The EU and Belarus. Between Moscow and Brussels. London, 2004.

Libaridian G. J. Modern Armenia - people, nation, state. Transaction Publishers, 2007,
327 p.

Lietuva perduos Arménijai europinés integracijos patirti. http://www.euro.lt/old/ivykiai/.

Lietuvos Respublikos ambasada Kijeve. Rasta: http://ua.mfa.lt/index.php?-1523687784.

Lomsadze G., Bardzimashvili T. Georgia: Debating The Fate of Stalin’s Statue. Eurasia
Insight. 2009-10-16. Rasta: http://www.eurasianet.org/departments/insightb/articles/
eav101609a.shtml.

Lopata R. Prieiga adresu: http://www.tspmi.vu.lt/info/nuomones?pg=5&id=475.

Lucan A.W. Pluralism by default in Moldova. Journal of Democracy, 2002, vol. 13, No. 4, p. 127.

Lucan A. W. Weak states and pluralism: the case of Moldova. East European Politics and
Societies, 2003, vol. 17, No. 3. http://eep.sagepub.com.

Lucas E. Naujas Saltasis karas. Kremliaus keliama grésme Rusijai ir Vakarams. Vilnius, 2005, 358 p.

Lynch D. Crisis in Moldova. http://wwwi.iss.europa.eu/index.php?id=18&no_cache=1&tx_ttnews.

Maniokas K. Europos Sgjungos plétra ir europeizacija. Vilnius, 2003, 208 p.

Marchetti A. Widening without enlarging. The European Neighborhood Policy and the
South Caucasus. European Stability Initiative. http://www.esiweb.org/pdf/esi_turkey
tpq_id_63.pdf.

Markedonov S. The Paradoxes of Russia’s Georgia Policy. Russia in Global Affairs, 2007,
No. 2, April-June. http://eng.globalaffairs.ru/numbers/19/1116.html.

Markedonov S. Azerbaijan: from bad to worse. 2009-03-30. http://www.opendemocracy.
net/article/email/azerbaijan-from-bad-to-worse.

MarplesD.2006 m., Baltarusija:baiméiratskirtis Europoje. http://www.europarl.ew.int/news/
public/story_page/030-5064-037-02-06-903-20060208ST0O05063-2006-06-02-2006/
default_It.htm.

Marsh D., Furlong P. A Skin, not a Sweater: Ontology and Epistemology in Political Science.
In: Marsh D., Stoker G. Theory and Methods in Political Science. Palgrave, Basingstock,
New York, 2002, p. 17-41.

Marson J. Russia and Ukraine battle over their shared history. http://www.time.com/time/
world/article/0,8599,1899832,00.html.

Mattli W., Pluemper T. The Internal Value of External Options: Hoe the EU Shapes the Sco-
pe of Regulatory Reforms in Transition Countries. East European Politics and Societies,
2004, vol. 5, No. 3, p. 313.

Mazylis L. Kodél netiko Europai Konstitucija Europai. Kaunas: Vytauto Didziojo universi-
tetas, 2005, 362 p.

Mazylis L. VieSyjy institucijy administravimo pokyciai ir sgsajos su viesgja politika Lietuvos euro-
peizacijos kontekste. Habilitacijos procedirai teikiamy darby apzvalga. Kaunas, 2007, 46 p.

Mazylis L., Ciucelyté G. Georgia Within a Field of Interests of the European Union. Mo-
delling the European Future: Integrating the Old and the New. The 4th Scientific volume.
Klaipéda, 2008, p. 223-232.

Mazylis L., Jurgelionyté A., Skirmantiené A. Nemeilé Neeuropai. Europos Sgjungos ketvirto-
sios plétros bangos referendumai. Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2004. 176 p.

Mazylis L., Skirmantiene A. Pro-Western Attitudes in the Central and East Europe: Electo-
ral Behavior. Baltic Journal of Law and Politics, 2008, vol. 1, p. 69-94.

203



Mazylis L., Unikaité I. Prioritetinése varzybose. Danijos parama Baltijos valstybéms. Dar-
bai ir dienos, 2002, t. 30, p. 291-298.

Ministry of Justice of the Respublic of Armenia. http://www.translation-centre.am/eng/
EU_ARM/EU_ARM.html.

Minskas smogé savo kritikams. Reuters, AP, Newsru.com, BNS ir Lietuvos ryto informacija.
Lietuvos rytas, 2006-06-28, Nr. 96, p. 7.

Moldavai nubaudé valdzig. Reuters, BBC, AFP, LR. Lietuvos rytas, 2009-07-31, p. 7.

Moldavija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, t. 15, Vilnius, 2009, p. 353-364.

Moldovan premier on the Transnistrian conflict settlement, 2009. http://politicom.moldova.
org/news/moldovan-premier-on-the-transnistrian-conflict-settlement-204001-eng.html.

Moldova: teritorinio vientisumo kaina. http://www.maps.lt/index.php?id=1945.

Moldovoje proeuropietiski komunistai laiméjo rinkimus, 2009. http://politika.atn.It/
straipsnis/20741/moldovoje-proeuropietiski-komunistai-laimejo-rinkimus.

Moldova will prove that it can and has chances to become EU member - president, 2007.
http://www.moldpres.md/default.asp?Lang=en&ID=68715.

Munteanu I. The Political Transformation in Moldova. Integration Perspectives and Syner-
gic Effects of European Transformation in the Countries Targeted by EU Enlargement
and Neighbourhood Policies. Center of EU Enlargement Studies, 2008, p. 82

Nation R. C. Russia, the United States, and the Caucasus. The Strategic Studies Institute
of the US Army War College, February 2007. ISBN 1-58487-282-9. http://www.
strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub764.pdf.

Nauji Gruzijos uztaréjai. EU Observer, BNS, LR. Lietuvos rytas, 2008-10-16, p. 10.

Neeiliné Briuselio Europos Vadovy Taryba. 2008 mety rugséjo 1 diena. Pirmininkaujancios
valstybés narés i$vados. 12594/08. http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressdata/LT/ec/102547.pdf.

New Russian Gas Price for Armenia Unveiled. Armenia Liberty (RFE/RL). 2008-09-23.

Norkus A. Neramumams Kryme diriguoja patyre provokacijy meistrai. Lietuvos rytas, Ry-
tai-Vakarai, 2006-06-10, p. 2.

Novikova G. Armenia and the Middle East. Middle East Review of International Affairs,
2000, December, No. 4. http://meria.idc.ac.il/journal/2000/issue4/jv4n4a6.html.

O’Laughlin J. The Regional Factor in Contemporary Ukrainian Politics: Scale, Place, Space
or Bogus Effect? 2003.

OSCE Special Envoy to hold talks with leaders in Moldova as part of Transdniestrian
settlement, 2008. http://formin.finland.fi/Public/Print.aspx?contentid=134088&nodeid
=38742&culture=en-US&contentlan=2.

Organization for Security and Co-operation in Europe Office (OSCE) dokumentas:
Memorandum On the Draft Law of the Republic of Azerbaijan on Defamation, 2007 May,
Baku, p. 1-5. http://www.article19.org/pdfs/analysis/azerbaijan-defamation-osce.pdf.

OSCE/UN Report of the OSCE/UN Joint Electoral Observation Mission in Azerbaijan on
Azerbaijan's 12 November 1995 Parlamentary Election and Constitutional Referendum
January, 1996, p. 7. http://www.osce.org/documents/odihr/1996/01/1225_en.pdf.

Overhaus M. Editorial. In: Overhaus M., Maull H. W,, Harnisch S. (eds.). The New
Neighbourhood Policy of the European Union: Perspectives from the European Com-
mission, France, Germany, Poland, Ukraine and Moldova. Foreign Policy in Dialogue,
2006, vol. 7, issue 19, p. 6.

204



Papava V. Comparative Advantages of the Central Caucasian Countries: Potential,
Realized, and Missed Opportunities. Central Asia and Caucasus. CA&CC Press, 2006.
http://www.ca-c.org/c-g/2006/journal_eng/c-g-1/10.papavaen.shtml.

Parliamentary Parties Have Signed a Declaration on Political Partnership. Chisinau,
Reporter, 2005. http://www.reporter.md.

Pasaulio banko tinklalapis. http://www.worldbank.org/.

Paznyak V., Saugumo sektorius: jégos struktaros, valstybés paslaptys ir Rusija. Kn.: Baltaru-
sijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Sud. G. Vitkus, V. Puga-
¢iauskas. Vilnius, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, 32-65 p.

Petroné E. Regionalizmo is$tkiai. Kn.: Ukraina po Oranzinés revoliucijos: vidaus ir uZsienio poli-
tikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus universiteto leidykla, 2007, p. 57-77.

Piontkovskiy A. Europiniai uZrasai. Pranesimas VDU PMDF apvaliojo stalo diskusijoje, ski-
riamoje Aleksandro Stromo atminimui ,Europa - senoji ir naujoji: laisve, solidarumas ir
socialiné kritika“. Kaunas, 2008 m. rugséjo 22 d.

Poll shows Moldovans favour EU entry, less keen on NATO. http://politicom.moldova.org/
news/poll-shows-moldovans-favour-eu-entry-less-keen-on-nato-202683-eng.html.

Povilaitis R., Mazylis L., Jurgelionyté A. Positions Towards European Integration: Parties,
Interest Groups and Citizens. Memozonoezis, meopis ma npaxmuxa couionoziuHozo
aHanizy cywacuoeo cycninocmea. 36ipHux Haykosux npayp. Xapkis, 2008, p. 98-102.

Poviliinas A. South Caucasus in The Context of European Neighbourhood Policy. Lithuanian
Foreign Policy Review, 2006. http://www.lfpr.It/uploads/File/2006/Poviliunas.pdf.

Presidential Election in the Republic of Azerbaijan 11 October 1998, p. 7. http://www.osce.
org/documents/odihr/1998/11/1230_en.pdf.

Ukrainos atvejy analizé. Vilnius, 2009, 60 p.

Procenka A. Rusijos ir Baltarusijos lyderiai valstybes veda skyryby keliu. Lietuvos rytas,
Rytai-Vakarai, 2009-06-20, p. 1, 6-7.

Progress Report Ukraine. Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2008.
Brussels, April 23, 2009. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2009/sec09_515_
en.pdf.

Pugaciauskas V. Valdzios ,vertikalé“: institucijos ir ideologija. Kn.: Baltarusijos paradoksai.
[strigusi transformacija ir regioninis saugumas. Sud. G. Vitkus, V. Pugaciauskas. Vilnius,
Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, 2004, p. 13.

Putin and Tymoshenko removed gas problems. http://www.unian.net/eng/news/news-
334088.html.

Racius E. Regionalizmas ir politika: Krymo atvejis. Kn.: Ukraina po Oranzinés revoliucijos:
vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus universiteto
leidykla, 2007, p. 78-91.

Relations of Moldova with the EU - Achieved Progress, Encountered Problems and Future
Prospects. Executive Summary. http://web.ceu.hu/cens/assets/files/publications/Exec_
EU_Moldova.

2004 m. referendumas  Baltarusijoje,  http://en.wikipedia.org/wiki/Belarusian_
referendum,_2004.

Republic of Azerbaijan. Presidential election 15 October 2003, OSCE/ODIHR Election
Observation Mission Report, Warsaw, 2003-11-12, p. 3-12. http://www.osce.org/
documents/odihr/2003/11/1151_en.pdf.

205



Republic of Moldova. Parlament. Inter-Parliamentary Union. http://www.ipu.org/parline-e/
reports/2215_B.htm.

Rinkos naujieny tinklalapis: http://www.marketnews.lt/naujiena/penkeri_europos_
kaimynystes_politikos_metai_ispletota_prekyba_pagalba_zmoniu_tarpusavio_
rysiai;itemid=18245.

Risse T. Social Constructivism and European Integration p. 157. In: Wiener A., Diez T.
European Integration Theory. Oxford University Press, 2009, 296 p.

Rondeli A. South Caucasus - Clash of Interests? Finnish Institute of International Affairs
(FIIA)/Ulkopoliittinen  instituutti (UPI), 2004-05-18.  http://www.upi-fiia.fi/fin/
tilaisuudet/tilaisuudet_2004/south_caucasus_-_clash_of_interests/.

Rupnik J. From Democracy Fatigue to Populist Backlash. Journal of Democracy, 2007, Oc-
tober, vol. 18, p. 17-25.

Rusijos ir Baltarusijos energetinis karas vis labiau kurstomas. Reuters, AP, Newsru.com, BNS
ir Lietuvos ryto informacija. Lietuvos rytas, 2007-01-10, Nr. 7, p. 7.

Sakalauskyté V. Europos Sgjunga ir Baltarusija: i$Sitkiai Europos saugumui. Europos Sajun-
gos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas E. Spokas, kon-
sultantas S. Liekis. Vilnius, Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 46-47.

Samoskaité E. Baltarusiy opozicionieriai: politiniy kaliniy paleidimas - spektaklis.
http://www.delfi.lt/news/daily/world/article.php?id=18434018.

Sander A. G. US-Russian Energy Security in the Caucasus: The Prospects for Conflict in the
National Interest. Study Resources/Vestnik, The Journal of Russian and Asian Studies/
VESTNIK - ISSUE 5, FALL 2006. The School of Russian and Asian Studies. http://www.
sras.org/ us-russianﬁenergy7securityﬁinﬁthefcaucasus.

Schimmelfennig F. European Regional Organizations, Political Conditionality, and Demo-
cracy: Transformation in Euastern Europe. East European Politics and Societies, 2007,
vol. 21, No. 1, p. 129.

Shah S. A. A. Russia’s Foreign Policy Towards Southern Caucasus. The Institute of Strategic
Studies, Islamabad, 2004. http://www.issi.org.pk/journal/2004_files/no_2/article/4a.htm.

Sharp decrease in Voronin popularity. Chisinau, Reporter, 2005. http://www.reporter.md.

Silitski V. Preempting Democracy: The Case of Belarus, Journal of Democracy, 2005, vol. 6,
No. 4, p. 83-97.

Sirutavi¢ius V. Ukrainos ir Rusijos santykiy perspektyvos. Kn.: Ukraina po Oranzinés revo-
liucijos: vidaus ir uzsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus uni-
versiteto leidykla, 2007, p. 146-157.

Skirtingi diplomaty tikslai. Lietuvos rytas, 2008-09-16, p. 12.

Socor V. American Interests and Policy in the South Caucasus. IASPS Policy Briefings. Joint
conference of the German Society for Eastern Europe Studies and the Friedrich Ebert
Foundation on “The South Caucasus: Region of Crises. Perspectives and Opportunities
for European Policies”, Berlin, June 30, 2003. http://www.georgiaemb.org/DisplayMedia.
asp?id=184.

Socor V. Perspectives from the “Near Abroad“ on Relations with Russia: http://www.iasps.
org/eng_editor/.

Spinei V. Right on Information: on paper and in reality. http://www.acces-info.org.md/
upload/RighttoInformationonPaperandinReality.doc.

Spraunius A. Kaspijos nafta apeina Rusija. Laikas, 2005-06-10-16, p. 10.

206



Spruds A., Danelsons R., Kononenko V. Analysis of the EU’s Assistance to Moldova. Briefing
Paper. Policy Department External Policies, 2008, 7 p. http://www.tepsa.be/download.pdf.

Starr S. E, Cornell S. E. The Politics of Pipelines. Bringing Caspian Energy to Markets. The
Paul H. Nitze School of Advanced International Studies (SAIS), 2005. http://www.sais-
jhu.edu/pubaffairs/publications/saisphere/winter05/starr-cornell.html.

Statkus N., Motieka E., Laurinavi¢ius C. Geopolitiniai kodai: tyrimo metodologija. Vilnius,
2004, 41 p. ISBN: 9986-19-533-0.

Statkus N., Paulauskas K. Tarp geopolitikos ir postmoderno: kur link sukti Lietuvos uZsienio
politikai? Vilnius, 2008, 70 p.

Su kuo pakeliui Azerbaidzanui? 2004-10-04. http://www.geopolitika.lt/?artc=3412.

Suny R. G. Provisional Stabilities: The Politics of Identities in Post-Soviet Eurasia. The Uni-

versity of Chicago, International Security, XXIV, vol. 3, Winter 1999/2000, p. 139-177.
http://www.dartmouth.edu/~crn/crn_papers/Suny.pdf.

Survey Highlights Armenia’s Lingering Unemployement. Armenia Liberty (RFE/RL). 2006-
02-09. http://www.rferl.org/content/.

Sushko O., Prystyako O. Ukraine. http://www.freedomhouse.org/uploads/nit/2009/
Ukraine-final.pdf.

Swietochowski T. Azerbaijan — Legacies of the Past and the Trials of Independence. Routled-
ge, 2009, 192 p.

Sataityté V. Baltarusijai suteikiamas $ansas, nes izoliacija nedavé vaisiy. http://politika.atn.
1t/straipsnis/1708/baltarusijai-suteikiamas-sansas-nes-izoliacija-nedave-vaisiu.

Satiiniené Z. Konstituciné reforma: pavojai ir galimybés. Kn.: Ukraina po Oranzinés revoliu-
cijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus univer-
siteto leidykla, 2007, p. 10-35.

Satiiniené Z. Oligarchiné (versus) daugiapartiné sistema. Kn.: Ukraina po OranZinés revo-
liucijos: vidaus ir uzsienio politikos tendencijos. Kolektyviné monografija. Vilniaus uni-
versiteto leidykla, 2007, p. 36-56.

Seselgytée M. Europos Sgjungos bendro gynybos identiteto problema. Daktaro disertacijos
santrauka. Vilnius, 2007. 24 p.

Tarkhan-Mouravi G. How the EU can help bring peace to the South Caucasus. Europe’s
World, 2007 Summer, No. 6, p. 54-57.

Tassinari E. Why Europe Fears Its Neighbors. Praeger Security International, Santa Barbara, 2009.

Tassinari E Security and Integration in the EU Neighbourhood: The Case for Regionalism.
CEPS Working Document. 2005, No. 226, p. 1-24

Tempus: Modernisation of higher education in countries surrounding the EU.
http://ec.europa.eu/education/external-relation-programmes/doc70_en.htm.

The Constitution of Georgia, 1995. http://www.parliament.ge/files/68_1944 951190 _
CONSTIT_27_12.06.pdf.

The Constitution of the Republic of Azerbaijan. http://www.un-az.org/undp/sehife.
php?lang=eng&page=0303.

The Mostand Least Corrupt Nations 2008. http://www.infoplease.com/world/statistics/2008-
transparency-international-corruption-perceptions.html.

Ticu O. Paskaita VDU PMDF studentams, skaityta 2009-12-03.

Timmermann H. The Union of Belarus and Russia in the European Context. In: A. Lewis
(ed.) The EU and Belarus. London: The Federal Trust, 2004, p. 277-299.

207



Tirviené J., Mazylis L., Povilaitis R. EBponensanus cy6HalMOHa/JIbHBIX MHCTUTYLIMIL:
BapuanT JIutssl. Kn.: Modernizacja polityczna w teorii i praktyce. Transfer nowoczes-
nych idei, wartosci, instytucji i mechanizmow. Katowice, 2008, c. 378-392.

Trade Facilitation in the Caucasus. Final Report. World Bank, 2000.

Transparency International 2008 Corruption Perceptions Index. http://www.transparency.
org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008_table.

Trenin D. Russia’s Security Interests and Policies in the Caucasus Region, Chapter III.
Contested Borders in the Caucasus. In: B. Coppieters (ed.). http://poli.vub.ac.be/publi/
ContBorders/eng/ch0301.htm.

Trenin D. Russia Redefines Itself and Its Relations with the West. Washington Quarterly,
Spring 2007, p. 95-105. http://www.twq.com/07spring/docs/07spring_trenin.pdf.

Troebst S. The Transnistrian Moldovan Republic: from conflict driven state building to state
driven nation building. European Yearbook of Minority Issues, 2004, vol. 2, p. 5-30.

Tucker J. Enough! Electoral Fraud, Collective Action Problem and the “2™ Wave of Post-
Communist Democratic Revolutions”. http://homepages.nyu.edu/%7Ejat7/Tucker/
EFCA_2005.pdf.

Tucker J. Transitional Economic Voting: Economic Conditions and Election Results in
Russia, Poland, Hungary, Slovakia and the Czech Republic from 1990-1999. Draft
Version 1.0. http://homepages.nyu.edu/.

Twinning program for Moldova. http://www.ncu.moldova.md/docs/Twinning_1.pdf.

Ukraina po oranzineés revoliucijos: vidaus ir uZsienio politikos tendencijos. Kolektyviné mo-
nografija. VU TSPMI. Vilniaus universiteto leidykla. Vilnius, 2008. 176 p.

Ukraina skesta politiniy rieteny litine. AFB Interfax, BNS, LR. Lietuvos rytas, 2008-09-17, p. 10.
Ukraine economy overview. http://ukrainetrek.com/Ukraine_Economy.shtml.

Ukraine Country Strategy Paper 2007-2013, p. 3-5. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/enpi_csp_ukraine_en.pdf.

Ukraine government portal. http://www.kmu.gov.ua/control/.

Ukraine National Indicative Programme 2007-2010. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/enpi_nip_ukraine_en.pdf.

Ukraine politics. http://www.globalsecurity.org/military/world/ukraine/politics.htm.
Ukraine to remove all soviet memorials. http://www.upi.com/Top_News/2009/05/18/.

Ukrainos centrinés rinkimy komisijos tinklalapis http://www.cvk.gov.ua/pls/r001/
webprocl7r?kodvib=300.

Ukrainos politiky kova jau primena komedija. Interfax, AB Newsru.com, LR. Lietuvos ry-
tas, 2008-10-15, p. 9.

Ukrainos vyriausybeés tinklalapis. http://www.archives.gov.ua/Sections/15r-V_Ref/index.php?11.

Untouched and Out of Touch: Armenia Not Affected by US Crisis Due to Relative Insigni-
ficance. ArmeniaNow, 2008-10-03.

Vahl M., Emerson M. Moldova and the Transnistrian conflict. Journal on Ethnopolitics and
Minority Issues in Europe, 2004, No. 1, p. 157-158.

Vainalavi¢ius D. Diplomatijos vaidmuo ir saugumo politikos sprendimai Piety Kaukazo
regione. Daktaro disertacija. Vadovas Liudas Mazylis. Kaunas, 2008, 132 p.

Valasek T. What the economic crisis means for the EU’s eastern policy. Policy Brief. Center for
European Reform. http://www.cer.org.uk/pdf/policybrief_eastern_policy_april09.pdf.

208



Valatka R. Gruzija rita nuo saves politinés depresijos akmenj. Lietuvos rytas, Rytai-Vakarai,
2007-02-10, p. 3.

van Meurs W. The Bessarabian Question in Communist Historiography. Nationalist and Com-
munist Politics and History Writings, New York: Columbia University Press, 1994.

Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto internetinis
puslapis: http://www.tspmi.vu.lt/info/nuomones?pg=5&id=475.

Vitkus G. Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos pers-
pektyva. Vilniaus universiteto leidykla, Vilnius, 2006.

Vitkus G. Europos Sgjungos uzsienio politika. Trumpas vadovas. Vilnius, 2008.
Vitu L. Moldova. Nations in Transit. The World Bank: World Bank Indicators, 20096 376 p.

Vy$niauskaité B. Kelioné i§ Minsko j Vilniy - sraigtasparniu ir limuzinu. Lietuvos rytas,
2009-09-16, p. 3.

Volovoj V. Baltarusija po energetinio karo, 2007 m. http://www.geopolitika.lt/?artc=977.

Waever O. Identity, communities, and foreign policy: discourse analysis as foreign policy
theory. In: Lene Hansen and Ole Waever, eds. European integration and national
identity: the challenge of the Nordic states. Taylor&Francis, 2003, p. 20-49.

Weinstein M. A. Armenia: The Dream of Complementarity and the Reality of Dependency.
The Power and Interest News Report (PINR). 2004-07-27. http://www.pinr.com/.

Welt C. Armenia’s Tragedy. Center for Strategic and International Studies (CSIS).
http://www.csis.org/media/csis/pubs/ci.armeniastragedy.04.05.pdf.

Yukselen H. Actors in the South Caucasus: Stability providers or instability exploiters. A thesis
submitted to the Graduate School of Social Sciences of Middle East Technical University,
September 2004. http://etd.lib.metu.edu.tr/upload/12605385/index.pdf.

Zielonka J. Europe as Empire: The Nature of the Enlarged European Union. Oxford: Oxford
University Press, 2006.

Zalimas D. Rusijos ir Gruzijos karas: kas yra kas. Veidas, 2008-11-15, Nr. 18.

Zalys L. Kautyniy dél Kaspijos naftos pabaiga. Kauno diena, 2005-05-26, p. 10.
Zalys L. Spaudimas i§ visy pusiy. Kauno diena 2005-08-01, p. 8.

Zalys L. Uzkardas petrazolei. Kauno diena, 2006-04-20, p. 10.

Zenevos universiteto Tiesioginés demokratijos tyrimy centras. http://www.c2d.ch/.

Babkoy I. Drpika mamexoka: TpaHCKynbTypHacib sk 6Gemapycki gocbsen. Ppazmenmul,
1999, Ne 1-2, c. 85-88.

Bpeckuit O. Teorpadus Bocrounoit EBponsl: mpoctpancTso [lorpanndns. Ilepexpécmxi,
2005, Ne 1-2, c. 168-186.

Top6enko C. HATO - nipi3 un nporparu pns Yxpaian? Cusepujuna, 20 5xoBTHs, 2006.

I'yxon A. Hosore cocenn EBponenckoro Corosa. ITomurndeckue n naeHTnduumpyomme
crparernu B Ykpaune, bemapycu u Monpose. Ilepexpécmiu, 2005, Ne 1-2, c. 187-228.

I'natiox O. IIpomanne ¢ ummnepueir. Mexay Boctokom un 3amagom. Ilepexpécmxu, 2005,
Ne1-2, c. 37-97.

Jyrun A. Ha ¢paniysckux Bei6opax nobenmma Amepuka. Pycckuii Kypuvep. http://www.
ruscourier.ru/archive/2667.

KasakeBuu A. Mncmumym cyoebroil 6nacmu Benapycu: nonumonozuyeckuii ananu3. Politi-

kos moksly disertacija. Vadovas Adam Melnikov. Konsultantas Liudas Mazylis. Kaunas,
VDU, 2009, 194 p.

209



Kasaxesiu A. [Tanimviunas kamnauis ynaday 2004 e. Hatinoywas zicmopuisi benapyckaza
napramenmapoi3my. AHamiTBIYHBI TPyTOK. MeHck, 2005, c. 195-205.

KasakeBiu A. Ilamirterumas kaprarpadia DbBemapyci y BbIHIKaX NpasizsHIKix
BoiGapay 1994-2006 ragoy. Ilanimounas cpepa, N 7, c. 5-18.

KaszaxeBnu A. Paccmorpenne KoncrurynmonusiM cymoM Pecrybmmkn Bemapych akToB
MECTHBIX OPTaHOB FOCYapCTBEHHOTO YIIPABICHNUA U caMoynpaBeHus (1997-2004 rr.).
IHanimviunas cgﬁepa, 2005, Ne 5, ¢c. 4-8.

KasakeBiu A. ToHAoHUBI § parigHajAbHBIX amitTax Bemapyci (ma BbIHiKaX MACLIOBBIX
BeIOapay 1999, 2003, 2007 rapoy). Ilanimvrunas cdepa, 2007, Ne 9, c. 40-55.

Kaszaxesiu A. Yamuvipor kapnapayuisi 6enapyckae animot. Benapycv: ni Oypona, ni Paces.
ITap pajaxueisii B. Bynrakasa. Bapurasa, “Arche’, 2006.

Keb6mru B. Mckywenue enacmoro. Munck: ITapagoxc, 2008.

Kuszes C. H., Yyemos B. V., Bepko B. ®. un ap. OcHosvr udeonoeuu Benopycckozo

eocydapcmea: Vicmopusi u meopus. 2-e u3LaHWe, uchpasaeHHoe. Mnuck: VIBII
Munduna, 2006.

Konrenuus HanyoHanpHoit 6esomacHoctu Poccuiickoit @egepannn. YTBepxaeHa Ykazom
ITpesupenrta Poccmiickoit ®Pemepanum Ne 24 ot 10-01-2000 roma. MuHMCTEpCTBO
MHOCTpaHHBIX fien1 Poccuiickoit Gepeparum.
http://www.mid.ru/nsosndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa/a54f9caa5e680
75e432569fb004872a6?OpenDocument.

Kpacuomam6eku 3. Jemoxparust nepudepun. Ilepexpécmxu, 2005, Ne 1-2, ¢. 229-297.

Mener A. [lpeitpys Ha Bocrox Bocrounas EBpoma Ha Kapre r7106ambHBIX
MHCTUTYLMOHAIbHBIX aKTOPOB. Ilepexpécmiku, 2005, Ne 1-2, c. 142-167.

ITaptaoy A. CaBeTbI3ampla ricTapbluHall HaByki ¥ Ykpaine i DBemapyci (HekaTopbia
KaHLNTYa/IbHBLA MepKaBaHHi). benapycki sicmapuiunot aenso. Tom 7, cubiTak 2 (13).
Minck, 2000.

Tepemxosuu II. Konctpympys mpomtoe. JVicropumyeckue pecypchl COBPEMEHHBIX
HAL[OHA/IPHO-TOCYAAPCTBeHHbIX uaeonornit (Ykpanua n Mongosa). Ilepexpécmxu,
2005, Ne 1-2, c. 5-20.

YkpaiHa 6araromapriitna. IIporpamui nokymenTn HoBux mapriit. Kuis, 1991, 192 c.

®ynaro A. Vges «IorpaHmdbs» KaK MOMNTUKA MAEHTUIHOCTH. [lanumoviunas cgepa,
c.39-47.

I0xo0 f. A. Ticmopuvis 03sipscasvl i npasa Benapyci: Byusbusl gamamoxuix. Y. 1. MiHck,
B, 2000.

I0xo A. A. Ticmopuis 03spiucaset i npasa benapyci: Byusbusl gamamoxsik. Y. 2. MiHck,
B, 2003.

210



Nearby the Non-Europe.
Challenges of European Neighborhood Policy Towards Its
Eastern Neighbors

Summary

The aim of this book is systemic overview of European Neighborhood Policy as to
be implemented for six Eastern neighbors, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia,
Moldova, and Ukraine.

For this purpose, three parts of the study were constructed.

In the Part 1, the Neighborhood Policy instruments are overviewed mainly from
technocratic perspective to show circumstances of Neighborhood Policy formation
after Eastern enlargement of the European Union in 2004 as well as policy developments
in a time flow.

In the Part 2, case studies of particular Eastern neighbors were carried out.
Unified indicators were applied, such as constitutional developments, presentation of
main governmental institutions, evaluating of democratic situation, economic state,
East-West vectors, and special factors typical for particular countries, and relations
to the European Union as seen from the point of view of particular six countries,
respectively.

In the Part 3, basing on different theoretic approaches, codes and identity formation
of the six nations, as well as of that of collective European identity, were overviewed.

For European institutions, taking into account enormous challenges of
withstanding with European values against Russian interests in the semi-peripheral
space, more active particular decisions removing trade barriers and facilitating free
movement of persons are to be recommended, as well as drawing perspective of full
scale accession of the Eastern neighbors to the European Union.

Conclusions of different nature can be drawn from the analysis of academic
context, historical developments, formation of national and European identities, as
implications for European public policy, and formation of political practices.

For Eastern European neighbors, long-term constitutional instability was typical:
constitutional changes were rather objects of political rivalry rather its framework. By
that, institutional chaos was generated and effective reforms constrained.

Efforts to employ instruments of direct democracy for the political purposes were
inverted into manipulations of the will of citizens and consolidating authoritarian
regimes at least in two cases, Azerbaijan, and Belarus.

Different specific segments showing weakness, to different extent, of democratic
developments are present in each of the states analyzed: “ring power” competition in
Armenia (bloody precedent existed), nepotism in Azerbaijan, autocracy in Belarus,
“mustering power” against external enemy — Russia — in Georgia, long-term domination
of communists in Moldova, utilizing institutional chaos for seeking political tasks in
Ukraine.
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Though, institutional stabilization tendencies can be noticed in a majority of
countries analyzed.

Constructivist approach enables importance of self-perception of national identity.
Although it is never finite, in this territorial space formation of national identities is too
long compared with speed of political changes. Important factors violating integrity of
identity are, territorial conflicts unsolved.

Inter-relation of west-East orientation vectors are influencing formation of
multiple identity discourses. Other sides, the existence of those discourses as such is
becoming recognizing distinction: importance of two vectors is irrevocable, persisting
feature of self-identification. Russian vector, reinforced by relics of Soviet economy,
Soviet nostalgia, Russian energetic and cultural expansion, is of different expression,
though, important.

European self-perception is important part of the identity of all six countries.
Acceptance of European values is rarely questionable within their discourses. “Alter-
European” tendencies are rather partly typical for official propaganda of the Belarus.
Attractiveness of European values is beyond doubt.

“Soft power” of the Europe is attractive for the major part of communities
both on the elite, and the mass level; especially when eliminating “sociologic pro-
Russian disposition”. EU membership perspective is the strongest component of this
“soft power”. Drawing limits of enlargement seems like value problem, question of
recognition of “European” and “non-European” geographical zones.

Fragmented nature of European neighborhood strategy is partly influenced by
the uncertainty of the foreign policy strategy of European Union member states.
Postponing strategic decisions lead to trivialization of neighborhood policy to the set
of support instruments base don limited resources.

Principle of conditionality should be developed by modifying and varying also
towards six eastern neighbors. Now, compared to recent enlargement wave, demands
for new neighbors are rather more serious, when, at the same time, EU membership
perspective neither proposed nor not. Scenario of incremental changes seems like
limited, especially when Euro-Atlantic integration would be separated from “narrowly
European” breaking ties between integration and security. Rejecting strategy of trans-
Atlantic parallelism and “double enlargement”, integration perspective is becoming
strongly limited.

Expanding discourse of European identity self-perception, giving prominence
to its historical becoming, would become new arguments of integration of Eastern
countries. Borders of European identity may not be bound to geographical localization.
“Non-Europe” cannot be found on the map, such a territory does not exist. Within
developments of European identity there were much more brutality, geo-political
dangers, “non-European” features (in today’s understanding) comparing to today’s
neighbors.

As a research perspective, more detailed reconstruction of identity developments
would help Europe to recognize “past self”, and projecting of historic experiences into
present of geographic neighbors can promote formation of joint identity.
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PRIEDAI

1 priedas: Kai kuriy svarbesniy jvykiy buvusiose SSRS europinés dalies
valstybése chronologija

Data Valstybé Ivykis

1991 03 31 | Gruzija Referendume pritarta Gruzijos nepriklausomybei

1991 08 24 | Ukraina Paskelbiama nepriklausomybé

1991 08 25 | Baltarusija Paskelbiama nepriklausomybé

1991 08 27 | Moldavija Paskelbiama nepriklausomybé

1991 08 28 | AzerbaidZanas | Paskelbiama nepriklausomybé

1991 09 23 | Arménija Paskelbiama nepriklausomybé

199112 01 | Ukraina Referendume pritarta nepriklausomybei

1991-1992 | Gruzija Ginkluotas konfliktas Piety Osetijoje

199112 31 Oficialiai nustoja egzistuoti SSRS

1992 Moldavija Ginkluotas konfliktas Padnestréje

1992 Kalny Ginkluotas konfliktas

Karabachas

1992 Gruzija Nuverciamas prezidentas Z. Gamsachurdija

1992-1993 | Gruzija Ginkluotas konfliktas Abchazijoje

1994 03 15 | Baltarusija Priimama konstitucija

1994 07 28 | Moldova Priimama konstitucija

199505 14 | Baltarusija Referendumu suteikiamas vienodas statusas
baltarusiy ir rusy kalboms, pakei¢iami herbas ir
véliava, iSple¢iamos prezidento galios

199507 05 | Arménija Referendumu patvirtinama konstitucija

199508 24 | Gruzija Paskelbiama konstitucija

199511 12 | AzerbaidZanas | Referendumu patvirtinama konstitucija

1996 06 28 | Ukraina Priimama konstitucija

1996 09 24 | Baltarusija Referendumu konsoliduojamas prezidentinis reZimas

1998 10 27 | Arménija Zudynés parlamente

2002 08 24 | AzerbaidZanas | Referendumu priimama nauja konstitucija

2003 m. Gruzija Roziy revoliucija

lapkritis

2004 10 17 | Baltarusija Referendumu padidinamas prezidento kadencijy
skaicius

2004 m. Ukraina Oranziné revoliucija

gruodis
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2008 01 05 | Gruzija Referendume pritariama narystei NATO

2008 m. Gruzija Karas su Rusija. Piety Osetijos ir Abchazijos

rugpjutis teritorijy atplésimas

2009 03 18 | AzerbaidZanas | Referendume pritariama konstitucijos pataisai, kad
prezidento kadencijy skai¢ius nebuty ribojamas

2009 10 10 | Sveicarija Ciaricho universitete Arménija pasiraso taikos
dokumenta su Turkija

Saltinis: autoriaus, pagal jvairias Sioje knygoje cituojamas publikacijas

2 priedas. Duomenys apie Arménija

Plotas 29743 kv. km
Gyventojy 3,8 mln. (2002)
Sostiné Jerevanas
Valstybiné kalba armény

Nacionaliné $venté

geguzés 28 d.

Piniginis vienetas

Arménijos dramas (100 lumy)

Saltinis: Arménija. Visuotiné lietuviy enciklopedija. II t., Vilnius, 2002, p. 13-28

3 priedas. Duomenys apie Azerbaidzang

Plotas 86600 kv. km
Gyventojy 8,14 mln. (2002 m.)
Sostine Baku

Valstybiné kalba azerbaidZzanieciy
Nacionaliné §venté geguzés 28 d.
Piniginis vnt. manatas (100 gepiky)

Saltinis: Azerbaidzanas.

Visuotiné lietuviy enciklopedija, II t. Vilnius, 2002, p. 5-369

4 priedas. Duomeys apie Baltarusija

Plotas 207600 kv. km

Gyventojy 9,95 mln. (2001 m.)

Sostiné Minskas

Valstybinés kalbos baltarusiy ir rusy

Nacionaliné $venté liepos 3 d.

Piniginis vienetas Baltarusijos rublis (100 kapeiky)

Saltinis: Baltarusija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, IT t. Vilnius, 2002, p. 522-542.
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5 priedas. Duomenys apie Gruzija

Plotas 69700 kv. km
Gyventojy 4,5 mln. (2004)
Sostiné Thilisis
Valstybiné kalba gruziny
Nacionaliné §venté geguzés 26 d.

Piniginis vienetas

laris (100 tetriy)

Saltinis: Gruzija. Visuotiné Lietuviy enciklopedija, VII t. Vilnius, 2005, p. 219-234

6 priedas. Duomenys apie Moldavija

Plotas 33843 kv. km
Gyventojai 3,56 mln. (2009)
Sostiné Kisiniovas
Valstybiné kalba moldavy
Nacionaliné §venté rugpjucio 27 d.

Piniginis vienetas

Moldavijos 1éja (100 baniy)

Saltinis: Moldavija. Visuotiné lietuviy enciklopedija, XV t. Vilnius, 2009, p. 353-364

7 priedas. Duomenys apie Ukraing

Plotas 603628 kv. km
Gyventojy 46,18 mln. (2008)
Sostiné Kijevas

Valstybiné kalba ukrainieciy
Nacionaliné $venté rugpjucio 24 d.
Piniginis vienetas hrivina (100 kapeiky)
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