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IVADAS

Lietuva jau keleta deSimtmeciy iSgyvena sparty vystymosi etapa,
o0 pastaraisiais metais — ir ekonomine krize. Miisy profesionalai ir pa-
prasti pilieciai yra priversti iS naujo jvertinti demokratijos pamokas
ir laisveés isstkius bei eksperimentuoti ir veikti visose saviraiskos sri-
tyse — politikoje, ekonomikoje, kulttiroje, versle. Tai néra unikali Lie-
tuvos patirtis, nes visa Ryty Europa iki Siol iSgyvena savo identiteto
paieskas ir globalizacijos jtaka, o ekonomikos krizé palieté visas pa-
saulio Salis. Spartéjanti virtuali komunikacija standartizavo tarpusa-
vio suvokima, pagreitino pasikeitima informacija tarp skirtingy kras-
ty ir socialiniy grupiy, plito naujojo liberalizmo idéjos, o laisvosios
rinkos plétra ir demokratinés vertybés tapo daugelio pasaulio Saliy
prioritetu. Suvokta, kad postmodernizmo, tinklinés kulttiros epocho-
je, juolab ekonomineés krizés salygomis, konkurencingos islieka tik
tos valstybés, kurios geba pasinaudoti asmens kiirybiniu potencialu,
kuria pilieting visuomene, skatina vieSojo ir privataus sektoriy par-
tneryste ir tarpsektorinj pasitikejima, netradiciniy sprendimy ieskoji-
ma ir laisvos visuomenés atviruma bei mobiluma. Lietuvai iskyla su-
détingas isSukis: maksimaliai pasinaudoti Zmogiskaisiais, pilietiniais
ir socialiniais iStekliais, taip pat kity Saliy sékmingais socialiniais ir
ekonominiais eksperimentais, kuriant Zzmonéms gyventi patraukly

krasta. Sioje monografijoje nagrinéjami socialinés ekonomikos' ir

! Socialinés ekonomikos savoka ir su ja susijusios veiklos atsirado Kvebeko provincijoje,
Kanadoje. Naujos ekonomikos tendencijos kilo Europoje, Siaurés ir Lotyny Amerikoje
bei Afrikoje, o Siandien jau egzistuoja visame pasaulyje. Socialinge ekonomika supranta-
me kaip pragmatiska atsakyma j globalius ekonominius ir socialinius i$Stikius krizés lai-
kotarpiu. 7r.: Nancy, Neamtan, ,,Chantier de I'economie sociale” direktorés, pranesima
apie tai, kas yra socialiné ekonomika ir kokie jos privalumai. Nuomoné. Socialiné ekono-
mika: jungtis tarp rinkos ir valstybés. Kanados pavyzdys. Prieiga per interneta: <http://www.
delfi.lt/news/economy/business/nuomone-socialine-ekonomika-jungtis-tarp-rinkos-ir-
valstybes-kanados-pavyzdys.d?id=25167593>. Zitréta 2011 m. spalio 11 d.



partnerystés” fenomenai kaip universalus ir veiksmingas buidas ne tik
derinti socialiniy partneriy interesus, siekti bendro tikslo ir naudos,
bet ir ieSkoti naujy problemos sprendimo biidy, metodiky ir naujos
veiklos kokybeés. Socialiné ekonomika, partnerysté, tinklinis bendra-
darbiavimas padeda jveikti naujus isStikius, kurie atsirado Lietuvai
tapus Europos Sajungos nare, taciau dél jvairiy sektoriy tarpusavio
nepasitikéjimo, politiky neveiklumo, vis dar pasitaikancios korupcijos
ir neproduktyvaus vieSyju lésy panaudojimo socialinés ekonomikos
jrankiai Lietuvoje naudojami vangiai. Plétojant socialing partneryste
Europoje, atsizvelgiama j Lisabonos strategijoje nustatytus pagrindi-
nius tikslus — paversti ES ekonomika konkurencingiausia ir dinamis-
kiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje socia-
liné ir ekonominé plétra buity derinama su didesniu uzimtumu ir tvir-
tesne socialine sanglauda. Tad¢iau net senas demokratines tradicijas
puoseléjanciuose krastuose socialinés partnerystés fenomenas néra
pakankamai panaudojamas. Didéjant vieSojo sektoriaus finansavimo
skaidrumui bei priva¢iam sektoriui suvokiant socialinés atsakomybés
ir socialinés partnerystés fenomeny svarba, auga socialinés ekono-
mikos jtaka. Tai naujoviskas budas, padedantis jveikti ekonominius,
socialinius ir ekologinius i$Stikius, spresti nedarbo ir skurdo proble-
mas. Socialiné ekonomika nusakoma ir suprantama skirtingai, taciau
daugumos autoriy darbuose ji apibréziama kaip alternatyvi Svietimo
ir socialiniy sektoriy veikla, jtraukiant tarpsektorine partneryste. Ro-
berto D. Putnamo (2001) darby kontekste tai yra socialinio kapitalo
plétojimas, remiantis draugijy ir asociacijy, individo pasitikéjimu ki-
tais individais, sociumu ir institucijomis, o kartu ir asociatyvinés ga-
lios vaidmeniu (pilietiniu indeksu), formuojantis moderniai pilietinei
visuomenei. Pagrindiné pilietinés visuomenés sekmingos gyvensenos
salyga — iSlaisvintas pozityvusis socialumas, asmens skatinimas siekti
asociatyvinés galios ir valios kurti socialinius tinklus ir bendruome-

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sqjungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél
trisalio bendradarbiavimo. Prieiga per interneta: <http://www.skelbimas.lt/istatymai/del_
vyriausybes_profesiniu_sajungu_ir_darbdaviu.htm>, Zitréta 2009 m. rugpjtcio 6 d.
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nes. Bendruomené — ne tik socialinio gyvenimo faktas, bet ir vertybe,
kuri dazniausiai formuojasi bendro tikslo siekianciose bendrijose. To-
kie sambiriai, kurie iSreiSkia Zmoniy tikslus, susijusius su visuome-
nei naudinga veikla, bet ne pelno siekimu, dazniausiai yra nevyriau-
sybinés organizacijos. Jvairiose Salyse nevyriausybiniy organizacijy
vaidmuo plétojosi skirtingai, taciau tendencijos visur buvo panasios.
XX a. 8-9-uoju deSimtmeciais nevyriausybiniy organizacijy sektorius
iSgyveno atgimimga iSsivysciusiose valstybése, o kai kuriuose regio-
nuose (Lotyny Amerikoje, Azijoje, Ryty Europoje) — tik atsiradima ir
audringa plétra. Pilietinés visuomenés sektoriaus tyréjai XX ir XXI a.
sanduroje kilusig ,nevyriausybiniy organizacijy revoliucija” pagal
sklaidos ir pokyciy visuomenése jéga lygino su nacionaliniy valstybiy
atsiradimu XVIII-XIX a. sandiroje. 6-8-uoju deSimtmeciais aukstajj
iSsilavinima jgijusi karta savo nepasitenkinima socialine ir ekonomine
btikle bei politikais realizavo kurdama naujas nevyriausybines orga-
nizacijas. Si karta iki $iol islieka apolitiska ir kritiska valdZios, verslo
ir politikos sektoriy atzvilgiu, nes mato, kad valstybés biurokratiniai
aparatai yra gremézdiski ir mazai efektyvis, o verslo sektorius daz-
nai veikia be socialinés atsakomybeés. Taigi ignoruodami ir skeptiskai
vertindami politiky korupcinius skandalus, taip pat suvokdami, kad
pagrindiniai rinkos ekonomikos dalyviai dar per menkai suintere-
suoti spresti visuomenei aktualias problemas, pilieciai atrado alter-
natyva — treciajj sektoriy (nevyriausybines organizacijas) ir socialine
ekonomika. Friedrichas Augustas von Hayekas (1979) teigé, kad jma-
noma sukurti tokia valdZzios sistema, jog visuomenés nariams bty
nenaudinga papirkinéti valdzia. Jeigu valdzia priimineéty tik bendro
pobudzio sprendimus, kurie tik nustatyty taisykles, bet neturéty ypa-
tingos jtakos atskiroms socialinéms grupéms, tada nebtity jokio reika-
lo ja papirkinéti.

Salyse, kuriose $is procesas aktyviausiai plétojosi XX amZiaus pa-
baigoje, jis jau yra visuotinai pripaZintas, tapo vyriausybiy jrankiu ir
jivardytas socialinés ekonomikos terminu. Belgijos, Olandijos, Jungtiniy
Amerikos Valstiju, Kanados, Vokietijos, Australijos, Norvegijos, Dani-
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jos administracijos gerokai padidino ne pelno sektoriaus finansavima,
i nevyriausybines organizacijas Zvelgdamos kaip j visuomenés gero-
vés ir vieSosios politikos jgyvendinimo pagalbininkes. Vakary pasaulio
lyderiai atsigrezé j nevyriausybines organizacijas, ieSkodami , treciojo
kelio” (T. Blairo ,Ireciojo kelio” programa, G. Schroderio ,, Naujojo vi-
durio” doktrina). Siuos procesus tinkamai apibiidina ne tik Pranciizijos
premjero L. Jospino ZodZiai: ,Taip — rinkos ekonomikai, ne — rinkos vi-
suomenei”, bet ir tas faktas, kad Vakary Europos nevyriausybiniy or-
ganizacijy sektoriaus didziausig pajamy dalj sudaro valstybinés kilmeés
lésos. Nevyriausybinio sektoriaus augima pasaulyje lémé tiek pilieti-
niy teisiy plétra, tiek kokybiSkesnis ir pigesnis paslaugy paketas, tiek
informaciniy technologijy atsiradimas, labai supaprastings socialine
komunikacija, paskatings mobiluma ir partneryste. Kaip savo pranesi-
me ,,Socialinio ir pilietinio dialogo garantas” pazyméjo A. M. Sigmund
(2006), iSsipléetusi Europa yra lemtingoje kryZzkeléje, kai turi buiti priimti
sprendimai, kurie nulems Europos Sajungos ateitj ir kasdienj jos pilie-
¢iy gyvenima. Pilietinés visuomenés vaidmuo kuriant ateities Europa
yra labai svarbus. Naujyjuy Europos Sajungos valstybiy nariy pilieti-
né visuomené vis sparciau jsitraukia j valstybés gyvenimo klausimy
sprendima. Atstovaujamoji demokratija negali atstovauti visy pilie¢iy
interesams. Pilieciai patys privalo dalyvauti ir vieSajame gyvenime ir
daryti jtakq politiniy klausimy sprendimams. Todél svarbu, kad pilie-
¢iy interesams kuo placiau atstovauty nevyriausybineés, pilietinés ins-
titucijos ir organizacijos. Kai kas teigia, kad Sios organizacijos daznai
kuriamos lobistiniais tikslais. Taciau dazniausiai jos néra tokios finan-
siskai stiprios, kad galéty tinkamai atstovauti savo grupés interesams,
kaip tai daro, pvz., farmacininkai, taciau vis dauggéja nevyriausybiniy
organizacijy, gebanciy atstovauti silpniau organizuotoms visuomenés
grupéms. Vaiky interesams Lietuvoje jau kelinti metai sékmingai atsto-
vauja Lietuvos nevyriausybiniy organizaciju vaikams konfederacija’.

3 Zr.: NVO vaikams konfederacija. Prieiga per interneta: <www.nvovaikamskonfederaci-
ja.lt>, zitiréta 2010 m. spalio 10 d.
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Lobizmas néra paprasta procediira ir visada reikalauja daug zZmogis-
kuyju ir finansiniy resursy. Politinés partijos, valdZios institucijos, jei tik
pilieciai nereikalauja, dazniausiai néra suinteresuotos bendradarbiauti
su nevyriausybiniu sektoriumi; jos vengia aptarti iSgrynintas proble-
mas ir skaidriai jas spresti. NVO vaikams konfederacija aktyviai kovo-
ja uz fundamentaliy vaiko teisiy jgyvendinima Lietuvoje. Siuo metu ji
vienija daugiau nei 100 jvairiy nevyriausybiniy organizacijy, dirban-
¢iy su vaikais ir vaiky labui, ir atstovauja Lietuvai NVO/UNICEF tin-
kle. Nevyriausybiniy organizacijy vaikams konfederacija nuolat ste-
bi ir kaupia informacija apie valstybés vykdomas vaiko labui skirtas
programas ir vaiko teisiy uZztikrinima, rengia Lietuvos Vyriausybés
ataskaitos Jungtiniy Tauty komitetui komentara.* Per savo gyvavimo
metus NVO vaikams konfederacija ne tik sutelké bendram darbui pa-
jégiausias NVO?, bet ir émeési aktyvios veiklos tiek nacionaliniu, tiek re-
gioniniu lygmeniu, suformavo savo veiklos strategija, pradéjo derybas
dél bendros veiklos su pagrindinémis ministerijomis, atsakingomis uz
vaiko politika, ir regioninei politikai atstovaujanciomis institucijomis.
NVO vaikams konfederacija skatina savo nares dalyvauti nacionali-
nése ir ES struktiiriniy fondy programose; vykdant Sias programas,
ne tik jgyvendinamos jvairios mokomosios, Svietimo veiklos, bet ir
kuriamos bei teikiamos socialinés paslaugos, rengiami specialistai ir
metodika, skatinama pozityvioji socializacija ir socialinés ekonomikos
plétra. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2009 metais parenge IV Jung-
tiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo periodine ataskaita
(2009)®, kurioje pateikiama informacija apie 2004—2008 metais valstybés

* Kvieskiené, Giedré. NVO wvaikams konfederacija. Jungtiniy Tauty vaiky teisiy konvenci-
jos igyvendinimas Lietuvoje 2004-2008 metais. Komentaras. Comment on the report , Imple-
mentation of the United Nation Convention on the Rights of the Child in Lithuanian in the
2004-2008 by the Respublic of Lithuania”. Vilnius, 2010, p. 5.

5 7r. 1-a prieda, Prieiga per interneta: http://www.nvovaikamskonfederacija.lt/
?lang=lt&mid=2, zitréta: 2011 m. liepos 12 d.

¢ LRV IV Jungtiniy Tauty vaiky teisiy konvencijos jgyvendinimo periodiné ataskai-
ta (2009). Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?2021157222, Zitiréta:
2011 m. liepos 12 d.
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vykdytas priemones siekiant jgyvendinti Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencijos nuostatas bei atsizZvelgta j Jungtiniy Tauty vaiko teisiy ko-
miteto priimtus pasitilymus dél valstybiy nariy rengiamuy periodiniy
ataskaity. Kaip ir po II bei III Lietuvos Respublikos Vyriausybés atas-
kaity, Nevyriausybiniy organizacijy vaikams konfederacija simpozi-
umo metu pristaté Lietuvos Respublikos ataskaitos , Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimas Lietuvoje 2004-2008 metais”
komentara’, kuriame konstatavo, kad neatsizvelgta i Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy komiteto pateiktas iSvadas ir pastabas dél II-1III periodi-
niy Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaity apie Jungtiniy Tau-
ty vaiko teisiy konvencijos nuostaty jgyvendinima. Taip pat prasoma
Lietuvos Vyriausybés atkreipti démesj, kad priemoniy, kurios yra jgy-
vendintos 2004-2008 metais, nepakanka, todél parengtame komenta-
re aptariama konvencijos jgyvendinimo eiga ir teikiami situlymai dél
ypac reiksmingy ir vis dar neiSspresty klausimy. IsSukiy, susijusiy su
efektyviu resursy valdymu ir sékmingu bendradarbiavimu, kasdien
vis daugiau, jie vis aktualesni ne tik politikams, socialinés srities profe-
sionalams, bet ir verslo atstovams, todél ypac svarbu vieningai dirbti,
kuriant vaiky gerove®.

Ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimas Europoje jgyja vis
svarbesnj vaidmenj. Tai suvokiant jkurtas Europos Sajungos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas. Demokratiné aplinka, sprendimy
priémimas aptariant klausimus, dalyviy nuomoniy suderinimas uzti-
krina spartesnj Lisabonos strategijos uzdaviniy jgyvendinima. Euro-
pos Sajungos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ne tik atlieka
tiriamajj nuomoniy jvertinima, bet ir rengia formalius bei neformalius
susitikimus su pilietinémis, visuomeninémis organizacijomis, profesi-
némis sagjungomis, darbdaviy asociacijomis’. Nevyriausybiniy organi-

AR http://www.nvovaikamskonfederacija.lt/?lang=lt&mid=1&nid=46

8 Ten pat, p. 10.

2006 04 25 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkés Anee-Marie Si-
gmund vizitas Lietuvoje. Prieiga per interneta: <http://rus.consum.org/naujienos/2006_04_
25 europos_ekonomikos_ir socialiniu_reikalu_komiteto_pirmininkes_anee marie_sigmund
vizitas_lietuvoje>, zitréta 2009 m. rugpjtcio mén.

14



zacijy skaicius ir indélis j pasauline ekonomika tebeauga labai spar-
ciai. Matuojant ekonominiais rodikliais, ne pelno sektoriuje sukuriamy
darbo viety skaicius 1990-1995 metais padidéjo 23 proc., palyginti su
pasauliniu 6 proc. augimu, ir nuo tol vis proporcingai didéja, nepai-
sant pasaulinés krizes keliamy isStkiy.

Nagrinédami socialinés partnerystés, socialinés ekonomikos bei
nevyriausybiniy organizacijy Lietuvoje raida pasaulio ir Europos kon-
tekste, negalime ignoruoti regioniniy ypatybiy ir tradicijy. 50 oku-
pacijos mety paliko rySky pédsaka Vidurio ir Ryty Europos regiono
visuomeniniuose procesuose. Okupacija sankcionavo faktiskai visy vi-
suomeniniy organizacijy profesinius interesus ar saviraiskos poreikius
tenkinancia veikla, o ju lyderius iStrémé arba likvidavo'. Taigi visuo-
menés samoneéje Siandieninés nevyriausybinés organizacijos i$ dalies
saistomos su likusiu jspudZziu apie pusSimtj mety tarybiniu laikotar-
piu veikusias visuomenines organizacijas. Gaji ir laisvos, nepriklau-
somos pilietinés iniciatyvos teis¢, nors kai kurie pirmieji nepriklauso-
mos Lietuvos ministrai ir bandé $iq iniciatyva suvarzyti', taciau Salies
mokyklose aktyviai veikianciy nevyriausybiniy organizacijy Siandien
néra daug.

Lietuvos Vyriausybé yra priémusi tik dalinius ir ganétinai forma-
lius susitarimus su darbdaviais ir profesinémis sajungomis — TriSale ta-
ryba, kurioje derinami kai kurie abiem puséms svarbts klausimai. Ta-
¢iau daugelyje svarbiy sriciy socialinis dialogas beveik nevyksta. Prii-
mant valdZzios sprendimus néra jteisinta bitinybeé atsiklausti visuome-
nés nuomoneés per jai atstovaujancias nevyriausybines organizacijas,
bendruomenes. Kadangi toks dialogas néra privalomas, sukuriama net
kuriozisky situacijy. Pavyzdziui, daznai yra ignoruojami visuomeni-
niy organizacijy surinkti parasai dél skaidresnio ir kryptingesnio ES
lésy skirstymo, funkcijy derinimo, neatsiZvelgiama net j tukstanciy
zmoniy nuomoneg, isreiksta peticijomis'?. Esant tokiai atmosferai, len-

10 Kvieskiené, Giedré. Draugijos ir organizacijos. Vilnius, 1994, p. 26.
' Ten pat, p. 37.
12 Peticija.lt. Prieiga per internetg: <www.peticija.lt>, zitréta 2010 m. spalio 10 d.
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gva kurti samokslo teorijas apie paciy socialiniy partneriy savanaudis-
kuma, tariamai siaurus ju interesus. Naturalu, kad tokioje aplinkoje
nevyriausybines organizacijas lengva apkaltinti nesaziningumu ar per
aktyviu lobizmu. Socialiniai-ekonominiai rysiai tarp atskiry sektoriy
(vieSojo ir privataus sektoriy socialiné partnerysté) Lietuvoje dar néra
stipruis. Tebéra nevieningos profesinés sajungos, taciau vis dazniau
ieSkoma ir randama bendry sutarimy. | skétines organizacijas buriasi
vartotojy teisiy gynéjai, vaiky, jaunimo, motery, senjory, profesiniams
ir kitiems interesams atstovaujancios organizacijos. Kai kuriose pilieti-
nés veiklos srityse akivaizdus susiskaldymas, sunkiai buriasi skétinés
organizacijos, o veikianc¢ioms skétinéms organizacijoms nepakanka
vidinés sinergijos. Tai irgi viena i$ prieZasciy, kodél ekonominiai-so-
cialiniai partneriai Lietuvoje nesugeba kokybiskai pasinaudoti Euro-
pos Sajungos fondy teikiamomis galimybémis ir daryti jtakos valdZios
sprendimams. Siam procesui tobuléti trukdo ne tik sudétingas ir biu-
rokratiSskas projekty administravimas, bet ir nevyriausybiniy organi-
zaciju konsolidacijos ir objektyviu prioritety trakumas. Pasitikéjimo
tarp valstybés, privataus ir pilietinei visuomenei atstovaujancio sek-
toriy stoka lémé, kad dauguma Europos skirty 1éSy buvo panaudota
kasmetiniams nekokybiskiems keliy remontams ar begaliniams pro-
fesionaly mokymams, vykdomiems ne aukstosiose mokyklose ar uni-
versitetuose, o valdzios jgaliotose institucijose, nesuteikiant formalios
kvalifikacijos.

Kokybiska socialiné partnerysté skatina inovacijas, o inovacijos
duoda nelaukty rezultaty ir nauja sprendimy kokybe. Kiirybiskumas,
pozityvi asmens socialiné ir ekologiné aplinka', optimizuotas zmogis-
kuyju istekliy panaudojimas didina tarpusavio pasitikéjima ir socialinj
kapitala. Norint jveikti Siuos isStikius, reikia subalansuoti vieSojo, priva-
taus ir nevyriausybinio sektoriy veiksmus, skatinti skaidry viesojo sek-
toriaus léSy naudojima, siekti aiskiy prioritety ir maksimaliai sumazin-

3 The Dictionary. Human Geography. Edited by R. J. Johnston, D. Gregory & D. M. Smith.
Oxford, USA, 1991, p. 559.
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ti biurokratinj mechanizma. Tokiems procesams dar néra pasirenge ne
tik Lietuvos, bet ir daugumos kity krasty politikai ir vadybininkai. Glo-
baliis poky¢iai, socialiné ir ekonominé dinamika, nauji istikiai tampa
vis svarbesniais veiksniais, nuo kuriy priklauso visy muisy gyvenimas
ir perspektyvos. Pokycius lemia spartéjanti mokslo, technikos ir Zinijos
plétra, kokybiskai keic¢ianti moderniosios visuomenés gyvenimo biida.
Socialinés ir ekonominés problemos, ekonomineés krizés jgyja panasias
tendencijas visose pasaulio Salyse. JAV prezidentas G. W. Bushas, pri-
statydamas kasmetinj praneSimg , Partnerysté vieSajame sektoriuje”'*
(Partnership for Public Service Anual Report 05.09.2005), pazZyméjo:
»Skatindami idéjy plétra ir pasidalijima tarp vieSojo ir privataus sek-
toriy profesionaly, siekiame efektyvaus ir produktyvaus misy vyriau-
sybés darbo. Kurti konkurencinga, besimokancia visuomeneg galima
sutelktomis valdZios ir valdymo institucijy, politiniy, visuomeniniy ir
privaciy organizacijy, visy Salies pilieciy pastangomis.” Profesoriaus
Roberto Putnamo teigimu, ,,socialinis kapitalas apima tokias socialinio
gyvenimo apraiSkas kaip socialiniai tinklai, kulttiros sociologija, nor-
mos ir pasitikéjimas, kurios jgalina dalyvius veikti efektyviau drauge
siekiant bendry tiksly” (Putnam (2001), p. 664). Visuomené analizuoja-
ma kaip rinka, kurioje Zmonés kuria gerove, keisdamiesi jvairiausiais
daiktais ir idéjomis, siekdami bendro intereso ir gerovés'®. Socialinj ka-
pitala sudaro pasitikéjimas, socialiniai tinklai ir savitarpio bendravimo
normos, kurios, bidamos tarpusavyje susijusios, yra ir savarankiskos.
Bandydami iSsiaiskinti, kas yra socialinis kapitalas ir kodél taip svar-
bu ji gausinti, daznai pasitelkiame Seimos pavyzdj. Visiems aisku, kad
Seimoje be pasitikéjimo néra nei meilés, nei pagarbos. Taigi norédami
saugiai auginti vaikus, nugyventi gyvenima su tuo paciu partneriu,

4 Partnership for Public Service Anual Report. Prieiga per interneta: <www.ourpublicser-
vice.org>, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.

1> Kvieskiené, Giedré. Vadovas — komandinio darbo ir socialinés partnerystés tinkly lyderis.
Pranesimas skaitytas Lietuvos mokykly vadovy asociacijos mokslinéje-metodinéje
konferencijoje 2005 m. sausio 6 d. Prieiga per interneta: <http://www.vpu.lt/socpedago-
gika/pranesimai/GK-vadovaskomandiniodarboirsocialinespartnerystestinklulyderis.
ppt>, zitréta: 2010 m. spalio 12 d..
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patikeéti vaikams valdyti musy sukurtas gérybes ar uzsitikrinti ramia
senatve, turime skatinti bendradarbiavimga ir pasitikéjima partneriu ir
vaikais. Tik taip jdiegsime tinkamas vertybes ir net prisidésime prie
savo vaiky ateities, nes jie, gyvendami savo gyvenimus, kopijuoja ir
miusy sekmes bei nesékmes.

Seima ir darbas’® — dvi pagrindinés Lietuvos monéms ypac svar-
bios gyvenimo vertybés, taciau daznai viso pasaulio gyventojai susidu-
ria su profesinio gyvenimo ir §eimos pareigy derinimo problema. Sian-
dien, kai ir vyrai, ir moterys vienodai dalyvauja darbo rinkoje, kurioje
vyrauja ,ilgy darbo valandy, intensyvaus darbo tempo ir auksty darbo
kokybeés' reikalavimy, naujy technologijy diegimo kultiira”, Seimoms,
auginancioms mazamecius vaikus ar globojan¢ioms senyvo amziaus ar
nejgalius artimuosius, daZznai iSkyla darbo ir Seimos pareigy suderini-
mo dilema. Jei néra tarpusavio pasitikéjimo, Seimga iStinka didesnés ar
maZzesnés su tuo susijusios nesékmés ar iSdavystés, tada sunku pasida-
ro vaikams ir Seimos partneriams, Seima praranda pinigus, turta, kuris
galéjo buti perduotas palikuonims, kartu prarandamas Seimos verty-
binis pagrindas. Kita vertus, net pazangiose, pasitikéjimu paremtose
verslo kompanijose, aukstos kvalifikacijos reikalaujanti veikla, kuriai
budinga daugiau savarankiskumo, maziau hierarchijos, ypac iSaugo

16 Darbo ir seimos derinimo modelio metmenys. EB iniciatyvos EQUAL teminis tinklas
,Seima ir darbas — suderinami”. Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/es_
parama_pletra/failai/sadm/teises_aktai/4_priemone/Darbo_ir_seimos_derinimo_mo-
delis.doc>, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.

17 Darbo kokybé apima jvairius aspektus: tai pavojy sveikatai Salinimas ir mazinimas,
darbo organizavimas darbo vietoje, socialinis draudimas, jskaitant ir tinkama atlygj,
galimybeé kelti kvalifikacijq ir tobulinti gebéjimus, taip pat priemonés, padedancios ge-
riau derinti Seima ir profesija. Ypatinga reikSmé tenka savanoriSkoms jmoniy progra-
moms, skirtoms darbuotojy sveikatai stiprinti. Saugios ir nekelianc¢ios pavojaus svei-
katai darbo vietos, taip pat darbo organizavimo formos, suteikianc¢ios darbuotojams
daugiau laisvés atliekant savo darba, yra svarbus veiksnys didinant darbo nasuma ir
gebéjimus diegti naujoves, tokiam darbo organizavimui turi jtakos ir socialinés saly-
gos. Imoniy strukttiros ir jmoniy kulttira turi atsizvelgti j tai. Todél reikia jgyvendin-
ti Lisabonos strategija ir jimonés lygmeniu, buitina susieti ekonominius ir socialinius
tikslus.
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konkurencija ir spaudimas vadinamosios naujosios ekonomikos'® saly-
gomis. Kartu didéjo darbe patiriamas spaudimas (mobingas'®). Darbo
dienos ribos tampa vis labiau neapibréztos, o tai susije su naujomis
sveikatos alinimo formomis, pvz., iSsekimo, , perdegimo” sindromu
(burn out syndrom), ir apskritai blogina darbo kokybe®. Anot Erico Usla-
nerio, , pasitikéjimas gali buti partikuliarinis arba apibendrintas” (Us-
laner, 1999, p. 62). Partikuliarinis pasitikéjimas — tai pasitikéjimas tik
»savais”, zmonémis, kurie yra panasus reikSmingy socialiniy poZymiy
atzvilgiu. O apibendrinto pasitikéjimo sgvoka nusakomas pasitikéji-
mas ,svetimais”, arba , nepaZzjstamaisiais” tai — optimistinis pozitris,
kai pasitikima ir tais, kurie laikosi ty paciy, kaip irjis patys (Ziliukaite,
2004, p. 105), vertybiy. Galima reziumuoti, kad socialinio kapitalo fe-
nomenas Lietuvoje iSplétotas nepakankamai kaip tik dél pasitikéjimo
stokos. Taciau yra ir teigiamy tendencijuy: vis dazniau bendradarbiauja
privatusis ir vieSasis sektoriai, projektai jgyvendinimi, pagal partne-

18 Naujoji Japonijos ekonomikos augimo strategija [#TAREEE . Prieiga per interneta:
http://www.gaijin.1t/2010/08/naujoji-Japonijos-ekonomikos-augimo-strategija-, zitiréta
2011-07-12.

¥ Mobingas — tikslinis, sisteminis, ilgesnj laika pasikartojantis elgesys, Zeminantis
vaiko ar darbuotojo asmenines savybes. Dazniausias mobingo tikslas — pazeminimas.
Pats ,mobingo” terminas kildinamas i$ anglisko zodzio mob, kuris reiskia plésiky gau-
ja, Sutve. Verdiant i$ lotyny kalbos mobile vulgus reiSkia maistaujancia, siautéjanciq mi-
nia, padugnes. Sis apibudinimas, ko gero, labiausiai atspindi reiskinio turinj. Vakary
autoriai, siekdami pabrézti neigiama reiskinio aspekta, nevengia ir rySkesniy savokuy.
Pavyzdziui, puolantieji aukg vadinami hieny, maitédy gauja ir pan. Masy Salyje gal
geriau suprantamas buty , diedovsc¢inos” (Sie su santykiais sovietinéje kariuomenéje
susije reiskiniai turi labai daug bendra) darbo vietoje jvardijimas, kitaip tariant, jbau-
ginimas, jgasdinimas. Kalbant apie §j reiskinj, baitina pazyméti, kad jvairiy Saliy lite-
ratiroje jis vadinamas skirtingai, atsizvelgiant j susiklosciusia tradicijg. Pvz., mobingo
terminas labiausiai paplites vokiskai kalbanciose valstybése ir skandinavy Salyse. An-
glosaksai daznai vartoja terming bullying, JAV — harassment, employee abuse ir kt. Nors ir
skirtingai skambantys, i$ esmés Sie terminai vartojami nesveikiems, psichologiniu te-
roru, prievarta, bauginimu ir priekabémis grjstiems darbuotojy santykiams nusakyti.
Parengé Jolita Vveinhardt. Prieiga per interneta: <http://www.mobingas.lt/mobingas-
organizacijoje>, ziuréta: 2011 m. liepos 12 d.

2 Darbo ir Seimos derinimo modelio metmenys. EB iniciatyvos EQUAL teminis tinklas , Sei-
ma ir darbas — suderinami”. Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/es_para-
ma_pletra/failai/sadm/teises_aktai/4_priemone/Darbo_ir_seimos_derinimo_modelis.
doc>, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.
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rystés schemas, jungtinés veiklos sutartis, pastebima nevyriausybiniy
organizacijy ir socialiniy tinkly sklaida. Socialiné partnerysté, nevy-
riausybinio sektoriaus vienijimasis, socialinio dialogo paieskos pir-
miausia buvo skatintos teikiant Vakary Europos, Jungtiniy Amerikos
Valstijy, veliau — strukturuota Europos strukturiniy fondy parama.
Socialinés partnerytés tarp privataus ir vieSojo sektoriy projektai daz-
niausiai naudojami vandens, transporto, atlieky Salinimo sektoriy pro-
blemoms spresti, tac¢iau pastaruoju metu stipréja jsitikinimas, kad par-
tnerysté kur kas placiau gali biiti taikoma infrastruktaros ir paslaugy
poreikiams tenkinti jvairiuose sektoriuose. Partnerysteé gali buti jvairiy
formy, tad reikéty ja parinkti individualiai kiekvienam projektui ar jo
partneriams. Tinkamiausia forma paprastai pasirenkama atsiZvelgiant
i projekto tipa, poreikius ir sektoriy. Pagrindinis skirtumas tarp par-
tnerystés formy — privacios kontrolés laipsnis ir jtraukimas j formali-
zuotg bendradarbiavima bei bendry finansy panaudojimas skatinant
visuomenei reikalingy projekty greitesnj realizavima.

Monografinio tyrimo prielaida: socialinés partnerystés jtaka ino-
vacijoms, socialinés ekonomikos mechanizmy plétrai ir socialinio ka-
pitalo kaupimui.

Monografijos teiginiai iliustruojami teoriniy, statistikos duome-
ny, tyrimy, norminiy akty, taip pat atvejy analize bei kokybiniais ir
kiekybiniais tyrimais pagrjstais komentarais®.

Objektas: socialinés partnerystés skatinamos socialinés ekonomi-
nes inovacijos.

Tikslas: iSanalizuoti socialinés partnerystés jtaka inovacijoms ir
socialinio kapitalo plétrai.

UZzdaviniai:

1. ISanalizuoti socialinés ekonomikos fenomena ir aptarti sociali-

nés ekonomikos veiklos modelius.

2! Urboniené,E. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo ir socialinés partne-
rystés modeliy analizé: magistro darbas, 2009, vad. G. Kvieskiené. Vysockaja, A. So-
cialinés ekonomikos fenomeno edukacinés prielaidos: magistro darbas, 2011, vad.
G. Kvieskiené
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2. Aptarti viesojo ir privataus sektoriy partneryste (PPP/VPP).

3. ISnagrinéti socialinés partnerystés raida Lietuvoje.

4. Pristatyti Lietuvoje veikianc¢ius daugiafunkcius centrus kaip

inovacine veikla.

5. Remiantis atvejy analize, apibudinti universalaus daugiafunk-

cio centro steigimo ir veiklos prielaidas.

6. Sumodeliuoti socialinés partnerystés jtaka socialiniy klasteriy

atsiradimui bei socialiniy tinkly plétrai.

Tyrimo metodai: stebéjimas, pokalbiai, dokumenty, teorinés li-
terattiros, interneto Saltiniy, Europos Sajungos dokumenty tyrimuy,
atlikty Lietuvoje ir kitose pasaulio Salyse, analizé, anketiné apklausa,
strukttiruotas interviu probleminéms sritims patikslinti, etnografinis
metodas, SSGG analizé, eksperty apklausa, tyrimas dalyvaujant.

Pirmajame tyrimo etape buvo taikomi kokybiniai ir kiekybiniai
tyrimo metodai. Siekiant nustatyti profesionaly gebéjima identifikuoti
socialinés partnerysteés ir socialiniy tinkly Lietuvos savivaldybése vei-
kianciy edukaciniy, socialiniy, kulttiriniy centry teikiamas paslaugas,
taikytas standartizuoto tipo interviu bei anketinés apklausos metodas.
Apklausti savivaldybiy darbuotojai ir profesionalai, dirbantys socioe-
dukacinése, globos jstaigose ir nevyriausybinése organizacijose (kieky-
binio tipo duomeny rinkimo metodas: Kardelis, 2005; Tidikis, 2003; Bi-
tinas, 2005; Bitinas, Rupsiene, ZidZitnaite, 2008). Isanalizuoti Lietuvoje
vykdyti socialinés partnerystés ir socialinio dialogo tyrimai.

Antrajame tyrimo etape, siekiant iSanalizuoti Lietuvos ir uzsienio
socialiniy edukaciniy centry geraja patirtj, pusiau strukturuoto eks-
perty interviu metodu apklausti uzsienio krasty ir Lietuvos ekspertai.
Duomenys apdoroti turinio (content) analizés metodu (Kardelis, 2005;
Tidikis, 2003; Bitinas, RupSieneé, ZidZzitnaite, 2008).

Treciajame tyrimo etape, keliant prielaida, kad universalus dau-
giafunkcis centras (UDC) yra inovacija, skatinanti socialine partnerys-
te, siekta parengti teorinj tokio centro modelj, remiantis savivaldybiy
darbuotojy ir eksperty apklausomis. Taikytas standartizuoto tipo ano-

niminés anketinés apklausos metodas ir etnografinio tyrimo metodas.
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Analizuojant kiekybiniy tyrimy duomenis, taikyta aprasomoji statisti-
ka. Tai duomeny sisteminimo ir grafinio vaizdavimo metodas, kuris
leidzia daryti pagristas iSvadas apie nagrinéjamas savybes. Remiantis
$iuo metodu, koncentruotai pateikiama informacija, esanti dideliuose
duomeny masyvuose. Taikant apraSomosios statistikos metoda, skai-
¢iuojami kintamuyjy dazniai, siekiant pastebéti dazniausiai ar reciausiai
pasikartojancias duomeny aibés savybes, padéties ir sklaidos charakte-
ristikas. Tyrimas dalyvaujant (participatory research) buvo taikomas,
vykdant multifunkciniy centry tyrima* bei vadovaujant doktoranty ir

magistranty atliekamiems tyrimams®.

Tyrimo metodologija

Kuriant socialinés partnerystés mokyklos tinklinio bendradarbia-
vimo modelj remiamasi:

1. Koncepcijomis ir paradigmomis:

*  Socialiniy tinkly kairimu kaip socialinés intervencijos ir pozity-
viosios bei virtualios socializacijos ar socialinio kapitalo kaupi-
mo metodu (Putnam ir Goss, 2002; Steinfield, Ellison, & Lam-
pe, 2008; Ziliukaite, 2004; Targamadzé, 2010; Varnelis, 2010).
pagrindzianti tikloveikos procesus;

Pozityvistine, postpozityvistine ir postmodernizmo bei pozity-
viosios socializacijos paradigmomis (Tocqueville, de Alexsis,
1992; Patrick, 2005; Kuhn, 2010; Kvieskiene, 2005, 2007);

Pasitikéjimo ir privataus, vieSojo partnerystés plétojimo ir so-
cialinés ekonomikos fenomenu (Gijselinckx, Coates, Deneffe,
2011; Gross, Acquisti, 2005; Backer, Kevin, Murphy, 2000; Dwy-
er, Hiltz, Passerini, 2007; Lampe, Ellison, Steinfeld, 2007, 2008;
Kausyliené, Targamadzé, 2001; Hazlet, Mc Adam ir Murray,
2007; Stutzman, 2006; Kvieskiené, 2011), pabréziant organiza-

2 Universaliy daugiafunkciniy centry (UDC) steigimas ir plétra: UDC modelio apra-
Sas. 2008. Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/es_parama/docs/renginiai/ren_080
305/3%20projektas%20Modelio%20aprasas.pdf, ziuréta 2011 m. liepa 3 d.

%7, prieda Nr. 6
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ciju socialing atsakomybe ir potencialig sinergija bei jvairiy so-
cietarinio ir socialinio pedagoginio ugdymo realybés lygmeny
itaka organizacijos veiklai ir jos verslumui.

2. Metodologinémis nuostatomis:

Modernaus tapatumo (Kavolis, 1994, 1996; Mazeikis, 2008;
Kuhn, 2003; éalkauskis, 1990) ir pozityvistine sociologija.
Tarnavimo bendruomenei nei (service learning) (Dziugas, Kuz-
mickaité, (2004); MaZeikiené, 2008; Ruskus, 2007), pilietiniy tin-
kly (Gijselinckx, 2011; Kvieskiené, 2007; Payne, 2000; Taljinai-
té, 2004, 2008; Zaleckieng, 2010); asmenybeés tobuléja tik esant
darniai saveikai su aplinka, tarpusavio partnerystei ir dermei.
Kokybinis tyrimas koncentruojamas j atvejus ir modelius, re-
miamasi patyrimo, iSgyvenimo pedagogika, tiriamas jy unika-
lumas, gilinamasi j kontekstg ir detales.

3. Modeliais:

Bendruomenés plétros modeliu (self service model), skirtu ben-
druomenés galimybiy plétojimui ir integracijai, kai problemos
sprendZiamos kartu su bendruomene ir procese orientuojama-
si i tyrimus, projektus (Lelitigiené, BarSauskiené, 2005; Erlick,
Rothman, Tropman, 1987; Kvieskiené 2003; Zaleskiené 2010);
Ekologiniu modeliu, orientuotu skatinti grupiy funkcionavi-
ma, organizacines strukttiras, socialinj tinkla bei fizing aplinka
(Germain, Gitteman, 1980; Berns, 2009);

Austrijos, Australijos, Belgijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy,
Kanados®, Pranciizijos, Vokietijos, Danijos, Svedijos, Norvegi-

# Colley, Helen; Hodkinson, Phil; Malcolm, Janice. Non-formal learning: mapping the
conceptual terrain. A consultation report. Prieiga per interneta: <http://www.infed.org/ar-
chives/e-texts/colley_informal_learning.htm>, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.
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jos® alternatyvaus ugdymo bei vaiky, jaunimo ir multifunkcijy
centry modeliais®;

¢ Latvijos mokykly daugiafunkciy centry modeliu®;

¢ Kanados Kvebeko provincijos, Piety Afrikos socialinés ekono-

mikos modeliais®.

Tiriamyjy imtis. Ja sudaré 44 Lietuvos savivaldybiy atstovai, 40
pramonininky ir verslininky asociacijy atstovy, dalyvavusiy Lietuvos
verslininky konfederacijos projekte ,Socialiné partnerysté per nefor-
maly bendravimg ir sporta”. Lietuvoje atrinkti ekspertai i Lietuvos
darbdaviy asociacijos, Lietuvos verslininky konfederacijos, Profsajun-
gy asociacijos bei Sakiniy profsajungy, savivaldybiy asociacijos atsto-
vai, merai ir jy pavaduotojai, taip pat 1103 socialinés edukacinés veik-
los ir Svietimo vadybininkai, socialiniai pedagogai, darbuotojai, nevy-
riausybinio sektoriaus atstovai. Tyrimo duomenys aprasyti remiantis
analize, apraSomaja statistika ir atsakymy struktaruotu apibendrini-
mu. Pirminiai duomenys — anketose uzfiksuoti atsakymai — apdoroti
statistiSkai. Gauti duomenys isreiksti procentais, pavaizduoti diagra-
mose ir paveiksluose.

» Jeffs, Tony; Smith, Mark K. Individualization and youth work. Prieiga per interneta:
<http://www.infed.org/archives/e-texts/individualization_and_youth_work.htm>,
zituréta 2011 m. liepos 12 d.

2% Universaliy daugiafunkciniy centry (UDC) steigimas ir plétra. Tyrimo ataskaita, 2008.
Tyréjai: prof. habil. dr. Giedré Kvieskieng, dr. Odeta Merfeldaité, Ona Petroniené, Jo-
nas Mickus, Akvilé Dudulevicituté. Prieiga per interneta: <http://www.smm.lt/svieti-
mo_bukle/docs/tyrimai/es/UDC%20tyrimas.pdf>, ziaréta 2011 m. liepos 12 d.

¥ Permainy mokykla. Prieiga per interneta: http://parmainuskolas.lv/, Zitréta 2012 05 10.
% Mendell, Marguerite. The social economy in Quebec. Prieiga per interneta: <http://unpanl.
un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/clad0047506.pdf>, zitiréta 2011 m. lie-
pos 12d.
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. SOCIALINE EKONOMIKA IR
PARTNERYSTE

1.1. SOCIALINES EKONOMIKOS SAMPRATA

Socialinés partnerystés ir dialogo principai pirmiausia buvo api-
brezti Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje, o plétote akcen-
tuojama Lisabonos strategijoje®. Socialiné partnerysté ir bendradar-
biavimas — vienas svarbiausiy Nacionalinés Lisabonos strategijos igy-
vendinimo aspekty. Ekonomikos ir socialinéms problemoms glaudinti
ikurtas Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Sis komi-
tetas 2007 metais pateiké Tarptautinio vieSosios, socialinés ir koope-
ratinés ekonomikos moksliniy tyrimy ir informacijos centro (Belgija)
studija ,,Europos Sajungos socialiné ekonomika®, kuri leido unifikuoti
socialinés ekonomikos samprata nacionalinés politikos lygmeniu pagal
Europos socialinj modelj ir inicijuoti Salies tikio ekonominiam stabilu-
mui svarbaus ir reikSmingo sektoriaus pripazinima vieSojoje politiko-
je. Lietuvoje veikia tarpiné socialinés partnerystés savikontrolés siste-
ma, kurioje valstybé ir socialiniai partneriai papildo vieni kity veiks-
mus. Europos Komisijos (EK) ekspertai teigiamai vertina Lietuvoje
taikomus socialinés partnerystés principus. Kaip teigiamas rezultatas
jvardijama, kad: pasiektas politinis susitarimas dél aukstojo mokslo ir
studijy reformos; auga mokslo ir verslo bendradarbiavimas, atsiranda
klasteriné saveika; plétojamas alternatyvusis ugdymas; suteiktas aki-
vaizdus prioritetas moksliniams tyrimams ir inovacijoms, joms skirta

10 proc. strukturinés ES paramos 2007-2013 m., be to, siekiama j Lisa-

¥ Valstybinio audito ataskaita. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas. 2008 m.
sausio 15 d. Nr. VA-P-30-5-1. Vilnius. Prieiga per internetg: <www.vkontrole.lt/audi-
tas_ataskaita.php?2137>, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.
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bonos strategijos jgyvendinimo procesa intensyviau jtraukti visuome-
ne, ypac regionus®. 2000 m. auksciausio lygio susitikime Lisabonoje
Europos Sajungai buvo iskeltas naujas strateginis tikslas — dar 2010 m.
tapti konkurencingiausia pasaulyje Ziniomis grjsta ekonomika, galin-
Cia sustiprinti ekonominj augima, uZtikrinti daugiau ir geresniy darbo
viety bei didesne socialine sanglauda. Lisabonos strategijoje nurodo-
ma, kad, siekiant jgyvendinti aktyvia darbo rinkos politika, daug dé-
mesio turi buti skiriama lyciy lygybei bei galimybéms derinti Seimg ir
karjera. Tai pabréziama ir kituose Europos Sajungos dokumentuose:
,Lygios vyry ir motery galimybés Europos Sajungoje: metinis prane-
$imas” (Europos Komisija, 2001); ,,Uzimtumo vystymas pagreitinant
ir palydint restrukttirizavima: Europos Sajungos vaidmuo” (Europos
Komisija, 2005), ,,Socialinés politikos darbotvarké 2006-2010” (Euro-
pos Komisija, 2005), Gender Equality®, Komisijos komunikatas Tarybai,
Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetui ir Regiony komitetui®.

Europos Vadovy Taryba dar 2002 metais Barselonoje nusprendeé,
kad iki 2010 m. valstybés narés turéty uztikrinti vieta vaiky priezia-
ros jstaigose 90 proc. vaiky nuo trejy mety iki mokyklinio amziaus
ir 33 proc. jaunesniy nei trejy mety vaiky. Siekiant jgyvendinti Bar-
selonos Tarybos sprendima dél vaiky globos ir prieZitiros, numatyta
suteikti visapusiska ir finansiskai prieinama globa vyresniems, nejga-
liems ir kitiems prieZitiros reikalingiems asmenims; taip pat turi buti
siekiama oficialiai nustatyti Siuos tikslus jmonése, nacionalinése ir ES
institucijose; stiprinti ES jstatymus dél darbo ir privataus gyvenimo
derinimo problemuy, susijusiy su motinyste, tévyste bei motinystés ir

¥ Socialiné partnerysté — stiprioji Lietuvos pusé jgyvendinant Lisabonos strategijq. Prieiga per
interneta: <http://www.verslosavaite.lt/index.php/Verslas-ir-ekonomika/Socialine-partne-
ryste-stiprioji-Lietuvos-puse-igyvendinant-Lisabonos-strategija.html>, Zitaréta 2011 m.
liepos 12 d.

1 Gender equality. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=418>,
zitiréta 2011 m. liepos 12 d.

% Lisabonos strategija. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/lt/dossier/dos-
sier_13.htm>, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.
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tévystés atostogomis, kurti profesiniy pareigy ir Seimos derinimo mo-
delius ir strategijas. Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés duomenimis, pastaraji deSimtmetj atotrtikis
tarp vyry ir motery padéties mazéjo. Nors tendencijos yra teigiamos,
taciau lieka daug problemy. Moterys ir vyrai vis dar yra pasidalije
,vyriskas” ir ,moteriskas” profesijas, todél darbo rinka isliko segmen-
tuota. Lietuvoje motery uzimtumo lygis jau 2010 m. sudaré 68,8 proc.,
t. y. virSijo Lisabonos strategijoje nustatyta motery uZimtumo lygio
rodiklj 2010 metams (60 proc.). Tac¢iau moterys dazniau dirba pagal
terminuotasias sutartis: tokiy motery yra 32,6 proc., vyru — tik 7,4 proc.
Lietuva iSsiskiria dideliu nelaimingy atsitikimy darbe skaic¢iumi, kurio
didéjimo rizika susijusi su tuo, kad Europos ekonomika® dél augan-
¢ios pasaulinés konkurencijos ir naujo tarptautinio darbo pasidalijimo
praranda darbo vietas vykstant jmoniy restrukturizacijai ir perkeliant
darbo vietas kitur, jei nepavyksta sukurti nauju uzimtumo sriéiy. So-
cialing ekonomika i$ dalies galime lyginti su darnios ekonomikos eta-
pw, kai prekiy ir paslaugy kiirimas yra nukreiptas visuomenés gerovei
uztikrinti. IS ekologiskai prizitirimo aro mes galime gauti tik tam tik-
ra stabily kiekj javy, kartais maziau, kartais daugiau, taciau neribotas
augimas — iliuzija. Naujoji ekonomika turi buiti pagrjsta tvarumu, o ne
tik nuolatiniu augimu. Taciau stabili ekonomika nedomina monopo-
listy — jie negali investuoti ir tikétis nuolat besikaupianéiy palakany.
Nenuostabu, kad ateis diena, kada atsisakysime paltikany, kurios kai
kuriy ekonomisty ir darnaus vystymosi specialisty yra vertinamos
kaip esminé nedarnumo prieZastis. Jau yra pavyzdziy, kuomet finansy
institucijos dirba be paltikany, o tik i§ administraciniy mokesciy. To-
kiu principu yra paremta kai kuriy JAK banky Skandinavijoje* veikla.
Intensyviai keiciasi ir jmoniy darbo strukttiros, atsiranda naujy darbo
organizavimo formy, kurios suteikia darbuotojui daugiau savarankis-
kumo, gerina bendradarbiavima su vadovaujamas pareigas uziman-

¥ Lietuvos moterys. Prieiga per interneta: www.stat.gov.lt, zitiréta 2011 m. liepos 12 d.
* Laikas kurti nauja ekonomika. Prieiga per interneta: www.gyva.lt, zitiréta: 2012 m. va-
sario 6 d.
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¢iais asmenimis, didina auksStas pareigas einan¢iy motery uzimtumo
lygi bei sudaro joms geresnes salygas darbo vietose derinti karjerg ir
Seima.

Socialiné ekonomika daznai jvardijama kaip treciojo sektoriaus®
(ne pelno) sritis, kai kuriuose Saltiniuose dar vadinama ketvirtuoju
sektoriumi®. Sis sektorius apima daug veikly, kurios padeda asme-
nims ir vietos bendruomenéms jsitraukti j vietinés ekonomikos atgai-
vinimo ir darbo viety kiirimo procesus. Procesas paprastai, pradeda-
mas nustatant pagrindinius poreikius, o baigiamas inovacijy, projekty
inicijavimu ir jgyvendinimu. Socialinés ekonomikos veiklos apima:
kooperatyvus, pagalbos sau projektus, kredito unijas, gyvenamujy
namuy asociacijas, partnerystes, vietos bendruomeniy jmones ir vers-
lus. Socialiné ekonomika yra greiéiausiai augantis sektorius Europoje
ir Sis kontekstas yra tvirtas pamatas naujy jmoniy karimui. Socialiné
ekonomika tarnauja savo nariams arba bendruomenei, nesiekia finan-
sinio pelno; socialinés ekonomikos verslas turi buti nepriklausomas
nuo valdZios; organizacijy statute, steigimo dokumentuose ar elgesio
kodekse turi baiti pazymimas/apibréziamas demokratinis sprendimy
priémimo procesas, kuris reiskia aisky vartotojy ir darbuotojy dalyva-
vima; prioritetas teikiamas Zmonéms ir darbams, o ne kapitalui; socia-
linés ekonomikos veikla yra paremta dalyvavimo, jgalinimo ir asme-
ninés bei bendros atsakomybeés principais. (Neamtan, 2002, p. 1; 2005,
p- 71-76). Socialing ekonomika, remiantis Kanados patirtimi, galima
apibréZti SeSiomis subkategorijomis.

¢ Ekonomineé veikla, tiesiogiai vykdoma ir kontroliuojama naudo-
jantis keliomis socialinés galios (angl. Social power) formomis; socia-
liné jéga paremta gebéjimais organizuoti Zmones jvariy rasiy kolekty-
vinéms veikloms ir yra jsiSaknijusi pilietinés visuomenés savanorystés

* Treciajam sektoriui paprastai priskiriamos tik pilietinés (pilie¢iy valdomos, nevy-
riausybinés organizacijos). Siam sektoriui nepriklauso privataus ir vie$ojo sektoriaus
organizacijos.

% Remiantis , Fourth sector network” (2009) ketvirtasis sektorius apima organizacijas,
kurios sujungia verslo veikla su socialiniais tikslais, vadinamosios misrios organizaci-
jos (socialiai verslai, kooperatyvai, tarpsektorinés partnerystes ir kt.)
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asociacijose; socialiné ekonomika apima produkty ir paslaugy gamy-
ba ir paskirstyma — ekonome veikla, naudojant minéta socialing jéga
(Wright, 2009, ch. 7, p. 2-3).

¢ Socialiné ekonomika apima organizacijas ir veiklas, kurias inici-
juoja bendrosios jmonés, vienijamos bendry principy ir nuostaty bei
bendry strukturiniy elementy (N. Neamtan, 2002, p. 2).

* Remiantis N. Neamtan (2002, p. 3), socialiné ekonomika apima
visas iniciatyvas, kurios néra vieSosios ekonomikos ar tradicinio pri-
vataus sektoriaus dalis. IS esmés socialiné ekonomika apima verslus
ir organizacijas, kurios i$ prigimties yra nepriklausomos ir privacios,
taciau jy kapitalas ir produkcijos iSeiga yra kolektyvine.

* Socialiné ekonomika apima tokius verslus ir organizacijas, ku-
rios, naudodamos verslo jrankius ir tam tikrus verslo metodus, siekia
ne pelno, o suteikti socialines, kulttirines, ekonomikos ir sveikatos pas-
laugas bendruomenéms, kurioms to reikia. Socialiné ekonomika api-
btidinama kaip kooperaciniai verslai, paremti bendruomeniniais soli-
darumo principais, kurie padeda patenkinti naujai iSkylancius porei-
kius socialiniy ir sveikatos paslaugy srityse, paprastai bendruomenés
ar regioniniame lygyje (The Social Economy in Canada: Microfinance,
2009).

* Remiantis Schwettmann (2011), socialiné ekonomika yra kaip
tiltas,

a) sujungiantis formalia ir neformalia ekonomika: socialinés eko-
nomikos organizacijos, tos, kurios oficialiai pripazintos ir ofici-
aliai jregistruotos, dazniausiai priskiriamos formaliajam sekto-
riui; taciau jy nariai tuo pat metu gali priklausyti ir neformalia-
jam sektoriui;

b) suburiantis miesto ir kaimo bendruomenes: socialinés ekono-
mikos institucijos gali atverti rinkas, suteikti finansinio tarpi-
ninkavimo paslaugas, padéti viesyjuy pirkimy klausimais, sis-
teminti rinkos informacija ir kt. Socialinés ekonomikos organi-
zacijos yra vietinés i$ prigimties, bet turi galimybe susisiekti su
pasaulinio lygio institucijomis.
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c) derinantis socialinius ir ekonominius santykius: socialinés eko-
nomikos institucijy prigimtis yra dvilypé —jy finansiniai ir eko-
nominiai interesai visada subalansuojami su socialiniais intere-
sais.

d) susiejantis darbuotojus, darbdavius ir pilieting visuomene.

¢ Kanados bendruomenés ekonominio vystymo tinklo Nacionali-
nés strategijos taryba® socialing ekonomika apibudina kaip socialinés
ekonomikos veiklas socialinio kapitalo srityje: socialiniy buisty, vaiky,
seneliy priezitira ir kt., socialiniy jmoniy jtraukimo j kooperatyvus,
kredito unijas, paprastasias akcijas ir jsiskolinimo kapitalg bendruo-
menés investicijoms, socialiniy tiksly siekiancius verslus, bendruome-
nés mokymus ir jgudziy ugdyma, integruota socialinj ir ekonominj
projektavima, gebéjimy, kompetencijuy ugdyma ir bendruomenés jga-
linima. Socialinés ekonomikos iniciatyvomis siekiama tarnauti savo
nariams, nesiekiama pelno; jos yra autonomiskos, savarankiskos, val-
dymas nepriklausomas nuo valstybés ar rinkos; sprendimai priimami
demokratiSkai; skirstant pajamas ir pelna, prioritetu laikomas Zzmogus
ir darbas, o ne kapitalas; remiamasi dalyvavimo ir jgalinimo principais
(Canadian Social Economy Hub, 2009, The Social Economy in Canada:
Microfinance). Taigi socialiné ekonomika — tai demokratiniais orga-
nizavimo principais ir socialine atsakomybe pagrista, auganti verslo,
nevyriausybinio, vie$ojo ir privataus sektoriaus socialiné partneryste,
inicijuojanti ir vykdanti ekonomine veikla, siekianti socialinio kapitalo
ir darnaus visuomenés vystymosi bei tvarios visuomenés plétros.

Ne tik Kanadoje, Japonijoje, Vakary Europoje, bet ir visame pa-
saulyje daugéja jvairiapusiy ir kompleksiniy vyriausybiy sprendimuy,
orientuoty j socialines inovacijas, bendruomeninj procesa ir vietinius
poreikius.

¥ Kanados bendrijos ekonominés plétros (CED) bendrija, remdamasi pilietine visuo-
mene ir naudodama socialinés ekonomikos jrankius, siekia kurti geresnes socialines

salygas.
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Kanados vyriausybé pripaZino ir suprato socialinés ekonomikos
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verslumo jéga tik 2004 metais®. Socialinés ekonomikos iniciatyvos ir
imonés yra kuriamos ir administruojamos kaip ir bet kurios kitos vers-

lo jmonés, taciau remiasi bendruomeneés poreikiais, pilieciy jtraukimu

* Mark Goldenberg, Wathira Kamoji, Larry Orton, Michael Williamson. Social
Inovation in Canada: An Udapte. Internetiné prieiga: http://www.cprn.org/docu-
ments/51684_EN.pdf, zitiréta 2011 m. rugséjo 13 d.
¥ Tp.



i veikla ir ne pelno (nevyriausybiniu) sektoriumi. Socialiné ekonomika
svarbi, nes padeda jgyvendinti bendruomeninius tikslus ir kurti visuo-
menés geroves projektus, jmoneés teikia lankscéias, ekologiskas ir tva-
rias paslaugas, kurios padeda bendruomenémes:

o kurti naujas darbo vietas ir jgyti naujy jgudZziy;

o didinti bendruomenés gebéjimus ir plétoti socialing pagalba;

o palaikyti ekonominj augima ir skatinti saugios kaimynystés

iniciatyvas;

o saugoti aplinka;

o sutelkti socialinés pagalbos reikalingas grupes.

Socialinés ekonomikos jmonés ir iniciatyvos plinta visame pa-
saulyje. Europos Sajunga vis placiau nagrinéja socialinés ekonomikos
fenomena, Jungtiné Karalysté priémé stateginj socialinés ekonomi-
kos palaikymo plana. IS biudzeto taip pat finansuojamos smulkiosios
ir vidutinés socialinés ekonomikos jmonés ir iniciatyvos®. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu, Ukio ministerija yra atsakinga uz
Lisabonos strategijos jgyvendinimo koordinavima Lietuvoje ir rysius
su ES institucijomis Lisabonos strategijos klausimais. Siuo nutarimu
sudaryta ir Nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo progra-
rengiama Nacionalineé Lisabonos strategijos jgyvendinimo programa,
kaip ji jgyvendinama, taip pat teikia pasitilymus valstybés instituci-
joms, priimancioms su Lisabonos strategija susijusius sprendimus.

Zmogiskasis kapitalas kiekvieng miisy skatina uZsiimti naudinga
sau ir visuomenei veikla, o socialinis kapitalas leidZia individualiems
asmenims ir kolektyvams siekti iSsikelty bendry tiksly, nes sutelkia-
mos daugelio pilieciy ir institucijy pastangos. Socialinis kapitalas nuo
kity kapitalo rasiy skiriasi tuo, kad jis menkiau apciuopiamas ir sun-

4 7r.: Bandomosios kompetencijy ugdymo ir finansavimo agenttiros koordinuojamos
Kanados ir regioninés industrijos agenturos: Atlantic Canada Opportunities Agency
<http://www.acoa.gc.ca>, Canada Economic Development for Quebec Regions <http://
www.dec-ced.gc.ca/>, Federal Economic Development Initiative for Northern Onta-
rio <http://fednor.ic.gc.ca> Western Economic Diversification Canada <http://www.
wd.gc.ca/>.
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kiau apskaiciuojamas. Alejandro Portesas rasé: ,, Ekonominis kapitalas
yra Zmoniy saskaitose banke, Zzmogiskasis kapitalas —ju galvose, o so-
cialinis kapitalas gludi zmogiskuju santykiy struktiroje. Kad turétu-
me socialinj kapitala, asmuo turi palaikyti rysius su kitais, ir tie kiti, o
ne jis pats, yra tikrieji jo naudos Saltiniai” (Portes, 2000, p. 28). Darni
socioekologiné aplinka, optimizuotas Zmogiskuyjy istekliy panaudoji-
mas, zmogiskuyju santykiy plétoté bei struktturuota ir valdoma pozi-
tyvioji socializacija sumazina neigiamos socializacijos padarinius ir
gerina visy pilieciy gyvenimo kokybe tiek dirbant organizacijose, tiek
funkcionuojant visuomenéje. Norédamos jgyvendinti §j tiksla, valsty-
bés ir organizacijos turéty skatinti inovacijas, asmeny kurybinguma,
netradicinius sprendimus. Sprendimy ieSkoma susiejant kelis skir-
tingus mokslus ar derinant skirtingas praktines funkcijas. Kaip tokiy
idéjy pavyzdzius jvairiose mokslo srityse galime jvardyti: nanotech-
nologijas, gamtos iStekliy panaudojima energetikai ir Zaligja ekono-
mika, alternatyvyjj Svietima, platesnj nevyriausybinio sektoriaus kaip
pilie¢iy valdomy funkcijy (socialinés ekonomikos) pritaikyma, vieSojo
ir privataus sektoriy partneryste (PPP/VPP*), daugiafunkciy centry fe-
nomenq, atitinkantj visy visuomenés socialiniy grupiy interesus, kuri
nagrinéjame ir sioje monografijoje. Kaip teigia Frankas Moulaertas,
Flavia Martinelli, Erikas Swyngedouw, Sara Gonzalez (2005)*, nagri-
néjant socialines inovacijas, svarbios kelios dimensijos:

* zmogiskuyjy poreikiy patenkinimas (turinio/produkto dimensi-

ja);
¢ socialiné saveika, socialiné jtrauktis (proceso dimensija);
¢ didesnés galimybeés sociopolitinei veiklai ir prieigai prie iStek-
liy (jgalinimo dimensija).

41 Public-Private-Partnership — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.

# Introduction: Social Innovation and Governance in European Cities. Urban De-
velopment Between Path Dependency and Radical Innovation. European Urban and
Regional Studies. Online Journal. Prieiga per interneta: <http://eur.sagepub.com/con-
tent/14/3/195.abstract>.
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Analizuojant socialines inovacijas, svarbu akcentuoti ir tokius ju
aspektus:

* naujuma (budingas visoms inovacijoms);

¢ nematerialuma (idéjos, projektai, Zinios);

* rizikg (socialinés inovacijos nebiitinai bus priimtos bendruo-

menéje)®.

Inovacijy sklaidos ir adaptacijos analizé atskleidZia ne vieng atve-
ji, kai i$ pazitiros potencialios idéjos nebuvo adaptuojamos. Inovacijy
diegimas yra susijes su rizika; daznai nepavyksta jy jdiegti todél, kad
aplinka juy nesupranta. Tac¢iau ekonominés krizés, nepaisant neigiamuy
padariniy silpniausioms visuomenés grupéms, yra geriausias metas
inovaciniams sprendimams rastis. Pirmoji didelé ekonomineé krizé pa-
saulj buvo apémusi 1929-1933 m., taciau tuo pat metu jvairiose Salyse
radosi naujy inovaciniy projekty. Dabar, pasaulj istikus antrajai eko-
nominei krizei, daugelyje krasty taip pat jgyvendinamos patrauklios
inovacijos. Krizes Austrijos ekonomistas Josephas Schumpeteris pa-
vadino kirybos ir destrukcijos periodais. Tokiomis aplinkybémis mo-
netarine ir fiskaliné politikos nieko gero nezada, jei Saliy vyriausybes
naudojasi jprastomis priemonémis. Ateities prognozés nebepriklauso
nuo biudzeto surinkimo ir perskirstymo, butini: netradiciniai, inova-
tyvis sprendimai ir kiirybiSkumas, jmoniy socialinés atsakomybeés
skatinimas, radikali socioekologiné aplinkos politika, atsakomybés de-
centralizavimas ir pasitikéjimas. Daug liikes¢iy pilieciai visame pasau-
lyje tebesieja su politiniais lyderiais. JAV prezidentas Barackas Obama
deklaruoja parama pilieciy idéjoms ir susiripinima ekosistemos sau-
gumu visame pasaulyje. Britanijoje, Olandijoje, Svedijoje, Norvegijoje
vis placiau diskutuojama, kad socialinei politikai ir tarpsektoriniam
bendradarbiavimui butini radikaltis socialiniai poky¢iai, kad reikia
priimti optimalius sprendimus ir sumazinti socialing jtampa. Taciau
sisteminiai poky¢iai nereiskia vien kelio krypties pakeitimo. Dauguma

# Butkeviciené, Juraté. Socialinés inovacijos kaimo bendruomenése: metodologiné prieiga ir
empirinés iliustracijos. Prieiga per interneta: <http://info.smfktu.lt/Edukin/zurnalas/
1t/2009-1_(63)/summary.html>.
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iy pokyciy nereikalauja naujy istekliy, taciau yra reikalingi radikalas
ir nestandartiniai sprendimai.

Socialinés komunikacijos instituto kartu su Nevyriausybiniy or-
ganizacijy vaikams konfederacija 2009 metais organizuotoje konferen-
cijoje ,,Socialiné ekonomika ir socialinés inovacijos. Sékmeés istorijos
ir galimybés“* verslininkai, nevyriausybiniy organizacijy ir valdZios
atstovai, politikai, dalydamiesi savo ir uzsienio Saliy patirtimi, ieSkojo
sisteminiy sprendimy, kaip krizés metu iSsaugoti Salies socialing gero-
ve. Jie nagrinéjo ir socialinés ekonomikos fenomena. Socialinés ekono-
mikos pagrindinis kuiréjas yra treciasis sektorius. Konferencijos orga-
nizatoriai aptaré kanadietés Nancy Neamtan® pranesima apie tai, kas
yra socialiné ekonomika ir kokie jos privalumai. Kaip jau minéta, so-
cialinés ekonomikos savoka atsirado Kanadoje, Kvebeko provincijoje,
o tam jtakos turéjo naujos tarptautinés tendencijos, kilusios Europoje,
Lotyny Amerikoje ir Afrikoje. Socialiné ekonomika neturi politiniy ar
geografiniy riby: ji nesusijusi su konkrecia politine santvarka ir néra
apribota konkrecios geografinés teritorijos. PrieSingai, socialiné ekono-
mika yra pragmatiSkas atsakymas j globalius ekonominius ir sociali-
nius i8stkius. Ji padeda ne tik i$ naujo paskatinti pozityvy ir aktyvy pi-
lietiSkuma vietiniu, valstybiniu ir tarptautiniu mastu, bet ir prisideda
prie naujos valstybeés, rinkos ir visuomeneés santykiy sampratos. Socia-
liné ekonomika apima visas neprivacias, nevalstybines ir pelno nesie-
kiancias organizacijas bei jmones, teikiancias paslaugas ir gaminancias
prekes (t. y. vykdancias ekonoming veikla). Taigi j socialinés ekono-
mikos sampratg jeina ir tokios senos gerai Zinomos organizacijos kaip
kredito unijos, Zemés tikio kooperatyvai ir YMCA (angl. Young Men's
Christian Association) tinklas ir kt. Taip pat jai priskiriamos ir visiskai
naujos iniciatyvos, tokios kaip pelno nesiekiancios atlieky perdirbimo
verslo jmoneés, kuriy daugybeé jsteigta Kanadoje, tévy ar nevyriausybi-

# Nuomoné. Socialiné ekonomika: jungtis tarp rinkos ir valstybés. Kanados pavyzdys. Prie-
iga per internetq: <http://www.delfi.lt/news/economy/business/article.php?id=251675
93&rsslink=true>, zituréta 2010 m. spalio 22 d.

2 T.p.
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niy organizacijy valdomi dienos centrai, darbuotojams ir vartotojams
priklausantys kooperatyvai, jmonés, sitilancios darba socialinés rizikos
asmenims, bendruomeniy radijai, bendruomeniniai socialiniai turiz-
mo projektai, kooperatyvai ir pelno nesiekiantys buistai bei tukstanciai
kity iniciatyvy. Socialiné ekonomika Kvebeko (Kanada) provincijoje
egzistuoja jau daugiau kaip Simtq mety, taciau j viesa politine diskusijg
ji buvo jtraukta tik 1996 metais. 2004 m. socialinés ekonomikos klausi-
mai jau buvo jtrauskti ir | Kanados federalinés valdZios darbotvarke.
Socialinés ekonomikos indéliu j vietinj ir regioninj vystymasi, ypac tu-
rint omeny darbo viety kiirima socialinés rizikos grupéms ir gebéjima
efektyviai teikti paslaugas, Siandien jau neabejojama. Pirmasis Kvebe-
ko federalinés vyriausybes jsipareigojimas socialinei ekonomikai atsi-
spindéjo jau 1997 metais, Lietuvoje diskusijos apie socialinés ekono-
mikos sampratg prasidéjo tik 2009 metais. Kvebeko federaliné valdZia
i$ karto jsipareigojo panaikinti normatyviniuose aktuose numatytas
klittis, kurios neleido socialinés ekonomikos (nevyriausybiniy orga-
nizacijy tinklams) organizacijoms naudotis smulkiiy ir vidutiniy jmo-
niy skirtomis programomis. Vyriausybé jsteigé nacionalinj ,Socialinés
ekonomikos apskritaji stala”, prie kurio pakvieté Kanados pilietinés
visuomeneés lyderius. Be to, jvairtis partneriai i$ skirtingy vyriausybés
departamenty taip pat sutelke jégas, kad jgyvendinty Sig iniciatyva.
Siekiant integruoti socialing ekonomika j vie$aja politika, kilo daugybé
i850ikiy. Pirmiausia reikéjo susitarti dél bendro apibréZimo. Sis i$tikis,
atrodyty, paprastas, bet taip néra. Kvebeko provincijoje priimtas socia-
linés ekonomikos apibrézimas atspindi sektoriaus jvairiapusiskuma ir
jo bendrus tikslus. Socialinés ekonomikos organizacija:

¢ siekia tarnauti savo nariams, nesiekia pelno;

¢ yra nepriklausoma nuo valstybes;

* savo steigimo dokumentuose ir elgesio kodekse numato de-
mokratiska sprendimy priémimo tvarka, kuri reikalauja, kad
dalyvauty ir paslaugy naudotojai, ir darbuotojai;

¢ skirstydama pajamas ir pelna, prioriteta teikia Zmogui ir dar-
bui, o ne kapitalui;
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¢ vadovaujasi dalyvavimo, jsipareigojimo, individualios ir ko-

lektyvinés atsakomybés principais.

Sis apibrézimas atsirado i vadinamosios naujosios socialinés eko-
nomikos, kuri susiformavo pries trisdeSimt mety, apibtidinimo. Dina-
miskos socialinés verslininkystés plétra jgavo pagreitj, kai pilietiné vi-
suomeneé émé vis aktyviau dalyvauti vietiniame ir regioniniame Salies
gyvenime. Pastaraisiais dvideSimt mety nevyriausybiniy organizacijuy
jitaka ir ekonominis pajégumas didéja visame pasaulyje. Pilieciy gru-
pés, bendruomeneés aktyvistai, aplinkosaugos grupés, motery organi-
zacijos ir grupés kovai su skurdu ir kitomis socialinémis problemomis
savarankiskai émeési ekonominiy sprendimy, susijusiy su socioekolo-
giniais poreikiais. Atsakingi ir bendriems tikslams susivienije pilieciai
pradéjo formuoti socialine verslininkyste, ir tai buvo logiskas zingsnis
i socialinés partnerystés augima bei socialing ekonomika.

Kanadoje socialiné ekonomika yra labiau susijusi su veikla kon-
kreciai apibréztose teritorijose, apibréziama kaip bendruomenés eko-
nominis vystymasis. Skatinant bendruomenés ekonominj vystymasi,
Kanadoje siekiama gerinti socialinés rizikos grupiy ir individy so-
cialinj ir ekonominj vystymasi. Kvebeko provincijoje, be institucio-
nalizuoty judéjimy, socialiné ekonomika apima daugiau kaip 10 000
kolektyviniy jmoniy ir bendruomeniniy organizacijy, kuriose dirba
daugiau kaip 100 000 darbuotojy ir kuriy apyvarta virsija 4,3 mlrd.
doleriy per metus. Néra statistikos, kuri apibendrinty, kaip socialiné
ekonomika veikia visoje Kanadoje, taciau naujausia savanoriy sekto-
riaus apklausa parodé, kad daugiau kaip milijonas kanadieciy dabar
dirba pelno nesiekiandiose organizacijose. Si statistika aiskiai rodo, kad
vadinamasis savanorisko darbo sektorius jau nebéra tiesiog savanoriy
sambtris, prieSingai — jis sudaro svarbig Kanados ekonomikos dalj.
Pastarajj desSimtmetj socialiné ekonomika pirmavo atrasdama naujus
ir inovacinius buidus kurti turtg, gaminti prekes ir teikti paslaugas, in-
tegruojant socialinius ir aplinkosaugos tikslus j patj gamybos procesa.
Gauséja socialiniy verslininky, ypaé tarp jaunimo, kurie energingai
derina socialinius tikslus ir verslininky strategijas. Vienas i$ pavyz-
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dziy yra Socialinés ekonomikos dirbtuvés (Chantier de [‘economie so-
ciale) — organizacija, kuri atsirado is laikinos darbo grupés, sukurtos
1996 m. suvaziavimo metu. Pirmoji $ios organizacijos asambléja buvo
susaukta 1999 m. balandj. Joje buvo iSrinkta direktoriy valdyba. Ja su-
daré 28 asmenys, kuriuos isrinko jvairios institucijos ir organizacijos,
iskaitant kolegijas, tam, kad buity atspindétas jvairiapusiSkas socia-
linés ekonomikos pobtidis. Siandien valdyboje dirba kooperatyvy ir
pelno nesiekianciy organizacijy, vietos ir bendruomeniniy ekonomi-
nio vystymosi tinkly bei stambiy socialiniy judéjimy atstovai. Viena
i§ pirmuyjuy Socialiniy ekonomikos dirbtuviy inovacijy buvo sukurti
nauja finansinj instrumenta, pavadinta Riseau d’investissement social du
Quebec (RISQ). Si institucija, turinti 10 mln. doleriy, skirty investici-
joms j socialinés ekonomikos iniciatyvas, yra rezultatas jnasy, kuriuos
pervedeé privacios ir valstybinés institucijos, tarp ju didziausi bankai.
RISQ administruoja valdyba, kurios dauguma skiria Socialinés eko-
nomikos dirbtuvés. Per pastaruosius septynerius metus RISQ skyré
350 investicijy nedidelémis negarantuotomis paskolomis Kvebeko
provincijos kooperatyvams ir pelno nesiekiancioms organizacijoms.
Fondo sékmeés rodiklis yra stebétinai geras, palyginti su tradiciniy or-
ganizacijy investiciniais fondais. Kitas pavyzdys — pelno nesiekian-
¢iy jmoniy ir kooperatyvy tinklas, uzsiimantis priezitiros namuose
paslaugy verslu visoje Kvebeko provincijoje. Siame tinkle dirba 6000
zmoniy, pusé ju ankséiau buvo nekvalifikuoti asmenys, gyvenantys
i§ pasalpy. Sis tinklas teikia prieZitiros namuose paslaugas 76 000 kli-
enty, kuriy dauguma yra vyresni nei 75 mety; i$ viso per metus tai
sudaro 5,6 mln. paslaugy valandy. Tinklas suktreé naujy darbo viety,
palengvino valstybinio sektoriaus, teikiancio prieZiuros paslaugas,
jsipareigojimus ir atpigino paslaugas. Senyvo amziaus Zzmonés gali
gyventi namuose ilgiau, ju nereikia perkelti j priezitiros institucijas.
Tokios namy prieZituiros paslaugos suteikiamos visose bendruomené-
se ir labai greitai. Dar vienas inovacijy atvejis — Kvebeko 44 adaptuo-
ty darbo viety centry (pranc. Centre de travail adaptuos) tinklas, kuris
siilo darba tiems asmenims, kurie yra darbingi, bet nekonkurencin-
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gi rinkoje. Si sistema yra unikali, kol kas jgyvendinta tik Kanadoje.
éiq pelno nesiekianciy versly socialiné-ekonominé misija — kurti dar-
bo vietas zmonéms, turintiems intelektine ar fizing negalia. Siandien
tinkle dirba 4000 Zmoniy, i$ kuriy beveik 3000 turi negalia. Tinkla
sudaro pacios jvairiausios jmonés: spaustuvés, pakavimo, gamybos,
perdirbimo, apsaugos ir kanceliarijos prekiy tiekimo jmoneés, kuriy
bendra apyvarta siekia 135 miIn. doleriy. Tarp socialinés ekonomikos
imoniy populiarus yra ir atlieky perdirbimo sektorius. Aplinkosaugos
aktyvistai suformavo perdirbimo jmoniy tinkla, kuris aktyviai dirba
su savivaldybémis visoje Kvebeko provincijoje, siekdamas mazinti
atlieky kiekj ir surasti naujas vietas, kur buty galima perdirbti ir i$
naujo panaudoti tonas atlieky, kurios anksciau buvo tiesiog vezamos
i savartynus. Siame tinkle sukurta daugiau kaip 1000 darbo viety, ku-
riose dirba nekvalifikuoti darbininkai i§ visos Kvebeko provincijos.
Sios jmonés taip pat vykdo tiek Sviec¢iamaja, tiek komercing funkcijas,
spresdamos aplinkosaugos, ekonominius ir socialinius i$stikius. Pas-
tarieji deSimtmeciai Kvebeko provincijoje davé daug pamoky ir iskélé
naujus klausimus vieSajai politikai. Pirmasis ir pats svarbiausias yra
poreikis, kad socialiné ekonomika btity oficialiai pripazinta kaip siuo-
laikinés visuomeneés socialinio-ekonominio gyvenimo sudedamoji da-
lis. Tai reiskia, kad reikia nustoti zZitiréti j pelno nesiekianc¢iy jmoniy
ir kooperatyvy sektorius kaip j niSine arba neperspektyvia veiklg ir
pripazinti, kad socialinés ekonomikos sektoriaus galia ir svarba auga.
Dabartiniame pasaulyje, kuriame pilieciy ciniSkas pozitiris j valstybeés
valdyma pasieké pavojinga lygj, socialiné ekonomika yra konkretus
pozityvaus ir aktyvaus pilietiSkumo pavyzdys. Tai visuomeneés turtas,
o parama tokioms iniciatyvoms atne$a milZiniskaq nauda.

Norint skatinti ir plétoti socialing ekonomika, reikia sukurti tinka-
mus socialinés atsakomybeés ir socialinés partnerystés bei kitus vieso-
sios politikos instrumentus. Svarbiausia yra tai, kad teks keisti poZitrj
i savo personaling ir organizacijy atsakomybe bei atskiry sektoriy vys-
tymasi ir integruoti socialinius bei ekonominius parametrus j vieSasias

programas, kuriomis remiama socialiné ekonomika.
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Kanados mokslo tyrimy tinkly 15-yjuy metiniy proga pateikta atas-
kaita pristaté ir socialinés atsakomybés persidalijimo schema*. Soci-
alinio vystymo ekspertams reikia iSspresti investavimo klausimus,
investavimo ekspertams reikia surasti naujus budus, kaip pamatuoti
socialinj pelninguma, o norminiy akty karimo ekspertams reikia su-
kurti iniciatyvas, kurios paremty socialinj — ekonominj versluma. Ki-
tas iSStukis politikams yra suprasti Sios problemos apimtis. Socialinés
ekonomikos negalima jvardyti programa arba viena politine iniciaty-
va. Socialiné ekonomika turi biti integruota j daugelj kity vieSosios
politikos iniciatyvy, nes reikia priemoniy, kurios uztikrinty tinkama
aplinka $ios ekonomikos vystymuisi. Sia prasme socialiné ekonomika
niekuo nesiskiria nuo privataus sektoriaus, kuris naudojasi jvairiomis
paramos priemonémis, tokiomis kaip galimybé gauti kapitala ir pa-
siekti naujas rinkas, bendradarbiavimo galimybé ir kitos tarpSakinés
iniciatyvos.

Viesoji politika, atspindinti socialing ekonomika, paprastai skirsto-
ma j 4 pagrindines grupes:

1. Teritoriné politika

Socialinés ekonomikos jmonés kuriasi i$ iniciatyvy, kurios randa-
si, kai bendruomené susitelkia vienam tikslui, norédama skatinti vys-
tymasi. Viesoji politika, kuri remia vietiniy bendruomeniy ir nevyriau-
sybiniy organizacijy kirybiSkuma, socialiniy tinkly plétra ir skatina
bendruomeninius bei socialiniy tinkly projektus, yra pradinis kompo-
nentas, kuris ypac skatina socialinj versluma. To pavyzdys yra trisalé
parama bendruomenés ekonominio vystymosi korporacijoms Kvebe-
ko miestuose. Sios pelno nesiekiancios, pilie¢iy sukurtos organizacijos
davé pradziaq daugeliui originaliy ir sékmingy socialinés ekonomikos
iniciatyvy. Metams bégant panasiy iniciatyvy imtasi ir kituose Kana-
dos miestuose. Tam reikalui mobilizavosi privataus sektoriaus partne-

riai.

¥ Mark Goldenberg, Wathira Kamoji, Larry Orton, Michael Williamson. Social
Inovation in Canada: An Udapte. Internetiné prieiga: http://www.cprn.org/docu-
ments/51684_EN.pdf, zitiréta 2011 m. rugséjo 13 d..
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2. Pagrindiniai jrankiai organizaciju vystymuisi

Smulkiosios ir vidutinés jmoneés, socialinés ekonomikos organi-
zacijos turi turéti galimybe pasinaudoti tinkamais finansiniais instru-
mentais, pasiekti reikiamas rinkas, gauti tyrimy ir vystymo paslaugas
bei instrumentus, reikalingus tinkamai vadybai. Per pastaruosius du
desimtmecius smulkiosioms ir vidutinéms jmonéms, socialinéms jmo-
néms skatinti buvo sukurta daug priemoniy, kurias reikia tik Siek tiek
adaptuoti, kad jos tapty prieinamos ir tinkamos socialinéms organiza-
cijoms. Geras tokios viesosios politikos pavyzdys yra Kanados federa-
linés valdzios iniciatyva padéti sukurti ilgalaikius investavimo fondus
ir atverti smulkiosioms bei vidutinéms jmonéms taikomas programas
socialinio verslo organizacijoms. Turint omenyje Lietuva, vieSojo ir pri-
vataus sektoriy partnerystés skatinimo klausimais Finansy ministerijai
tenka strateginio vadovavimo, proceso valdymo ir koordinavimo uz-
duotys:

— rengti teisine baze, reikalinga partnerystei plétoti ir jgyvendinti;

— dalyvauti kuriant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
administracine sistema ir koordinuoti Sios sistemos veiklg;

— teikti iSvadas (arba nuomones) dél konkreciy partnerystés pro-
jektu (tarp ju ir koncesijuy) finansiniy modeliy finansavimo ga-
limybiy ir galimos jtakos valstybés fiskaliniams rodikliams;

— kaupti nacionalinio ir tarptautinio partnerystés proceso prakti-
ka, ja analizuoti ir skleisti patirtj*’.

3. Sektoriy politika

Kai kurie ekonominiai sektoriai turi milziniskg socialinio verslu-

mo potenciala. Socialinés jmonés kuriasi ten, kur atsiranda poreikiy,
kuriy negali patenkinti nei valstybe, nei rinka. Sujungdama rinkos
resursus, savanoriska indélj ir visuomenés pagalba, socialiné jmoné
vaidina svarby vaidmenj] struktiiruodama rinka arba surasdama tin-
kamus sprendimus, kaip teikti tam tikras paslaugas ir prekes. Politikos

7 Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Finansy ministerija. Prieiga per interneta:
<www.finmin.It/web/finmin/ppp>, zitaréta: 2012 m. sausio 7 d.
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priemoneés, kurios remia tam tikry sektoriy (pvz., aplinkos, asmeniniy
paslaugy, apgyvendinimo, naujy technologijy, komunikacijy, turizmo,
maisto paslaugy ir kultiros) atsiradimg arba stiprinima, yra svarbts
instrumentai, padedantys plétotis socialinei ekonomikai.

4. Tiksliné politika

Socialiné ekonomika vaidina svarby vaidmenj sukurdama galimy-
be gauti darba ir tam tikras paslaugas jvairioms socialinés rizikos gru-
péms. Investicijos j socialing ekonomika atveria galimybes integruoti
pilie¢ius, kurie laikomi nedarbingais, i darbo rinka. Daugelis Europos
valstybiy labai daug investavo j iniciatyvas, kuriomis remiamas tiks-
liniy grupiy (jaunimo, nejgaliyjy, naujy imigranty ir pan.) integravi-
mas. Kai kuriose Salyse socialiné ekonomika yra darbo jégos vysty-
mo strategijuy sudedamoji dalis. Pvz., Italijoje vieSuju pirkimy politika
buvo pirkti i$ socialiniy kooperatyvy, kai Sie jdarbina bent 30 procenty
savo darbuotojy i$ tiksliniy socialinés rizikos grupiy. Socialinés ekono-
mikos vystymasis koreguoja ekonominj vystymasi. Socialinés ekono-
mikos pagrindas — sujungti ekonomines ir socialines iniciatyvas — yra
aiSkus pavyzdys, rodantis, kad reikia keisti pozitirj j socialinius ir eko-
nominius sprendimus bei politika per pastaruosius 60 mety. Pastarieji
deSimtmediai atskleidé mastymo ir sprendimuy, kai atskiriamas sociali-
nio ir ekonominio sektoriy vystymas, ribotuma. Nepaisant didéjanciy
turty ir ekonominio augimo, atotrtikis tarp turtingyjuy ir skurstanciyjy
tik didéjo. IStisi regionai, ypac kaimo vietovés, visiskai atsiliko. Mies-
tuose daugelyje skurdesniy rajony situacija prastéjo ir sukélé pavoju
tvariam miesty vystymuisi.

Siuo pozifiriu socialinio ir ekonominio vystymosi parametrams
buvo skirta per mazai démesio. | pasaulj vis dar Zitrima kaip dvinarj
ir paprasta, o ekonomika traktuojama kaip erdvé, kurioje yra tik du
zaidéjai — privatus sektorius, kuriantis turta, kelia musy ekonomika ir
moka mokescius vyriausybei, o valstybé perskirsto turta ir teikia vie-
Sasias paslaugas bei kuria programas bendrai gerovei uztikrinti. Di-
dziulis darbas, kurj daro bendruomeninés organizacijos, produktai ir

paslaugos, kurias gamina ir teikia pelno nesiekiancios organizacijos ir
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NVO, yra traktuojama kaip labdara ir filantropiné veikla, nepatenkanti
i ekonoming erdve. Tacdiau Si paradigma ne tik neveikia, ji maZai ka
gera zada ateiciai. Pasaulis pasikeité. Ekonomika taip pat. Dél globali-
zacijos ir technologijy Siandien sékmei reikia daugiau lankstumo ir so-
cialiniy inovacijy. Poky¢iai atnesa ne tik daug gero, bet ir nemazai blo-
go. Skurdas ir socialiné atskirtis gresia vis didesnei visuomeneés daliai,
o bendruomenés ir vyriausybés Siy problemy iSspresti néra pajégios.
Skirtingy Saliy patirtis rodo, kad vyriausybés nebegali valdyti sek-
toriy tradiciSkai ne tik todél, kad tai brangiai kainuoja, bet ir todél, kad
dazniausiai tai neefektyvu. Labdaros iniciatyvos nebegali iSspresti visy
problemy ir pasiriipinti visais regionais, kuriuose rinka ir valstybé ne-
susitvarko, nes tokiy viety labai greitai daugeja. Socialiné ekonomika
atskleidzia, kad reikia naujai pazvelgti i socialinj ir ekonominj vysty-
masi. Ji reikalauja platesnés ekonomikos analizés, apimancios pliura-
listinés ekonomikos, kurioje savo vaidmenj vaidina tiek valstybinis,
tiek privatus, tiek socialinis sektorius, vaizda. Socialinés ekonomikos
indéliu j vietinj ir regioninj vystymasi, darbo viety kiarima, papildo-
my paslaugy teikima socialinés rizikos grupéms ir gebéjima efektyviai
teikti paslaugas Siandien abejoti nebegalima. VieSosios politikos eks-
pertai vis dazniau atsizvelgia j socialinés ekonomikos potenciala. Ka-
nadoje Kvebeko ir federalinés vyriausybeés iniciatyvos yra tik pirmieji
zingsniai ilgame kelyje j pilietiSka ekonominj ir socialinj atsinaujini-
ma*, bet akivaizdu, kad tai padeda uztikrinti visy kanadieciy sveikatq
ir socialine gerove. Socialinés ekonomikos savoka dazniausiai yra su-
sijusi su nevyriausybiniy (ne pelno) organizacijy veikla arba su ekono-
mine veikla, kurioje vyrauja demokratinis (korporatyvinis) valdymas.
Lietuvoje socialinés ekonomikos sgvoka dar tik pradedama vartoti; ji
suvokiama kaip pasitikéjimu ir socialine partneryste sukurtas sociali-

* Neatman, Nancy. Socialiné ekonomika: kaip rasti vietq tarp rinkos ir valstybés. Prieiga per
interneta: <http://www.delfi.lt/news/economy/business/nuomone-socialine-ekonomika-
jungtis-tarp-rinkos-ir-valstybes-kanados-pavyzdys.d?id=25167593> MENDELL, Mar-
guerite. The social economy in Quebec. Prieiga per interneta: <http://unpanl.un.org/intra-
doc/groups/public/documents/CLAD/clad0047506.pdf>, Zitiréta 2010 m. spalio 12 d.
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nis kapitalas. Lietuvos valstybé nepakankamai naudoja savo isteklius
pilietiniy organizacijy veiklai plétoti ir net vaiko gerovei kurti. Jungti-
niy Tauty vaiko teisiy konvencijos 4 straipsnis jpareigoja ja ratifikavu-
sig valstybe skirti kuo daugiau iStekliy ekonominéms, kulttrinéms ir
socialinéms vaiko teiséms jgyvendinti, pasitelkiant ir tarptautinj ben-
dradarbiavima. Nejgyvendintos JT vaiko teisiy komiteto rekomenda-
cijos pateiktos dar svarstant jZangine ataskaitq — tai centrinés koordi-
nuojancios institucijos sukiirimas ir vaiko gerovés politikai skiriamy
léSy iSskyrimas atskiromis eilutémis nacionaliniame ir savivaldybiy
biudzetuose. Iki Siol néra galimybés nustatyti, kiek tiksliai lésy ski-
riama vaiko gerovei ir kokia yra vaiko poreikiy tenkinimo finansinés
iSraiSkos dinamika®. Analizuojant nevyriausybines organizacijas kaip
pagrindinj socialinés ekonomikos fenomena, reikia akcentuoti, kad
Sios organizacijos dirba inovatyviai, nes yra priverstos su mazesniais
resursais pasiekti didesniy rezultaty. Kvebeko provincijoje nevyriau-
sybiniy organizacijy sukurtas bendrasis produktas sudaro 8 proc. BVP,
Belgijoje — 5 proc. BVP.

Socialine ekonomika suvokiama pirmiausia kaip budas skatinti
darbo rinka. Nors néra tiksliy statistiniy duomenuy, pagal kuriuos bity
galima apskaiciuoti, kokig BVP dalj sudaro socialiné ekonomika Lietu-
voje, taciau jau Siandien kai kuriy nevyriausybiniy organizacijy veik-
los analizé jtikina, kad ju teikiamos paslaugos ne tik gerokai pigesnés,
bet ir kokybiskesnés. Socialinés ekonomikos mechanizmai taikomi ne
tik Kanadoje, Belgijoje, kurias kaip pavyzdzius daznai minime, bet ir
kai kuriose kitose Europos valstybése, Jungtinése Amerikos Valstijose,
Lotynuy Amerikoje, Piety Afrikoje.

Analizuodami Kvebeko provincijos (Kanada) strategine patirtj so-
cialinés ekonomikos srityje, galime iSskirti keturias kryptis ir visoms
joms rasti puikiy pavyzdziy ir Lietuvoje:

¥ Kvieskiené, Giedré. NVO wvaikams konfederacija. Jungtiniy Tauty vaiky teisiy konvenci-
jos igyvendinimas Lietuvoje 2004-2008 metais. Komentaras. Comment on the report , Imple-
mentation of the United Nation Convention on the Rights of the Child in Lithuanian in the
2004-2008 by the Respublic of Lithuania”. Vilnius, 2010, p. 10.
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1. Paslaugos namuose. Tai didZiausig nauda gaves sektorius. Jis
pritraukia iki 95 proc. visy investicijy. Kvebeke (Kanada) 2002-2003
metais uZfiksuotas $io sektoriaus metinis augimas — 50 proc.. Siai sri-
¢iai, kuri apima vaiky dienos centry veiklg ir pagalba namuose, ne-
reikalingos didelés investicijos. Pavyzdziui, Lietuvoje vienam gyven-
tojui tenka du slaugos darbuotojai, o Kvebeko provincijoje — vienas
darbuotojas slaugo 13 gyventoju. Efektyviau Kanadoje dirba privacios
socialinés institucijos, tq pacia situacija atskleidZia ir Belgijos, Vokieti-
jos, Prancizijos ir Lietuvos patirtis. Ukio ministras Dainius Kreivys,
2009 m. spalio—gruodzio ménesiais kartu su Nevyriausybiniy organi-
zacijy vaikams konfederacijos atstovais aptardamas socialinés ekono-
mikos klausimus, pazymeéjo, kad Lietuvoje teikiamas socialines pas-
laugas racionalu buty ,iSvalstybinti”.

2. Tiksliné parama kitiems sektoriams. Cia omenyje turima dar-
bo ir socialinés integracijos imoniy veikla. Pagrindiné tokiy jmoniy
veikla - mokymai: profesiniai, asmenybés ugdymo, pozityviosios soci-
alizacijos paslaugos, taip pat jdarbinimas jmonése, specialiuyjy poreikiy
Zmoniy socialiné integracija ir jdarbinimas. Pazymeétina, kad tokio po-
btuidzio (socialinés integracijos) jimonés, 2001 m. duomenimis, Kvebeke
idarbino 2000 specialiuyjuy poreikiy Zmoniy. Valstybiné darbo birza i$
darbo ir socialinés integracijos jmoniy, nevyriausybiniy organizaciju
perka paslaugas. IS vidutinés darbo vietos jsteigimo Lietuvoje kainos
dinamikos matyti, kad, didéjant vidutiniam Salies gyventojy atlygini-
mui ir augant infliacijai, didéjo ir steigiamos darbo vietos kaina. 2002
metais vidutiné vienos darbo vietos jsteigimo kaina buvo 7,69 tukst.
Lt, 0 2010 m. tai jau kainavo 5 kartus brangiau — 37,7 tukst. Lt*.

3. Socialinio verslumo skatinimas. Pagrindinis tikslas yra tas,
kad socialinio verslo jmoneés greiciau pritaikyty efektyvias verslo
praktikas ir siekty didesnés finansinés autonomijos, kad didéty paciy
sukuriamo kapitalo (pajamy) dalis.

* Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas Anyksciy darbo birZoje. <http://www.
1db.1t/ TDB/Anyksciai/Paslaugos/Puslapiai/VUI_anyksciuose.aspx>, zitiréta 2012 m. sausio
20d.
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4. Finansavimo ir paramos mechanizmai. Pagal 1996 m. progra-
ma Kvebeke buvo numatyta finansuoti 20 projekty, kurie turéjo sukur-
ti 13 000 darbo viety per 3 metus, o tam skirta 756 miIn. doleriy. Nuo to
laiko projekty skaicius tik didéja.

1 lentele

Socialinés ekonomikos augimas. Kvebeko (Kanada) pavyzdys®

Nr. | Verslo rusis Skaiciai | Procentai
1. |Paslaugos namuose (vaikuy, seneliy priezitra, nejgaliy| 1124 18

vaiky ir suaugusiyjy socialiné edukacija, slauga, indi-
vidualus darbas su asmenimis, turinéiais priklausomy-
biy, konsultavimo paslaugos ir kt.)

2. |Bendruomenés namai (aprapinimas bustu / communi-| 1378 22
ty housing), t. y. socialinis buistas, jaunimo, senjory, sa-
varankisko gyvenimo namai, kiti centrai

3. |Socialinis turizmas / social tourism 1037 16,6
4. | Ekologinis maistas, miskininkysté (agri food, forestry) 329 5,3
5. | Kultara / kultarinés veiklos medis 1711 27,3
6. |Kiti sektoriai 675 10,8
7. IS viso 6254 100

Kad skaitytojams biity aisku, 1 lenteléje nurodytas veiklas detalizuosime,
aprasysime ir suskirstysime, remdamiesi Kvebeko (Kanados) ir kai kuriy kity
Saliy pavyzdziais bei Nancy Neamtan pasiillytais principais:

1) Teritorinis (paskirstymo / distributed | geografinis / parapiju)
principas. Kai kuriais atvejais paskirstoma namy tikiams, o kai kuriais
atvejais — vietovéms (mazoms véjo jégainéms, pvz., Vestmile, Oksford-
Syro grafystéje; vietinés energijos sistemoms, pvz., Vokinge; vietiniams
sveikatos centrams vietoje egzistavusiy 450 trobeliy ir bendruomeni-
niy ligoniniy, pvz., Bramptone, Kambrijos grafystéje). Jau egzistuojan-

*! Chantier de I'économie sociale, Portrait statistique 2001. 2003-2004 Budget. About the So-
cial Economy. Legal leposit. Bibliotheque nationale du Québec, 2003.

> Neatman, Nancy. Socialiné ekonomika: kaip rasti vietq tarp rinkos ir valstybés. Prieiga
per interneta: <http://www.delfi.lt/news/economy/business/nuomone-socialine-eko-
nomika-jungtis-tarp-rinkos-ir-valstybes-kanados-pavyzdys.d?id=25167593>, Zituréta
2012 m. sausio 20 d.
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¢ios struktiiros, tokios kaip parapijy tarybos (Jungtinéje Karalystéje
ju yra per 10 000), arba naujos iniciatyvos, tokios kaip tarpiniai mies-
tai, galéty buti kaip centrai iniciatyvy, skirty investuoti { mazo anglies
dvideginio iSmetimo ar sveikatos gerinimo projektus, reikmiy socia-
line kartografija, Zemés panaudojimga ir potencialg (pagal nuostabaus
socialinés kartografijos projekto Keralos valstijoje Indijoje modelj)®.
Lietuvoje pagal § principa Zemés Gikio ministerijos ir Europos struk-
turiniy fondy paremtos kaimo bendruomenés daugelyje regiony jau
tapo ne tik kulttirinés traukos, bet ir socialiniy iniciatyvy, nauju veikly
ir darbo viety plétros centrais.

2) Savipagalbos, finansinio skatinimo (Grameen) principas. Ban-
kas Grameen pasirinko politikg skolinti nedideles pinigy sumas netur-
tingiausiems (i$ pradziy kaimo moterims, o véliau ir miesto elgetoms),
didinant paskolos suma pagal skolininko patikimuma. Jrasai apie pa-
tikimuma kartu su parama tapo veiksmingu skolininky jkeistu turtu.
Sis paramos mechanizmas, kai neturtingiems Bangladeso (Indija) gy-
ventojams be jokiy finansiniy jsipareigojimy buvo teikiamos labai ma-
70s paskolos, 2006 m. jvertintas Nobelio premija. Bankas ,Grameen”
veikla pradéjo turédamas 27 USD - Sie pinigai buvo paskolinti mote-
riai, gaminusiai bambukinius baldus. Pradéjes Sia iniciatyva 2005 m.
bankas uzdirbo 15 mIn. USD pelno. Panasia politika galéty vykdyti ir
Lietuvos valstybé, skatindama Lietuvoje veikiancius bankus duoti pa-
skolas iniciatyvioms nevyriausybinéms organizacijoms, parapijoms,
bendruomenés centrams, kitoms vieSajame sektoriuje veikiancioms
ne pelno organizacijoms ar veikliems privatiems asmenims, teikti pa-

> Ten, kur parapijos neegzistuoja kaip funkcionuojantys vienetai (ypa¢ didziuosiuo-
se miestuose), gali labiau tikti rinkimy apylinkés (Jungtinéje Karalystéje yra daugiau
kaip 10 600 rinkimy apylinkiy), bendruomenés, senitinijos ar dienos centrai. Jie visi
turi kokig nors vietinés atskaitomybés forma. Ekonominis poveikis galéjo buti pasiek-
tas sitilant mazas sumas (tarkim, 5000 svary sterlingy) parapijoms ir/ar administraci-
niams rajonams investuoti j 90 dieny anglies dvideginio iSmetimo taupymo projektus,
o kita iSmokos dalj pervedant tiems, kurie sékmingai uzbaigé savo projektus. Taip
pat atkreiptinas démesys j medZiy sodinimo ir vietinio (etnografinio) maisto gamybos
programas.
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rama tos pacios socialinés padéties Zzmoniy grupéms, sumas didinant
atsizvelgiant j veiklos atlikimo kokybe. IS dalies panasiu savipagalbos
principu Lietuvoje veikia Kredito unija, kuri yra kooperatiniais pagrin-
dais sukurta finansiné institucija, teikianti paslaugas tik savo nariams.
Kredito unijos nariai sudaro bendra santaupy fonda, i$ kurio teikia
paskolas vieni kitiems, nustatydami sau priimtinas salygas. Nariai
vienijasi pagal tam tikra bendra kriterijy ir demokratiskai valdo Kre-
dito unija pagal veikiancius jstatymus. Nepaisant prasto ekonominio
klimato, 2009 metais Lietuvos kredito unija sugebéjo ne tik dirbti pel-
ningai, bet ir padidinti pelna. , Kredito unijos turi pakankamai finan-
siniy rezervy, todél yra tinkamai pasiruosusios Siy mety iSStukiams.
Nepaisant nuostolingy mety, situacijg vertinu patenkinamai — smun-
kant visai Salies ekonomikai buty buve naivu tikétis, kad visoms na-
réms pavyks dirbti pelningai. Bet Sioje rinkoje nuostoliai yra daugybe
karty maZesni nei bankininkystés srityje, skaic¢iuojancioje milijardinius
smukimus”, — pazyméjo S. Bubnys>. Lietuvoje nuo 2009 mety viesoji
jstaiga Bendruomeniy kaitos centras panasiu principu vykdo projekta
,Burés”. Sio projekto tikslas — plétoti Salies socialinj ir ekonominj au-
gima bei aplinkosauga, teikiant negrantinj finansavima socialiai pras-
mingy ir aplinka tausojanciy iniciatyvy jgyvendinimui. ,Burés” yra
naujas ir netradicinis socialiniy bei aplinkosaugos verte kurianciy pro-
jekty finansavimo mechanizmas. Buvo teikiamos paskolos iki 20 tikst.
lity laikotarpiui iki 5 mety.”

3) Mobiliyjy paslaugy (Park Wood) principas. Valstybés politikai
iki Siol daugelyje Saliy yra sunku suderinti mazy, savarankiskai orga-
nizuoty grupiy poreikius ir greitai pertvarkyti institucijas, keiciantis
paslaugy paklausai. Taciau savarankiskai organizuotos grupés ar ne-
vyriausybineés organizacijos, veikiancios konkrecioje vieSojo gyvenimo
erdvéje, yra pagrindinés socialinés ekonomikos lastelés. Jos jau egzis-

> Lietuvos kredito unijos. Prieiga per internetq: <http://www.lku.lt/lt/naujienos.html>,
zitiréta 2010 m. rugpjucio 26 d.

* Burés — finansiniai sprendimai geroms idéjoms. Internetiné prieiga: http://www.bk-
centras.lt/bures/, zitréta 2010 m. rugpjicio 26 d.
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tuoja jvairiomis formomis: vietiniai gyventojai, kenéiantys nuo astmos
ir reguliariai besilankantys pas savo gydytoja, neformalios futbolo ko-
mandos parke, studenty diskusiju grupeés, susietos realaus laiko foru-
mais. Tokiy grupiy veikla galima dar labiau paskatinti. PavyzdZziui,
jeigu pinigai, skirti vaiky globai, buty decentralizuoti, o reikalavimai
Seimynoms, vaiky dienos centrams, savaitiniams darZeliams supa-
prastinti ir priartinti prie nattaralaus Seimos modelio, atsirasty daug
daugiau privaciy ir nevyriausybiniy iniciatyvy tokias paslaugas teikti.
Kvebeke dienos centruose, vaiky klubuose, darzeliy grupése, savaiti-
nése mokyklose socialiai remtino vaiko diena (krepSelis) finansuojama
tolygiai, neformalus vaiky globos ir kity paslaugy teikimas skatinamas
ir mokesciy lengvatomis. Todél teikiamy paslaugy tinklas yra jvairia-
lypis ir greitai reaguoja j kintanc¢ius bendruomenés poreikius. Gerokai
labiau skatinamos (Kvebeko pavyzdys) tos grupés, kurios sutaria dél
bendros priemoniy programos, jrodo jos paklausa (ir geba sumazinti
paslaugos sanaudas labiau nei jau veikiancios valstybinés organizaci-
jos). Park Wood dvaro taryba, esanti Maidstone, parodé pavyzdj, kaip
dirbti su gyventojais ir vietiniais paklausiy ir naudingy bendruomenei
(pasienio/fronto (front line) paslaugy teikéjais bei inicijuoti organizuo-
tas grupes (ar ,sambirius”, mobs, kaip juos véliau imta vadinti) tam,
kad iSplésty vaiky ugdyma ir lavinima. Taigi mokyklos, parduotuvés
ir biurai ieSkojo savy budy, , kaip surasti juokingai menky pinigy”, ir
kartu su individualiais aukotojais ir juos remiancia ziniasklaida surin-
ko 58 mln. svary sterlingy ,,juokingos” paramos. Tokios veiklos, kaip
pinigy surinkimas bazny¢ios, sporto salés remontui, organizavimas,
tokiy bendry pastangy sutelkimas — jau savaime menas. Tai yra vienas
i$ daugelio ,,sunkiai sprendziamy klausimy”. Kai kuriuose Kanados
miestuose buvo jvestos dienos be automobiliy. | sinchronizuotas ,,is-
junk Sviesa” akcijas buvo jtraukti namai ir miestai tarptautiniu mas-
tu. Bogotos mero Antano Mockaus iniciatyva® karta per ménesj leista

* Nikitenka, Denisas. Palangos merui — sitilymas pasidazyti liipas. Prieiga per interne-
ta: <http://www.ve.lt/?rub=1065924810&data=2006-09-23&id=1158939477>, zitiréta:
2011 m. sausio 3 d..
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linksmintis tik moterims, palikus vyrus namie prizituréti vaiky (moters
,vakaras/naktis ne namie” paskatino vyrus likti namie ir labiau pazinti
savo vaikus). Vienu i$ tiesioginiy internetiniy tyrimy nustatyta, kad
buvo pageidaujanciy dalyvauti 1 milijono stogy kampanijoje, kurios
metu buity instaliuojami fotogalvaniniai elementai (photovoltaics) ant
namo stogo arba kurioje nors kitoje namo vietoje, jei ir kiti tai darys.
Tokias kampanijas galima suskirstyti pagal savivaldybes, vietoves,
darbovietes arba mokyklas, naudojancias bendrus socialinés komuni-
kacijos isteklius.

4) Paramos principas. Konsultanto, trenerio, ugdanciojo vadovo
(koucerio, antreprenerio ar mediatoriaus) ir asmeninio pataréjo vai-
dmenys jgyja vis didesne reikSme socialinéje ekonomikoje, taip pat
kaip ir savanoriy tinklo plétra. Pavyzdziui, Vokietijoje buvo i§ esmés
iSpléstos sveikatos treneriy gretos. Jungtinéje Karalystéje rinkos eko-
nomikos salygomis sveikatos treneriy gretos greitai didéjo (taip pat
ir privataus sveikatos draudimo schemose). Kai kurie pirminés glo-
bos centrai, tokie kaip Vakary Esekse, teiké parama mazoms treneriy
komandoms. Sveikatos treneris — tai nauja profesija, kuri ypac svarbi
ateities sveikatos ekonomikai. Ne maziau svarbios ir aplinkosaugos
paslaugos, visa gyvenimg trunkantis mokymasis, globa dienos cen-
truose ir namuose.

5) Nuliniy atlieky principas. Energijos ir neatsinaujinanciy is-
tekliy naudojimo sumazinimas reiskia ir atlieky (tiek gamybos, tiek
vartojimo) maZinima. Pakartotinis gamybos atlieky panaudojimas ir
perdirbimas yra tik vienas i$ besiformuojanciy pramonés modeliy, ap-
imanciy produkto naudojimo pailginima ir tarSos mazinima. 2006 m.
Kalifornijos gubernatorius Arnoldas Schwarzenegeris pasirasé potvar-
kj, pagal kurj iki 2018 mety ketinama Sioje valstijoje jrengti 1 milijo-
na stogy su saulés elementais”. Buty galima paminéti ir seny baldy
taisyma, aptraukima oda, iSmontavima ir pakartotinj daliy panaudo-

* Tamminen, Terry. Environment. Prieiga per interneta: <http://gov.ca.gov/index.php?/
blog/issue/terry-tamminen3/environment>, ziaréta 2011 m. sausio 3 d..
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jima, aliejaus rafinavima, pakartoting plastiko vamzdyny sterilizacija
ligoninése, naujy padangy protektoriy gamyba (aukStesné padangy
kokybé), peréjima prie iSperkamosios nuomos. Nuliniy atlieky princi-
pa galima taikyti daugelyje socialinés ekonomikos sri¢iy — pradedant
atlieky tvarkymu, visuomeniniy pastaty ir jrangos prieZitira, ligoniniy
jrangos pakartotiniu panaudojimu, o baigiant nereikalingy uzduociy
Salinimu i paslaugy teikimo proceso (Japonijos pavyzdys).

6) Intensyvumo principas. Sis principas rei$kia intensyvy mies-
to Zemés panaudojima. Tai apima vietoviy rekreacinj panaudojima
ir rekonstrukcija, pastaty atnaujinima, atliekamy erdviy panaudoji-
ma. Turima omenyje tiek valstybiniai, tiek privatiis objektai. Taip pat
svarbus egzistuojanciy erdviy panaudojimas pagal daugiafunkces
schemas (tarkime, transporto vadybos schemos, saulés elementai ant
stogy, miesto Zemeés tkis, pvz.,, mokykly pastaty panaudojimas po
pamoky ir per atostogas). Jungtinéje Karalystéje jau egzistuoja Tusc¢iy
namy agentiira — nepriklausoma labdaros organizacija, siekianti su-
mazinti tusc¢iy namy skaiciy (dabar juy yra apie 780 000), kaupianti ir
skleidZianti informacija tiems, kurie neturi kur gyventi. Be to, i agen-
tara skatina ,,sodininky partizany” judéjima, uzsiimantj gelezinkelio
pylimy, Siukslyny apZeldinimu, iSnuomojamy Zemeés sklypeliy (dar-
zui) iSplétimu ir ,,skolinimu” darZininkystei.

7) Socialinés nuosavybés principas. Teisés teoretikai jrodinéja,
kad reikalinga labiau diferencijuota nuosavybés samprata. Jie tvirtina,
kad turintys nuosavybe asmenys turi kai kuriy socialiniy prievoliy,
kad jie yra tam tikru mastu tikvedziai/tvarkytojai ir vadybininkai. Cit-
riche esantis Produktyvaus gyvenimo institutas ir jo direktorius Walte-
ris Stahelis® yra naujo pozitrio  gamyba pradininkai®. Taip pat galima
paminéti Hugho Fearnley Whittingstallo sukurta schema (Landshare

*STAHEL, R. Walter. ACHIEVEMENTS. Prieiga per interneta: http://www.product-
life.org/en/archive/cv/walter-stahel>, zitiréta 2010 m. sausio 3 d.

¥STAHEL, R. Walter. The Performance Economy: Business Models for the Functional Servi-
ce Economy. Prieiga per interneta: <http://www.product-life.org/en/major-publications/
performance-economy>, zitréta 2010 m. sausio 31 d.
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scheme), kuri jkvépé Nacionalinj koncerng suformuoti 1000 iSnuomo-
jamy zZemes sklypeliy (darzui) savo Zemése. Jungtinéje Karalystéje da-
bar yra 59 miesto fermos ir 1000 bendruomeniniy sodu. Nenaudojama
arba apleista Zemeé gali btiti perduota visuomeniniam arba socialiniam
naudojimui pagal Coin Street, esancios pietinéje Temzés krantinéje,
modelj. Nenaudojama erdvé gali bati iSnuomojama grupéms, sitilan-
¢ioms ja panaudoti bendram labui. Bendruomeniniai Zemeés fondai, j
kuriuos vietinés bendruomenés investuoja laikg arba pinigus, uztikri-
na, kad bendruomenés ims vis labiau pripazinti nuosavybés verte.

8) Darbo viety plétimas. Verglio principas. Verglis — Austrijos
miestas, kuris per DidZiaja depresija 1930-aisiais pradéjo vykdyti
idarbinimo projektus, apmokamus i$ miesto biudzZeto (savivaldybés
taryba sutaré tai laikyti kaip pilie¢iy skola). Sulaukta puikiy rezultaty.
Sj eksperimentq palaiké Zymus ekonomistas Irvingas Fischeris. Be to,
jis buvo pakartotas dvideSimtyje Amerikos miesty. Norint paskatinti
neformalias ir formalias ekonomikas, galima iSleisti , kvazipinigus”
(tokius kaip , zalieji Zenklai/pinigai”), skirtus sumoketi savanoriams
uz dalyvavima aplinkosaugos projektuose. Siuos pinigus miesto ta-
ryba, kaip turinti juy leidimo teise, galéty priimti kaip tam tikra pro-
centa nuo priklausanciy skoly. Tai gerokai praplésty schemas, tokias
kaip ,laiko bankai” ir LETS®, jau anksciau egzistavusias neformalio-
je ekonomikoje. Vietinés birzos kaitos sistemos (Local Exchange Tra-
ding Systems: LETS) — tai lokalinés demokratiniu valdymu pagrijstos
nepelno siekiancdios organizacijos ir bendruomeniy verslo jmoneés,
kurios siekia gerovés, pasinaudodamos LETS kreditais. Lietuvoje
Sis principas yra placiai taikomas valstybiniuose ir nevalstybiniuose
vaiky globos namuose, kai vaikai uz gerus darbus gauna ,,savo ins-
titucijos pinigus”, kuriais gali atsiskaityti vietinéje parduotuvéje ar
kavinéje.

® Kas tai yra LETS. Internetiné prieiga: http://wiki.ashevillelets.org/wiki/What_is_
LETS%3F, zituréta: 2010 spalio 12 d.

52



9) Miisy erdvés principas. Vienas i socialinés ekonomikos ir tin-
klinés naujosios sistemos savybiy yra tai, kad keiciasi ne tik vartotojy,
bet ir gamintojy pozitris. Kaip tai susije? Fiziniams objektams egzis-
tuoja sistema — energijai, arba placiajuostei radijo signaly sistemai ir jos
centriniams serveriams, arba transportui. Bet kaip gali buti tarpusavyje
susije skirtingi individai, organizacijos, didelés ir mazos jmoneés, kaip
galima mokytis vieniems i$ kity ir koordinuoti savo veiksmus siekiant
bendro tikslo? Kanadoje Sio etapo pavyzdys buvo sukurtos naujos plat-
formos, kurios padéjo inicijuoti naujas socialines infrastruktaras — kai-
mo virtualiosios ekonomikos aiksteles®’. Vienas pagrindiniy sios idéjos
ir naujo pozitrio autoriy yra Roberto Mangabeira Ungeris®.

Pazangos perspektyvos

Socialinés ekonomikos srityje daug nuveikiama aplinkosaugos
klausimais. Aplinkosaugos problemos Siandien dominuoja visame
pasaulyje. Dabar jau yra pasiektas politinis sutarimas svarbiausiais
klausimais, kuriuos kélé aplinkosaugos judéjimo aktyvistai per pas-
taruosius keturiasdesimt mety. Tai atsispindi ir jvairiy Saliy vieSojoje
politikoje. Britanija, kuriant ES aplinkosaugos politika, buvo regresy-
vi jéga ir daugiausia démesio skyré mazy sanaudy reikalaujancioms
priemonéms, kad atitikty ES direktyvas. Ji vengé taikyti ,raguolio ir
lazdos” politika, kad pramonés Sakos patirty Soka ir imty keistis (kaip
tai vyksta rinkos ekonomikoje). Kilo pavojus, kad Jungtiné Karalysté
veikiau i$ naujo primes praeities pramonés struktiras, nei investuos j
naujas. Pirmenybé buvo teikiama dideléms energijos jégainéms, centra-

6! Informacinés ekonomikos ekonominé logika reiské, kad vis dazniau pereinama nuo
turinio prie platformy taip, kad vartotojai pateikia turinj, kartu atlikdami didesnj arba
mazesnj moderatoriaus vaidmenj. Socialiniai tinklalapiai yra ankstyvieji tokiy platfor-
my prototipai, bet jie dabar multiplikuojami vos ne kiekvienoje srityje, skatinami tiek
komerciskai (kaip MySpace atveju), tiek socialiai (kaip Open University atveju). Tai yra
popramoniné revoliucija, kuri transformuoja krastovaizdj socialinei ekonomikai.

¢ Unger Mangabeira, Roberto. Progresyvi alternatyva. Prieiga per interneta: <http://
www.law.harvard.edu/faculty/unger/english/archi.php>, Zitiréta: 2011 m. sausio 20 d.
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lizuotai atlieky apdorojimo jrangai ir toli nuo kranto esantiems dide-
liems véjo jégainiy parkams. Ekonominio nuosmukio dydis ir drasios
priemonés jam jveikti suteikia radikalios pazangos galimybe aplinko-
saugos politikai, kuri yra palanki mobilioms sistemoms, jose sociali-
né ekonomika vaidins pagrindinj vaidmenj. Aplinkosaugos politikoje
pirminis postiimis imtis inovacijy kilo deél visuomenés ir mokslininky
spaudimo klimato kaitos klausimais. Socialiniy paslaugu srityje pa-
grindinis posttimis imtis inovacijy, ko gero, kils i$ krizés valstybés fi-
nansuose, nes vis sunkiau patenkinti besipleciancius ir besikeiciancius
socialinius poreikius. Mes jau matéme precedento neturintj inovacijy
laikotarpj sveikatos paslaugy, Svietimo ir globos srityse, bet tai buvo
labiau susije¢ su nuosavybeés riby kaita ir su pristatymo kanalais, o ne
su paslaugy transformavimu. Yra daug iSimciy, bet, kadangi visos Sios
paslaugos yra pirmiausia susijusios su valstybiniu, t. y. biudZetiniu,
finansavimu, paslaugy eksperimentai buvo ribojami. Tikékimeés, kad
artimiausiu metu atsivers naujos galimybés taikyti naujoviskus orga-
nizacijos vadybos metodus, kurie ne tik lems pagrindinius poky¢ius
Siuose sektoriuose, bet ir uztikrins, kad naujajai socialinei ekonomikai
atitekty pagrindinis vaidmuo.

Apibendrinti socialinés ekonomikos ir partnerystés sinergija gali-
me remdamiesi Walterio R. Stahelio knyga ,Vyksmo ekonomija: verslo
modeliai funkcionuojanciai paslaugy ekonomikai“®. Ekosistema yra
pagrindinis faktorius, kuris vercia keisti pozitrj ne tik visuomenes ir
politikus, ji keicia kiekvieno Zzmogaus gyvenimo buida. Krizé padéjo
nuodinga kaupiamaja veikla keisti ekologiskesne, tausojancia ir Zzmo-
gaus, ir gamtos energija. Socialinés ir ekonomineés strukttiros, prade-
jusios veikti kartu, daro jtaka ir atskiro individo, ir visuomenes gy-
venimo kokybei. Siekiant tvarios ekonomikos, biitina suvokti, kad jos
tikslai platesni nei gamtos istekliy iSsaugojimas. Dar 1994 metais buvo

¢ Stahel, R. Walter. The Performance Economy: Business Models for the Functional Service
Economy. Prieiga per internetq: <http://www.product-life.org/en/major-publications/
performance-economy>, zitréta 2010 m. sausio 31 d.
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ikurtas , Factor 10 Club“®, kuriuo siekta atkreipti inzinieriy ir placio-
sios visuomenés démesj j butinybe dematerializuoti iSsivysciusiy Saliy
ekonomikas.

Apibendrindami §j skyriy, galime konstatuoti, kad btitina ieSkoti
naujy verslo modeliy, paisanciy ekologijos désniy ir socialinés atsa-
komybeés. Nuo 2000 mety nauja tvaraus augimo politine vizija buvo
ekonomisty ir politikos formuotojy papildyta veiksmo, partnerystés
bei mobilumo ir pilietinés visuomenés idéjomis. Siandien socialinés
ekonomikos uzdavinys — pakeisti tradicing mastysena ir, siekiant pra-
monés ekonomikos gamybos optimizavimo, plétoti paslaugy ekono-
mika kartu su organizuota pilietine visuomene. Siame skyriuje apra-
Syti Kvebeko (Kanada), Jungtinés Karalystés, Olandijos, Vokietijos ir
Lietuvos socialinés ekonomikos pavyzdziai pagrindzia, kad socialine
ekonomika skatina organizuota Siuolaikiné pilietiné visuomené. Ta-
¢iau organizuotis néra jmanoma be pasitikejimo ir socialinés partne-
rystes.

1.2. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY)
PARTNERYSTE (PPP/VPP) IR SOCIALINIS
KAPITALAS

Bendrosios investicijos j Zmogiskajj ir socialinj kapitalag apima tam
tikras sanaudas, jskaitant ir tas, kurios skirtos vaiky ugdymui, priezia-
rai, mitybai, aprangai, baistui, medicinos paslaugy plétrai. Kadangi pi-
lieciy poreikiai ir interesai yra jvairiis, o paslaugy paklausa nuolat kin-
ta, tai ir vieSajj interesa tenkinancios institucijos turi baiti daugiafunkces
ir mobilios. Taciau daugelyje krasty buvo kuriamos skirtingos institu-
cijos skirtingiems Zmoniy poreikiams tenkinti. Kad dauguma funkcijy
galime derinti, supratome tik atrade socialinés partnerysteés, socialinio

¢ 1994 Declaration of the Factor 10 Club. Prieiga per interneta: <http://www.techfak.
uni-bielefeld.de/~walter/f10/declaration94.html>, zitiréta 2011 m. sausio 5 d.
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kapitalo ir socialinés ekonomikos koncepcijas. Zmoniy gyvenimo koky-
be (zmogiskaji kapitalg) sparciausiai didina Svietimas. Nobelio premi-
jos laureato Teodore’o W. Schultzo sukurta zmogiskojo kapitalo teorija
teigia, kad lemiamas veiksnys, padedantis garantuoti Zmoniy gerove,
yra investavimas j Zmones, nes léSos, jdétos j Zmogiskaji kapitala, duo-
da didesnj BVP prieaugj negu lésos, jdétos j pagrindinj kapitala. Anot
Schultzo, neturtingy Saliy gerove gerina ne tiek Zemé ar paséliy plotai,
kiek gyventojy kokybés gerinimas, daugiau investuojant j ju iSsilavi-
nima ir sveikatos apsauga. Mokymasis siejamas su , vyno brendimo
efektu” (rusies geréjimo efektu), kai kiekvienos naujos kartos vaikas pa-
siekia vis didesnj issilavinima (Schultz®, 1998, p. 28). Tai gerai supran-
ta vienos jauniausiy pasaulio valstybiy — Jungtiniy Amerikos Valstiju
inteligentijos atstovai: daZnai privaciuose pokalbiuose norédami api-
budinti savo ar kolegy pasiekimus, jie kartu jvardija, kelinta giminés
karta baigé vidurine (High School) ar aukstaja mokykla. Tai akcentuoja-
ma, nes suprantama, kad i$ kartos j karta perduodamos zinios gerina
ateinancios kartos gyvenimo kokybe®. Tac¢iau Siandien mokykloms ir
kitoms socialinés ekonomikos srityje veikiané¢ioms organizacijoms ke-
liamas uZdavinys ne tik perduoti Zinias, bet jsipareigoti atlikti ir kitas
moderniai visuomenei reikalingas funkcijas, tokias kaip vaiky ir jau-
nimo konsultavimas, uzimtumas, socialiné-pedagoginé pagalba, kriziy
prevencija, valdymas ir tarpininkavimas, kouéingas”, informavimas ir

kt. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté inicijuoja inovacijy plétrg

® Theodore W. Schultz&Sir Arthur Lewis 1979 metais apdovanoti Nobelio premija ,,uz
inovatyvius tyrimus ekonomikos srityje, sprendziant besivystanciy saliy problemas.
¢ VPSP (PPP) NVO kitose Salyse: Latvija — <www.pppa.lv>; Slovakija — <www.aso-
ciaciappp.sk>; Vengrija — <www.epppc.hu>; Cekija — <www.asociaceppp.cz>; Lenki-
ja — <www.centrum-ppp.pl>, <www.ippp.pl>; Pranciizija - <www.cefoppp.org>; Ka-
nada — <www.ippp.org>, zitiréta 2012 m. sausio 20 d.

¢ Koucingas (angl. coaching — trenerysté) lietuviskai vadinamas ugdomuoju vadova-
vimu arba konsultuojamuoju ugdymu. Tai metodas, padedantis didinti Zmogaus
asmeninj potencialg ir efektyvuma, siekiant uzsibrézty tiksly. Sis metodas paremtas
prielaida, jog Zmogus gali jgyvendinti visas svajones, pasiekti bet kokiy tiksly, jei jis
tuo tiki, tuo gyvena ir to nuosirdziai troksta. Prieiga per interneta: <http://www.grand-
partners.lt/lt/coaching>, zitiréta 2012 sausio 21 d.
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socialinés ekonomikos srityje visose pasaulio Salyse. VieSojo ir priva-
taus sektoriy partnerysté (angl. Public Private Partnership — PPP) — vieSo-
jo ir privataus sektoriy atstovy bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike
sutartimi, kurio esmé yra teikti tradiciSskai vieSojo sektoriaus kompe-
tencijai priskiriamas paslaugas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reika-
linga infrastrukttira®. Ne tik Anglijos, Pranctizijos, Kanados, bet ir kity
Saliy mokslininkai, politikai, sociokulttirinés srities darbuotojai ieSko
pragmatisky ir veiksmingy valstybés valdymo, vaiky ir jaunuomenés
ugdymo bei visy pilieciy jgalinimo veiksmingai dalyvauti visuomenés
pokyciuose ir valdyme modeliy. Tarp tokiy Saliy jdomiais eksperimen-
tais ugdymo srityje iSsiskiria Sveicarija, Olandija, Danija, Kanada, Slo-
vénija, Naujoji Zelandija, Australija, Argentina ir kt.
VALSTYBE

| RINKA
NVO z

ASMENS INICIATYVA

2 pav. Pagrindiniai socialinés ekonomikos subjektai.

58 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés asociacija. Prieiga per interneta: <http://www.3p.
It/nuorodos>, zitréta 2011 m. balandzio 26 d.
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Lietuvos Svietimo vadybininkai mokyklai priskirtas prevencijos,
pozityviosios socializacijos, socialinés pagalbos, profesinio konsulta-
vimo funkcijas, ugdomojo vadovavimo ir tarpininkavimo paslaugas
patiki jauniausiems mokykly profesionalams, t. y. socialiniams peda-
gogams. Sie specialistai pripazinima visuomenéje pelné ripindamie-
si pirmiausia vaiky, o véliau ir kity silpniausiy visuomenés grupiy
gerove bei plétodami ir jgyvendindami alternatyviojo ugdymo ide-
jas. Pagal priskirtas funkcijas socialinis pedagogas atlieka ne tik rizi-
kos grupei priklausancio konkretaus vaiko atvejo vadybininko, bet ir
karjeros bei sékmés konsultanto pareigas. Tai néra lengva uzduotis,
nes Sios funkcijos yra ne tik sudétingos, bet ir imlios laikui. Taciau
atsirades , kitoks” poziuris j vaika pamazu keicia mokyklg, iSlaisvina
ne tik vaiko, bet ir mokytojo kurybines ir pilietines galias, o kartu
daro jtaka bendruomenéms ir visuomenei. [gyvendinant alternaty-
viojo ugdymo programas Jungtinése Amerikos Valstijose®, siekiama
palaikyti sauguy, palanky ir tinkama psichologinj klimata ir kulttirg,
kad tarp mokiniy, ju tévy (globéju) ir programos darbuotojy buty
puoseléjami geri santykiai. Skatinant gera mokiniy elgesj ir uztikri-
nant drausme, programos psichologiniam klimatui ir kultarai budin-
ga palanki, o ne baudZiamoji atmosfera. Programos personalas aiskiai
apibrézia lukesc¢ius dél mokiniy elgesio. Darbuotojai aktyviai for-
muoja tinkama elgsena ir skatina ar apdovanoja gerai besielgiancius
mokinius. Jgyvendinant programa, pasitelkiami patikrinti budai, pa-
vyzdziui, organizuojamos mokiniy pagalbos sistemos, skatinancios
gera mokiniy elgesj. Pagal alternatyviaja programa mokiniai ir prog-
ramos darbuotojai aktyviai skatinami puoseléti rysius, padedancius
siekti akademines, elgesio ir socialinés sékmeés. Savoka , alternatyvu-
sis ugdymas” placdigja prasme apima visa Svietimo veikla (jskaitant
mokyma namuose, parengimo gauti bendrojo lavinimo paZyméjima

(angl. General Educational Diploma — GED) programas, specialigsias

 Alternatyviojo ugdymo praktiniai pavyzdziai. Kokybés programa. Prieiga per interneta:
<http://www.alternatyvusugdymas.lt/wp-content/uploads/2009/12/10-02-05-AU-5-
str.-Exemplary-Practices-in-AE.pdf>, Zitiréta 2010 m. gruodzio 4 d.
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programas gabiems vaikams, chartijos mokyklas ir kt.), bet nejeina
i tradicinés mokyklos sistemos sritj. Taciau $i savoka daZnai vartoja-
ma apibtidinant programas, skirtas pazeidziamam jaunimui, nebe-
priklausanc¢iam tradicinéms mokykloms. Ironiska, taciau dél to, kad
Sie jaunuoliai daZnai laikomi nesékmingai anksciau besimokiusiais
mokiniais, manoma, kad daugelyje alternatyviy mokykly mokymo
kokybeé kur kas prastesné negu tradicinéje K-12° mokykly sistemoje,
kadangi Sioms mokykloms tenka motyvuoti ir ugdyti jprasta moky-
kla metusius jaunuolius. Vis délto daugelis alternatyviojo ugdymo
programy yra itin vertinamos dél naujoviskumo ir kiirybiskumo. JAV
Svietimo ministerijos pagrindinéje duomeny apie valstybinj pradinj
ir vidurinj ugdyma bazéje ,Common Core of Data” alternatyviojo
ugdymo mokykla apibréziama kaip , valstybiné pradiné / viduriné
mokykla, kuri yra orientuota j tuos mokiniy poreikius, kurie papras-
tai negali buti patenkinti jprastoje mokykloje; ji teikia netradicinio
ugdymo paslaugas, veikia kaip jprastos mokyklos pagalbininkeé, jos
ugdymo negalima priskirti jprasto, specialiojo arba profesinio moky-
mo kategorijoms”’'. ,My Own Career” yra miesty programa, panasi
iJAV veikiancig programa , City as School”, o Vokietijoje -, Die Stadt
als Schule”, kuri buvo pakoreguota ir pritaikyta Suomijos mokykly
sistemai. Mokytojui talkina su jaunimu dirbantis asmuo arba sociali-
nis darbuotojas. Atskiras grupes finansuoja miesto savivaldybé. Sios
grupés paprastai veikia kaip jprastoje mokykloje. ,My Own Care-

7 K-12, terminas, daugiausia vartojamas JAV, Kanadoje, epizodiskai — Australijoje;
tai valstybés remiamy mokykly klasiy sandara (pradinis ir vidurinis) prie$ koledza.
(These grades are kindergarten (K) and the 1st through the 12th grade (1-12). Most
communities in the United States and Canada (and wherever else the term is used) are
just beginning to provide modern information technology at the K-12 levels.)

"t Aron, Y. Laudan. Alternatyviojo ugdymo apZvalga. Versta is: ARON, Y. Laudan. An
Overview of Alternative Education. January 2006. The Urban Institute. Prieiga per
interneta: <http://www.alternatyvusugdymas.lt/wp-content/uploads/2009/12/10-06-04-
AU-vertimas-Nr.6.AU-JAV.Liet_.k.pdf>, zitréta 2010 m. gruodzio 4 d.
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er” laikoma specialiojo ugdymo programa’. Socialiniai pedagogai
skatina mokyklas dirbti komandoje, ieskoti netradiciniy budy, kaip
spresti vaiko ir ju Seimos problemas, patiems jungtis j socialinius tin-
klus ir inicijuoti nevyriausybiniy organizacijy steigima ir partnerys-
te artimiausioje aplinkoje. Socialiniai pedagogai kartu su kitais savo
komandos nariais ieSko naujy edukaciniy modeliy vaiky ir jaunuo-
liy verslumui ir karybisSkumui ugdyti. Tam panaudojami virtualts
zaidimai”, simuliaciniai pinigai ir kuirybiniai projektai,” mediacija,
koucingas?, ir kt. Apibendrindami socialinés ekonomikos problemas
pasiremsime vadinamaja Greshamo’ taisykle, kuri pagrindzia pini-
gy atsiradimo ir nuvertéjimo fenomena. Pinigai yra bene painiausia
ekonominé problema, todél buitent jai reikalingiausias zvilgsnis is to-
liau. Be to, pinigai yra toji ekonomikos sritis, kurig labiausiai pazei-
dé ir apraizgé Simtmecius trunkantis valdzios kiSimasis. Daugeliui
zmoniy ir net daugeliui ekonomisty, pinigai yra nejveikiama kliatis.
Ju supratimu, pinigai yra visai kas kita; juos turi teikti ir reguliuoti
valdZia. Jie net nepagalvoja, kad valdiska pinigy kontrolé yra kiSima-
sis | laisvajq rinka; laisvosios pinigy rinkos jie nepajégia net jsivaiz-
duoti. Valdzia turi kaldinti monetas, spausdinti banknotus, nustatyti
,teiséta mokéjimo priemone”, steigti centrinius bankus, , pumpuo-
ti” ir ,iSpumpuoti” pinigus, ,stabilizuoti kainy lygj” ir t. t.”” Pinigai

2 Europos produktyvaus mokymosi pedagogai (angl. European Productive Learning Educa-
tors — EUROPLE) . Versta i$: Giving tools to educators to implement productive learning
(PL). Europole. European productive learning educators. October 2007. Prieiga per interne-
ta: <http://www.alternatyvusugdymas.lt/wp-content/uploads/2009/12/08-09-17-AU-
vertimas-nr.12.Europos-PM-mokytojai.Liet_.k.pdf>, Zitiréta 2010 m. gruodzio 5 d.

7 Zr.: http//www.pinigénai.lt

74 Zr.: Finansinio rastingumo programa. Prieiga per interneta: www.fro.lt, zitiréta
2011 m. gruodzio 10 d..

”» Koucingas (angl. ,coaching” — trenerysté) lietuviskai vadinamas ugdanciuoju va-
dovavimu arba konsultuojamuoju ugdymu. Prieiga per interneta: http://www.grand-
partners.lt/lt/coaching, zitiréta 2011 m. gruodzio 5 d.

70 7r.: http://en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_law.

77 Murray N. Rothbard KA VALDZIA PADARE SU MUSU PINIGAIS?Internetine pri-
eiga: http://www Irinka.lt/Pranesim/NMRothbard_Ka_valdzia_padare_su_musu_pi-
nigais_2009.pdf, zitiréta 2011 m. vasario 5 d.
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pasizymi unikalia savybe — jie garuoja labiau negu kokia nors kita
Zmonijai Zinoma materija. Tai sukelia nenutriikstamas ekonomisty ir
politiky diskusijas bei ekonominius eksperimentus, o gyventojai vi-
same pasaulyje taip pat stengiasi juos dauginti savarankiskai. Todél
finansy analitiky atlyginimai salyginai yra didZiausi visame pasau-
lyje. Zinome, kad pinigai atsirado prekiaujant arba keidiantis géry-
bémis. PradZioje Zmonés savo gérybémis tiesiog keisdavosi. Véliau
rado pakaitaly, pvz., kriaukles ar griidus. Zuvis buvo lygi puodeliui
gridy. Zmogus parduoda zuvij ir gauna puodelj gridy. Tai mainai.
Zvejys gradus galéjo keisti j mésa, kablius ar papuosalus Zmonai.
Grudai yra realus daiktas, ju nei jsakymais, nei jstatymais nepridau-
ginsi, juos reikia iSauginti. Ar galimas toks variantas, kai grudai su-
valgomi? Galimas. Tuomet jy triksta ir uz vieng puodelj galime gauti
dvi Zuvis. Atrodo, taip dabar bus Lietuvoje, nes griidai kazkur dingo.
Galimas ir atvirkscias variantas, kai visi ima auginti grudus. Palieka
nusibodusius darbus biuruose ir , Lelijos” fabrikuose, grizta j seneliy
Zeme arciau prie gamtos ir pesticidy. Tuomet niekas nezvejoja (per-
keltine prasme) ir Zuvies verté kyla. Tai vadinasi grudy burbulu. Ga-
limas dar vienas variantas, kai zuvy ir grudy padaugéja vienu metu.
Tai idealus valstybés tikio kilimo atvejis, kuris dazniausiai nutinka
ten, kur ekonominés laisvés yra daugiausia. Greshamo désnis sako:
blogi pinigai iSstumia gerus.Tai reiskia, kad apyvartoje lieka bloges-
ni, papléke gridai, o gerieji nuséda aruoduose. Like blogesni gru-
dai turi tokia pacia verte kaip ir gerieji, nors realiai jy verté mazéja.
Ar galima $Sig taisykle modifikuoti ir pritaikyti politikams? Ko gero
taip. Matyt tai viena i§ svarbiausiy problemuy. Gerai atsimename ir
jos pavyzdj, pirmuosius atkurtos Lietuvos eksperimentus su pinigy
spausdinimu ir kaip greitai krito ,Zvériuky”, ar vadinamy vagnorkiy
verté. Kaip Sios problemos iSvengti, kad griudai nepelyty, o pinigu

verté nemazéty, jei tai yra désnis?”®

78 Kvieska, V. Kaip sukelti ekonomine krize? Prieiga per interneta: http://www.delfi.
It/news/ringas/lit/article.php?id=15224309, zitréta 2011 m. gruodzio 20 d.
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Barbarai néra groZio mylétojai, jie yra pinigy mylétojai. Lucian (120-190 AD)
Kas tie barbarai ? Romeénai ar lietuviai?...””

Taigi prasta finansiné politika sukelia ekonomines krizes vals-
tybése, regionuose, pasaulyje. Vieng tokia Siuo metu iSgyvename.
Ji kilo todeél, kad bankai skatino beribj pilie¢iy gyvenima skolon
dar nesugavus Zuvies ar neiSauginus griudy. Tai padéjo praturteéti
tam tikroms pilieciy grupéms ir valstybéms, bet nuskurdino kitus,
kilo ne tik pasauliné ekonominé krizé, bet ir neramumai neturtin-
giausiuose regionuose. Vienas i§ musy sitlomy Sios problemos
sprendimo budy ir yra socialinés ekonomikos jrankiai, prie kuriy
mes priskiriame vieSojo bei privataus sektoriy partneryste. Jos
metu kapitalas ne kaupiamas, o naudojamas bendradarbiaujant
ir , ple¢iant grady laukus” ar ,veisiant ezeruose zuvis”. VieSo-
jo ir privataus sektoriaus partnerystés plétra patvirtina inovacijy
pletra visy pasaulio Saliy socialinés ekonomikos sferoje. VieSojo
ir privataus sektoriy partnerysté (angl. k. Public Private Partners-

7 Michael Lahanas. Ancient Greek Money and Coins. Prieiga per interneta: http://
www.mlahanas.de/Greeks/Money.htm, zitréta 2011 gruodzio 21 d.
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hip — PPP/VPP) pagrijsta ilgalaike sutartimi, kurios esmé yra teikti
tradiciskai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslau-
gas ir plétoti Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira.®
Ne tik Anglija, Pranctizija, Kanada, bet ir kity Saliy mokslininkai,
politikai, sociokultiirinés sferos darbuotojai ieSko pragmatisky ir
veiksminguy valstybés valdymo, vaiky ir jaunuomenés ugdymo
bei visy pilieciy jgalinimo veiksmingai dalyvauti visuomenés po-
kyciuose ir valdyme modeliy. Tarp tokiy Saliy jdomiais ekspe-
rimentais ugdymo srityje issiskiria Sveicarija, Olandija, Danija,
Kanada, Slovénija, Naujoji Zelandija, Australija, Argentina ir kt.
Salys.

Taigi tiek pinigy stygius, tiek ekonomikos krizeés tik patvirti-
na viesojo ir privataus sektoriy partnerystés (PPP/VPP) aktualu-
ma bei socialinio kapitalo jveiklinimo ir plétros butinybe Lietu-
voje. Socialinés ekonomikos mechanizmy plétra visame pasaulyje
patvirtina, kad pilie¢iy inovacijos artimiausioje ju gyvenamojoje
aplinkoje ne tik gerina gyvenimo kokybe, bet ir keicia socioeko-
logine aplinka.

8 VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté. Asociacija. Prieiga per interneta: http://
www.3p.lt/nuorodos, zitréta 2011 m. lapkricio 23 d.
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Tévy darbas

Kultara/
etniSkumas

Religija

ir dienos
priezidros
|staigos

Bendraamziai

Chronosistema

Mokslas/
technologijos

Ekonomika

Ziniasklaida Bendruomené

Politiné
ideologija

Makrosistemos

Visuomené

3 pav. Socioekologinis zmogaus raidos modelis pagal Berns®..

Prof. Kazys Varnelis® dabartinj laikotarpj apibiidina kaip tinklo
kulttiros epocha. Profesorius pabréZia, kad Fredrico Jamesono sufor-
muluotas klasikinis postmodernizmo apibréZimas jau skai¢iuoja savo
dvideSimtmetj. Per tg laikg kultara ir bendradarbiavimas, veikiami

88 BERNS, M. Roberta. Vaiko socializacija. Seima, mokykla, visuomené. Kaunas, 2009,
p. 218.

8 Kazys Varnelis. Blogas. Internetiné prieiga: http://varnelis.net/old_network_cultu-
re_chart>, zitiréta 2010 m. gruodzio 5 d.
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aukstyju technologiju, pasikeité radikaliai. Varnelis® istorija apibtidina
ne tik kaip linijing, bet ir kaip tinkline strukttira, kuping nuojauty ir
atsinaujinimy. Tinklo kulttira yra ir modernizmo, ir postmodernizmo
suintensyvinimas bei tgsa, net jei tarp ju ir egzistuoja takoskyra.

2 lentelé

Tinklo kultiiros lentelé (adaptuota pagal K. Varnelj)*

Postmoderniz-
Modernizmas mas Tinklo kultiira
Politiné ekonomika
Ekonomika Produkcija Paslaugos Paskolos
. " Daugianaciona- . -
Kapitalas Monopolija linisg Transnacionalinis
Akumuliacinis . . "
N Fordizmas® Postfordizmas Imperijos
rezimas
Vartojimo Stygius Prabanga Prabanga ir klasterysté
formos 8 & & Y
e Revoliucinis Sovietinis . .
Prie$ininkai . . Islaminis terorizmas
komunizmas komunizmas
Kultara
Gyvenvieté Priemiesciai Postpriemiesciai = UZmiescCiai
Erdve Abstrakcija Hipererdve Tinklo erdvé
. .. Sizofreniskas fra- S .
Subjektyvumas = Autonomija oy Priskyrimas grupei
gmentiskumas
Ilgoji uodega
Medijos Masinés medijos Niceé .
) ) (Anderson, Chris)
Dominuojanti .. Kritinis . L.
2 Luazis o Darni/tolygi visuma
meno maniera priémimas
. . Lauko .
Autoryste Autorius . Tinklas
diskursas
" Hegelio pasakoji- | Didziy pasakoji- .
Pasakojimas geliop ) 4P ) Neohegelizmas
mai my pabaiga

8 Kazys Varnelis — tinklinés kultiiros pranasas. Prieiga per internetq: <http://www.ar-
chinaut.lt/straipsnis/kazys-varnelis-tinklines-kulturos-pranasas/47>, zituréta 2010 m.
gruodzio 5 d.

# Prieiga per interneta: <http://varnelis.net/old_network_culture_chart>, Ziaréta 2010 m.
gruodzio 5 d.

% Fordizmo squoka. Prieiga per interneta: <http://www.businessdictionary.com/definiti-
on/Fordism.html>.
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Muzika

Portatyvine
muzika
Moksliné
fantastika
Buvusios nuo-
rodos

Ligos

Karai

Naudojimasis
kompiuteriu
Ekrano
medijos
Miesty
Issilaisvinimas

Modernizmas

Jradai

Tranzistorius
»Metropolis®

Antika

Tuberkuliozé (TB)

Pirmasis ir Antrasis
pasauliniai karai

Pagrindinis laukas
Televizija

Gavimas®’

Reprezentacinés asmenybés

Psichologija

Filosofija

Architektara

Freudas

Sartre’as
Heideggeris
Wittgensteinas

Le Corbusier / Mie-
sas

Postmoderniz-
mas
Kasetés,juostos,
kompaktiniai dis-
kai

Ausinukai

»Zvaigzdziy karai“

XIX. a. -1930 mo-
dernizmas

AIDS

Vietnamo karas

Asmeninis kom-
piuteris

Grafinés vartotojo
$38ajos

Riedlenciy sportas
Lacanas
Derrida

Venturi /
Eisenmanas

Tinklo kultara

»iTunes“®

»iPod*

»Matrica“

1960-yju
vienalaikiskumas
Ebolos/hemoraginé kars-
tiné (EHF, daZniausiai
vadinama tiesiog Ebo-
la), juodligé, pauksciy
gripas

Rugséjo 11-0ji JAV
Visuotiné kompiuteri-
zacija

Web 2.0

Automobiliy aikstelés
Zizekas
Deleuzeas

Gehry / Koolhaasas

% ,iTunes” yra nemokama programa Mac arba PC. Programa organizuoja ir atlieka
skaitmenines funkcijas kompiuteryje. Ji saugo visa turinio sinchronizavima. Zr.: http://
www.apple.com/itunes/
¥gavimas dérive — pazodziui , dreifas”, arba ,nutolimas”, Derives — jtraukti asmenj j
zaismingas specialiai inicijuotas situacijas, tuo patraukiant visuomenés démesj ir de-
monstruojant socioedukacinj ir psichogeografinj poveikj, skiriasi nuo klasikiniy ke-
lioniy ar pasivaiksciojimy. Internetiné prieiga: http://www.bopsecrets.org/SI/2.derive.
htm, zitaréta 2011 m. liepos 13 d.
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Taigi vis dazniau kalbame ne apie pavienius asmenis, grupes, or-
ganizacijas, bet apie tinklo kultira, socialinius tinklus, i kuriuos su-
sijungus galima veikti kur kas efektyviau (Targamadzé, Kausylieng,
2002, p. 11). Tinklo savoka vartojama jvairiose mokslo srityse: archi-
tekttiroje, edukacijoje, ekonomikoje, elektronikoje, antropologijoje, so-
ciologijoje ir kt. [vairts autoriai Sia sagvoka aiskina skirtingai, pvz., eko-
nomikos ir vadybos mokslininkai nagrinéja tinklus tarp organizacijy ir
organizacijose Ziniy valdymo aspektu.

Tinklai kuriami tam, kad buity galima greitai pasikeisti informa-
cija, Ziniomis ir patirtimi. Tinklais perduodama darbo, tarpusavio
paramos informacija, naudojant neformalius kontaktus vietoj forma-
liy procedury (Mosley, Megginson, Pietri, 1989). Tinklo veikla — tai
procesas. Jo metu uzmezgami ir palaikomi kontaktai tarp pagrindi-
niy organizacijos vadovy, tarp kity organizacijy. Be to, remiantis Siais
kontaktais, puoseléjami rysiai kaip neformalios plétros sistemos (Nic-
kels, McHugh, 1990). Tinklo struktiros lengvina bendradarbiavima
tarp organizacijy ir sistemy. Tai naudinga kiekvienam tinklo dalyviui.
Pagrindiné organizacijos orientacija — bendri aukstesnio lygio tikslai,
kurie ir vienija organizacijas (Targamadzé, Kausyliene, 2002, p. 13)%.
Dar 1995 metais Svietimo ir mokslo, Socialinés apsaugos ir darbo, kitos
Salies ministerijos inicijavo nacionalines programas, tokias kaip vaiky
vasaros socializacijos, nusikalstamumo prevencijos, dienos centry ir
kt. Jose dalyvavusios mokyklos, kitos ugdymo institucijos ir nevyriau-
sybinés organizacijos iSmoko komandinio darbo, partnerysteés, atrado
ir pritaiké inovacinius veikimo ir ugdymo metodus. Vykdydami Sias
programas, Svietimo, nevyriausybinis ir socialinis sektoriai pradéjo
veikti kartu socialinés ekonomikos srityje ir kurti socialinj kapitala.

88 7r.: Staniuliené, Elena (vadové), Targamadzé, Vilija, Kausyliené, Angelé, Merfeldai-
té, Odeta, Navikaité, Romualda. Mokyklos tinklinio bendradarbiavimo su socialiniais part-
neriais modelis. Projektas ,, Alternatyvus ugdymas Svietimo sistemoje”. Projekto vykdytojas:
Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriuipinimo centras. Prieiga per interneta:
<www.smm.It>, ziaréta 2011 m. spalio 20 d.
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Socialinis kapitalas padeda plésti veikla ir tikétis buitinos kity in-
dividy pagalbos, be kurios nebtity ir asmeninés naudos. Kokybiniai
socialinio kapitalo raisiy aspektai skirstomi j neformalius ir forma-
lius. Neformaltis aspektai dazniausiai btiina svarbtis asmenims kaip
draugystes, socialinés ir emocinés paramos Saltinis. Formalus aspek-
tai uztikrina jvairesng informacijq ir materialine nauda. Skirtingos
socialinio kapitalo rtudys atlieka skirtingas funkcijas individy, ben-
druomeniy, visuomenés lygmenimis. Analizuojant socialinio kapita-
lo funkcijas bendruomeniy ar visuomenés lygmeniu, rasiy diferenci-
acija yra labai aktuali. Dauguma mokslininky akcentuoja socialinio
kapitalo vaidmenj makrolygmeniu, norédami suZzinoti, kaip ir kiek
socialinis kapitalas prisideda prie viesyjy geérybiy, bendruomeniy
ar visos visuomeneés gerovés kiirimo. Tokiais tyrimais mokslininkai
nori kuo daugiau iSsiaiskinti, kaip socialinis kapitalas veikia indivi-
dus, individy visuma ir bendruomenes. Socialinio kapitalo samprata
jau daugiau kaip du desimtmecius yra aktyviy akademiniy diskusi-
ju objektas. Tokias diskusijas tarp ekonomisty, edukology, politikos
mokslininky ir sociology pradéjo Roberto Putnamo knygos ,Making
Democracy Work” (1993) ir ,Bowling Alone” (2000). Putnamas (1993)
suprato, jog produktyviausia Siuo pozituriu socialinio kapitalo rtsis
yra horizontalieji tinklai. Jo darbuose jie daZniausiai siejami su for-
maliomis savanoriSkomis asociacijomis. Putnamo nuomone, hori-
zontalieji tinklai sudaro palankia terpe formuotis pasitikéjimui kitais
Zmonemis ir savitarpiSkumo normoms. Horizontalieji tinklai skatina
individy jungimasi bendrai veiklai ir bendradarbiavima, siekiant ko-
lektyviniy tiksly. Kuo tankesni bendruomenése ar visoje visuomené-
je yra tokie tinklai, tuo geresnés salygos ju ekonominei pazangai ir
demokratijos plétrai. Socialinés partnerysteés tinklas — tam tikry jgudziy
turinti asmeny, vieSojo, privataus ar nevyriausybinio sektoriaus ins-
tituciju grupé, kuri siekia bendro tikslo, t. y. padéti asmenybei spresti
iskylancias socioedukacines problemas, ugdyti ar tobulinti turimus
sociokulttirinius, mobilumo jgudzius, mokytis spresti problemas ir
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integruotis i besikei¢iantj pasaulj®. Socialinis kapitalas néra tolygiai
pasiskirstes visuomenéje: vieni individai, bendruomenés turi jo dau-
giau, kiti — maziau. Daugiau ir jvairesniy rasiy socialinio kapitalo
jprastai turi labiau privilegijuotos socialinés grupés: labiau iSsimoks-
ling ir turtingesni Zmonés, o skurstantys, turintys menka iSsimokslini-
ma, senyvo amziaus ar nejgalis, paribio Zmoneés dél gyvenime turéty
problemuy, t. y. dél nedidelio socialinio kapitalo kiekio ar net visisko
jo stygiaus, gali jaustis atskirti nuo visuomenés kulttrinio, socialinio,
ekonominio ar politinio gyvenimo. Be to, jvairiy rasiy socialinio kapi-
talo kiekis netolygiai pasiskirstes tarp regiony ar gyvenamujuy vietoviu.
Vienose vietovése yra tankis pilietinio angazuotumo tinklai, stiprios
vietinés bendruomeneés, palaikancios iSorinius rysius su jvairiomis or-
ganizacijomis, galinciomis buti informacijos ar materialiniy istekliy,
reikalingy ju veiklai, Saltiniu; ¢ia susiformave bendradarbiavimo ry-
Siai tarp vietiniy bendruomeniy ir vietinés valdzios institucijy. Kitose
vietovése dauguma gyventoju palaiko rySius tik su artimais Zmoné-
mis (draugais ir giminémis), o dauguma kasdienio gyvenimo proble-
muy priversti spresti vieni, nes stinga socialiniy tinkly, palengvinanciy
zmoniy jungimasi bendrai kolektyvinei veiklai. Kaip jau minéjome,
Putnamas kaip vieng i$ pagrindiniy socialinio kapitalo komponenty
nurodo pasitikéjima, kuriam reikalinga bendro veikimo patirtis ir iSsa-
mi informacija. Tai tokie moraliniai resursai, kure naudojami didéja, o
nenaudojami sunyksta. Kitas svarbus socialinio kapitalo komponentas
yra dalyvavimo ir tarpusavio pasitikéjimo tinklai, nevyriausybiniy or-
ganizacijy tinklas. Kuo Sis tinklas tankesnis, tuo didesné tikimybe, kad
pilieciai sugebés bendrauti dél bendro tikslo. Socialiniy partneriy ir
socialinio dialogo svarba Europos Sajungos jmonéms yra nurodyta ke-

¥ Kvieskiené, Giedré. Vadovas — komandinio darbo ir socialinés partnerystés tinkly
lyderis. Pranesimas Lietuvos mokykly vadovy asocijacijos moksliné -metodiné konfe-
rencijoje 2005 sausio 6d., Prieiga per interneta: http://www.vpu.lt/socpedagogika/pra-
nesimai/GK-vadovaskomandiniodarboirsocialinespartnerystestinklulyderis.ppt .
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liuose Mastrichto sutarties straipsniuose, véliau ir Amsterdamo (1997)
bei Nicos (2000) sutartyse®.

Verslo bendrovés, privatus sektorius jau suvoké didziule socialinés
partnerystés teikiama nauda: efektyviai vykdoma socialiné partnerys-
té leidZia bendrovéms iSplésti veiklg ir pasiekti geresniy rezultaty. Be
to, partnerysté skatina bendradarbiavima ir tokiose veiklos srityse kaip
finansai, nekilnojamasis turtas, labdara ir pan., suteikia daugiau teisétu-
mo, jgudzZiy. Socialiné partnerysté gali iStaisyti klaidas ten, kur valdZia ir
visuomeneé turi interesy, bet kur privacios bendrovés neturi pakankamai
galios kokybiskai veikti. XX a. paskutiniajame desSimtmetyje daugelyje
Saliy socialiné partnerysté buvo inicijuojama valstybiniu lygiu. Taciau
keiciasi pilieciy pozitris i tai, ka kiekvienas turi daryti, prisiimdamas
atsakomybe ir aktyviai dalyvaudamas sprendziant aktualias problemas,
kurias anksciau spresdavo valdzia. Taigi Siuo metu socialiné partnerys-
té daznai kuriama ir valdoma jmoniy ir visuomeniniy organizacijy tiek
socialiniame, tiek kituose sektoriuose (pvz., privacios kompanijos dabar
uzsiima ZIV/AIDS ligos priezasciy tyrimais ir pan.)’'.

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté®” laikoma vis svarbesniu
kiekvienos valstybés ekonomikos veiksniu. Daugelio valstybiy patirtis
rodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti di-
dele nauda visuomenei ir valstybei, nes privatus sektorius, naudodamas
savo lésas, patirtj ir iniciatyva, gali teikti vieSasias paslaugas, gerinti ju
kokybe, sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalinga turta. Viesojo
ir privataus sektoriy partnerysté (PPP/VPP) apibudina jteisintus susi-
tarimus tarp valstybinio ir privataus sektoriaus, plétojant visuomenine

% Socialinis dialogas ir uzimtumas Europos Sgjungoje. [Zanginis vadovas. Prieiga per interneta:
<http://www.ueapme.com/business-support%20Il/Training%20Tools/Confartigianato/
Social%20dialogue/LT-Social %20dialogue.pdf>, zitréta 2009 m. rugpjucio 15 d.

! Public-private partnership — an innovative strategy for improving access to gender sensitive
HIV-preventive technology. Presented by Jyoti Joshi Jain, Senior Programme Specialist,
Hindustan Latex Limited, India. Prieiga per interneta: <http://www.usaid.gov / our_
work/global_health/aids/ Countries/ane/india.html>, Zitiréta 2011 m. lapkric¢io 30 d.

2 Valstybinio audito ataskaita. VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas. 2008 m.
sausio 15 d. Nr. VA-P-30-5-1. Vilnius. Prieiga per internetg: <www.vkontrole.lt/audi-
tas_ataskaita.php?2137>, zitiréta: 2011 m. lapkricio 20 d.
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infrastruktira, tenkinant butinus bendruomenés poreikius ar teikiant
kitas su tuo susijusias paslaugas. Ne vieno Simtmecio Vakary saliy pa-
tirtis parodé, kad toks bendradarbiavimas mazina investavimo rizika,
skatina didesne atsakomybe ir spartesnj problemy sprendima, derina
atsakomybe ir pelno pasidalijima tarp vieSojo ir privataus sektoriy.

Privataus sektoriaus dalyvavimas vieSosios infrastrukttiros vysty-
mesi ir finansuose JAV ilga laika buvo placiai diskutuojama tema. Nuo
XX a. paskutiniojo deSimtmecio privatizacija ir infrastruktiros decen-
tralizacija leido jtraukti daugiau vieSyjy resursy, siekiant didinti vi-
suomeninio sektoriaus vaidmenj. Tokie jvykiai kaip, pvz.: Kalifornijos
energetikos sektoriaus decentralizacija, iStikusi krizé, nepavyke priva-
tizacijos procesai, skatino keisti pozitirj j vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés (PPP) modelj ne tik JAV, bet ir kitose 3alyse. Sis modelis
paremtas projektais, kuriuose vieSasis ir privatus sektoriai bendradar-
biauja vienoje ar daugiau pramonés, paslaugy, kiirybos, socialinés pa-
galbos, pozityviosios socializacijos, labdaros kryp¢iy.

Egzistuoja nemazai valstybiy, kuriose viesojo ir privataus sekto-
riaus partnerystés procesas vyksta sekmingai. Jau daugiau nei 75 me-
tus JAV federaliné ir valstiju valdzia subsidijuoja mokesciy lengvatas
tiems privatiems projektams, kuriy tikslas — tarnauti visuomenés po-
reikiams. PavyzdZziui, vandens, energijos, Siuksliy perdirbimo, Svieti-
mo, sveikatos apsaugos ir socialiai jautriy socialiniy grupiy paramos
ar apgyvendinimo projektai daznai finansuojami (taikant mokesciy
lengvatas) privac¢iy asmeny arba privaciy fondy valdytojuy. Taigi vieSo-
jo ir privataus sektoriy partnerystés modelio naudojimas néra naujiena
JAV. Nauja yra tai, kad bankai ir kiti kapitalo Saltiniai, kurie tradiciskai
yra pagrindiniai finansiniy rinky dalyviai, dar tik pradeda jsitraukti j
Sig partneryste netgi tose Salyse, kurios turi pakankama patirtj socia-
linés partnerystés srityje. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés™
modelis pradedamas taikyti rengiant projektus, kurie apima ne tik

% Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sgqjungos struktiiriniy fondy naudoji-
mas. Elektroninis leidinys. Vilnius: V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas, British
Embassy, 2005.
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visuomenines, bet ir finansines strukttiras bei technologijas, dazniau
naudojamas finansuojant projektus, o ne sudarant tradicinius vieSus
ar municipalinius sandorius. Vykdydama viena i$ vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty, jgyvendinamy Jungtinése Amerikos
Valstijose, privati jmoné jsigijo ilgo laikotarpio fransize, suteikiancig
teise statyti ir valdyti mokama kelig Kalifornijoje mainais j teise rinkti
mokestj uz vaziavima tuo keliu. Jmoné gavo keliy finansiniy grupiy,
taip pat ir dalinj federalinés valdZios finansavima. Projekte dalyvavo
keli valdzios lygmenys. Kalifornijos valstija subsidijavo fransize pro-
jekto statybai ir valdymui. Véliau kitas miestas, jsiktires netoliese pa-
statyto kelio, paskyré Zemés sklypa ir dirbo kartu su vietiniais part-
neriais, kad gauty dar daugiau lésy plétoti Sj projekta kitu lygmeniu.
Valdziai vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali buti svarbus
biuidas investuoti j infrastruktiirg neiSnaudojant visy turimy istekliy,
o privaciam sektoriui vertinga parduoti savo vadybos ir valdymo pas-
laugas, siekiant aukstesnés projekto kokybés uz mazesne kaina. Vie-
$ojo ir privataus sektoriy partnerysté privaciam ar nevyriausybiniam
sektoriui gali suteikti daugiau galimybiy tose srityse, kurios anksciau
buvo nepatrauklios verslui®. Lietuvoje® i privataus ir vieSojo sektoriy
bendradarbiavima (partneryste) zitirima labai jtariai, ypac kai tokiuo-
se sandoriuose dalyvauja ,Rubicon” atstovai arba su Sia jimone siejami
politikai (pvz.: ,Siemens” arenos, polikliniky, mokykly koncesijos ir kt.
istorijos). Kita vertus, vis daZniau diskutuojama apie socialinio verslo
perdavima patikéjimo teise nevyriausybiniam sektoriui. Lietuvoje jau
nuo nepriklausomybés pradzios pradeti vykdyti projektai, kuriuose
vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu, ta¢iau vykdomy pro-
jekty skaicius ir apimtys iki Siol netenkina esamy poreikiy. Inicijuoti ir
igyvendinti tokius projektus yra sunku, nes nepakanka démesio sklan-

% Understanding Privat-public partnership. United Nation Foundation. Prieiga per inter-
netq: <www.unitednation.org>, zitiréta 2010 m. spalio 27 d.

% Lietuvos Respublikos VPSP srities teisés aktai: Viesojo ir privataus sektorias partnerysté.
Asociacija. Prieiga per interneta: <http://www.3p.lt/vpsp_medziaga>, zitiréta 2010 m.
spalio 27 d.
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dziai ir nuosekliai viesojo ir privataus sektoriy partnerystés plétrai bei
strategijai formuoti — neparengti dokumentai dél centralizuoto vie-
Sojo ir privataus sektoriy proceso valdymo, koordinavimo ir prieziii-
ros; kompleksiSkai nereglamentuotos galimos $io bendradarbiavimo
formos, nors jy poreikis egzistuoja. Socialiniy partneriy ir socialinio
dialogo svarbos pripazinimas yra pabréztas Europos bendrijos 138 (1)
straipsnyje®: , Komisija turés uzduotj prisidéti konsultuojant jmoniy
valdybas ir darbuotojus Bendrijos lygiu ir imsis priemoniy, kad palen-
gvinty ju dialoga, uztikrindama subalansuotg parama abiem pusém.”
,Dialogui” tarp socialiniy partneriy, kaip nurodo Bendrija, yra budin-
gas aukstas savarankiSkumo laipsnis. Taip pat 139 (1) straipsnis, api-
mantis tiek sektorinius, tiek gamybinius santykius, teigia, kad , jmonés
valdyba ir darbuotojai turéty reikalauti dialogo tarp ju Bendrijos lygiu
ir siekti, kad tai privesty net prie kontraktiniy santykiy, jtraukiant su-
tartis”. Europos deréjimosi zonos sukiirimas turi didziausig reikSme
nuo tada, kai socialiniai partneriai buvo tiksliai jvardyti. Tokiu budu
Bendrija supazindina su potencialiais, stipriais antinacionalumo ele-
mentais (bruoZais) (kol socialiniai partneriai savarankiSkai nuspren-
dzia judéti ta kryptimi) zonoje, kur ES turi tradiciSkai gerbiamas , jvai-
riapuses nacionalinés praktikos formas, ypac kontraktiniy santykiy
srityje” (136 (1) straipsnis). Taigi socialiniy partneriy pasiektas susita-
rimas, atsizvelgiant j specifines 139 (2) straipsnyje iSdéstytas taisykles,
gali tapti labiau saistan¢iu Europos Sajungos sprendimu. Bendradar-
biavimas ir socialiné partnerysté Siandien yra placiai nagrinéjamas ir
praktikoje taikomas fenomenas. Socialiné partnerysté — tikslingas ir abi-
pusiskai naudingas bendradarbiavimas instituciniu, tarpinstituciniu,
regioniniu, nacionaliniu ir globaliniu lygmenimis, siekiant bendro tiks-

% Socialinis dialogas ir uzimtumas Europos Sajungoje. [Zzanginis vadovas. Internetiné
prieiga: http://www.ueapme.com/business-support%201l/Training %20Tools/Confarti-
gianato/Social%20dialogue/LT-Social%20dialogue.pdf, Zitréta 2010 m. sausio 20 d.
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lo ir naujos veiklos kokybés?. Siuolaikinéje ekonominéje ir socialinéje
politikoje socialiné partnerysté yra svarbus demokratinés visuomenés
veiksnys, uztikrinantis socialiniy partneriy santykiy savireguliacija bei
konkreciy susitarimy pasiekimo galimybe (Kasiliauskas, 2006, p. 12).
Pats ZodZiy junginys ,socialiné partnerysté” reiSkia bendradarbiavima
ir konsultacijas tarp darbuotojy, darbdaviy, partneriy jvairiais lygme-
nimis, siekiant priimti abiem Salims priimtinas, kokybiskas, efektyvias
paslaugy teikimo (pagalbos) salygas. Pacia placiausia prasme ,sociali-
né partnerysté” reiskia atstovaujanciy darbuotojy ir darbdaviy organy
(organizaciju) bendradarbiavimo sistema siekiant jtvirtinti socialine
taika, kuri paremta prieSingy Saliy interesy derinimu, juos gerbiant ir
atsisakant prievartinio tiksly jgyvendinimo (Kasiliauskas, 2006, p. 12).
Socialiné partnerysté néra savitikslé; tai instrumentas, kuriuo pasinau-
dojant bendradarbiaujanciy institucijy, darbdaviy ir darbuotojy dialo-
go metu galima iS daugybes alternatyvy pasirinkti ta galimybe, kuri
naudingiausia ekonominiu ir socialiniu pozitriu: tiek institucijai, tei-
kianciai pagalba proting ir kompleksine negalia turintiems asmenims,
tiek individui, gaunanciam parama. Taigi socialiné partnerysté yra
vienintelé jmanoma ir racionali alternatyva siekiant iSvengti konflikty
tarp konkuruojanciy institucijuy. Be abejonés, partnerystéje dalyvaujan-
¢iy Saliy interesai labai skirtingi, negalime tikétis, kad skirtingi intere-
sai gali buiti patenkinti be abipusiy nuolaidy. Todél pagrindinis socia-
liniy partneriy bendradarbiavimo tikslas — suderinti interesus, siekti ju
pusiausvyros, kompromiso, kurj Siuo istorijos laikotarpiu jgyvendina
socialiniai partneriai ir kuris padeda iSvengti tiesioginés skirtingy par-
tneriy prieSpriesos

VieSojo sektoriaus specialistai sitilo spresti klausimus, kurie yra
aktualtis kuriant formalizuotas valdzios institucijy ir NVO bendravi-

7 Kvieskiené, Giedreé. Vadovas — komandinio darbo ir socialinés partnerystés tinkly lyde-
ris. PraneSimas skaitytas Lietuvos mokykly vadovy asociacijos mokslinéje-metodinéje
konferencijoje 2005 m. sausio 6 d. Prieiga per interneta: <http://www.vpu.lt/socpeda-
gogika/pranesimai/GK-vadovaskomandiniodarboirsocialinespartnerystestinklulyde-
ris.ppt>.
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mo ir bendradarbiavimo struktiiras, grindZziamas esminiais subsidia-
rumo ir partnerystes principais.

Subsidiarumo principas reiskia, kad teisingesnio skirtingos galios
struktiiry atsakomybés ir funkcijy paskirstymo galima pasiekti pir-
menybe teikiant individui bei jam artimiems socialiniams dariniams
(Seimai, bendruomenei, savivaldybei) didesniy ir galingesniy dariniy
atzvilgiu. Kitaip tariant, visi kylantys klausimai turi bati paliekami
spresti pavieniams individams ar individy grupei.

Antras svarbus vieSojo sektoriaus siekis — valdZios institucijy ir
NVO socialinés partnerystés prielaidy sukiirimas ir plétra. Cia omenyje
turimos bendravimg ir bendradarbiavimg uztikrinancios strukturos,
pagristos aiSkiais principais ir abipusiais jsipareigojimais, aiskiai api-
bréztos mainy, konsultavimosi ir finansinés paramos teikimo proce-
dary. Toks bendradarbiavimas gali turéti daugybe formy, kiekvienu
atveju turi buti derinamasi prie konkreciy aplinkybiy, taciau isskirti-
ni keli orientyrai — bendradarbiavimas kuo daugiau turi remtis Saliy
pasitikéjimo, lygiateisiSkumo ir lankstumo principais®. VieSojo sek-
toriaus specialistai daug démesio skiria lankstumui; jis ypac svarbus
bendradarbiaujant, nes partneriai jneSa savo finansus ir kitokius iste-
klius, jveda ju panaudojimo taisykles ir tam tikras tradicijas. Gilinda-
miesi j lankstuma, specialistai pasitikéjimo problema spresti palieka
sociologams, o lygiateisiSkumo problemai daug démesio skiria polito-
logai. Svietimas ir mokymas — esminiai veiksniai siekiant jgyvendinti
Lisabonos strategijos ekonominius ir socialinius tikslus. Kaip 2006 m.
pabrézé Europos Taryba, vienodas démesys Svietimo ir mokymo sis-
temy efektyvumo, kokybés ir teisumo tikslams yra ,btitina salyga, no-
rint jgyvendinti Lisabonos tikslus stiprinti Europos socialinj modelj”.
Zinios, naujoveés (inovacijos) ir partnerysté sudaro persvarstytos Li-
sabonos strategijos ir uzimtumo skatinimo darbotvarkeés pagrinda, o,

% Augustinaitis, Artinas. Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) panaudojimas valsty-
bés ar savivaldybés funkcijoms jgyvendinti. IS: Savivaldybiy ir nevyriausybiniy organiza-
cijy partnerysté. Vilnius: Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras,
2001, p. 31-55.
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siekiant paskatinti naujoviy diegima, bitina stiprinti rysius tarp Svieti-
mo, naujoviy ir skirtingy organizacijy. Svietimas suteikia naujy Ziniy,
o kurybiSkas Svietimas skatina inovacijas, kuirybiskuma, suformuoja
naujus isSukius inovacijoms, kuria naujas Zinias Svietimo, moksliniy
tyrimy ir naujoviy , Ziniy trikampyje”.

Norint ugdyti kiirybiska ir pilieting visuomene bei diegti naujo-
ves, reikia atviry, demokratisky santykiy ne tik mokyklose, sociali-
nése, nevyriausybinése ir kitose organizacijose, bet ir vyriausybés bei
savivaldos struktiirose, kurioms taip pat baitinas kritinis pozitris ir
problemy vertinimas. Butent dél Sios priezasties itin svarbu keistis
patirtimi, gerosios praktikos pavyzdZiais, idéjomis ir siekti skirtingy
kultiry studenty bei mokytojy bendradarbiavimo. Partnerysteé su so-
cialine aplinka yra gyvybiskai svarbi profesiniam ir aukstajam moks-
lui bei mokymui, kur kvalifikacija atspindi profesinés veiklos porei-
kius. Taciau partnerysté taip pat gali biiti veiksmingas budas ska-
tinti naujoves visais socioedukaciniais lygmenimis. Stazuotés, bendri
projektai ir kurso instruktoriai i$ kity Svietimo, socialiniy, politiniy
istaigy ar bendruomeniy suteikia studentams naujy minciy, supa-
zindina su realiomis pasaulio problemomis ir leidzia kartu ieskoti
sprendimo. Struktiiruoti susijusio asmens rysiai padeda prisitaikyti
prie besikeiciancios situacijos ir numatyti jgudziy poreikius ateityje.
Vartotojy poreikiais pagristos naujovés yra nuolatinis interaktyvus
vartotojy ir gamintojuy procesas, kurio metu taikomi praktiniai mo-
kymosi metodai.

Vartotojas gali buti klientas, pacientas, darbuotojas ir t. t., taip pat
mokyklos klasé, mokytoju, vadovy ar kita socialiné grupé®.

% Lifelong learning for creativity and innovation. A Background Paper | Mokymasis visq gyveni-
maq — Zinioms, kiirybiskumui ir naujovéms skatinti. GrindZiamasis dokumentas. Prieiga per in-
terneta: <http://www.sac.smm.lt/images/12%20Vertimas%20SAC%20Kuribiskumas%
20ir%20naujoves%20lietuviu%20k.pdf>, zitréta: 2009 m. lapkricio 8 d.
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Mokslas, $vietimas Pramoné
Viesasis ir privatus Privatus sektorius
sektorius

~ “

Valstybe
Viesasis sektorius

4 pav. Trigubos spiralés modelio instituciniai santykiai tarp pramonés,
valstybés ir Svietimo sektoriy'®.

Vienu i$ socialinio kapitalo kokybés indeksy galéty buti pilietinés
galios indeksas, jau matuojamas ir Lietuvoje'®!. Tai CIVICUS (Pasaulinis
aljansas pilieciy dalyvavimui stiprinti, bastiné Piety Afrikoje, Niutau-
ne)'” ir CIVITAS INTERNATIONAL'® projekty pradétos inovacijos.
Pilietinés visuomenés galios indeksas'™ nustatomas pagal atskiry Saliy

100 Pagal: Etzkowitz, Henry. The Triple Helix of University-Industry-Government. Impli-
cations for Policy and Evaluation. Darbinis dokumentas. Stokholmas, Politikos moksly
institutas, 2002 m. lapkritis.

101 Pilietinés galios indeksas. Pilietinés visuomenés institutas. 2009. Prieiga per interne-
ta: <http://www.civitas.It/lt/?pid=74&id=78>, Zitréta 2009 m. birzelio 20 d.

12 Prieiga per interneta: <http://www.civicus.org>, zitiréta 2009 m. balandZio 26 d.

1% About Civitas International. Prieiga per interneta: <http://www.civnet.org/civitas_in-
ternacional.html>, ziaréta 2010 m. geguzés 5 d.

104 Pilietinés galios indekso savoka apima ir gebéjima daryti jtaka politinei valdziai bei
ja kontroliuoti, ir gebéjima patiems — nepriklausomai nuo valdZios — spresti bendras
politines, ekonomines ir vietines problemas. Pilietinés galios indeksa sudaro keturi
matmenys: esamo pilietinio aktyvumo, potencialaus pilietinio aktyvumo, pilietinés
itakos suvokimo ir pilietinés veiklos rizikos vertinimo indeksai. Pagal: Lietuvos visuo-
menés pilietinés galios indeksas. Tyrima atliko Mindaugas Degutis, Ainé Ramonaite, Rata
Ziliukaite. 2007. Prieiga per interneta: <http://www.civicus.org>, zitiréta 2009 m. ba-
landzio 26 d.
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atvejy studijas, ir sudaromas pasaulinis pilietinés visuomenés tankio
zemelapis. Kaip jvardija patys projekto iniciatoriai ir organizatoriai,
tai yra tyrimo ir veiklos projektas, kurio tikslas — nustatyti pilietinés vi-
suomenés biuikle jvairiuose pasaulio krastuose, sukurti duomeny baze
ir paskatinti pilietinés visuomenés ugdymo iniciatyvas. Tai niekur ne-
vartota ir moksliniams darbams nelabai budinga formuluoté — Siuo
projektu norima daryti jtaka dabartinei situacijai, pakeisti ja pageidau-
jama kryptimi. Sis taikomasis elementas yra esminis vie$ojo sektoriaus
paradigmos elementas, kuris galéty turéti jtakos ir visuotinai vykdo-
moms ar inicijuojamoms svietimo ir aukstojo mokslo reformomes.
Atsizvelgiama j keturis pilietinés visuomenés matmenis: 1) kokia
yra struktiira, kiek yra nevyriausybiniy organizacijy, kiek jos veiklios,
kieno interesams atstovaujama; 2) kokia yra socialiné, ekonominé, po-
liting, kulttriné ir teisiné pilietinés visuomeneés aplinka, kokie jstaty-
mai, kokios tradicijos; 3) kokios vertybés siejamos su pilietine visuome-
ne, kokias vertybes skatina pati pilietiné visuomené; 4) kokia pilietinés
visuomeneés jtaka priimant sprendimus, kiek efektyvi pilietiné veikla.
Pastarasis matmuo taip pat yra savitas vieSojo sektoriaus paradigmos
inasas j pilietinés visuomenés moksla. Norint suprasti, kokia jtaka ir
kokiu budu atskiros struktiuros daro visuomenés gyvenimui, tai tik
pirmas zingsnis strategijy, kurios didina tokios pageidaujamos jtakos
apimtis ir diapazona, link. O kaip tik tokj strategijy ktirimo ir jgyven-
dinimo uzdavinj yra iSsikéle vieSojo sektoriaus specialistai. Taciau
skirtingai j tokius uzdavinius Zitri Ziniy vadyba besidomintys filoso-
fai, politologai ir sociologai. Fragmentiskas Siy sriciy specialisty atsto-
vavimas vercia ieSkoti efektyvesniy socialinés-pedagoginés pagalbos
budy. Socialiné ekonomika pasaulinéje socialiniy problemy polemi-
koje vertinama kaip veiksminga socialinés dermés ir sanglaudos prie-
moneé, pabrézianti Zmogaus vertés ir lokalios bendruomenés reikSme.
Labiausiai ekonomine prasme paZeidZiamoms gyventojy grupéms
socialiné ekonomika tampa veiksmingiausia priemone jsilieti j darbo
rinkq ir sugrizti i visuomene. Pabréziant socialinj aspekta, socialiné-

je ekonomikoje siekiama visy visuomenés nariy, ypa¢ marginaliniy ir
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atskirties grupiy, integracijos, o socialiné apsauga vykdoma decentra-
lizuotai per tarpinius socialinius darinius. Socialiné ekonomika ne tik
skatina valstybés socialinés paramos ir paslaugy teikimo perdavima
privaciam ir nevyriausybiniy organizacijy sektoriui, bet ir sudaro sa-
lygas gyventojy verslumui plétotis, gerina darbo santykiy kulttra ir
paslaugy kokybe, kuria naujas darbo vietas, leidzia lanksc¢iau reaguoti
i vietos bendruomenés poreikius!®.

Anot Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos generalinio direk-
toriaus Dano Arlausko, ,,visuomené aktyvéja, teikia vis daugiau pasiti-
lymuy, ir tai yra gerai. Kaip visuomet, tiesa yra kazkur per vidurj. Esmé
yra ta, kad anksciau viskas buvo paprasc¢iau — visi reiskiniai buvo la-
biau suprantami, o dabar verslas vis labiau stipréja, jis vis labiau kon-
soliduojasi, jmoneés vis didéja, o visuomené, kad ir kaip buity keista, vis
labiau segmentuojasi, vis labiau iSryskéja atskiry visuomeneés grupiy ir
interesy grupiy poreikiai. Ir nekeista, kad tokiy pasitilymy vis daugeéja.
Valdzia susiduria tiek su smulkaus, tiek su labai smulkaus verslo, tiek
su profsajungy ar asociacijy, kity nevyriausybiniy organizacijy gina-
my darbuotojy interesy grupiy pasitlymais, kuriuos sunku suderinti
ar besalygiskai priimti. Taciau gera Zinia ir i$ pilieciy interesy grupiu:
anksciau jos problemas bandydavo spresti jvairiais kovos metodais,
emociniais bidais, bet nieko geresnio neisrado, jau dabar siekia suseésti
prie bendro apvalaus stalo ir taikiai atrinkti pacius geriausius pasitly-
mus, kurie atitikty visy visuomenés grupiy interesus.”!®

Europos Bendrija, sudarydama Europos Konstitucija, susidtiré su
socialiniy partneriy ir socialinio dialogo i$stikiais. Treciojoje sutarties
projekto dalyje (,Sajungos politika ir funkcionavimas”) ankstesneés

1% Kuzmickaité, Daiva Kristina. Bendruomenés dalyvavimo socialinéje ekonomikoje gali-
mybés. Socialiné ekonomika: vietos bendruomenés poreikiai ir galimybés. Tyrimo ataskaita.
Kaunas, 2004, p. 7. Prieiga per interneta: <http://politika.osf.1t/Kiti/dokumentai/Ben-
druomeniuGalimybiuTyr.pdf>, Zitaréta: 2009 m. balandzio 22 d.

1% Projekto , Socialiné partnerysté per neformaly bendravimg, kultiirq ir sportq” renginio —
,apskrito stalo” Klaipédos apskrityje protokolas. Prieiga per interneta: <http://sp.lvdk.
eu/index.php?option=com_content&task=view&id=95&Itemid=86>, zituréta: 2009 m.
geguzes 1d.
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Europos Sajungos sutarties salygos uzimtumo ir socialinés politikos
klausimais yra patvirtinamos. Sutarties projekto I dalies 46 straipsnis
,Pasiektas demokratijos principas” teigia:

a) pirmuoju punktu, kad ,Sajungos institucijos atitinkamomis
priemonémis suteiks pilieciams ir atstovaujancioms asociaci-
joms galimybe tapti Zinomoms viesai ir vieSai pakeis jy jvaizdj
visose Sajungos veiksmuy sferose”;

b) antruoju punktu, kad ,,Sajungos institucijos ves atvira, supran-
tama ir pastovy dialoga su atstovaujanciomis asociacijomis ir
pilietine visuomene”

c) treciuoju punktu, kad , Komisija placiai vykdys konsultacijas
su Salimis, suinteresuotomis Sajungos nuosekliy ir suprantamy
veiksmy uztikrinimu”.

AiSkesnis ir labiau apibréztas yra 47 straipsnis , Socialiniai partne-
riai ir savarankiskas socialinis dialogas”:, Europos Sajunga paZymi ir
skatina socialiniy partneriy vaidmenj Sajungos lygiu, atsizvelgdama j
nacionaliniy sistemy skirtinguma. ES palengvins dialoga tarp sociali-
niy partneriy, gerbdama jy savarankiskuma”'””.Visaverté partnerysté
tarp valdZios institucijy ir visuomeninio sektoriaus galima tik realios
demokratijos Salyse. O kartu tokios partnerystés stoka demonstruoja
ir demokratijos stoka vienoje ar kitoje Salyje. Visaverte socialing par-
tneryste gali uztikrinti tik visy lygiy valdZios bendradarbiavimas su
socialiniais ekonominiais partneriais. Tokia partnerysté biitina jau sa-
vivaldos lygmeniu, derinant valdzios ir visuomenés interesus. Toks
pat bendradarbiavimas btitinas ir regioniniu bei nacionaliniu lygme-
niu. Tada vaisinga partnerysté galima ir Europos institucijy lygmeniu.
Kitaip sakant, partnerysteé turi btiti organizuota ir struktiiruota. Pade-
tis Lietuvos socialinés partnerystés sferoje néra patenkinama. Sukurti
net du atskiri, savarankiskai veikiantys komitetai — Regiony komitetas
ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, kurie auksciausiu biu-

197 Socialinis dialogas ir uZimtumas Europos Sqjungoje. JZanginis vadovas. Prieiga prie inter-
neto: <www.ueapme.com/.../Social%20dialogue/LT-Social%20dialogue.pdf>, Zituréta
2010 m. spalio 11 d.
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rokratiniu lygiu uztikrina atitinkamy socialiniy partneriy nuomoniy
pristatyma europinéms valdzios institucijoms'®. Lietuva neturi gerai
iSplétoto ir tinkamai pritaikyto socialinés partnerystés modelio: yra tik
kelios triSalés tarybos, nedaug dvisaliy taryby, taip pat jkurta kelias-
desimt profesiniy sajungy (jas sudaro tik 15 proc. darbuotojy). Lietu-
vos profesinés sgjungos ir tinklinés nevyriausybinés organizacijos néra
gausios, kad galéty konkuruoti su vis didéjancia biurokratija ar spéty
dalyvauti jvairiy valstybiniy komisijy darbe, taip pat susiduriama su
nepakankamu visy socialiniy partneriy pasirengimu (iSsilavinimu).
Lietuvoje dar ne visi moka naudotis informacinémis technologijomis,
todel informacija daZnai jstringa vienoje pakopoje ir nejuda pirmyn.
Viena vertus, kokybiska ir tiksli informacija néra skleidziama, kita ver-
tus, pilieciai negauna kokybiskos informacijos apie problemas ir padé-
tj valstybéje. Tai patvirtino ir socialinés riausés 2009 m. sausio 17 d. Po
ju tuometinis socialinés apsaugos ir darbo ministras Rimantas Jonas
Dagys inicijavo socialinj foruma , Dialogas su Lietuva®”, kuris buvo su-
rengtas 2009 m. sausio 29 d. 11 val. Vyriausybés rumuose (Vilniuje). |
§j dialoga buvo pakviesti nevyriausybiniy organizacijy, profesiniy sa-
jungy, kiiréjy, verslininky, inteligentijos, pensininky, mediky atstovai.
I susitikima su Vyriausybés nariais atvyko per 350 jvairiy organizacijy
atstovy. Renginyje dalyvavo ir Lietuvos Vyriausybés Ministras Pirmi-
ninkas Andrius Kubilius, Socialinés apsaugos ir darbo, Ukio, Svietimo
ir mokslo, Finansy bei Sveikatos apsaugos ministerijy vadovai, taip
pat Permainy koalicijos lyderiai. Po riauSiy prie Seimo prastais rySiais
su visuomene kaltinama Lietuvos Respublikos Vyriausybé, pradéjusi
pladiai iSreklamuota foruma , Dialogas su Lietuva”, elektroniniu pastu
per dieng sulaukdavo apie 400 laisky, j kuriuos bandé atsakyti Sio fo-
rumo metu. Anot socialinés apsaugos ir darbo ministro Rimanto Jono
Dagio, tokio dydzio renginys surengtas , pirma karta nepriklausomos

1% Gentvilas, Eugenijus. Socialiné partnerysté Lietuvoje ir Europoje. Prieiga prie interne-
to: <http://www.balsas.lt/naujiena/269814/eugenijus-gentvilas-socialine-partneryste-
lietuvoje-ir-europoje/rubrika:naujienos-projektai-projektuarchyvas-archyvas_2003-
2006>, zituréta 2009 m. rugséjo 10 d.
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Lietuvos istorijoje nuo pat Sajudzio laiky”. Tacdiau ir Sis renginys ne-
iSsprendé prieStaravimy, kurie Siandien egzistuoja tarp jvairiy vers-
lo instituciju, nevyriausybiniy organizacijy ar pavieniy pilieciy. Lie-
tuvoje pasitikéjimo nepadaugéjo. Gal todél, kad Sis renginys pilieciy
buvo priimtas kaip vienadiené akcija? Kaip teigia Vygandas Paulikas,
miusy visuomengje ,atsiranda visai kiti specialisty rengimo poreikiai,
auga socialiniy moksly svarba. Todél mastant apie SiuolaikiSkos pi-
lietinés, demokratinés, Ziniy visuomenés raida, dera teisingai sudé-
lioti prioritetus.”!” Socialiné partnerysté gali buti jgyvendinama tik
iformintomis sutartimis — dvisaliais ar daugiasaliais susitarimais, kai
juose dalyvauja ir derasi darbdavys, darbuotojas ir kiti suinteresuoti
asmenys. Dvisalé partnerysté Lietuvoje vyksta daznai tiek valstybinia-
me, tiek privaciame sektoriuje. Vadovai jprastai rengia susirinkimus,
tariasi, kaip geriau teikti paslaugas, gerinti ju kokybe. Vykdant nauja
projekta, tariamasi, kaip tai jgyvendinti efektyviau ir kokybiSkiau. Tri-
Salis ar daugiasalis susitarimas (partnerysté) galimas, kai bendradar-
biauja tiek darbdavys, tiek darbuotojas, tiek kitos institucijos, kurios
atstovauja asocijuotoms pilietinéms iniciatyvoms. Lietuvoje socialinés
partnerystés sistema apima ne tik darbuotojy, darbdaviy atstovus, ju
organizacijas, bet ir Vyriausybés bei savivaldybés institucijas, kurios
jstatymy numatytais atvejais turi teise lygiais pagrindais dalyvauti
socialiniame dialoge (DK 40 str. 1 d., 41 str.). Socialinis spaudimas ar
konfliktas yra neiSvengiamas darbo santykiy reiskinys, todél jo nepa-
Salinsime i$ visuomenés gyvenimo. Tai skatina plétoti socialinés par-
tnerystés santykius, suteikiant kuo daugiau galimybiy darbuotojams,
darbdaviams ir asocijuotoms pilie¢iy strukttroms spresti aktualius
darbo ir su juo susijusius socialinius bei ekonominius klausimus de-
ryby budu. Todél darbo santykiy srityje pradéta skatinti socialinj dia-
loga bei triSalj — darbuotojy, darbdaviy ir valstybés valdymo instituci-
ju — bendradarbiavima. Vykstant Siam procesui, susiformavo bendras
pozitris, kad socialinés partnerystés pagrindas — asociacijy laisvé, lais-

1% Paulikas, V. Socialinio kapitalo deficitas Lietuvoje. Mokslo Lietuva, 2004, nr. 13.
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vy kolektyviniy deryby bei kiti darbo teisiniy santykiy principai ir su
jais susijusiy teisiy pripaZinimas. Partnerystés santykiai turi btiti ne
tik laisvi ir nepriklausomi, bet ir socialiai motyvuoti, remtis socialinés
atsakomybés principais. Socialinés partnerystés principai suprantami
kaip bendriausios vertybinés nuostatos, kuriomis turi vadovautis so-
cialiniai partneriai. Partneriai, dalyvaujantys socialinéje partnerysteje,
iSsikelia bendruosius principus, kad bendradarbiaujant nebtity chaoso;
tarpusavio santykiai turi buti grindZiami pasitikéjimu ir abipusiu susi-
tarimu. Sie principai taikomi taip pat ir valstybei, kuri jstatymy nuos-
tatomis reguliuoja darbo ir su juo susijusius santykius (Vasiliauskas,
2006, p. 15). Kalbant apibendrintai, principai yra tarsi teisés sistemos
stuburas. Jie daro ja logiska ir nepriestaringa. Socialinei partnerystei
svarbiis bendrieji darbo teisés principai, kurie turi tam tikra sistemi-
nj poveikj visam socialinés partnerystés institutui. Darbo kodekso 40
straipsnyje yra jtvirtintos Siam institutui budingos principinés nuosta-
tos, kuriomis grindziama socialiné partnerysté ir plétojamas socialinis
dialogas''’:

¢ laisvos kolektyvinés derybos;

¢ savanoriSkumas ir savarankiskumas priimant Salis susaistan-

Cius jsipareigojimus;

* galiojancios teisinés sistemos nepazeidZziamumas;

* realaus jsipareigojimo vykdymas;

* objektyvios informacijos suteikimas;

¢ tarpusavio kontrolé ir atsakomybe;

¢ daliy lygiateisiSkumas, geranoriSkumas ir pagarba teisétiems

savitarpio interesams.

Vienas i$ svarbiausiy principy yra laisvy kolektyviniy deryby
principas. Teisé vesti kolektyvines derybas turi buti pripazjstama tiek
privaciame, tiek valstybiniame sektoriuose. Kolektyviniy deryby prin-
cipui pritaria TDO (Tarptautiné darbo organizacija) narés. Lietuvos

10 Europa. Uzimtumas ir socialiniai reikalai. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/pol/
socio/index_It.htm>, zitréta: 2010 m. rugséjo 20 d.
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Respublika yra TDO naré nuo 1921 m., narysté atnaujinta 1991 m. Lie-
tuvos Respublika, kaip ir kitos TDO nareés, jsipareigoja gerbti, plétoti ir
saziningai jgyvendinti Sig teise. Laisvos kolektyvinés derybos turi biti
saziningos, turi buti stengiamasi pasiekti susitarima, kuris tenkinty abi
Salis. Priemonés, kurios skatinamos kolektyvinémis derybomis, nusta-
tomos ir taikomos taip, kad nepazeisty kolektyviniy deryby laisvés.
Dél priemoniy, kuriy valstybés valdZios institucijos imasi skatindamos
ir plétodamos kolektyvines derybas, konsultuojamasi i$ anksto, ir, jei
jmanoma, pasiekiamas valstybés valdZios institucijy ir darbdaviy bei
darbuotojy organizacijy susitarimas (TDO konvencija Nr. 154). Kolek-
tyvinémis derybomis reguliuojamos darbo salygos ir Saliy santykiai,
nes jos yra jpareigojancios. Kitas svarbus principas — savanorisSkumo
ir savarankiskumo priimant Salis susaistancius jsipareigojimus prin-
cipas (DK 40 str. 2 d. 2 p.). Vadovaujantis Siuo principu, derybos ne-
gali buti vienpusés — savanoriska deryby prigimtis yra pagrindinis
laisves principo aspektas. Tai reiskia, kad kolektyviniy deryby Salims
negalima primesti dalyvavimo derybose; deryby Salys turi teise pa-
Cios pasirinkti, ar svarstyti svarbius klausimus. Galiojancios teisinés
sistemos nepazeidziamumo (DK 40 str. 2 d. 3 p.) principo esmé — va-
dovavimasis galiojanciy jstatymy normomis. Socialiniai partneriai tar-
pusavio santykiuose privalo vadovautis teisiniais aktais, kad nekilty
nesusipratimy ar nebuty pazeisti galiojantys teisés aktai. ,Netgi trisalé
partnerysté, socialiniame dialoge dalyvaujant vykdomosios valdZios
atstovams, demokratinéje visuomenéje negali pakeisti jstatymy lei-
dziamosios valdZios prerogatyvy ir galiy” (DK. Pirmas tomas. P. 143).
Kitaip tariant, Salys negali socialinés partnerystés klausimais priimti
poistatyminiy norminiy teisés akty, taip pat negali savo priimamais
sprendimais priestarauti jstatymams. Naujosios narés, dalyvaudamos
Europos Saliy sistemoje, turés prisitaikyti prie jau egzistuojanciy taisy-
kliy ir procediiry, sudaranciy nemaza Bendrijos teisyno rinkinio dalj.
Siandien socialinis dialogas Europos Sajungoje tapo ypaé aktualus,
jam tenka svarbus vaidmuo socialiniams partneriams priimant naujus
sprendimus. Vienos valiutos cirkuliacija Europos Sajungoje — geriau-
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sias $io integracijos proceso pavyzdys ir simbolis. Socialiniai partne-
riai vadovaujasi socialinés partnerystés principais, kad darbas vykty
sklandziai, nekilty konflikty, rezultatai buty kokybiski ir efektyvis,
nebuty nusiZzengiama teisés aktams. Tai grindZiama poreikiais islaiky-
ti ir jtvirtinti socialine partneryste.

Putnamas 1993 m. iSleistoje savo knygoje , Kad demokratija veik-
tu” (lietuviska vertima 2001 m. iSleido leidykla , Margi rastai”) jrode,
kad Piety Italija yra skurdesné uz Siaurés Italija ne tiek dél blogesniy
gamtiniy ar ekonominiy salygy, kiek dél skirtingo pilietiSkumo pa-
grindo, skirtingo socialinio kapitalo, kuris Siaurinéje Salies dalyje yra
nepalyginti tvirtesnis ir gausesnis nei pietinéje''!. Socialinio kapitalo
savoka Lietuvos politiniame gyvenime ir netgi moksle néra labai pa-
plites diskusiju objektas. Tadiau kitose demokratinése valstybése Sis
klausimas yra intensyviai analizuojamas jau visa deSimtmet;j. Bando-
ma keisti visuomenés ir valstybés prioritetus. Pradeda nykti jsitikini-
mas, jog stipri ekonomika yra stiprios visuomenés ir stiprios valsty-
bés pagrindas; mokslininkai suprato, kad stiprios valstybés ir stiprios
ekonomikos pagrindas yra stipri visuomené. Kaip viena i$ pagrindiniy
socialinio kapitalo komponenty Putnamas nurodo pasitikéjima. Jam
reikalinga bendro veikimo patirtis ir iSsami informacija. Tai toks mo-
ralinis resursas, kuris naudojamas didéja, o nenaudojamas sunyksta.
Kitas svarbus socialinio kapitalo komponentas - pilietinio aktyvumo
tinklai (dalyvavimas visuomeninése organizacijose), tankus socialinés
partnerystés tinklas. Kuo Siy tinkly daugiau, tuo didesné tikimybe,

12 Putnamas nurodo,

kad pilieciai sugebés bendrauti dél bendro labo
kad Siaureés Italijos visuomené rodo tokio bendro veikimo nauda vals-

tybés ir ekonomikos stiprinimui, o Piety Italijoje labiau linkstama pasi-

' Putnam, Robert. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos siuolaikinéje Italijoje. Vil-
nius: Margi rastai, 2001.

12 Paulikas, Vygandas. Socialinio kapitalo deficitas Lietuvoje. Mokslo Lietuva, 2004, nr.
13. Prieiga per interneta: <http://ml.Ims.1t/ML/200413/20041303.htm>, Zitréta: 2009 m.
balandzio 10 d.
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tikéti savo ,boso” malonémis ir aklai paklusti jo valiai'®. Piety Italijos
padeétis primena Lietuva, kuri vis dar laukia, kol iSrinkta nauja valdZia
ar prezidentas viskuo pasirtipins, suplanuos misy gyvenimus, iSda-
lys visas gérybes Zmonéms ir apsaugos nuo uzpuolimy ar plésimuy.
ISsirinkus tokia valdZia, pilieciams telieka laukti, kol politikai padarys
visa darba uz juos. Taciau tenka nuolat nusivilti nauja valdzia, nes ji
pajégi tik daugiau ar maziau perdalyti pilieciy sumokétus mokeséius
atskiroms vieSojo gyvenimo sritims. Taigi kurti ne tik Zmogiskajj (in-
telektinj), bet ir socialinj kapitala yra sudétinga, nes tenka pasitiketi
ne vien savimi, kas jprasta, bet ir kitais socialiniais partneriais. Sociali-
nis kapitalas — labai svarbus visuomenés plétros resursas. Jis uztikrina
pilietinés visuomenés gyvybinguma. Socialinio kapitalo egzistavimas
irodo, kad investicijos j ,visuomeng” yra ne maziau reikSmingos nei
investicijos i ,,ekonomika”. IS to darytina iSvada, kad gyvybingoje pi-
lietinéje visuomenéje turi vykti nuolatinis valstybés bei jos pilieciy dia-
logas ir bendradarbiavimas. Valstybé privalo tapti pilietinés visuome-
nés dalyve.

Tarpukario Lietuvos politika galéty tapti pavyzdziu, kaip valstybé
savo aktyviu dalyvavimu ir finansine parama sieké socialinio kapitalo
gausinimo, nors tuo metu dar nebuvo apibrézta net pati socialinio ka-
pitalo savoka. Tai liudija ne pagal to laiko iSgales didelé valstybés para-
ma (neretai didesné nei nadienos Lietuvoje), skirta pilie¢iams vienytis
i kooperatyvus, sajungas, organizacijas. Vien ko verta Lietuvos Zemés
ukio rumy veiklos patirtis, kuriant gausias nevyriausybines organiza-
cijas, pilietinio angazuotumo tinklus. Pilietiné visuomené buvo aktyvi-
nama finansuojant Svietima ir moksla, steigiant naujas aukstasias mo-
kyklas, skatinant studijuojantj jaunima telktis j gausias visuomenines

13 Putnam, Robert. Kad demokratija veikty: pilietinés tradicijos siuolaikinéje Italijoje. Vil-
nius: Margi rastai, 2001.
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organizacijas, vykti studijuoti svetur, o grjzus realizuoti jgytas Zinias
tévynéje''.

Socialiné partnerysté gali buti ir neformali, tac¢iau pasitikéjimas
ir Saliy jsipareigojimai — butina sékmingos socialinés partnerystés sa-
lyga. Socialinis kapitalas — naujas ginklas, padedantis jveikti skurda.
Taip pat jis turi didele reikSme diegiant naujoves. Socialinis kapitalas
apima institucijas, santykius ir rySius, vertybes bei pozitrius, kurie
valdo Zmoniy bendravima ir turi jtakos ekonominiam ir socialiniam
bendruomeniy sutelkimui ir raidai. Christiaanas Grootaertas ir Thier-
ry van Bastelaeras (Grootaert, Bastelaer, 2002) nurodo, kad socialinio
kapitalo pagrindas yra bendruomenése veikianciy socialiniy strukta-
ry ir bendruomeniy nariy poziuriy saveikos rezultatas, darantis jtaka
kolektyvinei gyventojy veiklai. Kyla klausimas: kokig verte socialinis
kapitalas turi bendruomeniy sutelkimui ir sékmingai plétrai? Siandien
socialinis kapitalas vertintinas kaip veiksminga priemoné susvetime-
jusioms ir nykstanéioms bendruomenéms atgaivinti. Kaimynysteés,
pilieciy ir valstybés bendravimas laikytini abipuse ekonomine ir so-
cialine nauda. Socialinis kapitalas jgauna ypatinga svarba vieSojoje
politikoje, priskiriant naujus vaidmenis valdzios institucijoms ir rin-
kai, persvarstant pilieciy teises ir atsakomybes bei numatant demokra-
tinio pobtidZio valstybés, rinkos ir bendruomenés partneryste. Tokia
socialinio kapitalo sgvoka leidzia i$skirti dvi pagrindines jo formas:
strukttrinj ir kognityvyjj socialinj kapitala. Nors jie tarpusavyje susije,
taciau gali egzistuoti ir vienas be kito. Strukttrinis socialinis kapitalas
apima objektyvias ir iSoriSkai tyrinétinas socialines struktiiras, pvz.,
tinklus, asociacijas ir institucijas bei taisykles ir procediiras, kuriomis
naudojamasi lokaliose bendruomenése. Kognityvusis socialinis kapi-
talas apima subjektyvias ir sunkiau apc¢iuopiamas bendruomenisku-
mo (socialinio gyvenimo) savybes, t. y. bendrai priimtus pozitrrius ir
elgesio normas, bendrasias vertybes, abipusj supratima ir pasitikéjima.

114 Paulikas, Vygandas. Socialinio kapitalo deficitas Lietuvoje. Mokslo Lietuva, 2004, nr.
13. Prieiga per interneta: <http://ml.Ims.1t/ML/200413/20041303.htm>, zitréta: 2009 m.
balandzio 11 d.
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Socialinis kapitalas — tai tokios socialinés organizacijos ypatybés (prin-
cipai, normos, strukturos), dél kuriy visos grupés ar bendruomeneés
veiksmai tampa efektyvesni'”®. Socialinis kapitalas''® — tai rySiai tarp
Zzmoniy: socialiniai tinklai ir i$ jy kylancios tarpusavio saveikos (angl.
reciprocity) normos bei pasitikéjimas ir patikimumas. Nuo socialinés
organizacijos pagrindo priklauso, koks bus tos organizacijos socialinis
kapitalas ir jo tolesnis plétimasis bei jéga.

Socialinis kapitalas duoda galimybe jveikti problemas, kurioms
neuztenka finansinio kapitalo. Kaip pavyzdj galima nurodyti tikinin-
kus, kurie susiburia j grupes, ieSkodami geresniy sprendimuy ir piges-
niy darbo atlikimo varianty. Jie dalijasi jrankiais ir darbo jéga. Pasiti-
kéjimas grupéje yra labai svarbus, kad nariai dirbty nasiai. Rengdami
bendras talkas, tkininkai paruo$ia daugiau Sieno ar kity produkty.
Naudojamas socialinis kapitalas ne mazéja, bet auga. Ir atvirksciai: ne-
naudojamas socialinis kapitalas sunyksta. Kitaip tariant, pasitikéjimas
didéja tik nuolat bendradarbiaujant. Nutriikus bendradarbiavimui,
atsirades nepasitikéjimas auga, o socialinis kapitalas sunyksta. Sociali-
nis kapitalas paprastai yra bendra kurios nors socialinés organizacijos
nuosavybé, o finansinis kapitalas dazniausiai privatus'”. Kad sociali-
nis kapitalas yra toks pat svarbus kaip ir finansinis, jrodo verslo san-
doriai: i§ esmés kiekvienas toks sandoris pagristas pasitikéjimu. Dau-
giau investuojama tose Salyse, kuriomis labiau pasitikima arba kuriose
tikimasi gauti daugiau pelno (tiesa, rizikuojama daugiau ir prarasti).
Taigi socialinis kapitalas, kartu ir pasitikéjimas garantuoja tkio ple-
tra. Suprantama, kad socialinj kapitalg turi plétoti bendruomené, pa-
sinaudodama vieSojo ir privataus sektoriy partneryste. Kuo didesné
kity institucijy pagalba, tuo geresni galutiniai rezultatai. Siuo metu tai
pasiekti yra labai sunku, nes prasidéjusi ekonominé krizé turi jtakos ir
Zmoniy savijautai, ir gyvenimo kokybei. Valstybés nebegali skirti tiek

15 Povilitinas, Artinas. Kaimo atskirties profiliai. Vilnius: Kronta, 2003.

116 Bowling Alone. Robert Putnam, Social Capital and Civic Community. Prieiga per interne-
ta: <http://www.infed.org/thinkers/putnam.htm>, zitaréta 2010 m. balandZzio 4 d.

17 Povilitinas, Artinas. Kaimo atskirties profiliai. Vilnius: Kronta, 2003.
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lésy, kiek skirdavo ankséiau, tikininkams ar maZzoms jmonéms, taip
pat perzitirimi vieSojo sektoriaus atlyginimai. Kita vertus, ekonominé
krizé kartu iSgrynina alternatyvas ir skatina alternatyvius sprendimus
tiek socialinéje, tiek verslo srityse.

Apibendrindami §j skyriy, galime teigti, kad vieSojo ir privataus
sektoriy partnerysté gerina socioekologine aplinka ir Zmoniy gyveni-
mo kokybe bei plétoja socialinj kapitala. Stiprinamas socialinis kapita-
las priartina darba prie gyvenamosios vietos, o pilietiniy organizacijy
dalyvavimas gerina bendruomeniy gyvenimga ir skatina inovacijas.

1.3. SOCIALINES PARTNERYSTES RAIDA
LIETUVOJE

Lietuvai 1918 m. atktirus nepriklausomybe, neiSvengiamai teko
pertvarkyti jos teising sistema. Reformos uZdavinys buvo sunkus —
ne tik sukurti ir jdiegti naujas teisés normas, bet ir jvertinti Salyje
vykstancius socialinius, ekonominius poky¢ius, reglamentuoti darbo
teisinius santykius. Nuo grieZtai centralizuoto darbo santykiy regu-
liavimo pereita prie sutartinio. Vykstant Siam procesui, imta vartoti
socialinés partnerystés savoka. Tuo metu Europos tautos émé ieskoti
btuduy, kaip stiprinti taika, derinti jvairiy socialiniy sluoksniy intere-
sus, spresti ekonominius ir socialinius konfliktus. 1919 m. ParyZiuje
Versalio taikos konferencijos metu buvo jkurta Tarptautiné darbo
organizacija (TDO), kuri 1946 m. tapo specializuota, triSaliu princi-
pu veikiancia Jungtiniy Tauty Organizacijos agentura. Lietuva TDO
nare tapo 1921 m. Atgavus nepriklausomybe, musy Salies narysté
Sioje organizacijoje buvo atnaujinta 1991 m. spalio 4 d. Lietuvos in-
teresams TDO atstovauja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Socialinés partnerystés instituto reglamentavimo salygomis ir ypa-
tumais Lietuvoje vis labiau pradéjo dométis tarptautiné bendruome-
né. 2000 m. lapkric¢io 8 d. Reguliariajame pranesime apie Lietuvos
pazanga Europos Komisija konstatavo, kad teisinés bazés kurimas
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socialinio dialogo srityje yra pradinio lygio. 2002 m. spalio 9 d. pra-
nesime buvo paZyméta, kad, priémus naujg Darbo kodeksa ir naujas
teisés normas, reguliuojancias kolektyvines sutartis, socialinés par-
tnerystés santykius ir kitus su jais susijusius klausimus, buvo nema-
zai pasistimeéta j priekj. Bet 2003 m. pranesime raSoma, kad dvisalis
socialinis dialogas turi buti ir toliau stiprinamas. IS Darbo kodekso
nuostaty analizés matyti, kad daugiau socialinés partnerysteés teisi-
nio reglamentavimo reformy nebuvo padaryta, apsiribota tik keliais
pataisymais. Lietuvoje pastaraisiais metais buvo tik deklaruojami
socialinés partnerystés institutai, o efektyvaus, naudingo teisinio
mechanizmo nebuvo sukurta. Teisinis reglamentavimas sudaryty
salygas darbo santykiy Salims efektyviai pasinaudoti savo teisémis,
gerinti darbo kokybe. Didele reikSme socialinés partnerystés plétrai
Lietuvoje turéjo integracija i Europos Sajunga ir Svietimo plétros
programos, leidusios perimti kity Saliy patirtj bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais, kurti profesinius standartus. Kitas svarbus
veiksnys, lémes socialinés partnerystés plétra, — vietiné ir tarptautiné
konkurencija, paskatinusi spresti problemas bendradarbiaujant. So-
cialiné partnerysté Lietuvoje atsirado sudétingomis salygomis. So-
cialiniy partneriy iniciatyva stabdé darbo santykiai, kuriems jtakos
turéjo dar soviety sistema. Pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui,
Vakary Europos teisés aktuose jau atsiranda socialinés partnerysteés
terminas. 1919 m. jkurta TDO turéjo uztikrinti, kad darbo santykius
apibréZiantys dokumentai buty priimami dalyvaujant socialiniy
partneriy, darbuotojy ir darbdaviy atstovams. 1948 m. socialinés
partnerystés samprata ir pagrindiniai principai suformuluoti TDO
konvencijoje (Tarptautiné darbo organizacija (TDO) jkurta 1919 me-
tais. Narés — 183 valstybés. Lietuvos Respublika yra TDO naré nuo
1921 m. Narysté Sioje organizacijoje atnaujinta nuo 1991 m. spa-
lio 4 d.""®) Socialiné partnerysté jtvirtinta ir Europos Tarybos 1961 m.

118 TDO. Internetiné prieiga: http://www.socmin.lt/index.php?86989433, Zitiréta
2011 m. spalio 13 d.
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spalio 18 d. priimtoje Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)'*.
Chartijos 6-ame straipsnyje reglamentuojama viena is socialinés par-
tnerystés formuy — kolektyvinés derybos (Kasiliauskas, 2006). Char-
tijos 21-ame straipsnyje minimi ir kiti socialinés partnerystés princi-
pai. Reglamentuojama teisé j informacija ir konsultacija apie jmonés
ekonomineg ir finansine padétj. Taip pat darbuotojams suteikiama
teisé prisidéti prie jmonés valdymo - jtvirtinamas dalyvavimas, nu-
statant bei pagerinant darbo salygas ir darbine aplinka (Kasiliauskas,
2006). Analizuodami teisés aktus, pastebime, kad TDO veikla socia-
linés partnerystés srityje tapo aktyvesné tik XX a. antrojoje puséje.
Vienas svarbiausiy jvykiy, turéjusiy jtakos socialinés partnerystés
plétrai Europos Sajungoje, — 1985 metais Europos Komisijos institu-
ciju ir darbdaviy, profesiniy sagjungy organizacijy susitikimas, kuris
ir davé pradzig Europos socialiniam dialogui. Tuometinis Europos
Komisijos pirmininkas Jacques’as Delors’as laikomas Europos socia-
linio dialogo iniciatoriumi, o nauja bendradarbiavimo tarp Europos
Komisijos institucijy ir darbdaviy bei darbuotojy organizacijy forma
gavo socialinio dialogo pavadinima. Europos Sajungos mastu socia-
liné partnerysté pirma karta buvo paminéta 1986 metais Suvestinia-
me Europos akte. Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties buvusj
118 b (dabar 139) straipsnj, Europos Komisijai buvo patikéta pléto-
ti darbdaviy ir darbuotojy dialoga visos Europos Bendrijos lygiu.
Lietuvoje socialinés partnerystés savoka pradéta placiau vartoti po
1990-yjuy. Tuo metu priimtas Gyventojy uZimtumo jstatymas, kuris
jiteisino socialinés partnerystés principus ir trisaliy komisijy prin-
cipus darbo rinkos politikos srityje (Sysas, 2002). Taciau socialinés
partnerystés sagvoka Lietuvos teisés aktuose néra iki galo apibreézta,
skirtinguose dokumentuose aptinkama jvairiy jos interpretacijy. Sti-
préjant demokratijos procesui, pleciasi ir socialiniy partneriy veik-
la. Svarbu paminéti, kad 1989 m. gruodzZio 9 d. Strasbuire paskelbta

19 Europos socialiné chartija (pataisyta). Internetiné prieiga: http://www3.Irs.1t/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=42260&p_query=&p_tr2=, ziaréta 2011 m. sausio
13 d.
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Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija. Joje buvo
itvirtinta socialiniy partneriy teisé jungtis  asociacijas, susivieniji-
mus ir profesines sajungas (Chartijos 11 p.p.), reguliuoti tarpusavio
teises ir pareigas kolektyvinémis sutartimis (Chartijos 9, 12, 27 p.p.
), taip pat pirma karta buvo paminétos darbuotojy informavimo,
konsultavimo ir dalyvavimo priimant sprendimus teisés (Chartijos
17-18 p.p.). Socialinés teisés véliau buvo jtvirtintos 2000 m. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri yra jtraukta j Konstituci-
ja Europai (Konstitucija Europai. Europos Sajungos oficialiy leidiniy
biuras, 2004). Dabar Lietuvoje, remiantis Europos Sajungos valstybiy
turima socialinés partnerystés patirtimi, stengiamasi partneriams
suteikti kuo didesnj vaidmenj reguliuojant darbo santykius, kartu
mazinama valstybés galimybé reguliuoti $iuos santykius. Butent
darbdaviy ir darbuotojy atstovy deryby procesui apibuadinti varto-
jamos socialinés partnerystés, socialinio dialogo savokos. Socialinis
dialogas — labai svarbi ir efektyvi priemoné, padedanti spresti soci-
alinius visuomenés gincus, kuriy daznai kyla pertvarkant valstybés
socialine ir ekonomine sistema. Sis dialogas padeda sumazinti jtam-
pa tarp visuomenés sluoksniy, o Vyriausybei sudaromos salygos is-
klausyti suinteresuoty darbo rinkos dalyviy pozicijas ir rasti visiems
priimting sprendima. Pagrindinis trisalio bendradarbiavimo tikslas
— keistis informacija, siekti bendry interesy ir vienodo socialiniy par-
tneriy poziurio j geresne darbo kokybe. Kaip buvo minéta, Lietuvos
Respublikos trisalé taryba patvirtino plétros priemoniy plang, ku-
riuo jsipareigojama tobulinti socialinés partnerystés sistema ir teisi-
ne baze bei kolektyvinius darbo santykius. Analizuodami Lietuvos
Respublikos teisés aktus, pastebime, kad musy valstybé tobuléja so-
cialinés partnerystes srityje, keicia ir tobulina teisés aktus. Socialiniy
pedagogu ir darbuotojy pozitris i socialing partneryste atsispindi
5 paveiksle.
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M Socialiné partnerysté
respondenty
jstaigoje nevykdoma.

M Socialiné partnerysté
vykdoma, bet nepaaiskino
kaip.

I Socialiné partnerysté
sekmingai vykdoma.

5 pav. Socialiniy pedagogy ir vaiko gerovés profesionaly pozidris j socialine
partneryte jy institucijoje.

ISaiskéjo, kad ekspertai daugiausia vadovaujasi , realaus jsipareigoji-
mo vykdymo” principu, o maziausia — ,Saliy lygiateisiSkumo, geranoris-
kumo ir pagarbos teisétiems savitarpio interesams” principu (Zr. 6 pav.).
IS tiesy visi principai vienodai svarbiis; nejmanoma jgyvendinti sociali-
nés partnerysteés, jei néra uztikrinamas vienas ar kitas principas.

Saliy lygiateisi¢kumo, geranoriskumo ir pagarbos
teisétiems savitarpio interesams.

Tarpusavio kontrolés ir atsakomybés.

Objektyviosinformacijos suteikimo.

Realaus jsipareigojimo vykdymo.

Galiojancios teisinés sistemos nepazeidziamumo.

Savanoriskumo ir savarankiskumo priimant salis
susaistancius jsipareigojimus.

Laisvy kolektyviniy deryby.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

6 pav. Socialinés partnerystés principy taikymas.
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Apibendrinant viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo pa-
tirtj Lietuvoje, galima daryti tokias iSvadas.

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté Lietuvoje Zengia pir-
muosius zingsnius, nors juridiSkai $i galimybé yra jteisinta
Koncesijy jstatyme.

2. Keidiasi jsitikinimas, kad stipri ekonomika yra stiprios visuo-
menes ir stiprios valstybés pagrindas.

3. Vienas i$ pagrindiniy socialinio kapitalo komponenty yra pasi-
tikéjimas.

Siandienos Lietuvos organizacijose ir bendruomenése stinga ko-
mandinio darbo, bendruomeniskumo, bendradarbiavimo, socialinés
partnerystés, nes truksta iSsilavinusiy asmenybiy, kurios paskatinty
zmones burtis i socialinius ar pilietinius tinklus (angl. network). Tik
bendradarbiavimas, socialiné partnerysté gali padéti organizuoti dar-
ba mazZesnémis sagnaudomis ir gauti geresnius rezultatus. Tai ypac
svarbu nevyriausybiniy organizacijy veiklai. Kita vertus, $vietimo ir
socialinés organizacijos mokosi lyderystés, komandinio darbo ir socia-
linés partnerystés. Vienas i sunkiausiy organizacijoms ir lyderiams
kylanéiy klausimy — nustatyti, ko nereikia keisti (dalykai, kurie padeda
organizacijai veikti sekmingai) ir kg privalu keisti (dalykai, kurie truk-
do pasiekti sékme). Senge (1990) savo novatoriskoje knygoje ,, Penktoji
disciplina: besimokanciosios organizacijos meistriSkumas ir veikla”
iSvardija penkias , viena kita papildancias technikas”, kurios yra gyvy-
biskai svarbios besimokanc¢ioms inovatyvioms organizacijoms:

* sisteminis mastymas — teorinis pagrindas, turimos Zinios ir

jirankiai, siekiant nustatyti pagrindinius sistemy principus;

* asmeninis meistriSkumas — asmeninés vizijos susikiirimas ir
isipareigojimas atlikti tai, kas svarbiausia;

¢ teoriniai modeliai — tyrinéjimas, veiksniy, daranciy jtaka musy
veiksmams, nustatymas ir kruopstus analizavimas;

* bendros vizijos kiirimas — procesas, kurio metu atskleidziama
bendra ateities vizija ir tikslas;

¢ komandinis mokymasis — grupés saveikavimas, kai keiciamas
mastymas ir veikiama remiantis dialogu ir diskusija.
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IS muisy atlikto tyrimo matyti, kad daugiausia Sioje srityje yra nuvei-
ke socialiniai pedagogai. Jie, kaip ir Svietimo, socialiniai darbuotojai, so-
cialinés ekonomikos (partnerystés, bendradarbiavimo, socialiniy tinkly
kirimo) mokosi inicijuodami ir vykdydami jvairius projektus. Ekspertai
pripaZjsta, kad, plétojant socialines, edukacines ir socialinés integracijos
strategijas bei kuriant pilieting visuomene, reikia siekti partnerystés ir
socialinio dialogo visais organizacijy lygiais. Vertinant socialinés peda-
gogikos pozitiriu, socialiné partnerysté yra viena i§ pagrindiniy socia-
liniy problemy sprendimo budy. Nepakankama nevyriausybiniy or-
ganizacijy, vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté neleidzia tinkamai
reformuoti socialinés pagalbos ir socialiniy paslaugy sektoriy.

Nesivadovauja soc. partnerystés principais -
Dirba pagal o partneryStés prindpus _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

7 pav. Pasiskirstymas pagal socialinés partnerystés principy taikyma.

Jungtinés Karalystés ekspertai Lietuvoje pristaté vieSojo ir priva-
taus sektoriy partneryste, nusakeé Siy sektoriy bendradarbiavima ku-
riant infrastruktuira ir teikiant viesasias paslaugas, pavyzdZiui, tiesiant
kelius, renovuojant mokyklas, teikiant transporto, Svietimo, sveikatos
paslaugas. Anot eksperty, ,tai yra tarpinis variantas tarp jprasty vie-
Suju pirkimy per valstybés institucijas ir visiSko privatizavimo”. PPP/
VPP metodas leidzia ribotus finansinius iSteklius turin¢ioms valstybés
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institucijoms perimti privataus kapitalo patirtj ir pritraukti investicijas
visos visuomeneés reikméms. Savivaldybei ar kitai institucijai neberei-
kia pirkti ilgalaikio turto ir uz jj mokéti i$ karto, nes ji gali pasinaudoti
PPP/VPP metodu. Siuo atveju partneriai sukuria nepriklausoma jmo-
ne, kurig finansuoja ir eksploatuoja privatus sektorius. Anot eksperty,
Sis metodas jprastai taikomas ilgalaikiams, 20-30 mety trunkantiems
projektams. ,Vienas i§ pagrindiniy PPP/VPP bruozy yra konkreéiy
paslaugos rezultaty pirkimas: buitinas sanaudas tiems rezultatams pa-
siekti nustato privatininkai. Metodas padeda suderinti vartotojo, pa-
slaugos teikéjo ir finansuotojo interesus, sukuriamas ne konfrontacija,
o bendradarbiavimu paremtas ry3ys tarp viesSojo ir privataus sekto-
riy”, — teigia ekspertai. ,PPP/VPP — tai susitarimas tarp vieSojo sek-
toriaus ir privataus tiekéjo teikti paslaugas ilga laika. Metodas j viena
visuma sujungia projektavima, statyba ir eksploatacija, daugiausia dé-
mesio skiriama ne projekto sanaudoms, o rezultatui. Jei paslaugos ne-
kokybiskos ar neatliekamos laiku, sutartj galima nutraukti”, — aiskina
Stephenas Harrisas, metoda populiarinancios privacios organizacijos
,International Financial Services London” ekspertas. PPP/VPP meto-
das Jungtinéje Karalystéje yra taikomas jau desimtmetj: eksperty skai-
¢iavimais, per §j laikotarpj buvo pasirasyta 600 PPP/VPP projektuy, jie
pritrauke apie 200 mlrd. Lt privataus kapitalo investicijy j vieSosios inf-
rastruktiiros ir paslaugy plétra. Taikant §j metoda, pastatytos 34 ligoni-
nés, 119 sveikatos centry, 13 kaléjimy, 6 tramvajaus linijos, pastatytos
arba suremontuotos bei jrengtos 239 mokyklos. Ekspertai pripaZjsta,
jog buita ir nesékmiy: jas lémé neteisingai apibrézti siektini rezultatai,
neskaidrus verslas, nepakankama kontrolé, verslo sverty neatitinkanti
rizika, kitos klaidos. Nerijaus Eidukeviciaus nuomone, valstybé turés
déti daug pastangy, suteikti tam tikry garantijy, kad privatus verslas
biity suinteresuotas jsijungti j tokius ilgalaikius projektus ir Lietuvo-
je. Anot jo, vienas i$ kol kas nedaugelio sékmingo bendradarbiavimo
pavyzdziy Lietuvoje — interneto plétra skatinantis aljansas , Langas j
ateitj”. Viceministro teigimu, keturios sritys, kuriose PPP/VPP meto-
das turi daugiausia perspektyvy, yra moksliniy tyrimy ir jy naudo-
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jimo skatinimas privaciame versle, Zzmogiskuju istekliy konkurencin-
gumo didinimas, vieSosios infrastruktiros ir paslaugy sektoriy plétra.
Sios mintys buvo issakytos Vilniuje vykusiame seminare, kurj surengé
Didziosios Britanijos ambasada kartu su organizacija ,International
Financial Services London”.'*® Svarstant visam pasauliui aktualias so-
cialines problemas, socialiné ekonomika vertinama kaip veiksminga
socialinés dermés ir sanglaudos priemoné, pabréZianti Zmogaus vertés
ir lokalios bendruomenés reikSme. Ekonomine prasme ypac pazeidZzia-
moms gyventojy grupéms socialiné ekonomika tampa veiksmingiau-
sia priemone jsilieti j darbo rinka ir sugrizti j visuomene. PabréZiant
socialinj aspekta, socialinéje ekonomikoje siekiama visy visuomeneés
nariy, ypac marginaliniy ir atskirties grupiy, integracijos, o socialiné
apsauga vykdoma decentralizuotai per tarpinius socialinius darinius.
Socialiné ekonomika ne tik skatina valstybés socialinés paramos ir pas-
laugy teikimo perdavima privaciam ir NVO sektoriui, bet ir sudaro
salygas didinti gyventoju versluma, gerina darbo santykiy kultira ir
paslaugy kokybe, kuria naujas darbo vietas, leidZia lanksc¢iau reaguoti
i vietos bendruomeneés poreikius.'*!

1995 m. buvo pasirasytas pirmasis Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas del
triSalés partnerystés. Buvo susitarta triSaliu principu spresti socialines,
ekonomines ir darbo problemas, bendradarbiauti jgyvendinant socia-
ling, ekonoming ir darbo politika. Jau 8-eri metai vyksta diskusijos dél
darbo taryby, atéjusi nauja politiné valdZia vis perrasinéja Darbo ko-
deksa (naujojo DK 6 str. reglamentuoja darbo taryby veikla). Istatymas
priimtas tik 2002 m. ir jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d. LR triSalés tarybos
jsteigimas buvo teigiamas poslinkis, paskatines dialoga tarp socialiniy
partneriy. Dél daznos ministry kaitos ir nevienodo pozitrio i trisalj

120 Privataus ir vieSojo sektoriy partnerysté: brity patirtis. Prieiga per interneta: <http://ar-
chyvas.vz.lt/news.php?strid=1002&id=132122>, ziuréta 2009 m. geguzés 1 d.

121 Kuzmickaité, Daiva Kristina. Bendruomenés dalyvavimo socialinéje ekonomikoje gali-
mybés. Socialiné ekonomika: vietos bendruomenés poreikiai ir galimybés. Tyrimo ataskaita.
Kaunas, 2004, p. 7. Prieiga per interneta: <http://politika.osf.1t/Kiti/dokumentai/Ben-
druomeniuGalimybiuTyr.pdf>, Zitréta 2009 m. balandZzio 22 d.
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bendradarbiavima LR triSalés tarybos veikla yra labai netolygi. Siuo
metu veikla vykdo tik Vilniaus miesto trisalé taryba. Kitose savivaldy-
bése ju veikla néra vykdoma arba yra neefektyvi, nes triiksta socialinio
dialogo patirties, nepakankamas profesiniy sgjungu tinklas, profesinés
sajungos ne visose jmonése yra pasirasiusios kolektyvines sutartis arba
tos sutartys yra tik deklaratyvios, atkartojancios jstatymus, nepakan-
kama informaciné duomeny bazé, néra sukurto ir taikomo socialinio
bendradarbiavimo modelio, nepritaikyta uZsienio Saliy patirtis pléto-
jant socialing partneryste.

UZsienio ekspertai, vertindami Lietuvos situacija, akcentuoja Sa-
kiniy (tarifiniy) susitarimy trukuma ir Zema Sakiniy derybuy lygj.
Kritikuojamas Sakiniy susitarimy turinys, nes daznai tik atkartojami
istatymai ir nesukuriama jokiy papildomy garantijuy darbuotojams. At-
kreiptinas démesys j maZa profesiniy sajunguy nariy skaiciy (15 proc.
visy darbuotojy), taip pat i nedidelj kolektyviniy sutarciy skaiciy. IS
atlikty tyrimy rezultaty matyti, kad 34 proc. darbuotojuy nepasitiki
profesinémis sajungomis, 24 proc. jomis abejoja ir tik 42 proc. pasitiki.
Kol Lietuvoje tik svajojama apie geresnius laikus, pilietinio angazuo-
tumo tinklus, bendruomeniskuma ir socialinj kapitala, Vakary Euro-
pos valstybés mus gerokai lenkia. V. Paulikas (2004) pateikia tokius
skaicius: ,Vakary Europos valstybiy vien tik ne pelno sektoriuje (nevy-
riausybiniy organizacijy tinklai) yra jdarbinta 6,9 proc. darbo jegos, o
skaiciuojant su savanoriais — 10,1 proc., Jungtinéje Karalystéje ne pel-
no sektorius sukuria 4,8 proc. bendrojo vidaus produkto, Vokietijoje —
3,6 proc.” Terminas , socialinis dialogas” Europos Bendrijos valstybése
paprastai vartojamas jvardijant derybuy ir konsultacijy tarp svarbiausiy
socialiniy partneriy — valstybés, darbdaviy ir profesiniy sajungy ins-
titucijy — procesa. Gali buiti keletas socialinio dialogo formy. Dialogas
tarp vyriausybés, darbdaviy ir profesiniy sgjungy — trisalis bendra-
darbiavimas; dialogas tarp darbdaviy ir profesiniy sajungy — dvisalis
bendradarbiavimas. Profesinés sgjungos néra pakankamai apsirtipi-
nusios Zzmonémis, kurie galéty dalyvauti jvairiy komisiju darbe, taip
pat susiduriama su nepakankamo socialiniy partneriy pasirengimo
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(iSsilavinimo) problema. Lietuvos darbo federacija (LDF) yra respubli-
kinis profesiniy sajungy centras, kuris atstovauja LDF nariams, spren-
dziant socialines, ekonomines ir darbo problemas su darbdaviais bei
valstybés valdZios ir valdymo organais, jy organizacijomis ar kitomis
institucijomis. LDF veikla orientuota j socialinio dialogo ktirima ir sti-
prinima, savo nariy atstovavima, mokyma, rysiy su darbdaviais sti-
prinima.'? Dabartinéje Lietuvoje dar ne visi asmenys moka naudotis
informacinémis technologijomis, todél jiems sunkiau prieinama infor-
macija apie padétj valstybéje. Todél, mastant apie Siuolaikiskos pilie-
tinés, demokratinés, ziniy visuomenés raida, dera teisingai sudélioti
prioritetus.'” Valdininkai ir politikai, neatlike iSsamesniy studijy, daz-
nai kiSasi j privataus ar vieSojo sektoriaus reguliavima. Kaip pavyzdij
galima pateikti pradéta aukstojo mokslo reforma. Bandoma planuoti
ir numatyti, kiek galima priimti studenty, kokiy profesijy labiausiai
truksta. Visa §j nesusipratima galima paaiskinti tuo, kad valdininkai,
remdamiesi Europos Sajungos patirtimi, Lietuvoje pasigenda techni-
nio profilio specialisty. Ne paslaptis, kad studentai, pabaige techninés
pakraipos ar net medicinos studijas, nepasilieka Lietuvoje, o susiranda
darba uZsienyje ir iSvyksta i$ Salies. Taigi valstybé praranda daug jau-
nos ir issilavinusios darbo jégos, kuri gali niekada nebesugrjzti j gimti-
ne. Jy susigrazinti nepavykty net ir tuo atveju, jei gyvenimas Lietuvoje
pageréty. Uzsienyje tokiems specialistams sitilomos itin geros salygos,
mokami tokie atlyginimai, kokiy Lietuvoje niekas negali pasiulyti.
Anot V. Pauliko, , Lietuvai reikia daugiau teisininky, vieSojo adminis-
travimo specialisty, socialiniy pedagoguy ir darbuotojy, ekonomisty.
Prioritetai turéty bati skirti socialiniams mokslams, nes bendrasis vi-
daus produktas Siuolaikinése valstybése sukaupiamas ne pramonéje,
ne zemes tkyje, o paslaugy sektoriuje, kuris turéty virsyti 70 proc.,

12 Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/lt/bpd/zemelapis/?id=3368>, zitiréta

2011 m. lapkricio 8 d.

12 Paulikas, Vygandas. Socialinio kapitalo deficitas Lietuvoje. I8: Mokslo Lietuva, 2004,
nr. 13. Prieiga per interneta: <http://ml.Ims.It/ML/200413/20041303.htm>, Zzituréta
2009 m. balandzio 10 d.
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kaip Danijoje, Svedijoje, Suomijoje, Prancazijoje ir kitose Salyse, j ku-
rias mes, norédami, kad Lietuva tapty visaverte Europos bendruome-
nés dalimi, turétume lygiuotis.”'* Jei valstybés tarnautojai atsizvelgty
i tokias kalbas, gal tada buty teikiamos kokios lengvatos studentams,
pasirenkantiems tokia specialybe, kuri yra vertinga dabartinéje situa-
cijoje. Tuomet galbit daugiau studenty pagalvoty, kur jiems bity ge-
riau dirbti ir gyventi. Taciau Siandien to tikétis nerealu, nes niekas j tai
neinvestuoja, o tik laukia, kol pats jaunimas pasirinks darba gimtinéje.
Biitina skatinti jaunima studijuoti ir dirbti Lietuvoje, taip pat svarbu
sukurti patrauklia studijy ir pradinio verslo paskoly sistema. Galbut
tai paskatinty jaunima likti Lietuvoje ir kurti jos labui.

Idomi eksperty nuomoné apie vidinés ir iSorinés partnerystés
itaka darbo kokybei. 66 proc. eksperty mano, kad kolektyvas ir kitos
institucijos yra vienodai svarbios darbo kokybei. 20 proc. apklaustuyju
sutinka, kad darbo kokybé geréja, kai glaudZziai bendradarbiaujama su
kolektyvu. Ir tik 14 proc. eksperty teigia, kad darbo kokybé pageréja
bendradarbiaujant su kitomis institucijomis.

Apklaustyjy nuomone, dirbant su kolektyvu ir su kitomis insti-
tucijomis, jauéiamas teigiamas poveikis. Dirbant su kolektyvu sociali-
nés partnerystés principu, geriau klostosi tarpusavio santykiai, geré-
ja mikroklimatas; tai pastebi ir jstaigy klientai. Bendradarbiaujant su
kitomis institucijomis, galima labiau tobuléti kaip asmenybei ar kaip
tam tikros profesijos atstovui. Respondentai, atsake, kad tik bendra-
darbiavimas su kolektyvu gerina ju darbo kokybe, paaiskino, kad su
kolektyvu galima dazniau ir laisviau bendrauti, lengviau perduoti in-
formacija, siekti bendro tikslo.

14 proc. apklaustyjy, mananciy, kad kokybé geréja bendradar-
biaujant su kitomis institucijomis, patvirtina, kad taip lengviau ir pa-
tiems tobuléti, be to, iSkilus specifinei problemai, kuriai spresti insti-
tucija (kurioje dirba) kompetencijos neturi, lengviau kreiptis j kitus
reikiamus specialistus ar pasikonsultavus iSspresti problema. Taip pat

124 Ten pat.
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buvo minéta, kad bendradarbiaujant lengviau dalyvauti konkursuose
ir laimeéti projektus. Pastaraisiais metais pastebimas didZiulis bendra-
darbiavimo tarp viesSojo ir privataus sektoriy pagyvéjimas. Lietuvoje
$iuo metu taip pat aktyviau jgyvendinami projektai taikant PPP/VPP
schemas. I8 pradziy PPP/VPP projektai budavo naudojami vandens,
transporto ir atlieky Salinimo sektoriy problemoms spresti, taciau pas-
taruoju metu stipréja jsitikinimas, kad jie yra tinkami ir infrastrukti-
ros bei paslaugy poreikiams tenkinti jvairiuose sektoriuose. Pagrindi-
nis privataus sektoriaus atstovy reikalavimas — galimybé i§ PPP/VPP
projekto gauti priderama pelna. Dél didesnés rizikos privatus sekto-
rius reikalaus pelno augimo potencialo galimybés, skaidrios teisinés
ir reguliavimo strukttros, politinés paramos ir stabilumo. Viesojo ir
privataus sektoriy partnerysté gali bati jvairiy formy, todél renkantis
butina prisitaikyti prie konkretaus projekto ir partneriy. Tinkamiau-
sia PPP/VPP forma turi biiti pasirenkama atsizvelgiant j projekto tipa,
poreikius ir sektoriy. Pagrindinis skirtumas tarp PPP/VPP formy yra
privacios kontrolés laipsnis ir jtraukimas j finansavima. Tradicinés pri-
vataus sektoriaus jtraukimo formos — paslaugy sutartys, operacijy ir
valdymo sutartys, nuomos sutartys. Tradicinio privataus sektoriaus
jtraukimo atveju turtas nuosavybeés teise priklauso vieSajam sektoriui,
o privatus sektorius yra atsakingas tik uz grieZtai apibréZtas uzduotis,
jo atsakomybé ribota. Placiai taikoma SEP/BOT sistema (statyti—eks-
ploatuoti—perleisti / build—operate-transfer) — tai integruota partne-
rysté, sukurianti salygas perleisti privaciam sektoriui atsakomybe uz
atskiro jrenginio projektavima, konstravima, naudojima. SEK partne-
rystés privalumas tas, kad projektavimo, konstravimo ir priezitiros
atsakomybé sujungiama j vieng visuma. IS rangovo reikalaujama vyk-
dyti ilgalaike jrenginiy priezitiros programa. Esant SEK partnerystei,
vieSasis sektorius perleidzia privaciam sektoriui didele dalj turimos
kontroles.

Lietuvoje reglamentuotas koncesijy institutas ir jau inicijuoti arba
vykdomi 45 koncesijy projektai, taciau ir $i sritis iSlieka problemiska,

nes:
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¢ koncesijas reglamentuojantys teisés aktai yra nepakankami;

* koncesijy sutartys sudaromos pazZeidziant teisés aktus;

* koncesijy sutartyse néra aiskiai identifikuojamos, jvertinamos
ir tarp Saliy paskirstomos rizikos;

¢ prasymus dalyvauti koncesiju konkursuose dazniausiai patei-
kia tik po vieng dalyvj, o tai lemia konkurencijos nebuvima ir
mazina suteikianciosios institucijos galimybes derétis dél ge-
resniy koncesijos sutarciy salygu;

e galiojantys teisés aktai nereikalauja, kad vieSojo sektoriaus
subjektas atlikty iSsamy planuojamo koncesijos projekto ver-
tinima, jrodantj, kad projektas yra efektyvesnis nei kiti turto
sukiirimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo btidai, taip pat ne-
reikalauja galimybiy studijoje atspindéti ir biisimy savivaldy-
bés ilgalaikiy jsipareigojimy socialinio-ekonominio poveikio;

* néra vykdomosios institucijos, kuri kontroliuoty koncesijy
suteikima, prizituréty koncesiju sutar¢iy vykdyma ir koncesi-
ju klausimais teikty metodine pagalba dalyvaujancioms orga-
nizacijoms, nors Si pareiga buvo numatyta dar 2006 m. liepos
11 d. Koncesijy jstatymo 28-1 straipsnyje.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje pasaulio valstybiy, auga investicijy
poreikis vieSajai infrastrukttirai ir vieSosioms paslaugoms plétoti bei
ju kokybei tobulinti. Ribotos vieSojo sektoriaus galimybés skirti Siam
tikslui pakankama finansavima skatina ieskoti naujy priemoniy ir ga-
limybiy. Tarptautinéje praktikoje viena is tokiy galimybiy — vieSojo ir
privataus sektoriy partnerysté, sudaranti salygas pritraukti privataus
kapitalo investicijas vieSojo sektoriaus poreikiams tenkinti. Placiaja
prasme Sig partneryste galima apibréZti kaip vieSojo ir privataus sek-
toriy bendradarbiavima, jgyvendinant infrastrukttiros projektus ar
teikiant vieSasias paslaugas.'” Nors viesojo ir privataus sektoriy par-
tnerysté Lietuvoje dar néra labai iSplétota, tadiau jau keliolika misy

1% Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Prieiga per interneta: <www.finmin.It/web/
finmin/ppp>, zitaréta 2010 m. lapkricio 25 d.
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Salyje vykdyty investiciniy projekty turi Sios partnerystés bruozuy.
Daugiausia tokios partnerystés bruozy turi Vilniaus miesto savival-
dybés jgyvendinami projektai, susije su automobiliy stovéjimo aiks-
teliy jrengimu, pramoguy parkais, Silumos tikiu, atlieky panaudojimo
valdymu, karsto vandens / Sildymo sistemy eksploatacija Svietimo
istaigose ir kt. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo bruo-
zy turi ir kity Lietuvos savivaldybiy jgyvendinami projektai (ypac
Silumos tkio srityje), ta¢iau nedaug. Nesékmingu tokios partnerys-
tés projektu laikomas Vilniaus miesto vieSojo automobiliy stoveéjimo
projektas. 2004 metais Vilniaus miesto savivaldybé nutrauké 1999
metais su privaciu partneriu sudarytq sutartj, o privatus konsorci-
umas kreipeési j teisma. Projekto nesékmés prieZastys yra susijusios
su nepakankamai aiSkiais jsipareigojimais ir placiu sutarties objektu
(todél nebuvo jgyvendintas jsipareigojimas pastatyti daugiaaukscius
garazus). Taip pat pripaZjstama, kad projektui tam tikra neigiama
itaka padaré reguliavimo aplinkos pasikeitimas (pavyzdziui, buvo
panaikinta teisé privaciam partneriui rinkti automobiliy statymo rin-
kliavas ir baudas). Sékmingesniu PPP/VPP projektu gali buti laikoma
Vilniaus $ilumos tikio nuoma, kurios sutartis buvo pasirasyta 2002
metais. Pasirasant Sig sutartj, kilo abejoniy dél tam tikry jos nuostaty
(pavyzdZziui, dél sutarties sudarymo su nuomininke ,Vilniaus energi-
ja”, o ne su konkurso nugalétoja , Dalkia”, kuri tapo sutarties laiduo-
toja, taip pat dél kity AB Vilniaus Silumos tinklai akcininky interesy),
bet jos buvo issklaidytos. Sio projekto santykinés sékmés prieZastys
yra susijusios su geresniu savivaldybeés pasirengimu konkursui (buvo
atlikta studija, samdytas pataréjas ir t. t.), tinkamu projekto objektu ir
privataus sektoriaus partnerio pajégumu jgyvendinti projekta. Daz-
niausiai PPP/VPP projektams sudaromos nuomos sutartys. Nors Lie-
tuvoje veikia Koncesijy jstatymas, jis dar nebuvo taikomas. Pirmoji $io
istatymo redakcija, kuri buvo priimta 1996 m., turéjo jvairiy trukumuy
(pavyzdZiui, numaté tik valstybinio turto koncesijg). 2003 m. jsigaliojo
nauja Koncesijy jstatymo redakcija, kuri buvo parengta gavus Euro-
pos rekonstrukcijos ir plétros banko parama. Si redakcija yra lankstes-
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né, todél ji placiau taikoma keliems koncesijy projektams jgyvendin-
ti (tarp juy ir naujiems Kauno sporto rimams Nemuno saloje statyti).
Nepaisant to, teigiama, kad Sio jstatymo nuostatos néra suderintos su
kitais jstatymais (pavyzdziui, su VieSuyju pirkimy jstatymu, kuris turi
buti taikomas koncesijos sutartims sudaryti, bei jstatymais, kurie re-
glamentuoja tam tikrus tikio sektorius). Be to, nors Koncesijy jstatymo
nuostatos gana sudétingos, néra teikiamos vieSosios konsultacijos dél
ju taikymo. Siuo metu atliekama Koncesijy jstatymo taikymo anali-
z¢, siekiama tam tikras Sio jstatymo nuostatas perkelti j konkretiems
sektoriams taikomus jstatymus. Lietuvoje vieSojo ir privataus sekto-
riy partnerysté dar labai trapi. Apie ja susidariusi neigiama nuomone,
nes daznai tokiy sutarciy kokybé nepakankama: jose néra tiksliai nu-
matyti partneriy jsipareigojimai, neaiskus rizikos pasiskirstymas tarp
privataus ir vieSojo sektoriy, netiksliai apibrézta infrastruktiiros/pas-
laugy kokybé. Be to, jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy ben-
dradarbiavimo bruozy turinéius projektus, ne visada atliekama tin-
kama priezitira. Privataus ir vieSojo sektoriy partnerysté placiausiai
taikoma Jungtinéje Karalystéje, kur iki 2002 m. jau buvo pasirasyta
daugiau nei 500 PPP/VPP sutarciuy. IS jvairiy studijy matyti, kad, tai-
kant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés principus, sukuriama
Kita vertus, taikant Siuos principus, pirkimo buidas darosi sudétingas,
jis netinka visiems vieSosios infrastruktiros ar paslaugy klausimams
spresti (netgi Jungtinéje Karalystéje 85 proc. visos infrastrukturos ku-
riama tradiciniu btidu). Jei Sis biidas naudojamas netinkamai, galima
sulaukti ir neigiamy rezultaty. Kai kada viesoji infrastruktira, sukur-
ta naudojant PPP/VPP, gali kainuoti brangiau, taciau ji visada btina
aukstesneés kokybés. Pateiksime socialinés partnerystés (viesojo ir pri-

vataus sektoriy bendradarbiavimo) pavyzdziy.'*

126 The Role of Information and Social Networks. Prieiga per interneta: http://www.unfoun-
dation.org/press-center/publications/new-technologies-emergencies-conflicts.html,
zitiréta 2010 m. lapkric¢io 28 d.
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1. Natarraliai susiklosc¢iusi partnerysté

Partnerystés egzistavimas kartais net nepastebimas, nes ji pagrista
natiiraliais, jprastais Zmoniy rysiais. Pavyzdziui, daugiatauté kompa-
nija, pilietinés visuomenés organizacija ir miesto taryba besivystancio-
je Salyje gali bendradarbiauti jgyvendindamos socialines programas,
vaiky ir jaunimo prevencijos programas. Tokiais atvejais socialiné
partnerysté atkreipia démesj j konkrecias problemas, sukuria bendra
strukttirg problemai spresti.

2. Strateginé partnerysté

Nauji ar ypac sudétingi iSSuikiai, kartais reikalaujantys netradicinio
sprendimo, formuoja naujos politikos ar bendros strategijos ir partne-
rystés pavyzdzius. Vienas tokiy pavyzdziy — JTO pasauline sutartis,
aprépianti net devynias sritis. Tokia partnerysté gali apimti keleta ben-
droviy, kreipianc¢iy démesj j problema ribotu mastu, arba daugialypes
ir besikeiciancias bendroves, kreipiancias démesj j kompleksinj sudé-
tingy problemy svarstyma.

3. Solidarumo ir politinio bendradarbiavimo partnerysté

Skurdas labiausiai stabdo socialinius poky¢ius. Solidarumo par-
tnerysté pabrézia ir skatina veiksmus lemiamais klausimais, todél ji
atstovauja dar neeksploatuoto potencialo bendradarbiavimui. Pavyz-
dys — MTV vaidmuo pasaulinéje ZIV/AIDS programoje ,Staying Ali-
ve” (,,Likti gyvam™), kuri turi partneriy visuose sektoriuose (UNAIDS,
Pasauliné verslo koalicija, Billo ir Melindos Gatesy fondas, Lietuvo-
je = NVO vaikams konfederacija ir kt.). Tai daugiaaspekté partneryste,
kuri susieja politikos ir gynimo elementus. Solidarumo partneryste gali
atsirasti kaip reakcija j auksto lygio politikos svarstomas problemas.
Daugiaaspektés partnerystés pavyzdziai: Pasauliné sveikatos organi-
zacija'¥, Jungtiniy Tauty ir kitos korporacijos, vyriausybés ir fondai,
kovojantys dél poliomelito iSnaikinimo, ir Tarptautinés AIDS vakcinos
iniciatyvos (IAVI).

27 World Helth Organization. Internetiné prieiga: http://www.who.int/en/, Zitréta
2010 m. lapkricio 28 d.
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4. Privati partnerysté — jvairus bendradarbiavimas tarp skirtingy
privaciy bendroviy.

Paprastai nacionaliniu ar savivaldybés lygmeniu priimti jstatymai,
norminiai aktai leidzia vietos valdZziai sudaryti su partneriais placiai
apibréztas ir jvairias vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formas
apimancias sutartis. Rizikos paskirstymas tarp partneriy yra pagrin-
dinis veiksnys, lemiantis kitus partnerystés sutarciy aspektus. VieSojo
ir privataus sektoriy partnerystes tipai sukuria standartines socialinés
partnerystés formas, kurios gali buiti skirstomos pagal tai, kiek rizikos
perleidziama privaciam partneriui.

Verslo bendruomenés likesciai jvairiose Salyse plétojosi skirtin-
gai. Naujesnis korporacinio pilietiSkumo supratimas (ekonominiy ar
teisiniy pareigy vykdymas) ir korporaciné socialiné atsakomybé (mo-
ralinio jsipareigojimo prasme) situacija keicia didesnés socialinés at-
sakomybeés linkme. Dabar Zmonés laukia kompanijy ryzto kovoti su
globaliais iSStikiais. Taciau buity nerealu laukti, kad kompanijos uzsi-
ims labdaringa veikla, atsitraukdamos nuo savo pagrindinés veiklos.
Piety Afrikoje laikoma savaime suprantamu reiskiniu, kad privatus
sektorius dirba tose srityse, kurios kitose Salyse buity iSskirtinai val-
dzios dispozicijoje. Vis délto kompanijos néra labdaros jstaigos. Net ir
optimistinis biudZetas, kurj dauguma kompanijy gali skirti labdarai,
yra mazas, palyginti su visuotiniu korporacinio veiksmo mastu. Efek-
tyvi partnerysté su tarptautinémis organizacijomis, pilietinémis orga-
nizacijomis ir vietine, regionine Salies valdZia gali leisti kompanijoms
pateisinti socialinius likescius, pademonstruoti solidaruma, kartu ne-
atsisakant ir savo pagrindiniy misijuy. Kuriant sékminga vieSojo ir pri-
vataus sektoriy partneryste (Zr. 3 lentele), ne visada pajégiama pasiekti
pagrindiniy tiksly. Kartais net daug Zadantys projektai tampa sunkiai
igyvendinami.
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3 lentele

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés tipai'?®

Operacijos ir parama

Dizainas ir statyba

Uzbaigimo procediiros

Vietinés valdzios sandoriai su
privaciais partneriais dél vie-
$uyjy objekty valdymo ir tvar-
kymo.

Vietinés valdzios sandoris su
privaciu partneriu dél kon-
kretaus projekto jgyvendini-
mo pagal visus kokybés stan-
dartus. Valdzia tampa savi-
ninke ir valdytoja, prisiima
atsakomybe dél valdymo.

Vietiné valdZia partpina
1ésy projektui finansuo-
ti, bet jpareigoja privaty
partnerj suprojektuoti ir
pastatyti pastatg per tam
tikrg laika.

Nemazai municipaliniy pas-
laugy, jskaitant vandens tie-
kimg ir valyma, keliy, parky,
landsafto priezitrg, rekreaci-
niy zony ir areny prieziara,
kanalizacijos sistemas.

Dauguma visuotinés infra-
struktaros ir statyby projek-
ty, jskaitant kelius, magistra-
les, vandens tiekimg ir valy-
ma, kanalizacija, arenas, ba-
seinus.

Viegasis sektorius sufor-
muluoja veiklos uzdavi-
nius, viedasis partneris
gauna valdymo teise.

Paslaugy kokybés potencia-
las ir efektyvumo didinimo
galimybés.

Priéjimo prie privataus sek-
toriaus galimybeé.

Si partnerystés forma yra
tinkama, kai vie$asis sek-
torius rodo stipry intere-
sg valdyti, bet kartu sie-
kia, kad ir privatus sekto-
rius statyty ir valdyty.

Lés$y taupymas.

Inovacijos ir 1ésy taupymo
galimybés.

Tai apima dauguma inf-
rastruktiros sriciy, jskai-
tant vandens tiekimo ir
valymo jmones, arenas,
baseinus, golfo laukus ir
valdzios pastatus.

Struktiriniy sandoriy lanks-
tumas.

Sumazinta savininko kontro-
lé ir galimybé atkreipti déme-
sj j visuomenés poreikius.

Statyby rizika tenka pri-
vaciam partneriui.

Valdymas susiejamas su vie-
tine valdzia.

Lankstumas vykdant pir-
kimus.

Visuomené gali kontro-
liuoti dizaing ir stati-
nio vieta.

Kolektyviniai susitarimai ne-
leis nutraukti sandorio.

Galimybé padidinti statymo
efektyvuma.

Visuomené reguliuoja
veiklos uzdavinius.

128 VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sqjungos struktiiriniy fondy naudoji-
mas. Prieiga per interneta: <http://www.vpvi.lt/assets/Publikacijos/viesojo-ir-privataus-sek-
toriu-partneryste.pdf>, zitiréta 2010 m. lapkricio 25 d.
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Operacijos ir parama

Dizainas ir statyba

Uzbaigimo procediiros

Lésos paslaugoms atnaujin-
ti, jei sandorio partneris nej-

vykdo jsipareigojimy.

Statymo laiko sumazinimas.

Valdytojy kaita gali su-
mazinti kokybe.

Didesné rizika suteikiama
privaciam sektorijui.

Potenciali vieSojo sekto-
riaus nauda dél privataus
sektoriaus gautos statyby
kokybés.

Atskaitomybé savininkui.

Potenciali vie$ojo sek-
toriaus nauda dél priva-
taus sektoriaus kokybis-
ko valdymo.

Maziau statymo.

Gali labai suprastéti sta-
tymo kokybé.

Sumazinta savininko kon-
trole.

Sumazéjusi valdzios tu-
rima jmonés valdymo
kontrolé.

Daugiau lé$y numatoma
naujiems dizaino sprendi-
mams arba pakei¢iama su-
tartis, jei ji jau buvo pasi-
radyta.

Sudétingesné atskaito-
mybés procedara.

Sudétingesné prisiteisimo
procedura.

Daugiau 1ésy skiriama
jvaizdziui ir valdymui, jei
sutartis jvykdyta.

Pasaulio banko (PB) ekspertas sveikatos apsaugos srityje, Pasaulio

banko sveikatos sektoriaus vadovas Arminas Fidleris'® pastebéjo, jog

per desSimtmetj Baltijos Saliy ekonomika iSaugo. Lietuva stengési prisi-

taikyti prie Europos teisyno reikalavimy, taciau socialinis sektorius

per §j laikotarpj nebuvo aktyviau plétojamas. Todél Siam sektoriui da-

bar reikia skirti labai daug démesio. Kadangi privatizavimo lésos jau

beveik iSnaudotos, o vieSasis ir socialinis sektoriai tapo ypac svarbiis,

pasigirsta vis daugiau argumenty, kad socialinis sektorius galéty su-

mazinti fiskaline rizika, reformuodamas savo sektoriuje jgyvendinama

122 Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté sveikatos sistemoje — tarptautiné patirtis ir Lie-
tuvos perspektyvos. Prieiga per interneta: <http://sena.sam.lt/sam/naujienos/?idi=3580>,

zitiréta 2010 m. lapkric¢io 28 d.
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politika ir keisdamas taikomos politikos priemones. Taip pat vis daz-
niau analizuojami vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés klausimai.
Socialiniame sektoriuje dazniausiai kalbama apie paslaugu pirkima.
Norima pasiekti, kad pats vieSasis sektorius galéty uzsiimti savo pa-
grindine veikla ir nereikéty rapintis papildomomis biitinomis veiklo-
mis. Partnerysté gali klestéti tuo atveju, jei uztikrinama tinkama aplin-
ka. Vartotojai, profesionalai, visi specialistai ir bendruomené turi buti
informuoti, kokia nauda numatoma ir kam $i partnerysté yra reikalin-
ga. Teisingumo ir Finansy ministerijos turi suprasti socialinés partne-
rystés nauda. Baltijos Salyse iSlaidos sveikatos apsaugai néra labai di-
delés — 5, 6 proc. BVP. Tai maZziau nei kitose Vidurio Ryty Europos Sa-
lyse. Tose valstybése socialinés apsaugos, socialinio draudimo jmokos
yra labai didelés, nedarbo lygis — labai mazas. Reikéty ieSkoti papildo-
muy galimybiy sveikatos apsaugos iSlaidy dalj finansuoti ne tik i$ soci-
alinio draudimo, bet ir i$ bendryjy mokesciy. Pavyzdziui, taip daroma
Danijoje. Privatus kapitalas galéty suvaidinti didesnj vaidmenj teikiant
sveikatos apsaugos paslaugas, jskaitant vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés galimybes. Taciau tai tik i$ dalies gali padéti spresti prob-
lemas. Siuo metu dél jvairiy priezasciy (siekiama perkelti iSlaidas j ki-
tas sritis, kad $Salis jvykdyty Mastrichto reikalavimus) pagauséjo nesé-
kmingy projekty. Austrijoje, Tirolio provincijoje, dar 1999 metais buvo
norima jdiegti naujq medicinos informatikos programa. Akivaizdi Sios
mokslinés programos tendencija — privatizuoti valstybés iSlaikomas li-
gonines. Buvo siekiama optimizuoti visy institucijy darba ir paslaugy
teikima. Seimos gydytojai ir specialistai dirbo privadiose institucijose,
ambulatorinés grandies jstaigose, o gydymo jstaigos buvo valdomos
jvairiais budais. Vienas tokiy budy — paslaugy teikimo sutarciy suda-
rymas. Sveikatos priezitiros institucija pasiraso sutartj dél konkreciy
paslaugy teikimo su pacia jmone. Tokioje sutartyje yra aiskiai nurody-
tos paslaugy teikimo salygos, abiejuy Saliy jsipareigojimai, kuriy priva-
lu grieZtai laikytis. Galimas ir kitas budas — privatizavimas. Viena is jo
formy - visiskas privatizavimas, kai visa jstaiga, visas paslaugy teiki-

mas perduodamas privac¢iam asmeniui. Taciau yra ir simboliniy priva-
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tizavimo formy. Vyriausybé pasirenka teisine forma ar institucija, ku-
riai noréty perduoti savo turima ligonine ar sveikatos priezitiros jstai-
ga. Taciau vyriausybé ir toliau yra tikra pastaty savininké. Visa atsako-
mybé perduodama privatiems asmenims ar firmai. Populiaréja daliné
privatizacija, vyriausybeé ir toliau iSlaiko jmoniy akcijas, gali kontro-
liuoti pacia sistema, pritraukiami privatis investuotojai, kurie toliau
teikia paslaugas. PavyzdZiui, Sveicarijoje, Austrijoje dauguma provin-
cijy yra perdavusios ligoniniy valdyma privacioms bendrovéms. Ben-
dradarbiavimas sutarciy forma — debetavimas, komerciné rizika per-
duodama patalpas jsigyjanciai imonei ar firmai, tac¢iau vyriausybé nu-
stato tam tikras paskatas, kurios naujajj savininka skatina vienaip ar
kitaip organizuoti paslaugy teikima. Vienas iS tokios partnerystés pa-
vyzdziy - pasamdyti ligoninei privaty direktoriy, kuris atstovauja pri-
vaciai paslaugy valdymo firmai. Vokietijoje vis daugiau bendruome-
niy samdo ligoninés vadovybe, taciau gydymo jstaigos nuosavybé
lieka valstybés rankose. Privacios firmos valdomas sveikatos sektorius
turi labai daug galimybiy susirasti partneriy privaciame sektoriuje. To-
kie partneriai yra baznycia, nevyriausybinés organizacijos, kurios gali
investuoti j reikiama veiklg ir infrastrukttiras. Daugelyje Saliy kuriami
fondai, pvz., Afrikos valstybése jsteigti fondai valdo ligonines, kitas
sveikatos priezitiros jstaigas. ES Salyse populiarts altruistiniai partne-
riai, kurie teikia parama tam tikroms pacienty grupéms. Sveicarijoje
vienas fondas valdo labai didele ligoning, kurioje veikia ir moksliniy
tyrimy centras. Vokietijoje trecdalis ligoniniy yra valdomos baznycios
arba pelno nesiekianciy organizacijy. Pirminés sveikatos priezitiros
srityje partneriai uzsiima pagrindine veikla, o antrinés ir tretinés svei-
katos priezitiros srityse jie jtraukiami j pagalbiniy paslaugy teikimo
procesus. Ne tik Ryty Europos Salys turi per daug gydymo jstaigy.
Sveicarijoje taip pat yra per daug mazy ligoniniy, todél stengiamasi jas
stambinti, sujungti po dvi ar tris j viena juridinj vieneta. Politiskai nu-
spresti, kaip elgtis su ligonine, gana sunku, nes tenka rinktis vieng i$
reformos varianty. Austrijoje, Vokietijoje ir Sveicarijoje nuoma néra to-
kia populiari — daugiau pasisakoma uz daline privatizacija. Populia-

110



rios ir valdymo sutartys. Nemazai Vokietijos savivaldybiy sudaro val-
dymo sutartis su privaciomis jmonémis, kurios perima valdyma, o li-
goninés savininkas ir toliau yra savivaldybé. Pasaulio banko ekspertai
Lietuvai sitllo sukurti nacionaline kokybés gerinimo strategija. Argu-
mentuojama tuo, kad viesojo ir privataus sektoriy partnerysté padety
gauti papildomy lésy, pagerinty jgudzius, suteikty naujy ziniy, kaip
geriau valdyti sveikatos apsaugos sistema. Musy Salyje socialiné par-
tnerysteé tik pradedama plétoti. Vienas sékmingiausiy partnerystés pa-
vyzdziy - Vilniaus Silumos tikio modernizavimo projektas. Vilniaus
miesto savivaldybé planuoja perduoti dalj sveikatos apsaugos jstaigu
koncesijy pagrindu. Kauno miesto taryba taip pat ruosiasi taip pasielg-
ti. Deja, partnerystés plétojima riboja teisinés salygos. Siuo metu yra
tik pavieniai jstatymai (pvz., Koncesijy jstatymas), kurie leidZzia taikyti
kai kurias partnerystés formas. Taciau iki Siol Lietuvos valstybéje néra
partnerystés net tarp ministerijy, todél ir vieSajam, privaciam bei nevy-
riausybiniam sektoriams bendradarbiauti néra lengva. Kiek konkre-
¢iau partnerystés atsakomybés apibréZziamos jungtinése sutartyse, ku-
rios taikomos vykdant Europos sajungos finansuojamus projektus.
Tokie centrai veikia Jungtinése Amerikos Valstijose, Jungtinéje Kara-
lystéje, Airijoje ir kt. Partnerysté svarbi visame pasaulyje, kur tradici-
nés ribos tarp vieSosios ir privacios atsakomybés iSnyko ir kur proble-
mos, tokios kaip AIDS ir klimato kaita, tapo svarbesnés nei tautiniai
skirtumai. Bet taip nebuvo visada. Saltajam karui pasibaigus, valdZios,
privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés pareigos buvo apibréz-
tos. Vis délto per pastarajj desSimtmetj jvyko dideliy poky¢iy: , sprogi-
mas” pasauliniy pilietinés visuomenés organizacijy srityje, verslo glo-
balizacija, informaciniy ir komunikaciniy technologiju revoliucija. Tai
lémé naujy tinkly ktrimasi ir valdZios, verslo bei pilietinés visuome-
nés pareigy kaita. Dabar valdZia nebegali viena spresti socialiniy prob-
lemy; verslo sektorius turi kur kas daugiau visuomeninés atsakomy-
bés, o pilietiné visuomené turi vaidinti svarby vaidmenj. Tai ypac pa-
skatino partneryste. Siais laikais baity sunku bet kuriame sektoriuje
surasti didelj ir svarby vieneta, kuris neturéty partnerystés strategijos.
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Anot Estijos Sveikatos draudimo fondo valdybos nario Arvi Vasko, ju
Salyje sveikatos priezitirai skiriama 5,4 proc. BVP. I3 juy 64 procentai
lésy atitenka Sveikatos draudimo fondui, apie 20 proc. — pacienty prie-
mokoms uz vaistus ir suaugusiujy stomatologinei priezitirai, o likusi
pinigy dalis — privacioms paslaugoms, kurias pasirenka pacientai. I$
valstybés biudZeto mokama uz GMP paslaugas ir uz skubig pagalba
neapdraustiesiems. Savivaldybés i§ esmés néra atsakingos uz sveika-
tos priezitirg, bet sveikatos priezitirai skiria tam tikra 1ésSy dalj arba
prisideda kitais iStekliais (renovuojamos patalpos, perkama jranga).
1992 m. sausio 1 d. deklaruojama oficiali nuostata — sveikatos priezit-
ros srityje remtis D. Bismarko vieSyjy sutar¢iy modeliu. Buvo norima
atskirti pirkimo ir teikimo funkcijas, sukurti Sveikatos draudimo fon-
da, nustatyti vadinamajj socialinj mokestj (pensijoms ir sveikatos prie-
zitirai). Sj 13 proc. mokestj nuo atlyginimo visi darbdaviai moka j vals-
tybés biudZeta. Reforma prasidéjo nuo pirminés sveikatos priezitiros.
Dar 1992 m. pradéta rengti Seimos gydytojus. Planuota, kad pirminés
sveikatos priezitiros paslaugas teiks pirminés sveikatos priezitiros cen-
trai. Pirmosios iniciatyvos buvo pradétos jgyvendinti sveikatos apsau-
gos ministro jsakymais, o ne jstatymais. Jei bty pradéta nuo jstatymi-
nés bazes keitimo, buity kile politiniy problemy. Tad¢iau tuo metu mi-
nistrai turéjo daug teisiy ir jgaliojimy. Dabar reforma testi kur kas
sunkiau, nes jau¢iamas pasiprieSinimas naujovéms. [diegta nauja atly-
ginimo uZz bendrosios pagalbos gydytoju darba sistema. Istatymai
buvo papildyti naujomis nuostatomis. Viena jy teigia, kad Seimos gy-
dytojas — privaciai dirbantis asmuo. Tuomet (iki 2002 m.) buvo norima
parengti 790 Seimos gydytoju (bitent tiek jy reikia Estijai). Vienas ben-
drosios pagalbos gydytojas Estijoje turi aptarnauti nuo 1500 iki 2300
gyventojy. Naudojami 4 paslaugy finansavimo btidai: mokama uz pri-
siregistravusiy gyventoju skaiciy, uz suteiktas paslaugas, taip pat mo-
kama tam tikra baziné suma, priedai. Priedus ir premijas uz kokybiska
darba pirminés sveikatos priezitiros sistemoje pradéta taikyti neseniai.
Uz prisiregistravusiy gyventoju skaiciy i$ pradziy buvo mokama vie-
nodai, dabar - kiek diferencijuotai: uz suaugusiuosius, pagyvenusiuo-
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sius ir vaikus. Vaikai ir pagyvene pacientai kainuoja brangiau. Specia-
listams uz paslaugas mokama tiesiogiai. 2002 m. buvo parengtas ben-
drasis ligoniniy pertvarkos planas visai Saliai iki 2015 m. Buvo nu-
spresta sujungti ligonines j stambesnius vienetus. 2001 m. Taline buvo
17 ligoniniy, dabar tik 4. Parduoty pastaty léSos naudojamos sveikatos
apsaugos reikméms. Estijos ligoniniy sektorius Siandien yra gana efek-
tyvus, vidutiné guléjimo trukmé — apie 7 dienas, sumazintas staciona-
ro lovy skaicius (iS 10 300 lovy dabar jy liko apie 8 tukst.). Dauguma
ligoniniy priklauso valstybei, taciau jos vadovaujasi privacios veiklos
jstatymais. Ligoninéms vadovauja pelno nesiekiancios organizacijos,
akcinés bendrovés. Estijoje yra ir privati ligoniné, kuri teikia tik gine-
kologines paslaugas. Bendrosios pagalbos gydytojai yra susibure j
jvairias bendroves. Jie patys renkasi savo veiklos teisines formas, patys
sprendzia, ar atidaryti centrg kartu su kitais bendrosios pagalbos gy-
dytojais, ar dirbti pavieniui. Siuo metu Estijoje dirba apie 790 bendro-
sios pagalbos gydytoju, o rangovy — apie 300. Taigi nemazai Seimos
gydytoju yra susijunge i grupes. Apie 20 proc. ju dirba kaip privatis
asmenys. Estijos jstatymai nepriestarauja, kad keli gydytojai uzsiimty
bendra praktika. Jie gali naudoti ta pacig infrastruktiira. Bendrosios
pagalbos gydytojai tarpusavyje gali sudaryti sutartis, kaip finansuos
infrastruktiirg, informaciniy technologijy sistema, registrus ir pan. Li-
goninés dazniausiai yra patalpy savininkeés, todél gali jas iSnuomoti.
Siekiama, kad pirminés sveikatos priezitiros centrai buity kuo arciau
ligoniniy, nes prireikus pacientas gydymo jstaigoje greiciau ras jam
reikalinga pagalba. Estijoje yra ir privaciy draudimo jmoniy, taciau ju
rinka kol kas nedidelé. Latvijoje tik 2004 m. gruodj buvo patvirtintas
bendrasis sveikatos priezitiros planas iki 2010 m., pagal kurj pirminés
sveikatos priezitiros sektorius turéty iSsipleésti. Taciau planuota beveik
penkis kartus sumazinti gydymo jstaigu skaiciy, atsisakyti didelio
lovy skaiciaus. Jgyvendinant reformg dalyvauja privacios bendrovés,
naudojamos valstybés biudzZeto, ES struktriniy fondy ir privacios le-
Sos. Latvijos sveikatos apsaugos ministerijos darbuotojo paklausus, ar
galéty pateikti privatizavimo pavyzdZiy, jis pasiteiravo, kokiy — gery
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ar blogu? Jis pasakojo, kad vienoje Latvijos vietovéje Seimos gydytojas
privatizuoja ambulatorijg su visa Zeme ir pastatais, o paskui ten atida-
ro parduotuve, nes taip pelningiau. Kitas pavyzdys — nedidelé ligoni-
né sudaro sutartj su savivaldybe konsignacijos pagrindais. Si ligonineé
néra jtraukiama j Salies pagrindinj plana. Sveikatos apsaugos ministe-
rijai tos ligoninés nereikés, nes toje teritorijoje yra dar 3 didelés ligoni-
nés. Savivaldybé su ta maZza ligonine pasiraseé ilgalaike 25 mety sutartj
ir nesivargino paklausti valstybeés institucijy, ar ateityje $i ligoniné is-
liks ir kokios numatomos reformos. Yra gery pavyzdziy farmacijos sri-
tyje, nes visos vaistinés privacios. Latvijoje 95 proc. Seimos gydytoju
dirba privacdiai. Visi privatizavimo pavyzdziai sekmingi, iSskyrus vie-
na ambulatorija, kuri virto parduotuve. Taciau kyla problema dél pas-
taty ir Zemés nuosavybés. NeaisSku, ka gydytojai darys su jiems par-
duota nuosavybe — Zeme ir ambulatorija, kai baigs savo veikla. Todél
pries sudarant tokias sutartis reikia buti labai atsargiems, parengti il-
galaikius planus ir numatyti Saliy atsakomybe. Derantis, kokias ir ku-
riam laikui paslaugas pirkti, su kuo i$ privataus sektoriaus sudaryti
sutartis, dazniausiai omenyje turimas tik III lygio sveikatos prieZituros
ar socialiniy, Svietimo paslaugu sektorius. Lietuvoje pradéta diskusija
apie vieSosios politikos ir sektoriy reformas, kurios gali prisidéti prie
socialinés ir ekonominés plétros. Misy Salyje buitina nuosekliai vykdy-
ti viesosios politikos ar viesyjy paslaugy reformas (restrukturizavima, opti-
mizavima, pertvarkyma, plétra), kurios bus remiamos naujuoju Euro-
pos strukttriniy fondy programiniu laikotarpiu. VieSyju paslaugy
sistemy reformos biitinos visose vieSosios politikos srityse, o ne tik to-
kiose kaip aukstasis mokslas, mokslo ir ekonominiai tyrimai ar sveika-
tos priezitira. Pavyzdziui, aukstojo mokslo srityje parama bus skirta
aukstojo mokslo sistemos valdymui tobulinti, valstybiniy universitety
vidaus valdymui gerinti. Be to, labai svarbi aukstojo mokslo sistemos
finansavimo pertvarka, remiantis Lietuvos aukstojo mokslo sistemos
plétros 20062010 mety planu ir jo jgyvendinimo priemonémis. Nau-
juoju laikotarpiu Europos Sajungos struktiiriné parama gali buiti nau-
dojama ir energetikos, transporto bei kitiems sektoriams liberalizuoti.
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Lietuvoje butina didinti viesyjy paslaugy, kurios teikiamos verslui ir pi-
lieciams, atitiktj poreikiams, kokybe ir prieinamumag. Tai apimty pilieciy
aptarnavimo valstybés ir savivaldybiy jstaigose ir institucijose gerini-
ma, jskaitant , vieno langelio” principo diegima. Taip pat buity skatina-
mos jvairios vieSyjuy paslaugy gerinimo iniciatyvos (tokios kaip ben-
drasis vertinimo modelis, kokybés vadybos modeliai ir kt.). Nereikety
pamirsti ir tam tikry elektroniniy paslaugy ir turinio aspekty, kurie
glaudziai susij¢ su vieSojo administravimo efektyvumo didinimu
(pvz., elektroninés paslaugos ir kiti el. sprendimai, susije su vieSojo
administravimo sistemos bei valstybés ir savivaldybiy institucijy ar js-
taigy efektyvesniu veikimu). Parama Sioje srityje bus suderinta su Eko-
nomikos augimo veiksmy programos prioritetu ,Informaciné visuo-
mené visiems”. VieSojo saugumo institucijos bus skatinamos gerinti
statutiniy valstybés tarnautojy administracinius gebéjimus, optimi-
zuoti vieSojo saugumo institucijy administravima ir jdiegti kokybés
vadybos sistemas, kad pageréty teikiamy vieSuju paslauguy kokybe,
efektyviai ir racionaliai buity panaudojamos mokesciy mokeétojy léSos.
Naujose ES valstybése narése ypac pripazjstamas poreikis stiprinti
administracinius gebéjimus efektyviai jgyvendinti ES vieSasias politi-
kas. Todél pagal $j prioriteta siekiama geriau jgyvendinti ES iniciatyvas
ir teisyno nuostatas. Tai apima ne tik ES teisyno nuostaty perkélimga ir
taikyma nacionaliniu lygiu, bet ir dalyvavima priimant sprendimus ES
lygiu. Planuojama remti tokiy svarbiy ES iniciatyvy kaip atnaujinta
Lisabonos strategija ir atvirojo koordinavimo metodo taikymas pagal
nauja Lisabonos valdymo mechanizma ar naujy ES teisyno nuostaty
taikyma vidaus rinkos ir kitose srityse. Sioje srityje bus skatinama stip-
rinti tarnyby, inspekcijy, kity vieSojo administravimo jstaigy gebéji-
mus taikyti ES teisyno nuostatas (jskaitant prietaisus, aparatus, kitg
iranga, naudojant , kryzminj finansavima”). Taip pat pagal §j prioriteta
siekiama skatinti viesojo ir privataus sektoriy partneryste. Tai turi buti da-
roma orientuojantis tiek j pasitilg, tiek j paklausa. Turint omeny pasiu-
la, buty tobulinamas konsultavimasis su suinteresuotomis grupémis,
skatinamas pilie¢iy dalyvavimas vieSosios politikos ar teisékiiros pro-
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cese. Tai gali apimti jvairius konsultavimosi ir dalyvavimo klausimus:
visuomeneés informavima, suinteresuoty grupiy atstovy jtraukima ir
t. t. Turint omeny paklausa, btity remiamas partneriy gebéjimuy stipri-
nimas ir bendri partneriy veiksmai, atstovaujant pilieciy interesams
vieSosios politikos ar teisékiiros procese (iSskyrus socialing partnerys-
te, paslaugy teikima verslui ir partneryste visame ES struktirinés pa-
ramos cikle, kurie bus remiami pagal kitus prioritetus). Kita vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés forma, kurig planuojama remti nau-
juoju laikotarpiu, yra koncesijos. Lietuvoje Siai partnerystés formai
planuojama sudaryti palankesnes salygas, nes tai galéty pagerinti vie-
Suju paslaugy kokybe. Lietuvos Respublikos tikio ministerija kartu su
SAMPO banku, advokaty kontoromis , Lydeika, Petrauskas, Valitinas
ir partneriai” ir , Ernst & Young Law” organizavo konferencija , Kon-
cesijy bei vieSosios ir privacios partnerystés (PPP/VPP) naudojimas sa-
vivaldybeése” (2007), kurioje dalyvavo apie 120 atstovy is beveik visy
savivaldybiy, apskriciy, jvairiy ministerijy, asociacijy ir statybos ben-
droviy. Konferencijoje akcentuota, kad koncesijos yra kol kas vienas i§
netradiciniy investavimo buidy Lietuvoje ir kad Sis renginys yra 2002 m.
geguzeés 8 d. vykusios konferencijos , Koncesijos — investavimo j Salies
tkj galimybés ir problemos”, sulaukusios didelio susidoméjimo, tesi-
nys. Buvo aptartas Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas (priimtas
1996 m. rugséjo 10 d.), jo naudojimo praktikoje galimybés, iSsakyti sit-
lymai, kaip ji reikéty dar tobulinti. Gavus Europos rekonstrukcijos ir
plétros banko (EBRD) finansine parama, buvo parengta ir 2003 m. bir-
zelio 24 d. Seime priimta Koncesijy jstatymo nauja redakcija, kuri jsi-
galiojo 2003 m. spalio 1 d. Koncesija — kol kas naujas ir dar létokai (ne-
aktyviai) Lietuvoje taikomas investavimo buidas. IS dalies taip yra dél
paties jstatymo nelankstumo, bet, priémus tam tikras pataisas, jis ture-
ty tapti populiarus. Tai patvirtina ir Europos rekonstrukcijos ir plétros
banko (EBRD) atliktas koncesijy jstatymy 27-iose Salyse, kuriose dirbo
EBRD, jvertinimas — pagal naujy jstatymy, geriausiai atitinkanciy tarp-
tautinius standartus Sioje srityje, priémima Lietuva yra pirmoji (dau-
giau suzinoti apie EBRD eksperty vertinta Lietuvos Respublikos kon-
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cesijy jstatymo nauja redakcija galima EBRD interneto svetainéje'®).
Tuo metu Lietuva buvo vienintelé Salis, gavusi patj auksc¢iausia jverti-
nima, nes kai kurios savivaldybés pagal §j jstatyma jau sudarinéjo kon-
cesijy sutartis. Taciau vélesni nepaklausiis partnerystés projektai su-
stabdé vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés plétra. Socialinis dia-
logas ir toliau bus pagrindinis budas, kaip derinti partneriy interesus
ir ieSkoti priimtiny sprendimy. Partneriai, jvertindami baitinybe j dia-
loga jtraukti kuo platesnius visuomeneés sluoksnius, sieks, kad miisy
Salyje buity diegiama Europoje pripazinta ir naujosioms ES naréms re-
komenduojama partnerystés praktika kurti ir plétoti pilietinio dialogo,
kuriame dalyvauty jvairios asociacijos, struktiirg. Socialinei partnerys-
tei tinkamos visos bendradarbiavimo formos, numatytos Europos so-
cialinéje chartijoje (pataisytoje). Socialiniai partneriai turi sutarti dél
pagrindiniy bendradarbiavimo tiksly bei prioritety ir numatyti socia-
linés partnerystés priemones. Kiekviena Salis prireikus gali rengti ir
igyvendinti atskiras (labiau detalizuotas) programas, kurios atitinka
susitarimo nuostatas ar joms nepriestarauja.

Naujos ES Salys narés Siandien, reformuojant profesinio rengimo
sistemas ir jas pritaikant prie naujy visuomenés ir ekonomikos porei-
kiy, patiria ypatingus i8Stkius. Vienas i$ svarbiausiy uzdaviniy - su-
kurti ir iSplétoti profesinio rengimo plétra skatinancius bendradarbia-
vimo ir partnerystes tinklus tarp jvairiy socialiniy dalininky. Sioms
Salims stinga socialinés partnerystés ir bendradarbiavimo tarp sociali-
niy dalininky patirties, todél butina ieskoti galimybiy pasinaudoti kity
Saliy, kurios turi didele sékmingos socialinés partnerystés ir regioninio
bendradarbiavimo profesinio rengimo srityje patirtj, pavyzdziais. Pro-
jektas ,,Regioniniy profesinio rengimo tinkly modeliavimas Lietuvoje
(LITVETNET: 2007-2009)”, finansuojamas Europos Komisijos pagal
ES Mokymosi visa gyvenima programa 2007-2013 (Leonardo da Vin-
ci), siekia numatyti galimybes pasinaudoti Pranctizijos, Vokietijos ir

130 Koncesijy jstatymas. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.
showdoc_I?p_id=280881&p_query=~&p_tr2=>, zitiréta 2009 m. balandZio 20 d.
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Nyderlandy patirtimi, kuriant regioninius profesinio rengimo partne-
rystés ir bendradarbiavimo tinklus Lietuvoje. Sio projekto laukiamas
pagrindinis rezultatas yra regioniniy profesinio rengimo partnerystés
ir bendradarbiavimo tinkly kiirimo Lietuvoje gairés.”! Siekiant uzpil-
dyti auksSciau minétos informacijos spragas, tyrimo metu ieSkoma at-
sakymy j Siuos klausimus: kokios pacios sékmingiausios minéty trijuy
Saliy regioninio profesinio rengimo bendradarbiavimo ir partnerystés
patirtys? Kokie svarbiausi socialiniai-ekonominiai, teisiniai ir kulttri-
niai $iy patirciy sékmingumo veiksniai? Kurios i$ iy patirciy gali bati
perkeliamos j Lietuvos konteksta reikSmingai nekeic¢iant jy turinio? Ka
reikia keisti, ka pritaikyti norint pasinaudoti Siomis patirtimis? Kiek
Sios partnerystés patirtys yra specifinés ir kiek jos gali buiti pritaikomos
kitiems kontekstams? Kaip tiriamuy socialinés partnerystés profesinio
rengimo srityje atvejy vidinés charakteristikos skatina ar trukdo juos
sekmingai pritaikyti Lietuvoje? Kaip Sie tiriami atvejai atskleidzia re-
gioninio bendradarbiavimo profesinio rengimo srityje tarp profesinio
mokymo institucijy, darbdaviy, profesiniy sajungy ir kity socialiniy
dalininky teikiamas galimybes?'** Baigiantis pirmiesiems tyrimo vyk-
dymo metams, projekto vykdytojai atliko socialinés partnerystés pro-
fesinio rengimo srityje Lietuvoje situacijos tyrima ir jvairiy socialinés
partnerystés profesinio rengimo srityje atveju i$ Prancuizijos, Vokietijos
ir Nyderlandy pritaikomumo tyrima. Anot projekto rengéjy, ,Sie ty-
rimai leidZia pradéti vykdyti antrajj projekto etapa, kurio pagrindiné
veikla — parengti regioniniy profesinio rengimo bendradarbiavimo tin-
kly karimo ir plétros Lietuvoje gaires. Atlikty tyrimy rezultatai buvo
pristatyti moksliniame simpoziume , Efektyviy regioninio bendradar-
biavimo profesinio rengimo srityje praktiky i$ Pranctzijos, Vokietijos
ir Nyderlandy pritaikomumas naujosioms ES Salims naréms: Lietuvos

131 ES Mokymosi visq gyvenimg programos (Lifelong Learning Programme) Leonardo da Vinci
naujoviy perkélimo projektas , Regioniniy profesinio rengimo tinkly modeliavimas Lietuvoje”.
Prieiga per internetq: <http://www.pmmc.lt/refernet/docs/Cedefop_Info_Regioniniai_
Tinklai.doc>, Zitiréta 2009 m. balandzio 29 d.

132 Prieiga per internetq: <http://www.pmmc.lt/refernet/docs/Cedefop_Info_Regioni-
niai_Tinklai.doc>, zitréta 2009 m. balandzio 29 d.
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atvejis” (Transferability of the effective practices in regional VET networking
from France, Germany and the Netherlands to the new EU member states: the
case of Lithuania), kuris buvo surengtas 8. m. rugséjo 11 d. tarptautine-
je ECER konferencijoje Geteborgo mieste, Svedijoje.”!® Toks projektas
gali paskatinti Lietuvos susidoméjima socialine partneryste. Zinoma,
tam reikia daug laiko ir pastangy, bet, sulaukus pagalbos i$ kity Saliy,
viskas vykty greiciau. Labai svarbu, kad j Sig veikla buty jtraukiama
naujy socialiniy partneriy, nes taip atsiranda ir naujy idéjy.
Socialiné partnerysté yra efektyvi, nes:
pirma, 1éSos stambiems ir visuomeniSkai svarbiems projektams
igyvendinti sukaupiamos per gana trumpa laika, o kai kurie
projektai gali buiti jgyvendinami tik taikant PPP/VPP modelj;
antra, perkélus dauguma su projekty jgyvendinimu susijusiy ri-
ziky privaciam sektoriui, 1éSos, skirtos finansavimui, pagal
tarptautine praktikq néra laikomos viesaja skola, todél projekto
igyvendinimo neriboja savivaldybés skolinimosi limitai;
trecia, supaprastinamas biudzeto planavimas, kai vieSosios insti-
tucijos prisiima tik vienintelj jsipareigojima — mokeéti uz priva-
taus sektoriaus paslaugas nustatytq ir santykinai tolygy mo-
kestj; privatus sektorius prisiima eksploatavimo, investicijy ir
kitokias sunkiau prognozuojamas rizikas;
ketvirta, privati iniciatyva sudaro prielaidas vieSosioms paslau-
goms nustatytus standartus islaikyti maZiausiomis sanaudo-
mis.
Socialines partnerystés trukmé priklauso nuo bendradarbiavimo
formos, kuria pasirenka valstybinés institucijos ir verslo jmoneés.
VieSojo ir privataus sektoriy socialinei partnerystei budingi Sie
bruozai:

133 Taking best practices as a model for regional training networks. Prieiga per interne-
ta: http://www.cedefop.europa.eu/etv/Upload/Information_resources/Bookshop/520/
C38K1EN.html, Zitiréta 2010 m. birzelio 10 d.
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¢ palyginti ilga vieSojo ir privataus sektoriy partneriy bendra-
darbiavimo trukmé, aptariant skirtingus suplanuoto projekto
aspektus;

* projekto finansavimo metodas i$ dalies priklauso nuo priva-
taus sektoriaus, taigi vieSieji fondai kai kuriais atvejais gali buiti
naudojami kartu su privaciais fondais;

¢ svarbus vaidmuo tenka ekonominiam operatoriui, kuris daly-
vauja skirtinguose projekto etapuose (projektas, baigimas, pa-
reigy teséjimas, finansavimas): vieSasis partneris susikoncen-
truoja pirmiausia j tiksly, kurie bus paskelbti iSreiskiant vieso-
mis paltikanomis, apibtidinima, kokybiskai suteikty paslaugy
ir kainy nustatymo politika ir lemia sutikimo su Sitais tikslais
kontroliavima;

¢ rizikos dalijimasis tarp vieSojo ir privataus sektoriy partne-
riy sutvarkytas taip, kad rizika perleidziama verslo sektoriui,
taciau vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté nebutinai reis-
kia, kad privatus partneris atsakingas uz visus projekto ty-
kancius pavojus; tikslus rizikos pasidalijimas yra nustatomas
pagal bendroviy gebéjima jvertinti pavojy, ji kontroliuoti ir su
juo susidoroti.

Vie3ojo ir privataus sektoriy partnerysté yra labai svarbi Jungtiniy
Amerikos Valstijy ekonomikoje, pereinancioje nuo operatoriaus tie-
sioginio vaidmens prie organizatoriaus, reguliuotojo ir kontrolieriaus.
Partnerysté padeda valdZiai efektyviau imtis infrastrukttros projekty,
ypac tokiuose sektoriuose kaip transportas, sveikatos ir socialiné ap-
sauga, Svietimas ir nacionalinis saugumas.
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4 lentele

Viesojo ir privataus sektoriy Lietuvoje SSGG analizé.'*

Stiprybés

Silpnybés

Sukurtas ir tobulinamas vie$ojo
administravimo ir valstybés tar-
nybos reglamentavimas.

Sukurta valstybés tarnautojy mo-
kymo ir kvalifikacijos tobulinimo
sistema, dauguma valstybés tar-
nautojy turi aukstojo mokslo kva-
lifikacijas.

Idiegtas ir taikomas strateginis
planavimas, programinis biudze-
tas, sprendimy poveikio vertini-
mas, auditas.

Pradéta mokes¢iy reforma, tobu-
linamas mokes¢iy administravi-
mas.

Sukurtas teritorijy planavimo, re-
gioninés plétros pagrindas.
Pradéti diegti geresnio reguliavimo
instrumentai.

Pradétos vie$yjy paslaugy (ypac
$vietimo, mokslo, sveikatos prie-
zZitaros) reformos.

Kai kuriose vieSojo administra-
vimo jstaigose diegiamos pazan-
gios vie$yjy paslaugy teikimo nau-
joves.

Narysté ES, dalyvavimas priimant
sprendimus ES lygiu.

Efektyvus ES direktyvy nuostaty
perkélimas j nacionaling teise.

Daugiapakopé centrinio valdymo struktara neop-
timali, kai kurios funkcijos dubliuojamos, silpnas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas.
Neoptimalus atsakomybés pasiskirstymas tarp
centrinio, teritorinio ir vietos savivaldos lygiy.
Mazas valstybés tarnautojy mobilumas, valsty-
bés tarnautojams ir kitiems vie$ojo sektoriaus
darbuotojams truksta bendryjy kompetencijy
(iskaitant informacinj ir kompiuterinj rastingu-
ma ir IRT taikyma).

Tarp karjeros tarnautojy dominuoja moterys (ho-
rizontalioji segregacija), taciau tarp statutiniy tar-
nautojy ir visy jstaigy vadovy dominuoja vyrai
(vertikalioji segregacija).

Nepakankama strateginio planavimo, programi-
nio biudzeto, sprendimy poveikio vertinimo re-
zultaty kokybé, jy naudojimas priimant spren-
dimus.

Létai rengiami teritorijy ir regiony plétros planai,
nepakankama jy kokybé.

Tam tikra administraciné nasta verslui, triksta
aiskios geresnio reguliavimo politikos, gana di-
delé administraciné korupcija.

Neuzbaigtas energetikos, transporto ir pasto sek-
toriy liberalizavimas.

Nepakankama vie$yjy paslaugy kokybé ir prieina-
mumas, pernelyg mazai paslaugy perkelta j elek-
tronine terpe, mazas jy interaktyvumo laipsnis.
Nepakankamas pajégumas taikyti ES nuostatas
nacionaliniu lygiu, silpni kai kuriy reguliavimo
institucijy gebéjimai.

Nepakankama vie$ojo ir privataus sektoriy par-
tnerysté, konsultavimasis su suinteresuotomis gru-
pémis, bendruomeniy atstovy dalyvavimas prii-
mant sprendimus.

134 Pagal: VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté ir Europos Sgjungos struktiiriniy fondy
naudojimas. Elektroninis leidinys. Vilnius: V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas,

British Embassy, 2005.
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Galimybés Grésmeés
ES viesyjy politiky reforma, nau- | Valstybés tarnautojy ir kity vieSojo sektoriaus
jos ES iniciatyvos ir teisés akty | darbuotojy emigracija, peréjimas j privaty sekto-
projektai. riy ir senéjimas.
Naujos informacinés technologijos, | Didéjanti vieSojo ir privataus sektoriy konkurenci-
vadybos metodai, kurie gali biiti | ja dél Zmoniy istekliy, mazéjanti valstybés tarnau-
taikomi viesajame sektoriuje; tojy ir viedojo sektoriaus darbuotojy pasiala dél
Tarptautinis bendradarbiavimas | nekintané¢io darbo uzmokescio, kity veiksniy.
vie$ojo administravimo srityje | Nepakankama politiné parama vie$ojo adminis-
(jskaitant ir tarp ES valstybiy na- | travimo reformoms.
riy).
Didéjantys pilie¢iy lukesciai ir rei-
kalavimai vieSajam administra-
vimui.

Kaip matyti i$ praktikos, tinkamai organizuota socialiné partne-
rysté ir bendradarbiavimas gali teikti didele nauda ir vartotojams, ir
mokesciy mokétojams. Privatus sektorius viesajj sektoriy partnerys-
tés projektuose aprupina papildomu kapitalu, pasidalija alternatyviais
valdymo ir jgyvendinimo jgudZiais, didina pridétine verte vartotojams
ir visuomenei placigja prasme, padeda efektyviau identifikuoti porei-
kius ir optimaliai panaudoti isteklius. Partnerysté dazniausiai lemia
pridétinés vertés padidéjima, nes dalyvaujant privaciam sektoriui su-
mazinamos projekto sagnaudos, uztikrinamas geresnis rizikos paskirs-
tymas, taip pat ir greitesnis jgyvendinimas, pagerinama paslaugy ko-
kybé, gaunama papildomy pajamuy.

Uzsienio investicijos Lietuvoje 2010 m. ir naujos PPP/VPP gali-
mybés

Investicijos — tai tikio vystymuisi skiriami iStekliai. Kiekviena Salis
stengiasi, kad bty kuo daugiau investuojama. Investicijas vykdo tiek
Salies, tiek uzsienio kompanijos. Investicijoms butina palanki dirva.
Jomis siekiama pelno optimizavimo. Jmonés renkasi naujus paslaugu
teikéjus, nes tai mazina veiklos savikaing. Tuomet lyginama: ant vienos
svarstykliy lékstés — esami nusistovéje kanalai, ant kitos — maZesnés
sanaudos, bet didesni rtipesciai. Jei jimoné néra monopoliné rinkoje,
tai ji priversta konkuruoti dél klienty, o tai reiskia leidima rizikuoti —
svarstykliy lékste pakrypsta miisy naudai.
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Ko reikia, kad dideliy jmoniy rinkodaros specialistai rekomen-
duoty valdyboms investuoti j Lietuva? Atsakymas paprastas — reikia
aplinkos ir kadry. Pirmieji rezultatai Lietuvoje jau matomi klienty ap-
tarnavimo srityje. Tokios uzsienio kompanijos kaip ,,Barcley”, ,, IBM”,
,CSC”, ,Western Union” perkelia aptarnavimo padalinius j Lietuva.
Kaip iSmatuoti tokias investicijas? Investuojamas kapitalas yra mazas,
kuriamas BVP irgi nedidelis (be to, kaip ji iSmatuoti), papildomo indé-
lio j biudzeta tokios kompanijos taip pat nejnesa. Bet svarbiausia tai,
kad sukuriama naujy darbo viety. Darbuotojai gauna atlyginimus ir
juos iSleidzia Salyje. Lietuva pereina nuo pigiu, bet savy siuvykly stei-
gimo prie pasaulinio lygio aptarnavimo paslaugy teikimo. Tai logiska
kryptis, nes pigios darbo jégos pramoné neturi ateities. Azijos Salys
gali pasitlyti kelis kartus pigesne darbo jéga ir taip atimti i$ musy ga-
limybe dalyvauti didZiuliame versle.

Paanalizuokime naujg aptarnavimo paslaugy teikimo kryptj. Kaip
jau minéjome, ji atsirado todél, kad yra tinkama aplinka ir Zmoniuy.
Vienas svarbiausiy veiksniy — geranoriska valdZios pozicija ir déme-
sys investuotojams. ,Spresdami, kur investuoti, atsizvelgiame j kelis
veiksnius, t. y. j sauguma Salyje, darbuotojy kvalifikacija, nekilnojamo-
jo turto prieinamumea, verslo aplinka. Vertiname visus Siuos dalykus, o
finansinés salygos tik maZa viso to dalis ir, be abejo, ne vienintelé, dél
ko mes ¢ia esame”, — teigia Davidas Larkworthy, ,, Western Union” vi-
ceprezidentas, vienas i$ svarbiausiy investuotoju atstovy. Taciau Lie-
tuva galéty jsiklausyti ir j tokius investuotojy pageidavimus: ,Kartais
susidaro jspuidis, kad ne visos ministerijos dirba kartu ir siekia bendry
tiksly” , Lietuva turéty kur kas daugiau galimybiy pritraukti investuo-
tojus, jei save vertinty kaip tilta i Rusija. Lietuvoje investuoti saugiau
nei Rusijoje. Jiisy Zmones turi reikiama kvalifikacija ir kalbos jgudziy”
(A. Sozonoftas, ,HP”); ,Jusuy Salis maza, ir sprendimai galéty bati prii-
mami greiciau nei didelése valstybése” (D. Larkworthy). Cynthia J. Pa-
sky, , Strategic Staffing Solutions” prezidenteé, padedanti atrinkti dar-
buotojus, tvirtina: ,Mums paliko jspudj specialisty iSsilavinimo lygis
ir kalby Zinios. Zmonés &ia domisi ekonomika, turi platesnj suvokima
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apie savo sritj. Visai kitaip yra Indijoje, Vietname ar Kinijoje.” Anot jos,
klientai jau seniai nebeapsiriboja vienos krypties specialisty paieska. Lietuva
turi talentingy Zmoniy, galinciy dirbti tiek socialiniy paslaugy kiirimo ir kli-
enty aptarnavimo, tiek techninio aptarnavimo ir I'T, tiek finansy srityse.

Apibendrinant iSsakytas mintis, galima daryti tris iSvadas.

1. Kryptingas darbas pradeda duoti rezultaty. Kaip juos dar pa-
gerinti?

2. ValdZios struktiroms butina dinamika, t. y. reikia kalbéti apie
naujo lygio valdymo modelj.

3. Misy Svietimo sistema, nors daznai kritikuojama, taciau sék-
mingai veikia. I$silavine profesionalai yra paklausts darbo rin-
koje.

Investicijuy krypties analizé

I Lietuva ateinancios kompanijos duoda lietuviams darbo, daznai
net gerai apmokamo. Taciau bendra investicijy statistika néra teigia-
ma: i§ Lietuvos per 2010 m. antrajj ketvirtj nutekéjo 365,5 min. Lt, TUI
(tiesioginiy uzsienio investicijy) kiekis taip pat sumaZzéjo, pagal inves-
ticijas atsiliekame nuo esty beveik 3 kartus (vienam Zmogui teko 2,8
tukst. eury).

Rimtos gamybinés ar kiirybinés bazés steigimas vertinamas nuo
100 000 Lt vienai darbo vietai. Norint jkurti socialiniy ar aptarnavimo
paslaugy jmone, islaidos néra didelés. Patalpos nuomojamos, kompiu-
terine jranga ir programomis apriipina jmonés padaliniai uzsienyje.
Todél tokioms investicijoms turéty buti taikomi kitokie efektyvumo
rodikliai nei jprasta, galbut reikéty atsizvelgti j darbuotojy skaiciy ir
atlyginimo dydj. Sio tipo investicijos yra zmogiskojo kapitalo ir Ziniy
panaudojimas. Tokia veikla reikéty plésti ne tik kiekybiniu, bet ir ko-
kybiniu pozitiriu, palaipsniui pereinant nuo sistemy aptarnavimo prie
ju karimo. Norint tai jgyvendinti, baitina i$ naujo apsvarstyti Salies
ekonomineés plétros strategija, taip pat panaudoti esama strategija, ja
palaipsniui koreguojant.
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Strateginis vystymosi planas, patvirtintas 2002 m. nacionaliniu
susitarimu

2002 m. priimtas nacionalinis susitarimas.”> Tai yra Lietuvos ir jos
tkio vystymosi planas 15-os mety laikotarpiui. Strateginiame vysty-
mosi plane nurodoma:

, Esminis tikslas — pasiekti, kad Lietuvos ekonomikos produkty-
vumas, kuris Siandien siekia tik 30 % Europos Sajungos vidurkio, per
artimiausius 15 mety priartéty prie dabartinio ES lygio. Tai jgalinty pa-
siekti, kad Lietuvos BVP (vienam gyventojui) per §j laikotarpj iSaugty
2-2,5 karto ir taip pat priartéty prie dabartinio ES lygmens, atitinkamai
padidéty ir Zmoniy pajamos.”

Taigi strateginio vystymosi plano tikslas yra pasiekti ES 2002 mety
vidurkj 2017 metais. Taip pat planuojama padidinti BVP dalj vienam
Zmogui.

Nacionalinio susitarimo vykdymas 2009 m. (investiciju aspek-
tas)

Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
duomenimis, 2002 m. Lietuvos BVP buvo 50 mlrd. Lt (vienam Zmogui
teko 14 000 Lt), o0 2009 m. BVP iSaugo beveik iki 100 mlrd. Lt (vienam
zmogui teko 27 685 Lt). Tokia augimo tendencija ypac iSryskéjo nacio-
nalinio turto bumo metais. Nagrinéjant Lietuvos padétj investicijy rin-
koje, buitina aptarti, kokia jtaka padaré uzsienio investicijos. Pirmiausia
reikéty susumuoti visy uzZsienio investicijy dalj BVP, taip pat apzvelgti
jo kitimo tendencijas. Informacija apie tiesiogines uZsienio investicijas
ir pagrindines Salis investuotojas pateikiama Statistikos departamen-
to svetainéje.'* Remiantis pateiktais duomenimis, tiesioginés uzsienio
investicijos 2009 m. sausio 1 d. sudaré 31,48 mlrd. Lt, t. y. jos buvo
11,3 proc. mazesnés nei 2008 m. sausio 1 d. (35,50 mlrd. Lt). 2009 m.
vienam Salies gyventojui vidutiniskai teko 9,4 tiikst. Lt (2008 m. sausio

135 Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvoje (2010 m. katalogas). Vilnius: Statistikos depar-
tamentas. ISSN: 1392-9585, 50 p.

136 Lietuvos statistikos nuorodos. Prieiga per internetq: <http://www.std.1t/lt/pages/view/
?id=1643>, zituréta 2010 m. gruodzio 7 d.
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1d. - 10,5 tukst. Lt) tiesioginiy uzsienio investicijuy. Tokj sumazéjima
lémé jmoniy akcijy kainy kritimas ir reinvesticijy sumazéjimas, nors
tuo pat laikotarpiu tiesioginés uzsienio investicijos i akcinj kapitala ir
kita kapitalg netgi padidéjo. Daugiausia yra investave Svedijos inves-
tuotojai — 5,3 mlrd. lity (16,8 proc. visy tiesioginiy uZsienio investicijy).
2009 m. sausio 1 d. duomenimis, daugiausia investuota j apdirbamaja
gamyba — 23,3 proc., nekilnojamojo turto, nuomos ir kitas verslo veik-
los jmones — 16,3 proc., finansinj tarpininkavima — 15,6 proc., trans-
porta, sandéliavimg ir rysSius — 14,4 proc., didmenine ir mazmenine
prekyba — 14,1 proc., elektros, dujy ir vandens tiekima — 7,5 proc. visy
tiesioginiy uzsienio investicijy. 2008 m. daugiausia padidéjo tiesiogi-
nés investicijos j nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos verslo veiklos
- zemeés ukio, miskininkystés, zuvininkystés, viesbudiy ir restorany,
statybos jmones. Apdirbamosios gamybos srityje daugiausia investuo-
ta j naftos produkty ir chemijos gaminiy gamyba — 2,69 mlrd. Lt (36,7
proc. visy apdirbamosios gamybos investiciju), maisto produkty, géri-
my ir tabako gamyba — 1,55 mlrd. Lt (21,2 proc.).

Tiesioginiy uzsienio investiciju dalis apskrities BVP
Share of the stock of foreign direct investment in county GDP
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8 pav. UZsienio investicijy pasiskirstymas apskrityse.
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8 pav. parodomas BVP santykis su uzsienio investicijomis. Dalis
Siy investicijy skirta moksliniams tyrimams ir kompiuteriniams dar-
bams. Norint jgyvendinti modernios valstybés koncepcija, $i kryptis
yra prioritetiné. 2009 m. tokios investicijos sudaré, skaiciuojant nuo
BVP, 0,58 proc. (192 mln. Lt). BVP dalis, skiriama mokslui i$ Lietuvos
biudZeto, sudaro 0,84 proc (765 miIn. Lt).""”

Norédami palyginti, pateiksime Singapiiro poZiurj | investicijas
moksliniy tyrimy srityje. Singapure gyvena 4,5 mln. gyventojy, o jo
biudZetas yra 8 kartus didesnis nei Lietuvos. 2010 m. rugséji si valsty-
bé taip jvardijo savo prioritetus: ,Pries dvi savaites moksliniy tyrimuy,
inovacijy ir jmoniy tarybos susirinkime, kuriam vadovavo ministras
pirmininkas, Singapuro vyriausybé paskelbé apie 16,1 mlrd. doleriy
nacionalinius asignavimus mokslo plétros strategijai 2011-2015 m.“!*
Singaptras orientuojasi j ekonoming nauda, kuri gaunama is investici-
ju i mokslinius tyrimus. Per ateinancius penkerius metus i$ 16,1 mlrd.
doleriy investicijy planuojama gauti 70 proc. ekonominés naudos (per
ankstesnj penkmetj buvo planuota gauti 65 proc.). Taip pat kalbama
apie 1,35 mlrd. doleriy fondo, skirto bendriems valstybinio ir priva-
taus sektoriy vykdomiems mokslo projektams, jkiirima.

Investicijuy kryptys Lietuvoje

IS statistikos duomeny matyti, kad:

- investicijy apimtys Lietuvoje, palyginti su ES senbuvémis, néra

didelés;

— investuojama j jvairias sritis, daugiausia j apdirbamaja pramo-

ne ir finansy sektoriy;

37 [slaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai, min. Lt. Pozymiai: MTTP islaidy
sritis, sektorius ir metai. Prieiga per internetq: <http://db1.stat.gov.lt/statbank/select-
varval/saveselections.asp?MainTable=M9030101&PLanguage=0&TableStyle=&Butto
ns=&PXSId=9511&IQY=&TC=&ST=ST&rvarO=&rvarl=&rvar2=&rvar3=&rvard=&rva
r5=&rvar6=&rvar7=&rvar8=&rvar9=&rvarl0=&rvarll=&rvarl2=&rvarl3=&rvarl4=>;
zitiréta 2010 m. lapkric¢io 30 d.

138 Singapore Outlines 5 Year Research & Development Strategy. Prieiga per interneta:
<http://www.thegovmonitor.com/world_news/asia/singapore-outlines-5-year-re-
search-development-strategy-39694.html>, Zitiréta 2010 m. lapkri¢io 30 d.
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— investicijos i naujuy technologijy paieskas yra labai mazos (ta
pati galima pasakyti ir apie Lietuvos investicijas uzsienyje).

Priminsime, kas buvo numatyta 2002 m. strategijoje'*:

— Lietuvos pramonés struktiiroje Zinioms imli (aukstyjy technologijy)
pramoné, kuri Siandien sudaro tik 6 proc., po 15 mety sudaryty 20-25
proc. (atitikty Siandieninj ES, JAV lygi).

Nacionaliniame susitarime taip pat pabréziama'*:

siekiant Zinioms imlios ekonomikos padidéjimo pramonés struktiiroje nuo

6 proc. iki 20-25 proc., Lietuvoje turi biiti isplétota aukstyjy technologijy
pramone:

— remiami moksliniai tyrimai;

— sukuriama reikalinga klasteriné aplinka;

— siekiama pritraukti investuoti bent kelias stambias tarptautines kom-
panijas | proverzio kryptis.

Tame paciame dokumente'*!

suformuluoti investicijy pritraukimo
uzdaviniai ir strategija, jskaitant ir modernios valstybés vardo sukiiri-
ma:

sukurti ir jtvirtinti profesionaliai parengtq salies naujq moderny jvaizdj
(,,Salies vardq”), kuris biity vieningai vartojamas politiniame, verslo ir visuo-
meniniuose lygmenyse.

Ir netgi atkreipiamas démesys j angly kalbos mokéjima'**:

pasiekti, kad visi Salies gyventojai, pradedant smulkiais verslininkais ir
policininkais, baigiant laikrasciy pardavéjais, turéty galimybe mokytis ir mo-
kéty angly kalbg, taip pat ir kitas uZsienio kalbas.

Priemonés:

1) filmai ir Zinios angly kalba su lietuviskais titrais per TV;

2) masinés mokymo programos (biitinai su testy islaikymu, norint gauti

kompensacijq uz moksla);

139 Lietuvos statistikos nuorodos. Prieiga per interneta: <http://www.std.1t/lt/pages/view/
?id=1643>, zitréta 2010 m. lapkric¢io 30 d.

140 Ten pat.

41 Ten pat.

142 Ten pat.
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3) angly kalbos, kaip antrosios verslo kalbos, jteisinimas.

Taigi galima daryti tokias iSvadas:

— 2002 m. sudaryta veiklos programa gerai numato tikslus ir
priemones jiems pasiekti;

— Lietuvos ekonominiai rodikliai yra geri, taciau jie pasiekti tra-
diciniu budu, o ne remiantis moderniosiomis technologijomis.

Nattraliai kyla klausimas: kodél moderniosios technologijos taip
sunkiai skinasi kelig j Lietuva?

Valdzios struktiry dinamika

Norint pritraukti kuo daugiau investuotojy, butinas nuoseklus
visy struktury darbas. Jau auks¢iau minéta, kaip sudétinga priimti
sprendimus nedideléje Salyje.

Susitarimo dokumente'®® dar 2002 m. suformuluota idéja jsteigti
ne partinj, bet profesionaly strateginj komiteta, kuris analizuoty ir re-
guliuoty valstybés asignavimus bei vykdytu kita veiklg, skatinancia
ukio augima.

Nacionaliniame susitarime raSoma'*:

Todél per artimiausius ketverius metus reikia pasiekti, kad valstybéje
biity sukurta efektyvi vieninga ilgalaikio strateginio planavimo ir strateginio
valdymo sistema ir tam reikia iSspresti siuos uZdavinius:

1. Valstybes pletros strateginio planavimo intelektualinio centro sukiiri-

mas.

2. Bendrojo Programavimo Dokumento, Valstybés llgalaikés Raidos
Strategijos ir Nacionaliniy Susitarimy rengimo ir jgyvendinimo vie-
ningos sistemos sukiirimas, garantuojant valstybés ir Europos Sq-
jungos paramos lésy tikslini sutelkimq proverZio kryptyse.

3. Strateginio valdymo principy jdiegimas kasdieninéje vykdomosios
valdzios veikloje.

143 Ten pat.
14 Ten pat.
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4. Zmogiskyjy resursy valstybés tarnyboje ugdymas, siekiant jy suge-
béjimy atitikimo strateginio valdymo uZdaviniams; teisés akty projek-
ty rengimo tvarkos orientavimas j strateginius tikslus.

Verta pacituoti ir kita to paties dokumento mint;:

Suformuoti viesojo administravimo sistemq, jgalinanciq efektyviai pa-
siekti uzsibréztus tikslus. Suformuoti valdymo efektyoumo kontrolés mecha-
nizmaq (institucijy veiklos audito sistemaq).

Vieno i$ daugelio eksperty nuomone,'* valstybinis valdymas vis
délto yra vangus, t. y. néra dinamikos. Kiekvienas judesys yra lydimas
begalés teisiniy akty, bet ne logisky Zingsniuy.

Taigi galima daryti iSvada, kad biitina 2002 m. susitarimo revizi-
ja, — arba Sis susitarimas laikytinas niekiniu, nes nesudarytos salygos
jam vykdyti.

Nauju PPP/VPP jrankiu panaudojimas

Jau nemazai mety Singapiiras laikomas vieta, kur palankiausia pra-
déti nauja versla. Taip teigiama, nepaisant jvairiy gyvenimisky draudi-
my, reguliavimy ar net labai dideliy nekilnojamojo turto kainy. R&D
(angl. research and development) sistemos valdymo modelis yra paprastas
ir aiSkus. Jis atitinka miisy dar 2002 m. priimtos strategijos dalj, be to, turi
sasaju su Airijos modeliu. Bet kuris efektyvus moderniy technologiju
valdymo modelis remiasi dinamika: kiek uztrunka priimti sprendimus
ir kaip greitai pavyksta juos jgyvendinti. Toks démuo misy valstybés
valdyme neegzistuoja. Kitas démuo - tai efektyvus léSy panaudojimas
(apie 80 proc.). Jis gali biiti pasiekiamas jvairiuose projektuose taikant
PPP/VPP modelj, kai projekto s€kme garantuoja verslo struktiros, o
mokslinius eksperimentus ir technologinj progresa — mokslas.

Isvados:

1. Zinomy investuotojy atéjimas j Lietuva yra didelis laiméjimas.

2. Lietuvoje neinvestuojama j aukstasias technologijas, o tai jau
problema.

45 Ginevicius, R., Rakauskiené, O. G., Patalavicius, R. ir kt. Eksporto ir investicijy plétra
Lietuvoje. Vilnius, 2005. 159-160 p.
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3. Siekiant spartesnio tikio vystymosi, btitinas dinamiSkumas,
strateginis planavimas ir nuoseklus Nacionalinés reformy
programos vykdymas.'#

4. Rengiant kadrus reikéty taikyti naujas technologijas.

5. Norint tapti R&D valstybe, reikia taikyti moderny valdymga ir

naujus PPP/VPP metodus.

Liberalizmo iSeities pozicija yra tikéjimas, kad individas pajé-
gia priimti racionalius sprendimus vadovaudamasis savo protu ir
sazine. Moralinés kulttiros srityje liberalai nuosekliai neigia archajiska
consensus gentium (genties susitarimo) kolektyvo teorija, teigiancia,
kad tiesa yra tai, dél ko susitaria dauguma ir ka toji dauguma skelbia
esant tiesa. Kaip rasé Erichas Frommas, nejaugi po XX amziaus mili-
jony pamisimo formy, tokiy kaip bolSevizmas ir nacizmas, dar galima
tiketi tuo, kad dauguma visada teisi? Kaip ir kiti liberaltis mastytojai,
Frommas mané, jog teisi biina persekiojama ir niekinama mazuma,
vienas disidentas, keli atskaltinai ir baltos varnos, o ne galig turinti
arba jai aklai paklustanti ir tarnaujanti prisitaikéliy dauguma. Libe-
ralai, nesvarbu, kokie jy tarpusavio skirtumai, turéty nuosekliai ginti
mazumos teise egzistuoti ir turéti savo tiesa, taip pat ir individa pries
grupe. To nedarantys néra liberalai. Siy problemy sprendimas galéty
buti ekonomikos poslinkio aukstyjy technologijy link pradZia. Valstybe
turéty sukurti palankias verslo salygas aukstujy technologijy taikymo
imonéms, nustatyti lengvating mokesciy politika arba skirti tiesiogines
subsidijas Sioms jmonéms (Siuo metu tai jau yra daroma, pavyzdZiui,
IBM tyrimy centro atveju). Svarbu pabrézti, kad Sie sprendimai turéty
buti priimti labai atsakingai, kad rinka nebtty iSkreipta ir kad buty
uztikrinamos vienodos konkurencinés salygos visiems rinkoms daly-
viams. Naujy aukstyjy technologijy taikymo jmoniy ktrimas bty la-
bai sveikintinas, bet visi suprantame, kad Sioje srityje pasiekti apciuo-
piamy rezultaty ypac sunku. Dél Sios priezasties kur kas racionaliau

46 Nacionaliné reformy programa — pazangos, jgyvendinant ES 2020 strategija, vertini-
mo instrumentas. Prieiga per interneta: www.esparama.lt/es
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bty ne tikétis apciuopiamy rezultaty kuriant naujas aukstyjy techno-
logijy jmones, o sukurti konkurencingas verslo salygas ir pasikviesti
tarptautines aukstuju technologiju taikymo kompanijas, kurios jau turi
didZiule patirtj Sioje srityje.'*

Misy Salyje jau kuriami mokslo sléniai, jiems skiriamos didelés
investicijos, j Lietuvos rinka pakvieciama tarptautiniy aukstuju tech-
nologijy kompanijuy, todél tikétina, kad einama teisinga linkme. Beje,
kartais atrodo, kad kalbos apie didele pridétine verte kuriancio verslo
skatinimg ir liks tik kalbomis, nes musy aukstojo mokslo sistema dar
nesugeba atsizvelgti j rinkos svyravimus ir paklausa. Tauta, kurioje
kas antras yra teisininkas arba vadybininkas, mazai ka galés sukurti.
Tokia Svietimo sistema orientuota tik j biurokratinj aparata ir paslaugy
versla. Tarkime, ministras pirmininkas Andrius Kubilius didZiuojasi
kaip didelj uZsienio investuotoja pritraukes banka , Barclays”. Taciau
ar nebtuty racionaliau, jei tas pacias salygas sudarytume lietuviskam
kapitalui? Juk tokia nedidelé valstybé kaip tik turéty stengtis iSsaugoti
tautinio tikio stipruma ir konkurencingumga tarptautinéje rinkoje bei
plétoti tas pramoneés Sakas, kurios ,,pacios rodo iniciatyva”, o ne dirb-
tinai kurti naujas. Dabar situacija tokia, kad Lietuvai nuolat trtksta
pinigy. Ji ju gauna tik vienu ar kitu budu apmokestindama Zmones.
Taigi nattiraliai kyla klausimas: kur gi ta mistiné ,gerovés valstybe”,
jeigu mes visi tai valstybei jvairiausiy mokesciy ir mokéjimy sumoka-
me Simtus karty daugiau nei gauname i$ jos paslaugy. Galima teigti,
kad , valstybés” Siandien jau yra per daug, ji pernelyg kiSasi ir j rinka,
ir | zmoniy gyvenimus. Stebint mtisy valdzios veiksmus, i$ tiesy ga-
lima matyti, kad einama teisingu keliu — bandoma mazinti valstybés
aparata. Bet kai valstybés aparatas Sitaip iSpustas, jo maZinimas virs-
ta tiesiog Sizifo darbu. Zmonés yra visigkai prarade pasitikéjima savo
galiomis, nebetiki, kad gali kg nors pakeisti. Jie paversti tais mazais
bejégiais cypsinciais vis¢iukais, kurie tik laukia, kol maisto kasnis pats

47 7y apie FDI: <http://www.businesslithuania.com/en/LithuaniasFDIAndExportS-
trategy.html>.
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ikris j snapa, visai negalvodami apie tai, kas bus ateityje. Jei viskas
priklausyty nuo paprasty Zzmoniy, reikéty pradéti nuo iSsamaus ir ne-
gailestingo valstybés funkciju perzitréjimo, nuo bereikalingy tvarky,
nutarimy, jstatymuy naikinimo, nuo konstatuojamojo pobudzio atas-
kaity, vertinimy, iSvady atsisakymo ir t. t. Taip bty galima ne tik is-
vengti nenasaus darbo, bet ir pradéti mazinti valstybés aparatg (mazi-
nant valstybés aparata, mazéja ir jam skiriamos islaidos, o i esmés tai
turi jtakos ir mokesciy dydziui). Nuoseklus popierizmo, biurokratijos
ir nereikalingy funkcijy mazinimas visais valstybés lygiais leisty pa-
siekti tikrai esminiy rezultaty.
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1. DAUGIAFUNKCIAL
CENTRAI KAIP SOCIALINES
PARTNERYSTES JTVIRTINIMAS

I1.1. UNIVERSALAUS DAUGIAFUNKCIO
CENTRO SAMPRATA

Universalus daugiafunkcis centras — sudétiné savoka, susidedanti i$
trijy démeny — , universalus”, , daugiafunkcis” ir ,,centras”, kuriuos
iSanalizavus atskirai ir indukcijos principu sujungus j visuma apibré-
ziama UDC samprata.

Zodis ,universalus” ,Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne” api-
bréziamas kaip ,visa kam tinkamas, visapusiSkas; visuotinis”'*, o
,Jarptautiniy ZodZiy Zodyne” — kaip , visuotinis, visa apimantis, visur
esantis; visapusiskas, visasaliskas; visam kam tinkantis”.'*

Zodis ,daugiafunkcis” yra sudurtinis, sudarytas i$ ,,daug” ir ,, funk-
cijos”, vadinasi, jo reikSmé — , turintis daugiau kaip viena funkcijq”.

Zodis , centras” , Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne” apibréZia-
mas kaip: 1) vieta, kur kas sutelkta; svarbiausias punktas; 2) valdymo
ar vadovavimo organas.

Taigi universaly daugiafunkcj centrq galima apibudinti kaip kelias pas-
laugas teikiancig visiems tinkamaq vietq (jstaigq). Tokie centrai paprastai
keiciasi, kintant socialinei-ekologinei aplinkai, pleciantis socialinei
partnerystei ir pan. Pavyzdziui, jprasta mokykla, esant poreikiui,

48 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Prieiga per interneta: <http://www.autoinfa.lt/web-
dic>, ziuréta 2011 m. sausio 4 d.

9 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Prieiga per interneta: <http://www.zodynas.tk/>, Zitiréta
2011 sausio 5 d.
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gali buti pritaikyta dienos centro, prieSmokyklinio ugdymo jstaigos
veiklai. Visus tokius centrus vienija tradiciskai susiklostes priklausymas
tai paciai bendruomenei, kuriq lemia gyvenamoji vieta, bendri interesai.
Ch. Johnsonas, analizuodamas bendruomenés centry veikla, pazymi,
kad bendruomenés centras turi nevyriausybinés, pelno nesiekiancios
organizacijos statusg, o jame dirba keli profesionalai ir kelios deSimtys
savanoriy, atliekanciy kvalifikuotg darba. Akcentuotina, kad centro
veikla planuojama istyrus bendruomenés poreikius."® Asmenybés raidos
ir raiSkos kokybé bei jos tobulinimas yra ne tik asmeniné, bet ir socia-
liné, taigi ir pedagoginé (edukaciné) problema. Bendruomenés porei-
kiai yra individualizuojami. Tai geriausiai atspindi vaiky uzimtumo
tendencijos, kurios Lietuvoje turi senas tradicijas. Dar nepriklausomos
Lietuvos laikotarpiu St. Salkauskis (1991, 1992) rasé apie visapusiska
asmenybés ugdyma, pazymédamas , papildomuyjy mokykly” svarba,
o]. Lauzikas (1997) pabrézé Svietimo permanentiSkumo svarbg ugdant
brandzig asmenybe. ReikSmingi J. Vaitkeviciaus (1998, 1995) atlikti vai-
ky laisvalaikio praleidimo tyrimai, taip pat ir kity mokslininky dar-
bai. Tarybiniais metais daugiafunkciy centry veikla labiausiai atitiko
neformaliojo ugdymo centrai, jvardijami uzklasine ir uzmokykline veik-
la (Jovaisa, 1993; éapokiené, 1990), vaiky vasaros stovykly, kulttiros
centry, liaudies universitety bei klubiné veikla. Nuo 1991 iki 2003 m.
Lietuvoje iSsiplété nevyriausybiniy organizacijy veikla. Taip bendruo-
menése buvo uzpildytos trukstamy paslaugy niSos. Nevyriausybiniy
organizacijy patirtis steigiant daugiafunkcius centrus ir plétojant so-
cialing partneryste yra itin svarbi. Veikla dazniausiai buvo vykdoma
pasitelkiant papildomojo ugdymo jrankius, o papildomasis ugdymas
suprantamas kaip ,permanentinis, skirtas vaiko socializacijai, kiirybis-
kumui bei jvairiapusiy gebéjimy, laisvalaikio kultiiros plétotei, rekreacijai”
(Svietimo ir mokslo ministerijos kolegijos 1996 m. balandZio 25 d. nu-
tarimas Nr. 33 ,, Dél papildomojo ugdymo sampratos”). Papildomasis
ugdymas — tai ,sudétiné svietimo sistemos dalis, skirta jvairaus amZiaus

%0 Johnsonas, Ch. Bendruomené — jéga. Kaunas: Kitos spalvos. 1998, p. 6-7.
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Zmoniy jgimtosioms galioms, jvairiems gebéjimams bei polinkiams atskleisti,
saviraiskos poreikiams, kiirybiskumui plétoti, kiirybinéms vertybéms puose-
leti, turiningam laisvalaikiui, socializacijai ir nusikalstamumo prevencijai
igyvendinti skirtingose ugdymo institucijose” (Svietimo ir mokslo minis-
terijos kanceliarijos dokumentas. Informacinis leidinys. 2000, Nr. 4 (99).
Iki 2003 m. neformaliojo Svietimo terminas dazniau aptinkamas anali-
zuojant moksline pedagogine literatiira, skirta suaugusiyju Svietimui
(E. Treciokiené, P. Juceviciene, 1997, 1998). Nors nuo 2003 m. Svieti-
mo jstatymas reglamentuoja neformalyji vaiky ir jaunimo Svietima,
0 2005 m. gruodzio 30 d. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministras patvirtino neformaliojo vaiky Svietimo koncepcija, kurioje
analizuojamas neformalusis ugdymas, nes manoma, kad neformaliojo
ugdymo savoka praplecia Svietimo samprata, labiau apibudina ir at-
skleidZia esama vaiko uZimtumo, neformaliojo Svietimo, saviraiskos ir
apskritai visa Svietimo sistema. Neformalusis ugdymas suprantamas
kaip sudedamoji pozityviosios socializacijos dalis; jis veikia ne tik or-
ganizuoto ugdymo sistemoje, bet ir sociokultiirinéje erdvéje: Seimoje,
neformalioje aplinkoje po pamoky, mokantis bendradarbiauti ir bend-
rauti tiek su neformaliomis ar formaliomis grupémis, tiek su institu-
cijomis, jskaitant ir BaZnycia. Neformalusis ugdymas — savanoriskai
pasirenkama ugdymo ir laisvalaikio kultiiros dalis, kuria siekiama
jprasminti asmens unikaluma, laisvalaikio praleidimo formas, laisvam
laikui suteikiant kokybiSkus parametrus. Jgyvendinant Lietuvos Svie-
timo plétotés nuostatas (Valstybinés Svietimo strategijos. I8: Zin., 2003),
kurios numato kurti lankscig ir atvirg Svietimo struktiirg, apimancia
jvairias ugdymo formas, svarbu moksliskai pagrjsti neformaliojo ug-
dymo sistemos kaitos butinybe ir parengti neformaliojo ugdymo sis-
temos statiSka modelj, iSreikSta komponenty saveikos schema, kuri
parodo padia sistema ir rysius tarp komponenty. [gyvendinus nefor-
maliojo ugdymo sistemos modelj buity iSsaugotos ir iSplétotos vaiky
neformaliojo ugdymo tradicijos Lietuvoje, ES ir pasaulio kultiiry kon-
tekste. Organizuotas neformalusis ugdymas buty prieinamas kiek-

vienam vaikui, norinc¢iam plétoti saviraiska, ir uztikrinty Siems porei-
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kiams realizuoti tinkama sociokultiirine pagalba. Akivaizdu, kad mul-
tikultariniy vertybiy sklaida buty nejmanoma be Svietimo paramos.
JAV edukaciné kryptis, akcentuojanti kulttiry jvairove, dazniausiai va-
dinama multikultariniu (daugiakultiiriniu) Svietimu, o Europoje kiek
labiau pabréziama tarpkultiiriSkumo kategorija, taip pat yra populiari
interkulttrinio $vietimo savoka. Bet kuriuo atveju jvairias sampratas
sieja sutarimas dél butinybés atskleisti kulttry jvairovés ypatumus,
ugdyti gebéjima gyventi daugiakulturéje aplinkoje. Siekiant stiprinti
neformalyjjy ugdyma, bendruomenés plétote ir socialine partneryste,
ypac naudingi universaltis daugiafunkciai centrai (UDC). Tokiy cen-
try modelis turéty apimti kryptinga vaiky uzimtuma, neformaliojo
ugdymo ry$j su vaiky bendruoju lavinimu, pozityviaja socializacija,
tinkliniu bendradarbiavimu ir socialine partneryste organizuojant
vaiky laisvalaikj. Siandien tiek edukacines, tiek socialinés iniciatyvos,
besiremiancios kulttirinio pliuralizmo, daugiafunkciSkumo principais,
pladiai taikomos ir palaikomos daugelyje Europos saliy, yra skatina-
mos ES struktiiriniy fondu. Beje, jvairiose Salyse, pavyzdZiui, Airijoje,
Slovakijoje, susidoméjimas socialiniu dialogu ir daugiafunkciy centry
ktirimo teorija bei praktika pastebimai iSaugo. Atsiranda pozitris, kad
edukaciné ir socialiné veikla turi btiti orientuota ne tik j siaury funkcijy
atlikima, bet ir j bendry tiksly kélima tiek nacionaliniu, tiek europiniu
mastu. Europos integracija — tai ne tik laisva prekiy ir darbo, paslaugy
rinka, bet ir sociokulttirinis projektas.

Visose Europos Salyse esama unikalios sociokultirinio ugdymo
patirties pavyzdziy ir sékmingy sociokulttiriniy eksperimenty. Pavyz-
dziui, minétinas Rumunijos jaunimo darbas su jauny ¢igony grupémis,
Norvegijos patirtis mokant ir integruojant imigranty vaikus, Bulgarijos
patirtis sociokultiirinio ugdymo tyrimy srityje, Lietuvos socialiniy pe-
dagoguy integracija j ugdymo institucijas ir ju, kaip sociokulttirinio ug-
dymo konsultanty, rengimo patirtis. Universaly daugiafunkcj centra
Lietuvoje galima formuoti i keleta funkcijy atliekanciy neformaliojo
ugdymo, prieSsmokyklinio ugdymo institucijy, moderniai veikianéiy
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nevyriausybiniy organizacijy ar parapijy, prapleciant kai kuriy dar
veikianc¢iy mokykly, kulttiros centry ar senitinijy funkcijas.

Universaliy daugiafunkciy centry (UDC) steigimas ir plétra

Nors né vienoje pasaulio Salyje nerasime iSgryninto UDC pavyz-
dzio, galima teigti, kad visi tokie centrai yra panasus j bendruomenés
centrus, nes juose siekiama buiti naudingiems ir teikti kuo universales-
nes paslaugas.

Pirmieji bendruomenés centrai Lietuvoje buvo steigiami remiantis
Olandijos patirtimi: Sioje Salyje buvo apmokytos kelios iniciatyvinés
grupés, olandai rémé misy centrus.

Bendruomene suprantame kaip jvairiy instituciniy lygmeny atstovy
(mokyklos vadovai, mokytojai, socialiniai pedagogai, psichologai, kiti
darbuotojai, mokiniai, tévai, jtakingy institucijy ir organizacijy atstovai)
saveika, siekiant bendry ugdomujy tiksly. C. Sutton bendruomene api-
bréZia kaip , organizuotg politinj, municipalinj ar socialinj darba” arba
,kaip toje pat vietoje gyvenanciy zmoniy grupe; religing ar kt. tapatybés
vienijama Zmoniy grupe” (Sutton, 1999, p. 158). L. C. Johnsono teigimu,
bendruomené yra socialinio darbuotojo, kliento ir agentiiros aplinka
(Johnson, 2001, p. 201). Socialing grupe, kuri siekia bendro tikslo, remia-
si bendromis vertybémis ir interesais, galime jvardyti kaip bendruome-
ne. Bendruomeneé susiformuoja skatinama aiskaus, konkretaus intereso.
Svarbiausias jos elementas — Zmonés, turintys ta patj interesa. Bendruo-
menéje Zmogus gali jaustis saugesnis, nes artima aplinka greiciau gali
sureaguoti j jo poreikius. Bendruomenéje didéja kiekvieno nario reiks-
mingumas ir atsakomybé, stipréja ,mes” jausmas. Pripazjstama, kad
buvimas bendruomenés nariu patenkina Zmogaus priklausomumo,
savo vertés pajautimo poreikius. Bendras darbas, tiksly jgyvendinimas
ir problemy sprendimas padeda geriau pazinti save ir kitus, numatyti
zmoniy ketinimus, iSmokti klausytis. Svarbu, kad, jausdamasis visatei-
siu mokyklos bendruomenés nariu, Zmogus iSvengia vienpusiskumo.
L. C. Johnsonas, kalbédamas apie bendruomene, teigia, kad ji yra socia-
liné sistema; kaip ir kiekviena socialiné sistema, ji turi struktiira, funk-
cionavimo biida ir savo istorija (Johnson, 2001, p. 201).
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Pagal dydj iSskiriama: maZas miestas (15 000-20 000 gyventoju);

mazas

rajono centras (8000-20 000); kaimo bendruomeneé (iki 1000).

Bendruomenés vidiné prigimtis — tai saveika tarp bendruomenés ins-

titucionalizuoty vienety ir jos nariy. Socialiniai-kulttriniai ypatumai —

tai skirtingi Zmoniy kulttriniai, socialiniai ir edukaciniai poreikiai.

Universaliy daugiafunkciy centry, kaip ir bendruomenés centry,

veiklos principas — visuotinio individy socialinio gyvenimo optimiza-

vimo, gyvenimo jvairovés siekimas.

Pagrindiniai bendruomenés ugdymo metodai:

igalinimas, kai keiciamasi ziniomis, jos perduodamos vieno ki-
tam. Sis terminas aiskinamas mogaus autonomiskumu ir da-
lyvavimo valdyme siekimu;

rysio palaikymas. Tai prasmingo rysio tarp individo ir aplinkos
nustatymas;

bendravimas veikiant, daugiau reikSmés teikiama veiklai.

Kuriant UDC buitina remtis bendruomenés principais. I. Lelitigiené

ir V. BarSauskiené pateikia tokius bendruomenés vystymo principus:

1.
a)

b)

b)

Sisteminiai principai:

atrasti tinkama momenta optimaliai reaguoti j socialing aplin-
ka, taip pat atrasti jos poziturio universaluma ir skatinti pro-
duktyvia, aplinkos ltikescius atitinkancia veikla ir elgesj;
suprasti socialinés aplinkos kompleksiskuma; atkreipti démesj
i ivairias posistemes; gerbti visy kulttry ir kalby jvairove;
remtis visuomeniskumo principu; jvairiuose individuose su-
rasti jy egzistencijos visuomening ir kultarine priklausomybe
ir jos funkcionavimo struktiira.

Ekonominiai principai:

zadinti individo kiirybinguma, iniciatyva ir produktyvuma;
karybiska ir produktyvia veikla siekiama panaikinti neigiamos
praktineés patirties padarinius;

skatinti visuomenés nuomoneés formavimasi, siekiant objekty-

vios tikrovés analizés;
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kiekvienas subjektas turi turéti apibréZta atsakomybe, uz vals-
tybés jam patikétas funkcijas turi buiti laiku atsiskaitoma.
Laikmecio principai:

progresyvizmas; svarbu issiaiskinti gyventoju tobuléjimo at-
karpas;

istoriSkumas ir etniSkumas; svarbu jsigilinti  istorija ir tradici-
jas.

Aksiologiniai principai:

aiskiai apibrezti tiksla;

vengti dviprasmiskumo;

valdyti konflikto galimybe.

Mokslinéje literatiiroje iSskiriamos aktyvios bendruomenés socia-

linés integracijos kryptys:

1) Parama seimai ir sudétingoms socialinéms grupéms:

santykiy uzmezgimas ir palaikymas;

situacijos analizé ir bendry zingsniy numatymas (gerujy situa-
cijos aspekty nustatymas);

Seimos, asmeny ir socialiniy grupiy informavimas apie papil-
domas galimybes;
bendradarbiavimas su Seima (siekis padéti Seimai ir kartu su ja
kurti vaiko gerove; abipusis informavimas; iSeities ieSkojimas);
Seimos ir socialiniy grupiy stimuliavimas (pirmiausia — gery
dalyky iskélimas ir dZiugiy buvimo kartu akimirky karimas).

2) Asmenybés ugdymas:

savo vertes atradimas (kam tu esi gabus ir kokie tavo privalu-
mai);

saves pazinimas;

konflikty sprendimas;

jausmy atpazinimas ir iSreiSkimas visuomenei priimtinais bu-
dais;

valios ugdymas;

privalumy atradimas, stiprinimas;

savivertés karimas;
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¢ atsakomybeés ugdymas;

* socialiniy jgtdziy kiirimas (mokéjimas biiti grupéje; gebéjimas

klausytis ir iSgirsti);

¢ individualumo ugdymas (individualus darbas).

3) UZimtumas:

* konkretus, tikslingas;

e JSvietimas, informavimas;

e jvairiose aplinkose;

* integruojantis j sociuma,

® naujos patirtys;

¢ kurybos skatinimas.

4) Sisteminis darbas su vaiko socialine aplinka:

¢ visapusiSkas vaiko problemos nagrinéjimas (Seima, mokykla,

bendruomené, Vaiky teisiy apsaugos tarnyba, policija, speciali-
zuotos jstaigos);

¢ aplinka (draugai).

5) Visuomenés jautrinimas:

* informavimas apie problema (straipsniai laikrasc¢iuose, kitose

informavimo priemoneése, socialiniuose tinkluose);

¢ kvietimas prisiimti atsakomybe uZ problemos sprendimg (pi-

lieciy jgalinimas, akcijos, peticijos);

* pozitrio keitimas.

Mokslinéje literaturoje aptikta uzsienio Saliy pavyzdziy (Jungti-
nés Amerikos Valstijos, DidZioji Britanija, Kanada ir kt.), kai steigia-
mi daugiafunkciai centrai tampa stipria visuomenés samoningumo,
pilietiSkumo ugdymo ir Svietimo grandimi bei tenkina vietos gyven-
toju poreikius sprendZiant Svietimo problemas. Vykstant demokrati-
niams procesams visuomeneéje, vis didesne reikSme jgyja vietos savi-
valda. Nuo vietos bendruomenés savivaldos lygio priklauso socialiniy
problemy sprendimo sékmé. Savivaldos lygj ir Zmoniy pozicijg lemia
toje teritorijoje esancios socialinés, kulturinés ir edukacinés jstaigos.
Vietos savivaldos paskirtis — kurti, tobulinti ir pertvarkyti socialine,
kultarine ir ekonomine valdomos teritorijos sandarg, derinant vietos
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bendruomeneés ir valstybés interesus (Lelitigiené, BarSauskiené, p. 25—
26). Vakary Europoje jau nuo XIX a. pabaigos pradeda kurtis jvairts
bendruomenés centrai, kuriais siekiama suartinti jvairiy socialiniy
grupiy narius. Tokiuose bendruomenés centruose buvo pradéta jvai-
raus pobudzio socioedukaciné veikla: teiktos nemokamos teisininky
konsultacijos, rupintasi vaiky zaidimy aiksteliy steigimu, laisvalaikio
uzimtumu, suaugusiyjy Svietimu. Jvairts istoriniai laikotarpiai lémé
$iy centry veiklos turinio kaita.

Pirmoji bendruomené jkurta 1884 m. Londone. Ji pavadinta uni-
versitetine bendruomene , Toynbee Hall”. Pagrindiné jos idéja buvo ta,
kad privilegijuoti studentai apsigyvena greta vietiniy gyventojy ir visi
drauge siekia gerinti savo gyvenimo salygas. Pirmaisiais Sios bendruo-
meneés egzistavimo metais buvo organizuojami mokymo kursai suau-
gusiesiems, universiteto paskaitos, vaiky atostogos gamtoje, meno pa-
rodos, paruosiamieji kursai mokytojams ir socialiniams darbuotojams.
Si veikla buvo paremta tuo, jog tiesiogiai bendraudami universiteto
zmonés galés susipazinti su darbininky problemomis ir jiems padés
mokydami, atlikdami tiriamajj darba bei teikdami socialines paslau-
gas ir draugiska parama.™

Bendruomenés idéja galima apibudinti trimis pagrindiniais teigi-
niais:

1. kiekvienas asmuo turi teise tobuléti ir naudotis viskuo, kas ge-

riausia ir kartu sukurta;

2. efektyvis pokyciai evoliucionuoja;

3. tvirta bendruomené ir pozityvios socialinés reformos priklauso
nuo tiesioginio tarpusavio bendravimo, nepaisant socialinio ir
ekonominio susiskirstymo.

Per kitus du desSimtmecius Londone atsirado per dvideSimt pa-
nasiy centry. Jungtinéje Karalystéje, o véliau ir kitose Salyse (Nyder-
landuose ir Skandinavijos krastuose) bendruomenés namai nuo pat ju
egzistavimo pradzios buvo susije su suaugusiuju Svietimu, o kai kurie

151 Ten pat, p. 14.
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i$jy veéliau tapo Svietimo namais. Jungtinése Amerikos Valstijose viena
is didZiausiy to meto problemy — masiné imigracija, todél dauguma
pirmujy bendruomeneés centry ¢ia buvo skirti padéti pabégeéliams. JAV
labiau nei kitose Salyse moterys uzsiémeé socialine veikla ir émé propa-
guoti naujo tipo, t. y. ,gyvenamus” bendruomenés namus. Juose varg-
Sai ar jokio i$silavinimo neturintys Zmonés galéjo gauti pigia ar ne-
mokama nakvyne ir maisto, o aukstesne padétj uzimantys savanoriai
stengési juos integruoti j visuomeneg. 1918 m. bendruomenés centrai
(jie atliko panaSias funkcijas kaip ir UDC) veiké 107-iuose JAV mies-
tuose, o 1924 m. Sis skaicius iSaugo iki 240 miesty. 1930 m. apytiksliai
500 tokiy centry vienijo daugiau kaip keturis milijonus nuolat Sias js-
taigas lankanciy asmeny.

Netrukus bendruomenés namus imtasi steigti ir Europos miestuo-
se bei kaimuose. Pranciizijoje pirmuoju ,socialinio centro” pavyzdziu
tapo tokie socialiniai namai kaip ,Seimuy sajunga”, kuriy uzuomazgy
galima ieskoti XIX a. astuntajame deSimtmetyje. Jie savo veiklg pra-
déjo nuo vaiky priezitiros, o véliau i tai buvo jtraukti visi Paryziaus
vienuoliktojo kvartalo gyventojai. Suomijoje, Helsinkyje, 1890 m. buvo
jkurti Darbininky namai, tac¢iau po septyniolikos mety juos uzdareé.
Bendruomeninis judéjimas Suomijoje itin aktyvus tapo tik 1918 m., kai
éme veikti EvangeliSkoji pramoniniy sriciy bendrija ir bendruomenés
namai. Sis judéjimas ir toliau liko $vie¢iamojo ir religinio pobtudZio.
1892 m. Olandijoje inicijuojamas judéjimas ,Misy namai”. Japonijo-
je pirmieji bendruomenés namai pagal Jungtinés Karalystés pavyzdj
ikuriami Tokijo centre ir pavadinami Kingslio sale. Vokietijoje 1901 m.
profesorius W. Classenas jsteigia Hamburgo liaudies namus. Austrijoje
1901 m. moterys jkuria Vienos bendruomenés namus. Vengrijoje, Bu-
dapeste, 1911 m. buvo jkurti bendruomenés namai. Tokiy centry veikla
ypac iSsiplété po Pirmojo pasaulinio karo, jie pradéjo jungtis i federaci-
jas, asociacijas ir pan. Tac¢iau trec¢iajame deSimtmetyje juos palieté dide-
lé ekonominé krize. Kaip tik tuo metu pradéjo formuotis grupinio soci-
alinio darbo metodas. Bendruomenés centruose buvo jgyvendinamos
jvairios geroveés programos. Po Antrojo pasaulinio karo bendruomenés
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daugiausia uzsiémé socialinio planavimo tobulinimu, nepilnameciy
nusikalstamumo mazinimu, buisto problemy sprendimu. Kiek véliau
bendruomenés namai pradeda daugiau démesio skirti kulttirinei, me-
ninei ir rekreacinei veiklai. Septintajame desimtmetyje Suomijoje, Sve-
dijoje, DidZiojoje Britanijoje prasidéjo judéjimas uz imigranty lygiy tei-
siy uztikrinima. Septintajj—astuntajj deSimtmetj bendruomenés imasi
spresti nedarbo problemas. Bendruomenés suaugusiyjy Svietimu ypac
iSsiskiria Suomija — ji turi labai senas tradicijas, siekiancias net XIX a.
Liaudies mokykly idéja i$ Danijos iSplito | Suomija (Juceviciené, 1997).
Cia $alia pagrindinio issilavinimo bendruomenés nariai galéjo isigyti
specialybés jguidzius, dalyvauti jvairioje sporto veikloje. Véliau tokios
mokyklos tapo suaugusiyjy mokymo centrais, kuriuose galima lankyti
kursus pagal jvairias mokymo programas.

Tarptautiné gyvenvieciy ir kaimynystés centry federacija (IFS)
1996 m. numaté Siuos pagrindinius savo veiklos uzdavinius:

¢ darbas bendruomenés centruose su kiekvienu, besikreipianciu
pagalbos;

* Zmoniy tarpusavio supratimo ir tolerancijos ugdymas;

* jauny zmoniy jgalinimas, ugdant jy asmeninius jgtudzius;

¢ darbas, susijes su jvairiy Zmoniy socialiniy, kulttriniy ir edu-
kaciniy poreikiy tenkinimu;

* darbas, pagrjstas tarptautiniais rysiais (problemos negali buti
sprendziamos izoliuotai, nes joms jtakos turi iSoriniai veiks-
niai).

Belgijos patirtis. Belgijos bendruomenés centrai — tai neformaliojo
Svietimo posistemés nevyriausybinés edukacinés jstaigos, padedan-
¢ios jvairaus amziaus zmonéms socializuotis.

Pagrindiniai Belgijos visuomenés socialinés pagalbos centry (taip
Sioje Salyje vadinami bendruomenés centrai) bruozai:

* jaudiama pareiga padéti Zmogui, gyvenanciam toje bendruo-

mengje;

¢ socialiné pagalba paremta Seimy, kurioms teikiama pagalba,

individualiu pasirinkimu;
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¢ sukurtas vienas administracinis padalinys, kuris apima sociali-
ne pagalba ir gydymo tarnybas (60 proc. gydymo tarnyby sta-
tybu kainos subsidijuoja Belgijos sveikatos ministerija).

Materialiniai iStekliai:

* miesty ir komuny skiriamos dotacijos, kuriy dydis priklauso

nuo jy politikos;

¢ valstybés biudZetas, i$ kurio skiriama parama minimalias paja-

mas gaunantiems pilie¢iams (50 proc.) (Lelitigiené, BarSauskie-
ne, p. 61-62).

Austrijos Vienos bendruomenés sociokultiiriné veikla. Vienos bendruo-
menés centry darbuotojai vadovaujasi principu — orientuotis j kon-
kretaus miesto ar bendruomenés gyventojy poreikius. Nuo miesto
ar kaimo geografinés, ekonominés ir kultarinés padéties priklauso ir
pagrindinés ju veiklos sritys (Lelitigiené, BarSauskiené, p. 108-110).
Sie centrai — pirma bendruomeniné institucija, kurioje buvo lavinamos
miSraus amziaus vaiky grupés.

Bendruomenés centrai:

* yra kontaktiniai ir juridiniai tos bendruomenés Zmoniy partne-

riai;

* remia pagalbos ieSkanciuosius;

¢ derina socialine pasitila ir paklausa;

* yra vietinés nuomonés formavimo centrai.

Tenkinant didéjanc¢ius Zmoniy poreikius, Sie centrai 1991 m.
buvo papildyti integracijos koncepcija ir nuo 1992 m. imti vadinti
integruotais kaimynystés centrais. IKC sitilo psichosocialines, socia-
lines, medicinines ir integracinio pobudzio paslaugas (kaimyniné
pagalba, socialinés paslaugos j namus, Seimos rémimo priemonés).
Siuose centruose labai svarbi savanoriy veikla. I$ pradziy jie isilaike
i§ suaukoty lésy ir labdaros fondy paramos, o dabar yra finansuojami
savivaldybiuy.

Svedijos, Suomijos ir DidZiosios Britanijos bendruomenés centry veik-
la apima:

¢ darba su nejgaliaisiais;
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¢ darba su suaugusiaisiais;

e darba su narkomanais;

¢ darba su vaikais, patyrusiais smurta;

¢ darba su moterimis, patyrusiomis smurta ar netekusiomis darbo;

¢ darba su j laisve iSéjusiais kaliniais;

* darba su pagyvenusiais Zmonémis;

¢ darba su delinkventisko elgesio paaugliais.

Pranciizijoje bendruomenés centras — tai vieta, kur susirenka jvai-
raus amziaus, iSsilavinimo, visuomeninés padéties asmenys, norintys
suvienyti savo patirtj, Sviestis.

Bendruomenés centry veikla apima:

* vaiky prieZitros programas;

® jaunimo problemy tyrima;

¢ politiniy ir specialiyjy projekty rengima;

* suaugusiyjy Svietima;

¢ kitas edukacines programas;

¢ socialiniy-ekonominiy projekty kiirima.

Taip pat labai svarbu, kad Sie centrai uzsiima ir kulttirine veikla:
laisvalaikio organizavimu, Svenciy rengimu ir kt. Socialinio darbo sri-
tyje daugiausia démesio skiriama individy jgalinimui ir socialinei bei
Seimos ekonomikai. Bendruomenés centruose teikiama specializuota
pagalba jvairiy amziaus tarpsniy ir grupiy zmonéms: ikimokyklinio,
mokyklinio amZziaus vaikams, jaunimui, Seimoms, imigrantams (pvz.,
ikimokyklinio amziaus vaikams — trumpalaikeé ar nuolatiné priezitra,
mokyklinio amzZiaus vaikams — pagalba rengiant namy darbus, jauni-
mui — poilsio organizavimas ir t.t.). Kiekviename centre dirba deSimt-
dvylika etatiniy darbuotojy. Patys centrai vadinami skirtingai — socio-
kulttriniais, socialiniais-edukaciniais, socialiniais ir pan. Tai priklauso
ir nuo konkrecios bendruomenés tradicijy. Pranciizijoje néra né vieno
regiono, kuriame neveikty toks centras. Kaimuose veikiantys centrai
gauna regioninés valdZios parama. Daugiau nei 70 proc. centry yra
valdomi keliy organizaciju (pvz., savivaldybés, privaéiy asmeny, so-

cialinés organizacijos) bendru sutarimu.
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Finansavimas gali buiti dvejopas:

visapusiskas;
veiklos ir paslaugy finansavimas (atskiry programuy finansavi-
mas).

Vokietijoje veikiantys kaimynystés centrai:

orientuojasi j visas gyventojy grupes ir sluoksnius (galima ten-
kinti savo interesus);

padeda jvairiy sluoksniy atstovams susipazinti ir iSmokti vie-
nas kita gerbti;

padrasina atskleisti savo kurybinius gebéjimus;

skatina Zmoniy savipagalba;

susieja socialinj ir kulttirinj darba.

Vengrijoje ypac aktyviai veikia Csapokerto bendruomenés namai,

kurie I. Lelitgienés jvardijami kaip daugiafunkcé socialiné-kultiiriné

institucija. Tai socialiniy tarnyby centras, bendruomenés ugdymo, pa-

ramos ir informacijos bazé. Sios organizacijos veikla apima:

jvairius kursus (ju lankytojams teikiamos jvairios Zinios, ple-
¢iamas akiratis);

bendruomenés namuose veikiandias grupes (pvz., studentuy,
sporto, pagyvenusiy Zmoniy grupes);

pagalba vaikams;

$vietimo ir profesinio orientavimo paslaugas.

Jungtinés Amerikos Valstijos po Anglijos buvo antroji Salis, kurioje

pradéjo kurtis sociokulttrinio darbo jstaigos. Pirmajg institucija 1886

m. jkairé universiteto atstovai. Nuo seny laiky bendruomenés centrai

buvo geriausias bendruomenés ugdymo institucijos pavyzdys. Siuo

metu tokius centrus daznai remia valstybe, todél jie turi apsiriboti so-

cialiniy paslaugy teikimu.

Pagrindiniai bendruomenés centry principai:

* bendruomenés jgalinimas kovoti uz save;

démesio sukoncentravimas j vaikus;
jvairiy programuy realizavimas.
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Bendruomenés centry privalumai:

sitlomos efektyvios aptarnavimo programos, teikiamos pa-
slaugos atitinka bendruomenés poreikius, bendruomenés cen-
tras atstovauja bendruomenei;

,suteiktos pastogés” arba ,antros Seimos” paslauga, bendruo-
meneés nariai remia vieni kitus iStikus nelaimei;

personalas ir savanoriai pasirenkami i$ vietos gyventojy, dau-
guma personalo gyvena Salia ir yra susije socialinémis ir infor-
macinémis sistemomis;

pagalba vietiniams lyderiams, profesionaly ugdymas; ben-
druomenés centrai bando rasti asmeny, kurie galéty juos remti;
Siems asmenims uztikrinama bendruomeneés parama;
bendruomenés institucijos uztikrina infrastrukttiros plétra;
personalas dirba su jvairiomis organizacijomis; centro tikslas —
iSsiaiskinti bendruomenés poreikius ir bandyti juos patenkinti;
svarbus ir bendruomenés stabilizavimas; ilgas centro egzistavi-
mas daro teigiama jtaka ypac maZzai uzdirbantiems nariams;
bendruomenés Svietimo ir problemy sprendimo buidy numa-
tymas; bendruomenés centrai gali padéti spresti jvairius ben-
druomenés konfliktus.

5 lentelé
Bendruomenés funkcijos'

Funkcija Charakteristika Veiklos sritis Kriterijai
Jgalinimas  Aktyvumo ir veiklumo Socialinés globos Salygos saviraiskai
(veiklinimas) plétojimas Aktyvumo ir veiklumo

plétojimas
Globojimas  Biologinés ir sociali- Socialinés globos Poreikiy tenkinimas
nés egzistencijos uzti- Aprupinimas
krinimas bei poreikiy
tenkinimas

192 Pagal: Universaliy daugiafunkciniy centry (UDC) steigimas ir plétra. Tyrimo ataskaita,
2008. Tyréjai: prof. habil. dr. Giedré Kvieskiené, dr. Odeta Merfeldaité, Ona Petroniené,
Jonas Mickus, Akvilé Dudulevicituté. Prieiga per interneta: <http://www.smm.lt/svieti-
mo_bukle/docs/tyrimai/es/UDC%20tyrimas.pdf>, ziaréta 2010 m. spalio 3 d.
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Funkcija

Charakteristika

Veiklos sritis

Kriterijai

Mokymas

Prusinimas

Aukléjimas

Svietimas

Lavinimas

Formavimas

Pagalba ir vadovavi-
mas mokymuisi ir i§-
mokimui
Kompetencijos forma-
vimas

Santykiy su aplinka ir
paciu savimi forma-
vimas

Informacijos perdavi-
mas, priémimo ir grjz-
tamuyjy rysiy organiza-
vimas

Svarbiausiy praktiniy
gebéjimy tobulinimas
ir plétojimas

Konkrecios
veiklos

Pazintiné -techniné
Socialinés globos

Pazintiné-techniné
Kultiriné Svieciamoji

Vertybiné

Ekologiné tiriamoji
Socialinés globos
Ekologiné tiriamoji
Kultiriné Svieciamoji
Socialinés globos

Kultariné Svie¢iamoji
Sportiné
Socialinés globos

Darbine,

Verslo iniciatyvos,
Sportiné
Ekologiné
Socialinés globos

Pagalba mokymuisi
Savanoriy mokymas

Igadziy tobulinimas
Meniniy gebéjimy to-
bulinimas

Globojama veikla
Bendravimo jgudziy
ugdymas

Ekologiniy ziniy per-
davimas

Kultarinés informaci-
jos perdavimas
Prevencinis darbas
Vaiko psichiniy galiy
ir praktiniy mokéjimy
tobulinimas

Vaiko fiziniy galiy plé-
tojimas

Vaiko socialiniy jga-
dziy tobulinimas
Savanorigka laisvalai-
kio veikla

11.2. DAUGIAFUNKCIY CENTRY PATIRTIES
IR TENDENCHY ANALIZE

niversalus daugiafunkciai centrai'® néra naujas reiskinys. -
U Itas d funk trai'®® j kinys. Vyk

dydama Vaiko globos (rtipybos) sistemos reorganizavimo strategijos

ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano, patvirtinto Lie-

tuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. spalio 31 d. nutarimu Nr. 1193

158 Universaliy daugiafunkciniy centry (UDC) steigimas ir plétra. Tyrimo ataskaita, 2008.
Tyréjai: prof. habil.. dr. Giedré Kvieskiené, dr. Odeta Merfeldaité, Ona Petroniené, Jo-
nas Mickus, Akvilé Dudulevicituté. Prieiga per interneta: <http://www.smm.lt/svieti-
mo_bukle/docs/tyrimai/es/UDC%20tyrimas.pdf>, ziaréta 2010 m. spalio 12 d.

149



(Zin., 2007, Nr. 118-4817), 2.1 priemone , Plésti vaiky dienos centrus
savivaldybése, teikiant nestacionarias dienos socialinés prieZitiros pas-
laugas vaikams ir Seimoms”, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
kiekvienais metais nuo 2002 m. skelbia Vaiky dienos centry projekty
konkursa. 2007 m. dienos centry veiklai remti buvo skirta 7 min. Lt
(2005 m. — 3,1 mlIn. Lt). Vaiky dienos centry teikiamy paslaugy gave-
jai — socialinés rizikos, socialiai remtinose bei socialiniy, psichologiniy
ir kitokiy problemy turinciose Seimose augantys vaikai ir ju Seimos
nariai. 2006 m. 7,5 tukst. vaiky ir jy Seimy buvo suteikta pagalba Siuose
dienos centruose. 2007 m. duomenimis, Lietuvoje veiké 33 pedagogi-
nés psichologinés tarnybos, pavaldZios savivaldybéms, ir 19 pagalbos
mokiniui, mokytojui ir mokyklai teikimo centry, is kuriy 6 — valstybes
finansuojami, o 13 — savivaldybiy (wwuw.aikos.It). Siy tarnyby tikslas —
,didinti specialiyjy poreikiy, psichologiniy, asmenybés ir ugdymosi
problemy turin¢iy asmeny ugdymosi veiksminguma, psichologinj
atsparuma teikiant reikalinga informacine, eksperting ir konsultacine
pagalba mokykloms ir mokytojams” (Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministro 2003 m. gruodZio 24 d. jsakymas Nr. ISAK-1880).
Lietuvoje nuo 1996 m. imta sparciai kurti kaimo bendruomenes, ku-
riy veikla yra gana plati. 2004 m. liepos-rugpjucio meén. Atviros Lie-
tuvos fondo iniciatyvos ,Skaitmeniniy bendruomeniy link” grupés ir
Vilniaus universiteto Socialiniy studijy centro atliktos kaimo bendruo-
meniy organizacijy apklausos rezultatai parodé, kad Sios organizacijos
uzsiima kultiiros ir sporto renginiy organizavimu, aplinkos tvarkymo
talky rengimu, rapinasi vaiky ir jaunimo laisvalaikio uzimtumu, kai-
mo infrastrukttiros gerinimu, gyventojy Svietimu, socialiniy problemuy
sprendimu, atstovauja gyventojams valdZios institucijose ir kt. Siuo
metu tokias organizacijas finansiskai remia savivaldybé, verslo jmonés
ir vietiniai gyventojai.
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6 lentelé

Svarbiausi kaimo bendruomeniy veiklos tikslai'>*

Tikslai %
Telkti gyventojus spresti bendras ekonomines ir socialines problemas, ugdyti | 52
gyventojy bendruomeniskuma, pilietiSkuma
Spresti bendruomenés ekonomines, socialines, aplinkosaugos ir kitas proble- | 32
mas
Tvarkyti aplinka 18
Gerinti gyvenvietés infrastruktira 15
Spresti nedarbo problemas 9
Ripintis socialiniy paslaugy, socialinés paramos teikimu 8
Ripintis informacinés visuomenés plétra 7
Skatinti ekonomine plétra: alternatyvis verslai, kaimo turizmas 6
Spresti socialines problemas 5
Jkurti bendruomenés namus 5
Alkoholizmo prevencija, darbas su asocialiomis §eimomis 4
Rupintis gyventojy saugumu, nusikaltimy prevencija 3
Ruapintis gyventojy sveikatingumu 2
Organizuoti kultiros ir sporto renginius 39
Organizuoti vaiky ir jaunimo uzimtuma 22
Ripintis gyventojy $vietimu, mokymy organizavimu, informacijos sklaida 21
Atgaivinti ir iSsaugoti tradicijas, puoseléti etnokultdrg, uzsiimti krastotyra 16
Vienyti kaimo Zmones ir krastiecius 10
Skatinti bendruomenés nariy bendravimg 4
Atstovauti gyventojams vietos valdzios institucijose 11
Bendradarbiauti su vietos partneriais 15
Rengti projektus, dalyvauti konkursuose, siekiant gauti 1ésy organizacijos veik- | 12
lai
Ieskoti paramos ir é§y veiklai 3

Pagrinda socialinés ekonomikos plétotei sudaro Lietuvos sociali-
néje politikoje Siuo metu aktualts ir vis placiau diskutuojami klausi-
mai: vieSojo administravimo principy decentralizacija paslaugy rinko-

je, subsidiarumo principas, gyventojy aktyvumas bendruomeneése ir

15 Pagal: GeguZiené, Vilma; Ziliukaité, Ritta. Kaimisky bendruomeniy organizacijos. Tyrimo
rezultaty apzvalga, p. 9. Prieiga per interneta: <http://www.bendruomenes.lt/downlo-
ads/structure//AtaskaitaKaimoBendruomeniuOrganizacijos.pdf>. Zitiréta 2010 m. spa-
lio10d.
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efektyvus vietos iStekliy panaudojimas, vykdant vieSuosius paslaugyu
pirkimus iS NVO sektoriaus organizacijy ir jtraukiant bendruomenes
i vietos savivaldos sprendimy dél bendruomeniy plétros priémima,
skurdo ir socialinés atskirties mazinima'*.

Vienas iS tyrimo tiksly — iSsiaiSkinti savivaldybése sékmingiausiai
veikiancius centrus, kurie atlieka bent kelias socioedukacines funkci-
jas.

Respondenty nurodytus sékmingiausiai veikiancius centrus gali-
mas skirstyti j kelias grupes:

1. dienos, neformaliojo ugdymo, kulttiros centrai;
pagalbos centrai;
bendruomenés centrai;

Seimos centrai;

AN

globos institucijos, atliekancios papildomas kriziy prevencijos
ir pagalbos funkcijas;

6. suaugusiyju testinio mokymo centrai;

7. vaiky ir jaunimo klubai / centrai;

8. rekreaciniai-pramoginiai centrai.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, nustatyta, kad rajonuose bent
kelias socioedukacines funkcijas sékmingiausiai atlieka bendruome-
niy centrai, vaiky dienos, kultiros ir kita neformaliojo ugdymo veikla
uzsiimantys centrai, taip pat jvairiis sociokulttiriniai bei pedagogine,
psichologine pagalba suaugusiesiems ir vaikams teikiantys centrai
(zr. 10 pav.).

155 Bendruomenés dalyvavimo socialinéje ekonomikoje galimybés. Prieiga per interneta:
<http://politika.osf.It/kiti/santraukos/BendruomeniuGalimybiuTyr.htm>, zitréta 2011
lapkricio 20 d.
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B dienos,neformalaus ugdymo, kultdros centrai B pagalbos centrai
O bendruomenés centrai 0 8eimos centrai
B globos institucijos I suaugusiy testinio mokymo centrai

10 pav. Sékmingiausiai kelias socioedukacines funkcijas atliekantys centrai.

Respondentai nurode 228 aktyviai veikiancius bendruomenés cen-
trus, i$ kuriy tik keli yra informacijos centrai (11 pav.).

0 50 100 150 200 250

O bendruomenés centras B informacijso centras

11 pav. Bendruomenés ir informacijos centrai.

Dienos, neformaliojo ugdymo, kultaros centry kategorijoje
(71 centras) kaip efektyviausiai veikiantys isskiriami jaunimo uz-
imtumo centrai (12), vaiky dienos centrai (41) ir kultaros centrai
(zr. 12 pav.).
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B jaunimo uzimtumo centras O vaiky dienos centras O kultdros centras

00 meno mokykla W nejgaliyjy uZimtumo centras

12 pav. Neformaliojo ugdymo centrai.

Pagalbos centry (63) kategorijai priskirti jvairtas socialine, peda-
gogine ir psichologine pagalba teikiantys centrai. Kaip sékmingiausiai
veikiancius respondentai nurodo pedagogines psichologines tarnybas
ir pagalbos mokiniui, mokytojui centrus (16 respondenty), nejgalaus
jaunimo uzimtumo centrus (13 respondenty) ir socialiniy paslaugy
centrus (10 respondenty). 48-iose savivaldybése kaip aktyviai vei-
kiancios yra jvardijamos jvairios globos institucijos, kuriy daugiau nei
pusé — vaiky globos namai, tre¢dalis — seneliy namai.

Respondentai kaip maziau sékmingai veikiancius jvardijo suau-
gusiyjy Svietimo centrus galbut todél, kad tokiy centry, palyginti su
kitomis pagalba teikianciomis institucijomis, savivaldybése yra gero-
kai maziau.

2007 m. AIKOS duomenimis, Lietuvoje veiké 1765 neformaliojo
Svietimo mokyklos, i$ kuriy 910 valstybinés, 15 savivaldybiy, 840 ben-
druomeninés.
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7 lentelé

Neformaliojo ugdymo institucijos

I$ju
Insti- Vals- Savi-  Ne- Ben-
tuci- I§ viso tybi- valdy- valsty- Priva- druo- Uizsie- _.
. . . . v . . Kitos
jos nés biy  binés <¢ios meni- nio
nés

1 Neformaliojo $vieti-
mo mokyklos, i§ ju:
1.1 Ikimokyklinio ug-

dymo jstaigos, i$ ju:
1.1.1  Lopseliai -

910 15 840 55 37 17 1

622 3 612 7 4 3 -

1.1.2  Lopseliai-darzeliai = 535 1 532 2 1 1 -
1.1.3  Darzeliai 87 2 80 5 3 2 -
1.2 {\Igfo.rmaho)o vaiky 259 6 225 28 20 8 i
$vietimo mokyklos
1.3 | Neformaliojo su-
augusiyjy Svietimo = 29 6 3 20 13 6 1

mokyklos

Respondenty nuomone, aktyviausi savivaldybése yra Svietimo
centrai (11 respondenty).

0 2 4 6 8 10 12

| @ Svietimo centras W turizmo ir informacijos centras O kita

13 pav. Svietimo ir turizmo centrai.
O S$tai Seimos centrai yra aktyviis vos keliose savivaldybése. Pusé

respondenty prie Seimos centry priskiria pirminés sveikatos priezit-
ros centrus.
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14 pav. Pirminés prieziQros centrai.

Respondenty buvo teirautasi, kas, ju nuomone, lemia daugiafunk-

ciy centry veiklos sékme. Paaiskéjo, kad Siy institucijy veiklos sékmé

susijusi su veiklos atitiktimi bendruomenés poreikiams, zmogiskai-

siais iStekliais: aktyviais, atsakingais, kompetentingais, pasiaukojan-

Ciais darbuotojais, aktyviu lyderiu, taip pat butinais veiklai vykdyti

materialiniais istekliais.

8 lentelé
Daugiafunkciy centry veikla.
Atsakymy variantai Skaicius
Zmogiskieji iStekliai = darbuotojy aktyvumas 2
zmogiskyjy ir materialiyjy istekliy gausa ir dermé 4
komandinis darbas 2
auksta darbuotojy kompetencija ir kvalifikacija 5
aktyvus lyderis 4
darbuotojy pasiaukojimas 1
darbuotojy atsakomybé 2
dalyvavimas projektinéje veikloje 2
Materialieji iStekliai | patalpos, kuriose galima realizuoti veiklas 1
zmogiskyjy ir materialiyjy istekliy gausa ir dermé 4
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Atsakymy variantai Skaicius

Aplinkos veiksniai ~ bendruomenés parama 1
bendradarbiavimas su kitomis jstaigomis ir insti- 1
tucijomis
teisingas savivaldybés pozitris j jos teritorijoje vei- 1
kiancias institucijas
aktualiy bendruomenei problemy sprendimas 6

2007 m. birzelio mén. buvo apklaustos 53 savivaldybeés, kiek jos
turi ir kiek planuoja turéti daugiafunkciy centry. Tik 28 savivaldybés
pateiké duomenis apie esama situacijq ir ateities planus. Apibendrinus
galima teigti, kad 28-iose savivaldybése i$ viso veikia 38 daugiafunk-
ciai centrai, o planuojama jkurti net 98 tokius centrus. Vadinasi, juy po-
reikis didéja. 2007 m. lapkri¢io mén. visy savivaldybiy atstovy buvo
teiraujamasi, kiek, ju nuomone, UDC iS viso turéty buti savivaldybéje.
Dauguma mano, kad UDC turéty biuti visose senitinijose (,, Dabar reikia
isteigti keliose — isanalizuoti rezultatus, véliau, pagal gyventojy poreikius,
isteigti kiekvienoje seniuinijoje”). Ketvirtadalis respondenty mano, kad
reikia jsteigti du UDC, o véliau, pagal bendruomeniy poreikius, gali-
ma ir daugiau (,,Vienas centras turéty biiti vietoj reorganizuotos mokyklos,
kitas — kaip edukacinis, susietas su kvalifikacijos tobulinimu, suaugusiyjy
mokymu, vaiky uzimtumu, edukacija” (Utenos savivaldybé)). Pasvalio
rajono savivaldybéje Sesi centrai jau veikia, o, pagal strateginj plana,
numatyta jsteigti dar penkis (, Siekiame kuo geriau patenkinti rajono gy-
ventojy poreikius”). Sestadalis respondenty mano, kad savivaldybéje
turéty buti jsteigti trys ar keturi tokie centrai. Keli apklaustieji mano,
kad reikeéty SeSiy centry, vienas apklaustasis nurodé¢, kad , fokie centrai
turéty veikti kiekvienoje kaimo bibliotekoje”.

Atsizvelgiant j teikiamas paslaugas, respondenty nuomone, siuo-
se centruose turéty dirbti socialiniai pedagogai, socialiniai darbuoto-
jai, psichologai, ikimokyklinio ugdymo specialistai, pedagogai, kul-
taros darbuotojai, bibliotekininkai, IT specialistai. Pazymétina, kad
nemazai respondenty nurodé IT specialisto butinuma, todél labai
svarbu §ig problema tinkamai spresti. Savivaldybiy atstovai neturi
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vienos nuomoneés ir dél finansavimo Saltinio. Dauguma respondenty
mano, kad puse institucijos biudZeto turi sudaryti savivaldybés lésos,
kita puse — projekto ar valstybés léSos. Ekspertai pazymi, kad $i veikla
galéty buti finansuojama ir i mokinio krepselio, jei buity apibréZtos ir
decentralizuotos neformaliajam ugdymui skiriamos léSos. Tik dvylika
respondenty atsaké j klausima, koks turéty biti $iy centry valdymas.
Pusés respondenty nuomone, jie turi priklausyti savivaldybei. Eks-
pertai paminéjo viesasias jstaigas, kurias inicijuoty ir steigty veiklios
bendruomenés, nevyriausybinés organizacijos, neformaliojo ugdymo
centrai, baznycios ar suinteresuoti privatiis asmenys kartu su savival-
dybe, senitinijomis, taip plésdami UDC jvairove ir finansavimo gali-
mybes.

Isvados. Universaly daugiafunkcj centra galima apibudinti kaip
institucija, vaikams ir suaugusiesiems teikiancia Svietimo, kulttros ir
socioekologines paslaugas, orientuotas j tame regione gyvenanciy ir
atvykstanciy arba galinéiy atvykti Zmoniy poreikius.

UDC veiklos principas — visuotinio individy socialinio gyvenimo
optimizavimo, gyvenimo jvairovés siekimas ir socioekologinis aplin-
kos subalansavimas.

UDC remiasi moderniais socioedukaciniais / socialinio darbo me-
todais: jgalinimu, kai bendruomenei sudaromos salygos tobuléti, nes
jai paciai tai naudinga; socialine ir simboline komunikacija, kai indi-
vidai siekia keisti socioekologing erdve, kad suteikty jai daugiau dar-
nos ir vertés (Doel, Shardlow, 2005; Kvieskiené, Kvieska, 2010).
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11.3. SOCIALINES PARTNERYSTES EKSPERTY
STRUKTURUOTO INTERVIU IR ANKETOS
DUOMENUY ANALIZE

Tyrimas atskleidZia, kad socialiné partnerysté yra kaip edukacinis
metodas socialiniam kapitalui kaupti bei lobizmui plétoti nevyriau-
sybiniuose ir socioedukaciniuose sektoriuose. Visi respondenty atsa-
kymai pagrijsti ju patirtimi, konkreciais socialinés partnerystés pavyz-
dziais, iliustruojanciais geriausia nacionaling ir tarptautine patirtj Sioje
srityje. Eksperty atranka neatspindi jy statistinio pasiskirstymo Salyje.
Anketa yra anoniminé, o asmeniniai duomenys naudojami apibendrin-
ti. Standartizuota interviu sudaro keturiolika klausimy. Pirmu klau-
simu noréta suzinoti, kokig Svietimo jstaiga respondentai yra baige.
Dauguma buvo baige Vilniaus universitetg, Vilniaus Gedimino tech-
nikos universiteta ir Vilniaus pedagoginj universiteta, vienas apklaus-
tasis — Lietuvos muzikos ir teatro akademija. Taip pat buvo paminéti
ir Siauliy pedagoginis institutas, Kauno politechnikos institutas, Siau-
liy universitetas, Mykolo Romerio universitetas, Kauno technologijos
universitetas. Vienas respondentas dar neturéjo iSsilavinimo, bet stu-
dijavo Vilniaus pedagoginiame universitete. Dar buvo prasoma nuro-
dyti, pries kiek mety respondentai baige aukstaja mokykla. Atsakymai
svyravo nuo pusés mety iki trisdeSimties mety. Atsakydami j treciaq
klausimg, respondentai turéjo pazymeéti, kokiame sektoriuje jie dirba.
Buvo galima pasirinkti i$ tokiy atsakymo varianty: valstybinis (Svieti-
mo, socialinis, verslo, nevyriausybinis, kita), savivaldybés (socialinis,
nevyriausybinis, kita), privatus / verslo (Svietimo, socialinis, nevyriau-
sybinis, kita). Daugiausia apklaustyju (32 proc.) dirba valstybiniame
socialiniame sektoriuje, 27 proc. — valstybiniame Svietimo sektoriuje,
14 proc. — valstybiniame nevyriausybiniame sektoriuje, 14 proc. niekur
nedirba. Ir tik 5 proc. respondenty nurodé privaty / verslo sektoriy.
Sis klausimas parodo, kokiuose sektoriuose dirbantys Zmonés mums
pateiks atsakymus apie socialing partneryste.
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@ Valstybinis: socialinis sektorius B Valstybinis: §vietimo sektorius
[0 Valstybinis: nevyriausybinis sektoriul] Nedirba
B Privataus/ verslo: §vietimo sektorius

15 pav. Socialiné partnerysté sektoriuose.

To paties klausimo antroje dalyje buvo bandoma iSsiaiSkinti, ar

respondenty pareigos atitinka juy jgyta iSsilavinima. Sulaukta trijuy
skirtingy atsakymu: 82 proc. apklaustyju pazyméjo atsakyma ,taip”,

14 proc. — atsakyma ,ne”, tik 5 proc. niekur nedirbo.
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‘ @ Taip ®Ne O Nedirba ‘

16 pav. Respondenty pareigy atitiktis issilavinimui.

Ketvirtas klausimas skambéjo taip: ,Ar studijuojant buvo koks

nors specialusis rengimas apie socialine partneryste / bendradarbiavi-
ma?” Suskaiciavus atsakymus, paaiskéjo, kad tik 36 proc. apklaustuju
atsaké ,taip”, onet 64 proc. - ,ne”. Taigi galima teigti, kad apklaustieji
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studijy laikotarpiu neturéjo didelés galimybés geriau susipaZinti su so-
cialine partneryste, bendradarbiavimu, socialiniais tinklais ir sociali-
niu kapitalu.

64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

17 pav. Rengimas socialinei partnerystei studijy laikotarpiu.

Teigiamai atsakiusiyju prasyta uzpildyti lentele: pazyméti, kurie
i$ pateikty klausimy buvo nagrinéjami mokantis socialinés partnerys-
tés, o jei buvo, tai pateikti ir pavyzdj. Vienoje anketoje nurodytas toks
bendradarbiavimo pavyzdys: ,Bendradarbiavimas su kitomis institu-
cijomis, kolegomis, mokiniais, mokiniy tévais.” Taip pat apklaustasis
pazyméjo, jog studijavo ir socialing partneryste, bet, deja, pavyzdZio
nepateike. O tokiy dalyky kaip socialiniai tinklai ir socialinis kapitalas
Sis respondentas studijy laikotarpiu nenagrinéjo. Kitoje anketoje pazy-
meéta tik bendradarbiavimas ir socialiniai tinklai, taciau nepateikta jo-
kiy pavyzdziy. Daugelyje ankety buvo nurodyta bendradarbiavimas,
socialiné partnerysté ir socialiniai tinklai, taciau be pavyzdziy. Sociali-
nis kapitalas pazymétas tik keliose anketose. Kaip bendradarbiavimo
pavyzdys paminéta tai, kad per paskaitas buvo uzduodami grupiniai
darbai. Vienas respondentas dalyvavo renginyje, kuriame bendradar-
biavo pedagogai, socialiniai darbuotojai ir tévai. Paskutinéje anketoje
buvo pateikta ir bendradarbiavimo (,,Tarpinstitucinis bedradarbiavi-
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mas”) bei socialiniy tinkly (,Ugdymo institucijos, socialiniy paslaugyu
teikimo jstaigos”) pavyzdziy.

Taip pat noréta suzinoti, ar respondentai turi praktikos socialinés
partnerystés / socialiniy tinkly plétojimo srityje. 50 proc. atsakiusiuyju
pazyméjo atsakyma ,taip”, 41 proc. — atsakyma ,ne”, o 9 proc. visai
nepateiké atsakymo.

50%

r T T T T
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’ H Taip ® Ne O Neatsaké ‘

18 pav. Praktika socialinés partnerysteés srityje.

Teigiamai atsakiusiyjy prasyta uzpildyti lentele: jvertinti savo in-
délj j socialinés partnerystes ir tinklinio bendradarbiavimo sritj ir pa-
sakyti, kiek tai reikalinga darbe. Reikéjo nurodyti konkrety bala nuo 0
iki 5, kai 0 = nenaudinga, o 5 =labai naudinga. Vertinami buvo bendra-
darbiavimas, socialiné partnerysteé ir socialiniy tinkly karimas.

Apibendrinus atsakymus, pastebéta, kad daznai respondentai di-
dziausia balg skyré bendradarbiavimui. Taigi galima sakyti, jog bendra-
darbiauti yra labai svarbu. Tik keli respondentai pateiké komentarus.
Vienas komentaras toks: , Dirbant su vaikais tenka bendradarbiauti su
ju aplinkoje esanciais Zzmonémis.” Kitas komentaras: ,Reikalinga in-
formacija apie mokinius, kad galéciau tinkamai organizuoti ugdyma.”
Vienas respondentas nurodé, kad bendradarbiavima jis panaudoja
spresdamas konfliktus. Kitas respondentas bendradarbiavima komen-
tavo kaip kompetencijos ugdyma.
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Socialiné partnerysté daZniausiai buvo vertinama trimis balais.
Taigi akivaizdu, kad ji darbe néra naudojama visu pajégumu. Socialine
partneryste respondentai komentavo nelabai noriai. Vienas komenta-
ras toks: ,Plecia rySius praktinei veiklai.” Taip pat vienas responden-
tas nurodeé, kad socialinés partnerystés reikia sprendziant klausimus,
kuriems buitinas iSsamus gilinimasis. Sulaukta ir vieno pesimistisko
komentaro: ,,Ne visi linke bendradarbiauti ir padeéti.”

Socialiniy tinkly kiirimas buvo jvertintas tik kaip naudingas dar-
be, taigi labai mazai Zmoniy, kuriems tai biity ypac svarbu. Sociali-
niy tinkly ktirimas darbe yra reikalingas tam, kad ugdyty organizaci-
nius gebéjimus sprendZiant kompleksines problemas, kurioms reikia
ypatingo sprendimo. Vieno respondento komentaras nelabai atitinka
esme: ,Pateikiu reikalinga informacija, padedu...”

Astuntu klausimu noréta iSsiaiskinti, ar respondentams savo dar-
be teko susidurti su probleminémis situacijomis, sietinomis su socia-
linés partnerystés plétra. Taip pat buvo prasoma pateikti konkreéiy
pavyzdziy. Deja, tik vienas respondentas nurodé, kad jis buvo susidi-
res su tokiomis situacijomis. Kaip konkrecius pavyzdZzius jis pateiké
tarpzinybinj susiskaldyma, atskiry instituciju ambicijas, sutarciy su-
daryma. Kitiems respondentams arba neteko su tuo susidurti, arba jie
tiesiog patingéjo prisiminti pavyzdZziy. IS tokiy atsakymuy akivaizdu,
kad socialiné partnerysté néra populiarus bendradarbiavimo jrankis
Lietuvoje.

Kitu klausimu prasyta iSvardyti respondentams Zinomus sékmin-
gus valstybinio, savivaldybés ir privataus / nevyriausybinio sektoriy
bendradarbiavimo pavyzdzius. Deja, bet iSsamiai atsaké tik vienas
respondentas. Vienintelis pavyzdys skambéjo taip: , Kaléjimy depar-
tamento bendradarbiavimas su NVO, Kaliniy globos draugija, taip pat
bendradarbiavimas su daugeliu valstybiniy institucijuy.”

Taip pat respondenty klausta, ar dabartinéje situacijoje jie gauna
pagalba, kai tenka spresti klausimus, susijusius su socialine partne-
ryste. Atsakymai pasiskirsté po lygiai: tiek atsakyma ,taip”, tiek at-
sakyma ,ne” pasirinko po 41 proc. apklaustyju. 18 proc. respondenty
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i$ viso neatsakeé. Teigiamai atsakiusiyjy buvo prasoma iSvardyti, kas
jiems padeda, ir kartu pakomentuoti. Kaip paaiskéjo, daugumai res-
pondenty padeda kolegos, komanda, bendradarbiai. Vienas i$ komen-
tary toks: , Kolegos, o atskirais atvejais ir VPU SKI déstytojai.” Taip
pat apklaustieji pabréZia tai, jog labiausiai jiems galéty padéti butent
kolegos. Vienas respondentas dar nurodé, kad pagalbos jis kreipiasi j
kolegas, specialistus i$ Vaiky teisiy apsaugos tarnybos, taip pat is pe-
dagoginés ir psichologinés tarnybos.

18%

41%

41%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

‘ = Taip ® Ne O Neatsaké ‘

19 pav. Pagalba socialinés partnerystés srityje.

Vienuoliktas klausimas skambéjo taip: ,Ar jusy darbe reikalinga
socialiné partnerysteé ir socialiniy tinkly kiirimas, kodél (pakomentuo-
kite)?” Anketoje buvo pateikti trys galimi atsakymai: ,taip, reikalin-
ga”, ,taip, kartais”, ,visai ne”. 45 proc. respondenty nurodé, kad so-
cialiné partnerysteé ir socialiniy tinkly karimas juy darbe yra reikaling,
18 proc. — kad tai reikalinga tik kartais. Tik 9 proc. apklaustyjy pripa-
zino, kad socialiné partnerysté ir socialiniy tinkly kiirimas juy darbe yra
visai nereikalingi.
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B Taip, reikalinga B Taip, kartais O Visai ne ‘

20 pav. Socialinés partnerystés ir tinklinio bendradarbiavimo poreikis.

Vienas respondentas, pasirinkes atsakyma , taip, reikalinga”, ko-
mentavo taip: ,Reikalingi, nes bendrame rate lengviau iSspresti sociali-
nes problemas, kurios atsiranda intensyviai dirbant.” Kito respondento
komentaras: ,Todél, kad nuteistyjy integracijos visuomenéje klausimai
yra ne vienos institucijos jégoms ir socialiné partnerysté ir socialiniy
tinkly ktrimas $ioje srityje yra itin reikalingi.” Taip pat apklaustieji
minejo, kad tai palengvina darba, socialing partneryste lemia veiklos
pobudis, tai reikalinga pagal darbo specifikg ir pan. Vienas respon-
dentas, pasirinkes atsakyma ,taip, kartais”, komentavo, kad socialiné
partnerysté reikalinga tik tada, kai reikia plésti socialiniy rysiy tinkla.

Taigi matyti, jog Zmonés teigiamai vertina socialing partneryste ir
socialiniy tinkly kiirima, supranta, kad be ju ne visada galima gerai
atlikti savo darba.

Toliau respondenty buvo prasoma apibudinti (4-5 sakiniais), kaip
jie supranta socialiai atsakinga organizacija. Net 36 proc. apklaustyjy
nesugebéjo atsakyti j §j klausima. Kity atsakymai skambéjo, pvz., taip:
,Organizacija, aktyviai dalyvavusi socialinéje veikloje”, ,Tai, manau,
yra organizacija, kuri yra atsakinga uz tam tikry socialiniy grupiy (ar
problemuy) integracija ar pagalba joms. Ta organizacija turéty realiai
spresti Sias problemas.” Vienas respondentas teigé, kad socialiai atsa-
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kinga organizacija laikosi teisiy, atlieka pareigas. Kitam apklaustajam
atrodeé, kad tokia organizacija neteikia klaidinancios reklamos, riipina-
si aplinka, yra filantropiska, patenkina visuomenés poreikius. Taip pat
socialiai atsakinga organizacija jsivaizduojama kaip socialiai naudinga
organizacija, kuri riipinasi asmeny gerove, jvairiy paslaugy uztikrini-
mu. Tokia organizacija teikia paslaugas Zmonéms, siekia ne tik savo
asmeniniy, bet ir pilietiniy tiksly. Vienoje anketoje buvo parasyta, kad
tai organizacija, kuri alga gauna Siandien, taciau dirba rytdienai. Kitoje
anketoje nurodyta, kad socialiai atsakinga organizacija yra tokia or-
ganizacija, kuri rapinasi pilieciais, ypac tais, kuriems reikia specialios

priezitiros.
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H Neatsaké B Atsaké

21 pav. Zinau, kas yra socialiai atsakinga organizacija.

Taigi galima teigti, kad dauguma respondenty yra susidare ben-
dra vaizda, kas yra socialiai atsakinga organizacija, kokiy tiksly ji sie-
kia, kam teikia pirmenybe ir kuo rapinasi.

Galiausiai respondenty buvo prasoma pateikti pasitalymuy, kaip to-
bulinti socialing partneryste ir tinklinj bendradarbiavima. Tik 23 proc.
apklaustyjuy turéjo kokiy nors pasitlymuy.

Vieni pataré, jog reikia eiti nuo idéjy prie konkreciy darby. Kiti pa-
sigedo neformaliyjy organizacijy bendradarbiavimo. Treti mané, jog,
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tobulinant socialing partneryste ir tinklinj bendradarbiavima, labai
tikslinga daugiau démesio skirti neformaliam bendravimui. Ketvirti
sitilé visuomenei pateikti daugiau informacijos apie socialing partne-
ryste, propaguoti savanoryste, mazinti nusikalstamuma, skurda, at-
skirtj. Galima teigti, kad Zmoneés Zino, ko reikia norint gerinti socialing
partneryste ir tinklinj bendradarbiavima Lietuvoje. Ta¢iau butina, kad
tam tikros organizacijos atkreipty démesj j tas sritis, kuriose yra is-
kiles didZiausias pavojus. Dauguma nori, kad daugiau démesio buty
skiriama neformaliam bendravimui, taip pat pasigendama atskirties,
skurdo mazinimo projekty.

ISsamiai iSanalizavus respondenty atsakymus, galima daryti is-
vada, kad socialiné partneryste, kaip edukacinis metodas socialiniam
kapitalui kaupti nevyriausybiniuose, socialiniuose ir Svietimo sekto-
riuose, yra plétojama. Vis daugiau universitety Sias problemas jtraukia
i teorines paskaitas. Darbovietése iskilus nesklandumy ar klausimy,
susijusiy su socialine partneryste ar socialiniu kapitalu, taip pat yra
kreipiamasi j profesionalus ir savo darbo Zinovus. Zmonés stengiasi
ieSkoti, kaip dar galéty panaudoti socialing partneryste ir padaryti ja
svarbia savo darbo dalimi. Tadiau pasitikéjima mazina tai, kad valsty-
bés stabilumo garantas — vidurinysis sluoksnis — Lietuvoje néra didelis.
Vidurinysis sluoksnis — tai iSsilaving Zmoneés, iSgalintys tenkinti ne tik
biitinuosius savo poreikius. Sie gyvenimu patenkinti zmonés, ne tik su-
vokiantys valdZios vykdoma politika, bet ir prisidedantys prie valsty-
bés gerovés, uzsienyje vadinami ,baltosiomis apykaklémis” ir sudaro
apie 60-70 proc. visuomenés. Lietuvoje pries keleta mety jy buvo vos
13-14 proc., dabar — dar maziau, todél ir rinkimus ¢ia laimi tie, kurie
itikinamiau jsijaucia j pranaso vaidmenj, o lojalumas partijoms keiciasi
tarsi Svytuoklé. Anot Darbo santykiy instituto Gyvenimo lygio ir Zmo-
giskujy istekliy plétros probleminés grupés vadovo prof. habil. dr. Al-
gio Sileikos, absoliutaus skurdo lygis pries keleta mety Lietuvoje buvo
450 Lt, 2008 m. pradZioje — 975 Lt, 0 2009 m. — jau 1092 Lt. Teoriskai
skurdas siejamas su minimaliu asmeniniy poreikiy patenkinimo lygiu.
Jei Zmogus nebeisgali patenkinti jau ir minimaliy poreikiy, jis laikomas
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skurdziumi. Viduriniojo sluoksnio atstovo pajamos — apie 2200 Lt. Jei
Zmogaus pajamos siekia 3500 Lt, jis pereina j aukstesnj socialinj lygme-
nj. Tadiau tokiy Zmoniy grupé néra didelé. Net 48 proc. miisy visuome-
nés sudaro vadinamasis tarpinis sluoksnis tarp skurdziy ir viduriniojo
sluoksnio. Biitent Siam sluoksniui priskirtina dauguma Lietuvos inteli-
gentijos. ,Inteligentija turi dvejopa kapitala — finansinj ir kultarinj. Jei
zmogus yra pakankamai iSsilavinegs, uZsienyje jis automatiskai patenka
i vidurinjjj sluoksnj. Lietuvos inteligentijos kulttirinis kapitalas aukstas,
bet pajamos — labai Zemos. Todél nieko keista, kad kulttiros, mokslo,
socialiniai darbuotojai, mokytojai, gydytojai ima maistauti”, — svarsto
A. Sileika'™. Be to, socialiné partnerysté yra biitina, siekiant atstovauti
tam tikroms sritims, kurios politiniy organizacijuy atstovaujamos nepa-
kankamai. Tokia atstovavimo veikla paprastai vadinama lobizmu. Lo-
bistinés veiklos apibrézimas skirtingose valstybése ir teisés tradicijose
skirtingas. Taip pat skiriasi lobistinés veiklos reglamentavimas. Antai
Vakary Europos valstybése (Austrijoje, Belgijoje, Suomijoje, Graikijoje,
Airijoje, Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje, Svedijoje) lobis-
tiné veikla nereglamentuojama, o Skandinavijos valstybése ypac pabré-
ziama, kad pilieciy ir organizacijy jtaka teiséktirai yra siektina ir btitina
demokratinio proceso dalis, todél ji specialiai nereglamentuojama ir ne-
ribojama. Posovietinése valstybése lobizmas reglamentuojamas dau-
giausia del JAV ir kity valstybiy, aktyviai reglamentuojanciy lobistine
veikla, pavyzdZiui, Kanados, teisiniy sistemy jtakos. Nuo lobistinés
veiklos sampratos ir apibréZimo galiausiai priklauso ir teisinis lobisti-
nés veiklos reguliavimo rezimas. Paprastai lobizmu laikomi kontaktai
su politikais ar valstybés tarnautojais siekiant teisés akty poky¢iy, kar-
tu vengiama reglamentuoti bet kokius kitus veiksmus, kuriais siekiama
daryti jtaka teiséktirai. Tokia lobistinés veiklos samprata jtvirtinta JAV

1% Prieiga per internetq: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lietuvoje-skurdo-

riba--1095-litai.d?1d=23904260>. zitréta 2010 m. sausio 10 d.
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ir Kanadoje.”” Europos Komisija'*® — kolegiali ES institucija, laikoma ES
»varikliu”, uZtikrinanciu ES integracija ir sauganciu europinj interesa.
Pries deSimtmetj pasikeité Europos Komisijos pozitris j konsultacijas
su interesy grupeémis, tai atsispindi ir retorikoje: interesy grupiy jtaka
nebevadinama lobizmu, o tik konsultavimusi su suinteresuotomis sali-
mis ir dialogu su pilietine visuomene. Jtvirtinti bendrieji principai, ku-
riy turi laikytis abi dialogo Salys vykstant konsultacijoms, kuriy metu,
pries priimdama sprendima, Europos Komisija siekia gauti indélj i$ iSo-
rés suinteresuoty veikeéjy.

Bendrieji principai.

— Dalyvavimas. Konsultuojamasi su kuo daugiau PVO ir dél kuo
daugiau klausimu.

— Atvirumas ir atskaitomybé. Turi buti aiSku, kokie klausimai
svarstomi, kokie konsultavimosi mechanizmai naudojami, su kuo kon-
sultuojamasi, kas padaré jtaka galutiniams sprendimams ir pan.

— Efektyvumas. Laiku konsultuojamasi dél to, kas reikalinga. Kon-
sultacijos turi prasidéti kuo anksciau, kad suinteresuotos Salys galéty
daryti jtaka tiksly, priemoniy, patikrinimo rodikliy formulavimui ir
pan. Efektyvumas eina koja j koja su proporcingumu: jei Komisija nori
efektyviai veikti, turi konsultuotis tik tiek, kiek buitina.

— Rislumas, nuoseklumas.

Apibendrinant galima teigti, kad atsakinga socialiné partnerysté
skatina socialinés ekonomikos plétrg ir socialine klasterizacija. Aisku,
kad Siai vieSojo, privataus ir mokslo sektoriy jungciai reikalinga poli-
tiné parama ir bendras visuomenés nusiteikimas. Kai Salyse atsiranda
samprata, kad vie$aji gyvenima tinkamai kurti galima tik susitarus su
pilieciais, pilietinés visuomenés atstovais ir bendruomene bei moks-

17 Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas. Prieiga per interneta:
<http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_visuomenes_dalyva-
vimo_teisekuroje_teisines_aplinkos_gerinimas/1542>, zituréta 2010 m. rugpjucio 23 d.
158 Communication from the Commission — Towards a reinforced culture of consultation and
dialogue — General principles and minimum standards for consultation of interested parties by
the Commission. Brussels, 11.12.2002. COM(2002)704 final.
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lo institucijomis, tik tada jmanomas ekonominis proverZis ir stabilios

bendruomenés formavimasis.

11.4. SOCIALINES ATSAKOMYBES MODELIAI
IR SOCIALINIAI TINKLAI

Europos Sajungos dokumentai, Europos strukturiniy fondy para-
ma atspindi teigiama Europos pozitrj j socialine partneryste, skatina
verslo sektoriaus socialine atsakomybe. Kuriant tvarios visuomenés
modelj, ieSkoma naujy socialiniy strategijy, akcentuojama Ziniy eko-
nomikos ir socialinés ekonomikos augimo svarba. Nors daugelyje Eu-
ropos Sajungos dokumenty Europa jvardijama kaip regionas, turintis
atskirg ir pazangesnj socialinj modelj, siekiant islaikyti socialinés san-
glaudos ir socialinio solidarumo elementus, taciau tiek Lietuvos, tiek
kity Ryty Europos 8aliy pavyzdziai rodo, kad krizés metu nepopulia-
riausi sprendimai kaip tik ir priimami socialinéje srityje. Dar 2001 m.
liepos meén. Europos Komisija pateiké Zaligja knyga ,, Europos jmoniy
socialinés atsakomybés modelio skatinimas'*”, Komisijos komunika-
to KOM (2001) 0366. Sios konsultacijos tikslas — pradeti diskusija dél
verslo sektoriaus socialinés atsakomybés savokos ir skatinti partne-
ryste, kuri padéty plétoti Europos vertybes ir didinty jmoniy sociali-
ne atsakomybe. Komunikate pabréziama, kad Europos jmoneés turéty
placiau prisiimti socialing atsakomybe ir jg strategiskai integruoti j
visuomenés gyvenima. Rekomenduojama toliau stiprinti darbuotojuy,
ju atstovy, profsajungy, konsoliduoty nevyriausybiniy organizacijy ir
vartotojy rysius. Europos organizacijos siekia Europa priversti bati so-
cialinés atsakomybés pavyzdziu. Diskutuojama, kaip socialinés atsa-
komybés jmoneés gali padéti siekiant jvairiy vieSosios politikos tiksly,

1% Darbo dokumentas <Titre>dél jmoniy socialinés atsakomybés: augimo ir uzimtumo
partnerystés jgyvendinimas. </Titre. Praneséjas: <Depute>Richard Howitt http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
378.458+01+DOC+WORD+V0//LT&language=LT, zituréta 2011 m. lapkricio 28 d.
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pvz., labiau integruotos darbo rinkos ir didesnio socialinés integracijos
laipsnio, investicijy i igudZiy formavima, visg gyvenima trunkancio
mokymosi ir jsidarbinimo galimybiy, visuomenés sveikatos gerinimo.
Imoniy socialiné atsakomybé suprantama kaip savoka, kuria pasitelk-
dami verslininkai savanoriskai jtraukia socialinius ir aplinkosaugos
klausimus j savo jmoniy veiklg ir j santykius su suinteresuotosiomis
Salimis.'®® Tarptautiné standartizacijos organizacija (ISO) pranesé,
kad uzbaigtas penkerius metus trukes tarptautinio socialinés atsako-
mybés (SA) standartas ISO 26000. 2010 m. lapkri¢io 1 d. ISO isleido
ISO 26000 — Socialinés atsakomybés gairiy/rekomendacijy standarta.
Standartas papilde iki Siol buvusias socialinés atsakomybés iniciatyvas
bei praplété SA supratima ir taikyma. ISO 26000 apZzvelgia Siuolaikine
socialinés atsakomybés sampratg, apima daugelj klausimy, susijusiuy
su socialine atsakomybe. Tai yra gairiy, o ne reikalavimy standartas, ir
jis néra skirtas sertifikavimui. Pagrindinis ISO 26000 gairiy privalumas
imonéms - tai aiSkus modelis ir rekomendaciju rinkinys, pagal kurj
imoné gali geriau jvertinti savo veiklg socialinés atsakomybés srity-
]‘e'161

Standartas tinkamas ir iSsivyséiusioms, ir besivystancioms Salims.
Pastarojo meto tendencijos darbo rinkoje, kada daugelyje sektoriy jau-
¢iamas kvalifikuoty darbuotojy stygius, vercia ir ateityje vers darbda-
vius ieskoti sprendimy, kaip sukurti patrauklias darbo salygas savo
darbuotojams. Pagrindine uZduotimi, jtraukiant ir iSlaikant jaunus
darbuotojus, dabar tampa Seimai palankios aplinkos kiirimas.

Imoniy socialiné atsakomybé (toliau vadinama - [SA) — tai jmo-
niy ideologija, politika ir praktika, atspindinti tokig jmoniy elgsena,
kai jos i savo veiklg savanoriskai jtraukia socialinius ir aplinkosaugos
klausimus bei santykiuose su visais suinteresuotais visuomenés, vers-

160 Augimo ir uzimtumo partnerystés jgyvendinimas: Paversti Europa jmoniy socia-
linés atsakomybes pavyzdziu KOM(2001) 366, internetiné prieiga: http://eur-lex.eu-
ropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0136:FIN:1t:PDF, Zituréta 2010 m.
gruodzio 10 d.

161JSO 26000:2010 Socialinés atsakomybeés gairiy standartas. Internetiné prieiga: http://
www.irs.1t/1t/ISO/26000/socialine/atsakomybe, Zitiréta: 2011 m. liepos 1 d.

171



lo ir valdZios atstovais vadovaujasi pagarbos zmogui, visuomenei bei
gamtai vertybiniais principais.'®> ISO 26000 papildo jau iki Siol buvu-
sias socialinés atsakomybés iniciatyvas ir pasiekimus bei praplecia SA
supratima ir taikyma:

— plétodamas tarptautinj sutarima apie tai, kas yra socialiné atsa-

komybe ir kaip turéty veikti socialiai atsakinga organizacija;

— pateikdamas gaires, kaip SA principus paversti rezultatyviais

veiksmais

— apibendrindamas geriausias Zinomas SA iniciatyvas bei prakti-

kas ir skleisdamas jas tarptautinei bendruomenei'®.

Savo pavadinimu ISO 26000 standartas panasus j kita Lietuvoje
jau gana zinoma standarta — SA8000. ISO 26000 standarto pavadinime
esantis terminas , Social Responsibility” verciamas kaip ,,socialiné at-
sakomybé”, o SA 8000 standarto pavadinime esantis terminas , Social
Accountability” — ,socialinis atsakingumas®. I$ tiesy pavadinimuose
esama panasumy (beje, lietuviski vertiniai dar néra standartizuoti),
kartais net ISO 26000 ir SA 8000 lyginami tarpusavyje kaip ,konku-
rentai”, dubliuojantys vienas kita. Jame pateikiama pasauliniu mastu
sutarti SA terminai ir jy apibréztys bei SA principai, pagrindinés SA
sritys, taip pat rekomendacijos, kaip pasiekti, kad organizacija imty-
si socialinés atsakomybeés.. O SA 8000 iSdéstyti etiSkos darbdavystes
reikalavimai (vienai i$ ISO 26000 apibrézty socialinés atsakomybés sri-
¢iy); pagal §j standarta vykdomas akredituotas sertifikavimas. SA 8000
remiasi tomis paciomis Jungtiniy Tauty ir Tarptautinés darbo organi-
zacijos (ILO) konvencijomis kaip ir ISO 26000.'*

162 Europos zodynas EUROVOC. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.lt/pls/inter/
www_viewer.ViewTheme?p_int_tv_id=1637&p_kalb_id=1>, ziuréta 2008 m. geguzeés
19 d.; Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. Al-
337 ,Dél jmoniy socialing atsakomybe 2006-2008 metais skatinanciy priemoniy pa-
tvirtinimo” (Zin., 2006, Nr. 2-28).

18 ]SO isleido ISO 26000 Socialinés atsakomybés rekomendacijas. ISO 26000:2010 Socialinés
atsakomybés gairiy standartas. Internetiné prieiga: http://www.irs.1t/1t/ISO/26000/so-
cialine/atsakomybe, zitiréta: 2011 m. liepos 1 d.

164 Ten pat.
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Tvarus Europos Sajungos augimas ir geresniy darbo viety kiirimas
yra du uzdaviniai, kuriuos sprendZia visos ES Salys pasaulinés konku-
rencijos ir senéjancios visuomeneés salygomis. Siekiama sukurti naujy
darbo viety, suvaldyti skurdo didéjima, kad buty iSsaugotas sociali-
nis Europos visuomenés modelis, pagristas vienodomis galimybémis,
auksta gyvenimo kokybe, socialine integracija ir sveika aplinka. Dél
Sios priezasties Komisija paragino atnaujinti Lisabonos darbotvarke ir
2005 m. vasarj paskelbé apie Augimo ir uZimtumo partnerystés pra-
dzia, o 2005 m. gruodj atnaujino Tvaraus vystymosi strategija. 2005
m. Hamptono rumuose vykusiame valstybiy ir vyriausybiy vadovy
neoficialiame susitikime buvo raginama ieSkoti naujy atsakymuy spren-
dziant konkurencijos klausimg ir kartu islaikant europietiskas verty-
bes. Socialinio atsakingumo (kitaip dar socialinés atsakomybés, angl.
social responsibility) terminas Vakary Salyse placiau pradétas vartoti
praéjusio amziaus 8-ajame deSimtmetyje, nors jvairiy iniciatyvy Sioje
srityje buta ir daug anksciau.'®

Taciau nei socialiné partnerysté, nei socialinis dialogas nepanaiki-
na lokaliy priezaséiy, kurios sukelia globalias pasekmes. Socialiné eko-
logija nepaiso kontinenty riby ar politiky ambicijy. Pasaulinés krizés
sukelia platesnio pobiidZio Sokus, kuriuos pajaucia tiek valstybés, tiek
jose veikiancios korporacijos ir visi pilieciai.

Beveik vienu metu praéjusio amziaus septintuoju—-astuntuoju de-
Simtmeciais vyko trys svarbiis vienas kitam jtaka dare procesai. Visy
pirma minétina sparti informaciniy technologijy plétra, pranokusi vi-
sas Sios krypties prognozes. Antras procesas — globalizacija, iSkélusi
aplinkos, kaip globalios jungties, reikSme. Trecias procesas — tai visuo-
meniniy judéjimy ir jtakos grupiy (angl. stakeholders) spartus forma-
vimasis bei ju poveikio didéjimas (Castells, 1996). ISsivysciusios Salys

maksimaliai iSnaudoja informacines technologijas savo ekonomikos

165 Miksys, Aloyzas. Socialinis atsakingumas ir SA8000 standartas. Prieiga per interneta:
<http://www bureauveritas.lt/wps/wcm/connect/147692004e85497f95b4bf7cc78c87dd/
Socialinis+atsakingumas+ir+SA8000+standartas_2009-06-08f.pdf?MOD=A]JPERES&C
ACHEID=147692004e85497f95b4bf7cc78c87dd>, zituréta 2010 m. spalio 10 d.
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plétrai. Informacija tampa vienu i$ pagrindiniy istekliy konkurenci-
néje kovoje. Jos apdorojimo greitis vis didéja, o strateginio valdymo
sistemy adaptavimas nuolat greitéja. Informacinés technologijos suda-
ro prielaidas tiksliau valdyti iSteklius, pasitlyti labiau vartotojo porei-
kius tenkinantj produkta. Globalizacija sudaré salygas iSsivysc¢iusioms
Salims intelektualiy produkty gamyba ar dalj gamybos ciklo perkelti
i posovietinio bloko ar besivystancias Salis. ISsivysciusiose valstybése
verslo aplinka yra kur kas sudétingesné dél susiformavusiy jtakos gru-
piy judéjimo — verslui atsiranda biitinybé suvokti ir sugebéti maksima-
liai suderinti sudétingus ir daznai priestaringus jtakos grupiy intere-
sus. Butent dél jtakos grupiy judéjimo verslui yra primetama socialiné
ekologiné atsakomybé. Daugelio Vakary eksperty darbuose teigiama,
kad: 1) socialinés Europos ribos ir mastai dabar yra siauresni, 2) kal-
béti apie bendra Europos socialinj modelj yra nejmanoma dél dide-
liy socialinés politikos skirtumy jvairiose Europos salyse, kai Europos
Sajungoje faktiskai egzistuoja trys gana skirtingi socialinés politikos
modeliai'® — a) Siaures Europos — institucinis, b) kontinentinés Euro-
pos — korporatyvinis-bismarkinis ir c¢) anglosaksiskasis liberalusis. Kai
kurie autoriai i$skiria dar ir Piety Europos modelj, kuriame daugiau-
sia korporatyviniy-bismarkiniy elementy, bet yra ir a) bei c) modeliy
savybiy. Be to, Piety Europos modelis pasizymi specifiniais, tik besi-
vystancioms Salims biuidingais klientelizmo bruozais. Europos poli-
tiky ir biurokraty negaléjimas bei nenoréjimas tartis dél bendresnio
Europos socialinio modelio gali buti klititis siekiant didesnés sociali-
nés sanglaudos ir socialinio solidarumo. Visuomené pastaruoju metu
siekia, kad kiekvienas pilietis atsakingai Zitiréty j savo atliktg darbg ir
stengtysi kurti geresne aplinka bei darny pasaulj. Socialinis atsakingu-
mas — tai organizacijos suvokta atsakomybé uz jos sprendimy ir veik-
los jtakq aplinkai ir visuomenei. Socialiai atsakinga organizacija, pri-

166 Guogis, Arvydas. Kai kurie korporatyvinés socialinés atsakomybés ir socialinio tei-
singumo aspektai. I8: Viesoji politika ir administravimas.,2006, nr. 18. Prieiga per inter-
netq: <http://www ktu.lt/lt/mokslas/zurnalai/vpa/vpal8/Nr18_7_Guogis.pdf>. zitréta
2009 m. balandzio 28 d.
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imdama sprendimus ir vykdydama veikla, atsizvelgia j suinteresuoty
Saliy lukescius, laikosi teisés akty ir tarptautiniy normuy, prisideda prie
darniosios plétros ir visuomenés gerovés. Sios nuostatos yra sudéti-
né organizacijos dalis, todél nuolat taikomos jos praktikoje. Socialinio
atsakingumo koncepcija taikytina absoliuciai visoms organizacijoms,
neatsizvelgiant j jy pobudj. I8skiriamos Sios pagrindinés socialinio at-
sakingumo sritys:

a) Zmogaus teises;

b) darbdavysteés praktika;

c) aplinkos apsauga;

d) etiskas verslas;

e) santykis su vartotojais;

f) bendruomenés jtraukimas.

Papildomai prie Siy sri¢iy dar priskiriamas organizacijos valdy-
mas, nuo kurio priklauso sprendimy socialinio atsakingumo klausi-
mais priémimas ir juy vykdymas.'*”

Pletojantis demokratijai, didéjant vieSumui ir informacijos priei-
namumui, vis daugiau Zmoniy tampa neabejingi socialiniams verslo
aspektams. Jvairios suinteresuotosios Salys — vartotojai, klientai, dar-
buotojai, profesinés sajungos, bendruomenés, nevyriausybinés orga-
nizacijos, fondai, paramos teikéjai, investuotojai — vis daugiau domisi
imoniy (organizacijy) veikla ir jvairiais budais stengiasi daryti joms
itaka. Pacios organizacijos taip pat iesko buidy, kaip patenkinti visuo-
meneés bei suinteresuotyjy Saliy likescius. Vertybiy laikymasis, atsa-
kingas elgesys, Zmogiski santykiai ir Svari aplinka yra Siandienos gero
pilietiSkumo aspektai. IS visy visuomenés grupiy yra tikimasi socialiai
atsakingo elgesio. Deja, Europos ekonominio ir socialinio vystymosi
salygos yra skirtingos, todél tenka ieskoti naujy sprendimy arba al-
ternatyvy. Korporatyviné socialiné atsakomybeé, arba PPP/VPP, t. y.

167 Miksys, Aloyzas. Socialinis atsakingumas ir SA8000 standartas. Prieiga per interneta:
<http://www bureauveritas.lt/wps/wcm/connect/147692004e85497f95b4bf7cc78c87dd/
Socialinis+atsakingumas+ir+SA8000+standartas_2009-06-08f.pdf?MOD=A]JPERES&C
ACHEID=147692004e85497f95b4bf7cc78c87dd>, ziuréta 2010 m. spalio 10 d.
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viedojo ir privataus sektoriy partnerysté, kaip tik ir yra vienas i$ ga-
limy varianty. Pripazjstant, kad profesinés sajungos jau neuztikrina
gausesnio piliec¢iy dalyvavimo valstybés valdyme, reikia jteisinti ir
kitas jmanomas socialinio solidarumo formas. Siaurés Amerikoje ir
Vakary Europoje korporatyvineés socialinés atsakomybeés apraisky yra
kur kas lengviau surasti nei Ryty Europoje, kur totalitarinis rezimas
pazeidé bendruomeniskumo pagrindus. Taciau korporatyviné sociali-
né atsakomybé vienodai reikSminga visy Saliy jmonémes ir jstaigoms.
Ji svarbi tiek didelj ekonominj konkurencinguma pasiekusiose Vakary
Europos Salyse, tiek socialing partneryste, atsakomybe ir socialinj sau-
guma jtvirtinanéiy mechanizmy stokojanciose Ryty Europos valstybe-
se. Lietuvoje veikianciose Vakary kompanijose yra didesnis pasitikéji-
mo (angl. social trust) laipsnis, mazesné korupcija, geresni darbdaviy
ir pavaldiniy santykiai, daznai didesni atlyginimai, aukstesneé darbo
ir bendravimo kultiira ir pan. Kita vertus, ir Siose kompanijose darbo
salygos néra ypac geros, socialinio pasitikéjimo laipsnis yra per Zemas,
darbuotojai, netgi ir labai aukstos kvalifikacijos, nuolatos bijo prarasti
savo darbo vietas.

Kadangi egzistuoja gana dideli skirtumai tarp Vakary ir Ryty kul-
tary, kiekviena Salis turi surasti savo socialinés partnerysteés ar sociali-
nio saugumo modelius. Korporatyviné socialiné atsakomybé gali buti
apibréziama ir kaip socialinio saugumo forma, kuri pasireiskia darbo
vietoje (kaip alternatyva profsajungy veiklai) ir pasitraukus i darbo
rinkos, kai tampama socialiniy iSmoky gavéju arba socialiniy paslaugy
vartotoju. Socialinius tinklus tyréjai dazniausiai traktuoja dvejopai. Vie-
nas pozitris remiasi individo santykiy analize. Kitaip tariant, j tam ti-
krus asmenis zvelgiama kaip j ju socialinio tinklo pagrinda. Asmeninio
tinklo analizé gali atskleisti individo santykiy jvairove ar ribas ir iSskir-
ti asmenis, turincius priéjima prie jvairiy informacijos Saltiniy. Sociali-
niy tinkly analizés teorija pastaraisiais deSimtmeciais organizacijy teo-
rijoje tapo svarbia tyrimy sritimi (Borgatti, Foster, 2003;) Brass ir Kilduff,
apzvelgdami 50 mety socialiniy tinkly raida, tinkly analize jvardijo
kaip vieng perspektyviausiy tyrimy sriciy. Socialiniy tinkly analizés
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perspektyva apibiidinama kaip gera strategija socialinei strukttrai tirti
(Wellman, 1979; Emirbayer, Goodwin, 1994; Mario A. Rivera and Eve-
rett M. Rogers, 2004, Varnelis, 2010). Teigiama, kad socialiniy tinkly
analizé yra viena i$ nedaugelio socialiniy moksly sriciy, kur mokslinin-
kai daro jtaka vienas kitam, taip plésdami zinojima apie tinklus. IS tiesy
ne tiek svarbu, ar socialiniy tinkly analizé turi paradigmos bruozy, ar
ne. Svarbiausia tai, kad §i perspektyva organizacijy tyrimy srityje vos
per tris deSimtmecius leido paaiskinti daugelj svarbiy reiskiniy. Socia-
liniy tinkly analizés perspektyvos pagrindiné savoka yra tinklas (angl.
network). Tinklas apibréziamas kaip mazgy ir rysiy, kurie nusako tam
tikra santykj arba Sio santykio nebuvima, aibé.'® Remiantis kitu poziii-
riu, socialinis tinklas suvokiamas kaip visuma. Siuo atveju svarbus tiek
santykiy buvimas, tiek ir nebuvimas tarp tam tikros populiacijos nariy.
Analizuojant socialinio tinklo visuma, galima apibreézti rysius, kuriuos
tarpusavyje palaiko konkrecios populiacijos nariai. Tinklo visumos
analizé padeda nustatyti, kurie socialinio tinklo nariai yra pagrindiniai,
kurie maziau susijg, o kurie yra kaip jungiamoji grandis tarp skirtingy
grupiy. Spardiai iSplitus internetiniam bendravimui, atsirado ir nauja
tyrimy grupé. Janas Fernbackas apraso 2007 metais atliktq kokybinj ty-
rima, kuriuo siekta i$siaiskinti, kaip interneting bendruomene supranta
patys virtualiy socialiniy erdviy dalyviai. Giluminiy interviu tikslas
buvo uzfiksuoti internetiniy socialiniy santykiy patirtj ir suzinoti, kaip
respondentai suvokia iy santykiy pobudj. Tyrimas rémési simbolinio
interakcionizmo perspektyva, kadangi akcentuojamos Zmoniy sutei-
kiamos reikSmés internetiniams grupés santykiams (Fernback, 2007, p.
55). ISpopuliaréjus internetiniams socialiniams tinklalapiams, susiri-
pinta asmeninés informacijos privatumu ir saugumu. Internetiniy so-
cialiniy tinklalapiy nariai asmeniniuose aprasymuose pateikia infor-
macija, kuri tampa prieinama daugybei nepazjstamy Zmoniy, galinc¢iy
ja pasinaudoti. Kai kuriy socialiniy tinklalapiy, pavyzdziui, , Facebo-

168 Vilkas, Mantas; Bucaité-Vilke, Jurga. Besiformuojanti tinklaveikos teorija. Prieiga per
interneta: <http://www .ktu.edu/lt/mokslas/zurnalai/ekovad/14/1822-6515-2009-1100.
pdf>, zituréta 2009 m. rugséjo 1 d.
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ok” ir ,My Space”, dalyviai gali kontroliuoti savo asmeninio apraSymo
privatumo lygj. Kevino Lewiso ir bendraautoriy atliktame tyrime pri-
vatumas iSskiriamas kaip analizés vienetas, domimasi veiksniais, le-
mianciais asmeninio apraSymo paviesinima ar jslaptinima. Tyréju teigi-
mu, Siam pasirinkimui jtakos turi socialinis poveikis ir asmeninis sti-
mulas (Lewis, Kaufman, Christakis, 2008, p. 79). ISplitus internetui atsi-
randa ir nuotolinio mokymo programos, kai beveik visas bendravimas
vyksta internetu. Norint uztikrinti kokybiska ir visapusiska nuotolinio
mokymosi procesg, internetiniai santykiai ir virtualios bendruomenés
susiformavimas yra butini. [prasta manyti, kad stipriems asmeniniams
santykiams palaikyti yra butinas daznas bendravimas, tiesioginis kon-
taktas, artumas, atvirumas ir jvairtis socialiniai mainai. Ar galima palai-
kyti artimus asmeninius santykius esant atstumui ir bendraujant tik
internetu, ar tokiu atveju bendra darbo ir mokymosi veikla paremta ne
asmeniniais, o funkciniais santykiais? Kas padeda uzsimegzti stipriems
santykiams ir kokia yra socialinio tinklo santykiy jvairové esant to-
kioms aplinkybéms? Siekiant nagrinéti Siuos klausimus, buvo apklaus-
ti keturiy nuotolinio mokymo kursy studentai. Gauti duomenys padéjo
suvokti internetiniy santykiy pobudj ir asmeniniy socialiniy tinkly
struktiiry jvairove, taip pat iSsiaiskinti, kuo skiriasi internetiniai santy-
kiai nuo tiesioginiy (Andrews & Haythornthwaite, 2011). ISsivysciusio-
se Salyse internetu naudojasi dauguma suaugusiy gyventojy. Todél ak-
tuali tampa diskusija apie interneto poveikj socialiniam dalyvavimui ir
asmeniniams santykiams. Slovénijoje atliktame tyrime analizuojami as-
meniniai santykiai akcentuojant ju teikiama socialing parama. Pasiten-
kinimas socialine parama yra butina gery asmeniniy santykiy salyga.
Pagrindinis tyrime keliamas klausimas apima interneto jtaka individy
egocentruotiems socialinés paramos tinklams ir bendravima Siuose tin-
kluose. Akcentuojama interneto ir virtualiy organizacijy jtaka sociali-
nés paramos teikimui (Hlebec, Manfreda, Vehovar, 2006, p. 10). Kita
tyrimy sritis nagrinéja interneto jtaka socialiniam kapitalui. B. Wellma-
no ir bendraautoriy atliktame tyrime aptariamas santykis tarp interne-
tinés veiklos ir socialinio tinklo kapitalo, organizacinio ir politinio daly-
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vavimo bei jsipareigojimo bendruomenei (Wellman & Leighton, 1979);
Welman, Quan-Hasse, Witte & Hampton, 2001, p. 437-456). Internetui
paplitus kaip bendravimo priemonei, imta dométis jo poveikiu sociali-
niams tinklams, Zmoniy santykiams. Tyrimy rezultatai Sia tema gana
priestaringi. Vieni tyréjai tvirtina, kad dél interneto poveikio sumazéja
socialiniy rysiy ir sustipréja vienatvés jausmas, kiti pateikia visiskai
priesingus rezultatus, dar kiti i§ viso neaptinka jokio rysio tarp interne-
to naudojimo ir socialiniy tinkly bei vienatvés jausmo (Coget, Yamau-
chi, Suman, 2002, p. 180). Tyrimy rezultaty prieStaringumas tik patvir-
tina, jog biitinos naujos studijos ir jvairios tyrimy metodikos. Siuo metu
nebejmanoma apibtudinti tradicinio socialinio tinklo vartotojo. Tinkluo-
se lankosi visy tipy Zmonés. Tradicinj vartotoja, dalyvj ar kazkokj po-
meégj turintj Zmogy galime apibudinti tada, kai tai yra maza Zmoniy
grupé. Kai grupes sudaro desimtys tiukstanciy Zmoniy, bet koks profi-
lio apibtidinimas praranda prasme. Tarptautiniai socialiniai tinklai sieja
Simtus milijony vartotojuy visame pasaulyje. Pvz., , Facebook” skelbia
turintis daugiau nei 200 mln. aktyviy vartotojy, i§ kuriy daugiau nei
100 mln. prisijungia bent karta per diena. , Facebook” ypac populiaréja
tarp 35 mety amziaus ir vyresniy gyventoju. Statistinis , Facebook” var-
totojas turi 120 internetiniy draugy. Daugiau nei 30 mln. vartotojy bent
karta per diena atnaujina savo informacija. | ,Facebook” kas ménesj
ikeliama 900 mIn. nuotrauky ir daugiau nei 10 mln. vaizdo jrasy. Gali-
ma teigti, kad tokie tinklai suformuoja tam tikra internetine bendruo-
mene. | tokias bendruomenes Zmones atveda noras turéti daugiau
draugy ar buti Zinomam, taip pat galimi ir kitokie interesai: bendra
obligacijy rinka, hobis, religija ar politika. Be to, tokie socialiniai tinklai
gali padeti mokytis, bendrauti, gauti vertingy patarimy. Socialinis tin-
klas — tai paslauga, orientuota j internetiniy bendruomeniy Zmones, ku-
rie dalijasi savo interesais ir / arba bendra veikla su kitais Zzmonémis,
vienijama bendry tiksly.'"” Dazniausiai socialinio tinklo paslaugos yra

1 Gimzauskas, Gintaras. Socialiniai tinklai po ES padidinamuoju stiklu. Prieiga per inter-
neta: www.selonija.lt, Zitiréta 2009 m. balandzio 25 d.
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grindziamos rySiy plétimu ir teikia galimybe visuomenés nariams
bendrauti su visu pasauliu. Grjztant j praeitj, galima priminti, kad so-
cialiniai tinklai pirmiausia pradéjo veikti kaip internetinés bendruome-
nés, pvz., Theglobe.com (1994 m.), Geocities (1994 m.). Kitaip tariant, buvo
bandoma suburti Zmones j pokalbiy svetaines, kad jie tarpusavyje ben-
drauty, diskutuoty, dalytysi idéjomis. Susijungeé du skirtingi modeliai,
pasireiske dar 1999 metais. Abu buvo pagristi pasitikéjimu, sukurti Epi-
nions.com'’, naudojami kai kuriuose regionuose kaip virtualios jmo-
nés nuo 1999 m. iki 2001 m. 20022004 m. trys socialiniai tinklai tapo
labai populiariis visame pasaulyje. IS pradziy pirmavo ,Friendster”
(kurj , Google” pabandé jsigyti 2003 m.), tada ,MySpace” ir pagaliau
,Bebo”. 2004 m. atsirado konkurentas , Facebook”, kuris taip pat spar-
ciai augo.”! Remiantis ComScore duomenimis, 2008 m. socialiniai tinklai
pasauliniu mastu pagal unikaliy lankytojy skaiciy pasiskirsté taip:
,Blogger” (222 mlIn.), ,Facebook” (200 mln.), ,,MySpace” (126 mln.),
,Wordpress” (114 mIn.), ,Windows Live Spaces” (87 mln.). Kita vertus,
be internetinio socialinio tinklo privalumy, pastebima ir jo pavoju. Sep-
tyniolika didZiausiy interneto bendroviy pirma kartq pasirasé europinj
susitarima, kuriuo siekiama labiau apsaugoti nepilnamecius (jaunes-
nius nei 18 mety asmenis) socialiniy tinkly svetainiy vartotojus. Sios
bendrovés — tai ,, Arto”, ,Bebo”, , Dailymotion”, ,,Facebook”, ,Giovani.
it”, ,Google/YouTube”, ,Hyves”, ,Microsoft Europe”, ,Myspace”,
,Nasza-klaza.pl”, ,Netlog”, ,One.lt”, ,Skyrock”, ,StudiVZ”, , Sulake/
Habbo Hotel”, , Yahoo!Europe” ir ,,Zap.lu”. Socialiniy tinkly svetainés,
kuriomis Europoje nuolat naudojasi 41,7 mln. internauty, yra naujas
socialinis ir ekonominis reiskinys, kei¢iantis musy internetinio bendra-
vimo jprocius. Per 2010 metus socialiniy tinkly vartotojy skaicius Euro-
poje iSaugo 35 proc. Prognozuojama, kad iki 2012 m. jis pasieks 107,4
mln., t. y. iSaugs daugiau nei dvigubai. Siekiant uZtikrinti tolesne socia-
liniy tinkly plétra, buitina pasirapinti, kad jaunieji internautai, plésdami

170 7 http://www.epinions.com/
7t Gimzauskas, Gintaras. Socialiniai tinklai po ES padidinamuoju stiklu. Prieiga per inter-
neta: www.selonija.lt, Zitiréta 2009 m. balandzio 25 d.
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savo pazinciy tinkla arba keisdamiesi asmenine informacija, jaustysi
saugus. Minint Europos Komisijos organizuojama Saugesnio interneto
diena, 2009 metais Liuksemburge pasirasytas susitarimas, kuris padés
paaugliams imtis reikiamy priemoniy susidiirus su internete tykanciais
pavojais. Tie pavojai — tai, pavyzdziui, priekabiavimas elektroninéje er-
dvéje arba asmens duomeny atskleidimas. ,,Komisija sveikina §j pirma-
ji europinj susitarima dél socialiniy tinkly. Tai svarbus Zingsnis, pade-
siantis uztikrinti, kad musy vaikai, naudodamiesi socialiniais tinklais
Europoje, biity saugesni, — saké uz informacine visuomene ir ziniasklai-
da atsakinga Europos Komisijos naré Viviane Reding. — Socialiniai tin-
klai turi puikiy plétros galimybiy Europoje: jie gali padéti atgaivinti
miusy ekonomika ir uztikrinti didesnj visuomenés interaktyvuma, ta-
¢iau tik tuo atveju, jei vaikai ir paaugliai bus uztikrinti, kad, ieSkodami
naujy draugy ir keisdamiesi asmenine informacija internete, jie bus
saugiis, ir jie turés tinkamy priemoniy Siam saugumui garantuoti.”'”>

Nepaisant minéty pavojy, socialiniai tinklai vis labiau tampa miisy
kasdienio gyvenimo dalimi, padeda keistis informacija, praplecia ga-
limybes bendrauti. Kartu didéja ir socialiniy tinkly vartotoju socialiné
atsakomybeg, ju turimas socialinis kapitalas.

11.5. SOCIALINES KLASTERYSTES MODELIAI

2000 m. auksciausio lygio susitikime Lisabonoje Europos Sajungai
buvo iskeltas naujas strateginis tikslas — iki 2010 m. tapti konkurencin-
giausia pasaulyje Ziniomis grjsta ekonomika, galincia sustiprinti eko-
nominj augima, uztikrinti daugiau ir geresniy darbo viety bei didesne
socialing sanglauda. Lisabonos strategijoje nurodoma, kad, siekiant
igyvendinti aktyvia darbo rinkos politika, daug démesio turi buti ski-

172 Socialiniai tinklai. Komisija tarpininkauja sudarant didZiyjy interneto bendroviy susitarima.
Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
09/232&format=HTML&aged=0&language=LT&guilLanguage=fr>, ziaréta 2009 m. ba-
landzio 30 d.
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riama ly¢iy lygybei bei galimybiy derinti Seima ir darba uztikrinimui.
Tai pabréziama ir tokiame Europos Sajungos dokumente kaip ,,Lygios
vyry ir motery galimybés Europos Sajungoje: metinis praneSimas”
(Europos komisija, 2001). Darbo ir Seimos jsipareigojimy derinimas —
tai prielaida kurti lanksc¢ia ekonomika ir kartu gerinti motery ir vyry
ekonomine nepriklausomybe bei gyvenimo kokybe, kadangi mote-
rys ir vyrai vienodomis teisémis gali lengvai jsitraukti i darbo rinka
ir iSlikti konkurencingi. Taip visapusiskai panaudojamas darbo jégos
potencialas ir didinamas Saliy konkurencingumas, nes lanksti darbo
sistema skatina produktyvuma, patenkinami darbuotojy lukesciai ir
stiprinama darbdavio reputacija. Taciau Lietuva atsiduré tarp ES vals-
tybiy, kuriy pilieciai yra maziausiai patenkinti savo darbu, vieni nelai-
mingiausiy ir pirmaujantys savizudybiy skaiciumi ne tik Europoje, bet
ir pasaulyje. Todél vis daugiau organizacijy (ypac nevyriausybiniy)
visame pasaulyje sitilo inicijuoti lankscias ir mobilias organizacijas,
orientuotas j pozityvios mastysenos ir elgesio jgtidziy puoseléjima.

Lanksti paslaugas teikianti jstaiga ar organizacija turi atitikti Siuos

kriterijus:

— lankstus darbo laikas;

— lankstus lankymo grafikas;

—lankstus jstaigos darbo organizavimas;

— lankstus apmokeéjimas uz paslaugas;

— jstaigos prieinamumas / pasiekiamumas;

— palanki Seimai organizacija arba lanksti Zemutiné ir virSutiné

vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo jstaiga, amziaus riba.

Kuriant Vaiko ir Seimos pozityviosios socializacijos centra (klaste-

rj), bus siekiama:

* skatinti darbdavio socialing atsakomybe, kadangi daugelyje
sektoriy jauciamas kvalifikuoty darbuotojy stygius, o tai ateity-
je vers darbdavius ieSkoti sprendimy, kaip sukurti patrauklias
darbo salygas savo darbuotojams. Taigi pagrindine uzduotimi,
patraukiant ir iSlaikant jaunus darbuotojus, dabar tampa Sei-
mai palankios darbo aplinkos kiirimas;
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* plétoti jmoniy ideologija, politika ir praktika, atspindincia jmo-
niy elgseng, darant pastangas savanoriskai jtraukti suintere-
suotus visuomeneés, verslo ir valdzios atstovus;

¢ skatinti Seimai palankios darbo aplinkos modeliavima, todél
turi bati jgyvendinamas visas rinkinys priemoniy: aktyvios té-
vystes, socialiniy iniciatyvy darbovietéje skatinimo ir palaiky-
mo, Svietimo, konsultavimo ir informavimo priemoniy plétros,
atostogy dél Seiminiy priezasciy, vaiko prieZitiros ar paslau-
gu globojamam / nejgaliam asmeniui, lanks¢iy darbo formy ir
pan. Tai daro jtaka profesinés veiklos sékmei ir Seimos gyveni-
mo kokybei.

Vaiko ir Seimos pozityviosios socializacijos centro tikslas — siekti
lygaus motery ir vyry dalyvavimo Seimos ir profesiniame gyvenime,
skatinant pozityviaja socializacijg, kartu su verslo partneriais didinant
ju socialing atsakomybe ir prisidedant prie socialinés ekonomikos ple-
tojimo.

Vaiko ir Seimos pozityviosios socializacijos centro (klasterio) savi-
tumas:

¢ Seimos lydéjimas nuo vaiko gimimo iki pilnametystés;

¢ darbas su visa Seima ir jos aplinka;

* lygiy galimybiy metodikos taikymas teikiant socialines-ugdo-
masias paslaugas mamoms ir vaikams;

¢ paslaugy teikimas atsizvelgiant j individualius Seimy porei-
kius;

* naujy socialiniy paslaugy inicijavimas;

¢ kitakalbiy Seimy vaiky integravimas j centro veikla, iSsaugant
ju tautinj identiteta;

* vieninga, atvira pokyciams darbuotojy komanda;

* motery ir vyry ekonominé nepriklausomybé bei gyvenimo ko-
kybé, kadangi moterys ir vyrai vienodomis teisémis gali leng-
vai jsitraukti j darbo rinka ir islikti konkurencingi;

* jauny Seimy konkurencingumas, nes lanksti darbo sistema ska-
tina produktyvuma, atitinka juy likescius;
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gera darbdavio reputacija ir visuomenés pasitikéjimas juo;
naujy socioekonominiy paslaugy ir darbo viety atsiradimas.

Vaiko ir Seimos pozityviosios socializacijos centra (klasterj) galé-

ty sudaryti tokios institucijos: alternatyvi formaliojo ugdymo moky-

kla (1), neformaliojo ugdymo mokykla (alternatyvus ugdymo centras)

(2), daugiafunkcis centras (darzelis, socialinés-pedagoginés pagalbos,

konsultavimo, sveikatinimo, kriziy centras vaikams ir Seimoms (3), si-

muliaciniy veikly ir socialiniy inovacijy inkubatorius (4).

1. Alternatyvaus ugdymo centras (toliau — mokykla)

Tai — dienos centras, teikiantis alternatyvias tiek formaliojo, tiek

neformaliojo ugdymo ir uzimtumo paslaugas jvairaus amziaus vai-

kams (nuo 1 mety iki pilnametysteés).

Poreikj kurti tokiq mokyklg lemia Sios prieZastys:

bendrojo lavinimo mokykloje nepakankamai démesio skiriama
emocinj intelekta ugdantiems dalykams (dailei, aplinkai, muzi-
kai ir kt.), todél buitina sudaryti galimybes plétoti kompetenci-
jas norimose srityse;

bendrojo lavinimo mokykloje nepakankamai démesio skiriama
mokiniy saviraiskai (néra dalykiniy bureliy), todél salygos ug-
dyti vaiko savirais$ka bei praktinius ir darbinius jgudzius yra
ribotos;

didéja nusikalstamumas, savizudybiy skaicius, paplite jvairts
zalingi jprociai (ypac nerima kelia tai, kad narkotikus pradeda
vartoti vis jaunesnio amziaus vaikai), todél vaiky uzimtumas
tampa vis aktualesne problema;

néra mokiniy uzimtumo sistemos atostogy metu;

nesukurta lanksti neformaliojo ugdymo sistema;

neatliekami tyrimai, kurie padéty nustatyti, kokie mokiniy po-
reikiai neformaliojo ugdymo srityje;

neformaliojo ugdymo, bendrojo lavinimo institucijos ir verslo
institucijos nebendradarbiauja ir nesiekia veiklos vienovés;
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* menkai finansuojamas neformalusis ugdymas bendrojo lavini-
mo mokykloje.

Alternatyvios mokyklos tikslas — tenkinti mokyklinio amziaus vaiky
pazinimo ir lavinimosi poreikius, padéti jiems integruotis ir tapti ak-
tyviais visuomenés nariais, ugdyti pilietiSkuma, iniciatyvuma, verslu-
ma, kairybiskuma ir veikluma, skatinti saviraiska. Tokio tipo mokyklo-
se ugdomos papildomos kompetencijos, leidZianc¢ios vaikams ir jau-
nuoliams lengviau ir paprasciau jsitvirtinti dinamiskoje visuomenéje,
kadangi mokoma praktiskai pritaikyti turimas Zinias ir gebéjimus.

Mokyklos veiklos principai:

* prieinamumas (vadovaujantis Siuo principu, mokiniui pagal
poreikius ir gebéjimus sudaroma galimybé pasirinkti neforma-
liojo ugdymo programas);

¢ Jankstumas (atsizvelgiant j mokinio poreikius, leidZiama keisti
neformaliojo ugdymo veiklos pobudj);

¢ testinumas (padedama tobulinti mokinio gebéjimus ir savirais-
ka);

¢ demokratiSkumas (jgyvendinamos demokratinés nuostatos);

¢ atsinaujinimas (mokiniy ugdomoji veikla ir mokyklos teikia-
mos paslaugos atitinka besikei¢iancios visuomenés ir konkre-
¢iy vaiky poreikius);

¢ kulttrinis identitetas (puoseléjamos jvairios tradicijos);

¢ atvirumas (mokykla atvira mokiniams ir ju tévams).

Ugdomos vaikoy kompetencijos:

1. asmeninés — saves pazinimas, savistaba, pasitikéjimas savimi,
saves vertinimas, savianalizé, saviraiSka, sveika gyvensena, atsakomy-
bé uz savo veiksmus;

2. edukacinés (mokymosi) — savarankiskas mokymasis bei infor-
macijos valdymas, mokymasis visa gyvenima, informacijos gavimas,
jos analizavimas ir panaudojimas, mastymo lankstumas (loginis, kriti-
nis, kiirybinis);

3. socialinés —bendravimas ir bendradarbiavimas, darbas koman-
doje, demokratiniy struktury ir procediiry iSmanymas, sprendimuy
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priémimas, konflikty sprendimas, lygiy galimybiy jsisamoninimas,

ekologiné savimone;

4.

profesinés — specifiniy sri¢iy zinios, gebéjimai ir jgudziai, su-

pratimas apie Siuolaikine darbo rinka, poZitris j veiklos kokybe.

Laukiamas rezultatas:

padés jgyti asmeniniam, visuomeniniam ir profesiniam gyve-
nimui butiny kompetencijy, kurios darys jtaka sékmingam vai-
ko ugdymui formaliojo Svietimo sistemoje;

igytos kompetencijos padeés vaikui tapti brandzia asmenybe,
gebancia ne tik atsakingai spresti savo problemas, bet ir akty-
viai veikti bendruomenéje, visuomenéje bei jsitvirtinti darbo
rinkoje;

prisidés prie visuomenés nariy pilietiSkumo ir tautiSkumo ug-
dymo, aktyvaus dalyvavimo bendruomeniniame ir visuomeni-
niame (politiniame) gyvenime;

padés ugdyti savarankiska, kryptinga ir motyvuotg asmenybe,
gebancia kurti bendruomeniSkuma skatinancia aplinka ir j ja
itraukti kitus visuomenés narius;

didéjant darbo rinkoje lengvai prisitaikanciy visuomenés nariy
skaiciui, prisidés prie nedarbo ir valstybés islaidy socialinéms

iSmokoms mazinimo.

Mokykloje dirba: psichologai, edukologai, socialiniai darbuotojai,

socialiniai pedagogai, uzimtumo terapeutai, savanoriai.
Veiklos:

1.

Saviraiskos plétote, alternatyvios kiirybinés ir verslumo veik-

los, kuriy turinys priklauso nuo vaiko poreikiy, interesy ir galimybiy

juos tenkinti. Veiklos kryptys sitilomos paliekant erdve iniciatyvoms

plétoti.
2.

Aplinkosauginis ir ekologinis ugdymas (skiepija meile ir pa-

garba viskam, kas gyva, skatina paZinti aplinka ir suteikia geresnius

pazintinius gamtos moksly gebéjimus, taip pat skatina aplinkai palan-

kaus elgesio motyvacija, atsakomybe uz savo veiksmus, pvz., gamti-

ninky centrai, gyvuny globos draugijos, bureliai).
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3. Neprofesionali sportiné veikla (stiprina vaiko fizines galias,
ugdo ktno kultiirg, skatina keliauti, sukuria galimybes mokytis svei-
kai gyventi, pvz., sporto klubai, ekskursijos, varzybos, olimpiados, is-
vykos).

4. Meninis ugdymas (atskleidZia ir tobulina meninius vaiko ga-
bumus, pvz., muzikos, dramos ir teatro, dailés, Sokio studijos, klubai,
meniniai kolektyvai ir bureliai).

5. Technineé kiiryba ir techninis sportas (sudaro salygas patenkinti
pazinimo, kiirybiskumo poreikius, suteikia galimybe plésti technines
zinias, pvz., techninés kairybos stotys, klubai, bureliai).

6. Intelektinis ugdymas, dalykinés mokyklos, specializuotos va-
saros stovyklos, krastotyra, etninés kulttiros ugdymas (ekspedicijos,
bureliai).

7. Pomeégiy tenkinimas, mégstami laisvalaikio uzsiémimai (btire-
liai, klubai, sambiriai).

8. Vaiko socializacijos ugdymas placiaja ir siauraja prasme. Turint
omeny socializacijos ugdyma siauraja prasme, vykdomos specifinés
programos, kuriy metu jvairios ugdymo institucijos, NVO ar privatts
asmenys siekia padéti vaikams ir jaunimui perimti socialines normas
ir vertybes (pvz., nejgaliy vaiky integracija, savanoriska veikla, reabili-
tacinés darbo programos ir kt.).

2. Alternatyvus darzelis, maksimaliai priartintas prie namy
aplinkos (toliau - darzelis)

Seimyninio tipo darzelis, i veiklg jtraukiantis ne daugiau kaip 30
vaiky, teikiantis paslaugas darbo valandomis, po darbo ir savaitgaliais,
ikurtas Salia pagrindiniy verslo jmoniy.

Poreikj kurti tokj darZelj lemia Sios priezastys:

¢ Aktuali problema: Seimos, auginancios ikimokyklinio amziaus

vaikus, susiduria su profesinés veiklos ir Seimos pareigy de-
rinimo sunkumais. Lietuvos ikimokyklinio ugdymo jstaigos
paprastai dirba tik darbo valandomis, kurios nesuderintos su
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tévy darbo laiku, o kaimo vietovése (ar gyvenvietése prie di-
dziyjy miesty) visiskai néra ikimokyklinio ugdymo jstaigy.
Seimos daZnai nepajégia samdyti auklés, todél vaikai priZitri-
mi ir ugdomi ne kvalifikuoty specialisty, o savamoksliy aukliy
arba tévy, besiremianciy gyvenimiskosios patirties pedagogi-
niais metodais.

Tévai (ypa¢ mamos), auginantys vaikus namie, atsisako profe-
sinés veiklos ar tampa nekonkurencingi darbo rinkoje, neretai
atsiduria tarp ilgalaikiy bedarbiy, netenka jgytos kvalifikacijos,
o tai ateityje apsunkina juy jsitraukima j darbo rinka.

Iprastas ikimokykliniy ugdymo jstaigy darbo laikas sumaZzina
tévy, dirbanciy pagal slankyjj darbo grafikg arba pamainomis,
galimybes vaika ugdyti darZelyje ir testi profesine veikla. Sig
problema padéty spresti pailginto darbo laiko grupés, kuriose
tévai galéty savo mazamecius vaikus palikti ilgiau nei jpras-
tai. Butina jsteigti pailginto darbo laiko grupes ikimokyklinio
ugdymo jstaigose, veikianciose kiekvieno Lietuvos didmiescio
mikrorajonuose (bent viename is mikrorajone veikianciy lopse-
liy-darzeliy) ir rajony centruose.

Skatinti darbdavius kurti Seimai artima aplinka.

Tévy ikimokyklinio ugdymo pasirinkimo galimybes apriboja
ikimokyklinio ugdymo paslaugy organizavimo nelankstumas,
ikimokyklinio ugdymo jstaigy jvairoves trukumas. Tévy nuo-
mone, turéty buti daugiau privaciy, savaitiniy darzeliy, darze-
liy, dirbanciy pagal netradicines programas.

Jauc¢iamas papildomo ugdymo, specializuotos pagalbos pas-
laugy trikumas; nevienodas vaiky darZeliy tinklo pasiskirsty-
mas apriboja tévy pasirinkimo galimybes, sudaro nepagristas
eiles ir daug rupesciy bei nepatogumu, nes nauji mikrorajonai
dazniausiai statomi be socialinés infrastruktaros. Statant nau-
jus mikrorajonus ir nenumatant né vienos ikimokyklinio ugdy-
mo jstaigos, tévai priversti i$ anksto vaika uzrasyti j artimiausia
darzelj.
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Nepakanka specializuoty paslaugu ikimokyklinése jstaigose.
Labiausiai jauc¢iamas psichologo paslaugy poreikis.

Tikslas — sukurti ikimokyklinio amziaus vaikams dienos, pailginto

darbo laiko ir savaitgalio darZelj, kaip alternatyva tradiciniam, pasizy-

mintj saugia ir saviraiska skatinancia aplinka, siekiantj uztikrinti visa-

vertj vaiko vystymasi, t. y. kad kiekvienas buity pastebeétas ir suprastas,

tapty savarankiskas ir iSmokty pasitikéti savimi ir kitais.

DarZelyje dirba: socialiniai pedagogai, ikimokyklinio ugdymo pe-

dagogai, psichologai, logopedai, edukologai, socialiniai darbuotojai,

uzimtumo terapeutai, savanoriai.

Pagrindinés veiklos:

kurti ne tik dienos, bet ir pailginto darbo laiko grupes, savait-
galio grupes, kuriose tévai galéty savo mazamecius vaikus pa-
likti ilgiau nei jprasta;

teikti daugiau papildomy paslaugy, pvz., organizuoti choreo-
grafijos ir kitokius meniniam ugdymui skirtus uzsiémimus;
teikti jvairiy specialisty (psichologo, logopedo, mediko ir kt.)
paslaugas, atsizvelgiant j tévy poreikius;

teikti uzsakymus mokslo institucijoms dél tévy Svietimo pro-
gramy karimo;

skatinti tévy bendradarbiavima, jtraukiant juos j vaiky darze-
lio veikla.

Teikiamos paslaugos:

ikimokyklinio amzZiaus vaiky ugdymas;

prieSmokyklinis ugdymas;

socialinés paslaugos j namus apleistiems vaikams nuo gimimo
iki 5 mety, augantiems socialiai nedarniose, nepilnose Seimo-
se;

dienos centras mokyklinio amziaus vaikams;

zaislotekos paslaugos;

Seimos vasaros stovykly organizavimas;

individualios socialinio darbuotojo, psichologo, pedagogo, lo-
gopedo konsultacijos;
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sanitarinés-higieninés paslaugos Seimai;

pagalba Seimoms kriziy atveju;

neformalus motiny $vietimas;

tarpininkavimas, interesy atstovavimas;

integracijos j darbo rinka paslaugos;

socialinés ir kulttirinés paslaugos mikrorajono (teritoriniu prin-

cipu) bendruomenei.

3. Vaiko ir Seimos kriziy centras

Pagrindinis tikslas — teikti kompleksine pagalba vaikams ir Sei-

moms, ugdyti tam tikrus asmeninius ir socialinius vaiko ir jaunuolio

gebéjimus, kurie uztikrinty jo integracija j visuomene.

Uzdaviniai:

mazinti Seimy ir jose auganciy vaiky socialine atskirtj;

padéti Seimoms ir vaikams integruotis j visuomene;

kurti saugia aplinkg vaikams ir jaunuoliams (saugoti nuo smur-
to, prievartos ir mokyti apsisaugoti patiems);

mazinti rizikos veiksniy jtakq vaikams ir jaunuoliams (nusi-
kalstamumo, narkomanijos, alkoholizmo prevencijos progra-
mos);

pasirtipinti tikslingu vaikuy ir jy Seimy uzimtumu;

motyvuoti vaikus mokytis, ugdyti ju socialinius gyvenimo jgu-
dzius;

jitraukti Seimg j pagalbos vaikui procesa.

Centre dirba: Seimos psichoterapeutai, psichologai, vaiky ir paau-

gliy psichiatrai, psichoterapeutai, edukologai, socialiniai darbuotojai,

socialiniai pedagogai, uzimtumo terapeutai, savanoriai.

Centre vaikai individualiai ir kartu su Seima turi galimybe anali-

zuoti savo jausmus ir iSgyvenimus. Tiek tikslinése laisvalaikio uzimtu-

mo grupése, tiek individualiuose uzsiémimuose socialiniai darbuotojai

ir psichologai padeda vaikams (taip pat ir ju Seimos nariams) stiprinti
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savo socialinius jguidZius, jgyti daugiau pasitikéjimo savimi, drasos at-

sispirti neigiamai bendraamziy jtakai.

Intensyvi pagalba grupéje:

pykcio kontrolés ir socialiniy jgtidziy stiprinimo uzsiémimai,
vedami pagal ART (agresijos valdymo technika) metodika (ga-
lima taikyti ir kitas metodikas);

grupinés terapijos seansai vaikams ir tévams;

meno ir Zaidimy terapijos, komandiniy jgudziy, saves pazini-
mo uzsiémimai vaikams;

individualios psichologo, Seimos psichoterapeuto konsultaci-
jos vaikams ir tévams.

Palaikomoji pagalba grupéje:

grupinés terapijos seansai vaikams;
psichologo, psichoterapeuto konsultacijos vaikams ir tévams;
meno ir Zaidimy terapijos, komandiniy jgudziy, saves paZini-

mo uzsiémimai vaikames.

Abiejose grupése daugiausia démesio kreipiama j vaiko savivertes

ir bendradarbiavimo jgudZiy stiprinima.

Kriziy centre teikiama kompleksiné pagalba Seimoms ir vaikams:

Seimy konsultavimas;

individualios psichologo, psichiatro, psichoterapeuto konsul-
tacijos;

grupiné psichoterapija;

grupiniai uZsiémimai ir paskaitos tévams;
socialiniy jgudziy lavinimas;

saviraiSkos jgtudziy lavinimas;
komandinés veiklos;

dailés terapija;

relaksacija;

muzikos terapija;

zaidimy terapija;

vaidmeny Zaidimai;

pazintinés iSvykos ir ekskursijos;
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maitinimas.

Kriziy centro veiklos:

kiekvienas vaikas jvertinamas pagal biopsichosocialinj modelj
(vaiko emocinés buisenos jvertinimas, Seimos ir situacijos ugdy-
mo jstaigoje analizeé ir kt.);

sudaromi individualis pagalbos vaikui planai;

kiekvienam vaikui pagalba gali buiti teikiama tiek grupéje, tiek
individualiai, siekiant ugdyti jo socialinius, bendravimo, ben-
dradarbiavimo ir kitus jgtidZius, stiprinti emocine kompetenci-
ja ir atsparuma socialinei aplinkai;

tévams teikiamos individualios konsultacijos, organizuojamos
tévystés gebéjimy stiprinimo grupeés, paskaitos;
organizuojami bendri tévy ir vaiky grupiniai uzsiémimai;
teikiamos Seimy konsultacijos;

kiekvienam vaikui siekiama sukurti psichosocialinés pagalbos
tinkla, aktyviai jtraukiant ir kitas institucijas (ugdymo jstaigas,
senitinijas ir kt.);

taikomas ART metodas — grupiniy uzsiémimy metu vaikai mo-
komi atpazinti ir pozityviai iSreiksti savo pyktj;

gerinama vaiko emociné biisena, socialiniai, bendravimo ir
bendradarbiavimo jgudZiai;

tévai ir seneliai skatinami jsitraukti j pagalbos vaikui procesa.

Kriziy centro veiklos jgyvendinamos:

1.

Kuriant:

Seimy klubus. Programa skirta geimoms, norinéioms kurti ir
palaikyti darnius tarpusavio santykius, gerinti emocinj ir psi-
chologinj klimata Seimoje, geriau paZzinti partnerj ir vaikus, is-
mokti efektyviai jveikti konfliktines situacijas.

Tévy grupes. Programa skirta tévams, kurie siekia gerinti san-
tykiy su vaiku kokybe, geriau paZinti save ir suprasti netinka-
ma vaiko elgesj. Kartu bandoma atrasti naujy problemy spren-
dimo budy, ieSkoma jvairiausiy priemoniy, uzkertanciy kelig

dar didesniems sunkumams atsirasti.
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Motinos ir vaiko grupes. Programa skirta mamoms ir jy 2-5
m. vaikams, nelankantiems darzelio. Uzsiémimuose derinami
zaidimy, muzikos, dailés ir pasaky terapijos elementai, pade-
dantys lavinti pazintinius, kalbinius vaiko gebéjimus, skatinti
nora bendrauti, ugdyti savarankiskuma.

Jauny mamuy klubus. Programa skirta 16-25 m. mamoms, anks-
¢iau palikusioms mokyklas dél motinystés atostogy. UZsiémi-
muose lavinami motinystés jgudZziai, jaunoms mamoms sutei-
kiamas palaikymas.

Isidarbinimo programas. Teikiama informacija apie efektyvius
darbo paieskos biudus, CV ir motyvacinio laisko raSymo ypatu-
mus, padedama pasiruosti pokalbiui su darbdaviu, sudaromos
salygos darbo paieskai (galimybé naudotis internetu, telefonu,
skelbimy laikrasciais), kartu ieSkoma btuidy, padedanciy susira-
dus darba ilgiau islikti darbo vietoje.

. Vykdant:

Socialinj konsultavima. Informuojama apie socialinés paramos
galimybes, atstovaujama Seimos nariy interesams darbovietéje,
policijoje, medicinos jstaigose, padedama tvarkant dokumen-
tus ir integruojantis j darbo rinka.

Psichologinj konsultavima. Konsultacijuy metu sprendziamos
jvairios tarpasmeninés ir Seimos problemos, susijusios su ben-
dravimo sunkumais, vaiko elgesio sutrikimais, taip pat proble-
mos susirandant darbg, konfliktai ir prisitaikymo darbe sun-
kumai, vieniSumo, skyryby ar atsiskyrimo problemos. Vaikui
padedama iSgyventi tévy skyryby, netekties krizes, jveikti dro-
vumo, vienisSumo, nepritapimo klaséje ir kitus sunkumus.
Pagalba tévams. Skurstantys ir socialiniy jgudZiy neturintys
asmenys daznai patys nesugeba pasirtupinti savo Seima: jie
nesusitvarko reikiamy dokumenty gauti pasalpa, laiku nejsi-
registruoja Darbo birZoje. Todél i$ pradZiy svarbu tokius tévus
palydeéti, t. y. kartu su jais nueiti pas valdininkus, padéti uzpil-
dyti jvairius blankus, padrasinti iSsikovoti jiems priklausancia
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parama. Pagal poreikius ir galimybes vaikai aprapinami mo-
kyklai reikalingomis prekémis. Pries didzigsias mety Sventes
globojamos Seimos remiamos maisto produktais.

Laisvalaikio organizavimas. Be jvairiy savipagalbos grupiy, in-
dividualiy konsultacijy, siiloma jvairi kulttriné veikla: teatry,
muziejy lankymas, paZzintinés iSvykos j jvairias Lietuvos vie-
toves. Tévai jtraukiami j jvairias talkas, renginiy vaikams or-
ganizavima, kur gali pasijausti reikalingi, ne tik gaunantys pa-
galba, bet ir padedantys kitiems. [vairiy $venciy metu Seimos
uzmezga artimesnius rySius su kitais bendruomenés nariais,
kurie véliau i$ dalies perima organizacijos funkcijas (palaiko,
paskatina).

Kriziy centro paslaugos:

1.

3.

Laisvalaikio organizavimas:

kasdieniy gyvenimo jgudziy ugdymas;

darbinio uzimtumo ir darbiniy jgudziy formavimas;
maitinimo organizavimas;

asmeninés higienos;

bendravimo ir bendradarbiavimo;

informavimo ir konsultavimo;

masazo;

kineziterapijos;

kitos paslaugos, reikalingos asmeniui pagal savarankiskumo
lygi.

UZzimtumo grupése:

dailés ir meno terapija;

keramikos uzsiémimai;

kompiuterinio rastingumo pradmeny uzsiémimai;
muzikos uzsiémimai.

Darbas su vaiku ir Seima:

a) Su vaiku:

1. kurti vaiky grupes, alternatyvias jvairioms destruktyvioms
grupéms gatvéje;
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b)

7.

sudaryti salygas vaikams ir paaugliams uzsiimti tikslinga
veikla;

. padéti vaikui socializuotis mokykloje ir teigiamai veikti jo

mokymosi rezultatus;

skatinti vaiko saviraiSka, savirealizacija, pasitelkiant jvairias
uzimtumo formas ir metodus;

ugdyti vaiko socialinio bendravimo ir gyvenimo jgudzius;
teikti socialine pagalba vaikui iStikus krizéms Seimoje, mo-
kykloje, bendraamziy grupéje;

atstovauti vaiko interesams atitinkamose institucijose.

Su Seima:

1.

AN

jvertinti Seimos funkcionavimo ypatumus ir sudaryti indi-
vidualios pagalbos plana;

konsultuoti jvairiy socialiniy problemy klausimais (tévystés
igudziy, konstruktyvaus konflikty sprendimo, vaiky aukle-
jimo ir kt.);

skatinti jausminius ir atsakomybés rysius Seimoje;

padéti Seimai integruotis i bendruomeneg, visuomene;
atkurti globojamasias ir aukléjamasias Seimos funkcijas;
padeéti vaikui islikti jo biologinéje Seimoje ir aplinkoje (mo-
kykloje, rajone);

suteikti tévams reikalingg informacija apie bendruomenés
turimus iSteklius, paramos gavimo galimybes.

Kriziy centre vykdoma:

grupinis darbas su vaikais — veikly dalyviais;

paskaity ciklai tévams ir globéjams;

individualios psichologo ir socialinio pedagogo konsultacijos

vaikams ir juy Seimos nariams;

pramoginiai ir kalendoriniy Svenciy renginiai;

bureliy pagal pomégius veikla;

teisiné pagalba, atstovavimas vaiko ir Seimos interesams insti-

tucijose, paskaitos teisés klausimais;
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* socialiniy ir savanorisky veikly organizavimas (minimalus
maitinimas, parama maisto produktais, vitaminais, mokymosi
priemonémis);

e jvairios terapijos (zaidimo, dailés, teatro, darbo);

¢ individualios psichologinés konsultacijos (suaugusiesiems, pa-
augliams ir jaunimui, vaikams, poroms ir Seimoms);

¢ nemokama pirminé psichologiné pagalba;

* skubi parama psichologiniy kriziy, netekciy atvejais;

* konsultacijos nusizudziusiyjy artimiesiems;

¢ informacijos apie tolesnés pagalbos galimybes suteikimas;

¢ tarpininkavimas susisiekiant su reikiamais specialistais ar js-
taigomis;

¢ mediacijos (tarpininkavo) principo taikymas konsultuojant Sei-
mas skyrybuy atveju;

* grupiniai savipagalbos uzsiémimai;

¢ nemokamos socialinio darbuotojo, psichologo, teisininko kon-
sultacijos;

* pagalba tvarkantis su pykcio jausmu ir agresija, smurtinio elge-
sio keitimo grupiniai uzsiémimai.

Socialinés partnerystés matrica visuomenéje

Vektoriai

Pozityvioji socializacija

Seimos ir bendruo-
menés puoseléji-
mas

Socialinés par-
tnerystés raida
(PPP>VPP'”)

Pozityvus masty-
mas;

pozityvaus elgesio
modeliavimas

Socialiné komuni-
kacija

Pasirengimas santuokai;

santuokos instituto stiprinimas;
bendruomeniy karimas seimy pagrindu;
socialiniy jmoniy organizavimas $eimy ir
bendruomeniy pagrindu (mazos beprocen-
tés paskolos, jmoniy registracijos ir vadybi-
nés lengvatos).

Socialiné partnerysté galima tik esant pasi-
tikéjimui ir pasirasant oficialias partnerys-
tés sutartis.

175 Public-Private-Partnership — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, pagrista sutar-
timis, Koncesijos jstatymu ir kitais norminiais aktais, kurie jteisina vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavima.
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Universalus dau-
giafunkciai cen-
trai

Socialinés atsako-
mybés modeliai
ir socialinis dia-
logas

Modelio sukurimas
ir jo pritaikymas

Savanoriskas atsako-
mybés prisiémimas
ir jsipareigojimas

Modelis kuriamas susipazinus su konkrecia
bendruomenés / regiono patirtimi, zmogis-
kaisiais resursais (kokie profesionalai gali
dalyvauti kuriant $iuos ar panasius daugia-
funkcius modelius) ir i$analizavus tarptauti-
nius eksperimentus konkrecioje veikloje.

Socialiné atsakomybé prisiimama pasira-
$ant sutartis su tais socialiniais partneriais,
kuriais pasitikima ir/arba su kuriais susita-
riama dél bendro tikslo.

Isipareigojimai ir atsakomybé prisiimami sa-
varankigkai ir savanoriskai.

Klasteris

174

Susitarimais pagrjstas bendradarbiavimas

FranSizé

A175

Socialinés ekonomikos modeliy (verslo var-
do) plétra pagal bendra idéja (modelj) (pvz.:
mazy vaiky darzeliy, dienos, konsultaciniy,
krizés centry, neformaliojo ugdymo insti-
tucijy ir kt.)

Socialinés ekonomikos modeliy plétoji-
mas uztikrina racionalesnj visuomenés
istekliy paskirstymga ir tolygesnj jy pa-

naudojima.

Verslo modeliai orientuoti i pelng, viesie-
ji modeliai néra lankstis, socialiniai mo-
deliai, PPP/VPP ir klasteriai derina verslu-
ma su vieSuoju sektoriumi ir bendruome-
nés interesais, todél yra optimaliis. Nacio-
naliniu mastu jteisinti socialinés ekonomi-
kos modeliai (tai patvirtina ir tarptautiné
patirtis) tampa efektyvia ekonomikos poli-
tikos priemone.

174 Klasteris — tai verslo, mokslo ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimas.
175 Fransizé — tai tipinio verslo modelio taikymas (matrica).
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Visuotinés tendencijos

Socialiné ko-
munikacija

Asmeninio, bendruomeninio, vi-
suomeninio pobudzio veiksniai

Igalina asmenis, juy grupes, ben-
druomenes ir organizacijas im-
tis iniciatyvos. Jtvirtina asmens
iniciatyvos ir socialinés partne-

rystés jéga. @

Inicijuojamos naujos bendra-
darbiavimo, socialinés partne-
rystés, PPP/VPP, koncesijy ir
klasterystés formos. Atsiranda
naujy ekonomiskai naudingy

sprendiniy.

Gerina asmens ir bendruomenés
jtaka bendruomenés gyvenimui
ir alternatyviai pozityviajai socia-
lizacijai.

—ﬁ_

Auga gyventojy gerové, didéja pa-
sitikéjimas asmenine iniciatyva ir
partneryste. Atgaunamas pragma-
tiskas pasitikéjimas $eima, ben-
druomene, socialine partneryste ir
bendradarbiavimu.
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ISVADOS

1) Socialinés partnerystés jtaka naujoviy, inovatyviy sprendimy
atsiradimui ir investicijy plétrai yra lemiama. Keliy sektoriy partnerys-
té visada inicijuoja naujy idéjy, darbo viety atsiradima, socioekologi-
nés aplinkos ir gyvenimo kokybés geréjima ir kokybiskesnj bei efekty-
vesnj socialiniy sprendimy buida ir jo jdiegima visuomenéje. Remian-
tis socialine partneryste, formuojasi socialiniai tinklai, kitos skeétinés ir
tinklinés organizacijos, kartu didindamos tarpsektorinj pasitikéjima.

2) Socialinés ekonomikos uzdavinys — keisti tradicing mastysena
ir siekti ekonomikos bei gamybos optimizavimo, plétoti paslauguy eko-
nomika kartu su organizuota pilietine visuomene pasiremiant sociali-
nés partnerystés ir tinklaveikos fenomenais.

3) Tikslingos tinkliniy organizacijy bei socialiniy klasteriy inova-
cijos skatina nattiralig Siy inovacijy sklaida ir yra jtvirtinamos, pripa-
zjstamos, plétojamos visame tinkle.

4) Inovacijos atsiranda ir pleciasi kartu su socialiniu tinklu, didin-
damos tinklo dalyviy socialinj kapitala ir plésdamos socialiai atsakin-
gy pilieciy ir organizacijy rata.

5) ViesSas jsipareigojimas (partneryste), abipusis pasitikéjimas ir
socialinis dialogas yra btitinos salygos inovatyviam mastymui ir kiiry-
biskumui rastis.

6) Socialinés partnerystés verté priklauso nuo partneriy atlikto
darbo pagal numatytas iniciatyvas ir prioritetines sritis. Partneriai su-
tinka siekti bendro tikslo, uztikrinti tarpusavio veikly koordinavima ir
viding komunikacija tinkle.

7) Viedojo ir privataus sektoriy socialiné partnerysté Lietuvoje bei
pasitikéjimas nevyriausybiniu sektoriumi iSgyvena augimo ir nattra-
lios struktiirizacijos etapa. Eksperty nuomone, socialiné partnerysté
Lietuvoje Zengia pirmuosius Zingsnius ir néra drasiai taikoma. Norint,
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kad situacija pageréty, reikéty daugiau démesio skirti pilieciy infor-
mavimui apie socialinés partnerystés plétojima.

8) Mediacijos, Koncesiju jstatymai Lietuvoje beveik neveikia, apie
socialinius klasterius bei socialinés ekonomikos mechanizmy kurimg
ir tarpininkavimo (mediacijos) paslaugas tik diskutuojama, o koncesi-
joms didelj poveikj daro monopolizuotas ir daznai korupcinis verslas.
Dél Sios priezasties Sie socialinés ekonomikos mechanizmai Lietuvoje
faktiSkai néra taikomi.

9) Kokybiska vieSojo ir privataus sektoriy partnerysteé gerina so-
cioekologine aplinka bei Zmoniy gyvenimo kokybe ir plétoja socialinj
kapitala, o pilietiniy organizacijy dalyvavimas gerina bendruomeniy
gyvenima ir skatina inovacijas bei investicijas.

10) Zinomy investuotojy atéjimas j Lietuva yra didelis laiméjimas,
taciau butina skatinti aukstyju technologijy plétojima, taikant tam tik-
ras mokesciy lengvatas.

11) Siekiant spartesnio tikio vystymosi, butinas dinamiskumas,
strateginis planavimas ir nuoseklus strateginio tikio plano vykdymas,
placiau taikant socialinés ekonomikos mechanizmus ir remiant NVO,
pilietinés visuomenés organizacijy ir vieSojo bei privataus sektoriy
partnerystés iniciatyvas ir projektus.

12) Turint omenyje kadry politika ir kvalifikacija, svarbu remti uni-
versitetus ir kolegijas, kurios organizuoja studijas angly kalba, inte-
gruoja naujy technologijy, socialinés partnerystés, koucingo ir medi-
acijos modulius bei moderny valdyma, naujus socialinés partnerystés
bei klasterystés PPP/VPP metodus.

13) Svietimo, socialinése, sveikatos, kultiiros ir kitose socioeduka-
cinése institucijose buitina plétoti universalias paslaugas ir inovacijas.
Universaly daugiafunkcj centra galima apibudinti kaip institucija,
vaikams ir suaugusiesiems teikiancia Svietimo, kulttiros ir socioekolo-
gines paslaugas, orientuotas j tame regione gyvenanciy ir atvykstan-
¢iy arba galinciy atvykti Zmoniy poreikius. UDC remiasi moderniais
socioedukaciniais ir socialinio darbo metodais: jgalinimu, socialine

komunikacija, kouéingu ir mediacija.
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14) Specialistai, dirbantys socialinés partnerystés, klasterystés, me-
diacijos ir koucingo srityje, siekdami tapti antrepreneriais, turi gerai is-
manyti socialing edukacija, teiseg, taip pat igyti daugiau kompetencijy
socialinés komunikacijos, socialiniy problemy ir mediacijos srityje.

15) Socialinei partnerystei ir tinkliniam bendradarbiavimui buti-
nas pasitikéjimas. Jis uztikrina santykiy kokybe. Todél labai svarbu ne
tik bendrauti Seimoje, darbo kolektyve, bet ir dalyvauti visuomenineé-
je, pilietinéje veikloje. Bendravimas, partnerysté yra pati svarbiausia
zmogaus veikla. Partneryste ir pasitikéjimas skatina kiiryba, greitina
sprendimy priémima. Kuo daugiau bendradarbiaujama, tuo labiau di-
déja socialinis kapitalas, plétojami socialiniai tinklai.

16) Verslo socialiné ir ekologiné atsakomybé daugiausia priklau-
so nuo verslo makroaplinkos. Atskiruose regionuose globalios, perau-
gancios j krize problemos pasireiskia nevienodai, todél socioekologiné
atsakomybé Lietuvoje, lyginant privacias jmones, skiriasi deSimtimis
ir net Simtais karty.

17)Moderni tikio strategija, Siuolaikiniai, socialinés ekonomikos
mechanizmais pagristi krasto valdymo metodai leidzia siekti naujos
gyvenimo kokybeés ir kartu optimaliai suderinti ekonominius-finansi-
nius bei konkurencingumo didinimo tikslus su ekonominiais ir socia-
liniais makrosistemos tikslais.

18) Socialinis kapitalas Siuolaikinéje Lietuvoje dar néra pakanka-
mai plétojamas ir palaikomas valdZios institucijy, o socialiné partne-
rysté, tinklinés pilietinés organizacijos néra tinkamai skatinamos, ta-
¢iau ekonominé krizé §ia situacija keicia.

19) Visuomeneése, kuriose valdzia atsakingai bendradarbiauja su
NVO ir pilietinémis organizacijomis, savo prioritetus derinanciomis
su skeétinémis organizacijomis, sékmingai plétojamas socialinis kapi-
talas yra naudojamas kaip priemoné skurdui jveikti, taip pat jis labai
svarbus diegiant naujoves. Tokio socialinio kapitalo pagrindas yra
bendruomenése veikianciy socialiniy struktary ir bendruomeniy na-
riy poziuriy saveikos rezultatas, darantis jtakq kolektyvinei gyventoju
veiklai.
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SUMMARY

Lithuania, during the last decades, is undergoing a rapid develop-
ment stage, and in recent years, is experiencing the effects of the world-
wide economic crisis on all fronts. Our professionals and ordinary citi-
zens are forced to re-evaluate the lessons of democracy and freedom
in all areas — politics, economy, culture and business. It is not only the
unique experience of Lithuania. All countries of Eastern Europe con-
tinue to search for their identity amidst the impacts of globalization
and the worldwide economic crisis. The acceleration in virtual com-
munication, the quicker exchange of information between different
countries and social groups, the spreading of new ideas of liberalism
and the development of the free market and democratic values have
become the priority in different parts of the world.

Upon the arrival of postmodernity and the networked era, espe-
cially since the economic crisis, if people are to remain competitive,
then they will only be able to do so in the State in which they are able
to use their creative potential to empower civil society by encouraging
public — private partnerships, intersectoral trust, innovative solutions,
and the discovery of a free society that is open and mobile. Lithuania
is facing a difficult challenge, namely to maximize the use of human,
civic and social resources as well as other successful social economic
partnerships in order to create compelling reasons why people should
live in the country. In this paper, we consider the social economics and
partnership phenomena as flexible and effective ways of combining
not only the interests of social partners with a common purpose and
benefits, but also finding new and innovative solutions to problems by
using new techniques and players who are interested in finding new
and innovative solutions to the problems facing not only Lithuania but
all of post-communist Europe.

202



Social economy partnerships and network cooperation are help-
ing to meet the new challenges that emerged after Lithuania became a
member of the European Union. However, mistrust between various
sectors of society, political inaction, and corruption are still occurring
in Lithuania, not to mention the non-productive use of socio-economic
tools and the ineffective public spending.

The development of social partnership in Europe, taking into ac-
count the Lisbon Strategy that sets out key objectives, is designed to
make the EU the most competitive and dynamic knowledge-based
economy in the world where social and economic development is co-
ordinated manner to produce more jobs and greater social cohesion.

However, even a long democratic tradition of social partnership
that fosters the edges of the phenomenon is not sufficiently exploit-
ed. Increasing the transparency of public sector funding and private
sector awareness of social responsibility and the importance of social
partnerships will increase the socio-economic impact, which is seen as
an innovative way to address the economic, social and environmental
challenges of unemployment and poverty.

Social economy is defined and understood in different ways, but
most authors define it as alternative education and social sector activi-
ties, including cross-sectoral partnerships. Robert D. Putnam, a politi-
cal scientist and professor of public policy at Harvard University, works
for the formation of modern civil society through the development of
social capital on the basis of societies and associations, individual trust
in other individuals, socium and institutions, while at the same power
and role as the associative civic index.

Key conditions for success in a civil society are positive sociability,
an associative person who seeks power and control, and the ability to
build social networks and communities. Community is not simply the
fact of social life, but also the value and values which are mostly formed
in those communities. People who come together for these purposes
are usually associated with non-profit activity focused on the public
interest and accomplish their goals mostly through non-governmental
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organizations. In different countries, non-governmental organizations
are developed differently, but there are similarities between them.

During the 1980s and 1990s, the NGO sector was characterized by
the revival of developing countries and regions (e.g., Latin America,
Asia, and Eastern Europe). Civil Society sector researchers in the 20th
and 21st centuries sparked the “nongovernmental organization revo-
lution”, whose power is compared with the emergence of the nation-
state at the turn of the eighteenth and nineteenth centuries.

The generations of the 1960s, 70s, and 80s who received a higher
education degree express their dissatisfaction regarding their socio-
economic status and the ineffectiveness of political leaders by creating
new non-governmental organizations. These generations are still criti-
cal of the government, business, and other political sectors; because
they see that the state apparatus is a cumbersome bureaucracy with
low efficiency while the business sector often operates without social
responsibility. Therefore, they seek a third way through establishment
of non-governmental organizations. Moreover, many citizens have also
discovered this third sector (NGOs) as a socio-economic alternative
while they ignore the skepticism in evaluating policies and corruption
scandals and take note that the key players in the market economy are
still uninterested in addressing urgent social problems.

Friedrich Von Hayek argued that it is possible to create a system of
government in which members of the public would not bribe the gov-
ernment. If the government initiated only very generic solutions that
are not specific to individual groups of influence, then there would be
no need to bribe her. At the end of the twentieth century in countries
where this process is actively developed, it is already widely recog-
nized that the government has become a tool of the social economy.
The administrations of the United States, Canada, Germany, Australia,
Norway, Denmark, have significantly increased funding for the non-
profit sector, nongovernmental organizations, attempting to balance
public welfare, public policy and partnerships with the private sector.
Other western world leaders have turned to non-governmental organi-
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zations to find a “third way” (e.g., Tony Blair’s “Third Way” program
and Mr. Schroder’s “new middle” doctrine). The French Prime Minis-
ter L. Jospin describes these processes with the following words: “Yes —
the market economy, not — the public market, but also the fact that the
Western European non-governmental organizations had areas with the
highest proportion of income originating in government funding.” The
non-governmental sector led growth in the world and in the develop-
ment of civil rights with better quality and less expensive package of
services, information technology and the emergence of a much better
communication and mobility thereby promoting partnership and the
opportunity to choose a cheaper quality and superior service.

The report, “Social and Civil Dialogue Guarantor” according to
A. M. Sigmund, said that the enlarged Europe is at a critical juncture,
when decisions must be made that will determine the future of the Eu-
ropean Union and the daily lives of its citizens. The role of civil society
in the future of Europe is very important. The new European Union
member states increasingly turn to issues of public life. Representative
democracy cannot represent the interests of all citizens. The citizens
themselves must participate both in public and political decisions. It
is therefore important that the citizens of the broader representation
of non-governmental and civil institutions and organizations remain
involved in these decisions.

Some argue that these non-governmental organizations often
lobby their development objectives. They are usually not so strong,
however, that they are able to represent the interests of their groups as
adequately as they like. Nevertheless, there are a growing number of
non-governmental organizations that are able to represent less organ-
ized groups. For example, children’s interests in Lithuania have, for
several years, successfully been represented by the Confederation of
Lithuanian non-governmental organizations for children.

Lobbying is not always a simple procedure and requires a lot of hu-
man and financial resources. Without pressure from citizens, though,
political parties and government institutions are generally not inter-
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ested in cooperation with the NGO sector, which avoids the problems
of a transparent government. The Confederation of Children NGOs,
active in fighting for the fundamental rights of the child in Lithuania,
currently brings together more than 70 different non-governmental
organizations working with and for children, while also representing
Lithuania in the NGO / UNICEF network. Non-governmental organi-
zations, like the Confederation of Children, continuously monitor and
collect information on state-run programs for children and ensuring
children’s rights are protected. There activities are organized by com-
ments on the Lithuanian government report to the Joint Committee of
the peoples. Over the years, the Confederation of NGOs for children
not only has had the strongest co-operation of NGOs, but also became
actively involved at both national and regional levels. Through its busi-
ness strategy, the Confederation of NGOs for Children has launched
joint activities with key ministries, crafting policies and measures af-
fecting the child’s representative bodies at the regional level. The Con-
federation of NGOs for Children encourages States to participate in
national and EU structural fund programs that help not only the im-
plementation of various training and education activities, but also the
development and provision of social services, professional prepara-
tion, and techniques for promoting positive socialization of social and
economic development. The government of the Republic of Lithuania
in 2009, based on a joint report which contains information about the
state in 2004-2008, carried out measures to implement the United Na-
tions Convention on the Rights of the Child and took to the United Na-
tions Committee on the Rights of the Child proposals adopted by the
Member States in preparation of periodic reports.

Economic and social problems in Europe are playing a more im-
portant role in shaping the direction of the EU. This understanding was
the basis for the establishment of the European Union Economic and
Social Affairs ministry. As such, through a democratic environment,
robust discussions regarding decision-making issues and the harmo-
nization of opinions of participants have served for the faster imple-
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mentation of the Lisbon Strategy. The European Union’s Economic
and Social Affairs ministry do not offer assessments based on opinion,
but also prepare formal and informal meetings with civil society or-
ganizations, trade unions, employers, and other relevant associations.
The number of non-governmental organizations and the contributions
they make to the global economy continue to grow rapidly. Measured
by economic indicators, the number of jobs created in the non-profit
sector between1990-1995 grew by 23 percent as compared with just 6
percent growth worldwide.

In dealing with and understanding the function non-governmen-
tal organizations in Lithuania in comparison to there development
worldwide, we cannot ignore regional characteristics. Fifty years of oc-
cupation by the Soviet Union has left a deep imprint on the central and
eastern European region, affecting numerous societal processes. Sanc-
tioned by the Soviet occupation, virtually all organizations with public
and professional interests in charitable activities of self-expression had
their leaders exiled or eliminated. Thus, in the Lithuanian public con-
sciousness of today, non-governmental organizations are partly bound
up with the impression of a half century of Soviet public organizations.
During the current reforms over the last twenty years, there has been
a free and independent civic initiative, although some of the first inde-
pendent Lithuanian Ministers tried to restrain these initiatives.

The Lithuanian government has only partial formal agreements
with employers and trade unions (e.g., the Tripartite Council, which
combines some of the questions). However, social dialogue is weak in
the most important spheres. More importantly, many of the decision-
makers who have authority do not recognize the need to consult public
opinion through various representative non-governmental organiza-
tions. Since this dialogue is not binding, it creates a difficult situation.
For example, the expression of the public will for a more transparent
and more targeted distribution of EU funds, functions, activities is of-
ten ignored even though NGOs collected thousands of people’s signa-

tures in a petition.
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In this atmosphere it is easy to create conspiracy theories about the
selfishness of the social partners themselves because of their alleged
narrow interests. Naturally, it is also easy to accuse non-governmen-
tal organizations in such an environment of dishonesty through active
lobbying. As a result, Lithuania has not yet taken full advantage of
the benefits of socioeconomic relations between various sectors (public
and private social partnership). Umbrella organizations have turned
to consumer rights activists, children, youth, seniors, and other profes-
sional organizations representing their interests. In the civic sphere the
apparent fragmentation of umbrella organizations, and organizations
operating without sufficient internal synergies has become problem-
atic. It is also one of the reasons why the economic-social partners in
Lithuania are unable to absorb high-quality European Union funding
opportunities and influence the quality of government decisions. This
process has hindered not only the improve of the complex and bureau-
cratic project management, but also non-governmental organizations
and the consolidation objective priorities. Trust between public, pri-
vate and civil society sectors is lacking as the majority of the EU funds
were used for the annual budget, poor quality road repairs and endless
professional training conducted by authorized government scientific
institutions without formal qualifications to name a few examples.

Social partnerships and innovation can produce unexpected results
with better quality decisions. Social partnerships can also inspire crea-
tivity, promote positive personal and social ecological engagement, and
optimize human resources to increase mutual trust and social capital.
However, the implementation of these conditions requires a balancing
of the public, private and non-governmental actions that promote the
transparent use of public funds, clear priorities, and minimize bureauc-
racy. Such processes are not yet ready to be implemented by politicians
and managers not only in Lithuania, but also in many other countries.
Global change, social and economic dynamics, and new challenges are
becoming increasingly important factors in all parts of the world. Such
factors lead to accelerating changes in science, technology and devel-
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opment, qualitatively altering the lifestyle of modern society. Social
and economic problems, like the most recent economic crisis, become
a similar trend in all countries of the world. U.S. President Bush, in
introducing the annual report of the Partnership for Public Sector en-
titled the “Partnership for Public Service Annual Report 09/05/2005”,
said: “By encouraging the development and sharing of ideas between
the public and private sector professionals, we are introducing an ef-
fective and efficient work of our government.”

Social partnerships can create a competitive advantage, pooling
resources between government authorities, political, public and pri-
vate organizations that can be the basis of a learning society fueled by
citizens” efforts in the country. Professor Robert Putnam argues that
“social capital” includes the following features of social life as “social
networks, sociology of culture, norms and trust that enable participants
to work effectively together to achieve common goals” (1995, 664).
Analyzing how the public market works and sharing a wide range of
objectives and ideas moves, toward enhancing the general interest and
welfare of citizens. Social capital consists of trust, social networks and
norms of mutual communication, which are not only interrelated, but
also independent. When trying to figure out what is social capital and
why it is so important to increase, many often employ a family model.
For example, without trust within a family there is no family, love, or
respect. These social values are needed to safely raise children and to
live your life with the same person so that, when the time is right, the
children can be entrusted to manage the family’s wealth as the par-
ents move into old age, having to rely upon their spouse and children.
When these values are lived in a family and passed down to children,
families can thrive and children can grow up safely, giving them hope
and a future.

Family and work: Lithuanian society places a high value on life
but the common people of our country are facing a deep problem with
keeping professional life and family responsibilities in balance. Today,
when both men and women are equally involved in the labor mar-
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ket, dominated by long hours, hard work, high work rate, and qual-
ity requirements dictated by the new technology culture, families with
young children or who care for elderly or disabled relatives often find
themselves unable to do so. Such pressures put a strain on two kinds of
trust — a particularistic trust found within the family a generalized no-
tion of trust found within society. Particularistic trust is trust that only
the “insiders”, people who have similar social characteristics, come to
know while a generalized notion of trust is defined by confidence in
the “alien” or “stranger”. This optimistic approach to trust is of the
same fundamental values which we are most familiar (R. Boycott, So-
cial Capital and the Internet in 2004, 105).

We can summarize the notion of social capital in Lithuania only
as an idea that lacks confidence. However, if we analyze the positive
trends of cooperation between the private and public sector and the
increase in project implementations through partnership schemes with
non-organizational social networks and diffusion, perhaps Lithuania is
developing a social economy. The search for social partnerships, unit-
ing the non-governmental sector with the public sector through social
dialogue, has been stimulated primarily by Western Europe, the Unit-
ed States of America, and fueled by European Structural Funds. For
example, social partnerships between the private and public sector are
generally used in projects concerning water, transport, waste disposal
sector problems, and the like. Recent success, though, has strength-
ened the belief that social partnerships are much more effective for in-
frastructure and service needs of various sectors. Partnerships can take
many forms, but the type and form of partnership must be individu-
ally tailored to each project and its partners. Once the preferred form
of partnership is chosen, taking into account the type of project and the
needs of the sector, the tailored partnership must promote the joint use
of public finances ad the expedient delivery of services.

A new monographic studies series is needed based on the fol-
lowing premise: Social partnerships create conditions for innovation,
the optimization of costs, and the accumulation of social capital.
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Moreover, monographs allow for ample space to illustrate the
theoretical arguments, statistical data, research and regulations, case
studies, qualitative and quantitative research, and the insights of the
author. As such, the proposed subject would be “Social Partnerships
influenced by innovative solutions” with the objective to analyze the
social partnerships on innovation and social capital development.

Specific objectives include: 1. To analyze the best practices in for-
eign countries, setting up and managing the socio-cultural services
providing multiple institutions; 2. To analyze the operation of socio-
educational service centers in Lithuania and the social nature of the
partnerships; 3. To introduce the multi-functional centers of innova-
tive activity operating in Lithuania; 4. To clarify the problem areas,
following an ethnographic method based on case analysis research
methods of observation, interviews, documents, theoretical literature,
online sources of the European Union documents of studies conducted
in Lithuania and other parts of the world, and analysis of question-
naires.

The first stage of the investigation will be subject to qualitative
and quantitative research methods in order to identify the social part-
nerships and social networks operating in the municipalities of the
Lithuanian educational, social, cultural centers, and the services pro-
vided by them. The standard type of interviews and questionnaire
survey methods will be used for municipal workers and profession-
als working in these centers (for the type of quantitative data collec-
tion method see Tidikis, 2003, 2005; Bitinas, Rupsiené, ZidZzitnaite,
2008). The second stage of proceeds to identify the assumptions that
a universal multi-center (UDC) must have in order for the innovative
promotion of social partnerships and to develop a theoretical model of
such a center, all on the basis of municipal staff and expert interviews.
A standard and anonymous type of questionnaire and ethnographic
survey method will be used. The analysis of quantitative studies and
descriptive statistics will also be used. A systematic and data visual-
ization method that allows you to draw firm conclusions about the
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properties in question (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2003, p. 25) will be
followed. According to this method the information contained is con-
centrated in large data arrays. According to this method of calculation
of descriptive statistics variable frequencies, it will detect the most or
the least repetitive data set characteristics, location and distribution
characteristics.

1. The methodology of the development of social partnerships
in education cooperation networks based on the following concepts
and paradigms:

¢ Social networking concept (Moreno, 2001; Putnam and Goss,
2002; Pescosolido, 2007; Boycott, 2004; places the participant in
the process of social networks; positivistic, post-positivism and
postmodernism and positive socialization paradigm (Kuhn,
2003; Kvieskiene, 2005);

* Organization of robust system design (Kausyliené, Targama-
dzé, 2006), that incorporates various educational and social de-
velopment levels of reality affecting organizational performan-
ce;

e (Qualitative research is focused on the cases and models, ex-
ploring their uniqueness by delving into the background and
details. Qualitative research methods: A case study (study de-
sign), individual and group interviews included observation,
and ethnographic research.

2. Methodological elements: The systematic study of communi-
ty service learning (Mazeikiené, 2008) and civic networks (Zaleskiené,
2010) that suggest a person only improves when he or she interacts
with the environment in harmony and mutual dependence (Payne,
2000). Modern Identity (Kavolis, 1996; Kuhn, 2003) provides access to
quantitative positivist research that analyzes the relationship between
dependent and independent variables.

3. Models:

* Education community development model (Self-Service Mod-

el) that formulates opportunities for community development
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and integration of issues are addressed in conjunction with the
community and in the process-oriented research projects (Er-
lick, Rothman, Tropman, 1987);

¢ Ecological model, cluster-oriented operation, organizational
structure, social network and the physical environment (Ger-
main, Gitteman, 1980; Berns, 2009);

¢ Austrian, Australian, Belgium, U.S., Canadian, French, Aging
Danish, Sweeden, Norwegian, alternative education for chil-
dren, youth centers and Multifunction Models;

e Latvian alternative schools, multi-center model;

e (Canadian and South Africa’s socio-economic models.

Research subjects consist of 44 Lithuanian municipalities, 40 in-
dustrialists and businessmen associations, and the Confederation of
Lithuanian businessmen involved in the project, social partnerships
through informal communication and sport teams in Lithuania. Sub-
jects will also include Lithuanian experts selected by the employers
association, the Confederation of Lithuanian businessmen, trade un-
ions and industry associations of trade unions, the Association of Mu-
nicipalities representatives, mayors and their deputies, and 103 social
workers, education managers, and social pedagogues.
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5. Canadian Community Economic Development Network (CCEDnet) -
Northern Territories Newsletter Archives

6.  Social Economy Stories. 2009 These 7 stories provides insights into
ways that the social economy is assisting in community development.
To download these stories and to learn more about the Canadian Social
Economy Hub and the Canadian CED Network’s involvement in this
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tories_AllinOne_ENG_0.pdf
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2 PRIEDAS. PAGRINDINES SAVOKOS

Antrepreneris — individas, orientuotas j galimybiy paieska, greita ju
panaudojima ir rizikos valdyma, investuojant firmos kapitala
taip, kad jis buty likvidus ir lengvai naudojamas kitiems pro-
jektams. Savarankiski verslo savininkai ar veikéjai, ir visi tie,
kurie i$ tikryjy jgyvendina ,naujy deriniy” suktrimo funkci-
jas, tegu jie buty ir samdomi darbuotojai — vadybininkai, va-
dovai, direktoriy valdybos nariai ar net tie, kurie, turédami dalj
imonés akcijy, gali turéti jtakos sprendimams (Schumpeter,
1934). Savoka , antrepreneris” néra savokos , verslininkas” ati-
tikmuo. Pagrindinis skirtumas yra tas, jog antrepreneris vykdo
inovatyvia, kurybine veikla, kuria arba stengiasi kurti naujus
produktus, paslaugas siekdamas didesnés investiciju grazos
per trumpesnj laika, t.y. jis yra pasirenges labiau rizikuoti ir
vykdyti novatoriska versla.

Antreprenerysté — procesas, kuriuo individai (tiek turintys savo jmo-
nes, tiek veikiantys organizacijos viduje) siekia inovatyviai ir
efektyviai panaudoti galimybes, net jei tuo metu tam netu-
ri reikiamy isStekliy (Stevenson, Roberts ir Grousbeck, 1989).
Naujos vertés kurimo procesas, kuriam antrepreneris skiria
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reikalinga laikq bei pastangas, prisiimdamas galima finansine,
psichologine ar socialine rizika, ir uz tai gaudamas pinigine
nauda, kuri yra visos jo veiklos pagrindinis motyvas. Jis nori
veikti, skiria tam savo iSteklius ir pastangas, yra laisvas rinkda-
masis veiklos budus (Hisrich, 1986).

Asociacijos / konfederacijos — profesionaly, nevyriausybiniy orga-
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formuotuose/susiformavusiuose, siekiant deryby, konsulta-
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Bendradarbiavimas — darbas, sujungus intelektines ir organizacines
pastangas, susitarus dél bendro tikslo ir strategijos, taip pat dél
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lakoniska savokos , nuotolinis darbas” apibréztis nurodant, jog
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dalj darbo funkcijy darbuotojas atliks kitose negu darbovieteé
darbuotojui priimtinose vietose” (LR DK 115 str.). LR DK pa-
grindu nuotolinio darbo sutarties ypatumai nustatyti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjticio 19 d. nutarimo Nr.
1043 ,,Dél atskiry darbo sutarciy ypatumy patvirtinimo” pakei-
timu, priimtu 2010 m. liepos 21 d. PaZymétina, kad LR DK su-
teikia galimybe nuotolinio darbo sutarties ypatumus nustatyti
ir kolektyvinése sutartyse. Dazniausias darbo pobtuidis dirbant
namie yra duomeny apdorojimas, duomeny tiekimas, atstova-
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vimas pardavimams ir draudimo agenty veikla. Vieni asmenys
yra darbuotojai, kiti dirba kaip besiverciantys privacia veikla
(adaptuota pagal Kvieskiené, 2010).

Darbovieté — jmoné, jstaiga, organizacija, ju struktarinis padalinys ar
kita vieta, taip pat joje egzistuojantys darbo santykiai (placiaja
prasme) ir darbo aplinka, kurioje asmuo dirba mokama darba.

Decentralizacija — paslaugos, institucijos bei organizacijos, privataus
zmogaus atliekamas darbas bei rinkos produktai pritaikomi
prie asmens, Seimos, bendruomeneés, valstybés pilieciy geroves
poreikiy tam subalansuojant valstybés strategijas. Socialiniam,
asmens geroves, paslaugy ir kitiems vieSiesiems ir privatiems
sektoriams atstovaujanti politika ir Siuos fenomenus analizuo-
jantys profesionalai terming dazniausiai taiko nuo 1970-uju,
keiciantis valstybiy, ES socialinei politikai, rinkos tendencijoms,
jtvirtinant kolektyviy deryby, konsultacijy su PVO organizaci-
jomis formalizavimo procesus. (Kvieskiené, 2010; adaptuojant
decentralizacijos savoka i$§ Martin Thomas ir John Pierson ,,So-
cialinio darbo Zodyno* (2010, p. 108).

Deréjimasis — deréjimosi tarp PVO, jmoniy vadovybiy ir profesiniy
sajungu procesas, kai galiausiai prieinama prie abiem puséms
priimtino kompromiso. Kaip valdyby / sajungy santykiy kom-
ponentas, jis turi buti atskirtas nuo konsultavimo, konsultuo-
damos valdybos, iSklausiusios sajungos pastabas, islaiko teise i
vienasaliskus veiksmus.

Gerovés valstybé — valstybé, pripazjstanti savo atsakomybe uz pilie-
¢iy gerove ir organizuojanti programas socialiniams pavojams
jveikti (Zmogaus socialiné raida, 2001).

Gyvenimo kokybé — JAV sociologai gyvenimo kokybe vertina, nagri-
nédami tokiy sriciy kaip issilavinimas, sveikata, Seima, asme-
ninis gyvenimas, darbas, aplinka ir materialinés salygos jtaka
zmoniy gerovei. Pasitenkinimas ir laimé yra jvardijami kaip
pagrindiniai Zmogaus gyvenimo kokybés vertinimo kriterijai.
Lietuviskoje literattiroje kaip sinonimai gyvenimo kokybei api-
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budinti daZnai vartojami ZodZiai gerove, gerbuivis, nors jie turi
kitokj reikSmés atspalvi (Zilyté, Vaisvilaité, 2010). Gerai zino-
mas zmogaus socialinés raidos indeksas sudarytas tik i$ triju
rodikliy: bisimo gyvenimo trukmeés, issilavinimo ir BVP vie-
nam gyventojui. (Vilkas, 2008).

Infrastruktiira (lot. infra ,apacioje, tarp”) — tarpusavyje susijusiy struk-
tariniy elementy visuma, jgalinanti ar palaikanti visa strukti-
ra bei jos funkcionavima. Valstybinéje sistemoje infrastruktiira
vadinama vieSojo sektoriaus dalis. Placigja prasme apima vie-
Sasias paslaugas. Siauraja prasme infrastrukttra — viesojo ap-
tarnavimo jstaigos, institucijos, teikiancios viesasias paslaugas
nesiekiant pelno.

Institucija — visuomenés organizuotuma ir bendradarbiavimg isreis-
kiantis darinys ar mechanizmas, tvarkantis dviejy ar daugiau
individy elgesj. Institucijoms btidinga socialinis tikslas, pasto-
vumas, daznai virsijantis individo gyvenimo trukme ir ketini-
mus, taip pat Zmoniy bendradarbiavima lemianciy taisykliy
kirimas ir jgyvendinimas.

ISorinis tinklas — organizacijy, siekianciy bendro tikslo ir vienijamy
vertybiniy nuostaty jforminta socialiné partneryste.

Jungtiné nuomoné — tekstas, parengtas bendru socialiniy partneriy,
kurie iSreiskia nuomone arba ketinima, susijusj su Komisijos
iniciatyvomis arba bendresniu atveju su Komisijos politika, su-
tarimu.

Kokybé — vertybinis procesy, daikty ir reiSkiniy apibréztumas, apibi-
dinantis ju skirtinguma nuo kity objektyviy savybiy; visuma,
zyminti objekty esme. Kokybe apibtidina ja charakterizuojan-
tys kriterijai (poZymiai) ir rodikliai (Jovaisa, 2007).

Kolektyviné sutartis — sutarimas, pasiektas kolektyviniy deryby metu
tarp darbdavio ir vienos ar daugiau profesiniy sajungy arba
tarp darbdaviy asociacijy ir profesiniy sajungy konfederaci-
ju. Sutartis nustato santykius tarp pusiy, pavienio darbininko
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traktavima bei darbininko darbo uzmokescio ir darbo salygu
klausimus.

Kolektyvinés derybos — derybos tarp profsajungy ir darbdaviy, atsi-
zvelgiant j darbuotojy jdarbinimo trukme ir sglygas ir j profesi-
niy sajungy teises ir pareigas. Trukmeé paprastai yra supranta-
ma kaip butinas deryby elementas, nesusijes su konsultavimo
procesais, kai néra galimybés derétis ir kai pasekmés nustato-
mos vienasaliskai pagal darbdavij.

Kompanijos sutartis — kolektyvine sutartis kompanijos arba sektoriaus
lygiu tarp pavienio darbdavio ir vienos ar daugiau profesiniy
sqjungy.

Konsolidacija — sustiprinimas, sutvirtinimas, suvienijimas (Tarptauti-
niy zodziy Zodynas, 2004).

Konsultacijos - vieSojo, privataus sektoriy, valdZios sajungy ir darbda-
viy arba darbdaviy ir darbuotojy diskusijy ir debaty procesas,
paprastai atsietas nuo kolektyvaus deréjimosi ir nereiskiantis
deréjimosi, kompromisy ir bendry sutarciy proceso.

Lanksti paslaugas teikianti jstaiga — tai jstaiga, atitinkanti Siuos kri-
terijus:

- lankstus darbo laikas;

- lankstus lankymo grafikas;

- lankstus jstaigos darbo organizavimas;

- lankstus apmokéjimas uz paslaugas;

- jstaigos prieinamumas / pasiekiamumas;

- lanksti Zemutiné vaiky, lankanciy ikimokyklinio ugdymo js-
taiga, amziaus riba.

Modelis — objekto ar objekty sistemos salyginis vaizdas (schema, apra-
Symas, atvaizdavimas) (Pleckaitis, 2004).

Nevyriausybiné organizacija (NVO) - tai demokratisku valdymu pa-
grista ir nuo valdZzios organizacijos nepriklausoma, nesiekianti
pelno, bet turinti vieningg tiksla ir interesus organizacija. Lie-
tuvoje NVO paprastai suprantama siauresne nei PVO (pilieti-
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nés visuomeneés organizacijos) prasme, nejtraukiant profsajun-
gy, darbdaviy asociacijy ir verslo asociacijy.

Neformalusis rizikos kapitalas — privatiis investuotojai (fiziniai asme-
nys), dar vadinami ,verslo angelais”, kurie yra turtingi asme-
nys ir pasirenge panaudoti savo asmeninius finansinius iSte-
klius rizikingoms investicijoms, remdamiesi savo patirtimi ir
interesais.

~Nekalti verslo angelai” (angl. Virgin business angels) — tai dar nein-
vestave, taciau ketinantys tai padaryti , verslo angelai”.

Pagalba — profesionaly vykdoma veikla, susijusi su asmens konsulta-
vimu, koucingu, socialiniy ir edukaciniy poreikiy tenkinimu,
leidzianti gerinti asmens gyvenimo kokybe.

Pagalbos mokyklai ir mokytojui paskirtis — sudaryti salygas mokyto-
jui toliau mokytis, sukurti aplinka, skatinancig mokyklos plétra
bei mokytojo profesinj tobuléjima, ir teikti reikalinga informa-
cing, ekspertine bei konsultacing pagalba (LR Svietimo jstaty-
mas, 2003; 2006).

Pajamy politika - tai vyriausybés politika, suformuota norint sugriez-
tinti uzmokescio lygio augima, kad biity sumazintas infliacijos
lygis.

Pelno marza — tai grynojo pelno po mokesciy ir pardavimo uz 12 meén.
laikotarpj santykis, iSreikStas procentais (Investorwords.com)

Paslaugos —asmeniui ir Seimai teikiamos socialinés ir sveikatos prie-
zitiros paslaugos.

Psichologinés pagalbos paskirtis — padéti mokiniui atgauti dvasine
darng, gebéjima gyventi ir mokytis (LR Svietimo jstatymas,
2003; 2006).

PVO - pilietinés visuomenés organizacijos. Tyrime vartojamas PVO -
pilietinés visuomenés organizacijos — apibrézimas apima pla-
tesnj organizacijy spektra: profsajungas ir darbdaviy organiza-
cijas, organizacijas, jsteigtas pagal Asociacijy, Viesujy jstaigy,
Labdaros ir paramos fondy jstatymus, esancias nepriklauso-
mas nuo valdZios institucijy sprendimy, atstovaujancias nariy
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interesams ir siekiancias ginti vieSuosius interesus, taip pat
atstovaujancias socialiniams ir ekonominiams interesams (pa-
vyzdziui, vartotoju organizacijos, imoniy, Sakinés asociacijos),
nevyriausybines organizacijas, vienijancias narius bendriems
viedojo intereso tikslams (aplinkosauga, Zmogaus teisés), or-
ganizacijas, siekiancias grupinio privataus intereso (jaunimo,
Seimy, vietos bendruomeniy organizacijos).

Sisteminé sutartis — socialiniy partneriy pritaikytas kontrolés tekstas,
igyvendinamas perkeliant jj j nacionalinj lygmenj arba pritai-
kant Europos jstatyminius instrumentus.

Socialiné adaptacija — Zmogaus prisitaikymas prie naujos socialinés
aplinkos salygy, vienas i$ asmenybés socializacijos psichologi-
niy mechanizmy (Leliagiené, 2002).

Socialiné atskirtis nurodo socialines grupes, kurios yra menkiau in-
tegruotos j visuomene ir kurios turi maZiau arba visai neturi
galimybiy dalyvauti politiniame, socialiniame, ekonominiame
ir kultiriniame visuomenés gyvenime (Zmogaus socialiné rai-
da, 2001).

Socialiné gerové — gerové, kuria apibuidina asmenybés, Seimos, socia-
linés grupés gyvenimo lygis ir kokybé, materialiniy ir dvasiniy
poreikiy patenkinimo laipsnis, taip pat konkreciy asmeny so-
cialiné savijauta (Bagdanavicius, 2005).

Socialiné partnerysté — 1. organizuotas Svietimo institucijy, suinte-
resuoty profesinio mokymo, darbdaviy ir profesiniy sagjungy
bendradarbiavimas instituciniu, tarpinstituciniu, regioniniu,
nacionaliniu ir pasauliniu lygiu, siekiant bendry tiksly ir nau-
jos veiklos kokybés (Lauzackas, 2005); 2. samdomy darbuotojy
(profesiniy sajungy) ir darbdaviy (ju organizacijy) konsultaci-
jos ir bendradarbiavimas jvairiais lygmenimis, siekiant nusta-
tyti abipusiSkai priimtinas darbo ir uzmokescio salygas (Kasi-
liauskas, 2006); 3. dialogas, suvokiamas kaip jvairiy socialiniy
partneriy — valstybiniy, darbdaviy, profesiniy sajungy ir kity
institucijy derybuy ir konsultacijy procesas. Socialiné partnerys-
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té gali apimti pacias jvairiausias socialines-ekonomines sritis,
taciau daZniausiai démesys yra sukoncentruojamas j darbo rin-
kos, Svietimo ir socialinés politikos klausimus.

Socialinés pedagoginés pagalbos paskirtis — padedant vaikui jgyven-
dinti jo teise { moksla, uZtikrinti jo sauguma mokykloje: Salinti
priezastis, dél kuriy vaikas negali lankyti mokyklos ar vengia
tai daryti, sugrazinti j mokykla ja palikusius vaikus, kartu su
tévais (globéjais, rupintojais) padéti vaikui pasirinkti mokykla
pagal protines ir fizines galias ir joje adaptuotis (LR Svietimo
istatymas, 2003; 2006).

Socialiniai partneriai — pagrindiniai veikéjai, dalyvaujantys kolekty-
vinése derybose ir industriniy santykiy / darbo santykiy pro-
cesuose. Makrolygiu jais gali btiti vyriausybé, darbdaviy aso-
ciacijos ir profesinés sajungos. Mikrolygiu (jmonéje) pastarieji
du vaidina pagrindinj vaidmenj. Kiti, maZiau svarbus sociali-
niai veikéjai gali vis délto jsiterpti abiem lygiais (pavyzdziui,
kitos privacios asociacijos arba vietiniai vienetai ir vietinés val-
dzios).

Socialinis dialogas — besitesianti diskusija (sgveika) tarp socialiniy
partneriy, norint pasiekti susitarima dél ekonominiy ir sociali-
niy kintamuyjy kontrolés, tiek makro-, tiek mikrolygiu. Tai dia-
logas, jtraukiantis sektoriaus ir/ar ekonominés veiklos sociali-
nius partnerius, bei jrankis diskutuoti, bendrauti ir kartu spresti
problemas. Socialinis dialogas, tapdamas problemy sprendimo
priemone, gali padéti palaikyti socialing darng visuomenéje,
siekti interesy suderinimo, mazinti socialine jtampa atsizvel-
giant j Salies poreikius bei gerinti teikiamy profesinio informa-
vimo ir konsultavimo paslaugy kokybe.

Socialinis sutarimas — darbo, socialiniy ir ekonominiy procesy val-
dymo metodas, paremtas viesosios valdzios ir darbuotojy bei
darbdaviy atstovy konsultacijomis.

Socializacija (lot. socialis ,visuomeninis”) — socialinés patirties pere-

mimas ir aktyvus atgaminimas individo veiklos ir bendradar-
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biavimo procese, individo tapimas visuomeniniu Zmogumi,
socialine buitybe. Kitaip tariant, tai sudétingas, visa gyvenima
besitesiantis procesas, tampant socialine buitybe, kuri gali pri-
sitaikyti prie naujy situacijy jvairiais savo gyvenimo periodais.

Specialiosios pedagoginés ir specialiosios pagalbos paskirtis — di-
dinti specialiyjy poreikiy asmens ugdymosi veiksminguma
(LR Svietimo jstatymas, 2003; 2006).

Seima — pladiaja prasme tai sutuoktiniai ar partneriai, auginantys vai-
kus, vienas i$ tévy, auginantis vaikus, seneliai, auginantys vai-
kaicius, asmenys, turintys senyvo amziaus / nejgalius artimuo-
sius, ir pan. Tai yra asmenys, susiduriantys su Seimos ir darbo
derinimo problemomis.

Seimos ir darbo pareigy derinimo modelio metmeny tikslai:

1. perduoti vykdyty projekty geraja patirtj;

2. siekti lygaus motery ir vyry dalyvavimo Seimos ir profesi-
niame gyvenime;

3. skatinti socialines iniciatyvas ir socialing atsakomybe Salyje.

Tarpsektorinis (arba tarpindustrinis) socialinis dialogas — tai dvisale
tarpsektorinio (arba tarpindustrinio) konsultavimo ir deryby
sistema. Kontraktinés prigimties susitarimas taip pat gali buti
pasiektas Salyse narése ir ES lygiu.

TDO (Tarptautiné darbo organizacija) — tai specializuota Jungtiniy
Tauty Organizacijos agenttira, kurios tikslas — siekti socialinio
teisingumo, taip pat Zmogaus ir darbo teisiy tarptautinio pri-
pazinimo (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

Tinklas — nehierarchiniais santykiais grjstas bendradarbiavimas tarp
organizacijy, kuriy tikslas — jaunimo edukacinis stimuliavimas
mokykly tinkle (Targamadzé, Kausyliené, 2002).

Tinklaveika — tai tinkly formavimas tikslingais veiksmais (Vilkas, Vil-
ke, 2009).

Tinklinis bendradarbiavimas — pagalbos moksleiviams uZtikrinimas,
teikiant savalaike kompleksineg pagalba instituciniu ir tarpinsti-
tuciniu lygmenimis (Kausyliené, Targamadze, 2002).
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UNESCO - Jungtiniy Tauty $vietimo, mokslo ir kulttiros organizacija
(United Nations Educational Scientific and Cultural Organiza-
tion) — buvo jkurta 1945 m. UNESCO savo veikla siekia priside-
ti prie pasaulio taikos ir saugumo stiprinimo, plétojant bendra-
darbiavima tarp tauty Svietimo, mokslo, kulttiros ir komunika-
cijos srityse (Lietuvos UNESCO komisija, www.unesco.lt).

Vaiky priezituros atostogos — leidimo neatvykti j darba laikotarpis,
duodamas tévui/motinai dél vaiky prieZitiros, paprastai po
gimdymo, bet taip pat dél neatidéliotiny Seimos reikaly.

Vidinis tinklas — grupé Zmoniy, kurie keiciasi informacija, kontaktais
ir patirtimi dél profesiniy ir socialiniy tiksly (Concise Oksfordo
zodynas, 1995; Merfeldaite, 2007).

Verslininkas — bendriausia prasme, asmuo, vykdantis tkine veikla,
kuri apima prekiy gamyba ar paslaugy tiekima ir prekyba (pir-
kima bei pardavima) konkrecioje sferoje, siekiant gauti pelna.
Disponuojantis kapitalu ir siekiantis jj padidinti asmuo, ieSkan-
tis pelningy veiklos kryp¢iy, panaudojantis tam tikras dalyki-
nes ir Zmogiskasias vertybes.

sVerslo angelas” — individualus asmuo, kuris investuoja kapitalg ir
perduoda antrepreneriSkas Zinias bei patirtj jmonéms, turin-
¢ioms didelj augimo potencialg (Europos Komisija).

»Verslo angely” sindikatas — ,Verslo angely”, kaip investuotojy, gru-
pe.

,Verslo angely” tinklas — tai privacios arba biudzetinés organizacijos,
pelno nesiekiancios organizacijos, kurios veikia kaip tarpinin-
kai tarp , verslo angely” ir verslininky. Siy tinkly pagrindinés
funkcijos yra skatinti bendradarbiavima tarp , verslo angely” ir
verslininky, ieSkanciy finansavimo galimybiy, uztikrinti , vers-
lo angely” tinklo Zinomuma, prisidéti prie teigiamos , verslo
angely” investavimo veiklos j aplinkos kiirima ir vystyma vyk-
dant jvairias privacias ir valstybines vietines, regionines ir na-
cionalines programas.

241



Zmogaus socialiné raida - tai procesas, kuris ple¢ia Zmogaus pasirin-
kimo galimybes. Kad ir koks btity visuomenés gyvenimo ly-
gis, zmogus privalo turéti galimybe pasirinkti tris svarbiausius
dalykus: ilgai ir sveikai gyventi, jgyti Ziniy ir apsirapinti iste-
Kliais, reikalingais normaliam gyvenimo lygiui pasiekti (Zmo-
gaus socialiné raida, 2001).

3 PRIEDAS. NVO KONFEDERACIJOS
VAIKAMS NARIAT (SOCIALINES
PARTNERYSTES PAVYZDYS)

Pagrindinis NVO vaikams konfederacijos tikslas — kovoti uz funda-
mentaliy vaiko teisiu igyvendinima Lietuvoje.

Misija - jgyvendinti ir pastoviai stebéti, kaip Lietuvoje vykdoma Jung-
tiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija; dirbti vaiky labui.

Vizija — siekti, vystyti ir plétoti NVO bendradarbiavima vaiky teisiy
bei vaiky geroves srityje.

NVO vaikams konfederacija jsteigta 2005 metais. NVO vaikams konfe-
deracija aktyviai kovoja uz fundamentaliy vaiko teisiy jgyvendinima
Lietuvoje, Siuo metu vienija daugiau nei 70 jvairiy nevyriausybiniy
organizacijy, dirbanciy su vaikais ir vaiky labui. Taip pat nuolat ste-
bi ir kaupia informacija apie valstybés vykdomas vaiky labui skirtas
programas ir vaiky teisiy uztikrinima, rengia JT komentara , Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimas Lietuvoje”.

Per savo veiklos metus NVO vaikams konfederacija ne tik sutelke ben-
drai veiklai pajégiausias NVO, bet ir pradéjo aktyvia veikla tiek nacio-
naliniu, tiek regioniniu lygmenimis, suformavo savo veiklos strategija,
pradéjo derybas dél bendros veiklos su pagrindinémis ministerijomis,
daranéiomis jtaka vaiko politikai, bei regioninei politikai atstovaujan-

¢iomis institucijomis.
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NVO skatina nares dalyvauti nacionalinése ir ES strukttriniy fondy
programose, kurios padeda ne tik jgyvendinti jvairias edukacines,
Svietimo veiklas, bet ir kurti bei teikti socialines paslaugas, investuoti
ilgam j centry jrengima, plétra, jranga.

Apie narius:

Nariai — ilgamete patirtj turincios, jvairiose vaiko gerovés srityse vei-
kiancios organizacijos. Pateikiame organizacijy pristatymus.

* Pagalbg, reabilitacijq teikiancios organizacijos

Lietuvos telefoniniy psichologiniy pagalbos tarnybuy asociacija
(LTPPTA), skétiné organizacija, jkurta 1996 m., o 2000 m. priimta j
Tarptautine skubios telefoninés psichologinés pagalbos tarnyby aso-
ciacija (IFOTES) tikraja nare. LTPPTA vienija 20 nariy.
V3] ,, Apsisprendimas”, jsteigta 2000 m., veikianti narkomanijos pre-
vencijos srityje, padedanti socialiniy problemy turintiems, sergantiems
priklausomybeés ligomis bei kitiems asmenims, kuriems reikalinga
kvalifikuota socialiné, psichologiné bei pedagoginé pagalba.

* Dienos centrai bei asmenybés ugdymo, laisvalaikio centrai
Visuomeniné organizacija ,Vaikai — visuomenés dalis”, jkurta 1999
m.; Svieciamoji organizacija, nariy skai¢ius 2007 m. — 687, vaiky ir jau-
nimo atstovy, kurie dalyvauja organizacijos veikloje, skaicius 2007
m. — per 10 000.

Lietuvos vaiky draugu asociacija (AMADE-Lietuva). [kurta 1992 m.,
pasaulinés vaiky draugy asociacijos naré; riipinasi visy organizacijy ir
asmeny, kurie siekia uztikrinti fizine, moraline ir dvasing vaiky gerove
visame pasaulyje, nepriklausomai nuo ju raseés, tautybés ar religijos,
remimu.

V3] ,Rafaelis”. 2001 m. programos ,AS esu...” pagrindu jsteigta ino-
vatyviy programy studija ,Rafaelis”, kurios veikla nukreipta j asme-
nybés ugdyma. Siuo metu pagal ,Rafaelio” asmenybés ugdymo pro-
grama Lietuvoje dirba 14 dienos centry, joje kasmet dalyvauja apie 600
vaiky. Tokiy organizacijy kaip Lietuvos Nacionaliné UNESCO komi-
sija, UNESCO klubai, Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tin-
klas nare.
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VS] vaiko globos agentiira ,Cyrulis”. Vaiky dienos uZimtumo ir
socialinés paramos centras , Cyruliukai”. Vaiky, savo noru lankanciy
§i centra, uzimtumas, jy socializacija. Savanoriy pedagoginé socialiné
veikla.
Vaiky darzeliai
Vs3I Nevalstybinis vaiky darzelis ,,Nendré”. Jkurtas 1998 m. glaudziai
bendradarbiaujant Vilniaus motery klubui , Devyndarbé” bei Alandy
saly Taikos institutui (Suomija). Visa ,Nendrés” veikla paremta akty-
viu jsitraukimu, idealais bei konkreciomis strategijomis siekiant pléto-
ti demokratinj dalyvavima, sauguma bei lygiateisiSkuma.
Socialinés tarnystés savanoriai (SOTAS). VieSoji jstaiga, kurios pa-
grindiné misija yra skatinti savanoryste ir veiklg socialinéje bei kul-
tarinéje srityse, ypatinga démesj skiriant vaiky ir jaunimo gyvenimo
kokybés gerinimui, jkurta 2002 m.

* Religinés organizacijos
Lietuvos jaunyjy krikscioniy sajunga. Nevyriausybiné organizaci-
ja, ikurta 1996 m., vienija Svietimo ir kultaros darbuotojus, studentus,
moksleivius, dalyvaujancius pilietinés visuomenés, kulttiros, jaunimo
prevencijos, Svietimo projektuose. LJKS turi penkis skyrius, priklauso
Lietuvos jaunimo organizacijy tarybai, Pasaulio YMCA (Jaunyjy kriks-
¢ioniy vyry asociacija), YWCA (Jaunyjy kriksc¢ioniy motery asociacija),
YMCA ir YWCA Europos aljansams.

* Paramos ir labdaros organizacijos
Labdaros fondas ,Vienybé”. Jkurtas 1994 m., kaupia lésas ir kitokia
parama kulttrinéms-Svieciamosioms programoms jgyvendinti.
Lietuvos vaiky fondas. [kurtas 1998 m. Fondo misija — padéti vaikams.
Pagrindiniai uzdaviniai: propaguoti ir remti Seimas, paémusias globo-
ti ir ugdyti naslaicius bei vaikus, netekusius tévy globos, teikti jiems ir
nukentéjusiems nuo nelaimiy vaikams parama, remti globos jstaigas
naslaic¢iams ir vaikams, likusiems be tévy globos, ugdyti ir kt.

» Vaiky globa, pedagogika uZsiimancios organizacijos
V3] Vaiku laikinosios globos namai , Atsigrezk i vaikus”. [kurti 1996
m.; organizuoja socialinés globos ir dienos uzimtumo paslaugas tévy
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globos netekusiems vaikams, teikia kompleksine pagalba socialinés ri-
zikos grupés vaikams ir jy tévams.

LPF,,SOS vaiky kaimy Lietuvoje draugija”. SOS vaiky kaimy Lietuvo-
je draugija yra politine ir religine prasme nepriklausomos organizacijos
SOS-KinderdorfInternational, padedanciostévyglobosnetekusiemsvai-
kams, naré. Vykdomi projektai: SOS vaiky kaimas, SOS jaunimo namai,
SOSdarzelis, SOSKarklésvaiky poilsiavieté, Seimosstiprinimoprojektai.
Socialiniy darbuotojy bendradarbiavimas:

Lietuvos socialiniy pedagogu asociacija. Lietuvos socialiniy pedago-
gy asociacija (LSPA) — yra nevyriausybiné ne pelno organizacija, jsteig-
ta 2002 m. LSPA - tai savanoriskas socialiniy pedagogu, socialiniy dar-
buotojy ir socioedukacinio darbo specialisty susivienijimas.

Lietuvos demokratiSkumo ugdymo kolegija. Tai visuotiné or-
ganizacija, jkurta 1994 m. Tikslai: propaguoti demokratijos idéjas
visuomenéje, daryti jtaka Svietimo kaitai, rengti jaunajq karta aktyviai
kurti demokratine visuomene.

Placiau: http://www.nvovaikamskonfederacija.lt/?lang=lt&mid=2
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4 PRIEDAS. STRUKTURUOTAS INTERVIU
A

Mieli kolegos, \;

SOCIALINE PARTNERYSTE

Socialinés komunikacijos instituto (SKI, VPU) tyréju grupé vykdo

tyrima ,SOCIALINES PARTNERYSTES PRIELAIDOS IR GALIMY-
BES“.

Dékojame Jums uz bendradarbiavima ir dalyvavima Siame tyrime.
Jusy patirtis, ypac Jusy patirtimi pagrjsti konkrettis socialinés partne-
rystés pavyzdziai, iliustruojantys geriausiaq nacionaling ir tarptauting
patirtj socialinés partnerystés srityje, mums labai svarbus. Taip gali
atsirasti idéjy, kurias panaudosime, rengdami rekomendacijas Lietu-
vos Vyriausybei ir Lietuvos Seimui dél socialinés partnerystés plétros,
Koncesijy jstatymo bei kity norminiy akty tobulinimo.

Yra daug socialinés partnerystés ir bendradarbiavimo apibrézimy.
Si samprata Europos Tarybos §vietimo veiklose jau yra vartojama kele-
ta mety; ji atspindima jvairiuose darbuose ir iniciatyvose, tokiose kaip
$vietimo ir mokymosi prieinamumas visiems, pliuralingvizmas, indi-
vido unikalumo i$saugojimas, bendryjy vertybiy ir socialinés sanglau-
dos, lankstaus Svietimo galimybiy bei specifiniy mokymosi poreikiy ir
lukesciy tenkinimas.

Mes neketiname atlikti statistinio tyrimo, taigi eksperty atranka
neatspindi jy statistinio pasiskirstymo Salyje.

Si anketa bus kaip orientyras pusiau standartizuotam interviu.
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Biisime dékingi, jei nurodysite:
Pavarde: Vardas:

El. pasto adresas:

Dékojame uz bendradarbiavima

1. Nurodykite, kurioje institucijoje Jus jgijote aukstajj iSsilavinima.

2. Pries$ kiek mety Jus baigéte minéta rengimo institucija? (Nurodykite
mety skaiciy.)

3.

a) Kokiame sektoriuje Jus dirbate?

Valstybinis L]

Savivaldybés [l

Privatus/verslo/nevyriausybinis [l

b) Ar Jusy pareigos atitinka Jusy jgyta iSsilavinima?

Taip [ /Ne [
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4. Ar studijuojant buvo koks nors specialusis rengimas apie socialine
partneryste / bendradarbiavima?

Taip [ /Ne [
Jei taip, prasome uzpildyti lentele.

5. Nurodykite, kurie i$ Siy klausimy buvo rengimo turinyje.

Tipai Taip |Ne |Pateikite pavyzdj(-iy)
Bendradarbiavimas

Socialiné partnerysté

Socialinis kapitalas
Socialiniai tinklai

6. Ar turite praktikos socialinés partnerystés / socialiniy tinkly plétoji-
mo srityje?

Taip [1/Ne L]
Jei taip, prasome uzpildyti lentele.

7. Ivertinkite savo indélj j socialinés partnerystés ir tinklinio bendra-
darbiavimo sritj, kiek tai reikalinga Jusy darbe?

Jvertinkite balu nuo 0 iki 5, kai 0 = nenaudinga, o 5 = labai naudinga.
Tipai Vertinimas | Komentarai
Bendradarbiavimas*

Socialiné partnerysté
Socialiniy tinkly kirimas
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8. Ar Jums savo darbe teko susidurti su probleminémis situacijomis,
sietinomis su socialinés partnerystés plétra? Pateikite konkreciy pa-
vyzdziy.

9. Isvardykite Jums Zinomus sékmingus valstybinio — savivaldybés —
privataus/nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo pavyzdZius.

10. Ar dabartinéje situacijoje gaunate pagalba, kai sprendziate
klausimus, sietinus su socialine partneryste?

Taip [1/Ne L]

Jei taip, kas Jums padeda (komanda, kiti kolegos ir pan.). Pakomen-
tuokite.

11. Ar Jusy darbe reikalinga socialiné partnerysté ir socialiniy tin-
kly kairimas? Kodél (pakomentuokite)?

Taip, reikalinga ]
Taip, kartais []
Visai ne L]

13. Apibuidinkite (4-5 sakiniais), kaip suprantate socialiai atsakinga or-
ganizacija.
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5 PRIEDAS. 2004-2010 M. APGINTY

DAKTARO IR MAGISTRO DARBU176,

KURIY VADOVE - PROF. DR. GIEDRE
KVIESKIENE, SARASAS

Doktoratai

1.

Merfeldaité, O. Socialinés pedagoginés pagalbos komandos veik-
los modelis bendrojo lavinimo mokykloje: daktaro disertacija: so-
cialiniai mokslai, edukologija (07 S) / Odeta Merfeldaité, Vilniaus
pedagoginis universitetas. Vilnius: Vilniaus pedagoginis univer-
sitetas, 2007. 215 p.: iliustr. — Disertacija rengta 2002-2006 metais
Vilniaus pedagoginiame universitete.

Petroniené, O. Svietimo prieinamumo principo jgyvendinimas
neformaliajame vaiky ugdyme: socialiniai mokslai, edukologi-
ja— 07 S.) / Ona Petroniené, Vilniaus pedagoginis universitetas.
Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2011, 225 p.: ilius-
tr. — Disertacija rengta 2007-2011 metais Vilniaus pedagoginiame
universitete.

Ralys, K. Suzadétiniy rengimas katalikiskajai santuokai: daktaro
disertacija: socialiniai mokslai, edukologija (07 S) / Kestutis Ralys;
Vilniaus pedagoginis universitetas. Vilnius: Vilniaus pedagogi-
nio universiteto leidykla, 2009, 201 p.: iliustr. — Disertacija rengta
2008-2009 metais Vilniaus pedagoginiame universitete. Vilniaus
pedagoginis universitetas, 2009. — Aut. darby sarasas: p. 14-15 (13
pavad.). — Bibliogr.: p. 153-173 (387 pavad.). [M 251]

Sukyté, D. Neformaliojo ugdymo modelis: teorinis ir empirinis
pagrindimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, edukologija
(07 S) / Daiva Sukyteé, Vilniaus pedagoginis universitetas, Socia-
linés komunikacijos institutas. Vilnius: Vilniaus pedagoginis uni-

176 Su darbais galima susipazinti Socialinés komunikacijos instituto Demokratinio ug-
dymo auditorijoje (Studenty g. 39, 318 a.).
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versitetas, 2007, 196 p.: iliustr. Disertacija rengta Vilniaus pedago-
giniame universitete. Bibliogr.: p. 133-142 (179 pavad.). [M 230]

Magistro darbai:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Milko, Alikas (2004). Moksleiviy savivaldos metmenys kaip demokra-
tinio ugdymo prielaida.

Misiukeviciené, Ona (2004). Socialinio pedagogo veiklos bendrojo la-
vinimo mokykloje sampratos metmenys.

Zemaityte, Giedré (2004). Socialinés pedagoginés pagalbos komandos
organizavimo ugdymo institucijose prielaidos.

Balkuteé, Asta (2005). Demokratiskumo ugdymo programy taikymas
socialiniy pedagogy rengime.

Rupléniené, Virginija (2005). Moksleiviy laisvalaikio organizavimo
sociopedagoginés prielaidos.

Vysocka, Jadvyga Aleksandra (2005). Socialinis pedagogas — sociali-
nés pedagoginés pagalbos koordinatorius.

Januskevicius, Nerijus (2006). Bendruomenés erdvés pritaikymo gali-
mybés vaiky poilsiui ir Zaidimams.

Novikova, Lina (2006). Komandinio darbo mokykloje efektyvumas.
Pacauskiené, Maryté (2006). Vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimo-
se, socialiné raida ir ugdymosi ypatumai.

Vidzitnaité, Elvyra (2006). Vaiky ir jaunimo kluby prieinamumo ir
organizacinés sklaidos prielaidos.

Kozubovskiené, Juraté (2007). Globos namy ugdytiniy gerové kaip
pozityviosios socializacijos prielaida.

Malunaviciené, Vida (2007). Tolygios vaiko gerovés paslaugy uztikri-
nimo galimybés (Traky) savivaldybés lygmeniu.

Pilip¢ikiene, Irena (2007). Vaiky pozityviosios socializacijos modelio
pritaikymas apskrities jstaigose.

Gorlanova, Julija (2008). Socioedukaciné pagalba — sociokultiirinés
ivairovés kokybisko valdymo prielaida.

Jakuceviciuté, Rita (2008). Profesionaly ruosimas vaiky ir jaunimo
pozityviajai integracijai ir sociokultiiriniam subalansavimui.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Pakalniskiené, Danuteé (2008). Grupés vadovo kompetencijy pagrindi-
mas organizuojant socialines paslaugas profesinéje mokykloje.
Urboniené, Elena (2008). Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavi-
mo ir socialinés partnerystés modeliy analizé.

Voitekianaité, Inga (2008). Nevyriausybiniy organizacijy vaiky ir
jaunimo dienos centry plétra ir perspektyvos.

Aleknavic¢iené, Deimanteé (2009). Socialiniy institucijy partnerystés
prielaidos ir galimybés, teikiant pagalbq proting ir kompleksing negaliq
turintiems asmenims.

Lukosiute-Kulikova, Violeta (2009). Teisty asmeny resocializaci-
jos socialinés psichologinés prielaidos.

Mieldaziené, Vilma (2009). Socialinio darbuotojo veiklos globos insti-
tucijoje metmenys, kuriant prielaidas pozityviajai socializacijai.
Vitkunas, Saulius (2009). Teisty asmeny probacijos sistemos optimiza-
cijos prielaidos.

Kiskiené, Laima, Ramanauskaité, Rinuté (2010). Profesinés reabili-
tacijos jtaka nepakaltinamy asmeny pozityviajai socializacijai.
Karciauskiené, Ivona (2011). Agresyvus vaiky, lankanciy dienos
centrus, elgesys: situacijos analizé ir sprendiniai.

6 PRIEDAS. UZSIENIO EKSPERTUY
NUOMONES APIE DAUGIAFUNKCIY
CENTRUY PATIRT| ANALIZE

1. Kanados patirtis. Ekspertas Bill Sinclair, St. Stephen Communi-

ty House socialinis darbuotojas. Kaip viena i$ sékmingiausiy daugia-

funkciy centry pavyzdziy Kanadoje ekspertas pateikia St. Stephen’s

bendruomenés namus (pavaldumas — nepriklausoma bendruomené).

Pagrindinés Sio centro teikiamos paslaugos skirtos: visy amziaus

grupiy jaunimui, vaikams, pagyvenusiems asmenims, suaugusiems

benamiams, suaugusiems bedarbiams ir imigrantams.
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Teikiamos paslaugos:

* vaiky priezitiros centras;

® jaunimo centras;

* pagyvenusiy Zmoniy dienos centras;

¢ pagalba benamiams/nakvynés namai;

* pagalba imigrantams/ paslaugos pabégéliams;

¢ aprupinimo bustu paslaugos (nuoma);

* sveikatos prieziuros paslaugos;

* bendruomeneés tarpininkavimo paslaugos;

* uzimtumo programos.

Dirbantys specialistai: socialiniai darbuotojai, bendruomeneés dar-
buotojai, uzimtumo darbuotojai, mokytojai, seselés, sveikatos prieziti-
ros mokytojai.

Si centra remia: valstybeé — 60 proc.; savivaldybé — 20 proc.; pri-
vatiis asmenys — 5proc.; rinkliavos — 10 proc.; kita (jungtiniai keliai) —
5 proc.

Valdymas: nepriklausoma direktoriy taryba, kiekviename centre
iSrenkama centro nariy.

Darbuotojai finansuojami i$ valstybés biudzeto. Centro tikslai —
spresti bendruomeneés socialines ir ekonomines problemas. DidZiau-
sias centras turi 150 darbuotojy ir iSsidéstes septyniose vietose.

2. Danijos patirtis. Ekspertas — ilgametis Norddjurs jaunimo mo-
kyklos/klubo (Norddjurs Youth School/Club) darbuotojas Eigil Kjeer-
gaard. Norddjurs jaunimo mokykla/klubas (toliau — Jaunimo klubas)
teikia paslaugas tik Norddjurs komunos gyventojams, kuriy yra apie
38 tukstanciai. Kiekviena komuna turi bent po viena tokia jaunimo
mokykla/kluba. Kartais Sie klubai bendradarbiauja, tad galima sa-
kyti, jog retkarciais Jaunimo klubo paslaugos yra teikiamos ir kity
komuny gyventojams. Jaunimo klubas teikia paslaugas vaikams ir
jaunimui iki 20 mety amziaus. Jj daugiausia lanko vaikai ir jaunimas,
kurie nenori lankyti formaliojo Svietimo jstaigy, turi gyvenimisky ir
paaugliams budingy problemuy. Centras teikia Svietimo ir socialines
paslaugas (apie 45 proc.). Svietimo paslaugos teikiamos vaikams ir
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jaunimui iki 12-os klasés, socialinés paslaugos — vaikams ir jaunimui
iki 20 m.

Prie socialiniy paslaugy taip pat galima priskirti ir jaunimo kon-
sultavima jvairiais klausimais. Jaunimo klube dirba socialiniai darbuo-
tojai, mokytojai, rupintojai, paprasti Zmonés ir labai retai — psicholo-
gas. Apie 50 proc. personalo yra pedagogai, kurie yra 4 metus mokesi
seminarijoje. Kiti yra praktiniai darbuotojai, kuriems aukstojo issilavi-
nimo reikalavimai nekeliami. Kadangi mokykloje vyrauja dvi veiklos
kryptys (socialiné ir $vietimo), tai stengiamasi, jog kiekviena veiklos
kryptis turéty po gera specialista. Jaunimo klubas bendradarbiauja
su Norddjurs komunos mokyklomis, Norddjurs komunos socialine
jstaiga ir su regionine jaunimo konsultavimo jstaiga. Jaunimo klubas
palaiko artimus rysius ir su sporto asociacijomis. Jaunimo klubas visa
reikalinga finansavima gauna i$ savivaldybés. Bet, kaip sako eksper-
tas, yra ne visai taip. Kiekvienais metais savivaldybeés dotacijy dydis
priklauso nuo vietos politiky sprendimo. Tad jaunimo mokyklos iesko
ir papildomy finansavimo Saltiniy, apie 10 proc. Jaunimo klubo biu-
dzeto sudaro léSos, gautos is jvairiy fondy. Jaunimo klubas turi savo
patalpas, kurias yra paskyrusi savivaldybé, bet naudojasi ir Norddjurs
mokykly patalpomis. Jaunimo klubo reikalais rtapinasi valdyba, kuria
sudaro politikai, mokytojai ir valdybos pirmininkas. Jaunimo klubas
turi vadova, kuris turi teise savo nuozitira parinkti/samdyti darbuo-
tojus. Ekspertas taip pat teigia, jog didele jtaka Danijos formaliojo ir
neformaliojo Svietimo politikos formavimui ir jgyvendinimui turi jvai-
rios asociacijos ir nevyriausybinés organizacijos, pvz.: Danijos jaunimo
mokykly asociacija, Sporto asociacija, Danijos jaunimo kluby asocia-
cija ir t.t. Jaunimo klubo tikslas — suteikti jauniems Zmonéms saugy
ir kiirybinga gyvenima, kai kuriems jaunuoliams — suteikti galimybe
,Naujam startui”.

3. Danija. Ekspertas — dr. Rima Martinéniené, dirbusi mokytoja
Fremtidsbroen (2000-2003) ir Stidsholt (2003-2004) efterskole tipo mo-
kyklose. Stidsholt mokykla jsikarusi Siaurés Jutlandijos regione, ku-
riame yra apie 1 mIn. gyventojy. Nors j mokykla mokiniai priimami i$
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visos Danijos, daugiausia jg lanko $io regiono vaikai ir jaunimas (7-10
klasés; 14-18 mety).

Mokykla teikia kultiirines paslaugas jvairaus amziaus vietos gy-
ventojams.

Paslaugos, teikiamos Stidsholt mokykloje:

¢ vaiky ir jaunimo formalusis Svietimas;

¢ vaiky ir jaunimo neformalusis Svietimas (tiems patiems moks-
leiviams organizuojamas papildomas ugdymas ir veikla vakarais, sa-
vaitgaliais);

¢ prevenciné veikla (dalj moksleiviy | Sias mokyklas siuncia socia-
linés tarnybos, spresdamos socialines vaiky ir jaunimo problemas);

¢ kulttriné veikla mokyklos mokiniams ir vietos gyventojams —
organizuojamos paskaitos, kai kurios Sventés.

Stidsholt mokykloje dirba 12 pedagogu, 1 socialinis darbuotojas,
6 aptarnaujantys darbuotojai (viréjos, sekretorés). Formaliy valstybes
keliamy reikalavimy darbuotojams néra, bet daugumos pedagogu is-
silavinimas atitinka juy pareigas. Daugiau démesio kreipiama j gebéji-
mus, patirtj.

Stidsholt mokykla bendradarbiauja su:

¢ vykdydama prevencing veiklg, su savivaldybiy socialinémis tar-
nybomis (kai siunciami vaikai turi socialiniy problemuyy); jau priimant
vaika arba véliau iSkilus problemoms j mokykla atvyksta vaiko socia-
linis darbuotojas, su kuriuo kartu bandoma ieskoti sprendimy ar bady
padéti vaikui;

* vietos bendruomene — bendruomené supazindinama su moky-
klos veikla, jai organizuojamos paskaitos, Sventés; kartais vykdomi
bendri projektai su kitomis bendruomenés ugdymo jstaigomis;

* su kitomis panasaus pobuidZio institucijomis: pedagogai keiciasi
patirtimi, vyksta susitikimai, varzybos.

Stidsholt mokykla remia: valstybé — 50 proc. (pagal mokinio krep-
Selj); savivaldybé — 25 proc. (parama vaiky islaikymui, priklausanti
nuo tévy atlyginimo); privattis asmenys — 25 proc. (tévy mokamas mo-
kestis uz vaiko iSlaikyma ir mokyma).
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Mokyklos valdyba sudaro vietos bendruomeneés isrinkti asmenys.
Jie ieSko ir priima j darbg mokyklos direktoriy, kuris valdybai ir atsi-
skaito. Direktorius iesko darbuotojy ir su valdybos Zinia juos priima j
darba. Vienas i$ pedagogu atlieka direktoriaus pavaduotojo funkcijas.
Direktorius taip pat dirba pedagoginj darba (turi pamoky). Pedagogai
ir kiti darbuotojai, be savo tiesioginiy funkcijy, atlieka jvairias admi-
nistravimo funkcijas, uz kurias jiems yra apmokama. Taip iSvengiama
hierarchinés valdymo struktiiros ir visi yra uz ka nors atsakingi.

Mokykla daugiau niekam nepavaldi, bet mokymo klausimais ji
(valdybos jgaliota) turi laikytis mokymo programy, egzaminy orga-
nizavimo tvarkos ir pan. Dél finansavimo ji turi reguliariai teikti infor-
macijg apie moksleiviy skai¢iy Svietimo ministerijai.

Pagrindiniai mokyklos tikslai - ugdyti vaikus ir jaunima teikiant
jlems pagrindinj iSsilavinima ir papildomaji ugdyma, ugdant demo-
kratines vertybes, socialinius gebéjimus, kirybiskuma, gebéjima Zi-
nias taikyti praktiskai.

4. Norvegijos patirtis. Ekspertas — Jan Einar Krakevik, Karmoy,
Rogaland Fritid klubo socialinis kuratorius. Kiekviena Norvegijos
gyvenvieté turi laisvalaikio klubus (Fritid Club), kuriuose vaikai po
pamoky gali praleisti laisvalaikj, paruosti pamokas. Klubuose orga-
nizuojamos jvairios socialinés, daZniausiai imigranty integracijos,
programos (mokoma kalby, teikiama jvairi socialiné pagalba ir pan.).
Centruose dazniausiai dirba socialiniai pedagogai, socialiniai kurato-
riai, savanoriai bei psichologas (reciau). Centrai 100 proc. finansuojami
valstybés. Visos paslaugos Siuose centruose yra nemokamos.

5. Vokietijos patirtis. Ekspertas — Hans Uwe Otto, Bielefeldo uni-
versiteto profesorius. Vokietijoje multifunkciniy centry idéja geriausiai
atliepia Multi-generational centrai, sitilantys jvairias programas jvai-
raus amziaus asmenims. Siy programy tikslas —skatinti jvairiy amziaus
grupiy gyventojus bendradarbiauti, padéti vienas kitam. Siekdami Sio
tikslo centrai uzsiima vaiky ugdymu ir aukléjimu, teikia patarimus te-
vams, skatina pilietines iniciatyvas, teikia vaiky dienos uzimtumo pas-
laugas. Pirmas toks centras 2006 m. buvo atidarytas Salzgitter. Dabar
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Vokietijoje ju — apie 200. Bendras Siy centry tikslas — mazinti socialine
deprivacija ir uZtikrinti pozityvia vaiky socializacija.

6. Jungtinés Karalystés patirtis. Ekspertas — Teresa Smith, Oksfor-
do universitetas, Socialinés politikos ir socialinio darbo departamento
direktoré. DidZiojoje Britanijoje veikia Pen Green centrai, teikiantys
multifunkcines paslaugas Seimoms. Pirmasis Pen Green centras buvo
ikurtas1983 m. Corby uzdarytos bendrojo lavinimo mokyklos patalpo-
se. Centras, bendradarbiaudamas su Seimomis, teikia Sias paslaugas:
uzsiima prieSsmokykliniu ugdymu; padeda Seimoms prizitaréti vaikus,
ugdo specialiuju poreikiy vaikus, uzsiima bendruomenés svietimu, re-
mia jq ir visaip padeda, rupinasi bendruomenés ugdymu, skatina sa-
vanoryste, priima jgudZiy semtis praktikantus, atlieka tyrimus. Centrg
administruoja Nortamptonsyro grafystés Svietimo taryba ir vietinis
socialiniy paslaugy departamentas, priklausantis vietos sveikatos val-
dziai. Sis centras taip pat administruojamas vietos valdZios, sudarytos
i$ tévy, personalo, bendruomenés ir kity suinteresuoty organizacijy.
Centra finansuoja valstybé, o projektams ir veiklos plétrai jis 1ésy gau-
na i Europos komisijos. Centre dirba 76 etatiniai darbuotojai, kurie
pasiskirste pagal sritis. Siam centrui talkina daug savanoriy, tévy, ku-
rie dirba pagal jvairias programas.

7. Jungtiniy Amerikos Valstiju patirtis. Eksperté — Harbor is-
sigelbéjimo armijos dienos centro (Salvation Army Harbor Light
Center) savanoré. Harbor iSsigelbéjimo armijos dienos centras yra
bendruomeninis (taciau tarptautinis) dienos centras vaikams. Sis
centras vykdo jvairias popamokines programas vaikams, taip pat
uzsiima prieSmokykliniu vaiky ugdymu. Daugelis vietiniy korpusu
ir centry sitilo sporto uzimtumo paslaugas, biblijos studijas vaikams,
jaunimui ir suaugusiesiems, ripinasi vaiky uzimtumu vasaros metu
(organizuoja vaikams stovyklas). Indianapolyje yra daugiau nei 150
subsidijuojamuy centry, kuriuose dirba savanoriai, turintys edukolo-
gijos, psichologijos bakalauro laipsnj bei socialiniai darbuotojai. Tik
20 proc. iy centry islaidy yra dotuojamos, 80 proc. — privaciy réméju

parama.
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8, 9, 10. Ekspertai: John Patrik, Indianos universiteto profesorius
emeritas; Terrence Masson, Indianos universiteto (Edukacijos moky-
kla) prodekanas; Lyn Niels, Pardue universiteto edukacinés progra-
mos profesorius, Rusijos, Lietuvos, JAV universitety ir mokykly tinklo
vadovas.

Jungtinése Amerikos Valstijose daugiausia yra remiamos asocijuo-
ty institucijy programos, organizuojamos nevyriausybiniy organizaci-
ju, universitety kartu su mokyklomis bei privac¢iomis organizacijomis
arba asmenimis. Nacionaliné popamokinés veiklos asociacija (Natio-
nal AfterSchool Association) kasmet akredituoja naujas programas,
paprastai jos akredituojamos biudzetiniams metams, o véliau gali buti
perziurimos. Akreditacija yra pagrindziama NAA standartais, regla-
mentuojancdiais reikalavimus vaiky saugumui, skirtingam iSsilavi-
nimui, jtraukimui j veiklos planavima ir pozityvias interakcijas tarp
vaiky, suaugusiyjy, jaunimo, etc. Reikalavimai kokybei: saugoti vaiky
ir jaunimo gerove; padéti jaunimui emociskai ir socialiai tobuléti; kelti
jaunimo motyvacija mokytis ir siekti akademiniy laiméjimy. Sios aso-
ciacijos pacios steigia vaiky centrus, stovyklas ir padeda Sig veikla ini-
cijuojantiems profesionalams. Indianos jaunesniojo amziaus vaiky aso-
ciacija (Indiana Association for the Education of Young Children) (IA-
EYC) organizuoja edukacines programas visiems vaikams, vyresniems
nei 8 mety (http://www.iaeyc.org/). Nacionaliné popamokineés veiklos
asociacija (National After School Association) — pagrindiné asociaci-
ja, burianti neformalaus ugdymo lyderius ir remianti popamokines
veiklas (http://www.naaweb.org/). Pilietinio ugdymo centras (Centre
for civic Education.) moko vaikus ir mokytojus interaktyviy pilietinio
ugdymo metodiky. Socialines paslaugas teikia bendruomenés centrai,
veikiantys kiekvienoje senitinijoje. Vaiky uzimtumo ir kai kurias so-
cialines paslaugas apmoka senitinijos, Valstijy Svietimo departamentai
(apie 30 proc.), privatis rémeéjai, naudojamos 1éSos iS nario mokescio,
stipendijos. Centrai vaikams daZniausiai klasifikuojami j: prieSmoky-
klinius centrus; popamokinius mokyklos centrus; vidurdienio centrus;
atostogy organizavimo centrus; laikinosios vasaros stovyklos centrus.
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Su vaikais dirba specialiai pasirenge mokytojai konsultantai, sociali-
niai, jaunimo, bendruomenés darbuotojai.

11-12. Prancuzijos patirtis. Eskpertai: Lorran Leciaure, Sherburd
universiteto UZsienio skyriaus projekty skyriaus vadovas; Perine
Solgnac, socialiné darbuotoja. Pranctizijoje bendruomenés ugdymas
daznai jvardijamas animacijos terminu. Pranctizijoje visoms amziaus
grupéms dazniausiai kuriami animaciniai centrai, kuriy veikla finan-
suojama tiek i$ savivaldybes, tiek i$ nacionaliniy (50/50) programuy,
kai kurios programos ir projektai veikia komerciniais pagrindais.
Valstybé daugiausia papildomai finansuoja vaiky ir senjory progra-
mas. Ankstyvaisiais 1990-aisiais Pranctizijoje buvo apie 13.000 anima-
toriy, vadovaujamy Socialinés apsaugos ministerijos ir nacionalinio
solidarumo ir Jaunimo, sporto ir laisvalaikio ministerijy. Po Antrojo
pasaulinio karo Sie centrai daugiausia riipinosi vaiky ir jaunimo lais-
valaikiu. Veéliau juy veikla issiplété iki socialiniy centry. Siandien dau-
guma Siy centry pasuko pragmatiniu keliu: orientuojasi j poreikius
ir, daznai, j komercinius interesus. Taip pat Sie centrai ir vaiky bei
jaunimo klubai riipinasi intervencija ir prevenciniu darbu. Animaci-
niuose centruose dirba animatoriai, socialiniai pedagogai, mokytojai,
socialiniai darbuotojai.

Isvados. Apibendrinus eksperty interviu duomenis galima teigti,
kad néra vienintelio efektyviausio UDC modelio. UDC modelio ypa-
tumus lemia bendruomenés poreikiai. IS interviu matyti, kad multi-
funkciniai centrai apima platy socialiniy edukaciniy paslaugy spektra,
pradedant vaiky priezitra,baigiant socialiniy paslaugy namuose tei-
kimu. DaZniausiai centry valdyme aktyviai dalyvauja suinteresuotos
bendruomenés organizacijos bei tévai. Visg ar bent puse Siy centry biu-
dzeto sudaro savivaldybés (valstybés) lésos.

Visus aptartus multifunkcinius centrus galime skirstyti j kelias ka-
tegorijas:

¢ Liberalus pagrindiniam Svietimui atstovaujantys centrai. Prie

Sios centry grupés galime priskirti Danijos jaunimo, laisvasias
(alternatyvias) mokyklas, JAV neformalaus ugdymo centrus.
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¢ Darbinio, profesinio ugdymo, socialing pagalba teikiantys cen-
trai (kai kurios jaunimo mokyklos, socialinis bendruomenés
darbas). Jie uzsiima socialiniu darbu, globa, telkia bendruome-
ne.

* Socialinés pedagoginés pagalbos ir globos centrai (socialineé-
pedagoginé pagalba, prevencija.
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