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Reziumeé

Disertacijoje nagrinéjamos gyventojy mokes¢iy moralés problemos, prisidedan-
¢ios prie mokesCiy spragos susidarymo, susitarimo tarp vieSojo ir privaciojo
sektoriy netinkamo jgyvendinimo. Pasitelkus nacionaliniy saskaity teikiamg in-
formacija, sudaromos socialinés apskaitos matricos ir parodoma pageréjusios
mokes¢iy moralés jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms. Pavieniy mokes¢iy mora-
Iés ir mokesciy spragos vertinimy esama, ta¢iau jy siejimo ir tyrimy, rodanciy,
kokig jtakg mokesciy moralé daro vieSojo sektoriaus pajamoms, pasigendama.

Disertacijoje keliamas tikslas nustatyti gyventojy mokes¢iy moralei skirtin-
gose valstybése jtaka darancius veiksnius ir, naudojant nacionaliniy saskaity
pagrindu sukurtas socialinés apskaitos matricas, jvertinti mokes¢iy moralés jtaka
vieSojo sektoriaus pajamoms. Darbe keliami Sie uZdaviniai: atskleisti vieSojo
sektoriaus veiklos pagrindinius principus ir jo sutrikimus; sukurti gyventojy mo-
kesc¢iy moral¢ leidZiantj vertinti modelj; atskleisti mokes¢iy moralés ir mokesciy
spragos sasajas; nacionaliniy sgskaity pagrindu parengti socialinés apskaitos
matricas ir jas pritaikyti analizei; pasitelkus imitacinj modeliavima, atskleisti
mokes¢iy moralés pageréjimo jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms.

Disertacijg sudaro jvadas, trys skyriai, bendrosios i§vados, literatiiros ir $al-
tiniy sarasas, autoriaus parengty publikacijy disertacijos tema sarasas. [vade ap-
tariama tiriamojo darbo problema, atskleidZiamas jo aktualumas, apraSomi ti-
riamieji objektai, formuluojamas darbo tikslas ir uZdaviniai, nurodoma taikyta
tyrimo metodika, aptariamas problemos iStyrimo lygis, darbo mokslinis nauju-
mas ir praktiné reikSmé, pateikiami ginamieji teiginiai.

Pirmajame skyriuje, nagrinéjant mokes¢iy moralés ir vieSojo sektoriaus pa-
jamy teorinius aspektus, mokesc¢iy rinkimui jtaka darantys veiksniai, mokesciy
spragos vertinimas, aptariamos nacionalinés sgskaitybos panaudojimo nagrine-
jamai problemai tirti galimybés. Antrajame skyriuje nagrinéjami mokes¢iy mo-
ralés, mokesc€iy spragos vertinimo ir socialiniy saskaity sudarymo metodiniai
aspektai ir pateikiamas kompleksinis modelis, kuriuo siekiama jgyvendinti diser-
tacijoje iSkeltg tiksla. Tre€iajame skyriuje susisteminti euro zonos Saliy duome-
nys panaudojami kiekybiniam mokes¢iy moralés ir mokes¢iy spragos vertinimui,
atlieckami empiriniai tyrimai, modeliuojamas mokesc¢iy moralés kaitos poveikis
viesojo sektoriaus pajamoms, aptariamos tolesnés tyrimy plétojimo galimybés.

Disertacijos tema autorius yra paskelbes 10 straipsniy: 6 — recenzuojamuose
mokslo Zurnaluose, 4 — tarptautiniy konferencijy leidiniuose ir vieng skyriy kny-
goje. Disertacijos tema perskaityti 5 praneSimai mokslinése konferencijose.



Abstract

This dissertation examines the problems of households tax morale, contributing
to the emergence of tax gap and inappropriate implementation of an agreement
between the public and private sectors. With the help of national accounts in-
formation and the creation of social accounting matrices, the impact of improved
tax morale on public sector revenue is presented. There are some estimates of
tax morale and tax gap, but their linkage and the assessment of improved moral
effect to the public sector revenue are missing.

The aim of the dissertation is to reveal the factors influencing the tax morale
of the population in different countries and using social accounting matrices
created on the basis of national accounts to evaluate the impact of tax morale on
public sector revenue. The dissertation addresses the following tasks: disclosure
of the main principles of the public sector activity and disadvantages, creation of
a model for assessment of population's tax morale, revealing the links between
the tax morale and the tax gap, creation and application of social accounting
matrices based on the national accounts, exercise of hypothetical simulations
disclosing the impact of improved tax morale on the public sector revenues.

The dissertation consists of an introduction, three chapters, general conclu-
sions, list of literature and references, list of the author's publications on the top-
ic of dissertation. In the introduction there are discussed the problem of research
work, revealed the relevance of the work, described the objects of research, for-
mulated the aim and tasks of the work, presented the used research methodolo-
gy, discussed the scientific novelty of the problem, the level of examination and
the practical significance of the work, and provided defensive statements.

The first chapter deals with the theoretical aspects of tax morale and public
sector revenue, the factors influencing the success of tax collection, discusses the
possibility of using national accountability for the research, assessment of the
tax gap, and difficulties in constructing an integrated model. The second chapter
deals with the methodological aspects of tax morale, tax gap and social accounts
and present an integrated model that allows achieving the aim set in the disserta-
tion. In the third chapter, the systematized data from the euro area countries are
used for quantitative assessment of tax morale and gap, empirical assessments
are carried out, simulations of tax morale improvement effect on public sector
revenues are performed, and possibilities of research development are discussed.

The author of the dissertation has published 10 articles: 6 in reviewed scien-
tific journals, 4 in international conferences materials and 1 section in the book.
The topic of the dissertation had been presented by 5 reports at scientific confer-
ences.
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Zymeéjimai

Simboliai

A — amZius

B — mokes¢iy baze

B* — visa mokesciy bazé, jskaitant nusléptus mokescius

B** — mokesciy bazé, kai 6 = 1 (mokesciy vengimo néra)

By — pradinio laikotarpio mokesciy bazé (6, < 1)

By* — teoriné mokesciy baze pradiniu laikotarpiu (By* = By / 6))

Ba — vieSojo sektoriaus biudZeto pozicija (deficitas ar perteklius)

bn — dvinarés logistinés regresijos nepriklausomojo kintamojo koeficientas
Br — kyS$io émimas

C — konstanta

Con — namy tkiy islaidos

CP - pasitikéjimo parlamentu (valdZia) vertinimas

D — kapitalo nusidévéjimas

E — vengiama mokes¢iy suma (nedeklaruojamas apmokestinamasis dydis)
Ed — i$silavinimas

Em — uZimtumas

F — bauda uzZ mokesc¢iy vengima

vii



G - viedojo sektoriaus vartojimas

G* — jprastas mokesciy spragos jvertis
G** — naujas mokesciy spragos jvertis
Gen — lytis

H — vartotojy pajamos i uzsienio

i — Salis

I — verslo investicijos

In — pajamos

L — grynasis skolinimasis i$§ uZsienio
M — importas

MS — Seiminé padétis

n — laikotarpis (metai)

O - vartotojy iSlaidos uZsieniui

P — tikimybe

Q - verslo pajamos

R — religingumas

s — apklausa (jos vykdymo metai)

S — namy tikiy taupymas

SE — Sesélinés ekonomikos dydis

t — mokesciy tarifas

T — vartotojy sumokeéti mokesciai

TM — mokesciy moralé

TTR — bendroji mokes¢iy norma

W — bendrosios pajamos

X — eksportas

Z — grynosios pajamos

0 — apZvelgiama ekonomikos dalis (0 < 6 < 1; 1 — 018 dalies vertintina kaip SeS¢linés
ekonomikos dydis)

Santrumpos

BVP  —bendrasis vidaus produktas

EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EK — Europos Komisija

ES — Europos Sajunga

EVT - Europos vertybiy tyrimas
JTO — Jungtiniy Tauty Organizacija
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NGDP - nominalusis bendrasis vidaus produktas
NP — nacionalinis pasididZiavimas
PVT  —Pasaulio vertybiy tyrimas
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Jvadas

Problemos formulavimas

Mokesciy moralés — psichologinio mokes¢iy mokeétojo nusiteikimo saZiningai
mokéti mokesc¢ius — problemos pastaruoju metu sulaukia gauséjancio mokslinin-
ky ir praktiky démesio. Mokes¢iy moralés stiprinimas prisideda prie vie$ojo
sektoriaus pajamy geresnio surinkimo, taciau biitent tokios jtakos i§samiy tyrimy
néra atlikta daug. Be to, atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad mokesc¢iai néra vien
tik ekonominis reiSkinys, ir, siekiant juos nagrinéti visapusiskai, reikia pasitelkti
tarpdisciplinines studijas, remtis sociologijos, psichologijos elementais. Sioje
disertacijoje gyventojy mokesCiy moralés jtaka jvertinti siekiama panaudojant
nacionaliniy saskaity pagrindu sudarytas socialinés apskaitos matricas, kuriy
esme sudaro nuoseklus ir subalansuotas ekonominiy srauty vertinimas. Taip mo-
kes¢iy moralé ir jos kaitos kryptys vertinamos visapusiskai, struktiiriSkai ir — tai
svarbu bei nauja tiek teoriniu, tiek praktiniu poZiiiriu — subalansuotai.

Viesojo sektoriaus pajamy bei i§laidy subalansavimas ir veiksniai, darantys
esming jtaka pajamy ir iSlaidy kaitai, yra svarbus tiek praktinés veiklos, tiek
mokslinio tyrimo objektas. VieSojo sektoriaus iSlaidos, daugiausia apimancios
pajamy Salies mastu perskirstyma ar investicijas, Sioje disertacijoje néra verti-
namos, démesys sutelkiamas j vieSojo sektoriaus pajamy surinkimg, nes biitent

1
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jis sudaro salygas jgyvendinti §io sektoriaus pagrindines funkcijas, tokias kaip
ekonomikos stabilizavimas, iStekliy paskirstymas, pajamy perskirstymas. ISsi-
vysciusios ekonomikos Salyse susitarimo tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy (so-
cialinés sutarties) laikymasis sudaro pagrindga demokratijai, o vienas i§ tokio
susitarimo rezultaty yra mokesciai. Jie yra esminé valdZios sektoriaus pajamy
dalis ir rodo, kad, vieSajam sektoriui siekiant jgyvendinti savo funkcijas, butina
sutelkti démesj ] mokesciy surinkimo problemas bei jy vertinima.

Mokesciy moralés stoka lemia mokesc¢iy spragos — skirtumo tarp galimy su-
rinkti ir i§ tikryjy surenkamy mokesc¢iy — susidarymg ir neuZtikrina susitarimo
tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy jgyvendinimo. Kadangi gyventojy mokami
mokesciai sudaro esming vie$ojo sektoriaus pajamy dalj, mokes¢iy moralei ir jos
veiksniams S$ioje disertacijoje skiriamas didelis démesys. Veiksniai, lemiantys
gyventojy mokes¢iy morale, disertacijoje suskirstomi | socialinius ekonominius
ir pasauléZitiros bei tikéjimo. Pirmosios grupés veiksniai labiau tinka gyventojy
ypatybéms, kurios auditg atliekanciai institucijai gali biti tikslinés auditorijos
nustatymo gairés, apibréZti. Antrajai grupei priskirtini veiksniai parodo, kuriems
aspektams reikia skirti daugiau démesio siekiant stiprinti gyventojy psichologi-
nius motyvus ir nusiteikima mokéti mokesc¢ius. Mokes¢iy moralé ir mokesciy
spraga néra susijusios tiesiSkai: pernelyg grieztas mokesc¢iy moralés stiprinimo
priemoniy taikymas lemia gyventojy noro mokeéti mokescius iSstimimo efektg ir
mokesc¢iy spragos didéjima.

Mokesciy moralés kaitos jtaka makroekonominiams rodikliams irgi menkai
tirta. Disertacijoje, pritaikius nacionaliniy saskaity pagrindu parengtas socialinés
apskaitos matricas, atliekamas mokes¢iy moralés jtakos vieSojo sektoriaus paja-
moms 15-oje euro zonos valstybiy modeliavimas. Mokes¢iy moralé ir vengimas
mokéti mokescCius neretai biina lydimi ekonominiy paskaty, kurios pasireiskia
dviem kanalais: per | apskaitg nejtraukiamg darbo uzmokestj (moka privatusis
sektorius) ir per saskaity neparodoma vartojimg. Generuojamos vidiniu subalan-
suotumu pasiZymincios socialinés apskaitos matricos leidZia parodyti, kaip stip-
resné mokesciy moralé lemia vieSojo sektoriaus pajamy didéjima.

Darbo aktualumas

Siuolaikinémis ekonominémis salygomis reik§mingiausig vie$ojo sektoriaus
pajamy dalj sudaro surenkami mokesciai. Vis délto racionaltis ekonominiai sub-
jektai gali vengti juos moketi ir kartu siekti naudotis vieSosiomis gérybémis —
taip randasi ,,nemokanciojo vartotojo* (angl. free rider) reiSkinys. Nesumokéti
mokesciai, palyginti su galimais gauti mokesc¢iais, ES Salyse sudaro apie penkta-
dalj visy vieSojo sektoriaus mokestiniy pajamy ir beveik deSimtadal; BVP. Tra-
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diciniai mokes¢iy politikos modeliai yra grindZiami klasikinés ekonomikos teo-
rijos sitlomomis id¢jomis, kad mokesCiy mokétojas yra racionalus sprendimy
priémeéjas, kuris, mokédamas mokescius, sprendzia naudos ir kasSty dilema. Pa-
grindiniai tokiy modeliy kintamieji, kuriais remiantis méginama paaiSkinti mo-
kesCiy (ne)surinkimo prieZastis, yra mokes¢io dydis, tikimybé, kad mokescio
vengimas bus atskleistas, ir d¢l to gresianti bauda, bei bendrosios pajamos. Nors
klasikinis mokes¢iy mokéjimo modelis ir pakankamai pagrijstas, jis néra iSsamus,
todél mokslininkai vis daugiau démesio skiria kitiems mokes¢iy mokétojy elgse-
ng apibiidinantiems veiksniams paaiskinti.

Disertacijoje, taikant uZsienio mokslininky sitilomus metodus ir pasitelkiant
euro zonos valstybiy gyventojy duomenis, kiekybiskai jvertinami pagrindiniai
veiksniai, kurie lemia pagrindiniy mokes¢iy mokétojy — namy iikiy — mokesciy
morale. Mokes¢iy moralés tyrimai Lietuvoje ir pasaulyje yra nauja ekonominés
elgsenos tyrimy kryptis, o spartesn¢ ju plétra apsunkina i§ dalies nusikalstamas
vengimo mokéti mokesc¢ius pobudis, kuris lemia, kad gauti informacijg i§ ja lin-
kusiy slépti mokes¢iy mokétojy yra sudétinga, net jei ir uZtikrinamas pateikia-
mos informacijos konfidencialumas. Vis délto atliekant mokes¢iy moralés kie-
kybinj vertinimg naudojami biitent gyventojy apklausy duomenys. Todél
atsakymai j klausimus, kurie gali biiti susij¢ su nesaZiningu mokes¢iy mokejimu,
turi biiti vertinami atsargiai. Taciau kiekybinis mokes¢iy moralés vertinimas
neleidZia atsakyti j platesnj klausimg — kokig jtaka mokes¢iy moralé gali daryti
visai ekonomikai. Atsizvelgus | tai, Siame darbe atlickamas dar ir mokesciy
spragos vertinimas ir atskleidZiama jos maZinimo jtaka vieSojo sektoriaus paja-
moms.

Pasitelkus nacionalines saskaitas ir jy pagrindu parengus socialinés apskai-
tos matricas, parodoma, kaip mokesciy moralés pageréjimas ir SeSélinés ekono-
mikos susitraukimas prisideda prie ekonomikos sektoriy, pirmiausia — vieSojo
sektoriaus, pajamy didéjimo. Naudojant socialinés apskaitos matricas, tokie
makroekonominiai kintamieji, kaip nacionaliniy saskaity parodomas darbo uz-
mokestis ar vartojimo iSlaidos ir jy jtaka kitiems makroekonominiams kintamie-
siems, atskleidZiami nuosekliai ir subalansuotai, kaip tai numato srauty ir likuciy
susietumo (angl. stock-flow consistency) principai (Miller, Blair 2009).

Tyrimo objektas

Disertacijoje apraSomo tyrimo objektai yra trys:

1.  Mokes¢iy mokétojy (namy tkiy arba gyventojy) moralé, vadinama
tiesiog mokes¢iy morale.

2. Viesojo sektoriaus mokesciy spragos.
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3. VieSojo sektoriaus pajamy imitacinis modeliavimas pasitelkus nacio-
nalinés apskaitos duomeny pagrindu parengtas socialinés apskaitos
matricas.

Darbo tikslas

Nustacius skirtingy Saliy gyventojy mokes¢iy moralei jtakg darancius veiksnius,
taikant nacionaliniy saskaity pagrindu sukurtas socialinés apskaitos matricas
jvertinti mokes¢iy moralés jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms.

Darbo uzdaviniai

Siekiant darbo tikslo, keliami Sie uzdaviniai:

1. Atskleisti vieSojo sektoriaus veiklos pagrindinius principus ir sutri-
kimus.

2. Sukurti gyventojy mokesciy moralg leidZiantj jvertinti modelj ir nu-
statyti veiksnius, darancius jtakg kiekvienos j tyrimag jtraukiamos
valstybés gyventojy mokes¢iy moralei.

3. Pateikti mokesCiy spragos vertinima ir nustatyti jos sgsajas su mo-
kes¢iy morale.

4. Atskleisti nacionaliniy sgskaity pagrindu parengty socialinés apskai-
tos matricy panaudojimo vieSojo sektoriaus pajamy analizei naudin-
guma ir pagristuma.

5. Ivertinti gyventojy mokesc¢iy moralés kaitos jtaka vieSojo sektoriaus
pajamoms.

Tyrimo metodika

Mokesciy mokeétojy moralei jvertinti naudojama tokiuose tyrimuose paplitusi
dvinaré logistiné regresiné analizé, kuri leidZia kiekybiskai jvertinti nepriklau-
somyjy kintamyjy svarba. Daugianaré logistiné regresiné analizé nepasirenkama
dél per maZos prieSingos reikSmés priklausomojo kintamojo egzistavimo gali-
mybés. MokesCiy spraga tiriama taikant makroekonominés analizés bida ,,i$
virSaus | apacig® (angl. fop-down). Jis pasirenkamas dél geresnio, palyginti su
mikroekonominiu metodu ,,i§ apacios j virSy* (angl. bottom-up), duomeny priei-
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namumo ir palyginamumo su socialinés apskaitos matricomis. Atliekant skirtin-
gy duomeny sinteze, pateikiami kiekybiniai mokes¢iy spragos euro zonos vals-
tybése vertinimai. Mokes€iy spragos panaikinimo poveikis jvertinamas pritai-
kius nacionaliniy saskaity pagrindu sukurtas socialinés apskaitos matricas. Siy
matricy pagrindas yra grieZztos makroekonominés tapatybés, kurios nenumato
nejvertinty likuc¢iy, o vieno dydZio pokytis numato, kad visa sistema turi biti
subalansuojama i$ naujo. Todél socialinés apskaitos matricos yra parankus biidas
makroekonominiy kintamyjy kaitos poveikiui jvertinti.

Siekiant nustatyti pagrindinius veiksnius, darancius jtaka mokesciy mokéto-
jo (namy tkio, gyventojo) norui mokéti mokescius, naudojami Pasaulio vertybiy
tyrimo (toliau — PVT; angl. World Values Survey) ir Europos vertybiy tyrimo
(toliau — EVT; angl. European Value Study) duomenys. Siekiant atskleisti vieSo-
jo sektoriaus finansing padétj, pasitelkiami nacionaliniy institucijy ir oficialio-
sios ES statistikos tarnybos (Eurostato) pateikiami duomenys, parengti pagal
visoms valstybéms taikomus bendrus standartus. VieSojo sektoriaus susietumui
su namy iikiais (gyventojais) ir kitais tikio subjektais nustatyti naudojami nacio-
naliniy institucijy ir Eurostato pateikiami duomenys. Taip pat naudojami kity
autoriy pateikti skai¢iavimai, susij¢ su Se$élinés ekonomikos vertinimu ar mo-
kesCiy spragos dydzio nustatymu. Esminis duomenims keliamas reikalavimas
yra jy palyginamumo galimybé, nes analizé grindZiama euro zonos valstybiy
tyrimy rezultatais.

Darbo mokslinis naujumas

Siame darbe vertinami tokie alternatyviis mokes&iy surinkimg didinantys veiks-
niai kaip psichologinis nusiteikimas ir pasitenkinimas mokant mokescius, saZi-
ningos veiklos ir skaidrumo kity visuomenés nariy akyse siekis, patriotizmas,
kuris sunkiai jsivaizduojamas korumpuotoje ir netinkamai vie$gsias gérybes tei-
kiancioje Salyje, taip pat kulttriniai veiksniai. Jie rodyty, kad ir vieSasis sekto-
rius turéty uZtikrinti veiklos skaidruma, didinti vieSyjy paslaugy kokybe ir atlikti
partnerio, o ne policininko vaidmenj administruojant mokescius.

Taikant ne jprastines fiskalinés politikos priemones, t. y. keiiant mokesciy
bazes ar tarifus, o mokes¢iy moralés gerinimo biidus, galima tikétis geresnio
mokesc¢iy surinkimo ir susitarimo tarp valstybés ir gyventojy (verslo) tinkames-
nio vykdymo. Vis délto rySys tarp mokes¢iy moralés kaitos ir geresnio mokesciy
surinkimo néra tiesinis, kaip biity galima tikétis, ir jj jvertinti gana sudétinga.
Teoriniai tyrimai (Gemmell, Hasseldine 2013) rodo, kad mokes¢iy moralés stip-
rinimo priemonés negali biiti taikomos ypac grieZtai, jos taikytinos palaipsniui ir
per ilgesnj laika. Mokesc¢iy vengimas, kaip ir Ses¢liné ekonomika, negali biti
visi$kai panaikinti, taciau, taikant Siame darbe jvardytas priemones, galima tiké-
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tis gerokai pagerinti mokesciy surinkima ir sudaryti palankesnes galimybes teikti
viesgsias gérybes.

Aukstesné mokesciy moralé ir geriau surenkami mokesciai (nekei¢iant mo-
kesciy bazés ar tarifo) prisideda prie tinkamesnio susitarimo tarp vieSojo ir pri-
vaciojo sektoriy jgyvendinimo. Taciau mokslingje literatiroje nepateikiamas
atsakymas ] klausima, kokia jtakag mokesciy moralé turi vieSojo sektoriaus paja-
moms. Sioje disertacijoje, pasitelkus socialinés apskaitos matricas, randami bi-
tent tokio poveikio daugelyje euro zonos valstybiy jverciai. Toks makroekono-
minis tyrimo metodas néra naujas, taCiau dél sudétingumo ir duomenimis
keliamy reikalavimy taikomas palyginti retai.

Socialinés apskaitos matricos uZtikrina makroekonominiy duomeny tarpu-
savio susietuma ir suderinamuma, o tai leidZia generuoti atitinkama kintamajj, ir
taip, pasitelkus imitacinj modeliavima, gauti viso tikio mastu suderintg rezultata.
Taigi, mokes¢iy moralés kaitos poveikis Siame darbe paverciamas nominaliuoju
dydziu ir parodoma, kokig jtakg pageréjusi mokesciy moralé daro skirtingy euro
zonos Saliy vieSojo sektoriaus pajamoms.

Darbo rezultaty praktiné reikSmé

Pasiekus darbe keliamg tiksla, sudaromos galimybés suformuluoti esmines veik-
los gaires valdZios sektoriui, kurios leisty stiprinti mokes¢iy morale ir valdZios
sektoriaus finansine bikle. AtsiZzvelgdami ] klasikinio mokes¢iy mokéjimo mo-
delio alternatyvas, skirtingi autoriai nurodo tokias veiklos gaires kaip mokesciy
mokétojo garbés kodekso pasira§ymas, viesojo sektoriaus ir jo teikiamy paslau-
gy kokybés bei tarpusavio pasitikéjimo didinimas, socialiniy normy ir bendruo-
meniniy rysiy stiprinimas, patriotizmo ugdymas, iSlygy atsisakymas, iSsamus
vieSojo sektoriaus iSlaidy atskleidimas, aukSty moralés normy laikymosi valsty-
bés valdymo institucijose propagavimas. Disertacijoje sitlomas mokes¢iy mora-
Iés itakos vieSojo sektoriaus pajamoms vertinimo biidas — nacionaliniy saskaity
pagrindu parengtos socialinés apskaitos matricos — leidZia modeliuoti ne tik $ig
itaka, bet ir kitus ekonominius poky¢ius, taigi jis yra vertingas analizeés jrankis ir
i§samus kity makroekonominiy tyrimy pagrindas.

Ginamieji teiginiai

1. Klasikinés mokesciy surinkima aiSkinancios teorijos mokes¢iy nesu-
rinkimo fakto i§samiai nepaaiSkina, nes rinkoje vykstan¢ius procesus
ne visada galima paaiSkinti kaina ir kiekiu. Rinkoje priimamiems
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sprendimams jtakg daro ir psichologiniai motyvai, todé¢l mokesciy
nesurinkimo fakta paaiskina mokesciy mokétojy moralés tyrimai.

ReikSmingiausi mokes¢iy morale lemiantys veiksniai patvirtina
psichologinio nusiteikimo svarbg sprendZiant mokesciy surinkimo
problemas. Kiekybiniai vertinimai rodo, kad gyventojy mokesciy
morale¢ ypa¢ lemia pasauléziiiros ir tikéjimo veiksniai. Euro zonos
valstybése esming jtaka polinkiui nemokéti mokesciy biitent jie.

Mokesgiy spragos biidingos visoms euro zonos valstybéms. Siose
valstybése ji sudaro penktadalj vieSojo sektoriaus mokestiniy pajamy.
Vis délto beatodairiSkas mokes¢iy moralés stiprinimo priemoniy tai-
kymas ekonomikai gali buti Zalingas, nes tam tikro lygio spaudimas
gali lemti dar didesnj mokes¢iy vengima. Sis liZio taikas kiekvienoje
Salyje yra skirtingas, o skirtumai aiSkinami Salies i§sivystymo ar mo-
kes¢iy moralés toje Salyje lygiu, SeSélinés ekonomikos dydziu.

Nacionaliniy saskaity pagrindu sudarytos socialinés apskaitos matri-
cos uZtikrina tinkamg makroekonominiy kintamyjy poky¢iy, jvyks-
tanciy pageréjus mokesCiy moralei, vertinimg. Socialinés apskaitos
matricos padeda atskleisti, kaip kinta makroekonominiai rodikliai,
dél aukstesnés mokesciy moralés iSnykus mokesc¢iy spragai.

Darbo rezultaty aprobavimas

Disertacijos tema iSspausdinta 10 autoriaus parengty moksliniy straipsniy:
6 straipsniai paskelbti recenzuojamuose mokslo Zurnaluose (Rutkauskas 2015;
Rutkauskas, Ivaskaité-Tamositné 2015; Rutkauskas 2016a; Rutkauskas 2016b;
Ramanauskas, Matkénaité, Rutkauskas 2016a; Ramanauskas, Matkénaité, Rut-
kauskas 2016b), 4 straipsniai tarptautiniy konferencijy praneSimy leidiniuose
(Rutkauskas 2016c; Rutkauskas 2016d; Rutkauskas 2017; Ramanauskas, Mat-
kénaiteé, Rutkauskas 2016c) ir parengtas vienas skyrius knygoje (Rutkaus-

kas 2014).

Disertacijoje atlikty tyrimy rezultatai paskelbti penkiose Lietuvoje arba uZz-
sienyje vykusiose mokslinése konferencijose:

1.

Nacionalinéje konferencijoje Socialinés ekonomikos ir aktyvios
jtraukties edukacija, vykusioje 2017 m. Vilniuje.

13-0joje prof. Gronsko tarptautinéje mokslinéje magistranty ir dokto-
ranty konferencijoje Ukio plétra: teorija ir praktika, vyksioje
2016 m. Kaune.
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3. 6-0joje tarptautinéje mokslinéje Europos Sajungos doktoranty konfe-
rencijoje CER International Scientific Conference for PhD students
of EU countries, vykusioje 2016 m. Londone, Jungtingje Karalystéje
(2 pristatymai atlikti nuotoliniu btidu).

4. 5-ojoje tarptautingje konferencijoje Whither our Economies — 2016,
vykusioje 2016 m. Vilniuje.

5. 12-ojoje prof. Gronsko tarptautinéje mokslinéje magistranty ir dokto-
ranty konferencijoje Ukio plétra: teorija ir praktika, vykusioje
2015 m. Kaune.

Disertacijos struktura

Disertacija sudaro jvadas, trys skyriai, bendrosios i§vados, literaturos ir Saltiniy
sgraSas, autoriaus publikacijy disertacijos tema sgraSas ir 8 priedai.

Bendra darbo apimtis — 153 puslapiai. Darbe pateikiami 25 paveikslai,
32 lentelés ir 26 formulés. Rengiant disertacija panaudota 140 literatiiros Salti-
niy.

Padéka

UZ suteikta kiirybos ir ieSkojimy laisve, krypties ekonomikos mokslo labirintuo-
se parodyma, kantrybe ir nuolatinj drasinima doktorantiiros studijy metais bei
rengiant disertacija, pirmiausia noriu padékoti savo vadovui prof. dr. Romui
Lazutkai. UZ konstruktyvig kritika, silpny disertacijos viety iSry$kinima, pateik-
tus pasitilymus kaip deréty tobulinti darba, esu dékingas disertacijos gynimo
tarybos nariams. UZ diskusijas ieSkant budy atskleisti ekonomikos susietuma,
galimybiy kiekybiSkai tai pamatuoti parodyma, papildomg motyvavimg pasime-
tus mokslo tyrimuose, dékoju publikuoty straipsniy bendraautoriams: dr. Tomui
Ramanauskui, dr. Vigintai Ivaskaitei-TamoSiiinei ir Skirmantei Matkénaitei. Uz
nenusakoma kruopstumg padedant parengti disertacija spaudai dékoju lietuviy
kalbos redaktorei dr. Ramunei Vaskelaitei. UZ pagalba siekiant nepasimesti ad-
ministraciniuose doktorantiiros labirintuose esu dékingas dr. Sandrai Krutulienei.
Esu dékingas kolegoms i§ Lietuvos socialiniy tyrimy centro ir Vilniaus Gedimi-
no technikos universiteto Verslo vadybos fakulteto uZz uZzduotus ir atsakytus
klausimus. Galiausiai, bet ne maziausiai, nuoSirdi padéka tenka mano Seimai ir
jauniausiai jos narei uz kantrybe. Be Jiisy visy $is darbas nebiity toks, koks yra
dabar.



Mokesciy moralés ir viesojo
sektoriaus pajamy sgsajos

Darbo pirmame skyriuje vertinamas mokesciy moralés ir jos jtakos vieSojo sek-
toriaus pajamoms problematikos aktualumas ir iStirtumo lygis. Pirmame posky-
ryje atskleidZiama vieSojo sektoriaus svarba ekonomikai ir jo funkcionavimo
sutrikimai, antrame apZvelgiamos mokesCiy surinkimg aiSkinancios teorijos,
treCiame aptariamos mokes¢iy moralés, mokesciy spragos ir vieSojo sektoriaus
pajamy surinkimo sgsajos, ketvirtame vertinamas nacionaliniy sgskaity pritai-
komumas vieSojo sektoriaus pajamy analizei. Penktasis poskyris yra apibendri-
namasis, jame suformuluojamas disertacijos tikslas ir uzdaviniai.

Siame skyriuje apra§omi tyrimo rezultatai yra paskelbti dvejuose moksli-
niuose straipsniuose (Rutkauskas 2015; Rutkauskas 2016d) ir vienos knygos
skyriuje (Rutkauskas 2014).

1.1. VieSojo sektoriaus svarba ir funkcionavimo
sutrikimai

Viesojo sektoriaus vaidmuo rinkos ekonomikos Salyse yra nevienodas. Vienos
valstybés vadovaujasi liberalesniu poziiiriu ir stengiasi daryti kuo mazesne jtaka

9
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ekonominiams procesams, o kitos siekia perskirstyti didesn¢ dalj sukurtos pridé-
tinés vertes, kurig daugiausia gauna mokesciy pavidalu. Apie tai, kaip aktyviai
viesasis sektorius turéty dalyvauti ekonominiuose procesuose ir perskirstyti su-
kurtg pridéting verte, daug diskutuojama, taciau neretai bendro sutarimo neran-
dama. Rinkos ekonomikos Salyse be valdZios sektoriaus teikiamy paslaugy ir
gaminamy gérybiy visavertis visuomeneés poreikiy tenkinimas nebiity galimas,
nes, siekdami maksimizuoti savo naudg, ekonominiai subjektai dalies ekonomi-
niy gérybiy (pvz., kraSto apsaugos ar ugniagesiy paslaugy) neteikty. Siekdamas
sumazinti tokias rinkos ydas, valdZios sektorius pasitelkia teisétg prievartos me-
chanizma — apmokestinimg — ir, panaudodamas gaunamas pajamas, teikia tas
ekonomines gérybes, kurios rinkoje veikianciy subjekty nebiity teikiamos.

Dauguma jtakingiausiy XIX a. ekonomisty, kaip antai Millas ir Senioras,
propagavo doktrina, Zinoma kaip ,,leiskite veikti* (pranc. laissez faire), kurig dar
XVIII a. antrojoje puséje Smithas buvo apraS¢s knygoje ,,Tauty turtas® (angl.
The Wealth of Nations, 1776). Jy pozitriu, valdZia neturi kiStis i privaty sekto-
riy; valdZia neturi reguliuoti ar kontroliuoti privaciy jmoniy bei gyventojy
ekonominés veiklos; nepaZabota konkurencija geriausiai tarnauja visuomenei;
laisva rinka leidzia pasiekti tinkamiausig riboty iStekliy paskirstyma. Vis délto
ne visus XIX a. ekonomikos mastytojus Smitho paskelbtos mintys jtikino. Jie
kreipé démesj i didele pajamy nelygybe, neturta, kuriame gyveno didZioji dalis
darbininky, taip pat ir nedarba, kuris buvo paplites tarp Sios klasés atstovy.
Smitho (1776) paskelbtomis laisva rinka ginanc¢iomis idéjomis ne visada buvo
gebama tokias rinkos ydas paaiskinti.

Kaip teigia Kuodis (2018), socialiniai teoretikai, tokie kaip Marxas, de Si-
smondi ir Owenas, sukiiré teorijas, kuriomis ne tik mégino paaiskinti Smitho
,hematomos rankos* spragas, bet ir siiil¢ budus, kaip galéty biiti pertvarkyta
visuomené, kad neigiamas rinkos ydy poveikis biity maZinamas. Daugelis auto-
riy to meto visuomenés negeroves siejo su privacia kapitalo nuosavybe, t. y. tai,
ka Smithas laiké gérybe, jie laiké blogybe. PavyzdZiui, Marxas siiilé didesnj
valstybés vaidmen;j kontroliuojant gamybos priemones, Owenas jZvelgé spren-
dimg ne valstyb¢je ir ne privaciose jmonése, 0 mazesnése Zmoniy grupése, ku-
rios kooperuotysi ir dirbty bendram labui. Laisvosios rinkos idéjoms svarig nei-
giamg jtaka padaré XX a. pradZioje pasaulj iStikusi DidZioji depresija. Keyneso
paskelbtas darbas ,,Bendroji uZimtumo, paliikany ir pinigy teorija“ (angl. The
General Theory of Employment, Interest, and Money, 1936), kuriuo buvo gina-
mas valdZios vaidmuo stabilizuojant ekonomikos cikliSkuma, ilgainiui i$sipléto-
jo 1 atskirg ekonomikos mokykla.

Privati kapitalo nuosavybé ir nevarZzomas verslumas (Smitho idéjos ir libe-
ralizmas) ir valstybés atliekama gamybos priemoniy kontrol¢ (Keyneso idéjos ir
keinsizmas) — Sie prieSingi principai XX a. tapo varomaja tarptautinés politikos
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ir ekonomikos jéga, tai atspindéjo po Antrojo pasaulinio karo susidariusi dviejy
galingiausiy pasaulio valstybiy geopolitiné ideologiné prieSprieSa, kitaip dar
vadinama Saltuoju karu. Buvusio komunistinio bloko 3alys tapo fenomenalaus
perejimo prie rinkos sistemos, kartu besikeiciant valstybés ekonominiam vaid-
meniui, pavyzdziais. JAV ir kitose i$sivysCiusiose Salyse valstybés ekonominis
vaidmuo taip pat pasikeité, taciau pokyciai buvo daugiau laipsniski, jie vyko
reaguojant j ekonominius jvykius. Dabar daugelio sutariama, kad rinka ir priva-
¢ios imonés yra biitinos, kad ekonomika sékmingai funkcionuoty, taciau valsty-
be irgi atlieka svarby vaidmenj, ir jis skirtingose pasaulio Salyse kelerius pasta-
ruosius deSimtmecius rodo bendra augimo tendencija (1.1 pav.). Vis délto koks
turéty biti vieSojo sektoriaus ekonominio vaidmens mastas, t.y. kokia dalis
bendryjy i8laidy turéty tekti vieSajam sektoriui, iki Siol nesutarta ir sunku tikétis,
kad toks sutarimas biity pasiektas artimoje ateityje.

Procentai, palyginti su BVP
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1.1 pav. Viesojo sektoriaus i$laidos, palyginti su BVP (OECD 2017)
Fig. 1.1. General government spending in comparison to GDP (OECD 2017)

VieSojo sektoriaus ekonomikos tyrimuose iSskirting vieta uZima Musgra-
ve‘o (1959) parengti darbai apie valdZios funkcijas (disertacijoje vieSojo sekto-
riaus ir valdZios sektoriaus sgvokos vartojamos kaip sinonimai). Musgrave‘as
iSskyré tris pagrindinius valdZios sektoriaus ekonominius vaidmenis:

1.  Ekonomikos stabilizavimas. Pirmoji valdZios sektoriaus funkcija —
stabilizuoti kainas uZkertant kelig pernelyg spar¢iam infliacijos au-
gimui ir uZtikrinti visiskg uzimtumg. Siy tiksly valdZios sektorius
siekia jgyvendindama pinigy politikg (jprasta, kad Sig funkcija, keis-
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dami pinigy kiekj ir kaing rinkoje, vykdo centriniai bankai, taciau jy
siekiamas tikslas yra tas pats — uztikrinti stabily ekonomikos augima)
ir fiskaling politika (kei¢iant mokescCius ar valdZios sektoriaus iSlai-
das galima pagreitinti arba sulétinti ekonomikos kaitg).

2. Efektyvus istekliy paskirstymas. Si funkcija uztikrina, kad prekeés ir
paslaugos visuomenés grupéms pakankamai efektyviai suteikiamos ir
paskirstomos arba per privatyjj, arba per viesajj sektoriy. Igyvendin-
damas Sia funkcija, valdZios sektorius uZtikrina vieSyjy gérybiy, ku-
riy teikti rinkos dalyviai nebtuty linke, teikimg. Kaip pazymi Kuodis
(2018), Sia funkcija valdZios sektorius jgyvendina tiesiogiai pirkda-
mas ekonomines gérybes rinkoje arba netiesiogiai — per mokescius,
subsidijas ir kitokj reguliavima.

3. Pajamy (nuosavybés) perskirstymas. Rinkos ekonomikoje turi egzis-
tuoti tam tikra pajamy pasiskirstymo lygybé tarp vartotojy. Vartotojy
pajamoms sumaZzéjus, prekiy ir paslaugy rinka taip pat sumazéja, to-
dél padidé¢ja rinkos Zlugimo galimybé. Kad to nejvykty, valdZios sek-
torius gali buti priverstas uZtikrinti tolygesnj pajamy pasiskirstyma.

Makroekonominis poziiiris valdZios sektoriaus vaidmenj apriboja mokesciy
rinkimu (pajamos valdZios sektoriui, iSlaidos kitiems ekonomikos sektoriams ir
paciai valdziai), kitomis gaunamomis pajamomis ir pajamy perskirstymu finan-
suojant ekonominiy gérybiy jsigijima, vykdant socialines funkcijas ir pan. (islai-
dos valdzios sektoriui ir pajamos kitiems ekonomikos sektoriams, paprastai na-
my ukiams). ES valstybiy nariy empiriniai duomenys patvirtina, kad didZiaja
dalj vieSojo sektoriaus pajamy keletg pastaryjy deSimtmeciy sudaré jvairiis mo-
kesciai (1.2 pav.). Todél toliau disertacijoje visas démesys sutelkiamas j mokes-
cius.

Mokesciy surinkimas yra pagrjstas susitarimu tarp ekonominio subjekto ir
valstybés. Ekonominis subjektas (paprastai namy ikis, finansy ar ne finansy
imoné, valdZios sektoriaus institucinis vienetas, uZsienio ekonominiai subjektai
(uzsienis) sutinka mokeéti mokescius valstybei ir kartu gauna valstybés jsiparei-
gojimg teikti kokybiskas vieSgsias gérybes ir uZtikrinti sauguma (Zr. Myles 1995;
Robbins 2005). Waldo (1980), apzvelges vyriausybiy istorija, iSskiria tris esmi-
nes funkcijas, kurias jgyvendino pirmosios vyriausybés. Tai saugumas, teismai ir
mokesc¢iy sistema, kuri yra neiSvengiama norint finansuoti pirmgsias dvi funkci-
jas. Pasak minéto autoriaus, daugelis pasaulio gyventojy tokias funkcijas su vy-
riausybe sieja iki Siy dieny.

Susitarimo tarp valstybés ir ekonominio subjekto ne visada tinkamai laiko-
masi. Tai gali lemti abi sandorio Salys: valstybé gali teikti ekonominio subjekto
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likesciy neatitinkancias gérybes, o ekonominiai subjektai, atsiZvelgdami | nepa-
kankama vieSyjy gérybiy kokybe, gali vengti tinkamai vykdyti savo jsipareigo-
jimus valstybei. Taigi, vieSyjy gérybiy (kaip sinonimai gali buti vartojamos ko-
lektyvinio ar bendrojo naudojimo gérybiy, socialiniy gérybiy sgvokos; Trogen
2004) teikimas yra susijg¢s su ,,nemokanciojo vartotojo* problema. Ji kildinama
i§ tokiy vieSosios gérybés savybiy kaip vientisumas ir neatskiriamumas. Pasak
Trogeno (2004), vientisumo savybé reiskia, kad vartodami viesaja gérybe varto-
tojai nesukelia neigiamy pasekmiy vienas kitam (kad ir kiek vartotojy vieSasias
gérybes vartoja, jy prieinamumas nemaZzéja). Neatskiriamumo savybg¢ minétas
autorius aiskina kaip priemoniy, kurios neleisty gérybés vartoti (net jei vartotojas
néra uz ja sumokéjes), nebuvima. Tik ta gérybe, kuri pasiZymi Siomis savybeé-
mis, gali biiti laikoma vieSgja gérybe, taciau kartu tokios savybeés kelia problemy
rinkoje siekiant i§vengti ,,nemokanciojo vartotojo* sukeliamy padariniy.

Procentai, palyginti su BVP
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1.2 pav. VieSojo sektoriaus pajamy Saltiniai, palyginti su BVP, 2016 m.
(Eurostatas 2017)
Fig. 1.2. General government income sources in comparison to GDP in year 2016
(Eurostat 2017)

VieSajam sektoriui siekiant jveikti rinkos ydas, susiduriama su ekonominiy
subjekty neracionalumu. Dar pragjusio Simtmecio pradZioje Puviani (1903) is-
plétojo fiskalinés iliuzijos ekonomikos teorija: racionalus individas supranta
vie$ojo sektoriaus pajamy (pvz., mokesciy) ir iSlaidy (pvz., vieSyjy gérybiy) su-
balansavimo poreikj, taiau paprastai reikalauja daugiau islaidy ir maZiau mo-
kesc€iy, o fiskalinio tvarumo poZiiiriu tai laikytina neracionalia elgsena. Be to,
fiskalinés iliuzijos ekonomikos teorija neracionalumg aiSkina per suvokima, kad
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valdzia patiria maZiau iSlaidy, negu jy patiria i§ tikryjy, o tam reikSminga jtaka
daro nevisiskai skaidrus ir nevisiSkai suvokiamas valstybés pajamy gavimas.
Taigi, egzistuojanti informacijos asimetrija §iai teorijai neleidZia numatyti sklan-
daus ,,socialinés sutarties” jgyvendinimo. VieSasis sektorius, teikdamas gérybés
rinkai ir siekdamas jveikti rinkos ydas, susiduria su problemomis tiek dél eko-
nominiy subjekty tarpusavio sary$iy neaiSkumo, tiek dél viesyjy geérybiy strukti-
riniy savybiy.
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Kapitalo rinkos
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1.3 pav. Ekonominiy ir finansiniy srauty cirkuliacijos pavyzdys
(Miller ir Blair 2009; sudaryta autoriaus)
Fig. 1.3. Example of economic and financial flow-of-funds circulation in the
economy (author based on Miller and Blair 2009)

Musgrave‘o (1959) darbuose apie valdZios sektoriaus funkcijas iSskiriama
mokesc¢iy svarba. Mokesciai gali biiti vertinami fiskaliniu, ekonominiu ar socia-
liniu poziiiriais (IvaSkaité-TamosSiiine 2014). Fiskaliné sociologija numato, kad
mokesciai gali atlikti keletg funkcijy: fiskaling (vieSojo sektoriaus pajamy Salti-
nis), ekonominio reguliavimo (keicia vartojimo ir taupymo paskatas), socialing
(leidZia perskirstyti pajamas), ekologine-teritoring (keicia veiklos iniciatyvas) ir
politing (politiniy tiksly jgyvendinimo jrankis) (Leroy 2009). Be to, fiskaliné
sociologija mokesCiams suteikia iSskirting istoring reikSme¢ — jie yra sudétinis
Vakary Europos valstybiy gimimo elementas, leides pereiti nuo feodalizmo ir
teisétu biidu surinkti jmokas vieSyjy funkcijy finansavimui.
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Mokesciy pavidalu gaunamos pajamos daugelyje iSsivysciusiy valstybiy su-
daro esming valdzios sektoriaus pajamy dalj (1.2 pav.). Iprasta Sias pajamas pir-
miausia naudoti perskirstymo funkcijai jgyvendinti, taip siekiant mazinti sociali-
ne atskirt] ar uZztikrinti vieSyjy gérybiy, kuriy j pelno maksimizavimg orientuoti
rinkos ekonomikos subjektai neteikty, pasiiilg (1.3 pav.). Be to, surenkami mo-
kesciai kartu su vieSojo sektoriaus pasiskolintomis 1¢Somis (jeigu i8laidos virsija
santaupas) naudojami ilgalaikiams investiciniams projektams jgyvendinti. Kai
vieSojo sektoriaus pajamos ilgg laika yra maZesnés uZ patiriamas iSlaidas arba
joms lygios, susidariusig spragg uZpildo skolintos (vietos ar uZsienio rinkose)
finansinés 1éSos. Pernelyg didelé valdZios sektoriaus skola (pvz., nulemta prasto
mokescCiy surinkimo ir dideliy iSlaidy) gali lemti nepageidaujamus padarinius
visai Salies ekonomikai ir socialinei gerovei (plac¢iau Zr. Reinhart ir Ro-
goff 2009). ValdZios sektoriaus skolos kaupimas lemia, kad ateityje jos grazini-
mo na$ta augs, o susidarius nepalankioms aplinkybéms (pvz., sumaZéjus eko-
nominiam aktyvumui, pasikeitus nacionalinés valiutos kursui, bankrutavus
reikSmingai finansy jstaigai ar pan.) skolos kaupimasis gali lemti valstybés ne-
mokuma.
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1.4 pav. ES28 salys, kuriy valdzios sektoriaus biudZetas yra perteklinis
(Eurostatas 2017; sudaryta autoriaus)
Fig. 1.4. Number of EU28 countries with surplus state budget
(author based on Eurostat 2017)
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ES valstybéms naréms (tarp jy ir Lietuvai) valdZios sektoriaus pajamy ir i$-
laidy subalansavimo problemos yra aktualios net ir patiriant sparty tikio augima.
Po 2007-2008 m. pasaulinio ekonomikos nuosmukio praéjus deSimtmeciui, tik



16 1. MOKESCIU MORALES IR VIESOJO SEKTORIAUS PAJAMU SASAJOS

keletas ES valstybiy sugebéjo subalansuoti biudZetus ir 2016 m. pasiekti biudze-
to pertekliy. Ilgesnj laikotarpj po ekonomikos nuosmukio pertekliniu biudzZetu
iSsiskyré Estija, Liuksemburgas ir Vokietija, 2016 m. tokiy Saliy buvo devynios
(1.4 pav.). Tokia padétis buidinga po ekonomikos nuosmukio atsigaunantiems
tikiams, kai vieSasis sektorius, siekdamas palaikyti ankstesnj tikio augimg ar jj
paspartinti, didina iSlaidas (paprastai skolintomis 1éSomis). VieSojo sektorius
elgseng paaiskina tai, kad sparty tikio augima prie§ ekonomikos nuosmukj daz-
nai biina Iémes privaciojo sektoriaus skolos augimas, o kad biity palaikoma nau-
ja ekonominé pusiausvyra, biitina papildomai skolintis tuo metu, kai tikio augi-
mo tempas létéja ar krinta (Tichy 2013). Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui,
privatusis sektorius skolintis paprastai vengia, tai yra priverstas daryti vieSasis
sektorius (Rutkauskas 2015). Kita vertus, net ir ekonomikos augimo salygomis
(2004-2008 m.) apie trijy ketvirtadaliy ES valstybiy biudZetai buvo deficitiniai,
nors klasikiné anticikliné fiskaliné politika numato, kad tokiomis aplinkybémis
svarbu riboti pernelyg sparty tikio augimg ir kaupti anticiklinj rezerva, t. y. jgyti
biudZeto pertekliy, kuris véliau biity panaudojamas tikio aktyvumui didinti. To-
kio rezervo kaupimas nesiskolinant (skolintis ilguoju laikotarpiu netvaru) jma-
nomas didinant vieSojo sektoriaus pajamas ar mazinant i$laidas (arba tai darant
vienu metu).
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1.5 pav. Valdzios sektoriaus mokes¢iy pajamos pagal Saltinius
(ECB 2017; sudaryta autoriaus)
Fig. 1.5. State sector‘s tax income based on source (author based on ECB 2017)

ValdZios sektoriaus nemokumas pasaulio istorijoje néra retas reiskinys. Pa-
vyzdZiui, per pastaruosius du amZius Ispanija bankrutavo 13, Venesuela — 10
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karty, Hondtras, Ekvadoras ir Graikija daugiau negu pus¢ minéto laikotarpio
buvo nemokios Salys (Reinhart ir Rogoff 2009). Tokiomis aplinkybémis pati-
riama jvairiy nuostoliy: ilgg laika valdZios sektorius biina atribotas nuo tarptau-
tiniy finansy rinky ir negali pasiskolinti, todél investavimo ir ekonominiy géry-
biy kiirimo galimybés yra ribotos, sunku uZtikrinti socialing gerove, padidéja
politinio nestabilumo rizika. Siekiant iSvengti biudZeto nesubalansuotumo ke-
skiriama iSlaidy ir pajamy tvarumui uZtikrinti (Zr. Torgler ir Schaltegger 2005).
Vis délto iSlaidos paprastai yra administracinio-politinio sprendimo rezultatas, o
valdZios sektoriaus pajamy surinkimui jtaka daro jvairtis makroekonominiai,
psichologiniai, socialiniai ir istoriniai veiksniai. Taigi, vieSojo sektoriaus pajamy
surinkimas yra kur kas problemiskesnis nei pajamy panaudojimas jas surinkus.

Pasaulio ekonomikoms kyla praktiSkai nesurenkamy, nors teoriskai ir gali-
my surinkti, mokestiniy pajamy problema. Si vieSojo sektoriaus finansy proble-
ma apibréZiama kaip mokesciy spraga (angl. tax gap). Mokesciy spragos verti-
nimas yra susijgs su praktiniu neapibréZtumu (pvz., sunku nustatyti SeSélinés
ekonomikos dydj), taciau kai kurios valstybés, pvz., Jungtiné¢ Karalyst¢ (HM
Revenue & Customs 2017), tarptautinés institucijos (pvz.: European Commis-
sion 2017) ar autoriai (pvz.: Murphy 2012; Raczkowsky 2015; Rutkauskas
2016a; Hutton 2017) tam tikry mokeséiy spragos vertinimy pateikia. Sie verti-
nimai patvirtina, kad problema aktuali i§ esmés visoms tiriamoms ekonomikoms.
ES mokesciy spraga sudaro apie penktadalj visy vieSojo sektoriaus pajamy. Nors
visiSkas mokesciy spragos, kaip ir SeS¢linés ekonomikos (mokesciy spraga ir
SeSéline ekonomika yra glaudziai susijusios), panaikinimas yra sunkiai jmano-
mas, jos maZinimas imamas placiai svarstyti, ypac pastargjj deSimtmetj. Suta-
riama, kad mokesciy spragos maZinimui vien mokesc¢iy bazes ar tarify pakeitimy
gali ir nepakakti, todél vis didesnis démesys skiriamas namy tikiy, kurie i§ tikry-
ju ir sumoka daugiausia mokesciy (1.5 pav.), norui mokéti mokes¢ius. Menkas
gyventojy noras juos mokeéti yra problema, su kuria susiduria daugelis pasaulio
valstybiy.

Kaip jau nurodyta, didZiausig valdzios sektoriaus pajamy dalj sudaro mo-
kestinés pajamos, o namy tkiai jy sumoka daugiausia. VieSojo sektoriaus tei-
kiamos paslaugos ir gaminamos prekés beveik 90 proc. yra finansuojamos su-
rinktais mokesciais. Euro zonos valstybiy mokes¢iy mokéjimo analizé rodo, kad
namy ukiai vieSajam sektoriui sumoka i§ esmés visus mokescius, taigi jie yra
pagrindinis institucinis sektorius, finansuojantis valstybés gaminamas prekes ir
teikiamas paslaugas. Todél nagrinéjant mokesciy spragy rodomas viesojo sekto-
riaus mokestiniy pajamy surinkimo problemas, pagrindiniu tyrimo objektu tam-
pa namy tkiai. Namy iikiy apmokestinimas, t. y. mokes¢iy baz¢ ir mokesciy
tarifas, bei gyventojy psichologinis nusiteikimas mokéti mokescius yra esminés
mokes¢iy mokéjimo tyrimy kryptys. 1.2 poskyryje pateikiama jy apZvalga.
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1.2. Mokesciy surinkima aiskinancios teorijos

Siekiant uZtikrinti vieSojo ir privaciojo sektoriy susitarimo vykdyma, pirmiausia
svarbu nustatyti, kokie veiksniai daro jtaka vieSojo sektoriaus pajamy surinkimui
ir biudZeto balansui. Mokesc¢iy bazés, mokesciy tarifai ir mokesciy sistemos yra
tie objektai, i kuriuos sutelkia démesj tiek mokslininkai, tiek ir praktikai, ieSkan-
tys efektyvaus mokesciy modelio, kuris uZtikrinty didZiausias galimas mokesti-
nes pajamas vieSajam sektoriui (pvz.: Hutton 2017). Kaip atkreipia démes;j Ria-
hi-Belkaoui (2004), daugelis tyréjy mokesc¢iy surinkimo problematika vertina i$
trijy teoriniy perspektyvy: bendrojo atgrasymo (angl. general deterrence), eko-
nominio atgrasymo (angl. economic deterrence) ir fiskalinés psichologijos (angl.
fiscal psyhology). Kartu nurodoma, kad Zmonés elgsis nuoSirdZiau ir saZiningiau
pateiks su mokesciais susijusius duomenis, jei bus tvirtesnis vidinis nusiteikimas
mokeéti mokescius, kitaip tariant, bus geresné¢ mokesc¢iy moralé (Riahi-Belkaoui
2004).

Mokesciai

Viesasis sektorius Pasitikéjimas Ekonomikos sektoriai

VieSosios gérybés

1.6 pav. Viesojo sektoriaus ir ekonominiy subjekty rySys (sudaryta autoriaus)
Fig. 1.6. Connection among public sector and economic agents (author)

Klasikinis apmokestinimo modelis siiilo mokes€iy mokétojg vertinti kaip
sprendimus priimant] asmenj, siekiantj maksimaliai padidinti savo naudg. Prie§
mokédami mokescius, ekonominiai subjektai atlieka sanaudy ir naudos analize,
kuri lemia viena pasirinkimg i§ dviejy galimy: nemokéti mokesciy, taciau prisi-
imti nepalankaus jvykio galimybe ir su tuo susijusius nuostolius (pvz., mokesciy
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mokéjima prizilirin€iai institucijai atlikus audita, sumokéti bauda ar dél teisinio
reguliavimo paZeidimo patirti kity nuostoliy, pvz., reputacijos) arba mokescius
sumokeéti (nepalankaus jvykio tikimybé Siuo atveju prilygs nuliui). VieSyjy gé-
rybiy savybés numato, kad tiek vienu, tiek kitu atveju vartotojas Sias gérybes
tikriausiai gaus (pvz., kilus karinei agresijai, vieSasis sektorius teiks vienodas
gynybos paslaugas, neatsizvelgdamas j tai, ar asmuo mokéjo mokescius), taciau
ilgalaikés pasekmés tiek ekonomikai, tiek paciam vartotojui biina neigiamos.

Mokesc¢iy mokéjimo modeliai skirstytini j klasikinius, davusius pradZig mo-
kesciy elgsenos kiekybiniam vertinimui, ir Siuolaikinius, kuriais méginama atsi-
riboti nuo mokescio bazes ar tarifo ir susitelkiama j kitokius mokes¢iy mokeétojy
motyvacijai jtakos turinCius veiksnius. Toliau Sios dvi mokes¢iy surinkimui jta-
kos turincios teorinés kryptys aptariamos i§samiau.

1.2.1. Klasikinis mokesciy mokéjimo elgsenos aiskinimas

Labiausiai Zinomas ir jau klasikiniu tapes pajamy mokes¢io mokéjimo modelis
buvo pateiktas 1972 m. Jo autoriai Allinghamas ir Sandmo (1972), nemaZai
remdamiesi Beckerio (1968) darbu ,,Nusikaltimas ir bausmé ekonominiu poZii-
riu“ (angl. Crime and Punishment: an Economic Approach, 1968), sitilé taikyti
tokig mokesciy mokéjimo analizés schema, pagal kurig mokesciy vengimas biity
vertinamas kaip optimalaus portfelio pasirinkimas tarp rizikingo sprendimo
vengti mokéti mokescius ir tikimybés biiti patikrintam auditg atliekancios insti-
tucijos ar mokes¢iy inspekcijos (bei atitinkamy neigiamy finansiniy pasekmiy).
Taigi, mokes¢iy mokétojas gali tinkamai mokéti mokescius (saugus portfelis)
arba vengti juos mokéti (rizikingas portfelis). 1974 m. §is modelis Yitzhaki buvo
papildytas bauda dél nesumokéty mokesciy, skiriama tuo atveju, jeigu auditas ar
mokesciy inspekcija aptinka vengimo fakta. Papildytasis klasikinis modelis lei-
dzia tiksliau atskleisti mokes¢iy mokétojo jautruma tokiems fundamentaliems
veiksniams kaip tikimybé biiti aptiktam nesumokéjus mokesciy, baudos dydis ar
mokes¢iy tarifas. Sj modelj apibendrinanti formulé yra tokia:

Z=(1-0OW—(F —t)E, (1.1)

¢ia Z — grynosios pajamos; W — bendrosios pajamos; ¢ — mokesc¢iy tarifas; F —
bauda uZ mokesCiy vengima; E — vengiama mokes¢iy suma (nedeklaruojamas
apmokestinamasis dydis).

Toks mokesc¢iy mokéjimo modelis pelno nemaZzai kritikos, tam tikrais atve-
jais jo numatomi rezultatai nepasitvirtina. Viena didZiausiy modelio silpnybiy
yra tai, jog daroma prielaida, kad tik vengdamas mokéti mokescius jy mokétojas
gauna nauda, ir neatsiZvelgiama j vieSojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavi-
mo esmeg, t.y. ] tai, kad vieSasis sektorius uz sumokétus mokescius privaciajam
sektoriui teikia ekonomines gérybes (1.6 pav.). Remiantis Siuo modeliu, mokes-
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¢iy mokéjimas vieSajam sektoriui turéty biti vertinamas kaip visi$kai neraciona-
lus veiksmas, kuris neatitinka vieSojo sektoriaus jgyvendinamy funkcijy (Musg-
rave 1959). Tokj modelio trukuma pripazjsta ir patys jo kiiréjai, taciau modelis
yra paprastas, aiSkus ir nesunkai interpretuojamas, todél aiSkinant mokesciy su-
rinkimo problematika jis neretai laikomas kertiniu (1.1 lentelé).

1.1 lentelé. Allinghamo, Sandmo ir Yitzhaki sukurto mokes¢iy mokéjimo modelio
kintamyjy sarysiai (Weber ef al. 2014; sudaryta autoriaus)

Table 1.1. Allingham-Sandmo-Yitzhaki tax payment model ‘s variables connections
(author based on Weber et al. 2014)

Kintamasis Prognoze

Audito tikimybé Teigiamas rySys su mokesc¢iy mokéjimu (kuo didesné audito tikimybé,
tuo maZesné nauda i§ vengimo mokéti mokescius, tuo didesnis polinkis
mokesCius mokéti)

Bauda Teigiamas rySys su mokesc¢iy mokéjimu (kuo didesné bauda uz mokes-
¢iy vengima, tuo maZesné nauda i§ vengimo moketi mokescius, tuo
didesnis polinkis mokes¢ius mokeéti)

Mokescio tarifas Teigiamas rySys su mokes¢iy mokéjimu (jei mazéja bendras rizikos
vengimas). Kai kurie tyrimai rodo priesinga rysj

Bendrosios paja- Neigiamas rySys su mokesc¢iy mokéjimu (jei mazéja bendras rizikos

mos vengimas)

Nuo 1972 m., kai Allinghamas ir Sandmo paskelbé klasikinj modelj,
mokes¢iy vengimo problematika susidoméjo ir kity krypCiy tyréjai. Jie sieké
taikyti jvairius tyrimo metodus. Kaip apibendrina Weberis et al. (2014), mokes-
¢iy vengimo vertinimo metodai gali biiti skirstomi | netiesioginius ir tiesioginius
(1.2 lentel¢). Taikant pirmojo tipo metodus, siekiama jtraukti su mokesciais tie-
siogiai nesusijusius veiksnius (pvz., Seséling ekonomika), o taikant antrojo tipo
metodus, palaikomas tiesioginis rySys su mokes¢iy mokétojais — vykdant ap-
klausas, eksperimentus ar pan.

Nuo 1972 m., kai Allinghamas ir Sandmo paskelbé klasikinj modelj, mo-
kes€iy vengimo problematika susidomeéjo ir kity krypciy tyréjai. Jie sieké taikyti
jvairius tyrimo metodus. Kaip apibendrina Weberis et al. (2014), mokes¢iy ven-
gimo vertinimo metodai gali buti skirstomi | netiesioginius ir tiesioginius
(1.2 lentel¢é). Taikant pirmojo tipo metodus, siekiama jtraukti su mokesciais tie-
siogiai nesusijusius veiksnius (pvz., Seséling ekonomika), o taikant antrojo tipo
metodus, palaikomas tiesioginis rySys su mokes¢iy mokétojais — vykdant ap-
klausas, eksperimentus ar pan.

Elgsenos ekonomikos (angl. behavioral economics) modeliai klasikinj mo-
kes¢iy mokejimo modelj papildo labiau tikrove atitinkanciais dydZiais, tokiais
kaip didesné tikimybé buti patikrintam auditg atliekancios institucijos ar mokes-
¢iy inspekcijos ir pan. Klasikinj modelj papildzius tam tikrais socialiniais veiks-
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niais (psichologinis pasitenkinimas ar prestiZzas mokant mokescius ir pan.), suda-
roma galimybé iSskirti papildomus kintamuosius (kitus nei ekonominé nauda),
leidZiancius geriau paaiskinti mokesciy slépimo motyvus. PavyzdZiui, paskatinti

1.2 lentelé. Mokesciy vengimo vertinimo metodai (Weber et al. 2014; sudaryta

autoriaus)

Table 1.2. Tax examption evaluation methods (author based on Weber et al. 2014)

Vengimas Metodas Privalumai ir traikumai
Netiesioginis Vertinimas Seséliné ekonomika néra apmokestinama ar reguliuojama,
mokesciy atsizvelgiant | bet jos dydzio jvertis gali bliti panaudojamas vertinant
vengimo ver- Seséling eko- vengimg mokéti mokescius. Taciau tai, kad faktinis SeSé-
tinimas nomika linés ekonomikos dydis néra Zinomas, kelia nemazy mo-
kesciy vengimo apskaiciavimo problemy. Be to, remiantis
S$iuo metodu atliekami skaiCiavimai grindZiami prielaida,
kad pinigy cirkuliacijos greitis nekinta.
Vartojimu Pernelyg didelés dirbanciy nuosavoje jmonéje asmeny
pagristi jver¢iai | vartojimo islaidos, palyginti su kitais darbuotojais, gali
buti pateikiamos kaip argumentas, pagrindZiantis mokes-
¢iy vengimg. Metodo privalumas yra tai, kad turimus ir
galimus jvertinti duomenis sieja labai stiprius sarysis su
tikrais, bet nestebimais duomenimis.
Tiesioginis Apklausos Pasaulyje nuolat atliekamos apklausos apie mokesciy
mokesciy moralg ir vengima mokéti mokescius (pvz., PVT, EVT).
vengimo ver- Jos leidzia tiesiogiai jvertinti mokes¢iy mokétojy poZzitirj j
tinimas vengimg mokéti mokescius, t. y. tai, ar jie vengty mokeéti

mokeséius atsiradus tokiai galimybei. Sio metodo priva-
lumai yra tai, kad galima jtraukti daug $aliy ir atlikti tarp-
kultiirinj vertinima. Apklausos gali padéti atskleisti ir
regioning padétj Salyje. Kita vertus, Sis metodas pasiZymi
visais apklausoms bilidingais triikumais, ir tikimybé, kad
respondentas saZiningai atsakys j klausimus, gali biiti
abejotina.

Netikétas mo-
kesciy auditas

Tai tikslus tiesioginis mokes¢iy mokéjimo atvejo jverti-
nimo metodas. Pagrindinis jo trikumas — didelés iSlaidos
(todél metoda taiko tik nedaugelis Saliy). Be to, net ir
atliktas auditas ne visada uZtikrina, kad mokesc¢iy moke-
jimo nebuvo i§vengta.

Eksperimentai
laboratorijose

Akivaizdus metodo privalumas yra tai, kad mokesc¢iy
mokéjimas vertinamas tiesiogiai, pokyciai lengvai patikri-
nami, priezastiniai rySiai nesunkiai jvertinami. Neblogos
galimybés jvertinti tarpkulttirinius mokes¢iy mokéjimo
skirtumus. Taciau laboratorijose stokojama realios aplin-
kos (pvz., neskiriamos realios bausmés uzZ mokesc¢iy ven-

gimg).

Lauko eksperi-
mentai

UZtikrina didesnj duomeny pagrjstuma nei eksperimentai
laboratorijose, taciau atlikti tokio pobiidZio eksperimenta
gali biiti sudétinga, reikia daug finansiniy ir laiko iStekliy.
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mokéti mokescius gali siekis biiti saZiningam prie§ valdzig ir prie§ kitus mokes-
¢iy mokétojus ar pasitikéjimas valdZios institucijomis (1.7 pav.). PrieSingai, jei-
gu vieSai teikiamos gérybés yra prastos kokybés, mokes¢iy mokétojas tai gali
jvertinti kaip nesaZiningumo apraiska ir vengti mokéti mokescius (,,nebepirkti*
paslaugy i§ vieSojo sektoriaus).

a) b)
Mokes¢iu moralé* Mokesciy moralé*
10 10 o
*
’ %
9
g *
g
8 8 2 . o .
® o *
7 7
¢ o
6 6
5 5 - :
1 2 3 4 5 1 15 2 25 3 35 4
Respondento siekis gauti iSmokas, kuriu jis neturi Pasitikéjimas valdzia
* 1 —Zema, 10 —auksta gauti * 1 —7ema, 10—auksta

1.7 pav. Mokesciy moralé¢ ir: a) respondento siekis gauti valdZios iSmoky, kuriy jis
neturi gauti; b) pasitikéjimas vyriausybe (Daude er al 2012; sudaryta autoriaus)
Fig. 1.7. Tax morale and: a) respondents’ seek for state benefits that are not to be
received; b) trust in government (author based on Daude et al 2012)

Kiekybiniais vertinimais iSsamiai paaiSkinti mokesc¢iy mokétojy moralés ne-
sugebama. Lieka nemaZai neatsakyty klausimy, pavyzdZiui, kodél ekonominiai
subjektai apskritai yra linke mokéti mokescius, kokie yra pagrindiniai jy spren-
dimy veiksniai ir motyvai, kokias priemones taikant galima daryti jtaka Siems
veiksniams, koks vaidmuo tenka valstybei ir jos institucijoms. Slemrodas
(2007), Molero ir Pujolas (2012), Frey (2003), Feldas ir Frey (2002), Frey ir
Holleris (1998), Sandmo (2005) ypac¢ didelj démes;j skyré ekonominei elgsenai ir
psichologinéms mokes¢iy mokétojy paskatoms biiti s3Ziningiems vykdant susi-
tarima su vieSuoju sektoriumi. Alstadsaeteris ir Zucmanas (2017) i§skyré mo-
kes¢iy vengimo jtaka visuomenéje vyraujanciai nelygybei. Williamsas ir Horod-
nicius (2015) jvertino Ses¢linés ekonomikos vyravimo jtakg mokes¢iy moralei, o
Baumas ef al. (2017) gretino korupcijos ir mokes¢iy mokéjimo saveika. Sie dar-
bai atskleidZia mokes¢iy mokejimo analizés spraga, kuri susidaro, kai analizé
grindZiama vien tik apmokestinimo veiksniais, t. y. mokesc¢iy baze ir tarifu.
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1.2.2. Siuolaikinis mokesé¢iy mokéjimo elgsenos aiskinimas

Pastaruoju metu gauséja tyrimy, kuriuose susitelkiama ne j mokesc¢iy bazg ir
tarifg, o j veiksnius, kurie leisty paaiSkinti mokesc¢iy mokeétojy elgsena ir jvertinti
ju nusiteikima mokéti mokesc€ius arba jy nemokéti (pvz. Zr. Toder 2007). Mo-
kes¢iy moketojy elgsena siekiama aiSkinti remiantis vis placiau jsivyraujanciu
poZitiriu, kad turi biiti vertinamas ne mokes¢iy mokétojy noro mokéti mokescius
elastingumas mokescio tarifo ar apmokestinimo dydzio atZvilgiais, o alternaty-
viis kintamieji, kurie ne maZiau svarbiis stiprinant mokes¢iy mokétojy morale.
Tokia prieiga prie vieSojo sektoriaus pajamy surinkimo problematikos jgauna
nauja prasme, nes i§ esmés iSvengiama diskusijy dél mokesciy bazés ar mokes-
¢iy tarify adekvatumo.

Prievartinés vieSojo sektoriaus elgsenos jpareigoti mokes¢iy mokétojai per-
leidzia dalj per tam tikrg laikotarpj sukaupto turto. Tikétinos mokesc¢iy mokeétojy
elgsenos variantai yra trys: 1) sutikimas mokéti mokescius; 2) mokesciy slépi-
mas (neteiséta veikla, angl. tax evasion); 3) teisétas mokesCiy sumos sumaZzini-
mas (angl. tax avoidance). Pirmasis atvejis néra probleminis, todél iSsamiau ne-
aptariamas, o mokesciy slépimas ir teisétas mokes€iy sumos sumazinimas yra
skirtinga mokes¢iy mokeétojo elgsena, todél Sie variantai turéty buti aptariami
i§samiau. OECD (2015) nurodo, kad mokesciy slépimas labiau susijes su nelega-
liais susitarimais siekiant nuslépti mokestinius jsipareigojimus ar juos ignoruoti
(ju vengti), o teisétas mokes¢iy sumos sumazinimas labiau yra biidy, kaip teisé-
tai mazinti mokestinius jsipareigojimus, paieska.

Skirtuma tarp mokesciy slépimo ir teiséto mokes¢iy sumos sumazinimo nu-
rodo Blackas (2003). Teisétas mokesCiy sumos sumazinimas jvardijamas kaip
toks salygy pritaikymas, kad nebiity biitinybés mokeéti mokescius. ISeity, kad
mokes¢iy nemokéjimas arba maZesnis mokes¢iy mokeéjimas, kitaip nei mokesciy
slépimas, yra teisétas veiksmas. MokesCiy slépimas jvardijamas kaip teisétai
priskai¢iuoty mokesciy nemokeéjimas, jis priskiriamas neteisétos veikos kategori-
jai (kriminalinis nusikaltimas). Blackas (2003) nurodo, kad teoriskai teisétas
mokes¢iy sumos sumaZinimas ir mokes¢iy slépimas turéty buti ir yra visiSkai
atskirti, taciau praktiskai juos skirti labai sudétinga. Vis délto tiek pirmas, tiek
antras atvejai yra probleminiai valdZios sektoriaus ir visuomenés poZitriais, taigi
Sioje disertacijoje siekis sumaZinti mokesting nastg vertinamas kaip prastos mo-
kes¢iy moralés pozymis, kad ir kokia priezastis jj buty lémusi.

Ivairiy Saliy mokslininkai vertina mokes¢iy mokéjimo moralés aspektus.
Viename darbe (Batrancea et al. 2012) teigiama, kad klasikiniais modeliais mo-
kesc¢iy surinkimas yra gana neblogai paaiSkinamas, taciau tie modeliai nepajégiis
pakankamai atskleisti mokesc¢iy mokétojy elgsenos. Kornhauseras (2007) pabré-
Zia mokesciy moralés vertinimo svarba mokesciy administratoriams ir butinybe
vykdyti mokes¢iy mokeétojy ekonominj Svietima. Frey (2003) irgi atkreipia dé-
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mes;j ] biitinybe apmokestinimg vertinti pasitelkiant psichologing ekonomikg, nes
spaudimo priemonémis mokesciy surinkimo sistemingai paaiskinti nesugebama.
Riahi-Belkauoi (2004) nurodo ne tik ekonominés laisvés, kapitalo rinkos, efek-
tyvios konkurencinés aplinkos svarba, bet ir tai, kad reikSminga jtakg mokesciy
surinkimui daro auk$tos moralinés normos. Andreoni et. al. (1998) etika apibi-
dina kaip esminj veiksnj, lemiantj sékmingg mokes¢iy surinkimg. Torgleris,
Schaffneris ir Macintyre (2007) nustato gana stipry rysj tarp mokes¢iy moralés ir
mokes¢iy vengimo. Be to, visi §ie autoriai nurodo ir tai, kad prie mokes¢iy mo-
ralés prisideda mokesciy administravimas, mokesc¢iy sistema ir jos iSmanymas,
pasitikéjimas valstybés tarnautojais ir noras paklusti (Zr. Torgler 2003a; Torgler
2003b).

Lietuvoje mokes¢iy moralés (mokes¢iy mokéjimo kulttiros) ir mokesciy
sléepimo rysj yra tyre keli autoriai. ISsamus mokes¢iy mokéjimo kulttiros verti-
nimo modelis yra pristatytas Sinkiinienés (2009) daktaro disertacijoje. Kokybi-
niai mokes¢iy mokéjimo kulttiros ir mokesciy sistemos efektyvumo aspektai yra
nagrinéti LeviSauskaités ir Sinkiinienés (2006), Pukelienés ir Sinkinienés (2005)
straipsniuose. Paulauskas (2006) analizavo mokesCiy vengimo savoka bendro-
sios ir specialiosios teisés normy poZiiiriais, nagrinéjo mokes¢iy vengimo ir mo-
kesciy slépimo santykj. Maksvytiené ir Dapkus (2012), panaudodami anketinés
apklausos duomenis, nagrin¢jo makroekonominiy veiksniy jtaka mokesciy kul-
tirai ir padaré iSvada, kad Salyse, kuriy makroekonominiai rodikliai yra prastes-
ni, mokesc¢iy kultiiros lygis yra Zemesnis. Kuokstis (2013), siekdamas nustatyti
papildomus veiksnius, kurie galéty paaiskinti fiskalinés politikos vykdymo re-
zultaty skirtuma Baltijos Salyse, daktaro disertacijoje nagrinéjo pasitikéjimo ir
mokesc¢iy moralés rysj. Tam autorius pasitelké 2008 m. EVT duomenis ir, rem-
damasis jais, dar¢ iSvada, kad labiausiai prie mokes¢iy mokéjimo Baltijos Salyse
prisideda bendras pasitikéjimo kitais Zmonémis lygis.

Kuokstis ir Bakutis (2017) rasé apie biitinybe mokes¢iy moralés stiprinimo
priemones taikyti atsargiai. Remdamiesi Frey (1999) darbu, autoriai nurod¢, kad
vidiné motyvacija mokeéti mokescius siiilo kelti hipoteze apie tai, kaip mokesciy
mokéjima gali paveikti sankcijy taikymas. Tipinis ekonominis modelis numaty-
ty, kad grieztesnés sankcijos mokesciy surinkimg turéty pagerinti. Tadiau mo-
kesC¢iy moralés perspektyva tokj numatyma komplikuoja — pernelyg grieZtas
prievartos mechanizmo taikymas gali naikinti viding motyvacijg paklusti jstaty-
mams. Frey (1997) yra nurodes, kad Zmoniy elgseng aiSkinantys ekonominiai
modeliai grindziami veiksniais, kurie nuo jy nepriklauso (yra iSoriniai), t.y.
Zmoniy elgsena keiciasi todél, kad ja keisti vercia iSorés veiksniai (piniginés
paskatos, reguliavimas).

Apskritai ekonomikos teorija daZniausiai yra grindZiama iSorinémis moty-
vavimo priemonéms (pvz., kainy nustatymu, intensyvaus prieZiiros modelio
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taikymu), o apie vidinius veiksnius i§ esmés nekalbama. Pernelyg intensyvus
iSoriniy priemoniy taikymas siekiamy rezultaty gali neduoti, nes slopinama vidi-
né motyvacija atlikti tam tikrg veiksmg (pvz., mokéti mokescius). Tokias pacias
iSvadas daro Gemmellas ir Hasseldine‘as (2012). Jie atskleidZia, kad moralg
stiprinanc¢ios priemonés turi biiti taikomos atsargiai, pamatuotai, ir tik palaips-
niui jy taikymas gali tapti vis grieZtesnis, nes pernelyg stiprus prievartos mecha-
nizmas lemia didesnés mokesCiy spragos susidarymg. Apskritai patvirtinama,
kad ekonometriniai mokes¢iy mokéjimo tyrimai pakankamai paaiSkinti mokes-
¢iy (ne)mokéjimo neleidzia, jei kartu neatsizvelgiama j mokesciy moralg.
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1.8 pav. Gyventojy, kurie esant galimybei vengty mokeéti mokescius, dalis, 2008—
2009 m. (EVT 2017; sudaryta autoriaus)
Fig. 1.8. The proportion of people who would avoid paying taxes if they could,
2008-2009 (author based on EVS 2017)

Maza polinkj mokéti mokescius rodo tai, euro zonos gyventojy, kurie esant
galimybei nemokéty mokeséiy, dalis yra gana didelé (1.8 pav.). Zinoma, verti-
nant mokes¢iy vengimg neiSvengiamai susiduriama su fundamentalia proble-
ma — i§ esmés siekiama jvertinti nusikalstamos veikos poZzymiy turincig veikla.
Suprantama, kad tokia veikla yra slepiama. DaZniausi mokes¢iy moralés kieky-
biniy jverciy Saltiniai yra vieSosios nuomonés apklausos (pvz., PVT ar EVT), o
jos pasiZymi visoms apklausoms biidingu tritkumu — apklausa negali uZztikrinti
atsakymo nuosirdumo, ypac atsakant j klausimus, susijusius su galimai nusikals-
tama veikla.
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1.2.3. Mokes¢iy surinkimo veiksniy apibendrinimas

Mokesciy mokéjimo paskatas gali biiti sunku jvertinti dar ir dél to, kad tenka
atsizvelgti  tokius veiksnius, kaip mokes¢iy mokeétojo tipas (fizinis ar juridinis
asmuo), mokescio riifis, su mokes¢iy mokéjimu susijusi administraciné nasta ir
pan. Kaip nurodo Almas (2012), asmeniniy pajamy mokescio surinkimas gali
mazéti netiesioginio mokes¢io mokétojui supratus, kad mokes€io mokeéjimo
1Svenges jis gaus didesnes disponuojamgsias pajamas. Be to, mokédamas tokius
mokescius, mokes¢iy moketojas paprastai pervertina iSskaitymus (taip mokesc¢iy
suma mazéja ir fizinis asmuo turi daugiau disponuojamyjy pajamy). Ne finansy
jmongs irgi gali skirtingais buidais vengti mokéti mokescius, taciau jas audituo-
jancios jstaigos tai palyginti greitai nustatyty. Fiziniy asmeny auditavimas néra
Jprasta praktika, todél daugelis autoriy didesnj démesj skiria namy tikiy mokes-
¢iy moralés veiksniams (Alm 2012). Namy tikiy kaip pagrindiniy mokes¢iy ven-
gimo tyrimo objekto fundamentalig svarbg patvirtina ir disertacijoje atlikta euro
zonos Saliy vieSajam sektoriui sumokamy mokesciy struktiira pagal mokétoja
(1.5 pav.).

1.3 lentelé. Mokesciy surinkimo veiksniy vertinimo rezultatai (Weber et al. 2014;
sudaryta autoriaus)

Table 1.3. Review of selected sources of information on tax payments (author based on
Weber et al. 2014)

Vertinimo Veiksniai Sarysis su mokes¢iy mokéjimu
koncepcija
Laukiamas Baudos dydis, audito Baudos dydis, audito tikimybe, vieSyjy
naudingumas tikimybé, vieSyjy gérybiy gérybiy dalis, tenkanti vienam gyventojui,
dalis, tenkanti vienam daro teigiamg jtaka mokesciy surinkimui.
gyventojui
Galimybé iSvengti Paties asmens apskaiciuotas pajamy mokes-
mokesc¢iy mokéjimo tis paprastai biina maZesnis nei trec¢iosios
Salies pateikiami duomenys.
Pazinimo Mazy tikimybiy pervertin- | Mokes¢iy mokétojy polinkis pervertinti
SaliSkumas imas maZzas tikimybes padidina sistemos efek-
tyvumag.
Suvokiama tikimybé Didesné suvokiama audito tikimybé padidi-
na mokesciy surinkima.
Tiesioginis kontaktas su pareiglinu padidina
audito suvokimo tikimybe ir mokesciy su-
rinkimag.
Dviprasmybés vengimas Neaiski audito aplinka, kai net neZinoma
audito tikimybe¢, gali padidinti mokesciy
surinkimg.
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1.3 lentelés pabaiga

Vertinimo Veiksniai Sarysis su mokes¢iy mokéjimu

koncepcija

Socialiniai Psichologiniai kaStai Emocijos ir vieSojo sektoriaus pozicija gali
efektai padidinti suvokiamus mokes¢iy nemokéjimo

kastus.

Viesas gédinimas gali padidinti mokesciy
surinkimg (jeigu i$ karto nesumokantys
mokesciy asmenys vél jtraukiami j sistema).

Moraliniai skundai

Laisky, kuriais apeliuojama j saZing, siunti-
mas mokes¢iy mokétojui turi ribota poveikj.

Socialinés normos

Blogi mokesc¢iy mokéjimo pavyzdZiai trikdo
mokéjimo elgsena, geri beveik neturi jtakos.

Priminimo laiskai ir tie laiSkai, kuriuose
nurodoma, kad dauguma Zmoniy jau moka
mokescius, yra efektyvesni nei standartiniai
laiskai.

SaZiningumas (per-
skirstymo)

Vienkartinis atleidimas nuo mokesciy
(mokesciy amnestija) mokes¢iy surinkimui
gali turéti neigiamga jtaka, jei mokesciy
mokétojai jj laiko neteisingu.

Mokesciy surinkimas gali padidéti
uztikrinant saZiningg ir nesaliSka apmokes-
tinimo sistema.

SaZiningumas (pro-

Mokesciy moralé yra susijusi su jstaigos

cedirinis) tarnautojy saziningumu ir jstaigos darbo
kokybés suvokimu.
Mokes¢iy surinkimas pageréja pagarbiau
vertinant mokes¢iy mokétojus.
Abipusiskumas Mokesciy moralé yra susijusi su mokesciy

vengimo paplitimu.

Mokétojai pateikiamas pajamas priderina
prie kity dalyviy pajamy.

Kulttiriné aplinka

Kulttriné aplinka lemia socialines normas
(taip pat ir mokant mokescius).

Kultiriniai veiksniai leidZia paaiskinti
mokesciy surinkima.

Grupés efektas

Egzistuoja stiprus rySys tarp mokesciy su-
rinkimo ir patriotizmo.

Slemrodas ir Yitzhaki (2002), Slemrodas ir Weberis (2012) bei Siy autoriy
darbus apibendrinantys Weberis et al. (2014), pasitelkdami skirtingus metodus,
irgi vertina jvairius mokes¢iy mokéjimo veiksnius, o pagal juos jvertina ir tai-
komy metody privalumus bei trilkumus (1.3 lentel¢). Weberis et al. (2014) pa-
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grindine problema, kylancia siekiant jvertinti pasirinkty mokes¢iy vengimo nu-
statymo metody tinkamuma, laiko tai, kad mokes¢iy vengimas yra kriminalinés
prigimties veiksmas. Tiek Siy autoriy apZvelgiami modeliai, tiek lauko eksperi-
mentai patvirtina egzistuojant teigiamg rysj tarp polinkio mokéti mokescius ir
viesyjy geérybiy kokybés. Ne maZiau svarbios mokes¢iy mokéjimui yra ir socia-
linés normos, kurias lemia priklausymas socialinei grupei ar valstybei, taip pat
patriotiSkas nusiteikimas savo Salies atzvilgiu (Konrad ir Qari 2009) ar egzistuo-
jancio teisingumo suvokimas. Lauko eksperimenty rezultatai patvirtina ir tai, kad
uztikrinti mokesciy surinkimo nepadeda tokie mokesciy mokétojy ir mokesciy
surinkéjy santykiai, kuriuos galima apibiidinti kaip santykius tarp policininky ir
pléSiky. Mokesciy surinkimas sklandesnis btina tada, kai mokes¢iy mokétojo ir
gavéjo santykius galima prilyginti paslaugy teikéjo ir kliento santykiams.

Apibendrinant literatiroje pateikiamos mokesciy vengimo veiksnius, aiské-
ja, kad egzistuoja teigiamas rysys tarp polinkio mokéti mokescius ir vieSyjy gé-
rybiy kokybeés, t. y. jei tikimasi sékmingo kitos Salies (mokesciy surinkéjo) arba
kolektyvinio bendradarbiavimo, atitinkamai ir bendradarbiaujama. Ne maZiau
svarbu yra ir socialinis statusas, priklausymas socialinei grupei ar valstybei, pat-
riotiSkas nusiteikimas savo Salies atZvilgiu, taip pat teisingumas (aukStesné mo-
kesc¢iy surinkéjo moralé lemia didesnj mokesciy surinkima nei mokes¢iy nemo-
kanc¢iy asmeny baudimas).

1.3. Mokesciy moralés, mokesciy spragos ir viesojo
sektoriaus pajamy problematikos sasajos

Kaip aiSkéja 1§ 1.2 poskyryje pateiktos mokesciy surinkimo teorijy apZvalgos,
praéjusio amZiaus aStuntajame deSimtmetyje paskelbti darbai paskatino doméji-
masi mokes¢iy mokéjima lemianciais veiksniais, ta¢iau daugelis autoriy vertino
mokesc¢iy bazés ir mokesciy tarifo reikSme. Véliau pastebéta, kad toks mokesciy
surinkimo aiSkinimas néra visapusiskas ir vien tik Sie du dydZiai neleidZia paai$-
kinti mokesc¢iy surinkimo problematikos. Paaiskéjo ir tai, kad jprastomis prie-
monémis vykdoma prievarta mokeéti mokescius silpnina paskatas vengti jy mo-
kéjimo, taiau jtaka daroma labai maza ar net pasireiSkia prieSingas poveikis.
Taip tyrimuose pradéjo vyrauti psichologinio mokes¢iy mokétojy nusiteikimo
mokéti mokescCius vertinimai, o jy daugéjant jsigaléjo ir tai jvardijanti sgvoka
,»-mokes¢iy moralé®.

Mokesciy morale yra tyre jvairiy Saliy mokslininkai. Bene iSsamiausius ty-
rimus vienas ar kartu su kitais tyréjais yra atlikes Torgleris (2005, 2006). Jis tyré
mokesCiy morale lemiancius veiksnius didZiausio masto ekonomikos Salyse
(daugiausia ES valstybése). Kartu su S$iuo tyréju tyrimus atliko Martinez-
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Vazquezas (Martinez-Vazquez ir Torgler 2005), Schneideris (Torgler ir Schnei-
der 2007) ir Almas (Alm ir Torgler 2006, Alm et al. 1992). ISsamius mokesciy
moralés tyrimus taip pat yra pateike 1. Lago- Pefias ir S. Lago- Penas (2010),
Cummingsas et al. (2007; 2009). Kiti mokslininkai yra nagrinéj¢ mokes¢iy mo-
ralés ir optimalaus apmokestinimo sary§ius (Gueth ir Sausgruber 2004). Sie ty-
rimai yra pagrjsti skirtinguose pasaulio regionuose ir valstybése vykdytomis
gyventojy nuomoniy apklausomis, o apklausy rezultatai apdoroti taikant kieky-
binés analizés principus.
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1.9 pav. Mokesciy spragos jvertis: a) bendras 2009 m. (Murphy 2012); b) Pridétinés
vertés mokescio 2015 m. (European Commission 2017)
Fig. 1.9. Tax gap assessment: a) general in 2009 (Murphy 2012); b) Value added tax
in 2015 (European Commission 2017)

Vis délto tokie tyrimai nepasizymi didele imties apréptimi. PavyzdZziui,
Torgleris 2006 m. tyré 32 valstybiy gyventojy mokesciy moralg, ir tik trumpuoju
laikotarpiu (1995-1997 m.), kiti autoriai apsiribojo vienos valstybés mokesciy
moralés vertinimu. Daugelis tyréjy, iSskyrus Martinez-Vazqueza ir Torglerj,
apsiriboja palyginti trumpu laikotarpiu ir analizuoja tik vienos apklausos duo-
menis. Mokesciy moralés iStyrimo lygis autoriy vertinamas kaip pakankamas,
taCiau pasigendama tyrimy, kuriuose, taikant bendrag metodologija, buty verti-
nama mokes¢iy moralé daugelyje skirtingy valstybiy ir biity aprépiamas ilgesnis
laikotarpis. Be to, beveik nenagrinéjama, kokig jtakg prasta mokes¢iy moralé
daro ekonomikai, o esami tyrimai dél objektyviy priezas¢iy (pvz., kriminalinio
mokesc¢iy slépimo pobiidZio) sulaukia nemazai kritikos. Vis délto, pastaruoju
metu vis labiau rySkéjant prastos mokes¢iy moralés problematikai, méginama
atlikti ir jos ekonominiy padariniy vertinimg, kurj galima apibendrinti kaip mo-
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kes¢iy spragos tyrimus. Pasitelkdamas Raczkowski (2015) pasitlyta metoda,
mokesCiy moralés jtaka ES Saliy mokesCiy spragai yra tyres Sios disertacijos
autorius.

Su mokesciy spraga susiduria daugelis Saliy, todél mokes¢iy spragos tyri-
mus reguliariai atlieka tiek Saliy institucijos, tiek ir mokslininkai (Gemmell ir
Hasseldine 2012; CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis 2013;
Raczkowski 2015; Hutton 2017; Murphy 2017; Whicker 2017). Salys (pvz.,
Jungtiné Karalysté) periodiSkai vertina galimg surinkti mokesciy suma (apskai-
¢iuotas teorinis dydis, kuris leidZia nurodyti tikétinas mokestines pajamas atsi-
Zvelgus | apmokestinimo bazg ir tarifg) ir lygina jg su i§ tikryjy surinkty mokes-
¢iy suma. Naujausi tyrimai rodo, kad 2015-2016 m. skirtumas tarp galimy
surinkti ir surinkty mokesciy Jungtingje Karalystéje sudaré 6,0 proc. (HM Reve-
nue & Customs 2017), ES panaSus dydis 2009 m. sieké 22,1 proc., kas metus ES
nesurenkama apie 1 trln. eury mokesciy (1.9 pav.). Kaip viena svarbiausiy tokio
reiSkinio prieZas¢iy nurodomas didelis SeSélinés ekonomikos mastas (Murphy
2012). EK kas metus atlieka pridétinés vertés mokescio spragos vertinima visose
ES valstybése narése. Kaip matyti i§ 1.9 paveikslo, 2015 m. Sio mokes¢io spraga
ES sudaré¢ 12,8 proc. (European Commission 2017).

Skirtumui tarp moketiny ir i$ tikryjy surinkty mokesc¢iy tampant vis daZnes-
niu tyrimy objektu, kai kuriose Salyse, net ir iSsivysc¢iusiose (pvz. Jungtiné Kara-
lysté), tokio skirtumo skai¢iavimai yra labiau iSimtis nei bendrybé (1.10 pav.).
Esminé priezastis yra ta, kad mokesCiy spraga, kaip ir Seseéliné¢ ekonomika ar
mokes¢iy moralé, néra tiesiogiai iSmatuojama, ji vertinama pritaikius tam tikrus
metodus ir darant prielaidas (Zr. Schneider et al. 2015). Be to, mokes¢iy spragos
vertinimas priklauso nuo turimy duomeny ir iStekliy.

Gali atrodyti, kad mokesciy spraga yra vieSojo sektoriaus problema, taciau
toks poZzitris yra klaidingas. MokesCiy spraga atsiranda dél vengimo mokéti
mokescius, kuriam pagrinda sudaro tiek teisétos, tiek neteisétos priemonés, o Siy
priemoniy lemiamas prastas mokesc¢iy surinkimas negali uZtikrinti susitarimo
tarp privaciojo ir vieSojo sektoriaus tinkamo jgyvendinimo. Vengdami mokéti
mokescius, gyventojai trumpuoju laikotarpiu padidina savo nauda, tac¢iau ilguoju
laikotarpiu neiSvengiamai patiriama Zalos (pvz., dél iSaugusio vieSojo sektoriaus
skolinimosi poreikio). MokesCiy spraga maZinant, vieSojo sektoriaus pajamos
padidéty, tadiau triiksta vertinimy, kaip tokig jtaka biity galima nustatyti. Siame
darbe siemkiama pardotyti, kad viena i§ tyrimo kryp¢iy galéty biti i§samiy naci-
onalinés saskaitybos duomeny panaudojimas. Nacionaliniy saskaity, kuriy centre
paprastai atsiduria vieSasis sektorius, pateikiama Salies tkio makroekonominé
apskaita leidZia jvertinti pagrindinius makroekonominius kintamuosius, o kartu
ir ekonominés politikos, apimancios valdZios sektoriaus vykdoma fiskaline poli-
tikg ir centrinio banko vykdoma pinigy politika, ekonominj poveikj. Visus eko-
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nomikos institucinius sektorius apimanciy fiskalinés politikos poveikio vertini-
my néra daug (pvz.: Vilkas 1997; Lietuvos bankas 2012), truksta ir bendra me-
todika grindZiamos keliy $aliy ekonominés politikos analizés.
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1.10 pav. Mokesciy spragos skaic¢iavimo apréptis kai kuriose Salyse
(Whicker et al. 2017)
Fig. 1.10. The scope of tax gap measurement in some countries (Whicker et al. 2017)

Pasitelkus nacionaliniy saskaity duomenis ir jy pagrindu sudarius socialinés
apskaitos matricas, galima sukurti visus ekonomikos institucinius sektorius ir
realius jy sarysius skirtingais laikotarpiais apimancig analizés priemong. Nacio-
nalinés sgskaitos yra pagrjstos nuoseklumo principu, taigi jos, kitaip nei ekono-
metriniai modeliai, nepalieka nejvertinty maZiau svarbiy kintamyjy. Kai kuriose
Salyse (Hubic 2012; Lietuvos bankas 2012; Santos 2006; Santos 2011; Santos
2015) ar saliy grupése (Jellema et al. 2004; Caster ir Kavonius 2009; Bé Duc ir
Le Breton 2009; Shrestha, Mink ir Fassler 2012) yra atlikta realiosios ekonomi-
kos arba finansiniy srauty susietumo vertinimy, taciau keleta Saliy ir ilgajj laiko-
tarpj aprépiancio tyrimo, kuris bty sutelktas | mokes¢iy spragos mazinimo jtaka
vieSojo sektoriaus pajamoms, triiksta. 1.4 poskyryje nacionalinés saskaitybos
teikiamos analizés galimybés aptariamos iS§samiau.
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1.4. Nacionalinés saskaitybos pritaikomumas viesSojo
sektoriaus pajamy analizei

Naudojant nacionalinés saskaitas, kurios grindZiamos nuoseklumu atliekant
dvejybinj ar dviguba dvejybinj jrasa, visi ekonominiai srautai susilieja j vientisg
sistemg ir tampa vienas nuo kito priklausomi. Todél nacionalinés saskaitos lei-
dZia atlikti nuoseklius ekonominiy pokyc¢iy vertinimus, apimancius visy institu-
ciniy sektoriy sgsajas.

Nacionaliné sgskaityba neretai gretinama su finansine apskaita, taciau jos tik
dalijasi bendrais sudarymo principais. Nacionaliniy saskaity tikslas yra atskleisti
pagrindinius valstybés (ar regiono) makroekonominius kintamuosius, jy sary-
Sius, raidg ir suteikti iSsamesne informacija ekonominiams procesams analizuoti.
Neatsitiktinai nacionaliniy saskaity sistemos teikiama statistiné informacija nau-
dojama politinés ekonomikos sprendimams pagrjsti ir tikétinoms pasekméms
jvertinti. Dél aiskiai atskleisty sarySiy uZtikrinamas visos ekonomikos subalan-
savimas, o taikant kitus analizés jrankius to triiksta.

1.4.1. Nacionalinés saskaitybos uzuomazgos

Pasak Boso (1992; 2008), Siuolaikinés nacionalinés (makroekonominés) saskai-
tybos uzuomazgos siekia XVII a., kai Petty ir Kingas pamégino jvertinti visas
Salies pajamas. Beveik tuo pat metu Pranciizijoje nacionalines pajamas vertino
Boisguilleberis ir Vaubanas. Vis délto Petty ir Kingo nurodyti nacionalinés sg-
skaitybos etapai nepakitusios apimties ir kokybés iSliko dar du amzZius. Jy atlikti
nacionaliniy pajamy vertinimai pirmiausia buvo susij¢ su konkreciy politiniy
sprendimy pagrindimo poreikiu. Atlikdami matematinius skai¢iavimus, Petty ir
Kingas sieké jrodyti, kad valdZia gali padidinti mokestines pajamas teisinges-
niais ir maziau mokes¢iy mokétojus apsunkinanciais budais. Jie iSryskino nacio-
nalinés saskaitybos privalumus siekiant atskleisti valstybés sukaupta turtg ir pa-
jamas.

Petty ir Kingas taiké visa apimancig gamybos ir pajamy koncepcija (angl.
comprehensive concept of production and income). Pagal §ig koncepcija, eko-
nominiy gérybiy gamyba ir teikimas rinkai kuria pridéting verte, nors, pavyz-
dZiui, fiziokratai teige, kad pridéting verte kuria tik Zemés tkis. Smithas pateike
svariy argumenty, kad produktyvia turi biiti laikoma Zemés tikio, gamybos, pre-
kybos ir transportavimo veikla, o kiti sektoriai (pvz., valdZios sektorius) laikytini
neproduktyviais. Pasak jo, nacionalinis produktas yra sudarytas i§ prekiy, o na-
cionalinés pajamos gaunamos i§ algy, nuomos ir pelno (jtraukiant paliikanas). Sj
Smitho pozitirj palaiké Ricardo, Malthusas, Jamesas Millas ir Johnas Stuartas
Millas. Vis délto véliau Si koncepcija buvo vis labiau kritikuojama (Say,
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Walraso, Marshallo), o XIX a. pabaigoje ja apskritai imta abejoti (véliau komu-
nistinés Salys §ig koncepcija taiké makroekonominei apskaitai ir planavimui).

Kingas nurodé tris nacionaliniy pajamy apskaitos principus (grynoji gamy-
ba, pajamy paskirstymas ir i§laidos), kurie i$siskyré didele apréptimi, t. y. Kingo
pateiktas metodas leido jvertinti ne tik nacionalines pajamas, bet ir iSlaidas, tau-
pyma, paskirstyma, pajamy ir turto kilm¢. Toks apskaitos budas leido palyginti
keliy Saliy (Anglijos, Olandijos ir Pranciizijos) duomenis. Kingas pateiké paja-
my, iSlaidy ir mokes¢iy duomeny eilutes ir jvertino iy dydZiy biisimos raidos
tendencijas, o tai yra pagrindiniy makroekonominiy kintamyjy prognozavimo
uzuomazga. D¢l tokiy ekonominés analizés privalumy nacionaliniy saskaity ver-
tinimas greitai pasklido tarp Saliy: 1900 m. tokius jvercius buvo gavusios devy-
nios Salys, po keturiy deSimtmeciy S§is skaicius padidéjo iki 33. Vertinimo émesi
valdZios sektorius, nes karai, ekonominés krizes ir revoliucijos 1émé vis didesnj
tokiy duomeny reikalinguma tikio plétros planavimo procesuose.

Démesys tokiam ekonominio aktyvumo vertinimui dar labiau padidéjo
XX a. pradZioje, kai ekonomistai émé ieskoti DidZigja depresija padedanciy
jveikti priemoniy ir sieké jvertinti jy efektyvumg. Tuo metu DidZiosios Britani-
jos ekonomistas Keynesas (1936) paskelbé doktring apie ekonomikos stabiliza-
vima, kurioje didelis démesys buvo skiriamas ekonominio aktyvumo vertinimui.
Taip buvo siekiama ne tik atskleisti pagrindinius makroekonominius kintamuo-
sius, bet ir nurodyti jy sarySius, taip pat numatyti priemones, kuriomis biity ga-
lima daryti jtaka Siems kintamiesiems. Tikras proverzis nacionalinés saskaitybos
srityje jvyko XX a. tre€iajame ir ketvirtajame deSimtmeciuose, kai savo darbus
paskelb¢ Clarkas, Kuznetsas ir Leontiefas (Bos 1992).

1.4.2. Proverzis nacionalinéje saskaityboje ir Keinso darby
jtaka

Nacionalinés sgskaitybos proverZis sietinas su Clarko, Kuznetso, Leontiefo ir
Keyneso darbais. Siy autoriy atlikti vertinimai buvo i$samis ir nuodugniis, nors
nei§vengta ir teoriniy bei praktiniy apribojimy, kurie neretai buvo lemiami tuo-
metiniy duomeny rinkimo galimybiy. Sis proverZis sietinas su maZiausiai trimis
aspektais (Bos 1992): 1) diskusijy apie nacionaling saskaityba atgaivinimu;
2) ekonomikos teorijos atradimais; 3) pirmosios nacionalinés apskaitos sistemos
suktrimu.

Clarkas 1937 m. iSspausdintame veikale ,,Nacionalinés pajamos ir i$laidos*
(angl. National Income and Outlay) nurodé nacionaliniy pajamy vertinimo pa-
skirtj, aptaré atskiry elementy jtraukimo ir nejtraukimo i nacionaling saskaityba
svarba, pagrindines sgvokas. Kituose darbuose — ,,Nacionalinés pajamos* (angl.
The National Income, 1932) ir ,,Ekonominés paZangos salygos* (angl. Condi-
tions of economic progress, 1940) — jis aptaré oficialiosios statistikos ir taikomy
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statistiniy klasifikatoriy trikumus, perkamosios galios vertinimo biidus ir i§80-
kius, su kuriais susiduriama siekiant atlikti iSsamy Saliy duomeny palyginima.

Kuznetsas, daug diskutuodamas su kitais Zymiais ekonomistais, sieké at-
skleisti ry$j tarp nacionaliniy pajamy, turto kaitos ir valdZios sektoriaus kuria-
mos pridétinés vertés. Kaip ir Clarkas, jis susitelké i Saliy duomeny ir laiko eilu-
¢iy lyginima, jo darbai iSsiskyré didesniu démesiu prekiy srautui.

Nors Clarko ir Kuznetso darby svarba nacionalinés sgskaitybos teorijai ir
praktikai neabejotina, taciau né vienas i§ jy nemégino sudaryti socialinés apskai-
tos sistemos, kuri leisty susieti atskirus institucinius sektorius ir sgskaitas j vieng
visumg (Kuznetsas net buvo iSreiSkes dvejones dél tokios sistemos teorinés nau-
dos). Socialinés apskaitos sistemos atsiradimas glaudZiai susijes su Kkitais eko-
nomikos teorijos iSradimais: jvesties-iSvesties analize (angl. input-output analy-
sis), ekonometriniu visos ekonomikos modeliavimu ir Keyneso revoliucinio
darbo paskelbimu.

Ivesties-iSvesties analizés pradZia laikytinas 1936 m. iSspausdintas Leontie-
fo straipsnis. Tiesa, Sis autorius nebuvo tokios analizés iSradéjas, nes artimo tu-
rinio darbus jau buvo paskelb¢ Quesnay ir Walrasas. Quesnay ,,Ekonominése
lentelése* (pranc. Tableau economique) buvo apraSyti pagrindiniai nacionalinés
ekonomikos srautai per konkrety laikotarp; (Hubic 2012). Esminis Leontiefo
atradimas buvo tai, kad jis pirmg karta apibrézé ,,jvest] ir iSvestj ekonomikoje
susiejant] modelj, kuris leido apskaiciuoti netiesiogines ir tiesiogines jvestis ir
atitinkamai pateikti (dabar jau jprastus) jvercius“. Leontiefo pateikty lenteliy
paskirtis buvo atskleisti skirtingy ekonominés veiklos riisiy (pvz., Zemés tkio,
gamybos, prekybos, statybos ir pan.) tarpusavio sarySius, nes, siekiant tiekti
ekonomines gérybes, vienos rusies veikloje naudojamos kity rasiy veiklos sukur-
tos ekonominés gérybeés. Taigi, jvesties-iSvesties lentelés leido sistemingai pla-
nuoti gamybos procesus ir dar kartg patvirtino ekonominiy procesy susietuma,
t. y. tai, kad jie sudaro vieng uZdarg ciklg. Kaip nurodo Milleris ir Blairas (2009),
jvesties-iSvesties lentelémis Leontiefas sieké sudaryti pagrindg modeliui, kuris
leisty jvertinti atskiry gamybos sektoriy tarpusavio saveika, taciau tokia infor-
macija gali buti panaudota ir vertinant bendryjy pajamy bei turto kaupima, kuris
susijes nepertraukiamais srautais. Pagrindinis skirtumas tarp jvesties-iSvesties
principo ir nacionalinés saskaitybos yra skirtingas detalumo lygmuo.

Milleris ir Blairas (2009) nurodo, kad bene didZiausias praktinis i8§tkis, ky-
lantis siekiant panaudoti jvesties-iSvesties lenteles ir jvertinti socialinius ekono-
minius procesus, yra ribotos galimybés disponuoti detaliais duomenimis. Laimei,
i§sivysCiusios ekonomikos Salys tokiy duomeny turi, taigi vieSojo sektoriaus
ekonominés politikos, pajamy ir i$laidy atskaitomybés ar tiesiog esamos ekono-
minés biiklés analizé tampa kur kas iSsamesné, o siekiamos taikyti priemonés —
efektyvesnés. Sie duomenys daZnai gaunami i§ nacionaliniy saskaity sistemos,
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kuri gali biiti sudaroma apklausy biidu kaupiant pagrindinius makroekonominei
saskaitybai svarbius duomenis arba socialinés apskaitos matricoms pritaikant
nacionalinés apskaitos duomenis.

Revoliucine laikoma Keyneso knyga ,,Bendroji uZimtumo, paltikany ir pini-
gy teorija®. Ji ne tik davé pradzia atskirai ekonomikos mokslo krypc¢iai — mak-
roekonomikai, bet ir turéjo iSskirting jtaka nacionalinei saskaitybai. Keyneso
pateikta analize buvo nustatytas tiesioginis rySys tarp ekonomikos teorijos ir
nacionalinés apskaitos — jos abi remiasi tomis paciomis makroekonominémis
tapatybémis. Kartu Keyneso pasitilyta analizé iSkélé valdZios sektoriaus kaip
iikio stabilizavimo veiksnio svarba. Taigi, nacionalinés saskaitos ir dél jy atsira-
dusios analizés priemonés léme, kad tokio pobiidZio informacija tapo naudotina
ekonominés politikos vertinimui (tai anks¢iau buvo numate Petty ir Kingas).
Kartu tai 1émé instituciniy sektoriy, pirmiausia valdZios sektoriaus, aktyvumo
vertinimo poreikj. Keynesas skatino nacionalinés apskaitos sistemas tobulinti.

1936 m. Tinbergenas pateiké pirmajj ekonometrinj modelj, apimant] iStisg
verslo cikla ir visa ekonomika. Siam modeliui ir duomenims jvertinti buvo reika-
lingos kuo ilgesn;j laikotarpj apimancios duomeny eilutés, ir tai tapo priezastimi
kaupti ir sisteminti nacionaliniy sgskaity duomenis. ProverZis Sioje srityje ivyko
1944 m., kai Van Cleeffas pateiké socialinés apskaitos sistemai reikalingus skai-
¢ius. Nacionaliniy saskaity sistemos plétra dar labiau paskatino Frischas,
1942 m. sukures bendra nacionalinés apskaitos sistemg. Véliau (1949 m.) ja to-
bulino Aukrustas. Jis pagrindé poreikj atskirti einamasias ir kapitalo saskaitas,
gamybos ir finansines saskaitas. Ir Siandien rySys tarp ekonometriniy modeliy ir
nacionaliniy sgskaity iSlieka reikSmingas, nes apskaitos logika naudojama nacio-
nalin¢s ekonomikos modeliavimui.

1.4.3. Nacionalinés sagskaitybos organizavimo pagrindiniai
principai

Pagrindinis principas, leides sistemingai analizuoti ekonomika ir tai, kad raides
,» 1 formos sgskaitomis taikant jvesties-iSvesties principg biity galima vertinti
ekonomikos aktyvuma, buvo numatymas, kad kiekviena jvestis — kiekvienas
pinigy srautas ekonomikoje — turi atitinkamga prieSingu Zenklu pazymeéta iSvest].
Kiekvienas ekonominis procesas gali biiti atspindétas kaip pajamos (nurodomos
»1¢ formos saskaitos deSinéje) arba kaip iSlaidos (nurodomos ,,T* formos s3-
skaitos kairéje), iSreikStos piniginiu ekvivalentu rinkos kaina (Zr. TVF 2013).
1 formos saskaitybos principas pasirinktas neatsitiktinai — taip buvo sie-
kiama uZtikrinti nacionaliniy saskaity nuosekluma ir iSbaigtumg. Nuoseklumas ir
iSbaigtumas lemia, kad visi ekonominiai srautai yra susiejami j bendra sistema.
PavyzdZiui, namy tkiy gaunamas atlygis patiems namy tkiams yra pajamos, o
verslo jmonéms — iSlaidos; perkamos ekonominés gérybés namy tikiams yra is-
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laidos, o verslo jmonéms — pajamos. [vairiose pasaulio Salyse yra jprasta, kad
namy tikiai vartoja maziau pajamy nei jy gauna, taigi jie taupo, ir $is taupymas
(paprastai tarpininkaujant finansiniams tarpininkams) virsta verslo pasiskolinto-
mis finansinémis 1éSomis investicijoms finansuoti (1.11 pav.). Per ataskaitinj
laikotarpj, kuris nacionalinése saskaitose paprastai sudaro ketvirtj arba metus,
kiekvieno institucinio sektoriaus pajamy ir iSlaidy sumos turi tapti lygios, taip
subalansuojama visa sistema.

ISskirtiné nacionaliniy saskaity savybé yra ta, kad kiekvieno institucinio
sektoriaus jvestis arba iSvestis lemia atitinkamas kito ar kity instituciniy sektoriy
iSvestis arba jvestis (1.11 pav.). Tai leidzia atlikti sisteming, t. y. visa nacionaling
ekonomika ir nerezidentus apimancia, ekonominiy procesy analiz¢. Visa nacio-
naliné ekonomika apibréZiama remiantis jos instituciniais vienetais (rezidentais).
Uz nacionalinés ekonomikos riby iSeinantys srautai vertinami kaip likusio pasau-
lio institucinis sektorius, kitaip jis dar vadinamas uZsieniu arba nerezidenty sek-
toriumi. Srautai tarp visy instituciniy sektoriy skirstomi j realiuosius (poZymis —
dalyvavimas ekonominiy gérybiy gamybos procese) ir finansinius (paprastai jie
lydi realiuosius srautus). Tiek realieji, tiek finansiniai srautai leidZia sistemingai
ir jvairiapusiSkai jvertinti ekonomikoje vykstancius procesus ir pateikia tokius
fundamentalius kintamuosius kaip BVP, visuminis vartojimas, disponuojamo-
sios pajamos, einamosios s3skaitos deficitas ir pan.

Namy tkiai Ne finansy jmonés
Islaidos Pajamos ISlaidos Pajamos
Ekonominés Atlygis darbuo- Atlygis darbuo- | Ekonominés
gérybés tojams tojams gérybés
Skolinimas Kapitalo forma- | Skolinimasis
vimas
Finansy rinka Likusio pasaulio sektorius (uZsienis)
ISlaidos Pajamos ISlaidos Pajamos
Skolinimas Skolinimasis Ekonominés Kapitalo forma-
gérybés vimas

Pastaba: Siame pavyzdyje skolinimas yra lygus skolinimuisi; uzZ eksportuotas prekes
perkamas kapitalas.

1.11 pav. ,,T* formos saskaity panaudojimo nacionalinéje saskaityboje supaprastintas
pavyzdys (sudaryta autoriaus)
Fig. 1.11. Simplified example of T-shape accounts’ use in national accounting
(author)

Leontiefo (1936) pasiiilytos nacionalinés saskaitybos priemonés buvo ir te-
béra tobulinamos. Tai i§ esmés priklauso nuo turimy duomeny detalumo ir priei-



1. MOKESCIU MORALES IR VIESOJO SEKTORIAUS PAJAMU SASAJOS 37

namumo, o jis didéjant kaupiamy statistiniy duomeny aprépciai didéja. Antai
1941 m. Meade‘as ir Stone‘as (1941) pasiiile logine seka susietas dvejybinio
jraSo saskaitas. 1945 m. Stone‘as tuometinéje Tauty lygoje (Siandieninis JTO
atitikmuo) pasitilé priimti nacionaliniy sgskaity memoranduma, véliau jis buvo
pavadintas Stone‘o memorandumu. Jame pirmg kartg pasiiilyta visa apimanti
instituciniy sektoriy saskaity sistema. 1947 m. ja paskelbus, sistema tapo tarptau-
tinio lygmens nacionalinés saskaitybos gairémis. JTO tarptautiniu lygiu standar-
tizuotas nacionaliniy saskaity sistemos (angl. System of National Accounts,
SNA) taisykles paskelbé 1953 m. Tobuléjant rinkoms, joms tampant jvairialy-
péms, nacionaliniy saskaity sistema nuolatos vertinama i§ naujo ir tobulinama
(1960, 1964, 1968, 1993 ir 2008 m.). Be nacionaliniy saskaity, kurios leidZia
derinti socialiniy ir ekonominiy kintamyjy apskaitg ir atlikti palyginimg tarptau-
tiniu mastu, pasaulio regionuose nacionaliné sgskaityba jforminama ir kitokiais
leidiniais (pvz., Europoje naudojama Europos nacionaliniy ir regioniniy sgskaity
sistema, arba Europos saskaity sistema), taciau esminiai principai iSlieka tokie
patys ir i§ esmés uZtikrinamas palyginamumas, kad ir kokia biity taikoma meto-
dologija.

Copelandas 1949 m. nacionaling¢ saskaityba patobulino ir pasiiilé pereiti nuo
dvejybinio jraso (angl. double-entry) prie dvigubo dvejybinio (angl. quadruple-
entry), taip buvo duota pradZia pinigy srauty apskaitai (Van de Ven ir Fa-
no 2017). Dvejybinio jraso sistema i§ esmés yra pagrijsta ,,T* formos sgskaityba,
o skirtumas tarp kairés ir deSinés pusés sumy rodo sektoriaus padétj (teigiamas
arba neigiamas balansas tarp pinigy srauty) laikotarpio pabaigoje. Ekonomika
yra uZdara sistema, ir perteklius, jei pajamos didesnés uz iSlaidas, arba deficitas,
jei pajamos maZesnés uz iSlaidas, lemia tai, ar institucinis sektorius taupo ar sko-
linasi. Taigi, greta realiyjy pinigy srauty, kuriuos j nacionaling saskaityba jtrauké
kiti autoriai, Copelandas pasitlé jtraukti ir lydimuosius finansinius srautus. Fi-
nansiniai srautai leido ne tik jsitikinti, kuriuose sektoriuose yra susikaupgs per-
teklius ir taupoma, o kuriuose yra susidargs deficitas ir skolinamasi, bet ir jver-
tinti Siy instituciniy sektoriy finansinj turta ir jsipareigojimus laikotarpio
pabaigoje, taip pat ir taikomas finansines priemones. Tai papildé su nacionaline
saskaityba susijus darbus ir fundamentaliai pakeité poZziiirj j makroekonomings ir
finansy sistemos sarysius (Rutkauskas 2014).

Konceptualiai naujg pozitrj pateiké Stone‘as ir Brown‘as (1962). Vietoj ,, T
formos saskaity jie pasiiilé ekonomikos struktiirg atvaizduojancias simetriSkas
lenteles, mokslingje literattiroje dar vadinamomis matricomis. Lenteliy stulpeliai
Zymi instituciniy sektoriy iSlaidas (iSvestj; ,,T* formos sgskaity kairiosios puses
srautai), eilutés — pajamas (jvestj; ,,T* formos sgskaity deSiniosios pusés srautai),
o pati lentelé¢ uzpildoma makroekonominiais kintamaisiais, siejanciais instituci-
nius sektorius (Round 2003). Remiantis ankS¢iau pateiktu ,,T* formos saskaity
pavyzdZziu (1.11 pav.), 1.4 lenteléje parodoma, kaip ,, T formos saskaita trans-
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formuojama j matricg. Pastaroji perteikia tg paciag makroekonoming informacija,
tik atskleidZia dar ir instituciniy sektoriy susietumo mastg ir juos siejancias
priemones. Pateikiamame pavyzdyje pavaizduota labai supaprastinta srauty cir-
kuliacija, ta¢iau matyti, kad esminis matricos principas — konkreciy eiluciy ir
konkreciy stulpeliy sumos turi sutapti — islieka.

1.4 lentelé. Srauty pateikimas matrica (sudaryta autoriaus)
Table 1.4. The presentation of the flows in the form of a matrix (author)

Islaidos
Namy tikiai N? ﬁna_n st Flpansq UZsienis Visos paja-
jmonés rinka mos
Atlygis
Namy tkiai dirbantie- (1)
siems
. Skolinimas .
Ne finansy Ekonomi- .. Ekonomi-
. . . / skolinima- . >(2)
3 imonés nés gérybeés sis nés gérybeés
g
.% Skolinimas
A« | Finansy rinka | /skolinima- >3)
sis
.. Kapitalo
UZsienis formavimas G
Visos i$laidos (1) >(2) >@3) >(4)

Socialinés apskaitos matricy sudaromas galimybes analizuoti ekonominius
procesus iSsamiai aptaré Pyattas (1991). Tokiy matricy pateikiama informacija
sudaro galimybes jvertinti pagrindines ekonomikos sgvokas bei principus ir ais-
kiai rodo jy tarpusavio sarySius, taigi tokia informacija gali biiti naudojama ne
tik ekonominiy procesy modeliavimui, bet ir stebésenai. Apskaitos tapatybiy
(angl. accounting identities) principas, kuriuo grindZiamos socialinés apskaitos
matricos, neturéty biiti suprantamas tik kaip galimybé jvertinti suderinamuma
tarp atskiry ekonomikos sektoriy — jis turéty sudaryti pagrinda ekonominiy para-
digmy logiSkam taikymui analizuojant visuomenéje vykstancius procesus. Todél
socialiné apskaita organizuojama remiantis trimis esminiais elementais: institu-
ciniais vienetais, turtu (jsipareigojimais) ir dalyvavimu sandoryje.

Socialinés apskaitos matricomis perteikiama Salies tikio makroekonominé
apskaita leidzZia ne tik apskaiCiuoti pagrindinius makroekonominius kintamuo-
sius, bet ir gana paprastu bei suprantamu biidu vertinti ekonominés politikos
poky¢iy padarinius. Todél Sios lentelés ir imtos vadinti socialinés apskaitos mat-
ricomis, o sgvoka ,,socialinés apskaitos matricos* atsirado XX a. SeStajame de-
Simtmetyje — kaip dalis ,,Augimo programos* (angl. Programme for Growth),
kuriai vadovavo Stone‘as (Bos 1992). Apskritai socialinés apskaitos matricos
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pasiZymi plac¢iomis panaudojimo galimybémis. PavyzdZiui, Pyattas ir Thorbec-
ke‘as (1976) jas panaudojo kaip priemone darbo rinkos plétotei prognozuoti, jos
placiai naudojamos besivystanciy Saliy, siekiant jvertinti pajamy paskirstyma,
skurdo lygj bei uzimtuma. Taigi, socialinés apskaitos matricos néra tik ekono-
minei analizei pravartus makroekonominiy kintamyjy derinys — jos leidZia spres-
ti makroekonomines ir socialines problemas.

Pagrindinis socialinés apskaitos matricy privalumas yra akivaizdZiai mato-
mas individualiy instituciniy sektoriy tarpusavio susietumas, pirmiausia per
makroekonominius srautus ar likucius, taip pat ir per finansinius srautus ir liku-
¢ius laikotarpio pabaigoje. Socialinés apskaitos matricy, kaip ir nacionaliniy
saskaity, iSsamumas priklauso nuo turimos statistinés informacijos, t. y. tokiomis
matricomis gali biiti pateikiami apibendrinti, tik esmin¢ makroekonoming¢ infor-
macija perteikiantys dydZziai arba labai i$sami informacija.

1.5. Pirmojo skyriaus iSvados ir disertacijos
uzdaviniy formulavimas

1. Sékmingas vieSojo sektoriaus funkcijy jgyvendinimas neatsiejamas
nuo tinkamo susitarimo su privadiuoju sektoriumi vykdymo. Salin-
damas rinkos ydas, vieSasis sektorius stabilizuoja ekonomika, efekty-
viai paskirsto iSteklius ir perskirsto pajamas. Jis teikia vie$asias géry-
bes, bet Sios gérybés, pasiZymédamos vientisumu ir nedalomumu,
sudaro galimybes rastis ,,nemokanciojo vartotojo* problemai — viesa-
sias gérybés gali gauti ir tie, kurie tinkamai nevykdo mokestiniy jsi-
pareigojimy valstybei. Jei tokiy atvejy gaus¢ja, sekmingai jgyvendin-
ti susitarima tarp vieSojo ir privaciojo sektoriaus tampa sunku, o
tradicinis kiekybinis mokesc¢iy baziy ir tarify vertinimas ne visuomet
leidZia uZ¢iuopti problema ir pasiiilyti jos sprendimo biidus.

2. Siekiant visapusiSkai suvokti vieSojo sektoriaus pajamy surinkimo
problematika, turi biiti i§samiai analizuojamas gyventojy, kurie kaip
institucinis sektorius sumoka beveik visus valstybés surenkamus mo-
kescius, nusiteikimas mokéti mokesc¢ius — mokes¢iy moralé. Vis dél-
to empiriniai tyrimai rodo, kad Salyse, kuriose vertinama mokes¢iy
moralé, susiduriama su jvairaus lygio nusiteikimu nemokéti mokes-
¢iy. Tai irgi skatina daryti i§vada, kad klasikinis mokes¢iy mokéjimo
vertinimas nevisapusiSkai atskleidZia vieSojo sektoriaus pajamy su-
rinkimo problematika, todél didelis démesys turi biiti skiriamas gy-
ventojy mokes¢iy moralés klausimams. Nors keleta deSimtmeciy at-
lieckami gyventojy mokes¢iy moralés tyrimai papildo ekonominés
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elgsenos teoring mintj, jie kol kas labiau epizodiniai — tiek pagal ap-
répiamg laikotarpj, tiek pagal geografing aprépt;.

Deél nepakankamo gyventojy nusiteikimo mokeéti mokescius atsiveria
mokesc¢iy spraga. Tokiomis aplinkybémis tikétis, kad susitarimo tarp
viesojo ir privaciojo sektoriy jgyvendinimas bus tinkamas, sudétinga.
Atlikty tyrimy analizé parodé, kad mokescCiy spraga skirtingose vals-
tybése gali sudaryti nuo 10 iki 30 proc., palyginti su visais sumokeé-
tais mokesciais. Toks mokestiniy pajamy, sudaranciy apie 90 proc.
visy vieSojo sektoriaus pajamy, netekimas yra labai reikSmingas, kai
kuriais atvejais tokia suma prilygsta vienos is trijy pagrindiniy islaidy
kryp€iy — sveikatos, Svietimo ar socialinés apsaugos — finansavimo
sumai.

Gyventojy mokes¢iy moralés stiprinimas prisideda prie mokesciy
spragos maZzinimo ir didina vieSojo sektoriaus pajamas, o tai leidZia
sékmingiau jgyvendinti susitarimg tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy.
Vis délto tokio poveikio vertinimo metodika néra nusistovéjusi.
Apimti visus ekonomikos sektorius ir visus ekonominius sarysius lei-
dZia nacionaliniy saskaity sistema ir jos pagrindu sudarytos socialinés
apskaitos matricos. Tokios analizés priemonés i§ kity iSsiskiria is-
baigtumu ir nuoseklumu. Be to, i$sivysCiusiose pasaulio valstybése
taikoma bendra nacionaliniy sgskaity sistema, o tai uztikrina didelj
palyginamuma.

Kompleksinio mokes¢iy moralés, mokesc¢iy spragos ir jy kaitos po-
veikio vieSojo sektoriaus pajamoms vertinimo pasigendama. Todél
disertacijoje keliamas tikslas nustatyti skirtingy Saliy gyventojy mo-
kes¢iy moralei jtaka darancius veiksnius ir, pasitelkus nacionaliniy
saskaity pagrindu sukurtas socialinés apskaitos matricas, jvertinti
mokesc¢iy moralés jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms. Siekiant tikslo,
keliami tokie uZdaviniai: atskleisti vieSojo sektoriaus veiklos pagrin-
dinius principus ir sutrikimus; sukurti gyventojy mokes¢iy moralg
leidziantj jvertinti modelj ir nustatyti veiksnius, darancius jtakg kiek-
vienos | tyrima jtraukiamos valstybés gyventojy mokesciy moralei;
pateikti mokesciy spragos vertinima ir jvertinti mokesciy spragos sa-
sajas su mokes¢iy morale; nustatyti nacionaliniy saskaity pagrindu
parengty socialinés apskaitos matricy panaudojimo vieSojo sektoriaus
pajamy analizei naudinguma ir pagristumg; atlikti hipotetinio gyven-
tojy mokesc¢iy moralés pokycio jtakos vieSojo sektoriaus pajamoms
vertinima.



Mokesciy moralés, mokesc¢iy
spragos ir viesojo sektoriaus pajamy
vertinimo modeliavimas

Remiantis disertacijos pirmajame skyriuje atlikta mokslinés literatiiros analize,
iSrySkinusia vieSojo sektoriaus kaip ekonominio subjekto svarbg ir jo patiriamus
sunkumus, atskleidusia mokes¢iy moralés, mokes¢iy spragos ir vieSojo sekto-
riaus pajamy problematika bei iStyrimo lygj, Siame skyriuje sudaromi trys teori-
niai modeliai, leisiantys atlikti kiekybinius skai¢iavimus. Kartu atskleidZiama
bendra tyrimo koncepcija, pagrindZiamas tiriamojo laikotarpio parinkimas, apta-
riami rodikliai, tyrimo etapai ir tikétini rezultatai.

Sio skyriaus tematika yra paskelbta 6 straipsniai (Rutkauskas 2016b; Rut-
kauskas 2016c¢; Ramanauskas, Matkénaité, Rutkauskas 2016a; Ramanauskas,
Matkénaité, Rutkauskas 2016b; Ramanauskas, Matkénaité, Rutkauskas 2016c¢;
Rutkauskas, Ivaskaité-Tamosiané 2015).

2.1. Bendra tyrimo koncepcija

Mokesciy moralé, mokes¢iy spraga ir vieSojo sektoriaus pajamy problematika
yra tarpusavyje glaudZiai susijusios, taciau ne itin iStirtos ekonomikai aktualios
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temos. Atsizvelgus ] tai, Sioje disertacijoje pateikiama placios aprépties tyrimo
koncepcija (2.1 pav.). Pirmiausia siekiama kiekybiskai jvertinti gyventojy — pa-
grindiniy mokes¢iy mokétojy — mokes¢iy moralei jtakg darancius veiksnius.
Tada nustatoma, kokio dydZio mokesciy spraga biidinga i tyrimg jtraukiamoms
valstybéms. Galiausiai, darant prielaidas dél pageréjusios mokes¢iy moralés ir
geréjanciy oficialiosios statistikos pateikiamy makroekonominiy kintamyjy jta-
kos vieSojo sektoriaus pajamoms, generuojamos nacionaliniy saskaity pagrindu
sudarytos socialinés apskaitos matricos. Jvertinus mokes¢iy spraga, vertinama
jos panaikinimo jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms.

Mokesciy
moralé

ViesSyju
gérybiy
kiekis ir
kokybé

Mokesciy
spraga

Viesojo
sektoriaus
pajamos

2.1 pav. Tyrimo koncepcija (sudaryta autoriaus)
Fig. 2.1. The conception of research (author)

Trys teoriniai modeliai yra tiesiogiai susij¢: mokes€iy moralés stipréjimas
lemia geresn] mokesciy surinkimg ir mokesCiy spragos mazéjima, o gausesnés
vieSojo sektoriaus pajamos leidZia teikti daugiau ar geresnés kokybés vieSuyjy
gérybiy ir taip didina norg atsakingai mokeéti mokescius, taigi stiprina mokesciy
morale. Vis délto galimas ir prieSingas variantas: prasta mokes¢iy moralé lemia
prasta mokesciy surinkimag, todél mokesciy spraga didéja, o vieSojo sektoriaus
pajamos labai sumaZzéja, ir uztikrinti reikiama vieSyjy gérybiy kiekj bei kokybe
tampa sudétinga. Taigi, Sioje disertacijoje pateikiamus teorinius modelius galima
vertinti kaip vientisg modelj, leidZiantj kompleksiskai ir kokybiSkai naujai pa-
Zvelgti | mokesciy surinkimo problematika.
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Sioje disertacijoje pateikiamiems modeliams, kaip ir apskritai socialiniy
moksly tyrimams, biidingi objektyviis apribojimai. Pavyzdziui, atliekant gyven-
tojy mokesciy moralés vertinima, neanalizuojama mokesciy bazés daroma jtaka.
Naudojami apklausy biidu surinkti duomenys, o apklausos neuZtikrina respon-
denty saZiningumo atsakinéjant j klausimus, ypa¢ apie galimai nusikalstamo
pobidZio veiklg. Be to, apklausos paprastai neatliekamos reguliariai arba daznai,
o tai rezultatams teikia tam tikry laiko apribojimy. Mokes¢iy spragos vertinimas
yra grindZiamas prielaidomis apie Se$¢linés ekonomikos dydij, kuris pats nusta-
tomas darant prielaidas, taigi apribojimai taikytini ir Siems rezultatams. Naciona-
liniy saskaity pagrindu parengtos socialinés apskaitos matricos dél dalies duo-
meny nepakankamo iSsamumo gali teikti nepakankami iSsamig informacija, o
imitacinis modeliavimas i§ esmés yra grindZiamas tiesinémis priklausomybémis.
Vis délto socialinés apskaitos matricy iSbaigtumas leidZia jvertinti jtakg visiems
ekonomikos sektoriams ir uZtikrinti tarpusavio ekonominiy kintamyjy balansa.

2.2. Mokesciy moralés vertinimo modelis

Siekiant jvertinti mokes¢iy mokétojy sprendimams mokéti mokescius jtakg da-
rancius veiksnius, dazno tyréjo darbuose pasitelkiamas tiesioginis vertinimo
metodas, kiekybiniams vertinimams panaudojami gyventojy apklausy rezultatai.
Viena vertus, apklausos yra palyginti efektyvus kiekybinés informacijos apie
galimai nusikalstama veiklg rinkimo budas (eksperimentai greiciausiai leisty
gauti iSsamesn¢ informacija apie mokesciy mokétojy elgsenos kaitos motyvus,
bet reikéty nepalyginamai daugiau iStekliy, ypa¢ dél imties aprépties). Kita ver-
tus, kaip ir atliekant kiekvieng kita gyventojy apklausa, negalima buti visiSkai
tikriems dél respondento saZiningumo pateikiant atsakymus, ypac j tuos klausi-
mus, kuriais siekiama jvertinti polinkj j nusikalstama veikla.

Apdorojant apklausy duomenis, bitina atsizvelgti j tokiu budu gauty duo-
meny objektyvius trikumus. Kaip nurodo Kardelis (2002), socialiniuose moks-
luose apklausa yra placiai paplites tyrimo metodas. Viena, tai gali rodyti jo pati-
kimuma, antra, metodo populiaruma gali lemti tariamas jo paprastumas. Tiek
realus, tiek Zodinis elgesys vienodai gali biiti ir objektyvus, ir subjektyvus, is-
reiSkiantis subjektyvig asmens buseng. Todél nustatyti, o kartu ir prognozuoti,
asmenybés veiksmus remiantis realiu elgesiu ne lengviau nei remiantis Zodiniu
elgesiu. Be to, kalba (sakytiné ir raSytiné) yra svarbiausia Zmogaus komunikaci-
jos priemoné, padedanti priimti visg socialing informacijg ir ja perduoti kitiems,
todél negalima nevertinti §io informacijos kanalo reik§Smés moksliniuose tyri-
muose. Kita vertus, apklausy negalima ir suabsoliutinti, laikyti jy vieninteliu
galimu metodu, nes gaunama informacija realig padétj parodo taip, kaip ja suvo-
ké individas. Taigi, tarp tiriamos objektyviosios tikroveés ir duomeny, rodanciy
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Zmoniy nuomong¢ apie ta tikrove. ne visada galima raSyti lygybés Zenkla. Svarbu
jvertinti informacijos iSkreiptis, kuriy gali atsirasti dél socialinés praktikos atsi-
spindéjimo Zmogaus sagmongje ypatybiy.

Siekiant uZtikrinti skirtingose valstybése atliekamy apklausy rezultaty vien-
tisuma ir tapatuma, biitina pasitelkti pagal bendra metodika parengtas apklausas.
Nuo 1980 m. beveik visose pasaulio Salyse atliekamos apklausos, kuriomis sie-
kiama jvertinti gyventojy nuomong¢ apie gyvenimo salygas, Seima, religija, vi-
suomeng, politika ir ekonomika (PTV). Atskiros apklausos atliekamos Europos
Salyse (EVT), taCiau parengti klausimynai yra i§ esmés tapatiis. Taigi, periodis-
kai atlieckamos PVT ir EVT apklausos atskleidZia individy vertinimus, kurie dél
vienodos metodologijos (2.1 lentel¢) taikymo gali biiti palyginami. | apklausas
jterpiama ir tiesiogiai arba artimai su mokesciy mokeétojo elgsena susijusiy klau-
simy, taigi Sios apklausos leidZia vertinti respondenty poziiirj ] mokesciy vengi-
ma.

2.1 lentelé. EVT metodologija, 2017 m. (EVS 2017; sudaryta autoriaus)
Table 2.1. EVS methodology, 2017 (author based on EVS 2017)

Tiesioginé apklausa (angl. face-to-face)

Bendras klausimynas, taikomas visoms tyrime dalyvaujanc¢ioms $alims

Apklausos imtis: 1 000 respondenty Salyse, kuriose gyvena maZiau nei 2 mln. gyventojy; 1200
respondenty Salyse, kuriose gyvena daugiau nei 2 mln. gyventojy

Atsitiktiné respondenty atranka visi§kai aprépia tiksling populiacija (namy tkiai, kuriuos suda-
ro 18 mety ir vyresni gyventojai, neskirstomi pagal tautybg ar kalba)

Atsitiktinai atrinkti respondentai kvieciami pakartotinei apklausai

Klausimyng sudaro uzdarieji ir atvirieji klausimai

Siekdami atskleisti su skirtingy pasaulio Saliy ar jy grupiy gyventojy nusi-
teikimu mokéti mokescCius susijusius veiksnius, PVT arba EVT apklausy duo-
menis naudojo daugelis mokes¢iy moralés tyréjy (pvz.: Martinez-Vazquez ir
Torgler 2005; Torgler 2006; Alm ir Torgler 2006; Torgler ir Schneider 2007;
Lago- Peiias ir Lago- Pefias 2010; Tekeli 2011; Torgler 2011). Siekiant kieky-
biskai jvertinti mokesc¢iy mokétojui jtakg darancius veiksnius, uZsienio tyréjy
paprastai pasirenkama dvinaré arba daugianaré logistiné regresiné analizé (angl.
logit-probit analysis). Kaip priklausomasis kintamasis (y) pasirenkami ranguo-
jami atsakymai j klausimg ,,Nemokéti mokesciy, jei yra tokia galimybé* (angl.
Justifiable: cheating on tax if you have the chance). Apklausy respondentai turi
galimybe pasirinkti kategorinius atsakymy variantus nuo 1 iki 10, kur 1 reiskia
,hiekada nepateisinu®, o 10 — ,,visada pateisinu*.
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Kadangi apklausy metu gauti duomenys yra kategoriniai kintamieji, tiesiné
regresiné analizé yra netinkamas kiekybinés analizés metodas, turi biti taikoma
logistiné regresiné analizé (Gujarati 2004; Casella et al. 2014). Taikydami logis-
tinés regresinés analizés metoda, daugelis Sios srities tyréjy parenka veiksnius,
kurie leisty jvertinti mokes¢iy vengima. Kai kuriy tokiy tyrimy rezultatai api-
bendrinami 2.2 lenteléje. Nustatyta, kad tiriant mokesciy morale svarbiausi susi-
j¢ nepriklausomieji kintamieji yra amZius, lytis, religingumas, uZimtumas, $ei-
miné padétis, pasitikéjimas valdZios institucijomis ar demokratija. Taigi,
nepriklausomuosius kintamuosius, kurie yra statistiSkai reikSmingi, salygiSkai
galima suskirstyti j dvi grupes: 1) socialinius ekonominius veiksnius (amZius,
lytis, uZimtumas, Seiminé padétis); 2) pasauléZiiiros ir tikéjimo veiksnius (pvz.,
pasitikéjimas). Toks nepriklausomyjy kintamyjy skirstymas ne tik padeda juos
susisteminti, bet ir turi svarig reikSme¢ teikiant sitilymus dél mokes¢iy moralés
stiprinimo priemoniy.

2.2 lentelé. Mokesciy moralei jtaka daranciy veiksniy kiekybinio vertinimo rezultaty
apibendrinimas (Lago- Pefias ir Lago- Pefias 2010)

Table 2.2. Summary of quantitative evaluation results of the factors influencing the tax
morale (Lago- Pefias and Lago- Pefias 2010)

Saltinis Imtis ir metodas Vertinti kintamieji Reik$mingi kintamieji ir jy
rySys su mokesciy morale
Torgler Sveicarija. Lytis, amZius, $eiminé ISsilavinimas (+)
(2005) Duomenys gal}ti. pzvlflétis, iésilavinirr}as., Studentai ir i8¢je j pensija (+)
1998 m. Svertiné uZimtumas, asmeninés s S
o s . N Pasitikéjimas teisine sistema
eilés logistiné re- pajamos, baznycios (+)
gresija lankymas, tiesioginé o
demokratija, pasitikeji- | Religingumas (+)
mas teismais ir teisine Tiesioginé demokratija (+)

sistema, mokescio dydis,
baudos dydis, audito
tikimybé, kulttiriniai

veiksniai
Martinez- Ispanija. Duomenys Lytis, amZius, Seiminé Mokesciy moralé 9 des.
Vazquez ir | gautii§ PVSir EVS, | padétis, uZimtumas, stipresné negu 8 des.
Torgler 1981, 1990, 1995 ir religingumas, pasi- Amzius (didéjant) ir religing-
(2005) 1999-2000 m. tikéjimas valdZia, umas (+)
Sverting eilés nacionalinis 9 L .
T .. v . AukStesnysis visuomenés
logistiné regresija pasididziavimas, laiko .
. .. sluoksnis ()
kintamieji

Pasitikéjimas valdZia ir
nacionalinis pasididZiavimas

(+)
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2.2 lentelés tesinys

Saltinis Imtis ir metodas Vertinti kintamieji ReikSmingi kintamieji ir jy
rySys su mokesciy morale
Prieto et Ispanija. Duomenys Lytis, amZius, Seiminé AmZius (didéjant) (+)
al. (2006) gauti i§ ISSP, 1998 padétis, i$silavinimas, Savarankigkas darbas ()
m. savarankisSkas darbas, . Y g
. . Balsuojantys uz dideles
socialiné klase¢, gyven- .. .. ..
. . . politines partijas gyventojai
amosios savivaldybeés (+)
dydis politiné partija, uz
kurig balsuojama
Torgler ir Ispanija, Sveicarijair | Lytis, amZius, $eiminé Kulttros ir religiniai skir-
Schneider | Belgija. Duomenys padétis, iSsilavinimas, tumai lemia mokesciy
(2007) gauti i§ PVS (1995- uzimtumas, socialiné moralés skirtumus (Sveicarija
1997 m.) ir i§ EVS klas¢, asmeninés pa- ir Ispanija)
(1999—2090 m.). jamos, baZn.yéios‘ Pasitikéjimas teisine sistema,
Svertiné eilés lankymas, tiesioginé valdZia, nacionalinis
logistiné regresija fiemol.(rfltivj.a, r}acionalin— pasididZiavimas, demokratin-
is pasididZiavimas, iy vertybiy puoseléjimas (+)
pasitikéjimas . s
L Religingumas (Belgija ir
politinémis instituci- Syeicari
L. .. e veicarija) (+)
jomis ir valdZia, poZiiiris L .
i demokratija, gyventojy TV1e51‘0g1¥1‘e demokratija
pajamy mokestis, bauda | (Sveicarija) (+)
ir audito tikimybé, Moterys (+)
kulttiriniai veiksniai
Torgler 32 pasaulio valstybés | Lytis, amZius, Seiminé Religingumas (+)
(2006) (daugiausia ES). padétis, iSsilavinimas, AmZius (didéjant) (+)

Duomenys gauti i§

PVS (1995-1997 m.).

Sverting eilés
logistiné regresija

uZimtumas, socialiné
klasé, finansiné padétis,
rizikos vengimas, relig-
ingumas, korupcija,
patikimumas

Rizikos vengimas (+)
Aukstesnysis visuomenés
sluoksnis ()

Finansinis pasitenkinimas (+)
IS¢éje i pensija asmenys, namy
Seimininkai, dirbantys ne visa
darbo dieng asmenys (+)
Moterys (+)

Susituoke¢ asmenys (+)
Gyvenantys drauge asmenys
=)

I$silavinimas (-)
Pasitikéjimas (+)
Susiddirimas su korupcija (-)
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2.2 lentelés pabaiga
Saltinis Imtis ir metodas Vertinti kintamieji ReikSmingi kintamieji ir jy
rySys su mokes¢iy morale
Alm ir JAV ir Ispanija. Lytis, amZius, Seiminé Mokesc¢iy moralé Ispanijoje
Torgler Duomenys gauti i§ padétis, iSsilavinimas, maZesné negu JAV
(2006) PVS 1999-2000 m. uzimtumas, baZnycios AmZius (didéjant) (+)
Sverting eilés lankymas, pasitikéjimas Religingumas (+)
logistiné regresija valdZzia, Salies kintamieji gme
Moterys (+)
Susituoke¢ asmenys (+)
Alm ir 16 ES saliy. Lytis, amZius, Seiminé AmZius (didéjant) (+)
Torgler Duomenys gauti i§ padétis, uZimtumas, Religingumas (+)
(2006) PVS, 1990-1993 m. baznycios lankymas, .y
L o 1 . .l SavarankiSkas darbas (-)
Svertin¢ eilés Salies kintamieji

logistiné regresija I8¢j¢ | pensijg asmenys (+)

Susituoke asmenys (+)

Cummings | Botsvana (1999 m.) ir | Lytis, amzZius, i$silavin- AmzZius (didéjant) (+)
et al. Piety Afrikos Respu- | imas, uZimtumas, Salies
(2007) blika (2000 m.). kintamieji

Duomenys gauti i§

,,Afrobarometer*.

Svertiné eilés
logistiné regresija

Gyventojy mokes¢iy morale vertinantys tyréjai vietoj daugianarés logistinés
regresinés analizés daZnai pasirenka dvinar¢ logisting regresin¢ analize. Kaip
teigia Torgleris ir Schneideris (2007), tokj pasirinkima lemia kity mokesciy ne-
mokéjima pateisinanciy priklausomyjy kategoriniy kintamyjy dalies santykinis
maZumas ir dél to prarandama aiSkinamoji galia. Kiekvienam kategorijy deriniui
turi biiti parenkama gana daug — bent 20 proc. — prieSingos reikSmés stebiniy,
antraip kiekybinio vertinimo rezultaty patikimumas gerokai sumaZzéja. Be to,
vertinant PVT ar EVT pagrindu gautus rezultatus reikia biiti atsargiems.

Daugianar¢ logistiné regresiné analizé leisty pateikti iSsamesnj mokesciy
nemokéjimo pateisinimo ar nepateisinimo veiksniy vertinima, tac¢iau Siame darbe
pasirenkama dvinar¢ regresiné analizé. Pirma, pagristoms iSvadoms pateikti biity
pasitelktas per mazas duomeny kiekis, kai kurioms kategorijoms taikyti nurodytg
penktadalio (20 proc.) taisykle biity nejmanoma. Antra, PVT ir EVT yra apklau-
sy duomenys, taigi rezultatai gali biiti nepakankamai tikslis ir nepakakamai at-
kleidziantys fakting biikle. Atliekant apklausas, gautus rezultatus reikia vertinti
atsargiai vien todel, kad visiSkai uZtikrinti pateikty atsakymy nuoSirdumg nej-
manoma. Pasirémus jau nurodyta skirtingy uZsienio autoriy darby santrauka
(2.2 lentelé), 2.3 lenteléje nurodomi pagrindiniai nepriklausomieji kintamieji,
kurie daZniausiai naudojami vertinant gyventojy mokes¢iy moralg.
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2.3 lentelé. Nepriklausomieji kintamieji, daZniausiai naudojami vertinant gyventojy
mokesc¢iy moralg (EVS 2017, WVS 2017, Lago- Penas ir Lago- Pefias 2010; sudaryta
autoriaus)

Table 2.3. Independent variables commonly used to assess the tax morale of individuals
(author based on EVS 2017, WVS 2017 and Lago- Pefias and Lago- Pefias 2010)

Nepriklausomasis kintamasis Kategorizuoty atsakymy skaitin¢ iSraiska

Socialiniai ekonominiai veiksniai

AmZius X mety

UZimtumas 1 — uZimtasis; 8 — bedarbis

Lytis 1 — vyras; 2 — moteris

I8silavinimas 1 — jokio; 8 — aukstasis

Pajamos 1 — mazos; 10 — didelés

Seiminé padétis 1 — vedgs (iStekéjusi); 7 — nevedgs (netekéju-
si)

Pasauléziniros ir tikéjimo veiksniai

Pasitikéjimas valdZia 1 — didelis; 4 — nepasitikima
Nacionalinis pasididZiavimas 1 — didelis; 4 — nepasitikima
Religingumas 1 —taip; 3 — ne

Kysio émimas 1 — niekada; 10 — visada

Kiekybinis, logistine regresine analize grindZiamas mokes¢iy mokétojy elg-
senos kintamyjy vertinimas Sioje disertacijoje yra pagristas 10 nepriklausomyjy
kintamyjy, kurie uZsienio Saliy autoriy atliktuose tyrimuose minimi daZniausiai
(2.3 lentelé), vertinimu. Pagrindinis kintamasis, kuriuo remiantis vertinamas
atskiro nepriklausomojo kintamojo tinkamumas ir statistinis reik§Smingumas lo-
gistinei regresijai, yra P reikSme (angl. p-value). Kitaip nei jprastos tiesinés reg-
resijos, kurios reikSminguma leidZia nustatyti determinacijos koeficientas, logis-
tinés regresijos lygties tinkamuma analizei parodo patvirtinty atvejy skaicius,
atskleidziantis, kokig dalj faktiniy apklausos rezultaty leidZia teisingai jvertinti
lygtis, palyginti su visa imtimi. Gujarati (2004) nurodo, kad logistinés regresijos
lygtis vertinama kaip tinkama analizei, jeigu teisingai jvertinti atvejai sudaro
daugiau negu 50 proc. visy stebiniy. ]vertinti nepriklausomojo kintamojo dydj
(Siuo atveju polinkj mokéti mokescius) logistiné lygtis yra pajégesné nei atsitik-
tinis spéjimas turint du galimus pasirinkimo variantus. Be to, kuo didesné dalis
atvejy teisingai jvertinama, tuo pasirinkta lygtis (2.1) laikoma tinkamesne rezul-
tatams vertinti.
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zn%jg = CL + byGenl. + b, AL + byMS! + byEdL + bsEml. + bgInk. +

b;RL + bgCP} + +bgNP} + by Br, .1)

¢ia i — Salis; s — apklausa (jos vykdymo metai); bn — koeficientas; P — tikimybg;
C - konstanta; TM — mokesCiy moralé; Gen — lytis; A — amzZius; MS — Seiminé
padétis; Ed — iSsilavinimas; Em — uZimtumas; /n — pajamos; R — religingumas;
CP — pasitikéjimas valdZia; NP — nacionalinis pasididZiavimas; Br — kySio émi-
mas.

Kiekybinis mokes¢iy moralés vertinimas apima veiksniy, kurie daro reiks-
mingiausig jtakg respondento pasirinkimui nemokéti mokesciy, jei yra tokia ga-
limybeé, analize. Sioje disertacijoje respondento pasirinkimas mokéti mokeséius
arba jy nemokeéti atitinkamai vertinamas kaip aukStos ar Zemos mokesciy mora-
lés atspindys. Taigi, tie respondentai, kurie nurodo, kad niekada nesinaudoty
galimybe nemokéti mokes¢iy, vertinami kaip pasiZymintys aukSta mokesciy
morale ir jy atsakymo kiekybinis jvertis yra 1. Tie respondentai, kurie nurodo,
kad visada pasinaudoja galimybe nemokéti mokesciy, vertinami kaip pasiZymin-
tys Zema mokesciy morale, jy atsakymo kiekybinis jvertis yra 10. EVT ir PVT
apklausose dalyvaujantys respondentai, vertindami galimybe¢ nemokeéti mokes-
¢iy, gali pasirinkti atsakymo variantus skaléje nuo 1 iki 10, ir taip susidaro gali-
mybé taikyti daugianarés logistinés regresinés analizés vertinimg. Taciau taikant
daugianare logisting regresing analize, kiekybiniai jverciai gali biiti nepatikimi,
todel daugianariai respondenty atsakymy variantai transformuojami j dvinarius,
t. y. visi pasirinkimg nemokéti mokes¢iy rodantys atsakymai (1) prilyginami O ir
vertinama, kad respondento mokes&iy moralé yra auksta. Zema mokes¢iy morale
pasiZymintys respondentai yra visi tie, kuriy galimybés nemokéti mokesciy ver-
tinamos nuo 2 iki 10 imtinai, jy atsakymai taikant dvinare logisting regresine
analize prilyginami 1.

Kiekybiskai vertinant gyventojy mokesCiy moralei jtaka darancius veiks-
nius, kaip dvinarés logistinés regresijos priklausomasis kintamasis pasirenkamas
transformuotas EVT ir PVT dalyvavusiy respondenty mokes¢iy nemokeéjimo
vertinimas. Nepriklausomieji kintamieji parenkami remiantis jau atlikty panaSiy
tyrimy geriausia praktika (2.3 lentelé). PerraSius daugianarés regresijos (2.1)
lygti ir ja labiau pritaikius dvinarei logistinei regresinei analizei, gaunama lygtis
(2.2), kuri i§ esmés parodo tikimybe nemokéti mokesciy, atsizvelgiant i nepri-
klausomuosius kintamuosius.

e? 1

P(TMi=1) = = — (2.2)

1+eZ 1+e~Z’

gia  z=Cl+ b Genl + byAL + byMSE + byEdL + bsEmL + bgInt + b,R. +
bsCRgl + ngPSl + bloBrsl; r. (21) lygtl
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Logistinés regresijos lygties paskirtis néra tik kiekybiskai jvertinti priklau-
somojo kintamojo ir nepriklausomyjy kintamyjy rysius. Tokia analizé turéty
atskleisti reikSmingiausius veiksnius ir jy pokycio kryptj, kuri leisty siekti nori-
mo rezultato (§iuo atveju — padidinti mokes¢iy moralg). Sis dydis vadinamas
galimybiy santykiu (angl. odds ratio). Siame tyrime jis rodo tikimybés, kad res-
pondentas pateisins mokes¢iy mokéjima, ir tikimybés, kad jo nepateisins, santy-
ki (P(Y) =1/ P(Y) = 0). Sudarius dvinar¢ logisting regresija, kiekvieno nepri-
klausomojo kintamojo koeficientui priskiriamas galimybiy santykio jvertis, kuris
rodo, kaip pasikeis galimybiy santykis, vienam i§ nepriklausomyjy kintamyjy
padidéjus (sumazejus) vienetu, kitiems kintamiesiems nekintant. Kitaip tariant,
galimybiy santykis leidzia jvertinti, kiek kiekvieno nepriklausomojo kintamojo
pokytis vienetu yra reikSmingas priklausomajam kintamajam, ir Sis dydis atlie-
kant logisting regresing analiz¢ laikomas pagrindiniu jver¢iu. PavyzdZiui, kai
nepriklausomojo kintamojo galimybiy santykis yra 2,45, veiksmo pateisinimo
tikimybé (P(Y = 1)) yra 71,0 proc., o jo nepateisinimo tikimybé (P(Y = 0)) yra
29,0 proc. (71,0 padalinus i$ 29,0 gauname 2,45, tai ir yra galimybiy santykis).

2.4 lentelé. Nepriklausomojo kintamojo pokycio ir galimybiy santykio vertinimas
(sudaryta autoriaus)
Table 2.4. Assessment in changes of independent variable and odds ratio (author)

Nepriklausomojo kintamojo pokytis
+1 -1
q PY=1)<P(Y=0) P(Y=1)>P(Y=0)
Galimybiy Mokesciy moralé didéja Mokesciy moralé mazéja
santykis ol PY=1)>PY=0) PY=1)<PY=0)
Mokes¢iy moralé mazéja Mokesciy moralé didéja

Nepriklausomojo kintamojo pokycio reik§minguma priklausomajam kinta-
majam ir kryptj rodo galimybiy santykio dydis. Jis gali kisti nuo artimo 0 (tuo
atveju, kai P(Y) = 0 artéja prie 1 arba 100 proc.) iki begalybés (tuo atveju, kai
P(Y) = 1 artgja prie 1 arba 100 proc.). Nepriklausomojo kintamojo koeficiento
(bn; 2.1lygtis) tikimybiy santykio dydis ir pasirinkta jo kaitos kryptis (Zr.
1.3 lentel¢je pateiktas reikSmes) leidZia jvertinti tikéting jtaka priklausomajam
kintamajam. PavyzdZiui, jeigu nepriklausomojo kintamojo koeficiento galimy-
biy santykio jvertis yra maZesnis uz 1 ir nepriklausomasis kintamasis padidéja
vienetu, jvykio iSsipildymo tikimybé (P(Y = 1)) yra maZesné negu jo neissipil-
dymo tikimybé (P(Y = 0)) (2.4 lentelé). Siekiant jvertinti nepriklausomojo kin-
tamojo jtaka priklausomajam kintamajam, svarbu atsizvelgti ne tik | tai, ar $is
dydis yra didesnis arba mazesnis uZ 1, bet ir j tai, kaip toli galimybiy santykio
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jvertis yra nutolgs nuo 1. Kitaip tariant, jeigu galimybiy santykio jvertis artéja
prie O ar prie begalybés, nepriklausomojo kintamojo pokyciai darys reikSmin-
gesne jtaka priklausomajam kintamajam. Be to, kai galimybiy santykis yra arti-
mas 1, nepriklausomojo kintamojo jtaka priklausomajam kintamajam yra ne-
reikSminga, nes dvinarés logistinés regresijos modelis numato, kad
priklausomojo kintamojo tapimas pageidaujamu ir nepageidaujamu i esmes
vertinamas kaip vienodai tikétinas.

Namy tikiy mokes¢iy moralei jvertinti ir tendencijoms nustatyti pasirenka-
ma euro zonos valstybiy imtis (i viso 19 valstybiy). Tokiam pasirinkimui jtakos
turéjo tai, kad galimybés pateikti didesnés aprépties Saliy (pvz., ES) socialinés
apskaitos matricas, sudarytas nacionaliniy saskaity pagrindu, yra ribotos dél
duomeny trikumo. Tyrimui atlikti biitini duomenys yra gauti i§ vieSai prieinamy
EVT (EVS 2017) ir PVT (WVS 2017) duomeny baziy, kai kuriose valstybése Sie
tyrimai atlieckami nuo 1981 m. Rezultaty palyginamuma laiko ir valstybiy atzvil-
giu uZtikrina tai, kad atliekant EVT ir PVT taikoma i§ esmés vienoda metodolo-

gija.

2.3. Mokesc¢iy spragos vertinimo modelis

Gemmellas ir Hasseldine‘as (2012), Raczkowski (2015) ir Whickeris (2017)
nurodo, kad mokesciy spraga, kaip ir Ses¢liné¢ ekonomika, gali biti jvertinama
taikant du metodus — mikrolygmens duomenimis grindZziamg metoda (jverciams
naudojami mokes¢iy mokétojy duomenys) ir makrolygmens duomenimis grin-
dziama metodg (paprastai jvertinamas Se$élinés ekonomikos dydis). Huttonas
(2017) sitllo taikyti dar ir tre€igjj metoda, pagrista ekonometrine analize.

Mikrolygmens duomeny pagrindu atrenkama mokes¢iy mokétojy imtis ir
gauti rezultatai pritaikomi visai visumai. Vis délto toks metodas yra imlus duo-
menims, reikalingas kruopcios atrankos ir tikslaus rezultaty taikymo visumai,
antraip gali biiti gaunami nepatikimi rezultatai. Sis metodas grindZiamas verti-
nimu ,,i§ apacios ] vir§y*, t. y. mokesciy spragos mastas atskleidZiamas remiantis
atlikty audity rezultatais ar kita operatyvia informacija. Mokesciy spragos atsira-
dimo aplinkybés nustatomos tiesiogiai, taciau reikia daug iStekliy ir metoda tai-
kyti palyginti brangu, taigi jis palyginti retai taikomas. Raczkowski (2015) api-
budinimu, §is metodas pagrjstas kontrolés ir audito taikymu reprezentacinéje
grupgje. Jis leidZia gana iSsamiai analizuoti mokes¢iy mokétojy elgsenos moty-
vus, ta¢iau neretai jvertinamas tik konkretaus mokescio netinkamas mokéjimas
(Hutton 2017). Kaip ir atliekant bet kokj atrankinj tyrimg, taikant mokesciy
spragos vertinimo metodg ,,i§ apacios ] virS§y“, reikia ypac¢ didelés imties repre-
zentatyvumui uztikrinti, kitaip rezultaty taikymas visumai gali biiti nereprezenta-
tyvus ir rezultatai gali biiti klaidingi.
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Kitas mokesciy spraga leidziantis vertinti metodas yra pagristas principu ,,i$
vir§aus j apadig®. Sio metodo esmé yra tai, kad pasitelkus nacionalines saskaitas
ir kitus makroekonominius duomenis, vertinama mokesciy baze ir tikétinos gauti
mokestinés pajamos. Sj teorinj dydj palyginus su faktikai gautomis mokestiné-
mis pajamomis, nustatoma mokesciy spraga (tiek absoliuti, tiek santykiné). Pa-
grindinis tokio metodo privalumas yra tai, kad naudojami vieSai prieinami mak-
roekonominiai duomenys, taciau jvercio tikslumas ne visada biina patenkinamas.
Raczkowski (2015) nurodo, kad §iuo metodu néra vykdoma mokesciy mokétojy
kontrolé, remiamasi mokesc¢iy deklaracijomis ir kitais duomeny S$altiniais, kurie
daugiausia leidZia nustatyti ne tokj tiksly atotriikj kaip mokesciy mokétojy patik-
ros. Makrolygmens duomenimis grindzZiami ,,i§ virSaus j apacig* metodai skirs-
tomi j nacionaliniy pajamy ir i$laidy skirtumo, nacionaliniy pajamy ir mokesciy
skirtumo, vienkartiniy rodikliy modelius (t.y. remiamasi bendruoju pinigy kie-
kiu, elektros energijos sunaudojimu, darbo jégos aktyvumu, kitais sandoriais) ir
keliy 8iy modeliy derinius.

Dar vienas mokesciy spragos vertinimo metodas yra pagrjstas ekonometrija.
Pasak ji pasiliusio Huttono (2017), tokios priemonés, kaip laiko eiluciy analizé,
gali suteikti papildomy sverty siekiant jvertinti pajamy nuostolius. Vis délto rei-
kia pripazinti, kad rezultatai labai priklauso nuo veiksniy ir prielaidy atrankos.
Be to, rezultatus gali biiti sunku paaiskinti i§ mokes¢iy administravimo perspek-
tyvos. Huttonas nurodo, kad §is metodas netinka tyrimams, kuriais keliamas
pagrindinis tikslas nustatyti mokesciy spraga, analizé gali buiti naudinga atliekant
bendresnius mokesciy tyrimus.

Mikrolygmens duomenimis grindZiama metoda daZniausiai taiko mokesciy
surinkimg administruojancios institucijos, nes jos turi tokiy duomeny. ISorés
vartotojams tokie duomenys paprastai biina nepasiekiami. Siekiant atlikti pasi-
rinktos valstybiy grupés mokesciy spragos vertinimg, iSkyla kliGi¢iy ne vien dél
duomeny prieinamumo, bet ir dél bendry atrankos principy taikymo, imties nu-
statymo ir pan. Ekonometrinis mokes¢iy spragos vertinimo metodas, kaip nuro-
do Huttonas (2017), gali biiti tik papildinys. Todél atliekant mokesciy spragos
vertinimus labiau paplit¢ makrolygmens duomenimis grindZiami metodai, ku-
riais siekiama palyginamumo. Taikant Siuos metodus, naudojami makroekono-
miniai (nacionaliniy saskaity) duomenys, todél juos galima tiesiogiai lyginti su
kitais makroekonominiais duomenimis, tokiais kaip BVP, disponuojamosios
pajamos, taupymas ir pan.

Siame darbe, atsizvelgus j $aliy imtj, naudojamus nacionaliniy saskaity
duomenis (ir siekiama modeliy palyginamuma), vertinimui atlikti reikalingy
duomeny prieinamumg, pasirenkamas makroekonominis metodas, grindZiamas
principu ,,i$ virSaus | apacig“. Raczkowski (2015) teigimu, nominalig nesumokeé-
ty mokesciy sumg gali atskleisti trijy pagrindiniy komponenty (2.3) sandauga:



2. MOKESCIU MORALES, MOKESCIU SPRAGOS IR VIESOJO SEKTORIAUS PAJAMU... 53

TPG}: = TTR}, x SE}, x NGDP}, (2.3)

¢ia i — Salis; n — laikotarpis (metai); TPG — mokesciy spraga; TTR — bendra mo-
kes€iy norma; SE — Sesélinés ekonomikos dydis; NGDP — nominalusis BVP.

Raczkowski (2015) paskelbtame straipsnyje nurodomas bendras jmonés
mokamy mokesciy tarifas, neapimantis tokiy mokesciy, kaip gyventojy pajamy,
pridétinés vertés, prekybos ir paslaugy mokesciai. Taciau Sios disertacijos vienas
i§ uzdaviniy yra iStirti ne dél jmoniy mokes¢iy mokéjimo, o dél prastos gyvetojy
mokes¢iy moralés susidarancig mokesciy spraga. Namy tikiai kaip tyrimo objek-
tas pasirenkami neatsitiktinai — jie euro zonos valstybése yra didZiausi mokesciy
moketojai. Taigi, bendras verslo mokescio tarifas, kurj naudojo Raczkowski,
pakei¢iamas vartojimo ir darbo mokeséiy tarifais. Sie tarifai yra ,,numanomi®
(angl. implicit tax rate), todél paprastai biina maZesni nei oficiali mokesc¢iy nor-
ma. Mokesciy tarifo dydziai, kaip ir nominalusis BVP, gaunami i§ Eurostato
duomeny bazés. Sei¢linés ekonomikos dydzio jveréiai nustatomi pasitelkus Me-
dinos ir Schneiderio (2018) atliktus vertinimus, apimancius visg j tyrimg jtrau-
kiamy valstybiy imtj. Vertinimas apima 2003-2012 m., atskleidZiama nomina-
lioji mokes€iy spragos verte, ji lyginama su nominaliuoju BVP.

2.4. VieSojo sektoriaus pajamy vertinimo modelis

Siame poskyryje siekiama sudaryti socialinés apskaitos matricas ir, remiantis
jomis, pasiiilyti vieSojo sektoriaus pajamy vertinimo priemon¢. Esminis siekis
sudarant socialinés apskaitos matricas yra nustatyti vieSojo sektoriaus pajamy
pokycius, atsizvelgus ] hipotetinius  apskaitg jtraukiamy namy tikiy pajamy po-
kycius, susidariusius pageréjus mokes¢iy moralei ir émus tinkamiau deklaruoti
gaunamas pajamas. Taciau prie§ tai turi biiti iSsamiau aptariami nacionalinése
saskatose naudojami socialiniai ekonominiai rodikliai.

Socialiniai ekonominiai rodikliai nacionalinése saskaitose pateikiami pagal
i§ anksto numatyta sistema (Stone 1947; Lequiller ir Blades 2006; Lequiller ir
Blades 2014) iSskiriant objektus (kas atlieka konkrety veiksma), veiksmy pada-
rinius (srautus ar likucius) ir naudojamas priemones (realieji ir finansiniai kin-
tamieji). Tai pabréZia ir Pyattas (1991) teigdamas, kad kiekviena jvestis naciona-
linése saskaitose turi tenkinti tris kriterijus: 1) biiti institucinis vienetas; 2) apimti
turtg ar jsipareigojimus; 3) dalyvauti sandoryje.

2.4.1. Instituciniai sektoriai nacionalinése saskaitose

Ekonominiai vienetai, kurie disponuoja nuosavu turtu, savo vardu prisiima jsipa-
reigojimus, yra ekonomiSkai aktyvis ir sudaro sandorius su kitais ekonominiais



54 2. MOKESCIU MORALES, MOKESCIU SPRAGOS IR VIESOJO SEKTORIAUS PAJAMU...

vienetais, nacionaliniy sgskaity sistemoje vadinami instituciniais vienetais. At-
liekant makroekonoming analize¢, kiekvieno institucinio vieneto veikla atskirai
nenagrinéjama, vertinama subendrinta panasiy instituciniy vienety veikla. Todél
vienetai jungiami j grupes, kurias sieja panasts tikinés veiklos principai, veikla ir
paskirtis, ir §ios grupés vadinamos instituciniais sektoriais. Priklausomai nuo
statistika kaupiancios institucijos turimy duomeny i§samumo, instituciniai sekto-
riai gali buti skirstomi j smulkesnius sektorius. Nacionaliniy sgskaity sistema
visus ekonomikos institucinius sektorius skirsto | nacionalinés ekonomikos sek-
torius (rezidentus) ir uZsienio sektoriy (likusio pasaulio sektorius, arba nerezi-
dentai). Nacionaliné ekonomika atitinkamai suskirstoma j ne finansy bendroves
(verslo jmones), finansy bendroves, valdZig, namy tkius ir paslaugas namy
tikiams teikianc¢ias ne finansy jmones (European Commission 2013; European
Parliament 2013). Toliau instituciniai sektoriai apibiidinami iSsamiau:

1. Ne finansy bendroviy sektoriy (S.11) sudaro nepriklausomi juridiniai
vienetai ir rinkos gamintojai. Jy pagrindiné veikla yra prekiy gamyba
ir nefinansiniy paslaugy teikimas. Ne finansy bendroviy sektoriui taip
pat priskiriamos ne finansy kvazibendrovés.

2. Finansy bendroviy sektoriy (S.12) sudaro nepriklausomi juridiniai
vienetai ir rinkos gamintojai, kuriy pagrindiné veikla yra finansiniy
paslaugy teikimas. Tokie instituciniai vienetai apima ir visas bendro-
ves bei kvazibendroves, kuriy pagrindiné veikla yra finansinis tarpi-
ninkavimas (finansiniai tarpininkai) ar pagalbiné finansiné veikla (fi-
nansiniai pagalbininkai).

3. ValdZios sektoriy (S.13) sudaro ne rinkos gamintojai, kuriy gamina-
ma produkcija yra skirta individualiam ir kolektyviniam vartojimui.
ValdZios sektorius yra finansuojamas i§ privalomyjy jmoky, kurias
moka kitiems sektoriams priklausantys instituciniai vienetai. Nacio-
naliniy sgskaity sistema numato, kad pagrindiné $io institucinio sek-
toriaus veikla yra nacionaliniy pajamy ir turto perskirstymas.

4. Namy tkiy sektoriui (Zymimas S.14) priskiriami asmenys ar asmeny
grupés, kurie yra vartotojai, taip pat verslininkai, gaminantys rinkos
prekes ir teikiantys nefinansines ir finansines paslaugas (rinkos ga-
mintojai), jei prekes gamina ir paslaugas teikia ne kvazibendrovémis
laikomi vienetai. Dar Siam sektoriui priskiriami asmenys ir asmeny
grupés, gaminantys prekes ir teikiantys nefinansines paslaugas tik sa-
vo naudojimui. Namy tkius galima apibréZti ir kaip nedideles grupes
asmeny, kurie gyvena tame paciame biiste, kaupia pajamas ir turta,
bendrai naudoja tam tikras prekes ir paslaugas, daugiausia susijusias
su gyvenamosiomis patalpomis ir maistu.
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5. Namy tkiams paslaugas teikianc¢iy ne pelno institucijy (S.15) sekto-
riy sudaro ne pelno institucijos, kurios yra atskiri juridiniai vienetai,
teikiantys paslaugas namy tikiams, ir kurios yra privatieji ne rinkos
gamintojai. DaZnai Sios institucijos nacionalinése saskaitose néra la-
bai svarbios, tod¢l jos yra priskiriamos namy tikiy sektoriui.

2.5 lentelé. Ekonominiy sektoriy susietumas (Pyatt 1991, European Commission 2013,
Europos Parlamentas 2013; sudaryta autoriaus)

Table 2.5. Interconnectedness of economic sectors® (author based on Pyatt 1991;
European Commission 2013 and European Parliament 2013)

Namy tikiai ir ne pelno institucijos, teikiancios paslau-

Privatusis ne gas namy tkiams

finansy sekto-
rius

Privaciosios jmonés

[monés VieSosios jmonés
Centriné valdZia
] ) Valdzios sekto- Krasto (regiono) valdZia
Nacionaling VieSasis sekto- | 11U Vietos valdzia
ekonomika rius Socialinés apsaugos fondai

Centrinis bankas

Indéliy bendro-
veés
Pinigy rinkos

Viesosios finan-

Finansy bendro- sy bendrovés

ves fondai
. . Privaciosios Investiciniai
s sektorivs finansy bendro- | fondai
ves Kiti tarpininkai

ir pagalbininkai

Likusio pasaulio sektorius (uZsienis)

Pastaba: kai kuriy subsektoriy pavadinimai yra sutrumpinti.

Likusio pasaulio sektorius, dar vadinamas uZsieniu ar nerezidentais ir Zy-
mimas S.2, i§ nacionalinés ekonomikos perspektyvos vertinamas kaip vienas
institucinis sektorius, t. y. jis smulkiau neskaidomas. Sj sektoriy sudaro nerezi-
dentai, kurie vykdo sandorius su instituciniais vienetais rezidentais arba su jais
yra kitaip ekonomiSkai susij¢. Likusio pasaulio sektoriaus saskaitos parodo rea-
livosius ir finansinius rySius, kurie sieja nacionaling ekonomikg su likusio pasau-
lio sektoriumi. Ekonomikg sudaranciy instituciniy sektoriy atvaizdavimas nacio-
naliniy saskaity sistemoje nurodomas 2.5 lenteléje.
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2.4.2. Turto ir jsipareigojimy srautas bei likuciai

Nacionaliniy saskaity sistema yra pagrijsta dviejy rii§iy jrasais — srautais (sando-
riais) ir likuciais (Dueasenberry 1962; Garvy 1962; Bosworth ir Duesenberry
1973; Furstenberg 1977; Green 1999; Board of Governors of the Federal Reser-
ve System 2000; European Commission 2013; European Parliament 2013; Eu-
rostat 2016). Srautai yra tam tikrg laikotarpj vykstantys veiksmai ir veiksmy
pasekmés, o likuciai rodo padeétj tam tikru laikotarpiu (jprasta likucius rodyti
laikotarpio pradZioje ir pabaigoje). Pagal srautus galima stebéti ekonominés ver-
tés kiirima, kaita, keitimasi ja, jos perdavima ar iSnykima. Dél srauty keiciasi
instituciniy vienety ir sektoriy turto bei jsipareigojimy verté. Ekonominiai srau-
tai i§ esmés gali atsirasti dél dviejy priezasciy: jvykusio sandorio ar kitokio turto
poky¢io (pvz., turto vertés pasikeitimo; tokie pokyciai nurodomi atskirai nuo
sandoriy, nes atsiranda ne dél ekonominés veiklos susitarimy). Vis délto anali-
zuojant ekonominius procesus labiau atsiZvelgiama ] sandorius, kuriuos institu-
ciniai vienetai ar sektoriai vykdo bendru susitarimu, o ne j kitokius turto poky-
Cius (pastarieji daugiau naudojami vertinant pokyc¢iy prieZastis, atsirandancias ne
del ekonominés veiklos). Nacionalingje saskaity sistemoje sandoriai skirstomi j
keturias pagrindines grupes:

1. Produkty sandoriai. Siais sandoriais apibiidinama produkty kilmé
(nacionaliné produkcija ar importuoti produktai) ir panaudojimas
(tarpinis vartojimas, galutinis vartojimas, kapitalo formavimas (jam
priskiriamas ir pagrindinio kapitalo vartojimas), arba eksportas).

2. Paskirstomieji sandoriai. Jais apibiidinama, kaip gaminant sukurta
pridétiné verté paskirstoma darbo jégai, kapitalui ir valdZios sekto-
riui, kaip perskirstomi pajamos ir turtas (pajamy ir turto mokesciai,
kiti pervedimai).

3. Finansiniai sandoriai. Taip apibiidinamas grynasis finansinio turto
Isigijimas arba grynieji jsipareigojimai, atsizZvelgiant j visy rasiy fi-
nansines priemones. Sie sandoriai nurodomi ir kaip nefinansiniy san-
doriy atitikmenys, ir kaip tik su finansinémis priemonémis susij¢
sandoriai.

4. Né vienai i$ iSvardyty trijy grupiy nepriskirti sandoriai. Jiems priski-
riami nesukurto nefinansinio turto jsigijimai atémus pardavimus ar
perleidimus.
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2.6 lentelé. Pagrindiniai nacionaliniy saskaity sistemos parodomi sandoriai (European
Commission 2013, European Praliament 2013; sudaryta autoriaus)

Table 2.6. Grouping of key transactions in economy (author based on European
Commission 2013 and European Praliament 2013)

Pagrindinés produkty
sandoriy kategorijos
(P; produkty sando-
riai)

Paskirstomieji sando-
riai (D; paskirstomie-
ji sandoriai)

Balansuojamieji
straipsniai (B; iSves-
tinis produkty ir
paskirstomyjy sando-
riy dydis)

Finansiniai sandoriai
pagal kategorijas (F;
finansiniai sandoriai)

Produkcija
Tarpinis vartojimas
Galutinio vartojimo
iSlaidos

Faktinis galutinis
vartojimas
Bendrojo kapitalo
formavimas

Prekiy ir paslaugy
eksportas

Prekiy ir paslaugy
importas

Atlygis darbuotojams

Gamybos ir importo
mokesciai

Subsidijos
Nuosavybés pajamos
Einamieji pajamy,
turto ir kiti mokesc¢iai
Socialinés jmokos ir
iSmokos

Kiti einamieji perve-
dimai

Koregavimas dél
pensiniy jsipareigo-
jimy / teisiy pokyciy
Kapitalo pervedimai

Bendroji pridétiné
verté

Bendrasis likutinis
perteklius
Bendrosios misrio-
sios pajamos
Bendrosios verslo
pajamos

Bendrasis pirminiy
pajamy balansas
Bendrosios dispo-
nuojamosios pajamos
Bendrosios koreguo-
tos disponuojamosios
pajamos

Bendrasis taupymas
Grynasis skolinimas
/ skolinimasis

Grynosios vertés
pokytis

Piniginis auksas ir
specialiosios skoli-
nimosi teises
Pinigai ir indéliai
Skolos vertybiniai
popieriai

Paskolos

Nuosavybés priemo-
nés ir investiciniy
fondy akcijos ar
vienetai

Draudimo, pensijy ir
standartiniy garantijy
sistemos

ISvestinés finansinés
priemongs ir sam-
domyjy darbuotojy
akcijy pasirinkimo
sandoriai

Kitos gautinos /
mokétinos sumos

Pastaba: lenteléje nurodyti tik ekonominiai sandoriai. Be jy, nacionalinése saskaitose
fiksuojami ir pokyciai dél kity prieZasciy, turto ar jsipareigojimy vertés pokyciai.

Realieji srautai, apimantys produkty ir paskirstomuosius sandorius, yra tie-
siogiai susij¢ su ekonominiy gérybiy tiekimu j rinka. Jie apima makroekonomi-
koje naudojamus kintamuosius: privatyjj ir vieSaji vartojimg, tarpinj vartojima,
investicijas, importa, eksporta, mokes¢ius ir pan. Moderniy ekonomiky nemaza
dalj sudaro ir realiuosius srautus papildantys (juo lydintys) finansiniai srautai.
Pavyzdziui, ne finansy bndroviy sektoriaus santaupoms per ataskaitinj laikotarpj
esant mazesnéms negu investicijos, Sis atotriikis finansuojamas skolinanantis
1ésy finansy rinkoje, taip subalansuojami ekonominiai srautai. Taigi, nacionali-
nés sgskaitos parodo ne tik tai, kuris sektorius ar subsektorius yra grynasis sko-
lintojas ar grynasis skolininkas, bet ir tai, kokius finansinés priemonés yra nau-
dojamos (paskolos, skolos vertybiniai popieriai, akcinis kapitalas ir pan.).
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Likuciai yra tam tikru metu turimas turtas ir jsipareigojimai. Likuciai sgskaitose
nurodomi kiekvieno ataskaitinio laikotarpio pradZioje ir pabaigoje, $ios saskaitos
dar vadinamos balansuojamaisiais straipsniais. Srautai ir liku¢iai vertinami pagal
juy pinigin¢ vert¢, t. y. suma, kurig realiai arba teoriSkai galima uZ juos gauti,
taigi jy verté nustatoma pagal rinkos (nominaligsias) kainas. Tai svarbus nacio-
naliniy sgskaity aspektas, nes pagrindiniy makroekonominiy kintamyjy raida
paprastai vertinama naudojant realiuosius dydzius, t. y. atsizvelgiant j kainy kai-
tos daroma jtakg. Pagrindiniai nacionaliniy saskaity sistemos parodomi sandoriai
iSvardijami 2.6 lentel¢je.

Ypac¢ svarbus nacionaliniy saskaity principas yra tai, kad kiekvienas eko-
nominis srautas turi ,,antrgja puse¢®, t. y. iSlaidos visada lygios pajamoms, jgytas
finansinis turtas visada lygus finansiniams jsipareigojimams. Todé¢l visi srautai
yra subalansuoti, ir tokiy duomeny pagrindu kuriamos analizés priemonés uztik-
rina nuosekly ekonominiy procesy atvaizdavimg.

2.4.3. Instituciniy sektoriy dalyvavimas ekonominiuose
procesuose

I nacionaliniy sgskaity sistema instituciniy sektoriy sgskaitos jtraukiamos taip,
kad biity kuo geriau atvaizduotas kiekvieno institucinio sektoriaus realusis ir
finansinis aktyvumas, palyginti su Kitais instituciniais sektoriais. Realyjj akty-
vumg rodo produkty, paskirstomieji ir balansuojantieji sandoriai, o finansinj —
finansiniai sandoriai. Nustatyta seka leidZia nuosekliai apraSyti kiekvieno nacio-
nalinés ekonomikos institucinio sektoriaus veikla ir atvaizduoti ja nominaligja
pinigine iSraiSka. Sekos principas reiSkia tai, kad vieno ekonominio kintamojo
pokytis yra nulemtas ankstesnés sekos (jeigu jis néra pirmas sekoje) ir jis darys
jtaka tolesnei sekai. Taigi, bet kurio ekonominio kintamojo pokytis per susiety
saskaity sistema leidzia automatiskai jvertinti jo jtaka siektinam rezultatui. Be to,
kaip pabrézé Pyattas (1991), jraSas nacionalinése sgskaitose atsiranda dél trijy
veiksniy: institucinio vieneto, disponavimo turtu (jsipareigojimais) ir noro daly-
vauti sandoryje. Taigi, socialinio ekonominio kintamojo pokytis (srautas) keicia
instituciniy sektoriy tarpusavio sarysius.

2.2 pav. nurodoma supaprastinta nacionaliniy sgskaity jrasy seka ir atitin-
kami balansuojamieji straipsniai. Seka apima tris nuoseklias kategorijas: einama-
ja (angl. current), kaupiamgja (angl. accumulation) ir balanso (angl. balance
sheet) saskaitas (European Commission 2013; Europea Parliament 2013; Euros-
tat 2016). Einamoji sgskaita apima ekonominiy gérybiy (prekiy ir paslaugy) ga-
minimg, pajamy gavima, jy paskirstyma, perskirstymg ir panaudojimg galuti-
niam vartojimui. Kaupiamoji sgskaita apima kapitalo ir finansing¢ sgskaitas, taip
pat saskaitas, rodancias turto ir jsipareigojimy poky¢ius, jvykusius dél vertés po-
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Gamybos saskaita

Pridéting verté

\ 4

Pajamy formavimo saskaita

LiKutinis perteklius /
Misr

sios pajamos

\ 4

Pirminiy pajamy isdéstymo
saskaita

Pirminiy pajamy balansas

v A4

Antrinio pajamy paskirstymo i = . .
pajamy pa : Pajamy natiira perskirstymo saskaita
sgskaita :

i " & ) Koreguotos disponuojamosios pajamos
Disponuojamosios pajamos

4 v
Disponuojamujy pajamy Koreguoty disponuojamujy pajamy
panaudojimo saskaita panaudojimo saskaita
Taupymas Taupymas
Kapitalo saskaita Perkainoi
Laikotar- Kitu erkainojt Laikotar-
pio > Grynojo skolinimo (+)/ > X l > mo —> pio
olinimosi orté apimties cai
ad¥inc skolinimosi (=) verté “ saskaita abaios
pradzios pokyiy ];all aigos
balansas saskaita Nomina- alansas
lusis
vertés
= . - T padidéji-
Finansiné saskaita Turto mas /
imties o \ "
Grynoji § X - ap "“_'_‘f sumaté- Grynoji
verté > Grynojo skolinimo (+)/ poky¢iai  f—p . ., verte
skolinimosi (-) verté Jimas

Pastaba: patamsintu Sriftu nurodomi balansuojamieji straipsniai, rodantys tam tikros
veiklos rezultata.

2.2 pav. Nacionaliniy sgskaity seka
(European Commission 2013, European Praliament 2013)
Fig. 2.2. Sequence of national accounts submission
(European Commission 2013 and European Praliament 2013)
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ky¢io (pvz., dél turto nuradymo kaip neveiksnaus). Sioje saskaitoje nurodoma ir
instituciniy sektoriy bei visos nacionalinés ekonomikos grynoji verté. Einamoji
ir kaupiamosios saskaitos rodo finansinius srautus arba turto (jsipareigojimuy)
vertés pokycius, jvykusius per laiko vieneta, paprastai ketvirtj arba metus. Ba-
lanso saskaita rodo turto ir jsipareigojimy likucius laikotarpio pradZioje ir pabai-
goje. Kitaip tariant, balanso saskaitos, parodydamos instituciniy sektoriy grynojo
turto (jsipareigojimy) likucius ir atskleisdamos prieZastis, kodél likuciai pakito,
palyginti su laikotarpio pradZia (tai ypac svarbu), laikotarpio pabaigoje ,,uzdaro*
apskaitos cikla.

Remiantis EK (European Commission 2013), nacionaliniy saskaity seka ap-
raSoma smulkiau. Pirmoji sandoriy saskaita yra gamybos saskaita. Joje nurodomi
gamybos proceso rezultatai (produkcija) ir sanaudos, Sios sgskaitos balansuoja-
masis straipsnis yra pridétiné verté. Tolia pridétiné verté panaudojama pajamy
formavimo sgskaitoje. | $ig sgskaitg jraSomas darbuotojy, dalyvaujanciy gamy-
bos procese, atlygis, taip pat gamybos mokesciai valdZios sektoriui, o kiekvieno
sektoriaus pajamy formavimo saskaita subalansuojama likutiniu pertekliumi
(namy tkiy pajamy formavimo sgskaita balansuojama savarankiskai dirbanciy
asmeny misriosiomis pajamomis).

Pridétiné verté, suskirstyta pagal atlygj darbuotojams, mokescius ir likutinj
pertekliy (miSrias pajamas), toliau naudojama pirminiy pajamy iSdéstymo sa-
skaitoje. Taip perskirstytas pajamas galima priskirti sektoriui, kuriame jos gau-
namos, o ne bendrajai gamybai. PavyzdZiui, visas atlygis darbuotojams paskirs-
tomas tarp namy ukiy sektoriaus ir likusio pasaulio sektoriaus, o likutinis
perteklius lieka bendroviy sektoriuje, kuriame jis yra sukurtas. Be to, i §ig sa-
skaitg jraSomi institucinio sektoriaus gaunami ir teikiami nuosavybés pajamy
(atitinkamai i$laidy) srautai. Pirminio pajamy iSdéstymo sgskaita yra balansuo-
jama kiekvieno individualaus sektoriaus gaunamy pirminiy pajamy balansu. [
antrinio pajamy paskirstymo saskaita jraSomi Siy pajamy perskirstymo srautai
(pavedimai). Pagrindinés perskirstymo priemonés — namy iikiy (kartu ir jmoniy,
uzsienio) mokesciai valdzios sektoriui ir valdZios sektoriaus socialinés iSmokos
namy tkiams. Balansuojamasis Sios saskaitos straipsnis yra disponuojamosios
pajamos. Disponuojamyjy pajamy panaudojimo saskaita ypa¢ svarbi namy tikiy
sektoriui, nes | ja jraSomos galutinés namy {tkiy iSlaidos, balansuojamasis
straipsnis yra namy tikiy taupymas. Kartu parengiama lygiagreti nattira gaunamy
pajamy perskirstymo saskaita. Sia saskaita sieckiama konkretaus tikslo — sociali-
nius pervedimus natiira siekiama pateikti kaip valdZios sektoriaus pervedimus
namy tkiy sektoriui, taip namy tikiy pajamos padidinamos valdZios sektoriaus
paslaugy verte. Disponuojamyjy pajamy panaudojimo sgskaita yra ir ne maZiau
svarbus kity instituciniy sektoriy galimybiy savarankiSkai finansuoti investicijas
(formuoti kapitala) rodiklis.
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Taupymas toliau panaudojamas kapitalo formavimui finansuoti (kapitalo sa-
skaita), sudarant salygas pervesti kapitala i sektorius ir i§ jy. AtsiZvelgiant ] rea-
liajam turtui jsigyti panaudotas léSas (ju panaudota nepakankamai arba per
daug), gaunamas kitas balansuojamasis straipsnis — grynasis skolinimasis arba
skolinimas. Grynasis skolinimas — tai paskolintas perteklius, o grynasis skolini-
masis — deficito finansavimas. Kaip panaudojamas realiyjy saskaity perteklius ar
finansuojamas deficitas, nurodoma finansinése saskaitose. Jose nurodomi visy
nacionalinés ekonomikos instituciniy sektoriy ir likusio pasaulio skolinimo bei
skolinimosi srautai (finansinio turto ir finansiniy jsipareigojimy srautai ir kaita
dél vertés pokyciy). IS finansiniy sgskaity galima nustatyti, kurie instituciniai
sektoriai yra grynieji skolintojai, o kurie — grynieji skolininkai ir kokios finansi-
nés priemonés yra naudojamos. Be to, instituciniy sektoriy grynojo skolinimo ar
skolinimosi suma lemia tai, kiek paskolinama ar pasiskolinama uZsienyje.

Per ataskaitinj laikotarpj gautas einamosios ir kapitalo sgskaity sandoriy re-
zultatas lemia balansy likucio kaitg laikotarpio pabaigoje. 2.2 pav. apacioje pa-
teikiamy saskaity bloku pavaizduojami balanso straipsniy poky¢iai, susidaran-
tyss analizuojamo laikotarpio pabaigoje. Kairéje puséje nurodytas laikotarpio
pradZios balansas. Sioje saskaitoje nurodomas visas turtas ir visi jsipareigojimai
(realieji ir finansiniai) atitinkamo laikotarpio pradzioje. Toliau i$ kairés | deSine
nurodomi jvairiis turto ir jsipareigojimy pokyciai per ataskaitinj laikotarpj, ku-
rivos lemia jau aptarti einamosios ir kapitalo saskaity srautai. Taigi, remiantis
kapitalo ir finansine sgskaitomis, nustatomi poky¢iai, jvyke dél realiojo ir finan-
sinio turto (ir atitinkamy jsipareigojimy) sandoriy. Remiantis visais Siais poky-
c¢iais, nustatomas laikotarpio pabaigos balansas, kuris atitinkamai yra tolesnio
laikotarpio pradZios balansas.

Pokyc¢iai nacionalinése saskaitose nebiitinai yra susij¢ tik su gamybos ir var-
tojimo ciklu ir jie veikia turto ir jsipareigojimy vertg laikotarpio pabaigoje. Vie-
na i§ poky¢iy risiy yra turto apimties pokyciai — tai realiis pagrindinio kapitalo
poky¢iai, jvykstantys dél su ekonomika nesusijusiy prieZas¢iy. PavyzdZiui, nuo-
stoliai dél stipraus Zemes drebé&jimo, per kurj sunaikinama daug turto, néra susije
su ekonominiu mainy ar perdavimo sandoriu. Todé¢l jie jraSomi ] kity kiekio po-
kyciy saskaitg, kad biity galima atskleisti, kodé¢l turtas sumaZéjo daugiau, nei
turéjo sumazeti dél ekonominiy priezas¢iy. Turto (ir jsipareigojimy) verté gali
pasikeisti ir kintant kainai — Sio poky¢€io prieZastis irgi néra ekonominis sandoris,
o pasekmé yra turimo turto likuéiy vertés padidéjimas ar sumazéjimas. Sis poky-
tis jraSomas ] perkainojimo sgskaitas. AtsiZvelgiant j Siuos du papildomus turto
ir jsipareigojimy likuciy vertés pokycius, laikotarpio pabaigos balanso vertg ga-
lima jvertinti pagal laikotarpio pradZios pozicijg, koreguotg deél srauty saskaity
poky¢iy.
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Remdamasis EK (European Commission 2013) pateikta metodologija, kai
kuriy ES valstybiy nariy makroekonominiy duomeny pagrindu nacionalines s3-
skaitas skelbia Eurostatas.

2.4.4. Socialinés apskaitos matricy sudarymas

Socialinés apskaitos matricy taikymo uZzuomazgos sietinos su Quesnay (1758)
darbu, o XX a. didel¢ jtaka jy plétotei padaré Kuznetso (1937) straipsnis apie
nacionaliniy pajamy saskaitas ir Leontiefo (1941) pateiktos jvesties-iSvesties
lentelés. 1947 m. Stone‘o JTO pristatytas darbas sudaré pagrinda tokioms socia-
linés apskaitos matricoms, kokios yra naudojamas iki $iy dieny.

Socialinés apskaitos matricy pateikiama iSsami ekonomikos struktiira, api-
manti gamyba, pajamas ir iSlaidas, leidZia j vieng sistema susieti konkretaus lai-
kotarpio ekonominius srautus (European Commission 2003). DaZniausiai socia-
linés apskaitos matricos sudaromos agreguoty nacionaliniy saskaity pagrindu,
taCiau, nacionalines sgskaitas iSskaidZius  sudétines dalis, sudaromos galimybés
atskleisti realiuosius ir finansinius sarySius tarp ekonomikos instituciniy sektoriy
ir vienety. Taip galima jvertinti kiekvieno institucinio sektoriaus sukurta pridéti-
n¢ verte, iSlaidas, turimas pajamas ir grynaji taupyma, o $iy sektoriy veiklos re-
zultaty suma atskleidZia visa ekonoming veikla ir rodo rySius su uzsieniu. Eko-
nominéms ir socialinéms sistemoms nuolat tampant sudétingesnéms ir labiau
susijusioms, kyla aukStos kokybés patikimy duomeny poreikis. Tik turint tokiy
duomeny galima tinkamai paaiskinti, konceptualizuoti, suvokti ekonominius
procesus ir padaryti reikiamas iSvadas. Nepatikimi (pvz., skirtingy Saltiniy) ar
SaliSki duomenys gali reikSmingai iSkraipyti bet kokio tyrimo rezultatus, o socia-
linés apskaitos matricy sistema daugeliui panaSiy trikumy uZkerta kelia.

Pasak Hubico (2012), socialinés apskaitos matricomis siekiama dviejy pa-
grindiniy tiksly. Pirma, taip siekiama tinkamai parengti informacija. Informacija
apima ekonoming ir socialing Salies struktiirg konkreciu laiko momentu ir jos
kaita per tam tikra laikotarpi (paprastai per metus), taciau analizés objektas gali
biiti sumaZzintas iki atskiro regiono, miesto ar net institucinio sektoriaus (tai pri-
klauso nuo duomeny iSsamumo). Antra, socialinés apskaitos matricos rodo tiek
stating, tiek dinaming¢ ekonomikos padétj, o tai aktualu kuriant ekonominj mode-
li. Taigi, socialinés apskaitos matricy taikymo vienas i$ tiksly yra pateikti bazi-
nius duomenis ekonomikos modeliui sukurti. Socialinés apskaitos matricomis
pagristus modelius imta kurti susiejus nacionaliniy saskaity pateikimg lenteliy
pavidalu ir jvesties-iSvesties lenteliy panaudojimg pateikiant struktiiring gamy-
bos tarpusavio priklausomybe.

Socialinés apskaitos matricy sudarymas yra reiklus duomenims uzdavinys.
Kadangi tiek rengiant nacionalines saskaitas, tiek sudarant socialinés apskaitos
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matricas gali buti naudojami skirtingi duomeny Saltiniai, uZtikrinti suderinamu-
mga tampa sudétinga. Todél naudojamos balansuojamosios priemonés. Neatitiki-
mams, atsiradusiems dél neteisingo jraso laiko, jraso vertinimo ar apibréZimo,
panaikinti taikant socialinés apskaitos matricas reikia daugiau pastangy, ir tai
lemia toks glaudZiai tarpusavyje susijusiy ekonominiy veiksniy atvaizdavimas,
kai vieno veiksnio pokytis lemia visos lentelés elementy pokycius. Informaciniy
technologijy plétra lemia tai, kad socialinés apskaitos matricy panaudojimo ga-
limybés auga ir, tikétina, augs toliau, nes daugiau su nacionaline saskaityba susi-
jusiy duomeny lems neiSvengiama analizés galimybiy plétra. Tiesa, kai kurie
autoriai (pvz., Round 2003) mano, kad nacionaliniy saskaity sistemg pritaikyti
socialinés apskaitos matricoms sudaryti vis dar gali biiti sudétinga.

Milleris ir Blairas (2009) nurodo, kad nacionalines apskaitos saskaitas susie-
jus su jvesties-iSvesties saskaitomis, apimanciomis tarpinj ir galutinj ekonominiy
gérybiy vartojima, ekonomikos atvaizdavimas tampa nepalyginamai visapusis-
kesnis. Socialinés apskaitos matricos apibendrina nacionaliniy saskaity sistema
apimdamos srautus tarp instituciniy sektoriy, taip ekonominé analizé susiejama j
vieng bendra sistema. Taigi, tinkamai parengta socialinés apskaitos matrica ne
tik rodo ekonominiy iStekliy pasitlg ir panaudojima, bet ir leidZia kurti jvesties-
iSvesties modelj, kuris sudaryty salygas i§samiai analizuoti socialinés ir ekono-
minés politikos jtaka visiems ekonomikos sektoriams. Socialinés apskaitos mat-
ricos sudarymo iSeities taskas susijes su jprastu srauty cirkuliacijos atvaizdavi-
mu, rodanéiu viso iikio islaidas ir pajamas. Siuos srautus galima vertinti ir kaip
vykstancius tarp atskiry instituciniy sektoriy ar rinky. Taip jprastas pajamy ir
i§laidy atvaizdavimas, jtraukus gamybos rinkas, ekonominiy gérybiy vartojima,
naudojamus iSteklius, kuriama pridéting verte, nacionaliniy saskaity, kaip eko-
nominés analizés jrankio, naudojima perkelia j kokybiSkai naujg lygmenj (Kai
Seng et al. 2009).

Socialinés apskaitos matricos, pateikiamos lentelés pavidalu, lemia, kad rea-
lieji ir finansiniai srautai parodo instituciniy sektoriy ekonominius rySius. Toks
ekonominiy procesy atvaizdavimas uZtikrina iSsamy, lanksty, reikiamo detalumo
ar subendrintg pajamy gavimo, paskirstymo ir perskirstymo pagal sektorius per-
teikimg. Socialinés apskaitos matricose pateikiami tie patys nacionaliniy saskaity
duomenys, tik jie pateikiami taip, kad parodyty instituciniy sektoriy tarpusavio
rySius, nulemtus nenutriikstamai vykstanc¢iy ekonominiy procesy.

Pasak Roundo (2003), esama keliy bruozy, buidingy tik socialinés apskaitos
matricoms. Pirma, tokios sistemos pagrindg sudaro vienetinio jraSo saskaitos
(véliau jos tampa dvejybinio ir dvigubo dvejybinio jraSo saskaitomis); antra,
daugiau démesio skiriama instituciniam matmeniui; trecia, pateikiama strukttra
yra iSsami ir, kiek leidZia turimi duomenys, visapusiSka. Reinertas ir Roland-
Holstas (1997) pasitlé socialinés apskaitos matricas sudaryti lentelés pavidalu
atvaizduojant Zinomus makroekonominius kintamuosius. Turint makrolygmens
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socialinés apskaitos matrica, ja galima skaidyti ir gauti mikrolygmens matrica.
Toks skaidymas apima ne tik ekonominius kintamuosius ar institucinius sekto-
rius, bet ir regioninj ekonomikos skaidyma, kuris gali biti ypa¢ aktualus didelés
aprépties ekonomikoms.

Prie§ sudarant socialinés apskaitos matricas, apibendrinamas bazinis eko-
nomikos modelis. Fundamentalaus ekonomikos modelio iSeities taSkas yra eko-
nominiy gérybiy mainai tarp gamintojo, kuriam paprastai atstovauja verslas, ir jy
pirkéjo, kuriam daugiausia atstovauja namy tkiai (Miller ir Blair 2009). Taigi,
ekonominiy procesy iSeities taskas yra dviejy sektoriy tarpusavio sarysis: gamin-
tojas gamina ekonomines gérybes ir teikia jas rinkai, o namy ikiai jas perka ir
vartoja (kol kas daroma prielaida, kad jie netaupo). Kartu namy tikiai gamintojui
teikia darbo paslaugas ir gauna uz tai pajamas. Galiojant tokiam fundamentaliam
modeliui (Godley ir Lavoie 2007a; Godley ir Lavoie 2007b), visa gamyba apra-
Soma kaip ekonominiy gérybiy pateikimas j rinkg arba vartotojy gautos pajamos,
kurias jie iSleidZia pagamintoms ekonominéms gérybéms jsigyti:

0 = Con, 2.4)

¢ia Q — verslo pajamos; Con — namy ukiy iSlaidos.

I§ tikryjy namy tkiai vartojimo reikméms iSleidZia ne visas pajamas, dalj jy
taupo, ir taip ekonomikos modelis keiciasi. Ta dalis pajamy, kuriy namy ikiai
nesuvartoja, vadinama asmeniniu taupymu. Paprastai Sios santaupos biina nu-
kreiptos finansiniams tarpininkams. Jie Sias pajamas skolina arba tiems patiems
namy tkiams, arba (daZniau) verslui, o jam Sios pajamos yra investicijy i gamy-
bos plétra ar atnaujinima Saltinis. Dél to, kad namy tkiai ne visas pajamas iSlei-
dZia, maZéja ne visy verslo subjekty pajamos, nes kaip alternatyva verslas gauna
namy tkiy sutaupytas pajamas kapitalo investicijoms jsigyti.

Siekiant supaprasting ekonomikos modelj padaryti dar tikroviSkesnj, numa-
toma, kad gamybos procese per ataskaitinj laikotarpj naudojamas kapitalas yra
nudévimas. Taigi, ekonomikos modelis Siek tie iSpleCiamas:

Q=Con+1, (2.5
Con+S=0Q+D, (2.6)
I+D=S5, (2.7)

¢ia I — verslo investicijos; S — namy iikiy taupymas; D — kapitalo nusidévéjimas.
Siuo metu pasaulyje i§ esmés néra uzdaros ekonomikos, daugelis Saliy pre-
kiauja su uzsienio Salimis arba yra su jomis susijusios kitais kapitalo srautais.
Todél fundamentalus ekonomikos modelis iSpleciamas jtraukiant nacionalinés
ekonomikos rySius su uZsieniu. Tokia prekyba nacionalinése sgskaitose nurodo-
ma kaip importas (piniginés iSlaidos nukreiptos i uZsienj, prekés gaunamos Saly-
je) ir eksportas (piniginés pajamos iS uzsienio, prekiy iSveZimas i§ Salies), varto-
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tojy iSlaidos ir pajamos i§ uZsienio (pvz., darbo uZmokestis), grynasis skolinimas
i§ uZsienio. Todél pateiktas supaprastintas ekonomikos modelis iSpleciamas to-
kiais sarySiais:

O+M=Con+I1+X, (2.8)
Con+S+0=0+D+H, 2.9
I+D+L=S, (2.10)
X+H=M+O0O+1L, (2.11)

¢ia M — importas; X — eksportas; O — vartotojy iSlaidos uZsieniui; H — vartotojy
pajamos i uzsienio; L — grynasis skolinimas i§ uZsienio.

2.7 lentelé. Dvejybinio jraso sistemos principas socialinés apskaitos matricose (Pyatt ir
Round 1985, Pyatt 1988, Emini 2002)

Table 2.7. The sustainability of the double entry system in social accounting matrices
(Pyatt and Round 1985, Pyatt 1988, Emini 2002)

Saskaity numeriai pagal stulpelius (i§laidos)
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1 k n
n
8 1 I Ik i Z tyj
g =1
'?
&
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=
= -
S
8 K Tk Tk Tkn Z tr,j
S j=1
=
Q
g
=
=
5
E n
&
wn N tn,l tn,k tn,n Z tn,]'
j=1
n n n
Suma ti,l Z ti,k ti,n
j=1 j=1 j=1

Ypac¢ svarbus vaidmuo kiekvienoje ekonomikoje tenka vieSajam sektoriui.
Nacionalinés saskaitos parodo, kad vieSasis sektorius ekonominiuose procesuose
dalyvauja rinkdamas mokescius, pirkdamas ekonomines gérybes i§ privaciojo
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sektoriaus, finansuodamas biudZeta arba skolindamas kapitalo rinkoms. Papildy-
tas valdzios sektoriumi ekonomikos modelis perteikiamas taip:

Q+M=Con+1+X+ G, (2.12)
Con+S+0+T=0+D+H, (2.13)
I+D+L+Ba=S, (2.14)
X+H=M+O0O+1L, (2.15)

G =T+ Ba, (2.16)

¢ia T — vartotojy sumokéti mokesciai; G — vieSojo sektoriaus vartojimas; Ba —
viesojo sektoriaus biudZeto pozicija (deficitas ar perteklius).

Pateiktos lygybés rodo ekonomikos modelj, apimantj versla, namy tkius,
kapitalo rinka (finansy sektoriy), valdZios sektoriy ir uZsienj, t. y. visus pagrin-
diniais makroekonominiais kintamaisiais susietus institucinius ekonomikos sek-
torius. IS pateikty lygybiy matyti, kaip makroekonominiai kintamieji yra susije,
ir akivaizdu, kad vieno i$ jy pokytis lemty kity kintamyjy ar net visos ekonomi-
kos kaitg. Kaip nurodo Pyattas (1988), socialinés apskaitos matrica yra kvadrati-
né (eiluciy ir stulpeliy skaiCius yra vienodas) matrica, kurioje langeliai taikant
vienetinio jraSo principa uZpildomi piniginiais srautais tarp skirtingy ekonominiy
sektoriy ekonominius santykius. Pagal susitarimg pajamos yra parodomos eiluté-
se, o iSlaidos — stulpeliuose, taciau tai jtakos analizei nedaro.

2.8 lentelé. Srauty cirkuliacija ekonomikoje (Miller ir Blair 2009)
Table 2.8. Flow-of-funds in economy (Miller and Blair 2009)

Islaidos
&
< g & .z g «
g E g 2 = = >
O > N =} > & &
Gamyba Con I X G >
Vartojimas 0 D H >
72}
é Kapitalas S )
E UZsienis M o L >a
ValdZios sektorius T Ba >s
IS viso 2 > >3 >4 >s

Toliau yra pateikiamas socialinés apskaitos matricos pavyzdys (2.7 lentelée).
Ivesciy stulpeliy indeksa nurodant kaip i (i = 1, 2, 3, ..., n), o iSves¢iy — kaip
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jG=1,2,3, ..., n) gaunama, kad srautas (f) yra j saskaitos i§laidos ir i saskaitos
pajamos. Vidinis socialinés apskaitos matricos nuoseklumas lemia, kad kiekvie-
nos saskaitos pajamy ir islaidy suma sutampa. Si tapatybé yra biidinga visoms
saskaitoms, kiekvienam instituciniam ekonomikos sektoriui, produktui ir visai
ekonomikai.

Pasak Pyatto ir Roundo (1985), socialiniy matricy struktiira yra pagrista
dvigubo jraso apskaitos principu (nors lentel¢je daromas tik vienas jrasas) ir turi
tenkinti dvi pagrindines taisykles: 1) kiekvienu jraSu turi biiti rodomos pajamos
eilutéje ir iSlaidos stulpelyje (taigi, nors socialinés apskaitos matricos pagrjstos
dvejybinio jraSo principu, lenteléje pateikiamas tik vienas skaicius); 2) kiekviena
eilute lenteléje atitinka stulpelis, sistema yra iSbaigta tik tuo atveju, jei konkreciy
eiluciy ir stulpeliy sumos yra lygios. Pritaikius nacionaliniy saskaity pagrindu
generuojamas makroekonomines lygybes (Zr. lygtis 2.12-2.16), gaunama eko-
nominius procesus apibendrinanti socialinés apskaitos matrica (2.8 lentelé).

2.8 lentel¢je jraSyti makroekonominiai kintamieji pateikiami kaip uzdara
sistema. Tokio pateikimo privalumas yra tai, kad stulpelio suma visada turi biiti
lygi eilutés sumai. Kad makroekonominiy kintamyjy sarySiai bty perteikiami
tiksliai, Milleris ir Blairas (2009) siiilo atkreipti démesj j tam tikrus veiksnius
(angl. conventions), dél kuriy biitina sutarti sudarant tokio tipo makroekonomi-
nius modelius:

1.  Dvejybiné apskaitos sistema. Nacionaliniy sgskaity sistema atspindi
pagrindinius buhalterinés apskaitos principus (,,T* formos saskaita):
kairéje nurodomos islaidos, o desinéje pajamos. Skirtumas tarp paja-
my ir iSlaidy subalansuojamas papildomu jrasu, kuris nuosekliai per-
keliamas ] tolesnj apskaitos etapa.

2. Gamybos apimtis yra lygi paklausai. BVP yra lygus bendrosioms na-
cionalinéms iSlaidoms (atsargos Sig lygybe gali koreguoti, jos yra
atotrukj tarp paklausos ir pasiiilos subalansuojantis dydis).

3. Visuminés i$laidos turi biiti lygios visuminéms pajamoms. Gamybos
apimtis yra lygi paklausai, o paklausa yra lygi i§laidoms ir pajamoms,
t. y. vartojimo iSlaidoms esant maZesnéms negu pajamos, yra taupo-
ma, o santaupos per kapitalo rinka panaudojamos kitiems ekonomi-
kos sektoriams (verslo, valdZio, uZsienio) finansuoti. D¢l to gaunama
gerai Zinoma investicijy ir taupymo lygybé.

4. Dvigubo ekonominiy gérybiy jtraukimo iSvengimas. Gamyba nacio-
nalinése saskaitose nurodoma kaip galutinis vartojimas, tarpinio var-
tojimo nejtraukiant.
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5.  Gamyba vertinama rinkos verte. Daroma prielaida, kad visa gamyba
vertinama gamintojo parduodamy prekiy rinkos verte. Vis délto kai
kurios prekés negali biiti jtraukiamos | apskaitg rinkos kainomis, nes
jos naudojamos savo reikméms.

6. BVP skaiCiavimas. Ekonomikos gamybos verté apima materialines
gérybes, naujas statybas ir paslaugas. BVP apskaiciuojams pries ka-
pitalo nuvertéjimg (t. y. be D) ir rodo per laikotarpj (paprastai metus)
sukurty ekonominiy gérybiy verte Salyje.

7. Nejtraukiami vertés poky¢iai. | nacionalines sgskaitas nejtraukiamos
pajamos ir netekimai i$ kapitalo, nes tai nerodo realiosios ekonomi-
kos gamybos ir pajamy kiirimo.

Srauty cirkuliacija ekonomikoje (2.8 lentelé) sudaroma taip, kad rodyty at-
skiry instituciniy sektoriy pajamy gavimg ir, smulkiai skaidant einamajg saskai-
ta, atskleidZiama pajamy struktiira bei ekonomikos sektoriy tarpusavio pavedi-
mai. Jei matricoje nurodomi srautai parodo ekonoming padétj konkreciu
laikotarpiu, smulkiau i§skaidyti pagrindiniai sgskaity blokai yra naudingas struk-
tarinés ir politinés krypties ekonomikos analizés jrankis (Round 2003). Tokia
analize leidZia jvertinti tokius socialinius ekonominius aspektus, kaip pajamy
lygis ir paskirstymas pagal institucinius vienetus, privatus ir vieSas §iy pajamy
panaudojimas jsigyjant ekonomines gérybes (i§ dalies tai leidZia jvertinti gyve-
nimo lygj), moké&jimas ir taupymas pagal institucinius vienetus, ekonominiy
gérybiy gamyba ir atskiry instituciniy sektoriy pajamos.

Sudarant socialinés apskaitos matricas, bitina jvertinti tai, koks tikslas ke-
liamas analizei ir kokio detalumo duomeny turima. Siuo metu Europos ekono-
mingje erdvéje taikoma Europos saskaity sistema (European Commission 2013)
teikia iSsamy pagrindg socialinés apskaitos matricy sudarymui, tafiau esamos
i8lygos neleidzia visapusiSkai uZpildyti socialinés apskaitos matricy. Todél reikia
daryti tam tikras prielaidas arba i§ dalies atsisakyti analizés tikslumo. Dalj naci-
onaliniy sgskaity tenka pateikti kaip niekam nepriskirtus jrasus ir §ios dalies dy-
dis, palyginti su kitais jrasais, turi jtakos analizés kokybei. Roundas (2003) irgi
nurodo, kad siekiant sudaryti socialinés apskaitos matricas ,,T* formos naciona-
liniy saskaity pagrindu, gali kilti sunkumy dél iStekliy Saltinio, institucinio sekto-
riaus ar pan. Vis délto tokiy niekam nepriskirty jrasy néra daug ir, palyginti su
visais ekonominiais srautais, jie sudaro nedidele dalj.

Apibendrinus metodologing medZiaga, toliau pateikiama §io darbo autoriaus
sudaryta socialinés apskaitos matrica (2.9 lentel¢), kuriai reikSmingg pagrinda
sudaré Lietuvos banko (2012) parengta studija. Socialinés apskaitos matrica
sudaroma remiantis viesai prieinamas nacionaliniy saskaity duomenimis. Tokius
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apibendrintus dalies euro zonos valstybiy duomenis periodiskai teikia Eurosta-
tas. Socialinés apskaitos matricos langeliuose jraSomy makroekonominiy kinta-
myjy apraSas pateikiamas toliau. Siekiant atskleisti instituciniy sektoriy tarpusa-
vio sgsajas ir balansines tapatybes, toliau pateikiamas ir iSsamus matricos
lygybiy apraSymas, kuriam naudojami nacionaliniy saskaity kintamieji.

Pateiktasis socialinés apskaitos matricos pavyzdys naudojamas kaip pagrin-
diné¢ priemoné gyventojy mokesciy moralés kaitos jtakai vieSojo sektoriaus pa-
jamoms jvertinti. Toliau iSsamiai aprasomas kiekvienos i§ deSimties lygciy ver-
tinimas.

1. Prekiy saskaita. Prekiy saskaitoje pajamas Zymi tokios iSlaidos: val-
dZios sektoriaus mokamos subsidijos (D.3); namy tkiy vartojimo is-
laidos (P.3); likusio pasaulio mokami gamybos ir kiti mokesciai
(D.2) bei subsidijos (D.3). ISlaidas prekiy saskaitoje Zymi tokios pa-
jamos: Salies valdZios sektoriaus gaunami gamybos mokesciai (D.2);
privaciojo sektoriaus vartojimas, skai¢iuojamas bazinémis kainomis
(BAL.1). Kaip numato nacionaliniy saskaity tapatumo koncepcija,
prekiy saskaitos islaidy suma (31,) turi buti lygi pajamy sumai (3_py).

2. Kapitalo saskaita. Kapitalo sgskaitoje pajamas Zymi privaciojo sekto-
riaus bendrosios pelno (B.2n) iSlaidos. ISlaidas sudaro ne finansy
Imoniy, valdZios sektoriaus, namy ikiy ir likusio pasaulio kapitalo
pajamos (D.4) bei balansuojantieji straipsniai (nuo BAL.2 iki
BAL.5), kurie atsiranda dél kai kuriy nacionaliniy saskaity abstrak-
taus atvaizdavimo nacionalingje saskaityboje. ISlaidas kapitalo sa-
skaitoje didina ir likusio pasaulio Salyje sumokami gamybos mokes-
¢iai (D.2) bei kiti pajamy mokesciai (D.5). Kaip numato nacionaliniy
saskaity tapatumo koncepcija, kapitalo sagskaitos iSlaidy suma (3i,)
turi biti lygi pajamy sumai (3 p,).

3. Ne finansy bendroviy saskaita. Ne finansy jmoniy saskaitoje pajamas
Zymi i§ kapitalo gautos pajamos ir balansuojamasis straipsnis (D.4 ir
BAL.2), namy tikiy mokama socialinio draudimo jmoky dalis, kurig
gauna jmonés (D.61), ir kapitalo vartojimas (nusidévéjimas; P.51C).
Ne finansy jmoniy pajamas papildo niekur nepriskirti straipsniai. 18-
laidas ne finansy jmoniy saskaitoje Zymi mokamas pajamy mokestis
(D.5), pervedimai socialinés apsaugos sistemai (D.62), pervedimai
pensijy kaupimui (D.8), grynasis ne finansy jmoniy taupymas (B.9),
darbo uzmokestis, mokamas uZsieniui (D.1), ir su tuo susijusios so-
cialinés iSmokos (D.62), kapitalo formavimas (investicijos; P.5) ir
niekur nepriskirti straipsniai. Kaip numato nacionaliniy sgskaity tapa-
tumo koncepcija, ne finansy jmoniy saskaitos islaidy suma (3 i) turi
biti lygi pajamy sumai (3 p3).
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4. Valdzios sektorius. ValdZios sektoriaus sgskaitoje pajamas Zymi gau-
ti mokesciai (gamybos (D.2), pajamy (D.5), socialinio draudimo
(D.61), darbdavio jmokos socialiniam draudimui (D.12)), pajamos i$
kapitalo (D.4), balansuojamieji straipsniai (BAL.3) ir niekur nepri-
skirti straipsniai. ValdZios sektoriaus iSlaidas Zymi mokamos subsidi-
jos (D.3), pervedimai socialinés apsaugos sistemai (D.62), grynasis
taupymas (rodo valdZios sektoriaus biudzeto bukle; B.9), galutinio
vartojimo iSlaidos (P.3), kapitalo formavimas (P.5) ir niekur nepri-
skirti straipsniai. Kaip numato nacionaliniy saskaity tapatumo kon-
cepcija, valdzios sektoriaus saskaitos iSlaidy suma (3 ig) turi biti lygi
pajamy sumai (Y py).

5. Namy tkiai. Namy iikiy sgskaitoje pajamas Zymi kapitalo pajamos
(D.4), socialinés apsaugos sistemos pervedimai (D.62), pensijy kaitos
sureguliavimas (D.8), algos ir atlyginimai (D.11), darbo uZmokestis
(D.1) ir socialinio draudimo i§mokos (D.62), gaunamos i$ uZsienio,
bei niekam nepriskirti straipsniai. ISlaidas namy iikiy saskaitoje Zymi
galutinis vartojimas (P.3), socialinio draudimo jmokos (D.61), paja-
my mokestis (D.5), grynasis taupymas (B.9), kapitalo formavimas
(P.5) ir niekur nepriskirti straipsniai. Kaip numato nacionaliniy sa-
skaity tapatumo koncepcija, namy tikiy saskaitos i$laidy suma (3 is)
turi biti lygi pajamy sumai (3_ps).

6. Grynasis taupymas. Grynasis taupymas yra susibalansuojantis
straipsnis, rodantis nacionalinés ekonomikos poreikj skolintis i§ uz-
sienio arba skolinti jam, taigi iSlaidy struktiiroje néra Zymimas. So-
cialinés apskaitos matricoje grynojo taupymo pajamas Zymi balan-
suojamieji straipsniai, kurie gali biti tiek teigiami, tiek neigiami, o ne
finansy bendroviy, namy tikiy, valdZios sektoriaus ir likusio pasaulio
sektoriaus atveju Zymimi B.9 kodu. Kaip numato nacionaliniy sgskai-
ty tapatumo koncepcija, grynojo taupymo saskaitos iSlaidy suma
(3ig) turi buti lygi pajamy sumai (3 pe).

7. Likusio pasaulio sektorius. Likusio pasaulio sektoriaus saskaitoje pa-
jamas Zymi gamybos mokesciai (D.2), kapitalo pajamos Salyje (D.5),
kiti pajamy mokesciai (D.5), balansuojamieji straipsniai (BAL.S),
darbo uzmokestis ir socialinio draudimo jmokos (atitinkamai D.1 ir
D.62), pajamos i§ importo (P.7) ir niekur nepriskirti straipsniai. Liku-
sio pasaulio sektoriaus saskaitoje iSlaidas sudaro gamybos mokesciai
(D.2) ir subsidijos (D.3), nacionalinei ekonomikai mokami pajamy
mokesciai (D.5), darbo uzZmokestis (D.1) ir socialinés iSmokos
(D.62), grynasis taupymas (einamosios saskaitos balansas; B.9), is-
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laidos eksportui apmokéti (P.6) ir niekur nepriskirti straipsniai. Kaip
numato nacionaliniy saskaity tapatumo koncepcija, likusio pasaulio
sektoriaus i§laidy suma (} i) turi biiti lygi pajamy sumai (3 p;).

8. Privatusis sektorius (veikly saskaita). Privaciojo sektoriaus saskaitoje
pajamas Zymi vartojimas, skaiiuojamas bazinémis kainomis
(BAL.1), kapitalo formavimas (P.5), galutinio vartojimo iSlaidos
(P.3), eksporto pajamos (P.6) ir balansuojamasis straipsnis (tarpinis
vartojimas; BAL.6). Privaciojo sektoriaus saskaitoje iSlaidas Zymi
bendrasis pelnas (B.2n), kapitalo vartojimas (P.51C), darbdavio jmo-
kos socialiniam draudimui (D.12), algos ir atlyginimai (D.11) bei im-
porto apmokéjimui tenkancios iSlaidos (P.7). Kaip numato nacionali-
niy saskaity tapatumo koncepcija, privaciojo sektoriaus (veikly
saskaita) iSlaidy suma (3’ig) turi bati lygi pajamy sumai (3 _ps).

9. Viesasis sektorius (veikly saskaita). VieSojo sektoriaus saskaitoje pa-
jamas Zymi valdZios sektoriaus galutinio vartojimo i$laidos (P.3), o
iSlaidas rodo algos ir atlyginimai (D.11), jmokos socialiniam draudi-
mui (D.12) bei balansuojamasis straipsnis (tarpinis vartojimas;
BAL.6). Kaip numato nacionaliniy saskaity tapatumo koncepcija,
viesojo sektoriaus (veikly saskaita) iSlaidy suma (Qiy) turi biti lygi
pajamy sumai (D po).

10. Niekur nepriskirti straipsniai. Niekur nepriskirty straipsniy atsiradima
lemia neisbaigtas nacionaliniy sgskaity informacijos rinkimas ar ne-
pakankamai detalus jy atvaizdavimas. Pateiktoje matricoje niekur ne-
priskirty straipsniy pajamas ir islaidas rodo kity einamyjy pervedimy
(D.7) ir kapitalo pervedimy (D.9) duomenys. Jie niekur nepriskiriami
todeél, kad konkreciam sektoriui tenkanti jy suma yra Zinoma, taciau
neZinoma kita konkretaus sandorio pusé¢. Zinoma, toks bendras naci-
onaliniy sgskaity duomeny priskyrimas mazina Sios priemonés aiski-
namaja verte, taciau niekur nepriskirti straipsniai sudaro palyginti
nedidele bendro srauto dalj.

Socialinés apskaitos matricy isskirtiné savybé yra makroekonominiy kinta-
myjy subalansuotumas, t.y. uZtikrinimas, kad visy sektoriy per laikotarpj gau-
namos pajamos biity lygios patiriamoms i§laidoms. Matricas uZpildZius makroe-
konominiais kintamaisiais, gaunama subalansuota ekonomikos sistema, o tai
leidZia jvertinti hipotetinius kintamyjy pokycius ir jy daroma jtaka kitiems mak-
roekonominiams kintamiesiems. Siekiant jgyvendinti disertacijoje keliama tiks-
la, esminiy kintamuoju laikomos valdZios sektoriaus pajamos. Daugelio euro
zonos valstybiy socialinés apskaitos matricos pateikiamos pameciui, disertacijos
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tikslams pasiekti naudojamas laikotarpis nuo 2004 iki 2015 m. (kai kurios Salys
tik nuo 2004 m. pradéjo kaupti analizei reikalingus duomenis).

2.5. Modeliavimo iSsikiai

Mokesciy moralés ir mokesCiy spragos rySys néra tiesinis, kaip to galima biity
tikétis. Pirmiausia netiesiSkumas aiSkinamas tuo, kad tam tikro lygio mokesciy
spragos, kaip ir Seselinés ekonomikos, visiSkai iSvengti nejmanoma (Williams ir
Horodnic 2015; Medina ir Schneider 2018).

Gemmellas ir Hasseldine‘as (2012) atkreipé démes;j | tai, kad daugelis mo-
kesc¢iy spragos vertinimo metody apsiriboja SeSélinés ekonomikos arba paslépty
pajamy jverciais, o mokesciy mokeétojo elgsenos pokyc€iy jvertinimo stinga. Nu-
statant mokesciy spraga, skai¢iuojamas skirtumas tarp apskaiciuoty ir praktiskai
sumokamy mokesciy, rodantis valdZios negautas pajamas, ir daugeliu atveju Sis
dydis naudojamas kaip uz mokesciy rinkima atsakingos Salies institucijos darbo
efektyvumo jvertinimas. Atsizvelgdamos j tokius dydZius, uZ mokesciy rinkima
atsakingos institucijos numato ir taiko fiskalinés politikos priemones, taciau retai
kada tomis priemonémis atsizvelgiama j mokes¢iy mokétojy elgseng. Daznai tai
blina esminé priezastis, kodél mokes¢iy mokéjimo stiprinimo priemonémis ne-
pasiekiama laukiamo rezultato. Sig problematika placiai istyres Frey (1997) irgi
daro panaSias iSvadas.

Mokesciy spragos problemoms skirtoje mokslinéje literatiiroje reikSmingas
démesys irgi skiriamas SeSélinei ekonomikai, jos dydZio jverciai naudojami mo-
kesCiy spragai jvertinti (Williams ir Horodnic 2015). Mokslinéje literattiroje
galima rasti ne vieng Se$élinés ekonomikos vertinimo metoda (pvz., jos dydZio
vertinimas taikant mikrolygmens ar makrolygmens duomenis; neatitikties jver-
¢iai (oficialios statistikos duomeny ir kitokios pasirinkty rodikliy raidos tenden-
cijy tyrimai), grynyjy pinigy kiekio vertinimai, keleto kintamyjy modeliai), ta-
¢iau jy pateikiami jverciai ir atitinkamai mokes¢iy spragos vertinimas neretai
skiriasi. Apibendrinant galima teigti, kad prieZastis yra pats tyrimo objektas:
Seséliné ekonomika, kaip ir mokes€iy mokesciy spraga, i§ esmés yra kriminali-
nio pobiidZio poZymiy turintis reikinys, ji negali biiti tiksliai jvertinta, nes néra §j
dydj rodanciy oficialiosios statistikos duomeny (jj lemiantys veiksniai biity ne
ekonomikos, o teisés objektas).

Seséliné ekonomika ir mokeséiy spraga yra ir teoriniy, ir praktiniy tyrimy
objektas, nes dél iy reiskiniy sumazéjimo padidéja valdZios sektoriaus pajamos,
taip uztikrinama galimybé teikti daugiau vieSyjy gérybiy (Medina ir Schneider
2018; Williams ir Horodnic 2015). Praktiniai mokes¢iy spragos maZinimo pada-
riniai ne visada teisingai jvertinami, nes jprasta tikétis tiesioginio rysio tarp mo-
kesCiy spragos mazéjimo ir atitinkamy priemoniy taikymo. Taciau tokios prie-
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laidos yra klaidingos, nes taip neatsiZvelgiama i mokesc¢iy mokétojy elgsenos
poky¢ius ir galima jy atsaka j priemoniy taikyma.

Gemmellas ir Hasseldine‘as (2013) pateikia mokes¢iy mokéjimo modelj,
kuris yra svarbus Sioje disertacijoje toliau nagrinéjant mokesciy spraga ir mo-
kes¢iy morale. Mokesc¢iy pajamos (iSlaidos) gali biiti vertinamos kaip mokesciy
bazés ir vidutinio (vidutinio svertinio) mokesciy tarifo sandauga:

T = tB, 2.17)

¢ia T — mokesciy pajamos (iSlaidos); ¢ — vidutiné mokesciy norma (tarifas); B —
mokesciy bazé.

Kadangi egzistuoja Sesélin¢ ekonomika ir i§ esmés dél jos susidaro mokes-
¢iy spraga, tikroji mokesciy bazé (B*) turéty biiti didesné nei ta, kuri naudojama
sumokeétiems mokes€iams apskaiciuoti (B):

B =06B", (2.18)

¢ia B* — visa mokesCiy bazé, jskaitant nusléptus mokescius; 6 — apZvelgiama
ekonomikos dalis (0 <8< 1; 1 — 018 dalies vertintina kaip SeSé¢linés ekonomikos
dydis).

Susiejus pateiktas lygybes (2.17 ir 2.18), gaunama mokesc¢iy pajamy (iSlai-
dy) lygtis, apimanti teoring mokesciy baze, Seséling ekonomika (nemokamy mo-
kesciy dalj) ir vidutinj mokesc¢iy tarifg:

T = 6tB*, (2.19)

Paprastai mokesciy spraga (G*) apibréziama kaip skirtumas tarp teoriSkai
apskaiciuoty mokesciy (T* = tB*) (0 galima pakeisti 1, nes néra vengimo mokeé-
ti mokescius) ir praktiskai sumokéty mokesciy (T = 6tB* arba T = tB). Atsi-
Zvelgus ] tai, mokesciy spraga galima uZraSyti taip:

G*=t(B"—B) = (1-0)tB" = {2} B, (2.20)
¢ia G* — jprasta mokescCiy spraga.

2.20 lygybé numato, kad mokesciy spraga turéty padidéti didéjant mokesciy
tarifui arba maZéjant norui mokéti mokesc¢ius, mokesc¢iy bazei iSliekant nepaki-
tusiai. Siekiant jvertinti uZz mokes¢iy surinkimg atsakingy institucijy taikomy
priemoniy, mokes¢iy moralei padidinti efektyvumg (taikomos priemonés, kurios
0 artina prie 1), jprastiniu atveju teoriSkai apskaifiuota mokesciy baze (B*) ir
teoriSkai mokétini mokesciai (7%*) vertinami kaip nepakite, esant tai paciai vidu-
tinei mokes¢iy normai (#). Tokiomis aplinkybéms mazéjanti mokesc¢iy spraga
(G*) proporcingai didina mokesciy pajamas (7), taciau $i salyga galioja tik tokiu
atveju, jeigu teoriskai apskaiciuotai mokesciy bazei (B*) jtakos nedaro mokesciy
moralés (SeSélinés ekonomikos) kaita (6). Vis délto didesné mokesciy surinkimo
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sékmé (sumenkes 6) didina efektyvigja mokesciy norma, todél mokes¢iy mokeé-
tojai gali biiti linke mazinti mokesc¢iy baze, taip siekdami palaikyti ankstesne
pusiausvyra. Taigi, jprastinis mokesCiy spragos (G*) skai¢iavimas gali lemti
klaidingus rezultatus, ir jie tokie biity dél nepakankamo mokes¢iy mokétojy elg-
senos jvertinimo.

Gemmellas ir Hasseldine‘as (2013) paateikia tokj siiilyma, kaip iSspresti ne-
tinkamo mokesciy spragos vertinimo problema:

G* = t(B** — By), (2.21)

¢ia G** — naujas mokescCiy spragos jvertis; B** — mokesciy bazé, kai § = 1 (mo-
kes€iy vengimo néra); By — esama (0 laikotarpio) mokesciy baze (6, <1).

Mokesciy bazé¢ B**, kuri rodo apmokestinimo dydj nesant mokesciy vengi-
mo, gali biiti jvertinta taip:

B** = B} + {AA—IZAO}, (2.22)

¢ia By* — teoriné mokesc¢iy bazé 0 laikotarpiu (By* = By / 6y); {AA—IZ AH} rodo B,*
kaita, kai 9, padidéja iki 1, t. y. mokes¢iy vengimo nebéra.

Mokesciy moralés (Ses¢linés ekonomikos) pokycio jtaka mokesciy bazei ga-

li buti skaiCiuojama jvertinant Siy dydZiy elastingumg vienas kito pokyciams

+ — A" 6o

" = A0 By

gali biti jvertinamas taip:

), taigi mokesciy bazés dydis B** nesant mokesciy vengimo (6, = 0)

B = By(1+21"). (2.23)
0

Naujas mokesc¢iy spragos jvertis (G**) biity vertinamas taip:
1-0g 4 _ 1-6 n"
2o =) = tBo {52} (14 1). (2.24)

Iprastai skai¢iuojama mokesc¢iy spraga (G*) turi biiti pakoreguota atsizvel-
gus | mokesciy mokétojy elgsenos pokyc€ius dél taikomy mokes¢iy morale didi-
nanciy priemoniy:

G =tBy(1+

6™ =G*(1+ Z—;). (2.25)

2.25 lygtis rodo, kad atsizvelgus j elgsenos pokycCius jvertina mokesciy
spraga (G**) yra mazesné nei apskaiciuota jprastu biidu (G*) tol, kol elastingu-
mas (#*) yra neigiamas, t.y. dél taikomy priemoniy geréjant mokes¢iy surinki-
mui, mokes¢iy bazé yra linkusi mazéti. Be to, jei elastingumo absoliuti reik§mé
yra didesné negu noro mokéti mokescius dalis (6,), G** tampa neigiama, t.y.
jeigu mokesciy surinkimas padidéja nuo 6, iki 1 (mokesCiy vengimo nebéra),
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mokesCiy bazés sumazéjimas gali lemti maZesnius surenkamus mokescius nei
surenkama einamuoju laikotarpiu.

Kirchgissneris (2010) nurodo, kad jprasta Seséling ekonomika skirstyti  tris
dalis: 1) gryna mokescCiy vengima (vykdant teisétg veikla mokesc¢iai nemokami);
2) Seséling ekonomika (teiséta veikla vykdoma neteisétai); 3) kriminaling veikla
(neteiséta veikla). MokesCius mokéti vengiama ne tik pirmuoju atveju, bet ir
abiem Kkitais atvejais, kai vykdoma neteiséta ekonominé veikla. Taigi veikla, kuri
yra vykdoma Sesélyje, yra susijusi su mokes¢iy vengimu, o veiksniai, lemiantys
Seseéling ekonomika ir mokes€iy vengima, yra glaudZiai susij¢ tarpusavyje
(2.3 pav.).

Sesélinés ekonomikos dalis, palyginti su BVP, proc.
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Mokesciu vengimas
Pastaba: vengimas mokéti mokescius jvertinamas kaip vidutinis svertinis atsakymy,
apimanciy skale nuo 1 (,,niekada nevengiu®) iki 10 (,,visada vengiu®), dydis, t. y.
didé¢jantis skai€ius rodo didéjantj vengima mokéti mokescius.

2.3 pav. Sesélinés ekonomikos ir vengimo mokéti mokeséius rySys euro zonos
valstybése (EVS 2017 (4 ir 5 tyrimai), Medina ir Schneider 2018; sudaryta autoriaus)
Fig. 2.3. The connection between the shadow economy and tax evasion in the euro
area states (author based on EVS (4 and 5 waves) and Medina and Schneider 2018)

Zema mokes&iy moralé yra neatsiejama $esélinés ekonomikos dalis, ji prisi-
deda prie mokes¢iy spragos egzistavimo, o dél mokesc¢iy spragos mazéjancios
valdzios sektoriaus pajamos neleidZia uZtikrinti tinkamo vie$ojo sektoriaus gé-
rybiy teikimo rinkai. Bity jprasta tikétis, kad priemoniy, skirty SeSélinei ekono-
mikai maZinti ar mokes¢iy moralei stiprinti, jgyvendinimas daro tiesioging tei-
giamg jtakg mokes¢iy surinkimui, mokesCiy bazés did¢jimui ar mokesciy
spragos maz¢jimui. Seélinés ekonomikos mazinimo ar mokeséiy moralés didi-
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nimo stiprumas i§ dalies priklauso nuo ekonomikos iSsivystymo lygio. Pavyz-
dZiui, labiau paZengusios ekonomikos Salyse taikomos priemonés turéty biti
mazesnio stiprumo, nes Ses¢linés ekonomikos dydis ar mokes¢iy spraga maZesne
SeSéline ekonomika pasZymincioje Salyje yra santykinai maZesnio dydZio. Vis
délto reikia nepamirsti, kad priemonés, skirtos Sesélinei ekonomikai maZinti ar
mokes¢iy moralei didinti, turéty biiti taikomos palaipsniui, nuolat vertinant pa-
siektus rezultatus ir pagal tai parenkant priemones. Pernelyg stiprus tokiy prie-
moniy taikymas gali duoti prieSingy rezultaty.

2.6. Antrojo skyriaus iSvados

1. ISnagrinéjus mokslingje literatiiroje pateikiamus sitlymus dél mokes-
¢iy moralés ir vieSojo sektoriaus pajamy vertinimo, numatoma tris
objektus — mokes€iy moralg, mokesCiy spragg ir vieSojo sektoriaus
pajamas — siejanti tyrimo koncepcija. Mokesciy moralés, mokesc¢iy
spragos ar nacionaliniy saskaity pagrindu sukurtomis socialinés ap-
skaitos matricomis grindZiamy tyrimy esama, taiau triiksta tokiy ty-
rimy, kurie apimty platesne¢ valstybiy imtj ir laiko aprépt], triksta ir
meéginimy tyrimus sieti.

2. Siekiant jvertinti gyventojy mokesc¢iy moralés jtaka vieSojo sekto-
riaus pajamoms, disertacijoje plétojama kompleksinio tyrimo kon-
cepcija. Pirmiausia, siekiant atskleisti gyventojy nusiteikimg mokeéti
mokescius, kiekybiniais metodais nustatomi svarbiausi socialiniai
ekonominiai ir pasauléZitros bei tikéjimo veiksniai, kurie lemia
(ne)nora mokéti mokescius. Antrasis tyrimo etapas — netinkamo mo-
kesc¢iy surinkimo, arba mokesciy spragos, kiekybinis vertinimas. At-
sizvelgus ] tre¢iajam tyrimy etapui naudosimus duomenis, mokesciy
spragai vertinti pasitelkiamas makrolygmens duomenimis grindZia-
mas metodas. Nustacius mokesCiy spragg ir jvertinus galimas papil-
domy mokesciy surinkimo ribas, tre¢iuoju tyrimo etapu sudaromos
socialinés apskaitos matricos, kurios dél nacionaliniy saskaity duo-
meny leidzZia visus ekonomikos sektorius susieti j vieng bendrg visu-
mg ir, taikant imitacinj modeliavimg, atskleisti mokes¢iy vengimo
itaka vieSojo sektoriaus pajamoms.

3. Atsizvelgiant j uzsienio autoriy taikomg metodikg ir pasitelkiant mik-
rolygmens duomenis, disertacijoje siiilomas dvinarés logistinés reg-
resijos analizés metodas, skirtas gyventojy mokesciy moralei kieky-
biskai jvertinti. Mokesciy moralés tyrimai yra tiek Lietuvoje, tiek ir
pasaulyje nauja elgsenos ekonomikos tyrimy kryptis, o spartesne jy
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plétra apsunkina nusikalstamas vengimo mokéti mokescius pobudis
ir duomeny trikumas. Respondenty atsakymus | klausimus, galimai
susijusius su nusikalstama veikla, reikia vertinti atsargiai.

4. ISanalizavus skirtingus tyrimus pastebéta, kad mokesciy spragai ver-
tinti paprastai pasitelkiami trejopi metodai — ,,i§ apacios | virSy*
(mikroekonominis), ,,i§ virSaus ] apaciag® (makroekonominis) ir eko-
nometriniai modeliai. Atsizvelgus j duomeny prieinamumg ir suderi-
namumg su kitais disertacijos tyrimo etapais, tyrimui pasirenkamas
makroekonominis metodas. Taikant jj valstybiy grupei, nustatoma
mokesciy spraga, kuri yra nuoroda dél mokes¢iy moralés stiprinimo
priemoniy taikymo. PabréZiama, kad rySys tarp mokes¢iy moralés ir
mokesCiy spragos néra tiesinis, taigi mokes¢iy moralg stiprinanciy
priemoniy taikymas turi biiti gerai jvertintas ir nuosaikus.

5. Didelis vieSojo sektoriaus jsitraukimas j ekonominius procesus lemia
metodo, kuriuo biity vertinama jtaka jo pajamy kaitai, parinkimo su-
détingumg. Disertacijoje sitiloma nacionaliniy saskaity pagrindu su-
daryti pasirinkty valstybiy grupés socialinés apskaitos matricas. To-
kio metodo taikymas dél analizés imlumo laikui, kai kuriais
atvejais — dél duomeny nepakankamumo, néra paplites, taciau jis uz-
tikrina visy sektoriy ekonominiy rySiy balansg, o tai yra labai svarbu
siekiant kompleksinio tyrimo rezultaty iSsamumo.



Mokesciy moralés, mokesc¢iy
spragos ir viesojo sektoriaus pajamy
modeliavimo rezultatai

Siame skyriuje disertacijos autoriaus sudarytas kompleksinis modelis, kuriui
siekiama kiekybisSkai jvertinti gyventojy mokes¢iy moralei jtaka darancius
veiksnius ir mokesc¢iy spraga, atskleisti vieSojo sektoriaus pajamy pokycius deél
pageréjusios mokes¢iy moralés, yra taikomas praktiSkai. Kompleksinio modelio
pritaikomumas tikrinamas atliekant empirinj tyrima, pagrista pasirinkty euro
zonos valstybiy duomenimis. Pritaikyti modeliai turéty atskleisti ne tik pagrindi-
nius veiksnius, darancius esming jtaka gyventojy mokes¢iy moralei, bet ir netin-
kamo mokesciy mokéjimo problemas skirtingose valstybése, o socialinés apskai-
tos matricos turéty nurodyti vieSojo sektoriaus pajamy gerinimo kryptis.

Sio skyriaus tematika yra paskelbti du straipsniai (Rutkauskas 2016a; Rut-
kauskas 2017).

79
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3.1. Mokesciy moralei jtaka euro zonos valstybése
darantys veiksniai

Siame poskyryje pateikiamas mokes&iy moralés tyrimo apra§ymas ir apibendri-
nami jo metu gauti rezultatai.

3.1.1. Pagrindiniai mokesc¢iy moralés tyrimo aspektai

Mokes€iy moralés tyrimas atlickamas remiantis 2.2 poskyryje aptarta metodolo-
gija. Pasitelkus vieSai skelbiamus EVT ir PVT apklausy rezultatus (apklausos j
tyrima jtraukiamose valstybése buvo atlieckamos nuo 1981 iki 2013 m., i§ viso
atliktos 86 apklausos; Zr. B prieda), disertacijoje taikoma dvinaré logistiné regre-
siné analizé ir, jg taikant, jvertinama nepriklausomyjy kintamyjy (3.1 lentelé)
jtaka priklausomajam kintamajam — vengimui mokéti mokescius, jeigu atsirasty
tokia galimybé. Kiekvienos euro zonos valstybés (i§ viso 19 valstybiy) gyvento-
ju mokesciy moralés tyrimas atliekamas tokia seka:

1. Atrenkami individualaus lygmens duomenys apie kiekvienos euro
zonos valstybés dalyvavimg EVT ir PVT apklausose.

2. Sudaromi priklausomojo kintamojo ir nepriklausomyjy kintamyjy
duomeny masyvai.

3. Pasitelkiant duomeny apdorojimo priemones (Excel, EViews) ir dvi-
nar¢ logisting regresing analiz¢, atrenkami pagrindiniai nepriklauso-
mieji kintamieji, kurie uZtikrina didZiausia patvirtinty atvejy skaiciy.

4. Atsizvelgiant | atrinkty nepriklausomyjy kintamyjy galimybiy santy-
kius, jie iSdéstomi nuo svarbiausio iki maZiausios svarbos kintamojo.

Visa EVT ir PVT pagrindu atlikty tyrimy medZiaga pagal euro zonos vals-
tybes pateikiama E priede.

3.1.2. Mokesc¢iy moralés tyrimas euro zonos valstybése

Airijos gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1981, 1990, 1999 ir 2008 m.
Airijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé parode, kad
aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklausomieji kinta-
mieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididZziavimas, lytis ir pasitikéji-
mas valdzia (3.1 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi, i§skyrus 1981 m. nacionalinio pasididZiavimo ir 1999 m. pasitikéji-
mo jstatymy leidziamgja valdZia (parlamentu arba tiesiog valdZia) nepriklauso-
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muosius kintamuosius; jy nejtraukus, patvirtinty atvejy skaic¢ius sumazéja. Airi-
jos duomenims sudaryty lygciy patvirtinty atvejy dalis yra 62—74 proc. (daugiau
negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.1 lentelé). Visais laikotarpiais
reikSmingiausia jtaka Airijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéjima
labiau pateisinti nei jo nepateisinti 1émé korupcijos pateisinimas, t. y. kuo labiau
linkstama priimti kysj, tuo labiau stengiamasi i$vengti mokes¢iy mokéjimo. Siek
tiek maZiau svarbiis veiksniai buvo nacionalinis pasididziavimas, lytis ir pasiti-
kéjimas valdzia (3.1 pav.). Mazgjant pasitikéjimui valdZia, gyventojy mokesciy
moralé¢ silpnéja (kaip ir jauciant maZesnj nacionalinj pasididziavimg), taip pat ji
silpnesné, jei respondentas yra vyras ar vyresnis asmuo. Atskirais laikotarpiais
statistiSkai svarbiis buvo tokie kintamieji kaip uZimtumas (mokes¢iy moralé ma-
Z¢ja esant neuZimtiems), iSsilavinimas (aukStesnis iSsilavinimas lemia didesn¢
mokesciy moral¢), religingumas (didéjant religingumui mokesciy moralé didéja)
ir amZius (vyresni gyventojai pasiZymi silpnesne mokes¢iy morale).
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3.1 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Airijos duomenims; b)
Austrijos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.1. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Ireland;
b) Austria (author)

Austrijos gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1990, 1999 ir 2008 m.
Austrijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé parodé,
kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinima svarbiausi nepriklausomieji
kintamieji yra korupcijos suvokimas ir nacionalinis pasididZiavimas (3.1 pav.).
Abu Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai reikSmingi. Austrijos duo-
menims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 69-72 proc. (daugiau negu
50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.2 lentelé). Visais laikotarpiais reiks-
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mingiausia jtaka Austrijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéjimg la-
biau pateisinti nei jo nepateisinti 1émé korupcijos suvokimas. Siek tiek maZiau
svarbus buvo nacionalinio pasididZiavimo veiksnys (didéjant nacionaliniam pa-
sididziavimui, mokes¢iy moralé stipréja). Tam tikrais laikotarpiais statistisSkai
svarbiis kintamieji yra iSsilavinimas (didéjant iSsilavinimo lygiui mokes¢iy mo-
ralé silpnéja), Seiminé padétis (nesukiirusiy Seimos asmeny mokes¢iy moralé
silpnesné) ir religingumas (maZziau religingy respondenty mokesciy moralé sil-
pnesné). 1990 m. apklausos rezultatai parodé, kad reik§mingi nepriklausomieji
kintamieji yra pajamos (didéjant pajamoms, mokes¢iy moralé silpnéja) ir amZius
(didéjant amZiui, mokesCiy moralé stipréja).
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3.2 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Belgijos duomenims; b)
Estijos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.2. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Belgium;
b) Estonia (author)

Belgijos gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1981, 1990, 1999 ir
2009 m. Belgijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analize
parodé, kad aiSkinant mokesCiy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklau-
somieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, lytis, pasitikéjimas valdZia, nacio-
nalinis pasididZiavimas (3.2 pav.). Visi §ie nepriklausomieji kintamieji yra statis-
tiSkai reikSmingi, iSskyrus lyti 1990 m. Belgijos duomenims sudaryty lygciy
patvirtinty atvejy dalis yra 66—71 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tin-
kamos analizei; E.3 lentele). Visais laikotarpiais reik§mingiausia jtaka Belgijos
respondenty pasirinkimui mokesciy nemokéjima labiau pateisinti nei jo nepatei-
sinti 1émé korupcijos pateisinimas. Ne maZiau svarbls nepriklausomieji kinta-
mieji yra lytis (vyriSkos lyties respondentai labiau linke vengti mokéti mokes-
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¢ius), nacionalinis pasididZiavimas (jam maZéjant, mokes¢iy moralé silpnéja),
pasitikéjimas valdzia (jam didéjant, mokesC¢iy moralé didéja) ir religingumas
(jam didéjant, mokesc¢iy moralé didéja). Belgijos gyventojy apklausa parodé, kad
amzius (vyresniy gyventojy mokes¢iy moralé stipresné), iSsilavinimas (aukstes-
nio iSsilavinimo gyventojy mokes¢iy moralé silpnesné), uZimtumas (maZiau
uzimty gyventojy moralé stipresné) ir pajamos (joms didéjant, mokesciy moralé
silpnéja) kai kuriais laikotarpiais irgi buvo svarbiis namy tikiy mokes¢iy moralei.

Estijos gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 1990, 1996, 1999,
2008 ir 2011 m. Estijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné
analizé parodé¢, kad aiSkinant mokesciy nemokéejimo pateisinimg svarbiausi ne-
priklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, lytis, pasitikéjimas valdZia
ir nacionalinis pasididZiavimas (3.2 pav.). Visi §ie nepriklausomieji kintamieji
yra statistiSkai reik§mingi, iSskyrus lytj 1990 m. Estijos duomenims sudaryty
lygciy patvirtinty atvejy dalis yra 6676 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys
yra tinkamos analizei; E.4 lentel¢). Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka
Estijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéjima labiau pateisinti nei jo
nepateisinti 1émé korupcijos suvokimas, lytis, pasitikéjimas valdZia ir nacionali-
nis pasididZiavimas, t. y. tuo labiau linkstama i§vengti mokes¢iy mokéjimo, kuo
labiau linkstama imti kySj, mokes¢iy mokéjimo labiau stengiasi iSvengti vyrai,
taip pat nepasitikintys iSrinkta valdzia gyventojai, savo kilme nesididZiuojantys
asmenys. Ne maziau svarbis buvo tokie nepriklausomieji kintamieji kaip reli-
gingumas (jam didéjant, mokes¢iy moralé didéja), iSsilavinimas (aukStesnis i$si-
lavinimo lygis lemia aukstesne mokesciy morale), pajamos (didéjant pajamoms,
mokes¢iy moralé mazéja) ir amzius (vyresniy gyventojy mokes¢iy moralé yra
stipresné), taciau Siy veiksniy svarba iSrySkéjo tik tam tikrose apklausose.

Graikijos gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1999 ir 2008 m. Graikijo-
je atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé parodé, kad ais-
kinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklausomieji kintamieji
yra korupcijos suvokimas ir nacionalinis pasididZiavimas (3.3 pav.). Abu jie yra
statistiSkai reikSmingi, iSskyrus nacionalinj pasididziavimg 1999 m. Graikijos
duomenims sudaryty lygciy patvirtinty atvejy dalis yra 65-72 proc. (daugiau
negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.5 lentelé). Visais laikotarpiais
reikSmingiausia jtaka Graikijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéjima
labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé korupcijos pateisinimas. Ne maZiau
svarbus buvo nacionalinio pasididZiavimo kintamasis, jis rodé, kad mokesciy
moralé did¢ja didéjant nacionaliniam pasididZiavimui. Be Siy nepriklausomy
kintamyjy, Graikijos mokes¢iy mokétojy elgsena padeda paaiskinti amZius (vy-
resniy respondenty mokesCiy moralé yra stipresné), pajamos (joms didéjant,
mokes¢iy moralé silpnéja) ir religingumas (jam didéjant, mokes¢iy moralé stip-
réja).
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Ispanijos gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 1981, 1990, 1995,
1999, 2000, 2007, 2008 ir 2011 m. Ispanijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré
logistiné regresiné analizé parodé, kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisi-
nima svarbiausi nepriklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, naciona-
linis pasididZiavimas, religingumas, pasitikéjimas valdZia ir respondento lytis
(3.3 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai reikSmingi, iSsky-
rus lytj 1999 m. Ispanijos duomenims sudaryty lygc€iy patvirtinty atvejy dalis yra
65-80 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei;
E.6 lentel¢).Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtakg Ispanijos respondenty pa-
sirinkimui mokes¢iy nemokéjima labiau pateisinti nei jo nepateisinti 1émé ko-
rupcijos pateisinimas, nacionalinis pasididZiavimas, religingumas, pasitikéjimas
valdZia ir respondento lytis. Kuo labiau linkstama imti kysj, kuo maZesnis naci-
onalinis pasididZiavimas, religingumas, pasitikéjimas valdZia, tuo labiau sten-
giamasi iSvengti mokes¢iy mokejimo, jo labiau linkg vengti vyrai. Tam tikrais
atvejais svarbiis buvo tokie nepriklausomieji kintamieji, kaip iSsilavinimas ir
pajamos (jiems didéjant, mokesC¢iy moralé maZzéja), Seiminé padétis (nesusituo-
kusiy asmeny mokesc¢iy moralé mazesné) ir amzius (vyresniy respondenty mo-
kes¢iy moralé stipresné).
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3.3 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Graikijos duomenims;
b) Ispanijos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.3. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Greece;
b) Spain (author)

Italijos gyventojai vykdant EVT bei PVT buvo apklausti 1981, 1990, 1999,
2005 ir 2009 m. Italijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné
analizé parodé, kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinima svarbiausi ne-
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priklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, pasitikéjimas valdZia ir na-
cionalinis pasididZiavimas (3.4 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra
statistiSkai reikSmingi. Italijos duomenims grindZiamy lygc€iy patvirtinty atvejy
dalis yra 65-72 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei;
E.7 lentel¢). Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka Italijos respondenty pasi-
rinkimui mokes¢iy nemokéjimg labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé korup-
cijos pateisinimas. Ne maziau svarbts buvo pasitikéjimo valdZia ir nacionalinio
pasididZiavimo nepriklausomieji kintamieji (jiems didéjant, mokesc¢iy moralé
stipréja). Be Siy nepriklausomy kintamyjy, Italijos mokesc¢iy mokétojy elgsena
padeda paaiSkinti pajamos (joms didéjant, mokes¢iy moralé stipréja), uZimtumas
(neuzimty gyventojy mokesciy moralé yra stipresne) ir amZius (vyresniy respon-
denty mokesciy moralé stipresné).

a) b)
Galimybiu santykis Galimybiu santykis
3, 5,0
25 40
20 3.0
1,5 ° ’
s ° 20
1,0 *—o—o 10 e
0,5 ’
0,0 - - .- W = = i % a .z gz &
E f gt : 2 % E 3 z =R g 3
“ Tz - 3 &
Pasaulézidros ir Sociatiniai ekonominiai veiksniai PasauléZidros ir Socialiniai ekonominiai veiksniai
tikéjimo veiksniai tikéjimo veiksniai
¥ Galimybiy santykio sklaida ™ Galimybiy santykio sklaida
® Galimybiu santykio vidurkis ® Galimybiu santykio vidurkis

3.4 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Italijos duomenims; b)
Kipro duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.4. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Italy;
b) Cyprus (author)

Kipro gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 2006, 2008 ir
2011 m. Kipre atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé pa-
rod¢, kad aiskinant mokes¢iy nemokeéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklauso-
mieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididZiavimas, lytis ir
religingumas (3.4 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi, iSskyrus lytj 2011 m., nacionalinj pasididziavima 2006 m. ir religin-
guma 2008 m. Kipro duomenims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 79—
90 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.8 lentelé).
Visais laikotarpiais reikSmingiausia jtaka Kipro respondenty pasirinkimui mo-
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kes¢iy nemokejimg labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé korupcijos suvoki-
mas, nacionalinis pasididziavimas, lytis ir religingumas. Kuo maziau linkstama
imti kyS$j, kuo didesnis jauCiamas nacionalinis pasididZiavimas ir kuo asmuo
religingesnis, tuo maziau jis stengiasi iSvengti mokes¢iy mokéjimo, maZiau jo
stengési iSvengti moterys. Tam tikrais atvejais svarbus buvo Sie nepriklausomi
kintamieji: iSsilavinimas (jam didéjant, mokes¢iy moralé silpnéja), uZimtumas
(neuzimty respondenty mokes¢iy moralé stipresné), pajamos (joms didéjant,
mokes¢iy moralé silpngja) ir amZius (vyresniy respondenty mokes¢iy moralé yra
stipresne).
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3.5 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Latvijos duomenims; b)
Lietuvos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.5. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Latvia;
b) Lithuania (author)

Latvijos gyventojai vykdant EVT bei PVT buvo apklausti 1990, 1996, 1999
ir 2008 m. Latvijoje atlikty apklausy rezultaty dvinare logistiné regresiné analizé
parode, kad aiSkinant mokesCiy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklau-
somi kintamieji yra korupcijos suvokimas, iSsilavinimas, lytis ir nacionalinis
pasididZiavimas (3.5 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi. Latvijos duomenims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 70—
76 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.9 lentelé).
Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka Latvijos respondenty pasirinkimui
mokesCiy nemokeéjima labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé korupcijos patei-
sinimas. Ne maZiau svarbiis buvo iSsilavinimas (aukStesnis jgytas iSsilavinimas
lemia silpnesne mokes¢iy morale), lytis (motery mokes¢iy moralé Latvijoje yra
stipresné) ir nacionalinis pasididZiavimas (didesnis lemia stipresn¢ mokesciy
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moralg). Be $iy nepriklausomyjy kintamyjy, Latvijos mokes¢iy mokétojy elgse-
na padeda paaiSkinti pajamos (didéjant joms, mokes¢iy moralé silpnéja), uzZim-
tumas (uZimty gyventojy mokesCiy moralé yra stipresné) ir amZius (vyresniy
respondenty mokes¢iy moralé stipresne).
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3.6 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Liuksemburgo
duomenims; b) Maltos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.6. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Luxembourg;
b) Malta (author)

Lietuvos gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 1990, 1997, 1999
ir 2008 m. Lietuvoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné anali-
z¢ parodé, kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinima svarbiausi nepri-
klausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, religingumas, nacionalinis
pasididZiavimas ir lytis (3.5 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statis-
tiSkai reikSmingi. Lietuvos duomenims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis
yra 65-74 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei;
E.10 lentel¢). Visais laikotarpiais reikSmingiausia jtaka Lietuvos respondenty
pasirinkima mokes¢iy nemokéjimg labiau pateisinti negu jo nepateisinti lémé
korupcijos suvokimas, religingumas, nacionalinis pasididZiavimas ir lytis. Kuo
labiau linkstama imti kysj, kuo maZesnis jauciamas nacionalinis pasididzZiavi-
mas, kuo asmuo maZziau religingas, tuo labiau stengiamasi vengti mokes¢iy mo-
kéjimo, jo labiau linke vengti vyrai. Tam tikrais atvejais mokes¢iy mokétojy
moralei Lietuvoje svarbiis tokie nepriklausomieji kintamieji kaip iSsilavinimas
(didéjant jam, mokesCiy moralé stipréja), uZimtumas (neuZimty respondenty
mokesCiy moralé stipresné), pajamos (iki 1999 m. — joms didéjant, mokesciy
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moralé silpnéja; po 1999 m. — atvirk$€iai) ir amZius (vyresniy respondenty mo-
kes¢iy moralé yra stipresne).

Liuksemburgo gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1999 ir 2008 m.
Liuksemburge atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé pa-
rodé, kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklauso-
mieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididZiavimas ir i$si-
lavinimas (3.6 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi, i§skyrus iSsilavinimg 2008 m. Liuksemburgo duomenims sudaryty
lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 62—67 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys
yra tinkamos analizei; E.11 lentel¢). Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka
Liuksemburgo respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéjima labiau pateisinti
nei jo nepateisinti Ilémé korupcijos pateisinimas. Ne maZiau svarbis buvo nacio-
nalinis pasididZiavimas (didesnis nacionalinis pasididZiavimas lemia stipresn¢
mokesc¢iy morale) ir iSsilavinimas (kuo auksStesnis respondento jgytas iSsilavini-
mas, tuo Zemesné mokesc¢iy moralé). Be Siy nepriklausomy kintamyjy, Liuk-
semburgo mokesc¢iy mokétojy elgsena padeda paaiskinti ir pajamos (joms didé-
jant, mokesciy moralé didéja).

Maltos gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1983, 1991, 1999 ir 2008 m.
Kiekybiniam vertinimui 1983 m. duomenys néra tinkami, nes skirtingy atsaky-
my ] klausimg dél priklausomojo kintamojo dalis netenkina 20 proc. taisykleés.
Maltoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé parodé, kad
aiskinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi nepriklausomieji kinta-
mieji yra korupcijos suvokimas, religingumas ir nacionalinis pasididZiavimas
(3.6 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai reikSmingi. Maltos
duomenims sudaryty lygciy patvirtinty atvejy dalis yra 83-86 proc. (daugiau
negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.12 lentelé). Visais laikotarpiais
reikSmingiausig jtakg Maltos respondenty pasirinkimui mokesc¢iy nemokeéjima
labiau pateisinti nei jo nepateisinti 1émé korupcijos suvokimas, religingumas ir
nacionalinis pasididZiavimas. Tam tikrais atvejais svarbiis buvo tokie nepriklau-
somieji kintamieji kaip lytis (motery mokes¢iy moralé aukstesné), pajamos (di-
déjant joms, mokes¢iy moralé stipréja), Seiminé padétis (nevedusiy respondenty
mokesCiy moralé stipresné) ir amZius (vyresniy respondenty mokesCiy moralé
stipresné).

Nyderlandy gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 1981, 1990,
1999, 2006, 2008 ir 2012 m. Nyderlanduose atlikty apklausy rezultaty dvinaré
logistiné regresiné analizé parodé, kad siekiant paaiSkinti mokes¢iy nemokeéjimo
pateisinimg svarbiausi nepriklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas,
nacionalinis pasididZiavimas, pasitikéjimas valdZia ir lytis (3.7 pav.). Visi Sie
nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai reikSmingi (iSskyrus lyt; 1990 m. ir
pasitikéjima valdZia 2006 m.). Nyderlandy duomenims sudaryty lygciy patvirtin-
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ty atvejy dalis yra 63-74 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos
analizei; E.13 lentelé). Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka Nyderlandy
respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéjima labiau pateisinti nei jo nepatei-
sinti Iémé korupcijos pateisinimas. Ne maZiau svarbiis buvo nacionalinis pasi-
didziavimas, pasitikéjimas valdZia ir lytis (moteriSkos lyties respondentai yra
maZiau linke maziau vengti mokéti mokescius). Be $iy nepriklausomyjy kinta-
myjy, Nyderlandy mokesciy mokétojy elgsena padeda paaiskinti ir jy religingu-
mas (didéjant jam, mokesc¢iy moralé didéja), iSsilavinimas (aukStesnio iSsilavi-
nimo respondentai yra linke¢ mokes¢iy vengti labiau), amZius (vyresniy
gyventojy mokes¢iy moralé iki 2012 m. tyrimo buvo stipresné, véliau silpnéjo)
bei pajamos (didéjant joms, mokes¢iy moralé stipréja).
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3.7 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Nyderlandy duomenims;
b) Portugalijos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.7. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Netherlands;
b) Portugal (author)

Portugalijos gyventojai vykdant EVT buvo apklausti 1990, 1999 ir 2008 m.
Portugalijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné analizé paro-
dé, kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinima svarbiausi nepriklausomieji
kintamieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididziavimas ir religingu-
mas (3.7 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai reikSmingi,
iSskyrus nacionalinj pasididziavimg 2008 m. Portugalijos duomenims sudaryty
lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 61-79 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys
yra tinkamos analizei; E.14 lentel¢). Visais laikotarpiais reikSmingiausia jtaka
Portugalijos respondenty pasirinkimui mokesc¢iy nemokéjimg labiau pateisinti
nei jo nepateisinti 1émé korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididZiavimas ir
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religingumas. Tam tikrais atvejais reikSmingi buvo ir tokie nepriklausomieji
kintamieji kaip uZimtumas (neuZimti gyventojai Portugalijoje pasiZymi stipresne
mokesciy morale) ir amZius (didéjant jam, mokes¢iy moralé stipréja).
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3.8 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Pranciizijos duomenims;
b) Slovakijos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.8. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) France;
b) Slovakia (author)

Pranciizijos gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 1981, 1990,
1999, 2006 ir 2008 m. Pranciizijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné
regresiné analizé parodé, kad aiSkinant mokes¢iy nemokéjimo pateisinimg svar-
biausi nepriklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, lytis, nacionalinis
pasididZiavimas ir religingumas (3.8 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji
yra statistiSkai reikSmingi, iSskyrus religingumg 2006 m. Pranciizijos duome-
nims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 66-70 proc. (daugiau negu
50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.15 lentel¢). Visais laikotarpiais
reikSmingiausia jtaka Pranciizijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokeé-
Jimg labiau pateisinti nei jo nepateisinti Ilémé korupcijos pateisinimas. Ne maZiau
svarbi buvo lytis (moterys labiau nusiteikusios mokéti mokescius), nacionalinis
pasididZiavimas ir religingumas. Be §iy nepriklausomuyjy kintamyjy, Pranciizijos
mokesciy mokétojy elgsena padeda paaiSkinti jy Seiminé padétis (sukiire Seimas
asmenys pasiZymi aukStesne mokesciy morale), uZimtumas (neuZimti gyventojai
labiau linke saZiningai mokéti mokesc¢ius) ir amZius (vyresni gyventojai pasiZy-
mi aukStesne mokesciy morale).

Slovakijos gyventojai vykdant EVT ir PVT buvo apklausti 1991, 1998,
1999 ir 2008 m. Slovakijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné



3. MOKESCIU MORALES, MOKESCIU SPRAGOS IR VIESOJO SEKTORIAUS... 91

analizé parodé, kad aiSkinant mokes¢iy nemoké&jimo pateisinima svarbiausi ne-
priklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididZiavi-
mas, pasitikéjimas valdZia ir religingumas (3.8 pav.). Visi Sie nepriklausomieji
kintamieji yra statistiSkai reikSmingi, i$skyrus religinguma 1999 m. Slovakijos
duomenims sudaryty lygciy patvirtinty atvejy dalis yra 61-76 proc. (daugiau
negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.16 lentelé). Visais laikotarpiais
reikSmingiausia jtaka Slovakijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokéji-
ma labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé korupcijos suvokimas, nacionalinis
pasididZiavimas, pasitikéjimas valdZia ir religingumas. Tam tikrais atvejais
svarblis buvo tokie nepriklausomieji kintamieji kaip pajamos (didéjant paja-
moms, mokesCiy moralé stipréja), uZimtumas (neuzZimty gyventojy mokesciy
moralé Zemesné) ir amZius (didéjant mokes¢iy moralé stipréja).
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3.9 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatai: a) Slovénijos duomenims;
b) Suomijos duomenims (sudaryta autoriaus)
Fig. 3.9. Results of dichotomous logit-probit regression for: a) Slovenia;
b) Finland (author)

Slovénijos gyventojai vykdant EVT bei PVT buvo apklausti 1992, 1995,
1999, 2005, 2008 ir 2011 m. Slovénijos atlikty apklausy rezultaty dvinaré logis-
tiné regresiné analizé parodé, kad aiSkinant mokesciy nemokeéjimo pateisinima
svarbiausi nepriklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis
pasididZiavimas, lytis ir religingumas (3.9 lentelé). Visi Sie nepriklausomieji
kintamieji yra statistiSkai reikSmingi, iSskyrus lytj 1999 m. Slovénijos duome-
nims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra 68—86 proc. (daugiau negu
50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.17 lentel¢). Visais laikotarpiais
reikSmingiausig jtaka Slovénijos respondenty pasirinkimui mokes¢iy nemokeéji-
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ma labiau pateisinti nei jo nepateisinti léme korupcijos pateisinimas. Ne maZiau
svarbus buvo nacionalinis pasididZiavimas, lytis (moteriSkos lyties respondentai
pasizyméjo aukStesne mokesCiy morale) ir religingumas. Be §iy nepriklausomy
kintamyjy, Slovénijos mokes¢iy mokeétojy elgsena padeda paaiskinti ir pasitike-
jimas valdZia, uZimtumas, pajamos. Pirmasis tyrimas atskleidé, kad didéjant
pajamoms mokes¢iy moralé stipréja, taciau paskutinio tyrimo rezultatai buvo
prieSingi — didéjant pajamoms, mokes¢iy moralé stipréjo.
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3.10 pav. Dvinarés logistinés regresijos taikymo Vokietijos duomenims rezultatai
(sudaryta autoriaus)
Fig. 3.10. Results of dichotomous logit-probit regression for Germany (author)

Suomijos gyventojai vykdant EVT bei PVT buvo apklausti 1981, 1990,
1996, 2000, 2005 ir 2009 m. Suomijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logis-
tiné regresiné analizé parodé, kad aiSkinant mokesciy nemokeéjimo pateisinima
svarbiausi nepriklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, religingumas,
pasitikéjimas valdZia ir lytis (3.9 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra
statistiSkai reikSmingi. Suomijos duomenims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy
dalis yra 6670 proc. (daugiau negu 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei;
E.18 lentel¢). Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka Suomijos respondenty
pasirinkimui mokes¢iy nemokéjima labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé
korupcijos suvokimas, religingumas, pasitikéjimas valdzia ir lytis. Tam tikrais
atvejais buvo svarbiis tokie nepriklausomieji kintamieji kaip Seiminé padétis
(tyrimy pradZioje nevede asmenys pasiZymeéjo silpnesne mokes¢iy morale, o jo
pabaigoje padétis pasikeité), iSsilavinimas (aukStesnio iSsilavinimo respondentai
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pasiZymi prastesne mokes¢iy morale) ir amZius (didéjant mokes¢iy moralé stip-

réja).

3.1 lentelé. Nepriklausomyjy kintamyjy galimybiy santykiy vidurkiai (sudaryta

autoriaus)

Table 3.1. Odds ratios’ averages of independent variables (author)

Socialiniai ekonominiai veiksniai

Pasaulézitros ir tikéjimo

veiksniai
Valstybé S R= R= = E - =
’ 2 E £ & |82 |8 e ERE:

S5 | a2 | F B8 |852i8zE |2
Airija 0,98 0,88 0,66 | 0,86 1,26 | 1,59 | 1,20 | 2,03
Austrija 0,99 1,12 | 1,09 | 1,13 1,48 | 1,19 | 2,15
Belgija 0,99 0,93 0,66 | 1,16 | 1,07 1,31 | 1,29 | 1,22 | 1,36
Estija 0,98 0,69 | 0,93 | 1,11 1,29 | 1,29 | 1,26 | 2,90
Graikija 0,99 1,08 1,20 | 1,49 | 1,74
Ispanija 0,99 0,79 | 1,10 | 1,08 | 1,08 | 1,23 | 1,36 | 1,24 | 2,24
Italija 0,99 1,05 0,94 1,34 | 1,27 1,82
Kipras 0,98 0,92 0,74 | 1,11 1,08 1,33 1,19 | 3,51
Latvija 0,97 1,14 | 0,72 1,15 1,22 1,82
Lietuva 0,98 1,10 | 0,71 | 0,89 | 1,04 1,41 | 1,44 | 1,83
Liuksemburgas 1,21 | 0,93 1,28 1,61
Malta 0,97 0,54 1,31 | 0,83 1,61 1,73 | 4,23
Nyderlandai 0,89 0,75 1,12 | 1,08 1,26 | 1,38 | 1,20 | 2,10
Portugalija 0,99 0,89 1,23 | 1,20 | 2,23
Pranciizija 0,99 0,92 | 0,65 1,10 1,34 | 1,20 | 1,43
Slovakija 0,99 1,06 0,89 0,67 | 1,36 | 1,20 | 1,63
Slovénija 1,10 0,67 1,09 1,18 | 1,38 | 1,22 | 2,31
Suomija 0,97 0,61 1,11 1,14 | 1,43 1,50 | 2,09
Vokietija 0,98 0,98 0,66 | 098 | 1,12 | 1,05 | 1,05 | 1,41 | 1,12 | 1,92

Vokietijos gyventojai vykdant EVT bei PVT apklausti 1981, 1990, 1997,
2006 ir 2008 m. Vokietijoje atlikty apklausy rezultaty dvinaré logistiné regresiné
analiz¢ parode, kad aiSkinant mokes€iy nemokéjimo pateisinimg svarbiausi ne-
priklausomieji kintamieji yra korupcijos suvokimas, nacionalinis pasididZiavi-
mas ir lytis (3.10 pav.). Visi Sie nepriklausomieji kintamieji yra statistiSkai
reikSmingi. Vokietijos duomenims sudaryty lyg€iy patvirtinty atvejy dalis yra
67-76 proc. (daugiau nei 50 %, taigi lygtys yra tinkamos analizei; E.19 lentelé).
Visais laikotarpiais reikSmingiausig jtaka Vokietijos respondenty pasirinkimui
mokes¢iy nemokéjimag labiau pateisinti nei jo nepateisinti lémé korupcijos suvo-
kimas, nacionalinis pasididZiavimas ir lytis. Labiau vengé mokéti mokescius
moterys. Tam tikrais atvejais svarblis buvo ir tokie nepriklausomieji kintamieji



94 3. MOKESCIU MORALES, MOKESCIU SPRAGOS IR VIESOJO SEKTORIAUS...

kaip religingumas, pajamos (didéjant joms, mokes¢iy moralé silpnéja), Seiminé
padétis (vedusiy respondenty mokes¢iy moralé stipresné), pasitikéjimas valdZia
(1981 m. jam didéjant mokesCiy moralé stipréjo, o 2006 m. mokesc¢iy moralé
buvo linkusi silpnéti), iSsilavinimas (1997 m. aukStesnis iSsilavinimo lygis Iémé
prastesn¢ mokes¢iy morale, tac¢iau 2008 m. jis lémé aukStesne mokes¢iy morale),
uzimtumas (1981 m. ir 1997 m. bedarbiy mokesCiy moralé¢ buvo aukstesné, ta-
¢iau 1990 m. aukStesné buvo dirbanciyjy mokes¢iy moral¢), amZius (didéjant
jam, mokesciy moralé stipréja).

Mokesciy moralés analizés, apimancios euro zonos Salis, rezultatai rodo,
kad bendri silpnos mokes¢iy moralés veiksniai labiau susije su pasaulézitiros ir
tikéjimo, o ne socialiniais ekonominiais kintamaisiais (3.1 lentel¢). Tai patvirtina
disertacijoje analizuojama mokesc¢iy moralés problematikos susietuma su eko-
nomine elgsena. Pasaulézitros ir tikéjimo nepriklausomieji kintamieji, tokie kaip
korupcijos pateisinimas, nacionalinio pasididZiavimo pojutis, religingumas ir
pasitikéjimas valdZia, ne tik yra statistiSkai reikSmingi priklausomajj kintamajj
paaiSkinantys kintamieji, bet ir pagal galimybiy santykj vertintini kaip labiausiai
nutole nuo 1, o tai rodo didel¢ veiksnio svarbg. Tarp socialiniy ekonominiy
veiksniy vyrauja amZiaus, lyties ir pajamy veiksniai, o svarbiausias veiksnys yra
respondento lytis.

Remiantis dvinarés logistinés regresijos taikymo rezultatais, galima teigti,
kad euro zonos valstybiy gyventojai, labiau linke pateisinti kySio émima, nepuo-
seléjantys nacionalinio pasididZiavimo jausmo, maziau religingi ir nepasitikintys
valdZia, labiau linksta vengti mokéti mokescius. Labiau mokes¢iy mokéjimo
vengia gyventojai, kurie yra jaunesnio amZiaus, vyrai, nevede¢. ISsilavinimo, pa-
jamy ir uZimtumo empirinis tyrimas neatskleidé visoms euro zonos valstybéms
budingos tendencijos, t.y. aukStesnj iSsilavinima jgijusiy dirbanciy gyventojy,
gaunanciy didesnes pajamas, tikimybé vengti mokéti mokesc€ius gali biti tiek
padidéjusi, tiek sumazéjusi. Tokie rezultatai dar kartg patvirtina mokes¢iy mora-
1és problematikos aktualumg ir rodo vieno sprendimo nebuvima.

3.2. Mokesciy spraga euro zonos valstybése

Mokesciy spraga ir jos kaita euro zonos valstybése apskaiiuojama remiantis
2.3. poskyryje aptarta metodologija. Pasitelkus vieSai skelbiamus Eurostato (Eu-
rostat 2013), European Commission, Medinos ir Schneiderio (2018) pateikiamus
euro zonos (ir pasaulio) valstybiy duomenis (tyrimo laikotarpis 2000-2015 m.),
pritaikomas Raczkowski (2015) pasitilytas makroekonominis metodas ir, taikant
2.3 lygtj, atskleidZiami tiek nominalieji, tiek santykiniai mokesCiy spragos jver-
¢iai. Nominalusis mokesCiy spragos jvertis svarbus tuo, kad parodo tikéting
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maksimalig nesurinkty mokesc¢iy apimtj ir taip nurodo gyventojy mokes¢iy mo-
ralés pageréjimo ribg. Toliau jis pasitelkiamas generuojant didesnes namy tkiy
pajamas ir vertinant §io padidéjimo jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms.

Mokesciy spraga kiekvienoje euro zonos valstybéje (19 valstybiy) vertina-

ma tokia seka:

1. Pasitelkus EK duomenis, atrenkami ir sugrupuojami kiekvienos vals-
tybés bendros mokes¢iy normos duomenys.

2. Pasitelkus naujausius Medinos ir Schneiderio vertinimus, atrenkami
ir sugrupuojami kiekvienos valstybés Sesélinés ekonomikos dydj ro-
dantys jverciai.

3. Pasinaudojus Eurostato duomeny baze, atrenkami ir sugrupuojami
kiekvienos euro zonos valstybés nominaliojo BVP duomenys.

4. Remiantis 2.3. poskyryje apraSyta metodologija ir 2.3 lygtimi, ap-
skai¢iuojamas kiekvienos euro zonos valstybés mokesCiy spragos

dydis (nominalioji verté ir verté, palyginti su BVP).

3.2 lentelé. Mokesciy spragos ir nominaliojo BVP santykis, proc. (sudaryta autoriaus)
Table 3.2.Tax gap in relation to nominal GDP, % (author)

Mokesc¢iy spragos ir nominaliojo BVP santykis kiekvienais metais

Regionas S 5 = =) S = a « = 3

5 |l 8|8 | 8] 8| 8 & | &

/Austrija 5,5 49 | 50 | 6,1 57 | 54 | 54| 56 | 54| 58
Belgija 13,0 11,8 11,7 [ 118 | 12,1 | 114 | 11,8 | 12,1 | 11,7 | 11,5
Kipras 9,8 12,1 | 12,0 | 13,0 | 13,0 | 13,1 | 13,3 | 134 | 13,7 | 13,6
Estija 15,9 10,3 | 10,6 | 14,9 | 14,1 | 12,0 | 11,0 | 10,6 | 10,5 | 11,2
Suomija 9,1 74 | 7,3 8,6 | 8,0 | 80 84 | 88 82 | 9,0
Pranctizija 8,3 76 | 68 80 | 7,6 | 70 | 7,3 76 | 75 | 72
Vokietija 7,5 6,1 56 | 6,7 | 6,1 52 | 5,1 53 | 48 | 4,5
Graikija 13,2 134 | 124 | 125 | 13,6 | 14,5 | 16,6 | 16,2 | 155 | 154
Airija 7,3 64 | 60 | 66 | 6,0 | 6,5 6,1 6,1 57 | 5,5
Italija 13,8 13,7 | 14,2 | 16,5 | 16,0 | 150 | 15,8 | 15,1 | 15,0 | 14,1
Latvija 14,7 8,4 85 102 | 105] 99 | 93 8,8 8,3 8,6
Lietuva 18,4 10,5 | 10,2 | 11,8 | 11,3 | 10,2 | 9,4 | 8,9 8,7 | 93
Liuksemburgas 52 5,3 5.5 6,3 6,0 6,1 6,5 6,6 6,6 6,3
Malta 9,8 10,8 | 11,1 [ 124 | 11,7 | 116 | 112 | 113 | 122 | 126
Nyderlandai 6,1 6,0 | 55 50 | 50 | 46 | 46 | 48 5,0 | 4,6
Portugalija 8,7 9,5 8,8 8,9 8,6 | 89 88 | 94 | 9,1 8,5
Slovakija 10,1 6,3 6,0 | 6,7 | 6,5 | 6,1 59 | 6,3 6,3 6,2
Slovénija 15,3 10,8 | 10,6 | 13,0 | 13,1 | 13,0 | 134 | 13,8 | 13,0 | 124
Ispanija 10,5 10,8 | 9.4 | 9,8 | 10,5 ] 10,5 | 10,8 | 11,3 | 11,3 | 10,3
[Euro zona 9,3 8,7 8.3 9.4 9,1 8,4 8,6 8,7 8,4 8,0
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Raczkowski (2015) paskelbtame straipsnyje nurodoma bendra jmoniy mo-
kamy mokesciy norma, kuriai netaikomi tokie mokesciai, kaip gyventojy pajamy
mokestis, pridétinés vertés mokestis, prekybos ir paslaugy mokestis ar pan. Sioje
disertacijoje nagriné¢jama ne jmoniy, o namy tkiy mokes¢iy moralé ir jos jtaka
viesojo sektoriaus pajamoms. Todél bendras verslo mokescio tarifas, kurj naudo-
jo K. Raczkowski (2015), pakei¢iamas j vartojimo ir darbo mokes¢iy tarifus. Sie
mokesciy tarifai yra numanomi, todél paprastai biina maZesni negu oficiali mo-
kes¢iy norma (pvz., dél numatyty iSim¢iy). Atlikty skaiciavimy rezultatai rodo,
kad 2015 m. mokesciy spraga, palyginti su nominaliuoju BVP, didZiausia buvo
Graikijoje, Italijoje ir Kipre, o maziausia — Vokietijoje, Nyderlanduose ir Airijo-
je (3.2 lentele).

2000-2015 m. mokesciy spraga euro zonoje vidutiniSkai sudaré 9 proc., pa-
lyginti su nominaliuoju BVP, arba penktadalj visy valdZios sektoriaus pajamy i$
mokes¢iy. DidZiausius nuostolius dél negauty mokesCiy patiria stambiausios
ekonomikos euro zonos Salys (Italija, Vokietija ir Pranctzija; 3.3 lentelé).

3.3 lentelé. Mokesciy spraga, mlrd. eury (sudaryta autoriaus)
Table 3.3. Tax gap, billion EUR (author)

Mokesciy spraga kiekvienais metais
Regionas = N 3 3 S = ) ;8] = )
5 S|/ s |8 | & ] &8 &8 | &8 | &8 | &
Austrija 11,7 | ... | 139|147 ] 17,6 | 17,0 | 16,7 | 17,1 | 18,0 | 18,0 | 20,1
Belgija 33,6 | ... [ 40,7 | 414 | 41,3 | 442 | 43,3 | 45,6 | 47,7 | 46,7 | 47,2
Kipras 1,1 2,1 | 23 |24 | 25|26 |26 24|24 24
Estija 1,0 1,7 | 1,8 | 2,1 | 21 | 20 | 20 | 2,0 | 2,1 | 23
Suomija 123 | ... | 13,7 | 142 | 15,6 | 150 | 15,8 | 16,8 | 17,9 | 16,8 | 18,8
Pranciizija 124,0| .. |146,9|135,0|155,0/151,2|143,3|151,8|160,1|160,4|158,6
'Vokietija 1592 ... |152,7|142,4]165,5|158,4|139,8|139,7|150,8|139,3|138,0
Graikija 18,8 | ... | 31,1 301297308300 318292277271
Airija 7,9 .. | 12,7 11,3 | 11,2 | 10,0 | 11,3 | 10,7 | 11,0 | 11,1 | 14,4
Italija 170,5| ... [219,7|232,0]258,8|256,9 |244,9 |255,2|242,9|244,0|233,4
Latvija 1,3 1,9 | 2,1 19 11,9 | 20 | 20 | 20 | 20 | 2,1
Lietuva 2,3 30 133 132 |32 |32 |31 |31 3235
Liuksemburgas 1,2 2,0 2,1 2,3 2.4 2,6 2,9 3,1 33 33
Malta 0,4 06 07,08 0808 081091012
Nyderlandai 272 | ... [368 352|310 31,4299 |299 316|334 314
Portugalija 112 | ... | 16,7 | 158 | 15,6 | 15,6 | 15,8 | 14,8 | 16,0 | 15,8 | 15,3
Slovakija 2,3 36 | 40 | 43 | 44 | 43 | 43 | 46 | 48 | 49
Slovénija 34 38 | 40 | 47 | 48 | 48 | 48 | 50 | 49 | 48
Ispanija 679 | .. [116,2]105,5|106,0|113,8|111,9|112,2|115,4|117,5|110,9
Euro zona 657,2| .. |820,0/797,6|868,9|866,3|824,7|848,2|863,7|854,3|839,7
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Nominaliojo ar santykinio mokesc¢iy spragos vertinimo rezultatai daug pri-
klauso nuo prielaidy, j kurias butina atsizvelgti siekiant palyginti skirtingy skai-
¢iavimy rezultatus. Mokesc¢iy spraga paprastai biina susijusi su SeSéline ekono-
mika, o pastaroji neretai biina susijusi su nusikalstama veikla ir negali buti
oficialiai jvertinta (Medina ir Schneider 2018). Kaip minéta, EK reguliariai at-
lieka vieno i didZiausiy ES valstybiy nariy mokestiniy valdZios pajamy straips-
niy — pridétinés vertés mokes¢io — mokéjimo spragos vertinimg. Pritaikiusi me-
toda ,,iS virSaus | apacig”, EK (European Commission 2017) pateikia rezultatus,
kurie artimi Sio darbo autoriaus gautiems rezultatams: santykinai maZiausiai su
mokesCiy vengimu (nepaisoma palyginimui naudojamy mokesciy skirtumy) i$
euro zonos valstybiy per visg nagrinéta laikotarpj susidiiré Austrija, Nyderlandai,
Vokietija, Liuksemburgas ir Airija, o daugiausia i$Stkiy mokes€iy vengimas
kelia Italijai, Graikijai, Slovénijai, Belgijai ir Estijai.

a) b)
Numanomas darbo ir vartojimo mokestis Mokes¢iy pajamos, palyginti su BVP
70 415
¢ L I
® ° & 41.0 o
60 °
: C S 40,5
—
50 ® & 40,0
&
@
)
o 39,5
&
40 )
39.0
- 385
> -
1 5 3 4 7,5 8.0 85 9.0 9,5 10,0
Mokeséiu vengimas Mokescéiu spraga, palyginti su BVP

3.11 pav. Apmokestinimo rySys su: a) mokesc¢iy vengimu euro zonos valstybése,
2008 m. (EVS 2017, European Commission 2017; sudaryta autoriaus); b) santykine
mokesciy spraga euro zonos valstybése narése, 2000-2015 m. (Eurostatas 2017,
European Commission 2017; sudaryta autoriaus)

Fig. 3.11. Taxation in relation with: a) tax avoidance in euro area states, 2008 (author
based on EVS and EC 2017); b) tax gaps in euro area states, 2000-2015 (author
based on Eurostat 2017 and European Commission 2017)

Paprastai tikimasi tiesioginio rySio tarp mokesciy vengimo ir apmokestini-
mo tarifo dydZio, taciau tokia iSvada nepasitvirtina. Kaip matyti i§ 3.11 pav.,
euro zonos valstybése 2008 m. aiSki mokesc¢iy vengimo kaitos kryptis neiSrySké-
jo, ir tai i§ esmés nepriklauso nuo numanomo darbo ir vartojimo apmokestinimo
normos dydZzio. IS imties paSalinus Malta, Sis rySys sustipréja, taciau pasidaro
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neigiamas, o tai rodo, kad maZéjant apmokestinimo tarifui mokes¢iy vengimas i$
esmés nekinta. Taigi, apmokestinimas néra reikSmingas kintamasis, darantis
jtaka mokesc¢iy vengimui.

Surenkamy mokesc¢iy dydis, palyginti su nominalivoju BVP, nebiitinai le-
mia mokesciy spraga (3.11 pav.). Euro zonoje 2000-2015 m. rySys tarp vie$ojo
sektoriaus surenkamy mokesciy ir mokesc¢iy spragos buvo neigiamas, o tai rodo,
kad ekonomikos apmokestinimo tarifo dydis negali biiti tiesiogiai siejamas su
mokesciy spraga. Taigi, apmokestinimo tarifo dydis neturi esminés jtakos mo-
kesCiy vengimui, o surenkamy mokesCiy santykinis dydis nelemia mokesciy
spragos atsiradimo, ir tai rodo, kad egzistuoja kiti, didesne aiSkinamaja galia
pasiZymintys kintamieji, tokie kaip mokesCiy moralé. Jie daro jtakg valdzios
sektoriaus mokestiniy pajamy surinkimui.

3.3. Viesojo sektoriaus pajamy jautrumas mokesciy
moralés pokyc€iams kai kuriose euro zonos
valstybése

Siame poskyryje pateikiamas trumpas vie§ojo sektoriaus pajamy jautrumo mo-
kes¢iy moralés poky€iams tyrimo apraS§ymas ir apibendrinami jo rezultatai.

3.3.1. Pagrindiniai viesojo sektoriaus pajamy jautrumo
mokesc¢iy moralés pokyciams tyrimo aspektai

VieSojo sektoriaus pajamy jautrumo mokes¢iy moralés poky€iams tyrimas atlie-
kamas remiantis 2.4 poskyryje aptarta metodologija. Pasitelkus Eurostato viesai
skelbiamus 15 euro zonos valstybiy nacionaliniy saskaity duomenis (Airijos,
Estijos, Liuksemburgo ir Maltos duomenys neskelbiami, todél j §j tyrimg nej-
traukiami), pritaikoma socialinés apskaitos matricy metodologija, apimamas
laikotarpis nuo 2004 iki 2015 m. Remiantis socialinés apskaitos matricomis,
atlieckamas privaciojo sektoriaus namy ikiams mokamo darbo uZmokescio
10 proc. padidéjimo ir jo jtakos vieSojo sektoriaus pajamoms imitacinis mode-
liavimas. AtsiZvelgus | Sesélinés ekonomikos tyrimus, daroma prielaida, kad
kiekybiné pageréjusios (pablogéjusios) mokes¢iy moralés iSraiSka yra reikalavi-
mas fiksuoti daugiau uZdirbamy oficialiyjy pajamy (viesasis sektorius $iuo atve-
ju nevertinamas dél ypa¢ menkos Ses¢linés ekonomikos galimybés jame egzista-
vimo). 10 proc. sudarantis privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamy pajamy
iSaugimas pasirenkamas siekiant supaprastinti kity makroekonominiy kintamyjy,
pirmiausia vieSojo sektoriaus pajamy, pokycio interpretavima. VieSojo sekto-
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riaus pajamy jautrumo mokesc¢iy moralés pokyc€iams vertinimas atliekamas tokia
eilés tvarka:

1. Atrenkami kiekvienos i§ 15 euro zonos valstybiy nacionaliniy sgskai-
ty duomenys, biitini socialinés apskaitos matricoms sudaryti.

2. Sudaromos 2004-2015 m. laikotarpj apimancios kiekvieny mety
kiekvienos valstybés socialinés apskaitos matricos.

3. Pasitelkiant duomeny apdorojimo priemone (Excel), atliekamas pri-
vaciojo sektoriaus namy tikiams mokamo darbo uzmokescio padidé-
jimo (10 proc.) vienkartinis imitacinis modeliavimas (papildomo
imitacinio modeliavimo taikymas dél matricose fiksuojamy tiesiniy
priklausomybiy néra prasmingas) ir parodomas subalansuotas mak-
roekonominiy kintamyjy, pirmiausia vieSojo sektoriaus pajamy, po-
kytis.

4. ]vertinamas kiekvienos valstybés vieSojo sektoriaus pajamy jautru-
mas mokesc¢iy moralés poky€iams nuo 2004 iki 2015 m.

Toliau socialinés apskaitos matricos analizuojamos jvertinus imitacinio mo-
deliavimo efekta ir subalansavus 2015 m. socialinés apskaitos matricas. 2004—
2014 m. socialinés apskaitos matricos néra pateikiamos, taiau atskleidZiama
vienodo dydZio imitacinio modeliavimo jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms per
visg analizuojamg laikotarpj.

3.3.2. Viesojo sektoriaus pajamy jautrumo mokesciy moralés
pokyéiams vertinimo rezultatai

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Austrijos socialinés apskaitos
matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy iikiams mokamam darbo uZmo-
kesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 4,9 proc. Tiesiogi-
nis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskaitos matricos nesubalan-
savima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taCiau atlikus papildomus
vertinimus dél namy tkiy vartojimo poky€iy matrica tampa subalansuota, kaip
numato grieztos tokios priemonés naudojimo teorinés salygos (3.4 lentelé). At-
liekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy tkiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas imi-
tacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSaugimo
nominalusis BVP Austrijoje galéty biiti apie 1,6 proc. didesnis, o jmonéms teku-
si didesnio darbo uZmokescio nasSta po imitacinio modeliavimo yra maZesné nei
pradiné dél teigiamy balansavimo efekty.
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3.4 lentelé. Austrijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.4. Austria’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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gv?‘kh‘ sgskaita: 14, 5 497 10,1 | 19,7 180,3 31,8 4322/ 1,3
& privatusis sektorius
< . Sta.
AL |Veikly saskaita: 67.7 67,7
vieSasis sektorius
Niekur nepriskirti 114|132 85 3.1 36,2
straipsniai
ISLAIDOS 191,7] 72,2 | 69,2 [165,2[292,1| 0,0 [182,3432,2] 67,7 | 36,2
PAJAMOS 191,7| 72,2 | 69,2 {165,2/292,1| 0,0 182,3|432,2| 67,7 | 36,2
BALANSAS 0000|0000/ 00| 00| 00| 00| 0,0 0,0

Belgijos nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos socialinés apskaitos
matricos 2015 m. pavyzdys rodo, kad, numacius 10 proc. privaciojo sektoriaus
namy iikiams mokamo darbo uzmokescio iSaugima (3.5 lentele), vieSojo sekto-
riaus pajamos padidéja 3,6 proc. Tiesioginis namy tkiy pajamy iSaugimas lemia
socialinés apskaitos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modelia-
vimg), taciau atlikus papildomus vertinimus dél namy tkiy vartojimo pokyciy
matrica tampa subalansuota, kaip numato grieztos §ios priemonés naudojimo
teorinés salygos. Atliekant imitacinj modeliavima daroma prielaida, kad oficia-
liai gautas didesnes pajamas namy iikiai suvartoja. Tiriamuoju laikotarpiu atlie-
kamas imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tikiy pajamy
iSaugimo nominalusis BVP Belgijoje galéty buti apie 1,5 proc. didesnis, o jmo-
néms tenkanti didesnio darbo uzmokesc¢io nasta atlikus imitacinj modeliavima
yra mazesné nei pradiné dél teigiamo balansavimo poveikio. Be to, namy tikiy
bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi
mokes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems
namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.5 lentelé. Belgijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.5. Belgium’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)

ISlaidos, mird. eury -
] g E IR é 3]
£ E g 2 §§ f= g g ZE
Z | o 2| Z| 2| 2 |%z88 s S |82
s | S » S| B | 2 g 128 2452 2 |T5
222 8 2| z |252%24 2 €3
) o o —_— > v = 2 =g .9'5 =2
£2E| S 2 5|5 |2E22828 & £¢2
Prekiy saskaita 13,8 219,0 -0,7 232,1| 4,0
Kapitalas 85,7 85,7 | 1,0
Imonés 6,6 14,2 69,1 16,7 [106,6| -8.8
gValeios sektorius | 54,9 | 14,6 | 14,3 53,5 0,9 143,6|14,2| 6,6 {202,6] 3,6
M Namy tikiai 57,5]14,3|70,7 9,5 |124,5/37,0| 11,9 |1325,4| 4.1
E |Grynasis taupymas -1,2/-33| 1,8 2,7 0,0
%Like;s pasaulis 6,9 | 4,0 336,8 10,1 |357,8| 1,0
g Veikly saskaita: . 5 62,1 9.6 | 23.6 3403 46,9 659,7| 1,0
& |privatusis sektorius
S - .
[ Yelvkh% sqskalt{i. 98.1 98,1
vieSasis sektorius
Niekur nepriskirti 13,1137 133 5,1 453
straipsniai
ISLAIDOS 232,1| 85,7 (106,6/202,6/325,4| 0,0 (357,8/659,7| 98,1 | 45,3
PAJAMOS 232,1| 85,7 (106,6/202,6/325,4| 0,0 |357,8/659,7| 98,1 | 45,3
BALANSAS 0000|0000 00]|00]00 /00| 00| 0,0

Graikijos nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos socialinés apskaitos
matricos 2015 m. pavyzdys rodo, kad, numacius 10 proc. privaciojo sektoriaus
namy iikiams mokamo darbo uzmokescio iSaugima (3.6 lentele), vieSojo sekto-
riaus pajamos padidéja 2,6 proc. Tiesioginis namy tkiy pajamy iSaugimas lemia
socialinés apskaitos matricos nesubalansavimg (atlikus 10 % imitacinj modelia-
vimg), taciau atlikus papildomus vertinimus dél namy tkiy vartojimo pokyciy
matrica tampa subalansuota, kaip numato grieztos §ios priemonés naudojimo
teorinés salygos. Atliekant imitacinj modeliavima daroma prielaida, kad oficia-
liai gautas didesnes pajamas namy tikiai suvartoja. Tiriamuoju laikotarpiu atlie-
kamas imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tikiy pajamy
iSaugimo nominalusis BVP Graikijoje galéty buti apie 1,3 proc. didesnis, o jmo-
néms tenkanti didesnio darbo uZmokescio nasta atlikus imitacinj modeliavima
yra mazesné nei pradiné dél teigiamo balansavimo poveikio. Be to, namy tikiy
bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi
mokes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems
namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.6 lentelé. Graikijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.6. Greece’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)

ISlaidos, mird. eury -
z & E » | B é <
2| 2| @ | 2| 3828228 S |25
s | = - 3 = S22 2 2 = | T &
g 2258 £ 5 2E8528 2 5%
< = s} = == E=1) =]
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fl S E S 25| 5282858 £ |28
Prekiy saskaita 1,7 [125,4 2,5 129,6| 2,1
Kapitalas 60,8 60,8 | 1,1
Imonés -0,3 1,6 32,1 8,7 | 42,0 | -5,2
gValdiios sektorius | 28,9 | 2,5 | 6,2 20,1 0,1 ]88 |52|94 81,2 2,6
© [Namy tikiai 56,7 1,0 | 34,9 0,2 1299|162 | 2,1 {140,9| 2,6
= Grynasis taupymas 24,3 |-11,0/-10,3 -3,0 0,0
Eﬁ Likes pasaulis 1,9 | 0,5 56,4 2,77 161,5| 1,0
g Velklusaskaiw: ;0 7 69 | 81 | 22 56,1 13.9 188,0 1,1
& |privatusis sektorius
i o
[ Yelvkh% sqskalt{i. 353 353
viesasis sektorius
Niekur nepriskirti 32 12,1 18 5,7 2.8
straipsniai
ISLAIDOS 129,6| 60,8 | 42,0 | 81,2 (140,9| 0,0 | 61,5 |188,0, 35,3 | 22,8
PAJAMOS 129,6| 60,8 | 42,0 | 81,2 [140,9| 0,0 | 61,5 |188,0| 35,3 | 22,8
BALANSAS 001]00]00]00]001]00]00] 0000100

Ispanijos nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos socialinés apskaitos
matricos 2015 m. pavyzdys rodo, kad, numacius 10 proc. privaciojo sektoriaus
namy tikiams mokamo darbo uzmokesc¢io iSaugima (3.7 lentelé), vieSojo sekto-
riaus pajamos padidéja 5,1 proc. Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia
socialinés apskaitos matricos nesubalansavimg (atlikus 10 % imitacinj modelia-
vimg), taciau atlikus papildomus vertinimus dél namy tkiy vartojimo pokyciy
matrica tampa subalansuota, kaip numato grieztos §ios priemonés naudojimo
teorinés salygos. Atliekant imitacinj modeliavima daroma prielaida, kad oficia-
liai gautas didesnes pajamas namy iikiai suvartoja. Tiriamuoju laikotarpiu atlie-
kamas imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tikiy pajamy
iSaugimo nominalusis BVP Ispanijoje galéty biiti apie 1,3 proc. didesnis, o jmo-
néms tenkanti didesnio darbo uzmokesc¢io nasta atlikus imitacinj modeliavima
yra mazesné nei pradiné dél teigiamo balansavimo poveikio. Be to, namy tikiy
bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi
mokes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems
namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.7 lentelé. Ispanijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.7. Spain’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)

ISlaidos, mird. eury -
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g 20258 £ 5 E§8528 = 5%
) (=9 o —_— E’ % ,._‘.2 = A 25 =2
£l S| E S| 2| 5|5 2288 £ £¢
Prekiy saskaita 12,5 1660,8 2,8 676,1 5.6
Kapitalas 269,6 269,6| 2,4
Imonés 454 13,8 163,2 36,3 258,7] -9,0
£ [Valdzios sektorius 134,9] 16,5 | 25,6 106,5 1,8 [81,2]24,1]13,6[404,2] 5,1
 Namy ikiai 200,0 11,2 [170,4 5,7 [350,7/95,0] 58,6 |891,6| 5,1
E [Grynasis taupymas 23,1|-37,2/ 27,2 -13,1 0,0
iLike;s pasaulis 7,7 1 0,8 338,5 21,2 368,3| 2,3
gv?‘kh‘ saskaita: 4 5 159,0 26,9 | 29.8 356,9 89,4 12032 2,4
.3 |privatusis sektorius
< - .
[ Yelvkh% sqskalt{i. 208.5 208,5
viesasis sektorlus
Niekur nepriskirti 38,8 23,1|53,5 143 129,7
stralpsmal
ISLAIDOS 676,1|269,6/258,7/404,2/891,6/ 0,0 (368,3/1203,2208,5129,7
PAJAMOS 676,1/269,6/258,7/404,2/891,6/ 0,0 |368,3/1203,2208,5129,7
BALANSAS 0,0 001]007]007]0,0]0,01]00]0,0]0,0] 0,0

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos Italijos socialinés apskaitos mat-
ricos 2015 m. pavyzdys rodo, kad, numacius 10 proc. privaciojo sektoriaus namy
tkiams mokamo darbo uzmokescio iSaugimg (3.8 lentelé), vieSojo sektoriaus
pajamos padidéja 3,9 proc. Tiesioginis namy tkiy pajamy iSaugimas lemia so-
cialinés apskaitos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavi-
ma matrica iSsibalansuoja), taciau atlikus papildomus vertinimus dél namy tkiy
vartojimo pokyc¢iy matrica tampa subalansuota, kaip numato grieztos Sios prie-
monés naudojimo teorinés salygos. Atliekant imitacinj modeliavima daroma
prielaida, kad oficialiai gautas didesnes pajamas namy tikiai paskiria vartojimui.
Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél
hipotetinio namy iikiy pajamy iSaugimo nominalusis BVP Italijoje galéty buti
apie 1,5 proc. didesnis, o jmonéms tekusi didesnio darbo uzmokesc¢io nasta atli-
kus imitacinj modeliavimg yra maZesn¢ nei pradiné dél teigiamy balansavimo
efekty. Be to, namy ikiy bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato
imitacinis modeliavimas, taigi mokes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i$
Sesélinés ekonomikos patiems namy tikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.8 lentelé. Italijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas; sudaryta autoriaus
2018)
Table 3.8. Italy’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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£l S| E S| 2| 5|5 2288 £ £¢
Prekiy saskaita 28,5 [1029,5 2,2 1060,2) 2.8
Kapitalas 484,2 484,2| 1,2
[monés 81,9 293 264,1 559 267,4-11,0
2 \Valdzios sektorius [257.0| 14.8 | 343 240,2 2.9 1132,8/43,4| 24,6 750,0] 3,9
S |Namy dkiai 532,4) 29,8 [332.,8 10,8 398,9/118,6 48.4 14717 3.3
E [Grynasis taupymas 9,9 |-16.4 27,0 20,5 0,0
EﬁLike;s pasaulis 18,9 3,7 451,6 26,5 |500,7| 1,2
gv?‘kh‘ saskaita: g3 5 154,0 37,0 | 93,9 493,9 149,6 17317 1,2
.8 |privatusis sektorius
S o
A |Veikly sgskaita: 3116 3116
viesasis sektorlus
Niekur nepriskirti 357|565 51,8 114 155,4
stralpsmal
ISLAIDOS 1060,2484,2/267,41750,011471,7 0,0 |500,7/1731,7311,6/155,4
PAJAMOS 1060,2484,2267,41750,01471,7 0,0 500,7/1731,7311,6/155,4
BALANSAS 0,0 0,0 ] 0,0]00]00]00]00]00] 0000

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos Kipro socialinés apskaitos matri-
cos 2015 m. pavyzdys rodo, kad, numacius 10 proc. privaciojo sektoriaus namy
iikiams mokamo darbo uZmokescio iSaugima (3.9 lentel¢), vieSojo sektoriaus
pajamos padidéja 3,2 proc. Tiesioginis namy tkiy pajamy iSaugimas lemia so-
cialinés apskaitos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavi-
ma matrica iSsibalansuoja), ta¢iau atlikus papildomus vertinimus dél namy tikiy
vartojimo pokyc¢iy matrica tampa subalansuota, kaip numato grieztos §ios prie-
monés naudojimo teorinés saglygos. Atliekant imitacinius modeliavimus daroma
prielaida, kad oficialiai gautas didesnes pajamas namy tikiai paskiria vartojimui.
Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas imitacinis modeliavimas atskleide, kad dél
hipotetinio namy tikiy pajamy iSaugimo nominalusis BVP Kipre galéty biiti apie
2,2 proc. didesnis, o jmonéms tekusi didesnio darbo uzmokescio nasta atlikus
imitacinj modeliavima yra maZesné nei pradiné dé¢l teigiamy balansavimo efek-
ty. Be to, namy iikiy bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitaci-
nis modeliavimas, taigi mokes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ Seséli-
nés ekonomikos patiems namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.9 lentelé. Kipro socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.9. Cyprus Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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Prekiy saskaita 0,1 12,8 0,1 13,0 | 4,6
Kapitalas 5,1 51| 1,9
Imonés 1,5 0,3 2,0 0,6 | 44 | -8,0
gValdiios sektorius | 2,7 | 0,5 | 1,1 04 00| 1,1]04]03]6,5] 32
M INamy tkiai 30| 06 | 2,5 0151|1805 ]|134]| 4,6
T Grynasis taupymas 0,800 |-1,5 0,7 0,0
EhLike;s pasaulis 0,1 0,1 10,9 0,8 11,9 | 1.8
gv‘?‘kl"f saskaita: | 3 120410 10,8 0,5 2421 1,9
.S |privatusis sektorius
< . P
A \{elvle} sqskalta}. 2.8 2.8
vieSasis sektorius
Niekur nepriskirti 0.6 | 08|05 0.3 22
straipsniai
ISLAIDOS 13,0/ 51 | 44 | 6,5 | 134 0,0 | 11,9242 2,8 | 2,2
PAJAMOS 130 51 | 44 | 6,5 134 0,0 | 11,9242 2,8 | 2.2
BALANSAS 0,000 0000000000 0,000 | 0,0

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos Latvijos socialinés apskaitos
matricos 2015 m. pavyzdys rodo, kad, numacius 10 proc. privaciojo sektoriaus
namy tikiams mokamo darbo uzmokescio iSaugimg (3.10 lentelé), vieSojo sekto-
riaus pajamos padidéja 4,1 proc. Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia
socialinés apskaitos matricos nesubalansavimag (atlikus 10 % imitacinj modelia-
vimg matrica iSsibalansuoja), ta¢iau atlikus papildomus vertinimus dél namy
uikiy vartojimo poky¢iy matrica tampa subalansuota, kaip ir numato grieZtos Sios
priemonés naudojimo teorinés sglygos. Atliekant imitacinj modeliavima daroma
prielaida, kad oficialiai gautas didesnes pajamas namy iikiai paskiria vartojimui.
Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél
hipotetinio namy tkiy pajamy iSaugimo nominalusis BVP Latvijoje galéty bti
apie 1,9 proc. didesnis, o jmonéms tekusi didesnio darbo uZmokescio nasta atli
kus imitacinj modeliavimg yra maZesn¢ nei pradiné dél teigiamy balansavimo
efekty. Be to, namy tkiy bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato
imitacinis modeliavimas, taigi mokes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i$
Seselinés ekonomikos patiems namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.10 lentelé. Latvijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.10. Latvia’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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Prekiy saskaita 0,1 | 15,6 0,2 159 | 5,0
Kapitalas 5,1 51| 1,8
[monés 0,0 0.3 5.1 0.8 | 6,1 -90
= [Valdzios sektorius | 33 | 1.2 | 04 1,7 00| 14040689 | 41
% Namy ikiai 3,103 24 087820 14 178] 52
E [Grynasis taupymas 1,100 ]-09 0,2 0,0
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i .
[aw Yelvkh% sqskalt{i. 44 4.4
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ISLAIDOS 159 51 | 6,1 | 89 [17.8] 0,0 | 16,6343 44 | 35
PAJAMOS 159] 51 | 6,1 | 89 [17,8] 0,0 | 16,6|34,3] 44 | 35
BALANSAS 0,0 0,0/[00[00][00]007]00] 0000100

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Lietuvos socialinés ap-
skaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 3,4 proc.
(3.11 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo pokyciy matrica tampa su-
balansuota, kaip numato grieZtos tokios priemonés naudojimo teorinés sglygos.
Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy tkiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas
imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSau-
gimo nominalusis BVP Lietuvoje galéty buti apie 1,6 proc. didesnis, 0 jmonéms
tekusi didesnio darbo uZzmokescio nasta po imitacinio modeliaimo yra maZesné
nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy iikiy bendrosios
pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi mokesciy
moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems namy
tikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.11 lentelé. Lietuvos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)

Table 3.11. Lithuania’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat
2018)
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Prekiy saskaita 0,1 | 24,6 0,3 251 4.1
Kapitalas 13,0 130 14
Imonés 2,1 0,3 4,1 1,378 [-98
gValdiios sektorius | 4,6 | 1,0 | 0,6 2,5 0026|0812 [133| 34
© Namy tkiai 8010340 0,1 /10,5]| 2,8 | 1,6 | 27,3 | 4,5
= Grynasis taupymas 14|04 |-19 0,1 0,0
Eﬁ Likes pasaulis 1,9 | 0,1 29,0 0,8 [31,8] 1,3
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straipsniai
ISLAIDOS 25,1/13,0| 7,8 1 13,3|27,3| 0,0 |31,8/59,2| 6,6 | 4,8
PAJAMOS 25,1/13,0| 7,8 1 13,3/27,3| 0,0 |31,8/59,2| 6,6 | 4.8
BALANSAS 0,0 0010000000000 0,0 00| 0,0

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Nyderlandy socialinés
apskaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tikiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 3,7 proc.
(3.12 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo pokyciy matrica tampa su-
balansuota. Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai
gautas didesnes pajamas namy tikiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu
atliekamas imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tikiy
pajamy iSaugimo nominalusis BVP Nyderlanduose galéty biti apie 2,5 proc.
didesnis, o jmonéms tekusi didesnio darbo uzmokescio nasta po imitacinio mo-
deliavimo yra maZesné nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, na-
my tkiy bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modelia-
vimas, taigi mokesCiy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés
ekonomikos patiems namy tikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.12 lentelé. Nyderlandy socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018;
sudaryta autoriaus)

Table 3.12. Netherland’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat
2018)
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Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Portugalijos socialinés
apskaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tikiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 3,9 proc.
(3.13 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo pokyciy matrica tampa su-
balansuota. Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai
gautas didesnes pajamas namy tikiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu
atlieckamas imitacinis modeliavimas atskleide, kad dél hipotetinio namy tikiy
pajamy iSaugimo nominalusis BVP Portugalijoje galéty biiti apie 2,3 proc. di-
desnis, o jmonéms tekusi didesnio darbo uZmokescio nasta po imitacinio mode-
liaimo yra maZesné nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy
iikiy bendrosios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas,
taigi mokesCiy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos
patiems namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.13 lentelé. Portugalijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018;
sudaryta autoriaus)
Table 3.13. Portuguese Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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PAJAMOS 125,01 47,2 35,9] 71,9 [154,3 0,0 | 84,3[210,6| 32,6 | 28,0
BALANSAS 0,0 00/[00/[00]00]00]00]0,0]00]0,0

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Pranciizijos socialinés
apskaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tikiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 4,2 proc.
(3.14 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo pokyciy matrica tampa su-
balansuota, kaip numato grieZtos tokios priemonés naudojimo teorinés sglygos.
Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy tkiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu atlieckamas
imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSau-
gimo nominalusis BVP Pranciizijoje galéty buti apie 2,2 proc. didesnis, o jmo-
néms tekusi didesnio darbo uzmokescio naSta po imitacinio modeliavimo yra
mazesné nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy iikiy bendro-
sios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi mo-
kes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ Se$élinés ekonomikos patiems
namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.14 lentelé. Pranciizijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas2018;
sudaryta autoriaus)
Table 3.14. France Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Slovakijos socialinés ap-
skaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 2,9 proc.
(3.15 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tkiy vartojimo pokyciy matrica tampa su-
balansuota, kaip numato grieZtos tokios priemonés naudojimo teorinés sglygos.
Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy tkiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas
imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSau-
gimo nominalusis BVP Slovakijoje galéty buti apie 1,3 proc. didesnis, o jmo-
néms tekusi didesnio darbo uzmokescio naSta po imitacinio modeliavimo yra
mazesné nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy iikiy bendro-
sios pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi mo-
kes¢iy moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ Se$élinés ekonomikos patiems
namy iikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.15 lentelé. Slovakijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.15. Slovakia’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based onEurostat 2018)
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Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Slovénijos socialinés ap-
skaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 5,4 proc.
(3.16 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo pokyc¢iy matrica tampa su-
balansuota, kaip numato grieZtos tokios priemonés naudojimo teorinés sglygos.
Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy tkiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas
imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSau-
gimo nominalusis BVP Slovénijoje galéty bati apie 2,0 proc. didesnis, o jmo-
néms tekusi didesnio darbo uZmokescio nasta po imitacinio modeliaimo yra ma-
Zesné nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy tikiy bendrosios
pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi mokesciy
moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems namy
tikiams yra ekonomiskai naudingesnis.
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3.16 lentelé. Slovénijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.16. Slovenia’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Suomijos socialinés ap-
skaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 4,3 proc.
(3.17 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo pokyciy matrica tampa su-
balansuota, kaip numato grieZtos tokios priemonés naudojimo teorinés sglygos.
Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy ikiai paskiria vartojimui. Tiriamuoju laikotarpiu atliekamas
imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSau-
gimo nominalusis BVP Suomijoje galéty biiti apie 1,6 proc. didesnis, o jmonéms
tekusi didesnio darbo uzZmokescio nasta po imitacinio modeliavimo yra maZesné
nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy tikiy bendrosios paja-
mos padidé¢ja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi mokesciy
moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems namy
tikiams yra ekonomiskai naudingesnis.



3. MOKESCIU MORALES, MOKESCIU SPRAGOS IR VIESOJO SEKTORIAUS... 113

3.17 lentelé. Suomijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.17. Finland’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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Nacionaliniy saskaity pagrindu generuota 2015 m. Vokietijos socialinés ap-
skaitos matrica rodo, kad privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamam darbo
uzmokesciui iSaugus 10 proc., vieSojo sektoriaus pajamos padidéja 5,7 proc.
(3.18 lentelé). Tiesioginis namy tikiy pajamy iSaugimas lemia socialinés apskai-
tos matricos nesubalansavima (atlikus 10 % imitacinj modeliavimg), taciau atli-
kus papildomus vertinimus dél namy tikiy vartojimo poky¢iy matrica tampa su-
balansuota, kaip numato grieZtos tokios priemonés naudojimo teorinés sglygos.
Atliekant imitacinj modeliavimg daroma prielaida, kad oficialiai gautas didesnes
pajamas namy tkiai paskiria vartojimui, o pilka spalva paZymétuose langeliuose
pateikti nurodyti dydziai yra fiksuojami. Tiriamuoju laikotarpiu atlieckamas
imitacinis modeliavimas atskleidé, kad dél hipotetinio namy tkiy pajamy iSau-
gimo nominalusis BVP Vokietijoje galéty biiti apie 2,6 proc. didesnis, o jmo-
néms tekusi didesnio darbo uZmokescio nasta po imitacinio modeliaimo yra ma-
Zesné nei pradiné dél teigiamy balansavimo efekty. Be to, namy tikiy bendrosios
pajamos padidéja daugiau, nei numato imitacinis modeliavimas, taigi mokesciy
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3.18 lentelé. Vokietijos socialinés apskaitos matrica, 2015 m. (Eurostatas 2018; sudaryta
autoriaus)
Table 3.18. Germany’s Social Accounting Matrix, 2015 (author based on Eurostat 2018)
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moralés stipréjimas ir pasitraukimas i§ SeSélinés ekonomikos patiems namy
tikiams yra ekonomiskai naudingesnis.

3.4. Tyrimo rezultaty apibendrinimas ir pasialymai,
kaip stiprinti mokes¢iy morale

Kompleksinis mokes¢iy mokétojy moralés tyrimas, apimantis mokes¢iy spragos
ir jos sumazinimo jtakos vieSojo sektoriaus pajamoms vertinima, atskleideé, kad
Si problematika yra aktuali visoms euro zonos valstybéms. Jose reikSmingiausia
jtaka gyventojy mokesciy moralei daro pasauléZitiros ir tikéjimo veiksniai. Tokie
atlikty tyrimy rezultatai dar karta patvirtina, kad mokesciy surinkimo problema-
tikai aiSkinti butina pasitelkti ekonoming elgsena, §iuo atveju — nagrinéti mokes-
¢iy moralés veiksnius (pvz., Kleven 2014). Prastas nusiteikimas mokéti mokes-
Cius, taigi ir prasta mokes¢iy moralé, daug prisideda prie mokes¢iy spragos —
nesurinkty, nors galimy surinkti mokes¢iy — atsiradimo. Atlikti vertinimai paro-
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dé, kad euro zonoje, priklausomai nuo mokesciy dydZzio ir SeSélinés ekonomikos
dydzio jvertinimo, tkio praradimai dél mokesCiy spragos gali sudaryti apie
9 proc. nominaliojo BVP, arba penktadalj vieSojo sektoriaus mokestiniy pajamy.

3.19 lentelé. VieSojo sektoriaus pajamy pokytis (proc.), privaciojo sektoriaus namy
tkiams mokamam darbo uZmokesc¢iui padidéjus 10 proc. (sudaryta autoriaus)
Table 3.19. Change in public sector income (%) due to private sector’s wages for
households’ growth by 10 % (author)

VieSojo sektoriaus pajamy pokytis kiekvienais metais

Valstybe < n O = ® o S — S 15 < N

o S (=] (=] S o — — — — — —

S S S S S o o o o o o

N N N N N N N N N N N N

Austrija 48 | 48 | 48 | 48 | 49 | 49 | 48 | 48 | 48 | 48 | 49 | 49
Belgija 41 3913939 38|39 |37 |37 |37 |36 36 36
Graikija 34 134 33 132 31 3332302724126 26
Ispanija 50 149 | 48 | 48 | 51 | 54 | 51 | 51 |50 )49 |49 |51
Italija 37 138 13738 ]39/39 3838|3838 ]38 39
Kipras 32 1343530 ]33 36|36 |35 ]|35]|32]31)32
Latvija 40 139 139 |43 |45 |42 |38 | 3537|3739 |41
Lietuva 39 136 | 37 35 ]34 353332323232 34

Nyderlandai | 3,8 | 37 | 3.8 | 3.8 | 37 | 39 | 3.8 | 3,7 | 36 | 3.5 | 3.6 | 3.1
Portugalija | 40 | 39 | 3.8 | 3.8 | 37 | 40 | 3.8 | 38 | 37 | 3.8 | 3.8 | 3.9
Prancizija | 4,5 | 44 | 44 | 44 | 44 | 45 | 44 | 44 | 43 | 43 | 42 | 42
Slovakija | 33 | 33 | 3,1 | 32 | 30 | 30 | 29 | 28 | 29 | 3.0 | 30 | 29
Slovénija | 52 | 51 | 51 | 51 | 51 | 52 | 51 | 50 | 49 | 49 | 49 | 54
Suomija 42 |42 42 [ 41 [ 41 | 44 | 43 | 43 | 43 | 42 | 43 | 43
Vokietija | 6,0 | 58 | 56 | 56 | 57 | 58 | 56 | 55 | 56 | 56 | 5.6 | 5.6

Viena i§ SeSéling ekonomika lemianciy prieZasCiy yra mokesciy nasta, taigi,
siekiant maZinti mokes¢iy nastg, ima vyrauti darbo uZmokesc¢io mokéjimas nej-
skaitant mokesciy. Disertacijoje pateikty socialinés apskaitos matricy imitacinis
modeliavimas parodé, kad hipotetiskai formuluojamas gyventojy noras dekla-
ruoti daugiau oficialaus darbo uZmokescio (tai rodo didesnj nusiteikimg mokéti
mokesc¢ius) lemia ne tik vieSojo sektoriaus, bet ir viso tkio pajamy padidéjima
(3.19 Ientelé).

Numatant priemones, kuriy taikymas turéty pageidaujamg poveikj pagrindi-
niy mokes¢iy mokétojy — gyventojy — pasauléZiiiros bei tikéjimo ir socialiniams
kintamiesiems, svarbu nepamirSti priemoniy taikymo laipsniSkumo svarbos,
lemiamos vidinés ir iSorinés motyvacijos sankirtos. Kuokstis ir Bakutis (2017)
nurodo, kad mokesciy sistemos teisétumas (mokesciy pajamos leidZiamos tin-
kamai ir efektyviai, visi mokes¢iy mokeétojai dalijasi vienoda mokesc¢iy nasta)
Jungtinéje Karalystéje nuo XIX a. pradZios buvo viena i§ mokesciy sistemos
pertvarkymo gairiy. Tuo metu mokesciy sistema Sioje Salyje buvo pertvarkyta ne
tik sumaZinant mokescius, bet ir padidinant sistemos saZininguma, realy ir suvo-
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kiamg neutralumg, biudZeto iSlaidy skaidrumg, siekiant apriboti interesy grupiy
prieiga prie biudZeto formavimo proceso ir mokesciy sistemos struktiiros.

Torgleris (Togler ir Murphy 2004; cituoja Kuokstis ir Bakutis 2017) nurodo,
kad XX a. devintojo deSimtmecio pradZioje Australijoje nemaZa dalis mokesciy
mokétojy jsipareigojimy nevykdé taikydami mokesciy vengimo schemas. Kuo
labiau plito Zinios apie tokiy schemy taikyma, tuo labiau maZéjo visuomeneés
mokesciy moralé. Po jvykdyty reformy mokesciy sistemoje atsirado saves verti-
nimo démuo, kuris tiesiogiai buvo skirtas siekiui padidinti mokes¢iy morale:
gyventojams buvo leista patiems tvarkyti mokesciy deklaracijas ir taip skatintas
ju pasitikéjimas bei mokesc¢iy moralé. Be to, uZ mokesciy rinkimg atsakinga
institucija Australijoje sieké tapti labiau orientuota j rinka, paslaugas, atvirumg ir
efektyvuma (jdiegtas | klientus orientuotas valdymo modelis). Pasirinktas mode-
lis 1éme, kad mokesc¢iy administratorius sutelké savo pajégumus darbui su speci-
finémis mokes€iy mokétojy grupémis (verslas, gyventojai), o §ios émé geriau
vertinti mokesc¢iy mokejima, nes j jy poreikius buvo atsizvelgiama tinkamiau.

Torgleris (2004; cituoja Kuokstis ir Bakutis 2017) iSskiria Japonija, kuri di-
delj démesj émé kreipti } mokes¢iy mokétojy Svietimg per visas vieSojo informa-
vimo priemones. Mokes¢iy administratoriy darbas Japonijoje irgi yra ne tiek
bausti, kiek Svie¢iamojo pobudzio — aiSkinti padarytas mokesc¢iy deklaravimo
klaidas. Kai kuriose Afrikos valstybése (pvz., Piety Afrikos Respublikoje ir
Botsvanoje) mokesciy administratoriai buvo grieztesni. Piety Afrikos Respubli-
koje mokesc¢iy vengimas buvo vertinamas kaip rimtas nusikaltimas, o Botsvano-
je taikoma mokesciy amnestija. Vis délto Piety Afrikos Respublikoje pasitikéji-
mas valstybe buvo menkas, taigi priversti mokéti mokesCius buvo ypac
sudétinga. PrieSinga situacija buvo Botsvanoje: gyventojai labiau pasitikéjo vals-
tybe, todél noriau mokéjo mokeséius. Struktiiriskai artimos Cilé ir Argentina
Siuvo poZiiiriu néra vienodos. Kaip paZymi Bergmanas (2003; cituoja Kuokstis ir
Bakutis 2017), mokes¢iy vengimas Argentinoje buvo du kartus didesnis negu
Cil¢je. Nors abi Salys daug démesio skyré mokeséiy administravimo teisinés
sistemos tobulinimui, tatiau Ciléje valdymo kokybé buvo geresné ir tai prisidéjo
prie mokes¢iy mokéjimo tradicijos formavimosi.

Weberis ef al. (2014) paZymi, kad noras mokéti mokescius gali biti padidi-
namas pritaikius tokias priemones:

1. PasirasSius garbés kodeksa (socialinio bendrumo pojitis, priklauso-
mybé grupei).

2. AukStesné instituciné kokybé (paslaugy ir paciy institucijy).

3. Pasitikéjimas valdZia ir mokes¢ius surenkancia jstaiga (korupcijos
prieSingybé).
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4. Socialiniy normy stiprinimas mokant mokesc¢ius (sgZiningumas, ben-
druomeniskumas).

5. Mokescius surenkancios jstaigos keitimasis nuo prievartos mecha-
nizmo i paslaugas teikiancig jstaiga.

6. Kulturiniai veiksniai (patriotizmas).

Politiniy institucijy poky¢iai ir pasitikéjimo jomis didéjimas skatina pilieciy
mokes¢iy moralés didéjima. Tai ypac akivaizdZiai rodo Vokietijos pavyzdys —
rytingje jos dalyje po susijungimo su vakarine dalimi, kur mokes¢iy kultiira buvo
didesné, mokesciy surinkimas gerokai pageréjo. Ispanijos atvejis rodo, kad iki
pereinant prie demokratiSkesnio valdymo mokes¢iy nemokéjimas buvo didelis,
gyventojai nematé nieko blogo, kad nemokami mokesciai, ypa¢ turtingesni Salies
gyventojai, o politinés valios kovoti su mokes¢iy vengimu triko (nebuvo bau-
dZiamosios atsakomybés, administracinés baudos buvo menkos).

Luttmeris ir Singhalas (2014), vertindami mokes¢iy moralg, iSskiria penkis
elementus: 1) vidiné motyvacija (sumokéjus mokescius patiriamas vidinis pasi-
tenkinimas, iSauga nauda, nors ir prarandama finansiniy iStekliy); 2) abipusis-
kumas (papildoma naudingumo funkcija, priartinanti individg prie valdZios, jis
mokesciy sistemg ima vertinti kaip teisingesn¢); 3) grupés ir socialiné jtaka (pa-
pildoma nauda, patiriama priklausomai nuo kity individy veiksmy, t. y. veikia
bandos efektas ir nenoras biiti i§skirtam); 4) kultiiriniai veiksniai (ilguoju laiko-
tarpiu jie gali lemti didesnj norag mokéti mokescius); 5) netobula informacija ir
nuokrypiai nuo naudos maksimizavimo (pvz., jei netinkamai jvertinama tikimy-
bé biti aptiktam siekiant i§vengti mokesciy). Autoriai nurodo, kad vengima mo-
kéti mokescius galima paveikti taikant biitent tokius, o ne jprastinius spaudimo
veiksmus. Prie $iy veiksniy biity galima pridéti ir tyrimais pagristus vertinimus
dél butinumo atsisakyti mokes¢iy amnestijos. Kaip aiSkinama, atleidimas nuo
nesumokéty mokesciy ilguoju laikotarpiu maZina bendra mokesc¢iy surinkima,
nes Zinant apie galimg bausmés iSvengima darosi labiau priimtinas mokesciy
vengimas.

Mokesciy moralé, mokesciy spraga ir jy neigiamos jtakos vieSojo sektoriaus
pajamoms vertinimas yra ypa¢ problemiskas dél ekonominiy sektoriy susietumo
ir ekonomingés elgsenos svarbos. Vis délto disertacijoje, taikant kiekybinius ver-
tinimo metodus, atliekant tris tyrimus ir jvertinant pageréjusios mokesc¢iy mora-
1és jautruma vieSojo sektoriaus pajamy padidéjimui, parodoma, kad siekiant stip-
rinti mokesc¢iy moralg biitina taikyti netradicines, pasauléZitrai ir tikéjimui jtaka
darancias priemones (apibendrinta kai kuriy uZsieniy Saliy patirtis jau nurodyta).
Kartu biitina paZymeéti, kad pernelyg grieztas ir stiprus mokes¢iy morale stipri-
nanciy priemoniy taikymas netoleruotinas, nes didel¢ dalis gyventojy gali pasi-
traukti j Seséling ekonomika.
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3.5. Treciojo skyriaus iSvados

1.

Gyventojy mokesciy moralés kiekybinis vertinimas atskleidé, kad
reikSmingiausig jtaka nusiteikimui mokéti mokesCius euro zonos
valstybése daro pasaulézitros ir tikéjimo veiksniai, t. y. mokesciy
mokéjimo vengia tie gyventojai, kurie toleruoja kySio émima, nejau-
¢ia nacionalinio pasididZiavimo, nepasitiki valdZiau ar yra maZiau re-
ligingi. Tiek patvirtinty atvejy skaicius, tiek galimybiy santykio ato-
trukis nuo vieneto patvirtina, kad analizuojant nusiteikimg mokéti
mokesc¢ius reikiamas démesys turi biiti skiriamas jy mokétojy pasau-
lézitiros ir jsitikinimo veiksniams. Tam tikrais atvejais svarbds ir so-
cialiniai ekonominiai veiksniai.

Taikant makrolygmens duomenimis grindZiamg metoda atskleista
mokesciy spraga rodo, kad netinkamo mokes¢iy mokéjimo problema-
tika euro zonos valstybéms yra aktuali (sudaro apie deSimtadalj
BVP). Mokes¢iy spragos maZinimo problemos yra aktualios bet ku-
rio ekonominio i8sivystymo lygmens Salims. Mokesciy moralés didi-
nimo priemonés turi biti taikomos palaipsniui, atsiZvelgiant | jy da-
romg poveiki.

Pasitelkus nacionalines saskaitas ir jy pagrindu parengus socialinés
apskaitos matricas, disertacijos treciajame skyriuje parodoma, kaip
mokes¢iy moralés pageréjimas ir SeS¢linés ekonomikos susitraukimas
prisidéty prie didesnés visy ekonomikos sektoriy gerovés uztikrini-
mo. Naudojant socialinés apskaitos matricas, vertinama tokiy mak-
roekonominiy kintamyjy, kaip oficialiosios statistikos parodomas
darbo uzmokestis ir vartojimo iSlaidos, galima jtaka vieSojo sekto-
riaus pajamoms ir kitiems makroekonominiams rodikliams. Toks
analizés biidas yra palyginti seniai apraSytas, tac¢iau dél kompleksis-
kumo beveik netaikomas, nors jo pateikiami rezultatai ir yra galimi
aiSkiai interpretuoti ir nesunkiai suprantami.

Atlikus tyrima, tre¢iajame skyriuje siilomos mokes¢iy moralés stip-
rinimo priemonés, daugiausia pagrjstos kity Saliy patirtimi. Viena
svarbiausiy priemoniy yra tinkamas vieSojo sektoriaus iSlaidy at-
skleidimas, t. y. siekiant susitarimo tarp vieSojo ir privaciojo sektoriy
tinkamo jgyvendinimo, mokes¢iy mokeétojams turi buti aiSkiai nuro-
domos jy sumokéty mokesciy panaudojimo kryptys. Tai stiprinty pa-
sitikéjima valdZia, leisty labiau didZiuotis savo Salimi ir skatinty ne-
pakantuma Sesélinei ekonomikai.



Bendrosios iSvados

Salindamas rinkos ydas, vieSasis sektorius stabilizuoja ekonomika,
paskirsto iSteklius ir perskirsto pajamas. Jis teikia vieSgsias gérybes,
kurios pasiZymi vientisumu ir nedalomumu, taciau tokios savybés
sudaro galimybes rastis nemokanciojo vartotojo problemai, nes vie-
Sasias gérybés gali gauti ir tie, kurie tinkamai nevykdo mokestiniy
isipareigojimy valstybei. Jei tokiy atvejy gauséja, s€ékmingai jgyven-
dinti susitarima tarp vieSojo ir Kity instituciniy sektoriy tampa sudé-
tinga, o jprastinis mokesciy tarify ir baziy kiekybinis vertinimas ne
visada leidZia uZ¢iuopti problema ir pasiiilyti jos sprendimo biuidus.

Viesojo ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimas jgyvendinant socia-
ling sutartj mokslingje literatiiroje néra pakankamai iStirtas. Nepa-
kankama mokesciy surinkimg aiSkinant apmokestinimo ypatumais,
pakankamai pagrjsty iSvady nepateikiama, ir pagrindiné prieZastis yra
tai, kad nepakakamai vertinama mokesciy mokétojy elgsena. Moksli-
né literatiira, kurioje biity nagrinéjama mokes€iy spragos ir Zemos
mokes¢iy moralés prieZastiné priklausomybé¢, néra gausi, o tyrimy,
rodanciy, kokj poveikj pageréjusi mokes€iy moralé daryty vieSojo
sektoriaus pajamoms, apskritai pasigendama.

Skirtingy mokslo Saky (ekonomika, statistika, matematika) ir moksli-
niy tyrimy krypc¢iy (ekonominés elgsenos, vieSyjy finansy) sinergija
sudaro prielaidas sudaryti kokybiskai nauja kompleksinj kiekybinio

119



120

BENDROSIOS ISVADOS

tyrimo modelj. Susiejus kiekybinj mokes¢iy mokétojy moralés tyri-
m3a, mokescCiy spragos vertinima ir nacionaliniy sgskaity pagrindu su-
kurtas socialinés apskaitos matricas, nustatoma galima mokes¢iy mo-
ralés pageréjimo jtaka vieSojo sektoriaus pajamoms. Toks tyrimas
uZztikrina visapusiska, visus pagrindinius ekonomikos institucinius
sektorius ir ekonominius sarysius jtraukiantj, makroekonominiy kin-
tamyjy pokycio vertinimg ir leidZia atsakyti i disertacijoje iSkeltg pa-
grindinj klausimg — kokig jtaka mokesciy moralés pageré¢jimas daro
viesojo sektoriaus pajamoms.

Gyventojy mokesciy moralei euro zonos valstybése reikSmingiausia
itaka daro pasaulézitiros ir tikéjimo veiksniai, tokie kaip korupcijos
toleravimas, pasitikéjimas valdzia, nacionalinis pasididZiavimas ir re-
ligingumas. Socialiniai ekonominiai veiksniai yra svarbis tik tam tik-
ras atvejais — tai rodo salyginai nedidelé nepriklausomojo kintamojo
pokycio jtaka priklausomajam kintamajam, ZyminCiam gyventojy
mokesCiy morale. Apskritai atliktas tyrimas patvirtina ekonominés
elgsenos svarba vertinant mokes¢iy surinkimg.

Mokes¢€iy spragos tyrimas atskleidé jos susietumg su mokes¢iy mora-
le — abiem budingos sasajos su Sesélinés ekonomikos dydziu (korup-
cijos toleravimu). Ivertinti mokesciy spragos skirtingose euro zonos
valstybése santykiniai ir nominalieji dydziai skiriasi, bet mokes¢iy
spragos vidurkis svyruoja apie 9 proc., palyginti su nominaliuoju
BVP, ir apie 20 proc., palyginti su mokestinémis vieSojo sektoriaus
pajamomis. Mokes¢iy moral¢ stiprinancias priemones biitina taikyti
palaipsniui, stebint daromg poveiki, nes jas taikant pernelyg stipriai
gali stipréti mokesciy vengimas. Triikstant ilga laikg kaupiamy duo-
meny, empiriSkai patvirtinti tokj teiginj gana sudétinga, todél Siame
darbe pateikiamas teorinis vertinimas.

Nacionaliniy saskaity pagrindu generuotos socialinés apskaitos mat-
ricos leido pateikti nuosekly mokesciy moralés jtakos vieSojo sekto-
riaus pajamoms vertinima: priklausomai nuo valstybés ekonominio
iSsivystymo lygio, vieSojo sektoriaus svarbos, 10 proc. sudarantis
privaciojo sektoriaus namy tkiams mokamo darbo uzmokescio padi-
déjimas — geresnés mokesc¢iy moralés rezultatas — lemia iki 6 proc.
siekiant] vieSojo sektoriaus pajamy iSaugimg. Toks rezultatas apima
visus ekonominius sarySius tarp ekonominiy sektoriy.

Nuoseklus ir pamatuotas mokes¢iy moral¢ stiprinan¢iy priemoniy
taikymas pirmiausia orientuotinas j vieSojo ir privaciojo sektoriy
bendradarbiavimg ir mokes¢iy panaudojimo kryp¢iy atskleidimg vi-
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suomenei. AtskleidZiant SeSélinés ekonomikos ir korupcijos daroma
7Zala, didéty mokesciy mokétojy pasitikéjimas valdzia ir nacionalinis
pasididziavimas. Tyrimas rodo, kad pasitikéjimas valdZia ir naciona-
linis pasididziavimas yra pagrindiniai mokes¢iy moral¢ stiprinantys
veiksniai. Disertacijoje apZvelgta kity Saliy patirtis patvirtina tokiy
priemoniy taikymo efektyvuma.

8.  Kompleksiniu tyrimu tkiui aktualiy problemy tyrimas susiejamas j
vientisg procesg. Toks tyrimas formuoja naujg poZiiirj, apimantj elg-
senos finansy ir realiosios ekonomikos tyrimus. Kartu atskleidziama,
kad problema mokslinéje literatiiroje iSnagrinéta nepakankamai, o tai
sudaro terpe naujiems kiekybiniams ir kokybiniams tyrimams. Jie tu-
réty biiti vykdomi atsiZvelgiant ] mokslinj ir praktinj aktualuma, o
pagrindinés tokiy tyrimy kryptys galéty biiti tokios:

8.1. eksperimentinis mokes¢iy mokétojy elgsenos vertinimas (pvz.,
realios tikrovés eksperimentai, kai, remiantis reprezentatyvia
gyventojy grupe, generuojamos mokes¢iy morale didinancios
priemonés ir vertinamas jy poveikis);

8.2. empirinis mokes¢iy moralés stiprinimo priemoniy ir mokesc¢iy
moralés kaitos rySio tyrimas (pvz., nuoseklios taikyty priemoniy
stebésenos taikymas ir jy daromos jtakos mokesciy moralei ir
mokesciy surinkimui vertinimas);

8.3. kiekybinis socialinés apskaitos matricy modeliavimas taikant
sudétingesnes ekonometrines priemones (pvz., atitinkamai pri-
taikant ekonometrijos siilomus bendrosios pusiausvyros mode-
lius).

9. Disertacijoje pristatyti skirtingi tyrimy metodai, ypa¢ nacionaliniy sa-
skaity pagrindu generuoty socialinés apskaitos matricy taikymas, gali
biti pravartiis kiekybiSkai vertinant ne tik gyventojy mokes¢iy mora-
le, bet ir kitus ekonominés politikos priemoniy efektus. PasiZyméda-
mos iSskirtiniu nuoseklumu savybémis, socialinés apskaitos matricos
leidzia jvertinti ekonominio Soko kiekybinj rezultatg atsizvelgus | vi-
sos ekonomikos susietumg.
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Summary in English

Introduction

Formulation of the problem

Tax morale issues have recently attracted more attention from scientists and policymak-
ers. Strengthening of tax morale contributes to better collection of public sector revenue;
however, not much of specific research on the impact has been done to date. Moreover,
taxes are not just an economic phenomenon and, in order to examine them comprehen-
sively, interdisciplinary studies must be employed, relying on elements of sociology and
psychology. In this thesis, the impact of the population’s tax morale is measured using
social accounting matrices based on national accounts, the essence of which is consistent
and balanced assessment of economic flows. Thus, tax morale and the trends of its
change are assessed comprehensively, structurally and — which is important and novel
both theoretically and practically — in a balanced way.

Balancing public sector revenue and expenditure and factors that have a significant
impact on revenue and expenditure change are important both for practical activity and
for research. Public sector expenditure, which mainly covers country-level redistribution
of revenue or investments, is not assessed in this thesis, focusing instead on collecting
public sector revenue, as it enables implementation of key functions of the sector, such
as economic stabilisation, allocation of resources, and reallocation of revenue. Adher-
ence to an agreement between the public and private sectors (social contract) in devel-
oped economies forms the basis of democracy, and one of the results of such an agree-
ment is taxes. They are an essential part of government revenue and show that the public

135



136 SUMMARY IN ENGLISH

sector needs to focus on tax collection issues and their assessment in order to fulfil its
functions.

The lack of tax morale leads to the emergence of a tax gap — the difference between
the potential collection and actually collected taxes — and does not ensure the implemen-
tation of the agreement between the public and private sectors. Since taxes paid by the
population constitute an essential part of public sector income, tax morale and its factors
are given great attention in this thesis. The factors determining the tax morale of the
population are divided by the author of the thesis into socio-economic, worldview and
beliefs. The first group of factors is more relevant to the characteristics of the population
that the audit authority can use to define the guidelines for setting a target audience. The
second group of factors indicates which aspects need to be given more attention in order
to strengthen the psychological motives of the population and its willingness to pay tax-
es. Several quantitative studies on tax morale have been carried out, but the link between
tax morale change and tax gap has barely been investigated. Tax morale and tax gap are
not directly related: excessive application of measures for strengthening tax morale leads
to the crowding-out effect of the population’s willingness to pay taxes and the growth of
the tax gap.

The influence of tax morale changes on macroeconomic indicators has also attract-
ed relatively little attention from researchers. In this thesis, using social accounting ma-
trices based on national accounts, modelling of the impact of tax morale on public sector
revenue in the 15 euro area countries is carried out. Tax morale and tax evasion are often
accompanied with economic incentives that occur through two channels: those not in-
cluded in salaries paid to the private sector and the non-observable consumption of the
population. Generated social accounting matrices that feature the internal balance allow
showing how stronger tax morale determines growth in public sector revenue.

Relevance of the thesis

In modern economic conditions, the most significant part of public sector revenue is tax
revenue. However, rational economic agents can avoid paying them and at the same time
strive to use public goods — this is how the ‘free-rider’ phenomenon appears. Unpaid
taxes in relation to potential taxes in EU countries account for about one fifth of the pub-
lic sector’s total tax revenue and almost a tenth of GDP. Traditional tax policy models
are based on the ideas suggested by classical economic theory that the taxpayer is a ra-
tional decision maker who, in paying taxes, decides on the benefits and cost dilemmas.
The main variables of such models, which attempt to explain the reasons for tax
(non)collection, are the amount of tax, the likelihood that tax evasion will be disclosed
and therefore the impending fine, and gross revenues. Although the classic tax payment
model is sufficiently substantiated, it is not exhaustive; as a result, researchers are in-
creasingly focusing on explaining other factors of taxpayer behaviour.

The author of this thesis quantifies the main factors determining the tax morale of
the main taxpayers — households — using the methods suggested by foreign scholars and
using data from the sample of euro area countries. The research on tax morale in Lithua-
nia and in the world is a new trend in the study of economic behaviour, while its more
rapid development is aggravated by the partly criminal nature of tax evasion, which re-
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sults in the difficulty of obtaining information from those taxpayers who are inclined to
hide it even if the confidentiality of the information provided is ensured. However, data
from population surveys are used in the quantification of tax morale. Therefore, the an-
swers to questions that may be related to fraudulent tax payments must be treated with
caution. However, the quantitative assessment of tax morale does not allow one to an-
swer the wider question of the impact that tax morale can have on the entire economy.
Taking this into account, the thesis analyses the tax gap and reveals the impact of its
reduction on public sector revenue.

With the help of national accounts and social accounting matrices based on them,
the thesis shows how the improvement of tax morale and the shrinkage of the shadow
economy contribute to the increase of income, especially by the public sector. Using
social accounting matrices, macroeconomic variables such as wages and salaries or con-
sumption expenditure reported by national accounts and their impact on other macroeco-
nomic variables are disclosed in a consistent and balanced manner, as envisaged by the
principles of stock-flow consistency (Miller. Blair 2009).

The object of research

There are three objects of research described in the thesis:
1. Morale of taxpayers (households), referred to simply as tax morale.
2. Public sector tax gaps.

3. Simulation of public sector revenue by means of social accounting matrices
based on national account data.

The aim of the thesis

After identifying the factors influencing the tax morale of the population of different
countries, to assess the impact of tax morale on public sector revenue using social ac-
counting matrices created on the basis of national accounts.

The tasks of the thesis
In order to achieve the aim of the thesis, the following tasks are set:

1. To disclose the basic principles and problems in public sector activities.

2. To create a model which allows to assess the population’s tax morale and
identify the factors influencing the tax morale of each country’s population
included in the survey.

3. To provide an assessment of the tax gap and identify its links with tax mo-
rale.

4. To reveal the usefulness and validity of the use of social accounting matri-
ces based on national accounts for the analysis of public sector revenue.



138 SUMMARY IN ENGLISH

5. To assess the impact of change in the tax morale of the population on public
sector revenue.

The research methodology

To assess the taxpayer’s morale, a dichotomous logit-probit analysis, which allows quan-
tifying the importance of independent variables, is used in such studies. The multi-
chotomous logit-probit analysis is not chosen because of the possibility of having a low-
contrast dependent variable. The tax gap is analysed using the top-down macroeconomic
analysis method. It was opted for a better availability of data and comparability with
social accounting matrices compared to the micro-economic bottom-up method. The
synthesis of different data provides quantitative estimates of tax gaps in euro area coun-
tries. The impact of the elimination of a tax gap is assessed by applying social account-
ing matrices based on national accounts. These matrices are based on rigorous macroe-
conomic identities that do not foresee undervalued balances, and a change suggests that
the entire system needs to be rebalanced. Therefore, social accounting matrices are a
good way to measure the impact of changes in macroeconomic variables.

In order to determine the main factors influencing a taxpayer’s willingness to pay
taxes, World values survey (WVS) and European value study (EVS) data are used. In
order to reveal the financial situation of the public sector, the data provided by the na-
tional authorities and the official EU statistical office (Eurostat), drawn up in accordance
with the common standards applicable to all countries, are used. Data from the national
authorities and Eurostat are used to determine the link between the public sector and
households and other economic agents. Calculations provided by other authors regarding
the assessment of the shadow economy or the determination of the size of the tax gap are
also used. The essential requirement for data is the possibility of comparability, as the
analysis is based on the results of research of euro area countries.

Scientific novelty of the thesis

This thesis examines such alternative tax-raising factors as psychological attitude and
taxpayer satisfaction, the pursuit of honest activity and transparency in the eyes of other
members of the public, patriotism, which is hardly conceivable in a country that is cor-
rupt and inappropriate in the public good, as well as cultural factors. They would indi-
cate that the public sector should also ensure transparency of activities, increase the qual-
ity of public services and play the role of a partner rather than a policeman in
administering taxes.

Efforts to improve tax morale, instead of regular fiscal policy instruments, such as
changing tax bases or tariffs, can lead to better tax collection and more appropriate en-
forcement of the agreement between the state and the population (business). However,
the link between the change of tax morale and better tax collection is not linear, as one
would expect, and it is quite difficult to assess it. Theoretical studies (Gemmella, Has-
seldine 2013) show that tax morale strengthening measures cannot be applied particular-
ly strictly, they are to be applied gradually and over a longer period of time. Tax evasion,
like the shadow economy, cannot be completely eradicated, but the measures outlined in
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this work can be expected to significantly improve tax collection and facilitate the provi-
sion of public goods.

Higher tax morale and better tax collection (without changing the tax base or tariff)
contribute to a more appropriate agreement between the public and private sectors.
However, scientific literature does not provide an answer to the question of the impact
tax morale has on public sector revenue. In this thesis, using social accounting matrices,
precisely such estimates are found in many euro area countries. This macroeconomic
study method is not new, but, due to its complexity and data requirements, it is relatively
rare.

Social accounting matrices ensure the interconnectivity and interoperability of mac-
roeconomic data, which allows for the simulation modelling of the variable in question
to be carried out and to assess the overall result of the whole economy. Thus, in this
work, the effect of the change in tax morale is converted into nominal value and shows
how an improved tax morale influences public sector revenue in different euro area
countries.

Practical value of the research findings

Upon reaching the goal of the work, it is possible to formulate essential operational
guidelines for the public sector that would enhance tax morale and the financial state of
the government. Taking into account the alternatives to the classical tax payment model,
different authors refer to such activity guidelines as signing of the taxpayer’s honour
code, increasing the quality of and mutual trust in the public sector and its services,
strengthening of social norms and community ties, developing patriotism, waiving reser-
vations, comprehensive disclosure of public expenditure, promotion of high moral stand-
ards in public administration institutions. The thesis proposes a method for assessing the
impact of tax morale on public sector income — social accounting matrices based on
national accounts — which allows modelling not only this influence but also other eco-
nomic changes; thus, it is a valuable tool for analysis and a comprehensive basis for
other macroeconomic studies.

Defended statements

1. The classical theories of tax collection cannot sufficiently explain the fact of
tax non-collection as market processes cannot always be explained by price
and quantity. Psychological motives are also influenced by decisions taken
in the market, and the fact of tax non-collection is explained in more detail
by taxpayers’ moral investigations.

2. The most important determinants of tax morale confirm the importance of
psychological attitudes in solving tax collection problems. Quantitative as-
sessments show that people’s tax morale is determined by factors of attitude
and beliefs. In euro area countries, similar factors have a significant influ-
ence on the inclination not to pay taxes.



140

SUMMARY IN ENGLISH

The tax gap is inherent in all euro area countries. In these countries, it ac-
counts for one fifth of public sector tax revenues, which is why they are fac-
ing the issue of the improvement of tax morale. However, outright applica-
tion of tax morale strengthening measures can be detrimental to the
economy, as some degree of pressure can lead to even greater tax evasion.
This turning point in each country is different, and the differences can be
partly explained by a country’s level of development or tax morale in that
country, the size of its shadow economy.

Social accounting matrices based on national accounts ensure adequate as-
sessment of changes in macroeconomic variables occurring in the context of
improved tax morale. More precisely, social accounting matrices help reveal
how macroeconomic indicators change due to higher tax morale in the event
of the disappearance of tax gaps.

Approval of the research findings

On the topic of the thesis, 10 scientific articles by the author have been published: 6
articles — in reviewed scientific journals (Rutkauskas 2014, Rutkauskas 2015, Rutkaus-
kas, IvaSkaité-TamoSitiné 2015, Rutkauskas 2016a, Rutkauskas 2016b; Ramanauskas,
Matkénaité, Rutkauskas 2016a; Ramanauskas, Matkénaité, Rutkauskas 2016b); 4 articles
— as materials of international conferences (Rutkauskas 2016c; Rutkauskas 2016d; Rut-
kauskas 2017; Ramanauskas, Matkénaité¢, Rutkauskas 2016¢) and one chapter in the

book.

The results of the thesis’ research were published in five scientific conferences in
Lithuania or abroad:

1.

National conference ‘Education for a Social Economy and Active Inclusion’
held in 2017 in Vilnius.

13th prof. Gronsk International Masters and PhD. Student Conference ‘De-
velopment of Economy: Theory and Practice’ held in 2016 in Kaunas.

6th International Scientific Conference of Doctoral Students of the European
Union, ‘CER International Scientific Conference for PhD Students of EU
Countries’ held in 2016 in London, UK (2 presentations delivered remote-

ly).
5th International Conference ‘Whither our Economies — 2016’ held in 2016
in Vilnius.

12th prof. Gronsk International Masters and Ph.D. Student Conference ‘De-
velopment of Economy: Theory and Practice’ held in 2015 in Kaunas.

The structure of the thesis

The thesis consists of the introduction, three sections, general conclusions, references,
the list of the author’s publications and 8 annexes. The thesis consists of 153 pages. The
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work contains 25 figures, 32 tables and 26 formulas. 140 references were used in the
thesis.
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1. Interaction among tax morale and public sector revenue

The role of the public sector in market economies is uneven. Some countries are guided
by a more liberal approach and strive to make the least impact on economic processes,
while others seek to redistribute the greater part of the value added generated, which is
mostly tax-paid. There is a lot of discussion on how active part he public sector should
take part in economic processes and redistribute the value added created, and often there
is no consensus. In a market economy, without the government-provided services and
manufactured goods, meeting society’s needs fully would not be possible, as economic
agents would not provide part of the economic benefits (such as national defence or fire-
fighting services) in order to maximise their benefits. To mitigate such market failures,
the government uses a lawful coercive mechanism — taxation — and, by making use of
incomes, provides those economic benefits that otherwise would not be available to
agents in the market.

An agreement between the public sector and an economic entity is not always
properly complied with. This can be attributed to both counterparties: the public sector
can provide an entity with goods that do not meet the expectations, and economic agents,
in view of the inadequate quality of public goods, may be unwilling or unable to proper-
ly fulfil their obligations to the public sector. Thus, the provision of public goods (as
synonyms for the use of collective or shared-use goods, social amenities, Trogen 2004)
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relates to the problem of a ‘free-rider’. It is derived from such characteristics of public
goods as integrity and inseparability. According to Trogen (2004), the integrity feature
means that consumers are not negatively affected by the use of public goods (as many
consumers use their public goods, their availability is not diminished). The author ex-
plains the inseparability of the absence of measures that prevent the consumption of a
good (even if the consumer has not paid for it). Only a good that has these qualities can
be considered as a public good, but at the same time, such properties are problematic in
the market to avoid the consequences of a ‘free-rider’.

Tax revenue is the largest share of government revenue and households pay the
most. Public sector services and manufactured goods are almost 90% funded with col-
lected taxes. The analysis of tax payments by euro area countries shows that households
pay a substantial share of all taxes to the public sector, thus being the main institutional
sector for the financing of general government goods and services. Therefore, in the
analysis of tax gaps, public sector tax collection issuess are shown, and households be-
come the main object of research. Household taxation, i.e. the tax base and the tax tariff,
as well as the psychological state of the population to pay taxes, are fundamental trends
in tax assessment.

Quantitative assessments cannot comprehensively explain taxpayers’ morale. There
is a number of unanswered questions, for example, why economic entities are generally
inclined to pay taxes, what the main factors and motives behind their decisions are, what
measures can influence these factors, the role of the state and its institutions. Slemrod
(2007), Molero and Pujol (2012), Frey (2003), Feld and Frey (2002), Frey and Holler
(1998), Sandmo (2005) put particular emphasis on economic behaviour and psychologi-
cal incentives for taxpayers to be honest in the agreement with the public sector. Al-
stadzadeer and Zucman (2017) highlighted the impact of tax evasion on society’s ine-
quality. Williams and Horodnitz (2015) evaluated the influence of the shadow economy
on tax morale, while Baumas et al. (2017) linked corruption and tax payment interac-
tions. These works reveal a gap in the tax payment analysis that occurs when the analysis
is based solely on the factors of taxation, i.e. tax base and tariff.

Taxpayers who are forced by coercive public behaviour, dispose part of their assets
accumulated over a period of time. There are three options of taxpayers’ expected behav-
iour: 1) agreement to pay taxes; 2) tax evasion; 3) legal tax avoidance. The first case is
not problematic and thus it is not discussed in greater detail, while tax evasion and a
legitimate reduction of the tax amount are different options of taxpayer behaviour and
therefore they should be discussed in more detail. The OECD (2015) points out that tax
evasion is more closely linked to illegal arrangements to hide or ignore tax liabilities,
while legitimate tax cuts (tax avoidance) are more likely to be sought in order to find
ways to legitimately reduce tax liabilities.

The level of tax morale research is assessed by authors as sufficient, but there is a
lack of research in which, using a common methodology, tax morale in many different
countries would be assessed and a longer period would be covered. In addition, the im-
pact of tax morale on the economy is difficult to estimate and existing investigations are,
for objective reasons (for example. the nature of criminal tax evasion), subject to consid-
erable criticism. Nevertheless, recently, with the increasingly evolving problem of low
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tax morale, an attempt is made to assess its economic impact, which can be summarised
as a tax gap research. Using the approach suggested by Raczkowski (2015), the impact
of tax morale on the tax gaps in EU countries has been studied by the author of this the-
sis.

Using national accounts, which are based on consistency in a double or quadruple
entry, all economic flows are merged into a coherent system and become dependent on
each other. As a result, national accounts make it possible to make consistent assess-
ments of economic developments, covering interconnections between all institutional
sectors. National accounts are often matched with financial accounting, but they only
share the general principles of formation. The objective of national accounts is to reveal
the main macroeconomic variables of the state (or region), their relationships, and to
provide more detailed information for the analysis of economic processes. It is no coin-
cidence that the statistical information provided by the national accounts system is used
to justify the political economy’s decisions and to assess the likely outcomes. Due to
explicit relationships, the balance of the whole economy is ensured, whereas, with other
analytical tools, it is lacking.

2. The modelling of tax morale, tax gap and public sector
revenue

Tax morale, tax gap and problems of public sector revenues are interrelated issues, but
not very relevant to the economy. In this context, this thesis provides a broad concept of
coverage. In particular, it seeks to quantify the factors influencing the morale of taxpay-
ers — the main taxpayers. Then, the size of the tax gap is determined by the countries
involved in the study. Finally, based on the assumptions of improved tax morale and on
the improvement of the influence of official macroeconomic variables on public sector
revenue, social accounting matrices are generated on the basis of national accounts. Hav-
ing assessed the tax gap, the impact of its elimination on public sector income is as-
sessed.

The three theoretical models are directly related: the rise of tax morale leads to bet-
ter tax collection and a reduction of the tax gap, while more public revenue generates
more or better public goods and thus increases the willingness to pay taxes in a responsi-
ble way thus strengthening tax morale. However, the opposite is possible: poor tax mo-
rale leads to poor tax collection, so the tax gap increases, while public sector revenue is
dwindling, and it is becoming increasingly difficult to ensure the required quantity and
quality of public goods. Thus, the theoretical models presented in this thesis can be con-
sidered as a coherent model that allows a complex and qualitatively new inquiry into the
issue of tax collection.

In order to quantify the factors influencing the taxpayer, foreign researchers (such
as Martinez-Vazquez and Torgler 2005, Torgler 2006, Alm and Torgler 2006, Torgler
and Schneider 2007) usually choose dichotomous or multi-chotomous logit-probit analy-
sis. As a dependent variable (y), rational answers to the ‘Justifiable: Cheating on tax if
you have the chance’ option is selected. The survey respondents have the opportunity to
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choose categorical answer variants from 1 to 10, where 1 means ‘I never give in’ and 10
‘Always justify’.

Table S.2.1. Independent variables commonly used to assess the tax morale of individuals (the
author based on EVS 2017,WVS 2017 and Lago- Pefias and Lago- Pefias 2010)

Independent variable Numerical expression of categorised answers
Socio-economic factors

Age X years

Employment 1 — employed; 8 — unemployed

Gender 1 — man; 2 — women

[Education 1 — none; 8 — higher

Income 1 — small; 10 — high

Marital status 1 — married; 7 — non married
Worldview and faith factors

Trust in government 1 — big; 4 — no trust

National pride 1 — great; 4 — no proud

Religiosity 1 —yes; 3 —no

/Acceptance of bribe 1 —never; 10 — ever

The quantitative assessment of the taxpayer’s behavioural variables, based on lo-
gistic regression analysis, in this thesis is based on the assessment of ten independent
variables that are commonly mentioned by foreign authors in their studies (Table S.2.1).
The main variable on which the suitability and statistical significance of a separate inde-
pendent variable for logistic regression is evaluated is the value of p (p-value). In con-
trast to the usual linear regression, the significance of which can be determined by the
coefficient of determination, the suitability of the logistic regression equation for analy-
sis is demonstrated by a number of confirmed cases, which reveals how much of the
actual survey results allow correctly estimating the equation in relation to the whole
sample. In addition, as many cases are judged correctly, the chosen equation (S.2.1) is
considered to be more appropriate for the evaluation of the results.

n 20D gﬁjg = Cl + byGen! + byAL + byMS! + byEd! + bsEmi + bgInt. + b,R: +
bgCP} + +boNP{ + by Br. (8.2.1)

here i — country; s — survey (year of conducting it); b, — coefficient; P — probability; C —
constant; TM — tax morale; Gen — gender; A — age; MS — marital status; Ed — education;
Em — employment; In — Income; R — religiosity; CP — trust in power; NP — national
pride; Br — taking a bribe.

The quantitative assessment of tax morale includes an analysis of factors that have
the most significant influence on a respondent’s choice not to pay taxes if there is such a
possibility. In this thesis, a respondent’s choice to pay taxes or not to pay is treated as a
reflection of high or low tax morale. Thus, those respondents who indicate that they
would never take advantage of the possibility of non-payment of taxes are regarded as
having high tax morale and the quantitative estimate of their response is 1. The respond-
ents who indicate that they always take advantage of the possibility of non-payment of



SUMMARY IN ENGLISH 145

taxes are regarded as having low tax morale. The quantification of the response is 10.
The respondents participating in the EVS and WVS surveys can choose variants of re-
sponse on a scale from 1 to 10, assessing the possibility of non-payment of taxes, thus
allowing for the application of multi-level logistic regression analysis. However, using
multivariate logistic regression analysis, quantitative estimates can be unreliable, so
multiple-choice answers of respondents are transformed into binary, i.e. all tax avoiding
responses (1) are assumed to equal 0, and it is estimated that the moral value of the re-
spondent’s tax is high. Respondents with low tax morale are all those whose non-
payment options range from 2 to 10 inclusive, and their answers are assimilated to bina-
ry logistic regression analysis 1.

Quantitative assessment of the factors influencing the morale of the population, as a
dependent variable of the dichotomous logit-probit regression, is chosen to assess the
non-payment of the transformed EVS and the WVS. Independent variables are selected
on the basis of best practices already applied in similar studies. After rewriting equation
(8.2.1) and applying it more to the dichotomous logit-probit regression analysis, we
obtain estimate (S.2.2) which essentially reflects the likelihood of non-payment of taxes,
depending on the independent variables.

e? 1
14e?  14e%
here z = C! + b,Gen! + b,AL + byMS: + b,Ed. + bsEmL + bgInk + b,RL + bgCP} +
+bg NP} + by,Br{; see equation 2.1.

Gemmell and Hasseldine (2012), Raczkowski (2015) and Whitaker (2017) point out
that the tax gap, like the shadow economy, can be measured using two methods — a mi-
cro data-driven approach (estimates for taxpayers’ data) and macro-level data based
approach (usually a measure of the size of the shadow economy). Hutton (2017) suggests
applying a third method which is based on econometric analysis. In this work, the top-
down macroeconomic approach is chosen, taking into account the sample of countries,
the data used for the national accounts (and the model’s comparability to be achieved),
and the choice of the data necessary for the assessment. According to Raczkowski
(2015), a nominal amount of unpaid taxes may reveal a product with three main compo-
nents (S.2.3):

P(TMi=1) = (5.2.2)

TPG. = TTR:, x SEL x NGDP;. (8.2.3)

here i — country; n — period; TPG — tax gap; TTR — general tax rate; SE — swedow econ-
omy; NGDP — nominal GDP.

Raczkowski (2015) refers to the company corporate tax rate, which does not in-
clude taxes such as income, value added, sales and service fees. However, one of the
tasks of this thesis is to investigate not a tax payer for corporate taxes, but a tax gap due
to the poor tax morale of taxpayers. Households, as a subject of research, are chosen not
by chance — they are the largest taxpayers in the euro area. Thus, the general business tax
rate used by Raczkowski is replaced with the rates of consumption and work taxes.
These tariffs are implicit tax rates and are therefore generally lower than the official tax
rate. Tax rates, like nominal GDP, are derived from the Eurostat database.
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Estimates of the size of the shadow economy are determined by the estimates made by
Medina and Schneider (2018) covering the entire sample of the countries included in the
survey. The valuation covers 2003-2012 and the nominal value of tax loyalty is disclosed
and compared with nominal GDP.

Summarising the methodological material, the matrix of social accounting (Ta-
ble S.2.3) compiled by the author of this work is presented below; it was substantiated
by the study prepared by the Bank of Lithuania (2012). Such aggregated data for part of
euro area countries are periodically provided by Eurostat. In order to reveal the intercon-
nections and balance consistency between institutional sectors, a detailed description of
the matrix equations for which the variables of national accounts are used is presented in
Table S.2.3. The exceptional feature of social accounting matrices is the balance of mac-
roeconomic variables, i.e. ensuring that the revenue generated by all sectors over a peri-
od is equal to the expenses incurred. By filling the matrix with macroeconomic varia-
bles, we obtain a balanced economic system which allows us to estimate hypothetical
changes in variables and their effect on other macroeconomic variables. Many matrices
for social accounting in the euro area are presented for every single year, the period 2004
to 2015 is used to achieve the goals of the thesis (some countries started collecting data
for analysis only from 2004).

3. The results of the modelling of tax morale, tax gap
and public sector revenue

Using the results of the public announcements of EVS and WVS surveys (from 1981 to
2013, from a total of 86 surveys, see Appendix B), the author of the thesis applies di-
chotomous logit-probit regression analysis and evaluates the impact of the independent
variables (Table S.2.1) on the dependent variable (tax morale). The study of the tax mo-
rale of the population of each euro area member state (a total of 19 countries) is carried
out.

The results of the analysis of tax morale involving the euro area indicate that the
general weaknesses of tax morale are more related to worldview and faith than to socio-
economic variables (Table S.3.1). This confirms the correlation of tax morale problems
with the economic behaviour analysed in the thesis. Independent variables of worldview
and belief, such as justification of corruption, the sense of national pride, religiosity, and
trust (confidence?) in power are not only statistically significant variables that explain
the dependent variable, but are also ranked as the most distant from 1 in the ratio of
probabilities, which indicates a significant factor of importance. Among the socio-
economic factors, age, gender and income factors predominate, and the respondent’s
gender is the most important factor.

Based on the results of the dichotomous logit-pobit regression, it can be argued that
residents of euro area countries that are more likely to justify bribery, lack of national
pride, are less religious and mistrustful in power, are more reluctant to avoid paying tax-
es. Payment is better avoided by those who are younger and by men who are not mar-
ried. The empirical assessment of education, income and employment did not reveal any
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tendency in euro area countries, i.e. the likelihood that people with higher income who
have higher education may avoid paying both higher and lowered taxes. Such results
reaffirm the relevance of tax morale and the lack of a single solution.

Table S.3.1. Odds ratios’ averages of independent variables in dichotomous logit-probit
regressions (the author)

. . Numerical expression of
Socio-economic factor .

categorised answers

= g |2 = kS

5] g g o = = é‘ [}
< 2 5 3 g s | s | 2 |25
=3 ] =] = = 7 E .2 i) o

5 2 S | E° B &2 |8

m = = z <
Ireland 0.98 0.88 | 0.66 | 0.86 1.26 | 1.59 | 1.20 | 2.03
Austria 0.99 1.12 | 1.09 | 1.13 148 | 1.19 | 2.15
Belgium 0.99 093 | 0.66 | 1.16 | 1.07 1.31 | 1.29 | 1.22 | 1.36
Estonia 0.98 0.69 | 093 | 1.11 1.29 | 1.29 | 1.26 | 2.90
Greece 0.99 1.08 1.20 | 149 | 1.74
Spain 0.99 079 | 1.10 | 1.08 | 1.08 | 1.23 | 1.36 | 1.24 | 2.24
Italy 0.99 1.05 0.94 134 | 1.27 1.82
Cyprus 0.98 092 | 0.74 | 1.11 | 1.08 1.33 1.19 | 3.51
Latvia 0.97 1.14 | 0.72 1.15 1.22 1.82
Lithuania 0.98 1.10 | 0.71 | 0.89 | 1.04 141 | 144 | 1.83
Luxembourg 1.21 | 0.93 1.28 1.61
Malta 0.97 0.54 1.31 | 0.83 1.61 | 1.73 | 4.23
Netherlands 0.89 0.75 | 1.12 | 1.08 1.26 | 1.38 | 1.20 | 2.10
Portugal 0.99 0.89 1.23 | 1.20 | 2.23
France 0.99 0.92 | 0.65 1.10 1.34 | 1.20 | 1.43
Slovakia 0.99 1.06 0.89 0.67 | 1.36 | 1.20 | 1.63
Slovenia 1.10 | 0.67 1.09 1.18 | 1.38 | 1.22 | 2.31
Finland 0.97 0.61 | 1.11 1.14 | 143 1.50 | 2.09
Germany 0.98 098 | 0.66 | 098 | 1.12 | 1.05 | 1.05 | 1.41 | 1.12 | 1.92

The macroeconomic approach proposed by Raczkowski (2015) and the application
of equation 2.3 with adoption of Eurostat (Eurostat 2013), Medina and Schneider (2018),
both nominal and relative tax gap estimates are disclosed. The nominal estimate of the
tax gap is important in that it shows the expected maximum amount of uncollected taxes
and thus sets the limit for the improvement of the population’s morale. It is further used
to generate higher household incomes and to assess the impact of this increase on public
sector income.

Raczkowski (2015) refers to the total corporate tax rate that is not subject to taxes
such as personal income tax, value added tax, trade and service tax, or the like. This
thesis deals with the morale of corporate taxes and household taxes and its impact on
public sector revenue. Therefore, the overall business tax rate used by Raczkowski
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(2015) is converted into consumer and labor tax rates. These tax rates are implicit and
therefore usually lower than the official tax rate (for example, due to the exceptions pro-
vided). The results of the calculations show that in 2015 the tax gap relative to nominal
GDP was the highest in Greece, Italy and Cyprus, while the lowest — in Germany, the
Netherlands, and Ireland.

Table S.3.3. Change in public sector income (%) due to private sector household wage growth of
10% (the author)

Change of public sector revenue by year

Country = ) 0 =~ % o) S — N [Sa) < %)
j=l =l (=3 j=l S (=} — — — — — —

S =] =] S =] =] o o o o o o

(] N [S\] N [S\] N N N N N N N

Austria 48 | 48 | 48 | 48 149 | 49 | 48 | 48 | 48 | 48 | 49 | 49
Belgium 41139 |39 |39 38|39 |37 |37 |37)| 36| 36| 36
Greece 34 |34 |33 (3231|3332 |30 )27 |24]26]26
Spain 50 149 | 48 | 48 | 51 | 54 [ 51 |51 |50]49 |49 | 5.1
Italy 37 |38 |37 3839 |39 38|38 )38 )38 38]39
Cyprus 32 | 34 | 35(30 33 |36 |36 |35 |35 |32 31|32
Latvia 40 [ 39 | 39 | 43 | 45|42 | 38 | 3537|3739 |41

Lithuania 39 |36 | 37 |35 34|35 |33 |32 3232|3234

Netherlands | 3.8 | 3.7 | 38 | 38 | 37 | 39 | 38 | 37 | 3.6 | 35 | 36 | 37

Portugal 40 | 39 | 38 | 38 3740 |38 |38 |37 ] 38|38 ] 39
France 45 | 44 1 44 | 44 | 44 [ 45 | 44 | 44 | 43 | 43 | 42 | 42
Slovakia 33 133 131321303029 |28 29 |30 3029
Slovenia 52 | 51 |51 |51 |51 52|51 ]50]49 |49 49 |54
Finland 42 | 42 | 42 | 41 | 41 | 44 | 43 | 43 | 43 | 42 | 43 | 43

Germany 60 | 58 | 56 | 56 | 57 | 58|56 |55 ]|56]|56]56]|56

For the data from the national accounts of the 15 euro area countries, which are
published by Eurostat (data from Ireland, Estonia, Luxembourg and Malta are not pub-
lished and are thus not included in this study), the methodology for social accounting
matrices, covering the period 2004 to 2015, is used. Based on social accounting matri-
ces, 10% of wages paid to private sector households are reduced to generate an imitative
modelling procedure and to count its impact on public sector income. Taking into ac-
count the studies of the shadow economy, it is assumed that a quantitative improvement
in (degraded) tax morale is an expression of the need to capture more official income
earned (the public sector is not considered in this case due to the existence of a particu-
larly weak shadow economy in it). A 10% increase in the private sector household in-
come is chosen to simplify the interpretation of the change in other macroeconomic vari-
ables, especially public sector revenue.
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General conclusions

By removing market failures, the public sector stabilises the economy, allo-
cates resources and redistributes income. It provides public goods that are
characterised by integrity and indivisibility, but such features can lead to an
issue of a non-paying user because those who do not properly fulfil tax obli-
gations to the state can still receive public goods. If such cases become more
prevalent, successful implementation of the agreement between the public
and other institutional sectors becomes complicated, while the conventional
quantitative assessment of tax rates and bases does not always allow the
problem to emerge and suggests ways to solve it.

Public-private cooperation in the implementation of the social contract is not
sufficiently investigated in the scientific literature. The lack of tax collection
does not provide sufficiently substantiated conclusions and the main reason
for this is insufficient assessment of taxpayer behaviour. Scientific literature
that examines the causal relationship between the tax gap and low tax mor-
als is not enough, and research shows that the impact of an improved tax
morale on public sector revenue is generally out of the question.

Synergy between different branches of science (economics, statistics, and
mathematics) and research fields (economic behaviour, public finance) cre-
ates preconditions for a qualitatively new, integrated quantitative research
model. Linking the quantitative taxpayer morale investigation, tax gap as-
sessment and the social accounting matrix created on the basis of national
accounts determines the possible impact of the improvement of tax morale
on public sector revenues. Such research ensures a comprehensive assess-
ment of all main economic and financial interconnected macroeconomic
variables and answers the main question raised in the thesis with regard to
the impact that tax evolution has on public sector revenues.

People’s tax morale in euro area countries is mainly influenced by
worldview and belief factors such as tolerance of corruption, trust in gov-
ernment, national pride and religiosity. Socioe-conomic factors are im-
portant only in certain cases — as evidenced by the relatively low influence
of a change in an independent variable on the dependent variablewhich de-
notes the tax morale of the population. Overall, the study confirms the im-
portance of economic behaviour in assessing tax collection.

The study of the tax gap has revealed its link with tax morale, both of which
have an inherent relationship with the size of the shadow economy (toler-
ance of corruption). The estimated tax gaps in different euro area countries
vary in relative and nominal terms, but the average tax gap is about 9% rela-
tive to nominal GDP and about 20% compared to the tax revenue from the
public sector. It is necessary to apply tax incentive measures gradually,
monitoring the impact, as excessive tax evasion may be exacerbated. In the



SUMMARY IN ENGLISH 151

absence of data accumulated for a long time, empirically validating such a
statement is quite complicated, so this paper provides a theoretical assess-
ment.

6. The matrices of social accounting prepared on the basis of national accounts
allowed to provide a consistent assessment of the impact of tax morale on
the revenue of the public sector. It is a subject to the level of the economic
development of a state, however 10% incease of private sector wages paya-
ble to households results of an improved public revenue by up to 6%. Such a
result encompasses all economic relations between the economic sectors.

7.  The coherent and measured application of tax mitigation measures primarily
focuses on public-private partnerships and the disclosure of tax revenues to
the public. By revealing the damage to the shadow economy and corruption,
taxpayers’ trust in government and national pride will increase. The study
shows that trust in government and national pride are key factors contrib-
uting to tax morale. The experience of other countries reviewed in the thesis
confirms the efficiency of the application of such measures.

8. The study of issues relevant to the economy in the complex research is
linked to a coherent process. Such a study forms a new approach involving
the study of behavioural finance and the real economy. At the same time, it
is revealed that the issue has not been sufficiently analysed in the scientific
literature, which is a venue for new quantitative and qualitative research. It
should be carried out subject to its scientific and practical relevance, and the
main directions of such research could be:

8.1. Experimental assessment of taxpayer behaviour (for example, real-
life experiments, where, based on a representative population group,
tax incentive measures are generated and their impact assessed).

8.2. An empirical research on the relationship between tax incentives and
tax evolution (for example, consistent application of monitoring
measures and assessment of their impact on tax morale and tax col-
lection).

8.3. Quantitative modelling of social accounting matrices using more
complex econometric measures (for example, by applying empirical-
ly estimated general equilibrium models).

9. Different research methods introduced in the thesis, in particular the use of
social accounting matrices based on national accounts, can be used not only
to quantify the morale of population taxes, but also other effects of econom-
ic policy measures. Having a unique consistency in properties, social ac-
counting matrices allow estimating the quantitative effect of an economic
shock, taking into account the cohesion of the whole economy.
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