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PADEKA

Uz pagalba rengiant disertacija pirmiausia noréciau padékoti prof.
dr. Aleksandrui Dobryninui, kurio patarimai dél tyrimo krypties, dizaino ir
metodologijos buvo labai vertingi. Taip pat noréiau padékoti stazuotés
Amsterdamo Bonger kriminologijos instute vadovui prof. dr. Dirkui Korfui,
kuris padéjo susipazinti su Nyderlandy mokslininky tyrimais narkotiky
kontrolés srityje bei §ios Salies praktika. Prof. dr. Laimutei Zilinskienei ir
dr. Jolantai Alekneviéienei dékoju uz pirminiy disertacijos versijy
recenzavimg ir konstruktyvig kritika bei naudingas pastabas, o dr. Daliai
Gedzevicienei — uz disertacijos teksto redagavima. Taip pat sakau acii
Lietuvos teisés instituto administracijai, sudariusiai palankias salygas
moksliniam darbui. Uz idéjas ir diskusijas darbo tema dékoju kolegoms
Lietuvos teisés institute ir Vilniaus universitete, uz palaikymag — draugams ir
savo Seimai.



IVADAS

Disertacinio darbo tema ,Narkotiky kontrolés konstravimo ypatumai:
Lietuvos atvejo analizé vieSojo kanapiy diskurso kontekste* suformuluota
atsizvelgiant | keleta esminiy aspekty. Psichoaktyviyjy medziagy (kitaip —
narkotiky, nors $ie terminai néra lygiaverciai prasmés pozidriu') kontrolés
istorija yra gana turtinga ir pasizymi tiek ilgalaikémis globaliomis
tendencijomis, tiek ir savitais regioniniais bei nacionaliniais ypatumais. Siame
darbe néra siekiama iSanalizuoti visy psichoaktyviyjy medziagy risiy
kontrolés konstravimo ypatumus, o apsiribojama tik viena i§ jy — kanapémis.
Toks pasirinkimas daromas dél keleto priezasCiy. Visy pirma kanapés iki $iol
yra tarptautinés teisés draudziama medziaga, kurios vartojimas yra labiausiai
paplites (kalbant apie kitas draudziamas medziagas) ne tik Lietuvoje, taciau ir
daugelyje kity pasaulio valstybiy. Siuo atzvilgiu kanapés nusileidzia (tiesa —
gana stipriai) tik legalioms psichoaktyviosioms medziagoms — tabakui ir
alkoholiui. Remiantis 2015 mety duomenimis, 18,4 proc. visy suaugusiy
pasaulio gyventojy nesaikingai vartojo alkoholj bent karta per ménes;j,
15,2 proc. kasdien riiké tabaka, o 3,8 proc. buvo vartoj¢ kanapiy bent karta per
metus (Peacock A., Leung J., Larney S., 2018, p. 1). Antra, skirtingai nuo
daugelio kity draudziamy medziagy, kanapés kai kuriose valstybése turi
legaly statusa de jure arba de facto, taigi tai néra tik vienoje ar keliose
valstybése dél specifiniy nacionaliniy ypatumy toleruojama medziaga kaip
kad, pavyzdziui, kokos lapai Bolivijoje. TreCia, pozitrio ] §ios
psichoaktyviosios medziagos vartojima kaitai didele jtaka turéjo vadinamoji
normalizacijos doktrina, remiantis kuria kanapiy vartojimas n(eb)éra
laikomas deviantiniu elgesiu ar liga. Mokslingje literatiiroje yra nurodomi
tokie normalizacijos pozymiai: iSauges kai kuriy nelegaliy psichoaktyviyjy
medziagy  prieinamumas;  padidéjes  psichoaktyviosios  medziagos
»pabandymy® skaicius; padidéjes reguliarus kai kuriy nelegaliy medziagy
vartojimas; aukstas zinojimo apie narkotikus lygis; intencija vartoti narkotikus
ir ateityje; kultrinis kai kuriy nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy priémimas
(pvz., tarp narkotiky nevartojan¢iy asmeny, populiariojoje kultiiroje ir
politikoje) (Parker H., Aldridge J., Measham F., 1998). Pavyzdziui, staigus
kanapiy vartojimo augimas Nyderlanduose nuo XX a. septintojo deSimtmecio
sutapo su pozitrio j kanapiy vartotojus pasikeitimais: nuo nusikaltéliy ir
ligoniy link maiStautojy ir nekonformisty, o galiausiai — tiesiog rekreaciniy

1 7r. sgvoky isaiskinimus jvado pabaigoje.
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vartotojy (Korf D., 1995). Kalbant apie kultlrinj priimtinumg, olandy
kriminologo D. Korfo nuomone, tolerantikos Nyderlandy narkotiky politikos
vystymasis buvo susijes su kanapiy vartojimo ,,jburZuazinimu“ (pranc.
embourgeoisement), t.y. jo kultdriniu priémimu tuometinés visuomenés
aukstesniuose sluoksniuose (asmeniné autoriaus komunikacija su minétu
mokslininku). Esama pozymiy, kad §iuo metu kai kuriose valstybése bei
visuomenése (ypa¢ Vakary) kanapiy vartojimo atzvilgiu formuojasi
kokybiskai kitoks pozitris nei j daugelio kity narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy vartojima, kuris iSlieka stigmatizuotu ar mazy maziausiai kelianciu
itarima elgesiu. Kaip jau buvo nurodyta, pasaulyje kanapiy vartojama daugiau
nei kity nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy, o legalizavimo referendumais
kai kuriose JAV valstijose ir jstatymy leidéjy atskirose valstybése (Urugvajuje
ir Kanadoje) s¢kmé rodo, kad kanapiy vartojimas tapo kultiiriskai priimtinas
atskiruose regionuose. Nepaisant to, tarptautiné teisé kanapes vis dar priskiria
prie narkotiniy medziagy, kuriy atzvilgiu visgi turéty biti taikomos pacios
griez¢iausios kontrolés priemonés (pla¢iau zr. 3 darbo dalies 3.2 skyrelj). Kaip
nurodoma mokslingje literatiiroje, toks grieztas pozitris | narkotikus
Sivolaikinése Vakary industrializuotose visuomenése yra paveiktas
medicininés ir baudziamosios vizijy, kurios iSkilo daugiau kaip pries Simtmet;.
Patologizacija ir kriminalizacija yra dominuojancios perspektyvos pozitiryje i
psichoaktyvigsias substancijas, o ,,priimtas® arba ,,savaime suprantamas‘
Zinojimas XX amziuje kilo nuo a priori priimamy apibrézimy (pvz., ,,liga“,
,priklausomybé®) ir atspindi medikalizavimo proceso pasiekta hegemonija
pozitryje j narkotikus (Milhet M., Moloney M., Bergeron H., et al., 2011,
p. 1). Psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo medikalizavimas sglygoja tam
tikrg ,.atSilimg*“ kalbant apie priemones, kurios turéty bati taikomos
sprendziant narkotiky vartojimo keliamas problemas, baudZiamosios
priemonés bent jau Vakary pasaulyje sulaukia vis maziau palaikymo. Kita
vertus, tai lemia plataus elgesio spektro patologizavimg (pvz., tokiy
»priklausomybiy*“ atsiradimas kaip priklausomybé nuo sekso ar
apsipirkingjimo) ir sociokultiiriniy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo
veiksniy ignoravima, pirmenybeg teikiant biologinéms teorijoms.

Tyrimo objektas

Tyrimo objektas — socialiné kanapiy vartojimo kontrolé, vykdoma
pasitelkiant juridines priemones ir formuojant viesgjj diskursa. Toks objekto
pasirinkimas grindziamas prielaida, kad formali socialiné kontrole

(nagrinéjamu atveju — juridinis kanapiy kontrolés karkasas) yra neatsiejama
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nuo viesojo kanapiy diskurso ir tarp Siy reiskiniy egzistuoja stiprus ir abipusis
tarpusavio rySys. Kaip teigia M. Foucault, jvairlis galios santykiai
prasiskverbia j socialinj kiing, jj charakterizuoja ir sudaro. Sie galios santykiai
negali bati jsteigiami, konsoliduojami ar jgyvendinami be diskurso gamybos,
akumuliavimo, cirkuliavimo bei funkcionavimo (Foucault M., 1980, p. 93).
Siame darbe néra siekiama iSanalizuoti visy socialinés kanapiy vartojimo
kontrolés aspekty (pvz., vienas i§ tokiy aspekty taip pat galéty biiti kanapiy
vartojimo  (ne)priimtinumas  konkreCiame  socialiniame rate), o
koncentruojamasi | juridinius kontrolés instrumentus. Masiniy medijy
visuomenei transliuojamas turinys yra susijes su atitinkamos politikos
formavimu ir nuo to, kokia retorika dominuoja, i§ dalies priklauso ir kanapiy
(taip pat ir kity psichoaktyviyjy medziagy) kontrolés politika konkrecCioje
valstybéje. Pavyzdziui, nuolatinis ,,narkotiky baimiy*“ eskalavimas, kuriant
isterinj, sensacinga, emocijy persmelkta, purvino kriminalinio prieskonio
narkotiky diskursa, formuoja grieztesnj visuomenés pozidirj | narkotiky
problema bei atitinkamai skatina represyviy kontrolés priemoniy priémima
bei taikymga (Zr. tai pagrindziancig istoring kanapiy kriminalizavimo analize 3
darbo dalies 3.1 skyrelyje). Ir atvirkséiai, j sveikatg arba rekreacinj vartojimg
kaip normaly dalyka orientuotas diskursas skatina konstruktyvesn¢ diskusija
ir Svelnesnes kontrolés priemones. Tai susij¢ ir su gilesnio pobidzio
paradigmy kaita. Kaip nurodo pozitirj j alkoholizmg analizaves J. Schneideris,
girtavimo kaip ligos traktavimas padéjo pagrindus vienos socialinés kontrolés
sistemos (vykdomos baznycios ir valstybés) pakeitimui kita, kuriai atstovauja
medicina ir mokslas (Schneider J. W., 1978).

Disertacinio darbo naujumas ir aktualumas

Disertacinio darbo naujumas ir aktualumas pagrijstini tuo, jog Lietuvoje
konkreciai kanapéms skirty mokslo darby néra daug, dazniausiai yra kalbama
apie visas draudziamas psichoaktyvigsias medziagas in corpore, kanapéms
dedikuojant tik tam tikrag mokslinio darbo dalj. Tiesa, paminétina tai, kad
nemazai kiekybinio pobudzio tyrimy atliekama jvairiy nacionaliniy ir
tarptautiniy  institucijy = uzsakymu, siekiant nustatyti draudziamy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimg, masta bei tendencijas



jvairiuose visuomenés segmentuose?. Visgi tai yra daugiau savotiskas
,temperatiiros matavimas®, kuris apie ligonio biikle gali pasakyti tik tiek, kiek
pastarasis jos turi, bet ne kokia liga serga, t.y. nedaug pasako apie patj
draudziamy medZziagy vartojimo fenomena, i§skyrus tam tikras kiekybines jo
charakteristikas. Tai kelia ir tam tikrg pavojy susiaurinti moksline diskusija
iki kiekybiniy duomeny analizés. Kaip nurodo P. Peretti-Watel’is, vieSoje
diskusijoje apie narkotikus nuolat remiamasi epidemiologiniais duomenimis
ir iki tokio lygio, kad diskusijos koncentruojasi i pacius duomenis, o ne j jy
interpretacijas (Peretti-Watel P., 2011, p. 53).

Tiesa, narkotiky kontrolés politika yra pakliuvusi ir j socialiniy moksly
atstovy akiratj, kaip teisés mokslui reikSmingiausia paminétina E. Gruodytés
2004 metais iSleista monografija, kurioje autoré placiai analizavo konkrecius
su narkotikais susijusius baudziamosios atsakomybés aspektus (Gruodyté E.,
2004). Minéta autoré, be kita ko, nagrinéjo ir galimybes diferencijuoti
baudziamaja atsakomybe, atsizvelgiant | narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy rusj, atitinkamai Svelninant baudziamaja atsakomybe (arba taikant
administracing) uz nedidelj kanapiy kiekio turéjima (Gruodyté E., 2004,
p. 250). Kaip matysime, $is klausimas yra aktualus ir iki $iol, kadangi praéjus
14 mety teisinis reguliavimas praktiskai nepasikeité, o tiksliau tariant, netgi
tam tikra prasme regresavo atsakomybés griezté¢jimo prasme (zr. analize
skyrelyje 4.3. Teisiné kanapiy kontrolé). 1§ sociologiniy bei kriminologiniy
tyrimy paminétini Lietuvos teisés instituto mokslininky atlikti tgstiniai tyrimai
dél kriminologinés atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su narkotikais
(Dobrynina M., Kalpokas V., Lankauskas M., et al., 2009; Venckeviciené J.,
2013), narkotiky baimes bei retorikg spaudoje analizavo M. Dobrynina
(Dobrynina M., 2008) ir D. Stumbrys (Stumbrys D., 2011; Stumbrys D.,

2 Placiau zr. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento tinklalapyje
pateikiamus psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo ir su narkotiky vartojimu
susijusiy uzkre¢iamyjy ligy paplitimo tyrimus Lietuvoje.

Tyrimai ir apklausos // Psichoaktyviy medziagy vartojimo paplitimo ir su
narkotiky vartojimu susijusiy uzkrec¢iamyjy ligy paplitimo tyrimai Lietuvoje. Prieiga
per interneta: <http://ntakd.Irv.It/It/statistika-ir-tyrimai/tyrimai-ir-apklausos> (zitiréta
2018 m. kovo 15 d.).

Taip pat zr. minétos institucijos tinklalapyje pateikiamus mokslinius tyrimus ir
straipsnius, kuriuose psichoaktyviyjy medziagy (paprastai — alkoholio) vartojimas
daugiausia analizuojamas i§ medicinos ir visuomenés sveikatos perspektyvy.

Moksliniai straipsniai ir darbai. Prieiga per internetg:
<http://ntakd.Irv.1t/It/statistika-ir-tyrimai/moksliniai-straipsniai-ir-darbai>  (zitréta
2018 m. kovo 15 d.).
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2012), A.Malinauskaité — buvusiy psichoaktyviyjy medziagy vartotojy
socialinés saveikos modelj (Malinauskaité A., 2012), L. Kraniauskas —
draudziamy psichoaktyviyjy medziagy apyvarta Klaipédos mieste
(Kraniauskas L., 2014). I8 psichologinés perspektyvos socialinius narkotiky
vartojimo aspektus daugiausia nagrinéjo L. Bulotaité¢ (Bulotaite L., 2004,
Bulotaité L., 2007).

Trumpai apibendrinant Lietuvoje atliktus tyrimus socialiniy moksly srityje
1 akis krenta jau anks¢iau minétas ypatumas — tyrinéjama i§ esmés nedarant
didelio skirtumo (Zinoma, toks skirtumas yra daromas tiriant atskiry medziagy
vartojimo daznuma arba poveikj organizmui) tarp skirtingy draudziamy
psichoaktyviyjy medziagy, jas bendrai apibréziant kaip ,,narkotikus®. Be to,
dauguma su §ia sritimi sietiny tyrimy yra orientuoti j konkrecius tikslus, tokius
kaip narkotiky vartojimo visuomenéje ir atskirose jos grupése paplitimo
nustatymas, priklausomy asmeny gydymo priemonés ir budai, teisinio
reguliavimo tobulinimo (egzistuojancio Status quo ribose) galimybés.
Stokojama mokslo darby, kuriuose psichoaktyviyjy medziagy vartojimas bty
analizuotas per kultiiring ar istoring prizme ar tyrinétos vartotojy grupés,
nepatenkancios | teisésaugos ar medicinos specialisty akiratj. Néra placiau
analizuoti ir tarptautinéje erdvéje pastaruoju metu daug diskusijy keliantys
klausimai, pavyzdziui, kanapiy rekreacinio vartojimo de jure ar de facto
legalizavimo atskirose valstybése procesai ir i$ to kylantys politinio klimato
panaudojimo galimybés ir galimi reguliavimo modeliai. Atkreiptinas démesys
] tai, jog zalos mazinimas, dekriminalizacija ir depenalizacija psichoaktyviyjy
medziagy kontrolés sistemos reformy kontekste dazniausiai siejama su
visomis draudziamy psichoaktyviyjy medziagy risimis, o legalizavimas —
beveik iSimtinai tik su kanapémis (kalbant ne apie hipotetinius scenarijus, bet
realiai vykstancius pokycius). Atsizvelgiant | moksliniy jzvalgy minétais
klausimais trukumg, turétas tikslas juos bent i§ dalies atliepti Siame
disertaciniame darbe, siekiant gilesnio mokslinio psichoaktyviyjy medziagy
kontrolés konstravimo fenomeno pazinimo, koncentruojantis j vienos
konkrecios psichoaktyviosios medziagos (kanapiy) kontrolés ypatumus.

Be to, temos aktualumg pagrindzia ir naujausi globaliis narkotiky kontrolés
poky¢iai, pradedant auganc¢ia zalos mazinimo doktrinos jtaka, kuri skatina
Svelnesnj pozilirj | antinarkotines priemones visy draudziamy medZziagy
atzvilgiu, bei sékmingos medicininiy ir/ar rekreaciniy kanapiy legalizavimo
iniciatyvos kai kuriose valstybése ar jy teritoriniuose vienetuose (apie
tarptautinj konteksta placiau Zzr. III darbo dalj). Svarbus ir konkretus

lietuviskas juridinis kontekstas bei politinis klimatas. Nuo 2017 mety
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atsakomybé uz nedidelio kiekio narkotiky (tarp jy ir kanapiy) jgijima ir
laikymg sugrieztéjo, tai paskatino diskusijas vieSojoje erdvéje dél tokios
valstybés politikos adekvatumo. Taip pat paminétinas ir Lietuvoje atsirades
grasroots judéjimas (,,Zaliojo Ziedo draugija“®), siekiantis kanapiy
dekriminalizavimo bei legalizavimo®. Sio judéjimo iniciatyva 2016 ir 2017 m.
Vilniuje buvo organizuotos ,,Kanapiy kultiiros dienos*®. Dar vienas svarbus
pokytis — 2017 mety pabaigoje atsiradusi politiné iniciatyva dél kanapiy
patvirtinti preparatai, skirti gydyti tam tikroms ligoms, turéty bati prieinami
nuo 2019 mety?®.

Apibendrinant teigtina, jog Siuo darbu siekiama prisidéti prie zinojimo apie
narkotiky kontrolés ypatumus plétros, tai galéty biiti jJdomu socialiniy moksly
atstovams (sociologams, kriminologams, teisininkams ir kt.), narkotiky
kontrolés srities specialistams ir kitiems, placiau besidomintiems tiriamaja
problematika, tarp jy ir kanapiy bei kity psichoaktyviyjy medziagy
vartotojams. Gana ironiSka, bet eksperty diskusijoje vartotojas dazniausiai yra
pamirStamas, jo balsas néra laikomas reikSmingu, skirtingai nuo savo
profesinéje (ypa¢ medicinos srities) praktikoje su psichoaktyviyjy medziagy
vartotojais susidurianciy profesionaly nuomoniy.

3 Zr. draugijos tinklalapj: <https://zzd.It/> (zitréta 2018 m. kovo 22 d.).

4 Draugijos tinklalapyje nurodomi tokie tikslai:

,Zaliojo Ziedo Draugija remia: visy bausmiy, susijusiy su individualiu ar
kolektyviniu uzdary raty kanapiy naudojimu, kuriame nepazeidziamos kity Lietuvos
Respublikos gyventojy teisés, panaikinimg. Zaliojo Ziedo Draugija palaiko ir teikia
teisétos kanapiy apyvartos ir jos kontrolés mechanizmo kiirimo iniciatyvas, jy
vystymo, kontrolés bei plétros, jvairiuose jy etapuose, siiilymus.*

Zr. <https://zzd.It/> (Zitiréta 2018 m. kovo 22 d.).

® Plac¢iau apie 2018 mety renginj r.:

Andrukaityté M., Jakucionis S. Prie Seimo — 300 kanapiy entuziasty ir prieSininky,
vienas asmuo sulaikytas. 2018 m. balandZio 20 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/2018/04/20/news/prie-seimo-susirinko-300-
kanapiu-entuziastu-6039365/> (zitréta 2018 m. birzelio 15 d.).

6 7r. 2017 m. lapkricio 14 d. Seimui svarstymui pateiktus ir priimtus Narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy kontrolés ir Farmacijos jstatymy pakeitimy projektus
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.Irs.It/sip/portal.show?p_r=15275&p_k=1&p_a=sale_klaus_stad&p_mo
ment=20171114&p Kl_stad_id=-65449> (ziuréta 2018 m. kovo 1 d.).
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http://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=15275&p_k=1&p_a=sale_klaus_stad&p_moment=20171114&p_kl_stad_id=-65449

Tikslas ir uZdaviniai

Atsizvelgiant j tai, kas i8déstyta, buvo iskeltas toks tyrimo tikslas: iSanalizuoti
kanapiy vartojimo’ socialinés kontrolés konstravimo ypatumus bei jy raiska
viesajame Lietuvos kanapiy kontrolés diskurse, kitaip tariant, identifikuoti,
kas ir kaip veikia, ir pasistengti atsakyti j klausima, kodél konkretiis veiksniai
yra reik§mingi lietuviskame kontekste. Siuo atveju deréty pabrézti, jog tam
tikri narkotiky kontrolés ypatumai ir bruozai yra universaliis bei budingi
daugeliui valstybiy, na o kiti yra ganétinai unikalis ir todél aptinkami reciau.
Universaluma salygojantis veiksnys yra globalus narkotiky kontrolés pobudis,
atitinkamai ,,jréminantis* nacionalines narkotiky kontrolés politikas.

Dar vienas svarbus aspektas — kai kada tarp visy nelegaliy psichoaktyviyjy
medziagy (Lietuvos teisiniame diskurse — narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy) kontrolés ir kanapiy kontrolés praktiSkai galima déti lygybés
zenkla (ypaC kalbant apie teisinj reguliavimg), nes kai kuriose valstybése
psichoaktyviosios medziagos néra diferencijuojamos pagal pavojinguma.
Kitaip tariant, visos nelegalios medziagos apibendrintai yra jvardijamos kaip
,narkotikai“, nedarant skirtumo tarp jvairiy psichoaktyviyjy medziagy. Kita

vertus, kaip jau buvo minéta, kanapiy kontrolé gali turéti specifinj teisinj
rezima (legalizuota, kvazilegalu, dekriminalizuota ir kt.), kuris i§ esmés
skiriasi nuo kontrolés priemoniy, taikomy visy kity nelegaliy psichoaktyviyjy
medziagy atzvilgiu. Siekiant auk$¢iau minéto tikslo, buvo iSsikelti tokie
uZdaviniai:

e aptarti psichoaktyviosios medziagos, kanapiy,
farmakologines savybes, vartojimo paplitimg ir mokslinius
poveikio Zmogaus organizmui tyrimus;

e atlikti istoring globalios kanapiy kontrolés mechanizmo
formavimosi raidos analiz¢ bendrame narkotiniy medziagy
kontrolés kontekste;

e iSryskinti kanapiy kontrolés taikymo ypatumus tarptautingje
plotméje bei atskirose valstybése;

e iStirti vieSajam kanapiy diskursui biidingus bruozus ir su tuo
susijusius  kanapiy kontrolés konstravimo ypatumus
Lietuvoje.

" Sgvoka ,kanapiy kontrolé* taip pat vartojama pirmiausia turint omenyje jvairius
Sios psichoaktyviosios medziagos vartojimo kontrolés ypatumus, kadangi socialiai
kontroliuojamas zmoniy elgesys, o ne pats augalas.
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Specialiosios literatiiros apZvalga

Draudziamy psichoaktyviyjy medziagy (tarp jy ir kanapiy) tematika
Iprastai sulaukia daug démesio vieSajame diskurse ir politingje retorikoje. Tai
yra viena 1§ labiausiai visuomen¢ dominanciy, o kartu ir labiausiai
mitologizuoty bei apipinty jvairiais stereotipais, temy. Atitinkamai moksliniy
tyrimy, skirtingais pjiviais analizuojanciy psichoaktyviyjy medziagy
kontrole, pasaulyje kasmet atlieckama labai daug, o jy rezultatai publikuojami
jvairaus formato leidiniuose — knygose, monografijose, taip pat tiek
bendresnio pobiidzio (pvz., skirtuose kriminologijai ar baudziamajai
justicijai), tiek ir specializuotuose (t. y. skirtuose psichoaktyviyjy medziagy
problematikai) moksliniuose zurnaluose. Pavyzdziui, i§ pastaryjy galima
paminéti tokius solidZius tarpdisciplininio pobtidzio mokslo Zurnalus Kkaip
narkotiky politikos analizei skirtg ,,The International Journal of Drug Policy*®,
mokslo, politikos ir teisés sankirty klausimus nagrinéjantj ir buvusio Jungtinés
Karalystés Vyriausybés pataréjo piktnaudziavimo narkotikais klausimais
D. Nutt’o redaguojama ,,.Drug Science, Policy and Law*, taip pat tiek legaliy,
tiek ir nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy socialiniams tyrimams dedikuota

mokslo Zurnalg ,,Contemporary Drug Problems*®

. Tarptautinés ir nacionalinés
institucijos taip pat atlieka paties jvairiausio pobtidzio tyrimus ar apzvalgas,
kanapiy kontekste kaip patj pirmg Zinomesnj tyrimg galima paminéti dar 1894
metais brity sudarytos komisijos parengta apzvalga apie kanapiy vartojima
Indijoje’. I§ pastaraisiais metais pasirodZiusiy kanapéms skirty tarptautiniy
organizacijy dokumenty galima isskirti Europos narkotiky ir narkomanijos
stebésenos centro (toliau — EMCDDA) iSleista monografija, skirta Sios
psichoaktyviosios medziagos reguliavimo globaliy aspekty bei vietiniy
patiréiy analizei'! ar Pasaulio sveikatos organizacijos (toliau — PSO) ataskaita,

8 Sio mokslo zurnalo jtakos moksliniam diskursui rodiklis (vadinamasis Impact
Factor, arba IF) 2016 metais sieké 3,47. Zr. oficialy Zurnalo tinklalapj:
<https://www.ijdp.org/> (zitréta 2018 m. kovo 15 d.).

9 7r. informacija apie  §uos  Zurnalus SAGE tinklalapyje:
<http://journals.sagepub.com/home/dsp; http://journals.sagepub.com/home/cdx>
(zitréta 2018 m. kovo 15 d.).

10 7r. Report of the Indian Hemp Drugs Commision, 1893-1894 [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://newtax.files.wordpress.com/2017/08/vol-1-indian-
hemp-text-1-19-74464868_ 19 38.pdf> (zitréta 2018 m. kovo 15 d.).

11 A cannabis reader: global issues and local experiences. EMCDDA monographs.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Lisbon, 2008.
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skirta nemedicininio kanapiy vartojimo socialiniam poveikiui ir poveikiui
sveikatai®2.

Psichoaktyviyjy medziagy (ypac nelegaliy) kontrolé yra glaudziai susijusi
su baudziamosios justicijos sistema ir todél nagrinétina pasitelkiant
bendresnio pobiidzio moksling literatiira, kurioje analizuojama nusikaltimy
kontrolés problematika apskritai. Juridinés kontrolés analizei ir teisés, kaip
savity galios santykiy sistemos, supratimui svarbios yra amerikieciy
kriminologo R. Quinney idéjos apie nusikaltima kaip socialinj konstrukta ir
socialine nusikaltimy tikrove®®. L. Hulsmanui nusikaltimas taip pat neturi
»ontologings realybés* ir nuo kity socialiniy problemy skiriasi tik apibrézimu
(Hulsman L., 1986, p. 63-80)'. Sis olandy mokslininkas svarbus dar ir tuo,
kad, skirtingai nuo daugelio kity kolegy kriminology, turéjo galimybe
realizuoti savo idéjas praktikoje ir tapo vienu i§ jau daugiau kaip 40 mety
egzistuojanCios unikalios Nyderlandy narkotiky kontrolés sistemos
architekty. Norvegy kriminologas N. Christie taip pat laikési pozicijos, kad
nusikaltimai neegzistuoja, o yra sukuriami. Anot §io mokslininko, pirmiausia
yra veiksmai, tuomet vyksta ilgas ty veiksmy jprasminimo procesas, kuriam
ypatingos reikSmeés turi socialinis atstumas. Didesnis atstumas tam tikriems
veiksmams turi tendencijg suteikti nusikaltimy prasme, o asmenims —
supaprastinta nusikaltéliy statusa (Christie N., 1999, p. 24). Psichoaktyviyjy
medziagy kontrolés sistemos vystymasi i§ teorinés perspektyvos geriau
suprasti galima pasitelkus klasikinius M. Foucault darbus apie kaléjimo
gimimg (Foucault M., 1998), seksualumo istorija (Foucault M., 1999) ar
diskurso tvarkg (Foucault M., 1998). N¢é vienas i§ Siy pranctizo darby néra
skirtas psichoaktyviyjy medziagy kontrolei konkreciai, taciau pirmi du
vaizdziai parodo, kaip ilgainiui evoliucionuoja socialinés normos tam tikrose
srityse ir kokios priezastys tai gali lemti, galiai siekiant valdyti kiinus
(psichoaktyviyjy medziagy vartojimas Siaip ar taip turi poveikj kiinui, kurj
siekiama kontroliuoti apibréziant ,,teisingo® ir ,,neteisingo* vartojimo budus
ir atitinkamai — priimtinas bei nepriimtinas medziagas), na, o tre¢iasis — kaip

2 The health and social effects of nonmedical cannabis use. World Health
Organization, 2016 [interaktyvus]. Prieiga per internety:
<http://www.who.int/substance_abuse/publications/msbcannabis.pdf?ua=1> (Zitréta
2018 m. kovo 22 d.).

13 Quinney R. The Social Reality of Crime. Little, Brown and Company, 1970.
Transaction Publishers, Fourth printing, 2008.

14 Hulsman L. Critical criminology and the concept of crime. Contemporary
Crises. Volume 10, Issue 1, 1986, p. 63—80.
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yra formuojamas vieSasis diskursas, kokia yra jo tvarka, struktiira ir vidiné
logika.

Ne maziau svarbis ir tyréjai, konkreciai nagrinéje¢ jvairius psichoaktyviyjy
medziagy kontrolés aspektus. Vienas i§ pirmyjy j narkotiky priklausomybe i$
sociologinés perspektyvos XX a. viduryje pazvelgé A. R. Lindersmithas,
pabrézes mokymosi proceso reik§me priklausomybei (jo tyrimo atveju — nuo
opiaty) i$sivystyti (Lindersmith A., 1947). Kitas svarbus mokslininkas buvo
amerikie¢iy gydytojas N. E. Zinbergas, iSplétojes teoring schemg drug, set
and setting?®, pagal kurig, sickiant suprasti, kas paskatina psichoaktyviosios
medziagos vartojima ir kaip ji veikia vartotoja, svarbu turéti omenyje tris
aspektus: narkotikg (farmakologinj substancijos poveikj), asmenybe (asmens
nuostatas vartojimo momentu, taip pat vartotojo asmenybés bruozus) bei
aplinkg (fizinés bei socialinés aplinkos, kur vyksta vartojimas, jtaka)
(Zinberg N. E., 1984). N.E.Zinbergo nuomone, butent aplinka yra
maziausiai tyrinétas faktorius, taCiau ji turi daugiausia jtakos draudziamy
narkotiky vartojimui kontroliuoti. Jo teigimu, didziule socialinés aplinkos ir
socialinio iSmokimo svarbg iliustruoja Vietnamo karo veterany pavyzdys.
Remiantis moksliniy tyrimy duomenimis, maziausiai 35 proc. Kkaro
prievolininky Vietname bandé heroino, o 54 proc. i§ bandziusiyjy tapo
priklausomi nuo Sio narkotiko. Pastangos steigti gydymo ir reabilitacijos
centrus Vietname buvo nesékmingos, apie 90 proc. atkrisdavo vieneriy mety
laikotarpiu. O Stai tarp veterany, kurie sugrizo j JAV, per trejy mety laikotarpi
priklausomi liko tik 12 proc., tai, matyt, sietina su tuo, kad pagrindinis
vartojimg skatinantis veiksnys buvo Vietnamo karo metu egzistavusi
demoralizuojanti socialiné aplinka (Zinberg N. E., 1984). Vienas i$ etikeCiy
teorijos pradininky H. S. Beckeris tyrinéjo marihuanos vartotojus ir akcentavo
socialinés kontrolés svarba vartojimo ypatumams, moralés antrepreneriy jtaka
formuojant narkotiky kontrolés politika bei parode, kaip kanapiy vartotojams
yra klijuojama devianty etiketé (Becker H.S., 1963). Kalbant apie
marihuanos vartotojy subkultiirg bei vartojimo nuostatas paminétinas ir
J. Youngo darbas, kuriame buvo parodytas rySys tarp neigiamo policijos

15 Nors §j terming iSpopuliarino N. Zinbergas, atrodo, kad pirmasis psichodeliniy
narkotiky tyrimuose tai suformulavo garsus psichologas ir kontrkultiiros veikéjas
T. Leary. Zr. Metzner R. Molecular Mysticism: The Role of Psychoactive Substances
in the Transformation of Consciousness. An essay appearing in The Gateway to Inner
Space, Christian Rétsch, editor. Published by Prism Press, Dorset, U.K., 1989
[interaktyvus]. Prieiga per interneta: <http://www.psychedelic-
library.org/metzner.htm> (2018 m. kovo 17 d.).
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poziturio i Noting Hilo rajono Londone hipius ir jy atsakomajg reakcija,
pasireiSkusig stipréjancia deviantine tapatybe bei didéjan¢iu marihuanos
vartojimo mastu (Young J., 1971). Viesajj psichoaktyviyjy medziagy diskursa
ir masiniy medijy jtaka placiai analizavo C. Reinarmanas, kuris jtikinamai
parodé, kaip yra dramatizuojama narkotiky problema blogus atvejus
paverCiant tipiSkais, o epizodinius — epideminiais, galiausiai tam tikra
substancijg padarant visy socialiniy problemy atpirkimo oziu (Reinarman C.,
1994).

Tarptauting psichoaktyviyjy medziagy kontrolg nagringjusio D. Bewley-
Tayloro teigimu, nors dabartiné JT sutarCiy sistema yra tarptautinis
konstruktas, taciau jo forma ir veikimo biidas daugiausia yra JAV pastangy
rezultatas. Tarptautinio reZimo centriné asis yra prohibicionizmas, t.Y.
Amerikoje vyravusio pozilirio, jog rekreacinis tam tikry medziagy vartojimas
yra moraliai klaidingas, sékminga internalizacija (Bewley-Taylor D., 2012,
p. 50). Salia to galima pridurti, jog amerikietiskas poziiiris’® pasireiské taip
pat ir siekiu taikyti kuo grieZtesnes sankcijas ir kriminalizuoti kuo daugiau su
narkotikais susijusiy veiky. Kaip tiksliai nurodo D. Korfas, Bendrosios
konvencijos pagrindiné prielaida yra ta, kad narkotiky vartojimas kelia grésme
tiek visai visuomenei, tiek ir individualaus vartotojo sveikatai. Ideologinis
Konvencijos pagrindas yra abstinencijos paradigma, remiantis kuria
individas nelaikomas gebantis reguliuoti tam tikry psichoaktyviyjy medziagy
vartojimo tokiu biidu, kuris biity priimtinas visuomenei ir nebiity pavojingas
sveikatai. Todél eksperimentuojantis narkotiky vartotojas neiSvengiamai taps
narkomanu (Korf D., 1995, p. 4).

Sioje trumpoje uzsienio mokslinés literatiiros apzvalgoje paminéti autoriai,
svariai prisidéje prie socialiniy psichoaktyviyjy tyrimy plétros, taciau Sis
sarasas toli grazu néra baigtinis. Tiek aukS¢iau minimy, tiek ir nepaminéty
autoriy atlikti tyrimai bei id¢jos detaliau bus nagrinéjami tolimesnése darbo

dalyse.

16 JAV jau ilgg laika yra lyderé pagal kaliniy skai¢iy iSsivys¢iusiose valstybése.
Pazymétina, jog didelé dalis jkalinty asmeny nubausti uz jvairius su narkotikais
susijusius nusikaltimus. 2016 mety rugséjj tokie asmenys sudaré 47 proc. federaliniy
kaléjimy ir 15 proc. valstijy kaléjimy populiacijos. Zr. Prisoners In 2016. Bureau of
Justice Statistics. U.S. Department of Justice, 2018, p. 13 [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p16.pdf> (zitréta 2018 m. rugséjo
1d).
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Tyrimo metodologija

Kaip teigia mokslo filosofas T. Kuhnas, moksliniuose tyrimuose labai svarby
vaidmenj vaidina ,,paradigmos®, kuriomis jis laiko visuotinai pripazintus
mokslo pasiekimus, tam tikru metu suteikiancius mokslinei bendruomenei
problemy kélimo ir jy sprendimo modelj. Anot Sio mokslininko, paradigmos
yra tie pasiekimai, kuriems biidingi du bruozai: 1) jy turinys buvo pakankamai
beprecedentis, kad ilgam pritraukty grupe Salininky i§ konkuruojanciy
mokslinés veiklos sriciy; ii) kartu jis buvo pakankamai atviras, ir naujos
mokslininky grupés galéjo rasti jvairiausiy neiSspresty problemy. Atitinkamai
zmonés, kuriy moksliniai tyrinéjimai grindziami tomis paciomis
paradigmomis, vadovaujasi tomis paciomis mokslinés veiklos taisyklémis ir
standartais (Kuhn T. S., 2003, p. 10, 24-25).

Tyrimo metodologinés nuostatos paremtos konstrukcionistine paradigma,
remiantis kuria daroma prielaida, jog socialiné realybé yra ne objektyvi, o
socialiai sukonstruojama, o tyrimo tikslas yra fenomeno pazinimas, kurio
siekiama atsizvelgiant j istorinj ir kulttirinj konteksta. Darbe remiamasi kritine
kriminologijos tradicija bei abolicionistine perspektyva, kurios vienas i$
svarbiausiy elementy yra ontologinis skepticizmas dél nusikaltimy ir i§ to
Kylanti parama dekriminalizacinei narkotiky kontrolés politikai. Kaip nurodo
V. Zydzitinaité ir S. Sabaliauskas, tyréjai, atlikdami kokybinj tyrima,
natiraliai priima su tyrimo paradigma susijusias filosofines nuostatas, be to,
prideda savo asmenines nuostatas bei pasauléZilira (Zydzitnaité V.,
Sabaliauskas S., 2017, p.41-52). Taigi, autoriaus subjektyvumas buvo
neiSvengiamas tiek pasirenkant tyrimo tema, tiek ir pasirenkant metodologija,
metodus bei interpretuojant gautus rezultatus. Tai nereiSkia, kad Siame darbe
tiriamas fenomenas negali biti tiriamas ir laikantis kitokiy, netgi kardinaliai
priesingy, metodologiniy pozicijy.

Socialinis konstrukcionizmas, kaip mokslinio darbo pagrindiné teoriné
perspektyva, buvo pasirinktas atsizvelgiant j tai, jog, autoriaus nuomone, jis
jgalina geriau suprasti psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politikos
ypatumus, turint omenyje jy specifika, dinamiska pobidj ir placia kontrolés
modeliy bei nacionaliniy politiky jvairove. Tiesa, ¢ia deréty atkreipti démes;j i
tai, jog mokslinéje literatiroje taip pat vartojama ir ,socialinio
konstruktyvizmo* sagvoka. Kaip nurodo A. Valantiejus, nors minimi terminai
daznai vartojami kaip sinonimai, taciau jie néra visiskai tapatas ir socialinio
konstrukcionizmo tradicija siejama su Maxo Schelerio, Karlo Mannheimo
zinojimo sociologija, Friedricho Nietzsche’s kultiiros kritika, Wilhelmo

Dilthey’aus hermeneutiniu istoricizmu, George’o Herberto Meado socialine
18



psichologija, Maxo Weberio socialinio veiksmo analize, Peterio Bergerio ir
Thomaso Luckmanno socialinio konstrukcionizmo teze. Anot minéto
autoriaus, visos Sios tezé€s pabrézia poreikj sociologiSkai (atsizvelgiant i}
istorinj-socialinj kontekstg) aprasyti zinojimo formavimgsi. O socialinis
konstruktyvizmas pagal G.Hruby yra sietinas su psichologiniu (0 ne
sociologiniu) Zinojimo apra§ymu (Valantiejus A., 2003, p.7). Anot
G. Barrako, ,,socialinis konstrukcionizmas“ yra turbiit labiausiai amorfiska
sociologijos kryptis, o jai atstovaujantys teoretikai Alfredas Schutzas, Peteris
Bergeris, Thomas Luckmanas, Richardas Quinney, Jackas Douglasas,
Edwinas Pfuhlas ir kiti savo démesj fokusuoja | kintamus Zmoniy elgesio
bruozus, pasireiSkianCius jvairiose socialinése grupése ir specifiniuose
kontekstuose. Pasak minéto autoriaus, socialiniams konstrukcionistams
labiausiai riipi tai, kaip socialing, politiné¢ ir ekonominé realybé veikia
situacijas, kuriose atsiranda deviaciniai ir nedeviaciniai procesai (Barrak G.,
2009, p. 266). Atsizvelgiant j tiriamos srities specifika, disertaciniame darbe
daugiausia remiamasi anksciausiai pasirodziusia ir placiausiai Zinoma
socialinio konstrukcionizmo perspektyva nusikaltimy ir jy kontrolés srityje
(Barrak G., 2009, p. 266) — R. Quinney socialinés nusikaltimy tikrovés
teoriniu modeliu (pla¢iau Zr. II skyriy). Sis teorinis modelis jgalina kritigkai
analizuoti susiklosCiusia teising tvarka kanapiy atzvilgiu, kaip veikiama
dinamikos, kuri yra formuojama visuomenés socialinés, ekonominés ir
politinés strukttiros.

Remiantis auks$¢iau minétomis tyrimo metodologinémis nuostatomis,
jvade nurodytam tikslui ir jj jgyvendinantiems uzdaviniams pasiekti pasitelkti
jvairiis metodai. Atsizvelgiant j istorinio bei socialinio konteksto svarba
sociologinio Zinojimo genezés analizei, apzvelgta moksliné literattira, kurioje
analizuojama kanapiy kontrolés vystymosi Saknys ir raida. Taip pat buvo
analizuojami disertacinio darbo kontekste aktualiis statistiniai duomenys,
mokslo darbai, politiniai dokumentai, tarptautiniai ir nacionaliniai teisés aktai
narkotiky ir kanapiy kontrolés srityje. Lietuvos vieSajam kanapiy kontrolés
diskursui nagrinéti buvo pasitelkta turinio analizé, kurios metu analizuoti su
tyrimo sritimi susij¢ 2015-2017 mety internetiniy publikacijy pagrindiniuose
Lietuvos naujieny portaluose tekstai. Galiausiai, siekiant prisotinti empirinj
tyrima ir uztikrinti didesnj daromy i$vady pagristuma, 2017 m. liepos ir
rugpjucio ménesiais buvo atlikti 15 pusiau struktiiruoty interviu su
specialiyjy ziniy kanapiy ir kanapiy kontrolés srityje turinéiais ekspertais
(internetinés spaudos publikacijy turinio analizés ir interviu atlikimo ypatumai
konkreciai yra aptariami darbo skyrelyje 4.4. Lietuvos kanapiy kontrolés

diskursas).
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Ginamieji teiginiai, disertacijos rengimo procesas ir darbo struktiira

Turint omenyje auks¢iau pateikiamus darbo tiksla ir uzdavinius, remiantis
atlikty moksliniy tyrimy, specialiosios literatiiros apzvalga, suformuluoti tokie
disertacijos ginamieji teiginiai:

1. Kanapiy kontrolés raidai daugiausia jtakos turéjo
abstinencijos paradigma ir JAV, kaip pasaulinés galios,
vaidmuo.

2. Kanapiy kontrolés modelis konkrecioje valstybéje
priklauso nuo to, kokios profesinés interesy grupes
dominuoja vieSajame kanapiy diskurse, o ,moralés
antrepreneriai“!’ ir ekspertai turi esming jtakg formuojant
kanapiy kontrolés politika.

3. Lietuvos vieSajame kanapiy kontrolés diskurse vyrauja
baimeés retorika, o jo konstravimo pagrindiniai elementai
atitinka C. Reinarmano narkotiky baimiy konstravimo
schema.

4. Kanapiy kriminalizavimas Lietuvoje gali biiti paaiskintas
galig turinfiuose visuomenés segmentuose vyraujanciu
neigiamu pozitriu j Sios psichoaktyviosios medziagos
vartojima.

Narkotiky kontrolés konstravimas apima daug jvairiy aspekty ir gali biti
analizuojamas jvairiais pjuviais, be kita ko, apimant ir atitinkamy socialiniy
normy bei kultdiriniy nuostaty internalizavima. Siame darbe daugiausia
koncentruojamasi | teisinj reguliavimg (atsizvelgiant ] teisés, kaip
,visuomenés turimo labiausiai specializuoto ir stipriausiai iSplétoto kontrolés
mechanizmo®, vaidmenj (Ross A. E., 1922, p. 106, cit. pagal Quinney R.,
1970, p.30) bei viesaji diskursa vienos i§ draudziamy medziagy rusies,
kanapiy, atzvilgiu. Toks pasirinkimas buvo padarytas tikslingai, siekiant
susiaurinti tyrimo sritj, ja tuo pat metu pagilinant, taip pat ir dél to, kad su
kanapiy politika ir teisiniu statusu susij¢ klausimai (konkreCiai —
dekriminalizavimas ir/ar legalizavimas) §iuo metu yra itin aktualiis ir kelia
daug diskusijy tarptautinéje plotméje. Zinoma, vien Siais aspektais nebuvo
apsiribota, kiti reikSmingi klausimai (pvz., medicininiy kanapiy reguliavimas,
kulttriniai kanapiy vartojimo ypatumai, Sios psichoaktyviosios medziagos

1 Turimas omenyje H.S. Beckerio terminas, kuris pladiau aptariamas II
disertacinio darbo dalyje.
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vieta tarp kity draudziamy medZziagy ir pan.) taip pat buvo aptarti siekiant
placiau atskleisti nagrinéjamg temg. Apsibrézti tiriamg sritj, i$sikelti tyrimo
klausimus ir sukonstruoti tyrimo dizaing padéjo konsultacijos su disertacinio
darbo vadovu prof. dr. Aleksandru Dobryninu, taip pat Amsterdamo
universiteto Bonger kriminologijos institute atliktos mokslinés stazuotés
vadovu prof. dr. Dirku Korfu.

Disertacijos rengimo procesas buvo testinis, dalis pirmuose tiriamojo
darbo etapuose atliktos analizés rezultaty buvo pateikti publikacijose
recenzuojamuose leidiniuose ir pristatyti tarptautinése konferencijose.
Teisinés kontrolés ypatumai Lietuvoje ir uzsienio valstybése bei globali
narkotiky kontrolés sistema buvo analizuota mokslo straipsnyje
(Lankauskas M., 2013) ir mokslo studijoje (Lankauskas M., 2017). Minéty
publikacijy medziaga naudojama ir Siame disertaciniame darbe, atsizvelgiant
1 tai, kiek ji yra reikSminga testinio tyrimo kontekste ir relevantiska siekiant
keliamo tikslo. Empirinio tyrimo dél vieSojo kanapiy diskurso rezultatai buvo
pristatyti Europos kriminology asociacijos organizuojamose konferencijose®®.
Disertacijos  struktiirinés dalys pateikiamos laikantis dalykinio ir
chronologinio nuoseklumo. Ivade aptariami Sioje srityje atlikti moksliniai
tyrimai, literatiiros Saltiniai bei mokslinio darbo metodologija. 1 ir 2 darbo
dalyse apzvelgiama kanapiy poveikio zmogui tyrimai, vartojimo mastas ir
teoriniai psichoaktyviyjy medziagy kontrolés konstravimo ypatumai. 3 dalyje
skiriama démesio globalios narkotiky kontrolés sistemos formavimosi raidai,
aptariami kanapiy kontrolés ypatumai bei teisinio reguliavimo skirtumai
jvairiose pasaulio valstybése. Galiausiai 4 dalyje pereinama prie Lietuvos
nacionalinés kanapiy kontrolés bendrame narkotiky kontrolés politikos
kontekste analizés ir vieSojo kanapiy diskurso Lietuvoje ypatybiy. Atskirose
disertacijos teminése dalyse daromos tarpinés iSvados, o galutinés iSvados
suformuluotos darbo pabaigoje.

18 Lankauskas M. Public Discourse on Cannabis: A Case Study of Lithuania. 16-
oji metiné Europos kriminology asociacijos konferencija. Miunsteris, Vokietija,
2016 m. rugséjo 22 d. (stendinis praneSimas).

Lankauskas M. Comparing Professional, Political and Public Discourses on
Cannabis Decriminalisation in Lithuania. 17-0ji metiné Europos kriminology
asociacijos konferencija. Kardifas, Jungtiné Karalysté, 2017 m. rugséjo 14d.
(stendinis prane$imas).
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Pagrindinés sqvokos

Disertacijoje  terminai ,,nelegalios psichoaktyviosios medziagos® ir
,harkotikai“ vartojami kaip sinonimai, turint omenyje psichoaktyvigsias
medziagas, kuriy vartojimas be gydytojo paskyrimo yra draudziamas Lietuvos
Respublikos jstatymais. Tai yra narkotinés ir psichotropinés medziagos,
kontroliuojamos pagal Jungtiniy Tauty Organizacijos (toliau — Jungtinés
Tautos arba JT) konvencijy saraSus ir Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministro jsakyma ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy“!®. Kaip
nurodo A. Malinauskaité, ,psichoaktyvios medZziagos®“ — tai medziagos,
veikianCios psichika ir galinCios sukelti laikinus malonius pojucius, o
nelegalias medziagas visuomengje dazniausiai priimta vadinti ,,narkotikais®
(Malinauskaite A., 2012, p.5). Legalios psichoaktyviosios medziagos
(alkoholis, tabakas, kofeinas) Siame darbe terminu ,narkotikai“ néra
jvardijamos, nors mokslinéje literatiiroje toks skirtumas ne visada yra
daromas. Siuo atveju néra analizuojama, ar, tarkim, alkoholis pagal jo savybes
galéty biti priskiriamas ,,narkotiky* kategorijai ar ne; jis taip nejvardijamas
dél pragmatiniy priezasCiy — siekiant atriboti legalias psichoaktyvigsias
medziagas nuo nelegaliy ir taip iSvengti tam tikros sumaisties, kadangi legaliy
ir nelegaliy medziagy teisiniai rezimai bei jas lydintis diskursas daznai skiriasi
i§ esmés. Tiesa, negalima nepaminéti ir to, kad terminas ,,narkotikas* yra
sulaukes kritikos kaip dirbtinis konstruktas ir nuo medikamento/vaisto
besiskiriantis tik jo formaliu ar neformaliu priimtinumu. Pavyzdziui,
M. Douglas nurodo, kad ,,narkotikas yra cheminé medziaga, atsidiirusi blogu
metu blogoje vietoje*, V. Ruggiero ir S. Blackmanas nurodo, kad skirtumas
tarp ,,narkotiky“ ir ,,vaisty™ yra maziau susijes su jy santykine fizine ar
socialine Zala, o daugiau su reguliavimu bei socialine kontrole, J. Derrida savo
ruoztu yra pabrézes, kad ,,néra narkotiky ,,gamtoje” <...> savoka narkotikai
néra moksliné, o grei¢iau nustatoma remiantis moraliniais ir politiniais
vertinimais* (cit. pagal Coomber R., McElrath K., Measham F., et al., 2013,
p. 6). Lietuvoje terminas ,,narkotikai vieSojoje erdvéje taip pat yra prigijes ir
tvirtai jsiSaknijes kalbant tik apie nelegalias medziagas. Todél, nors ir
pripazjstant, jog pats terminas stokoja mokslinio apibréztumo ir turi neigiamag

19| ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél narkotiniy ir

psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo

rekomendacijy*. 2003 m. balandzio 23 d. Nr. V-239 // Zin., 2003-04-30, Nr. 41-1899.
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emocinj kriivi, jis bus vartojamas Siame darbe atsizvelgiant | termino
vartosenos paplitimg vieSojoje erdvéje bei juridinéje terminijoje.

Terminu ,kanapés™ jvardijama natiirali medziaga, kurios pagrindinis
psichoaktyvusis elementas yra tetrahidrokanabinolis (A9-THC), o molekuliné
formulé — CzHz00,%. Sio darbo kontekste pirmiausia turima omenyje
psichoaktyviyjy savybiy turinti medziaga, o ne pluostinés, pramoniniams
tikslams naudojamos kanapés, turin€ios labai mazag THC kiekj ir todél
nevartojamos rekreaciniais ar medicininiais tikslais. Daznai kaip kanapiy
sinonimas vartojama ,,marihuana® grieztai zitirint visgi néra tapatus terminas,
kadangi jis yra vartojamas apibtdinti psichoaktyvigsias, medicininiams ar
rekreaciniams tikslams naudojamas kanapes?. Disertaciniame darbe
marihuanos terminas vartojamas kaip apibtidinantis psichoaktyviyjy savybiy
turin¢ias kanapes, jeigu tokiu terminu jos yra jvardijamos analizuojamuose
Saltiniuose ar tekstuose. O hasiSas yra tam tikru biidu paruo$tas kanapiy
produktas (derva), savo sudétyje turintis tiek THC, tiek ir kity kanabinoidy ir
daugiau paplites labiau ] pietus esanciose valstybése (pvz., Ispanijoje ar
Maroke). Pabréztina, jog sintetiniai kanabinoidai (kartais dar vadinami
»opice”, ,purksta Zole®, ,sintetine Zole” ar ,chymke®), nepaisant gana
klaidinan¢io pavadinimo, néra priskiriami kanapéms, kadangi jie pasizymi
visiskai kitokia chemine sudétimi.

Atsizvelgiant | konstrukcionisting prieiga, ,.diskursas® Siame darbe
suprantamas taip, kaip ji apibréz¢ T.van Leeuwenas, t.y. kaip ,,socialiai
sukonstruotas kai kuriy realybés aspekty zinojimo budas“ arba kaip ,,nuo
konteksto priklausantys rémai, kurie suteikia dalykams prasmg* (Leeuwen T.
van., 2014, p. 144). Remiantis pateiktu apibrézimu, viesasis kanapiy diskursas
yra suprantamas kaip vieSojoje erdvéje socialiai konstruojamas zinojimas apie
Sig psichoaktyviaja medziaga. Atitinkamai kanapiy kontrolés diskursas apima
zinojimo apie galimus ir tinkamus kanapiy kontrolés biidus socialinj
konstravimg. Tiesa, nors ir vartojamas terminas ,vieSasis diskursas®,
paZzymétina, jog Siame darbe néra apimami visi galimi diskurso raiskos
vieSojoje erdvéje aspektai, empirinio tyrimo metu apsiribota pagrindiniy
Lietuvos internetinés spaudos atstovy publikacijy turinio analize.

20 Cannabis drug profile. European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction. Prieiga per internetg: <http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-
profiles/cannabis> (ziaréta 2018 m. kovo 1 d.).

21 Colbert M. Hemp or Marijuana, What‘s in a Name? [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://theleafonline.com/c/science/2014/07/hemp-marijuana-whats-
name> (zitiréta 2018 m. kovo 1 d.).
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Kalbant apie psichoaktyviyjy medziagy kontrolés ,,politikg“, uZsienio
mokslinéje literatiiroje ir oficialiuose dokumentuose dazniausiai vartojamas
terminas ,,policy®, reisSkiantis tam tikrg politing darbotvarke, veiksmy plang.
Atkreiptinas démesys, jog lietuviskai savoka ,politika“ skamba gana
dviprasmigkai, turint omenyje, kad jos kitas angliskas atitikmuo ,,politics*??
reiSkia ,,valstybés valdymo meng“, jtakos darymg valstybés, teritorinio
vieneto ar tarptautinés organizacijos valdymui apskritai, politinius debatus.
,Policy” savo ruoztu yra siauresne, daugiau instrumenting reikSme turintis
terminas, kuris apibrézia tam tikra veiksmy plang ar elgesio taisykles
konkreciose situacijose ar veiklos srityse. Siame disertaciniame darbe $is
terminas verciamas kaip ,,politika“.

1. KANAPIU POVEIKIO TYRIMAI IR VARTOJIMO
MASTAS

Sioje disertacinio darbo dalyje aptariamas tyrimo dalykas — kanapés. Kaip jau
buvo minéta apibréziant savokas, tai yra natiirali medziaga, kurios pagrindinis
psichoaktyvusis elementas yra tetrahidrokanabinolis (A9-THC arba tiesiog
THC), dar kitaip zinomas ir kaip dronabinolis. Kanapés augalas yra placiai
paplites ir auga jvairiose klimatinése zonose. Cheminé sudétis gana sudétinga,
kitos svarbesnés medziagos, aptinkamos kanapése, yra kanabidiolis (CBD) ir
kanabinolis (CBN), kurie patys psichoaktyviyjy savybiy neturi, ta¢iau daro
itakg THC poveikiui. Pavyzdziui, kai kuriy tyrimy duomenimis, CBD maZzina
intoksikuojantj bei psichotomimetinj THC efekta (Allsop J. D., Richard K.,
Arnold J., 2017, p. 198). Iprastai kanapés yra skirstomos j tris poraisius —
cannabis sativa, cannabis indica ir cannabis ruderalis. Paskutiné rasis turi
labai maza THC koncentracija ir i§ esmés yra naudojama pramoniniais tikslais
(kaip ir tam tikros indica rasys), o Lietuvoje jprastai vadinama pluo$tinémis
kanapémis. O $tai sativa ir indica pasizymi didesne THC koncentracija ir
atitinkamai dazniau yra auginamos dé¢l jy psichoaktyviyjy savybiy. Savo
ruoztu auksta THC koncentracija aptinkama tik moteriskos lyties kanapiy

22 7r. termino ,,politics* ir ,,policy* i$aiskinimus Oksfordo Zodyne. Prieiga per
interneta: <https://en.oxforddictionaries.com/definition/politics> ir
<https://en.oxforddictionaries.com/definition/policy> (Zitiréta 2018 m. rugséjo 25 d.).

Taip pat dél skirtumo tarp ,,politics* ir ,,policy* KembridZzo zodyne. Prieiga per
internetg: <https://dictionary.cambridge.org/fr/grammaire/grammaire-
britannique/politics-political-politician-or-policy> (zitiréta 2018 m. rugséjo 25 d.).
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augaluose (paprastai — zieduose), vyriskos lyties augalai Sios veikliosios
medziagos turi labai nedaug?®.

Istoriskai kanapés dél jy panaudojimo pramonéje (dazniausiai — virvéms
vyti bei tekstilei) galimybiy placiai paplito visame pasaulyje ir nuo seniausiy
laiky buvo vartojamos jvairiais tikslais, pavyzdziui, ritualy metu, kaip vaistas,
taip pat socialiniam procesui iSreiksti. Laikui bégant kai kurios vartojimo
priezastys (pvz., ritualinis ar protesto vartojimas) nunyko, taciau medicininis
panaudojimas iSgyvena renesansg, ypac kalbant apie medicining marihuana
JAV (Bewley-Taylor D., Blickman T., Jelsma M., 2014).

Pirmosios zinios apie kanapiy psichoaktyviyjy savybiy naudojimg mus
pasiekia i§ Azijos. Dar | a. pr. Kr. kiny farmakopéjose buvo pripazjstamos
kanapiy haliucinogeninés galimybés, tame paciame amziuje augalas dél jo
raminamuyjy bei haliucinogeniniy savybiy jau buvo Zinomas ir Indijoje. Sioje
Salyje iSsivysté ir trys kanapiy vartojimo budai: pigus ir silpno poveikio
gérimas bhangas (beje, XVII a. iSbandytas ir angly jurininky), paruosiamas i$
kanapiy ziedy, sékly ir stieby, mazdaug 2-3 kartus stipresné ganja,
paruo$iama i§ specialiai auginamy moterisky kanapiy augaly ziedy, ir charas
— gryna kanapiy derva (Viduriniuose Rytuose to atitikmuo buvo hasisas).
Indai kanapes naudojo dizenterijai, galvos skausmui bei venerinéms ligoms
gydyti, taip pat placiai vartojo rekreaciniais tikslais. Pirmosios zinios apie
kanapes Europa pasieké XVII-XVIII a. per angly ir pranciizy keliautojus,
taCiau supratimas apie §ig psichoaktyviaja medziaga buvo gana
pavirsutiniskas iki pat XIX amziaus, kai pranciizy jvykdyta Egipto, o véliau ir
Alzyro okupacija praplété europieéiy Zinias §ioje srityje (Davenport-Hines R.,
2002, p. 3).

Kartu su tabaku, alkoholiu ir kokainu kanapés yra viena i§ placiausiai
vartojamy psichoaktyviyjy medziagy visame pasaulyje. Jungtiniy Tauty
duomenimis, 2015 m. kanapés buvo dazniausiai vartojama nelegali
psichoaktyvioji medZiaga, bent kartag metuose jg vartojo 3,8 proc. pasaulio
gyventojy (palyginti — 5 proc. buvo vartoje nelegaliy narkotiky apskritai), arba
apytiksliai 183 milijonai Zmoniy. Pastaraisiais metais pastebétas kanapiy
vartojimo augimas Piety ir Siaurés Amerikoje bei stabilizavimasis ar

23 Cannabis drug profile. European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction. Prieiga per interneta: <http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-
profiles/cannabis> (Zitiréta 2018 m. kovo 1 d.).
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mazé&jimas Buropos valstybése?®. Iprastai kanapés vartojamos riikant, daznai
sumaiSius su tabaku arba naudojant vandens pypke (zr. prieda Nr. 1)%.

Kalbant apie veiksnius, lemian¢ius kanapiy vartojima, jie gali biiti jvairlis
ir kurio nors vieno isskirti negalima. Siame kontekste atkreiptinas démesys j
tai, jog ,,ligos* arba ,,priklausomybés* sampratos vystymasis lémé tai, kad
platus elgesio spektras buvo patologizuotas ir sumazintas iki labai siaury
apibrézimy, o tai skatino akcentuoti individualiy charakteristiky svarbg, taip
ignoruojant sociokultiirinius veiksnius, tokius kaip socialinis vartojimo
kontekstas (Milhet M., Moloney M., BergeronH., et al.,, 2011, p.1).
Mokslingje literatiiroje teigiama, jog kanapiy vartotojai nurodo, kad $i
psichoaktyvioji medziaga gali sukelti euforijg, sumazinti nerima, padidinti
budruma ar socialuma. Kita vertus, iSskiriamas ir galimas neigiamas poveikis
— nerimas, paranoja, kai kuriais atvejais ir psichozé, taciau kanapiy rysys su
psichinés sveikatos problemomis lieka neaiskus. Kanapés taip pat
suintensyvina spalvy ar garsy pojucius, esant didelei dozei galima patirti ir
haliucinacijas (Coomber R., McElrath K., Measham F., et al., 2013, p. 34).

EMCDDA 2008 m. ataskaitoje buvo aptarti iki tol XIX ir XX a. daryti
moksliniai tyrimai dél kanapiy ir trumpai susumuoti jy rezultatai, nurodant,
kad dauguma tyrimy vienija trys bendri bruozai:

e kanapés néra zalos nekelianti medziaga;

e kanapiy pavojai, lyginant su kitomis kontroliuojamomis
medziagomis, yra perdéti;

e uZzvartojimg asmeninéms reikméms turéty biti taikomos
civilinés sankcijos, baudos ar privalomas nukreipimas
gydytis?.

Kalbant apie paskutinj punktg atkreiptinas démesys ] tai, jog svarbu yra tai,
koks yra kanapiy vartojimo daznumas. Tarp vartojimo kartg per gyvenima,
metus, ménesj ir kasdienio ar beveik kasdienio vartojimo (remiantis

24 Global Overview of Drug Demand and Supply: Latest trends, cross-cutting
issues. World Drug Report 2017. United Nations Office on Drugs and Crime, United
Nations publication, 2017, p.13 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.unodc.org/wdr2017/field/Booklet_2_HEALTH.pdf> (zitréta 2018 m.
vasario 22 d.).

%5 Cannabis drug profile. European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction. Prieiga per internetg: <http://www.emcdda.europa.eu/publications/drug-
profiles/cannabis> (Zitréta 2018 m. kovo 1 d.).

26 A cannabis reader: global issues and local experiences. EMCDDA monographs.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Lisbon, 2008, p. 106.
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EMCDDA kriterijais, tokiu yra laikomas vartojimas 20 ar daugiau dieny per
ménes;j?’) ir galiausiai priklausomybés yra gana didelis skirtumas. Siuo atveju
galima daryti analogija su alkoholio vartojimu — kartg per gyvenimg iSgéres
zmogus negali buti prilyginamas vartojanciam kasdien. Nyderlandy tyréjy
duomenimis, 25 proc. §ios $alies gyventojy buvo bande kanapiy bent kartg
gyvenime, taciau dauguma i$ jy nutrauké vartojima po trumpesnio ar ilgesnio
laikotarpio ir tik labai maza grupé (apie 1,3 proc.) $iuo metu yra nuolatiniai
vartotojai. Nuolatiniai vartotojai labiau rizikuoja tapti priklausomi negu
nedaznai §ig medziagg vartojantys asmenys, taciau net ir Sioje rizikingiausioje
grupéje ,,tik* apie 20-50 proc. vartotojy laikytini priklausomais nuo kanapiy
(Liebregts N., 2015, p. 14).

Moksliniy tyrimy apie kanapiy poveikj pakankamai daug, kai kuriuose i§
juy akcentuojamos teigiamos kanapiy savybés (paprastai siejamos su
medicininiu panaudojimu) ir santykinai maza Zala individams bei visuomenei.
IS pastaraisiais metais daugiausia atgarsiy sulaukusiy paminétinas brity
profesoriaus neuropsichofarmakologo (tarpdisciplininis mokslas, jungiantis
psichofarmakologija ir neuromoksla) D. Nutt’o tyrimas apie psichoaktyviyjy
medziagy keliamg Zalg individams ir visuomenei, 2007 metais publikuotas
prestiziniame zurnale ,,The Lancet”. Remiantis §io tyrimo rezultatais, pats
zalingiausias narkotikas yra heroinas (fizin¢ zala — 2,78 balo, priklausomybé
— 3,0, socialiné zala — 2,54), nedaug atsilieka ir kokainas (atitinkamai 2,33,
2,39 ir 2,17). Alkoholis buvo jvertintas kaip sukeliantis 1,40 balo fizing Zala,
1,93 balo priklausomybe ir 2,21 balo socialing Zalg. IJdomu, kad visose Siose
kategorijose alkoholiui nusileido ne tik kanapés (atitinkamai 0,99, 1,51 ir
1,50), taciau ir jprastai pavojingu narkotiku laikomas LSD (atitinkamai 1,13,
1,23 ir 1,32) (Nutt D., King A. L., Saulsbuty W., et al., 2007). Zr. minéto
tyrimo rezultaty (neskaitant socialinés Zalos) vizualing iSraiska 1 pav.:

27 7r. Prevalence of drug use > Frequency of cannabis use > All adults (aged 15-
64).

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Statistical Bulletin
2017 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017_en> (zitréta 2018 m. kovo 1 d.).
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1 paveikslas. Psichoaktyviyju medziagy fizinés Zalos ir
priklausomybés jvertinimo skalé?®
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Atkreiptinas démesys ir 2017 mety Global Drug Survey tyrimo duomenis
apie kita aspektg — psichoaktyviyjy medZiagy vartojimo sauguma. Sio tyrimo
metu buvo renkama informacija, kiek Zmoniy (procentine iSraiska nuo visy
vartojusiyjy) visame pasaulyje, pavartoje kokios nors psichoaktyviosios
medziagos, kreipési | greitosios medicinos pagalbos jstaigas. Kanapés Siuo
atveju pagal vartojimo sauguma buvo antroje vietoje nuo galo (0,6 proc. visy
vartotojy kreipési pagalbos) ir nusileido tik haliucinogeniniams grybams
(0,2 proc.), o tris pirmaujanéias pozicijas (tiesa, j tyrimo imtj nebuvo jtraukti

2 Disertaciniame darbe naudojama skal¢ pateikiama tinklalapyje:

<https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Rational_scale_to_assess_the_harm_of
drugs_(mean_physical_harm_and_mean_dependence).svg> (zitréta 2018 m. birzelio
12.d.).

Skaléje esanciy psichoaktyviyjy medziagy iSsidéstymas fizinés Zzalos ir
priklausomybés atzvilgiu yra pagristas duomenimis, pateikiamais §ioje publikacijoje:
Nutt D., King A. L., Saulsbuty W., Blakemore C. Development of a rational scale to
assess the harm of drugs of potential misuse. The Lancet, 2007, Volume 369, No.
9566.
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opioidai) uzémé metamfetaminas (4,8 proc.), sintetiniai kanabinoidai
(3,2 proc.) ir alkoholis (1,3 proc.)®.

2 paveikslas. Psichoaktyviyju medziagy pavojingumas, remiantis
Global Drug Survey tyrimu®

GDS2017 Global comparison of emergency medical treatment seeking — GDS2017 all substances
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Tokie rezultatai néra stebinantys, kadangi tiek haliucinogeniniai grybai,
tiek kanapés néra toksiski ir jy nejmanoma perdozuoti kaip kai kuriy kity
psichoaktyviyjy medziagy. Kol kas neteko girdéti ir apie registruotas mirtis,
iStikusias iSimtinai dél kanapiy (nemaiSant jy su kitomis psichoaktyviosiomis
medziagomis), o auksta sintetiniy kanabinoidy vieta Siame tyrime i§ dalies gali
paaiskinti, kodél kanapés kartais yra demonizuojamos, joms priskiriant
kritinius atvejus, iStikusius pavartojus biitent sintetiniy kanabinoidy.

Moksliniuose tyrimuose, kuriuose aptariamas negatyvus kanapiy poveikis,
nekalbama apie perdozavimus ar toksinj poveikj vidaus organams (iSskyrus
plaucius, kurie yra veikiami degimo produkty, kai kanapés riikomos bei
maiSomos su tabaku), o akcentuojamas pavojus psichinei sveikatai (galimas
Sizofrenijos i$sivystymas, psichozeés ir pan.) bei padidéjusi tikimybe, kad nuo
kanapiy bus pereita prie kity, pavojingesniy narkotiky (t.y. vadinamoji
gateway drug teorija). Kaip vienas i§ garsiausiy bei pladiai cituojamy

29 Global Drug Survey 2017. Prepared by the GDS Core Research Team, Dr Adam
Wintstock, Dr Monica Barratt, Dr. Jason Ferris and Larissa Maier, p.20
[interaktyvus]. Prieiga per internetg: <https://www.globaldrugsurvey.com/wp-
content/themes/globaldrugsurvey/results/GDS2017_key-findings-report_final.pdf>
(zitréta 2018 m. vasario 22 d.). Grafikas publikuojamas su tyrimo autoriy sutikimu.

%0 1bid.
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mokslingje literatiiroje, paminétinas devintajame de§imtmetyje Svedijoje
atliktas testinis Sauktiniy tyrimas (trukes 15 mety ir apémes 45 570 asmeny
kohortg), kurio autoriai, remdamiesi gautais rezultatais, teigé, kad daZznas
kanapiy vartojimas (daugiau nei 50 karty) gerokai padidina (iki 6 karty)
Sizofrenijos iSsivystymo rizikg (Andréasson S., Allebeck P., Engstrom A., et
al., 1987). Tiesa, néra aiSku, ar tarp kanapiy vartojimo ir Sizofrenijos
i§sivystymo egzistuoja prieZastinis rySys, kadangi nebuvo tirta, ar turintys
genetin] polinkj j Sizofrenijg asmenys néra tiesiog linke dazniau vartoti
kanapes nei kiti. Tokia prielaida darytina, turint omenyje, jog psichinés
sveikatos sutrikimy turintys asmenys apskritai yra linke dazniau
piktnaudziauti jvairiomis psichoaktyviosiomis medziagomis. PavyzdZziui,
JAV buvo atliktas tyrimas, kuriame analizuotas piktnaudziavimas
substancijomis tarp Zmoniy, turin¢iy rimty psichinés sveikatos problemuy, t. y.
kuriems diagnozuota Sizofrenija, Sizoafektyvus sutrikimas ar bipolinis
sutrikimas su psichotinémis savybémis. Lyginant su kontroline grupe, Sie
zmonés buvo linke piktnaudziauti alkoholiu (4 ar daugiau gérimy per dieng) 4
kartus dazniau, 3,5 karto dazniau buvo linke reguliariai vartoti marihuang (21
karta per metus) ir 4,6 karto dazniau linke vartoti kitus narkotikus bent 10
karty per gyvenimg. Didziausias skirtumas buvo dél tabako vartojimo —
zmoneés su sunkiais psichinés sveikatos sutrikimais 5,1 karto dazniau buvo
linke rikyti kasdien®!,

Kokios priezastys lemia psichoaktyviyjy medziagy (tarp jy ir kanapiy)
vartojimo masto dinamika? Kaip nurodo P. Reuteris ir H. Pollacas, néra
tyrimy, rodanciy, jog, tarkim, grieztesnis atsakomybés taikymas, daugiau
prevencijos ar netgi padidéjusios gydymo galimybés i§ esmés sumazinty
vartotojy ar priklausomy asmeny skaiciy (Reuter P., Pollac H., 2006). Anot
P. Reuterio, tam gerokai daugiau jtakos daro daugybé kity kultiiriniy bei
socialiniy veiksniy ir kaip reikSmingus narkotiky vartojimui veiksnius jis
i§skiria mada bei populiariaja kultiirg (Reuter P., 2011, p. 233). Alkoholio bei
sunkiyjy narkotiky vartojimas paprastai yra intensyvesnis visuomenése,
patirian¢iose ekonominius sukrétimus, taip pat visuomenés grupése,
atsidurusiose socialiniame uzribyje. Amerikie¢iy kriminologai R. Clowardas

31 Severe mental illness tied to higher rates of substance use. New NIH study
shows that certain protective factors do not exist in those with severe mental illness,
2014 [interaktyvus]. Prieiga per interneta: <https://www.drugabuse.gov/news-
events/news-releases/2014/01/severe-mental-illness-tied-to-higher-rates-substance-
use> (zitréta 2018 m. rugpjacio 23 d.).
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ir L. Ohlinas, analizuodami skirtingus subkultiiry modelius, atskirai i§skyré
atsiskyréliy delinkventy subkultiira, kuri gali atsirasti tiek organizuotose, tiek
ir dezorganizuotose bendruomenése. Sios subkultiiros nariai yra savotiski
nevykéliai, kuriems nepavyko padaryti nei konvencinés, nei kriminalinés
karjeros, grimztantys j socialinio gyvenimo dugng bei paprastai tampantys
alkoholikais ir narkomanais (Cloward R., Ohlin L., 1960). Si teorija gerai
paaiskina tam tikrus psichoaktyviyjy medziagy vartojimo ypatumus socialine
atskirtj patirianCiose visuomeneés grupése, tod¢l gali buti pasitelkiama siekiant
suprasti psichoaktyviyjy medziagy vartojimo tendencijas ir dabartingje
Lietuvoje, pvz., aiskinant girtavimo specifika provincijoje. Svedijos narkotiky
politika tyrinéj¢ mokslininkai taip pat nurodo, kad Sioje Salyje nebuvo
pastebéta aiSkiai identifikuojamy sasajy tarp narkotiky kontrolés priemoniy ir
narkotiky vartojimo ypatumy pasikeitimy, o narkotiky vartojimo (taip pat ir
probleminio) $ioje Salyje mastai greiciausiai plétojosi nepriklausomai nuo i$
esmés baudziamgja teise ir privalomuoju gydymu grindziamo teisinio
reguliavimo, policijai skiriamy resursy, jkalinimo bausmiy taikymo ar
pastangy gydyti (Tam H., 2003, p. 17).

Istorikas C. Delistraty savo ruoztu teigia, kad narkotiky vartojimas
priklauso nuo to, j kokius kultiirinius klausimus (eskapizmo, malonumo,
produktyvumo didinimo ir pan.) nori atsakyti kiekviena karta, ir savo teiginius
iliustruoja pavyzdziais apie reivo kultiros jtaka ekstazio populiaréjimui (ir
vice versa), namy Seimininkiy jjunkimg j barbitiratus XX a. SeStajame
desimtmetyje ar kokaino populiarumg tarp Volstryto prekeiviy devintajame
desimtmetyje®?. XX a. deSimtojo deSimtmecio pradzioje Jungtinéje
Karalystéje prigijo terminas ,,Sokiy narkotikai* (angl. dance drugs), kadangi,
atsiradus acid house bei reivo scenai ir prasidéjus pirmiesiems nelegaliems
Sokiy muzikos vakaréliams, buvo pastebétas padidéjes ekstazio tableciy (kuriy
veiklioji medziaga yra MDMA) ir kity stimulianty vartojimas (Coomber R.,
McElrath K., Measham F., et al., 2013, p. 147). Siems teiginiams empirinj
pagrindimg galima surasti ir Lietuvos kontekste, kadangi didmiesc¢iy naktiniy
kluby lankytojy tyrimas parodé ne tik padidéjusj kluby lankytojy polinkj j
kanapiy vartojima, bet ir jau minétai su muzikine subkultiira asocijuojamai
psichoaktyviajai medziagai ekstaziui, kurio, 2013 m. duomenimis, bent karta

32 Delistraty C. Drugs du jour: LSD in the *60s; ecstasy in the *80s; ‘smart’ drugs
today: how we get high reflects the desires and fears of our times. Aeon, 04 January,
2017. Prieiga per internety: <https://aeon.co/essays/how-each-generation-gets-the-
drugs-it-deserves> (zitréta 2018 m. kovo 15 d.).
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gyvenime buvo vartoj¢ 6,7 proc., per paskutinius 12 ménesiy — 2,4 proc., per
paskutines 30 dieny — 0,6 proc. respondenty — kluby lankytojy®®. Remiantis
2016 m. atliktu psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo Lietuvoje
tyrimu, Sios psichoaktyviosios medziagos bent karta gyvenime vartojo
1,7 proc., per paskutinius 12 ménesiy — 0,4 proc., o per paskutines 30 dieny —
0,1 proc. 15-64 mety amziaus Lietuvos gyventojy. Taigi, tarp kluby lankytojy
vartojimo mastas visose kategorijose buvo 4-6 didesnis nei tarp Lietuvos
gyventojy apskritai**, o tai rodo ir galimg subkultiiros jtakg psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo ypatumams.

Taigi, kalbant apie kanapiy vartojimo masto skirtumus jvairiose
visuomenése, néra vieno atsakymo, kas jj labiausiai lemia. Pavyzdziui, kaip
nurodo W. Gotz’as ir F. Zobel’is, zvelgiant | keturias Europos valstybes
(Jungtine Karalyste, Ispanijg, Cekija ir Danijg), kuriose 2009 metais kanapiy
vartojimas buvo didziausias, matyti, kad jos priklauso skirtingiems
geografiniams regionams, gyventojai kalba skirtingomis kalbomis, jos taip pat
turi skirtingas politines, socialines ir sveikatos apsaugos sistemas, o kity
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo lygiai taip pat skiriasi. Kaip teigia minéti
autoriai, kanapiy vartojimo lygis gali biiti asocijuojamas su tokiomis
bendromis valstybiy charakteristikomis kaip jaunimo kulttira, urbanizacijos
lygis, alkoholio vartojimas ir kanapiy rinka, tac¢iau néra nustatyta, kuris
faktorius (ar jy kombinacija) galéty paaiskinti, kodél Siose valstybése
egzistuoja panaSus vartojimo lygis, o kitose tuo pat metu to néra. Daroma
prielaida, kad $is kanapiy vartojimo masto panaSumas isties yra keturiy labai
skirtingy konteksty ir procesy rezultatas (Zobel F., Gotz W., 2011, p. 198-
199). P. Cohenas savo ruoztu pabrézé kultiiriniy ir demografiniy rodikliy
svarbg nurodydamas, kad Amsterdame kanapiy vartojimas yra dvigubai
didesnis nei Roterdame (nors politika narkotiky atzvilgiu identi$ka), o
Nyderlandy miestuose jis keturis kartus virsija provincijos rodiklius. Taip pat
jis pateikia Graikijos pavyzdj, kuri beveik neskiria 1éSy kovai su narkotikais,
tadiau vartojimo lygis maZesnis nei daug lésy tam skirian¢ioje Svedijoje
(Cohen P., 2010).

33 Psichoaktyviy medziagy vartojimo paplitimas tarp Lietuvos naktiniy kluby
lankytojy. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2014, p. 16
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://ntakd.lrv.It/uploads/ntakd/documents/files/Klubai.pdf> (ziGréta 2017 m.
kovo 1d.).

3 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis prane$imas,
2017, p. 52.
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Kanapiy atveju konkreCiai vartojimo masto didéjimas kai kuriose
valstybése gali baiti veikiamas ir jau jvade minéto normalizacijos proceso, kai
Sios psichoaktyviosios medziagos vartojimas tampa toleruotinas dideléje
visuomenés dalyje. Pasak W. Pederseno, septintajame deSimtmetyje ir
aStuntojo deSimtmecio pradzioje, kai kanapiy vartojimas Vakary pasaulyje
paplito labiau, jis buvo asocijuojamas su subkultiirinémis preferencijomis,
laikomas politinés opozicijos ar kultirinio nekonformizmo dalimi
(Pedersen W., 2009). O siais laikais kanapiy vartojimas yra tapgs priimtina
elgesio forma tarp eiliniy paaugliy ir jauny suaugusiyjy, kurie laikosi
pakankamai konvencinio gyvenimo biido, ir rekreacinis vartojimas jau nebéra
subkulttrinis fenomenas (Duff C., Erickson P., 2014). Normalizacijos jtaka
aiSkinamas ir spartus kanapiy vartojimo augimas Jungtinéje Karalystéje XX a.
9-10 deSimtmeciais bei XXIa. pradzioje (Coomber R., McElrath K.,
Measham F., et al., p. 16, 73). Pastarasis procesas paprastai sukelia ir teisiniy
188tkiy, kadangi pradedama svarstyti dél galimy teisinio reguliavimo pokyc¢iy.
Zinoma, pateikti paaiskinimai yra supaprastinti, kadangi vartojimo masta
veikia daug jvairiy veiksniy, kuriy poveikio stiprumas yra sunkiai
iSmatuojamas (jeigu iSvis tai yra jmanoma uzduotis). Narkotiky kontrolé yra
tik vienas i§ daugelio veiksniy ir toli grazu ne pats svarbiausias, kai kalbame
bitent apie vartojimo mastg. Tai visada turétina omenyje, kadangi didelé dalis
aiskinimy dél sumazéjusio ar padidéjusio jvairiy narkotiky vartojimo masto
apsiriboja spekuliacijomis dél vieno ar kito politinio sprendimo ar institucijos
(pvz., policijos) darbo galimos jtakos.

Sioje darbo dalyje aptarti atlikti tyrimai bei moksliné literatiira dél kanapiy
vartojimo ypatumy, poveikio sveikatai, paplitimo masto, galimos Zalos ir kity
aspekty. Nepaisant to, kaip matysime, istorinei kanapiy kontrolés raidai ir
dabartinei jy kontrolés sistemai moksliniy tyrimy rezultatai bei jrodymais
pagrjsta politika lemiamos jtakos neturé¢jo. Kitose darbo dalyse bus
analizuojama, kas turéjo esminj poveikj $iuo metu egzistuojancios globalios
kanapiy kontrolés sistemos formavimuisi.

2. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGU KONTROLES
SOCIALINIO KONSTRAVIMO TEORINIAI YPATUMAI

Pozitiriai j psichoaktyviyjy medziagy vartojimg, bausmes, priklausomybiy

gydymg ir kitus su narkotiky kontrole susijusius aspektus gana zenkliai

skiriasi ne tik atskiruose Zemynuose, taCiau net ir toje pacioje Europoje.

Lygindamas Anglijos bei Velso ir Nyderlandy kontrolés kultiras kanapiy

politikos srityje, D. Brewsteris konstatuoja, kad pirmoji Salis gali bati laikoma
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»pavyzdiniu® kontrolés kulttros (D. Garlando vartojama $io termino prasme)
atveju, o antroji laikytina ,,deviantiniu“ atveju dél aiSkiai besiskiriancio
poziario j kanapiy politika (Brewster D., 2017, p. 571). Svedija savo ruoztu
pasizymi ,,nulinés tolerancijos* taikymu visy psichoaktyviyjy medziagy (ir jy
vartotojy) atzvilgiu, tuo ilga laika pasizyméjo ir kitos Skandinavijos bei Ryty
Europos valstybés. O S§tai Piety Europoje kanapiy vartojimas yra
dekriminalizuotas arba netgi ir su tam tikromis iSlygomis de facto legalus
(socialiniai kanapiy klubai Ispanijoje). Sie pavyzdziai atspindi labai skirtingus
poziiirius | kanapiy vartojma, salygotus skirtingy istoriniy aplinkybiy bei
kultiiriniy ypatumy, kuriais sukonstruoti skirtingomis prielaidomis grjsti
nacionaliniai narkotiky kontrolés modeliai, i$sidést¢ plaCiame europiniame
narkotiky kontrolés politikos spektre. Teisés aktuose jtvirtintos normos bei
institucijy praktiné veikla toli grazu nebitinai jtvirtina efektyviausia,
jrodymais pagrijsta narkotiky kontrolés politikg®. Kita vertus, daznai siekiama
parodyti, jog ji butent tokia yra, t. y. nuasmeninta, neveikiama interesy ar
vertybiniy jsitikinimy ir objektyvi, todél turéty buti priimtina daugumai
visuomenés, nepaisant iSsiskirian¢iy pozitiriy, nes kas gi galéty priestarauti
tariamam ,,pragmatizmui®, ,sveikam protui“ ar ,mokslu pagrjstiems*
(atrenkant konjunkttirai palankius tyrimus, manipuliuojant statistiniais
duomenimis ir pan.) jrodymams. I§ tiesy, kaip tiksliai pastebi L. Konopka,
kaip visuomené mes interpretuojame ir vertiname medziagy vartojima pagal
savo kultirinius nusistatymus, esamus moralinius ir teisinius standartus bei
nustatytas normas (Konopka L. M., 2014, p.281). Matyt, ne veltui
H. S. Beckeris savo klasikinj veikalg ,,Autsaideriai* pradeda W. Faulknerio
citata, jog néra taip svarbu, ka Zmogus daro, bet svarbiausia daugumos
poziiiris j jj, kai jis tai daro (cit. pagal Becker H. S., 1963). Siame kontekste
pabréztinas svarbus jtakingy interesy grupiy vaidmuo formuojant ilgalaike
narkotiky kontrolés strategija. Akcentuodamas interesy grupiy poveikj
Nyderlandy narkotiky kontrolés politikai, D. Korfas nurodo, kad Sioje
valstybéje pagrindinis mediky tikslas yra mazinti rizika sveikatai, teisésaugos
— mazinti narkotiky vartotojy daromy nusikaltimy mastg, socialiniy
darbuotojy — pagerinti jy gyvenimo salygas, o psichology — pakelti saviverte.

35 Europos Sajunga deklaruoja jrodymais pagrjsta narkotiky kontrolés politika
(angl. evidence-based drug control policy). Zr. EU's response to drugs [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/drug-control/eu-response-to-
drugs_en> (zitréta 2018 m. rugséjo 26 d.).
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Siy profesijy atstovai priklauso savo kolektyvams — socialiniams pasauliams,
kurie, nors jy ribas ir sunku apibrézti, skiriasi savo vartojama terminologija,
ideologija ir interesais (Korf D., 1995, p. 168). Naturalu, jog skiriasi tiek pats
pozitiris j problemos esme, tiek ir pozifiris j priemones, kurios labiausiai tinka
jai spresti. Psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politikai jtakos taip pat turi ir
visuomenés socialiné sankloda, politiné sistema, demografiniai, geografiniai
ir kiti veiksniai. T. Decorte’as pabrézia, kad ir mokslininkai néra atriboti nuo
svarbiy visuomeniniy interesy ir yra pernelyg susitelke (priklausomai nuo
mokslinio lauko) ties rizikingais pavartojimo (angl. being high) aspektais,
medicininémis nesaikingo vartojimo rizikomis, socialinémis atskyrimo
rizikomis ar psichologinémis eskapizmo rizikomis. Jo nuomone, moksliné
intoksikacijos baimé daznai lemia labai SaliSka pozitri, pavyzdziui,
moralinés-medicininés koncepcijos ,,priklausomybé® atsiradimg. Atitinkamai
mokslinis koncepcijy apie psichoaktyviyjy medziagy vartojima repertuaras
(Kuris taip pat filtruojamas per medijy diskursa ir narkotiky eksperty bei
politiky diskursus apie narkotikus) yra labai ribotas ir jkrautas moraliniais
jsitikinimais (Decorte T., 2011, p. 34).

Kintant narkotiky vartojimo socialinei reik§mei, tam tikruose regionuose
ar tam tikrais laikotarpiais jy gamyba, disponavimas bei naudojimas buvo
kriminalizuojamas, o kituose regionuose ar Kitais laikotarpiais jie buvo
dekriminalizuojami arba netgi visiskai legalizuojami, derinant tai su
stipriomis ar silpnomis teisés normy jgyvendinimo strategijomis
(Liebregts N., 2015, p. 11). Vertinant psichoaktyviyjy medziagy teisinés
kontrolés ypatumus atkreiptinas démesys ir j N. Christie mintis, kad bausmiy
mastas ir pobidis néra tik socialinés inzinerijos jrankis — jis atspindi
visuomengje vyraujanéius moralinius standartus (Christie N., 1999, p. 171).
Tokiu biidu psichoaktyviyjy medziagy kontrolés pobidis taip pat yra geras ty
standarty indikatorius. Griezta baudziamoji politika jprastai reiskia ir gana
grieztg pozitrj ] psichoaktyviyjy medziagy kontrolg (pvz., JAV, Jungtiné
Karalysté, posovietinés valstybés, Kinija ir pan.), taCiau tai néra visuotiné
taisyklé, daug kas priklauso ir nuo konkrecios valstybés specifikos.

Psichoaktyviyjy medziagy kontrolés istorija néra linijiné, o veikiau
chaotiska. Grieztesnés kontrolés periodus keicia Svelnesni, moralizavima, kai
medziagy vartojimas yra smerkiamas kaip valios trukumas, keicia
medikalizavimas, kai koncentruojamasi j gydyma (Gerritsen J. W., 2000,
p. 268). Tai atsispindi ir moksliniame bei viesajame diskursuose, kai
narkotiky vartojimas yra ,,patologizuojamas® arba ,,normalizuojamas®, o Siy
pozitriy galios pusiausvyra ilgainiui gali keistis. Siame kontekste svarbi ir
masiniy medijy jtaka, apibréziant problemas ir sitilant jy sprendimo budus.
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Sociologiskai aprasyti zinojimo apie psichoaktyviyjy medziagy kontrole
fenomeno formavimasi bei Kkaita jgalina socialinis konstrukcionizmas.
P. L. Bergerio ir T. Luckmanno nuomone, Zinojimg kasdieniame gyvenime
formuoja trys pagrindai: kasdienio gyvenimo realybé, socialinés interakcijos
ir kalba. Institucionalizavimo bei legitimavimo procesy metu sukuriama
socialiné tikrové, kuri suprantama kaip objektyvi, o socialiai sukonstruotas
Zmoniy elgesys — kaip ,,savaime suprantamas®, diktuojamas ,,sveiko proto*
(Berger P. L., Luckmann T., 1966). Psichoaktyviyjy medziagy kontekste tai
galima iliustruoti tokiais ,,savaime suprantamais* teiginiais, kad alkoholis yra
priimtina atsipalaidavimo priemoné, nes ,,dauguma kartais iSgeria“, todél
negeriantis bus ,kazkoks keistas”, o kanapiy vartotojas — potencialus
narkomanas. Siuo atzvilgiu tiek abstinentas, tiek neturintis priklausomybeés
nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy vartotojas tam tikruose socialiniuose
sluoksniuose gali biiti suvokiami kaip deviantai.

Kalbant apie psichoaktyviyju medZiagy vartojimo Kkriminalizavima,
atkreiptinas démesys ] R. Quinney teorinj modelj, kuriuo socialiné
nusikaltimy tikrové apibréziama SeSiomis pagrindinémis tarpusavyje
susijusiomis prielaidomis:

e pirma— galig turintys asmenys politiskai organizuotoje
visuomenéje tam tikrg zmoniy elgesj apibrézia kaip
nusikaltima;

e antra — nusikaltimy apibrézimai taikomi tokiam
elgesiui, kuris konfliktuoja su ty visuomenés segmenty
interesais, kuriy galioje yra vieSosios politikos
formavimas;

e treCia — nusikaltimy apibrézimus taiko tie visuomenés
segmentai, kurie turi galig daryti jtakga baudziamosios
teisés jgyvendinimui ir administravimui;

o Kketvirta — elgesio modeliai segmentuotai organizuotoje
visuomenéje yra struktliruojami siejant juos su
nusikaltimy apibrézimais ir Siame kontekste asmenys
elgiasi taip, kad jy elgesys turi santykine tikimybe buti
apibréztas kaip nusikalstamas;

e penkta — nusikaltimy koncepcijos yra konstruojamos ir
skleidziamos visuomenéje per jvairias galimas
komunikacijos priemones;

e 3SeSta —socialiné nusikaltimy tikrové yra konstruojama
formuluojant ir taikant nusikaltimy apibrézimus,
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vystant elgesio modelius, susietus su nusikaltimy
apibréZzimais, ir  konstruojant  baudZiamgsias
koncepcijas (Quinney R., 1970, p. 15-23).

Pirmgja prielaida yra pabréziamas baudziamosios teisés politinis
formulavimas bei administravimas. Kaip nurodo minétas autorius, teisinés
sistemos atstovai (jstatymy leidéjai, policija, prokurorai ir teiséjai), kurie
reprezentuoja politiSkai organizuotos visuomenés segmentus, yra atsakingi uz
baudziamosios teisés formulavimg ir administravimg. Asmenys tampa
nusikaltéliais ir jy elgesys nusikalstamas biitent dél nusikaltimy apibrézimy
formulavimo ir taikymo, Kitaip tariant, nusikaltimas yra sukuriamas, ir grieztai
atmeta ,.klinikine perspektyva®, nusikalstamg elgesj siejant su individualia
patologija. Tokiu biidu kuo daugiau nusikaltimy apibrézimy suformuluojama
ir taikoma, tuo didesnis yra nusikaltimy mastas (Quinney R., 1970, p. 15-16).
Net ir darant prielaida, kad dél tam tikry nusikaltimy (pavyzdziui, nuzudymy)
egzistuoja konsensusas (iSskyrus tam tikras iSlygas, pavyzdziui, ,,garbés*
nuzudymai ar priesiskos Salies kombatanto gyvybés atémimas karo metu)
daugumoje visuomeniy, nusikaltimy, susijusiy su narkotikais, atvejais (ypac
kalbant apie vartojimg) tokio sutarimo néra net ir tarp skirtingy socaliniy
grupiy toje pacioje visuomenéje. Kanadie¢iy kriminologas J. Haganas dar
1977 metais marihuanos vartojimg priskyré prie ,.konflikto nusikaltimy®,
kuriy atveju néra bendro visuomeninio sutarimo nei dél juo daromos Zalos, nei
dél reagavimo priemoniy grieztumo (Hagan J., Edward T., SilvaE. T., et al.,
1977).

Remiantis R. Quinney teorija, svarbig reikSme¢ tam tikro elgesio
kriminalizavimui turi visuomenés segmentai. Tai asmeny grupés, kurias
vienija tokie kriterijai: panaSus amzius, lytis, klasé, visuomeninis statusas,
profesija, rasé ir kt. Kiekvienas segmentas turi savo vertybes, normas ir
ideologines orientacijas, o aktyvias asmeny grupes, kurios organizuoja ir gina
bendrus segmenty interesus, galima vadinti interesy grupémis. Pati interesy
struktira yra charakterizuojama kaip nelygus galios pasiskirstymas ir
konfliktas tarp visuomenés segmenty (Quinney R., 1970, p. 38-39). Susiejant
tai su disertacinio darbo tema galima daryti prielaida, kad kanapiy vartojimo
kriminalizavimas pasireiskia tuo, jog galig turintys visuomengés segmentai tokj
elgesj apibrézia kaip nusikalstama ir jis toks tampa. Ir atvirk$¢iai — legalizavus
kanapes juy vartojimas nebéra laikomas nusikalstamu, nors tai nereiskia, jog
visi draudimai ir su jais susietos stigmos iSnyksta (pvz., kanapes
legalizavusiose JAV valstijose kai kuriose valstybinése ar privaciose jstaigose
vis tiek egzistuoja privalomas darbuotojy testavimas dél narkotiky vartojimo
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ir kanapés yra tarp kity, iki Siol nelegaliomis laikomy psichoaktyviyjy
medziagy).

Antrgja R. Quinney prielaida pagrindziama, jog dominuojanciy
visuomenés segmenty interesai, pagristi dominuojanc¢iy visuomenés interesy
grupiy troskimais, vertybémis ir normomis, yra inkorporuojami j baudziamaja
teise. Kitaip tariant, tie, kurie turi galimybe formuoti vieSaja politika,
reguliuoja ir kriminaliniy apibrézimy formulavimg. Kriminaliniai apibrézimai
formuluojami tada, kai atsiranda interesy konfliktas su kitais visuomenés
segmentais, ir kuo didesnis interesy konfliktas, tuo didesné tikimybé, kad galia
turintys segmentai formuluos kriminalinius apibrézimus, turédami tiksla
kontroliuoti kity segmenty atstovy elgesj. Tai pasireiskia ne tik baudziamosios
politikos ar sankcijy formulavimu, taciau ir kitais su teisine sistema susijusiais
elementais — t. y. nusikaltimy kontrolés ar prevencijos politikoje. Tikimybe,
kad nusikaltimy apibrézimai bus suformuluoti, padidina: 1) besikei¢iancios
socialinés sglygos; 2) iSkylantys interesai; 3) stipréjantys reikalavimai, kad
politiniai, ekonominiai ar religiniai interesai biity apsaugoti; 4)
besikei¢iancios vie$ojo intereso koncepcijos (Quinney R., 1970, p. 16-18).
Kanapiy kontrolés kontekste darytina prielaida, jog istoriskai jy
kriminalizavimas ir buvo to konflikto iSraiSka, kai dominuojancios
visuomenés grupés primeté savo poziiirj (ir leistinas bei neleistinas vartoti
psichoaktyvigsias medziagas) kitoms, neturinCioms pakankamai galios
visuomenés grupéms (Zr. istorinés draudimy kilmeés apra§yma skyrelyje 3.1).

Trecigja prielaida akcentuojama galig turinéiyjy jtaka ne tik formuluojant
baudziamajg teise, taiau ir jg jgyvendinant bei administruojant. Tie, kuriy
interesai prieStarauja teiséje iSreikStiems dominuojanciy grupiy interesams,
turi arba pakeisti savo elgesj, arba susitaikyti su tuo, kad jis gali buti apibréztas
kaip nusikalstamas. Tikimyb¢, kad nusikaltimy apibrézimai bus pritaikyti,
priklauso nuo to, kiek stipriai galios neturin¢iy asmeny ar socialiniy grupiy
elgesys konfliktuoja su turin¢iyjy galig interesais. Teisésaugos pastangos bus
didesnés tais atvejais, kai galia turinCiyjy interesams iSkyla grésmé. Tai
akivaizdziai matyti rezonansiniy nusikaltimy atvejais, kai sutelkiamos didelés
teisésaugos pajégos jiems tirti ir atsiranda didelis visuomenés bei medijy
Spaudimas ,kazka daryti“, o véliau seka staiglis baudziamyjy jstatymy
pakeitimai juos grieztinant (vadinamoji moraliné panika). Turinciy galig
grupiy priimti baudziamieji jstatymai taikomi ne tiesiogiai, o per atstovus
teisésaugoje (angl. legal agents), kuriy karjera priklauso nuo jy gebéjimy
atstovauti visuomeng¢je dominuojantiems interesams. Nusikaltimy apibrézimy
jgyvendinimas bei administravimas priklauso ir nuo vietiniy salygy —
bendruomenés lukes¢iy, nusikaltimy matomumo joje, pozilirio j pranesimus
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apie nusikalstama veika ir vietinés policijos profesinés organizacijos ir
ideologijos (Quinney R., 1970, p. 18-19). Tokiu budu policijos veiksmai
kanapiy vartojimo atvejais skirtingose bendruomenése skiriasi pagal savo
mastg ir intensyvuma. Iliustratyvus vietinés praktikos pavyzdys — Siauliy
policijos veiksmai sulaikant asmenis, jtariamus kanapiy vartojimu, kai dél
suktinés, rastos po automobiliu, penki asmenys buvo uzdaryti j areSting®®.
Pabréztina ir tai, kad nusikaltimy apibrézimai gali buti taikomi ne tik
priklausomai nuo to, kokie veiksmai yra atlickami, taciau ir nuo to, kas tuos
veiksmus atlieka (Quinney R., 1970, p. 18-20). Siuo atveju geras pavyzdys
yra Amerikos policijos vykdomas vadinamasis rasinis profiliavimas, kai
juodaodziai ir i§eiviai i§ Lotyny Amerikos daug dazniau papuola j teisésaugos
akiratj negu kity etniniy grupiy atstovai®’. Svyravimai bei pasikeitimai
apibrézimuose taip pat atspindi klasiy santykius, todél kanapiy
dekriminalizavimas reiSkia, jog dominuojancios visuomenés grupés
nebemano, kad kanapiy vartojimas prieStarauja jy interesams, o legalizavimas
dar daugiau — kad bitent kriminalizavimas tiems interesams prieStarauja
(vertybiniu, ekonominiu ir kt. aspektais), kanapéms tapus dominuojanciy
visuomenés segmenty toleruojama psichoaktyvigja medziaga. Tokios
tolerancijos bei simbolinés paramos pavyzdziais gali buti jvardijami Kanados
premjero J. Trudeau prisipazinimas apie kanapiy vartojimg® ir véliau sekes

3 _Suktiné aptikta stovéjimo aiksteléje po automobiliu. ] ja buvo susukta augalinés
kilmés, jtariama, narkotiné medziaga. Siauliy apskrities policija pranesa, kad suktiné
paimta, prie automobilio buve penki asmenys uzdaryti j areStine.*

Zr. Dél po automobiliu rastos vienos suktinés penki zmonés uzdaryti j Siauliy
are§tine. 2018 m. vasario 18 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/del-po-automobiliu-
rastos-vienos-suktines-penki-zmones-uzdaryti-i-siauliu-arestine-59-927758> (zitréta
2018 m. kovo 15 d.).

37 7r. statistinius tokios praktikos jrodymus:

Whitney M. The Statistical Evidence of Racial Profiling in Traffic Stops and
Searches: Rethinking the Use of Statistics to Prove Discriminatory Intent. Boston
College Law Rewiev, 2008, Vol. 49, Issue 1, No. 1.

38 | Tadiau ne vienam sukélé nuostabg J. Trudeau prisipaZinimas, kad jau tapes
parlamento nariu per vakarélj su draugais jis ruké marihuang.*

Zr. Kanados premjerui — nepatogus klausimas apie Baltijos tautas. 2015 m.
gruodzio 15 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kanados-premjerui-nepatogus-klausimas-
apie-baltijos-tautas.d?id=69863356> (ziuréta 2018 m. birzelio 12 d.).
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kanapiy jteisinimas® ar Vilniaus mero R. Simasiaus dalyvavimas ,,Kanapiy
kultiiros dienose* Vilniuje®®. Taigi, remiantis R. Quinney socialinés
nusikaltimy tikrovés teorija, galima paaiskinti ne tik psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo kriminalizavima, taiau ir atvirkS§tinj procesa — jy
dekriminalizavima.

Ketvirtgja prielaida akcentuojama, jog elgesio modeliai vystosi,
atsizvelgiant | nusikaltimy apibrézimus. Asmenys, nepriklausantys
socialinéms grupéms, kuriy interesai buvo iSreiksti kuriant nusikaltimy
apibrézimus, turi didesne tikimybe elgtis tokiu btdu, kuris bus apibréziamas
kaip nusikalstamas, negu tie asmenys, kurie tur¢jo jtakos tuos apibrézimus
formuluojant (natiiralu, kadangi néra jokio intereso tam tikroje aplinkoje
paplitusj ar toleruojamg elgesj apibrézti kaip nusikalstamg). Ne paties elgesio
turinys lemia, kad jis yra nusikalstamas, o veiksmai, kuriy yra imamasi prie$
konkrety elgesi, nulemia jo laikyma nusikalstamu (Quinney R., 1970, p. 20—
21). Tokiu budu kanapiy vartotojai, priesingai kuriy interesams kanapiy
vartojimas kriminalizuojamas, tampa nusikaltéliais vien dél to, kad toks
elgesys néra toleruojamas ty, kurie turi galig tokius jstatymus priimti. Negana
to, tie, kuriy elgesys yra apibréziamas kaip nusikalstamas, save irgi pradeda
suvokti kaip nusikaltélius. Prisitaikydami prie taikomy apibrézimy jy
atzvilgiu, jie iSmoksta vaidinti kriminalinj vaidmen;.

3 7olés“ legalizavimas buvo ministro pirmininko Justino Trudeau 2015 mety
rinkimy kampanijos pazadas. Pats ministras pirmininkas yra prisipazings, kad ,,penkis
ar Sesis kartus yra su draugais suriikes suktine®.

Zr. Kanados Senatas priémé jstatyma dél marihuanos legalizavimo rekreaciniais
tikslais. BNS ir Irytas.It inf. 2018 m. birzelio 8 d. [interaktyvus]. Prieiga per inerneta:

<https://www.Irytas.It/pasaulis/ivykiai/2018/06/08/news/kanados-senatas-
prieme-istatyma-del-marihuanos-legalizavimo-rekreaciniais-tikslais-6562862/>
(zitréta 2018 m. birzelio 12 d.).

40 Renginyje dalyvaves sostinés meras liberalas R. Simasius tvirtino j renginj
atéjes visy pirma dél to, kad remia Zodzio laisve, taip pat dabarting visiSko kanapiy
draudimo politika teigé esant neadekvadia. ,,A$ prisimenu istorija prie§ dvejus metus,
kai prokuratiira apskritai bandé kvestionuoti galimybe laisvai susirinkti ir diskutuoti
apie jstatymy pakeitimus. Man labai svarbu, kad laisvame mieste Zmonés turi zodzio
laisve, — BNS saké meras.“

7r. Andrukaityté M., Jakucionis S. Prie Seimo — 300 kanapiy entuziasty ir
priesininky, vienas asmuo sulaikytas. 2018 m. balandzio 20 d. [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<https://lietuvosdiena.lrytas.It/aktualijos/2018/04/20/news/prie-seimo-susirinko-300-
kanapiu-entuziastu-6039365/> (zitréta 2018 m. birzelio 15 d.).
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Penktaja prielaida R. Quinney atskleidzia, kaip dominuojanti klasé
konstruoja ir skleidZzia nusikaltimy ideologija, taip uztvirtindama savo
hegemonija. Ideologija yra kuriama per zmoniy turimg Zinojima, id¢jas,
kurios jiems yra atskleidziamos, biida, kuriuo jie atsirenka informacija, kad
atitikty jy turimg pasaulio supratimag, ir biida, kaip ta informacija yra
interpretuojama. Nusikaltimo apibrézimas visuomengje savo ruoztu apima
idéjas apie tai, kas yra nusikaltimas, kokia yra jo svarba, kokios yra
nusikaltélio charakteristikos, tinkama reakcija j konkrety nusikaltimg bei
nusikaltimo sarysj su socialine tvarka. Sios koncepcijos yra konstruojamos per
komunikacija, todél nusikaltimy ideologija priklauso nuo jy atvaizdavimo
visoje asmeninéje ir masinéje komunikacijoje. Tokiu budu nusikaltimy
ideologija yra skleidziama visuomenégje. Pacios svarbiausios koncepcijos
formuluojant ir taikant nusikaltimy apibrézimus yra tos, kuriy laikosi
dominuojantys visuomenés segmentai (Quinney R., 1970, p. 22-23). Tokiu
bidu kanapiy kontrolé yra konstruojama dominuojantiems segmentams
kriminalizuojant (arba dekriminalizuojant) §ios psichoaktyviosios medziagos
naudojimg teisés aktuose, teisésaugos institucijoms taikant teisés aktuose
nustatytus reikalavimus praktikoje, skleidziant dominuojantj poziiirj j kanapiy
kontrole per asmenin¢ bei masing komunikacijg ir vystant elgesio modelius,
susietus su kanapiy vartojimo teisiniu reguliavimu. Kanapiy kontrolé tokiu
biidu atspindi visuomenéje esanéig galios struktiirg — jeigu dominuojantys
segmentai Sios psichoaktyviosios medziagos atzvilgiu yra nusiteike
neigiamai, tikétina, kad ir vartojimas bus kriminalizuotas, ir atvirksciai.

Galiausiai SeStgja nusikaltimy socialinés tikrovés teorinio modelio
prielaida ankstesnés penkios prielaidos yra sujungiamos parodant, kaip yra
konstruojama nusikaltimy socialiné realybé. Tai pasiekiama formuluojant ir
taikant nusikaltimy apibrézimus, vystant elgesio modelius, susietus su $iais
apibrézimais, ir konstruojant nusikaltimy ideologija. Kadangi pirmoji teorinio
modelio prielaida yra apibrézimas, o paskutiné — visy prielaidy sudétiné
kompozicija, teorijos turinj sudaro keturios vidurinés prielaidos, kurios ir
sudaro nusikaltimy socialinés tikrovés modelj. Modelis sujungia minétas
prielaidas | teoring sistema, kurios visi elementai tarpusavyje yra susije.
Kiekvienas i§ jy prisideda prie nusikaltimy apibrézimy formulavimo, taip pat
elgesio ty asmeny, kurie atsiduria situacijose, apibréziamose kaip
nusikalstamos, plétojimo, ir galiausiai prie nusikaltimy ideologijos
konstravimo. Sio proceso rezultatas — socialiné nusikaltimy tikrové, kuri yra
nuolat visuomenés konstruojama bei perkonstruojama i§ naujo. Sis teorinis
modelis gali paaiskinti ir tai, kaip konstruojama kanapiy kontrole, kod¢l Sios
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psichoaktyviosios medziagos vartojimas konkreCioje visuomenéje yra
kriminalizuojamas, dekriminalizuojamas ar legalizuojamas.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j P. Coheno teiginius, kuris j
narkotiky kontrole taip pat zvelgé per socialinio konstrukcionizmo prizme.
Minétas autorius nurodo, kad savokos, kurios naudojamos apibrézti ir
paaiskinti narkotiky vartojimo fenomeng, yra SaliSkos, o Saliskuma labiau
skatina kultiirinés nuostatos nei paties narkotiko savybés. Anot P. Coheno,
vadinamoji moksliné narkotiky vartojimo analizé daznai naudojama galingyjy
reikméms; galia ne tik yra susieta su sprendimy priémimu ir resursy
paskirstymu, taciau pasitelkiama ir ideologijai bei moralei socialiai konstruoti.
Moksliniai konstruktai ir sgvokos tokiu biidu yra vystomi pagal galig turinciy
Zmoniy interesus bei skonj (neiSvengiamas, taCiau nebitinai pateisinamas
bruozas) ir tode¢l tokie konstruktai daznai atitinka konvencinius pozitrius ir
tyrimy srityse (Cohen P., 1990). Taigi, remiantis R. Quinney ir P. Coheno
teiginiais, narkotiky kontrolés sistema, jos pobudis ir veikimo biidas i§ esmes
atspindi dominuojanciy visuomenés grupiy interesus.

Analizuojant kanapiy kriminalizavimo Lietuvoje ypatumus, remtasi
auksCiau aptartu R. Quinney socialinés nusikaltimy tikrovés teoriniu modeliu.
Pabréztina, jog kanapiy kontrolé apima ne tik veiksmus, kurie apibréziami
kaip nusikalstami, taciau ir tokiais nelaikomus (pvz., vartojimas grieztai
ziurint néra nusikaltimas, o administracinis nusiZengimas, ta¢iau tai yra gan
nereikSmingas aspektas), taip pat kalbama apie medicininiy kanapiy preparaty
jteisinimg ar psichoaktyviyjy medziagy dekriminalizavimg. Legalizavusiose
kanapes valstybése jos iSimamos i§ baudziamosios teisés lauko, nors kai kurie
veiksmai vis tiek gali likti baudziami (pvz., vairavimas apsvaigus ir pan.).
Taigi, remiantis minétu teoriniu modeliu, IV darbo dalyje analizuojama, kodél
su kanapiy vartojimu susijes elgesys Lietuvoje apibréziamas kaip teisés
pazeidimas (priklausomai nuo veikos specifikos tai gali bati laikoma
administraciniu nusizengimu, baudZiamuoju nusiZzengimu ar nusikaltimu).
Siekiama iSsiaiSkinti, kokios priezastys gali lemti kanapiy vartojimo
kriminalizavimg (ir atvirkstinj procesa — dekriminalizavima), kaip jis yra
apibréziamas, kokias visuomenés grupes biity galima priskirti prie turin¢iyjy
galig spresti dél kanapiy reguliavimo bei koks reguliavimas atitinka $iy grupiy
interesus. Skiriama démesio kanapiy kontrolés taikymo ypatumams, t. y. kaip
galig turin€iy visuomenés segmenty suformuota kanapiy kontrol¢ yra
jgyvendinama ir administruojama teisésaugos ir kontroliuojanciy institucijy,
kaip minéty segmenty interesus atstovaujanciy bei ginanciy atstovy,
vykdanciy jiems deleguotas funkcijas. Atsizvelgiant | R. Quinney pabrézta

komunikacijos svarbg skleidziant nusikaltimy koncepcijas, analizuota vie$ojo
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kanapiy kontrolés diskurso sklaida masinése medijose, iSrySkinamos
dominuojancios kanapiy kontrolés koncepcijos ir pagrindiniai jy elementai,
taip pat visuomenés, politiky, eksperty ir interesy grupiy atstovy nuomoné
kanapiy kontrolés atzvilgiu. Galiausiai kanapiy kontrolé aptariama kaip
socialinés tikrovés modelis, kuriame tarpusavyje siejasi kanapiy vartojimo
kriminalizavimas (t. y. tam tikry veiky apibrézimas kaip nusikaltimy), esamos
kontrolés taikymas, kontrolés ideologija bei jos sklaida komunikacijos
priemonémis.

Auksciau minétas teorinis modelis pasitelkiamas aiSkinant esamg teisinj
reguliavimg ir jo sarysj su vieSuoju kanapiy kontrolés diskursu Lietuvoje, o 3
disertacinio darbo dalis yra deskriptyvaus pobiidzio, joje aptariama istoring
kanapiy kontrolés raida, turint tiksla pateikti iliustratyvy istorinj ir tarptautinj
konteksta, svarby nagringjant Lietuvos atvejj.

3. TARPTAUTINE KANAPIU KONTROLE

Tarptautinis teisinis narkotiky kontrolés mechanizmas, jo istoriné genezé bei
nacionaliniy teisiniy rezimy ypatumai, kiek tai susij¢ su psichoaktyviyjy
medziagy kontrole apskritai, jau buvo analizuoti ankstesnése autoriaus
publikacijose disertacinio darbo tema (Lankauskas M., 2013; Lankauskas M.,
2017). Kadangi bendra narkotiky kontrolé ir jos istoriné raida yra glaudziai
susijusi su vienos i§ psichoaktyviyjy medziagy — kanapiy kontrole, Siame
kontekste reik§minga minéty publikacijy medziaga ir jzvalgos panaudotos ir
disertacijos tekste, atitinkamai adaptuojant ir papildant (dél detalesnés JT
konvencijy teksty, institucinio mechanizmo veikimo bei Lietuvos teisinés
sistemos analizés placiau zr. originalius publikacijy tekstus).

3.1. Kanapiy ir kity psichoaktyviyjy medziagy kontrolés
istorinés prielaidos

Istorijos reik§mé sociologinei analizei yra labai svarbi, kaip yra pabrézes ir
P. Bourdieau, anot kurio, sociologijos ir istorijos atskyrimas yra
pragaistingas padalijimas, neturintis absoliuciai jokio epistemologinio
pagrindo: visa sociologija turi buti istoriné, o istorija sociologiné
(Bourdieu P., Wacquant L., 2003, p.122-123). Moderni psichoaktyviyjy
medziagy kontrolés istorija yra glaudziai susijusi su pirmaisiais alkoholio
ribojimais bei draudimais, nuo kuriy bent jau Vakary pasaulyje viskas ir
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prasidéjo*!. Retorika, vartota alkoholio draudimui pagrjsti, véliau su tam
tikromis iSlygomis buvo perimta siekiant pagrjsti butinybe drausti ir kitas
psichoaktyvigsias medziagas. Detalig sociologing opiaty bei alkoholio
kontrolés istorijos analize atlikes J. W. Gerritsenas*? nurodo, kad siekis
drausti psichoaktyvigsias medziagas (pirmiausia, aisku, alkoholj) susiklosté
specifinéje terpéje — sparCiai besivystancioje JAV visuomenéje, kurioje
svarby vaidmenj vaidino jvairios itin religingos ir asketiSka gyvenimo biida
propaguojanéios  protestanty bendruomenés (Gerritsen J. W.,  2000).
R. Quinney taip pat pabrézé¢ baudziamosios teisés religinius pagrindus,
nurodydamas, kad Masacusetso jlankoje 1630 metais jsikiirusioje puritony
bendruomengje religiniai interesai atliko dominuojantj vaidmenj kuriant
socialing bei teisine tvarka, o viena i$ puritoniskos doktrinos idéjy buvo
tikéjimas, kad vyriausybé egzistuoja tam, kad reguliuoty netobula Zmogy
(Quinney R., 1970, p. 61). Tiesa, pagrindai tam buvo padéti dar Europoje, i$
kurios j JAV XVII-XIX a. spar¢iai kélési naujieji emigrantai. Cia vertéty
paminéti ypatingg to meto Zemesniosios vidurinés klasés (pranc. petite
bourgeoisie®®) vaidmenj. XIX amziuje §i socialiné¢ klasé tapo varomaja
blaivybés judéjimo jéga, kadangi anglosaksy petite bourgeoisie biidingos
vidurinés klasés vertybés ir protestantiSka moralé 1émé prieSiSkumg bet
kokiems krastutinumams (pvz., piktnaudziavimui alkoholiu ar palaidam
seksualiniam elgesiui), kurie buvo siejami su aristokraty ar prastuomenés
moraliniu ,,supuvimu® (Gerritsen J. W., 2000, p. 146, 149). Nuo alkoholio
apsvaiges zmogus buvo laikomas praradusiu savo veiksmy kontrole ir
neatitiko protestantiSko 1idealo apie atsakingg, jauciantj saikg bei
nepasiduodantj pagundoms zmogy. Kaip nurodo H. G. Levine’as, alkoholis
buvo blogis, demonas, kadangi jo trumpalaikis ir ilgalaikis poveikis
uzkirsdavo géréjams kelig gyventi nuosaiky, suvarzytg ir santiiry gyvenima
(Levine G. H. cit. i§ Granfield R., Reinarman C. (eds), 2015, p. 36). Siame
kontekste verta paminéti, jog lygiai tokio paties pozitirio j alkoholj laikési ir
bolseviky ideologai V. Leninas ir L. Trockis, kurie buvo entuziastingi dar caro
Nikolajaus 1l 1914 m. jvestos prohibicijos Salininkai ir alkoholj laiké

4l Tiesa, kai kurios psichoaktyviosios medziagos (pvz., kofeinas, tabakas) kurj
laika buvo draudziamos ir ankséiau, taciau tie draudimai neturéjo tokios svarbios
itakos vélesnei kontrolés raidai ir buvo atSaukti dar iki pirmyjy alkoholio draudimy
Vakaruose. Savo ruoztu islamo pasaulyje alkoholio prohibicija buvo nustatyta dar VII
amziuje, taciau kity medziagy atzvilgiu tokios grieztos pozicijos laikomasi nebuvo.

42 Beje, jis buvo ir vieno i§ sociologijos ,,mazyjy klasiky“ N. Elias’o mokinys.

43 Angliskas ekvivalentas yra petty bourgeois.
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proletariato pavergimo priemone. Naujoji soviety kultira turéjo skatinti
kuklumg, punktualumg, tvarkingumg ir blaivuma, t.y. visiS8kai kitokias
savybes, kurios buvo biudingos nekenciamos kapitalistinés praeities —
imperinés Rusijos ,,produktams* — girtiems, nevalyviems valstie¢iams. Todél
V. Leninas ir priesinosi prohibicijos atSaukimui teigdamas, kad nedera sekti
kapitalistiniy valstybiy pavyzdziu ir grazinti j rinkg svaigalus, nes kad ir kokie
jie bty pelningi valstybei, tai neva biity kelias atgal | kapitalizma, o ne pirmyn
1 komunizmg. Analogiskai, L. Trockio nuomone, jeigu nebus jveiktas
girtavimas, bus pragertas socializmas ir Spalio revoliucija (cit. pagal
Schrad L. M., 2016, p. 28, 209-226). Kaip matome, bedieviai komunistai §iuo
atveju laikési tokiy pat etiniy pozicijy kaip ir jy ideologiniai prieSai —
religingieji burzua, kadangi tiek vieni, tiek kiti mané, kad svaigaly vartojimas
yra nesuderinamas su jy puritoniskais idealais bei jsivaizdavimu apie ,,naujaji
zmogy“. V. Ruggiero, analizuodamas deviacijy apraiskas literatiroje, idomiai
palygina rasytojo D. Londono ir poeto Ch. Baudelaire’o pozitrj j alkoholj ir
kitas psichoaktyviasias medziagas. Pirmojo palaikymg alkoholio prohibicijai
V. Ruggiero prilygina paternalistiniy politiky pozicijai (ir laiko D. Londona
savotiSku moralés antrepreneriu), kurie mano turj teis¢ ar pareigg patarti, kokj
gyvenimo stiliy turéty rinktis narkomanai, ir kovoja, kad iSvaduoty
narkomanus i§ jy vergijos ir priversty juos tapti laisvais. Tuo tarpu
Ch. Baudelaire’as laiko alkoholj padedan¢iu Zmogui ne tik dirbti, bet ir
gyventi ir kvie€ia visus ,,pasigerti nuolat — vynu, poezija, dorybémis ar kuo tik
norit“. Smerkdamas haSiSg ir opiuma, jis vis délto neragina uZzdrausti
narkotiky galbtt tik todél, kad kratosi ty, kurie prisiima sau moraliniy
mokytojy vaidmenj. Burzuaziné moral¢ poetui primena perdém drovig
,prostitutés uz penkis frankus“ reakcijg j Luvre i§vystas nuogas skulptiiras
(Ruggiero V., 2005, p. 68-69).

Blaivybés judéjimy atstovy pozitris | kitas psichoaktyvigsias medziagas
taip pat buvo neigiamas ir grindziamas i§ esmés tokiomis pat prielaidomis,
taciau narkotiky kontrolés istorija JAV pasizyméjo savita dinamika, kadangi
tam tikry psichoaktyviyjy medziagy draudimo Sioje Salyje istorija siejama su
dominuojanciai kultiirai nepriklausanciomis etninémis bei kultlirinémis
mazumomis (t. y. narkotiky prohibicijos kontekste svarbiau tampa ne ,,klasé®,
o ,rasé“). Istoriskai ilgg laika, iki pat XX amziaus pradzios, kanapiy
vartojimas nebuvo reguliuojamas, o pirmosios kontrolés priemones (tiksliau —
draudimai) atsirado vélgi JAV, o konkre¢iau — Kalifornijoje. Sioje valstijoje
XIX a. svaiginimasis kanapémis vis dar buvo menkai tezinomas (skirtingai
nuo kur kas populiaresnio opiumo), nors pirmas rekreacinio vartojimo atvejis

apraSytas dar 1854 metais (Gieringer D. H., 1999, p. 239). Nepaisant to, kad
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federalinis draudimas jsigaliojo tik 1937 metais, XX amziuje, dar iki Pirmojo
pasaulinio karo, kanapés buvo uzdraustos keletoje valstijy ir viena pirmyjy tai
1913 metais padaré jau minéta Kalifornija. Tai neturéty stebinti, nes bitent
Sioje valstijoje buvo priimtas ir pirmas ne pries alkoholj nukreiptas draudimas,
kai San Francisko miesto taryba 1875 metais priémé potvarkj, kuriuo buvo
uzdrausta laikyti opijaus rukymo uzeigas ar tokiose vietose lankytis. San
Francisko laikrastyje Chronicle buvo paaiskinta, kad tokj valdzios
susiriipinimg sukélé zinios apie tai, jog yra laikomos uzeigos, kuriose lankosi
iSimtinai baltieji vyrai ir moterys, ir kad ten taip pat lankosi garbingy tévy
vaikai. O S§tai vietos, kuriose lankési iS§imtinai kinai, policijos dazniausiai
biidavo ,nepastebimos“**. Kaip matome, kiny etniné mazuma buvo
pavaizduota kaip tam tikras pavojus baltajai rasei. Si tendencija matyti
grindZiant ir kity psichoaktyviyjy medziagy draudimy reikalinguma, iSskyrus
alkoholj, kurio vartojimas buvo placiai paplites visuomenéje ir todél
nesiejamas su atskiromis etninémis bendrijomis. Tiesa, pirmasis kanapiy
draudimas Kalifornijoje (ironiska, kad $iuo metu §i valstija yra pati didziausia
legaliy kanapiy rinka visose JAV) rémési kiek kitokia logika. Kaip nurodo
D. H. Gieringer’is, jstatymas, uzdraudziantis kanapes, buvo remiamas
valstijos Farmacijos valdybos kaip didelés ir agresyvios prie§ narkotikus
nukreiptos kampanijos dalis, kuri pirmiausia buvo orientuota prie§ opiatus,
ta¢iau nebuvo nukreipta (skirtingai nuo opijaus) prie§ konkrecig etnine
mazuma. Kalifornijos visuomené apie Sia psichoaktyviaja medziaga zinojo
mazai, hasiSo (gaunamo i$ Indijos per Jungting Karalyste) vartojimo lygis
buvo labai Zemas, o su meksikietiSka marihuana placioji publika susipazino
jau po jstatymo isleidimo. Draudimas buvo nukreiptas siekiant uzkirsti kelia
kanapiy vartojimo plitimui, ta¢iau tuoj po jo priémimo vartojimas pradéjo
augti (Gieringer D. H., 1999, p. 237).

Vélesniy prie§ kanapiy vartojimg nukreipty jstatymy priémimas kitose
valstijose jau buvo susietas su pavojingomis (tuometinés visuomeneés
pozituriu) mazumomis. Pavyzdziui, XX a. 2—4 deSimtmeciais keliose JAV
valstijose (daugiausia Pietvakariuose) priimti jstatymai nukreipti pries
kanapiy vartojima, kadangi $ig psichoaktyviaja medziaga daugiausia vartojo
meksikieCiy darbininkai, kuriy didzioji dalis gyveno Teksase. Itvirtinus
alkoholio prohibicija, kanapiy paklausa iSaugo ir tarp kity visuomenés grupiy,

4 Fisher G. The Drug War at 100. 2014 m. vasario 19 d. [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <https://law.stanford.edu/2014/12/19/the-drug-war-at-100/> (zituréta
2017 m. balandzio 12 d.).
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0 spauda tai pateiké kaip didele grésme visai visuomenei (Davenport-
Hines R., 2002, p. 185-186). Jdomu tai, jog XX amziaus pradzioje JAV
iSpopuliar¢jo 1§ meksikietisko ispany kalbos dialekto kiles terminas
,,jmarihuana‘ (angl. marihuana arba marijuana®), ir yra spéjama, kad kanapiy
vartojimo priesininkai tikslingai bandé iSpopuliarinti meksikietiskg zodj angly
kalba jvardijant kanapes, turédami tikslag demonizuoti narkotika uzsienietiskai
skamban¢iu pavadinimu®,

Nepakantumas narkotikams ir grieztas pozitris j juos JAV galutinai
susiformavo XX a. pirmojoje puséje, kaip neigiamo pozitrio |
psichoaktyviyjy medziagy vartojimg apskritai ir nepasitikéjimo mazumomis
i8dava. Alkoholio prohibicijai patyrus nesékme (i$ dalies ir dél to, kad alkoholj
vartojo absoliuti dauguma Salies gyventojy ir jis nebuvo suvokiamas kaip
egzotiskas), visa energija buvo nukreipta siekiant pazaboti narkotiky
vartojima, absoliuty draudima suvokiant kaip tam tikra panacéja. Kovotojai
uz moralg skleidé prie$ narkotikus nukreipta propaganda, kuri buvo palaikoma
tuometinéje Amerikoje giliai jsiSaknijusio rasizmo, ksenofobijos ir ,kito*
baimés. Si propaganda narkotikus pateikdavo kaip gebanéius visiskai atimti i3
vartotojy laisva valig ir moraling atsakomybe bei suteikti jiems antzmogisky
fiziniy jégy. Kaip iliustratyvy pavyzdj galima paminéti 1914 m. New York
Times straipsnj*’, kuriame buvo raSoma, kad pietiniy valstijy Serifai 32 kalibro
ginklus turéty keisti 38 kalibro pistoletais, kad galéty apsaugoti save nuo
,»harkotikais jgalinty juodaodziy*“ (Coomber R., McElrath K., Measham F., et
al., 2013, p. 148). IJdomu tai, jog dabartinéje lictuviskoje spaudoje §j klasikinj
egzotisko ir visuomenei svetimo ,kito“ vaidmen;j jau kurj laika uzima romy
etniné mazuma, nors, Zinoma, tokio atviro rasizmo, kaip kad buvo XX a.
pradzios JAV spaudoje, ir neaptiksime.

Palyginimui: tuo paciu laikotarpiu Jungtinéje Karalystéje politika kanapiy
atzvilgiu buvo kur kas maziau karinga. Valdzios atstovai nemané, kad yra
kanapiy prohibicijos batinybé, legali prekyba kanapémis buvo kontroliuojama
kai kuriose Brity imperijos dalyse (Indijoje, Siaurés Borneo, Piety Afrikoje).
1923 metais Londone buvo sulaikytas ir apkaltintas opijaus platinimu italas,

4 Beje, §io zodzio kilmé yra neaiski.

4 Spanish Word Histories and Mysteries: English Words That Come From
Spanish. Houghton Mifflin Company, Boston, New York. 2007, p. 142.

47 New York Times, February 18, 1914 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://query.nytimes.com/mem/archive-
free/pdf?res=9901E5D61F3BE633A2575BC0A9649C946596 D6CF> (zitiréta
2016 m. gruodzio 7 d.).
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taCiau pasirode¢, kad jo turima rudos spalvos substancija buvo hasisas, kurio
turéti nebuvo draudZiama. Spauda gana placiai nuSvieté Sitg atvejj, buvo
publikuojami straipsniai tokiomis antrastémis kaip ,I§ proto varantis
narkotikas — tik paprasyk®, ,,HasiSo pavojus®, ,,Naujo narkotiko pavojus® ir
t. t., tai paskatino diskusijas dé¢l galimo kanapiy draudimo Salies viduje. Brity
Vyriausyb¢ i§ pradziy nesutiko drausti hasiSo argumentuodama, kad néra
irodymy dél jo pavojingumo, taciau dél Egipto Vyriausybés diplomatiniy
pastangy (1924-1925 m. Zenevos konferencijos dél opiumo metu Egipto
delegatas hasiSg apibiidino kaip ,,pavojinga narkotika <...> daug pavojingesnj
nei opiumas® ir nurodé, kad ,,apie 70 proc. psichiskai nesveiky zmoniy Egipto
psichiatrinése prieglaudose yra hasiso riikkytojai ar valgytojai®), jas palaikant
JAV, buvo susitarta dél kanapiy importo ir eksporto draudimo, i$skyrus
medicininius ir mokslinius  tikslus.  Atsizvelgiant | tarptautinius
Isipareigojimus, Jungtingje Karalystéje kanapés buvo uzdraustos 1925 metais
(Davenport-Hines R., 2002, p. 187-189). Taigi Sioje $alyje, skirtingai nuo
JAV, kanapiy draudimas atéjo ne i§ vidaus, o iS iSorés.

XX a. ketvirtajame deSimtmetyje Amerikos spaudoje ypac¢ paplito pries
kanapes nukreipti straipsniai spaudoje, o kaip klasikinj prie§ kanapes
nukeiptos propagandos pavyzdj galima paminéti 1936 metais sukurtg kino
filmg Reefer Madness*® (zr. $io filmo plakatg priede Nr. 2), kuriame buvo itin
sutirstintai pateikti pavojai (nuo eismo jvykiy ir haliucinacijy iki netyCinés
zmogzudystés, pasikésinimo i$zaginti, savizudybés bei beprotybés), kuriuos
neva sukelia kanapiy vartojimas. Padidéjes negatyvus medijy démesys S$iai
psichoaktyviajai medziagai netruko atsispindéti ir teisékiiroje, kai 1937 metais
galiausiai buvo priimtas federalinis jstatymas — Marihuanos apmokestinimo
aktas, kuriuo disponavimas psichoaktyviosiomis kanapémis ir jy vartojimas
buvo uzdraustas visoje JAV teritorijoje*®. Siame kontekste reikéty isskirti ir
vieng 1§ esminiy kovos su narkotikais simboliy — Federalinio narkotiky biuro
vadovg bei lyderj nuo 1930 iki 1962 mety H.J. Anslingerj. Pasibaigus
alkoholio prohibicijai, vélesniu mazdaug 30 mety laikotarpiu biuras,
vadovaujamas jau minéto asmens, naudodamas galingg isterijos ir rasizmo
misinj, skleide pries narkotikus nukreiptg propaganda Jungtinése Valstijose ir

4% Reefer Madness (1936) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.imdb.com/title/tt0028346/> (zitréta 2018 m. sausio 16 d.).

4% The Marihuana Tax Act of 1937. Full Text of the Marihuana Tax Act as passed
in 1937 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.druglibrary.org/schaffer/hemp/taxact/mjtaxact.htm>.
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taip kulttiriSkai parengé eilinius amerikieCius naujiems antinarkotiniams
jstatymams (Coomber R., McElrath K., Measham F., et al., 2013, p. 148).
Kaip iliustratyvus pavyzdys pateiktina paties H. J. Anslingerio kalba 1937 m.
svarstant jau minétg Marihuanos apmokestinimo akta: ,,Dauguma marihuanos
vartotojy yra negrai®’, ispanakalbiai, filipinie¢iai ir atlikéjai. Jy Sétoniska
muzika, dZiazas ir svingas yra marihuanos vartojimo rezultatas. Si marihuana
skatina baltaodes moteris siekti seksualiniy santykiy su negrais* (cit. pagal
Gerber R. J., 2004, p. 9). Kaip nurodo R. Davenport-Hines’as, Anslingerio
poziiiris buvo narkotiky vartotojus apibudinti kaip suktus, nusikaltimus
vykdancius deviantus, kurie nenori dirbti ir siekia greity malonumy, ypac
seksualiniy. Toks pozitris buvo patrauklus tarp Zzurnalisty, kurie noréjo
sensacingos, pikantiskos medziagos, kuri patvirtinty tai, kad malonumo siekis
sulaukia atpildo (Davenport-Hines R., 2002, p. 293). D¢l savo autoritarinio,
energingo bei brutalaus valdymo stiliaus ir pazady visiskai iSspresti chroniska
problema (narkotiky vartojima) Anslingeris buvo pirmasis amerikietis, gaves
pravarde ,,narkotiky caras®, véliau taip buvo vadinami ir jo jpédiniai, paréme
jo vadovavimo strategijas bei retorikg (Davenport-Hines R., 2002, p. 274).
Atsizvelgiant j Anslingerio veikla bei retorika, jj taip pat galima apibtdinti
kaip klasikinj moralés antreprenerij, t. y. asmenj, kuris, pasak H. Beckerio, tiki
savo ,,Sventa misija* kovoti prie$ kokj nors visuomeninj blogi (kuris, jo paties
nuomone, yra ,,absoliutus®) ir dél to kuria arba jgyvendina taisykles bei vykdo
moralines kampanijas su mintimi, kad tikslas pateisina bet kokias priemones.
Tiesa, moralés antrepreneris ne tik nori matyti, jog kiti Zmonés elgiasi taip,
kaip jis mano esant teisinga, taciau daznai yra nuoSirdziai jsitikings, kad
kitiems zmonéms bus geriau, jeigu jie elgsis teisingai. Kaip nurodo
H. Beckeris, puikus moralés antreprenerio pavyzdys yra prohibicijos
Salininkas, taciau Siai kategorijai galima priskirti ir kovotojus pries lo§ima ar
seksualinius nukrypimus (Becker H. S., 1963, p. 146-147). Zvelgiant per §ig
prizmg, teisinis reguliavimas, skirtas kovoti prie$ tam tikry psichoaktyviyjy
medziagy prekyba bei vartojima, iSkyla kaip struktiira, kuri yra naudojama
paremti visuomenés normoms bei vertybéms (prisiminus R. Quinney
socialinés nusikaltimy tikrovés teorija — ir kaip dominuojanciy visuomenés
segmenty interesy tenkinimas). Tai paaiskina, kodél privilegijuotieji
visuomenés sluoksniai j tokiy medziagy vartojimg bei prekyba zitri kaip ]
kolektyvine grésme, kurig kelia paSalieciy grupés. Tai taip pat paaiskina,
kodél Sios veiklos sulaukia neproporcingo visuomenés démesio, ypac kai

% QOriginalioje citatoje vartotas terminas ,,negroes*.
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bendruomené¢ susiduria su dideliais socialiniais bei ekonominiais i$Stkiais
(Gerritsen J. W., p. 240). Siekdami savo tiksly, moralés antrepreneriai
pasitelkia galingg antinarkotinés propagandos arsenalg, organizuoja ir vykdo
pries narkotikus nukreiptas moralines kampanijas®,  jas jtraukdami ir didelj
visuomeninj svorj turinCius asmenis, pvz., pramogy verslo Zvaigzdes ar
politikus (Zr. prieda Nr. 3 — tuometiné pirmoji ledi Nancy Reagan sako kalba
pries narkotikus nukreiptos kampanijos ,,Just Say No* mitinge). Pastarieji irgi
gali biti apibiidinami kaip moralés antrepreneriai, nors politiky veikimas
jprastai yra maziau idealistinis, o labiau pragmatinis (t. y. pataikavimas savo
potencialiam elektoratui).

Kaip teigia R. Quinney, prie§ narkotikus nukreipti jstatymai ne tik
vartotojus apibréz¢ kaip nusikaltélius, taciau kartu ir visuomengje sukiiré
jtarimo bei nepakantumo atmosfera narkotiky vartotojy ir priklausomy nuo jy
asmeny atzvilgiu (Quinney R., 1970, p. 93). Atsizvelgiant ] tai, bet kokios
rusies psichoaktyviosios medziagos vartojimas populiacijos segmente
(nepaisant to, ar ta medziaga sukelia priklausomybe ar ne, ar tai narkotikas
(angl. narcotic drug), marihuana ar psichodelikas) sukiiré tokig visuomenés
reakcija, kuri beveik visada pasireiské kaip reikalavimas priimti represyvius
teisés aktus. Lygindamas tuometing (septintojo deSimtmecio) JAV narkotiky
kontrolés politikg su Jungtinés Karalystés, minétas autorius nurodo, kad
Anglijoje priklausomybé nuo narkotiky yra laikoma daugiau medicinine nei
teisine problema, todél priklausomas zmogus ten néra laikomas nusikaltéliu
(Quinney R., 1970, p. 93).

JAV politika narkotiky ir jy vartotojy atzvilgiu buvo nuolat grieztinama, o
kulminacijg pasieké XX a. antrojoje pusé€je, paskelbus vadinamajj kara su
narkotikais (angl. War on Drugs) ir skirtingoms JAV prezidenty
administracijoms jj igyvendinant tiek retoriskai, tiek ir praktiskai. Atitinkamai
pagrindiniais §io karo taikiniais buvo pasirinkti tie visuomenés segmentai,
kurie neturéjo pakankamai galios atstovauti savo interesams bei juos ginti ir
konfliktavo su galia turinCiomis visuomenés grupémis. Tokia prielaida
pagrindzia ir 37-0jo JAV prezidento R. Nixono pataréjo komentaras, kad kova
su narkotikais buvo pasirinkta kaip politinis jrankis kovoje su prie§ kara
nusiteikusiais kairiaisiais ir juodaodziy mazuma, pirmuosius asocijuojant su

51 Viena i§ garsiausiy — JAV prezidento Ronaldo Reagano Zmonos Nancy Reagan
inicijuota ,,Tiesiog pasakyk ne“ (angl. Just Say No) kampanija. Zr. Just Say No
[interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://www.history.com/topics/just-say-no>
(zitréta 2018 m. sausio 12 d.).
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marihuana, o antruosius su heroinu. Siekiant suardyti Sias bendruomenes,
buvo pasirinktas kriminalizavimas®. Paminétina ir paties R. Nixono fraz¢, kai
LSD ir psichodeliniy narkotiky $alininka, savotiska hipiy ikona, psichologa
T. Leary jis pavadino ,,pavojingiausiu zmogumi Amerikoje®®. Kitas JAV
prezidentas R. Reaganas savo 1981 m. kalboje pareiské, jog remiantis
narkotikas Jungtinése Valstijose®. Taigi ir prezidenty retorika rodo, jog
kanapés Salia kity narkotiky buvo laikomos didele grésme visuomenei, su
kuria reikia kovoti.

Kaip jau buvo minéta, masinés medijos suvaidino svarby vaidmenj
skleidziant narkotiky baimes ir demonizuojant bei stigmatizuojant narkotiky
vartotojus. Siame kontekste paminétina ir iki §iol JAV vykdoma plataus masto
narkotiky (daugiausia — kanapiy) vartojimo prevencijos kampanija masinése
informavimo priemonése®. Atlikus jos vertinimg paaiskéjo, kad nors 80 proc.
jaunimo prisipazino, jog ne karta maté (dauguma — kiekvieng savaitg) pries
narkotikus nukreiptas programos zinutes (zr. tipisko kanapiy vartotojo
pateikimas Sios medijy kampanijos plakate priede Nr. 4), taciau statistiSkai
reikSmingi buvo tik tie jvertinimo rezultatai, kurie parodé, jog kai kurie
jaunuoliai nurodé padidéjusj kanapiy vartojimg, programos priemonéms
suintensyvéjus. Tai parodo, kad baime grista informacija kartais gali biti
kontrproduktyvi ir skatinti atvirks¢ig elgesj (Coomber R., McElrath K.,
Measham F., et al., 2013, p. 142). JAV Kongreso atskaitomybés tarnyba

52 LoBianco T. Report: Aide says Nixon's war on drugs targeted blacks, hippies.
Updated 1914 GMT (0314 HKT) March 24,2016 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://edition.cnn.com/2016/03/23/politics/john-ehrlichman-richard-nixon-drug-
war-blacks-hippie/> (ziGréta 2018 m. geguzés 13 d.).

53 Mansnerus L. Timothy Leary, Pied Piper Of Psychedelic 60's, Dies at 75. The
New York Times, June 1, 1996 [interaktyvus]. Prieiga per internet:
<http://www.nytimes.com/1996/06/01/us/timothy-leary-pied-piper-of-psychedelic-
60-s-dies-at-75.html> (Zitréta 2018 m. geguzés 13 d.).

% Qriginali citata: ,,<...> marijuana <...> is probably the most dangerous drug in
United States <...>*.

Zr. Ronald Reagan: ,,Marijuana <...> is probably the most dangerous drug <...>
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.youtube.com/watch?v=kRvD794NPOc> (Zidréta 2018 m. geguZés
13d.).

5 JAV Kongreso teisés aktu pradéta vykdyti 1998 m. Zr. Pub. L. No. 105-61, 111
Stat. 1272 [interaktyvus]. Prieiga per internety:
<https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-105publ61/html/PLAW-105publ61.htm>
(zitréta 2018 m. geguzés 13 d.).
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(angl. Government Accountability Office) 2006 metais atliko oficialy Sios
programos efektyvumo jvertinimg ir nustaté, kad jokiy Zymiy teigiamy efekty
§i kampanija neturéjo tiek vertinant marihuanos vartojimo iniciacija tarp
narkotiky nevartojancio jaunimo, tiek ir kalbant apie marihuanos vartojimo
nutraukima ar sumazinimg tarp egzistuojanéiy vartotojy. Minéta tarnyba
rekomendavo Kongresui nutraukti programos finansavima, kol nebus pateikta
irodymy apie tokig ziniasklaidos kampanija, kuri isties galéty efektyviai
prevenciSkai veikti ir mazinti jaunimo narkotiky vartojima®. Tokiu biidu
milijonai JAV doleriy buvo isleisti (ir iki Siol leidziami, nes programa nebuvo
nutraukta) prevencijos priemonéms, kuriy efektyvumas yra mazy maziausiai
abejotinas.

Zymus brity ir amerikie¢iy kriminologas D. Garlandas, aptardamas
narkotikams paskelbtg kara, akcentavo, kad $is karas lémé kaléjimy sistemos
plétimasi ir neproporcingai iSaugusj neturtingy juodaodziy kaliniy skaiciy,
kadangi i§ esmés karo pries$ narkotikus deklaravimas praktikoje reiske karo su
mazumomis deklaravimg. Nepaisant daugybés jrodymy, kad Sis karas
neefektyvus, JAV Vyriausybé ji ir toliau vykdé, kadangi labiausiai jo
paveiktos grupés stokojo politinés galios, o maziausiai paveiktos buvo
jtikinéjamos, kad kazkas yra daroma ir neteisétumas néra toleruojamas. Be to,
labai nedaug politiky prieStarauja idéjoms, jeigu i§ to negauna politinés
naudos (Garland D., 2001, p. 132). Minétas autorius akcentavo ir tai, kad karo
retorikos priémimas leidZia nesilaikyti ekonominés logikos, todél atsiranda
visai kitokio tipo mastymas, palaikantis imperatyvus bausti nusikaltélius ir
ginti visuomeng ,,bet kokia kaina“. Toks biidas reaguoti j nusikaltimus suardo
ekonominei logikai biidingg argumentacija, pagrista kasty efektyvumu, ir,
anot D. Garlando, karas su narkotikais yra akivaizdus to pavyzdys
(Garland D., 2001, p. 191).

Analizuojant narkotiky kontrolés istoring raidg pabréztinas ne tik svarbus
,moralés antrepreneriy®, taciau ir su jais daznai glaudziai susijusiy profesiniy
ar kity interesy grupiy vaidmuo. Kaip nurodo T. D. Courtwrightas, iki Siol dél
priklausomybiy lauko kontrolés JAV grumiasi keturios svarbios grupés —

% ONDCP Media Campaign. Contractor’s National Evaluation Did Not Find That
the Youth Anti-Drug Media Campaign Was Effective in Reducing Youth Drug Use.
Report to the Subcommittee on Transportation, Treasury, the Judiciary, Housing and
Urban Development, and Related Agencies, Committee on Appropriations, U.S.
Senate. United States Government Accountability Office, 2006, p. 6 [interaktyvus].
Prieiga per interneta: <https://www.gao.gov/new.items/d06818.pdf> (zitréta 2018 m.
kovo 3 d.).
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medikai, policija, socialiniy moksly atstovai ir politikai. Kaip vienos ar kitos
grupés dominavimo laikotarpius jis mini tokius etapus kaip klasiking
narkotiky kontrolés erg XX a. 3—7 deSimtmeciais, kai daugiausia démesio
buvo skiriama baudziamosioms priemonéms, mediky ir kiek mazesniu
laipsniu socialiniy moksly mokslininky jtaka 7-8 deSimtmeciais bei grizima
prie baudziamyjy teisiniy priemoniy 8 deSimtmecio pabaigoje bei 9
desimtmetyje (Courtwright D. T., cit. i§ Granfield R., Reinarman C. (eds),
2015, p. 64-65).

Taigi, JAV narkotiky kontrolés sistema formavosi specifiniame
istoriniame kontekste veikiant skirtingoms interesy grupéms, moralés
antrepreneriams ir konkuruojant bei sgveikaujant dviem skirtingiems
poziiiriams ] narkotiky vartojima, t. y. i vartojimga kaip j nuodéme ir kaip j liga.
Nors poziiiris | narkotiky vartojima kaip j nuodéme ir uzleido XIX amZiuje
turétas tvirtas pozicijas, taciau negalima teigti, jog jis visiskai iSnyko, tai
parodo ir stiprus noras narkotiky problema spresti taikant nuling tolerancija.
Tiesa, tokia dinamika dominavo XIX—XX amZiuose, o XXI amzZiaus pradzioje
matyti rySkus posukis link liberalesnés politikos, kuris konkreciai pasireiske
judéjimais uz medicininiy ir rekreaciniy kanapiy legalizavima atskirose
valstijose.

JAV susiklostes poziiiris | psichoaktyviyjy medziagy kontrole buvo
sékmingai eksportuotas ir ] tarptautinj lygmenj. Kaip kad teigia
W. B. McAllisteris, narkotiky kontrolés kaip globalios prohibicijos sistema
i§sirutuliojo per pastaruosius 100 mety, per kuriuos JAV isplété ir konsolidavo
savo vaidmen] tarptautiniuose santykiuose (McAllister W. B., 2003).
Narkotiky vartojimas atsipalaidavimo, rekreaciniais, malonumo ir
eksperimentiniais tikslais (t. y. nemedicininis narkotiky vartojimas) buvo
pagrindinis Amerikos prohibicijos Salininky taikinys. Tiesa, 1§ pradziy JAV
pastangos pasiekti globaly psichoaktyviyjy medziagy draudima nebuvo itin
sékmingos, kadangi pradzioje tai buvo mazumos pozicija, kuriai prieStaravo
opijaus prekyba uzsiimancios kolonijinés Salys Brity imperija ir Nyderlandai,
Tarptautinéje opijaus konferencijoje 1912 m. sitiliusios ne drausti, o reguliuoti
prekybg opijumi (McAllister W. B., p. 147). Anot D. Bewley-Tayloro,
tarptautinémis sutartimis pagrijsta sistema formavosi remdamasi dviem
dogmomis: tikéjimu, kad geriausias biidas sumazinti neteiséto narkotiky
vartojimo keliamas problemas yra sumazinti nelegalios narkotiky rinkos dydj
ir kad tai gali buiti pasiekta pasikliaujant j prohibicijg bei pasiiilos mazinima
orientuotomis priemonémis (Bewley-Taylor D., 2012, p.49). P. Coheno
nuomone, dabartinés (globalios) narkotiky politikos istorinés Saknys gali buti

randamos XX a. pr. JAV, kai nauja narkotiky politika atliko tris pagrindines
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funkcijas: XIX amziaus migrantus adaptuoti prie nekatalikisko, anglosaksisko
elito; jgyti ekonominés galios Tolimyjy Ryty rinkose; uztikrinti modernaus
gydytojo vaisty monopolj uzdraudziant ,,savigyda“ (Cohen P., 1990).

Tarpukario periodu tarptautinis psichoaktyviyjy medziagy kontrolés
rezimas grieztéjo, | Tauty Lygos tarptautines konvencijas jtraukiant naujas
psichoaktyvigsias medziagas (tarp jy ir kanapes), taciau besikurianti
tarptautiné sistema vis dar buvo daugiau reguliacinio nei prohibicinio
pobiidzio. Kaip iSkalbingas faktas paminétina tai, jog, nepavykus pasiekti
moksliniais tikslais, JAV ir Kinijos delegacijos pasitrauké i§ deryby dél
1925 m. Zenevos opiumo konvencijos®’. Tvir¢iausiai besipriesinanti
amerikietiSkam prohibicionizmui Europos valstybé buvo Nyderlandy
Karalysté, olandy valdzios atstovams nedaré¢ jspidzio nei Amerikos
prohibicionisty kategoriski jsitikinimai, nei veiklos taktika. Kaip teigé Kinijos
delegacijos pataréjas, olandy atstovo Zenevos konvencijoje kalba ,,skambéjo
su kartéliu®, kai jis kalbéjo apie ,,amerikietiSska idealizma* ir JAV nusiteikima
»primesti savo valig® kity Saliy narkotiky politikos atzvilgiu. Olandams
1928 m. visgi kriminalizavus disponavimg opiumu ir kokainu, siekiant
jgyvendinti Zenevos konvencija, vietiné policija vis vien nepersekiojo
vartotojy ir toleravo smulkaus masto platinimg (Davenport-Hines R., 2002,
p. 206).

Antrasis pasaulinis karas jgalino JAV uzimti vis placiau aprépiancio
narkotiky kontrolés rezimo lyderés pozicija, kuri praktiskai realizavosi
priémus 1961 mety Bendrajg narkotiniy medziagy konvencija, sujungusig ir
konsolidavusia devyniy iki tol buvusiy tarptautiniy konvencijy nuostatas,
pradedant 1911 m. Hagos konvencija (McAllister W. B., 2003). DaugiaSaliy
tarptautiniy sutarCiy sudarymas yra ilgas ir labai sudétingas procesas, kurio
metu reikia derinti pacius jvairiausius ir neretai prieStaringus skirtingy
valstybiy interesus. Kuo biity galima paaiskinti vienai valstybei budingo
poziiirio j narkotiky kontrole tokj sékminga jgyvendinima tarptautiniame
kontekste? Kaip teigiama vienoje studijoje, kurioje nagrinéjamas tarptautinés
narkotiky kontrolés politikos formavimasis, kad tais atvejais, ,,<...> kai
supervalstybé rodo stipry isitraukima, yra mazai tikétina, kad bus didelis
pasiprieSinimas ar abejingumas i§ ty valstybiy, | kurias yra kreipiamasi

57 Schaffer Library of Drug Policy [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.druglibrary.org/schaffer/library/studies/canadasenate/vol3/chapter19_1
925 _Geneva.htm> (ziaréta 2018 m. vasario 11 d.).
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paramos, nebent tokia parama prieStarauja nacionaliniams interesams.
Apskritai tariant, bendradarbiavimas su JAV narkotiky kontrolés klausimais
niekaip reik§mingai neprieStarauja kity valstybiy interesams <...> ir dél to yra
lengvai pasiekiamas <...>* (Bruun K., Lynn Pan L., Ingemar Rexed I., 1975,
p. 142). Pazymétina, jog $iuo atveju net tradicinés Saltojo karo priesininkes,
Soviety Sajunga, Kinija ir kitos socialistinio bloko Salys, nesudaré Jungtinéms
Valstijoms opozicijos, veikiau jau atvirks€iai. Tai galima paaiskinti tuo, jog
sutapo poziiris j narkotiky problema ir biidus, kurie yra tinkamiausi jai spresti,
t.y. represinio pobuidzio priemones. Ne paskutinj vaidmenj suvaidino ir
bendros baudziamosios politikos tendencijos minétose Salyse, kurios ilgg laika
gana nuosekliai reiskési (galima teigti, jog ir Siuo metu reiskiasi) griezty
sankcijy (ilgy jkalinimo bausmiy bei mirties bausmés) taikymu jvairiy
nusikaltimy atzvilgiu®,

3.2. Kanapiy statusas pagal tarptauting teise

Jungtiniy Tauty tarptautinés narkotiky kontrolés Serdis yra trys tarptautinés
sutartys: 1961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija (toliau —
Bendroji konvencija)®®, 1971 mety Psichotropiniy medZziagy konvencija
(toliau — Vienos konvencija)®® ir 1988 mety konvencija ,,Dél kovos su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta“ (toliau —
1988 mety konvencija)®*.

% 2018 m. viduryje JAV buvo aiski lyderé pasaulyje su 655 kaliniais 100
tikstanéiy gyventojy, o Rusija su 409 uzémé 14 viets.

Zr. Countries with the largest number of prisoners per 100,000 of the national
population, as of July 2018. Prieiga per interneta:
<https://www:.statista.com/statistics/262962/countries-with-the-most-prisoners-per-
100-000-inhabitants/> (zitréta 2018 m. rugpjicio 20 d.).

Kinija 2017 m. buvo lyderé pagal jvykdyty mirties bausmiy skaiciy. Nors tikslus
skaiCius ir néra zinomas, kadangi tai yra valstybés paslaptis, manoma, kad Sioje
valstybéje buvo atlikta tiikstanciai egzekucijy.

Zr. The Death Penalty in 2017: Facts and Figures, 2018. Prieiga per interneta:
<https://www.amnesty.org/en/latest/news/2018/04/death-penalty-facts-and-figures-
2017/> (ziaréta 2018 m. rugpjacio 20 d.).

591961 mety Bendroji narkotiniy medziagy konvencija. Pataisyta pagal 1972 mety
protokola dél 1961 mety Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos pataisy // Zin.,
2001, Nr. 51-1768.

80 1971 mety Psichotropiniy medziagy konvencija / Zin., 2001, Nr. 50-1743.

61 1988 mety Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija dél kovos su neteiséta
narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta // Zin., 1998, Nr. 38-1004.
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Pagal Bendrosios konvencijos nuostatas, kanapés, kanapiy derva, kanapiy
ekstraktai ir tinktdros priklauso I narketiniy medziagy sarasui, 0 kanapés ir
kanapiy derva — IV sarasui®. Taigi dvi paskutinés medZiagos priklauso abiem
saraSams, o kanapiy ekstraktai bei tinktiiros — tik I sgrasui. Kokias teisines
pasekmes tai sukelia? Remiantis Konvencijos komentaru, I saraso medziagy
atzvilgiu taikomos kontrolés priemonés®® yra standartinis konvencijos
rezimas*, kuris apima, inter alia, ,,visy prekybos faziy (t. y. gamybos, vidaus,
didmeninés ir maZmeninés prekybos), taip pat narkotiky jgijimo bei

Dar grieztesnis teisinis rezimas taikomas j IV sarasg jtraukty medziagy
atzvilgiu, kadangi, be visy I saraso (j kurj automatiskai jraSomos visos IV
sarasui priskirtos medziagos) atzvilgiu taikomy kontrolés priemoniy, 2 Str.
5 d. a) punktu yra jtvirtinta nuostata, jog valstybés ,,<...> imasi visy specialiy
kontrolés priemoniy, kurios, jos manymu, yra bitinos, atsizvelgiant j ypac
pavojingas kokios nors tokiu buidu jrasytos narkotinés medziagos savybes
<..>“, o remiantis b) punktu gali uzdrausti tokias medZziagas apskritai,
i8skyrus kiekj, reikalingg medicinos ir mokslo tiriamiesiems darbams.

Taigi, kanapés ir kanapiy derva priskirtos prie medziagy (kartu su heroinu

ir kitomis medziagomis), kuriu atzvilgiu galioja pats grieZfiausias teisinis
rezimas, o ekstrakty ir tinktiiry atzvilgiu teisinis rezimas yra kiek Svelnesnis,
nors irgi gana grieztas. Atskirai paminétinas Bendrosios konvencijos 28

62 Remiantis JT konvencijomis, narkotinés ir psichotropinés medZiagos yra
suskirstytos j keturis sgrasus, atsizvelgiant j jy pavojy zmogaus gyvybei ir sveikatai,
priklausomybés rizikg, kontrolés lygmenj ir galimybe panaudoti jas medicinos ar
mokslo tikslams. Skirtingiems sarasams priklausan¢iy medziagy atzvilgiu galioja
skirtingi teisiniai reZimai. Pagal Bendrosios konvencijos 1 ir 2 straipsniy nuostatas,
,harkotikais® yra laikomos j I arba Il sarasus jraSytos gamtinés ar sintetinés
medziagos, tadiau Sios medziagos negali biti vienu metu abiejuose sgraSuose,
skirtingai nei IV sarasui priskiriamos narkotinés medziagos, kurios automatiskai yra
priskiriamos ir I sgrasui. I, II ir IV sgraSuose apibréziamas ,,gryny“ narkotiniy
medziagy teisinis rezimas, o III sarasu — preparaty, t. y. kiety arba skysty miSiniy,
kuriuose yra kokiy nors narkotiniy medziagy.

83 I§skyrus tas kontrolés priemones, kurios taikomos tik tam tikroms narkotinéms
medziagoms.

64 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by
the Secretary-General in accordance with the paragraph 1 of Economic and Social
Council resolution 914 D(XXXIV) of 3 August 1962. United Nations, New York,
1973, p. 51-52 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/
Commentary_on_the_single_convention_1961.pdf> (zitréta 2016 m. gruodzio
10d.).
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straipsnis (,,Kanapiy kontrol¢*), kuriuo jtvirtinama tai, jog jeigu Salis leidzia
kultivuoti kanapiy augalus kanapéms ar kanapiy dervai gaminti, ji turi taikyti
tokig pat kontrolés sistema, kaip kad numatyta 23 straipsnyje dél opijiniy
aguony kontrolés. 28 str. 2 ir 3 d. numatyta, jog kontrolés reZimas netaikomas
kanapiy augalams, kultivuojamiems vien tik pramoniniams reikalams
(pluostui ir sékloms) arba sodininkystei bei kad Salys imasi priemoniy,
reikalingy uzkirsti kelig piktnaudziavimui kanapiy lapais bei neteisétai jy
apyvartai. Siame kontekste atkreiptinas démesys j tai, jog remiantis
Konvencijos 4 straipsnio c) punktu narkotiniy medziagy gamyba, apdirbimas,
iSvezimas, jvezimas, paskirstymas, prekyba jomis, jy naudojimas ir laikymas
gali biiti skirti tik medicinos ir mokslo tikslams®®.

Grieztos kanapiy kontrolés jtvirtinimui didelés reikSmeés turéjo PSO
eksperto P. O. Wolffo vaidmuo XX a. Sestajame deSimtmetyje, Jungtinése
Tautose svarstant kanapiy medicininio pritaikomumo galimybes. Anot §io

grieztos kontrolés Salininko ir kanapiy priesininko, ,.kanapés yra pavojingas
narkotikas visais pozitriais — fiziniu, dvasiniu ar kriminologiniu® ir kad ,,ne
tik marihuanos riikymas per se yra pavojingas, tatiau jos vartojimas galiausiai
veda prie intraveninio heroino vartojimo®. P. O. Wolffas, kuris buvo laikomas
JAV Vyriausybés ir H.J. Anslingerio protezé, praktiSkai vienasmeniskai
formavo PSO pozicija dél kanapiy, tam naudodamas kryptingai atrinkta
moksling literatiira bei moksliskai nepagristus ideologizuotus teiginius. Jo
pozicija turéjo esminés jtakos JT Narkotiniy medziagy komisijos (toliau —
Komisija) sprendimui pripazinti kanapes medicini$kai nenaudingomis ir dél
to jas uzdrausti (Bewley-Taylor D., Blickman T., Jelsma M., 2014, p. 22-25).
Taigi, remiantis tam tikromis politinémis bei ideologinémis prielaidomis,
kurios net ir XX a. viduryje stokojo mokslinio pagrindimo, kanapés ir kanapiy
derva buvo priskirtos IV sarasui, t. y. pavojingiausioms medziagoms, kuriy
atveju taikytinos griez¢iausios kontrolés priemonés.

% Tiesa, kurj laikg egzistavo specifiné iSimtis, numatyta Bendrosios konvencijos
49 straipsnyje (,, Tarpinés i§lygos®), remiantis kuria Salims buvo leista i$silygti teise
laikinai leisti bet kurioje savo teritorijoje kanapes, kanapiy derva, kanapiy ekstraktus
ir tinktliras vartoti ne medicinos tikslams, taciau tai turéjo biiti nutraukta ne véliau
kaip 25 metai nuo konvencijos jsigaliojimo dienos. Kadangi Sis tarptautinis
dokumentas jsigaliojo 1975 m. rugpjicio 8 d., tai $i iSimtis yra praradusi aktualumg.

Zr. United Nations Treaty Collection [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-
18&chapter=6&lang=en> (zitiréta 2017 m. lapkri¢io 22 d.).
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1971 m. Vienos konvencija esminiy pokyc¢iy kalbant apie rezimo
,klimatg“ nejnes$é, tiesa, jvyko tam tikras psichoaktyviyjy medziagy
priskyrimo sgrasams kriterijy sugrieztinimas®. Kanapiy kontrolés kontekste
svarbus aspektas yra tai, jog pagrindiné kanapiy veiklioji medziaga THC
(dronabinolis) buvo jtraukta j I $ios konvencijos sarasa, t.y. priskirta prie
griezGiausiai  kontroliuojamy  psichotropiniy  medziagy®’. Remiantis
konvencijos 4 straipsniu, Salys negali leisti | sarasui priskirtos medziagos
turéti asmeniniam vartojimui asmenims, keliaujantiems i§ vienos Salies  kita,
o 7 straipsnio a) punkte numatyta, kad Salys draudzia bet kokj tokiy medziagy
naudojima, iSskyrus mokslo ir labai ribotiems medicinos tikslams. Tokiu badu
THC galéjo buti naudojamas medicininiams tyrimams, taciau platesnis
panaudojimas farmacijos pramonéje nebuvo leistas. Tiesa, sékminga
farmacijos pramonés lobistiné veikla, paremta stipréjanciais jrodymais dél
kanapiy ir jy veikliyjy medziagy efektyvumo medicinoje, 1émé tai, jog JAV
Vyriausybé 1982 metais pareikalavo perkelti THC i8 I saraSo j ne taip grieztai
kontroliuojama II sarasg. Kiek véliau ir PSO eksperty komitetas pateiké savo
teigiamas iSvadas dél tokio pakeitimo, o 1991 metais Komisija nusprendé

% Remiantis Konvencijos 2 straipsnio 4 dalimi PSO teikia rekomendacijg
Komisijai dél tam tikrai medziagai taikytiny kontrolés priemoniy atsizvelgdama ne
tik i tai, kad medziaga gali sukelti priklausomybe ar lemti piktnaudziavimg bei
zalingus padarinius, taciau ir ,,<..> stimuliuoti centring nervy sistemg arba sukelti
depresija, sukeldama haliucinacijas arba sutrikdydama motoring funkcija ar mastyma,
ar elgesi, ar suvokima, ar nuotaika <...>“. Tokiu biidu kontroliuojamy medziagy ratui
galima priskirti ir tokias psichotropines medziagas, kurios neturi potencialo sukelti
priklausomybe ar piktnaudziavima, pavyzdziui, tokios medziagos kaip salvia
divinorum (kvaitulinis $alavijas).

Zr. Controversial hallucinogen Salvia study shows intense, novel effects in
humans. 2010 m. gruodzio 10 d. Prieiga per interneta:
<http://medicalxpress.com/news/2010-12-controversial-halluclinogen-salvia-
intense-effects.html> (zitréta 2017 m. rugséjo 8 d.).

Idomu pastebéti, jog Konvencijos komentare nurodoma, kad alkoholis irgi gali
sukelti priklausomybe, piktnaudziavima ir centrinés nervy sistemos depresija bei yra
rimta visuomenés sveikatos ir socialiné problema, taciau dél jos pobiidzio tarptautiné
kontrolé alkoholiui netaikoma, taip pat tokio rezimo pritaikymas alkoholiui nebuvo
Vienos konvencijos tikslas.

Zr. Commentary on the Convention on Psychotropic Substances. United Nations,
New York, 1976, p. 47-48.

67 Skirtingai nuo Bendrosios konvencijos, nors psichoaktyviosios medziagos taip
pat priskiriamos 4 sarasams, taCiau j IV sgrasa jtraukty medziagy atzvilgiu, remiantis
Vienos konvencija, yra taikomas $velniausias teisinis rezimas, kadangi jam
priskiriamos medziagos, kurios kelia nedidele rizika visuomenés sveikatai ir duoda
didele medicining nauda.
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perkelti dronabinolj i II sarasa (Bewley-Taylor D., Blickman T., Jelsma M.,
2014, p. 27). Kita vertus, PSO eksperty komiteto vélesnés iniciatyvos sitilant
perkelti THC i$ II saraso j dar $velniau kontroliuojamus IIl ir IV sarasus (pagal
Vienos konvencijg) buvo atidétos, motyvuojant papildomy tyrimy poreikiu
bei panaudojant tam tikras procedirines klititis. Tokiu budu buvo
pademonstruotas Komisijos nejgalumas priimti jrodymais pagrjstas
rekomendacijas, kurios prieStarauja narkotiky kontrolés ideologijai,
palaikomai keleto dominuojanciy valstybiy nariy. Kai kurios valstybés, ypac
JAV, baiminosi, kad PSO pasiiilymas, kuriame teigiama, kad pagrindiné
kanapiy veiklioji medziaga turi naudingy medicininiy savybiy ir dél to neturi
buti grieztai kontroliuojama, gali pasiysti ,,klaidinancius signalus® tuo metu,
kai JT narkotiky kontrolés strategija yra apskritai kvestionuojama. Jeigu
pagrindinis kanapiy psichoaktyvusis elementas neturéty biiti kontroliuojamas
pagal griezCiausius saraSus, kilty klausimas, kodél kanapéms ar kanapiy
dervai griezCiausias rezimas turéty biti taikomas pagal Bendraja konvencija?
Negana to, kanapéms sudarant didzigja nelegalios narkotiky rinkos dalj, tai
galéty pakirsti pasitikéjima ir visa JT narkotiky kontrolés sistema (Bewley-
Taylor D., Blickman T., Jelsma M., 2014, p. 71). Kaip nurodoma EMCDDA
ataskaitoje, PSO siiilymai dronabinolj perkelti j [V Vienos konvencijos sarasa
buvo Komisijos atmesti iki atsiras ,,labiau jtikinamy jrodymy*, o kai kurie
delegatai iSreiské ir atvira priesiskuma®. Sis reZimas néra pakeistas iki Siol,
nors tikétina, jog diskusijos Siuo klausimu tik stiprés, kadangi atsiranda vis
daugiau moksliniy tyrimy, kuriuose akcentuojamos jvairios medicininio
kanapiy panaudojimo galimybés, o medicininés kanapés jau yra prieinamos ir
vis daugiau pasaulio valstybiy.

Tarptauting psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politika formuoja
institucijos, prizitrin¢ios konvencijose prisiimty jsipareigojimy vykdyma.
Svarbiausig vaidmenj (savotiSko JT konvencijy ,,sarginio Suns‘) tarptautinéje
narkotiky kontrolés sistemoje uzima Tarptautiné narkotiky kontrolés valdyba
(toliau — Valdyba®), kurios jkiirimas buvo numatytas Bendrosios konvencijos

8 A cannabis reader: global issues and local experiences. EMCDDA monographs.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Lisbon, 2008, p. 105-
106.

89 Pagal sudarymo principus tai labiau politiné nei techninio/ekspertinio pobiidzio
institucija, ji turi 13 nariy, renkamy JT Ekonominés ir socialinés tarybos 5 mety
periodui su perrinkimo galimybe. 10 nariy yra renkami i§ vyriausybiy pateikiamy
asmeny saraso, o lik¢ 3 skiriami PSO, atsizvelgiant j jy medicining, farmakologing
arba farmacijos darbo patirtj.
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17 straipsnyje nustatant, kad §i institucija bus jkurta ,,Konvencijos nuostatoms
vykdyti“. Valdyba yra save jsivardijusi kaip ,,nepriklausoma ir kvaziteising*’°
sutar¢iy jgyvendinimo institucija. Si institucija vertina j konvencijy sarasus
itrauktoms medziagoms valstybiy taikomus mokslinius bei medicininius
reikalavimus ir priziGri $iy reikalavimy atitiktj konvencijoms (Bewley-
Taylor D., 2012, p. 49-50). Taip pat ji yra labiausiai ,,girdima‘“ kalbant apie
Ivairius (ne)atitikties sutartims aspektus, kartais jos vadovai sau leisdavo ir
nesilaikyti tarptautinéje plotméje jprastos aptakios diplomatinés retorikos.
Pavyzdziui, 2013 metais Valdybos prezidentas R. Yansas pareiské, kad
legalizuodamas kanapes Urugvajus pademonstravo ,pirato pozilri“ |
tarptauting teise, nes Zinojo, jog tokiu biidu pazeis Bendraja konvencija, taciau
nesikonsultavo dél to su tarptautinémis narkotiky kontrolés institucijomis. Tai
paskatino Urugvajaus prezidentg aStriai atsikirsti kaltinant R. Yansa melu ir
dvejopais standartais (Urugvajaus ir Jungtiniy Valstijy atvejais)’®. Teisybés
délei reikia pastebéti, jog kanapes legalizavusiy Kolorado ir VaSingtono
valstijy atzvilgiu Valdybos prezidento retorika taip pat buvo gana griezta
(reikalavimas ,,sustabdyti Sita nesamone‘), taCiau ne tokia astri — JAV
Vyriausybé nebuvo kaltinta neriipestingumu ar pirato pozitiriu (Jelsma M.,
2013).

Taigi, Valdyba linkusi gana siaurai aiSkinti, kas yra leistina pagal JT
konvencijy nuostatas. IS esmés tai reiSkia formaly biurokratinio pobudzio
vertinima, kai grieztos prohibicionistinés politikos besilaikancios valstybés
formaliai ,,atitinka“ JT konvencijy reikalavimus, nepaisant to, kokiy socialiniy
problemy tai gali sukelti (pvz., didelis jkalinty asmeny uz nusikaltimus,
susijusius su narkotikais, skaiCius ar neadekvacios laisvés atémimo bausmes).
Tiesa, tarptautinés kritikos sulaukia tos valstybés, kurios vis dar taiko mirties
bausmg, taciau formalaus draudimo taikyti Sios bausmés néra, reikalaujama
tik tai, jog biity taikomos ,,proporcingos“’?> bausmés. Mirties bausmés
draudimo tarptautinéje teisé¢je nebuvimu Indonezija argumentavo 2015 metais

Zr. The International Narcotics Control Board [interaktyvus]. Prieiga per
internetg: <https://www.inch.org/incb/en/about.html> (ziaréta 2017 m. sausio 16 d.).

 1hid.

"L 'Stop lying': Uruguay president chides UN official over marijuana law. RT.
2013 m. gruodzio 13 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.rt.com/news/uruguay-marijuana-un-criticism-261/> (ziaréta 2017 m.
sausio 16 d.).

2 Akivaizdu, kad ,proporcingumas“ Vakary Europoje ir Pietry¢iy Azijoje ar
musulmoniskose valstybése, kuriose galioja Sarijos teis¢, suvokiamas skirtingai.
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14 egzekucijy (daugiausia uzsienieCiams), ivykdyty uz nusikaltimus,
susijusius su narkotikais. Amnesty International duomenimis, i§ viso 2015 m.
pasaulyje tokiy egzekucijy buvo jvykdyta 685, o apie 30 valstybiy tokia
bausme uz nusikaltimus, susijusius su narkotikais, numato savo
baudZiamuosiuose jstatymuose’®. Valstybés, kurios vykdé liberalesne
narkotiky kontrolés politika, nuolat susidurdavo su kritika, nepaisant to, kokiy
rezultaty tokia politika padéjo pasiekti. Pavyzdziui, Svirk§¢iamy narkotiky
vartojimo kambariy praktika Valdybos buvo kritikuojama kaip kelianti
teisiniy bei etiniy problemy, kadangi skatina neteiséta ir sveikatai zalinga
elgesj, patalpose vartojami narkotikai ateina i§ nelegalios rinkos, o pati
praktika priestarauja centriniam JT konvencijy principui — jog narkotiky
vartojimas turi biiti apribotas moksliniais bei medicininiais tikslais’*.
Valdybos pozicija kanapiy atzvilgiu nuo XX a. devintojo deSimtmecio
grieztéjo. 1998-2009 m. UNGASS desimtmecio metu Valdyba kaip jprasta
kritikavo $alis, kurios laikési liberalesnés narkotiky kontrolés politikos. Be
tradicinio taikinio Nyderlandy ir kavos parduotuvéliy, vadinamyjy
coffeeshops, sistemos, taip pat buvo kritikuojamos ir tokios valstybés kaip
Australija (kanapiy ,.socialinis pripazinimas®) ar Sveicarija (,,pilkosios verslo
zonos®), iSreiSkiama kritika kanapiy priskyrimui prie lengvesniy narkotiky.
Metinése ataskaitose Valdyba taip pat pazymédavo augancia jtampa tarp
dekriminalizacijos ir griezto sutar¢iy laikymosi, taip pat buvo kritikuojamos
diskusijos dél legalizavimo Sveicarijoje, Belgijoje, Jungtinéje Karalystéje bei
JAV (Bewley-Taylor D., Blickman T., Jelsma M., 2014, p. 36). Reaguodama
1 poky¢ius valstybiy nacionalinése politikose, susijusius su S$velnesniu
poziiiriu | kanapes, 2009 m. Valdyba pareiske, jog tolerantiSkas pozilris ir
medicininé marihuana siuncia ,,klaidinan¢ius signalus“ apie narkotiky zala.
Tiesa, regulivojamy kanapiy rinky pateikimas kaip grésmiy ,.kilniems visos
narkotiky kontrolés sistemos tikslams* turéjo mazai jtakos jvykiams JAV bei
Urugvajuje, jeigu apskritai tokia jtaka buvo. Be to, jau anksCiau minéti
Valdybos prezidento komentarai apie Urugvajaus ,pirato pozituri“ i
konvencijas negalé¢jo paslépti fakto, kad tarptautinis rezimas Siuo metu

8 Cara A., Bryan D. Countries clash over death penalty at UN drug policy session.
International Drug Policy Consortium. A global network promoting objective and
open debate on drug policy. 2016 m. balandzio 20 d. [interaktyvus]. Prieiga per
internetg: <http://idpc.net/alerts/2016/04/countries-clash-over-death-penalty-at-un-
drug-policy-session> (zitréta 2018 m. geguzés 12 d.).

"4 Report of International Narcotic Control Board for 2004. United Nations
Publication. New York, 2005, p. 76-77.
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v v —

,»globojamas“ JAV (Bewley-Taylor D., Blickman T., Jelsma M., 2014, p. 5).

Pozitirio j kanapiy kontrolg, nepaisant pastaruoju metu vis stipréjanciy
kanapiy legalizavimo iniciatyvy, Valdyba nekeicia ir 2016 mety metiniame
praneSime kai kuriy valstybiy priimtos (ar svarstomos priimti) teisinés
legalios kanapiy rinkos rekreaciniam naudojimui sukiirimas buvo
kritikuojamas remiantis tokiais argumentais:

e psichoaktyviyjy medziagy naudojimas remiantis
Bendraja konvencija galimas tik i§imtinai moksliniais
ir medicininiais tikslais, tai yra fundamentalus
tarptautinés narkotiky kontrolés sistemos principas,
kurio atzvilgiu negalimos jokios iSimtys;

e dél visuomenés sveikatos riziky, susijusiy su
kanapémis, jos remiantis tarptautinémis sutartimis yra
priskirtos prie griez¢iausios kontrolés rezimo (t.Y.
priklauso I ir IV Bendrosios konvencijos sgrasams);

e nors ir sunku numatyti pasekmes, jteisinus kanapiy
kanapémis turi potencialo sukelti rimtas pasekmes
sveikatai. Taip pat argumentuojama, jog pastebimas
did¢jantis THC kiekis kanapése ir su tuo susijes
neigiamas poveikis sveikatai, pvz., didéjantis
greitosios pagalbos iskvietimy skaiius;

e galimas vartojimo lygio (ypaC tarp jauny zmoniy)
augimas, kadangi legalizavimas gali pakeisti suvokimg
apie kanapiy zala ir maziau zmoniy jas laikys
zalingomis;

e legalizavimo proponenty teiginys, kad sumazés
kriminaliniy organizacijy vykdoma nelegali prekyba
legalizavusiose valstybése, daromas neatsizvelgiant j
tai, jog kaimyninése jurisdikcijose kanapiy vartojimas
liks nelegalus, ir todél atsiranda rizika, kad
kriminalinés organizacijos kanapes legalizavusias
valstybes gali panaudoti kaip tranzito Salis kanapiy
kontrabandai;

e atsakant | legalizavimo proponenty argumentus, kad
legalizavimas gali biiti pateisinamas siekiant apsaugoti
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mazumoms priklausanc¢ius narkotiky vartotojus nuo jy
neproporcingo reprezentavimo baudziamosios
justicijos sistemoje, Valdyba nurodo, jog konvencijos
nereikalauja narkotiky vartotojy bausti jkalinimo
bausmémis ir kiekviena valstybé gali rinktis
alternatyvas; valstybés, kuriose uz mazareikSmius su
narkotikais susijusius nusikaltimus daznai taikomi
areStas ar jkalinimas, turéty apsvarstyti tarptautinés
teisés suteikiamas galimybes taikyti nebaudziamasias
priemones, uzuot leidusios kanapiy naudojima
neproduktyvu’.

Toks Valdybos grieztumas kanapiy legalizavimo atzvilgiu gali biiti
paaiSkinamas Zvelgiant j jau aptartas istorines tarptautinés narkotiky kontrolés
sistemos atsiradimo prieZzastis ir aplinkybes.

Taigi, nors konvencijy nuostatos ir palieka tam tikrg veikimo laisve
valstybéms naréms, taCiau tai nereiskia, kad konvencijy interpretavimo
galimybés yra beribés, ypac turint omenyje auks$¢iau minimos Valdybos
polinkj kritiSkai vertinti bet kokius nukrypimus nuo grieztos linijos.
Nyderlandy praktika, kurig galima pavadinti de facto kanapiy legalizacija, bei
keliose Vakary Europos valstybése taikoma medicininio heroino terapija yra
savotiSkoje pilkojoje zonoje ir kelia diskusijy, ar tokios praktikos
nepriestarauja (ypa¢ dél prekybos kavos parduotuvélése, vadinamosiose
coffeeshops) konvencijy nuostatoms. Mokslininky nuomonés $iais atvejais
i8siskiria, nors Valdyba yra ne karta iSreiSkusi savo neigiama pozicija, kurios
patvirtinimg matome ir paskutiniame metiniame praneSime. Visgi tikrai
negalima teigti, jog minétos praktikos akivaizdZiai prieStarauja tarptautinei
teisei, kadangi, bent jau formaliai teisiSkai ziGrint, tarptautiniai reikalavimai
yra vykdomi (ar raidé atitinka turinj, yra jau kitas klausimas). Kita vertus,
galima gana tvirtai teigti, jog konvencijas ratifikavusios valstybés negali
vienaSaliSkai de jure legalizuoti j draudziamus sgraSus jtraukty narkotiniy bei
psichotropiniy medziagy ir likti nepazeidusios konvencijy nuostaty. Todél

7> Report of the International Narcotics Control Board for 2016. United Nations:
International Narcotics Control Board, January 2017. New York, 2017, p. 42-43
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.inch.org/documents/Publications/AnnualReports/AR2016/English/ AR
2016_E_ebook.pdf> (zitréta 2018 m. geguzés 12 d.).
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Urugvajaus retorika, jog kanapiy legalizavimas atitinka konvencijy dvasia,
apeliuojant j visuomenés sveikatg ir zmogaus teises, nejtikina’®. Tai, jog JAV
kanapés yra legalizuotos tik kai kuriose valstijose ir yra kriminalizuotos
federaliniu lygmeniu, taip pat negali biti laikoma praktika, atitinkancia
konvencijy nuostatas, atsizvelgiant j oficialiame Bendrosios konvencijos
komentare pateiktg i$aiskinima’’.

Reziumuojant galima teigti, kad konvencijy nuostatose ir JT institucijy
dokumentuose atsispindi du konkuruojantys pozitiriai j narkotiky problemga.
Vartojimas yra labiau suprantamas kaip liga, kurig reikia gydyti, o platinimas
— nuodéme, su kuria reikia kovoti. Kanapés ir jy produktai néra traktuojami
kaip ,,lengvieji narkotikai, atvirks¢iai, kanapés ir jy derva yra priskirtos IV
Bendrosios konvencijos sarasui, t. y. psichoaktyviosioms medziagoms, kuriy
atveju taikomos pacios griez¢iausios kontrolés priemonés. Abstraktus
konvencijy teksty pobiidis ir subjektyvi teisiné interpretacija leidzia tam tikra
veikimo laisve formuojant nacionalines politikas, taciau tas lankstumas yra
ribotas. Kaip nurodoma 2008 m. EMCDDA ataskaitoje dél kanapiy, nepaisant
to, jog Sios medziagos atzvilgiu turi buti taikomos pacios griez€iausios
tarptautinés kontrolés priemonés, valstybéms suteikiama tam tikra veiksmy
laisvé, sprendziant dél butinybés imtis griezty priemoniy. Kita vertus, néra
abejoniy, kad JT sutartis ratifikavusios valstybés negali leisti nemedicininio
kanapiy vartojimo, kaip hipotetinio’® legalizavimo rezimo sukiirimo, ir tuo
padiu metu neatmesti JT konvencijy. Salys privalo imtis priemoniy, skirty

6 Walsh J., Ramsey G. Uruguay‘s Drug Policy: Major Innovations, Major
Challenges. Center for 21st Century Security and Intelligence. Latin America
Initiative [interaktyvus]. Prieiga per internetg: <https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/07/Walsh-Uruguay-final.pdf> (ziaréta 2017 m. sausio 19 d.).

Uruguay asegurd este jueves ante las Naciones Unidas que su regulacion de la
marihuana “en enmarca plenamente en el espiritu de las convenciones”. En su
exposicion, el prosecretario de Presidencia Diego Canepa enfatizo que la fiscalizacion
internacional de drogas debe ir en consonancia con los Derechos Humanos
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.montevideo.com.uy/contenido/Marihuana-Uruguay-se-defendio-
ante-ONU-2289017plantilla=1149> (zitréta 2017 m. sausio 19 d.).

7 Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by
the Secretary-General in accordance with the paragraph 1 of Economic and Social
Council resolution 914 D(XXXIV) of 3 August 1962. United Nations, New York,
1973, p. 429 [interaktyvus]. Prieiga per internety:
<https://www.unodc.org/documents/treaties/organized_crime/Drug%20Convention/
Commentary_on_the_single_convention_1961.pdf> (zitréta 2017 m. rugséjo 13 d.).

8 Hipotetinis* klausimas 2008 metais $iuo metu jau toks néra.
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sumazinti kanapiy vartojimg asmeninéms reikméms, prevencijos, taip pat
jeigu yra tam biitinybé¢, tokig veiklg uzdrausti bei taikyti uz ja sankcijas’.

Atsizvelgiant ] tai, kas auks$ciau iSdéstyta, nepaisant ilgalaikio nacionaliniy
politiky varijavimo, kai politikos spektras apima nuo kvazilegaliy kanapiy
pardavimo punkty Nyderlanduose iki nulinés tolerancijos kitose valstybése,
tarptautinis reZimas apriboja nacionaling veikimo laisve. D. Bewley-Tayloras
nurodo, kad né viena valstybé naré negali sukurti reguliuojamos kanapiy
rinkos rekreaciniam naudojimui ir vis dar likti sutar¢iy rémuose. Dar daugiau,
anot §io autoriaus, konvencijos sukuria didziulj lukestj, kad valstybés narés
laikysis prohibicionistinés politikos ir narkotiky vartojimo savo reikméms
atzvilgiu (Bewley-Taylor D., 2012, p. 50).

3.3. Kanapiy dekriminalizavimas ir legalizavimas kaip
prohibicijos alternatyva

Ankstesniuose skyriuose daugiausia démesio buvo skiriama tarptautinés
psichoaktyviyjy medziagy sistemos plétotei ir jos salygotiems gan grieztiems
juridiniams bei politiniams psichoaktyviyjy medziagy (tarp jy ir kanapiy)
kontrolés rémams, t.y. ,zaidimo taisykléms®, kuriy privalo laikytis
tarptautinius jsipareigojimus priémusios valstybés. Atskiry uzsienio valstybiy
patirtis psichoaktyviyjy medziagy kontrolés srityje taip pat fragmentiskai
buvo nagrinéta, kai to reikalavo kontekstas, daugiausia démesio skiriant JAV
istorinei patiriai Sioje srityje bei tos patirties salygotiems pokyc¢iams
tarptautinéje plotméje. Siame skyriuje aptarsime, kaip pasireiskia poziiirio j
kanapiy kontrole kaita skirtingose valstybése bei kokios priezastys tai galéty
lemti.

Nacionaliniu lygmeniu kanapiy kontrolé skirtingose valstybése skiriasi
drastiskai — nuo legalaus statuso vienose valstybése iki drakonisky bausmiy
kitose. Pavyzdziui, analizuodamas Kkanapiy Kkontrolés trajektorijas
Nyderlanduose ir Anglijoje bei Velse, D. Brewsteris nurodo, jog tarp Siy Saliy
esama tiek skirtumy, tiek ir panaSumy. Kalbant apie smulkaus masto platinimg
ir vartojima, egzistuoja labai dideli skirtumai: olandai, toleruodami
coffeeshop 'us, palaiko de facto legalizacija, skirtingai nuo perteklinio

9 A cannabis reader: global issues and local experiences. EMCDDA monographs.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Lisbon, 2008, p. 104.
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kriminalizavimo Anglijoje ir Velse. Tuo tarpu auginimo ir didelio masto
platinimo atZvilgiu abiejose Salyse tolydZio vis labiau stipréjo pozitiris, kad tai
yra baudziamosios teisés reikalas (Brewster D., 2017, p. 568). GrieZtesng
politika pasirinkusiose valstybése kanapiy kontrolé vystési gana nuspéjamai,
kaip draudimy nacionalingje teiséje atsiradimas, o jeigu ty draudimy anksciau
nebuvo — kaip JT jtvirtinty nuostaty recepcija. Lietuvos atvejis §iuo atveju yra
kiek kitoks, kadangi teisinés sistemos vystymasis buvo nutrauktas
sovietmecio, o narkotiky (ir kanapiy tarp jy) kontrolés politika buvo tiesiog
»paveldéta® i§ SSRS. Liberalios politikos kanapiy atzvilgiu (ten, kur jos yra
dekriminalizuotos arba legalizuotos) atsiradimas yra kiek sudétingesnis ir
Iprastai salygojamas gana specifiniy nacionaliniy ypatumy.

Psichoaktyviyjy medziagy kontrolés pokycCius atskirose valstybése
paskatino tai, jog grieztos priemonés nedavé to rezultato, kurio buvo tikimasi,
ypaé¢ kalbant apie sunkiyjy narkotiky vartojimg. Kaip nurodo P. Reuteris,
prevencija, gydymas ar teisésaugos veikla neparodé geb¢jimo i§ esmés
paveikti narkotiky vartojimo bei priklausomybés masto, todél geriausia, ka
gali padaryti valstybé savo jsikiSimu — sumazinti narkotiky vartojimo bei
narkotiky kontrolés sukeliamas Zalingas pasekmes (Reuter P., p. 225). Tiesa,
Cia deréty pazyméti tai, jog tokie racionals ir pragmatiski argumentai labiau
paveikiis kalbant apie gan siauras eksperty grupes, kurios turi specialiy ziniy
pagal savo veiklos sritis (pvz., medikai i§ savo profesinés patirties ir mokslinés
literattiros, teisésaugos atstovai — i§ kasdieniy susidiirimy su nelegalia
psichoaktyviyjy medziagy rinka ir pan.), o didZioji dalis visuomenés neturi
pakankamo informuotumo lygio ir todél yra stipriai veikiama masiniy medijy
bei jy formuojamo vieSo psichoaktyviyjy medziagy kontrolés diskurso.
Politikai atitinkamai gali buti arba gerai informuoti, arba nebitinai, bet jy
retorika ir konkretiis veiksmai narkotiky kontrolés srityje priklauso ne tik nuo
asmeninés pasauléziiiros ir vertybiy, taCiau ir nuo zvilgsnio | potencialaus
elektorato nuotaikas. Kaip nurodo J. Kingdonas, politiniai veikéjai (angl.
political actors), sickdami savo tiksly, save susieja su koncepcijomis, kurios
atitinka jy ideologines schemas ir patraukia jy pagrindinj elektorata. Jy
sudarytos sajungos, neformalios grupés ir organizacijos, veikiancios tiek
politikos masinerijos viduje, tiek ir iSoréje, sudaro griezta forma
nepasizymincias politikos bendruomenes, kurios tam tikrais specifiniais
atvejais susivienija kartu agituoti uz jy palaikomas politikos alternatyvas
(KingdonJ., 1995). Pridéjus tai, jog narkotiky kontrolés instituciniai
mechanizmai jprastai yra inertiski bei linke i§laikyti status quo, akivaizdu, kad
psichoaktyviyjy medziagy kontrolés sistemos pokyCiai yra negreitas,
sudétingas ir daugelio veiksniy veikiamas procesas.
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Kalbant apie bendro pobiidzio tendencijas narkotiky kontrolés srityje
konstatuotina, jog pastaruoju metu Vakary valstybése matyti poslinkis Zalos
mazinimo narkotiky politikoje link ir netgi tradiciSkai grieztosios retorinés
linijos atstovés (kaip kad Pranciizija ir Svedija) $iuo metu teikia parama
pagrindinéms zalos mazinimo priemonéms, tokioms kaip metadono terapija
bei $virksty keitimas (Reuter P., p. 225). Kaip kiti zalos mazinimo doktrinos
stipréjimo aspektai paminétina disponavimo visy ar kai kuriy rasiy narkotiky,
skirty asmeniniam vartojimui, dekriminalizavimas Portugalijoje, Cekijoje,
Italijoje bei Ispanijoje, taip pat heroino terapijos kaip papildomos gydymo
galimybés jvedimas Nyderlanduose, Sveicarijoje bei Vokietijoje. Dar vienas
labai svarbus aspektas yra tai, kad Europos Sajunga tarptautiniuose
susitikimuose daugiausia vieningai reiSkia aiSkia parama zalos mazinimui
(Reuter P., p. 225).

Taigi, nepaisant bendro prohibicinio fono (kuris iki Siol egzistuoja dideléje
dalyje pasaulio teisiniy sistemy), Vakary Europos ir Siaurés bei Piety
Amerikos valstybése galima pastebéti du svarbius poky¢ius: psichoaktyviyjy
medziagy (visy arba tik kanapiy) vartojimo savo reikméms
dekriminalizavimg ir kanapiy legalizavima (pladiau apie juridinius Siy
procesy niuansus zr. Lankauskas M., 2017, p. 42—47, 64-68). Nors atrodyty,
jog Sie procesai yra panasis, taciau nepaisant to, kad pirmasis gali buti
pradinis antrojo etapas, jie gali buti grindziami visiSkai skirtingomis
ideologinémis prielaidomis. Dekriminalizavimo atveju tai beveik visada
siejama su zalos mazinimu. Ziarint plagiau, dekriminalizacija yra suprantama
ne kaip grynai juridinis teisés akty pakeitimas, taCiau kaip represyvios
valstybés politikos keitimas ] atsakomybés uz deviaciniy bei socialiai
marginalizuoty grupiy socialiniy problemy sprendimg kitais badais (Cohen P.,
Uitermark J., 2005). Legalizavimas gali buti nulemtas tiek zalos mazinimo,
tiek ir ,,normalizacijos‘ doktrinos arba savotisko jy abiejy lydinio.

Kaip jau buvo minéta, baudziamosioms priemonéms neduodant reikiamo
efekto, kai kurios valstybés ryzosi savo narkotiky politika orientuoti narkotiky
problemos medikalizavimo linkme ir dekriminalizuoti visy narkotiky
(neskirstant j lengvuosius ar sunkiuosius) disponavima savo reikméms, tokius
pazeidimus traktuojant kaip administracinius teisés pazeidimus (nuo 2001 m.
tokie pasikeitimai jsigaliojo Portugalijoje, nuo 2009 m. — Cekijoje (platesne
Cekijos, kaip jrodymais pagristos narkotiky kontrolés politikos pavyzdzio,
analiz¢ 7r. Lankauskas M., 2017, p.69), 0 nuo 2018 m. tai ruoSiamasi
jgyvendinti ir Norvegijoje), uztraukianCius baudas ar jspé&jimus.
Dekriminalizavimas konkreciai kanapiy atzvilgiu pasireiSskeé tuo, kad kai
kuriose valstybése (daugiausia Piety Amerikoje, taip pat kai kuriose JAV
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valstijose bei atskirose Europos Salyse) dekriminalizuotas disponavimas
(igijimas, laikymas) nedideliu kiekiu kanapiy ir/ar jy auginimas savo
reikméms privaciai ar specialiuose klubuose (specifinis teisinis rezimas,
egzistuojantis Ispanijoje).

Kanapiy legalizavimas taip pat gali turéti Zzalos mazinimo bruozy, bet tai
priklauso nuo to, kokiy tiksly yra siekiama legalizuojant ir kokiu biidu tai
daroma. Pavyzdziui, legalizavimas kaip zalos mazinimas pasireiskia tose
valstybése, kur tokia politika buvo palaikoma politinio ar profesinio elito,
motyvuojant visuomenés sveikata ir (neneigiant kanapiy zalos) laikant, jog
reguliuojama rinka yra mazesné blogybé. I§ tokiy valstybiy galima paminéti
dar astuntajame deSimtmetyje de facto kanapes legalizavusius Nyderlandus
(nors ,,normalizacija“ taip pat turéjo tam tikros jtakos) bei 2013 m. tai de jure
padariusj bei valstybinj monopolj suktirusj Urugvajy. Kita vertus, JAV
vykstantys procesai yra kiek kitokio pobuidzio, kai prekyba kanapémis buvo
legalizuota referendumais (t.y. iniciatyva atéjo ,,i$ apacios®, kanapéms
,»prigijus kulttriskai) ir komercializuota, sukuriant panasy teisinj rezima kaip
ir prekybai alkoholiu.

Kaip teigia P. Reuteris, néra atsakymo j klausima, kiek narkotiky
vartojimas bei priklausomybés iSaugty, jeigu prohibicija buty atSaukta.
Minétas autorius nurodo, jog remdamasis savo 10 mety tyrinéjimy rezultatais
jis yra jsitikings, kad néra patikimo budo pateikti jtikinamy prognoziy, o
nesant pagrindo teigti, jog priklausomybiy mastas staigiai neiSaugy, yra
nedaug vilties tikeétis, kad tokiy narkotiky kaip amfetaminai, kokainas ar
heroinas teisinis statusas i§ esmés pasikeisty. Atsizvelgiant j tai, legalizavimo
Salininkai (i$skyrus kanapiy) artimoje ateityje turéty likti narkotiky politikos
debaty paribiuose (Reuter P., 2011, p. 232). Isties, svarstydamas legalizavimo
klausimg 2011 metais P. Reuteris gana tiksliai nusp¢jo ateitj, kadangi apie
,stiprigjy narkotiky legalizavimg nekalbama né vienoje valstybéje. Tiesa,
nors minétas autorius ir mini kanapes kaip i$§imtj legalizavimo diskurse, matyt,
nei jis, nei kiti ekspertai ar pasaulio bendruomené negaléjo tikétis, jog kanapiy
legalizavimo iniciatyvos bus tokios sékmingos valstybéje, kuri ilgg laikg buvo
grieztos narkotiky kontrolés politikos Salininke.

Kalbant apie kanapiy legalizavimag de jure kai kuriose JAV valstijose ir
Urugvajuje bei planus tai padaryti nuo 2018 m. rudens Kanadoje, nereikéty
pamirsti to, jog pirmoji kregzdé (ir ilgg laikg — vienintelé) Sioje srityje buvo
Nyderlandai, kur kanapés de facto yra legalios nuo 1976 mety. Tai Iémé gana
specifinés istorinés aplinkybés ir olandiski kultlriniai ypatumai. Turint
omenyje tuometinj geopolitinj konteksta, kai buvo paskelbtas karas prie§

narkotikus ir dominavo karinga retorika, olandiSka narkopolitikos fenomeng
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galima buty apibudinti kaip savotiska ,,JJuodaja gulbe®. Pasak N. N. Talebo,
kuriam priklauso Sios metaforos autorysteé, ,,Juodoji gulbé® yra jvykis, kuriam
yra budingi trys poZymiai:

e pirmasis pozymis — iSskirtinis, t.y. iSskirtinis jvykis,
pranokstantis jprastus likes¢ius, nes pagal jokius praeities
duomenis nejmanoma jtikinamai numatyti, kad tai gali
Ivykti;

e antrasis pozZymis — Sis jvykis daro nepaprastg poveiki
(skirtingai nei tas juodas paukstis, kurio atradimas néra
labai reikSmingas);

e treCiasis pozymis — nors jvykis ir i$skirtinis, zmogiskoji
prigimtis leidZia sugalvoti jo atsiradimo paaiSkinimg jam
jau ivykus ir taip padaryti ji paaiskinama ir nuspéjama
(Taleb N. N., 2013, p. 9-10).

Isties buvo sudétinga prognozuoti, jog biitent Nyderlandai taps valstybe,
kurios narkotiky kontrolés politika ilgg laikg i§ esmés skirsis net ir nuo
artimiausiy kaimyniy politikos, kad Salyje susiformuos prekybos kanapémis
viety, vadinamyjy coffeeshop, tinklas ir bégant laikui tai taps netgi ir gana
svarbia $alies (ypa¢ — Amsterdamo) jvaizdzio dalimi. Tai 1émé gan specifinés
istorinés aplinkybés, tokios kaip olandy patirtis su opiumo prekyba
Indonezijoje, nuo septintojo deSimtmecio iSauges kanapiy vartojimo
populiarumas ir jy ,,normalizacija®, taip pat stipriai iSauges heroino vartojimo
mastas ir su tuo susijgs visuomenés spaudimas imtis priemoniy. Buvo
sudarytos dvi mokslininky komisijos (dalis nariy dalyvavo abiejy komisijy
darbe) psichoaktyviyjy medziagy problematikai spresti. Viena i§ jy buvo
sudaryta i§ teisésaugos atstovy, alkoholio gydymo eksperty, psichiatry,
narkotiky vartojimo tyré¢jo ir sociologo ir vadovaujama Louko Hulsmano,
Roterdamo universiteto baudziamosios teisés profesoriaus, kuris buvo i$
esmes labai kritiSkas baudziamosios teisés taikymo atzvilgiu (Cohen P.,
1994). Komisijy ataskaitose buvo pabréziama fiziologiniy, psichologiniy ir
sociologiniy  faktoriy svarba vartojimui ir Zala, kurig patiria
marginalizuojamos  narkotiky  vartotojy  subkultiiros, ir sitloma
dekriminalizuoti kanapiy vartojimg bei atskirti skirtingy rusiy narkotiky
rinkas (siekiant atriboti kanapiy vartotojus nuo kriminalizuotos sunkiyjy
narkotiky rinkos). Vyriausybé atsizvelgé i $iy komisijy iSvadas ir 1976 metais
priémus jstatymy pakeitimus buvo padéti pamatai dabartinei Nyderlandy
narkotiky kontrolés sistemai, kuri su tam tikromis modifikacijomis nuo
aStuntojo deSimtmecio stipriai nesikeité (placiau dél istoriniy aplinkybiy,
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olandisky kultiiriniy ypatumy, P. Baano ir L. Hulsmano komisijy darbo eigos
ir pateikty iSvady zr. Lankauskas M., 2017, p. 43-44). Nuo to meto kanapés
laikytinos kelian¢iomis ,,priimting rizikg“, o ,sunkieji” narkotikai —
,Lnepriimting®. Remiantis tuo, narkotikai buvo apibrézti kaip sveikatos
problema, o kanapes konceptualizuojant kaip keliancias ,,priimting rizika®,
buvo siekiama uzkirsti kelig su kriminalizavimu siejamiems marginalizavimui
ir stigmatizavimui (ypa¢ jauny zmoniy). Svarbu ir tai, kad uz narkotiky
politikg Sioje valstybéje pirmiausia yra atsakinga Sveikatos, gerovés ir sporto
ministerija, o paramg jai teikia Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos
(Brewster D., 2017, p. 568). Taigi, olandiskg narkotiky kontrolés politika
galima pavadinti pragmatine, turinéia Zzalos mazinimo bruozy bei
normalizuojancia kanapiy vartojimg. Idomu tai, jog didelio visuomenés
palaikymo tuo metu toks poZiiiris neturéjo, iniciatyva at&jo ,,i$ virSaus®, tai
buvo tuometinio mokslinio elito sprendimas. Dar daugiau, galima sakyti, jog
tai nebuvo ir nacionalinis olandiskas fenomenas, kadangi marihuanos
vartojimg Salyje iSpopuliarino Vakary Vokietijos karinése bazése tarnavg JAV
kariai, o liberalus pozitris vélgi atéjo i§ kitos Atlanto pusés, per hipiy
subkultiirg ir kontrkulttirinj judéjima®.

Nyderlandy praktika zenkliai skyrési nuo kity valstybiy poZiiirio |
narkotiky problema, tiek kalbant apie problemos apibrézima, tiek ir apie
priemones, skirtas su ja kovoti (arba ja spresti). Kaip nurodo D. Brewsteris,
kontrolés kultiiros prasme Nyderlandai dél savo aiSkiai besiskirian¢io pozitirio
1 kanapiy politikg priskirtini prie ,,deviaciniy atvejy* kalbant apie kontrolés
kultarg (taip, kaip ja apibrézia D. Garlandas) (Brewster D., 2017, p. 571).
Kaip visiskai prieSinga pavyzdj (ir ,,tipinj* atveji kontrolés kultiiros kontekste)
galima paminéti nulinés tolerancijos politikos narkotiky atzvilgiu atstove —
Svedija. Sioje Salyje narkotiky problema buvo apibrézta kaip sudaranti
didziulg¢ grésme¢ visuomenei, kuri tuo metu (kaip ir Olandijoje) i§gyveno
poky¢ius. Svedijoje bet koks nemedicininis narkotiky vartojimas buvo
apibréziamas kaip piktnaudziavimas, o Nyderlanduose buvo pripazjstama, jog
galimas ir socialiai integruotas narkotiky vartojimas. Be to, Svedijoje buvo
laikomasi vieningos priesiskos nuostatos, nukreiptos pries visus narkotikus, o
tai jau buty nesuderinama su olandiska politika, jog priklausomai nuo rizikos
jvertinimo yra taikytinos skirtingo pobuidZio priemonés. Kaip nurodo

8 Remiamasi autoriaus staZuotés metu turétomis konsultacijomis su Bonger
instituto mokslininkais dél istorinés Nyderlandy narkotiky politikos susiformavimo
priezasciy ir aplinkybiy.

70



N. Christie, griezta narkotiky politika Skandinavijoje susijusi su
skandinaviskais gerovés valstybés ypatumais, kadangi vienas i§ globos
valstybés elementy yra ripinimasis Zmonémis, riipinimasis net pries jy paciy
valia, kai jie saugomi nuo gyvenimo pavojy. Minétas autorius nurodo, kad
toks riipinimasis nesunkiai gali virsti prievartiniu besispyriojanciy pacienty
gydymu ir baudZiamosiomis priemonémis tiems, kurie laikomi pavojingais
likusiai visuomenei (Christie N., 1999, p. 62). Principinis Svedijos narkotiky
politikos tikslas gali buti apibréztas kaip gyventojy apsauga nuo narkotiky, 0
Nyderlanduose narkotiky politika orientuota j individy bei visuomeneés
apsauga nuo skirtingy rizikos riiSiy, kurios gali atsirasti kaip narkotiky
vartojimo pasekmé (Tam H., 2003, p. 43.). Dar vienas svarbus skirtumas —
atskiry asmenybiy ir profesinio elito jtaka. Nyderlandy narkopolitikos
formavimasi veiké socialiniy moksly atstovai, kriminologai kaip
L. Hulsmanas, o Svedijos narkotiky politikos vystymuisi daugiausia jtakos
turéjo psichiatras N. Bejerotas, kuris buvo arSus nulinés tolerancijos ir
restriktyvios narkotiky kontrolés politikos Salininkas, taip pat ir klasikinis
moralés antrepreneris, vartojant H. S. Beckerio terminologija. N. Bejeroto
nuomone, restriktyvi narkotiky politika mazina nelegaliy narkotiky
prieinamuma, be to, narkotiky politika turéty biiti nukreipta ir prie§ vartotojus,
kadangi vartotojas yra nepakei¢iama platinimo grandinés dalis, o prekeiviai
aresto atveju gali biiti lengvai pakei¢iami. Sis §vedy psichiatras taip pat mane,
kad reikalingos masinés informacijos kampanijos, sutelkiancios visuomene
pries narkotiky epidemijas, taip pat kad svarbu kovoti pries kanapiy vartojima
kaip pirmojo narkotiko, vedancio link piktnaudziavimo (remiantis gateway
drug hipoteze)®.

Lyginant Nyderlandy ir Svedijos psichoaktyviyjy medziagy statistinius
rodiklius, pazymétina, kad Nyderlanduose gerokai daugiau zmoniy nei
Svedijoje yra bande narkotiky ir didesné dalis yra vartoje kanapiy, tatiau
intraveniniy narkotiky vartojimas yra panasus (Tam H., 2003, p. 18-19).
Naujausiais EMCDDA duomenimis, 2015 m. 25,6 proc. Nyderlandy 15—
64 m. amziaus gyventojy bent karta gyvenime buvo bande kanapiy (per
paskutinius metus — 8,7 proc., per paskutinj ménesj — 5,3 proc.), Svedijoje
atitinkamai — 14,7 proc. bent kartg gyvenime, 3,2 proc. paskutinius metus ir

81 Sweden‘s Successful Drug Policy: a Review of the Evidence. United Nations
Office on Drugs and Crime, 2007, p. 12-13 [interaktyvu]. Prieiga per interneta:
<http://www.unodc.org/pdf/research/Swedish_drug_control.pdf> (ziGréta 2018 m.
birzelio 9 d.).
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0,9 proc. per paskutinj ménesj. Svedijoje vartojusiy kanapes gyventojy
skai¢ius yra mazesnis nei ES vidurkis, ta¢iau dar mazesni skaiciai yra Ryty
bloko valstybése (Bulgarijoje, Rumunijoje, Lietuvoje, Latvijoje), taip pat
Kipre, Maltoje ir visas psichoaktyvigsias medziagas nuo 2001 m.
dekriminalizavusioje  Portugalijoje (9,4 proc. 2012 m. duomenimis).
Nyderlanduose kanapiy vartojimo mastas yra didesnis nei ES vidurkis, ta¢iau
atsilieka nuo tokiy valstybiy kaip Pranciizija (40,9 proc. vartojusiy kanapes
bent karta gyvenime 2015 m.), Danija (35,6 proc. 2013 m.), Italija (31,9 proc.
2014 m.), Ispanija (31,5 proc. 2015 m.), Cekija (29,5 proc. 2015 m.), Airija
(27,9 proc. 2015 m.) ir Vokietija (27,2 proc. 2015 m.)®,

82 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Statistical Bulletin
2017 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017_en> (zitréta 2018 m. rugpjucio 12
d.).
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3 paveikslas. Kanapiy vartojimas Europos valstybése®®

KANAPIY VARTOJIMAS
(PROCENTAIS) BENT KARTA
GYVENIME TARP 15-64 M.

AMZIAUS ES GYVENTOJY

40,9

™ Austrija

™ Belgija

™ Bulgarija
Kroatija

™ Kipras

w Cekija

™ Danija

™ Suomija

W™ Prancuzija

m Vokietija

™ Vengrija

™ Airija

™ Italija

™ Latvija
Lietuva
Malta

™ Nyderlandai

™ Norvegija

® Lenkija

™ Portugalija

™ Rumunija

™ Slovakija

™ Slovénija

™ Ispanija
Svedija
Turkija

Jungtiné Karalysteé

8 Sudaryta darbo autoriaus, remiantis EMCDDA pateikiamais duomenimis.
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Kaip matome, kanapiy vartojimo mastas neatspindi valstybiy pasirinkty
kanapiy kontrolés politikos priemoniy, nulinés tolerancijos besilaikancioje
Svedijoje vartotojy skaigius yra didesnis nei Portugalijoje, o Nyderlanduose,
kur vartojimas yra de facto legalus (tai didina pricinamuma, kadangi sumazéja
kliticiy jsigyti), kanapiy vartotojy skaicius yra mazesnis nei grieztos politikos
kol  kas besilaikancioje = Pranctzijoje. = Kai  kuriose  kanapes
dekriminalizavusiose valstybése (Italija, Ispanija, Cekija) vartotojy skaiGius
yra didesnis nei Nyderlanduose, o Portugalijoje jis yra net kelis kartus
mazesnis. Kita vertus, nuo politikos priklauso baudziamosios justicijos
sistemos reakcija j narkotiky problemos sprendima. 2015 m. Svedija pagal
registruoty su narkotikais susijusiy nusikaltimy (angl. drug law offences)
skai¢iy (94 035 veikos) i§ pateikusiy duomenis valstybiy®* nusileido tik
Vokietijai (292 227 veikos). Registruoty veiky skai¢ius Svedijoje buvo tik 3
kartus mazesnis, nors gyventojy Sioje Salyje skaicius net 8 kartus mazesnis nei
Vokietijoje. Nyderlanduose atitinkamai 2015 m. buvo registruota 20 503 su
narkotikais susijusios nusikalstamos veikos ir tai buvo daugiau nei 4 kartus
mazZesnis skai¢ius nei Svedijoje ir daugiau nei 2 kartus mazesnis skaiéius nei
kaimyninéje ir maziau gyventojy turinCioje Belgijoje (47 083 veikos).
Atitinkamai su vartojimu susijusiy veiky Nyderlanduose 2005-2008 m.
(vélesniy duomeny nepateikiama) buvo registruojama apie 6—7 tukstancius
kasmet, o platinimo atvejy — apie 11 tikstanciy (2014-2015 m.). Svedijoje su
vartojimu susijusiy veiky skaicius 2009-2015 m. laikotarpiu buvo apie 70-80
tikstanciy kasmet, o su platinimu susijusiy — beveik po 10 tiikstanciy (2014—
2015 m. duomenimis)®. Taigi matome, kad olandy baudziamosios justicijos
sistema pirmiausia yra orientuota j pasitilos mazinimg ir platintojus (o tai
daugiausia nulemta kanapiy teisinio rezimo ir specifinés teisésaugos praktikos
Sioje Salyje), kai Svedams svarbiau yra paklausa ir vartotojai.

Atsizvelgiant | tai, kad olandiSkas modelis buvo sukurtas siekiant atskirti
sunkiyjy ir lengvyjy narkotiky rinkas, tikslinga paanalizuoti ir opioidy
vartojimo statistinius duomenis. Be to, atsiZvelgiant j kanapiy ir opioidy
vartojimo santykj, galima kelti klausima, kiek remiantis statistiniais
duomenimis yra pagrijsta teorija, jog kanapiy vartojimas yra pirmas zingsnis
link sunkiyjy narkotiky vartojimo, kadangi, esant tokiam rySiui, kanapiy ir

8 Tarp kuriy nebuvo tokiy didelj gyventojy skaiCiy turinéiy valstybiy kaip
Jungtiné Karalysté, Pranciizija, Italija ir Ispanija.
8 |
Ibid.
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opioidy vartojimo proporcijos turéty biiti daugiau ar maziau panasios.
Zinoma, dél sociokultiiriniy veiksniy, prieinamumo, nelegalios rinkos
struktiiros ir kity veiksniy tos proporcijos neturéty biti identiSkos, taCiau
tendencija turéty atsispindéti.

2012 m. opioidy vartojimas Nyderlanduose sieké 1,26 atvejo tukstanciui
15-64 m. amZiaus gyventojy ir §i $alis i§ pateikusiy duomenis buvo ketvirta
nuo galo, mazesni skaiciai Europoje buvo fiksuoti Turkijoje (0,26 atvejo
2011 m.), Vengrijoje (0,48 atvejo 2010-2011 m.) ir Lenkijoje (0,55 atvejo
2014 m.). DidZiausias opioidy vartojimo mastas buvo Jungtinéje Karalystéje
(8,06 atvejo 2010-2011 m.), Maltoje (5,99 atvejo 2015 m., beje, Sioje Salyje,
2013 m. duomenimis, tik 4,3 proc. gyventojy bent karta gyvenime buvo
vartoje kanapes ir tai yra vienas i§ maziausiy skaiciy visoje ES) ir Austrijoje
(5,45 atvejo 2015 m.). Svedijoje imant tik intraveniniu biidu vartojamy
opioidy statistika, 2008 mety duomenimis, ji sieké 1,31 atvejo. Cia deréty
pabrézti, jog Nyderlanduose dél zalos mazinimo politikos akcentuojamo
maziau pavojingy vartojimo budy propagavimo ir santykinio pigumo
juodojoje rinkoje opioidai dazniau riikomi nei $virk§¢iami®, o Svedijoje
rukymas néra populiarus, todél nors duomenys dél opioidy vartojimo apskritai
yra panasiis, ta¢iau Svedijoje vartojama Zymiai pavojingesniu badu.

8 Remiamasi asmenine komunikacija su Amsterdamo Bonger kriminologijos
instituto mokslininkais.
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4 paveikslas. Opioidy vartojimas ES valstybése®’

Opioidy vartojimas 1000 gyventojy (15—-64 m.
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m Nyderlandai

m Svedija

87 Sudaryta darbo autoriaus, remiantis EMCDDA pateikiamais duomenimis.
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Miréiy nuo perdozavimo skai¢iai Svedijoje, turinioje maziau gyventojy,
paskutiniais duomenimis, absoliuciais skai¢iais yra kelis kartus didesni nei
Nyderlanduose (2010 m. — 369 ir 94, 2011 m. — 371 ir 103, 2012 m. — 427 ir
118, 2013 m. — 476 ir 144, 2014 m. — 614 ir 123, 2015 m. — 661 ir 197)%. Siuo
atveju atkreiptinas démesys | tai, kad Skandinavijoje diskusija apie
perdozavimus yra ganétinai jautrus dalykas. Pavyzdziui, vienos Norvegijos
(kuri taip pat pasizyméjo pakankamai represyvia politika ir dideliais
perdozavimy rodikliais) nevyriausybinés organizacijos nuomone, didelis
perdozavimy skaicius (270 per metus) yra rimtas dalykas, taciau diskusijos
apie tai, kokiy priemoniy dél to reikia imtis, pasitarnauja zalos mazinimo, o
kartu ir legalizavimo judéjimui. Taigi, akcentuojant zalos mazinimo
priemones yra neva siuniami ,klaidinantys signalai® ir taip esa pilamas
vanduo ant legalizavimo maliino. Remiantis tokia logika, nulinés tolerancijos
politikg palaikancios organizacijos prieStarauja ir metadono terapijai bei
Svirksty keitimui, nepaisant to, kad tai rekomenduoja PSO (Tam H., 2003,
p. 67-68). Kaip matyti i§ pateikty duomeny (taip pat zr. duomenis dél
registruoty nusikalstamy veiky skaiciaus), grieztos represinés priemones
galimai duoda atvirksc¢ig rezultata, jeigu kalbésime apie probleminj vartojima.
Pagrindimg tam galima rasti ir mokslinge literatiroje, pavyzdziui,
medicininio zurnalo The Lancet ir Johno Hopkinso universiteto tyrimo
ataskaitoje, skirtoje visuomenés sveikatai ir tarptautinei narkotiky politikai,
nurodoma, kad kriminaliniy platinimo tinkly, grieztos policijos reakcijos ir
baudziamosios justicijos sistemos intervencijos salygoti prievarta ir
nesaugumas sukelia didziausig su narkotikais susijusig zalg (didesne, nei
sukelia patys narkotikai) ir tai yra prohibicionistinés politikos ir jos
igyvendinimo praktikos rezultatas (Csete J., et at., 2016).Tiesa, galbit
represyvi politika veikia kaip tam tikras kulttrinis barjeras ir sulaiko nuo
eksperimentavimo tam tikrg populiacijos dalj. Visgi, kaip nurodo H. Tamas,
sunkiyjy narkotiky vartojimg lemia kiti faktoriai nei eksperimentinj ar
rekreacinj vartojima, kadangi jis susijes su marginalizavimu ir ypac
sudétingais iSbandymais tiek individualiu, tiek ir visuomeniniu lygmeniu.
Remiantis jvairiais tyrimais, piktnaudziaujantieji narkotikais Zymiai dazniau
biina kilg i$ nepasiturin¢iy Seimy, patyre konfliktus Seimose, turéje fiziniy bei

8 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Statistical Bulletin
2017 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017_en> (zitréta 2018 m. rugpjucio
12d.).
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psichologiniy sveikatos problemy ir prastai besimok¢ mokykloje — ir visa tai
pries jy narkotiky vartojima (Tam H., 2003, p. 19). Statistiniai duomenys taip
pat neparodo rySio tarp kanapiy ir opioidy vartojimo, néra proporcingumo tarp
S§iy dviejy psichoaktyviyjy medziagy vartojimo masto, vienose valstybése
aukstas kanapiy ir Zemas opioidy vartojimo lygis, kitose — atvirks¢iai, dar
kitose abiejy vartojimo lygis yra Zemas arba abiejy aukstas. Tai leidzia daryti
prielaidas dél skirtingos ,,lengvyjy*“ ir ,sunkiyjy” narkotiky vartojimo
specifikos ir neigia teorija, kad kanapés skatina vélesnj opioidy vartojima
(arba tas skatinantis poveikis néra labai reik§mingas).

2016 m. lapkri¢io mén. JAV referendumais rekreacinés kanapés buvo
legalizuotos Kalifornijoje, Meine, Masalusetse ir Nevadoje. Sios valstijos
prisijjungé prie Kolorado, Aliaskos, Oregono, VasSingtono valstijy ir
Kolumbijos federalinés apygardos, kur tai buvo padaryta keleriais metais
anksciau. 2018 m. Vermontas tapo pirmaja JAV valstija, kurioje marihuana
buvo legalizuota ne referendumu, o jstatymy leidziamojo organo®. Dar
didesnis skaiCius valstijy yra legalizavusios medicinines kanapes ar
dekriminalizavusios kanapiy vartojima asmeninéms reikméms. Ypac
reikSminga tai, jog rekreacinés kanapés buvo legalizuotos ekonomiskai
stipriausioje ir kultiiriSkai jtakingiausioje JAV wvalstijoje Kalifornijoje.
,»Gallup® duomenimis, 2016 metais nacionaliniu mastu legalizavimg palaiko
apie 60 proc. visy JAV gyventojy ir tai yra pats didZiausias rodiklis nuo 1969
mety, kai tas palaikymas tesieké 12 proc.®® Legaliy kanapiy pramoné yra
sparéiai auganti dikio dalis ir todél sulaukia didelio verslo susidoméjimo®. Sie
veiksniai leidzia daryti prielaida, jog legalizavimo judéjimas JAV ateityje gali
pléstis, nebent konservatyvi naujai iSrinkto prezidento D. Trumpo

89 Zezima K. Vermont is the first state to legalize marijuana through legislature.
January 24, 2018. The Washington Post [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<https://www.washingtonpost.com/news/post-nation/wp/2018/01/23/vermont-is-
the-first-state-to-legalize-marijuana-through-legislature/?utm_term=.60f657862ccf>
(zitréta 2018 m. balandzio 29 d.).

% Swift A. Support for Legal Marijuana Use Up to 60% in U.S. 2016 m. spalio
19d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.gallup.com/poll/196550/support-legal-marijuana.aspx> (zitréta
2018 m. balandzio 29 d.).

% Yakowitz W. Legal Marijuana Blooms Into the Fastest-Growing Industry in
America. Inc. 2015 m. sausio 27 d. Prieiga per interneta: <http://www.inc.com/will-
yakowicz/legal-marijuana-is-fastest-growing-industry.html>  (ziaréta ~ 2018 m.
balandzio 29 d.).
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administracija imsis prie§ tai nukreipty priemoniy, o tai kol kas sudétinga
nuspéti.

Reziumuojant galima teigti, jog globaliai narkotiky kontrolés sistemai
Siuo metu didziausia grésme ir i8Stkis yra ne dekriminalizacijos procesai, o
naujasis ,.kanapiy kapitalizmas™ JAV. Jeigu legalizavimo procesai bus
sékmingi (tiek ekonominiu, tiek sgnaudy visuomenei pozitriu), tikétina, jog
Sig praktikg gali perimti ne tik kitos JAV valstijos, taciau ir kitos valstybés,
pirmiausia kalbant apie Vakary Europos ir Piety Amerikos valstybes. Tiesa,
dél skirtingos politinés santvarkos (t. y. didesnio centralizavimo ir valstybés
vaidmens) daugiau tikétina, jog Europos valstybése §i praktika nebus perimta
visiskai legalizuojant, o imtasi politikos, kuri kol kas bent jau formaliai leisty
nepazeisti JAV konvencijy drauge inicijuojant ir paciy sutaréiy revizija,
patsizvelgiant j pasaulyje vykstancius pokycius.

4, KANAPES LIETUVOS NARKOTIKU KONTROLES
SISTEMOJE

Dalis Sio skyriaus 4.2 ir 4.3 skyrelivose pateikiamos Lietuvos politinés ir
juridinés psichoaktyviyjy medziagy kontrolés prielaidy ir teisinés kanapiy
kontrolés ypatumy analizés rezultaty buvo publikuota ankstesnése autoriaus
publikacijose disertacinio darbo tema (Lankauskas M., 2013; Lankauskas M.,
2017). Siekiant tyrimo nuoseklumo ir integralumo, dalis Siy publikacijy
medziagos naudojama ir disertacijoje.

4.1. Kanapiy ir kity psichoaktyviyjy medziagy vartojimas
Lietuvoje

Remiantis naujausiais (2016 mety) duomenimis, Lietuvoje kanapiy vartojimas
yra mazesnis uz Europos vidurkj. Tiesa, kanapés islieka populiariausiu
nelegaliu narkotiku, remiantis 2016 mety duomenimis, tarp 15-64 mety
Lietuvos gyventojy, bent kartg gyvenime vartojusiy kanapes, buvo 10,8 proc.
(atitinkamai bet kokig narkoting medziaga buvo vartoje 11,5 proc.
respondenty, taigi kanapés sudaro didziaja dalj vartoty nelegaliy
psichoaktyviyjy medziagy), per paskutinius metus vartojo 2,7 proc., 0 per
pastargjj ménesj — 1,1 proc. Tarp jauny suaugusiyjy (15-34 m. amziaus),
vartojusiy kanapes, skaiciai buvo kiek didesni — 18 proc. nors kartg gyvenime,
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6 proc. per paskutinius metus ir 2,3 proc. per paskutines 30 dieny®. Kalbant
apie skirtingy ly¢iy vartojimo ypatumus, §i psichoaktyvioji medziaga buvo
populiaresné tarp vyry (17,1 proc. vartojusiy bent karta gyvenime 2016 m.
duomenimis, 16,9 proc. — 2012 m., 15,8 proc. — 2008 m. ir 12,1 proc. —
2004 m. duomenimis) nei tarp motery (atitinkamai — 4,8 proc. 2016 m.
duomenimis, 4,6 proc. — 2012 m., 8,5 proc. — 2008 m. ir 3,4 proc. — 2004 m.
duomenimis)®®. 2011 m. moksleiviy tyrimo duomenimis, bent 1-2 kartus
gyvenime marihuang vartojo 20 proc. moksleiviy (25 proc. berniuky ir
14 proc. mergai¢iy, europinis vidurkis buvo 17 proc.) ir, lyginant su 2007 m.,
kanapiy vartojimo paplitimas buvo padidéjes 2 proc.%
5 paveikslas. Kanapiy vartojimas Lietuvoje®

Kanapiy vartojimas (procentais) bent kartg
gyvenime tarp 15-64 m. amziaus Lietuvos

gyventojy
20 17,1
158 16,9 ,
15
12,1
' 119 10,5 10,8
10 76 8,5
4,8
5 3,4 I 4,6
- Hm B i
2004 metai 2008 metai 2012 metai 2016 metai

B Vyrai ® Moterys Viso

Palyginimui: Europos vidurkis tarp 15-64 m. amziaus grupés asmeny buvo
atitinkamai 26,3 proc. vartojusiy nors karta gyvenime, o tarp jauny europieéiy
(15-34 m. amziaus) 13,9 proc. buvo vartoj¢ per paskutinius 12 ménesiy.

92 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis pranesimas,
2017, p. 52.

% 1bid.

% Alkoholio ir kity narkotiky tyrimas Europos mokyklose. ESPAD tyrimo
Lietuvoje ataskaita, 2017, p.6 [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://old.ntakd.lt/files/Apklausos_ir_tyrimai/ESPAD 2011 ataskaita SMM.pdf>
(ziaréta 2018 m. sausio 18 d.).

% Sudaryta, remiantis Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento 2017
mety metiniame praneSime pateikiamais duomenimis.

7Zr. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis pranesimas,
2017, p. 52.
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Taigi, Europos vidurkiai Siose skirtingose statistinése kategorijose daugiau nei
dvigubai virSijo Lietuvos vidurkius. Kanapiy vartojimas Europoje tarp
jaunimo per pastaruosius 12 ménesiy svyravo nuo 3,3 proc. Rumunijoje iki
22 proc. Pranciizijoje®. Bendras kanapiy vartojimo lygis Lietuvoje kiek
padidéjo lyginant su 2012 m. (10,5 proc.) ar 2004 m. (7,6 proc.), tadiau yra
kiek mazesnis nei 2008 m. (11,9 proc.). Tokia pati tendencija yra matoma ir
tarp jaunimo bei zvelgiant j vartojimo daznuma per paskutinius 12 ménesiy ar
paskutines 30 dieny.

Pazymétina, jog Vakary Europos valstybése kanapiy vartojimo paplitimas
yra gerokai didesnis, Jungtinéje Karalystéje, Danijoje, Pranciizijoje, Italijoje
ir Ispanijoje jis siekia 3040 proc. bent kartg gyvenime vartojusiy 15-64 m.
amziaus gyventojy. Siame kontekste reikéty atkreipti démesj, jog tai gali biti
vienas i$ paaiskinimy, kodél biitent Siose valstybése buvo pradéta kalbéti apie
kanapiy dekriminalizavima, o kai kur tai ir buvo padaryta. Remiantis
normalizacijos doktrina, kanapiy vartojimas pasieke tokj lygi, kai tai tapo gana
iprastu ir normaliu dalyku, o ne gana reta ir daznai nusikalstamai subkultiirai
priskirtina praktika. Lyginant su kaimyninémis ES Salimis Latvija ir Lenkija
(Estijos duomenys EMCDDA tinklalapyje néra pateikiami), paZymétina, jog
Lietuva pagal bendra vartojimo lygj Siek tiek ,,pirmauja‘“ lyginant su Latvija,
kurioje 2015 m. bent kartg kanapiy vartojusiy gyventojy buvo 9,8 proc., taciau
»atsilieka® kalbant apie jaunus vartotojus (tarp 15-34 m. amziaus asmeny
Latvijoje, bent karta vartojusiy kanapes, buvo 20,8 proc., 0 per paskutinius
metus — 10 proc.). Galima teigti, jog rodikliai yra gana panaSus, o Stai
Lenkijoje, 2014 m. duomenimis, bent karta gyvenime vartojusiyjy kanapes
buvo 16,2 proc. (tarp 15-34 m. amziaus — 28,6 proc., i§ jy per paskutinius
metus — 9,8 proc.)¥’.

Taigi, tiek lyginant su kitomis valstybémis (ypac¢ — Vakary Europos), tiek
ir kalbant apie vartojimo paplitimo dinamikg, Lietuvoje kanapés (kaip ir kitos
draudziamos psichoaktyviosios medziagos) néra labai populiarios. Beje, viena
i§ hipoteziy, dél ko yra tokia situacija, gali buti tai, jog alkoholis yra

% Europos narkotiky vartojimo paplitimo ataskaita: tendencijos ir pokyd¢iai.
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, 2017, p. 43 [interaktyvus].
Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4541/TDAT17001LTN.pd
f> (zitréta 2018 m. kovo 12 d.).

7 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Statistical Bulletin
2017 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017_en> (ziaréta 2018 m. kovo 12 d.).
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kulttiriskai priimtinesné ir visuomenéje jsiSaknijusi bei labai tvirtas pozicijas
turinti psichoaktyvioji medziaga. Tai patvirtina ir PSO duomenys apie
Lietuvoje suvartojama gryno alkoholio kiekj litrais per capita, kuris 2010 m.
sieké 15,4 litro kiekvienam vyresniam nei 15 m. asmeniui ir pagal kurj Lietuva
atsiliko tik nuo Baltarusijos ir Moldovos®. Tokig prielaidg pagrindzia ir
jungtinis dviejy JAV universitety tyréjy tyrimas, remiantis kuriuo alkoholio
vartojimo sumazejimas iki 15 procenty kai kuriose valstijose buvo susijes su
medicininés marihuanos jteisinimu ir atsizvelgiant j tai buvo konstatuota, kad
marihuana ir alkoholis yra stipriis vienas kito substitutai ir bent jau JAV i§
esmés apima panasig vartotojy grupe®.

Nepaisant gana Zemo kanapiy vartojimo lygio Lietuvoje, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamento (toliau — NTAKD) 2015 mety
metiniame pranesSime buvo pabréziama, kad kanapés iSlieka populiariausia
medziaga Lietuvoje, ir teigiama, jog ,,Siam populiarumui turi jtakos nuomoné,
kad tai — priklausomybés nesukeliantis narkotikas, be zalingy padariniy®,
tiesa, nenurodant, kuo toks teiginys grindziamas, t.y. tokios nuomongés
buvimas yra tiesiog numanomas. Taip pat nurodoma, jog ,,neretai masinése
informavimo priemonése pateikiama informacija apie svarstymus dél Sios
narkotinés medziagos legalizavimo jvairiose Salyse bei galimybé Sig medziaga
vartoti medicinos tikslais taip pat daro jtaka, kuri gali buti zalinga, ypac
jaunimui**®°. Siame kontekste jdomus teiginys apie informavima dél kanapiy
vartojimo medicinos tikslais, kuris yra pateikiamas kaip tam tikra Zalinga
praktika arba, pasinaudojant prohibicionistine retorika — kaip siunciantis
,klaidinan¢ius signalus“, nors kaip matome i§ auksCiau pateiktos studijos
rezultaty, vien medicininés marihuanos jteisinimas galéty turéti jtakos
mazinant didZiausios Lietuvos problemos, alkoholio vartojimo, mastg, jau
nekalbant apie jvairias medicininio panaudojimo galimybes. Tiesa, tokia
NTAKD pozicija yra suprantama kanapiy kontrolés atzvilgiu pritaikius
socialinés nusikaltimy realybés teorijg. Departamentas vertintinas kaip

9 Global status report on alcohol and health. World Health Organization, 2014,
p. 293.

% Pellechia T. Alcohol Sales Dropped 15% In States With Medical Marijuana
Laws. Forbes, Jan 22, 2018 [interaktyvus]. Prieiga per internets:
<https://www.forbes.com/sites/thomaspellechia/2018/01/22/alcohol-sales-dropped-
15-percent-in-states-with-medical-marijuana-laws/#1c162ad65f22> (zitréta 2018 m.
kovo 27 d.).

100 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis prane§imas,
2015, p. 119-120.
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pagrindiné kontrolés institucija, vykdanti valstybine politika ir atstovaujanti
interesams ty (politiky ir jy atstovaujamy visuomenés segmenty), kurie turéjo
galig apibrézti tam tikra veiklg kaip nusikalstama (Siuo atveju — disponavima
kanapémis savo reikméms) arba pazeidziania administracing teis¢
(vartojimas nesant disponavimo fakto). Kaip nurodo R. Quinney, JAV
Federalinis narkotiky biuras turéjo interesg visiSkai uzdrausti narkotikus,
galutinai jgyvendinti juos draudzianCius teisés aktus, o Sis interesas tapo
standartu, remiantis kuriuo visuomené suformavo tuometinj pozidirj |
narkotiky vartojima ir i tai, kaip reikéty oficialiai  tokj elgesj reaguoti
(Quinney R., 1970, p. 37). Tai, kad departamentas galimai laikési selektyvaus
poziturio j kanapes (nelegalios ir placiai nevartojamos psichoaktyviosios
medziagos) ir alkoholi (legalios, placiai paplitusios ir toleruojamos
medziagos, kurios gamyba ir pardavimas yra verslo interesas), atskleidzia ir
tai, jog NTAKD leidinyje apie kanapes tévams!®® (kuriame perspausdinta
medziaga i§ amerikietiS$ko analogo) teigiama, kad ,,<..> 9 proc. kanapiy
vartotojy iSsivysto priklausomybé nuo kanapiy. Si tikimybé padidéja iki
16 proc., jei kanapes vartoti pradedama paauglystéje, ir iSauga iki 25—
50 proc., jei vartojama kasdien <..>*. Kaip teisingai pastebéta vienoje i$
publikacijy populiariame naujieny portale, ,,<...> kitaip negu amerikietiskoje
versijoje, lietuviskojoje nepateikta nuoroda j Siy duomeny Saltinj — 1994 mety
Jameso C. Anthony ir kolegy studija, kurioje yra ir daugiau priklausomybés
statistikos: alkoholis — 15,4 proc., tabakas — 31,9 proc., heroinas — 23,1 proc.,
kokainas — 16,7 proc., psichodelinés medziagos — 4,9 proc. <...>*“1% Taigi,
veréiant leidinj Sita informacija (didesnis alkoholio priklausomybés
potencialas nei kanapiy ar juo labiau psichodeliky) pateikta nebuvo, nors ir
negalima grieztai teigti, jog tai buvo padaryta tikslingai, kadangi leidinys buvo
skirtas informacijai apie konkrecig psichoaktyviaja medziaga — kanapes.

101 Kanapés: faktai, kuriuos turéty Zinoti tévai. JAV sveikatos ir socialiniy

paslaugy departamentas NIH leidinys Nr. 10-4036. Spausdinta 1995 m., atnaujinta
2011 m. ] lietuviy k. i§verté ir adaptavo Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés
departamentas, www.ntakd.It [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<https://ntakd.lrv.It/uploads/ntakd/documents/files/Nida.pdf> (zitréta 2018 m.
geguzés 24 d.).

102 Naktinis R. Baisiausia priklausomybé ir kiti apmastytini faktai apie narkotikus.
2017 m. sausio 6d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.It/sveikata/sveikatos-naujienos/r-naktinis-baisiausia-
priklausomybe-ir-kiti-apmastytini-faktai-apie-narkotikus.d?id=73344946>  (ziuréta
2018 m. geguzés 24 d.).
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Kitas svarbus aspektas — bendras vartojimo mastas konkrecioje
populiacijoje dar nieko savaime nesako apie vartojimo problemiskumg. Tam
tikry psichoaktyviyjy medziagy vartojimas gali buti intensyviausias tarp
konkrec€iy visuomenés grupiy atstovy (kaip matéme, konkreciai kanapiy — tarp
jaunimo ir vyry), tac¢iau ne itin didelé problema kitose grupése. Kluby
lankytojy tyrimo 2013 metais duomenimis, gana problemiska grupé buvo
didziyjy miesty naktiniy kluby lankytojai, tarp kuriy 34,4 proc. buvo vartoje
kanapes bent kartg gyvenime, 18,1 proc. — per paskutinius 12 mén., o 7,2 proc.
— per paskutines 30 dieny'®, ir Sie skaiciai apytiksliai dvigubai didesni nei
duomenys apie vartojimo mastg tarp 15-34 m. amziaus Lietuvos jaunimo.

Bendras bent kartg gyvenime vartojusiyjy kanapes skai¢ius pasako maziau
negu, tarkim, EMCDDA daznumui apibiidinti vartojamas terminas ,,kasdienis
ar beveik kasdienis vartojimas®, kai kanapés yra vartojamos 20 ar daugiau
dieny per ménesj. Tiesa, 2012 m. §io rodiklio neatitiko né vienas i§ 4831
apklausto Lietuvos respondento (nuo 15 iki 64 m. amziaus) ir tai buvo pats
maziausias skai€ius lyginant su kitomis duomenis pateikusiomis valstybémis.
Daugiausia tokiy vartotojy buvo Ispanijoje (2,85 proc. nuo visy vartojusiy per
paskutines 30 d. 2015 m. duomenimis), Pranctzijoje (2,17 proc. 2014 m.) ir
Nyderlanduose (1,46 proc. 2015 m.). Daugiausia gana nedaznai (t. y. nuo 1 iki
3 dieny per 30 dieny laikotarpj) per paskutinj ménesj vartojusiy kanapes
asmeny buvo valstybése, kuriose kanapiy vartojimo lygis bendrai yra gana
aukstas, t.y. Lenkijoje (83,33 proc. 2014 m. duomenimis), Jungtinéje
Karalystéje (71,44 proc. 2015 m.) ir Danijoje (68,77 proc. 2013 m.), o
Lietuvoje tokiy vartotojy skai¢ius buvo 62,29 proc.!* Kaip matome, vienose
valstybése, kur kanapiy vartojimo lygis buvo aukstas ir kasdienis vartojimas
buvo labiau paplitgs (Ispanija, Pranciizija, Nyderlandai), o kitose (Danija,
Jungtin¢ Karalyste) tai taip stipriai nepasireiské ir vartojimas buvo gerokai

103 psichoaktyviy medZiagy vartojimo paplitimas tarp Lietuvos naktiniy kluby
lankytojy. Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas, 2014, p. 15-16
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://ntakd.lrv.It/uploads/ntakd/documents/files/Klubai.pdf> (ziGréta 2018 m.
kovo 17 d.).

104 Tiesa, Lenkijos ir Lietuvos imtj sudaré tik atitinkamai 24 ir 34 vartotojai, kurie
nurodé, jog kanapes vartojo per paskutines 30 dieny, taigi Sie duomenys néra

reprezentatyvus.
European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Statistical Bulletin
2017 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017_en> (zitaréta 2018 m. kovo 17 d.).
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retesnis (atitinkamai kasdien ar beveik kasdien vartojo 0,4 ir 0,25 proc. nuo
visy vartojusiyjy per paskutines 30 d.).

Reikéty paminéti ir tai, kad bendras visy psichoaktyviyju medziagu
vartojimo mastas nelabai kg pasako apie situacijg konkrecioje visuomenéje ir
jos atskiruose segmentuose. Pavyzdziui, iSaugus kanapiy vartojimui gali
atrodyti, kad narkotiky problema padidéjo, kadangi kanapés yra pats
populiariausias narkotikas ir daro didziausig jtakg statistikai, kai kalbame apie
visas psichoaktyviasias medZiagas. Siuo atveju nereikéty pamirti ir to, kiek
iSauges kanapiy vartojimas galéjo paveikti alkoholio rinka, sumazindamas
Sios psichoaktyviosios medziagos suvartojima. Atitinkamai, stipriai iSaugus
heroino vartojimui, o kanapiy — sumazéjus, gali atrodyti, kad narkotiky
problema sumazéjo, nors heroino vartojimas (ypac intraveninis) kelia patj
didziausia pavojy juos vartojantiems individams. Kaip jau buvo minéta
ankséiau, priklausomai nuo pasirinkto atskaitos tagko, pavyzdziui, Svedijos
narkotiky kontrolés politika gali buiti vertinama dvejopai: kaip s€kmés istorija,
padéjusi pasiekti Zema nelegaliy narkotiky suvartojimo lygj tarp visy
gyventojy (abejotina, ar kontrolés politikai galima priskirti visus laurus dél Sio
rodiklio; taip pat galima kvestionuoti ir visy nelegaliy narkotiky suplakima j
vieng vietg), ir kaip nesékmé dél didelio su narkotikais susijusiy mirciy
skaiciaus. Analogiskai Nyderlandy politika gali biti vertinama lygiai taip pat
dvejopai, tik akcentus tada reikéty sukeisti vietomis. Viena vertus — gana
aukstas kanapiy vartojimo lygis, kita vertus — nedidelis mirciy skaicius bei
maziau su narkotiky vartojimu susijusiy sveikatos problemy.

4.2. Lietuvos psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politinés
ir juridinés prielaidos

Lietuvos psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politika (kaip ir bet kurios kitos
srities politika) yra sglygojama jvairiy socialiniy veiksniy, jos lauke veikia
jvairios daugiau ar maziau galios turinCios interesy grupés (medikai,
teisésaugos atstovai, politikai, nevyriausybiniy organizacijy atstovai ir kt.),
turincios skirtingus interesus, ideologines nuostatas bei poziiirj j problema,
taip pat yra daugiau ar maziau veikiama ankstesniuose skyriuose analizuoto
tarptautinio politinio bei juridinio fono. Kalbant apie teising perspektyva,
konstatuotina, kad globali Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés sistema
nubrézia pagrindines gaires ir supranacionalinéms organizacijoms, tarp jy ir
Europos Sajungai, kadangi jai priklausancios valstybés yra ratifikavusios JT
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narkotiky kontrolés konvencijas. Tai matyti ir i§ oficialiy ES dokumenty, pvz.,
ES kovos!® su narkotikais strategijos (2013-2020) 3 punkto, kuriame
pabréziama $iy tarptautiniy sutar¢iy svarbal®, Lietuva yra ratifikavusi visas
tris pagrindines JT narkotiky kontrolés konvencijas, Sios tarptautinés sutartys
kartu su atitinkamais ES dokumentais nustato juridinius rémus Lietuvos
nacionalinei narkotiky kontrolés politikai. Taigi, valstybiy (tarp jy ir Lietuvos)
savarankiSkumas formuojant nacionaling narkotiky kontrolés politika yra
gana stipriai ribojamas.

Kalbant apie nacionaling psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politika
deréty pazyméti tai, jog kai kurie interviu dave ekspertai iSreiSké gana
skeptiska pozitirj dél aiskios valstybés strategijos Sioje srityje nebuvimo:
»|---] apskritai tai a$ tos politikos nematau [...] nematau strategijos, matau tiktai
tuos, kurie uz kanapes mitinguoja... [...] (tyrimo dalyvé — teiséja, interviu
Nr. 11).

»|--.] manau, narkotiky politikos Lietuvoje iSvis néra ir niekada nebuvo [...]
vienintelj dalyka, ka mintinai moka politikai, tai organizuoti prevencija. Ir
prevencijai, man atrodo, Lietuvoje buvo iStaSkyta milijony milijonai ir ta

105 Atkreiptinas démesys, kad oficialiame lietuviskame pavadinime (Zr. i$nada
Zemiau) atsiranda zodis ,.kovos“, nors angliSkame pavadinime (,,EU Drugs Strategy
(2013-2020)*) karingos retorikos apskritai nerasime. Tokiu budu lietuviska
dokumento pavadinimo versija skamba ,karingiau* nei ganétinai neutrali angliska ar
kiek labiau neigiamo pobiidzio pranciiziska (,,Stratégie antidrogue de 1'UE (2013-
2020)).

Zr. EU Drugs Strategy (2013-20) 2012/C 402/01 // Official Journal of the
European Union [interaktyvus]. Prieiga per internetg: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1418815184800&uri=CELEX:52012XG1229(01)> (zitréta
2017 m. sausio 18 d.).

106 <...> Strategijoje taip pat remiamasi tarptautinés teisés aktais, atitinkamomis
JT konvencijomis (1), kurios yra neteiséty narkotiky reiSkinio sprendimo tarptautinis
teisinis pagrindas, ir Visuotine zmogaus teisiy deklaracija. Sioje ES kovos su
narkotikais strategijoje atsizvelgiama | atitinkamus JT politinius dokumentus,
iskaitant JT politing deklaracija ir veiksmy plang dél tarptautinio bendradarbiavimo
siekiant Integruotos ir subalansuotos kovos su pasauline narkotiky problema
strategijos, priimtg 2009 m., kuriame teigiama, kad narkotiky paklausos mazinimas ir
narkotiky pasiiilos mazinimas yra kovos su neteisétais narkotikais politikos viena kitg
stiprinan¢ios sudedamosios dalys, ir j JT Politing deklaracija dél ZIV/AIDS. <...>“.

7r. ES kovos su narkotikais strategija (2013—-2020 m.) 2012/C 402/01 // Europos
Sajungos oficialusis leidinys [interaktyvus]. Prieiga per interneta:

<http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1444722207872&uri=CELEX:52012XG1229(01)> (zitréta
2017 m. sausio 18 d.).
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prevencija buvo visiS$kai neefektyvi. Tai yra a$ labai dziaugiuosi, kad tos
prevencijos sumazgjo, tokios kvailos visokios. Prevencija turi bati tiksliné,
labai apskaiciuota, j konkrec¢ig grupe taikoma [...] mano supratimu, politikos
néra, o kontrolg vykdo policija, teisésauga. Kokie yra jstatymai, tokius jie ir
jgyvendina [...] (tyrimo dalyvis — nevyriausybinés organizacijos atstovas,
interviu Nr. 4).

Pabréztina ir tai, jog atskira kanapiu Kkontrolés politika Lietuvoje
neegzistuoja, kadangi §i psichoaktyvioji substancija neturi jai skirto
specifinio teisinio rezimo. I$ dalies tai galéjo bati saglygota nuomonés, kad
nelegaliis narkotikai neturéty buti skirstomi j lengvuosius ir sunkiuosius,
kadangi pagal poveikj silpnesnés kanapés gali biiti pavojingos tuo, kad jos gali
paskatinti vartoti ir kitas, stipresnes narkotines ar psichotropines medziagas.
Pavyzdziui, Vilniaus universiteto Toksikologijos centro vadovas R. Badaras
(taigi ir jtakingos narkotiky kontrolés kontekste interesy grupés — gydytojy
toksikology atstovas) interviu teigia, jog savoka ,lengvieji narkotikai* yra
tolygi pasakymui apie ,,lengva néstumg*1%’
kurie i apklausty eksperty:

»|...] ir 1§ tiesy tai mane pykdo, kai procesuose ir vie$oj erdvéj a$ girdziu:

, panasios pozicijos laikosi ir kai

»lengvi narkotikai“, ,,sunkiis narkotikai“. Kai kanapes jvardina lengvais
narkotikais, a$ negaliu to klausyt, nes jeigu bédos prasideda kazkam, tai
prasideda biitent nuo kanapiy. Tai yra pagrindy pagrindas ir a$ [...]
pavojinguma (kanapiy — aut. past.) vertinu netgi didesnj nei heroino,
amfetamino, kokaino, nes tai yra pasekmé kanapiy vartojimo. Tai yra pirmas
zingsnis (j kity draudziamy psichoaktyviyjy medziagy vartojimg — aut. past.)

107 | — Visuomenéje daZnai vartojamas toks terminas ,lengvieji narkotikai*.

Kas jiems priklauso?

—Man ,lengvieji narkotikai* yra kaip ,,lengvas néStumas“. A§ manau, kad jis arba
yra, arba néra. Seniau dar buvo logika juos skirstyti. Dabar medziagos yra kuriamos
labai greitai ir pardavinéjamos be jokios garantijos, kad tai yra ta medziaga, kurig
uzsakei. Visa sintetika priklauso vienai rizikos grupei. Galbit iSskiriant katinonus,
kurie yra labiau pavojingi gyvybei <...>.

Placiau Zr. Balkiinas V. Toksikologas Robertas Badaras: ,,Lengvi narkotikai‘ tai
kaip ,,lengvas néStumas‘‘ — to nebiina. 2017 m. geguzés 9 d. [interaktyvus]. Prieiga
per interneta: <https://www.15min.It/gyvenimas/naujiena/sveikata/toksikologas-
robertas-badaras-lengvi-narkotikai-tai-kaip-lengvas-nestumas-to-nebuna-1028-
793290> (zitréta 2018 m. birzelio 18 d.).
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ir a$ sau niekada neleidziu jvardint kanapés lengvais narkotikais [...]* (tyrimo
dalyvé — prokuroré, interviu Nr. 1).

Atsizvelgiant j tai, ,,kanapés® ir ,,narkotikai* straipsniuose (ir jy antrastése)

masinése medijose daznai minimi kaip sinonimai, kartais kanapés néra
atskirai jvardijamos, o pateikiamos biurokratiniu-protokoliniu stiliumi kaip
,.narkotinés ar psichotropinés medziagos*:
»|---] sakykime, tie praneSimai spaudai, kurie platinami apie zmones, kurie
sugaunami su kanapémis. Jie atrodo, kad neva policija kaip ir pranesa, jog
kovoja dabar su organizuotu nusikalstamumu, grupes kazkokias sulaike,
kurios ten vienoj ar kitoj vietoj buvo su tokiu kiekiu. Daznai labai absurdiSkai
tai atrodo, nes apraSymuose jie daznai nemini, kad tai yra kanapés, o
nurodoma, kad tai yra narkotinés ar psichotropinés medziagos [...]* (tyrimo
dalyvis — zurnalistas, interviu Nr. 8).

Tiesa, kaip matysime, vieSasis kanapiy diskursas iSties turi specifiniy
bruozy, besiskirian¢iy nuo bendro narkotiky kontrolés diskurso.
Legalizavimas ar jau minéta ,,lengvyjy narkotiky“ samprata aptinkami beveik
iSimtinai tik kanapiy kontekste (tarkim, niekas vieSojoje erdvéje nekalba apie
haliucinogeniniy gryby ar LSD legalizavima, nors, remiantis minétais World
Drug Survey ar D. Nutt’o tyrimais dél zalos individui ar visuomenei, jie gali
biti laikomi ,,lengvesniais® ir uz kanapes), o dekriminalizavimas gali apimti
tieck kanapes, tiek ir kitas draudziamas psichoaktyvigsias medziagas.
Atsizvelgiant | tai, kanapiy kontrolés politika Lietuvoje analizuojama
bendrame visy draudziamy psichoaktyviyjy medziagy kontekste, atskirai
i§skiriant biitent kanapiy kontrolei budingus ypatumus.

Formuojant nacionaling narkotiky kontrolés strategija labai svarbu yra tali,
kaip yra apibréziama problema, kokiuose rémuose (visuomenés sveikatos,
moralés, baudZiamosios justicijos) ji yra jtvirtinama bei kokie tikslai
deklaruojami valstybés mastu. Tai diktuoja sitilomus sprendimo biidus,
politikos kryptis ir galiausiai — kokiy rezultaty yra tikimasi pasiekti (ir ar jy
apskritai jmanoma pasiekti taikant atitinkamas priemones, o gal jos kaip tik
gali duoti prieSingg rezultatg?). Tokiu budu, jeigu pernelyg didelis
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo mastas yra apibréZziamas kaip problema
(lyginant Lietuva Europos kontekste — taip néra), reikéty kelti klausima —
kokios kontrolés priemonés gali turéti jtakos kanapiy ir kity psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo mastams bei priklausomy asmeny skaiciui suvaldyti?
Lietuvoje nebuvo atlikta jokiy moksliniy tyrimy, kuriuose biity nagrinéjamas
santykis tarp vykdomos politikos ir vartojimo lygio ar kity su narkotiky
politika susijusiy rodikliy. Siuo atveju akcentuotina, jog bendras visy
psichoaktyviyjy medziagy arba kai kuriy i$ jy vartojimo lygio augimas arba
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kritimas gali buti sglygotas paciy jvairiausiy veiksniy, taciau bati klaidingai
priskiriamas atsakingy institucijy veiklos ,,sékmei“ arba ,,nesékmei‘.
Juridinés psichoaktyviyjy medziagy kontrolés ir baudziamyjy priemoniy
poveikis gali biiti tiek pervertintas, tiek ir nejvertintas, priklausomai nuo to,
apie kokius aspektus kalbama. [domiausia tai, jog Sig klaidg (kartais —
tikslingai, tokiais atvejais tai néra klaida, o tikslinga strategija siekiant savo
interesy uztikrinimo — ar tai buty prohibicija, ar legalizavimas) yra linke
daryti, atrodyty, net ir nesutaikomi ideologiniai priesininkai, t. y. prohibicijos
Salininkai ir jos prieSininkai. Kalbant apie vartojimo ypatumus konkrecioje
valstybéje, reikia turéti omenyje ne tik narkotiky politika (orig. drug policy),
kuri apima teisinj reguliavimg ir praktikg, gydyma nuo priklausomybiy bei
vartojimo prevencija, taciau ir socialine politika (orig. social policy), kurios
sudétinés dalys yra sveikatos ir gerovés politika, valstybés bei individo teisiy
santykio klausimas, bei socialinj konteksta, t. y. visuomengje vyraujancias
nuostatas, normas, ekonomine padétj, demografija ir kt. (Korf D., 1995,
p. 66). Tiesa, tikétina, jog ir juridiniai pokyc¢iai gali turéti jtakos vartojimo
mastui — itin liberalus teisinis reguliavimas, t. y. kanapiy legalizavimas, gali
kiek padidinti jy vartojimo mastg (i§ dalies galbiit ir alkoholio sgskaita, bent
jau tarp jaunesniy gyventojy), kadangi padidéty prieinamumas nelikus
jsigijimo barjery bei sumazéty vartotojy stigmatizavimas. Atitinkamai
baudziamosios teisés liberalizavimas dekriminalizavus su narkotikais
susijusias veikas turéty svarbiy pokyciy daliai visuomenés, nuklijuojant nuo
vartotojy ,,nusikaltéliy* etikete su visomis su tuo susijusiomis pasekmémis, o
turin¢iuosius priklausomybés problemy paskatinty nebijoti kreiptis pagalbos:
»|--.] narkotiky vartojimas néra teisiné¢ problema. Narkotiky vartojimas yra
socialiné, psichologiné situacija, kurioje yra zmogus. Na, sutikim, jeigu
Zzmogus vartoja alkoholj, tai yra rizikingas tas vartojimas, tai lygiai tas pats
yra su kanape. Tai §itoj vietoj kriminalizuoti ir sitilyt baudZziamaja atsakomybe
uz turéjima savo reikmém... a§ nematau jokio pagrindo tam, nes tada zmonés
yra i$stumiami j atskirtj, jie slepiasi, slépdamiesi jie daro kitus nusikaltimus ir
nusiZzengimus ir norédami netgi ieSkot pagalbos tada Zmonés irgi slepiasi.
Vietoj to, kad ateity j ligoning ar ten specialig gydymo jstaiga ir sakyty, kad
turi bédy. Na, arba imkim tuos pacius festivalius, kur pasitaiko apsvaigusiy
nuo narkotiniy medziagy. Jie bijo kreiptis, pavyzdziui, apsvaigus nuo tos
pacios kanapés arba nuo kokio LSD ar amfetaminy. Tie, tas jaunimélis, bijo
kreiptis ] oficialias gydymo jstaigas, nes jie bijo biiti pagauti [...]* (tyrimo
dalyvis — nevyriausybinés organizacijos atstovas, interviu Nr. 4).

Lietuvoje vyraujantj valstybinj pozitirj j narkotiky kontrolg galime jvertinti
ir analizuodami Parlamento priimtus politinius dokumentus. Pirmiausia
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paminétina dar 2002 m. Seimo priimta rezoliucija dél narkomanijos
prevencijos Lietuvoje'®, kurioje buvo akcentuota tai, jog, nepaisant dedamy
pastangy, ,,<...> jaunimo, moksleiviy, vartojan¢iy narkotines ir psichotropines
medziagas, skaifius grésmingai auga <...>“, ir pabrézta, jog ,,<...> sparciai
plintantis narkotiky vartojimas ir kiti zalingi jprociai, nusikalstamas narkotiky
verslas yra pavojingi visuomenés sveikatai ir intelektiniam potencialui, stabdo
socialing plétra, sudaro palankias salygas organizuotam nusikalstamumui
plisti ir tuo kelia realig grésme tautos iSlikimui <..>*, bei nurodoma, kad
narkomanijg ir AIDS bitina pripazinti veiksniais, kelianCiais pavojy
nacionaliniam saugumui. Taigi, ¢ia matyti klasikiniai karo prie§ narkotikus
atgarsiai, kai esant gana Zemam europiniame kontekste narkotiky vartojimo
lygiui tai vis tiek norima jvardyti kaip didele grésmg valstybei. 2003 mety
rezoliucijoje ,,Dél narkotiky kontrolés politikos*!®® Seimas, remdamasis JT
konvencijomis ir minéta rezoliucija dél narkomanijos prevencijos Lietuvoje,
»<...> grieZtai pasisako prie§ méginimus legalizuoti narkotikus ir prieS§
politika, skatinancig narkomanijos plitima, palaiko visy vyriausybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvas uzkirsti kelig piktnaudziavimui
narkotikais, remia narkomanijos prevencija, gydyma, reabilitacijg ir
privalomus apribojimus bei draudimus, kaip pagrindinius veiksmingos
narkotiky kontrolés politikos principus <..>“. Taip pat yra iSreiSkiamas
palaikymas 2003 m. Vienos deklaracijos (Svedijos NVO iniciatyva, nukreipta
pries lengvyjy narkotiky legalizavimo sitilymus) principinéms nuostatoms.
Taigi, narkotiky vartojimas i§ esmés apibréziamas kaip teisiné ir medicininé

problema, akcentuojant prevencijos, reabilitacijos poreikj bei siekj uzkirsti
keliag piktnaudziauti narkotikais. Privalomi apribojimai bei draudimai yra
priskiriami prie ,,pagrindiniy veiksmingos narkotiky kontrolés politikos
principy® (zr. tikslig citata auksc¢iau). Taip pat aiSkiai iSreiSkiama politiné
nuostata, jog pasisakoma prieS méginimus legalizuoti narkotikus ir pries
politika, skatinan¢ia narkomanijos plitima. Siuo atveju turbiit legalizavimas ir
laikomas politika, skatinan¢ia narkomanijos plitimg (dél didesnio
prieinamumo), tadiau tokia nuostata taip pat gali biiti suprantama ir kaip
orientuota ] atgrasancig prevencija, kadangi neutralus informavimas taip pat
gali biti traktuojamas kaip ,,skatinantis®.

108 |ietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 24 d. rezoliucija ,Dél
narkomanijos prevencijos Lietuvoje” // Zin., 2002, Nr. 12-394.
109 1 ietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 18 d. rezoliucija ,,Dél Narkotiky
kontrolés politikos* // Zin., 2003, Nr. 30-1234.
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2009 m. rezoliucijoje ,,Dél narkotiky kontrolés politikos testinumo*°

randame labai panaSig retorikg kaip ir ankstesniuose dokumentuose.
Remdamasis JT konvencijomis, 2002 m. rezoliucija dél Narkomanijos
prevencijos, 2003 m. rezoliucija dél narkotiky kontrolés politikos bei
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymu, Seimas ,,<...> pazymédamas, kad
vis labiau plintanti narkomanija kenkia Zmoniy sveikatai, trukdo jy
socialinei raidai, taip pat sudaro salygas organizuotam nusikalstamumui ir
kelia grésmg visuomenés saugumui ir gerovei, grieZtai pasisako prieS§
méginimus legalizuoti narkotikus ir prie§ politika, skatinancia
narkomanijos plitima; remia narkomanijos prevencija, gydyma, reabilitacija
ir privalomus apribojimus bei draudimus kaip pagrindines veiksmingos
narkotiky kontrolés politikos kryptis ir ragina Lietuvos nevyriausybines
organizacijas ir visuomeng prisidéti jgyvendinant bendras kovos su narkotiky
platinimu priemones <..>“. Siuo atveju matome identiskas nuostatas dél
legalizavimo bei medicininiy priemoniy rémimo ir pareiskiamas raginimas
nevyriausybinéms organizacijoms bei visuomenei prisidéti prie kovos su
platinimu. Taigi akcentuojama, kad narkotiky prekyba yra ne tik teisésaugos,
taciau ir visos visuomenés bendras reikalas. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad
privalomi apribojimai bei draudimai priskirtini prie pagrindiniy
veiksmingos narkotiky kontrolés politikos krypciy, t.y. represyvumas
pateikiamas kaip tam tikras politikos efektyvumo garantas. IroniSka, kad
akcentuojama organizuoto nusikalstamumo grésmeé ir kartu grieZta nuostata
pries ,,méginimus legalizuoti®, turint omenyje tai, kad kanapés ir sudaro
didzigja dalj (sprendziant pagal vartojimo masta) i§ prekybos narkotikais
gaunamy nusikalstamo pasaulio pajamy, taciau $i loginé neatitiktis yra puikiai
paaiSkinama remiantis jau minéta D. Garlando idéja, kad kare ekonominé
logika negalioja.

Siuo atveju pastebétina, kad represyvi narkotiky kontrolés politika
daugiausia zalos daro ne rekreaciniams ar eksperimentuojantiems kanapiy
vartotojams, o labiausiai pazeidziamai psichoaktyviyjy medziagy vartotojy
grupei — probleminiams vartotojams (daugiausia — intraveniniu bidu
vartojantiems opiatus). Vartotojy stigmatizavimas ir grieztos sankcijos uz su
narkotikais susijusius nusikaltimus yra iSties labai veiksmingas biidas
papildant jkalinimo jstaigas naujais ,klientais“, kuriy galimybés sveikti
nelaisvéje dél jvairiy priezas€iy yra ribotos. Tai parodo faktas, jog, 2015 mety

110] jetuvos Respublikos Seimo 2009 m. spalio 22 d. rezoliucija ,,Dél narkotiky
kontrolés politikos testinumo* // Zin., 2009, Nr. 128-5534.
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duomenimis, Lietuvos laisvés atémimo vietose 12,7 proc. nuteistyjy turéjo
psichikos ir elgesio sutrikimy, atsiradusiy vartojant narkotines ir
psichotropines medziagas, ir tai apima tik registruotus asmenis'‘'. Siame
kontekste deréty pazyméti ir tai, jog Lietuvoje 2015 m. miréiy nuo
perdozavimy skaiCius (115 atvejy) absoliuciais skaiciais pirmg karta virsijo
100 ir per pastaruosius 5 metus pastebimas augimas (2011 m. — 45 atvejai,
2012 m. — 70, 2013 m. — 54, 2014 m. — 87). Estijoje matyti atvirkStiné
tendencija, kai perdozavimy skaicius nuo rekordiniy 133 atvejy 2009 metais
sumazéjo iki 88 atvejy 2015 metais, o Latvijoje Sis skaiCius per pastaruosius
metus niekada nesieké ir 202, Nors tikslios to staigaus miréiy skaiciaus
iSaugimo priezastys néra aiskios, tai kelia klausimy dél tinkamo Lietuvos
narkotiky kontrolés politikos subalansavimo ir adekvatumo sunkiyjy
narkotiky vartotojy atzvilgiu, kadangi istoriskai $is rodiklis dazniausiai
btidavo vienas i$ prasciausiy tarp represyviausia narkotiky politika vykdanciy
valstybiy, tokiy kaip, pavyzdziui, Svedija ar Norvegija, nepaisant jose
uztikrinamy auksSto lygmens sveikatos sistemos paslaugy. Viena i§ to
priezas¢iy Svedijos atveju buvo valstybés suformuluotas utopinis siekinys
Jlaisva nuo narkotiky Svedija“, kuris blokuoja bet kokias jzvalgas dél
Svedijos narkotiky politikos socialiniy ir ekonominiy kasty. Kaip savotiskai
antrindamas D. Garlandui teigia H. Tam’as, visos politikos kryptys turi
kastus, kurie turéty buiti pasverti atsizvelgiant j teikiama nauda, ir tai yra
savaime suprantama visose politikos kryptyse, i§skyrus narkotiky kontrolg
(Tam H., 2003, p. 83).

Toliau tesiant narkotiky kontrolés politikos Lietuvoje aptarima,
paminétinas $iuo metu Sioje srityje aktualiausias politinio-Strateginio
pobudzio dokumentas — Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos 2010-2016 mety programa''®. Remiantis 31 punktu, Sios
programos tikslas — stabdyti ir mazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy

111 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis praneSimas,
2016, p. 169 [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/30826%20N T AKD%20metinis%
20prane%C5%Alimas.pdf> (Ziaréta 2017 m. vasario 6 d.).

112 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. Statistical Bulletin

2017 [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017_en> (ziuréta 2018 m. rugpjucio
12.d.).

113 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos 2010-2016 mety programos patvirtinimo. 2010 m.
lapkricio 4 d. Nr. X1-1078, Vilnius // Zin., 2010, Nr. 132-6720.
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medziagy bei jy pirmtaky (prekursoriy) pasiiila ir paklausa, narkomanijos
plitima, stiprinant asmens ir visuomenés sveikatg bei saugumg. 32 punkte
i§skiriami tokie programos prioritetai: 1) pasitilos mazinimas; 2) paklausos
mazinimas, ypa¢ tarp vaiky ir jaunimo; 3) tarptautinio ir nacionalinio
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, asociacijy, verslo subjekty,

pilietinés visuomenés bendradarbiavimo ir koordinavimo narkotiky kontrolés
ir narkomanijos prevencijos srityse stiprinimas; 4) informaciniy sistemy ir
moksliniy tyrimy plétra (pabraukimai mano — aut. past.).

Akivaizdu, jog pagrindinis démesys Lietuvos narkotiky kontrolés
strategijoje yra akcentuojamas j pasiiilos'** bei paklausos mazinimg'®® o
zalos mazinimas, kaip vienas i$ tiksly, net néra iSskiriamas, nors vienas i$
paklausos mazinimo aspekty, remiantis programos 6.3 punktu, yra jvairios
priemongs, kurios mazina narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimg ir
su tuo susijusius padarinius. Taigi, nors kova su vartojimo padariniais ir yra
paminéta, taCiau vengiama tiesiogiai jvardyti, kas tuo konkreciai turima
omenyje. [domus aspektas, jog programos 4 punkte yra nurodoma, kad ji buvo
,»<...> parengta atsizvelgiant | tai, kad s¢kminga tik tokia narkotiky kontrolés
politika, kurios kryptys yra: vaiky, jaunimo ir visuomenés $vietimas, pasitilos
ir paklausos mazinimas, informacijos rinkimas ir analizé, moksliniy tyrimy
plétra, bendradarbiavimas ir koordinavimas. Programa pagrista nuolatiniu
narkotiky kontrolés politikos stiprinimu, teisinés bazés tobulinimu, stebésena
ir vertinimu, koordinuotu tarpinstituciniy programy jgyvendinimu, efektyviu
1é8y naudojimu, griezta atskaitomybe ir kontrole <..>*. Si citata puikiai
iliustruoja, kaip biurokratiniuose dokumentuose galima sugeneruoti nemazai
teksto nieko per daug konkreéiai nepasakant. Siuo atveju vélgi nematome
atskirai iSskirto zalos mazinimo, daugiausia vardijami bendro pobiidzio
dalykai, kurie tikty bet kokios srities politikai ir jy taupant teksta net nebiitina

114 Remiantis programos 6.4 punktu pasiiilos mazinimas apibiidinamas kaip ,,<...>
kompleksinés priemonés, kuriomis siekiama uzkardyti neteiséta disponavima
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis bei jy pirmtakais (prekursoriais) ir
sumazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky
(prekursoriy) apyvartg <...>“.

115 Remiantis programos 6.3 punktu paklausos mazinimas yra ,,<...> kompleksinés
ir integruotos narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos
priezitros, reabilitacijos ir reintegracijos priemonés, skatinan¢ios visuomeng
nevartoti narkotiniy ir psichotropiniy medziagy, maZzinancios narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojima ir su tuo susijusius padarinius <...>“.
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vardyti'®®, 1§ konkretesniy nuostaty i§ esmés lieka tik pasiilos ir paklausos
mazinimas ir gana aptakus ,,nuolatinis kontrolés politikos stiprinimas‘. Ar tai
reiSkia orientacija j baudziamojo pobtidZio priemones ir jeigu taip, tai kokios
,,sekmeés istorijos* ¢ia turétos omenyje?

Atskirai paminétini ir programos 33 punkte suformuluoti uzdaviniai: 1)
mazinti neteiséta narkotiniy ir psichotropiniy medziagy bei jy pirmtaky
(prekursoriy) pasiiila stiprinant $iy medziagy apyvartos kontrole; 2) stabdyti
ir mazinti neteisétg narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimg ir jy
paklausa ugdant neigiama pozitrj i narkotines ir psichotropines medziagas
tarp vaiky ir jaunimo, Seimose, bendruomenése ir visuomenéje, diegiant
zmogaus gyvenimo reik§més ir vertybiniy nuostaty bei sveikos gyvensenos
Sampratg; 3) uztikrinti ir stiprinti tarpinstitucinj ir tarptautinj
bendradarbiavimg ir koordinavimg narkotiky kontrolés ir narkomanijos
prevencijos srityse; 4) atlikti neteiséto narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
vartojimo, jo padariniy, pasiilos ir paklausos mazinimo priemoniy stebésena
bei vertinima ir plétoti mokslinius tyrimus. Kaip matome, pirmuoju uzdaviniu
yra akcentuojamas kontrolés stiprinimas kaip pasiiila maZzinantis veiksnys, o
antruoju — Svietimas, kaip mazinantis paklausg.

Reziumuojant galima teigti, kad Lietuvos politiniy narkotiky kontrolés
dokumenty nuostatos yra gana abstrakcios ir deklaratyvios, jose i§ esmés
akcentuojami panasis tikslai kaip ir JT ir ES dokumentuose, tiesa, labiau
koncentruojantis j baudziamojo pobudzio priemones nei j zalos mazinima,
kuris tampa vis svarbesniu narkotiky kontrolés aspektu ES mastu. Aptarus
Lietuvos psichoaktyviyjy medziagy kontrolés ypatumus politiniuose
dokumentuose ir galimas jy konstravimo prielaidas, toliau bus nagrinéjamas
svarbiausias (tiesioginiy pasekmiy kanapiy vartotojams prasme) narkotiky
kontrolés elementas — teisiné kanapiy kontrolé bendrame psichoaktyviyjy
medziagy kontrolés fone.

4.3. Teisiné kanapiy kontrolé

116 Tokie, kaip vaiky, jaunimo ir visuomenés §vietimas, informacijos rinkimas ar
analizé, moksliniy tyrimy plétra, bendradarbiavimas, koordinavimas, teisinés bazés
tobulinimas, stebésena ar vertinimas, koordinuotas programy jgyvendinimas,
efektyvus 1éSy naudojimas, griezta atsakomybé ir kontrolé.
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Mokslingje literatiiroje pateikiama daugybé apibrézimy, kas yra teisiné
sistema ar teis¢ apskritai. Pasak V. Slapkausko, sociologiniu poZifiriu teisé
gali biiti suprantama kaip socialinés grupés vertybés ir interesai, jos paversti
visuotinai privalomo elgesio normomis, skirtomis reglamentuoti grupei
priklausianéiy individy santykius. Siuo atveju socialiné grupé — tai salygiskai
pastovi bendrija Zmoniy, kuriuos sieja bendros vertybés ir interesai, elgesio
normos ir socialiné erdve. Teisés sociologiné samprata pabrézia trijy elementy
— socialinés grupés valios, elgesio normy privalomumo ir $iy normy
kintamumo — ry$j (Slapkauskas, 2006, p. 22).

Kaip nurodo R. Quinney, teis¢ yra daugiau nei tiesiog formalios socialinés
kontrolés sistema, tai yra specializuoty taisykliy rinkinys, kuris yra kuriamas
ir interpretuojamas politiskai organizuotoje visuomenéje, ji yra integrali
visuomenés dalis, veikianti joje kaip jéga ir kaip socialinis produktas. Kaip
politinés prigimties produktas, teis¢ ir teisiniai sprendimai nereprezentuoja
visy visuomenés nariy interesy, teisékiiros ir teisés akty interpretavimo metu
dalies visuomenés interesai yra uztikrinami, o dalies — ignoruojami ar
paneigiami (Quinney R., 1970, p. 36-37). Taigi, remiantis minétu autoriumi,
teisé laikytina daugiau konflikto nei kad konsensuso iSraiska. Narkotiky
kontrolés kontekste galima pastebéti, jog nuo valstybés politinés ir
visuomeninés sanklodos priklauso ir platesnis ar siauresnis interesy spektro
atstovavimas.

Remiantis anks¢iau nagrinétomis programiniy dokumenty nuostatomis,
matyti, jog Lietuvos psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politika yra gana
griezta, o kanapés neturi i§skirtinio teisinio rezimo ir yra traktuojamos taip pat
kaip ir kitos medziagos, kuriy legali apyvarta yra draudziama®’. Kaip
sprendziami teisinés kontrolés klausimai Lietuvoje, priklauso nuo jvairiy
socialiniy bei kultiiriniy faktoriy, egzistuojancios politinés konjunktiiros,
konkreciy asmenybiy iniciatyvy ir kity veiksniy. Didesnj ar mazesnj poveikj
Siam procesui daro ir interesy grupés (pagal R. Quinney teorijg, jos atstovauja
tam tikriems visuomenés segmentams), pavyzdziui, teisininkai (ypac
besispecializuojantys baudZiamojoje teiséje), nevyriausybiniy organizacijy
atstovai, Baznycia ir kt. Ipareigojimai ar rekomendacijos (de)kriminalizuoti

117 Remiantis Narkotiniy ir psichotropiniy medZziagy kontrolés jstatymo 7
straipsniu, Lietuvos Respublikos teritorijoje draudziama auginti opijines aguonas,
kanapes bei kokamedzius.

7r. Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés
istatymas (Zin., 1998, Nr. VI11-602).
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tam tikras veikas gali buiti jtvirtinti ir tarptautinése sutartyse ar ES teisés
aktuose. Taigi, teisiné psichoaktyviyjy medziagy kontrolé yra kompleksiskas
procesas, kurio rezultatas — toli grazu ne visada optimalus (mokslo pozifiriu)
reguliavimas. Lietuvos narkotiky kontrolés kontekste prie baudziamosios
politikos represyvumo dar prisideda ir sovietinis palikimas, politiky siekis
krautis politinj kapitalg siiillant grieztinti bausmes bei masiniy medijy
palaikomas baimeés diskursas, kurio pasekmé yra ta, jog racionali diskusija
daznai skandinama informaciniame triuk§me (Zr. pagrindiniy portaly antrastes
bei komentarus straipsniuose dél prekybos narkotikais Vilniaus romy tabore
ir kt.). Tiesa, konkreciai kanapiy atzvilgiu vyrauja kiek Svelnesnio pobiidzio
diskursas (zr. vieSojo diskurso analizés rezultatus 4.4 skyrelyje).

Lietuvoje pats kanapiy ir kity narkotiky vartojimo faktas néra
kriminalizuotas ir uZtraukia administracing atsakomybg, o narkotiniy
medziagy jgijimas ir laikymas be tikslo platinti iki 2017 mety galéjo uztraukti
dvejopa atsakomybe — administracing!!® arba baudziamaja, tai kélé tam tikry
neaiskumy dél identisky veiky teisinio kvalifikavimo®!®. Svarbus pakeitimas

118 Remiantis iki 2017 m. sausio 1 d. galiojusio Administraciniy teisés paZeidimy
kodekso 44 straipsnio 1 d. atsakomybé¢ kildavo ir uz jgijima bei laikyma be tikslo
platinti:

»Neteisétas narkotiniy ar psichotropiniy medziagy igijimas ar laikymas nedideliais
kiekiais be tikslo parduoti ar Kitaip platinti —

uztraukia bauda iki dviejy Simty aStuoniasdesimt devyniy eury su psichotropiniy
ar narkotiniy medziagy konfiskavimu arba administracinj arestg iki trisdeSimties pary
su narkotiniy ar psichotropiniy medziagy konfiskavimu.*

7Zr. Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (Zin., 1985,
Nr. 1-1 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

119 Egzistavo daliné kolizija tarp Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 44 str.
1 d. ir BaudZziamojo kodekso 259 str. 2 d.:

BK 259 str. 2 d.

ATPK 44 str. 1 d.

Tas, kas neteisétai  gamino,
perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté
nedidelj kiekj narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy neturédamas
tikslo jy parduoti ar kitaip platinti,
padaré baudziamajj nusizengimg ir

baudziamas vieSaisiais  darbais
arba laisvés apribojimu, arba bauda,
arba arestu.

Neteisétas narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy jgijimas ar
laikymas nedideliais kiekiais be tikslo
parduoti ar kitaip platinti —

uztraukia baudg iki dviejy Simty
astuoniasdesimt  devyniy eury su
psichotropiniy ar narkotiniy medziagy
konfiskavimu  arba  administracinj
areStq iki  trisdesimties pary su
narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy
konfiskavimu.
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ivyko nuo 2017 m. pradéjus galioti naujam Administraciniy nusiZzengimy
kodeksui (toliau — ANK?), kurio 71 straipsnyje'?! numatyta administraciné
atsakomybé uz narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimg be gydytojo
paskyrimo, ta¢iau administracinés atsakomybés uz jgijimq ir laikymg nelieka,
tokiu budu tai paliekant iSimtinai baudziamosios teisés reglamentavimo
sriciai. Kokiu pagrindu teisinis reguliavimas buvo kei¢iamas, néra aiSku,
kadangi aiskinamajame raSte Sio pakeitimo motyvai néra nurodomi. Taip
vartotojai, psichoaktyvigsias medziagas vartojantys savo reikméms, yra
suskirstomi j dvi grupes:

e administracine tvarka atsako tie, kuriy organizme
yra aptinkama narkotiniy ir psichotropiniy medziagy,
taciau jie jomis nedisponuoja;

e baudZiamaja tvarka atsako tie, kurie disponuoja
tokiomis medziagomis (§iuo atveju néra svarbu, ar jie
ju yra vartoje, uztenka paties disponavimo fakto).

Tiesa, Siuo metu tolimesnis Sio klausimo reglamentavimas néra visiskai
aiskus, kadangi vyksta diskusija’? dél atsakomybés riisies, kuri turéty biiti

120 Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksas // TAR, 2015,
Nr. 11216.

2L 1. Narkotiniy ar psichotropiniy medZiagy vartojimas be gydytojo paskyrimo
arba uz administraciniy nusizengimy (iSskyrus $io kodekso 227 straipsnio 3 dalyje,
379 straipsnio 2 dalyje, 401 straipsnio 6, 21 dalyse, 406 straipsnio 5 dalyje, 420
straipsnio 3, 4 dalyse, 422 straipsnio 3, 6, 7 dalyse, 423 straipsnio 3 dalyje, 427
straipsnio 1 dalyje, 428 straipsnio 5, 8 dalyse numatytus nusiZzengimus) padaryma
sulaikyty ir apsvaigimu nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jtariamy asmeny
vengimas pasitikrinti dél apsvaigimo

uztraukia baudg nuo trisdesimt iki vieno §imto penkiasdesimt eury.

2. Sio straipsnio 1 dalyje numatytas administracinis nusizengimas, padarytas
pakartotinai,

uztraukia baudg nuo vieno Simto penkiasdesimt iki dviejy Simty trisdesSimt eury.

3. Uz Sio straipsnio 2 dalyje numatyta administracinj nusizengimg gali biiti
taikoma administracinio poveikio priemoné — jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir
narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieziiros,
resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar
kitose programose (kursuose).

4. Asmuo, kuris savanoriskai kreipési | sveikatos prieziiiros jstaigg dél asmens
sveikatos priezitiros paslaugy suteikimo dél narkotiniy ar psichotropiniy medziagy
vartojimo be gydytojo paskyrimo, atleidziamas nuo administracinés atsakomybés uz
Siame straipsnyje numatytus veiksmus.*

Ibid.

122 7r. Vireliunaité L. Po Naujyjy uz menkiausia kiekj marihuanos — baudziamoji
atsakomybé ir milziniskos baudos. 2016 m. gruodzio 21 d. [interaktyvus]. Prieiga per
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taikoma uz minétus teisés pazeidimus. Pazymétina, jog 2017 m. kovo 30 d.
Seimui svarstyti buvo pateikti jstatymy projektai dél nedidelio kiekio
narkotiniy medziagy dekriminalizavimo, taciau projektams buvo nepritarta ir
Sie pasitlymai buvo grazinti iniciatoriams tobulinti’?, Kiek patobulintas
narkotiky vartojimo savo reikméms dekriminalizavimo projektas buvo
pateiktas rudens sesijoje, tatiau po astriy diskusijy buvo atmestas'?,
Valdanciosios frakcijos senifinas'® bei ministras pirmininkas'?® grieztai

internetg: <http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-naujuju-uz-menkiausia-
kieki-marihuanos-baudziamoji-atsakomybe-ir-milziniskos-baudos-56-730424>
(ziaréta 2018 m. balandZio 15 d.).

A. Veryga nepritaria, kad uz narkotiky laikymg iSkart grésty baudziamoji
atsakomybé. BNS. 2016 m. gruodzio 26 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-veryga-nepritaria-kad-uz-narkotiku-
laikyma-iskart-grestu-baudziamoji-atsakomybe.d?id=73270972> (ziaréta 2018 m.
balandzio 15 d.).

123 jetuvos Respublikos Seimas. Il (pavasario) sesijos vakarinio posédzio Nr. 42
stenograma. 2017 m. kovo 30 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://eseimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ T AK/0b91¢390160111e7b6c9f69dcdecf19f>
(zitréta 2018 m. balandzio 15 d.).

124 Lietuvos Respublikos Seimas. III (rudens) sesijos vakarinio posédzio Nr. 133
stenograma. 2017 m. gruodzio 14 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/e7d8f640e19211e7b4d1bdd5f1a9ffOe>
(zitréta 2018 m. balandzio 15 d.).

125 AS manau, kad mes neturétume lengvinti atsakomybés. <...> Mes turime
padaryti viska, kad miisy Svietimo sistema laiku paaiSkinty miisy vaikams, kad
cigareCiy riikymas iki 18 mety yra draudziamas, kad narkotiky vartojimas i§ viso
netoleruotinas, ir tai gali baigtis labai skaudziomis pasekmémis ir jam paciam, ir
tévams®, — DELFI konferencijoje saké R. Karbauskis.*

7r. Plikiné D. R. Karbauskis dél ,,zolés* kategoriSkas: jaunimas turi zinoti, kas
jy laukia [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-del-zoles-kategoriskas-
jaunimas-turi-zinoti-kas-ju-laukia.d?id=76278029> (zitréta 2018 m. balandZio
15d.).

126 Premjeras Saulius Skvernelis BNS sako nekeiciantis ankstesnés nuomonés,
jog narkotiniy medziagy platinimas yra sunkus nusikaltimas, uz kurj turéty biti
taikoma baudziamoji atsakomybé. ,,Tai yra nuomonés iSreiskimas, norint, kad nebfity
atsakomybés uZ narkotiniy medziagy turéjimg. Bet a§ manau, kol kas laikausi tos
pacios nuomonés, kad tai yra ypatingai pavojingas dalykas <...>. Reikéty pasigilinti,
esu kiek nutoles nuo baudziamosios teisés, bet kol kas nematau reikalo kg nors keisti®,
— BNS Sestadien; teigé premjeras. Vis délto jis neatmeta, kad galbit reikéty jvertinti,
ar ,,viena ar kita veika iSkrenta* i§ bendro bausmiy konteksto.*

7r. Prie Seimo apie 100 Zmoniy protestuoja prie$ grieztas bausmes uz kanapes.
Lietuvos zinios, BNS, 2017 m. gruodzio 2 d. [interaktyvus]. Prieiga per inerneta:
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http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/po-naujuju-uz-menkiausia-kieki-marihuanos-baudziamoji-atsakomybe-ir-milziniskos-baudos-56-730424
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-veryga-nepritaria-kad-uz-narkotiku-laikyma-iskart-grestu-baudziamoji-atsakomybe.d?id=73270972
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-veryga-nepritaria-kad-uz-narkotiku-laikyma-iskart-grestu-baudziamoji-atsakomybe.d?id=73270972
https://eseimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/0b91c390160111e7b6c9f69dc4ecf19f
https://eseimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e7d8f640e19211e7b4d1bdd5f1a9ff0e
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-del-zoles-kategoriskas-jaunimas-turi-zinoti-kas-ju-laukia.d?id=76278029
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-del-zoles-kategoriskas-jaunimas-turi-zinoti-kas-ju-laukia.d?id=76278029

pasisake prie§ galimybe Svelninti atsakomybe, taigi $iuo metu kanapiy ir kity
narkotiky dekriminalizavimo klausimas yra jSaldytas.

Lietuvoje uzdraustos vartoti medicinos tikslams psichoaktyviosios
medziagos rusis neturi jtakos sprendziant klausimg dél administracinés ar
baudziamosios atsakomybés taikymo. Tuo Lietuva skiriasi nuo, pavyzdziui,
Jungtinés Karalystés, kur sankcijos grieztumas priklauso nuo to, kuriai klasei
(A, B ar C) konkreti narkotiné ar psichotropiné medziaga priskiriama. Tai, jog
psichoaktyviosios medziagos néra skirstomos ] atskiras kategorijas, kaip jau
buvo minéta, gali atspindéti bendra samprata, jog Visi narkotikai yra pavojingi
ir negalima jy skirstyti | ,,lengvuosius® bei ,,sunkiuosius®. Kanapés (ir jy
dalys), kanapiy aliejus, derva, ekstraktai ir tinktliros, taip pat ir veiklioji
medziaga tetrahidrokanabinolis Sveikatos apsaugos ministro jsakymu
patvirtintomis Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir
labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijomis?” yra priskirti (kartu su
kokainu, heroinu ir kt.) prie narkotiniy ir psichotropiniy medziagy I sgraso*?,
kuriam priklausancias medziagas draudziama vartoti medicinos tikslais.
Minétu jstatymu yra patvirtinami psichoaktyviyjy medziagy kiekiai, kurie turi
esmine reik§me asmenims taikant teising atsakomybe!?®. | Nedidelis kiekis*

apibréziamas kaip tam tikras kiekis, nevirSijantis nustatyto, o ,,didelis“ ar

<https://www.lzinios.It/Izinios/lietuva/prie-seimo-apie-100-zmoniu-protestuoja-
pries-grieztas-bausmes-uz kanapes/255510> (zitréta 2018 m. balandZzio 15 d.).

27 |ietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo
rekomendacijy*. 2003 m. balandzio 23 d. Nr. V-239 (Zin., 2003-04-30, Nr. 41-1899).

128 Remiantis narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymo 4 str. 2 d.
1 p. ,,pirmajj sarasa sudaro augalai, narkotinés ir psichotropinés medziagos, uzdrausti
vartoti sveikatos priezitiros tikslams dél zalingy padariniy zmogaus sveikatai, kai jais
piktnaudziaujama‘.

Zr. Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés
jstatymas (Zin., 1998, Nr. VI11-602).

129 Kadangi Sveikatos apsaugos ministerijos sarasai yra rekomendacinio pobiidZio,
teismas konkrecCiu atveju, atsizvelges i aplinkybes, turi diskrecija spresti dél lenteléje
numatyty riby perzengimo. Visgi, kaip pastebi E. Gruodyté, praktikoje tokie
nuokrypiai jvyksta retai ir tik esant ypatingoms aplinkybéms. Minéta autoré nurodo,
kad ,teismai galéty nuo kiekio rekomendacijy nukrypti ir dazniau, ne tik vertindami
subjektyviuosius pozymius, bet, pavyzdziui, ir tais atvejais, kai rastas medziagy kiekis
labai nedaug virsija rekomendacinéje lenteléje nustatyta kiekj, atsizvelgus j visas kitas
bylos faktines aplinkybes®.

7r. Gruodyté E. Nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu disponavimu
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, dalyko probleminiai aspektai //
Jurisprudencija, 2010, Nr. 4(122), p. 161.

99


https://www.lzinios.lt/lzinios/lietuva/prie-seimo-apie-100-zmoniu-protestuoja-pries-grieztas-bausmes-uz%20kanapes/255510
https://www.lzinios.lt/lzinios/lietuva/prie-seimo-apie-100-zmoniu-protestuoja-pries-grieztas-bausmes-uz%20kanapes/255510

,labai didelis* — kai vir§ijamas nustatytas kiekis. Sie kiekiai yra nustatyti visy
kanapiy produkty atzvilgiu, o paciy kanapiy (iSskyrus pluostines) antZeminiy
daliy nedideliu kiekiu yra laikoma ne daugiau kaip 5 g, dideliu — daugiau kaip
500 g, o labai dideliu — daugiau kaip 2500 g.

Baudziamoji atsakomybé reglamentuota Baudziamojo kodekso™*° (toliau
vadinama — BK) XXXVII skyriuje ,Nusikaltimai ir baudziamieji
nusiZzengimai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis,
nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis®, taip pat ir kai
kuriuose kituose BK straipsniuose (pvz., BK 199str. 2d. numatyta
atsakomybé uZ narkotiniy medziagy kontrabanda). Siame skyriuje numatyta
atsakomybé uz jvairaus pobudzio veikas (pvz., narkotiniy medziagy platinimg
nepilnameciams, tokiy medziagy vagyste ir kt.), taCiau reikSmingiausi
baudziamosios atsakomybés taikymo prasme yra du §io skyriaus straipsniai —
259 straipsnis™!, kuriame nustatyta atsakomybé uz neteisétg disponavimg
narkotinémis medziagomis be tikslo platinti, ir 260 straipsnis®?, kuriame

130 T jetuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (Zin., 2000, Nr. 89-2741) (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais).

181 259 straipsnis. Neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis be tikslo jas platinti

1. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté narkotines ar
psichotropines medziagas neturédamas tikslo jas parduoti ar Kkitaip platinti,
baudziamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.

2. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno ar siunté nedidelj kiekj
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy neturédamas tikslo jy parduoti ar kitaip platinti,
apribojimu, arba bauda, arba arestu.

3. Asmuo, kuris savo noru kreipési j sveikatos prieziiiros jstaigg dél medicinos
pagalbos ar kreipési j valstybés institucijg norédamas atiduoti neteisétai pasigamintas,
jgytas, laikytas be tikslo platinti narkotines ar psichotropines medZziagas, atleidziamas
nuo baudziamosios atsakomybés uz vartoty ar atiduoty narkotiniy ar psichotropiniy
medziagy gaminima, igijima ir laikyma.

182 260 straipsnis. Neteisétas disponavimas narkotinémis ar psichotropinémis
medziagomis turint tiksla jas platinti arba neteisétas disponavimas labai dideliu
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy kiekiu

1. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté narkotines ar
psichotropines medziagas turédamas tikslg jas parduoti ar kitaip platinti arba pardavé
ar kitaip platino narkotines ar psichotropines medziagas, baudziamas laisvés atémimu
nuo dvejy iki astuoneriy mety.

2. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, jgijo, laiké, gabeno ar siunté didelj kiekj
narkotiniy ar psichotropiniy medziagy turédamas tiksla jas parduoti ar Kitaip platinti
arba pardavé ar kitaip platino didelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy medziagy,
baudziamas laisvés atémimu nuo astuoneriy iki deSimties mety.
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jtvirtinta atsakomybé uz neteiséta disponavimg turint tiksla platinti arba
disponavima labai dideliu narkotiniy medziagy kiekiu.

Remiantis BK 259 str. 1 ir 2 d. baudziamoji atsakomybé kyla uz kanapiy
gaminima, perdirbima, jgijima, laikyma, gabenimg ar siuntima, jeigu tai
daroma be tikslo platinti narkotines medziagas. Tokiu atveju disponavimas
nedideliu kiekiu kanapiy (ne daugiau kaip 5 g) pagal straipsnio 2 d. laikytina
baudziamuoju nusizengimu, uz kurj negali biiti skiriama laisvés atémimo
apribojimu, bauda®® arba arestu. Analogiski veiksmai, kai disponuojama
didesniu nei nedidelis'** kiekiu (daugiau kaip 5 g kanapiy), jau yra laikoma
nesunkiu nusikaltimu ir pagal straipsnio 1 dalj gali biiti baudziama bauda®®,
areStu arba laisves atémimu iki dvejy mety. Tiesa, esant alternatyvoms,
pirma kartg teisiamiems asmenims jprastai laisvés atémimo bausmé remiantis
BK 55 str. néra skiriama. Kaip nurodo J. Venckeviciené, pagal BK 259 str.
1 d. laisvés atémimo bausmé 2009-2012 m. buvo skiriama 40,6 proc. atvejais,
bauda — 39,2 proc.'*® (Venckeviciené J., 2013, p. 26).

3. Tas, kas neteisétai gamino, perdirbo, igijo, laiké, gabeno, siunté, pardavé ar
kitaip platino labai didelj kiekj narkotiniy ar psichotropiniy medziagy, baudziamas
laisvés atémimu nuo deSimties iki penkiolikos mety.

4. Uz Siame straipsnyje numatytas veikas atsako ir juridinis asmuo.

133 Baudos dydis remiantis BK 47 str. 3 d. 1 p. uz baudziamajj nusizengima gali
svyruoti nuo 15 iki 500 baziniy socialiniy i8$moky (anks¢iau — MGL) ir $iuo metu
siekty nuo 570 iki 19 000 eury. Taigi, BK numatomas baudos dydis yra Zenkliai
didesnis nei iki tol Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 44 str. 1 d. numatytas
289 eury maksimumas arba §iuo metu ANK 71 str. numatyta bauda uz vartojima (nuo
30 iki 150 eury).

Baudy dydziai apskaiéiuoti remiantis nuo 2015 m. sausio 1 d. nustatytu bazinés
socialinés i§mokos dydziu, kuris sudaré 38 eurus. Zr. Pagrindiniai socialiniai rodikliai.
»Sodros®  oficialus  tinklalapis  [interaktyvus].  Prieiga per internets:
<http://www.sodra.lt/It/situacijos/statistika/pagrindiniai-socialiniai-rodikliai>.

134 Néra konkregios sgvokos $iam dydziui pavadinti, E. Gruodyté siiilé tokj kiekj
vadinti ,,zymiu“. Gruodyté E. Narkotikai ir baudziamoji atsakomybé. Teisinés
informacijos centras, 2004, p. 303.

135 Remiantis BK 47 str. 3 d. 2 p. uz nesunky nusikaltimg turi biiti skiriama nuo 50
iki 2000 socialiniy baziniy iSmoky dydzio bauda, kas §iuo metu sudaryty nuo 1900 iki
76000 eury.

136 Venckeviciené J. Kriminologiné atsakomybés uz nusikaltimus, susijusius su
disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, analizé: nuteistyjy
socialinis demografinis portretas. Mokslo studija. Vilnius, Lietuvos teisés institutas,
2013, p. 26.
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Remiantis BK 260 str. atsakomybé iSkyla uZz disponavimg kanapémis
turint tiksla jas platinti (1 d.), disponavimg dideliu Kiekiu (daugiau kaip
500 g kanapiy) turint tikslg platinti (2 d.) arba disponavimg labai dideliu
kiekiu (daugiau kaip 2500 g) (3 d.) kanapiy, net jeigu tikslo platinti ir néra.
Pastaruoju atveju preziumuojama, kad disponavimas labai dideliu kiekiu
suponuoja tai, kad yra tikslas platinti, todél jo papildomai jrodinéti nebereikia.
Pazymétina, jog uz Siame straipsnyje numatytas veikas, kurios laikomos
sunkiais arba labai sunkiais nusikaltimais, fiziniai asmenys gali bati
baudziami i$skirtinai tik laisvés atémimo bausme. Zr. zemiau pateikiama
lentele dél baudziamosios atsakomybés uz kanapiy ir kanapiy dervos
disponavima bei platinimg:

Psichoaktyviosios | Nedidelis Didesnis | Didelis Labai

medZiagos rusis kiekis nei kiekis didelis
nedidelis kiekis
kiekis
Kanapés Ne daugiau | Nuo 5 iki | Daugiau | Daugiau
kaip5g 500 g kaip kaip
5009 2500 g

Kanapiy derva Ne daugiau | Nuo 0,25 | Daugiau | Daugiau
kaip 0,25 g iki 259 kaip 25 g | kaip 125 g

Atsakomybé  uz | Viesieji Bauda, Bauda, Laisvés
disponavimg be | darbai, arestas, arestas, atémimas
tikslo platinti laisvés laisvés laisvés nuo 10 iki
apribojimas, | atémimas | atémimas | 15 m.
bauda, iki 2 m. iki 2 m.
arestas
Atsakomybé  uZ | Laisvés Laisvés Laisvés
platinima atémimas atémimas | atémimas
nuo 2 iki | nuo 2 iki | nuo 8 iki
8 m. 8 m. 10 m.

Atkreiptinas démesys, kad kanapiy dervos (hasiso) kiekiai yra gerokai
mazesni nei kanapiy, nors néra aiSku, kokiu pagrindu yra btent taip
sureguliuota.

Narkotiniy medziagy platinimas yra sunkus nusikaltimas ir tarptautiniai
dokumentai jpareigoja uZz jj bausti atgrasan¢iomis bausmémis, tatiau tam
tikrais atvejais toks jstatymo grieztumas gali salygoti neproporcingos bausmes
skyrimg. Tokiu pavyzdziu galéty buti situacija, kai asmuo tarpininkauja ir
padeda jsigyti narkotiky arba neatlygintinai ,,pavaiSina“. Akivaizdu, kad
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tokios veikos pavojingumas néra lygus profesionalaus narkotiky prekeivio
modus operandi, ta¢iau uz tokius veiksmus (pvz., kanapiy jgijimas i$
prekeivio ir jy pardavimas galutiniam adresatui) gali buti traukiamas
baudziamojon atsakomybén ir baudziamas realia laisvés atémimo bausme.
Tiesa, teismai turi galimybe¢ individualizuoti bausme, kadangi remiantis BK
260 str. 1 d. numatomos sankcijos ,,zirklés* yranuo 2 iki 8 mety. Tos ,,zirklés*
yra gerokai siauresnés kalbant apie §io straipsnio 2 ir 3 d. numatytas sankcijas
(atitinkamai — nuo 8 iki 10 mety ir nuo 10 iki 15 mety), o tai palieka labai
siauras galimybes teismams. Kita vertus, jvertinti konkrec¢ius atvejus galima
pasinaudojant tokiais baudziamosios teisés institutais kaip bausmés vykdymo
atid¢jimas ar Svelnesnés, nei numatyta, sankcijos skyrimas esant tam
pagrindui, taciau tai i§ esmés priklauso nuo teismo valios (laisvés atémimo
bausmé pagal BK 260str. 1d. buvo skirta 82,9 proc. visy atvejy
(Venckeviciené J., 2013, p. 26). Pazymétina, jog nuo 2017 m. spalio 5 d.
jsigaliojusiy BK pakeitimy'® buvo panaikinta galimybé taikyti laisvés
atétmimo bausmés vykdymo atidéjima sunkiy nusikaltimy (prie kuriy
priskirtinas ir platinimas) atzvilgiu. Atleisti nuo baudziamosios atsakomybés
remiantis BK 38 straipsniu uz tokius nusikaltimus nebuvo galimybés ir
anksCiau. Taigi, platinimo atveju teismams galimybés taikyti kitokias
sankcijas nei realus laisvés atémimas yra labai suvarzytos.

Zvelgiant j bendras baudZiamosios atsakomybés taikymo tendencijas
ikiteisminiame tyrime, galima pastebéti gana stabilia uzregistruoty
nusikalstamy veiky, susijusiy su neteisétu narkotiky disponavimu, kilimo
tendencija nuo 2004 m. (1552 veikos) iki 2014 m., kai buvo pasiektas pikas
(2587 veikos), véliau seké nezymus sumazéjimas 2015 m. (2524 veikos) ir
gana zymus kritimas 2016 m. (2288 veikos), kai veiky skaicius tapo panasus
12009-2011 m. vyravusius skai¢ius (tuomet jy buvo registruojama kiek per 2
tiikstan¢ius)'*®. Pagal Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos duomenis (toliau — IRD)'*, 2017 m. buvo uZfiksuotos 2622

187 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 43, 47, 54, 62, 63, 64, 68%, 682, 71,
75, 90, 226 ir 227 straipsniy pakeitimo jstatymas. 2017 m. rugséjo 28 d. Nr. X111-653,
Vilnius // TAR, 2017-10-05, Nr. 15859.

138 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis pranesimas,
2017, p. 110.

139 Duomenys apie nusikalstamas veikas ir asmenis, susijusius su disponavimu
narkotinémis ar psichotropinémis medziagomis ir jy kontrabanda (FORMA NARK-
SAV). Oficialioji statistika apie nusikalstamuma LR savivaldybése. Informatikos ir
ryS$iy departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos [interaktyvus]. Prieiga per
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nusikalstamos veikos, susijusios su neteisétu narkotiky disponavimu, taigi
matomas 15 proc. augimas lyginant su 2016 m.

6 paveikslas. Nusikalstamos veikos, susijusios su neteisétu narkotiky
disponavimu?4

Nusikalstamos veikos, susijusios su neteisétu
narkotiky disponavimu

3000
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e \/eiky skaiCius

Idomu tai, kad nusikaltimy uzregistruota kiek maziau (1516 lyginant su
1555 atvejais 2016 m.), tac¢iau baudziamyjy nusizengimy iSaugo net 50 proc.
(nuo 733 iki 1106). Toks nemazas augimas gali buti paaiskinamas jgijimo ir
laikymo kriminalizavimu nuo 2017 mety. Tai patvirtina ir duomenys, jog
smarkiai iSaugo veiky, kvalifikuoty pagal BK 259 str. (disponavimas be tikslo
platinti) — nuo 1590 atvejy 2016 m. iki 1993 atvejy 2017 m. (imant procentg
nuo visy su narkotikais susijusiy veiky — padaugéjo nuo 69 proc. iki 76 proc.),
o platinimo atvejy (pagal BK 260 str.) sumazejo nuo 614 iki 509 (tiesa, i$ Sio
skaiciaus kiek padidéjo labai didelio kiekio platinimo pagal BK 260 str. 3 d.
atvejy — nuo 61 iki 76).

interneta:  <https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-zinybinio-registro-
nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-tyrimu-statistika-
1?year=2017&period=1-12&group=163> (zitréta 2018 m. rugpjucio 20 d.).
140 Sydaryta darbo autoriaus, remiantis IRD duomenimis.
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Kalbant apie teisminj nagrinéjima, Nacionalinés teismy administracijos
duomenimis!*, 2017 metais pirmagja instancija buvo i$nagrinétos 1382
baudziamosios bylos (gauta — 1441, neiSnagrinéty likutis — 216) dél
nusikaltimy ir baudziamyjy nusizengimy, susijusiy su disponavimu
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis (2016 m. — 1163 iSnagrinétos
bylos, gauta— 1134 bylos, nei$nagrinéty likutis — 238). Matyti tiek iSnagrinéty,
tiek ir gauty baudziamyjy byly skaiCiaus padid¢jimas. IS iSnagrinéty byly
skaiciaus net 1222 (88 proc. nuo visy byly pagal BK XXXVI skyriy; 2016 m.
— atitinkamai 982 bylos ir 84 proc.) buvo iSkeltos dél BK 259 str. numatyty
veiky (825 bylos buvo i$nagrinétos pagal BK 259 str. 2 d., 0 466 — pagal 1 d.),
taigi taip pat matomas rySkus augimas lyginant su 2016 m. (982 bylos, arba
84 proc. pagal BK 259 str.). ISnagrinéty platinimo atvejy skaiius, nors ir
neZymiai maz¢jo, bet liko panasus — 2017 m. buvo iSnagrinéta 240 byly pagal
BK 260 str. 1 d. (2016 m. —256) ir 91 byla d¢l disponavimo dideliu arba labai
dideliu kiekiu pagal BK 260 str. 2 ir 3 d. (2016 m. — 97 bylos). Konstatuotina,
jog i$ teisminio nagrinéjimo pirmaja instancija statistikos taip pat matyti, jog
baudziamasis persekiojimas po 2017 m. tapo intensyvesnis biitent vartotojy
atzvilgiu.

141 Baudziamyjy byly nagrinéjimo ataskaita. Byly procesas (I instancijos
teismuose). Statistinés ataskaitos, pateikiamos Lietuvos teismy tinklalapyje. Prieiga
per internetg: <http://www.teismai.lt/It/visuomenei-ir-ziniasklaidai/statistika/106>.
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7 paveikslas. BaudZiamosios bylos dél disponavimo narkotinémis ar
psichotropinémis medZiagomis pirmosios instancijos teisme!*

BaudZiamosios bylos pirmosios instancijos
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Didelis ir labai didelis kiekis (BK 260 str. 2-3 d.)

Taigi, Siuo metu didzioji dalis visy kaltinimy (daugiau kaip 3/4) yra
pareiskiama ir baudziamyjy byly iSnagrinéjama vartotojy atzvilgiu (Zinoma,
tarp jy pasitaiko ir asmeny, kuriems platinimo nepavyksta inkriminuoti dél
jrodymy triikumo), ir tai kelia tam tikry klausimy dél baudziamosios politikos
orientacijos | ,,smulkias Zuveles®, uzuot pagrindinius resursus kreipiant |
stambiy platintojy persekiojima. Kaip nurodo vienas i§ apklausty eksperty:
,»[...] na, tikslaus skaiciaus nepasakysiu, bet tai kriivis yra kiekvienam tyrime.
Kai sulaikomi asmenys ir randama kazkokiy narkotiniy medziagy, tai reikia
atlikti tyrimus, kas ¢ia per medziaga, ir ekspertai bei tyréjai kruvj turi
papildoma. Ir uzsitgsia laiko atzvilgiu stipriai tie tyrimai. Tai yra nepatogu‘
(tyrimo dalyvis — policijos pareigiinas, interviu Nr. 14).

Kita vertus, aukS¢iau pateikiama statistika i$ dalies yra ir désninga, kadangi
platintojy visada bus maZziau nei vartotojy. Todél, siekiant jvertinti teisésaugos
institucijy veiklos kryptis bei prioritetus, reikéty bent apytiksliai Zinoti, koks
yra vartotojy, platintojy / stambiy platintojy santykis. Akivaizdu, kad dél
pacios veikos specifikos tokj tyrima biity labai sudétinga atlikti.

142 Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Nacionalinés teismy administracijos
duomenimis. Didelis kiekis Sioje lenteléje kanapiy atzvilgiu yra daugiau kaip 500 g,
o kanapiy dervos — daugiau kaip 25 g, o labai didelis — atitinkamai daugiau kaip
2500 g ir daugiau kaip 125 g.
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Remiantis NTAKD metiniame prane$ime pateikiamais duomenimis, 2014
ir 2015 m. su kanapémis susijusiy kriminalistiniy tyrimy buvo atitinkamai 48
ir 39 proc. (antrg vieta uzima heroinas — atitinkamai 19 ir 20 proc.)*. I3
neteisétos apyvartos iSimti kanapiy kiekiai, 2014 m. duomenimis, dazniausiai
siekia iki 1 g arba nuo 1 iki 5 g***. IRD duomenimis, 2017 m. i§ viso buvo
iStirta 767 nusikalstamos veikos, susijusios su neteiséta narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta, ir kanapés, jy dalys bei kanapiy derva
(hasisas) sudaré 378 atvejus, kai buvo disponuojama savo reikméms pagal BK
259,263, 265, 268 ir 199 straipsnius (i viso 557), ir 86 pardavimo ar kitokio
realizavimo atvejus pagal BK 260, 261 ir 264 str. (i$ viso 210).

8 paveikslas. Kanapés ir hasisas iStirtose nusikalstamose veikose 2017
metais'*

Kanapés istirtose nusikalstamose veikose 2017
metais

= Disponavimas kanapémis = Disponavimas kitomis medziagomis
= Kanapiy platinimas Kity medziagy platinimas
Taigi kanapés ir hasi$as sudaré 60 proc. visy veiky ir 41 proc. platinimo
atvejy. Matyti kanapiy ir haSiSo procentinés dalies augimas, kadangi 2016 m.
Sios medziagos sudaré 40 proc. visy istirty veiky (241 i§ 602) ir 32 proc.

143 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis pranesimas,
2016, p. 110.
144 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis pranesimas,
2015, p. 120.
145 Sudaryta darbo autoriaus, remiantis IRD duomenimis.
107



platinimo atvejy (68 i§ 215)!6, Visi Sie duomenys vélgi patvirtina prielaida,

kad pagrindinis teisésaugos taikinys yra vartotojai, o jeigu konkreciau — biitent
kanapiy vartotojai. Atsizvelgiant j tai, kad kanapiy vartojimas yra labiausiai
paplites, bei tai, jog néra kazkokios psichoaktyviyjy medziagy diferenciacijos
ar teisésaugos prioritety, tokia padétis lyg ir neturéty stebinti, taciau kelia
klausimy dél Lietuvos narkotiky kontrolés politikos pragmatiskumo.

Isigaliojus ANK ir uzkirtus galimybes taikyti bausmés vykdymo atidéjima
sunkiy nusikaltimy atveju bei Seimui atmetus sitlymus dekriminalizuoti
psichoaktyviyjy medziagy vartojimg savo reikméms, iki tol buvusi gana
stabili, 2017 m. Lietuvoje baudziamoji atsakomybé uZz disponavima
kanapémis dar labiau grieztéjo. Kaip nurodo D. Brewsteris, baudziamojo
pobiidzio priemoniy vystymasis néra kazkas objektyviai saglygoto, o tam tikry
interesy ir jais pagristy sprendimy rezultatas platesniame struktiiriniy
suvarzymy kontekste (Brewster D., 2017, p. 583). Siame kontekste deréty
pabrézti, kad baudziamoji atsakomybé yra ultima ratio valstybés prievartos
priemoné, kuri turéty biiti naudojama itin pasvertai ir atsargiai, kadangi ji turi
gana stipry Salutinj poveikj (teistumg ir stigmatizacija, o laisvés atémimo
bausmémis nuteisty asmeny atzvilgiu — dar ir daugiau socialinés reintegracijos
ir kitokiy problemy) tiems, kuriems ji yra pritaikyta. Néra jokio pagrindo
teigti, kad atsakomybés grieztinimas duoda kokiy nors ap¢iuopiamy rezultaty,
kadangi, kaip jau buvo minéta anksciau, narkotiky vartojimo mastas nuo
teisinio reguliavo grieztumo ar §velnumo priklauso nedaug, o atsakomybés
Svelninimas gali turéti teigiamy pasekmiy jau narkotikus vartojanciy asmeny
atzvilgiu. Taip pat pazymétina ir tai, kad Sis teisés pazeidimas néra nukreiptas
pries konkrety asmenj (t. y. vadinamasis nusikaltimas be aukos), todél grieztas
baudimas néra pateisinamas ir atpildo siekiu.

Konstatuotina, jog kanapiy teisiné kontrolé Lietuvoje vystosi prieSingai
Vakary pasaulyje vyraujancioms tendencijoms, kur narkotiky vartojimas yra
traktuojamas daugiau kaip individo bei visuomenés sveikatos nei

146 Duomenys apie istirtas nusikalstamas veikas, susijusias su neteiséta narkotiniy
ir psichotropiniy medziagy apyvarta pagal atskiras narkotines ir psichotropines
medziagas (FORMA NARK MEDZIAGOS). Oficialioji  statistika  apie
nusikalstamumg LR savivaldybése. Informatikos ir ry$iy departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos [interaktyvus].

Prieiga per interneta: <https://www.ird.It/It/paslaugos/nusikalstamu-veiku-
zinybinio-registro-nvzr-paslaugos/ataskaitos-1/nusikalstamumo-ir-ikiteisminiu-
tyrimu-statistikal/view_item_datasource?id=6799&datasource=19346> (zitiréta
2018 m. rugpjucio 20 d.).
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baudziamosios teisés problema. JT konvencijy tekstai bei juos aiSkinantys
komentarai palicka galimybe¢ valstybéms apsispresti, kaip traktuoti veikas,
kurios yra susijusios su narkotiky vartojimu asmeninéms reikméms. Zinoma,
néra kokiy nors juridiniy kliti¢iy uz tai taikyti ir gana griezty baudziamyjy
sankcijy, taciau Bendrosios konvencijos komentare tai néra rekomenduojama
(ypac¢ kalbant ne apie atsakomybés rii§j, o apie sankcijy grieztumg). Savo
ruoztu Svelnesnés atsakomybés (pvz., administracinés) taikymas konvencijy
nuostatoms taip pat neprieStarauja. Tokiu budu valstybéms palickama
galimybé rinktis i§ gana plataus taikytiny sankcijy rato — nuo paciy
griezCiausiy (iSskyrus mirties bausme, Zr. net jprastai grieztos Valdybos
raginima valstybéms panaikinti §iag bausme¢ uz nusikaltimus, susijusius su
narkotikais!*’) iki paciy Svelniausiy (i§skyrus jokios atsakomybés nebuvimg).
Turint omenyje vis didesnj zalos mazinimo doktrinos populiaréjimg (ypac
Vakary valstybése bei Europos Sajungos mastu) bei su ja susietus teisinio
reguliavimo pokycius jvairiose valstybése, tikétina, jog ateityje bus
svarstomos galimybés dekriminalizuoti veikas, susijusias su narkotiky (tiek
kanapiy, tiek ir kity medziagy) vartojimu asmeninéms reikméms bei taikyti
jvairius gydymo ir paramos priklausomiems asmenims metodus. Kanapiy
legalizavimas grieztai juridine prasme kol kas negali buti svarstomas (net
jeigu tam ir egzistuoty realios prielaidos, kuriy kol kas néra, pvz., platus
visuomenés palaikymas, stipriis legalizavimo judéjimai ar verslo interesai)
kaip atitinkantis tarptauting teis¢ pasirinkimas, kadangi pagal dabartinj JT
teisinj reguliavima tokia praktika laikytina aiskiai prieStaraujancia tarptautinei
teisei. Tarptautiné bendrija kol kas j tai taip pat zidiri skeptiskai, todél
tarptautinés teisés nesilaikanti valstybé gali susidurti su tam tikra diplomatine
izoliacija ar bent jau aStria kritika. Toliau aptariama diskusija dél kanapiy
kontrolés viesojoje erdvéje ir jos galima jtaka teisiniam kanapiy reguliavimui
dabar ir ateityje.

Poky¢iai narkotiky kontrolés politikoje yra gana léti. Pavyzdziui, kaip
nurodo D. Brewsteris, tiek Nyderlanduose, tiek Jungtinéje Karalystéje, nors ir
dél skirtingy priezaséiy, politinis procesas sudaro sglygas, kurios apriboja
radikaliy ir Zymiy pokyCiy galimybes, o reprodukuoja egzistuojanéius

147 INCB encourages States to consider the abolition of the death penalty for
drug-related offences. Vienna International Centre. UNIS/NAR/1199. 2014 m. kovo
5 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.inch.org/documents/Publications/PressRelease/PR2014/press_release
050314.pdf> (zitréta 2018 m. birzelio 13 d.).
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pozitrius modifikuotomis formomis. Abiem atvejais politinis spaudimas (tiek
vidinis, tiek iSorinis) suvarzo esamus politinius pasirinkimus ir judéjimus juos
jrémindamas j tam tikrus modelius/Sablonus (Brewster D., 2017, p. 582).

4.4, Lietuvos kanapiy kontrolés diskursas

M. Foucault savo garsiojoje paskaitoje ,,Diskurso tvarka“ teigia, kad teisumo
plotméje atsiduriama tik paklusus diskursyvinés ,,policijos* taisykléms, kuriy
kalbantysis turi laikytis kiekviename savo diskurse, o diskursy kontrolés
procediiromis siekiama nustatyti jy jtraukimo j zaidimg salygas, primesti tam
tikras taisykles juos iSsakantiems individams ir neprileisti prie jy kiekvieno
norinéio. Pranciizy mokslininko teigimu, ne visos diskurso sritys vienodai
atviros ir pereinamos; ] kai kurias skverbtis grieztai draudziama (jos
atrenkamos ir atsirenka pacios), o kitos, atrodyty, atviros visiems véjams ir be
kokio iSankstinio apribojimo paliktos kiekvieno kalbancio subjekto nuoziiirai
(Foucault, 1998, p.24-25). Taigi, galima sakyti, jog ir jvairiuose
psichoaktyviyjy medziagy diskursuose egzistuoja tam tikros taisyklés, kurios
lemia, kas gali buiti pasakyta, o ko sakyti neleidziama, koks subjektas turi teise¢
pasisakyti, o kuriam tai yra uzginta.

Siame kontekste verta pazyméti, jog narkotiky vartotojy ir tiekéjy grieta
kritika ir patologizavimas yra jprasta praktika daugelyje valstybiy. Nelegaliy
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo diskurse jie yra pateikiami kaip
valstybés ,,vidinis prieSas“. Tokiu biidu suformuojama savotiska ,atskirties
siena®, kurig pasitelkus narkotiky vartotojai marginalizuojami ir atskiriami
nuo visuomeneés. Poziiiris j platintojus dar grieztesnis, juos, be kita ko,
apibudinant kaip ,,blogio jsiklinijimg <...> varomg godulio ir visi§kai abejinga
kancioms ty, i kuriy jie pelnosi®. Apskritai narkotiky platinimo diskurse yra
paplitusios nuorodos | ,,ras¢* bei ,kitoniSkuma* ir jtraukiami ,,paSalieciai®,
besipelnantys i§ pazeidziamy zmoniy. Toks ideologinis pozicionavimas
platintojus pateikia kaip tinkamus priesus (Fountain J., Asmussen V., Korf D.,
2011, p.38). Net ir neatlikus specialaus tyrimo (kuris biity jau uz Sio
disertacinio darbo riby), galima daryti prielaida, jog kai kurie auks¢iau minéty
bruozy yra budingi ir nelegaliy narkotiky vartojimo diskursui Lietuvos
masinése medijose, pavyzdziui, sunkieji narkotikai (ir narkotikai apskritai) bei
ju sukeliamos socialinés problemos itin daznai siejamos su romy
bendruomene ir jos kompaktiskai gyvenamomis vietomis Vilniaus mieste —
Aukstutiniu ir Zemutiniu taborais. Taigi, skirtingai nuo darbe nagrinéty
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istoriniy pavyzdziy Jungtinése Valstijose, kur su psichoaktyviyjy medziagy
platinimu jvairiais laikotarpiais buvo siejami meksikie¢iai, kinai ar
juodaodziai, lietuviskame kontekste §itg svetimo, egzotisko ir pavojingo
pasaliecio vieta uzima romai, kuriems daznai yra suveriama visa ar didelé
dalis kaltés dél psichoaktyviyjy medziagy keliamy problemy. Kaip
iliustratyvy tokio pozitirio pavyzdj galima pateikti vieno reabilitacijos centro
vadovo organizuota akcija, kurios metu romy tabore buve narkotiky vartotojai
lankési nesini plakatais ,,Narkotikai tai mirtis!*, ,,Jis irgi noréjo gyventi, bet
narkotikai ji nuzudé!“, ,Narkotikai tai nelaime!*, ,,Cia pardavinéjama
mirtis“*8, Tiesa, negalima sakyti, jog toks romy bendruomenés jvaizdis yra
visiSkai lauztas i§ pirsto, nes biitent Vilniaus taborai jau gana ilgg laika yra
tape pagrindine jvairiy rasiy opioidy prekyviete, o vietoves Salia jy yra
vadinamoji atviroji narkotiky vartojimo scena, kadangi vartotojai nusipirkta
produkta jprastai netoli nuo jsigijimo vietos ir suvartoja intraveniniu budu,
taip pat netoliese daznai randami ir perdozavusiy vartotojy kiinai. Tiesa, kaip
matysime i$ atliktos masiniy medijy turinio analizés rezultaty, konkrecCiai
kanapiy vartojimas ir platinimas su romais néra siejamas.

Kaip yra formuojamas diskursas bei kokiais bruozais jis pasizymi, yra gana
svarbu, kadangi mokslingje literatiroje pateikiama nemazai jrodymy apie
koreliacija tarp spaudos pateikiamy naujieny apie narkotikus ypatumy ir
bendry narkotiky politikos bruozy. Sie bruozai apima bendras tendencijas
apibréziant problemas ir dominuojancius kultlirinius mitus, susidarancius
aplink tas specifiniu biidu apibréztas problemas (Fountain J., Asmussen V.,
Korf D., 2011, p. 120). Savo ruoztu R. Quinney masines medijas traktuoja
kaip savotiska ,.kanala“, kurj pasitelkus dominuojanciy visuomenés segmenty
suformuluotos nusikaltimy koncepcijos (miisy nagrinéjamu atveju — Su
narkotikais susijusiy nusikaltimy) yra konstruojamos ir skiepijamos
visuomenei (Quinney R., 1970, p. 22). Tokiu bidu galingy interesy grupiy
nuostatos psichoaktyviyjy medziagy atveju yra skleidziamos, kol galiausiai
jos tampa ,.tiesa“, kurios visuomené (tiksliau — didzioji visuomenés dalis)
nebekvestionuoja.

Nors medijy ir politikos santykis yra ganétinai sudétingas ir reikalauja
atskiro tyrimo, remiantis auksciau pateiktais argumentais, turbiit galima daryti

148 75 Kirtimy tabore — buvusiy narkomany ir ¢igony akistata. 2017 m. lapkrigio
1d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/2017/11/01/news/cigonu-tabore-akcija-
pries-narkotikus-3364911/> (2018 m. geguzés 18 d.).
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pakankamai pamatuotg prielaidg, jog grieztesnis ar Svelnesnis ,ketvirtosios
valdzios®™ tonas psichoaktyviyjy medziagy kontrolés atzvilgiu i§ dalies
atsispindi ir valstybés politikoje ar bent jau politiky retorikoje. Kanapiy
kontrolés diskursui savo ruoztu yra biidingi tiek bendram nelegaliy narkotiky
diskursui budingi bruozai, tiek ir specifiniai, sietini biitent su kanapémis kaip
konkrecia psichoaktyvigja medziaga. Atsizvelgiant i tai, kanapiy kontrolés
diskursas analizuotas S§ig psichoaktyviagja medziaga atskiriant nuo kity
nelegaliy narkotiky. Tiesa, kartais tai padaryti yra sudétinga, nes toli grazu ne
visada kanapés yra atskiriamos nuo kity psichoaktyviyjy medziagy, daznai
toks skirtumas néra daromas, skirtingai nei legaliy psichoaktyviyjy medziagy
(tabako ir alkoholio) atveju, kur tokia distinkcija yra gana ryski.

Lietuvos kanapiy kontrolés diskursa formuoja jvairios interesy grupés,
turin€ios nevienoda galig ir skirtingas galimybes skleisti informacijg bei daryti
poveikj visuomenei. Savo ruoztu masinés medijos uzima ypac svarbig vieta
kaip informacijos sklaidos kanalai i§ vienos pusés ir kaip atitinkama pozicija
palaikantys subjektai i§ kitos. Kaip nurodo A. Dobryninas, masinés medijos
atstovauja ekonomiskai ir politiSkai vyraujanciai klasei, turinciai savo
socialinés tikrovés vizija, kuri turi jrodyti valdanciosios klasés vyravimo
teisétuma (Dobryninas A., 2001, p. 37). R. Quinney taip pat pabréz¢ jy svarba
dar aStuntajame deSimtmetyje (kai vieSosios komunikacijos galimybés buvo
nepalyginti mazesnés nei dabartinéje interneto ir socialiniy tinkly eroje). Jo
nuomone, kai visuomené turi bendrg kriminaling mitologija (nagrinéjamu
atveju — narkotiky ir su jais susijusiy nusikaltimy atzvilgiu), vyksta
baudziamyjy koncepcijy sklaida, kuri drauge apima ir nusikaltimy koncepcijy
konstravimg tarp individy ir jy grupiy. Tarp paciy svarbiausiy tos baudziamyjy
koncepcijy sklaidos atstovy yra masinés medijos ir, kaip nurodo minétas
autorius, nusikaltimy nusvietimas laikrasCiuose, televizijoje, kino filmuose
veikia kiekvieno asmens vertinimg dél nusikaltimy paplitimo masto, taip pat
ir jo turima nusikaltimy interpretacija, t.y. ,.kiekvieno asmens nusikaltimy
koncepcija priklauso nuo to, kurj laikrastj jis skaito (Quinney R., 1970,
p. 281-282). Kaip rodé jo cituoty tuometiniy tyrimy duomenys, visuomenés
nuomone¢ apie nusikaltimus daugiau atspindi kriminaliniy naujieny turinj negu
realia nusikaltimy statistika (Quinney R., 1970, p.281-282). Kanapiy
kontrolés kontekste visuomenés nuomoné masiniy medijy irgi veikiama per
tam tikry kontrolés koncepcijy konstravima.

Kriminalinés justicijos kontekste diskursai gali buti skaidomi j profesinj,
politinj ir vie$gjj, taip pat stambinami j atitinkamus diskursy aljansus tarp $iy
trijy grupiy (Dobryninas A., Césniené |., Dobrynina M., et al., 2014, p. 182—
187). Psichoaktyviyjy medziagy (ir kanapiy tarp jy) kriminalizavimo
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kontekste Siems diskursams atstovauja trijy socialiniy episteminiy grupiy
atstovai — ekspertai, gerai informuoti pilie¢iai ir paprasti visuomeneés
gyventojai, kuriy zinios apie psichoaktyviagsias medziagas ir jy kontrolés
priemones skiriasi tiek i§samumu, tiek ir kokybe. Atsizvelgiant | kanapiy
kontrolés lauko specifika, ekspertams priskirtini teisésaugos atstovai
(policijos pareiginai, teiséjai, prokurorai), priklausomybiy gydymo srityje
besispecializuojantys medikai ir toksikologai, jvairiy sri¢iy mokslininkai bei
valstybés tarnautojai, kuriy darbo sritis susijusi su psichoaktyviyjy medziagy
kontrole. Sity profesijy atstovai ir yra pagrindiniai straipsniy kanapiy tema
masinése medijose komentatoriai, kuriy nuomoné daznai vertinama kaip
autoritetingiausia. Gerai informuotiems pilieiams atitinkamai galima priskirti
asmenis, kurie dél savo specifiniy interesy domisi psichoaktyviosiomis
medziagomis bei jy kontrole (nevyriausybiniy organizacijy atstovai,
reabilitacijos centry darbuotojai, zurnalistai, politikai, kanapiy vartotojai), na
0 paprastiems gyventojams — specifiniy ziniy apie psichoaktyvigsias
medZiagas ar kanapes neturintys asmenys. Siuo atveju pabréZtina, jog Sis
skirstymas yra gana salyginis, kadangi teisésaugos atstovai gali turéti nemazai
ziniy apie kanapiy platinimo specifika, taciau pasizyméti gana skurdziomis (ar
netgi mitologizuotomis) ziniomis apie paciag medziaga bei jos galimg poveikij
sveikatai. Savo ruoZztu kanapiy vartotojai ir aktyvistai apie pacig medziaga ir
jos savybes gerai Zino i$ savo empirinés patirties, o medikai — i§ darbo
praktikos bei mokslinés literatiiros, taciau §ios abi grupés daznai neturi itin
i§samiy ziniy apie teisinj psichoaktyviyjy medziagy reguliavima.

Kaip nurodoma VU mokslininky atliktame tyrime apie kriminalinés
justicijos suvokimg visuomenéje, ,,visos aukSCiau minétos socialinés
episteminés grupés pripazjsta, kad isskirtinj, lemiamg vaidmenj formuojant
neprofesionalia kriminalinés justicijos samprata vaidina medijos, kurios
duoda tona, krypti vieSajam diskursui apie kriminaling justicija, i$ dalies
nubrézia $io diskurso ribas, pasirenka jo dalyvius, taciau $is diskursas néra
issamus, visapusiskas, objektyvus ir dalykiskas* (Dobryninas A., Césniené I.,
Dobrynina M., et al., 2014, p. 180). Minétame tyrime taip pat teigiama, kad
kriminalinés justicijos diskurse ,,vyrauja tendencingumas, subjektyvios
nuomoneés pirS§imas, orientavimasis j sensacijas (netgi dirbtinis sensacijy,
rezonansy kiirimas), eskaluojami tik neigiami kriminalinés justicijos aspektai,
dirbtinai kuriama baimés nuo nusikaltimy atmosfera, akivaizdiis komerciniai
ar kitokie masinés komunikacijos priemoniy ar atstovy interesai* (Dobryninas
A., Césniené 1., Dobrynina M., et al., 2014, p. 180). Kanapiy diskursas
neiSvengiamai susijes su kriminalinés justicijos diskursu vien dél Sios
psichoaktyviosios medziagos nelegalumo, todél jam budingi panasiis bruozai.
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Kita vertus, egzistuoja ir tam tikra specifika, susijusi su nekriminalinio
pobtidzio diskurso aspektais (pvz., medicininis kanapiy panaudojimas,
poveikis sveikatai, teisinio reguliavimo ypatumai jteisinus rekreacinj
vartojimga, popkulttiros ir sporto zvaigzdziy santykis su Sia psichoaktyvigja
medziaga ir kt.).

Atsizvelgiant | auk$Ciau aptartg masiniy medijy svarbg informacijos
sklaidai ir diskurso formavimui, buvo atlikta Lietuvos masiniy medijy turinio
analizé, atkreipiant démesj | kiekybines ir kokybines publikacijy apie
psichoaktyvigsias kanapes charakteristikas. Siame tyrimo etape buvo
siekiama jvertinti bendra publikacijy kanapiy tema fona bei kontekstus, todél
neapsiribota vien tik publikacijomis apie jy kontrole. Siekiant papildyti
analize, atlikta 15 giluminiy pusiau struktiiruoty interviu su psichoaktyviyjy
medziagy lauko ekspertais ir gerai informuotais pilieCiais — teisésaugos
atstovais, medikais, socialiniais darbuotojais, psichologais, kanapiy
legalizavimo aktyvistais, politikais, kuriy suteikta informacija buvo panaudota
papildant medijy turinio analizés rezultatus. Remiantis kokybiniy tyrimy
imties sudarymo principais, tyrimo dalyviai atrenkami ir tyrimo imtis
sudaroma atsizvelgiant j tam tikrus i$§ anksto numatytus parametrus, ir tyrimui
atrenkami atvejai, turintys ypatingy savybiy ir specifiniy savotisky, i§skirtiniy
bruozy, kurie jgalina tyréja giliau suprasti tyrimo objekta. Tai gali biiti jvairiis
sociografiniai tyrimo dalyviy apibiidinimai, apimantys tam tikry gebéjimy
stitj ar profesing patirtj (zr. Zydzitinaité V., Sabaliauskas S., 2017, p. 61).
Vadovaujantis tuo, interviu atlikimui buvo atrinkti tyrimo dalyviai, kurie
vienaip ar kitaip veikia psichoaktyviyjy medziagy kontrolés lauke ar yra su
juo susidire. Tyrimo imtis formuota pasitelkiant jvairiausiy atvejuy atranka
(2r. Zydzianaité V., Sabaliauskas S., 2017, p. 62), siekiant jtraukti atvejus,
padedancius placiai aptarti tiriamo reiskinio (kanapiy kontrolés socialinio
konstravimo) pozymius. Tokiu bidu buvo siekiama atrinkti tyrimo dalyvius,
atstovaujancius skirtingoms profesinéms grupéms ir turin¢ius kuo jvairesnés
profesinés bei asmeninés patirties tyrimui riipimais klausimais. Remiantis
§iais principais buvo atrinkti ir interviuoti 15 tyrimo dalyviy: prokuroré
(interviu Nr. 1), gydytojas psichiatras (interviu Nr. 2), du teiséjai (interviu
Nr. 3 ir Nr. 11), du nevyriausybiniy organizacijy atstovai (interviu Nr. 4 ir
Nr. 7), kanapiy legalizavimo aktyvistas (interviu Nr. 5), socialinis darbuotojas
(interviu Nr. 6), kriminaliniy naujieny zurnalistas (interviu Nr. 8), psichologas
(interviu Nr.9), valstybés tarnautojas, dirbantis Kaléjimy departamente
(interviu Nr. 10), politikas (interviu Nr. 12), valstybés tarnautojas, dirbantis
ministerijoje (interviu Nr. 13), policijos pareigiinas (interviu Nr. 14), Seimos
gydytoja (interviu Nr. 15). Klausimai interviu gairéms buvo sudaryti, siekiant
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gauti kuo jvairesnés informacijos apie informanty turimas faktines Zinias apie
kanapes ir jy poziiirj jvairiais su kanapiy kontrole susijusiais klausimais. Nauji
tyrimo dalyviai i tyrimo imtj buvo jtraukiami tol, kol buvo gaunama naujos
medziagos apie tyringjama fenomena. Visus interviu asmeniskai atliko darbo
autorius, jie buvo jrasyti bei transkribuoti, interviu gairés pateikiamos darbo
priede Nr.7, o iSrasai — elektroniniame priede Nr. 8. Disertacijos tekste
pateikiamy citaty kalba yra redaguota, kadangi S§io tyrimo kontekste
svarbiausia buvo ne tyrimo dalyviy vartojamos frazés, emocijos, o jy poziliris
bei turima informacija.

Publikacijos apie kanapes atrinktos i$ trijy didZiausiy Lietuvos interneto
portaly (pagal ,,Gemius* pateikiamus duomenis) — www.delfi.It, www.lrytas.It,
www.15min.It. Atlikta kiekybiné ir kokybiné turinio analizé, pasitelkiant
QDAMuiner (versija 5.0.19) ir WordStat (versija 7.1.20) programing jrangg.
Buvo tiriamas trejy mety laikotarpis (nuo 2015-01-01 iki 2017-12-31),
siekiant iSanalizuoti ilgesnio laiko tarpo publikacijy turinj, taip pat palyginti
jo raiska skirtinguose portaluose ir skirtingais metais. Publikacijos atrinktos
naudojant tokius raktinius zodzius: kanapés, kanapé, marichuana, marihuana,
hasisas, Zolé. Straipsniai apie pluostines kanapes ir kanapiy sékly naudojimag
maisto ruo$imui, jeigu juose nebuvo uzsimenama apie psichoaktyvigsias
kanapiy savybes, buvo atmesti kaip nejeinantys i tyrimo sritj. Taip pat atmesti
ir keli pasikartojantys straipsniai ir i§ viso analizei buvo atrinkta 970
publikacijy (2015 m. — 303, 2016 m. — 306, 2017 m. — 361).

9 paveikslas. Publikacijuy apie kanapes skaicius

Publikacijy skaicius

180
157
160 142
140 129
120 =2 104
100 90
30 87

80 66

60

40

20

0
delfi Irytas 15min

m2015 w2016 m2017

115



Kaip matyti i§ pateikto grafiko, delfi publikacijy skaiCius visais metais
buvo didesnis nei likusiy dviejy portaly, taciau pastaruosiuose pastebimas
nuoseklus publikacijy apie kanapes augimas per paskutinius trejus metus.
Taip pat delfi publikacijos pasiZzyméjo ir didesne tekstine apimtimi,
vidutini$kai vieng publikacija sudaré apytiksliai 613 Zodziy, atitinkamai Iryto
publikacijy vidurkis buvo 259, o 15min — 333 ZodZziai. Bendras visy trijy
portaly trejy mety publikacijy kanapiy tema tekstynas sudaré 421 625 Zzodzius,
o vieng publikacija vidutiniskai sudaré 435 zodziai.

10 paveikslas. ZodZiy skai¢ius publikacijose apie kanapes
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Atsizvelgiant | WordStat automatiskai sugeneruota dazniausiai
pasitaikanciy zodziy sarasg ir atmetus specifinés reik§més neturincius zodzius
(t.y. ,ir, ,bet”, ,taciau ir t. t.), sudarytas reikSmingy raktiniy Zodziy ir jy
sinonimy zodynas. Raktiniai zodziai ir jy sinonimai pagal prasminius rySius
suskirstyti j 14 stambiy ir panasiy savo prasme kategorijy, o kai kurios i$ jy
savo ruoztu suskirstytos j dar smulkesnes subkategorijas (zr. zemiau
pateikiamg lentelg).

Nr. Kategorija Subkategorijos
1 JAUNIMAS -
2 KANAPES e Marihuana

e Hasisas
e Kanape

e Kanapiy sudétis
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3 KRIMINALINIS
PASAULIS
4 LEGALUS Alkoholis
NARKOTIKAI Tabakas
5 LIETUVA Didieji miestai
Lietuva bendrai
Mazieji miestai
6 NARKOTIKAI Narkotiky rasys
Narkotikai apibendrintai
7 VERSLAS IR PINIGAI
8 POLITIKA Lietuvos politikai
Uzsienio politikai
Valdzios institucijos ir
partijos
9 PRAMOGOS Sportas
Muzika
10 SVEIKATA Ligos ir zala
Medicina
11 TEISESAUGA Policija
Atsakomybé
Muitiné
Baudziamasis procesas
12 UZSIENIS
13 LEGALIZAVIMAS IR Legalizavimas
DEKRIMINALIZAVIMAS Dekriminalizavimas
14 VARTOIJIMAS

Siekiant jvertinti publikacijy prasminj
priskyrimas atitinkamoms rubrikoms.

lauka, buvo analizuotas ir jy
Kadangi skirtinguose portaluose

rubriky pavadinimai néra identiski, kai kurios rubrikos buvo sujungtos, pvz.,
aktualijoms priskirtos ir rubrikos tokiais pavadinimais kaip ,,Lietuvos diena“

ar ,,Dienos naujienos® ir pan. Kai kurios rubrikos, atsizvelgiant j labai nedidelj
publikacijy skai¢iy, buvo sustambintos, pvz., ,sportas® priskirtas prie

,pramogy ir jzymybiy*, o ,,verslas® — prie kity publikacijy.

117



11 paveikslas. Publikacijy apie kanapes pasiskirstymas rubrikose

PUBLIKACIJY RUBRIKOS
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Daugiau nei pusé visy publikacijy (514, arba 53 proc.) buvo priskiriama
»kriminaly*“ rubrikai, o tai neturéty stebinti, turint omenyje tai, jog Si
psichoaktyvioji medziaga yra nelegali. Nemazai $ios rubrikos publikacijy
sudaré trumpi policijos pranesSimai spaudai, kuriuose apraSomas pazeidimag
padariusio asmens sulaikymas. Maziausiai ,,kriminalizuotas® Sia prasme buvo
portalas delfi, kuriame j ,,kriminaly“ rubrikg pateko 44 proc. publikacijy, o $tai
Iryte ir 15min $iai rubrikai priskirti straipsniai sudaré atitinkamai 59 ir 61 proc.
visy straipsniy. Lietuviskoms kriminalinéms naujienoms biidingas neigiamas
kontekstas, informuojama apie baudziamaja atsakomybe, taip pat budingos
sensacingos antrastés (,,Olandai sunerimo dél kanapiy — lietuviai Zengia |
prieSingg puse*4°
,pagerinta zolé¢* sukelia psichoze“*). Apie negatyvy fong pripazjsta ir patys

, »,Marijampolés pareiginai smogé narkotiky platintojams:

ziniasklaidos atstovai, pasak vieno i§ jy:

149 Garkauskas P. Olandai sunerimo dél kanapiy — lietuviai Zengia j priesinga puse.
2015 m. lapkricio 27 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.It/sveikata/sveikatos-naujienos/olandai-sunerimo-del-kanapiu-
lietuviai-zengia-i-priesinga-puse.d?id=69692442> (zitiréta 2018 m. balandzio 10 d.).

150 Marijampolés pareigiinai smogé narkotiky platintojams: ,,pagerinta Zolé*
sukelia psichoz¢. 2015 m. geguzés 23 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.lt/news/daily/crime/marijampoles-pareigunai-smoge-narkotiku-
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»|--.] tas kontekstas, tai jeigu, sakykim, mano asmenings iniciatyvos nebiity
[...] tai jisai buty vienareikSmiskai tik neigiamas ir jisai biity grynai pazymétas
tokiu, na, sakykim, galbit net organizuotu nusikalstamumu, tokiais visiskai
juodais stereotipais [...]“ (tyrimo dalyvis — Zurnalistas, interviu Nr. 8).

Tai, kad didzioji dalis masiniy medijy skleidziamos informacijos yra su
kriminaliniu prieskoniu, atskleidzia ir statistiniai duomenys apie dazniausiai
vartotus zodzius. 12 paveiksle pateikiama 10 dazniausiy raktiniy zodZiy,
identifikuoty pasinaudojant WordStat funkcija Frequencies bei atmetus
tyrimui neturinius reik§més jungtukus ir kitus bendro pobtidzio Zodzius.

12 paveikslas. DaZniausi raktiniai ZodZiai publikacijose apie kanapes

Distribution of keywords (Frequency)
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Kaip matyti, be paciy medziagy apibiidinimo, populiariausi zodZiai yra
susije su baudziamuoju persekiojimu — pareigun®, policij*, tyrim*, sulaik*,
teism*, taip pat ir neigiamo pobudzio psichoaktyviyjy medziagy jvadijimai
narkotin* ir narkotik*. Labai panaSus jspudis susidaro ir i§ dazniausiai vartoty
fraziy (zr. 13 pav.), kadangi tarp 20 paciy populiariausiy dauguma sietinos su
baudziamuoju procesu ir formalia biurokratine, ,,protokoline* kalba, pvz.,
narkotin* ir psichotropin* medziag*. Vienintelé frazé, susijusi su sveikatos
sektoriumi — medicin* kanap*, ir tai sietina su 2017 mety rudenj pasirodZiusiu

platintojams-pagerinta-zole-sukelia-psichoze.d?id=68049528>  (zitréta 2018 m.
balandzio 10 d.).
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gana dideliu publikacijy apie medicinines kanapes skai¢iumi, salygotu
politinés iniciatyvos jteisinti galimybe kanapes naudoti gydymo tikslais.
13 paveikslas. DaZniausios frazés publikacijose apie kanapes

NARKOTIN* MEDZIAG*

PSICHOTROP* MEDZIAG* IKITEISMIN* TYRIM*
LAISV* ATEMIM* POLICIJ* KOMISARIAT* POLICI* PAREIGUN*

KANAP* AUGIN*

NUSIKALSTAM" VEIK

Kaip nurodo R. Quinney, visi nusikaltimy niuansai negali biti gyvai
iSkomunikuoti, todél komunikacijoje jvaizdziai turi biiti supaprastinti,
uzaStrinti ir sumazinti iki jy esminiy elementy. Todél, siekiant palengvinti
nusikaltimy koncepcijy sklaidg, kuriami nusikaltéliy ir nusikaltimy
stereotipai. Tokiu budu paZeidéjai visuomenés yra grupuojami ] tokias
kategorijas, kaip ,,vagis®, ,,isilauzélis®, ,,plésikas®, ,,seksualinis nusikaltélis‘
ir ,,zudikas“ (Quinney R., 1970, p. 285-286). Analogiskai egzistuoja ir
,harkomano* stereotipas, kuris daugiau yra siejamas su labiausiai matomais
(t. y. gyvenanciais ar daug laiko praleidzianciais gatvéje) sunkiyjy narkotiky
vartotojais. Tiesa, lietuviskame masiniy medijy kontekste kanapiy
vartotojams ,,narkomany™ etiketé néra klijuojama, to neiSskiria ir ekspertai,
nors tam tikry uzZuominy apie potencialg tapti tais ,,klasikiniais* narkomanais
esti tiek medijose, tiek buvo paminéta ir tyrimo dalyviy:

»[...] dalis (kanapiy vartotojy — aut. past.) yra potencialGs jauni
narkomanai, kita dalis jaunimélis. Jauni Zmonés, kurie mato tame kazkokj
savo saviraiskos buda [...] (tyrimo dalyvis — policijos pareiglinas, interviu
Nr. 14).

Pasak R. Quinney, remiantis J. L. Simmonso atliktu tuometinéje Amerikos
visuomenéje egzistuojanéiy devianty stereotipy tyrimu, konkreciai
marihuanos riikkytojai buvo charakterizuojami kaip asmenys, ieSkantys astriy
pojiiciy, eskapistai, jauciantys nesauguma, neturintys savikontrolés ir
jauciantys frustracijg (Quinney R., 1970, p. 286). Kai kurie i$ $iy stereotipiniy
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bruozy buvo paminéti ir eksperty, atsakant j klausima, kokios galéty buti
kanapiy vartojimo prieZastys:

»---] a8 manau, kad ver¢iau kalbéti ne apie priklausomg asmenybg kaip
kazkokj tai atskirg kriterijy, kaip narcisistinés asmenybés ar panaSiai, bet apie
kazkokius tai elgesio ypatumus. Impulsyvumas, nuotykiy ieSkojimas... zemas
savikontrolés lygis. Kas ¢ia dar galéty biiti... ekstraversija galbit [...]* (tyrimo
dalyvis — psichologas, interviu Nr. 9).

Kanapiy vartotojai lietuviskose medijose dazniausiai néra apibréziami
kaip turintys tam tikry stereotipiniy pozymiy individai ar atitinkama
subkultiira (juolab — kriminalinio pobiidzio), kokiy nors specifiniy bruozy
neiSskyré ir ekspertai, skirtingai nuo paties vartojimo, kurj aprasant daznai
vartojamas neigiamo atspalvio Zzargonas arba ironija — ,,Zolininkysté®,
,nekalta zolyté®, ,kvaisalai“, ,apsirukes®. Taigi, galima teigti, jog vieSajam
Lietuvos kanapiy diskursui yra budingi tam tikri ,,normalizacijos* doktrinos
bruozai (t. y. kanapiy vartotojy nepriskyrimas subkultiirai). Tiesa, kalbant apie
vartotojus, paminétinas vienas (turbiit ir vienintelis toks) daznai pasitaikantis
bendras bruozas — tai jaunas amzius. Publikacijose yra akcentuojamas kanapiy
vartojimo paplitimas tarp moksleiviy bei platinimas nepilnamec¢iams (tokio
pobudzio publikacijos turi ir Siaip jau dabartiniam Lietuvos kanapiy kontrolés
diskursui ne itin daznai btidinga narkotiky baimiy eskalavimo prieskonj, Zr.,
pavyzdziui, $ig antraSte delfi portale ,,Beveik puséje patikrinty Klaipédos
mokykly aptikta narkotiky pédsaky‘!®!), jaunimas kaip pagrindiné vartotojy
grupé isskiriami ir skirtingy profesiniy sriciy eksperty:

»|...] Lietuvoje tai yra jaunuomené [...] skirtingai, tarkim, Ispanijos arba
Italijos, kur yra Zzmonés jvairaus amziaus, pensijinio amziaus. Mes Lietuvoj
§ito neturim, aisku, suprantama, dél Soviety Sgjungos ir taip toliau. Tai yra
mes biskj gyvenam kitoj realybéj, miisy dar ta vyresné karta géré, o dabar
kanapés tai vienareik§miskai yra vis tiek jauny zmoniy (vartojamos — aut.
past.), apie 30 mety turbut vyriausi buty. Na keturiasdeSimties dar yra, ¢ia
priklauso gal nuo to, kiek zmonés pasaulietiski [...] (tyrimo dalyvé —
nevyriausybinés organizacijos atstové, interviu Nr. 7).

»|---] a8 tai sakycCiau, kad tai daugiau jauni zmonés [...]* (tyrimo dalyveé —
Seimos gydytoja, interviu Nr. 15).

151 Beveik puséje patikrinty Klaipédos mokykly aptikta narkotiky pédsaky. BNS,
2016 m. vasario 2d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.lt/news/daily/education/beveik-puseje-patikrintu-klaipedos-
mokyklu-aptikta-narkotiku-pedsaku.d?id=70298158> (zitréta 2018 m. sausio 27 d.).
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Sis sociodemografinis aspektas akivaizdus ir analizuojant naujausius
statistinius duomenis. 2016 metais kanapes vartojusiy bent kartg gyvenime
Lietuvos gyventojy skaicius buvo 10,8 proc., o tarp jaunesnio (15-34 m.) ir
vyresnio (35-64 m.) amziaus respondenty Sie skaiciai skyrési beveik 3 kartus
(18,0 proc. ir 6,2 proc.)™®2. Taigi, kanapiy vartotojai daugiausia yra jaunimas,
taCiau, kita vertus, jie nesudaro net ir 1/5 jaunimo dalies. Net ir darant
prielaida, kad ir nevartojantis jaunimas bus labiau tolerantiSkas kanapiy
vartojimui nei vyresni Zmonés, tai yra mazai jtakingas visuomenés segmentas
tiek dél jauno amziaus, tiek dél profesinés patirties stokos, taip pat ir dél
bendro jaunimo apolitiSkumo. Tokiu biidu Siam visuomenés segmentui yra
sudétinga tiek apibrézti savo bendrus interesus kalbant apie teising kanapiy
vartojimo kontrole (legalizavimas, dekriminalizavimas ar baudZiamasis
persekiojimas), tiek ir suformuoti specifines interesy grupes tiems interesams
ginti formuojant vie$aja politika. Atkreiptinas démesys, jog, remiantis
R. Quinney teorija, interesy struktiira visuomengje yra charakterizuojama kaip
nelygus galios pasiskirstymas ir konfliktas tarp atskiry segmenty (Quinney R.,
1970, p. 39). Net ir traktuojant konflikto teorijas kaip supaprastinta pozitirj i
visuomeng, narkotiky (ir atskiry jy rusiy) vartojimo atzvilgiu visuomeninj
konsensusg rasti gana sudétinga. Taigi, asmenys, kuriy elgesys néra
reprezentuojamas formuluojant ir taikant kriminalinius apibrézimus, yra
labiau linke veikti tokiu budu, kuris bus apibréziamas kaip kriminalinis, negu
asmenys ty segmenty, kurie nusikaltimy apibrézimus formuluoja ir taiko
(Quinney R., 1970, p. 21).Todél savo interesy apginti negalintys kanapiy
vartotojai, kuriy dauguma yra gana jauno amziaus, tampa pagrindiniu
kriminalings justicijos sistemos taikiniu ir tai kelia didelj pavojy:

,[...] Cia yra labai blogai, ka mes darom dabar. Mes jaunuolius darom
nusikaltéliais. Sesiolikos, septyniolikos, astuoniolikos mety jaunimas — jau
jisai su jrasu. Kokia jo ateitis yra? Pasiziiirékim, jis nebegalés jsidarbinti... a$
jau nekalbu apie teisésauga, jis, ko gero, negalés ir rimtose firmose niekur
jsidarbinti, nes visur pra$o ten tos geros conduct pazymos, kad tu atnestum. O
ten jei tu jau teistas uz narkotikus, tai a$ jau atsiprasau, kokia tavo... reiskia,
mes patys kaip ir Zlugdom ty jaunuoliy ateitj. Tai a§ manau tikrai, kad per
grieztai (baudziama uz disponavimg — aut. past.) [...] (tyrimo dalyvis —
valstybés tarnautojas, interviu Nr. 13).

152 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. Metinis prane§imas,
2017, p. 52.
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Is dalies dél Sios priezasties (jauno daugumos vartotojy amziaus), taip
pat dél vartojimo sukeliamos stigmos kanapiy legalizavimo aktyvizmo
judéjimas Lietuvoje néra stiprus, ,,Kanapiy kulttiros dienose* nepasirodo tokio
kalibro visuomenés veikéjai kaip kad pries alkoholio draudimus nukreiptame
koncerte ,,Laisvé rokenrolui®, Parlamente taip pat néra daug liberalesnés
narkotiky kontrolés Salininky (galima iSskirti jaunosios kartos politikus
A. Armonaite ir M. Majauskg). Tai neturéty stebinti, liberali narkotiky
politika néra tai, kas politikams galéty duoti Zenkliy politiniy dividendy, turint
omenyje Lietuvoje ilga laika vyraujantj neigiama poziiirj ir psichoaktyviyjy
medziagy vartojimo mastg bei nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy vartotojy
stigmatizavimg. Tokios logikos buvima galima aptikti ir Vakary valstybése,
nors jy visuomenes ir maziau konservatyvios. Pavyzdziui, aiSkindamas pries$
kanapes nukreipto pozitrio Jungtingje Karalystéje palaikyma abiejose
pagrindinése partijose (konservatoriy ir leiboristy), D. Brewsteris nurodo, kad
tai yra i§ dalies salygota istoriskai susiklosciusiy kultiiriniy vertybiy, kai abi
partijos tradiciskai rinkosi prohibicionisting logika, taip pat ir aplinka, kurioje
politikai su narkotiky politika susiduria kaip su (anot cituojamo akademinio
eksperto) ,,nuodingu dalyku, su kuriuo nelabai kas nori turéti ka nors bendro*
(angl. toxic third rail issue) (Brewster D., 2017, p. 575). Kaip matéme i$
teisinio reguliavimo analizés 4.3 skyrelyje, Lietuvoje Siuo metu numatyta
gana griezta atsakomybé uz disponavima kanapémis, jy neisskiriant i§ kity
psichoaktyviyjy medziagy, o dekriminalizacinés iniciatyvos buvo
nesékmingos. Nagriné¢jamame kontekste darytina prielaida, kad Lietuvos
kanapiy vartotojai (nors ir néra taip stipriai marginalizuojami kaip kity
nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy vartotojai) turi labai mazai galimybiy
paveikti teisinj reguliavima psichoaktyviyjy medziagy kontrolés srityje, todél
ju elgesys (disponavimas kanapémis, jy vartojimas ar platinimas) galig
turin¢iy visuomenés segmenty yra apibréziamas kaip nusikalstamas ir tokiu
budu tampa nusikaltimu, tuo pat metu kitose valstybése ir visuomenése tai gali
buti laikoma smulkiu pazeidimu arba apskritai teisés nedraudziamu elgesiu.

Kalbant apie spaudoje cituojamus ekspertus, kurie yra laikomi
kompetentingi kanapiy bei jy kontrolés kontekste, galima biity iSskirti dvi
pagrindines kategorijas: teisésaugos atstovus (jprastai — interviu apie atliktus
didesnio masto tyrimus, pvz., hasiSo kontrabandg) ir medikus (daugiausia —
interviu apie paciy kanapiy, kaip psichoaktyviosios medziagos, savybes).
Atitinkamai Sie ekspertai akcentuoja tokias kanapiy savybes kaip jy
nelegalumas, zala sveikatai, stipriy bei sintetiniy kanapiy pavojus (stipry
poveikj psichikai, galimg toksiskumg).
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Sintetiniy kanabinoidy atzvilgiu dauguma interviu darbo autoriui davusiy
eksperty buvo labai neigiamos nuomonés, akcentuodami neaiskig jy sudétj ir
galimg toksiskuma:

,»[...] jas (kanapes — aut. past.) pakeité sintetiniai kanabinoidai. Vien dél to,
kad jy nejmanoma aptikti, nustatyti ir nubausti. AkivaizdZiai matosi,
daleiskim ane, kad jis partkes. Uztenka poros jtraukimy ir jau visai gerai
susuka galva. Jisai, buina, nukrenta po poros Sity arba po cigaretés be sgmonés,
po to atsikelia. Biina ten galvos skausmai, blogumas, bet porg valandy jam
biina gera [...] o sintetiniai kanabinoidai ten i§ viso, jei ten daznai vartoji, tai
darzove tapsi. Ten i§ viso stipriai labai kala [...]* (tyrimo dalyvis — teisésaugos
atstovas, interviu Nr. 10).

Tiesa, viename i§ interviu buvo iSkelta abejoné, ar naujosios
psichoaktyviosios medziagos néra pernelyg demonizuojamos, kaip tai
anksciau vyko su vadinamosiomis ,tradicinémis‘ medziagomis:

»|---] @S tg girdéjau, as vaziavau Sitam traukiny. Bet dabar, po patirties su
tais zmoném, po patirties tarptautiniam lygmeny, su Zzmoném, kurie vartoja
zinodami ir sgmoningai sintetinius kanabinoidus ir jiems jokie sparnai
neisdygo. AS jau dristu kvestionuoti, nes... man atrodo, kad tai yra tas pats
demonizavimo traukinys, j kurj pries tai buvo jSokusios ir kitos medziagos
[...]° (tyrimo dalyvé — nevyriausybinés organizacijos atstove, interviu Nr. 7).

Sis pastebéjimas yra ypaé jdomus, turint omenyje tai, jog istoriskai pries
psichoaktyviyjy medziagy vartojima nukreiptos medijy kampanijos savo
struktira yra ganétinai panaSios, skiriasi tik taikinys. Kaip nurodo
C. Reinarmanas, JAV pirmoji ,,narkotiky baimé*“ (angl. drug scare) buvo
susijusi su alkoholio prohibicija XVIIla. ir XIXa. pradzioje, XIX a.
pabaigoje buvo priimtas pirmas prieS opiumg nukreiptas jstatymas San
Franciske, XX a. pradzioje buvo fokusuojamasi j opiatus ir kokaina,
septintajame  deSimtmetyje politiniai ir moraliniai lyderiai LSD
konceptualizavo kaip narkotika, kuris skatina jaunimo maista ir destrukcija,
taip pat kelia pavojy genetikai, o paskutiné ,,narkotiky baimé* buvo XX a.
devintajame deSimtmetyje siejama su kreku (Reinarman C., 1994). XX a. pab.
ir XX1 a. pradzioje (ir ne tik Jungtinése Valstijose, bet ir kitose valstybése)
prie to turbiit galima priskirti metamfetaming ir naujgsias psichoaktyviasias
medZiagas bei sintetinius kanabinoidus. Tirtose spaudos publikacijose daznai
yra bréziamos kanapiy ir sintetiniy kanabinoidy sgsajos su psichozémis,
priklausomybés, galin¢ios atsirasti vartojant kanapes, ar S$izofrenijos
i§sivystymo rizika. PavyzdZziui, zr. psichiatro nuomong 15min.lt straipsnyje su
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gasdinancia antraste ,Psichiatras: vis daugiau psichoziy sukelia
psichotropinés medziagos‘>3.

Pastebétina, jog kai kurie spaudoje kalbinty eksperty teiginiai yra kiek
abejotini (ar netgi paremti mitais), atsizvelgiant | naujausiy moksliniy tyrimy
apie psichoaktyviyjy medziagy poveiki rezultatus. Galima teigti, jog
empirinés informacijos apie realig situacijag Lietuvoje truksta, todél daznai
remiamasi vieno ar kito profesinio lauko eksperty nuomonémis, kurios
traktuojamos kaip neiskreiptai atspindinéios realia situacija. Siame kontekste
deréty pabrézti, jog, siekiant subalansuotos nacionalinés narkotiky kontrolés
politikos, ja reikéty gristi kiek jmanoma objektyvesniais, moksliniais tyrimais
pagristais duomenimis, t.y. kalbéti apie jrodymais pagristos politikos
formavima. Savo ruoztu jrodymais pagrjsta politika néra tiesiog ekspertinis
zinojimas, Kuris yra labai stipriai veikiamas profesinio lauko interesy bei
konkre€ios disciplinos riby ir dél to ganétinai ribotas. Kaip nurodo
R. Roomas, poveikio (politikos) studijas reikia atskirti nuo eksperty zinojimo,
kadangi pastarasis daznai yra susijes su Zinojimu, jgytu profesiniu pagrindu ir
sumaiSant faktus su vertybémis, kuriomis yra grindziama kasdiené¢ veikla.
Kaip rodo patirtis, medicinos ar kity profesijy praktinis zinojimas daznai

pasirodo klaidingas, kai susiduriama su gerai parengtu poveikio ar pasekmiy
tyrimu (Room R., 2008, p.124). Kodél taip atsitinka? Vieng i§ galimy
atsakymy pateikia T. Decorte’as, kuris pabrézia, jog ekspertams yra buidingas

18 Tikrai ,nekalty dalyky pasaulyje labai maZai, o kanapés prie tokio

apibiidinimo net nepriartéja! — jsitikines jis. — Nustatyta, kad apie 10-¢iai procenty
marichuanos vartotojy issivystys priklausomybé, o jei jas pradésite vartoti
paauglystéje, kai kuriais duomenimis, $is skai¢ius padidéja iki 17-0s ir daugiau
procenty. Be to, zinoma, kad, vartojant kanapes, pablogéja démesys ir atmintis,
sumenksta motyvacija. Nereikéty pamirsti ir to, kad ,,kanapés jau nebéra vienalytis
terminas, jy yra daugybé risiy, kuriami sintetiniai kanabinoidai. Apklausus 80
tikstanciy narkotiniy medziagy vartotojy jvertinta, kad pavartojus sintetiniy
kanabinoidy tikimybé pasilinksminimg baigti ligoninés priémime — 30 karty didesné,
nei vartojant ,tradicing* marichuang.*

Dar vienas pavojus, siejamas su kanapiy vartojimu, yra padidéjusi Sizofrenijos
i§sivystymo rizika. L. Bukelskis pasakoja, kad Skandinavijoje, Vokietijoje,
Olandijoje ir kitur atliktais tyrimais jrodyta, kad kanapiy vartojimas, ypac pradéjus ta
daryti ankstesniame amziuje, padidina Sizofrenijos iSsivystymo rizika, ypaé jeigu
Seimoje jau buvo serganiy Sizofrenija ir Zmogus turi genetinj polinkj Siam
sutrikimui.*

7Zr. Psichiatras: vis daugiau psichoziy sukelia psichotropinés medziagos. 2017 m.
vasario 20 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/sveikata/psichiatras-vis-daugiau-psichoziu-
sukelia-psichotropines-medziagos-541-753362> (zitréta 2018 m. rugpjtcio 9 d.).
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»tunelinis* mastymas, kai koncentruojamasi i ekstremalius atvejus ir tokiu
biidu i8siugdomas labai $aliskas pozitris | narkotiky vartojimo aspektus.
Kliaujantis atitinkama praktine patirtimi pradedama tikéti, kad visiems
vartotojams biidingos tokios pat charakteristikos ir visi jie elgiasi panaSiu
budu. T. Decorte’as nurodo, jog daug jo sutikty teisé¢jy mané, kad narkotiky
vartojimas visada susijes su nusikalstamu elgesiu, o greitosios pagalbos
Seimos gydytojai bei medicinos seserys kiekviena narkotiky vartotojg siejo su
stipriu apsinuodijimu, kepeny disfunkcija, koma bei potencialia mirtimi.
Priklausomybiy gydymo ekspertai savo ruoztu buvo absoliuciai jsitiking, jog
nuo narkotiky priklausomi pacientai, kuriuos jie mato, yra didzioji dalis visos
narkotikus vartojancios populiacijos, o rekreaciniai bei kontroliuojantys
vartojimg vartotojai, apie kuriuos kalba pats T. Decorte’as, yra tiesiog
preliminarioje neiSvengiamos priklausomybés stadijoje (Decorte T., 2011,
p. 35). Siekiant iSvengti tokio iSkreipto poziiirio generuojamy netikslumy,
R. Roomas psichoaktyviyjy medziagy politikos atzvilgiu siiilo pereiti prie
jrodymais pagrjstos politikos, o tai reikalauja investicijy analizuojant faktus,
kurie gali biiti naudojami formuojant politika (Room R., 2008, p. 125). Taigi,
nenuvertinant eksperty (tieck darbo autoriaus apklausty, tiek ir pateikusiy
interviu visuomenés informavimo priemonéms) pateikty jzvalgy vertés, jy
teiginiy atzvilgiu laikytina kritiné distancija, turint omenyje eksperto
atstovaujama profesing sritj, teiginiy pagristumg moksliniais tyrimais (taip pat
galima ty tyrimy selektyvy atrinkima) ir t. t.

Kitas svarbus tirty publikacijy bruozas — kanapiy pateikimas kaip ,,varty
atvéréjo” (placiai vartojamas mokslingje literatliroje terminas yra gateway
drug), nuo kuriy pereinama prie stipresniy narkotiky, nors kartu stengiamasi
akcentuoti, kad ,silpny“ narkotiky néra. Taigi, egzistuoja savotiskas
kognityvinis disonansas, kai, viena vertus, kanapés néra laikomos ,,lengvu*
narkotiku (nes tokiy neva néra), o kita vertus, kaip didziausias jy pavojus yra
butent tai, kad pereinama prie ,,sunkesniy® (nors, remiantis pirmu teiginiu,
jokiy sunkesniy néra, nes visi vienodai sunkiis). Siame kontekste atsiranda
specifiné socialiné grupé — buve (ar esami) sunkiyjy narkotiky (i§ esmés —
opiaty) vartotojai, kurie, remdamiesi savo patirtimi, akcentuoja biitent kanapiy
kaip ,,varty atvéréjo pavojy. Tipiné antrasté publikacijoje portale 15min.It:
,»Tabore mediky i§ mirties nagy iSpléStas narkomanas prisipazino: viskas
prasidéjo nuo ,zolés“'>. Siuo atveju matyti klasikinis narkotiky baimiy

1% Balkiinas V. Tabore mediky i§ mirties nagy iSpléstas narkomanas prisipaZino:
viskas prasidéjo nuo ,,zolés“. 2017 m. geguzés 10 d. [interaktyvus]. Prieiga per

126



kurstymo pavyzdys — vartotojas jvardijamas kaip ,,narkomanas®, kurj medikai
i8gelbéjo nuo mirties prie taboro, ir iki tokios biisenos jis neva priéjo pradéjes
nuo kanapiy. Siame kontekste paminétini I darbo dalyje aptariami moksliniai
tyrimai, remiantis kuriais tokio ry$io egzistavimui tvirty jrodymy néra, be to,
menkai tikétina, kad sunkiyjy narkotiky vartotojai kanapes pradéjo vartoti
ankscCiau nei alkoholj, tabaka ar kofeing, t. y. legalias ir placiai prieinamas
psichoaktyvigsias medziagas. Interviu darbo autoriui dave ekspertai nebuvo
vieningo poziiirio, dalis jy akcentavo kanapiy ir stipriyjy narkotiky tarpusavio
rysi:

»|---] taip, ir mokslinés studijos irgi jrodo, kad netgi medicininés kanapés
skyrimas Zmones paskatina labiau rinktis kitas narkotines priemones, negu
Siaip alkoholis, pavyzdziui [...]* (tyrimo dalyvé — Seimos gydytoja, interviu
Nr. 15).

»|--.] man atrodo, kaip ir visos psichoaktyvios medziagos, jinai (kanapés —
aut. past.) visuomenei néra j nauda, ta prasme piktnaudZiavimas, kadangi
zmonés patys kaip individai saiko neturi, tai tas véliau gali peraugti j...
dazniausiai perauga ] nesaikingg vartojima, prie stipresniy narkotiniy
medziagy vis. Tolerancija didéja, didéja... [...] (tyrimo dalyvis — policijos
pareigtinas, interviu Nr. 14).

Kiti tuo tarpu nesutiko (antroji i§ Zemiau cituojamy nuomoniy, tiesa, kiek
nuosaikesné nei pirmoji), kad kanapés yra tas lemiamas veiksnys, kuris
paskatina sunkiyjy narkotiky vartojima ateityje:

»|-..] a8 ne pirmakart §itg klausimg girdziu. Ir ziniasklaidoj, ir ypa¢ politiky
tarpe labai gaji nuomoné, kad kanapé paskatina kity, sunkesniy narkotiky
vartojimg. Tai yra, mano nuomone, visiskas bullshitas, tai yra mitas,
stereotipas, ir jeigu atsakingai pasizitréjus ] statistika, kurios néra Siaip jau
tokios, tai narkotiky arba kanapés, arba alkoholio pradéjimas vartoti ir tolesné,
reiskia, eiga, dinamika priklauso nuo absoliuciai kompleksiniy priezasciy. Tai
yra Seima, tai yra mokykla, tai yra gatvé, tai yra psichologija, tai yra socialiniai
dalykai, ir Sitas teiginys, kad pereinama prie sunkesniy narkotiky, a$ Cia
kategoriSka turiu nuomone — tai yra absoliutus bullshitas [...] (tyrimo dalyvis
— NVO atstovas, interviu Nr. 4).

»|---] tikriausiai kai kuriem zmoném kai kuriose situacijose gali. Bet déti
lygybés zenkla, kad pradéjai vartoti, reiSkia, na kaip su heroinu, tarkim, ar su

interneta: <https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/savaitgali-tabore-is-
mirties-nagu-istrauktas-narkomanas-pradejau-nuo-zoles-56-794420> (zitréta 2018
m. birzelio 1 d.).
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sunkiais narkotikais ta priklausomybé gana greitai pradeda vystytis. AS labai
stipriai abejoju, ar lygybés Zenklg galima déti. Taip, gali buti, kad turésime
daug istorijy, nemazai istorijy, kad $tai pradéjau vartoti kanapes, o po to
pabandziau t3, o po to tapau narkomanu. Bet dauguma tokiy kanapiy vartotojy
yra, tai tikrai labai abejotina [...]* (tyrimo dalyvis — politikas, interviu Nr. 12).
Pabréztinas ir kitas svarbus aspektas, susijes su auksCiau pateiktu
pavyzdziu — psichoaktyviyjy medziagy diskursui (taip pat ir lietuviskame
kontekste) buidingas bruozas, jog yra pernelyg konceptuojamasi j pacig
psichoaktyvigjq medziagg ir jos savybes, kitus faktorius i§ dalies ar visiSkai
ignoruojant. Kaip nurodo J. P. Morganas ir L. Zimeris, didelé dalis eksperty
yra linkg stipriai akcentuoti farmakologinj medziagos poveikj vartotojy
atzvilgiu ir toks mastymo biidas daznai degeneruoja | tam tikra
»farmakocentrizmo riisj“, kai vartotojo (jo asmenybg, jo vertybiy ir jsitikinimy
sistema, vartojamos medziagos paskirtis jam paciam) ir socialinés aplinkos
vaidmuo atskleidziamas nepakankamai (Morgan J. P., Zimer L., 1997). Tokiu
budu ir lietuviskas kanapiy diskursas daznai yra formuojamas apie pacias
kanapes (sukelia ar nesukelia priklausomybe, koks vartojanciyjy procentas,
»varty atvéréjas ar ne, skatina ar neskatina psichozes/Sizofrenija ir t. t.).
Grjztant prie publikacijy analizés, galima apibendrinant pastebéti, jog
vieSai apie kanapiy vartojima dazniausiai kalba tik ,,buve narkomanai® ir
pateikia jj i§ probleminio kampo (,,viskas prasidéjo nuo zolés*), praktiskai
néra vieSy asmeny, kurie biity pripazing, kad vartoja ar vartojo kanapes,
i8skyrus kelis iSimtinius atvejus (pvz., garsaus aktoriaus interviu naujieny
portalui iStrauka®®®, ta¢iau jo statusas (kaip pramogy verslo atstovo) leidZia tai
daryti, skirtingai, tarkim, nuo politiky, verslininky ar auk$ty valdininky). Kaip
nurodo belgy kriminologas T. Decorte’as, Zmones sudétinga jkalbinti
dalyvauti net ir anoniminiuose tyrimuose apie narkotiky (aptariamu atveju —
kanapiy ir kokaino) vartojima dél tokiy priezasCiy: jie yra garsis, uzima
aukstas pareigas, turi Seimg ar dirba narkotiky kontrolés lauke patys; ir jie visi

155 | Tokius sprendimus G. Savickas vadino ,,$venty biziiny* politika ir atviravo su
draugais taip pat ne kartg vartoj¢s marihuanos, dalyvaves ir susibirimuose, kur stebéjo
rukant suktines kitus. ,,A$ tikrai buc¢iau teistas. Kelis kartus teistas. Tac¢iau a$ niekada
jos nepirkau, nei pripratau, nei ka. Bet galima sakyti, kad, taip, a§ esu narkomanas,
nes buvusiy narkomany néra.*

7r. PukenéR. A. Armonaités ir G. Savicko pokalbyje apie ,ole“ — atviri
prisipazinimai. 2017 m. lapkri¢io 7 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-armonaites-ir-g-savicko-pokalbyje-apie-
zole-atviri-prisipazinimai.d?id=76274359> (ziuréta 2018 m. sausio 25 d.).
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bijo buti ,atrasti“ kaip ,narkotiky vartotojai“. Tokiu biidu nelegalus
psichoaktyviyjy medziagy statusas sukelia dideliy sunkumy sudarant tyrimo
imtis ir tirti vartotojus, kurie yra gerai integruoti j visuomene, kadangi
pastarieji turi daug ka prarasti (Decorte T., 2011, p. 34).

Tekstyno duomeny turinio analizé atskleidé trijy pagrindiniy portaly
publikacijy apie kanapes prasmine struktiirg, kuriai budingi specifiniai
bruozai. Atskiry raktiniy Zodziy artimumo tekstuose analizé (Wordstat
funkcija Proximity Plot) parodé, jog raktiniai Zodziai kanapés, marihuana ir
hasisas atsiranda skirtinguose kontekstuose. Kanapiy atzvilgiu 5 artimiausi
zodziai pagal Jaccardo koeficienta buvo medziag* tyrim* narkotin®
pareigin®, policij*, marihuanos atveju — narkotik*, vartojim™, medziag*, JAV
ir legal*, o hasiso — kontraband*, muitin*, eur*, gaben*, Rusij* (zr. 14 pav.).

14 paveikslas. Raktiniy Zodziy hasis*, kanap* ir marihuan*
artimumas (proximity)
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Nesunku nuspéti, jog taip yra greiCiausiai todél, kad kanapés dazniausiai
figiiruoja naujienose apie teisésaugos pareigiiny sulaikytus asmenis ar teismo
procesus (kadangi toks yra oficialiuose dokumentuose vartojamas terminas),
hasiSas — naujienose apie sulaikytus didelius jo Kkiekius (paprastai
keliaujancius tranzitu j Rusijg), o marihuana — verstiniuose straipsniuose ir
uzsienio naujienose. Uzsienio naujienos dazniau yra teigiamo arba neutralaus
pobiidzio, aprasomos legalizavimo JAV iniciatyvos, akcentuojama surenkami
mokesciai. Dalis naujieny yra pramoginio pobudZio, siejant kanapiy rukyma
su pramogy verslo zvaigzdziy gyvenimo stiliumi. Siuo atveju galima pastebéti
jdomy paradoksa — JAV terminas ,,marihuana“ bent jau anksciau turéjo gana
neigiamg konotacija ir buvo asocijuojamas su tam tikrais vartojimo pavojais
bei ispanakalbiy etnine mazuma, o Lietuvoje jis jgyja gana teigiamg prasme,
kadangi maziau vartojamas kriminaliniame kontekste ir dazniau pasirodo
legalizavimo diskurse. Panasiis rezultatai gaunami ir lyginant ,kanapés®,
,hasiso* ir ,marihuanos* subkategorijas kity subkategorijy kontekste (Zr.
15pav.), o lyginant visos kanapiy kategorijos sarySius su kitomis
kategorijomis, neabejotinai dominuoja ,,teisésaugos‘ kategorija (Zr. 16 pav.).
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15 paveikslas. Subkategoriju ,,hasiSas“, , kanapés“ ir ,,marihuana*
artimumas (proximity)
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16 paveikslas. Kategorijos ,,kanapés“ artimumas (proximity)

T Proximty plot
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FRANOGO:

Analizuojant pagrindiniy kategorijy tarpusavio rysius, pats svarbiausias,
tai matyti jau ir i$ prie§ tai nagrinéty duomeny, yra stipriausig ry§j turintis
»Kanapiy-teisésaugos* klasteris (Zr. zemiau pateikiama dendrograma 17
paveiksle ir duomeny zemélapj priede Nr. 5), prie kurio jungiasi ,,Lietuvos® ir
»harkotiky“ kategorijos. Taigi, dominuojanti kanapiy diskurso dalis yra
vietinés naujienos, susijusios su baudziamuoju persekiojimu bei kanapéms
figliruojant bendrame nelegaliy psichoaktyviyjy medziagy fone. Tokia
kriminalizavimu persmelkta kanapiy diskurso struktiira visy pirma yra susijusi
su Sios psichoaktyviosios medziagos nelegaliu statusu. Atitinkamai toks
diskurso pobudis veikia ir kaip vienas i§ egzistuojancio griezto teisinio rezimo
legitimavimo budy. Kalbant R. Quinney terminais, istoriSkai kulttirinéje
erdvéje (nagrinéjamu atveju — Lietuvos) laipsniSkai susiformavusios
nusikaltimy koncepcijos (nagrinéjamu atveju susijusios su kanapiy vartojimu
kaip nusikalstamu elgesiu) ir su tuo siejama mitologija yra skleidZziamos
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visuomenei per masines medijas, kurias jis i$skiria kaip vienus i§ svarbiausiy
nusikaltimy koncepcijy sklaidos veikéjy. Masiniy medijy visuomenéje
paskleistos nusikaltimy koncepcijos tampa pagrindu visuomenés poziiiriui ]
realybe (Quinney R., 1970, p.280-281, 285). Tiesa, §is procesas néra
statiskas, o priklauso nuo besikei¢iancios interesy struktiiros visuomenéje.

17 paveikslas. Klasterinés kategoriju analizés dendrograma
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Subkategorijy klasteriné analizé (zr. dendrograma paveiksle Nr. 18 ir
duomeny Zemélapj priede Nr. 6) atskleidé i§ esmés panaSius rezultatus, kaip
matyti, teisésaugos pagrindinei kategorijai priklausan¢iy subkategorijy rySiai
yra patys stipriausi ir kanapés daznai apibendrintai jvardijamos kaip
,harkotikai“ baudZiamajame procese. Labai stiprus klasteris yra
,baudZiamasis procesas-narkotikai apibendrintai“, prie kurio jungiasi
subkategorijos ,,policija“, ,,didieji miestai®, ,,atsakomybé* ir ,,kanapé®.

18 paveikslas. Klasterinés subkategoriju analizés dendrograma
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Kalbant apie pozitrj j galima kanapiy kontrolés reforma (zr. pav. Nr. 19
dél dekriminalizavimo ir legalizavimo subkategorijy artimumo su kitomis
subkategorijomis), dekriminalizavimas atsiranda subkategorijy ,,Lietuvos
politikai® ir ,,Valdzios institucijos ir partijos” kontekste ir tai pirmiausia
sietina su Seimo atmestais projektais dél psichoaktyviyjy medziagy
dekriminalizavimo 2017 m. pavasario ir rudens sesijose. Siame kontekste
pazymétina, jog kanapiy legalizavimo atzvilgiu tyrimo dalyviai buvo
nevienareik§més nuomonés (teisésaugos atstovai buvo prie§), o
dekriminalizavimui daugelis pritaré, ir tai siejama su narkotiky (ypac kalbant
apie sunkiuosius narkotikus) problemos medikalizavimu, t.y. laipsnisku
peréjimu i§ baudziamosios teisés j sveikatos politikos lauka:

»|---] tie, kurie vartoja, jie gal yra ligoniai, priprate jau, juos galbit reikia
gydyti [...]° (tyrimo dalyvé — teiséja, interviu Nr. 11).

»|---] 18 tiesy yra jspuidis, kad pastaruoju metu tas karo su narkotikais, tokio
visisko uzkardymo diskursas stipriai keiciasi. Daugiau yra zitirima j kokj
tiksliai poveikj turi, lyginant su kitom psichoaktyviom medziagom, tabaku,
alkoholiu. Labiau kalbama apie laisva pasirinkima, atsakinga pasirinkimg ir
galimybes vartoti saugiai, labiau kalbama apie priklausomybiy traktavima
kaip ligy, kurias jau reikia gydyti, bet ne kaip apie kazkokia tai socialing
nuodéme [...]° (tyrimo dalyvis — politikas, interviu Nr. 12).

Tuo tarpu legalizavimas daugiau sietinas su medicinos subkategorija bei
diskusija dél medicininiy kanapiy jteisinimo. Kaip tokiy diskusijy
katalizatorius Siame kontekste paminétinos ir 2016 bei 2017 m. balandzio
20 d. Vilniuyje vykusios bei nemazai medijy démesio sulaukusios ,,Kanapiy
kultiiros dienos*, kuriose buvo keliami medicininiy bei rekreaciniy kanapiy
dekriminalizavimo bei legalizavimo klausimai. Taigi, nepaisant stipraus
kriminalinio démens vieSajame kanapiy diskurse, sveikatos arba gydomasis
démuo taip pat yra gana ryskus ir tai sietina tiek su zalos mazinimo doktrinos
stipréjimu pasaulyje, tiek ir su biologiniy-medicininiy teorijy stipriomis
pozicijomis psichoaktyviyjy medziagy tyrimo lauke. Atitinkamai medicinos
sektoriui atstovaujanéios interesy grupés yra pakankamai ,,girdimos‘
visuomeneéje, jy nariai pozicionuojami kaip ekspertai ir pagrindiniai srities
Zinovai.

Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, jog legalizavimas gan stipriai siejamas
su subkategorija ,,Verslas ir pinigai, o dekriminalizavimo atveju tai néra itin
reikSminga. Taigi, legalizavimas daznai yra pateikiamas ir kaip tam tikra
ekonominé nauda (surinkty mokesCiy ar sutaupyty 1ésy pavidalu), o
dekriminalizavimo atveju yra pasitelkiami kitokie argumentai.
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19 paveikslas. Dekriminalizavimo ir legalizavimo subkategoriju
artimumas su kitomis subkategorijomis (proximity)
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Dekriminalizavimo kontekste atkreiptinas démesys ir | Lietuvos
psichoaktyviyjy medziagy kontrolés politikos priklausyma nuo tarptautinio
(visy pirma — Europos Sajungos) konteksto:

»|...] kitas dalykas, Lietuva gi yra Europos Sajungos Salis ir visg laika
reikés zitiréti | tai, kg daro kitos Europos Sajungos Salys. Jeigu kitos Europos
Sajungos Salys dekriminalizuoja, zZitiri daugiau maZziau pro pir§tus arba tiesiog
leidzia vartoti tam tikrose vietose, tam tikrom salygom arba augintis savo
reikmém, kodél uz keliy Simty kilometry esantys zmonés uz laikyma
santykinai nedidelio kiekio gauna i$ karto baudziamajg atsakomybe ir kitg sykj
yra sodinami j kal¢jimg [...]. Man atrodo, turéty buti nu, jeigu politiskai,
reiSkia, esam vienam dideliam dariny, tai turéty biti tam tikras nuoseklumas
tuose draudimuose ar sankcijose [...]° (tyrimo dalyvis — politikas, interviu
Nr. 12).

Idomu pastebéti, jog ,,Idéja Lietuvai* akcijos metu pati populiariausia idéja
buvo daugiausia visuomenés palaikymo (5191 balsas ir tai 6 kartus virSijo
antrg pagal populiarumg idéja, kuri surinko 860 balsy) sulaukusi idéja
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»lteisinti psichoaktyviy kanapiy naudojima psichinés ir fizinés sveikatos
gerinimui (rekreacijai)“!*®, tatiau eksperty jgyvendinimui buvo parinktos trys
kitos id¢jos, taigi projekta vertinantys ekspertai, kurie atstovauja
dominuojantiems visuomenés segmentams arba, kitaip tariant — ,.elitui, buvo
gana skeptiSkos nuomonés. Tiesa, turétina omenyje, kad gan didelis pacios
idéjos palaikymas (i§ dalies ir dél legalizavimo aktyvisty vykdytos
,mobilizacijos*) dar nereiskia, kad didzioji dalis visuomenés ja palaikyty.
Kaip teigia Vytauto Didziojo universiteto mokslininkas psichologas
V. Legkauskas, nors pagal zalg alkoholis né vienam narkotikui nenusileidzia,
taciau diskusijos apie pasirinkimo laisve baigiasi ir BK taikymas prasideda
tada, kai visuomen¢ pasiekia tam tikrg kritinj susitarimo taska ir nusprendzia,
kad tam tikras elgesys yra absoliuiai zalingas. Pasak §io mokslininko,
,visuomenéje yra dominuojantis sutarimas, kad marihuana yra blogai ir
viskas, — nuo tos vietos prasideda BaudZiamasis kodeksas. Niekas rimtai
nekalba apie pasirinkimo laisve marihuanos atzvilgiu, nors realiai alkoholis
yra stipriai didesne ir greitesng Zalg daranti medZiaga negu marihuana“'>’. Su
Siuo teiginiu galima sutikti, tafiau turétina omenyje tai, kad tariamas
visuomenés ,,konsensusas® savaime neatsiranda, o yra stipriai veikiamas savo
interesus ginaniy visuomenés segmenty. Apie didesng alkoholio Zalg
individui bei visuomenei sutiko ir dauguma interviu davusiy eksperty,
pavyzdziui:

»|---] kalbant apie zala aplinkiniams, tai alkoholio Zala yra labai didziulé.
Kalbant apie zalg paciam zmogui, vélgi, alkoholis pagal tuos tyrimus yra
zalingesnis [...]* (tyrimo dalyvis — psichologas, interviu Nr. 9).

»|---] a8 manau, kad apsvaige nuo alkoholio padaro daug daugiau blogybiy,
negu nuo kanapiy [...] (tyrimo dalyvis — valstybés tarnautojas, interviu
Nr. 13).

Tai, kad pozitris | legalizavima vis dar yra neigiamas, pagrindzia ir
,Eurobarometro* duomenys (tiesa, ne patys naujausi), remiantis kuriais 2014

1%6 Tteisinti psichoaktyviy kanapiy naudojimg psichinés ir fizinés sveikatos
gerinimui (rekreacijai). Aut. Tamobar P. ir Staneika D. Idéja Lietuvai [interaktyvus].
Prieiga per interneta:

<https://www.idejalietuvai.lt/idejos/ideja/293> (zitréta 2018 m. birzelio 7 d.).

157 Psichologas: net neverta leistis j diskusijas apie atsakingg alkoholio vartojima.
Vakary ekspresas, ELTA, 2017 m. geguzés 18 d. [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<http://www.ve.lt/naujienos/visuomene/psichologija/psichologas-net-neverta-leistis-
i-diskusijas-apie-atsakinga-alkoholio-vartojima-1554516/> (zitréta 2018 m. geguzés
12 d.).
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metais 70 proc. 15-24 m. amziaus jaunimo Lietuvoje mang¢, kad kanapés ir
toliau turi likti uzdraustos (26 proc. mané, kad jos turéty buti reguliuojamos,
0 2 proc. — kad prieinamos be apribojimy), daugiau taip maniusiy buvo tik
Rumunijoje (86 proc.), Kipre ir Latvijoje (72 proc.). Pats liberaliausias Siuo
klausimu buvo ¢eky (71 proc. mané, kad kanapés turéty biiti reguliuojamos),
airiy ir italy jaunimas (po 56 proc. taip maniusiy, beje, tarp italy buvo
didziausias skaiius maniusiy, kad kanapés turéty biiti prieinamos be jokiy
apribojimy — 10 proc.)™8. J[domu tai, kad lietuviai ir rumunai taip pat buvo tarp
daugiausia mananciy, kad turéty buti uzdraustas alkoholis (17 proc. Lietuvoje
ir 15 proc. Rumunijoje) ir tabakas (atitinkamai 25 proc. ir 29 proc.)™°.

Kanapiy dekriminalizavimas sulaukia gerokai didesnio visuomenés
palaikymo, remiantis 2018 m. kovo 2-10d. ,Vilmorus®“ atliktos
reprezentatyvios Lietuvos gyventojy apklausos rezultatais, 55,3 proc. sutikty,
kad uz nedidelio kiekio kanapiy turéjima biity taikoma administracing, o ne
baudziamoji atsakomybé, 19,1 proc. nenoréty pokyciy Sioje srityje, o
25,6 proc. nuomonés $iuo klausimu neturéjo'®®. Taigi, remiantis S$ios
apklausos rezultatais, konstatuotina, jog vieSoji nuomoné Siuo metu yra
palanki dekriminalizavimui, nors Seimo dauguma 2017 metais net du kartus
tokias iniciatyvas atmeté, o valdanciyjy lyderiai apie tai buvo neigiamos
nuomones. Tyrimo metu kalbinti ekspertai legalizavimo atveju buvo jvairiy
nuomoniy, taciau dél dekriminalizavimo gana vieningi, i§ esmés pritardami,
kad psichoaktyviyjy medziagy vartojimas yra sveikatos problema:

»|...] tiesiog mes suprantam, kad tai yra liga, priklausomybé [...] | tuos
zmogelius mes turim kazkaip globaliau zitréti. Ir juos priimti domén kaip
ligonius [...] nes dabar mes turim tik baudziamajg atsakomybe. [...] galéty bati
administraciné atsakomybé ir visas kitas kompleksas priemoniy, kodél tas
zmogus turéty biiti jau miisy globojamas. Né vienas, turintis viena, du, tris

1% Young People and Drugs Report. Flash Eurobarometer 401, p. 40
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/flash/fl_401 en.pdf> (zidréta
2018 m. geguzés 12 d.).

159 |bid., p. 42, 44.

180 Miskinis V. Kanapiy dekriminalizavimg palaiko daugiau nei pusé lietuviy, pries
— vos penktadalis. 2018 m. kovo 23 d. [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/nusikaltimaiirnelaimes/kanapiu-
dekriminalizavima-palaiko-daugiau-nei-puse-lietuviu-pries-vos-penktadalis-59-
944712> (ziuréta 2018 m. birzelio 16 d.).
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pakuotes ar ten tas dozes, jis néra pardavéjas ar lengvas pirkéjas. Jis jau turi
priklausomybe, Siokig tokig [...]* (tyrimo dalyvé — prokuroré, interviu Nr. 1).

Atkreiptinas démesys ir | tai, jog iniciatyvas d¢l nedidelio narkotiky kiekio
dekriminalizavimo ir kanapiy jteisinimo medicininéms reikméms palaiké ir
sveikatos apsaugos ministras, kuris, beje, iSreiSké neigiama nuomong dél
galimo kanapiy legalizavimo kaip pavojingo dalyko®®. Turint omenyje ir
Europos Sajungos palanky pozitrj j zZalos mazinimo priemones, JT ir PSO
siilymus nebausti vartotojy kriminalinémis bausmémis, Konstatuotina, jog
narkotiky vartojimas savo reikméms vis labiau yra suvokiamas ne kaip teisineg,
0 kaip medicininé problema, t.y. vyksta problemos medikalizavimo
procesas. Kalbant apie atskiras interesy grupes, galima sakyti, jog Lietuvoje
pagrindinés i§ jy yra medikai ir teisésaugos atstovai, jos abi vieSojoje erdvéje
nepalaiko kanapiy legalizavimo idéjos (su i§imtimi dél medicininiy kanapiy),
taciau nuomonés dél dekriminalizavimo yra labiau poliarizuotos. Siuo atveju,
nepaisant stipréjancios paramos kanapiy dekriminalizavimui, paZymétina tai,
jog, anot J. Kingdono, politiniai procesai visgi néra linijiniai ar ,,racionaliis*:
»galimybiy langai“ politinéms bendruomenéms savo darbotvarkéms
propaguoti atsidaro ir uzsidaro nuolat besikeiCianCiame ir netvarkingame
socialiniame krastovaizdyje (Kingdon J., 1995).

Analizuojant lietuviska kanapiy kontrolés diskursg per narkotiky baimiy
prizme, pasitelktina C. Reinarmano narkotiky baimiy socialinio konstravimo
schema, turinti tokius sudétinius elementus:

e tiesos grudas;
e medijy padidinimas;
e politiniai moralés antrepreneriai;

161 | Jei mes kalbame apie pacientus, o ne apie pariikyma parke, ir apie pagalbg
zmonéms, kurie kencia ir gali iSvengti skausmy, tai buty kvaila biti pries, kad zmonés
galéty pasigerinti savo biikle”, — saké A. Veryga. Ministras tik siiilé Sio klausimo
nesupainioti su kanapiy rikymo pramogai jteisinimu. ,,AS ne kartg esu kartojg¢s, galiu
ir dar kartg pasakyti, kad nereikéty Sito tik supainioti su pramoginémis kanapémis ir
legalizavimu, o visi biidai, sprendiniai, kurie yra susij¢ su pacientais ir su pagalba
sergantiems zmonéms, yra tinkami, reikéty ieskoti bidy, kalbant tiek apie preparatus,
kurie jau yra gal kazkur pagaminti, tiek apie tokius, kurie yra kuriami ir galéty biti
bandomi®, — saké A. Veryga.“

Zr. Plikiiné D. A. Veryga i3 principo ne prie§ medicininiy kanapiy jteisinima, bet
ragina nesusipainioti. 2017 m. rugséjo 29 d. [interaktyvus]. Prieiga per internetg:
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-veryga-is-principo-ne-pries-
medicininiu-kanapiu-iteisinima-bet-ragina-nesusipainioti.d?id=75909869> (2018 m.
kovo 27 d.).
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e profesinés interesy grupés;

o istorinis konflikto kontekstas;

e narkotiky vartojimo biido susiejimas su ,,pavojinga
klase*;

e narkotiko padarymas plataus masto visuomenés
problemy atpirkimo oziu

(Zr. Reinarman C., 1994, p. 96).

Konstatuotina, jog tik kai kurie i§ minétos schemos elementy yra budingi
Lietuvos vieSajam kanapiy kontrolés diskursui. Pavyzdziui, tai pasakytina
kalbant apie tiesos griidg ir Ziniasklaidos padidinima — §j diskurso bruoza
galima pastebéti publikacijose apie ,,purkstg zole®, kai visai kitokios cheminés
sudéties psichoaktyviosios medziagos (sintetiniai kanabinoidai) yra
pateikiamos kaip ,klasikinés* kanapés, kurios yra nupurkstos neaiSkios
kilmés psichotropinémis medziagomis ir vartotojai tokiu biidu yra apgaunami,
ir dél to kyla didelis pavojus sveikatai ar gyvybei. Zinoma, atvejy, kai
nupurskiamos pluostinés kanapés, pasitaiko, ta¢iau néra duomeny, jog tai yra
labai paplites reiSkinys. Lietuvos psichoaktyviyjy medziagy kontrolés lauke
aktyviausiai veikia jau anksCiau minétos profesinés interesu grupés —
teisésaugos atstovai ir medikai. Beje, kalbant apie medikus, tai pastaruoju
metu galima pastebéti vis stipresnj kai kuriy mediky ir medicinos jstaigy
atstovy interesa medicininiy kanapiy legalizavimo kontekste, pvz.,
Nacionalinio véZio instituto direktorius palaiko $ig iniciatyva!®?. Lietuvoje
néra pakankamai ryskiy figairy (tokiy kaip H. Anslingeris JAV ar N. Bejerotas

162 Anot F.Jankevi¢iaus, paskutiniais metais padidéjo susidoméjimas
klinikiniy tyrimy apie sékminga kanabinoidy panaudojima, malSinant létinj,
onkologinj skausma.

Specialistas prideda, kad tyrimai rodo, jog kanabinoidai teigiamai veikia ir
onkologinémis ligomis serganciy pacienty nuotaiky svyravima, gerina jy apetita.

,,Jie sekmingai naudojami ir kity ligy atvejais, bet tai yra pirminiai praneSimai apie
pirminius klinikinius tyrimus, beje, labai sékmingus. Sie tyrimai skatina tolimesnius
didesnés apimties tyrinéjimus Sioje srityje. Dar galiu pridurti, kad kanabinoidy
panaudojimas legalizuotas ne tik miisy kaimyninése Europos salyse. Jy panaudojimui
pritaria ir Europos vaisty agentiira (EMA), kurios balsas yra pagrindinis sprendziant
vienokiy ar kitokiy vaisty medicininj naudojima*, — akcentuoja F. Jankevi¢ius.“

7r. Nacionalinio véZio instituto direktorius: batina legalizuoti kanabinoidus.
2017 m. rugséjo 29d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/nacionalinio-vezio-instituto-
direktorius-butina-legalizuoti-kanabinoidus-56-860564> (zitréta 2018 m. geguzés
19d.).
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Svedijoje), kurias galima laikyti politiniais moralés antrepreneriais, turint
omenyje tiek visas nelegalias psichoaktyvigsias medziagas bendrai, tiek ir
kanapes konkreciai. Klasikinj moralés antreprenerio apibrézimg (pirmiausia,
zinoma, alkoholio kontrolés kontekste) galintis atitikti Zzmogus, nuo 2016 m.
gruodzio einantis sveikatos apsaugos ministro pareigas gydytojas psichiatras
A. Veryga, néra grieztai nusiteikes dél kanapiy dekriminalizavimo ir
neprieStarauja jy preparaty legalizavimui medicininiams tikslams!®3, Prie
tokiy galbuit galima bty priskirti valdanciosios (nuo 2016 m.) valstie¢iy ir
zaliyjy partijos lyderj'®, ta¢iau draudziamy psichoaktyviyjy medZziagy
klausimas néra pagrindinis jo politinés darbotvarkés dalykas. Beje, néra ir
kitai pusei atstovaujanciy ryskiy moralés antrepreneriy (kaip kad savu laiku
T. Leary JAV), kadangi tarp kanapiy aktyvisty néra placiajai visuomenei
zinomy vieSy asmeny, kurie galéty turéti galig darant sprendimus ar biity
ganétinai matomos figiiros vieSumoje. Tiesa, kaip parodé¢ Seimo nario
M. Majausko atvejis, tinkamai pateikus kanapes kaip vaistus ir pagalba
7monéms yra jmanoma jteisinti jy medicininj panaudojimg'®®. Tiesa, $iuo
atveju visgi turétina omenyje, jog oponentams buvo pakankamai sunku §j
pasiiilymg atmesti, nors tokiy bandymy ir buvo!®, dél keliy priezasc¢iy.

163 7r. A. Veryga nepritaria, kad uz narkotiky laikyma iskart grésty baudziamoji
atsakomybé. BNS. 2016 m. gruodzio 26 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/a-veryga-nepritaria-kad-uz-narkotiku-
laikyma-iskart-grestu-baudziamoji-atsakomybe.d?id=73270972> (ziaréta 2018 m.
balandzio 15 d.).

164 7r., pvz., Plikiiné D. R. Karbauskis dél ,7olés* kategoridkas: jaunimas turi
zinoti, kas ju laukia [interaktyvus]. Prieciga per interneta:
<https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/r-karbauskis-del-zoles-kategoriskas-
jaunimas-turi-zinoti-kas-ju-laukia.d?id=76278029> (ziaréta 2018 m. balandZio
15d.).

165 7r. Gudavicius S. Zengtas pirmas zingsnis jteisinant ,,medicinines kanapes®.
2017 m. lapkri¢io 14 d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<https://www.vz.It/verslo-aplinka/2017/11/14/zengtas-pirmas-zingsnis-iteisinant-
medicinines-kanapes> (zitréta 2018 m. balandzio 5 d.).

naujieny portalui Irytas.It saké A. Sirinskiené pridurdama, kad jos Ziniomis klinikiniai
tyrimai, susije su kanapiy geraja jtaka ligoniams, neegzistuoja. Jai priminus, kad
kitose uzsienio Salyse, tokiose kaip Jungtinés Amerikos Valstijos, tokia praktika yra
taikoma, A. Sirinskien¢ atsaké, kad jvairiose valstybése naudojamos jvairios
priemonés, bet Europos Sajungoje jteisinant naujus gydymo budus, pagrindas yra
klinikiniy tyrimy duomenys.*
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Pirmiausia, vis daugiau moksliniy tyrimy rodo, jog kanapés tikrai turi nemaza
medicininj potencialg, antra, nemazai valstybiy jas jau naudoja medicininiais
tikslais, tre¢ia, medicinoje naudojamos ir Zymiai didesnj priklausomybés
potencialg turin¢ios medziagos (pvz., morfijus) ir, ketvirta, tai galéty biti
visuomenés suprasta kaip nenoras padéti zmonéms i§ uzsispyrimo (o tai,
zinoma, negarantuoty gery politiniy dividendy). Be to, medicininis kanapiy
panaudojimas i§ esmés neprieStarauja prohibicionistinei ideologijai ir
abstinencijos paradigmai, kadangi remiantis jomis toks vartojimas yra
laikomas ,,tinkamu* ir ,,batinu* (skirtingai nuo rekreacinio vartojimo).

Toliau analizuojant viesgjj diskursg pagal C. Reinarmano schemg galima
teigti, jog kanapiy kontrolé Lietuvoje neturi gilesnio istorinio konflikto
konteksto, skirtingai, tarkim, nuo alkoholio kontrolés, kai dar XIX amziuje
kovos su blaivybe véliava nesé vyskupas M. Valancius. Kanapés Lietuvoje
taip pat néra siejamos su kokia nors pavojinga klase ar etnine mazuma, taigi
Siuo atzvilgiu yra i$ dalies normalizuotos, skirtingai nei sunkieji narkotikai,
kuriy platinimas aiskiai siejamas su romy tautine mazuma. Tiesa, jos néra
traktuojamos ir kaip nacionalinis, tautinis ar lietuvisSkas dalykas. Lietuviskam
kanapiy kontrolés diskursui néra budingas ir paskutinis C. Reinarmano
schemos elementas — t. y. narkotiko padarymas plataus masto visuomenés
problemy atpirkimo oZiu. Sj bruoza mes labiau galime pastebéti bitent
periodiskai (po kokiy nors rezonansiniy jvykiy) pasikartojanciose
antialkoholinése kampanijose, taCiau nei kanapiy, nei kity nelegaliy
psichoaktyviyjy medziagy diskursui jis néra biidingas. Tai, matyt, sietina su
visai kito masto narkotiky (ypac sunkiyjy) problema JAV, nei ji yra §iuo metu
Lietuvoje.

7r. Gaucaité M. Mykolo Majausko sitilymas dél kanapiy prajuokino Agne
Sirinskieng. 2017 m. rugséjo 29d. [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://lietuvosdiena.lrytas.|t/aktualijos/2017/09/29/news/mykolas-majauskas-
prakalbo-apie-medicinines-kanapes-agne-sirinskiene-juokiasi
2743158/?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy>
(zitréta 2018 m. balandZzio 5 d.).
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ISVADOS

Kanapiy kontrolés politika jvairiose valstybése bei visuomenése yra
salygojama daugelio istoriniy, politiniy, kultiiriniy, socialiniy ir kitokiy
veiksniy. Narkotiky (tarp jy ir kanapiy) kontrolés lauke veikia specifiniy
interesy turinCios interesy grupés (medikai, teisésauga, nevyriausybinés
organizacijos ir kt.), kurios daro lemtingg jtaka formuojant valstybés politika
Sioje srityje. Remiantis socialinés nusikaltimy tikrovés modeliu, kanapiy
vartojimas kriminalizuojamas, jeigu tai prieStarauja dominuojanciy
visuomenés segmenty vertybéms ar yra susietas su pavojingomis klasémis,
tautomis ar socialinémis grupémis. Ir atvirks¢iai — kanapiy vartojimas
dekriminalizuojamas arba legalizuojamas, jeigu tolesnis jy vartojimo
draudimas nebepriestarauja dominuojanciy visuomenés segmenty interesams
arba juos atitinka. Atsizvelgiant | tai, skirtingose valstybése ir skirtingais
laikotarpiais pozitriai j narkotiky kontrole iSsiskiria, pradedant nuline
tolerancija visy narkotiky atzvilgiu ir baigiant de facto ar de jure kanapiy
legalizacija ar tarpiniais modeliais, t. y. kanapiy vartojimo dekriminalizavimu
ir/ar medicininiy kanapiy legalizavimu.

Istoriskai zitirint kanapés (kaip ir kitos psichoaktyviosios medziagos) ilga
laika nebuvo draudziamos ar kaip nors reglamentuojamos. Tikétina, jog taip
atsitiko todél, jog §i psichoaktyvioji medziaga Europoje praktiSkai nebuvo
zinoma. Pirmieji draudimai atsirado JAV, kaip bendros kovos pries
psichoaktyviyjy medziagy vartojima rezultatas. Neigiamas poziiiris susiklosté
specifinéje terpéje, kur j svaiginimasi (pirmiausia alkoholiu) buvo zitirima
kaip j nuodémeg ir moraliai smerkting dalyka. Véliau, daugiau jtakos jgijus
medikams, §is pozitiris pakito ir j psichoaktyviyjy medziagy vartojima buvo
pradéta zitréti kaip j liga, tokiu badu problema buvo medikalizuota.

Globali narkotiky kontrolés sistema formavosi veikiama specifinio
konteksto: JAV, kaip kylancios pasaulinés galios vaidmens XX a. pradzioje,
ir Sioje valstybéje tuo metu vyravusio poziiirio j narkotikus kaip j didelj pavojy
visuomenei. Tai 1émé, jog tarptautiné narkotiky kontrolés sistema buvo
sukonstruota apie abstinencijos paradigma, remiantis kuria narkotikai gali buti
naudojami tik medicinos ir mokslo tikslais, o bet koks kitas panaudojimo
budas yra ne tik moraliai smerktinas, taciau ir persekiojamas baudziamaja
tvarka. Tarptautiniam narkotiky kontrolés mechanizmui budingas
prohibicionistinis pobudis, konvencijy priezitiros institucijos yra linkusios
siaurai aiskinti konvencijy tekstus. JAV, kaip pagrindinés pasaulinés
narkotiky politikos formuotojos, vaidmuo tesiasi ir toliau, tikétina, kad Siuo
metu vykstantis bendro prohibicinio fono atSilimas (dekriminalizacija,

143



medicininiy ir rekreaciniy kanapiy legalizavimas) yra susijgs su kanapiy
legalizavimu kai kuriose Sios valstybés valstijose. Iki tol ilgg laikg vienintelé
valstybé, kurioje egzistavo de facto kanapiy legalizacija, buvo Nyderlandai,
taCiau tai neturéjo jokios jtakos kity valstybiy narkotiky kontrolés politikai.
Taigi, atsakymas j pirmajj ginamajj teiginj, kad istorinei kanapiy kontrolés
raidai daugiausia jtakos turéjo abstinencijos paradigma ir JAV, kaip
pasaulinés galios, vaidmuo, yra teigiamas. Prohibicionistiné ideologija
psichoaktyviyjy medziagy atzvilgiu uzgimé ir subrendo Jungtinése Valstijose
ir véliau buvo sékmingai perkelta | tarptautinj lygj.

Istoriskai prie psichoaktyviyjy medziagy ir jy vartotojy demonizavimo ir
narkotiky baimiy, pasitelkiant masines medijas, eskalavimo daug prisidéjo ir
moralés antrepreneriai, ypa¢ svarbus buvo JAV Federalinio narkotiky biuro
vadovo H. S. Anslingerio vaidmuo XX a. viduryje. Psichoaktyviyjy medziagy
vartojimas buvo pateikiamas kaip tam tikry ,,nelojaliy“ mazumy (kiny,
juodaodziy, meksikieciy, hipiy) keliama grésmé visuomenei, su kuria reikia
kovoti kiek jmanoma griez¢iau, pirmiausia — baudziamosiomis priemonémis.
Moralés antrepreneriai turé¢jo didelés jtakos konstruojant nacionalines
narkotiky kontrolés politikas ir kitose valstybése, pavyzdziui, psichiatras
N. Bejerotas laikytinas grieztos Svediskos narkopolitikos architektu. Tiek
Anslingeris, tiek ir Bejerotas buvo grieztai nusiteike prie§ kanapiy vartojima
ir $ig psichoaktyviajg medziagg laiké savotiska ,,varty atvéréja“, vedancia prie
kity nelegaliy narkotiky vartojimo. Moralés antrepreneriai veikia ne pavieniui,
taciau atstovaudami jtakingoms interesy grupéms, kurios savo ruoztu isreiskia
galig turin¢iy visuomenés segmenty interesus. Psichoaktyviyjy medziagy
kontrolés kontekste tyrimo metu analizuotose valstybése (tarp jy ir Lietuvoje)
§iuo metu daugiausia jtakos formuoti ir jgyvendinti politikg turi juridinis bei
medicininis elitas (istoriSkai dar galima buty iSskirti ir Baznyc¢ig), ir nuo to,
kas turi daugiau galios bei interesy ja formuoti, ir priklauso psichoaktyviyjy
medziagy kriminalizavimas ir/ar medikalizavimas. Atitinkamai galios
turéjimas suteikia geras galimybes idéjy apie psichoaktyviyjy medziagy
kontrole sklaidai per masines komunikacijos priemones, kurios savo ruoztu
daro jtaka formuojant visuomenés nuomoneg, jtakingy interesy grupiy atstovus
pozicionuodamos Kkaip ekspertus. Taigi, atsakymas j antrg ginamajj teiginj,
kad kanapiy kontrolés modelis konkrecioje valstybéje priklauso nuo to,
kokios profesinés interesy grupés dominuoja vieSajame kanapiy
diskurse, o ,,moralés antrepreneriai ir ekspertai turi esmine¢ jtaka
formuojant kanapiu kontrolés politika, taip pat yra teigiamas.

Kintantis pozitris | kanapes ir su tuo susij¢ legalizavimo ir
dekriminalizavimo procesai sietini su ,,zalos mazinimo* ir ,,normalizacijos®
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koncepcijomis, o kartais ir su savotisku jy lydiniu. Nyderlanduose, kur
kanapés de facto buvo legalizuotos dar aStuntajame deSimtmetyje, tokios
politikos pasirinkimas, nors ir paveiktas normalizacijos, buvo daugiau
grindziamas biitent siekiu mazinti zala, t.y. atskirti sunkiyjy ir lengvyjy
narkotiky rinkas, uztikrinti kontrolg, mazinti vartotojy stigmatizacija ir t. t. O
Stai sekmingos kanapiy legalizavimo referendumais iniciatyvos JAV daugiau
sietinos su vartojimo ,,normalizavimu®. [Saugus vartojimo lygiui, didelé dalis
visuomenés ziliri j tai ne kaip j kazkokig devianting veikla ar patologinj elgesi,
o kaip | normaly dalyka. Kanapiy vartojimas nebéra laikomas priestaraujanciu
dominuojan¢iy visuomenés segmenty interesams, tod¢l ir masinés
komunikacijos priemonés formuoja visai kitokio pobiidzio diskursg, kuris
néra orientuotas | Sios psichoaktyviosios medziagos demonizavima, o
pateikiama daugiau teigiamo pobiuidzio (i§ medicininés, ekonominés ir kity
perspektyvy) informacijos.

Kanapiy legalizavimo sékmé paskatino diskusijas dél tolimesnés
tarptautinés narkotiky kontrolés sistemos ateities, kadangi legali Bendrosios
konvencijos IV sarasu kontroliuojamy medziagy (pvz., kanapiy) rinka
akivaizdziai prieStarauja tarptautinei teisei. Normalizacinei perspektyvai
dabartinéje JT narkotiky kontrolés sistemoje néra vietos (skirtingai nuo, pvz.,
dekriminalizavimo, kurio Salininkai akcentuoja Zalos mazinima, o ne laisva
pasirinkima) ir tai kelia gana didele jtampg. Atsizvelgiant j tai, nejvykdzius JT
konvencijy revizijos, kyla grésmé ir visos tarptautinés narkotiky kontrolés
sistemos stabilumui. Klausimas dél sistemos ateities kyla ir dél to, kad néra
aisku, kas nuo $iol bus pagrindiniu | nuling tolerancijg orientuotos sistemos
(jeigu ji tokia liks ir toliau) ideologiniu bei finansiniu ramsciu, kadangi esant
dabartinei situacijai JAV tokio vaidmens tolesnis vaidinimas biity pakankamai
hipokritiskas.

Lietuvos narkotiky kontrolés politika, sprendziant i§ politinio pobiidzio
dokumenty, yra orientuota ] grieztas kontrolés priemones, taciau taip pat
pabréziama ir prevencijos svarba. PrieSingai Vakaruose vyraujancioms
tendencijoms, nuo 2017 m. uz narkotiky (ir kanapiy) jgijima bei laikyma
administraciné atsakomybé panaikinta ir nuo Siol taikoma tik baudziamoji,
taip grieztinant jstatyminj reguliavimg. Kanapés neturi specifinio teisinio
statuso Lietuvoje ir traktuojamos beveik identiskai kaip ir kitos draudziamos
psichoaktyviosios medziagos. Zalos mazinimo doktrina, nors ir jgyjanti vis
daugiau jtakos, daugiau yra siejama su pagalba sunkiyjy narkotiky
vartotojams. Kanapiy legalizavimas, nors pastaruoju metu vis placiau
aptarin¢jama tema, Lietuvoje (bent jau kol kas) néra jmanomas. Visy pirma
tam egzistuoja juridinés klifitys — legali kanapiy rinka akivaizdZziai prieStarauja
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JT konvencijy nuostatoms. Antra, nematyti ir didesnio visuomenés ar
legalizavimu suinteresuoto verslo palaikymo, kaip tai nutiko JAV ar
Kanadoje. Kita vertus, vieSojoje erdvéje vis daugiau diskusijy dél veiky,
susijusiy su vartojimu, dekriminalizavimo ir medicininio kanapiy
panaudojimo (ypac kalbant apie pastarajj).

Lietuvos kanapiy kontrolés koncepcijy sklaidai masinése medijose
daugiausia jtakos turi teisésaugos ir mediky profesiniai elitai (kaip
pagrindiniai $ios temos ,,ekspertai* bei komentatoriai), o politiky poziiris }
psichoaktyviyjy medziagy kontrole yra gana konservatyvus. VieSajame
diskurse dominuoja kriminalinio pobudzio naujienos, sietinos su
baudziamuoju persekiojimu. Pozitris j kanapiy vartojima yra kiek Svelnesnis
nei | kity nelegaliy medziagy vartojima, taiau jis néra ,,normalizuotas® ir
pateikiamas jei ne per juriding, tai per zalos sveikatai prizmg. Galima teigti,
jog kanapiy diskurse abstinencijos paradigma Lietuvos viesojoje erdveje yra
stipresné nei ,,normalizacijos* doktrina, vartojimas daznai pateikiamas i$
probleminés pusés.

Viesajam kanapiy kontrolés diskursui budingi kai kurie C. Reinarmano
narkotiky baimiy socialinio konstravimo schemos bruozai (,.tiesos gridas® ir
»Ziniasklaidos padidinimas®, taip pat interesy grupiy veikimas narkotiky
kontrolés lauke), taCiau kanapiy kontrolé¢ neturi itin specifinio istorinio
konteksto. Lictuvoje ilgg laikg rekreacinis vartojimas nebuvo zinomas, jos
néra siejamos su pavojinga klase ar mazuma (skirtingai nuo sunkiyjy
narkotiky, kurie yra siejami su romy bendrija), taip pat pasigendama ryskiy ir
pastebimy ,,moralés antrepreneriy®, kuriy politinéje darbotvarkéje kova su
kanapémis ar narkotikais uzimty svarbiausia vieta, taip pat narkotikai (juolab
— kanapés) néra daromi visy visuomenés problemy atpirkimo oZziu, skelbiant
kara pries ,,vidinj prieSa“. Taigi, atsakymas ] treCig ginamajj teiginj, kad
Lietuvos vieSajame kanapiy kontrolés diskurse vyrauja baimés retorika,
0 jo konstravimo pagrindiniai elementai atitinka C. Reinarmano
narkotiky baimiy konstravimo schema, i§ esmés yra neigiamas. Turétina
omenyje, jog §i teoriné schema buvo sukonstruota aiskinant JAV ziniasklaidos
reakcija j tam tikry narkotiky vartojimo augima (pvz., kreko devintajame
desimtmetyje) ir su tuo susijusias problemas. Narkotiky baimiy eskalavimas
kiek labiau biidingas publikacijose, kuriose aprasomi sintetiniai kanabinoidai,
naujos psichoaktyviosios medziagos ar sintetiniai stimuliantai, taciau
»Klasikiniy“ kanapiy diskursui tai néra labai biidinga.

Kanapiy kriminalizavimg aiSkinant per socialinés nusikaltimy tikrovés
teorinj modelj, konstatuotina, kad nors ir sudétinga pasakyti, kas 1ém¢ Sios
psichoaktyviosios medziagos kriminalizavimg praeityje (akivaizdu, kad po
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1990 mety buvo perimti sovietiniai jstatymai, kuriuos priimant Lietuva
didesnio savarankiSkumo neturéjo), taiau egzistuojantis status quo (t.y.
baudziamoji atsakomybé uz disponavimg) atitinka dominuojanciy
visuomenés segmenty ir jiems atstovaujanciy interesy grupiy (pirmiausia
narkotiky kontrolés lauke jtakingy mediky ir teisésaugos) interesus. Elgesys,
susijes su kanapiy vartojimu Lietuvoje, apibréziamas kaip teisés pazeidimas
(priklausomai nuo konkretaus elgesio — kaip nusikaltimas, baudziamasis
nusiZzengimas ar administracinés teisés pazeidimas). Tokiu biidu elgesys, kuris
kitose valstybése gali biiti legalus, Lietuvoje yra baudziamas ir turin¢iy galia
formuoti vie$aja politika visuomenés segmenty apibréziamas kaip
nusikalstamas, taip sukuriant nusikaltimg. Kanapiy vartotojai neturi didesnés
itakos (tiek dél jauno amziaus, tiek dél nedidelio kanapiy vartojimo masto
Lietuvoje) formuojant nusikalstamo elgesio apibrézimus, todél turintys galig
formuoti vieSgja politikg subjektai, matydami grésme savo interesams
(vertybéms, moralinéms normoms, ekonominiams interesams ir t. t.), pirmyjy
elgesj apibrézia kaip nusikalstama ir tokiu budu kontroliuoja minétg socialing
grupe.

Kanapiy dekriminalizavimas ar legalizavimas yra traktuojamas kaip
priestaraujantis dominuojanciy visuomenés segmenty interesams (nors, kaip
parodé naujausia apklausa, visuomené pirmajam jau yra linkusi pritarti), tai
iliustruoja pastaruoju metu (2017 metais) teikty dekriminalizavimo projekty
atmetimas Parlamente, taip pat neigiama valdanciosios daugumos lyderiy
pozicija dél atsakomybés uz disponavimg kanapémis $velninimo (ypa¢ turint
omenyje legalizavimg). Tiesa, pastaruoju metu pastebimas poslinkis link
diskusijos apie tiek Sios, tiek ir kity psichoaktyviyjy medziagy disponavimo
savo reikméms dekriminalizavimag, ir tai sietina tiek su tarptautiniy
organizacijy (JT, PSO ir ES) politinémis nuostatomis $ioje srityje, tiek ir su
stipréjancia Lietuvos mediky bendruomenés pozitirio j narkotiky vartojima
kaip ] sveikatos problema jtaka. Tai atspindi ir besikeiCiantis masiniy medijy
publikacijy tonas, nors kriminalinis démuo vis dar yra labai ryskus. Kita
vertus, medikai ir kitos interesy grupés prieSinasi (sprendziant pagal
komentarus publikacijose ir interviu metu eksperty pareikstas pozicijas)
kanapiy vartojimo normalizavimui, todél judé€jimai uz kanapiy legalizacija kol
kas yra gana silpni, marginalizuoti ir neturi apciuopiamos politinés jtakos.
Kitaip tariant, Sie judéjimai neturi realios galios savo interesams jgyvendinti
(skirtingai nei, pvz., JAV), todél i juos néra atsizvelgiama formuojant kanapiy
kontrolés politika Lietuvoje. Atitinkamai kanapiy vartotojai susiduria su tuo,
kad jy elgesys yra traktuojamas kaip nusikalstamas (arba pazeidziantis

administracing teis¢) ir kontroliuojamas institucijy, kurioms yra deleguojama
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teis¢ jgyvendinti ir administruoti baudZiamgjg teis¢ (t.y. teisésaugos
institucijy). Taigi, atsakymas ] ketvirta ginamgjj teiginj, kad kanapiy
kriminalizavimas Lietuvoje gali buti paaiSkintas galia turinciuose
visuomenés segmentuose vyraujanfiu neigiamu pozZiiiriu j Sios
psichoaktyviosios medZiagos vartojima, taip pat yra teigiamas.

Internetiné spauda Lietuvoje informacija apie kanapes daugiausia pateikia
per kriminaling bei Zalos sveikatai prizme, taciau kaip jau buvo minéta,
vieSasis kanapiy diskursas turi kiek kitokj fona nei narkotiky diskursas
apskritai ir jam maziau buidingas narkotiky baimiy skatinimas. Taip pat
pastebétinas ir platesnis kanapiy medicininio panaudojimo galimybiy
nusvietimas bei legalizavimo patir¢iy uzsienio valstybése aprasymas. Taigi
nepaisant gana negatyvaus fono, kanapiy kontrolés diskursas néra
vienpusiskas ir pastaruoju metu pastebimas jo poslinkis link problemos
medikalizavimo, o vartojimas (tiek kanapiy, tiek ir kity psichoaktyviyjy
medziagy) yra suvokiamas kaip sveikatos problema, kuri turi bati
sprendZziama ne baudziamosiomis priemonémis. Remiantis R. Quinney
teoriniu modeliu darytina prielaida, kad Siuo metu vyksta tam tikri poZiirio }
Sita psichoaktyvigja medziaga pokyciai (pirmiausia inspiruoti sveikatos
sektoriaus atstovy) galig turin¢iuose visuomenés segmentuose ir dél to
pradeda kilti vis daugiau abejoniy dél tolimesnio kanapiy vartojimo
kriminalizavimo prasmingumo.
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Priedas Nr. 4. Kanapiy vartotojas prie§ narkotiky nukreiptos medijy
kampanijos plakate!’

170 Nuotrauka paimta i$: <http:/findings.org.uk/images/pothead.gif> (Zitiréta
2018 m. kovo 8 d.).
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http://findings.org.uk/images/pothead.gif

Priedas Nr. 5. Klasterinés kategorijy analizés duomeny Zemélapis
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Priedas Nr. 6. Klasterinés subkategorijy analizés duomeny Zemélapis
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Priedas Nr. 7. Interviu gairés

Pusiau struktiiruoto interviu gairés
AS, VU FSF sociologijos katedros doktorantas Mindaugas Lankauskas,
rasau disertacijg apie narkotiky kontrolés politikq Lietuvoje. Jiisy

patirtis/nuomoné Sioje srityje yra labai vertinga, todél noréjau suzinoti Jisy
nuomone tyrimui aktualiais klausimais. Vadovaujantis tyréjo etika, uZtikrinu

Jiisy pateikty duomeny konfidencialumgq. Interviu metu gauta informacija bus
analizuojama apibendrintai, neatskleidziant Jiisy tapatybés.

Nuomoné apie kanapes kaip psichoaktyviaja medziaga

Pastaruoju metu iSgirstame vis daugiau diskusijy apie kanapes. Koks
yra Jiisy pozitris  kanapes apskritai? Kaip su jomis susiduriate savo
darbe?

Ar Lietuvoje kanapiy vartojimas yra didelé problema? Koks yra Jusy
poziiiris ] jas vartojancius zmones? Kokius pavojus tai gali sukelti?
Siuo metu daug kalbama apie sintetines kanapes/sintetinius
kanabinoidus? Kokie yra jums zinomi skirtumai tarp jy ir jprasty
kanapiy?

Jeigu reikéty palyginti kanapes ir kitus narkotikus ir alkoholj, kaip
pvertintuméte kanapiy zalinguma?

Kokiy sveikatos problemy ar pavojy gali sukelti kanapiy vartojimas?
A jos turi kokiy nors teigiamy savybiy?

Ar, Jiisy nuomone, kanapés gali paskatinti kity narkotiky vartojima?
Ar, Jusy nuomone, kanapés gali biiti naudojamos ligoms gydyti?
Kokioms? Kokiais buidais?

Nuomoné apie narkotiky kontrolés politika ir strategija
Lietuvoje

Kaip Jis jvertintuméte narkotiky kontrolés politikg Lietuvoje, ar ji per
Svelni, per griezta, o gal optimali?

Ar Jisy nuomone narkotiky (bet kokiy) vartotojams turéty buti
taikoma baudZziamoji atsakomybeé? Kodel?

Kaip Jiis vertinate bausmes uz nusikaltimus, susijusius su kanapémis?
Ar Sie nusikaltimai turéty buti traktuojami Svelniau/griez€iau ar taip
pat kaip ir dél kity narkotiky? Kodel?
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Ar asmenims, kurie pagaunami su kanapémis apskritai turéty biiti
taikomos kitokios prevencinés priemonés, o ne bausmés? Jeigu taip,
kokios?

Kai kurios pasaulio valstybés ryzosi legalizuoti kanapes? Ar
Lietuvoje jos galéty/turéty biti legalizuotos?

Kitos $alys, vadovaudamosi zalos mazinimo doktrina, ryZosi kanapiy
vartojimg savo reikméms bei auginimg dekriminalizuoti. Ar
pritartuméte tokiai politikai ir kodél?

Ar pritartuméte, kad kanapés galéty biiti naudojamos medicininiais
tikslais Lietuvoje? Kodél?

171



UZRASAMS
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