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IVADAS

Aktualumas ir problematika. Ir Lietuva, ir kitos visuomenés neabejotinai turi
poreikj, kad vieSosios valdzios sprendimai bty priimami skaidriai. Tai viena
svarbiausiy su demokratija ir teisés vieSpatavimu siejamy vertybiy. Dél to
skaidrumo poreikis i$ principo negali mazéti. Nors teisinéje valstybéje tuos
sprendimus priima atitinkamus jgaliojimus turinfios vieSosios valdZios
institucijos, demokratinéje pliuralistinéje visuomenéje® (o tokia konstituciikai
yra jsipareigojusi buti® ir skelbiasi esanti ir Lietuva) juos priimant
neidvengiamai dalyvauja jvairios interesy grupés®. Tas dalyvavimas jgauna
labai jvairiy formy. Viena vertus, daznai bitent interesy grupés tiesiogiai
praneSa arba netiesiogiai signalizuoja vieSajai valdziai apie sprestinas
problemas ir paskatina sprendimy rengimg. Kita vertus, interesy grupés siekia
daryti poveikj busimy sprendimy turiniui ir priémimo procesui. Be to, jos

siekia paveikti priimty sprendimy jgyvendinima, jo kontrolg ir stebésena, taip

' Cia pliuralistiné visuomené suprantama bendraja prasme kaip demokrating santvarka,
toleruojanti jvairiy visuomeniniy ir kultliriniy sluoksniy interesus, uztikrinanti jiems teis¢
reikSti savo politinius, visuomeninius bei ekonominius interesus ir dalyvavimg valstybés
valdyme, o ne grieztai kaip pliuralizmo doktrina-metodologinis modelis, nagrinéjamas
disertacijos skyriuje 1.2.3. Lobizmas pliuralizmo ir korporatyvizmo kontekste.

? Konstitucijos preambuléje jtvirtinta ,atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés® siekiamybé (Lietuvos Respublikos Konstitucija (suvestingé redakcija
aktuali nuo 2006 m. geguzés 26 d.). Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220-0).

® Zr. BAUMGARTNER, F. R.; LEECH, B. L. Basic Interests: The Importance of Groups in
Politics and in Political Science. Princeton: Princeton University Press, 1998;
BROWNE, W. P. Groups, Interests, and US Public Policy. Washington: Georgetown
University Press, 1998; CIGLER, A. J. Interest Groups: A Subfield in Search of an Identity.
I8 Political Science: Looking to the Future. Evanston: Northwestern University Press, 1991,
p. 9-136; MAISEL, L. S.; BERRY, J. M. The Oxford Handbook of American Political
Parties and Interest Groups. New York: Oxford University Press, 2010; THOMAS, C. S,;
HREBENAR, R. J. Interest Groups in the States. I§ Politics in the American States: A
Comparative Analysis. Washington: CQ, 2004, p. 113-143, etc.



pat galimas korektyvas®. Apibendrintai sakoma, kad interesy grupés ,uzsiima
lobizmu®® — daro lobistine jtaka vieSajai valdziai.

Si jtaka visuomet teisiskai vienokiu ar kitokiu mastu reglamentuojama
teisés aktais, t.y. teisiSkai reguliuojama’®. Teisinis reguliavimas gali biiti
pozitywusis (apibréziant leidziamo poveikio formas, jtvirtinant atitinkamo
veikimo institucinius bei procedurinius pagrindus ir kt.) arba negatyvusis
(uzdraudziant tam tikra poveikj, kontroliuojant, ar S$iy draudimy paisoma,
nustatant sankcijas ir kt.). Paprastai valstybés neapsiriboja (kaip ir kitose
srityse) vien negatyviuoju arba vien pozityviuoju reguliavimu, jie derinami.
Draudziamojo ir leidZziamojo teisinio reguliavimo metody santykis jvairiose
valstybése gerokai skiriasi. Aptinkamos pla¢iai varijuojan¢ios lobizmo
reglamentavimo atmainos — skiriasi jy kilmé, vektorius’, privalomumas, jas
sudaran¢iy elementy ir nuostaty turinys, daugelis kity parametry. Taip pat labai
skirtingas lobistinés veiklos teisinio reguliavimo intensyvumas®: nuo itin
detalaus iki tokio, kur lobizmas perse net néra jvardijamas kaip atskiras,
santykinai savarankiskas teisinio reguliavimo dalykas, o ir/ar §is Zodis i§ esmés
né nevartojamas ar menkai vartojamas teisiniame tekste.

Bet Siaip jau lobizmo reglamentavimas yra neiSvengiamas ne maziau nei
pati lobistiné wveikla. Tafiau S§is neiSvengiamumas savaime nereiSkia, jog
bitinai esama atskiry teisés akty (ar santykinai autonomisky jy daliy), skirty

butent lobistinei weiklai reglamentuoti. Kai kurios valstybés (bent kol kas) vis

* 7Zr. BALLA,S. J.; LODGE, M.; PAGE, E. C. The Oxford Handbook of Classics in Public
Policy and Administration. Oxford: Oxford University Press, 2015; SHAFRITZ,J.;
LAYNE, K.; BORICK, CH. Classics of Public Policy. New York: Pearson Longman, 2005;
etc.

® Iki suformuluojant lobizmo savokos apibrézima, lobizmas tyrime suvokiamas kaip siekis
daryti jtakg vieSajai valdziai.
® Tyrime terminai teisinis reguliavimas ir reglamentavimas vartojami sinonimiskai.

" Vektoriaus kategorija zymi reglamentavimo kryptj lobistinio santykio kontekste:

reglamentavimas gali biiti nukreiptas j lobistus ir reguliuoti jy elgesj vykdant lobizmg arba — |
vieSosios valdzios atstovus ir reguliuoti jy elgesj kontakto su lobistais metu, arba lobizmo per
se atzvilgiu (Zr. Lentelé Nr. 2. Lobizmo reglamentavimo tipai).

® Siam lobizmo reglamentavimo parametrui tirti vienos #§ reglamentavimo atmainy kontekste
yra atliktas plataus masto lyginamasis tyrimas (zr. CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G.
Regulating lobbying: a global comparison. Manchester: Manchester University Press, 2010).



dar apsieina be tokio ,specializuoto® teisinio reguliavimo ir apsiriboja vien
Lpendruoju®, priskirtinu Valstybinésg, administracinés, finansy, baudziamosios
ir kitoms ,fradicinéms* ordinarinés teisés Sakoms'®. Vis delto tokiy atskiry
teises akty (jy daliy) nebuvimas ar ,bendrojo* teisinio reguliavimo
nepakankamumas (nepritaikomumas ar labai sunkus pritaikomumas lobistinei
veiklai, kuri turi tam tikrg tik jai budinga specifika) toli grazu nereiSkia, kad
atitinkamoje visuomen¢je niekas ,pneuzsiima lobizmu®“. Lobizmas yra bet
kurioje visuomengje — jei ne Sviesoje, tai SeSélyje, ir, deja, kuo maziau jo
Sviesoje, tuo daugiau Sesélyje. O Sesélis — skaidrumo prieSingybeé.

Svarbiausiu lobizmo reglamentavimo tikslu, raison d’étre, laikomas
lobistinés  veiklos skaidrumas™. \eiksmingas lobizmo reglamentavimas
uztikrina (ar bent manoma, kad turi uztikrinti) sklandesnius informacijos
mainus tarp vieSosios valdzios ir interesy grupiy, be to, Sie mainai sukelia
mazesnius nuostolius tam tikriems partikuliariems bei bendrajam interesui. Jis
skatina visuomenés j(si)traukimg j vieSosios valdzios sprendimy priémimg ir
pilietinés visuomenés plétrg. Kartu wveiksmingas lobizmo reglamentavimas
sudaro (ar bent tikima, kad turi sudaryti) prielaidas siekti aukStesnés teise¢ktiros

kokybés, vieSosios valdzios atskaitingumo visuomenei, vadinasi, prisideda prie

® Valstybiné teis¢ — tai teisés $aka, reglamentuojanti santykius, susijusius su valdZios, kity
valstybés institucijy formavimu ir funkcionavimu bei tarpusavio santykiais, politinés sistemos
funkcionavimu, valstybés valdzios geografiniu sutvarkymu ir pan. (KURIS, E. Konstituciniai
principai ir Konstitucijos tekstas. Jurisprudencija, 2001, Nr. 23(15), p. 62). Disertacijoje
valstybinés teisés terminas zZymi Sig sgvoka tik ten, kur kalbama apie teisés struktiirg ir
atitinkamai jos skirstyma ] Sakas, o visais kitais atvejais S§is terminas vartojamas zyméti
teisinei sistemai, kuri sukurta i palaikoma valstybés, tokiu biidu atkreipiant démesj j
takoskyra tarp valstybinés ir nevalstybinés kilmés teisiniy sistemy teisinio pliuralizmo
paradigmos (zr. SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002) kontekste.

' Disertacijos autorei neteko aptikti lobizmo reglamentavimo nuostaty, kurios biity
eksplicitiSkai jtvirtintos konstitucijose ir/ar konstituciniuose jstatymuose, taCiau pasitaiko
atvejy, kai tokiy nuostaty randama konstitucinéje jurisprudencijoje, pavyzdzui, JAV, kur
teis¢ daryti lobisting jtaka kildinama i§ Konstitucijos pirmosios pataisos ir kai kuriy autoriy
netgi jvardijama konstitucine teise (zr. CARIA, R. The Constitutional Right to Lobby on the
Two Sides of the Atlantic: Between Freedom and Democracy. Cambridge Journal of
International and Comparative Law, 2013, t. 2, Nr. 3, p. 452—-478).

" Tyrime bus atskleista, kad didZausias tikslumo lygmuo, nurodant pagrindinj vieSosios
valdzios tiesioginio lobizmo reglamentavimo tiksla, gali biiti pasiektas, tokiu tikshi jvardijant
lobizmo teisétumo uztikrinimg (zr. 2.3.1. Lobizmo reglamentavimo vertybiné orientacija).
Taciau lobizmo teisétumas apima lobizmo skaidruma, kuris neretai jo turinyje dominuoja.



bendrojo intereso uztikrinimo bei pasitikéjimo vieSgja valdzia didinimo. Ir
atvirkS¢iai: pavirSutiniSkas, giliu lobizmo suvokimu nepagristas, nenuoseklus,
taigi, nekokybiskas ir (kaip neiSvengiamas padarinys) neveiksmingas jo
reglamentavimas ne tik trukdo iSnaudoti wvieSosios valdzios ir visuomenés
konstruktyvios sgveikos potenciala, bet ir skatina jy susvetiméjima,
visuomenés nepasitikéjimg valstybe, jos institucine sistema, politiniy
sprendimy priémimu (ne vien ir ne tiek politics, bet labiau ir pirmiausia policy
prasme) ir teise.

Siekdamos vieSosios valdzios bei visuomenés sgveikos konstruktyvumo,
vis daugiau valstybiy stengiasi lobizma iStraukti 1§ SeSé¢lio ir jtvirtina atskira,
biitent lobistiniams procesams skirta, teisinj reguliavimg. To jtvirtinimo formos
ir turinys labai nevienodi, taciau bendra lobizmo reglamentavimo plétros (tam
tikra prasme — ir stiprinimo arba intensyvinimo) tendencija dél to nesikeicia.
Auki¢iau minétu pozityviuoju aspektu lobizmas reglamentuojamas®? (butent
jam skirtais teisé€s aktais ar jy dalimis) Siose ES valstybése narése (neskaitant
Lietuvos): Airijoje, Austrijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Italijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Kroatijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Nyderlanduose, Prancizijoje,
Rumunijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Vokietijoje, taip pat visos ES mastu. I$
ES nepriklausanciy valstybiy Siuo atzvilgiu paminétinos Australija, Gruzija,
Izraelis, JAV (ypa¢! — dél priezasCiy, kurios atskleistos skyriuje
2.2.2.4. Jungtinés Amerikos Valstijos), Kanada, Taivanas ir kt.'* Esama ir

reik§mingy tarptautiniy lobizmo reglamentavimo standarty — 2010 m. EBPO",

2 Lobizmo reglamentavimu tyrime laikomas tik pozityvusis reglamentavimas. Tuo tarpu
negatyviojo reglamentavimo, kai lobizmas yra draudziamas, kontroliuojama, ar $io draudimo
paisoma, nustatomos sankcijos uz jo pazeidimus etc., minéta sgvoka neapima.

'3 7Zr. European Parliament. Regulation of Lobbying Across the EU [interaktyvus. Zitréta
2017-06-19]. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/595830/EPRS_ATA(2016)595
830_EN.pdf>; CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framework for
the Regulation of Lobbying in the Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitréta
2017-06-10]. Strasbourg: 2011, p. 5-6. Prieiga per internety:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-DEM(2011)002
-e>,

" Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying
C(2010)16 [interaktyvus. Zioréta 2016-07-04]. Prieiga per internetg:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx? Instrumentl D=256& L ang=en>.



0 2017 m. ET priémé rekomendacijas lobizmo reglamentavimo klausimais™.
Taigi §i reglamentavimo plétros (stiprinimo, intensyvinimo) tendencija reiskia,
kad didéja lobizmo kaip teisés instituto™® reik§meés pripazinimas, o kartu —
geriau suvokiamos lobizmo prigimtis ir funkcija bei teiséto, skaidraus lobizmo
naudingasis potencialas demokratingje pliuralistinéje visuomenéje. Lobizmo
kaip reiskinio, ,jneiStirpdyto* kituose reiskiniuose, reglamentavimas — vadinasi,
nuo kito (tam tikru aspektu panaSiy, bet i§ esmés netapaciy reiSkiniy) teisinio
reguliavimo santykinai atskirtas, ,specializuotas“ teisinis reguliavimas — Vis
labiau suvokiamas kaip svarbi jo ,jS$skaidrinimo®, ,civilizavimo* priemoné ir
net biitina prielaida.

Lietuva ne iSimtis. Rengiantis stojimui j ES, 2000 m. birzelio 27 d.
Seimas’’ priemé LVI'. Jis laikytinas lobizmo reglamentavimo Lietuvoje
serdimi®®. Iki tol lobistinei veiklai tiesiogiai skirty nuostaty Lictuvos teiséje
nebuvo. Vis deélto visuotinai (ir i§ esmés be iSlygy) sutariama, kad LV]
nustatytas teisinis reguliavimas buvo neweiksmingas?®. 2017 m. birzelio 20 d.
Seimas jj i3désté nauja redakcija®’, kuri jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d.
Naujasis reglamentavimas sunkiai skynési kelig. Neabejotina, kad jis

veikiausiai nebuty iSvydes dienos Sviesos iki $iol, jei ne Lietuvos siekis jstoti |

> Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation of
lobbying activities in the context of public decision making CM/Rec(2017)2 [interaktyvus.
Ziuréta 2017-06-20]. Priciga per internety:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=0900001680700a40>.

'® Samprotaujant apie lobizma kaip instituta teiséje, terminas, tiksliai atspindintis savoka, yra
lobizmo teisinis reguliavimas kaip teisés institutas, taciau teisinéje retorikoje tokie terminai
trumpinami, pavyzdziui, sakoma ,,administraciné atsakomybé kaip teisés institutas®, o ne —
»administracinés atsakomybés teisinis reguliavimas kaip teisés institutas®. Vadovaujantis Sia
praktika, tyrime vartojamas terminas — lobizmas kaip teisés institutas.

Y Cia ir toliau tyrime terminai, kurie apima ZodZus ,Lietuvos Respublika®, vartojami be
minéto zodziy junginio, sickiant teksto sklandumo.

' Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644.

Y 7Zr. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 4-5.

20 7Zr. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 60.

2! Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII1-1749 pakeitimo jstatymas. TAR,
2017, Nr. 11067.
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EBPO: viena priémimo | $ig organizacija salygy — lobizmo reglamentavimo
suderinimas su minéta EBPO rekomendacija’.

Tiesa, naujajg LVI redakcija buvo pradéta rengti dar 2013 m., taigi dar iki
iSrySke¢jant Lietuvos priemimo 1 EBPO perspektyvai, atsizvelgiant ; bendra
neigiamg tuometinio lobizmo reglamentavimo vertinimg bei reaguojant |
VTEK siilymus jj tobulinti, taCiau Siuos sitlymus taip pat i$ dalies skatino
iSorinis veiksnys — EBPO rekomendacija. Seimo valdybos sprendimu buvo
sudaryta darbo grupé tuo metu galiojusio LV] pataisoms parengti®®. Ji 2015 m.
sausj pareng¢ ir pristaté LV] pakeitimo jstatymo projekta®*; 2016 m. birzelj
buvo parengtas ir jregistruotas antrasis projekto variantas®. Tarp §iy naujojo
reglamentavimo varianty bent kiek reikSmingy skirtumy nebuvo. Taciau
projektai keliais svarbiais aspektais skyrési nuo tuo metu buvusio
reglamentavimo.

Naujojo (2017 m.) lobizmo reglamentavimo ekstrateisinés koncepcijos?

analiz¢ leidzia manyti, kad ir sitilomas naujasis teisinis reguliavimas neatitiko

22 BNS. Prezidenté pasirasé naujgji Lobistinés veiklos jstatymg [interaktyvus. Zitréta 2017-
07-25]. Prieiga per internetg:
<http://lietuvosdiena.lrytas. lt/aktualijos/2017/07/03/news/prezidente-pasirase-naujaji-
lobistines-veiklos-istatyma-
1842742/?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy.>.

%% Darbo grupés naré buvo ir disertacijos autoré (2013 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos
Seimo valdybos sprendimas ,,Dél Seimo valdybos 2013 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. SV-
S-295 ,Dél darbo grupés Lietuvos Respublikos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo
projektui parengti sudarymo® pakeitimo® Nr. SV-S-424. TAR, 2014, Nr. 7438).

?* Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projektas (nauja redakcija) [interaktyvus. Zitréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta:
<https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/TAP/82863470a2d311e49dedcf791a151bf8?positioninSearchR
esults=37&searchModelUUID=5252ff09-b848-45e6-888f-4560fe04b8fe>.

? Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo

projektas (nauja redakcija) Nr. XIIP-2731(2) [interaktyvus. Zitréta 2016-07-24]. Prieiga per
interneta: <https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/01e95ab0295811e6a222b0cd86c2adfc?positioninSearchR
esults=13&searchModelUU1D=5252ff09-b848-45e6-888f-4560fe04b8fe>.

?® Ekstrateisiné lobizmo reglamentavimo koncepcija suprantama kaip nuostaty dél lobizmo
sampratos ir lobistiniy procesy tikrovés Lietuvoje visuma, kuria remiantis konstruojamas
lobizmo  reglamentavimas (. AMBRASAITE, M. Naujoji Lietuvos  lobizmo
reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4,
Nr. 80, p. 6).
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kai kuriy svarbiy Lietuvos poreikiy ir negaléjo biti pakankamai veiksmingas?’.
Siekiant greitesnio jstojimo j EBPO naujos redakcijos LVI priémimas buvo
skubinamas, bet jau pateikiant Seimui atitinkamg projekta buvo aiSku, kad jis
kai Kkuriais aspektais neatitiko EBPO rekomendacijos®®. Be to, priimant
jstatyma, kai kurios projekto nuostatos buvo pakeistos. Tam tikros nowelos,
kuriy nebuvo projekte ir kurios buvo jtrauktos j naujosios redakcijos jstatyma,
dar maziau deré¢jo su EBPO standartais®®. Todeél darytina prielaida, kad
lobizmo reglamentavimas Lietuvoje vis dar negali, bent dideliu mastu,
uztikrinti lobistiniy procesy skaidrumo. Taciau yra pagrindas (atitinkami
reglamentavimo pakeitimai) manyti, kad reglamentavimas tapo vertybiskai
relevanti§kas, t.y. reglamentavime jtvirtintas bei jame implicitiSkai gludintis
(Jo turinio suponuojamas) tikslas atitinka Lietuvos lobizmo realijas ir jy
konteksta.

Labai svarbu ir tai, kad Lietuvos socialinis, politinis ir kultiirinis klimatas
nepalankus teiséto lobizmo institucionalizacijai. Teigiama, jog lobizmo teisinis
reguliavimas tiesiog atmetamas®®. Ziniasklaida jj pozicionuoja kaip grésme
demokratinei  visuomenei, tapatina su korupcija, vaizduoja tamsiomis

spalvomis®. Tai labai prisideda visuomenés sgmongje ,sékmingai jtvirtinant

2 7r. AMBRASAITE, M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 24.

28 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 74.

? EBPO teigimu, Lietuvos pastangos tobulinti lobistinés veiklos reglamentavima bity
vertinamos kritiSkai, jei LV] nebiity taikomas nevyriausybinéms organizacijoms (Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerija. Siiloma tobulinti Lobistinés veiklos jstatymg
[interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.tm. lt/naujienos/pranesimasspaudai/2563>). Tai ir yra padaryta.

% LUKOSAITIS, A. Lobizmas ursienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir

institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 34-36.

3! Spaudoje esama tokiy publikacijy kaip: ,,Lobizmas Lictuvoje: kada jstatymai — bejégiai®
(SAVICKAS, E. Lobizmas Lietuvoje: kada jstatymai — bejégiai [interaktyvus. Zitréta 2016-
09-05]. Priciga per internetg: <http//www.delfi.lt/news/daily/lithuania/lobizmas-lietuvoje-
kada-istatymai-bejegiai.d?id=67718164>), ,Lobizmas kaip aukSCiausia korupcijos stadija“
(Versijos. Lobizmas kaip auksciausia korupcijos stadija [interaktyvus. Ziaréta 2016-09-05].
Prieciga per interneta: <http://versijos.lt/lobizmas-kaip-auksciausia-korupcijos-stadija/>),
,»Lobisty nickas nemégsta, tad patys lobistai vengia Sio vardo“ (SYTAS, A. Lobisty niekas
nemégsta, tad patys lobistai vengia Sio vardo [interaktyvus. Zitiréta 2016-09-05]. Prieiga per
internetg:  <http://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/lobistu-niekas-nemegsta-tad-patys-lobistai-
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neigiamg lobizmo ir lobisty jvaizdigz. Lobizmo sgvoka vartojama sinonimiskai
su kvazisgvoka ,Jubizmas‘®>. A priori neigiamas lobizmo vertinimas (vadinasi,
ir ydingas Sio reiSkinio prigimties ir funkcijos suvokimas) budingas ne tik
visuomenei apskritai, bet ir vieSosios valdzios atstovams, verslininkams**, jo
apraisky pasitaiko ir mokslininky (net teisés!) pasisakymuose®.

Tad Lietuvos padétis Siuo atzvilgiu gana kebli: nors valstybisku,
profesiniu ar akademiniu Zvilgsniu ne taip jau sunku jzvelgti lobizmo
kokybisko reglamentavimo biitinumg ir nauda, atrodo, kad masiné samoné
bty kur kas labiau linkusi pritarti ne lobizmo teisinio reguliavimo tobulinimui,
bet grieztam lobizmo suvarzymui ar net uzdraudimui bei teisiniam
persekiojimui. Be to, darytina prielaida, kad jstatymy leidéjas ir vykdomoji
valdzia politinés valios tobulinti akivaizdziai neveiksmingg lobizmo
reglamentavima jgauna tik veikiant (vertinant politiSkai, imperatyviems) iSorés

veiksniams. Tafiau bent Siuo metu néra aiSkiy pozymiy, kad tie iSorés

vengla-Sio-
vardo.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy>), etc.

2 Atribojant ir sickiant pabrézti skirtumus tarp visuomenés ir atskiry jos grupiy, daznai
vartojamas plagiosios visuomenés (angl. general public) terminas. Siame tyrime tai padiai
reik§mei zyméti pasitelkiamas ir toliau vartojamas visuomenés terminas.

% BILOTAITE, A. A. Bilotaité. Lobizmas: tarp gandy ir realybés [interaktyvus. Ziiiréta
2016-09-05]. Priciga per internetg: <http//www.delfi.lt/archive/abilotaite-lobizmas-tarp-
gandu-ir-realybes.d?id=59488679>.

% Sios disertacijos mokslinis vadovas prof. dr. E. Kiiris yra ne tik buves Vilniaus universiteto
Teisés fakulteto VieSosios teis€s katedros ved€jas, buves Konstitucinio Teismo pirmininkas,
Europos Zmogaus Teisiy Teismo teis¢jas, bet taip pat laikomas vienu & jtakingiausiy
Lietuvos lobisty (zr. ZEMAITYTE, B. Kas yra kas Lietuvoje: jtakingiausiy Lietuvos lobisty
desimtukas [interaktyvus. Zitréta 2016-09-05]. Prieiga per internety:
<http://www.tv3.lt/naujiena/546489/kas-yra-kas-lietuvoje-itakingiausiu-lietuvos-lobistu-
desimtukas>). Kiris pripazintas 2015 m. ir 2016 m. jtakingiausiu Lietuvos teisininku (Zr.
Delfi. Lietuvos jtakingiausieji: teisininkai [interaktyvus. Zitréta 2016-09-05]. Prieiga per
internetg: <http://www.delfi.lt/apps/itakingiausi2015/teisininkai>, Delfi. Lietuvos
jtakingiausieji 201 6: tarnautojai ir teisininkai [interaktyvus. Zitiréta 2016-09-05]. Prieiga per
mternetg: <http//www.delfi.lt/apps/itakingiausieji2016/tarnautojai/balsas>). Tai atskleidzia,
jog Lietuvoje takoskyra tarp jtakingo asmens ir lobisto geriausiu atveju gali biiti jvardyta
esanti miglota, blogiausiu — misting, o tai vaizdziai iliustruoja ziniy apie lobizmg stoka.

% Prof. dr. A. Vaisvilos teigimu, prekyba poveikiu yra beveik tas pats lobizmas — skirtumas
tik tas, kad lobizmas jteisintas, o prekyba poveikiu — ne (zr. NAGELE, D. Teisés ekspertas,
Mpykolo Romerio universiteto profesorius Alfonsas Vaisvila: Prekyba poveikiu — tas pats
lobizmas [interaktyvus. Ziiréta 2016-09-05]. Prieiga per internety:
<http://www.respublika. lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/teises_ekspertas_mykolo_ro
merio_universiteto_profesorius_alfonsas_vaisvila_prekyba_poveikiu__tas_pats_lobizmas/>).
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veiksniai artimiausioje ateityje duoty naujy impulsy Lietuvos jstatymy leidéjui
i esmeés tobulinti lobizmo reglamentavimg (pavyzdziui, minétus EBPO ir ES
impulsus skiria 17 mety). Padétj sunkina ir jvairis lobizmo institucionalizacijai
nepalankiis lobizmo specifikos ir konteksto salygoti neteisinés prigimties
veiksniai.

Visa tai rodo, kad iki pat 2017 m. rugséjo 1 d., kai jsigaliojo naujosios
redakcijos LV], Lietuva neturéjo, o veikiausiai ir dabar neturi tokio lobizmo
reglamentavimo, kuris atitikty ne tik tarptautinius standartus, bet ir pacios
Lietuvos darnaus ir tvaraus vystymosi interesus. Bitinumas numatyti, kur link
turéty krypti Sis reglamentavimas (kurio svarba, nepaisant politinés valios ir
jstatymy leidéjo konceptualaus pasirengimo stokos, autorés nuomone,
nereikéty abejoti), lemia $io disertacinio tyrimo aktualumg ir atskleidzia jo
problematika.

Esamy tyrimy apzvalga ir disertacinio tyrimo naujumas. Lobizmui ir
jo reglamentavimui Lietuvos teisés mokslininkai démesio beveik neskiria.
ISskyrus vieng kitg publikacijg, svarbiausi $iai problematikai skirti moksliniai
darbai paskelbti politikos mokslininky. Kaip minéta, naujosios redakcijos LV]
Seimo priimtas 2017 m. birzelio 20 d. ir jsigaliojo ty pafiy mety rugséjo 1 d.
Suprantama, kad tuo metu, kai baigta rasyti i disertacija, 2017 m. rugséji, nei
Lietuvos, nei uzsienio teisés literatiiroje dar nebuvo paskelbta né¢ vieno naujojo
Lietuvos lobizmo reglamentavimo tyrimo. Situacija nepakito ir 2018 m. birzelj,
kada, kaip bus atskleista, paskutin; karta buvo atnaujinti duomenys apie
disertacijos objekta. Tad Siuo atzvilgiu disertacija yra itin nauja (ir tai yra tik
vienas i$ aspekty, pagrindzian¢iy $io tyrimo naujumg). Pati disertacijos autoré
yra paskelbusi darby, skirty naujosios redakcijos LV] projektams®®, bet tai,

kiek zinoma, yra vienintelés Siems dalykams skirtos mokslinés publikacijos.

% 7Zr. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné
koncepcija: pokyCiai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr.80, p.4-29;
AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics, and
Law — Towards Improved Regulation of Lobbying (The Case of Lithuania). Interdisciplinary
approachto law in modern social context: 4th international conference of PhD students and
young researchers: conference papers. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 15—
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Kita vertus, raSant disertacija neabejotinai teko remtis ankstesnio
Lietuvos lobizmo reglamentavimo tyrimais. Jy aktualumg nulémé ne vien tai,
kad nagrin¢jant lobizmo teisinio reguliavimo problema biity neleistina apeiti
Sio reguliavimo raida, bet ir dél to, kad tas reguliavimas tam tikra apimtimi
nepakito ir LVI isdésCius nauja redakcija. Ankstesniam teisiniam reguliavimui
Lietuvos mokslo literatiroje skirta iek tiek publikacijy®’, tatiau jy skaiius vis
délto nepakankamas, neatitinka nei lobizmo kaip teisinés problemos svarbos,
nei juo labiau to vaidmens, kurj lobizmui (labai iSkreiptai) priskiria masiné
sagmon¢. Be to, didziojoje dalyje publikacijy apsiribojama tik vienu kitu
lobizmo, kuris yra daugiasluoksnis ir itin platus reisSkinys, aspektu, o lobizmo
reglamentavimas Lietuvoje analizuojamas beveik neperzengiant teisés ir kitus
socialinius mokslus skirianciy riby.

Akivaizdu, jog lobizmo reglamentavimo nagrinéjimas vargu ar bus
vaisingas, jei pakankamai démesio nebus skiriama lobizmo prigim¢iai ir esmei,
ir atvirk$¢iai — lobizmo kaip reiskinio nagriné¢jimas beveik neiSvengiamai bus
vienpusis, jei bus ignoruojami jo teisiniai aspektai. Siuo atZvilgiu reik§mingi
minéty trikumy neturintys politologo (pagal iSsilavinimg teisininko)
A. Lukosai¢io straipsnis ,Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio

«38

reguliavimo ir institucionalizacijos problemos“™ ir TILS tyrimas ,Politikos

25; AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 60-78.

37 7Zr. ANDRIKIENE, L., et al. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002; GELEZEVICIUS, R. Lobizmo teisinis reguliavimas ir
institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo deSimtmecio i8davos ir pamokos. Socialiniy moksly
studijos, 2013, t. 5, Nr.1, p. 177-191; MACIUS, R., et al. Lobistiné veikla: vadovas
nevyriausybinéms organizacijoms. Vilnius: Paramos fondas Europos socialinio fondo
agentira, 2009; RAGAUSKAS, P. Apie priclaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam
reglamentavimui  Lietuvoje.  Teisés  problemos, 2011,  Nr. 3(73), p. 77-100;
RASIMAVICIUS, B. Lobizmo institucijos problemos Lietuvoje. Justitia, 2001, Nr. 4-5,
p. 40-41; SLAVICKAITE, L.; VAIDELYTE, E. 2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos
tendencijos Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas, 2014, t. 13, Nr. 1, p. 124-135;
SNIESKUS, E. Lobizmo jtaka vieSojo valdymo instituciioms. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos: Ernesto Galvanausko tarptautiné moksliné konferencija, 2004,
Nr. 4, p. 235-241; ERSTIKYTE, I. E. Lobizmas: iliuzijos ir tikrové. Justitia, 2002, Nr. 5-6,
p. 15-16.

% LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 4-42.
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uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje*®, kuriuose iki 2017 m. rugséjo
1d. Lietuvoje buves lobizmo reglamentavimas nagrinéjamas kompleksiskai
(taip pat ir jo veiksmingumo aspektu).

Uzsienio autoriai lobizmui Lietuvoje ir jo reglamentavimui skiria
démesio tik epizodiskai’®. Tagiau jy darbai tyrimui svarbis dél juose
pateikiamos lobizmo teisinio reguliavimo lyginamosios analizés (net jei juose
atskirai Lietuvos problematika palie¢iama tik probégSmais arba i§vis néra

analizuojama)*!, taip pat dél to, kad ne viename i3 jy formuluojami lobizmo

¥ MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lietuvos skyrius, 2015.

“ Esti darby, kuriuose iki 2017 m. rugpjucio 31d. galiojes Lietuvos lobizmo
reglamentavimas aptariamas bendrais bruozais lyginamosios analizés tikslais (Zr.
WISZOWATY, M. M. Legal Regulation of Lobbying in New Member States of the
European Union. I$ Participation of Civil Society in New Modes of Governance — The Case
of the New EU Member States: Part 2 — Questions of Accountability. Bremen:
Forschungstelle Osteuropa, 2006, p. 46-57; KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between
Civil Rights and Corruption. An insight into lobbying practice in Latvia and
recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 53-56;
CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 71-76; CHARI, R.; HOGAN, J.;
MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the Regulation of Lobbying in the
Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitréta 2017-06-10]. Strasbourg: 2011,
p. 17-20. Prieiga per interneta:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-DEM(2011)002

-e>; MCGRATH, C. The development and regulation of lobbying in the new member states
of European Union. Journal of Public Affairs, 2008, t. 8, Nr. 1-2, p. 15-32. P. 24-25; OECD.
Lobbyists, Government and Public Trust: Promoting Integrity by self-regulation. Paris:
OECD Conference Centre, 2009, p. 36; OECD. Lobbyists, Government and Public Trust,
Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012,
p. 61-62). Taip pat yra tyrimy, kuriuose minimas vienas ar kitas ankstesnio Lietuvos lobizmo
reglamentavimo aspektas, sickiant pagristi autoriaus iSdéstyta teiginj (zr. CHARI, R,;
HOGAN, J.; MURPHY, G. Walking in Sunshine, or Away From It? Creating a Unified
Transparency Index. Working Paper, 2012, p. 1-27. P. 5; KALNINS, V. Transparency in
Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging Regulatory Regimes [interaktyvus.
Ziuréta 2017-06-17]. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2011. Prieiga per interneta:
<http://pasos.org/past-pasos-projects/>), ar apsiribojama lakoniSku jrasu, jog Lietuva yra
viena i§ valstybiy, kuriose lobizmas yra reglamentuotas (zr. MIHUT, L. Lobbying in The
United States and European Union: New Developments in Lobbying Regulation. Romanian
Journal of European Affairs, 2008, t. 8, Nr. 4, p. 2-13. P. 11).

** Zr. GRIFFITH, G. The Regulation of Lobbying. Sydney: NSW Parliamentary Library
Research Service, 2008; FLANNERY, P. Lobbying regulation in EU: A comparison with the
USA & Canada. Social and Political Review, 2010, Nr. 20, p. 70-78; CHARI, R;
MURPHY, G. Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the
EU institutions, and Germany: A Report for the Department of the Environment, Heritage
and Local Government [interaktyvus. Ziaréta 2017-06-10]. Dublin: 2006. Prieiga per
internety: <http//transparency.ie/sites/default/files/2006_Registration_of _Lobbyists.pdf>;
MALONE, M. M. Regulation of Lobbyists in Developed Countries. Current Rules and
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reglamentavimo teoriniai pagrindai ir iSskiriami reglamentavimo modeliai
ir/arba pagrindiniai elementai*’. Siame kontekste ypa¢ svarbas yra R. Chari,
J. Hogano, G. Murphy’io ir V. KalninSo tyrimai.

Tyrime neapsiribojama vien teisine dogmatika (nes, autorés jsitikinimu,
tokio tyrimo rezultatas biity dar viena publikacija, kurioje teisin¢ problematika
biity nagrin¢jama taip, tarsi jg blty galima grieZtai atriboti nuo jos socialings
terpes, neatsizvelgiant j teisiniy instituty socialinj ir kultiirini sglygotumg ir
teisinio poveikio socialiniams reiSkiniams ribotumg), bet tiriamas ir lobizmo
fenomenas per se, jo tarpdisciplininé analizé yra viena i§ prielaidy imtis tokio
lobizmo tiesiogiai teisinés problematikos nagrinéjimo, kuriame esamo
reglamentavimo veiksmingumo vertinimas ir didesnio veiksmingumo siekis
susiejami su nuodugniu lobizmo — savo prigimtimi neteisinio, bet su teise
glaudziai susijusio — reiSkinio pazinimu. Atliekant tokj tyrimg buvo bitina
apzvelgti lobizmo studijas, atliktas remiantis ne teisés, bet kity moksly
metodikomis. Lietuvos mokslinéje literatiiroje néra pladiai nagrinéjamas ne
vien lobizmo reglamentavimas, bet ir pats lobizmas kaip reiSkinys. ISsamesniy
lobizmo reiskiniui skirty publikacijy esama vos keleto®’. Paradoksalu, bet

lobizmas Lietuvoje sulaukia dar menkesnio mokslininky démesio nei jo teisinis

Practices. Dublin: Institute of Public Administration, 2004; OECD. Lobbyists, Government
and Public Trust, Volume 1: Increasing Transparency through Legislation. Paris: OECD
Publishing, 2009; OECD. Lobbyists, Governmentsand Public Trust, Volume 3: Implementing
the OECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying. Paris: OECD Publishing,
2014; kt.

*2 Zr. CHARL R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010; KALNINS, V. Parliamentary Lobbying
between Civil Rights and Corruption. An insight into lobbying practice in Latvia and
recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2005;
PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007.

* 7r. MACIUS, R. Lobistiné veikla: vadovas nevyriausybinéms organizacijoms. Vilnius:
Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira, 2009; GELEZEVICIUS, R. Interesy
grupés ir lobizmas: mokomasis-metodinis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto
Leidybos centras, 2004; SNIESKUS, E. Lobizmo jtaka vie$ojo valdymo institucijoms.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos: Ernesto Galvanausko tarptautiné moksliné
konferencija, 2004, Nr. 4, p. 235-241; ANDRIKIENE, L. Siuolaikinés lobistinés veiklos
tendencijos.  Vihnius: Lietuvos teisés  universitetas, 2002; SLAVICKAITE, L.;
VAIDELYTE, E. 2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos tendencijos Lietuvoje. Viesoji
politika ir administravimas, 2014, t. 13, Nr. 1, p. 124-135.
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reguliavimas. Sj trikuma kompensuoja gausiis uZsienio autoriy (pirmiausia
politology) lobizmo ar atskiry jo aspekty tyrimai. ISskirting reik§me¢ turi R. van
Schendeleno*!, C. S. Thomaso, R. J. Hrebenaro®, L. W. Milbratho*® darbai.
Apibendrinant pasakytina, kad nei Lietuvos, nei uzsienio mokslinéje
literatliroje kol kas nebuvo pateikta konceptualios lobizmo teisinio reguliavimo
Lietuvoje analizés, lobizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje yra tirtas tik
fragmentiskai, o Siuo metu galiojantis — visiSkai netirtas. Tod¢l Sio disertacinio
tyrimo tema neabejotinai yra nauja. Sj jo, kaip teisinio tyrimo, naujuma dar
sustiprina jo tarpdiscipliniSkumas bei kompleksiSkumas: tyrime lobistiniy
procesy ypatumy ir lobizmo reglamentavimo Lictuvoje analizés kontekste

susiejama ir konceptualizuojama lobizmo teorija, lobizmo bihevioristiniai*’

* Zr. SCHENDELEN, R. National Public and Private EC Lobbying. Aldershot: Dartmouth,
1993; SCHENDELEN, R. Machiavelli in Brussels — The Art of Lobbying the EU.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2002; SCHENDELEN, R. Managing Government
Relations in European Union. IS The Handbook of Public Affairs. Sudarytojai P. Harris ir
C. S. Fleisher. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201-214; etc.

> 7Zr. THOMAS, C. S. Lobbyists: Definitions, Types and Varying Designations. I§ Research
Guide to U. S. and International Interests Groups. Westport: Praeger Publishers, 2004,
p. 151-154; HREBENAR, R. J.; THOMAS, C. S. Bendroji lobistinés veiklos samprata. I§
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Sudarytoja L. Andrikiené. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002, p. 27-49; etc.

* 7r. MILBRATH, L. W. The Washington Lobbyists. Chicago: Rand McNally, 1963;
MILBRATH, L. W. Lobbying. I§ International Encyclopedia of the Social Sciences. New
York: The Macmillan Company & the Free Press, 1968; etc.

" Biheviorizmas siejamas su psichologija, politikos mokslais, kitomis mokslo sritimis.
Psichologijos kontekste jis apibréziamas kaip psichologijos kryptis, pagrindiniu psichologijos
objektu laikanti zmoniy ir gyviny elgsena (KEREVICIENE, J. Pedagoginés psichologijos
uzrasai. Mokomoji knyga aukstyjy mokykly studentams [interaktyvus. Zitréta 2017-10-15].
Kaunas, 2014, p. 15. Prieiga per nternety:
<http://www.knf.vu. lt/dokumentai/failai’katedru/germanu/vukhf_Kereviciene_Pedagogines_

psichologijos_uzrasai.pdf>). Taip pat esama bendresniy apibrézimy, pavyzdziui,
biheviorizmas suvokiamas kaip filosofija apie elgesio moksla (BAUM, W. M. Understanding
Behaviorism: Behavior, Culture, and Evolution. New York: John Wiley & Sons, Inc., 2017,
p. 15). Minéta, jog biheviorizmas siejamas ir su politikos mokslais. Teigiama, jog XX a.
politikos moksly srityje jvyko ,bihevioristiné revoliucija®, bihevioristinés idéjos | politikos
mokslus ,atkeliavo™ i§ psichologijos (STOSKUS, M. Politinés filosofijos ir politikos mokslo
disciplinos: priesiskumas, bendradarbiavimas ar ignoravimas? Coactivity: Philosophy,
Communication, 2016, t. 24, Nr. 1, p. 66). Saveikaujant biheviorizmo ir politikos moksly
idéjoms, radosi bihevioralizmas — politikos moksly prieiga, pabrézianti sisteminj visy
nustatomy politinio elgesio apraisky suvokimg. Bihevioralizmas remiasi griezty moksliniy ir
statistiniy metody taikymu, siekiant standartizuoti testavimg bei atlikti vertybiSkai neutraly
politinés realybés tyrimg (GUY,J.J. People, Politics and Government: A Canadian
Perspective. Ontario: Pearson Education Canada, p. 58). Taigi, Siame tyrime lobizmo
bihevioristiniai (ne bihevioralistiniai) aspektai suprantami kaip pagrindiniy reik§miniy grupiy
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aspektai, lobizmo teisinio reguliavimo teorija, relevantiSka uzsienio Saliy ir
tarptautiné lobizmo reglamentavimo praktika. Taigi, disertacinis tyrimas yra
naujas tiek kiekybiniu, tiek kokybiniu aspektais.

Tyrimo objektas ir dalykai. Tyrimo kontekste identifikuotos trys
pagrindinés kategorijos — tai lobizmas (politologiné), reglamentavimas (teisiné)
ir Lietuva (geografiné). Per jas apibréZiamas ir atskleidZiamas tyrimo objektas.
Siy kategorijy sankirta yra lobizmo reglamentavimas Lietuvoje. Tai lemia, kad
Sis reglamentavimas ir jo jgyvendinimas yra tyrimo objektas. IS objekto
formuluotés matyti, jog jis yra vienas, bet nevienalytis. Tai reiskia, kad
objektas sawyje talpina daugiau, nei tiesiogiai nurodo jo eksplicitiné israiska,
t.y. apima keletg tyrimo dalyky, kuriuos biitina iSnagrinéti, sickiant tinkamo
objekto 18tyrimo.

Apibudinant tyrimo objekta — lobizmo reglamentavimg Lietuvoje ir jo
igyvendinimg, biitina paminéti, jog jis yra labai naujas. LVI pataisos jsigaliojo
vos 2017 m. rugséjo 1d. Tad nors disertacija baigta raSyti 2017 m. rugséjj,
siekiant aktualizuoti tyrimg, duomenys apie disertacijos objekta atnaujinti
2018 m. birzelj*®. Atsizvelgiant j tai, reglamentavimo jgyvendinimas tiriamas
tiek, kiek tai leidzia vis dar negausiis duomenys apie jj. Todél (jvertinus
objekto naujumg ir siekiant tyrimo iSsamumo) taip pat tiriami ir relevantiski
ankstesniojo  reglamentavimo  jgyvendinimo  duomenys,  atlickamas
igyvendinimo ateities (angl. prospective) vertinimas.

Minéta, jog tinkamam objekto iStyrimui bitina tyrimo dalyky analizé.
Tyrimo dalykus, kaip ir jo objekta, implikuoja auk$c¢iau nurodytos kategorijos
ir jy salygine reikSmé. Teisinio tyrimo kontekste maziausiai pazini ir
daugiausia lemianti (juk nuo to, kas reguliuojama, priklauso, koks
reglamentavimas yra/turi buti jtvirtinamas) yra lobizmo Kkategorija, todél

tyrimo dalyky iS8skyrimg lemia batent ji. Atitinkamai §io tyrimo dalykai yra

— visuomenés, ziniasklaidos, vieSosios valdzios ir lobisty — elgesio lobistiniame santykyje ar
kito su lobizmu susijusio elgesio aspektai.

*® Be minéty duomeny 2018 m. birzelj yra atnaujinta ir informacija apie Lietuvos naryste
EBPO.
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lobizmo kategorijos sankirtos su dviem likusiomis. Pirmasis dalykas*® yra
lobizmo ir Lietuvos sankirta, t.y. lobistiniai procesai Lietuvoje, antrasis —
lobizmo ir reglamentavimo sankirta, t.y. lobizmo reglamentavimas, tai apima
lobizmo reglamentavimo teorinius pagrindus ir atrinkty uZsienio subjekty bei
tarptautinio lygmens lobizmo reglamentavimg (EBPO, ET, ES, JAV, Lenkijos,
Jungtinés Karalystés ir Australijos). ISskirtas ir treciasis tyrimo dalykas — tai
lobizmo samprata, apimanti teorinius ir bihevioristinius reiSkinio aspektus.
Poreikj iSskirti treCigji dalyka 1émé lobizmo kaip reiskinio suvokimo
komplikuotumas ir menkas jo pazinumas ne tik teisinio tyrimo kontekste, bet ir
akademing¢je sferoje per se, ypa¢ — Lietuvos visuomengje.

Tyrimo dalykai nagrinéjami tokia apimtimi ir tokiu gyliu, kiek butina
tinkamam objekto istyrimui. Zvelgiant i§ $ios perspektyvos, tyrimo dalyky
analizé gali biti laikoma objekto tyrimo metodinémis prielaidomis. Siy
metodiniy prielaidy reikSmé disertacinio tyrimo kontekste yra fundamentali, be
juy tyrimas apsiriboty dogmatine teisés analize, kilty grésmé tyrimui atitrukti
nuo tikrovés. Taigi, tyrimo dalykai iSskirti ir nagrinéjami ne savitiksliai, o
siekiant disertacinio tyrimo turiningumo bei kuo aukStesnio jo iSvady
patikimumo.

Tikslas — atlikti lobizmo reglamentavimo ir jo jgyvendinimo Lietuvoje
kriting analizg. Kritinés analizés kategorija S§iuo atveju apima minéto
reglamentavimo ir jo jgyvendinimo iStyrimg, jvertinimg ir rekomendacijy
reglamentavimo tobulinimui teikima.

Siekiant jgyvendinti §j tiksla, tikrinama hipotezeé, jog Lietuvos lobizmo
reglamentavimas yra vertybiskai relevantiskas (pozityvusis démuo), taciau
neveiksmingas  (negatyvusis démuo). Tyrime teisés  veiksmingumas
suprantamas kaip jos rezultatyvumas, t.y. siekty tiksly ir pasiekty rezultaty
santykis, artéjimas prie siekty tiksly, vertinamas daugiau kokybiniais

kriterijais. Veiksmingumas taip pat gali bati suprantamas kaip teisés

* Cia pateiktas tyrimo dalyky eiliskumas nelemia jy analizés disertacijoje sekos, jis yra
salygotas tyrimo dalyky iSskyrimo logikos, yra aktualus iSimtinai identifikuojant Siuos
dalykus bei atskleidziant jy turinj.
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efektyvumas, pasiekty rezultaty ir sgnaudy santykisso, taCiau disertacijoje Sis

veiksmingumo  aspektas néra tiriamas, minéti terminai nevartojami

sinonimiskai. D¢l socialiniy moksly specifikos nulemto metodinio ribotumo

veiksmingumas negali bati isSmatuotas visiskai tiksliai. Todél atitinkamai (t.y.

siekiant kuo aukstesnio tikslumo lygmens) lobizmo reglamentavimo Lietuvoje

veiksmingumas vertinamas tiriant, ar reglamentavimas uZtikrina 4 pagrindinius
aspektus, susijusius su jo pagrindu teikiama ir publikuojama informacija®':

1. Informacijos masto pakankamumay.

2. Informacijos turinio pakankamuma.

3. Informacijos teikimo tinkamuma.

4. Informacijos publikavimo tinkamuma.

Reglamentavimui esant santykinai naujam ir siekiant iSvengti paklaidy,

vertinama ir pereinamojo laikotarpio jtaka.

Siekiant tyrimo tikslo, jgyvendinami Sie uzZdaviniai:

1. Atskleisti lobizmo sampratg ir atriboti lobizmg nuo su juo siejamy
reiSkiniy, iSanalizuoti lobizmo reglamentavimui ir jo jgyvendinimui
aktualius lobizmo aspektus, istirti Lietuvoje vykstanéius lobistinius
procesus.

2. ISgryninti lobizmo reglamentavimo teorinius pagrindus, iSanalizuoti
atrinkta  uzsienio  subjekty ir  tarptautinio  lygmens  lobizmo
reglamentavima, nustatyti vyraujan¢ias tendencijas, atskleisti jy turin;.

3. ISnagrinéti lobizmo reglamentavimo Lietuvoje raidg, galiojantj
reglamentavimg ir jo jgyvendinima.

4. Jvertinti lobizmo reglamentavimo Lietuvoje vertybing relevancijg ir
veiksmingumg, nustatyti jo neveiksminguma salygojan¢ius veiksnius.

5. Suformuluoti ir pateikti rekomendacijas lobizmo reglamentavimo
Lietuvoje tobulinimui.

Ginamieji teiginiai:

0 SIMASIUS, R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, 2004,
Nr. 54(46), p. 63-64, 71-72.

' Sie aspektai yra lobizmo reglamentavimo Lietuvoje tikslo — lobizmo skaidrumo
uztikrinimo — faktinés raiSkos sritys (zr. 3.2.3. Veiksmingumo vertinimas).
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Lobizmas siejamas su jvairiais poveikio darymo biidais. Tai apsunkina jo
suvokimg, todél lobizmg butina nuo jy atriboti. Tam tinkamas
instrumentas — bendroji politologiné lobizmo sgvoka, kurios pagrindu gali
biti formuluojama teisine ar bet kuri kita specialioji daliné jo sgvoka.
Esminis  skiriamasis  lobizmo  bruozas —  netradiciniy, t.Y.
neinstitucionalizuoty, neformaliy, klasikinei diplomatijai artimy metody
taikymas. Lobizmas vertinamas neigiamai, taiau jis yra i§ esmés
vertybiSkai neutralus.

Lobizmas Lietuvoje neintensywus, jo praktikos primityvios. Tai lemia tiek
lobizmo specifikos, tiek konteksto, jskaitant ir teisinius, veiksniai. I§ jy
iSsiskiria itin negatyvus konvencinis poziiiris ] lobizmg, lobisty
bendruomenés nebuvimas. Sie ir susije faktoriai nepalankds teiséto
lobizmo institucionalizacijai.

Lobizmo reglamentavimas pasizymi didele jvairove. Tai lemia, kad jo
klasifikavimas, skiriant modelius, pasiteisina klasifikuojant tik aiskiai
apibrézta, menkai varijuojantig reglamentavimo apraiSky dali. Tod¢l
reikalinga lankstesné prieiga. Toks poreikis gali buti patenkintas skiriant
ir apibréziant reglamentavimo tipus bei pagrindinius jo elementus.
Lobizmo reglamentavimo analizé leidzia bendrais bruozais identifikuoti
tam tikras tendencijas. Jos susijusios su reglamentavimo tiksly ir turinio
santykiu bei reglamentavimo atmainy daugetu ir jy sgveikos ypatumais.
Siekiant tai sukonkretinti, pagrjsta tirti Sias tendencijas per teisinio
reguliavimo tiksly ir (pozityviosios) teisés sistemos kategorijy prizmg.
Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje vystési netolygiai, esminius
reglamentavimo proverzius katalizavo iSorinés jégos. Nors Sis
reglamentavimas yra teisés institutas ir tai atskleidzia jo salyginj
savarankiSkumg teisés sistemoje, reglamentavimg sudaro vos viena jO
atmaina. Lobistai reglamentavimg jgyvendina vangiai, registracija ir
reglamentavimo pagrindu teikiamos informacijos srautas neintensyvis.

Po 2017 m. LVI pataisy reglamentavimo vertybiniu akcentu tapo lobizmo

skaidrumas. Tai atitinka Lietuvos poreikius. Taciau kiti lobizmo
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reglamentavimo parametrai ver¢ia abejoti jo veiksmingumu. Ne visos

reglamentavimo tikslo raiSkos sritys vienodai uZtikrinamos, menkiau —

teiktinos informacijos masto ir turinio pakankamumas. Tai daugiausia
lemia negebéjimas teisinémis priemonémis eliminuoti ar redukuoti
neteisinius reglamentavimo neveiksminguma salygojancius veiksnius.

Metodika ir tyrimo eiga. Tyrime laikomasi pozicijos, jog metodo,
metodikos ir metodologijos terminai zymi kokybiSkai skirtingas sgvokas.
Metodas suprantamas kaip tikrovés pazinimo ir pertvarkymo biidas, metodika
— kaip metody visuma, skirta uzsibréztam tikslui pasiekti, 0 metodologija —
kaip mokslas, tiriantis metodus®®. Todél 3ioje jvado dalyje vartojami pirmieji
du ir tyrimo eigos terminas, Zymintis tyrimo vykdymo procesa, jskaitant ir
pasirinkty tyrimui atlikti metody taikyma, esant] svarbiausia jos dalimi.
Atsizvelgiant ] tyrimo metodikos @ausa, disertacijos nevienalytiSkuma ir
apimtj, tyrimo metodika aprasoma ne izoliuotai, o tyrimo eigos kontekste, t.y.
toliau yra nuosekliai atskleidziama, kokie metodai buvo taikomi ir kokie
pagrindiniai tyrimo weiksmai buvo atliekami. Tokiu bidu identifikuojama ne
tik metody, taikyty atliekant tyrimg, visuma, bet ir platesnis tyrimo vykdymo
paveikslas, esantis nuodugnesnio disertacinio tyrimo suvokimo prielaida.

Dél nurodyty tyrimo ypatumy (nevienalytiSkumo (apima ir neteisiniy
aspekty analizg) ir didelés apimties) visg tyrimo eigg detaliai apraSyti vienoje
atskiroje disertacijos dalyje néra tikslinga. Todél pasirinkta alternatyvi prieiga
— (i) tyrimo eiga glaustai pristatoma cia, o (ii) detalus jos apraSymas
i8sklaidytas po visg disertacija. Konkretlis jos ,gabalai® pateikiami aktualiose
tyrimo vietose relevantiska apimtimi®®. Tokiu budu uZtikrinamas aukstesnio
lygmens disertacijos ,kino* integralumas, sudaromos prielaidos lengviau,
greiCiau ir sklandziau susipaZinti su tyrimu, suvokti jo turinj.

Tyrimo, jo metodikos bei wykdymo eigos formulavimo ir apibrézimo

atskaitos taskas — paziiira j teis¢ kaip j socialinés inzinerijos priemong, Kuri turi

*2 7r. GINTALAS, A. Metodologijos ir metodo samprata. Socialiniy moksly studijos, 2011,
t. 3(3), p. 983.

** Pavyzdziui, 1. Lobizmo samprata ir lobistiniai procesai Lietuvoje, 2.2.1. Nagrinéjamy
atvejy atranka, 3.3.1. Rekomendacijy formulavimo metodika ir eiga, etc.
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biti vertinama funkcionaliai, t.y. pagal jos tikslus®*. PripaZjstamas teisinés
tikrovés nevienalytiSkumas, jos maziausiai trejopa prigimtis, skiriant (i)
formaligjg (pozityviagja), arba ,knygy“ (angl. law in books), (ii) realigja, arba
.gyvaja“ (angl. law in action), ir (iii) idealiaja (prigimting) teis¢>. Taciau,
nepaisant §io pripazinimo, siekiama atlikti socialinj-teisin] realiosios teisés
tyrimg. Todél ypatingas démesys skiriamas lobizmo ir jo konteksto specifikos,
reglamentavimo jgyvendinimo analizei. Tyrimo eigg sudaro S$ie etapai: (i)
lobizmo teoriniy ir bihevioristiniy aspekty analizé bei lobistiniy procesy
Lietuvoje tyrimas, (ii) lobizmo reglamentavimo teoriniy pagrindy ir atrinkty
subjekty reglamentavimo praktikos tyrimas, jo implikacijos, (iii) lobizmo
reglamentavimo Lietuvoje ir jo jgyvendinimo tyrimas bei vertinimas, gairiy
reglamentavimo tobulinimui formulavimas.

Pirmasis etapas savaime néra teisinés prigimties, nes teisé yra ne apie
save. Ji yra apie kitus dalykus (Siuo atveju — lobizmg) ir juos siauriau ar placiau
taip pat reikia tirti. TradiciSkai lobizmas, kaip vienas i§ poveikio vieSajai
valdziai budy, nagrin¢jamas politikos moksly. Todel ir Sio etapo metu j
lobizmg daugiausia zvelgiama ir jis yra tiriamas batent i§ politikos moksly, 0
konkre¢iau — vieSojo administravimo, perspektyvy. Taip pat aktualios ir tam
tikros sociologijos ir psichologijos moksly jzvalgos (bihevioristiniai aspektai).
Tai lemia disertacijos tarpdiscipliniSkuma, kurio implikacijos negali biuti
ignoruojamos. Politologas ir teisétyrininkas mato tg pat; objekta kitaip, taciau
Sios prieigos ne konkuruoja, o papildo viena kita.

Pazymétina, jog pirmasis tyrimo eigos etapas yra neiSvengiamas. Visy
pirma bitina lobizmo reglamentavimo Lietuvoje ir jo jgyvendinimo tyrimo
prielaida — Lietuvos lobistiniy procesy analizé. Antra, Lietuvoje konvencinis
pozitris ] lobizmg neigiamas, néra susiklos¢iusios lobizmo (praktikavimo)

tradicijos®, tad lobizmas menkai paZinus §iame sociume, o kaip atskleista, ir jo

> MCMANAMAN, L. J. Social Engineering: The Legal Philosophy of Roscoe Pound. St.
John's Law Review, 1958, t. 33, Nr. 1, p. 16.

* 7r. LEVICEV, V. Teisétyros metodologinio spektro analizé. Teisé, 2015, t. 95, p. 102.

*® ANDRIKIENE, L. [vadas. I3 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002, p. 11; AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir
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tyrimai Lietuvoje itin negausiis. Todel Lietuvos lobistiniy procesy tyrimui
reikalingas pakankamas ziniy apie lobizmg masyvas. Be to, lobizmas —
latentiSkas reiskinys, ne taip lengvai ,pasiduodantis* analizei. Tai lemia, kad ir
lobizmo tyréjai néra vieningi daugeliu (jskaitant jo savokos apibrézima®')
klausimy. Taigi, $i0 etapo metu tiriami teoriniai ir bihevioristiniai lobizmo
aspektai, siekiant konstruktyvios Lietuvos lobistiniy procesy analizés, Kuri
atliekama po to.

Taikomi bendrieji tyrimo metodai — kritinés analizés, sintezés, lyginimo,
mintinio modeliavimo, literatiiros tyrimo, bendrieji teorinio samprotavimo
(indukcijos, dedukcijos, abstrahavimo, konkretinimo, formalizavimo etc.) ir
kiti metodai. Jie didesne ar maZzesne apimtimi taikomi viso disertacinio tyrimo
kontekste. Pazymétina, jog kai kuriems teiginiams pagrjsti ar iliustruoti buvo
remtasi empiriniy tyrimy, kuriuose buvo taikyti apklausos, interviu ir spaudos
analizés metodai, duomenimis ir/ar rezultatais®®. Daugiausia — tiriant Lietuvoje
vykstan€ius lobistinius procesus, ta¢iau minéto pobidzio tyrimais remtasi ir
vykdant antrgjj bei trecigjj etapus.

Antrojo, kaip ir tre¢iojo, etapo metu atliekamas teisinis tyrimas. Tam, kad
biity suvoktas Lietuvos lobizmo reglamentavimas, turi biti suvokiama lobizmo
reglamentavimo per se logika, zinomi galimi reguliaciniai variantai. Ir nors
lobizmo reglamentavimas — gausiy tyrimy objektas, jo teoriniai pagrindai
menkai iSvystyti. Tad turi buti griztama ir prie reglamentavimo materijos
analizeés, atskleidzianCios placig ir sudétingg reglamentavimo jvairove, kuriai

suvokti reikalingi papildomi instrumentai.

EBPO standartai. Teiseé, 2016, t. 101, Nr. 4, p. 71; LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio
Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011,
t. 62, p. 34; MRAZAUSKAITE, R.; MURAVIOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo
(ne)skaidrumas Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lietuvos skyrius, 2015, p. 6,
13; etc.

*” OECD. Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through
Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 22.

*® Pavyzdzui, ,,Transparency International” Lietuvos skyrius. PoZiiris j lobistine veiklg:
reprezentatyvi Lietuvos jmoniy apklausa [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08]. Prieiga per
interneta: <http://www.transparency.lt/verslininku-apklausa-apie-lobistine-veikla/>;
MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lictuvos skyrius, 2015; etc.
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Lobizmo reglamentavimo teoriniy pagrindy analize padedami pamatai
tinkamam atrinkty subjekty reglamentavimo tyrimui — iSskirti lobizmo
reglamentavimo tipai ir apibrézti pagrindiniai reglamentavimo elementai, kuriy
pagrindu racionalizuojamas ir struktiirizuojamas konkretaus reglamentavimo
tyrimas. Nagrinéjamas reglamentavimas j tyrimo imtj pateko ne atsitiktinai, jis
atrinktas, remiantis jo aktualumu tiriant disertacijos objektg — Lietuvos lobizmo
reglamentavima ir jo jgyvendinima. Sis aktualumas atsiskleidzia keturiomis
dimensijomis.

Analizuojant atrinkta reglamentavimg taikomas teisés aiSkinimo metody
— istorinio, lingvistinio, sisteminio, lyginamojo, teleologinio — kompleksas.
SaraSas néra baigtinis, gali biiti taikomi ir kiti, ¢ia nejvardyti teisés aiSkinimo
metodai. Jie pasitelkti ir treciajame tyrimo eigos etape. Taip pat paminétina,
jog atlieckama reglamentavimo lyginamoji analizé, nagrinéjami ir aktualls
reglamentavimo jgyvendinimo aspektai. IStyrus atrinkta reglamentavima,
nustatomos jo tendencijos, kurios konceptualizuojamos  pasitelkus
relevantiSkus teisés sociologijos ir teisés teorijos segmentus.

TreCiasis etapas skirtas Lictuvos lobizmo reglamentavim0o ir jo
igyvendinimo analizei. Pirmiausia, periodizaws, tiriama reglamentavimo
raida. Be kity metody, tam pasitelktas ir empirinis dalyvaujamojo steb¢jimo
(angl. participant observation) metodas, tipas — visisko dalyvavimo. Remiantis
juo buvo renkami duomenys apie LVIP1 rengimg, disertacijos autorei
dalyvaujant 2013 m. darbo grupés LV] pataisoms parengti veikloje. IStyrus
reglamentavimo raidg, analizuojamas galiojantis reglamentavimas, atliekama
jo ir ankstesnio reglamentavimo lyginamoji analizé. Tiriant reglamentavimo
igyvendinimg, jis taip pat lyginamas su ankstesnio reglamentavimo
igyvendinimo praktika, analizuojant pagrindinius jo segmentus. Atsizvelgiant |
tai, kad reglamentavimas galioja neseniai, atliekamas jo jgyvendinimo ateities
vertinimas.

Kita reikSminga treciojo etapo dalis — pozitiriy j reglamentavimag analizé
ir reglamentavimo \vertinimas. Sickiant atskleisti nuomoniy lobizmo

reglamentavimo Lietuvoje klausimu pliuralizmg, jvairiy visuomenés grupiy
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reakcija 1 naujgj] reglamentavima, bendra reglamentavimo vertinimy
atmosferg, analizuojami moksliniai ir kiti (nepagrjsti moksliniu ir/ar nuodugniu
praktiniu  tyrimu), apibendrintai jvardyti laisvaisiais, reglamentavimo
vertinimai. Disertacijos kontekste atliekamas reglamentavimo vertinimas
apima: (i) jo vertybinés relevancijos ir (ii) veiksmingumo vertinima. Jo metu
tikrinama tyrimo hipotezé. Vertinant reglamentavimo vertybing relevancija,
tikrinama, ar reglamentavimo vertybin¢ aSis (jtvirtinti ir implicitiSkai jame
gludintys tikslai) atitinka lobistiniy procesy realijas ir/ar jy konteksta. Tuo
tarpu, minéta, reglamentavimo \eiksmingumas \ertinamas tiriant, ar
reglamentavimas uztikrina keturis pagrindinius aspektus, susijusius su jo
pagrindu teikiama ir publikuojama informacija. Vertinama ir pereinamojo
laikotarpio jtaka aktualiame kontekste.

Nustacius, jog galiojantis reglamentavimas stokoja veiksmingumo,
formuluojamos jo tobulinimo rekomendacijos. Suvokiama, kad tai — sudétinga
ir kompleksiné uzduotis, todél ji atliekama, aiSkiai apibrézus jos metodikg ir
wkdymo eiga. Sios uzduoties atskaitos taskas — tiek reglamentavimo per se,
tiek lobizmo reglamentavimo galimybiy jvairové. ISskirti tokie rekomendacijy
formulavimo etapai: (i) pagrindiniy Lietuvos lobizmo reglamentavimo
reformos pasililymy atranka, i$gryninimas ir jy turinio apibrézimas, (i)
pasiilymy analizé ir vertinimas, (iii)) reglamentavimo tobulinimo
rekomendacijy formulavimas.

Identifikuoti keturi pagrindiniai reglamentavimo reformos pasitlymai®”.
Jiems tirti pasitelktas struktirinio planavimo metodas — SSGG (stiprybiy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) analizé. Tai padaryta, siekiant praturtinti
konvencinj  teisinj  tyrimg, uZztikrinti  aukStesnj  konstruktywumo ir
schematiSkumo lygmenj. ISanalizavus reglamentavimo reformos pasitlymus,

nustatomas pranaSiausias, jis jvertinamas. Jam esant nepakankamam, jo ir kity

** T. y.: (i) tobulinti esama reglamentavima, nekeiciant jo tipy derinio, (ii) reglamentavima
reformuoti | savanori§kosios registracijos lobizmo reglamentavimg ir atsisakyti lobizmo ir
lobisto terminy, (iii) nukreipti lobizmo reglamentavimo vektoriy iSimtinai j vieSosios valdzios
atstovus, (iv) atsisakyti jtvirtinto lobizmo reglamentavimo (dereguliacija) (zr. 3.3.2. Reformos
pasiiillymai).
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tyrimo jzvalgy pagrindu formuluojamos konkrecCios reglamentavimo
tobulinimo gairés.

Tyrimo struktirg sudaro trys dalys: pirmoji dalis skirta lobizmo
sampratos ir lobistiniy procesy Lietuvoje analizei (iS esmés politologiné),
antroji — lobizmo reglamentavimo kaip tokio nagrinéjimui (teisétyriné), trecioji
— lobizmo reglamentavimo ir jo jgyvendinimo Lietuvoje tyrimui (teisétyring).
Tai, jog buvo suformuota butent tokia tyrimo struktiira, nulémé keletas
aspekty: (i) tyrimo objekto specifika, metodika bei tyrimo eigos logika, (ii)
siekis, kad tyrimag bty kuo lengviau ir paprasCiau suprasti. Tod¢l pirmose
dviejose struktirinése dalyse nagrinéjami tyrimo dalykai ir §i analizé, kaip
minéta, sudaro objekto tyrimo metodines prielaidas, tuo tarpu tre¢iojoje dalyje
tiriamas disertacijos objektas.

Zinoma, galimas ne vienas alternatyvus disertacijos struktiiros variantas.
Racionaliausios alternatyvos yra: (i) analogiska esamai struktiira, i$skyrus
pirmosios dalies tre¢io poskyrio ,JLobizmas Lietuvoje” perkélimg | treciaja
disertacijos dalj, jai tampant jos pirmuoju poskyriu, (i1) pirmyy dviejy
disertacijos daliy iSskaidymas ir integravimas ] atitinkamas treciosios dalies
vietas. Nors minétos disertacijos struktiiros alternatyvos yra racionaliausios, jos
visgi i8lieka alternatyvomis.

Atsisakyti pirmosios alternatyvos igyvendinimo paskatino aplinkybé, jog,
nepaisant to, kad pirmosios dalies treciajame poskyryje ,Lobizmas Lietuvoje*
yra nagrinéjami procesai, vykstantys Lietuvoje, ir tai vienija jj ir treciaja
disertacijos dalj, taciau Siame poskyryje néra atlickamas teisinis tyrimas — jame
kuriamos prielaidos tokiam tyrimui atlikti. Tuo tarpu antroji alternatyva
nepagristai komplikuoty tyrimo suvokimo galimybes. Atskleista, jog tiek
lobizmas, tiek jo reglamentavimas néra nei savaime suprantami, nei itin
nuodugniai ir pla¢iai istirti. Tai 1émé, jog pirmojoje ir antrojoje disertacijos
dalyse nagriné¢jami i$ tiesy sudétingi lobizmo ir jo reglamentavimo implikuoti
klausimai. Tad $iy klausimy nagrinéjimo j Lietuvos lobizmo reglamentavimo
tyrimg jterpimas nedidelémis, fragmentiSkomis ,dozémis“ vargu ar bty

pozityws, veikiau prieSingai — apsunkinty tyrimo suvokimg. Toks struktiirinis
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sprendinys yra tinkamesnis auksto pazinumo objekty santykinai nenaujam
reglamentavimui tirti, pavyzdziui, peticijos teisés teisiniam reguliavimui. Nei
lobizmas, nei jo reglamentavimas Siuo momentu tokie néra.

Bet kuri tyrimo struktiira turi savo privalumy ir trikumy, taciau pasirinkta
struktiira, disertacijos autorés vertinimu, Yyra aiSkiausia turinio poZiliriu,
uztikrina didesnj tyrimo nuoseklumg, sudaro prielaidas iSvengti nereikalingy
informacijos pasikartojimy, perteklinés medziagos. Disertacijoje lengva
orientuotis: jei norima prisiminti vieng ar kitg bendresnj aspektg lobizmo ar jo
reglamentavimo per se klausimu, lengva juos rasti. Tokia struktira leidzia
kalbéti ir apie metodinj aiSkumg — nors disertacija turi rySky
tarpdiscipliniSkumo elementg, teisinés ir kitos prigimties tyrimo vykdymas yra
aiSkiai atriboti. Taip pat dera pazyméti, jog tiek kiekvienos i$ disertacijos daliy,
tiek wvisos disertacijos kontekste pradedama nuo bendriausio pobiidzio
klausimy nagrin¢jimo, o baigiama konkrecCiausiy tyrimu. Toks tyrimo
1Sdéstymas yra gana konvencinis socialiniy moksly kontekste, todel welgi
padeda lengviau ir greiiau suprasti tyrima.

Saltiniai. Atliekant tyrima naudotasi gausiais $altiniais, kuriuos galima
santykinai suskirstyti j teisinius ir neteisinius®®. Teisiniai 3altiniai apima
Lietuvos, tarptautinio ir supranacionalinio lygmens tyrimui atrinkty uzsienio
valstybiy teisés aktus, travaux preparatoires, jurisprudencija, teisés taikymo
aktus bei kitus teisés akty jgyvendinimo duomenis, teisés doktring, Kitus
teisinius ir/ar tarpdisciplininius tyrimus, turinius teisés eclementg lobizmo
reglamentavimo ir/ar artimai susijusiose srityse. Teisiniy Saltiniy kontekste dél
ypatingos reikSmés iSsiskiria galiojanti ir ankstesnés LV] redakcijos, LVI
projektai bei jstatymo rengimo medziaga, VIEK ir teismy sprendimai, priimti
taikant (ir) LV], Lobisty etikos kodeksas ir kiti Lietuvos teisés aktai, apimantys
lobizmo reglamentavimo nuostatas. Taip pat disertacijoje daug démesio
skiriama kity LV] (tiek galiojanCios, tiek ankstesniy redakcijy) bei susijusiy
teisés akty jgyvendinimo duomeny, t.y. VIEK LV] pagrindu renkamy ir

% Sjame tyrime, darant takoskyra tarp teisiniy ir neteisiniy, neteisiniai reiskia tokius objektus,
kuriy kilmé yra anapus teisés riby (angl. extralegal).
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analizuojamy lobisty registracijos bei lobisty pateikty ataskaity ir deklaracijy
duomeny, analizei.

Neteisiniy Saltiniy grupe sudaro Saltiniai apie lobizmg ir susijusius
aspektus, t.y. apimantys informacija apie lobistus, jy bendruomenes, poziiirj j
lobizma, lobistiniy procesy ir jy konteksto ypatumus Lietuvoje ir uZsienyje
(aktualia apimtimi), specialioji literatiira lobizmo ir susijusiais klausimais. Cia
itin  svarbiais laikomi Saltiniai, kuriuose uzfiksuoti Lietuvos lobisty
pasisakymai, duomenys apie lobisty paplitima, sritis, kuriose jie veikia, jy
taikomus metodus bei kiti duomenys, atskleidziantys Lietuvoje vykstanciy
lobistiniy procesy specifikg ir jy konteksta.

Reik§mé ir praktinis pritaikomumas. Tyrimas reikSmingas (i)
mokslinei, (ii) studijy proceso ir (iii) praktinei plotméms. Disertacija — pirmas
Lietuvoje tokio masto tyrimas, kuriame kompleksiSkai ir i§samiai iSnagrinéti
lobizmo teoriniai ir bihevioristiniai aspektai, lobizmo reglamentavimo teoriniai
pagrindai ir relevantiSskas reglamentavimas, pristatytos originalios lobizmo
reglamentavimo teorijos jzvalgos bei atliktas sisteminis Lietuvos lobistiniy
procesy, jy reglamentavimo ir jo jgyvendinimo tyrimas.

Disertacija gali tapti atskaitos tasku konkrec¢iy lobizmo ir/ar jo
reglamentavimo aspekty tyrimams. Tuo tarpu originaliosios tyrimo jzvalgos
lobizmo reglamentavimo teorijos rémuose (reglamentavimo tipy iSskyrimo
prieiga, vertybinés orientacijos ir (tarpsisteminio®') teisés instituto
deskriptyvieji ir preskriptyvieji aspektai) laikomos reikSmingu indéliu,
formuojant lobizmo reglamentavimo teorinius pagrindus. O tai aktualu ne tik

Lietuvos kontekste. Disertacija gali bati jdomi uzsienio tyréjui ir dél to, jog

®' Tyrime pripaZjstama, kad teisinis pliuralizmas yra nei§vengiamas reiskinys — vienoje

visuomenéje vienu metu koegzistuoja keletas teisiniy sistemy, jos persidengia, konkuruoja
tarpusavyje. Be valstybinés teisés galima ir nevalstybiné, aptinkamos jvairios jos apraiSkos,
pavyzdziui, bainytiné teis¢, savireguliaciia etc. (SIMASIUS,R. Teisinis pliuralizmas:
daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢é (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas,
2002, p. 8-9, 83-107). Siame kontekste tarpsisteminis teisés institutas suprantamas kaip toks,
kurj sudaranCios nuostatos yra paplitusios po kelias teisines sistemas, lobizmo
reglamentavimo atveju — po vieSosios valdzios jtvirtintag ar valstybing teise ir lobisty
profesionaly bendruomeniy savireguliacijg (zr. 2.3.2. Lobizmas kaip teisés institutas).
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suteikia i$samiy ziniy apie lobizmo reglamentavimg Lietuvoje (lyginamosios
analizés tikslais).

Pasizymédama jau nurodytais kokybiniais pozymiais disertacija gali tapti
lobizmo ir/ar jo reglamentavimo studijy Saltiniu. Ji pritaikoma ne tik teisés
studijy procese — gali bati naudinga ir politikos moksly, wvieSojo
administravimo studentams (ypac atsizvelgiant j menkg publikacijy lobizmo
klausimais Lietuvoje kiekj). Tyrimas taip pat pritaikomas praktiskai.
Suformuluotos konkre¢ios ir iSsamios rekomendacijos Lietuvos lobizmo
reglamentavimui tobulinti. Formuluojant $ias rekomendacijas identifikuoti,
apibrézti ir iSanalizuoti net Keturi pagrindiniai  Lietuvos lobizmo
reglamentavimo reformos pasitilymai. Tai yra labai patogus karkasas atrasti ir
apsibrézti savajg reguliacing pozicijg ir tam jstatymy leidéjui, kuris nepritaria

disertacijos rekomendacijoms.
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1. Lobizmo samprata ir lobistiniai procesai Lietuvoje

Siekiant nuodugnesnio reglamentavimo suvokimo, reikia iStirti reguliuojamus
visuomeninius santykius — tai, kas teis¢ salygoja, bet yra anapus jos riby. Tai
ypac¢ svarbu kontroversisky wveiklos sri¢iy (0 tokia yra lobizmas) atveju. Tad
visapusiSkam ir iSsamiam Lietuvos lobizmo reglamentavimo tyrimui bitina
lobizmo sampratos, kuri apima lobizmo sgvokos apibréztj (teoriniai aspektai) ir
lobizmo apraiskas visuomenéje (bendrieji bihevioristiniai aspektai), bei
lobistiniy procesy ypatumy Lietuvoje (atvejo bihevioristiniai aspektai) analizeé.
Tai lemia, jog Siame skyriuje dominuoja politologiné-sociologiné perspektyva,
taCiau ji orientuota j tolesnj teisinj tyrimg, ypatinga démesj skiriant lobizmo

reglamentavimui aktualiems aspektams.

1.1. Lobizmo savokos apibréztis

Lobizmo savoka yra lobizmo fenomeno analizés pagrindas. Ji tiriama,
nagrinéjant: (i) méginimus apibrézti lobizma, (ii) pagrindinius jos démenis,
kurie apima lobizmo branduolj, adresatus ir objektus, subjektus ir metodus,
(i1i) lobizmo ir su juo siejamy reiskiniy atribojimg. Analizuojant méginimus
apibrézti lobizmg bei pagrindinius jo savokos démenis, siekiama atskleisti
bendrajj lobizmo suvokimg ir apibrézti bendrajg lobizmo sgvoka (Sia prasme
santykinai placiausig, kuria galéty bati remiamasi formuluojant bet kurj kitg
specialuyjj, jskaitant teisinj, lobizmo apibrézima). Sios savokos apibréZzimas yra

esminé prielaida, leidzianti atriboti lobizma ir su juo siejamus reiskinius.

1.1.1. Méginimai apibréZi lobizma

XXa. pab. — XXla. pr. lobizmo terminas paplito. Termino vartojimas
viesojoje erdvéje prisideda prie Sio sudétingo reiSkinio esmés suvokimo, taciau
dazniau, ypa¢ ziniasklaidoje, terminas vartojamas netinkamai ir/ar

manipuliatyviai. Tai gali buti viena i§ priezaséiy, lemianciy lobizmo
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demonizavimg, atsisakymg suvokti reiSkinj kaip natliraly demokratinés
visuomenés elementg. Mokslas lobizmo klausimu taip pat stokoja aiSkumo.
Nesutariama dél lobizmo apibrézimo, didziosios dalies esminiy lobizmo
teorijos klausimy. Todél Sie klausimai tebéra probleminiai, Salia esamy tyrimy
reikalinga papildoma analize.

Lobizmas néra naujas reiSkinys, jo radimasis sicjamas su vie$o0sios
valdzios iskilimu®®. Tuo tarpu modernioji lobizmo termino reikSmé pradéjo
formuotis XIX a. pr., o lobizmo fenomenas, pirmiausia kaip platesniy procesy
dalis (teisékiiros, interesy grupiy ir vieSosios valdzios sgveikos etc.), patrauké
mokslininky démes] XX a. pr., véliau — ir kaip savarankiSkas mokslinio tyrimo
objektas®. Atsizvelgiant | $ia takoskyra, méginimai apibrézti lobizma tiriami
dviem etapais: (i) nagrinéjant termino kilme bei atliekant jo semanting analize,
(i1) analizuojant tyréjy pateiktus apibrézimus.

Termino kilmé ir semantiné analizé. Lobizmas (angl. lobbying,
lobbyism) kildinamas i§ angly kalboje vartojamo ZodZio lobby® kurio
pradmuo — XVla. lotyny kalbos zodis lobia, reiskiantis taka po skliautu,
portika®® arba arkada®®. Lobby reik§més varijuoja smarkiau — paprastai
zodynuose pateikiamos trys ir daugiau reikSmiy. Jas galima salygiskai
suskirstyti ] tris grupes, atspindin¢ias lobizmo sgvokos vystymosi stadijas: (i)
pirming, (ii) transformacing ir (iii) modernigja.

Pirminé reikSmiy grupé apima lobby (daikt.) reik8mes, kurios yra
indiferentiSkos bet kokiy politiniy procesy, taip pat ir lobizmo, atzvilgiu, t.y.
lobby (daikt.) aiSkinamas kaip jungiamoji pastato dalis, skirta laukti priémimo j

kitas pastato dalis ir/ar susitikimams. Transformacinés grupés reikSmés sieja

®2 SCHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. I§ The
Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 202.

** MILBRATH, L. W. Lobbying. I§ International Encyclopedia of the Social Sciences. New
York: The Macmillan Company & the Free Press, 1968, p. 441-442.

® JOO0S, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 15.

® STEVENSON, A, et al. Oxford Dictionary of English. Oxford: Oxford University Press,
2010, p. 1036.

®® ROBINSON, M., et al. Chembers 21°* Century Dictionary. New Delhi: Allied Chembers
(India) Ltd., 2005, p. 802.
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lobby (daikt.) kaip jungiamaja pastato dalj su teisékiira, paprastai Jungtinés
Karalystés Parlamento riimuose, suteikiant Siam Zzodziui politinj atspalvj.
Modernioji reikSmiy grupé apibiidina lobby (daikt.) kaip grupe Zmoniy,
siekianCiy daryti jtakg vieSajai valdziai konkreciu klausimu. IS jos iSvesta ir
lobby (veiksm.) reik§mé — veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka vieSajai
valdziai konkre¢iu klausimu®’.

Ne maziau svarbi ir istoriné perspektyva. Ji atskleidzia, kada ir kodél
viena zodzio reik§mé keité kita. Yra kelios teorijos, aiskinancios tai skirtingai.
Pirmoji teigia, kad Siuolaikinés lobizmo sampratos Saknys gludi XIX a. vid.
Jungtinés Karalystés Parlamento riimy fojé, kurioje rinkdavosi asmenys,
siekiantys uzsitikrinti Parlamento nariy paramg jiems ripimu klausimu. Antroji
teorija termino reikSmés pokytj sieja su 1867-1877 m. JAV prezidento Granto
pomégiu atsipalaiduoti Vilardo viesbucio VaSingtone vestibiulyje, i kurj émé
plisti lobistai tikédamiesi susitikti su prezidentu ir neformalios diskusijos metu
pristatyti jam savo interesus®®.

Nors abi teorijos tikétinos, tyrime pritariama Oksfordo angly kalbos
Zodyno redaktorés pozicijai, kuri labiau koreliuoja su lobby (daikt.) reikSmiy
transformacija. Anot jos, lobby (daikt.) pradétas sieti su politika jau 1640 m.,
kai vienas i§ Jungtinés Karalystés Parlamento Bendruomeniy rimy vestibiuliy
buvo imtas naudoti kaip vieta, kurioje visuomené galéjo komunikuoti su savo
atstovais. Taciau galéjimas komunikuoti neapima siekio daryti politikams jtaka
— tai amerikietiSkas reiSkinys. ISlike¢ angly kalbos vartojimo pavyzdziai byloja,
kad 1808 m. Filadelfijoje lobby (daikt.) prasmé issiplété: lobby (daikt.) émé

®" 7r. PIESARSKAS, B. Didysis angly—lietuviy kalby Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2000,
p. 531; ROBINSON, M., etal. Chembers 21* Century Dictionary. New Delhi: Allied
Chembers (India) Ltd., 2005, p. 802; STEVENSON, A., et al. Oxford Dictionary of English.
Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 1036; Oxford Advanced Learner's Dictionary,
Definition of lobby verb from the Oxford Advanced Learner's Dictionary [interaktyvus.
Zitréta 2015-02-17]. Priciga per internety:
<http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/lobby 2>

% 7Zr. JOOS, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 15; ZETTER, L. Lobbying: The Art of Political Persuasion. Petersfield:
Harriman House Ltd., 2008, p. 6-7.
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reikSti asmenis, kurie eina j vestibiulj ar fojé turédami tiksla daryti jtaka
politikams®.

Taigi, trecioji lobby (daikt.) reik§miy grupé bei lobby (veiksm.) apibréztis
gali buti laikoma Siuolaikinés lobizmo sgvokos pagrindu. ReikSmingi Sie
aspektai: (1) lobizmas yra veikla, kuria siekiama daryti jtaka, (i1) jtaka yra
nukreipta ] vie$gja valdzia, (ii1) jtaka siekiantys daryti subjektai yra iSoriski
vieSosios valdZios atzvilgiu, (iv) siekiama daryti jtakg ne bendrai, o konkreciu
klausimu ar jy daugetu, siekiant patenkinti konkrecCius interesus. Taip pat
svarbus ir kultlrinis kontekstas — turi biiti atsizvelgiama | tai, jog modernioji
lobby (daikt., veiksm.) reik§mé kildinama i§ valstybiy (ar tai buty JAV, ar
Jungtiné Karalysté), kuriose vyravo ir tebevyrauja demokrating santvarka’’.

Tyréju suformuluoti apibrézimai. Nors terminas yra madingas’®, daznai
vartojamas, dél jo reikmés nesutariama’. Palyginus Zodynuose esandius ir
tyréjy suformuluotus lobizmo apibrézimus, pastarieji yra variatyvesni,
sudétingesni, kupini pridétiniy, konkretizuojantiy elementy. Teigiama, kad
labiausiai  politologinéje literatiroje cituojamas apibrézimas priklauso
Milbrathui”®. Anot jo, lobizmas — tai komunikacijos stimuliavimas bei
pranesSimo perdavimas, atliekamas kieno nors kito nei asmens, veikian¢io savo
paties labui, bei nukreiptas j valstybinj sprendimy priéméja, tikintis padaryti
jtaka jo sprendimui’”,

® NPR. Transcript of host L. Hansen and J. Sheidlower, editor-at-large fo[ the Oxford
English Dictionary, discussion A Lobbyist by Any Other Name [interaktyvus. Zitréta 2015-
02-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=5167187>.

"% Sjuo teiginiu lobizmas néra susietas iimtinai su demokratija. Lobizmas yra fundamentalus
visy politiniy sistemy (nuo liberaliyjy iki elito demokratijy, autoritariniy ir netgi totalitariniy
rezimy) aspektas (zr. BADIE, B.; BERG-SCHLOSSER, D.; MORLINO, L. International
encyclopedia of political science. Thousand Oaks: SAGE Publications, Inc., 2011, p. 1458).
1 JOOS, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 15.

> OECD. Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through
Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 22.

* DRUTMAN, L. The Business of America is Lobbying: How Corporations Became
Politicized and Politics Became More Corporate. New York: Oxford University Press, 2015,
p. 16.

" MILBRATH, L. W. The Washington Lobbyist. Chicago: Rand McNally, 1963, p. 7.
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Tuo tarpu Schendelenas lobizmg apibrézia teigdamas, jog, viena vertus,
lobizmas yra neformaliis informacijos mainai su vie$gja valdzia (minimali
samprata), antra vertus, — bandymas neformaliai daryti jtaka vieSajai valdziai
(platiausias  apibrézimas)™. Vienu i§ iSsamiausiy laikomas Koepplo
apibrézimas'®: lobizmas — tai suinteresuotyjy atstovy bandyta daryti ar
sékminga jtaka teisékiiros ir administraciniams vieSosios valdZios
sprendimams. Jtaka yra sgmoninga, saglygoja komunikacijg bei yra nukreipta j

' O Bouetiezas

jstatymy leidZiamosios ar vykdomosios valdZios subjektus’
atskleidzia, jog kai kurie lobizmo praktikai suvokia lobizmg kaip veikima,
siekiant daryti jtakg kity sprendimams, ir nesvarbu, ar sprendimai bty
priimami individo, verslo ar vie§osios valdzios’®.

Tad yra svarbis keli dalykai. Pirma, pateikti apibrézimai atskleidzia,
kokie lobizmo pozymiai laikomi esmingiausiais. Taigi, galima daryti iSvada,
jog lobizmo savokos pagrinda (iSgryninta, pasitelkus Zzodynuose pateikty lobby
(daikt., veiksm.) reik§miy analize¢) bei lobizmo tyréjy suformuluotus lobizmo
apibrézimus sieja vienintelis dalykas — jtaka. Antra, situacija, kad be salycio

taSky yra ir skirtumy, lemia tolesnio tyrimo batinybe.

1.1.2. Pagrindiniai savokos démenys

Lobizmo apibrézimy skirtumai suponuoja keleta klausimy apie pagrindinius
lobizmo sgvokos démenis — branduolj, adresatus ir objektus, subjektus ir

metodus: (i) lobizmas yra veikla, kuria siekiama daryti ir/ar daroma jtaka, ar

> SCHENDELEN, R. National Public and Private EC Lobbying. Aldershot: Dartmouth,
1993, p. 3.

® CHARRAD, K. Lobbying the European Union [interaktyvus. Ziaréta 2015-02-22], p. 3.
Prieiga per interneta: <http:/nez.uni-
muenster.de/download/Charrad_Literaturbericht_Lobbying_mit_Deckblatt.pdf>;

OANTA, S. I.; VASILCOVSCHI, N. Lobby Activities and their Evolution in the European
Union Context. CES Working Papers, 2014, t. VI, Nr. 2A, p. 173.

" KOEPPL,P. The Acceptance, Relevance And Dominance Of Lobbying The EU
Commission — A First-Time Survey Of The Eu Commission's Civil Servants. Journal Of
Public Affairs, 2001, Nr. 1, p. 69-80. P. 71.

® OECD. Global Forum on Public Governance: Self-Regulation and Regulation of the
Lobbying Profession. Paris: OECD Conference Center, 2009, p. 14.
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pati jtaka (procesas versus rezultatas), bei kokia komunikacijos reikSmé
lobizmo procese — kas yra lobizmo branduolys, (ii) kas yra lobizmo adresatai ir
objektai, (iii) kas yra lobizmo subjektai, (iv) kokie jo metodai?

ReiSkinio branduolys — pagrindinis savokos démuo, daugiausia
salygojantis likusius. Identifikuojant jj, jvardijamas reiSkinio prasminis
minimumas’®. Matyti, jog lobizmo branduolys yra susijes su jtaka. Tai —
tolesnio nagrinéjimo atskaitos taskas. Gryninant ir konkretizuojant lobizmo
prasminj minimumg, aktualu nustatyti jtakos vaidmenj bei komunikacijos
reik8§mg lobizmo procese.

Tiek Zodynuose pateiktos lobby reik§més, tiek trys i$ keturiy lobizmo
apibrézimy (Milbratho, Schendeleno ir Bouetiezo) patvirtina, jog lobizmas turi
biiti suprantamas kaip veikla, nukreipta j siekj ar bandymg daryti jtakg
adresatui®®. Pati jtaka yra galima ir siekiama, tadiau ne nei§vengiama lobizmo
iSdava. Lobizmo sékmé priklauso nuo to, ar buvo padaryta jtaka ir ar ji buvo
pakankama. Pakankamos jtakos padarymo atveju pasiekiamas lobizmo tikslas
— 1§ dalies ar wvisiS8kai jgyvendinamas lobistinis interesas. PrieSingu atveju
veikla, kuria buvo siekta daryti jtaka, lieka bergzdzia, taCiau tai nereiskia, kad
§i veikla néra lobizmas. Zvelgiant i§ Sios perspektyvos, lobizmas panaSus j
advokato veikla, atstovaujant klientui teisme, ar gydytojo veikla, teikiant
medicinines paslaugas, — kiekvienu atweju turi biti dedamos didziausios
pastangos, tatiau rezultatas néra garantuojamas®’, o aplinkybé, kad, atlikus
veiklg, rezultatas néra pasiektas, neeliminuoja veiklos wkdymo fakto.

Lobizmas nejsivaizduojamas be komunikacijos. Tad ar lobizmas yra
komunikacija, ar komunikacija — lobizmo sudedamoji dalis? Siaurgja prasme
lobizmas gali buti suvokiamas kaip komunikacijos procesas, kuriame esamame

kontekste prane$imo perdavéjas (paprastai interesy grupé) kanalu perduoda

® 7Zr. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiciai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 7.
% SCHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. I§ The
Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201.

8 SCHENDELEN, R. Machiavelli in Brussels — The Art of Lobbying the EU. Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2002, p. 205.
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prane$img gavéjui (vieSosios valdzios atstovui), darydamas tam tikrg
komunikacinj poveiki (démesio didéjimas, ziniy plétra, jtikinimas),
priklausantj nuo tarpusavio sgveikos rezimo (darbotvarkés nustatymas,
informavimas, argumentavimas). Toks lobizmo suvokimas leidzia Zvelgti j
lobizmg kaip 1 nuosekly procesa, kuriame persipina skirtingy taktiky
taikymas®. Taigi, sickiant analitiniy ar kity tiksly, kartais lobizma siiloma
suvokti ir/ar nagrinéti kaip komunikacijos aktg. TaCiau lobizmas prane$imo
perdavimu neapsiriboja, todél toks lobizmo suvokimas yra redukcionistinis.

Sis redukcionizmas gali bati paaidkintas tuo, kad be komunikacijos
lobizmo sékmé nejmanoma — jei praneSimas nebus perduotas, tikimybé, kad
pageidaujama jtaka bus padaryta, lygi nuliui. Taigi, nors komunikacija lobizmo
procese turi ypatinga reikSme, dar iki prane$imo iStransliavimo yra atlickama
daug kity veiksmy, skirty praneSimui formuluoti, jo perdavimo kokybei ir
siekiamam poweikiui didinti. Tyréjai skiria kelias lobizmo proceso stadijas.
Pavyzdziui, anot Georgeno, lobizmo procediira gali buti suskirstyta j Siuos
etapus: (1) tiksly identifikavimas, (i1) monitoringas ir stebéjimas, (iii)
strategijos vystymas, (iv) taktiky taikymas, (v) rezultaty analize®® ®*.

Nors, atsizvelgiant ] komunikacijos ir lobizmo sékmés santykj,
komunikacijai lobizmo procese ypatingas démesys skiriamas ne be pagrindo,
tai turi biiti daroma neuzmirstant, kad tiek iki komunikacijos akto, tiek po jo
atliekami ir kiti veiksmai, esantys sudétine lobizmo proceso dalimi. Jei
remsimés (Georgeno pasidlyta lobizmo proceso schema, pamatysime, jog
komunikacija wyksta tik taikant lobizmo taktikas (ketvirta stadija). Tai

suponuoja, jog lobizmo fenomeno branduolys — tai ,yveikla, kuria siekiama

%2 BRUYCKER, I. How Interest Groups Develop Their Lobbying Strategies: The Logic of
Endogeneity [interaktyvus. Zitréta 2016-10-18]. Glasgow: 2014, p. 4, 19. Prieiga per
internety: <https://ecpr.ew/Filestore/PaperProposal/81ba85d3-2d34-4636-8bh9-
c79f664861a3.pdf>.

% KRSMANOVIC, D. A Guidebook on Lobbying. Belgrade: Konrad Adenauer Stiftung,
2013, p. 49-50.

% Egzistuoja ir alternatyviy bandymy schematizuoti lobizmo procesa (2r. OANTA, S. I.;
VASILCOVSCHI, N. Lobby Activities and their Evolution in the European Union Context.
CES Working Papers, 2014, t. VI, Nr. 2A, p. 180).
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daryti jtaka“ Butent prie Sio démens gali bati ,tvirtinami® ir/ar jo kontekste
analizuojami likusieji.

Adresatai ir objektai. Dera nustatyti ir apibrézti, kam, vykdant lobisting
veikla, siekiama daryti jtaka? Atsakymas 1 $j klausimg turi tiek personalinj, tiek
nuo asmens atsieta aspektus®, t.y. turi bati skiriami lobizmo adresatai®® (angl.
targets)®’ ir objektai. Si skirtis leidzia pasiekti aukstesnj tikslumo, suvokiant
lobizma, laipsn;.

Lobizmo adresaty kategorija turi buti (i) apibrézta, istirti jos (ii)
horizontalusis ir (iii) vertikalusis aspektai. Lobizmo adresaty terminas Zymi
subjektus, kuriy sprendimams siekiama daryti lobistine jtaka’®. Kyla
klausimas: ar Siems asmenims budingi kokie nors poZzymiai, apibréZiantys
lobizmg, t.y. ar lobizmo adresatas gali buti bet kuris asmuo, j kur] nukreipta
lobistiné veikla, ar lobizmu gali biti vadinama tik tokia veikla, kuria siekiama
daryti jtakg tam tikrus pozymius turintiems asmenims?

Kaip matyti i$ tirty lobizmo apibrézimy, dazniausiai kaip lobizmo
adresatas yra suvokiama vie$oji valdzia, o tiksliau — vieSosios valdzios atstovai
(valstybinis sprendimy priéméjas, vieSoji valdzia, jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdzios subjektai etc.), taiau yra mananciyjy, jog lobizmo
adresatu gali buti bet kuris individas (Bouetiezo apibrézimas). Nors retai
aptinkama, kad tyréjai lobizmo terming dukart pavartoty tapaciai sgvokai

7yméti®®,  vieningai pabréZiama lobizmo adresato vieSosios politikos

% Sis reiskinio ypatumas lengviau matyti angly kalboje, nagrinéjant Zodzio ,jtaka“ vartojimo
specifika — ,influence somebody/something® (Oxford Advanced Learner's Dictionary.
Definition of influence verb [interaktyvus. Ziaréta 2016-10-22]. Prieiga per interneta:
<http//www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/influence_2>).

% Lobizmo adresatai taip pat yra ir lobistinio santykio subjektai, tagiau, siekiant ai¥kumo, jie
Sskiriami i§ lobizmo subjekty rato, o terminas lobizmo subjektai Siame tyrime vartojamas
siaurgja prasme ir apima visus lobizmo subjektus, i§skyrus jo adresatus.

¥ Lobizmo adresatai taip pat vadinami lobizmo taikiniais (2r. AMBRASAITE, M. Nauijoji
Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija: pokyciai ir gairés ateiiai
Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 12-15).

8 7Zr. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 12.

% BAUMGARTNER, F.; LEECH, B. Basic Interests: The Importance of Groups in Politics
and Political Science. Princeton: Princeton University Press, 1998, p. 33.
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formavimo funkcija®. Atsizvelgiant j tokj konsensusa, néra pagrista lobizmo
adresatu laikyti bet kurj asmenj. Taip biity rizikuojama prarasti lobizmo
savast].

IKi apibréziant lobizmo adresats, turi biiti iSnagrinéti dar keletas aspekty.
Pirmasis — iSimtys, remiantis vieSosios valdzios Sakos kriterijumi
(horizontalusis aspektas). Lobizmas visy pirma siejamas su jtakos darymu
parlamentarams, taciau vie$oji valdzia valstybés valdziy sistemos lygmeniu, be
jstatymy leidziamosios, aprépia ir vykdomaja bei teismine valdzios Sakas®.
Ginco dél to, jog lobizmas vykdomas vykdomosios valdzios atzvilgiu, néra.
Netgi teigiama, kad, pavyzdziui, JAV lobistinés jtakos darymas vykdomajai
valdziai lygiai taip pat paplites kaip ir jstatymy leidziamajai®”. Tuo tarpu apie
lobizma teisminés valdZios atzvilgiu diskutuojama menkai.

Lobistinés jtakos darymas teisminés valdzios atstovams priesStarauja joS
nepriklausomumui®®. 15 to lyg ir iSplaukia, kad lobizmo adresatu neturéty biti
laikoma teisminé valdzia. Viena vertus, legitimaws lobizmg tiesioginiy
teisminés valdZios funkcijy atzvilgiu, teisminé¢ valdZia prarasty prasme. Si
racija paprastai realizuojama uzdraudziant bet kokig, jskaitant ir lobisting, jtakg
teisminei valdziai, t.y. teisiSkai lobizmo adresatu teisminé valdzia
nepripazjstama, tokio pobtdzio veikla laikoma ne lobistine, o neteiséta jtaka,
kuri kvalifikuojama pagal atitinkamus baudziamuosius ir Kitus jstatymus. Kita
vertus, politologiniu aspektu tai, kad lobizmas, nukreiptas | teisingumo
vykdyma, yra neteisétas, savaime nereiskia, jog jo néra.

I$ esmés néra tyrimy, kuriuose teigiama, jog lobizmo esmei priestarauty
tai, kad lobizmo adresaty sritis apimty ir teisming valdzig, ar kad lobizmas jos

atzvilgiu nevyksta. PrieSingai — teigiama, jog lobistiné jtaka tam tikru mastu

*® OECD. Global Forum on Public Governance: Self-Regulation and Regulation of the
Lobbying Profession. Paris: OECD Conference Center, 2009, p. 14.

®® KONDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai.
Jurisprudencija, 2008, Nr. 3(105), p. 3.

%2 MILBRATH, L. W. The Washington Lobbyists. Chicago: Rand McNally, 1963, p. 319—
320.

% Pavyzdzui, Konstitucijos 109 straipsnyje nustatyta, jog teiséjas ir teismai, vykdydami
teisingumg, yra nepriklausomi, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo.
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wkdoma ir teisminés valdzios atzvilgiu®.

Be to, yra jurisdikcijy, kuriose
pozityviai teisiSkai reguliuojamas lobizmas, wykdomas teisminés valdZios
administracinio-organizacinio pobuidzio sprendimy (pavyzdziui, priimamy
vieSyjy pirkimy ir/ar panasiose srityse) atzvilgiu®>. Taigi, nors teisiskai lobizmo
pozymiy turinti veikla, kuria siekiama daryti jtakqg teisminei valdziai, paprastai
draudziama, placiausia prasme ji yra lobizmas. Tai — Vienas is klausimy,
kuriuo politology ir teisétyrininky pozicijos issiskiria, taciau tai nedaro né
vienos is jy klaidingos. Sios pozicijos papildo viena kitg, yra suderinamos. Tai
gali buti padaryta pasitelkiant faktiniy lobisty kategorijg. Terminas Zzymi
asmenis, kurie vykdo weikla, atitinkanCig lobizmO poZymius, taCiau néra
laikomi lobistais teisiSkai, dél saviidentifikacijos ar kity priezas¢iy. Tad daryti
iSimtis lobizmo adresaty srityje pagal vieSosios valdzios Sakos kriterijy
pagrindo néra.

Taip pat svarbu jvertinti iSimtis lobizmo adresaty srityje, remiantis
vieSosios valdzios jgyvendinimo sistema ar jos lygmeniu (vertikalusis
aspektas). Auksc¢iau lobizmo adresatai buvo nagrinéjami valstybés valdymo
rémuose, tuo tarpu ar j lobizmo adresaty sritj patenka, pavyzdziui, vietos
savivaldos (kuri traktuojama kaip atskira, susijusi su valstybés valdymo, taciau
igyvendinanti tik jai budingas funkcijas, vieSosios valdzios jgyvendinimo
sistema™) atstovai? Teigiama, jog Lietuvoje lobistiné veikla vietos savivaldos

institucijose turi bati teisidkai reguliuojama®’, to prielaida — reik§mingi vietos

* MILBRATH, L. W. Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2016-10-23]. I§ International
Encyclopedia of the Social Sciences. Prieiga per internetg:
<http://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/political-science-and-
government/political-science-terms-and-concepts-40>.

% 7r. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 13-14.

% Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas yra iaiSkines, kad vietos savivalda yra jstatymo
numatyty administraciniy vienety teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri formuojama ir
funkcionuoja  kitokiais nei valstybés valdzia konstituciniais pagrindais. Konstitucijoje
savivalda néra tapatinama su valstybés valdymu. Valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip
dvi vieSosios valdZios jgyvendinimo sistemos, yra susijusios, taciau kiekviena jy jgyvendina
joms budingas funkcijas (Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio
24 d. nutarimas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 19-828).

° LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 20-21.
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savivaldos atzvilgiu wkdomo lobizmo mastai. Pazymima, jog lobistiniai
procesai wyksta tiek tarptautiniu, nacionaliniu, valstybés, vietiniu, tiek vietos
savivaldos lygmenimis®. Taigi, ir vertikaliojo aspekto pagrindu lobizmo
adresaty sritis negali buti siaurinama. Tad kaip lobizmo adresatas bendriausia
prasme gali bati identifikuota viesoji valdzia, o konkreciau, pabréziant
personalinj aspektg — jos atstovai.

Lobizmo adresaty identifikavimas yra bitinoji lobizmo objekty
apibrézimo prielaida, nes, lobisting jtaka nukreipus j lobizmo adresata,
siekiama pageidaujama linkme paweikti jo sprendimus. Todél lobizmo objektai
yra vieSosios valdzios atstovy priimami sprendimai. Pazymima, jog lobisting
jtakg vieSajai valdziai gali biiti siekiama daryti visose sprendimo priémimo
stadijose. Remiantis sprendimo priémimo stadijos, kurios metu vykdoma
lobistiné veikla, kriterijumi, lobizmas gali buti klasifikuojamas j proaktywyjj ir
reaktyvyjj, prie§srovinj (angl. upstream) ir pasrovinj (angl. downstream)®. Sis
lobizmo objekto aspektas bei vieSosios valdzios sprendimo, kKuriam siekiama
daryti jtaka, forma aktualts lobizmo reglamentavimui. VieSosios valdzios
sprendimo formos klausimas, reglamentuojant lobizma, iSsiskiria ypatinga
svarba, nes nuo jo sprendinio i$ dalies priklauso reglamentavimo taikymo
srities apimtis, pavyzdziui, Lietuvos atveju administraciniy sprendimy
kategorijos jtraukimas j teisinj lobizmo sgvokos apibrézimg yra diskusinis. Tai
placiau nagrinéjama 3.2.3.1 poskyryje.

Subjektai. Lobizmo subjekty klausimas problemiskas. Lobizmo
subjektai yra lobistinio santykio dalyviai, iSskyrus lobizmo adresatus, t.y.
lobistai'®. Literatiroje pateikiama daug lobisty apibréZimy, tadiau daugiausia

démesio tam yra skyr¢ Thomasas ir Hrebenaras. Jie lobistus apibrézia kaip

*® DRAGOJLOVIC, P. Lobbying as a Method of Business Communication. Skola biznisa,
2010, t. 3, p. 106-107.

* Ibid., p. 107.

% | obizmo subjekty jvardiimas varijuoja. Jie vadinami lobistinémis grupémis, interesy
grupémis, spaudimo grupémis ar paprasCiausiai lobistais (zZr. OANTA,S. |;
VASILCOVSCHI, N. Lobby Activities and their Evolution in the European Union Context.

CES Working Papers, 2014, t. VI, Nr. 2A, p. 173). Tyrimo autorés vertinimu, tiksliausias
terminas yra lobistai, todél jis ir bus vartojamas toliau.
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interesy grupés paskirtus asmenis, kuriy uzdavinys — palengvinti jtakos viesajai
politikai darymg savosios interesy grupés naudai, atliekant vieng ar daugiau i8$
zemiau iSvardyty veikly: (i) tiesiogiai kontaktuojant su vieSosios valdZios
atstovais, (ii) stebint politing ir vyriausybés veikla, (iii) konsultuojant politiniy
strategijy ir taktiky klausimais, (iv) wystant ir koordinuojant interesy grupés
lobistines pastangas'®*.

Hunteris teigia, jog pastebima tendencija visus lobistus traktuoti vienodai,

192 Tam verta pritarti.

— daznai vyrauja ,vienas dydis tinka visiems‘ poziliris
VieSajai valdziai siekia daryti jtakg daug subjekty, jie weikia skirtingais
pagrindais bei siekia skirtingy tiksly. Todeél be lobisty apibrézimo reikalingos
papildomos priemones, suteikian¢ios galimybe tiksliau juos identifikuoti,
pavyzdziui, lobisty tipologija. Politikos moksly literatiiroje lobisty skirstymui j
kategorijas skiriama nedaug démesio. Apie lobisty kategorijas uzsimenama
epizodiSkai, paprastai siejant lobisty tipologija su konkrecioje valstybeje,
dazniausiai JAV, veikian¢iais lobistais. JAV skiriama nuo 3 iki 5 lobisty
kategorijy'®®. I$samiausia JAV lobisty Kklasifikacija pateiké Thomasas ir

Hrebenaras'®, esama ir bendryjy lobisty tipologijy™°.

" THOMAS, C. S. Lobbyists: Definitions, Types and Varying Designations. I§ Research
Guide to U. S. and International Interests Groups. Westport: Praeger Publishers, 2004,
p. 151-153; HREBENAR, R. J.; THOMAS, C. S. Bendroji lobistinés veiklos samprata. I$
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 29—
31.

%2 HUNTER, K. G. Interest Groups and the State Economic Development Policies. Wesport:
Praeger Publichers, 1999, p. 98.

*9 Zr. MICHELL, Ch. Lobbying: A veteran advocate details his profession [interaktyvus.
Ziuréta 2015-02-24]. Prieiga per interneta: <http:/capitolweekly.net/lobbying-lobbyists-
capitol-legislature-governor/>; CHRYSLER, M. Different types of lobbyists [interaktyvus.
Zitréta 2015-02-24]. Priciga per interneta:
<http://lobbyistfinder.blogspot.cz/2009/01/different-types-of-lobbyists.html>;

SILVERBERG, D. Categorizing Congressional Lobbyists [interaktyvus. Zitréta 2015-02-
24]. Prieiga per interneta: <http://www.dummies.com/how-to/content/categorizing-
congressional-lobbyists.html>; SNIESKUS, E. Lobizmo jtaka vieSojo valdymo institucijoms.
Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos: Ernesto Galvanausko tarptautiné moksliné
konferencija, 2004, Nr. 4, p. 236.

% THOMAS, C. S. Lobbyists: Definitions, Types and Varying Designations. I§ Research
Guide to U. S. and International Interests Groups. Westport: Praeger Publishers, 2004,
p. 151-153; HREBENAR, R. J.; THOMAS, C. S. Bendroji lobistinés veiklos samprata. IS
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 29—
31
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Disertacijos autorés manymu, pagrjsc¢iausia pagal lobistinio intereso

priklausomybés ar kilmés kriterijy skirti keturias lobisty kategorijas'®®

107.

(bendroji tipologija)™":

1. Laisvai samdomi'® lobistai (angl. hired guns) — asmenys, vykdantys
lobisting veikla uz atlygj klienty interesais, Sie asmenys lobizma laiko
verslu ir juo verciasi.

2. Institucionalizuoty interesy grupiy arba vidaus lobistai (angl. in-house
lobbyists) — asmenys, vykdantys lobisting veiklg vienintelio ,kliento®,
juridinio asmens, su kuriuo jie susij¢ darbo santykiais ar kitu pagrindu
(yra juridinio asmens dalyviai, valdymo organy nariai etc.), naudai:

2.1. Bendroviy lobistai.

2.2. Visuomeniniy organizacijy lobistai (nevyriausybiniy organizacijy,
verslo susivienijimy, profesiniy sgjungy, politiniy partijy etc.
lobistai).

2.3. VieSosios valdzios lobistai.

3. Neinstitucionalizuoty interesy grupiy lobistai — asmenys, wykdantys
lobisting veiklg ilgalaikés ar ad hoc susibirusios asmeny grupés,
vienijamos bendry idéjy, tiksly, interesy, taCiau veikian¢ios neformaliali,

naudai.

19 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas: status quo ir jzvalgos. I§ Teisés
mokslo pavasaris 2013. Vihius: Draugy studija, 2013, p. 483; ERSTIKYTE, I. L. Lobizmas:
iliuzijos ir tikrove. Justitia, 2002, Nr. 5-6, p. 15-16; MACIUS, R. Lobistiné veikla: vadovas
nevyriausybinéms organizacijoms. Vilnius: Paramos fondas Europos socialinio fondo
agentira, 2009, p.25-27, DRAGOJLOVIC, P. Lobbying as a Method of Business
Communication. Skola biznisa, 2010, t. 3, p. 108-109.

1% I3skirtos keturios lobisty kategorijos, o antroje kategorijoje — trys subkategorijos.
Subkategorijy santykinis svoris kategorijy kontekste gana didelis, todél anapus Sio poskyrio
riby, siekiant i§vengti nepageidaujamos terminijos painiavos, $ioS Ssubkategorijos bus
vadinamos kategorijomis.

7 7Zr. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 16-17.

1% Savoka samdyti §iame tyrime suprantama bendriausia ir pladiausia prasme: kaip pateikti
apmokama uzsakyma. Ji néra vartojama Darbo kodekse (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. liepos 1 d.). TAR, 2016, Nr. 2016-23709),
Civilinio kodekso (Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (suvestiné redakcija aktuali nuo
2017 m. lapkri¢io 1d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262), kituose Lietuvos Respublikos
ar tarptautiniy, supranacionaliniy ar uzsienio valstybiy teisés aktuose jtvirtintomis prasmémis.
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4. Egolobistai —asmenys, atliekantys lobisting veiklg savo pa¢iy interesais.
Pateikta tipologija suteikia aiSkumo, tac¢iau neiSspresty klausimy islieka.
Antai manytina, kad Thomaso ir Hrebenaro lobisty apibrézimas néra tikslus,
nes, pirma, lobistai néra pagalbininkai, jie ne ,palengvina jtakos vieSajai
valdziai daryma“ — lobistai siekia daryti jtaka wvieSajai valdziai. Antra,
1Svardijant veiklas, vieng 1§ kuriy biitinai turi atlikti lobistas, kad jis galéty buti
laikomas lobistu, tuo pat metu ir nepagrjstai susiaurinama, ir nepagrjstai

1 . 109
iSple¢iama lobisto sgvoka .

Tad formuluojant lobisto apibrézimg deréty
atsisakyti konkreciy veikly iSvardijimo, nes, viena vertus, lobizmo veikly ir
metody ratas platus, Kkita wvertus, lobizmas yra kompleksinis reiskinys.
KompleksiSkumas pasireiskia tuo, kad tam tikra veikly ir metody visuma gali
biiti jvardyta lobizmu, taciau iStraukta i§ konteksto atskira veikla ar pavienis
metodas gali biiti nepakankami laikyti juos lobizmu.

TreCia, atsizvelgiant j Thomaso ir Hrebenaro pateikta lobisty kaip
interesy grupiy paskirty asmeny (jy atstowy) apibrézimg (persidengia su
Milbratho™® ir Koepplo'!), problemiskos tampa arba pirma ir ketvirta
kategorijos, arba minétas apibrézimas. Antros ir tre¢ios kategorijy lobistai yra
jvairiy interesy grupiy atstovai, 0 ketvirtos kategorijos lobistai veikia i§imtinai
savo naudai, pirmos — klienty, kurie gali buti tiek interesy grupés, tiek
pavieniai asmenys. Taigi, ar lobizmas gali buti inicijuojamas tik interesy
grupiy, ar ir atskiry individy, veikian¢iy individualiy interesy pagrindu?
Pirmuoju atveju tekty teigti, kad ketvirta lobisty kategorija yra negalima ir kad
pirmai kategorijai priskirti asmenys yra lobistais tik tada, kai jie atstovauja

interesy grupei. Antruoju atveju — jog lobistinés naudos gavéjai apibréziant

%% Pavyzdziui, asmuo, kuris veikia, taikydamas i§imtinai netiesioginio lobizmo metodus, jei
Jis taip pat nesiims (i), (iii), (iv) veikly, nebiity pripazintas lobistu, tuo tarpu vien tik politinés
ir vyriausybés veiklos stebéjimas ar konsultavimas politiniy strategijy ir taktiky klausimais
néra lobizmas ir nesudaro pagrindo asmenj pripazinti lobistu.

19 Anot Milbratho, lobizmas yra vykdomas ,kieno nors kito nei pilie¢io, veikiantio savo
paties labui“ (zr. MILBRATH, L. W. The Washington Lobbyist. Chicago: Rand McNally,
1963, p. 7).

"1 Koepplas lobizmo subjektus jvardija ,.suinteresuotaisiais atstovais* (2r. KOEPPL, P. The
Acceptance, Relevance And Dominance Of Lobbying The EU Commission — A First-Time
Survey Of The Eu Commission's Civil Servants. Journal Of Public Affairs, 2001, Nr. 1,
p. 71).
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lobistus reikSmés neturi. Aktualu, kad beveik absoliucioje daugumoje
publikacijy bei diskusijy, liec¢ianciy lobistus, pirmiausia minima pirma lobisty
kategorija — laisvai samdomi lobistai, suvokiant jg kaip itin tipiSka lobisty
grupe, ju identifikavimo lobistais nesiejant su jy klienty poZymiais'*?. Todél
antrasis atwvejis turi daugiau racijos.

Ketvirta, i$ to iSplaukia, kad lobisto terminas turéty bati apibréziamas per
lobizma, t.y. lobistas — bet kuris asmuo, kuris vykdo lobisting veikla. Bet ar i$
tiesy lobistams néra budingi jokie savarankiski pozymiai? Bent vienas toks
pozymis yra. Tai dalinis iSoriSkumas lobizmo adresato atzvilgiu. Visos lobisty
kategorijos, iSskyrus antros Kkategorijos tre¢ig subkategorija, pasizymi
absoliu¢iu iSoriSkumu vieSosios valdzios atzvilgiu, 0 antros kategorijos trecia
subkategorija — vieSosios valdzios lobistai — yra i dalies iSoriski.

VieSosios  valdzios lobistai yra Zemesniojo lygmens (pavaldziy
administracinio vieneto, vieSosios valdzios jgyvendinimo sistemos etc.)
vieSosios valdzios atstovai, kurie siekia daryti jtaka aukStesnio lygmens
vieSajai valdziai savojo lygmens vieSosios valdzios naudai, pavyzdziui, (i) iki
panaikinant apskri¢iy vir§ininky administracijas™*®, §iy administracijy atstovai,
kurie sieké daryti jtakg Vyriausybei ar kitoms centrinés vieSosios valdzios
institucijoms apskrities interesais, (ii) savivaldybés atstovai, siekiantys daryti
jtakg parlamentarams savivaldybés naudai, (iii) valstybés narés tam tikro
administracinio vieneto vieSosios valdZios atstovai, siekiantys daryti jtaka

Europos Parlamentui ir/ar Komisijai''*, etc. Nors $iai subkategorijai priskiriami

12 7r. THOMAS, C. S. Lobbyists: Definitions, Types and Varying Designations. I§ Research
Guide to U. S. and International Interests Groups. Westport: Praeger Publishers, 2004,
p. 152.

"% Iki 2010 m. liepos 1d. apskri¢iy virSininky administracijos buvo likviduotos (2010 m.
kovo 10d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél apskriCiy virSininky
administracijy likvidavimo™ Nr. 248 (su papildymais ir pakeitimais). Valistybés zinios, 2010,
Nr. 54-2654).

"% Europos Parlamentas ir Komisija skiria ir reguliuoja $ediy lobisty kategorijy veikla, i
kuriy SeStoji yra ,organizacijos, atstovaujancios vietos, regioninéms i savivaldos
mstitucijoms, kiti vieSieji arba miSraus pobiidzio subjektai ir kt.“, kitaip tariant, vieSosios
valdzios lobistai (European Parliament decision of 15 April 2014 on the modification of the
interinstitutional agreement on the Transparency Register (2014/2010(ACl)) [interaktyvus.
Zitréta 2016-07-24]. Prieiga per interneta:
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asmenys yra vieSosios valdZios atstovai, distancija, sglygota pavaldumo tarp
skirtingy tos pacCios vieSosios valdzios jgyvendinimo sistemos lygmeny ar
atskiry vieSosios valdzZios jgyvendinimo sistemy, lemia jy dalinj iSoriSkumag
lobizmo adresato atzvilgiu.

Metodai. Lobizmo metody klausimas tyrime nagrinéjamas, pasitelkus tris
kriterijus — komunikacijos pobiidj, metody teisétuma ir tradiciSskumg. Lobistai
su vieSosios valdZios atstovais gali komunikuoti tiesiogiai ir/ar netiesiogiai, per
tarpininkus (komunikacijos pobudis). Skiriami §ie tiesioginés komunikacijos
metodai: asmeniniai lobisty ir vieSosios valdzios atstowy susitikimai, pokalbiai
telefonu, susirasinéjimas laiSkais, dalyvavimas posédziuose, paslaugy vieSosios
valdZios atstovams teikimas etc., netiesioginés komunikacijos: komunikavimas
per rinkimy politika, Ziniasklaida, visuomene etc.'’® Pagal tai, tiesioginés ar

netiesioginés komunikacijos metodai sudaro lobizmo taktika''®, skiriamas

. : _ 117
tiesioginis ir netiesioginis lobizmas (lobizmo rtsys) .

Kitas svarbus klausimas, ar galima lobizmo metody Kklasifikacija pagal
teisétumo Kriterijy? Susiformawusios dvi stowklos. Pirmosios $alininkai atsako

i §i klausima teigiamai''®. Antrosios — jog lobizmas yra weikla, kuri atliekama

<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0376+0+DOC+XML+V0//en>).

"® BIGGS, S.; HELMS, L. B. The practice of American public policymaking. New York:
Routledge, 2015, p. 105-113.

"¢ Kai kurie autoriai, remdamiesi komunikacijos pobiidziu, i§skiria ir masiy lobizma (angl.

grassroots lobbying) (zr. PACESAITE, L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos
ir veiklos metodai. I3 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Sudarytoja L. Andrikiené.
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 59-60). Tyrimo autoré laikosi nuomonés, kad
masiy lobizmas yra netiesioginio lobizmo portisis (zr. FERGUSON PUBLISHING. Nonprofit

Organizations (Ferguson's Careers in Focus). York: Ferguson Publishing, 2008, p. 100).

"7 Kartais tiesioginis lobizmas jvardijamas vidiniu arba profesionaliuoju lobizmu, o

netiesioginis — iSoriniu arba pilieciy lobizmu (zr. YUN, H.J. Lobbying, lobbyists. IS
Encyclopedia of Political Communication. Thousand Oaks: SAGE Publications, 2008,
p. 410), taciau Sie terminai yra reti.

"8 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight
into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2005, p. 74; KURIS, E.; JANKAUSKAS, A. Interesy grupés, valdzia ir
politika: metinés konferencijos tekstai. Vilnius: Pradai, 1997, p. 128; KARR, K. Democracy
and Lobbying in the European Union. Frankfurt: Campus Verlag, 2007, p. 70.

47



iSimtinai teisétais metodais*®. Yra zinoma, jog lobizmas daznai siejamas Su
slaptais politikos procesais, korupcija'?’. Siame kontekste dera i§ dalies pritarti
Maiello — mes intuityviai suvokiame, kad kySininkavimas ir lobizmas yra
susije™?!. Toks §io rysio konstatavimas yra per drasus. Veikiau — juntama, jog
Sie reiSkiniai neretai susije¢. Nepaisant $ios korekcijos, minéta sgsajumo pajauta
bei sveikas protas verCia kvestionuoti, kod¢l wvisais lobizmui priskiriamais
bruozais pasizyminti veikla, kuri konkreCiu atveju apimty ir kySio davima,
Santazg, informacijos vagyste ar Kitokj neteisétg elgesj, turéty bati laikoma
kazkuo kitu, bet ne lobizmu?

Suprantant lobizma kaip reiSkinj, apimant] tiek teisétus, tiek neteisétus
metodus, siekiama atskleisti, kas lobizmas yra, nepagrjstai nesusiaurinus jo
apimties. Veélgi taip lobizmas suvokiamas politikos moksluose, taciau toks jo
suvokimas svarbus tiek lobizmo reglamentavimui, tiek teisiniam tyrimui, nes
teisiné lobizmo s3avoka formuluojama redukuojant bendraja politologing
savoka. Be t0, c¢ia néra dedamas lygybés Zenklas tarp lobizmo ir minéty
korupcijos apraiSky, kitos neteisétos veiklos, o teigiama, kad konkreciu atveju

122 Fenomeno

tam tikras draudZiamas eclgesys gali tapti lobizmo metodu
daugiaformiskumo suvokimas turi didesnj potencialg padéti pamatus lobizmo,
vykdomo taikant teisétus metodus, pozicijoms stiprinti.

Schendelenas sitlo originalia, taCiau pagrjsta prieiga lobizmu laikyti
bandyma daryti jtakg vieSajai valdziai, taikant ir netradicinius metodus. Anot
jo, tam, kad weiksmas galéty bati identifikuotas lobizmu, jis turi turéti

netradiciSkumo  elementa, nepatenkant; ] leistino ir  skatinamo,

' DOLIWA-KLEPACKA, A. Ways of Influencing the Process of Law Establishment by
Lobby Groups in the European Union. Studies in Logic, Grammar and Rhetoric, 2011,
t. 26(39), p. 246; SNIESKUS, E. Lobizmo jtaka vie$ojo valdymo institucijoms. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos: Ernesto Galvanausko tarptautiné moksliné konferencija,
2004, Nr. 4, p. 235.

2% JOOS, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 15.

I MAIELLO, M. Corruption, American Style [interaktyvus. Ziiréta 2015-02-24]. Prieiga
per internety: <http://www.forbes.com/2009/01/22/corruption-lobbying-bribes-biz-
corruption09-cx_mm_0122maiello.html>.

122 pavyzdziui, kySininkavimas gali biti lobizmo metodu lygiai taip pat kaip sporto metodu —
dopingo vartojimas ar susisiekimo keliy transportu metodu — greiio vir§ijimas.
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institucionalizuoto elgesio rémus. Netradiciniai budai pasizymi tokiomis
subtilybémis kaip neformalus, nebylus, netiesioginis bei teikiantis apripinimg
elgesys, artimas klasikinei diplomatijai*?®.

Konkrettis budai gali buti priskiriami tradiciniams ar netradiciniams
konkre¢iu laiko momentu konkre¢ioje visuomenéje, nes kas Siandieng ar
vienoje vietoje yra laikoma netradicine praktika, rytoj ar kitoje vietoje gali bati
ar tapti tradicine'®. Tagiau galima pateikti keleta pavyzdziy, jau kurj laika
biidingy daugeliui Vakary demokratijy. Tradiciniais budais laikomas
balsavimas rinkimy metu, pasinaudojimas peticijy teise, dalyvavimas vieSosios

v e 125
valdzios posédziuose

etc., o netradiciniais — neformalus gyvas pokalbis,
telefono skambutis, laiSkas ar vakariené, kurios metu daroma jtaka, spaudimas
ar kitoks poveikis, siekiant patenkinti lobistinj interesa'?®. Daznai tradiciniai
biidai buna gana efektyviis, taCiau lobizmas, kaip netradiciniy budy
naudojimas, padidina pageidaujamy sprendimy priémimo tikimybe'?’.

Taigi, lobizmo pozymiy turinti veikla, vykdoma iSimtinai tradiciniais,
t. y. institucionalizuotais, formaliais metodais, dar néra lobizmas. Tam, kad Sig
veikla bty galima laikyti lobizmu, ji bitinai turi apimti ir
neinstitucionalizuotus, neformalius metodus. Tai konstataws, galima
formuluoti bendraja lobizmo sgvoka. Taciau kartu pabréztina, kad be cia
formuluojamos ir pateikiamos bendrosios politologinés yra ir specialiyjy
daliniy teisiniy lobizmo savoky, aptinkamy kiekvienoje teisinéje sistemoje,
jtvirtinusioje  lobizmo reglamentavimg. Teisiniy sgvoky (prieSingai nei
politologines, kuri atspindi reiskinj tokj, koks jis yra) turinj sudaro daugiau ar

maziau redukuota politologiné sgvoka. Redukcijos laipsnis priklauso nuo

2 SCHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. I3 The
Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201.

24 SCHENDELEN, R. Machiavelli in Brussels — The Art of Lobbying the EU. Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2002, p. 205.

'» SCHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. I§ The
Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201.

126 SCHENDELEN, R. Machiavelli in Brussels — The Art of Lobbying the EU. Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2002, p. 205.

I SCHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. I§ The
Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 202.
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bendruomenés, kuriai reglamentavimas skirtas, poreikiy, poziiirio ] lobizmg ir
jo ,civilizavimo* budus, jos vwkdomo lobizmo charakteristikos ir kity faktoriy.
Todél vienos universalios teisinés lobizmo sgvokos néra, jos apibréZimas
nebity prasmingas. Tad, remiantis atlikta analize, galima apibrézti tokig
bendraja politologing lobizmo savoka (kuri gali buti pagrindas bet kuriai
specialiajai, jskaitant teising, lobizmo sgvokai): lobizmas - tai
neinstitucionalizuotus, neformalius ir/ar kitus metodus apimanti veikla, kuria

visisSkai ir/ar is dalies iSoriski vieSajai valdziai asmenys siekia daryti jai jtakq.

1.1.3. Lobizmo atribojimas nuo su juo siejamy teisiniy ir kity reiskiniy

Kadangi lobizmas tarpsta turtingoje, gyvoje ir nuolat besivystan¢ioje tikrovéje,
kurioje persipyne politiniai, socialiniai, kulttriniai bei kiti procesai, su lobizmu
siejamas ne vienas jvairios prigimties, jskaitant teising, reiSkinys. Tai savaime
nereiSkia $iy reiskiniy sgsajumo, nes Sis siejimas vyksta zmoniy sgmonéje ir ne
visada atitinka realybe. Su lobizmu siejama didelé reiskiniy, turinCiy tapaciy
pozymiy ir/ar 1§ dalies panaSiy ] lobizma, gausa, todél lobizmas turi biti nuo jy
atribotas. Funkcionalus tokio atribojimo instrumentas yra auks¢iau pateiktas
bendrosios lobizmo sgvokos apibrézimas.

Tyrime analizuojamas lobizmo ir ty reiskiniy, kuriy sasajumas su

lobizmu yra labiausiai eskaluojamas'®®, santykis. Remiantis santykio su

128 7r.JOOS, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p.15-19; BERG, K. T. Finding Connections between Lobbying, Public
Relations and Advocacy. Public Relations Journal, 2009, t. 3, Nr.3, p.1-19;
SHENDELEN, R. Machiavelli in Brussels — the Art of Lobbing in EU. Amsterdam:
Amsterdam University Press, 2002, p. 205, SCHENDELEN, R. Managing Government
Relations in European Union. I§ The Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications
Ltd., 2005, p.201-202; AMBRASAITE, M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo
ekstrateisiné koncepcija: pokycCiai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 22;
NAGELE, D. Teisés ekspertas, Mykolo Romerio universiteto profesorius Alfonsas Vaisvila:
Prekyba poveikiu — tas pats lobizmas [interaktyvus. Zitréta 2016-09-05]. Prieiga per
internetg:

<http://www.respublika. lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/teises_ekspertas_mykolo_ro
merio_universiteto_profesorius_alfonsas_vaisvila_prekyba_poveikiu __tas_pats_lobizmas/>.
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galiojancia teise'?® kriterijumi, $ie reiSkiniai gali buti suskirstyti j tris grupes:
(i) menkai formalizuoti ar neformalizuoti poveikio buidai — rySiai su visuomene
(angl. public relations), viesieji reikalai (angl. public affairs), atstovavimas
interesams (angl. representation of interests), rySiai su vieSaja valdzia (angl.
government relations), advokacija (angl. advocacy), (ii) formalizuoti bei tape
tradiciniai poveikio vieSajai valdziai budai (konstitucinés teisés) — peticijy
teis¢, jstatymy leidybos iniciatyvos laisve, teisé apskysti valstybés jstaigy ar
pareigiiny sprendimus etc., (iii) pripazinti neteisétais poveikio vieSajai valdziai
biidai bei su lobizmu siejami reiSkiniai — kySininkavimas, prekyba poweikiu,
nepotizmas, neteisétas politiniy partijy, kandidaty ar rinkimy kampanijy
finansavimas etc. Pazymétina, jog minéti reiSkiniai nuo lobizmo atribojami
politikos moksly, ne teisétyros, kontekste.

Menkai formalizuoti ar neformalizuoti poveikio biidai. Si grupé apima
reikSmingai persidengianCius ar tarpusavyje glaudziai susijusius reiSkinius.
RyS$iai su visuomene apibréziami kaip informacijos sklaidos valdymo tarp
individo ar organizacijos (verslo, vieSosios valdZios ar nevyriausybinés
organizacijos) ir visuomenés praktika'®. Sio fenomeno pord§is yra viesieji
reikalai, suprantami kaip strateginis informacijos tarp organizacijos ir vie§0si0S
valdzios, i§ vienos pusés, ir visuomenés, i§ kitos, valdymas turint tikslg
iSvystyti ir palaikyti konstruktyvius santykius su vie§aja valdzia'*'. Palyginus
minétus bei lobizmo apibrézimg, matyti, jog lobizmo ir Siy reiskiniy
branduoliai reikSmingai skiriasi: ,yveikla, Kkuria siekiama daryti jtakg“ ir
apibendrintai ,jnformacijos sklaidos valdymas®. RySiy su visuomene bei
vieSyjy reikaly adresato sritis yra platesné nei lobizmo, kurio adresatas yra

iSimtinai vie$oji valdzia. Tad rySiai su visuomene bei vieSieji reikalai gali bati

2% Nagringjamu atveju turima mintyje ne kokia mnors konkreti teising sistema, tadiau

Vakaruose (zr. BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis.
Vilnius: Pradai, 1999, p. 15-23) paplitusi bendroji teisiné praktika, pavyzdziui, teisiné
praktika laikyti korupcijg neteisétu elgesiu bei dalj jos apraisky kriminalizuoti ir/ar numatyti
uz jas administracing atsakomybe, reglamentuoti peticijos teisés jgyvendinimg etc.

%% GRUNIG, J.; HUNT, T. Managing public relations: 6th edition. Orlando: Harcourt Brace
Jovanovich, 1984, p. 25.

1 JOOS, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 17-18.
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naudingas lobizmo papildinys, t.y. esant reikalui, lobizmas gali apimti Siy
reiskiniy elementus.

Atstovavimas interesams apibréziamas kaip veikla, vykdoma siekiant
daryti jtaka politikos formavimui bei vieSosios valdZios sprendimy priémimo
procesams™®?. Nors regisi, kad atstovavimas interesams yra bendresné
kategorija, taciau lobizmo ir §i0o reiSkinio sgvoky turinys i§ esmés Ssutampa —
tas pats fenomenas turi du ,vardus“. Nepaisant to, kad terminai gali biti
laikomi sinonimais’®*, lobizmas turi neigiamy konotacijy ,palyda“, o
atstovavimas interesams yra neutralesnis, todél priimtinesnis lobistams. Tad
atstovavimas interesams yra tas pats lobizmas, o rySiai su vieSaja valdzia,
suprantami kaip orientuota ] ilgalaik¢ perspektyva struktiriné prieiga,
nukreipta j siekj daryti jtakg vieSajai valdziai'®, yra viena 1§ lobizmo formy.

O koks lobizmo ir advokacijos™®®, danai nevyriausybiniy organizacijy
traktuojamos esant pagrindine jy funkcija bei tokiu buidu prie$prieSinamos
lobizmui, santykis? Advokacija — tai vieSo individo, organizacijos ar idéjos
atstovavimo aktas, sickiant jtikinti tiksling auditorija Zvelgti palankiai ar
priimti sitloma individo ar organizacijos pozidrj, idéja’*®. 1§ apibréZimo
matyti, kad adwokacija savo turiniu labai artima lobizmui. Reiskiniy
branduoliai néra identiski, taCiau jy prasmé beveik sutampa. Taciau yra ir
skirtumy — advokacijos adresato sritis néra apibrézta, butinuoju lobizmo

pozymiu néra identifikuojamas vieSumas, jam labiau budingas neformalus,

artimas klasikinei diplomatijai, elgesys. Tad advokacija gali biti jvardyta

32 Green Paper — European transparency initiative (COM/2006/194 final) [interaktyvus.
Zitréta 2016-11-21]. Prieiga  per internetg:  <http:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:52006DC0194>.

133 Siekiant ai$kumo, tyrime lobizmo ir atstovavimo interesams terminai nebus vartojami kaip
sinonimai.

134 JOOS, K. Lobbying in the new Europe. Weinheim: WILEY-VCH Verlag GmbH & Co.
KGaA, 2011, p. 18.

% Nors advokacija gali vykdyti ir advokatai, ji néra tiesiogiai siejama su advokato profesija,
dazniausiai ji Siejama Su nevyriausybinémis organizacijomis ir jy veikla. Tokia praktika
paplitusi ir Lietuvoje (zr. Koalicija ,,Galiu gyventi“. Kas yra advokacija? [interaktyvus.
Ziuréta 2017-11-04]. Prieiga per interneta: <http//www.advokacija.lt/kas-yra-advokacija/>).
% EDGETT, R. Toward an ethical framework for advocacy in public relations. Journal of
Public Relations Research, 2002, t. 1, Nr. 14, p. 1.
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(3

savarankiSku reiskiniu, taciau besiribojan¢iu su lobizmu. Jy ,pasienio zonoje
darosi sunku nustatyti, kur baigiasi advokacija, o kur prasideda lobizmas.

Formalizuoti bei tape tradiciniai poveikio vieSajai valdziai budai.
Antrosios grupés reiSkinius zyminCius terminus bei sgvokas yra iSgryninusios
ir ,nugludinusios® teisé¢ ir tradicija, todél néra susiduriama su jy painiava.
Tinkamiausias jrankiS nagrinéti Sios grupés reiSkiniy ir lobizmo santykj yra
Schendeleno pasitilyta prieiga lobizmu laikyti bandymg daryti jtakg vieSajai
valdziai, taikant netradicinius (neinstitucionalizuotus, neformalius) metodus™®’.

Si perspektyva suponuoja, jog peticijy teisé, jstatymy leidybos iniciatyvos
laisvé, teisé apskysti valstybés jstaigy ar pareigiiny sprendimus ir/ar Kitos
konstitucinés teisés, esancios tradiciniais poveikio vieSajai valdziai darymo
biidais, savaime néra lobizmas. Tuo atveju, kai minétos teisés jgyvendinamos
Siy subjektiniy teisiy turétojy iniciatyva bei pastiprinti norimo pasiekti
rezultato sékmés tikimybei paraleliai néra taikomi netradiciniai metodai, jos
néra susijusios su lobizmu. Taciau jei Sios konstitucinés teisés tampa lobizmo
taktikos, apimancios ir netradicinius metodus, dalimi (pavyzdziui, lobisty
iniciatyva asmenys ar jy grupés, kurios be lobisty jsikiSimo to nedaryty, teikia
peticijas lobistams aktualiu klausimu (netiesioginis lobizmas)) arba Salia jy
igyvendinimo Yyra taikomi ir netradiciniai poweikio metodai (pavyzdziui,
lobistas dalyvauja vieSosios valdzios posédyje ir po jo neformaliai kontaktuoja
Su vieSosios valdzios atstovais, siekdamas sustiprinti posé¢dZzio metu pristatytg
pozicijg), tada minétos teisés tampa lobizmo metodais.

Net nekalbant apie konstitucines teises, gali kilti klausimy dél lobizmo ir
teisininky, ypa¢ advokaty, teikiamy teisiniy paslaugy, atstovaujant klientams
jstatymy leidZiamosios ar vykdomosios valdzios institucijose, atribojimo.
Politologijos pozZiiiriu, jei advokatas, atstovaudamas klientui, pavyzdziui,
Vyriausybéje, vykdo veikla, kuri atitinka lobizmo sgvoks, — tai lobizmas. Ar

teisiSkai tokia wveikla bus laikoma lobizmu, priklauso nuo lobizmo

37 7r. SCHENDELEN, R. Managing Government Relations in European Union. I§ The
Handbook of Public Affairs. London: Sage Publications Ltd., 2005, p. 201.
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reglamentavimo, jtvirtinto konkre€ioje teisinéje sistemoje, taikymo srities,
kurios pagrindu yra konkreti reglamentavime apibrézta teisiné lobizmo sgvoka.

PripaZinti neteisétais poveikio vieSajai valdziai budai bei su lobizmu
siejami rei¥kiniai. Si reidkiniy grupé i$siskiria tuo, jog ji apima ne tik poveikio
(vieSajai valdziai)*®® bidus, bet ir su lobizmu siejamus reiskinius. Kodél
randasi §i skirtis, kai tredioji grupé apima vien korupcijos apraiskas'®*? TI
korupcijg apibrézia kaip piktnaudZiavimg vieSgja galia, siekiant asmenings

140, 141

naudos . I§ apibrézimo matyti, jog korupcijos subjektais laikomi asmenys,

kuriems suteikta vieSoji galia, apibendrintai — vie$oji valdzia. Dalies trecigja

2 ir nepotizmo®® —

grupe sudaranCiy korupcijos apraiSky — ky§ininkavimo14
subjektas yra vie$oji valdzia, o likusiyjy — ne. Taigi reiskiniai, kuriy subjektas
—vie$oji valdzia, negali buti priskiriami poveikio vieSajai valdZiai biidams.

Sios grupés reiskinius, kuriy subjektas yra vieoji valdzia, nuo lobizmo,
kurio adresatas yra pastaroji, galima atriboti butent subjekto pagrindu. Susidaro
situacija, kuri gali buti apibiidinta kaip dvi to paties medalio pusés, t.y. tas pats
dviejy asmeny, 1§ kuriy vienas yra vieSosios valdzios atstovas, o kitas —
lobistas, sgveikos epizodas, gali apimti tiek lobizma, tiek, tarkime, nepotizma,
pavyzdziui, lobistui komunikuojant su savo déde Seimo nariu bei siekiant jam

padaryti lobistine jtaka, bus vykdomas lobizmas, o lobisto dédei Seimo nariui

pasinaudojant savo tarnybine padétimi ir jgyvendinant lobistinj interesg dél

%% Norima atkreipti démes;j j aplinkybe, jog (priesingai nei 2) 1, 3 reiskiniy grupés apima tiek
reiSkinius, kurie gali bati jvardyti poveikio vieSajai valdziai budais, tiek reiSkinius, kuriy
adresaty sritis platesné ir kurie gali bati laikomi esantys tiesiog poveikio budais.

%% Korupcijos apraiskomis traktuojama kysininkavimas, nepotizmas, protekcionizmas,
klientelizmas, neteisétas lobizmas, neteisétas visuomenés iStekliy paskirstymas i
perskirstymas, neteiséta privatizacija, neegzistuojanCio projekto steigimas, neteisétas
rinkliavy kaupimas, mokes¢iy nuslépimas, balsy pirkimas, neteisétas politiniy partijy
finansavimas ir kt. (PILIPONYTE, J. Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti.
Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004, t. 2, Nr. 14, p. 84).

"% Transparency International. What is Corruption? [interaktyvus. Ziaréta 2016-11-21].

Prieiga per interneta: <http://www.transparency.org/what-is-corruption>.
"! Teigiama, jog §is apibréZzimas yra vienas i daniausiai naudojamy (zr. PILIPONYTE, J.
Korupcija: teoriniai bandymai apibrézti ir paaiskinti. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004,
t. 2, Nr. 14, p. 84).

12 7r. BK 225 straipsnj.

13 7r. VVEINHARDT, J. Nepotizmo vertinimo dichotomija: socialinés ir etinés dimensijos.
Organizacijy vadyba: sisteminiai tyrimai, 2012, Nr. 64, p. 124-125.
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savo giminystés rys$io su lobistu, vyks nepotizmas. Kitaip tariant, lobizmas gali
tapti prielaida kySininkavimui, nepotizmui ir pan.

Tuo tarpu nors prekyba poveikiu bei neteisétas politiniy partijy,
kandidaty ar rinkimy kampanijy finansavimas taip pat priskiriami korupcijos
apraiSkoms, taciau jy vektorius prieSingas — vieSoji valdzia (esama ar biisima)
yra jy, Kaip ir lobizmo, adresatas, o ne subjektas. Tad pastarieji reiskiniai yra
potencialtis lobizmo metodai. Tai lemia, jog jie gali patekti j konkretaus
lobistinio epizodo sudétj, pavyzdziui, lobistas, sickdamas jgyvendinti lobistinj
interesg, duoda kysj valstybés tarnautojui, kad S$is priimty jam palanky
sprendima, tokiu atveju prekyba poveikiu tampa lobizmo metodu. Paminétina,
kad tokios jzvalgos pagristos politikos moksle, tuo tarpu teisiSkai minéti
lobisto weiksmai, duodant kysj, buty kvalifikuoti kaip prekyba poweikiu pagal
baudziamgjj jstatyma.

Taigi, tarp lobizmo ir su juo siejamy reiSkiniy yra susikloste jvairaus
pobtidzio, smarkiai varijuojantys santykiai — vienu atveju lobizmas gali apimti
su juo siejamg reiskinj, kitu — dalyje persidengti, tre¢iu — ribotis etc. Lobizmo
atribojimas nuo labiausiai su juo siejamy reiskiniy ne tik prisideda prie
aiSkesnio lobizmo vaizdinio formavimosi, bet ir leidzia suvokti lobizmg artimy
jam fenomeny bei jy tarpusavio sgveikos, o drauge ir realybés, kurioje

persipynusios socialing, politiné, kultiiriné bei kitos dimensijos, kontekste.

1.2. Lobizmas visuomenéje

Siekiant, kad lobizmo reglamentavimo tyrimas bei jo pagrindu suformuluotos
reglamentavimo tobulinimo gairés nebuty atitrukusios nuo realybés, reikalinga
bihevioristiniy lobizmo aspekty analizé. Minéta, jog disertacijoje j teise
7velgiama kaip j socialinés inZinerijos priemong. Sis ir treiasis pirmojo
skyriaus poskyriai — tiesioginés tokios prieigos jgyvendinimo prielaidos.
Poskyryje analizuojama: (i) kaip visuomené, ziniasklaida, lobistai ir
vieSosios valdZzios atstovai suvokia lobizma (konvencinis pozitris), koks Siy

,suvokimy“ ir lobizmo teorijos padiktuotos lobizmo sgvokos santykis bei ar tai
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atitinka realybe, t.y. kokias grésmes sukelia ir kokig pridéting verte Kuria
lobizmas, (ii) kas gali buti laikomas lobistu profesionalu, kokios lobisty
profesionaly bendruomeniy radimosi prielaidos, vaidmuo ir reikSmé, Kkokie
lobizmo ir tradicijos salyCio taSkai, kaip sgveikauja su lobizmu susijusios
tradicijos, kokios jy radimosi prielaidos bei reik§mé, (iii) kokiais ypatumais
lobizmas pasizymi pliuralistinéje ir korporatyvinéje interesy grupiy ir vieSosios

valdzios sgveikos sistemose.

1.2.1. Konvencinis poZiris, grésmés ir pridétiné verté

Lobizmas yra kontroversiSka ir daznai ne iki galo ir/ar netinkamai suvokiama
veikla. Susiklostes atotrikis tarp to, ka lobizmu laiko bei kaip jj vertina
visuomené ir/ar atskiros jos grupés, ir lobizmo teorijos pagrindu suformuluotos
lobizmo savokos. Paprastai lobizmo ,suvokimai“ stokoja preciziSkumo,
biidingo moksliniam sgvokos apibrézimui: lobizmas siejamas su kitais (tiek
giminingais, tiek — ne) reiskiniais, perkeliami akcentai, priskiriami nebiidingi
pozymiai etc. Minéti ir kiti nuokrypiai bei reiSkiniui priskiriamas vertybinis
kriivis atskleidzia, kaip lobizmas reiSkiasi nattralioje socialinéje aplinkoje.
Zinoma, siekiant teis¢ ,pritraukti prie tikrovés bei institucionalizuoti §j
reiSkinj, aktualu ne tik, kaip lobizmas suvokiamas visuomen¢s, bet ir koki realy
poveikj jai daro — kokias grésmes kelia, kokig pridéting verte kuria.
Konvencinis poziris. Konvencijy biina jvairiy, kiekvienos grupés
viduje gali bati susiklos¢iusi ne viena konvencija, o kelios — skirtingos ar netgi
konkuruojanéios. Siuo atveju konvenciniu pozidriu j lobizma laikomas tarp
konkre€ios asmeny grupés nariy vyraujantis, paplitgs lobizmo supratimas,
traktavimas ir jo vertinimas***. Toliau bus analizuojamas keturiy asmeny

grupiy konvencinis poziiiris: (1) visuomeneés, (ii) Ziniasklaidos pateikiamas, (iii)

4 Konvencinis apibréziamas kaip pagristas ar atitinkantis tai, kas paprastai yra daroma ar
kuo paprastai yra tikima (Oxford Living Dictionaries. Definition of conventional in English
[interaktyvus. Zitréta 2017-05-16]. Prieiga per internetg:
<https://en.oxforddictionaries.com/definition/conventional>).
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vieSosios valdzios atstowy ir (iv) lobisty. Siy grupiy konvenciniy pazitry
tyrimas — vienas i§ kertiniy lobizmo visuomenéje'* analizés rams¢iy.
Teigiama, kad visuomenei biidinga manyti, jog lobizmas daro neigiama

%% Lobizmas suvokiamas kaip veikla, kuria pasitelkes

itaka jstatymy leidybai
verslas  kontroliuoja demokratinius  procesus’, kaip korupcijos ar
manipuliacijos, kuri nuSalina eilinius Zzmones nuo sprendimy pri€émimo,
forma**®. Nors tok] stereotipin] jvaizd] siekiama paneigti, lobistai neretai
jsivaizduojami esantys gerai apmokami teisininkai, kuriems suteikta sgskaita
neribotoms i§laidoms™*®. Apibendrinant galima teigti, kad visuomené laiko
lobizma reiSkiniu, artimu korupcijai ar turin¢iu korupcijos pozymiy.
Visuomenés poziari | lobizma daugiausia formuoja Ziniasklaida™’.
Nepalyginamai daugiau publikacijy lobizmo tema pasakoja apie lobizmo
skandalus ir/ar kitas blogasias lobizmo praktikas™'. Tokios publikacijos
formuoja visuomenés pozitrj j lobizma kaip ] slapta, neteisétg, spaudimu ir

kapitalu pagrista jtaka, skirta specifiniams interesams proteguoti>?,

% Pazymétina, jog visuomené kaip tokia néra vienalyté tick Zvelgiant i ja sudarandiy grupiy

perspektyvos, tiek kickvienos i§ iy grupiy viduje.

1% KEFFER, J. M.; HILL, R. P. An Ethical Approach to Lobbying Activities of Businesses in
the United States. IS Fromthe Universities to the Marketplace: the Business Ethics Journey.
The Second Annual International Vincentian Conference promoting Business Ethics.
Dordrecht: Kulver Academic Publishers, 1997, p. 161.

"7 COHEN-ELIYA, M.; HAMMER, Y. Nontransparent Lobbying as a Democratic Failure.
William & Mary Policy Review, 2011, t. 2:265, p. 265.

8 Lobbying in a democratic society (European Code of conduct on lobbying): Report
Committee on Economic Affairs and Development [interaktyvus. Ziaréta 2016-11-21], p. 5.
Prieiga per internety:
<http://www.transparency.ge/sites/default/files/post_attachments/Lobbying%20in%20a%20d
emoratic%?20Society,%20Council%200f%20Europe_0.pdf>.

" KEFFER, J. M.; HILL, R. P. An Ethical Approach to Lobbying Activities of Businesses in
the United States. I§ Fromthe Universities to the Marketplace: the Business Ethics Journey.
The Second Annual International Vincentian Conference promoting Business Ethics.
Dordrecht: Kulver Academic Publishers, 1997, p. 161.

"0 RUSHEFSKY, M. E.; PATEL, K. Politics, Power and Policy Making: The Case of Health
Care Reformin the 1990s. Armonk: M. E. Sharpe Inc., 1998, p. 248.
! DINU, B., et al. What is lobbying and why it is bad perceived by public? [interaktyvus.

Zitréta 2016-11-21]. Pr1elga per internety:
<https://blogmarpe.wordpress.com/2013/04/18/what-is-lobbying-and-why-it-is-bad-

perceived-by-public/>.

%2 KEFFER, J. M.; HILL, R. P. An Ethical Approach to Lobbying Activities of Businesses in
the United States. IS Fromthe Universities to the Marketplace: the Business Ethics Journey.
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Svie¢iamojo pobiidzio publikacijos retos. Panasi situacija susikloséiusi ir
televizijoje, radijuje. Taciau nepaisant Ziniasklaidos jtarumo ir kritiskumo, jos
aktyvumas vykdant lobisting veikla sparGiai auga™>. Tai, kad Ziniasklaida
vykdo lobisting veikla, patvirtina, jog suvokiama lobizmo esme¢ ir jo
potencialas, taCiau tai néra klittis lobizmo tema iSnaudoti ekonomiskai
efektyviu budu.

VieSosios valdZios atstovai ] lobizmg Zvelgia pozityviau. Veikiausiai
pagrindiné to priezastis — tai, Jog jie tiesiogiai susiduria su lobistais. VieSosios
valdzios atstowy vertinimu, lobizmas kaip reiSkinys néra problema, tacCiau
metodai, kuriais jis wkdomas — gali bati. Neigiamai vertinama skaidrumo
stoka, tai, jog lobizmas suteikia nederamg svarumg elitui ir turtingiesiems, kad
jJo metu pateikiama informacija néra neutrali. Jzvelgiamos ir lobizmo
teigiamybés. Pozityviai vertinama tai, jog lobizmas uztikrina ekonominio ir
socialinio sektoriy bei Zmoniy dalyvavimg politiniame procese, apriipina
naudinga ir savalaike informacija, atskleidzia problemos svarba™>*.

Auks$¢iau nagrinétos nuostatos yra vienas i§ vieSosios valdZios atstovy
pozitrio aspekty, kuris atskleidzia autenti$ka, taiau ne visada deklaruojamg ir
ne wvisada lemiancig elges] pozitrio sudedamajg (imanentinis aspektas).
Pazymima, kad net ir brandzios demokratijos Salyse vieSosios valdzios atstovai
neretai vengia pripaZinti rysius su lobistais, bijodami vie§o pasmerkimo*®, —
jiems daro jtakg neigiamas visuomenés pozitiris (eksplicitinis aspektas). Taigi,
vieSosios valdzios atstovy poziiiris komplikuotesnis, apima viding jtampa tarp

turimy Ziniy ir visuomenés atsisakymo matyti Sviesigja lobizmo pusg.

The Second Annual International Vincentian Conference promoting Business Ethics.
Dordrecht: Kulver Academic Publishers, 1997, p. 161.

>3 LEHMAN, W. Lobbying in the European Union: Current Rules and Practices. Working
Paper of European Parliament Directorate-General for Research. Luxembourg: European
Parliament, 2003, p. 2.

> ZIBOLD, F. Lobbying the EU institutions: Library Briefing [interaktyvus. Zitréta 2016-
11-21], p. 6. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130558/LDM_BRI(201
3)130558_REV1_EN.pdf>.

5% Alfa.lt Belaukiant skandalo: kas apgins lobisty vardg? [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Priciga per interneta: <http//www.alfa.lt/straipsnis/11600192/belaukiant-skandalo-kas-
apgins-lobistu-varda?p=4>.
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Lobisty deklaruojamam poziiiriui didele jtakg daro neigiama visuomenés
nuomoné Ir negatyvus jy jvaizdis ziniasklaidoje — lobistai jauciasi puolami, tad
justi gynybiSkumas. IS esmés lobistai zvelgia | lobizmg pozityviai bei siekia

156

paneigti stereotipinj negatyvyji lobizmo jvaizdi™™". Dalis lobisty 1 negatywy

nusistatyma jy atzvilgiu reaguoja, atsisakydami vadintis lobistais, pasirinkdami

neutralesnius terminus®®’

, taCiau Sie faktiniai lobistai j lobizmg Zvelgia panaSiai
kaip ir tie, kurie save identifikuoja ir vieSai prisistato lobistais, — teigiamai,
paprastai prisideda prie lobizmo demistifikavimo. Nepaisant nurodyto
atribojimo, daugelis lobisty mano, jog turi biti dedamos pastangos, kad
lobistiniai procesai tapty skaidresni™®.

I$nagrinétos konvencinés pazitiros leidzia teigti, jog: (i) jos sgveikauja
tarpusavyje, (i1) lobizmui priskiriamas vertybinis kriivis tiesiogiai susijgs su
turimy ziniy apie lobizmg apimtimi ir kokybe bei jvairiais interesais, i§ kuriy
i§siskiria ekonominis. Ziniasklaidos transliuojama informacija reik§mingai
prisideda prie visuomenés pozitirio, kuris daro didelg jtakg vieSosios valdzios
atstovy ir lobisty pozitriui, formavimo. Kertinis aspektas S$iuo atveju —
informacijos apie lobizmg sklaida. Kuo daugiau visapusiSkos ir kokybiskos
informacijos apie lobizmg bus prieinama kuo platesniam asmeny ratui, tuo

adekvaciau lobizmas bus suvokiamas, racionaliau vertinamas.

156 Zr. MILLER, P. Lobbying: A Misunderstood Profession [interaktyvus. Ziaréta 2016-11-
21]. Prieiga per internetg: <http://www.mwcapitol.com/news/lobbying/misunderstood.pdf>;
THOMAS, J. H. Legislative Engineering Sounds Better than Lobbying. The Atlanta Lawyer,
2009, p. 20; kt.

7 Pavyzdziui, vieSosios politikos advokatai (angl. public policy advocates) (Association of
Accredited Public Policy Advocates to the European Union. Dispelling the Negative
Perceptions about Lobbying [interaktyvus. Ziaréta 2016-11-21]. Prieiga per interneta:
<http://www.aalep.eu/dispelling-negative-perceptions-about-lobbying>), konsultantai
Siams su visuomene (angl. public relations cosultants) (PRCA. About Us [interaktyvus.
Ziuréta  2016-11-21].  Prieiga per interneta: <https://www.prca.org.uk/about-us>),
profesionaliis politikos konsultantai (angl. professional political consultants) (Association of
Professional Political Consultants. History of Lobbying & the APPC [interaktyvus. Ziiiréta
2016-11-21]. Prieiga per interneta: <https://www.appc.org.uk/about-us/history-of-lobbying-
the-appc/>), Europos reikaly profesionalai (angl. European affairs professionals) (Society of
European Affairs Profesionals. What is Lobbying? [interaktyvus. Ziaréta 2016-11-21].
Prieiga per internetg: <http://www.seap.be/lobbying/>), etc.
158 ZIBOLD, F. Lobbying the EU institutions: Library Briefing [interaktyvus. Zitiréta 2016-
11-21], p. 6. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130558/LDM_BRI(201
3)130558_REV1 EN.pdf>.

59



Grésmés ir pridétiné verté. Nustacius, kaip lobizmas vertinamas, kyla
klausimas, ar tai daroma pagrjstai: kokios lobizmo pasekmés demokratinei
visuomenei — kokios lobizmo sukeliamos grésmés ir kuriama pridéting
verte™>°? Si bendroji utilitaristiné lobizmo demokratijos kontekste analizé yra
svarbi, nes sudaro prielaidas (i) vertinti, lobizmo grésmés ar pridétiné verté
iSrySkéja konkreCioje visuomenéje, bei (ii) spresti, Kokius saugiklius ir/ar
kokias  katalizuojanCigsias nuostatas turéty apimti lobizmo teisinis
reguliavimas.

Gali buti identifikuota ne viena lobizmo keliama grésmé. ReiSkinio
specifika lemia $iy grésmiy analizés eiliSkuma. Pirmoji — partikuliariy, dar
vadinamy privac¢iais, specifiniais ar sektoriniais, interesy dominavimas vie$0jo

intereso atzvilgiu®®

. Kiekvieno lobistinio epizodo metu siekiama jgyvendinti
vieng ar kelis partikuliarius interesus. Nors yra interesy grupiy, kuriy tikslas —
ginti vie3ajj interesa'®, taip pat yra lobisty, kurie dirba pro bono, tagiau
dazniausiai lobizmas wykdomas sektoriniais verslo, profesiniy grupiy
interesais'®. Viena vertus, lobizmas atkreipia démesj j tai, kad galimybés
dalyvauti viesojoje politikoje nelygios'®®. Kita vertus, jis gali ne tik atkreipti
démesj | Sig problema, bet ir jg gilinti. Problema gilinama, kai lobizmas
silpnas, neiSplétotas, nesusikloste ir/ar nepraktikuojami lobizmo etikos

standartai. Esant tokiai situacijai, dazniausiai veikia nedaug stiprioms interesy

% 1 obizmo pridétine verte laikomas pozityvusis lobizmo poveikis.

180 COTE, A. C. Lobbying and the Public Interest. Canadian Parliamentary Review, 2006,
p. 32.

%1 7Zr. Aplinkos vystymo asociacija. Apie [interaktyvus. Zitréta 2017-02-28]. Prieiga per
internety: <https://www.facebook.com/pg/Aplinkos-Vystymo-Asociacija-
105102112859574/about/?ref=page_internal>, Gelbékit vaikus. Kas mes [interaktyvus.
Ziuréta 2017-02-28]. Prieiga per interneta: <httpsy/www.gelbekitvaikus.lt/kas-mes>;
Onkologija.lt. Apie organizacijq [interaktyvus. Zitréta 2017-02-28]. Prieiga per interneta:
<http://www.onkologija. lt/I1t/apie-organizacija/>, kt.

'°2 Ipp Inc. United States: Arab Lobby in the United States Handbook: Organization,
Operations, Performance. Washinghton: International Business Publications, Inc., 2015,
p. 11.
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Paminétina, jog toks dalykas kaip lygios galimybés dalyvauti vieSojoje politikoje yra
sickiamybé, kurios visiSkas jgyvendinimas jmanomas tik teoriskai (SONG, S. The Boundary
Problem in Democratic Theory: Why the Demos Should be Bounded by the State.
International Theory, 2012, t. 4, Nr. 1, p. 45-46).
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grupéms atstovaujan¢iy lobisty, dél visuomenés priesiSkumo jie wvengia
vieSumo, didelé tikimybé, jog taikomi neetiski ar neteiséti metodai. Tai lemia,
jog, darant jtaka vieSajai valdziai, nukrypstama nuo siekiamos jégy
pusiauswyros.

Kita lobizmo grésmé — korupcija™®®. Ji pasireiskia jvairiomis formomis.
Lobistai, siekdami jgyvendinti lobistinj interesg, gali imtis neetisky, nederamy
ar neteis€ty metody. Pasitelkus neteisétus metodus, dalis lobistinio epizodo
kvalifikuojama ne kaip lobizmas, bet kaip konkreti korupcijos apraiska,
uztraukianti administracing ar net baudZiamgja atsakomybe, pavyzdziui,
papirkimas, prekyba poweikiu etc. Taciau taip pat egzistuoja ir ne tokiy
akivaizdziy, subtilesniy, sunkiau uz&iuopiamy ir uZzkardomy korupcijos
atmainy, galindiy  tapti  lobistinio  epizodo  dalimi'®,  pavyzdZiui,

1% valstybes uzvaldymas (angl.

piktnaudziavimas jtaka (angl. undue influence)
state capture)*®’ ir kt.

Lobizmas taip pat lemia asmeny judéjimg i$ vieSosios valdzios j lobizmo
industrija ir vice versa. Sio judéjimo implikacijos — dar viena lobizmo grésme.

Ji metaforiskai jvardijama sukamosiomis durimis (angl. revolving door)'®® ir

*** Organization for Economic Co-operation and Development. Transparency and Integrity in
Lobbying  [interaktyvus.  Zitréta  2017-02-28], p. 1. Prieiga per interneta:
<https://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying-Brochure.pdf>.

1> OECD. Lobbyists, Government and Public Trust: Promoting Integrity by self-regulation.
Paris: OECD Conference Centre, 2009, p. 20.

%% 1bid., p. 21.

" HELLMAN, J. S.; GERAINT, J.; KAUFMANN, D. Seize the State, Seize the Day: An
Empirical Analysis of State Capture and Corruption in Transition [interaktyvus. Ziiiréta
2016-11-21], p. 2-5. Prieiga per interneta:
<http://siteresources.worldbank.org/INTABCDEWASHINGTON2000/Resources/hellman.pd
>.

1% Vartojant ir aplbremant 51q sqvoka, neretai akcentuOJama o kartais ir apsnibOJama tik viena
judéjimo kryptimi — i§ vieSojo | privaty ir nevyriausybiniy organizacijyy sektorius (Zr.
DRACA, M. Institutional Corruption? The revolving door in American and British politics.
SMF-CAGE Global Perspectives Series, 2014, Nr.1, p.4), taCiau paprastai sgvokos
apibrézimas apima abi judéjimo kryptis (Zr. WILKS, S. The Revolving Door and the
Corporate Colonisation of UK Politics [interaktyvus. Zitréta 2016-11-21], p. 5. Prieiga per
mternety: <http://highpaycentre.org/files/FINAL REVOLVING DOOR.pdf>; Investopedia.
Revolving Door [interaktyvus. Zioréta 2016-12-21]. Prieiga per interneta:
<http//www.investopedia.com/terms/r/revolving-door.asp>; The Conversation. The revolving
door: why politicians become lobbyists, and lobbyists become politicians [interaktyvus.
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reiSkia situacijg, kai, pavyzdziui, i§ parlamento iSeinama vieSosios valdZios
atstovu, o sugrjztama jau tapus lobistu, ir atvirk§¢iai. Si padétis lemia, jog,
netekes jgaliojimy vieSosios valdzios sektoriuje ar jiems pasibaigus bei
pradéjes save realizuoti lobizmo industrijoje, asmuo gali pasinaudoti
valstybinéje tarnyboje uzmegztais rySiais, pazintimis ir jgyta jtaka siekdamas
jgyvendinti lobistinj interesa, dél kurio tuo momentu dirbama. Arba lobistui
tapus vieSosios valdzios atstowvu, Jis gali palaikyti rySius su buvusiais
kolegomis, uzsakovais, palankiau vertinti jy teisékiiros iniciatyvas ir Kitus
pasitlymus, agituoti uz juos esamus kolegas ir/ar kitaip veikti jy naudai.
Galimi kiti susije efektai'®®. Zinoma, ie ir panasiis atvejai néra suderinami su
lobizmo etika, ta¢iau tik kai kada nepageidautina sgveika iSsirutulioja iki tokio
lygmens, kai gali biti identifikuotos ir uzkardytos teisiSkai draudZiamos
korupcijos apraiskos.

Lobizmas ne tik kelia grésmes, jis taip pat kuria pridétine verte. Sis
aspektas tiek nepalyginamai menkiau zinomas, tiek reCiau ir menkiau
diskutuojamas. Pirmoji paminétina lobizmo teigiamybé — informacijos
lobistinio intereso klausimu pateikimas vie$ajai valdziai'’®. Tai lemia didesnj
vieSosios valdzios informuotumg, jos iStekliy tausojimg. Pazymima, jog
lobistai efektyviis tada, jei sugeba uzmegzti ir palaikyti pasitikéjimu gristus
santykius su vieSosios valdzios atstovais, o tai jmanoma tik pateikiant

relevantiSka, pagrista faktiniais duomenimis ir tikslig informacija. PrieSingu

Ziuréta 2017-02-28]. Prieiga per interneta: <http:/theconversation.com/the-revolving-door-
why-politicians-become-lobbyists-and- lobbyists-become-politic ians-64237>).

%% Viegosios valdZios atstovai, vis dar eidami pareigas, gali bati susiriiping savo karjera
nustojus eiti pareigas ir atsisakyti priimti sprendimus, kurie galéty paveikti jy ateities
jsidarbinimo nevalstybinéje sferoje galimybes. Siekis uzsitikrinti ateitj gali lemti strateginés
informacijos nutekinima, prekyba prieiga prie politiky (DRACA, M. Institutional Corruption?
The revolving door in American and British politics. SMF-CAGE Global Perspectives Series,
2014, Nr. 1, p. 4). Taip pat galima situacija, kai nauja asmens padétis gali pareikalauti i§ jo
oponuoti vieSosios valdzios pozicijai klausimu, kuriuo $is asmuo anksciau atstovavo viesajai
valdziai, tai Zymima apsikeitino pusémis (angl. switching sides) terminu (WILKS, S. The
Revolving Door and the Corporate Colonisation of UK Politics [interaktyvus. Ziiiréta 2016-
11-21], p. 18. Prieiga per internety:
<http://highpaycentre.org/files/FINAL_REVOLVING_DOOR.pdf>).

"% OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 1: Increasing Transparency
through Legislation. Paris: OECD Publishing, 2009, p. 3; LEECH, B. L. Lobbyists at Work.
New York: Apress, 2013, p. 38.
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atveju lobistas save diskredituoja, o tai lemia pasitikéjimo, o Kkartu ir
efektyvumo praradima'’.

Lobizmas yra ne tik viena i§ vieSosios valdZios informacijos veny, bet ir
jsitraukimo j vie§osios valdZios sprendimy priémimo procesus katalizatorius® 2,
Tarp rinkimy lobizmas laikomas pagrindiniu organizuoty interesy dalyvavimo
politiniame gyvenime kanalu, per kurj individai ir organizacijos gali bandyti
daryti jtakg politikos formavimui'”®. Lobizmas skatina isitraukti ] sprendimy
priemimo procesus dviem budais. Pirma, asmenys, turintys atstovautiny
interesy, gali jsitraukti, norédami pasinaudoti lobizmo metody teikiamomis
galimybémis. Antra, lobizmas pabrézia interesy konkurencija, 0 tai lemia, jog
asmenys, stebédami aktywy atstovavimg interesams, gali jsitraukti, norédami
oponuoti ar palaikyti bendraminéius. Abiem atvejais labai svarbi salyga —
skaidrumas. Turi biti matoma, kas vyksta vieSosios valdzios sprendimy
pri¢mimo forume, kokie interesai atstovaujami, kokiu mastu, kas uz juos
kowoja — kuo skaidriau, tuo didesné jsitraukimo tikimybé.

Ne maziau svarbu, kad, lobizmg wykdant tinkamai, lobistai vaidina
svarby vaidmenj palaikydami vieSosios valdZios atskaitinguma'’®. Pirma,
lobistai prisideda prie dialogo tarp pilie¢iy ir vieSosios valdZios atstowy
karimo. Pasitelkus lobizmo metodus, lobisty Zinias, individai ir interesy grupés
priartinami prie vieSosios valdzios'’®. Sis artumas skatina vie$aja valdZia veikti

atsakingai, atsiskaityti uz savo veikla, prisiimti uz jg atsakomybg Ir vieSai

"1 NESS, I. Encyclopedia of Interest Groups and Lobbyists in the United States. New York:
Routledge, 2015, p. 680.

"2 FERGUSON, G.; REID, M.; SAPERS, J. Global Corruption: Law, Theory and Practice.
Regulation of lobbying [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-04]. 2015, p. 7. Prieiga per interneta:
<http//icclr.law.ubc.ca/sites/icclr.law.ubc.ca/files/publications/pdfs/Chapter%2010%20.pdf>.
' BERNHAGEN, P. Lobbying and Political Influence in Britain: Evaluating a Signalling
Model of Group-Government Interaction. Mannheim: Mannheimer Zentrum fiir Européische
Sozialforschung, 2011, p. 1.

" LEECH, B. L. Lobbyists at Work. New York: Apress, 2013, p. 38-39; FERGUSON, G.;
REID, M.; SAPERS, J. Glovbal Corruption: Law, Theory and Practice. Regulation of
lobbying [interaktyvus. Ziaréta 2017-03-04]. 2015, p.7. Priciga per internety:
<http://icclr.law.ubc.ca/sites/icclr.law.ubc.ca/files/publications/pdfs/Chapter%2010%20.pdf >.
' FERGUSON, G.; REID, M.; SAPERS, J. Global Corruption: Law, Theory and Practice.
Regulation of lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-03-04]. 2015, p. 7. Prieiga per internetg:
<http://icclr.law.ubc.ca/sites/icclr.law.ubc.ca/files/publications/pdfs/Chapter%2010%20.pdf >.
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atskleisti jos rezultatus. Antra, lobizmas prisideda prie atskaitingumo,
lobistams jsikinijus j sarginio $uns (angl. watchdog)'’® vaidmen;j"’, kurj atlikti
lobistams néra sudétinga, kadangi jie nuolat seka aktualius sprendimy
priémimo procesus’ . Tad pastebéje nuokrypj nuo etidko ir/ar teiséto elgesio,

jie gali tai pavieSinti ir/ar informuoti atitinkamas institucijas.

Nors lobizmui daznai priskiriamas neigiamas vertybinis kruavis, lobizmas
gali ir kenkti, ir prisidéti prie visuomenés klestéjimo. Paprastai tam tikroje
dalyje tuo pat metu ryskéja de facto vykdomos lobistinés veiklos kuriama
pridétiné verté, o likusioje dalyje — neigiami aspektai. Tad socialinés tikrovés
inzinieriy uzduotis — déti maksimalias pastangas, kad lobizmo grésmiy ir
pridétinés vertés santykis kisty demokratinés visuomenés naudai. Lobizmo
grésmés siejamos su nederamy, neteiséty metody taikymu, nei§plétota lobizmo
industrija, nesusikloséiusiais ir/ar nepraktikuojamais lobizmo  etikos
standartais, ir atvirk§¢iai — ten, kur Klesti su lobizmu susijusios tradicijos,
lobisty profesionaly bendruomené, vystoma lobizmo etika, lobizmas Kkuria

pridéting vertg.
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Siuo terminu Zymimas asmuo ar jy grupé, kurie veikia, siekdami uZkirsti kelig
neefektyvumui, nelegalioms praktikoms etc. (Collins. Definition of watchdog [interaktyvus.
Zitréta 2016-12-07]. Prieiga per internetg:
<https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/watchdog>). ~ Paprastai  ,,sarginiais
Sunimis* yra laikomi ziniasklaida (RAMEY, C. R. Mass Media Unleashed: How Washington
Policymakers Shortchanged the American Public. Lanham: Rowman & Littlefield Publishers,
Inc., 2007, p. 110-111), nevyriausybinés organizacijos (ALDASHEV, G.; LIMARDIZ, M,;
VERDIER, T. Watchdogs of the Invisible Hand: NGO Monitoring, Corporate Social
Responsibility and Industry Equilibrium [interaktyvus. Zitréta 2016-12-08]. 2014, p. 2-4.
Prieiga per internety:
<https://www.unamur.be/eco/economie/recherche/wpseries/wp/1404.pdf>).

"7 MALE, B. The strength of lobbying and advocacy. Amsterdam: Fair, Green & Global
alliance, 2014, p. 4; LEECH, B. L. Lobbyists at Work. New York: Apress, 2013, p. 39.

" MARTINI, M. U4 Expert Answer: Influence of Interest Groups on Policy-making
[interaktyvus. Ziuréta 2017-02-04]. 2009, p. 2. Priciga  per  interneta:
<http://www.u4.no/publications/influence-of-interest-groups-on-policy-making/>.
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1.2.2. Lobistai profesionalai, ju bendruomenés, tradicijos

ISvystytas lobizmas, pagristas stipria institucionalizuota lobisty profesionaly

bendruomene!’®

ir pozityviosiomis su lobizmu susijusiomis tradicijomis, —
palanki terpé lobizmo pridétinei vertei. Tad bitina iSanalizuoti esminius §ios
terpés aspektus. Tai daroma, nagrinéjant: (i) kas yra lobistai profesionalai,

% radimosi prielaidos, vaidmuo ir

kokios lobisty profesionaly bendruomeniu18
reikSme, (ii) kokie lobizmo ir tradicijos salyCio taskai, kaip sgveikauja su
lobizmu susijusios tradicijos, kokios jy radimosi prielaidos, reikSmé.

Lobistai profesionalai ir jy bendruomenés. Remiantis lobizmo sgvoka,
galima nustatyti, ar asmens veiksmai yra lobizmas, o gavus teigiamg atsakyma,
jvardyti asmenj lobistu. Tafiau ne visi, kurie yra vykde ir/ar vykdo lobisting
veikla, gali buti laikomi lobistais profesionalais. Paprastai jie apibréziami kaip
asmenys, kurie siekia daryti jtaka vieSajai valdziai interesy grupiy ar pavieniy

181 Apibrézime esminis Zodis yra ,samdo

asmeny, kurie juos samdo, naudai
kuris nurodo, jog lobizmas laikomas darbine veikla. Tad lobistas profesionalas
yra asmuo, kurio darbas — lobizmas.

Taigi, koks lobisty profesionaly paplitimas po lobisty kategorijas?
Lobistams profesionalams vienareikSmiSkai priskirtini laisvai samdomi

lobistai, kurie lobizma laiko verslu ir juo veréiasi. Atitinkamai prieSingai —

egolobistai, kurie laikomi lobistais mégéjais. Tuo tarpu (ne)institucionalizuoty

% Siekiant teksto  sklandumo, terminas trumpinamas,  eliminuojant ~ Zodj

,.institucionalizuotos.

"% Tyrime vartojama ne lobisty profesiniy bendruomeniy, o lobisty profesionaly

bendruomeniy sgvoka, nes pritariama C. McGratho i$vadai, jog lobizmas dar negali bati
laikomas profesija, kadangi neatitinka pagrindiniy profesija charakterizuojanciy pozymiy
visumos (zr. MCGRATH, C. Towards a Lobbying Profession: Developing the Industry’s
Reputation, Education and Representation. Journal of Public Affairs, 2005, Nr. 5, p. 125).
Nors lobizmas tyrime néra laikomas profesija grieZtagja prasme, tai nereiSkia, jog lobizmui
visai néra budingi profesijai priskiriami poZymiai — jie budingi, taciau nepakankama
apimtimi.

181 7Zr. CRONIN, A.; MANDICH, M. B. Human Development and Performance Throughout
the Lifespan. Boston: Cengage Learning, 2015, p. 487; LEROUX, K.; FEENEY, M. K.
Nonprofit Organizations and Civil Society in the United States. New York: Routledge, 2015,
p. 214; Ibp Inc. United States: Arab Lobby in the United States Handbook: Organization,
Operations, Performance. Washinghton: International Business Publications, Inc., 2015, p. 8;
etc.

65



interesy grupiy lobistai yra ,aukso viduriukas“. Siy kategorijy lobisty atveju
sprendziant dél jy profesionalumo, turéty bati atsizvelgiama j tai, kokig dalj jy
darbinés veiklos lobizmas apima. Jei tai tiesioginés ir pagrindinés pareigos,
kuriy vykdymas uZzima visg lobisto darbo laika, tokiu atveju jis yra
profesionalas. Taciau jei lobistiné veikla sudaro tik dalj lobisto pareigy bei
uzima tik dalj jo darbo laiko? Atsakymui j §j klausimg reikalingas papildomas
kriterijus, kuriuo gali baiti darbo laiko, skiriamo lobizmui, dalis. Profesionalas
yra apibréziamas kaip specialistas, savo srities zinovas, gyvenantis iS savo
profesijos'®. Tad preziumuotina, jog didesné nei 1/2 darbo laiko dalis biity
pakankama tapti lobizmo specialistu, kurio 1§ lobistinés veiklos gaunamos
pajamos pakankamos ilaikyti save, tai §iuo atveju gali bati atskaitos taskas'®.

Identifikuota darbo laiko, kurj uzima lobizmas, dalis — iSorinis arba
objektywusis lobisto priskyrimo profesionalo kategorijai kriterijus. Be $io
kriterijaus yra ir wvidinis arba subjektywusis, tai — sawviidentifikacija. Taigi,
nepaisant to, kad lobistas pripazintas profesionalu pagal objektywyji kriterijy,
jis gali laikyti save lobistu mégéju ir/ar kratytis profesionalo etiketes™, ir
vice versa. Pazymétina, jog abu kriterijai yra svarbhs lobisty profesionaly
bendruomeniy radimosi kontekste, nes batent asmenys, kurie identifikuoja save
lobistais profesionalais, sudaro sias bendruomenes.

Pagrindiné lobisty profesionaly bendruomeniy radimosi prielaida — (i)
reik§mingas asmeny, kurie didzigja savo darbo laiko dalj skiria lobistinei
veiklai wykdyti, kiekis, o kita — (ii) dalies $iy asmeny saviidentifikavimas
lobistais profesionalais. Nors be Siy prielaidy lobisty profesionaly

bendruomenés rastis negali, dar viena butinoji prielaida — (iii) poreikis didinti

182

Terminy 7odynas. Zodzio profesionalas reiksmé [interaktyvus. Ziaréta 2017-03-14].
Prieiga per interneta: <http://www.lietuviuzodynas.lt/terminai/Profesionalas>.

'8 Konkreti darbo laiko, skiriamo lobizmui, dalis #skirta sickiant konceptualaus ai§kumo,
todel $is kriterijus neturi biiti suabsoliutinamas, jis yra salyginio pobidzio.

¥ Sis saviidentifikacijos aspektas gali persidengti su faktinio lobisto atsisakymu vadintis
lobistu bei bati sicjamam su lobizmo terminu, apie tai kalbéta poskyryje 1.2.1. Konvencinis
poziiris, grésmes ir pridétiné verté.
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lobizmo prestiza'®, kuri gali buti jvardytas raktu, batinu atskleidziant ir

apibréziant $iy bendruomeniy reikSme bei vaidmen;.

Poreikis didinti lobizmo prestiza paprastai nurodomas kaip lobisty
profesionaly bendruomeniy pagrindinis tikslas ir/ar misija, todél nulemia ir Siy
bendruomeniy atlieckamas funkcijas. Gali buti i$skirtos keturios Siy funkcijy
grupés: (i) lobizmo etikos standarty vystymo ir savireguliacijos, (ii) lobizmo ir
susijusiy jgidziy tobulinimo, (iii) atstovavimo lobisty interesams, (iv)
visuomenés §vietimo lobizmo Kklausimais'®. Tai atskleidzia, jog lobisty
profesionaly bendruomenés atlicka lobizmo vystytojo vaidmenj. Sis vaidmuo
(atitinkamai pagal minétas funkcijas) apima keleta subvaidmeny. Pirmoji
funkcija lemia, jog Sios bendruomenés yra lobisty savikontrolés institucija,
atliekanti lobizmo tvarkytojo vaidmen;j, antroji — kvalifikacijos garanto, trec¢ioji
— lobisty lobisto, ketvirtoji — visuomenés Svietéjo. Visi Sie lobisty profesionaly
bendruomeniy subvaidmenys svarbus, siekiant uztikrinti tinkamg tiriamo
demokratijos instituto raidg. Taciau, atsizvelgiant j lobizmo specifika ir
negatyvy visuomenés konvencinj poziiirj, bendrgja prasme iSskirtinai
reikSmingi visuomenés Svietéjo ir lobizmo tvarkytojo subvaidmenys, o Sio
tyrimo kontekste — pastarasis.

Lobizmo etikos standarty vystymo veikla formalizuojama, kuriant ir

diegiant savireguliacinius mechanizmus. Jie paprastai pagrjsti lobisty elgesio

'8 7r. OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity
through Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 52; The National Institute for
Lobbying & Ethics. About Us [interaktyvus. Zitréta 2017-02-04]. Prieiga per interneta:
<https://lobbyinginstitute.com/professional-association/about/leadership/>;  The  Association
of Accredited Public Policy Advocates. Welcome to AALEP [interaktyvus. Zitréta 2017-02-
04]. Prieiga per interneta: <http//www.aalep.eu/welcome-aalep>; The Florida Association of
Professional Lobbyists. Mission [interaktyvus. Ziaréta 2017-02-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.fapl.us/?page=9>; etc.

'8¢ 7r. OECD Lobbyists, Government and Public Trust: Promoting Integrity by self-
regulation. Paris: OECD Conference Centre, 2009, p. 22-31; OECD. Lobbyists, Government
and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation. Paris: OECD
Publishing, 2012, p.52; The National Institute for Lobbying & Ethics. About Us
[interaktyvus. Zitréta 2017-02-04]. Prieiga per internety:
<https://lobbyinginstitute.com/professional-association/about/leadership/>;  The  Association
of Accredited Public Policy Advocates. Welcome to AALEP [interaktyvus. Zitiréta 2017-02-
04]. Prieiga per interneta: <http//www.aalep.cu/welcome-aalep>; The Florida Association of
Professional Lobbyists. Mission [interaktyvus. Zitréta 2017-02-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.fapl.us/?page=9>; etc.
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kodeksais'®’. Lobizmo latentiskumas, skaidrumo ir etikos stoka — lobizmo
ypatybés, kurios prieSpriesina §j reiSkinj demokratinéms vertybéms, suprieSina
lobistus, interesy grupes ir visuomeng. Tai suvokdami, lobistai deda pastangas,
kad minétos ypatybés silpnéty, todél imasi reguliuoti lobizma savarankiskai®®®.
Kadangi lobistai profesionalai geriausiai iSmano lobizmo subtilybes,
reglamentavimo iniciatyva, kylanti i§ lobisty bendruomenés, yra relevantisky ir
emociskai priimtiny lobizmo etikos standarty pagrindas. Tad savireguliaciniy
mechanizmy stiprioji pusé — jy autentiSkumas ir auksto lygmens legitimumas
(lobistai juos pripazjsta, nes patys juos sukiiré ir pasizadéjo jy laikytis).
Atlikdamos lobizmo instituto vystytojo vaidmenj, lobisty profesionaly
bendruomenés tampa lobisty savimonés ir sgmoningumo, o Kartu ir skaidraus
lobizmo tradicijos Zidiniu. Taip atsiskleidzia §iy bendruomeniy reikime. Sios
bendruomenés, budamos keitimosi lobistinés veiklos vykdymo patirtimi,
gerosios lobizmo praktikos sklaidos ir lobizmo jgudziy tobulinimo forumu,
pradeda ir/ar vysto lobizmo (praktikavimo) tradicija. Tuo tarpu kurdamos,
diegdamos ir palaikydamos savireguliacinius mechanizmus jos pradeda ir
wysto nevalstybinio lobizmo reglamentavimo tradicija.
Su lobizmu susijusios tradicijos. Taigi, paliesta, taiau neiSsemta

lobizmo ir tradicijos'® fenomeny saly¢io problema. Kyla klausimas, kodél

187

Zr. OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity
through Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 37.

'8 MCGRATH, C. Towards a Lobbying Profession: Developing the Industry’s Reputation,
Education and Representation. Journal of Public Affairs, 2005, Nr. 5, p. 130.

%% Tradicijos terminas tuo pat metu pretenduoja tiek j sveiko proto diktuojama, tiek j
mokslinj apibrézimg (HANDLER, R.; LINNEKIN, J. Tradition, Genuine or Spurious?
Journal of American Folklore, 1984, t. 97, Nr. 385, p. 273). Nusistovéjusi nuolatiné jtampa
tarp autoriy, kurie akcentuoja neatspindintjjj (angl. non-reflective), jprotinj bei praktinj
tradicijos turinj, ir ty, kurie pabréZia racionaligsias, atspindinCias ir netgi intelektualigsias
Sgyvenanciyjy tradicijy kokybes (MCANULLA, S. Understanding Tradition in British
Politics and Beyond. Polis Working Paper, 2007, Nr. 24, p. 2). Sutiktina, jog tradicijos
tapatinimas su visu tuo, kas pastovu ir prieSinasi kaitai, vyravo istorizmo laikotarpiu
(JONUTYTE, J. Kartoté: tradicijos savokos matas ir pamatas. Tautosakos darbai, 2010,
t. XXXIX, p. 47), kuris reikSmingai nutolgs nuo dabarties. Be to, atsizvelgiant j disertacijos
specifikg, yra aktualios gebancios i§gyventi bei pozityviai veikti visuomene tradicijos. Tad
tyrime palaikoma antrosios ,stovyklos“ pozicija, disertacijoje tradicija suprantant Kkaip
kulttirinj testinuma, vystantis socialinéms nuostatoms, paproc¢iams ir institucijoms (Merriam-
Webster Dictionary. Tradition [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-14]. Prieiga per interneta:
<https//www.merriam-webster.com/dictionary/tradition>). Tradicija suvokiama Kkaip atvira,
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nagrinétinas Siy reiskiniy salytis, o ne tiesiog analizuojama lobizmo tradicija?
Atsakymas: lobizmo tradicija — tik vienas i$ lobizmo ir tradicijos salycio tasky.
Minéta, galima skaidraus lobizmo, lobizmo, newvalstybinio lobizmo
reglamentavimo tradicija, ta¢iau sgraSas néra baigtinis. Siekiant istirti lobizmo
ir tradicijos salytj ir jo iSdavas, (i) analizuojamos pagrindinés su lobizmu
susijusiy tradicijy grupés (lobizmo suvokimo, lobizmo (praktikavimo)
lobizmo reglamentavimo), (ii) jas sudaranciy tradicijy saveika, jy radimosi
prielaidos bei reikSmé.

Ne visur, kur vykdomas lobizmas ir/ar kur jis yra reguliuojamas, gali biiti
aptinkamos su lobizmu susijusios tradicijos™®®. Sios tradicijos menkai
nagrinéjamos, daZniausiai apsiribojama konstatavimu apie jy (ne)buvimg ir
keletu detalizuojanéiy teiginiy. Galima ne viena su lobizmu susijusi tradicija.
Aktualios trys su lobizmu susijusiy tradicijy grupés™®*: (i) lobizmo suvokimo,

192 i (iii) lobizmo reglamentavimo. Sias grupes

(ii) lobizmo (praktikavimo)
sudarancios tradicijos gali buti klasifikuojamos, pavyzdziui, lobizmo suvokimo

tradicijy kontekste gali buati skiriamos pozityvaus lobizmo suvokimo

lanksti ir paslanki struktiira, priimanti, sugerianti ir jprasminanti tarpasmeninés ar
tarpbendruomenings situacijos pasikeitimus (JONUTYTE, J. Tradicija kaip laiko patirtis.
Fenomenologinés ir naratologinés perspektyvy sankirta: daktaro disertacija. Humanitariniai
mokslai, filosofija (01H). Kaunas: Vytauto Didziojo universitetas, 2007, p. 150). Tradicijai
priskirtinos dinamiékumo takumo savybés — tradicija it istoriSkai pagristos bet gyvybingos
Harold J. Berman and the Historical Understanding of the Papacy Rechtsgeschlchte Legal
History, 2013, Nr. 21, p. 219).

%% Tam, kad galétuméme konstatuoti susiklosGius tradicija, turi bati nustatyta dviejy salygy
visuma: (i) vykdant Sias praktikas turi biti susiformavusi jy vykdymo kultiira, (i) kuri turi
gyvuoti pakankamag laika, kad galety bati uiéiuoptas ju vykdymo kultlirinis testinumas.
Tyrime kultGra suprantama kaip jsitikinimy ir pazitry apie tai, kame dalyvauja, ka patiria ar
pric ko prisideda tam tkkra Zmoniy grupé ar organizacija, visuma (Oxford Learner's
Dictionary. Culture [interaktyvus. Ziaréta 2017-03-14]. Priciga per interneta:
<http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/culture_1>). D¢l antrosios
salygos pazymétina, jog pasirinktas vertinamasis ,,pakankamo laiko* kriterijus, nes laikotarpj,
pakankamg susiklostyti tradicijai, apibrézti konkreciai sunkiai jmanoma. Tradicijos labai
ivairios, vienoms i§ jy susiformuoti gali pakakti keleriy, kitoms — keliy desiméiy ar keliy
Simty mety.

! Sarafas néra baigtinis, taip pat gali bati skiriama lobizmo tyrimy tradicijy grupé
(ANDRIKIENE, L., et al. Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vinius: Lietuvos teisés
universitetas, 2002, p. 113), etc.

%2 Paprastai, vartojant termina lobizmo tradicija, kalbama apie lobizmo praktikavimo
tradicijg, todél ir Siame tyrime dél glaustumo bus vartojamas lakoniskesnis terminas.
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(akceptavimo) ir negatyvaus suvokimo (atmetimo) tradicijos, lobizmo -
rafinuoto ir primityvaus, skaidraus ir neskaidraus, lobizmo reglamentavimo —
valstybinio ir nevalstybinio reglamentavimo, veiksmingo ir newveiksmingo, etc.
Matyti, jog didelé i$skirty tradicijy dalis apima tam tikrg vertybinj krtivj ir gali
biiti priskiriamos pozityvioms arba negatyvioms'**.

Lobizmo suvokimo tradicija gali bati uz¢iuopta visur, kur susiformaves ir
tam tikrg laikg vyrauja vienoks ar kitoks pozitris j lobizma. Taigi, $i tradicija
persidengia su konvencinio pozitrio j lobizmg kategorija. Lobizmo suvokimo
tradicijos terminas minimas retai, paprastai apsiribojama nusistovejusio
poziurio j lobizma konstatavimu ir/ar jo ypatumy atskleidimu'®*. Toks
kategorijy persidengimas suponuoja, jog $i tradicija sulaukia daugiausia
démesio. Buvo atskleista, kad lobizmui priskiriamas vertybinis krivis tiesiogiai
susijes su turimy Zziniy apie ji apimtimi ir kokybe bei jvairiais interesais, i$
kuriy i8siskiria ekonominis. Teigiama, jog kontinentinéje Europoje tradiciSkai

5

lobizmas suvokiamas kaip kazkas blogo'®®, t.y. wyrauja lobizmo atmetimo

tradicija. Tuo tarpu anglosaksy valstybése, ypa¢ — JAV, lobizmas suvokiamas
pozityviau.

Brandziausia lobizmo tradicija susiklos¢iusi JAV. Tai aiSkinama
aplinkybémis, jog JAV lobizmu profesionaliai pradéta uzsiimti dar XVIII a.
pab., lobizmas JAV priimamas kaip legitimi weikla, legitimumo S$altiniu esant
Konstitucijai, kuri garantuoja ir teis¢ pateikti peticija, apimancia teis¢ daryti
lobisting jtakg. Tuo tarpu Europoje lobizmo tradicija iSvystyta menkiau, o kai
kuriuose taskuose jos i§ viso néra. Pazymima, jog profesionalus lobizmas,

esantis tipiskas JAV, menkiau bidingas Europos 3alims'®®, kuriose yra gausybé

%% Daznai diskurse lobizmo reglamentavimo tema vienu i reglamentavimo neveiksmingumo
veiksniy nurodoma lobizmo tradicijy stoka, placiau nedetalizuojant, kas tikétinai reiSkia
pozityviyjy tradicijy stoka.

% Todél anapus §io poskyrio lobizmo suvokimo tradicijos savokai Zyméti vartojamas
konvencinio poziiirio ] lobizmg terminas.

%5 Corporate Europe Observatory. MEP — Industry fora — vehicles for lobbying?
[interaktyvus. Zitréta 2017-05-08]. Priciga per interneta:
<https://corporateeurope.org/blog/mep-industry-fora-vehicles-lobbying>.

%% profesionalaus lobizmo apimtis vykdomo lobizmo atzvilgiu yra tik vienas (nors,

pazymétina, jog bene svarbiausias) i§ lobizmo tradicijg charakterizuojan¢iy aspekty. Galimas
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prieigos prie viesosios valdZios atstowy kanaly, skirtumai, nulemti pliuralistiniy

197

ir korporatyviniy sistemy ypatumy, etc.””" Taigi, JAV lobizmo tradicija gali

biti laikoma rafinuota, Europoje — varijuojancia nuo rafinuotos (pavyzdziui,

198
)

Briuselio atwejis iki primityvios ar visiSko jos nebuvimo (pavyzdziui,

Lietuvos atwvejis'*®

). Tokia padétis kildinama i§ europieéiy skepticizmo dél
lobizmo kaip interesy atstovavimo kanalo legitimumo. Teigiama, jog skirtinga
legitimumo pajauta lémeé skirtingas regiony istorinis ir kultdrinis vystymasis®®.

Minéta, jog lobisty profesionaly bendruomenés yra skaidraus lobizmo
tradicijos Zidinys. Si tradicija gali susiformuoti ne tik konkre&ios lobisty
bendruomenés kontekste — ji gali susiklostyti ir rafinuotos lobizmo tradicijos
bei veiksmingo valstybinio lobizmo reglamentavimo simbiozés pagrindu. Nors
tam tikruose vienetuose uzCiuopti jos genez¢ ar fragmentiSkas apraiSkas
jmanoma, brandi ir iSvystyta skaidraus lobizmo tradicija vis dar néra

aptinkama. Pavyzdziui, ES institucijose ir 19 ES valstybiy atlikta apklausa

atskleidé, jog 9 i$ 10 respondenty pritaré ar labai pritaré teiginiui, kad etiskas ir

varijjavimas nuo minétojo aspekto jvardijimo iki reikSmingos apimties aspekty pasitelkimo, n-
tuoju aspektu, pavyzdziui, pazymint lobisty pictus su vieSosios valdZios atstovais. Antai
teigiama, jog neatsiejama JAV vykdomos lobistinés veiklos dalis yra lobisty pietis su
Kongreso nariais ir/ar aptarnaujanéiuoju personalu, tai laikoma lobizmo tradicijos Salyje
sudedamaja (DEKIEFFER, D. E. The Citizen's Guide to Lobbying Congress. Chicago:
Chicago Review Press, Incorporated, 2007, p. 184-185; STEPHENSON, H. A lobbying
tradition: lunches on the lawn [interaktyvus. Zitréta 2017-03-14]. Prieiga per interneta:
<http://azcapitoltimes.com/news/2013/05/20/arizona-lobbying-tradition-lunches-on-the-
lawn/>).

T K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland
and Lithuania. Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 35.

%% Teigiama, kad ES lobizmo tradicila pagrista argumenty ir duomeny vieSajai valdziai
teikimu (Euractiv. Abramoff scandal reignites Brussels lobbying debate [interaktyvus. 2017-
07-15]. Prieiga per internetg: <https//www.euractiv.com/section/public -
affairs/news/abramoff-scandal-reignites-brussels-lobbying-debate/>).

%% 7r. ANDRIKIENE, L. [vadas. 1§ Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 11; AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas
Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise, 2016, t. 101, Nr. 4, p. 71; LUKOSAITIS, A. Lobizmas
uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos —problemos.
Politologija, 2011, t. 62, p.34; MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos
uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje. Vinius: ,,Transparency International®
Lietuvos skyrius, 2015, p. 6, 13; etc.

2 SQAPI,G. Lobbying in the United States of America and European Union:
A Comparative Approach. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2015, t. 6, Nr. 2(52),
p. 104.
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skaidrus lobizmas padeda vieSosios politikos vystymuisi, ir didzioji dalis
lobisty grupiy i§ esmés buvo suvokiamos esancios skaidrios®’!, tatiau skaidrus
lobizmas ir iSvystyta skaidraus lobizmo tradicija — vis dar labiau siekiamybé
nei realybé.

JAV turi ilgiausig valstybinio lobizmo reglamentavimo tradicija*®?. Tai
natiiralu — Salis, kurioje profesionalus lobizmas vystomas nuo seno, pirmoji
pajuto poreikj Sig veiklg teisiskai reguliuoti, wsto ir tobulina §j reguliavima, ir
tai yra pamatas valstybinio lobizmo reglamentavimo tradicijai susiklostyti.
Tac¢iau Europa neturi tokiy giliy ir iSvystyty valstybinio reglamentavimo
tradicijy. Pazymima, jog JAV bidingas grieztesnis ir detalesnis lobizmo
reglamentavimas, pagrjstas privalomgja lobisty registracija, tuo tarpu Europoje
susiklostes maziau detalus, $velnesnis reglamentavimas®®®, neretai lobizmas
reguliuojamas, jtvirtinant savanoriika lobisty registracija®’.

Nors lobizmo ir valstybinio lobizmo reglamentavimo tradicijos yra
brandesnés JAV, nevalstybinio lobizmo reglamentavimo tradicija labiau
1Svystyta Europoje, kurioje gausu produktyviai veikian¢iy lobizmo bei vieSyjy
reikaly asociacijy. JAV tokiy lobisty susivienijimy skaiCius nedidelis. Tik
viena asociacija — Amerikos lobisty lyga — buvo placiai pripazjstama, taciau $i

205

asociacija 2016 m. nutrauké veikla™ . Teigiama, jog sie skirtumai gali biti

201 Burson-Marsteller. Transparent and ethical lobbying high on the agenda, Europe-wide
survey of policy-makers shows [interaktyvus. Zitiréta 2017-05-08], p. 1. Prieiga per interneta:
<http://lobbyingsurvey.burson-marsteller.com/wp-content/uploads/2013/06/B M-Lobbying-
Survey-Press_Release 03June2013.pdf>.

292 K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland
and Lithuania. Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 40.

%% CHARI, R.; MURPHY, G. Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in
Canada, the USA, the EU institutions, and Germany: A Report for the Department of the
Environment, Heritage and Local Government [interaktyvus. Zitréta 2017-06-10]. Dublin:
2006, p. 85-89. Prieiga per interneta:
<httpz//transparency.ie/sites/default/files/2006_Registration_of Lobbyists.pdf>.

2% MIHUT, L. Lobbying in The United States and The European Union: New Developments
in Lobbying Regulation. Romanian Journal of European Affairs, 2008, t. 8, Nr. 4, p. 14;
SQAPI, G. Lobbying in the United States of America and European Union: A Comparative
Approach. Mediterranean Journal of Social Sciences, 2015, t. 6, Nr. 2(52), p. 107.

205 WILSON, M. R. Trade group for lobbyists closing down [interaktyvus. Ziréta 2017-05-
08]. Prieiga per internety: <http://thehill.com/business-a-lobbying/business-a-
lobbying/276897-trade-group-for-lobbyists-closing-down>; LEVITHAL, D. American
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aiSkinami regionuose susiklos¢iusia skirtinga valstybinio teisinio reguliavimo
aplinka, nurodant, jog bendras valstybinio reglamentavimo nustatyty

apribojimy nebuvimas didina savireguliaciniy mechanizmy svarba”®.

Demokratiniy vertybiy, tiksly ir idealy kontekste atsiskleidzia ypatinga Su
lobizmo fenomenu susijusiy tradicijy svarba. Bet kurios i§ jy uzgimimas ir
wvystymasis kaip pozityvios praktikos kulttrinio tgstinumo raida priartina Sias
visuomenes prie vieno i§ iSsikelty tiksly — skaidraus lobizmo. Tradicijai
budingas salyginis imanentinis stabilumas, o tai lemia, kad bet kurios i§
pozityviyjy su lobizmu susijusiy tradicijy genezé ir/ar raida suteikty laiko bei
generuoty tinkamg fong kitoms btinoms lobizmo ,,ji$skaidrinimo® strategijoms

ir/ar priemonéms kurti, modeliuoti ir jgyvendinti.

1.2.3. Lobizmas pliuralizmo ir korporatyvizmo kontekste

Lobizmas negali bati suvokiamas ir nagrinéjamas izoliuotai. ReiSkinys tarpsta
turtingame socialinés tikrovés elementy, jy saveikos bei tai aiskinan¢iy teorijy
ir doktriny kontekste. Nuodugnesniam lobizmo suwvokimui aktuali interesy
grupiy ir vieSosios valdZios sgveika, jos specifika ir lobizmo ypatumai joje.
TradiciSkai Sios sgveikos modusams atskleisti pasitelkiamos pliuralizmo ir
korporatyvizmo doktrinos-metodologiniai modeliai*®’. Poskyryje apibréziamos
minétos doktrinos, tiriami lobizmo ypatumai jy kontekste.

Pliuralizmas. Pliuralizmo atskaitos tasku laikoma nuostata, jog
visuomenéje veikia daug interesy grupiy, daranCiy jtaka vieSajai valdziai.
Aktyvumg politiniame gyvenime pilieciai gali iSreikSti dalyvaudami interesy

grupiy \eikloje arba jas remdami. Todél teigiama, kad politiniai sprendimai

League of Lobbyists changes name. Group votes to rebrand itself ‘Association of Government
Relations Professionals’ [interaktyvus. Ziaréta 2017-05-08]. Prieiga per internetg:
<https://www.publicintegrity.org/2013/11/18/13789/american-league-lobbyists-changes-
name>.

2% OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through
Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 36.

27 LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 88.
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208

atspindi interesy grupiy poreikiy ir interesy pusiausvyrg”™ . Anot pliuralisty,

politiné valdzia ir politinis procesas yra fragmentiski, i$sklaidyti. | valdzios

institucijas Zvelgiama kaip j lygiavertes interesy grupéms”’.

Demokratijos
efektywumas siejamas su subalansuota, aktyvia, atsakinga ir jautria interesy
grupiy ir vieSosios valdzios sgveikos sistema. Remiamasi idéja, jog interesy
grupés — pageidaujama ir neiSvengiama demokratinés visuomenés dalis, o
bendrg visuomenés gerove sudaro visy interesy suma?*?.

Pliuralistiniam modeliui biidinga, jog: (i) narysté organizacijose paplitusi,
(i) organizuotos grupés savo nariy interesus efektyviai paveréia politiniais
reikalavimais, (iii) kiekviena grupé turi vienodas galimybes veikti, (iv)
organizacijos paveréia individus politi§kai efektyviais®''. Tuo tarpu siekiant,
kad visuomené buty visiSkai pliuralistiné (idealas), turi buti jvykdytos §ios
salygos: (i) visi visuomenés sektoriai turi bati atstovaujami ir (ii) visos interesy
grupés turi disponuoti tokio paties svarumo politine jtaka. Klasikinis
pliuralistinés sistemos pavyzdys — JAV?™. Yra teigianGiy, jog XX a. pab. kai
kuriose pliuralistinése sistemose jvyko svarbiy pakitimy ir jos evoliucionavo ]
kokybiskai naujg modelj — hiperpliuralizma, kuriame \eikia itin daug interesy

grupiy, i3 kuriy i§siskiria ,vienos problemos* grupes®*.

2% BUCAITE-VILKE, J.; ZILYS, A. Dvi skirtingos vietos demokratijos vizijos? Interesy
atstovavimas, lyderysté ir gyventojy dalyvavimas savivaldoje. Kultira ir visuomené, 2016,
Nr. 7(2), p. 97.

209 1 UKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 88.

210 pACESAITE, L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. I§
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vinius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 52—
53.

211

LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 88.

212

*? PACESAITE, L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. I3
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vinius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 52—
53.

213 L UKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 89.
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Korporatyvizmas. Korporatyvizmas ,startuoja®“ nuo idéjos, kad priimant
politinius  sprendimus  dalyvauja ribotas interesy grupiy skaiGius®*
Pliuralizmas pabrézia interesy grupiy lygiavertiSkumg ir konkurencijg, o
korporatyvizmas — rysiy tarp vyriausybés ir interesy grupiy koordinavima®®®.
Tokioje sistemoje veikianCios interesy grupés pasizymi efektyviu konkrecios
srities atstovavimo monopoliu, todél valstybés pripazjstamos ir su jomis, kaip
atstovaujan¢iomis pagrindiniams visuomenés interesams (dazniausiai verslo ir
darbo), bendradarbiaujama®'®. Valdzia atsirenka interesy grupes ir formaliai
suteikia joms i§skirtinj atstovavimo statusa. Sios grupés paprastai yra
asocijuoty organizacijy tinklo vir§ine®"’.

I$skirtiniu korporatyvizmo bruozu laikoma Zymios politikos srities
depolitizacija, t.y. svarbis sprendimai priimami uz atstovaujamosios politikos
srities riby ir virsta labiau techniniu, vadybiniu klausimu. Dél to nukencia
atstovaujamosios demokratijos idéja ir jos jkiinijimas — parlamentas. Skiriamos
dvi institucinés modernaus korporatyvizmo formos — valstybés ir visuomenés
(arba  socialinis) korporatyvizmas®'®.  Tipiskiausiomis korporatyvinémis
valstybémis laikomos Norvegija ir Svedija, taip pat Austrija, 0 kai kurios — i§
dalies arba pusiau korporatyvinémis, pavyzdziui, Vokietija, Pranciizija ir
Japonija®*®.  Skiriama  moderniausia  korporatyvizmo ~ forma @ -
neokorporatyvizmas, kuriam budingas interesy grupiy bendradarbiavimas su
valdzia ne tik formuluojant ir priimant sprendimus, bet ir Siuos sprendimus

igyvendinant ir kontroliuojant, tai lemia, jog riba tarp ,privatu“ ir ,viesa“

214 BUCAITE-VILKE, J.; ZILYS, A. Dvi skirtingos vietos demokratijos vizijos? Interesy
atstovavimas, lyderysté ir gyventojy dalyvavimas savivaldoje. Kultiira ir visuomené, 2016,
Nr. 7(2), p. 97.

1 LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos

bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 89.

21® pACESAITE, L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. I8
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 53.

21T LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 89.

2% Ipid.

1% PACESAITE, L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. 1§
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 53.
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0

neretai i$nyksta??®. Taip pat skiriami tinklinei demokratijai (angl. network

2

democracy)®! budingas ir klientelizmo®** metodologiniai modeliai, ne viena

nagrinéty interesy grupiy ir vie§osios valdzios saveikos modeliy atmaina®*®.
Lobizmo ypatumai pliuralizmo ir korporatyvizmo kontekste. Nors
lobizmas kaip reiSkinys aptinkamas bet kur, kur egzistuoja valstybé — tiek
demokratiniuose, tiek totalitariniuose rezimuose®**, o nagrinéjamame kontekste
— tiek pliuralistinése, tiek korporatyvinése sistemose, jis budingesnis
pliuralistinéms sistemoms. Korporatyvizmas, kuris \ertinamas kaip gerai
institucionalizuota, ilgalaikiais sutartiniais ir privalomy konsultacijy
Isipareigojimais grindziama, labai formalizuota, tod¢l nelanksti interesy

derinimo sistema, ,nepatogus® lobizmui, pasizymin¢iam neformalumu, jam

nebudingi ilgalaikiai sutartiniai jsipareigojimai, jis vertintinas kaip lankstus

220 1 UKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 91.

2! Tinklinés demokratijos doktrinos kontekste yra nagrinéjami valdymo tinklai, kurie

identifikuojami kaip tam tikros sudétingos struktiiros, siejancios jvairius socialinius veikéjus,
tokius kaip politikai, administratoriai, interesy organizacijos, privacios jmonés, socialiniai
judéjimai, pilie¢iy interesy grupés ir pan., bei esantios jy saveikos fonu (BUCAITE-
VILKE, J.; ZILYS, A. Dvi skirtingos vietos demokratijos vizijos? Interesy atstovavimas,
lyderysté ir gyventojy dalyvavimas savivaldoje. Kultiira ir visuomené, 2016, Nr. 7(1), p. 97).

222 Klientelizmas — tai asmeniniu pavaldumu grindziami santykiai, kai tam tikrus veiksmus
atliekantys ar paslaugas teikiantys subjektai (patronas ir klientas) turi nevienodas galimybes.
Tai dalinis, 0 ne visa apimantis modelis, todél jo elementy galima rasti jvairiose politinése
sistemose  (LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika i
institucionalizacijos bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr.18, p.91). Vieni autoriai
klientelizmg laiko neigiamu socialiniu reiSkiniu, lemian¢iu kity neigiamy reiSkiniy, jskaitant
korupcijg, atsiradimg (KAMINSKAS, R.; MARCINKEVICIUTE, V. Patrono ir kliento
santykiy analizé: klientelizmo sociologiniai bruozai. Mokslo taikomieji tyrimai Lietuvos
kolegijose, 2009, Nr. 6, p. 116), kiti — viena & korupcijos apraisky (PILIPONYTE, J.
Korupcija: teoriniai bandymai apibréZti ir paaiSkinti. Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2004,
t. 2, Nr. 14, p. 84).

2% Pavyzdziui, parentelos santykiai, problemos tinklai, remiamas pliuralizmas, spaudimo
pliuralizmas, sektorinis korporatyvizmas, makrokorporatyvizmas (zr. KAMINSKAS, R.
Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos. Sociologija, 2001,
Nr. 3, p. 20-30), autoritarinis korporatyvizmas, socialinis korporatyvizmas, klasiy konflikto
modelis, autoritarinis populizmas, korporatyvinis pliuralizmas, iskaidyta valstybé (Zr.
LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo i
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 23-24) etc.

224 Lobizmas neturi biti sicjamas imtinai su demokratija. Jis yra fundamentalus visy
politiniy sistemy (nuo liberaliyjy iki elito demokratijy, autoritariniy ir netgi totalitariniy
rezimy) aspektas (zr. BADIE, B.; BERG-SCHLOSSER, D.; MORLINO, L. International
encyclopedia of political science. Thousand Oaks: SAGE Publications, Inc., 2011, p. 1458).
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jtakos politikai darymo metodas?®. Kitaip tariant, lobizmui korporatyvinése
sistemose ankstoka. Tad koks lobizmo vaidmuo wyraujant korporatyvizmui?

Nagrinéjant Skandinavijos korporatyvizmo saulélydj, anksciau iskeltas
klausimas  detalizuotas svarstant, ar lobizmas gali bati laikomas
korporatyvizmo alternatyva, ar papildomu jtakos politikai darymo institutu
korporatyvinéje sistemoje? Pateiktas atsakymas apima abu vaidmenis:
lobizmas gali tapti alternatyva korporatyvizmui, jei néra uztikrintas jtakingy
interesy grupiy atstovavimas  valstybés pripazintose korporatyvinése
struktiirose, o tuo atveju, jei politinéje sistemoje svarus parlamento vaidmuo,
lobizmas gali tapti papildoma poweikio politikai darymo priemone, tai lemia
parlamentinio lobizmo reik§mé®?°.

Atkreipiamas démesys ir j labiau praktines lobizmo raiSkos, klostantis
skirtingiems interesy grupiy ir vieSosios valdzios sgveikos modusams,
implikacijas, pavyzdziui, jog Kkur kas paprasCiau lobisto sgvoka apibrézti
pliuralistinése nei korporatyvinése sistemose. Tai lemia aplinkybé, kad
korporatyvinése sistemose ] politinj procesa tradicijy ar jvairiy ,socialinés
partnerystés® susitarimy pagrindu patenka skirtingos prigimties, sunkiai
apibréziamos asocijuotos visuomenés struktiiros, kurios vienu metu ir
atstovauja segmentiniams interesams, ir daro jtaka vieSosios politikos

formavimui®?’.

Siekiant aiskumo, interesy grupiy ir vieSosios valdzios sgveika nagrinéta
gana schematiskai, taiau realybéje néra aptinkami grynieji modeliai. Gyvosios

politinés sistemos apima keliy modeliy elementus, yra jy samplaika. Daznai

22> LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 25.

226 7r. CHRISTIANSEN, P. M.; ROMMETVEDT, H. From Corporatism to Lobbyism?
Parliaments, Executives, and Organized Interests in Denmark and Norway. Scandinavian
Political Studies, 1999, Nr. 3, p. 195-221; ROMMETVEDT, H. Scandinavian Corporatism
in Decline: Paper for Presentation at the Norwegian Political Science Conference
[interaktyvus.  Zifréta  2017-05-08].  Stavanger: 2017. Prieiga per interneta:
<https://www.researchgate.net/publication/312044815_Scandinavian_corporatism_in_decline
>; LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 25.

227 Ipid., p. 9.
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jmanoma nustatyti vyraujantj modelj, taCiau galimos situacijos, kai tenka
konstatuoti susiformavus tam tikrag tarpinj-hibridinj varianta. Be to, neturi biti
ignoruojama $iy sistemy dinamika joms reaguojant j kintancCig aplinkg ir
aplinkybes laiko tékméje — formaliomis struktiromis pagrista interesy ir
vieSosios valdzios sgveika gali transformuotis ir peraugti j lankséia, ir vice
versa. Valstybés negali tiesiog pasirinkti interesy grupiy ir vieSosios valdzios
sgveikos sistemos — jg diktuoja tiek politiné situacija, tiek bendras socialinis ir
kultiirinis kontekstas. Sistemos pobiid] nulemia $alies istorija, politiné kulttra,
pilietinis samoningumas, religiniai, etiniai ir daugelis kity veiksniy?*®. Tad tiek
tiriant lobizma, tiek jo reglamentavimg turi buti atsizvelgta 1 visus veiksnius,
reikSmingus unikalaus interesy grupiy ir vieSosios valdzios sgveikos varianto

konkrecioje politin¢je sistemoje susiklostymui.

1.3. Lobizmas Lietuvoje

Siame poskyryje nagrin¢jami atvejo bihevioristiniai aspektai — Lietuvoje
wykstantys lobistiniai procesai ir jy ypatumai. Tiriama: (i) konvencinis pozitris
] lobizmg Lietuvoje, (ii) lobisty paplitimas, padétis ir veiklos ypatumai, (iii)
lobisty profesionaly bendruomenés buklé ir su lobizmu susijusios tradicijos,

(iv) lobistiniy procesy kontekstas.

1.3.1. Konvencinio poZzirio ypatumai

Nors atskiry asmeny grupiy pozitris j lobizmg skiriasi, apibendrintai galima
teigti, kad demokratinése visuomenése j lobizma zvelgiama labiau neigiamai.
Siame kontekste Lietuva ne i§imtis. Siekiant istirti Lietuvoje susikloséiusj
konvencinj pozitirj j lobizmg analizuojamos (i) visuomenés, (ii) ziniasklaidos

pateikiamos, (iii) vieSosios valdzios atstowy, (iv) lobisty vyraujancios paziiiros.

228 PACESAITE, L. Interesy grupiy komunikacija: teorinés prielaidos ir veiklos metodai. 1§
Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 53.
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Teigiama, jog Lietuvoje visuomené lobizmg laiko nederama jtaka
sprendimus priimantiems asmenims®?. Daznai manoma, kad jeigu interesams
atstovaujama organizuotai, jie gali biiti zalingi valstybei, ypac jei kalbama apie

verslo interesus?%.

Stipriai neigiamo pozitirio j lobizma, kai §is reiskinys
asocijuojamas su korupcija, i§takomis sutartinai (tick lobisty®*", tiek VTEK®*)
laikomas sovietmetis. Pazymima, jog Siuo laikotarpiu lobistai buvo
vaizduojami asmenimis, kurie politikams daro jtakg, pirmiausia pasitelke
pinigus®®. Tai visuomenés kolektyvinéje samonéje ilgainiui jsitvirtino kaip
rySkus, asociatywus bei sunkiai pajudinamas vaizdinys.

Apklausy duomenys atskleidzia, kad 2013 m. 63 % Lietuvos gyventojy
mané, kad vyriausybé yra didele dalimi (50 %) arba visis$kai (13 %) valdoma

4

keliy stambiy interesy grupiy”>*. Ekspertai pastebi, kad lobizmas Lietuvoje

daZznai siejamas su SeSéliu. Be to, biitent dél tokio visuomenés spaudimo ir

teisinio reguliavimo trikkumy kai kurios interesy grupés dar labiau pasitraukia j

236

Seselj, taip § suvokima patvirtindamos®®°. Taigi, susiklosté uZburtas ratas®, tai

9 SLAVICKAITE, L.; VAIDELYTE, E. 2000-2013 m. lobizmo ir lobistinés veiklos
tendencijos Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas, 2014, t. 13, Nr. 1, p. 130;
LEONTJEVA, E. Interesy grupés, valdZzia ir politika: pasitilos iStakos. IS Interesy grupés,
valdzia ir politika. Metinés konferencijos tekstai. Vilnius: Pradai, 1998,

29 SUTKUS, V. Atstovavimas verslo interesams — politinés kultiiros dalis. Veidas, 2011,
Nr. 3, p. 11

21 KTU. Ekspertai: lobizmas — visuomenés dar nesuprasta profesija [interaktyvus. Zitiréta
2017-05-08]. Prieiga per internetg: <http://ktu.edu/lt/ziniasklaidai/naujiena/ekspertai-
lobizmas-visuomenes-dar-nesuprasta-profesija>.

** Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2005 mety atlikto darbo ataskaita [interaktyvus.
Ziuréta 2017-05-08], p. 16. Prieiga per internetg:
<https://www.google. t/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=0ahUKEwi6__aH-

foTAhXBkywKHR59DuUY QFgghMAA&url=http%3A%2F% 2Fwwwa3.Irs. k% 2Fdocs2%2FE
DOREUJA.DOC&usg=AFQJCNF956pzp_FZMfC2UoCpvLgQ2xjx0A&sig2=rlaKU-
OEud_VS-USACOKS5Q>.

238 KTU. Ekspertai: lobizmas — visuomenés dar nesuprasta profesija [interaktyvus. Ziiréta
2017-05-08]. Prieiga per internetg:  <http:/ktu.edu/lt/ziniasklaidai/naujiena/ekspertai-
lobizmas-visuomenes-dar-nesuprasta-profesija>.

*** Transparency International. Global Corruption Barometer 2013. Lithuania [interaktyvus.
Ziuréta 2017-05-08]. Prieiga per internety:
<http://www.transparency.org/gch2013/country/?country=lithuania>.

2 MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lictuvos skyrius, 2015, p. 14.
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atskleidzia labai stipry jo elementy — visuomenés neigiamo poziiirio ir Se$élinio
lobizmo — sgsajumg. [vardytas tendencijas vaizdziai iliustruoja ir verslo atstowy
poziris®®’, atvirai sarkastiskos mokslininky jzvalgos®*®.

Prie tokio visuomenés nusistatymo prisidéjo Ziniasklaida. Pateikiama
negatyvi jos charakteristika, jskaitant tai, kad tiriamoji Zurnalistika neiSvystyta,
o nesaliskg ir kokybiska informacijg apie valdzios veiklg i§ ziniasklaidos gauti

gana sunku®®.

Manoma, jog tai \eikiausiai 1émé menka Ziniasklaidos
aktyvumg atlickant ,sarginio Suns“ vaidmenj. Be to, lobizmas Lietuvoje
nelaikomas ,karStaja tema®, ji daznai suvokiama kaip pernelyg sudétinga, O
Straipsniy, kuriuose i§ tiesy raSoma apie lobizma, néra daug — jie apsiriboja
politiky ar lobisty interviu svarbiausiais teisékiros atskaitingumo
klausimais®*°.

Teigiama, jog Lietuvos ziniasklaida formuoja netiksly ir nuo realybés

241

nutolusj lobisto jvaizdj Reziumuojama, kad lobistais vadinami visi

2% Uzburtas ratas (angl. vicious circle) apibréZiamas kaip viena kita salygojanéiy priezasties

ir pasekmés seka, kurioje du ar daugiau elementy intensyvina ir apsunkina vienas kita, 0 tai
neiSvengiamai blogina padétj (Oxford Living Dictionaries. Definition of vicious circle in
English [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08]. Prieiga per internetg:
<https://en.oxforddictionar ies.com/definition/vicious_circle>).

21 7r. ,Transparency International Lictuvos skyrius. PoZiiris j lobisting veiklg:
reprezentatyvi Lietuvos jmoniy apklausa [interaktyvus. Zituréta 2017-05-08], p. 10-11, 15.
Prieciga per interneta: <https//www.transparency.lt/verslininku-apklausa-apie-lobistine-
veikla/>.

2% 7r. LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 85.
%9 JASTRAMSKIS, D. Ziniasklaida. 1§ Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai sistemos
tyrimas. Vilnius: Eugrimas, 2012, p. 219-233.

29 MRAZAUSKAITE, R.; MURAVIOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International Lictuvos skyrius, 2015, p. 17.

1 7r. FLORENKO, S.; VIZBARIENE, R. Kad nematyty 7mona ir Ziniasklaida. Verslo klaseé,
2014, Nr. kovas, p. 36; POVILAITIS, N. , Akropolio* statyby broko byloje — lobisty
pédsakas [interaktyvus. Ziuréta 2017-05-08]. Prieiga per internety:
<http://lietuvosdiena.lIrytas. lt/aktualijos/akropolio-statybu-broko-byloje-lobistu-

pedsakas.htm>; CERKAUSKAS, M.; PANCEROVAS, D. Isgalvoto lobisto vilionés vienus
Seimo narius sudomino, kitus suglumino [interaktyvus. Ziaréta 2017-05-08]. Prieiga per
internety: <http:/lietuvosdiena.lIrytas. It/aktualijos/isgalvoto-lobisto-viliones-vienus-seimo-
narius-sudomino-kitus-suglumino.htm>; Versijos. Lobizmas kaip auksciausia korupcijos
stadija [interaktyvus. Zitréta 2016-09-05]. Prieiga per interneta: <http:/versijos.lt/lobizmas-
kaip-auksciausia-korupcijos-stadija/>.
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valstybés, o tiksliau, neapibréZto visuomenés intereso priesai**?. Salia lobizmo

“?43 " Siekiant pabrézti ,famsigja“ lobizmo puse, §i

koegzistuoja ,Jlubizmas
kvazisavoka Ziniasklaidoje daznai vartojama iki §iol**. | dienra$¢ius patenka ir
tokie straipsniai kaip ,Teisés ekspertas, Mykolo Romerio universiteto
profesorius Alfonsas Vai§vila: Prekyba poveikiu — tas pats lobizmas*®*°. Tai
atskleidzia, jog lobizmas ziniasklaidoje demonizuojamas, o tai weikia
visuomengés, stigmatizuotos ilgais sovietinés okupacijos metais, pozilrj j jj.
VieSosios valdzios atstowy pozilris, tikétina, nulemtas visuomenés
poziirio — 8ie bijo buti siejami su itin neigiamai vertinamu lobizmu.
Pazymima, kad vieSosios valdzios atstovai stokoja lobistams pozityvaus
démesio®®®. Taip pat juntamas atviras ir/ar ne taip tiesiogiai isreikstas®*’
vieSosios valdZios atstovy nusistatymas prie$ lobistus, tai vienas i§ paprasty

biidy pelnyti tautos malone¢. Antai net Prezidentés metiniuose praneSimuose yra

viety, kur iSnaudotas konvencinio visuomenés pozitrio potencialas. Prezidenté

2 FLORENKO, S.; VIZBARIENE, R. Kad nematyty zmona ir Zniasklaida. Verslo klasé,
2014, Nr. kovas, p. 36.

3 Sios kvazisavokos atsiradimas siejamas su 1994 m. vykusiu valstybinés jmonés ,,Azotas*

privatizavimo procesu bei dabartinio koncerno ,,Achemos grupé“ iStakomis, o lubizmo
terminas kildinamas i§ ilgamecio koncerno ,,Achemos grupé“ vadovo i pagrindinio
akcininko Bronislovo Lubio, kuris buvo tituluojamas vienu i§ jtakingiausiy Lietuvoje realiai
veikian¢iy lobisty (ZEMAITYTE, B. Kas yra kas Lietuvoje: jtakingiausiy Lietuvos lobisty
desimtukas [interaktyvus. Zitréta 2016-09-05]. Prieiga per internetg:
<http//www.tv3. It/naujiena/546489/kas-yra-kas-lietuvoje-itakingiausiu-lietuvos-lobistu-
desimtukas>; Veidas. Uzsiregistravusiyjy lobisty — vienetai [interaktyvus. Zitréta 2016-09-
05]. Prieiga per internetg: <http://www.veidas.lt/uzsiregistravusiuju-%E2%80%93-vienetai>),
pavardés (BACIULIS, A. A. Kubilius késinasi j ilgaamziSkumo premjero poste rekorda.
Veidas, 2010, Nr. 44, p. 19).

4% BILOTAITE, A. A. Bilotaité. Lobizmas: tarp gandy ir realybés [interaktyvus. Zitréta
2016-09-05]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/archive/abilotaite-lobizmas-tarp-
gandu-ir-realybes.d?id=59488679>.

> NAGELE, D. Teisés ekspertas, Mykolo Romerio universiteto profesorius Alfonsas
Vaisvila: Prekyba poveikiu — tas pats lobizmas [interaktyvus. Zitiréta 2016-09-05]. Prieiga
per nternety:
<http://www.respublika. lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/teises_ekspertas_mykolo_ro

merio_universiteto_profesorius_alfonsas_vaisvila_prekyba_poveikiu__tas pats_lobizmas/>.
2% Alfa.lt Belaukiant skandalo: kas apgins lobisty vardg? [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Priciga per interneta: <http//www.alfa.lt/straipsnis/11600192/belaukiant-skandalo-kas-
apgins-lobistu-varda?p=3>.

2:17 7r. BNS. Seimo valdyba planuoja apsunkinti lobisty lankymgsi parlamente [interaktyvus.
Ziuréta 2017-05-08]. Prieiga per internetg: <http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2017-01-31-

seimo-valdyba-planuoja-apsunkinti- lobistu- lanky masi-par lamente/154868>.
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netiesiogiai | savo retorikg jpina teiginius, atskleidziancius, jog lobizmg vertina
kaip chaotiska, stabilumui ir tvarkai priesinga jéga®*®. Aptinkamos ir
demokratinéje visuomenéje sunkiai suvokiamos iniciatyvos, pavyzdziui,
apriboti asocijuoty struktiiry atstovy galimybes lankytis parlamente®®®. Taigi,
didZiajai daliai vieSosios valdzios atstowy pataikavimas liaudZiai yra svarbesnis
nei adekvatus lobizmo jvaizdis visuomenés akyse.

Nestebina, jog registruoti lobistai vertina lobizma pozityviai®®,
apgailestauja, kad vyrauja priesiskas nusiteikimas jy atzvilgiu®'. Nors
registruoti lobistai siekia atskleisti ,3viesigjg” lobizmo puse, tafiau jy
pastangos nevaisingos. Tai, be kity veiksniy, lemia ir aplinkybé, kad
registruoty lobisty ,pajégos Lietuvoje menkos™?. Tuo tarpu viedai
deklaruojamas registruoty ir faktiniy lobisty pozitiris skiriasi. Faktiniai lobistai
lobistais nesivadina, renkasi neutralesnius terminus. Dalis jy neutraltis lobizmo
atzvilgiu, kita dalis, kratydamasi lobisty etiketés ir siekdama atriboti savo

vykdoma veikla nuo lobizmo, diskredituoja lobizma ir lobistus®*.

2% 2010 m. metiniame pranesime Lietuvos Respublikos Prezident¢ pazyméjo, jog ,.jeigu
ruoSiamas projektas neturi idéjinio stuburo, tai juo, tikétina, bus pasitlyti tik laikini ir tik
sektoriniai  sprendimai. Derinimo stadijoje ruoSinys bus praturtintas kity sektoriy
pageidavimais bei iSlygomis ir iSimtimis. | procesa neabejotinai jsivers ir lobistiniy interesy
atstovai su visiskai naujais siiilymais“ (GRYBAUSKAITE, D. Lietuvos Respublikos
Prezidentés Dalios Grybauskaités metinis praneSimas [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Prieiga per interneta: <https://www.Irp.It/lt/metinis-pranesimas-2010>).

49 BNS. Seimo valdyba planuoja apsunkinti lobisty lankymasi parlamente [interaktyvus.
Ziaréta 2017-05-08]. Prieiga per interneta: <http//www.bernardinai.lt/straipsnis/2017-01-31-
seimo-valdyba-planuoja-apsunkinti- lobistu- lanky masi-par lamente/154868>.

2% MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJIOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lietuvos skyrius, 2015, p. 14.

» Alfalt Belaukiant skandalo: kas apgins lobisty vardg? [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Priciga per interneta: <http//www.alfa.lt/straipsnis/11600192/belaukiant-skandalo-kas-
apgins-lobistu-varda?p=3>.

52 1 entelé Nr. 1. Registruoty lobisty skai¢ius.

?% Tiek Lietuvos pramonininky konfederacijos prezidentas R. Dargis, tiek Lietuvos
darbdaviy konfederacijos generalinis direktorius D. Arlauskas yra faktiniai lobistai, taciau
pasisakydami su lobizmu susijusiais klausimais lobizmo atzvilgiu laikosi ir/ar deklaruoja
akivaizdziai skirtingas pozicijas (Zr. BNS. Seimo valdyba planuoja apsunkinti lobisty
lankymgsi parlamente [interaktyvus. Ziaréta 2017-05-08]. Prieiga per interneta:
<http://www.bernardinai. lt/straipsnis/2017-01-31-seimo-valdyba-planuoja-apsunkinti-lobistu-
lankymasi-parlamente/154868>).
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Taigi, Lietuvoje dominuoja ydingas lobizmo suvokimas ir/ar traktavimas
bei rySkus neigiamas jo vertinimas. ReikSminga dalis asmeny (didelé dalis
zurnalisty, vieSosios valdzios atstowy ir lobisty (!)), net ir suvokdami lobizma
daugiau maziau tinkamai, sagmoningai formuoja ir deklaruoja pozitirj, apimantj
iSkreipta reisSkinio traktavimg ir/ar perdém neigiama vertinima. Tendencijos,
signalizuojanc¢ios, kad toks pozitris artimu metu galéty kisti teigiama linkme,
nenustatytos. Nors Lietuva Vakary demokratijy kontekste Siuo atzvilgiu ne
i8imtis®™*, ta¢iau Lietuvoje konvencinis pozifiris j lobizma negatyvesnis nei

Salyse, iSvysciusiose brandzias demokratijos tradicijas.

1.3.2. Registruoti ir ,,Kiti“ lobistai

Lietuvoje weikia registruoti ir kiti“ lobistai. Visur, kur galioja lobizmo
reglamentavimas, pagristas lobisty registracija, atsiranda tokia skirtis.
Registruoty lobisty iSskyrimas ir jo implikacijos vaidina reik§mingg vaidmen;j
tiek charakterizuojant lobistus, tiek renkant duomenis, batinus tam atlikti.
Poskyryje tiriama: (i) registruoty lobisty paplitimas, padétis ir veiklos ypatumai
bei (ii) nurodyti su ,kitais “ lobistais susije aspektai.

Registruoti lobistai. 2001 m., jsigaliojus LVI, daliai Lietuvoje
veikian¢iy lobisty — laisvai samdomiems lobistams, 0 2017 m. rugséjo 1 d.,
jsigaliojus naujai LV] redakcijai, — laisvai samdomiems, bendroviy bei dalies
visuomeniniy organizacijy lobistams — atsirado pareiga registruotis lobisty
sgrase ir periodiskai teikti VIEK LVI nurodyta informacija. Tad registruoti
lobistai yra lobistai, uzsiregistrave lobisty sarase.

Nuo 2001 m. visuomenei prieinama kiekvieny mety informacija apie
registruoty lobisty vykdyta lobisting wveiklag. Nuo 2001 m. iki 2017 m.
rugpjiic¢io 31 d. §i1 informacija apéme: lobisto identifikacinius duomenis, teisés

akto ar teisés akto projekto, dél kurio vykdyta lobistin¢ veikla, pavadinima,

2% Alfa.lt Belaukiant skandalo: kas apgins lobisty vardg? [interaktyvus. Ziiréta 2017-05-08].
Prieiga per interneta: <http//www.alfa.lt/straipsnis/11600192/belaukiant-skandalo-kas-

apgins-lobistu-varda?p=4>.
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lobistinés veiklos atskaitos pateikimo data®>®

, lobistinés weiklos vykdymo
statusg (vykdé, nevykdé, sustabdyta ar nutraukta), lobistinés veiklos uzsakovo
identifikacinius duomenis®®®. Nurodyta informacija®>’ buvo pateikiama VTEK
interneto svetainéje>®,

Nuo 2017 m. rugséjo 1 d. vieSinama $i informacija: lobistinés veiklos
wkdymo data, uzsakovo ir asmens, kurio interesu siekiama vykdyti lobisting
veiklg, identifikaciniai duomenys, teisés akto, teisés akto projekto ar
administracinio sprendimo, dé¢l kurio vykdoma lobistiné veikla, pavadinimas,
teisés akto, teisés akto projekto ar administracinio sprendimo, dél kurio
vykdoma lobistiné wveikla, norimo pakeisti dalyko trumpas apibtdinimas,
institucijos ar jstaigos (jeigu yra, ir padalinio), kurioje eina pareigas asmuo,
kuriam buvo siekiama daryti jtakg, pavadinimas, asmens, kuriam lobistine
weikla buvo siekiama daryti jtaka, identifikaciniai duomenys®®. Informacija

pateikiama Lobisty skaidrumo registro interneto svetainéje”®.

2% Tokia informacija vieinta iki 2006 m.

?%® Tokia informacija pradéta viesinti nuo 2014 m.

?*7 I$samesne informacija apie registruoty lobisty vykdomg lobisting veikla, VTEK vaidmenj
atliekant LV] jai priskirtas funkcijas bei galiojancio lobizmo reglamentavimo vertinima
galima rasti metinése VTEK veiklos ataskaitose, pateiktose VTEK tinklalapyje (Zr.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Veiklos ataskaitos [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Prieiga per internetg: <http://www.vtek.lt/index.php/apie-vtek/ataskaitos>).

%% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisty deklaracijos [interaktyvus. Zitréta 2017-
05-08]. Prieiga per interneta: <http://www.vtek.lt/#lobistams>.

%% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pradzia [interaktyvus. Zitréta 2017-10-17]. Prieiga
per interneta: <http://www.lobistai.lt/>.

289 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos [interaktyvus. Zitréta 2017-10-17].
Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>.
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Registruoty lobisty skai&ius™"'
Metai 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017°] 2018
I$ viso 3 7 7 11 11 14 16 19 23 24 27 30 33 34 35 35 40 65
Vykdziusiy lobisting | 2 5 3 5 6 8 11 6 7 7 11 14 11 10 10 9
veikla - 16
Nevykdziusiy  lobistinés | 1 2 4 6 5 5 5 13 15 17 14 14 14 19 19 18 - -
veiklos
Kuriy lobistiné  veikla | 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 1 2 3 3 4 6 - -
sustabdyta
Kuriy lobistiné  veikla | 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 - -
nutraukta
Nepateikusiy ~ lobistinés | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 1 0 0 - -
veiklos deklaracijos
Veikla vykdan¢iy per | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2 2 - -
registruotg juridinj asmenj

Lentelé Nr. 1. Registruoty lobisty skaicius

011 enteléje pateikti duomenys nustatyti, remiantis lobisty sarasu, lobisty ataskaitomis ir deklaracijomis (Zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobistai
[interaktyvus. Ziaréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/lobistai>; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijy archyvas
[interaktyvus. Zitréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos/archyvas>; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos
[interaktyvus. Zitréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>).

*2Siame stulpelyje atsispindi laikotarpis nuo 2017 m. sausio 1 d. iki 2017 m. rugpjacio 31 d. VTEK dar néra paviesinusi informacijos apie lobisting veikla
duomeny uz nurodytg laikotarpj (lobistai juos VTEK turéjo pateikti iki 2017 m. spalio 1 d.), todél 3-8 eilutés tuséios. Lobisty skaiCius nustatytas, remiantis
lobisty sarao 2017 m. rugpjacio 31 d. duomenimis (Zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisty deklaracijos [interaktyvus. Zidiréta 2017-08-31].
Prieiga per internetg: <http://www.vtek.1t/#lobistams>).

5 Siame stulpelyje atsispindi laikotarpis nuo 2017 m. rugséjo 1 d. iki 2018 m. birzelio 17 d. 2-3 eilu¢iy duomenys nustatyti, remiantis lobisty sarasu ir

lobistinés veiklos deklaracijomis 2018 m. birzelio 17 d., 48 eilutés pasikeitus teisiniam reguliavimui tapo nerelevantiskos (Zr. Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija. Lobistai [interaktyvus. Zifiréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/lobistai>; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
Deklaracijos [interaktyvus. Zitiréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>).
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Siuo metu j lobisty sarasa jradyti 65 lobistai®®*. Atsizvelgiant j tai, kad,

priémus nauja LVI redakcija, buvo iSpléstas reglamentavimo subjekty ratas
nuo 1 iki 3 lobisty kategorijy, duomenis apie registruotus lobistus prasminga
analizuoti atskirai — (i) laikotarpiu nuo 2001 m. sausio 1d. iki 2017 m.
rugpjacio 31 d. ir (ii) laikotarpiu nuo 2017 m. rugséjo 1 d. iki esamo momento,
2018 m. birzelio 17 d. Pirmuoju laikotarpiu registruoty lobisty skai¢ius iSaugo
nuo 3 iki 40, t.y. padidéjo apytiksliai 13 karty, arba 1333 %. Registruoty
lobisty, kurie vykdé lobisting veikla, dalis kito nuo 71 % (2002 m.) iki 26 %
(2016 m.), vidutiniskai 44 % registruoty lobisty vykdé lobisting veikla. Taigi,
gali buti nustatyta vykdanciy lobisting veikla registruoty lobisty santykinio
mazéjimo tendencija®®.

Teigta, jog ,Lietuva atrodo gana keistai su savo 40 registruoty lobisty,
lyginant su kitomis valstybémis. Ta prasme, pas mus tarsi lobisty néra, o i$

“?%0 " Tad nepaisant registruoty lobisty

esmes jy yra ant kiekvieno kampo
skaiCiaus augimo, buvo pripazjstama, jog jie sudaré nedidele dalj Lietuvoje
veikian¢iy lobisty”®’. Manoma, kad i§ visy atvejy registruoty lobisty vykdomas
lobizmas sudaré tik apie 10 %2°®. Darniausiai lobistai deklaravo lobisting

veikla vykde alkoholio ir tabako kontrolés, mokesCiy, Visuomenés

2% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobistai [interaktyvus. Ziiréta 2018-06-17].

Prieiga per interneta: <http://www.lobistai. lt/lobistai>.

265 7r. Lentelé Nr. 1. Registruoty lobisty skai¢ius.
2% |_rytas.It. Seime kyla priespriesa dél lobistinés veiklos reguliavimo [interaktyvus. Zitréta
2017-05-08]. Priciga per internetg: <http://lietuvosdiena.lrytas.lt/aktualijos/seime-kyla-

priespriesa-del-lobistines-veiklos-reguliavimo.htm>.

2°7 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2016

mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Ziaréta 2017-05-20], p. 15. Prieiga per interneta:
<http//www.vtek. t/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK _2016_veiklos_ataskaita.pdf>;
AMBRASAITE, M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateisiné koncepcija:
poky¢iai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 4-29. P. 17-18; etc.

28 PETRAUSKIENE, M. Petrauskiené: viesas ir skaidrus lobizmas — ar tai jmanoma?
[interaktyvus. Zitréta 2017-05-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.alfa. lt/straipsnis/49996333/petrauskiene-viesas-ir-skaidrus-lobizmas-ar-tai-
imanoma>.
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informavimo, azartiniy loSimy, asmens duomeny teisinés apsaugos, farmacijos
ir sveikatos apsaugos, statyby, vieujy pirkimy srityse?®®.

Laikotarpiu nuo 2017 m. rugs€¢jo 1d. iki 2018 m. birzelio 17d.
registruoty lobisty skai¢ius iSaugo nuo 40 iki 65. Jregistruotas 21 naujas
lobistas®™. Gautos 53 lobistinés veiklos deklaracijos, kurias pateiké 16 lobisty.
Lobistiné veikla daZniausiai deklaruota Silumos tkio, azartiniy loSimy,
mokesCiy, Sweikatos apsaugos, farmacijos, tabako kontrolés, nacionalinio
saugumo, aplinkos apsaugos, visuomenés informavimo, akciniy bendroviy
statuso, autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaugos srityse’".

Atsizvelgiant | tai, kad reglamentavimo subjekty ratas buvo iSpléstas nuo
1 iki 3 lobisty kategorijy, registruoty lobisty skaiiaus pokytis jsigaliojus
naujam reglamentavimui santykinai menkas. Tg patj galima pasakyti ir apie
lobisty pateikty deklaracijy skaic¢iy — 53 lobistinés veiklos deklaracijos per
beveik 10 ménesiy laikotarpj (nuo 2017 m. rugséjo 1 d. iki 2018 m. birzelio
17 d.) yra nedaug. Toks deklaruoto lobizmo mastas kelia abejoniy dél jo

atitikties realiam lobizmo, kurj atlieka registruoti ir registruotini lobistai,

2%% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2016
mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Ziaréta 2017-05-20], p. 16. Prieiga per interneta:
<http://www.vtek.lt/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK 2016 _veiklos_ataskaita.pdf>;
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2014 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Ziuréta
2017-05-20], p. 22. Prieiga per internety:
<http://old.vtek. lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos_seimui/VTEK _Ataskai
ta_A4 SP_2014.pdf>; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2012 mety veiklos ataskaita
[interaktyvus. Zitréta 2017-05-20], p. 25. Prieiga per internetg:
<http://old.vtek. lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos seimui/\VTEK 2012
metu_ataskaita.pdf>; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisty deklaracijos
[interaktyvus. Ziiréta 2017-05-08]. Prigiga per interneta: <http://www.vtek. lt/#lobistams>;
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Veiklos ataskaitos [interaktyvus. Zitiréta 2017-05-08].
Prieiga per interneta: <http://www.vtek. lt/index.php/apie-vtek/ataskaitos>.

7% ki 2017 m. rugséjo 1d. galiojes teisinis reguliavimas lobistais traktavo ir fizinius, ir
juridinius asmenis, naujoji LV] redakcija — tik fizinius. Kadangi iki 2017 m. rugséjo 1 d. kai
kurie lobistai fiziniai asmenys, veike lobisto juridinio asmens vardu, buvo traktuojami kaip
vienas lobistas juridinis asmuo, pasikeitus reglamentavimui tokiy atvejy likti nebegaléjo, tai
lemé lobisty skaiCiaus padidéjima 4. Realus lobisty skaiCiaus augimas nustatytas
suskaiCiavus, kiek asmeny uzsiregistravo po 2017 m. rugséjo 1d. — i§ viso 21. Taip pat
jtrauktas vienas asmuo, jsiregistravgs 2017 m. rugpjiucio 31 d., nes akivaizdu, kad Sio lobisto
registracijg lémé iSpléstas reglamentavimo subjekty ratas (Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija.  Lobistai [interaktyvus. Ziaréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta:
<http//www.lobistai.lt/lobistai>).

2™t Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos [interaktyvus. Zitréta 2018-06-17].
Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>.
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mastui. Tuo tarpu lobistinés veiklos vykdymo sri¢iy plotméje reikSmingesniy
pokyciy, jsigaliojus naujajai LV] redakcijai, nenustatyta.

LKiti“ lobistai. Apie ,Kitus‘ arba, kitaip tariant, visus likusius realiai
veikian¢ius lobistus duomeny niekas sistemingai nerenka. Todél apie juos
galima spresti tik i$ susijusiy fakty, informacijos, kurig pateikia tyréjai,
vieSosios valdzios atstovai, patys lobistai etc. Vienas i iliustratyviausiy fakty
yra tai, kad, teisei reikalaujant registruotis tik nurodytoms lobisty kategorijoms,
bet neribojant likusiy lobisty registracijos, jie savanoriSkai nesiregistruoja.
Kokios priezastys tai benulemty (0 tikétiniausia, jog nenoras atskleisti
reikalaujamos informacijos, prisiimti su registracija susijusia administracing
nasta’’?, bati laikomiems lobistais ir/ar pan.), §is faktas atskleidZia menka
didziosios Lietuvos lobisty dalies samoningumg jy vykdomos veiklos atzvilgiu.

Jei iki 2017 m. rugpjucio 31 d. registruotus lobistus sudaré 1 lobisty
kategorija — laisvai samdomi lobistai, kyla klausimas — koks kity lobisty
pasiskirstymas lobisty kategorijy atzvilgiu? 2014 m. Lietuvos imoniy
apklausos respondenty manymu, Lietuvoje dazniausiai interesy grupés ir
asmenys, siekdami daryti jtakg sprendimy priémimui, veikia per asociacijas
(43 %), registruotus lobistus (36 %), vieSyjy rySiy agenttiras (20 %), jmones
(20 %), profesines sajungas (19 %), vieSgsias jstaigas (17 %), advokaty
kontoras (14 %), fondus (13 %), piliecius (10 %), akademines institucijas
(6 %), kita (9 %)?"®. Taigi, jmoniy atstovai mané, kad dazniausiai lobizmu
uzsiima ir  didziausig neregistruoty lobisty dalj Lietuvoje sudaro
institucionalizuoty interesy grupiy lobistai (visy pirma visuomeniniy

organizacijy lobistai, juos seka bendroviy ir vieSosios valdzios lobistai),

272 Administraciné nata apibréziama kaip sanaudos, kurias patiria asmenys vykdydami teisés
aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus (Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerija. Administracinés nastos pilieciams ir kitiems asmenims nustatymo ir jvertinimo
metodikos taikymo praktinis vadovas [interaktyvus. Zitréta 2017-10-22]. Vilnius: 2011,
p. 13. Prieiga per internety:
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=2705&p d=16998&p k=1>).

2% Transparency International* Lietuvos skyrius. PoZiiiris j lobistine veiklg: reprezentatyvi

Lietuvos jmoniy apklausa [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08], p. 17—18. Prieiga per interneta:
<http://www.transparency.lt/verslininku-apklausa-apie-lobistine-veikla/>.
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nemazg dalj — nejsiregistrave laisvai samdomi lobistai, nedidele — egolobistai.
Panasiai mano ir vieSosios valdzios atstovai®’*

IS minétos apklausos duomeny galima susidaryti tam tikrg vaizdg ir apie
sritis, kuriose darniausiai veiké Kiti“ lobistai®”. Jmoniy atstovy teigimu,
dazniausiai jtakg sprendimy priémimui Lietuvoje buvo siekiama daryti
energetikos (81 %), farmacijos (69 %), statybos (65 %), swveikatos apsaugos
(61 %), alkoholio (58 %), tabako gaminiy rinkos (53 %), aplinkosaugos
(47 %), azartiniy losimy (42 %), telekomunikacijy (27 %), kitose srityse (3 %).
Tai atskleidzia, jog registruoty lobisty deklaruotos sritys i§ dalies persidengia
su sritimis, kuriose sieké daryti jtaka ,Kiti “ lobistai.

Po 2017 m. rugs€¢jo 1d., iSsiplétus reglamentavimo subjekty ratui,
formaliai ,kity “ lobisty lieka gerokai maziau, nes didesné jy dalis privalo
registruotis, taciau realiai jy sumazéjo tik 21. Nepraéjus né metams po
naujosios LVI redakcijos isigaliojimo, dar nesusikaupé netiesioginiy duomeny
visuma, remiantis kuria bity galima charakterizuoti ,kity “ lobisty segmenta,

susiformavusj po 2017 m. rugséjo 1 d.

Visi lobistai. Kadangi patikimi duomenys prieinami tik apie nedidele
Lietuvoje wveikianciy lobisty dalj, juos charakterizuoti sunku. Taciau tam tikros
izvalgos gali buti pateiktos. Didzigja lobisty dalj sudaro institucionalizuoty
interesy grupiy lobistai — visuomeniniy organizacijy, bendroviy ir vie$osioS
valdzios lobistai. Registruoty lobisty skai¢ius nedidelis. Ir nors priémus nauja
LVI  redakcijg  reglamentavimo  subjekty ratas  buvo  iSpléstas,
uzsiregiStravusiyjy skai¢ius auga nezymiai. SavanoriSkai nesiregistruojama, O
tai patvirtina menkg lobisty sagmoningumg lobizmo atzvilgiu. Tai lemia, jog

didelg dalj lobistinés komunikacijos srauto sudaro ,patyliuky“ komunikacija,

270 7r. Lrytas.t. Seime kyla priespriesa dél lobistinés veiklos reguliavimo [interaktyvus.

Ziuréta 2017-05-08]. Prieiga per interneta: <http:/lietuvosdiena. lrytas. lt/aktualijos/seime-

kyla-priespriesa-del-lobistines-veiklos-reguliavimo.htm>.

2" Nors apklausoje formuluojant klausimg dél sri¢iy, kurioms daZniausiai siekiama daryti

itaka Lietuvoje, néra konkretizuojamas jtaka darantis subjektas, iskiriant Kitus lobistus, o tai
reiSkia, jog klausiant turimi mintyje visi Lietuvoje veikiantys lobistai, jskaitant ir registruotus
lobistus, taciau atsizvelgiant j aplinkybe, jog manoma, kad registruoti lobistai (iki 2017 m.
rugséjo 1d.) sudaré vos 10 procenty Lictuvoje veikianCiy lobisty, darytina i§vada, jog
atsakius j §j klausimg didzioji dalis gauty duomeny (90 procenty) yra apie kitus lobistus.
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vengiant bet kokio vieSumo. O weikimas uzkulisiuose didina nederamy ir/ar
neteiséty metody taikymo tikimybg. Tuo tarpu sritys, kuriose siekiama daryti
lobistine jtaka, yra vienos aktualiausiy ir pelningiausiy — alkoholio ir tabako

kontrolé, farmacija ir sveikatos apsauga, statybos, azartiniai loSimai etc.
1.3.3. Lobisty profesionaly bendruomené ir tradicijos

Tyrime atskleista ypatinga lobisty profesionaly bendruomeniy bei su lobizmu
susijusiy pozityviyjy tradicijy reikSmé. Tad Sios bendruomenés ir tradicijy
(ne)buvimas ir/ar jy kokybiné btklé yra svarbis kriterijai, sprendziant tiek apie
lobizmo kaip demokratinio instituto, tiek apie jo kaip verslo srities i$sivystymo
laipsnj. Todél Siame poskyryje tiriama: (i) lobisty profesionaly bendruomenés
Lietuvoje ir/ar tokios bendruomenés radimosi prielaidy (ne)buvimas, (ii) su
lobizmu susijusiy tradicijy (ne)buvimas ir/ar jy biklé.

Lobisty profesionaly bendruomené. Lietuvoje jsteigta Nacionaliné
lobisty asociacija’’®, tatiau, lobisty teigimu, Lietuvoje néra jokios efektyviai

27" Minéta asociacija jsteigta dar 2001 m.>"®,

veikianCios lobisty bendruomenés
jsigaliojus LVL. 2015 m. TILS atlikto tyrimo duomenimis, né vienas i$
intervanty ar aktyviai veikianCiy lobisty negaléjo pasakyti, ar Nacionaliné
lobisty asociacija naudinga ir ar i§ viso veikia. Teigiama, jog tikétina, kad
asociacija jregistruota, siekiant dalyvauti rengiant tam tikry teisés akty

projektus, ir véliau pastovios veiklos nevykde?”®.

?® Remiamasi paieskos, atliktos Juridiniy asmeny registre, jvedus kriterijy — pavadinimas:

Nacionalin¢ lobisty asociacija, duomenimis (zr. Juridiniy asmeny registras. Juridinio asmens
paieska [interaktyvus. Zioréta 2017-05-24]. Prieiga per interneta:
<http//www.registrucentras. lt/jar/p/index.php?pav=nacionalin%C4%97+lobist% C5%B3+aso
ciacija&p=1>).

2T MRAZAUSKAITE, R.; MURAVIOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas

Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lictuvos skyrius, 2015, p. 16.

2% Remiamasi paieskos, atliktos Juridiniy asmeny registre, jvedus kriterijy — pavadinimas:

Nacionaliné lobisty asociacija, pasirinkus navigatoriy — JA dokumentai, duomenimis (Zr.
Juridiniy asmeny registras. JA dokumentai [interaktyvus. Ziiréta 2017-05-24]. Prigiga per
internety: <http//www.registrucentras. lt/jar/p/dok.php?kod=225645060>).

" MRAZAUSKAITE, R.; MURAVIOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lictuvos skyrius, 2015, p. 15.
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Siuo metu jokia Nacionalinés lobisty asociacijos veikla neuZfiksuota.
Esama Saltiniy, kurivose vienu ar kitu aspektu lakoniSkai minima Nacionaliné

° o vieninteliai duomenys apie ankstesne jos veiklg —

lobisty asociacija®®
2007 m. kreipimasis laisku j VTEK®®'. Taigi, tikétina, jog asociacijos jsteigima
paskatino jsigaliojes valstybinis lobizmo reglamentavimas, viliantis, kad i
organizacijg susiburs Lietuvos lobisty bendruomené, taciau §i viltis
nepasiteisino. Kity struktiiry, kurios galéty biti jvardytos lobisty profesionaly
bendruomene, Lietuvoje nenustatyta®®.

Tai, kad Siuo metu Lietuvoje néra susibiirusios lobisty profesionaly
bendruomenés, nereiskia, kad tokia bendruomené neatsiras. Tad ar egzistuoja
prielaidos jai rastis? Kaip nustatyta, registruoto lobizmo mastas Lietuvoje yra
menkas. Net manant, kad Lietuvoje iki 2017 m. rugséjo 1 d. registruotas
lobizmas sudaré vos 10 procenty realiai vykdomo lobizmo, faktinio lobizmo
mastas, apskai¢iuotas remiantis Sia prezumpcija, taip pat nepretenduoja buti
didelis. Tuo tarpu kuo mazZesnis vykdomo lobizmo mastas, tuo maziau lobisty
uzsiima §ia veikla profesionaliai (objektywusis kriterijus). Be to, apie nedidelj
lobisty profesionaly skai¢iy byloja ir menkas faktiniy lobisty sgmoningumo
lobizmo atzvilgiu lygmuo. VienareikSmiskai lobistais profesionalais Lietuvoje
galima jvardyti tik registruotus lobistus. Veikiausiai tarp kity lobisty taip pat
esti nedidelé dalis profesionaly, taCiau jg nustatyti galimybiy néra. Tad galima

pagristai teigti, jog pirmoji bitinoji lobisty profesionaly bendruomeniy

280 7r. ANDRIKIENE, L. [vadas. I8 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 6; Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba.
NKKP  priemoné [interaktyvus. Zioréta 2017-05-08]. Prieiga per interneta:
<http//www.stt. lt/l/nkkp/programos-priemones/1---lobistine-veikla/?print=1>; etc.

2L ELTA. Legaliis lobistai bando gintis nuo nelegaly [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Prieiga per interneta: <http//www.delfi.lt/news/daily/lithuania/legalus-lobistai-bando-gintis-
nuo-nelegalu.d?id=12016307>.

282 Kartais kalbant apie lobisty profesionaly bendruomene Lietuvoje yra minima Rysiy su

visuomene agentiiry asociacija (zr. MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos
uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International”
Lietuvos skyrius, 2015, p. 15-16), taciau nors ry$iy su visuomene agentliros gali uzsiimti
lobizmu, o lobistai gali ,pastiprinimui“ pasitelkti ir rySius su visuomene dél konkretaus
lobistinio epizodo, taCiau pastarosios bendruomenés néra ir negali bati tapatinamos.
Lobizmas ir ry$iai su visuomene yra siejami ir susij¢, bet netapatis.
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radimosi prielaida — reikSmingas lobisty profesionaly skai¢ius — WVOS
uz¢iuopiama.

Nagrinéjant saviidentifikacijos aspektus, nustatyta, kad profesionalais
save laiko iSimtinai registruoti lobistai, 0 Kiti realiai veikiantys lobistai ne tik
nepriskiria savgs lobistams profesionalams, bet apskritai nesivadina lobistais.
Dalis jy lobizmo atzvilgiu laikosi neutraliai, kita — diskredituoja lobizmg. Tik
registruoti lobistai deklaruoja pozitywy poziari?®*. Tad nors ir yra pagrindas
pripazinti, jog antroji ir treCioji prielaidos — lobisty saviidentifikavimas
lobistais profesionalais bei jy poreikis didinti lobizmo prestiza — Lietuvoje
egzistuoja, jos itin silpnos. Vienintelis visy prielaidy ramstis yra registruoti
lobistai, kuriy yra mazai. Tai suponuoja®®®, jog, palikus nagrinéjama klausima
savieigai, greitu metu lobisty profesionaly bendruomenés radimosi Lietuvoje
tikétis nederéty.

Su lobizmu susijusios tradicijos. Tai, jog Lietuvoje néra susiburusi
lobisty profesionaly bendruomené, leidzia pripazinti, kad Lietuvoje néra
susiklos¢iusi nevalstybinio lobizmo reglamentavimo tradicija. Dél kity su
lobizmu susijusiy tradicijy dera pasisakyti atskirai. Lietuvoje lobizmas wyksta,
gali buti iSskirtos vyraujancios lobizmo wkdymo tendencijos. Teigiama, jog
lobizmo praktikos nesudétingos, prieiga prie vieSosios valdzios daugiausia
pagrista asmeniniais rySiais bei nederamy ir/ar neteiséty metody taikymu, Ziniy
apie sudeétingas ir rafinuotas lobizmo taktikas stoka gali apimti ir Ziniy apie
profesionalaus lobizmo verte trikuma®®. Tagiau i§ esmés §ios praktikos netgi

néra praktikos grieztgja prasme ($1 sgvoka suponuoja tam tikrg pastovuma,

283 7r.1.3.1. Konvencinio poZiiirio ypatumai.

284 Lobisty profesionaly bendruomenés stygius Lietuvoje bei galimybé jam i likti ateityje taip
pat siejami su paplitusiu tarp lobisty asmeniniy kontakty naudojimu pricigai prie vieSosios
valdzios atstovy, tai daro lobisty bendruomenines struktiiras nereikalingas (Association of
Accredited Public Policy Advocates. Lobbying Landscape in Lithuania [interaktyvus. Zitréta
2017-05-24]. Prieiga per interneta: <http://www.aalep.eu/lobbying- landscape-lithuania>).

28 Association of Accredited Public Policy Advocates. Lobbying Landscape in Lithuania
[interaktyvus. Zitréta 2017-05-24]. Prieiga per interneta: <http//www.aalep.eu/lobbying-
landscape-lithuania>.
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vienijantj charakterj’®®), 0o — chaotiskas neintensywus lobizmo atvejy srautas,

kuris néra suderinama kulttros kategorija.

Lobizmo tradicija — kultiirinis testinumas, vystantis lobizmo institutui. Ji
pagrista lobizmo kultura, kuri yra lobisty jsitikinimy ir pazitry apie lobizma
visuma. Tuo tarpu Lietuvoje matyti, kad toks jsitikinimy ir pazitiry ,ktinas* dar
nesusiformavo, todél praranda prasme¢ ir bet kokios kulthrinio testinumo
paieskos. Taigi, lobizmo tradicijos Lietuvoje dar néra. Siuo klausimu nei
tyréjai’®’, nei publicistai®®® nesigin¢ija, sutartinai pripaZistama, jog lobizmo
tradicija Lietuvoje nesusiformawusi. Bet jei tradicija nesusiformavo, tai galbut
gali biti identifikuota jos genezé? Tokia galimybé taip pat vertintina
skeptiSkai. Pabréziama lobizmo vykdymo patirties bei ziniy apie jj stoka,

: ey . 289
bendro suvokimo apie $j reiskinj nebuvimas

ex ante eliminuoja tokio
konstatavimo pagristuma.

Tokios iSvados uzkerta kelig teigti Lietuvoje susiklosCius ir skaidraus
lobizmo tradicijg, nes ji galima tik lobizmo tradicijos pagrindu. Tuo tarpu
valstybinio lobizmo reglamentavimo tradicija gali bati diskusijos objektas.

Apie lobizmo reglamentavimg pradéta svarstyti vos atkiirus Lietuvos

nepriklausomybe, lobizmas reglamentuotas tik 2000 m., rengiantis narystei ES.

%% Ppateikiamos kelios §io termino reik§més: (i) faktinis idéjos, jsitikinimo ar metodo

taikymas, tai yra prieSinga su tuo susijusioms teorijoms; (i) paprotiné, jprastiné procediira,
procedura, kurios tikimasi, ar budas ka nors daryti; (iii) kartojami pratimai, veiklos atlikimas
ar jgidziy ugdymas, siekiant jgyti ar iSlaikyti kompetencija (Oxford Living Dictionaries.
Definition of practice in English [interaktyvus. Zitréta 2017-05-24]. Prieiga per interneta:
<https://en.oxforddictionar ies.com/definition/practice>).

287 7r. ANDRIKIENE, L. [vadas. I8 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius:
Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 11; AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas
Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise, 2016, t. 101, Nr. 4, p. 71; LUKOSAITIS, A. Lobizmas
uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir institucionalizacijos problemos.
Politologija, 2011, t. 62, p.34; MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos
uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International*
Lietuvos skyrius, 2015, p. 6, 13; etc.

288 ELTA. Legaliis lobistai bando gintis nuo nelegaly [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08].
Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/legalus-lobistai-bando-gintis-
nuo-nelegalu.d?id=12016307>; etc.

289 ANDRIKIENE, L. Ivadas. I8 Siuolaikinés lobistinés veiklos tendencijos. Vilnius: Lietuvos
teisés universitetas, 2002, p. 11; Association of Accredited Public Policy Advocates.
Lobbying Landscape in Lithuania [interaktyvus. Zitiréta 2017-05-24]. Prieiga per interneta:
<http://www.aalep.eu/lobbying-landscape-lithuania>; etc.
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Taigi, reglamentavimas galioja jau 17 mety. Jis keletg karty taisytas, taciau
reik§mingesnémis pataisomis laikomos tik jtvirtintos 2017 m., tai katalizavo
narystés EBPO siekis. Iki paskutiniy pataisy reglamentavimas buvo visuotinai
pripazjstamas neveiksmingu. Nors buvo parengta ir pristatyta ne viena
reglamentavimo Kkoregavimo iniciatyva, dalis jy, pritrikus politinés valios,
netapo galiojandiu reglamentavimu. Sios bei 2017 m. reglamentavimo pataisos
pasizymi bendra vidine logika — naujas reglamentavimas modeliuojamas ant
senojo karkaso, didelé dalis sitlyty esminiy pakeitimy persidengia. Valstybinis
lobizmo reglamentavimas kaip toks, iki 2017 m. rugséjo 1d. galiojusio
reglamentavimo neveiksmingumas, kiekvienas bandymas reglamentavima
taisyti, naujosios LV] redakcijos priémimas bei Kiti susij¢ aspektai skatina
diskusijas lobizmo reglamentavimo ir lobizmo per se Lietuvoje klausimais.
Taigi, viena vertus, situacija, kai lobizmo reglamentavimas priimtas ir
taisomas spaudziant iSorés jégoms, kai ydingas reglamentavimas (tokig jo
kokybing bukle visuotinai pripazjstant (!)) galiojo 16 mety, gali bati apibudinta
statiSka, nepaslankia, o kartu ir nepalankia terpe valstybinio lobizmo
reglamentavimo tradicijos genezei ir vystymuisi. Kita vertus, periodisko ir
aiSkiai iSreik§to siekio reglamentavimg taisyti, S$iy iniciatyvy vienijanéiy
aspekty, atskleidzian¢iy bendra iniciatoriy jsitikinimy ir pazitry lobizmo
reglamentavimo klausimais visuma, §io siekio bei minéty saglycio tasky testinio
egzistavimo nemazareikSmiu laikotarpiu ignoruoti taip pat negalima. Tam
tikras kulttrinis tgstinumas, Siekiant vystyti bei wystantis valstybiniam lobizmo
reglamentavimui, uzCiuoptas yra, 0 tai byloja apie valstybinio lobizmo

reglamentavimo tradicijos genezg.

Lobizmas Lietuvoje nei kaip demokratinis institutas, nei kaip verslo sritis
néra iSvystyti. Tokig iSvadg lemia tai, jog: (i) Lietuvoje néra susibiirusi lobisty
profesionaly bendruomené, o prielaidos jai susiburti itin silpnos, (ii) i§ visy
nagrinéty su lobizmu susijusiy tradicijy uzCiuopta tik valstybinio lobizmo
reglamentavimo tradicijos genezé. Tai atskleidzia paradoksalig situacija:

lobizmas yra gana primityws, wkdomas neintensyviai ir nedideliu mastu,
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taCiau  teisiSkai  reguliuojamas, diskusijy apie  valstybinj  lobizmo
reglamentavimg Lietuvoje (tiek moksliniy, tiek kity) forumas gerokai platesnis
ir rafinuotesnis nei diskusijy lobizmo tema. Taigi, reglamentavimas (gal ir be

reikalo, gal ir forsuojant, bet) lenkia savo objekta keletu zingsniy.

1.3.4. Lobizmo kontekstas

Aplinkos, kurioje tarpsta lobizmas, tyrimas gali suteikti svarbios informacijos
apie lobizmo raidai jtakg daran¢ius wveiksnius. Apibtidinant lobistiniy procesy
konteksta Lietuvoje nagrinéjama: (i) interesy grupiy bei vieSosios valdzios
sgveikos specifika ir lobizmo ypatumai joje, (ii) sovietinés okupacijos ir
rezimo kaitos implikacijos, (ii1) politiniy institucijy ir instituty bukle,
demokratijos deficitas. ISskirti aspektai yra politinio pobiidzio, taciau jie
tarpusavyje susije, sgveikauja su kultiiriniais ir socialiniais, juos lemia. Tad,
kiek yra aktualu, nagrinéjami ir kult@irinio bei socialinio klimato ypatumai.
Interesy grupiy ir vieSosios valdZzios saveika. Teigiama, jog nustatyti,
koks interesy grupiy ir vieSosios valdzios sgveikos modelis susiklostes
Lietuvoje, néra lengva. Tai lemia didelé interesy grupiy ir vieSosios valdzios
santykiams jtakg daran¢iy veiksniy apimtis, jy kompleksiSkumas bei tyrimy
stoka, aplinkybé, jog interesy grupés vis dar néra institucionalizuotas
reiskinys’”®. Nagrinéjant, ar galime Lietuva apibudinti i§ esmés kaip
pliuralisting, pateikiamas atsakymas — vargu. Pirma, politinis procesas
Lietuvoje néra iSsklaidytas, o valstybinés institucijos ir interesy grupés néra
lygiaverdiai partneriai. Antra, lygiavertiSkumo néra ir tarp interesy grupiy®’.
Politiniame procese dalyvauja daug skirtingy ,zaidéjy”, kuriy nemazai siekia
i$skirtinio statuso, o tai, viena wertus, gali demonopolizuoti sprendimy

priémima, kita vertus, — blokuoti sprendimy priémimg. Neigiama poveikj gali

20 KAMINSKAS, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés
problemos. Sociologija, 2001, Nr. 3, p. 29; LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje:
raidos dinamika ir institucionalizacijos bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 105.

21 LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 105-106.
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turéti ir politinio proceso struktiirinis sudétingumas, galintis komplikuoti
interesy grupiy veiklos strategijas, taip skatindamas weikti neviesai, imtis
neteiséty metody. Be to, demokratizacijos pradzioje susiklosté chaotiskas
pliuralizmas, kuris neretai virsta oligopoliniu, tai reiskia, kad pliuralistingje
sistemoje ilgainiui jsivyrauja korporatyvistinés tendencijos*®.

Vertinant, ar Lietuva yra korporatyvistiné sistema, paZzymima, jog
valstybés bandymai koordinuoti (o neretai ir agresyviai kiStis j) interesy grupiy
veiklg akivaizdiis, taciau tai neduoda visas suinteresuotgsias Salis tenkinancio
efekto. Interesy grupés piktinasi, kad valstybé nejsiklauso j jy nuomong, 0
priimamus sprendimus vadina Zlugdaniais versla, zemés kj etc.”®® Teigiama,
jog jtakingos interesy grupés vieS$gjg politikag daZnai paveréia privacia
(oligarchizacijos  tendencijos). Politikos tinklai  pasizymi  uzdarumu,
privilegijuotu interesy grupiy statusu. Siems tinklams budingesni ,geleZiniy
trikampiy“, sektorinio korporatyvizmo ar net klientelizmo pozymiai beli
kulttriniai reliktai, pavyzdziui, blatas, pazintys, nepotizmas. Tad daroma
1Svada, jog Lietuvoje susiklosciusi interesy grupiy ir vieSosios valdZios sgveika
yra sunkiai apibréziama, taCiau jg galima apibudinti kaip ,kazkq tokio
hibridinio“ — tarp chaotiSsko pliuralizmo, sektorinio korporatyvizmo ir
mutuojanciy klientelizmo atmainy®®" %

Sektorinio korporatyvizmo ir Kklientelizmo apraiskos — negatywus
veiksnys politikos proceso atvirumo pozitiriu, vienas i§ faktoriy, sunkinanciy

296

lobizmo institucionalizacijg” . Sektorinis korporatyvizmas pasireiskia tuo, jog

22 LUKOSAITIS, A. Lobizmas ursienio 3alyse ir Lictuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 21-23.

% LUKOSAITIS, A. Interesy grupés Lietuvoje: raidos dinamika ir institucionalizacijos
bruozai. Politologija, 2000, t. 2, Nr. 18, p. 106.

2% LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 22—23, 35.

2% Pazymima, jog korporatyvizmo modelj galima taikyti nagrin¢jant darbo, verslo, Zemés

tkio bei profesines organizacijas, pliuralizmo — naujus socialinius judéjimus bei vienos
problemos interesy grupes, klientelizmo — valstybés uzvaldyma ir administracing korupcija
(KAMINSKAS, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés problemos.
Sociologija, 2001, Nr. 3, p. 29).

2% LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 23.
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darbo, verslo, Zemés iikio organizacijos atstovaujamos riboto skaiCiaus interesy
grupiy, kurios turi monopolj atitinkamose srityse. Jy profesiné galia, statusas,
lyderiavimas, materialiniai iStekliai suteikia iSskirtinj pri¢jimg prie vieSosios
valdzios®®’. Tuo tarpu Klientelistiniai tinklai pasizymi hierarchija ir tam
tikromis kompetencijy bei lojalumo normomis. Tai iliustruoja blato sgvoka,
talkoma apibrézti asmeniniams rySiams ir neformaliems kontaktams, siekiant
prieigos prie vieSyjy iStekliy. Kadangi blatas giliai jsiSaknijes Lietuvos
politinéje kultdiroje, jis yra svarbi neformaliy santykiy dalis**®. Taigi, vyraujant
chaotiSkam pliuralizmui ir wéliau jsisteigusiy interesy grupiy vykdomas
lobizmas sektorinio korporatyvizmo yra stumiamas j ,Ses$élj“, o kartu ir
Klientelizmo link. Tai paaiSkina didesn¢ nederamy ir/ar neteiséty metody
taikymo tikimybe, kaip vieng i§ Lietuvos lobistiniy procesy ypatumy.

Sovietiné okupacija ir politinio rezimo kaita. Kardinalus politinio
rezimo pasikeitimas XX a. pab., lémes ir staigia ekonominés-socialinés
santvarkos kaitg, — stiprus sukrétimas Lietuvos visuomenei. Teigiama, jog
jauny demokratijy, iSsilaisvinusiy 1§ totalitariniy rezimy, visuomenéms
biidingas totalinis nepasitikéjimas, arogantiSkumas, cinizmas, tikéjimas, kad

299 Nurodytos ir panaSios vertybinés orientacijos

0

visi zmonés lygis, etc.
prisidéjo prie Lietuvoje vyraujandios pasyvaus pavaldinio politinés kultiros®
susiformavimo. Nostalgija sovietinei sistemai daro poveikj likes¢iams, elgesio
modeliams. Vertinant politing sistema, iSreiSkiamas nusivylimas ekonominés
gerovés uztikrinimo galimybémis, tai remiasi lyginimu su sovietmeciu sukurta
specifine paternalistine socialine-ekonomine gerove. Sis leitmotyvas tampa
demokratijos spragy charakteristika, todél dalis asmeny sovieting sistemg laiko
labiau demokratiska. Kritiskai vertinantys sovietmetj refleksyviau zvelgia i

situacijg. Ateitis siejama su pozityviais pokyciais, kuriuos igyvendins jaunoji

297

KAMINSKAS, R. Interesy grupiy ir valstybés santykiai: politikos tinkly analizés
problemos. Sociologija, 2001, Nr. 3, p. 26-27.

2% pid., p. 28.

2% ANDRIKIENE, L. Lobistinés veiklos plétra Lietuvoje. I8 Siuolaikinés lobistinés veiklos
tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 22.

%0 T UKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 26.
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karta. Toks ateities projektavimas, jaungja karta suvokiant kaip ekonominés
gerovés ne$é¢ja, suponuoja tokj pozidirj iSreiskian¢iyjy asmeninés atsakomybés
trikuma demokratizacijos procese®™*.

Rezimo kaita bei paveldéti sovietiniai standartai lémeé atitinkama
socialinés tvarkos, mentaliteto ir elgesio destrukcija®®®. Daugeliui su
nepriklausomybés atkiirimu susijusios viltys duzo, paskleisdamos pasyvumo,
abejingumo atmosferg, eilinio lietuvio sgmonéje jtvirtindamos savo negalios
pripazinimg. Nurodoma, jog Lietuvoje, kaip ir kitose posovietinése Salyse,
korupcija yra sisteminio pobudzio®®®, jsiSaknijusi korupciné samoné
(pasireiSkianti jvairiausiomis formomis, tarp jy — politiniu-partiniu favoritizmu,
nepotizmu, klientelizmu) esanti iliustratyviausias indikatorius, bylojantis apie
pilietinés visuomenés nesusiformavimq304.

Lietuvoje pilietiné visuomené yra silpna®®®, tai daZnai i§skiriama kaip
viena  didziausiy  Salies  problemy. Visuomenei  budingas  menkas
organizuotumas ir dalyvavimas visuomeninése organizacijose. Pasyvi politiné
kultiira lemia, jog daugelis nepatenkinti savo padétimi, visuomenés gyvenimo

tvarkymo budais, bet kartu yra pasyvis, nesuvokia saves kaip potencialiy

1 BARTUSKAITE, M.; IMBRASAITE, J.; ZILYS, A. Sovietinés sistemos vertinimas ir
pozitris j demokratija Lietuvoje. Filosofija. Sociologija, 2011, t. 22, Nr. 2, p. 106, 112.

%2 GRIGAS, R. Siuolaikinio lietuvio nacionalinio biado bruozai 2. Nerimg kelian¢ios
trajektorijos (sociosofiné kritiné apzvalga). Filosofija. Sociologija, 2003, Nr. 1, p. 22-30;
LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo i
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 27.

3% Viena #§ sisteminés korupcijos apraisky yra valstybés uzvaldymas. Valstybés uzvaldymo

koncepcija sukurta korupcijai pereinamojo laikotarpio Salyse tirti. Valstybés uzvaldymo lygis
Lietuvoje 1999-2002 m. laikotarpiu sumaz€jo, o 2003-2005m. — padidéjo, labiausiai
paveiktomis institucijomis laikomos Seimas, Vyriausybé, teismai ir politinés partijos
(IBENSKAS, R.; PALIDAUSKAITE, J. Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir
formos. Viesoji politika ir administravimas, 2007, Nr. 21, p. 63, 72).

%4 GRIGAS, R. Siuolaikinio lietuvio nacionalinio biado bruozai 2. Nerimg kelianCios
trajektorijos (sociosofiné kritiné apzvalga). Filosofija. Sociologija, 2003, Nr. 1, p. 28-30.

395 7r. NVO Teisés institutas. Galimybiy studija: Pilietinés visuomenés plétros agentiira

[interaktyvus. ~Zitiréta 2018-06-17]. Vilnius, 2017, p.3. Priciga per interneta:
<https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-
sritys/nvo/PVPA_galimybiu_studija2017.pdf>;  IBENSKAS,R.; PALIDAUSKAITE, J.
Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir formos. Viesoji politika ir administravimas,
2007, Nr.21, p.70; LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio
reguliavimo ir institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 26, etc.
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politikos  veikéjy®®. Tai aiSkinama tokiais veiksniais kaip paveldétas
nepasitikéjimas sovietinémis organizacijomis, neformaliy bendravimo tinkly
gywbingumas, posovietinis nusiwlimas. Pazymima, jog silpna pilietiné
visuomené turi dvejopa neigiamg poveikj demokratijos kokybei: (i)
nedalyvaujant savanoriSkose organizacijose, atsisakoma galimybés formuoti
demokratinius  jprocius ir jgudzius, (ii) zmoniy interesai beweik
nereprezentuojami politiniy sprendimy priémimo procese307.

Politiniy institucijy ir instituty buaklé, demokratijos deficitas.
Negatyvios vertybinés orientacijos bei kultiirinés nuostatos formuoja ir palaiko
politinio bejégisSkumo jausmg. Tai materializuojasi menku btrimusi ir
dalyvavimu asocijuoty struktiry veikloje, bandymais rasti prieigg prie
vieSosios valdzios ir ,jiSspresti klausimg® nederamais ir/ar neteisétais metodais.
Tiesioginé neisvystyty demokratiniy jgidziy pasekmé yra prasta demokratiniy
institucijy, o kartu ir demokratiniy instituty buklé. Naujos demokratinés
institucijos Lietuvoje néra nei jsiSaknijusios, nei aktyviai palaikomos
daugumos  gyventojy®®®. Posovietinéms visuomenéms bidinga neidplétota,
nefunkcionali demokratiniy institucijy visuma®®®. Siame instituciniame
kontekste demokratiniai institutai, o ypac¢ tokie kontroversiski kaip lobizmas,
prigyja itin sunkiai.

Dazniausiai kalbama apie demokratijos deficita ES*'°, tagiau ir Lietuvoje

312

jos per mazai’". Demokratijos deficitas®'* yra ten, kur nustatoma demokratijos

%% |BENSKAS, R.; PALIDAUSKAITE, J. Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir
formos. Viesoji politika ir administravimas, 2007, Nr. 21, p. 70.

%7 SILIAUSKAS, S. Pilietinés visuomenés ir pilietiskumo diskursai modernioje demokratijos
refleksijoje. Viesoji politika ir administravimas, 2005, Nr. 11, p. 28.

*% Ipid.

% KREGAR, J. Deformation of Organizational Principles: Corruption in post-socialist
Societies. Is Corruption & Democracy: Political Institutions, Processes and Corruption in
Transition States. Budapest: Institute for Constitutional and legislative Policy, 1994, p. 47—
60; JOCIENE, D. Korupcija postkomunistinése 3alyse. Teisés problemos, 1997, Nr. 1, p. 81—
91; LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 29.

%1% Pirmg kartg terminas pavartotas 1970 m., siekiant apibadinti Europos Bendrijos institucijy

demokratinio legitimumo silpnumag (zr. AZMAN, K. D. The Problem of “Democratic
Deficit” in the European Union. International Journal of Humanities and Social Science,
2011, t. 1, Nr. 5, p. 244). Terminas placiai vartojamas, madingas (MILEV, M. Etude: A
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principy, vertybiy stoka®*®. Siuo atveju aktualtis tokie demokratijos principai-
vertybés kaip politiniy procesy skaidrumas, vieSosios valdZios atvirumas,
atskaitingumas ir sgziningumas, lygios galimybés dalyvauti vieSosios valdzios
sprendimy priémimo procese bei valdzios darbo efektyvumas. Lietuva néra
priskiriama prie valstybiy, turindiy brandzias demokratijos tradicijas. Siame
poskyryje atskleisti politinio, kultdirinio ir socialinio klimato ypatumai taip pat
neleidzia abejoti, kad Lietuvoje stokojama nurodyty principy-vertybiy —
susiklostes reikSmingas demokratijos deficitas.

Vadovavimasis minétais principais-vertybémis vieSajai valdziai atliekant
savo funkcijas — svarbi pozityvios lobizmo raidos, weiksmingo lobizmo
reglamentavimo  prielaida®**. Jos Lietuwoje pasigendama. Nagrinéjant
demokratijos deficitg ES, pazymima, jog i§ esmés visose politinése sistemose
kulttra yra fundamentali uola, ant kurios tvirtinama politiné legitimacija. Todél

tai, kg vadiname ES demokratijos deficitu, yra gilesnio kulttrinio deficito

‘Democratic Deficit’ in European Union? L'Europe en formation, 2004, Nr. 3/04, p. 10),
taciau sgvokos apibrézimai varijuoja (FOLLESDAL, A.; HIX, S. Why there is a Democratic
in the EU: A Response to Majone and Moravcsik. European Governance Papers
(EUROGOV), 2014, Nr. C-05-02, p. 4). Demokratijos deficitas pla¢igja prasme apibréZiamas
kaip atotritkis ar neatitiktis tarp ,turéty buti“ i ,yra“ kaip teoriniy konstrukty faktiSkai
egzistuojancios ES tvarkos kontekste (AZMAN, K. D. The Problem of “Democratic Deficit”
in the European Union. International Journal of Humanities and Social Science, 2011, t. 1,
Nr. 5, p. 244).

311 GIRNIUS, K. Demokratijos deficitas Lietuvoje ir ES [interaktyvus. Zitiréta 2017-05-24].
Prieciga  per interneta:  <http//www.alfa.lt/straipsnis/14875170/demokratijos-deficitas-
lietuvoje-ir-es>.

312 Kaip bendroji kategorija demokratijos deficitas apibiidinamas kaip situacija, kai tariamai
demokratinés organizacijos ar institucijos nesugeba jgyvendinti to, kas laikoma demokratijos
principais (LEVINSON, S. How the United States Constitution Contributes to the
Democratic Deficit in America. Drake Law Review, 2007, t. 55, p. 860). Taigi, Sis terminas
skirtas Zyméti atotrukiui tarp demokratijos idealo ir realybés.

3% Modernioji demokratija turi pretenzija j universaluma, o ja lydi mesianistiné intonacija —
atversti nedemokrati§kus mones. Si ir susijusios charakteristikos lemia, jog demokratijos
deficito terminas gali atrodyti panasus ] kaltinimg ,,bedievybe* (KARALIUS, G. Ar moderni
demokratija yra politiné santvarka? Politologija, 2017, t. 85, Nr. 1, p. 126), todél jis turi bati
vartojamas nepamirStant, kad visada atsiranda veikianGios demokratijos ,.deficity
(SILIAUSKAS, S. Demokratijos legitimumas ir paradoksalumas: Lietuvos atvejis. Tiltai,
2013, Nr. 3, p. 56).

3% PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 5, 9.
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815 Lietuvos

simptomas, aiSkiai kylantis 1§ Europos visuomenés nebuvimo
atvejui gali buti taikoma daliné analogija, teigiant, jog nagrinéti ir susij¢
negatyviis kultiiriniai aspektai, 1émg¢ pilietinés visuomenés silpnuma, yra tas

pamatas, ant kurio radosi ir susiformavo demokratijos deficitas Lietuvoje.

Politiniy, socialiniy ir kultiiriniy faktoriy visuma nepalanki pozityviam
teiséto lobizmo plétojimuisi bei jo institucionalizacijai. Susiklostes kontekstas
pasizymi demokratijos vertybiy ir sovietmeéio relikty priespriesa'®, ryskiu
demokratijos deficitu. Menkai iSvystyta pilietiné visuomené — viena
pagrindiniy korupcijos priezas¢iy®'’. Teigiamais weiksniais néra ir ilga laika
galiojes newveiksmingas lobizmo reglamentavimas, testinis politinés valios jj
reformuoti trukumas, reglamentavimo jtvirtinimas ir Zymesnis koregavimas tik
veikiant iSorés jégoms, taip pat — suinteresuotyjy Saliy j(si)traukimo |
reglamentavimo  jgyvendinima nebuvimas®'®. Tendencijos, jog situacija
artimoje ateityje galéty kisti teigiama linkme, nenustatytos. Pozityvioms
prognozéms kelig uzkerta ir pastaruoju metu iSaiSkéje neskaidris verslo
subjekty rysiai su vieSosios valdZios atstovais, neteisétas poveikis jiems®?,
esantys ryskiais valstybés uzvaldymo pozymiais. Didelj Sesélj Lietuvos

vieSajai valdziai meta ir ,tulpiy skandalas*®®°.

3 MATULIONIS, A. V.; SVARPLYS, A. Europinés tapatybés kiirimas Europos Sajungos
kultiiros politikoje. 1. Bendras Europos kultirinis palikimas. Filosofija. Sociologija, 2010,
t. 21, Nr. 4, p. 302.

31 T UKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 31.

31" IBENSKAS, R.; PALIDAUSKAITE, J. Valstybés uzvaldymas Lietuvoje: priezastys ir
formos. Viesoji politika ir administravimas, 2007, Nr. 21, p. 70.

318 7r.:3.1.1. Raida; 3.1.3. Jgyvendinimas.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 5 d. nutarimas ,JDél Lietuvos Respublikos
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny,
verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés stitucijoms
primant sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvados Nr. XIlI-
1228“. TAR, 2018, Nr. 9656.

20 Verslo Znios. Prezidenté pasiaiskino dél susirasinéjimo su Eligijumi Masiuliu
[interaktyvus. Zitréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta: <httpss//www.vz.lt/verslo-
aplinka/2018/05/02/ prezidente-pasiaiskino-de I-susirasine jimo-su-eligijumi- masiuliu>.
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2. Lobizmo reglamentavimas

[Snagrin¢jus aktualius teorinius ir bihevioristinius lobizmo aspektus, gali bti
tiriamas lobizmo reglamentavimas. Siam tyrimui skirti antrasis ir tre¢iasis
disertacijos skyriai. Antrasis skyrius apima lobizmo reglamentavimo teoriniy
pagrindy ir tarptautinio, supranacionalinio lygmeny bei uzsienio Saliy

reglamentavimo analize, tokio nagrinéjimo implikacijas.

2.1. Reglamentavimo teoriniai pagrindai

Lobizmo reglamentavimo savoka apima placig reguliacing jvairove. Tad pries$
nagrinéjant konkrety reglamentavimg, reikalingas tam tikras karkasas, Kkuris
padéty susiorientuoti reglamentavimo apraisky gausoje. Toks karkasas gali buti
konceptualizuotos lobizmo reglamentavimo teorinés jzvalgos, tai apibendrintai
vadinama lobizmo reglamentavimo  teoriniais pagrindais®?!. Poskyryje
nagrinéjami trys lobizmo reglamentavimo teoriniy pagrindy segmentai: (i)
reglamentavimo prieZastys, tikslai ir vaidmuo, (ii) reglamentavimo modeliai ir

tipai, (iii) pagrindiniai elementai.

2.1.1. Priezastys, tikslai ir vaidmuo

Diskutuojant lobizmo reglamentavimo tema, vienas klausimy — ar S$io
reglamentavimo apskritai reikia? Klausimas daznas ten, kur lobizmas sunkiai
pastebimas:  néra  susibirusi  lobisty profesionaly  bendruomené(s),
profesionalaus lobizmo mastas menkas, lobizmas i$ esmés nustumtas j ,Sesélj,
neisvystytos su lobizmu susijusios pozityvios tradicijos etc. Panasi situacija

susiklos¢iusi Lietuvoje. Todél svarbu nustatyti (i) pagrindines reglamentavimo

1 Toks terminas pasirinktas dél menko lobizmo reglamentavimo teorijos isivystymo.

Sickiama pabrézti, jog lobizmo reglamentavimo teorija dar tik formuojasi. Tam tikros
teorinés jzvalgos ir/ar reglamentavimo teorijos ,.gabalai“ randami lobizmo reglamentavimo
tyrimuose, taciau didesnés apimties bei gylio lobizmo reglamentavimo teorijos ,,salos” yra
itin retos.
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jtvirtinimo  priezastis, (i1) reglamentavimu siekiamus tikslus bei (iil) jo
atlickamg vaidmen;.

Priezastys. Vakary atstovaujamosioS demokratijos nuolat susiduria su
politinémis krizémis, korupcijos skandalais. Anks¢iau politika ir sprendimy
priémimas buvo sutelkti dalies aukStuomenés rankose. Eiliniai pilie¢iai buvo
menkai i$silaving, nedaug Zinojo apie valstybés valdymg ir jo peripetijas.
Tadiau, laikui bégant, Zmoniy iSsilavinimo, pilietinio sgmoningumo lygiui
kylant, informacijos sklaidai jgaunant pagreiti, politika ir jos procesai tapo
kiekvieno piliec¢io reikalu. Masés patyré¢ metamorfoze: Siandien jos yra ne tik
politinés jtakos objektas, bet ir pacios pajégios daryti Zymig ir kasdien¢ jtakg
valdantiesiems. Nuolat kalbama apie tautos atstovy atskaitinguma, visuomenés
nepasitikéjimg vie$gja valdzia, vieSosios valdzios elgesio standartus etc.

Visuomenés metamorfoze i§ pilietiSkai ir politiSkai pasyvios | aktyvig ir
reikalaujancig 1émé, jog Vakary demokratijos, siekdamos islikti gyvybingos,
pradéjo ieskoti priemoniy Siems sickiams jgyvendinti ir pirmiausia pasitelké
teise. Daugelis valstybiy yra sukirusios tam tikrg reglamentavima, kurio tikslas
yra uztikrinti etikos standarty laikymasi vieSuosiuose reikaluose — gyvename
korupcijos nusikaltimy tyrimo komisijy, audito jstaigy, elgesio kodeksy ir pan.
amziuje®?®. Taigi, pagrindine lobizmo reglamentavimo, kuris laikomas
platesnio teisinio reguliavimo, susijusio su vieSosios valdzios sprendimy
priémimo  etika, dalimi®®®, jtvirtinimo  priezastimi identifikuojamas
demokratijos deficitas, o konkre¢iau — tokiy principy-vertybiy, Kaip politiniy
procesy skaidrumas, vieSosios valdzios atvirumas, atskaitingumas ir
sgziningumas, lygios galimybés dalyvauti vieSosios valdzios sprendimy

priémime ir valdzios darbo efektyvumas, stoka®”*.

%22 GRIFFITH, G. The Regulation of Lobbying. Sydney: NSW Parliamentary Library
Research Service, 2008, p. 10.

%23 PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 9.

%24 CHARI, R.; MURPHY, G.; HOGAN, J. Regulating lobbyists: a comparative analysis of
the United States, Canada, Germany and European Union. The Political Quarterly, 2007,
t. 78, Nr. 3, p. 422; PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2007, p. 6, 8.
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Tikslai. Sie principai-vertybés demokratiniais save skelbian¢iy rezimy
lalkomi principinémis vieSosios valdzios veikimo gairémis, taciau néra
pakankamai  prigije  vieSajame  gyvenime. Tal lemia  visuomenés
nepasitenkinimg ir nepasitikéjimg vieSgja valdzia. PlaCigja prasme lobizmo
reglamentavimas skirtas nurodytiems vertybiniams orientyrams uztikrinti,
todél jie laikomi ne tik lobizmo reglamentavimo priezastimis, bet ir — tikslais.
Tad Siems orientyrams formuojant ir atsispindint lobizmo teisékiroje, jie yra
stiprus  atskiry reglamentavimo  atvejy vienijantysis pradas. Taciau
nacionaliniai, regioniniai ar subjekto, iSleidusio reglamentavima, nagrinéjamy
vertybiniy orientyry suvokimai skiriasi, todél, reguliuojant lobizma, jy
siekiama skirtingai. Minétos variacijos yra sisteminio pobudzio, atspindin¢ios
konstitucines  nuostatas ir  politinés  kultiros  specifikg, gludinCig
nesugretinamoje nacionalingje, regioningje ar subjekto patirtyje?°.

Taigi, nors lobizmo reglamentavimo priezastimis ir tikslais esantys
principai-vertybés néra suvokiami identi$kai, jy pagrindu esan¢ios esminés
bendros nuostatos gali bati uz&iuoptos. Sie vertybiniai orientyrai glaudziai
susije, 1§ dalies persidengia bei pasizymi tam tikra specifika lobizmo ir jo

reglamentavimo kontekste. Skaidrumas®?°, kuris laikomas kertiniu lobizmo

reglamentavimo tikslu®*’, — daugialypé kategorija, daZnai siejama su

atskaitingumu ar netgi Kkorupcija (kaip antipodu), neSaliSkumu ir teisine

%2 PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 6, 8.

% Lietuvoje skaidrumas laikomas Kkonstituciniu principu (zr. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-350),
skaidrumo reikalavimas yra jtvirtintas 21 galiojaniame jstatyme (remiamasi Teisés akty
registre atliktos paieSkos, jvedus kriterijus: zodziai tekste (tiksh frazé¢) — ,.skaidrumas®, risis —
jstatymas, busena — galioja, duomenimis (zr. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija.
Paieska Teisés akty registre [interaktyvus. Ziréta 2017-11-06]. Prieiga per interneta:
<https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalActSearch>)).

27 7r. AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics,
and Law — Towards Improved Regulation of Lobbying (The Case of Lithuania).
Interdisciplinary approach to lawin modern social context: 4th international conference of
PhD students and young researchers: conference papers. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2016, p. 15.
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http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf
http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf
http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf
http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf

valstybe, visuomenés dalyvavimu bei patariamaja demokratija®?®. Skaidrumas
yra difuzisko pobitidzio. Tai reiskia, jog jo turinys reikSmingai priklauso nuo
srities, kurioje skaidrumo terminas vartojamas. Si kategorija labiausiai budinga
ir paplitusi ES politinés minties bei teisinio reguliavimo, apskaitos ir bendroviy
valdymo kontekste. ISanalizavus skaidrumo sampratg nurodytose srityse,
identifikuotas bendras skaidrumo  suvokimas, skaidrumg siejant su
relevanti$kos, savalaikés ir patikimos informacijos tam tikra tema ar klausimu

.. . .. . .. 329
prieiga tikslinéms auditorijoms™".

Esama ir kity bendruyjy skaidrumo apibrézimy>*°

, tuo tarpu lobizmo
reglamentavimo kontekste skaidrumas suprantamas kaip tinkama prieiga prie
pakankamo masto ir turinio informacijos apie su lobizmu susijusius faktus,
tokius kaip, kas vykdo lobizma, j ka §i veikla yra nukreipta (nurodant objekta
ir/ar adresata), kieno interesais weikiama, kokios 1éSos tam skiriamos ir/ar
kokios 1§ to gaunamos, kt**" Siekiant uZtikrinti skaidruma, lobizmo
reglamentavimo pagrindu atskleidziamos informacijos apimtj kiekvienu atveju
lemia Sios informacijos pakankamumo bendruomenéje, kurioje lobizmas
reguliuojamas, suvokimas, o §j suvokimg formuoja neteisiniai veiksniai.
Skaidrumas tiesiogiai susijes su vieSosios valdzios atvirumu ir
atskaitingumu. Atvira vie$oji valdzia apibréziama kaip skaidri ir prieinama bet
kam, bet kuriuvo metu, bet kur bei greitai ir pozityviai reaguojanti ] naujas

idéjas ir poreikius®*. Taigi, skaidrumas yra sudedamoji atvirumo dalis, tagiau

2% BAUHR, M.; GRIMES, M. What is Government Transparency? New Measures and
Relevance for Quality of Government. Working Paper Series, 2012, Nr. 16, p. 4.

329 7r. AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics,
and Law - Towards Improved Regulation of Lobbying (The Case of

Lithuania). Interdisciplinary approach to law in modern social context: 4th international
conference of PhD students and young researchers: conference papers. Vilnius: Vilniaus

universiteto leidykla, 2016, p. 15.

30 7r. BAUHR, M.; GRIMES, M. What is Government Transparency? New Measures and
Relevance for Quality of Government. Working Paper Series, 2012, Nr. 16, p. 4.

331 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight
into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public

Policy PROVIDUS, 2005, p. 20-22.

**? GURRIA, A. Openness and Transparency — Pillars for Democracy, Trust and Progress
[interaktyvus. Ziréta 2017-06-03]. Priciga per interneta:
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del savo svarbos daznai i§skiriama. Sie principai-vertybés, Zvelgiant i§ lobizmo
reglamentavimo perspektyvos, saveikauja tokiu biidu: siekiant skaidrumo,
sudaroma prieiga prie tam tikros su lobizmu susijusios informacijos, tai didina
vieSosios valdzios atviruma, taip prisidedant prie jos atskaitingumo®*®
(apibréziamo kaip mastas, kuriuo asmenys, grupés ir institucijos yra jgaliis
iSlaikyti vieSgja valdzig ir kitus galios turétojus atsakingais uz savo veiksmus,
bei mastas, kuriuo vieSoji valdzia ir kiti galios turétojai vieSai atsiskaito uZz
334 palaikymo.

Kita svarbi demokratiné vertybé — sSaziningumas, kuris reikalauja i

savo sprendimus ir veiksmus

vieSosios valdZzios neveidmainiauti, veikti principingai ir vieningai visy pilieciy
atzvilgiu, esminius teisingumo ir doros standartus taikyti visiems vienodali,
nicko nei§skiriant®*®. SaZiningumas laikomas lemiamu veiksniu, formuojantis
pasitikéjimui vieSgja valdzia, nes egzistuoja rySys tarp pasitikéjimo politikais ir
korupcijos suvokimo®*®. Pagarba valstybés institucijoms labai priklauso nuo
pilieciy pasitikéjimo, t.y. nuo to, ar pilieCiai vieSagja valdzig vertina kaip sava,
ju interesais ir naudai veikiant] darinj. Todél, samprotaujant apie sazininguma
lobizmo reglamentavimo kontekste, svarbis trys aspektai: (i) lygiy galimybiy
dalyvauti vieSosios valdzios sprendimy priémimo procese uztikrinimas, (ii)

etikos standarty nustatymas, (iii) neteisétos ir/ar nederamos jtakos

<http://www.oecd.org/fr/etatsunis/opennessandtransparency-pillarsfordemocracytrustandprog
ress.htm>,

%% Skiriamos tokios atskaitingumo bendraja prasme formos: politinis atskaitingumas,

administracinis  atskaitingumas, profesinis atskaitingumas ir demokratinis atskaitingumas.
Siuo atveju analizuojama paskutiné forma (zr. CENDON, A. B. Accountability and Public
Administration: Concepts, Dimensions, Developments. IS Openness and Transparency in
Governance: Challenges and Opportunities: Conference Proceedings. Maastricht: 1999,
p. 33).

%% LARKIN, CH.; REIMPELL,P. Conceptualising Accountability: An Approach to
Measurement. BBC Media Action: Bridging Theory And Practice Research Dissemination
Series Working Paper, 2012, Nr. 2, p. 3.

% ALLAN, T.R. S. Law, Justice and Integrity: The Paradox of Wicked Laws. Oxford
Journal of Legal Studies, 2009, t. 29, Nr. 4, p. 710.

%% OECD. Trust in Government - Integrity and fairness [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-03].
Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/gov/trust-integrity-and-fairness.htm>.
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uzkardymas®®’.  To siekiama atitinkamai: (i) uZtikrinant, kad visos
suinteresuotosios Salys galéty gauti savalaike, patikimg ir pakankamg
informacijag apie lobizma, taip sudarant sglygas priimti pagrista sprendimg
jsitraukimo poreikio klausimu®®®, (ii) jtvirtinant vieSosios valdzios atstovy
elgesio su lobistais, lobisty — su vieSosios valdzios atstovais, lobisty — Su
lobistais ir lobisty — su Kklientais etikos standartus bei uztikrinant jy
laikymasi®*®, (iii) nubréZiant aiskia riba tarp lobizmo kaip teisétos jtakos ir
korupcijos®*°.

Aktualus ir vieSosios valdzios darbo efektyvumas. Laisva komunikacija —
viena i3 tinkamo vieSosios valdZios sprendimy priémimo proceso prielaidy>*.
Todél lobizmo reglamentavimu siekiama ne tik neriboti, bet ir sudaryti kuo
palankesnes salygas informacijos srauty tarp vieSosios valdZios, interesy
grupiy ir visuomenés judéjimui. Tad yra svarbus ir administracinés nastos
aspektas — lobistai neturi buti perdétai apkraunami informacinémis pareigomis,
0 nustatytasias turi biti lengva ir patogu atlikti. Reguliuojant neturi biiti
perreguliuojama, ir prieSingai — turi biiti ieSkoma balanso tarp vie$ojo intereso
zinoti ir lobisty laisves veikti.

Vaidmuo. Tuo atweju, jei lobizmo reglamentavimas weikia, prisideda prie
auk$¢iau nagrinéty demokratiniy principy-vertybiy jgyvendinimo. Lobizmo
reglamentavimas kaip teiséto lobizmo, kuris laikomas labai svarbia vieSo ir

skaidraus politikos proceso salyga, karkasas — reikSminga korupcijos

%7 PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 8.

38 7r. AMBRASAITE, M. [IpaBoBoe perynmpoBaHie J00GHPOBAHMS B  YCIOBHSX
MHPOPMAIMOHHOTO 00IeCTBa. [Ipobaembl npagomeopueckol u NPagonpUMeHUmeabHOu
NPAKMUKY 8 YCAOBUAX PA3GUMLUSL UHPDOPMAYUOHHO20 00U ecmea: COOPHUK HAYYHBIX CTATE: B
2-yx gactsax: Uacte 1. I'pogno: [pI'MY, 2015, p. 189-190.

%% PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 9.

%% GRIFFITH, G. The Regulation of Lobbying. Sydney: NSW Parliamentary Library
Research Service, 2008, p. 3.

%1 PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 9.
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prevencijos priemoné®*?. Taip pat dera paZyméti, jog lobizmo reglamentavimas
(Salia lobizmo kaip politinio instituto sukurdamas teisinj, o kartu ir tam tikrus
institucinius rémus Siai legitimiai veiklai demokratinéje visuomenéje) bei jo
wystymas skatina vieSas diskusijas apie tai, kaip reglamentavimas turi biiti
tobulinamas, bei neiSvengiamai — ir apie fenomeng. Tai didina lobizmo
zinomumg bei prisideda prie visuomenés informuotumo lobizmo klausimais, 0
veiksmingas reglamentavimas — ir prie lobizmo prestizo. Tad lobizmo
reglamentavimas, ypa¢ jei jis yra pakankamai veiksmingas, atlieka pozityvius
— nagrinéty demokratiniy principy-vertybiy vystytojo, korupcijos ,prievaizdo®

teigiamo lobizmo jvaizdZio kiiréjo — vaidmenis.

2.1.2. Modeliai ir tipai

Buwsio VTEK vadovo teigimu, kiekvienai valstybei reikia rasti originaly —

jOS343 lobizmo reglamentavimo modeli344

. Tam, kad tokios paieSkos tapty
jmanomos ir bty vaisingos, pirmiausia reikia Zinoti, kokie reglamentavimo
modeliai egzistuoja per se. Taigi, Siame poskyryje (i) pateikiamos jvadinés
pastabos lobizmo reglamentavimo klasifikavimo klausimu, (ii) tiriamos
lobizmo reglamentavimo klasifikacijos bei jy pagrindu isskirti reglamentavimo
modeliai, (iii) kaip alternatyvi prieiga skiriami ir apibréziami lobizmo
reglamentavimo tipai.

Ivadinés pastabos. Aptinkama ne viena lobizmo reglamentavimo
atmaina, jy kilmé, vektorius, privalomumas, jas sudaranciy elementy ir
nuostaty turinys bei daugelis kity parametry skiriasi. Tai lemia keletg dalyky.
Pirma, gilus lobizmo reglamentavimo suvokimas galimas tik tada, kai yra

Zzinoma, kokios pagrindinés reglamentavimo variacijos egzistuoja. Antra,

%2 LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 33.

% Teiginys i¥déstytas kalbant apie Lietuva. Turimas mintyje individualizuotas lobizmo
reglamentavimas, atitinkantis Lietuvos realijas (tiek lobistiniy procesy, tiek jy konteksto).

%% BILOTAITE, A. A. Bilotaité. Lobizmas: tarp gandy ir realybés [interaktyvus. Zitiréta
2016-09-05]. Prieciga per internetg: <http//www.delfi.lt/archive/abilotaite-lobizmas-tarp-
gandu-ir-realybes.d?id=59488679>.
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lobizmo reglamentavimas — labai bendra kategorija. Ji gali bati suprantama
kaip susijusiy nuostaty, reguliuojanciy (i) neinstitucionalizuotus, neformalius
ir/ar kitus metodus apimanciq veiklg, kuria visiskai irlar is dalies isoriski
vieSajai valdziai asmenys siekia daryti jai jtakg, irlar (ii) viesSosios valdzios
atstovy elgesj tokios veiklos per se atzvilgiu ir/ar jos vykdymo jy atzvilgiu
metu, visuma. Apibrézimas yra platus, apima visas reglamentavimo, nukreipto
| lobizma, variacijas, ir Sia prasme néra pakankamas konstruktyviam diskursui
lobizmo reglamentavimo klausimais. Todél reikalingas funkcionalus terminy ir
sgvoky, Zzyminiy ir apibrézianCiy skirtingas lobizmo reglamentavimo
atmainas, rinkinys, kurio ieSkoti racionalu, nagrinéjant méginimus Klasifikuoti
§i reglamentavima.

Egzistuoja trys pagrindinés lobizmo reglamentavimo galimybés.
Lobizmas gali buti teisiSkai (i) reguliuojamas, (ii) nereguliuojamas bei (iii)
dereguliuojamas. Antra ir treCia galimybés neretai pamir§tamos. Jos néra
vertingesnés uz pirmgjg savaime, taCiau ne visais atvejais geriausias
pasirinkimas yra vienokio ar kitokio reglamentavimo jtvirtinimas. Minéta, jog
lobizmo reglamentavimas laikomas platesnio teisinio reguliavimo, susijusio su
vieSosios valdzios etika, dalimi®*. Tad jo nuostatos paprastai netiesiogiai

reguliuoja ir kai kuriuos lobizmo aspektus®*®

. Tai turi bati jvertinta, renkantis
tinkamiausig lobizmo reglamentavimo galimybe. Nepaisant tokio netiesioginio
lobizmo teisinio reguliavimo, jis negali buti tapatinamas su lobizmo
reglamentavimu. Lobizmo reglamentavimu laikoma tik tokiy susijusiy nuostaty

visuma, kuri teisidkai reguliuoja veikla, i§ esmés atitinkancia lobizmo savoka>*’

%% PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 9.

¥® KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight
into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2005, p. 18.

7 Paprastai teisiskai reguliuojant lobizma, jo savoka, lyginant su suformuluota $iame tyrime
ar kita bendrgja lobizmo sgvoka, yra siaurinama. Esminé atitiktis gali buti konstatuota, jei,
siaurinant sgvoka, néra iSkraipoma ar kitaip prarandama lobizmo esmé.
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ar vieSosios valdzios atstowy elges; tokios veiklos per se atzvilgiu ir/ar jos
vykdymo jy atzvilgiu metu®*®,

Nors lobizmo reglamentavimo tyrimai, kuriuose siekiama aprasyti
status quo, pristatyti gergsias reglamentavimo praktikas, iSgryninti tendencijas
ir/far pateikti tam tikras teorines jzvalgas, gana dazni (ypa¢ kaip jrankis
platesniy bei daugiau apimanciy, nei lobizmo reglamentavimo lyginamoji

349). bandymy Klasifikuoti lobizmo reglamentavima —

analizé, tyrimy Kontekste
vos vienas kitas. Siame poskyryje daugiausia démesio skiriama Kalninso bei
Chari, Hogano ir Murphy’io lobizmo reglamentavimo klasifikacijy (kuriomis

neretai remiamasi lobizmo reglamentavimo tyrimuose®°

) analizei, taip pat
nagrinéjama LukoSai¢io Kklasifikacija. Tiriamos Kklasifikacijos pagal lobizmo
reglamentavimo atmainy, kurias apima, masta, SglygiSkai jvardijamos (i)
placigja (Kalninso), (ii) vidutinés apimties (Luko$ai¢io) bei (iii) siaurgja
(Chari, Hogano ir Murphy’io).

Modeliai: pladioji Klasifikacija. Kalpinsas yra vienintelis, pabandgs
pateikti i$samig, Vvisas lobizmo reglamentavimo atmainas apimancig
klasifikacijg. Dazniau yra Klasifikuojama tam tikra lobizmo reglamentavimo
dalis, o tai gali lemti samoningas pasirinkimas arba klasifikacijos ydingumas.

Kalninso klasifikacija pagrista trimis kriterijais, i§grynintais pasitelkus lobizmo

%% Pavyzdziui, nors konkretaus lobistinio epizodo metu lobistas finansuoja politing

kampanijg ir tampa teisinio reguliavimo, reglamentuojanCio tokiy kampanijy finansavimg,
subjektu arba padovanoja vieSosios valdzios atstovui brangia dovana, ka draudzia teisés
aktas, reguliuojantis politiky elgesio etika, tai nereiSkia, kad minétas teisinis reguliavimas gali
buti laikomas lobizmo reglamentavimu.

349 7r. OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 1: Increasing Transparency
through Legislation. Paris: OECD Publishing, 2009; OECD. Lobbyists, Government and
Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation. Paris: OECD
Publishing, 2012; OECD. Lobbyists, Governments and Public Trust, Volume 3: Implementing
the OECD Principles for Transparency and Integrity in Lobbying. Paris: OECD Publishing,
2014, etc.

%9 7r. GRIFFITH, G. The Regulation of Lobbying. Sydney: NSW Parliamentary Library
Research Service, 2008, p. 6-10; VYMETAL,P. Comparison of Models of Lobbying
Regulation in EU Countries. I§ 13th International Scientific Conference “Economic Policy in
the European Union Member Countries”: Conference Proceedings. Karolinka: Technical
University Ostrava, 2015, p. 752—754; etc.
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reglamentavimo lyginamaja analiz¢. Naudojant $iuos Kriterijus atliekami trys
reglamentavimo pjaviai, kuriy pagrindu skiriama po du antagonistinius
pozymius. Trijy poZymiy grupe Kalnin$as jvardija lobizmo reglamentavimo
modeliu. Tokiu biidu i$skirti septyni modeliai.

Siekiant aiSkumo, turi bati atskleisti minéti lobizmo reglamentavimo
pjuviai bei pozymiai: (i) pagal tai, ar lobizmo reglamentavimas yra uztikrintas
prievarta, jis gali buti: privalomasis arba savanoriskasis, (ii) pagal subjekto,
jtvirtinan¢io lobizmo reglamentavimg ir/ar atsakingo uz jo laikymosi prieziiira
ir/ar kontrolg, santykj su subjektais, kuriy elgesys yra reglamentuojamas,
reglamentavimas gali bati: iSorinis arba vidinis (savireguliacinis), (iii) pagal
subjekty, kuriy elgesys yra reglamentuojamas, santyki su lobizmu,
reglamentavimas gali buti nukreiptas (vektoriaus Kriterijus): j lobistus ir jy
vykdoma lobizmg (tiesioginis) arba j vie$gja valdzig ir jos atstowy elgesij
kontakto su lobistais metu (netiesioginis)®*.

Remdamasis Siais lobizmo reglamentavimo pozymiais, Kalninsas skiria
tokius septynis®>* reglamentavimo modelius:

ISorinis tiesioginis savanoriskasis.

[Sorinis tiesioginis privalomasis.

[Sorinis netiesioginis privalomasis.
Savireguliacinis tiesioginis savanori$kasis.
Savireguliacinis netiesioginis savanoriskasis.

Savireguliacinis tiesioginis privalomasis.

N o gk~ w D PE

Savireguliacinis netiesioginis privalomasis®>°.
KalninSas sukiiré gana taiklig kritering erdve kaip vieng i§ jrankiy

Latvijos lobizmo reglamentavimui modeliuoti. Todél, glaustai aprasius Siuos

%1 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight
into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2005, p. 74.

352 Galéjo biuti iSskirtas ir astuntasis modelis — iSorinis netiesioginis savanoriskasis, taciau
kodél taip néra padaryta, Kalpin$as nenurodo.

%% KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight
into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2005, p. 74-75.
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modelius, tolesnis diskursas wyksta ,matuojant” juos Latvijai, o ne plétojant $ig
teoring konstrukcija®>*. Yra bandymy transformuoti ir/ar patobulinti Kalpinso
klasifikacijg. Vymétalo teigimu, Kalninso schema pernelyg supaprastina
realybg, nes koncentruojamasi tik j reguliavimo buda, ar tiksliau — ji atspindi,
kokio subjekto reglamentavimas buvo inicijuotas, todél §i schema turi buti
iSplésta ir perkurta, kad geriau atspindéty lobizmo reglamentavimo jvairove>>>.
Vymétalo bandymas vertinamas kritiSkai. Nors Vymétalas papildo
Kalpinso koncepcijg teisés saistymo kriterijumi bei jveda gieZtosios ir
$velniosios teisés**® pozymius, tyréjas iskreipia Kalpingo klasifikacija. Pirma,
Vymeétalas, konstatuodamas, kad Kalninso klasifikacija pernelyg paprasta, pats
ja supaprastina ir nepagrjstai teigia, kad, nepaisant to, jog Kalpinsas pazyméjo,
jis nedirbo su reglamentavimo vektoriaus kriterijumi. Antra, Vymétalo retorika
suponuoja, jog jis papildo Kalninso klasifikacijg ir minétu kriterijumi, o tai yra

jo autentiskas indélis®>’

. Pabréztina, jog nors Kalninsas vektoriaus Kriterijaus
pagrindu  skiriamy pozymiy ,tiesioginis“ ir ,petiesioginis atskirai
neidentifikavo, Siy pozymiy, 0 drauge ir paties Kkriterijaus, taikymas
akivaizdziai atsispindi reglamentavimo modeliy apibidinime>®.

Tuo tarpu teisés saistymo kriterijaus pasitelkimas turi prasmés, taciau taip

pat vertinamas kritiSkai, nes jis nevisiskai korektiskai atskleistas. Tokia i§vada

daroma, nes Vymétalas Svelnigja teise laiko taisykles, jtvirtintas elgesio

% 7r. Ibid., p. 75-76.

% VYMETAL, P. Comparison of Models of Lobbying Regulation in EU Countries. 13th
International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union Member
Countries . Conference Proceedings. Karolinka: Technical University Ostrava, 2015, p. 752.
%% Nors yra jvairiy pozicijy, daugelis mokslininky skiria grieztaja i $velniaja teise,
pasitelkkdami paprasta binar¢ — ,saistantinesaistanti taskokyra (SHAFFER, G. C,;
POLLACK, M. A. Hard vs. Soft Law: Alternatives, Complements, and Antagonists in
International Governance. Minnesota Law Review, 2010, t. 94, p. 712). Ja remiamasi ir Siame
tyrime, grieztaja teis¢ suprantant kaip saiStanCias teisines nuostatas, o Svelnigja — kaip
nesaistancias.

%7 VYMETAL, P. Comparison of Models of Lobbying Regulation in EU Countries. 13th
International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union Member
Countries . Conference Proceedings. Karolinka: Technical University Ostrava, 2015, p. 752—
754.

%% 7r. KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An
insight into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for
Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 74-75.
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kodeksuose®*, tadiau ne visais atvejais elgesio kodeksai, reglamentuojantys
lobizmg, yra S$velnioji teisé. PrieSingai, lobizmo reglamentavimo kontekste
darni atvejai, kai elgesio kodeksai teisiskai saisto®®’. Tagiau teisés saistymo
kriterijus atkreipia démesj j pirmojo Kalnin$o identifikuoto kriterijaus tikslumo
stoka. Kalninsas pagal tai, ar lobizmo reglamentavimas uztikrintas prievarta,
skiria privalomgjj ir savanoriskajj reglamentavima bei tokiu budu ,suplaka® du
svarbius reglamentavimo santykio su prievarta aspektus. Minétas santykis gali
biiti dvejopas — dviejy lygmeny.

Pirmasis lygmuo pasireiSkia tapimo reglamentavimo subjektu momentu.
Itvirtinus lobizmo reglamentavima, apimant] lobisty registracijos elements,
nustatoma savanoriska arba privaloma lobisty registracija. Tad, kai asmuo
atitinka reglamentavimo subjekto pozymius, (i) vienu atveju jis gali laisvai
spresti, ar nori tapti reglamentavimo subjektu ir prisiimti i§ jo kylancias
pareigas ar ne, nes tapimas subjektu néra uZtikrintas prievarta ir Sia prasme
savanori$kas, (ii) Kkitu — tokio pasirinkimo néra, nes tapimas subjektu yra
uztikrintas  prievarta ir S$ia prasme privalomas. O tuo atveju, Kkai
reglamentavimas neapima registracijos elemento, jo subjektais, atitinkant jiems
nustatytus pozymius, asmenys tampa automatiskai, t.y. tapimas subjektu néra
siejamas su jokiy papildomy veiksmy atlikimu.

Antrasis lygmuo pasireiskia jau esant reglamentavimo subjektu. (i) vienu
atveju reglamentavimo laikymasis®®' gali bati ustikrintas prievarta — jo
privaloma laikytis ir Sia prasme jis gali bati laikomas grieztaja teise, (ii) kitu —
laikymasis prievarta néra uztikrinamas — jiS savanoriskas ir Sia prasme
reglamentavimas yra rekomendacinio pobiidzio, arba, kitaip tariant, Svelnioji

teisé. Pridurtina, jog reglamentavimo santykis su prievarta pirmuoju ir antruoju

%% VYMETAL, P. Comparison of Models of Lobbying Regulation in EU Countries. 13th
International Scientific Conference “Economic Policy in the European Union Member
Countries . Conference Proceedings. Karolinka: Technical University Ostrava, 2015, p. 753.
%9 7r. OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity
through Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012.

%! Tyrime reglamentavimo laikymasis suprantamas ne kaip teisés jgyvendinimo forma, bet
kaip toks elgesys, kuris atitinka lobizmo reglamentavimu nustatytus standartus, tai apima ir
laikymasi, ir vykdyma kaip teisés jgyvendinimo formas.
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lygmenimis gali nesutapti, pavyzdZiui, pirmuoju lygmeniu reglamentavimas
gali buti savanoriskas, 0 antruoju — privalomas, butent toks yra ES
reglamentavimas. Sia prasme Kalnino iSskirtas pirmasis kriterijus yra
nekorektiskas ir labiau komplikuojantis nei bréziantis funkcionalias ribas.
Todél arba §is kriterijus turéty bati atitinkamai tikslinamas, arba jo turéty bati
atsisakoma, nes btidamas toks, koks yra, jis meta Sesélj visai Klasifikacijai.

Modeliai: vidutinés apimties klasifikacija. Lukosaic¢io klasifikacija yra
daliné. Pagal lobisty registracijos pobudj Lukosaitis skiria tris lobizmo
rezimus, arba reglamentavimo modelius:

1.  Savireguliacinis, tipiskiausi pavyzdziai — Airija, Jungtiné Karalyste®®?,

Pranctizija, Skandinavijos Salys.

2. Tarpinis®, tipiSkiausi pavyzdziai — Vokietija ir ES.
3.  Privalomosios registracijos, tipiskiausi pavyzdziai — JAV, Kanada,

Lenkija®®,

Klasifikacija apima netikslumus, kurie kelia abejoniy dél jos
korektiskumo bei metodinio pagrindo. Ydingai apibréztas klasifikacijos
kriterijus. LukoSaitis registracijos pobudj suprato kaip joS (ne)privalomuma.
Anot tyréjo, registracija gali buti neprivaloma, ftarpiné“ (turinti ir
privalomumo, ir neprivalomumo elementy) ir privaloma. Pirma, ydinga
Jtarpinés“ registracijos kategorija, nes, esant pasirinkimui registruotis ar ne,
nelieka privalomumo elemento. Antra, atsizvelgiant j galimus registracijos
variantus, nekorektiSskas pirmojo modelio iSskyrimas, nes akivaizdu, jog
registracijos neprivalomumas painiojamas su registracijos mechanizmo
nebuvimu valstybinéje teiséje. Taigi, registracijos pobudziu laikant joOS
(ne)privalomuma, galéty buti skiriami du registracijos rezimai — neprivalomoji

364

registracija ir privalomoji registracija™", siuo pagrindu galéty biti i$skirti du (0

ne trys) reglamentavimo modeliai, atitinkantys LukoSai¢io iSskirtus antrajj

%2 1ki 2014 m.

% 7r. LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 10-12.

%% Sje rezimai atitinka lobizmo reglamentavimo santykio su prievarta kriterijaus pirmajj
lygmen;.
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(turéty bati — neprivalomosios arba savanoriSkosios registracijos) ir treciaji
(taip, kaip nurodyta — privalomosios registracijos) modelius.

Kitas svarbus aspektas — netiksli klasifikacijos imtis. Pirma, pagal
klasifikacijos kriterijy j jos imtj turi patekti tik tie atvejai, kurie apima lobisty
registracijos mechanizmg. Tai lemia, jog Kklasifikacija neturéty apimti (i)
netiesioginio ir (ii) tiesioginio lobizmo reglamentavimo, neturiné¢io lobisty
registracijos elemento. Tuo tarpu savireguliacinio modelio kontekste tyréjas
,suplaka“ lobisty savireguliacinius mechanizmus, kurie gali tiek apimti, tiek ir
neapimti lobisty registracijos, ir netiesioginj lobizmo reglamentavimg, Kuris
nenustato jokiy pareigy ir/ar teisiy lobistams, jskaitant ir jy registracijos, nes
reguliuoja ne lobisty veiklg, o — vieSosios valdzios atstovy elgesj kontakto su
lobistais metu. Taigi, ta dalis savireguliaciniy mechanizmy, kurie apima lobisty
registracijg, pagal registracijos pobudj turéty pasiskirstyti tarp privalomosios ir
neprivalomosios  registracijos  modeliy, o  netiesioginis  lobizmo
reglamentavimas turéty likti uz klasifikacijos riby. Tad Klasifikacija turéty buti
tikslinama arba modifikuojant jos metodin; pagrinda, arba tikslinant modeliy
aibe, jy apraSyma bei atvejy imtj.

Modeliai: siauroji klasifikacija. Chari, Hogano ir Murphy’io
klasifikacija — alternatyva auk$Ciau nagrinétosioms. Ji pagrista Visuomeneés
saziningumo centro (toliau — VSC)**® sukurtu lobizmo reglamentavimo
analiz€s metodu, kuris remiasi apklausa, skirta lobistams ir jy darbdaviams.
Apklausos turinys sudarytas atsizvelgiant ] aStuonias pagrindines lobizmo

366

reglamentavimo sritis™". Apklausos rezultatai vertinami balais, kuo daugiau

%% V/SC (angl. The Center for Public Integrity) yra viena & seniausiy ir didziausiy JAV ne
pelno organizacijy, kurios misijja — stiprinti demokratijg, atskleidziant korupcija,
piktnaudziavima valdzia bei visuomenés pasitikéjimu, pasitelkiant tiriamosios Zurnalistikos
metodus (The Center for Public Integrity. About the Center [interaktyvus. Zitréta 2017-06-
10]. Prieiga per interneta: <https://www.publicintegrity.org/about/about.aspx?act=mission>).

%% VSC metodo kontekste pagrindinémis lobizmo reglamentavimo sritimis laikomos: (i)
lobisto sgvoka, (ii) lobisty registracija, (i) lobisty ir (iv) darbdaviy ilaidy atskleidimas, (V)
informacijos teikimas elektroniniu biidu, (vi) visuomenés prieiga prie lobisty registro, (Vii)
reglamentavimo jgyvendinimas, (vii) ,,sukamyjy dury“ nuostatos (CHARI, R.; HOGAN, J.;
MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the Regulation of Lobbying in the
Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-10]. Strasbourg: 2011,
p. 23-24. Prieiga per internety:
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baly surenkama (maksimalus skai¢ius — 100), tuo ,geresniu“ lobizmo
reglamentavimas pripazjstamas visiSko atskleidimo, pakankamos visuomenés
pricigos ir skaidrumo atzvilgiu. Galutinis apklausos rezultatas laikomas
valstybés ar kito darinio (vertinama ir ES) lobizmo reglamentavimo indeksu,

%7 \/SC metodas buvo taikomas iSimtinai JAV

vadinamas VSC indeksu
federalinio ir valstijy lygmens lobizmo reglamentavimui \ertinti, ta¢iau Chari,
Hoganas ir Murphy’is §j metoda pritaiké lobizmo teisinio reguliavimo analizei
globaliu mastu ir gauty rezultaty pagrindu iSskyré tris lobizmo reglamentavimo
modelius, vadinamus lobizmo reglamentavimo sistemomis.

Si klasifikacija taip pat yra daliné. Tyréjai lobizmo reglamentavima
apibrézia kaip vieSosios valdzios jtvirtintas taisykles, kuriomis lobistai privalo
vadovautis, siekdami daryti jtaka vieSosios valdZios atstovams*®®. Taigi, Chari,
Hogano ir Murphy’io klasifikacija neapima (i) savireguliaciniy mechanizmy,
(i) netiesioginio lobizmo reglamentavimo ir rekomendacinio pobudzio
lobizmo reglamentavimo (priskiriamo Svelniagjai teisei).

Chari, Hoganas ir Murphy’is skiria tris lobizmo reglamentavimo
sistemas, arba modelius (2008 m. duomenimis):

1. Nedetalaus reglamentavimo (VSC indeksas tarp 1 ir 29 baly), tipiski
pavyzdziai — ES, Vokietija, Pranciizija, Lenkija.

2. VidutiniSkai detalaus reglamentavimo (VSC indeksas tarp 30 ir 59 baly),
tipiski pavyzdziai — Lietuva, Vengrija, Australijos federalinis lygmuo.

3. Detalaus reglamentavimo (VSC indeksas vir§ 60 baly), tipiski pavyzdziai

— Vasingtonas, Kentukis, Konektikutas, JAV federalinis lygmuo®®.

<http//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
DEM(2011)002-e>).

%7 CHARI, R; MURPHY, G. Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in
Canada, the USA, the EU institutions, and Germany: A Report for the Department of the
Environment, Heritage and Local Government [interaktyvus. Zitréta 2017-06-10]. Dublin:
2006, p. 61-62. Prieiga per interneta:
<http://transparency.ie/sites/default/files/2006_Registration_of _Lobbyists.pdf>.

%% CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating Lobbying: Global Comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 4.

%9 Ipid., p. 105-109.
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Tyréjai 1Ssamiai charakterizuoja kiekvieng 1§ modeliy detalizuodami,
kokio pobudzio nuostatas jie apima, identifikuoja kiekvieno modelio
privalumus ir trokumus, pateikia rekomendacijas, 1 ka vertéty atsizvelgti,

renkantis, kurj modelj jgyvendinti®”°.

Chari, Hogano ir Murphy’io atliktas
tyrimas, jo pagrindu iSskirti lobizmo reglamentavimo modeliai bei pateiktos
rekomendacijos yra iSsamis bei metodiSkai pagrjsti. PrieSingai nei anks¢iau
nagrinéty, Sios Kklasifikacijos atveju néra nustatyti jokie netikslumai. Manytina,
jog klasifikacijos nepriekaistinguma 1émé aiskiai apibrézta metodika ir atvejy
imtis, kuri sudaro nemaza, taCiau Santykinai menkai variatyvig lobizmo
reglamentavimo atmainy dalj.

Tipai. Atlikta analizé leidzia daryti keletg iSvady. Pirma, lobizmo
reglamentavimas labai variatyws. Antra, jo Klasifikavimo iniciatyvos retos.
Trecia, plati reglamentavimo apraisky jvairove lemia, jog aiskios,
funkcionalios, tikslios bei metodiSkai pagristos bendrosios lobizmo
reglamentavimo  klasifikacijos suformulavimas — sunkiai jgyvendinamas
uzdavinys. Tikétina, jog tuo atveju, jei tipologija buty aiSki ir funkcionali, ji
pernelyg supaprastinty realybe, tai lemty tikslumo bei metodinio pagrjstumo
deficita. Tuo atveju, jei Klasifikacija buty tiksli ir metodiskai pagrjsta, ji tapty
griozdiska (apimanti gausybe modeliy), komplikuota bei sunkiai suvokiama, o
tai lemty aiskumo ir funkcionalumo praradima®’'. Ketvirta, lobizmo
reglamentavimo Klasifikacijos, skiriant lobizmo reglamentavimo modelius,
Jformatas® pasiteisina, klasifikuojant aiSkiai apibrézta menkai varijuojanciy

reglamentavimo aprai$ky dalj kaip, pavyzdziui, siaurosios klasifikacijos atveju.

%% CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating Lobbying: Global Comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 105-107; CHARI, R.; MURPHY, G.
Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the EU
institutions, and Germany: A Report for the Department of the Environment, Heritage and
Local Government [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-10]. Dublin: 2006, p. 85-89. Prieiga per
internetg: <http://transparency.ie/sites/default/files/2006_Registration_of Lobbyists.pdf>.

%' Nors nustatytas poreikis Kalpin§o Klasifikacija tikslinti tatiau ji jau dabar yra
komplikuota, menkai funkcionali (sunku operatyviai susieti jos pagrindu suformuluotus
terminus (modeliy pavadinimus) su jais Zymimomis sgvokomis (modeliy apra§ymais) per se,
o dar sunkiau biity Siais terminais ir sgvokomis operuoti gyvoje mokslingje diskusijoje.
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Nors gali taip atrodyti, Sios iSvados nereiSkia nejmanomumo lobizmo
reglamentavimo kontekste ,atrasti” tam tikry bendry vardikliy ir sukonstruoti
tam tikrg teorinj karkasa, kuris padéty suvaldyti reglamentavimo jvairove bei
pasiekti tyrimo tiksla. PrieSingai — jos tokio karkaso pagrindas. Nesant sukurtos
auk$¢iau nurodyty pozymiy Vvisumg (aiSkios, funkcionalios, tikslios ir
metodiSkai pagrjstos) atitinkanCios bendrosios lobizmo reglamentavimo
klasifikacijos, konstatawus, kad toks jrankis i§ esmés negalimas, tyrimo autoré
sitlo alternatyva.

Tai — auk$to bendrumo lygmens lobizmo reglamentavimo tipai (vieno
pozymio). Tipai iSskirti, pasitelkus lobizmo reglamentavimo kontekste
reikSmingus Kriterijus. Jie identifikuoti didele dalimi remiantis nagrinéty
klasifikacijy konstravimo metu taikytais kriterijais. IS Kalninso, Vymétalo,
Lukos$aic¢io, Chari, Hogano ir Murphy’io taikyty kriterijy aktualiausi yra (i)
vektoriaus bei (ii) reglamentavimo santykio su prievarta (abu lygmenys). Tokia
1Svada daroma atsizvelgiant | tai, kad Siy kriterijy pagrindu gali buti i$skirta po
du realybéje egzistuojancius reik§mingai besiskirianéius reglamentavimo tipus.
Siy kriterijy pagrindu i§skirty tipy skai¢ius baigtinis, jie pasizymi apibréztumu.
Todél nekyla tipy iSskyrimo sunkumy, prieSingai nei, pavyzdziui, biity su
laipsnisku detalumo kriterijumi.

Minéty kriterijy taikymas lemia, kad jy pagrindu i$skirti tipai atskleidzia
kertinius lobizmo reglamentavimo politikos aspektus: (i) kieno elgesj lobizmo
metu reguliuoti: lobisty ir/ar vieSosios valdzios atstovy (vektorius), (ii) leisti
rinktis ar jpareigoti tapti reglamentavimo subjektu (Santykis su prievarta:
pirmasis lygmuo), jpareigoti laikytis reglamentavimo ar apsiriboti
rekomendaciniy gairiy nustatymu (santykis su prievarta: antrasis lygmuo). To
paties negalima teigti apie antrgjj Kalnin$o iSskirtg kriterijy. Nors jo taikymas
sudaro salygas brézti takoskyra tarp savireguliacijos ir iSoriSkai, t.y. Kito
subjekto, nustatyty taisykliy, Siuo atveju aktualesnis ne antagonizmas tarp
savireguliacijos ir reguliavimo kaip tokiy, 0 — antagonizmas tarp vie$osiOS

valdzios nustatyto ir lobisty profesionaly bendruomenés jtvirtinto lobizmo
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reglamentavimo®’?. Todél skiriant lobizmo reglamentavimo tipus Salia

vektoriaus bei reglamentavimo santykio su prievarta (abu lygmenys) kriterijy
pasitelkiamas ne antrasis Kalnin$o iSskirtas, o reglamentavimo santykio su
vieSgja valdzia (kilmés atzvilgiu) kriterijus. Pritaikius Siuos kriterijus, iSskirti 8
lobizmo reglamentavimo tipai,

suformuluoti jy apibréZimai (Zr. Zemiau

pateiktoje lenteléje).

Kriterijus

Tipas Nr. 1

Tipas Nr. 2

Santykis su viesgja

Viesosios valdzios (gali buti Ir

Savireguliaciniai mechanizmai

apimancig lobisty veikla, kuria
jie siekia daryti jtaka vieSajai
valdziai.

valdzia®®  (kimes | valstybinis, kai | (gali buti ir savireguliacija, ir

atzvilgiu) reglamentavimas kildinamas i§ | nevalstybinis lobizmo
nacionalinés vieSosios | reglamentavimas, kai siekiama
valdzios) lobizmo | pabrézti nepriklausomybe nuo
reglamentavimas — lobizmo | nacionalinés vieSosios valdzios)
reglamentavimas, kurj jtvirtino | — lobizmo reglamentavimas, kurj
viesoji valdzia. jtvirtino  lobisty  profesionaly

bendruomeng.

Vektorius Tiesioginis lobizmo | Netiesioginis lobizmo
reglamentavimas — | reglamentavimas —
reglamentavimas, kurio | reglamentavimas, kurio
nuostatos reguliuoja | nuostatos reguliuoja  vieSosios
neinstitucionalizuotus ir/ar | valdzios atstovy elgesj kontakto
kitus  neformalius  metodus | su lobistais, siekianiais jiems

daryti lobisting jtaks, metu ar
lobizmo per se atzvilgiu.

Santykis su prievarta

Privalomosios registracijos

Savanori§kosios registracijos

(1 lygmuo) lobizmo reglamentavimas — | lobizmo  reglamentavimas  —
lobizmo reglamentavimas, | lobizmo reglamentavimas,
apimantis lobisty registra bei | apimantis lobisty registra bei
imperatyvy Ipareigojima | suteikiantis lobistams
uzsiregistruoti, ji uztikrinant | apsisprendimo laisve
prievarta. registracijos klausimu.

Santykis su prievarta | Privalomojo laikymosi | SavanoriSkojo laikymosi (gali

(2 lygmuo) lobizmo reglamentavimas — | biti ir rekomendacijos) lobizmo
lobizmo reglamentavimas, | reglamentavimas -
kurio privaloma laikytis, | rekomendacinio pobiidzio
laikymuisi esant uztikrintam | lobizmo reglamentavimas, kurio
prievarta (grieztoji teisé). nuostaty laikymasis néra

372 Pavyzdziui, néra taip svarbu, ar vyriausybés nariy elgesio kodeksa, reguliuojant jy elgesi
kontakto su lobistais metu, priémé parlamentas ar pati vyriausybé, tuo tarpu ar taisyklés
lobistams yra nustatytos parlamento, ar paciy lobisty — skirtumas didziulis, nes pirmu atveju
labai tikétina, jog reglamentavimo turinys varijuoty menkai, antru — reikSmingai.

373 Siam kriterijui bréziant taskoskyra tarp ,vie§a“ ir ,privatu®, jis jvardijamas kaip ,santykis
su vieSgja valdzia“, o ne ,santykis su valstybe®, nes, be nacionalinés vieSosios valdZios
jtvirtinto lobizmo reglamentavimo, taip pat esti supranacionalinés vieSosios valdZios bei
tarptautinés bendrijos lobizmo reglamentavimas, Kurj $iuo terminu taip pat siekiama apimti.
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uztikrintas  prievarta  (svelnioji
teisé).

Lentelé Nr. 2. Lobizmo reglamentavimo tipai

Nors keliy lobizmo reglamentavimo tipy kombinacija i§ esmés gali buti
laikoma lobizmo reglamentavimo modeliu®*™*, iy tipy pagrindu formuluoti
bendrgja lobizmo reglamentavimo klasifikacijg néra prasminga. Viena vertus,
dél siame poskyryje identifikuoty priezaséiy, Kita vertus, §i prieiga pasizymi
lankstumu, kuris yra aktualus ir pasireiskia keliais aspektais. Pirma, konkretus
lobizmo reglamentavimo atwejis ar keli atvejai (lyginamoji analizé¢) gali bati
nagrinéjami vieno ar keliy tipy komplekso pagrindu (priklausomai nuo tyrimo
tikslo irfar kity aspekty). Antra, konkreCiame vienete (valstybéje,
supranacionalinés organizacijos mastu etc.) gali egzistuoti abu to paties
kriterijaus pagrindu i3skirti tipai®’>. Taigi, tipai apibudina konkre&ias
reglamentavimo atmainas bei atskleidzia, jog daznai vienas vienetas aprépia

daugiau nei vieng reglamentavimo atmaina.

2.1.3. Pagrindiniai elementai

Lobizmo reglamentavimo modeliai ir/ar tipai suteikia itin bendro pobtdzio
ziniy apie lobizmo reglamentavimg, jo atmainas ir jy specifikg. Todél
reikalinga detalesné teoriné analizé, Kkuri gali bati atlikta, pasitelkus
pagrindiniy reglamentavimo elementy kategorija. Tad poskyryje (i)
pateikiamos jvadinés pastabos pagrindiniy reglamentavimo elementy klausimu,
(ii) tiriami bandymai tokius elementus iSskirti ir apibrézti, (iii) pildoma
pagrindiniy reglamentavimo elementy aibe.

Ivadinés pastabos. Lobizmo reglamentavimo elementais yra santykinai

savarankiSkos teisés normy, skirty tam tikrai lobizmo reglamentavimo tiksly

3 Pavyzdziui, Lietuvos lobizmo reglamentavimas gali biti apibadintas valstybiniu

tiesioginiu privalomosios registracijos bei privalomojo laikymosi.

% Pavyzdziui, valstybinis lobizmo reglamentavimas ir savireguliaciniai mechanizmai (ES,
Jungtiné Karalysté, Lenkija, Australija), tiesioginis ir netiesioginis lobizmo reglamentavimas
(JAV, Jungtiné Karalysté, Australija) etc.
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implikuotai funkcijai atlikti, grupés. Pagrindiniai elementai — atliekantys
reikSmingg vaidmenj lobizmo reglamentavimo kontekste (subjektywusis
svarbos kriterijus) bei daznai pasitaikantys elementai (objektywusis svarbos
kriterijus).

Skiriant reglamentavimo modelius ir/ar tipus, lobizmo reglamentavimo
kategorija padalijama | subkategorijas, atribojant skirtingo pobiidZio
reglamentavimo atmainas. Sia prasme tai — labiau skaldanti teoriné prieiga, 0
pagrindiniy elementy skyrimas — labiau vienijanti. Vienijantis pobudis
pasireiSkia tuo, jog skiriami pagrindiniai reglamentavimo elementai ne
kiekvieno 1§ reglamentavimo tipy atskirai, o lobizmo reglamentavimo per se
kontekste. Tai atskleidzia, kad tie patys elementai gali pasikartoti ir kartojasi
skirtingose reglamentavimo atmainose. Kartojimosi mastas variatyws: vienu
atveju konkretus elementas gali biiti budingas, pavyzdziui, dviem tipams, kitu
— visiems. Tad reglamentavimo elementy iSskyrimas kiekviename tipe néra
prasmingas.

Lobizmo reglamentavimo tyrimuose, ypa¢ pagristuose lyginamaja
analize, paprastai skiriama ir nagrinéjama tam tikra reglamentavimo elementy
dalis. Dazniausiai tai daroma tiesiog aprasant atvejus, nekonceptualizuojant,
neieskant bendryjy teoriniy vardikliy, neiSskiriant to kaip atskiros teorinés
prieigos, apsiribojant lobizmo reglamentavimo dalimi®’®. Taigi, esant vos
keliems bandymams iSskirti lobizmo reglamentavimo modelius, nattiralu, jog j
gyl] orientuotos iniciatyvos, jskaitant ir reglamentavimo pagrindiniy elementy
skyrimg, yra iSimtinés. Vienintelis, i$skyr¢s pagrindinius elementus ViSO

lobizmo reglamentavimo kontekste kaip savaranki$ka lobizmo reglamentavimo

%7% 7r. PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 11-38; CORCITA, A. Regulating Lobbying: Lessons to
be learned. Policy Papers, 2007, Nr. 06, p. 1-18; OECD. Lobbyists, Government and Public
Trust, Volume 1: Increasing Transparency through Legislation. Paris: OECD Publishing,
2009, p. 37-107; CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framgwork
for the Regulation of Lobbying in the Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitréta
2017-06-10]. Strasbourg: 2011, p. 23-24. Priciga per internetg:
<http//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-DEM(2011)002
-e>; etc.
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teorijos segmentg, yra Kalpinsas. Tai dar vienas faktas, patvirtinantis menka

lobizmo reglamentavimo teorijos i$sivystymo laipsn;.

Kalpin§o pagrindiniai reglamentavimo elementai. Lyginamosios
lobizmo reglamentavimo analizés ir lobizmo reglamentavimo tyrimy pagrindu
Kalninsas skiria ir apibrézia tokius septynis, anot tyréjo, pagrindinius lobizmo
reglamentavimo elementus®’":

1. Lobizmo ir/ar lobisto sgvokos. Kai lobizmas reglamentuojamas tiesiogial,
visais atwejais teisés aktai privalo pateikti lobizmo ir/ar lobisto sgvokas.
Paprastai teisiné lobizmo sgvoka neapima visos veiklos, kuri laikoma
lobizmu, o lobisto — visy realiai veikian¢iy lobisty. Pridurtina, jog S$is
elementas, nurodydamas reguliuojamg lobizmo dalj, apibrézia ir kokiy
lobizmo adresaty atzvilgiu lobizmas yra reglamentuotas.

2. Registracija.  Lobisty registras  laikomas labiausiai  paplitusiu
reglamentavimo elementu. Registracija gali bati privalomoji arba
savanoriSkoji.  Lobisty registro tikslas — sudaryti  galimybe
suinteresuotosioms Salims i$siaiSkinti, kas dalyvauja lobistiniuose
procesuose ir kitus susijusius aspektus.

3.  Papildomos priemonés skaidrumui uztikrinti — atskleistinos informacijos
reikalavimai. Informacijos atskleidimas registracijos metu uztikrina tam
tikrg skaidrumo lygj, taciau paprastai jis laikomas nepakankamu. Todél
jtvirtinami  atskleistinos informacijos reikalavimai reguliariai teikti
nustatytg informacijag lobizmo klausimais. Dazniausiai reikalaujama ar
rekomenduojama atskleisti: lobisto tapatybe, lobistinius interesus, teisés
akty ar jy projekty, kuriy atzvilgiu wykdytas lobizmas, pavadinimus,
vieSosios valdzios atstovus, su kuriais kontaktuota, kontakty laika, vietg ir
pobid;, klienty tapatybe, atlygi, gauta uz lobisting veikla, jai skirtas

1Slaidas etc. Papildomos priemonés skaidrumui uztikrinti gali implikuoti

7 Siekiant lakoniskumo, nuoroda j Kalpingo tyrima pateikiama cia i po kieckvienu i
elementy apibrézimu néra kartojama (zr. KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between
Civil Rights and Corruption. An insight into lobbying practice in Latvia and
recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 20-22).
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pareigas ir vieSosios valdZios institucijoms, pavyzdziui, pareigg formuoti
teisekiiros pédsaka®’®.

Prieinamumas. Tai — lobisty teisés, palengvinanCios prieiga prie
reikiamos informacijos ir/ar vieSosios valdZzios atstowy, pavyzdziui,
uzsiregistravus lobisty registre suteikiama galimybé gauti leidimg patekti
] institucijos, kurioje ketinama vykdyti lobizma, patalpas. Prieinamumo
elementas apima pozityviuosius paskatinimus (teises, siejamas iSimtinai
su lobisto statusu ir tarsi privilegijuojancias lobistus) bei garantuotas
teises komunikuoti su vieSosios valdzios atstovais (teises, kurias turi ir
kuriomis naudojasi ir Kiti subjektai).

Teisés normos, reglamentuojan¢ios lobisty elgesio etikg. Tai — placiai
varijuojan¢ios lobisty elgesio etikos normos, pavyzdziui, draudimas
suteikti vieSosios valdzios atstovams atlygi uz palanky sprendima,
pareiga atskleisti savo ir/ar savo kliento tapatybe kontaktuojant su
vieSosios valdzios atstovais, draudimas tuo pat metu vykdyti lobizma,
siekiant jgyvendinti prieSingus lobistinius interesus, etc.

Teisés normos, reglamentuojancios vieSosios valdzios atstowy elgesio
etikg. Tal — principiniai reikalavimai, kuriy turi laikytis vieSosios valdzios
atstovai kontakto su lobistais metu ir/ar lobizmo per se atzvilgiu,
pavyzdziui, pareiga deklaruoti savo pajamas, nuosavybg¢ (kuriy kilmé
susijusi su lobizmu), draudimas priimti dovanas ir atlygj i$ lobisty, jy
klienty, draudimas su Siais asmenimis uzmegzti darbo santykius etc.
Nuolatinés  institucionalizuotos  lobisty ir  vieSosios  valdZios
bendradarbiavimo formos. Siekiant lobistiniams procesams suteikti
nuoseklumo, skaidrumo, optimizuoti laiko ir kitus iSteklius, kartais
steigiamos nuolatinés institucionalizuotos lobisty ir vieSosios valdZios

bendradarbiavimo formos, pavyzdziui, patariamosios tarybos.

Teiséktiros pédsakas (angl. legislative footprint) — dokumentas, kuriame uzfiksuoti

duomenys apie suinteresuotosios Salies kontakta su teisékuros subjektu, apimantis
informacijg apie kontakto laika, kontaktavusj asmenj bei dalyka, dél kurio buvo kontaktuota
(zr. MARTINI, M. Legislative footprint [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-16]. 2013, p. 2.
Prieiga per internety:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/legis lative _footprint.pdf>).
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Kalpinso bandymas isskirti pagrindinius lobizmo reglamentavimo
elementus is esmés vertinamas pozityviai. Tai lemia keletas aspekty. Pirma,
septintasis elementas kvestionuotinas, zvelgiant i$ jo priskyrimo pagrindiniams
elementams perspektyvos. Nors Kalninsas nurodo, kad Sis elementas
aptinkamas Austrijoje ir Danijoje®”®, toks nedidelis paplitimas ver&ia abejoti, ar
jis atitinka objektywyjj svarbos kriterijy. Antra, remiantis lobizmo
reglamentavimo tyrimy jzvalgomis, gali buti i$skirti dar keletas pagrindiniy
lobizmo reglamentavimo elementy.

Papildymas. Kalninso iSskirti pagrindiniai lobizmo reglamentavimo
elementai pildomi (i) Kalpinso jzvalgy (nors KalpinSas vélesniuose tyrimuose
netikslino nagrinéto bandymo iSskirti pagrindinius elementus, vienoje i$
vélesniy publikacijy yra analizaves platesnj reglamentavimo elementy

380
)

spektrg ir (if) VSC metodo kontekste iSskirty pagrindiniy lobizmo

reglamentavimo sri¢iy pagrindu®®’.

Manoma, jog gali buti skiriami dar Sie penki pagrindiniai lobizmo
reglamentavimo elementai:

8. Reglamentavimo tikslai. Neretai pirmosios teisés akty, reglamentuojanciy
lobizma, nuostatos — lobizmo reglamentavimo tikslai. Dazniausiai tokiu
tikslu jvardijamas lobizmo skaidrumas, ta¢iau minimi ir kiti, pavyzdziui,
lobizmo vieSumas, jo teisétumas, dialogo tarp vieSosios valdzios ir

visuomenés skatinimas etc. Anot Kalninso, reglamentavime tiesiogiai

379 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight
into lobbying practice in Latvia and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2005, p. 43.

380 7r. KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and
Emerging Regulatory Regimes [interaktyvus. Ziaréta 2017-0617]. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2011, p. 17-18, 22, 25. Prieiga per internety: <http:/pasos.org/past-
pasos-projects/>.

81 7r. CHARL R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the
Regulation of Lobbying in the Council of Europe Member States [interaktyvus. Ziiiréta 2017-
06-10]. Strasbourg: 2011, p. 23-24. Prieiga per internety:
<http//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL DEM(2011)002-
e>.
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jtvirtinti ir faktiniai (t.y. nustatomi jvertinus reglamentavimo turinj)
tikslai gali reik§mingai skirtis®®.

9. Informacijos teikimo ir publikavimo mechanizmas. Kai reglamentavimas
nustato jpareigojimus ar rekomendacijas asmenims teikti su lobizmu
susijusig informacijg, taip pat itvirtinamos normos, sudaran¢ios prielaidas
Sig informacijg teikti ir vieSinti. Paprastai tokios normos nustato
informacijos teikimo buda, moments, daznj, informacijos vieSinimo
apimtj, budg, momentg etc. Kartais informacijos teikimo ir vieSinimo
aspektai atribojami, pabréziant tam tikras jy ypatybes®®.

10. Apribojimai uzsiimti lobizmu. Labiausiai paplit¢ tokio pobidzio
apribojimai  susije su ,sukamyjy dury® principu*®®, pavyzdziui,
jtvirtinamas draudimas ekspolitikams ir/ar kitiems valstybés tarnautojams

nustatytg laike}385

uzsiimti lobizmu. Be tokiy apribojimy galimi ir kiti,
pavyzdziui, draudimas uZsiimti lobizmu, jei asmuo yra teistas ir teistumas
néra iSnykes, jei asmuo néra jgijes aukstojo issilavinimo® etc.

11. Reglamentavimo jgyvendinimo mechanizmas. Daugiausia démesio $§io
elemento analizei skiriama tiesioginio vieSosios valdzios jtvirtinto
lobizmo reglamentavimo, j kurio sudétj jeina lobisty registras, kontekste.
Tokiu atveju §is mechanizmas apima nuostatas, nukreiptas j lobisty

registro palaikymg ir priezitrg bei teisés normy, reglamentuojanciy

**2 KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging
Regulatory Regimes [interaktyvus. Zitréta 2017-0617]. Riga: Centre for Public Policy
PROVIDUS, 2011, p. 13. Prieiga per interneta: <http:/pasos.org/past-pasos-projects/>.

%% Pavyzdziui, VSC metodo kontekste informacijos teikimas elektroniniu badu ir visuomenés

priciga prie lobisty registro identifikuojamos kaip atskiros reglamentavimo sritys
(CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the Regulation
of Lobbying in the Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitréta 2017-06-10].
Strasbourg: 2011, p. 23-24. Prieiga per internetg:
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -
DEM(2011)002-e>), tadiau, atsizvelgiant j jy auksta sasajumo lygmenj, yra pagrindas manyti,
kad dviejy reglamentavimo elementy i§skyrimas biity perteklinis.

384 Sukamosiomis durimis® vadinamas asmeny judéjimas i vieSosios valdzios j lobizmo
industrijg, ir vice versa.

385 : . Ve N e . . . e .
Terminas, kurio metu draudziama uzsimti lobizmu, vadinamas atvésimo periodu (angl.

cooling off period).

%% K ALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging
Regulatory Regimes [interaktyvus. Ziuréta 2017-06-17]. Riga: Centre for Public Policy
PROVIDUS, 2011, p. 22. Prieiga per interneta: <http://pasos.org/past-pasos-projects/>.
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lobisty elgesio etikg, laikymosi priezitrg ir/ar kontrole, Sias funkcijas
patikint atsakingai institucijai*®’.
12. Atsakomybés uz reglamentavimo pazeidimus mechanizmas.  Sis

388 oy
, taCiau

elementas — reglamentavimo jgyvendinimo mechanizmo dalis
jo kontekste i$siskiria dél savo funkcinés reikSmés, todél identifikuojamas
kaip atskiras elementas. Uz lobizmo reglamentavimo paZeidimus
atsakomybé gali buti siejama su lobisto statusu bei pasireiksti teisés
uzsiimti lobizmu sustabdymu ar nutraukimu, kartu su Sia atsakomybés
riSimi  gali buti taikomos ir kitos, pavyzdziui, administraciné,

baudziamoji atsakomybe>®®.

Pagrindiniai elementai atskleidzia, i§ kokiy ,kaladeliy“ gali buti
sudéliotas konkretus lobizmo reglamentavimas. Siy elementy i$skyrimas ir
apibrézimas papildo reglamentavimo tipy teoring prieigg. Tipai — vienas iS$
jrankiy nagrinétino lobizmo reglamentavimo atrankai, o tipy ir pagrindiniy
elementy simbiozé sukuria konceptualig erdve §io reglamentavimo analizei:
vieno, dviejy ar ,n“ reglamentavimo tipy kombinacija atlieka karkaso
vaidmenj, tuo tarpu pagrindiniai elementai uZpildo $ios konstrukcijos tarj. Sie
du lobizmo reglamentavimo analizés pjuviai Suteikia galimybe tiek

racionalizuoti tyrima, tiek atskleisti kiekvieno i$ nagrinétiny atvejy ypatumus.

387

Ibid., p. 17—18. Prieiga per internetg: <http://pasos.org/past-pasos-projects/>.

%8 Pavyzdzui, VSC metodo kontekste reglamentavimo jgyvendinimo ir atsakomybés uz
reglamentavimo pazeidimus mechanizmai suprantami kaip viena lobizmo reglamentavimo
sritis — jgyvendinimas (angl. enforcement) (CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report
on The Legal Framework for the Regulation of Lobbying in the Council of Europe Member
States [interaktyvus. Zitréta 2017-06-10]. Strasbourg: 2011, p. 23-24. Prieiga per interneta:
<http//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL DEM(2011)002-
e>).

%% K ALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging
Regulatory Regimes [interaktyvus. Zioréta 2017-06-17]. Riga: Centre for Public Policy
PROVIDUS, 2011, p. 25. Prieiga per interneta: <http://pasos.org/past-pasos-projects/>.
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2.2. Reglamentavimo praktika

Lobizmo reglamentavimui skiriamas vis didesnis démesys — lobizmas teisiskai
reguliuojamas tiek ES, tiek anapus jos riby, jtvirtinti tarptautiniai lobizmo
reglamentavimo standartai. Nors jdomi ir savaip vertinga visy subjekty
lobizmo reglamentavimo praktika, tyrime ji visa analizuojama nebus. Tad
Siame poskyryje: (i) atlickama nagrinétino reglamentavimo atranka, (ii)

tiriamas atrinktas reglamentavimas.
2.2.1. Nagrinéjamy atvejy atranka

2000 m., Lietuvai jtvirtinus lobizmo reglamentavima, jis buvo daugiau iSimtis
nei taisyklé, taiau nuo to laiko situacija gerokai pasikeité. Tai puikiai
iliustruoja padétis, susiklosCiusi ES: 2000 m. i§ dabartiniy 28 ES wvalstybiy
nariy®®® tik Vokietija ir Lietuva buvo jtvirtinusios valstybinj tiesioginj lobizmo
reglamentavimg, 0 2016 m. prie Vokietijos ir Lietuvos prisijungé Airija,
Pranciizija, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Slovénija bei Jungtin¢ Karalysteé.
Taip pat paminétina, kad 2016 m. Cekijoje, Ispanijoje, Kroatijoje, Italijoje,
Latvijoje, Lenkijoje, Rumunijoje ir Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje, Airijoje
kaip vienintelé lobizmo reglamentavimo atmaina arba Salia valstybinio
lobizmo reglamentavimo buvo jtvirtinti savireguliaciniai mechanizmai. Taigi,
2016 m. net 16 ES valstybiy nariy buvo jtvirtintas lobizmo reglamentavimas®®'.
Tai atskleidzia sparCios lobizmo reglamentavimo plétros ES tendencija.
Lobizmo reglamentavimas taip pat jtvirtintas JAV, Kanadoje,

Australijoje, Gruzijoje, Izraelyje, Taivane, ES®® etc. Egzistuoja tarptautiniai

%% FEuropos Sajunga. Salys [interaktyvus. Zitréta 2017-06-19]. Prieiga per interneta:

<https://europa.eu/european-union/about-eu/countries_lt#tab-0-1>.

%! European Parliament. Regulation of Lobbying Across the EU [interaktyvus. Zitréta 2017-
06-19]. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2016/595830/EPRS_ATA(2016)595
830_EN.pdf>.

%2 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the

Regulation of Lobbying in the Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitiréta 2017-
06-10]. Strasbourg: 2011, p. 5-6. Prieiga per internety:
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lobizmo reglamentavimo standartai. Vienas 1§ pirmyjy tarptautinio lygmens
pareiskimy lobizmo reglamentavimo klausimais randamas 1996 m. ET
Ministry Komiteto Kovos su korupcija veiksmy programoje, kurioje teigiama,
kad turi biti nustatytos taisyklés ir apribojimai, siekiant nubrézti aiSkig
skiriamaja riba tarp lobizmo ir korupcijos®*®. 2010 m. EBPO Taryba priémé
Rekomendacijg deél gairiy wuztikrinant skaidrumg ir sgzZininguma vykdant
lobizma Nr. C(2010)16%*, 0 2017 m. ET Ministry Komitetas — Rekomendacija
Nr. REC(2017)2 valstybéms naréms dél lobistinés veiklos reglamentavimo
vieyjy sprendimy priémimo kontekste®®.

Atskleista, jog lobizmo reglamentavimas paplites, jo praktika gausi. Tad
— kokiy subjekty lobizmo reglamentavimas turi biiti nagrinéjamas tyrime?
Pagrindinis atrankos kriterijus yra atvejy aktualumas tiriant disertacijos objektg
— Lietuvos lobizmo reglamentavima ir jo jgyvendinima. Sis aktualumas
atskleidziamas  pasitelkiant  keturias dimensijas: (i) tarptautiniy ir
supranacionaliniy jsipareigojimy vykdymo, (ii) kulttirinio artumo, (iii) istoriniy
implikacijy, (iv) pagrindiniy reglamentavimo reformos pasitlymy. Keliy
dimensijy pagrindu identifikuotas reglamentavimas gali sutapti, o tai tik
pabrézia jo analizés biitinybe ir svarba.

Tarptautiniy ir supranacionaliniy jsipareigojimu vykdymas. Lietuva

yra ET valstybé naré®*®, siekia §io statuso EBPO*’. Tai lemia, jog tarptautiniy

<http//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL -DEM(2011)002
-e>,

** KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging
Regulatory Regimes [interaktyvus. Zitréta 2017-06-17]. Riga: Centre for Public Policy
PROVIDUS, 2011, p. 6. Prieiga per internetg: <http:/pasos.org/past-pasos-projects/>.

3% Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying
C(2010)16 [interaktyvus. Zitréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx? InstrumentlD=256&Lang=en>.
3% Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation
of lobbying activities in the context of public decision making CM/Rec(2017)2 [interaktyvus.
Ziuréta 2017-06-20]. Priciga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=0900001680700a40>.

%% Council of Europe. Lithuania // 47 States, one Europe [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-20].
Prieiga per interneta: <http//www.coe.int/en/web/portal/lithuania>.

%7 Tikimasi, kad Lietuva EBPO nare taps jau i, t. V. 2018 m., vasarg (zr. Verslo Zinios.
Lietuva pakviesta tapti 36-gja EBPO nare [interaktyvus. Ziuréta 2018-06-17]. Prieiga per
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jsipareigojimy vykdymo prasme Lietuvai yra svarbios $iy oOrganizacijy
rekomendacijos lobizmo reglamentavimo klausimais. Yra ir papildomas
argumentas — EBPO ir ET rekomendacijos yra teisiniai instrumentai, i§gryninti
dalyvaujant pagrindiniams valstybiy nariy pilietinés visuomenés, verslo bei
vieSosios valdzios veikéjams®®. Taigi, §ios rekomendacijos — lobizmo
reglamentavimo i§mintis, atskleidzianti esminius reglamentavimo probleminius
aspektus, sidlanti ,priesnuodj“ nuo jy. Lietuva yra ES valstybé naré, tad
supranacionalinis lobizmo reglamentavimas Sios dimensijos pagrindu taip pat
priskiriamas prie analizuotiny.

Kultarinis artumas. KultiriSkai tolimy visuomeniy socialiniai
parametrai, jskaitant lobizmo reglamentavima, ir jy analizé yra labiau egzotika
nei funkcionalus jrankis, padedantis rekonstruoti savaja socialing realybe. Tai
skatina brézti briiksnj, Siapus kurio esancios visuomenés bus laikomos Lietuvai
kulttriskai artimomis, 0 anapus — perdém nutolusiomis ir dél to jy lobizmo
reglamentavimas — neanalizuotinas (pirmasis kultiirinio artumo lygmuo). Tuo
tarpu toliau atranka vykdoma i$ pripazinty kulttriSkai artimais atvejy i$skiriant
labai kultiiriSkai artimus (antrasis kultiirinio artumo lygmuo) bei pasitelkus
trecigja ir ketvirtgja dimensijas.

Minétu bruksniu laikysime Vakarus, tai, pagal Bermang, yra tautos, kuriy
teisés tradicija kilo i§ judéjimo, kurio kulminacija buvo vadinamoji Grigaliaus

399 5§ Sios aibés labai

reforma ir kova dél investitiros (1075-1122 m.)
kulttriskai artimoms priskiriamos tos visuomenés, kurioms apibadinti gali bati

taikomas terminas posovietin¢*® bei kurios jeina j ES sudétj. Siuos kriterijus

internety: <httpsJ//www.vz.lt/verslo-aplinka/2018/05/03/lietuva-bus-pakviesta-tapti-36-aja-
ebpo-nare>; Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija. EBPO [interaktyvus. Zitréta
2017-06-20]. Prieiga per internety: <https://www.urm.lt/default/lt/ekonomine-
diplomatija/ lietuva-tarptautinese-ekonominese-organizacijose/ebpo>).

%% Council of Europe. Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/lobbying>.

% BERMAN, H. J. Teisé ir revoliucija. Vakary teisés tradicijos formavimasis. Vilnius:
Pradai, 1999, p. 15-23.

199 Posovietinémis  valstybémis laikomos buvusios Soviety Sajungos respublikos bei
valstybés, po Antrojo pasaulinio karo patekusios j Soviety Sgjungos jtakos sfera (socialistinés
valstybés) ir buvusios VarSuvos sutarties organizacijos narémis.
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atitinka Lenkija, Latvija, Cekija, Slovénija, Kroatija, Rumunija. Kadangi
visose 1§ minéty valstybiy randama tik po vieng arba dvi lobizmo
reglamentavimo atmainas, o Lenkijoje egzistuoja trys — jtvirtintas valstybinis
tiesioginis ir netiesioginis lobizmo reglamentavimas bei savireguliaciniai
mechanizmai, kaip turtingesnis analizei pasirinktas Lenkijos reglamentavimas.
Istorinés implikacijos. Svarbis du pjaviai — lobizmo reglamentavimo
istorijos ir Lietuvos lobizmo reglamentavimo istorijos. Abu pjtviai generuoja
ta patj rezultata. Lobizmo reglamentavimo istorija prasideda JAV, kur XX a.

91 Sia prasme JAV

vid. priimtas pirmasis teisés aktas, reguliuojantis lobizmag
federalinio lygmens lobizmo reglamentavimas — chrestomatinis, privalomas
nagrinéti atvejis. Tuo tarpu tiriant Lietuvos lobizmo reglamentavimo istorija,
paaiskéja, jog Lietuvoje galiojan¢io lobizmo reglamentavimo prototipas yra
JAV lobizmo reglamentavimas®®?. Sios aplinkybés atskleidzia JAV lobizmo
reglamentavimo analizés bitinybe.

Pagrindiniai Lietuvos lobizmo reglamentavimo reformos pasiilymai.
Kaip atskleis tolesnis tyrimas, tokie pasitlymai yra: (i) tobulinti esama
reglamentavimg, nekeifiant jo tipy derinio, (i1) reglamentavimg reformuoti j
savanoriskosios registracijos lobizmo reglamentavimg ir atsisakyti lobizmo ir
lobisto terminy, (ii1) nukreipti lobizmo reglamentavimo vektoriy iSimtinai ]
vieSosios valdzios atstovus, (iv) atsisakyti jtvirtinto lobizmo reglamentavimo

(dereguliacija)*®.

Pirmajam pasitlymui iliustruoti tinkamas jau analizei
pasirinktas JAV federalinio lygmens lobizmo reglamentavimas, nes Lietuvos ir
didel] masyva JAV jtvirtinto federalinio lygmens lobizmo reglamentavimo

apibrézia ta pati reglamentavimo tipy kombinacija, o antrajam pasitlymui — ES

“' CHARI, R.; MURPHY, G. Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in
Canada, the USA, the EU institutions, and Germany: A Report for the Department of the
Environment, Heritage and Local Government [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-10]. Dublin:
2006, p. 31. Prieiga per interneta:
<http://transparency.ie/sites/default/files/2006_Registration_of Lobbyists.pdf>.

92 RAGAUSKAS, P. Apie prielaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam reglamentavimui
Lietuvoje. Teisés problemos, 2011, Nr. 3(73), p. 81.

403

Zr.:3.2.2. Reformos pasiiilymai.
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lobizmo reglamentavimas, kadangi jis remiasi savanoriSkgja registracija, i$
esmés neapima lobizmo ir lobisto terminy.

TreCigjam ir ketvirtajam pasitlymams iliustruoti jau pasirinkto
reglamentavimo  nepakanka. TreCiajam pasitlymui tinkamas Jungtinés
Karalystés lobizmo reglamentavimas. Tai lemia aplinkybé, jog iki 2014 m.
Sioje valstybéje lobizmas buvo reglamentuotas netiesiogiai, koegzistavo
savireguliaciniai mechanizmai, o0 2014 m. buvo jtvirtintas ir valstybinis
tiesioginis lobizmo reglamentavimas. Tad S$is reglamentavimas jdomus ir
vertingas ne tik kaip netiesioginio lobizmo reglamentavimo pawvyzdys, bet ir
kaip beprecedenté trijy pakankamai iSplétoty lobizmo reglamentavimo atmainy
simbioze’®. Zvelgiant i§ ketvirtojo pasiilymo perspektyvos, pasirinktas
geografiSkai tolimas, bet kultiiriSkai ne taip nutoles Australijos federalinio
lygmens lobizmo reglamentavimas. Pasirinkimo aktualumg atskleidzia lobizmo
(de)reglamentavimo  dinamika: 1980 m. lobizmas buvo reglamentuotas,
Itvirtinus ~ valstybin] tiesioginj lobizmo reglamentavima, 1996 m. S§io
reglamentavimo atsisakyta, 0 2008 m. nusprgsta ir vél jtvirtinti tg pacia

reglamentavimo tipy kombinacija.

Taigi, analizei pasirinktas (i) EBPO, (ii) ET, (iii) ES, (iv) JAV, (V)
Lenkijos, (vi) Jungtinés Karalystés ir (vii) Australijos lobizmo
reglamentavimas. Veikiausiai dalis teisétyrininky atkreipty démesj | tai, jog
trys 18 keturiy iSvardyty valstybiy priklauso bendrosios, o Lietuva -
kontinentinés teisés tradicijai*®, bei, remdamiesi §ia aplinkybe, kvestionuoty
atrankos rezultatus. Be to, kad atrankos wykdymas taikant iSskirtus kriterijus
pakankamai pagrindzia jos rezultatus, gali buti pateiktas ir papildomas
argumentas. Minéta, jog interesy grupiy ir vieSosios valdZios saveikos
specifika daro didele jtakg lobizmo reikSmei, iSsivystymui, mastui ir

intensywumui, o atitinkamai — ir lobizmo reglamentavimui. Nustatyta, jog

“%* Nors neretai vieno atvejo kontekste pasitaiko valstybinis tiesioginis ir netiesioginis
lobizmo reglamentavimas bei savireguliaciniai mechanizmai, paprastai kuri nors ar kelios
reglamentavimo atmainos biina neiSplétotos.

% MILIAUSKAITE, K.; VENCKIENE, E. Teisés tradicijos. 1§ Teisés teorijos jvadas:
vadovelis. Vilnius: Leidykla MES, 2010, p. 25-26.
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Lietuvoje susiklosCiusig interesy grupiy ir vieSosios valdZios sgveikg galima
apibudinti kaip ,kazkq tokio hibridinio* — tarp chaotiSko pliuralizmo,
sektorinio korporatyvizmo ir mutuojanciy klientelizmo atmainy. Tuo tarpu
wyraujantis elementas $iame kontekste yra chaotiskas pliuralizmas®®®. Visoms
analizei atrinktoms valstybéms buidingesnis pliuralizmo modelis, tuo tarpu
nemazai daliai kontinentinés teisés tradicijos valstybiy, pavyzdziui, Norvegijai,

Svedijai, Austrijai, Vokietijai, Pranciizijai, badingesnis korporatyvizmas.

2.2.2. Analizé

Poskyryje tiriamas (i) EBPO, (ii) ET, (iii) ES, (iv) JAV, (v) Lenkijos, (vi)
Jungtinés  Karalystés, (vii) Australijos lobizmo reglamentavimas. Jis
nagrinéjamas tyrime iSgryninty lobizmo reglamentavimo teoriniy pagrindy
kontekste, tai apima (i) reglamentavimo tipo ir/ar jy kombinacijos
(reglamentavimo atmainos ar jy daugeto) bei (ii) pagrindiniy reglamentavimo
elementy identifikavimg, atskleidziant jy ypatumus. Taip pat atliekama
lyginamoji analizg.

Dera paminéti, jog tarptautiniy lobizmo reglamentavimo standarty ir Kito
nagrinétino reglamentavimo analizés specifika skiriasi: tiriant EBPO ir ET
rekomendacijas analizuojama, ka reglamentavimo tipo, jy kombinacijy bei
pagrindiniy elementy, jy deriniy ir turinio klausimais minétos organizacijos
pataria. Tuo tarpu tiriant Kkita reglamentavimg, nustatoma, kokie
reglamentavimo  parametrai  de facto egzistuoja ir sudaro konkrety
reglamentavima, identifikuojamos vyraujanc¢ios tendencijos, geroji ir/ar blogoji
reglamentavimo ir/ar jo jgyvendinimo praktika.

Esama atvejy, kurie apima ne vieng reglamentavimo atmaing (kelias
ganétinai savarankiS$kas reglamentavimo tipy kombinacijas). Todél tyrimo
metu taip pat nagrinéjama S$iy atmainy koegzistencija, jos specifika (ar Sios

atmainos saveikauja, ar jas sieja tarpusavio rySiai ir/ar yra siekiama jas susieti).

% Nustatyta, jog interesy grupés Lietuvoje kirési Vyraujant Siam vieSosios valdZios ir
interesy grupiy saveikos modusui, tai placiau atskleista poskyryje 1.3.4. Kontekstas.
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Nors poskyrio kontekste atlickamas tyrimas orientuojamas j Lietuvai aktualius
LZyvuosius® reglamentavimo aspektus, tai daroma tokiu budu, kad nenukentéty

pastanga atskleisti reglamentavimo jvairove, nes tai taip pat yra reikSminga.
2.2.2.1. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija

EBPO*" atkreipé¢ démesj j augantj susirlpinima lobizmo praktikomis,
skaidrumo poreikiu. Atsaku j §j susirtipinimg tapo 2010 m. vasario 18 d. EBPO
Tarybos rekomendacija del gairiy uZtikrinant skaidrumg ir sgZininguma
vykdant lobizma Nr.C(2010)169*®, Rekomendacija parengta, remiantis
lyginamyjy apzvalgy, reglamentavimo analizés, valstybiy patvirtinto analitinio
karkaso duomenimis. EBPO rekomendacija laiko EBPO stipresnés,
teisingesnés ir §varesnés ekonomikos vystymo strategijos  dalimi®®.
Rekomendacija sudaro desimt gairiy, jos suskirstytos j keturias funkcines dalis.

Rekomendacija — neprivalomo pobtdzio teisés aktas, skirtas visy pirma
EBPO valstybéms naréms, siekianCioms efektyviai suvaldyti lobistinius
procesus, daugiausiai pasitelkus nuostatas, reglamentuojan¢ias lobisty elgesj.
Taigi, rekomendacija i§ esmés nukreipta | valstybinj tiesioginj lobizmo
reglamentavimg, taCiau tai nereiSkia, jog yra ignoruojamos kitos
reglamentavimo galimybés. Tiesa, jos rekomenduojamos ne kaip alternatyva, o
— kaip papildai, siekiant ,pastiprinti $ig reglamentavimo atmaing. Tai

atsiskleidzia treciojoje rekomendacijos dalyje, sidlant jvairinti lobizmo

o7 Organisation for Economic Co-operation and Development. The Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20].

Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/about/>.

“%% Qrganisation for Economic Co-Operation and Development. Recommendation of the
Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying C(2010)16 [interaktyvus.
Zitréta 2016-07-04]. Prieiga per internetg:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx? Instrumentl D=256& Lang=en>.
**® Organisation for Economic Co-operation and Development. Transparency and Integrity in
Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20]. Prieiga per internety:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf>.

133



reglamentavimq“o. Toliau kiekvienos 1§ rekomendacijos daliy kontekste
analizuojami reikSmingiausi jos aspektai.

Pirmojoje  dalyje  nustatomos  pirminés  wveiksmingo  lobizmo
reglamentavimo prielaidos: daugiausia démesio skiriama konteksto aspektams,
tiesiogiai palie¢iant tik vieng reglamentavimo elementg — lobizmo ir lobisto
sgvokas. Pabréziama butinybé uztikrinti lygias galimybes dalyvauti formuojant
vie$gjg politikg (1 gairé), reglamentavimui atitikti realias lobizmo praktikas,
socialinj, politinj ir administracinj konteksta (2 gairé). Pazymima, kad
reglamentavimo nuostatos turi deréti su platesne politikos ir teisinio
reguliavimo sistema, nustatan¢ia gero vieSojo valdymo standartus (3 gairé),
t.y. tam tikra prasme nurodoma reglamentavimo salyginé vieta.
Rekomenduojama aiSkiai apibrézti lobizmo ir lobisto sgvokas (4 gairé),
pazymint, kad apibrézimai turi buti griezti ir iSsamis, detalizuojama, kokio
pobiidzio komunikacija néra laikoma lobizmu.

Antroji  dalis skirta atskleistinos informacijos reikalavimams,
informacijos pateikimo ir publikavimo mechanizmui. Nustatyta, kad vieSosios
valdZios atstovams, pilieCiams ir verslui turi bati sudarytos sglygos gauti
pakankama informacijg apie lobizmg (5 gairé), taip pat — kad suinteresuotosios
Salys turi buti jgalintos atlikti kritiSka lobizmo analiz¢ (6 gairé¢). Pazymima,
kad informacija turi atskleisti esminius lobistinio epizodo aspektus, biiti
paskelbta vieSai pricinamame registre, laiku atnaujinama, pasiekiama
visuomenei ekonomiskai efektyviu budu, pasitelkus naujausias informacines ir
komunikacines technologijas*'*.

Treciojoje dalyje rekomenduojama  jvairinti reglamentavima.

Akcentuojama, jog turi buti nustatytos aiSkios taisyklés, apibréziancios, Kaip

‘% EBPO lobizmo reglamentavimo standartai analizuojami disertacijos autorés publikacijoje

,Lobizmo reglamentavimas Lietuvoie ir EBPO standartai“. Sios publikacijos turiniu pladiai
remiamasi $iame poskyryje, taciau nuorodos j ja lakoniSkumo sumetimais néra kartojamos
(zr. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teisé,
2016, t. 101, p. 60-78).

*** Organisation for Economic Co-operation and Development. Transparency and Integrity in
Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20]. Prieiga per internety:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf>.
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vieSosios valdzios atstovai gali bendrauti su lobistais (7 gairé), t.y. jtvirtintos
netiesioginio lobizmo reglamentavimo nuostatos. Siame kontekste taip pat
rekomenduojama nustatyti apribojimus uzsiimti lobizmu, Susijusius su
,sukamyjy dury® principu**?. Nurodoma, jog ir lobistai yra atsakingi uZ
lobizmo skaidrumo ir saziningumo kultiiros ugdyma, jog ir jie turi laikytis
profesionalumo ir skaidrumo standarty (8 gairé). Nors eksplicitiskai
nenurodoma | jokius konkreCius reguliacinius mechanizmus, nagrinéjama
formuluoté suponuoja, kad pabréziama savireguliaciniy mechanizmy reikSmé,
todél ir vie$oji valdzia turéty prisidéti prie $iy mechanizmy vystymo(si).
Ketvirtoji rekomendacijos dalis, orientuota j reglamentavimo efektyvaus
jgyvendinimo, laikymosi ir perzitros mechanizmus, apima rekomendacijas
trijy reglamentavimo elementy — prieinamumo, reglamentavimo jgyvendinimo
bei atsakomybés uz reglamentavimo pazeidimus mechanizmy — klausimais.
Nustatyta, kad valstybés turéty jtraukti pagrindines suinteresuotgsias Salis 1
riSlaus strategijy ir praktiky, skirty pasiekti laikymasi, spektro jgyvendinimag
(9 gairé¢). Taisykliy turi bati patogu ir naudinga laikytis, 0 viena i§ pazeidimy
uzkardymo priemoniy turéty biti protingy ir proporcingy sankcijy sistema.
Rekomenduojama periodiSkai perzitiréti reglamentavimg, atlikti butinas
pataisas (10 gair¢). Patariama, kad tai darant dalyvauty lobisty ir pilietinés
visuomenés atstovai, taisykliy tobulinimas buty papildytas jgyvendinimo

strategijy ir mechanizmy atnaujinimu®®. Taigi, jtvirtintas kompleksiskumo

SV W =

Rekomendacijos analizé atskleidzia kelis aspektus. Pirma, lobizmo
reglamentavimo  atskaitos taSku EBPO pozicionuoja vertybes, kuriy
uztikrinimo  reglamentavimu  sieckiama. Vertybés nelieka deklaratyvios —
rekomendacijos  turinys atskleidzia konstruktyvia prieiga, aksiologinj

reglamentavimo pagrindg transformuojant | konkreéius reglamentavimo

2 1bid.

**% Organisation for Economic Co-operation and Development. Transparency and Integrity in
Lobbying [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-20]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf>.

135



elementus, turiningas, ta¢iau lanksCias gaires jy modeliavimo klausimais.
Antra, EBPO | lobizmo reglamentavimg zvelgia integraliai: (i)
reglamentavimas  suvokiamas didesnio ,kono“ dalimi (pazymima, kad
reglamentavimas tarpsta platesnéje politikos ir teisinio reguliavimo sistemoje,
nustatan¢ioje gero vieSojo valdymo standartus; pabréziama konteksto svarba),
(i) reglamentavimo atmainos ir sudedamosios dalys jungiamos | vienj,
akcentuojant esamus rySius, rekomenduojant kurti naujus (prioritetas teikiamas
valstybiniam tiesioginiam lobizmo reglamentavimui, taciau sitloma juo

neapsiriboti; pabréziama reglamentavimo elementy sagsajumo bitinybé).

2.2.2.2. Europos Taryba

2014 m. ET Europos teisinio bendradarbiavimo komitetas atliko galimybiy
studija dél teisinés priemonés, susijusios su lobizmo reglamentavimu®**.
Remiantis jos iSvadomis, nutarta rengti rekomendacijos projekts, vykdytos
plataus masto konsultacijos. 2017 m. ET Ministry Komitetas priémé
Rekomendacija Nr. REC(2017)2 valstybéms naréms dél lobistinés veiklos
reglamentavimo vie§yjy sprendimy priémimo kontekste**> **°. Nors ET ne
karta iSreiské savo pozicija dél lobizmo ir jo reglamentavimo®'’, i

rekomendacija — pagrindinis ET dokumentas nagrinéjamu klausimu.

“* Zr. HOPPE, T. Lobbying: A study on the Feasibility of a Council of Europe Legal
Instrument on the Legal Regulation of Lobbying Activities [interaktyvus. Zitréta 2017-06-
20]. Strasbourg: 2014. Prieiga per internety: <https://rm.coe.int/16807095fd>.

“* Council of Europe. Lobbying [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/lobbying>.

> Council of Europe. Recommendation of the Committee of Ministers to member States on
the legal regulation of lobbying activities in the context of public decision making
CM/Rec(2017)2  [interaktyvus.  Ziaréta  2017-06-20].  Priciga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object]D=0900001680700a40>.

“1* Council of Europe. Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/en/web/cdcj/activities/lobbying>.

7 7r. Parliamentary Assembly of Council of Europe. Resolution Transparency and openness
in European institutions 2125 (2016) [interaktyvus. Ziaréta 2017-06-17]. Prieiga per
nternety: <http://semantic-
pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL 2Fzc2VtY mx5LmNvZS5pbnQvbncve G1sL1hSZW
YVWDJILURXLWV4dHIuY XNwP2ZpbGVpzZD0yMjk20CZsYW5nPUVO&xsl-aHROcDo
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Rekomendacija sudaro preambulé, savoky apibrézimas, dvideSimt
taisykliy, suskirstyty j desimt daliy. Lobizmu joje laikomas konkreciy interesy
propagavimas, komunikuojant su vieSosios valdzios atstovu, Siam
propagavimui esant dalimi struktiiruoto bei organizuoto veikimo, kurio tikslas
— daryti jtaka wvieSyjy sprendimy priemimui. VieSyjy sprendimy priémimu
laikomas jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sprendimy
priémimas, vykdomas bet kuriuo lygmeniu, o reglamentavimu — jstatyminis
teisinis  reguliavimas, savireguliacijos sistema ar jy kombinacija.
Rekomendacijoje, panasiai kaip ir EBPO atweju, prioritetas skiriamas
valstybiniam tiesioginiam privalomosios registracijos lobizmo
reglamentavimui, palieCiant valstybinj netiesioginj lobizmo reglamentavimg ir
savireguliacinius mechanizmus. Toliau nuosekliai nagrinéjami reikSmingiausi
rekomendacijos aspektai.

Pirma rekomendacijos dalis jvardija reglamentavimo tiksla, tai -
skaidrumas (1 taisyklé). Jis lobizmo kontekste turi dvejopa teigiama reikSme:
(i) jgalina piliecius kontroliuoti vieSosios valdzios atstovus bei (ii) suvienodina
galimybes dalyvauti vieSyjy sprendimy priémimo procese. Privalomoji
registracija kartu su atskleistinos informacijos reikalavimais laikomi

pagrindiniais jrankiais, siekiant ,j$skaidrinti lobizma*'®.

Tuo tarpu antroji
dalis skirta ,lobisto* ir ,lobizmo* sgvokoms. Nurodoma, jog lobistin¢ veikla
turi buti reguliuojama bent Siy lobisty Kategorijy atzvilgiu: (i) laisvai samdomy
lobisty, (ii) bendroviy lobisty, (iii) visuomeniniy Organizacijy lobisty
(2 taisyklé). ET ragina lobistais laikyti ir newyriausybines, pilietines

organizacijas, pabrézia, kad skaidrumo reikalavimas nepazeidzia pilietinés

VL3NIbWFudGljicGFjZS5uZXQVWHNsACI9QZGYVWHFJIZiIXRC1BVC1Y TUwyUERGLNh
zbA==&xsltparams=ZmisZWIkPTlyOTY 4>,

“® Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation CM/Rec(2017)2 of the
Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision-making [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>.

137



9

visuomenés teisiy''®. Taip pat rekomenduojama aiskiai apibrézti, pagristi

iSimtis (3 taisyklé) — tam tikra lobizmo dalis teisiskai gali baiti juo nelaikoma,
tatiau ji turi buti identifikuota, tai turi turéti svary pateisinima*®.

Tre¢igja rekomendacijos dalimi siekiama uztikrinti tokiy vertybiy kaip
saviraiSkos laisvé, teisé uzsiimti politine weikla bei dalyvauti vieSajame
gyvenime ir lobistiniy procesy skaidrumas pusiausvyra, 0 Ketvirtaja ir penktaja
dalis sudaro nuostatos dél lobisty registracijos ir atskleistinos informacijos
reikalavimy (tai ET laiko rekomendacijos Serdimi). Ketvirtoji dalis nustato, jog
informacija apie lobisting veiklg turi buti atskleista (5 taisyklé), o atskleidimo
taisyklés turi biiti proporcingos atskleidziamo dalyko svarbai, atspindéti
konstitucines garantijas (6 taisykle)*?.

Penktoji rekomendacijos dalis apima septynias 1§ dvideSimties taisykliy.
Tad ir iSoriskai matyti, kad ET ja laiko labai svarbia. Nustatyta, jog lobisty
(7 taisyklé), pasiekiamas internetu, turéti patogia paieSkos sistema, atviras
visuomenei, nemokamas (9 taisyklé). Registro informacijos minimumas turi
apimti: (i) lobisto identifikacinius duomenis, (ii) lobistinés veiklos dalyka*??,
(iti) kliento ar darbdavio tapatybe, kai taikytina (11 taisyklé). Tuo atweju, jei

valstybé naré gali pademonstruoti, kad yra jtvirtinusi alternatyvius

“* KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. Lobizmas — visuomenei ar politikos
kosmonautams?  [interaktyvus.  Zitréta  2017-05-17].  Prieiga  per interneta:
<https://www.naujienos.lt/leidinys/ig/ lobizmas-visuomenei-ar-politikos-kosmonautams/>.

*20 Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation CM/Rec(2017)2 of the
Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision-making [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>.

! D¢l konstituciniy garantijy pazymima, jog atsizvelgta j politines sistemas, kurios

(pavyzdziui, Vokietija) sukiirusios konstituciskai garantuotus komunikacijos tarp parlamento
nariy ir jy elektorato kanalus ar ,saitus®, kuriy pagrindu komunikuojama be jokio valstybés
isikiSimo. Tad lobizmo reglamentavimas negali daryti neigiamos jtakos Siy komunikacijos
kanaly funkcionavimui (Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation
CM/Rec(2017)2 of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation of
lobbying activities in the context of public decision-making [interaktyvus. Ziréta 2017-06-
17]. Prieiga per nternety:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>).

422 . . . . .y . .. e uq . . .
Tai apima tikslines vieSosios politikos ar teisékiiros sritis, atstovaujamus interesus,

vieSosios valdzios struktiirinj vieneta, su kuriuo kontaktuota, ir, jei tinkama, vieSosios
valdzios atstova (nurodant jo pareigas, ne tapatybe).
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mechanizmus, garantuojancius vies$g prieigg prie informacijos apie lobizmg bei
uztikrinan¢ius ekvivalentiskg prieinamumo ir skaidrumo lygmenj, gali biti
laikoma, kad vieSo registro reikalavimas patenkintas (13 taisykle)*?*,

Kitam svarbiam reglamentavimo elementui — lobisty elgesio etikos
normoms — skirta SeStoji dalis. Nurodoma, kad lobistai turi vadovautis
atvirumo, skaidrumo, doros ir sgziningumo principais, §i nuostata
konkretizuota (14 taisyklé). Astuntoje dalyje pasisakyta dél vieSosios valdzios
elgesio etikos, tai apima gaires dél apribojimy uzsiimti lobizmu, susijusiy su
,Sukamyjy dury“ principu, bei normy, reglamentuojanciy vieSosios valdZios
elgesio etika. Taigi, Sios rekomendacijos dalys palie¢ia ir valstybinj
netiesioginj lobizmo reglamentavimg bei savireguliacinius mechanizmus.

Rekomendacija taip pat apima nuostatas reglamentavimo jgyvendinimo ir
atsakomybés uz jo pazeidimus klausimais. Reglamentavimo prieziiira turéty
biiti patikéta paskirtiems vieSosios valdzios subjektams (18 taisyklé), ji gali
apimti: (i) laikymosi stebéseng, (ii) patarimy dél reglamentavimo
jgyvendinimo teikima, (iii) informuotumo apie reglamentavimg didinimg
(19 taisyklé). Sankcijos uz nesilaikymg turi buti efektyvios, proporcingos ir
atgrasanCios (15 taisyklé). ET tinkamas sankcijas laiko vienu i§ lobizmo
reglamentavimo  wveiksmingumo, o0 kartu ir visuomenés pasitikéjimo
demokratija, rams&iy’**. Desimtojoje dalyje nurodyta, kad reglamentavimas
turi buti nuolat perzitrimas (20 taisyklé). Taigi, reglamentavimui keliamas

savalaikés ir aktyvios reakcijos j relevantisky realijy kaitg reikalavimas.

2% paaiskinama, kad §i taisykle — iimtis, taikytina tik ty valstybiy, kurios turi jsiSaknijusias
efektyvios atviros vieSosios valdzios tradicijas, palaikomas relevantiSka politika bei atvirumo
vieSuosiuose reikaluose kultira, atzvilgiu. Atviros vieSosios valdzios sistemose labiau
koncentruojamasi j konkreCiy vieSyjy sprendimy pri€émimo procesy ,,pédsako formavimg nei
] veikian¢iy lobisty identifikavimg (Council of Europe. Explanatory Memorandum of
Recommendation CM/Rec(2017)2 of the Committee of Ministers to member States on the
legal regulation of lobbying activities in the context of public decision-making [interaktyvus.
Zitréta 2017-06-17]. Priciga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>).

“2% Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation CM/Rec(2017)2 of the
Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision-making [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>.
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Gali buti pateiktos kelios apibendrinamosios jzvalgos. Pirma, pagrindiniu
jrankiu lobizmo kreipimui pozityvia linkme ET pasitelkia skaidrumg, sitlo
nustatyti placius skaidrumo reikalavimus. Antra, nors skaidrumo reikalavimai
laikomi nekelian¢iais grésmés, siekiant iSvengti bet kokios reglamentavimo
zalos, sitloma eksplicitiSkai jtvirtinti saugiklius. Tokia pozicija atskleidzia gily
lobizmo, jskaitant aplinkybe, kad jis persidengia, ribojasi ir yra siejamas Su
daugeliu kity reiskiniy, suvokimg. Tre€ia, ET lobizmo reglamentavimo
standartai, lyginant juos su EBPO, yra konkretesni, palickama maziau
diskrecijos valstybéms naréms. Nors pazymima ir primenama nacionalinio
aspekto reikSmé, prieSingai nei EBPO atveju, kontekstas néra akcentuojamas
bei iSkeliamas | pirmgjj plang. Tai suponuoja, jog, ET vertinimu, esti daugiau
universaliy priemoniy Veiksmingai reglamentuoti lobizma. Ketvirta, ET sitlo
jtvirtinti panaSig kaip ir EBPO lobizmo reglamentavimo tipy kombinacija,
kurios skiriasi tik tuo, kad ET rekomenduoja valstybinio tiesioginio lobizmo
reglamentavimo kontekste jtvirtinti privalomaja lobisty registracija bei vertina
tai kaip labai svarby reglamentavimo svertg uztikrinant skaidrumg. Tuo tarpu
lankstesne EBPO registracijos (ne)privalomumo klausimg palieka spresti
valstybéms naréms. Toks pozicijy artimumas leidzia teigti, jog: (i) vieSosios
valdzios tiesioginis lobizmo reglamentavimas pasizymi iSskirtine Svarba
teisiSkai reguliuojant lobizmg, ta¢iau (ii) nurodyta reglamentavimo atmaina
laikoma nepakankama, (iii) tai sitiloma spresti jtvirtinant ir vieSosios valdZios
netiesiogin}  lobizmo  reglamentavimg bei  skatinant  savireguliaciniy

mechanizmy kiirimasi, palaikant jy vystymasi.

2.2.2.3. Europos Sajunga

ES lobizmo reglamentavimg sudaro ES jtvirtintas tiesioginis savanoriSkosios
registracijos lobizmo reglamentavimas bei savireguliaciniai mechanizmai.
Aptinkamos ir ES jtvirtinto netiesioginio lobizmo reglamentavimo nuostatos,
taCiau jos savarankiSka reglamentavimo atmaina nelaikomos, analizuojamos

kartu su tiesioginiu reglamentavimu. Nors ES jtvirtintas reglamentavimas
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nagrinéjamas Salia JAV, Lenkijos, Jungtinés Karalystés ir Australijos jtvirtinto
reguliavimo, neturi bati  pamir§tamas ES kaip sui generis darinio,
beprecedentés  supranacionalinés  organizacijos*?®, statusas, jo salygota
specifika. Ji atsispindi ES mastu wkdomo lobizmo realijose, jo
reglamentavime. Tad ES reglamentavimas gali bati minimas lygia greta su
nagrinéjamu nacionaliniu reguliavimu, ir pastargja prasme juos prieSprieSinant
EBPO ir ET tarptautiniams lobizmo reglamentavimo standartams, tacCiau
anapus §ios priespriesos lygiava negali biti daroma.

VieSosios valdzos tiesioginis lobizmo reglamentavimas. 2011 m.
geguzés 11 d. Europos Parlamento sprendimu patvirtintas Europos Parlamento
ir Komisijos tarpinstitucinis susitarimas dél Skaidrumo registro organizacijoms
ir savarankiSkai dirbantiems asmenims, dalyvayjantiems formuojant ir
jgyvendinant ES politika*?®. Susitarimo pagrindu jsteigtas bendras, Europos
Parlamento ir Komisijos, Skaidrumo registras*?’, o Europos Taryba ir toliau
islicka §ios skaidrumo sistemos stebétoja’?®. 2013 m. tarpinstitucinis

susitarimas  ir jo jgyvendinimas perzidréti, 2014 m. susitarimas®?®

2> Taip pat vadinama regioninés integracijos organizacija (zr. JARASIONAS, E. Europos
Sajungos teisinio kvalifikavimo problemos. Jurisprudencija, 2011, Nr. 18(4), p. 1323-1347).

2% European Parliament decision of 11 May 2011 on conclusion of an interinstitutional
agreement between the European Parliament and the Commission on a common
Transparency Register (2010/2291(ACI)) [interaktyvus. Ziaréta 2016-07-24]. Prigiga per
interneta:  <http//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+TA+P7-
TA-2011-0222+0+DOC+XML+VO0//EN>.

T Iki 2011 m. ES egzistavo du atskiri lobisty registrai — 1995 m. jsteigtas Europos
Parlamento interesy grupiy registras ir 2008 m. pradéjes veikly Europos Komisijos interesy
grupiy atstovy registras. Chari, Hoganas bei Murphy’is Europos Komisijos ir Europos
Parlamento jtvirtinta lobizmo reglamentavima, galiojusj ki 2011 m., priskyré nedetaliam
lobizmo reglamentavimui (CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a
global comparison. Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 109).

28 European Parliament. EU Transparency Register: Briefing [interaktyvus. Ziaréta 2017-06-
17]. 2014, p.1,3. Priciga per interneta: <http//www.europarl.europa.cu/EPRS/EPRS-
Briefing-542170-European-Transparency-Register-FINAL.pdf>.

2% European Parliament decision of 15 April 2014 on the modification of the
interinstitutional agreement on the Transparency Register (2014/2010(ACl)) [interaktyvus.
Zitréta 2016-07-24]. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//ITEXT+TA+P7-TA-2014-
0376+0+DOC+XML+VO//EN>.
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pakoreguotas™. Tai 1émé, jog 2015 m. pradéjo darbg nauja Skaidrumo registro

versija*!. Siuo metu registre uzsiregistraves 11 421 asmuo™®?.
Tarpinstituciniame susitarime jtvirtintas jo tikslas — atviro, skaidraus ir
nuolatinio dialogo tarp ES politiky ir atstovaujan¢iyjy asociacijy bei pilietinés
visuomenés palaikymas (preambulé). O Europos Parlamento sprendime dél
Tarpinstitucinio susitarimo pakeitimo pazyméta, jog nereguliuojamas ir
neskaidrus lobizmas — akivaizdi grésmé politikos formavimui ir vieSajam
interesui (E punktas). Taigi, pagrindinis $iy teisés akty tikslas — lobizmo kanalu
vykstanCio dialogo tarp ES vieSosios valdzios ir visuomenés skaidrumas.
Tarpinstitucinis susitarimas — kertinis teisés aktas, reguliuojantis lobizma
ES, taCiau jo pavadinime nei lobizmo ir/ar lobistinés wveiklos, nei lobisto
terminai néra vartojami, o tekste aptinkami epizodiskai. Tai nereiskia, jog
susitarimu néra reguliuojamas lobizmas. Tokia susitarimo konstrukcija,
nustumiant Siuos terminus j antrg plang, tikétina, siekta iSvengti neigiamy
lobizmo ir i$vestiniy terminy konotacijy. Susitarime vietoj lobizmo apibrézimo
nurodoma, kg apima registro taikymo sritis, o vietoj lobisto — iSvardijamos
organizacijy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny, dalyvaujanciy formuojant ir
jgyvendinant ES politika, kategorijos. Nustatyta, jog registro taikymo sritis
apima visa veikla, i§skyrus i8imtis**®, kuria siekiama tiesiogiai ar netiesiogiai
daryti jtaka ES institucijy politikos formavimo ar igyvendinimo ir sprendimy

prié¢mimo procesams, nepriklausomai nuo to, kur ji vykdoma ir koks

*30 European Commission. The Revised Transparency Register: More Information, More
Incentives, Tougher on Those Who Break the Rules [interaktyvus. Zitréta 2017-07-02].
Prieiga per internetg: <http:/europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-14-302_en.htm>.

1 Joint Transparency Register Secretariat. Key dates [interaktyvus. Zitréta 2017-07-02].
Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=en&r
eference=KEY_DATES>.

“32 Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Skaidrumo registro statistika [interaktyvus.
Zitréta 2017-09-02]. Priciga per internety:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?action=prepareVie
w&locale=It#lt>.

33 Neijtraukiama veikla arba registro taikymo srities i§imtis detalizuoja Europos Parlamento ir
Komisijos tarpinstitucinio susitarimo 10-12 straipsniai.
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komunikacijos kanalas ar priemonés (7 straipsnis). Skiriamos $e$ios
reglamentavimo subjekty kategorijos (susitarimo | priedas)***.

Taigi, ES lobizmo ir lobisto sgvokas apibrézia placiai: lobizmo apibréztis
,Startuoja“ nuo ,sickio daryti jtakg“, o lobistais laikomos beveik visos jy
kategorijos — (i) laisvai samdomi lobistai, (ii) institucionalizuoty interesy
grupiy lobistai ((a) bendroviy lobistai, (b) visuomeniniy organizacijy lobistai,
(c) vieSosios valdzios lobistai), (iii) neinstitucionalizuoty interesy grupiy
lobistai. Tai atskleidzia, jog reglamentavimas ne tik formaliai, bet ir realiai
nukreiptas ] maksimaly lobistiniy procesy ,j$skaidrinima*.

Jtvirtinta savanoriskoji lobisty registracija (8 straipsnis), taCiau ES
pozitris j tai kritiSkas. Vien Europos Parlamento sprendime, patvirtinusiame
pakoreguotg  tarpinstitucinj  susitarimg, gausu  nuostaty,  kuriomis
apgailestaujama, jog iki $io sprendimo vis dar néra jsteigtas privalomas
Skaidrumo registras, raginama kuo greiCiau tai padaryti (1, 3, 4, 22, 23
straipsniai). Tad ES vertingesniu jrankiu, uztikrinant skaidrumg, laiko
privalomaja registracija. Si problema sprendziama, jtvirtinant registracijos
paskatas. Uzsiregistravusiems lengvinama prieiga prie Europos Parlamento ir
Europos Komisijos, pavyzdziui, gali biti suteiktas leidimas patekti j Europos
Parlamenta (29 straipsnis), sitlomos kitos paskatos (30 straipsnis).

Tarpinstitucinio susitarimo antrame priede jtvirtinti platis atskleistinos
informacijos reikalavimai. Atskleisti reikalaujama bendraja ir pagrinding,

specialigja informacija*®. Informacija reikalaujama teikti elektroniniu bidu

3 | kategorija: (i) profesionalios konsultavimo jmonés, (i) advokaty kontoros, (iii)

savarankiSkai dirbantys konsultantai; Il kategorija: (i) jmonés ir jmoniy grupés, (i) prekybos
ir verslo asociacijos, (iii) profesinés sajungos ir profesinés asociacijos, (iv) kitos
organizacijos; Ill kategorija: (i) nevyriausybinés organizacijos, platformos, tinklai, ad hoc
koalicijos, laikinos struktiiros ir kitos panaSios organizacijos; 1V kategorija: (i) eksperty
grupés ir moksliniy tyrimy jstaigos, (i) akademinés jstaigos; V kategorija: (i) organizacijos,
atstovaujanCios baznyCioms i relignéms bendruomenéms; VI kategorija: (i) regiony
struktiiros, (i) kitos subnacionalinés vieSosios institucijos, (iil) tarptautinés regioniniy ar kity
subnacionaliniy vieSyjy institucijy asociacijos i tinklai, (iv) kiti vieSieji arba miSraus
pobiidzio subjektai, jsteigti pagal teisés aktus, veikiantys vieSojo intereso labui.

*** Bendroji ir pagrindin¢ informacija apima: (i) organizacijos identifikacinius ir kontaktinius
duomenis, (i) relevantisky fiziniy asmeny identifikacinius duomenis, (i) asmeny,
dalyvaujanciy j registrg jtrauktoje veikloje ir turin¢iy leidimg patekti j Europos Parlamento
patalpas, skaiCiy, laika, skiriamg Siai veiklai, (iv) tikslus ir veiklos bei interesy sritis,
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registruojantis, o kintamaja jos dalj — per 3 ménesius nuo pasikeitimo

436

momento™”. Ji (visos apimties) publikuojama Skaidrumo registro interneto

svetainéje®®’ automatiskai, pateikimo momentu**®

(21 straipsnis).

Uzsiregistravusieji jsipareigoja ne tik atskleisti informacija, bet ir laikytis
elgesio kodekso (susitarimo Ill priedas). Reikalaujama pateikti ir savo
profesinj elgesio kodeksa, jei jis egzistuoja (21 straipsnis). Kodeksas apima
keturiolika konkre€iy gairiy, kuriomis lobistai turéty vadovautis, palaikydami
rySius su ES institucijomis, jy nariais, pareigiinais ir darbuotojais. Sios
nuostatos — logiskos sgziningumo bei tinkamos dalykinés praktikos iSvestings,
atsizvelgiant j lobizmo kaip veiklos srities ir jos wwkdymo ES specifika.

Uz reglamentavimo jgyvendinimo mechanizma atsakingi Europos
Parlamento ir Europos Komisijos generaliniai sekretoriai (22, 28 straipsniai).
Igyvendinimui  sukurta bendra struktira — Skaidrumo registro jungtinis
sekretoriatas. Jo uzdaviniai — gairiy pagal susitarimg parengimas ir registro
turinio kokybés stebésena (24 straipsnis). Mechanizmas apima ir viding bei
iSoring  edukacija reglamentavimo klausimais (25-26 straipsniai). Tali
reik§minga, nes atskleidzia, kad ES pripazjsta nepakankamg visuomenés ir ES
personalo i$prusimg lobizmo ir jo reglamentavimo klausimais. Paminétina, jog

susitarimas jpareigoja 1§ naujo perzitréti registrg 2017 m. (37 straipsnis).

priklausyma tinklams, (v) naryste, nariy skaiciy. Specialioji informacija apima: (i)
informacijg apie | registra jtraukta veikla, (ii) informacija apie rySius su ES institucijomis,
(iii) finansing informacijg, susijusia su veikla, jtraukta j registra.

3% Kaip daznai lobistai turi atnaujinti informacija, nurodyta Skaidrumo registro jgyvendinimo
gairése (zr. Joint Transparency Register Secretariat. Transparency Register Implementing
Guidelines [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-02]. 2015, p.21. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do; TRRESTRI

CTEDID-prod=uc5itfDmCzKGRZJVbXCcO-

IwfClau60VXKxgsRVuVxhnxRMOR _iR!1950060451?reference=GUIDELINES&Iocale=en#

en>).

7 7r. Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Paieska registre [interaktyvus. Zifiréta
2017-07-02]. Priciga per interneta:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=k&reset=>.

“®  7r. AMBRASAITE, M. IIpaBoBo¢ peryIMpoBaHM€ JOOOHPOBAHHA B YCIOBHSIX
MH(pOPMAIMOHHOrO o01iecTBa. [Ipobiembl npasomeopueckou u npagonpuMeHumenbHou
NPAKMUKU 8 YCI0BUAX PA3GUMUS UHPOPMAyUOHHO20 00ujecmsa: COOPHUK HAyYHBIX CTaTeM: B
2-yx gactsax: Uacts 1. ['pogno: 'pI'MY, 2015, p. 188.
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Tokios pareigos jtvirtinimas ir konkretizavimas, nurodant jos datg, dar vienas
aspektas, atskleidziantis skaidrumo siekj ir reglamentavimo orientacija.

Igyvendindamas minétas nuostatas, sekretoriatas yra sukiires ir

9

administruoja Skaidrumo registro interneto tinklalapi**°. Jame pateiktos

. . .. . . 440 T
reglamentavimo jgyvendinimo gairés” ~, sudarytos salygos susipazinti su

42

lobisty pateiktais duomenimis®*!, statistika’*?, sudaroma galimybe atlikti

paieska Siuose duomenyse443. Taip pat skelbiamos metinés Skaidrumo registro,

jo turinio ir plétotés ataskaitos***, sudaryta galimybé kontaktuoti su

445 atc.

sekretoriatu
Atsakomybés uZz reglamentavimo pazeidimus mechanizmas apima
galimybg sekretoriatui taikyti atsakomybe nesilaikiusiam reglamentavimo

lobistui, pazeidimg pastebéjus sekretoriatui arba apie jj pranesus bet kuriam

#%9 Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Skaidrumas ir ES [interaktyvus. Zitréta 2017-
09-02]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false &locale=It>.

9 Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Gairés [interaktyvus. Zitréta 2017-09-02].
Prieiga per nterneta:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=It&r
eference=GUIDELINES>.

“1Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Abécélinis uZsiregistravusiyjy sqrasas
[interaktyvus. Zitréta 2017-09-02]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/listlobbyists.do?locale=lt&rese>
; Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Abécélinis akredituoty fiziniy ir juridiniy asmeny
sqrasas [interaktyvus. Zitréta 2017-09-02]. Priciga per internety:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/listaccreditations.do?locale=It&
reset=>.

42 Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Skaidrumo registro statistika [interaktyvus.
Ziuréta 2017-09-02]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?locale=k&action=p
repareView>.

% Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Paieska registre [interaktyvus. Zitiréta 2017-
09-02]. Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/search.do?locale=k&reset=>.

4 Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Metiné ataskaita [interaktyvus. Zitréta 2017-
09-02]. Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=ki&r
eference=ANNUAL_REPORT>.

% Skaidrumo registro jungtinis sekretoriatas. Kreipkités j mus [interaktyvus. Zitréta 2017-
09-02]. Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale=l&r
eference=CONTACT_US>.
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asmeniui*®®. Jtvirtintos priemonés, taikytinos elgesio kodekso nesilaikymo
atveju (sankcijos) — (i) raSytinis praneSimas, (ii) paSalinimas i§ registro,
leidimo patekti i Europos Parlamentg sustabdymas ir galimybés naudotis
kitomis paskatomis panaikinimas, (iii) pasalinimas i§ registro vieneriems ar
dvejiems metams ir oficialus leidimo patekti 1 Europos Parlamenta
panaikinimas (susitarimo IV priedas). Kokia priemoné taikytina, sprendziama
pagal nesilaikymo tipa*'’. Taigi, uZ reglamentavimo nesilaikyma nustatyta
vienos riiSies atsakomybé — susijusi su lobisto statusu.

Minéta, jog ES jtvirtintas lobizmo reglamentavimas apima ir
netiesioginio reglamentavimo nuostatas. Jos jtvirtintos Europos Parlamento
nariy elgesio kodekse finansiniy interesy ir interesy konflikty klausimais**®

(2 straipsnio ¢ dalis, 6 straipsnis), Komisijos nariy elgesio kodekse**

(1.2 punktas) ir ES pareiginy tarnybos nuostatuose*®

(16 straipsnio
3 punktas). Nuostatos negausios, daugiausia nukreiptos j draudimus uzsiimti
lobizmu. Atsizvelgiant | jy turinj ir apimtj, §i nuostaty grupé¢ stokoja
savarankiSkumo, todél negali buti iSskirta kaip atskira ES lobizmo
reglamentavimo atmaina.

Savireguliacija. ES susibirusi ne viena lobisty profesionaly
bendruomené, reikSmingiausios i§ jy — Akredituoty ES vieSosios politikos

advokaty asociacija®™', Europos vieSyjy reikaly konsultanty asociacija’® bei

% Tarpinstituciniu susitarimu padéti pamatai standartizuotai informavimo apie nesilaikyma
sistemai (3133 straipsniai).

“" Pagal sunkuma skiriami $ie nesilaikymo tipai: (i) pazeidimas, kuris nedelsiant i§taisomas,
(i) nebendradarbiavimas su sekretoriatu, (iil) netinkamas elgesys, (iv) pakartotinis ir tyCinis
nebendradarbiavimas arba pakartotinis netinkamas elgesys ir/ar sunkus pazeidimas.

“® Rules of Procedure of the European Parliament [interaktyvus. Ziiréta 2016-07-24].
Prieiga per interneta: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do? pubRef=-
I/EP/ITEXT+RULES-EP+20170116+ANN-01+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES>.

“° Code of conduct for Commissioners C(2011) 2904 [interaktyvus. Ziiréta 2016-07-24].
Priciga  per  internetg:  <https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/code-of-conduct-for-
commissioners_april2011_en.pdf>.

*%9 Staff regulations of officials of the European Union [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-24].
Prieiga per internety: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501>.

**1 Association of Accredited Public Policy Advocates. Welcome to AALEP [interaktyvus.
Ziuréta 2017-07-04]. Prieiga per interneta: <http//www.aalep.eu/welcome-aalep>.

146



Europos reikaly profesionaly draugija453. Pastaroji pripazjstama didziausia
lobisty asociacija Briuselyje®™, todél jos savireguliaciniai mechanizmai
pasirinkti analizei.

Europos reikaly profesionaly draugija jtvirtino tiesioginj savireguliacinj
privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimg. Jo nuostatos iSdéstytos

455

elgesio kodekse™”, akte, reglamentuojanCiame procedira, taikomg nagrinéjant

elgesio  kodekso nesilaikymo klausima®®, pateiktos reglamentavimo

" Reglamentavimas lakoniskas, ji sudaro trys elementai

aiSkinamosios gairés
— normos, reglamentuojancios lobisty elgesio etika, reglamentavimo
jgyvendinimo ir atsakomybés uz pazeidimus mechanizmai. Viena i§ bitinyjy
narystés draugijoje salygu — isipareigojimas paklusti reglamentavimui**®.
Elgesio kodeksas — trumpas ir glaustas**® bendryjy elgesio principy
rinkinys*®®. Kodeksas jpareigoja veikti, vadovaujantis saZiningumo, skaidrumo,
tikslumo pateikiant informacijg, konfidencialumo, interesy konflikto vengimo
bei pagarbos ES taisykléms principais (1-6 straipsniai). Laikymosi klausimu

reikalaujama: (i) bendradarbiauti su kolegomis, (ii) nedalyvauti veikloje, Kkuri

2 Eyropean Public Affairs Consultancies' Association. About EPACA [interaktyvus. Zitiréta
2017-07-04]. Prieiga per internetg: <http://www.epaca.org/about-epaca/about-epaca-2>.

% Society of European Affairs Professionals. About SEAP [interaktyvus. Zitréta 2017-07-
04]. Prieiga per internetg: <https:/seap.be/about-seap/>.

“** Organization for Economic Co-operation and Development. Lobbyists, Government and
Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation. Paris: OECD
Publishing, 2012, p. 47.

> Society of European Affairs Professionals. Society of European Affairs Professionals
(SEAP) Code of Conduct [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-04]. Prieiga per interneta:
<https://seap.be/wp-content/uploads/2013/11/SEAP-code-2016.pdf>.

“*® Society of European Affairs Professionals. Procedure for Dealing with Non-Compliance
with the SEAP Code of Conduct [interaktyvus. Zitréta 2017-07-04]. Prieiga per interneta:
<https://seap.be/wp-content/uploads/2013/11/SEAP-compla ints-2016.pdf>.

" Society of European Affairs Professionals. Frequently Asked Questions [interaktyvus.
Zitréta 2017-07-04]. Prieiga per interneta: <https://seap.be/wp-
content/uploads/2013/11/SEAP-code-FAQ-2016.pdf>.

% Society of European Affairs Professionals. Application Form [interaktyvus. Zitiréta 2017-
07-04]. Prieiga per interneta: <https:/seap.be/join-seap/application-form/>.

9 Society of European Affairs Professionals. Our Code of Conduct [interaktyvus. Zitréta
2017-07-04]. Prieiga per internetg: <https:/seap.be/about-seap/our-code-of-conduct/>.

%% OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through
Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 47.
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kenkty draugijos reputacijai, (iii) registruojantis Skaidrumo registre, nurodyti
draugijos elgesio kodeksa, apie tai informuoti draugija, (iv) informuoti draugija
apie visus nesklandumus, susijusius su Skaidrumo registru, (v) pripazinti
draugijos galimybe nesilaikymo atveju taikyti sankcijas (7 straipsnis).
Reglamentavimo jgyvendinimo mechanizmg sudaro 90 minuciy elgesio
kodekso mokymy programa®!, o atsakomybés uz paZeidimus mechanizma —
skundy dél nesilaikymo patekimo ir nagrinéjimo procedira. Tuo atveju, jei
nustatomas pazeidimas, skiriama viena 1§ sankcijy: (i) privatus raSytinis
draugijos Prezidento jspé¢jimas, (ii) raSytinis jspéjimas trijy ménesiy
laikotarpiui, (iii) trijy ménesiy trukmés narystés sustabdymas, (iv) pasalinimas
i§ draugijos. Apie (ii)—(iv) sankcijy paskyrimg turéty bati vieSai skelbiama

draugijos tinklalapyje, tadiau tokiy duomeny jame néra*®?. Galima apeliacija*®®.

Nagrinétos  reglamentavimo  atmainos  skiriasi  (savireguliaciniai
mechanizmai, lyginant su ES jtvirtintu reglamentavimu, kuklesni*®®), tatiau jos
persidengia. Tarpinstitucinis susitarimas jpareigoja lobistus pateikti elgesio
kodeksg, kurio jie jsipareigoj¢ laikytis, 0 draugijos kodeksas jtvirtina taisykles,
susijusias su minéto kodekso pateikimu, registruojantis Skaidrumo registre, su
Sia registracija, nariy elgesiu ES institucijy bei pareiginy atzvilgiu. Tai

atskleidzia, jog $i0s reglamentavimo atmainos sgveikauja, 0 tai yra pozitywu.

“* OECD. Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through
Self-regulation. Paris: OECD Publishing, 2012, p. 47.

2 Society of European Affairs Professionals. About SEAP [interaktyvus. Zitréta 2017-07-
04]. Prieiga per internetg: <https:/seap.be/about-seap/>.

% 7r. Society of European Affairs Professionals. Procedure for Dealing with Non-
Compliance with the SEAP Code of Conduct [interaktyvus. Zitréta 2017-07-04]. Prieiga per
interneta: <https:/seap.be/wp-content/uploads/2013/11/SEAP-complaints-2016.pdf>.

*** Yra ir alternatyvi pozicija $iuo klausimu (zr. Society of European Affairs Professionals.
Frequently Asked Questions [interaktyvus. Zitréta 2017-07-04]. Prieiga per interneta:
<https://seap.be/wp-content/uploads/2013/11/SEAP-code-FAQ-2016.pdf>).
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2.2.2.4. Jungtinés Amerikos Valstijos

JAV federalinio lygmens lobizmo reglamentavima'®®

sudaro valstybinis
tiesioginis privalomosios registracijos ir privalomojo laikymosi ir valstybinis
netiesioginis  privalomojo  laikymosi  lobizmo reglamentavimas. JAV
nevalstybinio lobizmo reglamentavimo tradicija neiSplétota, o 2016 m.
nutraukus veiklg RySiy su vie$gja valdzia profesionaly asociacijai466, lobisty
profesionaly bendruomené, kuri bty jtvirtinusi federalinio lygmens
savireguliacinius ~ mechanizmus,  neidentifikuota®®’.  JAV  lobizmo
reglamentavimas priskiriamas detaliam®®®.

Valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas. JAV — 3alis, turinti
seniausias lobizmo ir jo reglamentavimo tradicijas. Teisé uzsiimti lobizmu
kildinama i§ Konstitucijos pirmosios pataisos*®®. Lobizmo reglamentavimas
JAV formavosi palaipsniui. XX a. vid. buvo priimti keturi jstatymai, jvardijami
ankstyvosiomis  reglamentavimo iniciatyvomis*’®.  Galiojantis  valstybinis
lobizmo reglamentavimas jtvirtintas: (i) 1995 m. Lobizmo atskleidimo

istatyme®™, (ii) 1998 m. Lobizmo atskleidimo techniniy pataisy jstatyme®’?,

%% Apsiribojama JAV federalinio lygmens lobizmo reglamentavimo tyrimu.

“®% 1ki 2013 m. — Amerikos lobisty lyga.

" Nors yra JAV mastu veikianéiy lobisty susivienijimy, pavyzdziui, Nacionaliné valstijy
lobisty asociacija (zr. National Association of State Lobbyists. Services [interaktyvus. Zitréta
2017-07-07]. Prieiga per internetg: <http//www.statelobbyists.org/Services.aspx>), taciau jy
veikla (atitinkamai ir savireguliaciniai mechanizmai) orientuota j valstijy lygmen;.

8 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 109.

“* The U.S. Bill of Rights [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-07]. Priciga per interneta:
<https://www.archives.gov/founding-docs/bill-of-rights-transcript>.

7% 7r. CHARI, R.; MURPHY, G. Examining and Assessing the Regulation of Lobbyists in
Canada, the USA, the EU institutions, and Germany: A Report for the Department of the
Environment, Heritage and Local Government [interaktyvus. Zitréta 2017-06-10]. Dublin:
2006, p. 31. Prieiga per internety:
<http://transparency.ie/sites/default/files/2006 _Registration_of Lobbyists.pdf>.

"t Lobbying Disclosure Act of 1995 [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https://lobbyingdisclosure.house.gov/Ida.pdf>.

*2 Lobbying Disclosure Technical Amendments Act of 1998 [interaktyvus. Ziréta 2017-07-
07]. Prieiga per interneta: <https:/lobbyingdisc losure.house.gov/lda_technical.ntmI>.

149



(iii) JAV kodekse*®, (iv) Atstovy Ramy taisyklése’™®, (V) Senato taisyklése*’,

(vi) 2007 m. SaZiningo vadovavimo ir atviros vieSosios valdZios jstatyme®’®

477 478

. 1995 m. jsteigtas lobisty registras, kuriame uzsiregistrave 4 712 lobisty
Lobizmo atskleidimo jstatymas skirtas uZtikrinti lobistinés veiklos
atskleidimg. Si nuostata ir 2 straipsnyje jtvirtintos vertybines ir faktinés
reglamentavimo prielaidos leidzia daryti i$vada, jog pagrindinis JAV lobizmo
reglamentavimo tikslas — lobistiniy procesy, inicijuoty uz atlygj veikianciy
lobisty, skaidrumas. Lobistine weikla laikomi lobistiniai kontaktai ir visos
pastangos, palaikant tokius kontaktus (3 straipsnio 7 punktas), o lobistiniais
kontaktais — bet kokia zodiné ar raSytiné komunikacija su j reguliavimo sritj
patenkanciu vykdomosios ar jstatymy leidziamosios valdzios pareigtnu kliento
naudai del apibrézty teiseékiros iniciatywy ar vieSosios valdZzios sprendimy
(3 straipsnio 8 punkto A papunktis)*’®. Taigi, lobistinés veiklos savoka detali,
apibréziama per lobistinj kontakta, tai reiskia, kad jos pagrindinis elementas —
komunikacija. Tad sgvoka, lyginant jg tiek su ES jtvirtinta, tiek su tyrime
apibrézta, yra siaura. Ji taip pat atskleidzia, kad lobizmas reguliuojamas
nustatyty vykdomosios ir jStatymy leidziamosios valdzios pareiginy atzvilgiu
(adresatai). Jie iSvardyti papunkciui (3 straipsnio 3 ir 4 punktai). Tokios
formuluotés suponuoja siekj uztikrinti maksimaly tikslumg ir aiSkuma.
Lobistas apibréziamas per lobisto ir kliento kategorijas (3 straipsnio 2,

10 punktai). I$skirti aisksis kriterijai, kuriais remiantis galima nustatyti, ar

% US. Code [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https//www.law.cornell.edu/uscode/text>.

" Rules of the House Of Representatives [interaktyvus. Zitréta 2017-07-07]. Prieiga per
interneta: <httpz//clerk.house.gov/legislative/house-rules.pdf>.

“® Rules of Senate [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https//www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome>.

“"® Honest Leadership and Open Government Act of 2007 [interaktyvus. Zitréta 2017-07-07].
Prieiga per internetg: <https:/lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf>.

7 Siuo jstatymu (be kity teisés akty) yra taisomi ir/ar pildomi visi, ¥skyrus 1998 m.
Lobizmo atskleidimo techniniy pataisy jstatyma, minéti galiojantj JAV jtvirtinta lobizmo
reaglamentavimat sudarantys teisés aktai. 5

*7% Office of the Clerk. Search Registrant Information [interaktyvus. Ziiréta 2017-09-02].

Prieiga per internetg: <https:/lobbyingdisclosure.house.gov/lookup.asp>.

" Taip pat nurodoma, kas nelaikoma lobistiniu kontaktu, nustatytos devyniolika iméiy
(3 straipsnio 8 punkto B papunktis)
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lobistas yra reglamentavimo subjektas. Pirma, kriterijai jtvirtinti lobisty
kategorijy atzvilgiu — reguliuojama tik laisvai samdomy ir institucionalizuoty
interesy grupiy lobisty, jskaitant bendroviy, visuomeniniy organizacijy ir
viesosios valdzios lobistus*®’, veikla. Antra, minéti kriterijai nustatyti lobistinés
veiklos masto ir intensyvumo atzvilgiu — nurodyty kategorijy lobisty vykdomas
lobizmas reguliuojamas tik tada, jei jis apima daugiau nei vieng lobistinj
kontaktg ir sudaro 20 % ar daugiau klientui suteikty paslaugy laiko per bet kurj
trijy ménesiy laikotarpj. Tad reguliuojama iSimtinai lobisty profesionaly
atlickama lobistiné veikla*®.

Registracija privaloma (4 straipsnio (a) dalies 1 punktas, (c) dalies
1 punktas). Numatytos jos iSimtys (dar vadinamos slenksciais), siejamos su
pajamomis, gaunamomis i§ lobistinés veiklos, arba jai skiriamomis i$laidomis
(4 straipsnio (a) dalies 3 punktas). Registracijos metu reikalaujama pateikti
iSsamig informacijg (4 straipsnio (b) dalis). Nuostatos, reglamentuojancios
prieinamumg, nejtvirtintos. Tai suponuoja, kad jstatymy leidéjas laiko, jog
skatinti lobistus registruotis pagrindo néra bei lobistai profesionalai ir taip
lengvai pasiekia savo adresatus, todél prieigos jiems lengvinti nereikia.

Nustatyti platiis atskleistinos informacijos reikalavimai. Vadovaujantis
jais, teikiamos ketvirc¢io (5 straipsnio (a) ir (b) dalys) ir pusmecio (5 straipsnio
(d) dalis) ataskaitos. Tai daroma elektroniniu biidu, uzpildant atitinkamas

formas. Norédami jas uzpildyti, lobistai turi prisijungti prie sistemos®®?.

80 Kad vieSosios valdZios lobistai néra eliminuojami & reglamentavimo subjekty rato,
patvirtina ir tai, kad ketvirGio ataskaita turi apimti informacijg apie tai, ar klientas yra
valstijos ar vietiné vieSoji valdzia, ar jos departamentas, agentiira ar kitas subjektas,

kontroliuojamas valstijos ar vietinés vieSosios valdzios (5 straipsnio (b) dalies 5 punktas).

1 §i i§vada nepriestarauja tyrime suformuluotam lobisto profesionalo apibréZimui, juo

laikant asmenj, kurio darbas — lobizmo vykdymas, lobizmui sudarant daugiau nei 1/2 asmens
darbo laiko, nes, minéta, jog darbo dalis, skiriama lobizmo vykdymui, identifikuota kaip
salyginis dydis. JAV jstatymo leidéjas tokia dalimi pripazino 1/5 ar didesng darbo laiko dalj.
“82 7r. Office of the Clerk. Lobbying Disclosure Act Online Reporting [interaktyvus. Zitiréta
2017-07-07]. Priciga per internetg: <https://Ida.congress.gov/LD/>; Office of the Clerk.
Lobbying Disclosure Act Contributions Reporting [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-07]. Prieiga
per interneta: <https:/Ida.congress.gov/LC/home.aspx>.
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Informacija publikuojama internete, jos pateikimo momentu*®®

. Informacijos
apimtis  publikuojant néra  ribojama (6 straipsnio 9 punktas). Visi
suinteresuotieji asmenys gali susipazinti su Sia informacija, atlikti joje
paieska®®.

Nors didzioji dalis reglamentavimo elementy iSsamiis ir i§plétoti, pasakyti
to paties apie normas, reglamentuojancias lobisty elgesio etika, negalima.
Reglamentavimas apima vos kelias tokio tipo nuostatas, jos fragmentiskos,
panaSesnés ] nustatanCias konkrecius draudimus ir jpareigojimus lobistams nei
i lobisty elgesio etikos standartus (14 straipsnio (a) ir (b) dalys, 25 straipsnis).

Atsakomybé uz reglamentavimo jgyvendinima suteikta Senato sekretoriui
reglamentuotos, pagrindinés i§ jy — pateikti reglamentavimo jgyvendinimo
gaires, teikti metoding pagalba lobistams; uztikrinti registracijos ir ataskaity
tikslumg, iSsamumg ir savalaikiSkuma, tikrinant jas ir teikiant uzklausas;
prane$ti lobistams, kad jie galimai nesilaiko jstatymo; jei uZsiregistravusysis
buvo informuotas apie nesilaikyma ir nepateiké tinkamo atsakymo, pranesti
apie tai JAV prokurorui Kolumbijos apygardoje; suteikti visuomenei
nemokama prieiga prie Visy pagal jstatymg pateikty duomeny internetu
(6 straipsnis).

Jgyvendindamas minétas nuostatas, Atstowy Rumy sekretorius yra

sukiires Lobizmo atskleidimo interneto svetaing ir ja administruoja®®. Joje

pateiktos Lobizmo atskleidimo jstatymo jgyvendinimo gairés*®, sudarytos

8 7r. AMBRASAITE, M. IIpaBoBoe peryIMpoBaHHE IOOOHPOBAHMS B YCIIOBHSX
uH(pOpMAIMOHHOTO obmiecTBa. [Ipobiembl npagomeopueckol u npasonpuMeHu meibHou
NPAKMUKY 8 YCI0BUAX PA3GUMUS UHDOPMAYUOHHO20 00U ecmsa: COOPHIK HAyYHBIX CTATEH: B
2-yx yactax: Yacts 1. I'pogno: I'pI' MY, 2015, p. 187-193.

‘8 7r. Office of the Clerk. Search Past Filings [interaktyvus. Zitréta 2017-07-07]. Prieiga
per internetg: <http:/disclosures.house.gov/Id/ldsearch.aspx>; Office of the Clerk. Search
Past Contribution Filings [interaktyvus. Zitréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<http://disclosures.house.gov/lc/Icsearch.aspx>.

“® Office of the Clerk. Lobbying Disclosure [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-07]. Prieiga per
mternetg: <https://lobbyingdisclosure.house.gov/index.htm>.

% Office of the Clerk. Lobbying Disclosure Act Guidance [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-
07]. Prieiga per internetg: <https:/lobbyingdisclosure.house.gov/amended_Ida_guide.htmI>.

152



salygos susipazinti su duomenimis, pateiktais lobisty registracijos metu*®’,

89 ataskaitas, bei atlikti juose paieska.

pildant ketvirgio®® ir pusmegio”
Svetainéje taip pat skelbiama, jog §j pusmet] JAV prokurorui Kolumbijos
apygardoje pranesta apie 3 983 potencialiai jstatymo nesilaikiusius lobistus*®.

Jei nustatomas reglamentavimo pazeidimas, lobistui gali iskilti civiliné
arba baudziamoji atsakomybé. Lobizmo atskleidimo jstatymo 7 straipsnyje
nustatyta, kad civiliné atsakomybé gali pasireiksti baudos, kurios virSutiné riba
200 000,00 JAV doleriy, skyrimu, o baudziamoji — laisvés atémimu iki 5 mety
arba baudos skyrimu, arba taikant abi bausmes, vadovaujantis JAV statuto
18 knyga ,Nusikaltimai ir baudZiamasis procesas‘.

Valstybinis netiesioginis lobizmo reglamentavimas. Si reglamentavimo
atmaina menkesné, lyginant jg su prie§ tai nagrinétgja. Dalis Atstovy Rumy ir
Senato taisyklése esanciy lobizmo reglamentavimo nuostaty yra normos,
reglamentuojan¢ios vieSosios valdzios atstovy etikg. Dauguma jy nustato
draudimus (su tam tikromis iSimtimis) vykdomosios ir istatymy leidziamosios
valdzios atstovams priimti dovanas ir/ar keliones i§ registruoty lobisty (Senato
taisykliy 35 taisyklé, Atstowy Rumy taisykliy 25 taisyklés 5 dalis), draudimag
pareigiino personalui leistis j lobistinj kontaktg su registruotu lobistu, kuris yra
pareigiino sutuoktinis, ir pan. (Senato taisykliy 38 taisyklés 12, 14 dalys).

Si atmaina apima ir reglamentavimo jgyvendinimo bei atsakomybés uz
reglamentavimo pazeidimus mechanizmus, taCiau jie jeina j jos turinj tik i$
dalies. Tai lemia aplinkybé, jog dalis netiesioginio lobizmo reglamentavimo
nuostaty inkorporuotos j vieSosios valdzios atstowy elgesio taisykles, kurios, be
minétyjy, apima ir daug kity nuostaty. Taigi, taisyklése jtvirtinti nagrinéjami

mechanizmai skirti ,aptarnauti” ne tik netiesioginio lobizmo reglamentavimo,

“87 Office of the Clerk. Search Registrant Information [interaktyvus. Zitréta 2017-07-07].
Prieiga per internetg: <https://lobbyingdisclosure.house.gov/lookup.asp>.

“®8 Office of the Clerk. Search Past Filings [interaktyvus. Zitréta 2017-07-07]. Prieiga per
mternetg: <http://disclosures.house.gov/ld/ldsearch.aspx>.

“8 Office of the Clerk. Search Past Contribution Filings [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-07].
Prieiga per interneta: <http:/disclosures.house.gov/lc/Icsearch.aspx>.

9 Office of the Clerk. Lobbying Disclosure [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-07]. Prieiga per
mternetg: <https://lobbyingdisclosure.house.gov/index.htm>.
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bet ir kitoms vieSosios valdZios elgesio etika reglamentuojan¢ioms normoms,
todél placiau analizuojami nebus.

JAV kodekso knygos Idalies ,Nusikaltimai“ 11 skyriuje bei Atstowy
Rimy ir Senato taisyklése*®" jtvirtintas dar vienas reglamentavimo elementas —
apribojimai  uzsiimti lobizmu. Tai daugiausia nuostatos, jtvirtinan¢ios
apribojimus, jgyvendinanius ,,sukamyjy dury“ principg (JAV kodekso I dalies
11 skyriaus 207 straipsnis, Senato taisykliy 23 taisyklés 2—3 dalys, 38 taisyklés
8-10 dalys, Atstovy Rumy taisykliy 4 taisyklés 4 dalis).

JAV lobizmo reglamentavimas iSplétotas. Formuluotés detalios,
atskleidzia maksimalaus aiSkumo ir konkretumo siekj. Nors nuostatos
iSsklaidytos per teisés akty daugetg, jtvirtintoS tiesioginio ir netiesioginio
reglamentavimo atmainos, §ios atmainos suvokiamos kaip visuma, platesnio
teisinio reguliavimo, skirto viesyjy sprendimy priémimo etikai uztikrinti, dalis.
Tokios i§vados pagrindas — Saziningo vadovavimo ir atviros vieSosios valdzios
jstatymas, kuriuo taisyti ir/ar pildyti beveik visi teisés aktai, sudarantys JAV
jtvirtintg lobizmo reglamentavimg. Dera paminéti, jog, palyginus ES ir JAV,
matyti, kad JAV lobizmo reglamentavimas labiau orientuotas j valstybing

lobizmo kontrole nei j skaidruma.

2.2.2.5. Lenkija

Valstybinis lobizmo reglamentavimas apima ir tiesioginio, ir netiesioginio

reglamentavimo nuostatas, yra privalomosios registracijos ir privalomojo

91 Senato taisyklés apima tick tradicinius apribojimus, susijusius su ,,sukamuyjy dury®
principu, t.y. draudimg buvusiems vieSosios valdzios atstovams bandyti daryti jtaka tos
vieSosios valdzios institucijos, kurioje dirbo ar éjo pareigas, atstovams nustatyta laikotarpj
(Senato taisykliy 38 taisykles 8-10 dalys), tiek netiesioginius apribojimus, susijusius su
,sukamyjy dury“ principu, pasireiSkian¢ius Simtimis i vietos privilegijos/privilegijos
dalyvauti (angl. privilege of the floor) (Senato taisykly 23 taisyklés 2-3 dalys). Atstovy
Rumy taisyklése aptinkami tik netiesioginiai apribojimai, pasireiSkiantys iSimtimis i§ holo
privilegijos (angl. privilege of the hall) (Atstovy Riimy taisykliy 4 taisyklés 4 dalis).
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laikymosi. Aptinkama ir savireguliaciniy mechanizmy. Valstybinis lobizmo
reglamentavimas laikomas nedetaliu*®?, nerafinuotu®®?.
Valstybinis tiesioginis ir netiesioginis lobizmo reglamentavimas.

Lobizmas reglamentuotas 2005 m. Lobistinés veiklos teisékiiros procese

4 6 497

jstatymu®*, lobizmo taisyklémis®® Seime®®® ir Senate®®’. Jstatymas turi du
uzdavinius: (i) konsultacijy tarp visuomenés ir vieSosios valdZios skatinimas*®®,
(i1) reguliuoti lobisting veiklg (1 straipsnis). Jstatymo 1 straipsnyje gali buti
uzCiuopti ir lobizmo reglamentavimo tikslai — lygia greta siekiama uztikrinti
profesionalaus lobizmo skaidruma ir valstybing jo kontrole.

Lobizmas apibréziamas kaip kiekvienas veiksmas, atliktas teisiSkai
leistinais metodais, kuriuo siekiama daryti jtakg vieSosios valdzios
institucijoms teisékiiros proceso metu (2 straipsnio 1 dalis), profesionalus
lobizmas — atlygintinas lobizmas treciojo asmens naudai siekiant, kad trec¢iojo
asmens interesai atsispindéty teisékiros proceso rezultatuose (2 straipsnio
2 dalis). Reguliuojamas pastarasis. Lobisto sgvokos jstatymas nepateikia,

reguliuojama tik laisvai samdomy lobisty weikla. Kadangi apibrézimai apima

2 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 109.

% MAKOWSKI, G. Regulation of Lobbying in Poland [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-09].
Europeum Institut pro Evropskou politiku, 2011, p.3. Priciga per internets:
<https://www.researchgate.net/publication/281372519 Regulation_of _Lobbying_in_Poland>

9% Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
[interaktyvus. Ziuréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20051691414>.

*** European Parliament. Lobbying regulation framework in Poland: Briefing [interaktyvus.
Ziuréta 2017-07-09]. 2016, p. 3. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI(2016)59584
8 EN.pdf>.

“%® Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-07]. Prieiga
per internetg: <http//www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/regsejm.htm#201b>.

7 Regulamin Senatu [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https://www.senat.gov.pl/o-senacie/senat-wspolczesny/wybrane-akty-prawne/regulamin-

senatu/>.

% Sis uzdavinys néra eksplicitiskai jtvirtintas jstatyme, tadiau reik§mingg jstatymo dalj

sudaro tam skirtos nuostatos (PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2007, p. 6), kurios néra lobizmo
teisinis reguliavimas.
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nuorodg ] teis¢kiiros procesa, lobizmas reguliuojamas visy vieSosios valdZios
subjekty, kurie atlicka teisékiiros funkcija, atzvilgiu®®.

Istatymo pagrindu jsteigtas Vyriausybés atzvilgiu veikian¢iy lobisty
registras°®®. Nustatyta privalomoji registracija, reikalaujama pateikti siaura
informacija (10 straipsnio 3 dalis, 11 straipsnio 2 dalis). Jei ji pasikeicia,
nustatyta pareiga per 7 dienas nuo pasikeitimo informuoti apie tai atsakingg
asmenj (11 straipsnio 7 dalis). Beweik prie visos informacijos suteikiama
prieiga visuomenei (10 straipsnio 5 dalis). Lobizmo taisykliy pagrindu jsteigti

Lir Senato®%?

dar du — Seimo®® — lobisty registrai. Profesionaliems lobistams
registruotis privaloma. Butina pateikti platesnj spektra informacijos®®, ji yra
viesa. Atskleistinos informacijos reikalavimai nenustatyti.

Nors lobizmo taisyklése tarsi jtvirtinti pozityvieji paskatinimai®®*, tuo pat
metu lobistams draudziama dalyvauti pakomite¢iy posédziuose, kai bet kuris
asmuo gali tai daryti, gaves pakomite¢io pirmininko kvietima®®. Tad

nenustacius kity nuostaty, nukreipty j prieinamumo didinima, teigtina, kad j

%9 Randamos ir alternatyvios nuomonés (zr. MAKOWSKI, G. Regulation of Lobbying in
Poland [interaktyvus. Zitréta 2017-07-09]. Europeum Institut pro Evropskou politiku, 2011,
p. 3-4. Prieiga per internetg:
<https//lwww.researchgate.net/publication/281372519 Regulation_of _Lobbying_in_Poland>
).
*%% Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Rejestr podmiotéw wykonujgcych
zawodowq dzialalnosé lobbingowg [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-09]. Prieiga per interneta:
<https://bip.mswia.gov. pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-
wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.htmI>.

*% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Wykaz 0sdb [interaktyvus. Zitréta 2017-07-09]. Prieiga
per interneta: <http//www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/lobbing_osoby.xsp>.

*92 Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Wykaz oséb wykonujgcych zawodowq dzialalnosé
lobbingowq na terenie Senatu [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-09]. Priciga per interneta:
<http://senat.gov.pl/lobbing/wykaz-osob-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa-
na-tere/>.

°%% European Parliament. Lobbying regulation framework in Poland: Briefing [interaktyvus.
Zitréta 2017-07-09]. 2016, p. 3. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI(2016)59584
8 EN.pdf>.

*% Suteikiama teis¢ patekti j parlamento riimy patalpas su salyga, kad bus nesiojami specialiis
raudoni leidimai.

*%% European Parliament. Lobbying regulation framework in Poland: Briefing [interaktyvus.
Zitréta 2017-07-09]. 2016, p. 3-4. Priciga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI(2016)59584
8 EN.pdf>.
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reglamentavima prieinamumo elementas nejeina. Reglamentavimas ir neapima
teisés normy, reglamentuojanéiy lobisty bei vieSosios valdzios elgesio etika.
[tvirtintas vienas apribojimas uzsiimti lobizmu®®.

Reglamentavimas (prieSingai nei ES ar JAV atwejais) apima normas,
nustatanCias vieSosios valdzios atstovams pareigas, susijusias su lobizmo
atskleidimu. Tai budinga netiesioginiam reglamentavimui. VieSosios valdzios
atstovai turi nedelsiant Biuletenyje publikuoti informacijg apie profesionaliy
lobisty jy atzvilgiu wkdyta veiklg ir jy sprendimus, kuriems daryta jtaka
(16 straipsnio 1 dalis, 17 straipsnis). VieSosios valdzios subjekty vadovams
nustatyta pareiga kartg per metus teikti ataskaitg apie priemones, kuriy lobistai
émeési Jy institucijy atzvilgiu (18 straipsnio 1 dalis). Ataskaita turi apimti platy
informacijos spektra ir yra publikuojama Biuletenyje (18 straipsnio 2, 3 dalys).

Uz lobisty registra atsakingas ministras, turintis jurisdikcijg klausimais,
susijusiais su vieSuoju administravimu (10 straipsnio 2 dalis). Registry
,vartojamumas*“ ribotas®®’, pavyzdziui, 2017 m. rugséji Seimo registre buvo
ussiregistrave 102 asmenys®®®, Senato — 25°%°, Vyriausybés — 410°%°
Didziojoje dalyje ataskaity tvirtinama, kad ministerijos néra profesionalaus
lobizmo adresatai, pavyzdziui, 2015 m. uzfiksuoti tik 26 lobistiniai kontaktai

ministerijose. Tai i§ dalies siejama su siauru reglamentavimo subjekty ratu,

% 7r. KWIATKOWSKI, B.; DESCIKOVA, R.; BOUDA, P. Lobbying — a risk or an
opportunity? Lobbying regulation in the Polish, Slovak, and Czech perspective [interaktyvus.
Zitréta 2017-07-09]. Krakow: 2016, p. 32. Prieiga per internetg:
<http://en.frankbold.org/sites/default/files/publikace/analyza_lobbying__web.pdf>.

5V°7 European Parliament. Lobbying regulation framework in Poland: Briefing [interaktyvus.
Zitréta 2017-07-09]. 2016, p. 3. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI(2016)59584
8 EN.pdf>.

*% Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Wykaz 0sdb [interaktyvus. Zitréta 2017-09-10]. Prieiga
per internetg: <http//www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/lobbing_0soby.xsp>.

°% Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Wykaz 0s6b wykonujqcych zawodowq dziatalnosc
lobbingowg na terenie Senatu [interaktyvus. Zitréta 2017-09-10]. Prieiga per internetg:
<http://senat.gov.pl/lobbing/wykaz-osob-wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa-

na-tere/>.

*1% Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji. Rejestr podmiotéw wykonujgcych

zawodowq dzialalnos$é lobbingowg [interaktyvus. Zitréta 2017-09-10]. Prieiga per interneta:
<https://bip.mswia.gov. pl/bip/rejestr-podmiotow-wykon/23846,Rejestr-podmiotow-
wykonujacych-zawodowa-dzialalnosc-lobbingowa.htmI>.
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salygotu profesionalaus lobizmo savokos®''. Lobistams, kurie atlieka lobistine
veikla neuzsiregistrave, gali buti taikoma administraciné atsakomybé, skiriama
bauda nuo 3 000,00 iki 50 000,00 zloty (19 straipsnio 1-2 dalys).

Nors reglamentavimas apima ir tiesioginio, ir netiesioginio
reglamentavimo nuostatas, jis neiSplétotas, nerafinuotas. Griebtasi jtvirtinti
platy spektra skaidrumo priemoniy, tac¢iau iSsklaidytas, fragmentisSkas jy
jgyvendinimas j pirmg plang iSstumia aiSkumo stoka. Slystama pavirSiumi —
informacijos apie lobisty vykdoma veikla mazai, ji iSbarstyta. Dar 2012 m.
GRECO rekomendavo Lenkijai didinti parlamentary santykiy su lobistais
skaidruma®?, tatiau jokiy veiksmy nebuvo imtasi. Dél iy reglamentavimo
defekty nustatyti reglamentavimo tiksly ir jo turinio santykj nejmanoma.

Savireguliacija. Lenkijos lobisty profesionaly bendruomené eikia per
Lenkijos profesionaliy lobisty asociacija’’®. Asociacija, priémusi elgesio
kodeksa®*, jtvirtino tiesioginj savireguliacinj savanoriskojo laikymosi lobizmo
reglamentavimg. Kodeksas apima keturiolika taisykliy, jpareigojanciy lobistus
laikytis Lenkijos teisés, bendryjy etisko elgesio standarty. Kodeksg vainikuoja
nuostata, jtvirtinanti, jog asociacijos nariai, pazeide kodeksg, jsipareigoja
savanoriSkai nutraukti naryste. Taigi jtvirtintas savanoriSkasis reglamentavimo
igyvendinimas, kai atsakomybé uz ji patikéta asociacijos nariams. Tai —

pagrindas $ig reglamentavimo atmaing priskirti Svelniajai teisei.

Savireguliaciniai  mechanizmai  kaip  ir  \alstybinis  lobizmo

reglamentavimas neisplétoti. Asociacijos jtvirtintas reglamentavimas neapima

**! European Parliament. Lobbying regulation framework in Poland: Briefing [interaktyvus.
Ziuréta 2017-07-09]. 2016, p. 3. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/595848/EPRS_BRI1(2016)59584
8 EN.pdf>.

*'2 The Group of States against Corruption (GRECO). Fourth Evaluation Round: Corruption
Prevention in Respect of Members of Parliament, Judges and Prosecutors. Evaluation
Report: Poland [interaktyvus. Zitréta 2017-09-12]. 2013, p. 13-14. Priciga per internets:
<https://rm.coe.int/16806c7b1d>.

> Unilob. Association of Professional Lobbyists in Poland — APLP [interaktyvus. Zitiréta
2017-07-09]. Prieiga per internetg:
<http://www.unilob.pl/index_en.php?page=about&s=splp&a=na>.

> Unilob. Code of Professional Ethics of Lobbyists of APLP [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-
09]. Prieiga per interneta: <http://www.unilob.pl/links/kodeksetykieng.htm>.
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nuostaty, kuriomis bity kuriami rySiai su valstybiniu reglamentavimu, ir vice
versa. Dél pernelyg auksto bendrumo lygmens tokio tipo nuostata negali biti ir
asociacijos elgesio kodekse nustatytas jpareigojimas laikytis Lenkijos teisés.
Sgsajumo tarp reglamentavimo atmainy nebuvimas nestebina, nes, nepaisant

reglamentavimo jvairovés, jis menkai i§vystytas.

2.2.2.6. Jungtiné Karalysté

liga laika Jungtingje Karalystéje®*® lobizmas buvo reguliuojamas netiesiogiai ir
savireguliaciniy mechanizmy pagrindu. Tik 2014 m. jtvirtintas Vvalstybinis
tiesioginis privalomosios registracijos ir privalomojo laikymosi lobizmo
reglamentavimas — priimtas Lobizmo skaidrumo, nepartinio kandidatavimo ir
profesiniy sajungy administravimo jstatymas> °.

Valstybinis netiesioginis lobizmo reglamentavimas. Parlamento nariy
elges] lobistiniy procesy atzvilgiu reguliuoja Bendruomeniy Riumy nariams
skirtas Elgesio kodeksas kartu su taisykliy, susijusiy su nariy elgesiu,

vadow®'’, Lordy Rimy — Lordy Ramy nariy elgesio kodeksas®®

ir Lordy
Romy nariy elgesio kodekso vadovas®®. Reglamentuota ir Lordy Rimy

administracijos elgesio etika, priémus Lordy Rumy nariy personalo elgesio

°1°  Apsiribojama lobizmo reglamentavimo tyrimu auk$&iausiosios Jungtinés Karalystés
vieSosios valdzios — Jungtinés Karalystés Parlamento ir Jungtinés Karalystés Vyriausybés —
kontekste.

*!® Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union Administration Act

2014 [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-09]. Prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted/data. htm?view=plain>.

*'" The Code of Conduct together with The Guide to the Rules relating to the conduct of
Members [interaktyvus. Zitréta 2017-07-13]. Prieiga per internetg:
<https://www.publications.parliament.uk/pa/cm201516/cmcode/1076/107601.htm>.

*1® Code of Conduct for Members of the House of Lords [interaktyvus. Zitréta 2017-07-13].
Priciga per interneta: <https//www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-
financial-interests/house-of-lords-commissioner-for-standards-/code-of-conduct-for-the-
house-of-lords/code-of-conduct-for-members-of-the-house-of-lords/>.

*!% Guide to the House of Lords Code of Conduct [interaktyvus. Ziiiréta 2017-07-13]. Prieiga
per internetg: <https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-financial-
interests/house-of-lords-commissioner-for-standards-/code-of-conduct-for-the-house-of-
lords/guide-to-the-code-of-conduct/>.
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kodeksqszo. Vyriausybés nariy elges; reguliuoja Ministry kodeksas®**, o

2

valstybés tarnautojy — Valstybés tarnybos kodeksas®?? ir Rekomendacija

valstybés tarnautojams: kontaktas su lobistais®*.

Si reglamentavimo atmaina yra iSplétota. Gausiausias ir labiausiai
1Svystytas jos elementas — normos, reglamentuojancios vieSosios valdzios
atstovy elgesio etikg. Jos variatyvios. Vienu atveju randama vos viena Kita
tokio pobiidzio nuostata, pavyzdziui, Ministry kodekse (7.25 punktas), Kitu —
solidi nuostaty aibé, pavyzdZiui, Rekomendacijoje®®* valstybés tarnautojams:
kontaktas su lobistais (2—14 punktai). Turinio prasme taisyklés taip pat
pasizymi jvairove: aptinkamos normos, reglamentuojanéios vieSosios valdZios
atstowy elges; kontakto su lobistais metu, bendrosios jy elgesio lobizmo
atzvilgiu gairés, apribojimai, susij¢ su ,,sukamyjy dury* principu, jpareigojimai
deklaruoti sulobizmu susijusig informacijg etc.

Atmaina ir apima lobizmo sgvokos (Taisykliy, susijusiy su nariy elgesiu,
vadovo 61 punktas), apribojimy uzsiimti lobizmu elementus (Bendruomeniy
Rimy nariy elgesio kodekso 11 punktas, Lordy Rimy nariy elgesio kodekso
8 punkto (d) dalis, Lordy Rimy nariy personalo elgesio kodekso 9 punktas).
Tuo tarpu reglamentavimo jgyvendinimo ir atsakomybés uz jo pazeidimus
mechanizmai, kaip ir JAV atveju, jeina ] atmainos turinj, taciau tik i§ dalies.

Tai atskleidzia keleta aspekty. Pirma, Jungtinéje Karalystéje lobizmo
reglamentavimas labai aiSkiai suvokiamas kaip neatsiejama ir integrali teisinio

reguliavimo, susijusio su vieSosios valdzios etika, dalis. Tai patvirtina

*2% Code of Conduct for House of Lords Members' Staff [interaktyvus. Zitréta 2017-07-13].
Prieciga per interneta: <https://www.parliament.uk/mps-lords-and-offices/standards-and-
financial-interests/house-of-lords-commissioner-for-standards-/code-of-conduct-for-the-
house-of-lords/guide-to-the-code-of-conduct/>.

2! Ministerial Code [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-13]. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/579752/minis
terial_code_december_2016.pdf>.

*22 The Civil Service code [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-13]. Prieiga per interneta:
<https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-service-code>.

*2% Guidance for civil servants: contact with lobbyists [interaktyvus. Zitréta 2017-07-13].
Prieiga per internety:
<https://lwww.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/85772/Guida

nce-for-civil-servants.pdf>.

524 . . .. .. .. L. e
Nepaisant tokio pavadinimo, $is teisés aktas néra Svelioji teise.
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aplinkybé, kad pirmosios valstybinés teisés nuostatos, reguliuojan¢ios lobizma,
atsirado vieSosios valdzios atstowy elgesio kodeksuose. Antra, tai, kad Sios
nuostatos paplitusios po visus tokio tipo teisés aktus, atskleidzia sisteminj
prieigos pobiidj. Tuo tarpu nuostaty variatyvumas patvirtina, jog yra suvoktas
ir pripazjstamas diferencijuoto teisinio reguliavimo poreikis, atsizvelgiant j
kiekvienos i§ vieSosios valdzios subjekty kategorijy specifika. Trecia, faktai,
jog valstybinis lobizmo reglamentavimas ,startavo“ nuo netiesioginio, O
jtvirtinus valstybinj tiesioginj, Sios atmainos nebuvo atsisakyta, leidzia teigti,
kad Jungtingje Karalystéje manoma, jog pirminé atsakomybé uz lobizmo ir
vieSyjy sprendimy priémimo skaidruma turi gulti ant vieSosios valdzios peciy.
Savireguliacija. PrieSingai nei JAV, lobizmo industrija Jungtinéje
Karalystéje turi brandzias savireguliacijos tradicijas. [Egzistuoja trys
pagrindinés organizacijos, vienijanc¢ios didzigja dali Jungtinés Karalystés

525

lobisty profesionaly Karaliskgja chartija pelngs rySiy su visuomene

institutas®2®

, Rysiy su visuomene konsultanty asociacija®®’ ir Profesionaliy
politikos konsultanty asociacija®*®. Organizacijos nustato lobisty elgesio etikos
standartus, jsteigusios vie$ai prieinamus nariy registrus’".

2010 m. §ios organizacijos jkaré Jungtinés Karalystés vieSyjy reikaly

taryba — savarankiska organa, plétojantj profesinius lobizmo standartus®.

*® GAY, O.; MAER, L.; BOWERS, P. Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-07-14]. 2012,
p. 9. Prieiga per internetg:
<http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN04633>.

*2% Chartered Institute of Public Relations. Our Organisation [interaktyvus. Zitréta 2017-07-
14]. Prieiga per interneta: <https://www.cipr.co.uk/content/our-organisation>.

*?T Public Relations Consultancy Association. About Us [interaktyvus. Zitréta 2017-07-14].
Prieiga per internetg: <https://www.prca.org.uk/about-us>.

°2% Association of Professional Political Consultants. Home [interaktyvus. Zitréta 2017-07-
14]. Prieiga per internetg: <https://www.appc.org.uk/>.

°2% 7r. Chartered Institute of Public Relations. Public relations register [interaktyvus. Zitiréta
2017-07-14]. Prieiga per interneta: <https//www.cipr.co.uk/pr-register>; Public Relations
Consultancy Association. Public Affairs and Lobbying Register [interaktyvus. Zitréta 2017-
07-14]. Prieiga per interneta: <https://www.prca.org.uk/about-us/pr-standards/public-affairs-
register>; Association of Professional Political Consultants. The Register [interaktyvus.
Ziuréta 2017-07-14]. Prieiga per internetg: <https://www.appc.org.uk/register/>.

%% UK Public Affairs Council. Welcome to UK Public Affairs Council [interaktyvus. Zitiréta

2017-09-17]. Prieiga per interneta: <http://www.citizenpower.co.uk/>; UK Public Affairs
Council. Terms of Reference (2010) [interaktyvus. Zitiréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta:
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Taryba buvo jsteigusi lobisty registra®®’. 2015 m. ji nutrauké veikla®2.
Atsakomybé uz tarybos registra perleista KaraliSkaja chartijg pelniusiam rysiy
Su visuomene institutui, kuris jsteigé naujg registrg — Jungtinés Karalystés
lobisty registra®®. Tad Jungtingje Karalystéje susikloste savireguliaciniai
mechanizmai gaustis — tuo pat metu koegzistuoja maziausiai keturi. Analizei
pasirinktas Jungtinés Karalystés lobisty registro rezimas, nes jis apima placiau
nei minéty lobisty susivienijimy jtvirtinti.

Nors Jungtinés Karalystés lobisty registras priklauso institutui, jis yra
atviras, universalus ir laisvas. Registracija pagrista Siuo apibrézimu: lobizmo
paslaugos — weikla, kuri atlickama versliskai turint tikslg (i) daryti jtakg vieSajai
valdziai arba (i1) patarti kitiems, kaip daryti jtakag wvieSajai valdziai.
Uzsiregistravusieji saistomi relevantiSko, t.y. registro pripazinto, elgesio

kodekso®**. Siuo metu registras pripaZjsta instituto®> ir Profesionaliy politikos

<http://www.citizenpower.co.uk/en/about-ukpac.html>; UK Public Affairs Council. The
History of UKPAC [interaktyvus. Zioréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.citizenpower.co.uk/en/about-ukpac/history.htm|>.

1 UK Public Affairs Council. The Register [interaktyvus. Zitiréta 2017-09-17]. Prieiga per
internetg:  <http://www.citizenpower.co.uk/en/search-the-register/index.ntml>;, UK Public
Affairs Council. Joining the UKPAC Register [interaktyvus. Zitréta 2017-09-17]. Prieiga per
nternety: <http//www.citizenpower.co.uk/en/search-the-register/joining-the-ukpac-
register.html>; UK Public Affairs Council. Guiding Principles [interaktyvus. Ziaréta 2017-
09-17]. Prieiga per internetg: <http://www.citizenpower.co.uk/en/resources.html>.

> GRIGGS, I. UKPAC Closes and Hands Responsibility for Lobbying Register to CIPR
[interaktyvus. Zitréta 2017-09-17]. Priciga per interneta:
<http//www.prweek.com/article/1354041/ukpac-closes-hands-responsibility-lobbying-
register-cipr>.

> Chartered Institute of Public Relations. Lobbying [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-17].
Prieiga per interneta: <https://www.cipr.co.uk/content/policy-resources/policy/lobbying>;
Chartered Institute of Public Relations. CIPR to launch UK Lobbying Register as UKPAC
announces closure [interaktyvus. Zioréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta:
<http://newsroom.cipr.co.uk/cipr-to-launch-uk-lobbying-register-as-ukpac-announces-
closure/>; Chartered Institute of Public Relations. UK Lobbying Register [interaktyvus.
Zitréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobbying-register.uk/>.

>3 Chartered Institute of Public Relations. About the Register [interaktyvus. Zitréta 2017-09-
17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/about-.htmI>.

*%° Chartered Institute of Public Relations. Chartered Institute of Public Relations Code of
Conduct [interaktyvus. Zitréta 2017-09-17]. Priciga per internety:
<https://www:.cipr.co.uk/sites/default/files/Appendix%20A%20-
%20Co0de%200f%20Conduct%20-%20Updated%20June%202012. pdf>.
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konsultanty asociacijos®*® kodeksus®®’. Tad minéty organizacijy nariams
registracijos metu taikomi jy kodeksai, 0 asmenims, kurie néra nariai, —
instituto kodeksas®®.

Registro tikslas — skatinti lobizmo skaidrumg ir profesinius standartus.
2015 m. bandyta spresti lobizmo skaidrumo klausimg, jstatymo pagrindu
jsteigiant Laisvai samdomy lobisty registrg, taciau tie, kuriems privaloma
registruotis, sudaro menkg dalj lobizmo industrijos, o tai paskatino
nagrinéjamo registro jsteigima > . Registracija Jungtinés Karalystés lobisty
registre yra ir savanori$koji, ir privalomoji. Instituto nariai privalo

540

registruotis®™", Kkiti lobistai — skatinami registruotis pasitelkus reputacijos

argumenta’ . Registruojantis reikalaujama pateikti siaura informacija®*, o

atnaujinti jg — taip greitai, kaip jmanoma, ne véliau nei per du ménesius nuo jos

543

pasikeitimo momento”". Atskleistinos informacijos reikalavimai nenustatyti.

Registruojamasi, informacija atnaujinama, atlickama paieska joje

4

.. _ . . .. 54 545
elektroniniu budu registro svetainéje™".

Registras weikia realiuoju laiku®*>,

*% Association of Professional Political Consultants. APPC Code of Conduct [interaktyvus.
Ziuréta 2017-09-17]. Prieiga per internety: <https://www.appc.org.uk/code-of-conduct/appc-
code-of-conduct/>.
> Chartered Institute of Public Relations. Professional Standards [interaktyvus. Zitréta
2017-09-17].  Prieiga  per interneta:  <https//www.lobbying-register.uk/professional-
standards.html>.
>%® Chartered Institute of Public Relations. About the Register [interaktyvus. Zitréta 2017-09-
17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobbying-register.uk/about-.htm[>.
539 H

Ibid.
> Chartered Institute of Public Relations. Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-09-17].
Prieiga per interneta: <https://www.cipr.co.uk/content/policy-resources/policy/lobbying>.
*! Chartered Institute of Public Relations. Why Join? [interaktyvus. Zitréta 2017-09-17].
Prieiga per interneta: <http://www.lobbying-register.uk/why-join-.htmI>.
> Chartered Institute of Public Relations. Register Archive [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-
17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobbying-register.uk/about-/register-archive.htm!>.

>3 Chartered Institute of Public Relations. Frequently Asked Questions [interaktyvus. Ziréta
2017-09-17]. Priciga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/about-/frequently-
asked-questions.html>.

> Chartered Institute of Public Relations. UK Lobbying Register [interaktyvus. Zitiréta 2017-
09-17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/>.

>** Chartered Institute of Public Relations. Frequently Asked Questions [interaktyvus. Zitiréta
2017-09-17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/about-/frequently-
asked-questions.html>.
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vieSinama visa informacija. UZsiregistrave 1846 lobistai®*®. Visuomenei

prieinamas registro archyvas™*’, duomenys saugomi nuo 2013 m.>*®

Nuostatos,  reguliuojanCios  lobisty  elgesio  etika,  itvirtintoS
pripazjstamuose elgesio kodeksuose. Nors jos varijuoja, abu kodeksai i§ lobisty
reikalauja laikytis atvirumo ir skaidrumo principy kontaktuojant su viesosios
valdZios atstovais, draudzia turéti finansiniy santykiy su jais, jpareigoja
lobistus veikti sgziningai, profesionaliai ir etiskai, palaikyti gera reputacija,
gerbti visy Saliy, kuriose bepraktikuoty, teise.

Registro teisinis rezimas jgyvendinamas instituto. Jo kompetencija néra
niekur isdéstyta, taCiau apie ja galima spresti i§ instituto veiksmy ir funkcijy
sioje sferoje. Pagrindinis instituto kompetencijos jgyvendinant rezimg masyvas
— registro interneto svetainés administravimas ir priezitra>’®. Ne maziau
svarbios funkcijos — registracijos salygy nustatymas ir jy igyvendinimo
uztikrinimas®®®, elgesio kodeksy pripazinimo procediros nustatymas ir
wkdymas®®', §vietimas lobizmo ir registro teisinio rezimo klausimais®>?
registruoty lobisty apskundimo kanalo jsteigimas ir skundy nagrinéjimo

tvarkos nustatymas®>°.

>*® Chartered Institute of Public Relations. Search the register [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-
17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobbying-register.uk/search-results.html?q=>.

>7 Chartered Institute of Public Relations. Register Archive [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-
17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/about-/register-archive.html>.

>® Nors registras veikia nuo 2015 m., jo svetainéje saugomi archyviniai duomenys nuo
2013 m., kadangi Jungtinés Karalystés vieSyjy reikaly taryba, administravusi registra iki tol,
yra pateikusi §iuos duomenis institutui, atsakingam uz registro veikimg (Chartered Institute of
Public Relations. Register Archive [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.lobbying-register.uk/about-/register-archive.html>).

> Chartered Institute of Public Relations. About us [interaktyvus. Zitréta 2017-09-17].
Prieiga per interneta: <http//www.lobbying-register.uk/about-/about-ukir-cipr.htmI>.

> Chartered Institute of Public Relations. Terms and Conditions [interaktyvus. Zitiréta 2017-
09-17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/terms-and-conditions.htmI>.
>*! Chartered Institute of Public Relations. About the Register [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-
17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobbying-register.uk/about-.htmI>.

*2 Chartered Institute of Public Relations. Professional Standards [interaktyvus. Zitréta
2017-09-17].  Prieiga  per interneta:  <https//www.lobbying-register.uk/professional-
standards.html>.

**® Chartered Institute of Public Relations. Making a Complaint [interaktyvus. Zitiréta 2017-
09-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobbying-register.uk/making-a-complaint.html>.
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Atsakomybés uz reglamentavimo paZeidimus mechanizmas pagrjstas
unifikuotu skundy teikimu per registro svetaineg, jy nagrinéjimu ir atsakomybés
taikymu pagal relevantiSka elgesio kodeksa. Nustatytas platus pazeidéjams
taikytiny sankcijy diapazonas, sankcijos jtvirtintos instituto skundy
nagrinéjimo tvarkos reglamente®® ir Profesionaliy politikos konsultanty
asociacijos skundy teikimo ir nagrinéjimo bei drausmeés taisyklése®,

Informacija apie taikytas sankcijas paprastai publikuojama instituto®®®

, gali biiti
publikuojama asociacijos tinklalapyje®®”.

Taigi, Sis rezimas — labai i$plétota lobizmo reglamentavimo atmaina, tiek
Zvelgiant i§ ja sudaranciy elementy jvairovés, tiek — kiekvieno i§ jy turinio
perspektyvy. Tai — lankstaus, inovatyvaus ir nesuvarzyto pozitrio j lobizmo
reglamentavimg pavyzdys, ta patvirtina tokie ypatumai kaip dalinis (net!)
dviejy  savarankiSky savireguliaciniy =~ mechanizmy  apémimas ir
inkorporavimas, beprecedencio lobisty registracijos rezimoO (registracija ir
privalomoji, ir savanoriskoji) jtvirtinimas ir pan.

Tiesioginis lobizmo  reglamentavimas. Netiesioginis  lobizmo

reglamentavimas ir savireguliacija nebuvo riméiau kvestionuoti 2009 m.>*®, kai

% Chartered Institute of Public Relations. Appendix B - Regulations Governing the
Complaints Procedure [interaktyvus. Ziaréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta:
<https://www.cipr.co.uk/sites/default/files/Appendix%20B % 20-
%20Regulations%20Governing%20the%20Complaints%20Procedure_0.pdf>.

°%° Association of Professional Political Consultants. Complaints, Determination and
Disciplinary Rules and Procedures [interaktyvus. Zitiréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta:
<https://lwww.appc.org.uk/wp-content/uploads/COMPLAINTS-RULES-February-2014-
1.pdf>.

%% Chartered Institute of Public Relations. Published breaches of the CIPR Code of Conduct
[interaktyvus. Zitréta 2017-09-17]. Priciga per interneta:
<https://lwww.cipr.co.uk/content/membership-groups/public-relations-register/published-
breaches-cipr-code-conduct>.

" Association of Professional Political Consultants. Independent Complaints Procedures
[interaktyvus. Zitréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta: <httpsy//www.appc.org.uk/code-0f-
conduct/independent-complaints-procedures/>;  Association of  Professional  Political
Consultants. Determination of a Complaint of a Breach of the APPC Code of Conduct
[interaktyvus. Zitréta 2017-09-17]. Prieiga per interneta: <httpsy//www.appc.org.uk/code-of-
conduct/independent-complaints-procedures/determination-complaint-breach-appc-code-
conduct/>.

°*® Ataskaita buvo parengta 2007 m. komiteto pradéto lobizmo industrijos tyrimo pagrindu
(zr. GAY, O.; MAER, L.; BOWERS, P. Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-07-14]. 2012,
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iSkelta tokio reglamentavimo nepakankamumo problema ir pasitlyta
jstatymiSkai  sureguliuoti lobizma>>°. 2012 m. pradétas konsultavimosi
procesas"®®, kurj vainikavo 2014 m. Lobizmo skaidrumo, nepartinio
kandidatavimo ir profesiniy sgjungy administravimo jstatymo pri€émimas.

Istatymag sudaro keturios dalys, pirmoji skirta lobizmo reglamentavimui.
Lobizmo reglamentavimo tikslai nejtvirtinti. Lobizmas apibréziamas kaip (i)
versliSkai ir uz atlygj tre¢iojo asmens naudai vykdoma komunikacija, (ii) Kkai
vykdantis komunikacijg asmuo yra registruotas pagal 1994 m. Pridétinés vertés
mokes&io jstatyma ir (iii) néra taikoma né viena i§ jstatyme nustatyty i§imé&iy>®*
(2 straipsnio 1 dalis). Komunikacija suprantama kaip Zodiné ar raSytiné
komunikacija asmeniSkai su Kartinos ministru ar nuolatiniu sekretoriumi,
susijusi su bet kokiais pasitilymais dél teisékiiros, Vyriausybés politika, kity jos
funkcijy atlikimu (2 straipsnio 3 dalis). Taigi, reguliuojama iSimtinai laisvai
samdomy lobisty weikla, ja vykdant Vyriausybés atzvilgiu (adresatas).
Lobizmas apibréziamas siaurai — per lobistinj kontakta.

Registracija privaloma (1 straipsnio 1 dalis). Registracijos metu
reikalaujama pateikti siaurg informacija, jskaitant duomenis apie jsipareigojimg
laikytis relevantiSko elgesio kodekso (4 straipsnio 2 dalis). Atskleistinos
informacijos reikalavimai siauri, informacija teikiama karta per ketvirt]
(4 straipsnio 3 dalis), atnaujinama pasikeitus (5 straipsnis). Informacija

teikiama elektroniniu biidu per Laisvai samdomy lobisty sekretoriaus tarnybos

p. 1. Prieiga per interneta:
<http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/SN04633>).

> House of Commons Public Administration Select Committee. Lobbying: Access and
influence in Whitehall [interaktyvus. Zitréta 2012-01-06]. First Report on Session 2008-9.
Volume l. 2009, p. 3-4. Prieiga per interneta:
<http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmse lect/cmpubadm/36/36i.pdf>.

** HM Government. Introducing a Statutory Register of Lobbyists. Consultation Paper
[interaktyvus. Zitréta 2012-01-06]. 2012. Prieiga per internety: <http//www.official-
documents.gov.uk/document/cm82/8233/8233.pdf >.

*®! T§imtys detaliai reglamentuotos jstatymo 1 priedo 1 dalyje.
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2 ir publikuojama visa apimtimi. Siuo metu uZsiregistrave

interneting svetainc;56
143 lobistai®®. Nuostatos, didinan¢ios prieinamuma, nejtvirtintos.

Uz tinkamg reglamentavimo jgyvendinimg atsakingas Laisvai samdomy
lobisty sekretorius (3 straipsnis). Sekretorius jpareigotas administruoti ir
prizitréti registra, vykdyti reglamentavimo laikymosi stebésena, atlikti kitas
susijusias funkcijas (4 straipsnio 1 dalis, 6-9, 21-22 straipsniai). Jei
reglamentavimas pazeidZziamas, sekretoriui suteikta teis¢ pazeidéjui skirti
baudg (14 straipsnio 1 dalis). VirSutiné baudos riba — 7 500 svary sterlingy
(16 straipsnio 3 dalis).

Nors reglamentavimas apima siaurai (tieck subjekty, tiek adresaty
atzvilgiu), atskleistinos informacijos reikalavimai néra platiis, jis yra detalus,
iSplétotas ir rafinuotas. Aplinkybé, kad jstatymas skirtas ne tik lobizmo
reglamentavimui, prieSingai nei Lenkijos atveju, negali biiti vertinama Kaip
vienas i§ pozymiy, atskleidzianCiy teisinés technikos netobulumg. Istatyme
lobizmo reglamentavimas aiSkiai atribotas nuo kity teisinio reguliavimo bloky,

ju koegzistavimas nekuria neaiSkumo ar teisinio neapibréztumo.

Jungtinés Karalystés lobizmo reglamentavimas, apimdamas tris iSvystytas
reglamentavimo atmainas, turtingiausias i$ nagrinéty tyrime. Saveika tarp
reglamentavimo atmainy viena i§ intensyviausiy. Visy pirma susiformave
daugybiniai atskiry savireguliaciniy mechanizmy rySiai. Antra, savireguliacija
siekiama sustiprinti valstybinj reglamentavimg (vienas i§ Jungtinés Karalystés
lobisty registro rezimo tiksly — papildyti-pastiprinti statutinj reglamentavima).
Trecia, valstybinis tiesioginis reglamentavimas pripazjsta savireguliacija,
pabréZzia jos svarbg (registruojantis jstatyminiame registre, reikalaujama
nurodyti relevantiSska elgesio kodeksa). Taigi, palyginus, toks reglamentavimo
atmainy sgsajumo lygmuo yra aukStas. Tali — viena i§ reikSmingy prielaidy

suvokti Sias atmainas kaip vientisg reglamentavimg, 0 tai, tikétina, daro

*%2 Office of the Registrar of Consultant Lobbyists. Office of the Registrar of Consultant
Lobbyists [interaktyvus.  Zitréta ~ 2017-09-17].  Prieiga  per internets:
<http://registrarofconsultantlobbyists.org.uk/>.

*%% Office of the Registrar of Consultant Lobbyists. The Register [interaktyvus. Ziiréta 2017-
09-17]. Prieiga per interneta: <https://registerofconsultantlobbyists.force.com/CLR Search>.
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pozityvig jtaka laikymuisi. Taip pat paminétina, jog nors reglamentavimas yra
iSplétotas, visuomenei néra pateikiama plati informacija 1obizmo klausimais.
Tai atskleidzia, kad wvisoms reglamentavimo atmainoms prioritetinis yra
lobizmo teisétumo uZztikrinimas, pasitelkus valstybing ar lobisty savivaldos

vykdomg jo kontrole.

2.2.2.7. Australija

Australijoje  federaliniu  lygmeniu®® susiklostgs  valstybinis tiesioginis
privalomosios registracijos privalomojo laikymosi, valstybinis netiesioginis
privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimas, jtvirtinti savireguliaciniai
mechanizmai. Valstybinis tiesioginis reglamentavimas laikomas vidutiniskai
detaliu>®®. Salia galiojantiy reglamentavimo atmainy nagrin¢jimo démesys
skiriamas ir istoriniam aspektui — sprendimams 1996 m. atsisakyti, o 2008 m.
sugrizti prie valstybinio tiesioginio lobizmo reglamentavimo.

1980 m. valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas. Toks
reglamentavimas Australijoje pirmg kartg jtvirtintas 1980 m., 1983 m. jdiegus
lobizmo registracijos schema®®. Lobistas buvo apibréziamas kaip fizinis ar
juridinis asmuo, kuris uz atlygj atstovauja klientui bendraudamas su
Vyriausybés ministrais ir pareigtinais. Buvo jsteigti du konfidencialiis registrai:
(1) specialusis registras, skirtas lobistams, atstovaujantiems uzsienio klientams,
ir (ii) bendrasis registras — lobistams, atstovaujantiems nacionaliniams
klientams. Kai lobistai sudarydavo sandorj su nauju klientu, jie turéjo pateikti
apsiimtos  vykdyti uzduoties apibudinimg. Kontaktuojant $iy uzduociy
klausimais, i§ lobisty buvo reikalaujama pateikti registry tvarkytojo sutikimo

rastus®®’,

**4 Apsiribojama Australijos federalinio lygmens lobizmo reglamentavimo tyrimu.

*®* CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 109.

® HALPIN, D.; WARHURST,J. Commercial Lobbying in Australia: Exploring the
Australian Lobby Register. Australian Journal of Public Administration, 2015, p. 2.

**” MALONE, M. M. Regulation of Lobbyists in Developed Countries. Current Rules and
Practices. Dublin: Institute of Public Administration, 2004, p. 6.
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1996 m. S$is reglamentavimas neteko galios. Placiai pripazjstant o
neveiksminguma, sprendimas atsisakyti reglamentavimo priimtas vieningai®®.
Labai svarbu, kad lobizmo reglamentavimas visy suinteresuotyjy Saliy biity
suvokiamas Kkaip atliekantis naudingg funkcija, o0 1996 m., Australijos
federalinés valdzios manymu, jis buvo ,bedantis ir nejgyvendinamas.
Reglamentavimas buvo ignoruojamas, o prieiga prie jo pagrindu teikiamos
informacijos labai apribota (informacija visuomenei buvo neprieinama®®).
Todél tokios pat nuomonés reglamentavimo klausimu laikési ir kitos
suinteresuotosios Salys®™.

2008 m. valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas. Netekus
galios 1980 m. reglamentavimui, iki 2008 m. Lobizmo elgesio kodekso®"*
priémimo lobizmas Australijoje tiesiogiai reguliuojamas nebuvo. Kodeksas
priimtas, sekant Vakary Australijos pavyzdziu®’'?, jo pagrindu jsteigtame
lobisty registre uZsiregistrave 247 lobistai®">. Kodeksas skirtas skatinti tikéjima
vyriausybiniy procesy saziningumu, kad Vyriausybés atstovai vadovaujasi
visuomenés likesciais del jy wveiklos skaidrumo, saziningumo ir dorumo
(1.4 punktas). Tad nors minimas skaidrumas, pirmenybé teikiama lobizmo
teisétumo uztikrinimui valstybinés kontrolés pagrindu.

Lobistin¢ veikla apibréZiama kaip komunikacija su Vyriausybés atstowu,

stengiantis daryti jtaka Vyriausybés sprendimy priémimui, detalizuoti atvejali,

% HALPIN, D.; WARHURST,J. Commercial Lobbying in Australia: Exploring the
Australian Lobby Register. Australian Journal of Public Administration, 2015, p. 2.

*% MALONE, M. M. Regulation of Lobbyists in Developed Countries. Current Rules and
Practices. Dublin: Institute of Public Administration, 2004, p. 6.

°"® PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 9-10.

°"' Lobbying Code of Conduct [interaktyvus. Zitréta 2017-07-14]. Prieiga per interneta:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/conduct_code.cfm>.

°"> GRIFFITH, G. The Regulation of Lobbying. Sydney: NSW Parliamentary Library
Research Service, 2008, p. 31.

°’® Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. Who is on the
Register [interaktyvus. Zitréta 2017-11-02]. Prieiga per internety:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/who_register.cfm?search=&doSearch=&as_sfidc=AAAAAAUL1I
P4IMmrIFqYoTYbQmavgvGGj7bwvsQnOHX1fUkbxL1d6LxmZ_k8aJTUbcli8aOgs-
dkm9aH_2hQ5Gc9kSNJIFXRIIFNBoyuP6UICDGFI6NY Y AsLri4fkTP2K AhVC8FOA%3D&
as_fid=afd4794884321edc473b85aed73ce4f59ecectts>.
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kuriy sgvoka neapima (3.4 punktas). Lobistu laikomas asmuo, kuris ar kurio
darbuotojai atlicka lobisting veiklg treciosios Salies kliento naudai, nustatytos
iSimtys (3.5 punktas). Taigi, jtvirtintas siauras lobizmo apibrézimas, lobizmas
reguliuojamas iSimtinai laisvai samdomy lobisty atzvilgiu, o lobizmo adresatai
— Vyriausybés nariai ir susij¢ asmenys (3.3 punktas).

Registracija privaloma (5.3 punktas). Jos metu reikalaujama pateikti
vidutinés apimties informacija (5.1 punktas). Atskleistinos informacijos
reikalavimai néra jtvirtinti. Pasikeitusi informacija turi biiti atnaujinta taip
greitai, kaip jmanoma, bet ne weliau kaip per 10 darbo dieny nuo jos
pasikeitimo (5.4 punktas). Lobisty registras vieSas (6.1 punktas).

Kodekse jtvirtintos penkios lobisty elgesio, kontaktuojant su Vyriausybés
atstovais, gairés, kylan¢ios 1§ teisétumo, saziningumo, pagarbos, interesy
konflikty vengimo, atvirumo ir skaidrumo principy (8.1 punktas). Nustatyti
apribojimai uzsiimti lobizmu, susij¢ su ,Sukamyjy dury“ principu (7.1-
7.2 punktai).

Jgyvendinimo mechanizmas pagrjstas Ministro Pirmininko ir Kabineto
departamento sekretoriaus kompetencija $ioje srityje, jskaitant lobisty registro
isteigima ir administravima, teiktinos informacijos publikavima, susijusiy
funkcijy vykdyma (5.1, 6.1, 10.1-10.6 punktai). Lobisty registras veikia ir yra

pasickiamas per Ministro Pirmininko ir Kabineto departamento tinklalapj®’*,

575

registruojamasi elektroniniu badu®”® ir alternatyviai®’®. Informacija teikiama

577

elektroniniu buadu’’’, visos apimties, iSskyrus 5.2 punkto iSlygg, vieSinama,

°™ Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. About the
Register [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-15]. Prieiga per internety:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/index.cfm>.

*’® Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. How to Register
[interaktyvus. Ziiréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/register/how_register.cfm>.

°’® Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. Alternative
Registration Methods [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-15]. Prieiga per internets:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/register/alternat_reg.cfm>.

°"" Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. Update your
Details - Sign In [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-15]. Priciga per internets:
<https://lobbyists.pmc.gov.au/agency/index.cfm?>.
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galima paieSka joje578. Pateiktos reglamentavimo jgyvendinimo gairés579.

Jdiegta galimybé kontaktuoti su sekretoriumi lobisty registro klausimais®°.

Vyriausybés atstovas, suzinojes apie reglamentavimo pazeidima, turi apie
tai informuoti sekretoriy (9.1 punktas). Atsakomybé uz pazeidimus siejama su
lobisto statusu, sankcija — pasalinimas i$ registro (10.3 punktas). Pranesti apie
potencialius pazeidimus gali bet kuris asmuo®®'. Jei suzinoma, kad kodeksa
galimai pazeidé Vyriausybés atstovas, sekretorius apie tai pranesa
atitinkamoms  institucijoms>®?.

Reglamentavimas savo apibrézties ribose isSplétotas. Nors jo nuostatos
lakoniskos, jos aiSkios ir apibréztos. Reglamentavimo subjekty ir adresaty ratas
siauras, teiktinos informacijos spektras taip pat siauras, atskleistinos
informacijos reikalavimai nenustatyti. Tai atskleidzia, kad reglamentavimas
orientuotas ne ] visuomeninés, o ] valstybinés konkreciai apibréztos

profesionaliosios lobisty dalies kontrolés vykdyma.

°’® Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. Who is on the
Register [interaktyvus. Zitréta 2017-07-15]. Prieiga per internety:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/who_register.cfm>.

*"® Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. How to Register
[interaktyvus. Zitréta 2017-07-15]. Prieiga per internetg:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/register/now_register.cfm>; Department of the Prime Minister
and Cabinet of Australian Government. Who Needs to Register? [interaktyvus. Zitréta 2017-
07-15]. Prieiga per internetg: <http:/lobbyists.pmc.gov.au/needs register.cfm>; Department
of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. For Registered Lobbyists
[interaktyvus. Zitréta 2017-07-15]. Prieiga per internety:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/registered_lobbyists/index.cfm>; Department of the Prime
Minister and Cabinet of Australian Government. For Government Representatives
[interaktyvus. Zitréta 2017-07-15]. Prieiga per internetg:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/government_rep/index.cfm>; Department of the Prime Minister
and Cabinet of Australian Government. Frequently Asked Questions [interaktyvus. Zitréta
2017-07-15]. Prieiga per internety: <http:/lobbyists.pmc.gov.au/fag.cfm>.

*%% Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. Contact Us
[interaktyvus. Zitréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/feedback.cfm>.

*8! Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. 25. How do |
report a breach of the Code? [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta:
<http://lobbyists.pmc.gov.au/fag.cfm>.

*82 Department of the Prime Minister and Cabinet of Australian Government. 26. What should
| do if | become aware that a Government representative has been a party to lobbying
activities with a lobbyist who is not on the Register? [interaktyvus. Zitréta 2017-07-15].
Prieiga per internetg: <http:/lobbyists.pmc.gov.au/faq.cfm>.
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Valstybinis netiesioginis lobizmo reglamentavimas. Valstybinis
tiesioginis lobizmo reglamentavimas nukreipia j valstybinj netiesioginj —
Lobizmo elgesio kodeksas taikomas kartu su Pareiskimu dél ministry elgesio
standarty’®, kitais relevantikais kodeksais (2.1 punktas). Toks sasajumas —
retas atwvejis. Taigi, valstybinj netiesioginj reglamentavimg sudaro nuostatos,
jtvirtintos minétame pareiskime ir Ministerijy personalo elgesio kodekse®®”.
Kiti relevantiski kodeksai neidentifikuoti®®®.

PareiSkimas dél ministry elgesio standarty apima straipsnj, kurj sudaro
taisyklés, reglamentuojan¢ios ministry elgesio etika lobistinio kontakto metu
(8 straipsnis). Nustatyta, jog ministrai turi uztikrinti, kad kontaktuos su
lobistais laikydamiesi Lobizmo elgesio kodekso, kad jy elgesys nesudarys
pagrindo interesy konfliktui (8.2 punktas), kad tuo atweju, kai weikiama
uzsienio vyriausybés naudai, elgsis itin atsargiai (8.7 punktas). Kitos taisyklés
i§ esmés reflektuoja Lobizmo elgesio kodekso nuostatas. Ministerijy personalo
elgesio kodekse jtvirtinta, jog ministerijy personalas turi laikytis visy jam
taikomy elgesio kodeksy, jskaitant Lobizmo elgesio kodeksa (20 punktas).
Reglamentavimo jgyvendinimo ir atsakomybés uz jo pazeidimus mechanizmus
nagrinéjama atmaina apima, taciau tik i§ dalies.

Analizuotos nuostatos negausios, taiau pakankamos biiti jvardytos
atskira  lobizmo reglamentavimo atmaina. Valstybinis  lobizmo
reglamentavimas nuoseklus — tiek tiesioginio, tiek netiesioginio lobizmo
reglamentavimo atveju lobizmas reguliuojamas iSimtinai vykdomosios

valdZios — Vyriausybés — atzvilgiu. Atmainos saveikauja.

°% Statement of Ministerial Standards [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-15]. Prieiga per
interneta:
<https://www.pmc.gov.au/sites/default/files/publications/Statement_of Ministerial_Standard
S.pdf>.

*%% Code of Conduct for Ministerial Staff [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-15]. Prieiga per
interneta: <http//www.apsc.gov.au/publications-and-media/archive/circulars-archive/archive-
circular-20087>.

85 MCKEOWN, D. Codes of Conduct in Australian and Selected Overseas Parliaments
interaktyvus. Ziaréta  2017-07-15]. 2012, p. 9. Prieiga  per  interneta:
<http://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/library/prspub/Y U1T6/upload_binary/YU1T6.
pdf;file Type=application%2Fpdf>.
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Savireguliacija. Pagrindiné lobistus vienijanti organizacija — Australijos

rysiy su viedaja valdzia profesionaly asociacija®®. Ji atlieka ir savireguliacijos

7 8

funkcija, yra priemusi Konstitucija®®’, Narystés taisykles®®® ir Elgesio
kodeksa®®. [sipareigojimas laikytis kodekso — bitina narystés salyga (1,
2 punktai). Taigi, $ireglamentavimo atmaina yra privalomojo laikymosi tipo.
Taisyklése nustatyta, jog narysté jpareigoja atskleisti identifikacing
informacijg, kuri bus vieSinama asociacijos tinklalapyje (24 punktas). Elgesio
etikos taisyklés jtvirtintos Elgesio kodekse, apima profesionalumo ir
pagrindinius etiSko elgesio jpareigojimus, reikalavimg laikytis galiojancios
teisés, Ypatingg démesj skiriant lobizmo reglamentavimui, kita. Jtvirtinta
nuostata, jog, esant Elgesio kodekso ir valstybiniy lobizmo taisykliy kolizijai,
turi biti vadovaujamasi valstybinémis taisyklémis (20 punktas).
Reglamentavimo  jgyvendinimo  mechanizmas  pagrjstas  Valdymo
komiteto kompetencija, jtvirtinta Narystés taisyklése (6—9, 24-28 punktai).
Nors taisyklése nustatyta, kad atskleidZziama informacija vieSinama asociacijos
tinklalapyje, tai néra jgyvendinta>®®. Taigi, néra galimybiy nustatyti asociacijos
nariy skai¢iaus ir susijusiy reglamentavimo jgyvendinimo aspekty.
Atsakomybés uz reglamentavimo paZzeidimus mechanizmas detalizuotas
Narystés taisyklése (10—-23 punktai) ir Konstitucijoje (11-12 straipsniai).
Nustacius, kad narys pazeidé¢ reglamentavimg, gali buti taikoma viena i$
sankcijy: (i) jspé€jimas, (ii) jpareigojimas imtis atitaisymo veiksmy, (iii)

narystés sustabdymas ar (iv) nutraukimas (Narystés taisykliy 14 punktas).

*% Australian Professionals Government Relations Association. Home [interaktyvus. Ziiiréta
2017-07-15]. Prieiga per internety: <http://www.apgra.org.au/>.

*87 Constitution of the Australian Professional Government Relations Association
[interaktyvus. Ziiréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.apgra.org.au/P DF/AP GRA%20Constitution%20-
%20FINAL%208May2014.pdf>.

% Membership Rules [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.apgra.org.au/P DF/Membership%20Rules%20FIN AL %206%20June%202014.p
df>.

¥ Code of Conduct [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta:
<http://www.apgra.org.au/code-of-conduct>.
*% Australian Professionals Government Relations Association. Membership [interaktyvus.

Ziuréta 2017-07-15]. Prieiga per interneta: <http//www.apgra.org.au/membership#>.
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Galima apeliacija (Konstitucijos 12 straipsnis). Asociacijos interesas yra ir
valstybiniy  lobizmo taisykliy jgyvendinimo uZtikrinimas, atitinkamos
institucijos informuojamos apie jtariamg pazeidima (23 punktas).

Si reglamentavimo atmaina iSplétota. Savireguliacija siejama su
valstybine teise — jtvirtinta valstybinio lobizmo reglamentavimo vir§enybé
savireguliaciniy mechanizmy atzvilgiu, pareiga informuoti relevantiSkas
valstybines institucijas apie jtariamg valstybinio lobizmo reglamentavimo

pazeidima, kita.

Lyginant Jungtines Karalystés ir Australijos lobizmo reglamentavima,
Australijos reglamentavimas menkiau iSplétotas. Tai lemia netiesioginio
reglamentavimo lakoniSkumas. Tuo tarpu reglamentavimo atmainy saveika
§iuo atveju intensyviausia — VviSOS atmainos susietos (jtvirtinti pagrindai
abipusei \valstybinio tiesioginio ir netiesioginio reglamentavimo sgveikai,
valstybinio  reglamentavimo  ir  savireguliacijos  sgveika  vienpusé).
Reglamentavimas, atsizvelgiant ] jo turinj, labiau orientuotas ] valstybine

lobizmo kontrolg.

2.3. Implikacijos

Konceptualizuota lobizmo  reglamentavimo  teorija pad€¢jo  pamatus
relevantiSkai tarptautiniy lobizmo reglamentavimo standarty ir uZsienio
subjekty reglamentavimo analizei. Tuo tarpu $i analizé visy pirma atskleidé
Lietuvos lobizmo reglamentavimui vienos ar keliy dimensijy pagrindu
aktualaus reglamentavimo kokybinius ir kiekybinius parametrus. Antra, suktré
prielaidas nustatyti susiklos¢ius tam tikras reglamentavimo tendencijas, kuriy
atzvilgiu stokojama aiskumo, reglamentavimo teorinés minties.

Ne kiekviena tendencija yra verta démesio, ypac jai skleidziantis teorinéje
plotméje. ISskirtos dvi nagrinétinos reglamentavimo tendencijos. Pirmoji —
eksplicitiSkai jtvirtinty lobizmo reglamentavimo tiksly ir reglamentavimo
turinio (ne)atitiktis. Antroji — reglamentavimo atmainy daugeto koegzistavimas

bei nusistovéjusiy jy tarpusavio saveikos rezimy nebuvimas. Siy tendencijy
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pobidis ir reikSmeé lémé jy iSskyrimg bei yra prielaida daryti i1Svada, kad jy
analizé teisés sociologijos ir/ar teisés teorijos kontekste turi potencialg prisidéti
prie lobizmo reglamentavimo teorijos vystymo, o kartu ir — disertacijos objekto

tyrimo gylio. Taigi, $io poskyrio tikslas — iStirti nurodytas tendencijas.

2.3.1. Lobizmo reglamentavimo vertybiné orientacija

Vienas i§ pagrindiniy lobizmo reglamentavimo elementy — reglamentavimo
tikslai.  Atliekant reglamentavimo analiz¢ buvo tiriama ir tai, ar
reglamentavime jtvirtinti jo tikslai, jei taip — identifikuotas jy turinys, susij¢
aspektai. Nustatyta, jog ne visais atvejais reglamentavime jtvirtinti tikslai
atitinka jo turinj, t.y. reglamentavimo elementy kombinacija ir/ar jy turinio
parametrai vienais atvejais suponuoja jtvirtintuosius tikslus, Kkitais — juntamas
tam tikras ,prasilenkimas®. Siekiant iStirti $ig tendencijg: (i) atskleidziamas jos
turinys, (ii) identifikuojama teoriné jos analizés prieiga, nustatomi (iii)
deskriptyvieji ir (iv) preskriptyvieji teorinés prieigos taikymo iSskirtai
tendencijai aspektai.

Reglamentavimo tiksly ir jo turinio (ne)atitiktis. Paprastai lobizmo
reglamentavimo tikslai jtvirtinami vieSosios valdZios tiesioginiame lobizmo
reglamentavime. Antai ES jtvirtintame tokio tipo reglamentavime nustatyta,
kad jo tikslas — lobizmo skaidrumo uztikrinimas, toks tikslas jtvirtintas ir JAV
valstybiniame  tiesioginiame  reglamentavime. Atitinkamoje  Australijos
reglamentavimo  atmainoje  prioritetas  teikiamas lobizmo  teisétumo
uztikrinimui ~ valstybinés jo kontrolés pagrindu. Lenkijos valstybiniame
reglamentavime uzfiksuoti du tikslai — lobizmo skaidrumo ir valstybinés
kontrolés uztikrinimas. Jungtinés Karalystés valstybinis tiesioginis lobizmo
reglamentavimas savo tiksly nejtvirtina. ET rekomendacija lobizmo

reglamentavimo tikslu jvardija lobizmo skaidrumg, 0 EBPO rekomendacijos
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kontekste pazymima, jog tvirta lobizmo skaidrumo sistema turi lemiama
reik§me uztikrinant vie§yjy sprendimy priémimo saZininguma’®".

Taigi, lobizmo skaidrumas dominuoja tarp reglamentavime jtvirtinamy ir
tarptautiniuose lobizmo reglamentavimo standartuose minimy reglamentavimo
tiksly, taciau ne visais atvejais reglamentavimo turinys prioritetiskai atspindi §j
tikslg. Nors lobizmo reglamentavimas, apimantis lobisty registracija,
atskleistinos informacijos reikalavimus ir/ar kitas lobizmo ,js$skaidrinimo*
priemones, daugiau ar maziau uztikrina lobizmo skaidrumg ir suponuoja $j
reglamentavimo tiksla, tai savaime nereiskia, kad i pirmg plang negali iSkilti ir
ji nustelbti kiti tikslai. Minéta, Kalninsas, raSydamas apie lobizmo
reglamentavimo tikslus, yra pastebéjes, kad reglamentavime tiesiogiai jtvirtinti
ir faktiniai jo tikslai gali skirtis®®.

ES jtvirtinto tiesioginio lobizmo reglamentavimo atveju jo turinys is
esmés atitinka eksplicitiSkai jtvirtintg tikslg. Tai atskleidzia placios lobizmo ir
lobisto sgvokos, platiis atskleistinos informacijos reikalavimai, atsakomybés uz
reglamentavimo pazeidimus iSimtinis siejimas su lobisto statusu. Tuo tarpu
teigti ta pati apie JAV pagrindo néra. JAV, prieSingai nei ES, jtvirtinusi
sudétingg ir i$samig taisykliy sistema, valstybiniu tiesioginiu reglamentavimu
siekia reguliuoti tik konkrecios, aiSkiai apibréztos, i§ esmés profesionaliosios,
lobisty dalies vykdoma veiklg ir nors §iai lobisty daliai yra nustatyti platis
atskleidimo reikalavimai, visgi akcentas ir pagrindinis siekis yra ne lobizmo
skaidrumas (zinoma, jis irgi aktualus, bet santykinai menkiau), o -
reguliuojamos lobistinés veiklos valstybin¢ kontrolé.

Australijos atveju gali biiti nustatyta esminé atitiktis tarp reglamentavimo
eksplicitiniy tiksly ir jo turinio: reglamentavimo subjekty ir adresaty ratas

siauri, reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos spektras taip pat

*%! Organisation for Economic Co-operation and Development. Transparency and Integrity in
Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure. pdf>.

*%2 KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging
Regulatory Regimes [interaktyvus. Ziaréta 2017-0617]. Riga: Centre for Public Policy
PROVIDUS, 2011, p. 13. Prieiga per interneta: <http://pasos.org/past-pasos-projects/>.
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siauras, atskleistinos informacijos reikalavimai nenustatyti, tai suponuoja
valstybinés lobizmo kontrolés siekj. Lenkijos jstatymy leidéjas lygia greta
sieké uztikrinti tiek lobistiniy procesy skaidruma, tiek valstybing lobizmo
kontrolg, taciau kuris i§ Siy tiksly labiau atsispindi reglamentavimo turinyje,
sunku nustatyti dél reglamentavimo ydingumo.

Teoriné prieiga: teisinio reguliavimo tikslai. Siekiant nuodugnesnio
apraSytos tendencijos suvokimo, Zinios apie lobizmo reglamentavimg néra
pakankamos. Apie tikslus teiséje diskutuojama teisés filosofijos, teisés teorijos,
teisés sociologijos ir kitose mokslinés Zzinijos srityse. Skiriasi ne tik Sios
kategorijos tyrimo ir/ar vartojimo apimtis, bet ir diskurso perspektyvos. Pirma,
teisés filosofija ir teisé€s teorija koncentruojasi ir tiria tikslus, dél kuriy teisé
egzistuoja, yra kuriama ir saugoma, tai neturi nieko bendro su tikslais, kuriy
sickiama konkre&iu teisiniu reguliavimu®®®. Taigi, turi bati skiriami teisés
tikslai ir teisinio reguliavimo tikslai. Antra, nagrinéjant teisés tikslus, teisés
filosofijai aktualesnis S§io klausimo aksiologinis ir susij¢ aspektai, o teisés
teorija orientuota j kategorijos tyrima pozityviosios teisés rémuose®*.

Lyginant teisés sociologija su minétomis teisés mokslo sritimis, ji yra
,ZemisSkesné* — j jos tyrimy laukg patenka ir teisinio reguliavimo tikslai. Todél
Siuo atveju aktualios butent teisés sociologija ir jos jzvalgos. Teisés
sociologija, daugiausia nukreipta j ,gyvosios* teisés®® tyrima, greta teisinio
reguliavimo tiksly nagrinéja ir jo funkcijas. R. Cotterrello teigimu, dideléje
dalyje teisés mokslo darby socialiniai tikslai, j kuriuos teisé laikoma esanti
nukreipta, nurodomi ex cathedra kaip moraliskai bitini. Anot jo, autoriai linke

painioti, kg teisé daro, su tuo, kg, manoma, ji turinti daryti — jie linke painioti

593

LASTAUSKIENE, G. Teisés tikslai — spekuliacijos jrankis ar argumentavimo priemoné?
Teisé, 2010, t. 77, p. 24.

> Teisés filosofija akcentuoja vertybinj teisés aspekta, siekia istirti teisés kaip idealo ir teisés
kaip faktinés padéties santykj, dazniausiai taiko metafizinius metodus. Tradiciskai suvokiama
teisés teorija daugiausia tiria formaligjg teising tikrove, akcentuoja teisiniy teiginiy ir kalbos
analize, taiko loginius-lingvistinius metodus (zr. LASTAUSKIENE, G. Bendras mokslas apie
teisg ir jo perspektyvos. Teisé, 2004, t. 51, p. 46; LASTAUSKIENE, G. Teisés tikslai —
spekuliacijos jrankis ar argumentavimo priemoné? Teisé, 2010, t. 77, p. 24).

595 7r. LEVICEV, V. Teisétyros metodologinio spektro analizé. Teise, 2015, t. 95, p. 102.
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funkcijos ir tikslo sqvokasS%. Si skirtis — tarp teisinio reguliavimo tiksly ir
teisinio reguliavimo funkcijy — teisés sociologijoje taip pat daroma, pasitelkus
ir alternatyvius terminus. Bréziama riba tarp funkcijy-poveikio (angl.
functions-as-effects) ir funkcijy-tiksly (angl. functions-as-purposes) bei
pazymima, jog funkcijos-poveikis yra faktinés teisés pasekmés, kurias patiria
bendruomené, 0 funkcijos-tikslai — vertybés (ar elgesio modeliai), kurias,
pasitelkus teisines taisykles, sickiama jskiepyti tai bendruomenei®®’.

Taigi, teisinio reguliavimo tikslai ir funkcijos aiSkiai atribojami.
Atsizvelgiant | nagrinéjamos reglamentavimo tendencijos turinj, darytina
iSvada, kad eksplicitiSkai jtvirtinty reglamentavimo tiksly ir reglamentavimo
turinio (ne)atitiktis — ne teisinio reguliavimo tiksly ir funkcijy santykio
klausimas. Tad ar galimos tam tikros variacijos reglamentavimo tiksly
kategorijos rémuose? Aptinkamas kritiSkas pozitrio, kad visi jstatymai turi
kokj nors specifinj tikslg, kurio atzvilgiu gali biti iSmatuotas jy
veiksmingumas, vertinimas, jvardijant §j pozitirj ,Lhaiviuoju

instrumentalizmu*®%8,

Teigiama, kad jstatymy tikslai skirtingais laiko
momentais gali biiti suvokiami skirtingai, o jstatymy priémimas gali biiti
nulemtas priezas€iy, ganétinai besiskirian¢iy nuo uzfiksuoty teisékiros
subjekto ar teismo argumentuose. Dar daugiau — jstatymai gali neturéti jokio
pastebimo (angl. discernible) tikslo, nustatyto veikiausiai tik, pavyzdziui, dél
tradicijos, i3 teisekiros inercijos ar dél kity priezas¢iy’®.

Nors, kaip matyti, yra tam tikro skeptiSkumo teisinio reguliavimo tiksly

egzistavimo ir prasmingumo klausimais, variatyvumas kategorijos rémuose

pripazjstamas. Visgi $iame tyrime laikomasi pozicijos, jog kiekvienas teisinio

*%® COTTERRELL, R. B. M. The Sociology of Law: An Introduction. London: Butterworths,
2012, p. 72.

7 ZAMBONI, M. The “Social” in Social Law — An Analysis of a Concept in Disguise.
Scandinavian Studies in Law, 2007, t. 50, p. 523-524.

*%® SUMMERS, R. S. Naive Instrumentalism and the Law. I Law, Morality and Society.
Essays in Honour of HLA Hart. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 119-131.

*% COTTERRELL, R. B. M. The Sociology of Law: An Introduction. London: Butterworths,
2012, p. 72.
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reguliavimo ,blokas* yra pagrjstas tam tikromis Vertybémiseoo, kuriy
uztikrinimas gali biiti laikomas to teisinio reguliavimo tikslu. Atsispiriant nuo
Sio atskaitos tasko, manoma, kad teisinio reguliavimo tikslai pagal tai, ar jie
yra jtvirtinti teisiniame reguliavime, ar — ne, gali buti skirstomi j reguliavime
(i) eksplicitiskai jtvirtintus ir (i) implicitidkai gladin¢ius®®. Eksplicitiikai
jtvirtinti tikslai gali buti uzfiksuoti tiesiogine ar netiesiogine formuluote, o
implicitiSkai gludintys — identifikuoti, atlikus reglamentavimo turinio analizg ir
nustacius, kokiy vertybiy uZztikrinimo siekj nuostaty visuma Suponuoja.
Siekiant pabrézti antrojo tiksly portSio tiesiogiai neiSreiksts, neartikuliuota
pobudj, implicitiSskai reglamentavime gludintys tikslai toliau tyrime vadinami
teisinio reguliavimo vertybine orientacija.

EksplicitiSkai jtvirtinty reglamentavimo tiksly ir reglamentavimo turinio
visiSka neatitiktis yra ir jtvirtinty tiksly bei vertybinés orientacijos neatitiktis.
Tai reiSkia jtvirtinty tiksly deklaratyvama, o daliné neatitiktis — tai, jog realusis
reglamentavimo tiksly spektras yra platesnis arba siauresnis nei skelbiama. Tuo
atveju, kai jokie tikslai eksplicitiSkai néra jtvirtinti, galimas tik vertybinés
orientacijos identifikavimas. Sios jZzvalgos yra bendros ir gali biiti taikomos bet
kokiam teisiniam reguliavimui. Tad dera atskleisti jy taikymo ypatumus
lobizmo reglamentavimo kontekste.

Vertybiné orientacija: deskriptyvieji aspektai. Minéta, jog lobizmo
skaidrumo uztikrinimas dominuoja tarp rekomenduojamy jtvirtinti tiksly. Tokj
tiksla ir tyréjai iSskiria kaip pagrindini®®’. Tagiau tik ES jtvirtinto tiesioginio

lobizmo reglamentavimo atveju nustatyta esmine eksplicitiskai jtvirtinty tiksly

%00 Aplinkybé, jog $is tyrimas néra nukreiptas j idealiosios (prigimtinés) (zr. LEVICEV, V.
Teisétyros metodologinio spektro analizé. Teisé, 2015, t. 95, p. 102) analize, néra pagrindas
ignoruoti ar paneigti minétos teisinés tikrovés dalies egzistencija — ji pripazjstama.

®' Panasia klasifikacija yra pateikes Zamboni’is. Autorius pagal matomumo (angl. visibility)
kriterijy skiria akivaizdzius ir pasléptus teisinio reguliavimo tikslus (zr. ZAMBONI, M.
Goals and Measures of Legislation: Evaluation. I§ Legislation in Europe — A Comprehensive
Guide For Scholars and Practitioners. Oregon: Hart Publishing, 2017, p. 101).

802 7r. AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics,
and Law — Towards Improved Regulation of Lobbying (The Case of Lithuania).
Interdisciplinary approach to lawin modern social context: 4th international conference of
PhD students and young researchers: conference papers. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2016, p. 15.
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http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf
http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf
http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf
http://www.tf.vu.lt/wp-content/uploads/2016/04/Interdisciplinary-Approach-to-Law-in-Modern-Social-Context_Prane%C5%A1im%C5%B3-rinkinys.pdf

ir vertybinés orientacijos atitiktis, abiejose plotmése dominuojant lobizmo
skaidrumo uZtikrinimui. JAV atveju nustatyta daliné neatitiktis, Australijos —
esmin¢ atitiktis, pirmenybe teikiant lobizmo teisétumo uZtikrinimui valstybinés
jo kontrolés pagrindu. Tuo tarpu Jungtinés Karalystés atveju, reglamentavimui
neapimant eksplicitiSkai jtvirtinty tiksly, vertybiné orientacija, kaip ir JAV,
labiau nukreipta j valstybine lobizmo kontrole®®.

Taigi, pastebéta, jog tiek eksplicitiniy tiksly ir vertybinés orientacijos
dalinés neatitikties, tiek esminés atitikties nustatymo atwvejais vieSosios
valdzios tiesioginio lobizmo reglamentavimo kontekste galimas ir ne maziau
reikSmingas reglamentavimo tikslas — valstybinés lobizmo kontrolés
uztikrinimas. Pazymétina, jog visais atvejais, jtvirtinus valstybinj tiesioginj
lobizmo reglamentavimg, apimantj lobisty registrg, atsizvelgiant |
reglamentavimo struktiirg, jo turinys daugiau ar maziau suponuoja tiek lobizmo
skaidrumo (nustatoma, jog tam tikras informacijos apie lobistinius procesus
kiekis turi bati iSvieSinamas), tiek valstybinés jo kontrolés (atsakingai
institucijai suteikiama tam tikra lobisty kontrolés kompetencija) uztikrinima.
TaCiau vienais atvejais prioritetas teikiamas lobizmo skaidrumo, kitais —
valstybinés jo kontrolés uztikrinimui.

Tai visy pirma verCia permastyti lobizmo reglamentavimo tikslo
kategorija, zvelgiant i§ jo turinio perspektyvos — ar pagrindiniu lobizmo
reglamentavimo  tikslu pagrjstai laikomas lobizmo skaidrumas? Antra,
atsiskleidzia kita tendencija — rySys tarp vyraujan¢io konvencinio poziiirio ]
lobizmg (arba lobizmo suvokimo tradicijos) bei lobizmo (praktikavimo)
tradicijos iSsivystymo ir valstybinio tiesioginio lobizmo reglamentavimo
vertybinés orientacijos.

ET pazymi, jog skaidrumas lobizmo kontekste turi dvejopa teigiama

reikSme: (1) jgalina pilieCius kontroliuoti vieSosios valdzios atstovus bei (ii)

®%% Jungtinés Karalystés tiesioginis lobizmo reglamentavimas apima siaurai tick subjekty, tiek

adresaty atzvilgiu: reguliuojamas tik laisvai samdomy lobisty Vyriausybés atzvilgiu
vykdomas lobizmas, kuris apibréziamas siaurai — per lobistinj kontaktg, atskleistinos
informacijos reikalavimai siauri (zr. 2.2.2.6. Jungtiné Karalysté).
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suvienodina galimybes dalyvauti vieSyjy sprendimy priémimo proceseGM. Tad
i$ esmés lobizmo skaidrumo uztikrinimas yra visuomeninés lobizmo kontrolés
jgalinimas. VieSosios valdzios tiesioginio lobizmo reglamentavimo kontekste
18kilus kitam svarbiam jo tikslui — valstybinés lobizmo kontrolés uztikrinimui,
gali biiti daroma i$vada, kad nagrin¢jami tikslai — dvi to paties medalio pusés.
Lobizmo skaidrumo kaip visuomeninés lobizmo kontrolés ir valstybinés
lobizmo kontrolés uztikrinimas yra ne kas kita, kaip siekis uztikrinti lobizmo
teisétumg. Taigi, didziausias tikslumo lygmuo, nurodant pagrindinj vieSosios
valdzios tiesioginio lobizmo reglamentavimo tiksla, gali buti pasiektas, tokiu
tikslu jvardijant lobizmo teisétumo uztikrinima.

Atlikta lobizmo reglamentavimo analizé taip pat atskleidzia, jog ten, kur
wrauja pozityvesnis konvencinis pozitris ] lobizma, jis priimamas
organiSkiau, bei kur lobizmo tradicijos iSvystytos labiau (JAV, Jungtiné
Karalysté, Australija), vieSosios valdzios tiesioginis lobizmo reglamentavimas
orientuotas ] valstybing lobizmo kontrolg, 0 ten, kur j lobizmg Zitirima labiau
kaip | grésme, lobizmo tradicijy i$(si)vystymas menkesnis (ES),
reglamentavimas orientuojamas ] skaidrumo arba visuomeninés lobizmo
kontrolés uztikrinima. Pavyzdziui, JAV lobizmas priimamas kur Kkas
organiSkiau — kaip teisé€, kurig garantuoja Konstitucija, jis vertinamas i§ esmeés
kaip legitimi veikla, todél tam tikra prasme belieka ,suzitréti®, kad Si veikla
tekéty pageidaujama vaga. Jungtinéje Karalystéje ir Australijoje lobizmas
priimamas irgi santykinai palankiai, be to, Jungtiné Karalysté turi brandzias
savireguliaciniy mechanizmy tradicijas, tai taip pat teigiamas weiksnys. Tuo
tarpu kontinentinéje Europoje lobizmas vis dar labiau suvokiamas kaip grésmé
demokratijai nei kaip normalus reiSkinys jos kontekste, todél pagrindinés
pastangos dedamos, siekiant ,prijaukinti®, pripratinti visuomene¢ prie lobizmo
idéjos, atskleidziant, kaip lobizmas yra vykdomas, ir jgalinant visuomening jo

kontrole.

%4 Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation CM/Rec(2017)2 of the
Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision-making [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>.
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Vertybiné orientacija:  preskriptyvieji  aspektai. Vertybinés
orientacijos kaip faktiniy teisinio reguliavimo tiksly kategorija lobizmo
reglamentavimo kontekste implikuoja ir keleta preskriptyviyjy aspekty.
Pirmasis — tai, jog eksplicitiskai jtvirtinti reglamentavimo tikslai turéty kiek
Jmanoma labiau atitikti jo vertybing¢ orientacija. Tokiu atveju reglamentavimas
bity aiSkesnis, lengviau suvokiamas, o jtvirtintyjy tiksly ir vertybinés
orientacijos  zymesné  neatitiktis nekelty klausimy ir/ar nemesty
reglamentavimui deklaratyvumo Sesélio. Be to, eksplicitiSkai jtvirtinty tiksly ir
vertybinés orientacijos neatitiktis gali daryti neigiamg jtaka teisiniam tikrumui
ir/ar teisétiems lukes¢iams®®, pavyzdziui, tokiu atveju wvidutinis protingas
zmogus, zinodamas, jog atitinkamo lobizmo reglamentavimo eksplicitiskai
jtvirtintas tikslas yra lobizmo skaidrumo uZtikrinimas, gali tikétis platesnio
spektro informacijos lobizmo klausimais (reglamentavimo subjekty rato ir/ar
atskleistinos informacijos reikalavimy plotmése) atskleidimo, nei ji gali
uztikrinti reglamentavimas, kurio vertybiné¢ orientacija labiau nukreipta |
valstybing lobizmo kontrole.

Taip pat svarbu, jog reglamentavimo tiksly visuma deréty su lobizmo
realijomis. Tais atwejais, kai lobizmas priimamas kaip viena i§ demokratiniy
teisiy, maksimalus informacijos apie lobistinius procesus atskleidimas néra
toks prasmingas kaip visuomenése, ,bijan¢iose* lobizmo. Tokiu atveju jis gali
biiti suvokiamas kaip nepagrista adminiStraciné naSta ir/ar nepagristi
suvarzymai ne tik lobisty, bet ir kity visuomenés grupiy. O vieSosios valdzios
tiesioginio lobizmo reglamentavimo orientavimas ] valstybing lobizmo
kontrolg visuomenése, prieSiSkose lobizmui, gali tik prisidéti prie prasto
lobizmo jvaizdzio stiprinimo (neva ir vieSoji valdzia suvokia, kad lobizmas

blogis, todél siekia jj ,pazaboti®, ir pan.).

%% 7r. PRANEVICIENE, B. Teiséty likes¢iy principo samprata ir teiséty likeséiy apsaugos
modeliai Europos Sajungos administracinéje erdvéje. Jurisprudencija, 2007, Nr. 96(6), p. 44—
45,
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2.3.2. Lobizmas kaip teisés institutas

Poskyryje nagrinéjama antroji nustatyta tendencija — lobizmo reglamentavimo
atmainy daugeto koegzistavimas ir nusistovéjusiy S$iy atmainy tarpusavio
sgveikos rezimy nebuvimas (chaotiSkumas). Tai daroma, (i) atskleidziant
tendencijos turinj, (ii) identifikuojant teoring jos analizés prieiga, nustatant (iii)
deskriptyviuosius ir (iv) preskriptyviuosius Sios prieigos taikymo aspektus.

Reglamentavimo atmainy daugetas ir ju saveikos chaotiSkumas.
Pastebéta, jog dazniausiai aptinkamos lobizmo reglamentavimo atmainos yra
(i) vieSosios valdzios tiesioginis privalomojo laikymosi, (ii) vieSosios valdZios
netiesioginis privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimas bei (iii)
savireguliaciniai mechanizmai. Tuo tarpu identifikuota tendencija (pirmasis
démuo) — lobizmo reglamentavimo biivis, kai koegzistuoja daugiau nei viena
lobizmo reglamentavimo atmaina. Visi i$ nagrinéty konkreciy reglamentavimo
atvejy apima daugiau nei vieng jO atmaing: ES atvejis — pirmajg ir trecigja,
JAV — pirmgjg ir antraja, Lenkijos, Jungtinés Karalystés ir Australijos — visas
tris. Tiek EBPO, tiek ET rekomenduoja neapsiriboti vienos atmainos
jtvirtinimu ir nors vieSosios valdzios tiesioginj lobizmo reglamentavimg vertina
kaip iSskirtinai svarby, taCiau S§ig atmaing laiko nepakankama, todél sitilo taip
pat jtvirtinti vieSosios valdZios netiesioginj lobizmo reglamentavimg bei
skatinti savireguliaciniy mechanizmy kiirimasi, palaikyti jy vystymasi.

Zinoma, ne keliy reglamentavimo atmainy koegzistavimo faktas yra $io
poskyrio ,varikliukas®, tai — nebuvimas nusistovéjusiy $iy atmainy sgveikos
(apima ir jos nebuvimg) rezimy. Dalyje tirto reglamentavimo egzistuoja visy ar
dalies atmainy rysiai, dalyje — tokiy ryS$iy nenustatyta. Kai rysiai susikloste,
varijuoja jy intensywumas. Galima tiesioginé reglamentavimo atmainy sgveika
— atmainos susietos, tai eksplicitiSkai jtvirtinus, pavyzdziui, valstybinéje teiséje
nustatant reikalavimg lobistams nurodyti atitinkama elgesio kodeksa, jei jie jo
jsipareigoj¢ laikytis, ir pan., ir netiesioginé — atmainy sgsajumg ir tokio
sgsajumo suvokimg patvirtinant kitiems relevantiskiems faktams, pavyzdziui,

atmainy ir/ar jy pataisy jtvirtinimas viename teisés akte, teiseékiiros subjekto
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deklaracijos apie reglamentavimo plétrg dél jau jtvirtintos reglamentavimo
atmainos nepakankamumo ir pan. Tiesioginiai rysiai susikloste tarp tiesioginio
ES itvirtinto lobizmo reglamentavimo ir savireguliaciniy mechanizmy,
Jungtinés Karalystés atveju — tarp valstybinio tiesioginio ir savireguliaciniy
mechanizmy, taip pat nustatyti daugybiniai tiesioginiai konkreciy Jungtinés
Karalystés savireguliacijos atmainy tarpusavio rySiai, Australijos atveju — tarp
valstybinio tiesioginio ir netiesioginio bei \valstybinio tiesioginio ir
savireguliaciniy mechanizmy. Tuo tarpu netiesioginé reglamentavimo atmainy
sgsaja uzfiksuota JAV, Lenkijos ir Jungtinés Karalystés atvejais tarp
valstybinio tiesioginio ir valstybinio netiesioginio lobizmo reglamentavimo.
Lenkijoje tarp valstybinio lobizmo reglamentavimo ir savireguliacijos jokie
tarpusavio rySiai neidentifikuoti. EBPO ir ET jokiy gairiy reglamentavimo
atmainy sgveikos klausimu nepateikia.

Be to, apraSytg reglamentavimo atmainy sgveikos chaotiSkuma pastiprina
ir teisékuros technikos jvairové (daugeliu atvejy nuostatos iSsibars¢iusios po
platy teisés akty spektrg). Svarbu ir tai, kad kai kuriy atmainy atveju stipriai
pabréziama jy priklausomybé¢ arba buvimas platesnio, su vieSoSios valdzios
sprendimy priémimo etika susijusio, teisinio reguliavimo dalimi. Sis aspektas
taip pat daugiausia pasireiskia per teisékiros technika — lobizmo
reglamentavimo nuostatos inkorporuojamos | atitinkamus visuomeninius
santykius reglamentuojancius teisés aktus, pavyzdziui, netiesioginis lobizmo
reglamentavimas  jtvirtinamas vieSosios valdzios elgesio kodeksuose,
valstybinio lobizmo reglamentavimo nuostatos (tiek tiesioginio, tiek
netiesioginio) koreguojamos teisés aktu, apimanciu ir kito, j vieSosios valdzios
elgesio etikos uztikrinimg nukreipto, teisinio reguliavimo pataisas, etc.

Taigi, atskleista tendencija lemia aiSkumo ir apibréZtumo stokg. Néra
aiskts nei koegzistuojanc¢iy lobizmo reglamentavimo atmainy tarpusavio
santykiai ir/far jy suvokimas, nei jy santykis su minétu platesniu teisiniu
reguliavimu. Tad kyla ne wvienas klausimas, o konkreciai — dvi klausimy
grupés. Pirmgja grupe sudaro Sie klausimai: (i) kas yra koegzistuojancios

lobizmo reglamentavimo atmainos viena kitai ir (ii) kg tai implikuoja, (iii) ar
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Sios implikacijos suwvoktos ir/ar atsispindi reglamentavimo realybéje, jei taip —
kaip, (iv) jei ne, nepakankamai ar netinkamai — kaip turéty ir kaip tai pasiekti?
Antrgjg — (i) kas yra $iy reglamentavimo atmainy ViSuma minétam platesniam
teisiniam reguliavimui ir vice versa ir (ii) kg tai implikuoja bei (iii) ar tai
koreliuoja su realybe, jei taip — kaip, (iv) jei ne, nepakankamai ar netinkamai —
kaip turéty ir kaip tai pasiekti?

Teoriné prieiga: (pozityviosios) teisés sistema®®. leskant atsakymy j
iSkeltus klausimus, reikalingi papildomi jrankiai. Juos, atsizvelgiant j klausimy
pobudj, dera ,pasiskolinti“ i§ teisés teorijos. Teisés teorija — plati teisétyros
sritis, tac¢iau klausimy specifika suponuoja, jog yra aktualus teisés teorijos
segmentas, nukreiptas j (pozityviosios) teisés sistemos (struktiiros) pazinima.
Teisés sistemos struktiiriniy aspekty nagrinéjimas labiau iSplétotas tyréjy, kurie
kile 1§ kontinentinés teisé€s tradicijos dalies, priklausiusios socialistinés teisés
tradicijai®”’, todél §iy autoriy darbais gausiai remiamasi®®®. Nors socialistinés
teisés tradicija tarsi meta $e$élj ant visko, kas su ja susije, — tai daugiau mitas,

kuriuo nesivadovaujama®®®. Tyrime moksliniai argumentai vertinami pagal jy

%% Terminai teisés sistema it teisiné sistema néra vartojami sinonimiskai. Teisiné sistema
platesné, apima teisés sistema (zr. GALGINAITIS, J. Teisiné sistema ir pagrindinés jos
subsistemos kaip lyginamosios teisétyros objektas. Teisé, 2002, t. 44, p. 34-35;
SLAPKAUSKAS, V. Teisinés sistemos disfunkcija — silpnos socialinés politikos poZzymis.
Socialinis darbas, 2006, Nr. 5(1), p. 22). Disertacijoje j teis¢ zvelgiama kaip ] socialinés
inzinerijos priemone, gyva ir turtingg reiSkinj, lobizmo reglamentavimas nagrinéjamas kaip
teisinés sistemos dalis. Taciau §i prieiga nereiSkia, kad lobizmo reglamentavimas negali bati
tiriamas ir teisés sistemos kategorijy kontekste. PrieSingai — $i perspektyva, pasizyminti
schematiSkumu, gali padéti geriau suprasti pozityvigja lobizmo reglamentavimo dalj.

%7 7r. GLENDON, M. A.; GORDON, M. W.; OSAKWE, CH. Vakary teisés tradicijos.
Vilnius: Pradai, 1993, p. 9.

%% Zinoma, néra pamirStami tokie pozityviosios teisés tyréjai kaip H. Kelsenas ir jo
beprecedenté ,,Grynoji teisés teorija“ (KELSEN, H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas,
2002) ir H. L. A. Hartas i jo ,,Teisés samprata“ (HART, H. L. A. Teisés samprata. Vilnius:
Pradai, 1997). Taciau 1§ lyginamosios perspektyvos jvertinus vyraujantj likusios
kontinentinés teisés tradicijos dalies ir bendrosios teisés tradicijos teorinés teisinés minties
srautg, yra pagrindas teigti, kad Siems tyréjams budingesnis susitelkimas ties turiningaisiais
teisés aspektais.

%% Veikiausiai vienu & reik§mingy faktoriy minétos teisés struktiros tyrimy kiekybinés
skirties susiformavimui yra socialistinés teisés tradicijos kontekste susiklostes didelis
atotriikis tarp to, kas vadinama ,knygy“ teise ir ,.,gyvaja“ teise (r. LEVICEV, V. Teisétyros
metodologinio spektro analizé. Teisé, 2015, t. 95, p. 102). Sumenkus galimybéms vystyti
konstruktyvy mokslinj diskursg ,,gyvosios” teisés klausimais, démesys turéjo nukrypti j
Hknygy“ teise, o drauge ir j jos forma, teisés struktiirg, jos analizés galimybes.
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svarumg ir patikimumg. Manoma, kad teisé labiausiai iSsivysc¢iusi ir paweiki,

kai jos forma atitinka turinj ir vice versa, todél zinios apie JOs sistema

(struktiirg) tokios pat biitinos, kaip ir — apie turinj®°.

Teisés sistema apibréZiama ir suvokiama per jos struktiiriniy elementy —
teises $akos, instituto ir normos — isskyrima bei apibrézima®'. Tokia teisés
sistemos samprata labai abstrahuota, supaprastinta. Kai kurie autoriai taip pat

612

skiria poSakj ir/ar subinstituta®®. Randama ir teisés normy asociacijos

kategorija®**

. Nors neabejotina, kad pagrindiniu teisés sistemos elementu yra
teisés norma, taciau tai ne vienintel¢ sudedamoji. Nejmanoma ignoruoti
aplinkybés, jog, pasak Harto, teisinés sistemos®*® branduolys yra pirminiy ir
antriniy normy junginys — bet tai dar ne visa sistema, tolstant nuo §io centro
reikés rasti vietos ir kitokio pobiidzio elementams®®. Siais elementais laikomi
teisés principai, kuriems, palyginus su normomis, budinga tam tikra

oy . B17
Lheapibréztumo aureole*®?’,

®10 7r. AMBRASAITE, M. MHCTHTYT TpaBa: KPHTEPHHM BBIIEJICHHS, IOCTATOUHOCTH M

npenaensl. Becuik, 2015, Nr. 2(191), p. 6.

®1' AJIEKCEEB, C. C., et al. Teopus cocydapcmea u npaga: yaeGHUK TS IOPHIMYECKHX
By30B U (akynpreToB. MockBa: M3naremsHas rpyma MHOPA M — HOPMA, 1997, p. 316;
JAPOBA3KO, C. I'.; KO3JIOB, B. C. Ob6mas teopus mpaBa: yded. MocoOue sl BY30B.
Murck: Amandes, 2013, p. 271; AGAHACBEB, B. C., et al. Teopus cocyoapcmsa u npasa:

yueOnuk. MockBa: Hoserit FOpuer, 199, p. 145.

®12 BUIITHEBCKUMH, A. ®.; TOPBATOK, H. A.; KYUMHCKUU, B. A. O6wasn meopus
2ocyoapcmea u npasa: yaeOHuk. Mocksa: M31aTenbcTBO JEJI0BOM U y4eOHOW TUTEPaTypHl,
2006, p. 260; KOMAPOB, C. A.; MAJIBKO, A. B. Teopus cocyoapcmsa u npasa: yaeOHO-
Meroamieckoe nocooue. Mocksa: M3martenbckas rpyrma HOPMA — MH®PA M, 1999,
p. 325; JIEBEJIEB, A. ®. Obwas meopus npasa: yueb. [Tocobue. Munck: 3naTenbcTBO
I'pesmoa, 2013, p. 203; AJIEKCEEB, C. C. Teopus eocydapcmsa u npasa. Mocksa:
HOpunnueckas murepatypa, 1985, p. 278.

613

BAWUTHH, M. U, et al. Teopus cocydapcmsa u npasa: Kype nexumii. Mocksa: FOpucrt,
1997, p. 350.

®1% AJIEKCEEB, C. C. Cmpykmypa cosemckozo npasa. Mocksa: IOpumuaeckast qurepaTypa,
1975, p. 124.

®15 Atsizvelgiant j teisinés sistemos ir teisés sistemos santykj ir aplinkybe, kad cituojamame
teiginyje kalbama apie persidengiancig (t. y. patenkancig tiek ] teisinés, tiek ] teisés sistemos
kategorijy turinj) teisinés materijos dali nagrinéjant teisés sistemg rémimasis Sia Harto
mintimi laikomas pagristu.

1 HART, H. L. A. Teisés samprata. Vilnius: Pradai, 1997, p. 187.

1" BALTRIMAS, J.; LANKAUSKAS, M. Argumentavimas remiantis teisés principais:
atkuriamasis ir plétojamasis biidai: mokslo studija. Vinius: Lietuvos teisés institutas, 2014,
p. 10.
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Tiriamy lobizmo reglamentavimo atmainy turinys leidzia teigti, jog joS
pagal sandarg ir sudétj artimiausios teisés instituto kategorijai. Aptinkamas ne
vienas teisés instituto apibrézimas®'®, tagiau, atlikus §ios kategorijos i§skyrimo
kriterijy, pakankamumo bei riby tyrimg, buvo suformuluotas teisés instituto
apibrézimas, kuris laikomas tiksliausiu, todél juo remiamasi Siame tyrime.
Teisés institutas — tai teisés nuostaty kompleksas, uztikrinantis salygiskai
savarankiSka konkrec¢ios visuomeniniy santykiy srities teisinl reguliavimg
vienos ar keliy teisés $aky rémuose®™®.

Apibrézimas gana abstrahuotas, todél negali uztikrinti konkretumo,
bitin0 racionaliam diskursui teisés instituto klausimu. Tad identifikuoti
pagrindiniai ir papildomi teisés instituto iSskyrimo kriterijai. Pagrindiniai

kriterijai: (i) sudétis (teisés normos ir/ar principai — teisinés nuostatos), (ii)

®1% 7Zr. AMBRASAITE, M. HHCTUTYT npaBa: KPUTEPHM BBIIEJICHUS, JOCTATOUHOCTH WU
npenensl. Becnix, 2015, Nr. 2(191), p. 8; ABJAEEB, M. 1., et al. FOpuouueckuii crosape.
Mocksa: T'octopmpat, 1953, p. 238; AEMEBO, JI. 1. O npuHImMmax NOCTPOEHUs] CUCTEMBI
npaBa. Cogemcxoe cocyoapcmso u npaso, 1956, Nr. 8, p. 88-98. P. 94; BPATYCb, C. M,;
CAMOIIEHKO, U. C. Obwas meopus cogemcxozco npagsa. MockBa: IOpuimieckas
mureparyra, 1966, p. 317; JEHUCOB, A. U. Teopus cocyoapcmea u npasa. Mocksa:
NznarenscTBo MockoBckoro yauBepcureTa, 1967, p. 311-312; AKVYIIEB, B. C. O nonsitun
npaBoBOro HWHCTHTYTa. [Ipasosedenue, 1970, Nr. 6, p. 61-67. P. 66; AJIEKCEEB, C. C.
Cmpykmypa cosemcrxozo npaea. Mocksa: IOpunmiaeckas mmrepatypa, 1975, p. 121;
AJIEKCEEB, C. C. Teopus cocydapcmea u npaga. Mocksa: IOpunideckas iureparypa,
1985, p. 279; CITMPUJIOHOB, JI. B. Teopus cocyoapcmsa u npasa: xypc neximi. CaHkT-
[TetepOypr: T'TIHUU, 1995, p. 170; AJIEKCEEB, C. C., etal. Teopus cocyoapcmesa u npasa:
y4eOHUK I IOpUIMYIECKUX BY30B U (pakynpTeToB. MockBa: M3narensckas rpymma MTHOP A
M — HOPMA, 1997, p. 316; BAUTHUH, M. ., et al. Teopus cocyoapcmsa u npasa: Kype
neximit. Mocksa: [Opuct, 1997, p. 351; JIASAPEB, B. B.; JIMIIEHD, C. B. Teopus
eocyoapcmea u npaga: yaeonuk. Mocksa: Crapk, 1998, p. 234; KOMAPOB, C. A. O6was
meopus cocyoapcmea u npaga: yaeouuk. Mocksa: FOpaiir, 1998, p. 275; KOMAPOB, C. A,
MAIJIBKO, A. B. Teopus cocyoapcmsa u npaga: yaeoHo-MeToandeckoe nocoove. Mockna:
Wznarensckas rpymma HOPMA — MH®PA M, 1999, p. 328; KUPUMOBA,E. A. Ilpasosoii
uHcmumym: noHamus u euovl: yaeonoe nocooue. Caparon: CapaToBcKasi rocy1aPCTBEHHAS
akagemus mpaa, 2000, p. 15; VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji
priemoné. Vilnius: Justitia, 2000, p. 146; KIIMMEHKO, C. B. Ocroswvl cocydapcmea u
npaga: mocoOus sl TOCTymarmomux B ropuamdeckuil. Mocksa: JIEX, 2001, p. 83;
TEMHOB, E. U. Teopus cocyoapcmsa u npaga: yieOHoe mocoOue aisi By30B. MoOCKBa:
OK3AMEH, 2003, p. 110; BUIIIHEBCKUM, A. ®.; I'OPBATOK, H. A;;
KYUYMHCKUI, B. A. O6was meopus eocydapcmsa u npasa: ydeOHuK. Mocksa:
WN3narenmscTBO pgenoBodt w yueOnoW smreparyper, 2006, p. 261; JIPOBA3KO, C.T.;
KO3JIOB, B. C. O6mas Teopus mpasa: yued. mocodue mist By30oB. MuHck: Amandes, 2013,
p. 274; JIEBEJIEB, A. ®. O6was meopus npasa: yued. [locodue. Munck: U3mnatenscTBO
I'pesnioBa, 2013, p. 205; etc.

®1% 7r. AMBRASAITE, M. WHCTUTYT mNpaBa: KPUTEPHH BBIIEICHUS, JOCTATOYHOCTH M
npenensl. Becnix, 2015, Nr. 2 (191), p. 14.
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apimtis ir elementy kiekis (daugiau nei viena nuostata, maziau nei visos), (iii)
pagrindiné elementy funkcija (visuomeniniy santykiy reguliavimas), (iv)
visuomeniniy santykiy apimtis ir specifika (konkreti, galima isskirti), (V)
santykis su teisés Saka (teisés Sakos/Saky dalis), (vi) salyginis teisinio
reguliavimo savarankiSkumas. Papildomas kriterijus — specifiniy sgvokuy,
bendryjy nuostaty ir terminy visuma arba galimybé ja suformuluoti®*®. Teisés
institutas gali buti iSskirtas tada, jei nustatyta, jog tarpusavyje susijusiy teisiniy
nuostaty grupé atitinka visus jo i§skyrimo kriterijus®*.

(Tarpsisteminis) teisés institutas: deskriptyvieji aspektai. Kickviena i$
tiriamy lobizmo reglamentavimo atmainy — vieSosios valdzios tiesioginis
privalomojo laikymosi, vieSosios valdZios netiesioginis privalomojo laikymosi
ir savireguliacinis lobizmo reglamentavimas — su salyga, kad yra pakankamai
funkciskai iSvystyta®®, gali biti laikoma teisés institutu. Tokia i§vada lemia tai,
kad kiekviena i§ atmainy yra teisés nuostaty (Kriterijus Nr.1) kompleksas
(kriterijus Nr.2), uztikrinantis santykinai savaranki$ka (Kriterijus Nr. 6)

®20 Esama nuomonés, kad teisés skirstymo j institutus kriterijai yra teisinio reguliavimo
dalykas (AJIEKCEEB, C. C. Cmpyxkmypa cosemckoco npaea. Mocksa: HOpuanueckas
murepatypa, 1975, p. 120) irfar metodas (KUPMUMOBA, E. A. [lpasogoii uncmumym:
nowamus u eudvl: yaeoHoe mocodme. Caparo: CapaToBCKasi rocymaapCTBEHHAs aKaIeMUs
mpaBa, 2000, p. 14), o kai kuriy autoriy teigimu, vienas i§ minéty kriterijy turéty bati
laikomas esminiu (zr. TODDE, O. C. CtpykTypHble HOApa3eiCHAs CHUCTEMBbI MpaBa (Ha
Marepuanax rpa)xIaHcKoro npasa). Yuenwsie zanucku, 1968, t. 14, p. 55; AKYUIEB, B. C. O
MOHATHM TPaBOBOro HMHCTHUTYTA. [Ipasosedenue, 1970, Nr. 6, p. 63). Teisinio reguliavimo
dalyko reikSmé nekvestionuojama, ji apima ketvirtasis kriterijus — visuomeniniy santykiy
apimtis ir specifika (zr. AMBRASAITE, M. WHCcTHTYT NpaBa: KpUTEpPUM BbIIeJICHHS,
JOCTATOYHOCTh W mpenenbl. Becwuik, 2015, Nr. 2(191), p. 11). Tuo tarpu vertinant metodo
vaidmenj, manoma, kad jis néra pakankamai svarus. Nors pripaZjstama, kad Sakos teisinio
reguliavimo metodas jgauna tam tikry ypatumy, reguliuojant konkrecig visuomeniniy
santykiy dalj Sakos lygmeniu, $i specifika salygota reguliuojamy visuomeniniy santykiy
ypatumy (SIKYILEB, B. C. O nonsituu npaBoBoro uHcturyta. IIpasosedenue, 1970, Nr. 6,
p. 63), t.y. teisinio reguliavino metodas, iSvedamas i§ teisinio reguliavimo dalyko
(VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vilnius: Justitia, 2000,
p. 148).

%21 7r. AMBRASAITE, M. MHCTHTYT TpaBa: KPUTEPUH BBIIEJICHUS, AOCTATOYHOCTH H
npeaensl. Becnix, 2015, Nr. 2(191), p. 14.

%22 Pakankamas funkcinis ivystymas néra tapatus pakankamai plétotei. Atmaina gali biti
pakankamai funkciSkai iSvystyta, bet nepakankamai iSplétota, pavyzdziui, gali apimti
reglamentavimo elementus, bitinus pripazinti reglamentavimo  iniciatyvos  salyginj
savarankiSkumg, bet buti itin lakoniSka etc.
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lobizmo (kriterijus Nr. 4) teisinj reguliavimg (Kriterijus Nr. 3) platesnio teisinio
reguliavimo, susijusio su vieSosios valdzios etika, kontekste (kriterijus Nr. 5).

Tuo atweju, jei atmaina stokoty funkcinio i$sivystymo (pavyzdziui,
parlamento nariy elgesio kodekse baty jtvirtinta keletas pavieniy jy elgesj su
lobistais reguliuojan¢iy normy, kurios nebiity susijusios ar jy sgsajumas biity
menkas ir jos nesudaryty jokios reik§mingesnés reguliacinés visumos), ji
negaléty buti jvardyta teisés institutu, nes nebuty santykinai savaranki$ka
(kriterijus Nr. 6). Taip pat tirlamoms pakankamai funkciskai i$sivys¢iusioms
lobizmo reglamentavimo atmainoms biidinga specifiniy sgvoky, bendryjy
nuostaty ir terminy visuma. Daugiau ar maziau jy kontekste aptinkami tokie
terminai kaip lobizmas ar lobistiné veikla, lobistinis kontaktas, lobistas,
lobizmo ar lobistinés veiklos uzsakovas, lobisty registracija, lobisty registras ir
pan., formuluojami ir jtvirtinami §iais terminais zymimy sgvoky apibrézimai,
tokios bendrosios nuostatos kaip lobizmo ir/ar viesyjy sprendimy priémimo
skaidrumo, didesnio visuomenés jsitraukimo, vieSosios valdzios atvirumo ir/ar
aukstesnio visuomenés pasitikéjimo ja siekiai (papildomas kriterijus).

Taigi, koegzistuojant kelioms pakankamai funkciskai iSvystytoms
reglamentavimo atmainoms, i§ kuriy kiekviena atskirai gali buti laikoma teisés
institutu, kyla klausimas c¢ia — turime du, tris teisés institutus ar vieng? Nors
biidamos pakankamai funkciskai iSvystytos reglamentavimo atmainos pasizymi
salyginiu savarankiSkumu, jvertinus tai, kad jomis siekiama jgyvendinti tapaty
uzdavinj — reguliuoti lobizma®® ir tapadiy, panaSiy ar stipriai susijusiy tiksly,
pagrjsCiau $ias atmainas laikyti vienu teisés institutu. Kitas reglamentavimo
rakursas tapty vieninteliu atribojimo kriterijumi, sukurianciu dirbtines
kvestionuotinas takoskyras tarp nuostaty grupiy, reglamentuojanciy tuos pacius
visuomeninius santykius.

Lobizmo reglamentavimo atmainy laikymas vienu teisés institutu

neperzengiant tos pacios teisés sistemos riby jokiy metodiniy problemy

%23 Netiesioginis lobizmo reglamentavimas, tokiai atmainai esant pakankamai funkci§kai
iSvystytai, paprastai turi du i§ esmés vienodai svarbius uzdavinius: (i) uztikrinti konkrecios
viesosios valdzios atstovy grupés elgesio etika, (i) reguliuoti lobizma.
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nesukelia, pavyzdziui, vieSosios valdzios tiesioginio ir vieSosios valdZios
netiesioginio lobizmo reglamentavimo atmainy vieSosios valdzios jtvirtintoje
teiséje ar savireguliaciniy mechanizmy daugeto nevalstybingje teiséje
koegzistavimo atvejais. TaCiau kaip vertinti atvejus, kai Salia vieSosios
valdZios lobizmo reglamentavimo jtvirtinti savireguliaciniai mechanizmai: ar
tai vienas — tarpsisteminis — teisés institutas?

Teisinio pliuralizmo ir teisés funkcionalumo pozitriu tarpsisteminio
teisés instituto konstruktas yra prasmingas. Teisinis pliuralizmas yra
nei§vengiamas reisSkinys — vienoje visuomenéje vienu metu koegzistuoja
keletas teisiniy sistemy, jos persidengia, konkuruoja tarpusavyje. Be
valstybinés teisés galima ir nevalstybine, aptinkamos jvairios jos apraiSkos,

%24 Be to, minéta prieiga dera ir

pavyzdziui, baznytiné teis¢, savireguliacija etc.
su teisés kaip socialinés inzinerijos priemones suvokimu.

Taciau vertinant situacija konservatyviau, tarpsisteminis teisés institutas
gali kelti abejoniy. Manytina, jog tokia prieiga reiksty pasaulio kaitos ir jos
padariniy ignoravimg. Turi buti atsizvelgta j tai, kad Zmonija susiduria su

Siuolaikines globalizacijos arba dabartinio jos periodo®®

1Sdavomis, yra tokiy
parametry kaip laiko-erdvés susitraukimas, tarpusavio sgsajumas ir tarpusavio
priklausomybe akivaizdoje®?°. Tad teorija turi reaguoti j istoridkai beprecedenti

globaliniy srauty, sgveiky ir tinkly ekstensyvumg, intensyvumg ir greitj,

°2% SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01 S).
Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 8-9, 83-107.

®2% Nors gali pasirodyti, kad globalizacija yra XX a. ar jo antrosios pusés ,produktas®, tai
netiesa. Globalizacijos reiSkinys toks pats senas kaip ir Zmonia (STEGER, M. B.
Globalizacija: labai trumpas jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 45). Aptinkami jvairtis
bandymai periodizuoti §] procesg, skirti jo etapus, pavyzdziui, vieni autoriai skiria
ikimoderniagja  (apytiksliai iki 1500 m.), ankstyvaja moderniaja (apie 1500-1850 m.),
modernigja (apie 1850-1945m.) ir S$iuolaking (apytiksliai nuo 1945 m.) globalizacija
(HELD, D., etal. Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultira. Vinius: Margi rastai,
2002, p.448-470), kiti — priesistorinj (10000 m. pr. Kr. — 3500m. pr. Kr.),
prie§smodernéjimo (3500 m. pr. Kr. — 1500 m.), ankstyvajj modernéjimo (1500 m. — 1750 m.),
modernéjimo (1750 m. — 1970 m.) i dabartinj globalizacijos periodus (nuo 1970 m.)
(STEGER, M. B. Globalizacija: labai trumpas jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 46-68),
etc.

%26 7r. CHELLAKAN, A. R. Eradication of Poverty and Empowerment of the Poor:
Theology of Creation and the Newest Policies of Development in the Age of Globalisation.
Dehli: ISPCK, 2007, p.9; BAUMAN, Z. Globalizacija: pasekmés zZmogui. Vilnius:
Apostrofa, 2007, p. 8-10; etc.
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. evq e v . . .. 627
pasireiSkianCius visose socialinése sferose

, Iskaitant teisg¢, 1 tai, kad
prisitaikymas prie S$iy aktualijy reikalauja plataus ir lankstaus pozitrio,
kiirybiskos ir atviros prieigos, sudaranios prielaidas rastis ,tarp-*
kategorijoms.

Be to, tarpsisteminio teisés instituto kategorijos legitimavimas
nepaneigia, neiStrina ir neniveliuoja vieSosios valdZios ar valstybinés ir
nevalstybinés tiek teisés, tiek teisiniy sistemy skirties. Tai uzkoduota ir pacioje
termino formuluotéje. PripaZjstant, kad tokia kategorija galima, prasminga ir
aktuali, pritariama idéjai, kad gali egzistuoti ir egzistuoja $iy sistemy saly¢io
taskai ir kad jie yra reikSmingi. Teigiama, jog savireguliacijos, kuri yra viena i$
nevalstybinés teisés atmainy, santykis su valstybine teise specifinis, taciau jos
sgveikauja, pabréziamas savireguliacijos kaip faktoriaus, lemiancio visiems
naudingy standarty atsiradima, vaidmuo®?®,

Taigi, situacija, kai koegzistuoja daugiau nei wviena pakankamai
funkciskai iSvystyta lobizmo reglamentavimo atmaina ir jos kilusios i§ tos
pacios teisinés sistemos, bus Zymima teisés instituto, o kai atmainos kilusios i$

skirtingy teisiniy sistemy — tarpsisteminio teisés instituto®?

terminais. Kyla
klausimas: jei viename (tarpsisteminiame) teisés institute koegzistuoja kelios
reglamentavimo atmainos, i§ kuriy kiekviena (ar kelios) atskirai yra
pakankama buti laikoma teisés institutu, koks $iy atmainy tarpusavio santykis?
Veikiausiai §iuo atveju tinkamiausias subinstituto terminas, kuris ir bus
vartojamas Sia prasme.

Tuo atveju, kai subinstituty skaiCius institute sgmoningai didinamas,
pavyzdziui, Salia netiesioginio lobizmo reglamentavimo jstatymy leidéjas

jtvirtina tiesioginj, arba kai Sis skaiCius didéja, pavyzdziui, Salia valstybinio

" HELD, D., et al. Globaliniai pokyciai: politika, ekonomika ir kultira. Vilnius: Margi
rastai, 2002, p. 463.

%28 SIMASIUS, R. Teisinis pliuralizmas: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01 S).

Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 83, 91-93.

®2% Tarpsisteminio teisés instituto, kaip ir reglamentavimo vertybés orientacijos, kategorija yra

bendro pobiidzio ir gali biiti taikkoma anapus lobizmo reglamentavimo analizés riby. Bet koks
konkretus teisinis reguliavimas, jei jo atmainos aptinkamos tiek, pavyzdziui, vieSosios
valdzios teiséje, tiek savireguliacijoje, ir Sios atmainos atitinka teisés instituto iSskyrimo
kriterijus, gali biti lakkomos tarpsisteminiu teis€s institutu.
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lobizmo reglamentavimo jsisteigia savireguliaciniai mechanizmai, lobizmo
reglamentavimas jvairéja, yra praturtinamas — Wyksta reglamentavimo
diversifikacija®°. Diversifikuotame reglamentavime vienu metu koegzistuoja
keli subinstitutai, galima jy saveika. Minéta, jog subinstitutai sgveikauja ne
visada, taciau, jiems sgveikaujant, kuriami jy tarpusavio rySiai — instituto
kontekste vyksta subinstituty simbiozé®®.

Galimos skirtingos subinstituty simbiozés formos. Netiesioginiy rysiy
pagrindu susiformuoja deklaratyvioji simbiozé, t.y. tokia subinstituty
koegzistencija, kai yra atskleista, kad jie yra vieno ,kiino“ dalys, taciau tuo ir
apsiribojama®. Sukirus tiesiogines subinstituty sasajas, susiklosto realioji
simbiozé, kai subinstitutai susieti vienpusiais ar abipusiais pripazinimo-
pastiprinimo  (pavyzdziui, praSoma nurodyti relevantiskg elgesio kodeksa,
kurio lobistas yra jsipareigojes laikytis, ir/ar pateikti jo kopija, nurodoma, jog
vienas subinstitutas taikomas kartu su kito nuostatomis arba kad privalu jy
laikytis®®® ir pan.), kontrolés (pavyzdziui, reikalaujama pranesti apie kito

subinstituto teisinio reguliavimo laikymasi, su tuo kilusius nesklandumus,

%% Diversifikacija apibréZiama kaip darymas ar tapimas jvairesniu ar variatyvesniu (English

Oxford Living Dictionaries. Definition of diversification in English [interaktyvus. Zitréta
2017-10-08]. Prieiga per internety:
<https://en.oxforddictionaries.com/defition/diversification>), jvairéjimas (Tarptautiniy
7odziy Zodynas. Diversifikacija Zodzio reiksmé [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-08]. Prieiga
per interneta: <http//www.zodziailt/reiksme& word=Diversifikacija&wid=4481>). Terminas
reglamentavimo diversifikacija pirma karta paminétas disertacijos autorés publikacijoje
,Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai** (zr. AMBRASAITE, M. Lobizmo
reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise, 2016, t. 101, p. 68).

3L Simbiozé apibréziama kaip dviejy skirtingy organizmy, gyvenanéiy artimoje fizinéje

asociacijoje, tarpusavio saveika, paprastai naudinga abiem organizmams (English Oxford
Living Dictionaries. Definition of symbiosis in English [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-08].
Priciga per internetg: <https:/en.oxforddictionaries.com/definition/symbiosis>), laikinas ar
ilealaikis dviejy rusiy organizmy §ugyvenimas (Tarptautiniy zodziy zodynas. Simbiozé Zodzio
reiksmé [interaktyvus. Zioréta 2017-10-08]. Prieiga per interneta:
<http://www.zodziai. lt/reiksme &word=Simbioz% C4%97&wid=17990>). Tyrime simbiozés
terminas vartojamas placigja prasme kaip dviejy artimy subjekty ar objekty sgveika.

%32 JAV, Lenkijos ir Jungtinés Karalystés valstybinio tiesioginio ir valstybinio netiesioginio
lobizmo reglamentavimo rySiy atvejai.

% ES jtvirtintame tiesioginiame lobizmo reglamentavime nustatyty sasajy su
savireguliaciniais mechanizmais, Jungtinés Karalystés valstybiniame tiesioginiame lobizmo
reglamentavime jtvirtinto rySio su Jungtinés Karalystés lobisty registro teisiniu rezimu,
Australijos valstybinio tiesioginio ir netiesioginio lobizmo reglamentavimo sasajy atvejai.
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634 -
), apémimo

nustatomi kiti jsipareigojimai jgyvendinant jo nuostatas etc.
(pavyzdziui, kai vienas subinstitutas inkorporuoja kita®®) rysiais. Gali bati ir
alternatyviy realiosios subinstituty simbiozés formy.

Kelias lobizmo reglamentavimo atmainas laikant vienu (tarpsisteminiu)
teisés institutu, akcentuojamas jy bendrumas, atkreipiamas démesys j sgsajuma
ar tokio sgsajumo galimybe. Bet ar tai atsispindi tikrovéje? Manytina, jog
menkai. Ir tais atvejais, kai jstatymy leidéjas ir/ar lobisty profesionaly
bendruomené kuria lobizmo reglamentavimo atmainy rySius, apie juos
komunikuojama negausiai, jie néra pabréziami. O ir lobizmo reglamentavimo
tyréjai daugiausia linkg apsiriboti vieno subinStituto, paprastai vie$osios
valdZios tiesioginio lobizmo reglamentavimo, tyrimu®®, kartais atskirai tiriami
savireguliaciniai mechanizmai®®’. Net Kalninsas, tyréjas, daugiausia prisidéjes
prie bendrosios lobizmo reglamentavimo teorijos wystymo, atlikdamas

lyginamaja reglamentavimo analize, ignoruoja dalj reglamentavimo atmainy®®.

%% ES savireguliaciniuose mechanizmuose jtvirtinty rysiy su ES nustatytu tiesioginiu lobizmo
reglamentavimu, Australijos savireguliaciniose mechanizmuose jtvirtintos sgsajos su

Australijos valstybiniu tiesioginiu lobizmo reglamentavimu atvejai.

®%° Jungtinés Karalystés lobisty registro teisinio rezimo dviejy savarankisky savireguliaciniy

rezimy inkorporavimo atvejis.

®%% Pavyzdzui, visi Chari, Hogano ir Murphy’io lobizmo reglamentavimo tyrimai (.
CHARI, R.; HOGAN,J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010; CHARI, R.; MURPHY, G. Examining and
Assessing the Regulation of Lobbyists in Canada, the USA, the EU institutions, and
Germany: A Report for the Department of the Environment, Heritage and Local Government
[interaktyvus.  Ziaréta  2017-06-10].  Dublin:  2006.  Priciga  per  interneta:
<http://transparency.ie/sites/default/files/2006 _Registration_of Laobbyists.pdf>; CHARI, R.;
HOGAN, J.; MURPHY, G. Report on The Legal Framework for the Regulation of Lobbying
in the Council of Europe Member States [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-10]. Strasbourg:
2011. Prieiga per nternety:
<http//www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-DEM(2011)002

-e>; etc.).

®37 7r. OECD. Lobbyists, Government and Public Trust: Promoting Integrity by self-
regulation. Paris: OECD Conference Centre, 2009; OECD. Lobbyists, Government and
Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-regulation. Paris: OECD
Publishing, 2012.

% Antai Kahipsas toje pacioje studijoje, kurioje pristaté savo paties isskirtus lobizmo
reglamentavimo modelius ir pagrindinius reglamentavimo elementus, vykdydamas atvejy
analiz¢, kocentruojasi j vieSosios valdzios jtvirtinta tiesioginj lobizmo reglamentavima, tuo
tarpu kitas reglamentavimo iniciatyvas tiriamy atvejy kontekste nagrinéja fragmentiskai —
netiesioginj reglamentavimg iSsamiau analizuoja tik tirdamas Jungtinés Karalystés atvejj, 0O
apie JAV netiesiogin] lobizmo reglamentavimg uzsimena vos keliomis eilutémis, nagrin¢ja
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O tokiy tyrimy, Kuriuose buty iSsamiai atskleista lobizmo reglamentavimo
diversifikacija ir reglamentavimo atmainy simbiozé, t.y. bty tiriamos ViS0S
viso analizei pasirinkto reglamentavimo atmainos (kaip yra daroma Siame
tyrime), disertacijos autorei rasti nepavyko.

(Tarpsisteminis)  teisés institutas: preskriptyvieji  aspektai.
(Tarpsisteminio) teisés instituto kategorija lobizmo reglamentavimo kontekste
gali biiti naudinga ne tik analizuojant tai, kas yra, bet ir formuluojant jzvalgas
apie tai, kaip galéty/turéty buti. Siuo atveju aktualiis du kategorijos taikymo
lobizmo reglamentavimo tyrimui aspektai: (i) reglamentavimo diversifikacijos
skatinimas ir (ii) reglamentavimo konsolidavimas turinio, jskaitant subinstituty
simbiozés katalizavimg, ir formos plotmése.

Pati tendencija — reglamentavimo atmainy daugeto koegzistavimas — bei
EBPO ir ET pozicija $iuo klausimu atskleidzia, kad lobizmo reglamentavimo
diversifikacija — pozityvus reiskinys. Jei lobizmo reglamentavimas apima tris
ar daugiau subinstituty (vieSosios valdzios tiesioginj ir netiesioginj lobizmo
reglamentavimg bei vieng ar kelis savireguliacinius mechanizmus),
atsakomybé¢ uz lobizmo skaidrumg ir teisétumg paskirstoma tarp lobisty ir
vieSosios valdzios atstowy, O tai prisideda prie aukStesnio sgmoningumo
lobizmo klausimais. Svarbu ir tai, kad tokiu atveju lobizmas reguliuojamas ir
vieSosios valdzios, ir paciy lobisty. O savireguliacija gali bati laikoma
veiksniu, lemian¢iu palankesnj klimatg vieSosios valdzios lobizmo
reglamentavimui jtvirtinti, nes patvirtina, kad lobistai pripazjsta lobizmo
reglamentavimo poreikj per se. Taigi, reglamentavimo diversifikacija, didinant
subinstituty skaiCiy, turi bati skatinama.

Teisés institutas, suvokiamas kaip teisiniy nuostaty kompleksas, grupé ar
kitoks junginys, — konsoliduojanti kategorija. Taigi, konkre¢ig nuostaty grupe

pripazinus teis€s institutu, turéty biti atsakyta ] klausimg, ar S§ig grupe

Jungtinés Karalystés lobisty savireguliacijg, o ES ir Kanados savireguliaciniy mechanizmy
netiria visai, reglamentavimo iniciatyvy saveikos neanalizuoja (KALNINS, V. Parliamentary
Lobbying between Civil Rights and Corruption. An insight into lobbying practice in Latvia
and recommendations for Saeima. Riga: Centre for Public Policy PROVIDUS, 2005, p. 43—
65).
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sudarancios nuostatos suvokiamos kaip vieno ,kiino* dalys, integrali visuma.
Nustatyta, kad lobizmo reglamentavimo atzvilgiu tokio suvokimo
pasigendama. Siekiant situacijg pakreipti pageidaujama linkme turinio aspektu,
yra dvi (tarpsisteminio) teisés instituto suponuojamos galimybés. Pirmoji —
gryninti - reglamentavimo nuostatas, vienyti specifines reglamentavimui
biidingas sgvokas ir/ar terminus, tokiu budu kuriant subinstituty bendrumg ir
prielaidas jo pajautai. Antroji — racionalus, lankstus ir funkcionalus subinstituty
SUjungimas arba esamy rySiy gryninimas, stiprinimas ir/ar pabrézimas —
subinstituty simbiozés katalizavimas.

Atlikus reglamentavimo analize, nustatytas pozityvus subinstituty
sgsajumas, neigiamy aspekty nepastebéta. Tiek pripazinimo-pastiprinimo, tiek
kontrolés, tiek apémimo rySiai vienija reglamentavimg — kuria bendrg lobizmo
reglamentavimo nuostaty ,tinkla*, kurio laikymosi prieziiirg ir/ar kontrole
atlieka ne vienas subjektas, tad reguliavimg apeiti darosi sunkiau. Protingo
reglamentavimo iniciatyvy SuUjungimo pavyzdziu gali biiti pripazintas Jungtinés
Karalystés lobisty registro teisinis rezimas, inkorporaves du savarankiskus
savireguliacinius ~ mechanizmus bei  jtvirtings sgsajg su jstatyminiu
reglamentavimu. Nagrinéjant subinstituty Sujungima, S§is pavyzdys turéty buti
minimas kaip chrestomatinis dé¢l jo fundamentalios reikSmés gerosios lobizmo
reglamentavimo praktikos kontekste.

Zvelgiant i§ konsolidavimo perspektyvos, ne maziau svarbi forma. Yra
teigianCiy, kad wvienu i§ teisés instituto iSskyrimo kriterijy turéty biiti jo
jtvirtinimas norminiuose teisés aktuose. Pazymima, jog teisés instituty, kaip
pagrindiniy struktiriniy teisés Sakos elementy, iSorinis apibendrinantis

jvirtinimas jvyksta, kai jie jtvirtinami teisés akty sistemoje®.

Taip pat
tvirtinama, jog tik tuomet, kai nuostaty kompleksas i$skiriamas j savaranki$ka

teisés akto poskyrj, visi instituto elementai pasiekia pakankamg iSsivystyma ir

®%9 AJIEKCEEB, C. C. Cmpykmypa cosemckozo npaga. Mocksa: IOpunmdaeckas aurepatypa,
1975, p. 126.
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institutas jgauna iSvystyta, uzbaigta forma®®. Kiti autoriai grindzia dar
siauresnj pozilrj, jog teisés institutai, kaip struktiirinis Sakos pagrindas, turi
biti jtvirtinami tokiame teisés Saltinyje kaip jstatymas®*'. Jvertinus iSorinés
teisés instituto formos variatyvumg, daroma iSvada, jog teisés instituto
1Ssivystymas priklauso nuo jo vidinés struktiiros ypatumy, o ne nuo Saltiniy,
kuriy rémuose jis egzistuoja. Todé¢l teis€s instituto jtvirtinimas norminiuose
teisés aktuose néra pripazjstamas jo iSskyrimo kriterijumi642. TaCiau teises
instituto formos ir jos rafinuotumo akcentavimas yra reikSmingas.

Neretai lobizmo reglamentavimo nuostatos ,jSsibars¢iusios® po teisés
aktus. Tai itin budinga netiesioginiam lobizmo reglamentavimui, kai jis
jtvirtinamas vieSosios valdZios atstowy elgesio kodeksuose (JAV, Jungtinés
Karalystés  atvejai). Nors vieSosios valdzios  tiesioginis  lobizmo
reglamentavimas paprastai nustatomas vienu ar keliais glaudziai susijusiais ir
susietais teisés aktais, ir Siuo atveju galimas chaotiSkumas (Lenkijos atvejis).
Taip pat, kai jsteigti keli savaranki$ki savireguliaciniai mechanizmai, jy
nuostatos kyla i§ skirtingy teisés akty (ES, Jungtinés Karalystés atvejai). Jei
netiesioginio lobizmo reglamentavimo ir savireguliaciniy mechanizmy atveju
reglamentavimo nuostaty pasklidimas po teisés aktus paprastai nulemtas

643 o
ar teisékuros

teisinio reguliavimo specifikos, zvelgiant 1S istorinés
subjekto®*  perspektywy, tai vieSosios valdzios tiesioginio lobizmo

reglamentavimo atveju tai gali bati ydingos teisékiiros technikos rezultatas.

*9 AJIEKCEEB, C. C. Cmpykmypa cosemckozo npasa. Mocksa: IOpunmdeckas aurepatypa,
1975, p. 128.

! JKYIIEB, B. C. O nonsituu npaBoBoro uacturyta. Ilpasosedenue, 1970, Nr. 6, p. 66.

%42 7r. AMBRASAITE, M. MHCTHTYT TpaBa: KPHTEPHHM BBIEJICHHS, IOCTATOUHOCTH M
npenaensl. Becnik, 2015, Nr. 2(191), p. 13.

%43 Istoriskai susiklosté, kad vieSosios valdzios elgesio etika (be kity teisés akty) reguliuojama
vieSosios valdzios elgesio kodeksais. Sie kodeksai paprastai skirti konkre¢ioms vieSosios
valdzios atstovy grupéms, pavyzdziui, parlamento nariams, valstybés tarnautojams etc.
Kadangi netiesioginis lobizmo reglamentavimas suvokiamas kaip platesnio teisinio
reguliavimo, susijusio su vieSosios valdzios sprendimy priemimo etika, dalis, jis
inkorporuojamas ] $iuos kodeksus, jo pasklidimas po teisés aktus yra organiskas, nulemtas
istorinio aspekto.

®4  Koegzistuojant savireguliaciniy mechanizmy daugetui, jie jtvirtinti skirtingy teisés
subjekty — atskiry lobisty profesionaly bendruomeniy.
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Nepaisant §iy skirtumy, abiem atvejais pateiktinos (tarpsisteminio) teisés
instituto kategorijos diktuojamos preskriptyviosios jzvalgos.

Bendriausia prasme lobizmo reglamentavimo kaip (tarpsisteminio) teisés
instituto nuostatos turéty buti i$skiriamos ir aiSkiai identifikuojamos kaip
reglamentuojanios  lobizmg.  Antrasis  teiginio démuo  paaiSkinimo
nereikalauja. Tuo tarpu reglamentavimo nuostatos gali bati iSskiriamos
jvairiais budais ir/ar formomis, pavyzdziui, (i) jtvirtinant jas viename ar
keliuose  susietuose  teisés  aktuose, skirtuose iSimtinai  lobizmo
reglamentavimui, (ii) tada, kai nuostatos jtvirtinamos viename teisés akte su
kitu reglamentavimu ar kai yra inkorporuojamos j jau galiojancius teisés aktus
— lobizmo reglamentavimg aiSkiai atribojant ir jtvirtinant jj atskirame teisés
akto skyriuje, poskyryje ar straipsnyje etc. Subinstituty sgsajoms kurti gali biiti
pasitelktos ir normos, nukreipiancios ] kitg lobizmo reglamentavimo atmaing.

Teisés Saka, poSakis ir institutas: deskriptyvieji aspektai. Minéta, jog
lobizmo reglamentavimas suvokiamas kaip platesnio teisinio reguliavimo,
susijusio su vieSosios valdZzios sprendimy priémimo etika, dalis®®.
Akivaizdziausiai tai atsiskleidzia netiesioginio lobizmo reglamentavimo atveju,
paprastai Sio subinstituto nuostatas jtvirtinant vieSosios valdZios elgesio
kodeksuose. Nors ir ne taip ryskiai, taciau toks suvokimas juntamas ir kity
subinstituty — vieSosios valdzios tiesioginio lobizmo reglamentavimo ir
savireguliaciniy mechanizmy — atzvilgiu. Pirmuoju atveju jis gali bati
,Jz¢iuoptas® tokiy reglamentavimo fakty kaip, pavyzdziui, vieSosios valdzios
tiesioginio lobizmo reglamentavimo pataisy jtvirtinimas viename teisés akte
kartu su vieSosios valdzios elgesio etikos teisinio reguliavimo pataisomis,
reglamentavimo jgyvendinimo patikéjimas subjektui, kurio pirminé funkcija
buvo valstybés tarnyboje dirban¢iy asmeny priezitiros ir Korupcijos prevencijos
wkdymas, etc. Antruoju — rySiy su valstybiniu reglamentavimu kiarimas. Taigi,
Cia paliestas vieno 1§ teisés instituty iSskyrimo kriterijy — santykio su teises

Saka/Sakomis — klausimas.

*° PROSS, A. P. Lobbying: Models for Regulation. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2007, p. 9.
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Abejoniy nekelia, jog teisinis reguliavimas, susij¢s su vieSosios valdZios
sprendimy priémimo etika, patenka j vienos ar keliy teisés Saky sudétj. IS jo
jvardijimo matyti, jog jis — vieSosios teises®*® dalis. Tradiciskai viesajai teisei
priskiriamos konstituciné, tarptautiné vieSoji teisé, taip pat jvairios ordinarinés
teisés Sakos, jskaitant valstybing, administracing, finansy, baudziamaja,
konstitucinés justicijos proceso, administracinio proceso, baudziamojo proceso
ir civilinio proceso teis¢®’, kt. Taigi, pagal reguliuvojamy visuomeniniy
santykiy ypatumus tiek S$is platesnis teisinis reguliavimas, tiek lobizmo
reglamentavimas priskirtini valstybinei teisei. Tuo tarpu teisinis reguliavimas,
susij¢s su vieSosios valdzios sprendimy priémimo etika, gali buti laikomas
valstybinés teisés posakiu.

Ar nustatytas santykis reiSkia dar ka nors be jo paties? ReiSkia —
subordinacijg reglamentavimo tiksly prasme. Jei tarp instituto ir Sakos gana
didelé distancija, Zvelgiant 1§ bendra—konkretu perspektyvos, Sakos
reglamentavimo tikslai — labai bendri teisiniai gériai, tai institutas ir poSakis
artimesni. Sis artimumas lemia ir intensyvesne reglamentavimo tiksly
subordinacijg. Teisinio reguliavimo, susijusio su vieSosios valdzios sprendimy
priémimo etika, pagrindinis tikslas yra vieSosios valdZios sprendimy priémimo
(arba bendriau — elgesio) etikos wuztikrinimas. Tuo tarpu lobizmo
reglamentavimo tikslai subordinuoti minétam tikslui. Kadangi vieSosios
valdzios atstowvy santykiai su lobistais yra vienas i§ neiSvengiamy veiklos bary
einant pareigas valstybés tarnyboje, vieSosios valdzios elgesio etikos
uztikrinimas 1§ dalies priklauso ir nuo lobizmo skaidrumo ir teis€¢tumo
uztikrinimo. Antai ir EBPO pazymi, jog tvirta lobizmo skaidrumo sistema turi

lemiamg reikime uztikrinant viedyjy sprendimy priémimo saZininguma®*®.

®4® Teisés skirstymas j vie$aja ir privatine neretai kvestionuojamas (zr. STONYS, A. Viesoji

ir privatiné teisé: pamatinés klasifikacijos problemos. Teis¢, 2012, t. 82, p. 120-132), taciau
tai perzengia tyrimo ribas, todé¢l Sios klasifikacijos pagrjstumas plac¢iau nagrinéjamas nebus.
7 VANSEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija: mokomoji priemoné. Vinius: Justitia,
2000, p. 160-161.

*** Organisation for Economic Co-operation and Development. Transparency and Integrity in
Lobbying [interaktyvus. Zitréta 2017-06-20]. Prieiga per internety:
<http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-Brochure.pdf>.
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Instituto ir poSakio tiksly subordinacija atsispindi reglamentavimo
tikrovéje  vieSosios valdzios tiesioginio lobizmo reglamentavimo ir
savireguliaciniy ~ mechanizmy  atveju  pakankamai, 0  netiesioginio
reglamentavimo — netgi per daug. Tokia iSvada daroma, nes, netiesioginj
reglamentavimg stipriai ir kai kuriais atvejais padrikai ,jaudziant™ j vieSosios
valdZzios elgesio kodeksus, sukuriama didesné Sios reglamentavimo atmainos
bendrysté su likusiu kodeksuose jtvirtintu teisiniu reguliavimu nei su kitomis
lobizmo reglamentavimo atmainomis. Antai tiek JAV, tiek Jungtinés
Karalystés reglamentavimo analizé atskleidé, jog jstatymy leidéjas valstybinj
netiesioginj ir valstybinj tiesiogin] lobizmo reglamentavima suvokia kaip
susijusius, sieja juos netiesioginiais rySiais, taCiau tiesioginiy rySiy tarp jy
nekuria. Tikétina, jog stiprus netiesioginio lobizmo reglamentavimo ir poSakio
tiksly  subordinavimas prisideda prie lobizmo reglamentavimo kaip
(tarpsisteminio) instituto suvokimo trikdziy, 0 tai taip pat atskleidzia nagrinéta
lobizmo reglamentavimo tyrimy padétis. Kita vertus, Lenkijos atwvejis parodo,
jog galima ir alternatyvi prieiga netiesioginio lobizmo reglamentavimo
jtvirtinimo  klausimu, ta¢iau paminétina, kad Lenkijos netiesioginis lobizmo

649 sio subinstituto kontekste.

reglamentavimas yra nekonvencinis

Teisés Saka, poSakis ir institutas: preskriptyvieji aspektai. Nors
lobizmo reglamentavimo tikslai bendrgja prasme subordinuoti posSakio, O
drauge ir Sakos tikslams, visgi kiekviena lobizmo reglamentavimo atmaina yra
lobizmo reglamentavimas. Tai lemia, kad tiksly subordinacija turi biti
proporcinga. Per didelio intensyvumo subordinacija gali turéti neigiamg
Salutinj poveikj — ,jStirpdyti“ lobizmo reglamentavimg posSakio ar Sakos
reguliavime. Tokia perdéta subordinacija — potencialus teisinio neaiSkumo
Saltinis, nes destruktyviai veikia reglamentavimo tapatybe, ji tampa miglota.
Kartu tai uzkerta kelig didinti subinstituty sgsajumag ir tokiu budu stiprinti

reglamentavimg. ISvardyti faktoriai gali tapti KkliGtimi siekiant tiesioginiy

649 . .. C e e . . . . oy .
Paprastai valstybinis netiesioginis lobizmo reglamentavimas orientuotas j vieSosios

valdzios atstovy etika lobistinio kontakto metu ar lobizmo per se atzvilgiu reglamentuojanciy
teisés normy jtvirtinima.
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reglamentavimo tiksly, 0 tai, tikétina, neigiamai atsiliepty ir posakio ir/ar Sakos
tiksly jgyvendinimui.

Teisés Sakos, posakio ir instituto santykis lobizmo reglamentavimo
kontekste suponuoja, jog siekiant proporcingumo lobizmo reglamentavimo
nuostatos turi buti konsoliduojamos tiek turinio, tiek formos plotmése. Kita
vertus, tai turi buti daroma nenutraukiant saity su platesniu teisiniu
reguliavimu, kurio dalimi lobizmo reglamentavimas yra. Pastaroji
problematika ypa¢ aktuali, reguliuojant lobizma netiesiogiai. Siuo atveju

i$skirtinis démesys turéty buti skiriamas teisékiros technikai.
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3. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje

Itariama, kad Lietuvos lobizmo reglamentavimas net ir po naujausiy jO pataisy
neveiksmingas.  Siame  skyriuje  analizuojamas ir  vertinamas  §is

reglamentavimas bei jo jgyvendinimas, sitilomos jo tobulinimo gairés.

3.1. Reglamentavimas ir jo jgyvendinimas

3.1.1. Raida

Lobizmo reglamentavimo raida Lietuvoje galima suskirstyti i kelis etapus.
Lobizmas reglamentuotas ne vienu teisés aktu. IS jy svarbiausias — LV]. Todél
periodizuojant reglamentavimo raidg pagrindu imama Sio teisés akto raidos
chronologija. Pagal ja iSskirti trys reglamentavimo raidos etapai, kuriuos
salygiSkai galima pavadinti (i) nereglamentavimo, (ii) sastingio ir (iii) taisymo
ctapais. Jie atitinkamai apima S$iuos laikotarpius: (i) 1991-2000 m., t.y. iki
LVI isleidimo, (i1) 2000-2013 m. — nuo LVI iSleidimo iki darbo grupés
paskutinéms LV] pataisoms parengti sudarymo, (iii) nuo §ios darbo grupés
sudarymo iki naujos LVI] redakcijos jsigaliojimo.

Nereglamentavimas. Pirmieji bandymai reglamentuoti lobizmg siekia
atkurtos nepriklausomybés pradzig. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas

50 Buvo igkeltas tikslas

1991 m. sudaré¢ darbo grupe LVI projektui parengti
apibrézti, kaip turi veikti asmenys ir jstaigos, uzsiiman¢ios doru lobizmo
verslu, kad & weikla nepriestarauty demokratinés visuomenés interesams® .

Projektas buvo parengtas, bet Auk$&iausioji Taryba jo nesvarste®>?.

®0 Lietuvos Respublikos Auki¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas Nr. 1-2156 ,Dél

darbo grupés lobistinés veiklos jstatymo projektui rengti“. IS Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo
dokumenty rinkinys. 1992, Nr. 4, p. 526-527.

1 ANDRIKIENE, L. Lobistinés veiklos plétra Lietuvoje. I8 Siuolaikinés lobistinés veiklos
tendencijos. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 18.

%2 LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 14.
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Id¢ja reglamentuoti lobizmg wveél buvo iSsakyta po 6 mety. Vyriausybé
1997 m. sudaré darbo grupe LV] projektui parengti®®®. Projektas tais paciais
metais buvo vieSai pristatytas VU TSPMI konferencijoje ,Interesy grupés,
valdzia ir  politika®,  kurioje = plac¢iai  diskutuota apie  lobizmo
institucionalizavimo ~ Lietuvoje perspektyvas®®®. Tagiau projektas greitai
jstatymu netapo. LV] nebuvo autentiSkas Lietuvos valdzios institucijy
sumanymas; iSleisti jstatymg skatino tikslas Lietuvai tapti ES nare®°. Kita
vertus, teigiama, kad nors lobizmo teisinio reguliavimo idéja pagrista ,subtilia
prievarta®, LV] turinys yra nacionalinés teisinés ir politinés sagmonés kiirinys
(nepaisant to, kad kai kurie jo elementai yra teisiniai transplantai)®°.

Sastingis. LV] buvo priimtas 2000 m. birZelio 27 d., isigaliojo 2001 m.
sausio 1 d.*" Kartu buvo papildytas ATPK®*® — buvo nustatyta administraciné
atsakomybé uz neteiséta lobisting veiklag. LV] buvo jtvirtintas valstybinis
tiesioginis  privalomosios registracijos privalomojo laikymosi lobizmo
reglamentavimas. Jo taikymo sritis apibrézta siaurai, apsiribojus viena lobisty
kategorija — laisvai samdomais lobistais, veikianiais visy teisékaros funkcijg
vykdan¢iy vieSosios valdZios (iSskyrus teisming) subjekty atzvilgiu. LV]
neatkartoja pirmojo, 1997 m. parengto, jo projekto. Matyti teisinés technikos
pazanga: jstatymo turinys suskirstytas i skirsnius, patikslintos sgvokos ir kt.
Siek tiek pakito ir reglamentavimo koncepcija: atsisakyta eksplicitisko lobizmo

adresaty jvardijimo.

%% 1997 m. liepos 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél darbo grupés
lobistinés veiklos reglamentavimo jstatymo projektui rengti sudarymo Nr. 756,

654 7r. KURIS, E.; JANKAUSKAS, A. Interesy grupés, valdzia ir politika: metinés
konferencijos tekstai. Vilnius: Pradai, 1997, p. 87-152.

®%% 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas Nr. 1076 ,Dél
Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje programos (Nacionaliné acquis priémimo
programa) teisés derinimo priemoniy ir acquis jgyvendinimo priemoniy 1999 mety plany
patvirtinimo®. Valstybés zinios, 1999, Nr. 83-2473.

®® RAGAUSKAS, P. Apie prielaidas neveikti lobistings veiklos teisiniam reglamentavimui
Lietuvoje. Teisés problemos, 2011, Nr. 3(73), p. 79-80.

7 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (redakcija aktuali iki 2001 m. geguzés
8 d.). Valstybés zinios, 2000, Nr. 56-1644.

% |jetuvos Respublikos administraciniy teisés paZeidimy kodekso papildymo straipsniu
172%ir 224, 259" straipsniy papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1645.
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Vos pradéjus taikyti LV] konstatuota, kad jis neveiksmingas. LV] buvo
taisytas 2001, 2003, 2012 ir 2017 m., taiau minétas vertinimas tik
intensyvéjo®®®. Bita ir gana esminiy reglamentavimo keitimo iniciatywy;
santykinai radikaliausias Siuo atzvilgiu buvo 2006 m. pasitlymas LV] i§déstyti
nauja redakcija®®. Reglamentavimas taip pat buvo pildomas nedidelémis
nuostaty grupémis, jtvirtinamomis ir kituose teisés aktuose.

2001 m. LV] buvo padarytos tik techninés pataisos®. 2003 m. LV]
iSdéstytas nauja redakcija, taCiau reguliavimo turinys pakoreguotas neZymiai.
Pagrindiniai pakeitimai buvo Sie: (i) itvirtinti jstatymo uzdaviniai, (ii) iSplésta
lobistinés veiklos sgvoka, Sia veikla pripazjstant ir neatlygintinus veiksmus;
(iii) jvesta ,lobistinés veiklos sutarties* kategorija, (iv) iSpléstas asmeny, kurie
neturi teisés buti lobistais, sgraSas, (v), itvirtintos kity asmeny pareigos lobisty
atzvilgiu, (vi) iSpléstas veiklos, nelaikomos lobistine, sgrasas, (vii) sugrieztinta
jraSymo ] lobisty sarasa tvarka, (viii) iSplésta VIEK kompetencija lobistinés
veiklos kontrolés srityje®®?. Kartu atitinkamai pataisytas ATPK®.

VTEK 2005 m. sprendimu patvirtino Lobisty etikos kodeksa®®*. lis
papildé¢ lobizmo reglamentavimg — nustaté¢ lobisty veiklos etikos principus ir

kitus elgesio reikalavimus. Kodeksas nebuvo kei¢iamas nuo jo priémimo.

9 Zr. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés atei¢iai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 3-4.

%80 Lobistinés veiklos jstatymo projektas (nauja redakcija) [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-24].
Prieiga per internety: <https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.2759467positionInSearchResults=102&searchMod
elUUID=0ff3dcc8-d990-4219-9ff4-53bae 127d7bc>.

%% | jetuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 8 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios, 2001, Nr. 43-1488.

%2 jetuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios,

2003, Nr. 35-1461.
%% Lietuvos Republikos administraciniy paZeidimy kodekso 172%° pakeitimo jstatymas.
Valstybés zinios, 2003, Nr. 35-1462.

%% Lobisty etikos kodeksas, patvirtintas 2005 m. kovo 31 d. Vyriausiosios tarnybinés etikos

komisijos sprendimu Nr. KS—10 (L) [interaktyvus. Zitréta 2017-07-19]. Prieiga per interneta:
<http//www.vtek. t/#lobistams>.
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Taciau 2008 m. buvo papildytas pacios VIEK veiklos reglamentavimas, Siek
tiek detaliau nei LV] apibrézus VIEK kompetencija®®.

2012 m. i3leistame Teisékiros pagrindy jstatyme®®® buvo jtvirtinta ir
keletas su lobizmu susijusiy normy, kaip antai riboto lobizmo teisékiros
pédsako formavimo pagrindai (5 straipsnio 3 dalis), nustatyti apribojimai
lobistams dalyvauti teisékiroje (10 straipsnio 1 dalis). PanaSiis papildomi
apribojimai nustatyti ir Seimo statuto 2013 m. pataisose®®’
8 dalis).

2012 m. LVI buvo jtvirtintas jpareigojimas vieSinamg informacijos apie

lobisting veikla dalj skelbti VTEK tinklalapyje®® (iki tol ji buvo skelbiama

(48 straipsnio

leidinio ,,Valstybeés Zinios* priede ,JInformaciniai prane§imai‘‘). Tai buvo bene
reikSmingiausias lobizmo reglamentavimo pokytis Siuo laikotarpiu.

Taisymas. 2013 m. reaguojant j VTEK sidlymus tobulinti lobizmo
reglamentavimg ir atsizvelgiant j bendra neigiamg jo vertinima, sudaryta darbo
grupé LV] pataisoms parengti®®. Darbo grupés nare buvo ir $io tyrimo autoré,
kuri sitlé pradéti reglamentavimo modeliavimg nuo jo koncepcijos
persvarstymo. Taciau buvo nueita konvenciniu Lietuvos teisékiroje keliu —
nauja redakcija pradéta modeliuoti ant senosios karkaso.

2015 m. sausio 23 d. pristatytas darbo grupés weiklos rezultatas —

LVIP1°"°. Projektas tobulintas, jo pagrindu parengtas ir 2016 m. birzelio 3 d.

® Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas (redakcija
aktuali nuo 2008 m. rugpjucio 18 d. iki 2008 m. lapkri¢io 15d.). Valstybés zinios, 2008,
Nr. 81-3176.

666

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2014 m. sausio
1d. iki 2015 m. kovo 19 d.). Valstybés zinios, 2012, Nr. 110-5564.

%7 Del Lietuvos Respublikos Seimo statuto 44, 44, 46, 48, 49, 52, 61, 68, 206 straipsniy,
dvidesimt septintojo’ ir dvide§imt aStuntojo skirsniy pakeitimo ir papildymo ir 56 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios. Valstybés zZinios, 2013, Nr. 71-3581.

%8 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo jstatymas.

Valstybés zinios, 2012, Nr. 132-6659.

%69 2013 m. lapkri¢io 8 d. Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimas ,Dél Seimo
valdybos 2013 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr. SV-S-295 ,Dé¢él darbo grupés Lietuvos
Respublikos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui parengti sudarymo® pakeitimo™
Nr. SV-S-424. TAR, 2014, Nr. 7438.

®7 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos _istatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projektas (nauja redakcija) [interaktyvus. Zitréta 2016-07-24]. Priciga per internetg:
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Jregistruotas antrasis projekto variantas — LVIP2671. Zymesniy skirtumy tarp
projekto varianty néra. Palyginus projektus su juos rengiant galiojusiu
reglamentavimu, galima teigti, kad projektais nebuvo  siekiama
reglamentavimo  reformos: reglamentavimo tipy derinys nepakeistas,
papildomy reglamentavimo atmainy nesitilyta jtvirtinti, Kiti platesnio masto
pokyciai neidentifikuoti, taciau reikSmingesniy korektywy nustatyta. Viena i8
esminiy LVI pataisy, kurig perkelti | galiojanig teis¢ sieké darbo grupe, —
iSplésti reglamentavimo subjekty ratg, kad Sis apimty laisvai samdomus,
bendroviy ir visuomeniniy organizacijy lobistus, ypa¢ pabréziant, kad turi bati
regulivojama ir nevyriausybiniy organizacijy lobisty veikla®®. Pasitilymas
reguliuoti visuomeniniy organizacijy lobisty veiklg sulauké didelio wverslo
susivienijimy ir nevyriausybiniy organizacijy pasiprieSinimo.

Didzigja dalj pasialymy LV] projektams sudaré sitlymai palikti

nevyriausybiniy organizacijy®’® ir/ar asociacijy lobisty®”* vykdoma lobisting

<https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/ TAP/82863470a2d311e49dedcf791a151bf8?positioninSearchR
esults=37&searchModelUUID=5252ff09-b848-45¢6-888f-4560fe04b 8fe>.

"' Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projektas (nauja redakcija) Nr. XIIP-2731(2) [interaktyvus. Zitréta 2016-07-24]. Prieiga per
nterneta: <https://e-
seimas.Irs. lt/portal/legalAct/It/TAP/01e95ab0295811e6a222b0cd86¢c2adfc?positionInSearchR
esults=13&searchModelUUID=5252ff09-b848-45e6-888f-4560fe04b 8fe>.

®72 7r. Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis

raStas  [interaktyvus.  Ziaréta 2017-07-20].  Priciga per interneta:  <httpsi/e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/l/ TAK/9ede6920a2d411e49dedct791a151bf8?positionIinSearch
Results=50&searchModelUUID=0ee4e7dc-e2c4-4026-ad2e-844b37710295>.

®7% 7r. Pasiilymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektui
[interaktyvus. Zitiréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/ TAK/86013f402c8511e6a222b0cd86c2adfc?positioninSearch
Results=26&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9ff91524c>; Pasitilymas
Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektui [interaktyvus. Ziiiréta
2017-10-17]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/l/ TAK/225e1¢902d7711e6a222b0cd86c2adfc?positioninSearch
Results=25&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9ff91524c>; Pasitilymas
Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII1-1749 pakeitimo jstatymo projektui [interaktyvus. Zitréta
2017-10-17]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/ TAK/2a3e76002d5711e6a222b0cd86c2adfc?positioninSearch
Results=24&searchModelUU1D=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9{f91524¢>; Pasitilymas
Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VI1-1749 pakeitimo jstatymo projektui [interaktyvus. Zitréta
2017-10-17]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/ff281ae1323611e6a222b0cd86c2adfc?positionInSearchR
esults=21&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9{f91524c>; Pasitilymas
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veiklg anapus lobizmo reglamentavimo: (i) arba jtraukti nevyriausybiniy
organizacijy vykdomg veiklg i veiklos, kuri nelaikoma lobistine, atvejy sarasa,
(i1) arba nustatyti, kad LVI netaikomas nevyriausybinéms organizacijoms, kaip
jos apibréztos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme®’, arfir
asociacijoms, kaip jos apibréztos Asociacijy jstatyme®’®.

Nauja LV] redakcija®’ priimta 2017 m. birzelio 20d. t.y. pragjus
daugiau nei 2 metams nuo LV]P1 pristatymo. Veikiausiai tai biity uztruke dar
ilgiau arba projektas buty nukeliaves uzmarstin, jei ne Lietuvos stojimo |
EBPO procesas ir bitinybé suderinti Lietuvos teisés aktus su EBPO teisés
aktais, jskaitant EBPO rekomendacija lobizmo reglamentavimo klausimais®’®.
Tad dar kartg iSorés jégos suveiké kaip katalizatorius, paspartings teisékiiros
procesus®’’.

Nesant politinés valios jstatymo priémimui, reikalingas bent dalinis

konsensusas. Naujoji LVI redakcija iliustruoja kompromisinj sprendimg — (i)

Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektui [interaktyvus. Zitréta
2017-10-17]. Prieiga per internety: <https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/ TAK/2e0eal107f0alle6a0f68fd135e6f40c?positioninSearchR
esults=11&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9ff91524c>; Pasitilymas
Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektui [interaktyvus. Ziiréta
2017-10-17]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.lt/portal/legalAct/It/TAK/925ce340c13411e682539852a4b72dd4?positioninSearch
Results=8&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9ff91524c>; Prieiga  per
internetg: <https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/04aa723054c111e 78869ae 36ddd5784f?positioninSearch
Results=2&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9ff91524c>.

®7% 7r. Pasitlymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projektui
[interaktyvus. Zitréta 2017-10-17]. Prieiga per nterneta: <https://e-
seimas.Irs. lt/portal/legal Act/It/TAK/04aa723054c111e 78869ae 36ddd5784f?positionInSearch
Results=2&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-bf8a-17b9ff91524c>.

®”° Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas (redakcija aktuali

nuo 2014-04-01). TAR, 2014, Nr. 18.
®7® Lietuvos Respublikos asociacijy jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2015-06-01).
Valstybés zinios, 2004, Nr. 25-745.

677

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VI11-1749 pakeitimo jstatymas. TAR,
2017, Nr. 11067.

®7® QOrganisation for Economic Co-Operation and Development. Recommendation of the
Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying C(2010)16 [interaktyvus.
Zitréta 2016-07-04]. Priciga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx? InstrumentlD=256&Lang=en>.
®7% 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 61.
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visuomeniniy organizacijy lobisty veikla reguliuojama tik i§ dalies, padarius
iSimt] nevyriausybiniy organizacijy lobistams, (ii) nuostatos, jog lobistine
wveikla nelaikoma kitos specialiyjy jstatymy arba jstaty nustatyta tvarka
wkdomos veiklos, kurios tenkina vie$gjj interesg, pagrindu palikta papildoma
(bent teoring®®®) ,skyluté* verslo ir kitiems susivienijimams isvengti lobizmo
reglamentavimo primetamy pareigy.

Pries jsigaliojant naujajai LV] redakcijai, reglamentavimas papildytas
jgyvendinamaisiais pojstatyminiais teisés aktais — VTEK sprendimais dél
lobistinés veiklos dokumenty formy patvirtinimo®" ir lobistinés veiklos

deklaracijy teikimo ir informacijos apie lobisting veiklg skelbimo taisykliy

patvirtinimo®®?.

Analizé atskleidé, kad lobizmo reglamentavimo Lietuvoje raida buvo
netolygi, ja galima salygiSkai suskirstyti j tris kokybiskai skirtingus etapus —
nereglamentavimo, sastingio ir taisymo. Esminius reglamentavimo proverZzius
— tiek jo jtvirtinimg, tiek reik§mingesnius pakeitimus — Katalizavo iSorinés
jégos, ES ir EBPO. Tad galima teigti, jog Lietuvoje buvo ir yra stokojama
autentiSko poreikio ir politinés valios tiek reglamentuoti lobizma, tiek tobulinti
jo reglamentavimg. Nauja LVI redakcija jtvirtinti reglamentavimo pakeitimai
néra reglamentavimo reforma — reglamentavimo tipy derinys nepakito,
papildomy reglamentavimo atmainy nejtvirtinta, kiti platesnio masto poky¢iai
neidentifikuoti, ta¢iau, kaip bus atskleista toliau, reikSmingesné

reglamentavimo korekcija buvo atlikta.

%% Neaisku, kaip §ia nuostata interpretuos VTEK ir kokiu kelu nueis $ios nuostatos

%%%wenc_iinim_o praktika. Kol kas duomeny apie jos taikkyma néra.

Vyriausiosios tarnybines etikos komisijos sprendimas dél lobistinés veiklos dokumenty
formy patvirtinimo Nr. KS-123 [interaktyvus. Ziiréta 2017-10-16]. Prieiga per interneta:
<http:/lobistai.lt/aktai>.

2 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas dél lobistinés veiklos deklaracijy

teikimo ir informacijos apie lobistine veiklg skelbimo taisykliy patvirtinimo Nr. KS-124
[interaktyvus. Zitiréta 2017-10-16]. Prieiga per interneta: <http:/lobistai.lt/aktai>.
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3.1.2. Esama padétis

Lietuvoje jtvirtintas valstybinis tiesioginis privalomosios registracijos
privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimas. Netiesiogiai lobizmas i$
esmés néra reguliuojamas®®®, savireguliaciniai mechanizmai nesusikloste.
Lietuvos valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas iki naujosios LV]
redakcijos priémimo buvo priskiriamas vidutiniSkai detaliam®®*.

Reglamentavima sudaro LV]°®°

, Lobisty etikos kodeksas, Teisékiiros
pagrindy jstatymo 10 straipsnio 1 dalis®®® bei Seimo statuto 48 straipsnio
8 dalis®®’, VTEK sprendimai dé¢l lobistinés veiklos deklaracijy teikimo ir
informacijos apie lobistine veikla skelbimo taisykliy patvirtinimo®® ir dél
lobistinés veiklos dokumenty formy patvirtinimosgg, relevantiSkos VTEK
istatymo®®® nuostatos, ANK 126 straipsnis®®*, BK 202 straipsnio 1 dalis®®,

Teiséktros pagrindy jstatymo 5 straipsnio 3 dalis ir ja atkartojantis Teisés akty

%83 Bus atskleista, kad keletas tokio tipo nuostaty jtvirtintos LV, ta¢iau tai nesudaro pagrindo
pripazinti egzistuojant valstybinj netiesioginj lobizmo reglamentavimg.

%% CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. Regulating lobbying: a global comparison.
Manchester: Manchester University Press, 2010, p. 109.

%% Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m.
rugséjo 1 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644.

%% Tietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (suvesting redakcija aktuali nuo
2015 m. balandzio 1 d.). Valstybés zinios, 2012, Nr. 110-5564.

%7 Lietuvos Respublikos Seimo statutas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. birzelio

14 d.). Valstybés Zinios, 1994, Nr. 15-249.

%8 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas dél lobistinés veiklos deklaracijy

teikimo ir informacijos apie lobistine veiklg skelbimo taisykliy patvirtinimo Nr. KS-124
[interaktyvus. Zitiréta 2017-10-16]. Prieiga per interneta: <http:/lobistai.lt/aktai>.

9 Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas dél lobistinés veiklos dokumenty
formy patvirtinimo Nr. KS-123 [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16]. Prieiga per interneta:
<http:/lobistai.lt/aktai>.

®%9 Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas (suvesting
redakcija aktuali nuo 2017 m. birzelio 30 d.). Valstybés Zinios, 2008, Nr. 81-3176.

®*1 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (suvestiné redakcija aktuali
nuo 2017 m. rugséjo 1 d. iki 2017 m. spalio 31 d.). TAR, 2015, Nr. 11216.

%92 Lietuvos Republikos baudziamasis kodeksas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m.
birzelio 3 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

208


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=111555&b=

informacinés sistemos naudojimo teisékirai tvarkos apraso 6 punktas®®. Taigi,
reglamentavimas, Zvelgiant i§ paplitimo po skirtingus teisés aktus
perspektyvos, néra koncentruotas, taciau jo nuostatas identifikuoti nesunku.

Tyrime nustatyta, jog kiekviena 1§ pagrindiniy, labiausiai paplitusiy
lobizmo reglamentavimo atmainy — (i) vieSosios valdZios tiesioginis
privalomojo laikymosi, (ii) vieSosios valdZios netiesioginis privalomojo
laikymosi ir (iii) savireguliacinis lobizmo reglamentavimas — su salyga, kad
yra pakankamai funkciSkai iSvystyta, gali buti laikoma teisés institutu®’,
Minéta, kad Lietuvoje jtvirtinta pirmoji i§ nurodyty lobizmo reglamentavimo
atmainy. Tuo tarpu ja sudaranCiy nuostaty apimtis, jvairové ir tarpusavio
sgsajumas yra pagrindas spresti, kad atmaina pakankamai funkciSkai iSvystyta,
0 kartu ir sglygiskai savarankiSka valstybinés teisés (ir atitinkamo jos posakio)
kontekste. Tai leidzia lobizmo reglamentavimg Lietuvoje pripazinti teisés
institutu.

Reglamentavimas poskyryje tiriamas nuosekliai analizuojant: (i) jo
tikslus, (ii) lobizmo ir (iii) lobisto savokas, (iv) registracija ir atskleistinos
informacijos reikalavimus, (v) informacijos teikimo ir publikavimo
mechanizma, (vi) prieinamuma, (Vii) teisés normas, reglamentuojancéias lobisty
elgesio ir (viii) vieSosios valdzios atstovy elgesio etika, (ix) apribojimus
uzsiimti  lobizmu, (X) reglamentavimo jgyvendinimo mechanizma, (Xi)
atsakomybés uz paZeidimus mechanizma, (xii) lobizmo teisékiiros pédsako®®®

pagrindus. Taip pat tiriama reglamentavimo sgveika su platesne reguliacine

®%% Teisés akty informacinés sistemos naudojimo teis¢kiirai tvarkos apradas, patvirtintas

Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio 27 d. jsakymu Nr. 1R-312. TAR,
2013, Nr. 348.

094 7r. 2.3.2. Lobizmas kaip teisés institutas.

%% Lobizmo teisé¢kiros pédsakas ir teisékiiros pédsakas apibréZiamas kaip dokumentas,
kuriame uzfiksuoti duomenys apie suinteresuotosios Salies kontaktg su teisékiros subjektu,
apimantys informacijg apie kontakto laika, kontaktavusj asmenj bei dalyka, dél kurio buvo
kontaktuojama (zr. MARTINI, M. Legislative footprint [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16.
2013, p. 2. Prieiga per interneta:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/legislative footprint.pdf>), néra
tapacios kategorijos, lobizmo teisékiros pédsakas — siauresné. Siuo teisékiiros pédsako
portS$iu fiksuojami duomenys apie auk$¢iau nurodytus kontaktus, bet tik lobizmo teisinio
reguliavimo rémuose.
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aplinka. Atliekant $ig analize, reglamentavimas lyginamas su galiojusiu iki
[

Tikslai. LVI 1 straipsnyje nustatyta, jog jstatymu siekiama uztikrinti
lobistinés veiklos vieSumg ir skaidrumg, uZkirsti kelig neteisétai lobistinei
veiklai (tikslai), jstatymas reglamentuoja lobisting veikla, jos priezitirg ir
atsakomybe uZz jstatymo pazeidimus (uzdaviniai). Toks tiksly ir uzdaviniy
jvardijimas i§ esmés nesiskiria nuo jtvirtinto iki tol, iSskyrus tai, kad lobistinés
veiklos ,kontrole* keiCia jos ,priezitra, tekste pirmi nurodomi tikslai, tuomet
— uzdaviniai — ankstesnés redakcijos 1 straipsnis pradedamas: ,<...> jstatymas
reglamentuoja lobisting veikla, jos kontrole <..>*. Sis pokytis gali atrodyti
nereik§mingas, tadiau, jvertinus jj kity pakeitimy kontekste®®’, matyti, kad
akcentas perkeltas nuo lobistinés veiklos kontrolés Sios veiklos ,ji$skaidrinimo*
link.

Lobizmo savoka. LV] jtvirtinta teisiné ir §ia prasme specialioji bei daline
lobizmo savoka, lyginant ja su 1.1.2 poskyryje suformuluota bendrgja
politologine  sgvoka. Teisiné lobizmo sgvoka, uZzfiksuota lobizmo
reglamentavime, yra reglamentavimo taikymo srities atskaitos taSkas.
Remiantis ja ir susijusiomis relevantiSkomis nuostatomis, sprendziama, kas
Lietuvoje teisiskai pripaZjstama lobizmu, o kas — ne. Si sgvoka turéty biiti
instrumentas, atribojantis lobizmg ir su juo siejamus reiSkinius teisinéje
plotméje, taCiau taip yra ne visuomet. Kartais teisin¢ lobizmo sgvoka gali kelti
daugiau klausimy nei pateikti atsakymy.

LV] lobistiné wveikla apibrézta kaip fizinio asmens weiksmai, kuriais
sickiama daryti jtakg valstybés politikams, pareigiinams, tarnautojams ir
kitiems asmenims, kurie pagal jiems suteiktas pareigines funkcijas dalyvauja
rengiant, svarstant ir priimant teisés aktus, administracinius sprendimus, kad

lobistinés veiklos uzsakovo interesais bty priimami arba nepriimami teisés

%% 7r. Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (suvesting redakcija aktuali nuo
2014 m. sausio 1 d. iki 2017 m. rugpjacio 31 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644; 3.1.1.
Raida.

7 Ypa¢ — reglamentavimo subjekty rato ir atskleistinos informacijos reikalavimy iplétima,
informacijos apie lobisting veiklg pateikimo ir publikavimo mechanizmo korekcija.
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aktai, administraciniai sprendimai (2 straipsnio 1, 3 dalys). Regisi, kad
jitvirtinta plati lobistinés veiklos savoka, taCiau sisteminé LV] analizé
atskleidzia, jog, prieSingai nei ankstesniame reglamentavime, §i sgvoka
orientuota j lobistinj kontakt. Tokia iSvada daroma, nes lobisty pareiga
deklaruoti lobisting veiklg susieta su lobistinés veiklos pradzios momentu,
identifikuotu Zodiniu ar raSytiniu lobistinés veiklos objekto aptarimu su
vieSosios valdzios atstovu (12 straipsnio 1 dalis). Tuo tarpu (kaip ir iki tol
galiojusioje  LV] redakcijoje) lobistiné veikla reguliuojama jstatymy
leidZziamosios, vykdomosios valdZios ir vietos savivaldos atzvilgiu.

Nustatyti septyni atvejai, esantys iSimtimis i§ lobistinés veiklos
apibrézimo (7 straipsnis). Palyginus §j sgrasa su jo pirmtaku, galima teigti, kad
jis iSpléstas. Jtvirtinus 7 punkta, nustatantj, kad lobistine veikla nelaikomos
kitos specialiyjy jstatymy arba jstaty nustatyta tvarka vykdomos weiklos,
tenkinancios vie$gjj interesa, i§ sgraso ,atimtas“ baigtinumas — tiek specialieji
jstatymai, tiek juridiniy asmeny jstatai, esant atitinkamai valiai ir/ar poreikiui,
gali neribojamai kurti igimtis i§ LV] taikymo srities®*®. Nors atsisakyta punkty,
kuriais 1§ lobistinés veiklos apibréZimo buvo eliminuojama pelno nesiekianciy
organizacijy ir mokslininky (pedagogy) dalyvavimo teisékiiroje veikla, tai
sgraSo i§ esmés nesusiaurino. Tokia mokslininky (pedagogy) veikla
(priklausomai nuo jos pobudzio) gali apimti kiti sgraSo punktai, pavyzdziui, 2,
4, 6 ar 7. O didziosios dalies pelno nesiekian¢iy organizacijy veikla pagal LVI

%99 " likusios

vis dar nelaikoma lobistine LV] 1 straipsnio 3 dalies pagrindu
dalies — patenka j jstatymo taikymo sritj, iSplétus reglamentavimo subjekty ratg
(taCiau galima to iSvengti vélgi pasinaudojus 7 punkto iSimtimi).

Lobisto savoka. LV] jtvirtintas glaustas lobisto apibrézimas (2 straipsnio

2 dalis), kurio turinj papildo lobistinés wveiklos uzsakovo kategorijos

%% V] papildytas ir 7 straipsnio 4-5 punktais, tadiau, atsizvelgiant j jy turinj (didZioji dalis j
ju sritj patekusios veiklos laikoma tradiciniais poveikio vieSajai valdziai darymo budais, kurie
demokratinése visuomenése néra laikomi lobizmu), ir be S$iy punkty jtvirtinimo, juose
nurodyta veikla nebiity laikoma lobistine. Tad toks LVI papildymas yra ne nagrinéjamo
saraso i§plétimas, o teisinio aiSkumo bei apibréztumo didinimas.

®% Ty, kurios pagal Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyma (Lietuvos Respublikos
nevyriausybiniy  organizacijy  plétros  jstatymas. TAR, 2014, Nr.18) laikomos
nevyriausybinémis organizacijomis.
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apibrézimas (2 straipsnio 4 dalis) bei iSimtys i§ reglamentavimo subjekty rato
(1 straipsnio 3 dalis, 7 straipsnio 7 punktas). Tad reglamentavimo subjekty
ratas, lyginant su ankstesniu reguliavimu, yra iSpléstas. Reguliuojama trijy
lobisty kategorijy — laisvai samdomy, bendroviy ir visuomeniniy organizacijy
lobisty — weikla. I8imtis daroma nevyriausybiniy organizacijy, kaip jos
apibréztos Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme, lobistams bei
visuomeniniy organizacijy lobistams ir (bent teoriSkai) bendroviy lobistams,
wkdantiems lobisting veiklg dél vieSojo intereso, kai tokios veiklos vykdymo
galimybé jtvirtinta jy jstatuose. Siuo metu néra priimta jokiy specialiyjy
jstatymy nuostaty, kurios salygoty kitas i§imtis Siuo pagrindu.

Registracija ir atskleistinos informacijos reikalavimai. Registracijos
rezimas nepakito — ji privaloma. Registruojantis reikalaujama pateikti negausia
identifikacing informacijg (10 straipsnio 2 dalis). Lobistai jpareigoti ne véliau
kaip per 7 dienas nuo lobistinés veiklos pradzios pateikti vidutiniSkai detalig
informacija apie lobistinj kontaktg (12 straipsnio 1-2 dalys). Palyginus Sias ir
atitinkamas ankstesnés redakcijos nuostatas, matyti, jog LVI atsisakyta
reikalavimy pateikti informacijg apie lobisty pajamas ir iSlaidas, susijusias su
lobistine veikla, taCiau reglamentavimas papildytas 12 straipsnio 2 dalies 4-5
punktais, kurie apima informacija, susijusig su lobistiniu interesu, lobizmo
adresato identifikacinius duomenis. Tad summa summarum atskleistinos
informacijos reikalavimai isplésti.

Informacijos pateikimo ir publikavimo mechanizmas. Lobistai
Jpareigoti teikti atskleisting informacija elektroninémis priemonémis ne véliau
kaip per 7 dienas nuo lobistinés veiklos pradzios, informacija teikiama ir
skelbiama VTEK nustatyta tvarka (12 straipsnio 1 dalis, 14 straipsnis). Pagal
ankstesnj reglamentavimg teikti informacijg lobistai turéjo vos karta per metus
popieriniu formatu, nuostatos informacijos publikavimo klausimu buvo
gausesnés. Taigi, reikSmingai padidintas informacijos teikimo daznis bei
racionalizuotas jos teikimo biuidas, VTEK suteikta visiSka diskrecija
informacijos publikavimo momento, biido ir publikuojamos informacijos

apimties klausimais.
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Minétg diskrecijg jgyvendina VTEK savo sprendimais dél lobistinés
veiklos dokumenty formy patvirtinimo ir dél lobistinés wveiklos deklaracijy
teikimo ir informacijos apie lobisting veiklg skelbimo taisykliy patvirtinimo.
Sios taisyklés nustato, kad lobistinés veiklos deklaracijos pildomos ir teikiamos

elektroninémis priemonémis per VTEK administruojamg interneto svetaing

700

www.lobistai.lt™™, jy duomenys (iSskyrus saugomus pagal Asmens duomeny

apsaugos jstatyme;701

$iy duomeny publikavimas perkeltas i§ VTEK interneto svetainés’*> j atskira

) yra viesi, skelbiami minétoje svetainéje. Tai 1émé, jog

tam sukurtg svetaing www.lobistai.lt.

Prieinamumas. LVI jtvirtintos devynios lobisty teisés, i§ kuriy
reikSmingesnés nustatytos 4 straipsnio 1 dalies 1, 4, 5, 7 ir 9 punktuose. Jos
sudaro prieinamumo elementa. Lyginant LV] su ankstesne redakcija,
pazymétina, jog nors lobisty teisiy sumazéjo, reali jy apimtis turinio prasme
buvo pakoreguota ir truput] iSplésta, jtvirtinus teis¢ gauti i§ vieSosios valdzios
subjekty leidimus patekti i jy patalpas.

Nors LV] nustato lobisty teises, reglamentavimas taip pat jtvirtina
suvarzymus lobistams dalyvauti teisékiiroje (Teiseékiiros pagrindy jstatymo 10
straipsnio 1 dalis, Seimo statuto 48 straipsnio 8 dalis), tai néra konvenciné
lobizmo reglamentavimo praktika. Sie suvarzymai — draudimai bati (i)
parengiamyjy darbo grupiy, sudaryty i§ Seimo komitety nariy svarstytiniems
klausimams parengti, nariais bei (ii) teisés akty projektams rengti sudaryty

darbo grupiy (komisijy) nariais. Pirmasis draudimas galioja nuo 2014 m.”®, o

%% \/yriausioji tarnybinés etikos komisija. PradZia [interaktyvus. Ziiréta 2017-10-16]. Prieiga
per internetg: <http://lobistai. lt/>.

" Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas (suvestiné redakcija
aktuali nuo 2017 m. sausio 1 d.). Valstybés Zinios, 1996, Nr. 63-1479.

%% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobistams [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per interneta: <http//www.vtek.lt/#lobistams>.

"% Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas (redakcija aktuali nuo 2014 m. sausio
1d. iki 2015 m. kovo 19 d.). Valstybés zinios, 2012, Nr. 110-5564.
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antrasis — nuo 2013 m.”**. Priimant nauja LV] redakcija, iy draudimy nebuvo
atsisakyta.

Teisés normos, reglamentuojancios lobisty elgesio etika. Jos
daugiausia jtvirtintos Lobisty etikos kodekse, kuris, kei¢iantis LVI, isliko
nepakites. LVI, kaip ir iki tol galiojusi redakcija, apima nuoroda j Lobisty
ctikos kodeksg (4 straipsnio 2 dalies 4 punktas) ir pareigg ne véliau kaip per 1
darbo dieng nuo lobisto tapimo vieSosios valdZios atstovu nutraukti lobisting
veiklg ir apie tai prane$ti VIEK (4 straipsnio 2 dalies 3 punktas). LV]
papildytas dviem lobisty elgesio etikos normomis — pareiga prisistatyti
vieSosios valdZios atstovams bei draudimu teikti jiems dovanas ar kitg atlygj (4
straipsnio 2 dalies 1 punktas, 3 dalis).

Lobisty etikos kodeksas jtvirtina: (1) lobisty veiklos etikos principus ir (ii)
kitus elgesio reikalavimus (1.1 punktas). Nustatyta, jog tais atvejais, kai lobisto
elgesys profesinéje veikloje nereglamentuojamas jstatymy arba Sio kodekso, jie
privalo veikti, laikydamiesi profesinéje praktikoje susiformavusiy tradicijy,
atitinkan¢iy bendruosius etikos ir dorovés principus (4.2 punktas). Taigi,
jtvirtinta blanketiné norma, nukreipianti j skaidraus lobizmo tradicijg. Nors
idéja grazi, taciau kol kas tokia tradicija Lietuvoje néra susiformawusi.

Teisés normos, reglamentuojanéios vieSosios valdzios atstovy elgesi
kontakto su lobistais metu. LV] nustatyta, kad vieSosios valdzios atstovy
pareiga sudaryti salygas lobistams weikti, nevarzyti teisétos jy weiklos (5
straipsnio 1 dalis). Jstatymas papildytas draudimu is lobisty priimti dovanas ar
kitokj atlygj (5 straipsnio 2 dalis). Nors Sios nuostatos reguliuoja vieSosios
valdzios atstowy elgesj kontakto su lobistais metu, tai nesudaro pagrindo teigti,
kad Lietuvoje jtvirtintas ir netiesioginis lobizmo reglamentavimas. Minétos
nuostatos néra funkciSkai savarankiskos — reglamentuoja vos keleta vieSosios
valdzios atstovy ir lobisty saveikos aspekty. Sios normos galéty evoliucionuoti

] netiesioginj lobizmo reglamentavimg, taciau jy plétra dar nejgavo pagreicio,

% Del Lietuvos Respublikos Seimo statuto 44, 441, 46, 48, 49, 52, 61, 68, 206 straipsniy,
dvidesimt septintojo’ ir dvidesimt a$tuntojo skirsniy pakeitimo ir papildymo ir 56 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 71-3581.
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néra uzC¢iuoptas tam butinas samoningumas. LV] 5 straipsnio 2 dalies
atsiradimas daugiau atsitiktinis, weidrodiniu principu atspindintis LVI 4
straipsnio 3 dalyje jtvirtintg lobisty elgesio etikos normg, nei samoningas
bandymas modeliuoti ir vystyti netiesioginj lobizmo reglamentavima.
Apribojimai uzsiimti lobizmu. LV] jtvirtinti siauri apribojimai uzsiimti

lobistine veikla (3 straipsnio 1 dalies 2—4 punktai, 2 dalis)’*

. Deréty paminéti,
jog apribojimas vieSosios valdzios atstovams vykdyti lobizmg eliminuoja
galimybeg teisétai veikti lobistams, priskiriamiems vieSosios valdzios lobisty
kategorijai. Itvirtinus naujg LV] redakcija, atsisakyta apribojimo, susijusio su
,sukamyjy dury®“ principu, 0 apribojimas lobisting veikla vykdyti asmenims,
teistiems uz tyCinj nusikaltimg, jei teistumas neiSnykes ar nepanaikintas,
susiaurintas, apsiribojant korupcinio pobiidZzio nusikalstamomis veikomis, tuo
tarpu LV] papildytas nuostata dél apribojimo, susijusio su administracine
nuobauda uz LVI pazeidimus. Tad Sie apribojimai yra susiaurinti.

Reglamentavimo jgyvendinimo mechanizmas. Jis pakito menkai.
Pagrindinis vaidmuo jgyvendinant reglamentavimg patikétas VTEK. Tik,
prieSingai nei ankstesnéje LV] redakcijoje, kurioje nustatyta, jog lobisting
veikla kontroliuoja VTEK, dabar jtvirtinta, jog VTEK lobisting veiklg prizitiri
(13 straipsnio 1 dalis). Nors VTEK funkcijos pagal jstatymg i§ esmés islieka
tos pacios (iSskyrus tai, kad LV] papildytas VTEK funkcija teikti lobistams
metoding pagalbg ir rekomendacijas lobistinés veiklos klausimais) (10-14
straipsniai), $i terminy kaita atskleidzia, jog sieckiama sukurti ,draugiSkesnj*
reglamentavimag ar bent tokj jspidj. PanaSios nuostatos jtvirtintos ir VTEK
jstatyme (2 straipsnio 1 dalis, 17 straipsnio 1, 3 punktai, 18 straipsnio 1 dalies
13, 14 punktai).

Atsakomybés uZ reglamentavimo pazeidimus mechanizmas. Jis isliko
nepakites — reglamentavimas apima galimybg uz reglamentavimo pazeidimus

taikyti 3 lygmeny atsakomybe — (i) atsakomybe, susijusig su lobisto statusu,

% Tiek LV], tick ankstesnéje jo redakcijoje jtvirtinta, jog lobistine veikla draudZiama

uzsiimti asmenims, jaunesniems nei 18 mety. Si nuostata néra apribojimas uzsiimti lobizmu —
nors ji faktiSkai riboja nurodyty asmeny galimyb¢ vykdyti lobisting veiklg, ji salygota
bendrosios teisinés logikos (nevisiSkas veiksnumas ir to implikacijos).
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(i) administracing ir/ar (iii) baudziamajg atsakomybe. Atsakomybé, susijusi su
lobisto statusu, jtvirtinta LV], numatant, jog, padarius atitinkamus pazeidimus,
lobistiné veikla gali biiti sustabdyta arba nutraukta (11 straipsnio 1 dalies 2-3
punktai, 3 dalies 2-5 punktai). Administracing atsakomybe nustato ANK — jei
pazeidimas padarytas pirmga kartg, gali biti skiriama bauda nuo 140,00 eury iki
300,00 eury, o jei nustatomas pakartotinumas — nuo 300,00 eury iki 560,00
eury (126 straipsnis). Galimybé taikyti baudziamaja atsakomybe uz lobizmo
reglamentavimo pazeidimus néra eksplicitiSkai jtvirtinta. TaCiau versliSkai ar
stambiu mastu vykdant lobisting veiklg bei nejsirasius j lobisty sarasa, kai tokia
pareiga iskilusi, teoriskai galéty bati taikoma BK 202 straipsnio 1 dalis™.
laisvés apribojimu, arba laisvés atémimu iki 4 mety. Pazymétina, jog, vykdant
lobisting veiklg neteisétais metodais, lobistui gali kilti atsakomybé ir uz Siy
metody taikyma ir/ar jy taikymo pasekmes, pavyzdziui, pagal BK 226 straipsnj
(prekyba poveikiu), 227 straipsnj (papirkimas).

Lobizmo teisékiiros pédsako pagrindai. Teisékiiros pagrindy jstatymo
5 straipsnio 3 dalyje (S8i norma atkartota Teisés akty informacinés sistemos
naudojimo teisékirai tvarkos apraso 6 punkte) jtvirtinti lobizmo teisékiiros
pédsako formavimo pagrindai. Pasirinktas riboto lobizmo teisékiros pédsako
modelis, t.y. duomenys apie lobistg ir lobistinés veiklos uzsakova skelbiami
tik tada, kai lobistas yra pirminis teisés akto projekto rengéjas. Tad visais
atvejais, kai lobistas jsitraukia j teisékiiros procesg, kuris inicijuotas kito
asmens, pédsakas privalomgja tvarka néra fiksuojamas ir atskleidZiamas.
Priimant naujg LV] redakcija §i nuostata koreguota nebuvo.

Reglamentavimo ir platesnés reguliacinés aplinkos saveika. Lobizmo
reglamentavimas, kaip ir bet kuris teisinis reguliavimas, egzistuoja ne
izoliuotai, o tarpsta teisinéje sistemoje. Todél svarbu nustatyti, ar yra susikloste
jo ir platesnés reguliacinés aplinkos rySiai ir jei yra — kokie. Pagrindiniai

teisinio reguliavimo segmentai, su kuriais turi buti ieSkoma saly¢io tasky —

%% 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 74.
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vieSosios valdZios elgesio etikos bei teisékiiros proceso teisinis reguliavimas.
Zinoma, néra atmetamos lobizmo reglamentavimo saveikos su kitu teisiniu
reguliavimu galimybés.

Galioja ne wvienas teisés aktas, kurio tikslas bendruoju pozitriu —
vieSosios valdzios atstowy elgesio etikos uztikrinimas, pavyzdziui, Politiky
elgesio kodeksas’®’, Valstybés tarnautojy etikos taisyklés’®®, VieSuyjy ir

0 etc. Taciau visi

0

privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas’
Sie teisés aktai, iSskyrus Korupcijos prevencijos jstatyma’'®, reguliuodami
vieSosios valdzios atstowvy elges] visuomenés per se atzvilgiu, jokiy rysiy su
lobizmo reglamentavimu nekuria ir vice versa.

Korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta, jog Specialiyjy tyrimy tarnyba
surenka ir ] pareigas asmen] skirianCiam ar paskyrusiam subjektui pateikia
informacija apie atvejus, kai asmuo buvo pripazintas pazeidusiu VieSyjy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo, LVI, Valstybés
politiky elgesio kodekso ar kito teisés akto, reglamentuojancio tarnybinés
etikos ir elgesio normas, nuostatas (9 straipsnio 2 dalies 7 punktas). Nors i
Sios nuostatos aiskiai matyti, jog jstatymy leid¢jas valstybinj tiesioginj lobizmo
reglamentavimg suvokia kaip teisinio reguliavimo, susijusio su vieSosios
valdzios etika, dalj, lobizmo reglamentavimo rySiy su juo kurti neskuba.

Nagrinéjant teisékiiros procesg tiesiogiai reglamentuojancius teisés aktus,
minéta, kad j Teisékiiros pagrindy jstatymg inkorporuota keletas tiesioginio
lobizmo reglamentavimo nuostaty, kiti salyCio taskai nei su minétu jstatymu,

nei su kitais Sios srities teisés aktais nenustatyti. Lobizmo reglamentavimo

7 Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir

igyvendinimo jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2016 m. sausio 1d.). Valstybés
Zinios, 2006, Nr. 102-3938.

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklés, patvirtintos 2002 m.
birzelio 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 968. Valstybés zZinios, 2002,
Nr. 65-2656.

"% Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje

jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2016 m. sausio 1d.). Valstybés Zinios, 1997,
Nr. 67-1659.

% Tietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (suvestin¢ redakcija aktuali nuo
2017 m. sausio 1 d.). Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-2297.
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sgveika su kitais teisinio reguliavimo segmentais neidentifikuota. Tokia
situacija sudaro prielaidas teigti, kad Lietuvos lobizmo reglamentavimas

sgveikauja sukitu teisiniu reguliavimu, taciau Si sgveika néra intensywi.

Lietuvoje jtvirtinta valstybinio tiesioginio privalomosios registracijos
privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimo atmaina konstrukciniu
pozitriu (t.y. jvertinus jos sudétj sudaranciy lobizmo reglamentavimo
elementy kiekybe ir tarpusavio sgsajumg) pakankamai iSplétota. Tuo tarpu
atskiry jos elementy plétoté varijuoja nuo itin lakonisSky iki detaliy. Atmaina
apima kelias nuostatas, reguliuojan¢ias vieSosios valdzios elgesio etika jy
kontakto su lobistais metu, kurios turi potencialg evoliucionuoti j valstybinj
netiesioginj lobizmo reglamentavimg. Reglamentavimas jokiy nuostaty
savireguliaciniy mechanizmy klausimu neapima. Reglamentavimo sgveika su
platesne reguliacine aplinka neintensyvi.

Priémus nauja LVI redakcija, reglamentavimas nebuvo reformuotas, bet
reikSmingesniy pataisy identifikuota. Reglamentavimo subjekty rato ir
atskleistinos informacijos reikalavimy i$plétimas, informacijos apie lobisting
veiklg pateikimo ir publikavimo mechanizmo Zymi Korekcija atskleidzia, jog
pakito reglamentavimo vertybiné orientacija — prioritetas suteiktas lobizmo
skaidrumo uztikrinimui’**. Be to, ekspliciti§kai jtvirtinty reglamentavimo tiksly
plotméje akcentas perkeltas lobistiniy procesy skaidrumo link. Taiau tai
nekeiia pataisy masto vertinimo, tai taip pat iliustruoja faktas, kad daugeliu
atvejy LVI ir ankstesnés jo redakcijos nuostaty formuluotés, struktiirinés dalys,

jy i8sidéstymas, straipsniy numeracija nepakito.

! Randama ir alternatyvi nuomoné. Teigiama, kad LVIP2 (kuris nereik§mingai skiriasi nuo
galiojanCio reglamentavimo) reguliavimas né¢ i§ tolo nepanasus ] siekj uztikrinti skaidruma,
greiCiau primena  licencijuojamos  veiklos jteisinimg, kai didele administraciné naSta
numatoma lobistams, o0 placios kontrolés funkcijos — VTEK (KAVOLIUNAITE-
RAGAUSKIENE, E. Lobizmas — visuomenei ar politikos kosmonautams? [interaktyvus.
Ziuréta 2017-05-17]. Prieiga per interneta: <https//www.naujienos. lt/leidinys/ig/lobizmas-
visuomenei-ar-politikos-kosmonautams/>).
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3.1.3. Igyvendinimas

Reglamentavimo jgyvendinimo tyrimas ne maZiau svarbus nei jo nuostaty
analizé. Jis tiriamas, daugiausia démesio skiriant informacijos apie lobisting
veikla pateikimui ir publikavimui. Tai lemia trijy nagrinéjimo segmenty
susiformavimg: (i) VTEK, (ii) Seimo kanceliarijos ir (iii) lobisty
reglamentavimo jgyvendinimo analizés. Kity subjekty ar kompleksinis
suinteresuotyjy Saliy reglamentavimo jgyvendinimas kaip atskiras segmentas
nenagrinéjamas, Nes néra jtvirtinti jokie platesnio suinteresuotyjy Saliy
i(si)traukimo | reglamentavimo jgyvendinima mechanizmai’*>. Toks faktinis
i(si)traukimas nustatytas tik reglamentavimo modeliavimo procese’*®, jokiy
duomeny apie j(si)traukimg | reglamentavimo jgyvendinimg néra. Poskyryje
taip pat tiriami ir reglamentavimo jgyvendinimo aspektai, susij¢ su jO
nesilaikymu, tokiy atvejy tyrimu, pazeidimais, tai sudaro ketvirtajj nagrinéjimo
segmentg.  Atliekant  tyrimg, lyginama  galiojanio ir  ankstesnio
reglamentavimo jgyvendinimo praktika.

Paminétina, kad nauja LV] redakcija jsigaliojo 2017 m. rugséjo 1 d. ir

v 714
S1luo0 momentu

reglamentavimas  jgyvendinamas vos 10 ménesiy.
Reglamentavimo jgyvendinimo praktikoms susiformuoti ir nusistovéti (ypac
turint mintyje lobizmo latentiSkuma) reikalingas ilgesnis laikotarpis. Tad esami

duomenys gali nevisiSkai tiksliai atspindéti realia reglamentavimo

"2 EBPO rekomendacija nustato, kad valstybés turéty jtraukti pagrindines suinteresuotasias
Salis j riSlaus strategijy ir praktiky, skirty pasiekti laikymasi, spektro jgyvendinimg
(9 taisyklé). Nurodoma, kad visos pagrindinés suinteresuotosios Salys — VieSosios valdZios
atstovai, lobizmo industrijos atstovai, pilietiné visuomené ir ,sarginiai Sunys® — turi buti
jtrauktos tiek ] taisykliy kirima, tiek j jy jgyvendinima, tai padéty sukurti bendra standarty,
kuriy tikimasi, kad bus laikomasi, suvokimg.

% Rengiant galiojan¢ia LV] redakcija, buvo dedama pastangy, siekiant j jos rengima jtraukti
kuo daugiau suinteresuotuyjy Saly. Darbo grupé buvo sudaryta i§ Seimo nariy, vykdomosios
valdzios institucijy atstovy, mokslininky, nevyriausybiniy organizacijy atstovy. Tai
atskleidzia, kad, rengiant LV], laikytasi pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy jtraukimo j taisykliy
kiirimg reikalavimo (2r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO
standartai. Teise, 2016, t. 101, p. 72).

"* Ppaskutiniai duomenys apie reglamentavimo jgyvendinima buvo rinkti 2018 m. birzelio
17 d.
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jigyvendinimo padéti’™. Sie tyrimo trikdziai bent i§ dalies gali bati eliminuoti
atlickant konkretaus reglamentavimo aspekto jgyvendinimo ateities (angl.
prospective) vertinimg. Tai — labiausiai tikétino jgyvendinimo ateities
scenarijaus modeliavimas, atliekamas remiantis relevantiska iki tol galiojusio
reglamentavimo jgyvendinimo praktika, lobizmo realijy ir jy konteksto
ypatumais. Nustatyta, kad naujos LV] redakcijos priémimas néra Zymus
reglamentavimo pokytis, todél atliekant ty reglamentavimo aspekty, kurie
nepakito ar pakito menkai, jgyvendinimo ateities vertinimg, ankstesnio
reglamentavimo jgyvendinimo praktika yra reik§mingas ramstis.

VTEK reglamentavimo jgyvendinimas. LV] VTEK jpareigota nustatyti
praSymo jrasyti ] lobisty saraSg, lobisto pazyméjimo, lobistinés wveiklos
deklaracijos formas (10 straipsnio 1, 8 dalys, 12 straipsnio 3 dalis), taip pat —
jstatymo pagrindu renkamos informacijos publikavimo tvarka (14 straipsnis).
Sprendimu dé¢l lobistinés veiklos dokumenty formy patvirtinimo VTEK
patvirtino $ias formas, panaikino ankstesniu VTEK sprendimu patvirtintas
formas, o sprendimu dél lobistinés veiklos deklaracijy teikimo ir informacijos
apie lobisting veiklg skelbimo taisykliy patvirtinimo nustaté minétg tvarkg. Ji
atskleidzia, jog VTEK, pasinaudojusi savo diskrecija, nusprendé viesinti
plaCiausia jmanomg informacijos apie lobisting veikla spektra. Palyginus
padét] su ta, kuri buvo galiojant ankstesnei LV] redakcijai, matyti, kad VTEK
atsisaké bet kokiy informacijos vieSinimo ribojimy. Informacijos publikavimas

«/16

perkeltas 1§ VTEK interneto svetainés skilties ,.Lobistams ] tam sukurtg

interneto svetaing www.lobistai.lt™’.
VTEK idiegé¢ elektroning LVI nustatytos informacijos teikimo ir
publikavimo sistema. Anks¢iau VTEK svetain¢je buvo tik publikuojama

informacija lobizmo klausimais, lobistinés veiklos ataskaitos teikiamos

715

Tikétina, kad didesne neigiama jtakg tai daro galimybei analizuoti lobisty reglamentavimo
igyvendinimg.

*® Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobistams [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per internetg: <http//www.vtek.t/#lobistams>.

" Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pradzia [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16]. Prieiga
per internetg: <http://lobistai. lt/>.
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archajiSkai — popieriniu formatu, o dabar tiek informacijos teikimas, tiek
publikavimas  perkeltas | elektroning erdve. Oficialiai  tinklalapis
www.lobistai.lt vadinamas ,Lobisty skaidrumo registru®, jame lobistai gali

8 informacija

greitai ir patogiai teikti informacija apie lobisting veikla
publikuojama automatiskai’*®, joje jmanoma paieska’®®. Suteikta prieiga ir prie
deklaracijy, teikty iki 2017 m. rugséjo 1 d.”*!, pateiktas lobisty sarasas’?,
lobisty anketos’%.

Suteikiama galimybé visiems suinteresuotiesiems asmenims teikti
uzklausa VTEK'®*, pateikiami relevantiski VTEK sprendimai’®®, pagrindiniai
teisés aktai, reglamentuojantys lobizma’®®. Nors LV] nustatyta VTEK pareiga
teikti lobistams metodine pagalbg ir rekomendacijas (13 straipsnio 2 dalies 4
punktas), taciau svetainéje jos nepateiktos. Viena vertus, nenustatyta konkreti
metodinés pagalbos ir rekomendacijy teikimo forma, tad tai gali bati daroma ir
zodziu irfar raStu asmeniSkai, bet paprastai tokiais atvejais pateikiamos ir

bendros visiems prieinamos rekomendacijos atsakingo subjekto tinklalapyje.

'® Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Prisijungimas [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-16].

Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/login>.

" Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-16].
Prieiga per internetg: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>.

2% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Paieska [interaktyvus. Ziiréta 2017-10-16]. Prieiga

per internetg: <http//www.lobistai. It/ paieska>.

2 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijy archyvas [interaktyvus. Zitréta 2017-

06-17]. Prieiga per interneta: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos/archyvas>.

"?2 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobistai [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per interneta: <http://www.lobistai. lt/lobistai>.

2% 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisto anketa [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-
17]. Prieiga per interneta: <http//www.lobistailt/lobistai’101>; Vyriausioji tarnybines etikos
komisija. Lobisto anketa [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-16]. Prieiga per internets:
<http//www lobistai.lt/lobistai28>; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisto anketa
[interaktyvus. Zitréta 2017-10-16]. Prieiga per interneta: <http//www.lobistai.lt/lobistai/35>;
etc.

2% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. PradZia [interaktyvus. Ziiréta 2017-10-16]. Prieiga
per internetg: <http://lobistai. t/>.

2% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Dokumenty formos [interaktyvus. Zitréta 2017-10-
16]. Prieiga per interneta: <http//www.lobistai. ft/formos>.

2% Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Teisés aktai [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per internetg: <http//www.lobistai.lt/aktai>.
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Kita vertus, LV] naujai redakcijai jsigaliojus neseniai, VITEK gali neturéti
pakankamai duomeny, reikalingy jvykdyti $ig pareiga.

Seimo Kkanceliarijos reglamentavimo jgyvendinimas. Teis¢kiiros
pagrindy jstatyme nustatyti riboto lobizmo teisékiiros pédsako formavimo
pagrindai (5 straipsnio 3 dalis). Sig nuostata patikéta jgyvendinti Teisés akty
informacinés sistemos valdytojui ir tvarkytojui — Seimo kanceliarijai.
Pazymétina, jog nuostata galiojo ir iki naujos LV] redakcijos priémimo. Ar ji
buvo ir/ar yra jgyvendinama, néra nustatyta. Tai lemia aplinkybé, kad Seimo
kanceliarijos tinklalapyje www.Irs.lt, kuriame vieSai pateikiami Teisés akty

informacinés sistemos duomenys’?’, néra galimybiy atlikti paieika pagal

728 729

kriterijy teisés akto'™" ar jo projekto’”” rengéjas apskritai, jskaitant ir parinktj

rengeju identifikuoti lobistg. Tokios galimybés néra sukurtos ir Teisés akty

. . . . . 730
registro svetainés www.e-tar.lt paieSkos sistemoje .

Taigi patikrinti, ar
nagrin¢jamas informacijos atskleidimo jpareigojimas jgyvendinamas ir jei taip
— kokiu laipsniu, jmanoma tik perzitréjus visy teisés akty bei teisés akty
projekty, priimty ar jregistruoty nuo 2014 m. sausio 1d., t.y. Teisékiros
pagrindy jstatymo jsigaliojimo dienos, apraSus, taCiau tai padaryti, vykdant $j
tyrima, néra realu dél gausios teisés akty ir jy projekty apimties.

Lobisty reglamentavimo jgyvendinimas. Nors buvo siekta ir/ar viltasi,
kad, jsigaliojus naujai LV] redakcijai, lobisty registracijos mastas Zenkliai ar
bent reikSmingiau iSaugs, jokiy Zymesniy pokyCiy neivyko — jsiregistravo 21
lobistas. LV] lobistai jpareigoti deklaruoti lobisting veiklg dél kiekvieno teisés
akto projekto ar administracinio sprendimo ne véliau kaip per 7 dienas nuo

lobistinés veiklos pradzios (12 straipsnio 1 dalis), tuo tarpu nustatytas vos 53

727

7r. Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio 2013 m. gruodzio 17 d. jsakymas ,,Dél Teisés
akty informacinés sistemos nuostaty pakeitimo™ Nr. 400-]VK-376. Valstybés Zinios, 2013,
Nr. 133-6817.

2% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija. Teisés akty paieska [interaktyvus. Zitréta 2017-
10-16]. Prieiga per interneta: <https:/e-seimas.Irs.lt/portal/legalActSearch/It>.

2 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija. Teisés akty projekty paieska [interaktyvus.
Zitréta 2017-10-16]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalActProjectSearch/It>.

"% Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija. Paieska [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per internetg: <https://www.e-tar. t/portal/lt/legalActSearch>.
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deklaracijy per 10 ménesiy skai¢ius. Be to, ne visos deklaracijos uzpildytos iki
galo, pavyzdziui, nenurodytas asmuo, kuriam lobistiné veikla siekiama daryti
itaka, jo pareigos, ar — uzpildytos tinkamai, pavyzdziui, deklaruojama, kad tam
tikru laikotarpiu lobistiné veikla nevykdyta’®', nors pagal jstatyma turi biiti
pateikiami duomenys tik apie vykdyta lobisting veikla. Taigi gali buti, kad
pageidaujamam registracijos ir deklaravimo masto augimui reikalingas
pereinamasis laikotarpis — dvi naujos lobisty kategorijos jpareigotos
registruotis, tad reikia ,prisiruosti“ ar pan., o uzsiregistravus, suformuoti
deklaravimo jprocius, taciau tai gali buti nulemta ir kity veiksniy.
Reglamentavimo nesilaikymas ir paZeidimai. Lobizmo latentiSkumas
kiSa koja ne tik bandant ,jiSskaidrinti lobizma, bet ir uzkardyti jo
reglamentavimo paZzeidimus — jie iSaiskéja labai sunkiai. Siuo metu VIEK néra
gawsi jokio nusiskundimo ar pati uzfiksavusi jokio naujos LV] redakcijos,
susijusiy teisés akty pazeidimo, néra pradétas joks tyrimas, priimtas
sprendimas. Tokia situacija nestebina, nes ir iki 2017 m. rugséjo 1 d. galiojusio
reglamentavimo pazeidimy tyrimo faktografija lakoniska. Iki naujos LVI
redakcijos jsigaliojimo VTEK istyré 5 galimus ankstesnés redakcijos
pazeidimus, jy pagrindu priémé sprendimus. Du tyrimai buvo nutraukti, nes
asmenys, dél kuriy tyrimai buvo atlikti, nepateko j reglamentavimo subjekty

ratq732.

Dar du tyrimai baigti nusprendus, jog tirta Seimo nariy veikla néra
lobistiné veikla, nenustatyti LV] pazeidimai’*®. Tik vienas i§ 5 tyrimy baigtas,
nusprendus, kad padarytas pazeidimas.

2016 m. spalio 26 d. sprendimu Nr.KS-73"** VTEK nusprendé, kad

registruotas lobistas Sesickas, teiktose lobistinés weiklos ataskaitose uz

3! Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos [interaktyvus. Ziiréta 2018-06-17].
Prieiga per internetg: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>.

732 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2010 m. kovo 30 d. sprendimas dél A. Siksnos,
N. Ivanausko, D. Stitilio ir E. Akromo Nr. KS-31; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
2011 m. rugséjo 13 d. sprendimas dél P. Frankenbergo ir V. Golubevo Nr. KS-51.

% 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2004 m. rugséjo 3 d. sprendimas dél
G. Steponaviciaus Nr. KS-38; Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2004 m. rugséjo 3 d.
sprendimas dél E. Masiulio Nr. KS-39.

3% 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2016 m. spalio 26 d. sprendimas dél L. Sesicko
Nr. KS-73.
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2014 m. ir 2015 m. nenurodes lobistinés veiklos, Kai atstovavo Nacionalinés
loSimy ir zaidimy verslo asociacijos bei Lietuvos smulkiyjy vartojimo kredity
asociacijos interesams, nevykdé LV] 11 straipsnio 3 dalies reikalavimy ir tokiu
biidu paZeidé jstatymo nuostatas. Sprendimu VTEK lobistg jpareigojo
patikslinti lobistinés veiklos ataskaitas uz 2014, 2015 m., jose nurodant visus
lobistinés veiklos uzsakovus, teisés akty, deél kuriy jis wveiké kaip lobistas,
pavadinimus ir kitus LV] 11 straipsnio 3 dalyje nustatytus duomenis. Sesickas
S1 sprendimg apskundé Vilniaus apygardos administraciniam teismui, kuris
skundg atmeté”®. Siuo metu, t.y. 2018 m. birZelj, ginas vis dar nagrinéjamas

apeliacine tvarka \Ayriausiajame administraciniame teisme’*®

. Taigi, né vienam
asmeniui per 16 ankstesnio reglamentavimo galiojimo mety nebuvo pritaikyta
jokia sankcija uz reglamentavimo pazeidimus.

Teismuose nagrinéta tik viena byla, kurioje paliesti su neteiséta lobistine
veikla susije klausimai. Sioje byloje vienas garsiausiy Lietuvos lobisty
Romanowskis buvo kaltinamas pagal BK 228 straipsnio 2 dalj tuo, kad jis,
biidamas valstybés tarnautojui prilyginamu asmeniu — lobistu, siekdamas
asmenines ir turtinés naudos uz lobistinés veiklos paslaugas, piktnaudziavo
tarnybine lobisto padétimi, atlikdamas wveiksmus, nesuderinamus su teiséta
lobistine weikla’®’. 2015m. Vilniaus apygardos teismas Romanovski
isteisino’*®, 2016 m. Lietuvos apeliacinis teismas §j Vilniaus apygardos teismo
nuosprend; paliko nepakeista’>®. Vienas i§ lobisto i§teisinimo motyvy buvo tai,
kad lobistas negali buti pripazintas BK 228 straipsnyje nustatyto nusikaltimo
subjektu. Pazyméta, jog jei lobistas, wykdydamas lobisting veikla, pazeidzia
LV], jam taikytina administraciné atsakomyb¢é, 0 baudziamoji atsakomybeé

" Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2017 m. birzelio 19 d. sprendimas
administracinéje byloje Nr. 1-1543-281/2017.

7% 7r. administraciné byla Nr. A-2344-858/2018.
*7 Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2016 m. lapkricio
25 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-169-148/2016.

*® Viiaus apygardos teismo Baudziamuyjy byly skyriaus kolegiia. 2015 m. liepos 24 d.
nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-93-209/2015.

%% Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. lapkricio
25 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-169-148/2016.
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lobistui gali bati taikyta tik uz prekyba poveikiu (BK 226 straipsnis),

740

papirkimg (BK 227 straipsnis) Nagrinéta Lietuvos apeliacinio teismo

nutartis apskysta kasaciniam teismui, kuris 2017 m. skunda atmete’*,

Igyvendinimo ateities vertinimas. Vertinant VTEK veiksmus, tikétina,
jog VTEK sékmingai administruos ir tobulins reglamentavimo pagrindu
atskleidziamos informacijos pateikimo ir publikavimo elektroninge sistema,
ilgainiui pateiks bendry rekomendacijy ar gairiy reglamentavimo jgyvendinimo
klausimais. Tokia iSvada daroma, remiantis duomenimis apie iki tol galiojusio
VTEK reglamentavimo jgyvendinima, kuris, vertinant VTEK kompetencija,
buvo tinkamas ir sklandus’*.

Visgi lobizmo reglamentavimo subjekty rato iSplétimg turi atspindéti
registruoty lobisty skaiCius, taCiau tai atsispindés kartu su LVI iSimtimis
nevyriausybinéms organizacijoms bei asmenims, vykdantiems veikla, kity
specialiyjy istatymy nelaikomg lobistine, arba veikla, kuri jstaty nustatyta
tvarka laikoma tenkinanCia vie$ajl interesg, Sureagavus su nepalankiy
pozityviam teis€to lobizmo plétojimuisi ir institucionalizacijai politiniy,
socialiniy ir kulttriniy faktoriy visuma. Tad lobisty registracijos mastai turéty
dar Siek tiek, nezymiai, tolydZio augti bei greitu metu stabilizuotis (tikétina, jog
registruoty lobisty skaiéius, Zvelgiant | poros mety perspektyva, neperkops 80,
o aktyviy registruoty lobisty, pateikusiy bent vieng lobistinés veiklos
deklaracijg per metus — 30).

D¢l lobisty deklaracijy pildymo ypatumy: veikiausiai deklaravimas

padaznés ir pagausés, susiformavus deklaravimo jpro¢iams, bet ne itin

" Minéta, jog uz neteisétos lobistinés veiklos vykdyma lobistui gali kilti baudziamoji
atsakomybé pagal BK 202 straipsnio 1 dalj. Todél manytina, kad teismas nepagrijstai pateiké
tokj siaurinamgjj teisés aiSkinimg. Kadangi teismy praktikos bei iaiSkinimy, susijusiy su
neteiséta lobistine veikla, iSskyrus auk$¢iau nagrinéta atvejj, néra, tikétina, jog teismas
paprasCiausiai neapmasté visy galimy neteisétos lobistinés veiklos ir baudziamojo jstatymo
sa,llyéio tasky bei paskubéjo su dalelyte ,tik*.

" Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2017 m.
spalio 31 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-128-699/2017.

2 Apibendrinti ir susisteminti duomenys apie lobizmo reglamentavimo jgyvendinima
pateikiami VTEK metinése veiklos ataskaitose (Zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
Ataskaitos [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16]. Prieiga per internety:
<http//www.vtek. lt/index.php/apie-vtek/ataskaitos>.
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reikSmingai. Tikétina, kad gausesniam ir daznesniam deklaravimui neigiamos
jtakos turés ir LV] 12 straipsnio 1 dalies formuluotés netikslumai ar
netobulumai jau minéty neigiamy neteisiniy veiksniy kontekste. Kaip greitai $i
problema bus identifikuota ir ar ji bus iSspresta lengviausiu ir efektyviausiu
biidu — patikslinant minéta nuostata bendrosiose reglamentavimo jgyvendinimo
rekomendacijose ar gairése, prognozuoti sunku.

Tikimybe, kad greitu metu bus sudarytos realios salygos patikrinti, ar yra
formuojamas lobizmo teisékiiros pédsakas, menka. Sios jZvalgos prielaidos —
ankstesn¢ Teis¢kiiros pagrindy istatymo 5 straipsnio 3 dalies igyvendinimo
praktika. Be to, esant jtvirtintai pareigai formuoti ribotg lobizmo teisékiiros
pédsaka, jai nustatytai ne LV], S$is klausimas yra periferinis lobizmo
reglamentavimo jgyvendinimo kontekste, todél veikiausiai pamir§tamas.

Reglamentavimo pazeidimy ir jy tyrimo plotméje, tikétina, identifikuoty
potencialiy pazeidimy atvejy negausiai, bet padaugés, zvelgiant S
privalomumo registruotis perspektyvos. Tokia iSvada daroma, atsizvelgiant j
LVI 7 straipsnio 7 punkto formuluotés (jog lobistine wveikla nelaikoma jstaty
nustatyta tvarka wykdomos weiklos, kurios tenkina vie$gjj interesg) taikymo
komplikuotumg dél Sios nuostatos vertinamojo pobiidzio. Manytina, jog turéty
kilti ne vienas gincas dél to, ar konkretus lobistinés veiklos epizodas, vykdant
ji asmeniui, kuris veikia juridinio asmens, jstatuose numaciusio vie$o0jo
intereso gynimo funkcijg, vardu yra wveikla, tenkinanti viesajj interesa, ir/ar tai
yra pagrindas kilti pareigai registruotis ir daryti lobisting jtakg skaidriai. Tai

turéty lemti atitinkamos VTEK praktikos Siuo klausimu susiformavima.

Matyti tam tikras pokytis tarp naujos ir ankstesnés LV] redakcijy
igyvendinimo rezultaty: jdiegtas funkcionalesnis informacijos apie lobisting
veiklg pateikimo ir publikavimo mechanizmas, visuomenei tapo pasiekiama
daugiau (ir turinio, ir apimties prasme) informacijos apie lobisting veikla, jos
pateikimo daznis iSaugo, ji tapo labiau savalaiké, Siek tiek iSaugo lobisty
registracijos mastas. Taciau Zvelgiant iSimtinai i§ lobisty vykdomo
reglamentavimo jgyvendinimo perspektyvos, minétas jgyvendinimo rezultaty

pokytis yra itin nezymus, tiek lobisty registracijos, tiek informacijos apie
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lobisting veikla deklaravimo mastai iSliko menki. Duomeny apie naujojo
reglamentavimo pazeidimus néra, o galimybés nustatyti, ar formuojamas

lobizmo teisékiiros pédsakas, vis dar néra.

3.2.  Reglamentavimo vertinimas

I$nagrinéjus  Lietuvos lobizmo reglamentavimg ir jo jgyvendinima,
reglamentavimas turi buati jvertintas. Tai apima tris etapus: (i) lobizmo
reglamentavimo tyr¢jy ir kity suinteresuotyjy Saliy pateikty reglamentavimo
vertinimy identifikavimg ir analizg, (ii) reglamentavimo vertybinés
relevancijos bei (iii) veiksmingumo vertinima. Sis poskyris gali biti laikomas
kertiniu, nes, vykdant antrajj ir trecigjj etapus, tikrinama disertacijos hipotezé.
Tiek reglamentavimo vertybinis relevantiSkumas ar nerelevantisSkumas,
tiek jo wveiksmingumas ar neveiksmingumas — krastutinés vertés, tarp kuriy yra
platus dalinio (ne)relevantiSkumo bei dalinio (ne)wveiksmingumo diapazonas.
Suwvokiama, jog sie reglamentavimo rodikliai, nustatant jy laipsnj, i§ esmés

™3 Todel pasirinkta

,hepasiduoda“ spraudZiami j matematinio tikslumo rémus
paties reiskinio ir vertinamy jo rodikliy specifikos suponuojama
,daugiau/maziau” prieiga. Vertinama, ar reglamentavimas labiau vertybiskai
relevantiSkas, ar labiau nerelevantiSskas, atitinkamai ir reglamentavimo

veiksmingumo atveju’**.

743 SIMASIUS, R. Teisékira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, 2004,
Nr. 54(46), p. 71-72.

"% Tam tikra prasme §i prieiga gali biiti lakkoma civiliniame procese taikomos tikétinumo
taisyklés, kai teismas, vadovaudamasis laisvu jrodymy vertinimo principu, Sprendzia, labiau
tikétina ar maziau tikétina, kad tam tikras faktas atitinka tikrove, analogija (zr. Lietuvos
Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2013 m. lapkricio 6 d.
nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-3-547/2013; kt.). Sia paralele norima pabrézti, kad
nors teis¢ tiek praktikoje, tiek teisétyroje siekia griezto apibréztumo, pati teising tikroveé
apibréztuma jgalina tik tam tikra apimtimi, teiséje neretai néra galimi konkretiis dydziai.
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3.2.1. Laisvieji ir moksliniai vertinimai

Lobizmo reglamentavimo tyréjy ir kity suinteresuotyjy Saliy pateikty
reglamentavimo vertinimy tyrimui aktualGs keli aspektai. Pirma, pataisytas
reglamentavimas galioja neilgai, todél jo vertinimai negausiis, néra pagristi
moksliniu ir/ar nuodugniu praktiniu Sio reglamentavimo tyrimu. Apibendrinant
ir siekiant juos atriboti nuo moksliniy vertinimy, jie jvardijami laisvaisiais.
Reakcija  Sig aplinkybe apima du momentus: (i) d¢l to, jog laisvieji vertinimai
néra pagrjsti tyrimy duomenimis, jie néra ignoruojami, ta¢iau atsizvelgiama j
tai, kad néra aiSkus jy pagrindas, (ii) stingant galiojanfio reglamentavimo

2% vertinimai™® ir iki tol

moksliniy vertinimy, nagrinéjami LV]JP1 ir LV]P
galiojusio reglamentavimo aspekty, nepakitusiy po 2017 m. reglamentavimo
pataisy, moksliniai vertinimai.

Antra, tiek laisvieji, tiek moksliniai vertinimai néra reglamentavimo
tiksly bei jo vertybinés orientacijos (ne)atitikties lobistiniy procesy realijoms ir
ju kontekstui Lietuvoje vertinimas'®’. Jie taip pat néra ir reglamentavimo
veiksmingumo vertinimai, kaip tai suprantama disertacijoje. Sie vertinimai
pateikti, ,startuojant” i§ jvairiy perspektyvy. Reglamentavimo vertinimy

atskaitos taSky jvairové ir/ar neapibréztumas néra pagrindas jy neanalizuoti —

tiriami visi relevantiS$ki vertinimai, siekiant atskleisti nuomoniy ir/ar poziiiriy

"*® Nustatyta, jog jie nuo galiojan¢io reglamentavimo skiriasi menkai.

"% 1LV] projekty vertinimai atlikti disertacijos autorés, jie pristatomi glaustai atskleidziant jy
esme¢. Kadangi be disertacijos autorés niekas Siy projekty moksliniy vertinimy néra pateikes,
faktas, kad disertacijos autoré tyré Siuos projektus, turi biiti atspindétas tyrime.

T Nustatytas vienas LVIP2 vertybinés orientacijos vertinimas. Pazymima, jog projekto
reguliavimas néra panaSus ] sieki uztikrinti skaidruma, grei¢iau primena licencijuojamos
veiklos jteisinimg, kai didelé administraciné naSta numatoma lobistams, o placios kontrolés
funkcijos — VTEK. Teigiama, kad Lietuvos lobizmo reglamentavimas turéty buti
modeliuojamas, vadovaujantis ET rekomendacijomis (KAVOLIONAITE-
RAGAUSKIENE, E. Lobizmas — visuomenei ar politikos kosmonautams? [interaktyvus.
Zioréta 2017-05-17]. Prieiga per interneta: <https://www.naujienos.lt/leidinys/ig/lobizmas-
visuomenei-ar-politikos-kosmonautams/>). Nors vertinti projekto faktiniai tikslai, tai néra jo
eksplicitiSkai jtvirtinty ir jo faktiniy tiksly (ne)atitikties lobistiniy procesy realijioms ir ju
kontekstui Lietuvoje vertinimas. Kadangi daugiau vertinimy, kurie buty nukreipti
eksplicitiSkai jtvirtinty ar realiyjy reglamentavimo tiksly vertinima, nepavyko rasti,
apsiribojama §io pavienio vertinimo pristatymu cia, neiSskiriant tam atskiros strukttirinés
disertacijos teksto dalies.
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pliuralizmg lobizmo reglamentavimo Lietuvoje klausimu, jvairiy visuomenes
grupiy reakcija i naujgjj reglamentavima, bendrg reglamentavimo vertinimy
atmosfera, jei yra susiklosciusios — tokiy vertinimy tendencijas.

Laisvieji vertinimai. Nors vertinimai negausiis, taiau vieningi —
reglamentavimas vertinamas neigiamai, negailima kritikos. Laisvieji vertinimali
pateikti newyriausybiniy organizacijy — Vilniaus politikos analizés instituto ir
TILS, vieSosios valdZzios — Prezidentliros bei Seimo nariy, lobisty. Didzioji
Siuo klausimu surinkty duomeny dalis atskleidzia TILS pozicija. TILS ir
Vilniaus politikos analizés instituto bendra pozicija iSsiskiria, nes yra
iSsamiausia, labiausiai argumentuota, todél nuo jos pradedama analizé. Taip
pat pazymétina, jog gali buti iSskirtos dvi laiswvyy vertinimy grupés: (i)
vertinimai, pateikti nuo naujosios LV] redakcijos priémimo iki jos jsigaliojimo
(2017 m. birzelio 20 d. — 2017 m. rugpjucio 31 d.), ir (ii) vertinimai, pateikti po
naujosios LVI redakcijos jsigaliojimo (nuo 2017 m. rugséjo 1 d. iki paskutinio
disertacijos duomeny atnaujinimo, 2018 m. birzelio 17 d.). Atitinkamai toliau
pirmiausia nagrinéjama pirma grupé, véliau — antra.

Naujosios LVI redakcijos priemimo dieng TILS paragino Prezidente

8 ir kartu su Vilniaus politikos analizés institutu pateiké jai

vetuoti jstatyma’*
savo pasiiilymus LV] tobulinimui’®. Pateikti tokie pasitlymai: (i) susiaurinti
lobistinés veiklos apibrézimg, 1§ lobistinés veiklos objekto paSalinant
administracinius sprendimus, (i1) iSbraukti nuostata, jog lobistine veikla
nelaitkoma kitos specialiyjy jstatymy arba jstaty nustatyta tvarka vykdomos
wveiklos, kurios tenkina viesgjj interesg, (iii) sumazinti asmeny, kuriems
lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigybiy sarasg ir jtvirtinti pareiga
vieSai deklaruoti veiksmus, kuriais jiems buvo siekta daryti jtaka, (iv) tikslinti

"® BNS. ,, Transparency International “ ragina prezidente vetuoti Lobistinés veiklos jstatymg
[interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. Priciga per interneta:
<http//www.delfi.lt/verslas/verslas/transparency-international-ragina-prezidente-vetuoti-
lobistines-veiklos-istatyma.d?id=74999014>.

™ Transparency International“ Lietuvos skyrius. Teikiame pasiilymus Prezidentei dél

Lobistinés veiklos jstatymo [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http//www.transparency. lt/teikiame-pasiulymus-prezidentei-del-lobistines-veiklos-
istatymo/>.
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lobistinés weiklos uZzsakovo apibrézima, (v) iSdéstyti tik tas lobisty teises,
kurios jiems biity suteikiamos papildomai, (vi) numatyti aiskig lobistinés
veiklos deklaravimo elektroning sistemag ir uztikrinti resursus jai sukurti,
nustatyti, kokie duomenys turi biti pricinami vie§ai’>’. TILS taip pat
komunikavo, jog iSimtj newyriausybinéms organizacijoms vertina neigiamai,
pabréz¢ bitinybe tobulinti LV] sistemiskai’".

Priemus LV], buvo komunikuota ir Prezidentiiros pozicija. ISdéstytas
pragmatiskas  poziiiris, pagristas tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo
prioritetu. Teigta, jog LV] pataisos turéjo buti priimtos, kadangi siekiama
narystés EBPO. PripaZinta, kad jstatymas tobulintinas ir turés buti taisomas,
atsizvelgiant j problemas, kurias atskleis jo igyvendinimo praktika™?. Taigi,
zinuté aisSki: nors jstatymas taisytinas, geriau toks negu jokio, nes reikia jstoti j
EBPO.

Seimo nariai daugiausia pasisaké i1Simciy i§ lobizmo reglamentavimo
subjekty rato klausimu, pozicijos iSsiskyré. Vieni teigé, kad iSimtys sudaro
prielaidas vykdyti lobisting veikla nejsiregistravus, o tai taps vienu i§ veiksniy,
palaikan¢iy neigiamg pozitrj } lobisting veiklg. Kiti — jog visy be iSimties
visuomeniniy ar asocijuoty struktiiry registracija pagal LVI (kaip buvo
numatyta projekte) biity nepagrista, todél pasitlytas ir priimtas kompromisinis
variantas — padaryti iSimtj toms organizacijoms, kurios veikia pagal

specialiuosius jstatymus, atstovauja savo nariy interesams ir gina vie$ajj

750 »lransparency International® Lietuvos skyrius, Vilniaus politikos analizés institutas.

Pasiiilymai dél Lobistinés veiklos jstatymo projekto su komentarais [interaktyvus. Zitiréta
2017-07-25]. Prieiga per internetg: <http//www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2017/06/TILS-ir-VP Al-pasiulymai-del- Lobistines-veiklos-istatymo-
projekto_su_komentarais.pdf>.

" ANDRUKAITYTE, M. Sergejus Muravjovas: apie jtakq sprendimy priéméjams turéty
informuoti  ir NVO [interaktyvus. Zioréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/seimas-atidejo-lobistines-veiklos-istatymo-
priemima-del-ebpo-rekomendaciju-56-792604>.

*2 BNS. Prezidenteé pasirasé naujgji Lobistinés veiklos jstatymg [interaktyvus. Zitiréta 2017-
07-25]. Prieiga per internety:
<http://lietuvosdiena.Irytas. lt/aktualijos/2017/07/03/news/prezidente-pasirase-naujaji-
lobistines-veiklos-istatyma-
1842742/?utm_source=IrExtraLinks&utm_campaign=Copy&utm_medium=Copy.>.
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interesg. Tai buvo grindZziama ne tik suinteresuotyjy Saliy kompromisu, bet ir
neidentifikuoty subjekty ,europietiska praktika“'>.

Lobisty prognozes, priémus naujaja LVI] redakcija, buvo pesimistinés —
nesitikéta Zymesnio registruoty lobisty skaiCiaus ir teisékiros skaidrumo
augimo. Probleminiu aspektu nurodomas lobisty teisiy ir pareigy santykis:
buvimas registruotu lobistu neturi jtakos informacijos gavimo procesui ar
greiciul, tuo tarpu atsiskaityti ir deklaruoti jtakos darymg reikia tik lobistams.
Atsizvelgiant | neigiamg lobizmo jvaizd] visuomenés akyse, lobistams turéty
biti suteikiamos papildomos teisés, kurios skatinty tiek prisiimti pareiga
deklaruoti lobistine veikla, tiek atlaikyti neigiamo pozitrio pasekmes’™*.

Jsigaliojus naujai LV] redakcijai, laiswyjy vertinimy aptinkama maziau
nei vos priémus pataisas, taCiau keletas vertinimy gali buti apzvelgti. TILS
papildé savo pozicija, ja apibendrindamas ir sugrieztindamas. Konstatuota, jog
paskubéta priimti LVI pataisas, reglamentavimas prastas, ji deréty taisyti.
Tokie teiginiai grindziami kritiSku taisykliy, nustatanciy reglamentavimo
1Simtis, vertinimu. Teigiama, kad reglamentavimas sukuria daug galimybiy
interesy grupiy atstovams veikti neskaidriai’>®. Taip pat pazymima, jog,
tobulinant reglamentavimg, svarbu uzCiuopti, kokie politiky sprendimai yra
svarbiis ir kaip padaryti, kad visos suinteresuotosios Salys galéty suprasti, kas

wksta sprendimy priémimo proceso metu. Todél apie svarbius susitikimus

> SIMENAS, D.; GUDAVICIUS, S. Lobistus jpareigojo deklaruoti vykdytg veiklg per 7
dienas, bet jy rato neisplété [interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.vz.lt/paslaugos/2017/06/20/lobistus-ipareigojo-deklaruoti-vykdyta-veikla-per-7-
dienas-bet-ju-rato-neisplete#ixzzansQT1sA8>.

** SIMENAS, D.; GUDAVICIUS, S. Lobistus ipareigojo deklaruoti vykdytq veiklg per 7
dienas, bet jy rato neisplété [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.vz.lt/paslaugos/2017/06/20/lobistus-ipareigojo-deklaruoti-vykdyta-veikla-per-7-
dienas-bet-ju-rato-neisplete#ixzzansQT1sA8>.

" GALINIS, R. Mistiskiausia profesija: kq veikia lobistas? [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-
19]. Prieiga per internety: <https://www.alfa.lt/straipsnis/50218268/mistiskiausia-profesija-
ka-veikia-lobistas>.
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atskleisti informacijg turéty biiti jpareigoti tiek vieSosios valdzios, tiek verslo
atstovai, o tai, kokie susitikimai yra svarbis — diskusijy objektas’*®.

Lobizmo reglamentavimo klausima paliet¢ ir Seimo Nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetas parlamentinio tyrimo iSvadoje, patvirtintoje
2018 m. birzelio 5d. Seimo nutarimu™’. Konstatuota, jog galiojantis
reglamentavimas ir lobistinés veiklos prieziiiros praktika neuztikrina lobistinés
veiklos skaidrumo®. I§vadoje rekomenduojama parengti pasitlymus dél
politiky, valstybés tarnautojy susitikimy su verslo grupiy atstovais
neformalioje aplinkoje deklaravimo ir informacijos apie juos skelbimo tvarkos,
atitinkamy Svelniosios teisés priemoniy (pavyzdziui, elgesio taisykliy,
nustatan¢iy reikalavimg skelbti darbotvarkes, informacijg apie susitikimus, jy
rezultatus, priimtus sprendimus, numatytus veiksmus), vieSai skelbtinos
informacijos minimalios apimties, jos paskelbimo terminy, informacijos apie
susitikimus abipusio skelbimo, S§ios informacijos skelbimo reikalavimy
vykdymo stebésenos. Taigi, 1§ esmés sililoma vystyti valstybin] netiesioginj
lobizmo reglamentavima.

Tuo tarpu lobisty nuomonés dél jsigaliojusio reglamentavimo issiskiria.
Vieni teigia, kad reglamentavimo subjekty ratas apima per placiai, tai gali
sukelti daug nepatogumy asmenims, kurie dél vienokiy ar kitokiy priezasCiy
kontaktuoja su vieSosios valdZios atstovais. Sitiloma iSeitis — aktyviau veikti
bei savo interesams atstovauti per sektorines asociacijas. Registracijos mastai

pradéti vertinti optimistiSkiau. Pazymima, jog jei VTEK atliks aktywy

®® KORSAKAS, R. Verslo valgai politiky prieangyje [interaktyvus. Ziiréta 2018-06-17].
Prieiga per internety: <https://www.lzinios. It/Izinios/Lictuva/verslo-zvalgai-politiku-
prieangyje/267057>.

*7 Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny,
verslo subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms
priimant sprendimus ir galimos neteis€tos jtakos politiniams procesams iSvados Nr. XIlI-
1228“. TAR, 2018, Nr. 9656.

*® Komitetas nustaté, kad paplites reikinys, kai politikai atvyksta pas verslo grupiy atstovus
ar kitus jtakingus verslininkus ir jy aplinkoje ar kitoje neformalioje aplinkoje tariasi dél
verslui reikalingy sprendimy. Apie tokius susitikinus niekur vieSai neskelbiama, jie
nedeklaruojami. Verslo grupés paprastai veikia per keletg politing jtaks turinéiy asmeny,
kurie pavieniui nezino, kad veikiama dar ir per kitus asmenis. Tokiu biidu verslo interesus
tenkinantis sprendimas politikams pristatomas kaip vieSajam interesui svarbus klausimas.
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vaidmen] $viesdama ir komunikuodama apie naujgjj teisinj reguliavimg ir
véliau principingai ji taikys, gali biiti, kad po mety lobisty sarase bus nebe
kelios desimtys, bet keli §imtai’>°.

Kiti lobistai yra itin kritiSki reglamentavimo atzvilgiu — teigia, jog LVI
newveikia, tai sieja su tinkamo jstatymo laikymosi kontrolés mechanizmo
nebuvimu bei sitlo keisti sistemg 1§ esmés, susikoncentruoti ] teisékiiros

pédsako formavimqmo

. Kaip ir iki naujosios redakcijos LVI jsigaliojimo ir
toliau akcentuojama realiyjy lobisty teisiy stoka, pabréziamas reglamentavimo
komplikuotumas, sudétingumas. Reglamentavimas kritikuojamas ir dél to, kad
néra diferencijuotas lobisty pareigy atzvilgiu. Teigiama, kad jpareigojimy
apimtis turéty biti susieta su lobisty profesionalumu’®".

Taigi, tiek newyriausybinis sektorius, tiek vieSoji valdzia, tiek lobistai
jzvelgia reglamentavimo netobulumy. Nebuvo identifikuotas né vienas
pozitywus vertinimas. ISsamiausia ir labiausiai argumentuota TILS ir Vilniaus
politikos analizés instituto pozicija. Tuo tarpu vieSosios valdzios (iSskyrus
Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteta) ir lobisty vertinimai
fragmentiski, paZzymint, jy nuomone, esmingiausius aspektus. Daugiausia
démesio sulauké reglamentavimo subjekty rato klausimas.

Moksliniai vertinimai. Minéta, jog mokslinése publikacijose tirti ir
vertinti LV] projektai, kurie tapo galiojancios redakcijos pagrindu. LVIP1
disertacijos autorés tirtas, zvelgiant i§ lobizmo teorijos ir lobistiniy procesy
realybés Lietuvoje perspektyvos. Atlikus tyrimg, konstatuota, jog projekto
priemimas vis dar prasilenkty su kai kuriais svarbiais Lietuvos lobizmo
reglamentavimo poreikiais, o tai, tikétina, nulemty, kad reglamentavimas

susidurty su dalinio neveiksmingumo problema. Padaryta iSvada, kad projektas

" MIGONYTE, S. Rugséjo I-oji atesa naujoviy lobistams ir jmonéms [interaktyvus.

Ziuréta 2017-10-19]. Prieiga per interneta: <http//www.vz.lt/paslaugos/2017/09/01/rugsejo-
1-oji-atnesa-naujoviu-lobistams- ir-imonems#ixzz4vxxkX0OJd>.

0 KORSAKAS, R. Verslo zvalgai politiky prieangyje [interaktyvus. Zitréta 2018-06-17].
Prieiga per internetg:  <https://www.lzinios.lt/Izinios/Lietuva/verslo-zvalgai-politiku-
prieangyje/267057>.

"t GALINIS, R. Mistiskiausia profesija: kq veikia lobistas? [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-
19]. Priciga per internetg: <https://www.alfa.lt/straipsnis/50218268/mistiskiausia-profesija-
ka-veikia-lobistas>.
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turi buti tobulinamas, pradedant nuo jo ekstrateisinés koncepcijos
persvarstymo, identifikuoti jo probleminiai aspektai’®®. Sj projekta disertacijos
autoré taip pat tyré¢ skaidrumo sampraty, suformuluoty apskaitoje ir bendroviy
valdyme, politikos moksluose ir teisés moksle, kontekste. Nustatyta, kad
projektas turi Zemg potencialg jgyvendinti lobistiniy procesy skaidrumo
imperatyva. Pateiktos rekomendacijos projekto tobulinimui’®.

LVIP2 tyrimo autorés nagrinétas, vertinant jo (ne)atitikti EBPO
rekomendacijai lobizmo reglamentavimo klausimais. Nustatyta, kad projektas
reik§mingai neatitinka rekomendacijos. Konstatuota, jog nors §i neatitiktis
neuzkerta kelio Lietuvos narystei EBPO, ji vaizdziai iliustruoja lobizmo
reglamentavimo atotriikj nuo EBPO standarty. Pateiktos projekto tobulinimo
gairés764.

Ir pac¢ios EBPO teigimu, Lietuvos pastangos tobulinti lobistines veiklos
reglamentavimg biity vertinamos kritiSkai, jei LVI nebiity taikomas

nevyriausybinéms organizacijoms, 0 tai ir yra padaryta’®®

. Taip pat paminétina,
jog ET wvalstybiy pries korupcija grupés (GRECO) Kketvirtojoje Lietuvos
vertinimo ataskaitoje pabréztas ankstesnio Lietuvos lobizmo reglamentavimo
neveiksmingumas bei nurodyta, kad daug jtakingy interesy grupiy, jskaitant
verslo asociacijas ir Kkitas newyriausybines organizacijas, teisés paslaugy
imones etc., i1 ankstesnés istatymo redakcijos taikymo sritj nepateko ' °°.

Isigaliojus naujai LVI redakcijai, $i pastaba iSlieka aktuali.

%2 7r. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 4, 24.

%% 7r. AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics,
and Law — Towards Improved Regulation of Lobbying (The Case of Lithuania).
Interdisciplinary approach to lawin modern social context: 4th international conference of
PhD students and young researchers: conference papers. Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2016, p. 23-24.

*4 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teisé,
2016, t. 101, p. 74.

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Siizloma tobulinti Lobistinés veiklos jstatymg
[interaktyvus. Zioréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.tm. lt/naujienos/pranesimasspaudai/ 256 3>.

" Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Siiiloma tobulinti Lobistinés veiklos jstatymg
[interaktyvus. Ziréta 2017-07-25]. Priciga per interneta:
<http//www.tm.lt/naujienos/pranesimasspaudai’2563>; Europos Tarybos valstybiy pries
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Tuo tarpu ankstesnis Lietuvos lobizmo reglamentavimas \ertinamas
vienareik§miskai kaip newveiksmingas. Tokj vertinimg deklaravo VTEK,
uzsienio Ir Lietuvos lobizmo reglamentavimo tyréjai, jskaitant LukoSaitj,
Ragauska, Gelezevi¢iy, Kalninsg etc. I$skirtos §ios pagrindinés teisinés
reglamentavimo newveiksmingumo priezastys: (i) per siauras reglamentavimo
subjekty ratas, (i1) diferencijuoto teisinio reguliavimo skirtingoms lobisty
kategorijoms nebuvimas, (iii) nesudarymas salygy uzkirsti kelig nelegaliai
lobistinei weiklai, (iv) neveikiantis teisinés atsakomybés institutas, (V)
pozityviyjy paskatinimy, susijusiy su lobisto statusu, nejtvirtinimas, (vi) per
mazas démesys lobistinés veiklos reglamentavimui savivaldybiy lygmeniu’®’

Nekeliant klausimo, ar jvardytos priezastys i§ tiesy salygojo ankstesnio
reglamentavimo newveiksminguma, o tik vertinant, ar jos gali biti identifikuotos
galiojan¢io reglamentavimo kontekste, yra pagrindas teigti, kad didzioji dalis —
gali. (ii)—(iv) punktuose nurodytos priezastys iSliko aktualios visa apimtimi,
tuo tarpu likusios i§ dalies redukuotos. LV] reglamentavimo subjekty ratas
prapléstas (2 straipsnio 2—4 dalys), taCiau padaryta iSimtis nevyriausybiniy
organizacijy lobistams (1 straipsnio 3 dalis), jtvirtintos specialiyjy jstatymy ir
viesojo intereso iSlygos (7 straipsnio 7 punktas). Pozityvieji paskatinimai
itvirtinti (4 straipsnio 1 dalies 5 punktas), taciau jy poveikis kvestionuotinas

lobizmg reguliuojan¢iy Teisékiiros pagrindy jstatymo ir Seimo statuto nuostaty

korupcija grupé (GRECO). Ketvirtasis vertinimo etapas. Parlamento nariy, teiséjy ir
prokurory korupcijos prevencija. Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita: Lietuva
Nr. GrecoRC4(2017)3 [interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. 2017, p. 3—4. Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/168070b752>.

°7 7r. KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and
Emerging Regulatory Regimes [interaktyvus. Zitréta 2017-06-17]. Riga: Centre for Public
Policy PROVIDUS, 2011, p.33. Priciga per interneta: <http://pasos.org/past-pasos-
projects/>; RAGAUSKAS, P. Apie priclaidas neveikti lobistinés veiklos teisiniam
reglamentavimui  Lietuvoje.  Teisés  problemos, 2011, Nr. 3(73), p. 77-100;
GELEZEVICIUS, R. Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje: pirmojo
desimtmecio i8davos ir pamokos. Socialiniy moksly studijos, 2013, Nr. 5(1), p. 177-191,
LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 4-42; Vyriausioji tarnybinés
etikos komisija. 2014 mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Ziaréta 2015-07-23]. Prieiga per
nternety: <http:/

old.vtek.lt/vtek/images/vtek/Dokumentai/Apie_mus/ataskaitos_seimui/\V TEK _Ataskaita_

A4 _SP_2014.pdf>; etc.
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kontekste. ISplésta lobistinés veiklos sgvoka ,juZgriebiant” ir administracinius
sprendimus, tokiu biudu lyg ir daugiau démesio skiriant lobistinei veiklai
savivaldybiy lygmeniu, bet ar tokio reguliacinio démesio tikétasi, ar jis
pakankamas?

Moksliniai vertinimai, kaip ir laisvieji, yra neigiami. ldentifikuotas ne
vienas probleminis aspektas. Jie variatyvesni nei laisvyjy vertinimy atveju.
Tad, wviena vertus, lyg ir buty galima konstatuoti, jog reglamentavimas
neveiksmingas, nes kaip jis galéty buti veiksmingas, esant nustatytai tokiai
reglamentavimo netobulumy gausai? Kita vertus, nors bendras neigiamas
laisvyjy ir moksliniy vertinimy pobidis negali biiti ignoruojamas, turi biti
atliekamas tolesnis tyrimas bei nustatyta, ar reglamentavimas pajégus

jgyvendinti savo pagrindinj tikslg — uztikrinti lobizmo skaidrumg Lietuvoje.

3.2.2. Vertybinés relevancijos vertinimas

Tyrimo metu nustatyta, jog: (i) Lietuvos lobizmo reglamentavimas
cksplicitiskai jtvirtina savo tikslus, t.y. yra galimos tiek jtvirtinty
reglamentavimo tiksly, tiek jo vertybinés orientacijos kategorijos, (ii)
pagrindinis Lietuvos lobizmo reglamentavimo eksplicitikai jtvirtintas tikslas ir
jo vertybiné orientacija i§ esmés sutampa, tai — lobizmo skaidrumo
wiikrinimas'®®.  Reglamentavimo pagrindinio tikslo ir jo vertybinés
orientacijos sutaptis reiskia, jog lobizmo skaidrumo uztikrinimo siekis ne tik
deklaruojamas reglamentavimo tekste, bet reglamentavimas sukonstruotas
tokiu budu, kad jo turinys $j siekj suponuoty. Esant nustatytai Siai sutapciai,
reglamentavimo tiksly ir jo vertybinés orientacijos (ne)atitikties lobistiniy
procesy realijoms bei jy kontekstui Salyje vertinimas gali biti apibendrintai
jvardytas reglamentavimo vertybinés relevancijos Siems aspektams vertinimu.
Cia néra atliekamas joks aksiologinis idealiosios teisés tyrimas —

vertybiniai reglamentavimo aspektai turinio atzvilgiu nekvestionuojami.

Nustatyta, kad valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas, kurio tikslas

768 r7

Zr. 3.1.2. Esama padeétis.
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bendriausia prasme — lobizmo teisétumo uZtikrinimas, gali buti labiau
orientuotas j valstybing arba j visuomening (lobizmo skaidrumo uztikrinimas)
lobizmo kontrolg. Identifikuotas Sios orientacijos sasajumas su tam tikrais
neteisiniais socialinés tikrovés konstruktais. Atsizvelgiant j tai, tiriama, ar
reglamentavimo vertybiné aSis — lobizmo skaidrumo uztikrinimas, o kartu ir
visuomeninés lobizmo kontrolés jgalinimas — atitinka lobistiniy procesy
realijas 1ir/ar jy konteksta Lietuvoje, ar reglamentavimas turéty biiti
prioritetiSkai nukreiptas ] valstybinés lobizmo kontrolés uztikrinima. Tuo
atveju, jei biity nustatyta, kad reglamentavimas vertybiSkai nerelevantiSkas, jo
veiksmingumo vertinimas prarasty prasme, nes §i0 fakto konstatavimas bty
pagrindas esminei reglamentavimo revizijai tiek jtvirtintyjy tiksly, tiek
sandaros plotmeése.

Nustatyta, kad ten, kur konvenciSkai lobizmas vertinamas palankiau ir
priimamas organiskiau, kur lobizmo tradicijos iSvystytos labiau, vieSosios
valdzios tiesioginis lobizmo reglamentavimas orientuojamas | valstybing
lobizmo kontrolg, o ten, kur Sie rodikliai lobizmui menkiau palankis — j

789 " Atlikta analizé

skaidrumo arba visuomeninés lobizmo kontrolés uztikrinimag
atskleidé, kad lobizmas Lietuvoje nei kaip demokratinis institutas, nei kaip
industrija néra iSvystyti. Tai daugiausia lemia Sie veiksniai: (i) Lietuvoje néra
susibiirusi lobisty profesionaly bendruomene, o prielaidos tokiai bendruomenei
susiburti itin silpnos, (i) 1§ visy tyrime nagrinéty su lobizmu susijusiy tradicijy
uz&iuopta tik valstybinio lobizmo reglamentavimo tradicijos genezé'’°. Taip
pat svarbu, kad Lietuvoje dominuoja ydingas lobizmo suvokimas ir/ar
traktavimas ir ryskus neigiamas lobizmo vertinimas’’’, politiniy, socialiniy ir
kultiiriniy faktoriy visuma nepalanki pozityviam teiséto lobizmo plétojimuisi, o

drauge ir jo institucionalizacijai’’.

%% 7r. 2.3.1. Lobizmo reglamentavimo vertybiné orientacija.
70 7r.1.3.3. Lobisty profesionaly bendruomené ir tradicija.

" 7r. 1.3.1. Konvencinio poZiiirio ypatumai.
"2 7r. 1.3.4. Kontekstas.
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Nurodyti lobistiniy procesy ir jy konteksto Lietuvoje parametrai sudaro
pagrindg iSvadai, kad Lietuvos lobizmo reglamentavimas yra vertybiskai
relevanti§kas — pasitvirtino pirmasis disertacijos hipotezés démuo. Lobizmo
skaidrumo uztikrinimas, o drauge ir visuomeninés lobizmo kontrolés
jgalinimas, yra tai, kas gali priartinti tiek visuomeng, tiek atskiras jos grupes
prie lobistiniy procesy realybés, padéti formuotis adekva¢iam lobizmo
suvokimui ir vertinimui, vystyti lobizmg ir kaip demokratinj, ir kaip teisés
institutg. Tuo tarpu reglamentavimo kreipimas | valstybinés kontrolés
uztikrinima Lietuvai néra tinkamas. Sj teiginj patvirtina ir visuotinis iki
2017 m. rugséjo 1d. galiojusio Lietuvwos lobizmo reglamentavimo
neveiksmingumo pripaZinimas.

Faktas, kad reglamentavimas vertybiSkai relevantiSkas, yra daug. Tai
reiSkia, kad visuomeniniams santykiams reguliuoti parinktas tinkamas
karkasas, jie kreipiami tinkama linkme. Taiau tai savaime neeliminuoja visy
galimy reglamentavimo problemy: pats reguliacinis karkasas, Zvelgiant i§ jo
sandaros perspektyvos (tiek reglamentavimo atmainy, tiek atskiry jy sudéties
clementy plotmése), gali buti nepakankamas arba perteklinis. Atitinkamai
nepakankamas arba perteklinis reglamentavimas gali bati ir atskiry
reglamentavimo elementy rémuose. Kisti koja gali ir ydinga teisiné technika.
Tad ir vertybiSkai relevantiSskas lobizmo reglamentavimas gali pageidaujamai
veikti tikrove, nepageidaujamai arba neveikti visai, jskaitant visus dalinius

atvejus, todél turi bati atlickamas jo veiksmingumo vertinimas.

3.2.3. Veiksmingumo vertinimas

Poskyryje tikrinamas antrasis hipotezés démuo — Lietuvos lobizmo
reglamentavimas yra neweiksmingas. Tai daroma: (i) pateikiant jvadines
pastabas, (ii) ertinant reglamentavimo \eiksminguma ir nustatant
neveiksminguma salygojanCius veiksnius, (iii) relevantiSkame Kkontekste

vertinant pereinamojo laikotarpio jtakg reglamentavimo veiksmingumui.
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Ivadinés pastabos. Nors yra tam tikro skeptiSkumo teisinio reguliavimo
tiksly egzistavimo ir prasmingumo Kklausimais'’®, tyrime aksiologiné teisinés
tikrovés dalis pripazjstama, laikoma reik§minga. Tad reglamentavimo
veiksmingumas suprantamas kaip jo rezultatywumas — siekty ir pasiekty

rezultaty santykis, artéjimas prie siekty tiksly'"*

, atitinkamai neveiksmingumas
— vice versa. Tuo atveju, jei reglamentavimas buty pripazintas labiau
neveiksmingu, tai reiksSty, jog Lietuvos lobizmo reglamentavimas reikalauja
reformos.

Pagrindinis Lietuvos lobizmo reglamentavimo eksplicitiSskai jtvirtintas
tikslas ir jo vertybiné orientacija i§ esmés sutampa, tai — lobizmo skaidrumo
uztikrinimas. Todél galéty biuti pripazinta, kad lobizmo skaidrumas, kaip
visuomeninés lobizmo kontrolés jgalinimas v galimybiy dalyvauti viesyjy
sprendimy priémimo procese suvienodinimas’", jgyvendintas reikSminga
apimtimi, jei buty nustatyta, kad reglamentavimas uZtikrina visuomenei
tinkamq prieigq prie pakankamos informacijos apie didZigjq dalj Lietuvoje
vykstanciy lobistiniy procesy.

Tokios prieigos uztikrinimas apima 4 pagrindinius aspektus, susijusius su
reglamentavimo pagrindu teikiama ir publikuojama informacija:

1. Informacijos masto pakankamuma.
2. Informacijos turinio pakankamuma.
3. Informacijos teikimo tinkamuma.
4

Informacijos publikavimo tinkamuma’’®.

3 SUMMERS, R. S. Naive Instrumentalism and the Law. I3 Law, Morality and Society.
Essays in Honour of HLA Hart. Oxford: Clarendon Press, 1997, p. 119-131;
COTTERRELL, R. B. M. The Sociology of Law: An Introduction. London: Butterworths,
2012, p. 72.

" SIMASIUS, R. Teisékiira ir teisés socialinis veiksmingumas. Jurisprudencija, 2004,
Nr. 54(46), p. 63-64, 71-72.

"% 7r. Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation CM/Rec(2017)2 of
the Committee of Ministersto member States on the legal regulation of lobbying activities in
the context of public decision-making [interaktyvus. Ziiréta 2017-06-17]. Prieiga per
internetg: <https:/search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>.

""® Taigi, pavyzdziui, nusta¢ius, kad reglamentavimo pagrindu teikiamos informacijos mastas

ir turinys labiau pakankami, o $i informacija teikiama ir publikuojama labiau tinkamai,
atsirasty pagrindas spresti, kad reglamentavimas labiau veiksmingas.
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Informacijos masto ir turinio pakankamumo kriterijai yra esminiai, nes,
informacijai esant nepakankamai, darosi ne itin svarbu, kaip $i informacija yra
teikiama ir/ar vieSinama. TaCiau net jei pirmieji aspektai biity jvertinti labiau
neigiamai, likusiy aspekty vertinimas atlieckamas ne maziau preciziskai.

Siekiant maksimalaus tyrimo rezultaty tikslumo, \ertinama ir
pereinamojo laikotarpio jtaka reglamentavimo veiksmingumui relevantiSkame
kontekste. Toks kontekstas reiSkia, kad néra pagrindo Sig jtakg vertinti visose
keturiose faktinése reglamentavimo tikslo raiSkos srityse. Tai lemia aplinkybeé,
kad VTEK jau yra jdiegusi elektroning informacijos teikimo ir publikavimo
sistemg ir ja administruoja’’’. Todél pereinamojo laikotarpio jtakos vertinimas
aktualus tik teiktinos informacijos masto ir turinio pakankamumo kontekste.
Tokia apimtimi $i jtaka ir yra vertinama, to struktiriS§kai neisskiriant tekste.

Jei nustatoma, kad reglamentavimas kokia nors apimtimi neweikia taip,
kaip pageidaujama, identifikuojami tai salygojantys teisiniai veiksniai.
Manytina, jog konstruktyvumo ir aiSkumo tyrimui gali suteikti reglamentavimo
neveiksminguma salygojan¢iy veiksniy klasifikacija. Remiantis $iy veiksniy
kilmés, zvelgiant i$ santykio su teise perspektyvos, kriterijumi, gali buti
reguliuojamais visuomeninias santykiais (t. y. lobizmu) kriterijy atribojami (i)
regulivojamy visuomeniniy santykiy specifikos salygoti ir (i) konteksto
veiksniai. Teisiniai veiksniai, vadovaujantis (ne)reglamentavimo kriterijumi,
skyla j (i) netinkama reglamentavimg, jvardijamg ,blogomis“ nuostatomis, ir
(i) nereglamentavimg, jvardijamg ,gery“ nuostaty nebuvimu. Remiantis
turinio ir formos santykio kriterijumi, ,blogy" nuostaty jtvirtinima gali lemti (i)
ydinga teisiné  technika, (ii) reglamentavimo turinio  ydingumas.
Reglamentavimo turinys gali biiti ydingas del daugelio priezasCiy, iskaitant (i)
neatitikt] regulivojamy visuomeniniy santykiy specifikai, (ii) neatitikt]
kontekstui, (iii) neteisiniy veiksniy aktyvinima, (iv) kitus netobulumus. Tuo

tarpu ,gery“ nuostaty nebuvimo klausimu paminétina, kad reglamentavimas

""" 7Zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pradzia [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per interneta: <http://lobistal. It/>.
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gali stokoti nuostaty, (1) uZtikrinanCiy atitikt] regulivojamy visuomeniniy
santykiy specifikai ir/ar (ii) kontekstui, (iii) nukreipty ] neteisiniy
neveiksmingumo veiksniy eliminavimg, (iv) pasizyméti kitais reguliacinio

karkaso trukumais.
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REGLAMENTAVIMO
NEVEIKSMINGUMA
SALYGOJANTYS
VEIKSNIAI

TEISINIAI VEIKSNIAI NETEISINIAI VEIKSNIAT

REGULIUOJAMU
»GERU* NUOSTATU VISUOMENINIY KONTEKSTO VEIKSNIAI

NEBUVIMAS SANTYKIU SPECIFIKOS

,BLOGOS* NUOSTATOS
SALYGOTI VEIKSNIAT

NUOSTATU, SKIRTU
] UZTIKRINTI ATITIKT] NUOSTATU, SKIRTY SR S
TEISINES TECHNIKOS I — REGULIUOJAMU UZTIKRINTI ATITIKT] o KITI REGULIACINIO
VISUOMENINIY KONTEKSTUL, ARt KARKASO TRUKUMAI

YDINGUMAS
SANTYKIU SPECIFIKAI, NEBUVIMAS NEBUVIMAS

NEBUVIMAS

NEATITIKTIS
REGULIUOJAMUY NEATITIKTIS NETEISINIU VEIKSNIU KITI TURINIO
VISUOMENINIU KONTEKSTUI AKTYVINIMAS NETOBULUMAI

SANTYKIU SPECIFIKAT

Schema Nr. 1. Reglamentavimo neveiksminguma sglygojantys veiksniai
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Siame skyriuje atlickamas teisinis tyrimas. Kadangi teisiniai ir neteisiniai
reglamentavimo neveiksminguma salygojantys veiksniai glaudziai susije¢, dera
jvardyti pagrindinius neteisinius \eiksnius, nepalankius teiséto lobizmo
institucionalizacijai’’®. Pagrindiniai lobizmo specifikos salygoti veiksniai: (i)
Lietuvoje susiklostes stipriai neigiamas konwvencinis pozitiris | lobizma,
kuriame dominuoja ydingas lobizmo suwvokimas ir/ar traktavimas, ryskus
neigiamas lobizmo wertinimas, (ii) negatyviis lobisty saviidentifikacijos ir
deklaruojamo pozitrio j lobizmag ypatumai, (iii) lobizmo kaip reiskinio
latentiSkumas  ir  tokie Lietuvos lobizmo ypatumai kaip ,patyliuky®
komunikacija, (iv) aplinkybé, jog Lietuvoje néra susibhrusi lobisty
profesionaly bendruomené, o prielaidos tokiai bendruomenei susiburti itin
silpnos, (v) su lobizmu susijusiy pozityviyjy tradicijy neiSsivystymas arba
menkas i§sivystymas’"".

Kitas neteisiniy veiksniy segmentas — konteksto weiksniai. Lietuvoje
susiklos¢iusiy politiniy, socialiniy ir kultiiriniy faktoriy visuma nepalanki
pozityviam lobizmo plétojimuisi, o drauge ir jo institucionalizacijai.
Pagrindiniai konteksto weiksniai: (i) demokratijos vertybiy ir sovietmecio
relikty prieSpriesa ir jos implikacijos, (ii) rySkus demokratijos deficitas, (iii)
menkai iSvystyta pilietiné visuomené, laikoma viena pagrindiniy korupcijos
priezasCiy, (iv) autentiSko lobizmo reglamentavimo poreikio ir vizijos
nebuvimas, (v) akivaizdus testinis politinés valios reformuoti Lietuvos lobizmo
reglamentavimg trikumas, (vi) suinteresuotyjy Saliy j(si)traukimo |
reglamentavimo ~ jgyvendinima  nebuvimas’®.  Taigi,  reglamentavimo
veiksmingumas  \ertinamas  bei  teisiniai  neveiksmingumo  \eiksniai

identifikuojami, atsizvelgiant j nurodytus neteisinius veiksnius.

®  Siekiant lakonikumo pagrindiniai reguliiojamy visuomeniniy santykiy specifikos ir

konteksto salygoti Lietuvos lobizmo reglamentavimo neveiksmingumo veiksniai toliau
tyrime vadinami ir neteisiniais veiksniais.

" 7r.1.3.1. Konvencinio poziirio ypatumai, 1.3.2. Registruoti lobistai ir ,,kiti“ lobistai;
1.3.3. Lobisty profesionaly bendruomené ir tradicija.

80 7r. 1.3.4. Kontekstas; 3.1.1. Raida; 3.1.3. Jgyvendinimas.
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3.2.3.1. Informacijos masto pakankamumas

Tiesiogiai reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos mastas Lietuvos
lobizmo reglamentavime atsispindi reglamentavimo subjekty rato apibrézime,
tuo tarpu reglamentavimo jgyvendinimas — registruoty ir aktyviy registruoty
lobisty skaiCiuje, lobistinés veiklos deklaracijy teikime. LV] nustato, kad
regulivojama laisvai samdomy, bendroviy ir dalies visuomeniniy organizacijy
lobisty veikla (2 straipsnio 2 ir 4 dalys, 1 straipsnio 3 dalis bei 7 straipsnio 7
punktas). ISimtis daroma nevyriausybiniy organizacijy lobistams (1 straipsnio
3 dalis) ir visuomeniniy organizacijy lobistams, kai Sie vykdo lobisting veiklg
jgyvendindami vie$gjj interesg ir tokios veiklos vykdymo galimybé jtvirtinta jy

'8l Nustatyta, jog registruoti 65 lobistai,

jstatuose (7 straipsnio 7 punktas)
jsigaliojus naujajai LV] redakcijai, registruoty lobisty skai¢ius iSaugo 21,
aktyviai veiké 16 lobisty, pateiktos 53 lobistinés veiklos deklaracijos’®.

Nors reglamentavimo subjekty ratas, priémus nauja LVI redakceija,
reikSmingai iSpléstas — nuo wvienos iki trijy lobisty kategorijy, taciau
reglamentavimo jgyvendinimo rezultatai to beweik neatspindi. Manyta, jog, iki
pakeiCiant reglamentavima, legalus, t.y. registruoty laisvai samdomy lobisty

vykdytas lobizmas, sudaré vos 10% visy lobizmo atvejy’®®

, pavyzdziui,
2016 m. deklaravo lobisting veiklag vykde 9 lobistai, 0 realiai tokig veiklg
vykdé 90 lobisty. Tuo tarpu 2014 m. jmoniy atstovai man¢, kad dazniausiai
lobizmu uzsiima ir didZiausig lobisty dalj Lietuvoje sudar0 institucionalizuoty
interesy grupiy lobistai (visuomeniniy organizacijy lobistai, bendroviy ir

vieSosios valdzios lobistai), nemaza dalj — laisvai samdomi lobistai, nedidele —

®1 Taip pat nustatyta neapibrézta iSimtis lobistams, vykdantiems veikla, kuri nelaikoma
lobistine kity specialiyjy jstatymy nustatyta tvarka bei kuri tenkina vieSajj interesa
(7 straipsnio 7 punktas). Kol kas $i iSimtis néra funkcionali, nes néra priimta jokiy specialiyjy
%%gatymg nuostatt, kurjos jgyyendintu, élq iSimtj. - _ .

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos [interaktyvus. Zitréta 2018-06-17].
Prieiga per internetg: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>.
8 PETRAUSKIENE, M. Petrauskiené: viesas ir skaidrus lobizmas — ar tai jmanoma?
[interaktyvus. Zitréta 2017-05-20]. Prieiga per interneta:
<http://www.alfa. lt/straipsnis/49996333/petrauskiene-viesas-ir-skaidrus-lobizmas-ar-tai-
imanomaz.
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egolobistai’®*

. Taigi, jpareigojus registruotis laisvai samdomus, bendroviy ir
dalj visuomeniniy organizacijy lobisty, registruoty ir aktyviy registruoty
lobisty skaiCius turéjo augti Smarkiau. Manytina, jog tokia disproporcija
daugiausia gali lemti (i) pereinamojo laikotarpio implikacijos ir/ar (ii) teisiniai
veiksniai.

Pereinamojo laikotarpio implikacijos. Zinoma, tokios pereinamojo
laikotarpio implikacijos, kaip tam tikras ,jnesusigaudymas®, laikymosi jprociy
formavimasis etc., bet kokio, jskaitant lobizmo, reglamentavimo kontekste
negali biti paneigtos, taCiau néra pagrindo iSvadai, kad bitent jos atlieka
pagrindinj ar kiek didesnj vaidmenj formuojantis teiktinos informacijos masto
nepakankamumui. Pazymétina, kad pereinamasis laikotarpis ir jo poweikis turi
potencialg buti vertinami Kaip svariis, kai reglamentavimo pokytis pasizymi
staigumu, netikétumu. Siuo atveju buvo prieSingai ir tai patvirtina $ios
aplinkybes: (i) Lietuvos lobizmo reglamentavimas ilga laika buvo
neveiksmingas, $i situacija buvo placiai eskaluojama, ypa¢ pazymint batinybe
plésti reglamentavimo subjekty rata, (i1) darbo grupé, kurios veiklos rezultaty
pagrindu gimé naujoji LV] redakcija, buvo sudaryta dar 2013 m., apie jos
wveiklos ir darbo rezultatus buvo plac¢iai komunikuojama, vyko diskusijos,
parengtiems projektams teiktas ne vienas pasitilymas, (ii1) projektai, kuriy
pagrindu  parengta galiojanti LV] redakcija, nenumatée iSim¢iy i
reglamentavimo subjekty rato, remiantis jais buvo ketinama reguliuoti laisvai
samdomy, bendroviy ir visuomeniniy organizacijy lobisty veiklg visa apimtimi,
(1v) naujoji LVI redakcija priimta 2017 m. birzelio 20 d., o jos jsigaliojimas
numatytas 2017 m. rugséjo 1 d., t. y. daugiau nei po 2 ménesiy.

Taigi, nors reglamentavimo subjekty ratas buvo iSpléstas nuo vienos iki
nepilny trijy lobisty kategorijy, Sis reglamentavimo pokytis anksc¢iau nurodyty
aplinkybiy kontekste negali buti laikomas staigiu ar netikétu. Tokio pobtidzio

reglamentavimo pataisos brendo nuo pat pirmosios VTEK weiklos ataskaitos,

78 Transparency International* Lietuvos skyrius. PoZiiiris j lobistine veiklg: reprezentatyvi

Lietuvos jmoniy apklausa [interaktyvus. Zitréta 2017-05-08], p. 17—18. Prieiga per interneta:
<http://www.transparency.lt/verslininku-apklausa-apie-lobistine-veikla/>.
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"8 (laikotarpiu nuo

kurioje buvo vertinamas ir LV] jgyvendinimas, patvirtinimo
2002 m. geguzés 14 d. iki 2015 m. sausio 22 d.), grésé nuo pirmojo 2013 m.
sudarytos darbo grupés LVI projekto pristatymo (laikotarpiu nuo 2015 m.
sausio 23 d. iki 2017 m. birzelio 19 d.), o tapo realybe, priémus naujajg LVI]
redakcija (laikotarpiu nuo 2017 m. birzelio 20 d.), apie wvisa tai buvo
komunikuojama. Tad visi suinteresuotieji asmenys, jskaitant ir lobistus, turéjo
pakankamas galimybes sekti reglamentavimo raidg, numatyti galimus JO
pokyCius bei jiems pasiruosti, atitinkamai bendroviy bei dalis visuomeniniy
organizacijy lobisty — pasirengti wkdyti 2017 m. rugséjo 1 d. atsirasianCia
pareiga registruotis.

Lyginant pereinamojo laikotarpio jtakg registracijai su jos jtaka
deklaravimui, veikiausiai deklaracijy skai¢ius dél jos nukentéjo labiau, bet
nereikSmingai. Viena vertus, taip pat aktualiis argumentai dél galimybiy sekti
reglamentavimo raida. Dera atkreipti démesj, jog pirmajame i$ projekty, kuriy
pagrindu parengta galiojanti LV] redakcija, buvo nustatytas gerokai trumpesnis
laikotarpis, per kurj turi buti deklaruota apie lobisting veikla, — 2 darbo dienos
nuo lobistinés weiklos pradZzios momento. Kita vertus, bity nepagrista
nepripazinti, kad reikia tam tikro laiko suformuoti deklaravimo jgudzius.
Zinoma, apie tuos atvejus, kai deklaracija nepateikiama dé¢l jgidziy stokos,
duomeny néra, taCiau vienas 1§ argumenty, kad tokiy atvejy gali buti —
reglamentavimo 1gyvendinimo duomenys, patvirtinantys techniniy

deklaravimo jgudZiy stoka’®, nejsigilinima j naujojo jstatymo nuostatas’®".

85 7r. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2001 -yjy mety veiklos ataskaita Lietuvos

Respublikos Seimui, patvirtinta Vyriausiosiosvtarnybinés etikos komisijos 2002 m. geguzes
14 d. sprendimu Nr. 14 [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-22]. Prieiga per internets:
<http//wwwa3.Irs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=2705&p_d=16998&p_k=1>.

8 Ppavyzdziui, lobistas Romanovskis pateiké dvi 2017 m. rugséjo 5 d. deklaracijas su tais
paciais duomenimis, iSskyrus tai, kad vienoje deklaracijoje néra nurodytas asmuo, kuriam
lobistine veikla buvo siekiama daryti jtaka, jo pareigos ir institucija ar jstaiga (jeigu yra, ir
padalinys), kurioje eina pareigas $is asmuo. I$ $iy duomeny matyti, kad lobistas, veikiausiai
nespéjes uzpildyti vienos deklaracijos iki galo, per klaida ja pateiké, o kadangi Si buvo ne
visai uzpildyta, jam teko pateikti antra su visais duomenimis (Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija. Lobisto anketa [interaktyvus. Zitréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<http//www.lobistai. It/ lobistai/31>).

" Pavyzdziui, net du lobistai, Gintautas ir OZerkauskas, pateiké lobistinés veiklos

deklaracijas, kuriose nurodo, kad lobistinés veiklos nevykdé, nors pagal jstatymag tokiu atveju
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Teisiniai veiksniai. Jy kontekste turi biiti atriboti tiesioginiai ir
netiesioginiai veiksniai. Takoskyra daroma, siekiant atkreipti démesj i tai, kad
dalis teisiniy veiksniy gali wveikti reglamentavimo pagrindu teiktinos
informacijos mastg tiesiogiai, t.y. siaurinti pareigg registruotis ar teikti
informacija, o kita dalis — neigiamai veikdama lobisty pozitr} 1
reglamentavimo jgyvendinimg, t.y. paskatinti lobistus, kurie pagal LVI privalo
registruotis, to nedaryti bei vykdyti lobistine veiklg ,Sesélyje*.

Tiesioginiams teisiniams veiksniams priskirtini: (i) reglamentavimo
subjekty rato plétros nepakankamumas lobisty kategorijy atzvilgiu, (ii) iSimtys
1§ reglamentavimo subjekty rato, (iii) pareigos deklaruoti lobisting veikla
atsiradimo momento nepakankamas apibréztumas; netiesioginiams: (i)
reglamentavimo nediferencijavimas, (ii) pozityviyjy paskatinimy stoka, (iii)
suvarzymai lobistams dalyvauti teis¢kiiroje, (iv) administraciné nasta, (V)
reglamentavimo jgyvendinimo ir atsakomybés uZz reglamentavimo pazeidimus
mechanizmy trikumai, atgrasant nuo neteisétos lobistinés veiklos, (vi)
nuostaty, skirty eliminuoti neteisinius veiksnius, nebuvimas.

Tiesioginiai teisiniai veiksniai. Samprotaujant apie reglamentavimo
subjekty rato plétra, manytina, jog trijy lobisty kategorijy — laisvai samdomuy,
bendroviy ir visuomeniniy organizacijy lobisty — vykdomos lobistinés veiklos
reglamentavimas yra tai, ko Lietuvai reikia. Tuo tarpu tolesné reglamentavimo
subjekty rato plétra bty pertekliné. VieSosios valdzios lobisty weiklos
reguliavimas biudingas didesnéms federacinéms valstybéms ar tokiems
supranacionaliniams dariniams kaip ES, tuo tarpu Lietuva yra nedidelé
unitariné valstybé. VieSosios valdzios lobisty veiklos reglamentavimas galéty
nepagristai apsunkinti vieSosios valdzios darbg. Be to, tikétina, jog tai
neigiamai sureaguoty su ir taip neigiamu konwvenciniu visuomenés pozitiriu j
lobizma.

Egolobistai sudaro nedidele dalj realiai veikianciy lobisty, i§ kuriy tik

nedaugelio \eikla yra testinio pobudzio, dauguma jy veikia ad hoc, daznai

deklaracijos neturi buti teikiamos (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos
[interaktyvus. Ziréta 2018-06-17]. Priciga per interneta:
<http//www.lobistai.lt/deklaracijos>).
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apsiribodami vienu ar keliais lobistiniais epizodais, todél Sios lobisty
kategorijos ,svoris“ santykinai menkas, dél to jy weikla reguliuoti
netikslinga’®®. Tuo tarpu aplinkybé, jog neinstitucionalizuoty interesy grupiy
lobistai wveikia neformaliy interesy grupiy naudai, lobizmo latentiSkumo
kontekste eliminuoja galimybe vertinti jy paplitima. Veikiausiai atsiradus
reikSmingesniam poreikiui atstovauti savo interesams tiek per se, tiek lobizmo
kanalu, visgi  tokios neformalios grupés institucionalizuojasi ir
neinstitucionalizuoty  interesy  grupiy  lobistai  tampa  vienos i
institucionalizuoty interesy grupiy lobistais arba pradedamos pirkti laisvai
samdomy lobisty paslaugos. Atitinkamai §is neformalumo salygotas faktinis
neapCiuopiamumas bei labai tikétinas statuso laikinumas yra argumentai prie$
Sios lobisty kategorijos veiklos reglamentavima.

[Simtys i§ reglamentavimo subjekty rato tiek laiswyjy, tiek moksliniy
reglamentavimo vertinimy kontekste sulauké daug kritikos. Kritikuojama ne be
pagrindo. Atsizvelgiant | reglamentavimo neveiksmingumg salygojanciy
neteisiniy wveiksniy visuma, LVI 1 straipsnio 3 dalies bei 7 straipsnio 7 punkto
nuostatos kelia grésme¢ lobizmo skaidrumo wuZtikrinimui. Tuo atweju, jei
lobizmas vykdomas teisétai nevyriausybinés organizacijos nariy interesais ir/ar
igyvendinant vie$aji interesa, atskleidus informacijg apie jj, tal tampa ne tik
vienu i§ veiksmy, bent truputélj reabilituojanéiy lobizmg visuomenés akyse ir
tokiu bidu savaime prisidedanciy prie pasitikéjimo atmosferos Salyje kiirimo,
bet ir dar viena galimybe pademonstruoti visuomenei, kokia veikla vykdoma.

Stiprus pasiprieSinimas lobizmo reglamentavimui, apimanciam ViSg
visuomeniniy organizacijy lobisty kategorijg (kuris ryskiai atsiskleidé teikiant
pasiilymus LVI projektams, tapusiems galiojancios redakcijos pagrindu),
suponuoja, jog pagrindiniai reglamentavimo i$imc¢iy jtvirtinimo motyvai kile
ne 1§ poreikio jgyvendinti vie$gjj interesg irfar uZtikrinti sklandzig
nevyriausybiniy organizacijy veikla. Labai tikétina, kad Sios iSimtys daugiausia

prisideda prie to, jog néra matomas reikSmingas registruoty lobisty skaiciaus

" 7r. AMBRASAITE,M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo ekstrateising
koncepcija: pokyciai ir gairés atei¢iai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 19.
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augimas. Siuo momentu LV] 1 straipsnio 3 dalies bei 7 straipsnio 7 punkto
nuostatos, deja, yra labiau teiséti budai i§vengti lobizmo reglamentavimo’®® nei
pagristas ir protingas teisinis reguliavimas, uztikrinantis tvary visy
suinteresuotyjy Saliy interesy balansg. Remiantis S$iais argumentais, LVI
1 straipsnio 3 dalis bei 7 straipsnio 7 punktas gali biiti laikomi ,blogomis®
nuostatomis dél jy neatitikties lobizmo realijoms ir jy kontekstui.

LVI 12 straipsnio 1 dalis nustato pareigos deklaruoti lobisting veikla
atsiradimo momenta’ . I§ pirmo Zvilgsnio regisi, kad §i nuostata yra konkreti ir
detali, taciau tai fikcija. Isigilinus j jos formuluote matyti, kad tai, kada lobistas
privalo deklaruoti lobisting veiklg, yra interpretacijos klausimas, nes: (i)
galimos situacijos, kai, siekiant daryti jtakg vienam lobistinés veiklos objektui,
kontaktuojama daugiau nei vieng kartg su tuo paciu ir/ar keliais vieSosios
valdzios atstovais, 0 (ii) néra aiSku ir niekur neapibrézta, kas laikoma lobistinés
veiklos pabaiga. Tokiu atveju galimi trys variantai — lobistinés veiklos pabaiga:
(i) kontakto, kuris laikomas lobistinés veiklos pradzia, pabaiga (turéty buti
deklaruojamas kiekvienas kontaktas), (ii) paskutinio (kuris gali bti,
pavyzdziui, 17) kontakto su tuo paciu vieSosios valdZios atstovu pabaiga
(turéty buti deklaruojamas kiekvienas pirmasis kontaktas su kiekvienu kitu
vieSosios valdzios atstovu), (ii1) paskutinio kontakto su bet kuriuo vieSosios
valdzios atstovu pabaiga (turéty buti deklaruojamas tik pirmasis kontaktas su
pirmuoju vieSosios valdzios atstovu). Taigi, jei, pavyzdziui, lobistas tg pacia

dieng dél Sio LV] straipsnio pakeitimo 3 kartus kontaktavo su Teisingumo

8 Nagrinéjant laisvuosius vertinimus, buvo tirta ir vieno lobisto viesai spaudoje pristatyta
pozicija, jog lobizmo reglamentavimo subjekty rato iSimtys turéty tapti tinkama ir visiems
pricinama alternatyva, nesudaranc¢ia papildomy organizaciniy ripesciy ar prievolés laikytis
lobizmo jstatymo (2. MIGONYTE, S. Rugséjo 1-oji atnesa naujoviy lobistams ir jmonéms
[interaktyvus. Zitréta 2017-10-19]. Prieiga per interneta:
<http://www.vz.lt/paslaugos/2017/09/01/rugsejo-1-oji-atnesa-naujoviu-lobistams-ir-
imonems#ixzz4vxxkX0Jd>). Yra pagrindas manyti, jog Sia alternatyva yra ir bus ganétinai
placiai naudojamasi.

% Nustatyta, kad lobistas VTEK nustatyta tvarka elektroninémis priemonémis privalo
deklaruoti lobisting veikla dél kiekvieno teisés akto projekto ar administracinio sprendimo ne
veliau kaip per 7 dienas nuo lobistinés veiklos del konkretaus teisés akto projekto ar
administracinio sprendimo pradzios (zodinio ar raSytinio (taip pat ir elektroninémis
priemonémis), dél teisés akto projekto ar administracinio sprendimo nuostaty aptarimo su
asmeniu, kuriam lobistine veikla siekiama daryti jtakg).
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ministru bei po 2 dieny nuo to laiko §j klausimg aptaré su Seimo pirmininku,
pirmuoju interpretacijos variantu lobistas turéty pateikti 4 lobistinés veiklos
deklaracijas, antruoju — 2, tre¢iuoju— 1.

Kiekvienas 1§ identifikuoty lobistinés veiklos pabaigos momento varianty
turi savas implikacijas bei jy vertinimai, vadovaujantis protingumo ir kitais
kriterijais, skirtysi, taiau Siuo atveju svarbu tai, kad nuostata yra neaiski,
deklaracijos pateikimo momentas i§ dalies neapibréztas, pasiduodantis gana
pladiai interpretacijai. Zinoma, lobistai tai pastebés ir tikétina, kad
populiariausias taps treciasis variantas, 0 tai reikSmingai apriboty atskleistinos
informacijos mastg. Todél pareigos deklaruoti lobisting veiklg atsiradimo
momento nepakankamas apibréztumas laikytinas ,bloga®“ nuostata teisin€s
technikos ydingumo aspektu.

Netiesioginiai teisiniai veiksniai. Nors butent lobistai vienu iS$
reglamentavimo probleminiy aspekty jvardijo reglamentavimo

nediferencijavima lobisty pareigy atzvilgiu®

, manytina, jog tai reikSmingo
vaidmens, formuojant jy nusiteikimg registracijos klausimu, nevaidina.
Paprastai  vieSosios  valdzios  tiesioginis  lobizmo reglamentavimas
diferencijuoja lobisty pareigas tada, kai nustatyti platiis atskleistinos
informacijos reikalavimai bei diferencijuojama pareiga atskleisti finansinius
duomenis, pavyzdziui, kaip nustatyta ES jtvirtinto tiesioginio lobizmo
reglamentavimo atveju. Tuo tarpu LVI jokiy pareigy, susijusiy su finansinés
informacijos atskleidimu, nenustato, o visi atskleistinos informacijos
reikalavimai yra bendro pobudzio, tad diferenciacija jy kontekste gali tapti
diskriminacija. Galimas ir lobisty registracijos diferencijavimas, nustatant
slenksCius, siejamus Su pajamomis, gaunamomis i§ lobizmo, arba jai
skiriamomis iSlaidomis, pavyzdziui, kaip yra JAV valstybinio tiesioginio

lobizmo reglamentavimo atwveju, taCiau tai budinga j valstybing lobizmo

"t 7r. GALINIS, R. Mistiskiausia profesija: kq veikia lobistas? [interaktyvus. Zitiréta 2017-
10-19]. Prieiga per interneta: <https//www.alfa.lt/straipsnis/50218268/mistiskiausia-
profesija-ka-veikia-lobistas>.
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kontrole orientuotam reglamentavimui. Todél toks diferencijavimas Lietuvai,
orientuojanéiai reglamentavimg j lobizmo skaidrumg, neaktualus.

Pozityviyjy paskatinimy stoka suvarzymy lobistams dalyvauti teisekiiroje
kontekste, lyginant su reglamentavimo nediferencijavimu, pretenduoja
atbaidyti lobistus nuo registracijos dar labiau. Lobizmui esant latentiSkam, o
reglamentavimui — orientuotam | visuomenin¢ lobizmo kontrole, pries
registruojantis lobistams gali kilti klausimas — , O kas man i§ to?“ Ir Siuo
atveju atsakymas buty — ,Nieko gero arba ,Problemos®. Visy pirma, kreipiant
lobizmo reglamentavimg | skaidrumo uztikrinima, pozityviyjy paskatinimy
klausimas tampa itin aktualus — lobistai mainais uZ registruojantis prisiimamas
pareigas nori, kad bity nustatytos teisés, susijusios iSskirtinai su lobisto
statusu, bei kad Sios teisés i§ fiesy palengvinty lobistinés veiklos vykdyma'®?.
O Siuo aspektu galiojantis reglamentavimas skurdus. Nors lobisty teisiy apimtis
turinio prasme buvo truputj iSplésta, jtvirtinus teis¢ gauti i§ vieSosios valdzios
subjekty leidimus patekti j jy patalpas, jokiy realiy pozityviyjy paskatinimy
nejtvirtinta. Tokia iSvada daroma, nes patekti | minétas patalpas ir be Siy
leidimy néra komplikuota.

Antra, nepaisant to, jog lobistai skatinami registruotis tik formaliai,
jtvirtinti suvarzymai lobistams dalyvauti teisékuroje (Teisékiiros pagrindy
jstatymo 10 straipsnio 1 dalis, Seimo statuto 48 straipsnio 8 dalis). Jy kontekste
lobisty teisiy ir pareigy disbalansas jgauna dar tamsesnj atspalvi — maza to, kad
registracija nesuteikia jokiy realiy lobisty teisiy, ji atima iki tol turétas jy, kaip
pilieciy, teises. Tad toks reguliavimas gali biiti pripazintas teisékiiros broku,
jstatymy leidéjo nenuovokumo jrodymu, nes Sie suvarZymai nesuderinami nei
su reglamentavimo bendruoju vertybiniu kraviu, nei su siekiu padaryti ji
,draugiSkesnj®. Taigi, pozityviyjy paskatinimy stoka yra ,gery“ nuostaty,

eliminuojan¢iy neteisinius veiksnius, nebuvimas, 0 suvarZymai lobistams

%2 7r. SIMENAS, D.; GUDAVICIUS, S. Lobistus jpareigojo deklaruoti vykdytq veiklg per 7
dienas, bet jy rato neisplété [interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.vz.lt/paslaugos/2017/06/20/lobistus-ipareigojo-deklaruoti-vykdyta-veikla-per-7-
dienas-bet-ju-rato-neisplete#ixzz4nsQT1sA8>.
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dalyvauti teisékiiroje — ,blogos“ nuostatos, prasilenkiancios su lobizmo
realijomis, jy kontekstu, aktyvinan¢ios neteisinius veiksnius.

Ar administraciné nasta daro jtaka lobisty registracijai? Manytina, jog
daro. Siekiant uzsiregistruoti ir gauti lobisto pazyméjimg rinkliava sudaro
10,00 Eur, o gauti papildoma lobisto pazyméjimg juridinio asmens darbuotojui
— taip pat 10,00 Eur’®, kai ankséiau rinkliava atitinkamai sudaré 144,00 Eur ir
101,00 Eur’®*. Atsisakyta registracijos ir informacijos teikimo popieriniu
formatu, tai perkelta j elektroning erdve — sukurta funkcionali ir patogi naudoti
lobisty registracijos, informacijos teikimo ir publikavimo elektroniné sistema,
pasickiama per portala www.lobistai.lt’”. Atskleistinos informacijos teikimas
susietas su faktiniu lobistinés veiklos vykdymu 7 dieny intervalu, atskleistinos
informacijos reikalavimai iSplésti. Tad lobistai, kurie lobisting veiklg vykdo
nuolat arba daznai, patirs nemazai laiko sgnaudy ja deklaruodami. Taciau
atsizvelgiant ] reikSmingg rinkliay sumazinimg ir informacijos teikimo
mechanizmo modernizavimg, darytina i$vada, kad naujuoju reglamentavimu
galimybés lobistams patirti administracing nastag maksimaliai redukuotos, todeél
minéty reglamentavimo aspekty neigiama jtaka registracijai menka.

Kitaip vertintinas lobistinés veiklos sgvokos iSplétimas, jtraukiant j ja
administracinius sprendimus (LVI 2 straipsnio 3 dalis). Nors §i pataisa
formaliai labai iSplecia teiktinos informacijos masta, manytina, jog ji
reikSmingai neigiamai veiks registracijag. Viena vertus, yra svarbiy
administraciniy sprendimy kategorijy ir lobistinés jtakos darymas ] jas
patenkantiems sprendimams turéty bati atskleistas. Kita vertus, didzioji dalis
Siy sprendimy ] minétas kategorijas nepatenka, yra mazareikSmiai ir nors

bendrgja prasme siekis juos paveikti yra lobizmas, del objekto

793

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél KonkreCiy valstybés rinkliavos dydziy
sgraso ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grgzinimo taisykly patvirtinimo Nr. 1458
(suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. spalio 10 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 108-3463.

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Konkrediy valstybés rinkliavos dydziy
sgraso ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grgzinimo taisykly patvirtinimo Nr. 1458
(suvestiné redakcija aktuali nuo 2016 m. lapkricio 4 d. iki 2016 m. lapkricio 11 d.). Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 108-3463.

% 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pradzia [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].
Prieiga per interneta: <http://lobistal. It/>.
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mazareik§miSkumo Sios lobizmo dalies teisinis lobistinés veiklos apibréZimas
neturéty apimti. Tikétina, jog toks reguliavimas kels stipry lobisty
pasipiktinimg, taps pagrindu reglamentavimg laikyti ,nedraugiSku® dél
nepagrjstai didelés administracinés nastos, todél bus vengiama registruotis.
Svarbu ir tai, kad, taip iSplétus reglamentavimo taikymo sritj, j ja pateks daug
egolobisty, kity adhoc weikian¢iy lobisty, kuriy wveikla paprastai
nereguliuojama. Dauguma Siy faktiniy lobisty saves lobistais nelaiko, tod¢l jie
nesiregistruos, nes jiems tokia mintis né nekils, o pareiga registruotis jau bus
i1Skilusi. Taigi, toks reglamentavimo taikymo srities iSplétimas yra ,blogoji®
nuostata del neatitikties lobizmo realijoms ir jo kontekstui.

Reglamentavimo jgyvendinimo ir atsakomybés uz jo pazeidimus
mechanizmai atgraso lobistus nuo neteisétos lobistinés wveiklos vykdymo
nereikSmingai, taCiau Siuo pagrindu negali buti nustatyti $iy mechanizmy
trakumai. Tokig pozicija paaiSkina reglamentavimo vertybiné orientacija —
skaidrumo uztikrinimas. Taigi, reglamentavimo pagrindu turi buti atskleista
racionaliai maksimali (tiek, kiek protingai jmanoma Lietuvos salygomis,
negaunant prieSingo efekto) informacijos apie Salyje vykstanCius lobistinius
procesus apimtis. O tam reikalingas ,draugiSkas“ reglamentavimas, skatinantis
lobistus iSsivieSinti — registruotis ir teikti informacija, 0 tai yra sunkiai
suderinama su siekiu atgrasyti labiau, nei tai yra padaryta. Net jei ignoruotume
$iuos argumentus, dera pazyméti, jog, atsizvelgiant j lobizmo latentiskuma’®® ir
neteisinius neveiksmingumo  veiksnius, labai tikétina, kad smarkesnis
atgrasymas, grieZztinant ir/ar detalizuojant atsakomybés uz reglamentavimo
pazeidimus mechanizmg ir atitinkamas jgyvendinimo mechanizmo dalis,
atgrasyty butent nuo pareigos registruotis ir teikti informacija vykdymo.

Nors ET rekomenduoja, kad sankcijos uZ nesilaikymg turi bati
efektyvios, proporcingos ir atgrasancios, taip pat pazymi, jog tinkamas

mechanizmas nesilaikymo problemoms spresti turi deréti su nacionaliniu

"% Juk reglamentavimo paZeidimy atvejus nustatyti labai sunku (1), tai patvirtino ir
ankstesnés LV] redakcijos jgyvendinimo praktika.
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kontekstu ir aplinkybémis797

, tuo ir yra argumentuojama papildomo atgrasymo
priemoniy taikymo prasmingumo stoka. Vieninteliu tiriamy mechanizmy
netobulumu, Zvelgiant 1§ 8§ios perspektyvos, gali buti pripazintas uz
reglamentavimo pazeidimus nustatytos baudos, skiriamos administracine
tvarka, maksimalus dydis, kuris yra aiSkiai neproporcingas (pazeidus
reglamentavimg pirmg karta gali biti skiriama bauda iki 289 eury, o padarius
pazeidimg pakartotinai — iki 579 eurq)798. Bet tai veikiausiai reik§mingos jtakos
reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos mastui nedaro.
Reglamentavimas  stokoja nuostaty, skirty eliminuoti neteisinius
neveiksmingumo weiksnius. Lobizmo specifikos salygoty veiksniy kontekste
ypatingas démesys turi buti skiriamas stipriai neigiamam konvenciniam
pozitriui. Tad stebétina, kad reglamentavimas nebando su juo ,susidoroti.
Opi atsakomybés uz lobizmo teisétuma disproporcijos tarp lobizmo santykio
Saliy problema yra viena 1§ svarbiy prielaidy, palaikan¢iy neigiamo
konwvencinio pozidrio egzistavimg. Didzioji dalis atsakomybés ,uzmesta™ ant
lobisty peciy, tuo tarpu vieSosios valdzios atstovai gali laikyti lobizmg lobisty
reikalu, nuo jo kaip politinio ir teisinio instituto pozityvaus wystymo
nusi$alinti. Si galimybé leidZia pataikauti visuomenés preferencijoms, nevengti
neigiamo pozidrio j lobizmg deklaravimo, tai prisideda prie visuomenés
nuomonés formavimo. Taip aktualus veiksnys yra ir situacija, kad Lietuvoje
néra susiburusi lobisty profesionaly bendruomené, o prielaidos jai susiburti itin
silpnos. Ten, kur tokia bendruomené susibtirusi, paprastai vystomos su lobizmu
susijusios tradicijos, kurios turi potencialg prisidéti prie kity neveiksmingumo
veiksniy redukcijos. Tad rySkus diversifikaciniy nuostaty’>® stygius.
Reglamentavimas taip pat neapima programiniy (angl. policy) nuostaty,

skirty eliminuoti ar redukuoti tokius konteksto veiksnius kaip akivaizdus

7 Council of Europe. Explanatory Memorandum of Recommendation CM/Rec(2017)2 of the
Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of public decision-making [interaktyvus. Zitréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016806f4fbf>.

%% 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teisé,
2016, t. 101, p. 74.

"% Tai — nuostatos, jvairinandios lobizmo reglamentavimg jo atmainy plotméje.
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politinés valios reformuoti reglamentavimg trikumas ir suinteresuotyjy Saliy
i(si)traukimo | jo jgyvendinimg nebuvimas. Rekomendacijas dél tokiy nuostaty
jtvirtinimo pateikusios tiek ET, tick EBPO, yra juy jtvirtinimo atvejy®®’. Taigi,
,Zeryjy” nuostaty, skirty eliminuoti neteisinius veiksnius, stoka reik§mingai
negatyviai weikia teiktinos informacijos mastg. Nesant §iy nuostaty neteisiniai

veiksniai ,siaut¢ja“ stabdydami ,geryjy” normy veikimg, aStrindami ,blogyjy’

lemiamas deformacijas.

3.2.3.2. Informacijos turinio pakankamumas

Sis reglamentavimo tikslo faktinés raiskos aspektas atsispindi tokiuose
reglamentavimo parametruose kaip registracijos metu teiktinos ir atskleistinos
informacijos reikalavimai, kituose atskleidimo jpareigojimuose, jgyvendinant
reglamentavimg — faktiSkai lobisty pateiktoje informacijoje, kity atskleidimo
jpareigojimy wykdymo praktikoje. Registracijos metu reikalaujama pateikti
negausig identifikacing informacija (10 straipsnio 2 dalis). Igyvendinant
atskleistinos informacijos reikalavimus, ne weliau kaip per 7 dienas nuo
lobistinés veiklos pradzios lobistai turi pateikti vidutiniSkai detalig informacija
apie lobistinj kontaktg (12 straipsnio 1-2 dalys). Kiti informacijos atskleidimo
Jpareigojimai yra Teisekiiros pagrindy istatymo 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinti
riboto lobizmo teisékiiros pédsako formavimo pagrindai.

Nustatyta, jog yra iki galo neuzpildyty deklaracijy, pavyzdziui,
nenurodytas asmuo, kuriam lobistine wveikla buvo siekiama daryti jtaka, jo
pareigos®®™. Taip pat aktualu, kad lobistinio intereso apibudinimas itin
variatywus — vienais atvejais abstrakéiai nurodoma, jog, pavyzdziui, ,siekiama

«802

tobulinti teisinj kliento veiklos reguliavimg™ “, kitais — lobistinis interesas

800 pavyzdziui, ES jtvirtintame tiesioginiame lobizmo reglamentavime.

801 2017 m. spalio 4 d. deklaracija (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisto anketa
[interaktyvus. Zitréta 2017-10-17]. Prieiga per internety:
<http://www.lobistai.lt/lobistai/61>).
802 2017 m. rugséjo 5d., 2017 m. rugséjo 8 d. deklaracijos (Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija. Lobisto anketa [interaktyvus. Zitréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<http//www.lobistai.lt/lobistai/31>).
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apibréziamas konkreciai, pavyzdziui, nurodant ,hustatyti 5 mety pereinamgjj
laikotarpj nuo techniniy reikalavimy patvirtinimo*®®®. Ar Teisékiros pagrindy
istatymo 5 straipsnio 3 dalis buvo ir/ar yra jgyvendinama, néra nustatyta, nes
néra galimybiy atlikti relevantiS$ka paieska.

Pateikti duomenys leidzia §ios informacijos turinio pakankamuma vertinti
kritiSkai. Informacija nepakankama, siekiant jgalinti visuomening lobizmo
kontrole. Tokia iSvada daroma, nes informacijos apie konkrety lobistinj
epizoda visuma daugeliu atvejy nesudaro prielaidy greitai ir lengvai
susiorientuoti Siame epizode, vykdyti visuomening kontrole ar priimti
sprendima dél batinybés jsitraukti j procesa®™, t.y. informacija néra
pakankamai funkcionali. Funkcionalumas reiSkia, kad informacijos adresatai
turi turéti realig galimybe (nedédami papildomy pastangy aiSkinantis,
nesinaudodami papildomais Saltiniais) suvokti, kas, kieno naudai ar uzsakymu,
kokiu tikslu ir kokiems vieSosios valdzios sprendimams siekia ar sieké daryti
jtaka®®. Tokj nepakankama informacijos funkcionaluma, o Kartu ir jos turinio
nepakankamuma, galimai lemia: (i) pereinamojo laikotarpio implikacijos ir/ar
(i1) teisiniai veiksniai.

Pereinamojo laikotarpio implikacijos. Vertinant siy implikacijy jtaka
reglamentavimo  pagrindu teiktinos informacijos turinio pakankamumui,
manytina, kad ji gerokai menkesné nei informacijos masto pakankamumui.
Galety buti teigiama, kad pereinamojo laikotarpio salygota deklaravimo

jgudziy stoka galéty lemti teiktinos ir faktiSkai teikiamos informacijos turinio

8% 2017 m. spalio 11 d. deklaracija (Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Lobisto anketa
[interaktyvus. Zitréta 2017-10-17]. Prieiga per internetg:
<http://www.lobistai.lt/ lobistai/ 45>).

894 Pavyzdziui, lobisto Romanovskio 2017 m. rugséjo 5d. deklaracijoj nurodyta, jog
2017 m. rugsé€jo 5 d. buvo vykdoma Iobistiné veikla uzsakovo UAB ,META ADVISORY
LITHUANIA® naudai Lietuvos radijo ir televizijos asociacijos interesu dél Visuomenés
informavimo jstatymo Nr. i-1418 17, 19, 22, 24, 341, 49, 50 ir 52 straipsniy pakeitimo
istatymo, siekiant tobulinti teisinj kliento veiklos reguliavima, vykdant lobistine veikla
kontaktuota su Vyriausybés pataréju Malinausku (zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija.
Lobisto anketa [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<http//www .lobistai.lt/lobistai/31>). Taigi, néra aiSku, kokiems konkreciai teisinio
reguliavimo aspektams bei ko siekiant vykdyta lobistiné veikla.

805 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 66.
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neatitikt], per klaida kazko nenurodant ar nurodant netinkamai. UZzfiksuotas ne
vienas atvejis, kai deklaracijose laukas ,asmens, kuriam lobistine veikla buvo
siekiama daryti jtaka, vardas, pavardé, pareigos® palickamas tus¢ias arba jame

nurodomos tik pareigos®®

, taCiau atsizvelgiant j aktualius neteisinius faktorius,
kaip bus atskleista véliau, tai siejama su LV] 12 straipsnio 2 dalies 6 punkto
ydingumu.

Teisiniai veiksniai. Juos apima: (i) netinkama atskleistinos informacijos
reikalavimy apibréztis, (ii) netinkamas lobizmo teisékiros pédsako modelio
parinkimas ir/ar nuostaty, uztikrinan¢iy jo tiesioginio naudojimo galimybe,
nejtvirtinimas. Nagrin¢jant pirmgji veiksnj, pazymétina, jog informacijos
turinio nepakankamumg gali lemti tiek (i) reikiamy nuostaty stoka, tiek (ii)
netinkama esamy formuluoté, tiek (iii) perteklinis reglamentavimas. Pirmuoju
ir antruoju atwvejais prie Sio nepakankamumo reik§minga apimtimi prisideda
LVI 12 straipsnio 2 dalies 3 punkto lakoniSkumas, reikalaujant nurodyti tik
lobistinés veiklos objekto pavadinimg, bei 4 punkto formuluotes tikslumo
stoka, lemianti $ios nuostatos interpretacijos, leidzianc¢ios $io punkto pagrindu
pateikti itin abstrak¢ig informacijg, galimybe.
sprendimais suinteresuota daug jvairiy interesy grupiy, pavieniy visuomenes
nariy. Antra, teis¢, kuria jtvirtinami vieSosios valdZios sprendimai, yra
sudétinga ir, plétojantis visuomeniniams santykiams, turi tendencija
sudétingéti. Vienas teisés aktas ar jo projektas gali apimti Simtus nuostaty. Tad
remiantis pagal LV] 12 straipsnio 2 dalies 3, 4 punktus pateikta informacija
nustatyti, kokioms konkreCioms nuostatoms ir ko siekiant buvo/yra vykdoma
lobistiné veikla, daugeliu atvejy nejmanoma. Tam reikia papildomos
informacijos, o papildomai informacijai reikia papildomy iStekliy. Stiprioms
interesy grupéms tai néra problemiska, o silpnoms ar pavieniams asmenims tai
gali bti labai sudétinga. Daliai suinteresuotyjy Saliy tokiu btdu apsunkinamas

visuomeninés kontrolés vykdymas ar sprendimo d¢l jsitraukimo priémimas, 0O

898 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos [interaktyvus. Zitréta 2018-06-
17]. Prieiga per internetg: <http://www.lobistai.lt/deklaracijos>.
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tai riboja jy galimybes dalyvauti plétojant ir jgyvendinant viesaja politika®”.

Tad LV] 12 straipsnio 2 dalies 3 punkto atveju nustatytas dalinis ,gerosios*
nuostatos nebuvimas dél neatitikties lobizmo realijoms, o LV] 12 straipsnio 2
dalies 4 punktas —,blogoji* nuostata dél teisinés technikos ydingumo.

Tuo tarpu, vertinant atskleistinos informacijos reikalavimy tinkamuma,
nustatytas ir treCiasis — perteklinio teisinio reguliavimo — atvejis. LVI
reikalaujama atskleisti asmens, kuriam lobistine weikla buvo siekiama daryti
itaka, varda, pavarde, pareigas (12 straipsnio 2 dalies 6 punktas). Viesas Siy
duomeny atskleidimas, viena vertus, prisideda prie atskleistinos informacijos
viseto funkcionalumo, nes tampa aiSku, su kuo tiesiogiai kontaktuoja ir ka
siekia pawveikti lobistai, j ka galima kreiptis, siekiant surinkti triikstamg
informacijg. Kita vertus, didelé tikimybé, kad tai daro tiesioging neigiamg jtaka
vieSosios valdZios ir interesy grupiy sgveikai. Lietuvos partiné sistema rinkimy
lygmeniu nestabili®®, todél danai politiky elgesj labiau lemia ne jy
1Spazjstama ideologija, o pastangos jtikti rinkéjui.

Neigiamas konvencinis pozitris ir Kkiti neteisiniai veiksniai, tikétina,
lemia, kad nemazai vieSosios valdzios atstowy, baimindamiesi neigiamos
visuomenés reakcijos, stengsis nebuti identifikuotais asmenimis, kuriems
siekiama daryti ar daroma lobistiné jtaka, bei (i) pradés vengti kontakty su
registruotais lobistais arba (ii) pageidaus, kad apie Siuos kontaktus nebiity
deklaruojama, arba — (iii) kad jie nebaty nurodomi deklaracijoje®®. Tai néra
suderinama su siekiu uztikrinti lobizmo skaidruma. Taigi, LV] 12 straipsnio 2

dalies 6 punktas menkina teiktinos informacijos turinio pakankamumag

807 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teisé,
2016, t. 101, p. 66.

8% JASTRAMSKIS, M. Partiniy sistemy stabilumo samprata ir matavimas: Lietuvos situacija
1990-2010 metais. Parlamento studijos, 2010, Nr. 9, p. 144.

899 Labai tikétina, kad bitent dél Sios priezasties dalyje deklaracijy laukas ,,asmens, kuriam
lobistine veikla buvo sickama daryti jtaka, vardas, pavardé, pareigos* paliekamas tuscias arba
jame nurodomos tik pareigos (zr. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Deklaracijos
[interaktyvus. Zitréta 2018-06-17]. Prieiga per interneta:
<http//www.lobistai.lt/deklaracijos>). Taip pat aktualu, kad projekto, kurio pagrindu priimtas
galiojantis LV], rengimo darbo grupés posédziy metu tokios grésmés buvo identifikuotos
padiy vieSosios valdzios atstovy (zr. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas
Lietuvoje ir EBPO standartai. Teisé, 2016, t. 101, p. 66-67).
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(informacijos nepateikimas deklaruojant lobisting veiklg), taCiau taip pat
tikétina, jog daro netiesioging neigiamg jtaka informacijos mastui (mazina
deklaruotiny lobistinés veiklos atvejy skaiCiy ir/arba dalj deklaruotiny atvejy
nustumia ] ,SeSeli*), todel gali buti laikomas ,bloggja nuostata del neatitikties
lobizmo realijoms ir kontekstui.

Nors, kaip bus atskleista, tinkamas lobizmo teisékiiros pédsako
reglamentavimas galéty prisidéti prie teiktinos informacijos publikavimo
tinkamumo, taciau jtakos Sios informacijos turinio pakankamumui nedaro. Tai
paaiskina aplinkybé, kad tiek riboto ar dalinio modelio, tick visos apimties
lobizmo teis¢kiiros pédsakas neprapleCia lobisty registracijos metu bei
atskleistinos informacijos reikalavimy pagrindu teiktinos informacijos apie
lobistinius procesus turinio. [tvirtinto riboto modelio atveju turéty buti
nurodomi lobisto ir lobistinés veiklos uzsakovo identifikaciniai ir/ar
kontaktiniai duomenys, jei pirminis teis€s akto projekto rengéjas yra lobistas,
tuo tarpu visos apimties Sie duomenys turéty buti nurodomi, jei lobistas
dalyvavo bet kurioje teisés akto projekto rengimo proceso stadijoje. Abiem

atvejais $13 informacijg apima informacija, teiktina pagal LVI.

3.2.3.3. Informacijos teikimo tinkamumas

Informacijos teikimo rezimo kokybg atspindi reglamentavimu nustatytas jos
teikimo daznis ir formatas, $io rezimo Veikimo uztikrinimas. LV] nustato, kad
informacija teikiama elektroniniu biidu registruojantis (10 straipsnio 1 dalis) ir
ne véliau kaip per 7 dienas nuo lobistinés veiklos pradzios (12 straipsnio 1
dalis). Tai daroma per informacijos teikimo ir publikavimo elektroning
sistemg, pasickiamg per svetaing www.lobistai.lt. Pagrindo kritikuoti tokj
informacijos teikimo rezimg néra. Informacijos teikimo daznis pagrjstas ir
protingas. Informacija, atsizvelgiant | teisékiiros proceso ir lobistinés veiklos
specifika, daugeliu atvejy iSlicka aktuali, t.y. tikétina, jog dalis deklaruotos
lobistinés weiklos dar néra pasibaigusi, todél galima savalaiké jos visuomeniné

kontrolé ir/ar savalaikis jsitraukimas. 7 dieny periodas yra pakankamas ir tam,
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kad lobistas galéty be perdétos skubos ir/ar nepagristy nepatogumy atlikti
deklaravimo pareigg. Informacijos teikimo formatas yra tinkamas. Pati
informacijos teikimo ir publikavimo elektroniné sistema paprasta, patogi

naudoti, nekomplikuota®™®.

3.2.3.4. Informacijos publikavimo tinkamumas

Informacijos publikavimo rezimo kokybe atspindi jos publikavimo apimtis,
sparta, formatas bei Sio rezimo veikimo uztikrinimas, tokie jo ypatumai kaip
sutelktumas, patogumas naudotis, galimybe atlikti paieSka pagal aktualius
kriterijus. LV]I VTEK suteikta visiSka diskrecija tiek informacijos publikavimo
momento ir budo, tiek publikuojamos informacijos apimties klausimais
(14 straipsnis). VTEK S$ig diskrecija jgyvendino nustatydama, kad deklaracijy
duomenys (iSskyrus saugomus pagal Asmens duomeny apsaugos jstatyma)
vie§i, skelbiami interneto svetain¢je www.lobistai.lt (Lobistinés veiklos
deklaracijy teikimo ir informacijos apie lobisting veiklg skelbimo taisykliy
5 punktas). Lobistams pateikus deklaracijas, jos pateikimo momentu
automati$kai publikuojamos svetainéje, jose galima atlikti paiesSka, svetainéje

pateikiamas lobisty saraas ir lobisty anketos®'’.

Mineta, jog Teisekiros
pagrindy jstatymo 5 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad, pirminiam teisés akto
projekto rengéjui esant lobistui, apie tai skelbiama Teisés akty informacinéje
sistemoje, ta¢iau néra galimybés nustatyti, ar §i nuostata jgyvendinama®?.

Sie duomenys leidzia teigti, kad informacijos publikavimo reZimas
nepakankamai tinkamas, tai gali lemti (i) plati VTEK diskrecija informacijos

publikavimo klausimu ir tal nustatan¢ios normos neapibréztumas, (ii)

819 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Pradzia [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16].

Prieiga per interneta: <http:/lobistai. it/>; 3.1.3. Jgyvendinimas.
811 H
Ibid.

812 7r. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija. Teisés akty paieska [interaktyvus. Zitréta
2017-10-16]. Prieiga per internety: <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalActSearch/lt>; Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarija. Teisés akty projekty paieska [interaktyvus. Zitréta 2017-10-
16]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalActProjectSearch/lt>; Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarija. Paieska [interaktyvus. Zitréta 2017-10-16]. Prieiga per
internetg: <https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalActSearch>; 3.1.3. Jgyvendinimas.
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netinkamas lobizmo teis¢kiiros pédsako modelio parinkimas ir/ar jo
publikavimo mechanizmo netobulumai. Bet esti ir pozityviy aspekty. Antai
publikuojamos informacijos apimtis (i§ esmés visa pateikiama informacija) ir
jos publikavimo sparta (pateikimo momentu) skaidrumo uztikrinimo kontekste
vertintina labai teigiamai. Publikavimo formatas (elektroninis), jo uztikrinimas
(pasitelkus informacijos teikimo ir publikavimo elektroning sistema,
pasickiamg per svetaing www.lobistai.lt) ir Sio formato ypatumai (informacija
pateikiama sutelktai minétoje svetainéje, tai daroma schematizuotai, tad ja
patogu naudotis, galima funkcionali paieSka) yra tinkami.

Teisiniai veiksniai. LV] 14 straipsnio nuostata daro neigiama jtaka
informacijos publikavimo rezimo tinkamumui. Pirma, nors Siuo metu VTEK
savo diskrecijg jgyvendinusi tinkamai, taCiau yra galimybé ja jgyvendinti
alternatyviais budais. Tuo tarpu, atsizvelgiant 1 tinkamo informacijos
publikavimo rezimo nustatymo svarbg lobizmo skaidrumo uZtikrinimo
kontekste, tokios diskrecijos VIEK suteikimas néra suderinamas su lobizmo
reglamentavimo sickiamybémis, teisiniu tikrumu ir apibréztumu. Antra, $i0S
nuostatos formuluoté ydinga teisinés technikos pozitiriu, nes néra aiSku, ar (i)
VTEK privalo vieSinti visg teikting informacijg ir nustatyti tvarka, kuria
vadovaujantis informacija bus vieSinama, ar (ii) VTEK turi diskrecijg spresti
tiek dél to, kokios apimties informacija bus vieSinama, tiek dél jos vieSinimo
tvarkos. VTEK pasirinko antrgjj variantg ir savo diskrecija jgyvendino platesne
apimtimi. Taigi, LV] 14 straipsnio nuostata yra ,bloga™ daugiausia dél jos
neatitikties lobizmo specifikai.

Vertinant lobizmo teisékiiros pédsako reglamentavima, pradéti dera nuo
to, jog jo prasmé lobizmo reglamentavimo kontekste — dalies LV] pagrindu
teiktinos informacijos papildomas publikavimas, tokiu bidu pleciant prieiga
prie $ios informacijos. Siuo metu netgi néra racionaliy galimybiy patikrinti, ar
Teisés akty informacinéje sistemoje ir/ar Teisés akty registre yra publikuotas
bent vienas lobizmo teisékiiros pédsakas. Tad sprgsti apie jy pozitywy poveikj

teiktinos informacijos sklaidai pagrindo néra, tikétina, kad jos neveikia — jei
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lobizmo teise¢kiros pédsaku negali pasinaudoti lobizmo reglamentavimo
tyréjas, ar juo sékmingai pasinaudos ,Zmogus i§ gatvés<®*3?

Kitas svarbus klausimas, ar lobizmo teis¢kiiros pédsakas reikalingas?
Taip, lobizmo teisékiros pédsakas, kaip ir teisékiiros pédsakas, — svarbus

skaidrumo jrankis®**

. Tad, atsizvelgiant | tai, nagrinéjamos nuostatos daro
neigiamg jtakg teiktinos informacijos publikavimo tinkamumui, zvelgiant i§
dviejy  perspektywy. Pirma, naudojimosi  patogumas yra  savaime
kvestionuotinas, nesant duomeny, kad naudojimasis apskritai yra jmanomas.
Sutelktumo reikalavimas taip pat neigyvendintas — nenustatyta, kad bty
Jtvirtintas jpareigojimas sukurti ir/ar sukurtos kokios nors sgsajos tarp
,mistinio lobizmo teisékiiros pédsako ir kitos LV] pagrindu publikuojamos
informacijos. Tad atitinkamy nuostaty stoka laikytina ,geryjy” nuostaty,
uztikrinanciy atitiktj lobizmo specifikai, nebuvimu.

Antra, abejotinas lobizmo teisékiiros pédsako modelio parinkimas. Riboto
modelio jtvirtinimas nustatyta apimtimi (nurodyti atitinkamus duomenis tik
tada, kai lobistas yra pirminis teisés akto projekto rengéjas) panaSus j formaly.
Net jei toks lobizmo teisékiiros pédsakas funkcionuoty, veikiausiai tai biity ant
ranky pirSty suskai¢iuojami atvejai. Atsizvelgiant j teiséktiros specifikg ir joje
dalyvaujan¢iy subjekty jvairove, tik nedidelé lobizmo dalis ,startuoja“ nuo

teisés akto projekto parengimo ir pateikimo atitinkamiems subjektams, daznai

813 7mogus & gatvés“ (angl. the man in the street) — 7mogus, kuris masto kaip dauguma

(Cambridge Dictionary. "the man in the street” in American English [interaktyvus. Ziiiréta
2017-10-22]. Prieiga per interneta: <http:/dictionary.cambridge.org/dictionary/english/man-
in-the-street>). Sis terminas paplites sociologijoje, iliustruojant vyraujancias, taciau daznai
pavirSutiniSkas, stereotipiSkas ar ydingas nuostatas jvairiais klausimais, kaip antonimas
gilesniam suvokimui ir/ar pazinimui, pavyzdziui, ,,zmogaus i§ gatvés mastysena ar pozilris
versus filosofo (zr. BERGER, P.; LUCKMANN, T. The Problem of the Sociology of
Knowledge. IS Knowledge — Critical Concepts: Sociology of Knowledge and Science.
Abingdon: Routledge, 2005, p. 123-125; MORRIS, R. N.; MOGEY, J. The Sociology of
Housing — Studies at Berinsfield. London: Routledge, 1965, p. 157; etc.).

814 Pazymima, kad teisékiiros pédsakas svarbus nustatant, kurios interesy grupés viesosios
valdzios atstovy buvo iSklausytos. Jis taip pat gali padéti iSvengti interesy grupiy jtakos
vieSajai valdziai disproporcijos, jsigaléti privaciy interesy vieSpatavimui, jgalina vieSosios
valdzios veiklos stebésenos, o kartu ir visuomeninés kontrolés vykdyma, siekiant i§laikyti
viesaji sektoriy atskaitinga (MARTINI, M. Legislative footprint [interaktyvus. Zitréta 2017-
10-16. 2013, p. 2. Prieiga per internetg:
<https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/legis lative _footprint.pdf>).
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jsitraukiama ] jau pradétus teisékiiros procesus. Taigi tai, jog néra jtvirtintos
nuostatos, reglamentuojan¢ios lobizmo teisékiiros pédsaka likusioje dalyje, taip

pat yra ,geryjy* nuostaty, uztikrinan¢iy atitiktj lobizmo specifikai, nebuvimas.

Lietuvos lobizmo reglamentavimo weiksmingumo \ertinimas atskleidé,
kad reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos (i) mastas ir (ii) turinys
labiau nepakankami, informacija (iii) teikiama tinkamai, (iv) publikuojama
labiau tinkamai (nors yra trikumy). ReikSmingesné pereinamojo laikotarpio
jitaka neidentifikuota. Nustatytas platus spektras neveiksminguma salygojanciy
teisiniy veiksniy, daugiausia — informacijos masto pakankamumo kontekste.
Informacijos masto ir turinio pakankamumo kriterijai yra esminiai. Tad
nustacius, kad jie didesne apimtimi nejgyvendinti, pagrista teigti, jog
reglamentavimas nepakankamai pajégus jgyvendinti savo tikslg — wuZztikrinti
lobizmo skaidrumg. Taigi, hipotezés antrasis démuo pasitvirtino — Lietuvos

lobizmo reglamentavimas newveiksmingas.

3.3. Tobulesnio reglamentavimo link

Hipotezés patikros rezultatai lemia, kad turi biti ieSkoma lietuviskojo lobizmo
reglamentavimo ,recepto®. Si uzduotis atlieckama keliais etapais: (i)
identifikuojama reglamentavimo tobulinimo rekomendacijy formulavimo
metodika ir eiga, (ii) atrenkami ir apibréziami pagrindiniai reglamentavimo
reformos pasitlymai, (iii) atliekama reglamentavimo reformos pasitalymy
analizé ir wvertinimas, (iv) formuluojamos rekomendacijos reglamentavimui

tobulinti.

3.3.1. Rekomendacijy formulavimo metodikaireiga

Atrodyty, kad nustacius Lietuvos lobizmo reglamentavimo neveiksminguma ir
identifikavus  jj  salygojanCius  veiksnius, gali buti formuluojamos
reglamentavimo tobulinimo gairés. Taikliai pastebéta, kad viena i§ ydingy

teisés tyrimy tendencijy — tai, jog daznas autorius po de lege lata analizés, be
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jokiy bent kiek nuodugnesniy tyrimy, i§ karto pereina prie de lege ferenda®>.

Siuo atveju siekiama i¥vengti tokios netinkamos prieigos. Suvokiama, kad
gairiy reglamentavimui tobulinti formulavimas — sudétinga ir kompleksiné
uzduotis, todél manoma, jog bitina aiSkiai apibrézti jos vykdymo metodika ir
eiga.

Atskaitos taskas — tiek reglamentavimo perse, tiek lobizmo
reglamentavimo galimybiy jvairove. Galiojancio reglamentavimo
neveiksmingumo veiksniy eliminavimas nebitinai geriausias $ios problemos
sprendimo variantas. Esti trys reglamentavimo galimybés — reglamentavimas,
nereglamentavimas ir dereglamentavimas, pirmos galimybés kontekste
variacijy skaiCius gausus. Lobizmo reglamentavimas ne iSimtis — paplitusios
trys pagrindinés jo atmainos, galimi jvairdis jy deriniai®®. Asmenys, pasisake
dél reglamentavimo taisymo, neapsiribojo sitlymais koreguoti esamg
reglamentavimg, o teiké ir daugiau jo tobulinimo varianty.

Tad gali bati iSskirti $ie Lietuvos lobizmo reglamentavimo tobulinimo
rekomendacijy formulavimo etapai: (i) pagrindiniy Lietuvos lobizmo
reglamentavimo reformos pasitlymy atranka, iSgryninimas ir jy turinio
apibrézimas (ii) pasitlymy analizé ir wvertinimas, (ili) reglamentavimo
tobulinimo rekomendacijy formulavimas.

Pasiilymy atranka, iSgryninimas, turinio apibréZmas. Lietuvos
lobizmo reglamentavimo tobulinimo pasitlymai variatyvils turinio, masto,
detalumo, pagrindimo gylio ir pobudzio bei kitomis prasmémis. Zvelgiant i3
turinio perspektyvos, pasiilymai varijuoja nuo pasitilymo tobulinti esama
reglamentavima, nekeiiant jo tipy derinio, iki pasitilymo jo atsisakyti.
Pasiilymy masto parametras atskleidzia, kokios apimties reglamentavimo
probleminiy aspekty sprendimai sitilomi — esti siiilanciy tiek reik§mingos, tiek

menkos dalies $iy aspekty sprendimus. Kai kurie pasitilymai apima vos keleta

81% 7r. LEVICEV, V. Teisétyros metodologinio spektro analizé. Teisé, 2015, t. 95, p. 103.

81 Dazniausios lobizmo reglamentavimo atmainos: (i) vieSosios valdzios tiesioginis
privalomojo laikymosi, (i) vieSosios valdzios netiesioginis privalomojo laikymosi lobizmo
reglamentavimas bei (iii) savireguliaciniai mechanizmai (zr. 2.3.2. Lobizmas kaip teisés
institutas).
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principiniy teiginiy, kiti — detaliis, juos sudaro ne tik koncepcijg apibréziantys,
bet ir atskirus aspektus detalizuojantys teiginiai. Pagrindimo gylis ir pobudis
taip pat skiriasi: vienu atveju pasiilymas gali buti pagristas  tai nukreipto
mokslinio tyrimo ar jy daugeto rezultatais, kitu — praktinémis jzvalgomis,
uzsienio subjekty lobizmo reglamentavimo patirtimi, bendro pobtdzZio
eklektiSkais pasvarstymais arba neturéti jokio pagrindimo.

Taigi, kaip 1§ tokios chaotiskos Lietuvos lobizmo reglamentavimo
tobulinimo pasitlymy ,masés* iSskirti nagrinétinus? Manytina, jog turi
egzistuoti §iy pasitlymy atrankos kriterijai ir jy iSgryninimo logika. Skiriami
du kriterijai — pagrindinis ir papildomas. Pagrindinis kriterijus — pasitlymus
sudaran¢iy rekomenduojamy reglamentavimo poky¢iy mastas, t. y. analizuotini
tie pasitlymai, kuriuos sudaranciy reglamentavimo poky¢iy mastas lemia, jog
jie gali buati jvardyti reglamentavimo reformos pasitlymais. Reforma
suprantama kaip kazko tobulinimas, paSalinant ar iStaisant defektus, problemas

etc.t!’

, 0 Lietuvos lobizmo reglamentavimo reforma — §io reglamentavimo
tobulinimas, paSalinant ar iStaisant jo defektus, salygojanCius reglamentavimo
neveiksminguma. Kaip atskleidé analizé, lobizmo reglamentavimas Lietuvoje
apima defekty, kuriuos eliminuoti, reik§mingai redukuoti ar iStaisyti reikalinga
plataus masto prieiga, daugeta. Tad, vadovaujantis Siuo kriterijumi, anapus
nagriné¢jimo paliekami tie reglamentavimo tobulinimo pasitlymai, kurie apima
akivaizdziai menkos dalies identifikuoty reglamentavimo defekty $alinimo ir/ar
taisymo gaires. Taigi, Cia pasitelktas papildomas vertinamasis kriterijus
,akivaizdziai“.

Taip pat dera pateikti keleta aktualiy pastebéjimy apie Siy pasitlymy
iSgryninimo logika. Net apibrézus nagrinétiny pasitlymy aibe, jy gausa ir
variatyvumas iSlieka dideli, todél jie turéty buti schematizuoti ir ,jréminti“ j
tam tikra konceptualy karkasa. Manytina, jog 1§ likusiy identifikuoty
pagrindiniy reglamentavimo reformos pasitlymy parametry — turinio, detalumo

bei pagrindimo gylio ir pobiidzio — reikSmingiausias yra turinio parametras.

817 Merriam-Webster Learner's Dictionary. Reform [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-25].
Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/168070b752>.
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Kadangi didelé dalis pasitilymy, zvelgiant i§ turinio perspektyvos, sutampa ar
i$ dalies persidengia, kiekvieno j nagrinéty aib¢ patenkancio pasitilymo atskiras
identifikavimas ir atskleidimas biity menkai prasmingas. Todél pasitlymai
grupuojami remiantis jy turinio bendrumu. Tai atlikus, i$skirty pasitlymy
grupiy kontekste jie apibendrinami ir apibréZiami, tokiu budu identifikuojant
pagrindinius Lietuvos lobizmo reglamentavimo reformos pasitlymus.

Pazymétina, jog §i reformos pasitilymy identifikavimo procediira taikoma
ne tik galiojanCio, bet visy Lietuvos lobizmo reglamentavimo tobulinimo
pasitlymy atzvilgiu. PrieSingu atveju imtis pernelyg susiauréty (galiojancio
reglamentavimo reformos pasitilymai kaip ir vertinimai yra negausis).
Pasiiilymai  teikti, siekiant tobulinti ankstesn; reglamentavimg, $io
identifikavimo proceso dalimi atitinkamai yra aktualia apimtimi (t. y. tiek, kiek
jie orientuoti ] nepakitusig reglamentavimo dalj). Taciau i§ Siy pasitlymy
iSskiriami ir nenagrin¢jami disertacijos autorés teikti pasitilymai LVI projekty,
kuriy pagrindu parengta galiojanti jstatymo redakcija, tobulinimui®'®. Autorés
idéjos $iuo klausimu atsispindi paskutiniame disertacijos poskyryje.

Identifikavus pasitilymus, atskleidziamas ir apibréziamas kiekvieno 1§ jy
turinys, iSgryninty pasitilymy rémuose apibendrinant juos sudaran¢ias kertines
idéjas ir pagrindinius teiginius, jy pagrindimg. Galimi atvejai, kai i$skirto
pasitilymo kontekste yra prieStaravimy dél konkre¢iy reglamentavimo aspekty
pataisy. Nustacius tokius atvejus, jie atskleidziami.

Pasialymy analizé ir vertinimas. Manoma, kad pasialymy analizé

reikalauja aukStesnio konstruktyvumo ir schematiSkumo lygmens, nei gali

818 7Zr. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teisé,
2016, t. 101, p. 60-78; AMBRASAITE, M. Naujoji Lietuvos lobizmo reglamentavimo
ekstrateisiné koncepcija: pokyéiai ir gairés ateiCiai. Politologija, 2015, t. 4, Nr. 80, p. 4-29;
AMBRASAITE, M. Transparency in Accounting and Corporate Governance, Politics, and
Law — Towards Improved Regulation of Lobbying (The Case of Lithuania). Interdisciplinary
approachto law in modern social context: 4th international conference of PhD students and
young researchers: conference papers. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 15—
25; AMBRASAITE, M. [IIpaBoBoe perynuMpoBaHME JIOOOMpOBAHMS B  YCIIOBHSX
MHPOPMAIMOHHOTO 00IIeCTBa. [Ipobiembl npasomeopueckol u npPagonpUMeHUme bHOU
NPAKMUKY 8 YCIOBUAX PA3EUMUSL UHGDOPMAYUOHHO20 00uecmsa . COOPHYK HAYYHBIX CTATCH: B
2-yx gactsax: Uacte 1. ['pogno: 'p'MY, 2015, p. 187-193.
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suteikti tyrime naudojami metodai®'®, tradicinis teisinio tyrimo naratyvas ir jo

(i%)destymas®®

. Tai reiSkia poreikj praturtinti tyrimg metodais, kurie biity
pajégis  uztikrinti  pageidaujama  kokybe. Tokiy teisétyros metody
neidentifikuota, todél turi biiti zvalgomasi anapus jos riby. Nustatyta, jog Sig
kokybe Lietuvos lobizmo reglamentavimo pagrindiniy reformos pasitlymy
analizei gali suteikti SSGG analizés metodas (angl. SWOT analysis). SSGG
analiz€¢ — stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy akronimas, struktiirinio
planavimo metodas, skirtas nurodytiems organizacijos, projekto, werslo
subjekto ar kito objekto elementams jvertinti®*'. Remiantis §iuo metodu
tirlamos bendrovés, produktai, industrijos etc.®”? Nepavyko rasti, kad metodas
bty taikytas Lietuvos teisés moksle, bet tai atskleidZzia ne metodo
netinkamumga teisiniam tyrimui, o patvirtina salygiskai didelj teisés mokslo
izoliacionizmg ir tarpdiscipliniSkumo stoka, tai vis dazniau eskaluojama ir tarp
tyrejut?.

Kadangi SSGG analizés metodo taikymas teisés moksle néra paplites,

dera atskleisti jo vertinima, turinj ir atliekamam tyrimui aktualius jo taikymo

819 Teisés aikinimo (istorinis, lingvistinis, sisteminis, lyginamasis, teleologinis ir kt.), kritinés
analizés, sintezés, lyginimo, mintinio modeliavimo, literatiiros tyrimo, bendrieji teorinio
samprotavimo (indukcijos, dedukcijos, abstrahavimo, konkretinimo, formalizavimo ir kt.) etc.

829 Minéti bus taikomi vienu metu kartu su nekonvenciniais metodais, nebus i§vengta ir

tradicinio naratyvo (i§)déstymo ,saleliy.

%21 HAGOS, T. M.; PAL,G. The Means of Analysis and Evaluation for Corporate
Performances. Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 2010, t. 12, Nr. 1, p. 442—
443,

22 MADSEN, D. O. SWOT Analysis: A Management Fashion Perspective. International
Journal of Business Research, 2016, t. 16, Nr. 1, p. 39-56.

82% I3kalbingas ios tendencijos pavyzdys yra faktas, jog net 2 i 5 Vilniaus universiteto

Teisés fakulteto doktoranty organizuoty doktoranty ir jaunyjy tyréjy konferencijy buvo i§
esmés orientuotos | teisés bei kity moksly salyCio tasky paieskas ir jy saveikos stiprinimg —
2014 m. balandzio 10-11d. jvykusi tarptautiné doktoranty ir jaunyjy tyréjy konferencija
,»Socialiniy moksly integravimas j teisinj tyrimg* (zr. Vilniaus universitetas. Mokslo renginiai
2014 m. [interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<https://www.vu.lt/en/mokslas/mokslo-renginiai/mokslo-renginiai-2014>) ir 2016 m.
balandzio 21-22d. jvykusi tarptautiné doktoranty ir jaunyjy tyréjy konferencija
»larpdisciplininé prieiga teis¢je moderniame socialiniime kontekste 2016* (zr. Vilniaus
universiteto Teisés fakultetas. International conference “Interdisciplinary Approach to Law
in Modern Social Context 2016 [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http//www.tf.vu.lt/en/science_events_and_materials/2016-3/international-conference-
interdisciplinary-approach-to- law-in-modern-soc ial-context-2016/>).
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aspektus. Teigiama, jog nuo 1980 m2** SSGG analiz¢ — neatskiriama
strateginio planavimo dalis. Pristatyta panasiy metody, taciau né vienas i$ jy
taip nepaplito. Tai patvirtina, kad kol kas SSGG analizé — geriausias strateginio

°, akcentuojamas daznas jo taikymas®®. Tatiau SSGG

planavimo metodas®
taip pat neiSvengia kritikos. Teigiama, kad metodas daznai neefektywus, jo
teorinis pagrindimas seklus®*’. Nurodoma, kad SSGG analizés rezultatai
nereik§mingi, netiksliis, nepatikrinami, netinkamai strukttiruoti. Metodas
remiasi subjektyviomis jZvalgomis, vengia kiekybinio vertinimo®?®.

Taigi, SSGG analizé turi santykinai ilgg istorija, yra placiai pripaZinta ir
aktyviai taikoma, taciau astriai kritikuojama. Tyrime, jvertinus teigiamus ir
neigiamus argumentus, laikomasi wvidurio linijos, pritariama pozicijai, jog
SSGG metodas kaip analizés karkasas negeneruos patikimy rezultaty, jei jo
kontekste nebus tinkamai atlikta duomeny sintezé®®. Tobuly metody nebiina, o
tiriant socialing tikrove tam tikras nuokrypis nei§vengiamas. Tuo tarpu Zinios

apie metodo esamas ir/ar potencialias silpnybes — viena i§ auk$tesnio tyrimo

rezultaty patikimumo uztikrinimo prielaidy.

824 SSGG analizé siejama su Humphrey’iu, kuris 1960-1970 m. sukaré ir ivysté analitinj
irankj, jvardyta PGTG (angl. SOFT analysis). Tuo tarpu pirmg karta terminas ,,.SSGG
analizé” paminétas 1964 m. Ciuriche vykusiame ilgalaikio planavimo seminare, kuriame
pristatyta SSGG analizés koncepcija, iSvesta i§ PGTG analizés (Bright Hub Inc. History of
the SWOT Analysis [interaktyvus. Zitréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http://www.brighthubpm.com/methods-strategies/99629-history-of-the-swot-analysis/>).

Tai néra vienintelis metodo kilmés aiSkinimas. Kiti pazymi, jog néra sutariama nei dél
metodo pradininky, nei dél jo sukiirimo momento, ta¢iau manoma, kad lemiamg vaidmen;j
vaidino Harvardo verslo mokykla (MADSEN, D. O. SWOT Analysis: A Management
Fashion Perspective. International Journal of Business Research, 2016, t. 16, Nr. 1, p. 44).
825 Bright Hub Inc. History of the SWOT Analysis [interaktyvus. Ziiréta 2017-07-25]. Prieiga
per interneta: <http//www.brighthubpm.com/methods-strategies/99629-history-of-the-swot-
analysis/>.

826 MADSEN, D. O. SWOT Analysis: A Management Fashion Perspective. International
Journal of Business Research, 2016, t. 16, Nr. 1, p. 39.

%7 VALENTIN, E. K. Away With SWOT Analysis: Use Defensive/Offensive Evaluation
Instead. The Journal of Applied Business Research, 2005, t. 21, Nr. 2, p. 91.

828 AYUB, A, et al. A Conceptual Framework on Evaluating SWOT Analysis as The
Mediator in Strategic Marketing Planning Through Marketing Intelligence. European Journal
of Business and Social Sciences, 2013, t. 2, Nr. 1, p. 94, 96.

29 LACKMAN, C.; SABAN, K.; LANASA, J. The contribution of market intelligence to
tactical and strategic business decisions. Marketing Intelligence & Planning, 2000, t. 18,
Nr. 1, p. 6-9.
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SSGG metodo taikymas pradedamas nuo tiriamo objekto tikslo
nustatymo bei vidiniy ir iSoriniy veiksniy, kurie yra palankiis ir nepalankds,
siekiant Sio tikslo, identifikavimo. Vidiniams veiksniams priskiriamos
stiprybés, suvokiamos kaip objekto ypatybés, suteikianCios jam pranaSumg
lyginant su kitais, ir silpnybés — ypatybés, sglygojan¢ios prastesn¢ objekto
padét] kity atzvilgiu, tuo tarpu iSoriniams — galimybés, suprantamos kaip
aplinkoje egzistuojantys elementai, galintys biiti panaudoti objekto tam, kad jis
igyty pranaSumg, bei grésmés — elementai, galintys salygoti objektui
iSkilsian¢ias problemas. Turi buti jvertinta, ar atlieckant analiz¢ nustatytg tiksla
jmanoma pasiekti. Jei tikslas nepasiekiamas per se, turi buti identifikuotas kitas
tikslas, o tada — analizés procesas kartojamas. Analizei vizualizuoti daZnai
pasitelkiamos relevantiSkos SSGG analizes lentelés ir/ar SSGG matrica®®.

Turi bati atskleisti ir metodo taikymo tiek teisiniame, tiek Siame tyrime
ypatumai. Pirmasis — teisinio reguliavimo ir jo pataisy tiksly specifika. Teisinio
reguliavimo tikslais paprastai identifikuojamos tam tikros vertybés, kuriy
uztikrinimo  siekiama. Sios vertybés yra idealai, kurie visa apimtimi néra
pasiekiami. Tuo tarpu reglamentavimo pataisy, kai pozityviai®*' sprendziama

neveiksmingumo  problema,  tikslas  daZniausiai®** yra  pakoreguoti

reglamentavima taip, kad jis galéty pasiekti savo tikslus®*®. Zvelgiant i§ §ios
perspektyvos, toks tiksly nepasiekiamumas tarsi eliminuoja SSGG analizés
taikymo teisétyroje galimybes, ta¢iau bitent tai ir yra vienas i§ metodo taikymo

ypatumy — kaip ir vertinant reglamentavimo vertybing relevancijg bei jo

89 HAGOS, T.M.; PAL,G. The Means of Analysis and Evaluation for Corporate
Performances. Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica, 2010, t. 12, Nr. 1, p. 442—
445; |IFEDIORA, CH. O.; IDOKO, O. R.; NZEKWE,J. Organization’s stability and
productivity: the role of SWOT analysis an acronym for strength, weakness, opportunities
and threat. International Journal of Innovative and Applied Research, 2014, t. 2, Nr. 9, p. 23—
28.

831 T, y. vadovaujantis gerais ketinimais.

82 Galimas ir toks variantas, kai reglamentavimo pataisomis siekiama (ir/ar) pakeisti
reglamentavimo tikslus, bet tai taip pat neeliminuoja $iy pataisy tikslo idealiojo pobiidzio, nes
pataisy tikslas tampa subordinuotas sickiamiems jtvirtinti naujiesiems tikslams.

833 paskutinis teiginio démuo — fikcija, tokie teiginiai teisiniame tekste faktiskai reiskia, ,kad
Jis galéty didzigja dalimi/reiksmingai/is esmés etc. pasiekti savo tikslus*.
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veiksmingumg, pasitelkiama ,daugiau/maziau prieiga, neutralizuojanti §j
aspekta.

Taigi Siame tyrime visy pirma nustatoma, ar reformos pasitilymy tikslai
sutampa. Antra, iSskiriamos ir schematizuotai apibréziamos $iy tiksly faktinés
raiSkos sritys. Siekiant, kad bty pastiprintos ir vizualizuotos pageidaujamos
papildomos tyrimo savybés — konstruktyvumas ir schematiSkumas — pasirinkta
SSGG analizés lenteles forma. Tradiciné SSGG analizés lentelé papildoma
skiltimis, skirtomis kiekvienam i§ faktinés reformos pasitlymy tikslo raiskos
sri¢iy, ir skiltimi bendriesiems aspektams (t.y. perZengiantiems vienos srities
ribas). Tokiu biidu lentelé pritaikoma disertaciniam tyrimui.

Tai atlikus, vykdoma SSGG analiz¢, identifikuojant pagrindiniy Lietuvos
lobizmo reglamentavimo reformos pasitilymy stiprybes, silpnybes, galimybes
bei grésmes, rezultatai fiksuojami lentelése. Po kiekviena lentele glaustai
apraSomi analizés rezultatai tradicinés formos naratyvu, atskleidziant: (i)
silpnybiy ir stiprybiy, galimybiy ir grésmiy santykj ir (ii) nustatant kiekvienos
tikslo raiSkos srities iSvystyma. Atliekant tyrimg aktuallis tiek kokybiniai, tiek
kiekybiniai aspektai, t.y. jei nustatytos, pavyzdziui, 3 silpnybés ir 1 stiprybé,
tai savaime nereiskia, kad silpnybés dominuoja stiprybiy atzvilgiu; tokia iSvada
gali buti padaryta tik tada, jei tai implikuoja ir kokybinis aspektas.

Remiantis SSGG analizés rezultatais, pasitlymai yra vertinami. Tai
apima du etapus: (i) pasitlymy analizés rezultaty lyginamajj vertinimg, siekiant
nustatyti jy santykinj svorj ir identifikuoti pranaSiausig, ir (ii) pranaSiausio
pasitlymo pakankamumo, jgyvendinant savo tiksla, \ertinimg. Pirmojo
vertinimo etapo metu dominuoja lyginamasis metodas, antrojo — i§ tyrime
taikomy metody visumos joks metodas neiSsiskiria.

Reglamentavimo tobulinimo rekomendacijyu formulavimas. Tuo
atveju, jei biity nustatyta, kad pranaSiausias i§ pagrindiniy Lietuvos lobizmo
reglamentavimo reformos pasitlymy pakankamas uztikrinti lobizmo skaidruma
Salyje, reglamentavimo tobulinimo rekomendacijomis biity pripazintos to
pasitlymo rémuose sitlomos pataisos. O jei biity nustatyta, kad pranasiausias

pasiilymas néra pakankamas, tai biity pagrindas formuluoti reglamentavimo
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tobulinimo gaires. Gairés buty formuluojamos pranaSiausio pasiiilymo
pagrindu, kompleksiskai, t.y. pasitelkus tyrimo jzvalgas, eliminuojant Sio
pasitlymo defektus (konkreciai — paSalinant jo silpnybes ir stiprybes, kurias
eliminuoja grésmés, bei remiantis likusiomis stiprybémis ir silpnybiy Salinimo
rezultatais, taip pat detalizuojant pozityviai vertinamas pasitilymo pataisas, jas
tikslinant). Rekomendacijos apima sitlymus: (i) eliminuoti ar koreguoti

,blogasias“ ir/arba (ii) jtvirtinti trukstamas ,gergsias“ nuostatas.
3.3.2. Reformos pasiulymai

Taikant atrankos ir iSgryninimo metodikg, identifikuoti Sie pagrindiniai
Lietuvos lobizmo reglamentavimo reformos pasiiilymai: (i) tobulinti esama
reglamentavimg, nekeiciant jo tipy derinio, (ii) reglamentavimg reformuoti j
savanoriskosios registracijos lobizmo reglamentavimg ir atsisakyti lobizmo ir
lobisto terminy, (ii1) nukreipti lobizmo reglamentavimo vektoriy iSimtinai i
vieSosios valdZios atstovus, (iv) atsisakyti jtvirtinto lobizmo reglamentavimo
(dereguliacija). Poskyryje apibréziamas kiekvieno i$ jy turinys.

Esamo reglamentavimo tobulinimas, nekeiciant tipy derinio. Tai
dazniausiai aptinkamas reformos pasitilymas. Tokio pasitilymo S$alininkai yra
VTEK®*  TILS®*®, kai kurie Lietuvos lobizmo reglamentavimo tyréjai®®.

Pasitlymas remiasi idéja, jog reglamentavimo tipy derinys — valstybinis

834 7r. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2016

mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-25]. 2017, p. 15-18. Prieiga per
internetg:
<http//www.vtek. lt/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK 2016 veiklos_ataskaita.pdf>.

885 7. ,Ilransparency International Lietuvos skyrius, Viliaus politikos analizés institutas.
Pasiiilymai dél Lobistinés veiklos jstatymo projekto su komentarais [interaktyvus. Zitréta
2017-07-25]. Prieiga per interneta: <http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2017/06/TILS-ir-VP Al-pasiulymai-del-Lobistines-veiklos-istatymo-
projekto su komentarais.pdf>; MRAZAUSKAITE, R.; MURAVIJOVAS,S. Politikos
uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International”
Lietuvos skyrius, 2015, p. 2.

8¢ 7r. LUKOSAITIS, A. Lobizmas ursienio $alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir

institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 34, 36; KAVOLIUNAITE-
RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland and Lithuania.
Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 48-51.
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tiesioginis privalomosios registracijos privalomojo laikymosi — parinktas
tinkamai ir né vienas i§ tipy nelemia reglamentavimo newveiksmingumo, ji
salygoja reguliacinio karkaso defektai, kurie visy pirma siejami su netinkamu
reglamentavimo taikymo srities, apimanc¢ios reglamentavimo subjektus,
lobizmo adresatus ir objektus, apibrézimu, arba neteisiniai veiksniai.

Sio pasiiilymo kontekste konstatuojamas reglamentavimo subjekty rato
nepakankamumas. Jvairios ne pelno siekianCios organizacijos de facto wykdo
lobisting veikla, todél ir nevyriausybiniy organizacijy lobistai turéty patekti j
reglamentavimo taikymo sritj**’, o tai yra nesuderinama su LV] 1 straipsnio 3
dalyje jtvirtinta i§imtimi nevyriausybiniy organizacijy lobisty atzvilgiu. LV] 7
straipsnio 7 punkto nuostata apibtidinama kaip nustatanti pla¢ig ir neapibréztg
1Simt], nes daZznai vieSasis interesas — tik priedanga norint daryti jtakqg?’g. Tad
LVI 1 straipsnio 3 dalies ir 7 straipsnio 7 punkto, kaip prasilenkianciy su
lobistiniy procesy realijomis, sitiloma atsisakyti®°.

Kitas aktualus taikymo srities aspektas — lobizmo objekty apibrézimas.
Siuo klausimu nuomonés néra vieningos. Viena pozicija yra siaurinti lobistinés
veiklos apibrézimg (2 straipsnio 3 dalis), i§ jo paSalinant administracinius
sprendimus ir individualius teisés aktus, tokiu biidu reglamentavimg taikant tik
norminiy teisés akty atzvilgiu. Pazymima, jog toks reglamentavimas leisty
suzinoti apie jtakos darymo veiksmus priimant svarbiausius sprendimus, o uz

LVI vykdyma ir stebéseng atsakingoms institucijoms — turéti apibréztg

87 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2016

mety veiklos ataskaita [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-25]. 2017, p. 15-18. Prieiga per
nterneta:
<http//www.vtek. lt/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK _2016_veiklos_ataskaita.pdf>.

838 Transparency International“ Lietuvos skyrius, Vilniaus politikos analizés institutas.

Pasiiilymai dél Lobistinés veiklos jstatymo projekto su komentarais [interaktyvus. Zitréta
2017-07-25]. Prieiga per internetg: <http//www.transparency. lt/wp-
content/uploads/2017/06/TILS-ir-VP Al-pasiulymai-del-Lobistines-veiklos-istatymo-
projekto_su_komentarais.pdf>.

839 KAVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland
and Lithuania. Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 51.
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atsakomybiy laukg. Dabartiné formuluoté kritikuojama kaip sunkiai
jgyvendinama, galinti nepagristai apsunkinti daugelj rutininiy procediiry®*.

Taip pat sitloma siaurinti reglamentavimo adresaty ratg, jtvirtinant
konkrety asmeny, kuriems lobistine veikla siekiama daryti jtaka, pareigybiy
sgraSg. PaZymima, jog turéti visa apimant] sprendimy priemejy apibrézimag
néra tikslinga, o apCiuopti visus jtakos darymo jiems atvejus néra realu, del to
LVI deréty turéti svarbiausius valstybés sprendimus priimanciy asmeny
kategorijy sarasg. Sililoma, kad Sis sgraSas apsiriboty Seimo, Vyriausybés
nariais, viceministrais, savivaldybiy taryby nariais, savivaldybiy administracijy
direktoriais ir jy pavaduotojais®*".

Yra ir kita pozicija. Pazymima, jog daugelis vieSosios valdzios politikos
segmenty formuluojami ar bent pradedamas jy modeliavimas administraciniu
lygmeniu. Tai lemia, jog vis dazniau pasitelkiamas platesnis lobizmo adresaty
apibrézimas, tai vertinama pozityviai. Tikétina, kad toks platesnis apibrézimas
salygoty, jog 1 reglamentavimo taikymo sritj patekty daugiau lobisty ir
vieSosios valdZios kontaktiniy ,taSky“ subjekty, vykdan¢iy reguliuojama

.1 1,842
veikla

. Daroma iSvada, kad reguliavimas turéty apimti ne tik teisékiros
proceso, bet ir kitus vieSojo administravimo sprendimus (ypa¢ savivaldos
lygmeniu)®*®. Tad to paties pasitilymo kontekste LV] 2 straipsnio 1 ir 3 daliy
nuostaty formuluotés vertinamos skirtingai. Sie argumentai vieni Kitus
neutralizuoja, todél j pasitilymg nejtraukiamos siaurinamosios pataisos lobizmo

objekty ir adresaty apibrézimo srityse.

89 Transparency International® Lietuvos skyrius, Viiaus politikos analizés institutas.

Pasiillymai dél Lobistinés veiklos jstatymo projekto su komentarais [interaktyvus. Zitréta
2017-07-25]. Prieiga per interneta: <http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2017/06/TILS-ir-VP Al-pasiulymai-del-Lobistines-veiklos-istatymo-

projekto_su_komentarais.pdf>.

81 Transparency International“ Lietuvos skyrius, Vilniaus politikos analizés institutas.

Pasiiilymai dél Lobistinés veiklos jstatymo projekto su komentarais [interaktyvus. Zitréta
2017-07-25]. Prieiga per internetg: <http//www.transparency. lt/wp-
content/uploads/2017/06/TILS-ir-VP Al-pasiulymai-del-Lobistines-veiklos-istatymo-
projekto_su_komentarais.pdf>.

2 K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland
and Lithuania. Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 49.

% LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio Salyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 34.
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Pasitilymas apima gaires ir kity aspekty klausimais. Vienas 1§ jy —
informacijos apie lobisting veikla pateikimo ir publikavimo mechanizmas.
Situloma numatyti aiSkig lobistinés veiklos deklaravimo elektroning sistemg ir
uztikrinti resursus jai sukurti. Pazymima, jstatyme bitina nustatyti uz §ios
sistemos sukiirimg ir palaikymg atsakingg institucijg. Taip pat LV] turi apimti
nuostata, kurioje baty jtvirtinta, kokie duomenys turi bati prieinami viesai®**,
Tad sitloma siaurinti VTEK diskrecijg informacijos apie lobisting veiklg
pateikimo ir publikavimo mechanizmo srityje.

Akcentuojama, jog nepaprastai svarbu jtvirtinti su lobisto statusu
susijusias teises®®. Sitloma pakeisti LV] 4 straipsnj, jame i$déstant tik tas
lobisty teises, kurios jiems bty suteikiamos papildomai. Platesniy teisiy
suteikimas paskatinty asmenis registruotis lobistais, o ne siekti daryti jtaka kaip
individualiems asmenims ar nevyriausybiniy organizacijy atstovams. Tokias

84 Vyriausybés darbo reglamente®’,

teises reikéty numatyti Seimo statute
Vietos savivaldos jstatyme®*®, panaikinti lobisty teisés dalyvauti teisekiroje
suvarzymus (Teisékiiros pagrindy jstatymo 10 straipsnio 1 dalis, Seimo statuto
48 straipsnio 8 dalis)®*°.

Nors §is reformos pasitilymas nekvestionuoja galiojancio reglamentavimo
tipy derinio, sitlo ji papildyti netiesioginio lobizmo reglamentavimo

nuostatomis — jtvirtinti nustatytiems vieSosios valdzios atstovams pareiga

844 Transparency International Lietuvos skyrius. Teikiame pasiilymus Prezidentei dél

Lobistinés veiklos jstatymo [interaktyvus. Ziuréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http//www.transparency. lt/teikiame-pasiulymus-prezidentei-del-lobistines-veiklos-
istatymo/>.

85 K AVOLIONAITE-RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland
and Lithuania. Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 50-51.

8% |ietuvos Respublikos Seimo statutas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. birzelio
14 d.). Valstybes zinios, 1994, Nr. 15-249.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas (suvestiné redakcija aktuali nuo

2017 m. liepos 18 d.). Valstybeés Zinios, 1994, Nr. 63-1238.

88 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m.
liepos 1 d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.). Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049.

89 Transparency International® Lietuvos skyrius. Teikiame pasiilymus Prezidentei dél

Lobistinés veiklos jstatymo [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-25]. Prieiga per interneta:
<http//www.transparency. lt/teikiame-pasiulymus-prezidentei-del-lobistines-veiklos-
istatymo/>.
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850

deklaruoti veiksmus, kuriais jiems buvo siekta daryti jtakg . Pazymima, jog

tokios pareigos jtvirtinimas leisty tikétis didesnio lobistinés veiklos viesumo®*.

Konstatuotas nuostaty, jpareigojanciy atlikti periodiSka reglamentavimo
perzilira, stygius. Lobisting veikla reguliuojanCios normos yra tarsi
,Jz8alusios®, nes 1§ esmeés néra koreguojamos, atsizvelgiant ] politinio proceso

aktualijas, LV] jgyvendinimo problemas®?.

Nors $§is pastebéjimas buvo
i8sakytas dar iki 2017 m. reglamentavimo korekcijos, jis iSlicka aktualus, nes
naujosios LVI redakcijos priémimag katalizavo ir salygojo ne kokiy nors
Jjstatymuose jtvirtinty pareigy vykdymas, o stojimo j EBPO implikacijos.
Galiausiai pazymima, jog lobizmo reglamentavimo modeliavimas turéty
apimti egzistuojancio teisinio karkaso, skirto teisés dalyvauti vieSosios
valdZzios sprendimy priémime uztikrinimui, adekvaty jvertinimg ir potencialiy
susidubliavimy ir spragy eliminavima®>®. Teigiama, jog turéty atsirasti
wveikiantis teisékiiros pédsakas. Istatymuose, reguliuojanCiuose teisékiiros
proceddras, ir vieSosios valdZios atstovy elgesio kodeksuose turi bati aiSkiai
numatyta, kad, teikiant teisés akty projektus, su jais turéty buti teikiami ir Visi
jvairiomis formomis gauti interesy grupiy pasiiilymai. Be to, turéty biti sukurta
paprastai naudojama sistema, leidzianti sekti visas teisékiros iniciatyvas®>.
Pirmasis reformos pasitlymas ne tik dazniausias, bet ir labiausiai
iSplétotas turinio prasme, iSsamiausiai pagristas. Tai neturéty stebinti, nes
pasitilymas startuoja nuo esamo reglamentavimo. Sidlyti reformuoti esamag

reglamentavimg labiau konvenciSka. Alternatyvy plétoté menkesné, nes

80 panagaus pobiidzio valstybinio netiesioginio lobizmo reglamentavimo nuostatos jtvirtintos

Lenkijoje.
81 Transparency International* Lietuvos skyrius, Vilniaus politikos analizés nstitutas.
Pasiiilymai dél Lobistinés veiklos jstatymo projekto su komentarais [interaktyvus. Zitiréta
2017-07-25]. Prieiga per interneta: <http://www.transparency.lt/wp-
content/uploads/2017/06/TILS-ir-VP Al-pasiulymai-del-Lobistines-veiklos-istatymo-

projekto_su_komentarais.pdf>.
82 LUKOSAITIS, A. Lobizmas uzsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 34.

8% K AVOLIUNAITE-RAGAUSKIENE, E. How to Define a Lobbyist: Experience of Poland
and Lithuania. Croatian and Comparative Public Administration, 2017, Nr. 17(1), p. 51.

8% MRAZAUSKAITE, R.; MURAVJOVAS, S. Politikos uzkulisiai. Lobizmo (ne)skaidrumas
Lietuvoje. Vilnius: ,,Transparency International” Lictuvos skyrius, 2015, p. 2.
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siiloma alternatyvi id¢ja, o ne konkreciy galiojan¢iy nuostaty daugeto
korekcija, eliminavimas ir/ar papildymas naujomis.

Savanoriskoji registracijabei lobizmo ir lobisto terminy atsisakymas.
Sis pasiilymas santykinai retas. Jis buvo uZfiksuotas 2012 m. Smaliukui
skaitant praneSimag ,lLobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir ES* seminare
,Lobizmas Lietuvoje ir ES: teorija ir praktika*®*®. Atitinkamai, atsiZvelgiant j
praneSimo seminare formatg, pasitilymas yra lakoniSkas plétotés prasme.
Identifikuotas reglamentavimo reformos poreikis, nurodyti pagrindiniai
1déjiniai teiginiai.

Siuloma reformuoti Lietuvos lobizmo reglamentavimg, sekant ES
pavyzdziu. Pagrindiné S§io pasiilymo idéja — pertvarkyti reglamentavima,
kei¢iant jo tipa, nustatant] lobisty registracijos rezimg. Sitiloma atsisakyti
privalomosios  lobisty registracijos, persiorientuoti ] savanori$kosios
registracijos sistema. Taip pat ES jtvirtintas lobizmo reglamentavimas
pasizymi tuo, kad jo kontekste kaip pagrindiniai ir dominuojantys nefigtiruoja
sobizmo®“ ir ,lobisto“ terminai, jie menkai vartojami, periferiniai,
reglamentavimas sukonstruotas taip, jog leidziama suprasti, kad reguliuojamas
lobizmas, ta¢iau dominuojanciomis pasirinktos neutralesnés kategorijos.

Kadangi reformos pasitlymas iSplétotas menkai, taCiau sitloma remtis
ES lobizmo reglamentavimo praktika, siekiant analitiniy tolimesnio tyrimo
tiksly, preziumuojama, jog sitlomi pagrindiniai reglamentavimo parametrai
(zinoma, su iSimtimis, sglygotomis ES, kaip sui generis supranacionalinio
darinio, ir Lietuvos, kaip nedidelés unitarinés valstybés, statusy skirtumy ir jy
implikacijy) atitinka ES jtvirtintuosius.

Valstybinio netiesioginio lobizmo reglamentavimo ijtvirtinimas,
esamo - atsisakymas. Sitloma nukreipti Lietuvos lobizmo reglamentavimo

vektoriy i§imtinai j vieSosios valdZios atstovus. Sj pasitlyma pateiké

8% SMALIUKAS, A. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje. Pranesimas
skaitytas seminare Lobizmas Lietuvoje ir Europos Sgjungoje: teorija ir praktika. Vilnius:
2012.
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profesorius Nekrosius ir Bartkus, komentuodami LVIP1%°®. Pasitlymas taip pat
néra iSsamus ir iSplétotas tiek zvelgiant i§ turinio, tiek — i§ pagrindimo
perspektyvy, pateikti pagrindiniai idéjiniai teiginiai.

Pasiilymo kertiné idéja — pakeisti reglamentavimo tipy derinj 1S
valstybinio tiesioginio privalomosios registracijos privalomojo laikymosi j
valstybinj netiesioginj privalomojo laikymosi. Tokios reformos batinybé
grindziama esamo reglamentavimo neatitiktimi lobizmo realijoms ir jy
kontekstui. Daugiausia esamas reglamentavimas kritikuotas dél to, kad
Lietuvoje néra susiklosCiusios tradicijos, kurios sudaryty prielaidas jo
veiksmingam funkcionavimui. Pazyméta, jog reglamentavimas, buidamas
transplantu, perkeltu i§ JAV, priskiriamy bendrosios teisés tradicijai, neturi
galimybiy ,prigyti Lietuvoje, kuri yra kontinentinés teisés tradicijos dalis®’.

Tad manoma, kad Lietuvos atveju tinkamiau perkelti esming atsakomybe
uz lobizmo teisétumg ant vieSosios valdzios atstowy peciy. Sitloma valstybinj
netiesioginj lobizmo reglamentavimg orientuoti j lobizmo atskleidimo pareigy
vieSosios valdzios atstovams jtvirtinimg®>®. Tokios pareigos turéty apimti
Jpareigojimus vieSosios valdzios atstovams registruoti susitikimus ir jiems
teikiamus dokumentus, susijusius su jy tiesiogine veikla.

Reglamentavimg sitloma jtvirtinti ne atskirame teisés akte, bet
inkorporuoti 1 VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

jstatyma®®

, t.y., Salia kity vieSosios valdzios atstowy deklaravimo pareigy,
atsirasty ir pareiga deklaruoti informacijg, susijusig su lobizmu. Tai drauge
iSspresty ne tik formos klausimg, bet reglamentavimo jgyvendinimo

mechanizmo ir/ar susijusius klausimus — buty galima pasinaudoti jau sukurtais

8% SAVICKAS, E. Lobizmas Lietuvoje: kada jstatymai — bejégiai [interaktyvus. Zifréta
2017-07-25]. Prieiga per interneta: <http://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/99010>.

7 Ibid.

%% Toks valstybinio netiesioginio lobizmo reglamentavimo modusas jtvirtintas Lenkijoje.

%9 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje

jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2016-01-01 iki 2017-12-31). Valistybés Zinios,
1997, Nr. 67-1659.
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ir veikianGiais teisiniais instrumentais®®. Taigi, ir Siuo atveju dél menkos
pasitilymo plétotés taikoma salyginé analogija, nagrinéjamo pasitilymo spragas
uzpildant relevantiskai modifikuotomis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybin¢je tarnyboje jstatymo ir jj igyvendinanéiy teisés akty nuostatomis®®.

Dereguliacija. Pasitlyma atsisakyti Lietuvoje jtvirtinto lobizmo
reglamentavimo isdésté tyréjas GelezeviCius, nagrinédamas ankstesnj Lietuvos
lobizmo reglamentavimg, kurio pagrindu yra LV] redakcija, buvusi aktuali nuo
2003 m. geguzes 1d. iki 2013 m. gruodzio 31d.2%% Nors 3is pasitlymas
pristatytas mokslinés publikacijos i§vadose, taciau jis, kaip bus atkleista toliau,
néra i§samus ir iSplétotas, stokoja aiskumo, todél i§ dalies redukuotas.

Tyréjas lobizmo reglamentavimg Lictuvoje laiko neprigijusiu, 0 jo tipy
derinj — netinkamu Lietuvai, ir daro iSvada, jog ,Kkadangi lobizmas Lietuvoje,
nepaisant formaliai veikian€io jstatymo, realiai plétojosi pagal europietisko
lobizmo paradigma, miisy Saliai vertéty pereiti prie absoliuCioje daugumoje
demokratiniy valstybiy jprasty lobizmo ir lobisty kontrolés formy, t.Y.
apskritai atsisakyti lobizmo reglamentavimo specialiu teisés aktu*®®. Taigi,
tyréjas aiSkiai sitlo atsisakyti Lietuvoje jtvirtintos lobizmo reglamentavimo
atmainos, o rekomenduojama alternatyva — pereiti prie absoliu¢ioje daugumoje
demokratiniy valstybiy jprasty lobizmo ir lobisty kontrolés formy — miglota.

Samprotaujama, jog absoliu¢ioje daugumoje pasaulio valstybiy vyrauja
liberalus pozitiris j lobizmo reglamentavimg ir institucionalizavimg. Teigiama,
jog bendras tokiy Saliy bruozas, kad jose lobizmas néra reguliuojamas specialiu

jstatymu, taCiau visur esama vienokiy ar kitokiy normatyviniy dokumenty,

89 SAVICKAS, E. Lobizmas Lietuvoje: kada jstatymai — bejégiai [interaktyvus. Ziiiréta
2017-07-25]. Prieiga per internety: <http://www.Irt.lt/naujienos/lietuvoje/2/99010>.

81 7r. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje

istatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2016-01-01 iki 2017-12-31). Valstybés zinios,
1997, Nr. 67-1659; Lentelé Nr. 5. Treciasis reformos pasitilymas: valstybinio netiesioginio
lobizmo reglamentavimo jtvirtinimas, esamo — atsisakymas.

%2 Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2003 m.
geguzés 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644.

83 GELEZEVICIUS, R. Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje:
pirmojo deSimtmecio idavos ir pamokos. Socialiniy moksly studijos, 2013, Nr. 5(1), p. 188—
189.
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skirty lobisty veiklai nuskaidrinti: tokig funkcijg atlieka lobisty organizacijy ir
valdzios struktiiry darbuotojy elgesio kodeksai, valdzios institucijy vidaus
taisyklés ar lobisty registracijos jose taisyklés, privalomai ar savanoriSkai
pildomi lobisty registrai, jy teisékiriniy interesy rejestrai ir pan.®®* Plagiau apie
tai néra pasisakoma, 0 koks konkreciai lobizmo reglamentavimas bty
tinkamas Lietuvai, nedetalizuojama.

Nekwestionuojant  teiginiy dél liberalaus poziirio | lobizmo
reglamentavimg ir institucionalizacijg (nors, disertacijos autorés vertinimu, jie
nepagristi), pazymétina, jog, identifikuodamas normatyvinius dokumentus,
skirtus lobisty veiklos skaidrinimui, tyréjas palieCia visas tris pagrindines
reglamentavimo  atmainas,  nei$skirdamas ir  Lietuvoje  jtvirtinto
reglamentavimo tipy derinio®®. Be to, aplinkybé, ar tas specialus teisés aktas,
esantis reglamentavimo pagrindu, yra jstatymas ar taisyklés, tipy derinio
nekei¢ia. Taip pat dera pazyméti, kad bet kuris i§ iSvardyty ,kitokiy
normatyviniy dokumenty“ traktuotinas lobizmo reglamentavimu specialiu
teisés aktu, jei tuo aktu reguliuojamas tik ar daugiausia lobizmas. Tad
atskleista, jog, nepaisant to, kad lyg ir sitloma Lietuvoje jtvirtinti esamo
reglamentavimo  alternatyva —  kazkokias ,absoliucioje  daugumoje
demokratiniy valstybiy jprastas lobizmo ir lobisty kontrolés formas®, ji néra
aiSki. Todél pasitlymas redukuojamas iki suprantamos jo dalies — esamo
lobizmo reglamentavimo atsisakymo (dereguliacijos). O toks pasitilymas
platesnio atskleidimo nereikalauja.

Identifikuoti, iSgryninti ir apibrézti keturi kokybiSkai skirtingi Lietuvos
lobizmo reglamentavimo reformos pasitlymai. Visus juos vienija bendras
tikslas — sukurti tokj reguliacinj karkasg (apima ir reguliavimo nebuvimg),
kuris i8spregsty reglamentavimo neveiksmingumo problemg, iStaisydamas ir/ar

paSalindamas esamo reglamentavo defektus, bei uztikrinti Lietuvoje vykstanciy

84 GELEZEVICIUS, R. Lobizmo teisinis reguliavimas ir institucionalizacija Lietuvoje:

pirmojo deSimtmecio idavos ir pamokos. Socialiniy moksly studijos, 2013, Nr. 5(1), p. 187.
8% Pavyzdziui, privalomas lobisty registras, jsteigtas tam tikros vieSosios valdZios institucijos
vidaus taisykliy pagrindu, yra ne kas kita kaip valstybinis tiesioginis privalomosios
registracijos privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimas, t.y. butent toks, kokio
sitiloma atsisakyti.
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lobistiniy procesy skaidrumg. Kad kuriuo nors i§ pasiiilymy bity siekiama

jtvirtinti kitus negu esamo lobizmo reglamentavimo tikslus, nenustatyta.

3.3.3. Reformos pasiiilymy analizé ir vertinimas

Ar identifikuoti pagrindiniai Lietuvos lobizmo reglamentavimo reformos
pasitlymai turi potencijos jgyvendinti savo tiksla, kuris i§ jy pranasiausias bei
ar pranaSiausias yra pakankamas — atsakymy ] nurodytus ir susijusius
klausimus yra ieSkoma Siame poskyryje. Tai yra daroma, (i) atliekant Lietuvos
lobizmo reglamentavimo reformos pasitilymy analizg ir (ii) vertinima.
Pasitlymy analizé. Nustatyta, jog pagrindiniai Lietuvos lobizmo
reglamentavimo reformos pasitlymai subordinuoti Lietuvoje vykstanCiy
lobistiniy procesy skaidrumo uztikrinimo tikslui. Tyrime apibrézta, kad
lobizmo skaidrumo uZtikrinimo siekis Lietuvos lobizmo reglamentavimo
,audinyje® ir jo jgyvendinime atspindimas per keturias faktines raiskos sritis,
susijusias su reglamentavimo pagrindu teikiama ir publikuojama informacija:
informacijos (i) masto ir (i1) turinio pakankamumg bei (ii1) jos teikimo ir (iv)
publikavimo tinkamumg. Atsizvelgiant j tai, jos inkorporuojamos j SSGG
analizés lenteles. Kadangi gali buti identifikuotos stiprybés, silpnybés,
galimybés ir grésmés, kurios perzengia atskiry identifikuoty lobizmo
skaidrumo uztikrinimo faktinés raiskos sri¢iy ribas, lentelése tai reflektuojama,
jas papildant skiltimi ,Bendryjy skaidrumo saugikliy masto ir/ar turinio
pakankamumas®. Kiekvieno pasiilymo analizé atlickama ir pristatoma

atskiroje SSGG analizés lenteléje, rezultatai aprasomi po ja.
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Vidiniai veiksniai

[Soriniai veiksniai

Stiprybés

Silpnybés

Galimybés Grésmes

Informacijos 1. Informacija apie lobisting veikla
buty teikiama tiek lobisty, tiek
masto viesosios valdzios atsovy
(prieSpriesiné pareiga).
pakankamumas
2. Informacija apie lobisting veikla
turéty apimti duomenis apie: (i)
laisvai samdomy, (ii) bendroviy ir
(iii) visuomeniniy organizacijy
lobisty vykdoma lobistine veikla.

3. Lobisty teisiy reforma, suteiki-
ant lobistams platesnes teises,
susijusias su lobisto statusu, ir
esamy  suvarzymy  dalyvauti
teisékiiroje panaikinimas paska-
tinty lobistus registruotis, taip
iSpleésty pateikiamos informacijos
apie lobisting veikla masta.

1. Neapibréztas lobistinés veiklos
pabaigos ~ momentas  mazinty
faktinj informacijos teikimo masta.

1. Neteisiniai veiksniai, nepalankiis teiséto
lobizmo institucionalizacijai (neigiamas
konvencinis pozitiris j lobizma, ,,patyliuky
komunikacijos  jprociai  etc.), daryty
neigiamg jtakg registracijai, o kartu ir
informacijos masto pakankamumui, t. y.
Lwnhubyréty” dalis visy kategorijy lobisty,
turinciy pareiga registruotis bei teikti nusta-
tyta informacija.

2. Neteisiniai veiksniai, nepalankiis teiséto
lobizmo institucionalizacijai (neigiamas
visuomeneés konvencinis pozitris j lobizma
etc.), skatinty vieSosios valdzios atstovus
arba vengti kontakty su lobistais, kad
nereikéty Siy kontakty deklaruoti, o kartu ir
buti siejamiems su lobistais visuomenés
akyse, arba tartis su lobistais del deklaracijy
neteikimo, arba atitinkamai — dél nevisisko
deklaravimo, o tai redukuoty teikiamos
informacijos mastg.

Informacijos 1. Informacija turéty apimti: (i)
lobisty identifikacinius duomenis,
turinio (ii) lobistinés veiklos uzsakovo ar
treCiosios Salies identifikacinius
pakankamumas duomenis, (iii) lobistinés veiklos
objekto pavadinima, (iv) norimo
pakeisti dalyko trumpg apibtidin-
ima, (v) institucijos ar jstaigos,
kurioje eina pareigas vieSosios
valdzios atstovas, pavadinima, (vi)
jo identifikacinius duomenis, (vii)
veiksmus,  kuriais  vieSosios
valdZios atstovui daryta lobistiné
itaka.

1. Informacija apie (i) lobistinés
veiklos objekta (buty nurodomas
tik lobistinés veiklos objekto
pavadinimas, 0 konkretus
straipsnis, punktas ar skyrius
nurodytas nebiity), (ii) lobistinj
interesa (biity tik norimo pakeisti
dalyko trumpas apibtidinimas, o tai
yra labai interpretatyvu), (iii)
finansinés informacijos (nereika-
laujama nurodyti) stygius.

1. Neteisiniai veiksniai, nepalankis teiséto
lobizmo institucionalizacijai (menkai i§vys-
tytos pilietinés visuomenés implikacijos
etc.), daryty neigiama jtaka faktiskai teikia-
mos informacijos pakankamumui, pavyzdzi-
ui, (1) norimo pakeisti dalyko trumpas apibt-
dinimas gali biiti suformuluotas taip, kad jis
nefiksuoty jokios informacijos apie faktinj
lobistin] interesa, (ii) lobisty deklaracijose
gali biiti neidentifikuotas vieSosios valdzios
atstovas, su kuriuo buvo kontaktuota, etc.

Informacijos 1. Informacija biity teikiama
elektroninémis  priemonémis  ne
teikimo veliau kaip per 7 dienas nuo
lobistinés veiklos pradzios (t. y.
tinkamumas lobistinio kontakto dél konkretaus
lobistinés veiklos objekto).

1. Egzistuoja sukurta ir veikian- | 1. Neteisiniai veiksniai, nepalanklis teiséto
ti, VTEK administruojama | lobizmo institucionalizacijai (menkai i§vystytos
informacijos apie lobisting | pilietinés visuomenés implikacijos etc.), daryty

veikla  teikimo
sistema.

elektroniné | neigiama jtaka nuostaty, susijusiy su informaci-
jos teikimu, laikymuisi, pavyzdziui, salygoty
vélesnj, nei nustatyta, informacijos pateikima.

2. Arba informacijos apie lobisting veikla
teikimo elektroniné sistema turéty biiti patobu-
linta, sudarant galimybe teikti informacija ir
vieSosios valdzios atstovams, arba turéty biiti
atitinkamai patobulinta viena i§ egzistuojanéiy
informacijos teikimo sistemy (pavyzdziui,
privaciy interesy deklaravimo sistema), arba —
sukurta nauja Siam tikslui skirta sistema, o tai
pareikalauty papildomy istekliy.

Informacijos 1. Informacija biity publikuojama
elektroniniu budu, automatiSkai
publikavimo jos pateikimo momentu beveik
. visa apimtimi, i§skyrus pagrjstas
tinkamumas | igimiis.

2. VTEK diskrecijos prieigos prie
informacijos apie lobisting veikla
klausimu apribojimas, apibréziant
Sios informacijos vieSinimo apimtj
bei nustatant VTEK aiskig atsako-
mybe  sukurti ir  palaikyti
informacijos apie lobisting veikla
pateikimo ir publikavimo
elektroning sistema.

3. Turéty buti formuojamas
teisékiiros pédsakas.

1. Egzistuoja sukurta ir veiki- | 1. Informacijos apie lobisting veikla
anti, VTEK administruojama | publikavimo elektroniné sistema turéty biiti
informacijos apie lobisting | patobulinta, sudarant galimybe pasitelkus
veiklg publikavimo elektron- | Sig sistemg vieSinti ir vieSosios valdzios

iné sistema.

2. Egzistuoja

atstovy pateikta informacija, tai pareikalauty
papildomy istekliy.
tobulintina

Lietuvos Respublikos Seimo | 2. Turéty biiti patobulinta dabartiné lobizmo

kanceliarijos

(ne)adminis- | teisékiiros pédsako publikavimo sistema

truojama lobizmo teisékiiros | arba kuriama ir diegiama alternatyvi

pédsako

elektroniné sistema.

publikavimo | sistema, tai pareikalauty papildomy istekliy.

3. Turéty biti sukurtos sasajos tarp LV]
pagrindu teikiamos informacijos publikavi-
mo elektronings sistemos ir sistemos, publi-
kuojancios teisékiiros pédsaka, tai pareika-
lauty papildomy iStekliy.

Bendrqjq 1. Neteisiniy veiksniy, nepalankiy
teiséto lobizmo institucionalizaci-
skaidrumo jai, eliminavimas ir/ar redukcija:
o turéty biiti atliekama periodiska
Sauglkhq reglamentavimo perziiira.

masto ir/ar
turinio

pakankamumas

1. Jrankiy neteisiniy veiksniy
nepalankiy teiséto lobizmo
institucionalizacijai, eliminavimui
ir/ar redukcijai, stoka: (i) program-
iniy, (ii) diversifikaciniy nuostaty
stygius etc.

1. Neteisiniy veiksniy, nepalankiy teiséto
lobizmo institucionalizacijai, kuriamas
bendras negatyvus fonas, redukuojantis
»geryy“  nuostaty funkcionavimg  bei
aktyvinantis ,,blogyjy‘ implikacijas.

Lentelé Nr. 3. Pirmasis reformos pasiiilymas:

esamo reglamentavimo tobulinimas, nekeiciant jo tipy derinio
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Pirmojo Lietuvos lobizmo reglamentavimo reformos pasitilymo analizé
atskleidzia, jog jo stiprybés dominuoja silpnybiy atzvilgiu (persvara nedidelé),
o grésmeés — galimybiy. D¢l galimybiy ir grésmiy santykio pazymétina, jog
(atmetus reglamentavimo jgyvendinamuosius techninius aspektus, susijusius su
teiktinos informacijos teikimo ir publikavimo sistemy diegimu ir palaikymu)
veikiausiai tiriant bet kokj vieSosios valdzios jtvirtinamo lobizmo
reglamentavimo reformos pasitlyma bty nustatyta daugiau grésmiy nei
galimybiy, 0 tai daugiausia priklausyty nuo konvencinio pozitrio j lobizmg ir
jo 1implikacijy. O zvelgiant 1§ Sios perspektyvos, padétis Lietuvoje itin
komplikuota. Tai atsiskleis ir kity reformos pasitilymy SSGG lentelése.

Matyti, jog nors informacijos pakankamumo masto kontekste pirmaja
stiprybe eliminuoty antroji grésmé ir identifikuota viena silpnybé, stiprybés
lemia, kad informacijos mastas biity labiau pakankamas. Tuo tarpu
informacijos turinys — labiau nepakankamas, tai lemty silpnybiy ir grésmiy
nepageidaujama sagveika. Informacijos teikimas 1§ esmés tinkamas,
publikavimas — taip pat, 0 poreikis papildomiems iStekliams tokiais atvejais,
kai reglamentavimo jgyvendinimo sistemos pleciasi, laikomas organisku.
Bendryjy skaidrumo saugikliy mastas menkas — nuostaty grupé, skirta vienam

neteisiniam veiksniui eliminuoti, atsizvelgiant ] jy gausg, néra pakankama.
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Vidiniai veiksniai

ISoriniai veiksniai

masto ir/ar
turinio

pakankamumas

ais, (ii) konkreciai apibréZtu laiku
turéty buti atliekama periodiska
reglamentavimo  perZidra,  (iii)
reglamentavimg igyvendinantis
vieSosios valdZios subjektas biity
jpareigotas organizuoti viding ir
iSoring edukacijg lobizmo klausi-
mais.

stygius etc.

Stiprybes Silpnybés Galimybés Grésmés
Informacijos 1. Informacija apie lobisting veikla | 1. Informacijos apie lobisting veikla B 1. Neteisiniai veiksniai, nepalankiis
teikty platus subjekty ratas — (i) | neteikty vieSosios valdZios atstovai. teiséto lobizmo institucionalizacijai
masto laisvai  samdomi  lobistai ir (neigiamas konvencinis pozifiris j
institucionalizuoty interesy grupiy | 2. SavanoriSkoji lobisty registracija lobizma, ,,patyliuky“ komunikaci-
pakankamumas lobistai — (ii) bendroviy, (iii) | susiaurinty teiktinos informacijos jos iprociai, siekis iSvengti adminis-
visuomeniniy organizacijy ir (iv) ([mastag visy lobisty kategorijy tracinés naStos etc.), daryty ypac
vieSosios valdzios lobistai. apimtyje informacijos apie lobisting didel¢ neigiamg jtaka registracijos,
veikla, kuria vykdo lobistai, o kartu ir teiktinos informacijos
2. Buty jtvirtintos lobisty teisés, | nepageidaujantys registruotis, mastui, kadangi registracija buty
skatinancios registracijg, o kartu ir | dalyje. neprivaloma.
informacijos masto plétra.
Informacijos 1. Teikiama informacija apimty: (i) | 1. Informacijos apie (i) lobistinés - 1. Neteisiniai veiksniai, nepalankiis
lobisto ir (ii) lobistinés veiklos |veiklos objekta (formuluoté teiséto lobizmo institucionalizacijai
turinio uzsakovo identifikacinius duome- | nekonkreti, reikalaujama nurodyti (menkai  i8vystytos  pilietinés
nis, (iii) pagrindiniy lobistinés |tik pagrindinius, o ne visus objek- visuomenés implikacijos etc.),
pakankamumas veiklos objekty identifikacinius | tus, neaiskus identifikavimo daryty neigiama jtakg faktiskai
duomenis (pagrindiniy teisékiiros |lygmuo), (ii) lobistinj interesg teikiamos informacijos pakankamu-
pasiiilymy ar politikos sri¢iy identi- | (nereikalaujama nurodyti), (iii) mui, pavyzdZiui, gali biti (i) pateik-
fikavimas), (iv) finansing infor- |lobistinés veiklos adresatus (nerei- ti duomenys tik apie labai maza
macija, susijusig su lobistine veikla. | kalaujama nurodyti) stygius. lobistinés veiklos objekty dalj ir/ar
(ii) Sie objektai identifikuoti labai
abstrakciai etc.
Informacijos 1. Informacija baty teikiama |[1. Informacija buty teikiama ne |1. Egzistuoja sukurta ir veikianti, | 1. Neteisiniai veiksniai, nepalankiis
. elektroninémis priemonémis. véliau kaip per 3 ménesius nuo |VTEK administruojama informaci- | teiséto lobizmo institucionalizacijai
teikimo kintan¢ios  informacijos dalies |jos apie lobisting veikla teikimo | (menkai  i§vystytos  pilietinés
. pokycio, tai, tikétina, daznu atveju |elektroniné sistema. visuomenés implikacijos etc.),
tinkamumas lemty informacijos vélavimg (t. y. daryty neigiama jtaka nuostaty,
informacija biity pateikta, lobistinei susijusiy su informacijos teikimu
veiklai pasibaigus), o drauge — ir laikymuisi, pavyzdziui, salygoty
teikimo netinkamuma. velesnj, nei nustatyta, informacijos
pateikimg.
Informacijos |1. Informacija biity publikuojama | 1. Nesukurta prielaidy formuoti nei | 1. Egzistuoja sukurta ir veikianti, -
elektroniniu biidu, automatiskai jos |teisékiiros, nei lobizmo teisé¢kiiros | VTEK administruojama informaci-
publikavimo pateikimo momentu visos apimties. |pédsaka. jos apie lobisting veiklg publikavi-
. mo elektroniné sistema.
tinkamumas
Bendrqjq 1. Neteisiniy veiksniy, nepalankiy |1. [rankiy neteisiniy veiksniy, - 1. Neteisiniy veiksniy, nepalankiy
. teiséto lobizmo institucionalizaci- | nepalankiy teiséto lobizmo teiséto lobizmo institucionalizaci-
skaidrumo jai, eliminavimas ir/ar redukcija: (i) |institucionalizacijai, eliminavimui jai, kuriamas bendras negatyvus
. biity atsisakyta ,,Jobizmo* ir ,,lobis- |ir/ar redukcijai stoka: (i) program- fonas, redukuojantis ,geryjy
Sauglklﬂl to“ terminy, jie pakeisti neutralesni- |iniy, (ii) diversifikaciniy nuostaty nuostaty  funkcionavimg  bei

aktyvinantis ,.blogyjy“ implikaci-
jas.

2. Atsisakius ,,Jobizmo* ir ,,lobisto*
terminy, lobistus tiesiogiai menkiau
veikty  neigiamo  konvencinio
pozitirio j lobizma implikacijos,
taiau labai tikétina, kad neteisiniai
veiksniai (menkas lobizmo suvok-
imas etc.) salygoty, kad terminijos
pakeitimas bty suprastas ir (o gal ir
didZigja dalimi) kaip lobizmo
neteisétumo per se pripaZinimas, o
tai dar labiau stigmatizuoty §j
reiskinj, didinty  konvencinio
poziiirio neigiama krtivj.

Lentelé Nr. 4. Antrasis reformos pasitilymas: savanoriskoji registracija bei lobizmo ir lobisto terminy atsisakymas
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Antrajame pasitlyme silpnybés dominuoja stiprybiy atzvilgiu, grésmés —
galimybiy. Informacijos masto kontekste, jvertinus lietuviskgsias lobizmo
realijas, antroji silpnybé turéty didelj destruktywy poveikj registracijos mastui.
Tai pagrindzia du argumentai: (i) pati ES siekia jtvirtinti privalomajg
registracijg, tikédamasi, kad tai padés uztikrinti aukStesnj lobizmo skaidrumo
laipsnj, (ii) iki priimant naujgja LV] redakcijg, kai buvo reglamentuojama
vienos lobisty kategorijos veikla, kity kategorijy lobistai nesiregistravo, nors
galéjo tai daryti savanoriSkai. Tai pakankama prielaida iSvadai, kad pakeitus
registracijos rezimg uzsiregistruoty vos keletas zinomesniy lobisty
profesionaly. Taigi, informacijos mastas biity nepakankamas.

Informacijos turinys taip pat baty nepakankamas, o tai daugiausia lemia
siaura atskleistinos informacijos apie lobistinés veiklos objekta formuluotés
apibréztis, nekonkretumas ir nebuvimas reikalavimo nurodyti lobistinj interesa.
Turint tokio reglamentavimo pagrindu pateikta informacija bity sunku arba
nejmanoma susiorientuoti konkre¢iame lobistiniame procese, nes (i) apie dali
Siy procesy informacija tiesiog biity nepateikiama, lobisto subjektyvaus
vertinimo, kad konkretus lobistinés wveiklos objektas nevertas paminéjimo,
pagrindu, (ii) o apie likusig — informacija bty nepakankama suvokti, kokia
lobistiné veikla vykdoma ar buvo wykdyta®®®.

Informacijos teikimas netinkamas reikSminga apimtimi, nes joOS
atnayjinimo daZznis per menkas, kad uztikrinty savalaikiSkumg. Tuo tarpu
informacijos publikavimas labiau tinkamas, nors ir esti trikumy, susijusiy su
teisékiiros pédsako formavimu. Bendryjy skaidrumo saugikliy mastas
nepakankamas. Pirmajj reguliacinj sprendimg, nukreipta j neteisiniy veiksniy
eliminavimg/redukcija, — ,lobizmo* ir ,lobisto” terminy atsisakymg ir jy
pakeitima neutralesniais — eliminuoty antroji grésmé. Likusios dvi minétam
tikslui skirtos nuostaty grupés pasizymi pozityvaus poveikio potencialu, taciau

nereik§minga apimtimi iSsprendZia nagrinéjamg problema.

8¢ Pavyzdziui, vien & lobisto ir lobistinés veiklos uzsakovo identifikaciniy duomeny, kokio
nors teisés akto (kurie paprastai apima daug straipsniy) pavadinimo ir finansiniy lobistinés
veiklos duomeny suprasti, kokias nuostatas buvo ar yra siekiama keisti ir kaip (ko siekiant),
gali tik lobistai ar kiti teisékiiros profesionalai, o ne vidutiniskai protingas zmogus.
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Vidiniai veiksniai

ISoriniai veiksniai

Stiprybés

Silpnybés

Galimybes

Grésmeés

Informacijos
masto

pakankamumas

1. Informacija apie lobisting veikla
teikty vieSosios valdzios atstovai.

1. Informacijos apie
veikla neteikty lobistai.

lobisting

1. Neteisiniai
nepalankiis  teiséto  lobizmo
institucionalizacijai ~ (neigiamas
visuomenés konvencinis pozifiris j
lobizma etc.), skatinty vieSosios
valdzios atstovus vengti kontakty
su lobistais, kad nereikéty Siy
kontakty deklaruoti, o kartu ir buti
siejamiems su lobistais
visuomenés akyse, o tai redukuoty
teikiamos informacijos mastg.

veiksniai,

Informacijos
turinio

pakankamumas

1. Buty teikiama informacija,
apimanti duomenis apie: (i) vieSo-
sios valdzios atstovy susitikimus
su lobistais (susitikimo laikas,
lobisto identifikaciniai duomenys),
(i) vieSosios valdZios atstovams
lobisty teikiamus dokumentus, jy
turinj.

1. Informacijos apie (i) lobistinés
veiklos uzsakova, (ii) objekta, (iii)
lobistinj interesg, (iv) finansinés
informacijos, susijusios su lobis-
tine veikla, stygius. Neaisku, ar $i
informacija patekty | teikiamy
dokumenty turinj, jei taip — kokia
apimtimi.

1. Neteisiniai veiksniai,
nepalanklis  teiséto  lobizmo
institucionalizacijai (menkai i§vys-
tytos pilietinés visuomenés implik-
acijos etc.), daryty neigiamg jtaka
fakti§kai teikiamos informacijos
pakankamumui, pavyzdziui, (i)
gali buiti pateikti duomenys tik apie
dalj lobisty pateikty dokumenty,
(i) lobistai gali neteikti doku-
menty arba vengti j jy turinj jtrauk-
ti reikSminga informacija apie
lobistinius procesus etc.

Informacijos
teikimo

tinkamumas

1. Informacija bity teikiama
elektroninémis priemonémis ne
véliau kaip per 7-30 dieny nuo
informacijos atsiradimo.

1. Egzistuoja sukurta ir veikianti,
VTEK administruojama privaciy
interesy deklaravimo elektroniné
sistema.

1. Neteisiniai veiksniai,
nepalankiis  teiséto  lobizmo
institucionalizacijai (menkai i§vys-
tytos pilietinés visuomenés implik-
acijos etc.), daryty neigiama jtaka
nuostaty, susijusiy su informacijos
teikimu, laikymuisi, pavyzdZiui,
salygoty vélesnj, nei nustatyta,
informacijos pateikima.

2. Privaciy interesy deklaravimo
elektroniné sistema turéty buti
pertvarkyta, sudarant galimybe per
Sig sistema teikti ir lobizmo regla-
mentavimo  pagrindu  teikting
informacija, o tai pareikalauty
papildomy istekliy.

Informacijos
publikavimo

tinkamumas

1. Informacija biity publikuojama
elektroniniu bidu, automati§kai
jos pateikimo momentu beveik
visos apimties, iSskyrus pagristas
iSimtis.

1. Nesukurta prielaidy formuoti
nei teisékiiros, nei lobizmo
teisékiiros pédsaka.

1. Egzistuoja sukurta ir veikianti,
VTEK administruojama
elektroniniy deklaracijy paieskos
(publikavimo) elektroniné sistema.

1. Elektroniniy deklaracijy
paieskos (publikavimo) elektron-
iné sistema turéty biiti pertvarkyta,
sudarant galimybe per §ig sistema
vieSinti ir lobizmo reglamentavi-
mo pagrindu teikting informacija,
o tai pareikalauty papildomy
iStekliy.

Bendryjy
skaidrumo
saugikliy
masto ir/ar
turinio

pakankamumas

1. Nesukurta jokiy jrankiy neteis-
iniy veiksniy, nepalankiy teiséto
lobizmo institucionalizacijai,
eliminavimui ir/ar redukcijai: (i)
programiniy, (ii) diversifikaciniy
nuostaty stygius etc.

1. Neteisiniy, nepalankiy teiséto
lobizmo institucionalizacijai,
veiksniy kuriamas bendras negaty-
vus fonas, redukuojantis ,,geryjy
nuostaty  funkcionavimg  bei
aktyvinantis ,,blogyjy“ implikaci-
jas.

Lentele Nr. 5. Tre€iasis reformos pasiiilymas: valstybinio netiesioginio lobizmo reglamentavimo jtvirtinimas, esamo — atsisakymas
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Treciojo pasitlymo silpnybés dominuoja stiprybiy atzvilgiu, o grésmés —
galimybiy. Informacijos mastas nepakankamas didele apimtimi — vienintelg
stiprybe maksimaliai redukuoty identifikuota grésmé. Veikiausiai susiklostyty
pana$i situacija j analizuotaja Lenkijoje, Kai, reglamentavimo jgyvendinimo
duomenimis, didzioji dalis vieSosios valdzios atstovy néra lobizmo adresatai.
Tikétina, jog to priezastis buty neteisiniai veiksniai. Dar rengiant galiojancig
LVI redakcija darbo grupés posedziy metu buvo iSreikStas vieSosios valdzios
atstowy susirtipinimas dél jy, kaip lobizmo adresaty, iSvieSinimo paZymint, jog
tai paskatins vieSosios valdzios atstovus pradéti vengti kontakty su lobistais,

7

bijant neigiamo visuomenés pozidirio®’. Be to, vieSosios valdzios atstovai,

pavyzdziui, Seimo nariai, vangiai vieSina savo darbotvarkes, pateikia

" .. .. . . 868
neiSsamig informacija apie jas

. Tad tikétis, kad $i alternatyva informacijos
masto plotméje biity sékminga, nevertéty.

Nagrinéjant informacijos turinio pakankamuma, pazymétina, kad dél
identifikuotos grésmés informacija gali tapti nefunkcionali, todél jos turinys
negali buti pripazintas labiau pakankamu. Informacijos teikimas i§ esmés
tinkamas, publikavimas — labiau tinkamas, nors ir yra trikumy, susijusiy su

teisékiiros pédsako formavimu. Bendryjy skaidrumo saugikliy mastas

nepakankamas — nustatytos tik silpnybés ir grésmés.

87 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 66-67.

88 Antai TILS 2017 m. tyrimo duomenimis, nustatyta, jog: (i) savo darbotvarkes viesina
maziau kaip pusé parlamentary (58 i§ 141), o bent vieng susitikimg su interesy grupe
pavie$ino tik kas treCias Seimo narys, (i) susitikimy turinys ne visada aiSkus — vos keletas
Parlamento nariy aiSkiai jvardija, su kokios organizacijos atstovais susitinka ir kokie
klausimai aptariami susitikimo metu, daugeliu atvejy vieSimama informacija neiSsami (zr.
MACIULE, L., et al. Kaip LR Seimo nariai vieSina savo susitikimus? 2017 m. LR Seimo
pavasario sesijos apzvalga [interaktyvus. Zifréta 2017-10-29]. 2017, p. 3-9. Prieiga per
internety: <http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2017/09/Seimo-nariu-
susitikimai_2017.pdf>).
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Vidiniai veiksniai

ISoriniai veiksniai

Stiprybeés Silpnybés Galimybés Grésmeés
Informacijos - - - -
masto
pakankamumas
Informacijos - - - -
turinio
pakankamumas
Informacijos - - - -
teikimo
tinkamumas
Informacijos - - B -
publikavimo
tinkamumas
Bendnn'q 1. Bty atverta erdvé gimti auten- | 1. VisiSkas lobizmo reglamenta- B 1. Lobistiniai procesai sugrizty i
tiSskam  poreikiui  reguliuoti | vimo atsisakymas aktyvinty ir prieSreglamentacing bukle, t. y.
skaidrumo lobizma Lietuvoje ir/ar Siam | leisty  ,siautéti esamiems, lobizmo skaidrumas biity uztikri-
. poreikiui gimus pradéti valstybin- | formuoty naujus neteisinius namas tik ta menka apimtimi, kiek
sauglkhu io lobizmo reglamentavimo | veiksnius, nepalankius teiséto vieSosios valdzios atstovai ir/ar
. modeliavimg nuo tabula rasa, tai | lobizmo institucionalizacijai: (i) patys lobistai savanoriskai
masto ir/ar i§ esmés uZztikrinty relevantiSko | diskredituoty lobizmo reglamen- vie§inty informacija, susijusiag su
turinio Lietuvos realijoms reglamentavi- | tavimo idéja kaip tokig, (ii) lobizmu.
mo jtvirtinima, o kartu ir | formuoty dar negatyvesnj lobiz-
pakankamumas aukstesnj skaidrumo lygmen;. mo, kaip nesuvaldomo teisinémis 2. Tikétinas su lobizmu susijusiy

2. Nebuvimas jokio valstybinio
lobizmo reglamentavimo galéty
paskatinti  lobistus  burtis |
bendruomene ir jdiegti
savireguliacinius mechanizmus
(nors toks efektas menkai tikéti-
nas).

priemonémis, jvaizdj visuomenés
samongéje etc.

2. I8nykty vienas i§ pagrindy
daugiau ar mazZiau konstruk-
tyviam diskursui lobizmo ir jo
reglamentavimo klausimais.

3. Dereguliacija biity nesuderina-
ma su esamais ir siekiamais
supranacionaliniais ir tarptautini-
ais  jsipareigojimais,  didelé
tikimybé, jog lobizmo reglamen-
tavimo vakuumas sukelty ES ir/ar
EBPO susirlipinima lobizmo
skaidrumo stoka Salyje, kuris
pasireik§ty spaudimu grjzti prie
vienokio ar kitokio valstybinio
lobizmo reglamentavimo.

korupcijos atvejy ir/ar skandaly
pagauséjimas.

3. Dereguliacijos sglygotas neteis-
iniy veiksniy, nepalankiy teiséto
lobizmo institucionalizacijai,
suaktyvéjimas ir/ar kokybiSkai
naujy susiformavimas reik§mingai
apsunkinty naujy lobizmo reglam-
entavimo iniciatyvy jtvirtinima
ir/ar jy jgyvendinima.

Lentelé Nr. 6. Ketvirtasis reformos pasiiilymas: dereguliacija
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Ketvirtojo pasitlymo silpnybés dominuoja stiprybiy atzvilgiu, o grésmés
— galimybiy. Dereguliacija be jokiy wvalstybinio lobizmo reglamentavimo
alternatyvy Siandieninémis salygomis, kai (i) visi esame girdéje apie lobizma,
(ii) lobizmo reglamentavimo priémimg 2000 m. paskatino stojimas j ES, o
pataisy priémimg 2017 m. — siekis sékmingai jstoti j EBPO, (iii) skaidrumo
principas, kuris apima ir lobizmo skaidruma, yra konstitucinis principas®®®, (iv)
nustatyta spar¢ios lobizmo reglamentavimo plétros ES tendencija, o kartu ir vis
didesnis $iy visuomeniniy santykiy svarbos pripazinimas etc., néra suderinama
su nacionaliniais interesais. Taip pat Siuo atveju iSkalbingas ir Australijos
valstybinio tiesioginio lobizmo (de)reglamentavimo pawyzdys — nors
reglamentavimo atsisakyta, ilgainiui, nustaCius valstybinio netiesioginio ir
savireguliaciniy mechanizmy nepakankamuma, prie jo buvo sugrjzta.

Pasiulymy vertinimas. Reformos pasitilymy vertinimas apima du etapus:
(1) pasitilymy SSGG analizés rezultaty lyginamgjj vertinimg ir (ii) pranasiausio
reformos pasiiilymo pakankamumo, jgyvendinant savo tikslg, vertinimg. SSGG
analiz€s metodo rezultatai atskleidé, jog visy be iSimties pasitilymy grésmes
dominuoja galimybiy atzvilgiu, o trijuose i§ keturiy — ir silpnybés stiprybiy. Sie
duomenys leidzia spresti, jog pranaSiausias yra pirmasis reglamentavimo
reformos pasitlymas — tobulinti esamg reglamentavimg, nekeiCiant jo tipy
derinio.

Vertinant pranaSiausiojo pasiiilymo pakankamuma, SSGG analizés
duomenys yra pagrindas iSvadai, kad pasitlymas stokoja pakankamumo.
Nustatyta, jog stiprybiy persvara silpnybiy atzvilgiu yra nedidelé, grésmes
dominuoja galimybiy atzvilgiu, tai lemia, jog: (i) informacijos mastas labiau

pakankamas, o (ii) turinys — labiau nepakankamas, (iii) informacijos teikimas

%9 Nors Konstitucijoje expressis verbis néra paminétas skaidrumo principas, tai nereidkia,
kad jis néra laikkomas i§ Konstitucijos kylan¢iu imperatyvu. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, jog visuotinai pripazjstama, kad skaidrumas, kaip vieSosios valdzios institucijy ir
pareiginy veiklos principas, suponuoja informacijos sklaida ir komunikavima, atviruma ir
atskaitingumag bendruomenei bei pareiginy atsakomybe uz primamus sprendimus.
Skaidrumas jvardijamas kaip prielaida nejsigaléti korupcijai, protekcionizmui, diskriminacijai
ir privilegijy teikimui (zr. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d.
nutarimas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 10-350).
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1S esmes tinkamas, (iv) publikavimas — taip pat, (v) bendryjy skaidrumo

saugikliy mastas menkas. Vadinasi, $is pasitilymas turi buti tobulinamas.

3.3.4. Rekomendacijos: lobizmas kaip tarpsisteminis teisés institutas

PranaSiausias reglamentavimo reformos pasitilymas néra pakankamas isspresti
reglamentavimo newveiksmingumo problema, todél turi buti formuluojamos
reglamentavimo tobulinimo rekomendacijos. Siekiant islaikyti konstruktyvuma
ir struktiriSkumg, gairés formuluojamos keturiose i§ penkiy SSGG analizés
lenteliy skil¢iy, t.y. visose, i§skyrus skilt] ,Informacijos teikimo tinkamumas®,
nes informacijos teikimas pripaZintas i§ esmés tinkamu®’®. Rekomendacijos
formuluojamos pranasiausio reformos pasiilymo pagrindu, kompleksiskai,
pasitelkus tyrimo jzvalgas. PranaSiausiu pripazinus pirmajj pasitilyma, itin
aktualtis tampa tyrime identifikuoti reglamentavimo neveiksmingumo teisiniai
veiksniai. O atsizvelgiant | jy turinj (reikSminga jy grup¢ sudaro
diversifikaciniy nuostaty stoka, kurios poveikis justi visy reglamentavimo
tikslo faktiniy raiSkos sriiy atzvilgiu) reikSmingas vaidmuo tenka ir
tarpsisteminio teisés instituto kategorijos implikacijoms.

Informacijos masto pakankamumas. Siekiant uztikrinti, kad
informacijos mastas biity pakankamas, Visy pirma turéty biti atsisakyta iSim¢iy
i$ reglamentavimo subjekty rato, jtvirtinty LV] 1 straipsnio 3 dalyje ir
7 straipsnio 7 punkte, t.y. turi bati reguliuojama visy (i) laisvai samdomy, (ii)
bendroviy ir (iii) visuomeniniy organizacijy lobisty vykdoma lobistiné wveikla.
Sios iSimtys pripaZintos vienu i§ reglamentavimo neveiksminguma lemian¢iy

teisiniy veiksniy, o jy atsisakymas — pranaSiausio reformos pasiiilymo stiprybe.

879 Sioje skiltyje néra identifikuota né viena silpnybé, o informacijos pakankamumo masto
kontekste pirmgja stiprybe eliminavus antrajai grésmei, antroji informacijos teikimo
tinkamumo grésmé tampa neaktuali. Tuo tarpu pirmaja grésme lemia neteisiniai veiksniai,
nepalankiis teiséto lobizmo institucionalizacijai, Siy veiksniy eliminavimo ir/ar redukcijos
klausimai bus nagrinéjami bendryjy skaidrumo saugikliy masto ir/ar turinio pakankamumo
uztikrinimo  kontekste (Zr. Lentele Nr. 3. Pirmasis reformos pasitlymas: esamo
reglamentavimo tobulinimas, nekeiciant jo tipy derinio).
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Antra, turéty buti iki galo apibréztas pareigos deklaruoti lobisting veiklg
atsiradimo  momentas. Jo  nepakankamas  apibréztumas  laikomas
reglamentavimo neveiksmingumo \eiksniu, silpnybe pranasiausio reformos
pasitilymo kontekste. Sj momenta apibrézty lobistinés weiklos pabaigos
momento nustatymas, tai galéty buti padaryta arba performuluojant LV] 12
straipsnio 1 dalj, arba suformuluojant tam skirta nuostatg, tai yra tinkamiau,
nes reglamentavimas biity aiSkesnis. Vertinant reglamentavimo veiksminguma
atskleista, jog LV] 12 straipsnio 1 dalis, zvelgiant i$ minétos perspektyvos, gali
biti interpretuojama trimis budais. Kadangi reglamentavimas orientuotas j
lobizmo skaidruma, lobistinés veiklos deklaracijos turéty atspindéti Sios
veiklos vykdymo procesa, testinumg, O tam tinkamiausias bity pirmasis
interpretacijos variantas (kai lobistinés veiklos pabaiga traktuojama kontakto,
kuris laikomas lobistinés veiklos pradzia, pabaiga), t.y. turéty buti
deklaruojamas kiekvienas kontaktas, su iSimtimis.

Matyti lobistinés veiklos tgstinumg svarbu, kad bity zinoma, kiek laiko
trunka konkretus lobistinés wveiklos epizodas, atitinkamai — sprendimy dél
visuomeninés kontrolés vykdymo ir/ar jsitraukimo priémimui. Taciau turi buti
iSlaikoma galimybés sekti procesa ir butinybés vengti nepagristo
administracinés naStos didinimo pusiausvyra. Sio imperatyvo biity laikomasi,
jel biity nustatyta kontaktavimo su tuo paciu vieSosios valdZios atstovu 7
kalendoriniy dieny (imtinai) laikotarpiu isimtis, t.y. lobistinés veiklos pabaiga
bty traktuojama kontakto, kuris pagal LV] 12 straipsnio 1 dalj laikomas
lobistinés veiklos pradzia, pabaiga, iSskyrus atvejus, kai kontaktuojama su tuo
paCiu vieSosios valdzios atstovu, tada buty laikoma, kad lobistine veikla
pasibaigia pra¢jus 7 kalendorinéms dienoms nuo lobistinés veiklos pradzios
momento. Jei pra¢jus 7 kalendoriniy dieny laikotarpiui ir vel bty
kontaktuojama, toks kontaktas turéty buti deklaruotas.

TreCia, turi biiti iSsprestas lobisty teisiy ir pareigy disproporcijos
klausimas. Siekiant lobizmo skaidrumo, lobistams turi biiti kas nors duodama
mainais uz pareigy vykdyma. Ir, zvelgiant i§ Sios perspektyvos, néra galimi

jokie lobisty teisiy suvarzymai. Taigi, Siame kontekste Teis¢kiiros pagrindy
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jstatymo 10 straipsnio 1 dalis bei Seimo statuto 48 straipsnio 8 dalis,
pripazintos vienu i$ neveiksmingumo veiksniy, o jy atsisakymas — pranasiausio
pasitlymo stiprybe, vienareikSmiskai turi biiti eliminuotos. Atviras lobisty
dalyvavimas parengiamyjy darbo grupiy svarstytiniems klausimams rengti ir/ar
teisés akty projekty rengimo darbo grupiy (komisijy) veikloje — pozitywus
reiSkinys, zalag demokratinéms vertybéms galéty daryti tik neskaidrus lobisty
dalyvavimas teisekiiros procese.

Ne maziau svarbi pozityviyjy paskatinimy stoka, tai laikoma
reglamentavimo neweiksmingumo veiksniu, o jy jtvirtinimo numatymas —
pranaSiausio pasitilymo stiprybe. Nors LVI jtvirtinta teisé gauti i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy leidimus patekti | jy patalpas, taciau tokia
pozityviyjy paskatinimy apimtis per menka, ypac atsizvelgiant, kad Lietuvoje
vieSosios valdzios institucijas patekti néra sunku. Pavyzdziu galéty biiti ES
jtvirtintas tiesioginis lobizmo reglamentavimas, apimantis platy pozityviyjy
paskatinimy spektrg. Tad ,jnusizitrint nuo ES lobistams galéty bati suteiktos
(i) teisé gauti leidimg rengti arba bendrai organizuoti renginius vie$osios
valdzios institucijy patalpose, (i1) teis¢ ] palankesnes salygas informacijai
perduoti ir (iii) gauti.

Ketvirta, turéty buti susiaurinta reglamentavimo taikymo sritis i$
lobistinés  veiklos apibrézimo iSbraukiant administracinius sprendimus
(2 straipsnio 3 dalis). Toks nepagrjstas taikymo srities iSplétimas pripazintas
vienu i§ reglamentavimo neveiksmingumo veiksniy. Lietuvoje susiklos¢ius
nepalankiai terpei lobizmo institucionalizacijai, nors ir siekiama visuomeninés
lobizmo kontrolés jgalinimo, lobistai negali bati ,uzversti itin placiai
apimanciais informaciniais jpareigojimais, nes Ims wvengti registracijos.
DidZioji dalis administraciniy sprendimy mazareikSmiai ir informacija apie
jtakos darymga jiems néra aktuali, todeél reikalavimas jg teikti téra nepagrista
administraciné naSta, daranti neigiamg jtaka reglamentavimo laikymuisi.

Penkta, turéty buti patobulintas atsakomybés uz reglamentavimo
pazeidimus mechanizmas. Uz reglamentavimo pazeidimus nustatytos baudos,

skiriamos administracine tvarka, maksimalus dydis pripazintas neproporcingu.
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Siekiant sudaryti salygas diferencijuoti atsakomybe ir atsizvelgiant j tai, kad i$
neteisétos lobistinés veiklos gali bati gautos gana didelés pajamos®’!, manytina,
jog baudos, skiriamos pazeidus reglamentavimg pirmg karta, maksimalus dydis
turéty sudaryti 25 000 eury, o padarius pazeidimg pakartotinai — 50 000 eury.

Informacijos  turinio  pakankamumas. Tiek  reglamentavimo
veiksmingumo \ertinime, tiek pranaSiausiame reformos pasitlyme atsispindi
dalies atskleistinos informacijos reikalavimy revizijos, siekiant uztikrinti
informacijos turinio pakankamumg, bitinybé. Pirma, turéty biti tikslinami
reikalavimai nurodyti lobistinés veiklos objekta ir identifikuoti lobistinj
interesg. Siekiant pakankamo informacijos funkcionalumo LVI 12 straipsnio
2 dalies 3 punktas turéty biiti koreguojamas, jpareigojant lobistus nurodyti ne
tik lobistinés veiklos objekto pavadinimg, bet ir konkreéias nuostatas, kurias
siekiama modifikuoti, t.y. straipsnius, punktus etc., o LV] 12 straipsnio
2 dalies 4 punktas — konkrety lobistinio intereso apibrézima.

Antra, turéty bati atsisakyta LVI 12 straipsnio 2 dalies 6 punkto
nuostatos, reikalaujancios atskleisti asmens, kuriam lobistine weikla buvo
sickiama daryti jtaka, varda, pavardg, pareigas. Ivertinus Lietuvos lobistiniy
procesy realijas, jy konteksta, manytina, kad dabar Lietuvai tinkamiausias
variantas — apsiriboti nuostaty, jpareigojanciy atskleisti institucijos ar jstaigos
(jeigu yra, ir padalinio), kurioje eina pareigas asmuo, kuriam siekiama daryti
lobisting jtaka, pavadinima, atidedant reikalavimo atskleisti vieSosios valdzios
atstovy, esanciy lobizmo adresatais, identifikacinius duomenis, jtvirtinimu, iKi

Salis taps labiau politiskai, pilieti§kai ir kultdrigkai subrendusi®’.

' V/ienas # kertiniy argumenty, kritikuojant lobizmo reglamentavimo rezimus Europoje, —
zemos piniginés baudos, negalinCios atgrasyti lobisty nuo neteisétos lobistinés veiklos, kuri
gali atneSti pajamas, daug karty didesnes, nei baudy virSutiné riba. Imanentinis piniginiy
baudy uz lobizmo reglamentavimo pazeidimus nustatymo sudétingumas siejamas su dideliu
potencialaus pelo, gaunamo i lobizmo, variatyvumu — nuo nulio iki milijardy (Zr.
KALNINS, V. Transparency in Lobbying: Comparative Review of Existing and Emerging
Regulatory Regimes [interaktyvus. Ziaréta 2017-06-17]. Riga: Centre for Public Policy
PROVIDUS, 2011, p. 26. Prieiga per interneta: <http://pasos.org/past-pasos-projects/>).

872 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 67.
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Nors prie pranasiausio reformos pasiiilymo silpnybiy priskirtas finansinés
informacijos stygius, tokiomis nuostatomis reglamentavimo
nerekomenduojama pildyti. Iskaitant jau pateiktas gaires, reglamentavimo
pagrindu  biity nustatyti pakankamai platiis atkleistinos informacijos
reikalavimai, o kartu biity atskleidziama funkcionali ir pakankama informacija.
ES ir JAV atwejai liudija, jog kai reikalaujama atskleisti finansing informacija,
Sis reikalavimas realizuojamas neapsiribojant viena kita lakoni§ka nuostata, o —
jtvirtinama nemenka detaliy nuostaty grupé, kai kuriais atvejais reikalavimas
diferencijuojamas. Tokio reikalavimo jtvirtinimas komplikuoty
reglamentavimg ir Sis efektas bty justi labiau nei pozitywusis jo poweikis
informacijos turinio pakankamumui. Be to, vertindami naujgja LV] redakcija,
lobistai pabrézé reglamentavimo komplikuotuma, sudétingumqs73.

Informacijos  publikavimo  tinkamumas.  Siekiant  uztikrinti
informacijos publikavimo tinkamuma, pirma, turi biiti koreguojamos nuostatos,
jtvirtinan¢ios VTEK diskrecijg S$ioje srityje, kuri pripazinta vienu i§
reglamentavimo newveiksmingumo teisiniy veiksniy, jos eliminavimas —
stiprybe pranasiausio reformos pasitilymo kontekste. Kadangi informacijos
publikavimo mechanizmas — reikSminga reglamentavimo dalis, uZtikrinanti,
kad jo pagrindu pateikta informacija sklandziai, laiku ir pakankama apimtimi
pasieks savo auditorijg, nuostatos, jtvirtinan¢ios esminius jo parametrus, turi
biti uzfiksuotos jstatyme, o ne paliktos vykdomosios valdzios institucijos
nuozitrai. Tad LV] 14 straipsnis turéty buti iSpléstas, nustatant, jog (i)
informacija apie jraSytus ] lobisty saraSg lobistus, lobistinés veiklos
sustabdymg, nutraukimg, atnaujinimg ar pasibaigimg, lobistinés veiklos
deklaracijy duomenys yra viesi, iSskyrus saugomus pagal Asmens duomeny
apsaugos istatyma, (ii) Siuos duomenis elektroniniu budu skelbia VTEK, (iii)
VTEK nustato jy skelbimo elektroniniu biidu tvarka.

878 GALINIS, R. Mistiskiausia profesija: kq veikia lobistas? [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-
19]. Priciga per internetg: <https://www.alfa.lt/straipsnis/50218268/mistiskiausia-profesija-
ka-veikia-lobistas>.
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Antra, turi  buti  reformuotas lobizmo  teisékaros pédsako
reglamentavimas. Nustatyta, jog jis apibréztas nepagristai siaurai ir faktiskai
neveikia, tai daro neigiamg jtakg informacijos publikavimo tinkamumui, o
pranasiausio reformos pasitilymo stiprybe identifikuotas sitilymas formuoti
teisékiros pédsaka. Tad turéty buti atsisakyta Teisékiiros pagrindy jstatymo
5 straipsnio 3 dalies ir jstatymas papildytas nuostatomis, jtvirtinan¢iomis
teiséktiros pédsako formavimo ir publikavimo pagrindus. Formavimo
pagrindai: (i) pareiga Teisés akty informacinéje sistemoje skelbti duomenis
apie visas suinteresuotgsias Salis, kurios prisidéjo prie teisés akto projekto
rengimo ir/ar dalyvavo bet kurioje jo rengimo stadijoje, bei publikuoti visus jy
pateiktus dokumentus (teisékiros pédsakas), (ii) kai suinteresuotoji salis yra
lobistas pagal LVI, tai turéty biiti nurodoma (lobizmo teis¢kiiros pédsakas
teisékiiros pédsako kontekste). Publikavimo pagrindai: (i) duomenys,
sudarantys teisékiiros pédsaka, yra vieSi, (ii) jie per 7 kalendorines dienas
skelbiami Teisés akty informacinéje sistemoje, (iii) joje sudaroma galimybé
atlikti paieSka pagal kriterijus ,teise¢kiiros pédsakas®, ,lobizmo teisekiiros
pédsakas*®.

Tre¢ia, LV] informacijos publikavimo mechanizmas turéty buti
papildytas nuostata, jpareigojancia susieti lobistinés veiklos deklaracijas su
lobizmo teisékiiros pédsaku, tokiu biidu jgyvendinant informacijos sutelktumo
reikalavimg. Tai padarius, biity jmanoma patogiai susipazinti su funkcionalia
informacijos apie kickvienam teisés akto projektui bandyta daryti lobisting
jtakg visuma, t.y. tiek informacija, teikiama LV] pagrindu, tiek Sig informacija
praturtinan¢iais duomenimis, uzfiksuotais lobisty teiktuose dokumentuose.

Bendryju skaidrumo saugikliy masto ir/ar turinio pakankamumas.
Nuostaty, kurios galéty bati jvardytos Siais saugikliais, Lietuvos lobizmo
reglamentavimas bewveik neapima. Jy tikslas — neteisiniy veiksniy, nepalankiy
teiséto lobizmo institucionalizacijai, eliminavimas ar redukcija. Jy stygius —
vienas i$ reglamentavimo neveiksmingumo teisiniy veiksniy, daugiausia —

pranasiausio  reformos  pasiiilymo silpnybé. Tad Lietuvos lobizmo
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reglamentavimas, atsizvelgiant | lobizmo realijas ir jy konteksta Salyje, turéty
biiti ,prisotintas* tokio pobudzio ,geryjy” nuostaty.

Isskirtos dvi §iy nuostaty grupés: (i) diversifikacinés ir (i) programingés.
Jei iki tol rekomendacijos reglamentavimo tobulinimui buvo formuluojamos
vienos reglamentavimo atmainos —  valstybinio tiesioginio lobizmo
reglamentavimo — rémuose, tai ¢ia jos ribos perzengiamos ir rekomenduojama:
(i) reglamentavimg jvairinti, Kkatalizuojant kity reglamentavimo atmainy
i(si)steigima, (ii) jtvirtinant nuostatas, kurios veikty ir/ar daryty pozitywy
poveikj, viso reglamentavimo ar reikSmingos jos dalies atzvilgiu. Taigi,
rekomenduojama kurti ir jtvirtinti prielaidas Lietuvos lobizmo reglamentavimo
evoliucionavimui ] tarpsisteminj teisés institutg. Pagal santykini svaruma S§i
rekomendacijy dalis turéty buti vertinama kaip kertiné, nes jos pagrindiné idéja
— 1iSvystyti i§ trijy subinstituty sudaryta lobizmo reglamentavima, kuriame
kiekvienas subinstitutas veiksmingai funkcionuoty, tokiu biidu uztikrinant
reglamentavimo kaip vienio veiksminguma.

Samprotaujant reglamentavimo diversifikacijos klausimu, visy pirma turi
biiti perskirstyta atsakomybé uz lobizmo pozitywyjj vystyma, t.Yy. dalis Sios
atsakomybés perkelta ant vieSosios valdzios atstowy peciy, jtvirtinant
netiesioginj lobizmo reglamentavima. Nors galiojantis reglamentavimas apima
tam tikras netiesioginio reglamentavimo nuostatas, jos nepakankamos. Si
reglamentavimo atmaina gali bati nukreipta j (i) nuostaty, reglamentuojanciy
vieSosios valdzios elges] kontakto su lobistais metu ir/ar lobizmo per se

4 atwvejai, irfar (ii) lobizmo

atzvilgiu, pavyzdziui, JAV, Jungtinés Karalystés87
atskleidimo pareigy vieSosios valdzios atstovams jtvirtinima, pavyzdziui,
Lenkijos atwejis. PranaSiausias reglamentavimo reformos pasitilymas apémé
pataisg, numatanéig vieSosios valdzios atstowy prieSprieSing deklaravimo

pareiga, taciau ja kaip stiprybe eliminavo grésme, todeél jos atsisakyta.

874 Pareigos atskleisti informacija apie $eimos narius, kurie uZsiima lobizmu, deklaruoti bet
kokj finansinj interesg ] versla ar organizacijg, jsitraukusig j lobizmg, ir pan. néra laikomos
lobizmo atskleidimo pareigomis, nes jy tikslas — ne informacijos apie lobistinius procesus,
kuriy adresatas vieSosios valdzios atstovas, atskleidimas, o interesy konflikto vengimas.
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Pirmoji netiesioginio lobizmo reglamentavimo galimybé Lietuvos atveju
biity prasminga, nes didinty vieSosios valdzios atstowy sagmoninguma lobizmo
atzvilgiu, todél ji turéty biiti jgyvendinta, jtvirtinant vieSosios valdzios atstowy
etiSko elgesio lobistiniy procesy metu ir/ar lobizmo per se atzvilgiu pareigas.
Tokios pareigos turéty apimti Sias grupes: (i) bendrasias etiSko elgesio
lobistinio kontakto metu pareigas, pavyzdziui, vadovautis sgziningumo,
dorumo etc. principais, weikti dél vieSojo intereso ir pan., (ii) draudimus
uzsiimti lobizmu, esant vieSosios valdzios atstowvu, ir tam tikrg laika véliau
(,sukamyjy dury® principas), teikti konsultacines paslaugas lobizmo vykdymo
klausimais, (iii) draudimus priimti atlygj, dovanas ir/ar kitokj vaiSingumg i$
lobisty, (iv) pareigas atskleisti privaCius interesus, susijusius su lobizmu,
vengiant interesy konflikto, (v) pareigas lobistinio kontakto metu bei kitais
atvejais nediskredituoti vieSosios valdzios ir lobisty, vystyti pozitywy lobizmo
kaip vieSosios valdzios ir visuomenés komunikacijos kanalo jvaizdj.

Klausimas, kur $ios pareigos turéty buti jtvirtintos? Siekiant lengvesnio
Lprigijimo®, tinkamiausia buty jas inkorporuoti j Valstybés politiky elgesio
kodeksg ir Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykles. Tai taip pat didinty
lobizmo reglamentavimo sgsajuma su platesne reguliacine aplinka. Be to, Sios
pareigos turéty buti formuluojamos taip, kad atspindéty kiekvienos vieSosios
valdzios subjekty grupés dalyvavimo lobistiniuose procesuose ypatumus,
ta¢iau tuo pat metu aiSkiai iSlikty lobizmo reglamentavimu, nebity
,Jpaskandintos* platesniame teisiniame reguliavime, susijusiame su vie$0sios
valdzios sprendimy priémimo etika (poSakio aspektas).

Siam aspektui turéty bati skirtas nemenkas démesys. Pirma, nuostaty
turinys turéty buati formuluojamas taip, kad jis suponuoty, jog jomis
reguliuojamas lobizmas, t.y. vartojamos sgvokos ir terminai, jtvirtinti LV]
tokiu biidu, kuriant subinstituty bendrumg ir prielaidas jo pajautai. Antra,
netiesioginis lobizmo reglamentavimas turéty bati susietas su tiesioginiu ten,
kur yra butina, jtvirtinant blanketines normas, nukreipiancias j tiesioginj
lobizmo reglamentavima, pavyzdziui, lobizmo sgvokos apibrézima, jtvirtintg

LV, ir pan. Trecia, Valstybés politiky elgesio kodekse ir Valstybés tarnautojy
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wveiklos etikos taisyklése netiesioginio lobizmo reglamentavimo nuostatos
turéty buti aiSkiai atribotos ir iSskirtos struktiiriskai, t.y. i atskirg straipsnj
(kodekso atveju), punktg (taisykliy atveju). Taip pat, sekant Australijos
pozityviuoju pavyzdziu, LVI turéty biiti papildytas nuostata, jog jis taikomas
kartu su $iy kodeksy nuostatomis, reglamentuojan¢iomis lobizma.

Tuo tarpu dé¢l antrosios netiesioginio lobizmo reglamentavimo galimybés
pazymétina, jog tokia, kokia identifikuota, ji negali buti jgyvendinta.
PranaSiausias reglamentavimo reformos pasitilymas apémé pataisg, numatancia
vieSosios valdzios atstowy prieSprieSing deklaravimo pareiga, taciau ja kaip
stiprybe eliminavo grésmé. Nors $i reglamentavimo galimybé savaime yra
pozityvi ir, esant palankiam kontekstui, galéty salygoti reikSmingg
informacijos lobizmo klausimais pagausé¢jimg, minéta, jog Lietuvoje susikloste
neteisiniai veiksniai, nepalankiis teiséto lobizmo institucionalizacijai, didelé
tikimybe, lemty prieSingg efekta — nustumty dar didesne dalj faktinio lobizmo |
Seselji. Sj efekta dera kildinti i§ prieSprieSinio deklaravimo privalomumo —
biitent jis paskatinty sléptis neigiamos visuomenés reakcijos jsibaiminusius
vieSosios valdZios atstovus.

Atsizvelgus | minétas aplinkybes, manytina, jog S$i reglamentavimo
galimybé gali buati modifikuota, t.y. pakeistas jos tipas i§ privalomojo
laikymosi | savanoris$kojo (Svelnioji teisé), bei tokiu biidu pritaikyta Lietuvai.
Tad turéty bati jtvirtintos lobizmo atskleidimo gairés vieSosios valdzios
atstovams, apimancios rekomendacijas dél atskleistinos informacijos turinio ir
jos minimalios apimties, atskleidimo tvarkos ir terminy, atskleistinos
informacijos teikimo ir publikavimo bei iy gairiy vykdymo stebésenos®’™.
Tokios gairés biity pereinamojo laikotarpio priemone (,pratinant™ vieSosios

valdzios atstovus prie minties apie tai, kad informacija lobizmo klausimais

87° Panasias rekomendacijas pateiké ir Seimo Nacionalinio saugumo komitetas (Zr. Lietuvos
Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo
subjekty ir kity interesy grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant
sprendimus ir galimos neteisétos jtakos politiniams procesams iSvados Nr. XI11-1228“ TAR,
2018, Nr. 9656).
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turéty biti atskleidziama ne tik lobisty, bet ir jy paciy), vieSinimo kultiiros
formavimo(si) pagrindu.

D¢l $iy gairiy neprivalomojo pobidzio racionaliausia biity jas iSleisti
atskiru teisés aktu, o ne inkorporuoti j galiojancig susijusig griezt3ja teisg.
Atitinkamai ir §iuo atveju turéty biiti sukurtos sgsajos su valstybiniu tiesioginiu
lobizmo reglamentavimu: pirma, jtvirtinant relevantiSkas blanketines normas,
nukreipianCias ] LVI, antra, jtvirtinant LV] pareiga VTEK nustatyti
rekomendacijy pagrindu atskleistinos informacijos teikimo ir publikavimo
tvarka bei jpareigojima susieti S§ig informacijag su lobistinés veiklos
deklaracijomis.

Kita svarbi stokojamy diversifikaciniy nuostaty grupé — nuostatos,
katalizuojan¢ios  lobisty buarimgsi | bendruomeng ir savireguliaciniy
mechanizmy diegimg. Tad kaip katalizuoti lobisty savireguliacijg? Greitasis
biidas — jstatymu jpareigoti lobistus burtis i savivaldos organizacijg, narysteé
kurioje bity privaloma visiems praktikuojantiems lobistams ir kuri turéty
atlikti jstatymu nustatytas funkcijas (tarp jy ir priimti teisés akta, reguliuojantj

® ar Lietuvos

lobisty elgesio etika), panaSiai kaip Lietuvos advokatira®’
architekty riimai®’’. TaGiau turi bati pripaZinta, kad teisiniy, architektiros
paslaugy teikimas ir lobizmas — skirtingos sritys. Jos skiriasi tiek jas
reglamentuojancia teisine baze, tiek jy mastais, tiek pozidriu j jas etc. Tuo
tarpu, atsizvelgiant | lobizmo specifika ir lobistiniy procesy realijas Lietuvoje,
menkai tikétina, kad tokia prieiga bty veiksminga®’®.

Jei lobisty neversime burtis j bendruomene, kokios alternatyvos? Matyt —
skatinti juos ir tikétis, kad paskatos ilgainiui duos pageidaujamy rezultaty.
Taigi reglamentavime turéty buti uzfiksuota idéja, jog lobizmo standarty ir

geryjy praktiky vystymas, teigiamo lobizmo jvaizdzio kirimas ir kitos lobisty

87° Lietuvos advokatiira. Misija [interaktyvus. Zitréta 2016-07-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.advokatura.lt/lt/apie-advokatura/misija.htmI>.

877 Lietuvos architekty ramai. Apie mus [interaktyvus. Ziréta 2016-07-04]. Prieiga per
internety: <http//www.architekturumai. t/pages/It/apie-mus.php>.

878 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 71.
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profesionaly bendruomeniy atlickamos funkcijos laikomos svarbiomis, o tokia
laikysena yra ne deklaratyvi, bet pagrista pozityviu veikimu. Tai galéty buti
padaryta visy pirma LV], jtvirtinant reikalavimg registruojantis nurodyti ir
pateikti relevantiSska elgesio kodeksg, kurio lobistas jsipareigojes laikytis. Tai
reikSty lobisty savireguliacijos pripazinimg. Antra, turéty biti jtvirtintos
papildomos paskatos tiems lobistams, Kkurie, be valstybinés teisés, laikosi
savireguliacijos, t.y. papildomas LV], nustatant, jog (i) sudarant salygas
igyvendinti lobisty teises, prioritetas teikiamas lobistams, jsipareigojusiems
laikytis relevantisko elgesio kodekso, bei kad (ii) jiems konkretiis vieSosios
valdzios subjektai gali nustatyti papildomas paskatas.

Kita nuostaty grupé, nukreipta j neteisiniy veiksniy, nepalankiy teiséto
lobizmo institucionalizacijai, eliminavima ir/ar redukcija, — programinés
nuostatos. PranaSiausio reglamentavimo reformos pasitilymo stiprybe
identifikuota pataisa, kurios pagrindu turéty bati jtvirtinta pareiga atlikti
periodiska reglamentavimo perziurg. Tokiu bidu biity siekiama redukuoti
politinés valios reformuoti ir/ar koreguoti reglamentavima trikuma. Si pataisa
vertintina pozityviai, yra reikalinga, taciau turi buti tikslinama.

Reglamentavimas i$ dalies apima nuostatas, jtvirtinanCias pareigg atlikti
jo perzitirg (LVI 13 straipsnio 2 dalies 1 punktas). Itvirtinta, jog VTEK
analizuoja ir apibendrina LVI taikymo praktika, kas yra reglamentavimo
perziiira, stokojama tik periodiSkumo reikalavimo, kuris faktiskai yra
jgyvendinamas VTEK veiklos ataskaitose. Tad apie kokig periodiska
reglamentavimo perziiirg kalbama, jei ji 1§ esmes jtvirtinta? — Apie tokig, kuri
veikty, t.y. salygoty bitiny reglamentavimo pataisy pri€émima.

Tad Siuo atveju turéty buti sekama ES pavyzdziu — reglamentavimg turéty
perzitréti jj jtvirtings teisékiiros subjektas reglamentavime nustatytu

879

periodiSkumu”"". Tik atsizvelgiant  Lietuvos realijas perziiiros periodiSkumo

879 2014 m. Europos Parlamento ir Europos Komisijos tarpinstitucinio susitarimo preambuléje
pvirtinta: ,,<...> kadangi susitarimo Salys perziiréjo skaidrumo registra, sukurtg 2011 m.
birzelio 23 d. <...>“, o baigiamosiose nuostatose (37 straipsnis) — jog registras i§ naujo
perziirimas 2017 m. Taigi, reglamentavimg Europos Parlamentas ir Europos Komisija
perzitri kas 3 metus.
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reikalavimas turéty biti jgyvendinamas jtvirtinant ne konkrec¢ig data, o
periodiSkai pasikartojantj momentg. Atsizvelgiant | tai, LVI turéty buti
papildytas nuostata, jpareigojancia Seimg perziuréti reglamentavimg (tiek
tiesioginj, tiek netiesioginj) kas 3 metus nuo §ios nuostatos jsigaliojimo.

Programiniy nuostaty jtvirtinimas turéty padéti redukuoti ir tokj
konteksto veiksnj kaip suinteresuotyjy Saliy j(si)traukimO j reglamentavimo
jgyvendinima nebuvima. Sios urduoties imtis rekomenduoja ir EBPO.
Pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy j(si)traukimo j reglamentavimo jgyvendinima
gali buti siekiama: (i) jtvirtinant jsitraukimo prielaidas, (ii) stimuliuojant
jsitraukima, (iii) nustatant dalyvavimo Siame procese pareiga® ’. Pirmuoju
biidu, formuluojant reglamentavimo tobulinimo rekomendacijas, jau
pasinaudota. Atsizvelgiant j Lietuvoje susiklos¢iusig politing, socialing ir
kulttiring terpe, manytina, jog treciasis biidas buty sunkiai jgyvendinamas, 0 jei
tai pavykty, — veikiausiai pernelyg drasus, agresywus. Tuo tarpu antrasis buty
optimalus variantas, tikétina, prisidedantis prie geresnés reglamentavimo
jgyvendinimo  kokybés, didinantis  konstruktyviy  diskusijy  lobizmo
reglamentavimo ir lobizmo per se klausimais daznj etc. Tad rekomenduojama
LVI papildyti VIEK pareiga apie prioritetiniy reglamentavimo jgyvendinimo
klausimy sprendimg informuoti vieSosios valdzios, lobisty ir pilietinés
visuomenés atstovus, kviesti juos dalyvauti $iy klausimy sprendimo procese,
sudaryti tokiam dalyvavimui salygas.

Galiausiai dar kartg turety buti atsigrezta | ES jtvirtintg valstybinj
tiesiogin} lobizmo reglamentavimg ir perimta jos geroji reglamentavimo
praktika, jtvirtinant jsipareigojima organizuoti viding ir iSorine edukacija’.
Nustatyta, jog Lietuvoje dominuoja ydingas lobizmo suvokimas ir/ar

traktavimas, rySkus neigiamas lobizmo vertinimas. Tad edukacijos lobizmo ir

880 7r. AMBRASAITE, M. Lobizmo reglamentavimas Lietuvoje ir EBPO standartai. Teise,
2016, t. 101, p. 73.

881 2014 m. Europos Parlamento ir Europos Komisijos tarpinstituciniame susitarime jtvirtinta,
jog susitarimo Salys: (i) organizuoja atitinkamus mokymus ir vidinés komunikacijos
projektus, kad jy nariai ir darbuotojai daugiau zinoty apie registrg ir geriau suprasty
perspéjimy ir skundy pateikimo bei nagrinéjimo tvarkg (25 straipsnis) bei (i) imasi
atitinkamy veiksmy, siekdamos uz institucijy riby skleisti informacijg apie registra i
propaguoti jo naudojima (26 straipsnis).
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jo reglamentavimo klausimais poreikis akivaizdus. Atsizvelgiant j tai, LV] turi
biiti papildytas nuostata, jtvirtinan¢ia VTEK pareiga organizuoti ir/ar vykdyti

viding ir iSoring edukacijg lobizmo ir jo reglamentavimo klausimais.

Suformuluoty  Lietuvos lobizmo  reglamentavimo  tobulinimo
rekomendacijy visuma — plataus masto sisteminé reglamentavimo reforma.
Teigiama, jog ,galimas ir toks variantas, kai pirmiau biitina jsteigti
demokratines institucijas, nes tik joms veikiant formuojasi atitinkama, t.y.

“882 |jetuva — biitent toks atvejis. Todél

institucijy veikimq palaikanti, kultira
,Jteceptas® Lietuvai yra padéti pamatus lobizmo kaip tarpsisteminio teisés
instituto  (apimancio  valstybinj  tiesioginj ir netiesioginj lobizmo
reglamentavimg ir nuostatas, katalizuojanéias savireguliaciniy mechanizmy
jtvirtinimg) j(is)steigimui, o jam j(si)steigus, uztikrinti ir palaikyti veiksmingg
jo funkcionavimg. Kai tai bus jgyvendinta, tikéjimas(is), kad Lietuvoje rasis
demokratinis lobizmo institutas, generuojantis pridéting vert¢ visuomenei, taps

gerokai pagrjstesnis.

882 LUKOSAITIS, A. Lobizmas uZsienio 3alyse ir Lietuvoje: teisinio reguliavimo ir
institucionalizacijos problemos. Politologija, 2011, t. 62, p. 26.
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ISVADOS

Atliktas tyrimas leidzia formuluoti tokias i§vadas:

1.

Lobizmo atribojimo nuo su juo siejamy reiSkiniy pagrindas yra bendroji
politologiné lobizmo sgvoka: lobizmas — tai neinstitucionalizuotus,
neformalius ir/ar kitus metodus apimanti veikla, kuria visiskai ar i$ dalies
1Soriski vieSajai valdziai asmenys siekia daryti jai jtaka. Be Sios yra ir
specialiyjy daliniy teisiniy lobizmo savoky, aptinkamy kiekvienoje
teisinéje sistemoje, jtvirtinusioje lobizmo reglamentavimg. Teisiniy
sgvoky turinj sudaro redukuota politologiné sgvoka. Redukcijos laipsnis
priklauso nuo bendruomenés, kuriai reglamentavimas skirtas, poreikiy,
pozitirio | lobizmg ir jo institucionalizavimo biidus, vykdomo lobizmo
specifikos ir kity faktoriy. Lobizmas vertinamas neigiamai, tafiau jis yra
vertybiSkai neutralus — tai, kokj vertybinj kravj jgyja, lemia jo
praktikavimo ypatumai ir konteksto veiksniai. Lobizmo grésmés
kildinamos 1§ nederamy, neteiséty metody, neiSplétotos lobizmo
industrijos, nepraktikuojamy etikos standarty ir vice versa — ten, kur
klesti pozityviosios su lobizmu susijusios tradicijos, lobisty profesionaly
bendruomene, lobizmo etika, lobizmas kuria pridétine verte.

Lobizmas Lietuvoje néra iSvystytas — jo intensywumas menkas, praktikos
primityvios. Lobizmo realijos ir konteksto veiksniai nepalankiis teiséto
lobizmo institucionalizacijai. Dominuoja ydingas lobizmo suvokimas
ir/ar traktavimas, rySkus neigiamas lobizmo vertinimas. Néra susiburusi
jokia lobisty bendruomene, stokojama su lobizmu susijusiy pozityviy
tradicijy. Susiklostes kontekstas pasizymi rySkiu demokratijos deficitu,
demokratijos vertybiy ir sovietmecio relikty prieSprieSa, menkai iSvystyta
pilietine visuomene bei stagnatyvia teisine terpe. Tendencijos, jog
situacija artimoje ateityje galéty kisti teigiama linkme, nenustatytos.
Lobizmo reglamentavimo jvairové lemia, jog aiSki, funkcionali, tiksli ir
metodiSkai pagrista bendroji lobizmo reglamentavimo klasifikacija,

skiriant jo modelius, negalima. Alternatyva — auks$to bendrumo lygmens
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(vieno pozymio) lobizmo reglamentavimo tipai. Si prieiga pasizymi
lankstumu: konkretus lobizmo reglamentavimas gali buti nagrinéjamas
vieno ar keliy tipy komplekso pagrindu, pasizyméti abiem to paties
kriterijaus pagrindu iSskirtais tipais. Kadangi tipai suteikia bendro
pobudzio  ziniy, prieiga papildo ir detalizuoja  pagrindiniai
reglamentavimo elementai. Sie analizés pjiviai sudaro prielaidas
racionalizuoti tyrimg, iSlaikant galimybe atskleisti konkretaus lobizmo
reglamentavimo savituma.

Nustatytos dvi lobizmo reglamentavimo tendencijos: (i) eksplicitiSkai
jtvirtinty reglamentavimo tiksly ir reglamentavimo turinio (ne)atitiktis,
(i1) reglamentavimo atmainy daugeto koegzistavimas ir nusistovéjusiy jy
sgveikos rezimy nebuvimas. Pirmgja tendencija konceptualizuoja
reglamentavimo vertybinés orientacijos kategorija, Zyminti implicitiSkai
reglamentavime gliidin¢ius tikslus. Antraja — lobizmo kaip tarpsisteminio
teisés instituto kategorija, apibrézianti situacija, kai lobizmo
reglamentavimas gali apimti daugiau nei vieng subinstituta, paplitusj po
vieSosios valdZios jtvirtintg teise¢ ir anapus jos riby.

Lobizmo  reglamentavimo  Lietuvoje raida netolygi. Esminius
reglamentavimo proverzius — tiek jo jtvirtinimg, tiek reik§mingesnius
pakeitimus — katalizavo iSorinés jégos, ES ir EBPO. Reglamentavimas
yra jtvirtintas ir formuojamas kaip teisés institutas, apsiribojantis viena
lobizmo reglamentavimo atmaina — valstybiniu tiesioginiu privalomosios
registracijos privalomojo laikymosi lobizmo reglamentavimu. Todél nors
Sios atmainos kontekste reglamentavimas yra pakankamai iSplétotas, jis
neapima jokiy nuostaty savireguliaciniy mechanizmy klausimu, o
netiesioginio lobizmo reglamentavimo — wvos kelias. Reglamentavimo
sgveika su platesne reguliacine aplinka neintensyvi, o jo igyvendinimo
duomenys atskleidzia, kad net ir po 2017 m. LV] pataisy tiek lobisty
registracijos, tiek informacijos apie lobisting veiklg deklaravimo mastai

i§liko menki.
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Tyrimo hipotezé pasitvirtino — nors lobizmo reglamentavimas Lietuvoje
vertybiSkai relevantiSkas, jis neveiksmingas. Reglamentavimo pagrindu
teiktinos informacijos (i) mastas ir (ii) turinys labiau nepakankami, $i
informacija (iii) teikiama tinkamai, (iv) publikuojama labiau tinkamai.
Salia  neteisiniy,  nustatytas  platus  spektras  reglamentavimo
neveiksmingumg salygojan¢iy teisiniy veiksniy. IS jy dél ypatingos

reikSmés i8siskiria diversifikaciniy ir programiniy nuostaty stoka.
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REKOMENDACIJOS

Rekomendacijos reglamentavimo tobulinimui ir atitinkama disertacijos dalis
néra bitinas tyrimo elementas. Jos suformuluotos dél to, kad disertacijos autoré
tiki, jog juy igyvendinimas pagerinty Lietuvos lobizmo reglamentavimo biukle.
Rekomendacijos grindziamos iSsamia kompleksine analize, iSplaukia i$
disertacijos iSvady. Pagrindiné rekomendacijy idéja — jog Lietuvos lobizmo
reglamentavimas turi buti vystomas kaip tarpsisteminis teisés institutas,
uztikrinant veiksmingq kiekvieno is subinstituty funkcionavimg, o konkreciai
turi biiti: (1) tobulinamas valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas, (ii)
Jtvirtinamas ~ valstybinis  netiesioginis lobizmo reglamentavimas, (iii)
skatinamas  savireguliaciniy mechanizmy jsteigimas, (iv) jtvirtinamos

programinés nuostatos.

Atlikto tyrimo pagrindu gali biiti suformuluotos Sios rekomendacijos Lietuvos

lobizmo reglamentavimo tobulinimui:

1. Valstybinis tiesioginis lobizmo reglamentavimas turéty biti tobulinamas:
1.1. Uztikrinant reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos masto
pakankamumg: (i) atsisakant reglamentavimo subjekty rato iS§imciy (LVI]
1 straipsnio 3 dalis, 7 straipsnio 7 punktas), (ii) apibréziant pareigos
deklaruoti lobisting veikla atsiradimo momenta — papildant LV] lobistinés
veiklos pabaigos momento apibrézimu, (iii) atsisakant suvarzymy
lobistams dalyvauti teisékiiroje (Teisékiiros pagrindy jstatymo 10
straipsnio 1 dalis, Seimo statuto 48 straipsnio 8 dalis) ir iSpleciant lobisty
teisiy apimtj bei jomis papildant LV] (teise gauti leidimg rengti arba
bendrai organizuoti renginius vieSosios valdzios institucijy patalpose;
teise ] palankesnes salygas informacijai perduoti ir gauti), (iv)
susiaurinant reglamentavimo taikymo sritj — 1§ lobistinés veiklos
apibrézimo isbraukiant administracinius sprendimus (LV] 2 straipsnio 3

dalis), (v) pakeliant administracinés piniginés baudos virSuting ribg
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(pazeidus reglamentavimg pirmg kartg — iki 25 000 eury, pakartotinai —
50 000 eury).

1.2. Uztikrinant reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos turinio
pakankamuma: (i) atsisakant reikalavimo atskleisti asmens, kuriam
lobistine veikla buvo siekiama daryti jtaka, varda, pavarde, pareigas (LVI
12 straipsnio 2 dalies 6 punktas), (ii) jpareigojant lobistus nurodyti ir
konkrecias lobistinés veiklos objekto nuostatas, kurias sickiama
modifikuoti (LVI 12 straipsnio 2 dalies 3 punktas), (iii) jpareigojant
lobistus konkreciai apibrézti lobistinj interesg (LV] 12 straipsnio 2 dalies
4 punktas).

1.3. Uztikrinant reglamentavimo pagrindu teiktinos informacijos
publikavimo tinkamumag: (i) siaurinant VTEK diskrecijg informacijos
publikavimo procese ir nustatant LVI, jog teiktina informacija yra viesa,
i8skyrus duomenis, saugomus pagal Asmens duomeny apsaugos jstatyma;
ja elektroniniu budu skelbia VTEK; VTEK nustato jos skelbimo
elektroniniu budu tvarka (LV] 14 straipsnis), (ii) atsisakant esamo dalinio
lobizmo teisékiiros pédsako (Teisékiiros pagrindy jstatymo 5 straipsnio
3 dalis) ir papildant Teisékiiros pagrindy jstatymg teisékiros pédsako
formavimo ir publikavimo pagrindais (formavimo pagrindai: pareiga
Teisés akty informacingje sistemoje skelbti duomenis apie visas
suinteresuotasias Salis, kurios prisidéjo prie teisés akto projekto rengimo
ir/ar dalyvavo bet kurioje jo rengimo stadijoje, ir publikuoti visus jy
pateiktus dokumentus; kai suinteresuotoji Salis yra lobistas pagal LVI, tai
nurodyti; publikavimo pagrindai: duomenys, sudarantys teisékiiros
pédsaka, yra vieSi; jie per 7 kalendorines dienas skelbiami Teisés akty
informacinéje sistemoje; joje sudaroma galimybé atlikti paieSkg pagal
kriterijus ,teiséktros pédsakas®, ,Jobizmo teisékiiros pédsakas®), (iii)
papildant LV] jpareigojimu susieti lobistinés veiklos deklaracijas su

lobizmo teisékiros pédsaku.

Turéty buti jtvirtintas valstybinis netiesioginis lobizmo reglamentavimas:

2.1. Privalomojo laikymosi tipo, pagristas vieSosios valdZios atstowy
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etiSko elgesio lobistiniy procesy metu ir/ar lobizmo per se atzvilgiu
pareigomis: (i) jtvirtinant S$ias pareigas: bendrgsias etisko elgesio
lobistinio kontakto metu pareigas, draudimus uzsiimti lobizmu, esant
vieSosios valdzios atstovu ir tam tikrg laikg po to, teikti konsultacines
paslaugas lobizmo klausimais, draudimus priimti atlygj, dovanas ir/ar
kitokj vaiSingumg i§ lobisty, pareigas atskleisti privacius interesus,
susijusius su lobizmu, pareigas nediskredituoti vieSosios valdzios ir/ar
lobisty, vystyti pozitywy lobizmo jvaizdj, (ii) §ias pareigas, atsizvelgiant ]
subjekty ypatumus, inkorporuojant j Valstybés politiky elgesio kodeksg ir
Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisykles, (iii) jtvirtinant sgsajas su
valstybiniu tiesioginiu lobizmo reglamentavimu: minétuose kodekse ir
taisyklése — relevantiskas blanketines normas, nukreipian¢ias j LV], o
LVI - jog jis taikomas kartu su Siy teisés akty nuostatomis,
reglamentuojanciomis lobizma.

2.2. SavanoriSkojo laikymosi tipo, pagristas lobizmo atskleidimo gairémis
vieSosios valdZzios atstovams: (1) jtvirtinant rekomendacijas dél
atskleistinos informacijos turinio ir jos minimalios apimties, atskleidimo
tvarkos ir terminy, atskleistinos informacijos teikimo ir publikavimo bei
Siy gairiy vykdymo stebésenos, (i1) Sias rekomendacijas iSleidziant atskiru
teisés aktu, (iil) jtvirtinant sasajas su valstybiniu tiesioginiu lobizmo
reglamentavimu: rekomendacijose — relevantiSkas blanketines normas,
nukreipianc¢ias ] LV], o LVI — pareiga VTEK nustatyti rekomendacijy
pagrindu atskleistinos informacijos teikimo ir publikavimo tvarkg bei

jpareigojima susieti §ig informacija su lobistinés veiklos deklaracijomis.

Turéty buti skatinamas savireguliaciniy mechanizmy jsteigimas,
papildant LVI (i) reikalavimu registruojantis nurodyti ir pateikti
relevantiSkg elgesio kodeksa, kurio lobistas isipareigojes laikytis, (i)
paskatomis — nustatant, jog, sudarant salygas jgyvendinti lobisty teises,
prioritetas teikiamas lobistams, jsipareigojusiems laikytis relevantiSko

elgesio kodekso, bei jog jiems gali buti nustatomos papildomos paskatos.
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Turéty bati jtvirtintos programinés nuostatos, papildant LVI: (i)
jpareigojimu Seimui kas 3 metus nuo Sio jpareigojimo jsigaliojimo
wkdyti reglamentavimo (tiek tiesioginio, tiek netiesioginio) perzitira, (ii)
VTEK pareiga apie prioritetiniy reglamentavimo jgyvendinimo klausimy
sprendimg informuoti vieSosios valdZios, lobisty ir pilietinés visuomeneés
atstowus, kviesti juos dalyvauti $iy klausimy sprendimo procese, sudaryti
salygas tokiam dalyvavimui, (iii) VTEK pareiga organizuoti ir/ar vykdyti

viding ir iSoring edukacijg lobizmo ir jo reglamentavimo tema.
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Saltiniy sarasas

10.

Nacionaliniai norminiai teisés aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucija (suvestiné redakcija aktuali nuo
2006 m. geguzés 26 d.). Lietuvos Aidas, 1992, Nr. 220-0.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (suvestiné redakcija aktuali
nuo 2017 m. birzelio 3 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741.

Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas (suvestine
redakcija aktuali nuo 2017 m. rugséjo 1 d. iki 2017 m. spalio 31 d.). TAR,
2015, Nr. 11216.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (Lietuvos Respublikos civilinis
kodeksas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. lapkri¢io 1 d.).
Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (suvestin¢ redakcija aktuali nuo
2017 m. liepos 1 d.). TAR, 2016, Nr. 2016-23709.

Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 44, 44%, 46, 48, 49, 52, 61, 68,
206 straipsniy, dvide§imt septintojo’ ir dvide§imt aStuntojo skirsniy
pakeitimo ir papildymo ir 56 straipsnio pripazinimo netekusiu galios.
Valstybés zZinios, 2013, Nr. 71-3581.

Lietuvos Respublikos administraciniy paZeidimy kodekso 172%
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2003, Nr. 35-1462.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
papildymo straipsniu 172% ir 224, 259" straipsniy papildymo jstatymas.
Valstybés zinios, 2000, Nr. 56-1645.

Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas
(suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. sausio 1 d.). Valstybés Zinios,
1996, Nr. 63-1479.

Lietuvos Respublikos asociacijy istatymas (suvestiné redakcija aktuali

nuo 2015-06-01). Valstybés zinios, 2004, Nr. 25-745.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas (suvestiné
redakcija aktuali nuo 2017 m. sausio 1 d.). Valstybés zinios, 2002, Nr. 57-
2297.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (redakcija aktuali iki
2001 m. geguzés 8 d.). Valstybés Zinios, 2000, Nr. 56-1644.

Lietuvos Respublikos lobistinés wveiklos jstatymas (suvestiné redakcija
aktuali nuo 2017 m. rugséjo 1 d.). Valstybés zinios, 2000, Nr. 56-1644.
Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymas (suvestiné redakcija
aktuali nuo 2014 m. sausio 1d. iki 2017 m. rugpjucio 31 d.). Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 56-1644.

Lietuvos Respublikos lobistinés wveiklos jstatymas (suvestin¢ redakcija
aktuali nuo 2003 m. geguzés 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.). Valstybés
zinios, 2000, Nr. 56-1644.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 14 straipsnio pakeitimo
istatymas. Valstybés zinios, 2012, Nr. 132-6659.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 8 ir 12 straipsniy
pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 43-1488.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749
pakeitimo jstatymas. TAR, 2017, Nr. 11067.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymas.
Valstybés zZinios, 2003, Nr. 35-1461.

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas
(redakcija aktuali nuo 2014-04-01). TAR, 2014, Nr. 18.

Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymas.
TAR, 2014, Nr. 18.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas (suvestiné redakcija aktuali nuo
2017 m. birzelio 14 d.). Valstybés zZinios, 1994, Nr. 15-249.

Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas (redakcija aktuali
nuo 2014 m. sausio 1 d. iki 2015 m. kovo 19 d.). Valstybés zZinios, 2012,
Nr. 110-5564.
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Lietuvos Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymas (suvestiné redakcija
aktuali nuo 2015 m. balandzio 1 d.). Valstybés zinios, 2012, Nr.110-
5564.

Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo,
jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas (suvestin¢ redakcija aktuali nuo
2016 m. sausio 1 d.). Valstybés Zinios, 2006, Nr. 102-3938.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaCiy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2016 m. sausio 1d.).
Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1659.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatymas (suvestiné redakcija aktuali nuo 2016-01-01 iki 2017-
12-31). Valstybés zinios, 1997, Nr. 67-1659.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (suvestiné redakcija
aktuali nuo 2017 m. liepos 1d. iki 2017 m. gruodzio 31 d.). Valstybés
zinios, 1994, Nr. 55-1049.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas
(redakcija aktuali nuo 2008 m. rugpjucio 18 d. iki 2008 m. lapkric¢io
15d.). Valstybés zinios, 2008, Nr. 81-3176.

Lietuvos Respublikos vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos jstatymas
(suvestiné redakcija aktuali nuo 2017 m. birzelio 30 d.). Valstybés Zinios,
2008, Nr. 81-3176.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas (suvestiné
redakcija aktuali nuo 2017 m. liepos 18 d.). Valstybés zinios, 1994,
Nr. 63-1238.

Lietuvos Respublikos Seimo 2018 m. birzelio 5d. nutarimas ,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto
atlikto parlamentinio tyrimo dél asmeny, verslo subjekty ir kity interesy
grupiy galimo neteiséto poveikio valstybés institucijoms priimant
sprendimus ir galimos neteis€tos jtakos politiniams procesams iSvados

Nr. X111-1228% TAR, 2018, Nr. 9656.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Lietuvos Respublikos Seimo valdybos sprendimas ,[Dél Seimo valdybos
2013 m. birzelio 26 d. sprendimo Nr.SV-S-295 ,Dél darbo grupés
Lietuvos Respublikos lobizmo jstatymo pakeitimo jstatymo projektui
parengti sudarymo* pakeitimo® Nr. SV-S-424. TAR, 2014, Nr. 7438.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas
Nr.1-2156 ,D¢l darbo grupés lobistinés veiklos jstatymo projektui
rengti. I8 Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos
Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys.
1992, Nr. 4, p. 526-527.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugséjo 29 d. nutarimas
Nr.1076 ,D¢l Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje
programos (Nacionaliné acquis priémimo programa) teisés derinimo
priemoniy ir acquis jgyvendinimo priemoniy 1999 mety plany
patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 83-2473.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,.Dé¢l apskriciy virSininky
administracijy likvidavimo* Nr. 248 (su papildymais ir pakeitimais).
Valstybeés zinios, 2010, Nr. 54-2654.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél darbo grupés
lobistinés wveiklos reglamentavimo jstatymo projektui rengti sudarymo*
Nr. 756.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,[Dél Konkreciy valstybés
rinkliavos dydziy saraSo ir Valstybés rinkliavos mokéjimo ir grazinimo
taisykliy patvirtinimo* Nr. 1458 (suvestiné¢ redakcija aktuali nuo 2017 m.
spalio 10 d.). Valstybés zinios, 2000, Nr. 108-3463.

Lietuvos Respublikos Seimo kanclerio 2013 m. gruodzio 17 d. jsakymas
»D€l Teisés akty informacinés sistemos nuostaty pakeitimo* Nr. 400-
IVK-376. Valstybés zinios, 2013, Nr. 133-6817.

Teises akty informacinés sistemos naudojimo teisékiirai tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. gruodzio
27 d. jsakymu Nr. 1R-312. TAR, 2013, Nr. 348.
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

5l.

Lobisty etikos kodeksas, patvirtintas 2005 m. kovo 31 d. Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos sprendimu Nr.KS-10 (L) [interaktywus.
Zitréta 2017-07-19]. Prieiga per interneta:
<http://www.vtek.It/#lobistams>.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas dél lobistinés
veiklos dokumenty formy patvirtinimo Nr.KS-123 [interaktyvus. Zitiréta
2017-10-16]. Prieiga per internetg: <http://lobistai.lt/aktai>.

Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimas dél lobistinés
veiklos deklaracijy teikimo ir informacijos apie lobistine veiklg skelbimo
taisykliy patvirtinimo Nr.KS-124 [interaktyvus. Ziaréta 2017-10-16].
Prieiga per interneta: <http://lobistai.lt/aktai>.

Nacionaliniai teisés taikymo aktai

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 22 d.
nutarimas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-350.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d.
nutarimas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 19-828.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy
kolegija. 2017 m. spalio 31 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.2K-7-
128-699/2017.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis€jy kolegija.
2013 m. lapkricio 6 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-547/2013.
Lietuvos apeliacinio teismo BaudzZiamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija.
2016 m. lapkricio 25 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr.1A-169-
148/2016.

Vilniaus apygardos teismo BaudZiamyjy byly skyriaus kolegija. 2015 m.
liepos 24 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-93-209/2015.
Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2017 m. birzelio 19 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-1543-281/2017.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2016 m. spalio 26 d. sprendimas
deél L. Sesicko Nr. KS-73.

320



52.

53.

54.

55.

Il.
56.

S7.

58.

59.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2011 m. rugséjo 13 d. sprendimas
del P. Frankenbergo ir V. Golubevo Nr. KS-51.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2010 m. kovo 30 d. sprendimas
deél A. Siksnos, N. Ivanausko, D. Stitilio ir E. Akromo Nr. KS-31.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2004 m. rugséjo 3 d. sprendimas
deél G. Steponaviciaus Nr. KS-38.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2004 m. rugséjo 3 d. sprendimas
deél E. Masiulio Nr. KS-39.

Nacionaliniy teisés akty travaux preparatoires

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo
jstatymo projektas (nauja redakcija) Nr.XIIP-2731(2) [interaktywus.
Zitréta 2016-07-24). Prieiga per internety: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAP/01e95ab0295811e6a222b0cd86c2adf
c?positioninSearchResults=13&searchModelUUID=5252f09-b848-
45e6-888f-4560fe04b8fe>.

Lietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo
istatymo projektas (nauja redakcija) [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-24].
Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/82863470a2d311e49dedcf791al51bf
8?positioninSearchResults=37 &searchModelUUID=5252ff09-b848-
45e6-888f-4560fe04b8fe>.

Lobistinés veiklos jstatymo projektas (nauja redakcija) [interaktywus.
Zitréta 2016-07-24]. Prieiga per internety: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAP/TAIS.2759467?positioninSearchResult
s=102&searchModelUUID=0ff3dcc8-d990-4219-9ff4-53bae127d7bc>.
Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo projekto
aiskinamasis rastas [interaktyvus. Zitréta 2017-07-20]. Prieiga per
interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/9ede6920a2d411e49dedcf791al51bf
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60.

61.

62.

63.

64.

8?positioninSearchResults=50&searchModelUUID=0ee4e7dc-e2c4-
4026-ad2e-844b37710295>.

Pasiiilymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktywus. Ziaréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/86013f402¢c8511e6a222h0cd86c2adf
c?positionIinSearchResults=26&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-
Aff1-bf8a-17b9ff91524c>.

Pasiiulymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyvus. Zitiréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/ TAK/225e1¢902d7711e6a222b0cd86c2adf
c?positioninSearchResults=25&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-
4ff1-bf8a-17b9ff91524c>.

Pasiiulymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyvus. Zitiréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/2a3e76002d5711e6a222b0cd86c2adf
c?positionIinSearchResults=24&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-
Aff1-bf8a-17b9ff91524c>.

Pasiiilymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIlI-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktywus. Ziaréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/ff281ae1323611e6a222b0cd86c2adfc
?positioninSearchResults=21&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-
bf8a-170b9ff91524c>.

Pasiiilymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktywus. Ziaréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/TAK/2e0eal107f0al1e6a0f68fd135e6f40c
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65.

66.

67.

68.

69.

?positioninSearchResults=11&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-
bf8a-17b9ff91524c>.

Pasiiilymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyws. Zidréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/925ce340¢13411e682539852a4b72d
d4?positioninSearchResults=8&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-
4ff1-bf8a-17b9ff91524c>.

Pasiiulymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyvus. Zitiréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/I1t/ TAK/04aa723054c111e78869ae36ddd578
4f?positioninSearchResults=2&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-
bf8a-17b9ff91524c>.

Pasiulymas Lobistinés veiklos jstatymo Nr. VIII-1749 pakeitimo jstatymo
projektui [interaktyvus. Zitiréta 2017-10-17]. Prieiga per interneta:
<https://e-

seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/04aa723054c111e78869ae36ddd578
4f?positioninSearchResults=2&searchModelUUID=9a67d3ca-5060-4ff1-
bf8a-17b9ff91524c>.

Tarptautiniai, supranacionaliniai ir uzsienio teisés aktai
Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the
legal regulation of lobbying activities in the context of public decision
making CM/Rec(2017)2 [interaktyvus. Ziréta 2017-06-20]. Prieiga per
interneta:
<https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016
80700a40>.

Resolution Transparency and openness in European institutions 2125
(2016) [interaktyvus. Zitiréta 2017-06-17]. Prieiga per interneta:

<http://semantic-

323



70.

71.

72.

73.

74.

pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQ
vbncveG1sL1hSZWYWNVDJILURXLWVAdHIUYXNwP2ZpbGVpZD0y
Mjk20CZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3NIbWFudGIljcGFjZS5uZXQ
VWVHNsdC9QZGYWVFJIZi1XRC1BVC1YTUWUERGLNhzbA==&xslt
params=ZmlsZWIkPTIyOTY4>.

Recommendation of the Council on Principles for Transparency and
Integrity in Lobbying C(2010)16 [interaktyvus. Ziaréta 2016-07-04].
Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?Instrument|
D=256&Lang=en>.

European Parliament decision of 11 May 2011 on conclusion of an
interinstitutional agreement between the European Parliament and the
Commission on a common Transparency Register (2010/2291(ACl))
[interaktyvus.  Ziréta ~ 2016-07-24].  Prieiga  per  interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I[EP/ITEXT+TA+P7-TA-2011-0222+0+DOC+XML+VO//EN>.
European Parliament decision of 15 April 2014 on the modification of the
interinstitutional agreement on the Transparency Register
(2014/2010(ACI)) [interaktyvus. Zitiréta 2016-07-24]. Prieiga per
interneta: <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
I/EP/ITEXT+TA+P7-TA-2014-0376+0+DOC+XML+VO//EN>,

Rules of Procedure of the European Parliament [interaktyvus. Zifiréta
2016-07-24]. Prieiga per interneta:
<http://wwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//TEXT+RULES-EP+20170116+ANN-
01+DOC+XML+V0//EN&navigationBar=YES>.

Code of conduct for Commissioners C(2011) 2904 [interaktyvus. Zitiréta
2016-07-24]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/code-of-conduct-for-

commissioners_april2011_en.pdf>.
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75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Staff regulations of officials of the European Union [interaktyvus. Zitiréta
2016-07-24]. Prieciga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20140501>.

Green Paper — European transparency initiative (COM/2006/194 final)
[interaktyvus. Zitréta 2016-11-21]. Prieiga per interneta: <http:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52006 DC0194>.

The U.S. Bill of Rights [interaktyvus. Ziaréta 2017-07-07]. Prieiga per
interneta: <https://www.archives.gov/founding-docs/bill-of-rights-
transcript>.

U.S. Code [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https://mmw.law.cornell.edu/uscode/text>.

Honest Leadership and Open Government Act of 2007 [interaktywus.
Zitréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https://lobbyingdisclosure.house.gov/110-81.pdf>.

Lobbying Disclosure Act of 1995 [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-07].
Prieiga per internetg: <https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda.pdf>.
Lobbying Disclosure Technical Amendments Act of 1998 [interaktywus.
Zitréta 2017-07-07]. Prieiga per internet:
<https://lobbyingdisclosure.house.gov/lda_technical.html>.

Transparency of Lobbying, Non-Party Campaigning and Trade Union
Administration Act 2014 [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-09]. Prieiga per
interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted/data.htm?
view=plain>.

Rules of Senate [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-07]. Prieiga per interneta:
<https://www.rules.senate.gov/public/index.cfm?p=RulesOfSenateHome

>,

Rules of the House Of Representatives [interaktyvus. Zitiréta 2017-07-
07]. Prieiga per interneta: <http://clerk.house.gov/legislative/house-

rules.pdf>.
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86.

87.

88.

89.

90.
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