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PADEKA

Dékoju visiems Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos Politikos moksly katedros
déstytojams bei darbuotojams uz iSsakytas id¢jas rengiant $ig disertacijg, konstruktyvig kritikg ir
pagalbg. Esu iSskirtinai dékingas disertacijos mokslinei vadovei prof. dr. Grazinai Miniotaitei uz
vertingus patarimus ir palaikymga. Deja, 2013 metais ji paliko mus, tac¢iau prisiminsiu ja kaip ypac
jdomig ir konstruktyvig mokslininke. Ypa¢ esu dékingas moksliniui vadovui prof. dr. Virgilijui
Pugaciauskui uz idéjas, reiklumg ir kantrybe. Esu dékingas prof. dr. Gediminui Vitkui uz patikéjima
ir pasitikéjima. Taip pat noriu padékoti dr. Giedriui Cesnakui, dr. Deividui Slekiui, prof. dr. Vaidugiui
Laurénui ir prof. dr. Tomui Janelitinui uz i§sakytus patarimus ir pastabas. I$skirtinai dékoju prof. dr.

Juratei Novagrockienei uz motyvavima, palaikyma ir pasitikéjima.

Dékoju visiems, kurie sutiko pasidalyti savo jzvalgomis apie Rusijos karing¢ transformacijg ir
Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikag, o ypa¢ esu dékingas Krasto apsaugos ministerijos
Euroatlantinio departamento direktoriui Sauliui Gasitinui uz originalias idéjas, jdomias diskusijas ir
skatinimg siekti mokslinio laipsnio. Esu dékingas savo Seimai uz palaikyma ir tikéjima. Taciau pati
didziausia padéka skirta Jurgitai Jakevicittei, be kurios patarimy, paramos, supratingumo ir

pasiaukojimo $ios disertacijos nebii¢iau pajéges parasyti.
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IVADAS

Saltojo karo pabaiga ir kartu jvykes tarptautinés sistemos struktiros pokytis i§ dvipolés j
vienpolg tarptauting sistema, kurioje lyderés vaidmenj prisiemé JAV, o Rusija — Soviety Sgjungos
teisiy ir pareigy perémeéja — iSgyveno ekonominj ir politinj nuosmukj, suktré tam tikrg saugios
tarptautinés aplinkos iliuzijg. Vis délto Sis santykinai taikus laikotarpis truko neilgai, ir 2008 mety
rugpjutj jvykes Rusijos ir Gruzijos karas, 2014 mety kova jvykdyta Krymo aneksija bei
tebevykstantys Rusijos remiami kariniai veiksmai Ryty Ukrainoje ir karas Sirijoje parodé, kad Rusija
neatsisako savo interesy posovietinéje erdvéje ir yra pasiryzusi juos ginti, naudodama visas jmanomas
priemones, taip pat ir karines.

Nepaisant Saltojo karo pabaigoje Rusija istikusios ekonominés ir politinés krizés, Rusija
neatsisaké pretenzijos uzsitikrinti savo kaip pasaulio ir, tuo labiau, regiono galybés statuso. Kaip yra
pazymejes Rusijos Federacijos prezidentas Vladimiras Putinas, niekas niekada nejgis karinés
vir§enybés prie§ Rusija’. Siekiant $io tikslo pasitelktos tiek iSorinés, tiek vidinés poveikio priemonés
— politine lyderysteé, ekspansiné politika, energetiniaipolitiniai poveikio instrumentai. Atitinkamai
Rusijos uzsienio ir saugumo politika tapo prioritetine valstybés sritimi. Biitent toks bekompromisis
démesys uZsienio ir saugumo politikai Saltojo karo pabaigoje Soviety Sajunga privedé prie
ekonominés krizés. Kaip yra pazyméjes JAV prezidento Ronaldo Reigano pataréjas Richardas
Pipesas, Rusijos valdancioji klasé¢ ir didzioji dalis inteligentijos labiau susiriipinusi tarptautinés jtakos
i§saugojimu, nei zemais $alies pragyvenimo standartais?.

Tokia beatodairiska Saltojo karo metu vykdyta Soviety Sajungos (Soviety Sajungai Zzlugus —
Rusijos) uzsienio ir saugumo politika kryptj éme keisti XXI amziaus pradzioje. Tam nemazai jtakos
turéjo keletas veiksniy, kuriy svarbiausi — V. Putino tapimas Rusijos prezidentu bei rySkus Salies
ekonomikos augimas, sglygotas staigaus naftos bei dujy (pagrindiniy Rusijos finansiniy $altiniy)
kainy pakilimo. V. Putino politiné valia ir stipréjanti ekonomika suteiké galimybe skirti didesnj
finansavimg valstybinio, jskaitant karinio, sektoriaus pertvarkymui ir stiprinimui. V. Putinas savo
pirmosios kadencijos metu (2000-2004 metais) uzsibrézé tikslg atkurti Rusijos kaip stabilios
tarptautinés sistemos dalies statusa ir siekti geresniy santykiy su Europa®. Sio tikslo imta siekti
pirmiausia plétojant valstybés ekonominj, o ne karinj sektoriy. 1999 mety pabaigoje savo

vadinamajame ,tokstantmeCio manifeste* raSydamas apie tai, kad Rusija buvo ir isliks didzioji

! Mpesunent Poccuiickoit Denepamun, lHocranue Pedeparvromy Cobpanuio Poccuiickoii Dedepayuu, Mocksa: Kpemis,
2014. http://kremlin.ru/events/president/news/47173

2 Pipes R., “Is Russia Still an Enemy?” Foreign Affairs 76 (5), 1997, p. 65-78.

3 Mpesunent Poccuiickoit Denepamun, lHocranue Pedeparvrnomy Cobpanuio Poccuiickoii Dedepayuu, Mocksa: Kpemis,
2003, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21998
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valstybé, V. Putinas pabréz¢, kad Siuolaikiniame pasaulyje valstybés galia priklauso ne nuo kariniy
pajégumy, o nuo valstybés gebéjimo kurti ir naudoti paZangigsias technologijas, uztikrinti pilieciy
gerove ir valstybés sauguma bei sugebéti i§saugoti valstybés interesus tarptautinéje erdvéje.

Ryskus pokytis Rusijos uzsienio politikoje pastebimas 2003 mety viduryje, kai Rusijos
nuosaikioji provakarietiSka politika, paremta tvaria ekonomika, pradéjo keistis j tg politika, kurios
testinumg ir rezultatus galima stebéti Siandien — grieztg, centralizuota, militarizuotg ir bekompromise,
paremta karinés galios didinimu. Siam poky¢iui reik§mingos jtakos turéjo V. Putino vykdyty
ekonominiy reformy teigiami rezultatai. Atsigavus Rusijos ekonomikai, atsirado galimybé ir émé
stipréti noras atkurti istoring valstybés didybe ir pakeisti nuo 1991 mety nusistovéjusj silpnos ir
pazemintos regioninés reikSmés valstybés jvaizdj. Be to, Rusijos uzsienio ir ypa¢ saugumo bei
gynybos politikos poky¢iams didelés jtakos turéjo 1999 metais prasidéjusi ir 2004 metais pagreitj
jigavusi NATO plétra j Rytus (1999 metais NATO narémis tapo Cekija, Lenkija ir Vengrija, 0 2004
metais — Baltijos $alys, Bulgarija, Rumunija, Slovakija ir Slovénija). Rusijos valdzia $ig NATO plétra
jvertino kaip NATO siekj ,,isplésti“ posovietines valstybes i§ Rusijos strateginés interesy zonos. NUuo
Soviety Sajungos Zlugimo posovietinis regionas Rusijoje vertinamas kaip esantis Rusijos jtakos
sferoje, dél, Rusijos tvirtinimu, tebeegzistuojanciy istoriniy, demografiniy, ekonominiy ir energetiniy
saity.

Pasikeitusi Rusijos uzsienio ir saugumo politikos kryptis ir tinkamos ekonominés salygos
1émé Rusijos karinés transformacijos pradzig. 2003 mety spalj tuometis gynybos ministras Sergejus
Ivanovas pristaté Rusijos gynybos ministerijos parengtag dokumenta ,,Aktualiis Rusijos Federacijos
ginkluotyjy pajégy vystymo uzdaviniai®, neoficialiai pavadintg ,,Ivanovo doktrina®. Sis dokumentas
turéty biti vertinamas kaip nauja Rusijos saugumo ir gynybos politikos kryptis. 2006 metais Putinas
metiniame praneSime paskelbé Rusijos kariniy pajégy restruktirizavimo plang ir nurodé, kad bus
reik§mingai padidintas finansavimas kariniy pajégumy jsigijimams, ypac strateginés paskirties rakety
kariuomenei, t. y. branduolinéms pajégoms®. Visgi Rusijos karinés transformacijos atskaitos tagku
laikytini 2008 metai. Jos pradzig Zymi tuometinio gynybos ministro Anatolijaus Serdiukovo 2008 m.
spalio 14 d. oficialiai pristatytas transformacijos planas ,,Nauja i§vaizda“.

Rusijos karinés transformacijos tikslas yra padidinti karing galig. Tai priemoné, su Kuria
siandieniné Rusija gali vykdyti savo iSsikeltus tikslus ar kurti naujas uzsienio ir saugumo politikos

perspektyvas. Auganti kariné galia valstybei suteikia galimybe jg panaudoti dviem tikslams: valstybés

4 Mytun B., ,Poccus Ha pybexe Teicauenernii”, Heszasucumasa eazema, 1999, http://www.ng.ru/politics/1999-12-
30/4 millenium.html

S Ipesunent Poccuiickoit Denepamun, [Hocranue Pedeparvrnomy Cobpanuio Poccuiickoii Dedepayuu, Mocksa: Kpemis,
2006, http://kremlin.ru/events/president/news/35528
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saugumui stiprinti, t. y. gynybai bei atgrasymui, ir ekspansinei politikai vykdyti, t. y. puolimui bei
grasinimui. Kitais zodziais tariant, jei kariné galia auga, tai galimai reiskia vieng i§ dviejy: arba
valstybé jauciasi pazeidZiama, arba siekia plésti savo jtakos ir/ar teritorines ribas. 2008 metais Rusijos
saugumui nebuvo kilusi reali kariné grésmé, taciau radosi kity netiesioginiy grésmiy, paskatinusiy
Rusijg oficialiai paskelbti apie gynybos ministerijai pavaldziy ginkluotyjy pajégy transformacijos
pradzia. Viena tokiy netiesioginiy grésmiy galima biity laikyti 2008 mety geguze Lenkijos ir Cekijos
inicijuotg Ryty partnerystés projekta, tur€jusj priartinti posovietinio regiono Salis prie Vakary,
galéjusj sustiprinti provakarietiSkas nuotaikas Siose Salyse ir tokiu buidu galéjusj tapti grésme Rusijos
interesams posovietiniame regione. Atsizvelgus | Sias aplinkybes, galima daryti prielaida, kad
Rusijos karinés galios stiprinamg skatina labiau uzsienio politikos (jtakos i§saugojimas ir jos plétra),
0 ne saugumo (gynybiniai) tikslai. Daugelis politiniy eksperty pripazjsta, kad Rusijos valdzia,
sickdama iSlaikyti jtakg posovietiniame regione, naudoja ne tik politinius svertus, bet ir valstybés
karinius pajégumus®. Todél Rusijos ekspansiniai tikslai nei§vengiamai turi jtakos Baltijos valstybiy,
kaip Saliy, esan¢iy Rusijos interesy zonoje, Saugumui.

Rusijos vienas i§ svarbiausiy tiksly — pakeisti strategine situacijg Baltijos $aliy regione savo
naudai. Tuo tikslu Rusija vykdo intensyvig karing veiklg Baltijos $aliy kaimynystéje, taip pat naudoja
grieztus politinius pareiSkimus, jskaitant grasinamojo pobudzio retorikg, nukreipta prie§ Baltijos
valstybes. Siais veiksmais Rusija siekia pabrézti, kad Baltijos 3alys priklauso Rusijos interesy zonai
ir kad kitos Salys turi gerbti Rusijos saugumo interesus. Be to, Rusija, siekdama neigiamai paveikti
Baltijos Saliy santykius su NATO ir ES, nevengia naudoti politinio, ekonominio ir karino spaudimo,
nukreipto tiek prie§ Baltijos valstybes, tiek prie§ NATO ir ES valstybes. Kitas Rusijos strateginis
tikslas yra atgrasinti NATO nuo plany dislokuoti Aljanso karinius pajégumus Baltijos $alyse. Siuo
tikslu Rusija siekia kuo labiau sumazinti NATO galimybes uztikrinti Baltijos Saliy kolektyvine
gynyba.

Tokie augancio Rusijos karinio aktyvumo Salia Baltijos Saliy pavyzdZziai, kaip kariniy
pajégumy, esanciy Kaliningrado srityje, didinimas ir modernizavimas ar daznos karinés pratybos
Vakary karinéje apygardoje, leidZia manyti, kad Rusija stiprina savo karing¢ galig Baltijos Saliy
kaimynystéje. Rusijos pajégumai gerokai virSija Baltijos Saliy bendrus karinius pajégumus. Galima
taip pat teigti, kad Rusijos vakaruose esancios pajégos yra pajégios per vieng savaite atlikti puolamojo

pobtidzio operacijg prie$ visas tris Baltijos Salis. Vis délto, Rusija suvokia, kad palyginti su kitomis

6 de Haas M., “Russia's Military Reforms: Victory after Twenty Years of Failure?”, The Clingendael Institute,
Clingendael Diplomacy Paper, 2011; Capezza D., “Translating Russia’s Military Reform”, Small Wars Foundation,
2009; Grigas A., “Legacies, Coercion and Soft Power: Russian Influence in the Baltic States”, Briefing Paper, 2012;
Trenin D., Lecture at the Royal Swedish Academy of War Sciences, Stockholm, 2013a; Hedenskog J., Pallin C. V., eds.,
Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2013, Fdrsvarsdepartementet, 2013.
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posovietinémis, tac¢iau NATO ir ES nepriklausanciomis, Salimis, jos politikos jtaka Baltijos Salims
yra labai ribota. Todél Rusijos valdzia vengia politiniy ir kariniy veiksmy, kurie, jos manymu, galéty
pasibaigti tiesiogine karine konfrontacija su NATO.

Baltijos Salys yra labai pazeidziamoje strateginéje pozicijoje. Rusijos ir Baltijos valstybiy
santykiai yra jtempti, o dviSaliai politiniai kontaktai — labai riboti. DviSaliams santykiams neigiama
poveikj turi ne tik Rusijos nepasitenkinimas Baltijos $aliy naryste NATO, bet ir nuolatiniai politiniai
nesutarimai dél rusy etninés mazumos statuso Baltijos Salyse, skirtingai interpretuojamos bendros
sovietinés istorinés praeities ir dél Baltijos Saliy visiSkos integracijos j bendrg ES energetikos vidaus
rinkg siekio. Rusija oficialiai yra paskelbusi save visy rusy, gyvenanciy ne Rusijoje (tévynainiy),
teisiy gynéja, jskaitant rusy, gyvenanciy Baltijos Salyse. Rusija tvirtina, kad rusy mazuma Baltijos
Salyse nuolatos diskriminuojama. Taigi Rusijos karinés galios augimas ir jos koncentravimas $alia
Baltijos valstybiy sieny bei jtempti dviSaliai santykiai kelia nemazg susirtipinimg Baltijos $alims dél
galimy Rusijos ateities scenarijy. Todél labai svarbu suprasti tikruosius Rusijos uzsienio politikos
ketinimus Baltijos Saliy atzvilgiu, tinkamai jvertinti Rusijos karinés galios potencialg ir jvertinti
Baltijos Saliy saugumui, kelianti pavojy ir grésme ne tik artimiausiu laikotarpiu, bet ir ilgesnéje
perspektyvoje.

Tokiy salyginai mazy valstybiy kaip Baltijos Salys nacionalinio saugumo klausimai, susij¢ su
Rusijos karinés transformacijos keliamomis grésmémis, sprendziami itin jautriai. Mazos valstybés
turi ribotg galig ir neturi galimybiy daryti esminés jtakostarptautinei sistemai. Todél mazoms $alims,
esancioms Salia valstybiy, turin€iy ekspansiniy tiksly ir didele karing galig, svarbu ne tiktai didinti
nacionalinius gynybinius pajégumus, bet ir uzsitikrinti sgjungininky paramg galimos agresijos atveju.
Baltijos Saliy nerimas dél Rusijos karinés transformacijos keliamy grésmiy atsispindi jvairiuose
nacionaliniuose strateginiuose dokumentuose. Pavyzdziui, 2016 mety Lietuvos karingje doktrinoje
nurodoma, kad Baltijos $aliy saugumo aplinkai didZiausig neigiamg jtaka daro auganti Rusijos kariné
galia ir sprendimai jg naudoti, pazeidziant tarptautines normas ir jsipareigojimus, kuriais grindziama
saugumo architektiira Europoje’. 2017 mety Lietuvos nacionalinéje saugumo strategijoje taip pat
nurodoma, kad dabartiniu laikotarpiu pagrinding grésme kelia Rusijos agresija: agresyvis veiksmai
prie§ kaimynines valstybes, Krymo aneksija, prie Lietuvos ir kity Saliy sieny, ypa¢ Kaliningrado
srityje, telkiama naujausia Rusijos ginkluoté, didelio masto puolamojo pobudzio pajégos ir jy
pratybos®. Taigi Baltijos $alys nuogastauja, kad prie jy sieny yra sutelkta moderni Rusijos kariné

ginkluoté ir reguliariai vykdomi skaidrumo stokojantys netikéti kovinés parengties patikrinimai.

" Lietuvos Respublikos kra§to apsaugos ministerija, LR kariné strategija, 2016 m.
8 Lietuvos Respublikos Seimas, Nacionalinio saugumo strategija, 2017 m.
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Augantis Rusijos karinis aktyvumas Baltijos Saliy kaimynystéje kelia jtampg regione ir sudaro
prielaidas jvairiems kariniams incidentams Kkilti.

Taciau verta pastebéti, kad nepaisant to, jog Rusijos kariné galia pradéjo stipréti jau nuo 2008
mety, t. y. nuo Rusijos karinés transformacijos pradzios, Baltijos Salyse nerimas dél augancios Rusijos
karinés galios sustipr¢jo ir prad¢jo transformuotis | atitinkamg saugumo ir gynybos politika tik nuo
2014 mety. Sie argumentai suteikia pagrindg darbo problema apibrézti kaip siekj atskleisti, kodél
Rusijos kaimynystéje esancios Baltijos Salys iki 2014 mety tinkamai nesiriipino savo saugumu
ir gynyba Rusijos karinés transformacijos akivaizdoje, ir ar dabartinis pagrindinis démesys
konvencinio karo grésmei yra pagrijstas situacijos suvokimu. Todé¢l Siame darbe siekiama iStirti,
ar ir kaip Rusijos kariné transformacija kelia grésme Baltijos Saliy saugumui, ir kaip tai veikia Baltijos
Saliy saugumo ir gynybos politikg. Siekiama i$siaikinti, kokie veiksniai ar procesai lemia Rusijos
karinés transformacijos poveikio Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikai buvimg ar nebuvima.

Kalbant apie problemos istirtumg akademinéje literatiiroje, reikia pazyméti kelis svarbius
momentus. Didziojoje dalyje iki Siol atlikty tiriamyjy darby, kuriuos buty galima daugiau ar maziau
susieti su Rusijos karinés transformacijos poveikiu Baltijos Salims, Rusijos karin¢ transformacija
tyringjama dviem Kkryptimis. Pirmoji kryptis apima siekius retrospektyviai apibrézti Rusijos kariniy
pajégumy kaita (daugelyje siy darby koncentruojamasi ties Rusijos kariniy pajégumy modernizavimo
analize) ir karinés transformacijos prieZastis (paprastai pernelyg siaurai ir neiSsamiai). Antroji kryptis
apima bandymus apibrézti karinés transformacijos poveikj tarptautinei sistemai ar jos elementams.

Nepaisant to, kad augancios Rusijos karinés galios jtaka Baltijos Saliy saugumui yra itin
aktualus klausimas Lietuvai, lietuviskoje akademinéje literatiroje §i tema iki $iol nesusilauké daug
démesio. Linas Kojala ir Vytautas KerSanskas yra pateike keletg jZvalgy apie Rusijos kariniy veiksmy
poveik] Lietuvos saugumo ir gynybos politikai, taciau §i bendrame tiriamajame straipsnyje atlikta
trumpa analizé apsiriboja iSimtinai karo Ukrainoje poveikiu ne tik Lietuvos, bet ir platesniems
regioniniams saugumo ir gynybos politikos prioritetams®. Virgilijus Pugaciauskas savo darbuose
apzvelgia svarbiausius Rusijos karing politikg reglamentuojancius strateginius dokumentus, nagrinéja
pagrindines jy charakteristikas ir lygina su ankstesniais dokumentais bei analizuoja praktinj Rusijos
karinés politikos jgyvendinima!®. Dokumenty analizé tik i§ dalies padeda atskleisti Rusijos karinés

transformacijos kryptis. . ISsamig Rusijos karinés transformacijos analizg atlicka Daivis Petraitis,

° Kojala L., Ker$anskas V., Rusijos agresijos Ukrainoje poveikis Lietuvos nacionalinio saugumo plétojimui, Lietuvos
metiné strateginé apzvalga 20142015, Generolo Jono Zemaiéio Lietuvos karo akademija, 2015, p. 173-192.

10 Pugaciauskas V., ,Rusijos kariné doktrina ir praktinés realijos*, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2010-2011,
Vilnius, 2011, p. 145-158.
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ta¢iau §i analizé apsiriboja taktiniu lygmeniu®!. Vaidotas Urbelis yra parases keleta tiriamyjy darby,
kurie buvo vertingi rengiant §ig disertacija!?. V. Urbelio jzvalgomis apie mazyjy valstybiy interesus
aljansuose remtasi, tyriné¢jant Rusijos karinés transformacijos poveikj mazoms Baltijos valstybéms,
o konkreciau — analizuojant Baltijos Saliy narystés NATO teikiamg saugumo nauda.

Yra nemazai darby, atlikty mokslininky i§ Vakary, ypac i§ Europos Sajungos ir JAV, kuriuose
tyrin¢jami tam tikri Rusijos karinés transformacijos aspektai. Tarp tokiy darby paminétini Dale‘o
Herspringo, Rogerio N. McDermotto, Marcelio de Haaso, Bettino Renzo, Rodo Thorntono, Carolinos
Vendilos Pallinos, Arielio Coheno, Roberto E. Hamiltono darbai®®. Daugelyje darby nurodoma, kad
Rusijos karin¢ transformacija vyko nuo pat Soviety Sgjungos zlugimo, taciau reikSmingi pokyciai
Rusijos kariuomengje prasidéjo tik 2008 metais. D. Herspringo teigimu, dabartiné Rusijos kariné
transformacija issiskiria savo ilgalaikiskumu, pastovumu ir kryptingumu. 2008 mety karas Gruzijoje,
anot D. Herspringo ir R. N. McDermotto, atskleidé Rusijos kariuomenés silpngsias vietas. Pasak Siy
mokslininky, konfliktas Gruzijoje parodé¢ tai, kad tuometinés Rusijos karinés pajégos buvo
nepritaikytos ir nepajégios kariauti Siuolaikinio karo. Vakary mokslininkai Rusijos karing
transformacijg ir su ja susijusias pasekmes (karas Gruzijoje, Krymo aneksija, kariniai veiksmai
Sirijoje ir Ukrainos rytuose, netikétos karinés pratybos, provokaciniai kariniai manevrai ore ir jiiroje)
vertina kaip tiesioging grésme saugumui. Daugelis Vakary eksperty sutaria, kad Rusijos ginkluotojy
pajégy modernizavimas vyksta labai sparciai ir kad tai kelia grésme regionams, esantiems Rusijos
kaimynystéje. Keiras Gilesas teigia, kad Rusija tarptautinei bendruomenei demonstruoja ne tik savo

pajégumus, bet ir norg juos panaudoti **. Anot autoriaus, pastarieji deSimt mety atspindi tendencija,

11 Petraitis D., ,,Rusijos ginkluotyjy pajégy reforma 2005-2015 m.“, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2010-2011 m.,
2011; Petraitis D., ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2014-2015, Vilnius: Lietuvos
karo akademija, 2015.

12 Urbelis. V., ,,Mazyjy valstybiy veikimo biidai NATO ir ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje*, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2014-2015, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2015, p. 59-76; Urbelis V., "NATO transformacijos
i§8ukiai Lietuvai", Beieskant NATO Lietuvoje : pasiekimai, nesékmés, perspektyvos, Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2010.

13 Herspring D., ,,Anatoly Serdyukov and the Russian Military*, Problems of Post-Communism, 2013; Herspring D., ,.Is
Military Reform in Russia for “Real”? Yes, But...“, in Blank S. J., Weitz R., eds., The Russian Military Today and
Tomorrow: Essays in Memory of Mary Fitzgerald, Strategic Studies Institute, 2010; McDermott R. N., “The Restructuring
of the Modern Russian Army”, The Journal of Slavic Military Studies, 22 (4), 2009, p. 485-501; McDermott R., “Zapad
2009 Rehearses Countering a NATO Attack on Belarus”, Eurasia Daily Monitor, 6 (179), 2009, de Haas M., “Russia's
Military Reforms: Victory after Twenty Years of Failure?”, The Clingendael Institute, Clingendael Diplomacy Paper,
2011; Renz B., ,,Russian Military Capabilities after 20 Years of Reform®, Survival: Global Politics and Strategy, 3 (56),
2014; Thornton, R., “Military Modernization and the Russian Ground Forces”, in Guardano A., ed., Russian Military:
Ground Force Modernization and Georgia War Lessons, 2012; Hedenskog J., Pallin C. V., Russian Military Capability
in a Ten-Year Perspective — 2013, Forsvarsdepartementet, 2013; Cohen A., Hamilton R., “The Russian Military and the
Georgian War: Lessons and Implications”, in Guardano A., ed., Russian Military: Ground Force Modernization and
Georgia War Lessons, 2012;

14 Giles K., Russia’s ‘New’ Tools for Confronting the West: Continuity and Innovation in Moscow’s Exercise of Power,
Research Paper, the Royal Institute of International Affairs, Chatham House, 2016,
https://www.chathamhouse.org/publication/russias-new-tools-confronting-west#sthash.tvygwwcM.dpuf
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kad kuo didesnius konvencinius pajégumus turi Rusija, tuo agresyvesné ji tampa. R. N. McDermottas,
raSantis Rusijos karinés transformacijos tematika, taip pat nurodo, kad karinés pajégos, biidamos
patikimesnés, mobilesnés, geriau apmokytos ir turin¢ios didesnius bei modernius pajégumus, kelia
grésme Vakarams?®. Tadiau jis teigia, kad grésmé yra daugiau lokali, o ne globali. Sio mokslininko
nuomone, Rusijos interesy sritis apsiriboja buvusia Soviety Sgjungos erdve.

Kalbant apie Rusijos karinés transformacijos iStirtumga literatiiroje, paminétina keletas Rusijos
mokslininky atlikty moksliniy darby ir jy pateikty jzvalgy (neretai nevisisSkai objektyviy). Rusijos
mokslininkai Rusijos karing transformacija dazniausiai tyrinéja dviem lygmenimis: pirmasis yra
strateginis lygmuo, t. y. kai j tyrimo objektg zvelgiama per valstybés uzsienio ir saugumo politikos
prizme, antrasis — taktinis lygmuo, t. y. Zvelgiant iSimtinai per karin¢ prizm¢. Reikéty iSskirti keleta
su Rusijos karine transformacija susijusiy darby: Andréjaus Frolovo®®, tyrinéjan¢io priemones ir
pajégumus, kuriy déka Rusija galéty ar noréty plétoti savo uZsienio politika, Michailo Barabanovo®’,
detaliai aprasSanc¢io karinés transformacijos eiga ir problemas, taip pat Aleksejaus Gaydayaus,
Aleksandro Sergunino, Dmitrijaus Gorenburgo, Jurijaus Baluyevskio darbus'®. Atkreiptinas démesys
ir 1 kitus Rusijos mokslininky darbus. Dmitrijus Treninas savo darbuose, nemazai démesio skirdamas
saugumo dimensijai, jrodinéja, kad Rusijai verta ir naudinga tapti vakarietiska valstybe!®. Mikhailas
Delyaginas jsitikings, kad V. Putino ,.konstruktyvistiné izoliacionistiné™ politika, nukreipta pries
Vakarus, néra s€kminga. M. Delyagino nuomone, tai, kad Rusijos uzsienio politika priklauso nuo

vieno asmens, prezidento V. Putino, intelektiniy gebéjimy, yra lemiamas veiksnys?. Sergejus

15 McDermott R. N., “The Restructuring of the Modern Russian Army”, The Journal of Slavic Military Studies, 22 (4),
20009, p. 485-501.

16 Frolov A., “Russian Military Spending in 2011-2020,” Moscow Defense Brief, No. 1, 2011; Andrey Frolov, “Russian

Defence Procurement in 2014,” Moscow Defence Brief, #3 (47), 2015.

17 Bapa6anosa M. C., Hosas apmus Poccu, M., 2010.

18 Ap6artor A, [leopkun B., Boennas pedpopma Poccun: coctosinue u nepenektusbl, Mock. Llentp Kapueru. — M., 2013.
Konrimes B. H., Cepryaun A.A. Boennasi cmpamezus cospemenHo2o 2ocydapcmea: Yuebroe nocoobue, CI16: N3n-Bo
Pomnbie mpoctopsr, 2012. Topendypr /., ,,JleMoHcTpamusi Bo3pocmiero BoeHHOro mnoreHmuana P® B Cupun®,
Ananumuuecxas sanucka Ne 424, PONARS Eurasia, 2016. banyesckwuii O. H. ,,PedopMsl 1o kpyry Wit 1eHbI'H HA BETEP.
[Ipobnemsl (puHAHCOBO-KOHOMHUYECKOTO obecniedenust BoopyxkeHHbix Cun®, Boenno-npomviuiennslii  Kypvep
obwepoccuiickas edxcenedenvras eazema, Ne 41 (458), 2012.

19 Trenin D., Post-Imperium: A Eurasian Story, Carnegie Endowment for International Peace, 2011, p. 63. Trenin D.,
Lecture at the Royal Swedish Academy of War Sciences, Stockholm, 2013; Trenin D., The Ukraine Crisis and the
Resumption of Great-Power Rivalry, Carnegie Moscow Center, 2014; Trenin D., “Russia’s foreign policy Outlook™, in
Lipman M., Petrov N., eds., Russia in 2020: Scenarios for the Future, Washington, DC: Carnegie Endowment, 2011;
Trenin D., Takeaways From Munich-50, Carnegie Moscow Center, 2014; Trenin D., “Russia’s New Tip of the Spear”,
Foreign Policy, Vol. 8, 2013.

20 Delyagin M., Russia after Putin. Is Orange-Green Revolution Inevitable in Russia?, 2005; Delyagin M., Mankind
Crisis. Whether Russia in a non-russian distemper will survive?, 2010.
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Rogovas?! ir Ve&iaslavas Nikonovas?? savo darbuose taip pat pabrézia, kad biitina i§laikyti gerus
santykius su Vakarais.

Nepaisant to, kad Baltijos Salims tema apie Rusijos karinés galios poveikj nacionaliniam
saugumui yra ypaé¢ aktuali, Latvijos ir Estijos mokslininkai skiria santykinai mazai démesio Sios
tematikos analizei. Galima isskirti tik keletg Latvijos ir Estijos mokslininky, kurie raso panaSia
tematika, t. y. apie Baltijos $aliy ir nacionaling saugumo politika ar Rusijos karing galig. Vienas tokiy
Latvijos mokslininky yra Raimonds Rublovskis, analizuojantis Latvijos saugumo ir gynybos politika
XXI amziaus saugumo aplinkoje?. Kita Latvijos mokslininké Nora Vanaga tyrinéja Baltijos $aliy
Karinj bendradarbiavimg?*. I§ Estijos mokslininky Estijos-Rusijos santykiy tematikg tyrinéja Ahto
Lobjakas, tagiau $is mokslininkas apsiriboja tik politine dimensija?®. I§sami analizé apie Rusijos
uzsienio ir saugumo politika yra pateikta Estijos informacinés valdybos parengtoje studijoje?®. Taciau
Sioje studijoje pasigendama Rusijos karinés galios poveikio Baltijos Saliy ar bent Estijos saugumo
politikai. Verta paminéti, kad Svedijos gynybos ministerija taip pat yra atlikusi keleta moksliniy
tiriamyjy studijy, kuriose detaliai ir iSsamiai apzvelgiama Rusijos kariné transformacija operaciniu ir
taktiniu lygmeniu yje. Tarp tokiy darby paminétinas Jakobo Hedenskogo ir Carolinos Vendilos
Pallinos mokslinis darbas, kuriame apzvelgiama Rusijos kariniy pajégumy plétra deSimties mety
perspektyvoje?’.

Nors moksliniy tyrimy gausa Rusijos karinés galios tematika yra didelé, taciau pastebétina,
kad néra daug Vakary mokslininky atlickamy tyrimy, kuriuose biity bandoma analizuoti Rusijos
karinés transformacijos poveikj kity valstybiy uzsienio ir saugumo politikai, ypa¢ mazy valstybiy
politikai. Dazniausiai mokslininkai apsiriboja Rusijos ar nacionalinés karinés galios augimo analize,
taCiau neskiria (arba skiria nepakankamai) démesio nacionalinés karinés galios augimo iSoriniy

priezas¢iy analizei. Sia spraga siekiama uZpildyti Sioje disertacijoje, analizuojant Rusijos karinés

2L Rogov S. “U.S. - Russian Relations: From Bad to Worse?”, The Moscow Times, 2014; Rogov S., "Russia and the USA
in a Multipolar World", The USA: Economics, Politics, Ideology, No. 10, 1992, p. 3-14; Rogov, S. "A National Security
Policy for Russia,” in Goodby J., Morel B., eds., The Limited Partnership. Building a Russian-U.S., Security Committee,
London: SIPRI/Oxford University Press, 1993, p. 75-80.

22 Nikonov V., “Back to the Concert”, Russia in Global Politics, No. 1, 2002, p. 78-99; Hukonos B., “O6ama yausmi”,
Tazema Hzeecmus, 2009, http://izvestia.ru/news/350754

23 Rublovskis R., ,,Latvijos saugumo ir gynybos politika XXI amZiaus saugumo aplinkoje, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga, 2014.

24 Vanaga N., ,,Baltic Military Cooperation: Seeking a Common Response®, Strategic Review, 11, National Defence
Academy of Latvia, 2016.

%5 Lobjakas A., ,Estonia“, in Lobjakas A., Molder M., eds., EU-Russia Watch 2012, Centre for EU-Russia Studies,
University of Tartu, 2012,

% Estijos informaciné valdyba, International Security and Estonia, 2017.

27 Hedenskog J., Pallin C. V., Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2013, Forsvarsdepartementet,
2013.
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transformacijos poveikj Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai. Tai sudaro ir pridéting Sio darbo
verte bei leidzia kalbéti apie naujuma esamy tyrimy kontekste.

Galima pastebéti, kad ankstesnése studijose Rusijos karinés transformacijos poveikis
dazniausiai tiriamas i§ galingyjy valstybiy, tokiy kaip JAV ir Kinija, ar organizacijy, tokiy kaip
NATO ar ES, perspektyvos. Sioje disertacijoje pasirenkamas kitas atskaitos taskas ir j problematika
zvelgiama i§ mazy Rusijos kaimynystéje esanciy Saliy perspektyvos. Trijy Baltijos Saliy tyrimas
leidzia jsigilinti j nagrinéjamy valstybiy gynybos politikos kontekstg, Rusijos karing galig traktuojant
kaip sisteming aplinka, kurioje funkcionuoja Baltijos Salys.

Be to, disertacijos naujumas yra sukuriamas teoriniu tyrimo modeliu . Ankstesnés studijos
dazniausiai apsiribojo tyrime naudojant du kintamuosius: nepriklausomg (iSoriniai veiksniai) ir
priklausomg (valstybés uZzsienio politika). Taciau §i metodologiné prieiga negali paaiskinti, kodél
savo struktira ir geografine vieta panaSios bei toje pacioje tarptautingje sistemoje veikiancios
valstybés elgiasi skirtingai. Siekiant uzpildyti Sig spraga, tyrimas papildomas tre¢iuoju, tarpiniu,
kintamuoju, t. y. politiniy lyderiy preferencijos ir percepcijos.

[sdéstytos mintys leidzia suformuluoti ir §i0o tyrimo objekta — Baltijos $aliy saugumo ir

gynybos politikos pokytis.

Disertacijos tyrimo tikslas — istirti Rusijos karinés transformacijos poveikj Baltijos Saliy

saugumo ir gynybos politikai.

Darbe keliamam tikslui jgyvendinti formuluojami Sie uZdaviniai:

1.  Remiantis neoklasikinio realizmo teorija suformuoti Rusijos karinés transformacijos
poveikio Baltijos Saliy saugumui tyrimo modelj;

IStirti Rusijos karinés transformacijos prieZastis, jos mastg ir progresa,

ISanalizuoti Rusijos uZsienio ir saugumo politikg Baltijos Saliy atZvilgiu;

Identifikuoti Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes Baltijos Salims;

o s woN

Remiantis Baltijos Saliy vadovy grésmiy suvokimo ir jy interesy analize, atskleisti

politing valig formuoti ir vykdyti gynybos politika;

6. ISanalizuoti Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikos kaita Rusijos karinés
transformacijos eigoje;

7.  ISanalizuoti Rusijos karinés transformacijos poveikio Baltijos $aliy saugumo ir gynybos

politikai procesg.
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Disertacijoje siekiama patvirtinti dvi hipotezes:

H1: Kuo didesnis Rusijos karinés transformacijos vizualizacijos geografinis artumas ,
tuo aukstesnis Rusijos karinés transformacijos keliamy grésmiy suvokimo lygis Baltijos
Salyse.

H2: Kuo stipresné Baltijos Saliy vadovy politiné valia Rusijos karinés transformacijos
keliamy grésmiy atzvilgiu, tuo didesnis jos poveikis Baltijos $aliy saugumo ir gynybos

politikai.

Sio darbo metodologija paremta dedukcine tyrimo strategija, kuri charakterizuojama kaip
teorijy perziiira, tikrinant i3 jy i3vestas hipotezes ar ginamuosius teiginius. Si strategija pasirinkta, nes
ji remiasi teorijos taikymu kaip pagrindu teoriniam modeliui suformuoti ir analitiniam tyrimui atlikti.
Siame darbe teorinis modelis konstruojamas taip, kad jame teisingai atsispindéty prieZastiniai rysiai,
galintys paaiskinti tiriama rei$kinj. Priezastingumas yra esminé $io darbo tyrimo prieiga, kuria
remiantis ieSkoma priezastiniy rySiy tarp Rusijos karinés transformacijos ir Baltijos Saliy saugumo ir
gynybos politikos. Naudojantis $ia strategija sickiama atrasti poveikio mechanizmus tam, kad galima
biity paaiskinti stebimus pokycius.

Rusijos karinés transformacijos poveikio Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikai tyrimo
modeliui teorinj pagrinda suteikia neoklasikinio realizmo teorija. Si teorija pasirinkta dél dvilypio
pozilrio | tarptautinius santykius, t. y. valstybés uZsienio ir saugumo politika priklauso tiek nuo
iSoriniy struktliriniy tarptautinés sistemos veiksniy (valstybés vietos tarptautinés sistemos
struktiiroje), tiek nuo vidiniy valstybés uzsienio ir saugumo politikg formuojanciy veiksniy (valstybés
vidaus politikos veiksniy). Pasirinkta teoriné prieiga lemia tai, kad Rusijos karinés transformacijos
poveikis Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai analizuojamas jvertinant tiek iSorinius, tiek
vidinius transformacijos poveikio procesus. Tai suteikia tyrimui naujg visaapimantj pozitrj j Baltijos
$aliy saugumo ir gynybos politikos kitimo priezastinius rysius. Siam tikslui darbe sukonstruojamas
tyrimo modelis, j kurj jtraukiami nepriklausomas kintamasis (iSoriniai veiksniai), tarpinis kKintamasis
(vidiniai veiksniai) ir priklausomas kintamasis (saugumo ir gynybos politika).

Nepriklausomas kintamasis Siame darbe yra vertinamas kaip Rusijos kariné galia, kuri
apibréziama keturiais veiksniais — saugumo ir gynybos politika, karinés islaidos, kariniai pajégumai
ir karinis aktyvumas. Tarpinis kintamasis — tai Baltijos valstybiy vadovy politiné valia, kuri vertinama
pagal tai, kaip $iy saliy vadovai reaguoja j Rusijos karinés transformacijos kuriamas grésmes, ir kokie
sprendimai priimami. Priklausomas kintamasis Siame tyrime — tai Baltijos valstybiy saugumo ir

gynybos politika. Tarpinio kintamojo (3alia nepriklausomo ir priklausomo kintamyjy) naudojimas
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tyrimo modelyje suteikia galimybe tyréjui aiSkiau suvokti ir pagrjsti priezastinius tiriamojo reiskinio
rySius. Jis leidzia paaiskinti, kodél Rusijos kariné transformacija vertinama, kaip grésmé Baltijos Saliy
nacionaliniam saugumui bei kaip Rusijos karinés galios poky¢iai veikia Baltijos $aliy saugumo ir
gynybos politika.

Tyrimo tikslui pasiekti disertacijoje naudojamas kokybinis duomeny analizés metodas —
atvejy analizé. Atvejo analizés metodas suteikia galimybe deduktyviai patikrinti suformuotas
hipotezes ir taikoma teorinj tyrimo modelj. Sis metodas orientuotas j sisteminga trijy Baltijos $aliy
saugumo ir gynybos politikos kaitos analize. Rusijos karinés transformacijos poveikio Lietuvos,
Latvijos ir Estijos saugumo bei gynybos politikai nagrinéjimas leidzia sukonkretinti poveikio
konstravimo prielaidas ir i$skirti §io poveikio pasekmes. Atvejy analizés pagalba atskleidziama, kaip
Rusijos kariné transformacija unikaliai veikia trijy Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikas. Taip
empirinés analizés tikslu tampa poveikio praktinio proceso atskleidimas. Empirinio tyrimo dizainas
detaliai pristatomas pirmojoje darbo dalyje.

Tyrimo duomenys Siame darbe surinkti naudojant jvairius duomeny rinkimo metodus, kuriy
pasirinkimg lémé prieinamumas, patikimumas ir pritaikomumas. Nepriklausomo, tarpinio ir
priklausomo kintamyjy analizei duomenys surinkti naudojant daugiausiai dokumenty ir literatiiros
analizg. Taciau verta pastebéti, kad duomenys is vieSy Saltiniy , ypa¢ duomenys apie Rusijos karine
transformacija yra daznai prieStaringi ar neatitinkantys tikrovés, todél siekiant sumazinti klaidy
tikimybe darbe papildomi naudojami retorikos ir statistiniy duomeny analizés metodai.

Rusijos karinés transformacijos poveikis Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikai tiriamas
laikotarpiu nuo 2008 m. iki 2016 mety. Sio laikotarpio pasirinkimas grindziamas dviem pagrindiniais
motyvais: pirma, kariné transformacija ir jos keliamos pasekmés kity valstybiy politinei elgsenai
geriau atsispindi ilguoju laikotarpiu (astuoneri metai yra pakankamas laikotarpis, per ji paprastai
perrenkama tiek jstatymy leidziamoji, tieck vykdomoji valdzia); ir antra, 2008 mety spalj Rusija
oficialiai paskelbé apie Rusijos Federacijos gynybos ministerijai pavaldziy ginkluotojy pajégy
transformacijos pradzia.

Disertacijos struktiira atspindi tyrimo loging struktiirg (1 lentel¢). Tyrimas padalytas j tris
dalis, jose sprendziami tam tikri uzdaviniai, siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima. Pirmojoje
dalyje, remiantis neoklasikinio realizmo teorija, suformuojamas Rusijos karinés transformacijos
poveikio Baltijos aliy saugumui tyrimo modelis. Sioje dalyje, atliekant neoklasikinés realizmo
teorijos atstovy moksliniy darby analize bei jy lyginamajg analize su kity teorijy atstovy moksliniais
darbais, pagrindziamas neoklasikinio realizmo teorijos pritaikomumas pagrindiniam tyrimo tikslui

pasiekti, sukonstruojamas tyrimo modelis bei apibréziami tyrimo modelio kintamieji.
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Ivertinti Rusijos karinés
transformacijos poveikj Baltijos
Saliy saugumo ir gynybos
politikai

Ivertinti Baltijos $aliy saugumo
ir gynybos politikos kaita
Rusijos karinés transformacijos
eigoje

Eil. Nr. Tyrimo dalys UZduotys Metodai
(kas atliekama?) (kaip atliekama?)
L L S Paggstl ne.Ok.IaSIkmlo realizmo Atliekama neoklasikinés
Remiantis neoklasikinio teorijos pritaikomuma realizmo teoriios atsto
realizmo teorija suformuoti pagrindiniam tyrimo tikslui . ) A
.. . .. . moksliniy darby analizé bei jy
Rusijos karinés transformacijos | pasiekti e . s .
P o . — - yginamoji analizé su kity
poveikio Baltijos Saliy saugumui | Sukonstruoti tyrimo modelj . L
. . YR - teorijy atstovy moksliniais
tyrimo modelj Apibrézti tyrimo modelio :
. : darbais
kintamuosius
2. Analizuojama viesojoje erdvéje
Istirti Rusijos karinés pateikta lnfqrmacua .
.. T (dokumentai, akademiné
transformacijos priezastis, jos ) L, .
masta it proeres literattira, ziniasklaidos
a1rprogresa straipsniai ir statistiniai
duomenys)
Nustatyti Rusijos karinés L . . Analizuojama Rusijos uZsienio
- - Ivertinti Rusijos uzsienio ir . . .
transformacijos keliamas o o reikaly ministro retorika
. SRV .| saugumo politika Baltijos Saliy LS v
grésmes Baltijos $aliy saugumui v S (oficialios kalbos, pranesimai,
atzvilgiu : A Lo
interviu ir straipsniai)
Remiantis Rusijos karinés
Identifikuoti Rusijos karinés transformacijos bei Rusijos
transformacijos keliamas uzsienio ir saugumo politikos
grésmes Baltijos Salims analizémis nustatomos grésmeés
Baltijos $aliy saugumui
3. Analizuojama vies$ojoje erdvéje

pateikta informacija
(dokumentai, akademiné
literattira, ziniasklaidos
straipsniali ir statistiniai
duomenys)

Atskleisti, ar ir kaip Baltijos
Saliy vadovai suvokia Rusijos
karinés transformacijos
keliamas grésmes, ir kokie jy
interesai Rusijos atzvilgiu

Remiantis Baltijos $aliy vadovy
grésmiy suvokimo ir jy interesy
analize, atskleisti politing valia
formuoti ir vykdyti gynybos
politika

Analizuojamos Baltijos saliy
vadowvy (ir kity Saliy auksty
pareigiiny) retorikos Rusijos
atzvilgiu

ISanalizuoti Rusijos karinés
transformacijos poveikio
Baltijos Saliy saugumo ir
gynybos politikai procesg

Naudojant tyrimo modelj
atliekama empiriné priezastiniy
ry$iy analizé

1 lentelé. Tyrimo loginé struktiira®

Antrojoje dalyje nustatomos Rusijos karinés transformacijos keliamos grésmés Baltijos Saliy

saugumui, t. y. Sioje dalyje vertinamas nepriklausomas kintamasis. Siuo tikslu, analizuojant viesojoje

erdvéje pateiktg informacijg (dokumentus, akademing literatira, ziniasklaidos straipsnius ir

statistinius duomenis), tiriamos Rusijos karinés transformacijos priezastys, transformacijos mastas ir

28 Atlikta autoriaus.
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progresas, t. y. vertinama Rusijos karinés galios dinamika. Taip pat Sioje dalyje analizuojant Rusijos
uzsienio reikaly ministro retorikg (oficialias kalbas, pranesimus, interviu ir straipsnius) vertinama
Rusijos uzsienio ir saugumo politika Baltijos Saliy atzvilgiu. Véliau, remiantis Rusijos karinés
transformacijos bei Rusijos uzsienio ir saugumo politikos analizémis nustatomos grésmés Baltijos
Saliy saugumui.

Treciojoje dalyje vertinamas Rusijos karinés transformacijos poveikis Baltijos Saliy saugumo
ir gynybos politikai. Visy pirma, $ioje dalyje analizuojant vieSojoje erdvéje pateikta informacija
(dokumentus, akademine literatiira, ziniasklaidos straipsnius ir statistinius duomenis), vertinama
Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikos kaita Rusijos karinés transformacijos eigoje, t. Y.
vertinamas priklausomas kintamasis. Tuomet, analizuojant Baltijos Saliy vadovy (ir kity auksty
pareigiiny) retorikg Rusijos atzvilgiu, atskleidziama, ar ir kaip Baltijos $aliy vadovai suvokia Rusijos
karinés transformacijos keliamas grésmes ir kokie jy interesai Rusijos atzvilgiu. Remiantis Baltijos
Saliy vadovy interesy ir grésmiy suvokimo analize, atskleidziama politiné valia formuoti ir vykdyti
gynybos politika, t. y. vertinamas tarpinis kintamasis. Galiausiai, $ioje paskutinéje tyrimo dalyje
naudojant tyrimo modelj, atlickama empiriné priezastiniy ry$iy analizé, taigi iStiriamas Rusijos

karinés transformacijos poveikio Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai procesas.

Tyrime vartojamos sgvokos:

Kariné transformacija — kokybinio, kiekybinio ir struktiirinio pobuidzio kariniy pajégy
ilgalaiké pertvarka, kuri gali esmingai pakeisti kariavimo biidg. Valstybé, jgyvendinanti karing
transformacija, dél Sios transformacijos gali keisti savo uZsienio ir saugumo politikg kity valstybiy
atzvilgiu.

Karin¢ reforma — karinés transformacijos sudedamoji dalis, kuri reiskia valstybés ar karinés
vadovybés tikslingai inicijuotus tam tikry atskiry kariniy pajégy elementy poky¢ius.

Poveikis — vienos valstybés reakcija j kitos valstybés vykdomos karinés transformacijos
keliamas grésmes nacionaliniam saugumui. Valstybé gali reaguoti ne tik koreguodama savo karinius
pajégumus, bet ir formuodama savo saugumo ir gynybos politika kaip atsaka j karing transformacija
vykdancios valstybés saugumo politika.

Politiné valia — tai valstybés vadovo grésmiy suvokimo ir asmeniniy preferencijy nulemtas ir
ilgalaikiy tiksly siekiantis sprendimas vykdyti politika, kuri nesulaukia plataus visuomenés

palaikymo ar kurios rezultatus sudétinga jvertinti trumpalaikéje perspektyvoje.
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1. NEOKLASIKINIO REALIZMO TEORIJA KAIP PAGRINDAS RUSIJOS
KARINES TRANSFORMACIJOS POVEIKIUI BALTIJOS SALIU
SAUGUMO IR GYNYBOS POLITIKAI TIRTI

1.1. Neoklasikinio realizmo teorijos pagrindinés jZvalgos ir vieta realizmo

paradigmoje

Teorija yra priemoné, kurios pagalba mokslininkas gali suprasti ir paaiskinti tiriamojo
reiSkinio priezastis ir pasekmes. Tarptautiniy santykiy teorijy pirminé paskirtis yra paaiskinti
tarptautiniy santykiy dinamikos (ar statikos) generuojamas pasekmes. Jos aiSkina désningumus ir
padeda suprasti santyk] tarp priezasties ir pasekmes. Tarptautiniy santykiy teorijos suteikia galimybe
tyréjui paaiskinti, kodél santykiai tarp valstybiy yra konfliktinio pobudzio ar, atvirks¢iai, draugiski;
o teorijomis paremti désniai leidzia prognozuoti galimus ateities scenarijus. Sprendimy priémejams
ateities prognozes suteikia galimybe kontroliuoti tarptauting veikla (ar bent jau sukuria tokios
kontrolés iliuzija).

Siekiant istirti Rusijos karinés transformacijos poveikj Baltijos Saliy saugumui $ioje
disertacijoje naudojama neoklasikinio realizmo teorija. Si teorija pasirinkta dé¢l dvilypio poZiiirio j
tarptautinius santykius, t. y. valstybés uzsienio ir saugumo politika priklauso ir nuo konkreéiy
asmeny, gupiy ar institucijy sprendimy priémimy, ir nuo tarptautinés sistemos sanklodos. Siame
darbe keliama prielaida, jog valstybés saugumo ir gynybos politika yra veikiama tiek iSoriniy
struktiiriniy tarptautinés sistemos veiksniy (tarptautinés sistemos struktiiros), tiek vidiniy valstybés
uzsienio ir saugumo politika formuojanciy veiksniy (valstybés vidaus politikos veiksniai) (1
paveikslas).

Neoklasikinio realizmo mokyklos mintis, kaip jau pats pavadinimas suponuoja, kilusi i$
klasikinio realizmo ir neorealizmo teorijy. Si gana nauja realizmo srové turi abiejy $iy teorijy savybiy.
Tode¢l Sios teorijos dvilypumas suteikia galimybe tyrinéti sritj, kurig realizmo atstovai iki Siol venge
tyrinéti — valstybés uZsienio politika formuojancius vidinius veiksnius. Neoklasikinis realizmas
leidzia atsakyti j klausima, ypac riipimg realizmo mokyklai — kodeél valstybés, panaSios savo struktiira
ir geografine vieta bei esancios toje pacioje tarptautinéje sistemoje, elgiasi skirtingai. Nors klasikinis
realizmas tyrin¢ja §j klausima, bet tik iki tam tikro lygio, t. y. tyrinéjimams nenaudoja reikSmingy
struktiirinio realizmo (neorealizmo) jzvalgy. Anot politikos moksly profesoriaus Jeffrey‘io W.
Taliaferro, panaSiai ir neorealistai savo tyrimuose apsiriboja tik tarptautinés sistemos daroma jtaka

valstybiy elgsenai, o pasaulio poliariSkumg vertina kaip vienintelj nepriklausomg kintamajj ir beveik
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visi§kai nemégina atsizvelgti j klasikiniame realizme naudojamus kintamuosius, tokius kaip valstybés
elgsenos vidinés priezastys, alies pajégumai ar nacionalinés galios atributai?®.

D¢l neorealizmo mokyklos negebéjimo analizuoti uzsienio politikos elgsenos per vidinius
valstybés motyvus ir dél klasikiniame realizme nenaudojamy neorealizmo jzvalgy, salygojanciy
teorijos ribotumg tyrinéjant uzsienio politikos priezastis, XX amziaus 10 deSimtmetyje iSkilo nauja
teoriné prieiga uzsienio politikai tirti — neoklasikinio realizmo teorija, kuri remiasi tiek klasikiniu
realizmu, tiek neorealizmu®. Neoklasikinj realizma akademinei bendruomenei pristate JAV
mokslininkas ir nacionalinio saugumo ekspertas Gideonas Rose‘as 1998 metais®’. G. Rose‘as,
remdamasis Michaelo E. Browno, Seano M. Lynn-Joneso, Steveno E. Millerio (1995), Thomaso J.
Christenseno (1996), Randallo L. Schwellerio (1998), Williamo Curtio Wohlfortho (1993) ir Fareedo
Zakariaso (1998) moksliniais darbais, kuriuose tyrinéjamos didZiyjy galiy DidZiosios strategijos®?,
identifikavo bendra visus Siuos darbus jungiancig tyrimy krypti. Rose‘o teigimu, visi Sie mokslininkai
savo darbuose remiasi realizmo prielaidomis, tokiomis kaip anarchijos svarba ir santykinés galios
pasiskirstymas tarptautinéje sistemoje. Bet $ie autoriai taip pat nurodo, kad siekiant detaliai iStirti
didZiyjy galiy DidZigsias strategijas turi buti analizuojami ir valstybés vidiniai kintamieji. Minétieji
akademikai, siekdami paaiskinti ry$j tarp santykinés galios pasiskirstymo tarptautingje sistemoje
(nepriklausomas kintamasis) ir realios valstybés uzsienio politikos (priklausomas kintamasis), j savo
neorealizmu paremtg analize¢ kaip tarpinj kintamajj jtrauké valstybés vidinius veiksnius.. Si idéja
paskatino Rose*a isplétoti nauja neoklasikinio realizmo mokykla, kuria jis apibrézia taip: ,,Si teorija,
atnaujindama ir sistemindama tam tikras klasikinio realizmo minties jZvalgas, aiskiai ir suprantamai
apjungia tiek iSorinius, tiek vidinius kintamuosius. Sios teorijos 3alininkai teigia, kad valstybés
uzsienio politikos taikymo sritys ir ambicijos daugiausia yra veikiamos valstybés uzimamos vietos
tarptautinéje sistemoje ir ypac jos santykiniy fiziniy galios pajégumy. D¢l Sios prielaidos jie
priskiriami realistams. Taciau jie taip pat teigia, kad tokiy galios pajégumy jtaka uzsienio politikai
yra netiesioginé ir daugialypé, nes sisteminés jégos turi biiti jvertintos per tarpinj kintamajj valstybés

lygmeniu. Dél $ios prielaidos jie priskiriami neoklasikams* . Jeffrey‘is W.Taliaferras, Stevenas E.

29 Taliaferro J. W., “State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource Extractive State”, Security
Studies, 15(3), 2006.

30 Schweller R., “The Progressiveness of Neoclassical Realism” in Elman C., Elman M. F., eds., Progress in International
Relations Theory: Appraising the Field, Cambridge, MA: MIT Press, 2003, p. 314.

31 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998.

%2 Didzioji strategija — tai tikslingas ir kryptingas visy prieinamy galios ir jtakos priemoniy naudojimas, siekiant tautos,
valstybés ar jy grupés islikimo ir saugumo. Feaver P., What is Grand Strategy and why do we need it?, 2009,
http://shadow.foreignpolicy.com/posts/2009/04/08/what_is_grand_strategy_and_why do_we_need_it

33 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998, p. 146. Neoklasikinio
realizmo teorija taip pat iSsamiai apzvelgia Taliaferro J. W., Lobell S. E., Ripsman N. M., Neoclassical Realism, the State
and Foreign Policy, Cambridge University Press, 2009. Be to, neoklasikinio realizmo teorija apraso Sie autoriai:
Christensen T. J., “Useful Adversaries: Grand Strategy, Domestic Mobilization, and Sino-American Conflict, 1947—
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Lobellas ir Norrinas M. Ripsmanas 2009 metais publikuotoje knygoje ,,Neoklasikinis realizmas,

valstybé ir uZzsienio politika*3*

sistemiskai ir i§samiai apibrézia neoklasikinj realizma. Mokslininkai
savo knygoje pateikia esminius skirtumus ir panasumus tarp klasikinio realizmo, neorealizmo ir

neoklasikinio realizmo — tai padeda aiSkiai suprasti neoklasikinio realizmo i$skirtinumg realizmo

mokyklos mintyje (2 lentel¢).

Teorija Epistemologija  Tarptautinés Sistemos Priklausomas Priezastiné

ir metodologija  sistema vienetai kintamasis logika
KLASIKINIS Indukciné teorija; I§ dalies svarbi Diferencijuoti Valstybés uzsienio Galios ar interesy
REALIZMAS filosofiné refleksija politika pasiskirstymas

NEOREALIZMAS

NEOKLASIKINIS
REALIZMAS

i politikos prigimtj;
detali istoriné
analizé (i$ esmés
paremta V. Europos
istorija)

Dedukciné teorija;
hipoteziy testavimas
naudojant
kokybinius ir
kartais kiekybinius
metodus

Dedukciné teorija;
hipoteziy testavimas
naudojant
kokybinius metodus

Labai svarbi; i§
prigimties
konkurencinga ir
nenuspéjama

Svarbi; sprendimo
priéméjai anarchija
naudoja kaip
kintamajj, o kartais
kaip neapibréztuma

Nediferencijuoti

Diferencijuoti

Tarptautinés
politikos elgsena

Valstybés uzsienio
politika

(revizionizmas vs.
status quo) — uzsienio
politika

Santykinis galios
pasiskirstymas
(nepriklausomas
kintamasis) —
tarptautiné elgsena
(priklausomas
kintamasis)

Santykinis galios
pasiskirstymas
(nepriklausomas
kintamasis) —vidiniai
suvarzymai ir elito
percepcijos (tarpinis
kintamasis) —
uzsienio politika
(priklausomas
kintamasis)

2 lentelé. Klasikinio realizmo, neorealizmo ir neoklasikinio realizmo teorijy palyginimas®®

Galima teigti, jog neoklasikinio realizmo teorijos raison d’étre yra tarptautinés sistemos

poveikio valstybés uzsienio politikai tyrinéjimas®. Anot Randallo Schwellerio, neoklasikinio

1958~, Princeton Studies in International History and Politics, Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1996; Dueck
C., Reluctant Crusaders: Power, Culture, and Change in American Grand Strategy, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 2006; Layne C., The Peace of Illusions: American Grand Strategy from 1940 to the Present, Ithaca, N.Y., London:
Cornell University Press, 2006; Schweller R. L., Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler’s Strategy of World Conquest,
New York, Chichester: Columbia University Press, 1998; Wohlforth W., The Elusive Balance: Power and Perceptions
During the Cold War, Ithaca: Cornell University Press, 1993; Zakaria F., “From Wealth to Power: The Unusual Origins
of America’s World Role”, Princeton Studies in International History and Politics, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998.

34 Lobell S. E., Ripsman N. M., Taliaferro J. W., eds., Neoclassical Realism, the State, and Foreign Policy, Cambridge:
Cambridge University Press, 2009.

% Ten pat, p. 20.

% Ten pat, p. 8-9.
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realizmo teorijos iSkilimui jtakos turéjo keletas priezasCiy, bet viena svarbiausiy yra ta, kad
struktiirinis realizmas (kitaip — neorealizmas) nesiekia paaigkinti uZsienio politikos®’. Remiantis
neorealizmo, o ypa¢ Kennetho Waltzo galios balanso teorija®, tarptautiné sistema daro jtakg valstybiy
veiksmams, skatindama jas ieSkoti balanso prie§ galingesnes valstybes (ar koalicijas), jungiantis |
sajungas su silpnesnémis valstybémis ar stiprinant savo karing galig. K. Waltzo teorijos problema ta,
kad ji siekia paaiskinti tik bendro pobiidzio sistemines priezastis, tokias kaip galios balansavimo
tendencingumas ir tvarios hegemoninés sistemos nebuvimas Taciau neorealizmo teorija nesiekia
paaiskinti vidiniy veiksniy jtakos, formuojant valstybés uzsienio politika, ji apsiriboja tarptautine
sistema. Bet tokiu atveju negalima visiskai suprasti valstybiy veiksmy motyvy, kurie atspindi ne tiktai
objektyvius iSorinius dirgiklius, bet taip pat ir konkrecius valstybés politiniy lyderiy interesus ir jy
subjektyvias preferencijas.

Vienas 1§ uzsienio politikai turin¢iy jtakos veiksniy ar kintamyjy — tarptautinés sistemos
struktiira — néra nekintantis reiskinys, jis yra dinamigkas ir nepastovus. Sia dinamika salygoja
nuolatinis sistemos siekis i$laikyti pusiausvyra. Sistema iSbalansuoja poky¢iai struktiiros viduje, t. y.
tarptautinés sistemos struktiira kinta deél sistemoje sgveikaujanciy elementy (valstybiy) pajégumy
poky¢iy. Vienos valstybés Zymus karinés galios padidéjimas iSbalansuoja visg sistema, o tai paveikia
visg struktiirg ir joje sgveikaujancius elementus. Strukttriniai pokyciai keicia lukescius apie tai, kokia
bus sistemos elementy (valstybiy) elgsena ateityje ir kokias pasekmes ateityje turés elementy
tarpusavio sgveika.

Vidaus politikos veiksniams, panaSiai kaip tarptautinei sistemai, biidinga nuolatiné kaita. Be
to, nepriklausomai nuo tarptautinés sistemos sanklodos, kiekvienos valstybés vidaus politikos
veiksniai pagal savo pobiid] ir poveikj, daromg Salies uzsienio politikai, gali reikSmingai skirtis vieni
nuo kity. Atliekant valstybés uzsienio politikos analize neatsizvelgus | valstybés vidaus veiksniy
poveikj ir remiantis tik tarptautinés sistemos struktiira, kaip vieninteliu reikSmingu nepriklausomu
kintamuoju, rezultatai visose panasiose valstybése (pagal iSorines charakteristikas: dydj, gyventojy
skai¢iy, BVP, gamtiniy iStekliy gavyba ir karinius pajégumus) turéty biiti panasiis. Taciau stebint
realius valstybiy uZsienio politikos veiksmus, tokie désningumai nepastebimi. Nors ir galima tvirtinti,
kad valstybiy elgseny tam tikrus bendrus désningumus galima numatyti remiantis tarptautinés
sistemos struktiiros analize, taCiau detalesné uzsienio politikos analizé atskleidZia tai, kad ji

kiekvienoje valstyb¢je yra skirtinga. Verta paminéti, kad panasiai, kaip tam tikra tarptautinés sistemos

37 Schweller R., “Neoclassical Realism and State Mobilization: Expansionist Ideology in the Age of Mass Politics”, in
Lobell et al., eds., Neoclassical Realism, p. 316—317; Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”,
World Politics, 51, 1998, p. 144-172, 145-147, 153.

38 Waltz K. N., Theory of International Politics, New York: Random House, 1979.
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struktiira gali turéti nuspéjama poveikj kai kuriy Saliy elgsenai, taip ir tam tikri vidaus politikos
veiksniai gali turéti nuspéjama poveikj Saliy uzsienio politikos krypties pasirinkimui. Vidiniai
veiksniai, tokie kaip politiné ir ekonominé ideologija, nacionalinis charakteris, politiné ir
socioekonominé struktiira formuoja valstybiy tarptautinius santykius. Tod¢l ieSkant atsakymo |
klausimus — kokj poveikj Rusijos kariné transformacija turi Baltijos Saliy saugumo ir gynybos
politikai bei kaip ir kodél Baltijos Salys reaguoja ar nereaguoja | vykstanc¢ig Rusijos karing
transformacijag — Siame darbe bus naudojama neoklasikinio realizmo teorija, kuri zvelgia i
tarptautinius santykius tiek per iSoriniy (tarptautinés sistemos), tiek per vidiniy (vidaus sistemos)

veiksniy prizme.

1.2. Neoklasikinio realizmo teorija kaip teoriné ir analitiné prieiga tyrimo

modelio konstravimui

Neoklasikinio realizmo studijose dazniausiai yra naudojama metodologiné prieiga, apimanti
hipoteziy testavimg naudojant kokybinius metodus, tokius kaip atvejo analizé , istorinis ir analitinis
naratyvas , priezastiniy mechanizmy nustatymas. Neoklasikinis realizmas paremtas trimis
kintamaisiais: 1) nepriklausomu kintamuoju (anarchiné tarptautiné sistema, t. y. iSoriniai veiksniai);
2) tarpiniu kintamuoju (vidiniai valstybés veiksniai); ir 3) priklausomu kintamuoju (valstybés
uzsienio politika). Neoklasikinio realizmo modelyje pradzios taskas yra nepriklausomas kintamasis
— anarchiné tarptautiné sistema ir galios pasiskirstymas, t. y. santykiné valstybés galia; Sis kintamasis
nulemia valstybés interesus ir elgseng. Taciau tam, kad jvertintum realy tarptautinés sistemos poveiki
valstybés uZsienio politikai, anot neoklasikiniy realisty, reikalingas tarpinis kintamasis.

Neoklasikiniai realistai pateikia platy galimy tarpiniy kintamyjy spektra, taiau sgmoningai
susilaiko nuo tikslaus nurodymo, kiek jy turéty biati naudojama analizéje ir kaip jie turéty buti
suskirstyti pagal svarbg. Neoklasikinio realizmo teorijos pateikiami tarpiniai kintamieji gali buti
sugrupuoti j keturias pagrindines kategorijas (1 paveikslas): 1) valstybés strukttra ir 2) vidiné
konkurencija (kintamieji, naudojami vertinant valstybés gebéjima vykdyti tam tikrg politikg) bei 3)
percepcija (suvokimas) ir 4) identitetas (kintamieji, naudojami vertinti norg vykdyti tam tikra
politikg). Tac¢iau mokslininkams, atsizvelgus ] savo tyrimo tikslus ir uzdavinius, patariama patiems

pasirinkti, kokius tarpinius kintamuosius naudoti savo darbe.
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1 pav. Neoklasikinio realizmo kintamieji®®

Neoklasikiniai realistai tikina, kad vidaus veiksniai, nors jie ir yra bitina salyga vertinant
uzsienio politika, turi biiti vertinami kaip antraeiliai veiksniai, nes valstybés uzsienio politika ilguoju
laikotarpiu negali nereaguoti j grésmes ir galimybes generuojamas tarptautinés aplinkos*®. Gera
uzsienio politikos teorija, anot neoklasikinio realizmo Salininko Fareedo Zakariaso, turi pirmiausia
uzduoti klausima, kokig jtaka nacionalinei elgsenai turi tarptautiné sistema, nes pati svarbiausia

apibidinanti valstybe savybé tarptautiniuose santykiuose yra jos santykiné pozicija tarptautinéje

sistemoje*!.

1.2.1. Nepriklausomas kintamasis

%9 Parengta autoriaus remiantis Lindemann B. A., Cross-Strait Relations and International Organizations, Springer

Fachmedien Wiesbaden, 2014.

40 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998, p. 151.

41 Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University

Press, 1998.




Neoklasikiniai realistai, pateikdami santyking galia kaip savo teorijos pagrindinj
nepriklausomg kintamaji, yra priversti paaiskinti, kaip Sis terminas turéty buti apibréziamas ir
naudojamas. Siekiant suprasti, kodél neoklasikinis realizmas savo teorin€je prieigoje naudoja galig
kaip pagrindinj nepriklausomg kintamajj, vertéty apzvelgti, kaip galios sgvoka interpretuoja tiek
klasikinio realizmo, tiek neorealizmo mokyklos, nes $iy mokykly pagrindu suformuotas neoklasikinis
realizmas.

Klasikinio realizmo atstovai, pavyzdziui, Edwardas Hallettas Carras, politikg vertina kaip
interesy kova, kurios i§dava yra didesné galia, o galiausiai — didesné kariné galia, nes dauguma kary,
anot jo, kariaujama ne dél konkreéiy tiksly, bet dél karinés virSenybés jtvirtinimo*?. Be to, klasikiniai
realistai, tokie kaip Tukididas, Niccolas Makiavelis, Hansas Morgenthau, tarptautinius santykius
modeliuoja pagal Zmogaus prigimtj. Pagal H. Morgenthau, Zmogus — tai i§ prigimties politinis
gyvulys; jis gimes siekti galios*’. Taigi, remiantis $ia perspektyva, zmogus siekia daugiau nei
saugumo, jis troksta galios. Klasikiniai realistai tikina, kad stipréjancios valstybés su laiku norés dar
labiau stipréti. Nicholas Spykmanas, klasikinis realistas ir sulaikymo (angl. containment) politikos
pradininkas, pasteb¢jo, jog atvejy skaicius, kai Stipri dinaminé valstybé nustoja pléstis ar nusistato
siauriau apibréZtas ribas savo galios tikslams, i§ tiesy yra labai mazas*. Anot E. H. Carro, galios
naudojimas visada sukelia apetita siekti daugiau galios*®. Roberto Gilpino, tarptautinés politinés
ekonomikos mokslininko teigimu, tai, kad valstybés galiai augant ji siekia plésti savo politing jtaka,
yra savaime suprantama ir nereikalaujanti jrodymy prielaida®. Auganti galia yra potencialus
nestabilumo Saltinis, nes valstybés interesai pleciasi kartu su auganciais pajégumais ir likesciais, kad
ateityje ta galia bus dar didesné. Be to, klasikiniai realistai jrodinéja, jog valstybé siekia ne tik
saugumo, bet ir statuso, prestizo ir netgi iSskirtinumo. Pasaulyje, kur galia yra santykiné, vienos
valstybés galios didéjimas yra suprantamas kaip galima grésmé kity valstybiy nacionaliniams
saugumo interesams. Todél Sios kitos valstybés kylancig galig vertina nepatikliai ir atsargiai. I$ Sios
realisty prielaidos galima daryti i§vada, jog auganti galia tokia, kaip, pavyzdZiui, Rusijos kariné galia
kity valstybiy vertinama kaip grésme jy interesams arba papras€iau — pavojus jy nacionaliniam
saugumui.

Neorealizmo mokyklos atstovai (K. Waltzas, Johnas Mearsheimeris, Stephenas Waltas)
tarptautinius santykius apibuidina Kkaip valstybiy (ginanciy savo nacionalinius interesus) kova dél

galios. Tokioje anarchingje sistemoje valstybés galia tampa pagrindinis ir svarbiausias kintamasis, t.

42 Carr E. H., The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, 2nd edn., New York: St. Martin’s Press, 1946, p. 75.
43 Morgenthau H., Scientific Man vs. Power Politics, Chicago: University of Chicago Press, 1946, p. 168.
4 Spykman N., America’s Strategy in World Politics, New York: Harcourt, Brace, 1942, p. 20.

4 Carr E. H., The Twenty Years’ Crisis, 1919-1939, 2nd edn., New York: St. Martin’s Press, 1946, p. 112.
4 Gilpin R., War and Change in World Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1981, p. 106.
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y. esminis valstybés interesas, nes tik galia, anot realisty, yra ta priemoné, kurios pagalba valstybés
gali apsiginti ir iSgyventi. Anot neorealisty, valstybé sistemoje funkcionuoja panasiai — Vis0S jos
siekia saugumo. Vis délto, nepaisant tarp valstybiy esanc¢io funkcinio panasumo, jos skiriasi savo
pajégumais, t. Y. jos skiriasi ne funkcijomis, o galia. K. Waltzo teigimu, ,,valstybés yra panasios
uzduotimis, su kuriomis susiduria, taCiau skiriasi savo gebéjimais jas atlikti. Skirtumas yra
pajégumuose, ne funkcijose. Valstybés atlieka ar mégina atlikti uzduotis, kuriy dauguma yra
panasios; tikslai, kuriy siekia, taip pat yra panasus. Kiekviena valstybé iki tam tikro lygio dubliuoja
kity valstybiy veikla.“*’

Neoklasikiniai realistai terming ,,galia“ tapatina su pajégumais ar iStekliais, kuriy pagalba
valstybés gali daryti jtaka viena kitai*®. Valstybés viena nuo kitos skiriasi savo turimais galios
iStekliais ir uzsienio politikos interesais, todé¢l jtakos koeficientas priklauso tiek nuo darancios jtaka ,
tiek nuo paveiktos valstybés vidiniy charakteristiky. Skirtingai nei neorealistai, kurie teigia, kad
valstybés siekia saugumo, neoklasikiniai realistai daro prielaida, kad valstybés, reaguodamos j
tarptautinés anarchijos kuriamas grésmes, siekia kontroliuoti ir formuoti savo iSoring¢ aplinka.

Viena i§ esminiy prielaidy Siame darbe, aiSkinanciy Rusijos karinés transformacijos priezastis,
yra ta, kad auganti Rusijos kariné galia salygoja jos norg plésti savo jtaka regione. Tokia prielaida
remiasi neoklasikinio realizmo teorija. Sios mokyklos atstovai i§skirtinj démes;j skiria valstybiy jtakos
ekspansijos priezastiniams procesams. Anot Rose‘o, neoklasikinio realizmo pagrindiné empiriné
prielaida yra ta, kad didéjant valstybés santykinei galiai, ji siekia didinti savo jtaka uzsienyje, ir
atitinkamai, galiai mazéjant — ambicijos didinti savo jtakg uZsienyje taip pat mazéja*®. Nepaisant to,
neoklasikio realizmo atstovy nuomonés dél pacios ekspansijos sampratos gana aiskiai i§siskiria. Anot
kai kuriy autoriy, santykinai dideli pajégumai yra pakankama salyga valstybei pradéti ekspansija; kity
nuomone, ekspansija yra iSskirtinai vidinés politikos ir ideologijos, o ne struktiriniy veiksniy,
rezultatas; o dar kity mokslininky tvirtinimu, pagrindinis akstinas valstybei plésti savo jtaka uzsienyje
yra tarptautiné sistema, taciau tam turi buti susiformavusios tinkamos valstybés vidinés ir ideologinés

salygos™.

47 Waltz K. N., Theory of International Politics, 1st ed., Reading, Mass: Addison-Wesley, 1979, p. 96.

48 Wohlforth W. C., The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold War, Cornell University Press, 1993.
49 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998, p. 144, 145, 152.

50 Snyder J., Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambitions, Ithaca, NY: Cornell University Press, 1991;
Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998; Dueck, Reluctant Crusaders; Layne, Peace of lllusions; Schweller, Neoclassical Realism and State
Mobilization, p. 227; Schweller R., Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler’s Strategy of World Conquest, New York:
Columbia University Press, 1998; Davidson J., The Origins of Revisionist and Status Quo States, New York: Macmillan,
2006.
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Jackas Snyderis savo knygoje ,Imperijos mitai“ analizuoja nepagristos plétros (angl.
overexpansion) reiskinj tarp didziyjy valstybiy, kuri salygoja agresyvia politikg®. Anot Snyderio,
daugelis didziyjy valstybiy tiki, kad sauguma jmanoma uzsitikrinti tik vykdant aktyvig ekspansing
politika. Pasak jo, jsitikinimas, kad valstybiy saugumas pasiekiamas ekspansija , téra mitas, sukurtas
siekiant ideologiskai pateisinti ir jteisinti agresyvig politikg. Be to, Sis mitas veikigs tik esant tam
tikrai vidinei valstybés struktiirai ir politinei sistemai. Remiantis Snyderiu, galima konstatuoti, kad
tarptautiné struktira per se néra tarptautinio konflikto paskata; siekis vieSpatauti yra konflikto
priezastis. Sj sieki Snyderis vertina kaip nepagrista plétra dél neproporcingai padidéjusiy kasty
ekspansijai ir priestaravimo galios pusiausvyros principui.

R. Schwellerio teigimu, didziosios galios visada buvo linkusios pléstis visur, kur tik turéjo
galimybe. Taciau taip buvo elgiamasi ne dé¢l buitinybés patenkinti jgimta norg siekti galios, prestizo
ar $lovés, bet dél butinumo; nes anarchija vercia valstybes taip elgtis, t. y. atsiradus galimybei stiprinti
savo sauguma ir jtakg pries kitas valstybes®2. Gilpino nuomone, valstybés noras pléstis kyla ne dél to,
kad valstybés turi jgimta norg ar nenorg kariauti; anot jo, valstybés linkusios kariauti tik tuomet, kai
kariavimo nauda virsija kastus®. Kitais ZodZiais, tarptautiné sistema bus stabili, kol nei viena valstybé
nepatikés, kad verta méginti jg pakeisti.

Pagrindinis klausimas, j kurj mégina atsakyti F. Zakaria‘sas savo knygoje ,,Nuo turty iki
galios: Amerikos pasaulinio vaidmens nejprastos priezastys™, yra toks — kokiomis salygomis
valstybés ple¢ia savo politinius interesus j uzsienio valstybes®*? Zakaria‘so j valstybe orientuotas
realizmas paremtas argumentu, kad kai valstybé tampa santykinai galingesné, ji pradeda pléstis
sickdama padidinti savo jtakg ir kontrole tarptautinéje aplinkoje®. Anot jo, anarchinéje
nehierarchinéje tarptautinéje aplinkoje valstybés yra veikiamos sistemos konkurencinio imperatyvo,
t. y. jei valstybé nemégins padidinti savo jtakos, tuomet vietoj jos Sia galimybe pasinaudos kita
valstybé®®. Biitent dél §io sisteminio imperatyvo Zakaria‘sg reikéty vertinti ne kaip klasikinj, o kaip
neoklasikinj realistg. Zakaria‘sas savo darbuose nurodo dar du kintamuosius, kurie galéty buti
priskiriami prie neoklasikinés mokyklos minties. Pirma, jis teigia, kad valstybés pleciasi racionaliai,

jvertindamos rizika, galimybes, kastus ir nauda®’. Antra, jis nurodo, kad esamas santykis tarp

51 Snyder J., Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambitions, Ithaca, NY: Cornell University Press, 1991.
52 Schweller R., "The Problem of International Order Revisited: A Review Essay," International Security, Vol. 26, No.
1, 2001, p. 174.

%3 Gilpin R., War and Change in World Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1981, p. 162.

5 Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998, p. 8.

5 Brown M. E., Cote Jr. O. R., Lynn-Jones S. M., eds., “Theories of war and peace”, An international security reader,
1998, p. 161.

% Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998, p. 29.

5" Ten pat, p. 20.
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valstybés ir visuomenés apibrézia, kaip placiai nacionaliné galia gali biiti naudojama uZsienio
politikos tikslams. Zakaria‘so teigimu, analizuojant nacionalinés galios poky¢ius, visy pirma turi biti
jvertinta valstybés galia, t. y. jos apimtis, autonomija ir fiziniai $alies pajégumai®®. Kitais zodziais,
didziosios valstybés plecCiasi tik tuomet, kai jy centriné valdzia turi pakankamai galiy paimti i$
visuomenés iSteklius, reikalingus palaikyti ekspansijg. Viena i§ svarbesniy Zakaria‘so hipoteziy yra
ta, kad valstybiy ketinimai kity Saliy atzvilgiu tampa agresyviis tuomet, kai pagrindiniai Salies vadovai

pradeda suvokti, kad valstybés galia santykinai padidéjo®®.

1.2.2. Tarpinis kintamasis

Neoklasikiniai realistai valstybés vidinius veiksnius vertina kaip antraeilius, t. y. esanéius uz
strukturiniy kintamyjy, taiau tai nereiSkia, kad jie yra maziau svarbus. Valstybés uzsienio politika
formuoja realtis politiniai lyderiai ir biurokratai, atsizvelgdami ] tarptautinés aplinkos kuriamas
situacijas. Todél jy gebéjimas ir galéjimas panaudoti nacionaling galig turi tokig pacia reikSme, kaip
ir fiziniai valstybés iStekliai ar pajégumai. Politiniai lyderiai ir biurokratai dazniausiai neturi visiskos
laisvés naudoti nacionalinius iSteklius savo nuozitira, kad ir kaip jie to noréty. Todél galios analizés
metu reikéty taip pat jvertinti valstybés politing struktiira ir jos santykj su visuomene, nes tai gali
turéti jtakos nacionaliniy i$tekliy panaudojimui, paskirstymui ir perskirstymui.

Remiantis Innenpolitik (vidaus politikos) teorijomis, ne kas kita, o vidiniai veiksniai, tokie
kaip politin¢ struktiira ir elgsena, ekonomikos modelis, nacionaliné tapatybé ar socioekonominé
struktlira apibrézia valstybés uzsienio politika. Jvairios Innenpolitik teorijos skiriasi viena nuo kitos
pagal skirtingus nepriklausomus kintamuosius, naudojamus savo prielaidoms pagrjsti, bet visos §ios
teorijos turi vieng bendrg vardikl] — uZsienio politika gali biiti suprantama tik kaip Salies vidiniy
dinaminiy procesy produktas®®. Tagiau pagrindiné problema su Innenpolitik teorijomis yra ta, kad
iSimtinai vidinio lygio analizé negali paaiskinti, kodel valstybés su panaSiomis vidinés sistemos
charakteristikomis daznai elgiasi skirtingai uzsienio politikos srityje ir kodél nepanaSios valstybés
panasSiose situacijose daznai elgiasi panaSiai. Neoklasikiniy realisty teigimu, §i problema gali biiti
i1§spresta greta valstybés vidiniy veiksniy tyrimams naudojant ir iSorinius struktiirinius tarptautinés

sistemos veiksnius.

58 Ten pat, p. 35.

% Ten pat, p. 42.

60 Zakaria F., “Realism and Domestic Politics”, International Security, 17 (1), 1992; Moravcsik A., ,, Taking Preferences
Seriously: A Liberal Theory of International Politics®, International Organizations, 51, 1997; Levy J. S., ,,Domestic
Politics and War“ in Rotberg R. I., Rabb T. K., eds., The Origin and Prevention of Major War, New York: Cambridge
University Press, 1993.
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Neoklasikiniy realisty teigimu, sprendimy priéméjy percepcijos (suvokimas) yra vienas i§
tarpiniy kintamyjy, kurio pagalba jvertinami sisteminiai kintamieji ®. Daugelis struktiiriniy realisty
daro prielaidg, kad rySys tarp tarptautinés sistemos struktiiros ir sprendimy priéméjy elgsenos yra
pagrijstas iSskirtinai racionalumu (o tai reiskia, kad atsiranda galimybé nuspéti, kaip valstybés veikéjas
reaguos j grésmes ir galimybes, generuojamas tarptautinés aplinkos)®2. Ta¢iau neoklasikiniai realistai
gincija §ig prielaida, teigdami, kad galios tarptautinis pasiskirstymas gali paveikti Salies elgseng tik
per valstybiy veikéjy sprendimus®®. Todél politologai, norédami suprasti uZsienio politika, neturi
kitos alternatyvos, kaip tik detaliai iStirti, kaip valstybés veikéjai suvokia tarptauting situacijg. Nors
S§i neoklasikiniy realisty pateikta prielaida skamba jtikinamai ir logiskai, taCiau jy teorijose
neatskleidziamas empirinis Sios prielaidos pritaikymas.

Siame darbe daroma prielaida, kad tyringjant sprendimy priéméjy percepcijas, svarbu
apsiriboti tik tais valstybés veikéjais, kurie turi realig politing galig paveikti nacionalinius strateginius
sprendimus. Tai nereiskia, kad Salies politinis elitas, kariné vadovybé ar biurokratai neturi jtakos
sprendimo priémimo procesui, taciau ta jtaka arba nereikSminga, arba ji yra fragmentiska, todél Siy
veikejy percepcijy analizé biity netikslinga ir neproduktyvi. Valstybés vidinés sistemos
kompleksiskuma vertéty kiek imanoma labiau redukuoti ir apsiriboti tik tais veiké&jais, kurie turi
didziausig jtaka priimant sprendimus ir kuriy retorika atspindi visos valstybés pozicija. Daugeliu
atvejy tai bty valstybés vadovas. Todél siekiant istirti, kokig jtakg Rusijos kariné transformacija daro
Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikai, reikia tyrinéti ne tik augancios Rusijos karinés galios
keliamas grésmes, bet ir kaip Baltijos $aliy vadovai jas interpretuoja.

RySio tarp valstybés galios ir jos vykdomos politikos paieSkos néra lengvai jvykdoma
uzduotis. Anot W. C. Wohlfotho, reik§mingi valstybés elgsenos poky¢iai nebiitinai gali biiti susij¢ su
racionaliu pajégumy jvertinimu®®. Valstybés elgsenos poky¢iai gali biiti inicijuoti galios poky¢io
tarptautinéje sistemoje interpretavimo. Nepaisant to, Siame darbe daroma prielaida, kad galios
pasiskirstymo tarptautinéje sistemoje vertinimas yra racionali valstybés vadovy veikla. Siuo atveju
nukrypimai nuo racionalumo gali buiti sglygojami tik informacijos patikimumo. Taéiau sprendimy
priémejy (valstybés vadovy) percepcijos jgauna daug didesne prasme, kai susiklosciusi tarptauting
situacija reikalauja greito vadovo sprendimo, susijusio su uzsienio politika, t. y. netikétos grésmés
akivaizdoje. Kitais zodZiais, esant stabiliai tarptautinei sistemai, valstybés vadovy sprendimai

uzsienio politikos klausimais yra gana racionaliis ir maZiau priklausomi nuo asmeniniy vadovy

®1 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998, p. 157.

62 Keohane R., Theory of World Politics: Structural Realism and Beyond, 1986, p. 167.

83 Jervis R., Perception and Misperception in International Politics, Princeton: Princeton University Press, 1976.

& Wohlforth W. C., The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold War, Cornell University Press, 1993.
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preferencijy (taciau tai nereiskia, kad negali buti nukrypimy), o atsiradus tarptautinés sistemos
reikSmingiems trikdziams, keliantiems grésme valstybés saugumui, sprendimy priémeéjy percepcijos
tampa ypac¢ svarbiu veiksniu (taciau nebitinai nenuspéjamu). Neoklasikiniai realistai, tokie kaip
Zakaria‘sas ir Christensenas, savo darbuose taip pat pabréZia percepciniy ,,Soky‘ svarbg valstybés
uzsienio politikos formavimui®®. Pavyzdziui, Zakaria‘sas nustaté, kad JAV politinio elito poziiris j
nacionaling galig keiciasi ne palaipsniui, o gana staigiai, nes jy nuomoné veikiama ne tiek statistiniy
duomeny, kiek tarptautiniy kriziy ar kariniy konflikty®®.

Anot neoklasikiniy realisty, vienas i§ galimy tarpiniy kintamyjy yra valstybés valdymo
aparato stiprumas ir jo jtaka $alies visuomenei®’. Galios tarptautinio pasiskirstymo vertinimas, anot
Zakaria‘so ir Christenseno, néra tikslingas, jei neatsizvelgiama j prielaida, kad valstybés vadovai
neturi galimybés laisvai disponuoti 3alies fiziniais istekliais®®. Valdzios galimybé panaudoti ir
nukreipti nacionalinius iSteklius priklauso nuo jos santykio su visuomene. Tenka konstatuoti, kad kuo
Sis santykis demokratiSkesnis, tuo resursy naudojimas tampa sudétingesnis, reikalaujantis daugiau
laiko ir pastangy, ir atvirks¢iai, kuo visuomené labiau atitolusi nuo valstybés valdymo, tuo

nacionaliniy i$tekliy panaudojimas tampa paprastesnis.

1.2.3. Tyrimo modelio konstravimas

Sio darbo tyrimo tikslo pagrindu suformuotos dvi hipotezés. Pirmaja hipoteze teigiama, kad
mazéjantis Rusijos karinés transformacijos vizualizacijos geografinis atstumas didina Rusijos karinés
transformacijos keliamy grésmiy suvokimo lygj Baltijos $alyse. Si hipotezé remiasi neoklasikinio
realizmo teorijos Salininky Zakaria‘so ir Christenseno prielaidomis. Jie savo darbuose pabrézia
percepciniy ,,80ky“ svarbg valstybés uzsienio politikos formavimui®. Kitais zodziais, atsiradus
tarptautinés sistemos reikSmingiems trikdziams, keliantiems grésme valstybés saugumui, sprendimy
priéméjy percepcijos tampa ypa¢ svarbiu veiksniu. Rusijos kariniai veiksmai $alia Baltijos valstybiy

ar Rusijos kariné agresija geografiSkai artimoje kaimyning¢je valstybéje galéty biti vertinama kaip

65 Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998, p. 39-40; Christensen T. J., ,,Perceptions and Alliances in Europe, 1865-1940%, International Organisations,
51, 1997.

6 Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998, p. 11.

67 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998, p. 161.

88 Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998, p. 39-40; Christensen T. J., ,,Perceptions and Alliances in Europe, 1865-1940%, International Organisations,
51, 1997.

69 Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton University
Press, 1998, p. 39-40; Christensen T. J., ,,Perceptions and Alliances in Europe, 1865-1940%, International Organisations,
51, 1997..
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reikSmingas tarptautinés sistemos trikdis. Antrgja hipoteze teigiama, kad stipréjanti Baltijos Saliy
vadovy politiné valia Rusijos karinés transformacijos keliamy grésmiy atzvilgiu didina poveikj
Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai. Antroji, kaip ir pirmoji, paremta neoklasikinio realizmo
prielaidomis. Neoklasikiniai realistai teigia, kad norint suprasti uzsienio politikg néra Kkitos
alternatyvos, kaip tik detaliai iStirti, kaip valstybés veikéjai suvokia tarptauting situacijg ir kokie yra
ju interesai. Antroji hipotez¢ atspindi tai, kad Rusijos karinés transformacijos keliamy grésmiy
suvokimas ir atitinkami Baltijos Saliy vadovy vidaus bei uZsienio politikos interesy siekiai paveiké
Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikg. Pirmoji ir antroji hipotezés tarpusavyje susijusios
priezastiniais rysiais, kuriy pagrindu paaiskinamas Rusijos karinés transformacijos poveikis Baltijos
Saliy saugumo ir gynybos politikai.

Siekiant jvertinti Rusijos karinés transformacijos poveikj Baltijos Saliy saugumo ir gynybos
politikai ir patvirtinti (arba paneigti) iS$sikeltas hipotezes, Siame darbe, remiantis neoklasikinio
realizmo teorijos prielaidomis, suformuojamas teorinis tyrimo modelis. Modelis konstruojamas
panaudojant nepriklausomajj kintamaji (Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes),
priklausomaji kintamajj (Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politika) ir neoklasikinio realizmo tarpinj
kintamajj — politing valig, t. y. Sprendimy priéméjy percepcijas (kaip Baltijos Saliy vadovai suvokia
Rusijos keliamas grésmes) ir jy interesus (Kokie Baltijos Saliy vadovy vidaus ir uzsienio politikos
preferencijos). Verta paminéti, kad Siam darbui metodologinio naujumo suteikia tyrimo modelio
papildymas minétais tarpinio kintamojo elementais, kurie reikSmingai praplecia iSimtinai
neoklasikinio realizmo prieiga paremtg tyrimo metoda.

Siame darbe tarpinio kintamojo tyrimas atlieckamas remiantis Juttos Weldes sifilomomis
metodologinémis nuostatomis’®. J. Weldes pabrézia, kad nauja uzsienio ir saugumo politika, taigi ir
grésmés savoka, formuoja esamos vyraujanéios idéjos ir santykis su ankstesniais jvykiais’t. J. Weldes
analizés logika, kuri naudojama Sioje disertacijoje tiriant tarpinio kintamojo jtaka saugumo ir gynybos
politikai, glaustai nusako jos keliami klausimai ir pateikiami atsakymai j $iuos klausimus — kas, kodel
ir kaip konstruoja saugumo ir gynybos politika 2.

Kas? Svarbiausios uzsienio politikos sgvokos konstravimas vyksta valdzios institucijose

ir per valdzios atstovus. Asmenys, uzimantys valstybés valdzios postus, pasak J. Weldes, ir yra

0 Weldes J., ,,Constructing national interests, European Journal of International Relations 2 (3), 1996, p. 275-318;
Weldes J., Constructing national interests: the United States and the Cuban missile crisis, University of Minnesota Press,
1999, p. 280.

! Jakni@inait¢ D., Nekrasas E., ,Kaip tirti tarptautinius santykius konstruktyvistiskai: filosofiniy prielaidy ir teoriniy
nuostaty analizé“, Politologija, 3 (59), 2010.

2 Weldes J., Constructing national interests: the United States and the Cuban missile crisis, University of Minnesota
Press, 1999, p. 280.
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pagrindiniai nacionaliniy interesy diskurso kiiréjai’®. Todél §iame darbe uZsienio ir saugumo politikos
analizei pasirinkti svarbiausi valdzios atstovai, turintys formalig sprendimy galig formuojant uzsienio
ir saugumo politika. Sioje disertacijoje tyrin¢jant Rusijos karinés transformacijos poveikj Baltijos
Salims remiamasi Baltijos Saliy vadovy oficialiosios retorikos analize.

Kodél? Grésmés ir saugumo interesai konstruojami tam, kad valstybé pajégty uzkirsti
kelig grésméms ir uztikrinty nacionalinius saugumo interesus. Valstybés galéjimas ir gebéjimas
pasiekti minétus tikslus priklauso nuo valstybés turimy pajégumy ir grésmiy interpretavimo’. Siame
darbe grésmiy suvokimas ir saugumo interesy siekimas yra tarpinio kintamojo elementai, kur grésmiy
suvokimas — tai valstybés vadovy percepcijos, o saugumo interesy siekimas — tai valstybés vadovy
preferencijos. Atitinkamai grésmiy suvokimas ir interesai formuoja Baltijos Saliy vadovy politing
valig, reikalingg formuoti saugumo ir gynybos politikg. Taigi Siame darbe, sickiant nustatyti, kodél ir
kaip Rusijos karinés transformacijos laikotarpiu kito Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politika,
analizuojama Baltijos Saliy vadovy elgsena, susijusi tiek su paciomis grésmémis i§ Rusijos, tiek su
reakcija | tas grésmes.

Kaip? Pirmiausia reikéty pastebéti, kad yra gausybé kultiriniy ir lingvistiniy istekliy, i$
kuriy valstybés atstovai gali kurti reprezentacijas. Juose reprezentuojami kiti objektai, veikejai, kurie
gali buti ir pati valstybé, kitos valstybés, valstybés sprendimy priéméjai, nevalstybés veikéjai,
socialiniai judéjimai, vidinés auditorijos ir t. t. Kiekvienam Siy veikéjy yra priskiriama tam tikra
tapatybé, kartais pateikiant tikslias ir aiSkias charakteristikas, kartais neapibréztas ir sudétingas
suprasti (pavyzdziui, priesiskas, taikingas, agresyvus lyderis ir pan.)”. Atliekant Baltijos $aliy vadovy
diskurso analiz¢, Siame darbe ypac¢ didelis démesys skiriamas jy retorikoje naudojamam Rusijos
reprezentavimui grésmiy kontekste. Analizeé, kuria siekiama atskleisti, kaip daznai Baltijos Saliy
vadovai savo retorikoje mini Rusijos valstybe grésmiy kontekste ir kokias neigiamas charakteristikas
priskiria Rusijos vykdomai politikai, atskleidZia priimamy sprendimy prieZastinius rysius.

Taigi grésmés suvokimas ir valstybés interesai priklauso nuo to, kas, kodél ir kaip priima
sprendimus, t. y. nuo subjekto, nuo aplinkos (tarptautinés ir vidinés sistemos) ir nuo sprendimo
priémimo proceso, galima sakyti, jkiinijancio idéjg ir paverc¢iancio jg apCiuopiama grésme ar gynybos
politika. Atitinkamai, grésmeés identifikavimas ir jos interpretavimas leidzia formuoti valstybés

saugumo ir gynybos politika, kuri Siame darbe yra priklausomas kintamasis.

3 Ten pat, p. 280.

7 Ten pat, p. 281.

> Jakni@inait¢ D., Nekrasas E., ,Kaip tirti tarptautinius santykius konstruktyvistidkai: filosofiniy prielaidy ir teoriniy
nuostaty analizé“, Politologija, 3 (59), 2010.
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Kaip jau buvo minéta anks¢iau, §is tyrimo modelis remiasi trimis kintamaisiais:
nepriklausomu, tarpiniu ir priklausomu. Siame tyrimo modelyje pradzios taskas yra nepriklausomas
kintamasis — Rusijos kariné transformacija. Sis nepriklausomas kintamasis vertinamas analizuojant
Rusijos karing galig ir jos kitimg laike bei jvertinant Rusijos uzsienio politikg Baltijos Saliy atzvilgiu.
Rusijos kariné galia vertinama remiantis keturiais Kintamaisiais: (1) Rusijos saugumo ir gynybos
politika; (2) karinémis iSlaidomis; (3) kariniais pajégumais ir (4) kariniu aktyvumu (galios
demonstravimas ir karin¢ parengtis). Rusijos uzsienio politika Baltijos Saliy atzvilgiu vertinama
atliekant Rusijos uzsienio reikaly ministro retorikos Baltijos Saliy atzvilgiu analize. ISanalizuota
Rusijos kariné galia ir jvertinta Rusijos uzsienio politika Baltijos Saliy atzvilgiu leidzia identifikuoti
karinés transformacijos keliamas grésmes Baltijos Saliy saugumui. Apibrézus nepriklausomajj
kintamajj, toliau sickiama jvertinti, kokig jtaka Baltijos Saliy elgsenai turi Rusijos kariné
transformacija. Siam tikslui tyrimo modelyje naudojamas tarpinis kintamasis. Kaip jau buvo minéta,
tarpinio kintamojo elementai parinkti remiantis J. Weldes sitilomomis metodologinémis nuostatomis,
t. y. darbe analizuojamos sprendimy priéméjy percepcijos (kaip Baltijos Saliy vadovai suvokia
Rusijos keliamas grésmes?) ir jy preferencijos (kokie Baltijos $aliy vadovy vidaus ir uZsienio
politikos interesai). Tarpinio kintamojo analizé leidZia jvertinti Baltijos Saliy vadovy politing valig
formuoti saugumo ir gynybos politikg esant tam tikrai grésmei tam tikru laikotarpiu. Teorinis §io
darbo tyrimo modelis pateiktas 2 paveiksle.

Siame darbe suformuotas tyrimo modelis yra skirtas iskirtinai Rusijos karinés transformacijos
poveikio Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai tyrimui. Tac¢iau §io modelio koncepcija galéty
biti pritaikyta ir platesniame socialiniy moksly kontekste. Nors neoklasikiniai realistai santykine
galig pateikia kaip savo teorijos esminj nepriklausomg kintamajj, taciau, priklausomai nuo tiriamojo
socialinio reiskinio, galios sagvokos interpretavimas gali skirtis. Be to, jie pateikia platy galimy
tarpiniy kintamyjy spektra, samoningai susilaikydami nuo tikslaus nurodymo, kiek jy turéty biti
naudojama analizéje ir kaip jie turéty biti suskirstyti pagal svarba’®. Todél nepriklausomas kintamasis
galéty biti suprantamas ne tik kaip kariné galia, bet taip pat kaip politine, ekonominé ar energetiniais
resursais grista galia. Atitinkamai tarpinis kintamasis galéty apimti jvairius vidinius valstybeés
veiksnius, tokius kaip valstybés struktiira, vidiné konkurencija, percepcijos ar identitetas.
Taigimokslininkai, apibréze ir tinkamai jverting savo tyrimo tikslus ir uzdavinius, patys gali
pasirinkti, kokius nepriklausomus ir tarpinius kintamuosius naudoti savo tyrime. Atsizvelgiant j

neoklasikinio realizmo teorijos sitilomg skirtingy kintamyjy pasirinkimo galimybe, galima teigti, kad

6 Wohlforth W. C., The Elusive Balance: Power and Perceptions During the Cold War, Cornell University Press, 1993.
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Siame darbe suformuoto tyrimo modelio koncepcija ir tyrimo logika gali buiti naudojama jvairiems

tarptautiniy santykiy, politikos ar ekonominiy procesy tyrimams.

Nepriklausomas kintamasis

Tarpinis kintamasis

Priklausomas kintamasis

Rusijos kariné
transformacija

| I |

Potenciali
grésme

l

l

Rusijos Rusijos
kariné galia uzsienio

Baltijos Saliy
vadovy
percepcijos

Baltijos saliy
vadovy
preferencijos

1 politika

Saugumo ir

gynybos
politika

Karinés
1Slaidos

Kariniai
pajégumai

Karinis
aktyvumas

" Parengta autoriaus.

{

valia

Politiné

2 pav. Teorinis tyrimo modelis’’

33

Baltijos Saliy
saugumo ir gynybos
politika

Saugumo ir gynybos
politikos formavimas




2. RUSIJOS KARINE TRANSFORMACIJA IR JOS KELIAMOS GRESMES
BALTIJOS SALIU SAUGUMUI

2.1. Rusijos karinés transformacijos priezastys

Siekiant suprasti Rusijos karine transformacijg, visy pirma, reikia suvokti priezastis,
paskatinusias Rusijos politing ir karing vadovybe pradéti vykdyti karing transformacija. Dazniausiai
tokio pobiidzio reformy priezastys tiesiogiai ar netiesiogiai yra susijusios su nacionaliniu saugumu.
Rusijos esminis tikslas yra lygiai toks pats, kaip ir bet kurios kitos valstybés: iSlaikyti teritorinj
vientisumg ir suverenuma, kitais Zodziais — iSlikimas. Tac¢iau Rusijos uZzsienio ir saugumo politika
skiriasi nuo daugelio kity valstybiy, nes jos politiné elgsena yra stipriai paveikta istorinés praeities,
ypac laikotarpio, kai Soviety Sajunga buvo viena galingiausiy pasaulio valstybiy. Po Soviety
Sajungos zlugimo Rusija ekonomiskai ir politiskai susilpnéjo, o kariné galia akivaizdziai sumazéjo.
Suprantama, kad tiek visuomené, tiek politinis elitas nebuvo patenkinti susiklosCiusia padétimi: jie
noréjo atgauti prarastg sovietiniy laiky galig ir dvasia. Neatsitiktinai, 2005 metais Rusijos Prezidentas
Vladimiras Putinas, skaitydamas metinj praneSimg Federaliniam Susirinkimui, pabrézé, kad Soviety
Sajungos zlugimas buvo didziulé geopolitiné katastrofa, o rusy tautai — tikra drama’®. Rusija negali
susitaikyti su tuo, kad ji prarado supergalybés statusa, ir negali atsikratyti nepagrjsty baimiy dél
iSoriniy grésmiy, todél Rusijos valdZia karing galig vertina kaip pamating priemong, padedancia
uztikrinti valstybés sauguma.”.

Poreikis reformuoti Rusijos karines pajégas atsirado dar prie§ zlungant Soviety Sgjungai.
Laikotarpis nuo 1964 mety iki 1985 mety, kai Soviety Sgjungai vadovavo Leonidas BreZnevas,
Jurijus Andropovas ir Konstantinas Cernenka, buvo vadinamas stagnacijos periodu (rus. nepuoo
3acmos). DvideSimt mety vykdyta konservatyvi, nelanksti ir dogmatiska politika nualino Soviety
Sajunga, sumazindama jos ekonoming galig. Todél Michailui Gorbaciovui até€jus | valdzig, daugelis
pritaré jo nuomonei, kad valstybés ekonomika buvo tragiskoje situacijoje (i$ esmés, dél pernelyg
didelio démesio, skiriamo karinéms pajégoms), ir norint ja pataisyti biitina imtis neatidéliotiny
reformy. Kariuomeng ir karinj industrinj kompleksg jis vertino kaip sektoriy, kuris naudojo valstybeés
resursy daugiau, nei reikéjo. Jis suvoké, kad Sis sektorius Sovieting sistemg vedé prie zlugimo. Be to,

M. Gorbaciovas tik¢jo, kad kariuomené turi tarnauti partijai ir valstybei, o ne atvirk$ciai. Todel jis

8 Tlpesunent Poccuiickoit ®enepauuu, Hocranue Dedepanvromy Cobpanuto Poccuiickoii @edepayuu, Mocksa:
Kpemib, 2005, http://archive.kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223 type63372type63374type82634 87049.shtml

® Dick C. J., Russia’s 1999 Draft Military Doctrine, Research Report, Camberley, UK: Conflict Studies Research Centre,
November, 1999.
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émeési vykdyti karines reformas, kuriy tikslas buvo ne padidinti karinj potenciala, bet, panaudojant
ekonomines ir politines reformas, sumazinti kariuomenei skiriamg finansavima ir tarnaujanciy kariy
skai¢iy joje, taip Rusijos kariuomene padarant efektyvesne®. M. Gorbagiovo kariné reforma, kuri i$
esmeés rémeési kariniy puolamyjy pajégumy mazinimu, buvo baigta 1991 mety rugpjatj nepavykusio
karinio pu¢o metu, kuris tapo lemiamu Soviety Sgjungos zlugimui jtakos turéjusiu jvykiu. 1991 m.
gruodzio 25 d. M. Gorbaciovas perdavé branduolinés ginkluotés kontrole Borisui Jelcinui, o0 1991 m.
gruodzio 31 d. Soviety Socialistiniy Respubliky Sgjunga oficialiai nustojo egzistavusi. B. Jelcino
prezidentavimo laikotarpiu Rusijos karing reformg galima bty apibrézti pagal tris pagrindines
problemines sritis: (1) besitesiantis 168y stygius; (2) masiné demobilizacija ir besitesiantis kariniy
pajégumy mazinimas (prasidéjes M. Gorbaciovo valdymo laikais); ir (3) silpna civiling ir kariné
valdzia.

Pasibaigus Saltajam karui galimo globalaus konflikto rizika sumazéjo, tadiau vietoj jos kilo
nauji regioninio masto konfliktai, kaip antai karas Ceéénijoje. Todél Rusija net ir po Saltojo karo
jauté poreikj turéti pakankamas karines pajégas, galinCias efektyviai kariauti bent jau lokaliose
kariniuose konfliktuose. 2006 metais savo metinio pranes§imo metu V. Putinas atskleidé, kad 1999
metais i$ 1,4 mIn. Rusijos karines pajégas sudaranciy kariy tik 55 takst. buvo tinkamai parengti karui
81 Atsizvelgdamas j tai, V. Putinas savo pirmosios kadencijos metu inicijavo karines reformas, taciau
tuomet Sios reformos dar buvo gana nuosaikios ir nereik§mingos. Reformoms pagreicio suteiké 1999
metais pradéjusi augti Rusijos ekonomika (didZigja dalimi dél iSaugusiy pasauliniy naftos ir dujy
kainy). Tai suteiké Rusijai galimybe pagaliau skirti pakankamai biudzeto 1éSy kariuomenei.
Nepaisant to, kariuomenés finansavimas vis dar stipriai atsiliko nuo JAV ar to, kuris buvo Soviety
Sajungos laikotarpiu.

ReikSmingesnés reformos prasidéjo tuomet, kai 2001 metais V. Putinas Rusijos gynybos
ministru paskyré savo artimag drauga ir kolega, buvusi KGB (rus. Komumem ['ocydapcmeennoii
besonacnocmu, liet. Valstybés saugumo komitetas) generola Sergejy Ivanova. Po dvejy mety, tik
pasibaigus aktyviajai karo su Ce&énija fazei, gynybos ministras kartu su generaliniu kariuvomenés
Stabu pasitilé naujg Rusijos kariniy pajégy transformavimo plang. Vienas i$ plano tiksly buvo iSspresti
problemas, pastebétas karinés kampanijos Ceéénijoje metu. Verta paminéti, kad panasus scenarijus

pasikartojo ir po 2008 metais vykusio karo Gruzijoje. Po Sio karinio konflikto Rusija taip pat jvertino

80 Westwood J. N., Endurance and Endeavour: Russian History 1812-2001, 5th ed., Oxford: Oxford University Press,
2002, p. 514-515.

8l TIpesunent Poccuiickoit ®enpepauun, IHocranue ®edeparvrnomy Cobpanuio Poccuiickoti Pedepayuu, Mocksa:
Kpemib, 2006, http://kremlin.ru/events/president/news/35528
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problemas, pastebétas Sios karinés operacijos metu, ir praéjus dviem ménesiams oficialiai paskelbé
apie karinés reformos pradzig.

2003 mety spalj tuometis gynybos ministras S. Ivanovas pristaté Gynybos ministerijos
parengta dokumentg ,,Aktualis Rusijos Federacijos ginkluotyjy pajégy vystymo uzdaviniai®,

“82 " Sis dokumentas atspindi atsinaujinusj Rusijos

neoficialiai pavadintg ,,Ivanovo doktrina
hegemoninj poziiirj j postsovietinj regiong. ,,Ivanovo doktrina“ yra tas dokumentas, kuris turéty biiti
vertinamas kaip nauja Rusijos uzZsienio politikos Kryptis.

Po Soviety Sajungos iSirimo prarastos regioninés galios ir globalios reikSmés valstybés
ivaizdzio susigrazinimas tapo Rusijos pagrindiniais tikslais. V. Putino supratimu, sie tikslai galéjo
buti pasiekti tik turint globaliu mastu konkurencingas karines pajégas. Siekiant Siai naujai reformai
suteikti i§skirtinumo, Rusija jg pavadino transformacija, pagal JAV Gynybos departamento centrinés
biistinés, Pentagono, naudojama terming®. 2003 m. spalio 2 d. V. Putinas aigkiai apibrézé $ios
reformos reik§minguma, teigdamas, kad ,,Rusija daugiau neplanuoja toliau mazinti savo kariniy
pajégumy. Nuo 1992 mety Rusijos karinés pajégos buvo sumazintos daugiau nei du kartus. Tai buvo
tikrai sunkus ir skausmingas procesas. To pakanka. Tas etapas 1§ esmés baigési. Radikalios reformos,
kurios buvo biitinos tuo metu, kei¢iamos | ilgalaik¢ kariniy pajégy plétra ir transformacija, kuri
reikmingai padidins Rusijos karinj potencialg“*. S. Ivanovas viesai paskelbdamas savo ,,doktring*
pabrézé, kad kariuomené turi radikaliai pasikeisti ir prisitaikyti prie $iuolaikiniy kariniy konflikty®.
,Ivanovo doktrinos* analiz¢é atskleidé, kad V. Putinas maté biitinumg pakeisti ne tik ginkluote, karinj
parengima ir karing struktiira, bet ir kariy kultiiros lygj bei apskritai visos Rusijos visuomenés pozitirj
i karines pajégas. Remiantis ,,Ivanovo doktrina“ buvo sukurta kariuomenés pertvarkymo koncepcija
ir nubréztos gairés. Taciau tai turéty buti vertinama, kaip pasirengimas transformacijai. Pati
transformacija prasidé¢jo Siek tiek veliau.

2007 mety pradzioje V. Putinas, tuo metu eidamas Rusijos prezidento pareigas, gynybos
ministru paskyré Anatolijy Serdiukova. Daugelio eksperty nuomone, A. Serdiukovas buvo
pasirinktas dél vieno tikslo —jvykdyti kariniy pajégy transformacija. 2008 mety rugpjiitj vykes karas
su Gruzija jrode, kad karinés reformos yra biitinos. Karas laimétas su nedideliais nuostoliais ir per

labai trumpg laika, ta¢iau buvo akivaizdu, kad Rusijos karinés pajégos buvo pernelyg silpnos. Todél

82 Russian Federation Ministry of Defense, Urgent Tasks of the Development of the Russian Federation Armed Forces,
White Paper, Moscow, 2003, p. 1-68.

8 RIA Novosti, Press Conference On Military Reform With Sergei Karaganov, Andrei Kokoshin, Nikolai Mikhailov and
Vitaly Shlykov, 2003/10/06.

8 Interfax-AVN, No More Cuts To Russian Armed Forces - Putin, 2003/10/02.

8 Foreign Broadcast Information Service Report, Russia: Defense Ministry Announces New Military Doctrine,
2003/10/03.
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jau 2008 mety rugséjj tuometis Rusijos prezidentas Dmitrijus Medvedevas prabilo apie biitinybg
modernizuoti Karines pajégas. Buvo identifikuotos penkios sritys, kurias reikéjo tobulinti®:

o Visos kovinés grupés ir kariniai vienetai turi biiti nuolatinéje parengtyje ;

o Padidinti vadovavimo ir valdymo sistemos efektyvuma;

o Pagerinti karininky rengimo, Svietimo ir kariniy moksly sistema;

o Aprupinti karines pajégas pafia moderniausia ginkluote, ypatingg démesj skiriant

taikliajai amunicijai;

o Pagerinti kariy apgyvendinimo salygas ir socialines garantijas bei padidinti karines

iSmokas.

Transformacija buvo pavadinta ,,Nauja i§vaizda“ (rus. noswiit 0oaux). Transformacijos vizija
buvo suformuoti efektyviau veikiancias karines pajégas, turinias geriau parengta ir geriau aprupinta
personalg, esant] nuolatinéje parengtyje, pasiruoSusj veikti pagal Rusijos politinés vadovybés
poreikius. Sig transformacija oficialiai pristaté A. Serdiukovas 2008 m. spalio 14 d. Gynybos
ministerijos Karinés kolegijos sesijoje.

Sioje disertacijoje apzvelgiant Rusijos karinés transformacijos priezastis , eiga, tikslus ir
jvertinant jos poveikj Baltijos $aliy saugumo ir gynybos politikai, atskaitos tasku laikytini 2008 metai,
nes bitent nuo §io laikotarpio prasidéjo reikSmingos permainos Rusijos karinése pajégose. Nors
pasirengimas Rusijos karinei transformacijai prasidéjo jau 2003 metais. Disertacijoje isskiriami Sie
karinés transformacijos etapai:

1. pasirengimo transformacijai etapas 2003—2008 metais;

N

taktinio lygmens reforma 2008-2010 metais;

3. operacinio ir strateginio lygmens reforma 2010-2012 metais;

4. valstybés karinés struktiiros optimizavimas 2012—2015 metais.

Nuo 2010 mety lygiagre€iai su organizacijos struktiiros keitimu vyko ir pajégu
perginklavimas. Pastarajj galima suskirstyti j du etapus: pirmajj, vykusj 2010-2015 mety laikotarpiu
ir pasizyméjusj intensyviu apginklavimu modernizuota ginkluote, ir antrgjj, prognozuojamg 2015—
2020 mety laikotarpiu, kurio metu numatomas perginklavimas naujais ginklais®’.

Rusijos kariniy pajégy transformacija Siame darbe suprantama kaip procesas, apimantis
jvairias Rusijos kariniy reformy programas, vykdytas ir vykdomas nuo 2008 mety. Atsizvelgus j jau

jvykdyty ir vis dar vykdomy poky¢iy Rusijos ginkluotose pajégose pobtid;j ir masta, Sie pokyc¢iai turi

8 McDermott, R. N., Russia’s Conventional Armed Forces and the Georgian War, Strategic Studies Institute, 2009,
http://strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/parameters/Articles/09spring/mcdermott.pdf

87 Petraitis D., ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2014-2015, Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2015.
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buti vertinami kaip transformacija, o ne kaip reforma. PanaSaus masto karinius poky¢ius JAV atliko
pra¢jusio §imtmecio pabaigoje, o Kinija atlieka nuo 2000 mety pradzios®®. Abi $ios valstybés §iuos
pokycius jvardijo kaip kariniy pajégy transformacijg.

Reforma Siame darbe suprantama kaip procesas, kurio metu siekiama stiprinti karines pajégas,
Salinant ar taisant klaidas bei sprendziant problemas, o transformacija suvokiama, kaip kariniy pajégy
funkcines (tikslai ir uzdaviniai) ir struktiirines (strateginis, operacinis ir taktinis) sritis apimantys
esminiai poky¢iai. Reformos — tai mazesni, lokalesni poky¢iai, 0 transformacija yra visaapimanti
esminé pertvarka. JAV gynybos departamentas transformacija apibrézia kaip procesg, kuris keicia
karinés konkurencijos ir bendradarbiavimo pobudj, siekiant iSlaikyti strateging Salies pozicija, kuri
padéty uztikrinti taikg ir stabilumg pasaulyje®. JAV nacionalinés saugumo politikos ir gynybos
strategijos eksperto Richardo Kuglerio teigimu, kariné transformacija yra siekis atlikti didelius
kariniy pajégy pokyc¢ius tam, kad galima buty gerokai padidinti kovinius pajégumus, reikalingus
vykdyti operacijoms naujyjy technologijy amziuje®. Pagrindinés sgvokos, apibréziancios
transformacijg — tai procesas, kaita ir pajégumai. Literatiiroje taip pat nurodoma, kad transformacija
yra salygojama tam tikry priezas¢iy ir kuria tam tikras pasekmes®. Tai reiskia, kad transformacija
yra kompleksinis procesas, kurio metu kei¢iamos priezastys j pasekmes, siekiant pagerinti karinius ir
operacinius pajégumus. Rusijos kariné transformacija taip pat buvo salygojama tam tikry vidiniy ir
iSoriniy priezas¢iy bei tur¢jo tam tikry pasekmiy tiek paciai Rusijos valstybei (uzsienio ir saugumo
politikos tiksly realizavimui), tick aplink Rusijg esan¢iam regionui (saugumo balanso pasikeitimui
regione). Mokslingje literatiiroje, siekiant jvertinti transformacijos priezastis, tikslus ir pasekmes,
dazniausiai naudojami kokybiniai atvejo analizés metodai®®. Sioje disertacijoje Rusijos kariné
transformacija bus analizuojama karinés galios analizés kontekste. Transformacijos priezastys bus
vertinamos atsizvelgus | valstybés vidinius ir iSorinius tarptautinius veiksnius. Transformacijos
procesas bus vertinamas naudojant tris karing galig atskleidzianc¢ius blokus — (1) Rusijos saugumo ir

gynybos politika; (2) karinés i$laidos; (3) kariniai pajégumai; ir (4) karinis aktyvumas (3 paveikslas).

8 Ten pat, p. 98.

8 Garstka J. J., The transformation challenge, NATO Review, 2005.

% Kugler R. L., Policy Analysis in National Security Affairs, National Defense University Press, Washington, DC, 2006,
p. 288.

%1 NATO Allied Command Transformation, Understanding NATO Military Transformation, Norfolk, 2005.

%2 Farrell T., Terriff T., “Military Transformation in NATO: A Framework for Analysis”, in Terriff T., Osinga F., Farrell
T., eds., A Transformation Gap? American Innovations and European Military Change, Stanford University Press,
Stanford, CA, 2010; Terriff T., Osinga F., “The Diffusion of Military Transformation to European Militaries”, in Terriff
T., Osinga F., Farrell T., eds., A Transformation Gap? American Innovations and European Military Change, Stanford
University Press, Stanford, CA, 2010, p. 187; Kem J. D., “Military Transformation Ends, Ways, and Means”, Air & Space
Power Journal, 20(3), 2006, p. 85-93; Giegerich B., Nicoll A., “The Struggle for Value in European Defence”, Survival,
54,2012, p. 53-82.
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Transformacijos pasekmés bus jvardytos per konvencines ir asimetrines grésmes, keliamas Baltijos

Salims.
Transformacijos Transformacijos Regioninés
prieZastys procesas transformacijos
(transformuojami pasekmés
Kintamieji)

Vidinés priezastys: Saugumo ir gynybos

- Karinés-struktiirinés politika

- Ekonominés Rusijos karinés

» Karinés islaidos » transformacijos
ISorinés priezastys:

keliamos grésmés
- ISorinés grésmés Kariniai pajégumai Baltijos Salims
- Ekspansija

Karinis aktyvumas

3 pav. Rusijos karinés transformacijos analizés modelis®.

2.1.1. Vidiniai veiksniai

Pradéti 2008 metais vykdyti plataus masto karing transformacijg paskatino jvairiis Rusijos
valstybés vidiniai veiksniai. Visy pirma, karinés reformos buvo bitinos, nes Rusijos karinés pajegos
buvo neefektyvios, neparengtos kariauti Siuolaikinio karo, neprofesionalios, turin¢ios pasenusig
ginkluote, be to, buvo nepopuliarios pla¢iojoje visuomenéje. Antra, ekonominés sglygos dél pasaulyje
auganc¢iy gamtiniy i$tekliy — kaip nafta ir dujos — kainy , sudaré Rusijai tinkamas galimybes pradéti
dideles karines permainas, paprastai i§ valstybés reikalaujancias dideliy finansiniy iStekliy. Ir
galiausiai, aiSkaus iSorinio prieSo jvardijimas ir stiprios kariuomenés turéjimas buvo panaudotas, kaip
valstybe vienijantis veiksnys, pakéles visuomenés patriotiskumg ir tuo paciu padidings politinio elito
populiarumg. Visi §ie vidiniai veiksniai sudaré palankias salygas pradéti vykdyti Rusijos Federacijos

gynybos ministerijai pavaldziy ginkluotojy pajégy transformacija.

Rusijos karinés transformacijos struktiirinés-funkcinés priezastys

Dauguma Rusijos ir Vakary gynybos eksperty laikési nuomonés, kad 2008 metais pradéta
transformacija yra eilinis formalus pajégy mazinimas, pasmerktas nesékmei ir atskleidziantis Rusijos
politinés vadovybés polinkj j avantifirizma®. Tacdiau ilgainiui pasirodé prieSingai, nes i

transformacija apémé visos valstybés karinés sistemos funkcijy (tiksly ir uzdaviniy) ir struktiiry

% Parengta autoriaus.
% Bopobwes D., Lpimban B., Ilpusbiuxa udmu suesazamu na nonamuyio — neucmpebuma, HL-HBO, 2011.
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(strateginio, operacinio ir taktinio lygmens) sritis. 2008 mety spalj i$ karto po to, kai Rusijos—Gruzijos
karas atskleidé rimtus Rusijos kariniy pajégy trilkumus, Rusijos valdzia pradéjo pacias didziausias
nuo Saltojo karo pabaigos karines permainas. Rusijos vadovybés pagrindinis tikslas buvo
visaapimanti kariuomenés modernizacija, kuri iki 2008 mety i§ esmés buvo paremta visuotings
mobilizacijos koncepcija. Karinéms pajégoms tai reiské didelius organizacinius ir funkcinius
pokycius bei personalo ir ginkluotés reformas. 2008 m. rugséjo 11 d. tuometis Rusijos prezidentas D.
Medvedevas informavo visuomeng, kad dél Gruzijos agresijos ir toliau tebevykstancios
militarizacijos, Rusija privalo skirti ypa¢ daug démesio ginkluotés modernizacijai, ir kad $iuo metu
tai yra prioritetiné valstybés sritis®.

Karas Gruzijoje neabejotinai atskleidé daug taisytiny sriciy, taciau pamatinés Rusijos karinés
problemos buvo paveldétos i§ Soviety Sajungos laikotarpio, ir galutinai nei$sprestos jos liko iki pat
2008 mety. Siy paveldéty problemy sprendimo biitinumas buvo vienas esminiy karinés
transformacijos akstiny. Saltojo karo laikotarpiu soviety karinés pajégos savo dydziu buvo
proporcingos tuometiniam Salies statusui, kuri tuo laikotarpiu buvo potencialiai pajégi laiméti karg
prie§ JAV. Karines pajégas tuo metu sudar¢ 5 mln. aktyviosios tarnybos kariy bei papildomai turéjo
20 mln. parengty rezervo kariy®, kurie galéjo biiti mobilizuoti globalaus konflikto atveju.

Pasibaigus Saltajam karui globalaus konflikto rizika sumazéjo. Jj pakeité nauji, mazesni, bet
daug grei¢iau besiformuojantys regioniniai konfliktai, kaip karas Ceéénijoje ar Gruzijoje. I§ Soviety
Sajungos paveldéta Vvisuotinés mobilizacijos sistema tapo pertekliné ir neefektyvi. Privalomoji
pradiné karo tarnyba buvo kita probleminé Rusijos kariuomenés sritis, kurig buvo nuspresta taisyti
Rusijos kariuomenés transformacijos metu. Sovietiniu laikotarpiu privalomoji tarnyba buvo
vienintelis realus pasirinkimas, suteikiantis galimybe generuoti didelj kiekj karinés jégos, reikalingos
globaliam konfliktui. Taciau Siuolaikinémis kariavimo sglygomis gausi Sauktiniy kariuomené néra
tokia efektyvi, kaip mazesné, geriau parengta ir profesionali kariuomené. Be to, dél nestatutiniy
santykiy tarp kareiviy, mazy atlyginimy ir blogy tarnybos salygy buvo didelis pilie¢iy nenoras
tarnauti Rusijos kariuomen¢je. Kariuomené negebéjo surinkti reikiamo skaiciaus kariy, nes del
minéty priezas¢iy ji buvo nepopuliari ir rusy visuomenés vengtina. Prie minéty problemy, paveldéty
i§ Soviety Sgjungos, vertéty priskirti dar ir nepakankama finansavima karinei technikai jsigyti, dél
to visose Rusijos karinése pajégose buvo jauciamas didelis tinkamos karinés technikos stygius. Nors
bendros gynybos islaidos pirmosios V. Putino prezidentinés kadencijos metu iSaugo, taiau gynybos

biudzeto dalis, skiriama naujos ginkluotés (ypa¢ konvencinio tipo) jsigijimams, iSliko gana maza.

% Medvedev D., The experience of the South Ossetia conflict, Zvezda TV, 2008.
% Firth N., Noren J., Soviet Defense Spending: A History of CIA Estimates 1950-1990, 1998.
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Pavyzdziui, laikotarpiu nuo 2000 iki 2004 mety tik 15 tanky i$ turimy 23 tukst. buvo pakeisti
naujais®’, o karinés oro pajégos nuo 1995 iki 2008 mety nejsigijo nei vieno naujo karinio léktuvo®.

Didzioji dalis Rusijos kariniy pajégy problemy isrySkéjo per nevisai sékmingas karines
kampanijas: pirmaji Ceéénijos kara, kuris Rusijai pasibaigé Zeminan¢iu pralaiméjimu; antraji
Ceéénijos kara, kurio metu galiausiai Rusijos pajégoms pavyko pasiekti uzsibréztus tikslus, bet tik
po ilgus metus trukusiy kovy ir dideliy nuostoliy; ir galiausiai, 2008 metais vykusj Gruzijos kara.

Verta pastebéti, kad nors Rusija dél didelio kiekybinio pranasumo gana greitai laiméjo karg
Gruzijoje, ta¢iau Sis konfliktas atskleidé, kad Rusija biity buvusi nepajégi kovoti su galingesniu
priesininku. Rusijos kariuomené Gruzijoje patyré nemazai operaciniy problemy, visy pirma, dél
modernios ir patikimos ekipuotés triikumo jvairiose srityse. Karas Gruzijoje buvo naudingas Rusijai
kaip bandymy poligonas, kuriame buvo atskleisti esminiai Rusijos kariniy pajégumy trukumai.
Tuometinis Rusijos prezidentas D. Medvedevas po karo Gruzijoje jvardijo penkias pagrindines
problemines sritis, kurias privalu reformuoti: (1) kariniy vienety pasirengimas; (2) vadovavimo ir
valdymo sistemy efektyvumas; (3) karininky rengimas; (4) valdomy rakety tobulinimas ir (5) kariy
atlyginimo bei socialiniy garantijy gerinimas®. Tuo tarpu Rusijos oro desantininky pajégy vadas gen.
Itn. Vladimiras Samanovas nurodé, jog taktiniu -operaciniu lygmeniu §is karas atskleidé tokias
problemas, kaip (1) prasta oro ir sausumos pajégy sgveika; (2) silpni rySio pajégumai; ir (3)
nekokybiskos Rusijos zvalgybinés sistemos (nepilotuojami skraidymo aparatai)®.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusija i§ Soviety Sgjungos paveldéjo pasenusig technikg ir
infrastruktiira, atgyvenusia karinio rengimo metodikg bei neadaptyvia organizacing karing struktiirg.
Be to, zlugus Soviety Sajungai, B. Jelcino prezidentavimo metu, Rusijos kariuomenés esminés
problemos liko neiSsprestos. Todél siekiant turéti efektyvig kariuomeng, gebancig vykdyti plataus
masto operacijas XXI amziuje, Rusija privalé¢jo i§ esmés reformuoti struktirines—funkcines

kariuomenés sritis ir pasalinti trikumus, kuriuos atskleidé lokaliis konfliktai Ce¢énijoje ir Gruzijoje.

Ekonominés priezastys
Vienas i§ esminiy akstiny, paskatinusiy Rusijg imtis plataus masto kariniy reformy, — tai 2000
metais prasidéjes Salies ekonomikos augimas, kuris buvo ypac salygojamas iskastinio kuro pardavimo

kainy didéjimo. 2015 mety duomenimis, Rusija buvo daugiausia naftos iSgaunanti valstybé pasaulyje

% de Haas M., Russia's Military Reforms: Victory after Twenty Years of Failure?, 2011.

% Lavrov A., “Reform of the Russian Air Force”, in Barabanov M., ed., Russia's New Army, 2011.
9 McDermott R. N., Russia’s Conventional Armed Forces and the Georgia War, Parameters, 2009.
100 Ten pat.
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ir antra pasaulyje pagal gamtiniy dujy gavybos apimtis'®. Rusija taip pat iSgauna didelius kiekius
anglies. Visa tai salygoja Rusijos ekonomikos priklausomybe nuo angliavandeniliy gavybos.
Skaiciuojama, kad daugiau nei 50 proc. Rusijos federalinio biudzeto pajamy surenkama i naftos ir
gamtiniy dujy pardavimy. 2000 metais pradéjusios augti zaliavy kainos akivaizdziai padidino Rusijos
biudZeto pajamas, o tai leido valstybei pradéti vykdyti jvairius valstybinius ilgalaikius ir nemazai
finansiniy istekliy reikalaujancius projektus, pavyzdziui, Rusijos kariné transformacija.

Kariniy pajégy transformavimas buvo ir yra didelé finansiné nasta Rusijos Vvalstybei.
Kariuomenés transformavimo planai buvo tvirtinami tuomet, kai Rusijos BVP augo po 7 proc. kasmet
aStuonerius metus i§ eilés (2000 — 2008 metais) ir kai atlyginimai kasmet kilo po 15 proc. Todél
kariniy reformy planai buvo ambicingi, paremti nuolat augancia ekonomika ir remiami visuomenes.
Karinei transformacijai reikalingy i$laidy masta ir tikslingumg V. Putinas jvardijo 2012 metais pries$
pat prezident rinkimus publikuotame savo straipsnyje, kuriame teigé, kad ,,Mes patvirtinome ir $iuo
metu realizuojame beprecedentes musy kariniy pajégy plétros ir Rusijos gynybos industrinio
komplekso modernizavimo programas. Per artimiausig deSimtmet]j $iam tikslui mes skirsime apie 23
trln. rubliy (575 mlrd. Eur'®?). Buvo nemazai diskusijy tiek dél $io projekto dydzio, tiek dél tokio
didelio finansavimo savalaikiSkumo. Taciau a§ [V. Putinas] esu jsitikings, kad §i transformacija
visiSkai atitinka Salies galimybes ir disponuojamus finansinius isteklius. Ir svarbiausia — negalima
atideti tikslo sukurti modernias karines pajégas ir visapusiSskai sustiprinti misy gynybinj
potencialg*1®,

Rusijos ekonomikg 1992 — 2008 mety laikotarpiu galima biity suskirstyti | tris etapus, kurie
skiriasi makroekonominémis salygomis ir struktGrinémis proporcijomis: pirmasis laikotarpis -
transformacinis kritimas (1992 — 1994 metais), antrasis — depresiné stabilizacija (1995 — 1998 metais)
ir treciasis - ekonominis pagyvéjimas (1999 — 2008 metais)!®*. Rusijos ekonomikos raidoje ypatinga
vieta tenka 1998 metais kilusiai finansy krizei, kuri galiausiai i$siplétojo iki visos $alies tikio krizés.
Tai lémé ir kariniy i§laidy mazéjima. Ekonominio pagyvéjimo periodas prasidéjo 1998 mety spalj,
kurj 1émé tiek Zaliavy eksporto, tiek zaliavy kainy augimas, ir 1999 metais prasidéjo ypaé¢ greitas
ekonominis augimas. Tai leido smarkiai padidinti karines i§laidas ir sudaré tinkamas sglygas karinés

transformacijos pradziai.

01 US Energy Information Administration, International energy data and analysis: Russia, 2015,
http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=RUS

102 2012 mety gruodzio verte.

18 TIytumra B., ,BeITh CHIBHBIME: TapaHTHM HALM-OHANLHON OesomacHocTH s Poccuu®, Poccuiickas zaszema,
2012/02/20, https://rg.ru/2012/02/20/putin-armiya.html

104 Misitinas A., Pladis B., ,,Rusijos ekonomikos vystymosi etapai‘, Lietuvos statistikos darbai, 41, 2005, p. 4-13.
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Tenka konstatuoti, kad, kaip matyti i§ 4 paveikslo, Rusijos BVP ir kariniy i§laidy kaita laiko
atzvilgiu (1992 — 2008 metais) yra gana panasi. Sis panasumas atspindi tai, kad Rusijos karinés
iSlaidos yra stipriai veikiamos ekonominiy procesy tokiy, kaip ekonominés ir finansinés politikos,

Salies industrializacijos lygio, pasaulio iikio konjunktiiros ir vyraujanc¢iy energetiniy resursy kainy.
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4 pav. Rusijos BVP ir kariniy i§laidy palyginimas'®®
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Apibendrinant i$orinius veiksnius galima teigti, kad ir Rusijos kariuomenés buklé, ir salies
ekonomika turéjo reikSmingos jtakos Rusijos karinei transformacijos pradziai ir eigai. Pasenusi ir
neefektyvi Rusijos kariuomenés ginkluoté, struktiira ir doktrina, taip pat sparciai auganti Salies
ekonomika sudaré tinkamas salygas kariuomenés reformoms. Tenka konstatuoti, kad Salies finansinés
galimybés buvo esminé ir netgi imperatyvi salyga, leidusi suplanuoti ir pradéti tokio masto karing

transformacija.

2.1.2. ISoriniai veiksniai

Rusijos karinés transformacijos priezasCiy reikéty ieSkoti ne tik vidiniuose valstybeés
veiksniuose, bet ir iSoriniuose. Galima biity iSskirti dvi pagrindines iSorines priezastis, paskatinusias
Rusijos civiling ir karing vadovybe pradéti plataus masto karing transformacijg. Tai — iSoriné grésmé
nacionaliniam saugumui ir ekspansiniai valstybés tikslai. ISorinés grésmés, kurias Rusija supranta

kaip kelian¢ias pavojy Rusijos saugumui ir Salies nacionaliniams interesams, yra generuojamos

105 Sudaryta autoriaus remiantis statistiniais duomenimis gautais i§ SIPRI ir World Bank duomeny baziy.
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tarptautingje aplinkoje, t. y. Sios grupés veiksniai, turéj¢ jtakos karinei transformacijai, formavosi
iSor¢je. Ekspansiniai valstybés tikslai — tai Rusijos uzsienio ir saugumo politika, paskatinusi pradéti

karine¢ transformacijg ,siekiant plésti savo valstybés jtaka uzsienyje.

ISorinés grésmés

Tradiciskai savo politing ir karing doktrinas Rusija grindzia Saliai kylan¢iomis grésmémis.
Detali Rusijos nacionalinés saugumo strategijos, Uzsienio politikos koncepcijos ir Karinés doktrinos
analizé¢ atskleidzia, kurios grésmés Rusijoje vertinamos kaip kelian¢ios didziausiga pavojy
nacionaliniam saugumui. Tai:

e NATO ekspansijal®;

e Priciraketiné gynybal?’;

e Regioniniai ir lokaliis karai $alia Rusijos pasienio*®®

e Terorizmas bei radikalizmas'®®;
e Kaimyniniy $aliy ,,nestabilumas*%°,

Atkreiptinas démesys, jog 2000 metais Rusijos karinéje doktrinoje NATO ir JAV (bent jau
tiesiogiai) nejvardijamos kaip svarbiausios potencialios karinés grésmés. Sioje doktrinoje buvo
galima jzvelgti Rusijos siekj plétoti konstruktyvy dialogag su NATO, formuojant Europos saugumo
politika. Taciau naujesniy anks¢iau minéty strateginiy dokumenty analizé atskleidzia, jog §iuo metu
NATO planai ir veikla Rusijoje vertinama kaip viena didziausiy grésmiy.

ISirus Soviety Sajungai Rusijos uZsienio ir saugumo politikos esminis tikslas tapo ir iki Siol
liko jtakos i$saugojimas posovietinéje erdvéje. Nepaisant to, Vakary valstybés bei organizacijos —
ypa¢ JAV, NATO ir ES — po Saltojo karo pradéjo skirti vis daugiau démesio §iam regionui, ypaé
Baltijos Salims ir Piety Kaukazui. Oficialioji Rusijos valdzia §j stipréjant] Vakary interesg
posovietinéje erdvéje vertina kaip kiSimasi | jy jtakos sferg ir kaip siekj sulaikyti (angl. Contain)
Rusija, t. y. apriboti Rusijos augancia galig tarptautinéje arenoje. Todél Rusija nuolatos prieSinasi
NATO plétros planams, 0 Baltijos Saliy prisijungimas prie NATO bei Gruzijos, Ukrainos, Moldovos

ir kity Saliy siekis tapti $ios organizacijos narémis Rusijoje yra vertinamas kaip grésmé nacionaliniam

196 TIpesument Poccuiickoii ®enepaumu, Boennas ooxmpumna Poccuiickoii ®edepayuu, 2010, 8§ 8a; Ilpesmment
Poccuiickoii @eneparu, Cmpamezust Hayuonaiwrot bezonactocmu Poccutickoti @edepayuu 0o 2020 200a, 2009, § 12.
107 MMpesunent Poccuiickoit ®enepanuu, Cmpameaus nayuonansrotll 6ezonachocmu Poccutickoti Pedepayuu 0o 2020
200a, 2009, § 17, § 30; Ilpesunent Poccuiickoit ®enepanmn, Konyenyus enewneti norumuxu Poccuiickoti @edepayuu,
2013, § 32e.

108 MMpesunent Poccuiickoit ®enepauu, Boennas dokmpuna Poccuiickoti Pedepayuu, 2010, § 7-8.

109 TIpesunent Poccuiickoit ®enepanuu, Cmpameaus nayuonansroll 6ezonacnocmu Poccutickoti Pedepayuu 0o 2020
200a, 2009, § 1, § 36; IIpe3unent Poccuiickoit @enepanmu, Boennas doxkmpuna Poccutickoii @edepayuu, 2010, § 8K.
110 Gratz J., “Russia‘s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.
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saugumui. Rusijos priespriesg NATO plétrai aiskiai iliustruoja 2008 mety rugpjitj jvykes Rusijos—
Gruzijos karinis konfliktas, kuris taip pat atskleidé, kad Rusija, siekdama savo uzsienio ir saugumo
politikos tiksly, gali panaudoti ir karines priemones.

Kitas potencialiy iSoriniy grésmiy Rusijai Saltinis yra Centriné Azija. Nuo pat Soviety
Sajungos zlugimo Rusijos vadovybe¢ situacijg Centrin¢je Azijoje vertino kaip keliancig tiesioging ir
netiesioging grésme Rusijos nacionalinio saugumo interesams. Paminétini vidiniai ir iSoriniai $iy
Saliy konfliktai kaip pagrindinio grésmés Saltinio Siame regione priezastys. Be to, nestabilumas
Artimuosiuose Rytuose, situacija Irane, Sirijoje ar neprognozuojamas Siaurés Koréjos vadovo
elgesys taip pat kelia potencialy pavojy Rusijos saugumui. Visos Sios grésmés gali tiesiogiai ar
netiesiogiai paveikti Rusijos nacionalinio saugumo interesus, todé¢l ji turi turéti karinius pajégumus,
igalinancius atitinkamai reaguoti j Rusijos pasienyje vykstanc¢ius konfliktus.

Kurily salos — tai dar vienas potencialus Rusijos susirtipinima keliantis konflikto zidinys netoli
Rusijos sienos. D¢l keturiy negausiai apgyvendinty Kurily saly nesutaria Rusija ir Japonija. Antrojo
pasaulinio karo metu $ios salos buvo aneksuotos SSRS bei iki $iol licka Rusijos (Sachalino srities)
sudétyje, taciau Japonija Sias salas laiko savo teritorija. Buitent dél Sios priezasties Rusija ir Japonija
iki Siol formaliai yra karo padétyje. Rusija pripazista, kad Japonija turi pakankamus karinius
pajégumus, kuriuos panaudojusi galéty bandyti susigrazinti Sias teritorijas. Atsizvelgdama | tal,
Rusija siekia stiprinti gynybinius $iy saly pajégumus, Siam tikslui panaudodama net branduolinio
atgrasymo priemones.!!t,

Greitas Kinijos ekonomikos, technologijy ir kariniy pajégy augimas taip pat priverté Rusija
susirfipinti savo nacionaliniu saugumu. Nuo 1978 mety, po inicijuoty ekonominiy reformy Kinijos
ekonomika vidutiniSkai augo po 10 proc., tai leido Saliai reikSmingai padidinti karines iSlaidas:
finansavimas gynybai iSaugo nuo 12 mlrd. JAV doleriy (1992 metais) iki 86 mlrd. JAV doleriy (2008
metais)!*2. Rusijos politinés ir karinés analizés instituto direktoriaus pavaduotojas Aleksandras
Chramcichinas neabejoja, kad Kinijos agresija prie§ Rusija téra laiko klausimas, nes Kinija negali
apsieiti be iSorinés ekspansijos, kurios tikslas biity resursy ir teritorijy uzgrobimas!3. Siekiant
1Slaikyti strategin] stabilumg regione ir atgrasinti Kinijg, Rusijai iSkyla biitinybé stiprinti ir vystyti
savo karinius pajégumus, ypac strateginius branduolinius pajégumus.

Nepaisant paminéty grésmiy i§ Piety ir Ryty, Savo pagrindine karine grésme Rusija mato

NATO. NATO operacijg Jugoslavijoje, JAV ir jy sgjungininky invazijg j Iraka, pranciizy, brity ir italy

111 Ten pat, p. 11.

112 Duomenys gauti i§ SIPRI duomeny bazés.

13 Xpamumxun A., “Kuraii nporus Poccum: Ilob6ema Oyner He 3a Hamu”, @Pown Ilpecc, 2010/01/25,
http://www.popmech.ru/weapon/9937-Kitay-protiv-rossii-pobeda-budet-ne-za-nami/

45



http://www.popmech.ru/weapon/9937-kitay-protiv-rossii-pobeda-budet-ne-za-nami/

koalicijos jsitraukimg j Libijos pilietinj kara, ir ypa¢ NATO plétra Rusija vertina kaip NATO veikla,
nukreipta prieS Rusijos interesus. Todél vienas i§ pagrindiniy Rusijos saugumo politikos tiksly —
NATO sulaikymas (angl. containment). Siekiant efektyviai taikyti sulaikymo strategija prie§ NATO,
visy pirma Rusija privalo turéti adekvadius karinius pajégumus. Siuo tikslu Rusija siekia stiprinti savo
konvencing ir branduoling ginkluote. Ypac svarbi Rusijai tampa demonstraciné veikla — plataus masto
mokymai, skrydziai Salia NATO $aliy sieny, informacinés operacijos, t. y. Rusija, naudodama
grasinamajj jtikinima, siekia sulaikyti NATO nuo Rusijos interesy zonoje vykdomosveiklos.
Apibendrinant galima teigti, kad Rusija visas ja supancias kaimynines valstybes vertina kaip
kelian&ias grésme jos nacionaliniam saugumui: i§ Piety — Centriné Azija, Kinija, Siaurés Koréja; i$
Ryty — Japonija, i§ Vakary — NATO, netgi i§ Siaurés — galimi konfliktai dél gamtiniy istekliy. Ta¢iau
tenka konstatuoti, kad Rusijos jau¢iama pagrindiné kariné grésmé, kuri paskatino pradéti karing

transformacijg, yra NATO plétra ir karinis aktyvumas Rusijos kaimynystéje.

Ekspansija
Ekspansija gali biiti suprantama kaip politiné strategija, naudojama iSplésti valstybés ribas

késinantis j kity tauty teritorijast*

. Kanados mokslininko Tudoro Onea‘os teigimu, ,,ekspansija — tai
samoningai vykdomos politinés veiklos riisis, kurios tikslas yra politinés jtakos sferos plétimas kitose
valstybése*!1°, Akivaizdu, jog valstybé (ar organizacija) ekspansijos vykdymui turi pasitelkti tam
tikrus i$teklius ar priemones. JAV akademiko Davido Baldwino pozitriu, ,,$alys gali siekti padidinti
savo jtaka per interesy sritis (asmenis ar sektorius, kuriems daroma jtaka)“!®. Johno J.
Mearsheimerio, ofensinio realizmo pradininko, nuomone, jtakos plétrai gali buti pasitelkiami
,,valstybés politinés galios svertai (valstybés pajégumai)“t’. Taigi valstybé gali pléstis dvejopai: (1)
materialiai, t. y. aneksuojant / okupuojant uZzsienio valstybes ar uzsienio valstybiy teritorijas,
dazniausiai naudojant kietaja galia (pavyzdziui, Piety Osetijos, Abchazijos ar Krymo aneksavimas),
ir (2) nematerialiai, t. y. ple¢iant jtakg uZsienio valstybéje, tam tikslui naudojant tiek kietaja
(demonstruojant potencialius Salies karinius pajégumus), tiek minkstaja galig (pavyzdZiui, naudojant
kulttrinius, politinius, socialinius instrumentus).

Anot G. Rose‘o, neoklasikinio realizmo pagrindiné empiriné prielaida yra ta, kad didé¢jant

valstybés santykinei galiai, ji siekia didinti savo jtaka uZsienyje, ir atitinkamai, galiai mazéjant —

114 Oxford Dictionaries, Oxford University Press, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/expansion

115 Onea T., “Putting the “Classical” in Neoclassical Realism: Neoclassical Realist Theories and US Expansion in the
Post-Cold War”, International Relations, 26 (2), 2012, p. 139-164.

116 Baldwin D., Paradoxes of Power, New York: Basil Blackwell, 1989, p. 29-30, 36.

117 Mearsheimer J. J., The Tragedy of Great Power Politics, New York: W. W. Norton, 2001.
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ambicijos didinti savo jtaka uZsienyje taip pat mazé&jat®. Nepaisant to, neoklasikinio realizmo atstovy
nuomonés dél pacios ekspansijos sampratos gana aiskiai i$siskiria. Anot kai kuriy autoriy, santykinai
dideli pajégumai yra pakankama sglyga valstybei pradéti ekspansijg; kity nuomone, ekspansija yra
iSskirtinai vidinés politikos ir ideologijos, o ne struktiiriniy veiksniy, rezultatas; o dar kity
mokslininky tvirtinimu, pagrindinis akstinas valstybei plésti savo jtaka uzsienyje yra tarptautiné
sistema, tatiau tam turi biiti susiformavusios tinkamos valstybés vidinés ir ideologinés salygos®!®.
Remiantis neoklasikinio realizmo prielaidomis, tikétina, jog Rusija, didindama savo karinj potenciala,
siekia atsikovoti regioning jtaka ir taip uzsitikrinti savo valstybés sauguma, kurj palaipsniui pradéjo
prarasti dél NATO ir ES intensyvios plétros Ryty kryptimi. Todél siame darbe keliama prielaida, jog
viena i§ Rusijos karinés transformacijos priezas¢iy yra siekis plésti savo jtakg kaimynystéje, ypac
posovietiniame regione, ir atkurti po Soviety Sajungos Zlugimo prarastg regioninés galios statusa.

1991 metais Zlugus Soviety Sajungai geopolitiniame pasaulio zemélapyje atsirado penkiolika
naujy nepriklausomy valstybiy. Nattralu, kad Sioms Salims ilgg laika buvus Soviety Sajungos
sudétyje, jose susiformavo bendras kulttirinis, socialinis ir ekonominis identitetas. Todél Rusija iki
Siol tas valstybes vertina kaip ,,artimajj uzsienj* (rus. bauoicnee 3apybexcoe), t. y. potencialiai
esancias Rusijos jtakos zonoje. Taciau 2004 metais Baltijos Salims tapus NATO ir ES narémis,
Rusijos jtaka Siame regione pradéjo silpnéti. Vesternizacijos plétra Ryty kryptimi buvo signalas
Rusijai, kad, siekiant neprarasti regiono lyderés pozicijy, ji turi stiprinti savo jtaka likusiose
vienuolikoje posovietiniy valstybiy.

Tenka konstatuoti, jog net ir iSirus Soviety Sgjungai, Rusija iSlaiké gana didele jtaka
posovietinése valstybése. Kaip jau buvo minéta , tam jtakos turé¢jo ilga laikg besiformavusi bendra
kulttira, identitetas, tradicijos, kalba, ekonominiai ir energetiniai saitai, infrastruktara ir Kiti veiksniai,
t. y. — sovietizacija. Todél natiiralu, kad posovietinés Salys yra gana glaudziai susijusios socialiniame,
ekonominiame bei saugumo kontekste. IS 5 paveikslo matyti, jog Rusijos ir posovietiniy Saliy
(iSskyrus Baltijos Salis) pagrindiniy nacionaling galig apibréZianciy kintamyjy, tokiy kaip Salies BVP,
pramonés ir gamtos istekliy kuriama verté, i§laidos gynybai ir karinio personalo skai¢ius, kitimo
dinamika buvo labai panasi. Si koreliacija rodo tai, kad, pirma, posovietiniy 3aliy raida yra panasi, ir,

antra, posovietinei erdvei priklausan¢ioms valstybéms didelg jtaka daro tokie Rusijoje vykstantys

118 Rose G., “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics, 51, 1998, p. 144, 145, 152.

119 Snyder J., Myths of Empire: Domestic Politics and International Ambitions, Ithaca, NY: Cornell University Press,
1991; Zakaria F., From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1998; Dueck, Reluctant Crusaders; Layne, Peace of Illusions; Schweller, Neoclassical Realism and
State Mobilization, p. 227; Schweller R., Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitler’s Strategy of World Conquest, New
York: Columbia University Press, 1998; Davidson J., The Origins of Revisionist and Status Quo States, New York:
Macmillan, 2006.
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procesali, kaip ekonominé ir finansiné politika, pramonés ir gamtos iStekliy vertés kiirimas bei Salies

saugumo ir gynybos politika.
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5 pav. Rusijos ir posovietiniy $aliy (i§skyrus Baltijos alis) valstybiniy pajégumy kaita laiko atzvilgiu'?

Vis délto reikéty pabrézti, kad Rusijos jtaka posovietinése valstybése néra tolygi. Pavyzdziui,
Rusijos jtaka Baltarusijoje yra gerokai didesné nei bet kurioje kitoje posovietingje valstybéje. Tarp
Rusijos ir Baltarusijos vyksta itin aktyvus diplomatinis ir karinis dvisalis bendradarbiavimas:
pavyzdziui, tik per vienerius metus (2014 metais) jvyko Sesi aukséiausio lygio dvisaliai susitikimai,
priimti SeSi ekonominio pobiidZio susitarimai, susij¢ su lengvatinémis paskolomis ir energetiniais
projektais; buvo fiksuojami net dvideSimt Sesi karinio pobiidzio susitarimai, daugiausia dé¢l bendry
kariniy mokymy ir karinio-techninio bendradarbiavimo; be to, buvo aktyviai vystomi bendri
integraciniai projektai, susije su EES, NVS, KSSO*! ir sajungine valstybe. Tuo tarpu Rusijos jtaka
Uzbekistane, lyginant ja su Baltarusija, yra kur kas mazesné. 2014 metais bendradarbiavimas tarp
Rusijos ir Uzbekistano vyko gana vangiai — jvyko tik keletas svarbesniy jvykiy, kurie galéty bati
siejami su Rusijos pastangomis didinti jtakg Sioje valstybeje.

Rusijos tikslai posovietinio regiono atzvilgiu atsispindi Rusijos uzsienio ir saugumo politikg
apsprendzianéiuose strateginiuose dokumentuose. Analizuojant 2013 mety Rusijos uzsienio politikos
koncepcija, galima jzvelgti tam tikry ekspansinio pobiidzio nuostaty. Sioje koncepcijoje jtvirtinta

nuostata iSlaikyti ir netgi padidinti jtaka posovietinése valstybése. Rusy politologo Dmitrijaus

120 (ja kintamuyjy reik§més isreiskiamos tam tikru indeksu, kuris apskai¢iuojamas pagal tyrinégjamy valstybiy didZiausia
2000 m. skaitmens reikSme, kuriai suteikiamas ataskaitinis indeksas - 100. Valstybiniai pajégumai apskaiCiuoti pagal
Siuos kintamuosius: BVP, pramonés kuriama verté, gamtos iStekliy kuriama verté, i§laidos gynybai ir karinio personalo
skaiCius (statistiniai duomenys gauti i§ http://databank.worldbank.org/data’/home.aspx).

121 EES — Eurazijos Ekonominé Sgjunga; NVS — Nepriklausomy valstybiy sandrauga; KSSO - Kolektyvinio Saugumo
Sutarties Organizacija.
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Trenino teigimu, naujoji uzsienio politikos koncepcija atskleidzia, kad nuoskaudos dél Soviety
Sajungos subyréjimo vis dar labai stipriai jauc¢iamos'??. Be to, kadangi NATO ir ES reik§mingai varzo
Rusijos ekspansinius planus, logiska, kad koncepcijos tonas yra akivaizdziai antiamerikietiskas ir
antivakarietiSskas. Verta pastebéti, kad naujoji Rusijos uzZsienio politikos koncepcija
bendradarbiavima su posovietiniu regionu apibrézia kaip prioriteting sritj. ISskirtinj Rusijos démesj
posovietiniam regionui demonstruoja ir kiti Rusijos strateginiai dokumentai. 2009 mety
Nacionalingje saugumo strategijoje nurodoma, kad KSSO*?® turéty biti pagrindinis tarpvalstybinis
instrumentas, kurio pagalba biity sprendziamos regioninés karinés grésmés. 2010 mety Karinés
doktrinos analizé atskleidzia, jog karinio—politinio bendradarbiavimo prioritetinés kryptys yra
Baltarusija, KSSO ir NVS!?4, Be to, Rusijos siekj islaikyti jtaka posovietiniame regione demonstruoja
naujos iniciatyvos kurti daugiasaliu formatu paremtas organizacijas. Pavyzdziui, 2011 metais V.
Putinas, tuomet eidamas Rusijos premjero pareigas, sickdamas labiau integruoti posovietinj regiona,
pasitilé sukurti Eurazijos Sajunga, jungianéia buvusias sovietines valstybes'?®. Si Eurazijos Sajunga,
anot V. Putino, turéty buti ekonomiskai ir politiskai integruota ir Sujungty NVS, Rusijos ir
Baltarusijos sajunginés valstybés, KSSO ir EES struktiiras bei funkcijas.

V. Putino formuojama uzsienio politika demonstruoja jo ryzta plésti Rusijos jtaka
posovietinése valstybése, tam tikslui naudojant jvairius integracinius daugiasalius ir dviSalius
projektus. Taciau ne visos posovietinés valstybés sutinka rinktis Rusijos valdZios sitilomg didesnio
integravimosi kelig. Baltijos Salys savo apsisprendimg atsiriboti nuo posovietinés erdvés
pademonstravo tapdamos NATO ir ES narémis, o ,,spalvotosios revoliucijos* Gruzijoje (,,Roziy*,
2003 metais), Ukrainoje (,,Oranziné*, 2004 metais), Kirgizijoje (,,Tulpiy®, 2005 metais),
Baltarusijoje (,,Dzinsiné®, 2006 metai) ir Moldovoje (,,Plyty*, 2009 metais) demonstruoja tai, kad ir
kitos posovietings valstybés linkusios rinktis provakarietiSka krypti. Todél Rusija, sieckdama islaikyti
jtaka regione ir nenorédama, kad pasikartoty Baltijos Saliy scenarijus (tapimas NATO ir ES narémis),
naudoja ne tik diplomatines priemones, bet ir karing galig. 2008 mety karas Gruzijoje ir dabartinis
karas Ukrainoje yra karinés galios (kaip jtakos i§saugojimo priemonés) panaudojimo demonstratyviis
pavyzdziai. Rusijos jtaka posovietinése Salyse formuojama naudojant jvairias, tick minkstajai, tiek

Kietajai galiai priskiriamas priemones. Taciau didéjantis Rusijos politinio elito démesys karinei galiai,

122 Trenin D., “Russia’s foreign policy outlook”, in Lipman M., Petrov N., eds., Russia in 2020: Scenarios for the Future,
Washington, DC: Carnegie Endowment, 2011.

123 KSSO narés: Arménija, Baltarusija, Kazachstanas, Kirgizija, Rusija ir TadZikija.

124 Pytin V., “A new integration project for Eurasia: The future in the making®, Izvestia, 2011/10/04.

125 de Haas M., 2011. Russia‘s Military Reforms. Victory of Twenty Years of Failure? Netherlands Institute of
International Relations, 2011, p. 16.
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kuris iSreiSkiamas ne tik retorika, bet ir praktiniais sprendimais, demonstruoja tai, jog §i ,,kietoji‘
priemoné tampa vis reikSmingesné Rusijos uzsienio politikos konstravimo procese.

Apibendrinant galima teigti, kad geopolitiné situacija posovietinéje erdvéje yra gana jtempta.
Esminé jtampos priezastis — silpnéjanti Rusijos jtaka posovietinése valstybése, ypa¢ Ukrainoje,
Gruzijoje ir Moldovoje bei Rusijos siekis islaikyti ir sustiprinti jtakg Siose valstybése. Rusija,
norédama islaikyti jtakg posovietinése valstybése, aktyviai naudoja diplomatines priemones, t. .
stengiasi palaikyti su jomis kuo glaudesnius diplomatinius santykius, pasireiskiancius ne tik dvisaliu
bendradarbiavimu (ypa¢ kariniu), bet taip pat jvairiais regioniniais integraciniais projektais: EES,
MS, KSSO ir SBO. Tagiau tenka konstatuoti, kad nepasiteisinus diplomatinéms priemonéms, Rusija,
sickdama islaikyti savo jtaka, nevengia naudoti kariniy priemoniy. Todél vienas i§ Rusijos uZsienio
ir saugumo tiksly — turéti efektyvius ir modernius karinius pajégumus, nenusileidzian¢ius kaimyniniy
valstybiy karinei galiai, kurie reikalui esant galéty biiti panaudojami kaip grasinamojo pobiidZio

jitikinimo priemoné.
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2.2. Rusijos karinés galios dinamika

2008 metais Rusija pradéjo labai radikalig ir daugelj sri¢iy apimancig karing transformacija.
Jos tikslas yra transformuoti pasenusiag masine mobilizacija paremta kariuomen¢ j nuolatinés
parengties kariuomene, kuri gebéty vykdyti plataus masto karines uzduotis, tokias kaip branduolinj
ir nebranduolinj atgrasyma, vykdyti konvencinj lokalaus ar regioninio pobiidzio karg, rengti
nekinetines operacijas ar gebéti kovoti su terorizmu. Pasiekti transformacijos rezultatai galéty biiti
vertinami skirtingai. Viena vertus, Rusija s¢kmingai modernizavo vadovavimo ir valdymo struktiiras,
pagerino karinj parengima, padidino profesionaliy kariy skaiCiy ir sustiprino specialiyjy operacijy
pajégas. To rezultatas — Rusija sustiprino jungtiniy operacijy pajégumus, pagerino karinj tarpzinybinj
bendradarbiavimg ir padidino strateginj kariuomenés mobiluma. Be to, Rusija pasieké gery rezultaty
ginkly ir technikos modernizavimo srityje. Kita vertus, Rusijos karing¢ transformacija ribojo islikusios
tam tikros strukttirinés problemos, tokios kaip gynybos pramonés negebéjimas uz sutartg kaing laiku
ir kokybiskai jvykdyti visus uzsakymus, demografinés problemos, ir, svarbiausia, nepakankamas
kariuomenés finansavimas, kuriam reik§minga poveikj tur¢jo krintancios naftos kainos ir Vakary
sankcijos.

Nepaisant minéty struktiiriniy problemy, Rusijos vykdomi kariniai veiksmai Ukrainoje ir
Sirijoje aiSkiai demonstruoja, kad Rusijos karinés pajégos netgi su ribotomis priemonémis geba
efektyviai vykdyti jvairias karines operacijas. Kariniai veiksmai Ukrainoje ir ypa¢ Sirijoje atskleidZia,
kad Rusija sugeba labai greitai dislokuoti savo karius ir jrangg uz savo teritorijos riby ir efektyviai
vykdyti ribotg ekspedicinj karg, paremtg karine oro galia. Nors Rusija savo kariniy pajégumy kiekiu
ir kokybe labai stipriai atsiliecka nuo NATO, taiau ji reikSmingai sustiprino savo pajégumus
Vakarinéje Salies dalyje. Verta pastebéti, kad Rusijos kariuomenés privalumai, palyginti su NATO,
yra asimetriniy strategijy naudojimas, labai greitas sprendimo priémimo procesas ir strateginis

netikétumas.

2.2.2. Karinés iSlaidos

Salies gynybos biudZetas yra vienas pagrindiniy indikatoriy, atspindinéiy valstybés saugumo
ir gynybos politikos tikslus, prioritetus ir tendencijas. Gynybai skiriami finansiniai iStekliai gali
atskleisti kariuomenés plétros mastg ir nustatyti gynybos sektoriaus svarba Salyje tarp kity valstybiniy
sektoriy. Nepaisant to, kad tai néra tiesioginis karinius pajégumus apibréZiantis kintamasis, galima

biity daryti prielaida, kad kariniy i$laidy didéjimas reiskia didesnj pajégumy potencialg.
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Pagal iSlaidas gynybai Rusija 2012 metais uzémé tre¢ig vietg pasaulyje (po JAV ir Kinijos),
kai 2010 metais buvo penkta, 0 2005 metais — tik devinta'?®. Ta¢iau, remiantis Stokholmo tarptautinés
taikos tyrimo instituto (SIPRI) eksperty atliktu tyrimu, Rusijos gynybai skirtos i§laidos 2014 metais
vél pradéjo mazéti ir Salis jau nebuvo tarp trijy daugiausiai iSlaidy gynybai skirian¢iy pasaulio Saliy
(Rusija aplenké Saudo Arabija)'?’. Vis délto iki 2014 mety gynybai skirtos realios islaidos gana
sparciai augo. Verta pastebéti, kad nuo 2000 mety (V. Putino pirmosios kadencijos pradzios) iki 2013
mety Rusijos Karinés islaidos iSaugo nuo 260 mlrd. rubliy iki 2,796 trln. rubliy, t.y. per 13 mety
karinés i§laidos isaugo daugiau nei 10 karty®?®,

6 paveikslas iliustruoja, kad Rusijos iSlaidos gynybai (skiriant didesn¢ dalj nuo BVP) per
desimtmet] reik§mingai buvo didinamos du kartus: 2008 metais — Rusijai pradéjus vykdyti aktyvia
karing transformacija, ir 2011 metais — pasibaigus pasaulinei ekonominei ir finansy krizei bei pradéjus
sparéiai augti naftos ir dujy kainoms. Be to, sprendimui 2011 metais gerokai padidinti karines i$laidas
daug jtakos turéjo pradéta jgyvendinti valstybinés ginkluotés programa (2011-2020 metams). V.
Putinui paskelbus valstybinés ginkluotés programos jgyvendinimo plana, Rusijos karinés iSlaidos
iSaugo nuo 70,2 mlrd. doleriy 2011 metais iki 84,8 mlrd. doleriy 2013 metais 1°. 2012 metais V.
Putinas pazadéjo, kad per artimiausius 10 mety Salies kariniy pajégy stiprinimui bus skirta rekordiné
23 trln. rubliy suma (770 mlrd. doleriy)*°. Ta¢iau dél 2014 metais jvesty ekonominiy sankcijy, rublio
nuvertéjimo ir zaliavy kainy kritimo 2014—2016 metais karines iSlaidas Rusija buvo priversta mazinti.
Remiantis SIPRI pateikiamais duomenimis, 2014 metais islaidos buvo sumazintos 4 mlrd. doleriy, ir
nors 2014 metais buvo prognozuojama, kad 2015 metais islaidos Rusijos gynybai augs 21,2 proc. 3!,
ta¢iau prognozés nepasitvirtino — 2015 metais vietoj planuoto augimo karinis biudzetas buvo
sumazintas net 22 proc. t. y. nuo 84,5 mird. doleriy sumazintas iki 66,5 mird. doleriy’*?. Verta
paminéti, kad Rusijos gynybos ministro pavaduotojos T. Sevtsovos teigimu, 2016 metais gynybos
biudzetas turéjo biiti sumazintas dar 5 proc.'®3. Rusijos valdzia nuogastavo , kad kariniy i§laidy

mazinimas gali turéti rimty implikacijy Rusijos karinés transformacijos jgyvendinimui. Rusijos

126 Stockholm International Peace Research Institute, Monitoring  Military  Expenditures, 2013,
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/measuringmilitary-expenditures

127 SIPRI, Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex

128 Ten pat.

129 Gressel G., Russia‘s Quiet Revolution, and What it Means for Europe, European Council on Foreign Relations,
London, United Kingdom, 2015.

130 Josebashvili I., ,Putin Pledges More Defense Spending”, The Wall Street Journal, 2012/02/20,
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970203358704577234960796991408

181 Benomoctu, Boennvie pacxoovt 6 2015 2. evipacmym, Kax u Obl10 3aNAAHUPOSAHO, HECMOMPS HA GHEUHUE U
snympennue sxonomuyeckue npoonemot, 2014/09/17, http://www.vedomosti.ru/politics/articles/2014/09/17/rost-po-
planu

132 5IPRI, Military Expenditure Database, https://www.sipri.org/databases/milex

133 RIA, Russia will cut defense budget by 5 percent in 2016, 2016/05/06, http://www.reuters.com/article/us-russia-
defense-budget-idUSKCNOWS80TL
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komunisty partijos vadovas Genadijus Ziuganovas isSreiské nuogastavimus, kad gynybos islaidy
mazinimas gali turéti jtakos Rusijos kariuomenés perginklavimui. Anot jo, kilo grésmé, kad 2018—
2025 m. Rusijos kariuomenés perginklavimo programa nebus visiskai jgyvendinta'®. Tenka
konstatuoti, kad nepaisant uzsibrézto tikslo i$laikyti stabily kariniy reformy finansavima, ekonominis

nuosmukis visgi gana pastebimai pakoregavo gynybos biudzets.
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6 pav. Rusijos karinés iSlaidos'*®

Vakary ekonominés sankcijos, kurios buvo jvestos reaguojant j Rusijos veiksmus
destabilizuojant padétj Ukrainoje, nukritusios naftos ir gamtiniy dujy kainos, labai nuvertéjes rublis
ir smarkiai iSaugusi infliacija padaré reik§minga neigiama poveikj Rusijos ekonomikai. 2015 metais
Rusijos ekonomika susitrauké 3,7 proc., o 2016 metais buvo prognozuojamas 1,9 proc. ekonomikos
nuosmukis®®®. Todél natiiralu, kad Vakary valstybése pradéjo formuotis poziiris, kad Rusijos
ekonomika néra pajégi finansuoti tikrai reik§mingy kariniy reformy®®’. Tai, kad Rusijos ekonominés
problemos turéjo jtakos sprendimams, susijusiems su gynybos sektoriaus finansavimu, atspindi

Rusijos premjero Dmitrijaus Medvedevo 2015 m. sausio 27 d. pasiraytas antikrizinis planas,

134 PUA HosoctH, 3102ano6: cokpaujenue pacxodos Ha 060poHy Modcen cKa3amocs Ha nepesoopycenuu, 2016/10/22,
https://ria.ru/defense_safety/20161022/1479787269.html

135 Parengta autoriaus naudojant duomenis i§ SIPRI duomeny bazés. SIPRI, Military Expenditure Database,
https://www.sipri.org/databases/milex

136 Report.Az, EC downgrades outlook of Russia's economy, 2016/05/03, http://report.az/en/region/ec-downgraded-
outlook-on-russian-economy/

Luhn A., “Russia's GDP falls 3.7% as sanctions and low oil price take effect”, the Guardian, 2016/01/25,
https://www.theguardian.com/world/2016/jan/25/russias-gdp-falls-37-as-sanctions-and-low-oil-price-take-effect

137 Betts R. K., “Pick Your Battles: Ending America’s Era of Permanent War”, Foreign Policy, 2014, p. 23.
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kuriame yra numatyta, kad bus kompensuojami karinés pramonés jmoniy finansiniai nuostoliai, susije
su valiuty vertés svyravimais vykdant Valstybing gynybos uzsakymy bei Perginklavimo ir

rekonstrukcijos programas*3®

. TaCiau tai taip pat demonstruoja ryztingg ir nuoseklig Rusijos saugumo
ir gynybos politika, kuriai jgyvendinti skirtos 1éSos prireikus gali bati papildytos i§ nacionaliniy
rezervy, perskirstyto valstybinio biudzeto ar draugisky Ryty valstybiy teikiamy kredity. Taigi
nepaisant ekonominiy problemy, galima tikétis, kad Rusijoje ir toliau bus tesiama kariné
transformacija.

Ekonominiy problemy sglygotas kariniy i§laidy netvarumas neturi tokio reikSmingo poveikio
Rusijos politiniams sprendimams, kokj kitu atveju turéty Vakary liberalioms demokratijoms. Net ir
iki zaliavy kainy staigaus kritimo buvo aisku, kad kariniy reformy programos virSijo Rusijos
ekonominius pajégumus'®. Nepaisant to, kariniy programy finansavimo planai isliko beveik
nepakitg. Buvo nuosekliai tgsiamos struktiirinés pertvarkos, rengiami didelio masto mokymai, be to,
beveik nebuvo pagrindiniy ginkly sistemy tiekimo ginkluotosioms pajégoms sutrikimy. Nors karinis
biudzetas buvo Siek tiek pataisytas, o kai kurie modernizavimo programos planai atidéti, V. Putinas
niekada nenustojo tvirtines, kad kariné transformacija islieka prioritetiné Rusijos sritis'*’. Tenka
konstatuoti, kad nenora mazinti karinés transformacijos tempo ir masto Iémé politinés ambicijos.
Rusijos valdzios nuomone, toks sprendimas Vakaruose bty jvertintas kaip silpnumo pozymis. Anot
Rusijos gynybos ministro pavaduotojos T. Sevtsovos, vienas i§ pagrindiniy Vakary tiksly — sutrikdyti
Rusijos ginkluotojy pajégy modernizacija, todél bet koks méginimas sumazinti gynybos islaidas
Rusijoje biity jvertintas kaip Vakary pergalé!*!,

Kaip matyti i§ 7 paveikslo, Rusija i§laidomis, skiriamomis gynybai, gerokai atsilieka nuo
NATO. 2016 mety duomenimis Rusijos karinés iSlaidos nuo NATO atsiliko daugiau nei 13 karty,
nuo JAV — daugiau nei 8 kartus, o nuo Europinéje dalyje esan¢iy NATO $aliy — daugiau nei 3 kartus.
Nepaisant to, kaip matyti i$ 8 paveikslo, Rusijos karinés i§laidos karinés transformacijos metu (nuo
2008 iki 2016 mety) reikSmingai iSaugo; ir nors 2007 metais Rusijos iSlaidos gynybai buvo tokios
pacios kaip Vokietijos, taciau jau po devyneriy mety, 2016 metais, jos susilygino jau su visy Baltijos
juros regiono $aliy gynybai skiriamomis i$laidomis. Taigi, vertinant Rusijos karine galig pagal karines

i$laidas, galima teigti, kad 2016 metais Rusijos kariné galia buvo tokia pati kaip visy Baltijos juros

138 TIpaBurensctBo Poccuiickoit Menepanmn, Tlian nepeoouepeonblx Meponpusmull no 0becneyenuio YCmouuueo20
pazeumus IKOHOMUKU u COYUATLHOU cmabuabHocmu 8 2015 200y, 2015,
http://government.ru/media/files/7QoLbdOVNPc.pdf

139 2011 metais tokig nuomong issaké buves Rusijos finansy ministras Alekséjus Kudrinas. Manoma, kad tai buvo
pagrindiné atleidimo i§ pareigy priezastis.

140 Grove T., “Economic Crisis Slows Putin’s Plans to Modernize Russian Military”, Wall Street Journal, 2015/05/06,
http://www.wsj.com/articles/economic-crisis-slows-putins-plans-to-modernize-russian-military-1430955418

141 Kommepcants, Ceepmulanue 60eHHbIX NpOPaMM o0OepHemcsa Onsl 20Cy0apcmed HOBbIUUEHHVIMU 3ampamami,
2014/12/23, http://www.kommersant.ru/doc/2639373
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regiono Saliy kartu sudéjus, t. y. devyniy Saliy: Lietuvos, Latvijos, Estijos, Vokietijos, Lenkijos,

Danijos, Norvegijos, Svedijos ir Suomijos.
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7 pav. NATO $aliy, JAV ir Rusijos skiriamy i§laidy gynybai palyginimas’4

Nuo 2014 mety, t. y. nuo Rusijos karinés agresijos Ukrainoje pradzios, NATO Salys gynybos
iSlaidas nustojo mazinti, ir kai kuriose valstybése (ypac¢ Rusijos kaimynystéje esan¢iose valstybése)
i8laidos gynybai pradé¢jo gana stabiliai didéti. Latvija, Lietuva ir Estija padidino savo i§laidas naujos
gynybinés technikos jsigijimui nuo 210 mln. JAV doleriy 2014 metais iki 390 mln. JAV doleriy 2016-
aisiais. Iki 2018 mety Sios trys Salys kartu naujai jrangai turéty isleisti mazdaug po 670 min. JAV
doleriy per metus. Jy visy gynybos biudZetas iki 2018 mety virSys 2 proc. BVP ir kiekviena Salis per
10 mety bus padvigubinusi ar net patrigubinusi savo gynybos biudzeta. 2005 metais viso §io regiono
bendras gynybos biudzetas sieké 930 mIn. JAV doleriy, o iki 2020 mety turéty siekti 2,1 mlrd. JAV

doleriy. Sis augimas yra didesnis nei bet kuriame kitame pasaulio regione. .

142 parengta autoriaus, naudojant duomenis i§ SIPRI ir NATO duomeny baziy. SIPRI, Military Expenditure Database,
https://www.sipri.org/databases/milex; NATO, Information on defence expenditures,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_49198.htm

143 |HS Markit, Baltic Defence Budgets Surge as Russia’s Neighbours Respond to Perceived Threat, IHS Markit Says,
2016/10/20, http://news.ihsmarkit.com/press-release/aerospace-defense-security/baltic-defence-budgets-surge-russias-
neighbours-respond-per
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8 pav. Baltijos jiiros regiono $aliy karinés iSlaidos!**

Apibendrinant galima biity konstatuoti, kad nuo karinés transformacijos pradzios, t. y. 2008
mety Rusijos gynybos i$laidos nuolatos augo, auks¢iausig taska pasiekdamos 2013 metais. Nors nuo
2014 mety iki 2015 mety gynybai skiriama procentiné dalis nuo BVP ir toliau buvo didinama, taciau
dél nuvertéjusio rublio kurso ir susitraukusios ekonomikos realios grynosios iSlaidos gynybai
reik§mingai sumazéjo (6 paveikslas). 2016 metais dél sunkios ekonominés padéties ir toliau buvo
mazinamos i8laidos gynybai. Nemazas ir pastovus kariniy iSlaidy didinimas galimai demonstruoja
tai, kad 2008 metais pradéta Rusijos kariné transformacija yra ilgalaikis ir prioritetinis valstybés
projektas, kurio tikslas reikSmingai sustiprinti karinius pajégumus juos modernizuojant. Taip pat
galima tvirtinti, kad 2015 metais gynybai skiriamy iSlaidy mazéjimas susijes ne su pasikeitusia
saugumo politika, o su ekonominémis Salies problemomis, nes 2015 metais gynybos islaidos nuo
BVP sieké rekordines aukStumas (net 5,39 proc.), nors realios iSlaidos sumazéjo apie 20 proc.
Atsizvelgiant ] Siuos duomenis, galima prognozuoti, kad ateityje Rusijos valdzia sieks iSlaikyti tvary

kariuomenés finansavima ir, esant tinkamoms ekonominéms salygoms, sieks didinti karines i$laidas.

144 Parengta autoriaus, naudojant duomenis i§ SIPRI duomeny bazés. SIPRI, Military Expenditure Database,
https://www.sipri.org/databases/milex
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2.2.3. Kariniai pajégumai

Kariniai pajégumai yra vienas svarbiausiy kintamujy, nusakantis valstybés kietaja galia. Salis
karing galig gali panaudoti jvairiai: karinéms operacijoms (gynybai, puolimui, stabilizavimui) ar
politiniams tikslams (atgrasymui ar grasinimui). Tenka konstatuoti, kad kariniai pajégumai yra
svarbus démuo valstybés uZsienio politikoje. Santykinés karinés galios vertinimas leidzia ne tik
nustatyti Salies geb&jimg apsiginti, bet taip pat jvertinti regionines ir globalias grésmes, kylancias dél
vienos ar keliy Saliy kariniy pajégumy didé¢jimo ar maze¢jimo. Siekiant tinkamai jvertinti Salies
karinius pajégumus, bitina atsizvelgti ne tik i ,.kietyjy“ kariniy kintamyjy vertes, kaip antai, kariy
skaiCius, gynybos biudzeto dydis, konvencinés ginkluotés apimtis, bet taip pat jvertinti tokias
»minkstyjy*“ kintamyjy vertes, kaip valstybés geografiniai ypatumai, sajungininky buvimas ar jy
nebuvimas, karinés vadovybés parengtis ir jos profesionalumo lygis, organizacinés struktiiros
tinkamumas. Pastarieji kintamieji turi nemazai jtakos vertinant Salies karinius pajégus, bet néra
lemiamos reik§més. Siame darbe siekiant jvertinti valstybés karinés galios dinamika kity valstybiy
atzvilgiu, yra analizuojami Rusijos karinés transformacijos saglygoti Rusijos kariniy pajégumy
struktiiriniai ir funkciniai poky¢iai, kurie véliau lyginami su kity valstybiy kariniais pajégumais.

Rusijos karinés transformacijos koncepcijg oficialiai pristaté Anatolijus Serdiukovas 2008 m.
spalio 14 d. Gynybos ministerijos Karinés kolegijos sesijoje. Sios kolegijos sesijoje buvo pristatyta
Prezidento patvirtinta nauja Rusijos kariuomenés organizaciné struktiira, susidedanti i$ trijy lygiy —
karinés apygardos (strateginés) vadovybés, regioninés (operacinés) vadovybés ir brigados (taktinés)
vadovybeés!®. Transformacija buvo pavadinta ,Nauja i§vaizda® (rus. noswiii 06nux). Transformacijos
vizija buvo suformuoti efektyviau veikiancias karines pajégas, turinias geriau parengta ir geriau
apripinta personalg, esant] nuolatinéje parengtyje, pasiruoSusj veikti pagal Rusijos politinés
vadovybeés poreikius. Naujasis gynybos ministras Sergejus Soigu (A. Serdiukova pakeitgs 2012
metais) toliau tesé pradétg transformacijg. Galima baty iSskirti §iuos pagrindinius transformacijos
siekius: Rusijos kariniy apygardy reformavimas j Jungtines strategines valdybas (Ryty, Vakary, Piety,
Centro ir naujai suformuota, j Arkties regiong orientuota, Siaurés valdyba); divizijy pagrindu
paremtos karinés struktiiros keitimas j paremtg brigadomis, kartu vis didesni démesj skiriant
profesionaliems kariams (kontraktininkams), ir maziau Sauktiniams; kariniy pratyby skaiéiaus ir
masto didinimas; ir karinés technikos, jrangos ir infrastruktiiros kokybés gerinimas. Pacig

transformacijg numatyta vykdyti etapais. Pirmojo transformacijos etapo metu (2008-2010 metais)

145 Petraitis D., ,,Rusijos ginkluotyjy pajégy reforma 2005-2015 m.“, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2010-2011 m.,
2011, p. 164.

57



planuota i§formuoti divizijas ir jy pagrindu sukurti naujas brigadas — tai taktinio lygmens reforma.
Antrojo transformacijos etapo metu (2010-2012 metais) planuota reformuoti auksc¢iausio lygmens
vadovavimo ir valdymo grand]j — tai operacinio ir strateginio lygmens reforma. Treciojo
transformacijos etapo metu (20122015 metais) buvo vykdomas Gynybos ministerijos ir kity Rusijos
ginkluotyjy zinyby pajégy optimizavimas, bei planuota sukurti karo meto struktiirg — tai valstybés
lygmens reforma. Nuo 2010 mety lygiagreciai su organizacijos struktiiros keitimu vyksta ir pajégy
perginklavimas. Pastargjj galima suskirstyti j du etapus: pirmajame etape (2010-2015 metais) vyko
intensyvus apginklavimas modernizuota ginkluote ir antrajame etape (2015-2020 metais) vykdomas
perginklavimas naujais ginklais4.

Nuo to laiko, kai 2008 metais buvo paskelbta apie karinés transformacijos ,,Nauja i§vaizda“
pradzia, Rusijos karinés pajégos reikSmingai pasikeité. Rusijos kariuomené tapo pajégesné. Rusijos
kariniai veiksmai Ukrainoje ir Sirijoje demonstruoja, kad ji geba efektyviai ir greitai kariauti lokalaus
pobiidzio konfliktuose. Be to, Rusija atnaujino ir padidino savo strateginius pajégumus, kurie JAV ir
NATO daro labiau pazeidziamas. Taciau Rusijos kariné galia vis dar gerokai atsilieka nuo JAV. Ji
susiduria su tokiomis reikSmingomis problemomis, kaip sena sovietmecio laiky jranga, neefektyvi

kariné pramoné ir kompetencijos (profesionalizmo) stoka.

Rusijos kariuomenés status quo

Rusijos Federacijos karines pajégas sudaro trys pagrindinés kariniy pajégy rasys — sausumos
pajégos, 0ro—kosmoso pajégos ir jiry pajégos — bei dvi atskiros kariuomeniy rai§ys — oro desanto
kariuomené ir strateginés paskirties rakety kariuomené!4’. Nuo 2010 mety sausumos pajégos kartu su
jury ir oro—kosmoso pajégomis yra Suskirstytos j keturias karines apygardas: Vakary, Piety, Centro
ir Ryty. Kiekviena i§ $iy apygardy pavaldzios atitinkamoms bendrosios paskirties jungtinéms
strateginéms vadovybéms. Nuo 2014 mety Siaurés jiros laivynas taip pat tapo pavaldus atskirai
jungtinei strateginei vadovybei. Be to, Rusijos kariuomenéje kuriamos dar trys specialiosios
paskirties jungtinés strateginés vadovybés: Strateginiy branduoliniy pajégy, Greitojo reagavimo
pajégy ir Kosmoso pajégy’®. Kiekvienai jungtiniai strateginiai vadovybei pavaldzios atskiry pajégy
operacinés vadovybes. Pavyzdziui, Vakary jungtinei strateginei vadovybei pavaldZios sausumos, oro,

Jury ir rezervo operacinés vadovybés. Kiekvienos operacinés vadovybés linijiniame pavaldume yra

146 Petraitis D., ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2014-2015, Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2015, p. 98.

147 Rusijos gynybos ministerijos tinklalapis, http://structure.mil.ru/structure/forces/type.htm

148 Petraitis D., ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2014-2015, Vilnius: Lietuvos karo
akademija, 2015, p. 98-102.
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divizijos, brigados ir batalionai. Rusijos kariniy pajégy vadovavimo ir valdymo struktiira po

transformacijos pateikta 9 paveiksle.

Strateginis lygmuo

Gynybos ministerija

!

!

v

\

!

v

9 pav. Rusijos kariniy pajégy vadovavimo ir valdymo struktiara po transformacijos

149

Rusija turi misrig kariuomeng, kurioje tarnauja ir profesionalai, ir Sauktiniai. Rusijos

prezidento 2008 m. sausio 1 d. dekrete reglamentuojama, kad kariuomengje tarnaujanciy kariy

skai¢ius — 1 134 800%°. Taciau vykstant transformacijai Rusijos Federacijos gynybos ministerija ir

toliau susiduria su reformuoty pajégy personalo surinkimo problema. Realus aktyvios tarnybos kariy

skaiCius yra gerokai mazesnis negu reglamentuotas prezidento dekrete. 2013 metais Rusijos audito

rumai paskelbé ataskaita, kurioje nurodoma, kad Rusijos karinése pajégose tarnauja 766 tukst. 055

149 Parengta autoriaus remiantis: Petraitis D., ,,Rusijos ginkluotyjy pajégy reforma 2005-2015 m.“, Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2010-2011 m., 2011; Petraitis D., ,,Naujasis karinis Rusijos veidas®, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga 2014-2015, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2015, p. 98.
JSV — Jungtiné strateginé vadovybé; OV — Operaciné vadovybé; SIL — Siaurés jiiros laivynas; BP- - Branduolinés pajégos;
GRP — Greitojo reagavimo pajégos; KP- Kosmoso pajégos; APL - Atominiai povandeniniai laivai
10 TIpesunenra Poccuiickoit ®eneparmu, O wmamwuoii yuciennocmu Boopyacennvix Cun Poccuiickoii @edepayuu, 2008,
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/92625/#ixzz4F2roF8wU
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kariai’®. 2016 m. liepos 8 d. prezidentas savo dekretu nurodé nauja Rusijos kariuomenéje
tarnaujanciy kariy skaiciaus ribg — 1 mln. Siekiant spresti personalo surinkimo problemg gerinamos
tarnybos salygos ir kariy socialinés garantijos, keliamas kariuomenés prestizas. Vienas i$ personalo
stygiaus poveikio Rusijos ginkluotosioms pajégoms pasekmiy yra bataliono taktiniy grupiy (BTGr)
kaip pagrindiniy taktiniy vienety formavimas: brigadose ir pulkuose kariai kontraktininkai telkiami j
BTGr ir taip suformuojami aukstos kovinés parengties 700—-800 kariy padaliniai. Pastaraisiais metais
BTGr skai€ius spar¢iai didéjo. Oficialiais duomenimis, Rusijos sausumos kariuomengje 2015 m. jy
buvo 66, 2016 m. — 96, planuojama, kad 2017 m. jy bus 115, 0 2018 m. — 125. Tai didina Rusijos
galimybes operatyviai panaudoti karine jéga®®2.

Rusijos sausumos pajégos yra didZiausios Rusijos karinés pajégos. Siose pajégose tarnauja
285 tiikst. kariy'®®. Sausumos pajégas sudaro 38 kovinés brigados ir 41 kovinés paramos brigada®>,
Be to, Rusija turi keturias sustiprintos brigados dydzio karines bazes, dislokuotas uZsienyje: Siaurés
Osetijoje, Abchazijoje, Arménijoje ir Tadzikistane. Artimiausioje ateityje Rusija ketina sustiprinti

savo sausumos pajégas — iki 2020 mety planuojama papildomai suformuoti iki 40 brigady®®®

, Isigyti
per 11 tukst. naujos ir modernizuotos Sarvuotosios karinés technikos ir apie 14 tikst. Siuolaikisky
transporto priemoniy*>6. Anot Rusijos gynybos ministro arm. gen. S. Soigu, 2014 metais, palyginus
su 2013 metais, ginkluotés ir karinés technikos tiekimas Gynybos ministerijai padidéjo 31 proc., o
palyginus su 2012 m. — 84 proc.’.

Rusijos karines oro pajégas sudaro 150 tiikst. kariy'®®. Jos susideda i§ Vyriausiosios oro
pajegy valdybos, dviejy funkciniy valdyby (Ilgojo nuotolio aviacijos ir Transporto aviacijos valdyby)
ir keturiy teritoriniy Oro pajégy ir oro gynybos valdyby (po vieng kiekvienoje karinéje apygardoje)°.
Dauguma oro pajégy léktuvy yra sovietinio palikimo, taciau Rusijos gynybos ministerija planuoja
atnaujinti karinés aviacijos arsenalg: iki 2020 mety bus pradéta naujo tipo sunkiai aptinkamy

bombonesiy ir penktosios kartos naikintuvy gamyba, taip pat iki pastarojo deSimtmecio pabaigos

karinés oro pajégos turéty biiti sustiprintos naujais sunkiaisiais transportiniais leéktuvais (i§ viso

151 PUA Hosocth, [Houmu uemeepmov Oomdicnocmeii 6 BC PD 6w saxanmuvimu na navanro zoda, 2013/10/24,

http://ria.ru/defense_safety/20131024/972333455.html

152 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2017, p.6.

1%8 International Institute for Strategic Studies, “Russia and Eurasia”, Military Balance 2013, Abingdon, 2013.

154 Gratz J., “Russia‘s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.

155 Ten pat.

1% MTHTEP®AKC-ABH, B Cyxonymusie 6oticka P® nocmynsam 6onee 11 mulcsiu HObIX U MOOEDHUSUDPOSAHHBIX MAHKOE,
BMII u 6ponempancnopmepos, 2014/10/01, http://www.militarynews.ru/Story.asp?rid=1&nid=354351

ST UTAP-TACC, Iloiizy: 06vem nocmaeox 6oopysicenuii ons Munoboponst evipoc na 31% no cpasuenuio ¢ 2013 200om,
2014/07/18, http://tass.ru/politika/1326912

1%8 International Institute for Strategic Studies, “Russia and Eurasia”, Military Balance 2013, Abingdon, 2013.

159 Ten pat.
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260)1%. 2015 metais suformuotos papildomos 4 sausumos aviacijos brigados ir 10 sraigtasparniy

181 Visa tai reik§mingai sustiprino Rusijos puolamuosius pajégumus ir padidino kariuomenés

pulky
strateginj lankstuma.

Rusijos karinése jiiry pajégos tarnauja 130 tiikst. kariy'®?. Jas sudaro keturi laivynai ir viena
flotilé. Papildomai i jos sudét] jeina Jury aviacijos, Jiiry péstininky ir Pakranciy apsaugos
padaliniai'®®. Visos dabartinés kariniy jiiry pajégy modernizavimo pastangos sutelktos daugiausiai j
Siaurés ir Juodosios jiros laivyny pajégumy stiprinima. Iki 2020 mety Siaurés laivynas bus
sustiprintas 6 povandeniniais laivais, 2 didziaisiais desantiniais laivais, 5 fregatomis, 5 traleriais ir 21
apriipinimo laivu!®*. Juodosios jiiros laivyng iki 2020 mety ketinama sustiprinti 80 karo laivy'®, o
modernizavimui skirti 86 mlrd. rubliy'®. Sios pastangos susijusios su Rusijos ketinimais plésti savo
teritorijg Arkties kryptimi ir i$liekancia jtempta situacija Juodosios jiiros regione.

Be jau anksc¢iau apzvelgty sausumos, oro—kosmoso ir jiry pajégy Rusijos karinéms pajégoms
priklauso dar dvi kariuomeniy riiSys, tiesiogiai pavaldzios Rusijos generalinio Stabo virSininkui
(kariuomenés vado atitikmuo). Pirmoji i$ jy yra Strateginés paskirties rakety kariuomené, kuri
kontroliuoja antZeminiy branduoliniy tarpZemyniniy balistiniy rakety arsenalg. Verta pastebéti, kad
pagal 2014 m. spalio 2 d. JAV valstybés departamento paskelbta informacija, Rusija pirma karta
susilygino su JAV strateginiy branduoliniy pajégy branduolinio ginklo nes¢jy ir koviniy galvuciy

167 Antroji riisis yra Oro desanto kariuomeng, tai greitai perdislokuojamos pajégos. Sias

skai¢iumi
pajégas sudaro 45 tukst. kariy, kurie suskirstyti j keturias oro puolimo divizijas ir keturias oro
puolimo brigadas. Be to, Sioms pajégoms priklauso oro desantinis Zvalgybos pulkas. Pazymétina, kad
biitent oro desantininky pajégos buvo panaudotos 2014 metais aneksuojant Krymo pusiasalj (76-0ji
oro puolimo divizija ir 31-0ji oro puolimo brigada). 2016 mety rugpjatj Rusijos gynybos ministras
arm. gen. S. Soigu pareiske, kad 2016 metais Rusijos oro desanto kariuomené¢ (ODK) turéty gauti

daugiau kaip 2 000 vienety modernios ginkluotés. Rusijos gynybos ministras taip pat priming, jog j

160 Gratz J., “Russia‘s Military Reform: Progress and Hurdles”, CSS Analyses in Security Policy, 2014.

161 MTHTEP®AKC, B BBC Poccuu peweno copmuposams 14 6puzad apmeiickoii aguayuu u 6epmoienHuix noaKos,
2014/07/26, http://vz.ru/news/2014/7/26/697375.html

162 International Institute for Strategic Studies, “Russia and Eurasia”, in Military Balance 2013, Abingdon, 2013, p. 225—
236.

163 Ten pat.

13 MHTEP®AKC, Cesepruiii hrom noayuum 6oree 40 noswix kopabieii u cyoos obecneuenus 0o 2020 200a, 2014/04/08,
http://vpk.name/news/108277_severnyii_flot_poluchit_bolee 40 novyih_korablei_i_sudov_obespecheniya_do_2020 g
oda.html

185 ELTA, Rusijos Juodosios jiiros flotile papildys 80 karo laivy, 2014/09/23,
http://www.delfi.It/news/daily/world/rusijos-juodosios-juros-flotile-papildys-80-karo-
laivu.d?id=65928640#ixzz3TW8GAYFX

166 IHTEP®AKC, Ha paseumue Yepromopckozo ¢grnoma Poccus evidenum 86 munnuapoos pybaeii, 2014/05/06,
http://www.newsru.com/russia/06may2014/86mrfrchernomor.html

167 BEIIOMOCTU, Poccus doznana CILUA no obwemy Konuvecmey Hocumeneti Cmpamezuiecko2o 10epHo20 OPYHCUsL,
2015/03/05, http://naviny.by/rubrics/abroad/2014/10/5/ic_news_118 445501
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Rusijos ODK sudétj jtrauktos trys desanto Sturmo divizijos ir penki zvalgybos batalionai. Be to, S.
Soigu nurodé, kad iki 2016 mety pabaigos ODK turéty gauti visiskai suformuotus dar tris zvalgybos
batalionus ir tris tanky kuopas. ODK vadas gen. plk. Vladimiras Samanovas paskelb¢ apie planus iki
2016 mety pabaigos ODK suformuoti i§ viso $eSias tanky kuopas, kurias iki 2018 mety pabaigos
planuojama reorganizuoti j tanky batalionus'®®, Didéjantys ODK pajégumai atspindi Rusijos siekj
vystyti mobilias ir sugebancias greitai reaguoti puolamasias karines pajégas, kurios galéty biiti

panaudotos staigioms puolimo operacijoms, isnaudojant priesininko negebéjimg greitai reaguoti.

Rusijos branduolinés pajégos

Branduoliné ginkluoté yra pati svarbiausia Rusijos gynybos doktrinos dalis. Siandieniné
Rusijos branduolinio atgrasymo politika remiasi strategine triada - tarpkontinentiniy balistiniy rakety
sistema (jura), antzeminiy balistiniy rakety sistemomis (zem¢) ir ilgojo nuotolio sparnuotomis
raketomis (oras). Rusija taip pat turi gana didelj kiekj nestrateginés branduolinés ginkluotés. 2014
mety pradZioje Rusija turéjo 4 tikst. 300 branduoliniy galvuéiy, priskirty operacinéms pajégoms. Sj
arsenalg sudaro apie 2 tikst. 300 strateginiy ir 2 tikst. nestrateginiy branduoliniy galvuc¢iy. Apie 1
tikst. 600 strateginiy branduoliniy galvuciy naudojama balistinése raketose ar strateginése
branduolinése bombose. Likusios 700 strateginés branduolinés galvutés yra saugomos sandéliuose.
Be minéty 4 tikst. 300 atominiy galvuciy, papildomai apie 3 tukst. 700 galvuciy yra pasenusios,

ta¢iau nesunaikintos!®

. Rusijos kariniai branduoliniai pajégumai pateikti 3 priede.

Branduoliniy pajégy modernizavimas turi keturis tikslus: pirma, pakeisti sovietinio tipo
sistemga moderniomis branduolinémis pajégomis; antra, islaikyti panaSius | JAV branduolinio
arsenalo pajégumus; tre¢ia, pagerinti branduoliniy ginkly patikimumg ir efektyvuma; ir Ketvirta,
islaikyti valstybés statusa tarptautinéje sistemoje'’®. 2015 metais strateginio branduolinio potencialo
vystymas iSlieka didZiausias prioritetas, turintis uztikrinti Rusijos globaliy ambicijy, interesy ir
karinio saugumo jgyvendinima, todél aiSkus prioritetas teiktas Strateginés paskirties rakety
kariuomenés apriipinimui'’.

Panasiai kaip ir kitos branduolinés pasaulio valstybés, Rusija pateikia mazai informacijos apie

savo branduoling strategija ar apie aplinkybes, kurioms susidarius ji svarstyty galimyb¢ panaudoti

18 TACC, B/[B Poccuu ¢ 2016 200y noryuam 6onee 06yx moicsau edunuy cospemennozo eoopycenus, 2016/08/23,
http://tass.ru/armiya-i-opk/3560673

169 Kristensen, H. M., “Russian Nuclear Forces,” SIPRI Yearbook 2014: Armaments, Disarmament and International
Security, Oxford: Oxford University Press, 2014.

170 Gilbert S., Russian Military Modernization, NATO Parliamentary Assembly, Science and Technology Committee,
2015, p. 4.

171 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2016, p. 9.
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branduolinj ginklg. Remiantis 2014 mety Rusijos karine doktrina, Rusija pasilieka teis¢ panaudoti
branduolinj ginklg kaip atsakg j pries ja pacig ar jos sgjungininkus panaudotg branduolinj ar kita
masinio naikinimo ginkla, taip pat agresijos prie$ Rusijg, naudojant jprasta ginkluote, atveju, kai kilty
grésmé pa¢iam valstybés egzistavimuil’?. Verta paminéti, kad §i formuluoté yra beveik identiska
2010 mety Rusijos karinéje doktrinoje pateiktai versijail’.

Nepaisant nenoro atskleisti branduolinio ginklo panaudojimo strategijos, nuo karinés
transformacijos pradzios (2008 mety) Rusijos valdzios atstovai yra pateike keletg oficialiy pareiskimy
apie branduolinio ginklo panaudojimo galimybes, atskleidzian¢ias daugiau nei kariné doktrina. V.
Putinas yra patikines, kad Rusijos prieSai turéty buti atsarglis, nes Rusija — viena didZiausiy
branduoliniy galybiy ir kad tai néra tik Zodziai — tai realybé. Be to, V. Putinas yra atkreipes démesj j
tai, kad Rusija stiprina savo branduolinius pajégumus, jskaitant ir puolamuosius'’®. Rusijos
ambasadorius Danijos Karalystéje yra iSsakes grasinancio pobudzio pareiSkima, kad Rusija gali
panaudoti branduolinj ginkla prie§ Danijos laivus, jei ji nuspresty prisijungti prie NATO
priesraketinés gynybos sistemos!’®. Panasaus pobiidzio pareiskimai buvo issakyti Lenkijos ir
Rumunijos atzvilgiu dél $iose $alyse dislokuojamy JAV priesraketinés gynybos sistemos baziy'’®. Be
to, Rusijos valdzia pabrézia, kad jie gali panaudoti branduolinj ginklg reaguojant j tam tikrame
regione susiklos¢iusia situacija, pavyzdziui, Kryme ar Baltijos Salyse!’”. Tokio tipo branduolinio
ginklo panaudojimo galimybés nenurodomos Rusijos karingje doktrinoje, t. y. tokios situacijos néra
susijusios su galimu masinio naikinimo ginkly panaudojimo prie§ Rusija atveju ar egzistencine
gréesme Rusijos valstybei. Be to, Rusijoje vykdomos karinés pratybos, kuriy metu imituojamos
branduolinés atakos prie§ Vakary valstybes, atskleidzia tai, kad Rusija pasiruoSusi, esant bitinybei,
panaudoti branduolinj ginklg prie§ NATO ar ES. Pavyzdziui, 2009 mety rugpjttj ir rugséji Vakary
Rusijoje ir Baltarusijoje buvo vykdomos karinés pratybos ,,Ladoga® ir ,,Zapad®, kuriy metu buvo

leidziamos raketos, galimai imitavusios taktinio branduolinio ginklo panaudojima. Pagal $iy pratyby

12 TIpesupent  Poccuiickoit  ®enepamuu, Boeuwnas  doxmpuma  Poccuiickoii  @edepayuu, 2014,
http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf

173 [Ipesumentr  Poccuiickoit Oeneparu, Boennas dokmpuna  Poccuiickotl Dedepayuu, 2010,
http://kremlin.ru/supplement/461

174 DELFI, Branduolinio karo grésme: kg atsakys Vakarai, 2014/10/08,

http://www.delfi.lt/news/daily/world/branduolinio-karo-gresme-ka-atsakys-vakarai.d?id=65785790

175 | OCAL DK, Russia Delivers Nuclear Threat to Denmark, 2015/04/02, http://www.thelocal.dk/20150321/russia-
threatens-denmark-with-nuclear-attack

176, Dyomkin D., “Putin says Romania, Poland may now be in Russia's cross-hairs”, Reuters, 2016/05/27,
http://www.reuters.com/article/us-russia-europe-shield-idUSKCNOYI2ER

7 Henry M., “Russia was Ready for Crimea Nuclear Standoff, Putin Says”, Bloomberg, 2015/03/15,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-15/russia-wasready-for-crimea-nuclear-standoff-putin-says; Johnston
I., “Russia Threatens to Use ‘Nuclear Force’ over Crimea and the Baltics”, The Independent, 2015/04/01,
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/russiathreatens-to-use-nuclear-force-over-crimea-and-the-baltic-
states-10150565.html
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scenarijy, Rusijos konvencinés pajégos nepajége atremti NATO puolimo i§ Lietuvos ir Lenkijos, dél
to buvo panaudotas taktinis branduolinis ginklas!’®. NATO generalinio sekretoriaus metiniame
pranesime buvo nurodyta, kad Rusijos karinés pratybos per paskutiniuosius trejus metus (2013-2015
mety laikotarpiu, net iki Krymo aneksijos) buvo rengiamos jtraukiant imituojamas branduolines
atakas prie§ NATO sajungininkus (pavyzdziui, ,,Zapad 2013*) ir partnerius (pavyzdziui, 2013 m.
kova imituota ataka prie Svedija)*’®.

Lyginant Rusijos ir NATO karinius pajégumus, tenka konstatuoti, kad Rusija, net ir
vertindama NATO karing galig, kaip kelian¢ig grésme¢ jos saugumui, néra pajégi sukurti karinj
pranasumg suteikianc¢iy konvenciniy pajégumy. Todél Rusija, norédama iSsaugoti branduolinj
balanso stabilumg su NATO branduolinémis valstybémis, ypa¢ JAV, priversta modernizuoti (ir kurti
naujus) strateginius branduolinius pajégumus ir koreguoti branduolinio ginklo panaudojimo doktring
(3 lentel¢). Anot Karolio Alekso, §i Rusijos vykdyta branduolinio balanso su JAV stabilumo
i§saugojimo politika buvo veiksminga: i§ esmés Rusija uzkirto kelig JAV jgyti minimaly puolimo

180 Rusija, nors ir jvykdé konvenciniy pajégy modernizacijg, kuri

pranasumg branduoliniame balanse
suteiké karinj pranasumg prie§ kaimyniniy Saliy konvencines pajégas, taCiau, palyginus Siuos
pajégumus su viso NATO bloko $aliy konvenciniais pajégumais, Rusijos pajégumai gerokai
nusileidzia pastariesiems. D¢l Sios priezasties, siekdama iSlaikyti karinj balansg su Vakary

valstybémis, ji aktyviai modernizuoja savo branduolinius pajégumus.

8 US NATO Mission, NATO-Russia: NAC Discusses Russian  Military  Exercises, 2009,
http://www.scoop.co.nz/stories/WL0911/S01896.htm

179 NATO, The General Secretary’s Annual Report 2015, 2016, p. 19,
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 01/20160128 SG_AnnualReport 2015 en.pdf

180 Aleksa K., JAV karinés transformacijos poveikis Rusijos ir Kinijos saugumo politikai, daktaro disertacija, Vilniaus
universitetas, 2012, p. 111.
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Valstybé Parengtos branduolinés Neparengtos branduolinés Viso
kovinés galvutés'®! kovinés galvutés'®?

Rusija 1790 (2 427) 5500 (8 570) 7290 (11 000)
JAV 1930 (2 150) 5070 (6 350) 7 000 (8 500)
Prancazija 280 (290) 20 (10) 300 (300)
Kinija - 260 (200) 260 (200)
JK 120 (160) 95 (65) 215 (225)
Pakistanas - 110-130 (90-110) 110-130 (90-110)
Indija = 100-120 (80-100) 100-120 (80-100)
Izraelis - 80 (80) 80 (80)
S. Koréja -(?) 10 (?) 10 (?)

3 lentelé. Pasaulio branduoliniai pajégumai (branduolinés kovinés galvutés) 2016 mety duomenimis

(skliausteliuose 2011 mety duomenys)*8

Rusijos santykiné kariné galia

Rusijos kariniy pajégumy didéjimas atskleidziamas, palyginus juos su kity valstybiy kariniais
pajégumais. 10 paveiksle galima matyti, kad JAV, Didziosios Britanijos, Vokietijos ir Pranctzijos
kariniai pajégumai nuo 2010 mety palaipsniui mazéjo, o Rusijos didéjo. Nors Rusijos karinis
potencialas 2013 metais nuo JAV atsiliko mazdaug SeStadaliu, tac¢iau galima daryti prielaida, kad
iSlikus panasioms tendencijoms ir JAV kariniams pajégumams toliau maz¢jant, o Rusijos kariniams
pajégumams tokiu paciu tempu didéjant, iki 2020 mety JAV ir Rusijos kariniai pajégumai susilyginty.
Be to, atkreiptinas démesys | tai, jog 2013 metais Rusijos kariniai pajégumai buvo 50 proc. didesni

nei Pranciizijos, ir net 63 proc. didesni nei Vokietijos.

181 Parengtos* reiskia, kad koviné galvuté yra raketoje ar esanti kovinéje parengtyje.

182

183 parengta remiantis SIPRI, Yearbook, 2016 ir SIPRI, Yearbook, 2011.

65

»Neparengtos* reiskia, kad kovinés galvutés yra sandéliuojamos ar nesancios kovinéje parengtyje.



120
100 N
USA; 96
80 e RUS; 80
(7]
a
S 60
©
£
40
FRA; 30
—_ — GBR; 24
20
DEU; 17
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

10 pav. Kariniai pajégumai®®

Vertinant Siandieninius Rusijos karinius pajégumus, galima tvirtinti, kad 2008 metais
prasidéjusi Rusijos kariuomenés transformacija pasieké gana gery rezultaty. Nors galima jzvelgti tam
tikry problemy, su kuriomis $i transformacija iki $iol susiduria (Sauktiniai kariai, sovietiniy laiky
ginkluotg, ,,skylétos* karinés jiiry pajégos), akivaizdu, kad Rusijos karinis potencialas Siandien yra
daug stipresnis, palyginus jj su 2008 metais turétu kariniu potencialu, ir turi tendencijy ateityje toliau
stipréti. Tikétina, kad nuosekli ir atkakli V. Putino politika, net Salj kamuojant ekonominéms
problemoms, toliau didinti kariuomenés finansavima, néra atsitiktine.

Apibendrinant Rusijos kariniy pajégumy transformavima, vykdyta nuo 2008 iki 2016 mety,
buity galima daryti tris pagrindines iSvadas. Pirma, Rusijos ginkluotyjy pajégy koviné galia nuolatos
didéjo. Nuo 2008 mety Rusija itin pagerino savo gebéjimus vykdyti tiek lokalaus, tiek regioninio tipo
operacijas. Taip yra dél papildomai suformuoty kariniy vienety, naujy bei modernizuoty ginkly
sistemy, pageréjusio karinio pasirengimo ir, svarbiausia, dél didesnio sausumos pajégose esanciy
visi§kai suformuoty koviniy brigady skaic¢iaus. Kovinés galios padidéjimas leidzia daryti antra
pagrindine i§vada: Rusija gebéty ir galéty pradeti dvi dideles operacijas vienu metu. Sia iSvada
patvirtina tai, kad Rusija neretai vykdo plataus masto karines pratybas keliuose regionuose vienu

metu bei faktas, kad Rusija vienu metu vykdo dvi karines operacijas: Ukrainoje ir Sirijoje. Trecioji

184 Parengta autoriaus. Cia kintamyjy reik§més iSreiskiamos tam tikru indeksu, kuris apskai¢iuojamas pagal didziausia

tyringjamy valstybiy 2000 m. skaitmens reik§me; jai suteikiama ataskaitiné indekso reik§mé 100. Kariniai pajégumai
apskaiciuoti pagal Siuos kintamuosius: karinés iSlaidos, ginkly eksportas, karinio personalo skai¢ius ir atominiy galvuciy
skaiCius (statistiniai duomenys gauti i$ http://databank.worldbank.org/data/home.aspx); (RUS - Rusija; USA — JAV;
GBR - Didzioji Britanija; FRA — Pranciizija; DEU — Vokietija).
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pagrindiné iS§vada yra ta, kad Rusijos kariuomené savo karing galig labiausiai padidino j vakarus nuo

Uralo, t. y. NATO, taip pat Baltijos $aliy kryptimi.

2.2.4. Karinis aktyvumas

Karinis aktyvumas gali pasireiksti jvairiomis formomis - karinés pratybos ir mokymai, kariy
ir karinés technikos dislokavimas $alia uzsienio valstybiy sieny, karinés technikos bandymai ir Kita
kariné veikla. Taciau daugiausiai jtakos valstybés saugumo ir gynybos politikai turi kaimynystéje
vykstantys lokalaus ar platesnio masto kariniai konfliktai. . Atlikus Rusijos karinio aktyvumo analizg,
galima pastebéti, kad jis transformacijos laikotarpiu nuolatos augo. Rusijos karinio aktyvumo
intensyvéjimas atsiskleidzia ypac per auganéiy kariniy pratyby skaiciy ir mastg bei karo veiksmus,
vykdytus Gruzijoje ir tebevykdomus Ukrainoje bei Sirijoje. Verta pastebéti, kad 2008 m. rugpjtcio 8
d. jsiplieskes penkiy dieny karinis konfliktas tarp Rusijos ir Gruzijos yra praktinis kariniy priemoniy
panaudojimo politiniams tikslams pasiekti pavyzdys. Tai pirmasis Rusijos ginkluotos intervencijos
prie$ posovietinés erdvés valstybe atvejis pasibaigus Saltajam karui. Zaibiska Krymo aneksija ir
tebevykstantys kariniai veiksmai Rytinéje Ukrainoje bei Sirijoje yra Kiti pavyzdziai, rodantys, kad
Rusijos valdzia nevengia ir, tikétina, ateityje nevengs naudoti karinés galios jtakai stiprinti. Tenka
konstatuoti, kad Ukrainoje vykdomi Rusijos kariniai veiksmai paZeidZia tarptautinés teisés normas,
o tai reiSkia, kad Rusija gali ir geba vienasaliskai vykdyti tikslinga jtakos iSsaugojimo ir plétimo
(ekspansing) politikg ir vadovautis tik savo susikurtomis tarptautiniy santykiy taisyklémis. Per karg
Ukrainoje ir tebesitgsiant] konflikta Sirijoje (skirtingai nuo karo Gruzijoje) visam pasauliui
demonstruojama Rusijos kariné galia. Po Krymo aneksijos NATO sgjungininky pajégy Europoje
vyriausiasis vadas (SACEUR) gen. Philipas Breedlove‘as Rusijos karines pajégas apibiidino kaip
labai galingas, puikiai parengtas ir labai gerai apriipintas®®®.

Akivaizdu, kad politinis sprendimas panaudoti nacionalines karines pajégas kitos valstybés ar
teritorijos uzgrobimui yra tam tikros krastutinés diplomatinés politikos israiska. Tai, kad Rusija po
Soviety Sgjungos zlugimo savo karinius puolamuosius pajégumus uZzsienio valstybiy teritorijy
aneksavimui panaudojo tik du kartus (2008 metais Gruzijoje ir 2014 metais Ukrainoje), demonstruoja
Siy sprendimy iSskirtinumga. Kita vertus, abu Sie kariniai konfliktai jvyko 6 mety laikotarpiu, o tai jau
gali biiti vertinama kaip agresyve¢jancios uzsienio politikos, pasiZymincios karinés ekspansijos
bruozais, pozymis. Sig prielaida tik dar labiau sustiprina 2015 mety rugséjj pradéti Rusijos kariniai

veiksmai Sirijoje.

185 The |Interpreter, Is Russia’s Military Really As Good As It Was in Crimea?, 2014/04/03,
http://www.interpretermag.com/is-russias-military-really-as-good-as-it-was-in-crimea/
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Rusijos Kkariniai veiksmai Sirijoje yra pirmasis po Saltojo karo atvejis, kai gana gausios
Rusijos karinés pajégos buvo panaudotos uz postsovietinio regiono riby. Uzsitesusio Ukrainos
konflikto bei toliau prastéjancios ekonomikos sglygomis Rusijos sprendimas 2015 mety rugséjj
pradéti vykdyti karinius oro antskrydzius Sirijoje sugrazino Rusijoje nacionalistines nuotaikas ir
doméjimasi uzsienio jvykiais. Be to, kariniai veiksmai Sirijoje gali biti vertinami kaip priemoné,
nukreipianti Rusijos visuomenés ir Vakary pasaulio démes] nuo jvykiy Ukrainoje. Tikétina, kad
kariniais veiksmais Sirijoje Rusija siekia dvejopy tiksly: i§saugoti ir plésti savo jtakg Artimyjy Ryty
regione ir pademonstruoti, kad Rusija yra didzioji pasaulio valstybé, su kuria privalu derétis
sprendziant globalias problemas.

Greta uzsienio valstybiy sieny Rusijos kariy vykdoma veikla, pasitelkiant karing technika, yra
dar vienas kintamasis, padedantis jvertinti Rusijos karinio aktyvumo lygj, kariniy pajégumy telkimo
vietas ir kryptis. Rusijos karinio aktyvumo padidéjimag 2014 metais atskleidzia NATO generalinio
sekretoriaus Jenso Stoltenbergo pateikta informacija, kad per 2014 metus Aljanso naikintuvai kilo
400 karty atpazinti ir palydéti Rusijos léktuvy, o tai 50 proc. daugiau, nei 2013 metais'®. Pazymétina,
kad tokiy atvejy, kai NATO orlaiviai turédavo kilti identifikuoti neatpazistamg prie Baltijos Saliy oro
erdvés artéjantj orlaivj, nuo Rusijos karinés transformacijos pradzios pasitaikydavo vis daugiau.
Absoliuti dauguma $iy atvejy yra susij¢ su Rusijos kariniais orlaiviais, kurie skraido su i§jungtais
atsakikliais / transponderiais, nepateike skrydzio plany, neatsakydami oro kontrolei. Nuo 2004 mety
iki 2010 mety NATO orlaiviai kildavo perimti Rusijos kariniy orlaiviy iki 10 karty per metus. 2010—
2013 mety laikotarpiu tokiy perémimy buvo jau iki 50 karty per metus. Dar zymesnis Rusijos orlaiviy
aktyvumas aplink Baltijos Saliy oro erdve stebimas nuo 2014 mety, kai NATO oro policijos misijos
orlaiviai 1§ Baltijos Saliy apie 140 karty kilo perimti Rusijos orlaiviy. 2015 metais NATO naikintuvy
pakilimy fiksuota apie 160 karty. Taip pat didelis karinis aktyvumas 2014 metais buvo fiksuojamas
Juodosios jiiros, Baltijos juros ir Arkties regionuose. Provokuojanti Rusijos kariné veikla prie NATO
sieny, jskaitant Baltijos ir Juodosios jiiros regionus bei Ryting VidurZemio juros regiono dalj (ties
Sirija), galimai rodo Rusijos uZsienio ir saugumo politikos interesy kryptis.

Dar vienas karinj aktyvumga rodantis kintamasis — karinés pratybos. Daznos ir didelio masto
karinés pratybos yra vienas i§ esminiy veiksniy, padedanciy stiprinti karinius pajégumus. Pratyby
scenarijus, daznis ir vieta gali atskleisti Rusijos karinius strateginius tikslus. Dar prie§ Ukrainos krizg
buvo vykdomos plataus masto Rusijos karinés pratybos $alia NATO valstybiy sieny. Sios pratybos
jau tuomet dél savo dydZio, vietos, naudojamy ginkly ir scenarijy kélé augant; susiriipinimg NATO

valstybése. 2009 metais vykusiy Rusijos—Baltarusijos bendry kariniy pratyby ,,Vakarai (Zapad)

186 Jozwiak R., NATO Chief Blasts Russia Over Military Activity, 2014, http://www.rferl.org/content/nato-stoltenberg-
blasts-russia-destabilizing-europe/26719202.html
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2009 ir ,,Ladoga 2009 metu buvo treniruojamasi apsiginti nuo tariamo NATO pajégy puolimo. Siy
pratyby metu dalyvavo 12 tikst. 500 kariy ir buvo naudojamos ginkly sistemos, gebancios nesti
branduolinj uZtaisa'®’. 2013 metais vykusiose karinése pratybose ,,Vakarai (Zapad) 2013 dalyvavo
jau apie 70 tokst. kariy, jy metu taip pat buvo imituojamas taktiniy branduoliniy ginkly

panaudojimas®e®.

2014 metais vykusios karinés pratybos ,,Vostok 2014“ buvo organizuotos
Tolimuosiuose Rytuose®. Sios pratybos buvo didziausios nuo Soviety Sajungos laiky. Jose dalyvavo
100 tiikst. kariy, 1 tiikst. 500 tanky, 120 léktuvy ir 70 laivy'®. Pratyby mastas demonstruoja augantj
poreikj gebéti valdyti ir vadovauti dideliems pajégumams, vykdant vienos strateginés krypties karines
operacijas, taip pat Sios pratybos atskleidzia gebéjima gana greitai dislokuoti didelius kiekius karinés
technikos santykinai dideliais atstumais®®?.

Nuo 2013 mety Rusijos kariuomenés vadovybé i karinio parengimo planus jtrauké plataus
masto netikéto patikrinimo pratybas (angl. snap exercises). Siy pratyby tikslas yra patikrinti kariniy
pajégy gebéjima greitai mobilizuoti ir dislokuoti karinius vienetus bei gebé&jimag greitai atlikti
paskirtas kovines uzduotis. 2015 metais i§ viso apie 300 tukst. kariy, 1 tukst. orlaiviy ir 280 laivy

dalyvavo netikéto patikrinimo pratybose, organizuotuose visoje Rusijos teritorijoje!

. Nors Sio tipo
pratybos buvo mokomojo pobiuidzio, tac¢iau dél pratyby masto ir informacijos trikumo jos tapo dar
vienu destabilizuojanciu veiksniu jtampos su Vakarais laikotarpiu. Didziausia grésmé Rusijos
kaimynystéje esancioms valstybéms yra ta, kad netikéto patikrinimo pratybos per keleta valandy gali
virsti plataus masto invazija.

Salia nemazo démesio sulaukianéiy didelio masto kariniy pratyby taip pat vyksta ir daug

mazesnio masto pratyby, apimanciy oro desanto kariuomenés, oro gynybos ir kitus specializuotus

karinius vienetus. Rusijos gynybos ministerijos duomenimis, 2014 metais vyko 3 tikst. kariniy

187 McDermott R., “Zapad 2009 Rehearses Countering a NATO Attack on Belarus”, Eurasia Daily Monitor, 6 (179),
2009, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=35558#.Vd3b3KSFOUK; Wikileaks, NATO-
Russia: NAC  Discusses Russian  Military  Exercises, US Mission to NATO, 2009/11/23,
http://www.aftenposten.no/spesial/wikileaksdokumenter/23112009-NATO-RUSSIA-NAC-DISCUSSES-RUSSIAN-
MILITARY-EXERCISES-6276946.html

18 Blank S., “What Do the Zapad 2013 Exercises Reveal?”, Eurasia Daily Monitor, 10 (177), 2013,
http://www.jamestown.org/regions/europe/single/?tx_ttnews%5Btt news%5D=41449&tx_ttnews%5BbackPid%5D=51
&cHash=e521c4aeb4f9cc99f736bed9a7669601#.Vd3dPgSFOUI; Croft A., “Insight - Russia’s nuclear strategy raises
concerns in NATO”, Reuters, 2015/02/04, http://uk.reuters.com/article/2015/02/04/uk-ukraine-crisis-russia-nuclear-
insight-idUKKBNOL825A20150204

189 Tokio didelio masto karinés pratybos organizuojamos vieng kartg per metus vis kitoje karinéje apygardoje. Pavyzdziui,
2013m. tokio tipo pratybos vyko Vakary karinéje apygardoje (,,Zapad 2013%), o 2015 m. planuojama pratybas ,,Centre
2015 vykdyti Centrinéje karinéje apygardoje.

190 ITAR-TASS, Russia's large-scale military drills Vostok, 2014/09/25, http://itar-tass.com/en/russia/750825

191 Didziausios Rusijos pratybos vykdytos nuo 2014 mety europinéje Rusijos dalyje i§vardintos 4 priede.

192 Russian Defence Ministry, Combat training building-up, 2015, http://eng.itogi2015.mil.ru/combat-training

69



http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=35558#.Vd3b3KSFOUk
http://www.aftenposten.no/spesial/wikileaksdokumenter/23112009-NATO-RUSSIA-NAC-DISCUSSES-RUSSIAN-MILITARY-EXERCISES-6276946.html
http://www.aftenposten.no/spesial/wikileaksdokumenter/23112009-NATO-RUSSIA-NAC-DISCUSSES-RUSSIAN-MILITARY-EXERCISES-6276946.html
http://www.jamestown.org/regions/europe/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=41449&tx_ttnews%5BbackPid%5D=51&cHash=e521c4aeb4f9cc99f736bed9a7669601#.Vd3dPqSFOUl
http://www.jamestown.org/regions/europe/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=41449&tx_ttnews%5BbackPid%5D=51&cHash=e521c4aeb4f9cc99f736bed9a7669601#.Vd3dPqSFOUl
http://uk.reuters.com/article/2015/02/04/uk-ukraine-crisis-russia-nuclear-insight-idUKKBN0L825A20150204
http://uk.reuters.com/article/2015/02/04/uk-ukraine-crisis-russia-nuclear-insight-idUKKBN0L825A20150204
http://itar-tass.com/en/russia/750825
http://eng.itogi2015.mil.ru/combat-training

pratyby, o 2015 metais jy buvo planuojama 25 proc. daugiau %, Tai, vélgi, rodo padidéjusj poreikj
gerinti kariy karinj pasirengima, ruosti juos galimiems realiems kariniams konfliktams.

Rusijos kariniy pratyby tikslas yra daugialypis. Visy pirma, intensyvios pratybos reikalingos
siekiant pagerinti operacinj kariniy vienety pasirengima ir jvertinti karinés transformacijos progresa.
Pratybos taip pat reikalingos siekiant parengti karines pajégas operacijoms uzsienio valstybése —
kaimyninése ir, esant biitinybei, toliau nuo Rusijos sienos esanciose valstybése. Kariniy pratyby metu,
ypa¢ masiniy pratyby, tokiy kaip ,.Zapad®“, vienas i§ tiksly sugebéti per labai trumpa laika
koordinuotai perdislokuoti labai dideles jungtines karines pajégas dideliais atstumais. Rusijos
gynybos ministerija, atsizvelgdama j Rusijos geopoliting situacija ir identifikuojamas grésmes,
nurodo, kad vienas svarbiausiy jos tiksly yra strateginis mobilumas, t. y. Rusijos kariuomen¢ turi biiti
pajégi per 72 valandas dislokuoti 65 tikst. kariy 3 tikst. km atstumu®®4,

Rusijos uzsienio ir saugumo politikos lygiu Rusijos karinés pratybos yra skirtos pasiysti
NATO ir NATO S$aliy partneriams aiSkig zinig. Pirma, branduolinés ir konvencinés plataus masto
karinés pratybos naudojamos kaip priemoné didinti atgrasymo politikos efektg — bet koks méginimas
daryti poveiki Rusijos uzsienio ar saugumo politikai naudojant karinius veiksmus bus atremtas
karinémis priemonémis. Tod¢l, pavyzdziui, 2015 mety kova vykusiy didelio masto kariniy pratyby
laikas neatsitiktinai sutapo su referendumo dél Krymo statuso metinémis ir véliau sekusia Krymo
aneksija. Si atgrasomojo pobiidZio Zinuté taip pat paaiskina, kodél karinés pratybos taip daznai
vykdomas vietovése, kurias Rusija laiko pazeidziamomis: Kaliningrado srityje, Tolimojoje Siauréje
ar Kryme. Antra, be raudonyjy linijy nustatymo, Rusijos karinés pratybos taip pat siuncia platesnio
pobiidZio Zinig, skirta NATO Saliy sprendimy priéméjams ir bendrai visai visuomenei. Pratybos
skirtos ne tik jbauginti, bet ir paskatinti NATO Saliy politikus ir visuomeng pasisakyti prie§ NATO
pajégumy didinimg Salia Rusijos sienos. Kai kurios pratybos turéty biiti suprantamos kaip NATO
partneriams skirtas perspéjimas, pavyzdziui, Svedijai ir Suomijai nesiekti NATO narystés ar artimo
bendradarbiavimo su Aljansu. 2015 mety geguze vykdytos netikéto patikrinimo kariniy oro pajégy ir
oro gynybos vienety karinés pratybos, kurios tam tikrais pratyby momentais vyko Salies Siaur¢je,
galéty buti suprantamos kaip tiesioginis atsakas j tuo pac¢iu metu vykusias karines pratybas ,,Arktinis
I§stkis 2015%, kurias bendrai organizavo Norvegijos, Suomijos ir Svedijos karinés oro pajégos.
Trecia, kai kurios karinés pratybos gali buti skirtos paskleisti zinia, kad Rusija turi priemoniy ir

politing valig panaudoti savo pajégas kariniuose veiksmuose, kuriuose kariauty Rusija ir konkreti

193 REUTERS, Russia to carry out large-scale military drills in 2015, 2014/12/01, http://news.yahoo.com/russia-carry-
large-scale-military-drills-summer-2015-130849798.html

19 Johnson D., “Russia’s Approach to Conflict — Implications for NATO’s Deterrence and Defence”, Research Paper,
No. 111, NATO Defense College, 2015, p. 3.
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NATO 3alis ar NATO 8aliy grupé. 2014 mety rugséjj prezidentas V. Putinas, kalbédamas su Ukrainos
prezidentu P. Poroshenko, pazyméjo, kad, reikalui esant, Rusijos pajégos galéty per dvi dienas biiti

195 Nors $ie V. Putino zodziai

ne tik Kijeve, bet ir Rygoje, Vilniuje, Taline, VarSuvoje ar Bukareste
yra hiperbolizuoti, ta¢iau nemazai Rusijos kariniy pratyby, vykdyty Baltijos jtros regione, yra skirtos
pademonstruoti NATO S$alims, kad krizés metu Rusijos karinés pajégos gali reaguoti greiciau ir
efektyviau nei NATO. Galiausiai karinés pratybos kartu su propaganda apie NATO ir JAV agresyvius
ketinimus, Salies viduje vaidina svarby visuomene¢ vienijant] vaidmenj. Informavimas apie didelio
masto karines pratybas pasitarnauja kaip priemon¢ jtikinti Rusijos visuomene, kad nepaisant santykiy
krizés su Vakarais, Rusijos sauguma visiskai uztikrina kariniy pajégy galia. Karinés pratybos, ,,zaliyjy
zmogeliuky“ panaudojimas Kryme ar Rusijos kariniy pajégy veiksmai Sirijoje yra priemonés, Skirtos
kelti patriotinius jausmus ir pasididZziavimg profesionaliai atliekamomis kariniy pajégy operacijomis
bei turima vietinés gamybos modernia ginkluote. Be to, Rusijos karinés galios demonstravimas
kariniuose paraduose, kurie pastaraisiais metais iSaugo iki rekordinio dydzio, turi panasia reikSme¢ —
kurstyti patriotinj uzsidegima ir skatinti pasididziavima karinémis pajégomis*®.

Apibendrinant galima teigti, kad Rusija siekia jgyti pranaSumg prie$ uZsienio valstybes
karingje srityje ne tik ir netgi ne tiek prilygstant kariniu—techniniu iSsivystymu, kiek pajégumus ir
operacinj planavima pritaikydama veiksmams, nukreiptiems pries§ konkrety priesininkg konkre¢iomis
strateginémis kryptimis, pasinaudojant jo silpnosiomis pusémis ir kartu su karinémis priemonémis
taikant platy nekariniy priemoniy kompleksa. Esminis Rusijos tikslas — ginkluotosios pajégos,
gebancios ypac greitai generuoti pajégumus konflikto kryptimi, kiek jmanoma sumazinant oponento
ankstyvojo perspéjimo apie Rusijos pasirengimg kariniam konfliktui galimybes. Rusija siekia, kad
jos karinés reakcijos laikas bty gerokai trumpesnis uz NATO. Jau $iuo metu Rusija gebéty per 24—
48 val. sugeneruoti ir perdislokuoti pajégumus, kuriy pakakty pradéti kovos veiksmus pries Baltijos
valstybes!®’. Visa tai reiskia, kad $iandien NATO susiduria su Rusijos gebé&jimu staigiai uzimti riboto
dydzio teritorija, esancia Rusijos kaimynystéje, taip pat ir Baltijos Salis bei Lenkija. Todél tikétina,
kad Rusija potencialiai galéty jvykdyti tokj agresijos aktg anks¢iau, negu Aljanso politiné vadovybe

gebeéty sureaguoti.

**k*

19 Huggler J., “Putin privately threatened to invade Poland, Romania and the Baltic States”, The Telegraph, 2014/09/18,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/11106195/Putin-privatelythreatened-to-invade-Poland-
Romania-and-the-Baltic-states.html

196 70-osioms Pergalés dienos metinéms skirtame kariniame parade Maskvoje dalyvavo per 16,5 tikst. kariy, 200 karinés
technikos vienety ir 143 1éktuvy ir sraigtasparniy. BNS, ELTA, Rusija demonstruoja galiq: prie Kremliaus — didzZiulis
karinis paradas, 2015 m. geguzés 9 d., http://www.delfi.lt/news/daily/world/rusija-demonstruoja-galia-prie-kremliaus-
didziulis-karinis-paradas.d?id=67921778

197 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2016, p. 10.
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Apibendrinant Rusijos karinés transformacijos eiga, galima teigti, kad kariniy islaidy, kariniy

pajégumy ir karinio aktyvumo dinamika atspindi transformacijos pastovuma ir kryptinguma. I§ 4

lentelés galima pastebéti, kad svarbiausi sprendimai, susij¢ su gynybos is$laidy didinimu, buvo priimti

2009 ir 2015 metais. Sie trys laikotarpiai atspindi reik§mingus transformacijos ir jos vizualizacijos

etapus. 2009 metais finansavimas didinamas 1 proc. BVP iki 4,14 proc. — tai sutampa su 2008 metais

pradéta karine transformacija ir karu Gruzijoje. Nuo 2009 mety nuolatos auges kariuomenés

finansavimas pika pasieké 2015 metais. Smarkiai didinamos karinés islaidos (1 proc. BVP, iki 5,39

proc.) sutapo su 2014 metais pradétais Kariniais veiksmais Ukrainoje ir besitesianc¢ia karine

transformacija.
Metai Organizacinés s_truktﬁros PerglnklaVlmo reformos Karinis aktyvumas RUS Kkarinés iSlaidos
reformos etapai etapai (proc. BVP)
2008 Taktinio lygmens reforma n/a Karas Gruzijoje 3,33
2009 Taktinio lygmens reforma n/a Strategmis pratybos 4,14
,,Vakarai
2010 Taktinio lygmens reforma Ginkluotés modernizavimas Strateginés pratybos ,Rytai | 3,82
Operacinio ir strateginio . . L Strateginés pratybos
2011 lygmens reforma Ginkluotés modernizavimas _Centras® 3,67
2012 IOperaCInlo Ir strateginio Ginkluotés modernizavimas Strateginés pratybos ,,Pietis“ | 3,99
ygmens reforma
2013 9M r km}.RUS g.lnlfluot.q]q Ginkluotés modernizavimas Strateglpis pratybos 4,20
zinyby pajégy optimizavimas ,,Vakarai
2014 QM r km.l.RUS g}nkluo@q Ginkluotés modernizavimas Karas L.Jk.raanJe .« | 4,52
zinyby pajégy optimizavimas Strateginés pratybos ,,Rytai
Karas Ukrainoje
2015 QM r km.}.RUS g.lnlfluot.q]q Ginkluotés modernizavimas Karas Slr!jOJe 5,39
zinyby pajégy optimizavimas Strateginés pratybos
,,Centras®
Naujos ginkluotés jsigijimas Karas Ukrainoje
2016 n/a (iki Jzoz‘% mety) 118l Karas Sirijoje 4,17
U Strateginés pratybos ,,Pietiis*

4 lentelé. Rusijos karinés transformacijos eiga

198 Atlikta autoriaus.
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2.3. Rusijos uZsienio ir saugumo politika Baltijos Saliy atzvilgiu

Analizuojant Rusijos karinés transformacijos poveikj Baltijos Saliy saugumo ir gynybos
politikai, svarbu jvertinti ne tik Rusijos gynybiniy pajégumy kaitg (didinimg) ir jy poveiki Baltijos
Saliy saugumui, bet ir Sios transformacijos raiSkg vieSai deklaruojamoje uzsienio ir saugumo
politikoje. Kitaip sakant, svarbu jvertinti, kaip Rusijos uzsienio ir saugumo politikoje traktuojama
Baltijos 3alis. Si analizé papildo jau atlikta Rusijos karinés transformacijos eigos analize, padédama
atskleisti, kaip pagrindiniai tikslai (jtakos posovietiniame regione iSlaikymas ir jos didinimas bei
nacionalinio saugumo uztikrinimas), kuriy siekia Rusija, vykdydama karine transformacija, yra
deklaruojami viesai (pateikiami strateginiuose dokumentuose ir vieSai iSsakomi auks$ciausiy Salies
pareigiiny) bei kokj vaidmen; Siame kontekste atlicka Baltijos Salys. Galima teikti, kad vieSai
deklaruojama politika atspindi Rusijos uzsienio ir saugumo politikos prioritetines kryptis bei
atskleidzia valstybés pozicijg kity tarptautinés sistemos subjekty, taip pat ir Baltijos valstybiy,

atzvilgiu.

2.3.1. Rusijos uZsienio politika

Siekiant jvertinti Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes Baltijos Salims, biitina
gerai suprasti Rusijos uzsienio politikos interesus §io regiono atzvilgiu. UZsienio politikos tiksly ir
siekiy identifikavimas leidZia (iki tam tikro lygio) prognozuoti Salies elgseng tarptautinéje sistemoje,
padeda nustatyti prioritetus bei suteikia galimybe suprasti, kokias priemones Salis gali panaudoti
politiniams tikslams pasiekti. ISanalizavus ir jvertinus Rusijos uzsienio politikos interesus Baltijos
Saliy atzvilgiu, galima i§ dalies prognozuoti Rusijos elgseng Siame regione, t. y. kokiy politiniy ar
saugumo tiksly skatinama Rusija galéty panaudoti karing jéga pries Baltijos valstybes. Be to, uzsienio
politikos tiksly jgyvendinimo priemoniy, taip pat ir kariniy, panaudojimo salygy supratimas leidzia
jvertinti Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes.

Remiantis Lietuvos saugumo tarnyby parengtu Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimu,
Rusijos uzsienio politikos esminiai tikslai — (1) atkurti didziosios galybés statusg ir uzsitikrinti vieng
svarbiausiy vaidmeny tarptautinéje politikoje, (2) atkurti visiSkg dominavimg posovietingje erdvéje,
kurig Rusija priskiria savo i§skirtiniy interesy sferai'®®. Anot politologés Dovilés Jakniiinaités,
postsovietinio regiono, taip pat ir Baltijos valstybiy, priskyrimas sau [Rusijai] remiasi ne tik

istoriniais, bet ir geopolitiniais, ekonominiais argumentais, taip pat ,,savininkiSku* §iy teritorijy

199 Ten pat, p. 5.
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suvokimu®®, Tagiau Baltijos $alys yra vienintelés i§ postsovietiniy valstybiy, kurios niekada nerodé
noro jungtis j Rusijos sitilomus integracinius projektus, ir vienintelés i$ jy tapo ES ir NATO narémis.
Rusijos politinis elitas suvokia §j i$skirtinumg ir dél to santykis su Baltijos Salimis yra kitoks, nei su
kitomis postsovietinémis valstybémis?®?. Todél tarptautiniame kontekste Baltijos valstybés vis rediau
yra laikomos Rusijos erdvés dalimi ir vis dazniau vertinamos kaip Vakary Europos dalis.

Rusijos santykiy su Baltijos valstybémis plétojimuisi poveikj daro keletas svarbiy veiksniy.
Visy pirma, santykinis ir struktiirinis galios disbalansas tarp Rusijos ir Baltijos Saliy. Antra, Rusija
nenori pripazinti to, kad Baltijos Salys atsiskyré nuo Rusijos jtakos sferos ir tapo Vakary dalimi (ir,
tikétina, niekada su tuo nesusitaikys). Trecia, Rusijos ir Baltijos $aliy santykiy pobiidziui didelg jtaka
turi teritorinis artumas, ekonominiai ir energetiniai saitai bei istoriné praeitis. Visi §ie veiksniai, ypac
istoriné praeitis, kuria nesaugumo jausma Baltijos valstybése, o Rusija jaucia istorinj ir egzistencinj
imperatyva iSlaikyti savo jtakos zong Siame regione.

Dabartiniai dvisaliai Rusijos ir Baltijos valstybiy santykiai yra labiau priesiski nei draugiski
— daznal naudojama abipusé kritika, girdima agresyvi retorika i§ Rusijos pusés, o Baltijos Saliy
vykdoma saugumo politika Rusijoje vertinama kaip tiesioginé grésmé jos nacionaliniam saugumui.
Esminiai dviSaliy santykiy i$Stkiai — Baltijos valstybiy karinio ir energetinio saugumo siekiai,
skirtingo istorijos interpretavimo klausimai ir rusakalbiy padétis Baltijos Salyse — nesikeicia ilgus
metus ir néra sprendziami dviSaliy santykiy lygmeniu. Verta pastebéti, kad dazniausiai Baltijos
valstybiy ir Rusijos santykiai sprendziami jvairiy tarptautiniy organizacijy lygiu. Baltijos valstybés
yra per mazos, kad galéty daryti tiesioginj poveikj Rusijos uZsienio politikai, todél biidamos JT,
NATO, ES, ESBO narémis naudojasi Siomis organizacijomis kaip instrumentais savo tikslams
Rusijos atzvilgiu pasiekti.

Galima teigti, kad Rusijos interesai Baltijos Saliy atzvilgiu yra tiek dvisalio, tiek regioninio
pobiidzio, apimantys ekonoming, sociokulttiring ir ypa¢ energetinio bei karinio saugumo sritis.
Zymus Rusijos politologas Dmitrijus Treninas taip apibendrino Rusijos interesus Baltijos valstybése:
Rusija stengiasi neleisti dislokuoti NATO infrastruktiiros Baltijos valstybése, siekia jsigyti
infrastruktiiros elementus $iose Salyse, priversti Latvijg ir Estijg sumazinti reikalavimus, svarstant
pilietybés suteikimo rusy tautybés asmenims klausimg ir ginti istorinj Soviety Sajungos naratyva apie

jos pastangas isvaduoti Europa nuo nacionalizmo?%.

200 Jaknitinaité D., ,,Baltijos valstybés ir Rusija: liminali dviSaliy santykiy biisena*, Politologija, 3 (71), 2013

201 Ten pat.

202 Trenin D., ,,Russian Policies toward the Nordic-Baltic Region®, in Nurick R., Nordenman M., ed., Nordic-Baltic
Security in the 21st Century. The Regional Agenda and the Global Role, Atlantic Council, 2011, p. 47.
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Svarstant Rusijos karinés agresijos prie§ Baltijos Salis galimybe, paminétini keleriopi
veiksniai, galintys tapti jos priezastimi. Visy pirma, politinés ir emocinés priezastys. Baltijos Salys
ilgg laika buvo sudedamoji Rusijos imperijos dalis, taip pat didzigjag XX amziaus dalj jos buvo Soviety
Sajungos okupacijoje. Rusijos valdzia ypac vertino europietiskaja savo teritorijos dalj, todél nemazai
investavo ] Sio regiono industrializacijg ir militarizacijg. Taciau Soviety Sajungos zZlugimas kartu
reiské ir §iy procesy pabaiga. Siuo metu yra likusios tik apleistos gamyklos ir karinés bazés.
Vieninteliu vertingu Rusijos palikimu laikytini rusakalbiai imigrantai, kuriy ypac¢ daug yra Latvijoje
ir Estijoje. Abiejose Salyse 9—ojo deSimtmecCio pradzioje imtasi aktyviy veiksmy, kuriais siekta
sujungti pilietybés neturinéius asmenis j atskira bendruomene. Sis Latvijos ir Estijos valdzios siekis
buvo i§ esmés politisSkai motyvuotas. Latvijos nacionalinés partijos baiminosi, kad rusakalbiai
rinkéjai gali iSrinkti antivakarietiSkas politines jégas, kurios galéty trukdyti Latvijos ir Estijos narystés
NATO ir glaudesnio bendradarbiavimo su JAV siekiams. Vis délto per pastaruosius dvideSimt mety
Siose Salyse priimti natliralizacijos jstatymai, suteike galimybe pilietybés neturintiems rusy tautybés
asmenims jg gauti, patvirtino ankstesnius nuoggstavimus, kad rusakalbiai rinkimuose bus linke
balsuoti uz prorusiskas partijas. Siuo metu toliau i3liekant reik§mingam pilietybés neturinéiy
rusakalbiy asmeny skaiciui Siose Salyse, Rusija savo uzsienio politikoje nemaza démes;j skiria $iy
asmeny apsaugai.

Rusijos uzsienio politikos krypéiy, skirty civilinémis ir karinémis priemonémis apsaugoti
rusakalbius asmenis, uzuomazgos pastebimos jau B. Jelcino prezidentavimo laikotarpiu. Vis délto $i
linijja buvo esmingai iSplétota Saliai pradéjus vadovauti V. Putinui. Rusija ypa¢ daug investavo,
siekdama sukurti vadinamajj ,,rusiskajj pasaulj* — organizacijy tinkla, kurio atsakomybe¢ biity rusy
kalbos, Svietimo ir mokslo bei kultiiros apsauga uz Rusijos riby. Latvijoje keletas tokiy organizacijy,
kaip ,,Pilietybés neturin¢iyjy kongresas®, prorusisky paziury partija ,,Zarya“, ,,Rusijos nacionaliné
sajunga®, rodo atvirg pasiprieSinimg Latvijos Vyriausybei ir yra persekiojamos nacionaliniy
teisétvarkos institucijy. 2008 metais Gruzijoje ir 2014 metais Ukrainoje vykusiy jvykiy kontekste
Rusija viesai reiské kaltinimus $iy Saliy pilie¢iams vykdant smurtinius veiksmus prie$ rusakalbius,
gyvenancius Siose Salyse, ir tuo grindé savo veiksmus, kuriais siekta apsaugoti savo tévynainius.
Baltijos Salyse vienintelis toks smurto protriikis buvo ,,bronzinio kareivio® riausés 2006 metais
Taline, kai Rusija surengé masines kibernetines atakas ir i§ Rusijos siunté sukilimg kurstancius
asmenis. Turédama pakankamai finansiniy iStekliy ir lojalius agentus, Rusija gali inicijuoti smurtines
provokacijas, siekdama gauti casus belli jsiverzimui arba kiSimuisi j kitos $alies vidaus reikalus.
Rusakalbiy bendruomené islieka svarbus Rusijos provokacijy ir Rygos bei Talino nerimo Saltinis.
Verta pazymeéti, kad Talinas atliko nemazai sékmingy veiksmy rusakalbiy integracijos kontekste. Tuo

tarpu Latvijai integruoti rusakalbius sekési sunkiau. Didziausia Latvijos Saeimas parlamentiné
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frakcija ,,Santarvé® yra laikoma opozicijoje, ir dél Sios frakcijos rySiy su Kremliumi dauguma
Latvijos partijy susitar¢ palikti ja valdzios nuoSalyje. Savo jurisdikcijoje turédama Ryga ir Rézeknés
savivaldybe ir jsivélusi | nemazai korupcijos skandaly ,,Santarvés* frakcija vis dar turi pakankamai
lojaliy rinkéjy. 2012 metais rusakalbiams radikalams pavyko surengti referendumg, kuriuo buvo
sickiama antrgja valstybine kalba paskelbti rusy kalbg ir kuris nejvyko nesusirinkus reikiamam
skaiCiui rinkimy teis¢ turiniy pilieCiy. Vis délto rusy ir latviy kalbos iSlieka vyraujanciu stipriai
politizuotu klausimu, daznai pasitaikan¢iu politin¢je retorikoje. Naujausi tyrimai rodo, kad
rusakalbiai jaucia i§ latviy kylancig grésme, ypac tuose regionuose ar miestuose, kuriuose jie sudaro
etning dauguma (Ryga, Daugpilis, Latgalos regionas). Tuo tarpu tuose regionuose, kuriuose etning
daugumg sudaro latviai (Kurzemés, Vidzemés regionuose), rusakalbiai nejaucia grésmés ir reiskia
palaikymg nacionalinéms Latvijos politinéms kryptims. Apibendrinant galima pasakyti, kad Rusija
turi nemazai priezasCiy, jskaitant ir realias, ir jsivaizduojamas, imtis prieSisky kariniy veiksmy,
siekiant apginti rusakalbius tévynainius, gyvenancius Siame regione.

Antroji galima Rusijos priesisky veiksmy Baltijos Saliy atzvilgiu ir galimos karinés atakos
prieZastis yra Rusijos politiné nesantaika su NATO ir, apskritai, su visa Euroatlantine bendruomene.
V. Putinas ir jo valdantysis elitas, savo politing karjerg pradéje paskutiniaisiais Soviety Sajungos
gyvavimo deSimtmeciais, vis dar stipriai apgailestauja dél Soviety Sajungos grifities ir tiesiogiai
kaltina JAV ir Vakarus émusis prieSisky veiksmy, kuriais siekta sugriauti Soviety Sgjungg. Galima
teigti, kad savo Kkarjeros pradzioje V. Putinas noréjo uzmegzti gerus santykius su JAV ir Jungtine
Karalyste, bandydamas palenkti Tony Bleir‘g ir George‘a W. Bush‘g savo pusén, taciau buvo stipriai
nuviltas, pamates, kad pastarieji imasi veiksmy, prieStaraujanciy jo interesams. Pavyzdziui, Ryty
Europos Saliy priemimas ;| NATO ar Vakary reiSkiama parama demokratiniams judéjimams
Gruzijoje, Ukrainoje ir net pacioje Rusijoje. Rusijos valdzia visas demokratines revoliucijas
buvusiose Soviety Sajungos Salyse linkusi traktuoti kaip JAV Centrinés zvalgybos agentiiros
vykdoma plang. Todél Rusija neatmeta galimybés, kad toks planas gali buti jgyvendintas taip pat ir
jos teritorijoje. Rusiska propaganda sukiiré ,,Rusijos tvirtovés®, apsuptos NATO ir Kinijos, naratyva.
Tode¢l, sieckdama sulaikyti §ig savo pacios susikurtg ,,grésme*, Rusija éme didinti savo karing galig ir
stipriai riboti politines laisves. Atsizvelgus j tai, galima bty teigti, kad vienas i§ Rusijos ateities
scenarijy galéty buti jvykdyti atgrasantj lokalaus pobtuidzio konflikta, siekiant neleisti NATO pulti ar
plésti savo ribas Rusijos sieny link. Siuo metu tokie atgrasomieji lokaliis konfliktai vyksta Ukrainoje,
siekiant uzkirsti kelig pastarosios prisijungimui prie NATO ir ES, bei Sirijoje, kur siekiama iSlaikyti
savo politing jtaka. Galima numanyti, jog Rusijai toliau jauciant grésme¢ dél NATO aktyvéjancio
dalyvavimo Baltijos Salyse, Rusija gali panaudoti prevencinio pobudzio karing ataka, siekdama

atgrasinti NATO nuo tolesnés plétros ir pajégumy didinimo Rusijos kaimynystéje.
76



Trecigja Rusijos karinés atakos pries Baltijos Salis priezastimi galéty buti Rusijos siekis
pasinaudoti kariniu konfliktu kaip priemone, skirta sutelkti ir valdyti mases Rusijos viduje. Rusijos
visuomen¢ reiské atvirg palaikyma Krymo aneksijai ir Ryty Ukrainoje vykdomiems veiksmams bei
intervencijai Sirijoje. Nuo sovietmec¢io karas i§liko Rusijos propagandos centrine aSimi ir, nepaisant
ekonominiy sunkumy, su kuriais susiduria $alis, yra tinkama priemong, siekiant sutelkti ir islaikyti
visi$kg visuomenés paramg. Galima daryti prielaida, jog atsiradus ekonominio Zlugimo tikimybei (ar
esant kitoms vidinio pobtdZzio krizinéms situacijoms), karas prie§ NATO, saugumizuotas ir daznai
pasitaikantis propagandingje retorikoje, galéty biiti priemoné, kurios Rusija galéty imtis, siekdama
sutelkti savo piliecius.

Galima teigti, kad NATO pajégumy didinimas Baltijos Salyse ir, apskritai, narysté NATO ir
ES, yra svarbus atgrasomasis veiksnys, sulaikantis Rusija nuo karinés atakos prie§ Baltijos $alis.
Viena vertus, galima manyti, jog Rusija galéty surizikuoti pulti Baltijos $alis, manydama, kad NATO,
sickdama iSvengti branduolinio ar plataus masto konvencinio konflikto, galéty ,,paaukoti* Baltijos
Salis. Taciau tikétina, kad Rusija nerizikuoty pradéti karo su Baltijos valstybémis, nes nenoréty vienu
metu pradéti karinio konflikto su visomis NATO narémis, kuris dél didelio NATO kariniy pajégumy
pranaSumo, reik$ty neiSvengiama Rusijos pralaimejimg. Be to, tokie Rusijos veiksmai i§ esmes
reikSty visiSka tarptauting izoliacija, kuri tik paastrinty itin sudétingg ekonoming ir politing Salies
situacijg, 0 karinés atakos nesékmés atveju, tikétina, kad, geriausiu atveju, zlugty Rusijos politinis
rezimas, blogiausiu — prasidéty branduolinis karas. Sios hipotetinés priezastys turéty biiti pakankama
salyga, norint atgrasinti Rusija nuo plany vykdyti karing intervencija j Baltijos $alis.

Siekiant detalumo ir pagristumo vertinant Rusijos uzsienio politikg Baltijos Saliy atzvilgiu,
sioje darbo dalyje atliekama Rusijos uZsienio reikaly ministro Sergejaus Lavrovo retorikos analizé.
Siai analizei pasirinkta S. Lavrovo vie3oji retorika Baltijos $aliy atzvilgiu per 8 mety laikotarpj (2008—
2016 metais). Atliekant S. Lavrovo retorikos analize, nagrinéjami empiriniai duomenys (S. Lavrovo
vie$i pasisakymai), interpretuojant juos Baltijos Saliy ir Rusijos santykiy plotméje. S. Lavrovo
diskurso analizés objektas — Baltijos valstybés. Raktiniai ZodZiai, kurie naudojami atliekant tyrimg —
Baltijos valstybés, Baltijos Salys, Lietuva, Latvija ir Estija. Ypatingas démesys S. Lavrovo diskurso
analiz¢je yra skiriamas turiniui ir raiSkai, t. y. kaip daZnai ir kokiame kontekste yra minimos Baltijos
Salys. S. Lavrovo pasirinkimg $iai analizei 1émé keletas veiksniy: pirma, S. Lavrovas yra Rusijos
politinio elito atstovas, turintis didele jtakg formuojant, organizuojant, koordinuojant ir jgyvendinant
Salies uzsienio ir saugumo politika; antra, S. Lavrovo vieSuose pasisakymuose, palyginus juos su V.
Putino retorika, yra skiriama kur kas daugiau démesio Rusijos uzsienio ir saugumo politikai Baltijos

saliy, NATO ir ES atzvilgiu, ir trecia, tyrimui reikalingi duomenys (visos S. Lavrovo viesos kalbos
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ir straipsniai 2018-2016 mety laikotarpiu ) pateikti viename $altinyje — oficialiame Rusijos uzsienio
reikaly ministerijos internetiniame puslapyje, tai leidzia nuosekliai ir i§samiai atlikti retorikos analize.

Per visg tiriamajj laikotarpj Rusijos uzsienio reikaly ministras S. Lavrovas turéjo 656 dvisalius
susitikimus. Aktyviausi dvisaliai santykiai buvo su JAV (44 susitikimai), Vokietija (24 susitikimai)
ir Kinija (23 susitikimai). Taip pat Rusija aktyvius diplomatinius santykius palaiké su Ukraina,
Pranciizija, Baltarusija, ES, Iranu, Sirija, Arménija ir Azerbaidzanu (11 paveikslas). Galima
konstatuoti, kad dvisaliy santykiy su tam tikromis Salimis aktyvumui poveikj daré Rusijos uzsienio ir
saugumo politikos prioritetai ir jos interesai ty saliy atzvilgiu. Kuo aktyvesni Rusijos diplomatiniai
santykiai su tam tikra Salimi, tuo Rusijos interesai tos $alies atzvilgiu yra stipresni. Kaip galima matyti
i§ 11 paveikslo, tiriamuoju laikotarpiu Rusijos dvisaliai santykiai su JAV buvo patys aktyviausi ir
Vokietijg susitikimy skai¢iumi lenké beveik du kartus. Tai sietina su vienu svarbiausiy Rusijos
uzsienio politikos tiksly — Rusijos kaip didziosios pasaulio valstybés statuso atkiirimu daugiapoliame
pasaulyje.

Aktyvis santykiai nebitinai reiSkia, kad jie yra draugiski. Rusijos ir JAV dvisalio
bendradarbiavimo atveju, didelis diplomatinis aktyvumas galimai reiské didelj tarptautinj
konkurencingumg ir interesy susikirtima, t. y. JAV ir Rusija yra strateginés varZzovés. Nuo Soviety
Sajungos zlugimo Rusija visada sieké, kad tarptautiné sistema bty daugiapolés struktiiros. Tali
reiskia, kad vienpolé tarptautinés sistemos sankloda, kurios, Rusijos manymu, siekia JAV, jai néra
priimtina dél JAV vienasaliskumo grésmés tarptautingje sistemoje. Rusija siekia neleisti JAV

vienaSaliSkai siekti savo uzsienio politikos tiksly tarptautinéje erdvéje, o ypa¢ Rusijos interesy
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11 pav. S. Lavrovo dvisaliy susitikimy skai¢ius (2008 mety sausis — 2016 mety rugpjiitis)>*®

Santykiy su Europos Salimis kontekste, 2008-2016 metais aktyviausi Rusijos dvisaliai
diplomatiniai santykiai buvo su Vokietija ir Pranciizija. Santykiai su Siomis Salimis yra intensyvds,
nes jos yra vienos ekonomiskai stipriausiy ir jtakingiausiy ES valstybiy. Rusija, koncentruodama savo
pastangas ] kelias galingas regiono valstybes, gali efektyviau pasiekti savo uzsienio politikos tikslus,
nei tuomet, kai diplomatinés pastangos skiriamos visoms regiono valstybéms po lygiai,
nepriklausomai nuo valstybés dydzio ir galios. Didelis dvisaliy susitikimy skai¢ius su Vokietija (kaip,
beje, ir su Pranciizija) nebiitinai reiskia, kad santykiai su Siomis valstybémis yra abipusiskai draugiski.
Pavyzdziui, Vokietija buvo viena aktyviausiy Europos valstybiy, pasisakiusiy uz ekonominiy
sankcijy jvedima Rusijai, po to, kai pastaroji aneksavo Kryma. Be to, Vokietija reikSmingai prisidéjo
prie NATO prieSakiniy pajégumy stiprinimo Baltijos valstybése, nors Rusija §ig NATO iniciatyva
vertina kaip grésme¢ nacionaliniam saugumui. Rusijos uzsienio politikoje Vokietija ir Pranciizija
vertinamos labiau ne kaip partnerés, o kaip valstybés, su kuriy pagalba bty galima daryti jtakg visai
Europai, taip pat ir Baltijos valstybém:s.

Tiriamuoju laikotarpiu Rusijos diplomatiniai santykiai su Baltijos valstybémis nebuvo
intensyvis. Tai 1émé Baltijos valstybiy dydis ir jy proeuropietiSska politika. Rusijos uzsienio reikaly
ministras S. Lavrovas 2008-2016 mety laikotarpiu turéjo du dviSalius susitikimus su Latvijos
atstovais, vieng susitikimg — su Estijos delegacija ir du dviSalius susitikimus — su Lietuvos uZsienio
reikaly ministru. Taigi per 8 metus Rusijos uZsienio reikaly ministras turéjo tik penkis dvisalius
susitikimus su Baltijos $aliy atstovais. Tai rodo, kad Rusija néra suinteresuota palaikyti dvisalius
santykius su Baltijos valstybémis, bet tai nebitinai reiSkia, kad ji neturi interesy Siame regione. Kaip
jau buvo minéta anksc¢iau, Rusija jaucia istorinj ir egzistencinj imperatyva iSlaikyti savo jtakos zong
Baltijos Salyse.

Analizuojamu laikotarpiu (2008-2016 metais) Lietuvos ir Rusijos uzsieniy reikaly ministrai
susitiko du kartus. 2011 mety vasarj tuometis Lietuvos uzsienio reikaly ministras Audronis Azubalis
susitiko su S. Lavrovu Maskvoje. Kadangi jis Rusijoje vieséjo ne tik kaip Lietuvos atstovas, bet taip
pat kaip Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) pirmininkas, todél Sio vizito
pagrindinis tikslas buvo pristatyti Rusijai Lietuvos pirmininkavimo ESBO prioritetus ir aptarti
organizacijos veiklg 2011 metais. Susitikimo metu taip pat buvo aptarti dviSaliai santykiai. Po

susitikimo su Rusijos kolega S. Lavrovu A. Azubalis saké jzvelgiantis pavojy, kad dabar stabiliis

203 parengta autoriaus.
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santykiai gali peraugti j stagnacija, todél santykiams reikalinga nauja dinamika®®. Per susitikimg su
S. Lavrovu buvo aptarti energetiniai bei istoriniai klausimai (okupacijy, stalinizmo ir nacizmo
klausimai). 2011 m. gruodzio 5-6 d. S. Lavrovas dalyvavo Vilniuje vykusiame ESBO Saliy uZsienio
reikaly ministry susitikime, kurio metu susitiko abiejy Saliy diplomatijos vadovai. Dvisalio susitikimo
metu buvo ypac akcentuojamas okupacinés zalos atlyginimo klausimas. Rusijos diplomatijos vadovas
taip pat kalb¢jo apie prieSraketinés gynybos sistemas ir kovinés ginkluotés dislokavima Kaliningrado
srityje. Jis pareiské, esg Rusija tokiais veiksmais jokiy tarptautiniy jsipareigojimy nepazeidzia —
priesingai nei NATO, kurios ginkluotés prie Rusijos sieny daugéja®®.

2008-2016 mety laikotarpiu Estijos ir Rusijos diplomatijos vadovai susitiko tik vieng karta.
2014 m. vasario 18 d. Maskvoje jvyko Rusijos ir Estijos uzsienio reikaly ministry S. Lavrovo ir Urmo
Paeto susitikimas, kurio metu jie pasira$é nemazai susitarimy, tarp jy — susitarimg dél tarpvalstybinés
sienos. Be sutarties sieny klausimy, ministrai taip pat pasirasé susitarimg dél diplomatinio
nekilnojamojo turto. Estijos uzsienio reikaly ministras U. Paetas pareiské pageidaujantis, kad jo $alis
uzmegzty glaudesnius rysSius su Rusija auksSc¢iausiu lygiu ir iSplésty deryby temas. Anot Estijos
ministro, stiprinant tarpvalstybinius santykius svarbiausia — valstybiy vadovy bendravimo atvirumas
ir daznumas. U. Paeto manymu, néra normalu, kai dviejy valstybiy kaimyniy vadovai susitinka taip
retai. Taip pat susitikimo metu buvo aptartas rusy mazumos Estijoje klausimas. Kariniame kontekste
Rusijos uzsienio reikaly ministras iSreiSké nuoggstavimus dél NATO plany plétoti priesraketine
sistemg Europoje bei NATO vykdomy 5-0jo straipsnio tarptautiniy kariniy pratyby?%.

Tiriamuoju laikotarpiu S. Lavrovas su Latvijos kolegomis susitiko 2 kartus. Pirmg karta
Rusijos uzsienio reikaly ministras su Latvijos uZsienio reikaly ministru Marisu Riekstinsu susitiko
2008 m. spalio 23 d. Maskvoje. Antrg kartg S. Lavrovas susitiko su Latvijos uzsienio reikaly ministru
Edgarsu Rinkevicsu 2015 m. sausio 12 d., Latvijai pirmininkaujant ES Tarybai. Verta paminéti, kad
pirmasis susitikimas tarp Latvijos ir Rusijos uZsienio reikaly ministry jvyko pragjus tik keliems
ménesiams nuo Rusijos karo su Gruzija; nepaisant to, kad Latvija vieSai pasmerké Rusijos karinius
veiksmus Gruzijoje?®’. Tagiau Siame kontekste reikéty paminéti, kad tai buvo Latvijos uZsienio
reikaly ministro atsakomasis vizitas j Rusija (S. Lavrovas Latvijoje lankési 2007 mety gruodj, pirma
karta nuo Latvijos nepriklausomybés atkiirimo). Taigi, tikétina, kad vizitas buvo suplanuotas is

anksto, dar iki karo Gruzijoje. Siame susitikime susitarta plétoti ekonominius santykius, buvo aptarti

204 BNS, Lietuvos ir Rusijos santykiams reikia naujos dinamikos — ministras A.AZubalis, 2011/02/02,
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205 (Cerniauskas S., ,,S. Lavrovas: A.AZubalis man neparodé, kur véziai ziemoja“, Delfi, 2011/12/07,
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investicijy apsaugos ir dvigubo apmokestinimo, energetiniai klausimai (rusiskos naftos tiekimas). S.
Lavrovas dideli démes;j atkreipé i rusakalbiy padétj Latvijoje, pabrézé, kad tévynainiy teisiy apsauga
yra vienas 1§ Rusijos uZsienio politikos prioritety. Diskutuota apie bendros istorinés praeities
interpretavimo problematika®%. Antrojo S. Lavrovo susitikimo su E. Rinkevicsu Rygoje metu 2015
m. sausio 12 d. didziausias démesys buvo skiriamas ES ekonominéms sankcijoms, jvestoms Rusijai
dél Krymo aneksijos ir Rusijos atsakomosioms sankcijoms. I§ esmés, pagrindinés susitikimo temos
apémé Rusijos—ES, 0 ne Rusijos—Latvijos santykius, todél galima manyti, kad Rusijos uzsienio
reikaly ministras susitikimg su latviy kolega traktavo ne kaip dvisalj Rusijos—Latvijos susitikima, o
labiau kaip susitikimg su ES Tarybai pirmininkaujancios $alies atstovu. Nepaisant to, susitikimo metu
taip pat buvo aptarti ir dviSaliai klausimai: pilietybés suteikimas rusy tautybés gyventojams,
tévynainiy politikos vystymas, ekonominiy ir prekybiniy rySiy stiprinimas. Galima teigti, kad
pagrindinis §io vizito tikslas buvo pasinaudoti Latvija, siekiant daryti jtakg ES sprendimams dél prie$
Rusija nukreipty sankcijy, atsizvelgiant j Sias aplinkybes: (1) Latvija yra maza ir silpna ES ir NATO
valstybé, esanti Rusijos kaimynystéje (gali pasiduoti stipresnés valstybés spaudimui); (2) i$ visy
Baltijos valstybiy maziausiai prieSiSkai nusiteikusi prie§ Rusija (galimai dé¢l didziausio rusy tautybés
gyventojy skaiciaus Baltijos Salyse); ir (3) vizito metu Latvija pirmininkavo ES Tarybai (tuo metu
turéjo santykinai reikSmingg jtaka ES sprendimams).

S. Lavrovas zodzius: ,Baltijos®, ,Lietuva®, ,Latvija®“, , Estija“, ir §iy zodziy skirtingas
gramatines formas per tiriamajj laikotarpj paminéjo 496 kartus (12 paveikslas). Visos S. Lavrovo

retorikos imtyje tai neatrodo labai reikSminga — tik 0,2 proc. i§ viso diskurso.
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12 pav. Rusijos uZsienio reikaly ministro S. Lavrovo vieSy pasisakymy metu paminéty Zodziy ,,Baltijos*,
LLietuva®, ,Latvija® ir ,,Estija® skai¢ius (2008 mety sausis — 2016 mety rugpjiutis)>*.

208 \feidas, Ar kelia pavojy Baltijos Salyse rusy tautiné mazuma?, 2014/03/17, http://www.veidas.|t/ar-kelia-pavoju-
baltijos-salyse-rusu-tautine-mazuma
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2008 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras S. Lavrovas, vieSai kalbédamas jvairiomis
progomis, 13 karty paminéjo zodj ,,Baltijos®, Lietuva paminéjo 6 kartus, Latvija — 19 karty, Estija —
1 karta. Zodj ,,Baltijos* ministras dazniausiai vartojo kalbédamas apie Baltijos regiona, dujotiekj ir
Baltijos jiros valstybiy tarybg. 2008 metais Rusijos ir Baltijos $aliy dvisaliams santykiams gana
reikSmingos jtakos turé¢jo 2008 mety rugpjiti ivykes Rusijos—Gruzijos karas. IS karto po jvykiy
Gruzijoje Lietuvoje ir kitose Baltijos Salyse prasidéjo diskusijos dél to, kas biity, jeigu agresyveéjanti
Rusija staiga nuspresty okupuoti Baltijos valstybes. Tuometis Lietuvos Prezidentas Valdas Adamkus
pazymejo, kad jvykiai Gruzijoje tebuvo ilgalaikiy Rusijos plany jgyvendinimo pradzia, nes
dabartiniai Rusijos lyderiai tebesiilgi didelés rusy ar sovietinés imperijos. Sie planai, jo manymu,
susije, pirmiausia su Krymu, paskui — su Baltijos $alimis, dar véliau — su Piety Kaukazu?°.

2008 metais S. Lavrovo retorikoje Baltijos Salys buvo minimos i§ esmés dviejuose
kontekstuose. Pirma, Baltijos regionas buvo minimas dé¢l projekto ,,Nord Stream* — gamtiniy dujy
dujotiekio, jungiancio Rusijg ir Vokietija. Tuo laikotarpiu Rusija jrodinéjo Baltijos jiiros valstybéms,
ypa¢ Suomijai, kad §is projektas yra visiskai saugus ir patikimas bei ekonomiskai naudingas ne tik
Rusijai, bet ir visai Europai. Antra, Baltijos regionas buvo minimas dél JAV plany dislokuoti savo
prieSraketines sistemas Baltijos juros pakranteje. Rusija JAV prieSraketing sistema Europoje vertino
kaip priemong, kuri pazeisty strateginj balansg regione Rusijos nenaudai. Todél Rusija, atsakydama
] tai, pabrézé, kad ji neturi pakankamai resursy vystyti analogiskas priesraketines sistemas savo salyje,
todél ji plétos ir tobulins jau turimg strategine branduoling puolamaja ginkluote, kad buity iSlaikytas
strateginis balansas regione.

Kaip jau buvo minéta, 2008 metais S. Lavrovas vieSuose pasisakymuose Lietuva paminéjo 6
kartus. Lietuva buvo minima dviem atvejais: pirma, Lietuvai blokuojant ES ir Rusijos susitarimo
derybas. Balandzio 29 d. vykusiame Europos Sajungos Bendryjy reikaly ir saugumo tarybos posédyje
Lietuva nepritaré mandato suteikimui ES deryboms su Rusija dél naujo partnerystés sutarties
patvirtinimo. Lietuvos reikalavimai i§ esmés buvo trys: atnaujinti naftos tiekima dél prastos techninés
buklés uzdarytu naftotiekiu ,,Druzba®; spresti regioninius konfliktus Gruzijoje ir Moldovoje; ir
bendradarbiauti kriminalinése bylose dél Medininky zudyniy ir 1991 m. sausio 13 d. jvykiy. Rusijos
uzsienio reikaly ministro komentarai dé¢l deryby blokavimo buvo labai rezervuoti. Antras kontekstas,
kuriame buvo minima Lietuva, tai JAV ir Lietuvos dvisaliai santykiai. Konkreciai, galimybé
dislokuoti Lietuvoje JAV priesraketinés gynybos sistemos (PRG) elementus. Pentagono vadovas R.
Gatesas Lietuvos Premjerui G. Kirkilui pareiské, kad jeigu su Lenkija vedamos derybos dél

gaudomyjy rakety dislokavimo baigtysi be rezultaty, Lietuva tapty gera alternatyva geografiniu

20 Volovoj V. ,Kas biity, jeigu Rusija nuspresty okupuoti Baltijos valstybes?*, Delfi, 2008/10/20,

http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/vvolovoj-kas-butu-jeigu-rusija-nusprestu-okupuoti-baltijos-valstybes.d?id=18941376
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pozitiriu?!l. S. Lavrovas, reaguodamas j tai, pareiské, kad tai pirmas kartas istorijoje, kai Amerikos
strategings struktiiros realiai artéja Ryty Europos regiono link. Taip pat S. Lavrovas atkreipé démesj,
kad JAV viceprezidentas Dickas Cheney 2006 metais lankési Lictuvoje. Anot Rusijos diplomatijos
vadovo, tokie vizitai atkreipia Rusijos démesj. Toks S. Lavrovo komentaras galimai reiskia, kad
Rusijos valdzia susirtipinusi Lietuvos ir JAV suartéjimu.

Estija S. Lavrovo pasisakymuose 2008 metais buvo paminéta vieng karta — nacistiniy
judéjimy kontekste, kartu su Latvija ir Ukraina. Toks Baltijos Saliy vaizdavimas vieSojoje erdvéje yra
skirtas greiCiausiai suprieSinti Rusijos ir Baltijos Saliy visuomenes, vaizduojant pastargsias kaip
esancias rusofobiskas ir keliancias pavojy rusy tautybés mazumoms, gyvenan¢ioms Baltijos Salyse ir
Ukrainoje.

Latvija 2008 metais S. Lavrovas paminéjo 19 karty. Gana daznas Latvijos mingjimas S.
Lavrovo retorikoje buvo tiesiogiai saglygotas 2008 m. spalio 23 d. Maskvoje vykusio Rusijos uzsienio
reikaly ministro susitikimo su Latvijos uzsienio reikaly ministru Marisu Riekstinsu. Kaip jau buvo
minéta, Sio susitikimo metu buvo susitarta plétoti ekonominius santykius, buvo aptarti investicijy
apsaugos ir dvigubo apmokestinimo klausimai, aptarti energetiniai klausimai (rusiSkos naftos
tiekimas). S. Lavrovas didelj démesj atkreipé  rusakalbiy padét] Latvijoje, pabrézé, kad tévynainiy
teisiy apsauga yra vienas i§ Rusijos uzsienio politikos prioritety. Diskutuota apie bendros istorinés
praeities interpretavimo problematika. Sio susitikimo tikslas, grei¢iausiai, buvo Rusija siekis stiprinti
dvisalius santykius su viena i§ Baltijos valstybiy, t. y. Latvija, kad galéty supriesinti Baltijos $alis, ES

ir NATO; bei uZtikrinti gana gausios rusy tautinés mazumos Latvijoje (apie 27 proc.) teisiy apsauga.

Baltijos Salys Lietuva Latvija Estija
(paminéta 13 karty) | (paminéta 6 kartus) | (paminéta 19 karty) (paminéta 1 karta)
- ,,Nord Stream* projekto - ES ir Rusijos susitarimo | - DviSalis uzsienio reikaly | - Nacistiniai judéjimai
igyvendinimas; dél naujos partnerystés ministry susitikimas;
- JAV planai dislokuoti blokavimas; - Rusakalbiy padétis
savo prieSraketines - JAV planai dislokuoti Latvijoje;
sistemas Baltijos Salyse. savo priesraketines - Istorinés praeities
sistemas Lietuvoje. interpretavimas.

5 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uzsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy

atzvilgiu 2008 metais?'?

2009 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras S. Lavrovas vieSai kalbédamas jvairiomis

progomis 25 kartus pamingjo Zodj ,,Baltijos®, Lietuva pamingjo 6 kartus, Latvijos nepaminéjo né

21 Vitkiinas M., ,Ar priefraketinis skydas biity naudingas Lietuvai?“, Valstieciy laikrastis, 2008/07/05,
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/mvitkunas-ar-priesraketinis-skydas-butu-naudingas-lietuvai.d?id=17630973
212 parengta autoriaus.
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karto, o Estijg paminéjo 1 kartg. 2009 metais vienas svarbiausiy jvykiy, formavusiy Baltijos ir Rusijos
santykius, buvo naujoji iniciatyva ,,Ryty partnerysté®, kurios tikslas formuoti glaudzius antykius su
rytinémis ES kaimynémis: Arménija, Azerbaidzanu, Baltarusija, Gruzija, Moldova ir Ukraina. Rusija
1Sreiské nepasitenkinimg dél ES patvirtintos ,,Ryty partnerystés* iniciatyvos. Rusijos uzsienio reikaly
ministras S. Lavrovas pareiské, kad Europos Sgjunga siekia iSplésti savo itakos erdve. Rusijos
Federacijos Tarybos Tarptautiniy reikaly komiteto vadovas Michailas Margelovas pareiské, kad Sis
projektas — méginimas buvusias sovietines respublikas jtraukti j NATO jtakos zona?®,

Baltijos jiiros regiong, jskaitant ir Baltijos $alis, S. Lavrovas daznai min¢jo 2009 m. birzelio
4 d. Baltijos juros valstybiy tarybos posédzio metu. Rusijos pagrindinis tikslas §iame susitikime buvo
jtikinti Baltijos jliros regiono valstybiy uzsienio reikaly ministrus, kad dujotiekio projektas ,,Nord
Stream* yra ekonomiSkai naudingas visai Europai ir nekeliantis jokio ekologinio pavojaus Baltijos
jurai. Rusijai buvo svarbu gauti sutikimus i§ visy Baltijos jiiros pakrantés valstybiy, per kuriy
kontinentinj Selfy ir i§skirting ekonoming zong turéjo buti tiesiamas ,,Nord Stream* dujotiekis. Taigi
2009 metais S. Lavrovas Baltijos jiiros regiong dazniausiai minéjo tiesiamo dujotiekio ,,Nord Stream*
kontekste. Vis délto, nepaisant oficialiosios Rusijos pozicijos ,,Nord Stream* atzvilgiu, galima
pagristai teigti, kad Siuo projektu Rusija sieké geopolitiniy tiksly — jtvirtinti savo, kaip pagrindinés
dujy tiekéjos ES Salims statusa, kurj véliau, esant poreikiui galéty panaudoti kaip politinio spaudimo
jrankj, pirmiausia prie§ Baltijos Salis ir Lenkijg. Atsizvelgdamos j tai, Lietuva ir Lenkija pagrjstai
baiminosi, kad, nutiesus dujotickj Baltijos juros dugnu, kils grésmé jy energetiniam Saugumuli,
pavyzdziui, Rusijai nusprendus nutraukti joms dujy tiekima dvisSalio ginco metu; taip pat baiminosi,
kad gali sumazéti Baltijos valstybiy ir Lenkijos, kaip energijos $altiniy tranzito $aliy, svarba.

2009 metais Lietuva S. Lavrovo viesuose pasisakymuose buvo paminéta 6 kartus — nedaznai,
bet dazniau, nei Estija (pastaroji buvo paminéta 1 kartg) ar Latvija (nepaminéta né karto). Verta
pastebéti, kad Lietuva 2009 metais nebuvo paminéta neigiamame dvisaliy santykiy kontekste. S.
Lavrovas kalb¢jo, kad reikia stiprinti ekonominj dvisalj Lietuvos ir Rusijos bendradarbiavima, ypac
technologijy srityje. Be to, jis isreiské viltj, kad Lietuva sicks sudaryti Kaliningrado srities
gyventojams kuo palankesnes vykimo tranzitu per Lietuvos teritorijg salygas.

Estija buvo paminéta vieng karta — 2009 m. balandZio mén., kai S. Lavrovas saké kalba
atidarant Rusijos centra S. Koréjoje. Estija buvo jvardinta kaip viena i§ $aliy, kurioje buvo atidarytas
Rusijos centras. Verta paminéti, kad oficialus tokiy centry siekis — populiarinti rusy kalbg ir kultiira,

taCiau, labai tikétina, kad Siais centrais siekiama ir kity tiksly. Estijos pareigiinai yra pripaZing, kad

23 Binkis R., ,Europos Sajungos iniciatyva ,Ryty partnerysté*, Nacionaliné nevyriausybiniy vystomojo
bendradarbiavimo organizacijy platforma, 2009,
http://www.pagalba.org/It/pasaulio_naujienos/europos_sajungos_iniciatyva rytu_partneryste
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Taline veikiantis Rusy centras kelia grésme jy Salies nacionaliniam saugumui. Centras buvo atidarytas

fondo ,,Russkij mir, kuriam vadovauja buvusio SSRS uzsienio reikaly ministro Viaceslavo

214

Molotovo antikas, iniciatyva“**. Reikéty paminéti, kad 2009 metais analogiski rusiski centrai buvo

taip pat atidaryti Latvijoje ir Lietuvoje.

Baltijos Salys Lietuva Latvija Estija
(paminéta 25 kartus) | (paminéta 6 kartus) (paminéta 0 karty) (paminéta 1 karta)
- iniciatyva ,,Ryty - Ekonominis - Rusijos centro
partnerysté*; bendradarbiavimas; atidarymas.

- ,Nord Stream* projekto - Tranzitas per Lietuvos
igyvendinimas. teritorija.

6 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy

atzvilgiu 2009 metais?'®

2010 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras S. Lavrovas, vieSai kalbédamas jvairiomis
progomis, 7 kartus paminéjo Zodj ,,Baltijos®, Lietuva paminéjo 5 kartus, Latvijg — 1 karta, o Estijg —
2 kartus. Vertéty paminéti, kad 2010 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras, kalbédamas apie
Baltijos regiong, santykinai daZnai pabrézé regioninio bendradarbiavimo svarba Baltijos juros
valstybiy tarybos formate. Si platforma leidzia Rusijai siekti uZsienio politikos interesy Baltijos
regione. 2010 m. vasario 3 d. susitikimo su Norvegijos uzsienio reikaly ministru metu S. Lavrovas
pabréze, kad Rusija yra susirlipinusi rusy mazumos situacija kai kuriose Salyse, su kuriomis Norvegija
palaiko gerus santykius. S. Lavrovas nurodé, kad jis turi omenyje Baltijos valstybes. Anot jo,
rusakalbiy gyventojy salygos Siose Salyse negeréja, ir tai néra normalu. Rusijos uZsienio reikaly
ministras papras¢ norvegy kolegos iSkelti §ig problema dvisaliame ir regioniniame kontekste t. y. per
ESBO ir Europos Tarybos posédzius. Toks Rusijos elgesys galimai demonstruoja vieng i§ Rusijos
uzsienio politikos jgyvendinimo metody, kai treciosios valstybés pasitelkiamos siekiant interesy tam
tikrose Salyse, Siuo konkreCiu atveju — Baltijos Salyse. Taip pat S. Lavrovas paming¢jo, kad privalu
sukurti Rusijos ir Baltijos Saliy bendras istoriky grupes, kurios siekty i§gryninti bendrg istorijg. Tokios
grupés galéty biiti panaudotos kaip platformos, kuriy pagalba biity diegiama Rusijos istorijos
politikos koncepcija Baltijos $alyse. Tai liudija, kad Rusija uzsienio politikos tikslams yra pasiruosusi
i1Splétoti ir iSnaudoti ,,minkStosios politikos* strateginius instrumentus.

2010 metais S. Lavrovas Lietuva min¢jo vieng kartg — balandzio 30 d., kreipdamasis j Europos

Komisija. Kreipimosi tikslas buvo Kaliningrado srities jtraukimas j Sengeno bevize zona. Jis nurode,

24 Digrytt E., ,V. Molotovo anikas Vilniuje atidaré rusy kultiiros centrg“, Delfi, 2009/05/21,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vmolotovo-anukas-vilniuje-atidare-rusu-kulturos-centra.d?id=22266648
215 Parengta autoriaus.
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kad kartu su lenky kolega yra parenggs kreipimgsi i Europos Komisija, kuriame prasoma
Kaliningrado sritj dél jos unikalios geografinés padéties jtraukti j Sengeno erdve. Jis pabrézé, kad
Lenkija Siai id¢€jai visiSkai pritaria. 2010 mety pradzioje buvo planuojamas triSalés sutarties
pasiraSymas. Prie bevizio pasienio regiony rezimo sutarties turéjo prisijungti ir Lietuva, taciau po
kurio laiko ji atsisaké. Lietuva sitlé jgyvendinti supaprastintg judéjimg per sieng, leidziant
Karaliauciaus srities gyventojams jvaziuoti i Lietuvos teritorijg ne daugiau kaip 30-50 kilometry.
Taciau Rusijos netenkino Lietuvos valdzios pozicija.

Vizy klausimas taip pat buvo keliamas S. Lavrovui kalbant apie santykius su Latvija ir Estija.
2010 metais savo kalbose S. Lavrovas teigé apie galimybe Latvijos ir Estijos pilieCiams, turéjusiems
Soviety Sajungos pilietybe, vykti i Rusija nereikalaujant vizos. Be to, Rusijos uzsienio reikaly
ministras Estijg jvardijo kaip vieng i§ valstybiy, su kuria vis dar nei$sprestos problemos dél bendros

Estijos—Rusijos sienos.

Baltijos salys Lietuva Latvija Estija

(paminéta 7 kartus)

(paminéta 5 kartus)

(paminéta 1 karta)

(paminéta 2 kartus)

- Rusakalbiy padétis
Baltijos salyse;

- Kaliningrado srities
jtraukimas j Sengeno

- Bevizis rezimas
pilieciams, turéjusiems

- Bevizis rezimas
pilieCiams, turéjusiems

- Rusy ir Baltijos Saliy
bendros istoriky grupés
sukiirimas.

bevize zona. Soviety Sajungos

pilietybe.

Soviety Sajungos
pilietybe.

7 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy

atzvilgiu 2010 metais?'®

2011 metais Rusijos uZsienio reikaly ministras vieSose kalbose jvairiomis progomis net 33
kartus paminéjo zodj ,,Baltijos* (palyginimui, praéjusiais metais 7 kartus), Lietuvg pamingjo 17 karty
(praéjusiais metais tik 5 kartus), Latvijg — 3 kartus, Estijg — taip pat 3 kartus. S. Lavrovas Zodj
,Baltijos* dazniausiai vartojo kalbédamas apie Baltijos jiiros valstybiy tarybos posédziuose
diskutuotas temas ir priimtus susitarimus. 2011 metais Rusijos uZsienio reikaly ministras pabrézé
glaudy bendradarbiavima tarp Rusijos, Vokietijos ir Lenkijos. Po $iy trijy valstybiy uZsienio reikaly
ministry neformalaus susitikimo S. Lavrovas pasidziaugé ger¢janciu triSaliu bendradarbiavimu
jvairiose srityse, atspindin¢iu bendrus interesus Baltijos juiros regione. Taip pat S. Lavrovas 2011
metais Baltijos regiono kontekste nemazai kalbéjo energetiniais klausimais, konkreciau, minétas

Baltijos energijos ziedas, kurio svarbia dalimi turéjo tapti Kaliningrade planuota statyti Baltijos

216 parengta autoriaus.
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atomin¢ elektriné. Verta paminéti, kad stiprindama savo politing ir ekonoming jtaka Europoje, Rusija
ne tik stengiasi uzsitikrinti i§skirting padétj dujy sektoriuje, taciau taip pat siekia jtvirtinti tam tikras
pozicijas ES saliy elektros energijos rinkoje. Aptariamuoju laikotarpiu potencialiu rusisSkos elektros
energijos eksporto Saltiniu j ES turéjo tapti netoli Lietuvos sienos rusy bendrovés ,,Rosatom* planuota
statyti Baltijos atominé elektriné®'’. Si atomin¢ elektriné galéty bati vertinama, kaip Rusijos naujosios
energetinés strategijos esminis projektas, atveriantis kelig jos branduolinei ekspansijai j Vakarus.
Taip pat 2011 metais S. Lavrovas, vieSai kalbédamas apie Baltijos Salis, iSreiské susirtipinimg dél
NATO plany, patvirtinty NATO vir$tniy susitikime Lisabonoje 2010 mety pabaigoje, ginti Baltijos
valstybes ir Lenkija nuo galimos Rusijos karinés atakos. ,,WikiLeaks™ pavieSintuose JAV
diplomatinés tarnybos dokumentuose uzsimenama, kad Baltijos Saliy gynybos planas ,,Eagle
Guardian“ NATO buvo sukurtas iSplétus ankstesnj Lenkijos gynybos plang?!®. Véliau Latvijos
gynybos ministras vieSai patvirtino, kad tokie planai iSties egzistuoja. Anot S. Lavrovo, NATO
gynybos planai, skirti gintis nuo Rusijos, reiskia tai, kad NATO Rusijg vertina kaip priesiska valstybe,
nors oficialiai NATO deklaruoja, jog Rusija néra laikoma grésme. Sie atskleisti NATO gynybos
planai Rusijos valdziai dar kartg leido pagristi vykdomos karinés transformacijos biitinuma.

2011 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras su lietuviy kolega buvo susitikes net du kartus
— vasarj tuometis Lietuvos uzsienio reikaly ministras Audronis AZzubalis su oficialiu vizitu vies¢jo
Maskvoje, o gruod;j S. Lavrovas susitiko su A. Azubaliu Vilniuje, Lietuvai pirmininkaujant ESBO.
Kaip jau buvo minéta, Siuos du Lietuvos ir Rusijos dvisalius susitikimus 1émé tai, kad 2011 metais
Lietuva pirmininkavo ESBO. Po pirmojo susitikimo su A. AZzubaliu (vasario 2 d.) Rusijos
diplomatijos vadovas S. Lavrovas pazymeéjo, kad plétojant dvisalius santykius, bitini tolesni abiejy
valstybiy atstovy susitikimai. Jis iSkélé mintj, kad Lietuvos ir Rusijos santykiams reikia naujos
dinamikos. A. Azubalis pritaré Rusijos uzsienio reikaly ministro teiginiui. Taip pat $io susitikimo
metu didelis démesys buvo skiriamas skirtingam istorinés praeities interpretavimui. S. Lavrovas,
atsakydamas j klausimg, ar dabartiné Rusijos valdZia pripazins sovietinés okupacijos fakta, pabréze,
kad istorijos vertinimai yra skirtingi, ir kad tai turi iSspresti dviSalés istoriky komisijos. Antrojo
Lietuvos ir Rusijos uzsienio reikaly ministry susitikimo Lietuvoje metu (gruodzio 6 d.) taip pat buvo
keliami istorijos interpretavimo klausimai, o konkreciai — okupacijos zalos atlyginimo klausimas.
Galima konstatuoti, kad bendra istoriné praeitis yra jtampa keliantis veiksnys abiejy Saliy

santykiuose. Verta paminéti, kad antrojo susitikimo su lietuviy kolega metu S. Lavrovas akcentavo,

217 Gjreika J.,, Kreivys D., ,Lietuva atominiame Rusijos  voratinklyje*,  Delfi, 2013/02/20,

http://www.delfi.lt/news/ringas/politics/dkreivys-jsireika-lietuva-atominiame-rusijos-voratinklyje.d?id=60718839

218 Samogkaité E., ,,R. Juknevi¢iené: komentuoti gynybos plano detales — tas pats, kas pareikalauti naujo plano®, Delfi,
2010/12/07, http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/rjukneviciene-komentuoti-qgynybos-plano-detales-tas-pats-kas-
pareikalauti-naujo-plano.d?id=39431061
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jog Rusijai nerimg kelia tai, kad NATO kariniai pajégumai ir kariné infrastruktiira dislokuojama
aplink Rusija, t. y. jos kaimynystéje esanciose teritorijose. Anot jo, NATO, pasiraSydama susitarimg
su Rusija, jsipareigojo nedislokuoti jokiy stambiy koviniy pajégy naujyjy NATO nariy teritorijose
(turimas omeny priesraketiniy elementy dislokavimas Baltijos $alyse ir Lenkijoje)?*®. S. Lavrovo
teigimu, Sis jsipareigojimas buvo Siurksc¢iai pazeistas. Prisidengdama Sia deklaruojama grésme,
Rusija Karaliauciaus srityje dislokavo modernias zemé—oras tipo raketines sistemas S-400. Rusijos
diplomatijos vadovas pareiské, kad Rusija jokiy jsipareigojimy tokiais savo veiksmais nepazeidzia,
taciau S-400 rakety sistemy dislokavimas Baltijos Saliy kaimynystéje galéty bati vertinamas kaip
Rusijos strateginio balanso ir atgrasymo priemoné, nukreipta prie§ NATO, t. y. siekiant, kad NATO
Salims biity pernelyg pavojinga dislokuoti savo karinius pajégumus Baltijos Salyse.

2011 metais Latvija ir Estija S. Lavrovas savo vieSose kalbose paminéjo po tris kartus.
Daugiausia buvo kalbama apie nepilieCiy statusg minétose valstybése. Rusijos uzsienio reikaly
ministras S. Lavrovas 2011 mety gruodj keletg karty pabrézé, esa, tai, kad Estijoje ir Latvijoje iSlicka
tokia zmoniy kategorija kaip nepilie€iai, yra géda visai Europai. Jis nurodeé, kad nepilieciy kategorija
Siose Baltijos valstybése yra labai gausi. Tokj S. Lavrovo susirtipinimg dél nepilieéiy sukélé tai, kad
Siai kategorijai priskirtini daugiausia rusy tautybés asmenys, kurie nebiidami Estijos ar Latvijos
pilieciai negali balsuoti nacionaliniuose vietiniuose ar savivaldos rinkimuose. Taciau suteikus
nepilie¢iams balsavimo teise, atsiranda grésmé, kad pastarieji galéty balsuoti uz Rusijai palankius
kandidatus, taip suteikiant Rusijai galimybg daryti jtakg minéty Saliy politiniams sprendimams.
Atkreiptinas démesys, kad nemazai rusakalbiy tikslingai nepraso nei Estijos, nei Latvijos pilietybés,

norédami i§saugoti Rusijos pilietybe.

Baltijos Salys Lietuva Latvija Estija
(paminéta 33 kartus) | (paminéta 17 karty) | (paminéta 3 kartus) | (paminéta 3 kartus)
- bendradarbiavimas tarp - okupacinés zalos - Nepilieéiy padétis - Nepilie¢iy padétis
Rusijos, Vokietijos ir atlyginimo klausimas; Latvijoje ir Estijoje. Latvijoje ir Estijoje.
Lenkijos; - NATO Kariniy pajégumy
- Baltijos atominé didinimas $alia Rusijos;
elektring; - S-400 rakety sistemy
- NATO planai ginti dislokavimas Kaliningrado
Baltijos valstybes ir srityje.

Lenkija.

219 1997 metais Rusija ir NATO pasira$é dokumentsa dél tarpusavio santykiy, bendradarbiavimo ir saugumo pagrindy.
Siame dokumente NATO pabrézé, kad ateities saugumo aplinkoje Aljansas, uzuot nuolat dislokuodamas dideles karines
pajégas Vidurio ir Rytingje Europoje, savo kolektyvinio saugumo misijas vykdys uZzsitikrindamas galimybes suteikti
pastiprinima, siekdamas karinés saveikos ir integracijos. Sis teisiskai nejpareigojantis dokumentas paliko erdveés
interpretacijoms, nes jame néra aiskiai jvardyta, kas yra "didelés" kovinés pajégos.
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8 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliu

atzvilgiu 2011 metais??°

2012 metais Rusijos uZzsienio reikaly ministras, vieSai kalbédamas jvairiomis progomis, net
52 kartus paminéjo zodj ,,Baltijos* (2011 metais pamingjo 33 kartus), Lietuva paminéjo 6 kartus
(palyginimui, 2011 metais — 17 karty), Latvijg paminéjo net 27 kartus (2011 metais — tik 3 kartus), o
Estija — 25 kartus (2011 metais — 3 kartus). 2012 metais, kalbédamas apie Baltijos Salis, S. Lavrovas
pabréze, kad viena didziausiy dvisaliy santykiy su Baltijos Salimis problemy yra pilietybés neturinciy
rusakalbiy padétis Baltijos valstybése. NepilieCiy, gyvenanciy Baltijos Salyse, ypa¢ Latvijoje, yra
gana didelis skaicius. Pavyzdziui, 2012 metais nepilieCiy skai¢ius Latvijoje sické 297 tikst. 365 (apie
13 proc. $alies gyventojy)??L. Siame kontekste verta paminéti, kad Baltijos $alyse yra teisiné galimybé
visiems nepilieiams tapti atitinkamos Salies pilieciais (pilietybei jgyti reikia iSlaikyti kalbos ir
istorijos egzaminus rastu). Taciau, kaip jau minéta, ne visi nepilie¢iai dél tam tikry priezasciy nori
jgyti Salies, kurioje gyvena, pilietybe, pavyzdZziui, norédami iSsaugoti Rusijos pilietybe. 2012 mety
duomenimis, Latvijoje 24,8 proc. nepilieCiy nenoréjo natiiralizuotis, nes jie buvo jsitikine, kad
pilietybé jiems turi biti suteikta automatiskai; 13,5 proc. nepilieciy su nepiliecio pasu buvo lengviau
keliauti po NVS 3salis; o 44 proc. nepilieiy - nemokéjo arba labai prastai mokéjo latviy kalbg ir
istorija. Didel¢ nepilieciy grupé, kuri néra integruota i visuomeng, yra grésme nacionaliniam Baltijos
Saliy saugumai, nes dalis Sios grupés asmeny (prorusisSkoji dalis) gali biiti panaudota jvairiems Rusijos
tikslams, pavyzdziui, vykdyti propaganding veikla, skatinti socialinius neramumus, remti Rusijos
agresyvius veiksmus. Kita tema, kurig S. Lavrovas 2012 metais eskalavo savo kalbose — Baltijos saliy
reikalavimas pripazinti sovietinés okupacijos faktg ir okupacijos Zalos atlyginimo siekis. S. Lavrovas
su tuo kategoriskai nesutiko, teigdamas, kad Baltijos Salys nejvertino Soviety Sajungos duotos naudos
regionui, pavyzdZiui, indélio j ekonomikos ir energetikos plétra Baltijos Salyse.

Lietuva S. Lavrovas 2012 metais minéjo maziausiai i§ visy Baltijos Saliy — tik 6 kartus.
Lietuva buvo minima i§ esmés dél Lietuvos Respublikos Prezidentés sprendimo sudaryti nauja
tarptauting komisijg, kuri vertinty naciy okupacinio rezimo nusikaltimus ir sovietinio okupacinio
rezimo pasekmes Lietuvos gyventojams. Kalbédamas §ia tema, Rusijos uzsienio reikaly ministras
pabrézé, kad Lietuva nesugeba jvertinti naudos, visy pirma, ekonominés, kurig Soviety Sajunga daveé

Baltijos valstybéms. Anot S. Lavrovo, toks neigiamas Soviety Sgjungos vertinimas nepadeda Rusijali

220 parengta autoriaus.
221 Ancytis T., ,Gyvenimas be latvisko paso — kas ir kodél nenori pilietybés?“, Lrytas, 2013/05/04,
http://pasaulis.Irytas.lt/rytai-vakarai/gyvenimas-be-latvisko-paso-kas-ir-kodel-nenori-pilietybes.htm
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plétoti dviSaliy santykiy su Baltijos valstybémis. Be to, S. Lavrovas iSreiSké nuogastavimus del
Europoje ir Baltijos $alyse stipréjan¢iy neonacistitniy nuotaiky.

2012 metais S. Lavrovas Latvijg ir Estija minéjo gana daznai — Latvijg pamin¢jo 27 kartus, o
Estija — 25 kartus. Latvija dazniausiai buvo minima dél Latvijoje vasarj jvykusio referendumo dél
antrosios valstybinés kalbos statuso suteikimo rusy kalbai. Daugiau nei trys ketvirtadaliai Siame
referendume dalyvavusiy Latvijos rinkéjy pasisaké pries §j siilyma. Nepaisant to, antrame pagal dydj
Latvijos mieste, Daugpilyje, 85 proc. rinkéjy balsavo uz rusy kalbos pripazinima valstybine???. Anot
S. Lavrovo, didelis Zmoniy, balsavusiy uz rusy kalbos statuso pripazinimg, skai¢ius atspindi tai, kad
Sis klausimas Latvijoje yra ypac aktualus. Taip pat jis pabrézé, kad nereikéty pamirsti, jog daugiau
kaip 300 tukst. Latvijos gyventojy, neturintiems Sios $alies pilietybés, nebuvo suteikta galimybé
dalyvauti siame referendume. Sprendziant i§ S. Lavrovo pasisakymy, galima konstatuoti, kad Rusijai
Sis referendumas buvo kaip indikatorius, leidziantis jvertinti prorusiS$ky gyventojy Latvijoje apimtis.
Be to, S. Lavrovas pabrézé, kad jis labai susirlipings rusy mazumos padétimi tiek Estijoje, tiek
Latvijoje. PanaSiai kaip ir 2011 metais, Sios Salys toliau buvo kritikuojamos dél pilietybés
nesuteikimo nepilie¢iams. Taip pat S. Lavrovas negaléjo sutikti su tuo, kad Estijoje ir Latvijoje
iSplites nacionalizmas, toleruojamas nacizmas, perrasinéjama istorija. Apibendrinant S. Lavrovo
pasisakymus rusy mazumy Baltijos Salyse klausimu, galima daryti i§vada, kad 2012 metais S.
Lavrovas, kaip niekada anksciau, daug démesio skyré rusams, gyvenantiems Baltijos Salyse, ypac
Latvijoje ir Estijoje. Be to, Europos ir Rusijos visuomenéms buvo bandoma jteigti, kad rusy mazuma

Baltijos Salyse diskriminuojama.

Baltijos Salys Lietuva Latvija Estija
(paminéta 52 kartus) | (paminéta 6 kartus) | (paminéta 27 kartus) | (paminéta 25 kartus)
- Nepiliec¢iy rusakalbiy - Sovietinés okupacijos - Referendumas dél - Nepilie¢iy padétis
padétis Baltijos valstybése; | interpretacija; antrosios valstybinés Estijoje;

- Sovietinés okupacijos - Nacizmas Lietuvoje. kalbos statuso suteikimo - Nacizmas Estijoje.
zalos atlyginimas. rusy kalbai;

- Nepilie¢iy padétis

Latvijoje;

- Nacizmas Latvijoje.

9 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uzsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy
atzvilgiu 2012 metais??®

222 BNS, Referendumo Latvijoje rezultatai: iniciatyva rusy kalbg paversti antrgja valstybine kalba Zlugo, 2012/02/19,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/referendumo-latvijoje-rezultatai-iniciatyva-rusu-kalba-paversti-antraja-
valstybine-kalba-zlugo-57-197259

223 Parengta autoriaus.
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2013 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras viesai kalbédamas jvairiomis progomis net 65
kartus paminéjo zodj ,,Baltijos” (2012 metais paminéjo 52 kartus), Lietuvg paminéjo 21 kartg
(palyginimui, 2012 metais — tik 6 kartus), Latvija paminéjo 6 kartus (2012 metais — net 27 kartus), o
Estija — tik 5 kartus (2012 metais — 25 kartus). Kaip jau buvo minéta, Baltijos $alis kartu su Lenkija
2013 metais S. Lavrovas minéjo dazniausiai dél Siose Salyse vykdyty NATO kariniy pratyby
,.Steadfast Jazz 2013, Sios pratybos Rusijai kélé nerima, nes jos tapo rimtu patikrinimu, kad Rusijos
agresijos atveju NATO pasiryzusi ginti Baltijos Salis kaip ir bet kurig kitg Aljanso nar¢. S. Lavrovas
neslépé, kad jis neigiamai vertina NATO pratybas Rusijos kaimynystéje bei NATO karinés
infrastrukttiros priart¢jima prie Rusijos sieny. Anot S. Lavrovo, tai, kad NATO kariniy pratyby
scenarijuose kaip potencialus agresorius netiesiogiai jvardijama Rusija, ja ver¢ia imtis atitinkamy
atsakomyjy priemoniy. Taip pat 2013 metais S. Lavrovas Baltijos Salis minéjo dél nesutariamy
energetiniy klausimy, t. y. ES Treciojo energetikos paketo, dujotiekio ,,Nord Stream* ir Kaliningrado
srityje planuojamos statyti Baltijos atominés elektrinés. ISskirtinis S. Lavrovo démesys energetikos
sektoriui rodé tai, kad Rusija aktyviai naudoja energetinius instrumentus, siekdama daryti politinj
spaudimg Baltijos $alims ir pasinaudoti jais tam tikriems uzsienio politikos tikslams pasiekti.

S. Lavrovas 2013 metais Lietuva minéjo trijy Rusijai aktualiy klausimy kontekste: pirma, dél
Rusijos pilie¢iy ir kroviniy tranzito tarp Kaliningrado srities ir likusios Rusijos Federacijos dalies per
Lietuvos teritorija; antra, supaprastinto judéjimo pasienio gyventojams; ir tre¢ia, rusofobisky
judéjimy. S. Lavrovo teigimu, derybos dél Kaliningrado tranzito gelezinkeliu per Lietuvos teritorija
stringa dél Lietuvos kaltés. Taciau reikéty pazyméti, kad nuo 2003 mety jgyvendinant supaprastintg
tranzito ] Kaliningrada tvarka Rusijos pilie¢iams, vykstantiems 1§ Kaliningrado srities ] kitag Rusijos
dalj ir atgal tranzitu per Lietuva, isduodamos ne vizos, bet supaprastinto tranzito dokumentai®?*,
Rusijos uzsienio reikaly ministras pazymeéjo, kad derybos su Lietuva de¢l netrikdomo tranzito |
Kaliningrado sritj ir atgal vyksta jau daug mety, taciau Lietuva vengia daryti papildomy nuolaidy.
Derédamasis dél tranzito salygy per Lietuvos teritorija S. Lavrovas priming, kad Rusija yra sudariusi
NATO labai palankias saglygas kariniam tranzitui j Afganistang ir atgal. Anot S. Lavrovo, Rusija
nesugebejo susitarti su lietuviais dél normaliy karinio tranzito salygy, nors ir siiilé tokias pacias
salygas, kurias suteiké NATO tranzitui | Afganistang. Tafiau nurodé¢, kad derybos dél tranzito
tesiamos, nors lietuviai — sudétingi partneriai, kuriy pozicija, anot Rusijos diplomatijos vadovo, ne
visuomet protinga. S. Lavrovas, kalbédamas apie supaprastintg judéjimg pasienio gyventojams,

vykstantiems 1§ Kaliningrado srities | Lietuvg ar atvirksciai, sitile taikyti tokj patj model;, kuris

224 BNS, L.Linkevicius: su S.Lavrovu sutarém, kad Lietuvos ir Rusijos santykius reikia suintensyvinti, 2013/02/02,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/llinkevicius-su-slavrovu-sutarem-kad-lietuvos-ir-rusijos-santykius-reikia-
suintensyvinti.d?id=60579127
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naudojamas Kaliningrado srities ir Lenkijos pasienio gyventojams®®, Taip pat Verta paminéti, kad
2013 metais Miuncheno saugumo konferencijoje Lietuvos uzsienio reikaly ministras L. Linkevi¢ius
susitiko su Rusijos uzsienio reikaly ministru S. Lavrovu. Ministrai sutaré sustiprinti dvisalj
bendradarbiavima, visuose lygiuose suaktyvinti abiejy Saliy kontaktus. Susitikimo metu buvo
kalbama apie tranzita i Kaliningrado sriti, NATO ir Rusijos tarybos projekta dél pertekliniy
sprogmeny Kaliningrado srityje sunaikinimo bei apie dvisalio bendradarbiavimo stiprinima.
Kalbédamas apie rusofobiskas nuotaikas Lietuvoje, S. Lavrovas paminéjo, kad antirusiSkos fobijos
Lietuvoje kaip ir kitose Baltijos Salyse atsirado tuomet, kai Sios Salys tapo NATO narémis.
Apibendrinant S. Lavrovo retorikg 2013 metais, verta pazyméti, kad Lietuvos atzvilgiu ji i$siskyré
negatyvumu, ir, kai kuriais atvejais netgi nepagarba.

S. Lavrovas 2013 metais Latvijg ir Estija minéjo daug reciau negu Lietuvg. Dazniausiai $ias
abi $alis minédavo drauge. Panasiai kaip 2012 metais, 2013 metais Latvija ir Estija buvo minimos dél
nei$spresty problemy su Siose 3alyse gyvenanéiais rusy tautybés nepilieciais. Siame kontekste verta
paminéti, kad 2013 metais Latvijos Parlamentas jteisino dvigubg pilietybe®?. Rusijos vertinimu, jai
Sis sprendimas buvo palankus, nes tai suteiké Rusijai galimybe skatinti Latvijos pilie¢ius priimti
Rusijos pilietybe neatsisakant latviskos, taigi didinant ir taip nemazg rusy mazumos skaiciy Sioje

Salyje.

Baltijos Salys Lietuva Latvija Estija

(paminéta 65 kartus)

(paminéta 21 karta)

(paminéta 6 kartus)

(paminéta S kartus)

- NATO karinés pratybos
HSteadfast Jazz 2013;
- ES Treciasis energetinis

- Tranzitas | Kaliningrado
sritj;
- Supaprastintas judéjimas

- Rusy tautybés nepilieciy
padétis Latvijoje.

- Rusy tautybés nepilieciy
padétis Estijoje.

pasienio gyventojams;
- Rusofobiski judéjimai.

paketas, dujotiekis ,,Nord
Stream™ ir Baltijos
atominé elektriné.

10 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy

atzvilgiu 2013 metais??’

2014 mety balandj Rusijos uZsienio reikaly ministras, kalbédamas apie Rusijai kylancias
grésmes 1§ Vakary, pareiske, kad NATO pajégy dislokavimas Ryty Europos Salyse netoli Rusijos

pazeidzia Aljanso susitarimus su ja. Anot S. Lavrovo, tai, kad NATO pareiglinai nagrinéja galima

225 Pagal 2011 m. gruodj Sergejaus Lavrovo ir Lenkijos uZsienio reikaly ministro Radoslawo Sikorskio pasirasyts
susitarimg Pamario ir Varmijos Moziry vaivadijy bei Kaliningrado srities gyventojai gali lankytis Siuose rajonuose be
vizy.

226 Vaikutis A, ,,Latvijoje jteisinta dviguba pilietybe“,
http://www.15min.It/naujiena/aktualu/pasaulis/latvijoje-iteisinta-dviguba-pilietybe-57-334063
227 Parengta autoriaus.

15MIN, 2013/05/09,
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pajégy ir priemoniy dislokavimg teritorijose, tiesiogiai besiribojanc¢iose su Rusijos valstybe, yra
NATO-Rusijos steigiamojo akto ir Vienos deklaracijos pazeidimas. Pasak S. Lavrovo, Ryty Europos
Salys, priklausancios NATO blokui, taip pat ir Baltijos Salys, mégina sulaikyti Aljansg nuo
bendradarbiavimo su Rusija dél menamos Rusijos grésmés. Si S. Lavrovo i§sakyta prielaida atspindi
Rusijos neigiamg nusiteikimg Baltijos Saliy atzvilgiu. S. Lavrovo pasikeitusiai retorikai NATO
atzvilgiu jtakos turéjo ir tai, kad NATO generalinis sekretorius A. F. Rasmussenas Rusijg (konkreciai,
Rusijos agresija pries Ukraing) jvardijo kaip didZiausig grésme Europai®?.

2014 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras, vieSai kalbédamas jvairiomis progomis tik 13
karty paminéjo zodj ,,Baltijos* (kai 2013 metais jis §] Zodj pamingjo net 65 kartus). Tikétina, jog viena
i§ priezasciy, kodél Baltijos regionas buvo daug reciau minimas S. Lavrovo kalbose, yra ta, kad 2014
metais Rusijos uzsienio reikaly ministras nedalyvavo Baltijos jiiros $aliy tarybos susitikime. 2014
metais kalbédamas apie Baltijos $alis, jis teigé, kad Baltijos Salys | NATO buvo priimtos, nes jautési
nesaugios pabuvusios Soviety Sgjungos sudétyje (anot jo, taip jam jrodinéjo NATO pareigiinai).
Taciau dabar, tapusios NATO narémis, jOS ir toliau jauciasi nesaugios. Be to, S. Lavrovas pareiskeé,
kad Baltijos $alys kartu su Lenkija praso NATO nutaikyti prieSraketinés gynybos sistema Rusijos
Kryptimi.

2014 metais S. Lavrovas kalbéjo ir apie tai, kad uZsienyje, taip pat ir Baltijos valstybése,
planuoja steigti rusiSky mokykly tinklg pagal rusiskus standartus. Anot Rusijos uZzsienio reikaly
ministro, vyriausybés lygiu Siam sprendimui jau pritarta, ir artimiausiu metu bus pradétas jgyvendinti
projektas ,,Rusiska mokykla uzsienyje®. Jis teige, kad dél rusiSky mokykly steigimo Rusija tarsis ne
tik su Baltijos Salimis, bet ir su kitomis Rusijos kaimynémis, kuriose gyvena rusy tévynainiai, o
steigimo i§laidas padengs pati Rusija. Galima teigti, kad tai Rusijos uZsienio politikos projektas, kurio
tikslas — iSsaugoti jtaka ir daryti poveikj posovietiniy $aliy visuomenei. Beje, S. Lavrovas 2014 metais
kalbédamas apie Baltijos Salis piktinosi, kad Europos Taryba neturi priekaiSty Baltijos Salims dél
Zmogaus teisiy pazeidimy, ypa¢ Latvijai ir Estijai, kurioms, anot jo, sunkiai sekasi spresti rusakalbiy
nepilieCiy problemg. Taip pat S. Lavrovas iSreiské susirlipinimg, kad Baltijos Salyse veikia
neonacistiniai rusofobiniai judé¢jimai, kurie kelia grésme rusy tautybés gyventojams. S. Lavrovas §ig
retorikg galimai naudojo siekdamas viesai deklaruoti Rusijos vyriausybés ripinimasi savo tautie¢iais,
gyvenanciais uZsienyje.

2014 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras, vieSai kalbédamas jvairiomis progomis,
Lietuva pamingjo tik 7 kartus (kai 2013 metais jis Lietuvg paminéjo net 21 kartg). Galima teigti, kad

Rusijos ir Lietuvos santykiams 2014 metais didziausios jtakos turéjo Rusijos veiksmai Ukrainoje:

228 Rasmussen A. F., Press conference following the first day of meetings of NATO Ministers of Foreign Affairs, Brussels,
2014, http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_108511.htm?selectedLocale=en
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Krymo aneksija ir separatistiniy kovotojy, kariaujan¢iy Ryty Ukrainoje, palaikymas. 2014 metais
Lietuvos politikai atvirai ir grieZtai kritikavo Rusijos veiksmus Ukrainoje. Pavyzdziui, Lietuvos
Prezidenté Dalia Grybauskaité Rusijg atvirai pavadino teroristine valstybe ir perspéjo, kad jei nebus
sustabdyta jos agresija Ukrainoje, ji gali iSplisti ir toliau j Europa. S. Lavrovas 2014 metais Lietuva
mingjo dazniausiai dél to, kad Lietuva kartu su JAV ir Jungtine Karalyste blokavo Rusijos pasitilyma
del Ukrainos kariuomenés vykdomy kariniy veiksmy Ryty Ukrainoje nutraukimo, kurj JT Saugumo
Tarybai Rusija pateiké 2014 mety liepos mén. Sis blokavimas reiské, kad Lietuva kartu su JAV ir
Jungtine Karalyste smerkia Rusijos veiksmus Ukrainoje bei palaiko Ukrainos kariniy pajégy
vykdomg antiteroristing karing operacija Ryty Ukrainoje. Reaguodamas j tai, S. Lavrovas pareiske,
kad Sios Salys pradéjo skleisti nepagristus kaltinimus Rusijos atzvilgiu.

2014 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras, vie$ai kalbédamas jvairiomis progomis,
Latvijg paminéjo 10 karty (2013 metais Latvija paminéjo 6 kartus), o Estija — net 24 kartus (kai 2013
metais Estijg pamingjo tik 5 kartus). 2014 metais S. Lavrovas ne kartg iSreiské susirtipinimg tautie¢iy
padétimi Latvijoje ir Estijoje, ypac tais, kurie netur¢jo Siy valstybiy pilietybés. 2014 metais Baltijos
Salyse gyveno kiek daugiau nei milijonas save rusais laikan¢iy zmoniy??°.

Taip pat verta paminéti, kad Rusijos ir Estijos uzsienio reikaly ministrai S. Lavrovas ir U.
Paetas 2014 m. vasario mén. Maskvoje pasirasé susitarimus dél valstybés sienos ir dél jiiros sienos
Narvos ir Suomijos jlankose, taip pat — susitarimg dél diplomatinio nekilnojamojo turto, pagal kurj
Estijai perduotas diplomatinés atstovybés pastatas Maskvoje, o Rusijai — Taline?® . S. Lavrovas gyré
Sig sutartj kaip svarby ir realy zingsnj, gerinant dviSalius santykius. Tac¢iau Sio susitikimo metu jis
taip pat isreiské susiripinimg dél, esg, nesaziningo Estijos elgesio su 25 proc. Salies gyventojy —
etniniy rusy mazumos. Jo teigimu, rusakalbiai yra diskriminuojami mokyklose ir susiduria su
dideliais sunkumais sickdami pilietybés. Galima biity teigti, kad $is susitarimas dél valstybés sienos
tarp Estijos ir Rusijos yra strateginis ir labai savalaikis jvykis, kuris padidino Estijos stabilumg ir

saugumo lygj jvykiy Ryty Ukrainoje kontekste.

229 pPetkauskas V., ,,Sotus ir iSglebes ,biudzetinis* lietuvis*, DELFI, 2014/04/02, http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/v-
petkauskas-sotus-ir-isglebes-biudzetinis-lietuvis.d?id=64409256

230 BNS, Rusija ir Estija pasirasé istorine sutartj dél sienos, 2014/02/18, http://pasaulis.Irytas.It/ivykiai/rusija-ir-estija-
pasirase-istorine-sutarti-del-sienos.htm
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Baltijos Salys
(paminéta 13 karty)

Lietuva
(paminéta 7 kartus)

Latvija
(paminéta 10 karty)

Estija
(paminéta 24 kartus)

- NATO priesraketiniy

- Rusijos pasitlymo dél

- Rusy tautybés nepilieciy

- Rusy tautybés nepilieciy

padétis Latvijoje. padétis Estijoje;

- Susitarimus dél

Ukrainos kariuomenés
vykdomy kariniy veiksmy

sistemy dislokavimas
Baltijos Salyse;

- Rusisky mokykly Ryty Ukrainoje valstybinés sienos.
steigimas; nutraukimo blokavimas JT

- Rusakalbiy nepilie¢iy Saugumo Taryhoje.

problemos;

- Neo-nacistiniai
rusofobiniai judéjimai.

11 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy

atzvilgiu 2014 metais?!

2015 m. vasario mén. Miuncheno saugumo konferencijoje Rusijos uzsienio reikaly ministras,
kalbédamas apie Rusijai kylancias grésmes 1§ Vakary, apkaltino Vakarus kurstant karg Ukrainoje.
Rusijos diplomatijos vadovas apkaltino JAV rengiant karines atakas pries taikius ukrainie¢ius. Pasak
jo, Ukrainos krizé yra 25 metus nesiliovusiy JAV pastangy pakenkti europinei saugumo architektirai
rezultatas. Rusijos uzsienio reikaly ministras savo kalboje taip pat sukritikavo JAV dél siekio
dominuoti. Be to, pabrézé, kad strateginé partnerysté tarp Rusijos ir Europos Sajungos neis$laiké testo,
ir kad Europos saugumo sistema turi rimty problemy. Rusijos ir Vakary susiprieSinimas sustipréjo po
Krymo aneksijos ir besitgsian¢iy kariniy veiksmy Ryty Ukrainoje. Dar didesng Vakary ir Rusijos
priespriesg paskatino jvestos ekonominés sankcijos Rusijai, NATO gynybiniy pajégumy Baltijos
Salyse ir Ryty Europoje stiprinimas bei Vakary pastangos izoliuoti Rusija.

2015 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras, vieSai kalbédamas jvairiomis progomis, 14
karty paminéjo Zodj ,,Baltijos* (2014 metais jis §j zodj paminéjo 13 karty). Kalbédamas apie Baltijos
Salis S. Lavrovas iSreiske susirtipinimg, kad NATO didina savo karinius pajégumus Salia Rusijos
valstybinés sienos — steigiami mokymo centrai, dislokuojama papildoma infrastrukttra, kuriami nauji
kariniai vienetai. Taip pat jis nurodé, kad jam kelia nerima, jog Baltijos valstybes NATO jvardija,
kaip esancias fronto linijoje su Rusija. Be to, S. Lavrovas nurodé¢, kad Rusija susir@ipinusi dél
iSaugusio NATO pratyby skaiciaus netoli Rusijos valstybés sienos, JAV sunkiosios ginkluotés
dislokavimo Baltijos ir Ryty Europos Salyse ir kuriamos prieSraketinés gynybos sistemos.
Kalbédamas apie Baltijos Salis S. Lavrovas taip pat pareiske, kad nepilieciy problema yra labai svarbi
Rusijai, nes, anot jo, Simtai tukstanciy Baltijos Salyse gyvenanciy etniniy rusy neturi pilietybés

statuso, taip iSreikSdamas susiriipinimg neva prasta rusakalbiy padétimi Baltijos Salyse.

231 Parengta autoriaus.
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2015 metais Rusijos uzsienio reikaly ministras, vieSai kalbédamas jvairiomis progomis,
Lietuvos nepaminéjo né karto, Latvija pamingjo 18 karty (2014 metais paminéta 10 karty), o Estija —
9 kartus (2014 metais paminéjo 24 kartus). I§ $iy duomeny galima spresti, kad Rusijos démesys
Baltijos valstybéms, palyginti su 2014 metais, reikSmingai sumazé&jo. Tam jtakos galimai turéjo
Rusijos skiriamas didesnis démesys kitiems pasaulio regionams ir Salims, ypa¢ Artimiesiems Rytams,
Ukrainai ir JAV.

2015 metais kalbédamas apie Estijg S. Lavrovas paminéjo, jog tikisi, kad Estijos ir Rusijos
parlamentai greitu laiku ratifikuos sutart] dél valstybés sienos, kurig Rusijos ir Estijos uZsienio
reikaly ministrai pasirasé vasario 17 d. Maskvoje. Taip pat 2015 metais S. Lavrovas gana daznai
mingjo, kad reikia spresti nepilieCiy gyventojy klausima, kuris yra labai aktualus tiek Estijoje, tiek

Latvijoje.

Baltijos salys Lietuva Latvija Estija
(paminéta 14 karty) (paminéta 0 karty) (paminéta 18 karty) | (paminéta 9 kartus)

- NATO kariniy pajégumy
didinimas Salia Rusijos;

- Rusy tautybés nepilieciy
padétis.

- Rusy tautybés nepilieciy
padétis.

- Rusy tautybés nepilieciy
padétis;

- Susitarimus dél
valstybinés sienos.

12 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliy
atzvilgiu 2015 metais?*?

Rusijos uzsienio reikaly ministras S. Lavrovas, 2016 metais kalbédamas apie grésmes i$
Vakary, pabrézé, kad Rusijos kariné doktrina aiSkiai nurodo, kad viena didZiausiy grésmiy
nacionaliniam saugumui yra NATO tolesné rytin¢ ekspansija, t. y. NATO karinés infrastruktiiros
artéjimas prie Rusijos valstybés sienos ir karinés jégos naudojimas paZeidziant tarptauting teise, kaip
taip buvo padaryta Libijos ir Jugoslavijos atvejais. 2016 metais S. Lavrovas akcentavo, kad NATO
veiksmus vertina kaip grésme. Be to, jis nurodé¢, kad Rusija imsis visy biitiny priemoniy, atsakydama
1 NATO karinés infrastrukttiros dislokavimg netoli jos sieny. S. Lavrovas, reaguodamas | NATO
pajégumy didinima Rusijos kaimynystéje, pabreze, kad reikia reaguoti, jeigu prie Rusijos sieny artéja
organizacijos, laikanc¢ios Rusijg prieSininku, ir nurode, kad Rusija turi sukaupusi pakankamai patirties
Sioje srityje. Gynybos ministerija ir Generalinis Stabas, anot jo, tikrai zino, kg reikia daryti tokiais
atvejais. Verta pastebéti, kad iki 2015 mety S. Lavrovas deklaruodavo, kad NATO néra grésmé, o0 tik
kelia pavojy. Taciau 2016 metais retorika pasikeité — S. Lavrovas NATO veiksmus nedviprasmiskai

jvardijo kaip kelianCius grésme Rusijos nacionaliniam saugumui.

232 parengta autoriaus.
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2016 metais (iki tiriamojo laikotarpio pabaigos - rugpjacio 23 d.) Rusijos uzsienio reikaly
ministras, vieSai kalbédamas jvairiomis progomis, 24 kartus paminéjo zod;j ,,Baltijos” (2015 metais
jis §j zodj paminéjo 14 karty). 2016 m. birzelio mén. S. Lavrovas susitikimo su Suomijos diplomatijos
vadovu Timo Soini metu pareiské, kad Baltijos jiiros regione néra militarizavimg pateisinanciy
grésmiy. Ir nurodé, kad Rusija sunerimusi dél padidéjusio NATO aktyvumo Baltijos regione ir NATO
infrastruktiiros priartéjimo prie Rusijos sieny.

Vertéty paminéti, kad Rusijos uzsienio reikaly ministras keleta mety iS eilés, taip pat ir 2016
metais, Vakary $aliy auditorijai teiké pasikartojantj naratyvg apie tai, kaip Rusija nepriestaravo, t. Y.
leido Baltijos salims tapti NATO narémis. Pasak S. Lavrovo, ,,Rusija teiravosi NATO kolegy, kodél
jie nori priimti Baltijos Salis. Mums buvo paaiskinta, kad Baltijos Salys nuo Soviety Sajungos ir
Pirmojo pasaulinio karo laiky jaucia jvairiausias fobijas. NATO pripazino, kad $iy dieny Rusija
nekelia jokios grésmés Baltijos $alims. Stai kaip jie maté visg situacija: kai Baltijos $alys bus priimtos
1 NATO, jos nusiramins; tai padés plétoti dvisalius santykius (tarp Baltijos Saliy ir Rusijos) bei
uztikrins taikg ir stabiluma. Taciau kai Baltijos Salys tapo NATO narémis, jos tapo labai rusofobiskos,
0 likusi euroatlantiné bendruomené i§ solidarumo ar kity priezas¢iy priverstos sekti $iy valstybiy
pavyzdziu“. Sis naratyvas kartojamas kiekvienais metais po kelis kartus. 2016 metais jis buvo
pakartotas 3 kartus. Jo tikslas dvejopas: pirma, Vakarus ir savo Salies gyventojus jtikinti, kad Baltijos
Salys buvo priimtos j NATO, nes Rusija tai leido; antra, siekia supriesSinti euroatlanting bendruomeng,
t. y. nuteikti Vakary S$alis prie§ Baltijos valstybes; ir trecCia, pavaizduoti Baltijos Salis kaip
netolerantiSkas ir rusofobiskas valstybes.

2016 metais (iki rugpjacio 23 d.) Rusijos uzsienio reikaly ministras, vieSai kalbédamas
jvairiomis progomis, Lietuvg pamingjo 6 kartus (2015 metais neminéjo né karto). Kalbédamas apie
Lietuvg S. Lavrovas teigeé, kad anksCiau Lietuva su Rusija planavo bendradarbiauti tranzito |
Kaliningrado sritj ir ekonomikos srityse, taciau Lietuva kazkodél tapo pacia rusofobiskiausia valstybe
Baltijos Salyse. Anot rusy ministro, biitent Lietuva yra ,,agresyviausias rusofobijos branduolys visame
NATO aljanse. Toks S. Lavrovo i$skirtinis neigiamas démesys Lietuvai galimai reiSké netiesioginj
grasinima. Sj pasisakyma greiGiausiai salygojo Lietuvos aktyvi ir nuolatiné veikla informuojant ir
persp¢jant euroatlanting bendruomeng apie esamg ir potencialig saugumo situacijg regione.

2016 metais S. Lavrovas, kalbédamas jvairiomis progomis, 13 karty pamingjo Latvijg ir 9
kartus Estijg. IS esmes, visais atvejais tiek Latvija, tieck Estija buvo minimos dél pilietybés
nesuteikimo rusy tautybés gyventojams. S. Lavrovas pareiSké, kad Rusija nenustos reikalavusi
suteikti etniniams rusams Latvijos ar Estijos pilietybe, nes tai paZeidZia tarptautinius jsipareigojimus
ir teisg. Anot rusy ministro, negalima taikstytis su tuo, kad kas Sestas Latvijos ir kas tryliktas Estijos

gyventojas, bidamas ,,nepilietis*, yra netekegs esminiy politiniy teisiy, neturi galimybés pilnavertiskai
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kaip kiti Salies gyventojai dalyvauti Salies rinkimuose ir rinkti valdzig. Tokie nuolatiniai S. Lavrovo
pareiskimai dél pazeidziamy rusy mazumos teisiy Estijoje ir Latvijoje suponuoja tai, kad jis siekia
jtikinti Vakary valstybes ir vietinius gyventojus, kad etniniai rusai Baltijos valstybése yra

diskriminuojami. Tokia retorika skaldo Estijos ir Latvijos visuomenes ir didina jtampa $iy Saliy

viduje.
Baltijos Salys Lietuva Latvija Estija
(paminéta 24 kartus) | (paminéta 6 kartus) | (paminéta 13 karty) | (paminéta 9 kartus)
- NATO kariniy pajégumy | Rusofobiskos nuotaikos. - Rusy tautybés nepilie¢iy | - Rusy tautybés nepilieciy
didinimas Salia Rusijos. padétis. padétis.
13 lentelé. Pagrindinés temos, naudotos Rusijos uZsienio reikaly ministro retorikoje Baltijos Saliuy
atzvilgiu 2016 metais (iki rugpjacio 23 d.)>*®
*k*k

Apibendrinant Rusijos uzsienio reikaly ministro S. Lavrovo diskurso analizés rezultatus,
galima daryti i§vada, kad pagrindinés temos susijusios su Baltijos Salimis buvo keturios: (1) rusy
tautinés mazumos padétis Baltijos Salyse; (2) Baltijos Saliy nacionalizmas ir skirtingas sovietinés
istorijos interpretavimas; (3) NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos valstybés sienos; ir (4)
Rusijos energetiniai projektai Baltijos jiiros regione (14 lentele). Atlikta S. Lavrovo retorikos analize
taip pat atskleidzia Rusijos segmentuota pozitrj j Baltijos Salis — galima pastebéti, kad Rusijos
uzsienio reikaly ministras kalbédamas apie Baltijos Salis gana aiSkiai atskiria Lietuvg nuo Latvijos ir
Estijos. Lietuva dazniausiai buvo jvardijama kaip labiausiai i$ trijy Baltijos Saliy nusiteikusi prie$
Rusijg ir labiausiai linkusi bendradarbiauti su ES ir NATO, siekdama sumazinti Rusijos jtakos plétra
regione. Estija ir Latvija S. Lavrovo retorikoje daZniausiai buvo neisskiriamos. Sios dvi Baltijos
valstybés dazniausiai buvo kritikuojamos dél pilietybés nesuteikimo rusakalbiams gyventojams, t. y.
rusy mazumos klausimai dominavo S. Lavrovui kalbant apie Latvijg ir Estija. Tokj temy skirtinguma,
tikétina, lemia skirtingas rusy tautinés mazumos pasiskirstymas Baltijos Salyse — Latvijoje rusy
kilmés gyventojai sudaro 27 proc., Estijoje — 24 proc., o Lietuvoje — tik apie 6 proc. gyventojy?®*.
Todél remiantis diskurso analizés rezultatais, galima teigti, kad Rusijos uzsienio politika Baltijos Saliy
atzvilgiu néra unifikuota — uzsienio politikos tikslai Lietuvos atZvilgiu skiriasi nuo Rusijos uZsienio
politikos tiksly Latvijoje ir Estijoje. TaCiau biity klaidinga manyti, kad Rusijos uzsienio politika
Latvijos ir Estijos atZvilgiu yra visiSkai vienoda. Taip pat bty klaidinga manyti, kad uZsienio politika

Lietuvos ir kity dviejy Baltijos Saliy atzvilgiu yra visiskai skirtinga.

233 Parengta autoriaus.
234 VVEIDAS, Ar kelia pavojy Baltijos Salyse rusy tautiné mazuma?, 2014/03/17, http://www.veidas.|t/ar-kelia-pavoju-
baltijos-salyse-rusu-tautine-mazuma
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Metai Pagrindiniai Rusijos uZsienio politikos interesai Baltijos $aliy atZvilgiu

2008 - ,,Nord Stream‘ projekto jgyvendinimas;
- JAV planai dislokuoti savo priesraketines sistemas Baltijos Salyse.
2009 - iniciatyva ,,Ryty partnerysté*;
- ,,Nord Stream“ projekto jgyvendinimas.
2010 - Rusakalbiy padétis Baltijos Salyse;
- Rusy ir Baltijos Saliy bendros istoriky grupés sukiirimas.
2011 - Baltijos atomin¢ elektring;
- NATO planai ginti Baltijos valstybes ir Lenkija.
2012 - Nepilie¢iy rusakalbiy padétis Baltijos valstybése;
- Sovietinés okupacijos zalos atlyginimas.
2013 - NATO karinés pratybos ,,Steadfast Jazz 2013*;
- ES Treciojo energetinis paketas, dujotiekis ,,Nord Stream* ir Baltijos atominé elektriné.
2014 - NATO priesraketiniy sistemy dislokavimas Baltijos Salyse;

- Rusisky mokykly steigimas;
- Nepilie€iy rusakalbiy padétis Baltijos valstybése;
- Neo-nacistiniai rusofobiniai judéjimai.

2015 - NATO kariniy pajégumy didinimas $alia Rusijos;
- Nepilie¢iy rusakalbiy padétis Baltijos valstybése.
2016 - NATO kariniy pajégumy didinimas Salia Rusijos.

14 lentelé. Pagrindiniai Rusijos uZsienio politikos interesai Baltijos $aliy atZvilgiu
(2008-2016 metai)>*

IS atliktos S. Lavrovo diskurso analizés rezultaty galima daryti prielaida, kad Rusijos uzsienio
politika Baltijos Saliy atzvilgiu yra gana pasyvi ir negatyvi. Rusijos uzsienio reikaly ministras
santykinai nedaznai minéjo Baltijos Salis savo vieSose kalbose. Dazniausiai Baltijos $alys buvo
minimos NATO, ES ar Baltijos jiiros Saliy tarybos kontekste. Per visg tiriamajj laikotarpi (2008—-2016
metai) Baltijos Salys kaip regionas (t. y. neisskiriant atskirai valstybiy) i§ viso buvo paminétos 246
kartus, Lietuva buvo paminéta 74 kartus, Latvija — 97 Kkartus, o Estija — 75 kartus. Remiantis tyrimo
rezultatais galima konstatuoti, kad valstybiy paminéjimo dazniui gana daug jtakos turéjo dviSaliai
susitikimai.

S. Lavrovo retorikoje gana aiSkiai atsispindéjo Rusijos nepasitenkinimas dél Baltijos Saliy
noro atsiriboti nuo Rusijos ir tapti integralia ir visaverte euroatlantinés sistemos dalimi. Baltijos Salys
jvardijamos kaip esancios rusofobiskos, ypa¢ Lietuva bei diskriminuojancios rusy etning mazumg.
Retorika yra gana agresyvi ir priesiska. Galima biity daryti prielaida, kad $ia retorika S. Lavrovas
siekia: (1) suprieSinti etninius rusus (tiek gyvenancius Rusijoje, tiek gyvenancius Baltijos Salyse ir
kitose pasaulio Salyse) su Baltijos Saliy gyventojais, t. y. Baltijos Salis pavaizduoti kaip nedraugiskas
Rusijai valstybes; ir (2) sukurti neigiamg jvaizdj apie Baltijos Salis, siekiant sumazinti Vakary

valstybiy paramg Siam regionui. Apibendrinus S. Lavrovo diskurso analizés rezultatus, galima biity

235 parengta autoriaus.
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daryti iSvada, kad galutinis Rusijos uZsienio politikos tikslas Baltijos Saliy atzvilgiu — pakeisti esancia

Sio regiono saugumo architektiirg ir padidinti (ar bent jau islaikyti) savo jtaka Baltijos valstybése.

2.2.1. Rusijos uzsienio, saugumo ir gynybos deklaratyvioji politika

Salies saugumo ir gynybos politikos analizé yra esminis jrankis, leidziantis tyrinéti Rusijos
karine¢ transformacija. Karinés pajégos ir su jomis susijusios reformos neatsiranda savaime, tai visos
visuomenés ir jai atstovaujanios politinés valdzios sprendimy rinkinys. Siems su $alies saugumu
susijusiems sprendimams teisinj pagrindg paprastai suteikia tam tikruose strateginiuose Salies
dokumentuose jtvirtinti tikslai. Pagrindiniai Rusijos saugumo ir gynybos politika apibréziantys

dokumentai yra Nacionalinio saugumo strategija, Uzsienio politikos koncepcija ir Kariné doktrina.

Rusijos nacionaliné saugumo strategija

2015 m. gruodzio 31 d. Rusijos rezidentas V. Putinas pasiras¢ jsaka, kuriuo patvirtino nauja
Rusijos Federacijos nacionalinio saugumo strategija®®® (toliau — Strategija).?®" Prie$ tai galiojusi
Strategija buvo paskelbta 2009 m. geguzés 12 d. (ji buvo numatyta iki 2020 m.)?*®, Strategija sudaro
SeSios pagrindinés dalys: (1) bendrosios nuostatos; (2) Rusija Siuolaikiniame pasaulyje; (3)
nacionaliniai interesai ir strateginiai nacionaliniai prioritetai; (4) nacionalinio saugumo uztikrinimas;
(5) Strategijos jgyvendinimo organizaciniai, teisiniai ir informaciniai pagrindai; ir (6) pagrindiniai
nacionalinés saugumo biisenos indikatoriai. Si Strategija yra pagrindinis Rusijos strateginio
planavimo dokumentas, kuriame nustatomi Salies nacionaliniai interesai ir strateginiai prioritetai,
tikslai, uzdaviniai ir vidaus bei uZsienio politikos priemonés, skirtos stiprinti Rusijos nacionalinj
saugumg ir uztikrinti tvarig plétra ilguoju laikotarpiu. 2009 m. ir 2015 m. strategijy palyginimas
suteikia galimybe suprasti Rusijos saugumo ir gynybos politikos dinamika ir jvertinti Strategijy
santykj su Rusijos karine transformacija.

Lyginamoji 2009 m. ir 2015 m. strategijy analizé atskleidzia Rusijos vaidmens, kurj ji prisiima
dalyvaudama globaliuosiuose procesuose ir spesdama globalias problemas, kaitg. 2009 mety
Strategijoje daug démesio buvo skiriama globaliai konkurencijai ir Rusijos integracijai j globalig

ekonoming erdve. Sioje Strategijoje esminiais stabilios tarptautinés sistemos elementais buvo

236 TIpesument Poccuiickoit ®enepanuu, Cmpamezusa nayuonanwnoii 6esonacnocmu Poccuiickoti @edepayuu, 2015,
https://rg.ru/2015/12/31/nac-bezopasnost-site-dok.html

237 Remiantis Rusijos jstatymais, Rusijos Federacijos nacionalinio saugumo strategija turi biiti atnaujinama kas $eSerius
metus.

238 TIpesunent Poccuiickoit ®enepanuu, Cmpameaus nayuonansrotll 6ezonacnocmu Poccuiickoti Pedepayuu 0o 2020
20da, 2009, https://rg.ru/2009/05/19/strategia-dok.html
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jvardytos tarptautinés organizacijos ir tokie formatai, kaip JT, G8, G20, BRIC, NVS, KSSO,
Eurazijos sajunga, Sanchajaus bendradarbiavimo organizacija. Pastarojoje Strategijoje taip pat buvo
akcentuojamas Rusijos strateginis interesas bendradarbiauti su Europos Sajunga ir deklaruojamas
pasirengimas bendradarbiauti su JAV bei NATO, taciau NATO plétra ir NATO karinés
infrastruktiiros dislokavimas $alia Rusijos valstybés sieny buvo vertinami neigiamai.

Tuo tarpu 2015 mety Strategijoje pabréziami jau kiti Rusijai svarbis Siuolaikinés tarptautinés
sistemos aspektai — daugiapolé pasaulio tvarka, augantis nestabilumas, socialiné nelygybé, kova dél
iStekliy ir Rusijos pastangos atremti naujas grésmes. 2015 mety Strategijoje pastebimas didesnis
Rusijos vaidmens akcentavimas sprendziant tarptautines problemas ir reguliuojant karinius
konfliktus. Sioje Strategijoje Rusija naujomis grésmémis jvardija, visy pirma, JAV ir jy
sajungininkes, vykdancias Rusijos sulaikymo politika. Taip pat didelis démesys skiriamas JAV
vystomai prieSraketinés gynybos sistemai.

Abiejose strategijose NATO plétra, NATO karinio potencialo ir karinio aktyvumo didéjimas
bei karinés infrastrukttiros priartéjimas prie Rusijos sieny vertinami panasiai — kaip keliantys grésme
Rusijos nacionaliniam saugumui. 2015 mety Strategijoje taip pat nurodoma, kad JAV ir ES,
palaikydamos antikonstitucinj valstybini perversma Ukrainoje, sukiré nestabilumo zidinj
Europoje®®. Pastarojoje Strategijoje JAV ir jos sajungininkai vaizduojami kaip darantys neigiama
poveikj tarptautinei sistemai ir keliantys pavojy Rusijos nacionaliniams interesams. Be to, Sioje
Strategijoje nurodoma, kad Rusija pasilieka teis¢ naudoti karing jéga nacionaliniy interesy gynybai,
kai neprievartinés priemonés yra neefektyvios.

2009 m. ir 2015 m. strategijy analizé atskleidzia, jog prioritetas Siose Strategijose teikiamas
Salies gynybai ir jos stiprinimui. Vis délto Salies gynybos stiprinimas kaip aiSkus Rusijos interesas
jvardijamas tik 2015 mety Strategijoje. 2009 mety Strategijoje pabréZziamas Rusijos kariniy pajégy
modernizavimo, struktfirinés ir sisteminés pertvarkos, karinés pramonés restruktiirizacijos,
optimizacijos ir plétros siekis. Tuo tarpu 2015 mety Strategijoje pabréziamas Rusijos kariniy pajégy
ir kity jégos struktiiry panaudojimo budy ir formy tobulinimo, atsizvelgiant j Siuolaikiniy konflikty
pobidj, tikslas, akcentuojama Salies mobilizacinés parengties svarba. Pastarojoje Strategijoje
strateginio sulaikymo ir kariniy konflikty prevencijos priemoniy sarase (Salia politiniy, kariniy,
techniniy, diplomatiniy, ekonominiy ir informaciniy) paminéti ir branduoliniai pajégumai (15

lentelée).

239 Greidiausiai turima omeny JAV Biologinés grésmés mazinimo programa, kurios pagrindu JAV finansuoja projektus
buvusiose Soviety Sajungos valstybése, skirtus kovai su biologinémis grésmémis. Daugiau informacijos apie programa:
http://www.nap.edu/read/12005/chapter/2
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Palyginus 2009 ir 2015 mety strategijas, atkreiptinas démesys j prioritetines Rusijos uzsienio
politikos ir tarptautinio bendradarbiavimo kryptis. 2015 mety Strategijoje nurodoma, kad
svarbiausios Rusijos partnerés yra BRICS salys, ypac¢ Kinija ir Indija, taip pat NVS, KSSO, Eurazijos
ekonominés sgjungos narés. Kaip vienas svarbiausiy uzsienio politikos tiksly jvardijamas
bendradarbiavimo su NVS, Abchazija ir Piety Osetija didinimas. Taip pat nurodoma, kad
bendradarbiavimas su ES ir kitomis Europos valstybémis turi vykti abipusiai naudingu pagrindu,
integraciniai procesai Europoje ir postsovietingje erdvéje turi baiti harmonizuoti, o kolektyvinio
saugumo sistema euroatlantin¢je erdvéje turi biiti atvira ir pagrjsta aisSkiais teisiniais susitarimais.
Verta paminéti, kad 2015 mety Strategijoje teigiama, jog Rusija suinteresuota bendradarbiauti su JAV
bendry interesy pagrindu tokiose srityse, kaip ginkly kontrolé¢, pasitikéjimo priemoniy stiprinimas,
masinio naikinimo ginkly neplatinimas, kova prie§ terorizma, regioniniy konflikty sureguliavimas,
taCiau pabréziama, kad bendradarbiavimas su NATO biity jmanomas tik tuo atveju, jei NATO

atsizvelgty j teisétus Rusijos interesus ir gerbty tarptautinés teisés normas.

2009 m. Strategija

2015 m. Strategija

Strateginis atgrasymas realizuojamas naudojant
ekonominius resursus, plétojant karing—patrioting
mokymo sistemg bei vystant karing infrastruktiirg ir
kariuomenés administracing sistema.

Karinis saugumas uztikrinamas plétojant ir tobulinant
karine struktiirg ir valstybés gynybinj potenciala, tam
tikslui skiriant pakankamus iSteklius. Nacionalinés
gynybos strateginiai tikslai realizuojami plétojant
nacionalinio saugumo sistemg, igyvendinant ilgojo
laikotarpio karing-technologing politika, plétojant
karing infrastruktiira, kariuomenés administracing
sistemg bei didinant karinés tarnybos prestizg.
Nacionalinés gynybos stiprinimo tikslu turi buti
vykdoma kokybiné Rusijos kariniy pajégy pertvarka.
Tuo tikslu reikia tobulinti kariuomenés personalo
struktiira, didinti parengty divizijy skaiCiy, gerinti
kariy kovinj parengima bei sgveikg tarp skirtingy
kariniy ~ vienety, vykdyti  kariniy  pajégy
modernizavima, struktliring ir sisteming pertvarka,
karinés pramonés restruktiirizacija, optimizacija ir
vystyma.

Strateginis  atgrasymas ir kariniy konflikty
prevencija pasieckiama iSlaikant pakankamo lygio
branduolinio atgrasymo pajégumus bei uztikrinant
kariniy pajégy tinkama kovinio parengimo lygj.
Nacionalinés gynybos uztikrinamas remiasi istekliy
paskirstymo racionalumu ir efektyvumu, karinémis
ir nekarinémis priemonémis ir metodais, taikos
palaikymo ir diplomatiniais mechanizmais,
tarptautinio karinio ir karinio—techninio
bendradarbiavimo plétra, ginkly kontrole ir kity
tarptautiniy teisiniy instrumenty naudojimu.
Rusijos karinés pajégos turi biti tobulinamos
vystant karinés rizikos ir grésmiy perspéjimo
sistema, tobulinant karing struktlira ir sistema,
didinant gynybinius pajégumus, apginkluojant
karines pajégas modernia ginkluote ir jranga,
plétojant gynybos pramong, didinant mobilizacinés
sistemos ir civiliniy gynybiniy pajégumy
efektyvuma ir pasirengima.

15 lentelé. Rusijos nacionalinés gynybos uZtikrinimo priemoniy palyginimas?*

240 parengta autoriaus, remiantis 2009 m. ir 2015 m. Rusijos Federacijos Nacionalinio saugumo strategijomis.
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Apibendrinant galima teigti, kad 2015 mety Strategija yra platesné ir i§samesné, nei 2009
mety Strategija. Pirmoji atspindi uzsienio politikos tikslus ir prioritetus, suformuotus 2013 mety
Rusijos Federacijos uzsienio politikos koncepcijoje, daug démesio skiriant iSorés grésméms. 2015
mety Strategija iSsiskiria rySkia gynybine ir kartu konfrontacine bei antivakarietiSka pozicija.
Pagrindiniais grésmiy S$altiniais jvardijamos JAV ir NATO, pastargsias Kkaltinant nesugebéjimu
uztikrinti Europos saugumo. Sioje Strategijoje pastebimas didesnis Rusijos atsiribojimas nuo Vakary
ir siauresnio draugiSky valstybiy rato nusistatymas. Taciau Rusija numato bendradarbiavimo su
Vakarais galimybe, jei bus atsiZvelgiama j teisétus Rusijos interesus. 2015 mety Strategijoje ypac
daug démesio skiriama kraSto gynybai, kuri tampa svarbiausiu veiksniu uZztikrinant nacionalinj
sauguma. Abiejose strategijose jvirtintas Rusijos tikslas transformuoti karines pajégas: ankstesniojoje
strategijoje nurodoma, kad nacionalinés gynybos stiprinimo tikslu turi tapti kokybiné Rusijos kariniy
pajégy pertvarka, tuo tarpu, naujoje strategijoje jvardijama, kad karinés pajégos turi biiti tobulinamos
didinant gynybinius pajégumus (15 lentelé).

Lyginamoji 2009 m. ir 2015 m. strategijy analizé parodé¢, kad 2009 mety Strategija atitinka
2008 metais pradétos Rusijos karinés transformacijos tikslg — atlikti esamy kariniy pajégy sisteming
ir struktaring pertvarka. Tuo tarpu, 2015 mety Strategija paremta jau pasiektais transformacijos
rezultatais bei atspindi 2010 metais pradéta kariniy pajégy perginklavimo programa, kurios tikslas
kariniy pajégumy didinimas ir efektyvinimas. Taip pat verta paminéti, kad 2015 mety Strategijoje
branduoliniai Rusijos pajégumai tampa viena i8 kariniy konflikty prevencijos priemoniy. Tai galima
traktuoti kaip Rusijos karinés ir politinés vadovybeés minties apie deeskalacinj taktinio branduolinio

ginklo panaudojimg apraiska.

Rusijos uzsienio politikos koncepcija

Rusijos uzsienio politikos gairés yra apibréztos Rusijos uzsienio politikos koncepcijoje (toliau
- Koncepcija). Naujausia §io strateginio valstybés dokumento versija, patvirtinta prezidento V. Putino
2013 m. vasario 12 d.?*, pakeité 2008 m. liepos 12 d. tuo metu prezidento pareigas é&jusio D.
Medvedevo patvirtinta Koncepcija?®. Siy dviejy Koncepcijy palyginimas leidzia atskleisti
pagrindines Salies uzsienio politikos kryptis ir suteikia galimybe¢ suprasti, kaip Rusijos vadovybé

suvokia geopolitinius poky¢ius tarptautingje aplinkoje.

241 TIpesument Poccuiickoii ®enepauum, Kowyenyus enewneri nonumuxu Poccuiickoti @Pedepayuu, 2013,
http://www.pircenter.org/media/content/files/9/13617765900.pdf

242 TIpesument Poccuiickoii ®enepauun, Kowyenyus enewnei nonumuxu Poccuiickoli @Pedepayuu, 2008,
http://kremlin.ru/acts/news/785
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Rusijos uzsienio politikos koncepcija susideda i§ penkiy pagrindiniy daliy, skirty apibrézti
Salies uzsienio politikos kryptis ir jy santykj su Siuolaikiniu pasauliu, Rusijos prioritetus sprendziant
globalias problemas, regioninius prioritetus ir numatyti Rusijos uZsienio politikos jgyvendinimo
priemones ir plétros perspektyvas. Démesys Sioms sritims tik nezymiai skiriasi lyginant 2008 m. ir
2013 m. koncepcijas.

Rusijos uzsienio politikos pagrindinis tikslas abiejose koncepcijose formuluojamas labai
panasiai — apsaugoti pilieciy, visuomenés ir valstybés interesus. Vienas svarbiausiy uzsienio politikos
uzdaviniy — apsaugoti savo gyventojus ir uztikrinti valstybés iSlikimg — taip pat islieka nepakites.
Taciau 2008 mety Koncepcijoje jtvirtinta nuostata, kuria apeliuojama j Rusija, kaip j didziajg galia,
ir jos siek]j isitvirtinti tarp pasaulio galingyjy, 2013 mety Koncepcijoje jau $iek tiek keiciasi ir tampa
nuosaikesné. Pastarojoje Koncepcijoje nurodoma, kad Rusijai reikia islaikyti iki Siol pasiekto
progreso status quo. Tuo tarpu apie Rusijos planus jgyti daugiau globalios galios galima suprasti
netiesiogiai, atliekant nuodugnesng dokumento analiz¢. 2013 mety Koncepcijos analizé atskleidzia
tai, kad Rusija oficialiai pripazjsta, jog praéjus trylikai mety nuo B. Jelcino prezidentavimo pabaigos,
ji galiausiai sugebé¢jo susigrazinti prarastg tarptautinj galingos valstybés statusg ir jau nuo 2013 mety
save prad¢jo vertinti kaip valstybe, esancig pasaulio galingyjy gretose. Visi kiti uZsienio politikos
uzdaviniai, apimantys tarptautinés sistemos formuojamas grésmes, ekonomika, kaimynystés politika,
dvisalius ir daugiasSalius santykius, rusy diasporg ir rusy kalbos bei kultiiros puosel¢jima, islieka
nepakite.

Analizuojant uzsienio politikos koncepcija, kurios pagrindu formuojami valstybés uzsienio ir
saugumo politikos jgyvendinimo mechanizmai (taip pat ir kariné galia), svarbu jvertinti, kaip Kkito
Rusijos grésmiy suvokimas. Egzistuojanti ar numanoma grésmé yra esminis veiksnys, darantis
reikSmingg poveik; valstybés saugumo politikai. Grésmiy diskurso formavimas ir viesas bei oficialus
grésmiy identifikavimas suteikia galimybe valdziai legitimiai ir pagrjstai kurti bei naudoti priemones,
reikalingas kovai su tomis grésmémis. Todél galima buty teigti, kad Rusijos uZsienio politikos
koncepcijoje pateiktas grésmiy sgraSas i$ dalies legitimizavo valdzios sprendimg transformuoti
karines pajégas.

Analizuojant 2008 mety Koncepcija galima pastebéti nuo Saltojo karo vis dar islikusia
dvipolés tarptautinés Sistemos samprata. Esminis pokytis tarptautinés sistemos sampratos atzvilgiu
pastebimas 2013 mety Koncepcijoje, kurioje tvirtinama, kad dél Vakary (visy pirma dél JAV ir ES)
santykinés jtakos mazéjimo susiformavo nauja pasaulio struktiira, paremta daugiapole sistema.
Laikotarpiu apie 2013 metus Rusija save pradéjo laikyti jtakinga ir galinga ne tik regiono, bet ir
pasaulio valstybe, gebancia ir norinc¢ia kaip lygiaverté partneré bendradarbiauti su galingiausiomis

pasaulio valstybémis, sprendziant globalaus pobiidzio problemas. Kartu su tarptautinés sistemos kaita
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kito ir Rusijos suvokimas apie potencialias Salies nacionaliniam saugumui kylancias grésmes. 1
lenteléje nurodomi iSoriniai veiksniai, kuriuos Rusija vertina kaip pagrindinius grésmés Saltinius jos
nacionaliniams interesams. I$ 16 lentelés matyti, kaip pasikeité grésmiy suvokimas, palyginus 2008
m. ir 2013 m. koncepcijas.

Abiejose koncepcijose apibrézty grésmiy lyginamoji analizé padeda daryti iSvada, kad 2008 metais
Rusija nebuvo patenkinta pasaulinio ir regioninio saugumo palaikymo tvarka, susiformavusia po
Saltojo karo. Laikotarpiu apie 2008 metus Rusija identifikavo JAV, kuri pasibaigus Saltajam karui
tapo vienintele pasaulio supergalybe, gebancia ir galin¢ia vienaSaliskai spresti konfliktus, ir jy
dominavimg tarptautinéje sistemoje kaip potencialy grésmés Saltinj. Dél to galima daryti prielaida,
kad vienu i§ pagrindiniy Rusijos tiksly tapo vienpolés JAV hegemonijos iSardymas ir daugiapolés
tarptautinés sistemos sukiirimas. Siekdama $ito tikslo Rusija bandé susilpninti Vakarus, ypac¢ JAV,
kurdama joms atsvarg ir skatindama kurtis tokias regionines galias, kaip Brazilija, Kinija ar Indija.
Rusija taip pat émé siekti atgauti sovietiniy laiky galig ir tapti regiono lydere, taip prisidédama prie
daugiapolés tarptautinés sistemos sukiirimo. Taigi Rusijos kariné transformacija tapo viena iS
priemoniy, leidZian¢iy Rusijai stiprinti savo regioninés lyderés pozicijas. Verta paminéti, kad abiejose
koncepcijose nurodoma, kad Rusija iSlaiko neigiamg pozitir; § NATO ekspansijg ir | NATO karinés
infrastruktiiros artéjima prie Rusijos valstybés sieny. 2008 mety Koncepcijoje aiskiai nurodoma, kad
Rusija nepatenkinta Rusijos NATO plétros planais j Ukraing ir Gruzijg, taciau 2013 mety
Koncepcijoje sio konkretumo jau nebeliko.

2008 m. Koncepcija

2013 m. Koncepcija

Skirtingas Saltojo karo reikmiy ir pasekmiy
interpretavimas, globali konkurencija dél skirtingy
demokratiniy vertybiy sistemy ir ekonomikos plétros
modeliy bei Vakary siekis kompensuoti savo galios
praradimg taikant sulaikymo politika pries Rusija.

Vienasaliska veiklos strategija (NATO, ES) salygoja
tarptautinés sistemos destabilizavima, kelia jtampa,
skatina ginklavimosi varzybas, gilina
tarpvalstybinius skirtumus, kursto etning ir religing
nesantaikg, kelia grésme kity valstybiy saugumui bei
didina jtampa tarp skirtingy civilizacijy.

Tarptautinis terorizmas, nelegali prekyba narkotikais,
turto prievartavimas, masinio naikinimo ginkly ir jy
paleidimo sistemy vystymas, regioniniai konfliktai,
demografinés problemos, globalus skurdas, nelegali
imigracija ir klimato kaita.
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NevisiSkas Euro zonos S$aliy atsigavimas po
ekonominés krizés leidzia daryti prielaida, kad ateitis
bus rizikinga, didés konkurencija dél istekliy, bei
formuosis ksenofobija, netolerancija ir jtampa
tarptautiniuose santykiuose.

Kriziy valdymas naudojant vienasaliSkas sankcijas ir
prievartines priemones (ginkluota agresija) be JT
Saugumo Tarybos mandato kelia grésme pasaulio
taikai ir stabilumui, o legitiminés valdzios
pasalinimas suvereniose valstybés, prisidengiant
vietiniy gyventojy saugumu, nepadeda spresti
konflikty.

Masinio naikinimo ginkly ir jy paleidimo sistemy
vystymas, tarptautinis terorizmas, nekontroliuojama
nelegali prekyba ginklais, religinis ekstremizmas,
etninés jtampos, nelegali migracija, piratavimas
jurose, nelegali prekyba narkotikais, korupcija,
regioniniai  konfliktai, pagrindiniy = produkty
trikumas, demografinés problemos, globalus
skurdas, aplinkosauginiai ir sveikatos i$sikiai,
klimato kaita, informacinés grésmés ir maisto sauga.



16 lentelé. Grésmiy suvokimas Rusijoje 2008 m. ir 2013 m.?%,

Siekiant suprasti Rusijos poziiirio j grésmes kaitg, buitina atsizvelgti i istorinius jvykius, kuriy
kontekste buvo formuojamos 2008 m. ir 2013 m. koncepcijos. 2008 mety Koncepcija buvo rengiama
tokiy jvykiy kontekste, kaip 2003 metais prasidéjes ir tuo metu tebevykes karas tarp JAV
vadovaujamy sgjungininky ir Irako, kuriam mandato nesuteiké JT Saugumo Taryba (sprendimg dél
invazijos vetavo ne tik Rusija ir Kinija, bet ir JAV sgjungininkés — Pranciizija bei Vokietija);
»Spalvotosios revoliucijos® Gruzijoje (2003 metais), Ukrainoje (2004 metais) ir Kirgizijoje (2005
metais), kurioms pasibaigus, $iy Saliy vadovais buvo iSrinkti asmenys, gana prieSiSkai nusiteike
Rusijos atzvilgiu; JAV priesraketinés gynybos sistemy jrengimo netoli Rusijos sieny programa; 2004
metais penktojo NATO plétros etapo metu septyniy saliy — Lietuvos, Latvijos, Estijos, Rumunijos,
Slovakijos ir Slovénijos — tapimas naujomis $ios organizacijos narémis. Pastarieji jvykiai Rusijoje
buvo vertinami kaip iSaugusi grésmé Salies nacionaliniam saugumui. Vienas svarbiausiy 2013 mety
Koncepcija formavusiy veiksniy — 2010 mety pabaigoje prasidéjes ,,Araby pavasaris®
(demonstracijos, protestai ir karai araby pasaulyje). Rusija apkaltino JAV chaoso kélimu
Artimuosiuose Rytuose ir ekstremizmo skatinimu. Anot Rusijos uzsienio reikaly ministro Sergejaus
Lavrovo, vienaaliski JAV jégos veiksmai pastiméjo Artimyjy Ryty regiong ir Siaurés Afrika j
nestabiluma bei chaosa ir didele dalimi sukiiré palankias aplinkybes ekstremizmo protriikiui?*. Kitas
svarbus jvykis — NATO vadovaujama operacija civiliams Libijos gyventojams ginti 2011 metais.
Prezidentas V. Putinas apkaltino NATO, kad bombarduodama Libijg ji pazeidé JT Saugumo Tarybos
rezoliucijas?*®. Siuo nepagrjstu kaltinimu Rusija pademonstravo, kad NATO operacija Libijoje Rusija
vertino kaip Vakary jtakos plétra Siaurés Afrikos regione. Galiausiai vienu i3 veiksniy, turéjusiy
nemazai jtakos rengiant 2013 mety Koncepcija, buvo 2009 m. jvykes SeStasis NATO plétros etapas,
kurio metu naujomis NATO narémis tapo Albanija ir Kroatija.

2013 mety Koncepcija i§ esmés yra prie$ tai buvusios koncepcijos tesinys. Siy koncepcijy
panaSumas demonstruoja Rusijos iSsikelty uzsienio ir saugumo politikos tiksly nuoseklumg bei
kryptinguma. Anot Rusijos uzsienio reikaly ministro, 2013 mety Koncepcija i§saugoja pagrindinius

principus, suformuotus 2008 mety Koncepcijoje, ir net kai kuriuos esminius 2000 mety Koncepcijos

243 parengta autoriaus, remiantis 2008 m. ir 2013 m. Rusijos federacijos uZsienio politikos koncepcijomis bei Ruiz
Gonzélez F. J., The Foreign Policy Concept of the Russian Federation: A Comparative Study, 2013.

24 | rytas, Rusija kaltina JAV chaoso kélimu Artimuosiuose Rytuose, 2015/02/23, http://pasaulis.Irytas.It/ivykiai/rusija-
kaltina-jav-chaoso-kelimu-artimuosiuose-

rytuose.htm?utm_source=IrExtraLinks&utm campaign=Copy&utm_medium=Copy

25 NATO, ,Rusijos kaltinimai — kaip yra i§ tikryjy“, 2014 m. fakty suvestine, 2014,
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf publications/20140604 LITH Factsheet Russia.pdf
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akcentus?*®. Tagiau 2013 mety Koncepcijoje pateikiama ir keletas naujy bei reikmingy uZsienio
politikos formavimo priemoniy. Pavyzdziui, Sioje Koncepcijoje pristatoma ,,minksStosios galios*
sgvoka, pabréziant Sio instrumento svarbg siekiant uZzsienio politikos tiksly. ,,Minkstoji galia“
jvardijama kaip alternatyva klasikinei diplomatijai. Taip pat 2013 mety Koncepcija skiriasi nuo
ankstesniosios palyginus regioninius prioritetus, kurie gana tiksliai atspindi Rusijos uzsienio politikos
tendencijas. Visy pirma reikéty pabrézti, kad 2013 mety Koncepcijoje daugiau démesio skiriama
Arktikai. Arkties regiono intensyvi militarizacija, kurios pradzia i§ esmés sutampa su Rusijos karinés
transformacijos pradzia, patvirtina tai, kad Rusija siekia iSlaikyti ir plésti savo jtaka Siame regione.
Svarbu akcentuoti tai, kad nei vienoje i§ dviejy koncepcijy Baltijos Salys néra minimos, taciau 2013
mety Koncepcijoje jvardijama, kad Rusijos uzsienio politikos prioritetas yra santykiai su
euroatlantinémis valstybémis, kurios su Rusija turi bendrus geografinius, ekonominius, istorinius ir
civilizacinius rysius, t. Y. ir su Baltijos Salimis.

Apibendrinant 2008 mety ir 2013 mety Rusijos uzsienio politikos koncepcijy lyginamosios
analizés rezultatus, visy pirma, reikéty pabrézti, kad Siuose dokumentuose iSlaikomas Rusijos
uzsienio politikos testinumas. Antra, 2013 metais Rusija pradéjo save vertinti kaip didZigjg pasaulio
valstybe, regiono lyderg ir lygiaverte kity didziyjy pasaulio valstybiy partnere, galin€ig ir turinCig
galimybes jsikisti ir reguliuoti tarptautinius jvykius, nors 2008 mety Koncepcijoje tai buvo dar tik
sickiamybé. Tai reiskia, kad nuo 2008 iki 2013 mety Rusijos santykiné galia, jskaitant ir karine galia,
reikSmingai sustipréjo. Trecia, Rusija Vakarus, ypa¢ JAV ir NATO, vertina kaip grésme jos
nacionaliniams ir regioniniams interesams, tod¢l galima biity konstatuoti, kad Rusijos uZsienio
politika ir toliau iSliks iSskirtinai antivakarietiska. Ir ketvirta, buvusias Soviety Sajungos valstybes,
nei$skiriant ir Baltijos Saliy, Rusija vertina, kaip esancias jos interesy zonoje, todeél stipréjant Rusijos
galiai, ji gali ryZtis aktyviau siekti savo interesy Siose valstybése, tam tikslui naudodama tiek
»Kietasias®, tiek ,,minkStasias* priemones. Rusijos nacionalinio saugumo koncepcijos analizé yra
naudinga, siekiant identifikuoti bendras gaires, kuriomis vadovaujamasi formuojant uZsienio ir
saugumo politikg. Vis délto uzsienio politikos koncepcija yra palyginti abstraktus dokumentas,
kuriame tik bendrais bruozais pristatomi pagrindiniai uzsienio politikos prioritetai ir tikslai. Be to,
reikia pastebéti, kad kuo daugiau laiko praeina nuo koncepcijos paskelbimo, tuo ji tampa maZiau
aktuali ir atitinkanti realig Salies uzsienio politika, nes uzsienio politika yra gana dinamiskas reiskinys,
veikiamas poky¢iy tarptautinéje aplinkoje bei vidinés Salies situacijos. Daugiau aiskumo suteikia

tokiy strateginiy dokumenty analiz¢ kaip Rusijos nacionalinio saugumo strategija.

246 JTaspos C., ,,Bremnenonurudeckas Guaocodus Poccun®, Mescoynapoonas scusns, 2013/03/22,
https://interaffairs.ru/news/show/9274
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Rusijos kariné doktrina

Rusijos prezidentas V. Putinas naujgja Rusijos Federacijos karing doktring (toliau — Kariné
doktrina) patvirtinto 2014 m. gruodzio 26 d.?*’, kuri pakeité pries tai galiojusiag 2010 mety Karing
doktring®*8. Kariné¢ doktrina yra politinis dokumentas, kuris jvardija pagrindines 3alies saugumo
politikos prielaidas ir tikslus. Tiek 2010 mety, tiek 2014 mety Karinés doktrinos versijose démesys
skiriamas toms pacioms sritims: saugumo aplinkai (kariniams pavojams ir karinéms grésméms),
karinei politikai ir karinei—ekonominei paramai gynybai. 2010 mety ir 2014 mety Kariniy doktriny
lyginamoji analizé pagal minétas sritis suteikia galimybe jvertinti grésmiy suvokimo ir saugumo
politikos pokytj Rusijoje. Be to, abiejy Kariniy doktriny galiojimo laikotarpiai sutampa su Rusijos
karinés transformacijos laikotarpiu, todél leidzia suprasti $ios transformacijos prielaidas ir tikslus
saugumo politikos lygmeniu.

Karinés doktrinos pagrindu atliktas saugumo aplinkos vertinimas padeda atskleisti prielaidas,
kuriy pagrindu buvo suformuota Rusijos kariné politika. Saugumo aplinka Karinéje doktrinoje
suprantama kaip kariniai pavojai ir grésmés, kurias sukelia tam tikra tarptautiniy santykiy buklé.
Karinés grésmés apibréziamos, kaip tarptautiniai veiksniai ir iSoriniai jvykiai, kurie gali sukelti karinj
konflikta, o kariniai pavojai suprantami kaip situacijos, turin¢ios potencialg virsti karine grésme.
Palyginus 2010 m. ir 2014 m. karinése doktrinose jvardijamus karinius pavojus ir grésmes (1 priedas)
matyti, kad abiejose karinése doktrinose didziausi pavojai Rusijai iSlicka NATO karinés
infrastrukttiros artéjimas Rusijos sienos link bei JAV priesraketinés gynybos sistemos elementy
vystymas, o didZiausia grésmé — didelio masto karinés pratybos Rusijos kaimynystéje. Taciau 2014
mety Karinéje doktrinoje pabréZiama, kad pavojus kyla ir déel NATO pajégumy potencialo didéjimo.
Tikétina, kad §is naujas pavojus buvo identifikuotas po 2014 m. rugséjo mén. Velse vykusio NATO
vir§tiniy susitikimo ir jame priimty sprendimy, Kuriais sutarta stiprinti NATO gynybos ir atgrasymo
priemones Ryty Europoje, atnaujinti NATO gynybos planus, steigti NATO vadavietes Ryty
Europoje, vykdyti nuolatines NATO pratybas Baltijos regione ir sukurti ypa¢ aukStos parengties
greitojo reagavimo pajégas.

Verta paminéti, kad skirtingai negu ankstesnéje, 2014 mety Karinéje doktrinoje
bendradarbiavimas su NATO jau néra vertinamas, kaip priemone, padedanti stiprinti kolektyvinj
saugumg, 0 NATO — kaip galima partneré. Pastarojoje Karingje doktrinoje pabréziama svarba

bendradarbiauti su kitomis regioninémis organizacijomis (SBO, KSSO, NVS ir ESBO). Tai galima

247 Tlpesunenta  Poccmiickoii ~ ®eneparmu, Boemnas — Ookmpuna — Poccuiickoii  @edepayuu, 2014,

http://static.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf
28 Tlpesunenta  Poccmiickoii ~ ®enepanmu, Boemnas  Ookmpuna  Poccuiickoii  ®@edepayuu, 2010,
http://kremlin.ru/supplement/461
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vertinti, kaip Rusijos valdzios norg nutraukti bendradarbiavimg su Vakarais ir plésti alternatyvius
bendradarbiavimo formatus, kuriose Rusija turéty reikSmingg statusa. Bendradarbiavimas per
regionines organizacijas Rusijai leidzia iSlaikyti ir stiprinti savo jtakg kaimyninése valstybése ir tuo
paciu neleisti plisti Vakary jtakai Rusijos interesy zonoje.

2014 mety Karingje doktrinoje yra gana pladiai naudojama Kaimynystés savoka. Sioje
Karinéje doktrinoje nurodoma, kad pagrindiniai kariniai pavojai ir grésmés kyla dél dviejy esminiy
priezasCiy: valdzios sistemos pokyc¢iy kaimynystéje ir karinio aktyvumo kaimyninése Salyse
(iskaitant karing mobilizacijg). Tikétina, kad Sie Rusijos nuoggstavimai susije su 2014 metais
prasidéjusiais neramumais Ukrainoje. Tac¢iau biity klaidinga manyti, kad Rusijos interesai apsiriboja
tik Ukraina ar Gruzija. Nors Rusija savo Karinéje doktrinoje tiksliai nejvardija, kurios valstybés jeina
] jos interesy sritj, tadiau remiantis 2014 mety Karine doktrina (ir kitais ank$¢iau minétais
dokumentais) galima biity daryti pagrista prielaidg, kad Rusijos valdzia visg postsovieting sritj
vertina, kaip esancig jos interesy zonoje, taip pat ir Baltijos Salis. Svarbu pabrézti, kad Karinéje
doktrinoje nurodoma, kad Rusijos interesy gynyba yra jos saugumo uZztikrinimo pagrindas.

Verta paminéti, kad 2014 mety Karinéje doktrinoje pirma kartg jvardintas ,,globalaus smiigio*
pavojus. Rusija kovai su Siuo pavojumi planuoja panaudoti strateginj atgrasyma su ypac tikslia
konvencine ginkluote. Nors strateginio atgrasymo svarba pabréZziama jau 2010 mety Karinéje
doktrinoje, ta¢iau Rusijos ambicijos stiprinti nebranduolinius atgrasymo pajégumus dél intensyvaus
ir nuoseklaus ginkluotés modernizavimo ir investavimo j naujas technologijas jgauna daug didesne
reikSme tik 2014 mety Karinéje doktrinoje. Rusijos konvenciniai atgrasymo pajégumai neprilygsta
NATO, taciau pastaroji Kariné doktrina demonstruoja tai, kad Rusijos tikslas ilguoju laikotarpiu —
vystyti tokio tipo pajégumus. Abiejose Kkarinése doktrinose nurodoma, kad nepaisant Rusijos
pastangy vystyti konvencinius strateginius pajégumus, viena svarbiausiy strateginio atgrasymo
priemoniy Rusijoje iSlieka branduoliné ginkluoté. 2014 mety Karinéje doktrinoje pabréziama, kad
branduoliniai ginklai i§liks svarbiu prevenciniu veiksniu siekiant i§vengti branduolinio plataus masto
ar regioninio karinio konflikto. Rusijoje islaikomo didelio branduolinio arsenalo tikslas galimai yra
atgrasinti uzsienio valstybes nuo intervencijos ] Rusijos jtakos sferg. NATO Salims tai gali reiksti,
kad NATO kariné parama Ryty Europos Salims, bent jau teoriSkai, gali salygoti branduolinio
konflikto rizika.

Apibendrinant galima teigti, kad 2010 mety ir 2014 mety karinése doktrinose pastebima
nemazai panaSumy, O tai reiskia, kad iSlaikoma nuosekli kariné politika. Nepaisant to, 2014 mety
Karinéje doktrinoje galima jzvelgti tam tikry mazy, bet svarbiy pokyc¢iy. Nieko naujo, kad Karinéje
doktrinoje konkuravimas su Vakarais yra dominuojanti tema, taciau 2014 mety Karinéje doktrinoje

Vakary karinés galios augimas ir karinés infrastruktiiros artéjimas Rusijos sieny link vertinama, kaip
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didesné grésmé, nei ji buvo vertinama 2010 mety Karinéje doktrinoje. 2014 mety Karingje doktrinoje
nurodoma, kad karinis aktyvumas kaimyninése valstybése gali buiti suprantamas kaip casus belli. Tai
aiSkus grasinamojo pobtidzio signalas Vakarams — neplésti ir nestiprinti savo jtakos postsovietiniame
regione. Galima konstatuoti, kad grésmiy suvokimas Vakary, ypa¢ JAV ir NATO S$aliy, atzvilgiu
reikSmingai sustipré¢jo. Tai leidzia paaiskinti kariniy konvenciniy ir branduoliniy pajégumy didinima,
tam skiriant didelius finansinius iSteklius. Kariné doktrina turi dvi auditorijas: viding ir iSoring.
Vidinei siunc¢iamas signalas, kad visy neramumy Salyje ir kaimyninése valstybése Saltinis yra Vakary
geopolitiniai tikslai, ir kad Rusija, norédama atremti Sias grésmes turi vystyti konvencing ir
branduoling ginkluotg. ISorinei auditorijai siunciamas signalas — uzsienio valstybiy veikla
kaimyninése ar draugiskose valstybése (jitakos plétra) Rusijoje bus vertinama kaip agresijos aktas
prie§ Rusija, kuris gali saglygoti atsakomuosius karinius veiksmus.

—

Apibendrinant naujausius Rusijos uzsienio, saugumo ir gynybos politika apibréziancius
dokumentus, galima teigti, kad visuose Siuose strateginiuose dokumentuose aiSkiai iSsiskiria
antivakarietiSka pozicija. Verta pastebéti, kad nei Rusijos nacionalinéje saugumo strategijoje, nei
Uzsienio politikos koncepcijoje, nei Karinéje doktrinoje Baltijos Salys néra iSskiriamos. Taciau jos
neabejotinai tapatinamos su Vakarais. Todél Rusijos strateginiuose dokumentuose isreiksta pozicija
dél Vakary, NATO ar ES atitinka Rusijos deklaratyvia pozicija Baltijos $aliy atzvilgiu.

Kaip matyti i§ 17 lentelés, Rusijos uzsienio, saugumo ir gynybos politika karinés
transformacijos laikotarpiu nuolatos keitési, tapdama vis labiau antivakarietiSka. Pavyzdziui, 2015
mety Nacionalinio saugumo strategijoje, Salia to, kad JAV ir NATO apibtidinamos neigiamame
kontekste, ES vertinama kaip esanti priesiska Rusijai. Tokiu atveju galima konstatuoti, kad Baltijos
Salys, esanc¢ios NATO ir ES narés bei JAV artimos sgjungininkés, Rusijoje vertinamos neigiami, ir
netgi kaip potencialios Rusijos priesés. Nors naujausiuose Rusijos strateginiuose dokumentuose
nuolatos pabréZiama, kad Vakarai silpnéja, taciau taip pat tuose paciuose dokumentuose nurodoma,

kad Vakarai yra pakankamai stiprus, kad galéty kelti rimta grésme Rusijai.

Metai Rusijos Baltijos valstybiy keliama grésmé Rusijos politika Baltijos $aliy
saugumo Rusijai atzvilgiu
politikos
strateginiai
dokumentai
2008 Uzsienio - Vakary vykdoma Rusijos sulaikymo - Bendradarbiavimas su NATO
politikos politika sprendziant tarptautines problemas
koncepcija - Vienas$aliska NATO, ES veiklos tokias, kaip terorizmas, masinio
strategija naikinimo ginkly platinimas, regioninés
krizés, prekyba narkotikais, katastrofos
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2009 Nacionalinio - NATO plétra, NATO karinio - Rusijos strateginis interesas
saugumo potencialo ir karinio aktyvumo bendradarbiauti su ES ir NATO
strategija didéjimas bei karinés infrastruktiiros

priartéjimas prie Rusijos sieny

2010 Rusijos kariné - NATO karinés infrastrukttiros - NATO vertinama, kaip priemoné

doktrina artéjimas Rusijos sienos link padedanti stiprinti kolektyvinj sauguma
- Didelio masto karinés pratybos - NATO - kaip galima partneré
Rusijos kaimynystéje
2013 Uzsienio - Ksenofobija, netolerancija ir jtampa - Rusijos uzsienio politikos prioritetas
politikos tarptautiniuose santykiuose. yra santykiai su Euroatlantinémis
koncepcija - Kriziy valdymas naudojant valstybémis, kurios su Rusija turi
vienagaliskas sankcijas bendrus geografinius, ekonominius,
istorinius ir civilizacinius rySius

2014 Rusijos kariné - NATO karinés infrastrukttiros - Visa postsovietiné erdvé vertinama,
doktrina artéjimas Rusijos sienos link kaip esanti Rusijos interesy zonoje

- Didelio masto karinés pratybos
Rusijos kaimynystéje

- NATO pajégumy potencialo didéjimo
- Valdzios sistemos poky¢iai
kaimynystéje;

- Karinis aktyvumas kaimyninése
Salyse

2015 Nacionalinio - NATO plétra, NATO karinio - Bendradarbiavimas su ES turi vykti
saugumo potencialo ir karinio aktyvumo abipusiai naudingu pagrindu
strategija didéjimas bei karinés infrastruktiiros - Bendradarbiavimas su NATO biity

priartéjimas prie Rusijos sieny
- JAV ir jy sajungininky vykdoma
Rusijos sulaikymo politika

imanomas tik tuo atveju, jei NATO
atsizvelgty i teisétus Rusijos interesus ir
gerbty tarptautinés teisés normas

- Integraciniai procesai Europoje ir
postsovietinéje erdvéje turi buti
harmonizuoti

- Kolektyvinio saugumo sistema
euroatlantinéje erdvéje turi biiti atvira ir
pagrista aikiais teisiniais susitarimais

17 lentelé. Baltijos $aliy vieta Rusijos saugumo politikos strateginiuose dokumentu
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2.4. Rusijos karinés transformacijos keliamos potencialios grésmés Baltijos Saliu

saugumui

Vertinant Rusijos potencialios karinés grésmés dydj Baltijos valstybéms, visy pirma, reikéty
analizuoti arciausiai NATO ir ES riby esancius Rusijos karinius pajégumus, t. y. Rusijos Vakary
karine apygarda. Vakary kariné apygarda (rus. 3anaonuiii éoennwiii oxpye) — tai Rusijos Federacijos
ginkluotyjy pajégy teritorinis karinis administracinis vienetas Salies Siaurés vakaruose, kurio
oficialioji paskirtis ginti valstybés vakaring dalj. Vakary karing apygarda sudaro daugiau nei 2,5 takst.
junginiy ir kariniy vienety, kuriuose tarnauja daugiau nei 400 ttkst. kariy, o tai sudaro apie 40 proc.
visy Rusijos kariniy pajégumy?°,

Galima biity daryti prielaida, kad pirmaji Rusijos gynybos/puolimo eselong, nukreipta
Europos kryptimi (konkreciai Baltijos jiiros regiono kryptimi), sudaryty iSimtinai Vakary karinés
apygardos kariniai vienetai: 1—oji tanky armija, 6-0ji armija ir 20—oji armija, 11-as armijos korpusas.
Pastarajj korpusa sudaro trys manevrinés brigados dislokuotos Kaliningrado srityje, likusias karines
formuotes — dvylika manevriniy brigady®°. Taip pat Vakary karinéje apygardoje veikia trys oro
puolimo divizijos, Baltijos laivynas bei KSSO Ryty Europos pajégy grupé (tikétina, kad j Sios grupés
sudét] jeina visos Baltarusijos karinés pajégos). Verta pazyméti, jog Vakary karinéje apygardoje yra
dislokuoti gana gausiis oro desanto kariuomenés, 0ro—kosmoso pajégy ir Strateginés paskirties rakety
kariuomenés vienetai. Visa Rusijos Vakary karinés apygardos sudétis pateikta 2 priede.

Vakary kariné apygarda néra izoliuota nuo kity apygardy, todél, esant poreikiui, ji gali biti
sustiprinta kariniais vienetais i§ Centrinés ir Piety apygardy. Be to, visos apygardos, jskaitant ir
Vakary apygarda, turi rezervines pajégas, kurios, gavusios jsakyma, gali tapti visiSkai
funkcionuojancios. Per savaite¢ Vakary apygarda gali buti sustiprinta papildomai penkiomis
brigadomis ir viena oro desanty brigada, per ménesj — papildomomis SeSiomis brigadomis ir viena
oro desanty divizija, o per pus¢ mety — dar penkiomis brigadomis ir dvejomis oro desanty divizijomis
(18 lentelé). IS viso per Sesis ménesius Vakary karinés apygardos pajégumai gali biti sustiprinti 16
brigady, 3 oro desanty divizijomis ir viena oro desanty brigada.

Remiantis atliktais vertinimais, per 48 val. Rusijos karinés pajégos galéty dislokuoti nuo 11
iki 13 takst. motosauliy ir zvalgybos kariy. Tai sudaryty apie 12 bataliono koviniy grupiy (apimanciy
sausumos, oro, ir jiiry pajégas) ir nuo 14 iki 18 oro desanto kariuomenés bataliony. Per kitas 24—48

val. Sie pajégumai galéty biiti sustiprinti 24 motoSauliy bataliono kovinémis grupémis ir iki 5 tanky

249 Rusijos gynybos ministerijos tinklalapis, http://structure.mil.ru/structure/forces/type.htm
250 persson G., Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2016, Férsvarsdepartementet, Sweden, 2016
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bataliony kovinémis grupémis, o tai sudaryty 28 tiikst.—30 tiikst. kariy, 120-150 artilerijos vienety ir
iki 150 tanky. Per panaSy laikotarpj (4 dienas) NATO gebéty dislokuoti apie 6 kartus mazesnes
pajégas — tik 5 tukst. kariy. Per 2—3 savaites Rusija gebéty dislokuoti 60 tikst. manevriniy vienety

251 Anot buvusio NATO jungtiniy pajégy

kariy, kurie bty pajégis issilaikyti nuo 6 iki 12 ménesiy
Europoje vado pavaduotojo gen. Richardo Shirreffo, NATO biity gana sunku per trumpa laika

suformuoti net ir vieng divizija (20 tikst. kariy)?2.

Pajégumai i§ 1 savaité 1 ménesis 6 ménesiai
Vakary kariné apyg. 3 brigados 3 brigados 2 brigados
(jskaitant 1 brigadg Kalining.) 2 brigados rezerve 1 brigada rezerve
Centriné kariné apyg. 1 brigada 1 brigada 2 brigados
Piety kariné apyg. 1 brigada
Viso 5 brigados 6 brigados 5 brigados
Oro desanty pajégos 1 oro desanty brigada 1 oro desanty divizija 2 oro desanty divizijos

Viso per 6 ménesius: 16 brigadu, 3 oro desanty divizijos ir viena oro desanty brigada

18 lentelé. Vakary karinés apygardos pastiprinimo galimybés®>

2015 metais Vakary karinéje apygardoje vykdyti esminiai Rusijos kariuomenés poky¢iai:
sukurta 1—oji tanky armija, kuriai perduoti buve 20—0sios armijos daliniai (4—oji tanky divizija, 2—0ji
motoSauliy divizija, 6—0ji atskiroji tanky brigada, 27—0ji atskiroji motosauliy brigada). 1—oji tanky
armija 2015 mety antrojoje puséje parodé, kad jau yra funkcionali, jos padaliniams dalyvaujant
bendruose Rusijos ir Baltarusijos mokymuose ,,S¢it Sojuza 2015°?%*, Kartu paskelbta apie 20—osios
armijos perdislokavimg sienos su Ukraina link. Taip i§ esmés pakeistas Rusijos daliniy i§sidéstymas
Vakary karinéje apygardoje (13 paveikslas). Nuo 2008 mety, kai buvo pradéta Rusijos ginkluotyjy
pajégy transformacija, Ukrainos krypties realiai nedengé joks Rusijos operacinio lygmens junginys.
Pasikeitus geopolitinei ir saugumo situacijai regione, tikétina, pasikeité¢ ir Rusijos operacinis
planavimas §ia kryptimi. Nors struktiiriniai pokyciai 20—0joje armijoje dar tik pradéti, jau aiskéja,

kad jai pavaldi liks 9—oji atskiroji motoSauliy brigada, taip pat rezervo bazés pagrindu kuriama 1—0ji

%1 | o B., Pomerantsev P., Sutyagin I., Oral evidence: Russia: implications for UK defence and security, Defence
Committee, 20186, http://data.parliament.uk/writtenevidence/committeeevidence.svc/evidencedocument/defence-
committee/russia-implications-for-uk-defence-and-security/oral/30301.html

252 McTague T., “NATO would be powerless to stop a Russian invasion of Eastern Europe, says top British general”,
Daily Mail, 2014/08/27, http://www.dailymail.co.uk/news/article-2735501/Nato-powerless-stop-Russian-invasion-
Eastern-Europe-says-British-general.html#ixzz4FVeK89BP

253 Hedenskog J., Pallin C. V., Russian Military Capability in a Ten-Year Perspective — 2013, Forsvarsdepartementet,
2013.

254 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2016.
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tanky brigada. Armija bus sustiprinta papildomais daliniais, perdislokuotais i$ kity apygardy (tikétina,
Centro karinés apygardos). 2015 mety pabaigoje paskelbta apie europinéje Rusijos dalyje dislokuoty
daliniy reorganizavima ir stiprinima. Sie planai daugiausia susij¢ su tolesniu Vakary karinés
apygardos stiprinimu — ¢ia turi buti suformuotos 3 divizijos (tikétina, mazesniy kariniy daliniy

pagrindu)®®°.

13 pav. Vakary karinéje apygardoje dislokuoty armijy atsakomybés kryptys?*°

AtsiZzvelgiant ] Siame darbe atlikta Rusijos karinés galios dinamikos analize, galima teigti, kad
pradingje puolimo prie§ Baltijos valstybes fazéje Rusija turéty tiek geografinj, tiek kiekybinj
pranasuma prie§ NATO. Siuo atveju Rusijos pranasumas islikty net ir tuomet, jei jskai¢iuotume visas
Baltijos Saliy karines pajégas, Baltijos Salyse (ir Lenkijoje) dislokuotas rotacines ir prieSakines NATO
Saliy pajégas bei NATO greitojo reagavimo pajégas, kurios galimai bty i$ anksto dislokuotos
regione.

2016 metais Rusijos Vakary karinéje apygardoje, taip pat ir Kaliningrado srityje, buvo
dislokuota penkiolika manevriniy brigady (trys armijos ir vienas korpusas), kurios galéty buti

aktyvuotos puolimui per 24-48 valandas. Baltijos $aliy karines pajégas sudaro penkios brigados

2% Ten pat, p. 9.
26 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2016, p. 8.
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(viena mechanizuoty péstininky ir viena motorizuoty péstininky brigada Lietuvoje, viena péstininky
brigada Latvijoje ir viena motorizuoty péstininky bei viena péstininky brigada Estijoje) ir papildomai
trys NATO priesakiniy pajégy bataliono kovinés grupés dislokuotos kiekvienoje i§ Baltijos Saliy.
Neanalizuojant kokybiniy ir kiekybiniy brigady rodikliy, galima konstatuoti, kad Rusijos ir Baltijos
Saliy pajégy kovinis santykis yra vienas prie trijy. Taciau vertinant Rusijos karinius puolamuosius
pajégumus, kurie galéty buiti panaudoti prie$ Baltijos valstybes, reikéty papildomai jvertinti prieso
brigady kovinés paramos elementus, tokius kaip artilerijg, priesléktuvinés gynybos sistemas,
zvalgyba, elektroninés kovos priemones, RChB pajégumus, inzinerijg ir logistinius pajégumus. Be
to, sausumos puolamoji operacija buty papildomai remiama prieSo aviacijos, laivyno, oro desanty ir
strategines paskirties rakety kariuomeniy.

Rusija 2008 metais pradéjusi karing transformacija reik§mingai sumazino kokybinj atsilikima
nuo NATO konvenciniy pajégumy. Rusijos karin¢ ir politiné vadovybé ir toliau sieké stiprinti Vakary
karing apygarda. Sioje apygardoje esancios brigados apriipinamos modernizuota arba nauja technika,
taigi tampa efektyvesnés, geriau Sarvuotos, mobilesnés ir turinCios didesng kovine galig. Dar 2015 m.
Rusijos vadovybe paskelbé planus Vakary kryptimi sukurti tris naujas divizijas kaip atsakag NATO.
Pradéti dviejy motosSauliy divizijy kiirimo darbai 20-0joje armijoje. Dar viena divizija kuriama $alia
Ukrainos sienos, Piety karinéje apygardoje®’.

Be jau egzistuojan¢iy manevriniy brigady ir naujyjy divizijy formavimo, daugelis kity Rusijos
kariniy pajégy pokyciy taip pat yra svarbiis Baltijos valstybiy saugumo ir gynybos politiky
formuotojams. Baltijos $aliy sprendimy priéméjai turéty skirti didesnj démesj: galimam specialiyjy
pajégy panaudojimui; lengvai ginkluotiems, bet greitai dislokuojamiems oro desantams; jiry
péstininkams ir Kitiems specialiosios paskirties kariniams vienetams bei bataliono taktiniy grupiy

kovinés paramos elementams; ir nuolatiniam C4ISR2®

plétojimui. Visa tai didina pajégy, kurias
Rusija galéty panaudoti Baltijos valstybiy puolimui, greitj, saugumg ir lankstuma.

Transformacijos metu buvo reik§mingai sustiprinti vadinamieji A2AD (Anti-Access / Area
Denial)?®® pajégumai: Kaliningrado srityje dislokuotos zenitinés raketos ,,S-400*, pakrantés gynybos
raketinés sistemos ,,Bastion®, Baltijos laivyno laivai apginkluoti sparnuotomis raketomis ,,Kalibr*.
Visi Sie A2AD pajégumai kelia rimtg grésme¢ NATO laivams ir léktuvams, esantiems Baltijos jiiros

regione. Rusijos vadovybés siekis — kariniai pajégumai, kuriuos turint regione galima bty jvykdyti

27 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2016, p. 6-7.

2% Command, Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — vadovavimas,
valdymas, rysiai, kompiuteriai, zvalgyba, stebéjimas ir i§zvalgymas.

259 Anti-Access* — neleisti arba trukdyti oponento pajégoms patekti j regiona. ,,Area Denial* — labai apriboti oponento
veiksmy galimybes regione. A2AD — visuma kariniy priemoniy, kurios krizés ir karo atveju turéty izoliuoti konflikto
regiona, maksimaliai apriboti oponento pajégy patekima ir galimybes veikti regione.
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karing operacija be akivaizdaus ilgesnio pasirengimo laikotarpio, iki minimumo apribojant oponento
galimybes atsakyti efektyviai.

Reformavus vadovavimo ir valdymo struktiirg, atnaujinus karin¢ jranga, pagerinus kariy
rengimo sistema, Rusijos karinés pajégos, palyginti su pajégomis naudotomis Gruzijos karo metu,
tapo efektyviau valdomos, geriau parengtos ir moderniau apripintos. Kariniam kariy parengimui
ypac svarbus buvo sprendimas rengti daugiau planuoty ir netikéto patikrinimo kariniy pratybuy, i jas
daznai jtraukiant tarpZinybines institucijas. Sios daznos pratybos leido Rusijos kariuomenei i$spresti
trakumus, susijusius ne tik su kariniu parengimu, bet ir su vadovavimo bei valdymo priemonémis,
mobilizacija ir rezerviniais pajégumais.

Daugelis Rusijos vykdomy kariniy pratyby organizuojamos remiantis puolamojo pobiidzio
scenarijais, kuriuose atakos objektai dazniausiai biina Baltijos valstybés, Lenkija ir Siaurés $alys. Net
ir tuo atveju, jei Rusijos valdzia Siuo metu neturi ketinimy pradéti karinj konflikta su NATO, taciau
situacija gali greitai pasikeisti ir, vadovaujantis jau parengtais puolimo planais, Rusija juos gali labai

greitai jgyvendinti. Rusijos karinés pajégos tokiam atvejui yra pasirengusios ir parengtos.

**k*k

Apibendrinant Rusijos karine transformacija ir jos keliamas grésmes Baltijos $aliy saugumul,
galima teigti, kad 2008 metais po karo su Gruzija pradétos jgyvendinti karinés reformos pasizyméjo
dideliu mastu ir sparciu progresu. Rusijos kariné transformacija buvo vykdoma pagal i§ anksto
parengta plana, pasizyméjusj visaapimanciu pobiidZiu, nuoseklumu, etapiSkumu ir ilgalaikiSkumu.
Reformos ilgainiui apémé visus karinio sektoriaus lygmenis — taktinj, operacinj ir strateginj. Tokio
karinés transformacijos masto iSskirtinumg zymi valstybinio sektoriaus jtraukimas ir visiSkos
tarpsektorinés koordinacijos sukiirimas. Taigi, Sios transformacijos ligSiolinis rezultatas — per
santykinai trumpg laika (8 mety laikotarpj) reikSmingai modernizuotos karinés pajégos ir pakeista
karo veiksmy koncepcija, jgalinusi Rusijg pademonstruoti Siuolaikinius standartus atitinkantj kariy
parengimg, modernig karing¢ technikg bei naujoviskus iki Siol retai naudotus kariavimo bidus
(Ukrainos atveju).

Rusijos karinés transformacijos pagrindinémis prieZastimis laikytini: vidiniai veiksniai
(Rusijos kariuomenés struktiirinés—funkcinés, Salies politinés ir ekonominés prieZastys) ir iSoriniai
veiksniai (iSorinés grésmés ir ekspansiniai tikslai). Vidiniy priezas€iy analizeé atskleidé, kad Rusijos
kariné transformacija yra ilgalaikis projektas, kurio tikslas pakeisti pasenusig ir neefektyvia karing
strukttirg bei sukurti mobilias greitojo reagavimo pajégas su modernia konvencine bei nekonvencine

ginkluote. Transformacija pradéti paskatino tinkamos ekonominés salygos, konkreciai, labai
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iSaugusios energetiniy iStekliy kainos. ISoriniai veiksniai yra ne maziau svarbiis Rusijos karinés
transformacijos akstinai. NATO plétra ir karin¢ veikla Rusijoje oficialiai vertinama kaip reali grésme
nacionaliniam saugumui. Todé¢l negalima biity neigti, kad aktyvesné NATO veikla ir plétra daro jtakg
Rusijos saugumo ir gynybos politikai, ir, kai kuriais atvejais, netgi spartina Rusijos karinés
transformacijos procesa. Tac¢iau Rusija karing galig stiprina ne tiktai gynybiniais tikslais. Agresyvi,
daznai grasinancig potekste turinti retorika bei realiis kariniai veiksmai Gruzijoje, Ukrainoje, Sirijoje
yra naudojami jtakai iSsaugoti ir plésti savo interesy zonose, ypac posovietinése valstybése. Tam
tikslui Rusija turi turéti santykinai stiprius karinius pajégumus, kuriuos ir siekia suformuoti karinés
transformacijos metu.

Rusijos uzsienio, saugumo ir gynybos politika Baltijos Saliy atzvilgiu yra gana pasyvi ir
negatyvi. Pasyvuma galimai salygoja santykinai mazas Baltijos valstybiy reikSmingumas bendroje
tarptautinéje sistemoje, negatyvumg — jy priklausymas tokioms tarptautinéms struktiroms kaip
NATO ir ES, savo veikla grindzian¢ioms vakarietiSkomis vertybémis. Rusija Baltijos Salis vertina
dvejopai: viena vertus — kaip posovietines valstybes, esancias jos iSskirtingje interesy zonoje, kita
vertus — kaip NATO ir ES nedaloma struktiiros dalimi. Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad
ilgalaikeje perspektyvoje galutiniu Rusijos uzsienio politikos tikslu Baltijos Saliy atzvilgiu gali tapti
siekis padidinti savo jtakg Siose posovietinése valstybése, taip pakeiCiant §io regiono saugumo
architektiirg ir praple¢iant savo saugumo zona.

Rusijos karinés transformacijos bei uzsienio ir saugumo politikos analizé taip pat padéjo
jvertinti potencialias Rusijos keliamas grésmes Baltijos Salims. Apibendrinant analizés rezultatus,
galima iSskirti keleta tokiy grésmiy. Didziausia grésme laikytina tikétina Rusijos kariné invazija j
Baltijos Salis, panaudojant konvencines karines pajégas ir branduolinj atgrasymg. Rusijos kariné
transformacija suteiké¢ Rusijos karinéms pajégoms galimybe per labai trumpg laikg sugeneruoti ir
perdislokuoti dideles puolamojo pobiidzio manevrines pajégas. Kita nemaza grésme iSlieka
nekonvenciniy priemoniy panaudojimo tikimybe, tokiy kaip kibernetinés ir informacinés atakos bei
netiesioginio poveikio priemonés, kai skatinamas visuomenés susiprie$inimas. Taip pat rimta grésme
laikytina Rusijos hibridinio karo, nukreipto prieS Baltijos valstybes tikimybé, kuriame biity
naudojamos tiek konvencinés, tiek nekonvencinés priemones. Tokiy grésmiy Baltijos Salims tikimybe

patvirtina Rusijos kariniai veiksmai kitose posovietinése valstybése.
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3. BALTIJOS SALIU ATSAKAS | RUSIJOS KARINES
TRANSFORMACIJOS KELIAMAS GRESMES

Nuo Rusijos karinés transformacijos pradzios strateginiu Rusijos tikslu islieka siekis atkurti
po Soviety Sgjungos zlugimo prarastg pasaulinés galybés statusg ir iSlaikyti bei, esant galimybei,
sustiprinti savo jtakg kaimyninése valstybése, ypa¢ posovietingje erdvéje. Siekiant jgyvendinti
minétus tikslus svarbiausia klititis Rusijai yra ES, NATO ir ypa¢ JAV, kurig Rusija vertina kaip
didziausig grésme savo nacionaliniams interesams. Atsakydama j tai, Rusija ypa¢ didelj démes;j skiria
pastangoms skaldyti Vakary Saliy vienybe bei pakirsti pasitik€jimg euroatlantinés integracijos
institucijomis. Taip Rusija siekia sugriauti esamg euroatlanting saugumo architektiirg, panaudodama
jvairias priemones, tarp jy — diplomatines ir, esant biitinybei, karines.

Priklausymas euroatlantinés integracijos institucijoms (pirmiausia ir visy svarbiausia —
NATO) Lietuvai ir kitoms Baltijos Salims yra svarbiausias saugumo garantas. Baltijos $alys jtempty
santykiy su Rusija kontekste yra ypac suinteresuotos Vakary Saliy vienybés iSsaugojimu ir vienodu
grésmiy suvokimu, kuris tapty bitinas realios grésmés akivaizdoje, kai buty reikalinga greita Vakary
Saliy reakcija.

Realiausia grésme Baltijos Saliy saugumui Siuo metu kelia galima Rusijos kariné agresija.
Rusijos kariné¢ transformacija ir skiriamos didelés investicijos perginklavimui, ginkluotés
modernizavimui, mokymams ir personalui sglygojo tai, kad Rusija iSvysté efektyvius karinius
pajégumus visoje Rusijos teritorijoje. Ypa¢ daug démesio Rusija skyré Vakarinés Salies dalies
militarizacijai. Visa tai Rusijai suteikia galimybe operatyviai sutelkti pakankamus puolamuosius
pajégumus, kurie galéty buti panaudoti atakai prie$ Baltijos valstybes. Rusijos galimybés leidzia
vienu metu per labai trumpg laikg (per apytiksliai 24-48 val.) dideliais atstumais perdislokuoti
daugiau negu 100 tikst. kariy. Tenka konstatuoti, kad NATO konvenciniais pajégumais, esanciais
Baltijos $alyse, ir sprendimo priémimo grei¢iu juos panaudoti Smarkiai nusileidzia Rusijai.

Tiriamuoju laikotarpiu (2008-2016 metais) saugumo situacija Baltijos Salyse buvo gana
jtempta: sparciai didinami ir modernizuojami Rusijos kariniai pajégumai (ypa¢ Vakary karingje
apygardoje), Salia Baltijos valstybiy reguliariai organizuojamos plataus masto Rusijos karinés
pratybos, kuriy scenarijuose Baltijos Salys neretai buvo jvardijamos kaip agresorés, vykdomi dazni
Rusijos provokaciniai veiksmai, naudojama agresyvi, o kartais ir branduoliné Rusijos retorika
Baltijos Saliy atzvilgiu. Visas Sis karinis aktyvumas Baltijos Saliy kaimynystéje buvo salygotas
Rusijos karinés transformacijos. Baltijos valstybiy grésmiy suvokimo pokyciui ypac didele jtaka

turéjo 2014 metais prasidéjusi Rusijos kariné agresija Ukrainoje.
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Verta paminéti keleta Rusijos karinés transformacijos vizualizacijos pavyzdziy Baltijos Saliy
kaimynystéje, turéjusiy (ir tebeturinéiy) jtakos saugumo politikos prioritety kaitai ir aiSkesniam jy
apibrézimui Siose Salyse. Visy pirma, verta atkreipti démesj, kad Baltijos Saliy kaimynystéje
dislokuotos Rusijos karinés pajégos yra linkusios demonstruoti didelj karinj aktyvumg. Rusijos
kariuomené reguliariai vykdo netikéto kovinio patikrinimo pratybas, apimancias visus karinius lygius
(nuo taktinio iki strateginio). Pavyzdziui, 2015 m. pavasarj net apie 80 tukst. kariy dalyvavo
strateginiuose mokymuose Rusijos pietvakariuose $alia Ukrainos sienos?®’. Plataus masto karinés
pratybos, kuriose Salia konvencinés ginkluotés neretai imituojamas taktinés branduolinés ginkluotés
panaudojimas, gali buiti vertinamos kaip vis stipréjancio Rusijos priesiSkumo NATO israiska.
Intensyvéjancios pratybos Vakary karinéje apygardoje, konvencinés ginkluotés bei prieigos ir
kontrolés (angl. Anti-Access Areal Denial, A2AD) pajégumy modernizavimas ir stiprinimas Baltijos
Saliy kaimynystéje, visa apimtimi jtraukiant ir iSbandant taktinio branduolinio ginklo panaudojimo
scenarijus, kelia didele grésme Baltijos $aliy saugumui.

Kitas Rusijos karinés transformacijos vizualizacijos pavyzdys yra provokaciniai kariniai
veiksmai Baltijos Saliy oro erdve¢je ir Baltijos juroje. Dazni Rusijos kariniy orlaiviy skrydziai be 18
anksto suderinty plany ir Su i§jungtais atsakikliais ne tik provokuoja Baltijos ir kitas NATO S$alis, bet
ir kelia grésme civilinés aviacijos saugumui. Agresyvios provokacijos, pavyzdziui, Rusijos §turmo
lektuvo ,,Su-24 skrydis Baltijos jiiroje vos per devynis metrus nuo JAV eskadrinio raketinio
minininko ,,USS Donald Cook* %! galimai atskleidzia Rusijos siekj pademonstruoti visam pasauliui
(taip pat Rusijos tautai) savo karing galig ir regioninj dominavima. Rusijos jiry pajégy vykdomi
kariniai veiksmai Baltijos jiroje — kovinio Saudymo pratybos, trukdancios komercinei laivybali,
Rusijos kariniy laivy patruliavimas netoli Baltijos $aliy teritoriniy vandeny — taip pat yra provokacinio
pobiidZzio ir keliantys jtampg regione. Tokie agresyviis provokaciniai veiksmai reikSmingai padidina
ty€inio ar nety¢inio incidento tikimybe, kuris gali virsti tarptautiniu kariniu konfliktu.

Taciau rySkiausias Rusijos karinés transformacijos vizualizacijos pavyzdys, turéjes jtakos
Baltijos Saliy grésmiy percepcijos kaitai, yra kariné agresija Ukrainoje. Krymo aneksija ir kariniai
veiksmai Ryty Ukrainoje atspindi Rusijos uZsienio politikos tikslus ir, svarbiausia, priemones tiems
tikslams pasiekti. Rusija, vykdydama karing kampanijag Ukrainoje, demonstruoja Vakarams, kad
siekdama savo nacionaliniy interesy ji, esant reikalui, yra pasirengusi panaudoti karin¢ jéga. Be to,

Krymo aneksija atskleidé Rusijos karinés transformacijos sglygota kariniy pajégy auksta karinj

%0 Agence France-Presse, Russia Expands Military Exercises To 80,000 Troops, 2015/03/19,
http://www.defensenews.com/story/defense/international/europe/2015/03/19/russia-expands-military-exercises-
troops/25023979/

%1 BNS, Rusijos karo leéktuvy provokacijos Baltijos jiroje, 2016/04/14, http://Izinios.It/Izinios/Lietuva/rusijos-karo-
lektuvu-provokacijos-baltijos-juroje/221420
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pasirengimg, mobilumg, didelj sprendimo priémimo proceso greitj ir pasikeitusig kariavimo
strategija.

Sékmingai vykdyta ir tebevykdoma Rusijos kariné transformacija leido padidinti Rusijos
karine galig visoje Rusijos teritorijoje ir ypa¢ Vakarin¢je Rusijos dalyje, esanCioje Salia Baltijos
valstybiy. Kariniy pajégumy modernizavimas ir naujos ginkluotés isigijimas, kariniy pratyby gausa
ir mastas, karinés provokacijos bei kariniai veiksmai Ukrainoje ir Sirijoje — 2008 metais pradétos
karinés transformacijos rezultatas. Auganti Rusijos kariné galia ir ypa¢ jos vizualizacija Ukrainoje
reikSmingai pakeité Baltijos Saliy grésmiy suvokimg. Todél besikei¢iancios regioninio saugumo
situacijos kontekste Baltijos Salys i§ naujo apibrézé saugumo politikos prioritetus ir numaté naujas

priemones Siems prioritetams jgyvendinti.

3.1. Rusijos karinés transformacijos keliamy grésmiy suvokimas ir Baltijos Saliu

vadovy uZsienio bei saugumo politikos interesai

[Sorinés ir vidinés grésmés, jvairiais priklausomybés rySiais persipindamos su Salies
tarptautiniais santykiais, nacionaliniais gynybiniais pajégumais, ekonomika, energetika, identitetu ir
kitomis sritimis, daro atitinkama poveikj $alies saugumo ir gynybos politikai. Sis poveikis priklauso
ir nuo de facto jvykiy, ir nuo jy kryptingy interpretacijy (pavyzdziui, karinés agresijos rizikos ir
gréesmiy tikimybés ar / ir pasekmiy iSaiSkinimo), kurios paprastai formuojamos daugelyje skirtingy
konteksty. Siame darbe, remiantis neoklasikinio realizmo teorija, daroma prielaida, kad grésmes
suvokimas ir valstybés interesai priklauso nuo to, kas, kodél ir kaip priima sprendimus, t. y. nuo
subjekto, nuo aplinkos (tarptautinés ir vidinés sistemos) ir nuo sprendimo priémimo proceso, galima
sakyti, jkiinijancio idéja ir paveréianio ja ap&iuopiama grésme ar gynybos politika. Siame skyriuje
analizuojamos sprendimy prieéméjy percepcijos (kaip Baltijos Saliy vadovai suvokia Rusijos keliamas
grésmes?) ir jy preferencijos (kokie Baltijos Saliy vadovy vidaus ir uzsienio politikos interesai). Tai
leidzia jvertinti Baltijos Saliy vadovy politing valig formuoti saugumo ir gynybos politika, esant tam
tikrai grésmei tam tikru laikotarpiu.

Saugumo ir gynybos politikos formavimo procese dalyvauja daugybé skirtingy veikéjy
(politikos, mokslo, visuomenés, kariuomenés, gynybos pramonés, ziniasklaidos ir t.t.). Taciau Siame
darbe apsiribojama valstybés vadovy— Lietuvos, Latvijos ir Estijos prezidenty — politine elgsena.
Politinés valios analizei atlikti pasirinkta prezidenty vieSoji retorika atsizvelgiant j tai, kad Salies
vadovai paprastai turi sprendimy priémimo galig ir sprendzia pagrindinius uZsienio politikos

klausimus bei kartu su vyriausybe vykdo uZsienio politikg. Prezidentas taip pat yra vyriausiasis
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valstybés ginkluotyjy pajégy vadas, disponuoja specifine ir neretai slapta informacija, daro jtaka
visuomenés nuomonés formavimuisi ir turi tam tikra visuomenés pasitikéjimo kredita. Sios darbo
dalies tikslas — atskleisti Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikos formavimo dinamika,
analizuojant Baltijos valstybiy prezidenty vie$gjg retorikg 2008—2016 mety laikotarpiu, t. y. atskleisti,
kaip suvokiamos Rusijos karinés transformacijos keliamos grésmés, ir jvertinti valstybiy politing
valig reaguoti | jas.

Prezidentai, turédami saugumo ir gynybos politikos formavimo svertus (tick sprendziant
pagrindinius uzsienio ir saugumo politikos klausimus bei kartu su vyriausybe vykdant saugumo ir
gynybos politika, tiek nurodant saugumo politikos kryptis ir interpretuojant saugumo biikle), savo
sprendimais (didinti arba mazinti Salies gynybinius pajégumus) stipriai veikia vies$ajj saugumo
diskursg. Vis délto, siekiant uztikrinti valstybés sauguma, svarbu yra ne tik realiai priimami valstybés
vadovo sprendimai, bet ir gebéjimas jtikinti visuomeng ir tarptauting bendruomene, kad grésmés yra
realios ir kelian¢ios egzistencinj pavojy tiek valstybés, tiek viso regiono saugumui. Siame kontekste
yra ypa¢ svarbus valstybés vadovo gebéjimas identifikuoti ir suvokti valstybei kylancias grésmes ir
priimti tinkamus sprendimus formuojant Salies saugumo ir gynybos politika.

Atliekant Baltijos $aliy vadovy retorikos analizes, tiriami empiriniai duomenys (Baltijos Saliy
prezidenty viesi pasisakymai), interpretuojant juos Baltijos $aliy ir Rusijos santykiy plotméje. Baltijos
Saliy vadovy retorikos analizés objektas — Rusijos grésmé nacionaliniam saugumui. Raktiniai Zodziai,
kurie naudojami atliekant tyrimg — Rusija, saugumas ir grésmé. Ypatingas démesys $ioje analizéje
yra skiriamas turiniui ir raiskai, t. y. kaip daznai ir kokiame kontekste yra minima Rusijos valstybe.
Siai analizei reikalingy pirminiy duomeny pagrindiniai $altiniai — Baltijos $aliy prezidentiiry, uzsienio

reikaly ir gynybos ministerijy oficiallis internetiniai puslapiai.

3.1.1. Lietuvos valstybés vadovy retorikos Rusijos atzvilgiu analizé

Tiriamuoju laikotarpiu (2008-2016 metais) Lietuvoje buvo du prezidentai: Valdas Adamkus,
kuris pareigas prad¢jo eiti 2004 m. liepos 12 d. ir baigé 2009 m. liepos 12 d., ir Dalia Grybauskaite,
kuri prezidento pareigas peréme i§ V. Adamkaus ir jas vykdo iki §iol. Atsizvelgiant j tai, kad beveik
absoliucig dalj tiriamojo laikotarpio sudaré Lietuvos Respublikos Prezidentés D. Grybauskaités
prezidentavimo laikotarpis, tyrime didziausias démesys bus skiriamas pastarajam.

Siame darbe tyrinéjant Lietuvos prezidenty grésmiy diskursa, saugumo ir gynybos politika
suprantama, kaip siekis apsisaugoti nuo Rusijos karinés transformacijos keliamy riziky ir grésmiy.
Rusijos keliamy grésmiy klausimas ¢ia siejamas su nacionaliniais ir regioniniais interesais,

uzsitikrinant patikima ir ilgalaike valstybés, regiono ir visos NATO saugumg. Lietuvos prezidenty
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pasisakymuose gausu neigiamos simbolikos Rusijos atzvilgiu: Rusija vadinama ,,neprognozuojama
ir agresyvia“, kartais net ,teroristine valstybe®, aiSkiai identifikuojama, kad Rusija kelia karing¢
grésme nacionaliniam saugumui: ,,Siandien Rusijos agresija nukreipta prieS Ukraing, rytoj gali
atsisukti prie§ mus?2,

Remiantis vieSai iSreiksStais Lietuvos prezidenty pasisakymais apie Rusija, Siame skyriuje
naudojant kritinio diskurso analizés metoda tyrinéjamos Rusijos keliamos grésmés regiono saugumui.
Tyrimo laikotarpis atitinka Rusijos karinés transformacijos laikotarp;, t. y. 2008-2016 m.
Analizuojami empiriniai duomenys suskirstyti | vieneriy mety laikotarpius.

2008-2009 mety periodas atitinka Lietuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus
kadencijos laikotarpio dalj (pareigas baigé eiti 2009 m. liepos 12 d.), o like tyrimo periodai atitinka
Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités prezidentavimo laikotarpi. Todél natiiralu,
kad didesnis démesys Siame tyrime skiriamas D. Grybauskaités retorikos analizei, V. Adamkaus
retorikg naudojant daugiau kaip priemong atlieckant lyginamaja analize (palyginti, kaip skyrési
retorika Rusijos atzvilgiu V. Adamkui baigus prezidento kadencijg ir D. Grybauskaitei pradéjus
kadencijg).

Visy pirma, verta pamineti, kad Lietuvos Prezidento V. Adamkaus antroji kadencija (2004 m.
liepos 12 d.—2009 m. liepos 12 d.) prasidéjo kartu su 2004 m. pabaigoje vykusiais prezidento
rinkimais Ukrainoje, kuriuos lyd¢jo neramumai ir masiniai protestai, véliau virte ,,Oranzine
revoliucija“. Prezidentas V. Adamkus viesai palaiké Sios revoliucijos idéjas ir pasisaké uz Siy idéjy
tolesne sklaida Ryty Europoje ir netgi Rusijoje. Jis pabrézé, kad jvykiai Ukrainoje, kai ttikstanciai
Zmoniy i$¢jo ] gatves ir piketavo sostingje Kijeve, reikalaudami teisingy prezidento rinkimy rezultaty,
turéty buti raktas ; Rusijos demokratizacijos procesus bei lemti tolesnius jvykius Moldovoje ir
Baltarusijoje®®®. Lietuvos Prezidento jsitraukimas j Ryty kaimynystés politika ir regiono valstybiy
skatinimas integruotis j Vakarus neatitiko Rusijos uZsienio politikos tiksly. Rusijai sunkiai sekesi
slépti savo pasipiktinimg ir dél Lietuvos Prezidento V. Adamkaus sprendimo nepriimti Rusijos
kvietimo atvykti j Maskva minéti 60—yjy SSRS pergalés kare pries nacisting Vokietija metiniy?®*.
Galima biity teigti, kad nuo Prezidento V. Adamkaus antrosios kadencijos pradzios prasidéjo gana

atviros Lietuvos konfrontacijos su Rusija laikotarpis.

%2 ALFA, Lietuvos saugumui — padidintas JAV démesys, 2014/03/28, http://www.alfa.lt/straipsnis/15865171/lietuvos-
saugumui-padidintas-jav-demesys

263 ELTA, Adambkus: "oranziné  revoliucija"  palies visq Ryty Europq, 2004/12/30,
http://www.delfi.It/news/daily/world/adamkus-oranzine-revoliucija-palies-visa-rytu-europa.d?id=5739942

264 Vitkus G., Diplomatiné aporija: tarptautiné Lietuvos ir Rusijos santykiy normalizacijos perspektyva, Monografija,
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas, 2006, p. 15.
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2008 metai tapo reikSmingi dél rugpjiti jvykusio Gruzijos ir Rusijos karinio konflikto, dél
kurio Gruzija de facto neteko dviejy savo regiony — Abchazijos ir Piety Osetijos. Lietuvos Prezidentas
V. Adamkus pazyméjo, kad jvykiai Gruzijoje tebuvo ilgalaikiy Rusijos plany jgyvendinimo pradzia,
nes, anot jo, dabartiniai Rusijos lyderiai tebesiilgi didelés rusy ar sovietinés imperijos. Sie planai, jo
manymu, susije pirmiausia su Krymu, paskui — su Baltijos $alimis, paskéliau — su Piety Kaukazu?®®.
Sis Prezidento pareiskimas apie Rusija yra vieSas jvardijamas, kad Rusija gali kelti grésme viso
regiono, taip pat ir Baltijos $aliy, saugumui. Verta pastebéti, kad V. Adamkus dar 2008 metais
numaté, kad Krymo prijungimas yra Rusijos planuose.

2008 mety spalj buvo priimtas naujas Lietuvos politiniy partijy susitarimas dél uzsienio
politikos tiksly. Siame susitarime, anot mokslininkés D. Jakniiinaités, i$siskyré ryskus retorikos
pokytis Lietuvos saugumo ir gynybos politikos atZvilgiu, galimai salygotas jvykiy Gruzijoje.
Susitarime teigiama, kad ,,po jvykusio konflikto Piety Kaukaze biitina naujai ir iSsamiai iSanalizuoti
susiklosCiusig geopoliting situacija regione ir Lietuvos saugumui ir uzsienio politikai kylancius
i8Sukius®“. Tarp kity uzduociy paminéta, kad reikia ,siekti efektyvesnés NATO, ES bei kity
tarptautiniy organizacijy politikos Rusijos Federacijos atzvilgiu®, ,,siekti, kad i dabartinés Rusijos
NATO“%®, Taigi V. Adamkus Gruzijos—Rusijos karg interpretavo kaip jvykj, indikavusj, kad
Lietuvos saugumui gali kilti kariné grésmé iS Rusijos. Rusijos kariniy veiksmy Gruzijoje
saugumizavimas per valstybés vadovo vieSus pareiSkimus, galimai paveiké Lietuvos politinius
sprendimus nacionalinio saugumo klausimais, kurie pasireiSké minétu politiniy partijy susitarimu.

Taip pat verta paminéti, kad Prezidentas V. Adamkus 2008 metais savo metiniame pranesime
atkreipé démesj, kad Rusija pradéjo vykdyti karing transformacija, skirdama tam vis daugiau
valstybés 1é8y. Anot jo, milZiniskus naftos ir dujy eksporto pelnus Rusija nukreipé j ginklavimasi®®’.
Jis savo pranesSime vieSai iSreiSké nuogastavimus dél tokios pasikeitusios Rusijos saugumo politikos
ir karinés retorikos.

Apibendrinant galima biity teigti, kad Lietuvos santykiai su Rusija V. Adamkaus antrosios
prezidentavimo kadencijos metu tapo gana jtempti. Tai saglygojo Prezidento neigiamas pozidris ]
Rusijos pradéta karing transformacija ir vykdyta karing agresija Gruzijoje bei jo siekis remti Ukraing,

Moldova, Gruzija, Baltarusija ir kitas posovietines valstybes euroatlantinés integracijos kelyje.

%5 Volovoj V. ,Kas biity, jeigu Rusija nuspresty okupuoti Baltijos valstybes?, DELFI, 2008/10/20,

http://www.delfi.It/news/ringas/lit/vvolovoj-kas-butu-jeigu-rusija-nusprestu-okupuoti-baltijos-valstybes.d?id=18941376
266 | jetuvos Respublikos Seimas, Dél 2008—2012 mety Lietuvos uzsienio politikos principy, strateginiy gairiy ir tiksly,
Lietuvos politiniy partijy pareiskimai ir susitarimai, 2008, http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=5042&p k=1

%7 Lietuvos Respublikos Seimas, LR Prezidento Valdo Adamkaus metiniai pranesimai, 2008,
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=4980&p k=1
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2009 m. liepos 12 d. Lietuvos Respublikos Prezidente tapo Dalia Grybauskaité. Naujai
iSrinktos Prezidentés uzsienio politikos prioritetai gerokai skyrési nuo jos pirmtako. Jos pozitiriu,
Lietuvos uzsienio politika Rusijos atzvilgiu buvusi nesubalansuota, nepragmatiska ir nekonstruktyvi.
Rinkiminés kampanijos metu, ji pasisaké uz tai, kad Lietuva turi i$likti ori ir pagarbi su visais

kaimynais2®

. Galima teigti, kad naujoji Lietuvos Prezidenté noréjo ,,perkrauti” Lietuvos santykius su
Rusija. Taciau reikéty pastebéti, kad D. Grybauskaités tuomeciai uzsienio politikos prioritetiniy
krypciy pakeitimai, t. y. glaudesnis bendradarbiavimas su Rusija, buvo salygotas greiciau ne tiek
idealistiniy, vertybiniy pagrindu paremty, paskaty, kiek pragmatiskumo ir ekonominio iSskai¢iavimo.

D. Grybauskaités prezidentavimo pradzioje i§ esmés konfrontaciniy pasisakymy Rusijos
atzvilgiu nebuvo. Dvigaliai Lietuvos ir Rusijos santykiai normalizavosi. Cia verta paminéti, kad ir
JAV 2009 metais nusprendé ,,perkrauti” savo politikg Rusijos atzvilgiu, siekdama paskatinti JAV ir
Rusijos dvisaliy santykiy revizija bei at$ilima. D. Grybauskaités pasiryzimg normalizuoti santykius
su Rusija demonstruoja ir faktas, kad 2009 m.vasaros pabaigoje ji paskambino tuome¢iam Rusijos
prezidentui Dmitrijui Medvedevui. Tai buvo pirmasis Lietuvos ir Rusijos vadovy oficialus pokalbis
per aStuonerius metus (Lietuvos prezidentai po Nepriklausomybes atkiirimo yra lankesi Maskvoje tik
du Kkartus — 1997 ir 2001 metais.), kuris politology buvo pavadintas nauju véju Ryty politikos
kryptimi?®®. Pokalbyje buvo aptartos pastarojo meto aktualijos, susijusios su Lietuvos vezéjy
patiriamais sunkumais bei lietuvisky pieno produkty eksporto problemomis, taip pat platesnés
ekonominio bei kultiirinio $aliy bendradarbiavimo perspektyvos?’.

Nepaisant pageréjusiy Lietuvos ir Rusijos santykiy, 2009 metais D. Grybauskaité viesai
iSskyré ir keletg probleminiy su Rusija susijusiy Sri¢iy, pirmiausia, energeting priklausomybe nuo
Rusijos. Jau antrg prezidentavimo dieng (liepos 13 d.) Respublikos Prezidenté nurode, kad reikia
siekti realios nepriklausomybeés nuo Rusijos energetikos iStekliy. Veéliau (gruodzio 18 d.) ji pabreéze,
kad Lietuvos priklausomybé nuo Rusijos gamtiniy dujy, naftos ir net branduolinio kuro tiekimo
Ignalinos atominei elektrinei yra didZiulé problema Lietuvai. Ji nurodé, kad Salis gali susitvarkyti pati
ir siekti tikros energetinés nepriklausomybés nuo Rusijos jvairiais biidais, pavyzdziui, prisijungdama

ir prie Siaurés $aliy tinkly ir prie Vakary tinkly ateityje?’*. Sioje vietoje reikéty pabrézti, kad uzdarius

28 | RYTAS, D. Grybauskaité: Esu grynakraujé lietuvé, vaikStau j baznyciq ir turiu teisingy paZiiry koncentratq,
2009/03/04, http://www.Irytas.It//-12361863721234408643-d-grybauskait%C4%97-esugrynakrauj%C4%97-
lietuv%C4%97-vaik%C5%Altau-%C4%AF-ba%C5%BENYy%C4%8Di%C4%85-ir-turiuteising%C5%B3-
pa%C5%BEi%C5%ABré%C5%B3-koncentrat%C4%85-video.htm

269 Radzitinas V., ,,Dalios Grybauskaités ir Vyriausybés politika: kas uz ka atsakingas?*, 15MIN, 2013/10/15,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dalios-grybauskaites-ir-vyriausybes-politika-kas-uz-ka-atsakingas-56-
377083

210 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos tarnyba, Geros kaimynystés santykiy svarbg Salies vadové telefonu aptaré
su Rusijos Prezidentu, 2009/08/18, https://www.lrp.lt/It/geros-kaimynystes-santykiu-svarba-salies-vadove-telefonu-
aptare-su-rusijos-prezidentu/6717

211 Remtasi informacija i§ Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centro.
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Ignalinos atoming elektring Lietuvos energetiné priklausomybé nuo Rusijos dar labiau iSaugo,
pirmiausia, gamtiniy dujy ir elektros energijos importo uzsitikrinimo srityje. Taigi $iuo atveju
Prezidenté saugumizavo energeting priklausomybe¢ nuo Rusijos ir nurodé uzsienio politikos gaires
Siai problemai spresti.

Planuojamas Rusijos dujotiekio tiesimo Baltijos jiiros dugnu projektas ,,Nord Stream* buvo
dar viena probleminé energetikos sritis. Baltijos valstybés nepritaré ,,Nord Stream* projektui, savo
pozicijg argumentuodamos tuo, kad biisimas dujotiekis gali daryti neigiamg poveikj Baltijos jiiros
ekosistemai, uztersti jj. Taip pat buvo susirtipinta, kad Sis dujotiekis gali biiti Rusijos siekis Baltijos
valstybes padaryti labiau priklausomas nuo Rusijos tiekiamy gamtiniy dujy. Taciau Prezidente
pastargja prielaidg atmeté (greiCiausiai vélgi sieckdama gerinti dvisalius santykius), pareik§dama, kad
»Nord Stream® svarbos niekas negincija. Anot jos, Lietuva tik nori garantijy, kad dujotiekis
nepakenks Baltijos jiiros ekosistemai?’?.

Kita problema, kurig 2009 metais D. Grybauskaité viesai deklaravo buvo susijusi su Lietuvos
vezéjy ir pieno produkty eksportu. Si problema buvo viena i§ temy, kuri buvo aptarta jau minéto
telefoninio pokalbio metu su Rusijos prezidentu D. Medvedevu. Verta pastebéti, kad po Sio Lietuvos
ir Rusijos prezidenty pokalbio, vez&jy pralaidumo situacija pageréjo, taciau iSspresta visiskai nebuvo.
2009 metais Lietuva turé¢jo 27 dideles transporto bendroves, kurios kontroliavo apie 70 proc.
pervezimy j Rusija rinka?’®. Tai reiské, kad Rusija galéjo daryti tiesiogine jtaka Lietuvos vidaus
politikai. 2009 metais Rusijos valdzios priimtg sprendima, saglygojusj Lietuvos vezéjy pralaidumo per
Rusijos pasienio punktus trukdzius ir pieno produkty eksporto ribojima, galima vertinti kaip Rusijos
uzsienio politikos priemone, kuri buvo panaudota, kaip ,,baudZiamasis instrumentas* Lietuvai dél
2009 m. liepos 3 d. Lietuvos ir Slovénijos inicijuotos deklaracijos ,,Padalintosios Europos
suvienijimas® (Sioje deklaracijoje palyginti ir pasmerkti abu XX amziaus totalitariniai rezimai —
nacistinis ir stalinistinis). Neigiama Rusijos nuostatg dél tos deklaracijos atspindi viesi Sios Salies
valdZios atstovy pasisakymai. Vilniuje vykusioje ESBO Parlamentinés Asambléjos sesijoje Rusijos
delegacijos vadovas Aleksandras Kozlovskis, vertindamas $ia rezoliucija, pareiské, kad dokumente
neteisingai traktuojama istorija ir kad tai yra jzeidimas jam asmenigkai ir visiems rusams2’.

Sovietinés Zalos atlyginimas yra dar vienas klausimas, turintis reikSmingos itakos dvisaliams

Lietuvos ir Rusijos santykiams. 2009 metais Lietuvos Prezidenté¢ D. Grybauskaité net keleta karta

272 Ten pat.

213 Dambrauskaite Z., Kas¢itinas L., Gira V. S., ,Lietuvos ir Rusijos santykiy krizé: pamokos, kurias biitina iSmokti®,
DELFI, 2009/08/27, http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/lietuvos-ir-rusijos-santykiu-krize-pamokos-kurias-butina-
ismokti.d?id=23771549

24 DIENA, ESBO Parlamentinés Asambléjos sesijos pabaigq vainikavo Vilniaus deklaracija, 2009/07/03,
http://www.diena.lt/dienrastis/lietuva/esbo-parlamentines-asamblejos-sesijos-pabaiga-vainikavo-vilniaus-deklaracija-
226609
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vieSai iSsaké savo pozicijg dél sovietinés okupacijos zalos atlyginimo. Sovietinés okupacijos
padarytos zalos kompensavimo klausimg Lietuva iskelé iSkart paskelbusi Nepriklausomybe 1990
metais. Lietuvos pilieciai iSreiské savo valig dél Zalos atlyginimo surengtame gyventojy referendume.
2000-yjy birzel; Seimas priémé jstatymg ,,Dél SSRS okupacijos zalos atlyginimo". Taciau, anot
Prezidentées, realiy zingsniy vykdyti §j jstatymg nesiimta, o tautos valig ir jstatymus reikia vykdyti.
Rusija tokiai i§sakytai pozicijai nepritaré ir vertino tai kaip neigiama jtaka dvisaliams santykiams?’>.,
Rusijos prezidento specialusis atstovas santykiy su Europos Sajungos klausimais Sergejus
Jastrzembskis teigé, kad geriau Sig tema apskritai reikia baigti, jei Lietuva ir Rusija nori toliau plétoti
dvisalius santykius. Rusija iki Siol atsisako pasmerkti Baltijos Saliy sovietinés okupacijos fakta, o V.
Putinui tapus Rusijos prezidentu, pradéta tvirtinti, esa Lietuvos, Latvijos ir Estijos Saliy okupacija ir
aneksija buvo savanoriskas prisijungimas prie Soviety Sajungos?’®. Verta paminéti, kad D.
Grybauskaités nuomoné $iuo klausimu nesiskyré nuo V. Adamkaus. Prezidentés principinga pozicija
Siuo klausimu demonstravo tai, kad jos suartéjimo su Rusija tikslai buvo daugiau ekonominio, bet ne
ideologinio pobiidzio.

Apibendrinant 2009 metus galima teigti, kad D. Grybauskaitei tapus Lietuvos Prezidente,
Rusijos ir Lietuvos santykiai pageréjo. Vardan geresniy santykiy su Rusija Lietuvos Prezidenté
pakeité iki tol buvusig gana negatyvig ir kategoriska V. Adamkaus vykdyta uzsienio politika Ryty
kaimynés atzvilgiu. Ji nekélé | vieSuma Rusijai ypaé jautriy temy: Rusijos—Gruzijos karo ar
posovietiniy valstybiy palaikymo euroatlantinés integracijos kelyje. TOKio strateginés uzsienio
politikos krypties pakeitimo pagrindinis tikslas, tikétina, buvo susijes su siekiu didinti Salies
ekonominj potencialg (ypac turint omenyje, kad tuomet Lietuva buvo stipriai paveikta pasaulinés
ekonomings krizés). Nepaisant to, 2009 metais D. Grybauskaité savo retorikoje nevengée kalbéti apie
tokias problemines, su Rusija susijusias sritis, kaip energetiné priklausomybé, Lietuvos vezéjy ir
pieno produkty eksporto problemos, okupacinés zalos atlyginimas ir dujotiekio ,,Nord Stream®
projektas. Verta pastebéti, kad 2009 metais visiskai nebuvo kalbama apie Rusijos karinés
transformacijos keliamas grésmes Lietuvos saugumui, kurios buvo ypa¢ pabréztos V. Adamkaus
antrosios prezidentavimo kadencijos laikotarpiu. Taigi galima daryti prielaida, kad 2009 metais buvo
siekiama stiprinti Lietuvos ekonominj potenciala, nuoSalyje paliekant nacionalinio saugumo
klausimus.

2010 metais jvyko du auks$éiausio lygio dviSaliai Lietuvos ir Rusijos susitikimai. Vasario

ménes] Lietuvos Prezidenté D. Grybauskaité Suomijoje tarptautiniame forume susitiko su tuo metu

275 Plagiau $ios disertacijos 2.3 skyriuje.
26 LRYTAS, Rusija neatlygins sovietinés okupacijos Zalos, 2006/03/23, http://lietuvosdiena.lrytas.|t/-
11431033241141879318-rusija-neatlygins-sovietin%C4%97s-okupacijos-%C5%BEalos-dar-papildyta.htm
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Rusijos premjero pareigas éjusiu V. Putinu. Sio susitikimo, kuris jvyko Rusijos premjero iniciatyva,
pagrindinis tikslas buvo energetinio, ekonominio ir politinio bendradarbiavimo vystymas. Rusijos
premjeras pasitlé apsvarstyti galimybe geromis sglygomis padidinti Lictuvai tiekiamy gamtiniy dujy
apimtis ir kartu statyti naujg atoming elektring Kaliningrade. Prezidenté atmeté pastarajj pasitilyma,
motyvuodama tuo, kad Lietuva savarankiSkai planuoja statyti atoming elektring. Susitikimo metu
Lietuvos Prezidenté taip pat akcentavo, jog biitina uztikrinti, kad Lietuvos verslas Rusijoje nebuty
diskriminuojamas nacionaliniu pagrindu. Galiausiai buvo susitarta plétoti konstruktyvy dialoga?’’.
Antrasis 2010 metais auksto lygio susitikimas jvyko kovo ménesj Maskvoje. Lietuvos Ministras
Pirmininkas Andrius Kubilius susitiko su Rusijos premjeru V. Putinu. Tai buvo pirmas Lietuvos
Ministro Pirmininko vizitas j Rusijg ir pirmas kaimyniniy valstybiy premjery susitikimas po $eSeriy
mety pertraukos. Sio susitikimo pagrindiniai tikslai buvo energetinis ir ekonominis
bendradarbiavimas. Susitikimo metu A. Kubilius leido suprasti, kad Lietuva ir toliau vykdys
savarankiska politikg energijos apsirtipinimo klausimu ir pabrézé, kad Lietuvai svarbu Visagine
pastatyti naujaja atoming elektring?’®. Siame susitikime A. Kubilius labai aiskiai suformulavo
principing Lietuvos pozicija dél Lietuvos energetinés nepriklausomybés kiirimo ir, tuo paciu,
atkartojo Prezidentés pozicija, i$sakyta susitikimo su Rusijos premjeru metu. Siuos du susitikimus
galima vertinti kaip bandymus stiprinti dvisalius santykius, taciau jie tik iSrySkino skirtingas pozicijas
esminiais klausimais, tokiais kaip energetiné nepriklausomybé ir istoriniy jvykiy interpretavimas.
2010 metais kalbédama apie Rusijg Lietuvos Prezidenté¢ dazniausiai mingjo energeting
priklausomybeg. 2010 mety pradzioje D. Grybauskaité pareiske, kad Lietuvos energetikos sistema
buvo ir yra priklausoma nuo Rusijos, nes visi energetiniai iStekliai — tiek gamtiniy dujy, tiek elektros
tiekimas — yra susij¢ su Rusija. Véliau, geguze, Prezidenté pirmg kartg nuo prezidentavimo pradzios
Rusijg viesai ir tiesiogiai jvardijo kaip kelianc¢ig grésme Lietuvos saugumui. Kalbédama apie elektros
tinklus, ji pabrezé, kad Vakary Europa veikia pagal vieng sistema, o Lietuva pagal Rusijos sistema,
ir tai, anot jos, ,,néra labai saugu“?’®. Sios grésmés viesas identifikavimas yra politinés valios iSraiska,
kurios pagrindu buvo formuojama atitinkama uzsienio politika. Atsizvelgdama ] Sig grésme D.
Grybauskaité nurodé, kad jungtys su Lenkija gali padéti Baltijos valstybéms jgyti nepriklausomybe

nuo Rusijos energijos tiekimo.

27 ELTA, Du buve leningradieciai V.Putinas ir D.Grybauskaité susitiko Suomijoje, 2010/02/11,
http://lietuvosdiena.lrytas.lt/-12658213371265306526-du-buv%C4%99-leningradie%C4%8Diai-v-putinas-ir-d-
grybauskait%C4%97-susitiko-suomijoje-video-dar-papildyta.htm

28 BNS, A.Kubilius V.Putinui siilé , modernizuoti“ dujy kainas ir pakvieté | Lietuvg, 2010/03/26,
http://www.delfi.It/news/daily/lithuania/akubilius-vputinui-siule-modernizuoti-duju-kainas-ir-pakviete-i-lietuva-
atnaujinta.d?id=30409993

219 Remtasi informacija i§ Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centro.
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2010 metais Lietuvos Prezidenté kélé ir kitas su Rusija susijusias problemas: energeting
priklausomybe, Lietuvos vezéjy ir pieno produkty eksporto trukdzius, okupacinés Zalos atlyginima,
dujotiekio ,,Nord Stream* projektg ir verslo diskriminavima. Todél po 2010 mety jau tapo aiSku, kad
Lietuvos ir Rusijos dvisaliai santykiai visgi nekis ir netaps labiau pragmatiski, nei buvo V. Adamkaus
prezidentavimo laikotarpiu. Taciau verta pastebéti, kad 2010 metais, kaip ir 2009 metais, D.
Grybauskaité savo retorikoje Rusijos kariniy grésmiy nemingjo, nors V. Adamkus savo visos
antrosios kadencijos metu jas nuosekliai pabrézdavo. Iki 2010 mety tai buvo esminis V. Adamkaus
ir D. Grybauskaités uzsienio politikos Rusijos atzvilgiu skirtumas. Taciau tai, kad D. Grybauskaité
savo vieSajame diskurse neminéjo kariniy grésmiy, kylanciy i§ Rusijos, dar nereiské, kad jos
neegzistavo. Tokios grésmeés egzistavo, taciau nebuvo saugumizuotos. Galima daryti prielaida, kad
2010 metais Lietuvoje dar triko politinés valios jvardinti Lietuvai kylancias karines grésmes i
Rusijos, todél ir tuometéje Salies saugumo ir gynybos politikoje dar nebuvo S$ios grésmeés
akcentuojamos. Tokios politinés krypties pasirinkimo rezultatas buvo tai, kad 2010 metais krasto
apsaugos finansavimas pasieké rekordines Zemumas — karinéms iSlaidoms buvo skirta tik apie 245
min. Eur?®,

2011 metais reikSmingy permainy Lietuvos—Rusijos dviSaliuose santykiuose nebuvo.
Energetiné priklausomybé nuo Rusijos isliko pagrindine grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui.
2012 mety Lietuvos Vyriausybés ataskaitoje nurodoma, kad, kaip ir 2010 metais, pagrindinis
nacionalinio saugumo rizikos veiksnys buvo pernelyg didelé Lietuvos priklausomybé nuo vienos
valstybés strateginiy zaliavy ir energijos tiekimo?®!. Valstybés saugumo departamento veiklos
apzvalgoje taip pat nurodoma, kad 2011 metais ypatinga grésme¢ Lietuvai kelé trukdymai (1)
apsiripinti gamtinémis dujomis, (2) jgyvendinti struktiiring Lietuvos gamtiniy dujy sektoriaus
reforma, (3) realizuoti Visagino atomingés elektrinés bei Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos
nutraukimo projektus. Taciau verta pastebéti, kad, tikétina, dél politiniy tiksly, t. y. siekiant negadinti
santykiy su kaimyninémis valstybémis, Sioje Vyriausybés ataskaitoje tiesiogiai nebuvo jvardintos
gresme keliancios valstybés.

2011 mety Lietuvos Prezidentés retorikos analizé patvirtina, kad tais metais buvo skiriama
daug démesio energetinés priklausomybés nuo Rusijos saugumizavimui, t. y. Prezidenté daznai ir
jvairiais lygiais kalb&jo apie energetinj sauguma. Prezidenté pabréze, kad Lietuva yra 100 proc.

priklausoma nuo energijos tiekéjy i$ Rusijos ir dél to zmonés jauciasi nesaugiis. Verta pastebéti, kad

280 Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerija, Kra§to apsaugos sistemos 20162018 mety strateginis veiklos
planas, 2015.

81 BNS, Energetiné priklausomybé nuo Rusijos islieka pagrindine grésme nacionaliniam saugumui, 2012/03/28,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/energetine-priklausomybe-nuo-rusijos-islieka-pagrindine-gresme-
nacionaliniam-saugumui-56-207003
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2011 metais jos retorika Rusijos atzvilgiu grieztéjo. Prezidentés teigimu, Rusija daznai naudojo
energijos Saltinius, kaip politinio spaudimo priemon¢. Anot jos, nors santykiai su Rusija tapo
atviresni, o dialogas gilesnis, taCiau Lietuva dar negali biiti visiSkai rami ir visiSkai ja pasitiketi. 2011
metais D. Grybauskaité tarptautiniu lygiu viesai ir nedviprasmiskai pareiske, kad Rusija kelia grésme
Lietuvos saugumui. ,,Lietuvos kaimynystéje planuojamos branduolinés jégainés gali kelti grésme
misy Salies saugumui, todél Lietuva ir ES privalo uztikrinti, kad jos atitikty auks$ciausius saugumo
standartus”, — pabrézé Salies vadové 2011 m. geguzés 30 d. laiSku kreipdamasi j ES Tarybos
Pirmininka Hermana Van Rompuy ir Europos Komisijos Prezidenta Jose Manuelj Barroso?®?. Tenka
konstatuoti, kad Sios problemos viesas ir tarptautinio lygio saugumizavimas davé rezultaty — Europos
Komisija atsizvelgé i Prezidentés D. Grybauskaités raginimus, jog ES nedelsiant imtysi visy
imanomy priemoniy, kad jos kaimynystéje esancios ir planuojamos statyti atomings elektrinés biity
saugios.

2011 mety Lietuvos Prezidentés retorikoje Salia energetiniy grésmiy jau gana aiSkiai
atsispindéjo ir karinés grésmeés i§ Rusijos. Kai Baracko Obamos administracija kartu su Rusija kairé
strateginj raketinés ginkluotés mazinimo plang — vadinamajj ,,Naujo starto" plang — D. Grybauskaité
kritikavo jj tvirtindama, kad $is planas pakenks Lietuvos saugumui®®®. I§ esmés, 2011 metais
Prezidenté gana aiskiai iSreiské Lietuvos pozicijg dél NATO svarbos uztikrinant nacionalinj sauguma
kariniy grésmiy i Rusijos akivaizdoje. Lietuvos vadové pabrézé, jog NATO priesraketiné gynyba
turi apimti visas aljanso nares. Pasak Prezidentés, Lietuvai, esanéiai strategiskai ypatingoje Aljanso
teritorijos riboje, yra itin svarbi NATO ir Rusijos santykiy tema. Susitikime su JAV Prezidentu B.
Obama Prezidenté D. Grybauskaité pareiské, kad "NATO 3alys turi ginti save, o Rusija — save"23,

Apibendrinant 2011 metus, galima teigti, kad Lietuvos Prezidentés retorika Rusijos atzvilgiu
grieztéjo. Nors dar buvo tikimasi i$laikyti pragmatiskus ir konstruktyvius dvisalius santykius, taciau
Rusijos nenoras nusileisti sprendziant Lietuvai svarbius klausimus (visy pirma energetinius), D.
Grybauskaite verte keisti pozicija Rusijos atzvilgiu. Ji vis daZniau ir grieZ¢iau pradéjo kalbéti apie
gresiancius energetinés priklausomybés pavojus tarptautiniu lygiu. Be to, verta pastebéti, kad 2011

metais Prezidenté savo tarptautinéje retorikoje energetinémis grésmémis neapsiribojo. Ji taip pat

282 _jetuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, J. M. Barosso palaiko Prezidente dél saugumo reikalavimy naujoms
AE, 2011/08/04, http://Irp2.freshmedia.lt/It/spaudos-centras/pranesimai-spaudai/j.m.-barosso-palaiko-prezidente-del-
saugumo-reikalavimu-naujoms-ae/11801

28 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras. 2011-03-16. Lietuvos Prezidentés interviu tarptautinei naujieny
agentlirai The Associated Press: "Lietuvos ,,plieniné magnolija® gina kitoniska pozitrj j uzsienio politikg".
https://www.Irp.It/It/lietuvos-prezidentes-interviu-tarptautinei-naujienu-agenturai-the-associated-press-lietuvos-
plienine-magnolija-gina-kitoniska-poziuri-i-uzsienio-politika/21813

284 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras. 2011-05-28. JAV Prezidentas palaiko Lietuvos nuostatas dél
priesraketinés gynybos.
https://www.Irp.lt/lt/jav-prezidentas-palaiko-lietuvos-nuostatas-del-priesraketines-gynybos/pranesimai-spaudai/11186
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i§saké poreikj stiprinti regioninj saugumg NATO pajégomis. D. Grybauskaité netgi pati prisipazino,
sieckdama NATO gynybos plany Baltijos Salims, nevengé naudoti tiesmuky, glausty ir tvirty
pareiskimy?%.

2012 metais Lietuvos energetinis saugumas iSliko tarp pazeidziamiausiy sriciy. Kaip
nurodoma Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento 2012 mety veiklos ataskaitoje,
ypatingg grésme¢ Lietuvos energetiniam saugumui kelia Salies priklausomybé nuo vienintelio
gamtiniy dujy tiekéjo - Rusijos koncerno ,,Gazprom® - ir jo diktuojamy gamtiniy dujy kainy bei
tiekimo salygy. Remiantis ataskaita, gamtiniy dujy sektorius yra pazeidziamiausia Lietuvos
energetikos sritis, nes Lietuva islieka technigkai ir ekonomigkai priklausoma nuo ,,Gazprom* 2, 2012
metais grésme Lietuvos nacionaliniam saugumui kélé ir Rusijos bandymai paveikti Lietuvos vidaus
procesus: buvo bandoma kurstyti etning ir politing nesantaikg, mazinti tautiniy bendrijy integracija i
Lietuvos visuomeng, skatinti nepasitikéjima Lietuvos demokratine politine sistema, remti tam tikras
politines jégas?®’. 2012 metais Lietuvos valstybés saugumo departamentas tiesiogiai jvardijo Rusija
kaip keliancig grésme nacionaliniam saugumui.

Lietuvos Prezidenté D. Grybauskaité 2012 metais santykinai mazai démesio skyré Rusijos
generuojamoms problemoms. Prezidentés retorikoje Rusija daZzniausiai buvo minima dél
Kaliningrade planuojamos statyti Baltijos atominés elektrinés ir dél Kaliningrado srities
militarizavimo. 2012 mety kova Prezidenté labai aiSkiai iSreiské susirtpinima dél Rusijos
Kaliningrado srityje ir Baltarusijoje planuojamy atominiy elektriniy saugumo: ,.Siandien didZiausia
ripest] mums kelia visi nauji branduoliniai projektai regione", — saké D. Grybauskaité¢ Branduolinio
saugumo virStniy susitikimo metu. Ji taip pat teigeé, kad nauji branduoliniai projektai Kaliningrade ir
Baltarusijoje yra planuojami neatlikus tinkamy saugos vertinimy, neuZztikrinus skaidrumo ir
nesidalinant informacija®. Be to, vie$ai kalbédama apie energetinj savarankiskumg ir saugumga

Prezidenté nevengé kaltinti Rusijos dél vienasaliskai diktuojamy monopoliniy dujy kainy?°.

285 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras. 2011-03-16. Lietuvos Prezidentés interviu tarptautinei naujieny
agentiirai The Associated Press: "Lietuvos ,,plieniné magnolija“ gina kitoni$ka pozitirj j uzsienio politika".
https://www.Irp.It/1t/lietuvos-prezidentes-interviu-tarptautinei-naujienu-agenturai-the-associated-press-lietuvos-
plienine-magnolija-gina-Kitoniska-poziuri-i-uzsienio-politika/21813

286 Valstybés saugumo departamentas, 2013. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento 2012 m. veiklos
ataskaita visuomenei.

http://www.vsd.lt/vsd _ataskaita 20130607.pdf

287 Ten pat.

28 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Prezidentés Dalios Grybauskaités interviu Piety Koréjos
dienrasciui The Korea Herald: "Kaimyny planuojamos statyti atominés elektrinés kelia susiripinimg Lietuvos
Prezidentei", 2012/03/26, https://www.Irp.lt/lIt/prezidentes-dalios-grybauskaites-interviu-pietu-korejos-dienrasciui-the-
korea-herald-kaimynu-planuojamos-statyti-atomines-elektrines-kelia-susirupinima-lietuvos-prezidentei/prezidente-
ziniasklaidoje-spaudoje/21801

29 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Dujy tiekimo jvairové garantuos energetinj saugumg ir
konkurencines  kainas, 2012/04/29, https://www.lrp.lt/It/duju-tiekimo-ivairove-garantuos-energetini-sauguma-ir-
konkurencines-kainas/13492

130


https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-prezidentes-interviu-tarptautinei-naujienu-agenturai-the-associated-press-lietuvos-plienine-magnolija-gina-kitoniska-poziuri-i-uzsienio-politika/21813
https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-prezidentes-interviu-tarptautinei-naujienu-agenturai-the-associated-press-lietuvos-plienine-magnolija-gina-kitoniska-poziuri-i-uzsienio-politika/21813
http://www.vsd.lt/vsd_ataskaita_20130607.pdf
https://www.lrp.lt/lt/prezidentes-dalios-grybauskaites-interviu-pietu-korejos-dienrasciui-the-korea-herald-kaimynu-planuojamos-statyti-atomines-elektrines-kelia-susirupinima-lietuvos-prezidentei/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/21801
https://www.lrp.lt/lt/prezidentes-dalios-grybauskaites-interviu-pietu-korejos-dienrasciui-the-korea-herald-kaimynu-planuojamos-statyti-atomines-elektrines-kelia-susirupinima-lietuvos-prezidentei/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/21801
https://www.lrp.lt/lt/prezidentes-dalios-grybauskaites-interviu-pietu-korejos-dienrasciui-the-korea-herald-kaimynu-planuojamos-statyti-atomines-elektrines-kelia-susirupinima-lietuvos-prezidentei/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/21801
https://www.lrp.lt/lt/duju-tiekimo-ivairove-garantuos-energetini-sauguma-ir-konkurencines-kainas/13492
https://www.lrp.lt/lt/duju-tiekimo-ivairove-garantuos-energetini-sauguma-ir-konkurencines-kainas/13492

Verta pastebéti, kad 2012 mety pavasarj Lietuvos Prezidenté pirma kartg viesai prabilo apie
Kaliningrado srities militarizacijg ir jo salygotas karines grésmes Lietuvos saugumui. NATO vadovy
susitikime Cikagoje Prezidenté atkreipé NATO démesj j stipréjancia Kaliningrado militarizacija.
Prezidentés teigimu, intensyvi militarizacija Aljanso paSonéje prieStarauja pacios Rusijos
deklaruojamam siekiui plétoti strateging partneryste su NATO. Atsizvelgiant | tai, kad NATO $aliy
pasienyje didinami Rusijos kariniai pajégumai, pareikalauta, kad buty uztikrinta patikima ir lanksti
NATO pajégy saveika Baltijos regione per bendras pratybas, mokymus, taip pat plétojant iSmaniosios
gynybos iniciatyva?®. Prezidenté NATO virsiiniy susitikimo metu viesai saugumizavo Kaliningrado
srities militarizacijg ir tuo paciu metu tarptautinei (NATO Saliy) bendruomenei nurodé priemones,
kuriy déka galima biity uzkirsti kelig potencialioms karinéms grésméms. Griezta ir jtikinanti retorika
davé rezultaty: susitikime Cikagoje buvo nutarta neterminuotam laikui pratesti NATO oro policijos
misija, uZztikrintos kolektyvinés gynybos garantijos, patvirtintos priemonés gynybos planams
igyvendinti, nuspresta, kad priesraketiné gynyba nebus dalijama j sektorius ir NATO Salis gins
visaverté, efektyvi ir savarankiska NATO Priesraketinés gynybos sistema?.,

Apibendrinat 2012 mety Lietuvos Prezidentés retorika Rusijos keliamy grésmiy atzvilgiu
galima konstatuoti, kad Rusija nacionalinio saugumo kontekste buvo minima gana retai (i§ esmés, tik
mety pradzioje). Taciau retorika buvo gana kategoriska ir negatyvi. Diskursu Prezidenté sieké
saugumizuoti dvi esmines problemas: energetinj ir karinj saugumg. Verta atkreipti démesj, kad tik
praéjus trejiems metams nuo kadencijos pradzios D. Grybauskaité viesai i§saké Lietuvos pozicijg apie
Rusijos karinés transformacijos generuojamas grésmes, t. y. Kaliningrado srities militarizacija, o
NATO virsiniy susitikimas Cikagoje pasitarnavo kaip tinkama platforma atkreipti Vakary 3aliy
lyderiy démes;j j Baltijos Salims kylancias karines grésmes.

2013 metai buvo reikSmingi tuo, kad Lietuva pirmaj; pusmet] ruosési pirmininkauti ES
Tarybai, o antrgjj pusmetj — pirmininkavo. Svarbiausiu pirmininkavimu jvykiu turé¢jo tapti Vilniaus
Ryty partnerystés vadovy susitikimas, kuriame turéjo biiti pasiraSytas Asociacijos susitarimas tarp ES
ir Ukrainos. Lietuvos santykiai su Rusija buvo reikSmingai sglygoti Lietuvos pirmininkavimo ES
Tarybai ir ypa¢ Lietuvos aktyvaus vaidmens plétojant Ryty partnerystés programg. Verta paminéti,
kad Ukraina paskutinémis dienomis visgi nusprendé¢ pristabdyti pasirengimg pasirasyti Asociacijos

sutartj. Tuo metu Ukrainos prezidento pareigas éjusio Viktoro Janukovyciaus teigimu, jis negaléjo

20 Tietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, NATO susitikimas Cikagoje — pats rezultatyviausias Baltijos
valstybéms, 2012/05/21, https://www.lrp.lt/lt/nato-susitikimas-cikagoje-pats-rezultatyviausias-baltijos-
valstybems/13660

21 ELTA, Prezidenté: NATO  susitikime  Cikagoje pasiekti  visi  Lietuvos  tikslai, —2012/05/21,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/prezidente-nato-susitikime-cikagoje-pasiekti-visi-lietuvos-
tikslai.d?id=58761575
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pasirasyti sutarties su ES dél Rusijos ekonominio spaudimo ir $antazo. Tuometinés Lietuvos
Prezidentés pataré¢jos uzsienio politikai Jovitos NeliupSienés teigimu: ,,Ukraina neatlaiké ekonominio
spaudimo ir Santazo. Jai buvo grasinama riboti jos prekiy importg j Rusija, ypac¢ i§ jmoniy Ryty
Ukrainoje, kur sukoncentruota didzioji pramonés dalis, kur dirba Simtai tikstan¢iy zmoniy.
Vertinama, kad Ukraina patirty milijardinius nuostolius. Tokias savo sprendimo priezastis nurodé
prezidentas per pokalbj telefonu su prezidente $ig savaite*?®2. Rusija oficialiai tvirtino, kad laisvosios
prekybos sutartis pakenkty jos ekonomikai, nes leisty Ukrainai eksportuoti pigesnius europietiskus
produktus j Rusija, kurie biity pardavinéjami Zemesnémis kainomis nei vietos produkcija®®. Rusija
spaudé Ukraing, kad pastaroji nepasirasyty susitarimo su ES ir vietoj to prisijungty prie Rusijos
kuriamos Eurazijos sgjungos. Tac¢iau grei¢iausiai pati svarbiausia Rusijos spaudimo priezastis buvo
ta, kad ji nenoré¢jo prarasti savo jtakos vienoje i§ didZiausiy posovietiniy valstybiy.

Lietuvos Prezidenté jau Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai pradzioje perspéjo Europos
lyderius, kad Rusijos jtaka Rytuose didéja. Anot Prezidentés, ,,dabar — kaip tik tas lemiamas laikas,
kai Rusija stengiasi jtikinti ES Ryty partneres Zengti aréiau muity sajungos® 2%, Lietuvos parama
Ukrainai siekiant asociacijos su Europos Sajunga bei nesutarimai su ,,Gazprom* Rusija paskatino
»hubausti“ Lietuva. 2013 mety vasaros pabaigoje Rusija aktyviai prad¢jo taikyti ekonomines
sankcijas Lietuvai — pieno produktams, mésai. Rusija jgyvendino grasinimus sustabdyti lietuvisky
pieno produkty jvezima, nurodé¢ griez¢iau kontroliuoti i§ Lietuvos gabenama mésg ir zuvj. Prezidentes
teigimu, Rusijos naudojami metodai jbauginti Ukraing ir jos partnerius yra nepriimtini: ,,susiduriame
su ekonominiu, prekybos ir net energetiniu spaudimu. Maskva jau émési taikyti spaudimg Europos
Sajungai per Lietuva, blokuodama misy Salyje pagaminty pieno produkty importa ir nepagrjstai
sustiprindama muity kontrole prie sienos. Kremlius isliecka nenuspéjamu partneriu, kuris elgiasi
neracionaliai*?®®.

2013 metais Lietuvos Prezident¢ ir toliau iSlaiké griezta retorika energetinés
nepriklausomybés nuo Rusijos srityje. Lietuvos vadové pabréze¢, jog didziausia kliditis ES
konkurencingumui yra nesgziningos energijos iStekliy kainos. Pasak Prezidentés, Rusijos dujy

koncerno ,,Gazprom" piktnaudziavimas monopoline padétimi Lietuvoje ir kitose Ryty bei Vidurio

22 BNS, V.  Janukovycius  prisipazino  D. Grybauskaitei: Ukraina  priremta, 2013/11/22,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/v-janukovycius-prisipazino-d-grybauskaitei-ukraina-priremta.d?id=63349578
28 BNS, Ukraina  ir ES  galés  keisti  sutarti  tik  dviSaliu  sutarimu,  2014/09/29,
http://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/3/67411

2% Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Lietuvos Prezidenté jspéja dél didéjancios Rusijos jtakos Rytuose,
2013/07/03, https://www.lrp.lt/It/lietuvos-prezidente-ispeja-del-didejancios-rusijos-itakos-rytuose/21754

2% |ietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Prezidentés interviu Prancizijos dienrasciui "Le Figaro",
2013/11/08, https://www.Irp.lt/lt/prezidentes-interviu-prancuzijos-dienrasciui-le-figaro/21721
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Europos $alyse pazeidzia laisvosios rinkos principus ir kenkia visos Europos konkurencingumui?®.

2013 metais Prezidenté pirma karta viesai pareiské, kad Lietuvos saugumui kelia grésmg taip pat ir
Rusijos kibernetinés atakos, kuriomis ji siekia sukompromituoti Lietuvos politing sistemg ir daryti
jtaka $alies Ziniasklaidai®®’.

2013 metais D. Grybauskaité, panaSiai kaip ir 2012 metais, pabrézé, kad Lietuvos
nacionaliniam saugumui kelia grésme Rusijos kariniy pajégumy didinimas Salia valstybés sienos.
Anot Prezidentés, greta Lietuvos esancios teritorijos, ypa¢ Kaliningrado srityje, intensyviai
militarizuojamos, o prie Lietuvos sieny vykdomos karinés pratybos. Prezidentés manymu, Sie Rusijos
kariniai veiksmai labai aiSkiai rodo jos pozicija kaimyniniy Saliy atzvilgiu ir norg vél dominuoti

regione?%®

. Verta paminéti, kad 2013 mety pabaigoje Rusija svarsté¢ galimybe Kaliningrado srityje
dislokuoti apie desimt rakety kompleksy ,,Iskander M* (rakety sistemos galin¢ios nesti branduolinius
uztaisus). Rusijos gynybos ministras neslépé, kad rakety kompleksy dislokavimas Kaliningrado
srityje biity tiesioginis atsakas j NATO 3alyse ple¢iama priesraketinés gynybos skydo programa?®°.

Apibendrinant 2013 mety Lietuvos prezidentés retorikg Rusijos atzvilgiu, galima teigti, kad
didziausias démesys buvo skiriamas Rusijos siekiui sukompromituoti Lietuvos pirmininkavimg ES
Tarybai ir Rusijos trukdymui plétoti Ryty partnerystés programg. Lietuvos aktyvus dalyvavimas
padedant buvusioms posovietinéms valstybéms — Arménijai, Azerbaidzanui, Baltarusijai, Gruzijai,
Moldovai ir Ukrainai — jy euroatlantinés integracijos kelyje neigiamai paveiké Lietuvos ir Rusijos
santykius. Rusija prie§ Lietuvg pradéjo taikyti ekonominio ir energetinio pobuidzio poveikio
priemones. Lietuvos Prezidentés retorika Rusijos atzvilgiu atitinkamai darési vis grieztesné. Todél
galima biity teigti, kad Lietuvos pirmininkavimas ES Tarybai ir jos aktyvus jsitraukimas j Ryty
partnerystés programg buvo lemiami jvykiai Lietuvos ir Rusijos santykiams, tapusiems atvirai
priesiSkais. Taciau 2013 metais D. Grybauskaités retorikoje Rusijos karinés grésmeés dar nebuvo
dominuojancios.

2014 metais Lietuvos Prezidenté D. Grybauskaité buvo perrinkta antrajai kadencijai. Taciau
nei prieSrinkiminé kompanija, nei kadencijos pradzia nesalygojo jokiy reikSmingy pokyc¢iy uzsienio

politikoje. Kritiska retorika Rusijos atzvilgiu iSliko atvira ir grieZzta. Mety pradZioje §i kritika buvo

2% Tietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Monopolinés dujy kainos mazina ES konkurencingumg,
2013/10/03, https://www.Irp.lt/lt/monopolines-duju-kainos-mazina-es-konkurencinguma/17537.

297 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités interviu
Vokietijos  savaitra$c¢iui ,,Die Zeit”, 2013/11/28, https://www.lrp.It/It/lietuvos-respublikos-prezidentes-dalios-
grybauskaites-interviu-vokietijos-savaitrasciui-die-zeit/21716

2% Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Svedija gali tikétis miisy paramos, 2013/07/11,
https://www.Irp.It/It/svedija-gali-tiketis-musu-paramos/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/21751

29 LRYTAS, V.Putinas siiilo nesijaudinti dél , Iskander” rakety Kaliningrado srityje, 2013/12/19,
http://pasaulis.Irytas.lt/konfliktai-ir-saugumas/v-putinas-siulo-nesijaudinti-del-iskander-raketu-kaliningrado-srityje.htm
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salygota Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai metu kilusiy tarptautiniy kriziy bei nuolatinio Rusijos
spaudimo ir provokacijy, taciau véliau Prezidentés kritika Rusijai jgavo dar didesnj neigiama atspalvi.

D. Grybauskaités retorikg paasStrino 2014 mety jvykiai Ukrainoje: masiniai mitingai ir tragiski
bandymai susidoroti su mitinguotojais, valdzios pasikeitimas, V. Janukovyc¢iaus pabégimas i$ Salies,
Krymo aneksavimas ir prorusiSky separatisty teroristiniai veiksmai pietry¢iy Ukrainos regione. 2014
mety pabaigoje D. Grybauskaité Rusija viesai pavadino ,,teroristine valstybe*3%°. Kaip pastebi D.
Jaknitnaité, 2014 metais taip pat intensyviau pradéta Snekéti apie karing gynybg, diskutuota apie
Rusijos uzpuolimo tikimybes ir NATO jsipareigojimy tvirtumg agresijos atveju ginti Baltijos
valstybes®’*,

Galima teigti, kad 2014 metais D. Grybauskaités retorikoje pradéjo dominuoti karinés
grésmés. 2014 m. kovo 2 d. Zymi reikSminga pokytj Prezidentés diskurse Rusijos atzvilgiu. Tokj
reik§mingg Prezidentés retorikos pasikeitimg saglygojo kovo 1 d. Rusijos Parlamento sprendimas leisti
panaudoti karing jéga ginant Rusijos pilieCius Ukrainoje, nepaisant Vakary raginimy nesikisti, ir
realus $io sprendimo jgyvendinimas (jau kitg dieng rusy kariai buvo dislokuoti Kryme). Lietuvos
vadoveé grieztai pasmerké Rusijos agresijos aktus Ukrainoje, pabrézdama, kad tarptautiné
bendruomené turi mobilizuotis ir ieSkoti bendry sprendimy bei i$eiciy i§ Sios grésmingos situacijos.
Prezidentés teigimu, tai kas vyksta prie ES iSoriniy sieny yra nepateisinama ir gali turéti rimty
pasekmiy viso regiono saugumui bei jtakos Europos ateiciai, todél butina kaip galima greiciau
sustabdyti dirbtinj konflikto eskalavimg ir uzkirsti kelig karinés jégos panaudojimui®®?. Kaip ir
ankstesniais metais, 2014 metais grésmes Lietuvos nacionaliniam saugumui didzigja dalimi lémé
Salies geopolitiné padétis ir sunkiai prognozuojama, kity valstybiy suverenumo ir pasirinkimo teisés
negerbianti, agresyvig uzsienio politika vykdanti Rusija. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos
valstybés saugumo departamento ataskaitoje, Rusijos agresija Ukrainoje ir miisy Salies principiné
reakcija ] karinius veiksmus ir tiesioginj kiS§imasi j suverenios Salies vidaus politikos procesus
iSprovokavo dar aktyvesnes Rusijos informacines, Zvalgybines operacijas, ,,minkstosios galios*
jrankiy stiprinima, politiSkai motyvuotas ekonomines sankcijas, pastangas dar labiau centralizuoti ir

koordinuoti prorusiskas tévynainiy ir jiems prijaucian¢iyjy grupes®.

80 BNS, D. Grybauskaité: nesustabdZius teroristinés  Rusijos, agresija gali iSplisti, 2014/11/20,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/d-grybauskaite-nesustabdzius-teroristines-rusijos-agresija-gali-
isplisti.d?id=66447998

301 Jaknifinaité D., Ambicingas deSimtmetis: Lietuvos uzsienio politika: 2004-2014, Vilniaus universiteto leidykla, 2015,
http://www.jakniunaite.lt/wp-content/uploads/2015/06/2015_Ambicingas-Desimtemetis_L ietuva-Rusija.pdf

302 T_jetuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Lietuvos ir Jungtinés Karalystés pozicijos dél padéties Ukrainoje
sutampa, 2014/03/02, https://www.lrp.lt/lt/lietuvos-ir-jugtines-karalystes-pozicijos-del-padeties-ukrainoje-
sutampa/18816

308 Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2015,
http://www.vsd.It/files/documents/635633000992101250.pdf
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Prezidenté vieSai tarptautiniu lygiu deklaravo, kad Rusijos veiksmai Ukrainoje ir karinés
galios demonstravimas Kaliningrade kelia grésme¢ Baltijos regiono saugumui, todél butinos
neatidéliotinos priemones ir sutelktos pastangos stiprinant regiono saugumg. Anot Prezidentés,
»Rusija vykdo atvirg suverenios valstybés uzgrobimg ir inkorporavimg j savo sudétj. Tai brutalios
agresijos aktas ir tarptautiniy jsipareigojimy pazeidimas. Biitina greita Europos reakcija i Rusijos
agresija®?*". Verta pastebéti, kad tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygiu atsakas j naujas grésmes
buvo ryztingas ir greitas. Rusijos kariné intervencija j Ukraing buvo greitai saugumizuota
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Netrukus $is saugumizavimas buvo transformuotas j naujas
saugumo ir gynybos politikos reformas.

Jau 2014 m. kovo 6 d. j Lietuva buvo atsiysti 6 papildomi JAV naikintuvai ,,F-15", kuriais
sustiprinta Baltijos Saliy oro policijos misija. Baltijos jliroje uzduotis pradé¢jo vykdyti NATO
nuolatinés parengties prieSmininiy laivy grupé. Prezidentés pokalbiy su JAV prezidentu Baracku
Obama (2014 m. kovo 8 d.) ir viceprezidentu Joe Bidenu (2014 m. kovo 4 d.), i Lietuva iki mety
pabaigos buvo atsiysta 150 JAV kariy. Sajungininkai j Baltijos Salis ir Lenkijg pratyboms i$ viso 2014
metais atsiunté apie 600 kariy>®.

Véliau, reaguojant j jvykius Ukrainoje ir Rusijos karinés galios Baltijos Saliy kaimynystéje
demonstravima, NATO vadovai Velse susitaré¢ dél gynybos plano, kuriame buvo numatytos
papildomos saugumo priemonés Baltijos regionui. Nuspresta, kad gynybos planai bus nuolat
atnaujinami, atsizvelgiant | naujai kylanc¢ias grésmes. Taip pat nuspresta Lietuvoje ir kitose Baltijos
Salyse jkurti NATO vadavietes. Jos padéty priimti pastiprinimg ir rengty kolektyvinés gynybos
pratybas. Be to, NATO vadovy susitikime priimtas sprendimas sukurti ypac greito reagavimo pajégas,
kurios efektyviai reaguoty i grésmes ir galéty suteikti skubig pagalba. Taip pat susitarta d¢l esamy
reagavimo pajégy parengties didinimo.

Nacionaliniu lygiu gynybiniy pajégumy stiprinimui buvo taip pat skiriama daug démesio.
2014 m. kova priimtas politiniy partijy susitarimas dél uzsienio, saugumo ir gynybos politikos
strateginiy gairiy. Susitarime iSreikStas susirtipinimas dél Rusijos agresyvios politikos keliamy

VW —

i88tkiy pasaulio, Europos ir ypa¢ misy regiono saugumui, nurodyta, kad pagrindinis ir ilgametis

VW =

kad i§ §ios Rusijos politikos kyla pagrindinés grésmés Lietuvos nacionaliniam saugumui®®.

304 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Biitina greita Europos reakcija j Rusijos agresijg, 2014/03/11,
https://www.lrp.It/It/butina-greita-europos-reakcija-i-rusijos-agresija/18876

305 Remtasi informacija i§ Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centro.

306 jetuvos Respublikos krasto apsaugos ministerija, LR Seime atstovaujamy politiniy partijy susitarimas dél 2014-2020
mety  Lietuvos  Respublikos  uZsienio, saugumo ir gynybos politikos  strateginiy  gairiy, 2014,
http://www.kam.lt/download/40874/partiju%20susitarimas%20del%20gynybos%202014-2020%20m.pdf
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Atsizvelgiant | pastaruosius jvykius Ukrainoje ir Rusijos karinés galios Lietuvos pasongje
demonstravimg, $iuo susitarimu siekiama stiprinti misy Salies gynyba. Susitarimg pasiraSiusios
partijos jsipareigojo uztikrinti, kad kasmet nuosekliai biity didinamos 1éSos krasto apsaugali, kad jos
2020 metais pasiekty 2 proc. Salies BVP. Prezidenté. D. Grybauskaité pabrézé, kad Lietuvos gynybos
stiprinimas — iSskirtinis uzdavinys. Todél, anot jos, reikia uztikrinti tinkama krasto apsaugos
finansavima, perziiiréti kariuomenés prioritetus, stiprinti teritorinés gynybos pajégumus, pasirengti
atremti informacines atakas ir jkurti kibernetinio saugumo centra®®’.

Apibendrinant 2014 metus, galima teigti, kad Lietuvos santykiai su Rusija tapo atvirai
priesiski. 2009 metais Lietuvos Prezidentés D. Grybauskaités pradéta ,,perkrovimo* politika Rusijos
atzvilgiu, kurios tikslas buvo i$plétoti subalansuotus ir konstruktyvius dviSalius santykius, 2014
metais tapo sunkiai i§sivaizduojama ir praktiskai nejgyvendinama. Tam didZiausig jtaka turéjo ivykiai
Ukrainoje, kurie salygojo itin iSaugusia konvenciniy ir hibridiniy grésmiy percepcijg. Lietuvoje
susiriipinta nacionaliniu saugumu. Taip pat siekta nedelsiant sustiprinti NATO ir nacionalinius
pajégumus Baltijos Salyse. 2014 metais saugumas ir gynyba tapo Baltijos valstybiy prioritetine
sritimi. Todél galima daryti prielaida, kad Rusijos kariné agresija Ukrainoje ir kariniy pajégumy
didinimas Baltijos Saliy paSon¢je tur¢jo reikSmingg poveikj Lietuvos ir kity Baltijos Saliy saugumo ir
gynybos politikai.

2015 metais saugumo situacija Lietuvoje ir visame Baltijos Saliy regione iSliko jtempta.
Did¢jo Rusijos uzsienio politikos agresyvumas. Vykdydama didelio masto ir netikéto patikrinimo
pratybas Baltijos Saliy kaimynystéje Rusija toliau demonstravo savo karing galig. Rusija tese
intensyvy Ukrainos karinj, politinj, ekonominj ir informacinj spaudimg. Karinés jégos reikSmé
bendrajai saugumo situacijai Ryty Europoje ir konkreciy $aliy saugumui, labai padidéjusi 2014-2015
metais dé¢l agresyviy Rusijos veiksmy Ukrainoje, i8liko ypac didelé. Verta paminéti, kad 2015 metais
Rusija jsitrauke j karinj konflikta Sirijoje, siekdama tarptautinei bendruomenei pademonstruoti savo
politing valig bei galimybes ginti savo interesus karine jéga. Nepaisant Vakary Saliy taikyty
ekonominiy sankcijy, sparc¢iai nuvertéjusios nacionalinés valiutos ir reikSmingai sumazéjusiy naftos
ir dujy pardavimo kainy, 2015 metais Rusijos ginkluotyjy pajégy kovinis potencialas ir toliau buvo
stiprinamas.

2015 metais, panasiai kaip ir 2014 metais, Lietuvos Prezidentés D. Grybauskaités retorika

Rusijos atzvilgiu i8liko labai kategoriSka ir atvirai prieSiska. Prezident¢ aiskiai ir nedviprasmiskai

307 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Prezidenté nubrézé gaires Vyriausybei, 2014/08/26,
https://www.lrp.It/It/prezidente-nubreze-gaires-vyriausybei/20219
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jvardijo, kad ,,Rusija yra agresoré3®®“. D. Grybauskaité taip pat pabrézé, kad atgimstanti rusy agresija
ir posovietinis imperializmas yra didziausia grésmé. Prezidentés teigimu, ,,budami laisvos ir
demokratinés Europos dalimi, negalime pasiduoti agresoriaus $antazui®®. Anot Prezidentés, Rusijos
karinés pratybos ir kariniy pajégy didinimas Baltijos Saliy kaimynystéje ir provokaciniai veiksmai
Baltijos regione aiskiai rodo, kad saugumo grésmés yra realios: ,,miisy Salis yra nuolat puolama
informacinéje erdvéje, prie miisy sieny dislokuojama kariné technika ir rengiamos karinés pratybos,
Rusijos naikintuvai vos ne kasdien pazeidzia misy oro erdve, nuolat sulaukiame tiesioginiy ar
netiesioginiy grasinimy*3°. Taigi galima teigti, kad 2015 metais D. Grybauskaité aktyviai sieké
saugumizuoti Rusijos karinés transformacijos generuojamas karines, informacines ir Kibernetines
grésmes. Be minéty grésmiy, Prezidenté viesai deklaravo ir kitas i§ Rusijos kylancias grésmes, tokias
kaip Salies ekonomin¢ ir energetiné priklausomybé, ekonomikos ir Gikio paZeidziamumas bei
nesaugios branduolinés energetikos plétojimas regione. Siy grésmiy saugumizavimo tikslas buvo
atkreipti visuomenés ir tarptautinés bendruomenés démesj, siekiant, visy pirma, pagristi pasikeitusia
Lietuvos uZzsienio ir saugumo politika, antra, pritraukti j regiong didesnius NATO gynybinius
pajégumus, ir treCia, paskatinti Vakary valstybes diplomatinémis ir ekonominémis priemonémis
daryti spaudima Rusijai.

Reaguodama j Rusijos karines grésmes 2015 metais D. Grybauskaité skyré didelj démesj tiek
NATO kolektyvinés gynybos stiprinimo priemonéms, tiek nacionaliniy gynybos pajégumy
stiprinimui: Baltijos Salyse buvo sustiprinta NATO oro policijos misija, Lietuvoje treniravosi
sgjungininky rotacinés sausumos pajégos, Vilniuje jsteigta NATO vadavieté. Nacionaliniu lygmeniu
Lietuva taip pat nuosekliai vykdé savo jsipareigojimus stiprinti krasto gynyba: pasiektas nacionalinis
susitarimas padidinti valstybés gynybos pajégumy finansavima, graZinta Sauktiniy kariuomene,
jsteigtos greitojo reagavimo pajégos. Prezidenté pabrézé, kad ir toliau svarbu valstybés gynybai skirti
deramg démesj. Agresyvus Rusijos elgesys nesikeicia, todél bitinas adekvatus finansavimas
valstybés gynybai®l.

Apibendrinant 2015 metus galima konstatuoti, kad palyginti su 2014 metais D. Grybauskaités
suvokimas apie 1§ Rusijos kylancias grésmes skyrési tik nezymiai. Galima pastebeti, kad retorika

Rusijos atzvilgiu pasidaré Siek tiek grieZtesné ir aStresné. Prezidenté atviriau ir drgsiau reiské

308 [ietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, ,, Rusija yra agresoré“, 2015/02/09, https://www.lrp.It/It/rusija-
yra-agresore/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/22114

309 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Prezidentés Dalios Grybauskaités interviu Lenkijos naujieny
agentirai PAP, 2015/05/08, https://www.Irp.It/It/prezidentes-dalios-grybauskaites-interviu-lenkijos-naujienu-agenturai-
pap/22680

310 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Prezidenté: turime pasiripinti Zmonémis, 2015/07/11,
https://www.lrp.lt/l1t/prezidente-turime-pasirupinti-zmonemis/23258

311 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Priesrinkiminis populizmas neturi uzgozti svarbiy sprendimy,
2015/09/09, https://www.lrp.It/It/priesrinkiminis-populizmas-neturi-uzgozti-svarbiu-sprendimu/23629
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priesiSkuma Rusijos vykdomai uzsienio politikai. Taciau taip pat tenka konstatuoti, kad nuo 2015
mety rudens Prezidenté pradéjo skirti santykinai maziau démesio Rusijos karinéms grésméms. Tokj
pokyt] galimai sglygojo jau pasiekti rezultatai nacionalinio saugumo stiprinimo srityje. Nuolatinis
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu isSreiSkiamas nuoggstavimas dél Rusijos veiksmy davé neabejotinus
rezultatus: NATO sgjungininkés émési biitiny atgrasymo veiksmy, o Lietuva gerokai padidino savo
nacionalinius gynybinius pajégumus. Taip pat tenka konstatuoti, kad 2015 metais saugumo situacijos
Ryty Europoje klausimg nustelbé kova su terorizmu ir migracijos krizeé.

2016 metais Rusijos agresyvis veiksmai, pazeidziantys tarptautines normas ir griaunantys
taisyklémis pagrista saugumo architektirag Europoje ir toliau neigiamai veiké Lietuvos saugumo
aplinka. Kaip buvo nurodoma 2016 mety Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo strategijos
projekte, agresija prie§ kaimynines valstybes, Krymo aneksija, prie Lietuvos Respublikos ir kity Saliy
sieny sutelkta moderni Rusijos Federacijos ginkluoté, didelio masto puolamojo pobiidzio pratybos,
pasirengimas iSvien naudoti karines ir ekonomines, energetines, informacines ir kitokio pobudzio
civilines priemones, nukreiptas prie§ kaimynines valstybes, geb¢jimas iSnaudoti vidines Lietuvos
Respublikos Ryty kaimynystéje esanciy valstybiy problemas, taip pat pasirengimas panaudoti
euroatlantinés bendruomenés saugumui®'?. Taigi, 2016 metais Rusijos veiksnys isliko lemiamas
formuojant Lietuvos saugumo ir gynybos politika.

2016 metais Lietuvos Prezidenté D. Grybauskaité tesé neigiamg retorika Rusijos atzvilgiu.
Pasisakymai iSliko panasis j tuos, kurie buvo naudoti 2014 ir 2015 metais. Prezidenté toliau kaltino
Rusija deél vykdomos agresijos Ukrainoje, Krymo aneksijos, tarptautiniy sutar¢iy lauZymo,
kibernetiniy ir informaciniy ataky, oro antskrydziy pries civilius gyventojus Sirijoje®®. Jvardinti
pagrindiniai nacionalinio saugumo rizikos veiksniai: Kaliningrado regiono militarizavimas, NATO
Saliy oro erdvés pazeidingjamai, vykdomos nepaskelbtos karinés pratybos. Agresyvi Rusijos uzsienio
politika ir aiSkus apsisprendimas naudoti karin¢ jéga savo tikslams jgyvendinti itin neigiamai veiké
Lietuvos saugumo situacijg. Tai toliau skatino Prezidente ieSkoti galimybiy stiprinti nacionalinj
saugumg NATO ir nacionalinémis pastangomis.

2016 metais Lietuvos ir kity valstybiy vadovy pastangomis buvo pasiektos papildomos NATO

saugumo garantijos, igyvendinami NATO virSiiniy susitikime Velse priimti sprendimai, jkurta NATO

312 Lietuvos Respublikos Vyriausybé, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,dél Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907 ,,dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo “
projekto pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui, 2016.

313 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Lietuvos prezidenté Dalia Grybauskaité: ,,Europa turi tapti
stipresné  jau dabar”, 2016/04/01, https://www.Irp.It/It/lietuvos-prezidente-dalia-grybauskaite-europa-turi-tapti-
stipresne-jau-dabar/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/24956
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pajégy integravimo vadaviet¢ Vilniuje, per trejus metus padvigubintas kariniy pratyby skaicius,
Lietuvoje pirmoje i§ Baltijos Saliy dislokuota JAV kariné technika, skirta kolektyvinei gynybai
uztikrinti®4. Nuo 2016 mety pradzios D. Grybauskaité dar aktyviau pradéjo indikuoti Baltijos
saugumui kylanc¢ias grésmes ir nurodyti priemones, reikalingas uzkirsti kelig $ioms grésméms. Tuo
buvo siekiama sustiprinti argumentus prie§ NATO vir$tiniy susitikimg VarSuvoje. Likus pusei mety
iki minéto susitikimo Prezidenté vieSai deklaravo, kad ,,NATO virsiiniy susitikime VarSuvoje butini
ryztingi sprendimai, padésiantys Aljansui ne tik atremti esamas, bet ir atgrasyti naujas grésmes 3%,
Varsuvoje buvo priimti ypa¢ svarbiis regiono sauguma stiprinantys ir Rusijg atgrasantys sprendimai.
Visy pirma, Siame susitikime NATO $aliy lyderiai vieningai pripazino, kad rytiniame NATO flange
Rusija yra pagrindiné grésmé Aljansui. Reaguojant j agresyvius Rusijos veiksmus sutarta stiprinti
atgrasymo pajégumus visomis sgjungininky turimomis priemonémis — nuo jprastinés ginkluotés iki
raketiniy pajégumy ir branduolinés gynybos. Pirmg karta patvirtintas visas kompleksas konkreciy
ilgalaikiy kariniy kolektyvinés gynybos priemoniy, kurios tur¢jo padéti atgrasyti Rusija nuo
késinimosi j Baltijos ir kitas NATO $alis. NATO virsiiniy susitikime VarSuvoje buvo patvirtinta, kad
kiekvienoje Baltijos valstybéje ir Lenkijoje bus dislokuota po tikstancio kariy daugianacionalinj
sajungininky bataliona, kuriuos formuos JAV, Vokietija, Jungtiné Karalyst¢ ir Kanada. Nuspresta,
kad Lenkijoje bus papildomai dislokuotas brigados dydzio (3—4 tikst. kariy) sunkiosios karinés
technikos karinis junginys tam, kad esant butinybei bet kurig regiono $alj operatyviai pasiekty
pastiprinimas. Taip pat Siame NATO virsiiniy susitikime patvirtintos priemonés, kurios apsaugoty
Baltijos $alis nuo galimos karinés izoliacijos ir NATO pastiprinimo atéjimo blokados. Sios priemonés
jtrauktos j NATO gynybos planus ir planuojamos patikrinti per simuliacines pratybas . Sutarta ir dél
NATO gynybos plany atnaujinimo pagal realius grésmiy scenarijus ir nuolatinio jy testavimo
intensyviose pratybose. Taip pat uZsitikrintas greitesnis Aljanso sprendimy priémimo mechanizmas
—nuo Siol sprendimus dél greitojo reagavimo pajégy panaudojimo priims NATO kariniy pajégy vadas
Europoje, o ne Siaurés Atlanto Taryba®'®. Taigi NATO reik§mingai sureagavo j Ryty Europos 3aliy
vadovy, taip pat ir Lietuvos Prezidentés, raginimus skirti didesnj démesj Rusijos keliamoms
gréesméms. Anot Prezidentes, ,,pirmg karta nuo jstojimo ; NATO turime garantuotus rimtus ir

ilgalaikius karinius pajégumus*’.

314 Remtasi informacija i§ Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centro.

315 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Prezidenté susitiko su Belgijos senato pirmininke, 2016/01/14,
https://www.lrp.It/It/prezidente-susitiko-su-belgijos-senato-pirmininke/24522

316 Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, NATO virsiniy susitikime — istoriné diena Lietuvos ir Baltijos
regiono saugumui, 2016/07/08, https://www.lrp.lt/It/nato-virsuniu-susitikime-istorine-diena-lietuvos-ir-baltijos-regiono-

saugumui/25639
317 Ten pat.
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Nacionaliniu lygiu 2016 metais, panaSiai kaip 2015 metais, buvo taip pat gana intensyviai
stiprinama Salies gynyba: atnaujinta Lietuvos Respublikos karin¢ strategija, jtvirtintas misrios
kariuomenés modelis, kariuomenés daliniy uzpildymas kariais iSaugo daugiau nei dvigubai, parengti
2017-2020 mety karinés technikos modernizacijos planai, didintas gynybos finansavimas — 2016
metais finansavimas gynybai didéjo iki 1,5 proc. BVP, kuris buvo vienas sparciausiy tarp NATO
nariy®!8,

Apibendrinant 2016 metus, galima bty teigti, kad nuo 2014 mety pavasario D. Grybauskaités
pradéta Rusijos veiksmy saugumizavimo retorika davé ilgalaikiy nacionalinj saugumg uztikrinanciy
rezultaty. Jei 2014 metais saugumo priemonés buvo reakcinio trumpalaikio pobtidzio, tai 2016 metais
jos jau buvo ilgalaikés, strateginés ir plataus spektro. Tac¢iau tikétina, kad Rusija toliau tes europinéje
Rusijos dalyje dislokuoty daliniy reorganizavimg ir stiprinimg bei netikétus kovinés parengties
patikrinimus ir toliau vykdys planinj pajégy apripinimg naujo ir modernizuoto pavyzdzio ginkluote.
Reikia pabrézti, kad esminis Rusijos karinés transformacijos tikslas — ginkluotosios pajégos,
gebancios ypac greitai generuoti pajégumus konflikto kryptimi, kiek jmanoma sumazinant oponento
ankstyvojo perspéjimo apie Rusijos pasirengimg kariniam konfliktui galimybes. Tenka konstatuoti,
kad 2016 metais Vakary karin¢je apygardoje rusai turéjo deSimteriopai daugiau kariy nei NATO.
Todél salia gynybiniy, nacionaliniu pagrindu suformuoty pajégy svarbu stiprinti NATO kolektyvinés
gynybos dimensija, nes iSauges NATO ir sgjungininky karinis matomumas Salyje ir regione veikia
kaip atgrasymo priemoné ir yra valstybés saugumo garantas. Anot D. Grybauskaités, ,,nepriklausomai
nuo to, kokio dydzio kariuomené bus sutelkta uz miisy sienos riby, nepriklausomai nuo to, kaip elgsis
Rusija, vienybe, kuri buvo parodyta NATO virStiniy susitikime, yra pagrindiné misy pasitikéjimo
priezastis. Juk svarbiausia zinia — jei kils biitinybe, jei bus prieita prie konvencinio karo, visa NATO

kovos uz kiekvieng Aljanso teritorijos metrg*“3!°.

—

Apibendrinant Rusijos grésmiy diskurso formavimo analizés rezultatus Lietuvoje galima
teigti, kad kadencijos pradzioje (2009—2013 metai) Lietuvos Prezidentés D. Grybauskaités retorika
Rusijos atzvilgiu reik§mingai skyrési nuo Prezidento V. Adamkaus retorikos (2003—2009 metai). Po
Rusijos karo su Gruzija V. Adamkus sieké atkreipti tarptautinés bendruomenés démesj i Rusijos
keliamg grésme posovietiniam regionui. Jis atvirai smerké Rusijos karinius veiksmus Gruzijoje, todél
Lietuvos—Rusijos dvisaliai santykiai tapo jtempti ir pasyvis. Taciau Lietuvos ir Rusijos dviSaliy

santykiy srityje situacija i§ esmés pasikeit¢é D. Grybauskaitei tapus Lietuvos prezidente.

318 Remtasi informacija i§ Lietuvos Respublikos Prezidentés spaudos centro.
319 Lijetuvos Respublikos Prezidentés spaudos centras, Vokietijos kariai Lietuvoje — tai lizis, 2016/07/11,
https://www.lrp.It/It/vokietijos-kariai-lietuvoje-tai-luzis/prezidente-ziniasklaidoje-spaudoje/256 72
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Prezidentavimo pradzioje ji sieké plétoti su Rusija pragmatinius abipusiais ekonominiais interesais
paremtus santykius, neeskaluojant jautriy Rusijai klausimy. Tyrimas taip pat parodé, kad nors savo
kadencijos pradzioje D. Grybauskaité sieké subalansuoti dvisalius santykius su Rusija, visgi dvi
pagrindinés dvialiy santykiy problemy grupés — energetikos sektorius ir istorijos politika — isliko
politiniame Prezidentés diskurse. Lietuvos Respublikos Prezidentés D. Grybauskaités retorikos
tikslas buvo konstruoti tendencingg supratimg apie Rusijos keliamas grésmes ir sitilyti bei bandyti
formuoti ir jgyvendinti tam tikrg saugumo ir gynybos politika, siekiant uzkirsti kelig nacionaliniam
saugumui kylancioms grésméms (19 lentel¢). Tyrimas parod¢, kad kadencijos pradzioje (2009—2013
metai) Prezidentés D. Grybauskaités retorika Rusijos atzvilgiu reikSmingai skyrési nuo Prezidento V.
Adamkaus retorikos (2003—-2009 metai). D. Grybauskaité prezidentavimo pradzioje sieké plétoti su
Rusija pragmatinius abipusiais ekonominiais interesais paremtus santykius neeskaluojant jautriy
Rusijai klausimy. Taciau jau po keleriy mety tapo aiSku, jog Lietuvos ir Rusijos dvisaliai santykiai
visgi nekis ir Lietuvos pozicija nebus tokia jau skirtinga nuo V. Adamkaus antrosios prezidentavimo
kadencijos laiky.

IS atliktos Prezidentés D. Grybauskaités diskurso analizés matyti, kad pasikeitusiai
Prezidentés pozicijai Rusijos atzvilgiu reikSmingg jtaka padaré du jvykiai: pirma, Lietuvos
pirmininkavimas ES Tarybai ir pirmininkavimo metu aktyviai plétota Ryty partnerystés programa bei
Rusijos aktyvus pasiprieSinimas siekiant trikdyti Lietuvos pirmininkavimo ES Tarybai veikla; ir,
antra, Rusijos agresija Ukrainoje (Krymo aneksija ir separatisty rémimas Ryty Ukrainoje). Sie du
Ivykiai, ypa€ pastarasis, paskatino Prezidente tarptautiniu ir nacionaliniu lygiu saugumizuoti Rusijos
karinés transformacijos keliamas grésmes: kariniy pajégumy didinimas Rusijos Vakary kariné¢je
apygardoje, ypac Kaliningrado srityje; didelio masto neplanuoty kariniy pratyby vykdymas Baltijos
Saliy kaimynystéje ir Rusijos agresyvejanti pozicija NATO atzvilgiu. Pasikeitusig Prezidentés
retorika lydéjo konkretiis Lietuvos sauguma stiprinantys trumpalaikiai ir ilgalaikiai sprendimai.

Galima buty teigti, kad vienas 1§ Prezidentés D. Grybauskaités diskurso bruozy buvo
nesugeb¢jimas 1§ anksto atpazinti rySkéjanciy Rusijos karinés transformacijos keliamy rizikos
veiksniy (ar, grei¢iau, jy ignoravimas), kurie 1§ esmeés veiké Baltijos Saliy saugumo aplinkg jau nuo
2008 mety (nuo Rusijos—Gruzijos karo). Dinamiskai besiplétojanti Rusijos kariné transformacija jau
nuo pat jos igyvendinimo pradzios reikalavo nuolatinio svarstymo ir sprendimy vis naujai
besiformuojanc¢iy Rusijos keliamy kariniy grésmiy akivaizdoje. Ta¢iau Prezidentés suvoktas poreikis
(kad ir pavéluotas) stiprinti Lietuvos sauguma, atsirades po Rusijos karinés agresijos Ukrainoje, leido
pakankamai efektyviai formuoti saugumo ir gynybos politika ir stiprinti gynybinius Salies pajégumus.
Taigi galima daryti prielaida, kad santykis tarp atstovaujamos politikos ir egzistuojanciy grésmiy

konteksto, kuris priklauso nuo Salies sprendimy priémeéjy grésmiy percepcijy, negarantuoja saugumo
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ir gynybos politikos testinumo. Kitais zodziais tariant, Salies saugumo ir gynybos politika priklauso

nuo valdzios atstovy grésmiy suvokimo ir preferencijy.

grésmes
- Energetiné ir ekonominé
priklausomybé

Prezidentas Metai Preferencijos susijusios Rusijos keliamy grésmiy Saugumo ir gynybos politika Rusijos
su Rusija suvokimas atzvilgiu
- Ryty kaimynystés - Karas Gruzijoje - Lietuvos politiniy partijy susitarimas dél
V. Adamkus 2008 politika o - Rusijos kariné transformacija uzsienio politikos tiksly
- Konfrontaciné politika su
Rusija
- Glaudesnis ekonominis - Energetiné priklausomybé - Uzsienio politikos gairés dél energetinés
bendradarbiavimas su - Ekonomingés sankcijos nepriklausomybeés
2009 - e —
Rusija - Neteisingas istorijos
interpretavimas
- Ekonominis - Energetiné priklausomybe - Aktyvi diplomatin¢ veikla
bendradarbiavimas su - Ekonominés sankcijos
2010 Rusija - Neteisingas istorijos
interpretavimas
- Verslo diskriminavimas
- Konstruktyviis dvisaliai - Energetiné priklausomybé - Aktyvi diplomatin¢ veikla
santykiai su Rusija - Rusijos ir JAV strateginés - regioninio saugumo stiprinimas NATO
2011 - Didéjantis raketinés ginkluotés mazinimo pajégomis
nepasitikéjimas Rusija planas - siekis turéti NATO gynybos planus Baltijos
Salims
- Pasyvi ir negatyvi - Energetiné priklausomybé NATO vir§iniy susitikimo Cikagoje metu
diplomatija - Nesaugi branduoliné energetika | pasiekta:
- Etninés ir politinés nesantaikos - Neterminuotam laikui pratgsta NATO oro
2012 kurstymas policijos misija
- Politinés sistemos - Uztikrintos kolektyvinés gynybos
diskreditavimas garantijos
- Kaliningrado srities - Patvirtintos priemonés gynybos planams
militarizavimas igyvendinti
- Konfrontaciné politika su | - Ekonominés sankcijos Griezta ir aktyvi diplomatiné veikla
Rusija - Energetiné priklausomybé pirmininkavimo ES Tarybai metu
2013 - Pirmininkavimas ES - Kaliningrado srities
Tarybai militarizavimas
- Ryty partnerystés politika | - Karinés pratybos
- Rusijos smerkimas dél - Karas Ukrainoje NATO pajégumy stiprinimas:
veiksmy Ukrainoje - Agresyvi uzsienio politika - JAV Karinis buvimas regione
- Konfrontaciné politika - Informacinés, zvalgybinés - NATO gynybos plany atnaujinimas
perauganti j atvirai operacijos - NATO Ypac¢ greitojo reagavimo pajégy
D. Grybauskaité priesiska - Etninés ir politinés nesantaikos sukdrimas ir kity NATO pajégumy
2014 kurstymas parengties didinimas
- Ekonominés sankcijos Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:
- Politiniy partijy susitarimas dél uzsienio,
saugumo ir gynybos politikos strateginiy
gairiy
- Isipareigojimas didinti finansavima krasto
apsaugai
- Rusijos smerkimas dél - Karas Ukrainoje NATO pajégumy stiprinimas:
veiksmy Ukrainoje - Karas Sirijoje - JAV Karinis buvimas regione
- Kategoriska ir atvirai - Didelio masto ir netikéto - Sustiprinta NATO oro policijos misija
priesiska politika patikrinimo pratybos - NATO rotaciniy pajégy buvimas regione
- Auganti kariné galia - NFIU jsteigimas
2015 - Agresyvi uzsienio politika Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:
- Informacings ir kibernetinés - Grazinta Sauktiniy kariuomené
grésmeés -Isteigtos greitojo reagavimo pajégos
- energetiné ir ekonominé - Finansavimo krasto apsaugai didinimas
priklausomybeé
- Nesaugi branduoliné energetika
- Krasto apsauga - Karas Ukrainoje NATO pajégumy stiprinimas:
- Rusijos smerkimas dél - Karas Sirijoje - Padvigubintas kariniy pratyby skai¢ius
veiksmy Ukrainoje ir - Didelio masto ir netikéto - Dislokuota JAV kariné technika
Sirijoje patikrinimo pratybos - Nuspresta dislokuoti daugianacionalinj
- Kategoriska ir atvirai - Auganti kariné galia sajungininky bataliong
priesiska politika - Agresyvi uzsienio politika - NATO gynybos plany atnaujinimas
2016 - Informacinés ir kibernetinés Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:

- Atnaujinta kariné strategija,

- Kariuomenés daliniy uzpildymas kariais
iSaugo daugiau nei dvigubai

- Parengti 2017-2020 mety karinés technikos
modernizacijos planai

- Finansavimo krasto apsaugai didinimas

19 lentelé. Rusijos keliamy grésmiy poveikis Lietuvos saugumo ir gynybos politikai
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3.1.2. Latvijos valstybés vadovy retorikos Rusijos atZvilgiu analizé

Tiriamuoju laikotarpiu (2008-2016 metais) Latvijai atstovavo trys prezidentai: Valdis Zatleris
(2007 m. liepos 8 d. — 2011 m. liepos 7 d.), Andris Bérzinis (2011 m. liepos 8 d. — 2015 m. liepos 7
d.) ir Raimundas Vé&juonis (nuo 2015 m. liepos 8 d.). Latvijos valdymo forma yra parlamentiné
demokratija, todél prezidentas renkamas parlamento paprasta balsy dauguma, slaptu balsavimu
ketveriems metams. Kaip ir kitose parlamentinése respublikose, Latvijoje prezidentas labiau yra
simbolinis valstybés vadovas, taciau jis yra atsakingas uz uzsienio politikg. Latvijos prezidentas taip
pat yra vyriausiasis ginkluotojy pajégy vadas. Atsizvelgiant | tai, Siame darbe Latvijos prezidento
retorika vertinama kaip atspindinti visos Salies uZsienio, saugumo ir gynybos politikg. Siekiant
uztikrinti tyrimo rezultaty jtikimuma bei dél gana riboty Latvijos prezidento galiy, Siame tyrime
valstybés vadovo retorika bus daznai papildyta kity auksty Salies pareigiiny retorika.

2008 metais reikSmingiausias jvykis, tur¢jes daug jtakos Latvijos, kaip, beje, ir kity Baltijos
Saliy, vadovy vieSajam diskursui Rusijos atzvilgiu, buvo Rusijos—Gruzijos karas. 2008 mety Gruzijos
ir Rusijos karas dél separatistinés Piety Osetijos truko tik penkias dienas, taciau tai Baltijos Salims
buvo rimtas signalas, kad Rusija, sickdama savo interesy, gali panaudoti karing jéga (agresyviais
kariniais veiksmais Rusija sieké uzkirsti kelig Gruzijos euroatlantinei integracijai ir iSlaikyti savo
jtaka Sioje Salyje). 2008 metais Latvijos prezidentas Valdis Zatleris, vieSai kalbédamas apie Rusijg,
taip pat keéleé energetinio saugumo ir valstybéés sienos kirtimo klausimus. Verta pastebéti, kad
nepaisant Rusijos karinés agresijos Gruzijoje ir kity problemy, buvo siekiama islaikyti pragmatinius
Latvijos ir Rusijos dvisalius santykius.

Vis délto Latvija laikési pastovios pozicijos ir nickada nenustojo rémusi Gruzijos ir Ukrainos
siekio tapti NATO ir ES nare. Tokia Latvijos pozicija nesutapo su Rusijos tikslais. Galima teigti, kad
Latvijos pozicija Gruzijos ir Ukrainos atzvilgiu buvo netgi labai kategoriska. Anot prezidento V.
Zatlerio: ,,Mes tuSCiai gaiStame laikg svarstydami, kokia galéty biiti Rusijos reakcija Gruzijai ar
Ukrainai pasiiilius NATO narystés veiksmy plang (angl. Membership Action Plan). Mes turime
nusistatyti savo tikslus §iy valstybiy atzvilgiu ir turime biiti pasiruose juos apginti“%, Tagiau 2008
m. balandzio 2 d. vykusio NATO virsiiniy susitikimo Bukareste metu Latvijos prezidentas V. Zatleris
ramino Rusijg, teigdamas, kad Rusijai néra pagrindo nerimauti dél NATO plétros Salia Rusijos sieny.

2008 m. rugpjucio 8-12 d. vykes karas tarp Rusijos ir Gruzijos dél Piety Osetijos jrodé, kad

visgi Rusija néra linkusi nusileisti dél tolesnés NATO plétros Rusijos kaimynystéje, o siekdama

320 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Latvia Today: Foreign Policy News, No. 25, 2008/04/04,
http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/newsletters/9376-fpn-no-25-31-march-4-april-2008
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iSsaugoti jtaka savo interesy zonose Rusija pasirengusi panaudoti karing jéga. Vakarai, taip pat ir
Baltijos Salys, pasmerké Rusijos agresyvius veiksmus Gruzijos atzvilgiu. Latvijos prezidentas
oficialiai pareiské smerkiantis Rusijos veiksmus. Anot jo, Rusijos veiksmai pazeidé Gruzijos
nepriklausomybe, suvereniteta ir teritorinj vientisumg, ir kad Latvija toliau remia ir rems Gruzijg
euroatlantinés integracijos kelyje®?.

2008 metais kalbédamas apie energeting priklausomybe nuo Rusijos, Latvijos prezidentas
pabrézeé, kad tai, visy pirma, yra Salies nepriklausomybés ir nacionalinio saugumo klausimas.
Prezidentas pareiské, kad Latvija yra labai priklausoma nuo Rusijos tiekiamy energetiniy isStekliy,
todél Latvija siekia sumazinti Sig priklausomybe glaudziau bendradarbiaudama energetiniais
klausimais su Azija, Turkija, Balkanais ir Kaukazu. Taigi Latvija sieké diversifikuoti energetiniy
iStekliy tiekima, taip mazindama priklausomybe nuo Rusijos. Prezidentas V. Zatleris viesai iSreiske
nuogastavimus dél energetinio saugumo, t. y. $ig problemg saugumizavo, ir jvertings esamus
nacionalinius pajégumus apsisaugoti nuo Sios grésmes, pradéjo formuoti energetinio saugumo
politika.

Nepaisant Latvijos gana grieztos pozicijos Rusijos atzvilgiu dél pastarosios agresyviy
veiksmy Gruzijoje ir energetinio priklausomumo, Latvijos valdZia 2008 metais visgi sieké iSlaikyti
gerus dviSalius santykius su Rusija. Praéjus trims ménesiams nuo Rusijos—Gruzijos karo, Latvijos,
Lietuvos ir Estijos prezidentai sutaré, kad reikia siekti pragmatiniy santykiy su Rusija®??. Latvijos,
kaip ir kity Baltijos Saliy, siekis turéti gerus santykius su Rusija galimai buvo paveiktas nacionaliniy
interesy, tokiy kaip energetiné priklausomyb¢, ekonomikos skatinimas ir gausi rusy tautiné mazuma.
Be to, 2008 metais JAV pradéta santykiy su Rusija ,,perkrovimo® politika galimai, taip pat turéjo
itakos Baltijos Saliy uZsienio politikai Rusijos atzvilgiu.

Apibendrinant 2008 metus, galima konstatuoti, kad Latvijos prezidento retorikai Rusijos
atzvilgiu didziausig jtaka padaré Rusijos—Gruzijos karas, ta¢iau poveikio Latvijos dviSaliams
santykiams su Rusija $is karas neturéjo arba turéjo labai minimaly. Taip pat galima teigti, kad
trumpuoju laikotarpiu Rusijos—Gruzijos karas Latvijos saugumo ir gynybos politikai jtakos neturéjo.

2009 metais Latvijos prezidento V. Zatlerio ir kity auks¢iausiy Latvijos pareigiiny vie$oji
retorika Rusijos atzvilgiu ir toliau buvo veikiama tokiy paciy veiksniy kaip ir 2008 metais:
energetineés priklausomybes, Rusijos—Gruzijos karo ir rusy tautinés mazumos klausimy. 2009 metais

Latvijos santykiams su Rusija turéjo jtakos ir Rusijos planai tiesti ,,Nord Stream* dujotiek] Baltijos

321 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Latvia Today: Foreign Policy News, No. 32, 2008/09/12,
http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/newsletters/9730-fpn-no-32-8-12-september-2008

322 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Latvia Today: Foreign Policy News, No. 43, 2008/11/28,
http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/newsletters/9885-fpn-no-43-24-28-november-2008
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juros dugnu. Anot V. Zatlerio, dujotiekis nei duoda kokios nors komercinés naudos Latvijai, nei
suteikia galimybe kaip nors bendradarbiauti, tik kelia ekologines grésmes Baltijos jurai. Jis taip pat
buvo jsitikings, kad tuo atveju, jeigu buty iSsprestos visos ekologinés problemos, Latvija
nebepriestarauty projekto "Nord Stream" jgyvendinimui®?®. Kalbédamas apie energetinj sauguma,
Latvijos prezidentas pabrézé, kad biitina siekti energetinés nepriklausomybés nuo Rusijos energijos
iStekliy, formuojant visiskai integruotg ir diversifikuota Europos energetikos rinka.

2009 metais V. Zatleris ir toliau palaiké Gruzija jos euroatlantinés integracijos kelyje ir
nenustojo smerkti Rusijos politikos vykdomos Gruzijos atzvilgiu. Anot jo, esama saugumo situacija
Gruzijoje ir $alia jos sieny neramina — incidentai tebesitesia, Rusija didina savo pajégumus, o
gruzinai, gyvenantys Abchazijoje ir Piety Osetijoje, susiduria su zmogaus teisiy pazeidimais®?*. Verta
pastebéti, kad V. Zatleris, kalbédamas apie Rusijos agresija prie§ Gruzijg, nekélé klausimo apie
galimas Sio konflikto pasekmes Latvijos saugumui. PanaSaus karinio konflikto tikimyb¢ Baltijos
Salyse neatsispindéjo nei Latvijos valdzios atstovy retorikoje, nei oficialiose Salies strateginiuose
dokumentuose. Latvijos prezidentas tik abstrakéiai uzsiming, kad jo $alis neturéty bti naivi, nes
paskutiniai keleri metai parodé, kad Rusija pradéjo aktyviai siekti savo interesy nesiskaitydama su
tarptautine bendruomene ir pateiké keleta tokio nesiskaitymo pavyzdziy, kaip antai, Jprastiniy kariniy
pajégy Europoje sutarties (angl. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe — CFE)
sustabdymas, karas Gruzijoje, dujy tiekimo stabdymai, tarptautiniy jsipareigojimy nesilaikymas
siekiant iSlaikyti jtakg savo interesy zonose.

Nepaisant to, kad 2009 metais V. Zatlerio diskursas energetikos ir Rusijos veiksmy Gruzijoje
atzvilgiu buvo aiSkiai negatyvus, visgi jis taip pat pabrézé, kad noréty santykius su Rusija plétoti
abipusés priklausomybés ir abipusés naudos pagrindu bei remtis, visy pirma, ekonominiu
tikslingumu, o ne politiniais motyvais®?®. Taigi, galima teigti, kad jsibégéjanti Rusijos kariné
transformacija, kuri 2009 metais dar nebuvo labai vizualiai matoma, neturéjo didelés jtakos Latvijos
grésmiy suvokimui ir, atitinkamai, saugumo ir gynybos politikos poky¢iams. Tenka konstatuoti, kad
Latvijos kritika Rusijos atzvilgiu buvo gana nepastovi ir vienareikSmiSkai neuZzkertanti kelio

bendradarbiavimui su Rusija. Nors Latvija aiSkiai pozicionavo save kaip Vakary valstybe, visgi

323 BNS, V.Zatleras: Latvija pasirengusi tartis su Rusija dél ,, Nord Stream* dujotiekio tiesimo sausuma per Latvijg,

2009/04/17, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/vzatleras-latvija-pasirengusi-tartis-su-rusija-del-nord-stream-
dujotiekio-tiesimo-sausuma-per-latvija.d?id=21733176
324 Speech of Latvijas Valsts Prezidents, 2009,

http://www.president.lv/pk/preview/?module=print_content&module name=content&art id=13812&Ing=en

325 BNS, V.Zatleras: Latvija pasirengusi tartis su Rusija dél ,, Nord Stream* dujotiekio tiesimo sausuma per Latvijg,
2009/04/17, http://www.delfi.lt/verslas/energetika/vzatleras-latvija-pasirengusi-tartis-su-rusija-del-nord-stream-
dujotiekio-tiesimo-sausuma-per-latvija.d?id=21733176
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Latvijos prezidento diskurso analizé atskleidé, kad Latvija sieké iSlaikyti tam tikrg balansg tarp
Vakary ir Rusijos.

2010 metais Latvijos prezidento V. Zatlerio retorika Rusijos atzvilgiu buvo pasyvi, bet
pozityvi. Verta pastebéti, kad 2010 metais pagrindinis prezidento vieSy pasisakymy apie Rusijg
tikslas — plétoti konstruktyvius dvisalius santykius. VieSajame diskurse Rusija nebuvo vertinama kaip
kelianti grésme Latvijos nacionaliniam saugumui. Latvijos prezidentas 2010 metais, pragjus tik
dvejiems metams nuo Rusijos—Gruzijos karo, buvo linkes nekelti Sios temos dviSaliy santykiy
kontekste. Todé¢l galima teigti, kad 2010 metais Latvija, vengdama konfrontaciniy Rusijos valdziai
nepatinkanciy temy, sieké stiprinti bendradarbiavima su Rusija.

2010 metais vienas svarbiausiy jvykiy Latvijos ir Rusijos dvisaliy santykiy kontekste buvo
mety pabaigoje jvykes oficialus Latvijos prezidento vizitas | Maskva ir susitikimas su tuo metu
Rusijos prezidento pareigas ¢jusiu D. Medvedevu. Susitikimo metu Latvijos ir Rusijos prezidentai
daug démesio skyré dvisaliams santykiams. Pagrindiniu pasiekimu Latvijos prezidentas jvardijo
sutarimg jkurti bendrg istoriky komisija, kuri tirty XX amziaus jvykius, pasizymincius skirtingomis
interpretacijomis. Galima teigti, kad Sio susitikimo metu pasiekti susitarimai neatrodo labai
reik§mingi, tac¢iau svarbu pabrézti, kad Sio vizito metu Latvijos puse sieké parodyti, kad Latvija yra
pasirengusi bendradarbiauti su Rusija, neziiirint j pastarosios veiksmus, kurie anks¢iau Latvijos buvo
vertinami neigiamai. Latvijos prezidentas susitikimg su Rusijos vadovu pavadino ,,labai produktyviu*
ir pridire, kad buvo aptartos visos temos, net ir pa¢ios opiausios®?®. Be to, verta paminéti, kad 2010
metais Latvijos prezidentas buvo pakviestas atvykti | Maskva dalyvauti geguzés 9—osios iskilmése
paminéti soviety pergale Antrajame pasauliniame kare. Latvijos prezidentas kvietimg priémé, kai tuo
tarpu Lietuvos ir Estijos prezidentai gave analogiskus kvietimus vykti | Maskvg atsisaké. Tai dar
vienas pavyzdys, iliustruojantis Latvijos ryztg plétoti glaudesnius dvisalius santykius nepaisant
neigiamy dvisaliy istoriniy jvykiy.

Apibendrinant 2010 mety Latvijos prezidento vieSus pasisakymus Rusijos atzvilgiu, galima
teigti, kad jie atspindéjo Latvijos siekj suartéti su Rusija. Klausimai, susij¢ su Rusija, kuriais gana
daznai ir grieztai buvo viesai pasisakoma 2008 metais ir 2009 metais (t. y. Rusijos—Gruzijos karas ir
energetiné priklausomybé), 2010 metais vykusiy dviSaliy susitikimy mety retai buvo keliami.
Latvijos prezidento pasisakymuose Rusija nebuvo jvardijama kaip kelianti grésme nacionaliniam
saugumui, todél 2010 metais didesnés jtakos Salies saugumo ir gynybos politikai Rusijos vykdoma

kariné transformacija (pradéta vykdyti 2008 metais) netur¢jo.

3% ELTA, Valdis Zatleras: Rusijos tonas pasikeité, 2010/12/20, http://www.ve.lt/naujienos/pasaulis/valdis-zatleras-
rusijos-tonas-pasikeite-525620/
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2011 metais liepos ménesj Latvijos Saeima iSrinko naujg Salies prezidenta Andrj Berzinj.
Taciau V. Zatleris prie§ palikdamas prezidento posta 2011 mety balandzio ménesj pabrézé, kad
svarbu i$laikyti gerus santykius su Rusija. Kalbédamas apie Baltijos valstybiy santykius su Rusija V.
Zatleris teigé, kad turime susidoroti su istorijos mums sukurta situacija. Jo nuomone, Latvija ir Rusija
turi dirbti, kad biity atkurtas tarpusavio supratimas ir pasitikéjimas. Anot Latvijos Prezidento, turime
keisti pozitrj j Rusija, ir paminéjo, kad 2010 mety pabaigoje susitikimo su Rusijos prezidentu D.
Medvedevu metu, i§ pastarojo iSgirdo patikinima, kad Rusija norinti gerinti santykius su visomis
Baltijos valstybémis®?’. Tuometis Latvijos uZsienio reikaly ministras Girts Valdis Kristovskis taip pat
pabrézé, kad prezidento vizitas | Maskva i§ esmés pakeité Latvijos—Rusijos dvisaliy santykiy
atmosfera®?. Naujasis Latvijos prezidentas A. Berzinis, kalbédamas apie savo uZsienio politikos
uzdavinius, pabréze, kad sieks gery santykiy su Rusija ir Baltarusija. Pasak A. Berzinio, pastaraisiais
metais Latvijos santykiai su Rusija pageréjo ir jis stengsis juos padaryti dar geresniais®?°.

Vertinant Latvijos—Rusijos santykius saugumo kontekste, verta paminéti, kad 2011 metais tam
jtakos turéjo 2008 metais JAV iniciatyva pradéta JAV—Rusijos santykiy ,,perkrovimo® politika. Anot
Latvijos uZsienio reikaly ministro $i politika padidino ne tik Latvijos, bet ir visy kity euroatlantinéje
erdvéje esanciy valstybiy sauguma. Be to, tuometis Latvijos diplomatijos vadovas dziaugési, kad prie
visos Europos saugumo stiprinimo prisidéjo taip pat 2011 metais ratifikuota JAV—Rusijos Strateginés
ginkluotés mazinimo sutartis ( angl. Strategic Arms Reduction Treaty, START 11)3%,

Apibendrinant Latvijos—Rusijos dviSalius santykius 2011 metais, galima teigti, kad jie buvo
gana pasyvus, taciau pozityvis. Latvijos politika Rusijos atZvilgiu — siekti glaudesniy ir draugiskesniy
santykiy su Rusija — 2011 metais nepasikeite. Latvija nejzvelgé grésmiy nacionaliniam saugumui i$
Rusijos pusés, todel Latvijos saugumo ir gynybos politika nebuvo kaip nors reikSmingai veikiama
Rusijoje vykdomos karinés transformacijos, o savo nacionalinj saugumg daugiausiai grindé
geréjanciais santykiais tarp Vakary ir Rusijos, taip pat tarp Latvijos ir Rusijos.

2012 metais vienas svarbiausiy jvykiy galéjes turéti jtakos Latvijos—Rusijos santykiams buvo
NATO virsiniy susitikimas Cikagoje, o konkre¢iau — Latvijos prezidento retorika Rusijos atzvilgiu

Sio susitikimo metu. Likus ménesiui iki NATO virstiniy susitikimo, Latvijos prezidentas A. Berzinis

827 Tracevi¢ilit¢ R., ,Zatleras: mano pareiga Lietuvoje kalbas sakyti lietuviskai®, Lietuvos Zinios, 2011,
http://www.alfa.lt/straipsnis/10950164/zatleras-mano-pareiga-lietuvoje-kalbas-sakyti-lietuviskai

328 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Speech by the Minister of Foreign Affairs of the Republic of
Latvia at the Foreign Policy Debate in the Saeima, 2011/01/27, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/speeches-
and-interviews/10919-speech-by-the-minister-of-foreign-affairs-of-the-republic-of-latvia-at-the-foreign-policy-debate-
in-the-saeima

329 Naujieny centras, Kas tas Andris Berzinis?, 2011/06/03, http://ig.It/lietuva/kas-tas-andris-berzinis

330 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Speech by the Minister of Foreign Affairs of the Republic of
Latvia at the Foreign Policy Debate in the Saeima, 2011/01/27, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/speeches-
and-interviews/10919-speech-by-the-minister-of-foreign-affairs-of-the-republic-of-latvia-at-the-foreign-policy-debate-
in-the-saeima
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nurodé, kad visy sajungininky interesas yra vertinti Rusija, kaip patikimg ir nuspéjama partnere. Si
pozicija atspindéjo Latvijos siekj iSlaikyti gerus santykius su Rusija ir tuo paciu biiti lojalia NATO
sajungininke. Tinkamiausiu biidu tai pasiekti laiké tvarius, pasitikéjimu paremtus, NATO-Rusijos
santykius. Taciau Latvijos prezidentas susitikimo metu taip pat pazyméjo, kad yra gyvybiskai svarbu
uztikrinti, kad Baltijos Salyse ir visame Ryty Europos regione NATO biity matomas®*!. Verta
pastebéti, kad Sio NATO virStiniy susitikimo metu buvo pradéta aktyviau diskutuoti dél NATO nariy
didesniy jsipareigojimy, ypacC gynybos islaidy didinimo srityje. Prezidento teigimu, dauguma
kalbétojy tvirtino, kad gynybos biudzeto klausimus reikia spresti nedelsiant, bet, anot jo, taip pat labai
svarbu suprasti, kad pasauliné ekonomin¢ kriz¢ turéjo reikSmingos jtakos daugumai valstybiy nariy,
todél gynybos finansavimas ilieka probleminé sritis®*2. Siame kontekste verta paminéti, kad 2012
metais Latvijos gynybos finansavimas pasieké rekordines zemumas ir sudaré tiktai 0,89 proc. BVP ir
nesieké net 200 mln. eury. Taciau Latvijos Saeima sieké padidinti gynybos islaidas, todél 2012 mety
geguze SaeimoS Vieningai priimtoje Nacionalingje gynybos koncepcijoje nurodoma, kad reikia
nuosekliai kasmet didinti 1éSas krasto apsaugai, kad jos iki 2020 mety pasiekty 2 proc. BVP3%,
Kitas svarbus 2012 mety jvykis, turéjes jtakos dvisaliams Latvijos—Rusijos santykiams ir kuris
netiesiogiai galéjes turéti jtakos Latvijos nacionaliniam saugumui, buvo 2012 mety vasarj vykes
referendumas Latvijoje, kuriame buvo sprendziama dél valstybinés kalbos statuso suteikimo rusy
kalbai. Beveik visi Latvijos politikai liko neabejingi ir pareiské savo pozicijg dél abejotino
referendumo. Salies prezidentas A. Berzinis pavadino referenduma absurdo Zaidimu, jis teigé: ,,A$
manau, kad latviy kalba turi likti vienintele valstybine kalba. Nematau prasmés dalyvauti Siame
referendume, nes jame bus sprendziama dél kitos kalbos pripazinimo valstybine kalba. Jeigu néra
kalbos, néra ir Latvijos®**“. Rusijos diplomatin¢ atstovybeé, kaip ir tikétasi, palaiké referendumo idéja.
Garse¢jantis ekscentriskais pareiSkimais Rusijos ambasadorius Latvijoje Aleksejus Vesniakovas teige,
kad referendumas yra protestas prie$ nuolatinj Zmogaus teisiy pazeidinéjima Sioje Salyje®®. Tuo tarpu
Saeima nurode, kad referendumas kelia grésme nepriklausomybei, demokratijai, parlamentarizmui,

teritoriniam vientisumui, valstybinei kalbai ir atributikai®*®. Visgi daugiau kaip 75 proc. Latvijos

331 Latvijas Valsts prezidenta kanceleja, Latvian, Polish, Estonian Presidents Meet, Discuss Preparations for NATO
Summit, 2012/04/17, http://www.president.lv/pk/content/?art_id=19370

332 |atvijas Valsts prezidenta kanceleja, NATO Summit: Baltic Air Patrols Are Example of Smart Defence, 2012/05/12,
http://www.president.lv/pk/content/?art_id=19492

333 Latvian Ministry of Defence, State Defence Concept, 2012,
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx; Latvian
Parliament Saeima, Saeima approves State Defence Concept, 2012, http://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/19693-
saeima-approves-state-defence-concept

34 Retko K. ,Latvija  klastingo  referendumo  iSvakarése“, = POLITOLOGAS,  2012/02/17,
http://www.politologas.It/2012/02/17/latvija-klastingo-referendumo-isvakarese

33 Ten pat.

33 Ten pat.
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rinkéjy nepritaré sumanymui, kad rusy kalbai buty suteiktas valstybinés kalbos statusas. Nors Rusijos
valdzia teigé, kad Sis referendumas yra Latvijos vidaus reikalas, taiau Rusijos uzsienio reikaly
ministras S. Lavrovas priekaistavo Latvijai dél rusakalbiy diskriminacijos. Tenka konstatuoti, kad
Siuo referendumu, kuris galéty biiti vertinamas kaip minkstosios galios priemoné, Rusija sieke
padidinti savo jtaka vienoje i$ Baltijos Saliy.

Apibendrinant 2012 mety Latvijos prezidento retorika, galima teigti, kad nepaisant prorusisky
politiniy jégy inicijuoto referendumo d¢l rusy kalbos paskelbimo valstybine, kuris galéjo reikSmingai
padidinti Rusijos jtakg Latvijoje bei Latvijos siekiy iSlaikyti NATO pajégumus regione ir raginimy
kurti NATO gynybos planus, skirtus i$skirtinai Baltijos Salims, santykiai su Rusija isliko geri. 2012
mety lapkritj Latvijos prezidentas A. Berzinis pripazino, kad geri santykiai su Rusija, kurie
reik§mingai pageréjo per pastaruosius metus, Latvijai yra ypa¢ svarbiis®’.

2013 metais Latvijos prezidento A. Berzinio retorika Rusijos atzvilgiu buvo gana pasyvi, ir,
panasiai kaip ir 2012 metais, pasizyméjo siekiu iSlaikyti konstruktyvius dviSalius santykius. 2013
mety rudenj Latvijos prezidentas, susitikes su Rusijos prezidento padéjéju Igoriu Levitinu, pareiskeé,
kad Latvijos—Rusijos dviSaliai santykiai plétojasi pozityviu, konstruktyviu ir dinaminiu keliu. Be to,
Latvijos prezidentas minéto susitikimo metu pareiské, kad abi Salys sékmingai bendradarbiauja
energetikos sektoriuje®®. Sis A. Berzinio pasisakymas galimai atspindi Latvijos energetinés politikos
krypties pasikeitimg. Iki 2009 mety, Latvijos santykiai su Rusija energetinio bendradarbiavimo
kontekste aiskiai nepasizyméjo sékmingu bendradarbiavimu — Latvija sieké mazinti priklausomybe
nuo vieno tiekéjo (ir anksciau tai nedviprasmiskai komunikavo nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu), o
Rusija, atvirk$¢iai, energetikos priemonémis sieke iSlaikyti savo jtakg Latvijoje.

2013 metais Latvijos uzsienio reikaly ministras Edgaras Rinkevicius Latvijos santykius su
Rusija vertino taip pat gana palankiai. Lapkri¢io ménesj susitikes su Rusijos diplomatijos vadovu S.
Lavrovu pasidZiaugé, kad dviSaliai santykiai yra konstruktyviis ir ypa¢ gerai jvertino
Tarpvyriausybinés Latvijos—Rusijos komisijos indélj stiprinant dvisalj bendradarbiavima*°. Latvijos
uzsienio reikaly ministras sieke ne tik glaudesniy santykiy tarp Latvijos ir Rusijos, bet taip pat tarp
ES ir Rusijos, t. y. sieké ES labiau priartinti prie Rusijos. Kovo ménesj E. Rinkevic¢ius ES UZsienio

reikaly tarybos posédzio metu pazyméjo, kad derybose su Rusija, ES turi siekti vidinio solidarumo ir

337 Latvijas Valsts prezidenta kanceleja, Latvian, Polish Presidents Emphasise Excellent Bilateral Relationship,
Importance of All-Encompassing Co-operation in Future, 2012/11/23, http://www.president.lv/pk/content/?art id=20184
338 |atvijas Valsts prezidenta kanceleja, Latvian, Russian relations experiencing development, expansion, 2013/10/25,
http://www.president.lv/pk/content/?art id=21362

339 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Foreign Minister Rinkévics invites Russia to cooperate in
Afghanistan and Central Asia, 2013/11/21, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/13305-foreign-minister-
rinkevics-invites-russia-to-cooperate-in-afghanistan-and-central-asia
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vienybés, kurios triiko iki $iol3*°. Verta pastebéti, kad 2013 metais i visy trijy Baltijos $aliy, Latvijos
santykiai su Rusija buvo draugiskiausi, kas leido Rusijai pasinaudoti Latvija kaip tarpininku ir
uztar¢ju siekiant savo tiksly ES ir NATO.

Nepaisant to, 2013 metais Latvija pirma kartg vieSai ir tiesiogiai iSreiSké kritikg dél Rusijos
karinio aktyvumo Baltijos Saliy kaimynystéje, kuris buvo salygotas Rusijos karinés transformacijos.
Latvijai susirtipinimg sukélé Rusijos sprendimas Salia Baltijos valstybiy dislokuoti rakety sistemas
»Iskander-M*, gebancias nesti branduolinj uztaisa, bei organizuoti didelio masto karines pratybas
»Zapad 2013%. Latvijos uzsienio reikaly ministerija iSreiSké susiripinimg dél Rusijos kariniy
veiksmy, kurie, anot ministerijos atstovy, sumazino abipusj pasitikéjimg ir sukélé grésme regiono

saugumuis#

. Reaguodamas j Siuos Rusijos veiksmus, Latvijos uzsienio reikaly ministras pabréze, kad
svarbu stiprinti Aljanso gynybinj pajéguma svarbg. Anot jo, biitina uztikrinti sajungininky reguliarias
karines pratybas®*2. Kaip atsakas j Rusijos karines pratybas ,,Zapad 2013, Baltijos regione, taip pat
Latvijos teritorijoje, buvo organizuotos NATO 5 straipsnio tarptautinés karinés pratybos ,,Steadfast
Jazz 2013“. Galima teigti, kad anksc¢iau minétas Latvijos uzsienio reikaly ministro pasisakymas dél
Rusijos karinio aktyvumo Baltijos Saliy kaimynystéje, galéty biiti vertinamas kaip reakcija i Rusijos
karine transformacija. Si Latvijos reakcija, patvirtina $iame darbe i3sikelta teiginj, kad Baltijos 3aliy
saugumo ir gynybos politikai jtakg daré ne Rusijos kariné transformacija per se, o transformacijos
vizualizacija: karinés pratybos ir rakety sistemy dislokavimas Baltijos Saliy pakrastyje.

2014 metais Latvijos prezidentas A. Berzinis santykinai daznai savo vieSose kalbose minéjo
dviSalius santykius su Rusija. Rusija dazniausiai buvo minima grésmiy nacionaliniam ir tarptautiniam
saugumui kontekste. Tokiai pasikeitusiai Latvijos prezidento retorikai (palyginus ja su ankstesniy
mety viesais pasisakymais) jtakos turéjo Rusijos karin¢ agresija Ukrainoje: Krymo aneksija ir Rusijos
remiami kariniai veiksmai Ryty Ukrainoje. Jvykiai Ukrainoje reik§mingai paveiké Latvijos, taip pat
ir kity Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politika. Latvijos prezidentas kartu su kitais aukstais Salies
pareigiinais saugumizavo Rusijos keliamg karing grésme¢ nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu. Galima

teigti, kad Rusijos kariniy veiksmy sugrésminimas buvo Latvijos politinés valios raiSka. Tai suteike

340 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, E.Rinkévics: European Union should be more united in talks
with Russia, 2013/03/12, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/12846-e-rinkevics-european-union-should-be-
more-united-in-talks-with-russia

341 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Foreign Ministry comment to the press about Russia's Iskander-
M missiles near the border of Baltic states, 2013/12/17, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-news/13393-foreign-
ministry-comment-to-the-press-about-russia-s-iskander-m-missiles-near-the-border-of-baltic-states

342 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Foreign Minister Rinkévics calls on Russia to demonstrate
greater openness regarding Zapad-2013 military exercise, 2013/04/24, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-
news/12905-foreign-minister-rinkevics-calls-on-russia-to-demonstrate-greater-openness-regarding-zapad-2013-
military-exercise
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galimybe Latvijai panaudoti vidinius $alies iSteklius ir tarptauting pagalbag Salies gynybiniy pajégumy
stiprinimo tikslais.

2014 mety kova Latvijos prezidentas paskelbé oficialy praneSimg, smerkiantj Rusijos
veiksmus Ukrainoje. PareiSkime nurodoma, kad Rusijos sprendimas sankcionuoti ginkluotyjy pajégy
panaudojimg Ukrainos teritorijoje yra SiurkStus tarptautinés teisés pazeidimas ir tiesioginis kiSimasis
i suverenios valstybés vidaus reikalus®*3. Latvijos prezidentas su uzsienio reikaly ministru bendrai
sutaré, kad atsizvelgiant | Rusijos keliamas grésmes regionui, biitina stiprinti Latvijos gynybinius
pajéegumus®*. Sis Latvijos auk$¢iausiy 3alies pareigiiny, atsakingy uz $alies uZsienio ir saugumo
politikos formavimg, pareiSkimas yra vienas pirmyjy, atskleidzianCiy tiesiogine Rusijos karinés
transformacijos vizualizacijos daromg jtaka Latvijos saugumo ir gynybos politikai. Pra¢jus tik
keturiems ménesiams nuo Rusijos intervencijos j Krymo pusiasalj, 2014 mety liepa, Latvijos Saeima
priémé jstatymg dé¢l biudZeto asignavimy padidinimo gynybos sektoriui, kuriuo remiantis Latvijos
gynybos biudZetas iki 2020 mety turéty pasiekti 2 proc. BVP3%,

Atsizvelgdama | Rusijos agresija Ukrainoje, Latvija ne tiktai nusprendé didinti savo karinius
pajégumus, bet taip pat buvo suinteresuota siekti didesnio NATO pajégy matomumo regione. Jau nuo
2014 mety balandzio JAV kariai buvo dislokuoti Latvijoje, Estijoje ir Lietuvoje. Latvijos prezidentas
pabrézé, kad NATO nuolatinis karinis buvimas ir trumpesnis reakcijos laikas yra imperatyvi salyga
siekiant atgrasinti potencialy agresoriy>*®.

2014 metais parsidéjusi Rusijos agresija Ukrainoje buvo tarsi katalizatorius Baltijos Salims
stiprinant nacionalinius gynybinius pajégumus. Anot Latvijos gynybos ministro Raimondo Vejonio,
Rusija rodo, kad turi geopolitiniy interesy Latvijoje ir visame regione, ir bando Baltijos $alims bei
NATO parodyti, kokia ji stipri**’. Jei iki 2014 mety Rusija buvo vertinama kaip Latvijos partneré, tai
po Krymo aneksijos ji buvo pradéta traktuoti kaip kelianti grésme nacionaliniam saugumui. Rusijos
karinés agresijos artumas suponavo suvokima, kad Ukrainos scenarijaus pasikartojimas Baltijos
Salyse yra gana realus, ypac turint omeny Rusijos geografinj artumg ir gana gausig Rusijos etning

mazuma Latvijoje ir Estijoje.

343 Latvijas Republikas Saeima, Statement by President of Latvia, Speaker of Saeima, Prime Minister and Foreign
Minister on Russia's interference in Ukraine, 2014/03/01, http://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/21906-statement-
by-president-of-latvia-speaker-of-saeima-prime-minister-and-foreign-minister-on-russia-s-i

34 Latvijas Valsts prezidenta kanceleja, President of Latvia and the Minister of Foreign Affairs: Latvian foreign policy
is uniform, 2014/04/07, http://www.president.lv/pk/content/?art_id=22014

35 |atvijas Valsts prezidenta kanceleja, Presidents of nine countries agree on action regarding the largest security
challenge since World War 11, 2014/07/22, http://www.president.lv/pk/content/?art_id=22367

346 | atvijas Valsts prezidenta kanceleja, President of Latvia presented the Latvian vision on NATO objectives in the new
security environment, 2014/09/05, http://www.president.lv/pk/content/?art_id=22469

347 15MIN, Baltijos Salys pasiruoSusios galimam karui su imperialistine Viadimiro Putino Rusija, 2014/11/23,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/baltijos-salys-pasiruosusios-galimam-karui-su-imperialistine-vladimiro-
putino-rusija-57-467985
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Apibendrinant 2014 metus, galima teigti, kad Sie metai, o konkreciai Rusijos kariniai veiksmai
Ukrainoje, padaré reikSmingg jtaka Latvijos saugumo ir gynybos politikai. Pragmatizmu paremtus
dvisalius Latvijos—Rusijos santykius pakeit¢ padidéjes susirtipinimas Salies saugumu ir Rusijos
kritika, kuri buvo atvirai reiSkiama kartu su kitomis Europos Salimis. Be to, Latvija, nepaisydama
akivaizdziy ekonominiy nuostoliy savo Saliai, principingai ir besalygiskai pritaré ES sankcijoms,
taikomoms prekybai su Rusija. Latvijai visgi teko pripazinti, kad dvisaliy Latvijos—Rusijos santykiy
,perkrovimo* politika 2014 metais zlugo.

2015 mety liepa Latvijos Saeima iSrinko naujajj Salies prezidenta, buvusj gynybos ministrg R.
Vejuonj. Naujasis prezidentas jau savo pirmojoje kalboje uzsiminé apie paslijusius santykius su
Rusija. R. Vejuonio teigimu, jis noréty pagerinti santykius su Rusija, taciau kol Rusijos raketos ir
sunkioji ginkluoté yra Ukrainoje, tai i§ tikryjy nejmanoma3¥. R. Vejuonis yra provakarietiskas
politikas, gerai suprantantis regiono saugumui kylanéias grésmes i§ Ryty pusés. Todél Saeimo
sprendimas Latvijos prezidento posta patikéti R. Vejuoniui galimai reiské, kad Salis sieké stiprinti
Salies gynybinius pajégumus. Po pergalés rinkimuose R. Vejuonis pabrézé, kad jo prioritetas bus
nacionalinis saugumas ir Salies ginkluotyjy pajégy ir sieny apsaugos stiprinimas, nacionalinis
saugumas ir $alies ginkluotyjy pajégy ir sieny apsaugos stiprinimas **°. Be to, Latvijos ryztinga siekj
keisti Salies saugumo ir gynybos politikg reaguojant j Rusijos karines grésmes atspindi sprendimas
iSlaidas gynybai padidinti iki 2 proc. BVP jau iki 2018 mety, t. y. dvejais metais anksc¢iau, nei buvo
numatyta 2014 metais. R. Vejuonio teigimu: ,,Jau esame sutar¢ iki 2018—yjy islaidas gynybai
padidinti iki 2 proc. BVP, taciau turime kelti klausima, ka dar galétume padaryti, kad sustiprintume
nacionalinj sauguma* 3,

Latvijos grésmiy suvokimo pokytis ir Salies saugumo ir gynybos politikos formavimo
tendencijos atsispindi ne tiktai valdzios pareigiiny vieSojoje retorikoje, bet ir valstybés strateginiuose
dokumentuose. I§ esmés, galima teigti, kad valstybés strateginiai dokumentai yra saugumo ir gynybos
politikos dalis, t. y. Siame darbe naudojamo tyrimo modelio priklausomas kintamasis, o Salies
sprendimy priémeéjy retorika yra tarpinis kintamasis, kurio pagrindu grésmiy suvokimas
transformuojamas j saugumo ir gynybos politikg. Palyginus 2015 mety Latvijos nacionalinio
saugumo koncepcijas su ankstesnémis jos versijomis, galima konstatuoti, kad ji reikSmingai skiriasi.
Iki 2015 mety, Rusija koncepcijose buvo vertinama kaip grésmés nekelianti Salis. 2011 mety

koncepcijoje buvo teigiama, kad nepaisant kai kuriy jvykiy, kélusiy susiripinimg dél jy tiksly,

38 BNS, Naujasis Latvijos prezidentas Raimondas Véjuonis — pagoniy tikéjimo atstovas, 2015/05/04,
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/naujasis-latvijos-prezidentas-raimondas-vejuonis-pagoniu-tikejimo-
atstovas-57-507563

349 Ten pat.

350 Ten pat.

152


http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/naujasis-latvijos-prezidentas-raimondas-vejuonis-pagoniu-tikejimo-atstovas-57-507563
http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/naujasis-latvijos-prezidentas-raimondas-vejuonis-pagoniu-tikejimo-atstovas-57-507563

pavyzdziui, karinis konfliktas Gruzijoje ar Rusijos ir Baltarusijos bendri kariniai mokymai ,,Ladoga“
ir ,,Zapad®, saugumo padétis Baltijos jiiros regione buvo vertinama, kaip saugi ir stabili®®.
Ankstesnése saugumo koncepcijose, aprasant grésmes nacionaliniam saugumui, Rusija buvo retai
minima, ta¢iau 2015 mety koncepcijoje ji jau buvo jvardinta kaip esminé ir didelé grésmé salies
nacionaliniam saugumui. Naujojoje koncepcijoje nurodoma, kad Rusijos veiksmai reikSmingai
paveiké euroatlantinés erdvés saugumg ir tur¢jo ilgalaikiy pasekmiy Latvijos nacionaliniam
saugumui. Be to, 2015 mety saugumo koncepcijoje apibréziama, kodél Rusijos politiné elgsena ir

Ukrainoje vykdyta kariné agresija gali kelti grésme Latvijos nacionaliniam saugumai®®?

e Rusijos karinés operacijos, vykdytos Ukrainos teritorijoje, atskleidé esamus Rusijos
pajégumus ir pasirengima. Akivaizdu, kad Rusija iSvysté aukstos parengties ir labai
mobilius karinius vienetus.

e Rusija, jgyvendindama savo uzsienio politika, naudoja kompleksines priemones,
kurios kelia hibridinio karo grésme. Ji, sickdama savo uzsienio politikos tiksly, kartu
su konvencinémis karinémis priemonémis nevengia naudoti politiniy, ekonominiy,
energetiniy, socialiniy, informaciniy ir kibernetiniy priemoniy.

e Rusijai naudinga kurti konflikto zonas $alia savo valstybés sienos, kurioje peréjimas
1§ taikos 1 krizés meta, o véliau | karo meta, yra labai sunkiai identifikuojamas.

e Rusija siekia kurti neigiamg naratyva apie NATO, kuriuo siekiama skaldyti ir
neigiamai nuteikti visuomeng sgjungininky atzvilgiu.

Tenka konstatuoti, kad visos anksc¢iau jvardintos Rusijos uzsienio ir saugumo politikos tiksly
salygotos grésmés Latvijos nacionaliniam saugumui yra tiesiogiai susijusios su Rusijos karine
transformacija, nes Siy tiksly jgyvendinimui biitinos atitinkamos karinés priemonés, kuriy iki tol
Rusijos kariuomené neturé¢jo arba jos buvo nefunkcionalios. Taigi, tik pra¢jus septyneriems metams
nuo Rusijos karinés transformacijos pradzios, Latvijoje oficialiai buvo jvardinta, kad Rusijos tikslai
ir, atitinkamai, priemonés jiems pasiekti kelia grésme Salies saugumui.

2015 mety Latvijos nacionalinio saugumo koncepcijoje taip pat nurodomos gynybos
priemonés, kurios padéty uzkirsti kelig i§ Rusijos kylan¢ioms karinéms grésméms. Koncepcijoje
pabréziama, kad Latvijos karinio saugumo uZtikrinimo esminis strateginis principas yra nekintantis

— Latvija, siekdama sumazinti iSorinés karinés agresijos rizika, stiprina ir modernizuoja nacionalinio

351 Latvian Ministry of Defence, The National Security Concept, 2011,
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas nozari/Plani,%20koncepcijas/2011 EN_ND.ashx

352 _atvian Ministry of Defence, The National Security Concept, 2015,
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas nozari/Plani,%20koncepcijas/NDK/NDK_ENG final.ashx
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saugumo pajégumus, remia NATO kolektyvinés gynybos priemones, prisideda prie tarptautinio
saugumo uztikrinimo ir, jei reikia, yra pasirengusi panaudoti kitas efektyvias priemones=>3,

2016 metais Latvijos prezidento R. Véjuonio, kaip ir kity Salies pareigtiny, retorika Rusijos
atzvilgiu buvo panasi j 2015 mety, t. y. Rusija buvo vertinama kaip kelianti grésme nacionaliniam
saugumui. R. Véjuonis 2015 metais ir toliau smerké Rusijos agresyvius veiksmus Ukrainoje ir
vykdomas plataus masto karines pratybas Baltijos Saliy kaimynystéje. Jis nurodé, kad karinés
pratybos, kurios buvo vykdomos prie Ukrainos ir Gruzijos sieny, véliau tapo okupacija, ir kad dabar
tos karinés pratybos vyksta prie Latvijos sieny>>*.

2016 mety pradzioje Latvijos uzsienio reikaly ministras E. Rinkevicius savo metinéje kalboje
Latvijos Saeimoje taip pat Rusija vertino kaip kelian¢ig grésme $alies nacionaliniam saugumui. Jis
pabreze, kad Rusijos agresyvils veiksmai Ukrainoje ir neteiséta Krymo aneksija turi reik§mingos
itakos dviSaliams Latvijos—Rusijos santykiams. Anot jo, Rusija yra nenuspéjama ir agresyvi, todél
Latvija privalo stiprinti savo Salies saugumg stiprindama savo gynybinius pajégumus ir sieckdama
ilgalaikio NATO sajungininky buvimo Salyje. E. RinkeviCiaus teigimu, butina nuosekliai didinti
gynybos finansavima, modernizuoti karines pajégas bei stiprinti atsaka j hibridines grésmes®®°.

Verta paminéti, kad vienas svarbesniy 2016 metais vykusiy renginiy, turéjusiy jtakos Baltijos
$aliy saugumui, buvo liepos 8-9 d. vykes NATO virsiiniy susitikimas VarSuvoje. Siame renginyje
iSryskéjo kelios svarbiausios temos, kuriy reik§mingiausia susijusi su Latvijos ir kity Baltijos Saliy
gynyba bei visu rytiniu NATO pasieniu. Susitikime buvo priimtas sprendimas nuo 2017 mety Baltijos
Salyse ir Lenkijoje dislokuoti po NATO priesakiniy pajégy bataliono kovine grupe. Tokj sprendimag
NATO valstybiy vadovai priémé atsizvelgdami j agresyvius Rusijos veiksmus Ukrainoje ir
pasikeitusia saugumo aplinka regione. Sis sprendimas demonstruoja NATO aljanso solidaruma,
vienybe ir yra patikimo atgrasymo ir pasiruo§imo kolektyvinei gynybai israiska. Galima teigti, kad
tai viena svarbiausiy saugumo garantijy Latvijai ir kitoms Baltijos Salims.

—

Latvijos prezidenty ir kity auksty Latvijos valdzios atstovy retorikg Rusijos atzvilgiu 2008—
2016 mety laikotarpiu, galima bty suskirstyti j du etapus (20 lentel¢):

353 Latvian Ministry of Defence, The National Security Concept, 2015,
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas nozari/Plani,%20koncepcijas/NDK/NDK_ENG final.ashx

%4 Griténas P., ,Latvijos prezidentas perspéja: ,,Matéme, kaip Rusijos karinés pratybos virto okupacija. Dabar tos
pratybos — prie musy sienos®, 156MIN, 2016/07/08, http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/latvijos-prezidentas-
pasiunte-perspejima-nato-mateme-kaip-rusijos-karines-pratybos-virto-okupacija-dabar-tos-pratybos-prie-musu-sienos-
57-652907

3% Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, Speech by Latvian Foreign Minister Edgars Rinkévics at annual
Foreign Policy Debate in the Latvian Parliament (Saeima), 2016/01/26, http://www.mfa.gov.lv/en/news/latest-
news/speeches-and-interviews/49504-speech-by-latvian-foreign-minister-edgars-rinkevics-at-annual-foreign-policy-
debate-in-the-latvian-parliament-saeima-on-26-january-2015
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2008-2014 metai, t. y. iki Rusijos karinés agresijos Ukrainoje. Siuo laikotarpiu Latvija
stengési plétoti pozityvius ir pragmatinius santykius su Rusija. Galima konstatuoti,
kad Siame etape Rusijos jtaka Latvijoje didéjo: buvo stiprinami politiniai, ekonominiai
ir tarpvyriausybiniai rySiai. Latvijos valdzia tarptautiniu lygiu rémeé Rusijos uZsienio
politikg ir nuolatos skatino ES ir NATO palaikyti glaudesnius rySius su Rusija, tai
suponuoja, kad Rusija, pasinaudodama Latvija, sieké daryti jtakg ES ir NATO
sprendimams. I$ Latvijos prezidenty ir kity auksty Salies pareigiiny retorikos analizés
galima daryti iSvada, kad Latvija nesuvoké Rusijos karinés transformacijos keliamy
grésmiy nacionaliniam saugumui. Tokig iSvadg patvirtina ir tai, kad gynybos biudzZetas
minétuoju laikotarpiu buvo mazinamas, o strateginiuose $alies dokumentuose Rusija
nebuvo jvardijama kaip kelianti grésmg.

2014-2016 metali, t. y. Rusijai vykdant karing agresijg Ukrainoje. Latvijos valdzios
pozicija Rusijos atzvilgiu akivaizdziai pasikeité. Latvijos prezidentai ir kiti valdzios
atstovai vieningai pasisaké, kad Rusijos veiksmai Ukrainoje pazeidzia tos Salies
suverenitetg, teritorinj vientisumg ir tarptauting teis¢. Latvija pasmerké Rusijos
karinius veiksmus, taip pat nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu iSreiské rimtg
susirtipinimg savo $alies saugumu. Galima daryti i§vada, kad 2014 mety kova pradéti
Rusijos kariniai veiksmai Ukrainoje padaré reikSmingg jtaka Latvijos saugumo ir
gynybos politikai: krasto apsaugos finansavimas stipriai iSaugo, tai leido modernizuoti
turimus ir jsigyti naujus pajégumus, didelis démesys buvo skiriamas Salies atsparumui

bei buvo siekiama didesnio sgjungininky matomumo regione.

Prezidentas Metai Preferencijos susijusios Rusijos keliamy grésmiy Saugumo ir gynybos politika Rusijos
su Rusija suvokimas atzvilgiu
- Pragmatiniai dvisaliai - Karas Gruzijoje - Energetiniy istekliy tiekimo
2008 santykiai su Rusija - Energetine priklausomybé diversifikavimas
- Ryty kaimynystés
politika
- Pragmatiniai dvisaliai - Karas Gruzijoje - Formuoti pilnai integruotg ir diversifikuota
santykiai - Tarptautiniy jsipareigojimy Europos energetikos rinkg
- Glaudesnis ekonominis nesilaikymas
. bendradarbiavimas - Energetiné nepriklausomybé
V. Zatleris 2009 - Balansavimas tarp - ,,Nord Stream* dujotiekio
Rusijos ir Vakary keliama ekologiné gréesme
- Ryty kaimynystés
politika
2010 - Konstruktyvis dvisaliai - Skirtingas istorijos - Sutarimas jkurti bendra istoriky komisija
santykiai su Rusija interpretavimas
- Gery dvisaliy santykiy
2011 ot P
i§laikymas ir stiprinimas
- Gery dvisaliy santykiy - JAV-Rusijos santykiy ,,perkrovimo*
iSlaikymas ir stiprinimas politika
2011 -JAV-Rusijos Strateginés ginkluotés
mazinimo sutarties ratifikavimas (Lietuvoje
A. Berzinis tai buvo vertinama kaip grésmé)
' - Gery dvisaliy santykiy - Referendumas dél rusy kalbos - Siekis iSlaikyti NATO pajégumus regione
islaikymas ir stiprinimas pripazinimo valstybine kalba - Raginimas kurti NATO gynybos planus
2012 - Rusija patikima ir Baltijos Salims
nuspéjama partneré - Latvijos Saeimas sieké padidinti gynybos
ilaidas (siekis, kad gynybos islaidos iki
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2020 mety pasiekty 2 proc. BVP, jtvirtintas
Nacionalinéje gynybos koncepcijoje)
- Gery dvisaliy santykiy - Salia Baltijos valstybiy - Siekis uztikrinti sajungininky reguliarias
i§laikymas ir stiprinimas dislokuojamos rakety sistemos karines pratybas regione (organizuotos
2013 - Bendradarbiavimas ,Iskander-M* NATO 5 straipsnio tarptautinés karinés
energetikos sektoriuje - Didelio masto karinés pratybos pratybos ,,Steadfast Jazz 2013*)
Zapad 2013,
- Rusija vertinama, kaip - Karas Ukrainoje NATO pajégumy stiprinimas:
kelianti grésme - NATO nuolatinis karinis buvimas regione
nacionaliniam saugumui ir trumpesnis reakcijos laiko
- Rusijos smerkimas dél - JAV Kkariy dislokavimas regione
veiksmy Ukrainoje Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:
2014 - Nuspresta stiprinti Latvijos gynybinius
pajégumus
- Saeimas priémé jstatyma dél gynybos
i§laidy didinimo, kuriuo remiantis Latvijos
gynybos biudzetas iki 2020 mety turéty
pasiekti 2 proc. BVP
- Provakarietiska politika - Karas Ukrainoje NATO pajégumy stiprinimas:
- Rusija vertinama, kaip - Rusijos kariné transformacija - NATO kolektyvinés gynybos priemoniy
kelianti grésme - Hibridinio karo grésmé stiprinimas
nacionaliniam saugumui Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:
2015 - Sprendimas i$laidas gynybai padidinti iki 2
proc. BVP jau iki 2018 mety
- Stiprinami ir modernizuojami nacionalinio
saugumo pajégumai
R. Vejuonis - Provakarietiska politika - Karas Ukrainoje NATO pajégumy stiprinimas:
- Rusija vertinama, kaip - Rusijos kariné transformacija - Siekiama ilgalaikio NATO sajungininky
kelianti grésmeg - Hibridinio karo grésmé buvimo Salyje
nacionaliniam saugumui Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:
2016 - Siekiama stiprinti savo gynybinius
pajégumus
- Nuosekliai didinamas gynybos finansavima
- Modernizuojamos karinés pajégos
- Stiprinamas atsakas j hibridines grésmes

20 lentelé. Rusijos keliamy grésmiy poveikis Latvijos saugumo ir gynybos politikai

3.1.3. Estijos valstybés vadovo retorikos Rusijos atzvilgiu analizé

Siekiant jvertinti Rusijos karinés transformacijos poveikj Estijos saugumo ir gynybos
politikai, Siame darbe analizuojama viesoji Estijos prezidento retorika Rusijos karinio aktyvumo ir
Estijos gynybiniy pajégumy stiprinimo atZvilgiu. Remiantis Estijos prezidento ir kity auksSty Salies
pareigiiny vieSais pasisakymais ieSkoma sgsajy tarp Rusijos karinés transformacijos salygoto karinio
aktyvumo ir Estijos saugumo ir gynybos politikos kaitos. Siy sasajy ieskojimas paremtas $iame darbe
sukonstruotu tyrimo modeliu, kuriame i$skiriami priklausomas, tarpinis ir priklausomas kintamasis.
Estijos atveju nepriklausomas kintamasis yra Rusijos kariné transformacija, tarpinis kintamasis —
Estijos prezidento politiné valia, pasireiSkianti per Rusijos keliamy kariniy grésmiy saugumizavima,
o0 priklausomas kintamasis — Estijos saugumo ir gynybos politika.

Estija yra parlamentiné respublika, todél prezidentas renkamas parlamente. Estijos
prezidentas atstovauja Saliai tarptautiniuose santykiuose, todél jo viesi pasisakymai atspindi Salies
uzsienio politikos esmines kryptis. Estijos prezidentas taip pat yra Vyriausiasis Salies ginkluotojy
pajégy vadas ir vadovauja Valstybés gynimo tarybai, kuri svarsto ir koordinuoja svarbiausius

valstybés gynybos reikalus. Nepaisant to, kad Estijos prezidentas yra auksciausias Salies vadovas, jis
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realiy galiy formuoti uzsienio, saugumo ir gynybos politika neturi. Estijoje uzsienio politika formuoja
vyriausybe, o prezidentas ja atspindi savo atstovavimu tarptautiniuose santykiuose. Taigi formuojant
uzsienio politika, Estijos prezidentas formaliai atlieka tik reprezentacinj vaidmenj. Pavyzdziui,
vienoje svarbiausioje institucijoje — Europos Taryboje — Estijai atstovauja ministras pirmininkas, o
vieng i§ svarbiausiy Estijai uzsienio politikos susitarimy — Susitarimg su Rusija dé¢l sienos — pasirase
abiejy Saliy uzsienio reikaly ministrai**®. Todél Siame skyriuje Estijos prezidento retorika yra
papildyta vyriausybés ir kity Salies institucijy sprendimy priéméjy viesais pasisakymais.

Tiriamuoju laikotarpiu, t. y. 2008-2016 metais, Estijoje prezidento pareigas €jo tik vienas
asmuo — Toomas Hendrikas llvesas (pareigas pradéjo vykdyti 2006 m. spalio 9 d. ir baigé 2016 m.
spalio 10 d.). Tarptautiniy santykiy srityje T. H. llvesas pirmenybg teiké glaudziy santykiy su JAV
palaikymui. Atitinkamai, Rusijos jsiverzimg j Ukraing vertino itin neigiamai ir tapo vienu arsiausiy
V. Putino vadovaujamos Rusijos kritiku visame pasaulyje. Jo manymu, Rusija i§ esmés yra Estijos
antitezé, o pastaraja vadina padia laisviausia i§ buvusiy sovietiniy respubliky®®’. Taip pat verta
pastebéti, kad dazniausiai savo vieSose kalbose jis akcentuoja elektroninius Estijos sprendimus, taip
aukstindamas $alies pasiekimus kibernetinio saugumo srityje ir girdamasis elektronine valdZia.

Visy pirma, vertéty pabrézti, kad Estijos saugumo ir gynybos politikos formavimui (2008
metais ir vélesniu laikotarpiu) reikSmingos jtakos tur¢jo jvykiai, seke po Bronzinio kario paminklo,
skirto Antrajame pasauliniame kare Zuvusiems rusams atminti, perkélimo j miesto pakrastyje esancias
kariy kapines. Estijoje 2007 mety balandzio pabaigoje kilo masiniai rusakalbiy gyventojy neramumai,
kurie véliau peraugo | masines riauses. Per Siuos jvykius buvo surengtos ir precedento pasaulyje
netur¢jusios atakos kibernetinéje erdvéje. Kibernetiniy ataky taikiniai buvo Estijos valstybés
institucijy — vyriausybés, parlamento, prezidento, taip pat — dviejy didziausiy Salies laikras¢iy —
,Postimees* ir ,,Eesti Paevaleht* — tinklalapiai. Buvo atakuojami ir telekomunikacijy kompanijy ir
komerciniy banky tinklalapiai®®. Sie jvykiai Estijos valdzig paskatino jau 2008 metais patvirtinti
Estijos kibernetinio saugumo strategija bei tais paciais metais Taline jkurti NATO kibernetinio
saugumo kompetencijy centrg. 2008 mety balandzio ménesj prezidentas T. H. Ilvesas, susitikimo su
JAV Nacionalinio saugumo sekretoriumi metu, pareiské, kad kenkéjiSka veikla kibernetingje erdveje
kelia didele rizika nacionaliniam saugumui, todél, anot prezidento, siekiant apsisaugoti nuo tokio
pobuidzio grésmiy, svarbu labai glaudus tarptautinis bendradarbiavimas ir apsikeitimas informacija.

Tokio bendradarbiavimo pavyzdziu prezidentas nurodé neseniai Taline jsteigta NATO kibernetinio

36 (Cerniauskas, S., ,Baltijos 3aliy prezidentai: D. Grybauskait¢ tikrai i3siskyré, DELFI, 2015/01/02,
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/baltijos-saliu-prezidentai-d-grybauskaite-tikrai-issiskyre.d?id=66800970

357 Ten pat.

%8 BERNARDINAI,  Zvilgsnis j  pries  Estiig  vykdytas  kibernetines  atakas,  2007/06/08,
http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2007-06-08-linnar-viik-zvilgsnis-i-pries-estija-vykdytas-kibernetines-atakas/27624
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saugumo kompetencijy centra®®. Tenka konstatuoti, kad $ie protestai, riausés ir kibernetinés atakos
buvo inspiruotos prorusisky veikéjy, galimai remiamy Rusijos valdzios. Todél galima teigti, kad
sprendimas perkelti Bronzinio kario paminklg buvo panaudotas kaip Rusijos opurtinistiné priemoné,
kuria buvo siekiama skleisti rusiska ideologija ir skaldyti Estijos visuomene. Sie jvykiai paskatino
Estija priimti atitinkamus Salies sauguma stiprinancius sprendimus, kurie padéty ateityje iSvengti
panasiy scenarijy. Verta pastebéti, kad nei Latvijos, nei Lietuvos saugumo ir gynybos politika nebuvo
reikSmingai paveikta minéty jvykiy.

2008 metais Estijos prezidento T. H. Ilveso retorika Rusijos atzvilgiu buvo reik§mingai
salygota Rusijos—Gruzijos karo. Estija, kaip ir kitos Baltijos Salys, palaiké Gruzija jos transatlantinés
integracijos kelyje. Tuo tarpu Rusija sieké Gruzijg iSlaikyti savo jtakos zonoje, todé¢l tokia Baltijos
Saliy pozicija Gruzijos atZvilgiu neigiamai veiké dviSalius Baltijos Saliy ir Rusijos santykius.
Diplomatiniai santykiai dar labiau suprastéjo Rusijos—Gruzijos karo metu. Estija, kartu su Lietuva ir
Latvija, pasmerké Rusijos karinius veiksmus Gruzijoje. 2008 m. rugpjtcio 9 d. Karui tik prasidéjus,
Baltijos Saliy ir Lenkijos prezidentai priémé bendra deklaracija, kurioje nurodé¢, kad jie grieztai
smerkia Rusijos kariniy pajégy veiksmus, vykdomus prie§ suverenig ir nepriklausomg Gruzijos
valstybe®®°, Ir nors T. H. llvesas Rusijos karine agresija prie$ Gruzija vertino neigiamai, visgi Estija
nejauté tiesioginés grésmeés nacionaliniam saugumui. Galima teigti, kad 2008 metais Estijos saugumo
ir gynybos politikai daugiau jtakos tur¢jo 2007 metais vyke neramumai ir kibernetinés atakos dél
Bronzinio kario paminklo perkélimo, nei 2008 mety rugpjicio ménesj vykes Rusijos—Gruzijos karas.

Nepaisant Bronzinio kario paminklo incidento ir Rusijos karinés agresijos Gruzijoje, Estijos
prezidentas T. H. Ilvesas 2008 metais sieké plétoti su Rusija pragmatinius dvisalius santykius. 2008
mety birzelio ménesj T. H. Ilvesas susitiko su tuo metu Rusijos prezidento pareigas ¢&jusiu D.
Medvedevu. Sio susitikimo metu prezidentas T. H. Tlvesas patvirtino, kad Estija pasiruosusi perkrauti
dvisalius santykius, ypa¢ ekonomikos srityje*®!. Netgi po Rusijos—Gruzijos karo, pragjus vos trims
ménesiams, Estijos prezidentas kartu su kitais Baltijos Saliy vadovais, pabrézé butinybe palaikyti
pragmatinius santykius tarp ES/NATO ir Rusijos®®2. Estija sieké islaikyti dvisalj dialoga su Rusija,

nes, nepaisant to, kad 2004 metais Estija tapo NATO ir ES nare, ji vis dar turéjo pasirasyti susitarimag

39 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves to the United States Secretary for Homeland
Security: our objective is a safer and more secure world, 2008/10/29, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
releases/1772-president-ilves-to-the-united-states-secretary-for-homeland-security-our-objective-is-a-safer-and-more-
secure-world/

360 Press Service of the President of the Republic of Lithuania, Joint Declaration of Estonian, Latvian, Lithuanian and
Polish Presidents on the situation in Georgia, 2008/08/09, http://archyvas.lrp.lt/en/news.full/9475

%1 Office of the President of the Republic of Estonia, Estonian Head of State met the President of Russia, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/1704-estonian-head-of-state-met-the-president-of-russia/layout-visit.html

362 Office of the President of the Republic of Estonia, Presidents of Baltic States met near Tallinn, 2008/11/26,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/1787-presidents-of-baltic-states-met-near-tallinn/index.html
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dél sienos demarkavimo su Rusija. Be to, Estija turi didel¢ rusy mazuma, kurig Rusija krizés atveju
galéty mobilizuoti antivalstybinei veiklai, kaip tai buvo padaryta 2007 m. incidento su Bronzinio
kario paminklo perkélimo 1§ Talino centro metu.

Nepaisant 2008 metais vykdytos Rusijos karinés agresijos Gruzijoje, kurig Estijos prezidentas
vieSai pasmerké, 2009 metais jo retorika Rusijos atzvilgiu, palyginti ja su 2008 metais, tapo
nuosaikesné. T. H. Ilvesas toliau tvirtai rémé Gruzija®®, tadiau jis taip pat akcentavo Estijos siekj
i8laikyti praktiskus, abipuse nauda paremtus, dviSalius Estijos—Rusijos santykius. 2009 mety birzelio
ménesj T. H. llvesas susitikimo su JAV prezidentu metu nurodé, kad labai svarbu palaikyti glaudy ir
praktiska dialoga su Rusija®®*. Tagiau tuo paciu jis nuolatos pabrézdavo, kad §iy santykiy plétojimas
neturi kenkti Estijos interesams ir vertybéms. Anot Estijos prezidento, santykiy su Rusija vystymas
yra ypac svarbus siekis, ta¢iau Estija turi biiti tikra, kad tai nepakenks jos vertybéms3®°,

Verta paminéti, kad Estijos Prezidentas buvo vienas pirmyjy Baltijos $aliy vadovy, atkreipgs
démes;j j Rusijos karinio aktyvumo did¢jima Baltijos Saliy kaimynystéje. 2009 mety rudenj T. H.
Ilvesas iSreiské susirtipinimg dél Rusijos kariniy pratyby, vykdomy $alia NATO rytiniy sieny, j kurias
nebuvo pakviesti stebétojai i§ Aljanso valstybiy®®®. Nors §is pareiskimas buvo reakcija j Rusijos
karinés transformacijos keliamg grésme, bet jis 2009 metais visgi dar nebuvo transformuotas ]
konkrec¢ig Estijos saugumo ir gynybos politika. T. H. Ilvesas nematé poreikio stiprinti Salies
gynybinius pajégumus, nes tuomet jis buvo tikras, kad Estija yra pakankamai atspari iSorinéms
konvencinéms grésméms. Anot jo, Estijos nacionaliné gynyba remiasi dviem patikimais principais —
nepriklausomais nacionaliniais gynybiniais pajégumais ir kolektyvine NATO gynyba®®’. Jam didesnj
susiriipinimg kélé nekonvencinés — kibernetinés — grésmés.

20092018 mety Estijos ilgalaikiame gynybos plétros plane nurodoma, kad tuometéje
saugumo aplinkoje Estijai negrésé plataus masto kariné ataka. Siame plane neminamos galimos

grésmés 18 Rusijos, o grésmiy vertinimas paremtas 2004 mety Estijos nacionalinio saugumo

363 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves speaks at the United Nations General Assembly,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/1993-president-ilves-speaks-at-the-united-nations-general-
assembly/layout-visit.html

364 Office of the President of the Republic of Estonia, President llves met with President Obama, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/1938-president-ilves-met-with-president-obama/layout-visit.html

365 Office of the President of the Republic of Estonia, President llves met with the Delegation of the US Congress,
2009/04/15, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/1877-president-ilves-met-with-the-delegation-of-
the-us-congress/index.html

366 Office of the President of the Republic of Estonia, President of Estonia and NATO Secretary General: the foundation
of the alliance is collective defence, 2009/10/08, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/2001-
president-of-estonia-and-nato-secretary-general-the-foundation-of-the-alliance-is-collective-defence/

367 Office of the President of the Republic of Estonia, President llves at the Spring Storm 2009 exercises: the
professionalism of the members of the Defence Forces is impressive, 2009/05/18, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/1903-president-ilves-at-the-spring-storm-2009-exercises-the-
professionalism-of-the-members-of-the-defence-forces-is-impressive/index.html
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koncepcija, todé¢l galima teigti, kad Rusijos—Gruzijos karas Salies saugumo suvokimui jtakos netur¢jo.
Taciau dokumente taip pat pabréziama, kad Estija turi biiti pasirengusi savarankiskai gintis iSorinio
spaudimo ar jégos demonstravimo atveju. Todél plane nurodoma, kad Estijai kartu su sgjungininkais

svarbu sukurti patikima ir funkcionaly atgrasyma®®®

. Verta pastebéti, kad Siame plane nurodomas
siekis gynybos i§laidas padidinti iki 2 proc. BVP jau 2010 metais®®°. Tuo tarpu Latvijos strateginiuose
dokumentuose $is siekis atsirado tik 2012 metais, o Lietuvos — tik 2014 metais, t. y. Rusijai pradéjus
karine¢ agresija Ukrainoje.

2010 mety Estijos prezidento T. H. Ilveso retorikoje gana daznai buvo minimi JAV-Rusijos
santykiai bei jy daroma jtaka Estijos ir Rusijos dvisaliam bendradarbiavimui. 2010 m. balandzio 8 d.
Prahoje JAV prezidentas Barackas Obama ir Rusijos prezidentas Dmitrijus Medvedevas pasirasé
nauja Strateginés ginkluotés mazinimo sutartj (angl. Strategic Arms Reduction Treaty; START). Si
sutartis jpareigojo abi valstybes gerokai sumazinti branduolinio ginklo atsargas. Estijos valstybés
vadovas, kalbédamas apie pasiraSyta START sutartj, pabrézé, kad JAV pavyko Rusijg jtraukti j labiau
konstruktyvy dialoga®’®. 2010 mety pradzioje kalbédamas apie Rusija, T. H. Ilvesas pripazino, kad
Rusija nekelia grésmés Estijos egzistencijai. Anot jo, B. Obamos planas — pagerinti santykius su
Rusija — visiskai sutampa su Estijos interesais. Be to, Estijos prezidentas pridiiré, kad Vakarai turéty

biiti labiau atviri ir labiau pasirenge bendradarbiauti komunikuojant su Rusija®"*

. Estijos valdzios nora
»perkrauti santykius su Rusija demonstruoja ir faktas, kad 2010 m. geguzés 9 d. Estijos prezidentas
(kartu su Latvijos prezidentu) dalyvavo Pergalés dienos parade Maskvoje, skirtame vadinamojo
Didziojo Tévynés karo pabaigos paminéjimui. Sis minéjimas yra pagrindiné Rusijos ideologiné ir
Sovinistiné¢ Sventé, kurioje demonstruojama Rusijos kariné¢ galios supremacija. Todé¢l Estijos
prezidento dalyvavimas Siame parade galimai reiské sglyginj Estijos susitaikyma su istorine sovietine
praeitimi vardan geresniy pragmatizmu paremty dviSaliy santykiy.

Nepaisant ger¢janciy Vakary—Rusijos santykiy ir siekio palaikyti gerus dviSalius Estijos—
Rusijos santykius, Estija 2010 metais ir toliau demonstravo politing valiag nemazinti finansavimo

gynybai ir kuo greiciau pasiekti 2 proc. nuo BVP riba. 2010 mety birzelio ménesj EStijos valstybés
gynybos taryba unisonu pritaré, kad 2 proc. nuo BVP riba turéty biiti pasiekta iki 2012 mety3’. Estijos

368 Estonian Ministry of Defence, Estonian Long Term Defence Development Plan 2009 — 2018, 2009, p. 5

369 Ten pat, p 16.

370 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves to US Secretary of State: NATO is in Afghanistan
to get out of it, 2010/04/24, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/2115-president-ilves-to-us-
secretary-of-state-nato-is-in-afghanistan-to-get-out-of-it/index.html

371 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves: Estonia is living in the safest stage of its history,
2010/01/19, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/2068-president-ilves-estonia-is-living-in-the-
safest-stage-of-its-history/

372 Office of the President of the Republic of Estonia, Meeting of the National Defence Council took place in Kadriorg,
2010/06/15, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/2133-meeting-of-the-national-defence-council-
took-place-in-kadriorg/
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prezidentas Amario aviacijos bazés atidarymo metu pabrézé, kad labai svarbu, kad recesijos metu
Estija galéty islaikyti nacionalines karines iSlaidas per daug nenutolstant nuo 2 proc. BVP ribos, ir
kad vyriausybé, planuodama valstybés biudZets, nusistatyty sau tikslg §j lygj pasiekti iki 2012

373 Didesnés islaidos gynybai reiskia didesnj $alies matomuma ir didesnj jos svorj tarptautinéje

mety
bendruomenéje derantis dél saugumo priemoniy didinimo regione. T. H. Ilveso teigimu, kuo daugiau
Salis investuoja ] savo nacionalinj sauguma, tuo rim¢iau bus jsiklausoma j jos nuomong dél saugumo
politikos — ir ne tik NATO, bet ir kitose tarptautinése organizacijose®’.

2011 metais Estijos prezidento retorika Rusijos atzvilgiu buvo gana pasyvi. Verta paminéti,
kad Estijos parlamentas 2011 mety rugpjti¢io ménesj per pirmajj balsavimag perrinko antrai penkeriy
mety kadencijai Salies prezidenta Tooma Hendrika Ilvesa. Todél Estijos — Rusijos santykiuose
reikSmingesniy pokyc¢iy nebuvo: T. H. Ilvesas ir toliau pasisakeé uz praktiSsky santykiy su Rusija
plétojima, taciau i§saugojant provakarietiska Salies plétros ir vertybiy kryptj. T. H. Ilveso perrinkimas
antrajai kadencijai taip pat reiské, kad Salis ir toliau bus pozicionuojama kaip pasaulio lyderé
Kibernetinio saugumo srityje. Skiriamg didelj démesj kibernetinés erdvés saugumui salygojo anksciau
aprasytos 2007 mety balandZio ménesj vykusios kibernetinés atakos, nutaikytos prieS Estijos
valstybinj sektoriy, kurios, anot T. H. Ilveso, buvo organizuojamos ne be Rusijos valdzios Zinios*"°.
Kibernetinés grésmés jausmas Estijoje tapo pagrindine priezastimi jkurti Kibernetinés gynybos
pajégas. Estijos gynybos ministras Jaakas Aaviksookadas, antrindamas T. H. Ilveso nuomonei dél
kibernetinio saugumo svarbos, pabrézé, kad Estijai svarbu turéti kvalifikuotg kiberneting
kariuomene®’®.

Svarbu paminéti, kad 2011 metais Estijos valdZia vieSai iSreiSké nuogastavimus dél Rusijos
karinés transformacijos keliamos grésmeés nacionaliniam Salies saugumui. Estijos uzsienio reikaly
ministras Urmas Paetas pareiské, kad nori suzinoti, kodél Rusija plétoja savo karinj dalyvavimag
Siaurés vakary kryptimi. Anot U. Paeto, svarbu, kad Rusija pati paaiSkinty Sig tendencija, kodél auga
karinis dalyvavimas, ir kokie jo tikslai®’. Tai vienas pirmyjy oficialiy pareiskimy, kuriame
identifikuojama, kad Rusijos karinés galios augimas Estijos kaimynystéje kelia potencialig grésme

Salies saugumui. 2010 mety vasarg Estijos gynybos ministras M. Laaras taip pat viesai pareiske apie

373 Office of the President of the Republic of Estonia, President llves: Amari Air Base shows solidarity of NATO allies,
2010/09/15, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/4993-president-ilves-aemari-air-base-shows-
solidarity-of-nato-allies/

374 Ten pat.

375 Office of the President of the Republic of Estonia, "Cyber warfare: Unity in defence”, Silicon Republic, 2011/06/20,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/interviews/6254-qcyber-warfare-unity-in-defenceq-silicon-republic-20-june-
2011/index.html

376 Samku, M., ,.Estija sukdiré kibernetine kariuomene*, Technologijos, 2011/01/20,
http://www.technologijos.lt/n/technologijos/it/S-16964/straipsnis/Estija-sukre-Kibernetine-kariuomene

S DELFI, Estija  reikalauja, kad  Rusija  pasiaiskinty — dél  kariniy  pajégy,  2011/10/12,
http://www.delfi.lt/news/daily/world/estija-reikalauja-kad-rusija-pasiaiskintu-del-kariniu-pajequ.d?id=50625334
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galima Rusijos tanky grésme, taciau nurodé, kad Estijos kariuomené pajégi sulaikyti Rusijos tankus,
jeigu jie pulty Taling®’®. Be to, M. Laaras nurodé ir gynybos priemones, kurias privalu vystyti,
siekiant apsisaugoti nuo iSoriniy grésmiy. Todél galima teigti, kad Estija buvo pirmoji Baltijos $alis,
kuri suvoké, kad Rusijos karin¢ transformacija kelia grésme¢ nacionaliniam saugumui, ir kuri
reaguodama | tai atitinkamai pradéjo formuoti Estijos saugumo ir gynybos politika.

2012 metais Estijos prezidento T. H. Ilveso viesi pasisakymai Rusijos atzvilgiu buvo gana
reti. TaCiau verta pastebéti, kad 2012 mety pabaigoje prasidéjo Estijos ir Rusijos konsultacijos dél
naujos sieny sutarties, kuri turé¢jo daug reikSmeés dvisaliy santykiy plétrai. Deryby rezultatas — 2014
mety pradzioje Rusijos ir Estijos uzsienio reikaly ministry S. Lavrovo ir U. Paeto pasiraSytas
susitarimas. Estijos vyriausybé pripazino, kad tai strateginis ir perspektyvus sprendimas, kuris didina
ne tik Estijos, bet ir viso regiono stabilumg ir saugumo lygj®"°.

Nepaisant stabiliy dviSaliy politiniy santykiy ir augancio ekonominio bendradarbiavimo tarp
Estijos ir Rusijos, Estijos valdzia nenustojo didinti savo gynybiniy pajégumy ir t¢s€jo pazada iki 2012
mety karines iSlaidas padidinti iki NATO rekomenduojamy 2 proc. BVP. T. H. llveso pabrézé, kad
tai pirmas kartas, kai valstybé i§ savo biudzeto gynybos i§laidoms skiria 2 proc. BVP. Anot jo, tai
lygis, kurj NATO rekomenduoja pasiekti visoms savo naréms, ta¢iau iki $iol jj pasieké tik kelios3®°,
Estijai didesnés 1éSos gynybai suteiké galimybe jgyvendinti svarbius pirkimus, kurie buvo jvardinti
naujai patvirtintame 2013-2022 mety Estijos nacionalinés gynybos plétros plane®®!. Dokumente yra
jtvirtintas siekis geriau apginkluoti esamas pajégas, jas mechanizuoti, pirkti moderniausius
prieStankinius ginklus. Taip pat, esant didesnéms finansinéms jplaukoms, numatyta galimybé jsigyti
tanky ir vidutinio nuotolio priesléktuvinés gynybos sistemy. Estijos prezidentas Valstybés gynybos
tarybos susitikimo metu kalbédamas apie naujo deSimties mety Estijos nacionalinés gynybos plétros
plano svarbg nurodé, kad jame apibréziami gyvybisSkai svarbiis Estijos gynybinius pajégumus
stiprinantys siekiai ,tokie kaip kariniy pajégy greitojo reagavimo pajégumy stiprinimas, personalo
skaiiaus didinimas, savanoriy pajégy svarbos teritoringje gynyboje stiprinimas, naujos ginkluotes ir

jrangos jsigijimas bei Zvalgybos ir rysio pajégumy vystymas®®2. Nors 2012 metais Estijos gynybos

878 15MIN, Estija pajégs sulaikyti Rusijos tankus, tikina gynybos ministras Martas Laaras, 2011/07/07,

http://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/estija-pajegs-sulaikyti-rusijos-tankus-tikina-gynybos-ministras-martas-
laaras-57-159292

319 LRYTAS, Rusija ir Estija pasirasé istorine sutartj dél sienos, 2014/02/18, http://pasaulis.Irytas.It/ivykiai/rusija-ir-
estija-pasirase-istorine-sutarti-del-sienos.htm

380 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves: a democratic world needs a strong NATO,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/7340-president-ilves-a-democratic-world-needs-a-strong-
nato/layout-visit.html

%l Estonian Defence Forces, National Defence Development Plan 2013 - 2022, 2013,
http://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2022/riigikaitse-arengukava/index-en.html

382 Office of the President of the Republic of Estonia, President llves at the National Defence Council: the Estonian
National Defence Plan is both efficient and realistic, 2012/12/14, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
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finansavimas reik§mingai padidéjo ir gerokai lenké kity Baltijos Saliy skiriamy kariniy i$laidy lygj
nuo BVP, Estija visgi pripazino, kad vien jos pajégy nepakakty Salies saugumui uztikrinti. 2013—
2022 mety Estijos ilgalaikiame gynybos plétros plane nurodoma, kad siekiant uztikrinti valstybés
sauguma bitina ir NATO partneriy parama®2, T. H. llvesas taip pat nurodé, kad Estijos nacionaliné
gynyba paremta dviem kintamaisiais - nepriklausomais nacionaliniais gynybos pajégumais ir NATO
kolektyvinés gynybos principu®*.

2013 metais, panaSiai kaip ir 2012 metais, Estijos prezidento retorika Rusijos atzvilgiu buvo
gana pasyvi. T. H. Ilvesas kalbédamas apie Rusijg daugiausia démesio skyré 2013 mety ruden;j prie
Baltijos Saliy sieny organizuotoms didelio masto bendroms Rusijos ir Baltarusijos karinéms
pratyboms ,,Zapad 2013“. Rusija galimai slépé tikraji Siose pratybose dalyvavusiy kareiviy skaiciy,
oficialiai deklaruodama tik kiek per 20 tukst. kariy. Tac¢iau jvairiais Vakary zvalgyby skaic¢iavimais
vien kareiviy galéjo biiti nuo 35 iki 45 tukst. Tuo tarpu jskaiCiuojant visg pagalbinj personalg
mobilizacija veikiausiai apémé iki 70 tikst. asmeny>®°. I Rusijos pusés toks karinis masiskumas rodo
tai, kad 2008 metais pradéta Rusijos kariuomenés transformacija vykdoma, t. y. pasiektas vienas
svarbiausiy transformacijos tiksly — itin pagerinti kariuomenés valdyma, mobilumg bei pasirengimag
plataus masto konfliktams. T. H. Ilveso teigimu, S§ios pratybos yra perspéjamasis signalas visam
Baltijos jiiros regionui. Anot jo, Rusijos karinés pratybos ,,Zapad 2013, skirtos pasirengti Baltijos
Saliy okupacijai, todél Baltijos $alys turi biiti budrios>¢®.

Estijos valdzios nerimg dél vykdomos Rusijos karinés transformacijos taip pat atspindi
tuometis Estijos gynybos ministras Urmas Reinsalus. 2013 mety viduryje jis nurodé, kad per
pastaruosius ketverius metus Rusija dvigubai padidino savo karing galia, ji taip pat nuolat vykde
zvalgyba netoli NATO oro erdvés ir pazeidinéjo Estijos oro erdve. Anot jo, visa tai rodo, kad Estijos
gynyba reikia plétoti.®®”. Sis Estijos gynybos ministro teiginys ir Estijos prezidento i$sakytas nerimas

dél kaimynystéje vykdomy kariniy pratyby ,,Zapad 2013* jrodo, kad Estija dar iki 2014 metais

releases/8386-president-ilves-at-the-national-defence-council-the-estonian-national-defence-plan-is-both-efficient-and-
realistic/index.html
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http://www.kaitseministeerium.ee/riigikaitse2022/riigikaitse-arengukava/index-en.html
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2013/09/23,  http://www.eastbook.eu/en/2013/09/23/not-just-for-the-fun-of-it-russia-starts-military-activity-on-baltic-
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pradétos Rusijos karinés agresijos Ukrainoje suvoke, jog Rusijos kariné transformacija kelia grésme
nacionaliniam saugumui, ir kad tai vercia stiprinti Estijos gynybinius pajégumus.

2014 metais Estijos prezidento T. H. Ilveso, panasiai kaip ir kity Baltijos valstybiy vadovy,
retorika Rusijos atzvilgiu reikSmingai buvo salygota Rusijos karinés agresijos Ukrainoje. Estija
nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu pasmerké Rusijos karinius veiksmus Ukrainoje. Be to, Estijos
valdzia Siuos Rusijos veiksmus suvoké kaip grésme nacionaliniam saugumui, o tai paskatino formuoti
atitinkamg Estijos saugumo ir gynybos politika, nukreiptg ] atgrasymo ir gynybiniy pajégumy
stiprinima.

T. H. llvesas, reaguodamas j susidariusig kriz¢ Ukrainoje 2014 m. kovo 3 d. suSauké Valstybés
gynybos tarybg ir pareiské, kad Rusija de facto vykdo Ukrainos Krymo pusiasalio okupacija, ir kad
Rusijos Kariniai veiksmai ar grasinimai kariniais veiksmais daro jtaka visos Europos saugumui®e,
Estija pasmerké Krymo aneksija, o Rusijos veiksmus vertino kaip pazeidziancius tarptautinius
isipareigojimus, susitarimus ir taisykles. Estijos prezidentas Rusijos salygota krize Ukrainoje jvertino
kaip kelianc¢ig ilgalaike grésme globaliu mastu. Todé¢l pabrézé, kad buisimas NATO virStniy
susitikimas Velse turi paskelbti aiskig ir stiprig zinig, kad Aljanso narés gali reaguoti greitai ir
ryztingai, atsakydamos j didéjancig grésme i§ Rusijos, pridurdamas, kad dabar bitina atnaujinti
NATO gynybos planus, kad jie atitikty niidienos saugumo situacija: jie turi bty realistiniai ir greitai
igyvendinami. Be to, T. H. Ilvesas paskatino visas NATO nares padidinti gynybos finansavima>°.
Visi §ie Estijos prezidento ir kity auksty Salies pareigiiny viesi pasisakymai atspindi Salies suvokima,
kad Rusija po pradétos karinés agresijos Ukrainoje tapo grésme nacionaliniam ir tarptautiniam
saugumui. Rusijos kariné agresija Ukrainoje buvo saugumizuota nacionaliniu ir tarptautiniu lygiu, o
tai leido Estijos valdZiai naudoti papildomus valstybés resursus (su visuomenés palaikymu) Salies
saugumui ir gynybai stiprinti.

Reaguojant | Rusijos keliamas grésmes, atgrasymo ir gynybiniy pajégumy didinimas tapo
esminis Estijos saugumo ir gynybos politikos tikslas. Anot Estijos prezidento, atgrasymas tapo
svarbus instrumentas Sioje naujai susiformavusioje saugumo aplinkoje — jis turi biiti nuolatinis ir

jtikinamas, o pagrindinis atgrasymo komponentas yra NATO ir ypa¢ JAV pajégy dislokavimas

38 Office of the President of the Republic of Estonia, The National Defence Council supported the adoption of the
strongest counter-measures by the European Union and NATO in response to Russia’s military activities in Ukraine,
2014/03/02, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/9882-the-national-defence-council-supported-
the-adoption-of-the-strongest-counter-measures-by-the-european-union-and-nato-in-response-to-russias-military-
activities-in-ukraine-/

389 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves at the meeting of East-European heads of state:
NATO must show its ability to respond to increased threats, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
releases/10434-president-ilves-at-the-meeting-of-east-european-heads-of-state-nato-must-show-its-ability-to-respond-
to-increased-threats/layout-visit.html
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Baltijos 3alyse®®. Verta pastebéti, kad Rusijai pradéjus karinius veiksmus Ukrainoje, NATO
reikSmingai padidino savo pajégumus Baltijos valstybése. JAV pirmosios sustiprino Baltijos $aliy oro
policijos misija, taip pat bendroms karinéms pratyboms atsiunté savo karius. NATO vadovai Velse
susitaré¢ dél gynybos plano, kuriame numatomos papildomos saugumo priemonés Baltijos regione.
Nuspresta, kad gynybos planai bus nuolat atnaujinami, atsizvelgus t j naujai kylancias grésmes. Taip
pat nuspresta Estijoje ir kitose Baltijos Salyse jkurti NATO vadavietes. NATO vadovy susitikime
priimtas sprendimas sukurti greito reagavimo pajégas, kurios efektyviai reaguoty j grésmes ir galéty
suteikti skubig pagalbg. Taip pat susitarta dél esamy reagavimo pajégy parengties didinimo. Taciau
Estijos prezidentas taip pat pabrézé, kad efektyvus atgrasymas priklauso ir nuo nacionaliniy gynybos
pajégumy stiprinimo, t. y. kiek valstybé pasirengusi didinti gynybos islaidas®®.

2015 metais Estijos prezidentas T. H. Ilvesas toliau smerké Rusijos agresija Ukrainoje ir
reiské dél to sglygota susiripinimg nacionaliniu saugumu. Prezidento teigimu, Rusija, vykdydama
karing agresija Ukrainoje, pazeidé tarptautinés teisés esminius pagrindus — valstybinés sienos
nelie¢iamumag ir draudima naudoti jéga suverenioje valstybéje. Jis pabréze, kad Estija toliau palaiko
Ukrainos siekius atstatyti taika ir uztikrinti valstybés nepriklausomybg, jos suverenitetg ir teritorijos

vientisuma>®?

. Visgi verta pastebéti, kad 2015 metais reikSmingai iSaugo Estijos valdZios skiriamas
démesys Rusijos kariniam aktyvumui Baltijos $aliy kaimynystéje ir augantiems Rusijos kariniams
pajégumams bei kariniam pasirengimui. Estijai kélé susirtipinimg Rusijos kariniy pajégy sprendimo
priémimo proceso efektyvumas ir gausiy kariniy pajégumy perdislokavimo greitis. T. H. Ilvesas
nurodeé, kad per pastaruosius keleta mety, mes galé¢jome jsitikinti, kad Rusijos strateginiai vadovybei
tereikia vos keturiy valandy, kad Rusijos karinés pajégos pereity | kovinj pasirengimg. Jis pabréze,
kad tai demonstruoja, jog sprendimo priémimas panaudoti karines pajégas ir ty pajégy dislokavimas
yra keliy valandy klausimas®®. T. H. Ilvesas 2015 metais taip pat su nerimu pasisaké apie grésmes,
kurioms néra vietos XXI amZiuje: Krymo aneksija, prorusisky separatisty rémimas Ukrainoje, rusy

kariniy lektuvy pratybos, kuriy metu treniruojamasi Europos Siaurés 3aliy puolimo veiksmai bei

3% Office of the President of the Republic of Estonia, The National Defence Council agreed that deterrence must be
prominent, 2014/04/23, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/10089-the-national-defence-council-
agreed-that-deterrence-must-be-prominent/

391 Ten pat.

392 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves responding to media questions on the situation in
Ukraine and the Minsk agreement, 2015/02/13, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/11082-
president-ilves-responding-to-media-questions-on-the-situation-in-ukraine-and-the-minsk-agreement/index.html

3% Office of the President of the Republic of Estonia, Estonian head of state to the German Minister of Defence:
permanent deterrence units in NATO border states are required in the current security situation, 2015/04/14,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/11271-estonian-head-of-state-to-the-german-minister-of-
defence-permanent-deterrence-units-in-nato-border-states-are-required-in-the-current-security-situation/index.html
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karinés pratybos $alia NATO iSoriniy sieny®**. Tenka konstatuoti, kad Siuos suaktyvéjusius viesus
pasisakymus Rusijos karinio aktyvumo atzvilgiu galimai paskatino ne tiek Rusijos kariné
transformacija, kuri buvo pradéta dar 2008 metais, o Rusijos kariné agresija Ukrainoje, t. y. Rusijos
karinés transformacijos vizualizacija ir suvokimas, kad Ukrainos scenarijus gali pasikartoti taip pat ir
Baltijos Salyse.

Besikeiciantis regiono saugumo situacijos suvokimas paskatino Estijos sprendimy priéméjus
dar daugiau démesio skirti Salies saugumo ir gynybos politikai. 2015 metais Estijos prezidentas ragino
NATO atsiysti daugiau kariy, kad jo Salis galéty veiksmingiau prieSintis grésmei, kurig kelia vis
agresyvesné kaimyniné Rusija. Estijos Prezidentas pabrézé, kad pastaruoju metu Rusijos rengiamos
karinés pratybos rodo, jog tik nuolatiniai NATO daliniai biity veiksminga priemoné®®. Be to, T. H.
Ilvesas pabrézeé, kad Estija turi siekti iSlaikyti esamag gynybos iSlaidy lygi bei toliau testi kariniy
pajégumy vystyma>®®.

2016 metais Estijos Prezidento T. H. Ilveso retorika Rusijos atzvilgiu iSliko negatyvi. 2016
mety pradzioje jis pabrézé, kad Rusija jsiverzusi | Kryma ir Donbasg pazeidé daugelj tarptautiniy
susitarimy. Estijos Prezidentas dziaugési vieningu NATO ir ES atsaku j Rusijos karinj agresyvuma.
Jis ragino laikytis strateginés kantrybés Rusijos atZvilgiu, tac¢iau kartu pabrézé, jog dialogas pats
savaime néra politinis atsakas agresijai®®’.

Verta paminéti, kad 2016 m. liepos 8 d. NATO virSiiniy susitikime VarSuvoje NATO
priklausanciy valstybiy vadovai patvirtino keturiy tarptautiniy bataliono koviniy grupiy dislokavima
Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje. Tai ypac svarbus atgrasymo ir gynybinis elementas visoms
Baltijos Salims. NATO Saliy lyderiai vieningai pripazino, kad rytiniame NATO flange Rusija yra
pagrindin¢ grésmé Aljansui. Reaguojant | agresyvius Rusijos veiksmus sutarta stiprinti atgrasymo
pajégumus visomis sgjungininky turimomis priemonémis — nuo jprastinés ginkluotés iki raketiniy
pajégumy ir branduolinés gynybos. Pirma karta patvirtintas visas kompleksas konkreciy ilgalaikiy
kariniy kolektyvinés gynybos priemoniy, kurios padés atgrasyti Rusija nuo késinimosi j Baltijos ir

kitas NATO 3alis. Kiekvienoje Baltijos valstybéje ir Lenkijoje nuspresta dislokuoti po 1000 kariy

39 Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves on an official visit to Denmark: we are kindred
spirits and brothers in arms, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/11730-president-ilves-on-an-
official-visit-to-denmark-we-are-kindred-spirits-and-brothers-in-arms/layout-visit.html

395 | RYTAS, Estijos prezidentas ragina NATO atsiysti daugiau kariy, 2015/04/13, http://pasaulis.Irytas.It/konfliktai-ir-
saugumas/estijos-prezidentas-ragina-nato-atsiusti-daugiau-kariu.htm

39 Office of the President of the Republic of Estonia, President llves on the anniversary of the Estonian Defence Forces:
the defence of Estonia involves the continuous, daily work of thousands of people, 2015/11/16, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/11769-president-ilves-on-the-anniversary-of-the-estonian-defence-forces-
the-defence-of-estonia-involves-the-continuous-daily-work-of-thousands-of-people/

397 EP, Estijos prezidentas ragina ES pripazinti laisvg duomeny judéjimg, 2016/02/02, http://www.ekspertai.eu/estijos-
prezidentas-ragina-es-pripazinti-laisva-duomenu-judejima/
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daugianacionalinj sgjungininky bataliong. Estijoje bataliono formavimui vadovaus Jungtiné
Karalysté, savo pajégomis prie jo prisidés Pranctzija ir kitos NATO Salys. Estijos pasiryzimas
nemazinti gynybos i$laidy, iSlaikant jas ties 2 proc. BVP riba bei NATO reikSmingas gynybiniy
pajégumy padidinimas Baltijos Salyse yra tiesioginé pasekmé Rusijos kariniy veiksmy Ukrainoje,
kurie, savo ruoztu, atskleidé¢ karinés transformacijos salygota Rusijos karine galig ir Kremliaus
politing valig reikalui esant jg panaudoti.

—

Apibendrinant Estijos Prezidento T. H. Ilveso ir kity auksty Salies pareigiiny retorikg Rusijos
atzvilgiu, galima teigti, kad ji skyrési nuo kity Baltijos Saliy vadovy retorikos. Ypac didelj skirtuma
buvo galima jzvelgti retorikoje iki 2014 mety. Tam nemazai jtakos turéjo du pagrindiniai veiksniai:
(1) 2007 metais vykusios riausés ir kibernetinés atakos, salygotos Bronzinio kario statulos perkélimo;
ir (2) prezidento T. H. llveso provakarietiska nuosekli ir ilgalaiké politika, kurig galéjo vykdyti savo
dviejy prezidentavimo kadencijy metu (2006—-2016 metais) (21 lentelé).

Verta pastebéti, kad Estija anksCiau nei kitos dvi Baltijos Salys pradéjo didinti gynybos
iSlaidas. 2012 metais Estijoje gynybos finansavimas jau sieké 2 proc. BVP, kai Lietuvos ir Latvijos
gynybos islaidos tais pac¢iais metais nesieké nei 1 proc. BVP ir atitinkamai sudaré 0,78 ir 0,89 proc.
Estijos sprendimui didinti finansavima daugiausia jtakos turéjo 2007 metais Estijoje vykusios riausés
ir kibernetinés atakos, ir kiek maziau — Rusijos karinés transformacijos salygotas karinis aktyvumas.
Todél galima biity daryti iSvada, kad Salies saugumo ir gynybos politika reikSmingai veikia grésmés
suvokimas. Tam didZiausig jtaka turi grésmés artumas, grésmeés pobidis ir Salies pazeidZiamumas,

kitais ZodZiais — grésmés vizualizacija.

Prezidentas Metai Preferencijos susijusios Rusijos keliamy grésmiy Saugumo ir gynybos politika Rusijos
su Rusija suvokimas atzvilgiu
- Rusijos smerkimas dél - Karas Gruzijoje - Siekimas pasira$yti susitarima dél sienos
karo Gruzijoje ir incidenty | - Etninés nesantaikos kurstymo demarkavimo su Rusija
susijusiy su Bronzinio rizika
kario paminklo perkélimu - Nesutarimai dél Estijos-Rusijos
2008 - Pragmatiniai dvisaliai sienos demarkavimo
santykiai
- Ryty kaimynystés
politika
- Provakarietiska uzsienio
politika
- Pragmatiniai dvi$aliai - Rusijos kariniy pratyby Nacionalinio saugumo koncepcijoje
T H. lvesas santykiai vykdymas $alia NATO rytiniy nurodoma:
T - Ryty kaimynystés sieny - Estijai kartu su sajungininkais svarbu
2009 politika - Kibernetinés grésmeés sukurti patikima ir funkcionaly atgrasyma
- Provakarietiska uzsienio - Gynybos islaidas padidinti iki 2 proc. BVP
politika jau 2010 metais
- Kibernetinio saugumo stiprinimas
- Santykiy ,,perkrovimas‘ - Skatinimas Vakarus labiau bendradarbiauti
2010 siekiant juos stiprinti komunikuojant su Rusija
- Provakarietiska uzsienio - Nemazinti finansavimo gynybai ir kuo
politika greiciau pasiekti 2 proc. nuo BVP riba
- Praktisky santykiy su - Rusijos karinés galios augimas - Kibernetinés gynybos pajégy sukiirimas
2011 Rusija plétojimas Estijos kaimynystéje - Naujos saugumo ir gynybos politikos
- Kibernetinés grésmés formavimas
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- Ekonominis
bendradarbiavimas

- Provakarietiska uzsienio
politika

2012

- Praktisky santykiy su
Rusija plétojimas

- Ekonominis
bendradarbiavimas

- Provakarietiska uZsienio
politika

- Rusijos karinés galios augimas
Estijos kaimynystéje

- Konsultacijos dél naujos Rusijos-Estijos
sieny sutarties

- Nenustojo didinti savo gynybiniy pajégumy
ir tgs¢jo pazada iki 2012 mety karines
i§laidas padidinti iki 2 proc. BVP

Estijos nacionalinés gynybos plétros plane:
- Uzsibréztas siekis geriau apginkluoti
esamas pajégas, jas mechanizuoti, pirkti
moderniausius prieStankinius ginklus

- Numatyta galimybé jsigyti tanky ir
vidutinio nuotolio priesléktuvinés gynybos
sistemy

- Numatytas kariniy pajégy greitojo
reagavimo pajégumy stiprinimas, personalo
skaiciaus didinimas, savanoriy pajégy
svarbos teritorinéje gynyboje stiprinimas,
naujos ginkluotés ir jrangos jsigijimas bei
zvalgybos ir ry$io pajégumy vystymas

2013

- Praktisky santykiy su
Rusija plétojimas

- Ekonominis
bendradarbiavimas

- Provakarietiska uZsienio
politika

- Didelio masto karinés pratybos
»Zapad 2013

- Rusijos karinés galios augimas
Estijos kaimynystéje

- Zvalgybg netoli NATO oro
erdves

- Estijos oro erdvés
pazeidingjimai

- Nurodymas stiprinti Estijos gynybinius
pajégumus

2014

- Rusija vertinama, kaip
kelianti grésmeg
nacionaliniam saugumui

- Rusijos smerkimas deél
veiksmy Ukrainoje

- Provakarietiska uzsienio
politika

- Karas Ukrainoje
- Rusijos karinés galios augimas
Estijos kaimynystéje

NATO pajégumy stiprinimas:

- JAV Karinis buvimas regione

- NATO gynybos plany atnaujinimas

- NATO Ypac greitojo reagavimo pajégy
sukarimas ir kity NATO pajégumy
parengties didinimas

Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:

- Atgrasymo ir gynybiniy pajégumy
stiprinimas

- Pasirasytas susitarimas dél sienos
demarkavimo su Rusija (iki karo Ukrainoje)

2015

- Rusija vertinama, kaip
kelianti grésme
nacionaliniam saugumui

- Rusijos smerkimas dél
veiksmy Ukrainoje

- Provakarietiska uZsienio
politika

- Karas Ukrainoje

- Rusijos karinés galios augimas
Estijos kaimynystéje

- Rusijos karinis aktyvumas
Estijos kaimynystéje

- Rusijos kariniy pajégy
sprendimo priémimo proceso
efektyvumas

- Gausiy kariniy pajégumy
perdislokavimo greitis

NATO pajégumy stiprinimas:

- JAV Karinis buvimas regione

- Sustiprinta NATO oro policijos misija

- NATO rotaciniy pajégy buvimas regione
- NFIU jsteigimas

- Raginimas NATO atsiysti daugiau kariy
Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:

- siekiama dar daugiau démesio skirti Salies
saugumo ir gynybos politikai

2016

- Rusija vertinama, kaip
kelianti grésme
nacionaliniam saugumui

- Rusijos smerkimas dél
veiksmy Ukrainoje

- Provakarietiska uzsienio
politika

- Karas Ukrainoje
- Rusijos karinés galios augimas
Estijos kaimynystéje

NATO pajégumy stiprinimas:

- Padvigubintas kariniy pratyby skai¢ius
- Dislokuota JAV kariné technika

- Nuspresta dislokuoti daugianacionalinj
sajungininky bataliong

- NATO gynybos plany atnaujinimas
Nacionaliniy pajégumy stiprinimas:

- Pasiryzimas nemazinti gynybos islaidy,
i§laikant jas ties 2 proc. BVP riba

21 lentelé. Rusijos keliamy grésmiy poveikis Lietuvos saugumo ir gynybos politikai

Nepaisant to, kad iki 2014 mety Baltijos Salys skirtingai plétojo saugumo ir gynybos politika,

po 2014 mety Siy Saliy nacionalinio saugumo siekiai sutapo. Visos trys Baltijos Salys reagavo

vienodai ] 2014 mety kova pradéta Rusijos karine agresija Ukrainoje. Tod¢l $iy Saliy vadovy retorika

Rusijos atzvilgiu ir $iy valstybiy saugumo ir gynybos politika buvo panasi. Visy trijy Baltijos Saliy

vadovai pasmerké Rusijos karinius veiksmus Ukrainoje, vertino tai kaip pavojaus signalg
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nacionaliniam ir regiono saugumui bei nurodé stiprinti nacionalinius Salies pajégumus ir siekti

didesniy NATO pajégumy regione.

3.2. Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikos kaita Rusijos karinés

transformacijos eigoje

Trijy Baltijos Saliy — Lietuvos, Latvijos ir Estijos — gynybiniam bendradarbiavimui pagrinda
suteikia naryst¢ NATO ir ES, panasus kariuomeniy dydis, geografinis artumas ir vieningas grésmiy
suvokimas, kuris po Rusijos agresijos Ukrainoje dar sustipréjo. Baltijos Salys susiduria Su tomis
paciomis saugumo grésmeémis, kuriy akivaizdoje Baltijos Saliy vienybe turi ypa¢ didele reikSme.
Baltijos valstybés neretai traktuojamos kaip vienas operacinis rajonas, todél ir $iy Saliy gynyba
siekiama gristi regioniniu atsaku. Tinkamas grésmiy jvertinimas salygoja tinkamy priemoniy gynybai
pasirinkima, todél siekiama koordinuoti Baltijos $aliy gynybos planus uztikrinant, jog agresijos atveju
Baltijos Salys imsis koordinuoty ir savalaikiy gynybiniy veiksmy.

Karinés transformacijos salygotas Rusijos karinés galios didéjimas ir sprendimas panaudoti
karing jéga Ukrainoje pakeité saugumo suvokimg visoje euroatlantinéje erdveje, ypa¢ Baltijos Saliy
regione. llgalaikiu Baltijos valstybiy saugumo i$stkiu, kei¢ianciu $iy valstybiy ir NATO gynybos
planavimo prielaidas, tampa auganti Rusijos kariné galia ir zemas karinés jégos panaudojimo
slenkstis. Rusijos agresija Ukrainoje ir nuolatinis karinés galios demonstravimas $alia Baltijos
valstybiy vercia stiprinti triSalj bendradarbiavimg ir pastangas, kad biity uZtikrintas saugumas ir
stabilumas regione. Bendroje JAV, Lietuvos, Latvijos ir Estijos deklaracijoje dél didesnio saugumo
ir bendradarbiavimo gynybos srityje nurodoma, kad nacionalinio atsparumo grésméms stiprinimas,
kaip ir Baltijos valstybiy gebé¢jimo apsiginti nuo hibridiniy ir kibernetiniy grésmiy plétojimas,
civilinés saugos stiprinimas ir ypatingai svarbios infrastruktiiros apsaugos uZtikrinimas yra esminiai
kolektyvinés gynybos elementai®®,

Bendrai saugumo situacijai Baltijos Salyse nemazai jtakos turi geografiniai ir demografiniai
Siy Saliy ypatumai. Baltijos Salyse bendras gyventojy skaicius — tik $esi milijonai, ir, be to, visos trys
Salys patiria rimty problemy dél gana staigiai maz¢jancio gyventojy skaiciaus. Todé¢l Baltijos Salims

savarankiskai sukurti pakankamus karinius pajégumus, gebancius atsverti Rusijos karing galig, yra

3% Lietuvos Respublikos Prezidentiira, Bendroji Jungtiniy Valstijy, Estijos, Latvijos ir Lietuvos deklaracija dél didesnio
saugumo ir bendradarbiavimo gynybos srityje, 2016, https://www.lrp.lt/data/public/uploads/2016/08/bendroji-jungtiniu-
valstiju-estijos-latvijos-ir-lietuvos-deklaracija-del-didesnio-saugumo-ir-bendradarbiavimo-gynybos-srityje.pdf
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tiek finansiSkai, tiek karinio personalo atzvilgiu sunkiai jmanoma uzduotis. Tai reiSkia, kad trys
Baltijos Salys yra stipriai priklausomos nuo paramos i§ NATO sgjunginiy Saliy. Artimiausias karinis
sgjungininkas, disponuojantis reikSmingu aktyviy ginkluotyjy pajégy dydziu — 120 tikst. kariy — yra
Lenkija, turinti dideles oro pajégas ir laivyng. Lenkijos pajégos galéty ir gebéty atlikti svarby
vaidmen] saugant vadinamgji ,,Suvalky koridoriy“, sulaikant Rusijos ginkluotasias pajégas
Kaliningrade ir suteikiant reikiamg pagalba Lietuvos ginkluotosioms pajégoms. Kitos kaimyninés
sgjungininkés, Skandinavijos Salys, taip pat turi reikSmingus karinius pajégumus, kurie galéty buti
panaudoti Baltijos regiono gynybai.

Reaguojant | agresyvius Rusijos veiksmus ir iSaugusia Rusijos kariniy pajégy parengtj bei
siekiant pademonstruoti kolektyvinés gynybos garantijas, sajungininkai dislokavo papildomas
pajégas Baltijos Salyse ir visame Ryty Europos regione. Sie sprendimai buvo patvirtinti 2014 mety
NATO virsiniy susitikime Velse ir 2016 mety NATO virSiiniy susitikime VarSuvoje, kuriuose taip
pat sutarta jgyvendinti naujas priemones, stiprinan¢ias NATO gebéjimus spresti iskilusius saugumo
i$Stukius. Remiantis Velso susitarimais, jsteigti NATO vadovavimo vienetai Baltijos Salyse ir kitose
keturiose regiono Salyse, jkurtos ypa¢ auks$tos parengties NATO greitojo reagavimo pajégos ir
sustiprinta NATO kolektyvinés gynybos dimensija. 2014-2016 mety laikotarpiu vykdant NATO
virstniy susitikime Velse priimtus sprendimus, JAV, Vokietija, Lenkija, Jungtiné Karalysté ir kitos
Salys kaip patikinimo priemones (angl. Assurance Measures) rotaciniu biidu siunté savo pajégas |
Baltijos Salis tam tikram apibréztam laikotarpiui (1-3 ménesiams) dalyvauti pratybose. Sajunginiy
valstybiy kariy buvimas Baltijos Saliy regione pratyby tikslais neturéjo svaraus gynybinio potencialo,
taciau tai turéjo reikSmingg atgrasomojo pobiidzio efekta.

Dar svarbesni sauguma Baltijos $alyse stiprinantys sprendimai buvo priimti NATO valstybiy
vadovy susitikime Var§uvoje. Siame susitikime buvo priimtas sprendimas dislokuoti Kketuris
tarptautinius batalionus Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje. Vokietija paskelbé apie savo
sprendimg tapti vadovaujancia Salimi formuojant Lietuvai skirtg bataliono koving grupe. Jungtiné
Karalysté nusprendé vadovauti Estijoje dislokuojamam batalionui, Kanada — Latvijoje, 0 JAV —
Lenkijoje®°. Sie sprendimai atspindi viena esminiy Baltijos $aliy interesy — didesnis ir nuolatinis
sajungininky karinis buvimas ir matomumas regione, kuris uZztikrinty patikimag atgrasyma. Tai i§
esmés reiSkia, kad jsiverzimo | Baltijos Salis atveju, Sie tarptautiniai batalionai kartu su
nacionalinémis pajégomis biity pirmieji, jsitraukiantys j karinius gynybinius veiksmus. Tai yra rimtas

perspéjimas Rusijai, kad nusprendus jvykdyti karing ataka prie§ Baltijos Salis, jai tekty kariauti ne tik

39 Kra§to apsaugos ministerija, NATO patvirtino naujas gynybos ir atgrasymo priemones, 2016/07/10,
http://kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2016 metai/ziniu_archyvas 2016 -
07/nato_patvirtino_naujas_gynybos_ir_atgrasymo_priemones.html?pbck=20
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su Lietuva, Latvija, Estija, bet ir su Vokietija, Kanada, DidZigja Britanija ir JAV. Tai reiskia, kad
tokiu atveju globalaus masto karinés situacijos Rusijai iSvengti nepavykty. Vis délto reikia pazymeéti,
kad naujai skiriamy nuolatiniy kariniy pajégumy dydis realia gynybine prasme néra reikSmingas.

Nors pagrindinis Baltijos $aliy saugumo garantas yra NATO, taciau susiduriant su tomis
paciomis saugumo grésmémis, Baltijos Saliy vienyb¢ turi ypac¢ didelg reikSme. Visose trijose Salyse
Rusijos kariné grésmé vertinama panasiai. Situacijos suvokimas, geografiné padétis ir gynybiniai
pajégumai taip pat yra panasus. Valstybiy identitetas ir istoriné praeitis yra analogiska. Rusija ir
NATO strateginiu lygiu Baltijos Salis taip pat daznai vertina kaip vieng nedalomg regiong. Visa tai
jpareigoja Baltijos Salis kurti bendrg saugumo ir gynybos politika, turéti bendrus karinius pajégumus
ir plétoti bendrus gynybos planus, t. y. agresijos atveju Baltijos Salys turéty veikti kaip vienas
vienetas.

Nepaisant anksciau iSdéstyty argumenty dél Baltijos Saliy karinio bendradarbiavimo, visgi yra
keletas veiksniy, trukdancéiy plétoti glaudy triSalj bendradarbiavimg. Pirma, skirtingas iSlaidy
skyrimas gynybos reikméms: pavyzdziui, 2012 metais Lietuva gynybai skyré 0,78 proc. BVP, Latvija
skyre 0,89 proc. BVP, o Estija — net 1,89 proc. BVP. Taciau verta pazyméti, kad visos trys valstybés
jsipareigojo nuo 2018 mety karinéms islaidoms skirti ne maziau kaip 2 proc. BVP (14, 15 ir 16
paveikslas). Antra, skirtingas strateginis poziiiris. Estija save pozicionuoja kaip skandinaviska salj,
labiau nei kitos dvi Baltijos Salys besiriipinan¢ia savo saugumu nacionaliniu lygiu ir daugiau nei
Latvija ir Lietuva investuojancia | gynybinius ir infrastrukttrinius pajégumus. Ir trecia, skirtingas
grésmiy pobiidis: visos Salys sutaria, kad pagrindiné grésmé kyla i§ Rusijos, taciau grésmés pobiidis
dél truputj skirtingos geografinés padéties ir demografinés sudéties Siek tiek skiriasi. Lyginant visas
tris Baltijos Salis pagal grésmiy pobudj, Latvija ir Estija tarpusavyje yra panasesnés, nei Lietuva su
Estija ar Latvija. Estijos ir Latvijos atveju didziausia kariné grésmé kyla i§ Ryty pusés, kai Lietuvai
didZiausia karine grésmé kyla i§ Kaliningrado srities ir Baltarusijos. Verta paminéti, kad dél
gausesnés rusy mazumos (rusy tautybés gyventojai Estijoje ir Latvijoje sudaro apie 25 proc.
gyventojy skaiciaus) hibridinio karo rizika yra didesné Estijoje ir Latvijoje, nei Lietuvoje (Lietuvoje
rusy mazuma sudaro apie 6 proc. gyventojy skaiciaus).

Aktyviausiai Baltijos valstybés bendradarbiauja oro policijos, oro erdves stebéjimo, kariniy
jury pajégy, Baltijos gynybos koledZzo veiklos, bendry pratyby srityse. Ne vienerius metus vykdomi
trisaliai projektai — BALTNET, BALTRON, BALDEFCOL (detaliau apie bendrus Baltijos $aliy
projektus 5 priede). Taip pat vykdomas pajégumy planavimo sinchronizavimas, atliekami bendri
jsigijimai, rengiamos bendros pratybos, mokymai, seminarai, bendradarbiauja atskiros karinés
pajégos. Tenka konstatuoti, kad dél augancios Rusijos karinés galios, Baltijos Salys turi dar labiau

stiprinti savo nacionalinius pajégumus, intensyvinti triSalj bendradarbiavimg ir didinti integracijg su
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NATO, ypac su JAV. Tokia Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politika leisty atgrasinti Rusija nuo
galimos agresijos, o agresijos atveju suteikty galimybe efektyviai gintis. Baltijos Saliy glaudus
bendradarbiavimas yra reikSmingas ne tik operacine—karine, bet ir strategine—politine prasme.
Baltijos Saliy vienybé didina visy jy derybinj svorj tarptautinése organizacijose ir padeda islaikyti

Vakary partneriy démesj regiono saugumui.

Lietuvos saugumo ir gynybos politika

Lietuvos saugumo ir gynybos politika formuojama tiek nacionaliniy, tiek tarptautiniy
pajégumy pagrindu. Nacionalinio saugumo strategijoje nurodoma, kad Lietuvos nacionalinj sauguma
stiprina narysté NATO ir ES bei JAV Karinis buvimas Europoje ir regione*®. Stipréjanti NATO
kolektyvinés gynybos dimensija, iSauges NATO ir sgjungininky karinis matomumas Salyje ir regione
veikia kaip atgrasymo priemoné ir yra Lietuvos saugumo garantija. Lietuvos Respublikos gynybos
pagrindas — Lietuvos kariuomenés gebéjimas kartu su sgjungininkais uztikrinti patikima atgrasyma,
o nepavykus atgrasinti, savarankiskai ir kartu su sgjungininkais ginti Lietuvos Respublika. Lietuvos
kariuomené taip pat turi biti pasirengusi vykdyti valstybés tarptautinius jsipareigojimus. Remiantis
nacionalinio saugumo strategija galima konstatuoti, kad Lietuvai kaip mazai valstybei pagrindinis
saugumo garantas yra visavertiska integracija | NATO ir ES bei strateginé partnerysté su JAV.

Lietuvos saugumo aplinkg ypa¢ neigiamai veikia pastaryjy mety Rusijos veiksmai,
pazeidziantys tarptautines normas ir griaunantys taisyklémis pagrista saugumo architektiira Europoje.
Agresija prie§ kaimynines valstybes, Krymo aneksija, prie Lietuvos ir kity Saliy sieny sutelkta
moderni Rusijos ginkluoté, didelio masto puolamojo pobtidzio pratybos, pasirengimas kartu naudoti
karines ir ekonomines, energetines, informacines ir kitokias poveikio priemones, nukreiptas pries
kaimynines valstybes, gebéjimas iSnaudoti vidines Lietuvos Ryty kaimynystéje esanciy valstybiy
problemas, taip pat pasirengimas panaudoti branduolinj ginkla net ir prie§ jo neturincias valstybes,
itaka Salies saugumui ne tik trumpalaikéje, bet ir ilgalaikéje perspektyvoje.

Lietuvos saugumo ir gynybos politikos prioritetams didziausig jtakg galimai turi trys
pagrindiniai veiksniai: geografiné Salies padétis, geopolitiné situacija ir istoriné praeitis. D¢l bendros
istorinés praeities ir geografinio artumo Baltijos Salyse susiformavo gana nemaza etniniy rusy
mazuma, kuri turi gana didelj poveikj dviSaliams Baltijos Saliy ir Rusijos santykiams. I$ visy trijy
Baltijos Saliy Lietuvoje etniniy rusy dalis yra maziausia (6 proc., daugiausia etniniy rusy gyvena

vietovése esanciose netoli Baltarusijos), o didziausia etniné mazuma yra lenkai (sudaranti beveik 7

400 _jetuvos Respublikos Seimas, Nacionalinio saugumo strategija, 2002.
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proc. visy gyventojy, kuriy dauguma gyvena Vilniaus apskrityje). Taciau verta paminéti, kad lietuviy
santykiai su Lenkijos mazuma yra gana jtempti, todél prorusiskos jégos Siuos nesutarimus gali
panaudoti siekdamos sukurti socialing atskirtj ir pabloginti Lenkijos ir Lietuvos diplomatinius
santykius®®!. Lietuvai gyvybiskai svarbu islaikyti gerus santykius su Lenkija, nes taip galima biity
uzsitikrinti reikalingg karing paramg karinés agresijos atveju, ypa¢ ginant ,,Suvalky koridoriy* nuo
galimos karinés atakos?%2,

Lietuva i§ Vakary pusés ribojasi su Rusijos Kaliningrado sritimi, o i§ Ryty — su Baltarusija.
Si kaimynysté galimos karinés invazijos atveju Vilniaus apskriti padaro geografiskai labai
pazeidziamg. Gelezinkelio véz¢, jungianti Maskva su Kaliningradu ir kertanti Lietuvos teritorija,
iSlieka taip pat labai svarbiu saugumo veiksniu. Dar vienas rizikos faktorius — Rusijos Vakary karingje
apygardoje ir ypac¢ Kaliningrado srityje esantys Rusijos kariniai pajégumai: karinis Baltijos laivynas,
galimai dislokuotos taktinés—operacinés rakety sistemos Iskander-M, gebancios nesti branduolinj
uztaisa bei zenitiniai rakety kompleksai S—300 ir S-400*%. Galima konstatuoti, kad konvencinés
karinés grésmés, kurias kelia Rusijos karinis pasirengimas ir valia panaudoti karing jéga, siekiant
savo uzsienio politikos tiksly, jos kariniy pajégumy telkimas ir plétra Lietuvos kaimynystéje, taip pat
skaidrumo stokojanti kariné veikla $alia Lietuvos ir kity NATO Saliy sieny yra esminiai veiksniai,
darantys jtaka Lietuvos saugumo ir gynybos politikai.

Salia kariniy verta paminéti ir kito tipo Rusijos keliamas grésmes, turinias reik$mingos jtakos
Lietuvos saugumo politikai, visy pirma — $alies energetiné priklausomybé nuo Rusijos. Nuo pat
Lietuvos Nepriklausomybeés atkiirimo energetiné priklausomybe¢ ir energetinis saugumas buvo vienas
1§ pagrindiniy konfliktavimo priezas¢iy tarp Lietuvos ir Rusijos. Nacionalinio saugumo strategijoje
nurodoma, kad Lietuvos nacionaliniam saugumui kelia grésme energijos iStekliy importo
monopolizavimas ir islikes elektros energijos sistemos integruotumas j posovietine erdve***. Rusija
bando iSlaikyti energetiniy iStekliy rinkos kontrole, siekdama pelnytis iS jy pardavimo ir naudoti kaip
tiesioginés politinés jtakos instrumentg. D¢l Lietuvos jgyvendinamy energetikos infrastruktiiros
projekty Rusijos jtakos galimybés stipriai sumaZzg¢jo, taiau Rusija siekia trukdyti tolesnei integracijai
] Vakary Europos energeting sistemg. 2015 metais Lietuvoje baigtos statyti elektros jungtys su
Svedija ir Lenkija bei jau veikiantis suskystinty gamtiniy dujy importo terminalas mazina viso

regiono energeting izoliacijg ir kartu didina jo sauguma. Taciau net ir turédamos jungtis su kitomis

401 Problemos tokios, kaip gatviy pavadinimy rasymas lietuviy ir lenky kalbomis ar leidimas lietuviskuose pasuose rasyti
vardus ir pavardes naudojant lenky kalbos abécélés raides, nuolatos salygoja vieSas aStrias diskusijas ar net protestus

402 Suvalky koridoriumi vadinamas mazdaug 100 kilometry plo¢io Lietuvos ir Lenkijos pasienio ruozas, kuris i§ Vakary
ribojasi su Karaliauciaus krastu, o i§ Ryty - su Baltarusija. Karo atveju jo uzgrobimas uzverty NATO sgjungininkams
sausumos kelig iki Baltijos Saliy, kuriy gynyba VarSuvoje prasidedan¢iame Aljanso vir§iiniy susitikime.

403 Detaliau apie esamus Rusijos karinius pajégumus Kaliningrado srityje $io darbo 2.2.3. skyriuje ,,Kariniai pajégumai*.
404 Lietuvos Respublikos Seimas, Nacionalinio saugumo strategija, 2002.

173



sistemomis, Baltijos Salys vis dar priklauso Rusijos valdomai IPS / UPS (Baltarusija, Rusija, Estija,
Latvija, Lietuva) elektros sistemai*®.

Informacinés ir kibernetinés grésmés taip pat stipriai veikia Lietuvos saugumo politika.
Palankios informacinés erdvés kiirimas Rusijos viduje ir uzsienyje yra vienas i§ Rusijos vadovybés
prioritety. Rusija stiprina Lietuvoje turimus Zziniasklaidos resursus, palaiko rySius su Lietuvos
zurnalistais, siekdama jais pasinaudoti sau palankios informacijos sklaidai. 2015 metais Lietuvoje
uzfiksuotos informacinés atakos rodo, kad naudojamos modernios technologijos, vykdomas
nuoseklus informacinio lauko stebéjimas, siekiant atakoms parinkti tinkamiausig laikg ir sulaukti

plataus visuomenés démesio*®®

. Kibernetiné erdv¢ islieka viena pagrindiniy veiklos erdviy vykdant
Sniping€jimg ir veikiant svarbius kritinés infrastruktiiros objektus. Kibernetinis $nipinéjimas pries
Lietuvos valstybés institucijas, Salies kritinés infrastrukttiros objektus, privatyji sektoriy iSlieka viena
pagrindiniy grésmiy Salies nacionaliniam saugumui. Didziausiag grésme Salies nacionaliniam
saugumui kaip ir pastaraisiais metais kélé su Rusija susij¢ kibernetiniai jsibrovéliai, jskaitant Rusijos
zvalgybos ir saugumo tarnybas*®’.

Nuo 2014 mety vykdoma Rusijos agresija Ukrainoje, informacinés atakos, nukreiptos pries
Lietuvos saugumo interesus, taip pat kasmet did¢jantis sudétingy kibernetiniy ataky mastas atskleide
iSaugusig hibridiniy grésmiy svarba Lietuvos nacionaliniam saugumui. Pertvarkius nacionaling
kibernetinio saugumo sistemg ir jkiirus Nacionalinj kibernetinio saugumo centrg, buvo sudarytos
prielaidos 2016-2018 metais pasiekti persilauzimg stiprinant kibernetinj sauguma Lietuvoje. Nuo
2014 mety buvo skiriamas didesnis démesys pilie€iy ugdymui gynybai, pilietinés gynybos stiprinimui
ir visuomenes atsparumo informacinéms atakoms didinimui. Be t0, reaguojant j hibridines grésmes
buvo suformuotos Lietuvos kariuomenés greitojo reagavimo pajégos, pakeisti teisés aktai,
apibréziantys kariniy pajégumy panaudojima hibridinés atakos atveju*®.

Pablogéjusi saugumo situacija regione paskatino priimti politinj sutarima, kuriuo remiantis
Lietuvoje i§ esmés sustiprinti nacionaliniai gynybos pajégumai ir pasirengta atsakyti j konvencines ir
nekonvencines grésmes. Tam pagrindg suteikia realiai jgyvendinamas 2014 metais pasirasytas
parlamentiniy politiniy partijy susitarimas ,,Dél 2014-2020 m. Lietuvos Respublikos uzsienio,
saugumo ir gynybos politikos strateginiy gairiy“. Siame susitarime jtvirtintas jsipareigojimas kasmet
nuosekliai didinti 1éSas krasto apsaugai, kol jos pasieks 2 proc. BVP 2020 m., taip pat jvardyti
pagrindiniai gynybos stiprinimo prioritetai.

405 Baltijos ir NVS $aliy sinchroniSkai veikianti elektros energetikos sistema.

408 |_jetuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto
apsaugos ministerijos, Grésmiy nacionaliniam saugumui vertinimas, 2016, p. 24.

407 Ten pat, 27 psl.

408 Krasto apsaugos ministerija, Krasto apsaugos sistemos 2016—-2018 mety strateginis veiklos planas, 2015.
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Palyginti su 2015 metais, Lietuvos kraSto apsaugos asignavimai i§ biudzeto 2016 metais
did¢jo 0,34 proc. punkto, o nuo 2017 mety planuojami kraSto apsaugos asignavimai turéty didéti 150
mln. eury, o asignavimy dalis nuo Salies BVP turéty sudaryti 1,79 proc. arba 0,3 proc. punkto daugiau
palyginti su 2016 metais, ir toliau didéti — taip 2018 metais baty pasicktas 2 proc. nuo BVP krasto
apsaugai skiriamy asignavimy lygis, kuris biity i$laikomas ir 2019-2022 m (14 paveikslas) 4%,
Lietuva pagal gynybos finansavima NATO kontekste i$siskyré ypac teigiamai — 2015 metais 32 proc.
augimas buvo sparciausias tarp visy NATO valstybiy. Svarbu ir tai, kad did¢jantis biudzetas leido
subalansuoti gynybos iSlaidas pagal NATO proporcijas. Didziausia finansavimo dalis skirta
kariuomenés plétrai: kariuomené didéjo personalo skaiciumi, kariniais vienetais, kokybiskai ger¢jo
ginkluoté ir technika, individualus kariy apriipinimas. Ta¢iau planuodama plétrg Lietuva susiduria ir
su kitais poreikiais — pajégumy, ,,sunykusiy“ per kriz¢ atstatymu ir i§laikymu, kity ilgamec¢iy trikumy
Salinimu. Galima teigti, kad 1§ dabartinio biudZeto Lietuva investuoja ne tik j ateities kariuomeng, bet

ir moka uz ilgametj nepakankamg finansavima.
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Padidé¢jes krasto apsaugos finansavimas sudaré sglygas 20162018 m. vykdyti péstininky
kovos masiny, artilerijos sistemy, priesléktuvinés ir prieStankinés ginkluotés, kario individualios
ginkluotés ir apsaugos jsigijimus, didinanCius Salies gynybine galig. 2016 metais Lietuva tegsé

anksciau pradétus ir pradéjo naujus kariuomenés modernizacijos projektus, skirtus Sausumos pajegy

409 Ten pat.
410 Ten pat.
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kovinei galiai stiprinti: savaeigiy haubicy ,,PzH 2000* ir Sarvuotyjy péstininky kovos masiny ,,Boxer*
pirkimas i§ Vokietijos. Vienu svarbiausiy Lietuvos kariuomenés jsigijimy prioritety isliko
individualus kario apripinimas: jsigytos Sarvinés liemenés, kevlariniai Salmai, individualios
cheminés, biologinés, radiologinés ir branduolinés apsaugos priemonés. 2016 metais pagrindinis
kariniy pajégy modernizacijos prioritetas iSliko Sausumos pajégos, ypac ,,Gelezinio vilko* brigada.
Kiti prioritetai: vidutinio nuotolio oro gynybos sistemos jsigijimas — greta savaeiges artilerijos ir
péstininky kovos masiny tai yra dar vienas svarbiausiy artimiausio laikotarpio naujy projekty; rysiai
— kritinés svarbos sritis, kurioje siekiama spresti esamus trilkumus, apripinti ir atnaujinti taktinio
lygmens vienety rysiy jrangg*!!,

Remiantis Valstybés ginkluotos gynybos koncepcija, numatyta vakaringje Lietuvos dalyje
isteigti papildoma motorizuotaja péstininky brigada ,,Zemaitija“, kuri sustiprinty $alies gynybos
pajégumus. Lietuva, siekdama spartinti kariuvomenés komplektavimg ir padidinti parengtojo rezervo
kariy skaiciy, 2015 metais atnaujino nuolating privalomaja prading karo tarnybg. 2016 metais
Lietuvos kariniy pajégy bendrg personalo skai¢iy sudaré 21 tukst. 361 asmuo, i§ jy 9 tikst. 329
profesinés karo tarnybos kariy, 3 tukst. 450 privalomosios pradinés karo tarnybos kariy, 5 tikst. kariy
savanoriy, 500 parengtojo rezervo Kkariy, likusieji — civiliai ir kariiinai. Lietuvos kariuomenés
personalo politikos pagrindiniai tikslai — esamy kariuomenés vienety ir naujos struktiiros uzpildymas
kariniu personalu bei rezervo rengimas. Jau 2015 metais pavyko i§ esmés pagerinti vienety
komplektavimo situacijg ir pasiekti vidutinj 67 proc. uzpildyma. Toks rezultatas buvo salygotas
atnaujinto Saukimo ] nuolating privalomaja prading karo tarnybg. Verta paminéti, kad net ir
sugrieztinus priémimo j profesing karo tarnyba salygas, per 2015 metus pavyko j profesing karo
tarnyba priimti daugiausiai naujy kariy nuo 2008 mety krizés — 254. 2016 metais kariniy vienety
uzpildymo kariniu personalu situacija toliau geréjo — Sauktiniy skaiCius iSliko stabilus, o profesing
karo tarnyba papildo kariai i§ baigusiy nuolatine privalomaja pradine karo tarnybg*'?,

2015 metais sajungininky karinio buvimo Lietuvoje apimtys praktiskai nesikeité: toliau buvo

dislokuotos sausumos pajégos, tesiama oro policijos misija*!3

. Vienas svarbiausiy naujy elementy
Jtvirtinant sgjungininky buvimg ilgalaikéje perspektyvoje — 2015 m. rugseji pradejes veikti NATO
pajégy integravimo vienetas. Sis vadovavimo ir valdymo elementas prisideda prie bendry su

sajungininkais pratyby ir mokymy, palaiko rysj su kitomis NATO vadavietémis. Pagrindiné uzduotis

41! Duomenys surinkti i§ oficialaus Lietuvos krasto apsaugos ministerijos tinklalapio http://kam.lt/

412 Duomenys surinkti i§ oficialaus Lietuvos kra$to apsaugos ministerijos tinklalapio http://kam.lt/

413 NATO pajégumai Lietuvos teritorijoje: Oro policijos misija — 4 naikintuvai Zokniy aviacijos bazéje; tarptautiné
bataliono koviné grupé Rukloje (apie 1 000 kariy, vadovaujanti Salis — VoKkietija, nuo 2017 m. vidurio); apie 100 JAV
kariy Pabradéje; NATO Pajégy integravimo vienetas Vilniuje; NATO Energetinio saugumo kompetencijos centras
Vilniuje.
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— uztikrinti ypac¢ aukstos parengties NATO pajegy (VIJTF) ir kity sajungininky vienety dislokavimag
Lietuvoje krizés atveju. Taip pat Lietuvoje, pirmojoje i§ Baltijos Saliy, buvo dislokuota JAV jranga
ir ginkluoté, skirta pratyboms regione paremti. Saugumo situacijos poky¢iai pritraukia j Baltijos
regiong ir Lietuva vis daugiau sajungininky, dalyvaujanéiy jgyvendinant atgrasymo priemones.

Gynybos finansavimo didinimas ir Lietuvos galimybés pradéti naujus didelius modernizacijos
projektus intensyvina jsigijimy srities bendradarbiavimg. Tgsiami pradéti ir inicijuojami nauji bendri
pajégumy kiirimo projektai. Vienu svarbiausiy Lietuvos saugumo ir gynybos politikos prioritety yra
bendradarbiavimas su JAV. Nuo 2014 mety Lietuvoje dislokuoti JAV Kariai, palikta saugoti kariné
jranga. Europos saugumo uztikrinimo iniciatyvos (ERI) 1éSy j Lietuvos karin¢ infrastruktiirg per
2015-2016 m. suplanuota investicijy uz 13 min. JAV doleriy, papildomai uz 33 min. JAV doleriy
bus jsigyjama zvalgybinés ir rySio jrangoS. Reikia pazyméti, kad nuo 2015 mety ypac iSaugo
Vokietijos vaidmuo — 2015 metais tris ménesius Lietuvoje buvo dislokuoti Vokietijos kariai, nauja
pamaina atvyko ir 2016 metais. IS Vokietijos perkama savaeigé artilerija ir péstininky kovos masinos
— tai du stambiausi artimiausio laikotarpio kariuomenés pirkiniai. VVokietija vadovaus Lietuvoje nuo
2017 mety dislokuojamam tarptautiniam batalionui.

Daugiasaliy pajégumy vystymo srityje Lietuva tgsia seniau pradétus projektus su Baltijos
valstybémis. 2016 m. pabaigoje baigtas Lietuvos, Lenkijos ir Ukrainos bendros brigados
(LITPOLUKRBRIG) projekto jgyvendinimas. IS naujy projekty paminétinos Jungtinés ekspedicinés
pajégos (JEF)*4, kuriy steigimo memorandumas pasiradytas 2015 metais. Jame Lietuva dalyvauja
kartu su Jungtine Karalyste ir dar penkiomis Salimis.

Atnaujinta 2016 mety Lietuvos nacionaliné saugumo strategija, praktinés reformos, stiprinant
nacionalinius gynybinius pajégumus, smarkiai padidintas finansavimas krasto apsaugai, sprendimas
sugrazinti privalomgja pradine karo tarnybg, kuri buvo panaikinta 2008 metais, bei glaudesnis
bendradarbiavimas su sajungininkais atspindi tai, kad Lietuva aiskiai ir rimtai vertina Rusijos karinés

transformacijos keliamas grésmes.

Latvijos saugumo ir gynybos politika

Anot Latvijos tarptautiniy santykiy instituto tyréjo Raimondo Rublovskio, Latvijos saugumo
ir gynybos politikos prioritetai buvo formuojami remiantis keletu pagrindiniy veiksniy — istoriniy
aplinkybiy, geografinés padéties, etninés Latvijos gyventojy sudéties, palyginti nedidelés Salies

teritorijos ir institucinio bei karinio JAV ir NATO Aljanso gebéjimo sékmingai vykdyti savo

414 JEF — tai aukstos parengties, greitai perdislokuojamos, skirtos vykdyti plataus spektro operacijas pajégos.
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jsipareigojimus Latvijai ir kitoms Baltijos valstybéms*™. Tenka konstatuoti, kad visi $ie veiksniai
daugiau ar maziau yra susij¢ su Rusija. Todél Latvijos uzsienio politikoje Rusijos veiksnys yra
dominuojantis ir nepaprastai svarbus. Be to, verta pastebéti, kad visi R. Rublovsko minéti veiksniai
yra reikSmingi ne tik Latvijos, bet ir kity dviejy Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikos
formavimui.

Latvija iki Rusijos agresyviy kariniy veiksmy Ukrainoje pastaraja vertino kaip partnerg, su
kuria svarbu palaikyti pragmatinius santykius. Oficialiuose Latvijos strateginiuose dokumentuose
Rusija nebuvo jvardijama kaip kelianti grésme. 2015 m. lapkricio 26 d. Latvijos Saeimos patvirtintoje
naujoje Nacionalinio saugumo koncepcijoje jvardijamos astuonios pagrindinés grésmiy, kylanciy
Latvijos saugumui, grupés: vidinés grésmés, uzsienio zvalgybos ir specialiyjy tarnyby veikla,
grésmés visuomenés vienybei, informacinés grésmés, ekonominiai i$§tkiai, tarptautinis terorizmas,
kibernetinés ir karinés grésmés*®. Pazymétina, kad nei vienoje i3 $iy grupiy Rusija néra tiesiogiai
jvardijama kaip grésmé Latvijos nacionaliniam saugumui. Nepaisant to, Latvijos vyriausybé
pripazjsta, kad didziausia grésmé Latvijos nacionaliniam saugumui yra biitent Rusija®!’. Latvijos
gynybos ministras Raimondas Véjuonis nurodé, kad dél Krymo aneksijos ir agresijos Ukrainoje
Rusija tapo potencialia nacionalinio saugumo grésme, todél Latvija privalo kurti scenarijus, kKaip
elgtis uzpuolimo atveju. Pasak R. Vé&juonio, privalo biiti stiprinamos nacionalinés ginkluotosios
pajégos bei plétojamas bendradarbiavimas su NATO partneriais*8,

Latvijos nacionalinio saugumo koncepcijoje pabréziama, kad Latvijos narysté NATO ir ES
yra esminis Latvijos nacionalinio saugumo garantas. Taciau koncepcijoje taip pat pazymima, kad
Latvijos narysté NATO neiSspres visy nacionalinio saugumo klausimy, todél turi bati stiprinami ir
nacionaliniai pajégumai. Dokumente nurodoma, kad stiprinant valstybés atsparumg karinéms
grésméms, valstybés prioritetai turi biiti nacionaliniy gynybiniy pajégumy didinimas, sgjungininky
nuolatinis buvimas Latvijos teritorijoje, greitojo reagavimo pajégumy stiprinimas ir kolektyvinés
gynybos jsipareigojimy laikymasis*'®.

Tarp trijy Baltijos Saliy Latvija yra maziausiai linkusi vieSai pasisakinéti apie Rusijos
keliamas grésmes. Pavyzdziui, sprendziant ES sankcijy Rusijai ar paramos Ukrainai klausimus,

Latvija yra labiau linkusi susilaikyti ir nekalbéti. Tam galimai jtakos turi gana didelé rusy tautiné

415 Rublovskis R., ,,Latvijos saugumo ir gynybos politika XXI amZiaus saugumo aplinkoje*, Lietuvos metiné strateginé
apzvalga, 2014.

416 Latvijas Republikas Saeima, Par Nacionalds drosibas koncepcijas apstiprinasanu, 2015.

417 Latvijas Republikas Saeima, Saeima adopts National Security Concept, 2015, http://www.saeima.lv/en/news/saeima-
news/24143-saeima-adopts-national-security-concept

48 Vejuonis R., ,Tiesioginé kariné grésmé i Rusijos iSlieka menka®, Respublikos leidiniai, 2015/03/20,
http://www.respublika.lt/lIt/naujienos/pasaulis/pasaulio_politika/rvejuonis_tiesiogine_karine gresme_is_rusijos_islieka

menka/,print.1
419 Latvijas Republikas Saeimas, Par Nacionalas drosibas koncepcijas apstiprinasanu, 2015.
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mazuma ir energetiné bei ekonominé priklausomybé. Mazdaug ketvirtadalis Latvijos gyventojy,
kuriy i$ viso yra apie 2 mln., yra etniniai rusai. Dviejuose didziuosiuose Latvijos miestuose — Rygoje
ir Daugpilyje — rusai sudaro atitinkamai 42 proc. ir 53 proc. visy gyventojy. PrieSingai nei Estijoje,
kur daugelis rusy gyvena neturtingose kaimo vietovése, Latvijoje jie istoriSkai yra susitelke apie
didziuosius miesto pramongés centrus (ten jie buvo perkelti dirbti Soviety Sajungos laikais). Galima
teigti, kad Latvijos visuomen¢ dél didelio rusy tautybés gyventojy skaiciaus yra susiskaldziusi. Etniné
Latgaloje, Latvijos regione, esanc¢iame Salies pietry¢iuose ir besiribojan¢iame su Rusija ir Baltarusija,
buvo pradéjusios vyrauti separatistinés nuotaikos. 2003 metais Latgalos gyventojai balsavo prie§
stojimg | Europos Sajunga, o 2012 metais pasisaké uz tai, kad rusy kalba tapty valstybine kalba
Latvijoje. Vietos krastutiné politin¢ frakcija ypac aktyviai pasisakingjo apie butinybg¢ apsaugoti
regiono identiteta. Tokiomis nuotaikomis stipriai manipuliuoja Rusija ir prorusiski subjektai,
naudodami klasiking strategija, kuria siekiama sukurti separatistines teritorines ,,salas“ Kkitais
atzvilgiais provakarietiskose valstybése.

Tiek hibridiniy, tiek konvenciniy grésmiy rizika, ypac iSaugusi po Rusijos agresijos
Ukrainoje, padaré reikSmingg jtaka Latvijos saugumo ir gynybos politikai. Didelis démesys pradéjo
buti skiriamas nacionaliniy gynybiniy pajégumy stiprinimui. 2016 metais Latvijos nacionalinés
ginkluotosios pajégos susidéjo i§ sausumos pajégy, kariniy jury pajégy, kariniy oro pajégy,
nacionalinés gvardijos ir kity padaliniy. Verta paminéti, kad nuo 2007 mety Latvija peréjo prie
profesionaliosios kariuomenés ir atsisaké Sauktiniy. Latvijos karinése pajégose 2016 metais tarnavo
apie 17 takst. 500 aktyviosios karo tarnybos Kariy, i$ jy 6 tikst. 500 profesinés karo tarnybos kariy,
8 tukst. Nacionalinés gvardijos kariy—savanoriy ir 3 tiikst. aktyvaus rezervo kariy. NATO pajégumus
Latvijoje 2016 metais sudaré apie 100 JAV kariy Adazi karinéje bazéje, NATO pajégy integravimo
vienetas, NATO strateginés komunikacijos kompetencijos centras Rygoje ir tarptautiné bataliono
koviné grupé (apie 1 tukst. 200 kariy; vadovaujanti Salis — Kanada; planuojama, kad pilnus
operacinius pajégumus pasieks 2017 m. vasarg)*?°.

Latvijos gynybos islaidos 2007-2008 metais buvo iSaugusios net iki mazdaug 380 min. Eur,
taciau jau 2010 metais $ios i$laidos sumazéjo per pusg — iki 189 mIn. Eur. Gynybos i$laidy mazéjimui
didele itaka padaré 2008 metais prasidéjusi pasauliné¢ ekonominé krizé. Nuo 2010 iki 2014 mety
krasto apsaugos finansavimas i$liko stabiliai maZas — visg §] laikotarp] metinés iSlaidos gynybai sieké
vidutiniSkai tik Siek tiek daugiau nei 200 min. Eur, o metinés i8laidos nuo BVP sieké vidutiniskai

apie 1 proc. Taciau 2012 mety geguze Latvijos Saeima vieningai priémé Nacionaling gynybos

420 Oficialiis Latvijos gynybos ministerijos ir kariniy pajégy internetiniai puslapiai http://www.mod.gov.lv/en.aspx ir

http://www.mil.lv/
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koncepcija, kurioje nurodoma, kad reikia nuosekliai kasmet didinti 1éSas kraSto apsaugai tam, kad iki
2020 mety jos pasiekty 2 proc. BVP#2,

Rusijos karinés galios did¢jimas ir pasikeitusi saugumo padétis Europoje priverté Latvijg
susirtipinti savo nacionaliniu saugumu ir atitinkamai keisti Salies gynybos politika. Latvijos stabilumo
programoje nurodoma, kad gynybiniai pajégumai, atitinkantys geopolitinius i$$tikius, yra pagrindinis
20162018 mety politikos prioritetas, todel 2 proc. BVP lygis turéty biti pasiektas jau ne 2020 metais,
kaip buvo planuota anks¢iau, bet jau 2018 metais*??>. Remiantis §iuo planu, 2016 metais gynybos
i8laidos buvo padidintos iki 1,4 proc. BVP; 2017 metais turéty biiti padidintos iki 1,7 proc., 0 2018
metais jau turéty pasiekti 2 proc. Tai reiskia, kad nuo 2015 iki 2018 mety gynybos islaidos, skiriamos
nuo BVP, turéty padvigubéti. Skaiciuojant absoliuciais dydziais — 2016 metais finansavimas krasSto
apsaugai padidéjo 44 proc., 2017 metais turéty didéti 29 proc., o 2018 metais — 24 proc. Kaip matyti
1§ 15 paveikslo, Latvijos i§laidos gynybai 2015 metais tesudaré 254 mlin. Eur., taciau po trejy mety

Sios i8laidos jau turéty pasiekti net 592 min. Eur.
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421 Latvian Ministry of Defence, State Defence Concept, 2012,
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2012_va_EN.ashx; Latvijas

Republikas Saeima, Saeima approves State Defence Concept, 2015/11/26, http://www.saeima.lv/en/news/saeima-
news/19693-saeima-approves-state-defence-concept

42 Latvian  Ministry of  Finance, Latvia’s  Stability = Programme  for  2015-2018, 2015,
http://www.fm.gov.lv/files/fiskalapolitika/2015/SP_15-18 ENG.pdf

423 Parengta autoriaus. Statistiniai duomenys paimti i§ NATO, 2016 m. Defence Expenditures of NATO Countries (2009-
2016), Communique PR/CP, 2016; i$laidy paskai¢iavimai 2016-2020 m. atlikti autoriaus remiantis duomenimis gautais
i§ Sweden Ministry of Defence, Military Expenditure Trends in the Baltic Sea States, 2015.
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Estijos saugumo ir gynybos politika

Estijos nacionalinio saugumo koncepcijoje nurodoma, kad esminis Salies saugumo politikos
tikslas yra saugoti Estijos nepriklausomybe ir suverenitetg, teritorinj vientisuma, konstitucing
santvarkg ir visuomening gerove, o Estijos gynybos politikos tikslas yra uzkirsti kelig galimoms
karinéms grésméms, o jy nepavykus iSvengti — biiti pasirengus tinkamai j jas atsakyti*?*, Remiantis
Estijos nacionalinio saugumo koncepcija, galima buty iSskirti Siuos Estijos gynybos politikos
jgyvendinimo prioritetus ir uzdavinius: nacionaliniy gynybos pajégumy stiprinimas, NATO
kolektyvinés gynybos vystymas, glaudesnis tarptautinis karinis bendradarbiavimas, dalyvavimas
tarptautinése karinése operacijose (ypa¢ NATO ir ES misijose), visuomengés pasirengimo valstybés
gynybai plétojimas bei vie$ojo saugumo ir civilinés saugos stiprinimas.

Rusijos karinés transformacijos poveikis Estijos saugumo ir gynybos politikai atskleidZziamas
ne tik atliekant gynybos iSlaidy augimo ir pajégumy didéjimo ar Estijos auksty pareigliny retorikos
Rusijos atzvilgiu vertinima, bet taip pat atlickant Estijos nacionalinés saugumo koncepcijos analize.
Atkreiptinas démesys, kad jau 2010 metais Estijos nacionalinéje saugumo koncepcijoje buvo
jvardintos galimos grésmés i§ Rusijos. Siame strateginiame dokumente teigiama, kad Rusija siekia
atkurti pasaulinés galios statusg ir sickdama Sio tikslo nevengia konfrontuoti su kitomis valstybémis.
Dokumente taip pat nurodoma, kad Siam tikslui pasiekti Rusija pasiryzusi naudoti ne tik politines ir
ekonomines, bet ir karines priemones 2. Estijos nacionalinéje saugumo strategijoje esantis aiskus
Rusijos potencialiai keliamy grésmiy apibrézimas atskleidzia, kad Estija daug anksc¢iau nei Lietuva
ir Latvija suvoke Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes ir poreik] stiprinti nacionalinj
sauguma.

Panasiai kaip Latvijoje, Estijoje gyvena nemenka rusy mazumos dalis, kuri reik§mingai veikia
santykius su Rusija. Estijoje gyvena 1,3 mln. gyventojy, 25 proc. jy yra rusy tautybés. DidZiausia
rusy koncentracija pastebima $alies rytinéje dalyje esanc¢iame Ida—Viru regione, kur rusai sudaro net
72 proc. vietiniy gyventojy. Nuo 2014 mety jvykiy Ukrainoje Estijoje akivaizdziai iSaugo provokacijy
ir kontraversiSky incidenty, sietiny su Rusija ir prorusiSkomis grupuotémis, skaicius. EStijos
prezidentas Tomas Hendrikas llvesas 2015 metais pareiské, kad Rusija kelia grésmg¢ Europos
saugumui: ,,I$ pradziy konfliktas su Gruzija 2008 metais, véliau Krymo aneksija 2014 metais, Rusija

de facto sugriové pasaulio tvarkos pagrinda, kuris susiformavo pasibaigus Saltajam karui. Maskva

424 Riigikogu, National Security Concept of Estonia, 2010.
425 Ten pat.
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nusprendé pakeisti aliy sienas ir pazeisti tarptautinés teisés sistema*4?®, Estijos prezidento nuomone,
po Krymo aneksijos Rusija savo karinius pajégumus nukreips pries Estija: ,,Visa laikg manau, kad
toliau eiléje — Narva (rytinis Estijos regionas)“*?’. Verta paminéti, kad Narva, tre¢ias pagal dydj
Estijos miestas, labiausiai nutolgs j Rytus, yra visai netoli sienos su Rusija. Narvoje gyvena kiek
daugiau, nei 58 tukst. gyventojy, kuriy 97 proc. sudaro rusakalbiai (pazymétina, kad ne visi jy yra
rusy tautybés, nemazai yra i§ Ukrainos, Baltarusijos, Kaukazo regiono). Apie pus¢ Siy rusakalbiy
asmeny neturi Estijos pilietybés. Daugelis §iy asmeny yra marginalios asmenybés, neretai
gyvenancios skurde, palyginus su statistiniu Estijos gyventoju. Narvos okupacijos kaip kito Rusijos
zingsnio po Krymo perspektyvos buvo analizuotos daugelio analitiky. Kai kurie jy akcentuoja vietos
gyventojy palaikymg Rusijos veiksmams Ukrainoje ir kélé prielaida, kad placiai Narvos regione
paplitusios prorusiSkos nuotaikos gali biiti lengvai panaudotos pries Estijos Vyriausybg.

2007 metais prorusiSkoms grupuotéms jvykdzius valstybés veiklg paralyzavusig kiberneting
ataka, Estija tapo viena stipriausiy jsitraukimo j kibernetinj karg taisykliy nustatymo Salininkiy. 2007—
yjy ivykiai paskatino Estijg stiprinti sauguma ir gynyba ne tik kibernetinéje, bet ir karingje srityje.
2015 metais ir 2016 metais Estija buvo vienintelé¢ i§ trijy Baltijos Saliy, vykdanti NATO reikalavima
Salies gynybai skirti 2 proc. BVP. Estijos Vyriausyb¢ yra ir toliau jsipareigojusi kraSto apsaugos
finansavimui skirti nemaziau kaip 2 proc. BVP*®. Be $io jsipareigojimo Estija planuoja papildomai
skirti 1éSy priimanciosios Salies paramos stiprinimui tam, kad bty sukurtos tinkamos salygos
sgjungininkams dislokuoti savo pajégas Estijos teritorijoje. Estijos vyriausybés vertinimu, NATO yra
esminis nacionalinio saugumo garantas, ir §i nuostata gana aiSkiai jtvirtinta Salies nacionalinio
saugumo koncepcijoje. Principiniais Estijos tikslais nacionalinio saugumo ir gynybos politikos srityje
iSlieka nuolatinis NATO pajégy dislokavimas Salies teritorijoje ir kaimyninése valstybése, dvisalio
bendradarbiavimo su pagrindiniais sgjungininkais stiprinimas, ypac su JAV, ir JAV ginkluotés bei
amunicijos sandéliavimas Estijos teritorijoje*?.

Reaguodama j stabilumo stokojancia saugumo situacija regione, iki 2022 mety Estija taip pat
planuoja reikSmingai sustiprinti nacionalines gynybos pajégas. 2016 metais Estijos kariuomenés
personalo skaiCius taikos metu sieké 3 tiikst. 200 profesionaliy kareiviy ir 3 tiikst. 200 Sauktiniy.
Estijos savanoriskos pajégos ,,Kaitseliit §iuo metu vienija apie 15 tukst. 500 savanoriy, o kartu su

savo skétinémis organizacijomis sudaro apie 24 tikst. 500 savanoriy. Estija deklaruoja, kad karo metu

46 CORRIERE, Estijos prezidentas: Rusija  islieka grésme  Europos  vientisumui, 2015/06/15,
http://www.ekspertai.eu/estijos-prezidentasrusija-islieka-gresme-europos-vientisumui84076/

427 WASHINGTONPOST, Estijos prezidentas: Rusija sukuria grésme ,,tvarkai, nusistovéjusiai po Antrojo pasaulinio
karo, 2014/10/01, http://www.sarmatas.lt/10/estijos-prezidentas-rusija-sukuria-gresme-tvarkai-nusistovejusiai-po-
antrojo-pasaulinio-karo/

428 Estonian Government, National Security and Defence, 2015, https://valitsus.ee/en/national-security-and-defence

429 Riigikogu, National Security Concept of Estonia, 2010.
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ji gebéty mobilizuoti 60 tiikst. kariy dydzio karines pajégas. Didzioji Estijos kariuomenés dalis 2006—
2008 metais buvo lengvai ginkluoti péstininkai. Tuo laikotarpiu Estijos karinés pajégos turéjo tik
vieng bataliong su kovinémis péstininky masinomis*®. 2016 metais Estijos kariniy pajégy struktiirg
sudaré dvi péstininky brigados (1-3jg brigada sudaro 7 batalionai, antrgjg — 2 batalionai, i$ viso 10
tukst. kariy), Stabo, Zvalgybos, karo policijos, kovinés paramos ir logistikos vienetai (3 tikst. 800
kariy), Karinés jiiry pajégos (600 kariy), Karinés oro pajégos (500 kariy), Specialiyjy operacijy
pajégos (500 kariy) ir Gynybos lyga (auks$tos parengties rezervas, 6 tikst. kariy). Estijos gynybos
pajégumy vystymo plane 2013-2022 m. numatoma kiekvienais metais didinti personalo skai¢iy po
50 zmoniy. Planuojama, kad iki 2022 mety Estijos gynybos pajégose bus 21 tiikst. greitojo reagavimo
personalo, i$ jy 3 tikst. 600 bus aktyvios tarnybos personalas. Planuojama, kad pirminés parengties
ir papildomg rezerva 2022 metais sudarys 90 tukst. Zmoniy. Be nacionaliniy pajégy, 2016 metais
Estijoje buvo dislokuoti nedideli, bet reikSmingi NATO pajégumai: Oro policijos misija — 4
naikintuvai Amari aviacijos bazéje, JAV rotacinés pajégos —apie 100 kariy dislokuoty Tapos karinéje
bazéje, NATO Pajégy integravimo vienetas Taline, NATO Kibernetinio saugumo kompetencijos
centras Taline ir tarptautiné bataliono koviné grupé (apie 1 tukst. kariy, vadovaujanti $alis — Didzioji
Britanija, nuo 2017 mety vidurio) 43,

Apibendrinant visa tai, kas i$sakyta anksciau, tenka pripazinti, kad biidama pati maziausia i$
trijy Baltijos valstybiy, 2011 metais Estija gynybai iSleido beveik tiek pat, kiek Lietuva ir Latvija
kartu sudéjus*®?. Sis faktas atspindi tai, kad Estija daug anks¢iau nei kitos dvi Baltijos $alys suprato
biitinumg stiprinti Salies gynyba. Lietuva ir Latvija sprendima didinti finansavimg krasto apsaugai
priémé tik 2014 metais po Rusijos kariniy veiksmy Ukrainoje. Estija savo jsipareigojima skirti 2 proc.
BVP 3alies gynybai yra oficialiai jtvirtinusi daug anksciau (16 paveikslas). Toks jsipareigojimas
Jtvirtintas tiek strateginiuose biudzeto planavimo dokumentuose (Valstybés biudZeto strategija 2015-
2018 m.), tiek ilgalaikiuose gynybos planuose (llgalaikis gynybos planas 2013-2022 m.)*3. 2015
metais Estijos gynybos i§laidos sieké 423 mln. Eur (tai sudaré 2,07 proc. nuo BVP), 2016 metais —
454 min. Eur (2,16 proc. nuo BVP), o0 2017 metais planuoja skirti 477 min. Eur (2,19 proc. nuo
BVP)**. Verta paminéti, kad nemaza dalis gynybos i§laidy yra skiriama ginkluotojy pajégy

40 Kaupinis K., ,Estijos gynybos ekspertas: Baltijos $alys dar nesaugios“, LRT, 2015/11/08,
http://www.Irt.1t/naujienos/pasaulyje/3/118904

431 Oficialiis Estijos gynybos ministerijos ir kariniy pajégy internetiniai puslapiai http://www.kaitseministeerium.ee/en ir
http://www.mil.ee/en/defence-forces

432 VVEIDAS, Estas jZeidziamai, bet tiksliai parodé Lietuvos karinj nejgalumg, 2011/06/15, http://www.veidas.|t/estas-
izeidziamai-bet-tiksliai-parode-lietuvos-karini-neigaluma

433 Estonian Government, State Budget Strategy 2015-2018, 2015, Table 3.1, p. 116, http://www.fin.ee/budgeting;
Estonian Ministry ~ of  Defence, National Defence Development ~ Plan  2013-2022, 2013,
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article _files/national defence_development_plan.pdf

44 NATO, Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016), Communique PR/CP, 2016,
http://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2016 07/20160704 160704-pr2016-116.pdf
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modernizavimui ir naujiems jsigijimams (2015 mety duomenimis, net 38,5 proc. nuo bendro gynybos
biudzeto*®®). Kasmet didéjantis finansavimas $alies gynybai patvirtina $alies nacionalinio saugumo ir
gynybos politikos testinumg ir didéjantj Estijos poreikj stiprinti nacionalinius gynybinius pajégumus.
Atsizvelgus j tai, kaip Estija suvokia Rusijos keliamg grésmg ir jos tvirtg jsipareigojimg NATO, taip
pat jvertinus numatomas teigiamas ateities ekonomines tendencijas bei stabilig Salies finansing padétj,
galima bty konstatuoti, kad ateityje Estija ir toliau skirs gynybai ne maziau nei 2 proc. nuo BVP.
Tokia Estijos nacionalinio saugumo ir gynybos politikos plétoti atskleidzia stiprig koreliacija su

Rusijos vykdyta bei tebevykdoma karine transformacija.
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Atskiry Baltijos Saliy karinio atsako j Rusijos karing transformacijg analizé atskleidé ir kartu
patvirtino tai, kad visos trys Baltijos Salys j i§ Ryty kylancias grésmes reagavo netolygiai. Tarp
Baltijos Saliy iSsiskyre Estija, kurios gynybos finansavimas (vertinant procentu skiriamu nuo BVP)
per visa tiriamajj laikotarpj i$liko kur kas didesnis, nei Latvijos ir Lietuvos. Pavyzdziui, 2012 metais
Estijos gynybos islaidos sudaré 1,9 proc. BVP, kai tuo paciu metu Latvijos gynybos iSlaidos tesudaré
0,89 proc. BVP, o Lietuvos — 0,78 proc. BVP. Atsizvelgus j tai, galima teigti, kad Estijoje, skirtingali

nei Latvijoje ir Lietuvoje, Rusijos keliamos grésmés buvo suvokiamos aiskiau ir anks¢iau. Tikétina,

4% Estonian Ministry of Defence, Defence budget, 2016,  http://www.kaitseministeerium.ee/en/objectives-
activities/defence-budget

436 Parengta autoriaus. Statistiniai duomenys paimti i§ NATO, Defence Expenditures of NATO Countries (2009-2016),
Communique PR/CP, 2016; islaidy paskai¢iavimai 2016-2020 m. atlikti autoriaus remiantis duomenimis gautais i§
Sweden Ministry of Defence, Military Expenditure Trends in the Baltic Sea States, 2015.
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kad tam jtakos turéjo 2007 metais vykusios riausés dél Bronzinio kario paminklo perkélimo ir dél to
kilusios kibernetinés atakos pries Estijos vyriausybe. Taciau netgi pra¢jus beveik deSimtmeciui po
minéty jvykiy Estijos vyriausybé sugebéjo iSlaikyti nacionalinio saugumo ir gynybos politikos
testinumg. Tuo tarpu vertinant Lietuvos ir Latvijos atsakg j Rusijos karin¢ transformacija ir ja
lydincias Baltijos $aliy nacionaliniam saugumui keliancias grésmes, tenka konstatuoti, kad ne Rusijos
kariné transformacija per se paveiké Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politika, taciau karinés
transformacijos keliamy grésmiy vizualizacija ir tos vizualizacijos geografinis artumas. Pastarasis
jtakos turéjo ir Estijai, tac¢iau kur kas stipresnis poveikis pastebimas Lietuvos ir Latvijos atvejais,
kuriy grésmiy suvokimas buvo reik§mingai paveiktas Rusijos karinés agresijos Ukrainoje. Grésmiy
geografinis artumas ir aiskiai suvokiamas grésmiy pobiidis Baltijos Salims, ypa¢ Lietuvai ir Latvijai,
padar¢ daug didesnj poveikj, nei Rusijos karinés transformacijos planai. Rusijos ir Baltijos Saliy
gynybiniy pajégumy apzvalga taip pat atskleidé ir kartu patvirtino, kad Baltijos valstybés, nors
Rusijos karing transformacija ir vertina kaip kelian¢ig rimta grésme jy saugumui, savarankiskai néra
pajégios suformuoti pakankamy gynybiniy pajégumy, uztikrinan¢iy jy sauguma. Todél Baltijos Salys
yra priverstos siekti stiprinti integracija NATO ir ES bei uztikrinti JAV ir kity sajungininky kariniy

pajégumy dislokavima Baltijos Salyse.
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ISVADOS

Galima i8skirti Sias pagrindines disertacijos iSvadas:

Neoklasikinio realizmo teorijos dvilypumas, kai valstybiy uzsienio ir saugumo politika
analizuojama pasitelkus ir klasikiniam realizmui, ir struktGriniam realizmui (arba
neorealizmui) budingas savybes, t. y. atsizvelgiama tiek | vidinius valstybés uzsienio ir
saugumo politikag formuojancéius veiksnius (valstybés vidaus politikos veiksnius), tiek i
iSorinius struktiirinius tarptautinés sistemos veiksnius (tarptautinés sistemos struktiirg ir
valstybés vietg joje), suteikia galimybe¢ suprasti valstybiy veiksmy motyvus, kurie atspindi
tieck objektyvius iSorinius dirgiklius, tiek konkrecCius politiniy lyderiy interesus ir jy
subjektyvias preferencijas bei atsakyti | klausimg — kodél savo struktiira ir geografine vieta
panasios bei toje pacioje tarptautinéje sistemoje veikiangios valstybés elgiasi skirtingai. Siuo
konkreciu disertacijoje analizuojamu Rusijos karinés transformacijos poveikio Baltijos Saliy
saugumo ir gynybos politikai atveju neoklasikinio realizmo teorijos taikymas leidZia
suformuoti tyrimo modelj, padedant] atsakyti j klausimus — kokj poveikj Rusijos kariné
transformacija turi Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai bei kaip ir kodél Baltijos Salys
reaguoja ar nereaguoja ] vykstancig Rusijos karing transformacija. Triadinis neoklasikinio
realizmo teorija grindZiamas tyrimo modelis leidZia analizuoti tyrimo objekta remiantis trimis
kintamaisiais — nepriklausomu kintamuoju (iSoriniai veiksniai arba, analizuojamu atveju,
Rusijos kariné galia), tarpiniu kintamuoju (vidiniai veiksniai — Baltijos valstybiy vadovy
preferencijos ir percepcijos) ir priklausomu kintamuoju (valstybés, Siuo atveju, Baltijos
valstybiy saugumo ir gynybos politika). Priezastinés logikos tarp Siy trijy kintamyjy paieska
leidzia paaiSkinti iSoriniy veiksniy (nepriklausomas kintamasis) poveikj valstybés uZsienio ir
saugumo politikai (priklausomas kintamasis), j tyrimg jtraukiant tarpinj kintamajj, leidziantj
geriau atskleisti priezastinius tiriamojo reiskinio rySius. Toks aiSkinamasis neoklasikinio
realizmo teorijos nuostatomis grindZiamas teorinis tyrimo modelis suteikia tyrimui naujg
visaapimant] poziiirj ] Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikos kitimo prieZastinius rysius.
Rusijos karinés transformacijos kaip neoklasikinio realizmo teorija grindZiamo tyrimo
modelio nepriklausomojo kintamojo analizé padéjo iSskirti keleta Sios transformacijos
aspekty, padedanciy jvertinti jos poveikj Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai kaip
tyrimo modelio priklausomam kintamajam, Sio poveikio pobiid], mastg arba poveikio

nebuvima.
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Pirmasis aspektas — Rusijos karin¢ transformacija paskating veiksniai (paskatos).
Karing transformacija pradéti paskatino po Saltojo karo susiformaves ir vis stipréjantis
Rusijos nepasitenkinimas silpnéjancia jtaka globalioje saugumo aplinkoje, ypac
posovietiniame regione. Kartu su NATO plétra | posovietinj regiong Sie veiksniai
paskatino Rusijg iSsikelti atitinkamus uZsienio ir saugumo politikos tikslus,
suteikianéius pagrindo Rusijos karinei transformacijai. Siuos tikslus galima skirti j dvi
grupes — gynybinius ir puolamuosius arba ekspansinius. Gynybiniais tikslais tampa
Rusijos siekis apsaugoti nacionalinius saugumo interesus NATO plétros ir karinés
veiklos posovietiniame regione akivaizdoje. Sustiprintas démesys posovietiniame
regione yra teikiamas siekiant iSlaikyti bufering zong, kuriai taip pat priklauso ir
Baltijos Salys. Rusijos gynybiniams tikslams susiformuoti poveikio turi labiau abipusé
sgveikia tarp NATO plétros bei karinés veiklos posovietiniame regione ir Rusijos
atsakomyjy gynybiniy tiksly, siekiant apsaugoti nacionalinius saugumo interesus
Siame regione. Vis délto didesnj nerimg kelia Rusijos ekspansiniai tikslai, paskatinti
Rusijos nacionaliniy vienasalisky uzmojy pakeisti saugumo architektiirg ir atkurti,
iSsaugoti ir/ar sustiprinti jtakg posovietiniame regione. Abiejy tiksly atveju dél
priklausymo NATO bei savo geografinés vietos ir demografinés situacijos potencialiu
grésmeés objektu tampa Baltijos Salys.

Antrasis aspektas — ilgalaikiskumas. Rusijos kariné transformacija — tai oficialiai 2008
metais pradétas ir esamuoju laiku tebevykstantis projektas, kurio tikslas reikSmingai
sustiprinti karines pajégas sukuriant karinj konkurencinj pranasuma prieS NATO, ypac
pries JAV. Vis délto tinkamos sglygos pradéti karing transformacijg radosi dar
ankscCiau. Imperatyvi saglyga pradéti karing transformacija buvo tinkamos ekonominés
salygos. 1998 metais prasidéjes ekonominio pagyvéjimo periodas, kurj 1émé smarkiai
1Saugusios energetiniy iStekliy, pagrindinio Rusijos biudZeto pajamy Saltinio, kainos,
ir 1999 metais prasidéjgs ypa¢ greitas ekonominis augimas leido gerokai padidinti
karines iSlaidas ir sudaré tinkamas salygas karinés transformacijos pradziai.
Ekonominés sglygos ir toliau isliko transformacijos ilgalaikiskuma lemiantis veiksnys.
Toks ilgalaikis Rusijos karinés transformacijos procesas negal€jo likti nepastebétas
posovietinio regiono valstybiy, taip pat ir Baltijos Saliy, kurioms pirmosioms
beatsikurianti Rusijos kariné galia yra potenciali grésmé jy nacionaliniam saugumui.
Treciasis aspektas — Rusijos karinés transformacijos mastas. Rusijos kariné
transformacija yra vykdoma atliekant kokybinio, kiekybinio ir struktiirinio pobiidZio

kariniy pajégy ilgalaike pertvarka, esmingai keicCiancig kariavimo kocepcija.
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Igyvendindama karing transformacija, Rusija kartu taip pat vykdo uzsienio ir saugumo

politikos transformacija.
Ilgalaikiai, nuoseklus, didelés apimties ir visaapimantys Rusijos karinés strukttiros poky¢iai,
viena vertus, sukiiré Rusijai biitinus instrumentus, reikalingus siekti uzsienio ir saugumo
politikos tiksly, kuriy vienas svarbiausiy yra jtakos posovietiniame regione atkiirimas,
iSsaugojimas ir/ar sustiprinimas bei NATO plétros, ypac i posovietinj regiong, sulaikymas.
Kita vertus, tokie reikSmingi, deklaratyviis Rusijos karinés struktiiros pokyciai galéjo ir turéjo
tapti perspéjamuoju signalu regiono Salims, ypac priklausanCioms posovietiniam regionui ir
esantioms Rusijos interesy zonoje, apie auganéia grésme po Saltojo karo nusistovéjusiai
saugumo architekttrai regione biiti sugriautai.
Rusijos uZsienio ir saugumo politikos ir jos transformacijos analizé yra svarbus Rusijos
karinés transformacijos poveikio Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai analizés
elementas, padedantis geriau suprasti Rusijos uZsienio politikos interesus Baltijos Saliy
atzvilgiu, i$ dalies prognozuoti Rusijos elgseng Siame regione, t. y. kokiy politiniy ar saugumo
tiksly skatinama Rusija galéty panaudoti karing jéga prie§ Baltijos valstybes bei jvertinti
Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes joms. Strateginiy Rusijos uZsienio,
saugumo ir gynybos politikg reglamentuojanc¢iy dokumenty bei vieSosios retorikos (Rusijos
uzsienio reikaly ministro S. Lavrovo) Baltijos Saliy atzvilgiu analizé parodé, kad tiriamuoju
laikotarpiu (2008 — 2016 metai) atskirai Baltijos $alims skiriama santykinai mazai démesio.
Taciau Sio tyrimo atveju Baltijos Salis reikéty vertinti kaip NATO sudéting dalj. Rusijos
saugumo ir gynybos politikos analizé atskleidé tam tikrg jos pokytj. Minétuoju laikotarpiu
pastebimas peréjimas nuo ekonominés integracijos siekio prie didesnio démesio saugumo ir
gynybos klausimams, grieztéjancios ir agresyvejancios retorikos NATO, ypac JAV atzvilgiu,
nuo bendradarbiavimo su NATO prie jos kaip potencialios grésmés apibrézimo. Rusijos
uzsienio ir saugumo politikos Baltijos Saliy atzvilgiu analizé taip pat padéjo identifikuoti
pagrindines potencialias Rusijos karinés transformacijos keliamas grésmes. Si analizé padéjo
atskleisti, kad ilgalaikéje perspektyvoje galutiniu Rusijos uZsienio ir saugumo politikos tikslu
Baltijos Saliy atZvilgiu gali tapti siekis padidinti savo jtaka Siose posovietinése valstybése, ir,
esant tinkamoms sglygoms, destabilizuoti Baltijos Saliy regiong (panaudojant nekonvencines
priemones) ir okupuoti tam tikrg strategiSkai svarbig vietove Siame regione (panaudojant
konvencines priemones), taip pakeiciant §io regiono saugumo architektiirg ir prapleciant savo
saugumo zong. Atsizvelgiant | tai, galima iSskirti keleta potencialiy Rusijos karinés
transformacijos keliamy grésmiy Baltijos Salims. Didziausia Rusijos karinés transformacijos

keliama grésme Baltijos Salims laikytina tikétina Rusijos kariné invazija j Baltijos Salis,
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panaudojant konvencines karines pajégas ir branduolinj atgrasymg. Kita nemaza grésme
iSlieka nekonvenciniy priemoniy panaudojimo tikimybe¢, tokiy kaip netiesioginio poveikio
priemonés, kai skatinamas visuomenés susiprieSinimas. Taip pat rimta grésme laikytina
Rusijos hibridinio karo, nukreipto prieS Baltijos valstybes, tikimybé, kurio metu biity
naudojamos tiek konvencinés, tiek nekonvencinés priemonés. Tokiy grésmiy Baltijos Salims
tikimybe patvirtina ir paskatg Baltijjos Salims imtis atitinkamy prevenciniy saugumo
priemoniy suteikia Rusijos kariniai veiksmai kitose posovietinése valstybése (Gruzijoje,
Ukrainoje).

Neoklasikinio realizmo teorija grindziamas tyrimas pad¢jo atskleisti, kad atskiros Baltijos
Salys skirtingais laikotarpiais nevienodai suvoké Rusijos karinés transformacijos keliamas
grésmes, todel reiSkeé skirtingg politing valig imtis prevenciniy saugumo priemoniy. 2008—
2014 mety laikotarpiu Rusijos karinés transformacijos epizodiniai vizualizacijos atvejai, tokie
kaip didelio masto karinés pratybos netoli Baltijos $aliy ir/ar kariniy pajégumy padidinimas
Kaliningrado srityje, turéjo vienodai minimaly poveikj Baltijos $aliy saugumo ir gynybos
politikai. Taciau nepaisant to, Siuo laikotarpiu kiekvienos i§ Baltijos Saliy saugumo ir gynybos
politika reikSmingai skyrési. Skirtingam pozZiliriui | saugumo ir gynybos politika bei
atitinkamiems veiksmams $ioje srityje kiekvienoje i§ Baltijos Saliy jtakos turéjo Saliy
specifiskumai. Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai poveikio taip pat turéjo skirtinga
nacionalinio saugumo situacija. Skirtingai nei Estijos atveju, Siuo laikotarpiu Lietuva ir
Latvija nesusidiiré su konkrec¢iomis Rusijos salygotomis karinio saugumo problemomis. Tuo
tarpu Estijos sprendimg iSlaikyti aukSta gynybai skiriamo finansavimo lygj ir stiprinti
gynybinius pajégumus nulémeé 2007 metais jvykdyta beprecedenté kibernetiné ataka pries
Salies valstybinj ir privaty sektoriy bei dviejy kadencijy metu nesikeitusios Salies vadovo
preferencijos, skiriamos glaudesniam bendradarbiavimui su NATO ir ES.

ReikSmingos jtakos Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikos kaitai, kaip neoklasikinio
realizmo teorija grindziamo tyrimo modelio priklausomam kintamajam, turéjo Baltijos Saliy
vadovy politinés valios stiprumas, kaip tarpinis tyrimo modelio kintamasis Rusijos karinés
transformacijos keliamy grésmiy atzvilgiu. Lietuvos, Latvijos, Estijos saugumo ir gynybos
politikos kryptis nulémé tais paciais laikotarpiais susiformavusios skirtingos valstybiy vadovy
politinés paziiiros ir politiné valia. Lietuvos vadovy provakarietiSkumg (Prezidento V.
Adamkaus prezidentavimas) keitgs pragmatiSkumas ir j ekonoming bei socialing gerove
orientuota politika (pirmoji Prezidentés D. Grybauskaités prezidentavimo kadencija) bei
veéliau ja keitusi ] nacionalinj sauguma orientuota politika (antroji D. Grybauskaités

prezidentavimo kadencija) nulémé tai, kad Rusijos karinei transformacijai nebuvo skiriamas
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adekvatus démesys, kol jos keliama grésmé geografiSkai nepriartéjo. Latvijos atveju, pasyvia
Salies laikyseng Rusijos karinés transformacijos akivaizdoje nulémé visa laikotarpj iki 2014
mety (V. Zatlerio ir A. Berzinio prezidentavimo laikotarpiais) vyraves kryptingas siekis
iSlaikyti ir ilgainiui sustiprinti konstruktyvius pragmatinius dvisalius santykius su Rusija bei
teigiamas Rusijos kaip patikimos ir nuspéjamos partnerés vertinimas. Reik§Smingas pokytis
Latvijos uzsienio ir saugumo politikoje jvyko tik 2014 metais (A. Berzinio prezidentavimo
laikotarpio pabaiga, R. Vejuonio prezidentavimo laikotarpis), kai Rusija imta vertinti kaip
kelianti grésme nacionaliniam saugumui ir smerkiama dél veiksmy Ukrainoje. Estijos atveju,
pastebimas aiskus i$skirtinumas, palyginti su Lietuva ir Latvija, kuri visu laikotarpiu (du T.
H. Ilveso prezidentavimo laikotarpiai) formavo provakarietiskg uzsienio ir saugumo politika
bei vertino Rusija kaip kelian¢iag grésme nacionaliniam saugumui. Sios i§vados patvirtina
issikelta hipotezg, kad kuo stipresné Baltijos Saliy vadovy politiné valia Rusijos karinés
transformacijos keliamy grésmiy atzvilgiu, tuo didesnis jos poveikis Baltijos Saliy saugumo
ir gynybos politikai, tuo paciu pagrisdamos rys;j tarp tarpinio ir priklausomo kintamojo.

Neoklasikinio realizmo teorija grindziamo tyrimo atlikimas, kuriuo siekta paaiskinti, kokj
poveikj Rusijos karin¢ transformacija turéjo Baltijos Saliy saugumo ir gynybos politikai
tiriamuoju laikotarpiu, bei Baltijos valstybiy vadovy politinés valios, kaip tarpinio kintamojo
jtraukimas ] tyrimo modelj, leidzia daryti pagrinding iSvada, kad didZiausios jtakos Baltijos
Saliy saugumo ir gynybos politikai turéjo ne Rusijos kariné transformacija per se, bet jos
igalinta karinés transformacijos vizualizacija — Rusijos kariniai veiksmai Ukrainoje, ypac $iy
veiksmy geografinis artumas. Sie veiksmai paskatino Baltijos $alis, pirma, suvokti Rusijos
keliamas grésmes ir, antra, rastis Baltijos valstybiy vadovy politinei valiai imtis atitinkamy
veiksmy — Rusijos kaip potencialios grésmés apibrézimo strateginiuose nacionalinio saugumo
dokumentuose ir reik§mingo gynybos pajégumy sustiprinimo. Tai patvirtina hipotezg, kad kuo
didesnis Rusijos karinés transformacijos vizualizacijos geografinis artumus, tuo aukstesnis
Rusijos karinés transformacijos keliamy grésmiy suvokimo lygis Baltijos Salyse. Remiantis
atlikto tyrimo rezultatais, galima prognozuoti, kad toks Baltijos Saliy saugumo ir gynybos
politikos pokytis néra ilgalaikis, labiau reakcingas atoveiksmis j geografiSkai artimus Rusijos
karinius veiksmus. Tikétina, kad vidutinio laikotarpio perspektyvoje pasikeitus geopolitinei
situacijai regione teigiama linkme (tam nemazai jtakos gali turéti 2018 metais vyksiantys
Rusijos prezidento rinkimai, nuo kuriy rezultaty gali priklausyti Rusijos karinés
transformacijos vizualizacijos atvejy daznumas), galima tikétis Baltijos $aliy saugumo ir
gynybos politikos pokyc¢io, kai nelikus potencialios Rusijos karinés transformacijos

vizualizacijos keliamos grésmés, Baltijos valstybiy vadovams bus pernelyg sudétinga iSlaikyti
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politing valig skirti deramg démesj valstybiy saugumo ir gynybos politikai, uzuot §j démesj
skyrus kitoms didesnio visuomenés palaikymo susilaukian¢ioms vidaus politikos sritims,
tokioms, kaip ekonominés gerovés uztikrinimas , demografiniy problemy i$sprendimas ,

skurdo mazinimas ar Lietuvos pilieCiy teisiy apsauga, JK iSstojant i§ ES.
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Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves met with President Obama,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/1938-president-ilves-met-with-
president-obama/layout-visit.html

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves met with the Delegation of the
US Congress, 2009/04/15, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/1877-
president-ilves-met-with-the-delegation-of-the-us-congress/index.html

Office of the President of the Republic of Estonia, President of Estonia and NATO Secretary
General: the foundation of the alliance is collective defence, 2009/10/08, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/2001-president-of-estonia-and-nato-secretary-
general-the-foundation-of-the-alliance-is-collective-defence/

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves at the Spring Storm 2009
exercises: the professionalism of the members of the Defence Forces is impressive, 2009/05/18,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/1903-president-ilves-at-the-spring-
storm-2009-exercises-the-professionalism-of-the-members-of-the-defence-forces-is-
impressive/index.htmi

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves to US Secretary of State: NATO
is in Afghanistan to get out of it, 2010/04/24, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
releases/2115-president-ilves-to-us-secretary-of-state-nato-is-in-afghanistan-to-get-out-of-
it/index.html

Office of the President of the Republic of Estonia, President llves: Estonia is living in the safest
stage of its history, 2010/01/19, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/2068-
president-ilves-estonia-is-living-in-the-safest-stage-of-its-history/

Office of the President of the Republic of Estonia, Meeting of the National Defence Council took
place in Kadriorg, 2010/06/15, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/2133-
meeting-of-the-national-defence-council-took-place-in-kadriorg/

Office of the President of the Republic of Estonia, President llves: Amari Air Base shows
solidarity of NATO allies, 2010/09/15, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
releases/4993-president-ilves-aemari-air-base-shows-solidarity-of-nato-allies/

Office of the President of the Republic of Estonia, "Cyber warfare: Unity in defence", Silicon
Republic, 2011/06/20, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/interviews/6254-gcyber-
warfare-unity-in-defenceq-silicon-republic-20-june-2011/index.html

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves: a democratic world needs a
strong NATO, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/7340-president-ilves-a-
democratic-world-needs-a-strong-nato/layout-visit.html

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves at the National Defence
Council: the Estonian National Defence Plan is both efficient and realistic, 2012/12/14,
https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/8386-president-ilves-at-the-national-
defence-council-the-estonian-national-defence-plan-is-both-efficient-and-realistic/index.html
Office of the President of the Republic of Estonia, The National Defence Council supported the
adoption of the strongest counter-measures by the European Union and NATO in response to
Russia’s military activities in Ukraine, 2014/03/02, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/9882-the-national-defence-council-supported-the-
adoption-of-the-strongest-counter-measures-by-the-european-union-and-nato-in-response-to-
russias-military-activities-in-ukraine-/

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves at the meeting of East-European
heads of state: NATO must show its ability to respond to increased threats, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/10434-president-ilves-at-the-meeting-of-east-
european-heads-of-state-nato-must-show-its-ability-to-respond-to-increased-threats/layout-
visit.html
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Office of the President of the Republic of Estonia, The National Defence Council agreed that
deterrence must be prominent, 2014/04/23, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
releases/10089-the-national-defence-council-agreed-that-deterrence-must-be-prominent/

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves responding to media questions
on the situation in Ukraine and the Minsk agreement, 2015/02/13, https://vp2006-
2016.president.ee/en/media/press-releases/11082-president-ilves-responding-to-media-
questions-on-the-situation-in-ukraine-and-the-minsk-agreement/index.html

Office of the President of the Republic of Estonia, Estonian head of state to the German Minister
of Defence: permanent deterrence units in NATO border states are required in the current
security situation, 2015/04/14, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/11271-
estonian-head-of-state-to-the-german-minister-of-defence-permanent-deterrence-units-in-nato-
border-states-are-required-in-the-current-security-situation/index.htmil

Office of the President of the Republic of Estonia, President Ilves on an official visit to Denmark:
we are kindred spirits and brothers in arms, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-
releases/11730-president-ilves-on-an-official-visit-to-denmark-we-are-kindred-spirits-and-
brothers-in-arms/layout-visit.html

Office of the President of the Republic of Estonia, President llves on the anniversary of the
Estonian Defence Forces: the defence of Estonia involves the continuous, daily work of thousands
of people, 2015/11/16, https://vp2006-2016.president.ee/en/media/press-releases/11769-
president-ilves-on-the-anniversary-of-the-estonian-defence-forces-the-defence-of-estonia-
involves-the-continuous-daily-work-of-thousands-of-people/

[Tpesunent Poccuiickoii Denepauuu, [locranue @edepanvrnomy Cobpanuro Poccutickotl
Deoepayuu, Mocksa: Kpemis, 2003, http://kremlin.ru/events/president/transcripts/21998
Ilpezuoenm Poccuiickou @edepayuu, I[locranue @edepanvnomy Cobpanuio Poccuiickou
Dedepayuu, Mocxkea: Kpemnv, 2005,
http://archive.kremlin.ru/appears/2005/04/25/1223 type63372type63374type82634 87049.shtm
I

[Ipesunent Poccuiickoit ®enepanuu, [llocranue Dedepanvromy Cobpanuto Poccuiickoti
Deoepayuu, Mocksa: Kpemis, 2006, http://kremlin.ru/events/president/news/35528
[Ipesunenta Poccuiickoit ®enepauuu, O wmamnou uwucienHocmu Boopysxcennvix Cun
Poccurtickou Dedepayuu, 2008,
http://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/92625/#ixzz4F2roF8wU

ITpesunent Poccuiickoit ®enepauyu, [locranue Dedepanvromy Cobpanuto Poccuiickoii
Deoepayuu, Mocksa: Kpemis, 2012, http://kremlin.ru/events/president/news/17118

[Tpesunent Poccuiickoit ®enepauyu, [locranue Deodepanvromy Cobpanuio Poccuiickoti
Dedepayuu, Mocksa: Kpemis, 2014. http://kremlin.ru/events/president/news/47173

[Tpesunent Poccuiickoit Denepanuu, bonvuias npecc-konghepenyus Braoumupa I[lymuna,
Mocksa, 2014, http://kremlin.ru/events/president/news/47250

[Tpesunent Poccuiickoit @enepanuu, Ymsepocoena Cmpamezus HayuoHanbHoU 6e30nacHocmu
Poccuu, 2015, http://kremlin.ru/acts/bank/40391

Rasmussen A. F., Press conference following the first day of meetings of NATO Ministers of
Foreign Affairs, Brussels, 2014,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_108511.htm?selectedlLocale=en

Trenin D., Lecture at the Royal Swedish Academy of War Sciences, Stockholm, 2013.
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PRIEDAI

1 priedas

2010 m. ir 2014 m. Rusijos kariniy doktriny palyginimas

2010 m. doktrina

| 2014 m. doktrina

Kariniai pavojai (karinés transformacijos priezastys)

Pastangos destabilizuoti situacija atskirose S$alyse ir
regionuose.

Pastangos destabilizuoti situacija atskirose Salyse ir
regionuose.

Uzsienio kariniy vienety dislokavimas
didinimas) draugiskose ir kaimyninése $alyse.

(pajégumy

Uzsienio Saliy kariniy vienety dislokavimas (pajégumy
didinimas) draugi$kose ir kaimyninése Salyse, taip pat
politinis ir karinis spaudimas Rusijos Federacijai.

Siekis deleguoti NATO globalias funkcijas pazeidziant
tarptauting teis¢; NATO karinés infrastruktiiros artéjimas
prie Rusijos sieny; ir NATO ekspansija.

NATO pajégumy potencialo didinimas ir globaliy funkcijy
delegavimas NATO pazeidziant tarptauting teisg; NATO

karinés infrastruktiiros artéjimas prie Rusijos sieny; ir
NATO ekspansija.

Strateginiy prieSraketiniy sistemy kirimas ir vystymas,
kosmoso militarizavimas, strateginiy nebranduoliniy ypaé
tiksliy ginkluotés sistemy vystymas.

Strateginiy prieSraketiniy sistemy kiirimas ir vystymas,
siekis  dislokuoti  ginkluot¢  kosmose, strateginiy
nebranduoliniy ypac tiksliy ginkluotés sistemy vystymas,
»globalaus smiigio* strategijos realizavimas.

Teritorinés pretenzijos Rusijai ir jos sajungininkams,
kisimasis j jy vidaus reikalus.

Teritorinés pretenzijos Rusijai ir jos sgjungininkams,
kisimasis j jy vidaus reikalus.

Masinio naikinimo ginkly, rakety ir raketiniy technologijy
platinimas; valstybiy, turinéiy branduoling ginkluote,
skaiCiaus didéjimas.

Masinio naikinimo ginkly, rakety ir raketiniy technologijy
platinimas.

Tarptautiniy susitarimy pazeidimai, bei tarptautiniy
ginkluotés ribojimo ir mazinimo sutar¢iy nesilaikymas.

Tarptautiniy  susitarimy pazeidimai, bei ginkluotés
draudimo, ribojimo ir maZinimo tarptautiniy sutaréiy
nesilaikymas.

Kariniy pajégumy panaudojimas kaimyninése valstybése
pazeidziant tarptautings teisés normas.

Kariniy pajégumy panaudojimas kaimyninése ir
draugiSkose valstybése pazeidziant tarptautinés teisés
normas.

Kariniy konflikty zidiniy buvimas (atsiradimas) ir

eskalacija kaimyninése ir draugiskose valstybése.

Kariniy konflikty zidiniy buvimas (atsiradimas) ir

eskalacija kaimyninése ir draugiskose valstybése.

Tarptautinio terorizmo plétra.

Auganti globalaus ekstremizmo _(terorizmo résmeé;
atsiradusi reali grésmé, kad teroristiniy akty metu bus
panaudotos radioaktyvios ir nuodingosios cheminés

medZziagos; tarptautinio organizuoto nusikalstamumo
augimas.

[tampos zidiniy atsiradimas tarp etniniy (religiniy) grupiy
ir tarptautiniy ginkluoty radikaliy grupuoéiy veikla
kaimyninése ir draugiSkose valstybése, bei regioniniy
konflikty, separatizmo ir smurtinio (religinio) ekstremizmo
augimas jvairiuose pasaulio regionuose.

Itampos zidiniy egzistavimas (atsiradimas) tarp etniniy ir
religiniy grupiy, tarptautiniy ginkluoty radikaliy grupuociy
ir uzsienio privadiy kariniy kompanijy veikla kaimyninése
ir draugiskose valstybése, bei regioniniy konflikty,
separatizmo ir ekstremizmo augimas jvairiuose pasaulio
regionuose.

Karinés grésmés (karinés

transformacijos priezastys)

Staigus karinés-politinés situacijos (tarptautiniy santykiy)
pablogéjimas ir salygy kariniy pajégy panaudojimui
susidarymas.

Staigus karinés-politinés situacijos (tarptautiniy santykiy)
pablogéjimas ir salygy kariniy pajégy panaudojimui
susidarymas.

Rusijos valstybinio ir karinio valdymo sistemy veiklos
trikdymas, Rusijos strateginiy branduoliniy pajégumy,
raketinés atakos perspéjimo sistemos, kosmoso erdvés
kontrolés, branduolinés amunicijos saugojimo objekty,
branduolinés energetikos, branduolinés ir cheminés
pramonés bei kity potencialiai pavojingy objekty
funkcionavimo pazeidimai.

Rusijos valstybinio ir karinio valdymo sistemy veiklos
trikdymas, Rusijos strateginiy branduoliniy pajégumuy,
raketinés atakos perspéjimo sistemos, kosmoso erdvés
kontrolés, branduolinés amunicijos saugojimo objekty,
branduolinés  energetikos, branduolinés, chemingés,
farmacinés ir medicinos pramonés bei kity potencialiai
pavojingy objekty funkcionavimo pazeidimai.
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Nelegaliy ginkluoty grupuociy steigimas ir parengimas, jy
veikla Rusijoje ar draugisky valstybiy teritorijoje.

Nelegaliy ginkluoty grupuociy steigimas ir parengimas, jy
veikla Rusijoje ar draugisky valstybiy teritorijoje.

Karinés  galios  demonstravimas  pratyby  metu
provokaciniais tikslais Rusijos kaimynystéje ar draugiskose
valstybése

Karinés  galios  demonstravimas  pratyby  metu
provokaciniais tikslais Rusijos kaimynystéje ar draugiskose
valstybése

Ginkluotojy pajégy karinés parengties aktyvavimas su
daline ar visiska mobilizacija atskirose valstybése ar
valstybiy grupése.

Ginkluotojy pajégy karinés parengties aktyvavimas su
daline ar visiska mobilizacija atskirose valstybése ar
valstybiy grupése.

Karinés transformacijos tiks

lai (karinés galios didinimas)

Siekti, kad karinés organizacijos struktiira, sudétis ir dydis
atitikty taikos meto, tiesioginés agresijos atvejo ir karo
meto uzduotis, tam tikslui skiriant pakankamg kiekj
finansiniy, materialiniy ir kity istekliy.

Siekti, kad karinés organizacijos struktiira, sudétis ir dydis
atitikty taikos meto, tiesioginés agresijos atvejo ir karo
meto uzduotis, tam tikslui skiriant pakankamg kiekj
finansiniy, materialiniy ir kity iStekliy.

Gerinti valstybinio ir karinio vadovavimo ir valdymo
sistemos efektyvuma bei sauguma.

Gerinti valstybinio ir karinio vadovavimo ir valdymo
sistemos efektyvuma bei sauguma, uztikrinti keitimasi
informacija tarp zinybiniy institucijy.

Pagerinti oro gynybos sistema ir sukurti Rusijos oro-
kosmoso gynybos sistemg.

Pagerinti Rusijos oro—kosmoso gynybos sistema.

Tobulinti karinei organizacijai skirtg karing-ekonomine
parama, paremta racionaliu finansiniy, materialiyjy ir kity
iStekliy panaudojimu.

Tobulinti karinei organizacijai skirtg karing-ekonomine
parama paremtg racionaliu finansiniy, materialiyjy ir kity
iStekliy panaudojimu.

Tobulinti karinj planavima.

Tobulinti karinj planavima.

Tobulinti teritoring ir civiline gynybg

Tobulinti Rusijos teritoring ir civiling gynyba

Gerinti mobilizaciniy resursy kaupimo sistema, jskaitant
ginkluotés, karinés ir specialiosios technikos bei
materialiniy-techniniy priemoniy atsargas.

Pagerinti mobilizaciniy resursy kaupimo sistema, jskaitant
ginkluotés, karinés ir specialiosios technikos bei
materialiniy-techniniy priemoniy atsargas.

Didinti ginkluotés ir specialiosios technikos eksploatavimo
ir remonto efektyvuma.

Didinti ginkluotés ir specialiosios technikos eksploatavimo
ir remonto efektyvuma.

Sukurti ginkluotose pajégose integruota logisting,
socialing, medicining ir moksling apriipinimo struktiirg.

Sukurti ginkluotose pajégose integruota logisting,
socialing, medicining ir moksling apriipinimo struktiira.

Tobulinti ginkluotojy pajégy informacijos valdymo sistema

Tobulinti ginkluotojy pajégy ir kity institucijy informacijos
valdymo sistema

Kelti karinés tarnybos prestiza, visapusiSkas Rusijos
pilieCiy parengimas karinei tarnybai.

Kelti karinés tarnybos prestiza, visapusi§kas Rusijos
pilieCiy parengimas karinei tarnybai.

Uztikrinti karinj—politinj ir karinj—techninj
bendradarbiavima tarp Rusijos ir uZsienio valstybiy.

Uztikrinti karinj—politinj ir karinj—techninj
bendradarbiavima tarp Rusijos ir uzsienio valstybiy.

Néra jtraukta

Vystyti mobilizacine sistema.

Néra jtraukta

Tobulinti kariy (pajégu) ir gyventoju radiacinés, cheminés
ir biologinés apsaugos sistemas.
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Rusijos Vakary karinés apygardos pajégumai

2 priedas

Sausumos pajégos Vietové
VKA atskirieji kariniai vienetai

1-asis Sauliy pulkas Maskva

154-asis komendantinis pulkas Maskva

79-0ji reaktyvinés artilerijos brigada Tveré

202-0ji zenitiné-raketiné brigada Maskvos sr.

96-0ji Zvalgybos brigada

Zemutinis Naugardas

45-0ji inZinerijos-iSminuotojy brigada Muromas
1-oji inZinerijos-iSminuotojy brigada Muromas
28-0ji pontony-tilty brigada Muromas
16-0ji radioelektroninés kovos brigada Tulos sr.
27-0ji RChB gynybos brigada Kurskas
29-0ji geleZinkelio brigada Smolenskas
34-0ji gelezinkelio brigada Rezané
38-0ji geleZinkelio brigada Vologda

1-oji Stabo brigada

Leningrado sr.

132-0ji rysiy brigada

Leningrado sr

Rusijos pajégy operatyviné grupé Padniestré
18-asis savaeigiy minosvaidziy divizionas Tambovas
19-asis savaeigés artilerijos divizionas Tambovas
7043-0ji sandéliy ir remonto bazé Tambovas
15-0ji radioelektroninés kovos brigada Tambovas
1084-asis radioelektroninés kovos rengimo centras Tambovas
100-asis aprapinimo pulkas Maskvos sr.

Staby mokymo centras

Leningrado sr.

467-asis tankisty rengimo centras

Vladimiro sr.

210-asis inZinieriy rengimo centras

Zemutinio Naugardo sr.

1-o0ji tanky armija (Maskvos sr.)

2-0ji motosauliy divizija Maskvos sr.
4-oji tanky divizija Maskvos sr.
27-0ji motosauliy brigada Maskvos sr.

6-0ji tanky brigada

Zemutinio Naugardo sr.
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6-0ji armija (Sankt Peterburgas)

138-0ji motosauliy brigada

Leningrado sr.

25-0ji motoSauliy brigada

Pskovo sr.

216-0ji sandéliy ir remonto bazeé

Petrozavodskas

9-0ji artilerijos brigada

Leningrado sr.

268-0ji artilerijos brigada

Leningrado sr.

7014-0ji sandéliy ir remonto bazé

Leningrado sr.

5-0ji zenitiniy rakety brigada

Sankt Peterburgas

95-0ji Stabo brigada

Sankt Peterburgas

26-0ji rakety brigada

Leningradp sr.

51-0ji logistikos brigada

Sankt Peterburgas

20-0ji armija (Voronezas)

9-0ji motosauliy brigada

Zemutinis Naugardas

23-0ji motosauliy brigada

Belgorodo sr.

28-0ji motosauliy brigada

Brjansko sr.

1-oji tanky brigada Lvovo sr
99-0ji sandéliy ir remonto bazé Tveré
53-i0ji zenitiniy rakety brigada Kurskas
49-0ji zenitiniy rakety brigada Smolenskas

9-0ji Stabo brigada

Zemutinio Naugardo sr.

288-artilerijos brigada

Zemutinio Naugardo sr.

7015-sandéliy ir remonto bazé

Zemutinio Naugardo sr.

448-0ji rakety brigada Kurskas
112-oji rakety brigada Suja
69-0ji logistikos brigada
Oro desanto kariuomené
45-0ji specialiosios paskirties brigada Maskva
76-0ji desanto-Sturmo divizija Pskovas
98-0ji oro-desanto divizija Ivanovas
106-0ji oro-desanto divizija Tula
38-0ji rysiy brigada Maskvos sr.
Zvalgybos kariniai vienetai
322-asis specialiosios paskirties centras Maskvos sr.
2-0ji specialiosios paskirties brigada Pskovo sr.
16-0ji specialiosios paskirties brigada Tambovas

146-0ji radiotechnikos spec. paskirties brigada

Leningrado sr.

82-0ji radiotechnikos spec. paskirties brigada

Vjazma
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11-asis korpusas (Kaliningrado sr.)

7-0ji motosauliy brigada

Kaliningrado sr.

79-0ji motoSauliy brigada

Kaliningrado sr.

336-0ji jlry péstininky brigada

Kaliningrado sr.

25-0ji pakranciy rakety brigada

Kaliningrado sr.

152-0ji rakety brigada

Kaliningrado sr.

244-0ji artilerijos brigada

Kaliningrado sr.

22-asis zenitiniy rakety pulkas

Kaliningrado sr.

183-asis zenitiniy rakety pulkas

Kaliningrado sr.

1545-asis zenitiniy rakety pulkas

Kaliningrado sr.

841-asis radioelektroninés kovos centras

Kaliningrado sr.

742-asis rysiy centras

Kaliningrado sr.

69-asis jury inZinieriy pulkas

Kaliningrado sr.

561-asis Zvalgybos centras

Kaliningrado sr.

299-asis pakranciy pajégy mokymy centras

Kaliningrado sr.

313-asis kovos su povandeninémis pajégomis vienetas

Kaliningrado sr.

Vakarinés karinés apygardos kariné technika ir ginkluoté

Sausumos pajégos

Operatyviniai-taktiniai rakety kompleksai ,,Tocka-U* 36 vnt.
Operatyviniai-taktiniai rakety kompleksai ,,Iskander- M* 24 vnt.
Tankai T-72 100 vnt.

Tankai T-90 100 vnt.

Tankai T-80 500 vnt.

Péstininky kovos masinos BMP ir BMD 900 vnt.
Sarvuo¢iai BTR-80 600 vnt.

Sarvuo¢iai MTLB ir BTR-D 800 vnt.

Savaeiges artilerijos pabiiklai 600 vnt.

Evakavimo priemonés 700 vnt.

Minosvaidziai 100 vnt.

Raketinés salviy ugnies sistemos ,,Grad*, 200 vnt.
Raketinés salviy ugnies sistemos ,,Uragan* ir ,,Smerc¢* 100 vnt.
Priestankiniai rakety kompleksai 200 vnt.

214




Zenitiniy rakety kompleksai S-300B, ,,Buk®, ,, Tor®, ,,Osa“, ,,Strela-10* 400 vnt.
Zenitiniy rakety-pabukly kompleksai ,,Tunguska® 60 vnt.
Aviacija
Naikintuvai- bombonesiai Su-34 56 vnt.
Naikintuvai- bombonesiai Su-24 34 vnt.
Sunkieji naikintuvai Su-27, Su-30SM, MiG-29, MiG-31BM, Su-27/27K (Su-33) 200 vnt.
Atakos sraigtasparniai Mi-24/35 80 vnt.
Daugiafunkciniai sraigtasparniai Mi-8/17 50 vnt.
Juriniai sraigtasparniai Ka-27/29/32 50 vnt.
Baltijos juiros laivynas

Dyzeliniai povandeniniai laivai 3vnt.

Eskadriniai minininkai 2 vnt.

Fregatos 2 vnt.

Korvetés 3vnt.

Mazi koviniai laivai 8 vnt.

Mazi raketiniai laivai 4 vnt.

Raketiniai kateriai 7 vnt.
Tralai 20 vnt.

Dideli desantiniai laivai 4 vnt.

Mazi desantiniai laivai ant oro pagalvés 2 vnt.
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Rusijos branduolinés pajégos, 2016 m.*¥’

3 priedas

NATO Zyméjimas RusiSkas Zyméjimas Paleidimo Gaminama Branduolinés IS viso
sistemy sk. nuo galvuciy sk. branduoliniy
sistemoje galvuciy
Strateginé puolamoji ginkluoteé
Tarpkontinentinés balistinés raketos (ICBMs)
SS18 M6 Satan RS-20V 46 1988 10 460
SS-19 M3 Stiletto RS-18 (UR-100NUTTH) 20 1980 6 120
SS25 Sickle RS-12M (Topol) 90 1988 1 90
$S5-27 Mod. 1 (mobile) RS-12M1 (Topol-M) 18 2006 1 18
SS-27 Mod. 1 (silo) RS-12M2 (Topol-M) 60 1997 1 60
SS-27 Mod. 2 (mobile) RS-24 (Yars) 63 2010 4 252
SS-27 Mod. 2 (silo) RS-24 (Yars) 10 2014 4 40
SS-27 Mod. ? (mobile) RS-26 (Yars-M) - (2016) 3 -
SS-27 Mod. ? (rail) Barguzin - ? 4 -
SS-? “heavy” (silo) RS-28 (Sarmat) - (2020) 10 -
I$ viso 307 1040
Povandeniniy laivy leidZiamos balistinés raketos (SLBMs)
SSN18 M1 Stingray RSM-50 2/32 1978 3 96
SS-N-23 M1 RSM-54 (Sineva) 6/96 2007 4 384
SS-N-32 RSM-56 (Bulava) 3/48 2014 6 288
I$ viso 11/176 768
Bombonesiai
Bear-H6 Tu-95 MS6 27 1984 6 bombos 162
Bear-H16 Tu-95 MS16 30 1984 16 bomby 480
Blackjack Tu-160 13 1987 12 bomby 156
I$ viso 70 798
IS viso strateginiy puolamuyjy pajégy 2600
Nestrateginé ir gynybiné ginkluoté
Priesraketinés, oro ir pakranciy gynybos sistemos
S-300 (SA-10/20) S-300P/PMU-2 1000 1980/2007 1 400
ABM-3 Gazelle 53T6 68 1986 1 68

437 parengta remiantis Hans M. Kristensen & Robert S. Norris. 2016. Russian nuclear forces, 2016. Bulletin of the

Atomic Scientists.
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SSC-1B Sepal 33 1973 1 15
Bombonesiai/naikintuvai

Tu-22M3/Su-24M/Su-34 390 1974/2006 Raketos/bomb. 570
AntZeminés sistemos

SS-21/55-26 Iskander M/E 140 1981/2005 1 140
Sparnuotosios raketos ? N/A 1 ?
Jary pajégos

Povandeniniai laivai/laivai Raketos/torp. 760
IS viso nestrateginiy ir ginybiniy pajégumy 1950
IS viso branduolinés ginkluotés 4500
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Didziausios Rusijos pratybos nuo 2014 m. vykdytos europinéje Rusijos dalyje

4 priedas

438

Pratybu
tipas/vietové

Data

Svarbiausi faktiniai duomenys

Netikéto patikrinimo

2014 m. vasario 26

- Dalyvavo: 150 tukst. sausumos, jiiros ir oro pajégy kariy; 90

pratybos Vakary ir d. —kovo 3 d. orlaiviy; 120 sraigtasparniy; 880 tanky; 1 tikst. 200 kitos karinés
Centrinéje karinése technikos; ir 80 karo laivy*3,
apygardose - Pagrindinis démesys buvo skiriamas vakarinés ir tolimosios
Siaurés teritorijos gynybai. Prasidéjo perdislokuojant dideles
karines pajégas i Arkt;.
- Buvo vykdoma pakranciy apsauga, iSminavimas, povandeniniy
laivy paiegka ir gynyba nuo atakos i§ jiiros*°.
Strateginiu branduoliniy 2014 m. I8 anksto suplanuotos pratybos, kuriose dalyvavo 10 tiikst. kariy.
pajégu pratybos kovo 26-29 d. Pratyby metu buvo imituojamas masyvus ir vienalaikis

branduoliniy rakety panaudojimas**,

Netikéto patikrinimo

2014 m. balandis -

Dalyvavo 40 tiikst. kariy. Prane$ama, kad dalyvavo bataliony
442

pratybos $alia Ukrainos geguzé taktinés grupés i§ Vakarinés ir Pietinés kariniy apygardy
sienos
Strateginiy branduoliniy 2014 m. geguzé Prezidentas Putinas asmeniskai pats dalyvavo pratyby
pajégu pratybos vadovavimo ir valdymo dalyje. Pratyby metu buvo

treniruojamasi rakety paleidimas i§ visy trijy ,.triados* elementy
(antZeminés raketinés pajégos, povandeninis branduolinis
laivynas ir strateginé aviacija)*®.

Netikéto patikrinimo
pratybos Centrinéje
karinéje apygardoje

2014 m.
birzelio 21-28 d.

Dalyvavo: 65 tukst. kariy; 5 tiikst.500 karinés technikos vienety
(720 tanky, 950 Sarvuociy, 600 artilerijos ir salvinés ugnies
rakety sistemos vienety ); 180 orlaiviy; ir 60 sraigtasparniy.
Oficialus pratyby tikslas buvo pasirengti kariniam atsakui j
galimg karinés-politinés situacijos pasikeitimg Centrinéje
Azijoje, susidariusia dél NATO pajégy pasitraukimo i§
Afganistano. Pratyby pobudis leidzia daryti prielaida, kad
menamas priesas turéjo didelj kiekj konvencinés ginkluotés**,

Netikéto patikrinimo
pratybos Kaliningrado

2014 m.
gruodzio 5-10 d.

Dalyvavo 9 tukst. kariy, 642 tanky ir kitos technikos, Iskander
sistemos ir 55 karo laivai.

srityje Tikslas — anklavo greitas pastiprinimas ir gynyba. Didelis
démesys buvo skiriamas Iskander raketiniy sistemy vienety
perdislokavimui, apsauga vykdant Baltijos laivynui ir Rusijos
karinéms oro pajégoms**,
Branduoliniy pajégy 2015 m. vasaris Dalyvavo daugiau nei 30 rakety pulky.
netikéto patikrinimo
pratybos

438 Parengta remiantis duomenimis, gautais i§ Lukasz Kulesa. 2016. Towards a New Equilibrium: Minimising the risks
of NATO and Russia’s new military postures. Policy brief. European Leadership Network.

439 hitp://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11905664@egNews

440 hitp://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11905692@egNews

441 hitp://www.ng.ru/armies/2014-03-26/6_strike.html

442 http://www.army-technology.com/news/newsrussian-military-starts-exercises-after-ukraine-crackdownon-activists-
4220928

http://rt.com/news/154588-russia-drill-ukraine-operation/
http://www.theguardian.com/world/2014/apr/23/putin-military-exercises-ukraine-border

443 http://russianforces.org/blog/2014/05/multiple _missile _launches_duri.shtmlc

44 http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11962677 @egNews
http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11963425@egNews

445 hitp://rt.com/news/214667-russia-drills-kaliningrad-region/

218



http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11905664@egNews
http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11905692@egNews
http://www.ng.ru/armies/2014-03-26/6_strike.html
http://www.army-technology.com/news/newsrussian-military-starts-exercises-after-ukraine-crackdownon-activists-4220928
http://www.army-technology.com/news/newsrussian-military-starts-exercises-after-ukraine-crackdownon-activists-4220928
http://rt.com/news/154588-russia-drill-ukraine-operation/
http://www.theguardian.com/world/2014/apr/23/putin-military-exercises-ukraine-border
http://russianforces.org/blog/2014/05/multiple_missile_launches_duri.shtmlc
http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11962677@egNews
http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=11963425@egNews
http://rt.com/news/214667-russia-drills-kaliningrad-region/

Tikslas — patikrinti pasiruo$ima atremti antZemines sabotazo tipo
atakas*e.

Oro desanto
kariuomenés pratybos
Vakary karinéje
apygardoje

2015 m. vasaris

Taktinés pratybos Pskovo regione, kuriose dalyvavo 2 tiikst.
desantininky ir 500 karinés technikos vienety.

Pratyby metu buvo treniruojamasi Suoliai su parasiutais (1 tukst.
500 kariy) ir aerodromo apsauga*/’.

gynybos pajégu netikéto
patikrinimo pratybos

geguzés 25-28 d.

Netikéto patikrinimo 2015 m. Apémé konvencinius ir strateginius (taip pat ir branduolinius)
pratybos, prasidéjusios kovo 16-21 d. elementus, koordinuojamus i§ Maskvos operacinio centro*,
tolimoje Siauréje, bet - Dalyvavo 80 tukst. Kkariy, 12 tikst. sunkiosios karinés
véliau iSsiplétusios i technikos vienety, 65 karo laivai, 15 povandeniniy laivy ir
kitus Rusijos regionus daugiau nei 220 kariniy orlaiviy.
- Pratyby vietové apémé tolimaja Siaure, Juodaja jiira, Baltijos
jurg su Kaliningrado sritimi ir Rusijos Ramiojo vandenyno
pakrante**°,
- Tikslas — atokiy Rusijos rajony gynyba, taip pat peréjos per
Keréés sgsiaurj | Krymg jrengimas; imituoti koviniai veiksmai
su prieSo karo laivais ir dronais Juodojoje juroje; Sachalino
pastiprinimas i§ jiros; masinis oro ir sausumos vienety
perdislokavimas i§ Leningrado ir Smolensko srigiy j Arktj**°,
Kariniy oro ir oro 2015 m. Apémé Centro, Vakary ir Piety karines apygardas, taip pat ilgojo

nuotolio ir transporto aviacijg.

- Dalyvavo 250 l1éktuvy ir sraigtasparniy, 12 tiikst. kariy.

- Pratybos vyko paraleliai su pratybomis Skandinavijoje ,,Arctic
Challenge*.

- llgojo nuotolio
paleidimus®?,

aviacija treniravosi kruiziniy rakety

»Vzaimodejstvie 2015

2015 m. rugpjiitis

Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos (KSSO) greitojo
reagavimo pajégy mokymai Pskovo regione.

- Dalyvavo 2 tukst. kariy, 200 karinés technikos priemoniy ir 40
léktuvy ir sraigtasparniy i§ Rusijos, Baltarusijos, Arménijos,
Kazachstano, Kirgizijos ir Tadzikistano.

- Scenarijus — lokalizuoti karinj konflikta ir sunaikinti nelegalias
karines grupuotes Ryty Europos regione*2.

Nerusimoe bratstvo
2015

2015 m. rugséjis

Rusijos-Baltarusijos operacinés pratybo,s vykdytos Rusijos
poligonuose.

- Dalyvavo apie 8 tukst. kariy, 400 karinés technikos priemoniy,
80 1éktuvy ir sraigtasparniy.

- Gynybinio pobtdzio scenarijus, kuriame démesys buvo
skiriamas gerinti sgveika tarp Rusijos ir Baltarusijos kariniy
pajégll453-

Strateginiy branduoliniy
pajégu pratybos

2015 m. rugséjis

Tikslai:

- Patikrinti gebéjimus aptikti radiacinio, cheminio ir biologinio
ginklo panaudojimo prie§ Rusijg atvejus;

- Patikrinti mobiliy strateginiy rakety sistemy pasirengimg atlikti
uzduotis imituojamo prieSo oro ir sausumos puolimo
salygomis**.

446 http://tass.ru/en/russia/777221

447 hitp://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12008939@egNews

448 hitp://www.europeanleadershipnetwork.org/anatomy-of-a-russian-exercise 2914.html

449 hitp://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12010900@egNews

450 hitp://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12010807 @egNews

http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12010708@egNews

451 http://tass.ru/armiya-i-opk/1993782

452 hitp://www.rferl.org/content/csto-military-exercise-estonia-russia-belarus-kazakhstan-kyrgyzstan-tajikistan-

nato/27203792.html

http://tass.ru/en/russia/815206

458 https://belsat.eu/en/articles/union-shield-over-8000-russian-belarusian-troops-take-part-joint-wargame/

454 http://tass.ru/en/russia/818934
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Centras 2015

2015 m. rugséjis

Dalyvavo 95 tukst. kariy, apie 7 tikst. karinés technikos vienety
ir 170 léktuvy ir sraigtasparniy*®.

- Prasidéjo netikéto patikrinimo pratybomis, kurios apémé
Centrinés karinés apygardos pajégas, Oro desanto karius,
strategine aviacijg bei Vakary ir Piety kariniy apygardy karines
oro pajégas*®,

- Scenarijus — reagavimas | karinj konflikta Centrinéje Azijoje,
panaudojant viso spektro karinius pajégumus.

Strateginiu branduoliniy
pajégu pratybos

2015 m. spalis

Tikslai:

- Patikrinti vadovavimo ir valdymo sistemos funkcionavima;

- Buvo treniruojamasi rakety paleidimas i$ visy trijy ,.triados*
elementy (antzeminés raketinés pajégos, povandeninis
branduolinis laivynas ir strateginé aviacija) bei taktiniy
branduoliniy sistemy (Iskander ir Kalibr). 139

455 http://tass.ru/en/russia/819367

456 hitp://nvo.ng.ru/forces/2015-09-11/1 center2015.html

220



http://tass.ru/en/russia/819367
http://nvo.ng.ru/forces/2015-09-11/1_center2015.html

5 priedas

Baltijos $aliy karinio bendradarbiavimo projektai*’

BALTNET — Baltijos valstybiy oro erdvés stebéjimo ir kontrolés sistema (BALTNET —
Baltic Air Surveillance Network and Control System).

Sis projektas iSaugo i§ JAV 1995 m. Vidurio Europos $alims pasiilytos Regioninés oro erdvés
iniciatyvos. 1998 m. sudaryta trisalé tarpvyriausybiné Lietuvos, Latvijos ir Estijos sutartis d¢l Baltijos
oro erdvés stebéjimo sistemos. 2007 m. minétg sutart] pakeité triSalis tarpvyriausybinis Lietuvos,
Latvijos ir Estijos susitarimas d¢l Baltijos oro erdves stebéjimo ir kontrolés sistemos plétojimo.
Sistemos paskirtis — Lietuvos, Latvijos ir Estijos teritorijose stebéti oro erdve, vykdyti ginkluotés
valdyma, atlikti vadovavimo ir valdymo funkcijas ir rengti mokymus. Tai leidZia Baltijos valstybéms
efektyviau kontroliuoti savo oro erdve, uztikrinti jos suverenuma bei orlaiviy skrydziy sauguma.

BALTNET sistemg sudaro nacionaliniai valdymo ir praneSimy postai Lietuvoje, Latvijoje ir
Estijoje, rySiy linijos bei praneSimy (radiolokaciniai) postai, bendras valdymo ir praneSimy centras
Karmelavoje. Pastarajj centrg aptarnauja tarptautinis (trijy Baltijos valstybiy) personalas, kuriam
vadovauja Baltijos Saliy kariuomeniy atstovai, keisdamiesi rotacijos principu. BALTNET yra
saveikus su atitinkamomis NATO sistemomis, veikia be pertraukos 24 valandas per parg, o 2004 m.
tapo bendros NATO integruotos oro erdvés gynybos sistemos (NATINADS) sudedamaja dalimi.
NATO naikintuvus, vykdangius oro policijos misija Baltijos 3alyse (dislokacijos vieta — Siauliy oro

uostas Zokniuose), valdo bendras Baltijos valstybiy valdymo ir praneSimy centras Karmélavoje.

BALTBAT - bendras Baltijos Saliy batalionas (BALTBAT — Baltic battalion).

BALTBAT projektas veiké nuo 1994 m. iki 2003 m. rugséjo mén. ir per tg laika tarptautinéms
misijoms parengé¢ daugiau kaip 700 Baltijos valstybiy kariy. Pagrindinis projekto tikslas buvo
paspartinti integracijos ] NATO procesa, optimizuoti resursy naudojimg ir prisidéti prie regioninio
saugumo ir stabilumo zonos kiirimo bei plétimo.

BALTBAT projektas buvo pradétas 1994 m., Rygoje pasirasius triSale Baltijos Saliy sutartj
ikurti Baltijos Saliy taikos palaikymo bataliong. BALTBAT S$tabui pradéjus veikla Adazi (Latvija),
pagal ,,Partnerysté taikos labui” (PTL) programa Skandinavijos ir kitos Vakary Europos valstybés

jsipareigojo remti BALTBAT kiirimg struktiiros, personalo parinkimo ir mokymo, ekipuotés

457 Prengta pagal http://kam.lt pateiktg informacija.
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komplektavimo bei projekto administravimo srityse. Jau nuo 1997 m., pasibaigus pradiniam
pasirengimo etapui, batalionas buvo parengtas vykdyti visas taikos palaikymo uzduotis.

1997-2000 m. BALTBAT buvo rengiamas vykdyti visas kovines operacijas ir 2000 m. jvyko
pirmosios karinés pratybos ,,Baltic Eagle”, kurios jtvirtino bataliono pasirengimg koviniams
veiksmams.

Projektas buvo uzdarytas (kaip jgyvendings savo tikslg) 2003 m. rugséji.

2007 m. buvo nuspresta atnaujinti BALTBAT projekta, siekiant parengti bendra trisalj
Baltijos bataliong budéjimui NATO greitojo reagavimo pajégy 14 rotacijoje (NRF-14) 2010 m.
pirmajj pusmetj. Po s¢kmingo bud¢jimo BALTBAT projektas buvo uzdarytas.

BALTFOR - bendras Baltijos $aliy karinis vienetas (BALTFOR — Baltic Forces).

2014 m. kovo mén. buvo pasiraSytas naujas susitarimas, kurio pagrindu Baltijos Salys esant
reikalui ar atitinkamam sprendimui gali sukurti nenuolatinj (non-permanent) bataliono dydzio
vieneta. Jis gali buti siun¢iamas ] tarptautines pratybas ar operacijas. Numatyta, kad tuo metu, kai
batalionas uzduociy nevykdo, jo nacionaliniai elementai vykdo uzduotis savo Salyse. D¢l bataliono
surinkimo ir aktyvavimo skirtingoms uzduotims sprendimg priima Baltijos Saliy kariuomeniy vadai
(Karinis komitetas) ir gynybos ministrai (Ministry komitetas). Bendros pajégos skirtos | NRF 2016
FFG (Follow on Forces Group).

BALTRON - Baltijos kariné jiry eskadra (BALTRON - Baltic Naval Squadron).

BALTRON jkurtas 1998 m. rugpjiicio 28 d. kaip nuolatinés parengties reagavimo Baltijos
Saliy kariniy laivy junginys, kurio pagrindiniai tikslai — prisidéti prie Baltijos regiono saugumo,
mazinant jiros miny pavojy Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybiy teritoriniuose vandenyse ir
i§skirtinése ekonominése zonose, iSplésti tarpusavio supratimg ir didinti gebéjima veikti bendrai,
bendradarbiauti su NATO $aliy vienetais. Siandien BALTRON veikia kaip gerai organizuota
prieSminings kovos laivy eskadra, garbingai neSanti savo véliavg jvairiose NATO ir Partnerystés uz
taikg pratybose.

Nuo 2014 m. vidurio i$ projekto pasitraukus Estijai, BALTRON projekte dalyvauja Lietuva
ir Latvija. Taciau Estija ir toliau dalyvauja bendrose pratybose su Lietuvos ir Latvijos prieSmininiais
laivais. BALTRON sudaro prieSmininiai laivai ir Stabo laivas, taip pat tarptautinis Stabas, kur]
rotacijos pagrindu 6-12 mén. laikotarpiui j eskadrg skiria Lietuva ir Latvija. Eskadrai vadovauja
vienos i$ dviejy Baltijos valstybiy skiriamas karininkas, kuriam jgaliojimus vadovauti BALTRON
vienetams suteikia Baltijos Saliy Karinis komitetas. BALTRON veikia pagal Karinio komiteto

patvirtintg metini BALTRON veiklos plang.
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Dalyvaujant tarptautiniuose mokymuose ir operacijose BALTRON eskadra paprastai
papildoma kity Saliy prieSmininiais laivais, kuriems vadovauja BALTRON vadas su Stabu.

Pagrindiniu projekto tikslu iSlieka su NATO suderinamos eskadros, kuri vykdyty iSminavimo
operacijas jiiroje, nuolatinis rengimas ir i§laikymas.

Nuo 1998 m. BALTRON projekto déka stipriai iSsiplété Lietuvos, Latvijos ir Estijos
bendradarbiavimas kariniy jiiry pajégy srityje. Dalyvavimas BALTRON projekte suteikia galimybe
uztikrinti tinkamg kariy pasirengimg dalyvauti aukStos parengties prieSmininiuose NATO
junginiuose SNMCMG bei prisidéti prie kolektyvinés gynybos koncepcijos.

BALTRON 2014 m. II pusmet; budé¢jo NATO SNMCMGI (Standing NATO Mine

Countermeasures Group 1) junginyje. Lietuva buvo skyrusi vadovavimo laiva.

BALTDEFCOL - Baltijos gynybos koledZas (BALTDEFCOL — Baltic Defence College).

Si 1999 m. vasario 25 d. Tartu mieste Estijoje atidaryta tarptautiné karinio mokymo jstaiga
rengia Baltijos ir kity valstybiy Staby karininkus, kurie tarnaus savo Saliy gynybos ministerijose,
kariuomeniy ir tarptautiniuose (pvz., NATO) Stabuose, bus gynybos atas¢ arba déstys karo mokslus
nacionalinése karo akademijose.

Didelé dalis BGK déstytojy yra Vakary Saliy karininkai. Mokymo turinys pritaikytas
konkrecioms Baltijos valstybiy salygoms, atsizvelgiant | jy geostrateginius ypatumus ir turimas
karines pajégas, taciau yra naudingas ir kity valstybiy karininkams. Mokymo procese taikomos
NATO procediros ir standartai. Pirmuoju BGK komendantu buvo paskirtas Danijos karininkas —
brigados generolas Michaelis H. Clemmesenas, buves Danijos gynybos atasé Estijai, Latvijai ir
Lietuvai. Jam baigus kadencija, BGK vadovauja Baltijos Saliy kariuomeniy atstovai, keisdamiesi
rotacijos principu. 2004-2007 m. koledzui vadovavo Lietuvos atstovas brg. gen. Algis Vaicelitinas,
2007-2010 m. Latvijos atstovas brg. gen. Gundarsas Abolsas, nuo 2011 m. — Estijos atstovas brg.
gen. Meelis Kiili. 2012 m. gruodj naujuoju BGK komendantu paskirtas Lietuvos atstovas gen. mjr.
Vitalijus VaikS$noras. Nuo 2016 m. vasaros vadovavimg koledzui perims Latvijos atstovas.

BGK dabar vykdo 3 aukstais tarptautiniais standartais paremtas mokymo programas angly
kalba: Jungtinj vadovavimo ir §tabo karininky kursa (angl. Joint Command and General Staff Course),
Civiliy tarnautojy kursa (angl. Civil Servants Course) ir AukSciausio rango karininky mokymo
programg (angl. Higher Command Studies Course). Taip pat rengia kity mokymo institucijy studijy
modulius, konferencijas, seminarus aktualiausiomis grésmiy ir saugumo uztikrinimo temomis. BGK
vis didesnj vaidmenj vaidina Lietuvos Ryty politikos jgyvendinime. Per keleta pastaryjy mety
Baltijos gynybos koledze studijavo Lietuvos remiami Arménijos, Azerbaidzano, Gruzijos, Moldovos

ir Ukrainos karininkai. BGK taip pat mokosi karininkai i§ Balkany regiono valstybiy, Ryty ir
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Centrinés Europos, Partnerystés taikos labui (PTL) programoje dalyvaujanciy valstybiy atstovai.
2015 m. BKG i$ viso baigé 76 studentai i§ 20 valstybiy, iskaitant Baltijos Salis.
Nuo 2004 m. visas BGK biudzetas formuojamas tik i§ Baltijos valstybiy finansiniy indéliy,

nors kai kurie déstytojai finansuojami jy atstovaujamy valstybiy 1éSomis.

Nenuolatinis Baltijos $aliy jungtinio Stabo elementas (angl. Non-Permanent Baltic Joint
Staff Eelement).

2013 m. sausio 28 d. Baltijos Saliy gynybos ministry sprendimu émé veikti nenuolatinis
jungtinis Baltijos Saliy Stabo elementas. Jame periodiSkai susitinka jvairiy sri¢iy Baltijos Saliy
kariuomeniy atstovai.

B-JSE funkcijos:

e Informacijos apie sauguma regione apsikeitimas ir grésmiy analizavimas.

e Nenumatyty aplinkybiy plany (angl. Contingency Operational Plans) vystymas;

e Nacionaliniy gynybos plany koordinavimas;

e Priimanciosios Salies paramos koordinavimas;

e Sieny kirtimo procediiry derinimas;

e Operaciniy jsipareigojimy koordinavimas ir valdymas (NRF, EUBG, tarptautinés

operacijos);

e Kity Baltijos Saliy kariuomeniy vady uzduociy vykdymas.

NATO kompetencijos centrai Baltijos Salyse (NATO ENSEC COE, NATO STRATCOM
COE, NATO CCDCOE)

Latvija yra pasirasiusi susitarimo memoranduma su Lietuvoje veikian¢iu NATO energetinio
saugumo kompetencijos centru (NATO ENSEC COE), ir nuo 2014 mety centre dirba Latvijos
atstovas. Savo ruoZtu Lietuva nuo 2015 m. yra iSsiuntusi savo atstovg j Latvijoje veikiant;i NATO
strateginés komunikacijos kompetencijos centra (NATO STRATCOM COE). Nuo 2015 m. rugs¢jo |
centrg Latvijoje iSsiystas ir antrasis Lietuvos atstovas.

Estija yra pasirasiusi susitarimo memorandumg su Lietuvoje veikian¢iu NATO energetinio
saugumo kompetencijos centru (NATO ENSEC COE), kuriame dirba ir vienas Estijos atstovas. Savo
ruoztu Lietuva yra iSsiuntusi savo atstova | Estijoje veikianti NATO Kibernetinés gynybos

kompetencijos centra (NATO CCDCOE)
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Estija ir Latvija taip pat yra skyrusios po atstovg | NATO STRATCOM COE ir NATO
STRATCOM COE.

Priimanciosios Salies parama NATO Baltijos oro policijos misijai

2015 m. pasiraSytas Baltijos Saliy susitarimas d¢l Priimanciosios Salies paramos NATO oro
policijos misijg sustiprinusioms pajégoms. Sis susitarimas jtvirtina, kad Baltijos 3alys visiems
papildomiems NATO Baltijos oro policijos misijg vykdantiems kontingentams skirs tokj pat
Priimanciosios Salies paketg, t.y. 5 mln. EUR per metus. Anksc¢iau toks susitarimas buvo tik dél

pagrinding misija vykdan¢iy kontingenty Siauliuose.
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