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Ivadas

2015m. pasikeitus geopolitinei situacijai ir nusprendus stiprinti Lietuvos gynybinius pajégumus,
buvo priimtas gana skubus ir ryztingas politinis sprendimas — laikinai sugrazinti Saukimg |
privalomaja karine tarnyba (toliau-NPPKT). * Toks sprendimas staiga, trumpuoju laikotarpiu
nulémes beveik 3000 Saukiamojo amziaus pilieCiy (vyry 19-26m. (jskaitytinai) ,,loterijos*
principu arba vyry ir motery 18-38m. (jskaitytinai) savo noru)2 likimus 9 ménesiy laikotarpiui
plac¢iai nuskambéjo ziniasklaidoje ir sukélé bei iki Siandien kelia daug, diskusijy, priestaringy
nuomoniy tiek visuomenés, tiek politiky tarpe, kvestionuojant tokio sprendimo bitinumg ir

motyvus.

Siuo atveju, bity sveika kvestionuoti vykusj procesa tarp dviejy Lietuvos gynybai reik§mingy
sprendimy, pirma 2008m. sustabdyti misrios, tiek Saukimu, tiek savanoriSku pagrindu
komplektuojamos kariuomenés modelj, siekiant pereiti prie profesionalios kariuomeneés, o

pra¢jus beveik 6 metams, skubiai 2015m. sugrajinti.B

Viena 1§ daugelio iSreiSkiamy nuomoniy visuomenes tarpe buvo netiesiogiai kritikuojantis krasto
apsaugos sistemg dél per menky priemoniy iSnaudojimo kariy pritraukimui ateiti savo noru |
kariuomeng. Turima omenyje, jog atsakingos institucijos tur¢jusios uztikrinti Zmoniy pritraukima
nesurado arba nepakankamai gerai ieskojo norinéiy tarnauti, blogai atliko savo pareigas, nebuvo
efektyvios pritraukdamos kariy j profesing ar tarnybg rezerve, kas ir Ilémé susidariusig situacija}.4

,Pasak Lietuvos karo akademijos profesoriaus Valdo Rakucio, Siandieniné situacija yra tokia,

! Sartinas Cerniauskas, ,,VGT sprendimas: atéjo laikas grqZinti privalomgjg karo tarnybg“, 2015 m. vasario 24 d.
13:38, DELFI <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vgt-sprendimas-atejo-laikas-grazinti-privalomaja-karo-
tarnyba.d?id=67259680> [Zitiréta 2016 01 26]

? Lietuvos respublikos karo prievolés jstatymas, 1996 m. spalio 22 d. Nr. I-1593 Vilnius,
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=494157> [Ziiiréta 2016 03 20]

® Ainis Gurevi¢ius, Sartinas Cerniauskas, ,,Paaiskino, kodél reikia Sauktiniy*, DELFI, 2015m. kovo 5d.
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/paaiskino-kodel-reikia-sauktiniu.d?id=67344016> [Ziiiréta 2016 04 10]
* Bglé Samoskaite, ,,Sauktiniy grazinimas: klausimai, j kuriuos teks atsakyti Lietuvos vadovams* 2015m., DELFI,
vasario 25d.,<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sauktiniu-grazinimas-klausimai-i-kuriuos-teks-atsakyti-
lietuvos-vadovams.d?id=67269770> [Zifiréta 2016 02 10]
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kad kareiviy labai triikksta, o veikianti sistema j profesionalig tarnybg nepritraukia reikiamo

skaiCiaus norinéiujq.“5

Remiantis vie$u kariuomenés vado generolo majoro Vytauto Jono Zuko pasisakymu, Lietuvos
kariuomenés gynybiniams pajégumams lemiama neigiama poveikj, o i$ to kylancig grésme Salies
saugumui turéjo ,.kritinis kareiviy trikumas® arba konkreciau menka kariniy vienety (pvz.
batalionas) komplektacija (kitaip - uZpildymas).® Specialistai Ziniasklaidai paaiskino, jog
dabartiniuose karuose savarankiSkai kariauti gali tik visiSkai sukomplektuotas batalionas,
palyginimui su realybe, pateikiami duomenys: ,Lietuvos didziojo kunigaikscio Algirdo
mechanizuotasis batalionas sukomplektuotas 72 proc. Didziosios kunigaikStienés Birutés ulony
batalionas sukomplektuotas 54 proc.* Visuose kituose padétis dar blogesné — kai kuriy bataliony
komplektacija, pasak kariuomenés vado generolo majoro Vytauto Jono Zuko, siekia vos 18-20
proc. Todé¢l biitina juos sukomplektuoti. ,,Ir to reikia dabar, o ne po kazkiek mety*, - pabrézé visi

DELFI kalbinti profesionaliis karybos Zinovai.* ’

Norint istirti, kaip susidaré tokia situacija, jvardijama kaip ,komplektacijos duobé™ |,
neiSvengiamai reikia tyrimg orientuoti j krasto apsaugos sistemos veiklos analize ir nustatyti, ar
galima biity teigti, kad kariuomenés ,,nusilpimas‘ i§ tiesy buvo neefektyvaus institucijy valdymo

pasekme?

I§ pirmo zvilgsnio, anks¢iau minétoje kritiSkoje vieSy asmeny pozicijoje yra logikos, egzistuoja
priezastiné-login¢ grandiné, nes 1S esmes, nuo to, ar institucijose dirbama efektyviai ar
neefektyviai priklauso jy rezultatai. Taip pat logiska, kad kuo neefektyviau dirbama, tuo maziau
pasiekiama, Svaistomi brangis resursai (laikas, pinigai), kurie laike gali lemti kritinius neigiamus

pokycius.

° Veidas.lt, ,,Rusijos grésmé iSaugusi, taciau Lietuvos kareivinés — pustustés® , 2015m. Kovo 16d.,
<http://www.veidas.It/rusijos-gresme-isaugusi-taciau-lietuvos-kareivines-%E2%80%93-pustustes> [Zidiréta 2016 04
10]

® Sartinas Cerniauskas, ,,VGT sprendimas: atéjo laikas grqZinti privalomgjg karo tarnybg*, 2015 m. vasario 24 d.
13:38, DELFI <http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vgt-sprendimas-atejo-laikas-grazinti-privalomaja-karo-
tarnyba.d?id=67259680> [Ziiiréta 2016 04 10]

" Ainis Gurevi¢ius, Sartinas Cerniauskas, ,,Paaiskino, kodél reikia Sauktiniy®, DELFI, 2015m. kovo 5d.
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/paaiskino-kodel-reikia-sauktiniu.d?id=67344016> [Ziiiréta 2016 04 10]
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Remiantis tuo, kad biitent 2008-2015m. vyko Saukimo j NPPKT sustabdymas, reikéty ieSkoti
reikSmingy veiksniy, potencialiai galin€iy daryti teigiamg ar neigiamg jtakg KraSto apsaugos
sistemai (toliau — KAS) menamu laikotarpiu. Galima kelti idéja, kad reikSmingai valdymo
efektyvumui (o logiskai i§ to ir darbo rezultatams, komplektavimo sékmei) daré jtaka 2009m.

prasidéjusi ir lyg Siol trunkanti KAS valdymo reforma.®

Sio tyrimo tikslas baity nustatyti, ar galima paaiskinti Lietuvos kariuomenés, kaip KAS
priklausancios institucijos ,.komplektavimo duobe™ i§ vieSojo administravimo perspektyvos,
konkreciai KAS valdymo reformos? Darbe bus stengiamasi istirti galimybe, darant prielaida, kad
valdymo reforma paveikusi visa KAS, neiSvengiamai padaré jtakos kariuomenés
komplektavimui. Kiek jmanoma, bus gilinamasi j kariuomenés personalo valdymo procesus

siekiant ne tik konstatuoti jtakos fakta, bet ir paaiskinti pasekmes.

Siame darbe KAS valdymo reforma bus laikoma valdymo tobulinimo iniciatyvy jgyvendinimo
procesu, nagrinéjamu 2008-2015m. laikotarpiu, kuris vyko laike paraleliai ministerijos
lygmenyje tuo paciu metu kaip ir LK transformacija, kartu hierarchine prasme atsikartodamas
Lietuvos kariuomenés, kaip vieSosios institucijos, priklausancios KAS veiklos valdyme,

koordinavime.

Kariuomenés komplektavimas ir jo uzdaviniy jgyvendinimas Siame darbe bus laikomas bene
pagrindiniu sékmingos kariuomenés transformacijos j profesionalig pozymiy, remiantis tuo, kad
LK, kaip struktiirinés organizacijos pamatas yra tinkamai apriipinti (ginkluote) ZzmogiSkieji

iStekliai (personalas), galintys efektyviai teikti Lietuvos visuomenei vie$gja paslauga (gynyba).

Derinant kiekybinés bei kokybinés analizés metodus, sisteming proceso analiz¢, bus méginama
atsekti ir paaiskinti ,.komplektavimo duobés“ atveji Lietuvos kariuomenéje per institucinio
efektyvumo prizme¢ pasitelkiant karo studijose keliamas prielaidas sékmingai kariuomenés
transformacijai bei vieSojo valdymo doktriny teorines prielaidas valstybiniy institucijy

efektyvumui.

1. Literaturos apZvalga

8 Krato apsaugos ministerija, ,,KAS valdymo reforma“, Informacija atnaujinta 2015.03.13,
<https://www.kam.lt/It/veikla 576/kas valdymo_reforma.html> [Ziaréta 2016 03 15]
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1.1.JAV bei kity NATO saliy patirtis transformuojant kariuomene

Kariuomenés transformacijg i§ Sauktiniy j visiSkai savanoriSku pagrindu (angl. all-volunteer
force) formuojamy pajégy dar 1971m. jvykdé, o véliau ir iSsamiai aprasé Jungtinés Amerikos
Valstijy mokslininkai. Apibendrinama kad profesionalios kariuomenés sistemos efektyvy
veikimg i esmés lemia 4 pagrindiniai faktoriai: 1) démesys ir lyderysté i virSutiniy grandziy; 2)
kiekybiniy tyrimy ir analizés naudojimas veiklos planavime; 3) Tinkamy Zzmoniy pritraukimo

programy vystymas; 4) adekvatiis finansiniai resursai.’

Detalizuojant, 1) JAV pavyzdziu, démesys ir lyderysté i§ virSutiniy grandZiy yra siejama su
tuometiniu prezidentu Ricardu Niksonu, kuris déjo pastangas ir palaiké reformos vykdyma
politiniame lygmenyje ir savotiskai buvo ,,geras vadybininkas® bei vienijantis faktorius be kurio
JAV kariuvomenés transformacija nebiity sulaukusi politinés nuosavybés efekto. 2) Naudojimas
kiekybiniy tyrimy ir analizés tam, kad biity tikrinamos, testuojamos, derinamos optimalios
transformacijos politikos (angl. policies arba kitaip - reformos iniciatyvos) matuojant darbo
veiksminguma (angl. job performance), optimaly kasty ir kokybés santykj. 3) Tinkamy Zmoniy
pritraukimo ir islaikymo programy vystymo svarba ypac svarbia personalo valdymo ir planavimo
(bendrai — komplektavimo) sékmei. Tam, kad bty pritrauktas aukstos kokybés jaunimas, turéjo
buti sukurtos tinkamos marketingo strategijos ir reklamos programos, kurios aiskinty, informuoty
potencialius karius apie naudas ir galimybes tarnauti kariuvomen¢je. Kariuomené dar 1979m.
iSmoko, kad tur¢jo sitilyti pinigy Svietimui, premijas, kad savanoriai uZsiraSyty } tam tikras
specialybes, rengti skirtingos trukmés registracijos turus. Taip pat JAV nei§vengiamai turéjo
vystyti karjeros galimybes, kurios tur¢jo civilinés reikSmés ir pakloty pamatus suaugusiojo
gyvenimui. Taip pat tarnyba turéjo iSvystyti, paruosti profesionaly, aukstos kvalifikacijos ir
motyvuotg rekrutavimo personalg. Pagaliau, buvo spresta, kaip padaryti, kad karjeristai galéty
testi tarnyba, jiems buvo suteikti gyvenimo kokybe keliancios lengvatos, tokios kaip biisto, vaiky
priezitiros, sveikatos apsaugos, karinés parduotuvés ir t.t Buvo gyvybiSkai svarbu, kad tarnyba
tapty palanki Seimai (angl. ,,family friendly*). 4) Ketvirtas faktorius yra adekvatiis finansiniai

resursai. Gynybos biudZetas turi buti pakankamai didelis, tam kad kariSkiy atlyginimai pavyty

® Rostker, Bernard D., “I Want You! The Evolution of the All-Volunteer Force”. Santa Monica, CA: RAND
Corporation, 2006. <http://www.rand.org/pubs/monographs/MG265.html> , 745-759 [Ziiiréta 2015 10 20]
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infliacijg ir civilinio sektoriaus atlyginimy kilimg. Taip pat turi uztekti biudzeto reklamai,
rekrutavimo personalui, premijoms ir lengvatoms mokslui, finansuoti kariuomenés pensijy,
atsistatydinimo programas ir kitas gyvenimo kokybés iniciatyvas (angl. quality-of-life

initiatives).™

Nepaisant to, kariuomenés transformacija JAV nebuvo lengva ir turéjo savo problemy, joS
vykdymas neisvengé klaidy, o vélesnés studijos apraSo ir sékmés recepto pritaikomumag kity
NATO 3aliy kariuomeniy transformacijoms.** Sios studijos taip iSskyre ir susistemino
pasitaikan¢ias tendencijas, pastebétas kitose Europos valstybése. Mokslininkai teigia, jog
nepaisant to, kad Salys skiriasi savo demografiniais, ekonominiais, socialiniais rodikliais, buvo
galima i8skirti 6 pagrindinius netikétumus, | kuriuos reikéty kreipti démesj siekiant reformuoti
kariuomene: 1) kariy atlyginimy lygis siekiant padaryti kariuomen¢ labiau konkurencingg darbo
rinkoje, yra tipiskai didesnis nei numatytas prie$ pradedant peréjima 2) aukstos kokybés rekruty
pritraukimas taip pat gali buti sunkesnis nei numatyta, nes privatus sektorius stipriai konkuruoja
del aukStos kvalifikacijos informacijos, techniniy specialisty 3) prastos darbo salygos ir
neadekvatis jrengimai gali i1Sgasdinti biisimus rekrutus, taciau gerinti gyvenimo salygas velgi,
dazniausiai kainuoja daugiau, nei tam buvo numatyta prie$ 4) numatytos santaupos atsisakant
Sauktiniy gali taip greitai nesimaterializuoti, nei tikétasi, nes pavyzdziui, apleistos bazés ir
infrastruktiira be Sauktiniy taip greitai nelikviduojama dél politiniy ir kity priezas¢iy 5) ilgiau
tarnaujanciy, taciau profesionaliy kariy apmokymo kastai dazniausiai didesni, nei tikétasi, todél
planuota graza taip pat daZzniausiai biina mazesné arba gaunama ne taip greitai 6) kartais to ir
uztenka, jog nenumatytos iSlaidos, suspausti biudzetai ir biudZeto karpymai ,,suvalgyty*
reikalingus reformai jgyvendinti resursus 7) karininkai gali prieSintis tokiai transformacijai
proceso eigoje, Zinant, kad pasitaikantys siauri biudZzetai ir nenumatytos islaidos, trukdancios
reikalingai jrangai, infrastruktiirai, apmokymams finansuoti daznai nesutapdavo su pazadais, kad

finansavimo bus iSloSta atsikratant Sauktiniy ir jy infrastruktiiros iélaikymo.12

19 Rostker, Bernard D., 745-759

williams, Cindy, From Conscripts to Volunteers— Nato's Transitions to All Volunteer Forces , 2012
<https://www.usnwc.edu/getattachment/d2cdcd4c-332e-432e-b6b7-2¢6502768910/From-Conscripts-to-Volunteers-
-NATO-s-Transitions-.aspx> [Ziaréta 2015 11 20]

12 North Atlantic Treaty Organisation, Research and Technology organisation, Recruiting and Retention of Military
Personnel, Final Report of Research Task Group HFM-107, October 2007,
<http://www.nato.int/issues/women_nato/Recruiting%20&%20Retention%200f%20Mil%20Personnel.pdf>
[Zitiréta 2016 02 25]
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Nuosekliai einant nuo tarptautinio konteksto j nacionalinj, Lietuvos kariuomenés transformacija
jvertino ir tuometing situacijg jvertino prof. dr. Jaraté Novagrockiené. Ji atskleidé, kaip
besikeifianti saugumo aplinka, Lietuvos naryst¢ NATO ir Krasto apsaugos sistemos (KAS)
reforma daro jtakg Lietuvos kariuomenés raidai ir kiek pastaroji atitinka bendras NATO Saliy

kariuomeniy raidos tendencijas.

2005m. isleistame tyrime Nustatyta, jog Lietuvos kariuomené sékmingai vykdo transformacija
link postmoderniosios kariuomenés, nepaisant kai kuriy specifiniy istoriSkai ir kultariSkai
nulemty bruozy (pvz. pozitiriu | homoseksualus bei moteris kariuomenéje). Kaip ir kitose NATO
valstybése, pagrindiniai lemiantys i§ esmés perzitiréti saugumo ir gynybos politikg ir reformuoti
KAS veiksniai buvo iSoriniai, o didziausias jy - naryst¢é NATO, kuri nukreipé gynybos politika
Salyse nuo teritorinés gynybos principo, link Kkolektyvinés gynybos. Autoré atskleidé, kad
tolimesnis Lietuvos kariuomenés transformacijos procesas yra paversti Salies kariuomene
struktiirine (pagal zmogiskuosius iSteklius ir ginkluote¢) organizacija, kuri atitikty NATO
reikalavimus ir gebéty vykdyti naujas misijas, iSkeltas atsizvelgiant j bendrus gynybinius Aljanso
poreikius. Naryst¢ NATO ir Europos Sajungoje taip pat nei§vengiamai atneSa ir didesng
jsipareigojimy nasta, bei varzo sprendimy autonomija saugumo bei uzsienio politikos

klausimais.*®

Novagrockiené taip pat palieCia Siam darbui reikSmingg sritj, personalo valdyma. Rasoma, jog
Lietuvos kariuomeneés transformacijos procesg taip pat skatina bei patvirtina naujy misijy,
struktiiros, bei kario profesijos kaita. ISskiriamas svarbus modernizacijos aspektas, kuris lemia
kario, kaip savo srities profesionalo svarbos zymy iSaugimg. Tai aiSkinama tarptautiniy
operacijy, bei ginkluotés sudétingéjimo veiksniais, kurie lemia ir tai, kad ateityje tai skatina
mazinti Sauktiniy bei aktyviojo rezervo korpusg. Pasak autores, ,,tokius pokycius iliustruoja KAS

biudZeto ir jsigyjamos ginkluotés prioritetai, nors jie priklauso nuo riboty istekliy.***

Paraleliy politikos analizés mokslininky iSvadoms kalbant apie vieSojo valdymo problemas,
pamokas ir rekomendacijas, galima jzvelgti ir Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademijos

monografijoje ,,Profesionalioji kariuomené: Vakary $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje®. Cia

3 Novagrockiené, Juraté. "Kariuomenés Transformacija XXI AmzZiuje: Lietuvos Atvejis." Lietuvos Metiné
Strateginé Apzvalga, 2005, 197-214.
“ Novagrockieng, Jiraté.,197-214.



raSoma, jog bitina jvertinti visus probleminius klausimus, susijusius su kariuomenés
komplektavimo planavimu, plany jgyvendinimu, kariniy vienety kovinio rengimo organizavimu
bei rezervo rengimu: ,Biitina parengti ir jgyvendinti naujus Siuolaikinius kariuomeneés
komplektavimo planavimo ir valdymo metodus, kurie nustatyty aiskius atrankos ir vertinimo
kriterijus bei prioritetus ir uztikrinty laipsni$kg vienety komplektavimg i§ skirtingy specialybiy

kariy profesionaly bei jy parengima vykdyti jiems ir kariniams vienetams skirtas uzduotis.* 15

Galima pastebéti, jog nepaisant to, kad 1§ esmés Lietuvos kariuomené negali biiti tiesiogiai
lyginama su kitomis vieSosiomis organizacijomis, agentliromis dél savo teisinio statuso ir
prigimties, i§ esmés problemos lie¢iancios institucijos valdymg ir administravimg persidengia
nepaisant to, kokio sektoriaus vie$oji organizacija bebiity ir strateginio planavimo bei personalo

valdymo, inovacijy ir veiklos efektyvumo svarba iSlieka auksta.

Konkreciai pritraukimo ir komplektavimo tematika raSoma, jog komplektuojant karinius vienetus
iSskirtinai savanoriSkumo principu (kaip tai buvo daroma 2007-2015m.) aktualia iSlickanti
problema yra bitent stabiliy personalo Saltiniy paieSka ir jy apsaugojimas, jtvirtinimas.
Akivaizdziai pastebint liberalesnés gyvenimo filosofijos populiaréjimg jaunosios kartos tarpe,
kuri salygoja karinés tarnybos mazéjantj populiaruma, atsiranda sitilymy nuosekliai ir kryptingai
formuoti naujg jaunimo profesinio orientavimo sistemg, kuri veikdama padéty ,,suvokti jaunimui
karo tarnybos privalumus“.*® Zvelgiant nuosaikiau, teigiama, jog norin¢iy tarnauti kariuomenéje
skai¢ius padidéty, jeigu buty keliamas karo tarnybos prestizas ir sudarytos socialinés-

ekonominés salygos, adekvacios karo tarnybos teikiamiems apribojimams ir reikalavimams.*’

I$ bendros diskusijos Lietuvoje dar 3 metus prie$ Saukimo sustabdyma 2008m. ir tuo labiau, jo
atnaujinima, grieztai pabréziamas sisteminio pozitrio reikalavimas, argumentuojant, kad norint
uztikrinti sklandy peréjimg prie profesionaliosios kariuomenés kovinio rengimo sistemos,
negalima sumenkinti reformos kompleksiskumo ir jei Lietuvos kariuomené keisty personalo

komplektavimo principus, turéty biiti nemazai darbo, o ,,visus klausimus biity galima i$spresti

5 Jermalavi¢ius, Tomas, ,.Karo prievolé Lietuvoje: orientyrai diskusijai Monografija ,,Profesionalioji kariuomené:
Vakary $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje”, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, Vilnius, 2005,
<http://www.lka.lt/download/7571/prof kariuom_1.pdf> 8-30 [Zidiréta 2015 12 17]

16 Sapronas, Robertas ,,4r vis dar reikia Lietuvai Sauktiniy kariy?*, Monografija ,,Profesionalioji kariuomené:
Vakary $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje*, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija, Vilnius, 2005,
<http://www.lka.lt/download/7571/prof _kariuom_1.pdf> , 46 [Zitréta 2015 11 30]

17 Sapronas, Robertas 30-47
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nuosekliai ir pagrindziant veiklg iStekliais. Be abejo, reikéty sudaryti plang, kuris uztikrinty

sklandy per¢jima prie profesionaliosios kariuomenés kovinio rengimo sistemos.*

Tuomet pulkininko pareigas éjusio Almanto Leikos nuomone, Lietuvos kariuomenés reforma
(t.y. peréjimas i§ misrios j profesionalig, savanoriy kariuomen¢) gali buti laikoma baigta, kai
visos ginkluotosios pajégos sékmingai sukomplektuojamos pagal sudaromus ir patvirtinamus
planus, taCiau atkreipiamas démesys ] subalansuoto pozitrio poreikj. Argumentuojama, kad
vykdant reformg reikéty vertinti ne tik politinius valstybés jsipareigojimus, bet ir finansines
iSgales bei pajégumy iSlaikyma, kuris uztikrinty pacios Lietuvos sauguma pereinamuoju
laikotarpiu: ,,Turint KAS plétros gaires, bitina parengti ir jteisinti kariniy vienety
komplektavimo savanoriSkumo principu prioritetus, kurie maksimaliai atitikty prisiimty
isipareigojimy NATO vykdyma, uZztikrinty ginkluotyjy pajégy kovine parengt] sprendziant

valstybés nacionalinio ir vidaus saugumo klausimus.* ’

1.2. Lietuvos valdzios institucijy inovacijos ir veiklos rezultatai

Siekiant aprépti bendrg vaizda apie Lietuvos valdzios institucijas ir pasitelkti jau atlikty analize,
norint gilintis j teorinj pagrinda, biitina atkreipti démesj i Lietuvos politology asociacijos
metin¢je konferencijoje ,, Politiniy idéjy revizija Lietuvoje, Europoje ir pasaulyje: politinés
tikrovés ir jo analizés tendencijos* pateiktas i§vadas. Dr. Vitalis Nakrosis ir Dr. Zilvinas
Martinaitis pranesSime ,, Lietuvos valdzios institucijy struktiiros ir veiklos kaitos tendencijos:
problemos, rezultatai, pamokos ir rekomendacijos® pateiké reik§mingy iSvady apibendrindami

Lietuvos valdzios institucijy inovacijy ir veiklos rezultaty padét;.

Pagrindine problema buvo jvardintas gana didelis (iSoriniy, vidiniy, kokybés) veiklos valdymo
priemoniy kiekis ir inovacijy trikumas. Tyrimy rezultatai nurod¢, kad inovacijas paaiSkina
valdZzios institucijy struktiiriniai veiksniai (personalas ir biudzetas), 0 veiklos rezultatus labiausiai

veikia kompleksinis veiklos priemoniy taikymas. Kaip pamoka ir rekomendacijas mokslininkai

,.Profesionalioji kariuomené: Vakary $aliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje®, Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos
karo akademija, Vilnius, 2005, <http://www.lka.lt/download/7571/prof kariuom_1.pdf> 100-129 [Zitréta 2015 09
17]

9 Norgela, Jurgis ,,Lietuvos stojimas j NATO ir profesionalioji kariuomené Monografija ,,Profesionalioji
kariuomené: Vakary Saliy patirtis ir perspektyvos Lietuvoje®, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos karo akademija,
Vilnius, 2005, <http://www.lka.lt/download/7571/prof kariuom_1.pdf>, 47-71 [Zitréta 2016 02 05]
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iSskyré¢ mazinti valdzios institucijy skaiCiy, poreikj skatinti inovacijas ypa¢ stambiose ar
stambinamose jstaigose. Absoliu¢ioje daugumoje rekomendacijy dominavo po-Naujosios
Viesosios Vadybos, arba ,,labiau po-NVV* principy reformuojant institucijas taikyma, bei jau
esamy veiklos valdymo priemoniy, tokiy kaip strateginis planavimas, atsiskaitymas uz rezultatus,

finansy valdymas, viesieji pirkimai ir t.t., tobulinima}.20

2. Kaip siejasi vieSojo administravimo reforma ir Lietuvos kariuomenés transformacija?

Sis skyrius skirtas apibendrinti apzvelgta tyrimo lauka ir susieti dvi nagrinéjamas sritis — karo
studijas ir vie$ajj administravima. Siame darbe bus vadovaujamasi logika, kad vieSojo
administravimo (toliau — VA) reforma turi eiti iSvien su Lietuvos kariuomenés transformacija,
kuri i§ saves taip pat yra reforma, turinti savo tikslus ir uzdavinius bei priemones. Nesunku
izvelgti sasajas ir pritaikomuma, kai kalbama apie tikslus, kuriy siekia VA ir Lietuvos
kariuomené - jie yra vienas kitg perdengiantys ar papildantys. Kalbant abstrak¢iai, i§ abiejy
stovykly keliami analogiski tikslai, tokie kaip: racionalus resursy panaudojimas, darbo
efektyvumo ir naudingumo didinimas, tinkamo personalo pritraukimas ir i$laikymas,
inovatyvaus valdymo sprendimy techniky taikymas, kurie persa iSvada, kad Lietuvos kariuomené
(institucija prie Krasto apsaugos ministerijos) yra ne kas kita, kaip viena i§ institucijy, kuri
nepaisant savo Konstitucinés kilmés, vykdydama veiklg susiduria su daugeliu tokio paties
pobiidZio problemy, kaip ir likes vieSasis sektorius. Siuo atveju Lietuvos kariuomenés (toliau-
LK), kaip saugumo sektoriaus atstovés veikla, arba teikiama viesoji paslauga Lietuvos pilie¢iams
yra gynyba, karinio saugumo uztikrinimas, todél VA keliami reformy tikslai savo esme
nepriestarauja LK tikslams, o prieSingai: didesnis darbo naSumas reiSkia salyginai mazesniais
kastais teikiamg ir geresn¢ paslaugy kokybe (sauguma), racionaliau naudojami kastai leidzia
iSvengti biudzeto $vaistymo ir nukreipti resursus veiklos plétrai, darbo priemoniy (ginkluotei)
jsigijimui ir t.t. Tokias logines iSvadas patvirtina 2009-2014m. kraSto apsaugos ministro Gairés,
kuriose pabréziama, kad ,,su krasto apsaugos sistemos valdymo reforma yra glaudZiai susijes

Lietuvos kariuomenés transformacijos procesas, todél siekiant tiek valdymo reformos, tiek

0 |_jetuvos valdzios institucijy struktiros ir veiklos kaitos tendencijos: problemos, rezultatai, pamokos ir
rekomendacijos. Prane§imas, Dr. V. Nakrosis, Dr. Z. Martinaitis, TSPMI.,Vilnius, 2010m. lapkri¢io 19d.,
Konferencijos pranes§imo medziaga:< http://tinyurl.com/jnad5vy> [Zitréta 2016 02 10]
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kariuomenés transformacijos tiksly, biitina uztikrinti nuosekliq ir suderintq abiejy procesy

eigq.“21

Siekiant jvertinti valdymo reformos padarytg jtakg Lietuvos kariuomenés transformacijai, biitina
apsibrézti, tiek vieSojo administravimo reformoms analizuoti skirtas pagrindines doktrinas,
teorijas, tiek praktines prielaidas aiskinancias sékmingg kariuomeniy transformacija i§ misrios |

profesionaly ir savanoriSkumo pagrindu formuojamas gynybos pajégas.

3. Teorinis pagrindas

3.1. Pagrindiniai i$siikiai ir prielaidos sekmingai kariuomenés transformacijai

Apibendrinant, kol JAV pasieké stabilig savanoriSkumu paremtos tarnybos konsolidacijos faze, ji
nei$vengiamai patyré aukstos kokybés rekruty stygiy, didele personalo kaitq, jo disproporcijg ir
nenumatyty islaidy periodg, Kuris buvo jvardintas, kaip vienas sunkesniy Kariuomenés
transformacijos pirmyjy deSimtmeciy. Buty naivu tikétis, kad Europos Saliy kariuomenés galéty
perimti JAV strategija ir jgyvendinti pokycius per ta patj laika ir iSvengti per¢jimo ,,skausmy‘.
Visgi, implikacijos, skirtos sumazinti kariniy galimybiy prarajg sako, kad tai néra lengva, bet
jmanoma. Jau véliau NATO studija nurodé¢ aiskius ir paciy Europos Saliy patikrintus minéty
188ukiy sprendimo biidus, kurie jgalina seékmingg transformacijg. 1) Pagerinti kariuomeneés
atlyginimus 2) suteikti paskatas pertekliniam vyresniajam personalui palikti tarnybg 3) gerinti
darbo salygas 4) pagerinti karjeros galimybes ugdant specialistus, kuriy jgiidZiai pasitarnauty
civiliniame gyvenime 5) pagerinti gyvenimo kokybe¢ tarnaujantiems ir jy Seimoms 6) iesSkoti
rekruty netradiciniuose arba menkai reprezentuojamuose Saltiniuose (moterys, imigrantai,
uzsienieciai, etninés mazumos) 7) pagerinti jsidarbinimo perspektyvas tarnavusiems 8) pagerinti
rekrutavimo pastangas per specializuotas rekrutavimo (verbavimo) komandas, masinio

informavimo priemones ir t.t.?

Ik ra§to apsaugos ministerija, ,,Patikslintos krato apsaugos ministro 2009-2014 m. gairés“, Ziniy archyvas,

2009.06.03 <http://www.kam.It/It/naujienos_874/archyvas 930/ziniu_archyvas 2009 metai/ziniu_archyvas 2009 -
06/patikslintos_krasto_apsaugos_ministro_2009-2014_m._gaires.html?pbck=80> 1 [Zifiréta 2016 03 22]

%2 Williams, Cindy, From Conscripts to Volunteers— Nato's Transitions to All Volunteer Forces , 2012

<https://www.usnwc.edu/getattachment/d2cdcd4c-332e-432e-b6b7-2c6502768910/From-Conscripts-to-Volunteers-

-NATO-s-Transitions-.aspx> 36-58 [Ziiiréta 2015 11 17]
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apibendrinant situacijg buty galima teigti, jog pagrindiniai faktoriai, nuléme¢ sékme gali buti
suburti j tris pagrindines kategorijas: finansing, politing ir analiting. 1) Finansinei kategorijai
priklausyty visi anksCiau minéti bruozai, tokie kaip adekvatiis finansai, reikalingi naujai
infrastruktarai, ginkluotei, pritraukimo programoms kurti bei pastangoms didinti, o taip pat
kariuomenés, kaip profesinio pasirinkimo konkurencingumo didinimui darbo rinkoje keliant
atlyginimus ir gerinant karjeros galimybes. 2) Politinei biity galima priskirti: démesj i§ virSutiniy
valstybés valdymo grandziy, kariuomenés transformacijos, kaip ,politinés nuosavybés‘
pripazinimg siekiant jgyvendinti reforma. 3) Analiting kategorija sudaryty stiprios tyrimy ir
strateginio planavimo bazés kiirimas, reikalingos optimaliy transformacijos politiky planavimui,

testavimui, derinimui, tikrinimui, matuojant darbo rezultatus ir kasty bei kokybés santykj.

3.2. Pagrindinés vieSojo administravimo reformy teorijos

Sio darbo tikslas yra nagrinéti KAS valdymo reformos jtaka karinio personalo komplektavimui
(pritraukimui, apmokymui ir iSlaikymui) per vieSojo administravimo doktriny prizme. Tikslui
pasiekti bus pasitelktos aktualiausios, pagrindinés vieSojo administravimo reformy teorijos,
kurios galéty buti geriausiai pritaikomos Lietuvai. Darbe nenagriné¢jama viena klasikiniy, ta¢iau
senesniy teorijy - tradicinis vieSasis administravimas, argumentuojant tuo, kad tyrime
analizuojamos reformos laikotarpiu §i teorija nedalyvauja kaip poveikj daranti (reformuojanti)
teorija, vietoje to, labiau atsiskleidzia kaip viena teorijy, kylanti i§ vieSojo administravimo

pagrindo Lietuvos praeityje.”®

Taip pat siekiant kiek jmanoma tiksliau apsibrézti teorinj analizés pagrinda, kurj baity galima kuo
efektyviau taikyti Lietuvos kontekste, bus remiamasi moksliniy instituty Lietuvoje i§vadomis ir
analizés koncepcijomis, praktikoje patikrintomis schemomis analizuojant reformas ir jy poveikj

vieSajam sektoriui.

% Nakrosis, V., “VieSojo valdymo reformos Lietuvoje: kodél ir kuo reikia pakeisti naujgjq viesqjq vadybg?”, 2011,
Politologija, 61(1),
<https://www.researchgate.net/profile/Vitalis_Nakrosis2/publication/269994264 VIESOJO VALDYMO_REFOR
MOS_LIETUVOJE_KODEL_IR_KUO_REIKIA_PAKEISTI_NAUJAJA VIESAJA_VADYBA/Ilinks/549d7del0c
2b803713a779f.pdf/download?version=vrp> , 77 [Zitiréta 2016 01 25]



3.2.1. Naujasis viesasis valdymas

Naujasis vieSasis valdymas (toliau-NVV) iskiles, kaip tradicinés biurokratijos silpnybiy,
pasekmiy naikinimui. Susitelkimas j procesus ir procediiras, o ne j rezultatus, inertiSkumas,
nelankstumas, auksti paslaugy teikimo kastai ir t.t. — buvo tik keletas i§ tradicinio Vébeériskojo
modelio i8davy, kuriy likvidavimo perspektyva ir sitlé NVV mégindamas jdiegti ,,valstybei
verslininko mastyseng”. NVV sitalé atsigrezti | vieSojo sektoriaus efektyvumo (angl.
effectiveness) (pajégumg uztikrinti planuotus rezultatus) ir naudingumo (angl. efficiency)
(pajéguma pasiekti geresnius rezultatus su mazesniais resursais) didinimo priemones, tokias kaip
decentralizacija, dereguliacija, paskaty ir sankcijy sistemg priklausianc¢ig nuo rezultaty, taip
didinant atsakomybg ir keliant valdymo (vadybing) kultiirag valstybés tarnautojy tarpe. Santykiai
tarp organizacijy grindziami konkurencija ir rinkos mechanizmais. Sie instrumentai sugrupuoti

du placius principus: “leiskite valdytojams valdyti” ir “priverskite valdytojus valdyti”.?*

Leiskite vadybininkams valdyti:
didesné autonomija Vietoio valdvmo
reformos rezultatai:
mazesnis biurokratizmas,
efektyvesni politikos
rezultatai, didesnis
pilie¢iy pasitikejimas

Viesojo valdymo
problemos:
biurokrating inercija,
prastas efektyvumas,

mazas pilieciy Verskite vadybininkus valdyti:
pasitikejimas su veiklos rezultatais susijusios
sankcijos ir paskatos

Lentelé nr 1. NVV sprendimai vieSojo sektoriaus organizacijoms25

3.2.2. Po-Naujasis vieSasis valdymas

2 Nakrosis, Vitalis, and Zilvinas Martinaitis.Lithuanian Agencies and Other Public Sector Organisations:
Organisation, Autonomy, Control and Performance: Joint Monograph. Vilnius, Lithuania: Vilnius U, 2011. Print,
45-49

% \erhoerst K., Verschuere B., Peters G., Bouckaert G., ,,Controlling Autonomous Public Agencies as an Indicator
of New Public Management“, Management international 9 (1), 2004, p. 25-35, pritaikyta Martinaitis Z., Nakrosis
V., ,.Explaining Innovations in the Lithuanian Public Sector: New Public Management, Administrative Culture and
Structural Capacities, The Lithuanian Political Science Yearbook 2008, Institute of International Relations and
Political Science, 2009.



Po-Naujasis viesasis valdymas (toliau- po-NVV, 2 lentelé) Kilusi panasiu biudu kaip NVV, taciau
jos siilomi sprendimai buvo skirti naikinti paios NVV sukeltas pasekmes: siaurai sutelktg
démes;j i veiklos rezultaty priemones, fragmentuotus pajégumus ir koordinacijos trikumg. Po-
NVV doktrinos suponuoja, kad dalyvavimas tinkly valdysenoje ir struktiiriniai pajégumai turéty
suteikti paskatas ir priemones jsitraukimui } inovatyviy veiksmingumo (veiklos rezultaty)
techniky vystyma, taip didinant vieSojo sektoriaus efektyvuma. Sioje doktrinoje pabréziamas
dalyvavimas tinkluose, kaip priemon¢, paskata inovacijoms, kuri atsiskleidzia per normatyvinj
tinklo partneriy spaudima organizacijai pasiekti veiklos standartus, kuriy is jos tikimasi. Taip pat
po-NVV aiskinimai sako, kad jrodymais grjstas valdymas taip pat gali biiti lengviau priecinamas
dalyvaujant tinkluose, kuriuose per bendra mokymasi ir geryjy praktiky apsikeitimag ar
normatyvinj spaudimg standartams pasiekti, gali gimti priemonés inovacijoms. Struktiriniai
pajégumai suteikia prielaidas inovacijoms, zZinant, kad inovacijos reikalauja tiek finansiniy ir

7mogiskujy istekliy, tiek vadybiniy jgidziy. %

Problemos > Sprendimai > Efektai
Viesojo valdymo I§vystyti tinkly valdysena,
problemos: VieSosios
_ kuri kuria normatyvinj spaudima organizacijos
° Frc’.glgmentl.JOtl ir globoja politiky (policy) yra: geriau
pajegumai mokymasi prisitaikancios
e Koordinacijos ir inovatyvios
triikumas : — » / susidurdamas
e Démesys siaurai Kelti struktiirinius pajégumus, su visuomenes
apibréztoms kurie jgalina inovacijy atsiradima problemomis
veiklos rezultaty

priemonéms

% Nakrosis, Vitalis and Zilvinas Martinaitis “Lithuanian Agencies and Other Public Sector Organisations:
Organisation, Autonomy, Control and Performance: Joint Monograph.” Vilnius, Lithuania: Vilnius U, 2011. Print,
45-49



Lentelé nr. 2. Post-NVV sprendimai inovatyvesnéms vieSojo sektoriaus organizacijoms27

3.2.3. Lyginamasis NVV ir po-NVV pagrindas

Norint geriau atlikti reformos analize vykusig vieSosiose institucijose, reikalingas lyginamasis
pagrindas, siekiant atrasti ribg tarp NVV ir Po-NVV doktriny taikymo priemoniy Kriterijy.
Esminiai skirtumai pavaizduoti 3 lentel¢je, kurie padés tyrimo metu analizuoti reformos
uzdaviniy tekstg ir motyvus siekiant priskirti vienus ar kitus doktrinos bruozus vykusiai Krasto

apsaugos sistemos valdymo reformai.

Naujoji vieSoji vadyba Po-NVV
1. Valdzios apimtis | Privatizacija, privataus verslo | Valstybés “sugrjzimas”,
jtraukimas | valdyma ir [ vyriausybé kaip  svarbus
vieSyjy paslaugy teikimag veikejas
2. Vykdomosios | Politikos ~ formavimo ir [ Vertikali ir horizontali de-
valdzios instituciné | igyvendinimo atskyrimas, | specializacija (agentiiry
sandara monofunkciniy agentliry | jungimas), politikos
steigimas koordinavimas (hierarchiniali,

rinkos, tinklo mechanizmai)

3. Finansinés ir | Ivairiy finansinio ar | Balansas tarp iSankstinés ir
nefinansinés veiklos | nefinansinio veiklos valdymo | paskesniosios kontrolés,
valdymas priemoniy diegimas, | tinkamo  proceso  svarba
peréjimas nuo iSankstinés prie | valdZios institucijose
paskesniosios valdzios
institucijy  bei  tarnautojy
kontrolés
4. Personalo | Posty  valstybés tarnybos | Specialusis valstybés tarnybos
valdymas modelis statusas, lankstesnis ir
skaidresnis valstybés tarnybos
modelis

%" Lentelés autoriai: Nakrogis, Vitalis, ir Zilvinas Martinaitis.”Lithuanian Agencies and Other Public Sector
Organisations: Organisation, Autonomy, Control and Performance: Joint Monograph.” Vilnius, Lithuania: Vilnius
U, 2011. Print, 48 i$versta i$ angly kalbos.



3 lentelé. Naujosios VieSosios Vadybos ir po-NVV reikSmé vieSojo valdymo reformos

kryptims?®

Nakrosis paaiSkina, kad laikantis NVV principy, vieSojo valdymo reformoms NVV reik§mé
pasireiskia valdzios apimties mazinimu per privatizacijg, privataus verslo jtraukimg valdant ir
teikiant paslaugas ,,subrangos® budu, ,perkant paslaugas iS privaciojo sektoriaus jmoniy"
atskiriamos ,,politikos formavimo ir jgyvendinimo funkcijos, steigiant monofunkcines agentiiras
politikai jgyvendinti, ,diegiamos jvairios finansinés ir nefinansinés veiklos valdymo priemonés
(pavyzdziui, programinis biudzetas, veiklos valdymas, kaupiamoji apskaita), pereinant nuo
iSankstinés prie paskesniosios valdzios institucijy ar valstybés tarnautojy veiklos kontrolés*, o

zmogiskyjy iStekliy srityje ,NVV reiskia posty valstybés tarnybos modelio diegimg*.*®

Po-NVV reikSmé susijusi su valstybés sugrizimu nuo verslininko mastysenos ir NVV neigiamy
padariniy taisymu, todél jos reikSme atitinkama: ,,jeigu jgyvendinant NVV reformas atsirado
instituciné fragmentacija ir politikos koordinavimo spragy, sitiloma despecializuoti institucine
sandarg — pavienes agentiiras jungti j stambesnius darinius, taip pat geriau koordinuoti valdzios
institucijy veiklg naudojant jvairias hierarchines, rinkos ar ,,tinklo* priemones“.3o Taip pat
NakroSis akcentuoja, kad negalima praleisti ,,valdysenos® (angl. governance) ir jrodymais
pagristo valdymo: ,Siuolaikiné valdzia turi buti atvira ir strategiskai pajégi valdyti ,, tinkle ",
bendradarbiaudama su jvairiy lygmeny institucijomis (tarptautinémis institucijomis, regioninés
ir vietos valdZios institucijomis, privataus sektoriaus institucijomis bei NVO ar pilietinés

) . . e 31
visuomeneés atstovais)*.

3.2.4. Viesojo administravimo doktriny Lietuvoje vertinimas

suponuoja po-NVV recepto naudojimg sékmei

Verta pabrézti, kad Lietuvos atveju, vieSojo valdymo analitikai iSskiria po-NVV svarbg vir§

NVV, argumentuojant tuo, kad pastaroji neatitinka Lietuvos kontekstui ir problemoms, néra

2 Nakrosis, V., 73
 Ten pat, 72
% Ten pat, 74
%! Ten pat, 74



tvirty jrodymy, kad NVV doktrina gali efektyviai veikti Lietuvoje. Po-NVV vertinama, kaip
maziau zinoma Lietuvos politiky ir vieSojo sektoriaus vadovy tarpe, taciau egzistuoja didesné
tikimybé, kad reformuojant vieSaji sektoriy po-NVV biidu, buty galima iSvengti neigiamy

padariniy.*

Kalbant apie galimus neigiamus padarinius, klaidas, aptinkant neatitikimy reformos logikoje ar
iniciatyvose, Zinant, jog Sio darbo tyrimo laikotarpis prasideda dar 2008m., buty neatsakinga
nejvertinti galimo partinés vieSojo valdymo reformos logikos Lietuvoje egzistavimo, kurios
viena i$ prielaidy teigia, kad vieSojo administravimo poky¢iais galima biity siekti valdanciosios
daugumos arba konkreios politinés partijos interesy.*® Tokios logikos tikslas yra sustiprinti
esamg politinge valdZig, buvusios saskaita ir V. NakroSis teigia, jog tokie struktiriniai
pertvarkymai ir panaSiis organizaciniai pokyciai buvo biidingi 2004-2010m. Vyriausybéms,
nepaisant jy partinés sudéties ar kadencijos trukmés: ,,kuo dazniau keitési ministrai ir jy politiné
priklausomybé, tuo daugiau ir reikSmingesniy struktiiriniy pertvarkymy jvyko Lietuvos
ministerijose. Tai telkia démes; ir intriguoja ieSkoti ir atpazinti §j konkrety (KAS) atveji, kaip
pavyzdj, kuris gali patvirtinti to meto ydinga tendencijga politiky tarpe iSlaikant nuolatine
konfrontacijg tarp Lietuvos socialdemokraty partijos ar Tévynés Sajungos (Lietuvos kriks¢ioniy
demokraty), tokiu biidu susirinkti lengvy politiniy ar populiarumo taSky, vietoje organizaciniy

tiksly.>

Remiantis jau anksc¢iau minéty Lietuvos tyr€jy iSvadomis ir pastebéjimais, kad yra pastebimas
po-NVV sprendimy poreikis reformuojant viesaji sektoriy Lietuvoje, biity logiska kreipti démesj
biitent ;] po-NVV sitlomas priemones efektyviam vieSojo sektoriui, o prielaidy trikumo ieskoti
siekiant nustatyti buvusios reformos problemas ir klaidas. Kadangi vien po-NVV prielaidy
trikumo gali neuztekti siekiant jvertinti neigiamas tendencijas, bus méginama patikrinti ir
partinés vieSojo administravimo logikos egzistavima inicijuojant esminius poky¢ius kariuomeneés

struktiiroje.

3.3. Kaip siejasi sekmingos kariuomenés transformacijos prielaidos su po-Naujojo
vie$ojo valdymo doktrina?

% Ten pat, 92-93
% Ten pat, 77
% Ten pat, 77



3.3.1. Tikslai

Efektyvumas, racionalumas, tobulinimas

Norint tyrimui sukonkretinti reikia aiskiai susieti dvi, i§ pazitros toli viena nuo kitos sritis —
karybg ir vie$gjj administravimg. Taciau, kaip bebiity, kalbant apie kariuomene, iki tam tikro
lygio jos vieSas ir valstybinis statusas iSlieka kaip valstybinés biudzetinés jstaigos arba valstybés
ginkluotosios gynybos institucijos, kuri yra KraSto apsaugos ministerijos, o jos kartu krasto
apsaugos sistemos dalis. ISlaikant tokig logika, kariuomenés veikloje uz karybos terminologijos
vykdant veiklg iSlieka slypintys tokio paties pobuidzio ,,civiliniai“ vadybiniai procesai, tokie kaip
»administravimas, pokyciy valdymas, darbo efektyvumo matavimas® ir pan., o uz kariuomenés

transformacijos: ,,reforma‘.

Prielaidos sékmingai kariuomenés transformacijai ir mokslininky, analizuojanéiy viesajj
valdyma iSvados vertinant Lietuvos patirtj suponuoja po-NVV doktrinos taikyma siekiant
s¢kmingai reformuotis. Nors ir dauguma vieSojo valdymo doktriny siekia ty paciy tiksly, kaip ir
KAS valdymo reformos keliami tikslai, pvz.: , Siekiama optimizuoti Krasto apsaugos
ministerijos departamenty veiklg, racionaliau naudojant zmogiskuosius ir finansinius isteklius. *;
, tobulinti KAS jsigijimy procesq, kad skaidriai, racionaliai ir efektyviai naudojant lésas biity

“35, taciau norint atkreipiant

isigyjamos KAS poreikius atitinkancios prekés, paslaugos darbai.
démesj j valdymo tobulinimg konkre€iai personalo valdymo srityje, reikalinga susikoncentruoti
ties Sios srities tobulinimo, planavimo, poky¢iy iniciavimo dokumentais ir ,.eiti j gylj“. Galima
buty daryti iSvada, kad dél savo tiksly pritatkomumo 1§ esmés bet kuriai vieSojo valdymo

doktrinai, ji tiks ir po-NVV tikslams pasiekti.

Dalyvavimas NATO kolektyvinéje gynyboje bei kriziy valdyme

Lietuvai tapus NATO nare, KAS tapo neatskiriama kolektyvinés gynybos ir saugumo tinklo
(Aljanso) dalis. Nors NATO nekelia konkreciy reikalavimy dél kariuomenés komplektavimo
biido (savanoriy, profesionaly ar miSraus), tatiau NATO pajégoms bendrai keliami tam tikri

efektyvumo, dislokavimo, issilaikymo, plataus panaudojimo, islikimo, efektyvaus vadovavimo ir

% Krasto apsaugos ministerija, “Krasto apsaugos ministerijos viesojo valdymo tobulinimo veiklos planas 2015,
<https://www.kam.lt/download/46952/15%2001%2015%20priedas.docx> , 1-5



valdymo tikslai, kurie akcentuoja modernios kariuomenés formavima.*® Vertinant tai, bty
galima sakyti, kad NATO visgi yra kaip tinklo partneris, darantis tam tikrag normatyvinj
spaudimg arba bent jau nustato tam tikrus standartus, reikalingus bendrai Aljanso kolektyvinei

gynybai uztikrinti per tarpusavio saveika.*’

Antras i§ pagrindiniy tiksly, be kolektyvinés gynybos yra kriziy valdymas. Jame akcentuojama
prevenciné veikla, kai naudojami NATO politiniai bei kariniai pajégumai spresti konfliktus
kriziniuose etapuose (pries kylant konfliktui, jam vykstant ir pasibaigus). Taip siekiama prisidéti
prie kriziy reguliavimo prie§ joms iSaugant j konflikta, galin¢iy grésti Aljanso saugumui.®® Tokiy
kriziy pavyzdziais gali biiti Afganistano Goro provincijos atkiirimo misija, bei kitos tarptautinés
misijos, kuriy metu siekiama padéti NATO partneriams dalintis kolektyvinés gynybos nasta ir

prevencija vykdyti kartu aktyviai jsitraukiant.

3.3.2. NATO kaip sqveikaujantis su struktiriniais pajégumais
veiksnys skatinantis efektyvumq

NATO saliy strateginéje gynybos ir saugumo koncepcijoje nusakoma, kad bendrai Aljansas
privalo turéti pakankamai resursy — finansiniy, kariniy ir Zmogiskyjy — kad galéty vykdyti savo
misijas. PabréZiama, kad Sie iStekliai turi biiti naudojami paciu efektyviausiu ir ekonomiskiausiu
buadu.®* Pati Lietuvos KAS, kartu su kitomis Aljanso narémis priimdamos $ig koncepcija

Isipareigoja:

% Baltoji Lietuvos gynybos politikos knyga. 2006,. Ats. red. K. Paulauskas. Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos
ministerija,Vilnius, < www.kam.lt/kam/download/947/baltoji> [Zitréta 2016 02 26]

%7 Krasto apsaugos ministerija, “Siaurés Atlanto sutarties organizacijos nariy gynybos ir saugumo strateginé
koncepcija (neoficialus vertimas)”,
<https://www.kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/nato_saliu_strategine gynybos_ir_saugumo_strategine
koncepcija.html> [Zidréta 2015 12 17]

% Krasto apsaugos ministerija, “Siaurés Atlanto sutarties organizacijos nariy gynybos ir saugumo strateginé
koncepcija (neoficialus vertimas)”,
<https://www.kam.|t/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/nato_saliu_strategine gynybos_ir_saugumo_strategine
koncepcija.html> [Zitréta 2015 12 17]

% Krasto apsaugos ministerija, “Siaurés Atlanto sutarties organizacijos nariy gynybos ir saugumo strateginé
koncepcija (neoficialus vertimas)”,
<https://www.kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/nato_saliu_strategine gynybos_ir_saugumo_strategine
koncepcija.html> [Zidréta 2016 02 08]
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» kiek jmanoma padidinsime kariniy pajégy parengimg dislokavimui ir jy gebé&jimg vykdyti
operacijas karo lauke, iskaitant kryptingas pastangas jvykdyti NATO panaudojamumo tikslus.
» uztikrinsime kiek jmanoma geresnj gynybos planavimo nuoseklumg, siekiant iSvengti
nereikalingo dubliavimosi, ir susitelksime j Siuolaikinius reikalavimus atitinkan¢iy pajégumy
kiirima;

* bendrai kursime ir eksploatuosime pajégumus, siekdami sgnaudy efektyvumo ir iSreik§dami
solidaruma;

* iSsaugosime ir stiprinsime mus vienijanéius bendrus pajégumus, bendrus standartus, bendras
struktiiras ir bendrg finansavima;
» tesime reformos procesg, siekdami racionalizuoti struktiras, tobulinti darbo metodus ir

maksimaliai didinti efektyvuma. ,,*°

Apibendrinant, biity galima teigti, jog dalyvavimas NATO tinkle daro jtakg reformuojant ir
skatinant Lietuvos KAS efektyvuma dél normatyvinio spaudimo ir tarptautiniy jsipareigojimy
svorio. Taip pat dé¢l jsipareigojimy dalyvauti kolektyvinéje gynyboje NATO suveikia kaip
veiksnys sgveikaujantis su struktiiriniais pajégumais nebitinai juos gerindamas. Sgveikaudamos
NATO, Salys privalo bati suinteresuotos Savo jsipareigojimy partneriams vykdymu,
neiSvengiamai turi skirti atitinkamai léSy ir struktlirinius pajégumus naudoti, todel jy poreikis

iSauga ir sustipréja.

3.3.3. Problemos

Konkrec¢iai Lietuvos karinio personalo valdymo problemas bei jy sitlomus sprendimo budus
buty galima iskelti ir apibendrinti pasitelkus 2007m. Krasto apsaugos ministerijos (toliau-KAM)
Personalo politikos koncepcijoje esantj teksta. Koncepcijoje keliami tikslai ir personalo valdymo
sisteminis pozidris, suponuoja po-NVV sprendimy poreikj, joje pabréziama, kad personalo
politika turi buti ,,apimanti visus organizacijos sprendimus ir Zmogiskyjy istekliy valdymg

(planavimg, personalo komplektavimq (pritraukimg, atrankq, priemimgq ir islaikymgq), taip pat

0 Kragto apsaugos ministerija, “Siaurés Atlanto sutarties organizacijos nariy gynybos ir saugumo strateginé
koncepcija (neoficialus vertimas)”,
<https://www.kam.lt/It/tarptautinis_bendradarbiavimas/nato/nato_saliu_strategine gynybos_ir_saugumo_strategine
koncepcija.html> [Zidréta 2016 02 08]
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personalo ugdymaq, veiklos vertinimg, personalo motyvavimgq, elgsenos normas, saugaus darbo ir

tarnybos, taip pat socialiniy sqlygy uétikrinimq.“41

Visos personalo valdymo sritys koncepcijoje yra glaudziai tarpusavyje susijusios, akcentuojamas
gana platus, tiek horizontaliai, tiek vertikaliai pereinantis sisteminis poziiiris. IS to galima daryti
iSvada, kad strategiSkai planuojant pokycius ir jvertinant kylancius personalo valdymo issiikius
yra taikomas tinkly valdysenos, bendro politikos koordinavimo poziiris, lemiantis po-NVV
koordinavimg, bei nelanksty pritraukimo j valstybés tarnybg modelj. Pati KraSto apsaugos
ministerija, jsivertindama kandidaty paieskos funkcija, nustato, kad: ,kandidaty paieska Siuo
metu decentralizuota ir nepakankamai koordinuojama. Tikslingos personalo komplektavimo
strategijos ir sistemos stoka salygoja mazZiau efektyvy personalo istekliy panaudojimg, todél
butina sukurti lanksciq, aktyvia agitacija ir kandidaty paieska paremta personalo komplektavimo

. 42
sistemg.*

Ivertinus egzistuojantj pozitiri ] kylancias personalo valdymo problemas, taip pat pozitrj |
konkrecial po-NVV tipo problemy sprendimo poreikj, galima bty teigti, jog jeigu KAS valdymo
tikétis teigiamy efekty, kuriuos atnesty tinkamas po-NVV tipo sprendimy jgyvendinimas.
Tinkamai, bei nuosekliai iSpildytos po-NVV doktrinos prielaidos efektyviam bei inovatyviam
valdymui neiSvengiamai atneSty s€¢kme¢ KAS valdymo sriiai, taip nulemdamas planuotg ir

sklandy Lietuvos kariuomenés transformacijos procesa.

3.4.Po-NVV modelio pritaikomumas Lietuvos kariuomenés transformacijai
igyvendinti, KAS sistemai stiprinti

Sukonkretinant teorines pastabas bei prielaidas, bei akcentuojant po-NVV sprendimy poreikj,

buty tikslinga tyrime naudoti pritaikyta modelj, kuris atitikty prielaidas tieck KAS sistemos, kaip

! Kragto apsaugos ministerija, “Personalo politikos koncepcija”™ , Patvirtinta 2007 m. lapkricio 27 d. krasto
apsaugos ministro jsakymu Nr. V-1177 <
https://www.kam.It/It/personalo_politika_512/aktualus_dokumentai/personalo_politikos_koncepcija.html> [Ziiiréta
2016 02 24]

*2 Kragto apsaugos ministerija, “Personalo politikos koncepcija” , Patvirtinta 2007 m. lapkricio 27 d. krasto
apsaugos ministro jsakymu Nr. V-1177 <
https://www.kam.It/It/personalo_politika_512/aktualus_dokumentai/personalo_politikos_koncepcija.html> [Ziiiréta
2016 02 24]
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reformuojancios ir veikiancios Lietuvos kariuomenés valdyma, tieck po-NVV logika, siekiant

teigiamo poveikio efektyvumo srityje.

Kadangi vienijancios problemos, nusakomi sprendimai bei norimi efektai aptarti aukSc¢iau siejasi

ir tinka po-NVV modeliui, buity galima adaptuoti ir iskelti sekantj modelj:

4 lentelé. po-NVV sprendimai Lietuvos kariuomenei

Problemos -> Sprendimai -> Efektai

: . Bendradarbiavimas NATO Kariuomené:
Kariuomenés
problemos: Normatyvinis spaudimas dalintis e Deramai

) nasta dalyvaujant kolektyvingje sukomplektuota
e Fragmentuoti Sy v ; ; i
) _ gynyboje, vienodinant standartus e Gebanti geriau
pajegumat prisitaikyti prie
¢ Koordinacijos ) e vt
_ Saveika vidiniy i$sukiy
trikumas .

_ (konkuravimo
oIDem.esys Struktiiriniy pajégumuy darbo rinkoje)
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trans ormacijos jgyvendinimui i5%tkius

Reikeéty nepamirsti, jog partinés politinés logikos egzistavimas, turintis destruktyvy arba netikéta
efekta planavimo bei plany jgyvendinimo procesams, 0 po-NVV, Kkaip jautrios struktiiriniams
pajégumy pokyciams reformos nepakankamai nuodugnus jgyvendinimas gali neatnesti laukty
rezultaty, nepaisant geros reformos keliamy tiksly ir uzdaviniy, i§ to kyla du pagrindiniai galimi
atsakymai, kylantys i§ dviejy atskiry vieSojo administravimo teorijy: 1) pati KAS valdymo
reforma buvo netinkama jvardintoms problemoms spresti ir todél KAS institucijos atsakingos uz
reformos jgyvendinimg negal¢jo pasiekti uzsibrézty tiksly dél pasirinkty priemoniy ir tiksly
neatitikimo, arba 2) partinés valdymo logikos neigiamos tendencijos, ydinga praktika nulemia

neefektyvy, su pazangaus vieSojo valdymo logika nesuderinamg pokyc¢iy procesa.

IS 1 grupés kyla pirmosios 2 hipotezes:



(H1) KAS valdymo reformos iniciatyvy priemonés nebuvo paremtos po-NVV doktrina, tai léemé
krasto apsaugos institucijy efektyvumo nebuvimq bei atitinkamai, neefektyvy kariuomenés

komplektacijos uzdaviniy vykdymg biurokratiniame lygmenyje.

(H2) Nors KAS valdymo reforma buvo paremta po-NVV doktrina, reformos prielaidos nebuvo
galutinai ispildytos, todél tai lémé sustojusj krasto apsaugos institucijy efektyvumo augimg, bei
atitinkamai, neefektyvy kariuvomenés komplektacijos uzdaviniy vykdymg biurokratiniame

lygmenyje.
IS 2 grupés kylanti hipotezé:

(H3) Institucijos atsakingos tiek uz KAS valdymg, tiek uz jo tobulinimg negaléjo deramai
funkcionuoti, joms buvo ,,trukdoma* politiniu lygmeniu. Is partinés valdymo logikos kylancios
neigiamos pasekmés pasireiskia neigiamai KAS efektyvumui, o todél ir kariuomenés

komplektacijai.

4. Metodologija

Siam tyrimui pagrindinis metodas bus taikomas atvejo studijos metodologija, gilinantis j
kariuomenés, kaip vieSosios institucijos specifika, norint paaiSkinti reikSmingus poky¢ius, jy
kaitg. Siekiant KAS valdymo reformos atvejj iSanalizuoti laike, vertinant pokycius ir vykusius
procesus, bus pasitelkiama sisteminé proceso analizé. Procesams apibrézti ir nustatyti jy padéti
laike bei veikima, daroma poveikj, bus pasitelkiama jvairiy su KAS valdymo reforma ir Lietuvos
kariuomenés komplektacija susijusiy Saltiniy, dokumenty, jstatymy kokybiné bei kiekybiné
analizé. Vertinant procesy galimg poveikj Lietuvos kariuomenés transformacijai, personalo
komplektacijai ir siekiant sustiprinti tyrimg praktinémis jzvalgomis, bus pasitelktas pusiau
struktiiruotas ekspertinis interviu, apklausiant savo srities eksperta, dirbantj kariuomenés

personalo ir planavimo srityje.

1. Sisteminé proceso analizé. ** Sekant vidinius procesus bei
analizuojant karinio personalo pokyc€ius bus siekiama paaiSkinti pokyt] kariuomenés

komplektacijai. Teorijos vedina (angl. theory-driven) proceso analiz¢, bus siekiama paaiSkinti




KAS sistemos efektyvumo kaita per atitikimus po-NVV doktrinos teorijai reformuojant,
tobulinant sistemac.44

2. Efektyvumo matavimas. Adaptuojant ekonoming efektyvumo
logika, remiantis Lietuvoje darytais tyrimais $vietimo srityje, bus galima nustatyti apytiksliai
kiek KAS kainuoja vienas personalo vienctas (jskaitant jo pritraukimas, paruoS$imas
komplektavimui, islaikymas, kvalifikacijos kélimas). Jverciai bus tikrinami kiekvienais metais
nuo 2008 iki 2015m. Sioje lenteléje efektyvumas, remiantis ekonomine logika ,,maksimalus

rezultatas minimaliais kaStais* iSreikStas KAS biudZzeto ir personalo santyKiu.

5 lentelé .Pavyzdys®:

Objektas ApibréZimas Kriterijus Pateisinimas Ivertis
Darbo Maksimalus Santykis  tarp | Sis kriterijus | Zemesnis  jvertis
efektyvumas | rezultatas biudzeto rodo  finansing | indikuoja
minimaliais asignavimy ir | zmogiskyjy zemesnius kastus —
kastais personalo istekliy kaing | vadinasi
skaiciaus vieno personalo | pasiekiamas
vieneto aukstesnis darbo
iSlaikymui efektyvumas. Taip
pat daugiau
personalo gali dirbti
uz ta pacig kaing
strukttriniy
suvarZymy rémuose

3. Pusiau struktiiruotas interviu. Kaip vienas i§ efektyviy kokybinio
tyrimo metodu, interviu padeda tyréjui suvokti pozitrj, jsitikinimg tiriamuoju klausimu. Siekiant
apklausti savo srities eksperta, turintj darbo patirties srityje daugiau nei 10m., tokio informanto
nuomon¢ bus vertinama labiau nei eilinio darbuotojo, todél atsakymy reikSmé padés nustatyti iki

Siol teorijoje nenumatytus veiksnius. Ekspertinio interviu metu uzduodami klausimai bus

* Hall, Peter, ,,Systematic process analysis: when and how to use it, European Management Review (2006) 3,
<http://scholar.harvard.edu/hall/files/emr.pdf> , [Zidiréta 2016 04 04] 24-31

*® adaptuota i§ Golubova, Jevgenija, ,,The impact of greater autonomy on the efficiency of work and the quality of
services in providing vocational education and training®, i§ Nakrogis, Vitalis, and Zilvinas Martinaitis. Lithuanian
Agencies and Other Public Sector Organisations: Organisation, Autonomy, Control and Performance: Joint
Monograph. Vilnius, Lithuania: Vilnius U, 2011., 247



http://scholar.harvard.edu/hall/files/emr.pdf

naudojami sutvirtinti arba paneigti reikiamoms prielaidoms ir jvertinti bendrg vaizda, bendrg tam

tikry veiksniy poveikj, bei gauti praktiniy jzvalgy apie vykusius procesus viduje.

4. Adaptuoto modelio prielaidy tikrinimas. Kaip pagalbiné priemoné
aiSkinanti veiksniy poveikj bendram KAS efektyvumui bei efektyvumo lentelés duomeny
pokyc€iui, bus méginama kokybiskai bei, kiek jmanoma kiekybiSkai patikrinti Lietuvos
kariuomenés transformacijos prielaidy atitikima pagal paties adaptuota po-NVV modelj viesojo

institucijy valdymo efektyvumui gerinti, inovacijoms skatinti.

5. Esamy Saltiniy analizé (angl. desk research). Analizuojami KAS
strateginiai planai, KAS valdymo reformos dokumentai, KAS biudzeto bei personalo statistika,
taip pat jstatyminé baze susijusi su karo prievole, Lietuvos ginkluotyjy pajégy sudétimi ir ribiniy

skai€iy nustatymu.

4.1. Kintamyjy operacionalizacija

1. Struktiiriniai pajégumai. NakroSio ir Martinai¢io sudarytoje knygoje minima, jog nesant
tiesioginiy maty struktiiriniams pajégumams, organizacijos dydis (zmogiskyjy istekliy ir biudzeto
prasme) galéty biti naudojamas kaip pakaitinis (angl. proxy) rodiklis matuojant struktiirinius
paj égumus.46 Konkreciai Siam atvejui bus pasitelkiami vieSai prieinami KAM biudZeto vykdymo
duomenys einamais metais bei vie$a personalo statistika, kurig sudaro profesinés karo tarnybos
(toliau-PKT), bazinius karinius mokymus (toliau-BKM) baigusiy kariy, kariy savanoriy

(aktyviojo rezervo kariy), bei civiliy dirban¢iy KAS skaiciai.

2. Bendradarbiavimas NATO. Siekiant kiek jmanoma tiksliau nustatyti bendradarbiavimo
NATO, kaip lemian¢io normatyvinj spaudima vertinimo Kkriterijy, bus pasitelkiamas nastos
pasidalijimo (angl. burden-sharing) indeksas, kurj ISsamiausiai apskai¢iavo ir patobulino T.

Jenelitinas bei M. Zapolskis. *’

46 Nakrogis, Vitalis, and Zilvinas Martinaitis. 49

4 Zapolskis, Martynas, Janeliiinas, Tomas, "Lithuania as a Rational Free Rider in NATO" in Newcomers No More?
Contemporary NATO ant the Future of the Enlargement from the Perspective of "Post-Cold War" Members, (Eds:
Robert Czulda, Marek Madej), International Relations Research Institute, Atlantic Treaty Association, 2015, P.73-
88



Nastos pasidalijimas, apibréziamas kaip ,,kasty ir rizikos pasiskirstymas tarp grupés nariy bendro
tikslo siekimo procese®.*® Nastos pasidalijimo indekso (toliau- NPI) autoriai pasitelkdami
ekonoming sgjungy teorija, pritaiké ja NATO, darydami prielaida, kad ,,NATO nariai siekia
maksimaliai padidinti teikiamas naudas Aljanso viduje (pvz. sustiprinant Aljanso karinj buvima
savo regione), maziausia jmanoma kaina.«* Pagal Sig prielaida nariai, kaip racionaltis veikéjai,
néra linke didinti savo iSlaidy gynybai tol, kol néra rizikos prarasti kolektyvinio saugumo

uztikrinima.

Straipsnyje pasitilytas specialus kiekybinis indeksas, kuris matuoja santykj tarp jeigy (angl.
input) ir iSeigy (angl. output), kur jeigos yra iSreikstos kaip indélis j bendra Aljanso gynybos
biudzeta, prisidéjimg prie tarptautiniy misijy ir jsipareigojamy vykdyma, o iSeigos matuojamos
kaip gaunama bendra nauda, iSreikSta per apginamumo ir rizikos faktorius, tokius kaip Salies
dydis ir besiribojanciy sieny su ne Aljanso ar Europos Sajungos bei Europos ekonominés erdvés

$alimis.>

(Defence budget + ISAF contnbution + commitments)/3

Size (GDP + population/2) + external borders
2

Index =

6 lentelé. Nastos pasidalijimo indekso (NPI) formulé. Sudaryta Martyno Zapolskio ir Tomo

o 1
Janeliiino.®

Indekso jvertis aiSkinamas per minéty indéliy ir naudos santyki, kur didesnis uz vieneta ( > 1)
jvertis reikSty, jog Salies indélis virSija nauda, o mazesnis uz vienetg jvertis (< 1) reiksty, jog
Salis gauna daugiau naudos, nei prisideda prie jos kirimo. Siuo indeksu bus galima naudotis,

sulyginant jj su NATO bendradarbiavimo jverciu.

“8 P K. Forster, S.J. Cimabala, The US, NATO and Military Burden-Sharing, Frank Cass: New York 2005, p.1 i§
Zapolskis, Martynas, Janelitinas, Tomas, "Lithuania as a Rational Free Rider in NATO" in Newcomers No More?
Contemporary NATO ant the Future of the Enlargement from the Perspective of "Post-Cold War" Members, (Eds:
Robert Czulda, Marek Madej), International Relations Research Institute, Atlantic Treaty Association, 2015, P. 73
49 Zapolskis, Martynas, Janeliiinas, Tomas, "Lithuania as a Rational Free Rider in NATO" in Newcomers No More?
Contemporary NATO ant the Future of the Enlargement from the Perspective of "Post-Cold War" Members, (Eds:
Robert Czulda, Marek Madej), International Relations Research Institute, Atlantic Treaty Association, 2015, P.74
%0 Ten pat, 78-81

*! Ten pat, 81



5. Tyrimas
5.1 Reformos logika

Siekiant patvirtinti arba paneigti pirmg hipotezg (H1), kad KAS valdymo reformos iniciatyvy
priemonés nebuvo paremtos po-NVV doktrina, bus naudojamasi KAS valdymo reformos
dokumentais, kuriuose 1§ numatyty jgyvendinti ir jgyvendinty reformos iniciatyvy teksto biity

galima pasakyti, ar priemonés atitinka po-NVV pozymius.

Pradedant nuo anks¢iausiy iniciatyvy pagal Siame darbe nagrinéjama laikotarpj, analizuojamas
dokumentas pavadinimu ,,Pagrindiniai veiklos efektyvumo didinimo ir valdymo tobulinimo
sprendimai krasto apsaugos ministro valdymo srityje 2008-2012 metais*.%? Analizuojant tekstg ir
ieSkant raktiniy zodziy bei atkreipiant démesj j iniciatyvy pobiidj galima nustatyti aiSkig po-NVV
reikSme reformai. Kiekybiniy iSraisky lenteléje dominavo po-NVV pobiidzio sprendimai, tokie
kaip departamenty jungimas, optimizavimas despecializacijos budu bei besidubliuojanciy
funkcijy naikinimas, leidziantis didinti efektyvuma ir geriau koordinuoti veiklg pagal po-NVV
logika.>®

Galima teigti, kad reikia atmesti H1 hipotez¢ kaip visiSkai arba didZigja dalimi nepasiteisinusig ir
tikrinti sekancias hipotezes darant logine prielaida, kad po-NVV sprendimy aktualumas buvo
jsisavintas instituciniame lygmenyje ir jeigu buvo taikomas 4 metus i§ eilés, KAS neturéty
,grizti“ prie NVV sprendimy taikymo ir tokia reformos eiga turéty testis iki nagrinéjamo
laikotarpio pabaigos.

°2 Kragto apsaugos ministerija ,,Pagrindiniai veiklos efektyvumo didinimo ir valdymo tobulinimo sprendimai krasto
apsaugos ministro valdymo srityje 2008-2012 metais*
<https://www.kam.lt/download/40413/pagrindiniai%20kas%20valdymo%20tobulinimo%20sprendimai%202008-
2012%20m..docx> 1-5 [Zitréta 2015 11 08]

%% Krasto apsaugos ministerija ,,Pagrindiniai veiklos efektyvumo didinimo ir valdymo tobulinimo sprendimai krasto
apsaugos ministro valdymo srityje 2008-2012 metais*
<https://www.kam.lt/download/40413/pagrindiniai%20kas%20valdymo%20tobulinimo%20sprendimai%202008-
2012%20m..docx> 1-5 [Zitréta 2015 11 08]
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5.2 Reformos jgyvendinimas

(H2) Nors KAS valdymo reforma buvo paremta po-NVV doktrina, reformos prielaidos nebuvo
galutinai ispildytos, todél tai léemé sustojusj krasto apsaugos institucijy efektyvumo augimq, bei
atitinkamai, neefektyvy kariuvomenés komplektacijos uzdaviniy vykdymq biurokratiniame

lygmenyje.

Siekiant jvertinti reformos jgyvendinima, reikia kiek jmanoma sistemintai apzvelgti pasiektus
rezultatus pagal iSsikeltus kriterijus. Tam geriausiai tinkamos KAS valdymo sprendimy
ataskaitos, Krasto apsaugos ministro metinés veiklos ataskaitos bei SaulélydZio komisijos

metinés ataskaitos.

Kadangi KraSto apsaugos ministro 2008m. metin¢ veiklos ataskaita vieSai neprieinama ir
sprendziant 1§ 2008m. deklaruojamos geros padéties bei Saukimo sustabdymo, daroma prielaida,
kad tuo metu komplektavimo duobé negaléjo atsirasti, nes padétis buvo vertinama optimistiskai
ir buvo tikimasi biudZeto augimo kariuomenei bei galimybés pakviesti daugiau profesionaly bei

savanoriy atlikti karinés tarnybos.>*

Geriausig ir iSsamiausig KAS valdymo reformos jgyvendinimg ir rezultatus pasiektus iki 2011m.

nusako tuometinis strateginis veiklos planas.*

,»2010m. d¢l KAM vykdomy struktiiriniy poky¢iy KAM struktiiriniy padaliniy skai¢ius sumazéjo
nuo 80 iki 71, t.y. pasieke 2001-2003m. buvusj padaliniy skaiciy, i$ to skaiciaus skyriy, nesanciy

> BNS is Irytas.It, inf. ,,Stabdomas Saukimas j privalomgq prading karo tarnybg “ 2008-09-15
<http://lietuvosdiena.lrytas.It/-12214791101220230314-stabdomas-%C5%Alaukimas-%C4%AF-
privalom%C4%85-pradin%C4%99-karo-tarnyb%C4%85-papildyta.htm> [Zitréta 2015 11 10]

*® Kragto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministro strateginis veiklos planas
<https://www.kam.lt/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf>,KA
ministro 2011-03-24 jsakymas Nr. V-339,[Zitréta 2016 03 09]
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departamenty sudétyje, skaiCius sumazéjo nuo 6 iki 2 skyriy, esanc¢iy departamenty sudétyje, -

nuo 49 iki 47, o poskyriy — nuo 11 iki 8, departamenty skaicius liko nepakites — 14,4

Galima daryti iSvada, kad tokiu budu buvo optimizuojamas KAS valdomy institucijy,
departamenty skai¢ius. Jgyvendinimo priemonése nurodoma, jog tai buvo atliekama jungimy,
biidu, taip stambinant esanCius padalinius, o skyriy nesan¢iy departamenty sudétyje
optimizavimas reiskia, jog daugiau skyriy patenka po geresnj valdymq bei koordinacijq su
bendra sistema (tinklu) turin¢iais padaliniais. Taip geréja koordinavimas bei veiklos prieziiira.

Tai atsispindi tolimesné¢je atliktos analizés vertinime.

2010m. lapkric¢io 22d. bendras KAM darbuotojy skaicius sumazéjo iki 291 (2010m. liepos 1d.
buvo 302). Lyginant su 2000m. buvusiu KAM darbuotojy skai¢iumi, t.y. 238, bendro darbuotojy
skaiciaus pokytis per 2000-2010m. laikotarpj sudaré 22proc. ir buvo vienas maziausiy i§ visy

ministerijy (mazesnis tik Susisiekimo ministerijoje — 2 1proc. )’

Ataskaitoje minima, jog struktiriniai pokyc¢iai, kai buvo mazinamas departamenty skaiius
jungimo budu bei perskirstomi resursai, lémé vadovy mazéjima ir taip gerino vieng i rodikliy —
vadovy ir pavaldiniy santykj. Sumazinus vadovy skai¢iy 24-iais, santykis lyginant su 2010m.
liepos 1d. ir 2010m. lapkric¢io 22d. buvo 1,7 ir 2,4. Taip pat pasikeitus bendrosios ir
specialiosios veiklos srities darbuotojy skaiciui, bei vadovy ir specialiosios veiklos srities
darbuotojy skaiciui, santykiniai dydZiai — atitinkamai pasikeité 0,35 ir 0,56 (2010m. liepos 1d.
atitinkamai buvo 0,38 ir 0,79).®

Didesnis vadovy ir pavaldiniy santykio jvertis reiskia daugiau pavaldiniy vienam vadovuli, taip
optimizuojamas pareigybiy skaicius ir efektyviau panaudojami resursai, kai toms pacioms
funkcijoms koordinuoti paskiriama maziau vadovy, todél geréja koordinacija. 2010m.,

perzitiréjus KAM programy struktirag — vietoje 10 programy liko 9, atsisakyta Specialiyjy

% Krasto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministro strateginis veiklos planas“
<https://www.kam.It/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf> KA
ministro 2011-03-24 jsakymas Nr. V-339,[Ziaréta 2016 03 09]

> Krasto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministro strateginis veiklos planas
<https://www.kam.It/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateqinis%20veiklos%20planas.pdf> KA
ministro 2011-03-24 jsakymas Nr. V-339, [Ziiiréta 2016 04 14]

%8 Krasto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministro strateginis veiklos planas
<https://www.kam.lt/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf>,KA
ministro 2011-03-24 jsakymas Nr. V-339, [Zitiréta 2016 04 14]



https://www.kam.lt/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf
https://www.kam.lt/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf
https://www.kam.lt/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf

paslaugy teikimo programos, jos priemonés buvo integruotos | kitas KAM programas.59 Tai
reiskia, kad 1§ esmés Specialiyjy paslaugy teikimo programos teikiamy paslaugy priemonéms
skirtos programinés léSos bendram funkcijy jgyvendinimui buvo integruotos j kity KAM
programy struktiirg, taip optimizuojant struktiirinius resursus ir buvo sudaryta galimybé juos

perskirstyti kity sriciy rodikliams gerinti, gerinti paslaugy kokybe.

Vertinant bendrai KAS valdymo reformos jtaka iki 2011m., ji tur¢jo biiti teigiama ir teigiamai
atsiliepti efektyvumui, nes po-NVV doktrinos biidais buvo uztikrinamas geresnis koordinavimas,
padaliniy stambinimas, besidubliuojanciy funkcijy naikinimas. PanaSaus pobiidzio procesas

KAM tesési iki pat nagrin¢jamo laikotarpio pabaigos.

Krasto apsaugos ministerija deklaruoja, kad ,,Nuo 2010 m. buvo inicijuota 17 tokiy projekty, i$
kuriy jau yra uzbaigti projektai personalo valdymo, teisékiiros, karo prievolés administravimo,
mobilizacijos, pajégumy planavimo, rysiy ir informaciniy sistemy, finansiniy iStekliy valdymo ir

<60

kitose KAS veiklos srityse.“” Kity projekty uzbaigimo datos nurodomos veiklos rezultaty

dokumentuose 2012m., 2013m. laikotarpiui.

Analizuojant vélesnio laikotarpio dokumentus, tokius kaip ,,KraSto apsaugos ministerijos vie$ojo
valdymo tobulinimo 2013 m. veiklos ataskaita ir 2014m. planas“®* bei ,Krasto apsaugos

ministerijos vie§ojo valdymo tobulinimo 2014m. veiklos ataskaita ir 2015m. planas«®2

Matoma,
jog buvo jgyvendinta ir daugiau tokio paties arba panasaus pobudzio iniciatyvy, kuriy sprendimy
pagrindu buty galima laikyti po-NVV doktring. Atsizvelgiant ] tai, kad buvo jgyvendinti visi
iSsikelti tikslai, reikia kol kas i§ dalies patvirtinti (H2) hipotezés prielaidg, kad KAS valdymo
reforma buvo paremta po-NVV doktrina, reformos prielaidos nebuvo galutinai ispildytos, tesiant
tolesnj tyrimg dél reformos prielaidy iSpildymo, konkreciai, struktiiriniy pajégumy didé¢jimo,

kuris turéty lemti didesnj efektyvuma ir todél geresne kariuomenés komplektacija. Siuo atveju

% Krasto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos ministro strateginis veiklos planas*
<https://www.kam.It/download/25993/kas%202011-2013%20m.%20strateginis%20veiklos%20planas.pdf>,KA
ministro 2011-03-24 jsakymas Nr. V-339,[Zitréta 2016 04 14]

80K ra3to apsaugos ministerija, ,,KAS valdymo reforma“, Informacija atnaujinta 2015.03.13
<http://www.kam.lt/It/veikla_576/kas_valdymo_reforma.html> [Zidréta 2016 02 09]

' Krasto apsaugos ministerijos viesojo valdymo tobulinimo 2013 m. veiklos atsakaita ir 2014m.
planas,<http://www.kam.lt/download/40414/kam%20vie%C5%A10j0%20valdymo%20tobulinimo%202013%20m.
%20ataskaita%20ir%202014%20m.%20planas.docx> [Zitréta 2016 03 05]

82K rasto apsaugos ministerijos viesojo valdymo tobulinimo 2014m. veiklos ataskaita ir 2015m. planas,

<http://www.kam.lt/download/46952/15%2001%2015%20priedas.docx> [Zitréta 2016 03 10]
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http://www.kam.lt/download/40414/kam%20vie%C5%A1ojo%20valdymo%20tobulinimo%202013%20m.%20ataskaita%20ir%202014%20m.%20planas.docx
http://www.kam.lt/download/40414/kam%20vie%C5%A1ojo%20valdymo%20tobulinimo%202013%20m.%20ataskaita%20ir%202014%20m.%20planas.docx

aktualu stebéti, kaip kito personalas ir biudzetas, norint spresti ar sutaupytos 1€Sos optimizuojant
darbuotojy ir infrastruktiros kiekj buvo perskirstytos pagrindinéms reikméms, S$iuo atveju —

siekiant didinti kariy profesionaly ir kariy savanoriy skaiciy.



5.3. Struktiiriniai pajégumai

2007-2016 M. KAS ASIGNAVIMAI
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PASTABOS:

1, 2007-2015 m. pateikiami KAM biudZeto vykdymo duomenys, 2016 m. - patvirtintas
asignavimy planas.

2. 2007-2013 m. duomenys pateikti pagal Lietuvos statistikos departamento paskelbtg BVP
to meto kainomis.

3. 2014-2016 m. duomenys pateikti pagal 2015 m. rugsé€jo mén. Finansy ministerijos
paskelbtas BVP projekcijas.

Daugiau informacijg apie visas 2016 m. Lietuvos viesasias pajamas ir iglaidas galite rasti
Finansuy ministerijos puslapyije.

7 lentelé. KAM biudzeto vykdymo duomenys®

IS KAM pateiktos biudzeto asignavimy statistikos matyti, kad nepaisant to, jog reformos metu
buvo jgyvendinta daug priemoniy, kurios leido racionaliai naudoti 1éSas optimizuojant KAS
institucijy tinklg bei sutaupant daug 1éSy, kurios buvo ,atlaisvintos® atsisakius perteklinio

darbuotojy (vadovy) skaiCiaus ir infrastruktiiros islaikymo kasty, jos ,nesugrizo®“ ; KAM

88 Krasto apsaugos ministerija, ,,BiudZeto suvestine <https://www.kam.lt/It/veikla_576/biudzetas_538.html>
[Zitireta 2016 03 24]



biudzeta, todel negaléjo biiti perskirstytos esamoms paslaugoms gerinti bei vystyti pajégumus.

Struktiiriniy pajégumy dalis, konkreciai sudaranti biudzeta, Zenkliai mazéjo.

Nuosekliai nuo 2008 iki 2010m. biudzeto skiriama suma maz¢jo, per du metus sumazejo daugiau
nei trecdaliu (pokytis -32,2 %). Vertinant skiriamg procenta nuo bendro Lietuvos vidaus
produkto, maz¢jimas tesiasi iki pat 2013m. Lyginant su 2008m. skiriama procentiné BVP dalis

buvo nuolat mazinama ir 2013m. i§ viso buvo 30,63 % mazesné, nei 2008m.

Zinant, jog po-NVV doktrina besiremiané¢iy reformy jgyvendinimo efektai priklauso ne tik nuo
ju nuoseklaus jgyvendinimo, bet ir nuo, to, kad optimizavimas ir kasty minimizavimo rezultatai
galéty biiti panaudoti perskirstymo budu gerinant paslaugy kokybe bei inovatyviy sprendimy
atsiradimg, galima sakyti, kad (H2) hipoteze galima patvirtinti tik i§ dalies, nes bendrai
struktliriniai pajégumai mazéjo, nepaisant to, kad pageréjo koordinavimas ir resursy valdymas.
Todél nebuvo galima tikétis reikSmingo pokycio kariuomenés komplektavime neatsisakant kokiy

nors funkcijy arba neprastinant jy kokybés, apimties ir t.t.

Tai gerai iliustruoja minétasis nastos pasidalijimo indeksas (NPI). I§ duomeny iki 2012m. matyti,
jog nepaisant to, kad efektyvumas geréjo, geresnis bendradarbiavimas NATO nebuvo jmanomas,
nes kariniy vienety, tokiy kaip bataliony komplektavimas dalyvavimui tarptautinése misijose yra
brangesnis, nes remiasi PKT komplektuojamais kariais arba Sauktiniais, kurie baige ilgesnj
apmokymo kursa, nei trijy ménesiy bazinius karinius mokymus. Indekso autoriai atskleidzia, kad
2007-2012 mety periode Lietuvos gaunama nauda Zenkliai vir$ijo indélj ir sudaré santykj, kurio
jvertis buvo vienas maziausiy Europoje (0,13). Mazesni jverciai buvo pastebéti tik Liuksemburge

ir Albanijoje.

8 Zapolskis, Martynas, Janelitinas, Tomas, "Lithuania as a Rational Free Rider in NATO" in Newcomers No More?
Contemporary NATO ant the Future of the Enlargement from the Perspective of "Post-Cold War" Members, (Eds:
Robert Czulda, Marek Madej), International Relations Research Institute, Atlantic Treaty Association, 2015, P.85



7 lentelé. Lietuvos NPI indeksas lyginant su kitomis NATO Salimis.®

2,50
2,00
—  Belgium
1,50 - wegpe Czech Rep.
e Denmark
1,00 — ———— Greece
v Lithuania
0,50 + ~o— Norway
X e o - +— ¥
0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figure 2: Burden-sharing index rate of several small NATO cwuntries for 2007 - 20125

5.4. Efektyvumas

Norint parodyti reformos poveikj, ar visgi ji pagerino bendrg efektyvuma, reikia vertinti
sudarytos efektyvumo lentelés duomenis. Taip bus nustatomas personalo ir biudzeto santykis,
ekonomine logika bus isreikstas kaip efektyvumas, kurio teigiamas pokytis reik§ mazéjantj

efektyvuma, o neigiamas pokytis - did¢jant;.

Metai | Bendras Skiriama | Min. Komplektavi | Personal | BiudZeto | BVP
personalo BVP dalis | Eur mo kastai 0 pokytis | proc.
skaiCius (eur) pokytis | (proc.) pokytis

(proc.)

2007 | 16094 1,15 329,3 | 20461

2008 | 15662 1,11 361,1 | 23056 -2,7 9,7 -0,04

2009 | 15038 1,08 287,9 | 19145 -4,0 -20,3 -0,03

2010 | 14794 0,88 2448 | 16547 -1,6 -15,0 -0,2

2011 | 14836 0,8 246,9 | 16642 0,3 0,9 -0,08

2012 | 15140 0,78 255,7 | 16889 2,0 3,6 -0,02

2013 | 15302 0,77 267,3 | 17468 1,1 4,5 -0,01

2014 | 15837 0,89 321,8 | 20320 3,5 20,4 0,12

2015 | 18529 1,15 4249 | 22932 17,0 32,0 0,26

2016 | 18407 1,48 575 31238 -0,7 35,3 0,33

6 Zapolskis, Martynas, Janelitinas, Tomas, .85




8 lentelé. Efektyvumo matavimas. Sudaryta remiantis KAM biudzeto vykdymo statistika ir KAS
personalo skaiciaus statistika.®®

Zinant, jog didZiaja dali, KAM skiriamy asignavimy sudaro (2016m. sudaré 87 proc.) biitent
asignavimai, skiriami kariniy pajégy programoms — Sausumos pajégy, Kariniy oro pajégy,
Kariniy jury pajégy, Kariniy operacijy, Logistikos, Specialiyjy operacijy pajégy ir KAS
personalo rengimo. O Sios programos tiesiogiai skirtos didinti gynybinj pajéguma bei uZtikrinti
efektyvy valstybés gynybos sistemos veikimg ir LK keliamy uzdaviniy jgyvendinimg tiek
nacionaliniu lygiu, tiek jgyvendinant jsipareigojimus, susijusius su naryste NATO ir ES, galima
apytiksliai imti visg KAM asignavimy skai¢iy ir matyti, kiek kainuoja vieno personalo vieneto
veikimas KAS.

Sprendziant i$ efektyvumo lentelés duomeny, galima daryti iSvada, kad efektyvumo ,,pikas®
buvo pasiektas 2011 metais, kai i$leidziami komplektavimo kastai vienam personalo vienetui
buvo maziausi. Nuosekliai iki 2011m. bendras efektyvumas didéjo, o personalo procentinis
pokytis buvo mazesnis uz biudZeto procentinj pokyti, vadinasi buvo pasiektas didesnis
efektyvumas, nepaisant biudzetiniy struktiriniy pajégumy sumaZzé¢jimo. Tai biity galima
paaiskinti geresniu valdymu, kasSty optimizavimu infrastruktiros iSlaikymo srityje.

5.5. Kaip susidaré ,,komplektavimo duobé*?

Norint paaiskinti komplektavimo duobés atsiradima, reikia naudotis personalo statistikos
duomenimis, kurie parodyty detalesne personalo sudétj. Tai bus pavaizduota 8 lenteléje.

Lentelé 8. KAS personalo skaiciaus pokytis.

Metai PKT PPKT BKM Kanal | o iiinai | Civiliai | IS VISO
savanorial
2008 7840 935 4280 207 2400 15662
2009 7800 0 100 4650 208 2280 15038
2010 7690 0 300 4450 189 2165 14794
2011 7695 0 524 4220 197 2200 14836
2012 7750 0 772 4220 198 2200 15140
2013 7775 0 839 4260 203 2225 15302
2014 7890 0 969 4455 222 2301 15837
2015 8146 2932 231 4578 211 2431 18529
2016 8120 2958 4553 209 2567 18407

66 v .. . v . aye .
Krasto apsaugos ministerija, ,,Krasto apsaugos sistemos personalo skai¢iaus pokytis*

<https://www.kam.It/It/personalo_politika_512/skaiciai_ir_faktai_537.html> [Zitiréta 2016 04 21]




Kaip atskleidzia informantas (interviu priede nr. 1), didZiausias Suolis karinio personalo Suolis
buvo pastebétas 2009m. kai 2008m. pabaigoje sustabdzius Saukimg j PPKT Zenkliai sumazéjo
biudzetas ir nebuvo pasiekti uzsibrézti planai priimti zmoniy j profesing karo tarnyba (PKT).
Pabréziama, jog néra tikslu sakyti, kad sumazéjo norinciy < buvo, kad mes nepajautém, kad
norinciy sumazéjo, mes tik priimt daugiau negaléjom.>. Taigi, atsizvelgiant ] tai, kad
nagrin¢jamu laikotarpiu finansavimas Zenkliai mazéjo, galima patvirtinti, kad nepaisant geresnio
valdymo ir resursy skirstymo, struktiiriniy pajégumy mazéjimas neleido vykdyti plétros ir didinti
kariy skaiciaus. Todél galima paneigti mitg, kad nebuvo pasitelkiama visy priemoniy, norint
pritraukti daugiau kariy profesionaly. < Tada kai prasidéjo krizé, sumaZintas buvo finansavimas,
tai praktiskai, kariy skaiciaus negaléjai didinti, nes tiesiog ir taip tada gavosi, kad visur buvo
nubrézta ir esamam personalo islaikymui buvo skiriami beveik 70 procenty, tai jau didinti dar
personalq neturint lésy irgi nebuvo prasmeés, nes reikia ginkluotei, reikia ir Saudmenims,
koviniam parengimui reikia, infrastruktirq islaikyti reikia, tai va tas didéjimas ir nebuvo

vykdomas.>.

Pasak informanto, dazniausiai komplektavimo atsilikimg arba ,,duobes® lemia uzsibrézty plany
nejgyvendinimas, kardinaliai keiCiantis finansavimui, nei buvo tikétasi. < Taip ir planavimas
vyksta, jeigu atitinkamai planuoja skirti nuo BVP procentq, atitinkamai planuojama ir ginkluoté
ir personalo plétra, PKT dalinius kariais pildyti, ir daliniy pagal numatymgq, ir pajégumai
didinami ir tarkim atsitikty taip, kad po mety ir vél krizé arba vél nesilaikoma ir skiriama
maziau.>. Taip pat esama tam tikra riba, iki kurios galima mazinti kastus komplektuojant
karinius vienetus. Tai argumentuojama daliniy paruo§imo standartais < Daliniy uzpildymo yra
patvirtintas tam tikras standartas daliniy, kiek turi turét Zmoniy, kokia ginkluoté ir t.t. tai
atitinkamai pagal tq standartq ir pasakom kokiais metais koks procentas pajégumy turi biiti
uzpildytas. Ir vél tada planuojam pagal personalq, pagal ginkluote ir pagal tq procentq ir pagal
lésas aisku, viskq lemia is principo lésos. Tai va, tai jeigu planuoji ar vienetas yra koks 1000 ir
sakai, kad tau finansavimas leidzia, ir sakai, kad tais metais dalinys turi uzsipildyti 70 procenty,

personalu, ginkluote, atsargas visas ten turi tam tikrq kiekj sukurt ir aisku planuoji.>.

Darant iSvadas, galima patvirtinti, kad kariuomenés komplektavimg, kaip sékmingos
kariuomenés transformacijos veiksnj didzigja dalimi lemia institucijos struktiiriniai pajégumai,

kurie yra glaudZiai susij¢ su minimaliais reikalingais kaStais vienam personalo vienetui



pritraukti, paruosti ir iSlaikyti. Bet kokie neatitikimai skiriamuose asignavimuose tiesiogiai lemia

kariuomenés personalo kaitg.

Norint paaiSkinti, kod¢l personalo kaita mazé¢jant asignavimams buvo mazesné, nei biudZeto
kaita, galima argumentuoti tuo, jog buvo mazinamos islaidos kariy islaikymui < viskas realiai
prasidéjo devintais (aut. past. 2009) metais, atlyginimy mazinimas, priedy mazinimas, socialinio
viso paketo mazinimas>. Taip pat, verta paminéti bazinius karinius mokymus (BKM), kaip
iniciatyva, kuri buvo jgyvendinama norint didinti kariuomenés rezervo skaiciy. Remiantis logika,
kad kuo trumpiau ruosiamas karys, tuo pigiau jis kainuoja, nesunku pastebéti, kad iSauges BKM
kariy skaiCius padé€jo pagerinti santykj tarp personalo kaitos ir biudzeto kaitos. Lyginant su
NPPKT (8auktiniais), jy paruo$imas yra net 3 kartus trumpesnis, todél toks karys, kaip personalo
vienetas kariuomenei kainuoja Zenkliai maziau. TacCiau taip atsiranda kita problema, kad toks
karys paruostas per 3mén. turi tik individualius jgudzius, todél negali tinkamai sgveikauti
didesniame vienete, nes néra apmokytas, todél batalionai formuojami misriai 1§ skirtingo

parengtumo kariy, negali dalyvauti tarptautinése operacijose.

Taigi, apibendrinant, galima biity teigti, kad galima didzigja dalimi patvirtinti H2 hipotezge, kuri
sako, kad nors ir KAS valdymo reforma vyko pagal po-NVV principus ir turéjo reikSmes
centralizuojant, jungiant padalinius, optimizuojant funkcijy skai¢iy, taciau bendras mazéjantis
struktiiriniy  pajegumy dydis lémé sékmingos kariuomenés transformacijos prielaidy
neiSpildyma. Tai galima pagristi tuo, kad kariuomenés specifika yra jautri iStekliams ir stipriai
priklauso nuo Zmogiskyjy bei finansiniy iStekliy. Lietuvai jstojus NATO kariuomenés
transformacijos procesas tur¢jo biti spartinamas, vienodinami standartai ir gerinama sgveika tarp
kity Aljanso Saliy pajégy, taCiau nesant adekvac¢iam gynybos finansavimui kariuomenés plétra,
net ir gerinant institucijy valdymo efektyvuma, yra stipriai suvarzoma. Zinant valstybés
konteksta, jog tuo metu vyko ekonominé krizé, galima daryti prielaida, kad buvo imamasi
taupymo priemoniy ir po po-Naujojo vieSojo valdymo sprendimais slépési pagrindiniai NVV

,»Syk$tumo resursams‘ motyvai, neleidZiantys didinti struktiiriniy pajégumy.

5.5. Partin¢ logika

Siekiant patvirtinti arba paneigti hipoteze (H3) Institucijos atsakingos tiek uz KAS valdymq, tiek

uz jo tobulinimg negaléjo deramai funkcionuoti, joms buvo ,, trukdoma* politiniu lygmeniu. I$



partinés valdymo logikos kylancios neigiamos pasekmés pasireiskia neigiamai KAS efektyvumui,

o todél ir kariuomenés komplektacijai.

Siai hipotezei patvirtinti arba paneigti reikéty vertinti vyriausybiy kaita ir ministry pasikeitima
Krasto apsaugos ministerijoje. 2006-2008m. laikotarpiu KAM ministras buvo Juozas Olekas
(socialdemokratas), o 2008-2014m. laikotarpiu ministrés pareigas ¢éjo Rasa Jukneviciené

(konservatore).

Pritardama peré¢jimui prie profesionalios kariuomenés, socialdemokraty valdoma Vyriausybé
2006m. pabaigoje iniciavo diskusijg. Vyriausybés programoje buvo numatytas palaipsnis
Sauktiniy kariuomenés mazinimas remiantis tuo, kad tokiai pozicijai pritaria ir bUtinosios
tarnybos Kkariai®” ir dauguma gyventojy®® isreik§dami palankuma savanorikumui. ,Krasto
apsaugos ministerijos analitiky teigimu, tada privalomoji karo tarnyba taikos metu bty jteisinta
ne kaip visuotiné prievolé, bet biitina salyga norint tapti aktyviojo rezervo kariu arba kity jégos
struktliry (pavyzdziui, pasienio apsaugos) pareigiinu. Panasios pozicijos laikési konservatoriai.
Jy poziiiriu, yra netikslinga visiSkai atsisakyti kariuomenés. ,Jei likty vien tik profesionalai,

kariuomené virty savo sultyse, prarasty rysj su visuomene.“®

Nuoseklaus peréjimo prie profesinés kariuomenés mint; Konservatoriy partija (nuo 2008m.
geguzeés meénesio — Tévynés sajungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partija) iSplétojo 2008m
mety Seimo rinkimy programoje. Buvo sitiloma triSaké Lietuvos kariuomenés struktura: 1)
profesionalios pajégos 2) savanoriy sudarytas rezervas 3) i$ savanoriy bei Sauktiniy sudarytas

individualus rezervas. IS tuo metu atliktos diskurso analizés atrodé, kad po 2008m. seimo

%7 Novagrockiené J. J. Janusauskiené D., Kaminskaité A., Mokslinio tyrimo ,,Biitinosios tarnybos kariy nuostatos
ataskaita, Vilnius, 2002, Pagal tyrimy duomenis, 52, 1proc. respondenty nuomone, kariuomené turéty biti sudaryta
is laisvai samdomy zmoniy. I§ Miniotaité, Grazina ,,Kariuomenés modelio konstravimas politiniame diskurse*,
Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo akademija, Kultiiros, filosofijos ir meno institutas , Lietuvos metiné
strateginé apzvalga.. ISSN 1648-8016. 2009,, t. 7 (2008) <http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-L DB-
0001:J.04~2009~1367167163633/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [Ziiiréta 2016 04 15]

% Lietuvos gyventojai apie Lietuvos kariuomene, Baltijos tyrimai, 2006m. birzelis, Vilnius 2006. Pagal tyrimy
duomenis, 39% Lietuvos gyventojy nuo 18 mety mano, kad Lietuvai reikéty ir profesionalios ir Sauktiniy
kariuomenés, o 51% noréty tik profesionalios kariuomenés. 10% suaugusiy Lietuvos gyventojy nuomonés §iuo
klausimu neturi. I§ Miniotaité, Grazina ,,Kariuomenés modelio konstravimas politiniame diskurse*, Generolo Jono
Zemaicio Lietuvos karo akademija, Kultiros, filosofijos ir meno institutas , Lietuvos metiné strateginé apzvalga..
ISSN 1648-8016. 2009,, t. 7 (2008) <http://etalpykla.lituanistikadb.It/fedora/objects/L T-LDB-
0001:J.04~2009~1367167163633/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [Ziiiréta 2016 04 21]

®Miniotaité, GraZina ,,Kariuomenés modelio konstravimas politiniame diskurse®, Generolo Jono Zemaicio Lietuvos
karo akademija, Kultiros, filosofijos ir meno institutas , Lietuvos metiné strateginé apzvalga.. ISSN 1648-8016.
2009,, t. 7 (2008) <http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-L DB-
0001:J.04~2009~1367167163633/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [Zitiréta 2016 04 21]
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rinkimy Tévynés sgjungos-Lietuvos krik§¢ioniy demokraty partijos pozicija taps vyraujancia. IS
esmes, 1§ esmes diskursas kvestionavo kai kuriy NATO ir Lietuvos strateginiy nuostaty
suderinamumg. Laurynas Kasc¢itinas teigé, kad Lietuvai kur kas svarbesné yra tradiciné Rusijos

grésmé negu globalios grésmés, nurodomos NATO strateginiuose dokumentuose.”

Tuo tarpu J. Olekas iki Sios dienos buvo atkaklus profesionaly kariuomenés Salininkas ir net po
Saukimo sugrazinimo jis reiské prieStaravimg Saukimo pratesimui po Smety iki neriboto laiko. IS
J. Oleko pozicijos ir zodziy, matomas aiSkus pozicijos tvirtumas ties kariuomenés dalyvavimu
tarptautinése operacijose ir jsipareigojimy NATO vykdyme. PrieSingai nei Juknevicienés
valdymo metais, J.Olekas nekelé svarbos teritorinei nacionalinei Lietuvos gynybai stiprinti.
Todé¢l ir reikalavimai rezervo didinimui nebuvo keliami. PrieSingai nei Juknevi¢ienés valdymo

metais, J.Olekas akcentavo profesionalios kariuomenés stiprinimg.

Biity galima daryti prielaida, kad J.Oleko iniciatyva staigus Sauktiniy kariuvomenés panaikinimas
ir nustatymas, kad 2009m. paskutiniai Sauktiniai baigs tarnyba, buvo konfrontacijos su
konservatoriy partija pasekmé. Jauciant, kad po 2008m. seimo rinkimy Tévynés sajungos-
Lietuvos kriks$¢ioniy demokraty partijos pozicija gali tapti vyraujancia, likus ménesiui iki
2008m. rinkimy pradzios buvo priimtas jstatymas sustabdyti Saukima.”* Tai bity galima paremti
prielaida, kad buvo méginama pataikauti didesnei visuomenés daliai, kuri buvo uz kariuomenés
profesionalizavimg ir kartu reikSmingai sutrukdyti konservatoriams toliau naudoti triSakés

kariuomenés struktiirg savo Seimo rinkimy programoje.

Vertinant literattiroje apraSytg poreikj nuoseklioms reformoms ir stabiliam peréjimui, galima
biity teigti, jog nebuvo iSpildyta kelios i§ subalansuoto poZiiirio ir strateginio mastymo ilguoju
laikotarpiu salygy siekiant nuosaikiai vykdyti kariuomenés transformacijos procesa. Tokia logika
paremia informanto patirtis <Aisku, kiekvienas politinis pasikeitimas, keiciantis politinei

vadovybei yra tam tikri kardinaliis pokyciai, kurie neleidzia nuolat siekti, reiskia, tam tikry

0 Samoskaité E. ,,Koks skirtumas kokia bus kariuomené?“ Delfi, 2008-08-18 i§ Miniotaité, Grazina , Kariuomenés
modelio konstravimas politiniame diskurse, Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija, Kulttros, filosofijos
ir meno institutas , Lietuvos metiné strateginé apzvalga.. ISSN 1648-8016. 2009,, t. 7 (2008)
<http://etalpykla.lituanistikadb.lt/fedora/objects/L T-L DB-
0001:J.04~2009~1367167163633/datastreams/DS.002.0.01. ARTIC/content> [Zitréta 2016 04 21]

" BNS is Irytas.It, inf. ,,Stabdomas Saukimas j privalomq prading karo tarnybg “ 2008-09-15 ,
<http://lietuvosdiena.lrytas.|t/-12214791101220230314-stabdomas-%C5%Alaukimas-%C4%AF-
privalom%C4%85-pradin%C4%99-karo-tarnyb%C4%85-papildyta.htm> [Zidréta 2015 11 10]
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strateginiy tiksly, kad nebiity tie dideli komplektavimo Suoliai. Nes tie dideli suoliai reikalauja

daug pastangy, laiko ir susibalansuoti, susikoordinuoti>.

Apibendrinant biity galima daryti iSvada, kad vyraujant partinei politinei logikai, peréjimas i$
misrios kariuomenés j profesionaliag buvo vykdytas per greitai ir galimai vedinas partinés logikos
ir konfrontacijos tarp dviejy partijy — Socialdemokraty partijos ir Tévynés Tévynés sajungos-
Lietuvos kriksCioniy demokraty partijos. Ilgalaikio plano nebuvimas ir staigiy pokyciy
jgyvendinimas lémé, kad krizés laikotarpiu stipriai mazéjant finansavimui Lietuvos kariuomené
mégina susibalansuoti iki pat Sios dienos. H3 hipotezé patvirtinama i§ dalies, kad Institucijos
atsakingos tiek uz KAS valdymq, tiek uz jo tobulinimq negaléjo deramai funkcionuoti, nes joms
buvo ,, trukdoma * politiniu lygmeniu. IS partinés valdymo logikos kylancios neigiamos pasekmés
pasireiskia neigiamai KAS efektyvumui, o todél ir kariuomenés komplektacijai. Vertinamas
dalinis pasitvirtinimas, nes tai tik i§ dalies prisidéjo prie planavimo ir komplektavimo procesy
apsunkinimo ir papildomy laiko bei 1¢Sy eikvojimo, bet didzigja dalj neigiamo poveikio KAS
efektyvumui turé¢jo bendras struktiiriniy pajégumy mazé¢jimas mazinant KAS finansavima

asignavimais, taip priver¢iant taupyti esamas lésas ir i$laikyti esamus pajégumus.

ISvados

Siame tyrime buvo méginama kiek jmanoma turimais viesai pricinamais duomenimis paaiskinti
Krasto apsaugos sistemos jtaka Lietuvos kariuomenés komplektavimo uzdaviniy jgyvendinimui.
Konkreciai tiriama 2008-2014m. susidariusi ,.komplektavimo duobés® situacija. Nors esama
jvairiy Saliy patir¢iy, kurios vykdeé savo ginkluotyjy pajégy reforma link profesionalios
kariuomenés, Lietuvos patirtis Siuo konkreciu laikotarpiu nebuvo visiSkai iSnagrinéta. Darant
prielaida, kad vieSojo sektoriaus valdymas yra vienas i§ pagrindiniy budy jgalinantis efektyvius
procesus, buvo analizuojama, kaip vieSojo valdymo doktrinos galéty paaiskinti KAS vykusios
valdymo reformos poveikj bendram sistemos efektyvumui. Tam, kad biity galima atsakyti ]
tokius klausimus ir atskleisti ni$g tyrimui, buvo siejamos karo ir pagrindinés vie$ojo

administravimo teorijos.

Tyrimas atskleide, kad pagal KAS keliamus tikslus ir Lietuvos kariuomenés vykdoma

transformacijg, buvo siekiama abu procesus jgyvendinti lygiagreciai, todél jie turéjo vienas kitg



papildyti ir abiejy reformy trajektorijos turé¢jo nesikirsti judédamos ta pacia kryptimi —
modernesnés, profesionalesnés ir didé¢janciy gynybiniy pajégumy kariuomenés. Pagal abiejy
reformy issikeltus ilgalaikius ir strateginius tikslus, buvo adaptuotas po-NVV viesojo valdymo
modelis, kuriuo vadovaujantis keliami uzdaviniai biity jimanomi ir iSkeltos hipotezés, siekian¢ios

patikrinti teorijos atitikimg realybéje.

ISsikelus hipoteze (H1), kad reformos tikslai, uzdaviniai ir priemonés nesutapo su po-NVV
logika, ji buvo paneigta, buvo pereita prie (H2) hipotezés, kuriai patvirtinti arba paneigti reikéjo
tikrinti po-NVV doktrinos pobtuidzio reformos realy jgyvendinimg. Buvo atsakyta, kad hipotezé
patvirtinta tik 1§ dalies. Pavyko nustatyti, kad vykes sékmingas po-NVV pobudzio
restruktirizacijos procesas, kuris leido gerinti resursy perskirstymag ir KAS koordinavimag
vykdant funkcijy centralizavima, diegiant pazangias informaciniy technologijy bei logistikos
priemones. Taip pat jvairiy padaliniy jungimy, funkcijy dubliavimo naikinimo budu pavyko
sutaupyti daug 1Sy, kurias biity buve jmanoma panaudoti gerinant esamy paslaugy kokybe, taip
pritraukiant daugiau kariy 1 profesing karo tarnyba ir tgsiant sékmingg kariuomenés

modernizacijos ir profesionalizacijos process.

Vertinant, jog didelé dalis po-NVV modelio ir Lietuvos kariuomenés specifikos yra paremta
struktiiriniais geb¢jimais, t.y. biudZetu ir personalu, buvo nepatvirtinta antroji hipotezés dalis.
D¢l tuo metu vyravusios finansinés krizés Lietuvos vieSasis sektorius buvo priverstas ,,uz maziau

padaryti daugiau ir geriau*’

, todel, nors ir KAS pavyko sékmingai reformuoti savo biurokratinj
aparatg, taupymo politika ir i§ to nuosekliai sekanti biudZeto asignavimy mazéjanti dalis gynybai
léme tai, jog resursai negal¢jo buti perskirstyti kitaip, kaip ,,iSgyvenimo rezimui“. Todél tai
palieté¢ karius, dél atlyginimy ir socialiniy iSmoky maZzéjimo esamiems. Taip pat paveiké ir
kariuomene, kaip institucijg, kuri sieké ir planavo pritraukti Zmoniy } profesing karo tarnybg.
Nejstengus uzpildyti esamus karinius vienetus kariais, susidaré ,.komplektavimo duobé®. Jai
uzpildyti buvo dedamos jvairios pastangos, tame tarpe ir karininky skai¢iaus mazinimas, siekiant
pritraukti daugiau eiliniy kariy, dél susidariusios disproporcijos po 2009 radikalaus Sauktiniy

skaiCiaus sumazéjimo. Taip buvo meéginama ir atsverti kariy kaitg, todél analizuojamuose

"2 Saulélydzio komisijos 2009—-2012 m. veiklos ataskaita, 2012m. lapkritis,
<https://Irv.1t/uploads/main/documents/files/Apie_vyriausybe/Ataskaitos/saulelydis 2009 2012m_ataskaita.pdf> ,
[Zitiréta 2016 03 04], 3-6



personalo ir biudzeto santykiuose matoma, jog besireformuojantis biurokratinis aparatas Siek tiek

»amortizavo* personalo pokytj, nepaisant nuoseklaus biudzeto mazéjimo iki pat 2012m.

Siame tyrime taip pat buvo paliestas papildomas veiksnys, netiesiogiai prisidéjes prie
,komplektavimo duobés* susidarymo, tai buvo partine logika aiSkintas tuomet ¢jusio pareigas
ministro J.Oleko sprendimas, likes ménesiui prie§ rinkimus, pasiraSyti jstatyma sustabdantj
Saukima ir savo pasiraSytu jsakymu paleisti likusj, bataliono dydzio Sauktiniy skaiCiy. Taciau 1§
to kilusias personalo disproporcijos ir rezervo kariy stygiaus problemas nuo 2008m. pabaigos
teko spresti R. Juknevicienei. Taip buvo i§ dalies patvirtinta H3 hipoteze, kad Sis sprendimas
galéjo biiti labiau politinis, nei apskaicCiuotas, pamatuotas ar organizacinio pobudzio, nes tokio
sprendimo logika stipriai nesutapo su karo studijy mokslininky teikiamomis pastabomis dél
kariuomenés transformavimo nuosaikumo, tolygumo. Ji buvo nepatvirtinta ta dalimi, nes i$

esmes tiesiogiai nepalieté KAS vieSojo valdymo reformos eigos.

Ateityje tokio pobiidzio tyrimus biity galima daryti efektyviau ir labiau preciziskai, turint prieiga
prie riboto naudojimo Zyme pazymétos kiekybinés informacijos. Tokiai informacijai pakeisti
buvo naudojamasi atviro pobudzio kokybinémis informacijos iSraiSkomis bei ekspertinio interviu
btudu gautais atsakymais, kurie padeda ,,jeit] i vidy“ ir nusakyti vidinius, civiliams neprieinamus
procesus. Taip pat, biity galima geriau nagrinéti konteksta ir apimti platesnj mety laikotarpj,
norint nusakyti tendencijas. Sis istirtas atvejis galéty biti iliustruojamojo tipo, platesnio tyrimo
kontekste, toliau nagrin¢jant esminius pokycius tiek KraSto apsaugos sistemoje, tiek Lietuvos

kariuomenéje.

Tikimasi, jog §is, eksperimentinio pobtuidzio tyrimas padés atskleisti nisa ir suartinti biurokratinés
tarnybos personala, vadybininkus su kariuomene, bei politikus, pasiiilydamas alternatyvy, bendra

pozitrio taska ] valstybés gynybos politika bei procesus.



Priedas nr. 1

Ekspertinis interviu
Atliktas 2016m. balandzio 22d.
Kokios jusy tiesioginés funkcijos?

Informantas: Personalg planuoti, analizuoti statistikas visas, daryt analizes ir su karo prievole
Siuo metu labai Svieziu principu pavesta, tai formuoti karo prievolés politikq.

Kiek mety dirbate KAS?
Informantas: Dvidesimt keturis.
Kalbama apie finansavimo pokytj 2008-2009m. laikotarpyje ir norin¢iy tarnauti skaiciu:

Informantas: 2008 metais buvo tas didziausias Suolis, o du tikstantis devintai, viskas realiai
prasidéjo devintais (aut. past. 2009) metais, atlyginimy mazinimas, priedy mazinimas, socialinio
viso paketo mazinimas, o tada ten paskui jau <.> buvo, kad mes nepajautém, kad norinciy
sumazéjo, mes tik priimt daugiau negaléjom.

Kalbama apie planavimo procesa kintant finansavimui ir esant politinei kaitai:

Informantas: Aisku, kiekvienas politinis pasikeitimas, keiciantis politinei vadovybei yra tam tikri
kardinaliis pokyciai, kurie neleidZia nuolat siekti, reiskia, tam tikry strateginiy tiksly, kad nebiity
tie dideli Suoliai. Nes tie dideli suoliai reikalauja daug pastangy, laiko ir susibalansuoti,
susikoordinuoti ir turi biti, kaip sakau nuoseklus kaip Zinai, bet su nedideliais pokyciais
siekimas. Yra strategija bent jau penkiolika, dvidesimt mety j priekj, visi tq turim Zinot, visi turim
sutarti ir nesimétyti. Tada ir valstybé ir kariuomené ir planavimas tada nuoseklesnis vyksta ir
pinigy skyrimas atitinkamai, viskas tas visas procesas daugmaz susistyguoja. Tai va, ir kiekvieng
kart, tie tokie esminiai pokyciai j vieng ar priesingai kitg puse is visko iSbalansuoja, todél ir
gaunasi tarkim, jeigu 2009 prasidéjo krizé, mes atleidinéjom karininkus, o Siuo metu mum jy
tritksta, o kad juos parengti, reikia nemazai laiko atstatyti, ne maziau keturiy mety, kad parengti
karininkq, tai Siandien jeigu triksta 100 karininky, tai mes jy turésim tik po keturiy mety
geriausiu atveju, tai va biitent krizés metu kai devintais metais karininkai buvo atleidinéjami,
todél, kad siekis buvo reiskia turéti daugiau eiliniy PKT kariy, bet sakau, gavosi dabar taip ir
gavos. Tuo metu karininky buvo pakankamai, tritko eiliniy, bet 2008 metais peréjus prie
profesinés karo tarnybos tais metais buvo didZiausias suolis. Aisku, galbiit kariuomenei galbiit
netenkino jy kokybé ty priimty naujy PKT kariy, cia jau kitas klausimas. Dabar va pavyzdziui
nepriimama j PKT, kariuvomenés vado sprendimu nepriimti kariy j PKT, kol nepabaigé NPKKT.



Tada buvo 2008 metais didelis Suolis. Tada kai prasidéjo krizé, sumazZintas buvo finansavimas,
tai praktiskai, kariy skaiciaus negaléjai didinti, nes tiesiog ir taip tada gavosi, kad visur buvo
nubrézta ir esamam personalo islaikymui buvo skiriami beveik 70 procenty, tai jau didinti dar
personalq neturint lésy irgi nebuvo prasmés, nes reikia ginkluotei, reikia ir Saudmenims,
koviniam parengimui reikia, infrastruktirq islaikyti reikia, tai va tas didéjimas ir nebuvo
vykdomas. Todél ir buvo pasirinktas bidas mazint karininky skaiciy, nes vienas, kaip buvo
skaiciuota, karininkas lygu du ar trys eiliniai. Atitinkamai sumazinus vienu karininku reiskia gali
priimti tris eilinius. Tai vat sakau, kai mes visi zZiarim j artimiausiq perspektyvq tiktai,
einamuosius metus, tai vat ir gaunasi issibalansavimas. Tada atleidinéjam karininkus, o Siuo
metu jy didelis stygius, todél, kad pradéjom Saukimg NPPKT ir néra kam vadovauti ir prasideda
tada. O, kad parengti reikia 4 mety periodo, tai va. Aisku ieskoma kity budy tiem karininkam, ir
galbiit sugrqzinti tuos, kurie buvo atleisti, juos is naujo apmokyti, kad jie galéty dirbti, tai va.

Informantas: Taip ir planavimas vyksta, jeigu atitinkamai planuoja skirti nuo BVP procentg,
atitinkamai planuojama ir ginkluoté ir personalo plétra, PKT dalinius kariais pildyti, ir daliniy
pagal numatymgq, ir pajégumai didinami ir tarkim atsitikty taip, kad po mety ir vél krizé arba vél
nesilaikoma ir skiriama maziau. Tai kq tai reiskia? Taigi reiskia vél nepasiekei kq suplanavai ir
vél tada gaunasi duobé, ir vél gaunasi duobé, o kur cia buvo kalba, kad is kur ta duobé atsirado
ane? Tai PKT, nu ty, daliniy, uzpildymo. Daliniy uZpildymo yra patvirtintas tam tikras
Standartas daliniy, kiek turi turét Zmoniy, kokia ginkluoté ir t.t. ir t.t. tai atitinkamai pagal tg
standartq ir pasakom kokiais metais koks procentas pajégumy turi buti uzpildytas. Ir vél tada
planuojam pagal personalg, pagal ginkluote ir pagal tq procentq ir pagal léSas aisku, viskq
lemia is principo lésos. Tai va, tai jeigu planuoji ar vienetas yra koks 1000 ir sakai, kad tau
finansavimas leidzZia, ir sakai, kad tais metais dalinys turi uzsipildyti 70 procenty, personalu,
ginkluote, atsargas visas ten turi tam tikrq kiekj sukurt ir aisku planuoji. Ras atsitinka taip, kad
Zmonés priimti, o neuztenka reiskia Saudmeny, technikos, tai vél gaunasi, kad personalg turim, o
neturim ginkluotés. Ir kq tada su jais darom? Atleidziam tuos karius po to vél gaunam pinigy, tai
kq su tais daryt?

Kaip vertintuméte BKM, kaip iniciatyva atsverti eiliniy sumazéjima, kaip rezervo
komplektavimo priemone¢ 3mén.? Ar padéjo ji ilgalaikéje perspektyvoje kokiu nors budu?
UZzimti karininkus ar pritraukti Zmoniy j profesine kariuomene¢?

Informantas: BKM ir buvo toks pagrindinis, is BKM j rezervq parengti biidas, pigiausias ir
greiciausias biidas rezervui rengti ir norincius priimti j PKT. Nu tai... Kito biido pagal skiriamq
finansavimq pigesnio ir greitesnio pasirinkti nebuvo, galimybés neleido. UZztat ir buvo toks
numatytas, anksciau tokio biido nebuvo numatyta. Iki krizés tokio nebuvo biido.

Informantas: Tada bent jau buvo orientuojamasi j minimaly rezervo kariy didinimg, ne j kokybe.
Ten tiktai, kad palaikymas buvo, nes realiai kaip daryta analizé, kad palaikyt tam tikro rezervo
kariy skaiciy reikia du tikstancius, maZiausiai du tikstancius kviesti, kad palaikyti bendrq
rezervq, nes jeigu rengi maziau, po, man atrodo, 25 mety ta kreivé pradety kristi rezervo, tai



mums nepakankamas skaicius, mums reikia ne maziau, o daugiau. Todél mums reikia parengti
ne maziau kaip 2000 rezervo kariy.

Kalbama apie kariy ruoSima:

Informantas: Kuo ilgiau karys rengiamas, tuo kokybé geresné. Ir brangesnis. Tuo metu sakeé, kad
uzteks mums, bent jau rengiam, kad karys gauty individualius pradinius bazinius jgidzius jgyja,
o jau véliau, per kitus tarnybos ménesius iseina ir specialisto rengimq ir kolektyvinio rengimo
dalj kazkokiqg, o jau aisku visai skiriasi parengimas, lygmuo. Jau kur buvo 60d. (biitinieji kariniai
mokymai, aut.past.) ten isvis minimalizuotas buvo, ten tiktai realiai kaip spéja paciupinét viskq,
bet tik paciupinét, o rengimo jgudziy, kazkokj jgiidziy rengimgq, ten man atrodo negaléjo biit
kalbos, ten daugiau statistinis rezervo karys, ale baiges kazkokius pradinius bazinius jgudzius,
Cia lygint tq ir tq yra skirtinga, uztat kariuvomenés vado pozicija yra, kad jam reikia biitent gerai
parengty rezervo kariy, tai yra po NPPKT, nes jis iSeina devynis ménesius ir véliau jis paskui
pabaigus tarnybq kas penkis metus atnaujina savo jgudzius. Dabar planuojama, kad dabar jis
buty du kartus kas penkis metus ir bity kaip jau aktyvusis rezervas ir po 10 mety arba
pratesiamas dar bandoma, arba jau skiriamas j parengtq rezervq. 10 mety po tarnybos jis vis
dar atnaujinty tuos jgiidzius.

Kalbama apie pritraukimg ir iSlaikymg bei kariy kaita:

Informantas: Vienas dalykas yra pritraukti, kitas dalykas yra islaikyti esamq, nes kaita vyksta,
nemazai ir iSeina, reiskia, kodél jie iSeina? Mes norétume, kad jie isbiity tqg pirmq sutartj ir
pratesty geriausi sutartj, bet ne visiskai taip yra, kai analizuoji situacijq tada matai, kad vis dél
to, kad nuo 2008m, kai 2009m buvo sumazinti atlyginimai, tai praktiskai jie nekyla. Suprantat?
Cia yra problema, tas eilinis, kariy atlyginimai tapo nekonkurencingi su darbo rinka, nes
atlyginimai nedidéja, tas bazinis dydis kariams nustatomas tas pats dydis ir valstybés
tarnautojam ir visiem kitiem. Tai tas biitent trukdo kariam pakelti, nes valstybés mqstu dar yra

kol kas prabanga kelti tq bazinj dydj, tai va taip ir gaunasi, kencia ir kariai.
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