UTENOS KOLEGIJOS
VERSLO IR TECHNOLOGIJU FAKULTETO
TEISES KATEDROS
TEISES STUDIJU PROGRAMA

TVIRTINU

Direktoriaus pavaduotoja

Aliona Siniciené

2017-06-

ADMINISTRACINES NUOBAUDOS IR JU TAIKYMAS PRAKTIKOJE
ISIGALIOJUS LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU
NUSIZENGIMU KODEKSUI

BAIGIAMASIS DARBAS

Recenzentas Darbo autorius
Lektorius T13-1 gr. studentas
Viktoras Zeméiugovas Romas Simkiinas
2017-05- 2017-05-

Darbo vadovas

Lektorius

Audrius Macerauskas

2017-05-

UTENA 2017



2

TURINYS
SANTRAUKA . . ettt sttt et e bt e st e s bt e beesteese e beenbesbeeteaneeaneeteaneennes 3
SUMMARY ettt b et e bt b e e st e e bt e bt e R eeebe e bees b e ab e et e eneenbe e be et e eneenreentennes 4
TV AD AS ettt bRt R bbbt bbbt e b e re e 5
1. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE ........coooviimiiiiiiiiinniesisessesssisssiessies s 8
1.1. Administracinés atsakomybés samprata, pozymiai ir pagrindiniai jos principai................. 8
1.2. Administracinés nuobaudy esmé ir jos taikymo tikslai bei pagrindai ...........cccoevveenrennen. 10
2. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU RUSYS IR JOS POVEIKIO PRIEMONES ......... 15
2.1 ISPEJIIMIAS. .ttt ettt ettt ettt ettt et et e et estt e st e e bt e eate e bt e enbeebeeenbeenbeeeneeeaneeas 16
2.2 BAUA. ...ttt 16
2.3 VICSICJT dATDAL ...uvveeiiieiiieiie ettt ettt ettt ettt e st e e e e sebeenbeessbeensaesnseenseeenes 17
2.4. Administracinio poveiKio PIiCMONES .........cccveeeveeruieeriienreesieesieesiee e e sieeseeesieesseeseees 19
3. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU SKYRIMO PROCESINE TVARKA .................... 23
4. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU TAIKYMO IR JU VYKDYMO PROBLEMOS
ISIGALIOJUS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSUI ..., 29
ISVADOS. ...ttt 33

LITERATUROS SARASAS.........oooooiiiieeeeeeee e 35



3

Romas Simkiinas. Administracinés nuobaudos ir ju taikymas praktikoje isigaliojus Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZengimy kodeksui. Teisés studijy programos studento
baigiamasis darbas. Vadovas lektorius Audrius Macerauskas. Utenos kolegijos Verslo ir
technologiju fakulteto Teisés katedra, Utena, 2017.

SANTRAUKA

Temos aktualumas. Administracinés teisés pazeidimas, uz kurj skiriama administraciné
nuobauda — tai socialinis reiSkinys, kurio nepavyksta iSvengti nei vienai valstybei.

Labai svarbu nustatyti ir teisingai suvokti administracines nuobaudas bei jy reikSme
kiekvienam valstybés pilieciui.

Baigiamojo darbo objektas yra administracinés nuobaudos, jy skyrimo tikslas, bei
igyvendinimo problemos.

Pagrindinis $io darbo tikslas — atskleisti administracinés nuobaudos sagvoka bei nuobaudy
rusis, iSanalizuoti administraciniy nuobaudy skyrimo tvarka bei iskilusias problemas.

Baigiamajame darbe nagrinéjama administraciniy nuobaudy sgvoka, jy taikymo tikslai, bei
pagrindai. Taip pat atskleista administraciniy nuobaudy sistema Lietuvos Respublikoje, i$skiriant
pagrindines jy rusis: isp¢jima, bauda, vieSuosius darbus, taip pat kitas administracinio poveikio
priemones. Apibtidinama kiekviena i§ administraciniy nuobaudy rasiy. ISskiriamos pagrindinés
administraciniy nuobaudy skyrimo taisyklés, bei trumpai apzvelgiamas administraciniy nuobaudy
skyrimo procesas, bei 1§ to kylantys klausimai.

Tyrimo charakteristika. Praktinéje Sio darbo dalyje buvo iSanalizuotos administracinés
bylos, kurios leido jsigilinti j administraciniy nuobaudy skyrimo terminus, jy taikymo ir iSieSkojimo
problemas, bei leido ieSkoti tam tikry sprendimo biidy.

Atlikus darbg galima suformuluoti tokias pagrindinés iSvados: administracinés
nuobaudos tikslai, tai: nubausti asmenj, pataisyti, peraukléti ar jspéti asmenj, taip pat jspéti kitus
asmenis, kad nedaryty administracinés teisés pazeidimy; administraciniy nuobaudy skyrimas,
tinkamas administraciniy nuobaudy skyrimo taisykliy supratimas ypa¢ svarbus administracinéje
teiséje, nes tik tinkamai paskyrus administracing nuobauda galima teisingai nubausti administracinj

teisés pazeidimg padariusj asmen].
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Romas Simkiinas. Administrative penalties and their application in practice of the entry into
force of the Republic of Lithuania Code of administrative offenses. Legal Studies Program
student thesis. Supervisor lector Audrius Macerauskas, Utena College, Faculty of Business
and Technologies, Utena, 2017.

SUMMARY

Relevance of the topic. Administrative offense for which an administrative penalty - it is
a social phenomenon that can not be avoided than one state.

It is important to identify and correct understanding of the administrative sanctions and
their implications for every state citizen.

The main objective of this work — to reveal the essence of administrative penalties, to
determine their purpose and define each of the types of administrative penalties.

Final thesis — an administrative penalty, the award is that the meaning in law, and the
resulting problems.

Thesis examines the concept of administrative penalties, the application of targets and
bases. It also revealed a system of administrative penalties, the Republic of Lithuania, the main
distinction between the type: warning, a fine thing, which was an administrative violation
committed by a tool or a direct object, and the income which was received by the administrative
seizure of the offenses, the citizen has special disqualification, the administrative arrest, suspension
from work. Describes each of the types of administrative sanctions, while comparing them to
foreign countries. Distinguished principal administrative penalties rules and a brief overview of the
process of administrative penalties, and the resulting issues.

Characteristics of the study. In the practical part of this work were analyzed in the
administrative proceedings that led to insight into the administrative penalties terms of their
application and execution problems, and allowed to look for certain solutions.

Following the work can be formulated as the main conclusions of an administrative
penalty goals, namely: to punish the person to correct, rehabilitate, or to warn the person, as well as
to warn others that do not have administrative rights violations, the administrative penalties,
administrative penalties proper understanding of the rules is particularly important in administrative
law because only the proper allocation of administrative penalty to be fair to punish an

administrative violation of the wrongdoer.
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IVADAS

Temos aktualumas. Asmeniui padarius administracinj nusizengima, tam jgalioti
kompetentingi pareigiinai, paskiria atitinkamg administracing nuobauda. Nuo to laiko iSkyla asmens
administraciné atsakomybé¢, kuriai budingi bendrieji teisinés atsakomybés pozymiai: tai priemoné
kovoti su teisés pazeidimais, uztikrinti teisétvarka. Teisin¢ atsakomybé siejama su subjekto elgesio
pasmerkimu ir tam tikry normos numatyty sankcijy taikymu, kurios privercia subjektui patirti
neigiamy, nepalankiy moraliniy, materialiniy, fiziniy ir kitokio pobiidzio padariniy.

Taigi, galima teigti, kad administraciné¢ atsakomybé siejama su daromu poveikiu,
pasireiSkian¢iu antivisuomeninio poelgio pasmerkimu ir teisiniy sankcijy taikymu, valstybe,
atstovaujama savo pareigiiny, smerkia subjekto elgesj ir taiko jam sankcijas, o kaltas asmuo privalo
jas jvykdyti. Administracinio nusizengimo atsakomybé turi savity bruozy: administraciniai
nusiZzengimai yra nustatyty ir privalomy elgesio taisykliy nusizengimai, kurie pagal savo pobudj ir
pavojingumo laipsni nesudaro baudZiamojo nusikaltimo sudéties, ta¢iau jie uztraukia administracing
atsakomybe. Istatymas numato administracines nuobaudas, kurios yra specifinio pobiidZzio,
Svelnesnés uZz kriminalines bausmes, jy taikymas neuztraukia teisés pazeidéjui teistumo.
Administracinés atsakomybeés priemonés teisés paZeidéjams taikomos nusizengimo padarymo
vietoje. Tuo pasireiSkia administracinés atsakomybés, administraciniy nuobaudy taikymo
operatyvumas bei efektyvumas, veiksmingumas kovojant su administraciniu nusizengimu. Tuo
bidu administracinés nuobaudos jsigaliojus naujajam Administracinio nusizengimo kodeksui
sugrieztintos. Taciau ar jstatymy leidéjas pasirinkdamas administracinés atsakomybeés grieztinima,
nepalieka jstatymo jgyvendinimo spragas, ar grieZtesnés nuobaudos efektyvesnes, veiksmingesnés?
Autoriui kyla abejoniy, ar jstatymy leid¢jas, siekdamas suefektyvinti kova su administraciniais
nusiZzengimo reiskiniais visuomeng¢je, grieztindamas Administracinio nusiZengimo kodekso tam
tikras sankcijas, pasieks norimo tikslo?

Darbo objektas yra administracinés nuobaudos, jy taikymas praktikoje bei
lgyvendinimas jsigaliojus Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksui.

Sio darbo tikslas - atskleisti administracinés nuobaudos savoka, nuobaudy rasis,
1Sanalizuoti administraciniy nuobaudy skyrimo tvarka praktikoje jsigaliojus Lietuvos Respublikos

administraciniy nusizengimy kodeksui.

Darbo uzdaviniai:



e Atskleisti administracinés atsakomybés sampratg ir iSanalizuoti jos poZymius;

e Apibiidinti administraciniy nuobaudy esme ir rusis;

e [Sanalizuoti administraciniy nuobaudy skyrimo procesing tvarka;

e [Stirti administraciniy nuobaudy taikymo ir aiSkinimo problemas teismy praktikoje bei

policijos komisariatuose.

Baigiamajame darbe nagrinéjama administraciniy nuobaudy sgvoka, jy taikymo tikslai, bei
pagrindai. Taip pat atskleista administraciniy nuobaudy sistema Lietuvos Respublikoje, iSskiriant
pagrindines jy rasis: ispé€jima, bauda, veSieji darbai bei administracinio poveikio priemongs.
Isskiriamos pagrindinés administraciniy nuobaudy skyrimo taisyklés bei apzvelgiamas
administraciniy nuobaudy skyrimo procesas.

Tyrimo dalykas. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, Lietuvos
Respublikos jstatymai ir poistatyminiai teisés aktai, teismy praktika, moksliné literatiira, statistiniai
duomenys, ES teisés aktai.

Darbe naudojami metodai. Nagrinéjant tema, remtasi 2017 metais administracinés teisés
doktrinoje suformuluotais metodologiniais pagrindais.

Naudojant lyginamosios analizés metoda nagrinéjamos tiek Lietuvos, tiek uzsienio teisés
mokslininky parengtos ir iSvystytos jvairios mokslinés koncepcijos ir doktrinos, jurisprudencijos
mokslo atstovy nuomonés, o taip pat Lietuvos Respublikos bei uzsienio Saliy baudziamgja teise
reglamentuojantys norminiai teisés aktai, kartu atsizvelgiant j Lietuvos bei kity Saliy teismy
praktika.

Darbe vadovaujamasi loginiu metodu, kuris yra biitinas norint atskleisti bet kokio mokslinio
tiriamojo darbo tikslus, aiSkinantis prakting medziagg bei teisé€s normy turinj ir pateikiant iSvadas.

Taip pat naudoti ir analitinio — kritinio bei dogmatinis metodai, kurie, atsizvelgiant j
empirinius duomenis bei teismy praktikos nuostatas, o taip pat j pagrindinius administracinés teisés
postulatus, leidzia iSgryninti pacius svarbiausius administraciniy nuobaudy taikymo aspektus,
ypatingg démesj skiriant tinkamam 8iy aspekty suvokimo ugdymui.

Darbo reikSmingumas. [sigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksui tiek, visuomené¢je tiek institutuose kilo sumaistis, dalis subjekty lieka
nenubausti, o kita dalis nubausti, tik ne visai adekvaciai. Vieni subjektai randa spragas, kuriomis

pasinaudoje gali iSvengti atsakomybeés, kiti subjektai, dél normy perkelty i§ tuometinio Lietuvos
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Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso j Lietuvos Respublikos baudziamajj
kodeksa, t. y. kriminalizavus, yra patraukiami j baudZiamajg atsakomybe.

Atsizvelgiant ] naujai jsigaliojusj Lietuvos Respublikos Administracinj nusiZzengimy
kodeksa, Siame darbe analizuojama problematika aktuali tiek teoriniu, tiek ir praktiniu atzvilgiais.
Pirmuoju aspektu, darbe iSdéstytos jzvalgos ir pastebéjimai, neabejotina, padéty geriau formuoti
teisés postulatus, kuriais turéty vadovautis tiek jstatymy leidéjas, tieck ir teis¢ aiSkinantys bei
taikantys teismai. Antruoju aspektu, kaip jau buvo minéta, administraciniy nuobaudy analizé svarbi
dél to, jog vis dazniau susiduriama su klausimu, ar tam tikri asmens veiksmai turéty biiti vertinami
jtint grieztai ar tiesiog — nurodymu ir ar tai yra administraciné nuobauda.

Darbo struktiira. Baigiamgji darba sudaro santrauka lietuviy ir angly kalbomis, jvadas,

keturi skyriai, suskirstyti j poskyrius, iSvados ir rekomendacijos bei naudotos literatiros sgrasas.
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1. ADMINISTRACINE ATSAKOMYBE

1.1. Administracinés atsakomybés samprata, poZymiai ir pagrindiniai principai

Prie§ pradedant detaliau analizuoti kas yra laikoma administracine nuobauda bei kokiais
pagrindais ji skiriama, taip pat siekiant atsakyti j esminj darbo pradzioje iSsikelta klausima, tai yra,
i$siaiskinti, administraciniy nuobaudy taikymo ir aiSkinimo problemas policijos komisariatuose bei
teismy praktikoje, svarbu apsibrézti administracinés atsakomybés sgvoka. Taciau pradedant kalbéti
apie administracing atsakomybe svarbu teisingai suprasti teisinés atsakomybés savoka. Teisiné
atsakomybé nuo seno buvo suprantama kaip neigiama valstybés reakcija j subjekto neteisétus
veiksmus, pasireiSkianti valstybés nustatyty neigiamy poveikio priemoniy taikymu kaltam
asmeniui. Taip suprantama teisiné atsakomybé imta vadinti prievartos teorija’. Remiantis §ia teorija,
teisiné atsakomybé yra suprantama kaip valstybés reakcija | teis€és nusizengima, kuri yra
realizuojama taikant valstybés prievarta®. Nors teisiné atsakomybé vis dar faktiskai tapatinama su
sankcijy taikymu ir neigiamais padariniais administracinj nusizengima padariusiam asmeniui®,
taciau vis dazniau ji pradedama aiskinti remiantis subjektiniy teisiy ir pareigy vienove. Tai reiskia,
kad valstybé jsikisa j pilieCiy tarpusavio santykius tik tada, kai jie patys nebe sugeba vykdyti savo
pareigy nejsikiSant valstybés institucijoms. Teisés teoretikas A. VaiSvila teisinés atsakomybés
apibrézimg aiSkina ne valdzios, o pilieCiy interesais. Jis teising atsakomybe apibrézia kaip teisés
subjekty jsipareigojimg naudotis teisémis, vykdant atitinkamas pareigas, taciau kartu nurodo, kad
tokiy pareigy nevykdymas virs atitinkamy teisiy praradimu ar siaurinimu®. Vadovélyje
»Administracin¢ atsakomybé* autorius i$skiria bendruosius teisinés atsakomybés pozymius:

e Teisin¢ atsakomybé yra viena i§ valstybés prievartos iSraiSkos bidy;
e Taikoma tik pagal teisés normas;

e Faktinis pagrindas yra teisés pazeidimas;

e Taikoma tik kompetentingos valstybés institucijos ar pareigtino aktu;

e Subjektas — kaltas, teis¢ pazeides asmuo;

Lastauskiené G. ,,Pozitirio j teising atsakomybe paieska“ , Jurisprudencija ( Nr. 19(11) , 2001) p. 169.
Mikelénas V. Civilinés atsakomybés poblemos: lyginamieji aspektai. (Vilnius: Justitia 1995) p. 3-6.

A WD P

A. Vaisvila. Teisés teorija, vadovélis. (Vilnius: Justitia 2001), p. 440.
A. Vaisvila. Teisés teorija, vadovélis. (Vilnius: Justitia 2001), p. 456.



e Teisinés atsakomybés paskirtis — uZztikrinti valstyb¢je teising tvarka, saugoti tam tikras

teisines vertybes, taip pat palaikyti socialiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy pusiausvyra>.

Valstybés organai taikydami teising prievartg privalo turéti teisinj pagrinda, o naudojama
prievarta turi biiti tiksliai apibrézta ir pagrijsta.

Viena i teisinés atsakomybés risiy yra administraciné atsakomybé, todél jai budingi visi
bendrieji teisinés atsakomybés bruozai, taciau be jy administraciné atsakomybé turi tam tikrus
specifinius bruozus, pagal kuriuos mes ja iSskiriam 1§ kity teisinés atsakomybés risiy.
Administraciné nuobauda yra valstybés prievartos priemoné®, todél siekiant atsakyti j pagrindinj
darbe issikelta klausimg svarbu iSsiaisSkinti kam bei kokiomis aplinkybémis gali kilti administraciné
atsakomybé.

Literatiiroje i kity teisinés atsakomybes riiSiy administraciné atsakomybé i$skiriama pagal
kelis pozymius, tai yra: atsakomybés taikymo pagrindas, subjektai, kurie taiko atsakomybe,
poveikio priemonés ir jy padariniai, atsakomybés subjektai, procesin¢ atsakomybés taikymo
tvarka’. Administracinei atsakomybei egzistuoti kaip visumai, lygiai taip pat kaip ir teisinei
atsakomybei, reikalingi trys pagrindai®: tai yra norminis, faktinis ir procesinis. Galima drasiai teigti,
kad be Siy pagrindy nebiity pasiekti administracinés atsakomybes tikslai bei bty paZzeisti
administracinés atsakomybés principai.

Kalbant apie administracing atsakomybe, neuztenka uztikrinti, kad jga nustatancios
jstatymy normos neprieStarauty teisés principams, labai svarbu wuztikrinti, kad taikydami
atsakomybe pareigiinai laikytysi ne tik teisés normy reikalavimy, bet ir bendryjy teisés principy.

Konstitucinis teismas savo jurisprudencijoje yra iSaiSkinegs, kad <...jstatymy leid¢jas,
reguliuodamas santykius, susijusius su administracinés atsakomybés uz administracinius teisés
pazeidimus (administracinius nusizengimus®) nustatymu, turi placia diskrecija, jis inter alia gali,
atsizvelgdamas ] administraciniy teisés pazeidimy pobudj, pavojinguma, kitus pozymius bei
turinCias reikSmés aplinkybes, itvirtinti diferencijuota teisinj reguliavimg ir nustatyti skirtinga
administracing atsakomybe uz atitinkamus administracinius teisés pazeidimus...> Taciau §i jstatymy

leidéjo diskrecija néra absoliuti, jis turi paisyti Konstitucijos normy ir principy, inter alia

S. Sedbaras. Administraciné atsakomybe. (Vilnius, Justitia 2005) p. 63.

LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 22str.
P. PetkeviCius. Administraciné atsakomybé. (Vilnius, Justitia 1996) p. 27.

S. Sedbaras. Administraciné atsakomybeé. (Vilnius, Justitia 2005) p. 79-83.
Teksto autoriaus patikslinimas.

© 0 N o O
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konstitucinio teisinés valstybés principo, Konstitucijos 29 straipsnyjel®, jtvirtinto asmeny
lygiateisiSkumo principo ir kity administracinés atsakomybes principy.

2017 m. sausio 1 d., isigaliojus Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodeksui, jame numatyta lanksciau taikyti administracing atsakomybg, prapléstas administracinio
nurodymo, t.y. pasiiilymo susimokéti pus¢ sankcijoje numatytos minimalios piniginés baudos uz
pirmg kartag per metus padaryta administracinj nusizengimg, taikymo galimybés. Asmuo galéty
sumokéti pus¢ baudos, jeigu uz administracinj nusizengimg nustatyta mazesné negu 1500 eury
maksimali bauda. Tokia tvarka nebiity taikoma, jei asmuo administracinj nusizengimg padare
biidamas neblaivus ar apsvaiges nuo narkotiniy medziagy, jei per metus padaré pakartotinj
administracin] nusiZengima, numatyta tame paciame Sio kodekso straipsnyje, administracinis
nusizengimas sukélé nezymy sveikatos sutrikdyma; taip pat administraciniu nusizengimu padaryta
turtiné zala, kuri néra visisSkai atlyginta; kai uz asmens padaryta pazeidimg nustatytas privalomas
turto konfiskavimas; kai asmuo padaré pazeidima, susijusi su specialia teise, neturédamas Sios
teises.

Paskutinis administracinés atsakomybés principas yra atsakomybés teisingumas, Kuris
reiSkia, kad turi buti atsizvelgiama ] visas reikSmingas bylos aplinkybes ir parenkama individuali
administracinés atsakomybés priemoné¢, kuri biity nei per Svelni, nei per griezta.

Apibendrinant galima teigti, kad administraciné atsakomybé yra tokia teisinés
atsakomybés ruSis, kuri taitkoma tik uZz tas veikas, kurios yra numatytos jstatymuose
neprieStaraujanciuose Lietuvos Respublikos Konstitucijai, siekiant jgyvendinti teisingumg ir

apsaugoti asmeny teises ir teis€tus interesus.

1.2. Administracinés nuobaudy esmé ir jos taikymo tikslai bei pagrindai

Kaip jau auk$¢iau min¢jau, administracinés atsakomybes realizavimas prasideda nuo
to laiko, kai jstatymo nustatyta tvarka administracinj nusiZengimg padariusiam asmeniui yra
pripazjstamas kaltas, jam skiriamos sankcijos, nuobaudos ir imamasi priemoniy jas vykdyti.

Taigi, administracinés nuobaudos yra valstybés prievartos priemoné, administraciniy

nusizengimy kodekso nustatyta tvarka skiriama administracinj nusiZengimg padariusiam asmeniui.

10 LR Konstitucija Zin. (1992, Nr. 33-1014).
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Pagrindiné administraciniy nuobaudy paskirtj, kurios tikslus nustato Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodeksas, yra':

e Atgrasyti asmenis nuo administraciniy nusizengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir
paveikti administracinius nusiZzengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél
nedaryty administraciniy nusizengimy;

e Nubausti administracinius nusizengimus padariusius asmenis;

e Atimti ar apriboti administracinius nusizengimus padariusiems asmenims galimybe daryti
naujus administracinius nusizengimus.

ISnagrinéjus administracinio nusizengimo bylg administracinés nuobaudos ir administracinio
poveikio priemonés riiSys parenkamos 1§ Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso specialiosios dalies straipsnyje nurodyty administraciniy nuobaudy ir administracinio
poveikio priemoniy rasiy, atsizvelgiant j padaryto administracinio nusiZzengimo pobudj, pazeidéjo
kaltés forma ir rusj, asmenybeg, atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes.

Padariusiam administracinj nusizengimg asmeniui gali buti skiriamos $ios
administracinés nuobaudos:

1) Isp¢jimas — yra oficialus rasytinis fizinio asmens padarytos veikos pasmerkimas
Administraciniy nusizengimy kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais;

2) Bauda — yra piniginé administraciné nuobauda, skiriama §io kodekso specialiojoje
dalyje numatytais atvejais;

3) Viesieji darbai — yra neatlygintini visuomenei naudingi darbai, skiriami kaip
alternatyvi administraciné nuobauda vietoj baudos ar jos dalies.

Taciau Sias nuobaudas placiau aptarsime treciajame skyriuje.

Administracinés nuobaudos mazinimas ar didinimas motyvuojamas teismo ar
administracinio nusiZengimo bylg ne teismo tvarka iSnagrin€jusios institucijos (pareigiino)
nutarime, kuriuo skiriama nuobauda.

ISliko galimybé skirti ir mazesn¢ nuobauda negu numatyta sankcijoje. Teismas ar
administracinio nusiZengimo byla ne teismo tvarka iSnagringjusi institucija (pareigiinas),
atsizvelgdami | padaryto administracinio nusiZengimo pobiudj, paZzeid¢jo kaltés forma ir rasj,
asmenybe, atsakomybe lengvinancias ir sunkinanc¢ias aplinkybes ir vadovaudamiesi teisingumo ir
protingumo principais, gali paskirti mazesn¢ bauda negu Sio kodekso specialiosios dalies straipsnio

sankcijoje numatyta minimali bauda arba paskirti Svelnesn¢ administracing nuobaudg ar

1 . LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 22str.
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administracinio poveikio priemong, negu numatyta Sio kodekso specialiosios dalies straipsnio
sankcijoje, arba administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio priemonés neskirti. Teismas
ar administracinio nusizengimo bylg ne teismo tvarka iSnagrinéjusi institucija (pareigiinas)
kiekvieng savo sprendimg privalo motyvuoti. Administracinio nusizengimo byla ne teismo tvarka
1Snagrinéjusios institucijos (pareigiino) sprendimg sankcionuoja apylinkés teismo teiséjas.

Galima daryti i1Svada, kad administracinj nusizengimg padariusiam asmeniui, kuriam skirta
administraciné nuobauda, priverstas patirti tam tikrus neigiamus padarinius, biitent, jis turi netekti
tam tikry teisiy ar laisvés, arba materialiniy vertybiy, patirti kitokius suvarzymus, teisiy apribojimus
ir pan. Taciau, be represinio pobiidZio elementy, administraciniy nuobaudy funkcija siekiama ne tik
administracin] nusiZengimg padariusiam asmenis sudrausminti, pataisyti, peraukléti ir jspéti, bet ir
Kitus asmenis perspéti, kad Sie nedaryty teisés pazeidimy.

Biitina paminéti, kad panaikinta Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso buves administraciniy nuobaudy skirstymas i pagrindines ir papildomas, t.y.
daikto konfiskavimas ir specialiosios teisés atémimas buvo skiriami ir kaip pagrindiné ir kaip
papildoma nuobaudos. Siuo metu galiojandiame Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso, Sios priemonés taikomos tik kartu su administracine nuobauda (jsp¢jimu,
ne teismo tvarka administracinio nusizengimo byla nagrin¢janciai institucijai neskirti
administracinés nuobaudos, o paskirti tik administracing poveikio priemong¢ — jpareigojima
dalyvauti prevencijos, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinj elges]
keigiandiose ir kitose programose.’? Sio administracinio poveikio priemoniy tikslas — padéti
igyvendinti administracinés nuobaudos paskirt;.

Toliau aptariant nuobaudy esme bei jy taikymo tikslus, galima teigti, jog administracinés
nuobaudos skiriamos kovai su administraciniais nusizengimais, kartu yra veiksmingos priemonés
kovoti ir su baudziamaisiais nusikaltimais.

Cia pravartu paminéti, kad 2017 m. sausio 1 d., jsigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodeksui, jstatymy leidéjas nemazai nusizengimu perkelé i§ Lietuvos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso } Lietuvos Respublikos Baudziamajj
kodeksa, tai yra nemazai teisés normy kriminalizavo.

Stai pavyzdziui, panaikinama administraciné atsakomybé uZ vairavima apsvaigus nuo

alkoholio, kai kraujyje nustatyta daugiau kaip 1,5 prom. alkoholio. Uz iki 2017 m. sausio 1 d.

12 LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 30 str.
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padarytas Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse numatyty administraciniy
teisés pazeidimy pozymiy turincias veikas, uz kurias nuo 2017 m. sausio 1 d. atsakomybé nustatyta
Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse, skiriamos Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekso nustatytos nuobaudos to paties kodekso nustatyta tvarka. Cia norétysi
pabrézti, jog jeigu asmuo vairavo neblaivus ir jo neblaivumas buvo daugiau nei 1,5 prom. iki
Administraciniy nusizengimo kodekso jsigaliojimo t. y. iki 2017 m. sausio 1 d., tatiau byla
nagrin¢jama po 2017 m. sausio 1 d., tuomet bus skiriama administraciné nuobauda numatyta
senajame kodekso 126 str. 4 d., kas uztrauké bauda vairuotojams nuo 579 iki 868 eury su teisés
vairuoti transporto priemonés atémimu nuo 2 iki 3 mety arba administracinj arestg nuo 10 iki 30
pary su teisés vairuoti transporto priemones atémimu nuo 2 iki 3 mety. Nuo 2017 m. sausio 1 d.
isigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimo kodeksui., sustabdzius
neblaivy asmenj uz vairo ir patikrinus jo neblaivumg alkotesteriu, kuris parodo daugiau nei 1,5
prom., asmuo privalomai pristatomas j medicinos jstaiga kur i§ asmens paimamas kraujas. Jeigu
paémus kraujg tyrimas parodo, jog kraujyje yra daugiau nei 1,5 prom., uz tai jau yra numatyta
baudZziamoji atsakomyb¢, kurios norma papildyta Lietuvos Respublikos Baudziamajame kodekso
281 straipsnio 7 dalimi, o vairuotojui gresia bauda arba areStas, arba laisvés atémimas iki vieneriy
mety. Taip pat numatyta galimybé atimti teis¢ vairuoti nuo 1 iki 3 mety ar net konfiskuoti turta, Siuo
atveju, automobil;.

Taip pat naujajame Laietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekse nebelieka
administracinés atsakomybés uz nedidelio kiekio narkotiky laikymg bei pasiprieSinimg
pareigiinams. Uz §ias nusikalstamas veikas asmuo taip pat traukiamas baudziamojon atsakomybén.
Taciau tai aptarsime ketvirtajame skyriuje .

Isigaliojus naujajam Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksui,
pastebétina, jog jame nemazai nuobaudy taikymas uz tokius pazeidimus, kaip keliy eismo taisykliy,
nedidelj chuliganizma, vagyste ir kitus pazeidimus, siekiama kovoti prevenciSkai su eismo jvykiais,
atneSanciomis sunkius padarinius, piktybiniu chuliganizmu, stambiais turto grobstymais ir kt.
pavojingais baudziamaisiais nusikaltimais. Operatyviai ir teisingai skiriant administracinés
nuobaudos uZ administracinius nusizengimus, efektyviai padeda uzkirsti kelig nusikaltimams.

Taigi, galima daryti iSvada, kad administracinés nuobaudos yra tokios jstatymy nustatytos
administracinio teisinio pobiidzio poveikio priemonés, kurias taiko kompetentingi pareigiinai
kaltiems nusizengimo padarymu asmenims, siekdami juos uZ tai nubausti, pataisyti, taip pat jspeéti

kitus asmenis, kad jie nedaryty teisés nusizengimy. Kitaip tariant, pagrindinis administraciniy
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nuobaudy tikslas- efektyvus teigiamas poveikis administracinj nusiZzengimg padariusiems
subjektams, jos skiriamos atsizvelgiant j kaltés forma, laipsnj ir asmens savybes, todél jy reikSmé

yra auksc¢iau, negu kity prievartos priemoniy.
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2. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU RUSYS IR JOS POVEIKIO
PRIEMONES

Taikant administracines nuobaudas yra kaltam asmeniui daromos moralinio, psichinio,
materialaus, fizinio pobtidzio poveikis. Kaip antai jspéjimas veikia moraliskai, bauda —materialiali,
vieSieji darbai - fiziSkai. Anot P. Petkevi¢iaus “ bet kuri administraciné nuobauda, be fizinio,
asmeninio, psichinio, materialaus poveikio visuomet vercia kalta asmenj moraliskai patirti neigiamy
padariniy”®,

Ar $iuo metu galiojanti administraciniy nuobaudy sistema, yra efektyvi kovojant su teisés
pazeid¢jais, sunku pasakyti dél ka tik naujai, tai yra 2017 m. sausio 1 d., jsigaliojusio Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso.

Administracinéje atsakomybéje pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso kaip administracinés nuobaudos neliko administracinio aresto ir nuSalinimo nuo darbo
(pareigy).  Administracinio areSto, kaip trumpalaikio laisvés atémimo, eliminavimas i§
administraciniy nuobaudy yra biitinas uztikrinant baudziamosios ir administracinés atsakomybés
darng bei kodekso atitikima Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatoms. Laisvés atémimas, kad ir koks trumpas jis biity, yra neabejotinai baudZiamosios
atsakomybés priemoné¢ ir taikant baudziamosios atsakomybés priemone (t. y. bausme) turi biiti
suteiktos visos i§ Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio
1Splaukiancios procesinés garantijos — gyn¢jo dalyvavimas nuo pirmos apklausos, valstybés gynéjo
skyrimas jtariamajam, neturin¢iam galimybés naudotis advokato paslaugomis®. Tokios garantijos
visiSkai suteikiamos tik Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka.

Kaip jau auksc¢iau minéta, Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekse yra
jtvirtintos  trys pagrindinés, padariusiam administracinj nusiZengimg asmeniui skiriamos
administracinés nuobaudos, tai jspé€jimas, bauda ir vieSieji darbai. O pacios administracinés
nuobaudos paskirc¢iai jgyvendinti, asmeniui kartu su administracine nuobauda gali buti skiriamos ir
administracinio poveikio priemonés: asmeniui suteiktos specialiosios teisés atémimas, turto
konfiskavimas, jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios

intervencijos, sveikatos priezitiros, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio

13 P. Petkevicius “Administraciné atsakomybé” Justicija 1996 m. psl. 77

14 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Roma, 1950 mety lapkri&io 4 d., str. 6.
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elgesio keitimo ar Kkitose programose (kursuose), draudimas lankytis vieSosiose vietose

vykstanc¢iuose renginiuose. Jas placiau ir aptarsim.

2.1. Ispéjimas

Ispéjimas yra oficialus raSytinis fizinio asmens padarytos veikos pasmerkimas
Administraciniy nusizengimy kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais.™

Ispéjimas gali buti pareiskimas administracinj nusizengimg padariusiam asmeniui zodziu,
taciau suvedamas | Siuo metu galiojan¢iag Administraciniy nusiZengimy registra, priimant atitinkama
nutarima.

Tai $velniausia administraciné nuobauda, kuria viesai pasmerkiamas asmens padarytas
nusiZzengimas, jsp¢jamas, kad daugiau nenusizengty ir galéty asmuo pasitaisyti. Ji skiriama, kai
asmuo nusiZzengia pirmg karta, supranta savo nusiZzengimo esme, gailisi d¢l savo padaryto teisés
pazeidimo, arba yra kitokiy jo kalte Svelninanciy aplinkybiy ir yra netikslinga taikyti grieztesng
poveikio priemone. Ispéjimas skiriamas tik tada, kai jis yra tiesiogiai numatytas straipsnio
sankcijoje. Jei jstatymas jspé€jimo, kaip administracinés nuobaudos uZz administracin] teisés
pazeidima, nenumato, $i poveikio priemon¢ negali biiti taikoma.

Tai prevencinio pobiidZzio administraciné nuobauda, kuri pasireiskia, kaip jspéjimas, dél
tam tikry veiksmy nutraukimo. Jspé€jimas pasireiSkia tuo, kad administracin} nusizengimg
padariusiam asmeniui yra iSaiSkinamas jo prieSinga teisei veika, jpareigoja jj nutraukti Siuos
veiksmus, taip pat paSalinti tam tikras pasekmes, ir jspéjama, kad ateityje bus taikomos grieZtesnés
administracinés nuobaudos.

Autoriaus nuomone, §i nuobauda praktikoje, administracin} nusiZzengima padariusiam

asmeniui yra efektyvi, leidzianti suvokti savo neigiama poelgj ir daugiau taip nesielgti.

2.2. Bauda

Bauda yra piniginé administraciné nuobauda, skiriama Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais. Pagal Lietuvos

Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksa asmeniui gali biiti skiriama ne mazesné negu

5 LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 24 str.
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desimt ir ne didesné negu Sesi tikstanciai eury bauda. Administraciniu nurodymu gali biiti paskirta
ne mazesné negu penkiy eury bauda. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
specialiosios dalies straipsniy sankcijose nurodomi minimal@is ir maksimalis baudy, skiriamy
i$nagrinéjus administracinio nusizengimo byla, dydziai.'®

Istatymo nustatytas baudos dydis yra diferencijuojamas, yra atsizvelgiama j padaryto
administracinio nusiZzengimo pobudj, pazeid¢jo kaltés formg ir ras], asmenybe, atsakomybe
lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes. Baudos dydis nustatomas pagal kodekse specialiosios
dalies straipsnio sankcijoje numatyty minimalios ir maksimalios baudy vidurkj. Kai yra vien
atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, ir kity Sioje dalyje numatyty asmens padéti gerinanciy
aplinkybiy, skiriama ne didesn¢ negu vidurkis, o kai yra vien atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy,
ir kity Sioje dalyje numatyty asmens padétj bloginanciy aplinkybiy, skiriama ne mazesné negu
vidurkis bauda. Kai yra atsakomybe lengvinanciy ir sunkinanéiy aplinkybiy, taip pat kity Sioje
dalyje numatyty asmens padétj gerinanciy ir bloginanc¢iy aplinkybiy, bauda skiriama atsizvelgiant |
ju kiekj ir reik§minguma.t’

Atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso teisinj
reguliavimg, pazymétina, kad realios baudos uz administracinius nusizengimus yra Zymiai
mazesnes — dauguma straipsniy sankcijy turi mazesnius baudy dydzius, be to, taikant administracinj
nurodyma bauda mazesné nei numatyta sankcijoje, ir iSnagrinéjus byla, retai baudos vidurkis lemia,

maksimaly baudos taikoma

2.3 VieSieji darbai

Viesieji darbai yra neatlygintini visuomenei naudingi darbai, skiriami kaip alternatyvi
administraciné nuobauda vietoj baudos ar jos dalies. VieSyjy darby trukmé skaiiuojama
valandomis. VieSieji darbai skiriami tik darbingiems ar 1§ dalies darbingiems asmenims, kaip tai
suprantama Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatyme, ir gali bati neskiriami
nés¢ioms moterims, kai tai gali pakenkti jy ar vaisiaus sveikatai, arba asmenims, auginantiems

jaunesnj negu septyneriy mety vaika, atsizvelgiant | vaiko interesus, arba nejgaliesiems, kurie dél

16
17

LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 25 str.

LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 34 str.
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.....

vieSyjy darby valandg uz penkis eurus baudos. Teismas ar administracinio nusizengimo bylg ne
teismo tvarka nagrinéjantis pareigiinas, skirdami administracing nuobaudg — vieSuosius darbus, taip
pat nustato terming, per kurj asmuo privalo i8dirbti jam paskirtas vieSyjy darby valandas. Jeigu
asmuo vengia atlikti vieSuosius darbus, teismas ar administracinio nusiZengimo bylg ne teismo
tvarka iSnagrin€jes pareigiinas savo nutarimu neatliktus vieSuosius darbus pakeicia bauda pagal
priezasCiy per nustatyta laikg neisdirbo paskirty viesyjy darby valandy, teismas ar administracinio
nusiZzengimo byla ne teismo tvarka iSnagringjes pareigiinas, gali savo nutarimu pratesti vieSyjy
darby laika, kol §is asmuo i8dirbs paskirtas valandas. Jeigu dél pateisinamy priezas¢iy asmuo negali
atlikti pagal §j straipsnj jam paskirty vieSyjy darby, teismas ar administracinio nusiZzengimo byla ne
teismo tvarka iSnagringjes pareigiinas savo nutarimu pakeicia neatliktus vieSuosius darbus bauda
pagal nustatyta santykj.

Tobulinant vieSyjy darby skyrimo ir atlikimo reglamentavima, teismui ar pareigiinui,
paskyrusiems vieSuosius darbus, leidziama pratesti darby atlikimo terming, jei asmuo dél
pateisinamy priezas¢iy per nustatytg laikg neiSdirbo jam paskirty vieSyjy darby valandy. Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse taip pat jtvirtinamos nuostatos, uztikrinancios,
iSlaikomas kodekse nustatytas baudy ir vieSyjy darby keitimo santykis, t. y. vieSyjy darby valandy
kiekis nebiity santykiu mazesnis, nei kei¢iama bauda ar jos dalis, o baudos piniginé iSraiSka nebuty
santykiu maZesné nei atkei¢iamy vieSyjy darby valandy kiekis. Siuo tikslu Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZzengimy kodekse nebeliko tai, kad vienu nutarimu skiriamu vieSyjy darby
valandy kiekio ribojimas, kuris buvo nustatytas Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy
kodekse (400 valandy), 37 straipsnio 4, 5 ir 7 dalyse nustatyta, kad vieSyjy darby valandy kiekis
atkeiiamas pinigine bauda grieztai laikantis kodekse nustatyto santykio, 8 dalyje nustatyta, kad

..... 9
Toks reguliavimas nustatomas jvertinus anks¢iau galiojusio kodekso reguliavimo spragas, kai
baudos vir$ tam tikros ribos buvo keiiamos ] tg pacig vieSyjy darby trukme, nepriklausomai nuo

baudos dydzio. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse yra nustatytas

18
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viesSyjy darby termino rijimas, taciau Si priemon¢ gali biiti skiriama kaip pagrindiné ar net vienintelé
bausmé, o Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse §i nuobauda taikoma tik
kaip alternatyvi, esant biitinai sglygai — sunkiai materialinei padéciai.

Be to, vieSyjy darby termino ribojimo panaikinimo Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekse pateisinamas ir tuo, kad kei¢iant baudg j vieSuosius darbus,

gali biiti pakeista tik dalis baudos, vél gi atsizvelgiant j konkretaus asmens materialing padét;.

2.4. Administracinio poveikio priemonés

Kaip jau minéta, administracinés nuobaudos paskir¢iai jgyvendinti asmeniui kartu su
administracine nuobauda gali buti skiriamos administracinio poveikio priemongs.

Kaip pavyzdziui viena i$ jy - asmeniui suteiktos specialiosios teisés atémimas, konkreciau
teisés vairuoti transporto priemones, teisés skraidyti orlaivio jgulos nariu, teisés atlikti orlaiviy
techning prieziiirg, teisés dirbti skrydziy vadovu, teisés medzioti arba teisés uzsiimti zZvejyba, teisés
eiti zvejybos laivo kapitono pareigas, teisés vairuoti vidaus vandeny transporto priemones, teisés
valdyti gelezinkeliy riedmenis, teisés naudoti arba jvezti aparatirg, jrenginius, radijo siuntimo,
radijo rySio slopinimo arba radijo stebésenos jrenginius, teisés naudoti elektroniniy rysiy isteklius,
teisés uzsiimti radijo mégejy ir kity radijo stociy naudotojy veikla, teisés eiti tam tikras pareigas
jiry laive) atémimas yra administracinio poveikio priemon¢, kurig kartu su administracine
nuobauda skiria teismas ar ne teismo tvarka administracinio nusizengimo byla nagrinéjantis
pareigiinas, jeigu naudodamasis $ia teise asmuo padaré administracinj nusiZzengima.

Specialiosios teisés atémimo terminas, kaip ir nuobaudos, skaiiuojamas metais ir
ménesiais. Surasant administracinj nurodyma, siiilomas specialiosios teisés atémimo terminas gali
biti skai¢iuojamas dienomis. Asmuo, kuriam paskirtas specialiosios teisés atémimas, $ios teisés
atémimo laikotarpiu negali ja naudotis bei jos jgyti. Teisés vairuoti transporto priemones atémimas
apima teisés vairuoti visy rusiy transporto priemones atémimg. Teisés vairuoti transporto priemones
atémimas negali biti skiriamas asmeniui, kuris Siomis priemonémis naudojasi dél nejgalumo,
18skyrus atvejus, kai jas Sis asmuo vairavo biidamas neblaivus arba apsvaiges nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy arba kai jis vengé neblaivumo ar apsvaigimo
patikrinimo, vartojo alkoholj, narkotines, psichotropines ar kitas psichika veikianc¢ias medZiagas po

eismo jvykio iki jo aplinkybiy nustatymo.



20

Sekanti taikoma poveikio priemoné yra turto konfiskavimas. Turto konfiskavima, kartu su
administracine nuobauda gali skirti teismas ar administracinio nusiZengimo bylg ne teismo tvarka
nagrinéjanti institucija (pareigiinas). Turto konfiskavimas — tai priverstinis neatlygintinas
konfiskuotino bet kokio pavidalo turto, esan¢io pas pazeidéja ar kitus asmenis, paémimas valstybés
nuosavybén. Konfiskuotas gali buti tik turtas, kuris yra administracin] nusizengimg padariusio
asmens nuosavybeé, iSskyrus Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 29
straipsnio 4 dalyje nustatytus atvejus. Cia butina paminéti, kad turto, kuriam pagal Lietuvos
Respublikos teisés aktus privaloma teisiné registracija, konfiskavimg gali skirti tik teismas.
Konfiskuojamas tik tas turtas, kuris buvo administracinio nusizengimo jrankis, priemon¢, dalykas ar
jstatymy uzdraustos veikos rezultatas. Sio kodekso uZzdraustos veikos rezultatu pripaZjstamas
tiesiogiai ar netiesiogiai i§ jos gautas bet kokio pavidalo turtas. Turto konfiskavimas gali biiti
skiriamas, kai tai numatyta Sio kodekso specialiosios dalies straipsnyje, nustatan¢iame
administracing atsakomybe uz asmens padaryta veika. Daiktai, kuriy apyvarta uzdrausta,
konfiskuojami visais atvejais. Gali baiti konfiskuojamas ir ne administracinj nusizengimg padariusio
asmens nuosavybeés teise priklausantis Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas turtas, jeigu:

1) Perleisdamas turtg paZeidéjui ar kitiems asmenims, §is asmuo Zinojo, kad $is turtas bus
naudojamas administraciniam nusizengimui daryti;

2) Turtas jam buvo perleistas sudarius apsimestinj sandorj;

3) Turtas jam buvo perleistas kaip paZeid¢jo Seimos nariui ar artimajam giminaiciui;

4) Turtas jam buvo perleistas kaip juridiniam asmeniui, kurio vadovas, valdymo organo
narys arba dalyviai, valdantys ne maZziau kaip penkiasdeSimt procenty juridinio asmens akcijy (pajy,
nasy ir pan.), yra pazeidéjas, jo Seimos nariai ar artimieji giminaiciai;

5) Igydamas §j turta, jis arba juridinio asmens vadovaujamas pareigas €j¢ ir teis¢ jam
atstovauti, priimti sprendimus juridinio asmens vardu ar kontroliuoti juridinio asmens veikla turéje
asmenys Zzinojo, kad S§is turtas yra administracinio nusizengimo jrankis, priemoné, dalykas ar
istatymy uzdraustos veikos rezultatas, gautas dé¢l administracinio nusiZzengimo padarymo.

Trecia poveikio priemoné yra — jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos
prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos prieZiiiros, resocializacijos, bendravimo su
vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose), §j poveikio
priemoné Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse yra visiSkai nauja. Taciau
vertétu pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Baudziamojo kodekso 722 straipsnis numato panasios

baudziamosios priemonés — dalyvavimo smurtinj elgesj kei¢ianciose programose, taikyma, kuris
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jstatymy leidéjo jtvirtintas 2008 metais. TaCiau atsizvelgiant j smurtiniy nusikaltimy augimo
tendencijg, abejotina ar efektyvi.

Skiriant administracinio poveikio priemong, jpareigojimas dalyvauti alkoholizmo ir
narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos, sveikatos priezilros, resocializacijos,
bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose), yra
nustatomas jos jvykdymo terminas. Teismas ar administracinio nusizengimo bylg ne teismo tvarka
nagrin¢jantis pareiglinas, atsizvelgdami ] administracinén atsakomybén traukiamo asmens
asmenybe, padaryto administracinio nusizengimo pobudj, kitas bylos aplinkybes ir | tai, ar tai
padéty geriau jgyvendinti administracinés nuobaudos paskirt], turi teise motyvuotu nutarimu
neskirti administracinés nuobaudos ir asmeniui paskirti tik administracinio poveikio priemong —
jpareigojimg dalyvauti alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios intervencijos,
sveikatos priezitiros, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio elgesio keitimo
ar kitose programose (kursuose). Si poveikio priemoné gali biiti skiriama tik asmens sutikimu.
Asmens sutikimas dalyvauti atitinkamose alkoholizmo ir narkomanijos prevencijos, ankstyvosios
intervencijos, sveikatos priezilros, resocializacijos, bendravimo su vaikais tobulinimo, smurtinio
elgesio keitimo ar kitose programose (kursuose) laikomas lengvinancia aplinkybe skiriant
administracing nuobauda.

Sios priemonés jtraukimas j administracinio poveikio priemones dera su nusistatytu tikslu
teikti pirmenybe nerepresinéms poveikio priemonéms, ,skatinti taiky valstybés ir Zmogaus,
visuomenés nariy sugyvenima*.

Sekanti administracinio poveikio priemoné — draudimas lankytis vieSosiose vietose
vykstanciuose renginiuose. Sig priemone kartu su administracine nuobauda gali skirti teismas ar
administracinio nusiZengimo byla ne teismo tvarka nagrinéjantis pareigiinas. Draudimo lankytis
vieSosiose vietose vykstanciuose renginiuose trukmeé gali biiti nuo vieno ménesio iki dvejy mety.
Sios administracinio poveikio priemonés taikymo terminas skai¢iuojamas metais ir ménesiais.
Asmeniui, kuriam paskirtas draudimas lankytis vieSosiose vietose vykstan¢iuose renginiuose, §io
draudimo laikotarpiu teismo ar administracinio nusizengimo bylg ne teismo tvarka nagringjancio
pareigiino sprendimu gali buiti uZdrausta lankytis renginiuose arba tam tikros rtsies (politiniuose,

kulttiriniuose, sporto) renginiuose.

20 LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 1 str.
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Sios administracinés poveikio priemonés vykdymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Vyriausybé. Siuo metu yra Lietuvos policijos generalinio komisaro Lino Pernavo parengtas
jsakymas,?! kuriame sitiloma, kad:

1. Policijos pareiglinai, priém¢ nutarimg skirti asmeniui administracinio poveikio
priemon¢ — draudimg lankytis vieSosiose vietose vykstanc¢iuose renginiuose, rastu jsp€ja asmenj,
kuriam paskirta administracinio poveikio priemoné, apie gr¢sianc¢ig administracing atsakomybe, jei
asmuo, atsiradus Administraciniy nusizengimy kodekso 668 straipsnyje nustatytam pagrindui
vykdyti jam paskirta administracinio poveikio priemong, vengs ja vykdyti;

2. Policijos pareiginai, sieckdami uztikrinti asmeniui paskirtos administracinio poveikio
priemonés vykdymga, privalo ne véliau kaip prieS 2 valandas iki vieSojoje vietoje vyksiancio
renginio, kuriame asmeniui uzdrausta lankytis, pateikti renginio organizatoriams ir (ar) apsaugos
darbuotojams ar kitiems renginio saugumag uztikrinantiems asmenims informacija apie asmenj
(varda, pavarde, gimimo metus, veido atvaizdg ar nuotrauka) ir reikalauti nejleisti asmens ] renginj,
o aptikus asmenj renginyje, apie tai nedelsiant informuoti policijos pareigiinus ir esant galimybei
sulaikyti asmenyj, 1§ vesdinti jj 1§ renginio bei perduoti policijos pareigiinams;

3. Policijos pareigiinai savo iniciatyva ar gautos informacijos pagrindu nustate, kad asmuo yra
renginyje, 1§ vesdina asmenj 1§ renginio, o jei policijos pareigiinai nedalyvauja uZtikrinant viesaja
tvarka renginio metu, nedelsdami apie tai, kad renginyje yra asmuo, informuoja §io nutarimo 2
punkte nurodytus asmenis ir reikalauja esant galimybei sulaikyti asmenj, 1§ vesdinti jj i§ renginio

bei perduoti atvykusiems policijos pareigiinams;

21 Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas ,,Dél pasirengimo vykdyti, Lietuvos Respublikos

administraciniy nusizengimy kodekso reikalavimus priemoniy plano patvirtinimo* 2016 m. rugséjo Nr. 5-V- Vilnius
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3. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU SKYRIMO PROCESINE TVARKA

Kaip jau buvo aptarta, administracinés nuobaudos gali buti efektyvios tik tuo atveju, jei
jos skiriamos atsizvelgiant ] pagrindinius administracinés atsakomybés principus ir jais pagrjstas
teisés normas.?? Reikalaujama, kad administracinés nuobaudos biity skiriamos teisétai ir teisingai,
tiksliai laikantis jstatymuose numatyty reikalavimy. Dél skiriamos nuobaudos pagristumo bitina
atsizvelgti | kelis dalykus, tai yra: | pazeidimo pobudj, jo padarymo aplinkybes, ir | atsakomybe
sunkinancias bei lengvinancias aplinkybes

Nuobaudos uz administracinius nusizengimus gali biiti skiriamos norminio akto,
numatancio atsakomybe uz padaryta teisés pazeidima ribose, taip pat administraciné nuobauda gali
biiti skiriama tik tam asmeniui, kuris jvykdé administracinj nusizengima.?® Pagrindinis teisés aktas,
kuriame yra jtvirtintos nuobaudos yra Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas.
Administracinés nuobaudos, skirstomos 1 pagrindines ir papildomas, tai yra Administracinio
poveikio priemonés. vconés, kurios gali biiti skiriamos kaip papildomos. Atsizvelgiant | padaryto
administracinio nusizengimo pavojingumg visuomenei, jo sukeltos ar dél jo gresiancios zalos bei
kity aplinkybiy yra parenkamos jvairaus grieztumo administracinés nuobaudos.?* Kaip jau buvo
auk$ciau minéta, jstatymy leid¢jas Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso
daZniausiai nustato ne konkreciai, bet santykinai apibréZtas sankcijas, nurodydamas ne konkrety
baudos dydj, o minimaly ir maksimaly, taip pat kartais numato kelias administraciniy nuobaudy
rusis, palikdamas diskrecijg pareigiinui parinkti tinkamesne nuobaudg konkreciam administracing
nusiZzengima padariusiam asmeniui. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 34
straipsnyje yra numatyta, kad pareigiinas skirdamas nuobaudg turi atsizvelgti j padaryto teisés
pazeidimo pobiid], pazeidéjo kaltés forma ir rus§j, asmenybe, atsakomybe lengvinancias bei
sunkinancias aplinkybes. Lietuvos Auksciausiasis Teismas ne karta yra konstataves, kad
administracinés nuobaudos taikymas atitinka proporcingumo reikalavima, kai tarp padaryto teisés
pazeidimo ir uz §} pazeidimg nustatytos nuobaudos, siekiamo tikslo ir priemoniy Siam tikslui

pasiekti yra teisinga pusiausvyra.?® Teisinga ir protinga laikytina tokia nuobauda, kurig paskyrus

22 P. Petkeviius. Administraciné atsakomybé. (Vilnius, Justitia 1996) p.86
2 A. Abramavicius. Imoniy vadovy teisiné atsakomybé (Vilnius: Teisinés informacijos centras 1998) p.24.
24

LR Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26
straipsnio pirmosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ 1997-04-08 Nr. 12/96-5/97.
25

.Valstybé p. S. H. F. Lietuvos Auksciausiojo Teismo nutartis administracinés teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-
732014
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gali biiti pasiekti nuobaudos tikslai ir kuri, vertinant pazeidimo pobidj, aplinkybes, paZeidéjo
asmenybe, néra per griezta. Jprastai skiriamos baudos dydis nustatomas pagal baudos dydzio
sankcijoje minimumo ir maksimumo vidurkj, atsizvelgiant | atsakomybe lengvinancias ar
sunkinancias aplinkybes. Jeigu yra atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, baudos dydis mazinamas
nuo vidurkio iki minimumo, jeigu atsakomybe sunkinanc¢iy — baudos dydis didinamas nuo vidurkio
iki maksimumo. Jeigu yra atsakomybe¢ lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, nuobauda skiriama
atsizvelgiant j jy kiekj ir reik§minguma.?

Teismuose nagrinéjant skundus dél nutarimy priimty administraciniy teisés pazeidimy
bylose, pastebima, kad vyrauja tendencija ginCyti ne padaryto teisés pazeidimo fakta, kvalifikacija,
aplinkybes ar kalte, o paskirtos administracinés nuobaudos grieztumg, baudos dydj. Kaip
pavyzdziui, apeliantai teigia, kad parinkta neproporcinga bauda ar kita administraciné nuobauda,
pabrézdami subjekto ypatumus, jo gailéjimagsi, kaltés prisipazinima, sunkig materialing padétj,
teigiamai asmenj charakterizuojanéius faktus ir kitas atsakomyb¢ lengvinancias aplinkybes,
prasydami suSvelninti administracing nuobaudg ar sumazinti paskirtos baudos dydi.

Stai pavyzdziui: <...Klaipédos miesto apylinkés teismo 2015 m. rugpjii¢io 18 d. nutarimu
G. R. pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso, galiojusio iki 2017 m.
sausio 1 d., 126 straipsnio 4 dalj, 127 straipsnio 2 dalj ir 130 straipsnio 1 dalj skirta administraciné
nuobauda — 868 Eur bauda su teisés vairuoti transporto priemon¢ atémimu trims metams. Pazeidéjas
2017 m. kovo 28 d. kreipési | teismg ir prasé sutrumpinti teisés vairuoti transporto priemones
atémimo terming. Klaipédos miesto apylinkés teismas 2017 m. balandzio 4 d. nutartimi G. R.
praSyma tenkino. Sutrumpino Klaipédos miesto apylinkés teismo paskirtg trijy mety teis€s vairuoti
transporto priemones atémimo terming ir nurod¢ laikyti, kad jis paskirta nuobauda yra atlikgs nuo
Sios nutarties jsiteiséjimo dienos. Teismas, nustatgs, jog pareiSkéjas yra jvykdes visus anksciau
galiojusio kodekso 329 straipsnyje imperatyviai nurodytus reikalavimus bei jvertings tai, jog
administracine tvarka baustas tik 2014 m. spalio 24 d. uz nezymy greicio vir$ijima, kad yra biitina
prizitiréti nejgalia mama, konstatavo, jog Sie duomenys leidzia pagristai manyti, kad pazeidéjas
padaré tinkamas iSvadas dél savo elgesio ir ateityje naujy nusiZzengimy nejvykdys. Atskiruoju
skundu Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato keliy policijos tarnyba (apelianto
nurodyta apeliacinis skundas) praso panaikinti Klaipédos miesto apylinkés teismo 2017 m.
balandzio 4 d. nutartj ir palikti galioti Klaipédos miesto apylinkés teismo 2015 m. rugpjucio 18 d.

nutarimg. Mano, kad praSyme nurodytos priezastys nesuteikia jokio prioriteto administracinei

26 LR Administraciniy nusizengimy kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 33 str.
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atsakomybei Svelninti. Teismas nenurodé kazkokiy iSskirtiniy aplinkybiy, kuriomis remdamasis
sutrumpino teisés vairuoti transporto priemones atémimo terming. Pazeidéjas grubiai pazeidé keliy
eismo taisykles, padaré¢ tyCinj pavojinga administracinj teisés pazeidima, turintj jtakos ne tik
automobiliy eismo saugumui, bet ir zmoniy sveikatai ir gyvybei, todél tenkinti praSyma néra jokio
pagrindo. Atskirasis skundas tenkintinas. Pagal jsigaliojusio 2017 m. sausio 1 d. Lietuvos
Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodekso patvirtinimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymo 3
straipsnio 8 dalj iki 2017 m. sausio 1 d. padarytos kodekse numatyty administraciniy nusizengimy
pozymius atitinkanc¢ios veikos, uz kuriy padaryma kodekse nustatyta tokia pati arba grieztesné
administraciné atsakomybé negu Administraciniy teisés pazeidimy kodekse, pagal atitinkama
Administraciniy nusizengimy kodekso straipsnj neperkvalifikuojamos ir skiriamos Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse nustatytos nuobaudos. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso patvirtinimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad tuo
atveju, jeigu administracinis teisés pazeidimas nebuvo per kvalifikuotas, remiantis Siame jstatyme
numatytomis taisyklémis, tai teisena vyksta pagal iki 2017 m. sausio 1 d. galiojusj Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse. Taigi visi klausimai Sioje byloje turi biiti sprendZiami vadovaujantis iki
2017 m. sausio 1 d. galiojusio Administraciniy teisés pazeidimy kodekse normomis, 329 str.
nustatyta, kad, jeigu asmuo, kuriam atimta teis¢ vairuoti transporto priemong, vidaus vandeny
transporto priemong¢ arba teis¢é medzioti ar uZsiimti Zvejyba, teisés atémimo laikotarpiu nepadare
teisés pazeidimo, nuobaudg paskyres organas (pareigiinas), gaves asmens praSyma, gali, pragjus ne
maziau kaip pusei paskirtojo laiko, o kai tokia teis¢ atimta uZ tai, kad asmuo padaré teisés
pazeidima, biidamas neblaivus arba apsvaiges nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiyjy medziagy, taip
pat gaves 1§ Vyriausybés jgalioty atlikti medicining ir Sviet¢jiska atestacijg institucijy pazyma,
sutrumpinti nurodytos teisés atémimo terming. Apeliacinés instancijos teismas pabrézia, jog
désninga, kad paskirta nuobauda sukelia teisés pazeidéjui neigiamy pasekmiy. Pazeidéjui neigiamy
pasekmiy atsiradimas pats savaime neturéty biiti laikomas iSskirtinio pobtdzio aplinkybe,
sudarancia pagrinda Svelninti, sutrumpinti paskirta nuobauda, nes neigiamos pasekmés yra natiiralus
teisés pazeidimo rezultatas, apie kur] asmenys yra informuojami i§ anksto jstatyme itvirtinant
draudZiamas veikas bei nustatant uz jas konkrecias sankcijas. Vadovaujantis tuo, kas iSdéstyta,
konstatuotina, kad apylinkés teismas S$iuo atveju netinkamai jvertino visas reikSmingas aplinkybes,

bttinas ATPK 329 straipsnio taikymui, todél priémé neteisétg nutartj, kuri naikintina ir klausimas
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1Ssprestinas 1§ esmés — praSymas sutrumpinti teis€s vairuoti transporto priemones atémimo terming
atmestinas...>*’

Cia bitina paminéti, kad besikei¢iant kodeksams atsirado prievolé ,kai kuriuos senus®
pazeidimus bei ,,kai kurias senas, dar teisiSkai nejvertintas veikas™ baigti tyrima jau pagal naujai
nustatytas teisines procediiras bei taisykles. D¢l to atsiranda administraciniy teisés pazeidimy
perkvalifikavimas j administracinius nusizengimus. Tikslinga priminti, kad asmuo, padares
administracinj nusizengima, atsako pagal jstatymus, galiojusius to nusizengimo padarymo metu. Ir
tik jstatymas, Svelninantis ar panaikinantis atsakomybe uz administracinius nusizengimus arba
kitaip lengvinantis administracinén atsakomybén traukiamo asmens ar asmens, kuriam paskirta, bet
dar nebaigta vykdyti administraciné nuobauda, teising padétj, turi grjztamaja galig.28 Todél iki
2017 m. sausio 1 d. padarytos Administraciniy nusizengimy kodekse numatyty administraciniy
nusizengimy pozymius atitinkancios veikos, uz kuriy padaryma Administraciniy nusizengimy
kodekse nustatyta tokia pati arba grieztesné administraciné atsakomybé negu Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse, pagal atitinkamg Administraciniy nusizengimy kodekso straipsnj
neperkvalifikuojamos ir skiriamos Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatytos nuobaudos.

Numatyta, kad jeigu asmuo iki 2017 m. sausio 1 d. asmuo padaré administracinj teisés
pazeidimg, kuris atitinka Administraciniy nusiZzengimy kodekse numatyto administracinio
nusiZzengimo pozymius, §i veika perkvalifikuojama pagal atitinkamg Administraciniy nusizengimy
kodekso straipsnj, kai jame nustatyta Svelnesné administraciné atsakomybé:

1). Svelnesné administraciné nuobauda negu Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodekse;

2). Svelnesné administracinio poveikio priemoné negu Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse nustatyta papildoma nuobauda;

3). Administraciniy nusizengimy kodekse nenustatyta administracinio poveikio
priemoniy, nors Administraciniy teisés pazeidimy kodekse buvo nustatytos papildomos
administracinés nuobaudos.

Ispéjimas yra Svelnesné administraciné nuobauda negu bauda, o suteiktos
specialiosios teisés atémimas — Svelnesné administracinio poveikio priemoné (papildoma
administraciné nuobauda) negu turto konfiskavimas

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena, kuri pradéta dél iki 2017 m. sausio 1 d.

27 LR Klaipédos apygardos teismo nutartis 2017m. Geguzés 10 d., ATP-239-651/2017

28 LR Administraciniy nusizengimy Kodeksas 2017 m. sausio 1 d. Vilnius, 3 str.
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padaryty veiky, pagal Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksg neturinciy
administracinio nusiZengimo pozymiy, nutraukiama vadovaujantis Administraciniy nusizengimy
kodekso 591 str. Atsizvelgiant  tai, kad Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatyme nurodytas konkretus teisenos
nutraukimo pagrindas, todél interpretacijoms galimybiy néra.

Perkvalifikavus administracinius nusizengimus, tolimesné jy teisena vyksta pagal
Administraciniy nusizengimy kodekso reikalavimus. Taciau taikomi Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 35 straipsnyje nustatyti senaties terminai.

Taip pat biitina paminéti, jog skiriant administracines nuobaudas, biitina atsizvelgti |
nusiZzengimo padarymo lengvinancias aplinkybes, kurios yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 35 straipsnyje bei sunkinancias aplinkybes, kurios yra
jtvirtintos to paties kodekso 36 str.

P. Petkevicius teigia, kad “jstatymo nenurodytomis atsakomybe lengvinan¢iomis
aplinkybémis galéty biiti, pavyzdziui, tai, kad asmuo padaré administracinj teisés pazeidimg pirma
kartg, yra kitos Salies pilietis, tiksliai nesuvoké galiojancio jstatymo ar kito norminio akto,
numatancio administracing atsakomybe, esmés arba kad galioja toks jstatymas ar kitas norminis
aktas, kieno nors buvo suklaidintas ir pan.”%.

Administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjama pagal administracinio teisés paZeidimo
vietg arba paZeid¢jo gyvenamajg vieta.

Pries pradedant nagrinéti administracing bylg pareiglinas ar organas turi nustatyti ar jeina |
jo kompetencija duotos bylos nagrinéjimas, jvertinti ar teisingai suraSytas protokolas ir kita bylos
medziaga.

Administraciniy nusizengimy tyrima atlieka ir administraciniy nusizengimy protokolus
suraso 94 institucijy pareigiinai. Administraciniy teisés pazeidimy registre numatyti yra 87 registro
tvarkytojai, t. y. 87 institucijos, kurios jgaliotos suraSyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus.

Administracinio nusizengimo tyrima atlikti privalo tos pacios institucijos, kuri uzfiksavo §io
administracinio nusizengimo pozymiy turin¢ig veikg arba kurioje buvo gautas praneSimas, aktas ar
kitoks dokumentas, kuriuo uzfiksuotas administracinio nusizengimo pozymius turin¢ios veikos
padarymas, pareigiinai, jei jos pareigiinams Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnyje

suteikta teisé atlikti administracinio nusizengimo tyrima.

2 P. Petkevicius “Administraciné atsakomybé” “Justitia”, 1996 m.
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Atliekant tyrimo veiksmus, raSomi tyrimo veiksmy protokolai, i8skyrus kai administracinio
nusizengimo protokolas surasomas tyrimo veiksmy atlikimo metu ar tuoj pat po jy, gali biti
neraSomas atskiras tyrimo veiksmy protokolas, o apie tyrimo veiksmy atlikimg jraSoma
administracinio nusizengimo protokole, taciau Sis jrasas turi atitikti $io straipsnio reikalavimus. Be
to, tyrimo veiksmy metu gali buti fotografuojama, filmuojama, daromas garso ir vaizdo jrasas,
daromi pédsaky atspaudai ir iSliejos, sudaromi planai ir schemos ir naudojami kitokie fiksavimo
bidai.

Tyrimo veiksmo protokolg raso tyrimo veiksmg atliekantis arba jam padedantis asmuo
tyrimo veiksmo metu arba tuojau pat ji pabaigus. Protokole turi biiti nurodyta tyrimo veiksmo
atlikimo vieta ir laikas (data ir valanda), tyrimo veiksma atliekantis asmuo, jam padedantis asmuo ir
visi asmenys, kurie dalyvauja ar kuriy akivaizdoje tai atlieckama, apklausty asmeny parodymai arba
kity tyrimo veiksmy aprasymas ir rezultatai, asmeny, kurie dalyvavo atliekant tyrimo veiksmg ar
kuriy akivaizdoje jis atliktas, pareiskimai. Kai atliekant tyrimo veiksmg buvo panaudotos techninés

priemongs, protokole turi biiti nurodytos jy naudojimo salygos ir tvarka.
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4. ADMINISTRACINIU NUOBAUDU TAIKYMO IR JU VYKDYMO PROBLEMOS
ISIGALIOJUS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSUI

Atsizvelgiant 1 2017 m. sausio 1 d., Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy
kodekso trumpg galiojimo trukme, kurios praktikos néra daug, todél autoriaus jzvalgos Siame
skyriuje siejamos tik su paties patyrimu.

Taigi Siame skyriuje aptariama Lietuvos Respublikos administracinio nusizengimo
kodekso ir Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso sgsajos bei nuobaudy taikymo
problematika.

Eliminavus anksc¢iau galiojusio Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekse 44! str., dél neteiséto narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jgijimo ar laikymo nedideliais
kiekiais be tikslo juos parduoti ar kitaip platinti, jstatymy leidéjas Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso jokia norma ar dalimi nepapildé, todél Sioje vietoje savaime kyla klausimas,
kaip keiciasi valstybés politika narkotiky klausimais ir kiek ji yra pagrjsta remiantis ultima ratio
(lotyniskai ultima racijo- kraStutiné priemoné) principu. Uz $ias veikas buvo numatyta tiek
administraciné tiek tiek ir baudziamoji atsakomybe ( LR BK 259 str.2 d.), teismai buvo priversti
ieskoti dirbtiny atsakomybés atribojimo kriterijy, ka yra pripazings ir Lietuvos AukS¢iausiasis
teismas,® pazyméjes, kad objektyviy atribojimo kriterijy néra, o § klausimg biitina spresti
vertinant vertinamuosius pozymius, tokius kaip kiekis, rasty narkotiky rasis, poveikis zZmogui,
kaltininko veiksmy pobtdis ir kt.

De¢l buvusios situacijos teismy sprendimai buvo savaime kontraversiSki. Tarkim, vienoje
baudZiamoje byloje, asmeniui buvo pritaikyta baudziamoji atsakomybé uz tai, kad asmuo jgijo ir
laiké nenustatyta kiekj, taciau ne maZziau kaip 0,104 g psichotropinés medZiagos metamfetamino.
Pazymétina, kad nedidelis Sios medziagos kiekis yra iki 0,2 gr, t.y. pas asmenj surasta %2
maksimalaus nedidelio kiekio. IS esmés Sioje byloje baudziamoji atsakomybé pagrista nuteistojo,
bet ne veikos didesniu pavojingumu, nes baudZiamosios atsakomybés taikymo biitinybe teismas
pagrindé tuo, kad asmuo teisiamas antrg karta, pats vartoja psichotropines medziagas, o, pasak M.
G., psichotropinémis medziagomis jis disponavo ne pirma karta. D¢l to, kolegijos nuomone, R. Z.

veika perzengia pavojingumo ribg, biidingg administraciniam teisés paZeidimui. Taigi esama

2013 mety apzvalgoje, Nr. 40 Teismy praktikos biuletenis;
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situacija matyt liudija tai, kad asmenj reikia ne bausti, o ieskoti galimybiy gydyti nuo
priklausomybés ir Salinti narkotiky vartojimo prieZastis.

StatistiSkai (nors statistika nebuvo renkama pagal atskiras BK 259 straipsnio veikas, dél
ko gali buti kad dalis Siame skaiciuje fiksuoty veiky yra uz kitas veikas nei jgijimas ar laikymas)
dominavo baudziamosios atsakomybés taikymas uz analizuojamas veikas. Statistiniais duomenimis
pavyzdziui, 2010-2011 metais ATPK 44 straipsnio 1 dalis i§ viso nebuvo taikyta, tuo tarpu
pavyzdziui, 2012 metais vos 49 kartus, kai tuo tarpu baudziamoji atsakomyb¢ net 618 karty. Kita
vertus, statistiSkai 2005-2009 metais uz veikas, jtvirtintas BK 259 straipsnio 2 dalyje dominavo
bauda (taikyta daugiau nei 60 procenty), kas savaime liudija, kad veikos pavojingumas galéty
atitikti administracing teisena.

Prof. O. Fedosiuko, Lietuvos Auksciausiojo teismo teis¢jo nuomone, baudziamyjy
istatymy draudimy ir sankcijy turi buti imamasi tik tada, kai tai neiSvengiama, t.y. nejmanoma
kitomis teisinémis ir socialinémis priemonémis apginti pazeisty teisiniy gériy.3* Dar 2005 mety
lapkric¢io 10 dienos nutarime Nr.01/04 Lietuvos Respublikos konstitucinis teismas pazymeéjo, kad
»Vertinant, ar teisiné atsakomyb¢ priskirtina administracinei, ar baudziamajai teisei, pabréztina, kad
tarp administracinés ir baudZiamosios teisinés atsakomybés esama nemaZa panaSumy, bet yra ir
esminiy skirtumy. Administraciniy teisés pazeidimy ir nusikalstamy veiky pavojingumas yra
nevienodas, skiriasi ir patraukimo administracinén arba baudZziamojon atsakomybén padariniai®.

Pagrindiniai kriterijai, ] kuriuos biitina atsiZvelgti sprendZiant d¢l vienos ar kitos veikos
kriminalizavimo poreikio, yra veikos pavojingumas, jos paplitimas, ultima ratio principo taikymas,
baudziamosios teisés veikimo sritis ir ribos bei proporcingumo principo iSlaikymas. T.y. nustatytos
teisinés priemonés biitinos demokratinéje visuomenéje, tinkamos siekiamiems teisétiems ir
visuotinai svarbiems tikslams (pusiausvyra) bei nevarzo asmens teisiy labiau nei tai yra biitina.*

Akivaizdu, kad nedidelio kiekio narkotiniy ir psichotropiniy medziagy jgijimas
nenustacius platinimo tikslo yra skirtas asmeniniam vartojimui, kas daro tiesioging zalg asmens,
nusprendusio vartoti narkotikus sveikatai, o netiesiogiai — kelia grésme ir visai visuomenei. Tokiu
biidu, matyt abejoniy dél to, kad savaime narkotiky vartojimas ir su tuo susij¢ veikos neturéty biiti
toleruojamos, abejoniy nekyla. Tac¢iau manytina, kad kriminalizacija yra pertekliné ir politika yra

nenuosekli dél Siy priezasciy.

31 Jurisprudencija, 2012, 19 (2):715-738

% Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio 13 d. Nr. Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03 ir 2005 m. rugs¢jo 29 d. Nr.

15/02 nutarimai.
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Siandieniné situacija paradoksali — uz narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojima
Lietuvos Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekso 71 str., be gydytojo priskyrimo,
pavojingy darby atlikimg esant apsvaigus nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy Lietuvos
Respublikos Administraciniy nusizengimy kodekso 96 str. 2 d., numatyta administraciné
atsakomybé, nors logiskai, prie§ medziagas suvartojant jas daugeliu atvejy pries tai reikia jsigyti.
ISeity, kad esant tokiam teisiniam reguliavimui, tuo atveju, jei narkotiky turintis asmuo spés juos
suvartoti, kils tik administraciné atsakomybe, nors reali zala dar nebuvo niekam padaryta, jeigu ne —
jau baudziamoji atsakomybé, kas savaime verCia abejoti pasirinkta baudziamaja politika.
IS kitos pusés, jstatymy leid¢jas ir teisésaugos institucijos galéty pateikti kontrargumenta, kad
visuomet yra tikimybé, kad tais atvejais, kai pas asmenj aptinkama narkotiky, jos yra skirtos
realizuoti, tik daznai $i aplinkybé nejrodoma. Bet tikimybémis veikos pavojingumo gristi matyt
neiseina.

Dar vienas tokios politikos minusas, kad teisésaugos institucijoms tenka nepagristas kruvis
del perteklinés kriminalizacijos ir savaime ribojamos galimybés efektyviai panaudoti iSteklius ir
mokes€iy  mokétojy  léSas  sunkesniy  nusikaltimy ir  nusikaltéliy  iSaiSkinimui.
Siuo aspektu administracinés atsakomybés taikymas biity greitesnis ir efektyvesnis, jvertinus
baudziamojo proceso ypatumus. Tiesa, baudziamosios atsakomybés sankcijy arsenalas didesnis —
tieck pagal baudZiamajj kodeksa, tiek pagal Administraciniy nusizengimy kodekso, gali biiti
asmeniui paskirta bauda arba asmens sutikimu gali biti skirti vieSieji darbai. Taciau papildomai
pagal BK dar gali biiti paskirtas areStas ar laisvés apribojimas, ko nenumato Lietuvos Respublikos
Administraciniy nusizengimy kodekso.

Kita vertus diskutuotina, ar pastarosios sankcijy rtsSys efektyvios analizuojamos veikos
jvykdymo atveju. Kai kuriais atvejais, jeigu tai tarkim téra jaunuolio smalsumo patenkinimas
siekiant paragauti vienos ar kitos psichoaktyvios medziagos, kas jaunuoliams yra buidinga, patekus j
teis€saugos rankas atsiras déme biografijoje, liudijanti apie baudziamosios atsakomybeés taikyma kai
pilnai pakakty tokios administracinés nuobaudos kaip jsp&jimas.

Kitas esamo reguliavimo trukumas tai, kad asmens, padariusio baudZiamajj nusiZzengima,
vadovaujantis baudZiamojo kodekso 37 straipsniu néra galimybés atleisti nuo baudziamosios
atsakomybés dél mazareikSmiSkumo, kadangi tokig galimybe jstatymo leid¢jas yra nustates tik uz
nusikaltimus, kas savaime reisSkia baudziamosios bylos kélimg kiekvienu net ir maziausio narkotiky

aptikimo atveju ir sankcijos skyrima.
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Apzvelgus pateiktus argumentus, autoriaus nuomoné yra teisingesné ir labiau pagrjsta biity
ta baudziamoji politika, kuomet uz nedidelio kiekio narkotiky jsigijimg ir laikymg asmeninéms

reikméms biity taitkoma administraciné atsakomybé.
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ISVADOS

Sio darbo pagrindinis tikslas buvo, atskleisti administracinés nuobaudos savoka bei
nuobaudy riisis, iSanalizuoti administraciniy nuobaudy skyrimo tvarka bei iskilusiais problemas.

1. Teisiné atsakomybé yra budas uztikrinti visuomenéje teising tvarka, teisiy ir pareigy
pusiausvyrg, saugy visuomenés nariy gyvenimg. TradiciSkai teisiné atsakomybé vertinama kaip
prievartin¢ atsakomybé. Tam kad valstybé galéty taikyti teising prievarta, yra biitinas pagrindas —
teisés pazeidimas. Esant Siam pagrindui, valstybé turi, laikantis jstatymo nustatyty reikalavimy,
atitinkamai suvarZyti individo teises, ar net laikinai atimti galimybe naudotis tam tikromis teisémis.

Viena i§ teisinés atsakomybés rii§iy yra administraciné atsakomybé. Administracinés
atsakomybés taikymui biitinas pagrindas — administracinés teisés pazeidimas. Administracinés
atsakomybés faktinis vykdymas prasideda tada, kai administracinj nusizengimg padariusiam
asmeniui  jstatymy numatyta tvarka yra pripazjstamas kaltu ir jam pradedamos taikyti
administracinés prievartos priemongés.

2. Pagrindiné¢ administraciniy nuobaudy paskirtis, kurios tikslus nustato jsigaliojes
Lietuvos Respublikos administraciniy nusiZzengimy kodeksas yra atgrasyti asmenis nuo
administraciniy nusiZzengimy ar nusikalstamy veiky darymo ir paveikti administracinius
nusiZzengimus padariusius asmenis, kad jie laikytysi jstatymy ir vél nedaryty administraciniy
nusizengimy; Nubausti administracinius nusiZengimus padariusius asmenis; Atimti ar apriboti
administracinius nusizengimus padariusiems asmenims galimybe¢ daryti naujus administracinius
nusizengimus.

ISnagrinéjus administracinio nusiZzengimo esme¢ darytina iSvada, kad administracinés
nuobaudos ir administracinio poveikio priemoniy risSys parenkamos i§ Lietuvos Respublikos
administraciniy nusiZengimy kodekso specialiosios dalies straipsnyje nurodyty administraciniy
nuobaudy ir administracinio poveikio priemoniy risiy, atsizvelgiant ; padaryto administracinio
nusiZzengimo pobiidj, pazeidéjo kaltés forma ir rusj, asmenybe, atsakomybe lengvinancias ir
sunkinancias aplinkybes. Padariusiam administracinj nusiZzengima asmeniui gali biiti skiriamos Sios
administracinés nuobaudos:

1) Ispéjimas - yra oficialus rasytinis fizinio asmens padarytos veikos pasmerkimas
Administraciniy nusiZzengimy kodekso specialiojoje dalyje numatytais atvejais;
2) Bauda - yra piniginé administraciné nuobauda, skiriama $io kodekso specialiojoje

dalyje numatytais atvejais;
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3) Viesieji darbai - yra neatlygintini visuomenei naudingi darbai, skiriami kaip
alternatyvi administraciné nuobauda vietoj baudos ar jos dalies.

3. I8vada, kad administracinés nuobaudos yra tokios jstatymy nustatytos administracinio
teisinio pobudzio poveikio priemonés, kurias taiko kompetentingi pareigtinai kaltiems nusizengimo
padarymu asmenims, siekdami juos uz tai nubausti, pataisyti, taip pat jspéti kitus asmenis, kad jie
nedaryty teisés nusizengimy. Kitaip tariant, pagrindinis administraciniy nuobaudy tikslas- efektyvus
teigiamas poveikis administracinj nusizengimg padariusiems subjektams, jos skiriamos
atsizvelgiant ] kaltés forma, laipsnj ir asmens savybes, todél jy reikSmé yra auks¢iau, negu kity
prievartos priemoniy.

[Sanalizavus pagrindines administraciniy nuobaudy skyrimo taisykles darytinos Sios
iSvados: Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso dazniausiai nustato ne
konkreciai, bet santykinai apibréztas sankcijas, nurodydamas ne konkrety baudos dydj, o minimaly
ir maksimaly, taip pat kartais numato kelias administraciniy nuobaudy rasis, palikdamas diskrecija
pareigiinui parinkti tinkamesn¢ nuobauda konkreciam administraciné nusizengimg padariusiam
asmeniui. Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 34 straipsnyje yra numatyta,
kad pareigiinas skirdamas nuobaudg turi atsizvelgti | padaryto teisés pazeidimo pobidj, pazeidéjo
kaltes formg ir rii§], asmenybeg, atsakomybe lengvinancias bei sunkinancias aplinkybes.

4. Autoriaus nuomone, eliminavus anks$¢iau galiojusio Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekse 44' str., dél neteiséto narkotiniy ar psichotropiniy
medZziagy jgijimo ar laikymo nedideliais kiekiais be tikslo juos parduoti ar kitaip platinti, jstatymy
leidéjas Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso jokia norma ar dalimi nepapildé, todél Sioje
vietoje savaime kyla klausimas, kaip keiCiasi valstybés politika narkotiky klausimais ir kiek ji yra
pagrista remiantis ultima ratio principu. Apzvelgus pateiktus argumentus, autoriaus nuomoné yra
teisingesne ir labiau pagrista biity ta baudziamoji politika, kuomet uz nedidelio kiekio narkotiky
jsigijimg ir laikymg asmeninéms reikméms biity taikoma administraciné atsakomybe, iSskiriant

turimy narkotiniy medziagy konkrety kiekj.
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