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SUMMARY

The novelty of the research is that interinstitutional cooperation of the branches of government
was studied a little specifically in the field of the sphere of civil service. There is a lack of analysis
about an interinstitutional interaction in these areas: the appointment and the dismissal of civil servants
and the legislation of civil service. This topic is relevant for the implementation of initiatives to make
particular reforms in the sphere of civil service. The research object is the interinstitutional interaction
of the legislative and executive branches of government. The aim of the research is to investigate the
interinstitutional interaction of the legislative and executive branches of government of the Republic of
Lithuania in the sphere of civil service. The objectives of the research: (1) to analyze the theoretical
aspects of interinstitutional interaction of government; (2) to reveal the legal regulation of interaction
of the legislative and executive branches of government of the Republic of Lithuania in the sphere of
civil service; (3) to make an empirical analysis of the legislative and executive branches of government
of the Republic of Lithuania in the sphere of civil service. The main methods are an analysis of
scientific literature, a document analysis, a semi-structured interview and a comparative analysis. To
sum up the main results of the research, a state policy maker in the field of civil service is the
Parliament, and these policies are implemented by the Government and the President. The Parliament
has a broad discretion to select and establish some kind of public service organization model. When
the Government adopt the secondary legislation, it has a wide discretion to choose specific measures to
implement in practice the Parliament established the state policy in the field of civil service. The
interaction of the legislative and executive branches is possible only on the appointment and dismissal
of particular statutory civil servants, not everyone, and of public officials. The fact that the Parliament
has the power to determine which institution can appoint and dismiss public officials, which institution
can (not) accept and which institution can offer a candidate, and it has the power to change the order, it
can be concluded that when the Parliament interact with the executive branch, the Parliament situation
IS unique in this process. The project consists of three parts. The first part dedicated to discuss the
theoretical aspects. The second part dedicated to examine legal regulation of interaction of government
in the field of the legislation of civil service and the appointment and dismissal of civil servant. In the
third part is analyzed specific civil service legislative cases, as well as the appointment and dismissal

of the director of the Department of Public Service, general police commissioner and attorney general.
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PAGRINDINES SAVOKOS

Tarpinstituciné valdziy saveika — valdzios institucijy bendradarbiavimas, valdzios grandziy veiksmy
tarpusavio derinimas, tarpusavio konsensuso ieskojimas, stabdziy ir atsvary sistemos funkcionavimas
(Monkevicius, 2009, p. 51).

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, jgij¢s Sio ir kity jstatymy nustatytg valstybés tarnautojo statusa
ir valstybés (valstybinése ir savivaldybiy) institucijose ar jstaigose atliekantis vieSojo administravimo,
tkines ar technines funkcijas arba teikiantis vieSgsias paslaugas visuomenei (LR Valstybés tarnybos
jstatymas, str. 2).

Valstybés pareigiinas — jstatymy leidziamosios ir (ar) vykdomosios valdziy paskirtas institucijos ar
jstaigos vadovas, pagal savo veiklos pobudj i§ esmés nesiskiriantis nuo jstaigy vadovy, turinCiy
valstybés tarnautojo statusg (LR Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo

istatymas, interviu su J. Urboniene).



IVADAS

Valstybés tarnyba yra vienas pagrindiniy vieSojo administravimo elementy, jgyvendinantis
jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy politika valstybés tarnybos srityje. Kitaip tariant,
valstybés tarnyba yra neatsiejamas komponentas nuo valstybés politikos valstybés tarnybos srityje
jgyvendinimo. Todél politika ir vieSasis administravimas koegzistuoja. Atsizvelgiant ] tai, yra svarbu
suvokti tarpinstitucing jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy saveika, jy bendradarbiavima
valstybés tarnybos srityje, kadangi Siy dviejy valdzios grandziy padétis viena kitos atzvilgiu yra
skirtinga. Todé¢l pasirinkta darbo tema yra tarpinstituciné jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdziy sgveika valstybés tarnybos srityje. Darbe tiriamas Lietuvos Respublikos atvejis. Istatymy
leidziamoji valdzia yra valstybés politikos valstybés tarnybos srityje formuotojas, o tos politikos
jgyvendintojai yra Vyriausybé su Prezidentu. Nepaisant to, kad valstybés vadovas ir Vyriausybé yra
vykdomosios valdzios subjektai ir jie jgyvendina Seimo suformuotg politika, taciau savo turimais
igaliojimais jie taip pat gali prisidéti prie valstybés tarnybos politikos formavimo.Todél §iame procese
tampa svarbi ir valstybés valdymo sistema, i§ jos kylantys kiekvienos valdzios turimi konstituciniai
igaliojimai, kurie ir lemia jy tarpusavio sgveika, formuojant ir jgyvendinant valstybés tarnybos
politika. Todél darbo problema — nepakankamai identifikuota tarpinstituciné LR Seimo, Prezidento ir
Vyriausybés saveika valstybés tarnybos srityje. Darbe pasirinkta analizuoti jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdziy sgveika valstybés tarnybos teisés akty leidybos srityje ir skiriant bei atleidZiant
valstybés tarnautojus ir valstybés pareigiinus konstituciniy jgaliojimy kontekste. Sios dvi valstybés
tarnybos sritys pasirinktos todél, kad, pirmiausia, teisés akty leidyba yra pirminis veiksnys lemiantis
visos valstybés tarnybos ir jos subjekty organizavimg ir funkcionavimg. Kalbant apie valstybés
tarnautojy ir valstybés pareigtiny skyrima, atleidima, $i sritis pasirinkta todé¢l, nes per Siuos asmenis yra
jgyvendinama valstybés tarnybos politika.

Kalbant apie temos aktualumg, galima iSskirti tiek uzsienio autorius, pavyzdziui Bhagatas
(Bhagat) (2015), Szilagyi (2009), Shugartas (Shugart) (2005), Waldronas (Waldron) (2013), tiek
lietuviy, pavyzdziui, Jarasiting (2003), Bakavecka (2003), Mesonj (2011), Monkeviéiy (2009), Sinkiing
(2003), kurie nagrinéjo tarpinstitucing valdziy sgveika, Sig saveika skirtingose valstybés valdymo
istemose, valdziy jgaliojimus. Taip pat $i tema yra aktuali ir dél iniciatyvy jgyvendinti valstybés
tarnybos reformg, t. y. rengiama nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija, kurios niekaip
nepavyksta priimti jau ne vienus metus. Taigi temos aktualumas yra grindziamas tuo, jog yra svarbu
suvokti siy dviejy valdzios grandziy tarpinstitucing sgveika, jy turimus jgaliojimus valstybés tarnybos
srityje, kadangi Si sgveika lemia wvalstybés vieSgji valdyma, tai turi jtakos ir pilieCiams per
jgyvendinamas reformas, priimant jstatymy pataisas ir pan. Si valdZiy saveika, joje veikian¢ios
institucijos, jy bendradarbiavimo laipsnis kinta, todél keiciasi ir valstybés tarnybos politika, jos

valdymas ir organizavimas. AtsizZvelgiant i tai, yra aktualu ir tikslinga analizuoti tarpinstitucing Seimo,
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Prezidento, Vyriausybés sgveika, jy bendradarbiavimg valstybés tarnybos srityje. Kalbant apie darbo
naujuma, bendrai jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveika yra nagrinéta tiek
teisininky, tiek politology. Taciau Siy valdzios grandziy tarpinstitucinis bendradarbiavimas konkreciai
valstybés tarnybos srityje nagrinétas labai mazai, labai siaurai ir fragmentiSkai. Pavyzdziui, apie
valstybés pareigiiny skyrimg ir atleidimg rasé tokie autoriai, kaip Bakaveckas (2003), Vinkleris (2002).
Taciau stinga detalios analizés skirtingais aspektais, leidzianciais suvokti kiekvienos institucijos —
Seimo, Prezidento, Vyriausybés, Valstybés tarnybos departamento — vaidmenj ir turimy jgaliojimy
reikSme valstybés tarnybai. Pasigendama $iy institucijy bendradarbiavimo, tarpinstitucinés sgveikos
analizés Siose srityse: skiriant ir atleidZiant valstybés tarnautojus bei leidZiant teisés aktus, susijusius Su
valstybés tarnyba. Todel pasirinkta tyrimo kryptis — tarpinstituciné valdziy saveika valstybés tarnybos
srityje — yra nauja.

Darbo objektas — tarpintituciné jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveika.

Tikslas — istirti tarpinstitucing Lietuvos Respublikos jstatymy leidziamosios ir vykdomosios
valdziy sgveikg valstybés tarnybos srityje. Tam, kad $is tikslas buity pasiektas, keliami Sie darbo
uZdaviniai:

1. ISnagrinéti tarpinstitucinés valdziy sgveikos teorinius aspektus.

2. Atskleisti Lietuvos Respublikos jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy saveikos
valstybés tarnybos srityje teisinj reglamentavima.

3. Atlikti empirinj Lietuvos Respublikos jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy saveikos
valstybés tarnybos srityje tyrima.

Lietuvoje valdzia vykdo Seimas, Prezidentas, Vyriausybé ir teismai. Taciau Siame darbe
analizuojama tik Seimo, valstybés vadovo ir Vyriausybés sgveika valstybés tarnybos srityje. Teismai |
valdziy saveikos analize nejtraukti, kadangi jie tiesiogiai nedaro jtakos valstybés tarnybai, taip kaip
jstatymy leidZiamoji ir vykdomoji valdzios. Teismai daro jtaka Siai sriciai tik tais atvejais, kai | juos
kreipiamasi. Todél pasirinkta jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZiy saveikos analiz¢, kadangi
pastarosios turi jgaliojimus ir funkcijas tiesiogiai veikti valstybés tarnybos srityje.

Rengiant baigiamajj magistro projekta, naudoti Sie tyrimo metodai:

1. Mokslines literatiiros analizé naudota, siekiant iSanalizuoti tarpinstitucinés valdziy sgveikos
samprata, principus, valdziy sgveika skirtingose valdymo sistemose.

2. Dokumenty analizés metodas taikytas, analizuojant teisinj jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdziy sgveikos reglamentavimg valstybés tarnybos teisés akty leidybos srityje
bei valstybés pareigiiny ir tarnautojy skyrimo ir atleidimo procese, analizuojant Seimo posédziy

duomenis, memuarus.



3. Pusiau struktGruoto interviu metu gautais duomenimis buvo grindziami ir papildomi
analizuojami tarpinstitucinés valdziy sgveikos valstybés tarnybos srityje aspektai, konkretiis
analizuojami atvejai;

4. Lyginamoji analizé padéjo nustatyti kiekvienos i§ institucijy — Seimo, Prezidento ir
Vyriausybés — jgaliojimy reikSme valstybés tarnybos analizuojamoms sritims, padéjo
susisteminti interviu metu gautg informacijg.

Literatura. Darbe remtasi tiek lietuviy, tiek uzsienio autoriy darbais, naudoti moksliniai
straipsniai, monografijos, keliy autoriy knygos, jvairs teisés aktai, jy projektai, Seimo posédziy
duomenys, memuarai, interneto publikacijos. Pirmiausiai, analizuojant tarpinstitucinés valdziy
saveikos teorinius aspektus darbe remtasi H. Sinkiino straipsniu ,,Valdziy padalijimo principas ir
teisminés valdzios vieta valdziy padalijimo sistemoje (2003), G. Mesonio straipsniu ,,Prezidento veto
stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktinés prielaidos (2005), A. Krupavi¢iaus ir
A. Lukosai¢io monografija ,,Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida“ (2004) ir kt. I§ uZsienio
autoriy galima i$skirti 1. M. Szilagyi straipsnj ,,Presidential versus parliamentary systems” (2009), M.
H. Shugarto straipsnj “Semi-Presidential Systems: Dual Executive and Mixed Authority Patterns”
(2005), J. Waldrono straipsnj “Separation of Powers in Thought and Practice” (2013). Atskleidziant
jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveikos valstybés tarnybos srityje teisinj
reglamentavimg, darbe naudota LR Konstitucija, Valstybés tarnybos jstatymas, Diplomatinés tarnybos
jstatymas, Konstitucinio teismo nutarimai, teisininko P. Vinklerio knyga ,,Lietuvos Respublikos
Prezidento statusas ir jgaliojimai* (2002). Trecioje darbo dalyje analizuojant konkrecius atvejus darbe
placiai remtasi Seimo posédziy duomenimis, teisés aktais, interneto publikacijomis, pavyzdZiui,
,.Lietuvos Zinios“, ,,Delfi, ,,15min‘ ir kt.

Darbo struktiira. Baigiamajj magistro darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje yra
analizuojama tarpinstituciné valdZiy sgveikos samprata, susisteminti pagrindiniai $ig sgveika
apibréziantys principai. Taip pat Sioje dalyje palyginta tarpinstituciné valdziy saveika skirtingose
valstybés valdymo sistemose ir apibendrinti teoriniai valdziy sgveikos valstybés tarnybos srityje
aspektai. Antra darbo dalis skirta atskleisti jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveikos
valstybés tarnybos srityje teisinj reglamentavima. Pirmiausia Sioje dalyje apibendrinta Lietuvos
valdymo sistema, kuri turi jtakos nagrinéjamai problemai. Toliau Siame skyriuje pateikiama Seimo,
Prezidento ir Vyriausybeés tarpinstitucinés sgveikos analizé valstybés tarnybos teisés akty leidyboje ir
valstybés pareigiiny ir tarnautojy skyrimo ir atleidimo procese. Trecioje darbo dalyje analizuojami
Seimo, valstybés vadovo, ir Vyriausybés sgveikos konkretlis atvejai ir praktinés situacijos, papildant
jas interviu metu gautais duomenimis. Pirmiausia $ioje darbo dalyje pateikta tarpinstitucinés valdziy

sgveikos valstybés tarnybos teisés akty leidybos procese analizé. Toliau nagrinéti Valstybés tarnybos



departamento vadovo, policijos generalinio komisaro ir generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo
atvejai.
Projekta sudaro 67 puslapiai. Panaudota 40 mokslinés literatiiros Saltiniy bei 91 teisés akty ir

duomeny Saltiniy.

1. TARPINSTITUCINES VALDZIU SAVEIKOS TEORINE ANALIZE

Darbo jvade apibréztas darbo tikslas yra identifikuoti tarpinstitucing Lietuvos jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveikg valstybés tarnybos srityje. Tam, kad buty pasiektas $is
tikslas, prie$ tai yra svarbu apibudinti Lietuvos valdymo sistema, i$ kurios iSrySkéja tarpinstituciné
valdziy sgveika jvairiose Srityse, kuri savo ruoztu lemia valdziy sgveikg valstybés tarnybos srityje.
Tam, kad biity galima nustatyti Lietuvos jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy tarpinstitucing
sgveika ir jai budingus bruozus, kuriuos lemia Lietuvos vadymo sistema, pirmiausiai tikslinga bendrai
aptarti galimg valdziy sgveikg skirtingose valdymo sistemose. Todél Siame skyriuje, visy pirma,
aptarta pati tarpinstitucinés valdziy sgveikos samprata, antrajame Sio skyriaus poskyryje iSanalizuota

valdziy sgveika skirtingose valstybés valdymo formose.

1.1.Tarpinstitucinés valdziy sgveikos samprata

Identifikuojant Lietuvos Respublikos tarpinstitucing jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdziy sgveika valstybés tarnybos srityje, prie§ tai pirmiausia yra tikslinga iSnagrinéti bendraja
valdziy sgveikos sampratg. Taigi kalbant apie tarpinstitucinés valdziy sgveikos sampratg, pirmiausia
pastaroji apibréztina pagal du principus, per kuriuos ir iSrySkéja valdziy sgveikos samprata. Kadangi
darbo objektas yra butent jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy saveika, todél pirmasis
principas, per kurj apibréziama §iy valdzios Saky sgveika, yra valdziy padalijimo principas.Anot
Sinkiino (2003, p. 112), is principas yra vienas pagrindiniy $alies valdZios organizavimo principy. Sis
principas reiSkia, kad valstybés valdZia yra padalinta j tris valdzios grandis: jstatymy leidZiamagja,
vykdomaja ir teismine. Kaip teigia Waldronas (2013, p. 433), toks padalijimo tikslas yra, kad valdzia
nebiity sutelkiama vieno asmens ar grupés rankose, kad biity uZtikrinta jstatymo virSenybé. Bendraja
prasme valdziy padalijimo principas apima keleta aspekty, t. y. pat] valdziy atskyrimg, valdziy
pusiausvyrg ir valdziy sgveikg (Jarasitnas, 2007, p. 137). Visy pirma, valdziy atskyrimas reiskia, jog
kiekviena valdZios Saka turi savo funkcijas, savo jgaliojimus. Visy antra, ty jgaliojimy jgyvendinimo
procese atsiranda tarpinstituciné valdziy saveika. Anot Monkeviciaus (2009, p. 51), ,,valdziy sgveika —
tai valdzios institucijy bendradarbiavimas, veiksmy derinimas, stabdziy ir atsvary sistemos
funkcionavimas, kuris uztikrina valdziy tarpusavio kontrole, viena kitos sulaikyma ir jy pusiausvirg.*

Si valdziy sgveikos samprata reiskia tai, kad kiekviena valdzios grandis, turédama savo funkcijas, gali
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jas jgyvendinti daZnai tik derindama savo veiksmus ir sprendimus su kita valdZios S$aka. Anot
Jarasitino (2007, p. 155-156), ,.institucijy sgveika yra susijusi su valdziy pusiausvyra (...).” Taigi i§ Sios
valdziy sgveikos atsiranda antrasis principas, apibréziantis tarpinstitucing valdziy saveika — ,,stabdziy
ir atsvary sistema®“. Tai reiskia, kad valdzios Sakos, atlikdamos savo funkcijas, turi santykinj
autonomi$kuma bei turi jgaliojimus uzkirsti kitai valdzios Sakai piktnaudziauti savaisiais jgaliojimais
(Sinkiinas, 2003, p. 116). Kitaip tariant, remiantis valdziy padalijimo principu, i§ vienos pusés yra
atskiriamos valdziy funkcijos ir suteikiama kiekvienai valdziai veikimo diskrecija ir kompetencija tam
tikroje srityje, bet 1§ kitos pusés Sis principas suteikia ir stabdziy ir atsvary mechanizma, t. Y.
jgaliojimus tikrinti ir iSlaikyti pusiausvyrg tarp ty turimy funkcijy (Bhagat, 2015, p. 389). Taigi Sie du
principai lemia tarpinstitucinés valdzios saveikos biitinuma. Taip yra todél, kad tas saveikos butinumas
yra nulemtas kiekvienos $alies konstitucijos ir joje jtvirtinty valdziy funkcijy. Kitaip tariant, stabdziy ir
atsvary sistema lemia, kad viena valdzios Saka, norédama jgyvendinti jai priskirta funkcija, turi tai
daryti derindama savo veiksmus su kita valdZzios grandimi. Pavyzdziui, jei parlamentas priima tam
tikrg jstatyma, tai prezidentas gali ji vetuoti, gali teikti to jstatymo pataisas. Kitas tokios sgveikos
pavyzdys — prezidentas skiria tam tikrg asmenj j pareigas, bet pavyzdziui, parlamentas turi tam pritarti.
Taigi matyti akivaizdus pusiausvyros islaikymo mechanizmas valdziy sgveikoje.

Taigi aptarus tarpinstitucinés valdziy saveikos sampratg, pagrindinius jos principus, kitame

poskyryje nagrinéjama tarpinstituciné valdziy sgveika skirtingose valstybés valdymo sistemose.

1.2.Tarpinstituciné valdZiy saveika skirtingose valstybés valdymo sistemose

Aptariant tarpinstitucing valdziy sgveika skirtingose valdymo sistemose, visy pirma, paminétina
tai, jog tradiciskai iSskiriamos trys respubliky valdymo sistemos: parlamentiné, prezidentiné bei pusiau
prezidentiné. Tokio skirstymo pagrindas yra vyriausybés atskaitingumo (ne) buvimas jstatymy
leidziamajai valdziai (Kavolitinien¢, Vainiuté, 2011, p. 1048). Kadangi prezidentinés valdymo
sistemos bruozai Lietuvai nebudingi, todél Siame poskyryje plaiau aptarta valdziy sgveika

parlamentinéje ir pusiau prezidentinéje valdymo sistemose.

1.2.1. Prezidentiné respublika

Taigi aptariant valdziy saveika prezidentingje valdymo sistemoje, pirmiausia akcentuotina tai,
kad pats valdymo sistemos pavadinimas reiSkia, jog Sioje valdymo sistemoje valdziy sgveikoje
prezidentas yra stipri institucija. Pavyzdziui, vienas i$ tokios valstybés valdymo sistemos pavyzdziy
yra prezidentine valstybe laikytinos Jungtinés Amerikos Valstijos. Zinoma, jog $ioje valstybéje néra
tokios, kaip ministro pirmininko pareigybés (Bakaveckas, 2003, p. 71). Taigi tai yra vienas i$ tipiniy
bruozy, kalbant apie valdZiy sgveika prezidentinése Salyse, jog Sioje valdymo sistemoje néra ministro

pirmininko institucijos. Sig institucija pakei¢ia prezidentas. Bitent jis formuoja vyriausybe, kuri yra
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atskaitinga jam, o ne parlamentui (Pumputis, 2007, p. 247). Taigi vykdomosios valdZios vadovas yra
prezidentas, kuris yra kartu ir valstybés vadovas (Szilagyi,2009, p. 308). Vadinasi, pagrindiné sgveika
vyksta tarp prezidento ir parlamento.

Kalbant apie prezidento ir parlamento santykj, abi insitucijos renkamos tiesiogiai. Sioje valdymo
formoje, skirtingai nei parlamentnéje, prezidentas néra skiriamas parlamento (Szilagyi, 2009, p. 308).
Tai yra vienas i§ veiksniy, Kuris daro Sias institucijas vienas nuo kito nepriklausomas. Vadinasi,
vykdomoji valdzia néra skiriama parlamento, jis jai negali reiksti nepasitikéjimo, o prezidentas negali
paleisti parlamento, todél jie vienas nuo kito nepriklausomi (Heffernan, 2005, 54). Taigi pabréZtinas jy
tarpusavio sgveikos bruozas — Sioje valdymo sistemoje yra grieztas valdziy atskyrimas. Taigi galima
teigti, kad prezidentingje sistemoje, vykdomoji valdzia yra stipri ir turinti svary vaidmenj valdzios

grandis sgveikaujant su jstatymy leidziamagja valdzia.

1.2.2. Parlamentiné respublika

Toliau pereinant prie valdziy sgveikos parlamentinéje valdymo sistemoje, pirmiausia reikia
apibrézti parlamentinés valdymo sistemos savoka. Jau pats Zodis ,,parlamentiné* nurodo, jog
pagrindiné institucija Sios valdymo sistemos tarpusavio valdziy sgveikoje — valstybés parlamentas.
Kaip pabrézia Szilagyi (2009, p. 312), daugelyje Europos valstybiy yra parlamentiné valdymo sistema,
o Didzioji Britanija bene rySkiausias tipinis tokios valdymo sistemos pavyzdys. Galima paminéti tali,
kad apibudinant tarpinstitucinés valdziy sgveikos ypatumus S$ioje valstybés valdymo sistemoje,
visuomet yra akcentuojamas valstybés parlamento, kaip ijstatymy leid¢jo, vaidmuo valdZios
jgyvendinimo procese. Taigi apibréZiant pagrindinius valdZios saveikos bruoZzus parlamentingje
sistemoje, pirmiausia galima isskirti tai, kad $iai valdymo formai yra biidingas jstatymy leidziamosios
ir vykdomosios valdziy bendrumas (Sartoti, 2001, p. 109). Vyriausybé yra skiriama, atleidziama, (ne)
palaikoma ir visaip kitaip ribojama parlamento. Kitaip tariant vyriausybé yra priklausoma nuo
parlamento, nes ji jam yra atskaitinga. Taigi jei, pavyzdziui, jstatymy leidéjas pareiskia nepasitikéjima
vyriausybei, ji privalo atsistatydinti. Bitent vyriausybés atskaitomybé parlamentui yra laikomas
pagrindiniu parlamentinés valdymos sistemos bruozu (Jarasitnas, 2003, p. 160). Taip pat dar galima
paminéti, jog Siy valdZiy bendrumas pasireiSkia dar ir tuo, kad vyriausybé¢ ir parlamentas priklauso tai
paciai partijai ar partijy koalicijai. I§ to darytina iSvada, kad tokia vyriausybé daZniausiai gali tikétis
parlamento palaikymo jgyvendindama savo programa. Kitas tarpinstitucinés valdziy sgveikos bruozas
parlamentingje sistemoje — valstybés vadovas ir vykdomosios valdZios vadovas yra dvi atskiros
institucijos, t. y. valstybei ir vykdomajai valdZiai atstovauja du skirtingi asmenys, skirtingai nei yra
prezidentinése sistemose (Szilagyi, 2009, p. 312). Tai reiskia, jog vyriausybei vadovauja ministras
pirmininkas, todél vyriausybés veiklos atzvilgiu premjerui nereikia derinti savo veiksmy ir sprendimy

su prezidentu, todél tarp jy yra menka tarpinstituciné sgveika. I$ ¢ia iSryskéja dar vienas parlamentinés
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sistemos bruozas — valstybés vadovas dazniausia yra nominali figiira valdant Salj, atlieckamas tik
formalus vaidmuo. Tai patvirtina ir faktas, jog valstybés vadovas yra renkamas parlamente, kas daro ji
priklausoma nuo jstatymy leidéjo. Kitaip tariant, prezidentas yra tik valstybés vadovas, vyriausybei jis
nevadovauja. Jis nepatenka j vyriausybés sudétj, todél faktiskai neturi didesnés j takos vyriausybés
darbui (Bakaveckas, 2003, p. 71). Todé¢l prezidentas sgveikaudamas su kitomis valdZios institucijomis
Sioje valdymo sistemoje yra ne tokia reikSminga figtra. Taip pat paminétina, kad vyriausybés sudétj
formuoja parlamentas. Bitent i§ Cia ir kyla vyriausybés atskaitomybé pastarajam. Prezidentas Siame
procese veikia daugiau kaip arbitras, kurio siekis, kad buty suformuota parlamento daugumos
pasitikéjimg turinti vyriausybé (JaraSitinas, 2003, p. 160). Be to, vykdomosios vadzios vadovas yra
ministras pirmininkas, kurj i$sirenka parlamente daugumg turincios partijos — parlamento pozicija.
Simbolinj prezidento vaidmen] parlamentinéje sistemoje patvirtina ir tai, kad, nors ir prezidentas turi
tokius reikSmingus jgaliojimus, kaip veto teisé, parlamento paleidimas, dekrety leidyba, tadiau Sias
teises jgalina tik vyriausybés sutikimas. Taigi akivaizdu, kad prezidentas norédamas jgyvendinti $iuos
reikSmingus jgaliojimus, jam reikia bendradarbiauti ir savo veiksmus derinti su vyriausybe. Bitent
tokig sgveika lemia stabdziy ir atsvary sistema jtvirtinta parlamentin¢je valdymo formoje. Taip pat
kaip pabrézia Schmidtas (Schmidt) (2002, p. 155), kadangi $ioje valdymo sistemoje pagrindiné
institucija yra parlamentas, todél ji sudaran¢ios partijos yra pagrindinis parlamentarizmo subjektas.
Taip yra tod¢l, nes partijos priima pagrindinius sprendimus, partijy nariams balsuojant uz vieng ar kita
istatyma. Pavyzdziui, galutinj sprendima pritarti vyriausybés programai ir taip suteikti ar nesuteikti jai
igaliojimus dirbti, ar priimti vieng ar kitg jstatyma ar jo pataisg nusprendzia parlamentas, t. y. ji
sudarancios partijos. Taciau, nors ir akcentuojamas parlamentinés sistemos valdziy tarpusavio
sgveikoje jstatymy leidéjo vaidmuo, tai neuzgozia pagrindinio $ios valdymo sistemos ypatumo, kad
egzistuoja ,,jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy lygybé ir bendradarbiavimas (JaraSiiinas,

2003, p. 160).

1.2.3. Pusiau prezidentiné respublika

Toliau pereinant prie tarpinstitucinés valdziy sgveikos pusiau prezidentinéje valdymo sistemoje,
pirma, apibréztina pusiau prezidentizmo samprata. Jau pats pusiau prezidentizmo apibrézimas teigia,
jog tai yra valdymo forma, turinti ir parlamentarizmo, ir prezidentizmo bruozy. Kitaip tariant, tokia
valstybés valdymo sistema yra savotiSkas vidurys, ,,konstitucinés inzinerijos kompromisas“ (LR Seimo
Parlamentiniy tyrimy departamentas,2014), kai konstituciniai jgaliojimai pasiskirstomi tarp trijy
institucijy: parlamento, prezidento ir vyriausybés. Neretai §i forma dar yra vadinama ir ,,misria“. Taigi
apibréziant valdziy sgveikos Sioje valstybés valdymo sistemoje pagrindinius ypatumus ir bruozus,
Monkeviéius (2009, p. 52), kaip vieng pagrindiniy bruozy jvardija sglyginai autonomiska prezidento

institucijg (i8 Kiris, 1998). Taigi pazymétina, jog Siame valdymo modelyje sgveikaujant su kitomis
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valdzios institucijomis, prezidentas nebéra nominalus Salies vadovas, kaip yra parlamentinése
sistemose. Pirmiausia, prezidentas yra renkamas tautos, tai yra tauta jam suteikia mandata, o ne
parlamentas, kaip yra parlamentiniame valdymo modelyje. Vien tai jau saveikaujant su parlamentu
daro Salies vadova nepriklausomg nuo jstatymy leidéjo. Taip pat, kaip pazymi Jarasitinas (2003, p.
164), jis turi reikSmingy jgaliojimy, t. y. kartu su parlamentu dalyvauja vyriausybés formavimo
procese ir pastaroji yra atskaitinga ne tik jstatymy leidziamajai valdziai, bet ir paciam Salies vadovui.
Kitas svarbus valdziy sgveikos bruozas pusiau prezidentingje valdymo sistemoje, kurj galima bty
i§skirti yra tai, kad Sioje valdymo sistemoje egzistuoja dualistiné vykdomoji valdzia. Tai yra dvi
vykdomosios valdzios institucijos — prezidentas ir ministras pirmininkas (Sartoti, 2001, p. 127). Bitent
Sis dualistinés valdzios fenomenas yra laikomas pagrindiniu pusiau prezidentizmo skiriamuoju bruozu.
Be to, prezidentas, kaip minéta, yra renkamas tiesiogiai ir jo kadencijos laikas nustatytas, priesingai nei
ministras pirmininkas, kurio kadencijos laikas néra fiksuotas, ir kuris yra priklausomas nuo parlamento
(Chang, 2014, p. 32). Taciau ¢ia vyriausybés vadovas, kaip ir prezidentas, yra savarankiskas. Taigi i$
pusiau prezidentinés valdymo sistemos ypatumy akivaizdu, kad sgveikaujant parlamentui, vyriausybei
ir prezidentui, pastarojo padétis ir jgaliojimai yra daug reik§mingesni nei parlamentingje valdymo
sistemoje. Taip pat kaip akcentuoja Shugartas (2005, p.324), pusiau prezidentizmas yra apibréZiamas
trijy bruozy. Pirmiausiai, pusiau prezidentinéje sistemoje prezidentas yra renkamas visuotinai, kaip jau
minéta — ne parlamento. Tai daro jj nepriklausomg nuo jstatymy leid€jo, nes jis mandatg gauna i$
pacios tautos, todél jai ir yra atskaitingas. Antra, prezidentas turi reik§mingy galiy (veto teisé, dekrety
leidyba, turi jgaliojimus paleisti parlamenta, dalyvauja premjero ir ministry skyrime). Trecias bruozas,
kurj i$skiria Shugartas (2005, p.324), yra vyriausybés priklausomybé nuo jstatymy leidéjo. Taciau
pusiau prezidentinéje valstybés valdymo sistemoje sunku iSlaikyti gryng pusiau prezidentizma. Todél
§is valdymo modelis, priklausomai nuo tam tikry politiniy asmenybiy bei aplinkybiy ar konstituciniy
jgaliojimy, valdZios tarpinstitucinés saveikos, gali  labiau supana$éti su parlametarizmu ar
prezidentizmu. Todél yra skiriami keli Sios valdymo formos modeliai:
e prezidentinis — parlamentinis (saveikoje su kitomis valdzios institucijomis prezidentas
turi placius konstitucinius jgaliojimus);
e premijerinis — prezidentinis (tarpusavio sgveikoje su prezidentu ministras pirmininkas turi
didesnius konstitucinius jgaliojimus nei prezidentas);
e parlamentas su prezidentu (prezidentas renkamas visuotinai, kaip ir parlamentas, tac¢iau
neturi didesniy jgaliojimy) (LR Seimo Parlamentiniy tyrimy departamentas, 2014).
Taigi apibendrinus yra darytina isvada, kad valdziy sqveika yra jy tarpusavio
bendradarbiavimas ir veiksmy koordinacija. Nors viena ir kita valdzia turi jgaliojimus tam tikroje
srityje, bet né viena is jy negali jy vienaSaliskai jgyvendinti, o turi derinti savo veiksmus viena su kita.

Taigi vienaip ar kitaip jos turi sqveikauti tarpusavyje, nes pagal stabdziy ir atsvary sistemgq, jos turi
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jgaliojimus viena kitos atzvilgiu. Apibendrinus tarpinstitucine valdziy sqveikq skirtingose valdymo
sistemose, paminétina tai, kad prezidentinéje valdymo Sistemoje pagrindiné sgqveika vyksta tarp
parlamento ir prezidento, nes néra ministro pirmininko pareigybés, o jy tarpinsititucinéje sqveikoje
yra grieztas valdziy atskyrimas. Parlamentinéje valstybés valdymo Sistmoje sgveikaujant jstatymy
leidéjui, vyriausybei ir prezidentui, pagrindiné institucija yra parlamentas. Esminis valdziy sqveikos
bruozas Sioje valdymo sistemoje — vyriausybés atskaitomybé jstatymy leidziamajai valdziai. Ministras
pirmininkas yra vykdomosios valdZios vadovas, kuris yra nepriklausomas nuo prezidento, taciau
priklausomas nuo parlamento. Galiausiai parlamentinéms sistemoms yra budingas jstatymy
leidZiamosios ir vvkdomosios valdziy bendrumas. Toliau apibendrinus tarpinstitucine valdziy sqveikq
pusiau prezidentinéje valdymo formoje galima teigti, jog pagrindiniai skiriamieji Sios sqveikos pusiau
prezidentizme bruozai yra dualistiné vykdomoji valdzia, kur yra plati prezidento ir premjero sqveikq
jgyvendinant vykdomgjq valdziq. Prezidentas ir vyriausybés vadovas tarpusavio sqveikoje yra vienas
nuo kito nepriklausomi. Dar vienas valdziy sqveikos bruozas pusiau prezidentizme — budinga
vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, atskaitomybé tiek parlamentui, tiek prezidentui. Kitame
darbo skyriuje yra analizuojamas teisinis LR Seimo, Prezidento ir Vyriausybés sqveikos valstybés

tarnybos srityje reglamentavimas.
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2. TEISINIS TARPINSTITUCINES LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO,
PREZIDENTO IR VYRIAUSYBES SAVEIKOS VALSTYBES TARNYBOS
SRITYJE REGLAMENTAVIMAS

Siame skyriuje yra pateikta tarpinstitucinés LR Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveikos
analizé konkreciai dviejose valstybés tarnybos srityse: saveika teisés akty, susijusiy su valstybés
tarnyba, leidyboje ir skiriant bei atleidziant valstybés pareigiinus ir valstybés tarnautojus. Galima
akcentuoti tai, kad tapinstitucinge sgveikg Siose dviejose srityse tiesiogiai lemia Lietuvos valdymo
sistems, kuri apibrézia valdziy turimus jgaliojimus ir kompetencijg. Todél pirmiausiai Siame skyriuje
yra apibtdinti Lietuvos valdymo sistmos bruozai, o paskesniuose poskyriuose identifikuojama valdziy
sgveika valstybés tarnybos teisés akty leidyboje bei skiriant ir atleidziant valstybés pareiginus ir

valstybés tarnautojus.

2.1.Lietuvos valdymo sistema

Kalbant apie Lietuvos valdymo sistema, paminétina, jog iki dabar néra susiformavusi vieninga
nuomon¢ dél Lietuvos valdymo modelio. Vieni teigia, jog Lietuva priskirtina parlamentiniam valdymo
modeliui, kiti Salj priskiria pusiau prezidentizmo sistemai. Galima teigti, jog vieningo sutarimo dél
Lietuvos valdymo sistemos néra todél, jog tai lemia jvairiy asmenybiy atéjimas j valdzig, kurios (ne)
sugeba pasinaudoti Konstitucijos suteikiamais jgaliojimais, taip pat tam tikrais laikotarpiais
susiklosCiusi politiné¢ situacija (Pugaciauskas, 1999). Todél darytina iSvada, jog tam tikrais
laikotarpiais Lietuvos valdymo modelis svyruoja tai link parlametarizmo, tai link pusiau
prezidentizmo. Visgi Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog ,,Lietuvos
valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai (1998 m. sausio
10 d. nutarimas). Sis teismas taip pat akcentavo, kad Lietuvai biidingi ir tam tikri pusiau prezidentinio
modelio bruozai. Taciau galima teigti, jog Lietuva visgi priskirtina parlamentinei valdymo sistemai.
Tai liudija jstatymy leidZiamajai bei jstatymy vykdomajai valdZioms suteikti konstituciniai jgaliojimai
ir jy tarpusavio tarpinstitucine saveika.

Taigi pradedant analizuoti Lietuvos valdymo modelj, pagrindiniai subjektai yra Seimas, Salies
vadovas ir Vyriausybé bei jy tarpisnstituciné sgveika. Prie§ analizuojant Siy institucijy tarpusavio
sgveika, pirmiausia tikslinga nustatyti jy mandato kilm¢. Taigi vadovaujantis LR Konstitucija, Seimas
yra renkamas visuotinali, t. y. visos tautos (LR Konstitucija, 55 str.). Anot Sinkevi¢iaus (2007, p. 170),
»Seimo, kaip Tautos atstovybés, konstituciné prigimtis lemia jo ypatingg vieta valstybés valdzios

(13

institucijy sistemoje, jo funkcijas bei jgaliojimus.” Bitent tai iSrySkinta trecioje darbo dalyje,
analizuojant valdziy sgveika valstybés tarnybos srityje. Lygiai taip pat kaip ir Seimas, Lietuvos

Prezidentas yra renkamas visuotinai (LR Konstitucija, 78 str.). Tai reiskia, kad ir vienas, ir kitas savo
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mandatg gauna i$ tautos. Biitent toks jy abiejy mandato gavimo Saltinis, Siuo atzvilgiu, daro juos vieng
nuo kito nepriklausomus. Taigi tiek Salies vadovas, tiek jstatymy leidéjas remiasi tautos valia ir
pasitikéjimu (Talat-Kelpsa, 1996, p. 95). Taciau toks prezidento rinkimy btidas yra vienas esminiy i$
pusiau prezidentinés valdymo sistmoss bruozy, kuris budingas ir Lietuvai. Ta¢iau visai Kitokia yra
Vyriausybés jgaliojimy kilmé. Jie kyla i§ Parlamento, taiau tame procese dalyvauja ir valstybés
vadovas.

Vyriausybés formavimas yra viena ty sri¢iy, kurioje vyksta tarpinstituciné Seimo, Prezidento ir
Ministro Pirmininko, kaip Vyriausybés vadovo, saveika. Vyriausybés formavimo procesas prasideda
naujai iSrinkus Parlamentg. Kitaip tariant, tos partijos, kurios pateko i Seimg ir surinko daugiausia
balsy, pradeda formuoti Vyriausybe. Taigi galima teigti, jog toks Vyriausybés formavimo procesas
lemia tai, jog Lietuvai biidingas parlamentinis pastarosios sudarymo modelis (Vinkleris, 2002, p. 116).
Partijos tampa pirminiu subjektu. Biitent tai lemia Vyriausybés konstitucing atskaitomybe Parlamentui.
Nors tame procese dalyvauja ir Prezidentas, tatiau Vyriausybé netampa jam atskaitinga, nes butent
jgaliojimus jai veikti ir dirbti suteikia Parlamentas, vadovaujantis LR Konstitucijos 92 straipsniu Taigi
akcentuojant Prezidento vaidmen] Siame procese, pirmiausia jis yra LR Konstitucijos jgaliotas skirti ir
atleisti Ministrg Pirmininkg. Paminétina, jog tos partijos, kurios surinko daugiausia rinkeéjy balsy,
tarpusavyje susitaria ir iSsirenka, ka kelti kandidatu j Vyriausybés vadovo pareigas, ir §i kandidatiira
teikiama Prezidentui. Taciau pastarasis néra visiskai laisvas renkantis. Kadangi Lietuvoje Vyriausybé
pagal Konstitucija yra jpareigota uzsitikrinti Parlamento pasitikéjima, jog Sis suteikty jai jgaliojimus
dirbti, todél Prezidentas, skirdamas jos vadova, negali neatsizvelgti | naujy partijy, laiméjusiy
rinkimus, valig (Krupavicius ir LukoSaitis, 2004, p. 79). Taigi, jei Parlamentas pritaria Premjero
kandidattirai, tik tuomet Salies vadovas gauna ,leidimg“ skirti ji Vyriausybés vadovu. Todél
Prezidentas yra laisvas tik formaliai, nes jis vienaip ar kitaip negali ignoruoti Parlamento daugumos
(Jarasitinas, 2003, p. 181). Taigi kuomet paskiriamas Ministras Pirmininkas, valstybés vadovas jam
paveda sudaryti Vyriausybés sudétj, kurig véliau turi patvirtinti Prezidentas.

Vadovaujantis LR Konstitucija ,,ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu
Respublikos Prezidentas“ (LR Konstittucija, 92 str., 2 d.). Siame procese saveikauja Vyriausybés
vadovas kartu su Salies vadovu. Vienas teikia kandidatiras, o kitas tvirtina arba atmeta. Prezidentas
pats kandidaty ] ministrus laisvai nesirenka. Jis renkasi tik i§ ty, kurias jam pateikia Ministras
Pirmininkas. Be pastarojo teikimo Prezidentas pats savavaliSkai rinktis negali. Taigi jis yra varZomas.
Taciau konstitucijos teiginys ,,skiria ir atleidzia ministrus® reiskia, jog Prezidentas taria lemiamg zodj,
nes jis tvirtina Vyriausybés sudétj. Kaip pazymi Vinkleris (2002, p. 119), Prezidento jgaliojimai
Vyriausybés sudarymo procese tikrai néra maziau reikSmingi nei Seimo. Tai patvirtina faktas, jog
tvirtinant Vyriausybés sudét] yra reikSmingi Prezidento aktai, nes be Siy Parlamentas negali pritarti

Vyriausybés programai. Taigi anot Vinklerio (2002, p. 119), Vyriausybé privalo turéti tiek jstatymy

17



leidéjo, tiek Salies vadovo pasitikéjimg (i§ Karis ir Jarmalavic¢ius, 1998). Vadinasi, Prezidento
vaidmens reikSmingumas Siame procese nenugincijamas. Taciau kaip minéta pirmame §io darbo
skyriuje, vienas i$ parlamentinés valdymo Sistemos bruozy yra Vyriausybés atskaitingumas jstatymy
leidéjui. Tai egzistuoja ir Lietuvoje. Seimas suteikia Vyriausybei jgaliojimus veikti tuomet, kai pritaria
jos programai. Bitent $i aplinkybé lemia, jog didesnis vaidmuo Vyriausybés sudaryme tenka jstatymy
leidéjui. Nors Siame procese dalyvauja tiek Parlamentas, tiek Prezidentas, taCiau jy vaidmuo ir
uzdaviniai nevienodi ir pakankamai skirtingi (Sinkevi¢ius, 2009, p. 66). Taigi apibendrinant
tarpinstitucing Seimo, Prezidento ir Ministro Pirmininko sgveika Vyriausybés formavimo procese,
pirmiausia paminétina tai, jog Vyriausybé sudaroma pagal parlamentinj modelj. Prezidento vaidmuo
neabejotinai yra reikSmingas ir nenugincijamas, taciau didesnj svorj ja formuojant turi Parlamentas,
nes bitent jis suteikia jai jgaliojimus dirbti. Prezidentas néra laisvas rinktis kandidatiiry, jis labiau
veikia kaip savotiSkas arbitras, kad biity sudaryta Vyriausybé¢, turinti Parlamento pasitikéjimag
(Krupavicius ir LukoSaitis, 2004, p.79). Taigi galima daryti iSvada, kad Siuo aspektu Lietuvos valdymo
sistema turi tiek parlamentarizmo, tiek pusiau prezidentizmo bruozy.

Kita sritis, kurioje atsiranda tarpinstituciné Parlamento, Prezidento bei Vyriausybés saveika yra
jstatymy leidyba. Pirmiausia reikia akcentuoti, jog jstatymy leidyba yra pagrindiné LR Parlamento
funkcija. Tadiau pastarasis veikia ne vienas. Sioje srityje jgaliojimy turi tiek valstybés vadovas, tiek
Vyriausybé. Prezidento jgaliojimai $ioje srityje yra gana platis. Pavyzdziui, jis turi jstatymy leidybos
iniciatyvos teise, tarptautiniy sutarciy ratifikavimo iniciatyvos teis¢ bei veto teis¢ (Ragauskas, 2002, p.
2). Kalbant apie Prezidento turimag veto teise, turédamas $ig teise, Prezidentas taip pat gali dalyvauti
kuriant jstatymy turinj. Nepritardamas vienam ar kitam jstatymui ar jo daliai, jis gali jj vetuoti. Biitent
§i LR Konstitucijos suteikta teis¢ Prezidentui reiSkia, kad ji skirta ,,priversti paisyti (derinti pozicijas,
ieSkoti kompromisy) Sios institucijos nuomonés* (Mesonis, 2011, p. 194). Taciau Prezidento veto néra
nejveikiamas. Visgi Parlamento pagrindiné funkcija yra jstatymy leidyba, todél pastarasis turi LR
Konstitucijos jam suteiktus jgaliojimus jveikti Prezidento veto ir priimti vieng ar kita jstatyma. Anot
Talat-Kelpsos (1998, p. 59), jei Prezidentas daznai naudoja veto teisg, jy tarpusavio saveikoje gali
atsirasti trintis ir jtampa. Tai apsunkinty jy tarpinstitucinj bendradarbiavimg. Kalbant apie tarptautiniy
sutaréiy ratifikavima, vadovaujantis LR Konstitucijos 84 str. 2 dalimi, tarptautine sutartj jgaliotas
pasiraSyti Prezidentas, taciau jis teikia jas Seimui ratifikuoti. Vélgi Sioje srityje tiek vieno, tiek kito
jgaliojimai yra skirtingi ir nevienodo svorio. Prezidentas yra tas subjektas, kuris turi teis¢ teikti
tarptauting sutart] patvirtinti Parlamentui, t. y. pasirinkdamas vieng ar kitg sutart] teikti Seimui,
valstybés vadovas remiasi vien savo diskrecija (Ragauskas, 2002, p.13-14). Taciau, ar ji bus
patvirtinta, ar ne, paskutinis akcentas tenka Seimui. Paminint Vyriausybés vaidmenj jstatymy
leidyboje, pastaroji ,,rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus* (LR Konstitucija, str. 94, 5

d.). Taigi Vyriausybé taip pat turi jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Apibendrinus galima daryti
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1Svada, jog jstatymy leidybos srityje né¢ viena valdzios Saka neveikia viena. [statymy leidziamoji bei
vykdomoji valdzios turi bendradarbiauti ir sgveikauti ieSkant sutarimo ir bendro kompromiso. Veikia
vadinamoji ,,stabdziy ir atsvaros sistema®. Jeigu Seimas teikia Prezidentui pasiraSyti ir paskelbti
jstatyma, Sis gali jj vetuoti. Galima paminéti, jog Prezidento turimi konstituciniai jgalimai Sioje srityje
yra reikSmingi, tadiau visgi jam ir Vyriausybei sgveikaujant su Parlamentu, batent Parlamentas
nulemia tiek valstybés vadovo, tiek Vyriausybés jgaliojimy ribotumg leigislatyvoje. Apie jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy saveika jstatymy leidybos srityje aptarta placiau kitame S$io
skyriaus poskyryje, analizuojant teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidyba.

Kitas Lietuvos valdymo formos bruozas yra dualistiné vykdomoji valdzia. Kaip minéta
praeitame poskyryje, tai yra vienas i§ pusiau prezidentinés valdymo Sistmos bruozy, kuris btidingas
Lietuvai. Dualistiné vykdomoji valdzia reiSkia, jog vykdomaja valdzig sudaro dvi institucijos —
Prezidentas ir Vyriausybés vadovas Ministras Pirmininkas. Kaip jau minéta, tiek Prezidento, tiek
Ministro Pirmininko mandato Saltiniai yra skirtingi. Prezidenta renka tauta, o Ministrg Pirmininka
skiria Prezidentas. Taciau atlikdami savo funkcijas, jie veikia vienas nuo kito nepriklausomai.
Ministras Pirmininkas yra vykdomosios valdzios vadovas, o kadangi Prezidentas nejeina j Vyriausybés
sudétj todél ir neturi tiesioginés jtakos jai (Bakaveckas, 2003, p. 71).

Paminint dar vieng Lietuvos valdymo sistemos bruoza valdziy sarangoje, pabréztina, jog
Prezidentas turi dar vieng reikSmingg funkcija — gali paleisti Seimg ( LR Konstitucija, 87 str.).
Prezidentas tai padaryti gali, jei Parlamentas per 30 dieny nepriémé jokio sprendimo dél Vyriausybés
programos nuo jos pateikimo Parlamentui, arba jei du kartus i§ eilés nepritaré Vyriausybés programai
per 60 dieny nuo pirmojo programos pateikimo (JaraSitinas, 2003, p. 181). Taip pat, kaip mini
JaraSitinas (2003, p. 181), tokia teisé Prezidentui atsiranda ir tada, kai Parlamentas pareiskia
nepasitik€jimg Vyriausybe, o pastaroji teikia sitilymg valstybés vadovui paleisti Parlamentg. Taciau
darytina iSvada, kad nors ir toks Prezidento turimas konstitucinis jgaliojimas reik§Smingas, taciau
salygas, kurios lemia Prezidento teise paleisti Seima, sudaro pats jstatymy leidéjas. Nes tik esant Sioms
salygoms, Prezidentas gali pasinaudoti $ia teise, o Seimas gali sudaryti tokias saglygas, gali nesudaryti.

Dar viena sritis, kurioje sgveikauja daugiau Parlamentas bei Vyriausybé, yra valstybés biudzeto
formavimas. Vadovaujantis LR Konstitucija, Vyriausybé rengia valstybés biudZeto projekta, o
parengusi teikia jj Parlamentui tvirtinti (LR Konstitucija, 94 str. 4 d). Kaip akcentuoja Sudavicius
(2013, p. 8), biudzetas yra ,,pagrindinis centralizuotas piniginiy iStekliy fondas®, per kurj perskirstomas
bendras vidaus produktas (i Konstitucinio teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimo). Biudzetas yra
priimamas kaip jstatymas. Todél jo projektas teikiamas Seimui tvirtinti. Lygiai taip pat, norint keisti
biudzeta biudzetiniy mety eigoje, jis gali buti kei¢iamas tik Vyriausybés teikimu (JaraSitinas, 2003, p.
212). Taigi Sioje srityje saveikauja Parlamentas su Vyriausybe. Prezidento vaidmuo ¢ia svarbus yra

pasiraSant ir paskelbiant biudzeta, kaip priimtg jstatyma.

19



Taigi apibendrinus Lietuvos valdymo sistemg, galima daryti iSvada, jog Lietuva yra priskirtina
parlamentinei respublikai, taciau i§ istatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy tarpinstitucinés
sgveikos analizés paaiskéjo, jog Lietuvos valdymo modeliui taip pat buidingi ir pusiau prezidentinés
valdymo sistemos bruozai. Taigi pagrindiniai Lietuvos valdymo sistemos bruozai yra $ie: visuotinis
Prezidento rinkimas, platis ir reikSmingi Prezidento jgaliojimai tokie, kaip jstatymy leidybos
iniciatyvos, tarptautiniy sutaréiy ratifikavimo iniciatyvos, veto teisés, teisé paleisti parlamenta,
Prezidento dalyvavimas formuojant Vyriausybe, dualistiné vykdomoji valdzia. I$ tiesy vadovaujantis
LR Konstitucija Salies vadovas turi placius konstitucinius jgaliojimus, taciau jtvirtinta valdziy saranga
ir i$ jos atsirandanti jstatymy leid¢jo bei Prezidento tarpinstituciné sgveika, leidzia daryti iSvada, kad ty
jgaliojimy de facto efektyvuma nulemia Parlamentas. Bitent Parlamentas Lietuvoje yra pagrindiné
institucija, kuri lemia kity valdzios grandziy jgaliojimy veikima. Taigi iSnagrinéjus Lietuvos valdymo
sistemg, kuri lemia jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveika tam tikrose srityse, tai
tiesiogiai lemia valdziy sgveika ir valstybés tarnybos srityje. Todél kitame poskyryje analizuojama $iy

valdzios Saky tarpinstituciné sgveika, leidziant valstybés tarnybos teisé€s aktus.

2.2.Tarpinstitucinés valdZiy saveikos valstybés tarnybos srityje teisinis reglamentavimas

Pirmoje darbo dalyje iSanalizavus tarpinstitucing valdziy saveikg jvairiose valstybés valdymo
sistemose paaiskéjo, jog valdzios sgveika yra galima jvairiose srityse, pavyzdziui, tiek jstatymy
leidyboje, tiek vyriausybés formavime. Taigi tarpinstituciné valdziy saveika yra galima ir valstybés
tarnybos srityje. Kaip akcentuoja Masiulis (2007, p. 124), valstybés tarnybos svarbiausias vaidmuo yra
valdyti valstybe, jos institucijas. Kitaip tariant valstybés tarnyba ir joje dirbantys valstybés tarnautojai
igyvendina vie$gji Salies valdyma, tarnauja visuomenei ir vykdo politing valig. Vadinasi, ,,valstybés
tarnyba yra vienas pagrindiniy vie$ojo administravimo elementy” (Sarmavicius, 2006). Tod¢l viesasis
administravimas yra glaudziai susijgs su politika, ir kaip teigia Bakaveckas (2007, p. 50), negali
egzistuoti atskirai nuo jos. Taip linkgs manyti ir Krupavicius (2007, p. 333) teigdamas, kad valstybés
tarnybg ir valstybés politika sieja glaudiis ry$iai, kurie susiformuoja nattiraliai, nes valstybés tarnyba
jgyvendina priimtus valdZios sprendimus. Taigi tarpinstitucinéje valdZiy saveikoje valstybés tarnybos
atzvilgiu, kiekviena valdzia uzima skirtingg vaidmenj ir reikSme¢ pagal turimus konstitucinius
1galiojimus, pagal jy mandato kilme ir pan.

Kaip yra akcentaves LR Konstitucinis teismas (2004 m. gruodziol3 d. nutarimas), valstybés
tarnyba turi biiti formuojama atsizvelgiant j valdziy padalijimo principa bei valdZios jgaliojimy
diskrecijg. Kitaip tariant, turi veikti 1.1. poskyryje minétas stabdziy ir atsvary mechanizmas,
organizuojant valstybés tarnybos sistemg. Vadinasi, jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy
sgveikoje, kiekviena 1§ Siy valdZios institucijy, kaip valstybés tarnybos sistemos grandis, turi
reglamentuotus tam tikrus jgaliojimus. Tai reiskia, kad teisés aktuose turi biti nustatytas atitinkamas
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valstybés tarnybos organizavimo modelis, kad tiek viena, tiek kita valdzios grandys turéty tam tikrus
jgaliojimus ir kompetencija veikti valstybés tarnybos organizavimo procese. Taigi valstybés tarnybos
srityje gali sgveikauti tiek Parlamentas, tiek Prezidentas, tiek Vyriausybé. Kiekviena valstybé priémusi
valstybés tarnybg reglamentuojacius teisés atus. Pavyzdziui, Lietuvoje pagrindinis valstybés tarnybg
reglamentuojantis teisés aktas yra Lietuvos Respublikos Valstybés tarnybos jstatymas (toliau —
Valstybés tarnybos jstatymas). Atitinkamai jame yra apibrézta kiekvienos i§ minéty institucijy
kompetencija tam tikroje valstybés tarnybos srityje. Pavyzdziui, pradedant nuo Vyriausybés vaidmens,
pastarosios kompetencija yra valstybés tarnybos valdymas. Ji jgyvendina jau suformuotg valstybés
tarnybos politika. Tadiau kaip pastebi Budbergyté, Sako¢ius ir Zilinskas (2004, p. 38), Vyriausybei
nesuteikti jgaliojimai formuojat valstybés politika valstybés tarnybos srityje. Sig funkcija atlicka 3alies
Parlamentas. Biitent ¢ia ir pasireiSkia Konstitucinio teismo akcentuotas valdziy padalijimo principas,
jog viena valdZios Saka — jstatymy leid¢jas - formuoja valstybés tarnybos politika, o kita Saka —
vykdomoji valdzia — jgyvending ja. Taciau praktikoje yra gana sunku atskirti, kur prasideda ir kur
baigiasi valstybés politikos valstybés tarnybos srityje formavimas, ir kur prasideda Sios politikos
jgyvendinimas. Kitaip tariant néra aikios skirties. Kaip pavyzdj Budbergyté, Sako&ius ir Zilinskas
(2004, p. 38) pateikia valstybés tarnautojy atlyginimg. Valstybés tarnybos jstatyme Parlamentas
itvirtino atlyginimo skai¢iavimo pagrindus, pareiginiy algy koeficientus. IS vienos pusés pabréZztina,
kad toks wvalstybés tarnautojy atlyginimy sistemos nustatymas yra valstybés tarnybos politikos
formavimas. Taciau i$ kitos pusés, koeficienty nustatymas labiau priskirtinas valstybés tarnybos
valdymui, t. y. suformuotos politikos jgyvendinimu. Taigi i§ pateikto pavyzdzio matyti, kad
Parlamento ir Vyriausybés sgveikoje formuojant ir jgyvendinant valstybés tarnybos politika néra
aiskios takoskyros. Tac¢iau nors Parlamentas yra valstybés tarnybos politikos formuotojas, taciau Siame
procese jis veikia ne vienas. Prie to prisideda ir Prezidentas, ir Vyriausybé. Pavyzdziui, teisés akty,
susijusiy su valstybés tarnyba, leidyboje saveikauja visos trys minétos institucijos. Vadovaujantis LR
Konstitucija tiek Prezidentas, tiek Vyriausybé turi jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ (LR
Konstitucija, 68 str., 1 d.). Vadinasi tiek viena, tiek kita institucija gali pateikti valstybés tarnybag
reglamentuojanciy teisé€s akty projekta ar teikti ty teisés akty pataisas. Taip pat minétos trys institucijos
atitinkamas funkcijas turi valstybés pareigiiny bei valstybés tarnautojy skyrime ir atleidime, kiek tai
apima jy konstituciniai jgaliojimai. Tafiau Parlamentas, kaip jstatymy leidéjas, turi prerogatyva
nustatyti, kokie subjektai ir kokia apimti gali dalyvauti valstybés tarnybos politikos formavime ir jos
jgyvendinime. Pavyzdziui, pazymint vidaus reikaly ministerijos vaidmen;j valstybés tarnybos srityje, §i
ministerija yra viena reikSmingiausiy institucijy jgyvendinant valstybés tarnybos reformas

(Minkevicius ir Ivanauskieng, 2007, p. 65).
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2.2.1. Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveikos valstybés tarnybos

teisés akty leidybos srityje teisinis reglamentavimas

Istatymy leidyba — viena pagrindiniy Lietuvos Respublikos Parlamento funkcijy. Taciau Sioje
srityje Parlamentas veikia ne vienas, jis sgveikauja ir su jstatymy vykdomgja valdzia — tiek su
valstybés vadovu, tiek su Vyriausybe, kaip jau paminéta praeitame skyrelyje. ISanalizavus Lictuvos
valdymo sistema, neabejotinai galima daryti iSvada, kad ji turi tiesioginés jtakos valstybés tarnybos
teises akty leidyboje. Istatymy leidyba vienoje ar kitoje srityje i§ esmés yra grindziama tuo paciu
principu. Tai yra, kad kiekviena valdzios Saka teisés akty leidyboje atlieka turimus konstitucinius
jgaliojimus, nepaisant to, kokios srities teisés aktas priimamas. Taciau valstybés tarnybos teisés akty
leidyboje atsiranda dar viena institucija, kuri, vadovaujantis Valstybés tarnybos jstatymu, yra taip pat
jgaliota dalyvauti teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidyboje (Valstybés tarnybos jstatymas,
str. 49). Si institucija yra Valstybés tarnybos departamentas. Valstybés tarnybos jstatyme
reglamentuota, kad Lietuvos valstybés tarnyba yra grindziama jstatymy virSenybés principu (Valstybés
tarnybos jstatymas, str. 3). Nors valstybés tarnybos politika priskirta Vidaus reikaly ministerijai,
bendrai tariant, Vyriausybei kaip kolegialiai institucijai, ta¢iau Vyriausybé turi sgveikauti ir su
jstatymy leidéju bei Prezidentu. Taigi Siame poskyryje aptarta bendra tarpinstituciné LR Parlamento,
Prezidento ir Vyriausybés saveika legislatyvoje bei iSskirti teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba,
leidybos ypatumai.

Kaip jau akcentuota darbe, vadovaujantis LR Konstitucija ,,jstatymy leidybos iniciatyvos teisé
Seime priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei® (LR Konstitucija, str. 68).
Taigi Sioje srityje saveikauja visos trys institucijos. Taciau reikia akcentuoti kiekvienos i Siy
institucijy vaidmenj ir jy tarpusavio sgveika, leidziant teisés aktus. Kalbant apie Prezidento vaidmenj
legislatiiroje, P. Ragauskas (2002, p. 2) iSskiria tris sritis, kuriose Salies vadovas turi jgaliojimy. Pirma,
tai yra jstatymy projekty teikimas svarstyti Parlamentui, kitaip tariant — Prezidento jstatymy leidybos
iniciatyvos teisé. Antra, teikimas Parlamentui ratifikuoti tarptautines sutartis (ratifikavimo iniciatyvos
teisé). Trecia, veto teisé arba kitaip sakant — Parlamento priimty jstatymy pasirasymas arba nesutinkant
su tuo jstatymu — jo grazinimas i§ naujo svarstyti Seime. Detalizuojant Prezidento veto teisg, jeigu jis
nevetuoja jstatymo, tuomet jis pasiraSo jstatyma, ji paskelbdamas ir jo paraSas tampa tuo galutiniu
formalumu, kuriam esant jstatymas padeda galioti (Mesonis, 2005, p. 85). Turédamas tokig teisg,
valstybés vadovas dalyvauja jstatymy leidybos procese, jstatymy turinio pritarimo arba turinio
korekcijos procese. Tadiau veto teisé néra absoliuti ir nevisada veiksni priemoné. Pavyzdziui,
vadovaujantis LR Konstitucijos 71 straipsniu, Prezidentas Seimo priimtg jstatyma po jo jteikimo per
desimt dieny turi pasiraSyti ji arba turi galimybe pasinaudoti veto teis¢ ir grazinti pakartotinai svarstyti.
Vienu atveju, jei Prezidentas jstatymo nepasiraso ir negrazing pakartotinam svarstymui, tokiu atveju

toks jstatymas jsigalioja po to, kai jj pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo pirmininkas (71 str. 2 d.).
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Kitu atveju, jei Prezidentas jstatymo nepasiraSo, bet grazina pakartotinam svarstymui, jis laikomas
priimtu po to, kai uz jj balsavo daugiau kaip puse visy Seimo nariy (72 str., 2 d.). Taigi galima teigti,
jog Prezidento turima konstituciné veto teisé yra ribojama tos pacios Konstitucijos. Tad valstybés
vadovo veto teisés veiksnumas iS tiesy yra Parlamento jgaliojimuose, jy tarpusavio sgveikos pasekmé
(Mesonis, 2005, p. 85). T. y. kick Prezidentas sugeba pagrjsti, motyvuoti savo veto ir taip jtikinti
Seimg. Jeigu Seimas nesutinka su Salies valdovo veto, tai toks pastarojo konstitucinis jgaliojimas
nesunkiai gali biiti jveikiamas. Kalbant apie Vyriausybés vaidmenj legislatiiroje, Vyriausybé rengia ir
teikia Parlamentui svarstyti jstatymy projektus ( LR Konstitucija, 94 str.). Tad Vyriausybé taip pat turi
jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢. Kadangi jstatymy leidyba yra Parlamento funkcija, todél galima
daryti iS§vada, jog teisiSskai reglamentuojant valstybés tarnybg didesng¢ jtaka ir turi Parlamentas. Nors
Prezidentas ar Vyriausybé teikia Parlamentui valstybés tarnyba reglamentuojanciy jstatymy projektus
ar pataisas, visgi Parlamentas yra jstatymy leid¢jas ir jis balsavimo metu sprendzia priimti Prezidento
ar Vyriausybés sitilymus, ar nepriimti. Tai yra Parlamento prerogatyva. Konkretiis valdZiy sgveikos
atvejai valstybés tarnybos teisés akty leidyboje analizuojami trecioje darbo dalyje.

Taigi bendrai iSanalizavus tarpinstitucing LR Parlamento, Prezidento ir Vyriausybés saveika
legislatiiroje, toliau galima pabrézti teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidybos ypatumus.
Pirmiausia paminétina tai, kad LR Konstitucinis Teismas 2004 m. gruodzio 13 d. nutarime ,,Dél kai
kuriy teisés akty, kuriais reguliuojami valstybés tarnybos ir su ja susij¢ santykiai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams®™ yra konstataves, kad pagal LR Konstitucijg ,,jstatymy
leidéjas turi placig diskrecija pasirinkti ir jstatymuose jtvirtinti tam tikra valstybés tarnybos
organizavimo modelj (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas)“. Biitent pasirinktas tam tikras valstybés
tarnybos organizavimo modelis buvo nustatytas 1999 metais priimant Valstybés tarnybos jstatyma.
Taigi galima akcentuoti, kad pastarajame jstatyme jstatymy leidéjo jtvirtintas modelis — misrus. Taciau
jame labiau dominuoja karjeros modelio bruozai, ta¢iau budingi ir keletas posty modelio ypatumy
(Valstybés tarnybos departamento strateginis veiklos planas, p. 7).

Taigi remiantis Valstybés tarnybos jstatymu, apibtidinant Lietuvos valstybés tarnybg i$ karjeros
modelio pusés, pirmiausia Lietuvai yra budinga tai, kad ] pareigas priimama neapibréztam,
nekonkrec¢iam laikotarpiui, t. y. néra terminuoto kontrakto. I kitas pareigas asmuo gali bati perkeliamas
tarnybinio kaitumo budu. Taip pat egzistuoja kvalifikacinés klasés, kurios Lietuvoje yra trys.
Zemiausioji yra tredia klasé, uz kuria skiriamas 15 procenty priedas prie atlyginimo, antra klasé —
skiriama 30 procenty, pirma klasé — pati auksc¢iausia klasé — uz kurig skiriama 50 procenty atlyginimo
dydzio priedas (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 25). Taip pat dar vienas karjeros modelio bruozas
budingas Lietuvai yra tai, kad egzistuoja pareigybiy hierarchija, t. y. pareigybés yra suskirstytos i
kategorijas nuo 1 iki 20, i$ kuriy zemiausia pirma kategorija, o aukS¢iausia — dvideSimta. Tai lemia ir

tai, kad kuo auksStesnés pareigos tuo didesnis atlyginimas, o tai yra siejama su platesnémis darbo
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funkcijomis, kas lemia ir didesne atsakomybe. Taip pat Lictuvoje yra apibrézta maksimali valstybés
tarnybos amziaus riba — 65 metai (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 43). Taigi iSvardinti karjeros
modelio bruozai yra budingi Lietuvos valstybés tarnybai. Kalbant apie posty modelio bruozus,
Lietuvoje ] tam tikras pareigas priimama nebiitinai | pacias zemiausias, Kitaip tariant, néra biitina
patirtis valstybés tarnyboje (Valstybés tarnybos departamento strateginis veiklos planas, p. 7). Kalbant
apie specialaus iSsilavinimo reikalavima, Lietuvoje yra skelbiami jvairiis konkursai: vienuose jy, kaip
salyga, yra numatytas tam tikras iSsilavinimas, kituose skelbiamuose konkursuose néra tokio
reikalavimo. Taigi nevisais atvejais yra butinas atitinkamas i$silavinimas. Be to, néra butina turéti
darbo staZo valstybés tarnyboje (Zidonis ir Jask@inaite, 2009, p. 92). Taigi bitent tokj modelj nustaté
istatymy leidéjas.

Tame padiame, jau minétame, nutarime Konstitucinis Teismas tai pat yra pazyméjgs kad
pasirinktas valstybés tarnybos modelis, tarnybos organizavimas, pats jos funkcionavimas ir veikimas
turi bati reglamentuotas jstatymu (2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas). Biitent minéto teismo vartojama
sgvoka ,,jstatymu‘ ir suponuoja mintj, kad tarpinstitucinéje sgveikoje su Vyriausybe ir Prezidentu, LR
Parlamento vaidmuo Sioje srityje yra svarbiausias, nes bitent jis priima jstatymus. Istatymu
reglamentuotas valstybés tarnybos organizavimas ir funkcionavimas jau jgyvendinimas priimant
poistatyminius teisés aktus. Taigi ¢ia jau atsiranda Vyriausybé. Kitaip tariant, Vyriausybé detalizuoja
jstatymu jtvirtintg tarnybos organizavimg savo priimamais jgyvendinamaisiais teisés aktais. Bltent
Vyriausybé atlieka politing kontrolg, kaip yra jgyvendinamas Valstybés tarnybos jstatymas, ir $ig
kontrole Vyriausybé atlieka per vidaus reikaly ministra, kuris kartu Vyriausybei teikia ir teisés akty
projektus, susijusius su valstybés tarnyba (Tuleikiené, Cesnuleviiené, Kvietkus, 2003, p. 21). Taigi
apibendrinant galima teigti, kad Parlamentas turi prerogatyva reguliuoti valstybés tarnyba. Prezidentas
ir Vyriausybé tame reguliavime dalyvauja kaip jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintys subjektai,
kurie gali sitilyti valstybés tarnyba reguliuojanciy teisés akty pataisas ar naujus projektus. Vyriausybés,
kuriai yra priskirtas valstybés tarnybos valdymas, funkcija yra jgyvendinti priimtus teisés aktus. Taigi
Jy tarpusavio sgveikoje jstatymy leidéjo vaidmuo yra iSskirtinis.

Toliau analizuojant teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidybos procesg, galima
pazyméti, kad Sioje srityje, be Parlamento, Prezidento ir Vyriausybés, dalyvauja ir Valstybés tarnybos
departamentas. Sis departamentas yra jstaiga, dalyvaujanti formuojant valstybés politika valstybés
tarnybos srityje ir jg jgyvendinanti. Todél savo ruoZztu, teisés akty leidyboje, susijusiy su valstybeés
tarnyba, Valstybés tarnybos departamentas turi savo funkcijy. Valstybés tarnybos jstatyme, kaip viena
1§ Valstybés tarnybos departamento funkcijy numatyta atlikti ,,su valstybés tarnyba ir personalo
valdymu valstybés tarnyboje susijusiy teisés akty projekty nagrin€jima, derinima, tikslinimg ir su jais
susijusig tiksline analizg, taip pat teikia iSvadas ir (ar) pasiiilymus, galin¢ius turéti poveikj tokiy teisés

akty kokybei“ (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 49). Taigi j tarpinstitucing jstatymy leidziamosios ir
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vykdomosios valdziy sgveika yra jtraukiamas ir valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atlickantis
Valstybés tarnybos departamentas. Taigi kaip Valstybés tarnybos departamentas sgveikauja su kitomis
minétomis institucijomis teisés akty, susijusiy valstybés tarnyba, leidyboje kaip pavyzdj galima
pateikti priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraso redakcijos projekta.
Siy mety pradzioje Valstybés tarnybos departamentas kartu su Vidaus reikaly ministerija parengé
naujos Priémimo | valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo redakcijos projekta
(LR Vyriausybé¢, 2017a). Kaip ir numato Valstybés tarnybos jstatymas, kad departamentas dalyvauja
rengiant teisés akty, susijusiy su valstybés tarnybos personalo valdymu, minétame projekte jis pasitlé
reikSmingus pakeitimus ir kartu su ministerija bendradarbiavo rengiant tg projekta. Projektas
paskelbtas Seimo kanceliarijos teisés akty informacinéje sistemoje ir yra laukiama visuomengés ir
suinteresuoty institucijypasitlymy (KvieCiame teikti pasiilymus dél..., 2017). Taigi $iuo metu vyksta
tarpinstitucinis bendradarbiavimas derinant projekto nuostatas. Taip pat $is projektas yra galimas
pavyzdys to, kaip Vyriausybé igyvendina Parlamento nustatyta valstybés tarnybos organizavimo
modelj.

Teisiné bazé, kuri reguliuoja valstybés tarnybg, yra sukurta ir pakankama (Bukaukas,
Zuromskaité, 2007, p. 20). Bendrai galima jvardinti institucijas ir jy priimamus valstybés tarnyba
reglamentuojancius teisés aktus: Seimo priimti jstatymai tokie, kaip Valstybés tarnybos jstatymas,
Diplomatinés tarnybos jstatymas ir pan., Prezidento potvarkiai, Seimo nutarimai, Seimo valdybos
sprendimai, Vyriausybés nutarimai, Statutai, vidaus reikaly ministro jsakymai, Valstybés tarnybos
departamento direktoriaus jsakymai ir kt. (Valstybés tarnyba reglamentuojantys teisés aktai, 2016). Sie
teisés aktai pagal savo veikimo galig néra vienodi vieni kity atZvilgiu. Biitent Seimo priimtais
Istatymais formuojama Lietuvos valstybés tarnybos politika, o tokiais teisés aktais, kaip Vyriausybes
nutarimais ar Valstybés tarnybos departamento vadovo jsakymais, toji suformuota politika yra
jgyvendinama. Tai bendrai galima teigti, kad Seimas jstatymu nustato valstybés tarnybos politikos
bendras gaires, o Vyriausybé savo priimtais teisés aktais nustato tikslig tos politikos jgyvendinimo
tvarka.

Kitame skyrelyje analizuojama tarpinstituciné valdziy saveika, skiriant ir atleidziant valstybés

tarnautojus ir valstybés pareigtinus.

2.2.2. Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveikos valstybés
tarnautojy ir valstybés pareigiiny skyrimo ir atleidimo srityje teisinis
reglamentavimas

Kaip jau minéta ankstesniose darbo dalyse, valstybés tarnyba yra vienas pagrindiniy vie$ojo

administravimo elementy, kuris jgyvendina jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy politika.

Kitaip tariant, valstybés tarnyba yra neatsiejamas komponentas valstybés politikos jgyvendinime. Tai
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reglamentuota ir LR Valstybés tarnybos jstatyme, kuriame teigiama, kad ,,valstybés tarnybos
departamentas yra valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas atliekanti Vyriausybés jstaiga, dalyvaujanti
formuojant valstybés politika valstybés tarnybos srityje ir ja jgyvendinanti (Valstybés tarnybos
departamentas, 49 str.). Remiantis valstybés tarnybos departamento 2016-2018 mety strateginiu
veiklos planu, jame, kaip vienas iS veklos strateginiy tiksly numatytas valstybés politikos vidaus
reikaly ministrui pavestose valdymo srityse formavimas (Valstybés tarnybos departamento Strateginis
veiklos planas, p. 3). Atsizvelgiant j tai, svarbu iSanalizuoti jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdziy sgveikg valstybés tarnautojy skyrimo ir atleidimo srityje. Tai yra svarbu kadangi per valstybés
institucijy vadovy, tokiy kaip, pavyzdziui, Valstybés tarnybos departamento direktoriaus ir pan.,
skyrimg ar atleidimg yra formuojami ir jgyvendinami valstybés tikslai ir uzdaviniai tam tikrose
valdymo srityse.

Siekiant iSanalizuoti tarpinstitucing jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy sgveika Sioje
srityje, pirmiausia tikslinga paminéti, kokius valstybés tarnautojus skiriant ir atleidziant vyksta §i
sgveika. Kalbant apie karjeros valstybés tarnautojy skyrima, atleidimg, kiekvienoje institucijoje i
pareigas priima atitinkamas asmuo. Pavyzdziui, Seimo kanceliarijoje priima ir atleidzia Seimo
kancleris, Salies vadovo kanceliarijoje — kancleris, valstybés ir savivaldybiy institucijose — ty
institucijy vadovai (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 10, 1 d.). Kalbant apie jstaigy vadovus, nustatyta
analogiSka tvarka kaip ir skiriant, atleidziant karjeros valstybés tarnautojus. Pavyzdziui, valstybés
institucijose j pareigas priima ir i§ jy atleidzia pagal pavaldumg aukStesniy valstybés institucijy
vadovai, pavyzdZiui, Prezidento kanceliarijos kanclerj — Salies vadovas, Vyriausybés atstovg —
Vyriausybé ir pan. (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 10, 2 d.). Kalbant apie statutiniy valstybés
tarnautojy skyrimg ir atleidimag, paminétina tai, kad tam tikry $iy tarnautojy skyrime ir atleidime
dalyvauja jstatymy vykdomoji valdzia. Pavyzdziui, diplomatiniy atstovy skyrimo ir atleidimo procese
pagrindiniai subjektai yra Salies vadovas ir Vyriausybé¢ (Konstitucija, str. 84, 3 d.), generalinio
policijos komisaro skyrime, atleidime — Prezidentas, Vyriausybé, vidaus reikaly ministras.
Analizuojant politinio (asmeninio) pasitik¢jimo valstybés tarnautojy skyrimo ir atleidimo tvarka
galima pazyméti, jog ¢ia Prezidento, Vyriausybés ir Seimo tarpinstitucinio bendradarbiavimo nelieka.
Kadangi tai yra asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojai, tai reiSkia, jog tam tikras asmuo |
pareigas priimamas ir atleidZiamas to politiko vienaSaliSku sprendimu. PavyzdZziui, Prezidento
institucijoje asmenius skiria pats Prezidentas ar jo jgaliotas asmuo, ministerijose — ministrai, j Seimo
pirmininko ar jo pavaduotojy asmeninio pasitikéjimo valstybés tarnautojus skiria Seimo pirmininkas,
Seimo kancleris (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 10). Pavyzdziui, pagal Valstybés tarnybos
jstatyma, asmeninio pasitiké¢jimo valstybés tarnautojais laikomi tokie asmenys, kaip Prezidento
vyriausiasis pataréjas, Vyriausybés kancleris, Seimo nario padéjéjas — sekretorius. Siy tarnautojy

skyrimo ir atleidimo pagrindas yra j pareigas skiriancio ar atleidzian¢io asmens (ne) pasitikéjimas tuo
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asmeniu. Taigi skiriant ir atleidZiant Sios raSies valstybés tarnautojus, jokia tarpinstituciné Seimo,
Prezidento ar Vyriausybés sgveika nevyksta. Kalbant apie valstybés pareigiiny, pavyzdziui, Valstybés
kontrolieriaus, generalinio prokuroro ir pan., skyrimg ir atleidima, galima ir jstatymy leidziamosios, ir
vykdomosios valdziy sgveika.

Kalbant apie valstybés tarnautojy ir pareigiiny skyrimg ir atleidimg, Prezidento jgaliojimus Sioje
srityje pagal jgyvendinimo pobidj galima apibrézti labiau kaip nesavarankiskus, 0 jgyvendinamus
kartu su Seimu arba Vyriausybe (Bakaveckas, 2003, p. 72). Vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Konstitucija Prezidentas ,,jstatymy nustatyta tvarka skiria ir atleidzia jstatymy numatytus valstybés
pareigiinas® (LR Konstitucija, 84 str, p. 10). Definicija ,,jstatymy nustatyta tvarka“ reiSkia, kad
parlamentas nustato, kokius valstybés pareigiinus gali skirti ir atleisti valstybés vadovas, taip pat
nustato Siy pareigliny skyrimo ir atleidimo i$ pareigy pagrindus (Konstitucinio teismo nutarimas, 2010
m. geguzés 13 d.). Taigi pradedant nuo valstybés pareigiiny skyrimo ir atleidimo, Vinkleris (2002, p.
160) pirmiausia pamini, kad prezidentas, kaip auks$Ciausias valstybés administracijos vadovas, turi
turéti atitinkamy jgaliojimy tos administracijos atzvilgiu (i§ Vaisvila, 2000, p. 567). Visy pirma,
prezidentas turi turéti pakankamai jgaliojimy uztikrinti tinkamg administracinio aparato veikima, jo
atsakomybe. Vienas i§ budy tai padaryti, yra aukSc¢iausiy valstybés pareigiiny skyrimas ir atleidimas.
Taciau Siame procese prezidentas veikia ne vienas. Jis savo veiksmus turi derinti ir ieSkoti bendro
kompromiso ir konsensuso tiek su jstatymy leidéju, tick su Vyriausybe. Taigi kiekviena valdzios Saka
turi savo jgaliojimus ir tam tikrg vaidmenj skiriant ir atleidziant valstybés pareiglinus. Apibréziant
jstatymy leidéjo, Salies vadovo ir Vyriausybés vaidmenj valstybés pareigtiny skyrime ir atleidime, kaip
pazymi Vinkleris (2002, p. 160), Konstitucijoje vartojamos tokios sgvokos: skyrimas, atleidimas,
teikimas, pritarimas. Tai reiSkia, jog viena institucija sitilo kandidatiirg, kita pritaria, dar kita skiria,
atleidzia. Taigi vyksta tarpinstituciné valdziy sgveika valstybés pareiginy skyrime ir atleidime.
Pavyzdziui, vienu atveju prezidentas yra jgaliotas skirti ir atleisti valstybés pareigiing, taciau pries§ tai
turi tam pritarti Parlamentas (Bakaveckas, 2003, p. 72). Atrodyty, valstybés vadovo teisé skirti ir
atleisti valstybés pareigling yra Prezidento prerogatyva, taciau be parlamento pritarimo jis §ios savo
funkcijos negali jgyvendinti. Bitent $is pavyzdys ir atspindi pirmame Sskyriuje minétg valdziy
padalijimo principa. Galima daryti i§vada, kad prezidentas nesiremia vien savo diskrecija. Lygiai taip
pat svarbi konstituciné teisé teikti kandidatira. Anot Vinklerio (2002, p. 161), pavyzdziui, jei
Prezidentui numatomas tik kandidato teikimas parlamentui j valstybés pareigtinus, vadinasi valstybés
vadovas yra jgaliotas tik parinkti kandidattirg (i Kiris, 2000). Tai reiSkia, jog parlamentas gali
neatsizvelgti 1 prezidento sitlomg kandidata ir vis atmesti jo sitilymg. Taciau kadangi LR
Konstitucijoje jtvirtinta, jog Prezidentas skiria ir atleidZia, todel galima teigti, kad Prezidentas pats ir
renkasi, kokius asmenis skirti, kokius ne. Jis pats savo laisva valia renkasi tam tikrus pareigiinus.

Taciau jy tarpusavio tarpinstitucinéje sgveikoje yra diskutuotina, kurio — Parlamento ar Prezidento —
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vaidmuo yra didesnis, skiriant ir atleidziant valstybés pareigiinus. Apibendrinant galima teigti, kad
Sioje sgveikoje pagrindinis subjektas yra Parlamentas, nes vienaip ar kitaip jis yra riboja Prezidenta.
Pastarasis turi bendradarbiauti su jstatymy leidéju.

Tad i18analizavus konstitucinius valdziy jgaliojimus skiriant ir atleidziant valstybés pareigiinus ir
valstybés tarnautojus, toliau galima pateikti, kaip reglamentuojamas vieny ar kity pareigiiny ir
tarnautojy skyrimas, atleidimas. Pirmiausia, kaip pavyzdj galima pateikti valstybés kontrolieriaus
institucija. Vadovaujantis LR Valstybés kontrolés jstatymu valstybés kontrolierius yra valstybés
pareigiinas (Valstybés kontrolés jstatymas, str. 24). Taigi vadovaujantis miné€tu jstatymu, valstybés
kontrolieriy ] pareigas skiria Seimas Prezidento teikimu (str. 27, 1 d.). Taigi Siuo jstatymu nustatyta
tvarka §] valstybés pareigiing skiria ne Prezidentas. Taigi Prezidento diskrecija yra Sio asmens
kandidatiiros parinkimas, taciau galutinis sprendimas tenka Seimui. Kaip pavyzdj galima pateikti
tarpinstitucing V. Adamkaus, kaip Prezidento, ir tuometinio Seimo sgveika Valstybés kontrolieriaus
skyrimo procese. Pasibaigus valstybés kontrolieriaus V. Kundroto kadencijai, V. Adamkus 1999
metais sausio 14 dieng Parlamentui teiké svarstyti K. Lapinsko kandidatiira (Adamkus, 2004, p. 40).
Taciau Prezidento sitlyta kandidatira buvo atmesta. Nepavykus pirmuoju bandymu, véliau V.
Adamkus Seimui pakartotinai teiké svarstyti K. Lapinsko kandidattira, kuri vél buvo atmesta.
Nepavykus antrg karta, treCiuoju bandymu Prezidentas Seimui pateiké signataro A. Rudzio
kandidatiirg, kuris vélgi buvo nepaskirtas j valstybés pareiginus. Galiausiai j valstybés kontrolieriaus
pareigas ketvirtuoju bandymu buvo pasiiilytas J. Laucius, kurj tuometinis Seimas ir paskyré. Kalbant
toliau apie Parlamento ir Prezidento sgveika valstybés tarnautojy skyrimo atleidimo procese, galima
pazyméti dar vieno valstybés pareigiino — Valstybés saugumo departamento direktoriaus — skyrimg ir
atleidimg. Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas yra atskaitingas Seimui ir
Prezidentui. Todé¢l Sios institucijos vadova — generalinj direktoriy — skiria ir atleidzia Prezidentas, kuris
ir teikia jo kandidattirg Seimui svarstyti, ir Prezidentas turi gauti Seimo pritarima, kad galéty skirti arba
atleisti (Konstitucija, 84 str., p. 14). Taigi Siuose pateiktuose pavyzdziuose atsispindi jstatymy leidéjo
ir Prezidento tarpinstutuciné sgveika valstybés pareigiiny skyrimo ir atleidimo procese. Nors ir
Prezidentas yra laisvas rinktis valstybés pareigiinus ir minétu atveju teikti Seimui, taciau jstatymy
leid¢jo vaidmuo neabejotinai didesnis.

Analizuojant toliau $iy institucijy tarpusavio saveika valstybés tarnautojy skyrimo ir atleidimo
srityje, pavyzdziui, statutiniy tarnautojy, Prezidentas sgveikauja kartu su Vyriausybe ar jos vadovu —
Ministru Pirmininku. Paminétina, kad uzsienio politika yra ta sritis, kurioje Prezidentas turi bene
placiausius jgaliojimus. Taciau Prezidentas pagrindinius uzsienio politikos klausimus sprendzia ir
vykdo uzsienio politika kartu su Vyriausybe. Todél vadovaujantis LR Konstitucija Prezidentas
,»Vyriausybés teikimu skiria ir atSaukia Lietuvos Respublikos diplomatinius atstovus uZsienio

valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy...” (Konstitucija, 84 str., 3 p.). Valstybés tarnybos jstatymo
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3 priede ,,Valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy sgrasas* reglamentuoja, jog tokie diplomatai,
pavyzdziui, kaip ambasadoriai, konsulai, vicekonsulai, jgaliotieji ministrai, vyresnieji reikaly
patikétiniai yra statutiniai valstybés tarnautojai, kuriy veikla reglamentuojama Diplomatinés tarybos
jstatymu. Kaip pazyméta LR Diplomatinés tarnybos jstatyme, Lietuvos diplomatiné tarnyba yra
valstybés tarnybos dalis, kuri per diplomatinés tarnybos institucijas jgyvendina jstatymy leidziamosios
ir vykdomosios valdziy uzsienio politikg (Diplomatinés tarnybos jstatymas, str. 2). Diplomatinis
atstovas yra skiriamas ir atS8aukiamas Prezidento Vyriausybés teikimu (Konstitucija, str. 84, p. 3). Taigi
skiriant ir atleidziant Siuos valstybés tarnautojus sgveikauja vykdomoji valdzia — Prezidentas su
Vyriausybe. Taciau taip pat reikia pazymeéti, kad prie§ diplomato kandidatiiros teikimg Salies vadovui,
Ji yra apsvarstoma Seimo Uzsienio reikaly komitete (Diplomatinés tarnybos jstatymas, str. 31). Taigi |
Sig sgveka jeina ir Parlamentas. Visgi galutinj sprendimg skirti ar neskirti atitinkamg asmenj priima
Salies vadovas. Taip pat reikia pazyméti, jog diplomatai yra skiriami ar atSaukiami Prezidento dekretu,
kurj taip pat turi pasirasyti ir uzsienio reikaly ministras. Vadovaujantis LR Konstitucijos 85 straipsniu,
kad Salies vadovo dekretas, nurodytas Konstitucijos 84 str. 3 punkte, (kuriuo bitent ir
reglamentuojamas diplomatiniy atstovy skyrimas, atleidimas) turéty galia, tai yra galioty, jis privalo
biti pasiraSytas Premjero ar atitinkamo ministro, §iuo atveju — uzsienio reikaly ministro (Konstitucija,
str. 85). Kol toks dekretas néra pasiraSytas ministro, jis neturi teisinés galios ir nesukelia teisiniy
padariniy (Vainiuté, Kavolitiniené, Kenstavi¢ius, p.657). Todél Sitoje vietoje svarbi tarpinstitucinis
Prezidento ir ministro bendradarbiavimas.

Vyriausybé¢ su Prezidentu taip pat sgveikauja skiriant ir atleidZiant policijos generalinj komisarg.
Pastarasis vadovauja Policijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos.
Policijos generalinis komisaras yra statutinis valstybés tarnautojas. Jis vidaus reikaly ministro sitilymu
ir Vyriausybés teikimu skiriamas ir atleidziamas Prezidento (Policijos jstatymas, str. 19). Jis yra
tiesiogiail pavaldus vidaus reikaly ministrui, taciau atskaitingas ir Salies vadovui. Nors ir Prezidentas
skiria tam tikrg asmenj generaliniu komisaru, taciau saveika yra didesné tarp ministro ir komisaro, nes
jis tiesiogiai jam pavaldus. Sio valstybés tarnautojo skyrimas ir atleidimas pladiau analizuojamas
kitame skyriuje. Kalbant apie Rysiy reguliavimo tarnybos vadovo skyrima ir atleidima, ,,RySiy
reguliavimo tarnybos direktoriy 5 metams skiria Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko
teikimu* (Elektroniniy rySiy jstatymas, str. 7). Taigi Parlamentas $io asmens kandidatiiros svarstyme
nedalyvauja, o tarpinstituciné saveika vyksta tarp jstatymy vykdomosios valdZios galvy.

Tai apibendrinus galima daryti isvadg, kad Lietuvos valdymo sisterma yra parlamentiné su
pusiau prezidentizmo bruozais. Valstybés tarnyba yra organizuojama remiantis valdziy padalijimo bei
stabdziy ir atsvary principais. Tai reiskia, kad jstatymy leidZiamoji bei vykdomoji valdzios turi savo
kompetencijq ir skirtingus jgaliojimus viena kitos atzvilgiu valstybés tarnybos srityje. Valstybés

politikos formuotojas valstybés tarnybos srityje yra LR Parlamentas, o tos politikos jgyvendintoja yra
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Vyriausybé su Prezidentu. Valstybés tarnybos teisés akty leidyboje sqveikauja Sios institucijos: Seimas,
Prezidentas, Vyriausybé, Valstybés tarnybos departamentas. Kiekviena is Siy institucijy turi skirtingus
jgaliojimus ir vaidmenj teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidyboje. Vienas is Sios srities
teisés akty leidybos ypatumy tai, kad Seimas, kaip jstatymy leidéjas, turi placius konstitucinius
jgaliojimus pasirinkti ir jtvirtinti tam tikrq valstybés tarnybos organizavimo modelj. Kitas ypatumas
tai, kad valstybés tarnybos modelis, jOoS organizavimas, pats jos funkcionavimas turi biiti
reglamentuotas jstatymu, kuriuos ir priima tik Seimas. Bitent Sis faktas ir lemia isskirtinj Parlamento
vaidmenj valstybés tarnybos teisés akty leidyboje. Valstybés tarnybos organizavimas jgyvendinamas
pojstatyminiais teisés aktais, kuriuos leidzia Vyriausybé, vidaus reikaly ministras. Prezidentas Sioje
srityje veikia teikdamas jstatymy projektus, pataisas. Valstybés tarnybos departamentas, kaip viena is
bendrgjj valstybés tarnybos valdymq atliekanciy jtaigy, taip pat turj jgaliojimus dalyvauti Siame
procese. Taigi Seimas pirmiausia, priimdamas jstatymq, jo pataisas, suformuoja valstybés tarnybos
politikg, kurig véliau jgyvendina vykdomoji valdzia. [statymy leidZiamoji ir vykdomoji valdZios
sqveikauja skiriant ir atleidziant valstybés pareigiinus, statutinius valstybés tarnautojus. Kiekvienos is
Siy institucijy jgyvendindama savo konstitucinius jgaliojimus vienaip ar kitaip turi rasti bendrg
kompromisq, derinti savo pozicijas ir siilymus. Taigi jstatymy leidéjui ir vvkdomajai valdziai tiesiogiali
ar netiesiogiai biitinas kitos valdZios pritarimas valstybés tarnautojy skyrime bei atleidime.
Apibendrinus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy skyrimo ir atleidimo tvarkg,
galima teigi, kad jokia tarpinstituciné jstatymy leidziamosios ir vvkdomosios valdziy sqveika skiriant
Sios riSies valstybés tarnautojus néra, kadangi skyrimo — atleidimo pagrindas yra | pareigas
skiriancio ar atleidZiancio asmens (ne) pasitikéjimas. Sqveika vyksta tik skiriant ir atleidziant
valstybés pareigiinus bei tam tikrus statutinius valstybés tarnautojus. Kitame darbo skyriuje analizuoja
tarpinstituciné valdziy sqveika praktikoje, pateikiant jvairius valdzZiy sqveikos atvejus tiek leidZiant
teisés aktus, susijusius su valstybés tarnyba, tiek skiriant ir atleidZiant valstybés tarnutojus bei

valstybés pareigiinus.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS JSTATYMU LEIDZIAMOSIOS IR
VYKDOMOSIOS VALDZIU SAVEIKOS VALSTYBES TARNYBOS
SRITYJE TYRIMO DUOMENU ANALIZE

ISanalizavus teorinius tarpinstitucinés valdziy saveikos aspektus bei jstatymy leidZziamosios ir
vykdomosios valdziy sgveikos teisinj reglamentavimg valstybés tarnybos srityje, Siame skyriuje
pateikiama valdZzios sgveikos valstybés tarnybos srityje empirinio tyrimo duomeny analizé. Duomenys
surinkti pasitelkiant dokumenty analizés metoda bei pusiau struktiiruotg interviu. Taciau prie§ tai,
pirmajame Sio skyriaus poskyryje pateikta tyrimo metodologija. Antrajame Sio skyriaus poskyryje yra
pateikta, kaip sgveikauja valdzios Sakos teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidyboje.
Remiantis Seimo posédziy duomenimis, teisés akty registro duomenimis, yra pateikta Valstybés
tarnybos jstatymo projekty ir jo pataisy bei kity iniciatyvy (ne) priémimo procesas ir valdziy sgveika
tame procese. Treciajame Sio skyriaus poskyryje pateikta tarpinstituciné valdziy saveika skiriant ir

atleidziant valstybés tarnautojus ir valstybés pareigiinus.

3.1.Tyrimo metodologija
Sio darbo tikslas yra istirti tarpinstitucine LR jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy
sagveika valstybés tarnybos srityje. Atsizvelgiant | darbo tiksla, apsibréztas tyrimo objektas yra
tarpintituciné LR Seimo, Prezidento, Vyriausybés saveika, o tyrimo dalyku galima iSskirti minéty
institucijy saveika valstybés tarnybos srityje. Darbe pasirinkta analizuoti tarpinstitucing jstatymy
leidéjo, valstybés vadovo ir Vyriausybés saveika dviejose valstybés tarnybos srityse, t. y. teisés akty,
susijusiy su valstybés tarnyba, leidyboje bei valstybés pareigiiny ir valstybés tarnautojy skyrimo ir
atleidimo procese. Tod¢l siekiant atskleisti problemg darbe naudoti tiek pirminiai, tiek antriniai
Saltiniai. I§ pirminiy Saltiniy galima iSskirti jvairius teisés aktus, t. y. Konstitucijg, jstatymus,
Konstitucinio teismo nutarimus, Vyriausybés bei ministry nutarimus, teisés akty projektus, taip pat
naudoti memuarai, Seimo posédziy duomenis, interviu medziagg. I§ antriniy $altiniy galima pazyméti,
jog darbe placiai naudoti jvairts moksliniai straipsniai, monografijos, jvairiy autoriy knygos.
Tyrimo metodai. Atsizvelgiant j tyrimo tikslg, j tyrimo objekts, | pasirinktas analizuoti
valstybés tarnybos sritis taikyti Sie tyrimo metodai, siekiant atskleisti problema:
1) empiriniy duomeny surinkimo metodai: dokumenty analizé, pusiau struktiiruotas interviu;
2) empiriniy duomeny analizés metodai: lyginamoji analizé.
Interviu metu gauti duomenys apdoroti pagal $iuos iSskirtus lyginamosios analizés kriterijus:
e respondenty darbo patirtis analizuojamose institucijose;
e respondenty priklausymas atitinkamai institucijai/valdZios grandziai pagal uZimtas

pareigas.
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Tyrimo metody taikymo logika.

Dokumenty analizés metodas. Tidikio (2003, p. 468) teigimu, dokumenty analiz¢ yra pirminiy
duomeny rinkimo metodas, t. y. patys dokumentai naudojami ir jais remiamasi kaip pagrindiniu
informacijos S$altiniu. Remiantis $iuo metodu buvo analizuojami tokie dokumentai: jstatymai,
Konstitucinio teismo nutarimai, teisés akty projektai ir prie jy pridedami aiSkinamieji rastai ,
Prezidento dekretai, Vyriausybés nutarimai, Seimo posédziy duomenys, memuarai ir kt. Kadangi
dokumenty analiz¢ yra informacijos i§ pirminiy Saltiniy rinkimo metodas, todél galima teigti, kad Siuo
metodu surinkta medziaga yra patikima. Surinkti duomenys néra kazkieno kito interpretuoti ar
perteikti subjektyviai. Pasitelkiant §] metoda, autorius pats gali juos jvertinti ir daryti savo iSvadas.
Taip pat paminétina tai, kad duomenys rinkti i§ oficialiy dokumenty, kas irgi rodo informacijos
patikimumag. Taigi §is metodas naudotas, nes:

e uztikrina analizés kokybe, kadangi dauguma naudoty dokumenty yra oficialis, parengti
profesionaliai;

e suteikia galimybe analizuoti anks¢iau vykusius procesus;

Interviu metodas. Anot Tidikio (2003, p. 464), kalbant apie kokybinius tyrimo metodus, interviu
yra vienas efektyviausiy metody. Interviu metu gauta informacija yra pirminis Saltinis. Todél
duomenys yra objektyviis, autorius turi galimybe pats daryti apibendrinimus ir suformuluoti iSvadas.
Taigi $is tyrimo metodas pasirinktas, nes:

e galima gauti atsakymus j iSkilusius klausimus tiesiogiai i§ paciy respondenty, kurie yra darbe
analizuojamy institucijy atstovai, ko analizuojamose dokumentuose ar literatiiroje
pasigendama;

e interviu yra patikimesnis, lyginant su apklausa ar anketavimu (Tidikis, 2003, p. 465);

e suteikia galimybe patikslinti klausimus respondentui, taip pat pasitikslinti jo atsakymus;

e suteikia galimybe uzduoti papildomus klausimus, kurie kyla 1§ respondento atsakymy.

Lyginamoji analizé. Sis metodas pasitelktas, siekiant palyginti surinktus duomenys, daryti tam
tikry aspekty skirtumus ir panasumus, kad biity galima gauti tam tikra tendencinguma.

Tyrimo organizavimas ir jgyvendinimas. Kalbant apie interviu respondenty atrankg, pirminé
idéja buvo atlikti interviu su respondentais, atstovaujanciais darbe nagrinéjamas institucijas, t. y. su
Seimo, Vyriausybés, Prezidentiiros bei Valstybés tarnybos departamento atstovais. IS Seimo buvo
planuojama apklausti Seimo narj, kuris priklausé¢ Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetui,
nes Sis komitetas nagrinéja teisés akty projektus, susijusius su valstybés tarnyba. IS Vyriausybés buvo
planuojama apklausti vidaus reikaly ministra, kurio vadovaujamai ministerijai yra priskirtas valstybés
tarnybos valdymas. IS Prezidentiiros buvo ketinta paimti interviu i§ respondento, atsakingo uz vidaus

politikos sritj, o i§ Valstybés tarnybos departamento — i$ $ios institucijos vadovo.
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Pries susisiekiant su respondentais, buvo suformuluoti interviu klausimai (zr. 1-2 prieduose).
Kiekvienai institucijai buvo sudaryti 8-10 klausimy. Klausimy skai¢ius minimaliai skyrési, nes ir
pacios institucijos yra skirtingy valdzios grandziy, turi skirtingus jgaliojimus ir atlieka skirtingas
funkcijas. Todél atsizvelgiant ] tai, buvo suformuluota keletas specifiniy klausimy, skirty konkreciai
institucijai. Taciau dauguma klausimy yra tapatiis, nes visos minétos institucijos sgveikauja ir
bendradarbiauja analizuojamose valstybés tarnybos srityse. Pavyzdziui, buvo suformuluoti klausimai
apie generalinio policijos komisaro bei generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka, valstybés
tarnybos jstatymo naujos redakcijos (ne) priémimo priezastis, kadangi darbe nagrinéti Sie atvejai.
Todél tikétasi interviu metu gautus vertinimus ir nuomones i§ skirtingy institucijy tarpusavyje
palyginti.

Taigi pirmiausia respondentais buvo pasirinkti Sie asmenys: Seimo Valstybés valdymo ir
savivaldybiy komiteto narys Gintautas Kindurys, buvgs Seimo narys bei Vyriausybés narys —
socialinés apsaugos ir darbo ministras — Donatas Jankauskas, vidaus reikaly ministras Eimutis
Misitinas, Prezidentés pataré¢jas Mindaugas Lingé bei laikinai einanti Valstybés tarnybos departamento
direktorés pareigas Jolita Urboniené. Su Siais respondentais buvo susisiekta elektroniniu pastu. Jie
buvo informuoti apie atliekamg tyrimg ir klausta, ar sutikty jame dalyvauti. Prezidentés patar¢jas
Mindaugas Ling¢ atsisaké dalyvauti kokybiniame tyrime ir atsakyti i interviu klausimus, nurodydamas:
»einu politinio pasitikéjimo pareigas. Paprastai mes atstovaujame Salies vadovés pozicijg. AS
personaliai reik§damas poziurj negaliu atstovauti prezidentiros ar Salies vadovés nuomonés, o pati
Prezidenté neturi galimybiy dalyvauti jvairiuose tyrimuose.* Vidaus reikaly ministras taip pat atsisaké
sudalyvauti Siame tyrime, teigdamas, kad ,.valstybés tarnyboje Siuo metu planuojamos pertvarkos,
kalbama ir apie Valstybés tarnybos departamento galimq pertvarkq. Bet koks politinis pareiskimas ar
vertinimas Siuo metu gali biti jautriai priimtas jei pasklisty viesumoje.”“ Su likusiais respondentais
interviu atliktas tiesiogiai susitikus, su kitais susisiekta telefonu. Respondenty atsakymai buvo
fiksuojami telefonu, darant garso jrasg ir raStu uZsiraSinéjant atsakymus. Gauta informacija i
skirtingy respondenty buvo tarpusavyje palyginta ir apibendrinta.

Kalbant apie dokumenty analiz¢, pirmiausia, dokumentai analizei buvo atrinkti pagal darbo
dalyka, t. y. tarpinstitucine valdziy sgveika valstybés tarnybos srityje. Pasirinkti analizuoti teisés aktai,
teisés akty projektai susije su valstybés tarnyba. Galima iSskirti tokius analizuotus dokumentus: LR
Konstitucija, LR Valstybés tarnybos jstatymas, LR Diplomatinés tarnybos jstatymas, teisés akty
projektai, susije su valstybés tarnyba ir kt. Analizuojant teisés akty projektus, susijusiy su valstybés
tarnybos reglamentavimu, buvo nagrinéjama kaip vyko tarpinstitucinis bendradarbiavimas juos
rengiant, kas sitilé konkrety projekta, ar Seimas pritaré ar nepritaré tam projektui jvairiuose balsavimo

etapuose (pateikimo etape, svarstymo ir priémimo etape), valdziy jgaliojimai $iame procese. I§ gauty
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duomeny padarytos iSvados, apibendrinta, kas turi didziausios jtakos tam tikrai valstybés tarnybos
sriciai.

Aptarus tyrimo metodologija, toliau darbe pateikta konkreCiy atvejy analizé, t. y. teisés akty,
susijusiy su valstybés tarnyba, analizé ir konkreciy valstybés tarnautojy ir valstybés pareigiiny skyrimo

ir atleidimo proceso analize.

3.2. Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveikos valstybés tarnybos
teisés akty leidybos srityje tyrimo duomeny analizé
Kaip jau minéta ankstesniuose darbo skyriuose, Valstybés tarnybos jstatymas yra pagrindinis
teisés aktas, reglamentuojantis Lietuvos valstybés tarnyba. LR Valstybés tarnybos jstatymas priimtas
dar 1999 metais, 0 2002 metais keistas ir toks likes galioti iki 3iol. Siame poskyryje siekiant
identifikuoti tarpinstitucing LR Seimo, Vyriausybés bei Prezidento sgveikg teisés akty,
reglamentuojanciy valstybés tarnyba, leidybos srityje, analizuojamos jvairios iniciatyvos teikiant

Valstybés tarnybos jstatymo pataisas bei naujas $io jstatymo redakcijas.

3.2.1. Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés sgveika

Taigi pirmiausiai pradedant nuo iniciatyvy priimti naujg Valstybés tarnybos jstatymo projekta,
galima paminéti, jog tokiy reikSmingy iniciatyvy iSskiriamos kelios: XV Vyriausybés sitilyti jstatymo
projektai 2010 ir 2011 metais bei VXI Vyriausybés projekto teikimas Seimui 2014 metais. Pradedant
nuo XV Vyriausybés iniciatyvos, tuometiné Vyriausybé buvo parengusi Valstybés tarnybos reformos
koncepcija (LRVyriausybé, 2010).Bitent Sios koncepcijos pagrindu buvo rengiama nauja Valstybés
tarnybos jstatymo redakcija. Sig redakcija rengé Vidaus reikaly ministerija. Ta¢iau $is projektas
nesusilauké nei Prezidentés, nei Seimo palaikymo. Si redakcija Seime net nebuvo svarstyta ir priimta
(Nakrosis, 2014). Kitas reikSmingas bandymas reformuoti valstybés tarnybg buvo 2014 metais. Tuo
metu naujg jstatymo redakcija rengé Valstybés tarnybos departamentas. Numatytas projektas lieté
didZigja dalj valstybés tarnautojy, kadangi buvo numatyti pakeitimai tarnautojy veiklos vertinime,
pareigybiy sistemoje, reikalavimai stojantiesiems ] valstybés tarnyba, atlyginimy sistemoje
(Kazakevicius, 2014). Projektas buvo derintas bendradarbiaujant su Vyriausybe, kurios politinio
palaikymo ir pritarimo buvo susilaukta. Ta¢iau Seime Sis projektas nebuvo palaikomas ir nebuvo
priimtas.

Pereinant prie kitos iniciatyvos, 2015 metais tuometinis vidaus reikaly ministras S. Skvernelis
LR Parlamentui pristaté nauja Valstybés tarnybos jstatymo projekta (LR Vyriausybé, 2015a). Siuo
istatymo projektu ketinta i§ esmés reformuoti valstybés tarnyba. Todél bitent ir buvo teikiamas
projektas, o ne tam tikros pataisos. Siame projekte buvo numatyti pakeitimai, susije su valstybés

tarnautojy kompetencijg, t. y. jiems keliamais reikalavimais, veikos vertinimu, jstaigy vadovais,
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atlyginimo sistema, skatinimu, mokymu ir pan. Taigi, galima sakyti, kad Siuo projektu buvo siekiama
1§ naujo perraSyti pagrindinj Lietuvos valstybés tarnyba reglamentuojantj jstatyma. Tai patvirtina ir tai,
jog 8is projektas buvo rengtas ir derintas vykdant intensyvy tarpinstitucinj bendradarbiavima tarp keliy
institucijy. Bitent Sio jstatymo projekto iniciatoriais buvo ir projekta rengé Vidaus reikaly ministerija
kartu su Valstybés tarnybos departamentu (BaSarovas, 2015). Sio projekto koordinatorius buvo
Valstybés departamento departamento specialistas E. Zukauskas. Kaip ir minéta 2.2.poskyryje, jog
departamentas turi jgaliojimus dalyvauti rengiant teisés aktus, susijusius su valstybés tarnyba ir
personalo valdymu joje. Ta¢iau bendradarbiauti derinant $io projekto nuostatas sekési sudétingai. Kaip
teigia Valstybés tarnybos departamento vadovas O. Sarmavidius, ne viena karta Valstybés tarnybos
departamento specialistams teko koreguoti Vidaus reikaly ministerijai teiktus pasiiilymus, kadangi
buvo sulaukta nemazai pastaby ir pataisymy (Basarovas, 2015). Interviu metu klausiant Valstybés
tarnybos departamento atstovés, lengva ar sunku yra departamentui su Vidaus reikaly ministerija
derinti jvairius sitlymus, susilaukti jos pritarimo, respondenté¢ teigeé, kad ,rengiant teisés akty
projektus, kylantys priestaravimai sprendziami bendry susitikimy metu, teikiant jvairius siilymy
variantus, argumentus, aptariant gergsias patirtis ir pan. Taciau esant skirtingoms nuomonéms,
priestaravimai sprendziami.“I§ to galima teigti, kad Vidaus reikaly ministerija su departamentu
bendradarbiauja pakankamai, taCiau nesutarimy dél teisés akty projekty nuostaty vis délto
neiSvengiama. Taigi grjztant prie jstatymo projekto, pastarojo pateikimo metu vykusiame balsavime 63
Seimo nariai pritaré Siam projektui, susilaiké — 12, o prieStaravusiy nebuvo nei vieno (LR Seimas,
2015b). Taigi Dbalsuojant dél projekto pateikimo,i§ Seimo buvo susilaukta pritarimo ir
palaikymo.Nakro$is yra konstataves, jog §i jstatymo redakcija yra ketvirtas bandymas i§ esmés
reformuoti valstybés tarnybg (Nakrosis, 2015). Prie$ tai buvo demonstruojamos keliy Vyriausybiy
iniciatyvos, kaip minéta, dar 2010, 2011 ir 2014 metais. Ta¢iau Seimas visoms iniciatyvoms nepritare.
Taigi Sioje vietoje svarbi tampa tarpinstituciné sgveika ir i§ jos atsirandancios pasekmes. Visy pirma,
kaip buvo minéta ankstesniame skyriuje, nepaisant to, kad valstybés tarnybos politika yra Vyriausybés
kompetencija, taCiau Sios srities pagrindinis teisés aktas — Valstybés tarnybos jstatymas —
reglamentuoja personalo valdyma daugelyje valstybés institucijy. Vadinasi, $iuo jstatymo projektu yra
suinteresuoti jvairiis subjektai. Taigi nors ir pavyko projekto nuostatas tarpusavyje suderinti Valstybeés
tarnybos departamentui ir Vidaus reikaly ministerijai, taciau sgveikoje su Seimu projektas buvo
jvertintas neigiamai. Nepaisant to fakto, jog pirminio pateikimo metu buvo isreikstas palaikymas tokiai
iniciatyvai, taciau atidavus projekta svarstyti Seimo komitetams paaiskéjo, jog Sireformayra stabdoma.
Bitent Seimo Audito komitetas iSreiSké kritika naujai jstatymo redakcijai, ypac¢ dél sitlomos
atlyginimo sistemos (LR Seimas, 2015c). Todé¢l komitetas teigé, kad turi buti uztikrintas atsakingas
valstybés tarnybos reformos reglamentavimas, todél reikia derinti visy pusiy, kurias liecia S§is

projektas, interesus. Todél buvo priimtas sprendimas sustabdyti $ig reformg. Interviu metu teirautasi
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buvusio Seimo nario ir Vyriausybés nario D. Jankausko, kodél Seime niekaip nepriimamas naujos
redakcijos Valstybés tarnybos jstatymas. Interviu metu iSkelta prielaida, kad galbut tai yra
tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos pasekmé. D. Jankauskas atsakydamas teige: ,,as nesakyciau,
kad bendradarbiavimo stokos pasekmé. Viena vertus taip — jstatymo kompleksiskumas. Pritariu, kad
kompleksiskumas yra vienas is priezasciy. O dél tarpinstitucinio bendradarbiavimo, gal vis tik ne apie
stokq bendradarbiavimo biiciau linkes kalbéti, o aplamai apie bendradarbiavimo kultirg, apie politing
kultira.* Galima teigti, jog D. Jankauskas, kaip vieng i§ priezasCiy jstatymo projekto nepriémima,
linkes labiau akcentuoti bendradarbiavimo kultiira, o ne bendradarbiavimo stokg. Kitaip tariant
bendradarbiavimas tarp institucijy vyksta, ta¢iau ar yra (ne) sutariama, ar intensyviai
bendradarbiaujama. Taip pat dar vieng priezastj iSskyré visi apklausti respondentai — politin¢ kaita.
Seimo narys G. Kindurys teigé, kad ,,(...) ilgai derinamas, t. y. kol pasikeicia naujas Seimas ir
Vyriausybé, kurie nori pagal save pataisyti. (...) Dabar jau buvo sSis jstatymo projektas parengtas,
suderintas, jtrauktos galimos pastabos ir pasiillymai, taciau Vyriausybé jj pasiémé, kaip suprantu
L perrasyti is naujo.” D. Jankauskas taip pat pabrézé tarpinstitucinio bendradarbiavimo susitarimy
testinumo i§laikymo problema: ,.kai keiciasi valdancioji dauguma, kuri keiciasi po kiekvieny rinkimy,
tai, kas buvo sutarta tarp keliy institucijy bendradarbiaujant, nauja valdzZia stengiasi na, jei
nepaneigti, tai bent jau revizuoti, kas buvo priimta.“ Valstybés tarnybos departamento atstové J.
Urboniené nurodé, kad Sio jstatymo projekto nepriémimg lemia ,.,kompleksas priezasciy — pradedant
placiu interesy grupiy suderinamumu ir baigiant politine kaita. Taigi apibendrinus interviu metu
gautus duomenis Siuo aspektu, galima daryti iSvada, kad né vienas respondentas jstatymo projekto
nepriémimo Seime priezasties nenurodé tarpinstitucinio bendradarbiavimo nebuvimo. Pagrindiné
priezastis, pasak respondenty, yra politiné valdzios kaita, kas lemia tarpinstituciniy susitarimy
testinumo problemas.Taigi apibendrinus §j atvejj, galima konstatuoti, kad Seimas, kaip visos tautos
atstovybé, nepritaré $ios Vyriausybés pateiktam Valstybés tarnybos jstatymo projektui.Taigi galima
daryti i§vada, kad nors ir Vyriausybei pagal kompetencijg priskirta valstybés tarnybos politika, tac¢iau
i§ pateikto pavyzdzio matyti, kad Vyriausybé yra daugiau Lietuvos valstybés tarnybos politikos
jgyvendintoja, o Seimas, kaip jstatymy leidéjas, yra Valstybés tarnybos politikos nustatytojas. Taciau
su tokia pozicija yra linkes nesutikti D. Jankauskas: ,,mano supratimu, ne tik Seimas formuoja politikg,
bet ir Vyriausybé (...).Vyriausybé, kaip institucija, teikdama jstatymy projektus Seimui vélgi prisideda
prie politikos formavimo.“Taciau galutinj sprendima, teisés akty valstybés tarnybos leidybos srityje
priima Seimas.

Valstybés tarnybos jstatyme nustatyta, kad valstybés tarnybos bendrg valdyma, kaip funkcija,
priskirta atlikti Vyriausybei, Vidaus reikaly ministerijai kartu su jos vadovu — vidaus reikaly ministru,
bei Valstybés tarnybos departamentui (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 48). Tac¢iau LR Konstitucijoje

Jtvirtinta norma, kad Vyriausyb¢ tvarko krasto reikalus (Konstitucija, str. 94). Vadovaujantis Valstybés
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tarnybos jstatymu bitent Vyriausybé nustato valstybés tarnybos politikg (Valstybés tarnybos
istatymas, str. 48). Taciau minéta Konstituciné norma suponuoja mintj, kad Vyriausybés koordinaciné
funkcija suteikia jai platesng kompetencijg valstybés tarnybos valdyme nei jtvirtinta Valstybés
tarnybos jstatymo 48 straipsnyje (Budbergyté, Sakocius, Zilinskas, 2004, p. 2008). Atsizvelgiant j tai,
galima pateikti pavyzdj. Kaip minéta ankstesniuose darbo skyriuose, kad Valstybés tarnybos
departamentas yra institucija atsakinga uz Lietuvos valstybés tarnybos reguliavimg ir tvarkyma, kuri
tuo paciu dalyvauja valstybés tarnybos politikos formavimo procese bei jos jgyvendinime. Taigi
departamento vaidmuo isties nemenkas bendrajame Lietuvos valstybés tarnybos valdymo procese. J.
Urboniené interviu metu tai taip pat akcentavo: ,,V'TD yra vykdomosios valdzios dalis jgyvendinanti
politinius sprendimus vykdydama jstatymus ir kitus teisés aktus“.Bendrai tariant, $is departamentas
reformuojant valstybés tarnyba gali biiti ir reformy objektas ir subjektas. Taigi pabréziant $io
departamento vaidmenj ir svarbg jgyvendinant vie$gji administravimg, galima paZyméti tai jog,
Vyriausybé 2009 metais ketino likviduoti $ig jstaigg (Vyriausybé siiilo panaikinti..., 2009). Tokj
pasiiilymg teiké Vidaus reikaly ministerija, o Vyriausybé tam pritaré. Taciau tam, kad $i idéja tapty
reali reikéjo keisti Valstybés tarnybos jstatymo 48 straipsnj, kuriame departamentas jvardijamas kaip
viena 1§ grandZiy, atliekanti valstybés tarnybos bendrgji valdyma. Vyriausybé teigé, jog Valstybés
tarnybos departamento funkcijas perimty pati Vyriausybé su Vidaus reikaly ministerija. Toks
Vyriausybés sprendimas priimtas siekiant iSvengti funkcijy dubliavimosi, efektyviau naudoti 1éSas i§
valstybés biudzeto. Taigi biitent Siame pavyzdyje ir atsispindi minéta Konstitucijos norma, kuri jgalina
Vyriausybe tarpinstituciniame bendradarbiavime valstybés tarnybos srityje turéti didesnj svorj. Taciau
tokiam siekiui jgyvendinti reikéjo priimti Valstybés tarnybos jstatymo pataisg. Kitaip tariant, tokiam
siilymui reikéjo Seimo pritarimo. Taciau departamentas nebuvo likviduotas.

Nepaisant tokios Vyriausybés iniciatyvos, 2012 metais Seimas netgi priémé Valstybés tarnybos
jStatymo pataisas, kuriomis jstatymo 48 straipsnyje jtvirtinta, kad Valstybés tarnybos departamentas
yra viena i§ valstybés tarnybos bendrajj valdyma atliekanciy jstaigy. UZ Sig pataisg balsavo 89
parlamentarai, prie§ balsavo 2 parlamentarai, o susilaiké — 9 (LR Seimas, 2012a). Iki tol minétame
Istatyme bendrgj; valdymg atliko Vyriausybé ir vidaus reikaly ministras.Taigi Sis atvejis leidzia
suprasti, jog tarpinstitucin¢je valdziy saveikoje Seimg galima laikyti bene svarbiausia institucija
valstybés tarnybos politikos nustatyme. Taip atsitinka dél to, kad pakeitimai turi biiti jtvirtinti jstatymu,
kas yra Seimo funkcija. Taciau interviu metu gauta respondenty nuomoné kiek kitokia. Pastaryjy buvo
klausta, kuri institucija — Seimas, Prezidentas ar Vyriausybé — turi didZiausig jtakg valstybés tarnybos
politikoje. Pavyzdziui, Seimo narys G. Kindurys trumpai ir aiSkiai teigé, jog Vyriausybé. D.
Jankauskas né vienos valdzios grandies neiSskyré pirmiau kitos: ,,mano nuomone, kad valdziy
balansas yra tinkamas Lietuvoje ir visos institucijos — Seimas, Vyriausybé, Prezidentas — turi

subalansuota jtakq bet kurioje politikos srityje. Ir apie valstybés tarnybq kalbant taip pat.“Lygiai taip
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pat, kaip ir D. Jankauskas, tam tikros institucijos neiSskyré ir Valstybés tarnybos departamento atstové
J. Urboniené. Anot jos, ,,visos trys valdZios Lietuvoje vykdo valstybés valdzig.” Taigi 1§ respondenty
atsakymy, iSskyrus G. Kindurj, galima daryti iSvada, kad tiek jstatymy leidziamoji, tiek vykdomoji
valdzios adekvaciai pagal turimus jgaliojimus svarbios valstybés tarnybos politikoje. Taciau
analizuojant valstybés tarnybos politikos nustatymg jstatymu, Siuo atveju Seimas tampa pagrindine
institucija sgveikoje su vykdomaja valdzia.

Dar vieng pavyzdj tarpinstitucinés sgveikos tarp Seimo, kaip valstybés tarnybos politikos
formuotojo, ir Vyriausybés, kaip valstybés tarnybos politikos jgyvendintojos, Valstybés tarnybos teisés
akty leidybos srityje, galima pateikti valstybés tarnautojy atrankos sistemos tobulinimg. Tai yra 2012
metais Seime pristatytas Valstybés tarnybos jstatymo papildymo jstatymo projektas (LR Seimas,
2012b). Vienas i$ Sio projektositilymy buvo papildyti asmens, siekiancio tapti valstybés tarnautoju,
reikalavimy salygas. Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje buvo siiloma nustatyti, kad
asmuo, pretenduojantis uzimti valstybés tarnautojo pareigas, turi turéti bendruosius geb¢jimus, o
siekiantys uzimti vadovaujamas pareigas — vadovavimo geb¢jimus. Anot Chlivicko, valstybés
tarnautojy kompetencijos kélimas yra vienas i§ biuidy, kaip didinti valstybés tarnybos efektyvuma
(2001, p. 15). Taigi 2012 metais birzelio 5 d. Seimas balsavo uz jstatymo projektg ir nusprendé pritarti:
uz balsavo 89 parlamentarai, prie§ — 2, susilaiké — 9 (LR Seimas, 2012a). Taigi pagal naujg tvarka
priémimas vyksta dviem etapais: pirmajame — centralizuotame - etape, asmenys laiko bendryjy
gebéjimy ir kam privaloma pagal pareigybés apraSyma - vadovavimo gebéjimy testa, o antrasis etapas
vyksta jau konkrecioje jstaigoje. Taigi Seimas, kaip jstatymy leid¢jas, priimtomis Valstybés tarnybos
jstatymo pataisomis, suformavo nauja valstybés tarnautojy atrankos sistema. Teikiamame projekte
Vyriausybé buvo jpareigota parengti ir priimti Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Taigi
Vyriausybe, atlikdama valstybés tarnybos politikos jgyvendinimo funkcijg, 2013 metais geguzés 31 d.
parengé nauja konkursy j valstybés tarnautojo pareigas organizavimo tvarkos apraSo redakcija (LR
Vyriausybe, 2013). Biitent Siuo Vyriausybés iSleistu teisés aktu detalizuotas Valstybés tarnybos
Istatymo 9 straipsnio pakeitimas. Kitaip tariant, Vyriausybés priimtas nutarimas yra pojstatyminis
teisés aktas nustatantis tvarkg, kaip vyks i§ dalies centralizuotas asmeny ] valstybés tarnyba
priémimas.Taip pat dar galima paZymeéti, kaip jau buvo pabrézta antroje darbo dalyje, kad Valstybés
tarnybos departamentas yra vienas i§ subjekty, dalyvaujanciy teisés akty, susijusiy su valstybés
tarnybos, rengime. Tad t¢siant mintj toliau apie atrankos } valstybés tarnybg sistemos tobulinima, 2017
mety pradZioje Valstybés tarnybos departamentas kartu su Vidaus reikaly ministerija parengé naujg
minéto apraso redakcija (LR Vyriausybé, 2017a). Vadinasi, Seimas nustat¢ bendra politikg —
pretendentai | valstybés tarnautojo pareigas turi turéti atitinkamus geb¢jimus, o Vyriausybé kartu su
Valstybés tarnybos departamentu jgaliota detalizuoti tai jgyvendinti. Interviu metu respondenty buvo

Klausta, ar Vyriausybé, priimdama reikiamus nutarimus, turi pakankamai autonomijos pasirinkti
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konkrecig tvarkg, budus ir priemones, kaip jgyvendinti Seimo suformuotg valstybés tarnybos politika.
G. Kindurys teigé, kad turi. J. Urbonien¢ teigé, kad ,,feisés normos turi deréti tarpusavyje, todél
Zzemesnés galios teisés aktai negali pakeisti jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio taisykliy, kurios
savo galia konkuruoty su jstatymo normomis, taip pat negali praplésti ar susiaurinti jstatymuose
numatyto teisinio reguliavimo.“ Taciau pateiktas atvejis, leidzia daryti prielaidg, kad Vyriausybé turi
tam tikrg autonomijos laipsnj jgyvendinant Seimo jstatymu nustatyta bendraji reikalavima, Siuo atveju
— bendryjy geb¢jimy tur¢jima. Pavyzdziui, Vyriausybé kartu su departamentu nustato kiek karty
galima laikyti testa, kiek klausimy reik atsakyti, kad biity iSlaikyta, kokiu intervalu galima laikyti testa.
Visus Siuos klausimus, jgyvendinant Seimo nustatytg reikalavima, sprendzia Vyriausybé, kuri tai
jtvirtina jgyvendinamuoju teisés aktu.

Kitas nagrinétinas atvejis —2013 metais Seime kilo iniciatyva sudaryti galimybe pakaitiniams
valstybés tarnautojams tarnybinio kaitumo biidu biiti perkeliamiems ] kitas pareigas. Iki tol pakaitinis
valstybés tarnautojas tokios galimybés neturéjo, kadangi tai yra tarnautojas tik laikinai einantis
pareigas. Todél tokig galimybe turé¢jo tik karjeros valstybés tarnautojai bei jstaigy vadovai. Taigi
Seime buvo pateiktas Valstybés tarnybos jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimo jstatymo projektas,
kuriuo buvo siekiama jgyvendinti §ig iniciatyva ir suvienodinti tarnybinio kaitumo galimybes tiek
karjeros, tiek jstaigos vadovy, tiek ir pakaitiniy valstybés tarnautojy galimybes (LR Seimas, 2013a).
Taigi 2013 metais geguzés 9 d. Seime vyko balsavimas dél teikty Valstybés tarnybos jstatymo pataisy
priémimo. Seimas pataisoms pritaré: 71 parlamentaras balsavo uz pataisas, 8 parlamentarai susilaikeé,
prie§ nebalsavo nei vienas (LR Seimas, 2013b). Taigi Siomis pataisomis Seimas priémé naujg
valstybés tarnautojy tarnybinio kaitumo politikg. Vyriausybé, kaip tos politikos jgyvendintoja,
Valstybés tarnybos jstatymo 20 straipsnio 6 dalimi yra jpareigota nustatyti tvarkg, kuria remiantis
valstybés tarnautojai kaitumo biidu bus perkeliami j kitas tarnautojo pareigas. Taigi vystant toliau
tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarnybinio kaitumo politikos formavime bei ijgyvendinime, Vidaus
reikaly ministerija parengé nauja Vyriausybés nutarimo projekta (LR Vyriausybé, 2007). Siuo
nutarimu buvo kei¢iamos taisyklés, pagal kurias buvo organizuojamas valstybés tarnautojy perkélimas
1 kita spareigas tarnybinio kaitumo biidu. Vyriausyb¢ pritaré tokiam ministerijos parengtam nutarimo
projektui ir prieéme jj. Taigi biitent Siuo nutarimu buvo jgyvendinti priimti Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimai. Kitaip tariant, Seimas suformavo nauja politika pakaitiniy valstybés tarnautojy atzvilgiu, o
Vyriausybé jgaliota nustatyti tvarkg, priemones ir btdus, kaip §i politika bus jgyvendinta. Taigi
apibendrinus pateiktas situacijas, t. y. kai Seimui suformavus naujg atrankos ] valstybés tarnautojo
pareigas politika bei naujg tarnybinio kaitumo politika, bendras gaires, galima teigti kad,
Vyriausybé,priimdama pojstatyminius teisés aktus, turi diskrecija pasirinkti ir nustatytikonkrecia
tvarka, kaip praktikoje bus jgyvendinama toji politika. Be §iy pojstatyminiy teisé€s akty biity nelengva
atlikti Valstybés tarnybos jstatymo jgyvendinimg praktikoje (Pivoras, Civinskas, Buckiene, 2014, p.
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29). Kitaip tariant, Seimas, kaip jstatymy leidéjas, suteikia jgaliojimus Vyriausybei, priimant savo
teisés aktus (nutarimus), savo nuozilira suformuoti tos politikos jgyvendinimg, esant tik Seimo
jstatyme reglamentuotoms bendroms gairéms. Tiksliau sakant, tai yra Vyriausybés prerogatyva
pasirinkti ir nustatyti bidus, priemones, tam tikrus terminus, (ne) ribojimus. Vadinasi, bendrai galima
daryti iSvada, jog Vyriausybé valstybés tarnybos teisés akty leidybos srityje gali dalyvauti ir kaip
subjektas, turintis jstatymy leidybos iniciatyvos teise, t. y. teikdama jstatymo projektus bei pataisas, bet
ir kaip subjektas, leidziantis jgyvendinamuosius teisés aktus, kaip ir matyti i§ pateikty pavyzdziy.

Kalbant apie asmenis, einancius valstybés tarnautojo pareigas, ir galimybe dirbti kita darbane
valstybés tarnyboje, 2012 metais Seime buvo priimtos Valstybés tarnybos jstatymo pataisos (LR
Seimas, 2012c). Prezidenté¢ D. Grybauskaité jas pasira$é ir Sios jsigaliojo. Jomis buvo panaikintas
draudimas valstybés tarnautojams dirbti kita darbg ir uz ji gauti atlyginimg. Vyriausybé Seimo buvo
Ipareigota parengti statuty ir kity teisés akty, susijusiy su Siuo pakeitimu, projektus ir juos pateikti
Seimui. Bitent Sis atvejis vélgi atspindi tarpinstitucin} valdZios bendradarbiavima valstybés tarnybos
politikos formavime ir jgyvendinime.Kalbant apie statutinius valstybés tarnautojus, jy veikla
reglamentuojaatskirtas teisés aktas — Vidaus tarnybos statutas. Todél, pakeitus Valstybés tarnybos
Istatymo nuostatg d¢l draudimo panaikinimo, kuri lieté ir statutinius pareigiinus, reikéjo parengti ir $io
statuto pataisas. Visiems statutiniams pareigiinams buvo draudZiama dirbti papildomai ir uz tai gauti
atlyginima, iSskyrus atlyginimg uz kiiryba ar pedagoginj darba (LR Vyriausybé¢, 2013c¢.). Taigi Seimas
ir Vyriausybé émesi tarpinstitucinio bendradarbiavimo, jog §is ribojimas biity panaikintas. 2013 metais
Vidaus reikaly ministerija parengé Vidaus tarnybos statuto pakeitimo projekta ir ji teiké Seimui (LR
Vyriausybe, 2013d). Sitllydama Sio statuto pakeitima,ministerija motyvavo, jog esantis apribojimas
varzo pareiglino teis¢ uZzsidirbti papildomai, jei tai netrukdo jo tiesioginiy pareigy atlikimui (LR
Vyriausybe, 2013e). Butent Sio ministerijos parengto projekto tikslas buvo wuZtikrinti tinkama
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimg (LR Vyriausybé¢, 2013¢). Taigi 2013
metais birzelio 27 d. vyko balsavimas dé¢l Vidaus reikaly ministerijos pateikto teisés akto projekto.
Seimas pritaré Vidaus tarnybos statuto pataisoms: 74 Seimo nariai balsavo uz, prie§ — 0, susilaike — 4
(LR Seimas, 2013f). Taigi $is pavyzdys dar kartg parodo kiekvienos valdzios Sakos vaidmenjir jy
sgveika valstybés tarnybos teisés akty leidybos srityje, kuri taip pat atspindi ir pirmojoje darbo dalyje
pateikta valdziy padalijimo principo veikima.

Kitame poskyryje pateikiama jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdZiy sgveika
konkreciuose atvejuose, t. y. skiriant ir atleidZziant Valstybés tarnybos departamento direktoriy,

policijos generalinj komisarg ir generalinj prokurora.
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3.2.2. Lietuvos Respublikos Seimo ir Prezidento sgveika

Kaip tarpinstitucinés saveikos pavyzdj tarp Seimo ir Prezidento valstybés tarnybos teisés akty
leidybos srityje galima pateikti 2008 jvykusig prieSpriesa tarp Prezidento V. Adamkaus ir tuometinio
Seimo. Taigi 2008 mety lapkri¢io 13 d. Seimas priémé Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo
jstatyma (LR Seimas, 2008a). Siomis pataisomis buvo siekta pakeisti atlyginimo ir priedy mokéjimo
sistemg valstybés tarnautojams. Uz Sias pataisas balsavo 64 Seimo nariai, prie§ — nei vienas, susilaiké —
4 (LR Seimas, 2008b). Vadinasi, Seimo dauguma palaiké Sias jstatymo pataisas. Taciau, kaip ir minéta
antroje darbo dalyje, kad LR Konstitucijoje yra jtvirtinta nuostata, kad Parlamentui primémus tam tikra
jstatyma, Prezidentas turi jj pasirasyti ir paskelbti (Konstitucija, 71 str.). Tik po Sio veiksmo jsigalioja
jstatymas. Taciau, jei Prezidentas nesutinka su priimamu teisé€s akty, jis turi veto teis¢. Taigi griZtant
prie minétos situacijos, Prezidentas V. Adamkus vetavo Seimo priimtas Valstybés tarnybos jstatymo
pataisas. Sj savo veto Prezidentas grindé tuo, kad Seimas priimtomis pataisomis siekia likviduoti iki tol
buvusj apribojimag, kuriuo buvo draudziama valstybés tarnautojams mokéti priedus prie atlyginimo, jei
Siy sumg virsija 70 procenty pareiginés algos (Prezidentas vetavo valstybés tarnybos..., 2008). Taip pat
Prezidentas veto pareiSké dar ir todél, kad nauju jstatymu buvo nepagrjstai diferencijuojamas
atlyginimas ir priedai skirtingoms tarnautojy raSims, j palankesng¢ padéti pastatant politinio
pasitikéjimo tarnautojus karjeros tarnautojy atzvilgiu. Taigi Prezidentas graZino Seimui jstatyma
pakartotinam svarstymui. Kartu Prezidentas pasiiilé ir priimamo jstatymo pataisas ir papildymus. Taigi
Seimas pakartotinai svarsté grazintg jstatymo projekta. Tad 2008 metais gruodzio 9 dieng Seimo
posédzio metu vykusiame balsavime dél grazinto Valstybés tarnybos jstatymo priémimo su visomis
Prezidento pateiktomis pataisomis Seimas nusprendé pritarti. Uz balsavo 79 parlamentarai, prie§ — 0,
susilaiké — 2 (LR Seimas, 2008c). TaiauSeimas atsizvelgé j V. Adamkaus veto. [statymy leidéjas
sutiko su visomis teiktomis jo pataisomis, tuo paciu palikdamas galioti apribojima dél priedy valstybés
tarnautojams, kuriy bendra sumg negali virSyti 70 procenty pareiginés algos. Taigi galima daryti
iSvada, jog tarinstitucinéje Prezidento ir Seimo sagveikoje Salies vadovo, kaip vieno i§ jstatymy
leidybos subjekty, turima veto teis¢ leidzia jam dalyvauti teisés akty, susijusiy ir su valstybeés tarnyba,
turinio korekcijoje. TaCiau Seimas, kaip jstatymy leidéjas, turi teis¢ ir neatsizvelgti | Prezidento veto.
Visgi minétame pavyzdyje, V. Adamkaus panaudotas veto buvo svarus valstybés tarnautojy
atlyginimo sistemos reglamentavime. Siuo atveju Prezidentas turéjo Seimo daugumos palaikyma. Sis
atvejis taip pat parodo prezidento turimy jgaliojimy jstatymy leidybos srityje reikSminguma, kas yra
budingi, kaip minéta pirmame skyriuje, pusiau prezidentinéms respublikoms.

Kitas nagrinétinas Seimo ir Prezidento sgveikos atvejis— 2009 metais vykusi ministerijy
pertvarka. Tik Siuo atveju buvo keiCiamas ne Valstybés tarnybos istatymas, o LR Vyriausybés
jstatymas, kurio kei¢iamos nuostatos lieté¢ Lietuvos valstybés tarnyba. Taigi 2009 metais tuometinis

Seimas priémé minéto jstatymo pataisas (LR Seimas, 2009a). Pastarosiomis buvo siekiama likviduoti
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tuo metu buvusias kelias valstybés tarnautojy pareigybes — ministerijy valstybés sekretoriy bei
ministerijy sekretoriy. Vietoj Siy pareigybiy buvo sprendziama sukurti viceministry pareigybe, kurie,
kaip buvo numatyta, turéjo biiti skiriami asmeninio pasitikéjimo pagrindu, bei ministerijos kanclerio
pareigybe. Taciau Prezidentas nepritaré ministerijy pertvarkai ir pasinaudojo turima veto teise. Anot V.
Adamkaus, toks planuojamas viceministry skyrimo budas galimai padidinty valstybés tarnybos
politinio neutralumo nykimg (Gudavicius, 2009). Prezidento manymu, turi biti iSlaikyta atitinkama
proporcija tarp karjeros ir politinio pasitikéjimo tarnautojy, o planuojama pertvarka iSkreipia tg
proporcija. Siai iniciatyvai nepritaré¢ ir tuometiné Seimo opozicija, kuri prasé Prezidento vetuoti
Vyriausybés jstatymo pataisas. Taigi V. Adamkus vetavo Vyriausybés jstatymo pataisas, taCiau §j
kartg nesiiilé jokiy pakeitimy, tiesiog pakartotinam svarstymui grazino Seimui norimg priimti jstatymo
projekta. Tad Seimas dar kartg turéjo svarstyti jstatymg. Taigi Seimas naujoje, pavasario, sesijoje grjzo
prie minéto jstatymo pataisy (ne) priémimo. 2009 metais kovo 10 d. Prezidento veto buvo
vienareik§miskai atmestas. Vykusiame balsavime dél sitilymo priimti visg grazintg jstatymg be
pakeitimy uz balsavo 72 parlamentarai, prie§ — 18, susilaiké — 4(LR Seimas, 2009b). Pazymétina, jog
tam, kad buity atmestas V. Adamkaus veto uz turéjo balsuoti nemaziau, kaip 71 Seimo narys. Taigi
galima daryti i§vada, jog tik nedidele balsy persvara nebuvo atsizvelgta i Salies vadovo veto.

Taip pat galima pateikti dar vieng atvejj — Prezidenté Dalia Grybauskaité 2015 balandzio 21 d.
teiké Seimui Valstybés tarnybos jstatymo 17 str. pataisas (LRPrezidentiira, 2015d). Bitent $ia jstatymo
pataisa Prezidenté sieké pakeisti darbo reglamentavimg valstybés tarnyboje. Ji Seimui teiké sitlyma,
kad biity uzdrausta valstybés tarnautojui, kuris eina pareigas tam tikroje valstybés ar savivaldybés
institucijoje, kartu dirbti toje pacioje institucijoje pagal darbo sutartj. I§ Sios pateiktos jstatymo
pataisos, galima daryti i§vada, jog Prezidenté sieké uZzkirsti kelig papildomam uzdarbiavimui toje
pacioje institucijoje, taip nesudarant galimybeés konkrecias pareigas uzimti kitam asmeniui. Tai reiksty,
jog yra pazeidZiamas lygiateisiSkumo ir skaidrumo principas. Taciau tokia jstatymo pataisa kaip tik
priestarauja LR Konstitucijai, tiksliau tariant jos 48 str., kuris teigia, kad ,kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darbg“ (Konstitucija, str. 48). Visgi po Sios pataisos pateikimo, Seime jvyko
balsavimas, kurio metu paaiskéejo, kad tokiai Prezidentés sitilytai Valstybés tarnybos jstatymo pataisai
pritarta: 44 Seimo nariai balsavo uz $ig pataisg, prie§ — 1, susilaiké 10 (LR Seimas, 2015¢). Taigi
pirmajame etape — pateikimo priémime — §i Prezidentés sitiloma pataisa sgveikoje su Seimui susilauké
palaikymo. Taigi minétas Prezidentés D. Grybauskaités sitilymas uzkirsti kelig papildomai uzdarbiauti
valstybés tarnyboje, 2015 mety lapkritj buvo svarstytas dél priémimo. Atsizvelgiant j Prezidentés
pasiiilytal7 str. pataisa, Seimo Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas teiké kartu ir 26 str.
pataisg dél priemoky uz darbg su ES projekty jgyvendinimg mokéjimo (LR Seimas, 2015f).
Apibendrinus Sios Valstybés tarnybos jstatymo pataisos 1d€ja, Prezidenté siiilé neleisti valstybés

tarnautojams, norintiems sudaryti papildomas darbo sutartis su savo institucija, kurioje ir taip tas
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tarnautojas dirba, ir tokiu budu gauti papildomg apmokéjimg. Toks Prezidentés sitilymas buvo
grindziamas tuo, kadtas papildomas atlygis biity mokamas uz tarnautojo tiesioginj darba, uz kurj ir taip
jis gauna darbo uzmokestj.Sitilloma pataisa darbas su ES projektais btity traktuojamas kaip papildomas
uzduociy atlikimas (Stabdomas pasipinigavimas..., 2015). Taigi Prezidentés ir Seimo minéto komiteto
tarpinstituciniu bendradarbiavimu, bendromis idéjomis ir konsensusu Seimui svarstyti buvo pateikta
jstatymo pataisa. Parlamentas Siai pataisai pritaré: 81 parlamentaras balsavo uz, prie§ — nei vienas,
susilaiké — 1 (LR Seimas, 2015e).Vadinasi, Seimas palaiké tokia D. Grybauskaités idéja. Taigi
Prezidenté turé¢jo dauguma parlamente.

Valstybés tarnybos jstatymo pataisas yra sitilgs ir trumpai pareigas ¢jes Prezidentas R. Paksas. Jo
kadencijos metu kilo skandalas dél Nacionalinés zemés tarnybos valstybés tarnautojy darbo, kurie
nesaziningai skirsté zemés sklypus. Kaip $iy jvykiy iSdava, R. Paksas teiké Seimui Valstybés tarnybos
jstatymo pataisas (LRPrezidentira, 2003a). Prezidentas sitilé reglamentuoti pagrindus, kuriais
remiantis bity taikoma drausminé atsakomybe¢ valstybés tarnautojams uz pareigy nevykdyma. Tiksliau
tariant, R. Paksas sitilé jtvirtinti piktnaudziavimo tarnyba sgvoka, kuri biity kaip atskira nuobauda. Be
to, tame paciame projekte teiktas dar vienas R. Pakso siiilymas - uzdrausti priimti j valstybés tarnybg
asmenis, kurie buvo atleisti dé¢l piktnaudziavimo tarnyba, nepraéjus penkiems metams po atleidimo.
Anot R. Pakso, toks terminas nustatytas, kadangi tokiu biidu biity iSvengta tik formalaus valstybés
tarnautojo atleidimo (Prezidentas mano, kad valstybés tarnybos..., 2010). Kartu su Prezidentu $io
jstatymo pataisas dél asmeny, piktnaudziavusiy tarnyba, atleidimo tvarkos supaprastinimo, teiké ir
Seimo nariai — A. Sadeckas bei P. Popovas. Taigi vyko tarpinstitucinis bendradarbiavimas tarp
Prezidenturos ir Seimo, siekiant bendro tikslo — pazaboti savo tarnybine padétimi besinaudojancius
valstybés tarnautojus. Taigi 2003 metais liepos 1 d. Seime jvyko balsavimas dél sitilymo svarstyti §j
projekta ypatingos skubos tvarka, kadangi Prezidentiira pateiké projekta Seimo sesijos pabaigoje.
Nuspresta §io projekto nesvarstyti skubos tvarka: 33 parlamentarai balsavo uz, prie§ — 0, susilaiké -5
(LR Seimas, 2003b). Visgi $ios Seimo sesijos pabaigoje, 2003 metais liepos 4 dieng Prezidento teiktas
jstatymo projektas buvo svarstomas ir buvo priimtas: uz balsavo 55 Seimo nariai, pries - 0, susilaiké —0
(LR Seimas, 2003c). Taciau priimtasis projektas ne toks kaip buvo sitilytas priminis Prezidenttiros
variantas, o kiek pakoreguotas jau Seime. Taigi buvo uZdrausta priimti j valstybés tarnautojo pareigas
asmenis, kurie buvo atleisti dél piktnaudziavimo tarnyba ne 5 metus nuo atleidimo, kaip sitlé R.
Paksas, 0 3 metus (LR Seimas, 2003d). Visgi Seimas neatmeté siiilyty Valstybés tarnybos jstatymo
pataisy ir palaiké Prezidento R. Pakso jzvalgas ir sitilymus d¢l nepakankamo reglamentavimo buvimo
Sioje srityje. TaCiau Seimas, kaip jstatymy leidéjas, turi teis¢ koreguoti projekto turinj, kg ir padaré.

Toliau kitame poskyryje nagrinéta jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy saveika,

skiriant ir atleidziant valstybés tarnautojus ir valstybés pareigtinus.
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3.3.Lietuvos Respublikos Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveikos, skiriant ir atleidZiant
valstybés tarnautojus ir valstybés pareigiinus, tyrimo duomeny analizé

Siame poskyryje pateikiama atlikta jstatymy leidZziamosios ir jstatymy vykdomosios valdziy
sgveikos analizé konkreciy valstybés tarnautojy bei valstybés pareigtiny skyrimo bei atleidimo procese.
Skiriant ir atleidZziant minétus asmenis, vienu atveju, gali sgveikauti visos trys valdzios Saky
institucijos — Seimas, Prezidentas ir Vyriausybé. Pavyzdziui, viena institucija teikia tam tikra
kandidatiira, kita (ne) pritaria, trecia — skiria, atleidzia. Kitu atveju, tarpinstituciné sgveika gali vykti
nebitinai tarp jy visy trijy, gali sgveikauti tik kazkurios dvi institucijos. Taip pat dar galimas ir
netiesioginis Seimo vaidmuo skyrimo ir atleidimo procese. Seimas, kaip jstatymy leid¢jas, turi placiag
diskrecijg pasirinkti ir jtvirtinti, kas teikia valstybés tarnautojo ar valstybés pareigtino kandidatiira, kas
skiria ir atleidzia. Kitaip tariant pats Seimas tiesiogiai Siame procese nedalyvauja, jis pats nei pritaria,
nei skiria ar atleidzia tam tikro pareigino. Taciau jis netiesiogiai sgveikauja su tarnautojg skiriancigja
ar atleidziancigja institucija (ar tai buty Vyriausybé, ar Prezidentas) jstatymu reglamentuodamas, kas
tai gali tai daryti, kaip funkcijg priskirdamas Vyriausybei ar Prezidentui. Vadinasi, biitent Seimas,
bludamas jstatymy leidéju, jgyja svaresn¢ padét] tarpinstitucinéje sgveikoje su Vyriausybe ir
Prezidentu, skiriant ir atleidZiant valstybés tarnautojus ir valstybés pareigiinus. Taigi Siame poskyryje
pateikta Valstybés tarnybos departamento vadovo, policijos generalinio komisaro ir generalinio

prokuroro skyrimo ir atleidimo atvejy analizeé.

3.3.1. Valstybés tarnybos departamento vadovo skyrimas ir atleidimas

Taigi pradedant nuo Valstybés tarnybos departamento vadovo atvejo, pirmiausia tikslinga
pazyméti Valstybés tarnybos departamento jsteigimo momentg, kadangi departamento steigimas
tiesiogiai susij¢s su jo vadovo skyrimo ir atleidimo procesu ir jame sgveikaujanc¢iomis institucijomis.
Pirmiausia paminétina tai, kad Vyriausybés 2002 mety lapkri¢io 5 d.priimtu nutarimu Nr. 1732 ,,Dél
Valstybés tarnybos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos jsteigimo*“nuo2002 mety gruodzio
1 d. buvo jsteigtas Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (LR Vyriausybé,
2002). Taigi nuo 2002 mety jsteigtas departamentas buvo jstaiga prie ministerijos. Svarbu pabrézti, tai,
kad departamento statusas yra svarbi faktiné aplinkybé, kadangi tai tiesiogiai lemia valdZiy sgveika
departamento vadovo skyrimo bei atleidimo procese. Jsteigus §j departamentg tuometinio vidaus
reikaly ministro Juozo Bernatonio jsakymu buvo patvirtinti Valstybés tarnybos departamento nuostatai
(Vdaus reikaly ministras, 2002). Vadovaujantis Siais nuostataisValstybés tarnybos departamento
vadova skiria | pareigas ir atleidzia vidaus reikaly ministras. Taigi J. Bernatonis, tuometinis vidaus
reikaly ministras, j departamento direktoriaus pareigas paskyré O. Sarmaviciy. Tai, kad departamento
vadova skiria ir atleidzia i$ pareigy vidaus reikaly ministras, reiSkia, kad jis yra tiesiogiai pavaldus ir

atskaitingas ministrui. Biitent tokj Valstybés tarnybos departamento statusg (jstaigos prie ministerijos)
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ir 1§ to iSplaukianc¢ig departamento vadovo skyrimo bei atleidimo tvarkg nustaté Seimas, kaip jstatymy
leidéjas, priimdamas Valstybés tarnybos jstatymg.2002 metais Seimas priémé nauja Valstybés
tarnybos jstatymo redakcijg (Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymas, 2002). Tuo metu
galiojancios jstatymo redakcijos 49 straipsnyje buvo reglamentuota, kad ,,valstybés tarnybos tvarkymo
funkcijas atliekanti jstaigayra jstaiga prie ministerijos® (Valstybés tarnybos jstatymas, str. 49, 2002).
Bitent jtvirtindamas tokig teisés normg, Seimas nustaté, jog Sios jstaigos vadova skiria ir atleidzia tos
ministerijos, kuriai jstaiga pavaldi, ministras. Tode¢l Valstybés tarnybos departamento vadova O.
SarmaviGiy vienasmeniskai paskyré J. Bernatonis. Vadinasi, Seimas jstatymu ijtvirtino, jog
departamento vadovo skyrime ir atleidime, tiesiogiai dalyvauja tik pats ministras. Pagal tuo metu
galiojantj Valstybés tarnybos jstatymg O. Sarmavitius buvo jstaigos prie ministerijos vadovas.
Vadinasi buvo valstybés tarnautojas.

Taciau situacija i§ esmés émé keistis 2010 metais. Tuometinis vidaus reikaly ministras R. Palaitis
2010 mety kovo 10 d. atleido O. Sarmaviéiy i§ departamento direktoriaus pareigy (Atleistas Valstybés
tarnybos departamento..., 2010).Jo atleidimas buvo motyvuojamas tuo, kad O. Sarmaviius netinkamai
ir aplaidziai ¢jo savo pareigas. Tod¢l R. Palai¢io priimtu 2010-03-09 jsakymu Nr. 1TE-58 ,,Dél
tarnybinés nuobaudos O. Sarmaviéiaus paskyrimo ir atleidimo i§ pareigy®, departamento vadovas buvo
atleistas.Nepaisant to, O. Sarmaviéius kreipési j Vilniaus apygardos administracinj teisma, sickdamas,
jog ministro jsakymas biity panaikintas ir jis biity graZintas | savo pareigas. Galiausiai Lietuvos
Vyriausias administracinis teismas, panaikings pirmosios instancijos sprendimg, nusprendé, jog O.
Sarmavidius turi biti grazintas j pareigas. Ta¢iau grjZes j savo posta pastarasis pateiké prasymg atleisti
ji ir sumokeéti kompensacija uz priversting pravaiksta (Teismo j darba grazintas Valstybés tarnybos
departamento..., 2011). Taigi butent tokia vienaSaliSka ministro turima diskrecija atleisti $j valstybés
tarnautoja ir R. Palai¢io pasinaudojimas ja, sukélé tokias pasekmes. Taigi apibendrinus galima daryti
isvada, kad iki O. Sarmaviciaus atleidimo i§ pareigy momento galiojo viena Seimo nustatyta tvarka
skiriant ir atleidZiant §j valstybeés tarnautoja, t. y. jo skyrimas ir atleidimas buvo vidaus reikaly ministro
prerogatyva. Bitent pastarajg lémusi jstatymy leid€jo nustatytas valstybés tarnybos tvarkymo funkcijas
atliekancios jstaigos statusas.

Taciau 2012 metais vienas i§ Seimo komitety, t. y. Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas,
pateiké Valstybés tarnybos jstatymo papildymo ir pakeitimo jstatymo projekta (LR Seimas, 2012b).
Siame projekte buvo numatyta keisti tiek Valstybés tarnybos departamento statusa, tiek jo vadovo
skyrimo tvarka. Taigi $i iniciatyva kilo i§ pacio Seimo. Komitetas jstatymo pataisomis siiilé nustatyti,
kad Valstybés tarnybos departamento statutas biity istaiga prie Vyriausybés. Tokia nuostata reiske, jog
keisis ir pati departamento vadovo skyrimo bei atleidimo tvarka. Todél atsizvelgiant | tai, komitetas
projekte taip pat sitlé , kad Valstybés tarnybos departamento vadovas j pareigas biity skiriamas bei 1§

Ju atleidziamas Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, taciau vidaus reikaly ministro teikimu. Taigi
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2012 metais birzelio 5 dieng Seimas svarsté §j projektg ir buvo nuspresta pritarti Sio jstatymo projekto
priémimui: 89 parlamentarai balsavo uz, prie§ — 2, susilaiké — 9 (LR Seimas, 2012a). Galima daryti
iSvada, kad Seimas, kaip jstatymy leidéjas, jtvirtino tarpinstitucing vidaus reikaly ministro ir
Vyriausybés, kaip kolegialios institucijos, sgveika departamento vadovo skyrimo bei atleidimo
procese. Tai reiSkia, kad pati skyrimo ir atleidimo funkcija tenka Vyriausybei, nebe ministrui, kaip
buvo nustatyta iki tol. Ministras tapo jgaliotas tik teikti Valstybés tarnybos departamento vadovo
kandidatiirg. Taigi akivaizdu, kad Parlamentas, turédamas jstatymo priémimo ar keitimo galig,
tarpusavio sgveikoje su vykdomaja valdzia, gali spresti, kam suteikti Valstybés tarnybos departamento
direktoriaus skyrimo ir atleidimo funkcija. Taip pat priémus jstatymo pakeitimus Valstybés tarnybos
departamento vadovas i§ valstybés tarnautojo tapo valstybés pareigiinu (Valstybés tarnybos jstatymas,
str. 49). Taigi pasikeité ne tik pacio departamento statutas, bet paties vadovo. Tai reiskia, jog pastarasis
yra atskaitingas ne vien vidaus reikaly ministrui, o ir visai Vyriausybei. Interviu metu Valstybés
tarnybos departamento atstovés klausta, kokia pasikeitusio statuso reikSmé departamento direktoriaus
einamoms pareigoms. J. Urboniené teigé, kad ,Vyriausybés jstaigy vadovy statusas pakeistas j
valstybés pareigiiny, juos j pareigas skiria Vyriausybé. Pagal savo veiklos pobiidj Vyriausybés jstaigy
vadovai is esmés nesiskiria nuo jstaigy vadovy, turinciy valstybés tarnautojo statusq, taciau Valstybés
tarnybos jstatymas jiems taikomas labai siaura apimtimi.” Vadinasi, departamento direktoriaus statuso
pasikeitimas i§ valstybés tarnautojo j valstybés pareigiino turé¢jo reikSmeés ji skiriant ir atleidziant i$
pareigy.

Taigi Vyriausybé vadovaudamasi Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimais 2012 mety spalio 31
dieng priéme nutarima dél Valstybés tarnybos departamento statuso ir paties pavadinimo keitimo (LR
Vyriausybé, 2012). Tad §iuo nutarimu Vyriausybé i$ jstaigos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos pakeité departamento statusg j jstaiga prie Vyriausybés. Tai reiskia, jog departamentas
tapo pavaldus nebe ministerijai, 0 Vyriausybei. Taigi 2013 metais O. Sarmavi¢ius vél buvo paskirtas
Valstybés tarnybos departamento direktoriumi. Taciau jau jsigaliojus Valstybés tarnybos jstatymo
pakeitimams, § karta O. Sarmavi¢ius buvo paskirtas Vyriausybés nutarimu ir tik vidaus reikaly
ministro teikimu. Esant tokiai tarpinstitucinei sgveikai §io valstybés pareigiino skyrime ir atleidime,
negalima nuneigti ar sumenkinti ministro turimos funkcijos teikti dél pareigiino kandidatiirg skirti ar
atleisti. Nepaisant to, kad Sioje sgveikoje Seimas jtvirtino didesnj Vyriausybés vaidmenj, taciau
Vyriausybé be ministro teikimo negali nei skirti, nei atleisti Valstybés tarnybos departamento
direktoriaus. Todél §i vidaus reikaly ministro turima funkcija yra neabejotinai reikSminga jy tarpusavio
saveikoje. Vis délto, jstatymy leid¢jas didesnius jgaliojimus suteiké Vyriausybei $io pareigiino skyrime
ir atleidime. Nors ir ministras gali teikti kandidatiira, taiau Vyriausybé gali nepaisyti ir neskirti butent
to asmens ] departamento vadovo pareigas. Tuomet ji jpareigoja ministrg teikti Vyriausybei kitg

kandidatg. Arba jei ministrui atrodo, jog departamento vadovas netinkamai eina savo pareigas ir teikia
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jo atleidimg Vyriausybei, taCiau pastaroji gali nepaisyti tokio teikimo ir tg asmenj palikti toliau eiti
savo pareigy.
Kitame skyrelyje pateiktas policijos generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo procesas bei

valdziy sgveika tame procese.

3.3.2. Policijos generalinio komisaro skyrimas ir atleidimas

Toliau Kitas nagrinétinas atvejis yra policijos generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo tvarka
bei valdziy saveika Siame procese. Pirmiausia paminétina, kad policija yra vienas i§ valstybés tarnybos
subjekty, vieSojo saugumo paslaugas teikianti institucija. Tafiau policija yra statutinés valstybés
tarnybos sudétinis elementas. Bendrai tariant, policija yra vie$0jo administravimo institucija, turinti
vieSojo administravimo jgaliojimus. VieSasis saugumas yra viena svarbiausiy valstybés teikiamy
paslaugy. Todél yra svarbu, jog biity paskirtas tinkamas asmuo ] generalinio policijos komisaro
pareigas, kuris yra aukSc¢iausias policijos pareigiinas, sugebantis organizuoti ir uztikrinti visos policijos
darbg ir pagrindiniy Sios institucijos uzdaviniy vykdyma. Vadinasi, svarbi tampa ir §io pareigiino
skyrimo ir atleidimo procese vykstanti tarpinstituciné valdziy sgveika, t. y. kokia institucija kokius
igaliojimus turi. Pavyzdziui, esant kelioms valdzios institucijoms, dalyvaujancioms Siame procese yra
svarbu rasti konsensusg skiriant tam tikra asmenj. Susidarant pareigiino atleidimo situacijai, taip pat
tampa svarbi valdziy sgveika, pavyzdziui, tam, kad viena institucija, turinti jgaliojimus, galéty
inicijuoti ar sustabdyti jo atleidima, jei tai yra (ne) tinkamas asmuo eiti pareigas, nors kita valdzios
institucija mano prieSingai. Blitent pastaroji situacija atsispindi Zemiau pateiktoje V. Grigaraviciaus
atvejo analizéje. Taciau prie§ analizuojant §io asmens atvejj, pirma tikslinga detalizuoti bendra
policijos generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo tvarka, kuri bendrais bruoZais buvo pristatyta
antrame darbo skyriuje.

Taigi, visy pirmiausia, akcentuojant Sio pareigiino statusa, reikia pazyméti, jog generalinis
policijos komisaras yra statutinis valstybés tarnautojas. Jis vadovauja Policijos departamentui. Sis
departamentas yra vidaus reikaly centriné jstaiga prie Vidaus reikaly ministerijos (LR Vyriausybe,
2011). Butent toks departamento statusas yra nuoroda j departamento vadovo, t. y. | generalinio
komisaro, skyrimo ir atleidimo procediirg. Tai, kad Policijos departamentas yra jstaiga prie
ministerijos reiSkia, jog Vyriausybé komisaro skyrime bei atleidime yra viena reikSmingiausiy
institucijy. Pazymétina, kad generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo i$ pareigy tvarkg reglamentuoja
Lietuvos Respublikos Policijos jstatymas (toliau — Policijos jstatymas). Taigi vadovaujantis Sio
istatymo 19 straipsnio 3 dalimis ,,policijos generalinj komisarg vidaus reikaly ministro sitlymu ir
Vyriausybés teikimu 5 mety kadencijai skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas® (LR Policijos
jstatymas, 19 str., 3 d.). Vadinasi, Sio statutinio valstybés tarnautojo skyrimo ir atleidimo procese

tarpinstituciné sgveika vyksta tarp trijy institucijy: Prezidento, Vyriausybés ir ministro. Pabréztina tai,
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kad j Sig sgveika yra jtraukiama ne vien tik Vyriausybé, kaip kolegiali institucija, bet ir iSskiriamas
vidaus reikaly ministras. Bitent jo vaidmenj Sioje saveikoje apsprendzia minétasis Policijos
departamento, kurio vadovas yra komisaras, statutas. Galima daryti iSvada, kad generalinio komisaro
skyrimas ir atleidimas yra tik vykdomosios valdzios rankose. Istatymy leidziamoji valdzia tiesiogiai
Siame procese nedalyvauja. Kitaip tariant, Seimas dalyvauja netiesiogine forma, t. y. jstatymu
reglamentuodamas Sio statutinio tarnautojo skyrimo ir atleidimo tvarka, nustatydamas, kas teikia
kandidatiirg, kas skiria ir atleidzia i§ pareigy. Interviu metu iskelta priclaida, kad Seimo turimi
jgaliojimai nustatyti, kas gali skirti asmenj, kas teikti jo kandidatiirg, lemia tai, kad Seimas tampa
svarbiausia institucija Siame procese. Seimo narys G. Kindurys sutiko su Sia prielaida, teigdamas,
kadangi Seimas priima jstatymus, kuriuose tai ir yra nurodyta, tai Seimas yra svarbiausia
institucija.* Taciau D. Jankausko nuomone kiek kitokia: ,,mano supratimu, vaidmenys yra adekvatiis,
subalansuoti. (...) bet kokj Seimo priimtq jstatymq dar turi pasirasyti Prezidentas, turi galimybe
vetuoti. Cia vélgi yra subalansuojama atskiry valdziy sqveika. Tikrai néra taip, kad Seimas turi
jgaliojimus vienasaliskai nustatyti.”“ Laikinai einanCios Valstybés tarnybos departamento vadovo
pareigas J. Urbonienés nuomoné sutampa su D. Jankausko pozitiriu. Pasak, jos ,atskiri jstatymai
nustato, kurie pareiginai/valstybés tarnautojai yra skiriamai Seimo, kurie Vyriausybés, atitinkamai
naudodamiesi diskrecine teise minéti subjektai ir jgyvendina savo jgaliojimus skirdami pareigiinus.*
Taigi ji taip pat nepazymi Seimo iSskirtinio vaidmens sgveikoje su jstatymy leidziamagja valdzia. Kaip
buvo matyti i§ jau nagrinéto Valstybés tarnybos departamento vadovo skyrimo ir atleidimo proceso,
Seimas nustaté tik Vyriausybés ir ministro sgveika, o Siuo atveju jtraukiamas ir Prezidentas.
Vadovaujantis minétu Policijos jstatymu, generalinis komisaras yra tiesiogiai pavaldus vidaus reikaly
ministrui ir atskaitingas Salies vadovui (LR Policijos jstatymas, 19 str., 3d.). Tai reiskia, kad nors
komisaras yra priimamas ir atleidZiamas 1§ pareigy pacio Prezidento, o ministras tik sitilo jo
kandidatiirg, visgi tiesioginis jo vadovas yra vidaus reikaly ministras. Galima daryti prielaida, jog
komisaras turéty biity tiesiogiai pavaldus tam asmeniui, kuris ji skiria ir atleidzia i§ pareigy. Taciau
galimai tiesioginis jo pavaldumas priskiriamas ministrui, nes valstybés tarnybos politikos
lgyvendinimas yra Vyriausybeés prerogatyva. Taip pat paminéta, jog interviu metu respondenty buvo
klausta, kaip vertintina idéja, kad generalinj komisarg turéty skirti ir atleisti Vyriausybé, kadangi
vidaus tarnyba yra Vyriausybés veiklos sritis. Seimo narys G. Kindurys pazymejo, kad ,, (...) tai tikrai
svarstytinas kaip visai normalus ir suprantamas dalykas. Cia gali kilti abejoniy tik tada, jei
Vyriausybé bity bloga, t. y. korumpuota ar pan. Turbiit dél to j Sj procesq jtrauktas kaip papildomas
garantas — prezidentas.” D. Jankauskas linkes sutikti su dabartine institucijy sgveika ir jy turimais
igaliojimais: ,,(...) Zinom kad kariuomenés vadas yra Prezidenté. Kur atsiduria visa policija karo
atveju?(...) Ar néra tame logikos, jvertinant grésmes, sakysim karo atveju policija biity krasto

kariuomenés ir gynybos dalis. Vienas is argumenty, kodél esama tvarka gali biiti pagrista tokiais
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argumentais.© Taigi apibendrinus respondenty nuomones, galima teigti, jog esama valdziy sgveika
komisaro skyrime ir atleidime tinkama tokia, kurig jtvirtino jstatymy leidéjas.

Pereinant prie V. Grigaraviciau atvejo, pirmiausia pazymétina tai, jog jis generaliniu komisaru
buvo paskirtas 2001 m. Prezidento V. Adamkaus dekretu (LR Prezidentas, 2001). Isbuv¢s visg pirmaja
kadencija, toliau 2006 metais antrajai kadencijai eiti pareigas jo kandidatiirg sitlé vidaus reikaly
ministras G. Furmanavic¢ius (Vidaus reikaly ministras policijos vadovu..., 2006). V. Grigaraviciaus
kandidatiira | generalinio komisaro pareigas buvo vienintelis sifilymas teiktas Vyriausybei, ministras
daugiau jokiy kandidaty neiSskyré. Tad tuometiné Vyriausybé, vadovaujama Premjero A. Brazausko,
apsvarsciusi ministro sitilymg, su juo sutiko ir jo negincijo. Tod¢l nutaré teikti V. Adamkui V.
Grigaraviciy skirti generaliniu komisaru antrajai kadencijai (LR Vyriausybé¢, 2006). Prezidentas toki
Vyriausybés teikima vertino teigiamai ir nepavedé premjerui ieskoti naujos kandidatiiros. Todel V.
Adamkus 2006 mety vasario 10 d. dekretu paskyré V. Grigaraviciy policijos generaliniu komisaru (LR
Prezidentas, 2006). Butent tokia valdziy sgveika buvo paskirtas V. Grigaraviéius. Taciau toji valdziy
sgveika ir kiekvienos jy turimi jgaliojimai komisaro atleidimo procese tapo aktualesni susidarius V.
Grigaraviciaus atleidimo situacijai. Pirmiausia tikslinga pazyméti tai, jog tokia situacija susidaré dél
2007 metais jvykusios nelaimés Skuodo rajone, Aleksandrijos kaime. Tuomet vienas i§ policininky
sukele avarija, per kurig zuvo trys vaikai. Biitent del to, kad V. Grigaravicus, kaip visos policijos
vadovas, nesugebéjo uztikrinti tinkamo policininky elgesio, tuometinis vidaus reikaly ministras R.
Sukys pareikalavo jo atsistatydinimo. Taip pat pareiské, kad jei $is to nepadarys, tokiu atveju, pats
ministras atsistatydins (Atsistatydina V. Grigaravi¢ius ir R. Sukys, 2007). Biitent tokj ultimatuma
iskele R. Sukys V. Grigaraviciui. Taigi §ioje vietoje svarbiis tampa kiekvieno i3 valdZios atstovo turimi
jgaliojimai generalinio komisaro atleidimo procediiroje. Svarbu pazymeéti tai, kad V. Grigaravicius
neskubg¢jo atsistatydinti po ministro pareikalavimo, galimai dél to, kad ministras neturi jgaliojy pats jo
atleisti, jis gali tik teikti Vyriausybei tokj sitilymg. Todél V. Grigaravi¢ius lauké, ka pasakys
Prezidentas, nes bitent tik jis gali jj atleisti. Taigi tik po susitikimo su V. Adamkumi komisaras
nusprendé atsistatydinti. Tuo metu jis teige, kad pasitraukia 1§ pareigy, nes Prezidentas pasiiile tai
padaryti, todél jis gerbia jo valig ir nuomong (V. Grigaravicius: ,,A$ pasitraukiu®, 2007). Taigi galima
daryti iSvada, jog V. Grigaraviciaus atveju, paskutinis Zodis d¢l jo atleidimo teko Prezidentui.

Toliau analizuojant valdziy sgveika policijos generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo procese,
tikslinga pazyméti tai, jog valdZiy sgveika, t. y. kas turéty skirti ir atleisti, kas pritarti, kas teikti
komisaro kandidatiirg, yra ne karta kvestionuotas klausimas. Pavyzdziui, dar 2007 metais tuometinis
Seimo narys K. Cilinskas teiké Seimui Policijos veiklos jstatymo pataisa (LR Seimas, 2007a). Sia
pataisa parlamentaras sieké jtraukti tiesiogiai ir Seimg | komisaro skyrimo bei atleidimo procesa. Jo
siiloma pataisa buvo numatoma, kad generalinis komisaras bty skiriamas ir atleidZziamas Prezidento,

bet vidaus reikaly ministro siilymu ir Seimo pritarimu. Anot K. Cilinsko, yra nesuprantama ir
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netinkama, kad komisaro kandidatarg du kartus sitlo vykdomoji valdzia, t. y. Vyriausybé, kaip
kolegiali institucija, ir ministras, kuris pats ir tos Vyriausybés narys (LR Seimas, 2007b). Taigi i$ jo
pateiktos jstatymo pataisos akivaizdu, jog Seimo narys sieké panaikinti §ig Vyriausybes, kaip
kolegialios institucijos, funkcijg ir valdziy sgveikoje skiriant ir atleidziant komisarg palikti tik ministra,
kaip Vyriausybés atstovg. Be to, parlamentaro manymu, nelogiska, kad Seimas tiesiogiai néra jtrauktas
1 generalinio komisaro skyrimo, atleidimo procesa. Anot jo, Parlamentas, kaip visos tautos atstovybe,
turéty dalyvauti Sio pareigiino skyrime bei atleidime, nes dabar pagrindinis vaidmuo tenka jstatymy
vykdomajai valdziai (K. Cilinkskas: generalinio komisaro..., 2007). Ta¢iau svarbu pazyméti, kad
butent tokig tiesioging valdziy sgveikg nustaté pats Seimas, priimdamas Policijos jstatymg. Kitaip
tariant, Seimas pasirinko sgveikauti netiesiogiai, tik kaip jstatymy leidéjas, suteikdamas kitoms
institucijoms jgaliojimus. Pateikimo stadijoje $iai parlamentaro K. Cilinsko pataisai pritarta: uz
balsavo 32, pries 4, susilaiké 16 (LR Seimas, 2007c). Taciau paminétina tai, jog parlamentaras 2008
m. sausio 10 d. projekta atsiéme, Seimui net nepri¢jus svarstymo stadijos. Tai jis padaré todél, Seimas
delsé priimti pataisg. Tuo metu Prezidentui V. Adamkui jau buvo pateikta nauja komisaro kandidatiira
ir tai, pasako K. Cilinkso, biity pastate V. Adamky j keblia situacija bei, paskyrus komisarg tokia pacia
tvarka, pataisos svarstymas nebetekty prasmés (K. Cilinkskas: dél Seimo delsimo..., 2008). Taigi §i
iniciatyva taip ir nebuvo svarstyta Seimo posédyje.

2013 metais Seime kilo dar viena iniciatyva koreguoti Sio pareigiino skyrimo bei atleidimo
tvarka ir joje dalyvaujancias institucijas. Taigi tuometinis Seimo narys V. Vasiliauskas parengé ir teike
Seimui svarstyti Policijos veiklos jstatymo pataisa (LR Seimas, 2013g). Sia pataisa Seimo narys siiile,
jog policijos generalinj komisarg | pareigas priimty ir atleisty Vyriausybé vidaus reikaly ministro
teikimu. Vadinasi, buvo siekiama jog valdziy sgveikoje nedalyvauty Prezidentas, o skyrimg ir
atleidimg palikti tik Vyriausybés kompetencijoje. Skirtingai nuo minétosios K. Cilinsko iniciatyvos,
kilusios 2007 metais, Siuo atveju kaip tik buvo siekiama sustiprinti jstatymy leidZiamosios valdZios
jgaliojimus, konkre¢iau — Vyriausybés. V. Vasiliausko iniciatyvoje jstatymy leidZiamosios valdZios
tiesioginio vaidmens nebuvo siekiama jtvirtinti. Tokia siiloma pataisa buvo grindZiama tuo, jog
generalinis komisaras biity atskaitingas Vyriausybei. Pagal iki tol galiojusig tvarka jis buvo
atskaitingas Prezidentui, Vyriausybei — ne. Sios jstatymo pataisos iniciatorius nurod¢, jog pagal LR
Konstitucijos 94 straipsnj Vyriausybé ,,garantuoja valstybés sauguma ir vie$aja tvarka™ (Konstitucija,
94 str., 1 p.). Todél atsizvelgiant | tai, tikslinga buity $io statutinio valstybés tarnautojo skyrimo bei
atleidimo funkcijg perduoti Vyriausybei, kad ji galéty tinkamai jgyvendinti Konstitucijoje jtvirtintg
normg. Kaip nurodoma aiSkinamajame raste dél minéto jstatymo projekto, kad Vyriausybei perdavus
Sig funkcijg, biity panaikintas iki tol egzistaves prieStaravimas, kad saugumg valstybéje garantuoja
Vyriausybé, o pareiging, kuris atsako uz ta saugumg skiria ir atleidzia Prezidentas (LR Seimas,

2013h). Taigi galima daryti i§vada, jog valdziy sgveika Sio pareigiino skyrimo bei atleidimo procese
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yra kvestionuotinas klausimas. Taigi po pataisos pateikimo Seime uz $ig pataisg balsavo 62
parlamentarai, prie§ — 14, susilaiké — 9 (LR Seimas, 2013i). Taigi pirminio pritarimo V. Vasiliausko
siiloma pataisa susilauké. TaCiau Seimo nario pateikta jstatymo pataisa atskirai Seime nebuvo
svarstoma. Jo sitilymas buvo jrasytas j nauja Policijos veiklos jstatymo redakcijg (LR Seimas, 2015h).
Biitent Sioje jstatymo redakcijoje, kurig parengé pats Seimas, konkreCiau Teisés ir teisétvarkos
komitetas, buvo jraSyta nuostata, kad generalinj komisarg skiria ir atleidzia Vyriausybé. Taigi 2015
metais birzelio 18 dieng Seime buvo svarstoma $i jstatymo redakcija. Svarstymo stadijoje bendrai
projektui buvo pritarta: uz balsavo 73 parlamentarai , pries - 0, susilaiké -1 (LR Seimas, 2015i).
Taciau jstatymo projekto priémimo stadijoje Seime buvo svarstoma jau kiek pakoreguota nauja
Policijos jstatymo redakcija (LR Seimas, 2015j). Bitent Sioje redakcijoje nebeliko ankstesnio sitilymo
Vyriausybei skirti ir atleisti generalinj komisarg ministro teikimu. Grjzta prie pirminio varianto —
vidaus reikaly ministro sitilymu bei Vyriausybés teikimu komisarg skiria ir atleidzia Prezidentas. 2015
metais birzelio 25 dieng jvyko balsavimo d¢l jstatymo projekto priémimo ir Seimas nusprend¢ pritarti:
uz balsavo 106, pries - 0, susilaiké —0 (LR Seimas, 2015k). Vadinasi, galima daryti iSvada, jog
Seimas, kaip jstatymy leidéjas, pats pasirinko ir nustaté Sio valstybés tarnautojo skyrimo ir atleidimo
tvarka, kurioje savo tiesioginio vaidmens nejtvirtino, o paliko tarpinstitucing sgveika tarp ministro,
Vyriausybés ir Prezidento. Kitaip tariant, jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy sgveikoje,
skiriant ir atleidZiant §j statutinj valstybés tarnautoja, jstatymy leidéjas suteiké placius jgaliojimus
istatymy leidziamajai valdziai.

Kitame skyrelyje nagrinéta valdziy sgveika, skiriant ir atleidZiant generalinj prokurora.

3.3.3. Generalinio prokuroro skyrimas ir atleidimas

Kitas analizuojamas atvejis — tarpinstituciné valdziy saveika, skiriant ir atleidziant generalinj
prokurorg. Pirmiausiai reikia paminéti, kad generalinis prokuroras yra valstybés pareigiinas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 11 straipsniu ,,prokuroras yra
nepriklausomas nuo kity valstybés valdzios institucijy, pareigiiny, politiniy partijy* (Prokurattiros
jstatymas, 11 str.,, 2 d.). Todé¢l jo skyrimo ir atleidimo tvarka ir joje saveikaujancios valdzios
institucijos atitinkamai reglamentuotos taip, jog jo skyrimas ir atleidimas nebuty politizuotas procesas
ir taip savo ruoZtu nebiity sukuriamas politinis spaudimas. Minétame jstatyme nustatyta, kad generalinj
prokurorg skiria ir i$ pareigy atleidzia Prezidentas Seimo pritarimu (Prokuratiiros jstatymas, 22 str., 2
d.). Vadinasi tarpinstituciné sgveika tiesiogiai vyksta tarp jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios
valdZios — Salies vadovo. I$ vienos pusés galima teigti, kad Prezidento prerogatyva skirti ir atleisti §j
valstybés pareigiing suteikia jam didesnj vaidmenj Siame procese nei jstatymy leidziamajai valdziai.
Kitaip tariant Salies vadovo zodis yra paskutinis. Seimas tik duoda (ne) pritarimg, (ne) sutikimg dél

pateiktos kandidatiiros. Taciau i§ kitos pusés, galima teigti, jog Seimo (ne) pritarimas yra svarbi
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generalinio prokuroro skyrimo ] pareigas ar atleidimo i$ jy stadija. Prezidento dekretas néra
paskutiniszingsnis, skiriant ir atleidZiant Sio pareigiino. Dekretas yra teikiamas Seimui patvirtinti.
Kadangi be Seimo pritarimo Prezidentas toliau negauna jgaliojimy veikti, tad ir jo dekretas
nejsigalioja. Istatymy leidéjo vaidmuo dar labiau iSauga ir dél tos priezasties, kad yra dar vienas
esminis momentas, kurj tikslinga paminéti - generalinio prokuroro teikimo, sitilymo teis¢ Parlamentui
taip pat turi Salies vadovas. Vadinasi, Siame procese betarpiskai sgveikauja Seimas su Prezidentu.
Todél galima daryti iSvada, kad Prezidentas turi laisva kandidatiiros pasirinkimag, kitos institucijos
nevarzo jo savo teikimais. Taciau nepaisant Sio fakto, tik jstatymy leid¢jas, pritardamas, jgalina
Prezidentg paskirti, atleisti generalinj prokurorg. Esant Seimo nepritarimui, Prezidentas jpareigotas
Seimui teikti naujo asmens kandidatiirg. Biitent Seimo turima (ne) pritarimo funkcija Sio valstybés
pareigiino skyrimo, atleidimo procese, riboja Salies vadovo galig paskirti ar atleisti jj i§ pareigy. Taigi
Si Prezidento turima funkcija néra savarankiSka. Jis ja gali jgyvendinti tik sgveikaudamas ir
bendradarbiaudamas su Seimu.

Taigi iSanalizavus generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka, toliau analizuotina valdziy
saveika praktikoje, skiriant generalinj prokurorg. Tikslinga nagrinétina Prezidentés D. Grybauskaités ir
Seimo sgveika po generalinio prokuroro D. Valio atleidimo 2015 metais birzelio ménesj, kadangi po jo
atleidimo vykusi valdziy sgveika atspindi aukSciau padarytas iSvadas tiek deél jstatymy leidéjo
vaidmens, tiek dél Salies vadovo. Visy pirma, akcentuotina, kad 2015 metais birzelj baigési generalinio
prokuroro D. Valiaus kadencija, todél reikéjo iesSkoti naujo kandidato j Sias pareigas.Todél D.
Grybauskaité birZelio ménes] Seimui teiké Kauno apygardos teismo pirmininko pareigas ¢jusio N.
Meilu¢io kandidatirg (LR Prezidentas, 2015a). Taciau Seimas 2015 metais birzelio 16 dieng
vykusiame balsavime atmeté §j Prezidentés kandidatg: 46 Seimo nariai balsavo uz, prie§ - 50,
susilaiké — 19 (N. Meilutis generaliniu prokuroru nebus..., 2015). Taigi pirmoji kandidatiira j
generalinio prokuroro pareigas buvo atmesta, nebuvo jai pritarta. Todel D. Grybauskaité negaléjo N.
Meilucio skirti  pareigas, nes jos dekretas nejgavo teisinés galios. Taigi nepaskyrus pirmojo kandidato
Generaliné prokuratiira ilgg laikg liko be nuolatinio savo vadovo. Antroji kandidatiira Seimui buvo
teikta tik rugséjo ménesj. Sj karta Prezidenté teiké Kaisiadoriy rajono apylinkés teismo pirmininkés E.
Dambrauskienés kandidatirg (LR Prezidentas, 2015b). 2015 metais rugséjo 29 dieng vykusiame
balsavime Seime nuspresta vél nepritarti antrajam kandidatui: uz balsavo 50 parlamentary, prie§ — 49,
susilaiké 19 (Zelniené, 2015). I3 to, kad Seimas antrg kartg nepritaré Prezidentés teikimui, galima
daryti iSvada, kad Seimui ir D. Grybauskaitei buvo sunku bendradarbiauti ir surasti konsensusg. Kitaip
tariant, Siuo atveju atsispindéjo Prokuratliros jstatyme reglamentuoti Seimo turimi jgaliojimai (ne)
pritarti Sio valstybés pareigiino kandidatiirai ir Siy jgaliojimy reikSmé bei teisinés pasekmés
tolimesniems Prezidento jgaliojimams. Tai reiSkia, jog jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy

sgveikoje, butent Seimo (ne) pritarimas yra lemiamas veiksnys generalinio prokuroro skyrime ir
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atleidime. Taigi D. Grybauskaité treCia kartg Seimui teiké dar vieng asmens kandidatiirg — Ukmergés
apylinkés teismo teis¢ja E. Pasilj (LR Prezidentas, 2015c). Galiausiai Seimas §j kartg pritaré teiktai
kandidattirai: uz E. Pasilio skyrimg balsavo 106 Seimo nariai, prieS — 11, susilaiké — 10 (Seimas
pritaré, kad..., 2015). Taigi D. Grybauskaitei tik i$ tre¢io karto pavyko paskirti generalinj prokurors.
Vadinasi, Prezidento turima Sio valstybés pareigiino skyrimo funkcija jgyvendinama tik sgveikoje su
Seimu. Tiksliau tariant, biitent jstatymy leidziamoji valdzia nustato, riboja ir kitaip lemia Prezidento
igaliojimus generalinio prokuroro skyrime bei atleidime. Tokia valdziy saveika atsiranda i$ jteisinto
jstatymy leidéjo vaidmens Lietuvos valdymo formoje, kuri jau aptarta antrajame darbo skyriuje.Taigi
butent tokia yra valdziy sgveika generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo procese.

Taciau valdziy sgveika Siame procese ne kartg buvo keista. Kaip akcentuoja Sinkevicius, 1992
metais priémus Lietuvos Respublikos Konstitucijg, net nebuvo joje reglamentuota Sio valstybés
pareigiino skyrimo ar atleidimo tvarka (Sinkevicius, 2016, p. 43). Tai buvo reglamentuojama jstatymo
lygmenyje — LR Prokuratiiros jstatyme. 1994 metais spalio 13 d. vykusiame Seimo posédyje buvo
priimtas minétasis teisés aktas, kuriame Seimas jtvirtino generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo
tvarkg (Prokuratiiros jstatymas, 1994, str. 11). 57 parlamentarams balsavus uz tokio jstatymo
priémima, prie$ - 26, susilaikius - 7, nustatyta, kad §j valstybés pareigiing skiria ir atleidzia Prezidentas
(LR Seimas, 1994a). Taigi pirmiausiai jtvirtintas Salies vadovo vienasmenis vaidmuo. Taciau 1994
metais lapkricio 3 d. posédyje buvo svarstoma keisti Prokuratiiros jstatymo 11 straipsnj,
reglamentuojantj generalinio prokuroro skyrimg ir atleidima. Sia pataisa buvo siekiama nustatyti, kad
generalinj prokurorg skiria ir atleidzia Seimas Prezidento teikimu. Uz balsavo - 62, pries - 22, susilaiké
-3 Seimo nariai (LR Seimas, 1994b). Taigi galima daryti i$vada, kad jstatymy leidéjas Sio pareigiino
skyrimo ir atleidimo procese jtvirtino jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZiy sgveikg. Seimas
1gijo teis¢ skirti ir atleisti, o Salies vadovas iSimting¢ teis¢ teikti kandidatiirg. Taciau 1997 metais Sio
pareigiino skyrime ir atleidime sgveikaujantys subjektai vél buvo pakeisti. Seimas nusprend¢, kad
generalinj prokurorg skiria ir atleidZia Seimas, taciau jau ne Prezidento, o Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto teikimu. Vadinasi, $iuo pakeitimu jstatymy leidéjas jtvirtino tik savo diskrecijg skiriant,
atleidziant §j pareigiing, likviduodamas saveika su vykdomaja valdzia. Taciau Prezidentas vetavo §j
pakeitimas. Visgi 1997 metais kovo 13 d. vykusiame Seimo posédyje Prezidento veto buvo atmestas:
uz balsavo 79, pries - 14, susilaiké 11 (LR Seimas, 1997a). Taciau tokia reglamentuota tvarka galiojo
tik keleta mety. Seimas 2000 metais vel keité Sio valstybés pareigtino skyrimo ir atleidimo procese
saveikaujandias institucijas. Sj karta buvo graZinta jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZiy
sgveika. 2000 metais lapkricio 28 d. vykusiame teismo posédyje uz balsavus 99 parlamentarams, prie§
— 7, susilaikius — 2, nuspresta, kad generalinj prokurorg skiria ir atleidzia valstybés vadovas su Seimo
pritarimu(LR Seimas, 2000a). 2003 metais tokia tvarka buvo jtvirtinta ir Konstitucijoje (str. 84, 11 p.).

Interviu metu su respondentais diskutuojant apie generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka,
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paminéta, kad néra aiSkaus sutarimo, kas turéti skirti ir atleisti, kas turéty teikti ar (ne)pritarti jo
kandidatiirai. Todél respondenty buvo klausta, ar dabartiné tvarka, kai generalinj prokurora skiria ir i$
pareigy atleidzia Prezidentas Seimo pritarimu, yra tinkama, ar j §j procesg neturéty bitu jtraukta
Vyriausybé. Pavyzdziui, D. Jankausko nuomone,

,tai kas neduoda rezultato visuomenei, kas nepasitvirtino gali biti keiciama. Valstybés ir
Ziuri j gergsias praktikas, kaip yra kitur, kas pasiteisina, kas nepasiteisina, tai jei kalbésim apie
generalinio prokuroro skyrimo, atleidimo tvarkas, tai yra valdzios grandziy sutarimo klausimas ir
diskusijos rezultatas, ir kokie argumentai issakomi. *
Toks jo poziuris leidzia daryti prielaida, kad skyrimo ir atleidimo tvarka priklauso nuo jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdziy atstovy pozicijos, poziurio, kuris gali kisti, keiCiantis su
kiekvienais rinkimais. Biitent tai galimai pagristy tokig generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo
procese dalyvaujanciy institucijy ir jy jgaliojimy kaitg. Seimo narys G. Kindurys linkes palaikyti
esamg tvarka:

»Manau, kad keiciant tvarkq tai biity sudétingiau suderinti, gali kilti daugiau ginciy ir jei nebus
sutarimo, paskyrimas gali per ilgai uZtrukti. IS Salies Ziurint — visos Sios institucijos yra demokratiskos,
atsakingos, suvokiancios proceso svarbq ir neZiirint j tai, kas cia turéty biiti derintojas, siiilytojas,
balsuotojas ir t. t., jos neturéty bandyti paskirti netinkamo asmens. Nejzvelgiu pavojy. Jei kas mano
Kitaip, tai tada reiksty, kad nepasitiki valstybe. *

Taigi tiek vieno, tiek kito respondento nuomonés zymiai neiSsiskyré. Apibendrinus tokig Sio
valstybés pareigtino skyrimo ir atleidimo tvarkos kaita, galima daryti iSvada, kad Seimas, kaip
jstatymy leid¢jas, yra vienintelis subjektas, turintis jgaliojimus nustatyti, keisti Sio ir kity valstybés
pareigiiny skyrime ir atleidime sgveikaujancias institucijas ir suteikti joms atitinkamas funkcijas ir
1galiojimus Siame procese.

Taigi pirmiausia apibendrinant nagrinétusvalstybés tarnybos teisés akty leidybos atvejus, galima
daryti isvadg, kad Seimas suformuoja valstybés tarnybos politikq, jstatymu jg jtvirtindamas,
Prezidentas (ne) vetuoja to jstatymo, pasiraso jj, Vyriausybé rengia jgyvendinamuosius teisés aktus.
Taciau valstybés politikos valstybés tarnybos srityje formavime dalyvauja ne tik Seimas, bet ir
Vyriausybé kartu su Prezidentu, kadangi pastarieji turi jstatymy leidybos iniciatyvos teise. Taip pat
Salies vadovas turi veto teise. Visgi tai, kad Seimas, kaip jstatymy leidéjas, turédamas jgaliojimus (ne)
priimti jstatymus, pareikstq veto, yra laikytinasbene svarbiausia institucija valstybés tarnybos politikos
nustatyme. Taip atsitinka dél to, kad pakeitimai turi biiti jtvirtinti jstatymu, kas yra Seimo funkcija.
Vyriausybé, priimdama pojstatyminius teisés aktus, turi autonomijq pasirinkti ir nustatyti konkrecig
tvarkq, budus ir priemones, savo nuoziiira suformuoti Seimo nustatytq valstybés tarnybos politikos
jgyvendinimg, esant Seimo jstatyme reglamentuotoms bendroms gairéms.Apibendrinus Valstybés

tarnybos departamento vadovo atvejj, galima daryti isvadg, kad tarpinstiucinéje Seimo, Vyriausybés ir
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vidaus reikaly ministro sqveikoje, Seimas, kaip jstatymy leidéjas, neabejotinai turi didesnius, taciau
netiesioginius, jgaliojimus ir svaresnj vaidmenj skiriant ir atleidziantsj valstybés pareigiing. Taip yra
kadangi Parlamentas, kaip jstatymy leidéjas, turi placig teise reglamentuoti, konkrecias institucijas,
dalyvaujancias Sio valstybés pareigiino skyrimo ir atleidimo procese, kq parodé ir O. Sarmaviciaus
atvejis. Tai, kad Valstybés tarnybos departamento vadovas yra skiviamas Vyriausybés nutarimu, bet
vidaus reikaly ministro teikimu, suponuoja mintj, kad didesnius jgaliojus Siame procese turi
Vyriausybe. Toliau apibendrinant policijos generalinio komisaro skyrimo bei atleidimo tvarkq, galima
teigti, kad tiesioginé sqveika vyksta tarp vykdomosios valdzios institucijy — Prezidento, Vyriausybés ir
vidaus reikaly ministro. Seimas Sioje sqveikoje dalyvauja netiesiogiai, t. y. kaip jstatymy leidéjas,
nustatantis kam suteikti jgaliojimus skirti, atleisti ar teikti kandidatiirq. Taip pat galima daryti isvadg,
kad policijos generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo tvarka yra kvestionuotinas klausimas, kadangi
i$ atvejo analizés akivaizdu, jog ne kartq buvo teikti siiilymai vienaip ar kitaip keisti tq tvarkq. Kalbant
apie V. Grigaraviciaus atvejj, galima teigti, kad minéty institucijy sqveikoje didesnj vaidmenj turi
Prezidentas, kadangi tik jis turi jgaliojimus skirti ir atleisti komisarq, nepaisant Vyriausybés ir
ministro teikimo. Skiriant ir atleidZiant generalinj prokurorq, sqveikauja Seimas su Prezidentu.
Prezidentas be Seimo pritarimo negali nei skirti, nei atleisti Sio valstybés pareigiino. Taigi bendrai
darytina iSvada, kad visais atvejais institucijos tarpusavyje turi derinti savo pozicijas ir

bendradarbiauti.
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ISVADOS

1. Tarpinstituciné valdziy sgveika yra valdzios institucijy tarpusavio konsesnsuso ieSkojimas,
tarpusavio veiksmy bei sprendimy derinimas ir bendradarbiavimas. Valdziy sgveikg apibrézia
du principai: valdziy padalijimo principas bei stabdZiy ir atsvary mechanizmas. Sie principai
reiSkia, kad visa valdzia néra sutelkta vienose rankose, o i$skaidyta, tiek jstatymy leidziamoji
valdzia, tiek jstatymy vykdomoji valdzia turi tam tikrus jgaliojimus ir funkcijas, taciau jas
jgyvendinti daZniausiai gali tik derindamos savo sprendimus viena su kita. Taigi Sie du principai
lemia tarpinstitucinés valdzios saveikos butinuma. Si valdziy saveika jvairiose valstybés
valdymo formose yra skirtinga. Prezidentinéje respublikoje yra grieztas valdziy atskyrimas, t.
y. vykdomoji valdZia néra skiriama parlamento, Sis negali pareiksti nepasitikéjimg ja, 0
vykdomoji valdzia negali paleisti parlamento. Prezidentas pats formuoja vyriausybe ir yra jos
vadovas. Pagrindiné sgveika Sioje valdymo formoje vyksta tarp parlamento ir prezidento,
kadangi néra ministro pirmininko pareigybés. Parlamentinei valdymo formai, prieSingai nei
prezidentinei, yra biidingas valdziy bendrumas. Tas bendrumas pasireiskia tuo, kad vyriausybé
yra skiriama ir atleidziama parlamento, parlamentas jai suteikia jai jgaliojimus dirbti bei gali
pareiksti nepasitikéjima ja. Sioje valdymo formoje prezidentas yra nominalus $alies vadovas be
didesniy konstituciniy jgaliojimy tarpinstitucinéje valdziy sgveikoje. Pusiau prezidentinéje
valdymo formoje tarpinstituciné sgveika vyksta tarp parlamento, prezidento ir vyriausybés.
Prezidentas, sgveikaujant su kitomis institucijomis, turi reikSmingus igaliojimus (veto teis¢,
dekrety leidyba, teis¢ paleisti parlamenta, dalyvauja skiriant premjerg ir ministrus) ir yra
renkamas visuotinai. Vyriausybe¢ atskaitinga parlamentui.

2. Tarpinstitucing valdziy sgveika teisés akty, susijusiy su valstybés tarnyba, leidyboje bei skiriant
ir atleidZiant valstybés pareigiinus ir valstybés tarnautojus lemia Lietuvos parlamentine
valdymo sistema, kuriai yra budingi ir pusiau prezidentizmo bruozai. Atitinkamai valdZios
institucijy turimi jgaliojimai lemia ir tarpusavio sgveikg valstybés tarnybos srityje. Pastaroji
formuojama atsizvelgiant j valdziy padalijimo principg bei valdzios jgaliojimy diskrecijg.
Valstybés politikos formuotojas valstybés tarnybos srityje yra parlamentas, o tos politikos
igyvendintojai yra Vyriausybé su Prezidentu. Valstybés tarnybos teisés akty leidyboje
sgveikauja Sios institucijos: Seimas, Prezidentas, Vyriausybé ir Valstybés tarnybos
departamentas. Akcentuojant Seimo vaidmenj, pastarasis turi placig diskrecija pasirinkti ir
Istatymu jtvirtinti vienokj ar kitokj valstybés tarnybos organizavimo modelj. Pasirinktas
valstybés tarnybos modelis, tarnybos organizavimas, pats jos funkcionavimas ir veikimas turi
biti nustatytas jstatymu. Bitent sgvoka ,jstatymu® ir suponuoja mintj, kad tarpinstitucin¢je
sgveikoje su Vyriausybe ir Prezidentu teisiSkai reglamentuojant valstybés tarnyba, didesn¢
itaka turi Seimas. Akcentuojant Vyriausybés vaidmenj, pastaroji, be turimos teisés teikti teisés
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akty projektus, detalizuoja jstatymu jtvirtintag tarnybos organizavimag savo priimamais
igyvendinamaisiais teisés aktais. Prezidento turimos jstatymy leidybos iniciatyvos bei veto
teisés, suteikia jam teise¢ dalyvauti valstybés tarnyba reglamentuojanciy teisés akty leidyboje
bei jy turinio korekcijoje. Valstybés tarnybos departamentas dalyvauja formuojant valstybés
politika valstybés tarnybos srityje ir ja jgyvendinant. Sis departamentas turi jgaliojimus
nagrinéti, derinti, sidilyti, teikti iSvadas rengiant su valstybés tarnyba ir personalu joje susijusius
teiseés aktus. Taigi apibendrinant galima teigti, kad Parlamentas turi prerogatyva reguliuoti
valstybés tarnybga. Prezidentas ir Vyriausybé tame reguliavime dalyvauja kaip jstatymy
leidybos iniciatyvos teise turintys subjektai, kurie gali sidilyti valstybés tarnybg reguliuojanciy
teisés akty pataisas ar naujus projektus. Kalbant apie valstybés tarnautojy skyrimg ir atleidima,
yra galima valdzios institucijy saveika skiriant ir atleidziant tam tikrus statutinius valstybés
tarnautojus, t. y. diplomatinius atstovus ir generalinj policijos komisarg. Skiriant ir atleidZiant
diplomatinés tarnybos atstovus saveikauja Prezidentas su Vyriausybe, o skiriant ir atleidZiant
policijos generalinj komisarg, pagrindiniai Subjektai yra Prezidentas, Vyriausybé, vidaus
reikaly ministras. Bitent tik Sios rusies valstybés tarnutojy skyrime ir atleidime sgveikauja
minétos institucijos. Kalbant apie valstybés pareigiiny skyrimg ir atleidima, yra galima ir
istatymy leidZiamosios, ir vykdomosios valdziy sgveika. Prezidento turimi jgaliojimai Sioje
srityje pagal jgyvendinimo pobiidj yra daugiau nesavarankiski, o jgyvendinamus kartu su
Seimu arba Vyriausybe. Taciau vien tas faktas, kas Seimas turi jgaliojimus nustatyti, kuri
institucija atitinkamus valstybés pareigiinus gali skirti ir atleisti, kokia institucija gali (ne)
pritarti, o kuri teikti kandidattira, bei turi jgaliojimus keisti tg tvarka, leidzia daryti iSvada, kad
biitent Seimo padétis yra i$skirtiné Siame procese, sgveikaujant su jstatymy leidziamaja valdzia.
IS iSanalizuoty atvejy valstybés tarnybos teisés akty leidyboje, akivaizdu, kad Seimas yra
svarbiausia institucija, kuri sprendZzia, kokig valstybés politikg valstybés tarnybos srityje
nustatyti. Pirma, tai liudija faktas, kad Vyriausybés ir Valstybés tarnybos departamento rengta
nauja Valstybés tarnybos jstatymo redakcija Seime buvo atmesta keturis kartus. Antra, Seimas,
nepaisant Vyriausybés iniciatyvos panaikinti Valstybés tarnybos departamenta, jtvirtino, jog $is
departamentas yra viena i§ institucijy, atliekanciy bendraji valstybés tarnybos valdyma. Trecia,
Seimas sprendé, ar priimti, ar atmesti pereikStam veto. Tiek R. Paksas, tiek V. Adamkus, tiek
D. Grybauskaite teiké reikSmingus sitilymus, reglamentuojant valstybés tarnybg, o Seimas ] juo
atsizvelge ir priémé. IS to galima daryti iSvada, kad Prezidento turima jstatymy leidybos
iniciatyvos teisé suteikia galimybe valstybés vadovui koreguoti jstatymy turinj. Taciau kiek Si
teis¢ veiksni, sprendzia Seimas, (ne) atsizvelgdamas 1 Prezidento sitilymus.
Vyriausybé,priimdama  pojstatyminius  teisés aktus, turi diskrecijg  pasirinkti ir

nustatytikonkrec€ig tvarka, budus ir priemones, kaip praktikoje bus jgyvendinta Seimo nustatyta
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valstybés politika valstybés tarnybos srityje. Apibendrinus Valstybés tarnybos departamento
vadovo ir policijos generalinio komisaro skyrimo ir atleidimo tvarkas, galima teigti, kad Siame
proceeteisiogiai dalyvauja tik vykdomosios valdzios instuticijos. Valstybés tarnybos
departamento direktorius yra skiriamas ir atleidZziamas Vyriausybés nutarimu ir vidaus reikaly
ministro teikimu, generalinis policijos komisaras — Prezidento vidaus reikaly ministro sitlymu
ir Vyriausybés teikimu. Generalinis prokuroras skiriamas ir atleidZziamas Prezidento Seimo
pritarimu. Taigi pastarojo valstybés pareigino skyrimo ir atleidimo procese teisiogiai
sgveikauja jstatymy leidéjas su vykdomosios valdzios atstovu — Prezidentu. Nepaisant to, kuriai
institucijai yra suteikta teis¢ sitilyti, kuriai pritarti, kuriai skirti ir atleisti asmenj, visgi Seimas
laikytinas iSskirtine institucija, kadangis jis ir suteikia atitinkamas funkcijas vienai ar kitai
institucijai. Tai liudija ir Valstybés tarnybos departamento vadovo skyrimo ir atleidimo procese
2013 m. Seimo keista institucijy sgveika bei generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka,
kurig Seimas keité tris kartus. Vadinasi, Seimas valstybés pareigliny skyrimo ir atleidimo
procese gali veikti ir kaip tiesioginis subjektas, turintis skyrimo, atleidimo ar pritarimo

funkecija, ir kaip netiesioginis subjektas, galintis jstatymu keisti tarpinstitucing valdziy saveika.

58



REKOMENDACIJOS

1. Rekomenduotina Seimui reglamentuoti valstybés pareigino sgvokg. Darbe siekiant

identifikuoti valstybés tarnautojo sagvoka ir valstybés pareigiino sgvoka bei esminius skirtumus
tarp Siy savoky, susidurta su sunkumais. Valstybés tarnautojo sgvoka yra reglamentuota
Valstybés tarnybos jstatyme. Taciau valstybés pareigiino sgvoka néra reglamentuota nei
Valstybés tarnybos jstatyme, nei VieSojo administravimo jstatyme nei kitame teisés akte. Todél
yra sunku suvokti, kokias pareigas einantys asmenys yra laikyti valstybés pareigiinais. Si
sgvoka yra vartojama tiek teisés aktuose, pradedant nuo svarbiausio Salies jstatymo LR
Konstitucijos, tiek Valstybés tarnybos jstatyme, taip pat §i sgvoka vartojama ir mokslingje
literatiiroje. Nuoroda j Sios sgvokos turinj galima dalinai suprasti i§ Lietuvos Respublikos
valstybés politiky ir valstybés pareigiiny darbo apmokeéjimo jstatymo, kur yra iSvardinta keletas
valstybés pareigiiny. Kadangi teisiSkai néra reglamentuota $i sgvoka, interviu metu respondenty
klausta, kas yra valstybés pareigiinas ir kuo jis skiriasi nuo valstybés tarnautojo. Tac¢iau Seimo
atstovai taip pat negal¢jo aiSkiai pasakyti Sios sgvokos turinio, pradéjo painioti valstybés
pareigiino sgvoka su valstybés politiko savoka. Taigi §i situacija iSties parodo savoky
identifikacijos problema. Todél yra rekomenduotina Seimui reglamentuoti valstybés pareigino

sgvoka.
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PRIEDAS NR. 1
INTERVIU KLAUSIMYNAS LR SEIMO NARIAMS

Seimas, kaip jstatymy leidéjas, formuoja valstybés tarnybos politika, jos bendras gaires, o
Vyriausybé jg jgyvendina. Kaip manote, ar Vyriausybé, priimdama reikiamus nutarimus, turi
pakankamai autonomijos pasirinkti konkreCig tvarkg, biidus ir priemones, kaip jgyvendinti
Seimo suformuotg valstybés tarnybos politika? Jei nepakankamai, kaip tg reikéty spresti?

Jusy nuomone, kuri institucija — Seimas, Prezidentas ar Vyriausybé — turi didziausia jtaka
valstybés tarnybos politikoje?

Valstybés tarnybos departamentas yra viena i$ valstybés tarnybos bendrajj valdyma atliekanciy
institucijy. Jisy manymu, koks vaidmuo tenka Valstybés tarnybos departamentui formuojant ir
jgyvendinant valstybés tarnybos politikg? Ar departamentas su Vidaus reikaly ministerija
bendradarbiauja pakankamai? Jei ne, kodél?

Vidaus reikaly ministerija 2009 metais buvo teikusi sitilyma likviduoti Valstybés tarnybos
departamenta, o Vyriausybé tam pritaré. Kaip vertinate tokius veiksmus? Ko tuo buvo siekta?
Kalbant apie Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveika skiriant ir atleidziant valstybés
pareigiinus ir valstybés tarnautojus (kiek tai apima jy jgaliojimai), jisy poziliriu vertinant, ar
Siy institucijy vaidmenys yra adekvatis ir gerai subalansuoti, o gal kurios nors i§ jy jtaka yra
didesné?

Ar nemanote, kad Seimo turimi jgaliojimai nustatyti, kas gali skirti asmenj, kas teikti jo
kandidatiirg, lemia tai, kad Seimas tampa svarbiausia institucija §iame procese?

Kalbant apie generalinio prokuroro skyrimo ir atleidimo tvarka, paZymétina, jog ji ne kartg
buvo keic¢iama. Todé¢l galima pastebéti, kad néra aiSkaus sutarimo, kas turéti skirti/atleisti, kas
turéty teikti ar (ne) pritarti jo kandidaturai. Kaip jis manote, ar dabartiné tvarka, kai generalinj
prokurorg skiria ir i§ pareigy atleidzia Prezidentas Seimo pritarimu, yra tinkama? Galbut galéty
ir Vyriausybe biiti jtraukta j §] procesa?

Pereinant prie policijos generalinio komisaro skyrimo/atleidimo tvarkos, pazymétina, kad jj |
pareigas priima ir atleidZia Prezidentas Vyriausybés teikimu ir vidaus reikaly ministro sitilymu.
Ar pritartuméte 1d¢jai, kad generalinj komisarg turéty skirti ir atleisti Vyriausybé, kadangi
vidaus tarnyba yra Vyriausybés veiklos sritis?

Valstybés tarnybos jstatyme yra reglamentuota valstybés tarnautojo sgvoka, taciau Siame
jstatyme vartojama, bet néra aiSkiai apibrézta, valstybés pareigiino savoka. Kaip jis
apibréztuméte, kas yra valstybés pareigiinas? Kuo jis skiriasi nuo valstybés tarnautojo?

Kaip manote, kod¢l vis niekaip Seime nepriimamas naujos redakcijos Valstybés tarnybos
Istatymas? Ar tai yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos pasekmé, ar pats jstatymo
kompleksiskumas?

68



PRIEDAS NR. 2

INTERVIU KLAUSIMYNAS VALSTYBES TARNYBOS DEPARTAMENTO ATSTOVAMS

1.

Seimas, kaip jstatymy leidéjas, formuoja valstybés tarnybos politika, jos bendras gaires, o
Vyriausybé¢ ja jgyvendina. Kaip manote, ar Vyriausybé, priimdama reikiamus nutarimus, turi
pakankamai autonomijos pasirinkti konkrecig tvarka, biidus ir priemones, kaip jgyvendinti
Seimo suformuotg valstybés tarnybos politika? Jei nepakankamai, kaip tg reikéty spresti?

Jisy nuomone, kuri institucija — Seimas, Prezidentas ar Vyriausybé¢ — turi didziausig jtaka
valstybés tarnybos politikoje?

Valstybés tarnybos departamentas yra viena i§ valstybés tarnybos bendrajj valdyma atliekanciy
institucijy. Jisy manymu, koks vaidmuo tenka Valstybés tarnybos departamentui formuojant ir
jgyvendinant valstybés tarnybos politika? Ar departamentas su Vidaus reikaly ministerija
bendradarbiauja pakankamai? Jei ne, kodel?

Pagal Valstybés tarnybos jstatyma Valstybés tarnybos departamentas dalyvauja rengiant teisés
aktus, susijusius su valstybés tarnyba. Lengva ar sunku yra Departamentui su Vidaus reikaly
ministerija derinti jvairius sitilymus, susilaukti jos pritarimo? Jei sunku tai daryti, kokias
pagrindines to priezastis ir susijusias problemas iSskirtuméte?

Vidaus reikaly ministerija 2009 metais buvo teikusi sitilyma likviduoti Valstybés tarnybos
departamenta, o Vyriausybé tam pritaré. Kaip vertinate tokius veiksmus? Ko tuo buvo siekta?

2012 metais keitési Valstybés tarnybos departamento statusas i$ jstaigos prie Vidaus reikaly
ministerijos | Vyriausybés jstaiga. Tuo paciu keitési ir departamento direktoriaus statutas i$
valstybés tarnautojo j valstybés pareigiing. Kaip manote, koks skirtumas tarp valstybés
tarnautojo ir valstybés pareigiino statusy? Kokia pasikeitusio statuso reikSmé departamento
direktoriaus einamoms pareigoms?

Kalbant apie Seimo, Prezidento ir Vyriausybés saveikg skiriant ir atleidziant valstybés
pareigiinus ir valstybés tarnautojus (kiek tai apima jy jgaliojimai), jlisy poZiiiriu vertinant, ar
Siy institucijy vaidmenys yra adekvatiis ir gerai subalansuoti, o gal kurios nors i§ jy jtaka yra
didesne?

Ar nemanote, kad Seimo turimi jgaliojimai nustatyti, kas gali skirti asmenj, kas teikti jo
kandidatiira, lemia tai, kad Seimas tampa svarbiausia institucija Siame procese?

Kaip manote, kodel vis niekaip Seime nepriimamas naujos redakcijos Valstybés tarnybos

Istatymas? Ar tai yra tarpinstitucinio bendradarbiavimo stokos pasekmé, ar pats jstatymo
komplesiskumas?
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