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IVADAS

Visuotinai pripazjstama, kad visuomenés dalyvavimas valdant valstybe yra neatsiejamas
demokratinés santvarkos bruozas. Teisé dalyvauti valdant savo $alj tiek per atstovus, tiek
tiesiogiai jtvirtinta 1948 m. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnyje', 1966 m.
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto® 25 straipsnio a punkte, Lietuvos Respublikos
Konstitucijos® 33 straipsnio 1 dalyje ir detalizuota atskiruose jstatymuose.

Dalyvavimas vieSosios politikos formavimo ir jgyvendinimo procese jgalina visuomeng ir jos
atstovus daryti jtaka jy gyvenimui reikSmingiems sprendimams. Tam valstybése nustatomi
specialiis mechanizmai, kuriais pasinaudodami, asmenys ir visuomenés grupés gali jgyvendinti
savo minéta teisg.

Mokslingje literatiiroje paprastai laikomasi nuomonés, kad visuomenés dalyvavimas valdant
valstybg yra teigiamas valstybés politinés sistemos bruozas. Antai EBPO nurodo Siuos pilieciy
jtraukimo | sprendimy priémimo procesg teigiamus aspektus: geresnis pagrindas vieSajai
politikai (geresnis pagrindas politikos formavimui ir efektyviam jgyvendinimui), didesnis
pasitikéjimas valdzia bei stipresné demokratija*. Taip pat prie teigiamy visuomenés dalyvavimo
implikacijy nurodomas greitesnis visuomenéje egzistuojanciy problemy ir jy sprendimo
galimybiy identifikavimas (greitai nustatomos problemos, grei¢iau randamos priemongs,
iSsiaiskinami priemoniy taikymo prioritetai, ieSkomas socialiniy konflikty sprendimas,
susiformuoja palaikymo koalicijos), geresniy sprendimy priémimas (disponuojama didesniu
kiekiu informacijos, aptariama daugiau perspektyvy, didinamas tarpusavio supratimas, politikai
gali pasinaudoti ,,nemokamais konsultantais), taip pat didinamas ateities problemy sprendimo
potencialas (didinami geb¢jimai, kuriamas glaudesnis socialinis kapitalas) ir t. t*. Visgi, i§ darbe
aptariamy empiriniy tyrimy galima jzvelgti ir situacijas, kada visuomenés dalyvavimas formaliai
yra uztikrinamas, tac¢iau asmenys ir jy grupés suteiktomis teisémis pasinaudoti negali dél jvairiy
vidiniy ir iSoriniy trukdziy (deklaratyvaus nuostaty pobiidzio, sunkumy jas praktiskai
igyvendinti, pajégumy trikumo ir pan.).

Kokias galimybes valstybé suteikia savo pilie¢iams ar gyventojams dalyvauti sprendZiant
vieSuosius reikalus, matyti i§ tg reguliuojanéios teisinés bazés. Taciau faktinis Sios teisés

igyvendinimas gali priklausyti ne tik nuo teisinés bazés tinkamumo, bet ir nuo daugelio kity

' 1948 m. gruodzio 10 d. Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija / Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

21966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas / Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

4 Gramberger, M. Citizens as Partners. OECD Handbook on Information, Consultation and Public Participation in
Policy-making. OECD, 2001.

3 Bryson, J. M., Carrol, A. R. Public Participation Fieldbook. University of Minnesota, 2007, p. 4. Priciga per
interneta: <http://carrollfranck.com/wp-content/uploads/2015/03/Public-Participation-Fieldbook-Bryson-
Carroll.pdf>. Prisijungta 2016 m. balandzio 12 d.
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veiksniy — neformalios politikos praktikos, pilieCiy ir organizacijy brandos dalyvauti politikoje
ir teikti konstruktyvius sitilymus, santykiy tarp dalyviy, bei daugelio kity. Su tuo susijes darbo
mokslinis aktualumas: néra aisku, kokie pagrindiniai trukdZiai ir palengvinimai® egzistuoja
visuomenei siekiant dalyvauti formuojant Seimos politika ir turéti realig jtaka politiniams
sprendimams. Tam pasiekti, darbu siekiama suformuluoti jrankj, kuris padéty identifikuoti
trukdzius ir palengvinimus visuomenei dalyvauti formuojant §eimos politikg, analizuojant tiek
prielaidas Sios teisés jgyvendinimui (teisés aktus, jgalinancius visuomeng¢ dalyvauti formuojant
Seimos politika, organizacijy pajégumus ir iSteklius, susiklosciusius santykius tarp organizacijy
ir pan.), tiek suteikty teisiy ir galimybiy praktinj jgyvendinima, jskaitant jo neformalius
aspektus.

Darbo tikslas: integruojant egzistuojancias teorijas, suformuluoti tyrimo modelj, kuris
atskleisty formalius ir neformalius trukdzius bei palengvinimus visuomenei siekiant daryti jtaka
politiniams sprendimams, ir jj pritaikyti analizuojant visuomenés dalyvavima formuojant Seimos
politika Lietuvoje.

Tyrimo objektas: visuomenés dalyvavimo prielaidos, procesas ir rezultatas formuojant Seimos
politikag Lietuvoje nuo 1990 m. nepriklausomybés atkiirimo, zvelgiant i§ dabartinés
perspektyvos.

Darbo moksliné verté: suformuluotas tyrimo modelis, pagal kurj galima istirti visuomenés
dalyvavimo Seimos politikoje formaly ir neformaly procesg, atskleisti politiky ir visuomenés
motyvacijg pasirinkti konkrecius dalyvavimo metodus, identifikuoti trukdzius ir palengvinimus
demokratiniams dalyvavimo procesams. Modelis (su modifikacijomis) galés biti pritaikomas
visuomenés dalyvavimui kitose vieSosios politikos srityse tirti.

Darbo praktiné verté: remiantis iSvadomis ir rekomendacijomis, bus galima tobulinti
visuomeneés dalyvavimo Seimos politikoje procesa, plétoti ir efektyvinti bendradarbiavima tarp
visuomengs ir politiky formuojant Seimos politika.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Integruojant jvairias teorines perspektyvas suformuluoti visuomenés dalyvavimo vie$ojoje
politikoje tyrimo modelj, kuris analizuojant visuomenés dalyvavimo formuojant vieSaja politika
prielaidas ir procesg gali atskleisti trukdzius ir palengvinimus siekiant daryti jtaka politiniams
sprendimams;

2) Remiantis suformuluotu modeliu istirti pasirinktas visuomenés dalyvavimo formuojant
viesaja politikg prielaidas: iSorinj jgalinimg (reguliacinj ir finansinj), dalyvaujancias valstybés

institucijas, bei nevyriausybiniy organizacijy sistema;

¢ Visame tyrime savokos ,trukdZiai“ ir ,barjerai vartojami kaip sinonimai; taip pat sinonimiskai vartojamos
savokos ,,galimybés® ir ,,palengvinimai“.



3) Istirti visuomenés dalyvavimo praktika formuojant Seimos politikg remiantis suformuluotu
modeliu;

4) Ivardyti ir apibudinti pagrindinius visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika
trukdzius ir palengvinimus bei jvertinti juos mokslinés diskusijos kontekste;

5) Ivertinti suformuluoto modelio ir pasirinkto tyrimo dizaino tinkamuma;

6) Suformuluoti pasitilymus dél visuomenés dalyvavimo formuojant $eimos politika tobulinimo.
Ginamieji teiginiai:

1) Suformuluotas visuomenés dalyvavimo vieSojoje politikoje tyrimo modelis yra tinkamas
nustatyti barjerus ir palengvinimus, su kuriais susiduria visuomenés atstovai, siekdami daryti
itaka vieSosios politikos sprendimams.

2) Teisés aktais suteikiamy galimybiy visuomenei dalyvauti formuojant Seimos politika apimtis
nesutampa su faktiniu naudojimusi Siomis galimybémis.

3) Pagrindiniai trukdziai visuomenei dalyvauti formuojant Seimos politikg yra procediriniai
ribojimai, teisés akty leidyba reguliuojanciy teisés akty netobulumas, nevyriausybinio sektoriaus
finansavimo tvarka, nepakankamas visuomenés teisinis raStingumas, tam tikrais atvejais —
neformaliy rySiy palaikymas su atitinkamy ideologiniy pazitiry politikais ir nepakankamas
nevyriausybinio sektoriaus tarpusavio bendradarbiavimas.

4) Pagrindiniai palengvinimai visuomenei dalyvauti formuojant Seimos politikg yra galimybés i$
esmés nevarzomai patekti j valstybés institucijy ir jy struktiiriniy padaliniy posédzius bei
susitikti su politikais; organizacijy susiskaidymas ideologiniu pagrindu, skatinantis jas tobuléti
konkurencinéje aplinkoje; galimybé pasitelkti neformalius poveikio politikams darymo biudus,
jei nepavyksta to atlikti formalizuotai (pvz., rengti pilietines akcijas, pasitelkti uzsienio
organizacijas, pasisakyti ziniasklaidoje ir t. t.).

5) Formalios taisyklés, reguliuojancios visuomenés dalyvavima formuojant Seimos politika,
skatina visuomenés vie$a ir lygiateisj dalyvavima teikiant argumentuotus sitilymus politikams,
taciau praktikoje visuomenei dalyvaujant formuojant Seimos politika neretai pasireiskia politiky
sprendimy legitimavimo bei visuomenés atstovy bendradarbiavimo su politikais blidu galia
gristy santykiy atvejai.

Pagrindinés darbe vartojamos savokos

Siame darbe $eimos politika laikomi visi su $eimos gyvenimu susije valstybés centriniy
institucijy veiksmai, nepriklausomai nuo to, kokiy Seimos politikos tiksly yra siekiama bei nuo
to, kokios ideologijos atstovai tg atlieka (pvz., veiksmai, kuriais siekiama apibrézti Seimg ar
atsisakyti jos teisinio apibrézimo, didinti gimstamumg, spresti ly¢iy lygybés klausimus,
uztikrinti vaiky ir motery teisiy apsauga, kurti gerove skurstancioms Seimoms, motyvuoti

dirbancius tévus ir t.t.).
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Visuomene arba visuomengs atstovais laikomi asmenys ir organizacijos galintys dalyvauti arba
faktiskai dalyvaujantys formuojant Seimos politika: tai daugiausiai Seimos politikos srityje
veikiancios nevyriausybinés organizacijos ir, retesniais atvejais, individuallis asmenys.

Politikos formavimas Siame darbe apibréZiamas remiantis politinio ciklo stadijy koncepcija’ ir
apima tris etapus: darbotvarkés formavimag (idéjy pateikima darbotvarkei); alternatyviy
sprendimy svarstymg (apimant klausimus, kiek visuomené dalyvauja teikiant alternatyvas,
kritika, palaikyma tam tikroms idéjoms) ir sprendimy priémima (kiek visuomené turi jtakos
priimant sprendimus, nuo ko §i jtaka priklauso ir t.t.).

Atlikty tyrimy apZvalga ir darbo naujumas

Seimos politikos tyrimai: turinys ir procesas

Tyrimy Seimos politikos tema Europoje ir pasaulyje atlieckama labai daug, jie publikuojami tiek
kaip monografijos ar straipsniy rinkiniai, tiek kaip atskiri straipsniai mokslo zurnaluose. Galima
pastebéti, kad kur kas didesné tyrimy dalis skirta ne Seimos politikos proceso, o turinio analizei.
Apibendrinti esamg Seimos politikos tyrimy iStirtumg sudétinga dél to, kad tyrimai, susij¢ su
Seimos politika, kaip vieSosios politikos dalimi, atliekami ne tik vieSosios politikos srityje, bet
kur kas platesniame mokslo Saky rate: ekonomikos, sociologijos, teisés, psichologijos ir kt.
moksluose. Be to, su Seimos politika siejami ir labai smulkius aspektus, tokius, kaip ly¢iy
lygybés klausimai, homoseksualy teisé sudaryti Seimg, motery uzimtumas, darbo ir Seimos
derinimo priemonés, tyrin¢jantys darbai. Dél Sios priezasties daug ypac¢ smulkesnius klausimus
analizuojanciy publikacijy yra skelbiamos labai plataus spektro moksliniuose Zurnaluose.
Analizuojant vieSosios Seimos politikos kiirimo ir gyvendinimo tyrimus, ypa¢ didelés apimties
tyrimus, iSryskéja trys pagrindinés tyrimy kryptys.

Pirma, tai tyrimai, kuriuose pateikiami tam tikri Seimos politikos modeliai, juos siejant su
priklausymu platesniam kontekstui (socialinés politikos modeliai, gerovés valstybés
modeliai ir pan.). Viena pirmyjy didelés apimties lygOinamajj tarptautinj tyrima i$skiriant tam
tikrus Seimos politikos modelius 1978 metais atliko Kamerman ir Kahn ir publikavo
monografijoje Family Policy: Government and Families in Fourteen Countries®. Vélesni $io
pobiidzio tyrimai neretai atlieckami skirstant skirtingose Salyse vykdoma socialing, taip pat ir
Seimos, politika pagal gerovés valstybés modelj: i§ $iy darby svarbiausi yra Esping-Anderseno
The Three Worlds of Welfare Capitalism’ bei Social Foundations of Postindustrial Economies",

turéje didele jtaka Seimos politikos modelius skirstant pagal gerovés valstybés modelj i§ esmés

7 Parsons, W. Viesoji politika. Vilnius, Eugrimas, 2001, p. 83.

8 Kamerman, S. B., A. K. Kahn (eds.). Family Policy: Government and Families in Fourteen Countries. New York:
Columbia University Press, 1978.

? Esping-Andersen, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton University Press, 1990.

' Esping-Andersen, G. Social Foundations of Postindustrial Economies. Oxford University Press. Oxford, New
York, 1999.



iki 1990-yjy, kai tokj prisiri§sima sukritikavo Beat Fux''. Prie $io pobtidZio darby priskirtinas ir
skirtingy autoriy darby rinkinys European Social Policy. Between Frgmentation and
Integration, taip pat Korpi lyginamasis tyrimas Faces of Inequality: Gender, Class, and
Patterns of Inequalities in different Types of Welfare States"”, Lindos Hantrais knyga Social
Policy in the European Union" bei kitos didelés apimties publikacijos, pvz., Macarov D. Social
Welfare. Structure and Practice®.

Sio pobiidzio tyrimai — vieni pirmyjy, kuriuose atsiranda $eimos politikos, kaip bent salyginai
atskiros vieSosios politikos srities, analizé. Nors Seimos politika juose pristatoma kaip kity
vieSosios politikos sri¢iy dalis, ji, iSskirta ir apibtidinta pagal palyginamus kriterijus, turi jtakos
valstybiy priskyrimui prie tam tikro socialinés politikos ar gerovés valstybés modelio.

Kita ir turbiit didziausia grupé tyrimy, susijusiy su Seimos politika, tai tyrimai apie tai, kaip
vieSoji politika turéty reaguoti j besikeifian¢ia Seimuy situacijg. Neretai Sie klausimai
analizuojami ne tik Seimos politikos, bet ir demografinés politikos kontekste. Analizuojama,
kaip ir kodél keiciasi gimstamumo statistika, santuoky sudarymo ir nutraukimo statistika ir
tokios kaitos priezastys, motery uzimtumo jtaka $eimy situacijai ir pan. Siy tyrimy igskirtinis
bruozas yra tai, kad Seimos politikai i§ esmés nesuteikiamas joks savarankiskas vaidmuo,
neuzbréziamas tikslas — tik laikomasi pozitirio, kad Seimos politika turi prisiderinti,
nepriestarauti faktinéms demografinéms tendencijoms. Sio pobiidzio darbai daugiausiai susije
ne su politikos jtaka demografiniams ir socialiniams pokyciams, o demografiniy ir socialiniy
poky¢iy jtaka Seimos politikai. Tokiuose tyrimuose paprastai Seimos politikos tikslas néra
iSskiriamas, arba tikslu ir jo pasiekimo jvertinimo kriterijumi laikoma $eimos gerové'’. I§ tokio
Seimos politikos tikslo pasirinkimo matyti, kad siekiama tiesiog nepabloginti esamos padéties
deél besikeician¢iy demografiniy ir socialiniy salygy bei esant galimybe ja gerinti. Tokiy tyrimy
pagrindiné teoriné prielaida yra tai, kad Seimos néra izoliuotos nuo visuomenés ir dél Sios
priezasties joms kur kas didesnj poveikj daro besikei¢ianti visuomenés raidos situacija'’.

Tokio pobudzio darby yra labai daug, jie atlickami tiek aprasant individualiy valstybiy padétj,

tiek ir lyginant $alis tarpusavyje.

" Fux, B. Which Models of the Family are Encouraged or Discouraged. Leidinyje: Kaufmann, F.-X, Kuijsten A. et.
al. Family Life and Family Policies in Europe, Vol. 2. Oxford University Press, 2006.

12 Leibfried, S., Pierson, P. (ed.). European Social Policy. Between Frgmentation and Integration. The Brookings
institution: Washington DC, 1995.

13 Korpi, W. Faces of Inequality: Gender, Class, and Patterns of Inequalities in different Types of Welfare States.
Social Policy. Oxford University Press, Summer 2000.

' Hantrais, L. Social Policy in the European Union. 3rd.ed., MacMillan Press LTD, 2007.

'S Macarov, D. Social Welfare. Structure and Practice. Sage Publications, 1995.

' Zr. Zimmerman, S. L. Family Policies and Family Well-being: The role of Political Culture. Sage, 1992,
Newbury Park.

' Hantrais, L. Family Policy Matters: Responding to Family Change in Europe. The Policy Press, 2004.
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Kalbant apie atskiry regiony specifika, aktualus publikacijy rinkinys Families in Global
Perspective'™, kuriame analizuojami Seimos struktiiry poky¢iai atskirose Europos, Amerikos,
Viduriniyjy ryty, Afrikos ir Azijos bei Okeanijos valstybése bei Seimos politikos reakcijos j
Siuos pokycius.

Europos Sajungos lygmenyje Seimy kaitos ir Seimos politikos reakcijy | Sig kaitg taip pat yra
nemazai. Svarbus Linda Hantrais susistemintas lyginamasis darbas Family Policy Matters:
Responding to Family Change in Europe. Sioje knygoje lyginami $eimos gyvenimo, $eimos
politikos bei kity viesosios politikos sriciy, kuriomis daromas poveikis Seimos atzvilgiu néra
pastovus bégant laikui. Tyrime analizuojamas kintantis Seimos ir vieSosios politikos rySys,
gyventojy skaiiaus mazéjimas ir visuomenés senéjimas, Seimy diversifikacija, kintantis Seimos
ir darbo santykis, kintantys gerovés poreikiai, politikos intervencijy legitimumas ir priimtinumas
Seimos gyvenime, taip gana siaurai palieciamas kitoje dalyje aptariamas klausimas — Seimos
politikos poveikis Seimos gyvenimui, bei kiek iSsamiau aptariamos Seimy atsako j socialinius
ekonominius poky¢ius tendencijos. Sis darbas grindZziamas trimis daug ES valstybiy apimangiais
projektais, kurie buvo atlikti nuo 1993 iki 2003 mety. Pirmuoju projektu (vykusiu nuo 1993 iki
1995 mety) atliktas Europos Saliy Seimos politikos koncepcijy ir konteksty tarptautinis
palyginimas, kuris buvo véliau publikuotas atskiroje Linda Hantrais ir Marie-Therese Letablier"
knygoje. Siuo tyrimu buvo siekta sustiprinti supratimg apie nacionalines $eimos
konceptualizacijas bei Seimos politikos kiirimg Europos lygmenyje ir skirtinguose
nacionaliniuose kontekstuose. Tyrimo autoriai pabrézia, kad atsizvelgiant  tai, kad buvo
apdorojami labai dideli kiekiai greitai kintancios informacijos, tyrimo duomenys néra labai
i$samiis, taCiau pagal juos galima jzvelgti tendencijas ir specifinius elgesio bruozus zvelgiant i$
tarpkultlirinés perspektyvos. Antrasis projektas vyko 1998-1999 metais, jo metu buvo tiriamas
rySys tarp sociodemografiniy poky¢iy ir socialinés ir ekonominés politikos Europos Sajungos
valstybése, ypatingai i§samiai analizuojant Vokietija, Pranciizija, Airija, Italija, Ispanija, Svedija
ir Jungting Karalyste. Treciasis projektas vykdytas pagal Framework Programme 5 vadinosi
IPROSEC: Improving Policy Responses and Outcomes to Socio-Economic Challenges:
changing family structures, policy and practice (HPSE CT99-00031). Siame projekte buvo
atlikta antriné nacionaliniy debaty ir politikos konteksty analizé kartu su naujais empiriniais
tyrimais, kuriy metu buvo atlikti interviu su politikos dalyviais, taip pat nuomoniy apklausos,
giluminiai tyrimai su vyrais ir moterimis i§ skirtingy Seimy tipy minétose valstybése ir

tuometinése kandidatése j Europos Sajunga — Estijoje, Vengrijoje ir Lenkijoje. Projektu tirta

'8 Roopnairine, J., L., Gielen, U. P. Families in Global Perspective. Pearson, 2005.
' Hantrais, L., Letablier, M-T. Families and F amily Policies in Europe. London, New York, Routledge 2014.

11



socialiné ekonominé situacija ir Seimos politika siekiant nustatyti, kaip blity galima pagerinti
politikos atsaka j socioekonominius poky¢ius, atsirandanc¢ius dél kintancios Seimy struktiiros.
PanaSiomis teorinémis prielaidomis grindziami ir daugelis kity Europoje atlickamy su $eimos
politika susijusiy tyrimy. Pavyzdziui, Europos Tarybos rémuose leidziamame leidinyje
Population Studies iSleistos trys susijusios knygos: Implications of Changing Family Formation
2 Fertility and New Types of Households and Family Formation in Europe®', bei Demographic
and Social Implications of Low Fertility for Family Structures in Europe®. Tarp $ios rusies
svarbiy darby paminétinos Sheila Zimmerman knygos Family policies and family well-being:
The role of political culture™.

Svarbus tokiy tyrimy aspektas yra iSrySkinimas, kad Seimos néra pasyvis Seimos politikos
adresatai, o kad jos yra politikos proceso dalyviai, galintys turéti jtakos politikos formavimui.
Sis aspektas toliau plétojamas kitokio poziiirio tyrimuose, t. y., tyrimuose, kuriuose daroma
prielaida, kad Seimos politikos pagalba galima (bent jau i$ dalies) modeliuoti, orientuoti
visuomene rinktis vienus ar kitus elgesio modelius. Siame poziiiryje nagrinéjamos idéjos
svarbios ta prasme, kad yra sumenkinamas pasitikéjimas priezastiniu rySiu; teigiama, kad
tikslingos Seimos politikos sékmé priklauso ne tik nuo to, ar tinkamai ji bus sukurta, bet ir nuo
to, kaip ja priima visuomené ir ypa¢ konkretiis adresatai.

Biitent §ia prasme vienas svarbiausiy tarptautiniy tyrimy yra DIALOG projekte pagal 5
Pamating Programa atliktas tyrimas People, Population Change and Policies: Lessons from
Population Policy Acceptance Study*, kuriame analizuojamas visuomenés pozitris j tiek
besikeiCiancia demografing ir socialing situacija, tiek i valstybés vykdoma Seimos politika.
Tyrimo pagrindu i$leistoje knygoje analizuojamas visuomenés pozitiris j Seimg ir jos pokyc¢ius
(jskaitant partnerystés formas, taip pat atskirai aptariant visuomenés pozilirj | Seimos
transformacija postkomunistinése valstybése — $§ia dali paras¢ lietuviy autorés Vlada
Stankiiniené¢ ir AuSra Maslauskaité), poziiiris i vaiky auginima (motyvacija turéti vaiky
Europoje, vertybiy sistemos skirtumai tarp karty, poziiriai j bevaikystg ir ketinimai neturéti
vaiky), ketinimai turéti vaiky (keliamas klausimas, ar stipriai keisis gimstamumas Europoje
artimiausioje ateityje, analizuojama, kokiame amziuje ketinama susilaukti vaiky ir ar pritariama

vaiky turéjimui vyresniame amziuje, keliamas klausimas, ar $vietimas ir Seimos politika turi

% Hantrais, L., Philipov, D., Billari, F. C. Policy Implications of Changing Family Formation. Council of Europe
Publishing, 2005.

2! pinelli, A., Hoffmann-Nowotny J. H., Fux B. Fertility and New Types of Households and Family Formation in
Europe. Council of Europe Publishing, 2001.

2 Keilman, N. Demographic and Social Implications of Low Fertility for Family Structures in Europe. Council of
Europe Publishing, 2003.

2 Zimmerman, S., 1992,

* Hohn, Ch., Avramov, D., Irena Kotowska et al. People, Population Change and Policies: Lessons from
Population Policy Acceptance Study. Springer, 2008.
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itakos, kokiame amziuje susilaukiama pirmo vaiko), Seimos ir darbo suderinimo klausimai
(tiriami Seimos ir darbo prioritetai bei profesinio gyvenimo ir Seimos santykis, Seimos ir darbo
derinimas skirtingose institucinése sistemose, darbo-Seimos orientacija ir motery dalyvavimas
darbo rinkoje) bei su Seima susijusi vieSoji politika (tiriama kam teikiamas prioritetas:
institucinéms ar finansinéms priemonéms, numanomas Seimos politikos poveikis planams
susilaukti vaiky bevaikéms ar vieng vaika auginandioms Seimoms, Seimy prioritety ir faktiniy
Seimos politikos priemoniy palyginimas).

PanaSia tema yra atlikta ir daugiau tyrimy, pavyzdziui, Gauthier darbas Choices, opportunities
and constraints on partnership, childbearing and parenting: policy responses™. Taip pat
Gauthier kitame tyrime, nors ir kalba apie galimas §eimos politikos kryptis, jas grindzia poreikiu
reaguoti j besikeiCiancia socialing ir demografing situacija (zr. Gauthier Trends in Policies for
Family-Friendly Societies™).

Sia tema tyrimy $eimos politikos srityje Lietuvoje atlickama daugiausiai. DidZiausia Lietuvos
mokslininky atlikty darby dalis susijusi su demografiniy rodikliy kaita ir jos jtaka Seimos
politikai. IS tokiy svarbiausi yra V. Stanktinienés, V. Eidukienés, V. Gruzevskio, B. ir kt.
monografija Paramos Seimai politika. Samprata ir patyrimas”; V. Stanklnienés, A.
Jasilionienés, R. Jancaitytés monografija Seima, vaikai, Seimos politika. Modernéjimo
priestaros®™; V. Stanklinienés, A. Maslauskaités, M. Baublytés monografija Ar Lietuvos Seimos
bus gausesnés?”; A. Maslauskaités darbas Lietuvos Seima: tarp rinkos ir politikos™ ir t.t.

Taciau tyrimy apie tai, kaip turéty buti formuojama ir jgyvendinama Seimos politika, yra vos
vienas kitas. Daugiausiai tyrin¢jama, kokia turéty biiti Seimos politika, kad ji turéty norima
poveikj. Taigi, treCioji Seimos politikos tyrimy grupé susijusi su priezastiniu rySiu grindziama
mintimi, kad Seimos politikos pagalba galima modeliuoti valstybés iSsikeltus tikslus.
Dazniausiai tai siekiama daryti demografiniais tikslais, siekiant didinti gimstamuma. Tiesa,

tyrimy, kurie tiesiogiai teigty, kad Seimos politika ,,gali viska“, néra: dazniausiai tai tyrimai,

» Gauthier, A. H. Choices, opportunities and constraints on partnership, childbearing and parenting: policy
responses. Background paper for European Population Forum 2004: Population Challenges and Policy

Responses. Prieiga per interneta:
<http://www.unece.org/fileadmin/DAM/pau/_docs/pau/2004/PAU_2004 EPF_BgDocGauthier.pdf>. Prisijungta
2016 m. balandzio 15 d.

% Gauthier, A. H. Trends in Policies for Family-Friendly Societies in the New Demographic Regime. Population
challenges and policy responses. The European Population Forum 2004. Prieiga per interneta:
<http://www.unece.org/pau/pub/new_demographic_regime.html>. Prisijungta 2016 m. balandzio 15 d.

%7 Stankiiniené, V. Eidukiené, V. Gruzevskis, B. ir kt. Paramos §eimai politika. Samprata ir patyrimas. Vilnius,
2001.

28 Stankiiniené, V., Jasilioniené, A., Jancaityte, R. Seima, vaikai, $eimos politika. Modernéjimo priestaros. Vilnius,
2005.

» Stankiiniené, V., Maslauskaité, A., Baublyté, M. Ar Lietuvos Seimos bus gausesnés? Vilnius, 2013.

3% Maslauskaité, A. Lietuvos Seima: tarp rinkos ir politikos. Vilnius, Demokratinés politikos institutas, 2005.
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kuriuose analizuojama, kiek ir kokiu bidu galima paveikti Seimy situacija, ko reikia tokiam

vertinimui ir politikos tiksly sekmingam jgyvendinimui.

Vienas didziausiy tarptautiniy Europos Sajungos lygmeniu $iuo pozitiriu atlikty darby yra F.-X.
Kaufmann, A. Kuijsten, H.-J. Schulze, K.P. Strohmeier ir kity autoriy parengtas dviejy tomy
leidinys Family Life and Family Policies in Europe’, ypa¢ jo antrasis tomas. Pirmojoje §io
darbo dalyje analizuojamos Seimy ir Seimos politikos strukttiros ir tendencijos 1980-aisiais
metais, antrojoje — lyginamojoje perspektyvoje keliamos problemos ir klausimai. Svarbu
pastebéti, kad Siuo darbu buvo issikelti ambicingi tikslai, kuriy vienas — nustatyti priezastis,
kodél Europos Salyse stipriai sumazéjo gimstamumas ir kg daryti, kad jis padidéty. Deja, knygos
autoriai pripazjsta, kad to iSsiaiSkinti nepavyko jokiais atliktais tyrimais®’, tadiau pavyko
nustatyti, kad vykdoma Seimos politika gali buti sékminga (iSsikelto demografinio tikslo
atzvilgiu) tik tais atvejais, kai tai sutampa su tokiais padiais individy motyvais®*. Kaip buvo
uzsiminta, Sis aspektas svarbus i§ ankstesnéje grupéje apibudinty tyrimy, t. y., tyrimy apie tai,
kaip keiiasi visuomen¢ ir kokie jos liikes¢iai §eimos politikos srityje. Sioje knygoje Klaus Peter
Strohmeier konstruoja politikos poveikio asmeny apsisprendimui modelj, apimantj mikro ir
makro lygmenis*. Nepavykus nustatyti rySio tarp Seimos politikos ir gimstamumo, jis jveda
mikro lygmens veiksnius, pirmiausia, privataus gyvenimo formas. Mokslininko teigimu, Seimos
politika daro jtaka privataus gyvenimo formy pasirinkimui, o S$ios formos turi jtakos
gimstamumo lygiui. Anot jo, Seimos politikos priemonés veikia zmoniy elgesi pasirenkant
privataus gyvenimo forma. Gimstamumas yra vienas i§ statistiSkai reikSmingy fakty,
parodanciy, kaip visuomenés nariai organizuoja savo privacius gyvenimus. Beat Fux pateikia
ribojimy ir leidimy schema, kurioje matoma visuomenés, politiky ir konkre¢iy Seimy veiksmy ir
interesy sgveika®. Remiantis $iuo mokslininku, vyriausybé, formuodama Seimos politikg,
remiasi iSorés veiksniais bei $eimos ir individy nurodomu poreikiu. Seimos nariai savo
prioritetus délioja remdamiesi iSorés veiksniais ir Vyriausybés sprendimais. IS schemos matyti,
kad rezultatg lemia daugybé¢ veiksniy, o Seimos politikos priemonés, iSreikstos kaip ribojimai,
barjerai, slenksCiai, arba, atvirks¢iai, kaip opcijos, galimybés ar palengvinimai gali biiti

paskatinancios ar atgrasancios nuo tam tikry sprendimy priémimo.

Tyrimus apie vieSosios politikos poveikj modeliuojant Seimy bei individy elgesj Seimos santykiy

srityje atliko ir daugiau autoriy, tadiau paprastai tai pavienés knygos arba mazesnés apimties

3! Kaufmann, F.-X., Kuijsten A. et al. Family Life and Family Policies in Europe: Volume 1: Structures and Trends
in the 1980s. Oxford University Press,1998 ir Kaufmann F.-X., Kuijsten A. et al., 2006.

32 Kaufmann, F.-X., Kuijsten A., et al., p. 4-5.

3 Tp., p. 5-6.

3 Strohmeier, K. P. Family Policy — How Does it Work? Leidinyje: Kaufmann, F.-X, Kuijsten A. et. al. Family
Life and Family Policies in Europe, Vol. 2. Oxford University Press, 2006,p. 340-354.

» Fux, B., p. 372.
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publikacijos. Pavyzdziui, apie visuomenés ir socialinés politikos santykj ir galimus tarpusavio
poveikio modelius bendresne prasme svarsté¢ lan Green straipsnyje Agency, social theory and
social policy*®. Konkre&iai apie Seimos padétj ir valstybés bei jos vykdomos socialinés politikos
vaidmenj ra§¢ Harding L.Fox knygoje Family, State and Social Policy’’. Regioniniu aspektu
svarbus lenky mokslininko Janusz Balicki darbas Conditions of the Influence of Social Policy on
Demograghic Behaviors (Experience of Central and Eastern Europe)®. Svarby tyrimg
gimstamumo didinimo Europoje Seimos politikos priemonémis tema atliko autoriy kolektyvas
Kohler, Billari ir Ortega Low and Lowest-Low Fertility in Europe: Causes, Implications and
Policy Options®. Appleton ir Hantrais darbe Comparing Family Policy Actors™ svarsto politiky,
visuomenés, nevyriausybiniy organizacijy ir politikos adresaty jtaka iSsikelto Seimos politikos
rezultato atzvilgiu. Lietuvoje $ia tematika buvo parengtos kolektyvinés J. Bucaités-Vilkes, G.
Purvaneckienés ir kt. monografija Lyciy politika ir gimstamumo ateitis’ bei V. Mizaro, E.
Kavolitinaités Ragauskienés ir kt. monografija Socialinés, Teisinés ir ekonominés priemonés
siekiant Seimy stabilumo ir plétros*.

Nors $i tyrimy grupé ir susijusi su Seimos politikos procesu, taciau ir ¢ia pagrindinis akcentas
yra politikos turinys, o ne procesas. T. y., sieckiama atsakyti j klausima, kokiy konkreciy
veiksmy reikia imtis, kad Seimos politikos rezultatas blity adekvatus iSsikeltam tikslui, o ne
kokiomis procediiromis remiantis tai atlikti.

Apibendrinant vieSosios Seimos politikos tyrin¢jimo rémus matyti, kad visos iSskirtos tyrimy
grupés yra tarpusavyje susijusios: istoriSkai pirmiausia Seimos politikos tyringjimas buvo
vykdomas iSskiriant Seimos politikos modelius, kurie buvo susieti su priklausymu platesniam
kontekstui (socialinés politikos modeliams, gerovés valstybés modeliams ir pan). Sia prasme
Seimos politika nebuvo laikoma kaip turinti atskirus, nuo socialinés politikos atsietus tikslus,
taip pat nebuvo analizuojamas atskiros Seimos politikos priimtinumas visuomenéje, jos reakcijy
poreikis i besikei¢ian¢ia demografing, socialing ir ekonoming situacijag. Véliau tyrimuose

démesys sukoncentruotas j demografinius ir socialinius poky¢ius ir svarstoma, kaip j juo turéty

% Greener, 1. Agency, Social Theory and Social Policy. Critical Social Policy, 2002, Vol 22: 688.

*7 Fox Harding, L. Family, state and social policy. London: MacMillan, 1996.

* Balicki, J. Conditions of the Influence of Social Policy on Demograghic Behaviors (Experience of Central and
Eastern Europe). Paper to be presented at the XXIV IUSSP General Population Conference Salvador, Bahia, Brazil
(18-24 August 2001). Prieiga per interneta: <http://www.archive-iussp.org/Brazil2001/s30/S33 04 Balicki.pdf>.
Prisijungta 2016 m. balandzio 14 d.

% Kohler, H. P., Billari, F. C., Ortega J. A. Low and Lowest-Low Fertility in Europe: Causes, Implications and
Policy Options. Prieiga per interneta:

<http://csyue.nccu.edu.tw/ch/Low%20fertility%20in%20Europe(NN).pdf>. Prisijungta 2016 m. balandzio 14 d.

0" Appleton, L., Hantrais, L. Comparing Family Policy Actors. Leidinyje: Improving Policy Responses and
Outcomes to Socio-Economic Challenges: Changing Family Structures, Policy and Practice. Prieiga per interneta:
<http://www.xnat.org.uk/CrossNatResesearchPapers/XNAT6(3).PDF>. Prisijungta 2016 m. balandzio 14 d.

I Butaité-Vilke, J., Purvaneckiené, G. ir kt. Ly&iy politika ir gimstamumo ateitis. Kaunas, 2012.

42 Mizaras, V., Kavolitnaité-Ragauskiené, E. Ambrazevicitité, K. ir kt. Socialinés, ekonominés ir teisinés
priemonés siekiant Seimy stabilumo ir plétros. Vilnius, 2014.
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reaguoti Seimos politika. Siuose tyrimuose Seimos politikai savarankiski tikslai kaip ir anks¢iau
nekeliami, arba keliamas labai abstraktus tikslas — uztikrinti Seimy gerove. Sios grupés
tyrimuose taip pat pradedama analizuoti, kokie visuomenés ir Seimy likesciai 1§ Seimos
politikos. Trecioji grupé tyrimy susijusi su priezastiniy rySiy prioritetizavimu darant teoring
prielaidg, kad tinkamai kuriama ir jgyvendinama Seimos politika leis pasiekti valstybés
uzsibréztus Seimos politikos tikslus (pirmiausia, susijusius su gimstamumu ar Kkitais
demografiniais rodikliais, motery uzimtumu ir pan.). Tafiau pastaruoju metu §io pobudzio
tyrimuose pabréziama, kad pasitikéti vien sprendimy priéméjy nuomone dél Seimos politikos
ktirimo ir jgyvendinimo negalima, nes praktika rodo, kad pernelyg nuo realiy visuomenés
gyvenimo jprociy atsieta Seimos politika negali buiti sékminga uzsibrézto tikslo atzvilgiu. Dél to
laikomasi nuomonés, kad kuriant Seimos politika turi biiti apsvarstomi ne tik makro rodikliai ir
prognozés, bet taip pat ir mikro duomenys — gyventojy lukesciai, supratimas apie Seima, vaiky
auginimg, motery uzimtuma, valstybés vaidmen;j Seimos politikoje ir daugelj susijusiy veiksniy.
Tyrimy, kuriuose bent i§ dalies biity analizuojamas konkreciai Seimos politikos formavimo

procesas, yra labai nedaug.

Visuomenés dalyvavimo politikoje tyrimai

Visuomenés dalyvavimo politikoje tema pasaulyje tyrinéta labai jvairias aspektais. Atsizvelgiant
1 tai, kad disertacija susijusi su labai siaura visuomenés dalyvavimo politikoje sritimi, t. y.,
dalyvavimu tik formuojant vieSaja politika, ir tik Seimos politikos srityje, visuomenés
dalyvavimo politingje veikloje tyrimai tik i§ dalies susij¢ su nagrinéjama tematika.

Atliktuose tyrimuose daug démesio skiriama ir padiam visuomenés dalyvavimo politikoje
fenomenui, pateikiamos dalyvavimo tipologijos, tyrinéjami dalyvavimo politikoje lygiai, budai,
vietos ir pan. Svarbiausius ir daugiausiai jtakos tolesniems tyrinéjimams Sios tematikos darbus
para$é Ch. Anderson®, B. Barber*, M. Conway*, S. Verba, N.H. Nie ir J. Kim*, R.J. Dalton”,
M. Kaase®, A. Crishna*, L.W. Milbrath ir M.L. Goel®, E. N. Muller”’, G. Parry, G. Moiser ir N.

4> Anderson, Ch. J. Political Action and Social Integration. American Politics Quarterly 1996, No 24(1), 105-124.

* Barber, B. Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age. Berkeley, CA: University of California
Press, 1984.

4 Conway, M. Political Participation in the United States. Washington, D.C.: Congressional Quarterly Press, 1991.

¢ Verba, S., Nie, N, Kim, J. Participation and Political Equality. Cambridge: Cambridge University Press, 1978.

47 Dalton, R. J. Citizens Politics in Western Democracies. Chatham, N.J.: Chatham House Publishers, 1988; Dalton,
R. J. Citizen politics: public opinion and political parties in advanced industrial democracies, 2nd ed. Chatham,
N.J.: Chatham House Publishers,1996; Dalton, R.J. Citizenship Norms and the Expansion of Political Participation.
Political Studies, 2008, Vol.56, No.1. P.76-98 ir kt.

* Kaase, M. Mass Participation. Leidinyje: Jennings M.K., Van Deth J.W., (eds.) Continuities in Political Action:
A Longitudinal Study of Political Orientations in Three Western Democracies. Berlin, New York: Walter de
Gruyter, Inc. 1990, P.23-64; Kaase, M. Interpersonal trust, political trust and non-institutionalised political
participation in Western Europe. West European Politics, 1999, Vol. 22, Issue 3. P.1-21; Marsh, A., Kaase, M.
Measuring Political Action. In: Barne,s S.H., Kasse, M. et al. Political action: mass participation in five Western
democracies. Beverly Hills; London: Sage Publications. 1979, P.57-96.
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Day*, C. Pateman®, K.L. Schlozman, H.E. Brady ir S. Verba *, P. Norris”®. R. RiekaSius
nurodo, kad politinio dalyvavimo fenomenas Siuolaikingje politinéje literatiiroje yra pakankamai
jvairiapusiskai iSanalizuotas struktiiros, formy, lygiy, metody, ideologiniy socialiniy aspekty,
jstatymo uztikrinimo, efektyvumo atzvilgiu*.

Kai kurie mokslininkai gilinasi j kompleksines prielaidas visuomenés dalyvavimui politiniuose
procesuose. Pavyzdziui, visuomenés dalyvavimo politikoje prielaidas tyrinéjo J. Leighley”’, M.
Olson®, S. Verba, K. L. Schlozman, H. E. Brady® ir kiti. J. Abelson darbe Bridging Academic
Disciplines and Policy Sectors: Inderstanding the Influences on Community Participation autoré
analizavo, kas daro jtaka visuomenés dalyvavimui, ir iSskyré tris veiksniy rtsis: iSankstiniai
(socialiniai ir struktiriniai); esminiai (klausimai, interesai ir interesy grupés) bei jgalinantys
(dalyvavimo kultiira, institucijy veiksmai, ziniasklaida) veiksniai®. Daug démesio literatiiroje
skiriama ir socialiniam kapitalui, kaip visuomenés dalyvavimo politikoje esminei prielaidai.
Pagrindiniai §ig sritj tyrinéje mokslininkai — P. Bourdieu®, R. Putnam®, J. Coleman®,
Rubenson® ir kt.

Visuomenés dalyvavimo politikoje formas, laipsnius tyrinéjo taip pat nemazai autoriy.

Pavyzdziui, Sh. R. Arnstein pateiké pilietinio dalyvavimo ,,kopécias®, kuriomis klasifikuojamas

# Krishna, A. Enhancing Political Participation in Democracies: What is the Role of Social Capital? Comparative
Political Studies 2002, No 35(4), 437-461.

%0 Milbrath, L.W., Goel M.L. Political Participation. How and Why People Get Involved in Politics. Chicago: Rand
McNally, 1977.

51 Muller, E.N. Mass Politics: Focus on Participation. American Behavioral Scientist, 1977, Vol. 21, Issue 1. P.63-
85; Muller, E.N. Behavioral Correlates of Political Support. American Political Science Review, 1977, 71. P.454.

52 Parry, G., Moyser, G., Day, N. Political Participation and Democracy in Britain. Cambridge: Cambridge
University Press, 1992.

*3 pateman, C. Participation and Democratic Theory. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 1970.

% Schlozman, K. L.; Brady, H. E.; Verba, S. Voice and equality: civic voluntarism in American politics.
Cambridge, Mass.; London: Harvard University Press,1995.

55 Norris, P. Conclusions: The Growth of Critical Citizens and its Consequences. In: Norris P., ed. Critical Citizens:
Global Support for Democratic Government. Oxford University Press. 1999, P.257-272; Norris P. Democratic
Phoenix: Political Activism Worldwide. New York: Cambridge University Press, 2002.

% Riekaius, R. Politinis dalyvavimas: samprata ir tipologija. Klaipéda, 2011, p. 6-10. Prieiga per internetg:
<http://www.ku.lt/smf/wp-content/uploads/sites/6/2016/03/Riekasius_politinis-dalyvavimas 2011.pdf>. Prisijungta
2016 m. kovo 31 d.

57 Leighley, I. Attitudes, Opportunities and Incentives: A Field Essay on Political Participation. Political Research
Quarterly, 48, 1995, p. 183.

*¥ Olson, M. The Logic of Collective Action. Public Goods and Theory of Groups. Harvard University Press, 1965.

% Verba, S., Schlozman, K. L., Brady, H. E. Voice and Equality: Civic Voluntarism in Americal Politics.
Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1995.

% Abelson, J. Bridging Academic Disciplines and Policy Sectors: Inderstanding the Influences on Community
Participation. CHEPA Working Paper Series; Paper 99-03. Prieiga per interneta:
<www.chepa.org/Files/Working%20Papers/99-03.pdf>. Prisijungta 2016 m. kovo 31 d.

%' Bourdieu, P. The Forms of Capital. In Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, ed.
John Richardson, pp. 241-58. New York: Greenwood, 1985.

%2 putnam, R. D. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos iuolaikinéje Italijoje. Vilnius, Margi ratai, 2003.

%3 Coleman, J. S. Socialinés teorijos pagrindai. Vilnius: Margi rastai, 2005.

 Rubenson, D. Participation and Politics: Social Capital, Civic Voluntarism, and Institutional Context, 2000.
Prieiga per interneta:< https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/00cdee63-6d2e-478e-91a6-4d6de3a0la2b.pdf>.
Prisijungta 2016 m. balandzio 1 d.
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visuomenés dalyvavimas priimant politinius sprendimus pagal daroma poveikj®. Siuo dar 1969
metais paraSytu straipsniu remiasi daug vélesniy visuomenés dalyvavima tyringjanciy
mokslininky. Dalyvavimo biidus analizavo R. H. Salisbury®; visuomenés dalyvavimo procesa,
dalyvavimo nauda tiek visuomenei, tiek sprendimy priéméjams, dalyvavimo proceso tikslg ir
funkcijas, dalyvavimo lygmenis i$samiai analizavo B. C. Crosby ir J. M. Bryson®. Nemazai su
visuomenés dalyvavimu politikoje susijusiy klasifikacijy pateikiama praktiniuose vadovuose,
kurie parengti remiantis atliktais moksliniais tyrimais, pavyzdziui, M. Gramberger parengtame
EBPO vadove Citizens as Partners®. Taip pat vienas pagrindiniy naujojo vie$ojo valdymo
ramséiy analizuojant visuomenés dalyvavimg priimant vieSuosius sprendimus yra Tarptautinés
visuomenés dalyvavimo asociacijos (angl. Internationa Association for Public participation)
pateikiama visuomenés dalyvavimo tipologija pagal tai, koks yra dalyvavimo tikslas, ir kas
pazadama visuomenei®.

Galima pastebéti, kad daugiausiai visuomenés dalyvavimo politikoje empiriniy tyrimy atlikta
vietos bendruomenés lygmenyje. Pavyzdziui, M. Gittell analizavo vietos savivaldos institucijy
jtakg visuomenés dalyvavimui”, pana$iai, J. Meldon, J. Walsh ir M. Kenny, tyrinéjo vietos
valdzios institucijy ir vietos gyventojy bendradarbiavimg Airijoje”', M. Cuthill — Kanados
Kvebeko provincijoje’ ir t.t.

Tyrimy sriciy, kuriuose biity analizuojamas visuomenés dalyvavimas konkreciose vieSosios
politikos srityje, pasaulyje néra daug. Daugiausiai analizuojamas visuomenés dalyvavimas su
vieSuoju interesu susijusiose srityse. Daugelis $iy tyrimy taip pat susije su vietos gyventojy
dalyvavimu. Bendruomeniy jtaka priimant politinius sprendimus uZzterStose vietovése analizavo
N. A. Ashford ir K. M. Rest”; L. Eklund tyringjo vietos bendruomeniy Suomijoje jtaka

sveikatos politikai’, panasiai, D. Contandriopoulos analizavo visuomenés dalyvavimg sveikatos

% Arnstein, S. R. A Ladder of Citizen Participation. American Institute Planners Journal, July 1969, P. 216-222.

% Salisbury, R. H. Research on Political Participation. American Journal of Political Science 19, 2, May 1975.

%7 Crosby, B. C., & Bryson, J. M. Leadership for the common good (2nd ed). San

Francisco, CA: Jossey-Bass, 2005.

o8 Gramberger, M., 2001.

% JAP2. Core Values Awards. Showcase 2015. International Association for Public Participation interneto svetainé.
Prieiga per interneta: <www.iap2.org>. Prisijungta 2016 m. balandzio 1 d.

™ Gittell, M. Democracy and Citizen Participation in the U.S.: The Role of Local Government, in Race and
Community Revitalization. Conference for the Aspen Institute Roundtable on CCI's, 1998. Prieiga per interneta:
<https://www.aspeninstitute.org/sites/default/files/content/upload/4Gittell.pdf>. Prisijungta 2016 m. balandzio 1 d.
" Meldon, J., Walsh, J., Kenny, M. Local Government, Local Development and Citizen Participation. Prieiga per
interneta: <http://eprints.maynoothuniversity.ie/272/2/Paper_on_Local Government Draft.pdf>. Prisijungta 2016
m. balandzio 1 d.

2 Cuthill, M. Exploratory research: citizen participation, local government and sustainable development in
Australia. Sustainable Development, 2002, No 10: 79-89.

3 Ashford, N. A., Rest, K. M. Public participation in contaminated communities. Priciga per internets:
<http://ashford.mit.edu/public-participation-contaminated-communities™>. Prisijungta 2016 m. balandzio 1 d.

™ Eklund, L. From Citizen Participation towards Community Empowerment. Disertacija. Prieiga per interneta:
http://uta32-kk.lib.helsinki.fi/bitstream/handle/10024/66576/951-44-4701-8.pdf?sequence=1. Prisijungta 2016 m.
balandzio 1 d.
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prieziaros politikoje Kanados Kvebeko provincijoje”. Pavyzdziui, C. T. DesRoches analizavo
visuomenés dalyvavima priimant su miskininkyste susijusius sprendimus konkrecioje Kanados
Brity Kolumbijos provincijos ministerijoje’, D. R. Godschalk, S. Brody, S. ir R. Burby tyrinéjo
visuomenés dalyvavima aplinkos rizikos mazinimo politikoje”, T. B. Lauber, Knuth B. A.
vertino visuomenés dalyvavimg gamtiniy iStekliy valdymo politikoje”, B. Maloff, D. Bilan ir W.
Thurston svarsté, kaip padidinti bendruomenés jtakg regioninei sveikatos institucijai”,
visuomenés poveikj turizmo plétrai tyrin¢jo A. Mohd Saad *, C. O’Faircheallaigh analizavo
visuomeneés indélj atliekant poveikio aplinkai vertinima® ir kt. Apibendrinant, galima pastebéti,
kad empiriskai daugiausiai analizuojamas visuomenés dalyvavimas arba vietos bendruomenés
lygmenyje, arba politikos jgyvendinimo, o ne formavimo procese.

Atsizvelgiant | tai, kad kiekvienoje valstyb¢je visuomenés dalyvavimas yra savitas del daugelio
instituciniy, kultdiriniy, istoriniy ir kt. priezasCiy, o disertacijoje tyrinéjamas visuomenés
dalyvavimas formuojant konkrecig vieSosios politikos sritj Lietuvoje, svarblis Lietuvoje atlikti
su visuomenés dalyvavimu politingje veikloje susij¢ tyrimai.

Visuomenés dalyvavimas vieSojoje politikoje gausiai nagrinéjamas ir Lietuvos mokslingje
literatiiroje. R. Tijunaitiené ir E. Petkiené® visuomenés dalyvavima analizavo kaip tyrimy

objekta, politinj dalyvavimg kaip fenomeng tyrinéjo R. RiekaSius®, J. Imbrasaité®, politinio

7 Contandriopoulos, D. A sociological perspective on public participation in health care. Social Science &
Medicine, 2004, No 58, 321-330.

7 DesRoches, C. T. Policy Advice for Public Participation in British Columbia Forest Management. Priciga per
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<http://www.academia.edu/18467262/Policy Advice for Public Participation_in_British Columbia_Forest Mana
gement>. Prisijungta 2016 m. balandzio 1 d.

" Godschalk, D. R., Brody, S., Burby, R. Public Participation in Natural Hazard Mitigation Policy Formation:
Challenges for Comprehensive Planning. Journal of Environmental Planning and Management, No 46[5],

2003, 733 — 754.

™ Lauber, T. B., Knuth, B. A. Citizen Participation in Natural Resource Management: A Synthesis of HDRU
Research. Human Dimensions Research Unit Department of Natural Resources, Cornell University, 2000. Prieiga
per interneta: <https://ecommons.cornell.edu/bitstream/handle/1813/40363/HDRUReport00-7.pdf?sequence=2>.
Prisijungta 2016 m. balandzio 1 d.
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% Mohd Saad, A. Public Participation and Community Design in Tourism Development: Case Studies and
Implications for a Model of Tourism Development in Langkawi, Malaysia. Prieiga pet interneta:
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lessons for public policy making. Environmental Impact Assessment Review, 30: 19-27.
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universiteto leidykla, 2004, P. 284 — 291.
 Riekasius, R. Politinis dalyvavimas. Knygoje: Lietuvos politiné sistema. Sgranga ir raida, A. Krupavi&ius,
A.Lukogaitis (sud)., Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004, 213-242; RiekaSius R. 2006. Politinio dalyvavimo
Lietuvoje bruozai. Pilietiné visuomené: politikos jpilietinimo projekcijos. Kolektyviné monografija. Sud. S.
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dalyvavimo koncepcijas Lietuvoje nagrinéjo R. Tijunaitiené ir M. Damkuviené®, dalyvavimo
fenomeng jvairiy teorijy kontekste analizavo E. Petukiené, R. Tijunaitiené ir A. Raipa®, politinio
dalyvavimo priezastis analizavo R. Riekasius*. Visuomenés dalyvavimo prielaidas, pirmiausiai,
motyvacija, tyringjo Tijunaitiené, Neverauskas, Bal¢iinas®. Nemazai démesio Lietuvos
mokslininky darbuose skirta ir socialinio kapitalo analizei, i§ jy paminétini R. Ziliukaités®, J.

Imbrasaités™, I. Skackauskienés ir S. Bytautés *'

darbai. Pilie¢iy dalyvavimas jstatymy leidybos
procediroje analizuojamas P. Ragausko straipsnyje® ir disertacijoje”, visuomenés dalyvavima
vie§ajame administravime analizavo A. Raipa™, A. Raipa kartu su A. Bucinsku”, pilie¢iy
dalyvavimg teikiant vie$gsias paslaugas nagrinéjo A. Raipa ir E. Petukiené®, J. Dvorak®, D.
Gineitiené ir V. Domarkas®. Politinio dalyvavimo formas, tipus, grupes Kklasifikavo R.
Rieka$ius”, J. Imbrasaite'®.

Nemazai Lietuvos mokslininky darby skirta pilietinés visuomenés gebéjimy dalyvauti vieSojoje
politikoje analizei. I§ tokiy paminétinas R. Ziliukaités, A. Ramonaités, L. Nevinskaités, V.

Beresnevicitités ir I. Vinogradnaités kolektyvinis darbas Neatrasta galia: Lietuvos pilietinés

% Tijanaitiené, R., Damkuviené, M. Visuomenés dalyvavimo koncepcijos: teoriné prieiga. Ekonomika ir vadyba:
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87 Riekasius, R. Protesto politika Lietuvoje. Politologija, 2003, Nr.2. P.127-146; Riekasius R. Konvencinio
dalyvavimo krizé. Politologija, 2003, Nr.3. P.38-56.
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Inzineriné ekonomika, 2010, Nr.4. P. 408-416; Tijunaitiené¢, R., Neverauskas, B. Activation of Participation
Motivation Directed towards Agents: A Conceptual Model. Inzineriné ekonomika, 2009, Nr.4. P.71-77;
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Citizen Society. Inzineriné ekonomika, 2009, Nr.1. P.65-74; Tijunaitiené, R., Neverauskas, B., Bal¢itnas, S.
Expression of Collectivistic Motives of Lithuanian Citizens Participation in Civil Society Organizations. Inzineriné
ekonomika, 2009, Nr.3. P.67- 74.

¥ Ziliukaite, R. Socialinio kapitalo dinamika pokomunistinéje Lietuvos visuomenéje: socialings ir kultfirinés
efektyvios demokratijos prielaidos. Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, sociologija. Vilnius: Vilniaus
Universitetas, Socialiniy tyrimy institutas, 2005.
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visuomenés Zemélapis''. Siame darbe analizuojama pilietinés visuomenés padétis, aiskinamasi,
kas trukdo pilietinei visuomenei sékmingai dalyvauti politingje veikloje, atlieckama grupiy ir
bendruomeniy tinkly analizeé, nagrinéjama protesto politika, pilieciy ir valstybés santykis ir t.t.
Taip pat Sioje srityje svarbiis M. Deguéio'®, I. Matonytés ir A. Zdaneviciaus'®, M. P.
Saulausko' ir kt. darbai.

1% R. Rieka$ius'” taip pat tyrin¢jo visuomenés

Lietuviy mokslininkai, pvz., J. Imbrasaité
dalyvavimg vieSojoje politikoje istoriniu aspektu. Politinj dalyvavimg regiony lygmenyje
analizavo R. Tijunaitiené¢ ir R. Bagdzevi¢iené'”, B. Neverauskas ir R. Tijunaitiené'®, R.

1 V. Kiuriené'.

Riekasius ir E. Stumbraité
Apibendrinant atliktus tyrimus Seimos politikos ir visuomenés dalyvavimo vieSojoje politikoje
srityse, matyti, kad Sios temos iSsamiai ir jvairiais aspektais tyrinétos tiek pasaulio lygmenyje,
tiek Lietuvos mokslininky darbuose. Taciau tyrimy, kuriuose biity analizuojamas visuomenés
dalyvavimas konkrecioje vieSosios politikos srityje néra daug: daugiausiai tyrinétas dalyvavimas
regioniniy institucijy dazniau ne formuojamoje, o jgyvendinamoje politikoje, be to, dazniausiai
tyrinéjamos su vieSuoju interesu susijusios sritys, tokios, kaip gamtos apsauga, sveikatos
apsauga, gamtos iStekliai ir pan. Lietuvoje iSsamiy tyrimy apie tai, kaip visuomené dalyvauja

formuojant konkrecia vieSosios politikos sritj, nebuvo.

Darbo struktiira
Darba sudaro keturios pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje, remiantis pirmuoju uzsibréztu

uzdaviniu, integruojant jvairias teorines perspektyvas suformuluojamas visuomenés dalyvavimo
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"% Kiuriene, V. The Legal Aspects of Participatory Governance in Local Self-government. Socialiniai tyrimai,
2012, Nr. 3, p. 62-75.
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vieSojoje politikoje tyrimo modelis, kuriuo, analizuojant visuomenés dalyvavimo formuojant
Seimos politika prielaidas ir procesa, véliau bus siekiama atskleisti trukdzius ir palengvinimus
visuomenei dalyvaujant ir ketinant daryti jtaka susijusiems politiniams sprendimams. Antrojoje
dalyje apibiidinama empirinio tyrimo, kuriuo tikrinamas suformuluotas modelis, metodologija.
Treciojoje dalyje, jgyvendinant darbo 2 ir 3 uzdavinius, pristatomi empirinio tyrimo apie
pasirinktas visuomenés dalyvavimo formuojant vie$aja politika prielaidas: iSorinj jgalinima
(reguliacinj ir finansinj), Seimos politikos formavimo procese dalyvaujancias valstybés
institucijas bei dalyvaujanciy nevyriausybiniy organizacijy sistema, taip pat apie visuomenés
dalyvavimo praktika, rezultatai. Galiausiai, ketvirtojoje dalyje, jgyvendinant darbo 4 ir 5
uzdavinius, jvertinamas suformuluoto modelio ir tyrimo dizaino tinkamumas bei tyrimo
rezultatai mokslinés diskusijos kontekste. Darba uzbaigia iSvados ir pasitilymai dél tolesniy
tyrimy ir del visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika tobulinimo, remiantis darbo 6

uzdaviniu.
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1. Teorinis modelis

Siame tyrime uzsibrézta remiantis jvairiomis teorinémis prieigomis suformuluoti
teorinj modelj, kuris atskleisty barjerus ir resursus, darancius jtaka visuomenés dalyvavimo
rezultatui formuojant vieSaja politika, ir ji pritaikyti analizuojant visuomenés dalyvavima
formuojant Seimos politikag Lietuvoje. Atsizvelgiant i tai, kad visuomenés dalyvavima
formuojant politika galima analizuoti remiantis jvairiomis teorinémis perspektyvomis, Siame
skyriuje pirmiausiai pateikiami ir pagrindziami teoriniai rémai, kuriuose modelis yra
formuluojamas; paaiskinama, kur, kada ir kokiomis teorijomis remiamasi analizuojant
visuomenés dalyvavima Seimos politikoje, kad biity kuo tiksliau atskleista, su kokiais trukdziais
ar galimybémis (barjerais ir palengvinimais) visuomené susiduria Siame procese. Véliau,
remiantis teorinémis prieigomis, galin¢iomis paaiskinti jvairius visuomenés dalyvavimo
formuojant vieSaja politika aspektus ir atskleisti visuomenei kylancius trukdzius ir

palengvinimus, formuluojamas teorinis modelis.

1.1. Visuomenés dalyvavimas ir politinis procesas: teorinés modelio formulavimo
prielaidos

Visuomenés dalyvavima formuojant Seimos politikag galima analizuoti pasitelkiant jvairias
vieSosios politikos proceso analizés teorines prieigas, priklausomai nuo to, kuriuos visuomenés
dalyvavimo aspektus ketinama tyrinéti. Teorijoje iSskiriamos kelios pagrindinés koncepcijy
grupés, apibidinancios, kaip turi bati aiSkinamas politikos formavimo kontekstas. Pirma, tai
,stadijinés* koncepcijos, kur politika analizuojama kaip procesas, pradedamas politinés
darbotvarkés sudarymu, ir baigiamas rezultaty jvertinimu. Sias koncepcijas plétojo Lasswell,
Simon, Easton ir kt. Mokslininkai. Antra, pliuralistinés — elitistinés koncepcijos tyrinéja, kaip
valdzia paskirstoma tarp grupiy ir elity, ir kaip $ie kontroliuoja politikos formavima. Sie
aspektai daugiausiai nagrinéjami Dahl, Lindblom ir Woodhouse, Bachrach ir Baratz darbuose.
Trecia, neomarksistinése koncepcijose marksistinés koncepcijos pasitelkiamos aiSkinant
kapitalistinés visuomenés politinj procesa. Sj aspekta tyringjo Miliband, O‘Connor, Poulanzas ir
kiti. Ketvirta, posistemiy koncepcijose politinis procesas analizuojamas per tinklus, posistemes,
bendruomenes. Tai tinkly, propagandos koalicijy teorijos, kurias plétojo Sabatier, Jenkins-
Smith, Richardson ir Jordan ir kt. Penkta, politinio diskurso koncepcijos, kur politinis procesas
analizuojamas kalbos ir komunikacijos pozitriu, remiantis Foucault, Habermas ir Wirrgenstein

teorijomis. Sj poziiirj plétojo Fisher ir Forester, Edelman ir kt. Galiausiai, institucionalizmas,
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kuris nors ir maziau iSplétotas, taciau jgyja vis didesne reik§me politinio proceso tyrinéjimuose.
Si pozitirj naudojo Skocpol, Hall ir kiti''".

Siame darbe koncentruojamasi j visuomenés dalyvavimo formuojant §eimos politikg procesg ir
su juo susijusius klausimus: kokios yra dalyvavimo prielaidos, kaip jos determinuoja galimybes
visuomenei dalyvauti vieSojoje politikoje, kaip vyksta visuomenés idéjy pateikimas politikos
darbotvarkei, nuo ko priklauso, ar visuomenés dalyvavimas yra aktyvus ar pasyvus, kaip ir dél
kokiy priezasciy tai kinta ir pan. Taciau tyrin¢jamas tik visuomenés indélis formuojant Seimos
politika, o tai suponuoja, kad turéty biti aiskiai atskirti politikos ciklo etapai. Taigi, Siame darbe
pagrindine koncepcijy grupe, determinuojancia tyrimo visuomenés dalyvavimo formuojant
Seimos politikag praktikos empirinés dalies struktiira, pasirinkta stadijiniy koncepcijy grupé dél
aiSkaus | atskirus etapus patenkanciy veiksmy atskyrimo ir galimybés teoriniu ir praktiniu
pozitriu palyginti i$skirty etapy procesus.

Apibendrintai, remiantis $ia koncepcijy grupe, galima iSskirti Sias politinio ciklo stadijas:
problemos apibrézimas, alternatyvy paieska, alternatyvy jvertinimas, alternatyvos pasirinkimas,

112 . . e e ey .. ov .
. Kai kurie autoriai i$skiria i$samesnius etapus, pvz., Rose

igyvendinimas ir jvertinimas
nurodo visuomeninio politinio sprendimo bitinybés pripazinima, klausimy jtraukimg j vieSojo
svarstymo darbotvarke, reikalavimy kélima, iSteklius ir ribojimus, vieSosios politikos
sprendimus, veiksnius, lemiancius valdzios sprendimus, sprendimo konteksta, jgyvendinima,
rezultatus, politikos jvertinima ir grjztamajj rysj'".

Atsizvelgiant | tai, kad Siame darbe analizuojamas tik visuomenés dalyvavimas formuojant
Seimos politika, t. y., politikos jgyvendinimas ir tolesni klausimai paliekami nuosalyje, ir | tai,
kad koncentruojamasi j ne j visus politinio proceso aspektus, o tik j susijusius su visuomenés
dalyvavimu, Siame darbe laikomasi pozicijos, kad svarbiausi analizuotini politinio proceso
etapai yra politinés darbotvarkés formavimas (idéjy pateikimas darbotvarkei); alternatyviy
sprendimy svarstymas (apimant klausimus, kiek visuomené dalyvauja teikiant alternatyvas,
kritika, palaikyma tam tikroms idéjoms) ir sprendimy priémimas (kiek visuomené turi jtakos
priimant sprendimus, nuo ko $i jtaka priklauso ir t.t.).

Taciau atsizvelgiant | disertacijos tikslg ir objekta, kai kuriais aspektais svarbios ir kitos
politikos proceso koncepcijy grupés. Siekiant atsakyti j klausimg, kas lemia biitent tokj
visuomenés dalyvavima, koks egzistuoja praktikoje, didelés reikSmés turi visuomenés
dalyvavimo prielaidos, kurios nepatenka j ,,stadijiniy“ politikos proceso koncepcijy grupe. Siuo
tikslu, kalbant apie visuomenés dalyvavimo politiniame gyvenime prielaidas, pasitelkiamas

modifikuota instituciné perspektyva. Tolesnei, uz disertacinio darbo riby iSeinanéiai visuomenés

" Parsons, W. Viesoji politika. Vilnius, Eugrimas, 2001, p. 50.
"2 parsons, W., p. 83.
'3 Rose, R. Comparing public policy: An Overview. European Journal of Political Research, 1973: 1, p. 67-94.
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ir valdzios atstovy jégy akumuliavimo ir sprendimy priémimo analizei biity tinkamos posistemiy
ir tinkly koncepcijos; ideologiniy grupiy, jungianciy politikus ir visuomenés grupes ir atstovus
santykiy tyrin¢jimui pagal paaiSkinamumo galig biity galima pasirinkti pliuralistines-elitistines

koncepcijas ir t.t.

1.1.1. Ribotai racionalaus ir inkrementinio politikos proceso modeliy taikymo galimybés

analizuojant visuomenés dalyvavimq formuojant Seimos politikq

VieSosios politikos formavimo proceso analizei paprastai pasitelkiami (ribotai) racionalaus
sprendimy priémimo modelis''* bei inkrementinio politikos formavimo modelis'". Remiantis
racionalaus sprendimy priémimo modeliu svarbis tie sprendimai, kuriais pavyksta realizuoti
idsikeltus tikslus. Sis pozitris naudojamas ekonomikos teorijoje — sprendimy priémimas ¢ia
suvokiamas kaip procesas, kada individai jvertina visy jmanomy sprendimy alternatyvy galimas
pasekmes ir pasirenkama ta alternatyva, kurios pasekmés bus artimiausios uzsibréztam tikslui.
Kai kuriy mokslininky nuomone, racionalaus sprendimy priémimo modelio taikymas sprendimy
priémimo analizei turi akivaizdziy trikumy. Pavyzdziui, Siame modelyje daroma prielaida, kad
sprendimy priéméjai disponuoja neribotais laiko iStekliais ir visa reikiama informacija, kad biity
jmanoma jvertinti sprendimy alternatyvas, taip pat ignoruojamos jvairios formalios ir
neformalios taisyklés, kurios gali turéti jtakos priimant sprendimus, galiausiai, nekreipiama
démesio j sprendimy priémimo specifika grupése ir organizacijose''®. Herbertas Simonas
pateikia riboto racionalumo elgesio modelj, kuriame racionalus sprendimy priémimas
suprantamas kaip labiausiai j tikslg orientuotos alternatyvos pasirinkimas i§ keliy galimy. Tadiau
pripazistama, kad racionalumas yra ribotas tiek laiko, tiek informacijos apimties prasme, nes
individas negali turéti absoliuciai visos informacijos ir laiko alternatyviy pasekmiy svarstymui.
Taigi, individas ne ieSko (ir negali ieSkoti) optimalaus sprendimo, o siekia bent jau patenkinamo
sprendimo, kurj gali priimti i§ savo riboty istekliy. Vertinant galimybes tyrinéti visuomenés
dalyvavimg formuojant Seimos politika pasitelkiant racionalaus ir riboto racionalumo sprendimy
priémimo modelius, matyti, kad pagal Siuos modelius visuomenés dalyvavimo priimant
politinius sprendimus funkcija néra plati. Kalbant apie racionalaus sprendimy priémimo modelj,
¢ia visuomenés nuomoné ir indélis svarbls tiek, kiek visuomené dalyvauja apibréziant

sickiamus tikslus. Taciau valstybés mastu toks sprendimy priémimas yra sudétingesnis nei

14 7r. Simon, H. Administraciné elgsena. Knygiai, 2003.

''* Zr. Lindblom, Ch. E., Woodhouse, E. J., 1999.

¢ Sarkuté, L. Sprendimy priémimo samprata ir tyrimy tradicijos. Sociologija. Mintis ir veiksmas 2009/2(25), p.
I11.
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sprendimy priémimas mazose organizacijose. Saulius Pivoras pastebi, kad ,,pasak H. Simono,
bent jau vienu atzvilgiu sprendimo problema privaciose organizacijose yra daug paprastesné
negu vieSosiose tarnybose. Privadioje organizacijoje reikia atsizvelgti tik j tas sprendimo
pasekmes, kurios liecia tik ta organizacija. O vieSojoje tarnyboje sprendimas turi biiti pasvertas
vieSyjy ar bendruomeniniy vertybiy atzvilgiu”''’. Tagiau pagal § model] alternatyvy parinkimo
ir atmetimo procediira — sprendimy priéméjo (politiky) reikalas. Tiesa, visuomené gali
pasitarnauti apibiidinant galimas alternatyvas, t. y., suteikiant i§samios informacijos apie $iy
alternatyvy pasekmes, taip sudarant galimybes pasirinkti tinkamiausia, labiausiai tiksla
atitinkantj sprendimo varianta. Siame modelyje visuomenés aktyvumas ar pasyvumas
dalyvaujant formuojant Seimos politikag néra svarstomas. Tuo tarpu riboto racionalumo
sprendimy priémimo modelyje galima jzvelgti galimybes vertinti visuomenés aktyvuma:
pripazjstant, kad turima informacija yra ,ribota®, visuomené gali aktyviais veiksmais daryti
didesne¢ jtaka sprendimy priéméjy zinioms: kuo aktyvesné bus visuomené, tuo labiau bus
iSpleCiamos politikos sprendimy priéméjy zinojimo ribos. Taciau Jolanta Buskeviciuté ir
Alvydas Raipa pastebi, kad remiantis Siuo modeliu, politikams svarbu pajégti atsiriboti nuo
interesy ar visuomenés grupiy ar kitokio spaudimo, kai sitlomi visiskai nepriimtini argumentai
ar alternatyvos, kurie visidkai neatitinka uzsibrézty ilgalaikiy tiksly''®. Taigi, remiantis (riboto)
racionalumo priimant sprendimus modeliu, visuomenés indélis formuojant Seimos politika gali
buti reikSmingas tik kai Si suteikia informacijos apie galimas alternatyvas arba dalyvauja
nustatant ilgalaikius tikslus, j kuriuos orientuoti ir hierarchiskai iSdélioti priimami sprendimai.

Remiantis inkrementinio sprendimy priémimo modeliu, sprendimai priimami radus tarpusavio
sutarimg, ir dél to politika formuojama kompromiso biidu, nesisaistant ilgalaikiais tikslais.
Lindblomas ,,racionaliu“ sprendimy priémimo procesu laiko ,,nuosekly ribota palyginimg* arba
.Sakojimosi“ procesa. Tai reiSkia, kad nuosekliai, zingsnis po zingsnio, judama nuo vienos

. . . . 119
situacijos prie kitos

. Todél, remiantis inkrementinio Seimos politikos priemoniy pasirinkimo
modeliu, sureik§minamas politikos proceso dalyviy (skirtingos ideologijos politiky, interesy
grupiy ir t.t.) interesy suderinamumas (t. y., sprendimas tenkina kuo didesnj politikos proceso
dalyviy ratg), akcentuojant priimamy sprendimy tvirtuma.

I8 to galima jzvelgti skirtingg pozitrj j visuomenés dalyvavimo vaidmenj formuojant Seimos
politika — inkrementinio sprendimy priémimo modelyje siekiamas interesy suderinamumas

kiekviename politikos proceso zingsnyje, dél to tarimasis su visuomene (kaip ir kitomis jtakos

grupémis) svarbus priimant kiekvieng sprendima, tuo tarpu, racionalaus sprendimy priémimo

""" pivoras, S. Vie§ojo administravimo teorijos, Kaunas: VDU leidykla, 2002, p. 22.

"8 Buskeviciate, J., Raipa. A. Siuolaikiniy sprendimy rengimas vieSajame sektoriuje. VieSoji politika ir
administravimas, 2010, Nr. 34, p. 25.

Y parsons, W., p. 263.
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modelyje kompromisai dél trumpalaikiy sprendimy maziau svarbis, ir ¢ia kur kas svarbiau
susitarti dél to, kaip pasiekti uzsibrézta tiksla.

Atsizvelgiant | Lietuvos Seimos politikos formavimo situacija, kai dalyvauja daug skirtingos
ideologijos veikéjy, Seimos politikai priskiriama daug jvairiy klausimy, tokios sistemos analizei
tinkamesnis inkrementinis sprendimy priémimo modelis. Kaip parodé¢ 2015 m. vykusios

diskusijos dél Seimos politikos tikslo'*’

, pasiekti politinio sutarimo dél ilgalaikiy Seimos
politikos tiksly dél ideologiniy sankirty yra i§ esmés nejmanoma, dél to galima daryti prielaida,
kad racionalaus ar ribotai racionalaus sprendimy priémimo modelis $iuo atveju empirinei

analizei néra tinkamas.

1.1.2. Formalus ir neformalus visuomenés dalyvavimas formuojant Seimos politikq: analizés

galimybés pagal institucionalizmo perspektyvas

Analizuoti visuomenés dalyvavima formuojant vieSaja politika galima dvejopai: teising bazg,
kaip prielaida realiam visuomenés dalyvavimui, ir faktiskai vykstantj dalyvavimg. Siame darbe
keliama hipotezé, kad formaliai leidziamas ir faktiSkai vykstantis visuomenés dalyvavimas
formuojant Seimos politika yra skirtingas: visuomenés dalyvavimas ¢ia grindziamas ne tik
formaliomis, bet ir neformaliomis taisyklémis, kurios ne visada Zinomos viesai. Sios taisyklés
gali biiti teisétos, pusiau teisétos ar net neteisétos. Tokiam palyginimui pasitelkiama formalios ir
neformalios politikos analizé.

Meyer teigimu, bet kurioje politingje sistemoje egzistuoja tiek formalios, tiek neformalios
struktiiros ir rySiai. Formaligja politikos dimensija sudaro stabilios taisyklés (daZniausiai
rasytinés, t. y., teisés aktai, pojstatyminiai aktai, individualts aktai) bei oficialiai apibréztos ir
vieSai paskelbtos pagrindinés politinés sistemos vertybés. Politiné sistema suvokiama kaip
politinés nuomoneés formavimo bei valdzios institucijy sprendimy priémimo, ir jgyvendinimo
vieSojoje erdvéje procesas. Autoriaus teigimu, valstybés institucijy ir organizacijy formaliis
vaidmenys, jgaliojimai, tarpusavo santykiy nustatymas bei nustatytos formos komunikavimas
yra neformaliy politikos veiksmy pagrindas'?'. Tuo tarpu neformaligja politikos dimensijg
sudaro du lygmenys. Pirmasis jy susijes su politinés galios struktliromis — interesy formavimo
modeliai ir jtaka politiniy sprendimy priémimui, faktinis politiniy galiy pasidalinimas ir

valdymas paciose politinése institucijose ir uz jy riby. Antrasis lygmuo susij¢s su asmeniniais

120 Vie3os diskusijos ieskant §eimos politikos tikslo. Informacija i§ Seimos instituto interneto svetainés. Prieiga per
interneta: <http://www.seimos.org/viesos-diskusijos-ieskant-seimos-politikos-tikslo/>. Prisijungta 2016 m. kovo 29
d.

12l Meyer, G. Formal and Informal Politics: Questions, Concepts and Subjects. Leidinyje: Formal Institutions and
Informal Politics in Central and Eastern Europe: Hungary, Poland, Russia and Ukraine. Barbara Budrich
Publishers: Opladen & Farmington Hills, 2008, p. 218.
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rySiais politiniame procese: realiai veiksmingos, neraSytinés, paprastai paprotinés taisyklés,
vertybés ir normos, taip pat samoningas ar nesgmoningas tam tikry veiklos ir komunikavimo
modeliy priémimas ir naudojimas. Neformallis mechanizmai naudojami tiek institucijy viduje,
tiek iSoréje, bet kuriame politinés sistemos lygmenyje ir biidingi i§ esmés visiems politinio
proceso dalyviams ir jy veiksmams. Sios praktikos gali biiti stabilios ir kintan&ios, daZnai
atlickamos uz uzdary dury, prieSingai, nei tai, kas yra oficialiai skelbiama placiajai
visuomenei'*.

Tuo tarpu formalios politikos analizei gali buti pasitelkiamas tradicinis institucionalizmas, kuris
paprastai biidingas teisinei politikos analizei. Sioje teorinéje perspektyvoje démesys
koncentruojamas j formalias taisykles ir organizacijas, o ne neformalius susitarimus ir praktikas.
Paprastai analizuojamos teisinés valstybés institucijos, jy funkcijos, formaliis rySiai ir pan. Nors
institucionalizmas neretai kritikuojamas dél aprasomojo pobidzio ir teorijy nepaisymo'*, tadiau
siekiant formaliy institucijy bei jy veiklos apraSymo, §i teoriné perspektyva puikiai tinka
formalios politikos analizei. Taigi, visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika analizé
i§ institucionalizmo perspektyvos svarbi tiek, kiek jos rezultatas padés atskleisti santykj tarp
teisinio visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg reguliavimo ir realios praktikos,
kuri bus analizuojama pasitelkiant kitas teorines perspektyvas.

Naujojo institucionalizmo teorijy grupé leidzia giliau pazvelgti | visuomenés dalyvavimo
formuojant Seimos politikg formalyjj lygmenj bei atskleisti kai kuriuos neformalios politikos
aspektus. Naujojo institucionalizmo teorijos tinka analizuojant visuomenés ir jos organizacijy
itakos formuojant Seimos politika darymo, atskleidziamo tiek per bendro visuomeneés
dalyvavimo institucijose analizg, tiek ir per atvejo analizg, mechanizmg. Naujasis
institucionalizmas j institucijas zvelgia kaip | formaliy ir neformaliy taisykliy visuma, kuri gali
biiti suvokiama kaip politinio veiksmo arena. Teorijos akcentuoja institucijy kompleksiskumo
problemas, jy veikimo logikg istoringje perspektyvoje, galios pasiskirstymo institucijose
klausimus bei tam tikry asmeny jtaka institucijy formavimui bei institucijy jtakg asmenims.
Pavyzdziui, racionalaus pasirinkimo tradicijoje yra du pozilriai j institucijas. Pirmasis pozitiris
suponuoja, kad institucijos yra iSoriniai ribojimai, arba iSoriskai nustatytos zaidimo taisyklés.
Institucija — i§ anksto nustatytas taisykliy rinkinys, kuriame apibrézti veikéjai, jy elgesio
repertuarai ar strategijos, veiksmy pasirinkimo seka, informacija, kurig jie turi taikydami
strategijas ar atlikdami veiksmus, taip pat veikéjy pasirinkty veiksmy rezultatas. Taigi, Cia
institucijos suformuluoja galimus elgesio variantus ir jy pasekmes, o individai tik siekia naudos

darydami pasirinkimus pagal nustatytas taisykles. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas

22 Meyer, G., p. 18-19.
12 Lowndes, W. The Institutional Approach. Leidinyje: Marsh, D., Stoker, G. Theory and Methods in Political
Science. Palgrave Macmillan,2010, p. 62.
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neigia, kad instituciniai veiksniai salygoja tam tikra elgesj ar formuoja asmeny preferencijas (Sie
laikomi visada stabillis — orientuoti | naudos maksimizavimg). Taciau politinés institucijos daro
jtaka elgesiui paveikdamos kontekstus, kurivose individai pasirenka strategijas savo siekiams
jgyvendinti'**, konkre¢iu atveju, institucijos nustato formalias ir neformalias ribas dalyviy
veiklos laisvei.

Remiantis antruoju pozitiriu, zaidimo dalyviai patys kompromiso bdu kuria zaidimo taisykles.
Pacios institucijos tampa zaidéjy ,.kariniu“ — tac¢iau tam, kad institucija biity stabili, reikalingas
tvirtas sutarimo dél taikomy taisykliy pagrindas'*’. Racionalaus pasirinkimo institucionalizmas
remiasi pagrindine prielaida, kad instituciniame lauke dalyvauja individai, kurie siekia
maksimizuoti savo naudg. Laikomasi nuomonés, kad kiekvienas veikéjas institucijos viduje ar
iSoréje pirmiausiai siekia naudos, t. y., to, kas naudinga ar vertinga paciam individui ar ,,grupei‘.
Taigi, intereso centre yra institucijos vidiné struktiira, institucijy tarpusavio santykiai, darbiniai
mechanizmai bei individualios strategijos, kuriuose siekiama racionalumo. Cia veikéjai
formuoja institucijas remiantis galima suteikti maksimalia nauda. Si mintis ypag svarbi aiskinant
neformalias praktikas remiantis individy ar jy grupiy motyvais ir pasiektais rezultatais. Taciau
teorija negali paaiskinti, kodél Zmonés uzsiima altruistine veikla, kodél neretai prioriteta suteikia
moraliniams ar etiniams standartams o ne siekia naudos'?.

Formuojant tyrimo teorinj modelj institucionalizmo perspektyva aktuali abiem minétais
pozitiriais. Pirmasis pozitris daugiau taikomas siekiant jvertinti formaliy taisykliy,
reguliuojanciy visuomenés dalyvavimo galimybes vieSojoje politikoje bei ribojimus. Tuo tarpu
antrasis racionalaus pasirinkimo institucionalizmo pozifiris tinkamesnis neformalios Seimos
politikos proceso analizés atveju: jis naudojamas analizuojant visuomenés atstovy jungimosi ar
nesijungimo j bendruomenes ar asociacijas galimybes ir trukdZius; platesnj konteksta, sudarantj
galimybes ir ribojimus visuomenei ar jos atstovams dalyvauti formuojant Seimos politika:
visuomenés grupiy motyvacija dalyvauti ar nedalyvauti formuojant Seimos politika ar atskirus
jos klausimus, visuomeng atstovaujanciy organizacijy tarpusavio santykius, visuomenés atstovy
jitraukima ] institucijas ir atviruma joms, institucijy sprendimy priémimo mechanizmus ir pan.
Istorinis institucionalizmas remiasi Emilio Durkheimo idéja, kad mastymo kategorijos yra
pirmesnés uz mastyma ir tos kategorijos yra socialiniai ar kultiriniai konstruktai. Istorinio
institucionalizmo atstovy teigimu, interesy atstovavima formuoja kolektyviniai veikéjai ir

institucijos, paveiktos savo istorijos. T. y., politinj procesa struktiiruoja konstitucijos ir politinés

12+ Ostrom, E., 2007, p. 30-31.

125 Shepsle, K. A. Rational Choice Institutionalism. Prieiga per interneta:
<http://scholar.harvard.edu/files/kshepsle/files/rational_choice_institutionalism_4.5.05.pdf>.  Prisijungta 2016 m.
balandzio 12 d.

126 Meyer, G., p. 20.
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institucijos, valstybés struktiiros, valstybés ir interesy grupiy santykiai, vieSosios politikos
tinklai'?’. Sioje teoringje perspektyvoje svarbus démesys skiriamas istorijai, nes tikima, kad
istorija politikos procese yra svarbi keliais aspektais. Pirma, politiniai jvykiai nutinka
istoriniame kontekste, kuris turi tiesioginés jtakos sprendimams ar jvykiams. Taigi, istorinés
aplinkybés yra svarbios norint paaiskinti vienus ar kitus sprendimus ar procesus. Antra, istorija
svarbi ir dél to, kad veikéjai laiko perspektyvoje jgyja patirties: tas pats veiksmas gali biiti
atlieckamas greiciau, veikéjas gali pasimokyti i§ savo klaidy ir rinktis kitus metodus ar priemones
ir pan. Galiausiai, lukesciai dél sprendimy ar procesy taip pat biina gristi praeities patirtimism.
Taigi, dél to, uzuot visus politikos veiksmus laikg¢ nepriklausomus nuo laiko, vietos ar
konteksto, istorinio institucionalizmo atstovai eksplicitiS8kai ir tikslingai siekia ,,jtaisyti“ savo
tirlamus objektus j atitinkamus kontekstus. Taip gilindami ir praturtindami supratima apie
ivykiy ir veikéjy istorines aplinkybes, jie gali pasidlyti tikslesnius tam tikry jvykiy ar veiksmy
paaiskinimus nei tai pavykty padaryti vertinant Sivos veiksmus ar jvykius atsietai nuo istorinio
konteksto'?’. Istoriskai suformuoto konteksto vaidmuo aiskinant veikéjy interesus ir jy galios
santykius yra vienas esminiy istorinio institucionalizmo bruozy'*.

Ilga laikg istorinis institucionalizmas buvo siejamas su institucijy stabilumo paaiskinimu, ir juo
remiantis instituciné kaita nebuvo aiskinama. Tai nattralu, nes §ioje teorinéje perspektyvoje bet
kuri institucija (formali institucija ar taisyklé) gyvuoja didesnéje i§ institucijy sudarytoje
sistemoje. Vieny taisykliy pakeitimas paprastai turi jtakos kitoms taisykléms, todél, zvelgiant is
platesnio konteksto, egzistuoja pasiprieSinimas kaitai. Be to, zmonés prate sieti tam tikrus
lukescius su institucijomis, o taisykliy pakeitimas gali turéti ilgalaikj poveikij, kurj sudétinga ar
net nejmanoma nuspéti. Tokiu atveju, daugelis geriau toliau laikytysi egzistuojanciy taisykliy,
net jei jos néra optimalios. Dar daugiau, institucijy kaita nepageidautina, nes Zmonés patiria
sanaudy dél taisykliy keitimo. Taisykliy keitimas gali daug kainuoti, o be to, gali atsirasti tokiy,
kurie nenorés prisiimti jokiy naujy kasty. Galiausiai, institucijos keicia elgesj, todél ilgainiui jos
taip pat veikia ir prioritetus: zmonés gali teikti pirmenybe egzistuojancioms institucijoms jau
vien dél to, kad yra prie jy priprate"'. Nors neretai teigiama, kad istorinis institucionalizmas
tinkamiausias analizuojant didelius jvykius, pvz., revoliucijas, reformas ir t.t., taCiau $i

perspektyva pasitelkiama ir analizuojant smulkesnius klausimus "*%.

127 Pugatiauskas, V. Politikos moksly metodologija: naujasis institucionalizmas, 1998. Prieiga per interneta:
<http://www.pugaciauskas.lt/study/b3smf1.html>. Prisijungta 2016 m. balandzio 12 d.

128 Steinmo, S. What Is Historical Institutionalism? Leidinyje: Della Porta, D., Keating, M. (eds.) Approaches in the
Social Sciences. Cambridge UK: Cambridge University Press, 2008, p. 164-165.

2% Steinmo, S., p. 166-168.

130 Immergut, E. M., p. 22.

B! Steinmo, S., p. 167-168.

132 Amenta, E., Ramsey, K. M. Institutional Theory. Leidinyje: The Handbook of Politics: State and Civil Society in
Global Perspective, eds. Kevin T. Leicht and J. Craig Jenkins. New York: Springer, 2010, p. 23.
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Immergut teigimu, istorinio institucionalizmo perspektyvoje pilieCiy atstovaujamus interesus
(skirtingai nei pliuralistai teigia, kad Siuos interesus politikos lyderiams perduoda interesy
grupés ir politinés partijos) suformuluoja kolektyviniai veikéjai ir institucijos, kuriy kiekvienas
turi savo istorija. Politinis procesas grindziamas konstitucijomis, politinémis institucijomis,
valstybés struktliromis, valstybés interesu, grupiy santykiais, taip pat politikos tinklais. Politiniai
reikalavimai ir vieSoji politika néra formuluojami neutraliy ir sistemiS§ky modernizacijos
poreikiy, bet politinés sistemos grindziamos intensyviais rysiais tarp ekonominiy, socialiniy ir
politiniy veikéjy, kurie dirba remdamiesi skirtingomis logiSkomis skirtinguose kontekstuose.
Todél realiai iSreiskiami politiniai reikalavimai néra tiksli individy prioritety refleksija, o yra
nutole nuo pirminiy individualiy reikalavimy. Politinam procesui jtaka daro jvairls instituciniai
veiksniai, nustatantys, kaip spresti taisykles tarp konfliktuojanciy interesy, ir todél gali teikti
pirmenybe kai kuriems interesams kity interesy saskaita'®’.

Disertacijoje istorinis institucionalizmas naudojamas nagrin¢jant nusistovéjusia tiek formalia,
tiek neformalig visuomenés ir jos organizacijy, i§ vienos pusés, ir politikos formuotojy, i$ kitos
pusés, bendradarbiavimo praktika. Si teorija tinka siekiant jvertinti i§ istorinés perspektyvos
kylancias priezastis, lemiancias nusistovéjusias minéty institucijy santykiy formas, paaiskinti
istorinius visuomenés dalyvavimo intensyvumo pokycius. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad
empiriniame tyrime buvo analizuojami pastaruoju metu — 2016 metais — atlikti interviu, taciau
buvo pasakojama apie prie§ desimtmet] ir dar anks¢iau vykusius jvykius. Siuo atveju, istorinis
institucionalizmas atskleidzia, kad tokiuose interviu gauti duomenys yra pateikiami jau turint
patirties apie tai, kaip viskas vyko po aptariamy jvykiy, ir informanto pateikta informacija yra
formuluojama pagal dabarties, o ne buvusio laikmec¢io vertinima.

Viena gana naujy naujojo institucionalizmo teoriniy perspektyvy —  diskursinis
institucionalizmas, kuris susijes su idéjy turiniu ir diskurso interaktyviais procesais bei politikos
argumentavimu instituciniame kontekste. Si perspektyva kuriama remiantis teorine prielaida,
kad sistemos veikéjai savo elges] grindzia ne racionalaus pasirinkimo logika, o kolektyvinémis
idéjomis, interpretacijomis ir tam tikriems reiSkiniams priskiriamomis reik§mémis (t. y.,
komunikacine logika). Perspektyvoje iSkeliamos idé¢jos gali buti plétojamos naudojant tiek
kognityvinius, tiek normatyvinius argumentus, jos kyla i$ jvairiy apibréztumo lygiy, jskaitant
politika, filosofija, ir gali pasireiksti jvairiomis formoms, pvz., naratyvais, rémais, idéjy diskurso

laukais, argumentavimo praktika, pasakojimu, kolektyviniais memuarais, bei kinta jvairiu

133 Immergut, E. M. The Theoretical Core of New Institutionalism. Politics & Society, March 1998, 26, p. 17.
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intensyvumu: inkrementiskai ar revoliuciniu biidu'**. Sioje perspektyvoje politikos instrumentai
traktuojami kaip tam tikros id¢jos.

Politikos veikéjy diskursiné saveika gali pasireiksti Siems sudarant diskursines koalicijas,
epistemines bendruomenes bei propagandos koalicijas, uzsiimancias politikos karimo
,koordinuojanciu®“ diskursu ir (arba) politikos veikéjams ir visuomenei dalyvaujant
,komunikaciniame* diskurse svarstant, gin&ijant ar legitimuojant politika'*’. Pacios institucijos
Sioje perspektyvoje suvokiamos dvejopai: pirma, kaip kontekstas, kuriame vyksta veikéjy
diskursiné saveika pagal nusistovéjusia komunikacing logika, ir, antra, kaip formalios ir
neformalios institucijos, kurios transliuoja savo idéjas, argumentus ir diskursines sgveikas.
Diskursyvinis institucionalizmas remiasi teorine prielaida, jog sistemos veikéjai, visy pirma,
vadovaujasi ne tiek racionalaus pasirinkimo logika, kiek kolektyvinémis idéjomis,
interpretacijomis ir tam tikriems reiSkiniams priskiriamomis reik§mémis, t. y. komunikacine
logika'®®. Tyrinéjant visuomenés dalyvavima formuojant $eimos politika diskursinis
institucionalizmas gali biiti svarbus keliais aspektais. Pirma, diskursinis institucionalizmas
naudingas taikant propagandiniy koalicijy teorija, kuriag galima naudoti tyrin¢jant atskirus
visuomenés organizacijy dalyvavimo atvejus: juo remiantis gali biiti aiSkinamos komunikacinés
koalicijy strategijos, kaip palengvinimai dalyvauti formuojant Seimos politikga. Antra, remiantis
Sia perspektyva galima aiskinti diskurso, kaip komunikacijos viesojoje erdvéje (pirmiausiai, per
ziniasklaidos priemones), ideologing jtaka (kaip palengvinimg ar barjerg) svarstant konkrecius
Seimos politikos klausimus, kuriuos iskélé visuomené ar jos atstovai (pvz., vieSojoje erdvéje
buvo transliuojamas neigiamas poziiiris i daugiavaikes Seimas neretai nurodant, kad jos gyvena
i§ paSalpy — ir tai galéjo turéti jtakos priimant sprendima nepratgsti iSmoky vaikams teikimo (po
2010 m. $iy i¥moky mokéjimo sustabdymo) daugiavaikéms $eimoms). Siuo atveju diskursinis
institucionalizmas sudaro salygas analizuoti jtaky (palengvinimy ir apsunkinimy) Saltinius
sprendimy priéméjui. Si teoriné perspektyva taip pat pasitelkiama analizuojant visuomenés
galimybes dalyvauti formuojant Seimos politika pasitelkiant viesajj diskursg, kaip viena i§
dalyvavimo priemoniy. Galiausiai, diskursinis institucionalizmas gali biti naudingas
analizuojant valdzios jtaka per komunikacijos priemones siekiant ,,edukaciniy tiksly“, siekiant
paveikti tiek placiosios visuomenés, tiek nevyriausybiniy organizacijy pozitrj j tam tikrus

Seimos politikos klausimus.

% Schmidt, V. A. Discursive Institutionalism: Scope, Dynamics, and Phylosophical Underpinnings. Leidinyje:
The Argumentative Turn Revised: Public Policy as Communicative Practice (eds. Frank Fischer and John
Forester). Durham, NC: Duke University Press, 2011, p. 85.

135 Schmidt, V. A. The Futures of European Capitalism. Oxford: Oxford University Press, 2002, 5 skyrius; Schmidt,
V. A. Democracy in Europe: The EU and National Polities. Oxford: Oxford University Press, 2006, 5 skyrius.
Ciuota i§: Schmidt, V., 2011, p. 86.

3¢ Arts, B., Buizer, M. Forests, Discourses, Institutions. A Discursive-Institutionalist Analysis of Global Forest
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Formuojant modelj gali bati pasitelktos ir kitos naujojo institucionalizmo teorijos — organizacijy
teorija, sociologinis institucionalizmas, kurios, tiesa, turi menkesn¢ aiSkinamaja galia
analizuojant visuomenés dalyvavimg formuojant Seimos politikg. Organizacijy teorija
nepripazjsta nepriklausomy veikéjy interesy, o mato tik organizaciniame kontekste kylanc¢ius
laiko ir informacijos apribotus interesus; pati perspektyva orientuota j informacijos apdorojimo
procesus ir klasifikacijy sistemas. Tiesa, sociologinis institucionalizmas gali biti pasitelktas
analizuojant individy, suinteresuoty Seimos politikos klausimais, ir organizacijy, atstovaujanciy
Siuos interesus, santykius.

Apibendrinant, formuojant teorinj modelj ketinama remtis keliomis teorinémis prieigomis,
paaiskinanéiomis skirtingus visuomenés dalyvavimo trukdziy ir palengvinimy aspektus.
Remiantis Meyer, kuris atskiria formalios visuomenés dalyvavimo taisykles ir neformalig
praktika, formalios taisykles modelyje laikomos tik vienu i§ socialinés aplinkos, galimai
lemianc¢ios neformalig praktika, elementy. Remiantis naujojo institucionalizmo prieigomis,
egzistuoja ir kitos neformaliai nusistovéjusios visuomenés dalyvavimo prielaidos: motyvacija
dalyvauti politinéje veikloje ar burtis | grupes, istoriné institucijy raida, santykiai tarp

visuomengs atstovy grupiy, iy grupiy pajégumai ir t.t.

1.2. Tyrimo modelio elementai

1.2.1. Visuomenés dalyvavimo prielaidos

Analizuojant politinj dalyvavima kaip teigiama reiskinj tiek vyriausybéms, tiek pilieCiams,
pirmieji klausimai turéty buti Sie: Kas skatina, kas daro jtaka politiniam dalyvavimui? Kas
trukdo dalyvavimui? Kokie rémai apibrézia politinio dalyvavimo galimybes? Taigi, pirmasis
politinio dalyvavimo analizés lygis turéty apimti politinio dalyvavimo prielaidy analize. Siame
darbe, taikant modifikuota institucinés analizés modelj'”’, politinio dalyvavimo prielaidos
apibiidinamos skirtingomis jtaky grupémis: pirma, aptariamas vidinis visuomenés jgalinimas,
susijes su individo motyvacija dalyvauti politingje veikloje, motyvacija jungtis j grupes bei
vidiniu galios veikti akumuliavimu, antra, apraSomos valstybés institucijos, per kurias ar kuriy
priimamiems sprendimams visuomene¢ ir jos atstovai siekia daryti jtaka, trecia, analizuojamas
iSorinis jgalinimas visuomenei veikti, t. y., reguliacinés veiklos salygos ir finansiniai istekliai,

galiausiai, apibtidinamos visuomenés atstovy organizacijos ir santykiai tarp jy.

37 Ostrom, E. Institutional Rational Choice: An Assessment of the Institutional Analysis and Development
Framework. Leidinyje: Sabatier, P. (ed.), p. 27.
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1.2.1.1. Vidinis visuomenés jgalinimas'®

Vidinis jgalinimas — tai visuomenés iSsiugdyti gebéjimai, padedantys dalyvauti formuojant
viesaja politika. Abelson nurodo, kad vidinis jgalinimas, t. y., gebé&jimas jgauti galios, ilga laika
buvo analizuojamas kitose mokslo Sakose: socialingje psichologijoje, edukologijoje, socialingje
antropologijoje ir pan. Tadiau palaipsniui jj pasitelkiant buvo pradéta aiSkinti ir politinio
dalyvavimo fenomena. Igalinimas (angl. ,,empowerment) kiles i§ Lotyny kalbos zodziy ,,j“ ir
gebéjimas veikti®, ,,galia“'*. Taigi, jei galia yra gebéjimas numatyti, kontroliuoti ir dalyvauti
tam tikroje aplinkoje, jgalinimas yra procesas, kada individai ir bendruomenés gali naudoti galig
ir veiksmingai veikti kei¢iant savo gyvenima ir aplinkg. Taigi, pagrindinis jgalinimo koncepcijos
elementas yra galia'*’.

Vieni pirmyjy Sios srities tyrinétojy, Alinsky, Freire ir Rothman tokj jgalinima jvardija kaip
asmens raidos, dalyvavimo, samoningumo didinimo ir socialiniy veiksmy bendruosius
procesus'*'. Alinsky pozidiris j bendruomenés jgalinimg buvo konstruojamas atliekant tyrima,
kaip mazas pajamas gaunantys asmenys ieSko biity iSsikovoti savo teises visuomenéje. Ta patj
interesg turintys asmenys susivienijo ir kolektyviai apibrézé savo tikslus, paskirsté isteklius,
atliko vieSinimo kampanija ir galiausiai jgijo gebéjimus dalyvauti bendruomenés kovoje dél
galios. Alinsky tikéjo, kad bendruomenés organizavimas tiesiogiai susijg¢s su bendruomenés
problemy sprendimy pasiekimo sékmingumu. Tiesa, jis savo empirinj tyrimg ir jo rezultatus
taiké ne funkcinei, o geografinei bendruomenei'*>. Tuo tarpu Freire per kritinio sgmoningumo
teorijos prizmg¢ aiSkina grupés geb¢jimus jgyti galios per psichologinius asmeny problemy ir jy
priezas¢iy suvokimo bei poreikiy atsiradimo momentus, jy akumuliavimus j kolektyvinius

'3 Minkler ir Cox, kurie Freire metodologija taiké sveikatos apsaugos sistemoje, iskélé

interesus
id¢ja, kad Freire metodologija geriausiai pritaikoma funkcinés bendruomenes, o ne geografinés

: . 144
bendruomengs tyrimuose .

B8 Atsizvelgiant j tai, kad vidinis visuomenés jgalinimas yra svarbi visuomenés dalyvavimo formuojant viesaja
politika prielaida, ir $i prielaida neanalizuojama darbo empirinéje dalyje, teorinéje dalyje jai skiriama daugiau
vietos, nei kitiems modelio elementams.

139 Empower. Wiktionary. Prieiga per interneta: <https://en.wiktionary.org/wiki/empower#Etymology>. Prisijungta
2016 m. balandzio 12 d.

10 Eklund, L., p. 40, 41.
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' Eklund, L., p. 40.

144 Minkler, M., Cox, K. Creating Critical Consciousness in Health: Application of Freire‘s philosophy and methods
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Jgalinimas gali buti vartojamas dviem prasmémis: pirma, kaip asmens jgalinimas, t. y., asmeny

galimybiy kontroliuoti savo gyvenimus didinimas'*

; antra — kaip grupiy jgalinimas, t. y.,
socialinis procesas dalyvaujant asmenimis, organizacijoms ir bendruomenéms, kuriuo siekiama
didinti individualia ir grupiy kontrole, politinj efektyvuma, gyvenimo kokybés gerinima ir
socialinj teisinguma'*®. Pastarasis apibréZimas suponuoja, kad grupiy jgalinimas yra iSvestiné
daugiadimensiné koncepcija, pagal kurig individualis asmenys jgyja gebéjimus geriau suvokti
save ir aplinka, kritiSkai analizuoti pasaulj, identifikuoti save kartu su kitais kaip bendruomeneés
narius, dalyvauti kartu su kitais organizuojant pokyCius visuomenéje ir faktinius pokycius
aplinkoje/politikoje'*’.

Yra nemazai autoriy, analizavusiy individo ir grupés santykiy genez¢ jgalinimo kontekste i$
jvairiy teoriniy perspektyvy ir pasitelkiant jvairias disciplinas'**. Tagiau io darbo objektas yra
visuomenes dalyvavimas formuojant konkrecia vieSosios politikos sritj, todél individo ir grupés
santykis ¢ia svarbus tik tiek, kiek tai susij¢ su visuomenés dalyvavimu politiniuose procesuose,
o Siame poskyryje — kiek tai susij¢ su politinio dalyvavimo prielaidomis, konkre¢iai, asmeny ir
grupiy jgalinimu. Taciau yra teorijy, kuriose grupiy jgalinimas dalyvauti politiniuose
veiksmuose sicjamas su asmeny psichologijos raida'*. Jackson ir kiti'*” bei Labonte'*" pateikia
koncepcinius bendruomenés raidos siekiant maksimizuoti bendruomenés jgalinimo potenciala

etapus, kur bendruomenés jgalinimas prasideda nuo asmenybés raidos momenty (1 pav.)

Psichologiné Abipusio Interesy Dalyvavimas Kolektyviniai
raida palaikymo formulavimas/ organizacijose/ politiniai ir

grupés bendruomenés propagandos socialiniai
organizavimas grupése veiksmai

Psichologinio jgalinimo deficitas Bendruomenés jgalinimas

Saltinis: adaptuota pagal Eklund'*, p. 46.

1 pav. Bendruomenés raidos koncepciniai etapai

143 Rappaort, J. The Power of Empowerment Language. Social Policy, 1985, 16:2, p. 15-21.

16 Wallerstein, N. Powerlessness, Empowerment and Health: implications for health promotion programmes.
American Journal of Health Promotion, 6, 1992, p. 197-205.

47 Wallerstein, N., p- 197-205.

8 Eklund, L., p. 40-45.

¥ Zimmerman, M. A. Taking Aim on Empowerment Research: On the Distinction between individual and
psychological concepts. American Journal of Community Psychology, 1990, 18, p. 55-81.
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Pasak Rappaport, jgalinimas pasireiskia jausmy lygmenyje, idéjy apie saviverte lygmenyje,
galéjimo matyti skirtumus pasaulyje aplink mus lygmenyje, ir netgi dvasiniame lygmenyje. Tai
galéjimo procesas, kurj turi visi, ta¢iau kurj reikia iSlaisvinti. Taigi, jgalintas asmuo yra tas,
kuris gali kritiSkai vertinti socialing ir politing aplinka. Jgalinimas sudaro galimybe Zmonéms
daryti pasirinkimus, ir per tai — dalyvauti konfliktuose ar atliekant pokycius. Todél jgalinimas
gali buiti matomas ir kaip suvokiamos kontrolés jausmas, ir kaip kritinis Zinojimas, kada
konfrontuoti su kitais galios turin¢iais asmenimis ir kada jy vengti'>. Dabartinis jgalinimo
apibrézimas evoliucionavo ir dabar jau apima idéja, kad jgalinimas gimsta grupéje ir negali biti
suteiktas: jgalinima generuoja tik patys individai ir grupés'>*.

Tacdiau kai kurios teorijos atsizvelgia ir | konteksta, kuriame vyksta individy ir grupiy
jgalinimas. Vienos teorijos akcentuoja ribotus isteklius ir grupiy kova tarp jy. Sios teorijos tinka
aiSkinti jgalinima, kai dalyvavimas politikoje suprantamas kaip kova tarp grupiy siekiant
paskirstyti ribotus iSteklius. Pvz., Rissel teigimu, bendruomenés jgalinimas pasickiamas per
psichologinj jgalinima kartu su kolektyviniais politiniais ar socialiniais veiksmais bei kartu su
faktiniu riboty resursy kontrolés jgyvendinimulss. Toks apibrézimas su nuoroda j riboty istekliy
paskirstymg suponuoja, kad remdamiesi galia, kai kurie asmenys turi daugiau galimybiy
kontroliuoti iSteklius kity saskaita.

Kitos teorijos pabrézia tai, kad jgalinimas, kaip individy ar organizacijy savybé, gali buti
igyvendinamas tik tam tikrose ribose. Sios teorijos susijusios su institucine perspektyva, kad
kontekstas nustato tam tikras elgesio taisykliy ribas, kurioje individai ar grupés gali veikti.
Rappaport teigimu, jgalinimas atlieka dviguba funkcija: pirma, jis padeda individui spresti dél
savo gyvenimo ir aplinkos, ir antra, tai yra priemoné demokratiniam dalyvavimui visuomenés
gyvenime per interesy mediacijos struktiiras. Si perspektyva tinkama analizuoti jgalinima, kai
dalyvavimas politikoje suprantamas kaip prisid¢jimas prie diskusijos, koks politinis sprendimas
buty priimtiniausias sprendziant interesy konflikta. Be to, Sis autorius pastebi, kad galéjimas ar
leidimas atlikti tam tikrus veiksmus susij¢s su valdzios nustatytomis salygomis dél ty veiksmy

156

atlikimo . Kitaip tariant, jgalinimai turi ir tam tikrus ribojimus. Ribojimai apima ne tik elgesio

taisykles, bet ir kitokio pobiidZio kastus — finansinius, laiko, Zmogiskyjy istekliy ir pan."*’.
Si perspektyva gali biiti iSeitis suderinant tolesniame poskyryje aptariamo iSorinio jgalinimo,
kaip suteikty teisiy ir jgaliojimy, ir vidinio jgalinimo, kaip individy ar organizacijy vidiniy

savybiy, sampratas: egzistuoja institucinis kontekstas, kuriame individams ir grupéms
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suteikiamos galimybés dalyvauti politiniame gyvenime: galimybé burtis | visuomenines ar
politines organizacijas, galimybé teikti savo pasitlymus, kurie privaloma tvarka turi biti
apsvarstyti, galimybé dalyvauti tam tikrose tarybose ar kitose patariamosiose institucijose.
Taciau antra vertus, individai ar organizacijos jose rezultatyviai dalyvauja tik tada, kai iSsiugdo
gebéjimus, reikalingus efektyviam dalyvavimui, t. y., jgyja jgalinima, kaip viding savybe.
Asmeny motyvacija dalyvauti politinéje veikloje

Santykiai tarp individy ir bendruomeniy ar grupiy, kaip dalyvavimo prielaidos, daugiausiai
analizuojami socialiniuose bei psichologiniuose tyrimuose siekiant atsakyti j labai jvairius
klausimus, pvz., tokius, kaip ,kodél individai jungiasi j grupes?”, ,,kodél individai dalyvauja
politikoje? , kas skatina tokia veikla?“, ,.ka tai pasako apie individo psichologija?* ir pan. Siame
darbe teorijos, naudojamos santykiy tarp individy ir grupiy atskleidimui, bus analizuojamos tik
jas tiesiogiai siejant su dalyvavimo vie$ojoje politikoje prielaidy paaiskinimu.

Teorijoje egzistuoja trys pagrindiniai teoriniai modeliai, aiSkinantys pilie¢iy jsitraukima j
dalyvavima politikos procesuose. Remiantis pirmuoju, socioekonominés padéties modeliu,
dalyvavimg politikoje pirmiausiai skatina individo iStekliai (laikas, pinigai, jgiidziai) ir pilietiné
orientacija (t. y., individo pozitiris j save ar politing sistemg, skatinantis imtis politinio veikimo).
Atsizvelgiant | tai, kad aukstesne socio-ekonomine padétj uzimantys asmenys gyvena socialingje
aplinkoje, kurioje skatinamas ir jgyvendinamas pozityvus poziiiris j politinj dalyvavima, ugdomi
pilietiniai jgudziai, Sie asmenys labiau linke dalyvauti politikoje nei Zemesn¢ socio-ekonoming
padétj uzimantys pilie¢iai'™. Tuo tarpu tyrimai dél iSsilavinimo santykio su politiniu
dalyvavimu nustato dar stipresnj 3iy reiskiniy ry§j'>. Jvairiuose tyrimuose buvo analizuoti ir
lyties, rasés bei etninés kilmés rySys su politiniu dalyvavimu, ta¢iau tyrimy rezultatai néra tokie
vieningi, kaip prie§ tai aptartais atvejais'®’. Antrasis modelis, apibadinantis individy dalyvavima
politikoje, vadinamas mobilizacijos modeliu. Siame modelyje vis dar svarbiais ilieka
asmeniniai iStekliai ir psichologiné motyvacija, taciau ¢ia jie uzima visiSkai skirtingas
koncepcines pozicijas. Pirma, socioekonominis statusas (t. y., asmeniniai iStekliai) apsprendzia
ir individo pilieting orientacija, ir politinés mobilizacijos lygj bei biida. Auksto socioekonominio
statuso asmenys turi didesnius asmeninius isteklius, bet taip pat daugiau tikétina, kad jie turés ir
galimybes (per formalias (asociacija) ar neformalias (politiné diskusija) institucijas)
mobilizuotis. Tai reiskia, kad mobilizacija yra alternatyva pilietinei orientacijai. Antra,

mobilizacijos modelyje ir dalyvavimas, ir mobilizavimas gali biti individo pilietinés

18 eighley, J., p. 183.
1% Acock, A. C., Wilbur J. S. A Model for Predicting Behaviour. The Effect of Attitude and Social Class on High
and Low Visibility Political Participation. Social Psychology Quarterly, 43, 1980, P. 59-72; Barnes, S., Kaase, M.,
1979; Conway, M. Political Participation in Midterm Congressional Elections: Attitudinal and Social
Characteristics during the 1970s. American Politics Quarterly 9, 1981, P. 221-244; Salisbury, R., 1975. P. 323-341.
10 Leighley, J., p. 184.
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orientacijos priezastys'®'. Pvz., Verba ir Nie nustaté, kad aktyvus dalyvavimas savanoriskose
organizacijose didina bendra politinio dalyvavimo lygj; kad aiskiai politiSkai orientuotos
organizacijos turi didesne jtaka individams'®*. Jdomu pastebéti, kad savo tyrime Verba, Nie ir
Kim pazyméjo, kad ten, kur grupiy mobilizacija, nukreipta j zemesnes socio-ekonomines klases,
yra silpnesné, rySys tarp socio-ekonominés padéties ir dalyvavimo yra stiprus, taciau kur grupés
mobilizacijos procesas yra stiprus, santykis tarp socioekonominio statuso ir dalyvavimo yra
faktiskai nereik§mingas'®’. Disertacinio darbo kontekste svarbu pazyméti, kad tiek pirmasis, tiek
antrasis pilieciy dalyvavimo politingje veikloje modeliai buvo konstruojami tyrinéjant ne tik
sektoring politing veikla (pvz., aplinkos apsaugos, vartotojy, Seimos ir pan.), bet ir asmeny
aktyvumga balsuojant rinkimuose, kas $io darbo apimtyje néra svarbu.

Treciasis, racionalaus pasirinkimo, modelis susijgs su racionalaus veikéjo elgesiu. Paprastai
suprantama, kad politinis dalyvavimas yra racionalus veikimas. Poziiiris, kad grupés veikia
sieckdamos tenkinti savo interesus daznai grindziamos prielaida, kad grupés ir individai veikia
deél asmeniniy interesy. Pasak Mancur Olson, altruistinés paskatos yra gana retos, ypac tais
atvejais, kai organizacijos buriasi sieckdamos ekonominio intereso: niekam nenuostabu, kai
individualtis verslininkai vienijasi siekdami didesnio pelno, individualiis darbuotojai vienijasi
siekdami didesnio darbo uzmokescio, o individualtis vartotojai jungiasi sieckdami gauti mazesnes
kainas uz prekes ar paslaugas. Idéja, kad grupés veiks siekdamos savanaudi$sky grupés nariy
tiksly, daznai laikoma logiSka remiantis placiai pripazjstama prielaida dél racionalaus
suinteresuoto elgesio. Kitaip tariant, jei tam tikros grupés nariai turi bendrg interesa ar tiksla, ir
jei jiems visiems bus geriau, jei tas tikslas bus pasiektas, manoma, kad logiska, jei Sios grupés
individai, biidami racionalds ir suinteresuoti, stengsis ta tiksla pasiekti'®*. Tagiau, pasak Olson,
netiesa, kad idéja, jog grupés veiks siekdamos savo interesy, yra logiSkai iSskaitoma i$
prielaidos dél individy racionalaus ir suinteresuoto elgesio. Asmenys dalyvauja politingje
veikloje siekdami tam tikry tiksly remiantis racionalaus veikéjo modeliu tik tada, kai gaunama
nauda virsija dalyvavimo kastus'®. Tagiau atsizvelgiant j tai, kad ,,nedalyvaujantieji“ bet kuriuo
atveju gaung nauda, kokia pasiekia tuo paciu suinteresuoti dalyvaujantys asmenys, né vienas
individas néra racionaliai suinteresuotas patirti kastus dél dalyvavimo. Bendros gerovés
siekimas reikalauja laiko ir energijos, todél kiekvieno suinteresuoto asmens interesas — ne jdéti
savo asmeniniy pastangy, o palikti tai padaryti kitiems. Kai pasiekiama gerové, ji pasiekiama

visiems grupés nariams. Juo labiau, kad vieno asmens pastangos didelése grupése daznai neturi

' Leighley I., p. 189.
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didelés reik§més. Tagiau jei visi tuo vadovautysi, bendra gerové nebiity pasiekta'*’. Dél Sios
priezasties jmanoma situacija, kad asmenys, nors ir suinteresuoti tam tikro tikslo pasiekimu,
nedalyvauja politinéje veikloje, o pasinaudoja tuo paciu suinteresuoty kity asmeny, kurie
dalyvauja politingje veikloje, pasiektais rezultatais. Kolektyvinio veikimo problema aiskiai
matyti tyrimuose apie dalyvavimg rinkimuose. Tikimybé¢, kad individo balsas lems rinkimy
rezultatg faktiSkai lygi nuliui, dél to rinkéjui niekada neapsimoka eiti balsuoti. Remiantis tokia
logika, atsirado idéjos dél tam tikro grupinio suinteresuotumo asmeny privalomos narystés
organizacijose (pvz., profesinése sajungose)'®’. Olson teoriné analizé pateikia i§vada, kad tam
tikry politiniy rezultaty troskimas yra reikalinga, bet nepakankama kolektyvinio politinio
veiksmo salyga'®®.

Imbrasaité pastebi, kad dauguma tyrinétojy nurodo, kad racionalaus pasirinkimo teorijos yra
tautologiSkos ir sunku jas jvertinti empiri§kai. Taciau kai kurie autoriai teigia, kad racionalaus
pasirinkimo perspektyva yra tinkama paaiSkinti dalyvavimo konfigliracijas valstybése, nes
racionalaus pasirinkimo teorija pateikia tikétinas dalyvavimo kaSty prognozes. Dalyvavimo
kaStai pirmiausiai siejami su informacijos kasStais bei instituciniais barjerais. Taip pat svarbu
pastebéti, kad asmeniniai resursai, pirmiausiai, i$silavinimas, sumazina aktyvumo kastus'®.
Vienas esminiy racionalaus veikéjo modelio truikumy (ir biitent tai sunku jvertinti empiriskai),
kad jame neatsispindi kiti nei naudos siekimo motyvai.

Remiantis pilietinio savanoriSkumo modeliu, tam, kad asmenys aktyviai dalyvauty politikoje,
reikia, pirma, motyvacijos, t. y., noro dalyvauti; antra, pajégumy aktyviai veikti; galiausiai,
verbavimo tinkly. Remdamiesi Siomis prielaidomis, Verba, Schlozman ir Brady tyrinéjo, kaip
Sie veiksniai 1émé politinj dalyvavimg. Autoriy teigimu, motyvacija ir pajégumai dalyvauti
politikoje kyla i§ ne politinés aplinkos. Anksti gyvenime individai i$siugdo Siuos bruozus
Seimoje ir mokykloje, o véliau, biidami suaugg, darbas, dalyvavimas nepolitinése savanoriSkose
organizacijose ir baznycCioje suteikia pajégumy aktyviam dalyvavimui politiniame gyvenime.
Siame modelyje priezastingumo rySys sieja dalyvavima nepolitinése organizacijose ir
jsitraukima j politika' ™.

Taciau toks juy teiginys susilauké kritikos: atlikus empirinius tyrimus buvo pastebéta, kad
egzistuoja per mazai jrodymy, jog dalyvavimas nepolitingje veikloje turi jtakos pozitiriui j

dalyvavima politingje veikloje. Antra, pastebéta, kad dalyvavimas savanoriskose organizacijose
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nebiitinai susijgs su dalyvavimu politikoje. Galiausiai, nurodoma, kad skirtingi asmenys
skirtingai grindzia socialinj ir politinj pasitikéjima, t. y., Siy dviejy savoky iStakos yra
skirtingos'”".

Leighley, svarstydamas individy motyvacija dalyvauti politikoje, ragina atsizvelgti | neformaliy
santykiy tarp interesy grupiy aspektus. Jis atkreipia démesj, kad dalyvavimas politikoje
(aktyvumas, daznis bei dalyvavimo formy pasirinkimas) neatsiejamas nuo to, ar visuomené yra
pliuralisting, ar joje vyrauja elito grupés. Jo teigimu, placiai visuomenei prieinami politiniai
veiksmai yra kur kas siauresnio pobiidzio, nei politikos elitui prieinamos galimybés; elitas ir
eiliniai piliediai patiria skirtingus dalyvavimo kastus. Todél, jo manymu, vertinant individy
dalyvavima politikoje, bitinai kartu reikia analizuoti ir institucinj konteksta, jvertinti pilieciy ir
ju grupiy galimybes dalyvauti politiniuose veiksmuose'’?. Dél §ios priezasties, ketinant iSsamiau
analizuoti suinteresuoty visuomenés grupiy tarpusavio santykius, galimybes dalyvauti politingje
arenoje, galéty buti pasitelkiamos grupiy teorijos: elitizmas, pliuralizmas bei korporatyvizmas.
Asmeny motyvacija jungtis j grupes politinei veiklai: socialinio kapitalo teorija

Nors tarp pilieciy dalyvavimo organizacijose ir pilie¢iy dalyvavimo politinéje veikloje
motyvacijos yra sutapimy, taciau egzistuoja ir tam tikri skirtumai (pradedant nuo to, kad
egzistuoja koncepciniai skirtumai tarp politinio ir pilietinio dalyvavimo).

Pilie¢iy organizacijos gali buiti sudaromos jvairiais pagrindais: sveikatos, aplinkos apsaugos,
Seimos reikaly, verslo skatinimo, bendruomenés reikaly sprendimo ir pan. Gausybé veiklos
sri¢iy jau savaime rodo, kad santykiai tarp asmens ir organizacijos formuojasi labai skirtingais
pagrindais. Taip pat skiriasi motyvacija dalyvauti organizacijose ir pagal pastaryjy galia
politikoje: vieni motyvai skatina dalyvauti verslo interesy grupése, kiti — gyviiny teisiy
saugotojy organizacijose, dar kiti — politinése partijose.

Autoriai, analizuojantys pilie¢iy motyvacija jungtis i grupes savo interesy atstovavimui, daznai
remiasi i§ esmeés panaSiomis idéjomis kaip ir autoriai, nagrinéjantys pilieCiy motyvacija
dalyvauti politinéje veikloje apskritai (tiesiogiai ar jungiantis j organizacijas). Pvz., Julia
Abelson, analizuodama bendruomeniy dalyvavimo politikoje prielaidas, susijusias su individy ir
bendruomeniy santykiais, jas skirsto j socialines ir struktiirines. Strukttirines prielaidas sudaro
socio-ekonominiai kintamieji, tokie, kaip pajamos, iSsimokslinimas, gyvenimo vietos
stabilumas, geografija; socialines prielaidas sudaro pilietiSkumo laipsnis, polinkis sudaryti
asociacijas bei socialiné sanglauda'”. Tiesa, atlickant analize, reikéty daryti skirtumg tarp

funkciniy ir geografiniy bendruomeniy, kuriose dalyvavimo motyvacija paprastai biina
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skirtinga'™

. Taip pat svarbu pastebéti, kad nors politikos moksluose racionalaus veikéjo modelis
yra svarbus aiSkinant politinio dalyvavimo motyvacija dalyvauti politikoje tiek individualiai,
tiek jungiantis ] grupes, taciau psichologijos moksle i$skiriamas kur kas platesnis motyvy
dalyvauti pilietinése organizacijose spektras, kurj sudaro vidiniai determinantai (didesné
savirealizacija, malonumas, didesnis pasitikéjimas savimi, galimybé reiks$ti savo nuomong,
vertingg mokymosi patirtj ir jausmas, kad galima lengviau kontroliuoti savo gyvenimg) bei
iSoriniai determinantai (kity zmoniy pagarba, reik§mingesnis socialinis vaidmuo, nauda karjeros
arba politiniams siekiams, organizacijos vadovy pagalba sprendziant kylancias asmenines
problemas bei finansinis atlygis)'”.

Socialinio kapitalo savoka pasitelkiama aiskinant jvairius reiskinius, tarp jy — visuomenés
dalyvavima politikoje, institucing veikla, korupcija vieSajame sektoriuje, vieSyjy paslaugy
kokybe ir pan. Mokslininkai i$plétojo socialinio kapitalo savoka siekdami paaiskinti skirtinga

visuomenés gebéjima veikti kolektyviai ir pasiekti bendry tiksly'™®

. Norman Upphoft teigimu,
socialinis kapitalas ne tik yra svarbi politinio dalyvavimo prielaida, bet iki Siol tebéra
daugiausiai naudojamas pagrindas sprendziant dalyvavimo problemas'’’. Socialinio kapitalo
koncepcija apima kur kas daugiau aspekty nei pateikiama Siame darbe — Cia koncentruojamasi
tik i socialinio kapitalo jtaka vieSosios politikos formavimo procese ir ypa¢ — socialinio kapitalo
koncepcijos jtaka aiSkinant organizacijy jgalinima veikti politikoje. Remiantis socialinio
kapitalo teorija, dalyvavimas ne politiniuose kontekstuose yra svarbus veiksnys, lemiantis
politiniy institucijy kokybe ir aiSkinantis politinio dalyvavimo galimybes'”®.

Socialinio kapitalo samprata néra vienalyté: mokslininky nuomonés dél socialinio kapitalo
apibrézimo ir bruozy labai iSsiskiria. Kai kuriy socialinio kapitalo teorijos Salininky teigimu,
dalyvavimas nepolitinéje veikloje yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, lemianciy politiniy
institucijy veiklos kokybe. Taigi, jungimasis j organizacijas yra naudingas siekiant didinti
valdzios priimamy sprendimy kokybe. Socialinio kapitalo terming pirmasis pradéjo vartoti
pranciizy sociologas Pierre Bourdieu'”’. Jo teigimu, socialinis kapitalas yra socialiniy santykiy ir
rySiy tinklas, kurj turi ir kurivo naudojasi zmogus. Savo socialinio kapitalo apibrézime jis
laikési, kad kapitalas prilygsta galiai.

Amerikieciy politologas Robert Putnam, nors ir néra Sios sgvokos kiuré¢jas, taCiau jg placiai

iSpopuliarino. Jo teigimu, socialinis kapitalas yra esminis sékmingos demokratinés valdzios
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elementas (bent jau Italijos atveju). Putnam socialinj kapitalg apibrézia kaip ,socialinés
organizacijos savybes, tokias, kaip pasitiké¢jimas, normos, tinklai, kurios gali padidinti
visuomenés produktyvuma ir palengvinti koordinuotus veiksmus“'®’. Putnam teigimu, socialinis
kapitalas atliecka dvi svarbias funkcijas: pirma, skatina gera, demokratiska valdyma, ir antra,
skatina ir palaiko ekonominj augima ir plétra'™'. Putnam laikési nuomonés, kad socialinis
kapitalas savaime yra pozityvus dalykas, tiesiogiai susijes su demokratijos kokybe, t. y., jis laiké
socialin kapitala vertybe. Taciau daugelis autoriy'®* pabréZia, kad tokia normatyviné socialinio
kapitalo konceptualizacija sukelia daugybe¢ problemy. Irmina Matonyté teigia, kad
,kasdienybéje pastebimi reiskiniai ir jy tendencijos neleidZzia turéti daug vilties, jog
mitologizuotas socialinis kapitalas, t. y., zmoniy dalyvavimas visuomeninéje veikloje, kazkokiu
stebuklingu btidu, nekintant galios santykiams ir nedid¢jant daugumos socialiniy grupiy
ekonominei gerovei, Salies ir visuomeneés raida pakreips | geraja pus¢ (didesnio pilietiSkumo
linkme)“'*3. Mokslininké nurodo, kad visuomeniné veikla ir narysté organizacijose negali biti
savitikslis, ,,absoliutus siekinys, kazkaip stebuklingai arba désningai perversiantis mus per
slenkstj ir palydésiantis | visuomeninés geroves erg! 34

Jei Robert Putnam teorijos atskaitos taikas yra kolektyviniai sudétiniai vienetai'®®, Coleman
apibrézia socialinj kapitalg per jo funkcija: ,tai (socialinis kapitalas — aut. past.) ne vienetas, bet
vienety jvairove, kurie turi dvi tas pacias savybes: jie sudaryti socialinése strukttirose, ir jie
palengvina tam tikrus individy veiksmus Siose strukttrose. Kaip ir kitos kapitalo formos,
socialinis kapitalas yra produktyvus, jgalinantis pasiekti tam tikrus tikslus, kuriy nebtty galima
pasiekti be jo buvimo. Kaip fizinis ir ZmogiSkasis kapitalas, socialinis kapitalas néra visiskai
pakeiciamas, bet gali biiti pakei¢iamas tam tikros specifinés veiklos atzvilgiu. (...) Skirtingai nei

kitos kapitalo formos, socialiniam kapitalui biidingos asmeny bei jy tarpusavio rysiy struktiiros.

180 putnam, R., p. 167.

181 Matonyté, 1. Socialinis kapitalas: nuo moksliniy tyrimo perspektyvy prie empiriniy pastebéjimy. Gero valdymo
klausimas. Sociologija. Mintis ir veiksmas 2004/1, p. 24.
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Jis gliidi ne individuose, ir ne fiziniame produkcijos gamybos procese'*’. Coleman pateiktame
socialinio kapitalo apibrézime svarbiis du momentai. Pirma, socialinis kapitalas egzistuoja
santykiuose tarp zmoniy, o ne yra individo bruozas (tai jo pagrindinis skirtumas nuo zmogiskojo
kapitalo). Antra, skirtingai, nei tai mato Putnam, socialinis kapitalas pats savaime yra
vertybiskai neutralus. Remiantis Coleman apibrézimu, socialinis kapitalas egzistuoja ir tuo
atveju, kai kiemo bendruomené sumano iSvalyti tvenkinj, ir kai revoliucionieriai planuoja
Ziauriai susidoroti su oponentais'®’.

Tiek Bourdieu, tick Coleman teigimu, socialinis kapitalas yra ne konkretaus asmens, bet asmeny
socialiniy santykiy savybé. Taciau tuo pat metu jie laikosi nuomonés, kad biitent asmenys
realizuoja socialinj kapitalg. Tuo tarpu Putnam, atvirks¢iai, teigé, kad socialinis kapitalas yra
isteklis, kurj turi arba kurio neturi individai ar individy grupés'®®. Toks jo poziiiris susilauké
nemazai mokslinés kritikos. Suvokiant, kad socialinis kapitalas yra savybe, kurig turi arba kurios
neturi individas ar individy grupé, bendruomené, miestai, tautos ir pan., individualios savybés
priskiriamos konkreciai matuojamai grupei (t. y., nesvarbu, kokia tai grupé — ji arba turi, arba
neturi konkre¢iy savybiy). Metodologiskai toks pozitris sukelia dvi problemas. Pirma,
bendruomené negali savaime turéti kazko: turéti gali individai ar institucijos, sudarantys
bendruomeng. Atvirks¢iai, bendruomenés yra komplikuoty socialiniy, politiniy, kultliriniy ir
ekonominiy ry3iy sistemy rezultatas. Todél bendruomené yra biitent rezultatas, o ne veiksnys'™.
Bendruomené negali biiti vien tik joje gyvenantiems ir dirbantiems Zzmonéms priskiriamy
savybiy funkcija. Jei bendruomené yra rezultatas, ji néra paprasciausiai ja sudaranciy asmeny
savybiy rezultatas, o yra taip pat ir santykiy bei rySiy tarp bendruomenés nariy, i§ vienos puses,
bei bendruomenés santykiy su bendruomenei nepriklausanciais subjektais, i§ kitos pusés,
rezultatas. Sie santykiai neretai yra priestaringi ar konkuruojantys'® (pvz. tévy organizacija,
kovojanti prie§ abortus ir motery teisiy gynéjy organizacija, siekianti dekriminalizuoti abortus
iki vaiko gimimo). Bitent dél Sios priezasties minéti santykiai susij¢ su galios klausimais.
Analizuodama socialinio kapitalo, valdymo efektyvumo ir pasitikéjimo valdzia rySius, Matonyté
pastebi Putnam teorijoje spraga, kad vienais atvejais mokslininkas socialinj kapitalg laiko
nepriklausomu kintamuoju, kitais atvejais — priklausomu kintamuoju (t. y., jis priklauso nuo
visuomenés  kultiros  ir  religijos, esanCios tarp asmeninio ir institucinio

nepasitikéjimo/pasitikéjimo pagrindu bei tradicijos). Tais atvejais, kai rySyje tarp socialinio

¥ Coleman, J. 8., 2005; Ostrom, 1994.
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kapitalo, pasitikéjimo valdzia ir valdymo efektyvumo socialinis kapitalas yra nepriklausomas
kintamasis, ji pastebi, kad socialinis kapitalas gali biiti ir blogas (pvz., juo rémési naciai); ne
visos visuomenings organizacijos skatina bendradarbiavima; socialinj kapitala gali kurti ne tik
visuomeninés organizacijos, bet ir Seima, darbovieté, kiti socialiniai vienetai. Politologai net
formuluoja idéja, kad politikos sékmé ir valdzios sprendimy kokybé gali biti pasitikéjimo
Saltinis, o ne rezultatas'’'. Taigi, tokiu atveju baty, kad valdZia yra ne socialinio kapitalo
pasekmé, o priezastis. Tokiame modelyje teigiama, kad korupcija mazina valdymo efektyvuma,
tuo mazindama ir pasitikéjima valdzios institucijoms, tuo paciu nepasitikéjimas valdzia asmenis
verCia kysSininkauti ir naudotis nepotizmu. Taip gali biti sukuriamas ydingas ciklas, kuriame
zema valdzios kokybé skatina nepasitikéjima, o nepasitikéjimas didina valdzios
neefektyvuma'*?. Yra nemazai autoriy'*, teigianciy, kad aktyvios ir tikslingos i§ viraus j apacia
konstruojamos iniciatyvos gali turéti teigiama poveikj socialinio kapitalo kiirimui.
Apibendrinant matyti, kad pagal vieng modelj tarp socialinio kapitalo, pasitikéjimo valdzia ir
valdymo efektyvumo rysiy, socialinis kapitalas lemia tiek pasitikéjimg valdzia, tiek ir valdymo
efektyvuma, pagal kita modelj — geras (ar blogas) valdymas lemia pasitikéjimg (ar
nepasitikéjimag) valdzia ir gerg (ar negerg) socialinj kapitala. Todé¢l, viena vertus, pilieciai patys
gali blti motyvuoti jungtis | organizacijas siekiant efektyvesnio valdymo, ir, antra vertus,
politikai patys demonstruodami gera valdyma, rodydami, kad atsizvelgs j visuomenés poreikius,
gali skatinti pilieCius jungtis ] pilietines ir politines organizacijas.

Panaiai teigia ir Lowndes ir Wilson'*: jie pastebi, kad socialinis kapitalas geriausiai
suprantamas analizuojant dvipusius rySius tarp pilietinés visuomenés ir valdzios institucijy.
Valdzios institucijos formuluoja sglygas nevyriausybiniy organizacijy ir, platesniame kontekste,
socialiniy tinkly, veiklai. Valdzios institucijos prisideda tiek kurdamos, tiek mobilizuodamos
socialinj kapitalg. Galiausiai, valdzios institucijos turi esminj vaidmenj nustatant, kiek
nevyriausybinés organizacijos bei individualiis asmenys gali turéti jtakos priimant politinius

sprendimus. Taigi, valdzios institucijos apsprendzia tiek visuomenés dalyvavimo mechanizmus,
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tiek galimos jtakos apimtj (pvz., ar galima daryti jtakg tik procesui, ar ir rezultatui; kiek
privaloma atsizvelgti i visuomenés pageidavimus ir likescius, ar organizacijos gali vetuoti
valdzios institucijy parengtus sprendimus ir t.t.). Maloney ir kiti'®® nurodo, kad socialinis
kapitalas veikia vieSaja politika, bet ir pats yra jos veikiamas. Toks pozifiris neutralizuoja
anksciau nurodytus Putnam teorijos trikumus. Jei valdzios institucijos gali paveikti socialinio
kapitalo raida, jos gali slopinti ,,nepilietisky* tinkly kiirimasi ir aktyviai skatinti ,,dorybingus*
socialinius tinklus'*.

Grjztant prie socialinio kapitalo ir valdzios institucijy santykio, matyti kad Putnam ir jo kritiky
teorijy skirtumai i§ dalies atsiranda dél skirtingo jgalinimo suvokimo: jei Putnam jgalinimg laiko
socialinio kapitalo savybe (vidinis jgalinimas), tai Lowndes ir Wilson teigimu, jgalinimg gali
suteikti tik valstybé (vélesniame poskyryje aptariamas iSorinis reguliacinis jgalinimas). Kai
kurie mokslininkai teigia, kad vie3osios politikos kokybe didina socialinis kapitalas'®’. Tagiau
kiti autoriai nurodo, kad tam, kad politinis dalyvavimas isties gerinty viesosios politikos kokybe,
reikia, kad socialinj kapitalg sudarancios bendruomenés ar organizacijos turéty valdingus
igaliojimus: savaime rysiy palaikymas neduoda jokios pridétinés naudos. Kitaip tariant, jtakg
viesajai politikai gali daryti tik tos organizacijos, kurios turi valdingus jgaliojimus'’®.
Apibendrinant, egzistuoja dvi pagrindinés teorinés perspektyvos apie socialinio kapitalo ir
valdymo efektyvumo santykj. Remiantis viena juy, socialinis kapitalas nulemia tiek pasitikéjima
valdzia, tiek valdymo efektyvumg. Tokiu atveju akcentuojamas socialinio kapitalo geb¢jimas
daryti jtaka valdzios institucijoms priimant sprendimus. Remiantis antraja perspektyva, geras
valdymas lemia gerg socialinj kapitalg ir pasitikéjimg valdzia'®. Cia akcentuojamas valdzios
gebéjimas daryti jtaka socialiniam kapitalui. Todél remiantis tokiu poziiiriu, siekiant teigiamo
socialinio kapitalo, nebiitina, kad visuomeninés organizacijos turéty valdingus jgaliojimus:
pacios valdzios institucijos turi galimybe skatinti ,,gerus® socialinius tinklus ir slopinti
,bloguosius“. Si teorija yra artima naujojo vieSo administravimo paradigmai, pagal kurig
teigiama, kad valdzia nustato rémus ,tinkamy“ organizacijy veiklai, ir realiai jtaka turi tik tos
nevyriausybinés organizacijos, kuriy veikla atitinka tuometing politing valig. Taigi, vienais

atvejais lemiamas vaidmuo visuomenés dalyvavimo galimybéms tvarkant vieSuosius reikalus
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suteikiamas vidiniam jgalinimui, kitais atvejais — iSoriniam, t. y., valstybés suteiktam,

igalinimui.

1.2.1.2. ISorinis jgalinimas

Visuomené gali dalyvauti formuojant viesaja politikg tais atvejais, kai ji yra iSsiugdziusi ar jai
yra suteikiamos galimybés ta atlikti. Kaip jau uzsiminta, mokslingje literatiiroje daromas
skirtumas tarp dviejy jgalinimo savoky>®. Pirma, jgalinimas (paprastai angly kalboje vartojama
savoka ,,empowerment) siejamas su organizacijos savybémis, kuriy déka organizacija jgyja
pranasuma kity organizacijy atzvilgiu ir dél to jos jtaka priimant politinius sprendimus yra
didesné (organizacijy vidinis jgalinimas). Antra, jgalinimas siejamas su valdzios institucijy
suteikiamais jgaliojimais organizacijai veikti bei su pakankamu organizacijy finansavimu. T. y.,
antroji jgalinimo samprata (paprastai angly kalboje vartojama savoka ,,enabling®, Siame darbe
bus vadinama ,,iSoriniu jgalinimu‘) susijusi tik su valstybés ir valdzios institucijy oficialiai
nustatytais reguliaciniais ,,rémais®, kuriuose organizacijos gali veikti, bei reikiamy finansy
uztikrinimu. Siame poskyryje aptariamas iSorinis visuomenés jgalinimas, t. y., reguliacinis ir
finansinis visuomenés jgalinimas, kaip prielaida dalyvauti priimant vieSosios politikos
sprendimus.

Abelson iSorinj jgalinimg apibiidina kaip institucijy veiksmus, kuriais didinamos asmeny ir
institucijy galimybés dalyvauti sprendimy priémimo procese. Pateikdama praktinius pavyzdzius,
autoré atkreipia démesj | tai, kad vien politinio dalyvavimo galimybiy institucionalizavimas
neuztikrina, kad organizacijos i$ tiesy veiks politinéje arenoje. Ji pastebi, kad jgalinimas susijes
ir su tinkamu asmeny $vietimu bei informavimu®'. O mokymas ir informavimas (daznai
atlieckamas per ziniasklaidos priemones, kaip dar vieng nepriklausomg suinteresuotg dalyvj) gali
biiti tendencingas: asmenims ir organizacijoms gali biiti primetamas tam tikry problemy
aktualumas ar nuslepiami aktual@is bet politiSkai jautriis klausimai. Todél analizuojant iSorinj
jgalinimg reikéty jvertinti, kiek visuomenés atstovai ir jy grupés yra jgalinami veikti
nepriklausomai, nesaliskai.

Reguliacinis jgalinimas

2 Cia kalbama tik apie disertaciniam darbui reikimingas koncepcijas. Pvz., Rich, Eldelstein, Hallman ir
Wandersman i$skiria keturias jgalinimo sampratas: ,,formalus jgalinimas“ (t. y., valdzios institucijy suteikiamos
galimybés veikti); ,,tarpasmeninis jgalinimas* (vieno asmens suteikiami jgaliojimai kitam asmeniui, t. y., situaciniai
individualiy kompetencijy ir pasitikéjimo perdavimas); ,.instrumentinis jgalinimas® (rezultatyvis asmeny veiksmai
igyvendinant pilie¢iy dalyvavimo funkcija); bei ,.esminis jgalinimas“ (angl. ,,substantive empowerment™ (t. y.,
organizacijy veikimas politikos procese). Zr. Perkins, D. D., Zimmerman, M. A. Empowerment Theory, Research
and Application. Americal Journal of Community Psychology, 1995, 23, 5, p. 575.
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Reguliacinis jgalinimas reiSkia tam tikro lygio jgaliojimy spresti politinius klausimus ar daryti
itaka politiniy sprendimy priémimui suteikimas pilie¢iams ar jy organizacijoms. Taciau
pirmiausiai apie reguliacinj jgalinima reikéty pasvarstyti i§ instrumentalistinés perspektyvos,
kaip apie politinio dalyvavimo prielaida. Juk jei organizacijos neturi jokiy galiy veikti, vargu, ar
bity galima kalbéti apie politinj dalyvavima kaip rezultatyvia veikla. Siame kontekste Arnstein
pastebi, kad pilie¢iy dalyvavimas yra panaSus j Spinaty valgyma: niekas néra pries tai nusiteikes,
nes niekam tai neatne$a nieko bloga, kadangi pilieciy dalyvavimas toli grazu ne visada daro
itaka politiniy sprendimy priémimui. Autorius nurodo, kad egzistuoja esminis skirtumas tarp
tus¢io dalyvavimo ritualo atlikimo ir realios galios turéjimo siekiant daryti poveikj proceso
rezultatui. Dalyvavimas be iSorinio, $iuo atveju, reguliacinio, jgalinimo yra tuscias procesas,
leidziantis galios turétojams teigti, kad visos nuomonés buvo apsvarstytos, taCiau realiai
atsizvelgiama tik j kai kurias ju***.

Praktikoje reguliacinis jgalinimas matomas pvz. jpareigojant parlamento komiteta apsvarstyti
organizacijy teikiamus pasitlymus dél tam tikry projekty ir pateikti argumentuota nuomong,
organizacijy dalyvavimas tam tikrose darbo grupése, prieziliros institucijose ir pan. Taciau
iSorinis jgalinimas gali biti ne tik institucionalizuota veikla, bet ir veiksmai, grjsti ideologiniais
motyvais, pvz., imanoma, kad ideologiskai parankiy grupiy balsas bus iSgirstas ir j jj atsizvelgta,
tuo tarpu ideologiskai netinkamy organizacijy ir pagristi argumentai bus atmesti. Todél faktinis
organizacijy jgalinimas gali biiti patikrintas ne formalios teisés akty analizés buidu, bet vertinant,
kas ir kaip atsizvelgé i konkreciy organizacijy teikiamus sitilymus.

Taigi, reguliacinio jgalinimo, kaip prielaidos politiniam dalyvavimui, turinys priklauso ir nuo to,
kokia politinio dalyvavimo praktika vyrauja valstybéje: ar dalyvavimas yra tik valdzios
institucijy sprendimus legitimuojanti veikla, ar tai kova tarp skirtingy interesy (ideologiniy)
grupiy, ar tai sprendimy priémejy zinojimo didinimas ir dalyvavimas lygiavertéje diskusijoje
siekiant surasti geriausiai argumentuota sprendima. Taip pat svarbu, kokia neformalioji
organizacijy dalyvavimo priimant politinius sprendimus praktika: kiek jtakos sprendimams turi
pozicija teikianCios grupés galios laipsnis kity grupiy atzvilgiu, o kiek jtakos turi pagristi
argumentai, pateikti lygiateisiame svarstymy forume.

Finansinis jgalinimas

ISorinis visuomenés jgalinimas susijes ne tik su reguliaciniy riby visuomenei veikti nustatymu,
bet ir finansiniy resursy, ar galimybiy juos akumuliuoti, uztikrinimu. Siekiant, kad pilieciai biity
aktyvis politinéje veikloje, o nevyriausybinés organizacijos biity stiprios ir gebéty tinkamai
atstovauti visuomenés ir jos grupiy interesus, reikalingos adekvacios 1éSos. Jei asmuo turi

pakankamai 1é$y tinkamam iSsilavinimui, organizacija — finansy zmogiskyjy iStekliy

92 Arnstein, S. R., 1969, p. 216.
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pritraukimui, jie yra jgalinami veikti. Kitaip tariant, kaip bus paminéta analizuojant vidinj
visuomenés jgalinima, finansinis jgalinimas yra viena pagrindiniy prielaidy, kad visuomenés
atstovai ir organizacijos galéty konstruktyviai veikti.

Biity klaidinga teigti, kad visuomenés grupés veikia tik gaudamos 1éSy i§ valstybés. Dazna
praktika, kad nevyriausybinés organizacijos pacios prisitraukia 1ésas i§ verslo subjekty, savo
nariy jna8y ir pan. Tacéiau valstybés parama (tiesioginé — nustatant tam tikrg visuomenés grupiy
finansavimo mechanizma i§ biudzeto 1éSy, atskiry programy, ar netiesioginé — jvairiomis
priemonémis suteikiant galimybes igyti gebé&jimus pritraukti reikiamas léSas) jei ir néra
pagrindiné, taiau reikalinga siekiant paskatinti visuomene dalyvauti tvarkant vieSuosius
reikalus. Pastaraja prasme, finansinis jgalinimas tiesiogiai susijes su reguliaciniu jgalinimu (t. y.,

taisykliy, kurios reguliuoja galimybes prisitraukti ¢Sy veiklai, nustatymas).

1.2.1.3. Valstybés institucijos

Daugeliu atveju visuomené formaliai jgyvendina teis¢ dalyvauti formuojant viesaja politika per
valstybés institucijas. Tiesa, yra atvejy, kai visuomené gali dalyvauti tiesiogiai, apeinant
institucing sistema, pvz., referendumy atveju. Taciau toks dalyvavimas yra i§imtis i§ bendros
sistemos. Visais kitais atvejais institucijos, jy struktlira, kompetencija, sudétis ir pan. yra
svarbios prielaidos visuomenei dalyvauti formuojant vieSaja politika — institucijos ir juy
suteikiamos galimybés bei keliami ribojimai turi jtakos visuomenés dalyvavimu pasiekiamo
rezultato. Svarbu ir tai, kad institucijos ir jy formuojamos salygos yra svarbios ne tik
formalizuotam, bet ir neformaliam visuomenés dalyvavimui, kadangi institucijos daznai yra
sprendimy, kuriuos visuomené nori jsitilyti, pakeisti arba neleisti atsirasti, iniciatorés arba

priémejos.

1.2.1.4. Visuomenés organizacijos

Tiek bendras visuomenés dalyvavimo, tiek ir visuomenés dalyvavimo atskirose vieSosios
politikos srityje rezultatas priklauso ir nuo galimybiy bei ribojimy, atsirandan¢iy visuomenés
strukttiros kontekste. Visuomenés organizacijy sistema, dydis, veiklos principai, panasumai ir
skirtumai, susigrupavimas ar iSsiskaidymas, tarpusavio santykiai ir panaSios aplinkybés yra
svarbios prielaidos, palengvinancios ar apsunkinancios dalyvavimo rezultato siekimg. Svarbu,
kiek organizacijos bendradarbiauja tarpusavyje, kiek palaiko vienos kitas, ar kaip tik vyksta juy

konfrontacija dél idéjy, konkurencija dél finansavimo ir pan.
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1.2.2. Visuomenés dalyvavimo vieSojoje politikoje jgyvendinimo praktika

Visuomenei faktiSkai dalyvaujant formuojant viesaja politika gali i8kilti ir atsirasti jvairiy — tiek
institucionalizuoty, tiek ir ne — trukdziy ir palengvinimy. Egzistuoja daug ir jvairiy visuomenés
dalyvavimo elementy Kklasifikacijy, kurios yra naudingos ketinant struktiiruoti politinio
dalyvavimo fenomeno jgyvendinima praktikoje siekiant atskleisti visuomenés dalyvavimo
galimybes ir trukdzius. Siekiant atrasti ir iStyrinéti visuomenés dalyvavimo politikoje trukdzius
ir palengvinimus per formalius ir neformalius jtakos politiniams sprendimams darymo budus,
gali buti pasitelkiamos $io proceso formy, biidy bei poveikio objekty klasifikacijos, kurios
atskleidZzia jvairiausius visuomenés dalyvavimo viesojoje politikoje metodus, laipsnius, vieta bei
kitus parametrus.

Siame tyrime pasitelkiamos tos visuomenés dalyvavimo formuojant $eimos politika formos,
kurios nustatytos iStyrus iSorinj reguliacinj visuomenés jgalinimg (t. y., iSanalizavus formalias
taisykles, kuriomis remiantis visuomené jgalinta dalyvauti), bei jvardijamos kitos, neformalios
visuomeneés dalyvavimo formos, kurias i$skiria informantai giluminiuose interviu. Todél cia
nebus pateikiamas i§samus autoriy tyriné¢jamy formy klasifikacijos, o jos bus trumpai apzvelgtos
lyginant tyrimo rezultatus su kity autoriy darbais.

Antras kriterijus, pagal kurj modelyje tyrin¢jamas visuomenés dayvavimas formuojant Seimos
politikg taip pat glaudziai siejamas su iSorinio reguliacinio jgalinimo ,suteikta® strukttra:
analizéje atskirai iSskiriami trys visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg etapai:
idéjos ar iniciatyvos pateikimas politinei darbotvarkei, sprendimo projekto ir jo alternatyvy
svarstymas ir sprendimo priémimas. Tiesa, reikéty pastebéti, kad tyrimo dizaine, analizuojant
2008 m. Valstybinés Seimos politikos koncepcijos atvejj, proceso stadijos modifikuojamos
atsizvelgiant | tai, kad analizé grindziama ne idéjos pateikimo, svarstymo ir priémimo linija, o
nevyriausybiniy organizacijy ir visuomenés atstovy jsitraukimu (t. y., pati idéja jau buvo

suformuota). Sio atvejo tyrimo etapy modifikacija atskirai pateikta ir aprasyta 3.5.2. poskyryje.

1.3. Tyrimo modelio elementy apjungimas

Atsizvelgiant | teoriniuose svarstymuose gautas implikacijas, kuriant visuomenés dalyvavimo
vieSojoje politikoje tyrimo modelj, i§skiriami tu pagrindiniai glaudziai susij¢ tyrimo objektai:
dalyvavimo prielaidos ir praktika. Dalyvavimo prielaidos paaiSkina, kokie palengvinimai ir
trukdziai kyla dar iki faktinio visuomenés dalyvavimo vieSojoje politikoje, bei kodél
susiformavusi biitent tokia dalyvavimo praktika. Remiantis prielaidy analize, esant reikalui,

galima pasiiilyti, ka reikéty keisti norint tobulinti dalyvavimo praktikos galimybes. Politinio
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dalyvavimo prielaidos apima vidinj visuomenés jgalinima, kaip asmeny ir organizacijy vidinius
gebéjimus, taip pat motyvacija dalyvauti politingje veikloje, kuri atskleidziama remiantis
jvairiais teoriniais ir empiriniais tyrimais, bei motyvacija jungtis j grupes politinei veiklai, kuri
atskleidziama keliomis empiriskai pagristomis teorijomis, taCiau svarbiausia Siuo aspektu —
socialinio kapitalo teorija, vienu i§ savo aspekty apibudinanti aksting pilieCiams jungtis j
politines grupes. Socialinio kapitalo teorijos iStobulinimas remiantis jos prieStaromis
(pirmiausiai, skirtingomis R. Putnam ir J. S. Coleman socialinio kapitalo koncepcijomis) veda
prie iSorinio jgalinimo (valstybés nustatyty taisykliy, kuriy ribose visuomen¢ ir jos atstovai gali
dalyvauti viesojoje politikoje bei pakankamy finansy uztikrinimas), kaip skirtingos prielaidos,
nei vidinis jgalinimas, iSskyrimo. Prie prielaidy analizuojamos ir pacios visuomenés
organizacijos, ju tarpusavio rysiai bei veiklos kontekstas ir valstybés valdzios institucijos, per
kurias Sios organizacijos dalyvauja. Taigi, visuomenés dalyvavimo tyrimo modelyje, kuriame
siekiama palyginti formalius ir neformalius visuomenés dalyvavimo trukdzius ir palengvinimus
dalyvaujant formuojant $eimos politika, formaliosios taisyklés laikomos realaus dalyvavimo
prielaidomis. Dalyvavimo praktika, remiantis apibudintomis klasifikacijomis, gali vykti
skirtingose erdvése, naudojant skirtingus, jskaitant neformalius, metodus, taikantis j jvairius
poveikio objektus. Susistemintai dalyvavimo praktika galima suskirstyti j vykstancia
institucijose, t. y., formalizuota visuomenés dalyvavimo praktika, bei neformaly visuomenés
dalyvavimg — per tinklus, vieSgjj diskursa, ir pan., kuriuo taip pat bandoma daryti jtaka valstybés
institucijoms priimant sprendimus. Galiausiai, modelyje pazymima visuomenés id¢ja ir galutinis
sprendimas. Id¢ja modelyje figliruoja kaip akstinas visuomenés dalyvavimui, taciau jos
formulavimas i§samiau neplétojamas, taciau reikéty pazyméti, kad idéja, remiantis modeliu, gali
buti tiek pateikiama naujai formuojant politing darbotvarke, tiek ir svarstant kurios nors kitos
id¢jos alternatyva. Sprendimas modelyje nurodomas galutinis politikos formavimo veiksmas, t.
y., objektas, kuriam visuomené siekia daryti jtakg. Atsizvelgiant | tai, kad Sio darbo objektas yra
visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg prielaidos ir praktika, dalyvavimo rezultatas
svarbus tik tiek, kiek jis atskleidzia tyrinéjamus trukdzius ir palengvinimus, dél to atskirai néra

analizuojamas.
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Pastaba: tamsesniu fonu pazymétos dalyvavimo prielaidy ir dalyvavimo praktikos dalys analizuojamos

tyrimo empiringje dalyje, $viesesniu fonu pazymétos dalys (vidinis jgalinimas ir neformali dalyvavimo

praktika) aptariamos darbo teorinéje dalyje, ta¢iau empirinéje dalyje netyriné¢jamos.

2 pav. Visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikqg modelis
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2. Empirinio tyrimo dizainas ir metodologija

Suformulavus tyrimo teorinj modelj, Siame skyriuje apraSoma empirinio tyrimo, kuriuo
tikrinamas teorinis modelis, metodologija. Pirmiausiai pateikiamas tyrimo dizainas, t. y.,
pateikiami tyrimo teorinio modelio kriterijai ir rodikliai, bei nurodoma, kokiais metodais bus
renkama informacija apie juos ir atlickama analizé. Véliau nurodomi ir i§samiai apraSomi atskiri

tyrimo etapai.

1 lentelé. Empirinio tyrimo dizainas

Kriterijai Rodikliai Informacijos rinkimo | Duomeny  analizés
metodai metodai
Dalyvavimo e  Valstybes institucijy sistema e Dokumenty e Antriniy
prielaidos e ISorinis jgalinimas (reguliacinis analizé duomeny
— pagal politikos proceso etapus e Kokybinis analize
ir finansinis) tyrimas: o  Kokybine
e  Visuomenés organizacijos eksperty turinio
giluminis analize
interviu
Dalyvavimo Institucionalizuotas dalyvavimas
igyvendinimas e Praktinis dalyvavimas e Dokumenty e Antriniy
institucijose  (pagal politikos analizé duomeny
proceso etapus) e Kokybinis analizé
tyrimas: e  Kokybine
eksperty turinio
giluminis analizé
interviu
e Atvejo studija: Seimos politikos e Kokybinis e Naratyviné
koncepcijos rengimas tyrimas: analize
eksperty e  Kokybiné
giluminis turinio
interviu analize
e Dokumenty e Antriniy
analizé duomeny
e  Diskurso analizé
analizé
e Atvejo studija: peticijos teisés e Dokumenty e Naratyviné
igyvendinimas analizé analize
e Kokybinis o  Kokybine
tyrimas: turinio
eksperto analize
giluminis e Antriniy
interviu duomeny
analizé

Saltinis: sudaryta autorés

Kaip pateikta 1 lentel¢je, empiriniu tyrimu, siekiant iSsiaiskinti pagrindinius palengvinimus ir
trukdzius, iSkylan¢ius visuomenei dalyvaujant formuojant Seimos politika, ketinama atskirai
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analizuoti visuomenés dalyvavimo prielaidas (iSorinj jgalinima (reguliacinj ir finansinj),
pagrindines institucijas, atsakingas uz Seimos politikos formavima, bei santykius tarp visuomeng
atstovaujanéiy organizacijy) ir dalyvavimo jgyvendinima, kuris nagringjamas dviem
perspektyvom: analizuojamas bendras visuomenés dalyvavimas per valstybés institucijas ir du
konkretlis visuomenés atstovy formuojant Seimos politika dalyvavimo atvejai. Duomeny
rinkimui naudoti du pagrindiniai metodai — dokumenty analizé ir interviu. Papildomai, pagal
poreikj, pasitelkta Ziniasklaidos turinio analizé. Derinant skirtingus metodus buvo siekiama
trianguliuoti gautus duomenis. Sis siekis atsispindi ir 2 lenteléje, apibiidinan¢ioje tyrimo etapus.
Visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika jgyvendinimui iliustruoti ir bendroms
tendencijoms patikrinti atliktos du turiniu, iniciatoriais, dalyviais, metodais skirtingos atvejo
studijos. Pirmojoje atvejo studijoje analizuojamas visuomenés dalyvavimas rengiant 2008 m.
Valstybing Seimos politikos koncepcija, antrojoje — peticijy dél paramos vaikams/vaikus
auginanCioms Seimoms teikimas. Abi atvejo studijos atliktos chronologine perspektyva,
duomenis renkant lygiaver¢iai kombinuojant interviu, dokumenty analizés, ziniasklaidos
analizés metodus. Abi atvejo studijos skirtos informacijos, gautos iSanalizavus visuomenés
dalyvavimo praktikg naudojantis oficialiai suteiktomis teisémis dalyvauti vieSajame valdyme,

patikrinimui ir papildymui.

2 lentelé. Empirinio tyrimo etapai

I etapas Dokumenty analizé Tikslas: gauti pirmine
informacija ~ apie  tyrimo
objektus; gauti duomenis,
padedancius atikti informanty

atranka.

II etapas Eksperty interviu Tikslas: gauti duomeny apie
visuomeneés dalyvavimo
formuojant Seimos politikg
praktika, konteksta,
iSrySkinant iSkylancius
trukdzius ir palengvinimus

III etapas Dokumenty analizé Tikslas: patikslinti pirmininés

Ziniasklaidos turinio analizé | dokumenty  analizés metu

(pagalbinis metodas) gautus duomenis, patikrint ir
iSplésti  informanty pateiktg
informacija

Saltinis: sudaryta autorés

Pagrindinis formalaus visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika tyrimo metodas —

dokumenty analizé, taCiau gauti duomenys buvo trianguliuojami remiantis informanty
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atsakymais | klausimus, susijusius su dokumentuose pateiktais duomenimis bei, minimaliai,
ziniasklaidos turinio analize (kuri darbe naudota labai ribotai, tik tiek, kiek prireiké kity
duomeny patikrinimui ir paaiSkinimui), ir, atvirk$¢iai, visuomenés dalyvavimo praktinis
jgyvendinimas buvo tyrinéjamas daugiausiai remiantis interviu metodu gautais duomenimis
(tiesa, atvejo studijose nemazai remiamasi ir statistiniais duomenimis), taciau ir Sie duomenys
buvo tikrinami kitais metodais — pasitelkiama ziniasklaidos turinio analizé, dokumenty analiz¢é ir
pan.

Dokumenty analizé

Dokumenty analizé buvo atlickama dviem etapais: pirma, remiantis dokumentais, buvo renkama
pirminé informacija apie visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika prielaidas ir
igyvendinima, siekiant atskleisti iSkylancius trukdzius ir palengvinimus. Atlikus eksperty
interviu, kuriy metu buvo gauta iSsamios informacijos apie tyrimo objektus, dokumenty analizé
buvo pakartota. Dokumenty analizé buvo naudojama visose empirinio tyrimo struktiiros dalyse.
Pirmajame dokumenty analizés etape dokumentai buvo atrinkti pagal jy sgsajas su visuomenés
dalyvavimu formuojant Seimos politika, Seimos politikos formavimo procesu ir jame vykstancig
formalig ir neformalia praktika. Atvejy studijose atrinkti dokumentai, tiesiogiai susij¢ su
Valstybinés Seimos politikos koncepcijos rengimo procesu ir juose dalyvavusiais asmenimis bei
su konkreciy peticijy pateikimo ir nagrinéjimo procedtromis.

Dokumenty analizé naudojama kaip pagrindinis metodas renkant duomenis apie iSorinj
reguliacinj visuomenés dalyvavimo jgalinima, t. y. formalias taisykles, kuriy ribose visuomené
jgalinta dalyvauti vieSojoje politikoje bei abiejose atvejo studijose. Taip pat dokumenty pagalba
papildoma informacija, kurig informantai pateiké interviu metu. Daugiausiai rinkti teisés aktai,
Seimo posédziy protokolai ir stenogramos, dokumentai i§ Seimo archyvo — komisijy ir komitety
posédziy protokolai bei jy priedai (posédziuose dalyvavusiy asmeny sarasai ir pan.). Tuo tarpu
kitose struktiirinése empirinio darbo dalyse dokumenty analizé pirmajame etape naudota tik kaip
pirminés informacijos $altinis tolesniems interviu atlikti.

Pakartotine dokumenty analize buvo siekiama iSplésti, patikslinti ir patikrinti informacija, gauta
empirinio tyrimo metu.

Dokumenty analizei atlikti buvo naudota:

- 204 mokslinés literattiros Saltiniai;

- 105 teisés aktai, teisés akty projektai, jy aiskinamieji rastai ir kiti oficialis dokumentai;

- 115 kity viesai prieinamy Saltiniy (ziniasklaidos pranesimai, oficialiy institucijy pranesimai,

balsavimo rezultaty santraukos, Seimo plenariniy posédziy stenogramos ir t.t.);
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- Seimo archyve esantys dokumentai ir politiky asmeniskai sukaupti duomenys, susij¢ su darbo
tema (Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2005-2008 mety dokumentai, Seimo darbo ir
socialiniy reikaly komiteto 2013-2015 mety dokumentai, Peticijy komisijos 2011-2015 mety
dokumentai, Valstybinés Seimos politikos koncepcijos rengimo darbo grupés dokumentai: i$
viso — 27 dokumenty bylos).

Eksperty interviu

Eksperty interviu buvo siekiama gauti duomeny apie neformalig visuomenés dalyvavimo
formuojant Seimos politika praktika bei visuomenei ir jos atstovams kylancius sisteminius bei
kontekstinius trukdzius ir palengvinimus, kurie néra fiksuojami oficialiuose dokumentuose.
Ekspertai buvo atrinkti taikant tiksling atranka, t. y. apgalvotai, siekiant apklausti konkrecius
asmenis, kurie turi tokios informacijos, kurios negalima prieiti kitais biidais. Atrinktos kelios
grupeés informanty: politikai, tiesiogiai aktyviai dalyvaujantys formuojant Seimos politika;
politikai ar valstybés tarnautojai, turintys specialiy Ziniy apie visuomenés dalyvavimo
formuojant Seimos politikg praktika, nevyriausybiniy organizacijy, kurios dalyvauja ar siekia
dalyvauti formuojant Seimos politika, atstovai; mokslininkai, kuriy veikla susijusi su moksliniais
tyrimais Seimos politikos srityje, bei didele¢ patirtj nevyriausybinéms organizacijoms
administruojant finansus turintis asmuo.

Kokybinio tyrimo imties dydZiui néra nustatyta griezty reikalavimy?”. Siekiant gauti kuo
iSsamesnés informacijos apie neformalius visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg
trukdzius ir palengvinimus, buvo apklausti 15 skirtingas funkcijas Seimos politikos formavimo
procese ir jo kontekste vykdanciy asmeny:

- 4 politikai, tiesiogiai dalyvaujantys formuojant Seimos politika (t. y., esami ir buve Seimo
nariai ar ministrai, rengiantys ir teikiantys jstatymy projektus Seimos politikos klausimais,
aktyviai dalyvaujantys svarstant §iuos klausimus strukttiriniuose institucijy padaliniuose (Seimo
komitetuose, darbo grupése ir pan.), taip pat aktyviai besireiskiantys Siais klausimais vieSajame
diskurse. Nors buvo pasirinkta apklausti 6 Sios kategorijos asmenis, taiau vienas jy atsisaké dél

laiko stokos, kitas neatsiliepé j praSyma.

- 3 politikai (Seimo nariai) ar aukSto rango politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybes
tarnautojai, turintys specialiy ziniy apie visuomenés dalyvavimo formuojant vieSaja politikg
tendencijas, jtakos darymo budus, kuriy neturi politikai, aktyviai dalyvaujantys formuojant

Seimos politika.

23 paston, D.C. Qualitative Evaluation and Research Methods (2nd ed.). Newbury Park, CA: Sage Publications,
Inc., 1990.
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- 5 nevyriausybiniy organizacijy, ne tik veikian¢iy Seimos politikos srityje (pvz., teikianciy
paslaugas), bet ir siekianciy daryti jtaka Seimos politikos sprendimams, atstovai. Preliminariai
tyrimo pradzioje buvo ketinta atlikti interviu su bent 10 organizacijy atstovy, taciau tyrimo
eigoje pastebéta, kad egzistuoja tik kelios organizacijos, kurios aktyviai dalyvauja formuojant

viesajg politika, o ne vykdo projektus teikiant su Seima susijusias paslaugas.

- 2 mokslininkai, tyrinéjantys Seimos politika, kuriy darbai turéjo jtakos rengiant Valstybine

Seimos politikos koncepcija.

- 1 asmuo, dirbantis nevyriausybiniy organizacijy finansavimo administravimo srityje, turintis
specialiy ziniy apie finansinés paramos nevyriausybinéms organizacijoms teikima (finansinj
organizacijy jgalinima).

Tyrime taip pat pasiremta darbo autorés ankstesniame tyrime***

apie nevyriausybiniy
organizacijy padétj Lietuvoje atlikty interviu medziaga.

Organizuojant eksperty interviu, buvo ketinta atlikti visus giluminius interviu, todél prioritetas
buvo teikiamas interviu atlikimui susitikus, arba, tam nesant galimybei, telefonu. Telefonu arba
elektroniniu pastu buvo praSoma susitikti arba, nenorint/neturint galimybés susitikti ar duoti
interviu telefonu, pateikti atsakymus j klausimus rastu. 9 informantai sutiko susitikti, interviu
buvo atlikti jiems patogiose vietose (Seimo riimuose, nevyriausybiniy organizacijy patalpose,
Lietuvos teisés institute). Trys informantai sutiko pasikalbéti telefonu, o trys atsisaké kalbétis ir
savo atsakymus atsiunté rastu.

Pagrindinis naudotas instrumentas — giluminis eksperty interviu. Buvo pateikiami atviri
klausimai, leidziant informantams pateikti savo nuomong ir zinomg informacija, nenukrypstant
nuo pagrindings interviu zonos — prielaidy visuomenés dalyvavimui formuojant Seimos politika,
visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika praktikos ir iSkylanciy trukdziy ir
palengvinimy. Interviu metu budavo uzduodami i§ anksto nenumatyti klausimai, susij¢ su
informanty pateikta informacija. Interviu buvo jraSyti mobiliajame telefone integruotu
diktofonu, ir véliau transkribuoti naudojant kompiuterj. Kaip buvo minéta — trys interviu buvo
atlikti rastu. Tokiu atveju, nepavykus atlikti giluminiy interviu, buvo atlikti pusiau struktiiruoti
interviu rastu, respondentams atsakant j jiems individualiai suformuluotus klausimus.

Duomenys apdoroti kokybinés turinio analizés metodu, kai j teksta perkelti interviu buvo
koduojami remiantis kategorijomis, nusistatytomis formuluojant tyrimo modelj (pagrindinés
kategorijos — visuomenei siekiant dalyvauti Seimos politikoje sutinkami trukdziai ir

palengvinimai) ir remiantis $iomis kategorijomis, pagal informanty pasikartojancius atsakymus

204 Kavoliiinaité-Ragauskiené, E. Pilietiné visuomené. Leidinyje: Lietuvos nacionalinés atsparumo korupcijai
sistemos tyrimas. Transparency International Lietuvos skyrius, 2012.
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i§skiriamos subkategorijos. Pristatant empirinio tyrimo rezultatus, pateikiamos kategorijy ir
subkategorijy schemos, kurios tekste iliustruojamos informanty pateikiamais atsakymais.
Siekiant kuo tiksliau perteikti i§ eksperty gauta informacija, cituojama kalba netaisyta. Taciau
atsizvelgiant | tai, kad buvo pateikta nemazai informacijos, susijusios su kitais asmenimis arba
su paties respondento tapatybe, tokia informacija buvo nuasmeninta ir apie tai pazyméta “(aut.
past.)”. Atsizvelgiant j tai, kad interviu metu buvo siekiama gauti kuo i§samesnés informacijos
apie neformalius Seimos politikos formavimo aspektus, informanty tapatybés neatskleidziamos,
ir jie apie tai buvo informuoti prie§ atliekant interviu. Nors kai kurie informantai teigeé
nepriestaraujantys jy tapatybés atskleidimui, tai eksplicitiskai néra atlickama siekiant sistemisko
duomeny pateikimo®®.

Ziniasklaidos turinio analizé

Ziniasklaidos analizé, kaip papildomas metodas, pasitelkiama siekiant iliustruoti ar patikrinti
kitais tyrimos metodais gautus duomenis. Ziniasklaidos tekstai atsirinkti tikslingai, siekiant gauti
daugiau informacijos konkreCiais reikiamais klausimais. Atrinkti Zziniasklaidos tekstai
analizuojami pasitelkiant apraSomaja analize.

Atsizvelgiant j darbo tikslg, kiekvienos strukttrinés darbo dalies pabaigoje, apibendrinus tyrimo
rezultatus, pateikiama lentele, kurioje iSskiriami jvairiais duomeny rinkimo ir analzés biidais
gauti rezultatai pagal tris kategorijas — visuomenés dalyvavimo trukdziai, galimybés bei
veiksniai, kurie gali buti vertinami tiek kaip trukdziai, tiek kaip galimybeés, atsizvelgiant j

konkrety konteksta.

% Informacija apie respondentus ir interviu atlikimg pateikiama 1 priede.
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3. Empirinio tyrimo rezultatai

3.1. Seimos politikos formavimo procese dalyvaujanéios centrinés valstybés institucijos

Remiantis teoriniu modeliu, visuomené gali dalyvauti formuojant Seimos politika tiek tiesiogiai
(pvz., jgyvendindama referendumo teis¢, gali tiesiogiai teikti Seimos politikos klausimus
politinei darbotvarkei per peticijos arba pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos instituta), tick per
valstybés institucijas (kreipiantis su konkreciais pasililymais, dalyvaujant teisés akty projekty
svarstymuose, dalyvaujant patariamuosiuose komitetuose ir tarybose ir pan.).

Siame poskyryje, pasitelkus institucionalizmo perspektyvas (tradicinj institucionalizma,
apibiidinant formalia Seimos politikos formavimo procese dalyvaujanciy centrinés valdzios
institucijy sistema, istorinj institucionalizma, padedantj atskleisti institucijy formavimosi
aplinkybes i§ dabartinés visuomenés atstovy ir politiky perspektyvos, racionalaus pasirinkimo
institucionalizmg, aiSkinant] neformalig praktika, vykstanéig Seimos politika formuojanciose
institucijose, turin€ig jtakos visuomenés galimybéms dalyvauti politikos formavimo procese)
siekiama iSsiaiSkinti institucijy, per kurias visuomen¢ ir jos atstovai dalyvauja formuojant
Seimos politika, sistema remiantis i$sidéstymu skirtinguose valdzios lygmenyse, taip pat tokiy
institucijy formavimosi aplinkybes ir kaita, kiek tai susij¢ su visuomenés galimybémis
dalyvauti, bei paciy politiky, aktyviai dalyvaujanciy formuojant Seimos politikg bei
nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomone¢ apie $ias institucijas ir jose vykstancig
bendradarbiavimo su visuomene praktika, atskleidziant visuomenés dalyvavimo barjerus ir
galimybes.

Pagrindiniai metodai tyrinéjant centrines institucijas, kiek tai susije su auk$¢iau nurodytu tyrimo
lauku, yra dokumenty analizé, pasitelkiama aiSkinantis formalig institucijy struktiira, jy
formavimo istorija, vykdoma veikla, struktiira ir pan., bei interviu su politikais ir
nevyriausybiniy organizacijy atstovais, kurie apibtidina neformalig §iy institucijy praktika,
bendravimo tarp politiky ir visuomenés ypatumus, turincius jtakos visuomenés dalyvavimui
formuojant Seimos politika.

Atskiros institucijos, atsakingos uz Seimos politikos formavimg ir jgyvendinima, nepaisant
buvusiy ir tebesanciy iniciatyvy, Lietuvoje iki Siol néra. Formuojant Seimos politikg dalyvauja
tiek jstatymy leidziamoji valdzia (Lietuvos Respublikos Seimas), tiek ir vykdomoji valdzia
(Lietuvos Respublikos Vyriausybe, atskiros ministerijos, taip pat patariamosios institucijos prie
vykdomosios valdzios institucijy).

Koncepcinius su Seimos politika susijusius sprendimus priima Seimas plenariniuose
posédziuose, ir Sie sprendimai jforminami jstatymais ar (jei tai daugiau politinés gairés) Seimo

nutarimais. Visg parengiamajj darbg — iniciatyvy i8kélima, darbotvarkés sudaryma, klausimy
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svarstymg ir projekty parengima vykdo Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, o specialaus
komiteto ar komisijos, kurio veikla biity skirta Seimos politikos klausimy iniciavimui ir
svarstymui, §iuo metu néra.

Tiesa, 2008 mety Valstybinéje Seimos politikos koncepcijoje’® (kuri vis dar yra formaliai
galiojanti i$skyrus nuostatas, kurias Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas pripazino
priestaraujancias Lietuvos Respublikos Konstitucijai*’’) buvo numatyta Seime jkurti Seimos ir
vaiko reikaly komiteta, bet tai taip ir nebuvo padaryta. Atvirksciai, Seimo darbe démesys Seimai
dar labiau sumazéjo, kai 2008-2012 m. kadencijos Seime nebeliko nuo 1997 m. liepos ménesio
veikusios Seimos ir vaiko reikaly komisijos (kuria sudaré 10, véliau — 9 Seimo nariai), o visi su
Seimos politika susij¢ klausimai buvo perduoti Socialiniy reikaly ir darbo komitetui’®®. Taigi,
Siuo metu | Socialiniy reikaly ir darbo komiteto funkcijas patenka pasiilymy teikimas,
svarstymai, bei teisés akty projekty rengimas Seimos politikos srityje®”.

Seimos ir vaiko reikaly komisijos nesudarymas buvo Seimo X kadencijos sprendimas, kuriuo
buvo planuojama perorganizuoti komitety ir komisijy struktiira. Buvo tikimasi sukurti atskirg
Seimos, socialiniy reikaly ir darbo komiteta, kuriame veikty atskiras Seimos pakomitetis, ir
atlikty iki tol buvusios Seimos ir vaiko reikaly komisijos funkcija. Buvo viliamasi, kad tokio
struktiirinio darinio jtaka priimant su Seimos politika susijusius sprendimus bus svaresné”'”.
Taciau nepakeitus Socialiniy reikaly ir darbo komiteto pavadinimo ir struktiiros, 2009 metais
buvo bandymy sugrjzti prie Seimos ir vaiko reikaly komisijos sudarymo®'', tagiau tokia
komisija taip ir nebebuvo jsteigta.

Aktyviai Seimos politikos srityje dirbantys Seimo nariai, atstovaujantys tiek tradicines, tiek
egalitaristines paziiiras pripazjsta, kad reikéty struktiirinio padalinio, atsakingo uZz Seimos
politikos klausimus. Seimos ir vaiko reikaly komisija buvo pagrindiné Seimo struktiira, j kuria
galéjo kreiptis Seimos ir Seimy organizacijos jiems riipimais klausimais. Be to, §i komisija buvo

formuojama 1§ jvairiy frakcijy atstovy, kuriems riipéjo Seimos politikos klausimai, ir komisija

2% Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. X-1569 , Dél Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 69-2624).

27 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 m. rugséjo 28 d. nutarimas Dél Lietuvos Respublikos Seimo
2008 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. X-1569 "D¢l Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo" patvirtintos
Valstybinés Seimos politikos koncepcijos nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios,
2011, Nr. 118-5564.

28 X Seimas. Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/docs3/kad6/w6 _istorija.show6-p r=6111&p_k=1.html>. Prisijungta 2016 m. vasario 22 d.

2% Lietuvos Respublikos Seimo statuto 64 straipsnis //Valstybés Zinios, 1999, Nr. 5-97.

1% Trenos Degutienés kalba 2008 m. gruodzio 2 d. plenariniame Seimo posédyje. Seimo posédzio stenograma Nr.
8(8). Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=332076&p_query=%F0eimo0s%20ir%20vaiko&p_tr2=1
> Prisijungta 2016 m. vasario 23 d.

21 Seimo nutarimo ,,Dél Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos sudarymo® projektas. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=357271&p_query=%F0eimos%20ir%20vaiko&p_tr2=1
>. Prisijungta 2016 m. vasario 23 d.
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tarnavo kaip forumas skirtingy ideologiniy paziiiry suderinimui*'>. Be to, buvo pastebéta, kad
veikiant Seimos ir vaiko komisijai, bent jau iki 2004-2008 mety Seimo kadencijos pabaigos
darbas vyko konstruktyviai, ir didesniy ideologiniy priestary tarp Seimo nariy nebuvo?®'?.

Kaip minéta, $iuo metu Seimos politikos klausimai inicijuojami ir svarstomi Seimo Socialiniy
reikaly ir darbo komitete, taciau jame Sie klausimai sudaro tik nedidele dalj visy nagrinéjamy
temy. Perzitiréjus Socialiniy reikaly ir darbo komiteto darbotvarkes, matyti, kad tik labai maza
dalis Sio komiteto sprendziamy problemy susijusi su Seimos politika: 2014 metais Siame
komitete jvyko 47 posédziai, kuriuose svarstyti 388 klausimai. I jy, tik apie 50 klausimy (t. y.,
apie 13 proc.) buvo tiesiogiai susije su §eimos politika®'*. 2013 metais §iame komitete svarstyty
su Seimos politika susijusiy klausimy skai¢ius dar mazesnis: jvyko 57 posédziai (i§ kuriy 1 —
uzdaras). 56 neuzdaruose posédziuose nagrinéti 484 klausimai, i§ jy su tiesiogiai su Seimos

215t y., tik apie 7 proc.*'®. Apklausti Seimo nariai taip pat

politika buvo susije¢ tik apie 35
nurodo, kad Socialiniy reikaly ir darbo komitetas tik minimaliai uzsiima Seimos politikos
klausimais, nes didzioji dauguma jo svarstomy klausimy susij¢ su socialiniy pasalpy, paslaugy
mazas pajamas turintiems darbuotojams, darbo ir tarnybos santykiais ir pan®'’.

Seime veikia ir parlamentinés grupés. Tai organizaciniai dariniai, nenumatyti Lietuvos
Respublikos Seimo statute, taciau savanoriSkumo pagrindais vienijantys bendramin¢ius Seimo
narius ir neformalius organizacinius vienetus®'®. Seimos politikos srityje veikia parlamentiné
grupé ,,Uz Seimg“, Motery parlamentiné grupé bei Vaiko gerovés parlamentiné grupé.

Parlamentinés grupés nepriima sprendimy, o tik generuoja idéjas ir keiciasi informacija, taciau ir

212 Interviu su politiku/-e Nr. 1 (2016 m. vasario 16 d.).

13 Miisy visy nuomonés sutapo, buvo viskas gerai. Kol nebuvo atsirade (...) ty radikaly (...) bet tada mums nebuvo
Jjokiy nesutarimy, nu tikrai as sakau, nebuvo absoliuciai kad mes kada nors susigincytume, nu pasigincydavom bet
taip vat ar taip geriau ar taip geriau, nu bet nebuvo jokiy ideologiniy kovy. Komisija dirbo puikiai, (...) viskas kas
susije su Seima ar vaikais mes gaudavom visus teisés aktus svarstyti kaip papildomas komitetas (...) ir nuosirdziai
dirbo visi Sitie ir komisijos nariai*. Interviu su politiku/-e Nr. 2 (2016 m. vasario 22 d.); ,,(...) (Vaiko ir Seimos
reikaly komisijos funkcijos — aut. past.) atiduota Socialiniy reikaly ir darbo komitetui. Tik mazas procentas (...)
lieka Seimos politikai. Dél daug jvairiy temy — Seimos politikai nelieka vietos*( Interviu su politiku/-e Nr. 1 (2016
m. vasario 16 d.).

214 Duomenys i§ 2014 m. Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédziy protokoly, saugomy Lietuvos
Respublikos Seimo archyve.

215 Duomenys i§ 2013 m. Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédziy protokoly, saugomy Lietuvos
Respublikos Seimo archyve.

216 Reikia atkreipti démesj i tai, kad komitete svarstomi klausimai apima ir jvairius organizacinius klausimus, pvz.,
pritarimo komiteto nariams vykti i komandiruotes. Be to, néra aiskios takoskyros, kada klausimas tiesiogiai, kada
netiesiogiai susijes su Seimos politika: pvz., atvejis, kai svarstomas projektas dél paramos mazas pajamas
gaunantiems asmenims, Susij¢s ir su parama mazas pajamas gaunanc¢iomis Seimomis. Tokiu atveju, klausimas gali
bati laikomas ir tiesiogiai susijg¢s su Seimos politika, ir netiesiogiai su ja susijes. Atsizvelgiant j tai, pateikti skaiciai
yra orientaciniai.

7 nterviu su politikais/-¢mis Nr. 1 ir Nr. 2.

28 Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo internecto  svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=8957&p_k=1>. Prisijungta 2016 m. vasario 23 d.
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to pakanka, kad jos bty paranki terpé nevyriausybinéms organizacijoms ir pilieCiams juos
pasiekti’'’.

Galima pastebéti, kad politiky ir nevyriausybiniy organizacijy nuomonés dél Seimo strukttiriniy
dariniy, susijusiy su Seimos politikos formavimu, kaitos, néra vienodos. Politikai nurodo, kad
Seimos ir vaiko reikaly komisijos darbas buvo konstruktyvus tiek tarp padiy Seimo nariy, tieck
bendradarbiaujant su nevyriausybinémis organizacijomis: ,,(Vaiko ir Seimos reikaly komisijoje
buvo — aut. past.) Zmonés is visy frakcijy, kuriems ripéjo Seimos politika nepriklausomai, ar jie
pasisako uz tradicing Seimq. Buvo reikalingi ir nevyriausybinéms organizacijoms, kurios galéjo
kreiptis, aktualijoms 3alyje (...)***"; ,,Reikia apgailestauti kad visiskai buvo panaikinta ta Seimos
komisija (...) atéjus Sitai valdziai*; ,, Ir reikia pasakyti, kad komisijoj vélgi buvo ir Seimo nariai
tie entuziastai, kurie biitent tq temq vysté, ir iniciatyvos visos ife'jozzl“.

Taciau galima pastebéti, kad Komisijos panaikinimo laikas susijes su ideologiniy priespriesy
tarp tradicinés Seimos ir egalitaristiniy pazitiry Salininky paastréjimu: ,,Misy visy nuomonés
sutapo. Buvo viskas gerai, kol nebuvo atsirade (...) ty radikaly (...). Bet tada mum nebuvo jokiy
nesutarimy, nu tikrai as sakau, nebuvo absoliuciai kad mes kada nors susigincytume, nu
pasiginc¢ydavom, bet taip vat ar taip geriau, ar taip geriau, nu bet nebuvo jokiy ideologiniy
kovy. Komisija dirbo puikiai, (...) viskas kas susije su Seima ar vaikais, mes gaudavom visus

teisés aktus svarstyti kaip papildomas komitetas™*

. Tiesa, ir pac¢iy Seimo nariy Komisijos
veiklos vertinimas priklauso ir nuo to, ar Komisijos vadovo ideologija yra artima jo (jos) paties
(pacios) pazitiroms: ,, X (Seimo narés pavardé — aut. past.) buvo pirmoji komisijos pirmininke.
Pasku buvo Y (Seimo nario/-és pavardé — aut. past.), ten toksai sliauZimas vyko nei Sioks nei
toks, na ir ypatingai noréciau pabrézt kai buvo Z (Seimo narés pavardé — aut. past.) — fai is
tikryjy buvo labai iniciatyvus Zmogus, ir labai glaudZiai tada komisija dirbo su
nevyriausybinémis organizacijomiszzs

Tuo tarpu nevyriausybiniy organizacijy atstovy nuomone, didelio skirtumo, kuriame
strukt@iriniame darinyje sprendziami Seimos politikos klausimai, néra: kiek ripinamasi Seimos
politika Seime, daugiausiai priklauso nuo konkreciy Seimo nariy suinteresuotumo: ,,Démesys
Seimai, skaitau, kad nesusilpnéjo (Seimos politikos klausimus perkélus i§ komisijos | komitetg —
aut. past.). Papildomy pinigy isémimas is rinkos. Yra tam tikras zmogiskasis faktorius. Kas tai

komisijai vadovauja, ir kiek yra tas zmogus suinteresuotas ty problemy kélimui, ir kiek jis yra

drgsus. (...) AS, pavyzdziui, jos stygiaus nejauciu. (...) Jeigu yra aktyvios NVO, tai pasiziarékit,

9 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4 (2016 m. vasario 24 d.).
20 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

2! Interviu su politiku/-e Nr 7 (2016 m. kovo 7 d.).

22 Interviu su politiku/-e Nr. 2.

23 Interviu su politiku/-e Nr. 7.
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kiek prastumia224“; wocialiniy reikaly komitete keli nariai buvo like, kazkoks baisiai

nepopuliarus buvo Sitoj kadencijoj, tai nebuvo su kuo bendrauti, trys vienos frakcijos ir kity po
kazkokj vieng, ne baisiai jtakingg. (...) Aisku, priklauso, kokie Zmonés, zmogiskasis faktorius
visur yra super reikimingas“225.

Analizuojant Seimos politikos srityje veikiancias Seimo struktiiras, buvo minéta, kad egzistuoja
pusiau neformalus Seimg palaikan¢iy Seimo nariy organizacinis darinys — parlamentiné grupé
,,UZ Seima®, kuriai priklauso jvairiy Seimo frakcijy atstovai. Galima pastebéti, kad nors §ios
grupés veikloje dalyvauja skirtingy frakcijy atstovai, juos sieja tradicinés pazifiros | Seima:
,,Seime yra va ta ,, Uz Seimq* grupé, kuri sakyciau yra tikrai nemaza ir is jvairiy frakcijy, ir
kairiy ir desiniy ir centristiniy, kurie Zmonés turbut galbiit placiau mgsto arba placiau Ziuri ir
viena, kaip sakoma, deklaruojam kas aprasyta Konstitucijoj, kad Seima yra visuomenés
pagrindas ir valstybés pagrindas “; ,, Misy grupéj yra nu turbiit is visy frakcijy Zzmonés. Tikrai,
net X (Seimo nario pavardé — aut. past.), tarkim socdemas, komunistas. O jisai tikrai uz Seimg*
226 «Seimos klausimas yra palieciamas per visas frakcijas, nes toj parlamentinéj grupéj yra visy

‘

frakcijy atstovai “?27 Tai matyti ir i§ Sios grupés palaikomy ry$iy su kataliky baznycios

atstovais: ,,Pavyzdziui, visq laikq matau jy didziulj birj susitikimuose su arkivyskupais, su
nuncijum (...) bet ten matosi tikrai jy daug, jie dalyvauja, susitinka (..)*%“; ,\Miisy grupé
susitinka su Vyskupy konferencijos atstovais. Visada. Vienq kartq ménesj. (...) Mes turim tokj
zodinj susitarimg su Vyskupy konferencija. Nes Vyskupy konferencija turi betarpiskq jungtj su
nevyriausybininkais ir kartais biuina taip, kad jie ten bina isdiskutave, vyskupai arba vyskupy
konferencijos kunigai, ir kai mes jau su jais, jau jie duoda koncentratq, reziumé: , vat tokiu
klausimu mes norétume jiisy palaikymo, tokiu klausimu, tokiu klausimu, tokiu...”. (...) Mes,
pavyzdziui, rytoj vat susitinkam, miisy grupé su vyskupais. Prasideda pavasario sesija. Jie vél
ziiri darbotvarke, kokie klausimai, Seimos klausimai ar gyvybés klausimai bus jtraukti, ir jau jie
praso, bet jau jie ateina su konkreciais pasiilymais. Jau teisininky paruostos yra jstatymy
pataisos, jau jie mums atneSa taip sakant pusfabrikatj, ir mes jau tada tarpusavy vél susirenkam
Cia, 1§ jvairiy frakcijy, tada isdiskutuojam, tada bandom savo frakcijas paveikti. Tai as manau,
vat §ita forma atsiradusi yra jdomi“**.

Nors parlamentiné grupé neturi oficialiy jgaliojimy spresti su Seimos politika susijusius
klausimus, Sis neformalus darinys taip pat svarbus tradiciniy paziliry nevyriausybinéms

organizacijoms teikiant savo sitilymus dél Seimos politikos formavimo: ,, (Apie parlamenting

2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3 (2016 m. vasario 24 d.).
2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.

226 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

2 Interviu su politiku/-e Nr. 7.
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grupe uz Seima — aut. past.) Kai jie patys sau viduje, tai tie susitinka du - trys, kai jstatymo
projekto (Seimos stiprinimo jstatymo projektas — aut. past.) rengimo kontekste, kad pateikti tai,
(...) pasakyti ,,kad as irgi*, tai jy visai nemazas birys atéjo. Kad taip, mes palaikome, (...) ¢ia
labai rapi, mes skirsim pajégumus, ir taip taip, ¢ia yra tie padéjéjai, irgi dalyvaus, viskas labai
gerai. (...) Bet tai, kad galima pasiekti jvairiy frakcijy atstovus, tai yra toks visai neblogas
jrankis, tu Zinai, kad gali rasyti, ir Zinai, kad bus persiysta jiems visiems. Mes irgi, kai rasom
(...) jvairius kreipimusis, tai zinom, apeliuojam — ,,jis, kaip parlamentinés grupés nariai®, tai
skirtingg tong jdedi, , kodél jiis ten taip ir taip vat taip balsavot®. Nes stebim, kaip vyksta
balsavimai, ir jie ten susilaiké, o buvo labai aisku, kad turéjo pasisakyti ten uz ar pries. Tai
,mhm, tai kaip jiis ten, tai gal susitinkam jeigu jums tritksta argumenty kokiy*“. Labai jdomu,
kaip jie puola teisintis, raso ten, raso, kad kas nors jvyko, nezinojo, ten taip toliau.“*".
Parlamentinés grupés ,,Uz Seima“ nariai aktyviai bendradarbiauja savo paziliroms artimomis
nevyriausybinémis organizacijomis. Butent dél Siy rySiy ir naudojamy neformaliy
bendradarbiavimo metody, daugeliu atveju ir néra svarbu instituciné Seimo struktiira (ar
egzistuoja atskiras Seimos reikaly komitetas, ar klausimai sprendziami Socialiniy reikaly ir
darbo komitete, ar yra Seimos ir vaiko gerovés komisija): ,Mes visada kvieciamés
nevyriausybininkus, vat ir is ty paciy Tévy forumo. Labai didelis kontaktas yra su Tévy forumu,
dar su Nacionaline Seimy ir tévy asociacija. Visus zmones gerai pazistam. Dazniausiai, jeigu
vat kazkokie tai vat is tos miisy grupés iseina iniciatyvos, jstatymy pataisos, vat ir Konstitucijos
pataisa 38 straipsnio (...), tai visur dalyvavo nevyriausybinés organizacijos, mes Visus juos
pazjstame, (..,) ir jie mus pazjsta. Jei kokia iniciatyva, tai jie dabar jau neina j tq Socialiniy
reikaly komitetq, o eina su miisy grupés nariais™".

Tuo tarpu egalitaristiniy paziliry atstovy $ioje grupéje néra. Su motery, ly¢iy lygybés, vaiky ir
pan. reikalais susij¢ klausimai sprendziami kitose parlamentinése grupése, pvz., Motery
parlamentinéje grupéje, Vaiko gerovés parlamentinéje grupéje, grupéje ,,Uz Zmogaus oruma‘.
Apibendrinant galima pastebéti, kad Seime Siuo metu néra struktiirinio padalinio, atsakingo
iSimtinai uz Seimos politikos iniciatyvy formulavima ir svarstyma, taciau tai, remiantis politiky
pasisakymais, galima paaiskinti skirtingy ideologiniy pozicijy issiskyrimu. Siuo metu Seimos
politikos klausimai daugiausiai analizuojami atskirose i§ esmés neformalizuotose
parlamentinése grupése, taciau Cia Seimo nariai yra pasidaling pagal skirtingas pazitiras —
grupéje ,,Uz Seima“ buriasi tradiciniy paziliry ] Seima atstovai, tuo tarpu egalitaristiniy,
neintervenciniy ir kt. paZidiry atstovai veikia kitose parlamentinése grupése™2. Nevyriausybiniy

organizacijy atstovai pazymi, kad jiems yra ne tiek svarbu formalizuoti struktiiriniai Seimo

2% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
3! Interviu su politiku/-e Nr. 7.
22 D¢l §iame darbe vartojamos Seimos politikos srityje veikianéiy organizacijy klasifikacijos zr. 3.3. poskyrj.
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padaliniai, kiek neformallis rySiai su atskirais Seimo nariais. Jie taip pat bendradarbiauja su
parlamentinémis grupémis, kurios yra artimesnés jy ideologijai.

Nors Vyriausybé jgyvendina vykdomaja valdzig Lietuvoje®?, t. y., yra atsakinga uZ politiniy
sprendimy jgyvendinima, o ne formavima, ji, ypac¢ per Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
prisideda ir prie Seimos politikos formavimo.

Vykdomosios valdzios lygmenyje pagrindiné institucija, atsakinga uZ Seimos politikos
formavima ir jgyvendinima, iki Siol yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, j kurios sudétj
jeinantis vienas i§ devyniy departamenty yra Seimos ir bendruomeniy departamentas, o jame
vienas i§ keturiy skyriy yra Seimos politikos skyrius™*. Siam skyriui pavesta uztikrinti §eimos
politikos jgyvendinimg ministerijos kompetencijai priklausanciose socialinés apsaugos, Seimos
ir darbo jsipareigojimy derinimo srityse, koordinuoti Seimos politikos ir demografiniy
(gyventojy) klausimy jgyvendinima kity ministerijy ir institucijy veiklai priskirtose srityse,
uztikrinti Europos Sgjungos (toliau — ES) kompetencijai priskiriamy, taip pat ir kity tarptautiniy
jsipareigojimy Seimos politikos srityje bei demografijos klausimais vykdyma®.

Kaip bus matyti i§ 3.5.1. poskyryje pateiktos analizés, Siuo metu visuomenés bendradarbiavimas
su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra gana keblus. Organizacijos skundziasi, kad
pastaruoju metu ministerijos tarnautojai jy nekviecia svarstydami jvairius klausimus, nenori
gauti jokiy naujy idéjy>*. Tai, kad pastaruoju metu $ioje ministerijoje maZiau generuojamos su
$eimos politika susijusios idéjos, pastebi ir politikai: ,,Bet darbo néra (Seimos politikos skyriuje
— aut. past.). Bendrauju su zmonémis, kurie (...) taip, kurie ten buvo, kurie dar yra ir ten man
papasakoja, nes as tq matau, nes Vis tiek, pirminiai projektai turi iSeiti iS ministerijos ir
atkeliauti j Seimq. Tai tq, kg matau, arba kokios kokybés ateina — arba is vis nieko néra, tai yra
nerengiama, ir iniciatyvos persikélé dabar biitent j Seimg**’.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje veikia Tarpzinybiné vaiko gerovés taryba®®, kuri
sprendzia su vaikais susijusius klausimus. Taciau atsizvelgiant | tai, kad $i taryba skirta su vaiky

teisémis dirbanciy institucijy veiklos gerinimu bei tarpinstituciniu bendradarbiavimu susijusiems

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas // Valstybés Zinios, 1994, Nr. 43-772.

34 Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. spalio 30 d. jsakymu Nr. A1-518 patvirtinta ministerijos
struktiira, isigaliojusi 2014 m. lapkri¢io 1 d. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/8495/sadm_struktura 2014-11-01.pdf>. Prisijungta 2016 m. vasario 22 d.

5 Socialings apsaugos ir darbo ministerijos Seimos politikos skyriaus nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkric¢io 29 d. jsakymu Nr. A1-545, 5.13 punktas. Prieiga per
interneta: <http://www.socmin.lt/download/7044/2012-11-09 seimos%?20politikos%20sk%20nuost2012.pdf>.
Prisijungta 2016 m. vasario 22 d.

36 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 3, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 1 (2016 m. vasario 24 d.).

7 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

28 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. A1-552 ,,Dél
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 21 d. jsakymo Nr. Al-176 ,,Dél
Tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos sudarymo ir jos veiklos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*.
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klausimams spresti>’, §iame darbe i§samesnis visuomenés dalyvavimas TarpZinybingje vaiko
gerovés taryboje nebus analizuojamas.

Be to, uz klausimus, susijusius su Seimos politika, pagal savo kompetencijg atsakingos ir kitos
ministerijos. Pavyzdziui, Aplinkos ministerija yra atsakinga uz miesto planavima ir
apgyvendinimo politika, Svietimo ir mokslo ministerija kartu su savivaldybémis atsakinga uz
ikimokyklinio ugdymo jstaigas, mokyklas bei popamokinés veiklos organizavimg ir pan. Tadiau
néra vienos tarpvyriausybinés komisijos ar atskiros institucijos, kuriai biity pavesta koordinuoti
tarpsektorinius Seimos politikos klausimus. Dazniausiai skirtingy kompetencijy klausimai
sprendziami ad hoc grupése ar komisijose**’.

Valstybinéje $eimos politikos  koncepcijoje numatyta pertvarkant Svietimo ir mokslo,
Socialinés apsaugos ir darbo bei kitas ministerijas jkurti Seimos ir vaiko reikaly ministerija.
2008-2012 mety Vyriausybés, suformuotos po kitoje kadencijoje iSrinkto Seimo, programoje
numatyta Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pertvarkyti j Seimos ir socialiniy reikaly
ministerija’*'. TaGiau nors §ie abu programiniai dokumentai priimti dar 2008 metais,
neatsizvelgiant | 2008-2012 mety Vyriausybés deklaruotg ypatinga démesj Seimai, né viena i$
minéty ministerijy nebuvo jsteigta.

Pagal Valstybing Seimos politikos koncepcija Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
parengtame Lietuvos Respublikos 3eimos politikos pagrindy jstatymo projekte’* buvo
numatytos Seimos politikos organizavimo ir valdymo institucijos. Remiantis Siuo jstatymu,
Seimos politika Lietuvoje pagal savo kompetencija turéjo formuoti Seimas, Vyriausybé,
ministerijos ir kitos valstybés institucijos bei savivaldybiy institucijos. Valstybinéje Seimos
koncepcijoje numatyti pagrindiniai atskiry Seimos politikos veiksmy krypéiy uzdaviniai.
Pavyzdziui, kultiiros, vaiky ugdymo, $vietimo srityje numatyta suteikti tévams, globéams ar
riipintojams ziniy ir jgldziy, reikalingy visaverti§kai bendrauti su vaikais; uztikrinti palankias
salygas tévams laisvalaikj leisti drauge su vaikais, remti kultliros, sporto ir poilsio renginius
Seimoms; plétoti neformalyjj vaiky ugdyma, kurti psichologinés, pedagoginés, socialinés
pagalbos sistemg ir pan., sveikatos apsaugos srityje numatyta uztikrinti sveikatos priezitiros

paslaugy kokybe visiems Seimos nariams, skatinti saugia, Seimos sveikata stiprinancig aplinka,

9 Tg liudija ir $ios tarybos darbo protokolai. Zr. TarpZinybiné vaiko gerovés komisija. Informacija i§ Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainés. Prieiga per interneta:
http://www.socmin.lt/It/veikla/tarybos/tarpzinybine-vaiko-geroves-komisija.html. Prisijungta 2016 m. kovo 25 d.
20 Family Policy: Institutional Framework and Objectives. Council of Europe Family Policy Database. Priciga per
interneta:

<http://www.coe.int/t/dg3/familypolicy/Source/1 _1_ii%20Coordination%20betwenn%20family%20policy%20and
%200ther%20policy.pdf>. Prisijungta 2013 m. geguzes 15 d.

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos patvirtinimo* Valstybés Zinios, 2008, Nr. 146-5870.

2 Lietuvos Respublikos §eimos politikos pagrindy jstatymo projektas. Prieiga per interneta:
<http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=80647>. Prisijungta 2016 m. balandzio 15 d.
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vykdant Zalingy jprociy prevencijos programas, gerinant ankstyvosios ligy diagnostikos kokybe;
gerinti vaiky ir paaugliy sveikatos prieziiiros paslaugas formuojant vaiky samonéje sveikos
gyvensenos pagrindus ir pan. AnalogiSkai uzdaviniai numatyti ir uzimtumo, apsiriipinimo
gyvenamuoju biistu, socialinés paramos ir paslaugy srityse. Nattralu, kad uz $iy uzdaviniy
igyvendinimg atsakingomis turéjo biiti paskirtos atskiros ministerijos.

Seimos politikos pagrindy jstatymo projekte numatyta siekiant uztikrinti Seimos politika
formuojanciy valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavima bei jy veiklos
koordinavimg, sudaryti tarpinstitucing Seimos politikos komisija, kurig sudaryty ministerijy ir
kity valstybés institucijy jgalioti atstovai bei Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovai. Siai
Komisijai blity buve pavesta derinti ministerijy ir kity valstybés bei savivaldybiy institucijy
veikla, susijusig su Seimos politikos formavimu ir jgyvendinimu, svarstyti su tuo susijusius
svarbiausius rengiamus ir priimamus sprendimus, bei kasmet pateikti Vyriausybei Seimos
politikos formavimo ir jgyvendinimo apzvalga®*. Labai panagios institucinés §eimos politikos
formavimo nuostatos numatytos ir 2015 — 2016 metais rengtame Seimos stiprinimo jstatymo
projekte. Analogiskai, Siame projekte numatyta siekiant uztikrinti Seimos politika formuojanciy
valstybés ir savivaldybiy institucijy bendradarbiavimg bei jy veiklos koordinavimg sudaryti
tarpinstitucing Seimos politikos komisija. Siag komisija tvirtinty Vyriausybé i§ ministerijy ir kity
valstybés institucijy jgalioty atstovy. Komisijai biity pavesta derinti ministerijy ir kity valstybés
bei savivaldybiy institucijy veikla, susijusig su Seimos politikos formavimu ir jgyvendinimu,
svarstyti su tuo susijusius svarbiausius rengiamus ir priimamus sprendimus®**.

Seimos politika savo kompetencijos ribose formuoja ir kitos institucijos, veikian¢ios Sakiniu
principu. Pavyzdziui, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucija, kurios paskirtis — gerinti
vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo teisétus interesus, uztikrinti tarptautinés ir
nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy jgyvendinima, atlikti
vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos priezitira bei kontrole Lietuvoje®”, Vaiko teisiy ir
jvaikinimo tarnyba, kuriai pavesta jgyvendinti valstybés politikg vaiko teisiy apsaugos srityje
bei jstatymy nustatytais atvejais dalyvauti formuojant sia politika>* bei kitos institucijos.

Nors §iuo metu tiesiogiai susijusiy su Seimos politikos formavimu ir néra, taciau prie$ kurj laika
buta ir patariamyjy vykdomosios valdzios institucijy, padéjusiy formuoti Seimos politika,

kuriose galéjo dalyvauti ir visuomenés atstovai. 1996 mety geguzés 30 d. Respublikos

3 Seimos politikos pagrindy jstatymo projekto 10 straipsnis.

244 Seimos stiprinimo istatymo projektas. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1136371>. Prisijungta 2016 m. balandzio 15 d.

# Ljetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 50-1432.

#6 Ljetuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. spalio 20 d, jsakymas Nr. 1114 D¢l
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty
patvirtinimo // Valstybés zinios, 2005, Nr. 126-4501.
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Prezidento Valdo Adamkaus dekretu buvo jsteigta Konsultaciné vaiky reikaly taryba prie
Respublikos Prezidento®’. | §ig ir kitas vélesnes tarybas prie Respublikos Prezidento buvo
jtraukti ir visuomenés atstovai. Pirmosios Tarybos sudétyje buvo net 9 visuomeniniy

. e . . o . . 248
organizacijy ir visuomenés atstovy i§ 15 jos nariy™.

Si Taryba buvo jsteigta siekiant tobulinti
vaiko teisiy apsaugos sistemg, padéti formuoti valstybés politikg Sioje srityje, stiprinti
valstybiniy institucijy ir visuomeniniy organizacijy, susijusiy su vaiky reikalais,
bendradarbiavima®”’. Véliau, 1999 metais, tas pats Prezidentas patvirtino nauja Tarybos
sudeétj”, kurioje 10 i§ 17 nariy buvo visuomeniniy organizacijy atstovai, bei 2001 metais — dar
vieng Tarybos sudétj*', kurioje buvo tik 3 visuomenés atstovai i§ 13 nariy (tiesa, véliau buvo

.. . . . . 252
patvirtintas dar vienas papildomas visuomenés atstovas

). 2003 metais Prezidentas Rolandas
Paksas jsteigé nauja Taryba, kuri pataré¢ ne tik deél ,vaiky reikaly®, bet teiké sitilymus deél
JSeimos ir vaiky“ klausimy®>. Sioje Taryboje 9 i§ 16 nariy buvo visuomenés atstovai.
Pagrindinés Tarybos veiklos kryptys buvo ne tik vertinti situacija, inicijuoti ir teikti pasitilymus
Respublikos Prezidentui dél valstybés politikos, strategijos ir taktikos Seimos ir vaiko teisiy
apsaugos srityje; prisidéti prie valstybés formuojamy koncepcijy programy, bet ir inicijuoti
aktyvy visuomenés dalyvavimg jgyvendinant Seimos ir vaiko teises. Véliau, uz ménesio, Taryba
papildyta dviem nariais, i§ kuriy vienas — nevyriausybinés organizacijos atstovas®*. Formaliai
Sig Taryba jsteigiantis dekretas vis dar galiojantis, taciau Taryba j savo susirinkimus jau seniai
nebesusirenka.

Ketinimy steigti patariamasias Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo bei institucijy darba
koordinuojanéias institucijas ir buvo, ir dar yra. 2008 m. parengtame Seimos politikos pagrindy
jstatymo projekte buvo numatyta jsteigti Nacionaling Seimos tarybg, kuri biity visuomeniniais
pagrindais veikianti patariamoji institucija, sudaroma i§ Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, mokslo ir studijy institucijy, Seimy organizacijy ir su Seimomis dirbanciy

organizacijy atstovy. Nacionalinés Seimos tarybos sudétj ir jos nuostatus turéjo tvirtinti

#7T Lietuvos Respublikos Prezidento 1996 m. geguzés 30 d. dekretas Nr. 960 Dél Konsultacinés vaiky reikaly
tarybos prie Respublikos Prezidento steigimo // Valstybés zinios, 1996, Nr. 53-1254.

8 Lietuvos Respublikos Prezidento 1996 m. liepos 1 d. dekretas Nr. 982 Dél Konsultacinés vaiky reikaly tarybos
prie Respublikos Prezidento sudéties tvirtinimo // Valstybés zinios, 1996, Nr. 65-1546.

* Lietuvos Respublikos Prezidento 1996 m. geguzés 30 d. dekretas Nr. 960.

0 Lietuvos Respublikos Prezidento 1999 m. rugpjii¢io 31 d. dekretas Nr. 564 Dél Konsultacings vaiky reikaly
tarybos prie Respublikos Prezidento sudéties tvirtinimo. Valstybés zinios /1999, Nr. 74-2263.

31 Respublikos Prezidento 2001 m. kovo 7 d. dekretas Nr. 1227 Dél Konsultacinés vaiky reikaly tarybos prie
Respublikos Prezidento sudéties tvirtinimo. Valstybés zinios /2001, Nr. 22-719.

52 Respublikos Prezidento 2001 m. gruodzio 6 d. dekretas Nr. 1593 Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m.
kovo 7 d. dekreto Nr. 1227 pakeitimo. Valstybés zinios /2001, Nr. 104-3709; Respublikos Prezidento 2002 m.
lapkri¢io 5 d. dekretas Nr. 1967 D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento 2001 m. gruodzio 6 d. dekreto Nr. 1593
papildymo. Valstybés zinios /2002, Nr. 106-4746.

3 Respublikos Prezidento 2003 m. geguzés 22 d. dekretas Nr. 87 Dél Konsultacinés $eimos ir vaiko reikaly
tarybos prie Respublikos Prezidento sudéties tvirtinimo. Valstybés zinios /2003, Nr. 51-2260.

4 Respublikos Prezidento 2003 m. birzelio 16 d. dekretas Nr. 104 Dél Konsultacinés Seimos ir vaiko reikaly
tarybos prie Respublikos Prezidento papildymo. Valstybés zinios /2003, Nr. 59-2650.
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Vyriausybé. Nacionalinés Seimos tarybos funkcijos turéjo biiti Sios: analizuoti, stebéti ir vertinti
Seimos politikos formavima ir jgyvendinima, remti Seimai palankios aplinkos kiirima, nagrinéti
aktualius $eimos politikos klausimus ir teikti pasitilymus Seimos politikos komisijai,
Vyriausybei, ministerijoms, kitoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms Seimos
politikos formavimo ir jgyvendinimo tobulinimo klausimais®’. Siuo projektu taip pat buvo
numatyta galimybé steigti visuomeniniais pagrindais veikianéias patariamgsias institucijas —
Seimos tarybas savivaldybése, kurios analizuoty, stebéty ir vertinty Seimos politikos formavima
ir jgyvendinima savivaldybe¢je, remty Seimai palankios aplinkos kiirima savivaldybéje, nagrinéty
aktualius Seimos politikos klausimus ir teikty pasitilymus savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms
Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo tobulinimo klausimais®®. 2015 — 2016 metais
rengtame Seimos stiprinimo jstatymo projekte taip pat numatyta Nacionaliné $eimos taryba,
kaip Seimos politikos formavimo ir jgyvendinimo vertinimo patariamoji institucija, sudaroma i§
savivaldybiy Seimy taryby, mokslo ir studijy institucijy, Seimy organizacijy ir su Seimomis
dirbanciy organizacijy atstovy. Remiantis §iuo projektu, Nacionalinés Seimos tarybos sudétj ir
jos nuostatus turéty tvirtinti Seimas. Nacionaliné Seimos taryba turéty dalyvauti formuojant
Seimos politikg ir nustatant strategines Seimos politikos kryptis bei Seimos stiprinimo prioritetus,
palaikyti ry$ius su Lietuvos Seimomis, jy organizacijomis, analizuoti jy likescius, teikti Seimui
ir Vyriausybei i$vadas ir pasitilymus dél $eimos politikos jgyvendinimo®’. Seimos stiprinimo
istatymo projekte taip pat numatyta steigti savivaldybiy Seimos tarybas. Atsizvelgiant j tai, kad
Sio darbo objektas ribojamas centrinés valdzios institucijy formuojama Seimos politika, iSsamiau
nesigilinant | savivaldybiy Seimy taryby veikla galima paminéti, kad savivaldybés Seimos
tarybos daugiau dalyvauty ne formuojant, o jgyvendinant Seimos politika. Jy funkcijos biity Sios:
padéti jgyvendinti savivaldybés Seimos stiprinimo funkcijas ir stiprinti bendradarbiavimg tarp
savivaldybés institucijy ar jstaigy ir Seimy bei su Seimomis dirbanciy nevyriausybiniy
organizacijy; analizuoti, stebéti ir vertinti savivaldybés teisés akty, jtakojanciy Seimy padéti
savivaldybéje, rengimg ir jgyvendinima, teikti savivaldybés tarybai sitilymus dél savivaldybés
prioritety, susijusiy su Seimos stiprinimu savivaldybéje, nustatymo ir Seimoms aktualiy klausimy
sprendimo, teikti savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms sidilymus dél Seimos stiprinimo
savivaldybéje veiksmy jgyvendinimo tobulinimo®®. Taip pat Siame projekte numatyta, kad

senilinijose ir senitinaitijose Seimos gali telktis j visuomeniniais pagrindais veikianc¢ias vietines

23 L jetuvos Respublikos §eimos politikos pagrindy jstatymo projekto 10 straipsnis.
26 Seimos politikos pagrindy jstatymo projekto 11 straipsnis.

37 Seimos stiprinimo jstatymo projekto 10 straipsnis.

3% Seimos stiprinimo jstatymo 12 straipsnio 2 dalis.
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Seimos tarybas, kurios svarstyty tos vietovés Seimoms riipimus klausimus ir teikty pasitlymus
senifinams ir senitinai¢iams, savivaldybiy $eimos taryboms®’.

Kaip matyti, nors plany ir buvo, Seimos politikg iki Siol formuoja Seimo Socialiniy reikaly ir
darbo komitetas arba parlamentiné grupé ,,Uz Seima“, Motery parlamentiné grupé, Vaiko
gerovés parlamentiné grupé, grupé ,,Uz zmogaus orumg“ (jstatymy leidybos lygmenyje) bei
(vykdomosios valdzios lygmenyje) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Kity valstybés
institucijy, galiniy turéti reikSmingga jtaka formuojant Seimos politika, Siuo metu néra, taip pat
néra vykdomosios valdzios patariamyjy institucijy, kurios konsultuoty dél Seimos politikos
iniciatyvy ar prioritety, ir kuriose dalyvauty visuomenés atstovai. Nors anks¢iau Seime veiké
Seimos ir vaiko reikaly komisija, tadiau 2008 mety pabaigoje dél ideologiniy priespriesy tiek
komisijos viduje, tiek valdanciosios daugumos iniciatyva §i komisija baigé darba ir nebuvo i§
naujo patvirtinta, taciau nevyriausybiniy organizacijy atstovai nesureikSmina to, kad Seime néra
vieno struktiirinio padalinio, atsakingo iSimtinai uz $eimos politikos reikalus, nes jie gali savo
iniciatyvas kelti ir pasitlymus teikti jiems palankiy paziliry parlamentinése grupése arba
tiesiogiai bendraujant su konkreCiais Seimo nariais. Taigi, vertinant nevyriausybiniy
organizacijy galimybes ir ribojimus teikti iniciatyvas ir dalyvauti svarstant Seimos politikos
klausimus, galima pastebéti, kad remiantis susiformavusia praktika, vieningo Seimos politikos
klausimus svarstancio padalinio Seime nebuvimas ir skirtingais ideologiniais pagrindais
veikian¢iy parlamentiniy grupiy egzistavimas yra ir ribojimas, ir galimybé dalyvauti formuojant
Seimos politika (priklausomai nuo to, ar ideologiSkai artimas Seimo narys ar parlamentiné
grupée, galiausiai — ar dauguma Socialiniy reikaly ir darbo komiteto nariy turi dauguma Seime, ir
ar nevyriausybiniy organizacijy keliama idéja ar siiiloma alternatyva yra perspektyvi Seimo
daugumos atzvilgiu).

Apibendrinant, galima pastebéti, kad ideologija svarbi ir kalbant apie Seimos politika
formuojancias institucijas: nors S§iuo metu néra vienos centrings institucijos ar vieno padalinio,
kuris biity atsakingas uz Seimos politikos formavima, o §is darbas vyksta dazniausiai jvairiuose
Seimo komitetuose ar parlamentinése grupése, kuriy priimami sprendimai priklauso nuo jos
nariy daugumos paziliry: tai tiek palengvina, tiek ir apsunkina visuomenés atstovy galimybes
dalyvauti, ypac¢ tais atvejais, kai Seimo komitetas paskiriamas pagrindiniu komitetu ir turi

lemiamg reikSme iSkeltos idéjos perspektyvoms (zr. 2 prieda).

9 Seimos stiprinimo jstatymo projekto 12 straipsnio 3 dalis.
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3.2. ISorinis reguliacinis jgalinimas

Dalton teigimu, demokratija nuo daugelio kity politiniy sistemy skiria institucionalizuoty
metody eiliniams pilie¢iams dalyvauti sprendimy priémimo procese egzistavimas”®’. Tai reiskia,
kad demokratinéje visuomeng¢je pilie¢iams egzistuoja galimybés dalyvauti sprendimy priémimo
procese, kuriomis jie gali, bet ne privalo pasinaudoti. Siame procese gyventojai ir jy
organizacijos gali dalyvauti jvairiomis formomis — tiek teikdami neprivalomo pobudzio
siilymus ir komentarus dél teisés akty projekty, tiek teikdami peticijas, inicijuodami jstatymo
leidybg ar referendumg. Taciau demokratinése visuomenése realaus politinio dalyvavimo budy
yra kur kas daugiau: pilieciai ir jy organizacijos gali rasyti laiskus ar skambinti savo rinktiems
atstovams, susitikti su politikais bei valstybés tarnautojais ir pan. — nors Sios veiklos yra
neinstitucionalizuotos, taciau, remiantis teisinio reguliavimo rezima apibiidinanciu principu
leidZiama viskas, kas néra uzdrausta, ir kai kurios tiesiogiai jstatymuose nejtvirtintos
visuomenés bendravimo su politikais ir valstybés tarnautojais rasys praktikoje yra naudojamos.

ISorinis reguliacinis jgalinimas dalyvauti politikoje, kaip taisykliy rinkinys, kurio rémuose gali
veikti pilieéiai ir jy organizacijos, gali biiti jvertintas pasitelkiant tradicinio institucionalizmo
perspektyva, kur démesys koncentruojamas j formalias taisykles ir organizacijas, o ne
neformalius susitarimus ir praktikas. Pirminiu iSorinio reguliacinio jgalinimo analizés jrankiu

pasitelkiama dokumenty analizé.

3.2.1. Politinés darbotvarkés formavimas

Vienas i$ esminiy asmeny dalyvavimo politikoje, kaip teisés tiesiogiai dalyvauti valdant savo
Salj, uztikrinimo budy — asmeny dalyvavimas teisékiiros procese. Pirmoji teisékiiros proceso
stadija — teisékiiros iniciatyvy formulavimas ir jy pateikimas politinei darbotvarkei.

Istatymy leidybos iniciatyvos teisé

PilieCiai gali tiesiogiai dalyvauti politiniy sprendimy priémimo procese jgyvendinami jstatymy
leidybos iniciatyvos teise. Remiantis Konstitucijos 68 straipsniu, jstatymy leidybos iniciatyvos
teis¢ pagreciui su Seimo nariais, Prezidentu ir Vyriausybe turi Lietuvos Respublikos pilie¢iai. 50
tukst. pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg, gali teikti Seimui jstatymo projekts, ir Seimas jj privalo
apsvarstyti, o remiantis Konstitucijos 147 straipsniu, 300 tiikst. pilie¢iy, turinéiy rinkimy teisg,
gali teikti Seimui Konstitucijos keitimo projekta. Tokios iniciatyvos suteikimas pirmiausia
siegjamas su galimybe suformuluoti svarbiausius visuomenei klausimus, kurie biity iSspresti

pateikus juos Seimui ir priémus atitinkamg jstatyma. Sios pilie¢iy teisés jgyvendinimo

260 Dalton, R. J. Politics in West Germany. Glenview, Illinois, 1989, p. 155.
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procediira nustatyta atskirame Lietuvos Respublikos pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos
jstatyme%'. 50 tokstanc¢iy Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turinciy rinkimy teisg, parasams del
iniciatyvos projekto surinkti nustatomas dviejy ménesiy terminas nuo pilieciy parasy rinkimo
lapy i8davimo. Konstitucijos keitimo iniciatyvos teis¢ Seime turi ne maziau kaip 300 tikstanéiy
Lietuvos Respublikos pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teisg’®>. Siems para§ams surinkti nustatomas
keturiy ménesiy terminas nuo pilie¢iy parasy rinkimo lapy iSdavimo. Jei paraSai yra surenkami,
Vyriausioji rinkimy komisija savo iSvada kartu su pilie¢iy para$y rinkimo lapais pateikia
Seimui, o jame Sios iSvados gavimo dieng jregistruojamas iniciatyvos projektas ir apie tai
praneSama iniciatyvinei grupei. Pilie¢iy pateiktg Konstitucijos keitimo projekta Seimas privalo
svarstyti’®.

Referendumy iniciavimas

Vienas i§ svarbiy asmeny dalyvavimo vieSojoje politikoje formy — referendumai. Pilieiai gali
dalyvauti tiek inicijuodami referenduma, tiek ir dalyvaudami juose. Vienas i§ visuomenei
prieinamy budy pateikti tam tikra klausima politinei darbotvarkei — referendumo iniciavimo
procediira. Tiesa, paprastai referendumy tematikos susijusios ne su konkreCiomis vieSosios
politikos sritimis, kaip, antai, Seimos politika, o su visos valstybés gyventojams aktualiais
klausimais. Nepaisant to, $i pilie¢iy dalyvavimo politiniame gyvenime forma aptartina dél jos
svarbos demokratinése visuomenése. Referendumai Lietuvoje organizuojami svarbiausiais

24 Referendumai gali bati dviejy rasiy: privalomieji

Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimais
ir konsultaciniai (patariamieji). Kai kurios sritys, kurioms pakoreguoti biitina skelbti privalomajj
referenduma, tiesiogiai jvardytos Lietuvos Respublikos referendumo jstatyme®®: dél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 1 str. nuostatos, kad ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika®, pakeitimo; dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 skirsnio
,Lietuvos valstybé® nuostaty pakeitimo; dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos XIV skirsnio
,.Konstitucijos keitimas® nuostaty pakeitimo; dél 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinio akto ,,Dél
Lietuvos Respublikos nesijungimo ] postsovietines Ryty sajungas® pakeitimo; dél Lietuvos
Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu §is dalyvavimas yra susijgs su
Lietuvos valstybés organy kompetencijos daliniu perdavimu tarptautiniy organizacijy
institucijoms ar jy jurisdikcijai. Referendumo jstatyme taip pat nurodyta, kad privalomieji
referendumai gali buti rengiami ir dél kity jstatymy ar jy nuostaty, kuriuos sitilo referendumu

svarstyti 300 tikst. turinéiy rinkimy teis¢ pilieciy ar Seimas. Konsultaciniai (patariamieji)

2! [ ietuvos Respublikos pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 1-5.
262 Seimo statuto 169 straipsnis.

263 Seimo statuto 170 straipsnis.

64 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio. 1 dalis.

63 Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2570.
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referendumai gali biiti rengiami kitais svarbiausiais Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimais,
bet juos referendumu svarstyti taip pat sitlo 300 tikst. turin¢iy rinkimy teis¢ pilieciy ar

66 Taigi néra procediriniy skirtumy pilie¢Giams ketinant inicijuoti privalomajj ar

Seimas
patariamajj referenduma.

Peticijos teisé

Kiekvienas pilietis pavieniui gali kreiptis | Seimo, Vyriausybés ar savivaldybiy peticijy
komisijas, kai sitiloma spresti klausimus dél zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ar jgyvendinimo;
valstybés ir savivaldybés institucijy reformavimo ar kitus svarbius visuomenei, savivaldybéms
ar valstybei klausimus®®’.

Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalyje pilieiams laiduojama peticijos teisé, kurios jgyvendinimo
tvarka nustato jstatymas. Nuo 1999 m. liepos, kai buvo priimtas Lietuvos Respublikos peticijy
istatymas, peticijos teise pilie¢iai naudojasi kur kas dazniau nei pilie¢iy jstatymy leidybos
iniciatyvos teise. PilieCiai gali pateikti peticijas Seimo, Vyriausybés ar savivaldybiy peticijy
komisijai pagal jy kompetencija. Pirmiausiai teikiamas kreipimasis, kuris po svarstymy
pripazjstamas arba nepripazjstamas peticija, véliau svarstoma dél peticijos priémimo nagrinéti.
Priémus, ji nagrinéjama posédyje kartu kvieCiant ir pareiskéjg. Galiausiai, priimamas
sprendimas tenkinti arba netenkinti peticijoje iSdéstyta reikalavima (reikalavimus) ir teikiama
Seimui iSvada dél $iy reikalavimy tenkinimo ar netenkinimo. Kai tenkinami peticijoje iskelti
reikalavimai, Peticijy komisija parengia jstatymo projekta (jei to neblina padargs pareiskéjas)
arba sitlloma sudaryti komisija arba darbo grupe jstatymo ar kito teisés akto projektui parengti.
Atsizvelgiant | tai, kad Siame darbe analizuojami tik centrinés valdzios institucijy priimami
sprendimai, bei j tai, kad Vyriausybés peticijy komisijai teikiamos peticijos iSimtinai dél atskiry
viesosios politikos sri¢iy jgyvendinimo, o ne formavimo®®, §ioje darbo dalyje analizuojamos tik
Seimui teikiamos peticijos.

Pilieciy iniciatyvos teisékiiros institucijose

2012 m. priimtas Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymas daugiausiai susijgs su
visuomenés dalyvavimu teisékiiros procese per konsultacines procediiras, visgi ir Siame jstatyme
numatyta galimybé teikti teisékiiros iniciatyvas. Remiantis §io jstatymo 8 straipsnio 2 dalimi,
visuomengs ir asmeny pasitilymai gali biiti paverciami teisékiiros iniciatyva, nenumatyta jstaigos
strateginio planavimo dokumentuose. Kitaip tariant, visuomené ir asmenys gali teikti sitilymus
dél konkreciy teisés akty, kuriuos juos gavusios jstaigos (t. y., i§ valstybés ar savivaldybés

biudZzeto arba valstybés pinigy fondo iSlaikoma jstaiga, turinti teisés aktuose nustatytus

266 Ten pat, 5 straispnis.

7 Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo 3 ir 6 straipsniai. Valstybés Zinios, 1999, Nr. 66-2128.

8 7Zr. Peticijy komisija. Lietuvos Respublikos Vyriausybés interneto svetainé. Prieiga per interneta:
<https://epilietis.Irv.1t/It/darbo-grupes/peticiju-komisija/tab.Naujienos?page=2>. Prisijungta 2016 m. vasario 3 d.
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jgaliojimus rengti teisés akty projektus, taip pat Lietuvos bankas”®), jei sutinka su teikiamais
sitilymais, gali jforminti teisés akty projektais. Tai bendro pobiidzio nuostata, kuri néra iSplétota
jokiuose kituose teisés aktuose. Taciau, pvz., Seimo interneto svetainéje yra atskiros rubrikos
,e. teisékiiros iniciatyvos“*”®, kur prisiregistrave vartotojai gali pateikti savo siiilyma, kaip
spresti konkregia problema keidiant esamus ar sukuriant naujus teisés aktus bei ,.e.peticija“?’",
kur galima elektroniniu biidu pateikti peticijas Seimo Peticijy komisijai.

Seimo statutas’’?

taip pat numato bendro pobiuidzio galimybes kreiptis | jstatymy leidybos
iniciatyvg turinCius asmenis su pasitilymais dél konkreciy teiséktros sprendimy. Antai Sio
Statuto 12 straipsnyje numatyta pareiga Seimo nariams susitikinéti su rinkéjais: $iy susitikimy
metu rinkéjai gali teikti sitilymus dél konkreciy politikos sprendimy priémimo. Seimo sesijy
metu Seimo nariai gali susitikti su rink¢&jais pirmadieniais, treciadieniais bei penktadieniais, kai
nevyksta Seimo valdybos, Seniiiny sueigos, frakcijy, komitety ir komisijy posédziai, kuriems jie
priklauso, o savaitémis, kai néra plenariniy Seimo posédziy — bet kuriomis savaités dienomis®”.
Seimo nariy susitikimo su rinkéjais grafikai skelbiami Seimo interneto svetaingje’’!. Seimo
Pirmininkas, Seimo nariai savo jgaliojimy laikotarpiu gali turéti visuomeniniy konsultanty®”,
taip pat Seimo frakcijos gali turéti visuomeniniy konsultanty?’®. Tiesa, §iuo atveju tiek Seimo
nariai, tiek frakcijos pacios renkasi konsultantus, ir visuomenés vaidmuo §iuo atveju yra svarbus
tik tada, kai pasirenkami konkretlis konsultantai. Praktikoje visuomeninis konsultantas — tai ne
visuomenés nuomong¢ atstovaujantis, bet dirbantis visuomeniniais pagrindais, t. y., be atlygio uz
darba, asmuo®”’. Be to, Seimo statuto 48 straipsnyje numatyta, kad svarstytiniems klausimams
parengti komitetai i§ savo nariy gali sudaryti parengiamasias darbo grupes. | jas gali biiti jtraukti
dave sutikimg kiti Seimo nariai, taip pat valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy,
nevyriausybiniy organizacijy, mokslo ir studijy institucijy atstovai, tam tikry sri¢iy specialistai,
kiti asmenys278. Taciau ar visuomenés atstovai bus pakviesti | parengiamaja grupe, priklauso

nuo komiteto valios.

9 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo 2 straipsnio 1 dalis / Valstybés Zinios, 2012, Nr. 110-5564.
70 B, teisékiros iniciatyvos. Prieiga per interneta: < https://e-seimas.Irs.1t/portal/initiatives/initiative/It>. Prisijungta
2016 m. vasario 2 d.

7TV E. peticija. Priciga per interneta: <https:/e-seimas.Irs.lt/portal/petition/petitionForm/It>. Prisijungta 2016 m.
vasario 2 d.

2 Lietuvos Respublikos Seimo statutas.

273 Seimo statuto 96 straipsnis.

2 Seimo nariy susitikimai su rinkéjais. Informacija i3 Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainés. Prieiga per
interneta: <http://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=127&p k=1>. Prisijungta 2016 m. vasario 9 d.

275 Seimo statuto 16 straipsnis.

%76 Seimo statuto 16' straipsnis.

77 Visuomeninius konsultantus gali turéti ir ministrai bei Ministras Pirmininkas pagal Vyriausybés jstatymo
nuostatas. Taciau atsizvelgiant, kad Sie konsultantai néra visuomenés atstovai, daugiau jy veikla formuojant Seimos
politika nebus analizuojama.

78 Seimo statuto 48 straipsnio 8 dalis.
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Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos (veikusios iki 2008 m. rudens) pirminéje nuostaty
redakcijoje buvo numatyta, kad posédzio klausimams parengti Komisija gali sudaryti
parengiamasias darbo grupes. | jas galéjo buti jtraukti Komisijos nariai, dave sutikima kity
Seimo komisijy, komitety nariai, valstybés institucijy ir nevalstybiniy organizacijy atstovai®’.
2005 metais buvo patobulinti Sios komisijos nuostatai, ir numatytas platesnis visuomenés
atstovy ir nevyriausybiniy organizacijy jsitraukimas j komisijos veiklg. Po 2005 m. komisijos
veiklos nuostaty patobulinimo, buvo numatyta, kad komisija gali ,,bendradarbiauti su valstybés
institucijomis, kitomis su vaiko, Seimos teisiy apsauga susijusiomis jstaigomis bei
organizacijomis, kai nagrinéjami teisés akty projektai”, taip pat gali ,rengdama teisés akty
projektus, posédzio klausimus, sudaryti darbo grupes. | jas gali buti jtraukti Komisijos nariai,
taip pat kity Seimo komitety, komisijy nariai, valstybés ir savivaldybiy institucijy, visuomeniniy
organizacijy atstovai, specialistai, mokslininkai, ekspertai, dave sutikima“**’. Reikia atkreipti
démesj, kad numatytas visuomenés atstovy dalyvavimas tik S$iai komisijai iSreiskus
pageidavima, todél svarbu, kiek praktikoje i komisija pasitelké visuomenés atstovus. Si
komisija rengé Valstybinés Seimos politikos koncepcijos, t. y., vieno sudétingiausiy ir
daugiausiai kompromisy tiek tarp skirtingy ideologiniy poziiiriy, tiek tarp politiky ir visuomenés
nuomoniy reikalaujan¢iy koncepciniy teisés akty, projekta. Visuomenés dalyvavimas rengiant §j
konkrety projekta bus analizuojamas kitoje Sio darbo dalyje.

Kaip buvo minéta, Vyriausybé daugiausiai priima jstatymy jgyvendinimo teisés aktus, t. y., ne
su politikos formavimu, bet jos jgyvendinimu susijusius teisés aktus. Vyriausybés jstatyme'
jokiy nuostaty, susijusiy su pilie¢iy ar jy organizacijy galimybe inicijuoti politikos sprendimus,

282 .. . A 283
nenumatyta™~. Taéiau Vyriausybés darbo reglamente

yra kelios nuostatos, jgalinancios
visuomengs atstovus dalyvauti ir Vyriausybei bei atskiriems ministrams priimant teisés aktus.
Kalbant apie politinés darbotvarkés formavima, nustatyta, kad, panasiai kaip ir Seimo nariy
susitikimo su rinkéjais atveju, Vyriausybés nariai priima Vyriausybés rimuose Lietuvos
Respublikos piliecius ir kitus asmenis pagal Ministro Pirmininko patvirtintus kiekvieny mety
ketviréiy grafikus Vyriausybés kanclerio nustatyta tvarka®*. Tiek Vyriausybés posédziuose, tiek

pasitarimuose gali dalyvauti asmenys, kuriuos pakvie¢ia Ministras Pirmininkas ar ministras®®>.

7 Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. liepos 1 d. nuarimas Nr. VIII-357 Dél Seimo Seimos ir vaiko reikaly
komisijos nuostaty patvirtinimo // TAR identifikacinis kodas: 0971010NUTAVIII-357.

0 Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. geguzés 12 d. nutarimas Nr. X-201 Dél Seimo nutarimo "Dél Seimo
Seimos ir vaiko reikaly komisijos nuostaty patvirtinimo" priedélio pakeitimo* // Valstybés Zinios, 2005, Nr. 64-
2269.

21 Ljetuvos Respublikos Vyriausybés jstatymas.

22 Tiesa, Vyriausybés jstatymo 31 ir 41 straipsniuose minimi ministry ir Ministro Pirmininko visuomeniniai

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjicio 11 d. nutarimas Nr. 728 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo // Valstybés zinios, 1994, Nr. 63-1238.

2 Vyriausybés reglamento 140 punktas.

25 Vyriausybés reglamento 84 ir 98 punktai.
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Tuo tarpu visi kiti Vyriausybei ar Ministrui Pirmininkui adresuoti pilieciy, kity asmeny
prasymai, skundai ir praneSimai nagrinéjami vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo

.. . . 286
administravimo jstatymu

, Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymu®’, Lietuvos Respublikos peticijy jstatymu bei
Vyriausybés patvirtintais dokumentais™®. Taciau $ie teisés aktai (i§skyrus peticijy atveji) susije
su asmeny skundais ar prasymais dél teisés taikymo akty, t. y., aspekty, kurie nesusij¢ su
dalyvavimu formuojant viesaja politika, ir, konkreciai, su politinés darbotvarkés nustatymu,
todél jy nuostatos nebus i§samiai analizuojamos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose numatyta abstrakti nuostata, kad $i
ministerija, sickdama jgyvendinti jai nustatytus veiklos tikslus, bendradarbiauja su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis®’. Ministerijos
darbo reglamente nuostaty apie bendradarbiavima su visuomenés atstovais (pilieCiais ar
nevyriausybinémis organizacijomis) néra®”’. Ministerijoje yra atskiras Rysiy su visuomene
skyrius, taciau jo veikla susijusi tik su informacijos visuomenei apie ministerijos veiklg teikimu
bei ministerijos jvaizdZio visuomengje formavimu®'. Seimos politikos skyrius, vykdydamas
savo veiklg, bendradarbiauja su mokslo jstaigomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
dirban&iomis $eimos politikos srityje?*, partnerystés pagrindais bendradarbiauja su savivaldybiy
ir valstybés institucijomis, nevyriausybinémis organizacijomis, ekspertais bei tarptautinémis
organizacijomis Seimos politikos jgyvendinimo ir Seimos gerovés priemoniy kiirimo bei
tobulinimo klausimais®”*. Taip pat numatyta, kad skyrius, jgyvendindamas savo uzdavinius, turi
teis¢ gauti skyriaus veiklai vykdyti reikalingus duomenis ir informacija i§ kity ministerijos

padaliniy, kity ministerijy, savivaldybiy, kity valstybés institucijy ir jstaigy bei nevyriausybiniy

6 L jetuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 60-1945.

7 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas
//Valstybés zinios, 2000, Nr. 10-236.

28 Asmeny prasymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie§ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo
administravimo subjektuose taisyklémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtucio 22 d.
nutarimu Nr. 875 // Valstybés zinios, 2007, Nr. 94-3779, Lietuvos Respublikos Vyriausybés Peticijy komisijos
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. spalio 4 d. nutarimu Nr. 1098 // Valstybés
zinios, 1999, Nr. 84-2498), ir kt.

2 Socialings apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1998 m. liepos 17 d. nutarimu Nr. 892 // Valstybés zinios, 1998, Nr. 66-1916, 8.9.16 punktas. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/7049/rsv%20nuostatai%202014%20(nauji%20-%20ministrui).pdf>.  Prisijungta
2016 m. vasario 4 d.

%0 Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m. gruodzio 22 d. jsakymas Nr. A1-213 Dél
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbo reglamento patvirtinimo. Valstybés zinios
//2004, Nr. 9-255.

P! Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rysiy su visuomene skyriaus nuostatai, pavirtinti Socialinés apsaugos ir
darbo  ministro 2014 m. sausio 16 d. jsakymu Nr. Al-19. Prieciga per interneta:
<http://www.socmin.lt/download/7044/2012-11-09_seimos%?20politikos%20sk%20nuost2012.pdf>. Prisijungta
2016 m. vasario 4 d.

22 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Seimos politikos skyriaus nuostaty 5.13 punktas.

%3 Ten pat, 5.17 punktas.
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organizacijy™*. 1§ pateiktos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos dokumenty analizés
galima daryti i§vada, kad $i ministerija ir jos padaliniai nejpareigoti formuodami Seimos politika
atsizvelgti | visuomenés atstovy nuomong, néra numatyti formalizuoti mechanizmai, kaip
formuluojant pasitilymus dél Seimos politikos sprendimy galéty dalyvauti visuomenés atstovai.
Konkretesné tik nuostata, numatanti, kad Seimos politikos skyrius partnerystés pagrindais
bendradarbiauja su nevyriausybinémis organizacijomis, ta¢iau tai susij¢ ne su Seimos politikos
formavimo, bet su jgyvendinimo klausimais, dél to toks bendradarbiavimas Siame darbe yra
neaktualus.

Analizuojant Seimos politikag formuojancias institucijas buvo pastebéta, kad Vyriausybés
lygmenyje tg atlieka ne tik Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, bet ir kitos ministerijos,
pvz., Ukio ministerija (sprendziant dél Seimy aprilpinimo biistu, Seimos verslo ir pan.,
klausimais), Sveikatos apsaugos ministerija (sveikatos paslaugy teikimas §eimoms), Svietimo ir
mokslo ministerija (ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo, neformaliojo $vietimo klausimai)
ir pan. Taciau atsizvelgiant j tai, kad tai tik epizodiniai Seimos politikos elementai, bei j tai, kad
visy ministerijy nuostatai, sekant Vyriausybés jstatymo nuostatomis, yra i§ esmés identiski
klausimais dél visuomenés dalyvavimo formuojant atskiras vieSosios politikos sritis, Siy
ministerijy ir jy padaliniy nuostatai iSsamiau nebus analizuojami.

Né¢ viena konsultaciné taryba, sudaroma Seimos politikos ar susijusiais klausimais (pavyzdziui,
vaiko gerovés srityje) nesusijusi su veikla, kurioje buty sprendziami Seimos politikos
formavimo, o ne jgyvendinimo klausimai. Tiesa, tokia praktika buvo bandyta formuoti steigiant
Konsultacing vaiky reikaly taryba, ir véliau, Konsultacing Seimos ir vaiky reikaly taryba prie
Respublikos Prezidento, kuriose, kaip apraSyta anksCiau, nemazg dalj nariy sudaré
nevyriausybiniy organizacijy ir visuomeneés atstovai.

Idomu tai, kad nesant jstatyminio pagrindo, 2012 metais tarp Vyriausybés 2012 mety veiklos
prioritety atsirado tikslas sukurti 15 Seimos taryby, kuriose visuomenés ir vietos valdzios
atstovai kartu sprendzia Seimos politikos klausimus®”. Remiantis $iuo prioritetu, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija 2012 mety lapkri¢io ménesj patvirtino Seimos taryby pavyzdinius
nuostatus”™®. Pagal $iuos dokumentus 2016 mety pradzioje Lietuvos mastu veiké 4 savivaldybiy
taryby jsteigtos $eimos tarybos Kaisiadoryse, Kaune, Sirvintose ir Vilkaviskyje. Siose tarybose

daugiau nei puse nariy sudaro nevyriausybiniy arba religiniy organizacijy atstovai*”’. Atskiry

2 Ten pat, 6.4 punktas.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. spalio 12 d. nutarimas Nr. 1203 Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 mety veiklos prioritety, 6.2.2. punktas // Valstybés Zinios, 2011, Nr. 126-5992.

¥ Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2012 m. lapkrigio 2 d. jsakymas Nr. A1-48 //
Valstybeés zinios, 2012, Nr. 129-6508.

7 Seimy tarybos. Informacija i§ mususeimalt interneto  svetainés. Priciga per interneta:
<http://www.mususeima.lt/It/straipsniai/ieskome_pagalbos/seimu_tarybos/>. Prisijungta 2016 m. vasario 10 d.
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savivaldybiy Seimy tarybos taip pat i§ esmés dalyvauja tik jgyvendinant Seimos politika, o ne ja
formuojant: Seimos taryby tikslas formuluojamas labai panas$iai: padéti jgyvendinti savivaldybeés
funkcijas kuriant Seimai palankia aplinka savivaldybgje ir stiprinti bendradarbiavima tarp
savivaldybés institucijy ar jstaigy ir nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy su Seimomis ar
joms atstovaujan&iy®”® (tiesa, tam tikros 8iy taryby funkcijos susijusios su Seimos politikos
formavimu vietos lygmenyje, pvz., Seimy tarybos teikia Savivaldybés tarybai pasitilymus dél
Savivaldybés prioritety, susijusiy su Seimai palankios aplinkos savivaldybéje kiirimu, nustatymo
ir Seimoms aktualiy klausimy sprendimozgg).

Prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veikia 2005 metais jsteigta TarpZinybiné vaiko
gerovés komisija. Tiesa, Sios komisijos veikla, panasiai kaip ir pirmyjy Taryby prie Prezidento
atveju, susijusi tik su vaiky gerovés klausimais. Be to, Sios Tarybos veiklos tikslas susijes ne
tiek su Seimos politikos formavimu, kiek su jgyvendinimui. Tarybai pavesta teikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei sitilymus dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiklos bei
tarpzinybinio bendradarbiavimo vaiko gerovés srityje tobulinimo, skatinti §iy institucijy ir
istaigy bendradarbiavima su nevyriausybinémis organizacijomis, iSklausyti vaiky nuomong
nagrinéjant jiems aktualius klausimus®”. Sioje Taryboje tik 2 i§ 11 pradinés sudéties nariy buvo
visuomenés organizacijy atstovai’’’. 2015 m. rugséjj patvirtintoje Tarybos sudétyje yra 8
nevyriausybiniy organizacijy bei visuomenés atstovai i§ 23 nariy®"*.

Apibendrinant, matyti, kad formaliai visuomenés atstovai individualiai arba susijunge |
organizacijas turi placias galimybes dalyvauti formuojant Seimos politikos darbotvarke. Tai
individuali peticijos teisé, teisé inicijuoti jstatyma surinkus 50 000 pilieciy balsy arba inicijuoti
referenduma surinkus 300 000 pilie¢iy balsy, ta¢iau, kaip matyti i§ praktikos, Siomis teisés akty
leidybos iniciatyvomis pasinaudoti yra labai sudétinga dél procediriniy kliti¢iy. Be minéty

metody, pilieciai ir organizacijos taip pat gali dalyvauti teis¢kiiros procese teikdami teisés akty

%8 Kaisiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. gruodzio 27 d. sprendimas Nr. V17-435 Dél Kaigiadoriy rajono
savivaldybeés Seimos tarybos nuostaty patvirtinimo. Prieiga per interneta:
<http://www.infolex.It/kaisiadorys/GetFile.aspx?Docld=95a7{1{5-3247-4d48-b794-8 7bed095ac4d>. Prisijungta
2016 m. vasario 10 d.

¥ Kaisiadoriy rajono savivaldybés tarybos 2012 m. gruodZio 27 d. sprendimas Nr. V17-435; Kauno miesto
savivaldybés Seimos tarybos nuostatai, patvirtinti Kauno miesto savivaldybés tarybos 2015 m. balandzio 30 d.
sprendimu Nr. T-201. Prieiga per interneta: < http://www.kaunas.lt/wp-content/uploads/sites/8/2015/03/Kauno-
miesto-savivaldyb%C4%97s-%C5%A 1 eimos-tarybos-nuostatai.docx >. Prisijungta 2016 m. vasario 10 d.

% [ jetuvos Respublikos socialings apsaugos ir darbo ministro2005 m. birzelio 21 d. jsakymas Nr. A1-176 Deél
tarpzinybinés vaiko gerovés tarybos sudarymo ir jos veiklos nuostaty patvirtinimo // Valstybés zinios, 2005, Nr. 79-
2881.

3 Veéliau, 2009 metais praplétus Tarybos sudétj, i§ 16 jos nariy buvo 3 visuomenés atstovai (7r. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro2009 m. rugséjo 18 d. jsakymas Nr. A1-582 D¢l Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 21 d. jsakymo Nr. A1-176 ,,D¢l Tarpzinybinés
vaiko gerovés tarybos sudarymo ir jos veiklos nuostaty patvirtinimo* pakeitimo // Valstybés zinios, 2009, Nr. 114-
4867. Véliau Tarybos sudétis keista dar kelis kartus, ta¢iau nevyriausybiniy organizacijy atstovy skai¢ius niekada
nepasieké pusés nariy skaiciaus.

3921 jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2015 m. rugséjo 28 d. jsakymas Nr. A1-552.
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iniciatyvas jstaigose, taciau tokios veiklos procediira niekur iSsamiau nedetalizuota. Seimo
lygmenyje, asmenys teisékiiros iniciatyvas gali pateikti Seimo nariams (per jy susitikimus su
rinkéjais). Kalbant apie pasyvy formaly dalyvavima, Seimo komitetai gali kviesti visuomenés
atstovus | parengiamasias darbo grupes svarstytiniems klausimams parengti. Vyriausybés
veikloje visuomenés dalyvavimas nenumatytas, bet Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje
galimybiy teikti iniciatyvas yra — vis délto jos gali biiti susijusios tik su Seimos politikos
igyvendinimu, o ne formavimu.

Siuo metu Lietuvoje neveikia né viena konsultaciné taryba, kurioje biity sprendziami Seimos
politikos formavimo, o ne jgyvendinimo klausimai. Nacionalinés $eimos politikos tarybos iki
Siol néra, nuo 1997 mety veiké Konsultaciné vaiky (véliau — Seimos ir vaiko) reikaly taryba prie
Lietuvos Respublikos Prezidento, taciau po 2003 mety jos veikla nutriiko; savivaldybiy Seimos
tarybos veikia vietos savivaldos lygmenyje ir daugiausiai yra susijusios su Seimos politikos
igyvendinimo funkcija, o tarpzinybiné vaiko gerovés komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos (kurioje, kaip buvo minéta, Siuo metu apie tre¢dalj nariy sudaro nevyriausybiniy
organizacijy atstovai), veikia Seimos politikos sprendimy jgyvendinimo, bet ne Seimos politikos

formavimo srityje.

3.2.2.Teisé dalyvauti svarstant galimas sprendimo alternatyvas

Atsizvelgiant | tai, kad pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos teisé, referendumo teis¢ bei
peticijos teisé susijusios tik su konkreciy sifilymy pateikimu politinei darbotvarkei ir politiniy
sprendimy priémimu, nenumatant jokios specialios procediiros, kada pilie¢iai ar jy grupés galéty
dalyvauti svarstant Siy pasitlymy galimas alternatyvas, minétos pilie¢iy dalyvavimo formos
Seimos politikos formavimo procese svarstant galimas alternatyvas nebus aptariamos.

Konsultaciné dalyvavimo teisékiiros procese funkcija susijusi su teisés gauti informacijg apie
rengiamus teisés aktus uztikrinimu. Nors Seimo statute néra reikalavimo vieSinti visy jstatymy

3% skelbiami visi

projekty tekstus, bet Seimo duomeny bazéje®® bei Teisés akty registre (TAR)
gauty jstatymy projekty ir pasitilymy rejestre esantys jstatymy projekty ir jiems pateikty siilymy
tekstai. Pagal Seimo statuto nuostatas visuomenei svarstyti pateikiami tik tie jstatymy projektai,

. o . . . . . " . . . . 305
kuriy pateikimui visuomenei svarstyti pritaria ne maziau kaip 1/4 visy Seimo nariy.

3% 7r. Dokumenty paieska. Lictuvos Respublikos Seimo interneto svetainé. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/dokpaieska/forma_l.htm>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

34 7r. Teisés akty registras. Priciga per interneta: <https://www.e-tar.It/portal/It/index>. Prisijungta 2016 m. vasario
2d.).

3% Seimo statuto 143 str. 3 d.
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Praktikoje tik retais atvejais’™® nurodoma, kad jstatymo projektas teikiamas visuomenei

svarstyti. Nurodant Seimo teisés akty leidybos statistinius duomenis®”’

, nefiksuojama
informacija apie tai, kiek jstatymy projekty buvo pateikta visuomenei svarstyti, remiantis Seimo
statuto nuostatomis, todél sunku jvertinti, kiek karty jstatymy projektai pagal numatyta
procediirg buvo pateikti svarstyti visuomenei. Paminétina ir tai, kad, remiantis Seimo statutu,
visuomenei svarstyti taip pat pateikiami visy konstituciniy jstatymy projektai’”®. Remiantis
Seimo statutu, teikiami visuomenei svarstyti jstatymy projektai skelbiami Seimo interneto
svetainéje’”’, tadiau Seimo interneto svetainéje atskiros rubrikos, kurioje bity isskirta atskira
istatymy projekty, pateikty visuomenei svarstyti, néra. Yra pateikiami tik naujausi jregistruoti
teisés akty projektai’'® arba suteikiama prieiga prie visy priimty teisés akty ir jy projekty
registro’'".

Siame kontekste svarbus 2012 m. rugséjj priimtas Teis¢kiiros pagrindy jstatymas, pagal kurj
Lteisékiroje vadovaujamasi Siais principais: (...) atvirumo ir skaidrumo, reiskianciu, kad
teisékira turi buti viesa, su bendraisiais interesais susije teisékiiros sprendimai negali biiti
priimami visuomenei nezinant ir neturint galimybiy dalyvauti, valstybés politikos tikslai, teisinio
reguliavimo poreikis ir teisékiiroje dalyvaujantys subjektai turi biti Zinomi, visuomenei ir
interesy grupéms turi buti sudarytos sqlygos teikti pasiilymus dél teisinio reguliavimo visose
teisékiros stadijose, taip pat turi biiti Zinomi teisés akty projekty rengimgq inicijave, teisés akty
projektus parenge, numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimq atlike subjektai ir teisinio
reguliavimo stebésenq atliekantys subjektai” (3 straipsnio 2 dalies 4 punktas). Konsultavimuisi
su visuomene skirtas visas 7 straipsnis, kuriame numatytas konsultavimosi su visuomene tikslas
— uztikrinti teisékiiros atvirumg, skaidrumg, suZinoti visuomenés nuomong apie teisinio
reguliavimo problemas ir jy sprendimo buidus, sudaryti visuomenei galimybe daryti jtaka teisés
akto projekto turiniui, geriau jvertinti numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas
pasekmes, jo jgyvendinimo sanaudas, teikti pasiiilymus dél Teisés akty informacinéje sistemoje
paskelbty teisékiiros iniciatyvy ir teisés akty projekty, taip pat dél teisinio reguliavimo, kurio
stebésena atlickama. Tame paciame straipsnyje numatyta, kad su visuomene turi buti

konsultuojamasi laiku ir dél esminiy klausimy (konsultavimosi efektyvumas), taip pat tiek, kiek

3% pyz., 7r. Lietuvos Respublikos farmacinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija) IXP-
823A(4) . Prieiga per interneta:
<http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=225492&p_query=visuomenei%?20svarstyti&p_tr2=1>.
Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.

7 7r. Seimo darbo statistika. Lictuvos Respublikos Seimo interneto svetainé. Prieiga per internets:
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p_k=1> . Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.
3% Ljetuvos Respublikos Seimo statuto 171° str. 2 d.
399 Seimo statuto 26 straipsnio 1 dalis.
310 Naujausi jregistruoti teisés akty projektai. Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainés.
Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter/lrs2Irv.ta_projektai. Prisijungta 2016 m. vasario 9 d.
31 Teisés akty, projekty ir susijusiy dokumenty paieska. Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainés. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.lrs.lt/portal/documentSearch/It> . Prisijungta 2016 m. vasario 9 d.
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yra biitina (konsultavimosi proporcingumas). Taciau jstatymas nejpareigoja sprendimy priéméjy
rinktis konkrecius konsultavimosi budus, net nenurodomas pavyzdinis tokiy biidy saraSas. Tik
numatyta, kad konsultavimosi su visuomene biidus ir rezultaty jforminimo budus pasirenka
konsultavimgsi su visuomene inicijuojantys subjektai. Informacija apie konsultavimosi su
visuomene rezultatus turi buti teikiama teisés aktg priimanciam subjektui (7 straipsnio 3 dalis).
Sio jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje nurodyta, kad ,.teisés akty informacinéje sistemoje sudaroma
galimybé visiems asmenims paskelbti pasiilymus dél Sioje sistemoje paskelbty teisékiiros
iniciatyvy ir teisés akty projekty, taip pat dél teisinio reguliavimo, kurio stebésena atliekama®.
Teiséktros pagrindy jstatymo 9 straipsnyje numatyta, kad ,,visi asmenys turi teis¢ teikti
pasiilymus dél Teisés akty informacinéje sistemoje paskelbto teisés akto projekto. Gautus
pasiilymus, kurie pateikti ne Teisés akty informacinéje sistemoje, teisés akty projektus
rengiantys subjektai taip pat turi perkelti ir paskelbti Teisés akty informacinéje sistemoje. Teisés
akto projektq rengiantis subjektas jvertina visus pateiktus pasiulymus®. Taigi §is jstatymas i§
esmés iSplecia asmeny galimybes teikti pastabas ir pasitlymus dél jstatymy ir kity teisés akty
projekty bei jpareigoja teisés akto projekta rengiantj subjekta jvertinti visus pateiktus
pasitilymus. Dar nejsigaliojus Siam jstatymui, Seimo duomeny bazés interneto svetaingje
egzistavo rubrika ,,Valstybés ir savivaldybiy institucijy teisés akty projekty paieska“’', kur
vienoje vietoje buvo skelbiami visy valstybés institucijy rengiami teisés akty projektai, ir
kiekvieno projekto pabaigoje buvo pateikiama aktyvi nuoroda j erdve, kurioje bet kuris asmuo
galéjo pateikti komentarus dél projekto. Iki Teiséktiros pagrindy jstatymo jsigaliojimo vienas i$
reikSmingiausiy zmogaus teisiy apsaugos poziliriu teigiamai vertintiny pokyciy teisékiiros
procese buvo Lietuvos Respublikos teisingumo ministro inicijuota teisés akty projekty
privalomo skelbimo tvarka, pagal kurig buvo nustatytas reikalavimas visy institucijy projektus
skelbti vienoje vietoje’"”.

Kalbant apie visuomenés indélj teisékiiros procese konsultuojantis su visuomene remiantis
svarstomu jstatymu, galima jzvelgti Sias formas:

1. Visi asmenys turi teis¢ teikti pasitilymus dél Teisés akty informacinéje sistemoje
paskelbto teisés akto projekto. Gautus pasiilymus, kurie pateikti ne Teisés akty
informacingje sistemoje, teisé€s akty projektus rengiantys subjektai taip pat turi perkelti ir
paskelbti Teisés akty informacinéje sistemoje. Teisés akto projekta rengiantis subjektas

jvertina visus pateiktus pasitilymus (9 straipsnio 5 dalis).

312 Lietuvos Respublikos teisés akty projektai. Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainé. Prieiga per interneta:
<http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.forma_1?p_fix=n>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

313 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisékiiros taisykliy ir
teisinio reguliavimo stebésenos pazymos pavyzdinés formos patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2009, Nr. 121-5212.
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2. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai gali buiti darbo grupiy, rengianciy teisés akto
projekta, nariais (10 straipsnio 1 dalis). Kartais uz darba gali buti atlyginama.

3. Rengiant teisés akty projektus elektroniniu biidu taip pat gali dalyvauti kiti asmenys ar
asmeny grupés, teikdami pasitilymus dél rengiamo teisés akto projekto (17 straipsnio 3
dalis).

4. Su visuomene turi bliti konsultuojamasi laiku ir dél esminiy klausimy (konsultavimosi
efektyvumas), taip pat tiek, kiek yra butina (konsultavimosi proporcingumas).
Konsultavimosi su visuomene budus ir rezultaty jforminimo biidus pasirenka
konsultavimasi su visuomene inicijuojantys subjektai (7 straipsnio 2 ir 3 dalys). Kai dél
teisés akto projekto buvo konsultuotasi su visuomene, konsultavimosi su visuomene
rezultatai, taip pat subjekty, kuriems teisés akto projektas buvo teikiamas iSvadoms
gauti, gauty pastaby ir pasifilymy jvertinimas turi biti pateikti teisés akta priimanciam
subjektui (7 straipsnio 5 dalis).

Visuomenés atstovy dalyvavimas Seime daugiausiai jmanomas komitety veikloje. Kalbant apie
Seimo posédzius, formaliai visuomenés atstovy dalyvavimas yra gana stipriai apribotas. Seimo
statute numatyta, kad Seimo Pirmininkas ar Seimo valdyba gali pakviesti kalbéti posédziuose
zymiausius Lietuvos Respublikos svecius: uzsienio valstybiy vadovus, vyriausybiy narius,
parlamentiniy delegacijy vadovus, lietuviy iSeivijos organizacijy pirmininkus, o kiti garbingi
sveciai gali buti pakviesti stebéti sesijos posédziy. Respublikos Prezidentas, Vyriausybés nariai,
Konstitucinio Teismo teiséjai, Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas bei Seimo sudaromy valstybés
institucijy vadovai gali dalyvauti posédziuose be atskiro kvietimo ir diskusijose iSdéstyti savo
nuomong, kai svarstomi su jy veikla susije klausimai®'*. Tagiau visuomenés atstovams Seimo
posédziuose kalbéti galimybé néra numatyta. Tiesa, atviri Seimo posédziai yra viesi. Juos stebéti
gali visi leidimus jeiti | Seimo riimus turintys asmenys. Taciau posédziy salés parteryje posédziy
metu gali bti tik Seimo nariai, Posédziy sekretoriato darbuotojai ir asmenys, kuriems yra
suteiktas Zodis’". Seimo valdybos posédziuose bent jau teoriné galimybé visuomenés atstovams
dalyvauti egzistuoja: numatyta, kad stebétojais Seimo valdybos posédziuose gali dalyvauti ne tik
kiti Seimo nariai, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés nuolatiniai atstovai, bet ir Kkiti
asmenys"'°. Tadiau atsizvelgiant j tai, kad Seimo valdybos pagrindinis uZdavinys - spresti
organizacinius Seimo darbo klausimus ir teikti patarimus Seimo Pirmininkui, kai jis to praso®'’,
mazai tikétina, kad visuomenés atstovai dalyvauty Seimo valdybos posédziuose Seimos politikos

klausimais. Pana$iai, numatyta galimybé visuomenés atstovams dalyvauti ir Seimo seniiiny

31 Seimo statuto 102 straipsnio 1-3 dalys.
315 Seimo statuto 102 straipsnio 4-5 dalys.
*16 Seimo statuto 33 straipsniai.
317 Seimo statuto 27 straipsnis.
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sueigos’'® posedziuose®'’, kuriuose pastaroji gali nustatyti, kokioms institucijoms ar asmenims
pagrindinis komitetas privalo nusiysti jstatymo projekta i§vadoms gauti**’.

Seimo statute néra tiesiogiai numatyta pilieCiy ar jy organizacijy kreipimosi j Seimo komitetus
galimybé, taciau remiantis Sio dokumento 49 straipsniu komitetai yra jgalioti nagrinéti gautus
kreipimusis, o 52 straipsnyje nustatyta, kad komiteto pirmininkas atstovauja komitetui
santykiuose su kitomis valstybés institucijomis bei visuomeninémis organizacijomis. I§ to
galima daryti i§vada, kad pilieciai ir nevyriausybinés organizacijos gali kreiptis j komitetus,
sitilytis | darbo grupes, teikti kitokius pageidavimus, susijusius su komitete svarstomais
klausimais. Be to, remiantis Seimo statuto 53 straipsniu, komitetai gali kviesti | posédzius kitus
Seimo narius, taip pat savivaldybiy taryby narius, ministerijy, kity valstybés institucijy, partijy,
visuomeniniy organizacijy, mokslo jstaigy atstovus, specialistus, mokslininkus ir kitus
reikalingus asmenis, sudering tai su ty institucijy ar organizacijy vadovais. Bet kuris komiteto

32

narys gali sitilyti kviesti j komiteto posédzius reikalingus asmenis®>', o  komiteto posédzius

$iuos asmenis kvie¢ia komiteto pirmininkas®**.

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai gali dalyvauti ir komitety klausymuose. [statymo projekto
ir dél jo pateikty sitlymy bei pataisy pradiniam aptarimui, kai komitetas atlicka parlamentinj
tyrimg, taip pat iSvadoms dél svarstomo klausimo projektui parengti komitetas gali nutarti
surengti specialius komiteto klausymus, kuriuose dalyvauja ekspertai, suinteresuoty institucijy ir
visuomenés grupiy atstovai, jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintys asmenys, ir kuriuose
aptariami pasitilymai ir pataisos svarstomam teisés akto projektui. Sprendimai klausymy metu
nepriimami. Tokiems klausymams suorganizuoti ir i§vadoms dél projekto parengti komitetas
turi nutarti, kokius ekspertus, suinteresuotus asmenis ir valstybés pareigiinus privaloma
pakviesti j klausymus™>.

Kiekvieno komiteto veikla yra specifiné, ir komitety darbo tvarka yra skirtinga. Vienuose
komitetuose Seimo statutas formaliai numato platesnes galimybes visuomenés atstovams
dalyvauti, kituose — siauresnes. Pavyzdziui, Aplinkos apsaugos komitetas jpareigotas rengti ir
nagrinéti pasiiilymus dél Lietuvos aplinkosaugos politikos formavimo™*, tuo tarpu Biudzeto ir
finansy komitete visuomenés dalyvavimas prie komiteto veiklos sri¢iy nenurodytas®?. Tiesa,

visuomenés atstovai gali dalyvauti Sio komiteto veikloje remdamiesi bendrosiomis pries tai

3% Senitiny sueigai pavesta svarstyti Seimo sesijos darby programas bei posédziy darbotvarkes ir pritarti joms,
derinti Seimo komitety ir frakcijy darbo organizavimo klausimus, teikti sprendimy Siais klausimais projektus
Seimui bei valdybai, taip pat patarimus Seimo Pirmininkui. Zr. Seimo statuto 28 straipsnio 5 dalj.

319 Seimo statuto 35 straipsnis.

320 Seimo statuto 36 straipsnis.

32! Seimo statuto 51 straipsnio 1 dalis.

322 Seimo statuto 52 straipsnio 1 dalies 5 punktas.

323 Seimo statuto 54 straipsnis.

324 Seimo statuto 58 straipsnio 4 punktas.

325 Seimo statuto 59 straipsnis.
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minétomis Seimo statuto nuostatomis, susijusiomis su komitety darbu. Su Seimos politikos
formavimu tiesiogiai susijes Socialiniy reikaly ir darbo komitetas, kurio veiklos kryptys apima
pasiiilymy dél valstybés Seimos ir socialinés politikos formavimo svarstyma ir teikima; jstatymy
ir kity teisés akty projekty bei pasiilymy Seimos politikos, socialinés apsaugos ir darbo
klausimais rengimg; paramg Seimai, gyventojy uzimtumg, darbo santykius, socialing riipyba,
apsirtipinimg butais reglamentuojanéiy jstatymy projekty rengimg ir iSvady dél tokiy jstatymuy,
kity akty, perduoty komitetui nagrinéti, projekty teikima; suinteresuoty valstybés institucijy ir
kity organizacijy darbo rengiant jstatymy projektus komiteto kompetencijai priklausanciais
klausimais koordinavimg ir kt. Taigi, tiek pilieciai, tiek jy organizacijos gali teikti komitetui
siilymus dél komitete svarstomy teisés akty, susijusiy su Seimos politikos formavimu, o
Socialiniy reikaly ir darbo komitetas turi nagrinéti iSkeltas idéjas, sifilymus ir koordinuoti
istatymy projekty rengimo procesa.

Idomu tai, kad Seimo komisijose labiau formalizuotas visuomenés atstovy dalyvavimas nei
komitetuose. Pavyzdziui, viena i§ Migracijos komisijos veiklos krypciy yra atliekant
parlamenting kontrole komisijos kompetencijai priklausanciais klausimais, iSklausyti atsakingy
valstybés institucijy ir visuomeniniy organizacijy informacija, kaip vykdomi jstatymai ir kiti
Seimo priimti teisés aktai, susije su komisijos kompetencijai priklausanciais klausimais®**;
Etikos ir procediry komisijai pavesta nagrinéti rinkéjy, valstybés jstaigy, visuomeniniy
organizacijy laiskus bei pasitilymus Seimo nariy veiklos klausimais®*’; kaip jau buvo minéta,
Peticijy komisijos darbas susijes i§imtinai su pilieciy teisékiiros iniciatyvy nagrinéjimu’®,

Kaip jau minéta, nuo 1997 m. liepos 1 d. iki 2008 m. lapkric¢io 17 d. veiké Seimo Seimos ir
vaiko reikaly komisija, kurios veikloje taip pat buvo numatyta nemazai erdvés visuomenés
dalyvavimui: Komisija buvo jgaliota nagrinéti pilieciy laiskus ir praSymus; gal¢jo kviesti ]
posédzius reikiamus asmenis; nagrinéjo ir teiké pasiiilymus Seimui, Vyriausybei dél vaiko,
Seimos, motery teisiy apsaugos politikos formavimo, smurtiniy nusikaltimy vaikams
prevencijos, tam reikalingy teisés akty parengimo, priimty jstatymy, kity teisés akty papildymo
ir pakeitimo pagal Seimo ratifikuoty konvencijy reikalavimus ir t.t.

Seimo statute numatytos tam tikros galimybés visuomenés atstovams dalyvauti komiteto, kurj
Seimas paskyré kaip pagrindinj nagrinéti jstatymo projekta, darbe. Rengiantis jstatymo projekto
nagrinéjimui, numatoma, kokiy eksperty nuomonés privalo buti isklausytos, gali biiti paprasyta
kity komitety ar wvalstybés institucijy papildomy iSvady, numatoma, iki kada pastabas,
pasitilymus ir pataisas komitetui gali pateikti suinteresuoti asmenys, kada iSvady rengg¢jai

privalo komitetui pateikti pirmajj i§vady projekta, iki kada turi biiti priimti kiti parengiamieji

326 Seimo statuto 807 straipsnis.
*27 Seimo statuto 78 straipsnis.
328 Seimo statuto 80 straipsnis.
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sprendimai. Pagrindinis komitetas privalo Seimo valdybos nustatyta tvarka Seimo interneto
svetaingje paskelbti informacija, iki kada komitete yra laukiama pasitlymy ir pastaby iS
suinteresuoty asmeny ir kaip galima susipazinti su jstatymo projekto tekstu. Pagrindinis
komitetas turi projekta iSsiuntinéti suinteresuotoms valstybés institucijoms, o prireikus — ir
visuomeninéms organizacijoms, savivaldybéms, politinéms partijoms, kad Sios galéty atsiysti
vertinimus. Seimo valdyba arba Seniliny sueiga gali nustatyti, kokioms institucijoms ar
asmenims projektas privalo buti nusiystas. Jeigu jstatymo projektas paskelbtas visuomenei
svarstyti, gauti pasiilymai perduodami pagrindiniam komitetui*”’. Visuomenés atstovy
dalyvavimas numatytas ir jstatymy projekty klausymuose. Po to, kai baigiasi laikas pateikti
pastabas ir pasitilymus dél jstatymo projekto, visos gautos i$ suinteresuoty asmeny ir eksperty
pastabos gali biiti svarstomos pagrindinio komiteto klausymuose, kurinose dalyvauti kvieciami
visi pastaby ir pasitilymy teikéjai. [statymo projekto svarstymo komitete metu klausymy galima
nerengti, jeigu pataisy ir pastaby yra gauta nedaug, taciau tokiu atveju visi pataisy ir pastaby
autoriai turi buti kvie¢iami j komiteto posédj, kuriame yra svarstomas jstatymo projektas®>’.
Istatymo projekta svarstant pagrindinio komiteto posédyje, | ji gali buti pakviesti ir kity
suinteresuoty valstybés institucijy, savivaldybiy, politiniy partijy ir organizacijy bei
visuomeniniy organizacijy atstovai. Posédzio pirmininko sutikimu jiems gali biti suteiktas
zodis. Taciau bet kuriuo atveju Posédziy sekretoriatui turi biiti pateiktas pagal svarstymy
klausymuose rezultatus komiteto iSvady rengéjy pataisytas ir pasirasytas jstatymo projektas ir
komiteto i$vady projektas, kuriame nurodoma, kokios pataisos ir pasitlymai buvo gauti i$
papildomy komitety, eksperty, suinteresuoty asmeny bei asmeny, turin¢iy jstatymy leidybos
iniciatyvos teisg, | kurias pastabas ir pasitilymus yra atsizvelgiama, j kuriuos ne ir kodél, kaip
siiloma keisti jstatymo projekta™'. I§nagrinéjus jstatymo projekta pagrindiniame komitete, gali
biiti priimtas vienas i§ alternatyviy sprendimy. Gali biiti nuspresta, pirma, pritarti iniciatoriy
pateiktam arba komiteto patobulintam jstatymo projektui ir komiteto i§vadoms; antra, pritarti
arba nepritarti jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turinéiy asmeny pateiktoms pataisoms dél
jstatymo projekto (atkreiptinas démesys, kad S$iuo atveju sprendimas dél to, ar pritarti
nevyriausybiniy organizacijy ir suinteresuoty asmeny siilomoms pataisoms — nepriimamas);
treCia, grazinti jstatymo ir iSvady projektus tobulinti iSvady rengéjams, kurie turi atlikti komiteto
nurodytus veiksmus; ketvirta, paskelbti projekta visuomenei svarstyti; penkta, grazinti projekta
iniciatoriams patobulinti; galiausiai, projekta atmesti**>. Po svarstymo pagrindiniame komitete,

plenariniame posédyje Seimas svarsto jstatymo projekta ir gali pritarti komiteto patvirtintam

329 Seimo statuto 147 straipsnis.
330 Seimo statuto 148 straipsnis.
31 Seimo statuto 149 straipsnis.
%32 Seimo statuto 150 straipsnis.
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istatymo projektui su Seimo posédzio metu priimtomis pataisomis ir paskirti jstatymo pri¢émimo
data; paskelbti projekta visuomenei svarstyti (tuomet procediira kartojama nuo svarstymo
pagrindiniame komitete); grazinti projekta pagrindiniam komitetui patobulinti; daryti projekto
svarstymo pertrauka; grazinti iniciatoriams projekta tobulinti i§ esmés (procediira kartojama nuo
pateikimo Seimo posédyje); galiausiai, atmesti projekta ir prireikus pavesti parengti nauja*>-.
Vyriausybés jstatyme bei Vyriausybés darbo reglamente, kaip ir klausimy pateikimo politinei
darbotvarkei atveju, visuomenés dalyvavimas nenumatytas. Taciau svarbu atkreipti démesj | tai,
kad tik 2014 mety vasara buvo panaikintas Vyriausybés reglamento skirsnis, kuriame buvo
numatyta i§sami konsultavimosi su visuomene procediira. Buvo nustatyta, kad siekiant suzinoti
visuomenés nuomong apie atitinkamg problema ir jos sprendimo budus, geriau jvertinti
numatomo teisinio reguliavimo teigiamas ir neigiamas pasekmes, jo igyvendinimo sanaudas,
uztikrinti reguliavimo skaidruma ir sudaryti visuomenei galimybe daryti jtaka tam tikro
sprendimo turiniui, konsultuojamasi su visuomene. Buvo numatyta, kad su visuomene
nesikonsultuojama dél nezymiy teisés akty pataisymy ir individualiy teisés akty projekty. Teisés
akto projekto rengéjas buvo jpareigotas paskelbti apie konsultavimosi su visuomene pradzig ir
nustatyti konsultavimosi terminus. Konsultavimosi biidus (suinteresuoty asmeny sueigos,
apklausos, viesai skelbiami susirinkimai, atstovy kvietimai, kiti biidai, kaip susipazinti su
nuomonémis), jeigu jstatymy nenustatyta kitaip, galédavo pasirinkti pats teisés akto projekto
rengéjas. Apie konsultacijas su visuomene tur¢jo biti skelbiama institucijos interneto svetainéje,
nurodant konsultacijy tikslus, tikslines grupes, dél ko konsultuojamasi, pateikiamos siiilomos
sprendimo alternatyvos ir numatomas jy poveikis. Be to, buvo numatyta, kad teisés akto
projekto rengéjas konsultacijoms gali pateikti papildomg dokumentg — baigtinj klausimy, j
kuriuos pageidauja gauti atsakyma i§ tikslinés grupés (tiksliniy grupiy), sarasa. [vertinus per
konsultacijas gautus pasiiilymus, nuomones ar atsakymus, institucijos interneto svetainéje turéjo
bati skelbiama informacija apie apibendrintus konsultacijy rezultatus®**. Tagiau dar 2016 mety
vasario ménesj, t. y., praéjus daugiau nei pusantry mety nuo $iy Vyriausybés reglamento
nuostaty panaikinimo, remiantis jy reikalavimais, Vyriausybés interneto svetainéje buvo
atlickamas konsultavimas su visuomene elektroniniu bidu®>’.

Visuomen¢ gali dalyvauti Vyriausybés darbe ir kitais biidais. Visuomenés atstovai gali biiti

kvieciami dalyvauti Vyriausybés komisijose, kuriy paskirtis — atlikti Vyriausybés pavestus

333 Seimo statuto 153 straipsnis.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjiicio 11 d. nutarimas Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo®. Nutarimo redakcija, aktuali iki 2014 m. birzelio 13 d. Prieiga per
interneta: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=447374>. Prisijungta 2016 m. vasario 11 d.
35 Vyriausybés interneto svetainéje konsultacijoms su visuomene pateikiami klausimai. Prieiga per interneta:
<http://epilietis.lrv.1t/It/konsultacijos-su-visuomene/viesosios-konsultacijos>. Prisijungta 2016 m. balandzio 15 d.
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uzdavinius®*®. Taip pat Vyriausybés komiteto pirmininko, Vyriausybés komisijos pirmininko ar
darbo grupés vadovo kvietimu visuomeneés atstovai gali dalyvauti Vyriausybés darbo grupiy
posédziuose®®’.  Vyriausybés teisés akty derinimo procediiroje visuomenés atstovai gali
dalyvauti ir nekvieCiami: visi suinteresuoti asmenys (pilieiai, uzsienieciai, asociacijos, jmonés,
valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, kitos organizacijos, Siy asmeny grupés) gali
teikti pastabas ir pasitlymus dél Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos teisés akty
informacingje sistemoje skelbiamy teisés akty projekty®**. Tais atvejais, kai neiSeina suderinti
pozicijy, kurias iSreiSkia skirtingi suinteresuoti asmenys ir institucijos, teisés akta rengusi
institucija parengia derinimo pazymg ir kartu su teisés akto projektu teikia ja Vyriausybei.
Derinimo paZymoje turi biiti nurodyta: suinteresuotos institucijos ir asmenys, j kuriy pastabas ir
pasiiilymus neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies; jy pastabos ir pasitilymai, | kuriuos
neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies; argumentai, kodé¢l neatsizvelgta arba tik iS dalies
atsizvelgta j suinteresuoty institucijy ir asmeny pastabas ir pasitilymus®*’. Kaip matyti, skirtingai
nuo Seime svarstomy jstatymy projekty, kai pagrindinis komitetas neprivalo pateikti savo
argumenty kodél atsizvelgé/neatsizvelgé | tam tikrus visuomenés atstovy sitilymus,
Vyriausybé¢je nedaromas skirtumas tarp pastabas ir pasitilymus pateikusiy valstybés institucijy ir
kity suinteresuoty asmeny.

Apibendrinant, visuomenés atstovams numatytos placios galimybés dalyvauti svarstant teisés
akty ir jy projektus tiek Seime, tick Vyriausybéje, tiek kitose institucijose remiantis Teiséktiros
pagrindy jstatymu. Nors Seimo statute numatytos skirtingos galimybés visuomenei dalyvauti
ivairiy komitety ir komisijy darbe, tokiy galimybiy egzistavimas nepaneigiamas. Teisiskai
jtvirtinta konsultavimosi su visuomene procediira yra deklaratyvi, i§samiai nedetalizuota teisés
aktuose, taigi, jos faktinis jgyvendinimas priklauso nuo to, kiek pati institucija ta ketina atlikti.
Taciau atsizvelgiant | tai, kad Seimos politikos formavimu uZzsiima tik centrinés valdzios
institucijos ir jy struktiiriniai padaliniai, §ios galincios iskilti klititys svarstomame kontekste néra

aktualios.
3.2.3. Visuomenés dalyvavimas priimant sprendimus
Referendumas

Apie visuomenés galimybes tiesiogiai dalyvauti priimant politinius sprendimus tiek uzsienio

valstybése, tiek Lietuvoje biity galima kalbéti turbiit tik turint omenyje dalyvavimg vietos

336 Vyriausybés darbo reglamento 7 punktas.
337 Vyriausybés darbo reglamento 9 punktas.
338 Vyriausybeés darbo reglamento 37 punktas.
339 Vyriausybeés darbo reglamento 59 punktas.
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bendruomeniy veikloje bei sprendimus priimant referendumo biidu. Visi kiti atvejai, kai
visuomen¢ prisideda prie sprendimy priémimo, yra nebent patariamosios galios sprendimai
(pavyzdziui, anksciau egzistavusios Konsultacinés vaiky reikaly tarybos prie Respublikos
Prezidento arba Konsultacinés Seimos ir vaiko tarybos prie Respublikos Prezidento veikla). Kaip
minéta, Siuo metu néra né vienos realiai veikiancios formalizuotos politikos sprendimy
priéméjus Seimos politikos formavimo klausimais konsultuojanc¢ios patariamosios tarybos.

Seimos politikos formavimas pasitelkiant referendumo institutg praktikoje menkai tikétinas,
nors ir pratiSkai jmanomas. Norint priimti nuostata referendumo biidu, pirmiausiai reikia, kad
referendumas jvykty. Tiek privalomasis, tiek konsultacinis (patariamasis) referendumas
laikomas jvykusiu, jeigu jame dalyvavo daugiau kaip pusé pilieciy, turin¢iy rinkimy teis¢ ir
jraSyty 1 rinkéjy sarasus. Klausimai, jstatymai ar jy nuostatos, kurie buvo svarstyti
privalomajame referendume, yra laikomi priimti, jeigu tam pritaré daugiau kaip pusé pilieciy,
dalyvavusiy referendume, bet ne maziau kaip 1/3 pilieciy, turinéiy rinkimy teisg ir jraSyty j
rinkéjy sarasus. Tuo atveju, kai konsultaciniame (patariamajame) referendume dalyvavo daugiau
kaip pus¢ pilieciy ir konkretaus sprendimo priémimui pritaré ne maziau kaip pusé jame
dalyvavusiy pilieCiy, sprendimas yra laikomas priimtu. Klausimas dél Sio referendumo
sprendimo jgyvendinimo ne véliau kaip per 1 ménesj nuo jo paskelbimo turi buiti svarstomas
Seime Seimo statuto nustatyta tvarka. Taciau tuo atveju, kai referendume dalyvavo maziau nei
pusé balsavimo teis¢ turiniy pilieCiy, konsultacinis (patariamasis) referendumas laikomas
nejvykusiu, o j jo metu pareiksta pilie¢iy nuomong gali biiti atsizvelgiama Seime svarstant
istatymy ir kity teisés akty projektus. Paskutinio referendumo (2014 metais) metu asmeny,

turinéiy teise balsuoti, buvo 2 538 430°*

. Vadinasi, tam, kad buty priimta privalomojo
referendumo nuostata, bitina, kad uz ja balsuoty bent 846 143 asmenys; o norint, kad bty
priimta konsultacinio (patariamojo) referendumo nuostata, biitina, kad uz ja balsuoty bent 634
604 asmenys.

Nors faktas visiSkai nesusijes su Seimos politika, taciau jis liudija, kad reikalavimai balsy
skaiciui Siuo metu yra sunkiai jgyvendinami: rengiantis 2003 m. geguzés 10-11 d. vykusiam
referendumui dél Lietuvos jstojimo j ES, 2003 m. vasario 25 d. Referendumo jstatymo 7
straipsnis buvo papildytas numatant, kad sprendimas privalomajame referendume dél Lietuvos
Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu Sis dalyvavimas yra susijgs su

Lietuvos valstybés organy kompetencijos daliniu perdavimu tarptautiniy organizacijy

institucijoms ar jy jurisdikcijai, laikomas priimtu, jeigu tam pritar¢ daugiau kaip pusé

340 Balsavimo rezultatai. 2014 m. birzelio 29 d. referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147
straipsniy pakeitimo. Informacija i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www.vrk.It/statiniai/puslapiai/2014_referendumas/output It/rinkimu_diena/index.html>. Prisijungta 2016
m. vasario 11 d.
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referendume dalyvavusiy pilie¢iy’*'. Akivaizdu, kad toks pakeitimas buvo padarytas baiminantis
per mazo pilieiy, pasisakanc¢iy uz jstojima i ES, aktyvumo.

Vien dél to svarbu iSsiaiskinti realias visuomenés galimybes referendumo btidu siekti priimti
politinius sprendimus. Zvelgiant j Lietuvos referendumy statistika, net 8 referendumai
(visuotinés apklausos) i§ visy iki 2012 m. jvykusiy referendumy jvyko nuo 1991 iki 1996 m. Po
1996 m. buvo surengti tik 4 referendumai**’. Kad referendumas biity s¢kmingas, t. y. jvyktu,
nustatyti skirtingi privalomojo ir konsultacinio referendumo rezultatai. Praktiskai, matyt,
nejmanoma pakeisti Konstitucijos 1 straipsnio nuostatos ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika®, taip pat 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sgjungas®, nes pagal jstatyma tam reikia ne
maziau kaip 3/4 pilie€iy, turin¢iy rinkimy teise ir jrasyty i rinkéjy sarasus, pritarimo343.
Sekmingy privalomyjy referendumuy, t. y., tokiy referendumy, kuriuose buvo priimtos tam tikros
nuostatos, Lietuvoje buvo tik keturi. Tiesa, pirmasis jvyko 1991 metais, dar prie§ priimant
Referendumo jstatyma, ir jis buvo vadinamas ne referendumu, o gyventojy visuotine apklausa.
Buvo pritarta dél Lietuvos Respublikos nepriklausomybés. Kiti referendumai, kuriais pasiseké
priimti tam tikrus sprendimus, tai referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés, dabar
priklausancios Rusijos Federacijai, besalygisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos
Respublikos teritorijos 1992 m. ir padarytos zalos Lietuvai atlyginimo, referendumas Lietuvos
Respublikos Konstitucijai priimti, jvykes 1992 m., bei referendumas dél Lietuvos Respublikos
narystés ES, jvykes 2003 metais™*. Tai, kad per 25 metus tik keturi i§ inicijuotyjy referendumy
buvo sékmingi, leidzia manyti, kad referendumai Lietuvoje néra praktiSkai svarbi pilieciy
dalyvavimo valdant savo $alj forma. Kaip ir pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés atveju,
referendumo instituto neveikimg gali lemti tiek pilie¢iy nusivylimas ir netikéjimas, kad savo
balsu jie gali iSspresti svarbius klausimus, tiek procediriniai trukdziai.

Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisé

Tais atvejais, kai jstatymo nustatyta tvarka surenkama 50 000 pilieCiy balsy, Seime toks
projektas registruojamas ir svarstomas bendra tvarka, kaip ir kiti jstatymy projektai. Kitaip

tariant, pilieCiy balsai toli grazu nelemia jstatymo priémimo: jie jgalina tik pateikti jstatymo

! Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 7, 11, 13, 35, 43, 50, 51, 54, 78 straipsniy pakeitimo ir papildymo
bei jstatymo papildymo 78 (1) straipsniu jstatymas // Valstybés zinios, 2003, Nr. 21-874.

2 Ankstesni referendumai. Informacija i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainés. Prieiga per
interneta: < http://www.vrk.It/ankstesni> Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.

3% Lietuvos Respublikos konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos valstybés 2 str. (Valstybés Zinios, 1991, Nr. 6-166)
bei Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 7 str. 2 d. reikalavimai, keliami $ios nuostatos pakeitimui,
tiesiogiai jtvirtinti Konstitucijos sudétinés dalies — 1991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos konstitucinio
istatymo ,,Dél Lietuvos valstybés® (Valstybés zinios, 1991, Nr. 6-166) 2 str.: ,tik visuotinés apklausos (plebiscito)
budu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy, turin¢iy aktyviaja rinkimy teise®.
34 Referendumai. Informacija i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www.vrk.It/dynamic/files/2340/referendumai2012-06.pdf>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.
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projekta politinei darbotvarkei. IS esmés vienintelis skirtumas nuo kity subjekty jstatymo
projekto pateikimo yra tas, kad kai projektas uzregistruotas jgyvendinant pilieciy teis¢ inicijuoti
jstatymo projekta, jis teikiamas svarstyti net ir tais atvejais, kai Seimo Teisés ir teisétvarkos
komitetas padaro iSvada, kad jstatymo projektas priesStarauja Konstitucijai, arba pateiktajj ar kita
analogisko turinio jstatymo projekta per pastaruosius 6 ménesius Seimas buvo atmetgs®*.
Pilieciy teikiamas jstatymo projektas turi biiti pateiktas Seimo posédyje ne véliau kaip per
savaite po jo jregistravimo Seimo sesijos metu, o jregistravus tarp Seimo sesijy — pirmame kitos
sesijos posédyje**®. Jeigu Vyriausioji rinkimy komisija nustato, kad per nustatyta terming néra
surinktas reikiamas parasy, atitinkanciy Sio jstatymo reikalavimus, skaicius, Seimas priima
sprendimg tokio projekto nesvarstyti. Taciau ir tokiu atveju Respublikos Prezidentas,
Vyriausybé¢ ar bet kuris Seimo narys gali pateikti ta patj projekta Seimui. Tuo atveju projektas
pateikiamas Seimo posédyje ir svarstomas Seimo statuto nustatyta bendra tvarka®’.

Peticijos

Kelias nuo peticijos pateikimo iki sprendimo Seime priémimo taip pat turi ilgg kliti¢iy ruoza.
Pirmiausiai Peticijy komisijai teikiamas kreipimasis, kuris po svarstymy pripazjstamas arba
nepripazjstamas peticija, véliau svarstoma dél peticijos priémimo nagrinéti, priémus ji
nagrinéjama posédyje kartu kvieCiant ir pareiskéja, galiausiai, priimamas sprendimas tenkinti
arba netenkinti peticijoje i§déstyta reikalavima (reikalavimus) ir teikiama Seimui iSvada dél Siy
reikalavimy tenkinimo ar netenkinimo. Tais atvejais, kai tenkinami peticijoje iskelti
reikalavimai, Peticijy komisija parengia jstatymo projekta (jei to nebiina padares pareiskéjas)
arba sitiloma sudaryti komisijg arba darbo grupe istatymo ar kito teisés akto projektui parengti.
Vélgi, peticijos pagalba tam tikras reikalavimas ar jstatymo projektas tik pateikiamas politinei
darbotvarkei, taciau toks pateiktas projektas turi biiti priimamas Seimo posédyje, nagrinéjamas
Seimo komitetuose ir svarstomas plenariniame posédyje bendra tvarka. Peticijos iniciatorius,
kartu su kitais suinteresuotais asmenimis, gali dalyvauti Seimo komiteto posédziuose remiantis
standartinémis procedliromis, numatytomis Seimo statute.

Teisékiiros procesas institucijose

Nors vienas i§ Teis¢klros pagrindy ijstatyme numatytos konsultavimosi su visuomene
procediiros tiksly yra sudaryti visuomenei galimybe daryti jtaka teisés akto projekto turiniui**®,
taciau numatant abstrakéig formuluote, kad su visuomene turi buti konsultuojamasi tiek, kiek

yra biitina (konsultavimosi proporcingumas); bei $iy konsultacijy biidus ir rezultaty jforminimo

3% Seimo statuto 139 straipsnis.

346 Seimo statuto 142 straipsnis.

*7 Pilieiy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 9, 13, 14 ir 16 straipsniai.
8 Teisekiiros pagrindy jstatymo 7 straipsnio 1 dalis.
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bidus pasirenka konsultavimasi su visuomene inicijuojantys subjektai’*’, jstatymo leidéjas
palieka placig diskrecija teisés akto rengéjams tiek dél klausimy, kuriais biity pasitelkiama
visuomene, tiek ir dél konsultacijy formos. Kartu, neaisku, koks yra visuomenés jgalinimas
priimti sprendimus. Todél tai, kaip i§ esmés praktikoje jgyvendinamas tikslas sudaryti
visuomenei galimybe daryti jtakg teisés akto projekto turiniui, turéty atskleisti empirinis
tyrimas.

Seimo komitety veikloje nevyriausybiniy organizacijy ar visuomenés atstovai gali dalyvauti tik
2 atvejais: jei juos pakviesti nusprendzia komitetas, arba jei jie pateiké konkrecius sitilymus dél
rengiamo jstatymo projekto. Taciau ir ¢ia pagrindiné nevyriausybiniy organizacijy ar
visuomenés atstovy funkcija — informacijos bei argumentacijos pateikimas. Sprendziamojo
balso atstovai komitetuose neturi. Dar daugiau, svarstant jstatymo projekta pagrindiniame
komitete jiems zodis suteikiamas tik posédzio pirmininko leidimu, o priimant komiteto
sprendimg dél teisés akto projekto, svarstoma, pritarti ar nepritarti tik jstatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ turinéiy asmeny pateiktoms pataisoms, bet ne nevyriausybiniy organizacijy ar
visuomenés atstovy pateiktoms pastaboms ar pasiiilymams. Tuo remiantis galima konstatuoti,
kad formaliai visuomenés atstovai Seimo komitety veikloje dalyvauja tik pateikdami savo
argumentus ir turimg informacija, taciau neturi jokiy jgalinimy priimti sprendimus.

Vyriausybés veikloje, derinant teisés aktus, numatyta, kad visuomené gali dalyvauti derinimo
procediiroje. Jei neiSeina suderinti visy suinteresuoty institucijy pozicijy, t. y., jei
neatsizvelgiama | visuomenés atstovy teikiamus pasitilymus, derinimo pazymoje turi biti tai
nurodyta ir pateikti argumentai, kodél | tai nebuvo atsizvelgta. Taciau jokiy kitokiy, t. y.,
sprendziamyjy jgaliojimy, visuomenés atstovai neturi.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje priimant sprendimus visuomenés atstovai taip pat
neturi sprendziamojo balso: ¢ia formalizuoti tik tam tikri buidai teikti argumentus bei
informacija.

Patariamosiose tarybose priimamus sprendimus tik labai netiesiogiai galima vadinti politiniais
sprendimais — i$ tiesy tai kolektyvinés rekomendacijos. Rekomendacinio pobtidzio sprendimai
tokiose kolektyvinése struktlirose paprastai priimami dalyvavusiy nariy balsy dauguma, o

balsams pasiskirs&ius po lygiai, rezultatg lemia tarybos pirmininko balsas®*’.

3% Teisékiiros pagrindy jstatymo 7 straipsnio 2 ir 3 dalys.

30 Pyz., remiantis pavyzdiniais $eimos tarybos nuostatais (Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro 2012 m. lapkri¢io 2 d. jsakymas Nr. A1-480, Seimos taryba sprendimus priima posédyje dalyvaujanéiy
nariy balsy dauguma (Seimos tarybos sekretorius neturi balso teisés). Jeigu balsai pasiskirsto po lygiai, lemia
Seimos tarybos pirmininko (jo nesant — Seimos tarybos pirmininko pavaduotojo) balsas. Jeigu Seimos tarybos narys
nesutinka su Seimos tarybos nariy priimtu sprendimu ir balsuoja pries, jo atskira nuomoné jraSoma Seimos tarybos
posédzio protokole (pavyzdiniy nuostaty 18 punktas).
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3.2.4. ISorinio reguliacinio jgalinimo apibendrinimas

ISorinis reguliacinis visuomenés jgalinimas formuojant Seimos politika reziumuojamas 3
lenteléje. Galima pastebéti, kad pateikti iniciatyva tiek peticijos forma, tiek kreipiantis j Seimo
ar Vyriausybés narius néra sudétinga ar neprieinama: fizinio atvykimo atveju j centrinés
valdZios institucijas reikia suinteresuoto asmens iSduoto leidimo. D¢l to galima daryti i$vada,
kad asmenys gali be didesniy kliti¢iy pateikti savo sifilomus argumentus politikams svarstymui.
Taciau zvelgiant | visuomenés jtaka priimant politinius sprendimus matyti, kad tik vieninteliu
atveju — privalomojo referendumo biidu — sprendimo priémimas yra iSimtinai visuomenés
rankose. Visais kitais atvejais net nenumatytas jpareigojimas apsvarstyti visuomenés teikiamas
iniciatyvas, o sprendimo priémimas visiSkai priklauso nuo politiky (priklausomai nuo to,

kuriame lygmenyje sprendimas yra priimamas).

3 lentelé. [Sorinis reguliacinis visuomenés jgalinimas formuojant seimos politikq

Pateikimas Projekto ir jo Sprendimy
darbotvarkei alternatyvy priémimas
svarstymas
50 000 pilieciy Surinkus 50 000 parasy | - Istatymo projektas
per 2 ménesius — svarstomas Seime
projektas pateikiamas
Seimui
Referendumas Surinkus 300 000 - Privalomojo
paraSy per 3 ménesius — referendumo atveju
organizuojamas istatymas priimamas
referendumas jei balsuoja ne
maziau kaip ~850
000 asmeny
Konsultacinio
referendumo atveju
— 634 604 asmenys,
taCiau priimta
nuostata Seimui tik
patariamoji.
Peticija (Seimo Peticijy | Teikiamas kreipimasis, | - Gali virsti jstatymu
komisijai) kuris po svarstymy
Komisijoje
pripazjstamas arba
nepripazjstamas
peticija, véliau
svarstoma dél peticijos
priémimo nagrinéti,
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priémus ji nagrinéjama
posédyje kartu
kvieciant ir pareiskéja,
galiausiai, priimamas
sprendimas tenkinti
arba netenkinti
peticijoje iSdéstyta
reikalavima
(reikalavimus) ir
Komisija teikia Seimui
iSvada dél $iy
reikalavimy tenkinimo
ar netenkinimo

Teisékuiros pagrindai

Teisés akty iniciatyvy
teikimas jstaigoms

Konsultavimosi
su visuomene
procediira

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Seimo nariy susitikimai
su rinkéjais

Issakomi pasitilymai (iSkeliamos idé&jos /
sitilymai dél konkreciy projekty)

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Seimo komitety
posédziai/klausymai

I$sakomi pasitilymai (iSkeliamos idéjos /
sitilymai dél konkreciy projekty)

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Kreipimaisi | Seima
rastu

Issakomi pasitilymai (iSkeliamos idé&jos /
sitilymai dél konkreéiy projekty)

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Vyriausybés
pasitarimai/posédziai

Issakomi pasitilymai (iSkeliamos idé&jos /
siilymai dél konkreciy projekty)

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Susitikimai su ministrais

ISsakomi pasitilymai (iSkeliamos idé&jos /
sitilymai dél konkreciy projekty)

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija

Bendradarbiavimas

Gali virsti teisés
aktu (jo nuostata)

Konsultacinés tarybos

Dalyvavimas tarybose

Galimas teisés akto
iniciavimas

Saltinis: sudaryta autorés

Apibendrinant, formalios taisyklés, reguliuojancios galimybes visuomenei ir jos atstovams

dalyvauti formuojant Seimos politikg, darbe analizuotos kaip iSorinis reguliacinis visuomenés

igalinimas, gali skirtis nuo visuomenés dalyvavimo praktinio jgyvendinimo. Visuomené ir jos

atstovai teisés aktais jgalinti dalyvauti formuojant Seimos politika jvairiais biidais: pasinaudojant

pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teise, referendumo teise, peticijos teise, tiesiogiai

susitinkant su rinkéjais, teikiant teisés akty projektus jstaigoms ar dalyvaujant konsultavimosi su

visuomene procediiroje, dalyvaujant Seimo, Vyriausybés, ministerijy ir kity susijusiy institucijy

ir jy struktiiriniy padaliniy posédziuose, kreipiantis | politikus ar valstybés tarnautojus rastu,

susitinkant su Vyriausybés nariais, bendradarbiaujant su ministerijomis ar jy strukttriniais

padaliniais, dalyvaujant patariamosiose tarybose. Taciau ir formaliose taisyklése numatyti tam
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tikri pasinaudojimo iSvardytomis teisémis apribojimai: pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos ir
referendumo teisé siejama su grieztais procediriniais reikalavimais — reikiamu surinkti parasy
skaiCiumi ir trumpais terminais tg atlikti (tai reikalauja labai organizuoto visuomenés
susitelkimo konkreciais klausimais), peticijos turi biiti tinkamai suraSytos, konsultavimosi su
visuomene procediira turi biti inicijuota valstybés institucijose, ketinantys dalyvauti valstybés
institucijy ar jy struktiiriniy padaliniy posédZiuose asmenys turi biti formaliai | juos pakviesti,
kai kuriais atvejais valstybés institucijoms siunciami raStai formaliai privalo biiti vertinami tik
tada, kai jie atsiysti pagal institucijos uzklausa, bendradarbiavimas su ministerijomis
grindZziamas ministerijy  inicijuotomis bendradarbiavimo tvarkomis, o dalyvavimas

patariamosiose tarybose biity galimas tik tada, jei tokios realiai egzistuoty (Zr. 3 prieda).

3.3. Seimos politikos srityje veikiancios nevyriausybinés organizacijos

Siame poskyryje analizuojami nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio rysiai, veiklos ypatumai
ir kontekstas, turintys jtakos organizacijoms dalyvaujant formuojant Seimos politika. Cia,
panaSiai kaip ankstesniame poskyryje, pasitelkiamas tradicinis institucionalizmas, siekiant
apibudinti nevyriausybiniy organizacijy sistema ir jy organizacinius ryS$ius, istorinis
institucionalizmas, siekiant atskleisti Sio sektoriaus formavimosi raida ir dabartinés Sio
sektoriaus padéties priezastis, racionalaus pasirinkimo institucionalizmas, padedantis atskleisti
nevyriausybiniy organizacijy tarpusavio santykius ir veiklos strategijas bei organizacinius
trukdZius bendradarbiauti ir siekti bendrom pajégom dalyvauti formuojant Seimos politikg.
Pagrindiniai nevyriausybiniy organizacijy sektoriaus tyrimo metodai — dokumenty analizé bei
interviu. Dokumenty analizé padeda atskirti Seimos politikoje veikiancias organizacijas nuo kity
su pagalba Seimoms susijusiy organizacijy, identifikuoti nevyriausybiniy organizacijy veiklos
profilius. Interviu metodas papildo dokumenty analizés metu gautg informacija ir pateikia
paaiskinimus dél organizacijy veiklos strategijy, pozitrio j kitas organizacijas, lemiancias tam
tikras organizacijos dalyvavimo formuojant Seimos politikg strategijas ir pan.

Panasiai kaip ir kitose srityse veikiancios nevyriausybinés organizacijos, su Seimos reikalais
susijusios organizacijos daugiausiai uzsiima paslaugy teikimu, o ne dalyvavimu vieSuosiuose

1, Nors su $eimy reikalais, motery teisiy apsauga, darbu su skurstan¢iomis Seimomis

reikaluose
susije daug organizacijy, vieSojoje politikoje, ir ypac jos formavime, i$ jy dalyvauja tik kelios:
»Yra labai stipri grupé Seimos politikos nevyriausybiniy organizacijy, kurie orientuoti j vieno

konkretaus zmogaus situacijos pakeitimq. Tai reiskia, kad tiesiog teikia paslaugas. Tokiy yra

3! Ppilietinés visuomenés instituto atlikto tyrimo ,,ValdZios ir nevyriausybinio sektoriaus bendradarbiavimo
vieSosios politikos sprendimy priémimo procese stiprinimas®. Vilnius, 2015 m., p. 10. Prieiga per interneta:
http://www.civitas.lt/wp-content/uploads/2015/08/VRM-tyrimo-ataskaita_final.pdf. Prisijungta 2016 m. kovo 29 d.
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didzioji dauguma Seimos politikoje. Ir yra kelios organizacijos, kurios is principo Ziiri j Seimos
politikq kaip j reiskinj, esantj, nesantj, Zodziu, galima diskutuoti, yra, néra, kokiame lygmenyje,
kas su ja vyksta. Yra 2 ar 3 organizacijos, kurios, nu 5 su motery visais judéjimais, kurios j
paciq Seimos politikq ziari kaip j politinj reiskinj, o ne paslaugy teikimo galimybes ar kazkokio
vieno Zmogaus problemy sprendimg*“*>.

Daugelis paslaugas teikianéiy organizacijy, veikianciy Seimos srityje, nepriklausomai kuriai
ideologijai pritaria, yra orientuotos j finansing parama: ,.Jie daugiau ziiari ... pragmatiskai. Ne
ideologiskai, reiskia, mes politikai gal einam per ideologijq, o jie zZiiri, kaip sakoma, pirstais j
save — kas man is to. (...) Ir pagrindiné jy visada kalba tai yra tik apie pinigus. Materialiai. Ir
deSinieji*>.

Siame darbe analizuojama tik organizacijy, kurios nuolat dalyvauja formuojant vieaja politika,
veikla. Todél gausybé Seimos politikos srityje veikian¢iy organizacijy, kuriy pagrindiné funkcija
yra paslaugy teikimas ir vieSojoje politikoje jos dalyvauja tik atsitiktinai, pvz., epizodiskai
prisidédamos prie kity organizacijy rengiamy akcijy, raSomy raSty, Siame darbe néra
analizuojamos.

Kalbant apie Seimos politikos srityje veikiant] nevyriausybinj sektoriy, panasiai kaip ir Seimo
struktiiriniy padaliniy atveju, pastebétina, kad sektorius yra susiskaides ideologiniu pagrindu.
Egzistuoja atskiros organizacijy grupés, kurios daugiau ar maziau susijusios ideologiniais
rysiais: ,,Sektorius manau yra susiskaides savo paziiiromis, ir néra poziirio bendra plotme, o
tiesiog yra vedimas arba j desing arba | kairg. (...) Balansas néra islaikomas, ir visada bégam
gindami vieny teises, ir uzgozdami kity teises. (...) Kartais tiesiog pastebi, kad jeigu tu pasakai
ne tqg mintj negu noréjo kazkas isgirsti, tada iskarto pradeda vengti, kad tu nepalaikai vienos ar

kitos to Zmogaus minties, ar tu ten per drgsiai sakai kazkokiq mintj**>*.

Pirma, egzistuoja vadinamosios ,,tradicinés organizacijos“355

— tradicinés Seimos Salininkés,
desSiniyjy vertybiniy paziliry organizacijos, paprastai remiancios santuoka gristag Seima, daznai
teikiancios paslaugas nepasiturin¢ioms ir kriz¢ i§gyvenanc¢ioms Seimoms. Kai kurios §iy Seimy
organizacijy (pvz., Nacionaliné $eimy ir tévy asociacija (NSTA)*S, Lietuvos tévy forumas®’,

358

Vakary Lietuvos tévy forumas®®, Lietuvos $eimos centras®, atskiry miesty Seimos centrai prie

2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu /-e Nr. 5. (2016 m. kovo 23 d.).

333 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

334 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 3.

%5 Sjame darbe, igskiriant skirtingas Seimos politikos srityje veikiandias organizacijas, remiamasi Gauthier
pateikiama Seimos politikos modeliy klasifikacija pagal tiksly diferencijuojantj elementa (tradicinés, egalitarinés ir
neintervencinés). Zr. Stankiiniené¢, V., Maslauskaité, A., Baublyte, M., 2013.

336 Nacionaling §eimy ir tévy asociacija. Prieiga per interneta: <http://www.nsta.lt/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.
337 Lietuvos tévy forumo Facebook paskyra. Prieiga per interneta:
<https://www.facebook.com/LietuvosTevuForumas/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

338 Vakary Lietuvos tévy forumas. Prieiga per interneta: <http://vItf.1t/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.
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vyskupijy*®, kitos katalikiSkos Seimy organizacijos) dalyvauja ir formuojant vie$aja Seimos
politika. Antra, tai egalitaristinés organizacijos. Tai paprastai kairiyjy vertybiniy paziiiry, ly¢iy
lygybe (pvz., Lietuvos gé&jy lyga*"), motery teises ginancios organizacijos, kuriy daugelis taip
pat veikia paslaugy teikimo srityje, ypac kriziy atvejais ir smurto Seimoje atvejais, taciau kai
kurios jy aktyviau dalyvauja ir formuojant politika (pvz., Lietuvos motery lobistiné
organizacija®?, apjungianti daugelj motery organizacijy, taip pat atskirai paminétini Lygiy
galimybiy plétros centras’® bei Motery informacijos centras®®).

Trecia, yra atskira organizacijy grupé, skatinanciy neintervencing Seimos politika,
nepriklausanti nei tradicinés Seimos, nei egalitaristiniy pazitry krypéiai, pasizyminti kairigja
ekonomine orientacija. Sios organizacijos daugiausiai veikia socialiniy ir ekonominiy klausimy

365

srityje (Nacionalinis aktyviy mamy sambiris*®, Gausiy Seimy asociacija*® ir pan.) arba rapinasi

vaiko teisémis (NVO vaikams konfederacija®’, Gelbékit vaikus®® ir pan.): ,,Miisy ideologinis
kontekstas, jis mums leidZia biti visiSkai laisvom. Mes nei kairieji, nei deSinieji*®; ,,Mes
nesiblaskom § jvairius ten dalykus, kur yra pinigai. (...) Mes atstovaujam tik gausias Seimas. (...)
Yra dar kity Seimo nariy, kuriuos buvom kviete, bet mes nesirenkam, ar desiné, ar kairé, mes

esam ta organizacija, kuri nesilaiko nei kairés, nei desinés. Tiesiog mes turim problemg, kurig

€370

stumiam®™°. Su Seima, lyCiy lygybe, vaiky teisémis susijusiems klausimams advokatauja ir

atstovauja ir kitos, bendresnio pobiidzio zmogaus teisiy organizacijos, pavyzdziui, Zmogaus

371 372 373 374 3

teisiy stebéjimo institutas’”', Zmogaus teisiy centras’’”?, Lietuvos Zzmogaus teisiy asociacija’”,’™ ir

3% Lietuvos Seimos centras. Prieiga per interneta: http:/www.lietuvosseimoscentras.It/. Prisijungta 2016 m. kovo
30d.

380 pyz., zr. Vilniaus arkivyskupijos Seimos centras. Prieiga per interneta: http:/www.vasc.1t/; Panevézio vyskupijos
Seimos centras. Prieiga per interneta: <http://www.pvscentras.lt/> ir kt. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

3! Lietuvos géjy lyga. Prieiga per interneta: <http://www.lgl1t/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

%62 Lietuvos motery lobistiné organizacija. Prieiga per interneta: <http://Imlo.It/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

363 Lygiy galimybiy plétros centras. Prieiga per interneta: <http://gap.1t/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

34 Motery informacijos centras. Prieiga per interneta: <http:/www.moteruinformacijoscentras.lt/>. Prisijungta
2016 m. kovo 30 d.

355 Nacionalinis aktyviy mamy sambiiris. Prieiga per interneta: <http://www.nams.lt/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30
d.

3% Gausiy Seimy asociacija. Prieiga per internetg: <http://www.gausiseima.lt/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

37 NVO vaikams konfederacija. Prieiga per interneta: <http://www.nvovaikamskonfederacija.lt/>. Prisijungta 2016
m. vasario 15 d.

368 Gelbekit vaikus. Prieiga per internetg: <https:/www.gelbekitvaikus.It/>. Prisijungta 2016 m. vasario 15 d.

3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 5.

7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

7! 7Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. Prieiga per interneta: <https://www.hrmi.lt/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30
d.

372 Zmogaus teisiy centras. Prieiga per interneta:< http:/manoteises.lt/Ichr/>. Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

B Lietuvos Zmogaus teisiy asociacija. Informacija i vikipedija.lt. Prieiga per interneta:
<https://It.wikipedia.org/wiki/Lietuvos %C5%BEmogaus_teisi%C5%B3_asociacija>. Prisijungta 2016 m. kovo 30
d.

*™ Nors daugelis mogaus teisiy organizacijy paprastai deklaruoja kairiosios minties idéjas (pasisako uz platy
Seimos apibrézima, motery teises, vaiko teisiy apsaugg ir pan., Lietuvos zmogaus teisiy asociacija pagal veiklos
pobtdj ir puoseléjamas vertybes bty galima priskirti deSiniosios minties organizacijoms.
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t.t. TacCiau atsizvelgiant | tai, kad Seimos politika yra tik epizodiné jy veiklos sritis, ] Siy
organizacijy veiklos procesus Siame darbe néra gilinamasi.

Skirtingy pazitiry politikai turi skirtinga suvokima apie Seimos politikos srityje veikianciy
organizacijy stiprumga ir daroma jtaka Seimos politikai laiko perspektyvoje. Tiek egalitaristiniy,
tiek tradiciniy ideologiniy paziiiry informantai politikai pastebi, kad mazdaug 2004 metais, kai
Lietuva jstojo j Europos Sagjungg, Seimos politikos srityje veikianéios organizacijos pradéjo
stipréti. Rengiantis narystei Europos Sajungoje, aStresnés ideologinés priespriesos tarp tradiciniy
ir egalitaristiniy pazifiry organizacijy i§ esmés nebuvo, todél nebuvo poreikio ir akstino tokioms
organizacijoms augti, konkuruoti keliant savo idéjas j politing darbotvarke. Tac¢iau mazdaug nuo
2004-yjy mety pradéjo rySkéti organizacijy ideologiniai skirtumai. Tradiciniy paziliry atstovai
mano, kad egalitaristinés organizacijos prad¢jo radikaléti, tuo tarpu egalitaristiniy idéjy
Salininkai laikosi poziiirio, kad tradicinés Seimos organizacijos pirmosios atsiskyré nuo bendros
Seimos srityje veikianciy organizacijy veiklos. Kaip nurodo vienas i§ informanty politiky,
tradicinés Seimos organizacijos veiké kaip atsakas liberal¢janciai visuomenei: ,,Visuomené
pradéjo Zenkliai liberaléti, ir tas liberalizmas persidavé ir j Seimq. Ir na jeigu palygini kokius
ten 96 -7 metus, ar buvo kalby apie kazkokiq ten partneryste? Ne, nebuvo niekam minties, kad
kazkaip tai Seimos samprata turi buti kitokia. (...) Tos nevyriausybinés organizacijos, kurios
Seimq supranta kitaip nei liberaligjq Seimgq, (...) pradéjo burtis j tas NVO, jie tapo aktyvesni ir
dar kg atkreipiu démesj, jie tapo drgsesni, (...) ypac kai ta banga uzéjo, tokia to neoliberalizmo,
einancio j Seimq (...)°" “.

Egalitaristiné organizacijos nurodo, kad tuo paciu laikotarpiu tradicinés minties organizacijos
pradéjo radikaléti: ,.7ki 2004 mety visi éjo pazangos keliu. Daugiau ar maZiau. Pavyzdziui, mes
turéjom vienu metu motery organizacijy apvaly stalg, kur mes aptardavom visokiy klausimy, ir
prie to apvalaus stalo susirinkdavo visy, taip sakant, ir partinés, ir nepartinés, ir desiniausios, ir
kairiausios. (...) Bet labai greitai deSiniosios pasuko (...). AS negaliu pasakyti kada tiksliai, bet
visumoj visa pazanga buvo iki 2004 mety (...). Po to pradéjo (...) ir strigti, lététi, paskui ir atgal
eiti kai kas, ir taip toliau (...). Iki jstojimo | Europos Sgjungq visuotiné pazanga buvo siejama su
Europos Sgjunga. Bet kokios Europos Sqjungos nuostatos atrodé siekiamybé ir visom partijom,
iskaitant ir deSiniuosius, nes gi j Europos Sgjungq noréjo visi, (...) ir uztai nebuvo jokio
pasipriesinimo, ir ta pazanga motery klausimais tenai éjo (...)’°. Nevyriausybinés
organizacijos atstovas (-¢) nurodo, kad skirtingai nuo tradiciniy paziliry atstovy tvirtinimo,
butent tradicinés Seimos politika priverté vienytis ir stipréti egalitaristines organizacijas: ,,Kai

prasidéjo Seimos politikos stiprinimas, 2006-7-8, tai tq kairj sektoriy ir suvienijo. Bet kokiu

*™ Interviu su politiku/-e Nr. 7.
378 Interviu su politiku/-e Nr. 2.
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klausimu mes randam tokj bendrq sprendimg (...). Organizacijos eina kartu. Iki tos Seimos
politikos koncepcijos — anksciau buvo strategija, ten Seimos samprata buvo placiai apibrézta, ir
ten net nelabai buvo kq kistis. Ir bitent tas radikalus desinéjimas akivaizdziai pradéjo
pazeidinéti zmogaus teises, tai ir atéjo reikalas kistis 7.

Tuo tarpu tradiciniy paziliry atstovy teigimu, naujos ir tradiciniy pazitry atstovams nepriimtinos
idéjos pradéjo kilti i§ egalitaristiniy organizacijy: ,.Jie pradéjo agresyvéti. (...) Iki jstojimo j ES,
kaip sakoma, visi kaip tai taikiai dirbo, buvo viena kita ta nevyriausybiné organizacija jau jy
sukurta, ypac lygiy galimybiy klausimais. (...) Agresija atsirado is jy, jie labai intensyviai
pradéjo, atsirado gi, atsimenat, apie tas lygias galimybes nevyriausybinés motery organizacijos.
(...) Paskui tas dzenderizmas atsiranda, lytinis ne ugdymas o Svietimas, kai ten knygas pradéjo
leisti. (...) O NVO, tai visi motery kriziy centrai, jos buvo tokios radikaliai nusiteikusios®™.
Politikai skirtingai vertina ideologiniy pozicijy iSsiskyrimo priezastis ir daro aiskia takoskyra
tarp savo pazilroms artimy ir prieSiSky organizacijy. Apibudindami tiek istorines Seimos
politikos srityje veikian¢iy organizacijy veiklos aplinkybes, tiek pasisakydami apie konkrecius
bendradarbiavimo atvejus, jie pabrézia ideologiskai artimy organizacijy paramos svarba: ,,7ai is
tikryjy, vat tos nevyriausybinés organizacijos buvo mums, politikams, turintiems tokj mgstymg,
labai didelis ramstis. Tu galéjai atsiremti jau | tq visuomenés dalj, kuri kitaip mgsto, kuri (...)
vertybes kitas iSpazjsta, ir supratimas apie Seimq yra visai kitoks*; ,,Noréciau, kad tos
nevyriausybinés organizacijos buity dar aktyvesnés, tada ir politikam yra paprasciau, tada tu
puikiai Zinai, kad yra stipri visuomenés grupé, kuri turi savo pozicijas, ir natiralu, kad politikoj
tai yra normalu nuomoniy skirtumas, tam ir yra partijos skirtingos su skirtingom ideologijom.
Bet as Zinau kokiq as visuomenés grupe atstovauju, ir man labai lengva su jais bendrauti, as
Juos jsiklausaw’’; ,, Taip, pasitelkiu, ypac Seimos planavimo ir seksualinés sveikatos asociacijg,
motery organizacijy susivienijimgq ,,Regina*, Motery informacijos centrq, moksleiviy, studenty
asociacijas, Tolerantisko jaunimo asociacijq, Géjy lygq, motery kriziy centry darbuotojas,
vystomojo bendradarbiavimo asociacijas, jvairovés ir edukacijos namy narius ir kt. (...) NVO
atstovy ir pilieciy parama ypac svarbi ginant Zmogaus teises ir laisves, demokratijos principus,
moters teises, Iytines ir reprodukcines teises, Seimy jvairove, pasisakant uz humanizmg migranty
priéemimo, taikos atkiirimo, tauty bendradarbiavimo klausimais, ginant tarptautiniy konvencijy
pasirasymo ir ratifikavimo biitinybe (mazZinant smurtq pries moteris ir mergaites), pabréziant

Iytinio ugdymo mokyklose svarbq, kultiiros reiksme asmenybés formavime**®.

377 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.
7 Interviu su politiku/-e Nr. 7.
™ Interviu su politiku/-e Nr. 7.
3% Interviu su politiku/-e Nr. 3.
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Tai patvirtina 3.5.1 poskyryje formuluojama iSvada, kad visuomenés atstovams teikiant savo
iniciatyvas ir pasiilymus politikams yra svarbu ne tiek instituciné sistema ir jos teikiamos
galimybés, kiek artimi, dazniausiai ideologiniu pagrindu konstruojami rysiai su politikais.

Dar daugiau, analizuojant Seimos politikos srityje veikianCiy nevyriausybiniy organizacijy
veiklos iStakas, paaiskéjo, kad kai kurias nevyriausybines organizacijas steigia patys politikai:
,»Nu viena yra kaip sakant mano iniciatyva jkurta (...), tai savaime suprantama, kad as esu to
centro mociuté (...)*". Politikai taip pat mano, kad ir kitos ideologijos politikai taip pat patys
steigia nevyriausybines organizacijas, nors ta turéty daryti patys visuomenés atstovai: ,,Kai X
(politiko pavardé — aut. past.) buvo ministru, tai jis tada sukiré labai daug tokiy Seimos
organizacijy, naujy prisikiiré. Anksciau biidavo ta tik viena, Y (organizacijos pavadinimas — aut.
past.), (...) Tai ten padaré Salia to ir kazkokj universitetq ar akademijq, kur visi tie patys Zzmonés,
reiskia, vadovai aiSku ne tie patys, bet is principo tas pats branduolys tokiy uzkietéjusiy
konservatoriy, ir jie (turi — aut. past.) bent kelias organizacijas, kad atrodyty daugiau ‘““®.
Vertinant informanty, tiek politiky, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovy, atsakymus,
galima pastebéti, kad jie patys yra geresnés nuomonés apie prieSingy paziliry nevyriausybiniy
organizacijy atstovy padétj: tiek finansavimo, tiek nuomonés ir pazitiry mobilizavimo srityje.
Antai, skirtingos ideologijos organizacijos mano, kad prieSingy paziliry organizacijos gauna
geresnj finansavima nei jos pacios ir dél to geba aktyviau veikti: ,,Desinieji labai aktyvis. Ten
yra istekliy klausimas, ne Siaip sau. PaZiiri j jy retorikq, pasiskaitai ten kokias Seimy
organizacijy JAV, tiesiog nustembi, kaip vien Zodis prie Zodzio. Tai nenustebciau, kad jos gauna
ten kokj finansavimg®*; ,Jau mes tada supratom, kad jie iS kaZkur gauna finansavimq is
Europos, dalyvauja kituose projektuose ir lydere siy klausimy Seime buvo X (Seimo narés
pavardé — aut. past.) su Y (Seimo nario/-és pavardé — aut. past.)*™; | Nesugebam pasimokyt is ty
desiniyjy. Kaip jie tuos valstybés resursus moka akumulivoti, pritraukti. Pasiziuri, kaip
finansuojami tie projektai, prisikiire prie baznycios NVO. Ir viskas, tada jie ateina, kumsteliu
stuktelna*®.

Analogiskai, tiek politikai, tiek nevyriausybinés organizacijos mano, kad prieSingos ideologijos
nevyriausybinéms organizacijoms yra lengviau prisitraukti pasekéjy, ir, jy pagalba, teikti
konstruktyvius ir svarius pasitlymus dél Seimos politikos formavimo: ,,Taip jau yra, kad
desiniajai politikai mobilizuoti Zmones yra paprasciau nei kairiajai politikai, nes tai biuna labai

viskas taip vat siaurai ziarima, labai aiskus priesas, labai aisku kq reikia pasiekti. Reikia visus

¥ Interviu su politiku/-e Nr. 2.
32 Interviu su politiku/-e Nr. 2.
*%3 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2.
* Interviu su politiku/-e Nr. 7.
3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 2.
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suzenyti ir viskas, problema issprendziama. O cia, matot, ¢ia propaguoji, kad leiskite Zmoném
gyventi, tas tikslas daugialypiskesnis ir sudétingiau iSkomunikuojamas, sudétingiau
suprantamas™®; ,,Visuomenéj kaip ir mados pasauly, irgi yra mados. Idéjy mados. Arba poelgiy
mados. Tai Siandien yra madinga buti laisvu. Mes dabar suprantam ne tiktai laisve valstybés
gyvenime, bet ir savo asmeniniam gyvenime, kad as biciau nevarzomas, kad as turiu laisve ir
teises dabar. Laisvés, teisés be atsakomybés yra na labai madingos, ir jie yra kazkodél zZymiai
drgsesni, nes is karto jie tapatinami su modernumu. O Sitie, atseit, yra kaip is viduramziy. (...)
Ta agresyvesné, modernesné NVO zZmoniy grupé ir yra aktyvesné, jie natiuralu jauni, aktyvis,
energingi, jokio rysio su baznycia neturintys ir jie va ,,mes va moderniis, is vakary pasaulio*. O
¢ia va dar baznycia globoja tas organizacijas, kaip tokia seniena, naftalinas, ir jy idéjos jos
tokios nesiuolaikiskos, ir Siandien jaunam is tikryjy Zmogui kuris, tarkim, dar tiktai pradeda
savo gyvenimg, jis yra tarp dviejy stovykly, vertybiniy stovykly, ir tos NVO, kurios yra
aktyvesnés, ir as net jtariu kad jos finansavimgq turi didesnj negu Sitie, tai tas jaunas Zmogus
kazkaip prikrypsta daugiau prie to ¥,

Visgi, pastaruoju metu, po Valstybinés Seimos politikos koncepcijos parengimo, organizacijos
nurodo, kad didesniy priestary tarp jy neiskyla, nes jos daugiausiai veikia atskirose veiklos
srityse, inicijuoja skirtingus teisés aktus. Pavyzdziui, | praSymg atsiysti pastabas |
nevyriausybiniy organizacijy rengiama Seimos stiprinimo jstatymo projekta, per prasyta terming
neatsiliepé né viena kairiosios minties organizacija, nors buvo raginta du kartus**. Ideologiniy
sankirty pastebima tik svarstant projektus komitetuose ar darbo grupése bei vieSojoje erdvéje™:
»lai ideologiniai kazkur susikerta, kai atstovauji kazkur, o kazkokioj veikloj tai nesusiduri.
Vienas is tokiy atvejy — Laisvos visuomenés institutas, kai daro akcijq ,, Renkuosi gyvybe*,
zZvakutés kai Rotusés aikstéj dega, ateina feministés mergaités su plakatais uz motery teises.
Arba kai darém dél koncepcijos kokig akcijq, tai bitinai ten kazkokiq iSmeta nuotaky akcijg, ar
kazkq ten tokio priesingai. Tai néra to bendradarbiavimo su jomis. (...) Ir Ziniasklaidoj. Vieni
palaiko, kiti, X (nevyriausybinés organizacijos atstovo/-és pavardé — aut. past.), pasako ,,ne ne
ne“}‘)O'

Netgi pasitaiko ir atvejy, kai radikaliai prieSingos organizacijos santykiuose su politikais viena
kitai, kad ir netikslingai, pagelbéja: ,.Darbo kodekso svarstymuose (...), pirmas turbiit

svarstymas komiteto, nu nespéjau isstot savo organizacijai, X (nevyriausybinés organizacijos

% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

¥ Interviu su politiku/-e Nr. 7.

3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 2, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.

3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.
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atstovo/-€s pavardé — aut. past.) puola. Sako (...). O, galvoju, kaip gerai, mums net nebereikia
sakyti. Visiems tinka**".

Kaip matyti, tarp skirtingos ideologijos nevyriausybiniy organizacijy egzistuoja ne tik rySiai su
skirtingais, savo paziliromis artimais politikais, bet ir organizacijos bei politikai kity pazitiry
organizacijas mato palankesnéje padétyje lygindamos su savo paziiroms artimomis
organizacijomis. Jau buvo uzsiminta, kad egzistuoja daug net ir tos pacios ideologinés pakraipos
organizacijy. 2015 m. geguzés ménesj vykusios VieSosios diskusijos su nevyriausybinémis
organizacijomis apie Seimos politikos tiksla metu politologas V. Vobolevicius pastebéjo, kad
egzistuoja daug organizacijy, kuriy net pavadinimai beveik identiski (pvz., renginyje dalyvavo
Gausiy Seimy asociacijos atstové ir Daugiavaikiy Seimy asociacijos ,,MES“ atstové). Jo
nuomone, tokioms organizacijoms reikéty jungtis, konsoliduoti pajégas, ir taip turéti daugiau
svorio atstovaujant savo interesus vieSojoje politikoje’*. Tagiau paliy nevyriausybiniy
organizacijy nuomone, toks procesas biity labai sudétingas. Viena vertus, organizacijy gausybe¢
lemia pozicijy nesuderinamumai tam tikrais klausimais — organizacijos daugeliu klausimy gali
sutarti ir veikti kartu, taciau gali biiti keli klausimai, dél kuriy nuomonés iSsiskiria, ir vien dél to
organizacijos nenori jungtis: ,,.Svarstéem, gal sudaryti kazkokiq koalicijg miisy, (...) tai ji sako ,,
zZinai, kazkur kirsimés, gal mum cia nelabai iSeis, mes matom kazkur kitaip*™. Taip ir liko,

nesusidaré”; ,Labai bendradarbiaujam su NSTA, ir su Tévy forumu, randam paraleliy.

Tiesiog yra kur mintys iSsiskiria*®: ,Kaip a$ PNPD teikiau, man X. (nevyriausybinés
organizacijos atstovo/-és pavardé — aut. past.) kg pasaké: ,,nu cia jau tu mosteléjai. Taigi ir taip
valstybé miusy vaikams duoda, o jius dar ir mokesciy uz vaikus nenorit mokéti, nu sqzinés
turékit”. Tai as net atsiloSiau. Sakau, ,,X. (ta pati pavardé — aut. past.), nu kq tu Sneki*. Jos kai
kuriais klausimais panaSesni j miisy bity. Bet kai pradedi kalbéti apie pacius sisteminius
pokycius kas turéty biti kad Seimoms biity gera su vaikais, tai ne, ne ten**”.

Vienu i$ trukdziy panasiy paziliry organizacijy jungimuisi nurodomos ir skirtingos organizacijy
veikimo sritys, tradicijos: ,,Skiriasi veikimas, gal nu Lietuvos tévy forumas, daugiau Svietimo.

Bandyti jiems jtraukti kazkq placiau, jau yra sunkiau. (...) Gausios Seimos lyg ir visus klausimus

apima, lyg ir kazkaip atskirai, vat toks nuo seno, nuo naujo susikiirusios, va tokio, kad susirinkty

! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4

2 Lietuvos teisés instituto ir Seimos instituto 2015 m. geguzés 20 d. vieosios diskusijos ,,Koks turéty biiti Seimos
politikos tikslas?* video jraSas. Prieiga per interneta: <https://www.youtube.com/watch?v=FpeEmLegEFY>.
Prisijungta 2016 m. kovo 30 d.

3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 5.
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bendradarbiaut, nelabai matosi, iSskyrus tas iniciatyvas, kai darai diskusijas bendras,
issitraukus susikvieti‘*®.

Be to, kaip nurodo informantai, veikti skétinése organizacijose, t. y., organizacijose, kurios
apjungia kelias panaSiai mastancias ir panaSioje srityje veikiancias organizacijos, yra labai
sudétinga dél to, kad Sios létai reaguoja j greitai atsirandancius poreikius: ,,Esminis dalykas,
kodeél man netiko veikti po tuo skéciu, yra labai létas mechanizmas. Kol taryba galés susirinkti,
kada apsvarstys ir kada nuspres. Vieng renginj, diskusijg, dariau Seime, NSTA pasizadéjo, kad
darys bendradarbiaujant su parlamentine grupe. Pradéjom diskutuot, jau ateina laikas, ir
nevyksta. Tada padariau ,, kviecia X.* (pavardé — aut. past.). Laba diena, visi kadangi Zino, tai
viskas tvarkoj. Bet kiek as laiko galiu daryti kaip X (ta pati pavardé — aut. past.). Nes supratau,
ten kol issiaiskina visi, gi yra skirtingai matanciy, dél to geriau suveikia arba siaurai veikiantys,
tada kai daugiau sriciy apima, tai is karto jvairiy Zmoniy atsiranda. O cia kai taryba
susirinkinéja retai‘*’.

Be to, konkurencija dél finansavimo skaido ne tik skirtingos, bet ir panaSios ideologijos
organizacijas. Tai daugiausiai susij¢ su bent kazkiek paslaugas teikianCiomis organizacijomis:
,,0 kita konkurencija gaunasi, kai bandai laiméti konkurse. Tada, vadinasi, nesidalini idéjomis,
nes bandai prastumti savo idéjg***.

Apibendrinant Seimos politikos nevyriausybiniy organizacijy veiklos konteksta, skirtumus ir
tarpusavio santykius, galima iSskirti Siuos bruozus, lemian¢ius nevyriausybiniy organizacijy
galimybes ir barjerus dalyvauti formuojant Seimos politika:

1. Kaip ir tarp politiky, taip ir tarp nevyriausybiniy organizacijy galima pastebéti ideologines
priespriesas Seimos politikos klausimais. Interviu su politikais apie nevyriausybiniy organizacijy
tarpusavio santykius patvirtino ankstesnj pastebéjimg, kad ideologiskai skirtingos organizacijos
(tradiciniy, egalitaristiniy bei neintervenciniy pazitiry) bendradarbiauja su skirtingais politikais.
Ta vienomis aplinkybémis galima vertinti kaip visuomeneés atstovy galimybe, kitais atvejais —
kaip barjera dalyvauti formuojant Seimos politika.

2. Egzistuoja skirtingas organizacijy ir politiky vertinimas, kas iniciavo Seimos politikos srityje
veikian€iy organizacijy ideologinj i8siskyrima. Taciau skirtingy ideologijy atstovai nurodo, kad
po 2004 mety iSryskéjo organizacijy ideologinés priespriesos, kurios paskatino jas stipréti, o tai
daro prielaidas aktyviam ir konstruktyviam dalyvavimui viesojoje politikoje.

3. Ideologiskai prieSingos nevyriausybinés organizacijos palankiau vertina savo priesininky
galimybes dalyvauti vieSojoje politikoje, o tai, be skirtingy ideologiniy pozicijy, kelia dar
didesne jtampg tarp organizacijy.

396 . . . N
Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
397 . . . N
Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
3% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.
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4. Nepaisant racionalaus poreikio vienytis ir konsoliduoti savo pajégumus atstovauti bendriems
interesams, net ir tos pacios ideologinés pakraipos organizacijos yra iSsiskaide. Tokia situacija
susiklosté tiek dél interesy jvairialypiskumo, tiek dél kovos dél finansavimo, tiek dél nuomonés,
kad geriau principingai laikytis savo pozicijos, nei daryti kompromisus konsoliduojant jégas
siekiant daryti jtaka politiniams sprendimams. ISsiskaidziusios organizacijos negali akumuliuoti
bendry Zmogiskyjy istekliy vieningai veiklai, dél to joms iSkyla pavojus nepajégti teikti

konstruktyviy pasitilymy politikams (Zr. 4 prieda).

3.4. ISorinis finansinis jgalinimas

Visuomenés atstovy turimi iStekliai sudaro jiems prielaidas dalyvauti politiniame gyvenime.
Finansiniai iStekliai — viena esminiy prielaidy vidiniam visuomenés jgalinimui. Pirminis
visuomengs ir jos individy jgalinimo dalyvauti politikoje Saltinis — Seimos aplinka ir §vietimo
sistema, zinios, jgaunamos Seimoje, bendrojo lavinimo bei aukstosiose mokyklose. Kaip jau
buvo uzsiminta formuluojant tyrimo modelj, kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy
igalinima, svarbus zmogiskyjy istekliy ir finansiniy istekliy aspektas.

Zmogiskyjy istekliy klausimas tiesiogiai susijes su finansiniais istekliais. Nesant galimybiy
nevyriausybinéms organizacijoms gauti reikiama finansavimga, iSkyla problemy dél Zzmoniskyjy
iStekliy pritraukimo ir iSlaikymo: jei nevyriausybinés organizacijos turéty pakankamai 1ésy,
reikiamy specialisty rasti nebiity sunku. Taigi, vidinis organizacijy jgalinimas, t. y., geb¢jimas
kokybiskai dalyvauti formuojant vieSaja politika, tiesiogiai susijes su finansiniais iStekliais,
igalinanciais tiek kelti jose dalyvaujanciy asmeny kvalifikacija, tiek prisitraukti naujus
kvalifikuotus asmenis. Siame poskyryje analizuojami su finansiniy istekliy gavimu susije
barjerai ir galimybés, kaip veiksniai, palengvinantys ar apsukinantys Seimos politikos srityje
veikianéiy nevyriausybiniy organizacijy aktyvy ir rezultatyvy dalyvavima formuojant Seimos
politika. Tyrime daugiausiai pasitelkiama istorinio institucionalizmo, padedancio jvertinti
dabartinés nevyriausybiniy organizacijy finansavimo biklés priezastis, prieiga, taip pat
naudojama racionalaus pasirinkimo institucionalizmo prieiga, siekiant atskleisti, kaip
organizacijos pozicionuoja save lygindamos su kitomis organizacijomis, kaip jy finansines
galimybes vertina politikai ir pan. Poskyryje analizuojama nevyriausybiniy organizacijy
finansiniy iStekliy generavimo situacija, organizacijy poziiiris j esamg situacijg ir galimos
perspektyvos, siekiant dalyvauti formuojant Seimos politika, kaip organizacijos vertina savo
galimybes pritraukti 1é3as kity organizacijy galimybiy atzvilgiu, taip pat, kaip organizacijos ir
politikai vertina organizacijy finansing padétj ir jos implikuojamus barjerus bei paskatas

dalyvauti formuojant §eimos politika.
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Istatymuose nenustatytas baigtinis visuomengés organizacijy gaunamy lésy rasiy sarasas: tai gali
buti pajamos, gaunamos uz teikiamas paslaugas, parduodamus produktus, turto nuoma,
paliikanos, nario mokesciai, dotacijos, tiksliniai jnasai, labdara ir parama, biudzeto ar ES
parama, gyventojy sumokéto pajamy mokescio 2 proc., gaunama materialiné parama ir t. t.
Gyventojy pajamy mokeséio jstatyme™® numatyta galimybé fiziniams asmenims skirti 2 proc.
sumokéto gyventojy pajamy mokeséio asmeny pilietiSkumui skatinti (remiant pasirinktas
nevyriausybines organizacijas). Nustatant tokig galimybe buvo siekiama sudaryti salygas
paremti savanoriSkas organizacijas. Taciau praktikoje §i nuostata tapo iSkreipta, nes pagal
Labdaros ir paramos jstatyma’ paramos gavéjais registruojamos ne tik nevyriausybinés
organizacijos, bet daug platesnis organizacijy ratas, jskaitant biudZetines jstaigas. Remiantis
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis, kasmet didziausia 2 proc. sumokéto pajamy
mokescio dalis skiriama biudzetinéms jstaigoms (30-40 proc. i§ visy Sia forma organizacijoms
gyventojy skirty 165y)*"'. 2009 m. Seimui buvo pateiktas Gyventojy pajamy mokes&io jstatymo
34 straipsnio pakeitimo projektas**?, pagal kurj buty leidZiama skirti 2 proc. sumokéto mokesio
tik nevyriausybinéms organizacijoms (bet ne valstybés ir savivaldybés biudzetinéms jstaigoms),
deja, tokiam pasitilymui nepritaré Vyriausybé®, ir §is projektas buvo atmestas*®.

Jgyvendinant Nevyriausybiniy organizacijy plétros koncepcija'®, Seime buvo uzregistruotas
Finansinés paramos nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés jstatymo
projektas*®®, kuriame numatyta galimybé i§ biudZeto 1éSy remti tik nevyriausybines
organizacijas, pirmenybe teikiant vieSosios naudos, o ne grupinés naudos organizacijy,
veikian¢iy remiamose veiklos srityse, paramai. Nors §is projektas buvo uzregistruotas Seime dar
2010 metais, iki 2016 m. pavasario jo svarstymas nebuvo uzbaigtas. Tki 2016 mety jstatymuose

nenumatyta nevyriausybiniy organizacijy finansavimo i§ biudzeto tvarka.

3% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokestio jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085, su
vélesniais pakeitimais ir papildymais.

49 jetuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios 2000, Nr. 61-1818,
su vélesniais pakeitimais ir papildymais.

401 Kavolitinaité-Ragauskieng, E., 2012.

42 ietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 34 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. Priciga
per internetg: <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=357878&p_query=&p_tr2=>. Prisijungta
2016 m. vasario 18 d.

43 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. birZelio 2 d. nutarimas Nr. 668 ,Dél Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio istatymo 34 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIP-1406% // Valstybés zinios,
2010, Nr. 65-3230.

44 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesio jstatymo 34 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas.

45 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 85, Dél Nevyriausybiniy organizacijy
plétros koncepcijos patvirtinimo® // Valstybés zinios, 2010, Nr. 12-566.

4 1 jetuvos Respublikos finansinés paramos nevyriausybinéms organizacijoms teikimo ir kontrolés jstatymo
projektas. Prieiga per internetg:
<http://www.lIrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p id=56100&p_org=&p fix=n&p gov=n>. Prisijungta 2016-04-
15.
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Iki Lietuvai jstojant { ES 2004 m., pagrinding nevyriausybiniy organizacijy finansy dalj sudare
finansavimas i uzsienio fondy. Ta¢iau mazdaug nuo 2005 mety ,,didieji* uzsienio fondai (tokie
kaip Soroso, Karnegio fondai, Skandinavijos Saliy fondai ir pan.) pradéjo trauktis i§ Lietuvos ir
nuo tada Lietuvos nevyriausybinio sektoriaus, ypac ty organizacijy, kurios uzsiima intelektine
veikla, o ne paslaugy teikimu, finansavimo padétis tapo labai bloga: daugelis iki tol buvusiy
iniciatyviy nevyriausybiniy organizacijy nariy pasitrauké j valstybinj ar privatyjj sektoriy. Tik
mazdaug nuo 2010 mety vél pamazu pradéta nevyriausybiniy organizacijy finansavimo
programa i§ uZsienio fondy. 2012 mety pabaigoje pradétos skirstyti Sveicarijos
bendradarbiavimo programos 1éSos nevyriausybinéms organizacijoms (viso skirta 13 min. Lt i§

Sveicarijos ir 2 miIn. Lt i§ Lietuvos)*’

. Taip pat 2013 metais pradéta jgyvendinti Europos
ekonomings erdvés finansinio mechanizmo Nevyriausybiniy organizacijy (NVO) programa (5,5
milijonai eury), kuria siekiama sustiprinti pilietinés visuomenés vystymasi ir prisidéti prie
socialinio teisingumo, demokratijos ir tvarios plétros, skatinti dvisalius santykius tarp Saliy
donoriy ir gavéjy visuomeniy. Si programa nukreipta j Zmogaus teises, pilietinio aktyvumo
skatinimg ir nevyriausybiniy organizacijy gebéjimy vystyma*®. Kalbant apie nevyriausybiniy
organizacijy, veikian¢iy Seimos politikos srityje, finansavima, buvo ir yra pavieniy kvietimy
projektams vykdyti i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos administruojamy jvairiy fondy
projekty (pvz., i 2007-2013 mety ES struktiirinés paramos finansuota programa ,,Seimos ir
darbo jsipareigojimy derinimas‘“”’; Jgyvendinant Nacionalinés demografinés (gyventojy)
politikos strategijos Seimos gerovés jgyvendinimo 2011-2013 mety priemoniy plano*® 3.2
priemong¢ ,,Finansuoti nevyriausybiniy organizacijy, dirban¢iy Seimos geroveés srityje, veiklos
projektus®, 2012-2013 m. buvo finansuoti 22 nevyriausybiniy organizacijy, dirbanéiy Seimos
gerovés srityje, projektai ir t.t.).

Valstyb¢ yra numaciusi ir tam tikras priemones nevyriausybinio sektoriaus stiprinimui. 2014 m.
balandzio ménesj buvo patvirtintas Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014-
2016 mety veiksmy planas, kuriuo siekiama sudaryti salygas ilgalaikei nevyriausybinio
sektoriaus plétrai, skatinti nevyriausybiniy organizacijy telkimasi ir jy bendradarbiavimg su

vieSuoju sektoriumi, skatinti nevyriausybiniy organizacijy finansinj savarankiskuma, verslumg ir

47 Informacija i§ Centrinés projekty valdymo agentiiros interneto svetainés. Prieiga per interneta:

<https://www.cpva.lt/lt/naujienos_29/lietuvos-ir-sveicarijos-jzun/p10/patvirtinti-nvo-projektai-nqqp.html>.
Prisijungta 2016 m. vasario 17 d.

4% Tnformacija i§ NVO programa interneto svetainés. Prieiga per interneta: <http://nvoprograma.lt/lt/apie-mus>.
Prisijungta 2016 m. vasario 17 d.

49 Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas. Informacija i§ ES parama interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd5380001176#6>. Prisijungta 2016 m. vasario 25 d.

419 Nacionalinés demografinés (gyventojy) politikos strategijos Seimos gerovés jgyvendinimo 2011-2013 mety
priemoniy planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011 m. vasario 24 d.
isakymu Nr. A1-111 // Valstybés zinios, 2011, Nr. 25-1226.
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savanoriSkos veiklos plétrag*"

. Pagal §ig priemong¢ daugiausiai 1ésy (apie 500 000 Eur) skirta
finansuoti konkurso budu atrinkty nevyriausybiniy organizacijy institucinio stiprinimo
projektus.

Naujesniy tyrimy nebuvo atlikta, o0 2009 m. nevyriausybiniy organizacijy gaunamos privacios
1éSos sudaré 19,5 proc.; gyventojy skirty 2 proc. pajamy mokescio 1€Sos — 12,8 proc.; valstybés
ir / ar savivaldybiy uzsakymai — 22,6 proc.; ES, kity tarptautiniy fondy, valstybés finansuoty
projekty 1éSos — 24,2 proc.; pajamos uz paslaugas neviesajam sektoriui — 3,5 proc.; kitos 1éSos —
9,3 proc. Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy biudzeto*'%.

Nevyriausybiniy organizacijy finansavimo struktiira labai skiriasi pagal vykdomos veiklos
pobiidj: egzistuoja nemazai paslaugas teikianciy organizacijy, kurios issilaiko i$ savo vykdomos
veiklos pajamy. Pavyzdziui, tiek jaunimo, tiek Seimos gerovés srityje veikiancios organizacijos
savo veikla stengiasi perorientuoti saves iSlaikymo link. Daugelis Siy organizacijy stengiasi
pacios uzsidirbti 1éSy, pvz., Lietuvos skautija iSsilaiko organizuodama vasaros stovyklas,
jvairios sporto organizacijos organizuoja treniruotes*'’; Lietuvos Caritas teikia paslaugas
skurstantiesiems ir pan. Dauguma skelbiamy kvietimy projektams vykdyti Seimos srityje susije
butent su paslaugy teikimu: dazniausiai tai paslaugos, kuriomis padedama skurstancioms
Seimoms arba paslaugos, kuriomis ugdoma tévysté/motinysté, sudaromos galimybés derinti
Seima ir darba. ISties, pazitréjus j vyraujancius kvietimus teikti paraiSkas pagal nacionalinio
biudzeto, ES, EEE fondy paramg, matyti, kad daugiausiai remiamos veiklos, susijusios su

paslaugy teikimu*'*

. Apibudindamas su Seimos politika dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy
laimétus projektus, didziausig Siuo metu paramos nevyriausybinéms organizacijoms fonda
administruojantis informantas nurodo, kad ,, Kvietimas orientuotas j problemy isryskinimg,
iSaiskinimq, kaip spresti. Bendradarbiavimas su valstybés institucijoms, skatinama surasti
iSeitj“; ,, Jvykdé projektq Seimos santykiy institutas, (...) gana didele apimtimi ir jisai dirba su
issiskyrusiy Seimy (...) su tévais, mamomis, vaikais, ir yra didziulé problema, opi problema. (...)
Ivairis psichologinés paramos centrai, kurie dirba su smurtq patyrusiomis moterimis Seimoje,
ir su vaikais patyrusiais smurtq, ne tik fizinj bet ir psichologinj, kova su patyciomis visur: ir

mokykloje, ir Seimoje. Pagalba vaikui. Paramos vaikams centras. Gana didelé projekty

41 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2014 m. balandzio 2 d. jsakymas Nr. A1-179 Dél
Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros 2014-2014 mety veiksmy plano patvirtinimo // Teisés akty
registras, 2014, Nr. 2014-04019.

412 Lietuvos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programos nevyriausybiniy organizacijy (NVO) subsidijy schemos
galimybiy studija. Priciga per interneta: <http://www.cpva.lt/lt/dokumentai/projektu-
dokumentai/69/download/188.html>. Prisijungta 2016 m. vasario 17 d.

413 Autorés interviu su jaunimo organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 10 d.

414 pyz., 7r. Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainés rubrikos ,,Seimos
politika* informacija Parama nevyriausybinéms organizacijoms®. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/lt/seima-ir-vaikai/seimos-politika/parama-nevyriausybiniu-organizaciju-projektams.html>.
Prisijungta 2016 m. vasario 29 d.; taip pat zr., pvz., EEA fondo NVO programos Lietuvoje finansuojamus
projektus. Prieiga per interneta: <http://nvoprograma.lt/lt/projektai>. Prisijungta 2016 m. vasario 29 d.
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vykdytojy dalis dirba su vaikais, moterimis. Kauno motery linija, Kauno motery draugija‘*”;

,, biiti Seimos gerovés (organizacija — aut. past.) viskas puiku, tiesioginé paslauga labiausiai
remiama®’".

Praktikoje organizacijos, dirbancios Seimos gerovés, zmogaus teisiy, lyCiy lygybés ar kitose
srityse kaip pagrinding jgalinimo problemg nurodo mazus finansinius isteklius ir labai menkas
galimybes jy rasti. Zmogaus teisiy srityje veikian&iy organizacijy pagrinding pajamy dalj sudaro
Europos Komisijos 1é30s, vietos verslo, valstybés skiriamos 1éSos bei gyventojy skirti pajamy
mokes&io 2 proc.*'’. Jvairiose srityse veikiangios organizacijos dazniausiai finansuojamos i
keliy minéty Saltiniy. I§ vieno $altinio finansuojamy organizacijy néra daug; tokios organizacijos
yra mazos, jy veikla trumpalaiké; nevyriausybiniame sektoriuje jos neuzima reikSmingos
vietos*'®,

Atstovavimo ir advokatavimo srityje veikian¢ios organizacijos nurodo, kad papildomy 1Sy savo
veiklai jos visiSkai negauna. Organizacijos nurodo, kad jos neturi pinigy net oficialiai
dirbantiems organizacijoje asmenims sumokéti darbo uzmokestj, geba padengti tik nuo jo
priklausanti mokestj valstybei: ,,Pajégumai — gi sakiau kad nieko néra. Is vyro. Ne, tai yra

Seimos (... ), yra draugai, biciuliai**”. ,, O Siaip draugai, bic¢iuliai, visi pazjstami kurie palaiko

idéjq, tai is jy pasirenki ir gali pasistuméti j priekj™™; ,,Mes gyvenam i§ narystés mokescio ir
auky, dar ty 2 procenty. Misy biudzetas yra suvalgomas misy buhalterés ir direktorés
minimaliems mokesciams. Ir maza to, kad mums neduoda nieko, is miisy dar ir atima viskq, dar
uzmoki mokestj. Dar kazkoks ten simbolinis lieka, kurui truputélj, labai labai nedaug, ten
vienam reisui ] Kaung ar Klaipédq, ir kokiam nors vienam labai simboliniam renginiui uz
mikrofonq ir kolonéles susimoketi***'.

Paslaugas teikiancios organizacijos gali stiprinti savo gebéjimus i§ gaunamos paramos, nes
paprastai viena i§ projektinio finansavimo daliy skirta bitent Siam tikslui. Taciau daznai Sie
pinigai organizacijoje naudojami ne zmogiskyjy iStekliy plétojimui, o materialinei bazei didinti:
»Kai turéjo vos ne 2 metus organizacijos stiprinimui, tai daugiausiai sustiprino materialing

baze: pirko kompiuteriy, spausdintuvy, pripirko, padaré, o j paciy savo — gal kazkokie kursai,

vienos dienos seminaras, dviejy bet nebuvo to testinio (...)**‘. Taliau organizacijoms, kurios

415 Autorés interviu su tarptautiniy fondy parama nevyriausybinéms organizacijos administruojancios institucijos
atstovu/-e. (2016 m. vasario 23 d.)
' Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
417 Autorés interviu su vienos i§ Zmogaus teisiy srityje dirbancios nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m.
geguzeés 13 d.
1% Autorés interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu, 2011 m. geguzés 5 d.
1 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
“! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
422 Autorés interviu su tarptautiniy fondy paramg nevyriausybinéms organizacijos administruojanéios institucijos
atstovu/-e.
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neteikia paslaugy, gauti projektinj finansavima yra labai sudétinga: ,,Realiai néra niekur
prioritetas, net ir tarp remiamy sakykim konkursuose nuostaty kad tokios (atstovavimo — aut.
past.) organizacijos biity remiamos***; ,, To institucinio stiprinimo néra. (...) Socminas paleido
konkursq NVO institucinio stiprinimo, tai man labai buvo fainas atsakymas, kad per silpna.
Reikia organizacijos vidy sustiprinti. Kaip man stiprinti vidy, jeigu neturiu kaip ko sustiprinti
(..) Zmones prisitraukiu tik tam projektéliui kazkokiam (..). Sakau, neturiu to vidaus “***.
Projekty, skirty tik geb¢jimy jgijimui arba mokymai kaip prisitraukti 1éSy, yra labai reti.
Pavyzdziui, EEE finansinio mechanizmo NVO programos rémuose buvo vykdomi du iSimtinai
su organizacijy gebéjimy stiprinimu susij¢ projektai: vienas — 1é8y pritraukimo mokymai, kitas —
advokacijos mokymai. LéSy pritraukimo mokymai parodé, kad net Sios srities mokytojy
Lietuvoje trikksta — lektoriy teko kviestis i§ uZsienio*”. Taciau mokymuose dél advokacijos
stiprinimo dalyvavo tik 14 organizacijy, dél 1ésy pritraukimo — 17.

Vien atstovavimu ir advokacija uzsiimancioms organizacijoms gauti finansavimg yra labai
sunku, antra vertus, nevyriausybiniame sektoriuje dirbanCioms organizacijom truksta ir
gebéjimy, kad galéty tinkamai parasSyti paraiSka. Pavyzdziui, EEE fondy konkursus laimi i$
esmés tik didziyjy miesty nevyriausybinés organizacijos, kurios jau turi suformuotus jgudzius
tinkamai raSyti paraiSkas*: ] nevyriausybininkus Zigri kaip verslo atstovus.
Nevyriausybininkas turi biti pats pajégus parasyti verslo projektq, nes tai néra niekas kita, tai
yra verslo projektas, planas, ji pagristi, argumentuoti ir visa kita padaryti. IS kokiy istekliy?**.
Advokacijos ir atstovavimo organizacijy finansines perspektyvas apsunkina ir faktas, kad 2016
m. balandzio ménesj pasibaigs EEE finansinio mechanizmo parama NVO, o dél naujo
mechanizmo kol kas néra susideréta: ,,Gal (...) stipresnés (...) j uzsienio fondus tiesiogiai
aplikuos ir gaus. O tos kur dar labiau ne tiek iSsivyste, pazengusios, joms bus sunku visai. (...)
Su daug kuo dabar kalbam, praktiskai visi sako nejsivaizduoju kaip gyvensim**.

Tai reiskia, kad atstovavimo ir advokatavimo organizacijos turi arba veikti savanoriSkumo
pagrindais (t. y., negaunant jokio apmokéjimo uz vykdomas veiklas), arba Salia pagrindinés
veiklos imtis ir paslaugy teikimo. Seimos, lygiy galimybiy, motery teisiy ir susijusiose srityse
veikiancios atstovavimo ir advokatavimo organizacijos taip pat svarsto, kokias paslaugas galéty

pradéti teikti, taciau neretai iSeiCiy neranda: ,,Kq cia parsidavinéti, paslaugas teikti. Psichikos

423 Autorés interviu su tarptautiniy fondy parama nevyriausybinéms organizacijos administruojandios institucijos
atstovu/-e.

“2* Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.

43 Autorés interviu su tarptautiniy fondy paramag nevyriausybinéms organizacijos administruojancios institucijos
atstovu/-e.

426 Autorés interviu su tarptautiniy fondy paramg nevyriausybinéms organizacijos administruojancios institucijos
atstovu/-e.

77 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

42 Autorés interviu su tarptautiniy fondy paramg nevyriausybinéms organizacijos administruojancios institucijos
atstovu/-e.
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sveikatos perspektyvos — buvo visiska advokacijos (organizacija — aut. past.) dél psichikos ligy,
jie irgi dabar pradéjo, juos rémé uzsienio fondo, Sveicarai, norvegai, jie pradéjo teikt
paslaugas. Jiems lengviau, dirba psichologai, teikia psichologines paslaugas. Tai néra koks
stebuklas kurj sunku parduoti. Ten vat Vilniaus motery namai — néra psichology, kq ten jie gali
teikti? Siuvimo, mezgimo kursai moterim. Kq jie gali parduoti? IS tikryjy sudétinga*,
\.Zmogiskieji istekliai visi yra i§ esmés savanoriai. Mes neturime etatiniy, mes praktiskai
neturime jokio finansavimo is Salies. Su istekliais yra visai blogai. Todél, kad tokios veiklos
Lietuvoj nefinansuoja, ir nebiina praktiskai tuose paciuose ESFA‘os kvietimuose, ir kituose,
viskas orientuota j paslaugos teikimq. O tokios srities nefinansuoja‘“**.

Politikai akcentuoja neretai pasireiskianCig organizacijy nepakankamg brandg sitlyti

konstruktyvius sprendimus, kurie galéty biti realizuoti politikos sprendimais®'

, tuo tarpu pacios
nevyriausybinés organizacijos nurodo, kad net ir turint pakankamai geb¢jimy, nesant finansiniy
iStekliy, dalyvaudamos Seimos politikos formavimo procese jos negali prilygti valstybés
institucijoms, jstaigoms, privatiems subjektams, t. y., toms organizacijoms, kurios gali mokéti
atlyginimg uz pareigy atlikima. Nevyriausybiniy organizacijy atstovai negali nuolat dalyvauti
Seimo komitety posédziuose, kurie tam tikrais periodais vyksta vos ne kasdien, taip pat
Vyriausybés ar atskiry ministerijy darbe: ,,Pajégumai miisy per menki kad mes galétume eiti (...)
nuosekliai ir daugeliu klausimy. (...) arba tada siauri klausimai, ten dél neskiepyty vaiky, (...)
tada dar galima minti Seimo nariams, ministerijai ir panasiai. Bet jeigu imasi didZiosios
organizacijos apie viskq atstovauti, nu tai tada jau neiseina (...). Tai reiskia visisSka savanorysté.
Visi zmonés dirba savo darbuose ir eiti | komitetq, eiti j ministerijq darbo metu (...). Tada
zmonés renkasi darbg, nes turi Seimas ir tada vat toksai atsitraukimas gaunasi. X
(organizacijos atstové — aut. past.) — kartais gali sau leisti is darbo iSeiti, apvaikscioja, o kartais
kiekvieng dieng su SRDK posédzZiaudavo, tada panikuoja, nu kas gali ateiti kas dieng**; ,(...)
milsy tos Zmogaus teisiy organizacijos jos tikrai yra nedidelés, ty Zmogiskyjy istekliy yra labai
nedaug, ir kai tu turi rasyt, iSgyventi, rasai projektus, kazkaip tai to darbo yra, plius
dalyvavimas bet kokioje darbo grupéje yra papildomas darbas, uz kurj niekas nemoka, ir is
tikryjy tai yra labai sudétinga“*?; ,,Mes neturime jokio tokio bazinio finansavimo, kuris palaiko

bent minimaliai organizacijos buvimg, (...) néra to bazinio atlyginimo. (...) Triksta finansavimo,

tada zmogisky istekliy. Tada darbo laikas, kad buty apmokéjimas, o tavo darbas — kaip

42 Autorés interviu su tarptautiniy fondy parama nevyriausybinéms organizacijos administruojangios institucijos
atstovu/-e.

0 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

“! Interviu su politiku/-e Nr. 3.

“2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

43 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2.
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savanorysté. (...) Mes niekad nebuvom (Vyriausybés posédZiuose ar pasitarimuose — aut. past.)**

“ Vienas zZmogus darbo grupése nepridalyvaus. (...) Minimalaus finansavimo uztekty pusés
etato, biity stabilu, kad Zzmogus galéty keliom valandom nuvaziuoti, skirti laiko, ten kur vadovas
negali nuvaziuoti, arba 3 komitetai kai bina. Tai to tokio minimalaus valstybés gesto padéti
organizuoti dalyvavimg, jo labai labai tritksta**.

Finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy trikumas turi jtakos ir tam, kad Seimos srityje veikiancios
organizacijos néra stiprios, kaip, pavyzdziui, verslo organizacijos: ,,Dirbu biudzeto komitete, ir
lobistai nevyriausybininkai, kurie finansinius klausimus nori spresti, ateina su konkreciu jau
projektu, ir jie cia tave taip jau dusina, kad jau is to projekto buty jau originalas, jis biity
priimtas. (...) Sitie tai yra, vaizdziai tariant, tokie plésriis Zvérys, kurie ateina tave uz gerklés,
bet jie kartu ir turi tikslg, ir jie iesko mechanizmy, kaip tq tikslg pasiekti. Tai tie (formuojant
Seimos politikos dalyvaujanciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai — aut. past.) fokie yra
romantikai daugiau, jie teoriskai Zino, vat tarkim, Seimos gyvenime kokios yra problemos, kaip
Jjas reikety spresti, bet jie laukia, kad tai daryty Seimo nariai“**.

Analizuojant, kaip nevyriausybinés organizacijos pozicionuoja savo galimybes gauti
finansavimg organizacijos veiklai kity toje pacioje srityje veikianCiy organizacijy atzvilgiu,
pastebétina, kad visy apklausty Seimos politikos srityje veikianéiy nevyriausybiniy organizacijy
atstovai pazymeéjo pastebintys, kad teikiant finansavima nevyriausybinéms organizacijoms
triiksta skaidrumo: ,, X (ministerija — aut. past.) daro konkursus, kur tu perskaitai sqlygas ir Zinai
kas tq konkursq laimés. Bet ar Cia tik taip, kaip pasakyti, pastebéjimas, ar ¢ia is tikryjy taip yra,
susidaro toks jspudis, kad dabar ministerijos apskritai vis maziau yra linkusios daryti atviry
kvietimy, bet jos daro, kaip pasakyt, taip (...). Tai yra konkursas, bet is anksto aisku, kas bus
daroma, labai aiskiai apibréZiama, praktiskai, kas bus tie, kurie tq vykdys tq projektg**’. Tai
skatina manyti, kad prieSingy ideologiniy pazifiry organizacijos, ypac tais atvejais, kai fonda
administruoja Sioms artimy pazitiry atstovai, lengviau gauna finansavima. ,,.X (ministerijoje —
aut. past.) yra, kad ne tiek, kad naujos jsteigtos (nevyriausybinés organizacijos — aut. past.), bet
yra veikiancios, turi rysiy, nuolat palaikomos. Jos istisai, nezinau, skelbia ar ne, istisai gauna
finansavimg. (...) Sako, ten pas juos sunku aplikuoti. Ten kazkokias sqlygas paraso, toks jausmas
kad kazkam paraso*; ,, X (ministerijos pavadinimas — aut. past.) plétros programa matyt irgi
viskas padalinama. Nepajudinama mafija. Sunku kazkq pajudinti. Betvarke visiska“**; ,,Kai

atéjo konservatoriai, labai tokio gero palaikymo turéjo baznytinés organizacijos, ir tie, kas buvo

4 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

43 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

6 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

“7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

4% Autorés interviu su tarptautiniy fondy paramg nevyriausybinéms organizacijos administruojanéios institucijos
atstovu/-e.
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desinéj puséj, mes tada tai akivaizdziai matém. Laimédavo ir projektus, ir sumos tos tokios Zinot
(-..), 0 mes tenai daugiau kaip 28 tikstanciy Lietuvos mastu nesam gave™ .

Kaip buvo minéta ankstesniame poskyryje, tarp skirtingy ideologijy atstovy vyrauja nuomoné,
kad prieSingy paziiiry atstovai politikai steigia sau palankias organizacijas. Si mintis buvo
pratesta ir kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy finansavimg: teigiama, kad gave posta
ministrai sukuria organizacijas, kad biity galima tiek daryti politing jtaka, tiek paskirstyti 1éSas
,savoms organizacijoms: ,,Pavyzdziui, paskutiniame konkurse (...) laiméjo pora organizacijy,
kurios buvo tik tik Svieziai sukurtos pries pat konkursq. Tai ir biitent X (partijos pavadinimas —
aut. past.) iniciatyva, nu kadangi dabar X (partijos pavadinimas — aut. past.) valdo. Kai Y
(partijos pavadinimas — aut. past.) fg ministerijq valdé, tai jie kiré konservatoriskas
organizacijas“*.

Siuo aspektu keli informantai uzsiminé apie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
administruota programa ,,Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas® teigdami, kad daugiausiai
projektus laiméjo tradicinés ideologinés pakraipos organizacijos, daugiausiai sitilan¢ios ne
Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo, o atskyrimo priemones: ,,Kai buvo konkursas, Seimos
ir darbo derinimas. Lyciy lygybés kaip ir viena is prioritetiniy sriciy. Pas mus ta lyciy lygybé is
gairiy apskritai kazkur dingo. Ten atsirado Seimos ir darbo derinimas: Seima vadinasi Seima
(-..). Labai daug katalikisky ten ty organizacijy dalyvavo ir labai didelius pinigus gavo. Caritas
laiméjo 8 milijonus. Nes visos kitos organizacijos tai ten iki dviejy milijony (...). Kad 8
milijonus, tai atsipraSau, toks neadekvatus paskirstymas gavosi**'*.

Isties, perzitiréjus Sios programos projekty laimétojus, matyti, kad nemazai laiméjusiyjy projekty
yra apie pagalbg nedarbingiems $eimos nariams, kai darbingi §eimos nariai dirba. Pavyzdziui,
vienas i§ laimétojy, gaves didziausig paramg (2 331 619,86 Eur, t. y., beveik 17 proc. visos
programos 1éSy) yra Lietuvos Caritas su projektu ,,Modernus bendruomeninis Seimos ir darbo
isipareigojimy derinimas®, kuriame tarp pagrindiniy vykdomy veikly buvo ,,paslaugy teikimas,
siekiant ,,atlaisvinti“ asmenis nuo Seimyniniy jsipareigojimy prizitirint mazamecius vaikus arba
sergancius Seimos narius. Tokiu buidu Siems asmenims sudarome galimybe realizuoti save darbo
rinkoje bei ,,atlieckamas tikslinés grupés atstovy mokymas ir konsultavimas, siekiant suteikti
jiems reikalingas zinias kokybiskai iSpildyti Seimyninius jsipareigojimus*“**. Pana$iai, Lietuvos
samarie¢iy bendrijos Vilniaus skyrius laiméjo projekta ,,Svietimas ir prieziiira — Seimos ir

karjeros suderinamumo pagrindas®, kuriuo buvo organizuojamos paslaugos vaikams dienos

9 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

“ Interviu su politiku/-e Nr. 2.

“! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2.

#2 Modernus bendruomeninis $eimos ir darbo jsipareigojimy derinimas. Informacija i§ ES parama interneto
svetainés. Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/projektas?id=5251&order=&page=2&pgsz=10>.
Prisijungta 2016 m. vasario 26 d.
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centruose, teikiamos nejgaliyjy ir senyvo amziaus Zmoniy slaugos paslaugos namuose*”;
panaSias paslaugas teiké VieSoji istaiga Pal. J. Matulai¢io socialinis centras pagal projekta
,,Lankstus, bendruomenés resursais besiremiantis konsultavimo bei paslaugy, skirty Seimos ir

“44 Tai nenuostabu, nes tarp

darbo derinimui, centras Vilniaus Siaurés Vakarinéje dalyje
projekto remiamy veikly yra ,,Seimos jsipareigojimy pasidalijimo skatinimas (tévy, visuomenés
informavimas, Seimy $vietimas ir kita)“ bei ,,savanoriy, Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimo

srities darbuotojy mokymas ir kvalifikacijos tobulinimas**’

. Projekty, kuriais buvo siekiama
kurti lankscias darbo salygas, buvo vos vienas kitas, taciau ir tokios iniciatyvos apsiribojo tik
jmoneés ar veiklos srities ribose*. Tac¢iau veiklos, kuriomis siekiama $eimos politikg formuluoti
taip, kad buty sudaromos salygos dirbantiems asmenims pasirinkti galimybes, Siuo projektu
nebuvo finansuotos.

Tuo tarpu tradiciniy pazifiry organizacijos skundziasi EEE fondo 1¢8y skirstymu nurodydamos,
kad nevyriausybinés organizacijos buvo finansuojamos remiantis ideologiniais pagrindais:
.Norvegy is karto pasakeé. Pristaté skaidre, moteris, moteris ¢ia vaikas, kq matot? Cia Seima.
Jei matot kitaip — neprasykit. Né viena Seimy organizacija negavo. (...) Jeigu tu kalbi apie
stiprig Seimgq, ten bandZiau rasyti ir pasikonsultavau (...) ne ta kryptis, niekaip (...). Esam uz tos
ribos**’.Vakary Lietuvos tévy forumas kélé klausima deél EEE fondy paskirstymo nesali$kumo,
ir tai plac¢iai buvo analizuojama vie$ojoje erdveje*®.

Nevyriausybiniy organizacijy nuomone, finansavimas priklauso nuo palankumo tam tikroms
pazitroms, ir todél rinka neformaliai atitinkamai pasiskirstyta. Tuo tarpu neintervencinéms
nevyriausybinés organizacijos, t. y., neatstovaujancios né vienai su Seima susijusiai ideologinei
pozicijai, teigia negaunancios politiniy institucijy skirstomo finansavimo galimai dél to, kad
néra palanklis nei vienai, nei kitai ideologijai: ,,Esam tie, kurie nei deSinéj, nei kairéj, esam

tiesiai, niekada nesam gyveng kad deklaruotumeém kad palaikom vieng ar kitq partijq (...). Tai

43 SQvietimas ir priezitira - Seimos ir karjeros suderinamumo pagrindas. Informacija i ES parama interneto
svetainés. Prieiga per interneta: <http://www.esparama.lt/projektas?id=5255&order=&page=1&pgsz=10>.
Prisijungta 2016 m. vasario 26 d.

444 Lankstus, bendruomenés resursais besiremiantis konsultavimo bei paslaugy, skirty Seimos ir darbo derinimui,
centras Vilniaus Siaurés Vakarinéje dalyje. Prieiga per internety:
<http://www.esparama.lt/projektas?id=5211&order=&page=2&pgsz=10>. Prisijungta 2016 m. vasario 26 d.

45 Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas VP1-1.1-SADM-04-K priemonés apradymas. Prieiga per internet:
<http://www.esparama.lt/priemone?priem_id=000bdd5380001176>. Prisijungta 2016 m. vasario 26 d.

46 pyz. 7r. Lietuvos ritualiniy paslaugy asociacijos projekta ,,Seimos ir darbo jsipareigojimy derinimas Lietuvos
ritualiniy paslaugy asociacijos vienijamose imonése* (prieiga per interneta:
<http://www.esparama.lt/projektas?id=5215&order=&page=1&pgsz=10>. Prisijungta 2016 m. vasario 26 d.).

“7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

“8 7r. publikacija ,,Barnevernet gynéjai uz 30 sidabriniy. Respublika.lt, 2015 m. kovo 2 d. Prieiga per interneta:
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/kitos_lietuvos zinios/barnevernet gynejai_uz_30_sidabriniu/>.
Prisijungta 2016 m. kovo 1 d.
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labai daznai miisy ir projektai atmetami buvo, ir ten finansavimas. (...) AS manau, kad galbit
neturédavom palaikymo tuo metu tokio aktyvaus is kazZkurios tai valdzios“*®.

Vienas 1§ svarbiausiy aspekty, dél ko organizacijoms sudétinga veikti ir pritraukti &Sy
advokacijos srityje, yra pats jy veiklos pobudis, susijes su nuolatiniu valdzios kritikavimu.
Nesant savarankisky finansavimo Saltiniy, pagrindinis valstybinio finansavimo $altinis susijes su
palankiu pozitiriu | fondus administruojancius politikus: ,,NVO kuri uzsiiminéja nepopuliaria
veikla, turi kazkokiq problemgq, kurig turi iskelt, tai automatiskai priestarauji Vyriausybeli,
priestarauji  kazkokiai ministerijai, prieStarauji kazkam, tai tikrai negausi paramos is
Vyriausybés, valstybés, kam remti cia triuksmadarius. O kaip susirinkt pinigy, kaip prisitraukt,
nes néra populiaru. Tai néra sergantys vaikai, tai néra kaciukai ir Suniukai. Ir vat tos
organizacijos susiduria su problema, nes niekas nenori remti*"; (kalbant apie santykius su tam
tikra ministerija — aut. past.) ,,buvo nusistovéje rysiai su kitom organizacijom, (...) (kurios — aut.
past.) tiesiog sakyciau labiau patogios kaip instrumentinés kai kada nu reikia kazkq padaryti, nu
padaro, gali sakyti buvo jtrauktos NVO, tyrimélj kokj numes (...). Mes pacioj pradzioj buvom
labiau tokios proaktyvistinés, tai miisy santykiai buvo, $velniai tariant, prasti ir mes buvom
iSeliminuotos is visy. O dabar tai is viso neaisku kas ten darosi. Formaliai tai neiseliminuotos,
bet de facto®. Isties, kaip buvo minéta, daugelis Seimos politikos srityje veikianciy
nevyriausybiniy organizacijy teikia paslaugas pagal kvietimy finansavimo konkursuose
nustatytus reikalavimus. Taciau kai organizacijos pagrindiné veikla yra dalyvauti formuojant
politika, kritikuoti valdzios sprendimus ir sitilyti kaip juos tobulinti, toks politi§kai priklausomo
finansavimo modelis yra visiSkai netinkamas: ,,Tra labai bloga praktika, todél, kad pinigy
prasytojas negali biiti ir sistemos keitéju ‘“*.

Kaip matyti remiantis informanty atsakymais, nevyriausybinés organizacijos, vertindamos
galimybes gauti finansavima savo veiklai, yra susidariusios nuomong, kada ir kokios
ideologinés pakraipos organizacijoms kokiuose kvietimuose perspektyviau teikti paraiSkas
finansavimui, ir kurios organizacijos turi daugiau galimybiy finansavimg gauti. Taciau
atkreiptinas démesys ir | tai, kad tarp tos pacios ideologijos organizacijy taip pat egzistuoja
trintis ir konkurencija siekiant gauti finansavimg. Ta pastebéjo ne vienos apklaustos
organizacijos atstovai: ,,O kita konkurencija gaunasi, kai bandai laiméti konkurse. Tada,

vadinasi, nesidalini idéjomis, nes bandai prastumti savo idéjg*>*.

¥ Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

430 Autorés interviu su tarptautiniy fondy parama nevyriausybinéms organizacijos administruojancios institucijos
atstovu/-e.

“! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

42 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5

3 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
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Apibendrinant, galima pastebéti, kad §iuo metu nevyriausybinés organizacijos patiria didelj
dalyvavimo formuojant Seimos politika suvarzyma dél nepriklausomo juy veiklos finansavimo
nebuvimo. Organizacijos konkuruoja dél i$ fondy gaunamy 1&3y, taciau Siy 1éSy administravimas
néra skaidrus, ypaC tais atvejais, kai nevyriausybinéms organizacijoms skirty 1&Sy
administravimu uzsiima valstybés institucijos. Tai skatina nepasitikéjimo atmosfera tarp
organizacijy, ypa¢ veikian¢iy skirtingos ideologijos aplinkoje, jos kaltina vienos kitas dél
neskaidraus ir SaliSko 1é$y administravimo ir jau¢ia suvarzymus deél galimybiy prisitraukti
iStekliy. IS visy nevyriausybiniy organizacijy sunkiausia finansin¢ padétis — advokacija ir
atstovavimy uzsiimanéiy organizacijy, kurios neteikia paslaugy, ir uzsiima politiniame
lygmenyje nepopuliariomis temomis. Butent 1éSy, ir, konkreciai, politiSkai nepriklausomo
finansavimo, trikumas yra pagrindiné savanoriskos veiklos problema, kadangi nevyriausybinés
organizacijos, norinc¢ios dalyvauti formuojant vieSaja politika, nors ir turi jstatymais
garantuojamas galimybes ta daryti, taciau jos negali konkuruoti su kitomis institucijomis,
kuriose uz ty paciy funkcijy atlikimg (dalyvavimag posédziuose, rasty raSyma) yra mokamas

darbo uzmokestis (zr. 5 priedg).
3.5. Praktinis visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika jgyvendinimas

Ankstesniuose darbo poskyriuose buvo analizuojamos prielaidos, susijusios su pilieciy ir
organizacijy galimybémis ir barjerais dalyvauti formuojant Seimos politikg. Norint suZinoti
dalyvavimo fakting padétj, t. y., kiek asmenys ir organizacijos jgyvendina jstatymuose
nustatytas teises, reikia atskiro visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika praktikos
tyrimo. Siame darbe pasirinktas dvejopas ios srities tyrimas: pirmojoje dalyje, pasitelkus
istorinio institucionalizmo bei racionalaus pasirinkimo institucionalizmo perspektyvas,
analizuojama visuomenés dalyvavimo formuojant §eimos politikg bendra faktiné situacija ir jos
susiklostymo aplinkybés trijuose vieSosios politikos formavimo etapuose: formuojant politikos
darbotvarke, svarstant galimus sprendimy variantus ir jy alternatyvas, bei priimant sprendimus,
t. y., pagal ta pacig struktiirg, kuria buvo remiamasi analizuojant formalias visuomenés
galimybes ir barjerus dalyvauti formuojant Seimos politika remiantis teisés aktais nustatytomis
taisyklémis, kaip prielaidas faktiniam visuomenés dalyvavimui.

Antrojoje tyrimo dalyje visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg jgyvendinimas
analizuojamas per dvi atvejo studijas, pristatomas naratyvinés analizés budu, kurios tyrinéjima
sukoncentruoja | labai konkrecias aplinkybes. Toks dvejopas visuomeneés dalyvavimo galimybiy
ir barjery tyrimas faktiskai jgyvendinant savo dalyvavimo teises pasirinktas siekiant abiejy

tyrimy rezultaty papildomumo ir patikimumo patikrinimo.
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Sioje tyrimo dalyje pagrindiniai naudojami metodai — interviu su $eimos politikos procese ir
konkreciais atvejo studijose analizuojamais atvejais dalyvaujanciais nevyriausybiniy
organizacijy atstovais ir politikais, kadangi neformalios praktikos ir jos susiklostyma lemiantys
ribojimai ir galimybés gali buti geriausiai atskleistos tik gaunant informacija i$ tiesiogiai Siame
procese dalyvaujanciy asmeny. Taip pat Cia pasitelkiama dokumenty analizé, kai prieinami
dokumentai gali atskleisti fakting visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg padétj
iSrySkinant dalyvavimo barjerus ir galimybes, bei tais atvejais, kai informanty pasisakymus

galima patikrinti tam tikrais dokumentais.

3.5.1. Visuomenés dalyvavimas formuojant Seimos politikq atskiruose politikos formavimo

proceso etapuose

3.2 poskyryje buvo analizuojamos visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika
galimybés ir ribojimai pagal formaliai teisés aktuose nustatytas taisykles, kaip prielaidas
praktiniam visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg jgyvendinimui, remiantis dviem
analizés pjlviais: pirma, iSskiriant dalyvavimo galimybes ir ribojimus atskiruose vieSosios
politikos formavimo proceso etapuose (pateikiant iniciatyvas politinei darbotvarkei, svarstant
galimus sprendimy projektus ir jy alternatyvas, bei priimant sprendimus), ir, antra, i$skiriant
dalyvavimo praktikas pagal skirtingy dalyvavimo formuojant politikg teisiy jgyvendinimag
(referendumo teis¢, peticijos teis¢, dalyvavimas teikiant pasifilymus institucijoms ir t.t.). Siame
poskyryje, remiantis analogiSka struktiira, analizuojama neformali visuomenés dalyvavimo
formuojant Seimos politikg praktika, tuo sudarant galimybe palyginti formalias ir neformalias
taisykles, determinuojancias visuomenés galimybes ir barjerus dalyvauti vieSojoje politikoje.

Kaip buvo uzsiminta, praktinio visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika analizé
atlieckama per istorinio institucionalizmo bei racionalaus pasirinkimo institucionalizmo
perspektyvy prizme, siekiant atskleisti visuomenés dalyvavimo galimybes ir barjerus
analizuojant visuomenés dalyvavimo bendrg fakting situacijg ir jos susiklostymo aplinkybes
trijuose vieSosios politikos formavimo etapuose: formuojant politikos darbotvarke, svarstant
galimus sprendimy variantus ir jy alternatyvas, bei priimant sprendimus. Sioje dalyje naudojami
tyrimo metodai — interviu su S$eimos politikos procese dalyvaujanciais nevyriausybiniy
organizacijy atstovais ir politikais, kadangi neformalios praktikos ir jos susiklostyma lemiantys
ribojimai ir galimybés gali biiti geriausiai atskleisti tik gaunant informacija i$ tiesiogiai Siame
procese dalyvaujanciy asmeny. Taip pat ¢ia naudojama dokumenty, galin¢iy paliudyti fakting
visuomeneés dalyvavimo situacija ar atkleisti barjerus ir galimybes visuomenei dalyvaujant

formuojant Seimos politika, ar padedanciy patikrinti informanty pasisakymy validuma, analizé.
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3.5.1.1. Politinés darbotvarkés formavimas

Analizuojant visuomengés atstovy dalyvavimg formuojant Seimos politikg, pirmiausiai keliami
klausimai, kokiais biidais nevyriausybinés organizacijos ir kiti visuomenés atstovai dalyvauja
pateikiant klausimus darbotvarkei, remiantis struktiira, apibidinta ankstenéje dalyje apie
formalius visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika buidus, ir vertinama, kiek realiai
Siais biidais naudojasi visuomenes atstovai, bei kokie egzistuoja ar yra numanomi ir lemiantys
aktyvumg pagrindiniai barjerai ir palengvinimai tokiam dalyvavimui.

Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyva

Analizuojant pilie¢iy leidybos iniciatyvos prielaidas, kaip iSorinj reguliacinj visuomenés
igalinima, buvo matyti, kad egzistuoja nemazai organizaciniy kliticiy, dél kuriy gali biiti
sudétinga veiksmingai jgyvendinti §ig teise. Praktika patvirtina, kad teoriskai jZvelgtos klititys
yra esmingés, iSties mazinancios galimybe¢ naudotis formaliai suteikiama teise. Nuo 2000 m. iki
2016 m. vasario ménesio buvo inicijuota 21 pilie¢iy jstatymy leidybos iniciatyvy dél valstybés
biudzeto rodikliy, valstybés biudZzeto bendrosios dotacijos ir kompensacijos savivaldybéms, dél
valstybés valdymo kontrolés strateginiuose tkio subjektuose islaikymo, mokeséiy, socialinio
draudimo pensijy, Ignalinos atominés elektrinés darbo, valstybés politiky ir valstybés tarnautojy
darbo apmokéjimo, Seimo nariy darbo vertinimo, mokslo ir studijy tvarkos ir kt. klausimy***.
Tarp jy buvo tik viena iniciatyva, susijusi su Seimos politikos sritimi — 2007 m. pateiktas
siilymas keisti Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnj,
numatant, kad uZ kiekviena auginama vaika skiriamas PNPD dydis, lygus NPD dydziui. Sis
klausimas visuomenei pasirodé aktualus, ir tai liudija faktas, kad Sioje iniciatyvoje, kaip
praktikoje pasitaiko retai, buvo surinktas reikiamas pilie¢iy parady skai¢ius*”.

Taciau pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés praktinis jgyvendinimas kalbant ne tik apie
Seimos politikos sritj, bet apie bet kurj visuomenei ripima klausima, yra keblus. Antai net ir per
nustatyta terming surinkus reikiama skaiéiy parasy, projektas svarstomas Seime**°. Tai reiskia,
kad projektas, parengtas pasinaudojus pilieCiy istatymy leidybos iniciatyvos teise, kaip ir kiti
istatymy projektai, bendra tvarka svarstomas Seimo komitetuose ir plenariniuose posédziuose ir

gali biiti atmestas.

454 .. .. o . . L. P .. .
> Iniciatyvos. Informacija i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos. Prieiga per internety: <

http://www.vrk.It/iniciatyvos>. Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.

432000 — 2012 metais jregistruotos jstatymy leidybos iniciatyvos. Vyriausiosios rinkimy komisijos interneto
svetaing. Prieiga per interneta:
<http://www.vrk.lt/documents/10180/432567/2341 _istatymuleidybosiniciatyvos2012-06.pdf/a5b387¢6-5d57-41c8-
afaa-3cdfdaf8552e>. Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.

4% Ten pat. 2 straipsnio 1 dalis.
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Kita problema yra susijusi su parasy, kuriy reikia, siekiant jgyvendinti pilieciy jstatymy leidybos
iniciatyva, rinkimo biidu ir laiku. Iniciatyviné grupé turi surinkti 50 000 paraSy per 2 mén. — tai
yra pavyke atlikti tik maZiau nei pusés pradéty iniciatyvy atveju — 8 kartus i§ 21*°7. Nuo 2008
m. né viena iniciatyviné grupé nespéjo surinkti minéto parasy skaiciaus. Gali biiti keletas tokios
nesékmés priezasciy. Dazniausiai parasai renkami vieSosiose erdvése ir jiems jregistruoti reikia
asmens duomeny, bet ne visi zmonés, besilankantys Siose erdvése, turi asmens dokumentg ar
savo asmens duomenis zino atmintinai. Kadangi elektroniniais valdzios vartais naudojasi apie
44 proc. Lietuvos gyventojy®®, tikétina, kad galimybé iniciatyvinéms grupéms rinkti parasus
naudojantis elektroniniais valdzios vartais palengvinty parasy skaiiaus barjero jveikima. Kita
problema — trumpas parasy rinkimo terminas. Darytina prielaida, kad buitent dél reikiamo parasy
skaiCiaus surinkimo sunkumy pilieiy jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ néra realiai
igyvendinama.

Svarbu ir tai, kad 2012 m. kova buvo priimtas Lietuvos Respublikos konstituciniy jstatymy
saraso konstitucinis jstatymas, pagal kurj pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos ir referendumo
istatymai jrasomi j Konstituciniy jstatymy sarasa, vadinasi, Sie jstatymai gali biiti keiCiami
sudétingesne nei jprastine tvarka: remiantis Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalimi, ne mazesne
kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma. Kitaip tariant, tiesioginés demokratijos jrankiai dél
administraciniy suvarzymy iki Siol nebuvo naudojami efektyviai ir panasu, kad ateityje jie taip
pat nebus pradéti veiksmingiau jgyvendinti.

Taigi, nors teoriné galimybé pilieCiams dalyvauti formuojant Seimos politikg egzistuoja,
praktikoje ji i§ esmés neveikia pirmiausiai dél sudétingy ir sunkiai jgyvendinamy procediiry.
Tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovai, tiek politikai nemato efektyviy visuomenés
dalyvavimo galimybiy formuojant Seimos politika per jstatymy leidybos iniciatyvos teisés
igyvendinima, prioriteta teikdami kitoms dalyvavimo formoms*>.

Referendumas

Panasiy problemy, kaip ir jgyvendinant pilieCiy jstatymy iniciatyvos teise, kyla ir ketinant
klausima politinei darbotvarkei perduoti organizuojant referendumg. Surinkti 300 tikst. turinéiy
rinkimy teis¢ pilieCiy parasy yra sunku dél ty paciy priezasCiy, kaip ir pilieciy jstatymy leidybos
iniciatyvos atveju. Nuo 1996 m. iki 2016 m. uzfiksuotos 25 iniciatyvos, kai nepavyko surinkti
reikiamo parasy skaiciaus. Nuo 2008 mety nurodomi 6 nesékmingi bandymai inicijuoti
referendumus. Tokie skai¢iai sudaro prielaidg manyti, kad Lietuvos gyventojai vis pasyviau

dalyvauja tvarkant kraSto reikalus. Antra vertus, pirmieji referendumai ir apklausos susije su

7 Iniciatyvos. Informacija i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos.

48 Use of e-government services. Informacija i§ Informacinés visuomenés plétros komiteto interneto svetainés.
Prieiga per interneta: < http://statistika.ivpk.It/saltiniai/180>. Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.

4% Interviu su politiku/-e Nr. 1.
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svarbiausiais nepriklausomos Lietuvos sprendimais, todél suprantama, kad gyventojai jais labai
domejosi ir turéjo svarbiy motyvy dalyvauti tokiuose referendumuose. Lietuvoje jvyko tik 2
referendumai, kuriuos iniciavo pilieciai (1994 metais Lietuvos Respublikos jstatymui ,,Dél
neteiséto privatizavimo, nuvertinty indéliy ir akcijy bei pazeistos teisésaugos* priimti ir 2014
metais privalomasis referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9, 47 ir 147 straipsniy
pakeitimo) — tadiau abu referendumai nejvyko dél per mazo pilie¢iy dalyvavimo, taigi, ir
referendumo nuostatos nebuvo priimtos.

Prie§ keleta mety buvo pateikti net du pasifilymai, kuriais buvo siekiama mazinti referendumo
inicijavimo ir jgyvendinimo reikalavimus. 2009 m. pradéti rinkti parasai dél referendumo
paskelbimo siekiant, kad referendumui surengti pakakty 100 tiikst., o ne $iuo metu reikalaujamy
300 tukst. pilie¢iy parasy. Dar vienas sililymas — pripazinti referenduma jvykusiu, jei jame
dalyvauty ne maziau pilie¢iy nei pra¢jusiuose rinkimuose*®’. 2010 m. rinkti paragai dél Lietuvos
Respublikos referendumo ir pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymy pakeitimo, siekiant
pailginti parasy, reikalingy pateikti jstatymy leidybos iniciatyvai, surinkimo terming nuo 2 iki 4
mén. bei pailginti parasy, biitiny paskelbti referendumui, surinkimo terming nuo 3 iki 6 mén.*".
Taciau ir §ios iniciatyvos buvo nesé¢kmingos.

Panasiai kaip ir pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimo atveju, referendumo
inicijavimas neretai virsta politiniy jégy kovos jrankiu. Pvz., 2012 m. kilo daug diskusijy dél to,
ar reikia organizuoti referendumg dé¢l naujos atominés elektrinés statymo. 2012 m. pirmojoje
puséje buvo jregistruotos keturios referendumy iniciatyvinés grupés. Net dvi i$ jy susijusios su
naujos atominés elektrinés statyba. Viena grupé, registruota kovo ménesj, sieké priimti
privalomg sprendimg, kuris buvo formuluojamas taip: ,,Sprendimas statyti branduoling
(atomine) elektrine Lictuvos Respublikos teritorijoje priimamas tik Tautos referendumu*®*.
Antroji iniciatyviné grupé, jregistruota 2012 m. balandzio mén., sieké priimti Draudimo
projektuoti, statyti ir eksploatuoti branduolines (atomines) elektrines Lietuvos teritorijoje
jstatymo projektg. Lietuvos Respublikos energetikos ministro A. Sekmoko teigimu,
antiatominés energetikos Salininky sitilomas referendumas dél atominés elektrinés statymo

Lietuvoje buvo per brangus ir nelogisSkas. Ministro nuomone, tokie klausimai kaip energetikos

460 Referendumo iniciatoriai pripazino kapituliave. Interneto portalas ,,Alfa, 2009 m. rugpjacio 27 d. Prieiga per
interneta: <http://www.alfa.lt/straipsnis/10287972/?Referendumo.iniciatoriai.pripazino.kapituliave=2009-08-
27 18-31> Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

41 Socialliberalams nepavyko surinkti para$y teikti jstatymy pataisoms. Interneto portalas ,,Alfa“, 2010 m. rugséjo
7 d. Prieiga per interneta:
<http://www.alfa.lt/straipsnis/10407404/?Socialliberalams.nepavyko.surinkti.parasu.teikti.istatymu.pataisoms=201
0-09-07_19-05> . Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

42 Referendumo iniciatyva. Iniciatyvinés grupés ,,Zmonés sprendzia“ interneto svetainé. Prieiga per interneta:
<http://www.zmonessprendzia.lt>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.
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politika turi biiti sprendziami ne gyventojy apklausa, bet isrinkty j Seimg asmeny*®. Opozicijoje
esantys politikai, atvirksciai, teige, kad toks visuotinai svarbus klausimas turi biiti sprendziamas
referendumu. 2012 m. kovo mén. 38 Seimo nariai**! pateiké Seimui Seimo nutarimo dél
referendumo paskelbimo dél atominés elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje projekta*®® ir
nepaisydamas to, kad jam nepritaré¢ Vyriausybé*®®, Seimas 2012 m. liepos 16 d. priémé nutarima
dél referendumo dél atominés elektrinés statybos Lietuvos Respublikoje paskelbimo.*®” 2012 m.
spalio 28 d. kartu su rinkimais j Lietuvos Respublikos Seima buvo surengtas konsultacinis
referendumas, kuriame pilieciams buvo sitiloma pritarti arba nepritarti teiginiui ,,Pritariu naujos
atominés elektrinés statybai Lietuvos Respublikoje®. Referendume dalyvavo 52,58 proc. rinkéjy,
i§ jy 62,68 proc. nepritaré Siam teiginiui. Tai reiSkia, kad $is referendumas jvyko ir pilieciai
pasisake pries naujos atominés elektrinés statyba Lietuvos Respublikoje. Atsizvelgiant | tai, kad
referendumas ne privalomas, o patariamasis, politikai neretai reiské nuomone, kad jo rezultatai
neuzkerta kelio naujos atominés elektrinés statybai, kad tauta i§ esmés neisreiské prieStaravimo
atominés elektrinés statybai. Pvz., Respublikos Prezidenté pabrézé, kad savo valig pareiské tik
dalis gyventojy, o atominés elektrinés nauda abejoja maziau nei tre¢dalis galingiyjy balsuoti*®®,
Buves Ministras Pirmininkas A. Kubilius neatmeté naujo referendumo galimybés, detaliau
i§siaiskinus visus projekto skaigius*®. Tokia situacija leidZia manyti, kad net ir jvykus
referendumui, | tautos valig neketinama atsizvelgti. Galima numanyti, kad tokie pavyzdziai tik
menkina gyventojy pasitiké¢jimg teisés valdyti savo Salj dalyvaujant referendumuose
galimybémis.

2012 m. geguzés mén. buvo jregistruota trecioji referendumo iniciatyviné grupé, kuri sitlé
priimti Konstitucijos 55, 56 ir 57 straipsniy pakeitimo jstatymo projekts. Juo siekta penkiy

pagrindiniy dalyky: pirma, sumazinti Seimo nariy skai¢iy nuo 141 iki 101 nario, antra, apriboti

49 Karalifinaité, U. A. Sekmokas: referendumui dél AE statymo néra pinigy. Naujieny portalas ,,Delfi, 2012 m.
geguzés 14 d. Prieiga per interneta: <http:/m.delfi.lt/verslas/article.php?id=58711115>. Prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.

% Buvo pasirase 39 Seimo nariai, véliau vienas savo paradg atSauke.

495 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél referendumo paskelbimo dél atominés elektrinés statybos Lietuvos
Respublikoje* projektas XIP-4259. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=420880> . Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

46 7r. Lietuvos Respublikos Vyriausybés iSvada Seimo nutarimo ,,Dé¢l referendumo paskelbimo dél atominés
elektrinés statybos Lietuvos ~ Respublikoje”  projektui XIP-4259. Prieiga  per  interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=424855&p query=&p_tr2=2> . Prisijungta 2013 m.
lapkricio 26 d.).

47 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas ,Dél referendumo dél atominés elektrinés statybos Lietuvos
Respublikoje paskelbimo® // Valstybés zinios, 2012, Nr. 85-4457.

48 D Grybauskaité: AE nauda abejoja maZiau nei tre¢dalis balso teise turin¢iy pilieSiy. Naujieny portalas ,,Delfi«,
2012 m. spalio 15 d. Prieiga per interneta: <http://verslas.delfi.lt/energetics/dgrybauskaite-ae-nauda-abejoja-
maziau-nei-trecdalis-balso-teise-turinciu-pilieciu.d?id=5976063 1#ixzz2 AOr2ZUQI>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io
26d.

% premjeras neatmeta dar vieno referendumo dél VAE galimybés. Naujieny portalas ,,Delfi*, 2012 m. spalio 18 d.
Prieiga per interneta:  <http://verslas.delfi.lt/energetics/premjeras-neatmeta-dar-vieno-referendumo-del-vae-
galimybes.d?1d=59786809#ixzz2 AOsAhNJA. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.
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parlamentary kadencijy skai¢iy, kad Seimo narys i§ eilés galéty buti renkamas tik dvi
kadencijas, tre€ia, prailginti Seimo nario kadencijos trukme iki 5 m., ketvirta, perkelti Seimo
rinkimy data 1§ rudens | pavasarj, penkta, stiprinti Seimo jstatymy leidybos

S 470
kompetencijas™ .

Trys (i§ keturiy) 2012 m. jregistruoty referendumy iniciatyvy sudaré
pilieCiams galimybe savo parasus registruoti internetu. Taciau, kaip matyti i§ parasy rinkimo
statistikos, zmonés registravosi gana vangiai: per 45 savaites vidutini§kai buvo surinkta tik
250-500 parasy’’'. Visos keturios iniciatyvos buvo nesékmingos, nes nebuvo surinkta
pakankamai parady (daugiausiai surinkta geguze — 123 641 paragai’’”). Sie mazi skai¢iai
verCia abejoti, ar galimybé balsuoti internetu tikrai padidinty pilie¢iy dalyvavimg Seimo
rinkimuose ar balsuojant referendume. Nors, tikétina, kad asmenys nesiregistruoja E-rinkimai
interneto svetainéje dél kity priezas¢iy — baimés, kad nebus uztikrinta asmens duomeny apsauga,
arba nezinojimo, kad tokia svetainé veikia, nes apie ja mazai informuojama.

Panasiai kaip ir dél jstatymy leidybos iniciatyvos, menkai tikétina, kad ateityje referendumai bus
sékmingiau pasitelkiami pilieCiy valiai iSreiksti. Nepavykus anks¢iau aptartoms iniciatyvoms dél
reikiamo surinkti parasy skaiciaus norint paskelbti referendumg sumazinimo nuo 300 tukst. iki
100 tukst. bei pripazinti referendumg jvykusiu, jei jame dalyvauty ne maziau pilieiy nei
pragjusiuose rinkimuose, taip pat nepavykus iniciatyvai pailginti parasy dél referendumo
paskelbimo terming nuo 3 iki 6 mén., panasu, kad ateityje tokias iniciatyvas jgyvendinti gali biiti
sunku. O Referendumy jstatyma jrasius j Konstituciniy jstatymy sarasa, kaip jau buvo nurodyta,
jis galés biuti kei¢iamas ne jprastine tvarka, o ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma.

Beveik visi tyrime apklausti politikai ir organizacijos, dirbancios Seimos politikos srityje,
nurodo, kad referendumu pasiekti su Seimos politika susijusios nuostatos jtvirtinimg Lietuvos
teisingje sistemoje yra i§ esmés nejmanoma dél Seimos politikos reik§mingumo valstybés mastu.
Kalbant apie Seimos politikos klausimus, tiek politiky, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovy
nuomone, vienintelis klausimas Seimos politikos srityje, kuris bent jau teoriskai gali buti
pateiktas referendumui — tai Seimos apibrézimas. Taciau buvo iSreikSta ir abejoné dél tokio
klausimo kélimo referendume prasmingumo: ,.Salies Seimos politika siejama su Zmogaus
teisemis ir Europos Sqjungos lyciy lygybés, lygiy galimybiy politika. Referendumo jstatyme
pabréziama, kad, formuojant referendumo klausimus, negalima pazeisti Lietuvos Konstitucijos

nuostaty ir demokratijos principy, todél pabréziant tik tradicing Seimgq, vyro ir moters santuokq,

40 Nuo 1991 m. paskelbty referendumy rezultatai. Vyriausioji rinkimy komisija. Prieiga per internets:
<http://www.vrk.lt/dynamic/files/2340/referendumai2012-06.pdf> . Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

470 7r. E-rinkimai interneto svetainé. Prieiga per interneta: <https://www.erinkimai.lt/It/>. Prisijungta 2012 m.
geguzeés 22 d.; 2013 m. lapkricio 26 d. nebepasiekiama .

472 Ankstesnés referendumy iniciatyvos. Informacija i§ Vyriausiosios rinkimy komisijos. Prieiga per
internety: <http://www.vrk.lt/ankstesnes1> . Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.
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tautai bity primetama viena Seimos samprata, kuri akivaizdzZiai paminty Zmogaus teises ir

4T3
laisves™'"“.

Vis délto, zvelgiant placiau, kitos Europos Sajungos valstybés (Kroatija, Airija,
Slovénija ir kt.) galimybés tuoktis tos pacios lyties asmenims klausimus kélé butent
referendume.

Tradiciniy pazitiry atstovai mano, kad egalitaristinés minties palaikymas visuomenéje dar néra
toks stiprus, kad jos atstovai galéty tikétis sau palankaus rezultato i§ referendumo (kalbant apie
,platy Seimos apibrézima®, i ji itraukiant ir tos pacios lyties asmeny sgjunga). Tuo tarpu pacios
tradicinés pakraipos nevyriausybinés organizacijos jvardijamos kaip nepakankamai stiprios ir
past.) — jie niekada referendumo neorganizuos. Jokiy Sansy. Dar visuomené tam nepribrendusi.
Nu nezinau, gal dar viena karta jau ateis, nu kita jau karta. Gal tada jie laiméty tq referendumq.

‘

O desinieji — kas organizuos? Nevyriausybininkai per silpni. “; ,, Nebiity kritinés masés, nes ana
pusé nenori, o misy pusé néra tiek aktyvi i ir susitelkusi. O referendumui pinigy reikia
pirmiausia. O kur tu tuos pinigus gausi?“474.

Peticijos

2011 m. Seimo Peticijy komisija gavo 214 kreipimysi, i§ kuriy 198 buvo pripazinti peticijomis ir
jos buvo priimtos nagrinéti. Taigi peticijomis pripazinta 92,52 proc. visy gauty kreipimysi. Tai —
pirmas kartas Sios komisijos darbo metu, kai peticijomis buvo pripazinta tokia didelé visy
kreipimysi dalis. Galima palyginti, kad §i komisija 2009 m. pripazino peticijomis 53.85 proc.
kreipimysi, 2008 m. —42.11 proc. kreipimysi, 2007 m. — 53,85 proc. kreipimysi.*’”*. Tagiau 2012
m. Seimo peticijy komisijai pateikty kreipimysi skaiCius sumazéjo — buvo pateikta tik 41
kreipimasis, i§ jy peticijomis pripazinta 75,6 proc.*’®, 2013 metais — tik 62,64 proc., o 2014
metais tik maZiau nei pusé kreipimuysi, t. y., 46,27 proc.*”’.

Apklausti politikai nurodo, kad pilieciai peticijy raSo nemazai, bet neefektyviai: arba nemoka
tinkamai suraSyti peticijos, arba kelia nepagristus reikalavimus: ,,Labai daznai dar pareiskéjai
nesugeba tinkamai parasyti kreipimosi (peticijos), isdésto problemq, bet jokiy konkreciy siulymy
nesuformuluoja arba tie pasiulymai kartais tikrai bina net absurdiski. (...) Gana daznai

pareiskéjai teikia sitilymus, kuriy iSsprendimui reikéty keisti Lietuvos Respublikos Konstitucijq.

7 Interviu su politiku/-e Nr. 3.

™ Interviu su politiku/-e Nr. 7.

4 Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2011 m. darbo ataskaita. Prieiga per
interneta:<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=6206&p_k=1> . Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

47 Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2012 m. darbo ataskaita. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=9065&p_d=133919&p_k=1. Prisijungta 2013 m. lapkricio 26 d.

47" Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2014 m. darbo ataskaita. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p 1r=9065&p d=154143&p k=1>. Prisijungta 2016 m. vasario 2 d.
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(-..) Labai daznai pareiskéjai teikia Komisijai paprasciausius skundus, prasymus, pareiskimus
ar pasiillymus, kuriy nagrinéjimas Komisijos kompetencijai nepriklauso**’.

Informantas/-é, aktyviai dalyvaujanti(s) peticijy komisijos veikloje, nurodo, kad nors peticijy
instituta ji(s) vertina ,.efektyviai apskritai*, taciau ,,formuojant Seimos politikq, nelabai. Ji(s)
apibendrintai nurodo, kad ,;j Seimo Peticijy komisijq Siuo klausimu kreipiamasi tik su
pasiillymais:

1) dél ismoky vaikams padidinimo,

2) dél neapmokestinamo minimumo uz vaikus padidinimo,

3) dél mamadieniy ar tévadieniy uz vaikus skaic¢iaus padidinimo,

4) dél motinysteés ar tévystés atostogy pailginimo ar iSmoky uZ jas padidinimo**” .

Seimos politikos srityje veikiangios organizacijos pastebi, kad viena i§ priezaséiy, dél ko peticijy
institutas labai retai pasitelkiamas teikiant iniciatyva jstatymy darbotvarkei yra tai, kad politikai
neziliri rimtai j individualius pasitilymus. Organizacijos mano, kad siekti savo tiksly keliese yra
kur kas paprasciau ir lengviau tiek dél procediiry, tiek dél neigiamo pozitrio j individualias
iniciatyvas: ,,Lietuvoje yra labai gaju, kad jei vienas eina kazko reikalauja, vienas sako savo
nuomone, tai jis arba , freakas®, kazkoks keistuolis, arba labai religingas. Zodziu, keistuolis
arba nori kazkokios asmeninés naudos. Jei zmogus eina ir sako. ,,nu man skauda“, tai tada j jj
visi taip ziuri, ir tada j tuos pasiialymus taip ziiri, ir patys politikai taip ziari. Ir kai ateina su
organizacijos ufnugariu ta idéja, tai yra bent jau pajunti, kad cia ne vienas toksai*™.

Taciau nevyriausybinés organizacijos savo vardu teikti peticijy negali. Kaip bus matyti i§ 3.5.3
poskyryje analizuojamos situacijos, organizacijy peticijos Seimo peticijy komisijoje yra
nepriimamos. Peticijos, remiantis Peticijy jstatymu, yra idvidualis kreipimaisi, ir jy negali teikti
nei organizacijos, nei pilieCiy grupés.

Vienas i§ pagrindiniy aspekty, dél ko Seimos politikos srityje veikiancios organizacijos
paprastai nesiryZta teikti peticijy (kad ir individualiy asmeny vardu) yra sudétingi peticijos
suraS§ymo reikalavimai ir pagalbos tam nebuvimas: ,, Sistema yra taip apsunkinta jvairiausiomis
priemonémis, kurias reikia zZinoti, mechanizmas labai sudétingas. Reikia mokéti sklandziai
pateikti, sklandziai issakyti, susirasti Zmones, pas kuriuos atieiti, kq padaryti*; ,Reikéty kazkq
daryti. Labai sunkus procesas, ir nors atrodo jis visai paprastas, is tikryjy yra labai labai
sudeétingas. Suformuluoti teisine kalba sitilymus yra beviltiska praktiskai, ir tada automatiskai
turéty buti skiriama pagalba. Peticijy komisija turbiit privaléty pakoreguoti, leisti pakoreguoti,

. . . 481 ¢« . . . ... . . . v .
pakonsultuoti kaip tai daroma*™" *“; ,.Didelis barjeras iniciatyvoms yra reikalavimai — Zmonés

8 Interviu su politiku/-e Nr. 4.
7 Interviu su politiku/-e Nr. 4.
8 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
1 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
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taip nemoka surasyti, reikéty keisti arba reikalavimus peticijai, arba jpareigoti Seimo
kanceliarijos aparatq padéti jgyvendinti formalumus****.

Apibendrinant, jstatymy leidybos iniciatyvos, referendumy iniciatyvos bei peticijos teisé yra
labiausiai teisés aktuose iSplétotos procediiros, kada pilieciai ir (arba) ju organizacijos gali
pateikti siilymus dél tam tikry vieSosios politikos sprendimy priémimo. Siy instituty svarba
parodo jau vien tai, kad kiekvienai procedlirai yra priimta po atskirg jstatymg. Taciau, kaip
matyti i§ pateikto bendro apibiidinimo, praktikoje asmenys ir organizacijos menkai naudojasi
Siomis galimybémis pirmiausiai dél proceduriniy kliti¢iy, susijusiy su dideliu reikiamy surinkti
paraSy skaiiumi, paraSy rinkimui nustatytais terminais, politiky atsainaus poziiirio j gyventojy
nuomong ir pan.

Visuomenés dalyvavimas teikiant Seimos politikos iniciatyvas institucijose

Faktiné situacija, patvirtinama tiek politiky, tiek visuomenés atstovy, liudija, kad asmenys, visi
kurie pageidauja, gali nevarzomai teikti sitilymus tiek Seimo komitetams, tiek atskiriems Seimo
nariams, tiek Vyriausybei ar ministerijoms. Jokiy ribojimy $ioje srityje nejzvelgé né vienas
informantas. Paprastai praktikoje asmenys siuncia sitilymus rastu, o véliau dalyvauja atitinkamy
komitety ar kity organizaciniy dariniy posédziuose. Kartais Seimo komitety posédziai vyksta
apsuptyje, nes jie (jei nenuspresta kitaip) yra atviri. UZtenka paskambinti bet kuriam komiteto
nariui, ir jis uzsako leidima j Seima. Komitete reikia zinoti, kiek ateis Zmoniy, nes kartais

prireikia uzsakyti didesne salg*™

. Informantai patvirtino, kad j posédzius ar klausymus gali ateiti
bet kas: jei leidima atsisakys uzsisakyti vienas Seimo narys, atsiras kitas, kuris leidima duos.
Nors pabréziama, kad uz dalyvius atsakingas tas asmuo, kuris juos jleidzia. Atsisakoma iSduoti
leidimg tik tais atvejais, kai ,,kam su sveikata blogai*, kai asmenys ,,reaguoja j pilnatj*, bet ne
deél politiniy ar ideologiniy paziary®™*: ,,Kai NVO atstovai pareiskia norq dalyvauti Komiteto
svarstymuose, jiems israsomi leidimai atvykti j Seimq. Taciau Komiteto sekretoriatas visada
patikrina asmenybiy tapatumq saugumo ir profesionalumo tikslais*>*; ,,J komitetus asmenys ar
organizacijy atstovai ateina ir su naujais siulymais — Seimo puslapyje skelbiama preliminari
komiteto darbotvarkeé, ir kai asmuo mano, kad jo keliamas klausimas atitinka komiteto darbo
tematikg, jis gali ateiti“**°.

Aprasant visuomenés galimybes dalyvauti Seimos politikg formuojanciy institucijy darbe, buvo
minéta, kad patekimas | Seimo posédzius ir galimybé juose pasisakyti galimi tik iSimtiniais

atvejais. Taciau yra buve atvejy, kai nevyriausybinés organizacijos atstovas iskelty klausimg j

*82 Interviu su politiku/-e Nr. 1.
3 Interviu su politiku/-e Nr. 1.
*8 Interviu su politiku/-e Nr. 1, Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
5 Interviu su politiku/-e Nr. 3.
% Interviu su politiku/-e Nr. 1.
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Seimos politikos darbotvarke plenariniame Seimo posedyje: ,,AS pati is tribiinos pries visus

Seimo narius kalbéjau, kad turi biti priimtas dokumentas®’

. Taip pat, svarstant véliau
analizuojamg 2008 m. Valstybing Seimos politikos koncepcija, Seimo plenariniame posédyje
dalyvavo ir pasisaké trys nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Taciau, kaip minéta, tokie
atvejai yra iSimtiniai.

Visgi, vertinant tendencijas, visuomenés dalyvavimas institucijose néra aktyvus. Kalbant apie
iniciatyvy pateikima, visuomenés atstovai renkasi tuos biidus, kurie jiems atrodo
perspektyvesni, t. y., pastangy ir iStekliy santykis su siekiamu rezultatu yra geresnis, nei
stengiantis dalyvauti institucijy ir organizaciniy dariniy posédziuose, kuriuose svarstomi susije
klausimai. I$ informanty, tiek politiky, tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovy, atsakymuy,
matyti, kad kur kas dazniau iniciatyvos | institucijas, atsakingas uz Seimos politikos formavima,
patenka kitais, neinstitucionalizuotais keliais488, dazniausiai atlikus situacijos analize: ,,Pirma
darom svarius ir rimtus situacinius tyrimus. Stipry vidinj tyrimq pasidarom, kiek visuomenéje
palaikymo, kq galvoja, kokios alternatyvos, kq kalba opozicija, visi dalykai uz ir pries. Kokie jy
argumentai, kaip su jais daryti, nes visa tai persikelia j Seimq ir ta pacia sistema vaziuoja. Kai
turim svarius argumentus, susidéliojam sau strategijq, tada priklauso nuo to, koks tai yra
klausimas. Nes patirtis rodo, kad vienu atveju reikia is pradziy eiti pas politikus, o kitu atveju
neiti pas politikus iki paties paskutinio momento. Pvz. PNPD (papildomas neapmokestinamasis
pajamy dydis — aut. past.) kai keitém, is karto éjom. Po to tyrimo, po visy duomeny schemas kai
susidéliojom, is karto éjom. O kai buvo motinystés iSmokos mazinamos, tai mes iki paties
paskutinio momento tempém ir visiSkai néjom pas politikus tol, kol nesusprogdinom
Ziniasklaidoj ir visuomenéj bombos“**’.

Vienas pagrindiniy informanty pastebéjimy, kalbant apie nevyriausybiniy organizacijy
iniciatyvy teikimg Seimui, yra tai, kad paprastai pasitilymai teikiami konkretiems asmenims, su
kuriais palaikomi neformalis rysiai: ,,Seniai susikloste rySiai. Yra organizacija, ir yra kazkurie
zmonés. Kai jau néra nauja organizacija, tai jau rysiai susikloste su vienu, kitu ar treciu Seimo
nariu. Tada pasitikrinimas toks, kuriam priimtina idéja“*°. Faktinés asmeny ir organizacijy
dalyvavimo institucijose formuojant Seimos politika aplinkybés atskleidzia ilgalaikius rySius
tarp konkreCiy ideologiskai orientuoty organizacijy ir konkreCiy politiky. Paprastai
egalitaristiniy pazitiry organizacijos daugiausiai palaiko ry$ius su socialdemokratiniy pazitiry

politikais, tuo tarpu tradicinés, ,Seimos stiprinimo®, katalikiSkos pakraipos organizacijos

7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.
8 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovais/-émis Nr. 1, Nr. 2, Nr. 4.
8 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
4 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
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paprastai bendradarbiauja su konservatoriais®': ,,Lietuvoje formuojant seimos politikq vyksta
akivaizdi ideologiné priespriesa: Kataliky baznycia atvirai remia konservatyvaus magstymo
politikus (...). Liberaliy ir socialdemokratisky paziary politikai (veikia — aut. past.) remdamiesi
(...) moksleiviy, studenty, jaunimo, motery ir kity organizacijy pritarimu (...) Seimy jvairovei ir

. L 492
Siy organizacijy protestais*

. Egalitaristiniy paziiiry nevyriausybinés organizacijos atstovas (-
&) nurodo: ,,socdemy frakcijoj yra kas remia. Kitur tai néra, kad buty galima kreiptis kazkuriai.
Seniai nusistovéje rysiai: V, X, Y, Z (Seimo nariy pavardés — aut. past.). Tiesiog poziiiriai miisy
panasiis ar vienodi, ir Zinai, kad Zmonés palaikys. Ne tai kad tu ten eini, jkalbinéji**«.

Tradiciniy pazitry politikai ir nevyriausybinés organizacijos su egalitaristiniy paziliry
organizacijomis ir politikais i§ esmés nebendradarbiavja: ,,Su kitais — nelabai bendraujam. Ten
X, Y. Z (politiky pavardés — aut. past.). Visiskai atskiros stovyklos, mes ir Seime atskiros
stovyklos. Kaip tie nevyriausybininkai — atskiros stovyklos. (...) Vienq kartq (...)mane pakvieté j
X (nevyriausybinés organizacijos pavadinimas — aut. past.), (...) tiksliau sakant as ten nuéjau,
kad gauciau barti. Kokia atsilikusi ir panasiai. Ir jy buvo daug, o as buvau viena. Tai nu
supratau kad tai neracionalu. Mes tiesiog taip kaip nevyriausybininkai — atskiros stovyklos, taip
ir mes politikai —atskiros stovyklos. Cia kaip pokalbis aklo su kurciu. Jie turi savo argumentus,
mes turim savo argumentus ir savo supratimq, ir mes nu niekaip sqlycio tasky nerandam. Ir
natiralu, kad jeigu mes bandom ieskot ty sqlycio tasky, tai jie visiskai nebando ieskot. Jie

kategoriskai i karto tq etikete (..)"*

. Politikai aiskiai deklaruoja ir skirtingg pozitrj |
skirtingos ideologijos nevyriausybiniy organizacijy gebéjimus dalyvauti vieSojoje politikoje:
Wkirtumai akivaizdiis: (vienos ideologinés pakraipos — aut. past.) gynéjai yra kompetentingi,
issilaving Zmonés, daznai mokslo tyréjai, o asmenys ginantys (kitos ideologinés pakraipos — aut.
past.) interesus girdi tik save, daznai pasitelkia Smeiztq ir melg*>“. Toks pozitris atskleidzia,
kad nevyriausybinés organizacijos, kuriy ideologinés nuostatos yra skirtingos nei daugumos
sprendzianc¢iyjy (komitete, darbo grupgje ir t.t.), yra maziau motyvuojamos dalyvauti teikiant
iniciatyvas, nei organizacijos su panasiomis pazitiromis.

Ideologiskai neutralesnes pozicijas uzimancios (neintervencings) organizacijos ketindamos teikti
iniciatyvas pacios stengiasi uzmegzti rySius su politikais. Buvo pastebéta, kad skirtingai nei
aiskiag ideologing pozicija turincios organizacijos, kurios bendradarbiauja su panasiy vertybiniy

paziiry Seimo nariais, neutralios vertybinés pozicijos organizacijos, paprastai veikiancios

! Interviu su politiku/-e Nr. 1, Interviu su politiku/-e Nr. 2, Interviu su politiku/-e Nr. 3, Interviu su

nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1, Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2, Interviu
su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3, Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4,
Interviu su mokslininku/-e Nr. 1 (2016 m. vasario 18 d.)

“2 Interviu su politiku/-e Nr. 3.

4 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

% Interviu su politiku/-e Nr. 7.

4 Interviu su politiku/-e Nr. 3.
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socialinés Seimos politikos srityje, bando uzmegzti rySius su visy Seime esanciy partijy
atstovais, nepriklausomai nuo jy pazitry: ,,Arba pasikvieciamas Seimo narys j organizacijq, tai
reciau, arba yra organizacijos grupelé aktyvesniy zmoniy, kurie labiau dega ir susitinka su
Seimo nariu ir pristato. Ir tada pasitikrina, ar jis dega, ar jis imsis**®; ,,Tam kad vykty toks
nuoseklesnis darbas, mes paprastai kviesdavomés Seimo narius pas save, su jais kalbédavomés
ir tiesiog aiskindavomeés problemq (...). Problemos aiskinimas ne mano vienos, bet
stengdavausi, kad susitelkty Zmoniy grupé, kurie irgi galéty tas savo mintis déstyti. (...) Kada
Zmonés vieni emocionaliau reiskia problemas kiti nuosekliau, treti vél — jie tiesiog mato, kad tai
yra problema, tai ne mano vienos galvoj sukasi, bet sukasi tos socialinés grupés ir (...) toj terpéj
ta problema is tikryjy egzistuoja*®’. Tatiau ir §ios organizacijos jaucia ideologiniy nuostaty
poveikj, nors ir siekia to iSvengti. Ideologiniy nuostaty iSsiskyrima jos jvardija kaip viena
pagrindiniy sunkumy, dél ko bendradarbiauti su politikais yra komplikuota: ,,Kalbant apie
rysius su konkreciais Seimo nariais, atsiranda ideologinis kontekstas. Yra labai pavojinga bet
kokiai organizacijai, kuri dirba ne ideologiniu principu, kaip mes kad dabar bandom, susiet
save su kokia nors viena partija ar vienu Seimo nariu todél, kad tokiu atveju jokio tavo
pasiitlymo tikrai niekas kitas neims. Arba jeigu ims, tai graziai pasisypsos, ,,acii labai uz
pasiilymus . Mes labai labai ilgq laikq nedirbom su né vienu Seimo nariu, visiskai nedirbom
asmeniskai, ir su né viena partija saves nesiejom. Paskui ilgainiui issigrynino Seimo nariai,
kuriems tiesiog jdomus tas kontekstas, kuriems svarbi ta sritis, tada atsirado tie Zzmonés, bet vél
atsirado is visiskai skirtingy partijy. Tada, kai turi skirtingy partijy atstovy, tada gali sau leisti
dirbti su Seimo nariais. Nes ideologinis poZiiiris tikrai labai stiprus“*®. Ideologinis neutralumas
kaip organizacijos strategija veikiant ideologiSkai susiskirs¢iusioje politinéje aplinkoje gali biiti
ir naudingas teikiant iniciatyvas ir tikintis, kad jos bus svarstomos™”.

Reikéty atkreipti démesj ir i tai, kad neformalus rySiy su Seimo nariais palaikymas ir idéjy
tokiais metodais teikimas glaudziai susijgs su lobistinés veiklos institutu. Remiantis Lietuvos
Respublikos lobistinés veiklos jstatymu, lobistiné veikla — fizinio ar juridinio asmens atlygintini
ar neatlygintini veiksmai, kuriais siekiama daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo
interesais bty keiCiami, papildomi ar pripazjstami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar

.. . e e -500 . . .y . . . .50 - ..
nepriimami nauji teisés aktai’" . Tiesa, nors ir prieStaraujant tiek doktrinai’, tiek tarptautiniams

4% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

“7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

“% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

49 7r. 3.5 poskyri.

3% Iietuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo (identifikacinis kodas 1001010ISTAIII-1749) 2 straipsnio 3
dalis.

sot Beyers, J., Eising, R., Maloney, W. Researching Interest Group Politics in Europe and Elswhere: Much We
Study, Little We Know? West European Politics, 2008, Vol. 31, No.6, p. 1108; Campos, N. F., Giovannoni, F.
Lobbying, Corruption and Political Influence. IZA discussion paper 2006, No. 2313, p. 16, 21; Makowski, G.

125



2
standartams>”

, remiantis minétu jstatymu, Lietuvoje lobistine veikla nelaikoma ,pelno
nesiekianciy organizacijy veikla, kuria siekiama savo nariy bendrais interesais daryti jtaka, kad
buty pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiais galios teisés aktai, priimti ar nepriimti nauji
teisés aktai“’*. Taigi, Siame darbe nebus gilinamasi j lobistinés veiklos apraiskas visuomenei
dalyvaujant formuojant Seimos politika, laikantis nuomonés, kad remiantis galiojanciu teisinio
reguliavimu nevyriausybiniy organizacijy ir pilie¢iy veikla nelaikoma lobistine, nors biity iSties
idomu atskirai paanalizuoti visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika ir globaliai
apibréziamos lobistinés veiklos santykj, kurio dalimi Saltiniy galéty bti ir Siame tyrime surinkti
duomenys.

Vien iniciatyvos pateikimas Seimo nariui, komitetui, ar ministerijos skyriui néra pakankamas —
reikia ir toliau eiti, bendrauti su kitomis struktiiromis, bandyti jkalbéti, kad iniciatyva biity toliau
tesiama: ,,Pirma, mes teikdavom pasiiilymus Socminui, ir paraleliai, eidavom pavyzdZiui,
sakykim, Socialiniy reikaly komitetui, $vietimo reikaly, atskiriem komitetam>*; . Kartais, pvz.,
reikia 4 mety. Vienai idéjai man prireiké 4 mety kol priéjom iki to, kad tai tapo pasiulymu ir
tuo nesustojama, turi toliau lydéti. (...) Pritraukém dar (...) mokslininkus, kurie dar jdéjo (...)
dalykus, kurie rimtai skamba (...) Bet paskui (...) gi tas procesas Seime tesiasi — susirasinéjimai
su ministerija ir panasiai. Tai negalima palikti Seimo nario ir galvoti, kad viskas ten dabar
sekmingai klostysis. Jei nori kad idéja judéty, tai turi eiti, kalbéti, nes jeigu palikai tai ten jinai
gali ir numirti (...)>".

Analizuojant informanty pasisakymus dél visuomenés atstovy dalyvavimo teikiant iniciatyvas
Seimo nariams bei Sio dalyvavimo paskatinimus ir trukdZius buvo pastebéta, kad visuomenés
atstovy ir politiky bendradarbiavimas palaikomas ne tik visuomenés atstovams teikiant idéjas

politikams: (,.Jniciatyvos daugiau is miisy, tada jau kvieciasi®"; ,, (Idéjas — aut. past.) paprastai

reikia jkisti, kad kaip nors paimty "’ ; , Kai kurios iniciatyvos iSeina is jy paciy, ir jie ateina pas
mus su tom iniciatyvom. (...) Su teoriném iniciatyvom, kurias mes turim isguldyti, kad jstatymas
kazkoks tai gautysi. Jie turi mintj, jie mato problemg, jie ateina tq problemq tau pasako “’"), bet

ir rySiais atgaline kryptimi, t. y., kai politikai pasitelkia nevyriausybines organizacijas savo idéjy

Regulation of Lobbying in Poland. Europeum: Institute for European Policy, 2009. Paper available at
www.researchgate.com, p. 8-9; McGrath, C. The development and regulation of lobbying in the new member states
of the European Union. Journal of Public Affairs, 2008, No 8, p. 17 ir kt.

%92 EBPO Lobistinés veiklos skaidrumo ir atsparumo korupcijai 4 principas. Zr.:. OECD. The 10 Principles for
Transparency and Integrity in Lobbying. Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/corruption/ethics/Lobbying-
Brochure.pdf. Prisijungta 2016 m. lapkri¢io 7 d.

%5 Ljetuvos Respublikos lobistinés veiklos jstatymo 4 straipsnio 4 punktas.

% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 3.

%% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

%% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

97 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

% Interviu su politiku/-e Nr. 7.
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vieSinimui ir palankios nuomonés visuomenéje kirimui (,,4isku, didzioji dauguma tai vat is
milsy tos grupés (parlamentinés grupés ,,UZ Seima™ — aut. past.) iSeina, jstatymy projektai, bet
mes juos tada kvieciam pas save, nu kaip ir ekspertai jie musy tampa, tada palaikytojai, arba
darom tada bendras kazkokias tai spaudos konferencijas, pristatydami jau tada tq pacig kazkokj
istatymgq ar jstatymo pataisq. Mes teisiskai, jie daugiau ten per emocijas issako, ir stengiamés
vat vél su ta pacia X, Y (Seimos politikos srityje veikiancios nevyriausybiniy organizacijy
pavadinimai — aut. past.) ir is tikryjy, gal ir procentaliai iniciatyvy daugiau yra is misy, ir mes

. - iy L 509
Jjuos kvieciam negu jie pas mus ateina*

), taigi, bendravimas ir idéjy pateikimas vyksta ir i§
politiky visuomenei, ir i§ visuomenés atstovy — politikams: ,,Reikia ir viena, ir kita, ir trecia (i8
nevyriausybiniy organizacijy gauti iniciatyvy, dalyvavimo konkreéiy projekty svarstymuose, bei
pagalbos istransliuojant idéjas — aut. past.)’'’; ,Bendradarbiavimas is tos misy ilgos
daugiametés patirties, jis toks apylygis. Biina kad suaktyvéja, Socialinj modelj kai isleido, buvo
daug ty laisky, skambuciy, uzklausy "

Nevyriausybinés organizacijos pazymi, kad padeda kai kuriems politikams pasiruosti susidélioti
argumentus savo nuomonei ar siilymams pagristi’'?, t. y., suteikia informacijos, kuria
remdamiesi politikai gali stiprinti savo pozicijas: ,,X (Seimo nario pavardé — aut. past.) yra
miisy darbo produktas. Jis drgsiai mums skambina. Tai yra Seimo narys, kuriam tikrai ripi,
kuris visada sitq temq seka, jam tai yra labai svarbu. Jisai skambina ir miisy klausia visada, ,, kq
Jus galvojat apie tai ir tai*”. (...) Ir jie aiskiai formuluoja uzklausq: , kaip argumentuoti tq tq ir
ang . Ir mes tq mielai padarom ir bet kuriai is partijy, bet kuriam is politiky>".

Analogiskai, kaip ir kalbant apie platesnj bendradarbiavimo konteksta, politikai paprastai
nurodo, kad j juos su jvairiomis iniciatyvomis kreipiasi organizacijos, kuriy pozitiris artimas
paties politiko ideologijai: ,,/ mane kreipiasi aktyvistai, kurie remia Siuolaiking Seimgq, Seimy
jvairove tam, kad kartu rengtume spaudos konferencijas, diskusijas Seime, kad inicijuotume
pataisas, kurios taisyty konservatoriy ir krikscionisky tévy organizacijy, visokio plauko
Zmogaus teisiy ,,gynéjy* siilomas jstatymy dogmas asmens privaciam gyvenimui varzyti st
Kalbédami apie savo patirtj, politikai teigia, kad jy ideologinei pozicijai reikalinga
nevyriausybiniy organizacijy parama, ir jie ja vertina labai palankiai: ,,7ai is tikryjy, vat tos

nevyriausybinés organizacijos buvo mums, politikams, turintiems tokj mastymgq, labai didelis

% Interviu su politiku/-e Nr. 7.

*1% Interviu su politiku/-e Nr. 2.

S Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 5.

*12 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 4.

*3 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

5 Interviu su politiku/-e Nr. 3.
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ramstis. Tu galéjai atsiremti jau | tq visuomenés dalj, kuri kitaip maqsto, kuri vertybes kitas
iSpazjsta, ir supratimas apie Seimq yra visai kitoks®">«.

Tiek egalitaristiniy, tiek tradiciniy ideologiniy pazifiry atstovai, vertindami savo oponenty
veikla, nurodo, kad neretai pastaruosius politikai pasitelkia tik formaliai. Arba nevyriausybinés
organizacijos laikomos politiky jrankiu (,,Galima sakyti, kad pasitelkia nevyriausybines
organizacijas, kad savo politikq ideologine daryty™'®; visiskai kas kita yra , X (politiko
pavardé — aut. past.) satelitai““'’); arba $ios organizacijos, kaip teigiama, pasitelkiamos tik
formaliai (,,X (tam tikros ideologijos Salininkai — aut. past.) kaip remiasi — jie ideologiskai teigia
kad remiasi, bet nejvardina. Jie nesako, kad tokia idéja atéjo is tokio Saltinio, kad surinkom. Jie
sako, va mes surinkom apskritq stalq, isdiskutavom, isgryninom, ir trali vali. Visus kvietém, ir
visi palaike. Visi visada palaiko®%).

Taip pat reikéty atskirti, kuriais atvejais politikai pasiremia nevyriausybinémis organizacijomis,
kaip visuomenés atstovais, ir kuriais atvejais jie patys steigia nevyriausybines organizacijas, kad
sustiprinty savo sprendimy ,,priimtinumg“ visuomenégje, kad legitimuoty savo priimamus
sprendimus. Nepaisant anksciau pateikty citaty, kad prieSingos ideologijos politikai tariamai
dirbtinai pasitelkia nevyriausybines organizacijas savo tiksly jgyvendinimui, $eimos politikos
srityje atvejy, kada politikai pasitelkty nevyriausybines organizacijas siekdami legalizuoti savo
ketinimus, informanty pastebéjimu, yra nedaug. Kaip tik, organizacijos daugiau pasitelkiamos
esant ,,idéjy badui®, siekiant parodyti, kad politikai iSmano gyventojy problemas, ir, kaip bus
apibudinta véliau, tai ypac aktualu prie$ rinkimus. Nevyriausybinés organizacijos pastebi, kad
yra tokiy politiky, kurie tik ,.susirenka* idéjas, net neketindami jy jgyvendinti®'’: | Yra tokiy,
kurie paklausia, tik kad paklaust, ar parasyty tik pas save bloge, kad va cia mes
bendradarbiaujam. Yra politiky rasis, kurie nusigriebia grietinéle idéjy, ir paskui paleidzia
asmeniskai. Ne tik pries rinkimus, jie visq kadencijg taip daro. Vis tiek rinkimai, nu 4 metai yra
labai nedaug, yra ir savivaldos rinkimai. Banga ant bangos, visada tos temos vaziuoja, labai
Jauciasi, kada politikas ateina tik idéjos, kada jam nerupi visiskai jq jgyvendinti, jis tik klausia
,,0 kaip padaryti kad mamos su vaikuciais Lietuvoje gyventy gerai? “. Arba , kad emigrantai
grjétq?“szo.

Galima pastebéti, kad politikai, ypa¢ Seimo nariai, yra kur kas atviresni visuomenei idéjy

rinkimo prasme prie§ Seimo rinkimus. Siuo laikotarpiu suintensyvéja ir jstatymo projekty

3 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

*16 Interviu su politiku/-e Nr. 2.

37 Interviu su politiku/-e Nr. 2.

! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

1 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 4.

520 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 5.
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registravimas, ir pasisakymai vieSojoje erdvéje’®'. Taip pat daugiau idéjy kreipiamasi j
nevyriausybines organizacijas: ,,Prie§ rinkimus visada vyksta intensyvesnis bendravimas. (...)
Pasiilymams, taip, yra labai atviresni ir labai noriai pasiima, pasiimdavo ir j programas. (...)
Visos partijos imdavo (.. )*“***; ,(..) Biitent, pasirodyti, kad a$ esu su Sita idéja, su Sita
iniciatyva. Vat mano veidas Salia Sity organizacijy yra. Tai yra pries rinkimus, taip, toks siekis
yra“*®; | Pries rinkimus jauciasi pirkliy vizitai. Kalédojimas. Pirslyby procesas“>**

Seimos politikos srityje veikian¢ios nevyriausybinés organizacijos gana skeptiskai vertina
politiky idéjy rinkimg, ypac prie$ rinkimus, nes daznai jaucia, kad tokiu biidu tik suzinoma apie
visuomenés poreikius ar pasinaudojama organizacijos idéjine parama tik siekiant pritraukti
rinkéjy balsus, tac¢iau be jokiy konkreéiy plany juos jgyvendinti: IS tiesy, bina, kreipiasi,
kreipiasi ir pavieniai politikai, ten , kq nors pasakykite” ar kq nors ten , mes norésim
padarysim*®, bet daugelis is organizacijy yra aiskiai pasakiusios, kad ,,mes to nedarom*, ,,mes
jusy nereklamuosim*®, , nepolitikuosim kartu su jumis™ ir pan. (...) Ir yra organizacijy, yra
patikéjusiy, kad viskas bus cia gerai. Ir tai, kq sako pries rinkimus, kaip cia tiesiog praso
pakalbéti ir panasiai, ir paskui kai pamato siuzetus, kai susidélioja kad cia labai agituoja, tai
yra iS5 daugiavaikiy asociacijos: (...) ,,ne, nuo politiky daugiau nieko nenoriu, nickam
nekalbésiu, nieko nesakysiu®. (...) Tai saké su X (partijos pavadinimas — aut. past.), man atrodo,
., nu susimoviau, ten kazkaip patikéjau, kad kazkaip bus“. Pasinaudojo. Tai saké , ne, ne, ne,
nenoriu, nieko“>; | Ir mes buvom irgi atviresni, siiilydavom deklaracijas netgi partijom,
issiysdavom, ir jie tas musy mintis uzsirasydavo labai gerai j savo partijy programas, ir as
paskui paskiau, ,,ne, mielieji, mes daugiau nebesiysim, jei norit — pirkit miisy mintis “, ir jie tada
atsoko, ir tuo pasibaigé, nes viskas labai gerai, kai viskas dovanai sudedama. O kad atviresni,
tai Zinot, mes irgi turbiit, gyvenimas moko, kad tas atvirumas ne visad yra jgyvendinamas “>*%;
LAnksciau tai visiems viskq dalindavom, ir niekam negaila bidavo. Dabar jau pradéjo darytis
gaila, todél, kad akivaizdu, kad is to issikreipia pati sistema. %’

Nevyriausybinés organizacijos, nusivylusios idéjy pateikimu be rimty ketinimy jas jgyvendinti,
jvairiais biidais siekia i$naudoti Seimo nariy susidoméjimg idéjomis prie$ rinkimus, siekdamos,
kad jy sitlomos iniciatyvos bty realizuotos: ,,Mes netgi kartais, vienais metais buvom tokj

sugalvoje mintj, kad galbit tuos politikus, kurivos palaikytumém, eina su miisy pasirasyti

2! Interviu su mokslininku Nr. 1.

*22 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.
523 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.
2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
52 Interviu su politiku/-e Nr. 4.

526 Interviu su politiku/-e Nr 3.

527 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 5.
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sutartis.*>**; \Dél to, kad tas jstatymas (Seimos stiprinimo jstatymo projektas — aut. past.) vat

rinkiminiu metu, yra svarbu ir nevyriausybininkams. Kad tai yra jrankis, na, pasiZiaréti, tai
,jeigu kazko norit is miisy konkretaus, politikai, tai yra konkretus, bendradarbiaujam, mes
prisidedam, jiis prisidedat, tada ir galésim pasakyti, kad jiis kazkq tai darot.““*.

Taciau, kaip nurodo kai kurios organizacijos, tais atvejais, kai pateikiama idéja yra patraukli
politikui ar frakcijai, ir ketinama jg jgyvendinti, daznai nenurodoma, kad tg idéja iskélé biitent
nevyriausybiné organizacija: ,,Mes labai daug dalyky darom sgmoningai neformaliai. Tam, kad,
vienas dalykas, ne paslaptis kad visiems reikia savo asmeniniy bonusy (sau — partijoms ir
asmeniskai), ir jeigu sqZiningai pasakysiu, man neteko matyti né vieno Seimo nario ir né vieno
partijos atstovo, kurie pasakyty kad , vat mes pasiéemém vat Sitos organizacijos idéjqg, jinai
mums tiko ir mes jq jgyvendinom “. Ir man tai yra visiskai nesuvokiama, nes kiek tenka stebéti
kity Saliy patirtis, ten yra kaip tik véliava nesama, kad ,,va tokia organizacija pateiké tokj tokj
siilymg . Visuomené kad palaiko ir visa kita. Visiskai kazkokia mistika, niekaip nesuprantu,
kodél tai vyksta, niekaip negalim to isjudinti. Man atrodo, turéti dirbanciy Seimy palaikymq yra
labai gerai, skanu™%.

Taigi, analizuojant visuomenés atstovy dalyvavimg teikiant Seimos politikos inciatyvas Seimo
nariams, pirmiausiai reikéty atkreipti démesj, kad vyksta dvipusis politiky ir visuomenés
bendradarbiavimas (t. y. idéjos perduodamos ne tik i$ visuomenés politikams, bet ir i§ politiky
visuomenei). Tai suponuoja kelis tyrimui reikSmingus momentus: pirma, stipriy abipusiy rysiy
tarp visuomenés atstovy ir politiky egzistavimas palengvina visuomenés atstovy galimybes teikti
iniciatyvas politikams; antra, ne visais atvejais visuomenés ir politiky bendradarbiavimas
vertintinas kaip visuomenés idéjy pateikimas politikos darbotvarkei, dél to visuomenés
pasitelkimas politiky idéjoms jgyvendinti gali biiti laikomas visuomenés dalyvavimo forma,
taciau nepatenkancia j tyrimo modelj ir analizuoting kitokio pobiidzio tyrimo strukttroje.
Individual@is asmenys, ne nevyriausybiniy organizacijy atstovai, formuojant Seimos politika
veikia labai epizodiSkai: galima kalbéti ne apie politikos formavima, o atskiry su Seimos politika
susijusiy sprendimy sitilymus. Komitety posédziuose privatiis asmenys dalyvauja iSimtinai
retai>'. Su sitilymais asmenys kreipiasi ir Seimo nariy susitikimuose su rinkéjais. Tiesa, ypad
kalbant apie Seimo narius, iSrinktus vienmandatingje apygardoje, dazniausiai sitilymai neblina
konstruktyvis: ,,Problemas kelia labai retai. Daugiausia — ko neissprendé savivaldybé ar

o (532
senitinija*"".

528 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

529 Interviu su politiku/-e Nr 4.

53 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.

331 Pyz., 2014 metais Socialiniy reikaly ir darbo komitete tik vienintelj karta dalyvavo privatus asmuo — studentas
(Irmantas Nomgaudas, balandzio 16 d.).
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Panasiai kaip ir Seimo komitety ir komisijy atveju, asmenims ir organizacijy atstovams patekti |
Vyriausybés posédzius néra sunku. Informanty teigimu, nesudaromos klititys patekti |
Vyriausybe, leidimai i§duodami visiems pageidaujantiems™. Vyriausybés darbotvarkés
skelbiamos i§ anksto, posédziai viesi, juos gali stebéti visi norintieji*>*.

Taciau praktikoje egzistuoja skirtumas, kada asmenys ateina savo iniciatyva, ir kada yra
kvie¢iami. Buvo pastebéta, kad remiantis Vyriausybés jstatymu, pasisakyti Vyriausybés
posédziuose ir pasitarimuose galima tik Ministro pirmininko leidimu. Taigi, kas turéty biti
kvieCiamas i poséd] ar pasitarima, ir, atitinkamai, kam turéty buti suteikiamas zodis (paprastai
kvie¢iama bitent tam, kad buty suteiktas zodis, i8déstyta pozicija, pateikti paaiSkinimai), lemia
Ministro pirmininko pataréjai. Vieni pataréjai biina aktyvesni, kvie¢ia daugiau visuomenés
atstovy, kiti — maziau aktyvis. Todél visuomenés dalyvavimo Vyriausybés darbe tiesiogiai (ne
rastu) daug priklauso nuo konkre¢iy personalijy>>”.

Taip pat ir neformalaus bendradarbiavimo intensyvumas priklauso nuo konkreéiy Vyriausybéje
dirban¢iy zmoniy: ,,Vyriausybé (...) nu zinot, turim mes keletq Zmoniy, kadangi labai seniai
dirbam ir pazjstam, kurie atstovauja socialinius reikalus, tai tiesiog kartais gal konsultacijai
persimetam keliais, gal tiesiog pasikonsultuojam, ar tai nu is kurios pusés geriau daryti, tq
klausimg pristatyti, arba, sakykime, nu, ar jis turi perspektyvq tenais, ar viena, ar kita. Netgi
Vyriausybéje (...), nes yra kuris atstovauja socialinius reikalus, Premjero pataréjas socialiniais
reikalais. Tai kartais tiesiog pasikonsultuoji vienu ar kitu klausimu‘>*

Nevyriausybiniy organizacijy atstovai pastebi, Vyriausybé néra institucija, kurioje bty
inicijuojami Seimos politikos sprendimai. ISties, Vyriausybe, kaip vykdomosios valdzios
institucija, daugiau susijusi su jstatymy jgyvendinimu, priemoniy jstatymams jgyvendinti
paieska. Ir ¢ia konkretls sifilymai ateina arba i§ Seimo — kai reikia nuspresti, kokiomis
priemonémis bus jgyvendintas jstatymas, arba i§ ministerijy — kurios rengia konkrecius
jigyvendinimo pasitilymus®*’.

Kalbant apie iniciatyvy Seimos politikos klausimais pateikimg per Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, dauguma informanty pazymi, kad Sis procesas daugiausiai priklauso nuo to, kas yra
ministras bei nuo konkreciy ministerijos darbuotojy suinteresuotumo. Be to, nevyriausybinés
organizacijos pastebi sudétinguma nuolat bendradarbiauti dél po ekonominés krizés atsiradusiu
zmogiskyjy istekliy trikumu: ,,Paprastai siunciam pasiulymus, (...) tas bidavo anksciau, dabar

paskutinius 4 metus tas rysys truputj paslijes, akivaizdziai galbiit nuo to, kas yra ministras, gal

*33 Interviu su politiku/-e Nr. 5, interviu su politiku/-e Nr. 6.

33 Interviu su politiku/-e Nr. 6.

53 Interviu su politiku/-e Nr. 2.

%36 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

37 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 3.
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nuo to, kad mes truputélj susilpninom savo veiklg, nes po krizés buvo mums sunku atsistot™ >

wocminas ¢ia buvo pagrindinis, kur galéjom stumti visas savo idéjas, ir tos idéjos galiausiai
pasiekdavo savo tikslg. Mes anksciau, dabar sakau 4 metai, 5 metai, mes kazkaip labiau
prisloping, bet gal Zmonés, kurie yra veiklis, ir iSkarto tu nori stumti. Su Seimos politikos
skyrium tai maziausiai, nes Seimos politikos jis toks abstraktus yra, neZinau, bet pavyzdziui,
daugelis dalyky buvo susije su konkreciais tais paramos Seimai, kompensacijy (...). Tai vat is
ministerijos, mes ten Ziirint kokia problema***’.

Tiek nevyriausybiniy organizacijy, tiek politiky teigimu, ministerijos darbuotojams nereikia
jokiy pasaliniy ar papildomy iniciatyvy, nes jie turi konkrec¢ius nurodymus, kg ir kaip turi daryti.
Ministerijos  valstybés tarnautojai, su retomis iSimtimis®*’, daZniausiai neturi noro
bendradarbiauti su nevyriausybinémis organizacijomis®*', o ir padios organizacijos nemato
bendradarbiavimo perspektyvy su ministerija, ir laikosi nuomonés, kad pateikti ir palaikyti idéja
iki jos pavirtimo teisés akto projektu yra paprasciau per Seimo narius: ,,/ ministerijq ne, nes (...)
kai oficialiai jau Seime, vyksta (...) susirasinéjimas, yra rastas, tai suZinau, nes bendrauju tada
neigiama, ministerija parasé to ir to, tai as paprasau, kad man atsiysty, kq parasé ministerija,
Ziiriu, tada jau pateiki informacijg Seimo nariui, kaip c¢ia nebaisu, kaip cia plauna jums
smegenis, nu ir taip toliau, nu ir pana§iai“542.

Apklausti nevyriausybiniy organizacijy atstovai pabrézia, kad su Socialinés apsaugos ministerija
bendradarbiavimas teikiant pasitilymus darbotvarkei paprastai yra Iétas ir mazai konstruktyvus:
A punktq kur nors jdeda, bet dél to nukencia kiti. Ten néra, kad kazkaip atsirasty daugiau
kazko tai, daugiau démesio, daugiau lésy, ne. Tiesiog perskirsto viduj, kad tokia eiluté atsirasty
(...). ,, Taip, mes taip jdéjom (...) O kazkas dingo ta proga (...) Nes kiti dar paprasé, kad reikia
remti vaiky vasaros poilsj, dar kiti pasaké kad reikia (...). Liko gabaliukai kazkokie, smulkmés.
Absoliuciai toks banguotas bendravimas (...). Ir nieko sistemingo néra, kazkokiy tai dariniy, j
kur bity jtraukti (..). Kazkoks darinys, kur bity aisku, ateini, sprendi klausimus*>*).
Nevyriausybiniy organizacijy apibiidinta praktika rodo, kad geriausia ketinant inicijuoti su
Seimos politika susijusj sitilyma yra kreiptis | ministerijos politikus (paprastai — ministrus), o ne

ministerijos darbuotojus: ,,Yra vienintelé poveikio priemoné eiti j susitikimg (...) kad jj inicijuoty

>3 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

*3 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

9 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2., Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 4.

*! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2.
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Seimo narys, tai tada yra (...)"; ,, Susitikimuose sutinki ministre ir papasakoji kq galvoji. Tai cia
toks vienas is sékmingiausiy bendravimo bidy*.

Susisteminus informanty atsakymus apie visuomenés dalyvavimo jgyvendinima teikiant
iniciatyvas Seimos politikos klausimais, galima pastebéti:

1. Kaip matyti i§ visuomenés dalyvavimo teikiant Seimos politikos iniciatyvas jgyvendinant
istatymy leidybos iniciatyvos teise, pagrindiniai barjerai, maZinantys dalyvavimo galimybes, yra
pernelyg sudétingos procediiros, t. y., didelis reikiamy surinkti parasy skai¢ius ir terminas, per
kurj tq reikia atlikti.

2. Dél panaSiy barjery nejgyvendinamas pilie¢iy dalyvavimas teikiant su Seimos politika
susijusius klausimus referendumui, taciau be procediiriniy barjery (didelio reikiamo surinkti
parasy skaiciaus ir trumpo termino ta atlikti) svarbu ir tai, kad Seimos politikos klausimai néra
tiek svarbiis, dél kuriy blity matoma perspektyva organizuoti s¢kminga referenduma, be to,
visuomenés atstovai tais klausimais, dél kuriy kitose valstybése referendumai buvo organizuoti
(pvz., Airijoje, Kroatijoje ir kt. valstybése — dél tos pacios lyties asmeny santuokos leidimo ar
uzdraudimo), dar nemato kritinés visuomenés mases, kuri galéty pakeisti dabartinj teisinj
reguliavima, bei nesijaucia turintys pakankamai istekliy, kad galéty referenduma inicijuoti.

3. Peticijos teisés jgyvendinimas Seimos politikos klausimais taip pat néra aktyvus dél keleto
priezasCiy: asmenys neturi pakankamai teisiniy ziniy tinkamai surasyti kreipimasi, néra pagalbos
rasant peticijg iS Seimo peticijy komisijos sekretoriato; egzistuoja neigiamas pozidris i§ Seimo
nariy  peticijy teikéjus, kadangi Sie daugiausiai prasSo ekonominiy priemoniy ar lengvaty.

4. Politikai idéjas 1§ individualiy asmeny savo iniciatyva gauna per organizuojamus susitikimus,
konferencijy, diskusijy metu, taciau toks btidas dalyvauti formuojant Seimos politikg yra labai
nepopuliarus, o pateikiamos idéjos apsiriboja tuo, ko nepadaré vietos savivaldos institucijos.
Taigi, pagrindinis trukdis teikiant iniciatyvas Seimo nariams individualiy susitikimy metu yra
netinkamas gebéjimas suformuluoti konkrety pasitlyma.

5. Seime visuomenés atstovai i§ esmés nevarzomai gali teikti iniciatyvas komitety klausymuose
ir posédziuose. Taciau atsizvelgiant j sgnaudas, dazniausiai visuomenés atstovai teikia sitilymus
neinstitucionalizuotai, palaikydami nuolatinius ry$ius su konkreciais politikais.

6. Vienas esminiy palengvinimy teikiant iniciatyvas Seime yra nuolatiniy rysiy su politikais
palaikymas. Dazniausiai Sie rySiai palaikomi ideologiniu pagrindu, taciau tais atvejais, kai
organizacijos siekia neintervenciniy tiksly, stengiamasi palaikyti rySius su visy ideologijy
politikais.

7. Ideologinis susiskaidymas tarp politiky ir ry$iy palaikymas su viena i§ ideologiniy paziliry

politiky grupe be palengvinimy teikti iniciatyvas tam tikrais atvejais gali biti laikomas ir barjeru

3 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.
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tokiy iniciatyvy teikimui: taip nutinka tais atvejais, kai priesingos ideologijos politikai turi
daugumg iniciatyva svarstaniame komitete ar Seime — tada teikiama iniciatyva gali buti
blokuojama.

8. Vienas i§ barjery aktyviai teikti iniciatyvas Seime yra tai, kad visuomenés atstovai laikosi
nuomonés, kad vien iniciatyvos pateikimu procesas neuzbaigiamas — reikia ir toliau rupintis, kad
iniciatyva biity svarstoma. Tai lemia, kad iniciatyvy skai¢ius néra didelis, nes jas teikianéios
organizacijos yra linke koncentruotis j tas iniciatyvas, kurias turés istekliy ir toliau palaikyti.

9. Tyringjant faktinj visuomenés atstovy dalyvavimg formuojant Seimos politika buvo pastebéta,
kad ne tik visuomené teikia idéjas politikams, bet ir politikai pasitelkia visuomenés
organizacijas sickdami vieSinti savo idéjas ir gauti joms vieSa palaikymg. Paprastai politikai
pasitelkia savo paziliroms artimas organizacijas ir vertina jy parama, taciau, oponenty teigimu,
kartais ir patys steigia tokias organizacijas arba pasitelkia jas tik formaliai. Taip pat pastebéta,
kad nevyriausybinés organizacijos neretai pasitelkiamos siekiant gauti idéjy visuomenei
svarbiais klausimais, taiau, manytina, neturint tikslo jas realizuoti.

10. Politikai tampa kur kas atviresni visuomenés atstovy iniciatyvoms prie§ Seimo rinkimus. Vis
delto tai turi dvejopa poveik] nevyriausybiniy organizacijy veiklai teikiant pasitlymus: viena
vertus, $ios yra nusivylusios ,,idéjy surinkimu®, nes jos paprastai yra arba pasisavinamos, arba
nevyriausybinés organizacijos panaudojamos politinei reklamai. Antra vertus ] tai
atsizvelgdamos, organizacijos stengiasi savo svarbiausius sitilymus teikti butent prie§ rinkimus,
nes tada labiausiai tikétina, kad politikai imsis id¢jos jgyvendinimo, kad ir nurodydami tg kaip
savo nuopelna.

11. Vyriausybei Seimos politikos srityje veikian¢ios organizacijos iniciatyvy paprastai neteikia
dél to, kad j fakting Vyriausybés veikla nepatenka Seimos politikos klausimy iniciavimas.

12. Iniciatyvy teikimas Socialinés apsaugos ministerijai priklauso nuo to, kas yra ministras
(kokios jo asmeninés savybés bei kokiai partijai atstovauja) bei ministerijy tarnautojy
suinteresuotumo bendradarbiauti. Taigi, tiek galimybés, tiek ribojimai dalyvauti teikiant
iniciatyvas Sioje ministerijoje priklauso nuo visuomenés atstovy neformaliy santykiy su
ministerijos vadovybe ir darbuotojais.

13. Iniciatyvy Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai teikiama maziau, nes joje tik
jgyvendinami politiniai sprendimai, dél to teikiami pasitilymai yra priimami (neretai — tik i$
dalies), tik kai jie atitinka bendra suformuluota politing strategija.

14. Apibendrintai atsakant j Siame poskyryje iskeltus klausimus, pagrindiniai palengvinimai ir
barjerai teikti iniciatyvas politinei darbotvarkei yra Seimo nariy ar kity politiky pasitelkimas
(paprastai — ideologiskai artimy). Sis biidas dazniausiai pasirenkamas dél numatomo iniciatyvy

igyvendinimo efektyvumo (numatomo rezultato ir turimy piniginiy istekliy).
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3.5.1.2. Visuomenés dalyvavimo jgyvendinimas svarstant sprendimy projektus ir jy alternatyvas

Analizuojant visuomenés dalyvavimo jgyvendinimg svarstant teisés akty projektus ir jy
alternatyvas, sickiama atsakyti | panasius klausimus, keltus analizuojant visuomenés dalyvavimo
igyvendinimg teikiant iniciatyvas politinei darbotvarkei: iSsiaiskinus kokiais biidais visuomenés
atstovai faktiSkai dalyvauja svarstymuose, atskleisti, kokie egzistuoja tokio dalyvavimo
palengvinimai ir barjerai.

PanaSiai, kaip ir iniciatyvy teikimo atveju, nors visuomenés atstovai ir nevyriausybiniy
organizacijy nariai gali i§ esmés be jokiy varzymy dalyvauti Seimo komitety ir komisijy
posédziuose (zinoma, i$skyrus uzdarus posédzius, kurie vyksta labai retai, pvz., Socialiniy
reikaly ir darbo komitete 2014 metais i viso nebuvo uzdary posédziy, o 2013 metais buvo tik
vienas toks posédis), ta jie pastaruoju metu daro vis reciau. Tokia nevyriausybiniy organizacijy
elgsena pirmiausiai susijusi su pajégumy, pirmiausiai, finansiniy, trikumu. 3.2.3 poskyryje buvo
apibtidinta, kad biitent dél finansiniy 1éSy, negaléjimo atstovams mokéti darbo uzmokescio,
dalyvavimas komitetuose yra savanoriSkas darbas, kurj atliekant praktiSkai nejmanoma turéti
kita pajamy Saltinj, siejama su darbo valandomis. Siuo aspektu Seimos politikos srityje
veikianCios organizacijos negali konkuruoti su didesnémis organizacijomis, turin¢iomis
iSlaikomus darbuotojus (pvz., darbuotojy profesinémis sgjungomis), ar vieSosiomis jstaigomis
(pvz., viena aktyviausiai 2013-2014 metais Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto

posédziuose dalyvavusiy viesyjy jstaigy — Investuok Lietuvoje®®):

~Komitete — organizacijos
ateina savo nuoziira. Bina, kad ateina, bet nebaisiai daznai. Ne nu tai is viso Seimos klausimai
nebaisiai daznai nagrinéjami. O dél kity klausimy, dél darbo santykiy, tai profsqjungos nuolatos
biina. Nebuvo ginéytini klausimai, tai NVO nereikéjo ir nebuvo bitina ir ateiti“>*®. Ta&iau
dalyvavima komitetuose rengiant jstatymo projekta bei svarstant jo alternatyvas nevyriausybinés
organizacijos vertina gana skeptiskai.

Pirma, politikai ir ministerijy atstovai nemato poreikio kviesti nevyriausybines organizacijas j
projekty svarstymus, nes mano, kad patys geriau iSmano atitinkamus klausimus: ,,Dalyvavau X
(komiteto pavadinimas — aut. past.) komitete, kai smurto artimoj aplinkoj (istatymo projektas
buvo svarstomas — aut. past.). Bet dabar jie vél grupe subiiré tobulint, tai nevyriausybiniy
organizacijy nepakvieté. Kai buvo 2011 kazkur, kai triuksmq iskélé, tai mes 3 is NVO
dalyvavom. Antroje versijoje (istatymo projekto rengimo — aut. past.). Buvo pirma versija, rengé
Y (ministerijos pavadinimas — aut. past.), ir nepakvieté né vienos NVO, tik po to pristatymg

padaré viesq, tada paklausiau kodél nekvieté, tai atsaké — ,,mes patys geriau zinom*. Tada

% Informacija i§ Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto posédziy protokoly, esan¢iy Seimo dokumenty
archyve.
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sukélem triuksmq, interviu kelis davém, tada susizgribo“547; »I X (komiteto pavadinimas — aut.

past.) komitetq as apskritai labai taip kritiSkai Ziariu, nes buvau jvairiuose svarstymuose, ir
Socmodelj kai analizavo, tai nejdomu ten jiem. Ten viskas biina atnesta, sprendimus padeda ant
stalo surasytus. Juodrascius. Ir tada jsivertini, kad tai yra laikas. Ne tik Sioj kadencijoj, ir
anksciau. Nesijaucia noro bendradarbiauti®*®.

Antra, kaip jau buvo minéta 3.4. poskyryje, nevyriausybinés organizacijos, ypa¢ po uzsienio
valstybiy paramos NVO fondy pasitraukimo i§ Lietuvos ir 2008 m. ekonominés krizés, neturi
iStekliy dalyvauti svarstymuose. Todél veiksniy, susijusiy su finansiniy istekliy trikumu ir
nusivylimu dalyvavimo posédZiuose rezultatu, kompleksas lemia tai, kad nevyriausybinés
organizacijos isties retai dalyvauja Seimo komitety posédzivose *: ,,Nevaikstom j komitetus, nes
klonuotis nejmanoma. Vienu metu vyksta 3 komitetai: Biudzeto, Teisés ir Socialiniy reikaly.
Tada renkiesi pagrindinj, aisku. Klonuotis neiSeina. Kita vertus, be komitety, kiekvienoj
ministerijoj yra maziausiai po 2 darbo grupes, kuriose as turiu dalyvauti. Tai man ne tik kad is
darbo reikéty iseiti, bet dar ir 3 etatus turéti, kad galéciau kokybiskai dirbti>; ,,Dalyvavimas
bet kokioje darbo grupéje yra papildomas darbas, uz kurj niekas nemoka, ir is tikryjy tai yra
labai sudétinga, tu tiesiog po to ir suirzes tampi, plius jei biity ta darbo grupé kaip grupé, tu
jtrauktas kad varnele uzsidéti. Nei taves kas girdi, nieko. Nes chebra is anksto zZino, kaip viskas
tenai turi biti. Tai irgi sédi, toks kaip ir laiko gaisinimas. Ir tokia frustracija atsiranda tada, ir
is tikryjy tada labai sudétinga, tada taupai save, taupai savo laikq, kelis kartus nueini ir
nebeini, nes matai, kad toks bergzdzias reikalas. Supranti, kad Siaip jau Ziarint is to tokio
paukscio skrydzio, nu tai taip, tos silpnos organizacijos, nieko jos ¢ia negali padaryti. IS tikryjy,
labai tokie Zmogiski aspektai suveikia, kad tu tiesiog neturi jégy tam*>>".

Galiausiai, ai$kinant nevyriausybiniy organizacijy reta dalyvavima komitety ar komisijy
posédziuose, svarbu ir tai, kad Sios nespéja sekti visos informacijos ir susizitiréti, kada koks
klausimas kuriame komitete svarstomas: ,,X (komiteto pavadinimas — aut. past.) komitete ar Y
(komiteto pavadinimas — aut. past.) komitete ar Z (komiteto pavadinimas — aut. past.) kai vyksta
su vaiky teisém susije svarstymai, as manau, jie turéty turéti prievole informuoti bent jau
stambigsias organizacijas, kad tq ir tq dieng bus svarstoma. Komiteto administracija gauna

atlyginimus ne tik kad sudaryty galimybes ateiti, bet kad informuoty apie tai, kas vyksta. Reikia
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labai daug informacijos sekti. Jeigu dar galvoti, kad ir savivaldoj kazkas vyksta, tai tiesiog
reikia, kad vienas kazkuris sédéty kaip seklys morka ir Ziiirinéty*>**.

Taciau analogiskai, kaip ir iniciatyvy pateikimo atveju, rySiai tarp tos pacios ideologinés
pozicijos nevyriausybiniy organizacijy ir politiky islieka ir derinant teisés akty projektus: ,,Vos
ne viskq derinau su nevyriausybiném. Dél motery zalojimo derinau ir su motery, ir Zmogaus
teisiy organizacijomis. Kitos (oponuojancios pakraipos organizacijos — aut. past.) nieko
neismano, nezinau, kq pasakyty“>>; ,Politikai yra susiskirste. Tu kazkq mirksi tam vat politikui,
kazkq is savosios, taip sakant, stovyklos, lyg ir nu vat gali papildyti ar pasakyti kazkg. Ar ten
komitete, gauni Zinute, ,,tai ¢ia dabar kq reikia daryti? “, |, kq sakyti? *, ,,kq cia svarsto?* arba
,,kodél sitas atéjo, kas cia bus svarstoma? Kontaktas svarbu*>*,

Klausimy svarstymas Vyriausybéje kiek kitoks nei Seime. Pirmiausiai, kaip nurodo
Vyriausyb¢je dirbantis politikas, nevyriausybinés organizacijos ne tiek ateina i Vyriausybeés
posédzius, pasitarimus ar susitikimus su Ministru pirmininku, kiek bendrauja rastu.
Nevyriausybiniy organizacijy atstovai pasiskaito Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty
projektus, kurie yra skelbiami internete, ir paprastai raStu pateikia savo komentarus ir
siilymus®>>.

Taciau nevyriausybinés organizacijos, daznai darydamos nuoroda j Vyskupy konferencija, kuri,
skirtingai nei nevyriausybinés organizacijos, turi galimybes deleguoti savo apmokama atstova |
visus Vyriausybés posédzius, nurodo, kad jos pacios Vyriausybés darbe i§ esmés nedalyvauja:
»Vyriausybés darbe mes niekad nebuvom. Vyskupy konferencija, tai labai aktyvis. Tai irgi jiems
uz tai moka™; Vyriausybés posédziuose (...) neteko. Dél Seimy nelabai, Siaip Vyriausybé yra
maziausiai stebima. Yra arba ministerija matoma, arba jau Seimas. Vyriausybéje dabar,
sakykim, labai konkreciais klausimais svarstém, kai éjo klausimas dél tévy baudimo neskiepijant
vaikus. Tai ziiiréjom, stebéjom. Ar kas nuéjo, tai nezZinau. Bet kad svarstém, kad reikia kazkq
daryti, rasyti Vyriausybei (...). Vyskupy konferencijai tai bepigu dalyvauti, kai yra Zmogus,
etatinis zmogus, kuris gali eiti ir dalyvauti. Ta prasme, Vyskupy konferencijoj tai yra zmogus
dirbantis, kuris gali eiti nuo organizacijos, jie turi tokiy zmoniy, kurie gali nueiti ir pasiruosti
(...). O is darbo tai negi nuléksi nepasiruoses, nes gi duoda laiko trupuciukg, ir (...) negali

pagalvoti dar ilgai, kq sakysi ten, sukurti savo nuomone™’; | Vyriausybéje (...) neZinau, gal ne.

(...) Verslo yra nuolatiniai, ir vyskupq“SSS,
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Panasiai kaip ir iniciatyvy pateikimo atveju, nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas su
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija néra sklandus. 3.1 poskyryje analizuojant Seimos
politikos formavimo procese dalyvaujancias institucijas, buvo pastebéta, kad Seimos politikos
klausimy ,,zidinys“ kei€iasi i§ vienos institucijos i kitg. Jei anksciau tai bent i§ dalies buvo
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, tai pastaruoju metu joje Seimos politikos klausimai vis
maziau sprendZiami, ir to priezastimi informantai nurodo zmogiskyjy istekliy problema®’: ,,Su
Sominu, su Seimos politikos skyrium, tai visai taip jau sunkoka, nes nelabai lyg ir yra su kuo
bendraut, nelabai apie kq. Kazkokia nykuma, nykuma visiska. Skyriaus vedéja jau prisitraukiau,
Jau buvo atéjusi ir j jstatymo projekto svarstymgq. Susisiekiu, (...) , taip, darysim priemoniy
plang *“ pernai rudenj. ,, Taip vat, pakviesiu“. Lapkritj turéjo pasikviesti. Ejo praéjo tas lapkritis
(-..). ,, Oi, tai jau praéjo, mes cia pasirasinéjam . leSkau kur jis ten pasirasinéjat, tai nematau,
kad biity kas ten registruota, nes apie pasirasinéjimg man saké jau pries ménesj. Tai nesuprantu

kas ten vyksta“>®; | Bet X (ministro pavardé — aut. past.) buvo , dzin“ atéjusiam. PoZiiiris j

pilieting visuomene buvo labai (...)**®".

Nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
kokybé priklauso ir nuo ideologiniy nuostaty panasumo: ,, (...) Darbas su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, kur, sakykim, anoj kadencijoj, tai buvo ypatingai glaudus tas darbas, ir visose
darbo grupése buvo nevyriausybiniy organizacijy atstovai, todél, kad buvo atskiras Seimos
skyrius ministerijoj. Kas dabar yra transformuota, ir tai, kiek su nevyriausybininkais tenka
bendraut, ta veikla buvo kazkiek tai pristabdyta, arba, na, ty Zmoniy nekviecia“>®.
Apibendrintai vertinant kita nei rySiais su politikais grista skirtingy ideologiniy pazitiry
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimg svarstant su Seimos politikos klausimais susijusius
teisés akty projektus, atsizvelgiant j tiek tradicinés, tiek egalitaristinés ideologijos informanty
i§sakytas mintis, galima pastebeéti, kad egalitaristiniy pazifiry ir neintervencinés organizacijos
daugiausiai savo reakcijas perteikia per viesajj diskursa (Ziniasklaida, viesas akcijas)’®: , Bet tu
tq darai, labai pastrateguoji, kokj aspektq iskelt, kad daugiau rezonanso biuty. Tai ¢ia (rengiant
jstatymo projektg dél smurto artimoje aplinkoje — aut. past.) akcentavom, kad nepritraukiama
civil society, kur cia demokratija, tokie visokie dalykai*®*; ,Viesajame diskurse dalyvaujam

visais biidais. Svetainé, facebook, twitter, televizijos visos, radijas, visi radijai. Einam

kompleksiskai, visom jmanomom kryptim. Organizuojam konferencijas, darbo grupes, apskritus
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stalus, dalyvaujam Seimos tarybose trijose savivaldybése. Visaip. Ai, dar akcijas visokias
organizuojam, prie Seimo, pavyzdziui, kai buvo trumpinamos motinystés atostogos, iSmokos
mazinamos, buvo akcija prie Seimo*>®’.

Tuo tarpu tradiciniy paziliry organizacijos nurodo daugiau dalyvaujanc¢ios darydamos spaudima
Seimo nariams kreipimaisis, laiskais ir pan.’*: | Rastai - vienas is puikiausiy jrankiy. X (politiko
pavardé — aut. past.) palaikyti parasy rinkimas buvo, tai per savaite gal 10 000 buvo surinkta.
Visiskai nekreiptas démesys, ir Y (Seimo nario pavardé — aut. past.) buvo pristatyta, ir Z (Seimo
nario pavardé — aut. past.), ir 4 (Prezidento pavardé — aut. past.) buvo pristatyta. Tai buvo labai
didziulis akibrokstas per tokj laikg surinkti tokj skaiciy parasy, tai buvo jspiidinga®®. Oponenty
i$sakomg nuomone apie prieSingy pazitiry politiky ir visuomeniniy organizacijy naudojamus
metodus reikia vertinti kritiSkai, taciau galima pastebéti, kad kairiosios ideologinés minties
politikai jzvelgia ir tradiciniy pazitry politiky indélj organizuojant rasty teikimg Seimo nariams:
,,Demokratinés organizacijos, nu jos nenaudoja ty visy nesvariy metody, kuriuos naudoja Sitie,
Jjuk kada organizuoja parasus cionai dazniausiai iSeinancius is Seimo nario X (pavardé — aut.
past.), reiskia, jo iniciatyva. (...) Cia yra nuolatiniai. Nu, pavyzdziui, reiskia, buvo organizuota,
¢ia jau konkreciai X (Seimo nario pavardé — aut. past.) tada jis draugavo dar su Y (visuomeneés
atstovo pavardé — aut. past.), buvo susivienije vienu metu, tai jie, Sitq, platino, buvo prie A ir B
(Seimo nariy pavardés — aut. past.) pataisos Vaiko teisiy apsaugos jstatymo, reiskia, dél smurto
pries vaikus. Tada suorganizavo, as nezZinau, kiek ten tukstanciy buvo ty laisky, buvo visi
vienodi, reiskia, paskui as jau nebezZiuréjau, padéjéjos prasiau kad trinty, trinty, paskui atradom
biida, kaip nufiltruoti. (...) Nu ir pasipila. Zinoma, Sitas turbiit buvo pats masiskiausias, kur ten
visaip ir iSvadinami Seimo nariai, ir nepasilikau as atminciai. (...) Dél dirbtinio apvaisinimo
buvo labai daug isvis laisky, ir, Zinoma, daugiau ty kurie pries, bet nemazai buvo ir kurie uz.
Dél ,,uz* — normaliis demokratiniai sakymai, uz tikrq jstatymq o ne butaforinj, kad lygtai
galima, bet is tikryjy tai ne. Reiskia, Sitie visi, kurie buvo pries, sakykim taip, tai buvo parasytas
vienas tekstas, ir irgi ir vyrai, ir moterys vienodai pasirasé, nepakeisdami giminés, o labai daug
laisky buvo (...) individualiis is ty Zmoniy, kuriems to reikia, dél to kad kiekvienas pasakojo savo
istorijg. Aisku, jie irgi pasiorganizavo, bet jie rasé nuosirdziai, dél to, kad kiekvienas pasakojo
kiek laiko jis negali susilaukti vaiko ir panasiai. (...) Dél Seimos (Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos — aut. past.) rasé. Rasé motery organizacijos susivienijusios, bet jos, sakykim, rasé

vieng rastq, kur pasirasé ten kiek tai desimt, ar kiek tai organizacijy, jau visy vardu. Bet jie
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nenaudojo tokios metodikos, kad, reiskia, kad kiekvienas siysty laiskq nuo saves>®. Sis ir
analogiSki pasisakymai apie oponuojanciy paziliry organizacijy veiklos metodus sustiprina
anksCiau aptartg ideologiniy stovykly pozitrj apie tai, kad kity pazitry politikai pasitelkia
visuomenge tam, kad patys jgyvendinty savo ideologinius sprendimus.

Visuomenés dalyvavimo jgyvendinimag svarstant politikos sprendimus ir jy alternatyvas,
remiantis informanty atsakymais, galima susisteminti:

1. Panasiai kaip ir visuomenés iniciatyvy pateikimo politinei darbotvarkei atveju, asmenys ir
organizacijos gali nevarzomai dalyvauti Seimo ir Vyriausybés organizaciniy struktiiry
posédziuose svarstant teisés akty projektus ir jy alternatyvas, taciau tg daro gana retai.

2. Reto dalyvavimo priezastimi organizacijos nurodo §ias priezastis: a) iStekliy triilkumas; b)
netinkama komunikacija dél posédziy organizavimo ir juose nagriné¢jamy klausimy; c) politikai
nekviecia visuomenés atstovy | svarstymus, nes netiki, kad Sie gali pateikti konstruktyviy
pasitlymy.

3. Visuomenés dalyvavimas svarstant politikos klausimus taip pat susijgs su ideologiniu
organizacijy ir politiky artumu: politikai derina rengiamus projektus ir jy alternatyvas su
ideologiskai artimomis nevyriausybinémis organizacijomis.

4. Skirtingy ideologijy organizacijos renkasi skirtingas rysiais su konkreciais politikais
nesusijusias strategijas, sickdamos daryti jtaka kity ideologiniy paziiiry politikams svarstant
teisés akty projektus ar jy alternatyvas: egalitaristiniy pazitry organizacijos paprastai klausimus
perkelia | politines akcijas ir ziniasklaida, tuo tarpu tradiciniy paziliry organizacijy atstovai
bando politikus paveikti siysdami rastus.

5. PanaSiai kaip ir idéjy pateikimo politinei darbotvarkei atveju, nevyriausybinés organizacijos
labai pasyviai dalyvauja svarstant projektus Vyriausybéje, ta aiSkindamos istekliy trikumu ir
poreikiu iSskirti prioritetines veiklas, tarp kuriy bendravimo su Vyriausybe néra. Atsizvelgiant j
tai, | Vyriausybe organizacijos dazniausiai prireikus siuncia raStus, bet ne dalyvauja
posédziuose.

6. Su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija visuomenés atstovai bendradarbiauja taip pat
neaktyviai, daugiausiai per ideologija gristus rysius, taciau bendravimo intensyvumas priklauso

nuo konkre¢iy ministerijoje dirbanc¢iy asmeny atvirumo visuomenés idéjoms.
3.5.1.3. Visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikq jtaka priimant sprendimus

Visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg jtaka priimant sprendimus parodo

visuomeneés dalyvavimo efektyvuma, atskleidzia, koks yra visuomenés ir jos atstovy indélis j
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Seimos politikos nuostatas. Vertinant visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg
prielaidas, buvo pastebéta, kad apie visuomenés dalyvavimo jtaka priimamiems sprendimams
galima kalbéti labai abstrak¢iai, kadangi daugeliu atveju egzistuoja galimybé, kad j pateikiamus
argumentus bus atsizvelgta, ir bus priimtas toks sprendimas, kokj sitilo visuomenés atstovai.
Taciau tik faktinio visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politikg rezultato tyrimas gali
parodyti, kiek realiai visuomené turi jtakos vieSojoje politikoje, ir kokie veiksniai tokig jtaka
galimai nulemia.

Visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika jtakos priimant sprendimus analize
pirmiausiai siekiama atsakyti j klausima, kiek apskritai yra veiksmingas visuomenés
dalyvavimas formuojant Seimos politika. Pasirinktas pagrindinis tyrimo metodas — interviu —
negali leisti tiksliai atsakyti | §j klausima, taCiau gali leisti pazvelgti | tai, kaip patys politikai
vertina, ar jie daug atsizvelgia j visuomenés sitilymus formuojant Seimos politika, ir kg apie tai
mano nevyriausybinés organizacijos. Tik tai iSsiaiskinus, galima kelti antra klausima — nuo ko
priklauso visuomenés jtakos darymo intensyvumas, ir, jei jis kinta — dél kokiy veiksniy, t. y.,
kokie barjerai ir galimybés veikia visuomenés jtakos daryma priimant sprendimus.

Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés praktinis jgyvendinimas yra keblus. Antai net ir per
nustatyta terming surinkus reikiamg skaiCiy paraSy (PilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos
jstatyme numatyta, kad per 2 mén. reikia surinkti 50 000 pilieciy balsy’®), projektas svarstomas

. 570
Seime.

Tai reiskia, kad projektas, parengtas pasinaudojus pilieCiy jstatymy leidybos
iniciatyvos teise, kaip ir kiti jstatymy projektai, bendra tvarka svarstomas Seimo komitetuose ir
plenariniuose posédziuose, ir gali biiti atmestas. Lietuvoje buvo tik vienas atvejis, kai pilieciy
istatymy leidybos iniciatyva priimtas jstatymas — tai 2000 m. Pridétinés vertés mokescio 13 ir 14
straipsniy pakeitimo jstatymas®’".

Atsizvelgiant | 3.2.1. poskyryje minétus pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés
reguliavimo apsunkinimus, jstatymo projekta Seimui pateikti galima daug paprastesniu biudu,
pasinaudojant pilie¢iy rinkimy apygardos Seimo nario tarpininkavimu. Pagrjstas ir perspektyvus
projektas pasitilomas Seimo nariui, ir jis gali projekta uzregistruoti. IS esmés pilieciy jstatymy
leidybos iniciatyvos teisé reiskia visiems reikSmingos id¢jos iSkélimg ir parodyma Seimui, kad

didelé pilieciy grupé remia tg pasitilymg. Atsizvelgiant j tai, pilieCiy jstatymy leidybos

5% pilieiy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymo 9 str. 1 d.

70 Ten pat. 2 str. 1 d.

! Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 14 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymas // Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 108-3428.
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iniciatyvos teisé¢ praktiSkai pavirto politiky vieSosiomis akcijomis, kai parasy rinkimg ir jstatymy
projekty pateikimo iniciatyvos jgyvendinima organizuoja ne pilie&iai, o politinés partijos’’>.

Labai panasi situacija ir su peticijy instituto efektyvumu. Peticijos, kurios virto jstatymu, iki Siol
yra tik dvi (svarbu ir tai, kad abi jos pateiktos tik 2014 metais, t. y., iki 2014 mety né viena
peticija nebuvo virtusi jstatymu). Tai 2014 m. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
Nr. IX-110 14 straipsnio pakeitimo jstatymas, kuriuo i§ dalies sugrgzinama Sio jstatymo 14
straipsnio redakcija, kokia ji buvo iki 2009 mety balandzio 28 dienos®, t. y., kad ligos pasalpa,
mokama i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1&8y, buty lygi 85 procentams paSalpos
gavéjo kompensuojamojo uzdarbio. Tiesa, nors pareiSkéjas prasé atkurti ligos pasalpos dydj iki
85 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio, taciau jstatymu buvo patvirtintas kiek
mazesnis, 80 procenty dydis’’”’; bei Buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. IX-574 2 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 10(1) straipsniu jstatymas®’*, kuriuo siekta pakeisti LR
buhalterinés apskaitos jstatyma, pripaZjstant netekusiu galios 10'straipsnj, numatantj, kad
vyriausiasis buhalteris privalo papildomai laikyti profesinius buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés egzaming ir mokesCiy egzaming bei laikytis Buhalteriy profesionaly etikos
kodekse nustatyty profesinés etikos principy. Idomu tai, kad Sig peticijg teiké ne vienas asmuo, o
ja pasirasé 1336 pilie¢iai’””. 2012 m. buvo atmesti visi 5 Seimo peticijy komisijos Seimui
svarstyti pateikti pagal peticijas suformuluoti siiilymai.’”® 2011 m. peticijos pagrindu buvo
parengtas Transporto priemoniy valdytojy civilinés atsakomybés privalomojo draudimo
istatymo 11 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, bet jis iki Siol taip ir néra priimtas. Kitos 12
Seimui pateikty peticijy buvo atmestos.””’ 2010 m. Seimg pasické 7 peticijos, visos buvo
atmestos.””® 2009 m. i§ 11 pateikty Seimui peticijy tik viena buvo pripaZinta tenkintina, bet ir ji

nebuvo jgyvendinta jstatymu’’”.

72 Ragauskas, P. Teis¢ dalyvauti valdant 3alj ir kitaip tvarkant vieSuosius reikalus. Cepas A. ir kt. Zmogaus teisés
Lietuvoje. Leidinys parengtas pagal JTVP programos ,,Parama jgyvendinant Nacionalinj zmogaus teisiy rémimo ir
apsaugos veiksmy Lietuvos Respublikoje plana®. Vilnius: Naujos sistemos, 2005, p. 22.

5 Lietuvos Respublikos Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110 14 straipsnio pakeitimo
istatymas // Teisés akty registras, 2014-11-18, Nr. 2014-17047.

> Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo Nr. IX-574 2 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo papildymo
10(1) straipsniu jstatymas // Teisés akty registras, 2015-05-29, Nr. 2015-08379.

*7 Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2014 m. darbo ataskaita.

76 Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2012 m. nagrinéti kreipimaisi, peticijos ir deél jy priimti
sprendimai. Prieiga per interneta:

<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6206&p_k=1>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

77 Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2011 m. nagrinéti kreipimaisi, peticijos ir dél jy priimti
sprendimai. Prieiga per interneta:

<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=6206&p_k=1>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

578 Lietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2010 m. nagrinéti kreipimaisi, peticijos ir dél jy priimti
sprendimai. Prieiga per interneta:

<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=6206&p_k=1>. Prisijungta 2013 m. lapkri¢io 26 d.

*PLietuvos Respublikos Seimo Peticijy komisijos 2009 m. nagrinéti kreipimaisi, peticijos ir dél jy priimti
sprendimai. Prieiga per interneta: <http:/www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6206&p_k=1>. Prisijungta 2013 m.
lapkri¢io 26 d.
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Galima jzvelgti tendencija, kad Seimo peticijy komisijoje vis mazesnis procentas kreipimysi
pripazistamos peticijoms, vis maziau peticijy virsta jstatymy projektais ir yra pateikiama
Seimui,taciau galima pastebéti, kad nuo 2014 jau pasitaiko, kad peticijos bty realizuotos j
jstatyma.

2015 metais Seimo komisija gavo vieng peticija, kurioje sitiloma pagerbti motinas,
pagimdZiusias, iSauginusias ir gerai iSaukléjusias 5 ir daugiau vaiky, apdovanoti ordino ,,Uz
nuopelnus Lietuvai” medaliu. Komisija priémé sprendimg tenkinti §j pasitilyma, Seimas pritaré
Komisijos i$vadai, todél buvo parengtas jstatymo projektas>’, kuriam po pateikimo Seimas
pritaré.

Politikai skeptiSkai vertina pilie¢iy galimybes daryti jtakg Seimos politikai naudojantis peticijos
instrumentu. Vienas politikas, apibiidindamas pilieciy galimybes naudojantis peticijy institutu,
nurodo, kad situacija ,,apmaudi“: daugiausiai pilie¢iai kreipiasi su finansiniais reikalavimais, del
to politiky pozidiris j peticijy teikéjus yra gana atsainus™®'.

Seimo nariai patvirtina, kad peticijy teisés jgyvendinimas néra efektyvus, ir norint pasiekti
rezultata, reikia naudotis kitais biidais. Paprastai nurodoma, kad kreiptis j konkrety Seimo narj

582¢¢

yra efektyviau nei teikti peticijg Kreiptis j Seimo narj su pasiillymais. Taip yra greiciausia

ir, manytina, efektyviau nei peticijos teisé. IS kitos pusés, pasinaudojimas peticijos teise yra
labiau matomas, girdimas ir vieSinamas ir skatina pilieciy norq dalyvauti valstybés valdyme*>®>.
Politikai nurodo, kad atskiry visuomenés nariy teikiamos iniciatyvos labai retai virsta jstatymais,
bet pabrézia, kad tokiy atvejy, taip pat ir Seimos politikos klausimais, biina. Pavyzdziui, j Seimo
nare kreipési moteris dél Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo’®* nuostaty, pagal
kurias informacijos apie paciento sveikata, esant sutuoktiniui, nebuvo galima teikti jokiems
kitiems asmenims. Moters stinus buvo komoje, o pagal jstatymg informacija apie paciento biikle
buvo teikiama ir galimybé jj lankyti suteikta tik sutuoktinei, kuri su besikreipusia moterimi
blogai sutaré. Taigi, moteris pras¢ pakeisti jstatyma, numatant, kad teis¢ gauti informacija ir

<. . . - e .. _ . . .. v . . 585 .
teisé lankyti pacienta iSimtiniais atvejais bty suteikta ir kitiems Seimos nariams’ . Tokio

%80 valstybés apdovanojimy jstatymo Nr. IX-957 37 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas. Priciga per internet:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1065899&p_query=u%FE%20nuopelnus%20Lietuvai&
p_tr2=1>. Prisijungta 2016 m. kovo 2 d.

! Interviu su politiku/-e Nr 1.

382 Interviu su politiku/-e Nr 1.

83 Interviu su politiku/-e Nr 4.

% Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymas // Valstybés Zinios, 1996, Nr. 102-
2317. Istatymo  aktuali  redakcija iki 2014 m. liepos 2 d. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=477161>. Prisijungta 2016 m. kovo 14 d.

%5 Interviu su politiku/-e Nr. 1, taip pat Zr. Pacienty teisiy ir alos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. I-1562 5
straipsnio pakeitimo istatymo projekto aiSkinamajj rasta. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=1093879>. Prisijungta 2016 m. kovo 14 d.
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prasymo pagrindu buvo priimtas Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. I-
1562 5 straipsnio pakeitimo jstatymas”®.

Taip pat Vaiky islaikymo fondo jstatymas®®’ buvo parengtas remiantis asmeny skundais dél to,
kad teismo priteisty pinigy vaiky iSlaikymui ta jpareigoti asmenys daznai nedaro, todél vaikus
auginantis vienas i§ tévy stokoja pinigy tinkamam vaiky auginimui®®. Asmenys pateiké tik
nusiskundimus dél netenkinamos situacijos, be konkreéiy sitilomy jstatymo nuostaty
formuluociy, todél $io jstatymo projekto parengimas buvo patikétas darbo grupei I§laikymo 1ésy
garantinio fondo (Alimenty fondo) jstatymo projektui parengtisgg.

Ideologiniy grupiy, vienijanéiy ty paciy pazitiry politikus ir nevyriausybines organizacijas, kova
buvo aiskiai matyti tiek iniciatyvy pateikimo politinei darbotvarkei stadijoje, tiek ir sprendimy
projekty ir jy alternatyvy svarstymo stadijoje. Remiantis informanty atsakymais, sprendimy
priémimo stadijoje §i kova dar akivaizdesné.

Tiek apklausti nevyriausybiniy organizacijy atstovai, tiek politikai skirtingai vertina visuomenés
grupiy jtaka formuojant Seimos politikg. Galima pastebéti, kad paprastai manoma, jog prieSingos
ideologijos nevyriausybinés organizacijos yra pajégesnés daryti poveiki politiniams

‘

sprendimams® ,,Kairieji yra stipresni, agresyvesni“**"; , Desiniyjy organizacijy per didelé (jtaka

— aut. past.), kity i§ viso néra“>"; ,,Tai Siandien mes gyvenime ir turim tas dvi puses, bet, mano
giliu jsitikinimu, ta modernioji nevyriausybininky grupé yra aktyvesné, moderni, jin yra
paprastesné, be jsipareigojimy, ir (...) kol kas ima virsy*>**.

Dar daugiau, kai kurie politikai kai kuriy (paprastai — ideologiskai neparankiy) nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavima formuojant Seimos politika laiko ne pazangiu, o Sios politikos srities
raidg stabdanciu veiksniu. Taigi, ideologinés nevyriausybiniy organizacijy nuostatos gali biiti
tiek pagalba siekiant daryti poveikj priimant sprendimus, tiek ir klittis: ,,Sutinku, kad Lietuvoje
NVO aktyviai dalyvauja priimant tam tikrus politinius sprendimus (darant tam tikrq jtakq
politikams), taciau laikau, kad kai kuriy tradiciskai, konservatyviai mgstanciy organizacijy
kisimasis j politikq stabdo demokratiskumo, lygiateisisSkumo principy plétote misy kraste.
Skatina prietary gyvavimg ir Zmogaus teisiy pazeidimq. DzZiaugiuosi, kad Lietuvoje egzistuoja ir

pazangios nevyriausybinés organizacijos, kurios yra atsvara visuomenés dvasinei stagnacijai,

%% Lietuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo jstatymo Nr. I-1562 5 straipsnio pakeitimo
istatymas // Teisés akty registras, 2015, Nr. 2015-20892.

%7 Lietuvos Respublikos vaiky ilaikymo fondo jstatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 144-5464.

8 Lietuvos Respublikos Vaiky islaikymo fondo jstatymo aiskinamasis raitas. Prieiga per interneta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=279337. Prisijungta 2016 m. kovo 14 d.
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religiniam fundamentalizmui bei antieuropietiskumo tendencijoms*>®*; NVO dalyvavimas
visuose Seimo komitetuose yra reikSmingas, taciau ta reiksmé priklauso ir nuo NVO siekiamy
tiksly: ar siekiama visuomenés pazangos ar atzangos, zalingy tradicijy ir dogmy garbinimo ar
Ju griovimo. Jei siulymai yra racionalis, jie yra remiami pazangiai mqgstanciy politiky. Taciau
yra ir tokiy Seimo nariy, kurie sqmoningai gina atzangq, nes taip uzsitikrina baznycios ir
konservatyviai mastanciy rinkéjy palankumag™*; ,,Reikéty paminéti ir negatyvius bendravimo
atvejus: kartais ideologinis NVO jsiterpimas stabdo ar prailgina jstatymy svarstymq, kaip,
pavyzdziui, Pagalbinio apvaisinimo, Reprodukcinés sveikatos jstatymus, kurie iki Siol néra
priimti>®.

I§ informanty atsakymy matyti, kad su Seimos samprata ir Seimos politika susijusios politiky
ideologinés nuostatos yra labai tvirtos, ir sunkiai jsivaizduojama, kad nevyriausybinés
organizacijos, Seimo nariai, ar kiti asmenys, jas galéty pakeisti: ,,45 su ta oponuojancia puse
taip kalbu. Sakau, moterys, as taip iSaukléta. Ir a$ jau per sena kad savo nuomong galéciau
pakeisti, nes as ir savo vaikus taip aukléjau, o mano vaikai savo vaikus taip aukléja. Sakau, tai
mano tévai kalti, ne as kalta. Bet vat as tokioj terpéj uzaugau, o jiis uzaugot kitokioj terpéj. Bet
as gink dieve jiisy nesmerkiu, tiesiog mes kitaip matom pasaulj. Jiis matot vienaip, as tq pasaulj
matau kitaip. Va cia ir misy pasauléziiry issiskyrimas. Ir tu gali gincytis kiek nori, jie manegs
nejtikins, o as$ jy nejtikinsiu. Reiskia, vienintelis lieka pagarba: as gerbiu jiusy nuomone, bet
bitkit maloniis jiis gerbkit miisy nuomone*™>°.

Apibendrinant tiek nevyriausybiniy organizacijy atstovy, tiek politiky atsakymus, galima
pastebéti, kad visuomenés atstovy galimybé daryti jtaka formuojant Seimos politika Lietuvoje
daugeliu atvejy priklauso nuo to, kokios ideologinés pakraipos organizacijos kreipiasi, ir kokia
ideologiné pozicija vyrauja tarp sprendimy priéméjy. Kitaip tariant, su nedidelémis igimtimis™”,
jei valdzioje, darbo grupés, komiteto ar komisijos sudéties daugumoje yra tradiciniy pazitry
partijy atstovai, tada egalitaristinés minties organizacijos i§ esmeés neturi galimybiy daryti jtakos
priimant sprendima, ir atvirksciai. O jei pasitlymus teikiancios nevyriausybinés organizacijos
pazitiros sutampa su daugumos darbo grupéje, komitete ar komisijoje esanciy sprendimy
priéméjy pazidiromis, tada jtaka gali biti didelé, nes i sifilymus gali buti jsiklausoma ir jie yra
vertinami: ,,/deologinés nuostatos lemia komitety sprendimus. Skirtingy nuostaty reiskéjai laimi
ar pralaimi priklausomai nuo Komiteto balsuojanciyjy skaiciaus ir lemiamo pirmininko balso.

Stai, X (Seimo komiteto pavadinimas — aut. past.) komitete, kuriam pirmininkavo Y (Seimo nario

% Interviu su politiku/-e Nr 3.
** Interviu su politiku/-e Nr 3.
*% Interviu su politiku/-e Nr 3.
%% Interviu su politiku/-e Nr 7.
%7 Interviu su politikais/-émis Nr. 2 ir Nr. 7.
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pavardé — aut. past.), buvo i§ jstatymo iSmesta nuostata, jog diskriminacija dél Iyties yra
draudziama. Siandien Lietuva ES institucijy yra jspéta grqZinti Sig nuostatq j Motery ir vyry
lygybés jstatymq. Negeri dalykai vyksta ir Z (komiteto pavadinimas — aut. past.) komitete, kur
dél gyvybés prasidéjimo momento, embriony skaiciaus, jy Saldymo, kamieniniy Igsteliy
naudojimo jsiplieskia ideologiniai misiai. Seime A (frakcijos pavadinimas — aut. past.) frakcijos
ir kai kuriy B (partijos pavadinimas — aut. past.) nariy pastangomis buvo méginta jteisinti
embriono teises, neigiant moters teises j savo kiing, bei apriboti moters teis¢ j néstumo
nutraukimq. Be to, galima prisiminti ir partnerystés jstatymo atmetimq, aiskinant atmetimqg
prieStaravimu Konstitucijai, kurioje minima skirtingy lyciy asmeny savanoriska santuoka ™
,wAbsoliuciai, sprendimai priimami ne remiantis pateikiamais argumentais, o pagal tai, kur
didesné masé™*; ,Viskas priklauso nuo to, kaip tenai pasiskirsto tas visas jégy balansas j
kurig puse, labai daug kas priklauso nuo komiteto pirmininko, kaip jis / ji ten lenkia. Aisku,
biina gery isimciy, kada mes nesame tie, kurie uz borto. Bet dazniausiai, aiSku Zinant visq Seimo
sudétj ir poziiirj Siais klausimais, tai mes dazniausiai biname ta pusé, kuri, na, nepatogi®’;
Vertybinis tai visada jauciasi (komitety posédziuose — aut. past.). IS dalies, tai yra, kad
desiniosios, kairiosios organizacijos. Matosi, kaip susiklosto rysiai X (komiteto pavadinimas —
aut. past.) komitete ir akivaizdu, su kuriomis organizacijomis bendraujama ir joms yra Zodis
suteikiamas. Raséme ir skundémés, nes jie (...) visq laikqg partneriauja, (nevyriausybinés
organizacijos pavadinimas — aut. past.) jau nebe vadové Y (asmens pavardé — aut. past.), ji vis
ten gaudavo zZodj (...). O cia turi atsikovoti. Susirasinéji, po komiteto ten pasigauni zZmones,
kalbi “®®';  Na, i§ tikryjy, jie ateina su iniciatyvom, o mes paskui jau tampam tie jstatymy kiiréjai
ar pataisy rasytojai, ir jeigu miisy tas birys yra stiprus, tai tada natiralu, tu gali prastumti ir
Seime tq klausimg“®*; ,Sunku yra, tikrai sunku. Nes jeigu biity maziau politizuotas, maZiau
ideologizuotas visas tas procesas, ir jeigu politikai galéty laisviau rinktis pagal asmenines
vertybes, biity kazkoks lengvesnis kontaktas. Labai daznai gauni asmeninj griztamgjj, bet kai
nueini j frakcijg ir pamatai, kad nieko nebus“®*>.

Neintervencinés nevyriausybinés organizacijos pastebi, kad didele jtaka jy bendradarbiavimui su
politikais ir Sio bendradarbiavimo rezultatui turéjo 2008 mety ekonominé krizé, ir padétis po
Sios krizés taip ir nepasitaisé. Galima numanyti, kad valdanciojoje daugumoje esantys politikai,
anksCiau buve atviri visuomenés idéjoms dél valstybés finansiniy istekliy perskirstymo, t. y.,

idéjoms, kurias propaguoja neintervencinés nevyriausybinés organizacijos, po finansinés krizés

% Interviu su politiku/-e Nr 3.
% Interviu su politiku/-e Nr 7.
% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2.
! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.
92 Interviu su politiku/-e Nr 7.
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nebedrjsta pritarti idéjoms dél socialinés ir ekonominés paramos Seimai (didinimo): ,,Nuo pat
nepriklausomybés pradzios j komitetus eidavom kaip j baznycig beveik, istisai kviesdavo, ir ta
praktika, buvo, sakyciau tokia tvirta, kad diskusijose, jeigu yra reikti siilymai, tai
dalyvaudavom ir mes visi. Labai dziaugiuosi, kad ten mes daug dalyky pasiekém. Ir daug
dokumenty, ir komitety, X (ministerijos pavadinimas — aut. past.), tiesiog sekdavom, nes buvo
labai aktualu. (...) Ir sugebédavom, Zinokit, bet paskutiniu metu dabar jau visiskai. Ne nuo Sios
kadencijos, sakykim, pries krize, kai buvo krizé, prasidéjo, konservatoriai atéjo ir tada Zinot
viskas. Taip, kai pradéjo viskq skaiciuoti, kai pradéjo nu suprantat, nu nesupratom, kas ten
vyksta ir kaip ten vyksta*“;,Bet faktiSkai (...) anksciau, pries kokius 8 metus, mes net ir su
atskirais Seimo nariais turéjom rysj<®**.

Kalbant apie darba ministerijose ir ju darbo grupése, nevyriausybinés organizacijos taip pat

nusivylusios bendradarbiavimo rezultatu®®.

Pirma, kaip jau buvo minéta ankstesniame
poskyryje, vyrauja nuomoné, jog ministerijy atstovai mano, kad jie darbg geba padaryti gerai ir
be organizacijy pagalbos. Antra, tais atvejais, kai nevyriausybinés organizacijos dalyvauja
ministerijy veikloje, jos paprastai pasitelkiamos tik siekiant legitimuoti grupés priimtus
sprendimus: ,,Man atrodo, kad paciy darbo grupiy sudétis atspindi faktg, kad
nevyriausybininkai yra patariamieji. Ir tie patariamieji reiskia, kai nori tai atsizvelgia, kai
nenori, ir negirdi. Pavyzdziui, X (ministerijos pavadinimas — aut. past.) ministerijoje yra Y
(tarybos pavadinimas — aut. past.) taryba. Nevyriausybininky pagal sudétj yra nedaug, todél,
kad nevyriausybininkais yra laikomi visi kiti, tai yra, Vaiko teisiy kontrolieré, VTAT, daug dar
kity atstovy. Jie yra laikomi kaip ne ministerijos darbuotojai, , kiti*“. Nes yra ministerija, kuri
formuluoja strategijq arba kazkokj sprendimgq, ir yra tie, kurie paskui vertina kaip veiks-neveiks,
ir kq padaryti, kad veikty. Ir Sioje vietoje yra kiti, kurie vertina. Yra ministerijos darbuotojy
susnis. Ir ty, kurie vertina, yra dar pusé valstybininky. Akivaizdziai jy darbo vietos nuo to
priklauso, juos isSmes ar sumazins. Jy tikrai sprendimai akivaizdZiai susieti su ministerijos
pozicija. Ir tada nu... Vertinant kitas ministerijas, Y (ministerijos pavadinimas — aut. past.)
pavyzdziui, iS viso pavaro, gali j darbo grupe pakviesti tos pacios dienos 15 valandg. Y
(ministerijos pavadinimas — aut. past.) irgi taip daro daznai. Ir paskui raso, kad jvyko posédis,
aptarta tas ir tas ir tas, dalyvavo NVO atstovai*®®®.

Susisteminant informanty atsakymus apie visuomenés dalyvavimo formuojant Seimos politika

itaka priimant sprendimus, galima pastebéti tam tikras tendencijas:

%4 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 3.

595 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 5, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-
e Nr. 2.

59 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 5.
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1. Individualus dalyvavimas formuojant §eimos politikg néra efektyvus: Seimos politikos srityje
nepasiteisina tokie demokratinés valstybés asmeny tiesioginio dalyvavimo vieSajame gyvenime
formos, kaip referendumai, pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisé ar peticijy teisé. Iki Siol
Seimos politikos srityje nebuvo né vieno minétais budais realizuotos visuomenés iniciatyvos
atvejo.

2. Galima pastebéti, kad skirtingy pazitiry politikai ir nevyriausybinés organizacijos mano, kad
ju oponenty nevyriausybinés organizacijos turi didesn¢ jtaka nei jie patys, t. y., pacios
nevyriausybinés organizacijos ir jas palaikantys politikai nepasitiki savo jégomis, ir tai gali biti
vertinama kaip vienas i§ trukdziy jtakai pasiekti.

3. Vertinant politiky pasisakymus, pastebéta, kad Seimos politikos klausimais jie paprastai turi
tvirta ir nepakei¢iamg nuomong, pagrista ideologiniais jsitikinimais, ir kity paziliry atstovy
argumentai jiems néra svarbus.

4. Kai valdanciagja dauguma Seime turi vienos ideologijos politikai, jy palaikomiems
visuomenés atstovams yra kur kas lengviau daryti jtaka nei tiems, kurie yra palaikomi
valdancioje daugumoje nesanciy politiky. Analizuojant veiksnius, nuo ko priklauso jtakos
politikams priimant sprendimus darymas, galima pastebéti, kad Seimos politikos srityje politikai
linke atsizvelgti i i$ esmés jiems ideologiskai priimtiny grupiy teikiamus pasitlymus.

5. Pastebéta, kad po 2008 mety ekonomineés krizés bendradarbiavimas socialinés ir ekonominés
paramos Seimai klausimais, o kartu ir galima visuomenés jtaka Siais klausimais, zenkliai
sumazéjo. Taigi, vienu i§ trukdziy siekiant daryti jtaka sprendimy priémimui galima laikyti
valstybés ekonominés padéties galima neuztikrintuma arba prioriteto ekonominéms Seimos
politikos priemonéms nebuvima.

6. Prie ministerijose priimamy sprendimy proceso nevyriausybinés organizacijos i§ esmeés
dalyvauja tik darbo grupiy veikloje, taciau jos, organizacijy manymu, pasitelkiamos tik
legitimuoti ministerijos sprendimus, kadangi didziaja dalji darbo grupiy nariy sudaro valstybés
tarnautojai.

Susisteminta informacija apie trukdzius ir galimybes visuomenei praktikoje jgyvendinti teisg

dalyvauti formuojant Seimos politikg pateikiama 6 priede.
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3.5.2. Atvejo studija: Valstybinés Seimos politikos koncepcijos rengimas, svarstymas ir

priémimas

Ankstesniame poskyryje buvo analizuojami bendri $eimos politikos formavimo proceso bruozai
atskleidziant barjerus ir galimybes visuomenei dalyvauti pagal atskirus teisés dalyvauti valdant
savo $alj institutus ir politikos formavimo proceso stadijas. Siekiant patikrinti prieity iSvady
validuma, $iuo poskyriu taip pat siekiama analizuoti barjerus ir galimybes visuomenei dalyvauti
formuojant Seimos politika, konkreciai analizuojant vieno svarbiausiy Seimos politikos
koncepciniy dokumenty — Valstybinés Seimos politikos koncepcijos (toliau tekste vartojama ir
,,Koncepcija©) — i8kélimo, svarstymo ir priémimo teisés aktu atvejj. Pasirinkta analizuoti $ios
Koncepcijos rengima ir priémima dél dokumento kompleksiskumo, kada buvo jtrauktos
ivairiose Seimos politikos srityse dirbancios ir jvairiy ideologijy organizacijos ir visuomenés
grupés, o taip pat dél didelio visuomenés susidoméjimo ir aktyvaus dalyvavimo jj rengiant (,, Tai
buvo iSimtinis Seimo dokumentas, kurio svarstymui taip aktyviai jsijungé visuomené “*"’).

Atsizvelgiant  tai, kad analizuojamas konkretaus dokumento rengimo ir patvirtinimo procesas, o
ne iniciatyvos pateikimo, svarstymo ir priémimo procesas, §io poskyrio struktiira skiriasi nuo
anksCiau naudotos tyrimo struktiiros, pagal kuriag buvo atskirai analizuojamas iniciatyvy
pateikimas politinei darbotvarkei (Siuo konkre¢iu atveju — politinis sprendimas rengti
Koncepcijg jau buvo priimtas), projekto ir alternatyvy svarstymas (konkreciu atveju — analizé
koncentruojama j darbg rengiant projekta ir jj svarstant tam sudarytoje darbo grupéje ir Seime)
bei priémimas Seime (Siuo konkreciu atveju kartu analizuojamas projekto svarstymas ir
priémimas Seime). Kitaip tariant, siekiant atskleisti visuomenés indélj rengiant ir priimant
Valstybing Seimos politikos koncepcija, tam, kad biity galima paprasciau i§déstyti visuomenés
prisidéjimo galimybes ir barjerus, analizei pasirinktas ne politikos proceso stadijinis modelis, o

institucinis modelis, geriau atspindintis jvykiy chronologing eigg.

7 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.
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Analizé pagal politikos proceso Analiz¢ pagal dalyvaujanéias institucijas
stadijas
1déjos pateikimas politikos Darbo grupés formavimas
darbotvarkei - T
Projekto ir jo alternatyvy svarstymas Darbo grupés veikla
Sprendimo priémimas Projekto svarstymas ir pri¢émimas
Seime

Saltinis: sudaryta autorés

3 pav. Analizés pagal politikos proceso stadijas ir analizés pagal dalyvaujancias institucijas sqsajos

3 pav. pateikiama grafiné analizés pagal politikos proceso stadijas ir analizés pagal
dalyvaujancias institucijas sasajy schema. Pagal ja, idéjy pateikimas politinei darbotvarkei
konkre¢iu analizuojamu atveju svarbus tik vienu aspektu (kadangi neanalizuojama, kaip kilo
idéja priimti Koncepcija) — kokie asmenys ir kokiais blidais buvo kvieciami dalyvauti Sios
Koncepcijos rengimo darbo grupéje, t. y., kaip formuotas asmeny ratas, galinciy pateikti idéjas
del sios koncepcijos turinio. Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projekto (toliau —
,Koncepcijos projektas” arba ,Projektas™) ir jo alternatyvy svarstymas vyko dviejose
institucijose — specialiai suformuotoje darbo grupéje ir Seime (plenariniame posédyje ir
atskiruose komitetuose). Sprendimo priémimas vyko tik Seime.

Siekiant atsakyti j klausimg, su kokiais trukdziais ir palengvinimais susidiiré visuomenés
atstovai, norédami prisidéti prie Koncepcijos rengimo, Siame poskyryje keliami klausimai:
kokiais biidais visuomenés atstovai prisidéjo rengiant koncepcija? Kodél pasirinkti tokie btidai?
Ar | visuomenés atstovy nuomone buvo atsizvelgta? Nuo ko tai priklauso?

Darbas atliktas pasitelkiant naratyvinés analizés modelj: chronologine tvarka déstomi faktai,
juos apibiidinan¢ios nuomonés ir svarstymai remiantis pirminiais ir antriniais duomenimis,
atlikta dokumenty — teisés akty, Seimo komitety ir komisijy protokoly, posédziy stenogramy,
Seimo archyve kaupiamy rasty ir pan. analizé, taip pat atlikta kokybiniy interviu turinio analize,

kiek prireiké duomeny patikrinimui, pasitelkta ziniasklaidos turinio analizé.
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3.5.2.1. Darbo grupés Valstybinés seimos politikos koncepcijos projektui parengti formavimas ir

jo kontekstas

Valstybinés Seimos politikos koncepcijos rengimas pradétas 2005 metais. Idéja rengti
koncepcija kilo Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijoje. 3.1. poskyryje remiantis informanty
atsakymais buvo pastebéta, kad iki 2004 mety Seimos ir vaiko reikaly komisija i§ esmés
sutardavo dél daugelio svarstomy klausimy, taciau po 2004 mety iSryskéjo ideologiniy pozicijy
skirtumai.

Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2004-2008 kadencijos metu nariai buvo Rima Baskiené
(Valstie¢iy ir Naujosios demokratijos partijy sajunga) (pirmininké), Vilija Blinkevicitité
(Naujoji sajunga (socialliberalai)), Irena Degutiené, Arimantas Dumcius (Tévynés sajunga
(konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, krikS¢ioniSkieji demokratai)), Etela Karpickiené,
Romualda Ksaniené, Audroné Pitréniené (Darbo partija), Dalia TeiSerskyté (Liberaly ir centro
sgjunga), Ona Valiukevicitté (Rolando Pakso koalicija ,,UZ tvarka ir teisinguma®), Edvardas
Zakaris (Lietuvos socialdemokraty partija). Sioje kadencijoje Seime valdan¢iaja koalicija sudaré
Darbo partija, Lietuvos socialdemokraty partija ir Naujoji Sgjunga (socialliberalai). Kai kurie
Sios komisijos nariai (Rima Baskiene®”, Irena Degutiene®’, Etela Karpickiene®'’) aiskiai

deklaruoja savo pazitras uz santuoking Seimg, ir i§ esmés tik viena Seimo naré (Ona

% Rima Baskien¢ teigia, kad ,,vaikui geriausia gyventi §eimoje, pagristoje vyro ir moters santuoka* (,,Koks turéty
bati Seimos politikos tikslas? — Trecioji diskusija. Bernardinai.lt, 2015 m. birzelio 16 d. Prieiga per interneta:
<http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2015-06-16-koks-turetu-buti-seimos-politikos-tikslas-trecioji-
diskusija/132078>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.)

9 Irena Degutiené teigia, kad ,,ne mes turime spresti, kas yra Seima, o vaikai jau seniai nusprendé. Kas nuo Dievo
duota, taip ir turi buiti, 0 zmonés pradé¢jo mady vaikytis, visuomenéje prasidéjo kazkokios keistos diskusijos®.
Saukiené, 1. Kaip valstybé gelbés gritivancias Seimas. Delfi.lt, 2008 m. geguzés 3 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/kaip-valstybe-gelbes-griuvancias-seimas.d?id=16893337>. Prisijungta
2016 m. kovo 17 d.

610 Etela Karpickiené: ,,Mielieji, dél to, kad ginu Seimos vertybes, nelaikau saves senamadiska, grei¢iau Siuolaikiska. A§ gimiau ir
uzaugau darnioje §eimoje. Teko didziulé laimé grazaus Seimos modelio pasimokyti i§ abiejy seneliy. Pati turiu $eima ir auginu du stinus,
todel esu jsitikinusi, kad tik tvirta, gera Seima i§ kartos j karta gali perduoti darb§tuma, sazininguma, pareiginguma ir Kitas vertybes.
Sutrikus $eimos ryiams, daznai suyra net per Simtmecius puoseléty dorybingumo tradicijy granding®. IStrauka i§ Seimo 2008 m.
geguzeés 15 d. posédzio stenogramos. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=320092>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

diskriminuojantys Seimo sprendimai tikrai neprisidés prie Seimos ir vaiko gerovés kirimo*. M.A.Pavilionienés ir
O.Valiukeviciutés spaudos konferencija , Kodél kai kuriems Seimo nariams gyvenantys ne santuokoje yra
raupsuotieji?*. Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/docs3/kad5/w5_istorija.shows-
p_r=4912&p d=61992&p_k=1.html>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.
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Analizuojant 2005 mety Seimos ir vaiko komisijos renginius®'?, galima pastebéti, kad renginiai
susije tiek su tradicing Seima remianciomis temomis, tiek su lyCiy lygybés bei smurto Seimoje
tematika.

Vienas i§ Komisijos nariy nurodé, kad Komisija savo veikloje pamaté koncentruotg vaizda:
demografines problemas, blogg Svietimo sistemg, netinkamg pasirengimg Seimai — tai iskélé
poreikj j rengiamas metodikas jtraukti j Seimos gerove orientuotas nuostatas. Pasak informanto
(-€s), atskiry metodiky rengimas nepasiteisino — juose ketintos jtvirtinti nuostatos svarstymo
metu buvo pakeistos taip, kad nebeatitiko pradinio tikslo. Pavyzdziui, prioritetiniu laikytas
atsakingos tévystés ir motinystés ugdymas buvo pasalintas i§ rengiamy metodiniy priemoniy®"’.
Atsizvelgiant | tai, buvo nuspresta rengti koncepcija kaip veiksmy plang. Koncepcijos
iniciatoriai tikéjosi, kad Sio dokumento pagrindu atsiras jpareigojimas Vyriausybei kryptingiau
pazitréti | Seimos politikos klausimus. Koncepcijoje buvo ketinama numatyti, kg kiekvienoje
atskiroje srityje — aplinkos, $vietimo, sveikatos, finansy, socialiniy paslaugy ir t.t. biity galima
padaryti, kaip pritaikyti aplinka, kuri biity tinkama §eimai funkcionuoti®',

2005 m. rugséjo 14 d. Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos paviesintoje informacijoje apie
ivykusj posédj nurodoma, kad ,,Komisija pasirengé svarbiam darbui — Valstybinés Seimos
politikos koncepcijos projekto parengimui, todél nuspresta Koncepcijos projektui parengti
sudaryti darbo grupe ir prasyti Seimo valdybos ja tvirtinti“‘'>.

Darbo grupe formavo Seimos ir vaiko reikaly komisija. Informantai nurodé, kad daugelj ju j
darbo grupe pakvieté Sios komisijos pirmininkée®'®.

Dél darbo grupés sudéties sprendé Komisija, ir pasirinkty asmeny sara$a pateiké Seimo valdybai
tvirtinti®'”. 2005 m. rugséjo 23 d. Seimo valdyba patvirtino darbo grupe Valstybinei $eimos
politikos koncepcijai parengti®®. Darbo grupe sudaré 18 nariy, i§ kuriy — 4 Seimo nariai, 7 —
Seimo, ministerijy ir kity valstybés institucijy tarnautojai, 4 mokslininkai ir 3 nevyriausybiniy

organizacijy atstovai.

612 Seimos ir vaiko reikaly komisijos konferencijos, susitikimai. Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo
interneto svetainés. Prieiga per interneta: <http:/www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p 1r=3709&p k=1>. Prisijungta
2016 m. kovo 17 d.

3 Interviu su politiku/-e Nr.1.

" Interviu su politiku/-e Nr.1.

815 Seimos ir vaiko reikaly komisijos posédis 09-14. Informacija i§ Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainés.
Prieiga per interneta: <http:/www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=4346&p d=45575&p _k=1>. Prisijungta 2016 m.
kovo 16 d.

%16 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu Nr. 4, interviu su mokslininku/-¢ Nr. 1.

®'7 Interviu su politiku/-e Nr.1.

1% ietuvos Respublikos Seimo valdybos 2005 m. rugséjo 23 d. sprendimas Nr. 469 Dél darbo grupés valstybinés
Seimos politikos koncepcijai parengti sudarymo. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.262375/TAIS _288905>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.
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Visai netrukus, 2005 m. spalio 19 d. buvo pakeisti keli darbo grupés nariai®'’, ir po Sio
pakeitimo grupe sudaré 21 narys, i$ kuriy 6 Seimo nariai, 7 jvairiy valstybés institucijy atstovai,
3 mokslininkai (buve ir ankstesnéje darbo grupés sudétyje) ir 5 nevyriausybiniy organizacijy
atstovai. Tagiau 2006 m. gruodzio 13 d. darbo grupés sudétis grazinta j prading®®. Darbo grupés
pirmininké nurodé¢, kad Sie pokyciai buvo neesminiai, nes keitési asmeny pareigybés, keitési
asmeny uzimtumas, dalyvavimas kitose darbo grupése. Bet kuriuo atveju, jos nuomone, tai
neturéjo reik§més, nes posédziai buvo atviri, ir juose dalyvauti galéjo kas noréjo®'.
Valstybinés Seimos politikos koncepcijos aiSkinamajame raSte nurodomas papildomas sarasas
asmeny, kurie oficialiai nebuvo darbo grupéje, bet padéjo rengti Koncepcijg. IS jy — 10 jvairiy
valstybés institucijy atstovy, 6 nevyriausybiniy organizacijy atstovai ir 2 mokslininkai.

Tai, kad darbo grup¢je dalyvavo nemazai asmeny, oficialiai nejvardinty darbo grupés sudétyje,
patvirtina ir informantai: ,,Savo ruoztu jsijunge Ramoniené, kitos organizacijos, Vaitoska. ,, Mes

. . ., s . o 622 . g . . . Ve . .
dirbam toje srityje, galim padéti“ °*; ,,Patvirtinto grupés nariai nekito, taciau nevienodai

aktyviai dirbo, bet skirtingais klausimais ateidavo ir pakviesti Zmonés“®>.

Darbo grupés vadové nurodé, kad nuo pat darbo grupés formavimo pradzios sieké jtraukti
nevyriausybines organizacijas, kad suzinoty jiems riipimus klausimus, ,minciy iSsakymo
reikéjo S,

Suformavus pirming darbo grupés sudéti, po nepilnos savaités, Seimos ir vaiko reikaly komisija
iSplatino prane$img, kuriame visus norinCius prisidéti prie Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos rengimo kviedia teikti pasiilymus®®. Informanto/-és teigimu, ,reikia pajausti

visuomenés nuomong“626

, ir dél to buvo ne tik kviesta visuomenés narius teikti savo nuomong
raStu, bet ir buvo dalyvaujama konferencijose, kreipiamasi j visas savivaldybes, kvieciant

aktyviai dalyvauti rengiant Valstybinés Seimos politikos koncepcija, prasant pateikti informacija

81 Ljetuvos Respublikos Seimo valdybos 2005 m. spalio 19 d. sprendimas Nr. 532 Dél Seimo valdybos 2005 m.
rugséjo 23 d. spendimo Nr. 469 pakeitimo ir papildymo. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.263999?jfwid=bnp209k49>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

20 jetuvos Respublikos Seimo valdybos 2006 m. gruodzio 13 d. sprendimas Nr. 1317 Dél Seimo valdybos 2005
m. rugs¢jo 23 d.  spendimo Nr. 469  pakeitimo. Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/T AIS.288894?jfwid=bnp209k49>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

2! Interviu su politiku/-e Nr. 1.

522 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

623 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.

24 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

625 pradedama kurti Seimos politikos koncepcija. 2005 m. rugséjo 29 d. Seimo pranesimas. Prieiga per interneta:
http://www3.Irs.It/docs3/kad5/wS5_istorija.show5-p r=3917&p_d=46597&p_k=1.html. Prisijungta 2016 m. kovo 17
d.

826 Interviu su politiku/-e Nr. 1.
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apie kiekvienoje savivaldybéje Seima ir vaikais besirlipinancias visuomenines organizacijas,
religines bendruomenes, jy veikla®’.

Tradiciniy pazitry politikai pastebi, kad darbo grupé aktyviai bendradarbiavo su visuomenés
atstovais: ,,Darbo grupéj buvo tikrai daug nevyriausybininky, ir mokslininky, ir politiky®**«.
Analizuojant darbo grupéje oficialiai dalyvavusiy nevyriausybiniy organizacijy sudétj, galima
pastebéti, kad visos jos yra arba tradiciniy paziiry organizacijos (Nacionaliné Seimy ir tévy
asociacija, Vilniaus arkivyskupijos Seimos centras, Kriki¢ionisky Seimy bendrija , Ateitis®,
Lietuvos Seimos centras), arba paslaugas teikiancios organizacijos (VS ,,Vaiko namas®), arba
neintervencinés organizacijos (Lietuvos gausiy Seimy asociacija).

Tacdiau ne pro-katalikisky organizacijy atstovy ir oficialioje darbo grupés sudétyje, ir tarp
neoficialiy nariy beveik nebuvo. Pirmiausiai, taip atsitiko dél to, kad kairiosios minties
organizacijos laikési nuomones, kad jos grupéje nepageidaujamos ir ju jtaka Sioje grupéje
nejmanoma: ,,2008 m. buvo sudaryta is karto ideologiné grupé, kuri is anksto zinojo, kaip viskas
turi buti, ir is karto zinojo, kad mokslininkai turi patvirtinti jy nuomone, o ne kazkq tai atrasti.
Dél to is tos grupés iséjo vis tiek jau Lietuvoj skaitoma geriausia Seimos politikos specialisté,
bet ir Siaip, rodos, ne viena. Dalyvavo daug organizacijy, bet visos tiktai kiSeninés
konservatoriy organizacijos. Dél to kad ten zZodZiais kvieté, o is tikryjy tai ne. AS, Zinoma, néjau
tenai is viso, dél to kad nu kaip ¢ia pasakyti, néra taip lengva su tais zmonémis bendrauti, bet tu

<

. .. .629, . 5 . ., . v . . . ..
gali eiti tenai’”*; ,,Kuriant Seimos politikos koncepcijq zmogaus teisés organizacijos net

nebuvo pakviestos j jokj dialogg. Jie turéjo tuos NVO, bet jos tokios prokatalikiskos“®"; |, Tikrai
nekvieté, is viso. Buvom pastatyti pries faktg“%'.

Visuomenés atstovai darbo grupéje kito. Pamazu ir joje buve, nors ir mazumg sudare, Zmogaus
teisiy, motery, ly¢iy lygybés specialistai ir organizacijy atstovai traukési i§ darbo grupés. Savo
pasitraukimg jie aiSkino tuo, kad nematé perspektyvos konstruktyviai dirbti, | jy nuomong
nebuvo atsizvelgiama: ,,Tai kodél iséjo X (darbo grupés narés/-io pavardé — aut. past.) , nes jos is
vis balso nieks neklausé, o ji padéty savo parasq, jai buty géda uz tai. Dalyvavimas toj grupéj
buvo géda kad tu gali reiskia paskui tave panaudos kaip tos grupés dalyvi®**; ,.Kai pamaté,
kokia vaga krypsta ir kad tikrai nekrypsta, ir kad néra ten kaip jsigilinti, kokia yra problema, ir
kaip padaryti, kad ta Seimos politika biity veiksminga, o va daryti bet su tokiu politiniu kvapeliu

ir sustatyt visus j rémus. Tai (...) jvvko konfliktas, bet abipusiu susitarimu ji is ten pasitraukeé ",

27 Lietuvos Respublikos Seimo $eimos ir vaiko reikaly komisijos 2005 m. spalio 14 d. rastas Nr. 119-S-272 D¢l
informacijos ir pasitilymy pateikimo rengiamai Valstybinés Seimos politikos koncepcijai. Lietuvos Respublikos
Seimo archyvas.

2% Interviu su politiku/-e Nr. 7.

2 Interviu su politiku/-e Nr. 2.

53 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 2.

! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

32 Interviu su politiku/-e Nr. 2.
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SAtsisakiau darbo darbo grupéje, kai pamaciau, kad pakeisti nieko negaliu, projektas
priestarauja Konstitucijai. Nenoréjau pasirodyti $viesoje, atsisakiau nepriéjus iki balsavimo.
(...) Sutarém, kad niekur nebus minima, kad as dalyvavau®>*; ,Neiséjo susikalbéti su darbo
grupés nariais, vienintelis protingai kalbantis zmogus buvo X (darbo grupés narés/-io pavardé —
aut. past.). Visi kiti — ne profesionaliai dirbantys. I$ esmés buvau vienas balsas be uztarimo“***.
,AS neilgai buvau (darbo grupéje — aut. past.). AS buvau jtraukta, pacioj pradzioj mes gan
aktyviai dalyvavom (..). Paskui kaZkaip tai as i§ ten buvau isniveliuota“®®. Taip pat buvo
laikomasi nuomones, kad vyrauja tradiciniy paziliry kraStutiné nuomon¢, kuriai pasipriesinti
buty sudétinga: ,, O ten tong uzdavé kunigai ir ideologiskai taip sakant krastutiniai deSinieji. Net
ir toj pacioj konservatoriy partijoj yra ne vien krastutiniai deSinieji, bet biitent cionai dominavo
kratutiniai deSinieji, kurie tuo uzsiémé “%.

Traukiantis Siems Koncepcijos projekto reng¢jams, j neoficialia grupés sudétj buvo kvieciami
kiti palankiai kuriamg instrumentg vertinantys visuomenés atstovai: ,,4S buvau savo srityje
kvalifikuotas visuomenés atstovas - nebuvau oficialiame grupés nariy sqrase. Posédziai buvo ne
uzdari, bet darbiniai, tad konkreciu klausimu buvo pakvieciami ir jvairiy sriciy specialistai. (...)
Mane pakvieté kaip specialiste (sociologe, studijavusiq ir antropologijq bei Siek dirbusia Sioje
srityje) — eksperto vaidmeniui (visuomenés atstove), ir as issakiau, greiciausiai, gery jzvalgy ir
pasiulymy. Tad pakvieté dirbti grupéje, mebunant oficialia grupés nare, nes ji buvo jau
suformuota ir patvirtinta. Tokiy visuomenés atstovy (tik vienkartiniy ar keliems susitikimams)
buvo ne vienas®’*; ,, Akcijg (2007 m. geguzés mén. vykusia §vente ,,Seima — gyvybés lopsys“®*®
— aut. past.) beorganizuojant, sulaukiau skambucio: , Laba diena, tokia ir tokia, mes cia
rengiam tq ir tqg, gal galit ateiti“. Mes su vyru tada buvom vadovai. Nu ateiti, tai ateiti, gerai.
Patirties jokios néra, ateinam, pamatom, kokia grupé cia susirinkusi kq jie svarsto. Mes nuo
2007 mety pavasario aktyviai, ir tas zvilgsnis buvo Ziiréti kaip, kq Seimai, paprastai Seimai, nes
neturéjom jokios patirties su teisés aktais. Tai va, ir j kiekvieng posédj kvietés, ir vis rasydavom
savo vertinimus, nuomones, ir labai (...) taip link Seimos“®®.

Atkreiptinas démesys, kad nepaisant formalaus nejtraukimo j darbo grupe, kai kuriy neformaliai

dalyvaujanc¢iy asmeny indélis | Koncepcijos projekto rengima buvo didelis: ,,,,Nepaisant to, teko

%33 Interviu su mokslininku/-e Nr. 1.

34 Interviu su mokslininku/-e Nr. 1.

533 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

836 Interviu su politiku Nr. 2.

7 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.

638 Kacerauskiené, A. Seima — gyvybés lopsys. Pro Vita. ,XXI amZiaus* priedas apie gyvybés apsauga Nr.5 (78).
Prieiga per interneta:< http://www.xxiamzius.lt/archyvas/priedai/provita/20070511/1-1.html>. Prisijungta 2016 m.
kovo 17 d.

%39 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.
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prisiimti grupés darbe didelj kritvi — rasyti didzigjq konceptualiq dalj (ne faktinés medziagos
pateikimg, bet analize ir pasiiilymus) ir dalyvauti kiekviename susitikime. Tai paradoksas* **.

Apibendrinant, Valstybinés Seimos politikos koncepcijos darbo grupés sudétj matyti, kad nors
buvo deklaruojama, kad kvieciami visi norintys, realiai darbo grupéje vyravo nevyriausybiniy
organizacijy atstovai, kurie pasisaké uz tradicinés, santuoka grjstos Seimos stiprinimg. Nors
darbo grupéje ir buvo nariy, kurie turéjo kitokia nuomong, galiausiai jie i§ darbo grupés
pasitrauké. Egalitaristiniy paziliry atstovy darbo grupéje nebeliko, jie tik epizodiskai ateidavo

svarstant konkrecius Koncepcijos klausimus.

3.5.2.2. Darbo grupés Valstybinés seimos politikos koncepcijai rengti darbas ir visuomenés

atstovy dalyvavimas jame

Visuomenés atstovy indélj darbo grupés svarstymuose objektyviai jvertinti sudétinga
pirmiausiai dél to, kad néra islikusiy jokiy darbo grupés protokoly®®'. I§ epizodiskai prieinamy
dokumenty matyti, kad darbo grupé rengé Siuos posédzius:

- 2005 m. rugs¢jo 28 d. Jame aptaré koncepcijos ruoSimo kryptis: atsakomybés uz vaiky
aukl¢jimg puosel¢jima, Seimy mokyma, jaunimo rengimg Seimai ir kitus aktualius klausimus.
Numatyta atlikti i§samig esamos valstybés politikos Seimos atzvilgiu analizg, | kurig pateks
ekonominiy, demografiniy, socialinés paramos rodikliy jvertinimas. Seimo interneto svetainéje
paskelbtame praneSime nurodoma, kad i Valstybinés Seimos politikos koncepcijos rengimo
procesa kvieciami savivaldybiy taryby, Baznycios, nevyriausybiniy organizacijy, gyventojy
bendruomeniy atstovai®. Prie§ antrajj darbo grupés posedj 2005 m. spalio 11 diena Seimo
Seimos ir vaiko reikaly komisija nusprendé rekomenduoti darbo grupei Valstybinés Seimos
politikos koncepcijai parengti atkreipti démesj i Nevyriausybiniy organizacijy vaikams
konfederacijos konferencijos ,,Dirbkime kartu vaiko gerovei“ rezoliucijoje pateiktus
pasialymus®®. Sioje rezoliucijoje, $alia raginimo spresti su vaiky gerove susijusius ekonominius
ir socialinius klausimus, kvieCiama ,,Valstybei atsigrezti | Seimq, kaip | vertybe, Sig nuostatq

oficialiai jtvirtinti politiniy partijy nacionaliniu susitarimu dél vieningos Seimos politikos ir

0 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.

41 Seimo archyve saugomi tik Seimo komitety ir komisijy posédZiy protokolai, o darbo grupiy dokumentai ten
patenka labai retais atvejais, paprastai jais disponuoja darbo grupés pirmininkas. Taciau tarp Sios darbo grupés
pirmininkés pateikty dokumenty yra tik keli darbiniai uzrasai, o i§samiy protokoly néra islikusiy.

%42 pradedama kurti Seimos politikos koncepcija. 2005 m. rugséjo 29 d. informacija i§ Seimo interneto svetainés.

3 Informacija apie Seimos ir vaiko komisijos posédzius ir Seimo interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/docs3/kad5/w5_istorija.showS-p_r=4346&p_d=46374&p_k=1.html>. Prisijungta 2016 m. kovo
17 d.
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sampratos* bei ,,Suderinti ir patvirtinti tradicinés Seimos apibrézimg, kuriame biity numatyta ir
Seimos misija“644.

- 2005 m. spalio 12 d. Sio posédzio metu aptarti Koncepcijos rengimo etapai, darbui batina
surinkti informacija, patvirtintas darbo grupés veiklos reglamentas. Taip pat, kaip jau buvo
minéta Siame poskyryje, buvo nuspresta kreiptis | rajony savivaldybes, kviecCiant aktyviai
dalyvauti rengiant Valstybinés Seimos politikos koncepcija bei pateikti informacija apie
savivaldybéje Seima ir vaikais besirlipinancias visuomenines organizacijas, religines
bendruomenes, jy veikla, bendradarbiavimo su savivaldybés institucijomis formas®”’. Po §io
posédzio pirma karta buvo pakeista darbo grupés sudétis. Ar nuo Sio posédzio iki 2006 m.
balandzio ménesj vykusio posédzio buvo darbo grupés posédziy, duomeny néra. 2005 m.
Seimos ir vaiko reikaly komisijos ataskaitoje nurodoma, kad j Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos rengimo procesa pakvietus savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy,
bendruomeniy atstovus, gauta nemazai pasitilymy, kuriuos buvo ketinama panaudoti rengiamos
koncepcijos projektui®*’.

- 2006 m. balandzio 12 d. Posédyje pateikti parengti pasitilymai projektui ir numatytas tolesnis
veiksmy planas®’. Daugiau informacijos apie 2006 metais vykusius darbo grupés posédzius
néra. 2016 m. gruodzio ménes] oficialiai darbo grupés sudétis grazinta | pirming buseng. 2006
m. Seimos ir vaiko reikaly komisijos ataskaitoje nurodoma, kad ,.darbo grupé, rengdama
Valstybing Seimos politikos koncepcijq, jau atliko nemazq darbq. Parengta esamos padétis
analizé, surinkti pasiillymai is Lietuvos savivaldybiy*“**®.

- 2007 m. balandzio 25 d. (Posédzio turinys nezinomas)**’. Ta pacia dieng ryte Seimos ir vaiko
reikaly komisija dalyvavo seminare ,,Kokios Seimos politikos reikia Lietuvai?®, kur] rengé
Demokratinés politikos institutas. Seminare buvo diskutuojama apie tai, kokios kyla grésmés bei
i88tkiai Seimoms ir tradicinei Seimos sampratai; kokia Seimos politika reikalinga Lietuvos
valstybés ateiCiai, zmogiskojo orumo ir gyvybés Sventumo reikalavimams uztikrinti; kokiy
sprendimy ir veiksmy formuojant Lietuvos Seimos politikg tikimasi i§ politiky, jstatymy leidéjy

ir valstybés institucijy. Renginyje kalb&jo Seimo naré 1. Degutiené, Lietuvos vyskupy

42005 m. birzelio 1 d. Konferencijos ,,Dirbkime kartu vaiky gerovei“ rezoliucija. Seimo archyvas.

52005 m. spalio 12 d. Valstybinés $eimos politikos koncepcijos rengimo darbo grupés posédis. Informacija i
Seimo interneto  svetainés.  Prieiga per interneta:  <http://www3.lrs.It/docs3/kad5/w5_istorija.showS-
p_1=3709&p_d=46407&p_k=1.html>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

846 Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2005 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta: <http:/www3.lrs.It/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0154139.doc>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

72006 m. balandzio 4 d. Darbo grupés Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projektui parengti posédis.
Informacija i§ Seimo interneto svetainés. Prieiga per interneta: <http://www3.Irs.It/docs3/kadS/w5_istorija.showS5-
p r=3709&p d=54106&p_k=1.html>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

% Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2006 m. veiklos ataskaita. Priciga per interneta:
<http://www3.Irs.It/docs2/NCKGUTLV.PDF>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

9 Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2004 m. balandZio 25 d. darbotvarké. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p 1r=5348&p d=67181&p k=1>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.
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konferencijos generalinis sekretorius Mons. G. GruSas, VU Klinikinés ir organizacinés
psichologijos katedros vedéja D. Gailiené ir Vilniaus Arkivyskupijos Seimos centro direktorius
A. Petronis®.

- 2007 m. geguzés 9 d. vyko ne darbo grupés, o Seimos ir vaiko reikaly komisijos posédis (jame
buvo diskutuojama apie Seimos Svietimg ir sveikatg, o taip pat pasikeista nuomonémis, dél

- 651
$eimos sampratos’” )

-2007 m. birzelio 6 d.*** (Posédzio turinys neZinomas).

- 2007 m. birzelio 13 d. vyko Seimos ir vaiko reikaly komisijos posédis, kuriame buvo
svarstytas Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projektas®™.

-2007 m. birzelio 21 d.°** (PosédZio turinys nezinomas).

- 2007 m. liepos 4 d. vyko Seimos ir vaiko reikaly komisijos posédis, kuriame buvo svarstytas
Valstybinés $eimos politikos koncepcijos projekto pateikimas®> (konkretus posédzio turinys
nezinomas). Tq pacig dieng Seimo valdybos posédyje buvo pazyméta, kad darbo grupé darba

atliko, ir nutarta Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projekta teikti Seimui®*®

. Kitg diena,
2007 m. liepos 5 d., Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projektas buvo uzregistruotas
Seimo teisés akty registre®’.

Vertinant Seimos ir vaiko reikaly komisijos oficialius prane§imus, tik ios komisijos 2007 mety
pirmo pusmecio veiklos ataskaitoje iSrySkéja ideologinis Seimos politikos koncepcijos
kryptingumas: ,,Apie Seimos instituto krize byloja blogéjanti Salies demografiné situacija —
mazas santuoky ir ganétinai didelis iStuoky skaicius, (...). Santuokos, kaip vertybés, silpnéjimas
(...) iSryskino neigiamq poveikj visy visuomenés nariy gerovei bei ateiciai“. 1ki tol jokiy viesy
pareiSkimy apie tai, kad pagal koncepcija Seima turéty biiti siejama su santuoka, nebuvo.
Diskusija dél Seimos sampratos buvo keliama ir organizuojamose konferencijose, kuriose
aktyviai dalyvavo ir nevyriausybinés organizacijos®®. Tiesa, galima pastebéti, kad nemazai

2007 metais organizuoty renginiy susij¢ su katalikiSka Seimos samprata. Tai 2007 m. spalio 12

650 Seminaras ,,Kokios $eimos politikos reikia Lietuvai®. Informacija i§ Demokratinés politikos instituto interneto
svetainés. Prieiga per interneta: <http://www.dpi.lt/index.php?id=354>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

01 SQeimos ir vaiko reikaly komisijos 2007 m. geguzés 9 d. darbotvarké. Prieiga per interneta:
<http://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=5348&p_k=1&p t=66442>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

62 Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2007 m. birzelio 6 d. darbotvarké. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=5348&p_d=67687&p_k=1>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

3 Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2007 m. geguzés 23 d. darbotvarké. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p 1r=5348&p d=67175&p_k=1>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

64 Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2007 m. birzelio 21 d. darbotvarké. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=5348&p_d=68232&p_k=1>. Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

05 Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2007 m. liepos 4 d. darbotvarké. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=5824&p_d=72346&p_k=1> . Prisijungta 2016 m. kovo 17 d.

06 Seimo valdybos 2007 m. liepos 4 d. posédzio protokolas Nr. 237. Priciga per internety:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=301296&p_tr2=2>. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

7 Seimo nutarimo ,,Dél Valstybinés §eimos politikos koncepcijos patvirtinimo* Projektas + koncepcija. Priciga per
interneta: <http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=301354>. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

5% Interviu su politiku/-e Nr. 1.
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d. vykusi konferencija ,,Seima besikeitian¢ioje visuomengje*®>

(su ideologing renginio kryptj
atspindinciais praneSimais ,,Santuoka ir teisé* bei ,,Pasirinkimai Seimos teiséje: sveika nuovoka
ar troskimy triumfais); ,.Seimos politika ir vaiko gerové®, kurios dalyviai, pritardami
Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projektui, i§saké nuomong, jog tai yra savalaikis teisés
aktas, kurio jgyvendinimas reikalingas misy visuomenei®®.

Valstybinés $eimos politikos koncepcijos projekto rengima inicijavo Seimo Seimos ir vaiko
reikaly komisija, ir nevyriausybinés organizacijos bei kiti visuomenés atstovai pirmiausiai
isijunge teikdami pasitilymus Koncepcijos projektui. Ta jie daré aktyviai: ,,Po pirminio
susitikimo — aktyvi pozicija is nevyriausybininky: Nacionaliné Seimy ir tévy asociacija, motery

. 661
centrai “.

Informantai pabrézia, kad pirmiausiai nevyriausybinés organizacijos kélé
ekonominius ir socialinius klausimus ir siiilé su jais susijusias nuostatas jtraukti | Koncepcijos
projekta: ,,Nevyriausybinés organizacijos jsijungé — sudarykite sqlygas veikti patiems. Nereikia
nurodinéti, kg daryti Seimai, tik sudarykite sqlygas“®®; ,Jie Ziiiri, nu kaip sakoma, pirstais
save — kas man is to. Ko tom Seimom reikia. Ir visada kalba yra tik apie pinigus. Materialiai. Ir
desinieji. Kokios turi buiti ismokos, kaip tenais remti“®®3.

Koncepcijos projekto turinj karé darbo grupé, kurioje dalyvavo ir visuomenés atstovai.
Svarbiausiais uzdaviniais buvo numatyta parengti veiksmy plana, jtvirtinti vertybinj pozitirj (dél
kurio ir kilo didelés diskusijos tiek tarp politiky, tiek tarp visuomenés atstovy), ir kaip tai bus
igyvendinta®*.

Dél nuolatinés dalyvavusiy asmeny kaitos, net ir darbo grupés nariams sudétinga paaiskinti, j
kieno argumentus kada buvo atsizvelgta. Taciau atidziau paanalizavus darbo grupés nariy
pasisakymus, kurie turéjo didziausios jtakos (kurie daugiausiai padéjo konstruktyviai formuluoti
Koncepcijos nuostatas), politikai nurodo tik tradicing santuoking $eima remiancius atstovus:
,Jolanta Ramoniené — viena pirmyjy. IS jos minciy iSsakymo reikéjo. Dar — Piikelis, Obeleniené.
Jolantos pradzioj nebuvo, dalyvavo kaip pataréja. Dar daug prisidéjo Nacionaliné tévy
asociacija. (...) Analizavom visq situacijg, kodél padétis blogéja. Rinkom medziagq®®;
,wPasiiilymai konstruktyviis, taip. Daug idéjy — Petronis, Vyskupijy centre, labai daug dave.

Leliiigiené, Karmaza, Vaicekauskiené, Ramoniené. Sitie zmonés buvo konstruktyviis. Ne tai kad

9 Konferencija ,,Seima besikeitian¢ioje visuomenéje®. Informacija i§ Seimo interneto svetainés. Prieiga per
interneta:  <http://www3.Irs.It/docs3/kad5/wS_istorija.show5-p r=3709&p_d=70409&p_k=1.html>.  Prisijungta
2016 m. kovo 18 d.

660 Seimos politika turi uztikrinti vaiko gerove®. Informacija i§ Seimo interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/docs3/kadS/w5_istorija.showS-p r=3709&p d=71712&p_k=1.html>. Prisijungta 2016 m. kovo
18 d.

! Interviu su politiku/-e Nr.
%62 Interviu su politiku/-e Nr.
%3 Interviu su politiku/-e Nr.
4 Interviu su politiku/-e Nr.
%3 Interviu su politiku/-e Nr.
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atéjau, temn, ,lia lia lia” papasakojau. Bet ateidavo, sakyciau, ta darbo grupé, kadangi
mokslininkas ne vienas buvo, tai ji, na, labai konstruktyviai. Kiekvienas sakinys, atsakingai,
kartu su teisininkais, ir jie tikrai kiekvieng posédj ateidavo jau pasiruoSe, ir jau su konkreciu
sialymu. Su kuo jie tenais konsultuodavosi, as nezinau, bet kad jie ateidavo su konstruktyviais
siiilymais, tai taip. Tq as labai gerai atsimenu“®®; ,Bet nevyriausybininky Zodis tikrai buvo
svarus. Ir ten Lietuvos tévy forumas, Nacionaliné seimy ir tévy asociacija, vyskupijy Seimos
centrai, vat su jais ir as asmeniskai labai daug dirbau®®’.

Valstybinés Seimos politikos konstruojama turinj kritikave organizacijy atstovai nurodé, kad
darbas grupéje buvo sunkus: ,.,Kadangi mes dalyvavom opozicijoj koncepcijos, tai dalyvauti
buvo labai sudétinga.(...) Dél Koncepcijos, tai mes gal tris valandas kalémés, nu tikra to Zodzio

. . . 668
prasme kalémés, nejmanoma kitaip buvo*

. Taciau negalima teigti, kad darbo grupéje
oponentai buvo visiSkai ignoruojami. I§ darbo grupés nario pasisakymo galima suprasti, kad
sitilymai turéjo praeiti papildoma svarstymo etapa: buvo pristatyti susipazinimui ir aptariama, ar
jie bus i$samiau analizuojami, ar turimi tik informaciniais tikslais: ,,Visi gaunami dokumentai
darbo grupéje buvo aptarti darbo grupés nariams supazindinimui. Ar analizuojame, ar turime
kaip informacijq®” Visgi buvo atsizvelgta ir j kai kuriuos (bent jau viena) oponenty pasiilymus
(-a): ,,Dél lanksciy darbo sqlygy — is kitaip mgstanciy paimta ir jdéta j projektg®’*.

Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projekto rengimas darbo grupéje truko beveik 2 metus.
Nepaisant to, kad i§ pradziy buvo numatyta §j projektg parengti iki 2005 m. gruodzio 20 d.,
veéliau §is terminas buvo pratestas iki 2006 m. gruodzio 1 d., ir, galiausiai, iki 2007 m. rugséjo 1
d. Nuo darbo grupés sudarymo iki Sios koncepcijos patvirtinimo Seime praéjo beveik treji metai.
IS darbo grupés pasitraukus daugeliui tradiciniy paziliry oponenty, atrodyty, likus panasiy
paziliry nariams galéjo biiti nesunku rasti kompromisg dél formuluotés, vis tiek prieSpriesy
i§liko dél nenuolatiniy darbo grupés nariy aktyvaus dalyvavimo: ,,Panasios, sakyciau (pazitiros
— aut. past.), bet buvo ir radikalesniy, is tos kitos pusés. Ir atrasti vat tokj konsensusq toj Seimos
koncepcijoj tai tikrai buvo sunku“®’'; , Tokiy visuomenés atstovy (tik vienkartiniy ar keliems
susitikimams) buvo ne vienas: M.Jankauskaité, keli teisininkai, gausiy Seimy atstové ir pan. (...)
Pagrindinés oponentés buvo Pavilioniené ir Jankauskaité, bet dirbti su jomis buvo nejmanoma,
nes jos is principo neieskojo konsensuso ir net neklausé kitokios prieigos, bet désté ideologing

P )
feministing pozicijg® ' ™.

556 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

7 Interviu su politiku/-e Nr. 7.

%8 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 1.
59 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

7 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

! Interviu su politiku/-e Nr. 7.

72 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.
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Darbo grupés nariai pabréze, kad daugiausiai diskusijy sukélé klausimas dél Seimos apibrézimo.
IS pradziy grupéje buvo mananciy, kad tokio apibrézimo i§ viso nereikia: ,,Apskritai ydingas
akcentas — projektuoti kokia turi buti Seima. Tai kisimasis j Seimos gyvenimq. Nuorodos Seimai,
kokia Seima turi buti. Koncepcija projektuoja modelj, o ne kaip politikq pajungti, kad Seimai
biity gerai®”*, bet kritiné dauguma rengéjy nusprend¢, kad apibrézimas turi bati — tada prasidéjo
diskusijos dél Seimos apibrézimo formuluotés. Tai viena priezasCiy, dél ko taip ilgai uztruko
Koncepcijos projekto rengimas®’*. Tagiau rengima uzvilkino ir diskusijos dél kity Koncepcijos
punkty: ,,Uztruko Seimos sampratos, bet ne tik. Dél koncepcijos nuostaty, vos ne dél kiekvieno
sakinio buvo labai ilgos diskusijos, mes ten sédédavom valandy valandas. Nu va turi kazkokj vat
mazq tekstukg, ir tq tekstukq labai ilgai nagrinéji, nes grupé buvo labai didelé*°".

Informanty atsakymuose aisSkiai matyti darbo grupés nariy nuomoniy poliarizacija dél su Seimos
samprata susijusiy ideologiniy nuostaty: ,,O kas yra Seima? Cia jstrigome. PrieZastis dél ko ilgai
dirbta. Iisiskyré 2 pozicijos ir darbo grupéje®®; ,,Oponentais biidavo pakviesti kairiosios
pakraipos teisininkai (is esmés ne kairiosios, bet liberaliosios, nors atstovave dazniausiai
socdemy partijg). Svarby vaidmenj suvaidino pora Darbo partijos nariy (motery), kuriy
asmeniska atsakomybé ir drgsa svarstant, viesSinant bei ginant grupés daugumos pozicijq turéjo
lemianciq reikSme, nes ideologiskai skirtingi zmonés buvo Sioje partijoje. Labai svarbus
vaidmuo buvo R. BaSkienés, kuri pirmininkavo grupei. Tad didziausi idéjiniai skirtumai jautési
tarp socdemy ir konservatoriy bei grupéje dirbusiy kity partijy nariy*®"’.

Egalitaristiniy pazitiry darbo grupés nariai atvirai deklaruoja savo nepritarima tiek darbo grupés
darbui, tiek parengto dokumento turiniui: ,,Koncepcija rengta buitiniame lygmenyje. Man géda
biidavo eiti j Seimq. PavyzdZiui, issiysta visoms savivaldybéms, kad atsiysty savo Seimos
apibrézimq. Kaip jie pasakys kq jie supranta Seima, tq ir déti j koncepcijq. Neprofesionalus
darbas su nevyriausybinémis organizacijomis. Jei biity branduolys profesionaly, bity kitas
reikalas. Dabar visus kvieté dalyvauti kas nori“®’; ,Kai a§ pamaciau pirmg juodrastj, tai
buvo... nu nejsivaizduojama, kad buvo galima parasyti tokiy, reiskia, nesgmoniy kratinj, koks

679
ten buvo """,

57 Interviu su mokslininku/-e Nr. 1.
™ Interviu su politiku/-e Nr. 1.
%7 Interviu su politiku/-e Nr. 7.
%76 Interviu su politiku/-e Nr. 1.
77 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.
78 Interviu su mokslininku/-e Nr. 1.
7 Interviu su politiku/-e Nr. 2.
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3.5.2.3. Projekto svarstymas ir priémimas Seime

Siame poskyryje, chronologiskai analizuojant Valstybinés Seimos politikos koncepcijos
svarstymg Seime, siekiama atsakyti j klausimus, su kokiais i$$ukiais, trudziais ir palengvinimais
susidliré nevyriausybiniy organizacijy ir visuomenés atstovai, svarsant ir priimant Projekta
Seime. Norint atsakyti j tai, buvo analizuota, kokiais blidais nevyriausybinés organizacijos
dalyvavo Seime svarstant ir priimant projekta, kaip buvo vertinami nevyriausybiniy organizacijy
ir visuomenés atstovy pateikti sitilymai (nuo kuo ko tai priklause).

Kaip jau minéta, 2007 m. liepos 5 d. Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projektas buvo
uzregistruotas Seimo Posédziy sekretoriate. Sis dokumentas buvo priimtas tik 2008 m. birzelio 3
d., t. y., pragus dar beveik metams nuo uzregistravimo. Per §j laikotarpj vyko aktyvios
diskusijos, daugiausiai susijusios su Seimos apibrézimu, tieck Seimo komiteto posédziuose, tieck
viesojoje erdvéje.

- 2007 m. spalio 9 d. po pateikimo Seime projektui buvo pritarta®’. Diskusijy Seimo posédyje
politikos koncepcijg nebuvo bendradarbiauta su tokiomis nevyriausybinémis organizacijomis
kaip Kauno moters uzimtumo centras, Lietuvos Zmogaus teisiy centras, Lygiy galimybiy plétros
centras, Motery informacijos centras, Zmogaus teisy stebéjimo institutas ir kiti, kitaip tariant,
su kokiomis nevyriausybinémis organizacijomis teko bendradarbiauti kuriant Sig koncepcijg?*. |
§i klausimg darbo grupés pirmininké atsaké: ,ISties, kaip jis girdéjote ir Zinote, nuomoniy
jvairové yra. Beje, darbo grupé taip pat nebuvo vienalyté ir ne visais klausimas mes is karto
prieméme sprendimus. Vyko diskusijos. Nuomoniy jvairové, as manau, kaip tik pagerino miisy
koncepcijos turinj. [ jusy klausimg, kokios nevyriausybinés organizacijos dalyvavo, as noriu
atsakyti, kad per pusantry mety galéjo dalyvauti visi, kurie tik to panoréjo. Mes kreipémés j
savivaldybes, mes raséme rastg Respublikos organizacijoms, nurodydami savo elektroninj
pastq, kur galima kreiptis, kad gerbiamieji kolegos galéty pateikti pasiiilymus. Siuo atveju mes
sulaukéme ir Seimos centro, ir Nacionalinés tévy ir Seimy asociacijos, nevyriausybinés
organizacijos ,, Rafaelis“ ir kity atsiliepimy. Zodziu, negaléciau teigti, kad poZiiirio nebuvo“®®'
Kaip matyti, darbo grupés pirmininké neatsaké j klausima, ar buvo bendradarbiauta su
egalitaristiniy paziliry organizacijomis, taciau pamingjo, kad dalyvauti galéjo kas nori (visgi tai

nereiskia, kad | jy nuomong¢ buvo atsizvelgta), be to, visos nurodytos atsiliepimus rasiusios

680 Seimo posédzio balsavimo rezultatai (2007-10-09, vakarinis posédis). Informacija i§ Lietuvos Respublikos
Seimo interneto svetainés. Prieiga per interneta:
<http://www.lrs.It/sip/portal.show?p r=15275&p_k=1&p_a=sale_bals&p_bals_id=-308&p_var=2>. Prisijungta
2016 m. kovo 21 d.

81 penkioliktasis (336) posédis. Stenogramos, 2007 m. spalio 17 d.,Nr. 184. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=305770>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d.
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organizacijos yra tradicinés Seimos Salininkés. Taigi, remiantis tokiu atsakymu galima numanyti,
kad nors dalyvauti galéjo visos organizacijos, realiai buvo bendradarbiaujama tik su tradicinés
minties organizacijomis.

Balsavime dél Projekto pateikimo dalyvavo 68 Seimo nariai, i§ kuriy 64 balsavo uz, 1 — pries, o
susilaiké 3. ,,Uz“ daugiausiai balsavo Tévynés Sajungos frakcija (18 balsy), Darbo partijos
frakcija (13 balsy) ir Valstie¢iy liaudininky ir pilietinés demokratijos frakcija (10 balsy). Net 8
balsai ,,uz*“ buvo i§ Lietuvos socialdemokraty frakcijos: tiek egalitaristinés, tiek tradicinés
minties apklausti ekspertai nurodé, kad tarp socialdemokraty yra ,,seny vyry®, kurie Seimos
klausimais pasisako uZ konservatoriy idéjas®®* nepaisant to, kad frakcijoje buvo susitarta, kad
Seimos politikos klausimais bus balsuojama taip, kaip nurodo konkretus frakcijos narys®®.
Uzregistravus Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projekta Seime, darbo grupéje kilusios
diskusijos dél Seimos apibrézimo persikélé ir | Seima, ir | visuomeng: ,,Bet aiSku, didZiausi
gincai ir tada peréjo ir j viesqjq erdve, tai kas yra Seima. Nu ir vieniems buvo labai paprasta,
kitiems buvo labai sudétinga“®®. Cia galima pastebéti, kad tradicinés Seimos Salininkai sugebéjo
greitai mobilizuotis: ,,Kai émé priespriesos darytis dél Seimos sampratos, gavom daug

685 . . . ey . . T . . .
“*. Koordinuojant Nacionalinei Seimy ir tévy asociacijai, per kelis ménesius, t.

palaikymo rasty
y., nuo 2007 m. rugpjucio pabaigos iki 2008 m. geguzés 14 d., t. y., kai Valstybinés Seimos
politikos koncepcijos projektas buvo svarstomas Seimo komitetuose ir plenariniuose
posédziuose, buvo surinkta beveik 31 tukstantis palaikymo para§y®®: |, 7ai parasy rinkimas ir
praktiskai buvo per nevyriausybininkus. Veikém per savo NSTA, organizacijy atstovai ir
pavieniai protingi zmonés, ten labai daug visokiais visokiausiais lygmenim buvo sudéti Zingsniai
kur yra maksimalus planas kq noréta pasiekti kokie zinginiai iki kur atsitraukti*; ,,Tada Seimos
centrai buvo, vienas kitas is bendro, ir tada pavieniai intelektualiis Zmonés. Tai per rajonus
Seimos centrai, jy tinklas per Lietuvg visq“®*’. Sie rastai buvo teikiami isties organizuotai.
Pateikiami lydrasciai, liudijantys apie tikstanCius surinkty paraSy. Pavyzdziui, ménrastis
,Artuma“ surinko apie 27 tikstan&ius para§y®**. Organizuotai parasai rinkti ir klebonijose®®’.
Baznycios jtaka iSreiSkiant palaikyma Koncepcijos nuostatoms deklaruota atvirai ,, Kadangi

baznycia palaiké tq S koncepcijos pacig keliong, tai per Seimos centrus is tikryjy buvo

2 Interviu su politiku/-e Nr. 2, interviu su politiku/-e Nr. 7.

3 Interviu su politiku/-e Nr. 2.

% Interviu su politiku/-e Nr. 7.

55 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

686 Seimo archyve esanéiy byly su Koncepcijos palaikymo rastais i§ visuomenés atstovy su darbine Valstybinés
Seimos politikos koncepcijos rengimo medziaga isties jspiidingas. Zr. 9 prieda, kuriame — kairéje puséje —
visuomengs atstovy rastai, desinéje — kiti susij¢ dokumentai.

7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

688 7r. 13 prieda, 3 lapai.

689 7r. 14 prieda, 1 lapas.
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paprasciau...“*’; | Baznycia pakvieté Zmones melstis (ir tikrai j maldg daug kas jsijungé)

tuomet, kai jau vyko jstatymo projekto svarstymas ir véliau — balsavimas dél jo“®"; ,.Didelis
palaikymas baznycios. Nieko nezeminam, tik kalbam apie jsipareigojimq. Ar norim atsakingai
zitireti j pareigas“692.

Paragai rinkti ir kitose organizacijose. PavyzdZiui, Siauliy apskrities ligoninéje uz Valstybinés
Seimos politikos koncepcijos projekta pasirasé net 825 darbuotojai®’. Kad rinkimas buvo
organizuotas, matyti ir i$ to, kad buvo pateikiama daug ta pacia data rasyty rasty su vienodomis
formuluotémis, po kuriomis — gyventojy para3ai®*. Taip pat galima pastebéti, kad paraai rinkti
vos ne kiekviename kaimo ar gatvés name ir/ar bute®’. Jrady ir para§y autentikumas licka
abejotinas, daznai galima numanyti, kad jraSa padaré ar pasira$é tas pats zmogus uz kelis
asmenis™°. Tiesa, tai bendro pobiidzio dokumento palaikymo iSraidka, kuriai netaikomi oficialiis
parasy rinkimo reikalavimai (pavyzdziui, vienas tokiy reikalavimy, numatyty Referendumo

jstatyme, kad pilietis savo duomenis turi jradyti ir pasirasyti pats®’). Rastus teiké ne tik pilietiai,

bet savo palaikymo pozicija isreiské ir savivaldybes®™®, valstybés jstaigy padaliniai (pvz.,
Lietuvos pastas®?), mokyklos700, statybiniy medziagy parduotuvé™', Kauno miesto
savivaldybé’* labai emocionaly rastas atsiystas Siauliy universiteto vardu’® ir t.t.

Kalbant apie rasty turinj, daugiausiai gana santiiriai ir mandagiai iSreiSkiamas palaikymas
santuoka gristai Seimai’®, tatiau pasitaiko ir labai emocijomis gristy, paprastai individualiai
raSyty rasty, kuriuose skatinama neleisti gimdyti vyrams, saugoti Lietuva, kad jos neistikty
Romos imperijos likimas ir pan.”.

Nacionaliné Seimy ir tévy asociacija (viena pagrindiniy tradiciniy pazitiry Seimos organizacijy)
padédama politikams, pateiké sgrasa, kuriame suzyméta, kurios nevyriausybinés organizacijos
palaiko Koncepcijos projekta, kurios ne, ir kokiais biidais iSreiskia savo palaikyma. Pateiktame
saraSe jvardintos 35 organizacijos, asmeny grupés ar atskiri asmenys, i§ kuriy 14 nepalaiko, o 21

palaiko projekta. Nurodytos pagrindinés palaikymo formos: rezoliucijos, parasai, komunikatas ir

% Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 4.
! Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.

%2 Interviu su politiku/-e Nr. 1.

893 7r. 15 prieda, 1 lapas.

94 Zr. 10 prieda, 4 lapai.

95 7r. 11 prieda, 3 lapai.

89 7112 prieda, 3 lapai.

97 Referendumo jstatymo 11 straipsnio 4 dalis.
98 7r. 19 prieda, 1 lapas.

% 7r. 16 prieda, 1 lapas.

700 7r. 17 prieda, 1 lapas.

0 7r. 18 prieda, 1 lapas.

702 7r. 19 prieda, 1 lapas.

705 7r. 20 prieda, 2 lapai.

74 7110 prieda, 4 lapai.

705 7r. 21 prieda, 5 lapai.
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straipsniai ziniasklaidoje, nepalaikymo formos — interneto dienrasciai, politikams adresuotos
radtu i§sakytos pozicijos’".

Tradiciniy paziliry atstovai ne tik dalyvavo darbo grupéje, prisidéjo organizuodami parasy
rinkima, patarinéjo ka kalbéti vieSojoje erdvéje, bet ir buvo labai aktyviis bendradarbiaudami su
politikais vieSose diskusijose dé¢l Seimos apibrézimo. Jie net pataringjo politikams, kg kalbéti
viesojoje erdvéje: ,,Politikas... ISaiskindavai, kaip turi sakyti, ir ko neturi sakyti. Klausaisi ryte
interviu, ir $neka... (...) Ir galvoju: ,, nu vat ir nugriiisiu is karto“ """,

VieSasis diskursas buvo placiai iSnaudojamas oponuojanCioms pozicijoms pristatyti. Be
gausybés informaciniy praneS§imy apie Valstybinés §eimos politikos koncepcijos rengimo faktus,
ziniasklaidoje buvo pateikta daug nuomoniy Sia tema. Taciau konstruktyvaus ginco Siame
diskurse nebuvo, tik pateikiamos skirtingos nuomonés. Informaciniuose portaluose ,,delfi.lt”,
Lalfalt, | Lietuvos zinios®, ,lrytas.It“ publikuota daug nuomoniy, tiek kritikuojanciy Seimos
prilyginima santuokai (,,Santuokos baubas veda tauta j prazitj“’®®; | A.Bielskis. Ar bati
krik§cioniu reiskia palaikyti aborty draudima ir konservatyvig Seimos politika?«’";
,,N.Vasiliauskaité: Seimyninés metafizikos politika?“710; »Mazuoliené: valstybé elgiasi
nepilietiékai“m; A. Vinokuras ,,Netradiciné tradicinés Seimos politika“m; R. Traceviciiité ,,Be
santuokos nebus eimos*’"? ir kt.;) tiek pritarianéiy Valstybinés Seimos politikos koncepcijos
projektui (T. Viluckas ,,Seimos ir nefeimos*’'*; M. Kundrotas. Skaitytojo tema: kam trukdo

§eima?715; T. Viluckas ,,Dél ko lauzomos ietys“716; A. ir J. Ramonai. ,,Skaitytojo tema: Lietuvoje

706 7r. 22 prieda, 2 lapai.

7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 4.

7% Baroniené, N. Santuokos baubas veda tautg j praziitj. Delfi.lt, 2007 m. balandzio 17 d. Prieiga per interneta:
<http://www.delfi.lt/gyvenimas/namai_ir_seima/santuokos-baubas-veda-tauta-i-prazuti.d?id=12870574>.
Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

" Bielskis, A. Ar biiti krik§Gioniu reidkia palaikyti aborty draudima ir konservatyvig deimos politika?. Delfi.lt,
2008 m. geguzés 22 d. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/abielskis-ar-buti-krikscioniu-
reiskia-palaikyti-abortu-draudima-ir-konservatyvia-seimos-politika.d?id=17119517>. Prisijungta 2016 m. kovo 18
d.

"1 N.Vasiliauskaité: Seimyninés metafizikos politika? Delfi.lt, 2007 m. liepos 12 d. Priciga per interneta:
<http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/nvasiliauskaite-seimynines-metafizikos-politika.d?id=13766838>.  Prisijungta
2016 m. kovo 18 d.

! Laugius, V. Mazuoliené: valstybé elgiasi nepilietiskai. Alfa.lt, 2008 m. geguzés 22 d. Prieiga per internet:
http://www.alfa.lt/straipsnis/183815/mazuoliene-valstybe-elgiasi-nepilietiskai.

12 Vinokuras, A. Netradiciné tradicinés §eimos politika. Lrytas.lt, 2008 m. geguzés 15 d. Priciga per interneta:
http://lietuvosdiena.lrytas.lt/-12108239861209994867-netradicin%C4%97-tradicin%C4%97s-%C5%A 1 eimos-
politika.htm. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

"3 Tracevigite, R. Be santuokos nebus $eimos. Lictuvos Zinios, 2008 m. geguzés 16 d. Prieiga per interneta:
http://lzinios.lt/lzinios/Lietuva/be-santuokos-nebus-seimos/119812. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

" Viluckas, T. Seimos ir neeimos. Lietuvos zinios, 2007 m. rugséjo 22 d. Prieiga per interneta:
http://lzinios.lt/lzinios/Komentarai/seimos-ir-neseimos/112548. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

"1 Kundrotas, M. Skaitytojo tema: kam trukdo $eima? Alfa.lt, 2007 m. spalio 4 d. Prieiga per interneta:
http://www.alfa.lt/straipsnis/152486/skaitytojo-tema-kam-trukdo-seima. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

"% Viluckas, T. Dél ko lauZomos ietys. Lietuvos zinios, 2008 m. geguzés 23 d. Prieiga per interneta:
http://1zinios.1t/1zinios/Komentarai/del-ko-lauzomos-ietys/120039. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.
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bresta moderni Seimos politika“m; T. ir R. Salkauskai ,,Salkauskai. Ar valstybiné Seimos
politikos koncepcija tokia baisi?*’'® ir t.t.). Norint jvertinti, kurios ideologinés pozicijos
nuomoniy ir kuriose ziniasklaidos priemonése pateikta daugiau, reikéty atlikti atskirg tyrima.
Taciau akivaizdu, kad diskusija dél Seimos apibrézimo buvo persikélusi ir j interneto portalus, ir
i radijo laidas’": ,,Buvo tokiy pora, neZinau ar urnalistai patys kreipési, tai televizijoje interviu
duodavau, pasisakymy, grynai per viesq diskursq 7.

Oponuojancios Koncepcijos nuostatoms organizacijos be ziniasklaidos priemoniy, naudojo ir
kitus spaudimo politikams metodus. Nematydamos prasmés dalyvauti Seimo komitety
svarstymuose ', jos savo nuomong sieké isreikti ne rasty kiekiu, o pateikiamais argumentais:
,,Mes tiesiog pusiau anonimiskai, per Seimo narius, per Ziniasklaidg, per daugelj kity dalyky,
pati konferencijose keliose dalyvavau. Oficialiai rasty mes nerasém. As labai daznai matau, kad
Jju neverta rasyti, nes tikrai daug labai galima pasiekti koridoriuose, neformalizuojant ty savo
santykiy“.

Politikams buvo iSsiysti tik keli rastai i§ Kauno motery draugijos, Kauno moters uzimtumo
centro, Lietuvos zmogaus teisiy centro, Lygiy galimybiy plétros centro, Motery informacijos
centro, Pilie¢iy gynybos ir paramos fondo, Tolerantisko jaunimo asociacijos, ZIV ir AIDS
paveikty motery bei jy artimyjy asociacijos, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto, B.]. Klaipédos
m. Socialinés paramos centro; Motery NVO tinklo REGINA. Nors Socialiniy reikaly ir darbo
komiteto, kaip pagrindinio komiteto iSvadoje Seimo nutarimo ,,Dél Valstybinés Seimos politikos
koncepcijos patvirtinimo* projektui’*® nenurodyta, Koncepcijos projektui nepritarimas isreikstas
ir argumentai konkrecioms Koncepcijos projekto nuostatoms pateikti 2008 m. sausio 17 d.
Vilniaus motery namy kriziy centro, 2007 m. spalio 9 d. Klaipédos socialinés ir psichologinés

pagalbos centro, Lygiy galimybiy plétros centro, Motery informacijos centro, Motery uzimtumo

ir informacijos centro, Naujos kartos motery iniciatyvos, Siauliy universiteto Ly¢iy studijy

7 Ramonai, A. ir J. Skaitytojo tema: Skaitytojo tema: Lietuvoje bresta moderni Seimos politika. Alfa.lt, 2007 m.
spalio 8 d. Prieiga per interneta: http://www.alfa.lt/straipsnis/152933/skaitytojo-tema-lietuvoje-bresta-moderni-
seimos-politika/. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

"7, ir R. Salkauskai. Salkauskai. Ar valstybin¢ Seimos politikos koncepcija tokia baisi? Delfi.lt, 2008 m. geguzés
8 d. Prieiga per internety: http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/salkauskai-ar-valstybine-seimos-politikos-koncepcija-
tokia-baisi.d?id=16943393. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

" Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.

™ Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 2.

! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1, interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e
Nr. 2.

22 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 1.

3 Lietuvos Respublikos Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto 2008 m. geguzés 7 d. isvada Nr. 17 Dél
Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,,Dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo* projekto (XP-
2390). Prieiga per interneta: <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=319621>. Prisijungta 2016
m. kovo 18 d.
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instituto, Tauragés motery uzimtumo ir informacijos centro, Vilniaus motery namuy,
visuomeninés organizacijos ,,Branda“ bendrame raste’*.

Taip pat egalitaristiniy paziliry organizacijos kreipési | uzsienio institucijas ir organizacijos,
prasydamos paramos, kad Koncepcija nebiity priimta: ,,Mes dél Seimos koncepcijos kreipémés j
tarptautines organizacijas. Rasém Europos Komisijai, Kreipémés j DG Justice, gavom laiskq,
kad cia kaip ir ne jy kompetencija. Gavom pamokq, kad reikia ne komisarui, o Barossai
rasyti’®; |, Mes ir CEDAW ‘ui’®® rasém, ir per estes feministes Blinkeviciiité buvo nuvaZiavusi j
kazkokj summittq ministry Baltic region, ten buvo nezinau kas per formatas, gal susitikimas su
visuomene, tai jos klausé kas ten darosi, grizo jsiutusi“’*’; ,,Mes irgi kreipémés j partnerius
angliskai, kad uzsienio partneriai rasyty ir misy parlamentarams. Tai chebra labai aktyviai
siunté misy parlamentarams“m.

Iities, Seimo archyve yra i§ uZsienio pilie¢iy ir organizacijy gauty rasty, nepritarianéiy Seimos
politikos koncepcijos projekte siilomoms nuostatoms. Pavyzdziui, 2008 m. geguzés 20 d.
gautas vienos Danijos motery profesinés sajungos raStas ,Kvietimas nustoti Lietuvoje
diskriminuoti moteris*, kuriame iSreikStas ,,didelis susiriipinimas dél valstybinés Seimos
politikos koncepcijos jstatymo, kuriame Seima apibréziama labai siaurai, apsiribojant tik moters
ir vyro santuoka®. Taip pat 2008 m. vasario 6 d., Seimos planavimo asociacijos prasymu, gautas
ilgas, net 14 lapy rastas i§ JAV reprodukciniy teisiy centro, kuriame i§samiai analizuojamas
Valstybinés Seimos politikos koncepcijos projekto tekstas ir konkreciai pasisakoma dél Seimos
apibrézimo, ly¢iy lygybés, lytinio Svietimo, geriausiy vaisiaus sveikatos apsaugos metody ir
kontracepcijos, remiantis Europos Sajungos dokumentais, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy konvencija ir jos aiskinimu Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose, Jungtiniy
Tauty dokumentais bei Pasaulinés sveikatos organizacijos tyrimais ir rekomendacijomis’>.
VieSajame diskurse egalitaristinés minties organizacijos, panaSiai kaip ir tradicinés
organizacijos, dalyvavo tiek vienos, tiek kartu su Seimo nariais: ,,M. Jankauskaité ir A. M.
Pavilioniené viesq erdve (pvz. Ziniy radijg, kur dalyvavome keliose tarsi “diskusijose”) naudojo
ne dialogui, bet savo pozicijos vieSinimui“”*°. Tuo tarpu neintervencinés Seimy organizacijos

sieke Siame konflikte islikti neutralios: ,,/ akcijas mes nesivélém visiskai. Buvo tokiy deklaracijy,

tai mes pasirasydavom kurios yra uz Seimgq, kad neleist isardyt, bet taip mes nesiveliam, nes

* Informacija i¥ Seimo archyvo.

72 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-¢ Nr. 2.

26 CEDAW - Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komitetas (aut. past.). Zr. Committee on the
Elimination of Discrimination against Women. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/committee.htm>. Prisijungta 2016 m. kovo 18 d.

7 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

2 Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 1.

" Informacija i§ Seimo archyvo.

73 Interviu su mokslininku/-e Nr. 2.
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todél kad mgstom taip: visgi yra tos organizacijos uz zmogaus teises ir taip toliau, kurios
vienos, o kitos, kur yra arsi kita pusé, kur yra baznycia. Ir jos tegu tarpusavy, kuri kurig virsy
uzims. Mes paprastai paliekam Sitq visq savieigai. Mes kazkaip tai galim tarpusavy diskutuoti,
galim persimesti, bet j tuos visus deklaracijas, j kazkokias rezoliucijas ar dar mes kaip atskira
organizacija, mes neinam’"«.

- 2007 m. gruodzio 22 d. buvo registruota Seimo kanceliarijos Teisés departamento i§vada dél
Seimo nutarimo projekto. Sioje i§vadoje iskeltos abejonés dél seimos sgvokos reik§més (teisinio
subjektiSkumo) ir Seimos apibrézimo suderinamumo su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija’.

- 2007 m. gruodzio 22 d. i§vada pateiké Vyriausybé. Sioje i§vadoje sifiloma tikslinti nuostatas
dél 3eimos apibrézimo (atsizvelgiant j Konstitucijos, EZTK ir kity regioniniy ir tarptautiniy
dokumenty nuostatas), nuostatas dél aborty, prielaidy diskriminuoti nesusituokusiy asmeny
vaikus ir t.t.

2008 m. pirmajj pusmetj vyko Koncepcijos projekto svarstymas Seimo komitetuose.

- 2008 m. sausio 11 d. iSvada pateiké BiudZeto ir finansy komitetas’>. Komiteto posédyje
nevyriausybinés organizacijos nedalyvavo, komiteto iSvadoje nurodoma, kad pasitlymy i$
pilieciy ir visuomeniniy organizacijy negauta. Posédzio metu buvo atsizvelgta j arba perduota
nagrinéti pagrindiniam komitetui Seimo kanceliarijos Teisés departamento pateiktas pastabas,
nepritarta né vienam Seimo narés M. A. Pavilionienés sitilymui (kurie visi buvo susije su Seimos
siejimo su santuoka atsisakymu). Seimo nariy R. Baskienés, V. V. Margevicienés ir E.
Karpickienés sitilymus performuluoti Seimos, i§pléstinés Seimos ir nepilnos Seimos savokas, taip
pat siilymg nustatyti Koncepcijos taikymo ribas nuspresta perduoti pagrindiniam komitetui.
Taip pat nagrinéta Vyriausybés iSvada, kurios nuostatoms nutarta pritarti, atsizvelgti arba
perduoti nagrinéti pagrindiniam komitetui. Bendru sutarimu buvo i§ esmés pritarta Projektui ir

pateiktas siiilymas pagrindiniam komitetui tobulinti projekta atsizvelgiant j pateiktas pastabas’>*.

3! Interviu su nevyriausybinés organizacijos atstovu/-e Nr. 3.

32 Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos Teisés departamento 2007 m. rugpjicio 8 d. isvada Seimo nutarimo
"Dél  Valstybinés  Seimos  politikos  koncepcijos  patvirtinimo"  projektui.  Prieiga per internets:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=303865>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d.

73 Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komiteto 2008 m. sausio 11 d. i§vada Nr. 53 Seimo nutarimo
"Dél  Valstybinés Seimos  politikos  koncepcijos  patvirtinimo"  projektui.  Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=312630>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d. Komiteto
posédyje dalyvavo Seimo nariai J.Lionginas, Z.Bal¢ytis, R.Dagys, S.Bucevi¢ius, E.Karpickiené, R.Kupé¢inskas,
A.Rimas (pavaduojantis J.Palionj), R.Palaitis.

34 Komiteto posédyje dalyvavo Seimo nariai J.Lionginas (Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija), Z.Bal¢ytis
(Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija), R.Dagys (Tévynés sajungos frakcija), S.Buceviius (Darbo partijos frakcija),
E.Karpickien¢ (Darbo partijos frakcija), R.Kupcinskas (Tévynés sajungos frakcija), A.Rimas (pavaduojantis J.Palionj)
(Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija), R.Palaitis (Liberaly ir centro sajungos frakcija). Balsavimo rezultatai:
bendru sutarimu. Pritarta Koncepcijos projektui be didesniy sitlymy taisyti, nors dalyvavo 3 Lietuvos socialdemokraty
frakcijos nariai.
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- 2008 m. vasario 1 d. i§vadg pateiké Seimos ir vaiko reikaly komisija’*. Komisijos posédyje
taip pat nedalyvavo nevyriausybinés organizacijos, taciau nurodyta, kad buvo gauta ,,daugiau
nei 6 000 gyventojy atsiliepimy bei per penkiasdesimt visuomeniniy organizacijy kreipimuysi,
pritarianciy LR Seimo nutarimo ,,Dél valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo*
projektui“. Apie nepritarimo Koncepcijai rastus (pvz., nevyriausybiniy organizacijy 2007 m.
spalio 8 d. kreipimasi dél Valstybinés Seimos politikos koncepcijos bei Paramos Seimai pagrindy
jstatymo projekto) paminéta nebuvo. Panasiai kaip ir BiudZeto ir finansy komitete, buvo nutarta
atsizvelgti i Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvada, atsizvelgti arba pritarti daugeliui
Vyriausybés iSvados punkty, pritarti Seimo nariy R. Baskienés, V. V. Margevicienés ir E.
Karpickienés sitilymams, bei nepritarti visiems esminiams Seimo narés M. A. Pavilionienés
siilymams’*®.

- 2008 m. balandzio 21 d. i§vadg pateiké Zmogaus teisiy komitetas”’. Posédyje dalyvavo
komitetui nepriklausantys Seimo nariai, jvairiy valstybés institucijy atstovai, taciau nebuvo né
vieno nevyriausybinés organizacijos nario, taip pat néra duomeny, kad biity gauti jy sitilymai ar

komentarai. Komitetas bendru sutarimu nusprendé i$ esmés pritarti Seimo nutarimo projektui73 5

- 2008 m. balandZio 24 d. isvada pateiké Svietimo, mokslo ir kultdros reikaly komitetas’’,
kuriame dalyvavo ir visuomenés atstovai: Irena Eglé Laumenskaité, Vilniaus kunigy seminarijos
docenté, Jolanta Samuolyté, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto tyrimy vadové, Margarita
Jankauskaité, Lygiy galimybiy plétros centro projekty vadove, akad. Antanas Tyla, Lietuviy
kataliky mokslo akademijos Centro valdybos narys, Jolanta Ramoniené, Lietuvos vyskupy
konferencijos atstové, Esmeralda Kuliedyté, Seimos planavimo asociacijos direktoré, Maryté

Pelingiené, NVO vaikams konfederacijos atstové. Kaip matyti, posédyje dalyvavo ir

egalitaristinés, ir tradicinés minties visuomenés grupiy atstovai. Prie gauty pilieCiy ir

5 Lietuvos Respublikos Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijos 2008 m. sausio 16 d. isvada Nr. 02 Seimo
nutarimo "D¢l valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo" projektui. Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=313951>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d.

3¢ Komisijos posédyje dalyvavo Seimo nariai Rima Baskiené (Valstie¢iy liaudininky frakcija), Irena Degutiené
(Tévynés sajungos frakcija), Arimantas Dumcius (Tévynés sajungos frakcija), Etela Karpickiené (Darbo partijos
frakcija), Audron¢ Pitrénien¢ (Darbo partijos frakcija), Dalia TeiSerskyté (Liberaly sajudzio frakcija), Edvardas
Zakaris (Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija). Balsavimo rezultatai: uz - 7, pries - 0; susilaiké — 0.

37 Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto 2008 m. balandzio 21 d. i§vada Seimo nutarimo "Dél
Valstybinés ~ Seimos  politikos ~ koncepcijos  patvirtinimo"  projektui.  Prieiga  per  internets:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=318395>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d.

3% Komiteto posédyje dalyvavo: pirmininkas Arminas Lydeka (Liberaly ir centro sajungos frakcija); nariai:
Arimantas Dumcius (Tévynés sajungos frakcija), Petras Grazulis (Frakcija ,,Tvarka ir teisingumas®),
Laima Mogeniené (Valstie¢iy liaudininky frakcija), Gintaras Sileikis (Liberaly sajudzio frakcija), Zita
Zvikiené (Darbo partijos frakcija). Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=318657>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo Svietimo, mokslo ir kultiiros reikaly komiteto 2008 m. balandzio 23 d. i§vada Nr.
16 Seimo nutarimo "D¢l Valstybinés Seimos politikos koncepcijos patvirtinimo" projektui. Prieiga per interneta:
<http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=318657>. Prisijungta 2016 m. kovo 21 d.

Posédyje dalyvavo komiteto nariai: Andrius Baranauskas, Julius Dautartas, Virginijus Domarkas, Ausriné Marija
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visuomeniniy organizacijy pasitilymy nurodytas Asociacijos Kauno motery draugijos, Kauno
moters uzimtumo centro, Lietuvos zmogaus teisiy centro, Lygiy galimybiy plétros centro,
Motery informacijos centro, Pilie¢iy gynybos ir paramos fondo, TolerantiSko jaunimo
asociacijos, ZIV ir AIDS paveikty motery bei jy artimyjy asociacijos, Zmogaus teisiy stebé&jimo
instituto 2007 m. spalio 8 d. kreipimasis, taip pat Motery NVO tinklo REGINA siystos pastabos.
Taip pat paminétos organizacijos ir pilieiai, pritariantys Koncepcijai, i§ kuriy pavadinimy ir
pareigy matyti, kad tai — i§ esmés vien tradiciniy paZiiiry $eimos organizacijos’*’

Posédzio metu pasiiilyta pritarti Seimo kanceliarijos Teisés departamento iSvadai ir Vyriausybés
i8vadai, nepritarti Seimo nariy R. Baskienés, V. V. Margevic¢ienés ir E. Karpickienés sitilymams
dél Seimos apibrézimo ir dél iSpléstinés Seimos apibrézimo, bei pritarti jy sitlymui dél
iSpléstinés Seimos (tiesa, toks sprendimas buvo priimtas labai maza persvara: 4 balsais uz ir 4
balsais pries), pritarti siilymui nustatyti Koncepcijos taikymo ribas. Taip pat posédyje nuspresta
pritarti daugeliui Seimo narés M. A. Pavilionienés teikty sitilymy dél Seimos apibrézimo
nesiejimo su santuoka.

Siame komiteto posédyje buvo taip pat svarstyti ir vertinti NVO teikti sitilymai (nors to daryti,
kaip buvo minéta 3.2. poskyryje, nejpareigoja Seimo statutas). Nuspresta atsizvelgti | NVO
grupés teiktus sitlymus dél nepagristo prioriteto suteikimo Seimai, sudarytai santuokos
pagrindu, dél asmens teisés | privataus ir Seimos gyvenimo gerbima ribojimo, dél pateikty
projekty nuostaty diskriminacinio pobiidzio bei dél teisiy ribojimo teisinio nepagrjstumo ir
proporcingumo principo nesilaikymo. Taip pat nuspresta atsizvelgti | Motery NVO tinklo
REGINA pozicija, kuria ji ,,grieztai pasisako prie§ Valstybing Seimos politikos koncepcija, nes ji

0 Siauliy universiteto Socialinés gerovés ir negalés studijy fakulteto Medicinos pagrindy katedra ir Visuomenés
sveikatos mokslinis centras, Lietuvos zmogaus teisiy asociacija, Tel$iy vyskupijos Silalés parapijos pastoraciné
taryba, Telsiy vyskupijos Silalés dekanato $eimos centras, Telsiy vyskupijos Silalés r. Skautai, Svékinos senifinijos
Stempliy kaimo bendruomené GIMTINE, Telsiy r. M. Valanéiaus gimnazijos maironiediai, vied.jst. Pal. J.
Matulai¢io Seimos pagalbos centras Seimy klubo DARNA vadové N.Kukuraitiené, Silalés miest. CARITA,
Plungés vysk. M. Valanciaus katalikiskoji pradiné mokyklos direktoré V.Turskyté, Varniy Sv. Apastaly Petro ir
Pauliaus parapljos Pastoracinés Tarybos plrmlmnkas J.Petrauskis, vicepirmininkas A.Platakis, Folkliory judéjimo
Lietuvoje Seimy $akos vardu L. Ir A. Grikiniai, Silutés raj. Gardamo km. Parapijos ir Svéksnos §v. Apastalo Jokiibo
parapijos kan. Petras V. Stukas, Telsiy vyskupijos Silutés dekanato Stempliy parapijos pastoraciné tarybos
pirmininko pavaduotoja J. Gudlinkiené Mazeikiq dekanato §eimos centras Varniq M. Valanciaus gimnazijos
skautai, Labdaros ir paramos fondo VILTIES KALNAS plrmmmke E.Gulbiniené, Akmenés §v. Onos parapijos
pastoracinés tarybos vadovas E.Sulcas, Seimos centro vadové LBreiko, Marijos legiono “NekalGiausios Marijos
Sirdies” prezidiumo vadové J.VaiGiulioniené, Carito skyriaus vadové D.Ziléniené, Valan&iuky organizacijos vadovée
G.Pundziené, Teldiy vyskupijos MaZeikiy dekanato Seimos centras, Zurnalo BITUTE vadybininké L. Grikiniené,
Silalés ateitininky vadové V.Maciené, Mazeikiy R.Buknai¢iy H.Nagio pagrindinés mokyklos mokytojai, Mazeikiy
1/d SAULUTE darbuotojai, Tauragés r. Skaudvilés Katalikiy motery sajunga, Varniy M. Valanéiaus gimnazijos
ateitininky kuopos, Mazeikiy R.Krakiy pagrindinés mokyklos darbuotojai, Mazeikiy §v. Jézaus Sirdies Romos
kataliky parapijos kunigai ir parapijos nariai, Teldiy m. bendruomenés ARTUMOS SVIESA pirmininké
A.Raudiené, Sv. Prancidkaus Asyzietio parapijos maldos grupés vadove A.Kukulskiené, Mazeikiy Senamies&io
pagrindiné s mokyklos direktoré J.Norviliené, Lletuvm kataliky mokslq akademija, Ateitininky federacija, Kauno
krikigioniska gausiy $eimy bendrija ATEITIS, Siauliy _vyskupijos Seimos centras, Kaisiadoriy vyskupijos Seimos
centras, Siauliy vyskupijos Katechetikos centras, Siauliy vyskupijos kurija, Plungés Rotary klubas, UAB
,Zemaitijos leidyba“, Respublikos gyventojai (surinkti para3ai).
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skatina motery diskriminacija ir grubiai pazeidzia motery reprodukcines teises“. Galutinéje
i¥vadoje buvo nuspresta i§ esmés pritarti Seimo nutarimo projektui ir jj tobulinti’*'.

- 2008 m. geguzés 8 d. i§vada pateiké pagrindinis Socialiniy reikaly ir darbo komitetas’*
Komitete dalyvavo ir visuomenés atstovai: R. Doveika — Vilniaus Arkivyskupijos kancleris,
V.Malinauskas — Lietuvos vyskupy konferencijos atstovas, A. Ramonas — NSTA pirmininkas, J.
Subagius — Seimos gynimo centro direktoriaus pavaduotojas. Matyti, kad posédyje dalyvavo tik
tradicinés minties organizacijy atstovai. Komitete buvo nutarta pritarti arba atsizvelgti j Seimo
kanceliarijos Teisés departamento pateiktos iSvados punktus, dauguma Vyriausybés iSvados
punkty, Seimo nariy R. Baskienés, V. V. MargeviCienés ir E. Karpickienés sitilymus. Nuspresta
atsizvelgti  vieng Seimo narés M. A. Pavilionienés teikta pasiilyma’*, tatiau nepritarta né
vienam pasililymui, kuriuose raginta atsisakyti Seimos tapatinimo su santuoka. Analogiski
nevyriausybiniy organizacijy teikti pasililymai nebuvo analizuojami, buvo tik nurodytos
Koncep