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SUMMARY
Lithuanian police actions by creating opportunities for individuals to submit complaints,

applications by electronic means, to the site e-policija.lt, and carried out social promotion ,,Kysis
1Spurvina” shaping a more open society, and the police are no longer assigned to the most corrupt
institutions. The research focused on the implementation of the policy to fight corruption. The subject-
matter of the investigation or the implementation of the participation of citizens in the anti-corruption
policies. The object - to examine the participation of citizens in the implementation of the anti-
corruption policy factors in the Lithuanian police system. Purpose to raise the three tasks: 1) the
analysis of the concept of the policy, and fight corruption. 2) reveal the involvement and participation
of citizens in the implementation of anti-corruption policies in the framework of the Lithuanian police
and opportunities; 3) to investigate the participation of citizens in the implementation of the anti-
corruption policy in the Klaipeda police and the identification of the related problems. The
implementation of the tasks use the methods in the scientific literature, the method of analysis method
for the analysis of legal documents, the third part of the work, subject to a qualitative interview method
(questionnaire).For the purposes of scientific literature analysis method analyzes the concept of anti-
corruption policy, factors influencing corruption and anti-corruption policies, as well as analyzed
citizens to contribute to the anti-corruption policy, anti-corruption policy implementation disclosed
problems, the scope and methods. The work is divided into three parts. In the first part of the analysis
of the work of the policy factors, fight corruption, corruption affecting the Lithuanian police system. In
the second part of the work to examine the factors promoting the citizens to participate in the
implementation of anti-corruption policies and the real opportunity to contribute to the implementation
of these policies. The regulation of the public service of education analysed anti-corruption, focuses
onstatutory authority of the State. The third part of the work carried out by the police to fight
corruption programme in Klaipeda County, rate at analysis, methods and issues. Masters at work used

in the legislation, journalistic articles, statistics.
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PAGRINDINES SAVOKOS

1. Korupcija — ,,bet koks asmenu dirbané¢iy valstybingje tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo,
valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty igaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilie¢iy ir valstybés interesams® (Lietuvos
Respublikos nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, 3.1 p.).

2. Korupcijos prevencija — ,.korupcijos priezasc¢iy, salygu atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
lgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobiidzio nusikalstamu veiky darymo* (Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos
Istatymas, 2 str. 1 d.).

3. Korupcija policijoje — ,,bet koks policijos sistemos pareigiino, karjeros valstybés tarnautojo ar
darbuotojo, dirbanc¢io pagal darbo sutartj (toliau — policijos darbuotojas), elgesys, neatitinkantis jam
suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip
pakenkiant gyventojy ir policijos sistemos interesams, ar tokio elgesio skatinimas* (Kovos su
korupcija policijoje 2015-2017 mety programa, 4 p.).

4. Korupcinio pobudzio teisés pazeidimas — ,,policijos darbuotojo administracinis, darbo
drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar netiesiogiai siekiant arba reikalaujant
turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja
priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine padétimi, virSijant jgaliojimus, neatlickant pareiguy,
pazeidziant vieSuosius ar privacius interesus, taip pat korupcinio pobiidzio nusikalstama veika® (Kovos
su korupcija policijoje 2015-2017 mety programa, 5 p.).

5. Korupcijos suvokimo indeksas —,,kompleksinis rodiklis, leidziantis suskirstyti pagal ju lygio
vertinima™ (Transparency international, 2016).

6. Korupcijos rizikos analizé —,tai institucijos veiklos ivertinimas antikorupciniu poziiriu ir
motyvuotos i§vados dél korupcijos prevencijos priemoniy toje institucijoje jgyvendinimo pateikimas*

(Estep (2011) Korupcijos prevencijos istatymo poveikio vertinimas. Galutiné ataskaita. Vilnius, p. 22).
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SANTRUMPOS

. KPI - Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas.

. Nacionaliné¢ kovos su korupcija programa - Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su
korupcija 2015 — 2025 mety programa.

KSI - Korupcijos suvokimo indeksas.

. STT - Specialiyjy tyrimy tarnyba.

LR BK - Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas.
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IVADAS

Temos aktualumas. Lietuvoje kova su korupcija vykdoma remiantis nacionaline ir tarptautine
teise. Atsizvelgiant | $iuo metu galiojancius teisés aktus, galima teigti, kad butent teisinés bazés ir
institucinés sistemos tinkamas veikimas yra pagrindiné priemoné korupcijos priezas¢iy Salinimui.
Remiantis nacionalinés kovos su korupcija programy nuostatomis, pastebima, kad kova su korupcija
vis dar i§lieka prioriteting sritis, kurioje pasigendama grieztesnés kontrolés ir atitinkamos atsakomybés
taikymo. Remiantis nacionalinés kovos su korupcija programos 5 punktu, galima teigti, kad korupcija
yra viena i§ nacionaliniy grésmiy valstybei ir vienas i§ pavojingiausiy socialiniy reiskiniy, keliantis
grésme zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, iSkreipiantis socialinj teisinguma, sazininga
konkurencija, verslo salygas, mazinantis ekonomikos augima, keliantis pavoju valstybés valdymui,
valstybés ar savivaldybiy istaigy stabilumui ir visuomenés morale. Siekiant nuolat mazinti korupcijos
apraiskas, Lietuvos policijos sistemoje, vykdomos ivairios prevencinés priemonés. Kaip matyti i$
minétos programos nuostaty, policijos veikla vertinama visuomeng¢je palankiau nei 2011 metais, taciau
statistiniai duomenys néra dziuginantys, todél butina nagrinéti aplinkybes, kurios galéty pakeisti
visuomenés pozitri | antikorupcing politika Lietuvos policijos sistemoje. Remiantis statistiniais
duomenimis, galima teigti, kad visuomenés poziiiris i korupcija, atskleidzia, kad 48 proc. gyventoju,
29 proc. valstybés tarnautojuy ir 30 proc. verslo atstovy korupcija laiko labai rimta problema, ir §is
skaiCius yra maziausias nuo 2005 mety (2011 metais korupcija labai rimta problema laiké¢ 67 proc.
gyventoju, 39 proc. verslo atstovy ir 42 proc. valstybés tarnautoju) (Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija 2015-2025 mety programa, 10 p.). Tokie statistiniai duomenys gali susidaryti dél
dvieju priezasc¢iy — korupcijos mastas Zenkliai sumazgjo arba pasikeité visuomenés poziiiris {
korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas. Kaip matyti, pats korupcijos reiSkinys yra pakitgs,
korupcija siejama ne tik su turtinés naudos gavimu, todé¢l pilie¢iams gali biiti sunku nustatyti ir
konstatuoti, kad tam tikri veiksmai yra korupcinio pobiidZio, nes pati korupcija yra sudétingas
reiskinys, kuris gali daryti neigiama jtaka daugeliui sri¢iy. Zinoma, statistiniams duomenims jtakos
tur¢jo ir pilie¢iy emigracija, todel teigtina, kad korupcijos paplitimas vis dar yra didelis, o korupcijos
mazinimas ir toliau iSlieka prioritetine valstybés sritimi, kuriai turi biiti skiriamas ypatingas démesys.
Korupcijos egzistavima patvirtina ir ,, Transparency International” atlikusi korupcijos suvokimo
indekso tyrima, kuriame Lietuva uzémé 32 vieta 1§ 168 Saliy, tuo tarpu Estija uzémeé 23, Latvija 40,
Lenkija 30 vietas.

Mokslinis naujumas. Antikorupcinés politikos igyvendinimas visais laikotarpiais ir kiekvienoje
srityje buvo aktualus. Institucijos periodiskai atlieka jvairius tyrimus ir fiksuoja kaip keiciasi pilie€iy
korupcijos suvokimas ir poziliris i institucijuy darba. Anot Klitgaard (2000, p.5) korupcija gali buti

paviené, kai atskiri pareigtinai ar nedidelés juy grupés mégina pasinaudoti savo monopoline valdzia, kad
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gauty kysSius. Taciau kartais korupcija tampa sistemine. Pazymétina tai, jog aukS¢iau nurodyti autoriai
nagrinéjo teorija, susijusia su korupcija ir antikorupciniu Svietimu. Meckauskas (2005, p. 79) teigia,
kad tik efektyvi policijos veiklos kontrolé leidzia vertinti kaip policijos pareigiinai atlicka savo
pareigas ir ar tai neprieStarauja teisés aktams. Minétas autorius gretino kontrolg ir antikorupcinés
politikos igyvendinima, tafiau nenagringjo pilie¢iy galimybiy dalyvauti antikorupcinés politikos
igyvendinime. Palidauskaité (2005, p. 25) ne tik analizavo korupcijos samprata, tendencijas, bet
pagrindini démesi skyré korupcijos ir atsakomybés santykio atskleidimui. Vaisvalaviciate (2007, p. 75)
teigé, kad vienas svarbiausiy kovos su korupcija elementy yra antikorupcinis Svietimas. Pazymétina
tai, jog Sios autorés pozicija atsispindi ir antikorupcinése programose, nes ypatingai didelis démesys
vis dar skiriamas pareiginy mokymams kaip atpazinti korupcija, kokiy priemoniy imtis, kad biity
galima sumazinti korupcijos apraiskas. Matulevi¢ius (2008) nagrinédamas korupcija, ja skirsto i i
didelg ir maza korupcija, pagal korupcijos masta. Europos komisijos komunikatas (2011) aptardamas
kova su korupcija ES, konstatavo, kad valstybés narés turéty imtis visy reikiamy priemoniy ir uztikrinti
veiksminga korupcijos atvejy nustatyma, baudziamaji persekiojima, nuosekly atgrasomyju bausmiy
taikyma ir neteisétai igyto turto susigrazinima. Transparency International (2012) atlikusi tyrima,
teigia, kad nepaisant esamo teisinio reglamentavimo, konkurencijos, visuomenés nepasitikéjimas
teisésaugos institucijomis vis dar iSlieka auksStas. Korupcijos masta itakoti gali neefektyvus taisykliy,
uztikrinanciy skaidria institucijos veikla veikimas. Magistrinio darbo mokslinis naujumas pasireiskia
tuo, kad i problema bus pazvelgta kitu aspektu, o gauti duomenys praplés atliktus tyrimus ir
susiformavusia korupcijos prevencijos teorija.

Teorinis ir praktinis reik§mingumas. Tinkama magistrinio darbo temos analizé gali buti
naudinga koreguojant ar kuriant nauja antikorupcing programa, politikos modeli, kuris taikomas
valstybés tarnautojams. Sios temos pagrindu, darbe jvardinamos pagrindinés problemos, dél kuriy
pilieciai yra pasyvis, priezastys dél kuriy esamos antikorupcinés programos ir antikorupciné politika
Lietuvos policijos sistemoje nefunkcionuoja visapusiSskai. Nepaisant to, kad magistriniame darbe
didZiausias démesys skiriamas Klaipédos rajonui, Lietuvos policijos sistema yra vientisa, todél visi
rajonai turi jgyvendinti bendra antikorupcing politika Lietuvos policijos sistemoje.

Projekte tiriama problema: Kokie veiksniai skatina Klaipédos apskrities gyventojus dalyvauti
lgyvendinant antikorupcing politika Lietuvos policijos sistemoje?

Projekto objektas: antikorupcinés politikos igyvendinimas.

Projekto dalykas: pilie¢iy dalyvavimas jgyvendinant antikorupcing politika.

Projekto tikslas: Istirti pilie¢iy dalyvavimo veiksnius jgyvendinant antikorupcing politika
Lietuvos policijos sistemoje.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti antikorupcinés politikos samprata, veiksnius ir reglamentavima.
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2. Atskleisti pilieCiy isitraukimo ir dalyvavimo jgyvendinant antikorupcing politika
Lietuvos policijos sistemoje veiksnius ir galimybes.

3. Istirti pilie¢iy dalyvavimo jgyvendinant antikorupcing politika Klaipédos apskrities
policijoje veiksnius ir identifikuoti su tuo susijusias problemas.

Tyrimo metodai: Baigiamojo darbo temos atskleidimui pasirinkti mokslinés literatiiros
analizés metodas, teisiniy dokumenty analizé, treCioje darbo dalyje taikoma anketiné apklausa.
Taikant mokslinés literatiros analizés metoda iSanalizuota antikorupcinés politikos samprata,
veiksniai jtakojantys korupcija ir antikorupcinés politikos jgyvendinima, taip pat iSanalizuotos
pilie¢iy galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, atskleista antikorupcinés
politikos igyvendinimo problematika, mastas ir biidai. Pasitelkus teisiniy dokumenty analizg iStirtas
antikorupcinio Svietimo reglamentavimas valstybés tarnyboje.

Projekto struktiira. Siekiant sistemingo temos iSnagrin¢jimo, darbas suskirstytas { tris dalis.
Pirmoje darbo dalyje analizuojama antikorupcinés politikos samprata, veiksniai, itakojantys korupcija
Lietuvos policijos sistemoje. Antroje darbo dalyje nagrinéti veiksniai skatinantys pilieCius dalyvauti
igyvendinant antikorupcing politika ir pilieCiy realios galimybés prisidéti prie Sios politikos
igyvendinimo. Analizuotas antikorupcinio Svietimo reglamentavimas valstybés tarnyboje, didziausias
démesys skirtas statutinei valstybés tarnybai. Trec¢ioji darbo dalis skirta Klaipédos apskrities policijos
vykdomos antikorupcinés programos analizei, jos mastui, biidams ir problematikai atskleisti.Magistro
darbe naudojami teisés aktai, publicistiniai straipsniai, statistiniai duomenys.

Darba sudaro 68puslapiai,14paveiksly, 1 priedas. Darbe panaudotas 61 literatiiros Saltinis.
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1. ANTIKORUPCINES POLITIKOS SAMPRATA

Policija — viena i§ teisésaugos institucijy, kuriai valstybé skiria asignavimus i§ savo biudZeto.
Policijos pareigiinai, priskiriami statutiniams valstybés tarnautojams. Nepaisant statute itvirtinty
reikalavimy, pareiginams papildomai keliami ir kiti reikalavimai susij¢ su antikorupcinés politikos
igyvendinimu. Siame skyriuje bus detalizuojama korupcijos samprata, atskleid?iama antikorupcinés

politikos samprata ir jvardinami veiksniai, kurie salygoja korupcija.

1.1. Korupcijos bruozai

Bendriausiu aspektu, antikorupcing politika galima jvardinti kaip sieki, tam tikry priemoniy
plana ar konkreciy veiksmy numatyma, kuriais siekiama pazaboti korupcijos apraiskas. Taciau biitina
detalizuoti, kokie konkretlis veiksniai patenka { antikorupcinés politikos samprata ir kaip tai veikia
korupcijos paplitima.

Pirmiausia, siekiant atskleisti antikorupcinés politikos samprata, biitina apibrézti pacios
korupcijos samprata. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas (2002) (toliau —
Korupcijos prevencijos istatymas) nepateikia korupcijos sampratos, o tai tik dar karta patvirtina, kad
korupcija yra nuolat kintantis veiksnys, todél ji konkreciai apibrézti yra labai sudétinga. ,,Korupcija —
valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba
priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar
kitam asmeniui uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios
asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar $ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis
siilymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés
naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikima arba neatlikima veiksmu pagal valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje
nurodytas veikas” (Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, 2 str., 2 d.) Paminétina
tai, jog Sioje savokoje, korupcija yra aiSkinama placiu spektru, nes prie korupciniy veiksniy
priskiriamas net gautas ar suteiktas pazadas, privilegija. Pazymétina ir tai, jog §i samprata orientuota {
statuting valstybés tarnyba.

Raudoniené (2002) teigia, kad dauguma korupcijos savokos apibrézimy korupciniu elgesiu laiko
tai, kai bet kuris asmuo, paskirtas ar igaliotas atlikti, bet kokias pareigas, susijusias su, bet kokiu
paskirtu reikalu, veikia nesaziningai. Remiantis $ia samprata galima teigti, kad korupcija nebitinai turi
biiti susijusi su valstybés tarnyba. Sia samprata galima pritaikyti ir, bet kuriam juridiniam ar fiziniam
asmeniui, kuris tam tikra forma dalyvauja teisiniuose santykiuose, o jo priimti sprendimai daro itaka

valdzios atstovams. Siuo atveju net paskatinimas turéty biti traktuojamas kaip korupcija, kadangi
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paskatinimas galéjo turéti jtakos palankaus sprendimo priémimui arba tam tikry veiksmu neatlikimui.
Akcentuotina ir tai, jog S§i korupcijos samprata tiesiogiai siejama su nesaziningu elgesiu, taciau
nedetalizuojama, kuo remiantis saZiningumas turéty buti vertinamas. Raudoniené (2002, p. 119),
atlikusi korupcijos sampraty analize, sitilo korupcija apibrézti kaip tyCinius asmens veiksmus, kuriais
tiesiogiai arba netiesiogiai zadamas, sitilomas, duodamas, praSomas ar priimamas neteisétas atlygis
siekiant asmeninés naudos sau ar kitiems asmenims uz tam tikry funkcijy atlikima arba neatlikima.
Anot minétos autorés, toks korupcijos apibrézimas yra efektyvesnis ir moderniSkesnés traktuotés.
Taciau, galima teigti, kad Raudonienés (2002) pateiktas apibrézimas neturi specifiniy ar iSskirtiniy
pozymiy, kuriais remiantis buty galima korupcija iSskirti i§ kity, panasaus pobiidzio nusikalstamy
veiky.

Anot Vaitiekaus (2002, p. 45) korupcija, tai ilgalaikis procesas, kurio metu antikorupciné kova
pasireiSkia informacijos laisve, vieSu istatymy projekty svarstymu ir visuomenés dalyvavimu Siame
projekte. Palidauskait¢ (2005) teigia, kad korupcija yra senas socialinis fenomenas, kuris gali
pasireiksti jvairiomis formomis ir turi tendencija kisti, prisitaikant prie aplinkos pokyc¢iu. ,,Galima
i8skirti tris korupcijos savokos kitimo tendencijas: 1) nuo asmeninés naudos akcentavimo pereinama
grupinés, organizacinés naudos suvokimo (iskaitant partinius, verslo partneriy interesus) link, 2)
démesys vien tik nuo valstybinio sektoriaus pasislenka privataus sektoriaus (siaura/plati sagvoka) link,
3) suvokiamas kintantis pacios problemos kontekstas (lokali/globali problema)* (Palidauskaité, 2005,
p. 26). Kaip matyti i§ savokos kitimo tendenciju, galima teigti, kad korupcijos, kaip neigiamai
vertinamo veiksnio plitimas yra akivaizdus, pati problema tampa globalia, o korupcija tampa sudétinga
suvaldyti. Dél korupcijos daugialypiSkumo tampa sudétinga ne tik konstatuoti tam tikrus veiksmus
kaip korupcija, bet ir teisiskai tai jvardinti kaip nusikalstama veika. Anot Palidauskaités (2005, p. 26)
Siandien néra vieningo ir vienodo korupcijos apibréZimo, o tai neabejotinai komplikuoja nacionalines
ir tarptautines pastangas kovojant su Siuo reiSkiniu. D¢l korupcijos reiSkinio sudétingumo, ivairiy jos
formy bei tipologiju esama per 300 korupcijos apibréZimy. Dél kintancio korupcijos reiskinio,
paplitimo jvairiuose sektoriuose, pateikti vienodos korupcijos sampratos yra praktiskai nejmanoma,
taciau konkretizuotos korupcijos sampratos itvirtinimas teisés aktuose, vienareikSmiskai, palengvinty
tam tikry veiksmuy pripazinima korupciniais ir atsakomybés taikymo procesa. Anot Ackerman (2001, p.
24) kysininkavimas - pagrindiné korupcijos pasireiskimo forma. Ji yra viena i§ labiausiai paplitusiy
nusikalstamy veiky. Palidauskaité (2005) atkreipia démesi i tai, kad korupcija ne visais atvejais yra
traktuojama neigiamai. Minéta autore teigia, korupcija gali pasirodyti funkcionali, nes ji gali
pagreitinti administracinj ar jstatymy leidimo procesa, padaryti biurokratija ZmogisSkesng, padéti apeiti
biurokratijos nelankstuma, neranguma, nemoksiSkuma, integruoti nusiSalinusias grupes (politiskai
silpnas etnines, religines, rasines grupes), igalinti verslininkus funkcionuoti sudétingoje verslo

aplinkoje. Suprantama, kad korupcija tam tikrais atvejais paspartina tam tikry procediiry atlikima,
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taciau tai atliekama prieStaraujant teisés aktams, nesilaikant numatyty procediiros taisykliy, todél vien
jau procediros atlikimas nesilaikant teisés akty yra vienas i§ pozymiy, kad korupcija, bet kokiu atveju
yra prieSingas teisei veiksmas.

Jungtiniy Tauty Konvencijos prie§ korupcija (2006) (toliau - Konvencija prie§ korupcija) III
skyriuje kriminalizuotos veikos, kurios traktuojamos kaip korupcinio pobudzio veiksmai, tai:
kySininkavimas, turto i$Svaistymas, pasisavinimas ar kitas naudojimas ne pagal paskirti, prekyba
poveikiu, piktnaudziavimas pareigomis, neteisétas praturte¢jimas, kliudymas vykdyti teisinguma,
nuslépimas, nusikalstamu biidu igytuy pajamu plovimas. Be abejonés, tai veiksniai, kurie formuoja
neigiama visuomenés pozitri, tod¢l korupcijos paplitimas yra neatsiejamas nuo pacio pareigiino
asmenybés ir jo elgesio. Korupcinio pobiidzio teisés pazeidimai jvardinti ir Kovos su korupcija
policijos 2015 — 2017 mety programoje (toliau - Kovos su korupcija policijoje programa). Minétos
programos 5 punkte nurodyta, kad korupcinio pobiidzio teisés pazeidimais pripazistami policijos
darbuotojo administracinis, darbo drausmés ar tarnybinis nusizengimas, padarytas tiesiogiai ar
netiesiogiai siekiant arba reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, pazado,
privilegijos) sau ar kitam asmeniui, taip pat ja priimant, kai tai daroma piktnaudziaujant tarnybine
padétimi, virSijant jgaliojimus, neatliekant pareigy, paZzeidziant vieSuosius ar privaciuosius interesus,
taip pat korupcinio pobiidZio nusikalstama veika. Paminétina tai, jog policijos pareigiinai ar asmenys,
dirbantys policijoje pagal darbo sutarti, turi teis¢ priimti dovanas, jei jos igyjamos ne piktnaudziaujant
tarnybine padétimi.

»Korupcija - bet koks asmenuy, dirbanciy valstybingje tarnyboje (valstybés politiko, teiséjo,
valstybés pareigiino, valstybés tarnautojo ir kito jam prilyginto asmens) elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty igaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas, siekiant
naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant pilieCiy ir valstybés interesams” (Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011-2014 mety programa, 3 str. 3.1. p.). Taigi, galima
teigti, kad pati korupcija siejama ne su konkre¢iu veiksmu, o su paciu veikimu ir neveikimu, kuris
neatitinka nusistovéjusiy elgesio standarty ar teisés normy. Anot Steponavicienés (2005, p. 165)
korupcija dazniausiai pasireiSkia, kai pareigiino sprendimas gali turéti lemiama reikSme sandorio
sudarymui ar sandorio baig¢iai.

»Korupcija yra tarnybos ar pozicijos vieSajame sektoriuje iSnaudojimas siekiant privacios
naudos. Tai yra socialinis, politinis ir ekonominis reiSkinys, kenkiantis Salies demokratinéms
institucijoms, ekonominiam vystymuisi ir valdzios stabilumui* (UNODC, 2016). Kaip matyti i$
pateiktos sampratos, korupcija yra daugialypis reiskinys, apimantis daugel] sri¢iy ir visais atvejais
neigiamai vertinamas reiSkinys. Remiantis pateiktomis korupcijos sampratomis galima iSskirti
esminius elementus, kuriuos reikia konstatuoti siekiant veika pripazinti korupcinio pobidzio.: asmuo

turi turéti kokiy nors jgaliojimy ar uzimti svarbias pareigas, asmuo turi elgtis prieSingai nei numatyta
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teisés aktuose, asmuo turi siekti naudos sau arba kitam, konkre¢iam asmeniui ir Zinoma, dél jvykdytos
veikos ar ty¢inio neveikimo turi atsirasti Zala. Siuo atveju Zala neturi biti siejama vien su
materialiniais nuostoliais, zala gali atsirasti ir dél nematerialiniy vertybiy.

Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015 — 2025 mety programoje (toliau —
Nacionaliné kovos su korupcija programa) taip pat nejvardinta korupcijos samprata, taciau
konstatuota, kad tai latentinis reiSkinys, o korupcinio pobudzio teisés pazeidimy poveikis ivairioms
ekonomikos ir socialinéms sritims paprastai iSrySkéja tik véliau, susidiirus su korupcijos pasekmémis.
Galima teigti, kad korupcijos negalima nuspéti i§ anksto, taip pat praktiSkai nejmanoma uzkirsti kelio
galimy nusikalstamy veiky atlikimui, nes pilieCiy elgesys daro tiesioging itaka korupcijos plitimui.
Kovos su korupcija policijoje programos (2015) 4 punkte nurodyta, kad korupcija policijoje
suprantama kaip bet koks policijos pareigiino, karjeros valstybés tarnautojo ar darbuotojo, dirbancio
pagal darbo sutartj elgesys, neatitinkantis jam suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty
siekiant naudos sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant gyventojy ir policijos sistemos interesams,
ar tokio elgesio skatinimas. Siuo atveju atkreiptinas démesys i tai, kad korupcijos samprata yra
sukonkretinama ir aprépia kur kas siauresnius teisinius santykius, kadangi galima zala numatyta
gyventojui ir policijos sistemai.

Antikorupcinés aplinkos vadove (Budvytis ir kt., 2016, 14 p.) iSskiriamos korupcijos rusSys jas
skiriant { sisteming (didZiaja) korupcija ir 1 smulkiaja arba buiting korupcija. Anot minéto vadovo,
bitent prie smulkiosios korupcijos yra priskiriamos tokios institucijos kaip policija, muitiné, mokesciu
inspekcija. ,,Kuomet korupcija buvo apibrézta kaip ekonominé problema, kuri salygoja instituciju
silpnumg ir specifing vyriausybés politika, tam tikri antikorupciniai veiksmai buvo nukreipiami {
ekonominiy ir instituciniy reformy atlikima. Tiek pasauliniu, tiek vietos lygmenyse buvo sutarta, kad
korupcija stabdo ekonomikos augima, didina socialing nelygybe ir ardo demokratija” (Piliponyte,
2006, p.51). Tai tik dar karta pabrézia, jog korupcija neigiamai vertinamas reiskinys, kurio
neiSvengiamomis pasekmémis pripazistama padaryta Zala ekonomikai.

Korupcija gerina/
tikriausiai gerina

Jasy gyvenima, 2% Nezino/ r;eatsake.
8%

Korupcija nei kliudo,
nei gerina Jasy . ‘
gyvenima, 23% Korupcija yra didelé

kliatis/ greiciau yra
klidtis Jums gerai
gyventi, 67%
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1 pav. Lietuvos gyventojy poZziiiris j korupcija
Saltinis — Lietuvos korupcijos zemélapis (2014), p.15.
Remiantis nurodyta statistika, {vairia teisine literatiira, galima teigti, kad korupcijos traktavimas kaip
nusikalstamos veikos, kuri trukdo institucijoms tinkamai funkcionuoti, i§ esmés atspindi ir gyventoju
pozitri. Tik maza dalis gyventoju mano, kad korupcija gali biiti traktuojama teigiamai. Taigi, galima
teigti, kad korupcijos suvokimas yra tinkamas ir teisingas.

Isskiriamos dvi korupcijos riiSys: mazoji korupcija ir didzioji korupcija. ,,Mazoji korupcija
budinga zemutinés ir vidurinés grandies pareiglinams ir valdininkams, kurie uz savo darba gauna
nedidelius atlyginimus, o didZioji korupcija reisSkiasi auksty valstybés tarnautojy ir pareigiiny veikloje,
priimant svarbius ikinio ir administracinio pobiidzio sprendimus® (Babachinait¢ ir kt., 2010, p.
543).Galima teigti, kad mazoji korupcija biidingesné tai pareigiiny ar tarnautojy sri¢iai, kuri susijusi su
gyventoju aptarnavimu ar administraciniy paslaugy teikimu, kadangi minéti asmenys turi tiesiogini
kontakta su pilieciais. Tokiai sri¢iai biity galima priskirti policija, medikus, pavaldziy savivaldybés
darbuotojy dali, valstybinése istaigose dirbanti personala, kuris priima gyventojus. Tuo tarpu didzioji
korupcija budinga aukStesnes pareigas uzimantiems asmenims — politikams, valstybiniy ar
savivaldybés instituciju vadovams ir kitiems valdininkas, turintiems placius administracinius
igaliojimus.

»Mazoji korupcija pasireiSkia atlieckant smulkius mokéjimus ir tikintis sulaukti palankaus
sprendimo. Tuo tarpu didzioji korupcija pasireiskia auks¢iausiuose valdzios sluoksniuose, kai gali buti
daroma jtaka istatymu leidybai, politikai, valstybés ir visuomenés vystymosi perspektyvoms”
(Palidauskaité ir Ereminaité, 2010, p. 77). Siekiant jvertinti kokios raSies korupcija daro didesng
neigiama jtakq visuomenei susiduriama su korupcijos vertinimo problematika. IS esmés pati korupcija,
nepriklausomai nuo korupcijos riiSies, vertintina neigiamai. Korupcijos riiSiy pavadinimai suponuoja,
kad mazajai korupcijos riiSiai priskiriamos maziau pavojingos korupcinio pobiidzio veikos, nei
didZiosios korupcijos atveju. Taciau mazZosios korupcijos apraiSky visuomenéje gali buti kur kas
daugiau, nei didZiosios apraiSkos poZymiy.

Apibendrintai galima teigti, kad korupcija yra nusikalstama veika, kuria siekiama tam tikro
tikslo, naudos sau ar kitam asmeniui, pasinaudojant turimais jgaliojimais ar pazintimis. Tiek
nacionalinés kovos su korupcija programoje, tieck kovos su korupcija policijoje programoje yra
konstatuojama, kad korupcija vis dar ydingas reiskinys, todel biitina stengtis sumazinti korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky. Biitent minéty programu paskirtis ir yra numatyti salygas, procesa

kuriuo remiantis biity galima uZztikrinti skaidry ir patikima valstybini ir privaty sektoriy.
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1.2. Antikorupcinés politikos samprata

Kaip ir minéta auks$¢iau, bendriausia prasme korupcijos prevencija galima jvardinti kaip sieki
sumazinti korupcijos plitima ir masta. Antikorupciné politika turéty biiti viena 1§ valstybés prioritetiniy
sri¢iy, detalizuojant kokiais konkreciais veiksmais ir biidais galima sumazinti korupcijos apraiskas.
Taciau ar visos priemonés gali bti traktuojamos kaip antikorupciné politika?

Anot Pedersen (2009, p. 2) korupcijos problema aktuali nuo seno, taciau didesnio démesio
susilauké¢ mazdaug 1990 metais, kai kova su korupcija tapo tarptautinés darbotvarkés klausimu, o
pasaulyje émé kurtis tarptautinés nevyriausybinés organizacijos, nepriklausomos valstybés institucijos,
aktyviai siekiancios kovoti su korupcija. Remiantis Sia pozicija, galima teigti, kad biitent nuo 1990
mety atsirado aiSkios antikorupcinés politikos uzuomazgos. Taciau tai negali buti traktuojamas kaip
ataskaitos taskas konkreciai antikorupcinés politikos pradziai, kadangi tikétina, jog atsiradus
korupcijos uzuomazgoms, kaip atoveiksmis turé¢jo pradéti formuotis ir antikorupcinio pobiidzio
veiksmai.1995 metais Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu Nr. 1-1036 buvo patvirtinta Seimo sesijos
darby programa, kurioje vienas i§ numatyty punkty - Seimo diskusija apie kova su korupcija valdzios
institucijose. Sios diskusijos pagrindu buvo parengtas Lietuvos Respublikos kovos su korupcija ir
tarnybinés etikos istatymo projektas, kurio paskirtyje itvirtintas siekis uzkirsti kelig rastis ir plisti
korupcijai valstybés valdymo tarnyboje, tame tarpe ir statutingje valstybés tarnyboje.1999 metais
ratifikuota civilinés teisés konvencija dél korupcijos, taip pat ratifikuota ir baudziamosios teisés
konvencija dél korupcijos.

1999 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 945 buvo patvirtintos Vyriausybes
1999-2000 mety veiklos programos jgyvendinimo priemonés. Siomis priemonémis korupcijos
prevencijai skirtas kur kas didesnis démesys, kadangi itvirtintas tikslas istoti 1 Europos Tarybos
antikorupciny komiteta, prisijjungti prie Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencijos dél
korupcijos. Sios konvencijos yra neatsiejamos nuo antikorupcinés politikos formavimosi, kadangi
minétose konvencijose jtvirtinti buidai kaip galima uZkirsti kelia korupcijos plitimui, todél Siuo
pagrindu galima teigti, kad butent konkreiy normy pagrindu formuojama ir pati antikorupciné
politika. Svarbu ir tai, kad Siy konvenciju pagrindu pradétas rengti ir Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos istatymas.

2002 metais priimtas Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas, kurio 2 straipsnio 1
dalyje numatyta, jog korupcijos prevencija - korupcijos priezas¢iy, salygu atskleidimas ir Salinimas
sudarant bei jgyvendinant atitinkamuy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti
nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo. Minéto jstatymo 3 straipsnyje itvirtinti
korupcijos prevencijos tikslai ir uzdaviniai, tode¢l teigtina, kad tai yra antikorupcinés politikos sudétiné

dalis. Atskleidziant antikorupcinés politikos samprata, biitina vadovautis minétais teisés aktais,
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kadangi priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti korupcijos apraiSku masta, itvirtinimas teisés aktuose
ir praktinis jy taikymas ir yra antikorupciné politika.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo 12 straipsnyje itvirtintas instituciju,
vykdanc¢iu korupcijos prevencija, saraSas. Akcentuotina, kad tarp Siy institucijy itvirtintas ir
Specialiyju tyrimy tarnybos ir valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy reikSmé, todél valstybés
tarnyboje, antikorupcinés politikos igyvendinimas yra taip pat svarbus. Minéty instituciju veikla
policijos sistemai turi didelg itaka, kadangi tai viena i§ priemoniy siekiant uztikrinti pareigtiny veiklos
skaidruma. 1997 metais Vyriausybés nutarimu Nr. 35isteigta Specialiyjy tyrimu tarnyba (toliau —
STT), taciau institucijos veikla reglamentuojantis jstatymas priimtas tik 2000 metais. Minéto istatymo
7 straipsnyje itvirtintas institucijos uzdavinys — saugoti ir ginti asmeni, visuomeng, valstybg nuo
korupcijos, vykdyti korupcijos prevencija bei iSaiSkinima. PaZzymétina tai, jog biitent Sio istatymo
priemimu STT tapo nepriklausoma nuo vykdomosios valdzios, taciau atskaitinga Lietuvos
Respublikos Prezidentei ir Seimui. Atkreiptinas démesys, jog plétojant STT veikla, 2003 metais
patvirtintas STT statutas, kuriuo reglamentuotos tarnautojy socialinés garantijos. Aptariant statuting
valstybés tarnyba, kuriai priskiriama ir policijos sistema, buitina paminéti tai, jog STT néra vienintelé
institucija, kurios paskirtis uZztikrinti korupcijos prevencijos igyvendinima, tafiau §ios institucijos
veikla, daro didele jtaka korupcijos pasireiSkimo tikimybei, bei korupcijos rizikos analizei. Remiantis
2 paveiksle pateikta korupcijos rizikos analize, pastebima, jog STT dalyvauja abejuose analizés
etapuose, o tai tik dar karta pabrézia Sios institucijos svarba, bet tik fiksuojant korupcinio pobiidzio

nusikalstamas veikas, bet ir plétojant teisini reglamentavima, igyvendinant antikorupcines programas.

Korupcijos pasireiskimo Jei korupcijos pasireitkimo Korupcijos rizikos analizé
tikimybés (KPT) nustatymas tikimybé didelé (KRA)

4 N . A Y4 ™
= Atlieka valstybes ir s 5TT perzidri KPT = Atlieka STT
savivaldybiy institucijos iSvadas ir sprendzia, = Per metus atliekama 7-10
s Atlickama kasmet lllHig ar reikalinga atlikti analiziy
mety ketvirtj KRA = Institucijoms teikiamos
= Apima KPT nustatymg *  Afsizvelgiama | rekomendacijos, vwksta jy
institudijoje ir jai visLomenes igyvendinimo stebésena
pavaldZiose jstaigose nuomones
= Motywuotos isvados apklausas, STT
pateikiamos STT tyrimy iSvadas,
®  Permetus pateikiamos pilieciy
apytiksliai 46 ifvados nusiskundimus
s Apytikré 1 iEvadaos apimtis:
\ 80 lapy (analizé — 500 lapy) L L y

2 pav. Korupcijos rizikos analizés etapai
Saltinis: Estep (2011), p. 21

Pirmasis analizés etapas — korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas. Sio proceso metu STT

atlieka pateikty iSvady analizg, vertina ne tik policijos, bet ir valstybés ir savivaldybiy institucijy



19

pateiktas analizes. Jei STT nustato, kad korupcijos pasireiSkimo tikimybé yra didelé, tada svarsto ar
reikalinga atlikti korupcijos rizikos analizg. Taigi, ar bus atlickama analize¢ ar ne, tiesiogiai priklauso
nuo STT pozicijos. Antruoju etapu STT atlieka korupcijos rizikos analizg, teikia rekomendacijas,
vertina visuomenés apklausos duomenis, gautus pilie¢iu nusiskundimus. Svarbu tai, kad valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, tame tarpe ir Lietuvos policijai, STT pateiktos iSvados ir rekomendacijos
yra privalomos, todé¢l institucijos turi imtis atitinkamy priemoniy, nustatytiems trikumams pasalinti.
Kadangi Lietuvos policijos sistema yra ganétinai specifiné, turinti pakankamai daug padaliniy,
struktiiry ir jvairiy pareigybiy, siekiant tinkamai vykdyti kontrolg, tame tarpe ir jgyvendinti
antikorupcines programas kaip struktiirinis padalinys buvo iskirta Imuniteto valdyba. Sios valdybos
veikla yra ganétinai nauja, kadangi Imuniteto valdyba, kaip struktiirinis padalinys, buvo ikurta tik 2011
metais, tais paciai metais patvirtinti ir Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
imuniteto valdybos nuostatai. Minéty nuostaty 3 punkte itvirtinta valdybos paskirtis - padéti policijos
generaliniam komisarui organizuoti ir igyvendinti policijos istaigy valdyma, organizuojant ir
koordinuojant policijos pareigliny, nestatutiniy valstybés tarnautoju ir darbuotoju (toliau — policijos
darbuotojai) tarnybiniy nusizengimy, darbo drausmeés pazeidimy bei kity teisés pazeidimy (toliau —
tarnybiniai nusizengimai), taip pat korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky prevencija ir tyrima.
Atkreiptinas démesys 1 tai, jog Imuniteto valdyba yra tarsi suskirstyta i tris skyrius, i§ kuriy vienas
tvardintas kaip korupcijos prevencijos ir analizés skyrius. Imuniteto valdybos nuostaty 10 punkte
numatyta, kad korupcijos prevencijos ir analizés skyrius nustato korupcijos pasireiskimo galimybes,
rengia kovos su tarnybiniais nusizengimais ir korupcinio pobiidzio nusikalstamomis veikomis, ju
prevencijos ir kontrolés policijos sistemoje programas, koordinuoja juy igyvendinima, taip pat teikia
siilymus, sistemina turima informacija, teikia tam tikras ataskaitas, kuriose atsispindi korupcijos
mazinimo galimybés ir budai. Akcentuotina tai, kad Siam skyriui, kaip igyvendinan¢iam korupcijos
prevencija yra suteikti itin platlis igaliojimai, kadangi Imuniteto valdybos skyriaus darbuotojai be
bendryjy teisiy tokiy kaip antikorupcinio Svietimo vykdymas, policijos leidziamy teisés akty ir ju
projekty teisinis vertinimas gali atlikti specifinius veiksmus, tokius kaip policijos pareigiiny
deklaracijy tikrinimas, esant pagrindui netgi organizuoti darbuotojo patikrinima poligrafu.Remiantis
informacija apie korupcijos prevencijos ir kontrolés organizavima vidaus reikaly statutinése jstaigose
(VRM, 2014) itvirtinta pagrindiné Imuniteto valdybos skyriaus veikla: vykdyti policijos darbuotojuy
apsauga nuo galimo neteiséto poveikio, organizuoti ir igyvendinti korupcinio pobiidzio nusikalstamy
veiky prevencijq ir tyrima, inicijuoti patikrinimus, atlikti lokaliniy teisés akty antikorupcini vertinima.
Teigtina, kad antikorupcinés politikos jgyvendinimas Lietuvos policijoje yra itin svarbus, nes taip
siekiama didinti pilie€iy pasitikéjima pareigiinais, gerinti bendra institucijos ivaizdi, motyvuojant, kad

pareigiinai yra kompetentingi ir nekorumpuoti.
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,Zmonés ne visada suvokia, jog jie patys ir yra ta jéga, kuri sukuria korupcija, bet kartu gali
padéti su ja susidoroti. Tod¢l biitina Sviesti visuomeng, pabréziant, kad sekminga kova su korupcija
daug priklauso ne nuo valdzios, o nuo jos pacios noro tam priesintis” (Vaisvalaviciaté, 2007, p. 76)
Galima teigti, kad antikorupciné politika skirta visuomenés poziiirio formavimui, siekiui jtvirtinti
nuostatas, kad tiek korupcinio pobudzio veikuy atlikimas, tiek nutyl¢jimas matant, kitus asmenis
atliekancius istatymams prieStaraujancius veiksmus, yra pagrindiniai rodikliai salygojantys korupcijos
plitima. ,,Korupcijos prevencija — korupcijos priezasciy, salygu atskleidimas ir Salinimas sudarant bei
igyvendinant atitinkamuy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo* (Korupcijos prevencijos istatymas, 2 str. 1 d.).
Korupcijos prevencijos istatymo 3 straipsnio 1 dalyje ijtvirtintas konkretus korupcijos prevencijos
tikslas — siekti, kad korupcija kuo maziau trukdytu plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing
gerove, stiprinti nacionalini sauguma, didinti vieSyju paslaugy teikimo kokybg. Antikorupcinés
aplinkos vadove (Biidvytis ir kt., 2016, p. 8 p.) teigiama, kad viena svarbiausiy veiksmingos korupcijos
prevencijos prielaidy yra ne tik reguliuojanciy Sia sriti teisés akty Zinojimas, darbuotojy mokymas,
Svietimas ir informavimas, korupcijos rizikos valdymas, bet taip pat vadovybés supratimas ir
antikorupciniy iniciatyvy palaikymas. Taigi, teisés akty kitimas, veiksmy, kuriais siekiama sumazinti
korupcijos apraiSkas, itvirtinimas teisés aktuose suponuoja, kad vienas i§ valstybés prioritety yra
antikorupcinés politikos igyvendinimas ir jos plétojimas. Tuo tarpu pati antikorupciné politika
suprantama kaip veiksmy visuma, kuriais siekiama ne tik uzkirsti kelia galimoms korupcijos
apraiSkoms, bet siekiama ir atrasti tinkama metoda ir palankiausia teisini reglamentavima, kurio
pagrindu, asmenys biity ne tik apsaugoti nuo galimos Zalos, kaip korupcijos padarinio, bet ir sukurti
atitinkamas salygas, kuriy déka asmenys nebiity suinteresuoti atlikti korupcinio pobiidzio veiksmuy.

Antikorupcinés aplinkos vadove (Biidvytis ir kt., 2016, p. 57 ) teigiama, kad kovos su korupcija
programa turi sutelkti démesj i efektyvia kovos su kySininkavimu rizika, kurios laipsnis gali Kisti
skirtingose srityse, taCiau jokia istaiga ar institucija negali iSvengti Sios rizikos. Tuo tarpu veiksminga
antikorupcijos programa padeda ne tik Svelninti rizika, bet ir stiprina reputacija, darbuotojy pagarba,
patikimuma bei {pareigoja elgtis saZiningai ir atsakingai. Antikorupcinés aplinkos vadove (Budvytis ir
kt., 2016) viena ir pavojingiausiy korupcijos apraisky jvardinama kysininkavimo rizika. Ziniasklaidos
priemoneése ne karta buvo akcentuojami atvejai, kai teisésaugos pareigtinas kaltinamas kySio paémimu
ar jo davimu, taciau teisiné sistema sukurta taip, kad atsakomybé yra taikoma uZz padarytas veikas,
taCiau nesiekiama paSalinti prieZzas¢iy dél kuriy kyla kySininkavimo rizika. Atsizvelgiant | policijos
darbuotojy deklaruojamus darbo uzmokesCius ir jvertinant ju atlieckamo darbo sudétinguma ir
pavojinguma, be abejonés, galima teigti, kad kySininkavimo rizika, policijos sistemoje yra itin didele,

todél antikorupciniy programy tikslas turéty biity orientuotas i korupciniy veiksniy rizikos mazinima a
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Salinima. ,,Antikorupcijos programos tikslas yra neutralizuoti korupcijos galimybes, kurios gali biiti
padarytos:

1. samoningai, dél asmeninés ar kity asmeny naudos;

2. remiantis klaidinga prielaida, kad tai yra normalus elgesys, 0 ne nusikalstama veika;

3. netycia, dél samoningumo ir supratimas stokos” (Budvytis ir kt., 2016, p. 58).
Minétame vadove, taip pat akcentuojama antikorupcinio Svietimo svarba, kadangi Svietimas turéty
ugdyti asmens gebé&jimus atpazinti korupcines rizikas ir zinoti kaip tinkamai reikia reaguoti | neigiamai
vertinamus veiksnius.

,lransparency International” (2012, p. 37 - 38) atlikto tyrimo metu, buvo pastebéta, jog
antikorupcinémis programomis siekiama didinti visuomeneés pasitikéjima institucijomis, skaidruma,
skatinti gyventojy samoninguma, taciau rengiant antikorupcines programas pilieciy aktyvumas buvo
uzmirstas. ,,Programos projektas buvo svarstytas daugelyje Seimo komitety, taciau né viename i
svarstymy nebuvo iSklausyta visuomeniniy organizacijy, akademiniy institucijy nuomone. Gali buti,
kad tam tikras visuomenés vaidmens antikorupcijos procese ignoravimas lemia ir neigiama visy
valstybés pastangy iveikiant korupcija vertinima™ (Transperancy International, p.37). Teigtina, kad
pilieciy dalyvavimas igyvendinant antikorupcing politika yra svarbiausias, kadangi tik paciy pilieciy
pagalba galima sumazinti korupcijos masta, jos paplitima. Igyvendinant antikorupcines programas,
didelis démesys skiriamas vieSinimui, todé¢l, nuolat matomi praneSimai, raginantys pranesti apie
korupcija. Jei pats pilietis nebus aktyvus, matydamas atlickamus neteisétus veiksmus apie juos
neprane$ teisésaugos institucijoms, tai valstybé bus nepajégi savarankiskai susitvarkyti su korupcija.

Nacionalinés kovos su korupcija programos (2015) 7 punkte konstatuota, kad korupcinio
paplitimo galimybé yra didZiausia tokiose srityse kaip: politiné veikla ir teisékiira, teismy ir
teisésaugos institucijy veikla, vieSieji pirkimai, sveikatos priezilira ir socialiné apsauga, teritoriju
planavimas, valstybiné statyby priezira ir atlieky tvarkymas, tikio subjekty veiklos priezitira, vieSasis
administravimas, valstybés tarnyba ir turto valdymas. PaZymeétina tai, jog minétame punkte
akcentuojama ir tai, kad daug démesio skiriama antikorupciniam S§vietimui ir informavimui, kaip
vienai i§ priemoniy siekiant sumazinti galimus korupcijos atvejus. Korupcijos prevencijos istatymo
(2002) 5 straipsnyje, be jau minéto Svietimo ir visuomenés informavimo apie korupcijos atvejus
numatytos ir tokios prevencijos priemonés kaip rizikos analizeé, antikorupciniy programy kiirimas,
teisés akty ir ju projekty antikorupcinis vertinimas, informacijos apie asmenj pateikimas registrams.
Kovos su korupcija policijoje programos (2015) III skyriuje itvirtinta eilé tiksly ir uzdaviniy, kuriais
iki 2017 mety bus siekiama sumazinti korupcijos apraiSku skai¢iy. Galima teigti, kad didzioji dalis

tiksly ir uzdaviniy skirta kontrolés funkcijai vykdyti, Svietimui ir vieSinimui plétoti.
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Aptarus antikorupcinés politikos samprata, biitina paminéti ir pagrindinius $ios politikos tikslus,
kurie iSplaukia i§ sampratos analizés. ,,Vykdant korupcijos prevencijos politika Lietuvoje siekiama $iy
uzdaviniy:

1. atskleisti korupcijos priezastis, salygas ir jas Salinti;

2. atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamuy veiky darymo;

3. uztikrinti realy ir veiksminga korupcijos prevencijos teisini reguliavima;

4. teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti tinkama ir
veiksminga korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo, prieziiiros ir kontrolés
mechanizma;

5. itraukti | korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas;

6. skatinti skaidry ir atvira vieSuju paslaugy teikima.* (Estep, 2011, p. 20)

Teigtina, kad $ie uzdaviniai yra tarsi antikorupcinés politikos igyvendinimo sistema, kadangi
pirmiausia yra atskleidziamos korupcijos priezastys ir nagrinéjamos galimybés kaip tas priezastis
pasSalinti. Toliau siekiama suformuoti visuomenéje atgrasy ivaizdi, ivardinant, korupcija, kaip
kriminalini nusikaltimg ir pabréziant galimas atsakomybés formas. PaSalinus korupcijos priezasti ir
atgrasius asmenis nuo korupcinio pobiidzio veiky darymo, nagrinéjama teisiné sistema, ieSkoma
tinkamy prevenciniy priemoniy, o visuomené yra ta grandis, kuri gali {vardinti realiausias prevencines
priemones, korupcijos mazinimui, nes pati visuomené pirmiausia ir susiduria su korupcijos

apraiSkomis.
Salies antikorupciné strategija

I. Analitinés priemonés:
¢ Korupcijos rizikos analize

C )

¢ Teises akty ir jy projekty antkorupcinis vertinimas Apjungianti
Il. Su asmenimis susijusios priemones: priemoné:
* Informacijos apie asmenj teikimas institLcijoms Kovos 5“
¢ Informacijos teikimas registrams korupcija
programos

111, Svietimo ir vieSinimo priemonés:

®  Visuomenés Svietimas ir informavimas
e  Nustatyty korupsijos atvejy paviesinimas

IV. Kitos priemonés

lkiteisminiai tyrimai I
Baudziamosios bylos L

Asmeny skundy, pranesimy tyrimas
Kitos priemonés

3 pav. Salies antikorupciné strategija
Saltinis: Estep (2011), p.21
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Remiantis pateikti antikorupcine strategija, galima teigti, kad analogiskas modelis taikomas ir Lietuvos
policijoje, tame tarpe ir Imuniteto valdybai, STT, Klaipédos apskrities komisariate. Lietuvos policija
tvirtina antikorupcines programas, kurias privalo vykdyti komisariatai. Siy programy tikslas ne tik
vykdyti korupcijos rizikos analize, tiek kiek tai susije¢ su policijos vykdoma veikla, bet ir teikti, dalintis
turi informacija su kitomis institucijomis, nepazeidziant asmeny teisiy, vykdyti ikiteismini tyrima,
kurio pagrindu taikoma baudziamoji atsakomybé. Bitent policijos veiklos analiz¢ ir vykdomos
apklausos atskleidzia policijos sistemoje vyraujancias problemas dél korupcijos apraisky, o kovos su
korupcija programomis yra numatomas veiksmu planas, kaip korupcijos apraiskas sumazinti.
Apibendrintai galima teigti, kad antikorupciné politika turéty biiti traktuojama kaip priemoné,
skirta korupcijos plitimui pazaboti. Antikorupciné politika visais atvejais siejama su pacios valstybés
vykdomomis antikorupcinémis programomis ir institucijy patvirtintomis antikorupcinémis
programomis, kurios pritaikomos konkreciai sri€iai. Antikorupcinés politikos sampratai reikéty
priskirti ne tik antikorupcines programas, bet ir §iy programy igyvendinimo planus, konkrecius
veiksmus, kuriy imasi valstybé ir institucijos, siekdamos pazaboti korupcija. Zinoma, antikorupcing

politika yra neatsiejama nuo pilie¢iy supratimo ir siekio elgtis taip, kaip numato jstatymai.

1.3. Antikorupcinés politikos teisinis reglamentavimas

Antikorupcinés politikos teisinis reglamentavimas — tai buidas uztikrinti pilieCiams vienodas
galimybes prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, aktyviai dalyvauti priimant
sprendimus, reguliuoti pilieCiy ir valdzios atstovy galimybes keisti ar kitaip daryti itaka teisés aktuose
numatyty teisiy ir pareigy igyvendinimui. Antikorupcinés politikos reglamentavimas vyrauja ne tik
Lietuvos, bet ir ES teisés aktuose, taip formuojant vienoda poziiiri i antikorupcing politika ir jos
1gyvendinimo tvarka.

KPI10 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas kaip
neatskiriama visuomengs Svietimo dalis siekiant puoseléti asmens dorove, ugdyti pilietiSkuma, asmens
teisiy ir pareigy visuomenei, Lietuvos valstybei samprata ir uZtikrinti korupcijos prevencijos tiksly
lgyvendinima. Tuo tarpu, minéto straipsnio 2 dalyje numatyta, kad antikorupcinis visuomenés
Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo istaigose pagal parengtas Svietimo programas, per
visuomenés informavimo priemones ir kitais biidais. Siuo atveju, §vietimo programas reikéty jvardinti
kaip antikorupciniy komisijy numatyty priemoniy igyvendinima, kadangi ugdymo institucijos, atskiry
kovos su korupcija programuy nenumato. KPI 10 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad valstybés ir
savivaldybiuy istaigos per visuomenés informavimo priemones ir kitais buidais teikia gyventojams
informacija apie savo veikla kovojant su korupcija. Remiantis auk$¢iau pateikta informacija, teigtina,
kad pagrindiné vieSinimo priemoné¢ — antikorupcinés komisijos pasiekty rezultaty ataskaita.

Pazymétina tai, jog KPI jtvirtina bendrinio pobtidzio nuostatas, kurios formuoja kovos su korupcija
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sistema, taCiau neitvirtina konkre¢iy veiksmy plano, nenumato rekomenduojamy priemoniy, kuriomis
biity galima plétoti antikorupcini Svietima.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas (toliau — LR BK) numato korupcinio pobiidzio
veikas, tai: kySininkavimas, prekyba poveikiu, papirkimas, piktnaudziavimas, neteisétas teisiy | daikta
Iregistravimas ir tarnybos pareigy neatlikimas. Uz minétas veikas atsako pilieciai, valstybés tarnautojai
ir jiems prilyginami asmenys. Tarnybos pareigy neatlikimas ir kySininkavimas yra daZniausiai
pasitaikanc¢ios nusikalstamos veiklos policijos sistemoje. Pamintina tai, kad LR BK 230 straipsnyje
pateikta valstybés tarnautojo samprata, kuri i§ esmes buvo praplésta, numatant, kad uz minétas veikas
atsako ir valstybés tarnautojams prilyginami subjektai t.y. valstybés politikai, vieSojo administravimo
valstybés tarnautojai pagal Valstybés tarnybos istatyma bei kiti asmenys, kurie dirbdami valstybés ar
savivaldybiy institucijose ar istaigose, teisminése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei priezitros ir
joms prilygintose institucijose atlieka valdZios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus,
taip pat oficialis kandidatai i tokias pareigas. BaudZziamosios atsakomybés taikymu siekiama uzkirsti
kelig korupcinio pobtidzio veikoms ir taip igyvendinti antikorupcing politika.

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas, Lietuvos Respublikos viesujy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymas, Lietuvos Respublikos Vyriausiosios
tarnybinés etikos istatymas — tai teisé€s aktai, kurie yra antikorupcinés politikos igyvendinimo dalis.
Visi Sie teisés aktai, numato, kad pilieciai negali atlikti korupcinio pobuidzio nusikalstamy veiky,
taCiau, jei tokios veikos yra padaromos, tada taikoma baudziamoji atsakomybé. Tai tarsi poveikio
priemoné, kuria siekiama itikinti visuomeng, kad korupcinio pobudzio veikos gali neigiamai paveikti
asmens karjera, finansing padéti ir suformuoti neigiama visuomenges poziiiri.

Kovos su korupcija policijoje 2015 — 2017 mety programoje (2015) 15 punkte kaip vienas i$
numatyty tiksly ivardintas siekis didinti policijos skaidruma ir skatinti visuomeng isitraukti {
antikorupcing veikla, bei plétoti policijos darbuotoju antikorupcini Svietima ir mokymus. Remiantis
minéta nuostata, teigtina, kad atskiros mokymo programos, kurias tvirtina Lietuvos policija del atskiry
grandZiy policijos pareigiiny antikorupcinio mokymo, taip pat laikytini lokaliniais aktais, kuriy
paskirtis uZtikrinti, kad pareigiiny mokymas biity jgyvendintas.

Valstybés tarnautojy mokymo 2014 -2017 mety strategijos 6.1.5 punkte numatytas prioritetinis
valstybés tarnautojy mokymo tikslas — didinti valstybés tarnautojuy Zinias profesinés etikos ir
korupcijos prevencijos srityje. Kadangi strategijos tvirtinamos jgalioty institucijy priimamais
nutarimais, jos tampa lokaliniais teisés aktais, reguliuojanciais specifines sritis ir numatanciais
nacionaliniy teisés akty jgyvendinimo priemones. Siuo atveju paminétinas ir LR valstybés tarnybos
istatymas. Nors $is teisés aktas nejtvirtina tiesiogiai antikorupcinio Svietimo, taiau reglamentuoja

valstybés tarnautojyu mokymo sistema, mokymo formas, mokymo finansavima bei jo organizavima.
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Biitent LR valstybés tarnybos jstatymo pagrindu yra jgyvendinama valstybés tarnautoju mokymo
strategija.

Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija — dar vienas pamatinis teisés aktas, kuriuo siekiama
kuo veiksmingiau uzkirsti kelia korupcijai. Sios konvencijos 60 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
kiekviena valstybé inicijuoja, parengia ar tobulina konkre¢ias uz korupcijos prevencija ir kova su ja
atsakingo personalo mokymo programas. Jungtiniy Tauty konvencijoje prie$ korupcija (2006)
nurodytos mokymo programos neivardintos kaip antikorupcinio Svietimo priemonés, taciau programuy
pagrindu yra inicijuojamas personalo mokymas, o tai, taip pat laikytina Svietimo dalimi. Minétos
konvencijos 60 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog personalo mokymas turi biti siejamas su tokiais
klausimais kaip:

a) veiksmingos priemonés korupcijos prevencijai, atskleidimui, iStyrimui, nubaudimui uz
korupcing veikla ir korupcijos kontrolei, iskaitant irodymy rinkimo ir tyrimo metodus;
b) strateginés antikorupcinés politikos plétojimo ir planavimo gebéjimy stiprinimas;
€) kompetentingy institucijuy mokymas rengti $ios Konvencijos reikalavimus atitinkancius
tarpusavio teisinés pagalbos praSymus;
d) institucijy, vieSyju paslaugy valdymo ir valstybés finansy valdymo, iskaitant vieSuosius
pirkimus, bei privataus sektoriaus jvertinimas ir stiprinimas;
e) pajamy, gauty padarius Sios Konvencijos nustatytus nusikaltimus, pervedimo prevencija,
kova su juo ir tokiy pajamy iSieskojimas;
f) pajamuy, gauty padarius $ios Konvencijos nustatytus nusikaltimus, pervedimo nustatymas ir
1Saldymas;
g) pajamy, gauty padarius Sios Konvencijos nustatytus nusikaltimus, judéjimo ir budy,
naudojamy tokioms pajamoms pervesti, paslépti ar uzmaskuoti, sekimas;
h) tinkami ir veiksmingi teisiniai bei administraciniai mechanizmai ir metodai, sudarantys
salygas iSieSkoti pajamas, gautas padarius Sios Konvencijos nustatytus nusikaltimus;
i) metodai, naudojami apsaugoti nukentéjusiuosius ir liudytojus, bendradarbiaujanéius su
teisminémis institucijomis;
J) nacionalinio ir tarptautinio reglamentavimo bei kalby mokymas.
Personalo mokymo programy tematikos ivardinimas sukuria tarsi prievole valstybés ir savivaldybiy
institucijoms plétoti antikorupcini Svietima. Personalo darbuotojas, turintis reikiamas Zinias apie
korupcijos apraiSkas gali ne tik pats pateikti informacija, igaliotoms institucijoms, taciau gali ir
tinkamai iSaiSkinti interesantams, kaip reikéty korupcinio pobudzio veikas atriboti nuo kity
nusikaltimy. Remiantis pateiktomis temomis, pastebétina tai, kad mokymai dél kovos su korupcija

pateikiami prapleciamai, kadangi aukS$Ciau pateiktos temos sietinos ne tik su korupcijos apraiSky

.....
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BaudZziamosios teisés konvencija dél korupcijos — dar vienas teisés aktas, kuris yra neatsiejamas
nuo antikorupcinio §vietimo. Nors $i konvencija ir nejtvirtina antikorupcinio §vietimo svarbos, taciau
jos paskirtis yra kuo operatyviau uzkirsti keliag galimoms nusikalstamoms veikoms ir skatinti valstybes
priimti teisés aktus, kurie sudarytu visas reikiamas galimybes ne tik konstatuoti korupcijos apraiskas,
bet ir tinkamai igyvendinti bendradarbiavima tarp ES nariy bei plétoti skuby susiZinojima. Siuo
pagrindu teigtina, kad teisés akty priémimas ir juy keitimas savaime skatina diskusijas dél kovos su
korupcija plétojimo. Analogiska pozicija itvirtinta ir Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos, tik
Sioje konvencijoje detalizuojama civiliniy teisiy realizavimo tvarka ir galimybés. Pazymétina tai, kad
tieck baudziamosios teisés konvencija, tiek civilinés teisés konvencija sietina su valstybés tarnyba,
kadangi valstybés tarnautojai ir jiems prilyginami asmenys, privalo vadovautis visais galiojanciais
teisés aktais, tam, kad galéty tinkamai kvalifikuoti veika, bei suteikti reikiama informacija
interesantams, kurie nukentéjo nuo korupcinio pobiidZio atlikty veiksmuy. Siose konvencijose itvirtinta
informacija yra reikSminga valstybés tarnautojams vykdant ir tiesiogines funkcijas, kadangi valstybés
ir savivaldybiy institucijoje veikia juridiniai skyriai kuriy paskirtis uztikrinti teising gynyba ir kilusiy
gin¢y tinkama iSsprendima. D¢l Sios priezasties, valstybés tarnautojai turi suvokti konvencijy taikymo
ypatumus, kad kilus gincui, galéty turimas Zinias tinkamai pritaikyti ir apginti institucijos interesus.

ES Tarybos pamatinio sprendimo 2003/568/TVR dél kovos su korupcija privaciame sektoriuje,
preambulés 10 punkte numatyta, kad ES valstybés narés turi siekti, jog tiek aktyvioji, tiek pasyvioji
korupcija privaciame sektoriuje buty laikomos nusikaltimais visose valstybés narése, kad juridinis
asmuo taip pat galéty buti laikomas atsakingu uz tokius nusikaltimus ir kad uz Siuos nusikaltimus bty
skiriamos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios bausmes.

Apibendrinant galima teigti, kad teisinis reglamentavimas — viena i$ priemoniy, kurios tikslas
uztikrinti, jog uz korupcinio pobiidZio veikas buty taikomos poveikio priemonés. Grieztos poveikio

priemones, gali uztikrinti, kad korupcijos apraisky skaicius taps nors dalinai reguliuojamas.

1.4. Veiksniai saglygojantys korupcija

Korupcija — neigiamai vertinamas reiskinys, kuris daro zala jvairioms sritims, taciau korupcija
savaime neatsiranda. Korupcijos paplitimas priklauso nuo pilie¢iuy suvokimo ir pritmamy sprendimy.
Kaip ir kiekviena nusikalstamo pobtidzio veika, taip ir korupcija turi priezastini rysi, veiksnius, kurie
skatina korupcijos atsiradima ir jos paplitima.

»Korupcijos prieZastys yra skirstomos pagal jvairiausius poZymius, taciau klasikiné klasifikacija
susideda 1§ pagrindiniy keturiy priezas¢iy grupiy: socialinés — ekonominés, politinés, organizacinés —
institucings, etinés — kultiirinés priezastys” (Nomokonov, 2004, p. 23-25). Toks korupcijos priezas¢iy
skirstymas parodo tai, kad korupcijos apimtis ir mastai yra labai dideli, korupcija egzistuoja net ir

Svietimo istaigose, o tai tik dar karta pabrézia valstybéje egzistuojanciy problemy gausa. Neimanoma
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pateikti baigtinio saraSo veiksniy, dél kuriy korupcija vystosi, taciau galima iSskirti pagrindines ir
dazniausiai pasitaikancias sritis, veiksnius salygojancius korupcija. Kaip minéta auksciau, vienas i§
korupcijos pozymiy — naudos siekimas. Jei sickiama materialinés naudos, tai be abejonés galima teigti,
kad korupcijos paplitimui didelg¢ itaka turi pilieCiy gaunamos pajamos. Valstybés institucijose,
veiksniu salygojanciu korupcija galima vardinti ir valstybés skiriamas dotacijas. Taciau vien dotaciju
skyrimas ar sunki turtiné padétis dar nereiskia, kad korupcija egzistuoja. Naudos siekimas gali buti
tapatinamas ir su tam tikrais reikalavimas, privilegijuy suteikimu. Nematerialy naudos gavima yra itin
sudétinga pripazinti korupcinio pobudzio veiksniu, kadangi reikia nustatyti visas nusikalstamos veikos
aplinkybes, pacios veikos eiga bei konstatuoti padaryta zala.

Vienu i§ pagrindiniy veiksniy salygojanc¢iy korupcija galima jvardinti kontrolés taikyma. Biitent
kontrolés nebuvimas ar netinkamas jos igyvendinimas, gali salygoti korupcijos plitima. Kontrolés
pagalba galima stebéti ir fiksuoti kaip yra naudojamos valstybés skiriamos dotacijos, ar kaip elgiasi
pilietis tarnybos metu. Policijos sistemoje, kontrolé yra biitina, nes biitent policijos institucijos vis dar
patenka | labiausiai korumpuoty institucijy sarasus. Kontrolés igyvendinimo pavyzdziu galima
tvardinti Imuniteto skyriaus atliekamus patikrinimus, kuriy metu tikrinamos pareigiiny turimos pinigy
sumos tarnybos metu. Pareiglinams, tarnybos metu yra draudziama su savimi turéti didesng pinigy
suma nei 1 MGL., tod¢l atlikus patikrinima ir radus didesng pinigy suma, galima itarti, kad pareigiinas
atliko neteisétus veiksmus — paéme kysi. KySininkavimas, kaip korupcijos forma, neigiamai veikia ne
tik ekonomika, formuoja neigiama pozitir | valstybés institucijas ir skatina kitus gyventojus taip elgtis,
tikintis, jog pavyks atsakomybés iSvengti, ta¢iau neivertinant kity neigiamy veiksniy.

,»Leisinéje literatiiroje pabréZiamos Sios korupcijos priezastys:

1. Bendrosios socialinés (nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, mazi valstybés
tarnautojy atlyginimai ir pan.);

2. Teisings (teisés akty netobulumas, daznas keitimas bei kolizijos, nebaudziamumas, kontrolés
sistemy, liudytoju apsaugos programuy, teisiniy procediiry ir priemoniy, pareiginy skyrimo ir
atleidimo bei nuSalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy valstybés tarnyboje
nebuvimas ir pan.);

3. Institucinés (ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné karjeros sistema,
neiSplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus sprendimy priémimo procesas ir
pan.);

4. Visuomenes pilietiSkumo stoka (visuomenés pozilirio | korupcija neapibréZtumas ir
prieStaringumas, pilieCiy pasyvumas antikorupcinéje veikloje);

5. ISoriniy veiksniy jtaka (tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamy salygu atskiry tkio
subjekty saziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio kontrabandos ir korupcijos specifika ir pan.)

(Stasiukevicitté, Vonzodaité, 2012, p.3).
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Kaip matyti i§ nurodyty korupcijos plitimo priezasc¢iy, korupcijos plitimas itin priklauso nuo finansinés
padéties ir nuo taikomos atsakomybés apimties. Esant proporcingai atsakomybés apimciai, pilieiai
vertina galimas pasekmes, todél tai i§ esmés gali mazinti korupcijos apraiskas.

Dar Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2011 — 2014 mety programos priede
buvo jvardintos 69 problemos, kurios sudaro salygas korupcijos plitimui. Pagrindinémis problemomis,
kurios egzistuoja teismy ir teisésaugos institucijy veikloje, galima jvardinti:

1. Ne visi teisés akty projektai yra laiku prieinami visuomenei, neuztikrinama teisés akty rengéjy
atsakomybe, teisés aktai priitmami tinkamai nejvertinus jy poveikio visuomenei.
2. Nepasalintos neteiséto poveikio procesui ir priimamiems sprendimams prielaidos.
3. Realiai neatlickama Lietuvos teismy veiklos analizé, kuri leisty nustatyti sisteminius atvejus,
kada galimai pasireiSkia korupcija.
4. Teismy sistema yra uzdara ir nepakankamai tiesiogiai kontroliuojama visuomeneés.
5. Modernios vadybos nebuvimas teisésaugos institucijose neleidzia uZztikrinti skaidresnés ir
veiksmingesnés ju veiklos.
Taigi, galima teigti, kad 69 problemos, kurios salygoja korupcijos plitima yra pakankamai didelis
skaiCius, kuris tik pabrézia, jog valstybé dar turi tobulinti teisés aktus, ju pateikima visuomenei, bei
priimti sprendimus, kurie i§ esmés pakeisty antikorupcinés politikos igyvendinima ir padaryty ji kur
kas veiksmingesni.

RemiantisNacionalinés kovos su korupcija programa (2015, 14.7 p.) galima teigti, kad korupcija
yra salygojama tokiy veiksniy kaip skaidrumo ir vieSumo trikumo, nes visuomeng¢ jai priimtinu biidu
negauna reikiamos informacijos apie piniginiy sumy panaudojima, paramy skirstymo motyvus.
Minétoje programoje konstatuota, kad valstybéje triksta skaidrumo ne tik finansiniy klausimy
atzvilgiu, bet atkreipiamas démesys, jog skaidrumo stoka konstatuota vizy iSdavime, darbuotoju
1darbinimo procese ar turto isigijimo procese. Nacionalinés kovos su korupcija programoje (2015, 14.7
p.) be jau minéty veiksniy iSskirti ir Sie veiksniai, kurie labiausiai pasireiskia valstybés tarnyboje:

1. Neéra sukurta tinkama antikorupciné aplinka.

2. Neéra vieningos informacinés sistemos, kurioje atsispindéty veiklos sri¢iy korupcijos rizikos

veiksniai.

3. Nepakankamas korupcijos prevencijos koordinavimas ir keitimasis informacija tarp

instituciniu lygmeniu.

4. Néra sukurta efektyvi vieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybés tarnyboje kontrolés

sistema.
Nepaisant vieSumo akcentuojamy privalumy, Nacionalinés kovos su korupcija programoje
konstatuojama, kad vieSinamos informacijos kiekis néra pakankamas ir jos pateikimo formatas ne

visais atvejais yra tinkamas.
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Remiantis kovos su korupcija policijoje programos nuostatomis (2015) galima teigti, kad
policijos sistemoje labiausiai korupcijos plitima salygoja kySininkavimas, naudojimasis tarnybine
padétimi ir duomeny baziy naudojimas savo reikméms. Korupcijos mazinimui nuspregsta taikyti tokius
uzdavinius kaip stiprinti teisésaugos geb¢jimus atskleidziant korupcinio pobiidzio veikas, plétoti
antikorupcini informavima, organizuoti antikorupcini Svietima ir kvalifikacijos tobulinima. Kaip
matyti, visos priemonés yra orientuotos i pareigiino, kaip asmens, Svietima, jo skatinima priimti
teisingus sprendimus, nepazeidziant teisés akty, taciau, neaptartas socialinés apsaugos ar finansinés
padéties stiprinimas. Kaip minéta auksc¢iau, finansinés padéties gerinimas, gali biiti traktuojamas kaip
viena i$ priemoniy mazinant kySininkavimo atvejy skai¢iy. Negalima sutikti su pozicija, kad vien
antikorupcinis Svietimas, kvalifikacijos tobulinimas gali uzkirsti kelia korupcijai. Visais atvejais,
pareigiinai vykdydami tarnybines funkcijas ilieka ir privaciais asmenimis, kurie, kaip ir visi pilieciai,
yra suinteresuoti savo $eimos gerove.

Palidauskaité (2005) teigia, kad vieSojo administravimo tyrinétojai korupcijoje izvelgia tokias
problemas kaip netinkamas veiklos organizavimas, funkciju neaiSkumas, neaiski atsakomybé,
nepakankama veiklos prieziiira ar kontrolé. Siai autorés pozicijai reikéty pritarti, kadangi kiekvienas
neaiSkumas vykdomoje veikoje sudaro visas reikiamas salygas korupcijos plitimui, o neaiski taikomos
atsakomybés apimtis ir kontrolés stoka tik dar labiau paskatina asmenis elgtis prieSingai nei teisés aktai
numato. ,,Zema profesiné etika ar abejingumas vertybéms, atsirandanti dél prasto vadovavimo,
profesinio uzdarumo ar dél blogos atskiros asmenybés itakos, nulemia korupcijai palankios kultiiros
atsiradima organizacijoje. Antikorupcinés kulttiros, akcentuojanéios svarbias profesinés etikos
vertybes, kiirimas biity vienas i§ prieSnuodziy* (Palidauskaite, 2005, p. 31).Profesiné etika — viena 1§
priemoniy kovojant su korupcija, taciau reikia nepamirsti, jog asmuo atlikdamas tarnybines pareigas
nenustoja biiti paprastu pilieciu, todél jo stabilios finansinés padéties buvimas, socialiniy garantijy
tur¢jimas uZztikrinty efektyvesng profesing etika. ,,Peréjimas i rinkos ekonomika nepanaikino buvusiy
socialiniy negeroviy, o kai kuriais atvejais dél pereinamojo proceso teisinio neapibréztumo, politinio ir
pilietinio nesubrendimo buvo pretekstas naujoms korupcijos apraiSkoms. Privatizacija, kaip bandymas
spresti vieSojo sektoriaus efektyvumo ir rezultatyvumo problemas, Lietuvoje davé skirtingas pamokas:
atvéré kelius rinkos ekonomikai, leido valstybei sutaupyti, bet kartu leido atskiriems pareigiinams,
buvusiai nomenklatiirai, politikams, pasinaudojus tarnybine padétimi, pazintimis ir rySiais, tapti
naujaisiais verslininkais likusios visuomenés saskaita® (Palidauskaite, 2006, p. 69). Remiantis Sia
pozicija galima teigti, kad net visuomenés naudai priimamy sprendimy igyvendinimo metu, nesant
tinkamos kontrolés, gali susidaryti visos reikiamos salygos korupcijos plitimui.

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai veiksniai salygojantys korupcija yra pilieciy
socialiné ir finansiné padétis. Korupcijos plitima skatina tokie veiksniai, kaip Zemas darbo uzmokestis,

netinkama socialiné apsauga, nepakankama valstybés parama pilie¢iams, bei kompetencijy ir
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informacijos stoka. Konstatuotina, kad korupcija galima pazaboti gerinant asmeny finansing padéti,
grieztinant taikoma atsakomybg, vykdant nuolating kontrolg bei plétojant antikorupcini Svietima,
siekiant, kad pilie¢iai suvokty korupcijos daroma zala.

Istatymy leidéjui nepavyko teisés aktuose jtvirtinti viening0s korupcijos sampratos. Korupcija,
kai nusikalstamas veiksnys yra nuolat kintantis, pasireiskimo formos yra priklausomos nuo valstybés
tarnautojy ar jiems prilyginamy asmeny atliekamy veiksmy arba nuo tam tikry veiksmy atsisakymo.
Aptariant korupcijos sampratq buvo pastebétina, kad korupcija jvardinama kaip nesqzZiningas
valstybés tarnautojy ar jiems prilyginamy asmeny tiesioginis ar netiesioginis naudos gavimas ar
naudos gavimo reikalavimas, pasinaudojant tarnybinémis pareigomis. Korupcija jvardinti veiksmai,
kuriais iSkraipomas normalus rinkos funkcionavimas, procediry eigos pakeitimas, elgesys,
neatitinkantis jiems suteikty jgaliojimy ar teisés aktuose nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio
skatinimas, siekiant gauti naudos. Atkreiptinas démesys i tai, kad priesingi teisei veiksmai jau savaime
vertintini neigiamai. Antikorupcijos politika sietina su veiksmy planu, kurio jgyvendinimas turéty
uzkirsti ar apsunkinti korupcijos plitimq. Antikorupcijos politikos samprata jvardintina kaip priesingi
korupcijai veiksmai, atoveiksmis korupcijai. Antikorupcijos programos tikslas yra neutralizuoti
korupcijos galimybes, kurios gali biiti padarytos tiek sqmoningais veiksmais, tiek netycia ar remiantis
klaidinga informacija. Veiksniais, sqlygojanciais korupcijq, jvardinta kontrolés stoka, socialinés

problemos, teisés spragos, pilietiSkumo stoka, antikorupcinés aplinkos netinkamas plétojimas.
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2. PILIECIU DALYVAVIMO JGYVENDINANT ANTIKORUPCINE
POLITIKA LIETUVOS POLICIJOS SISTEMOJE VEIKSNIAI IR
GALIMYBES

Pilieciy aktyvus isitraukimas i antikorupcinés politikos kiirimg ir jos vykdyma, yra efektyviausia
priemon¢ siekiant panaikinti ar sumazinti korupcijos apraisSkas, kadangi pilieciai, yra ta visuomenés
grupé, kuri tiesiogiai susiduria su korupcijos apraiSkomis ir gali jvardinti tinkamiausius bidus kaip
skatinti aktyvy dalyvavima antikorupciniy programy igyvendinime. Siame skyriuje bus nagrinéjami
veiksniai, kurie skatina pilieCius prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, nagrinéjamos
pilie¢iy galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos, bei aptariamas antikorupcinio $vietimo

reglamentavimas valstybés tarnyboje.

2.1. Prielaidos ir motyvai skatinantys pilieCius dalyvauti jgyvendinant antikorupcine

politika

Prielaidos ir motyvai, skatinantys pilie¢ius dalyvauti igyvendinant antikorupcing politika yra
pagrindiniai veiksniai, kurie gali uztikrinti pilie¢iy aktyvuma. Antikorupcinés politikos igyvendinimas
yra svarbus visai visuomenei, kadangi $ios politikos déka yra siekiama uztikrinti skaidry paslaugy
teikima, ugdomas pilie¢iy samoningumas, saziningumas ir stiprinamas pilietiSkumas. Pilieciy
aktyvuma gali salygoti daugelis veiksniy. Dazniausiai pilieCius skatina aplinkybés, kurios betarpiskai
daro itaka pilieiu gyvenimui, ji apsunkina. Siekiant, kad pilieciai aktyviai prisidéty prie
antikorupcings politikos jgyvendinimo, biitina iSnagrinéti veiksnius, kurie skatina pilie¢iy aktyvuma.

Savoka ,,veiksniai* suponuoja, kad piliecius turi skatinti tam tikros aplinkybés, kurios jiems
suteikia atitinkama nauda ar gerina esama situacija, tiesiogiai prisideda prie pilieciy teisiy
igyvendinimo. Tuo tarpu pilieciy jtrauktis, skatinimas dalyvauti jgyvendinant antikorupcing politika,
turéty buti suvokiamas kaip ilgalaikis procesas, kuris turi buiti nuolat plétojamas, taip uZtikrinant, kad
pilieciy isitraukimas nebuty tik vienkartinis veiksmas. Nei teis€s aktuose, nei literatiiroje néra jtvirtinto
baigtinio saraso, kuriame bty detalizuoti visi veiksniai, skatinantys piliecius dalyvauti jgyvendinant
antikorupcing politika.Teigtina, kad veiksniai, skatinantys pilie¢ius dalyvauti jgyvendinant
antikorupcing politika yra visuma veiksmy, kuriy imasi institucijos, siekdamos antikorupcinés
politikos igyvendinima padaryti patrauklesni.

Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcija 13 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekviena
valstybé turi imtis reikiamy priemoniy skatinti pavienius asmenis ir nevalstybinio sektoriaus grupes,
tokias kaip pilietiné visuomené, nevyriausybinés organizacijos ir bendruomeninés organizacijos,
aktyviai dalyvauti korupcijos prevencijoje bei kovojant su ja ir didinant visuomenés informuotuma
apie korupcijos egzistavima, jos priezastis ir pavojinguma bei keliama grésmg. ,,Toks dalyvavimas

turéty biti stiprinamas tokiomis priemonémis kaip:
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a) skaidrumo didinimas ir visuomenés dalyvavimo sprendimy priémimo procese skatinimas;

b) galimybés visuomenei veiksmingai naudotis informacija uztikrinimas;

c) visuomenés informavimo priemoniy naudojimas skatinant visuomenés nepakantuma
korupcijai bei visuomenés Svietimo programuy, iskaitant viduriniy ir aukStyju mokykly programas,
1gyvendinimas;

d) pagarba laisvei siekti, gauti, skelbti ir skleisti informacija apie korupcija, Sios laisvés
rémimas ir apsauga. Si laisvé gali bati atitinkamai ribojama, ta¢iau tik taip, kaip nustatyta jstatymo, ir
tiek, kiek tai reikalinga:

1) uztikrinti pagarba kity asmeny teiséms ar reputacijai;

il) apsaugoti nacionalinj sauguma ar ordre public, ar visuomenés sveikata arba moralg”

(Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija, 13 str.).
Teigtina, kad vienas i§ veiksniy, skatinanéiy pilie¢ius dalyvauti antikorupcinés politikos igyvendinime
— skaidrumas ir suteikiamos informacijos ivertinimas. Asmuo, pajutes, kad jo pateikta informacija ar
praneSimas apie galimas nusikalstamas veikas yra veiksmingas ir uztikrina tinkama teisés akty
igyvendinima, skatina asmeni ir toliau prisidéti prie vykdomos veiklos.

Zemiau pateiktame paveiksle matyti, kad pilie¢iai, sickdami dalyvauti antikorupcinés politikos
igyvendinime, susiduria su nustatyta procediira ir tam tikromis klititimis. Pagrindinémis klititimis,
kurios neigiamai veikia pilie¢iy aktyvuma, galima jvardinti tai, kad visuomené¢je formuojama
nuomoné, kad nebus atsizvelgta i pilieCiu nuomong, taip pat, kad pilieciy i8déstyta pozicija gali biiti
vertinama tik kaip nuomoné, bet ne specializuota informacija. Veiksniais, skatinanciais piliecius
prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo, galima {vardinti teigiama griZtamaji rysi tarp
institucijos atstovy ir pilieciy, tinkama anonimiskumo uZtikrinima, kai pilietis, pasinaudodamas jam
suteiktomis teisémis informuoja atitinkamas institucijas apie galimas korupcijos apraiSkas. Be
abejonés, kaip viena 1§ aktyvuma skatinanciy veiksniy, galima jvardinti tam tikra naudos gavima,
pilietiskuma, sieki, kad biity laikomasi teisés aktuose itvirtinty normy. Remiantis 4 paveiksle pateikta
informacija, teigtina, kad abipus¢ komunikacija skatina ne tik gyventojus prisidéti prie vykdomy
programy, bet ir valstybés tarnautojus ar jiems prilyginamus asmenis, atidZiau vertinti gaunama
informacija, kurios déka galima jvardinti korupcijos apraiSkas, pasireik§imo budus ir galimus
korupcijos apraisky mazinimo biidus. Siuo atveju, jei yra atsizvelgiama i pilie¢iy i§déstyta nuomone,
pateikta informacija, pilieciai igyja pasitikéjima savimi, teigiamai pradeda vertinti institucijos veikla,

nes mano, kad institucijai yra svarbus kiekvieno piliecio indélis.
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Etapai Pilieciu vaidmenys Kliuatys Valdymo pricipai
Nepriéjimas prie
Y Problemy apibrézimas. rendimuy priéméju. e —
Darbotvarké e s ny e i Abipuse komunikacija.
Prioritety nustatymas. Démesio trikumas pilieciuy
poZitiriams.
KliGciy nustatymas.
Sprendimu
Planavimas identifikavimas. Pilieciuy kompetencijos Konsultacijos su
Viesosios politikos pripazinimo stoka. griztamuoju rysiu.
instrumentuy ir sudétiniy
daliy testavimas.
Atgyvene atstovaujamuju Dalyvavimas (ne
Sprendimai Sutarimo kurimas. kriterijai. susifarimas) priimant
Pilieciy baimé. sprendimus
P.aslal}_gl ! kurm_las. Koordinavimo ir / ar Partnerysté.
L situacijos stebésena, § 5 S RO
Igyvendinimas e =R konkurencijos tarp pilieciu (Iygybé ir visiska
S iStekliy mobilizavimas, SRR = ; it 2
: S ; ir valdzios trikumas. atsakomybé)
geros praktikos kaupimas. ?
Nebus atsizvelgta 1 pilieciu
iSvadas kaip 1 vertinima
Socialinis auditas. paaisSkinanti instrumenta. s :
RN i TR 2 RG22 } Bendras vertinimas ir
Vertinimas Suinteresuotuju Saliy ISankstinis nusistatymas. olitikos perkiirimas
bendradarbiavimas. kad pilieciai gali teikti tik P P ’
nuomones, o ne
informacija.

4 pav. Pilieciy vaidmenys, kliiitys ir valdymo principai politikos formavimo ciklo etapuose

Saltinis: Vaidelyte, Zilinskas, Rauleckas (2016), p. 262
Analogiskai, Lietuvos policija vykdo tam tikras socialines akcijas, kuriomis siekiama pazaboti
korupcijos apraiskas, pilieCiams sudaromos visos galimybés pranesti apie galimas korupcijos
apraiSkas. Jei pati procediira nereikalauja dideliy pastangy (pranesi galima anonimiskai, elektroninémis
ry$io priemonémis) ir yra pavieSinama informacija apie atlikto tyrimo rezultatus, tokiu atveju pilietis
tampa suinteresuotas vykdomomis programomis. Jei, atlikus tyrima, pilie¢iui yra padékojama uz
pateikta informacija, tokiu atveju yra plétojama ne tik abipusé komunikacija, bet ir pabréziama pilie¢io
1Sdéstytos nuomonés (informacijos) svarba.

Kaip pilie¢iy aktyvumg skatinan¢iu veiksniu galima jvardinti ir susitikimus su gyventojais,
bendruomenémis, oficialiais praSymais dél pagalbos suteikimo, operatyviu atsakymo pateikimu.
Ziniasklaidos priemonése ir socialiniuose tinklapiuose pastebima tendencija dalintis, platinti
informacinio pobtdzio pranesimus. Pilie¢iy aktyvumas priklauso nuo institucijos vykdomos veiklos,
gebéjimo isisavinti pateikiama informacija, tinkamo atgalinio rySio suteikimo. Remiantis aukSc¢iau
pateikta informacija, teigtina, kad pilie¢iy aktyvus dalyvavimas igyvendinant antikorupcing politika —
aktyvaus dalyvavimo ir aktyvios jtraukties saveika, kadangi nuo jtraukties pasirinkty buty ir

priemoniy, tiesiogiai priklauso ir aktyvus dalyvavimas vykdomose programose.
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Aktyvus dalyvavimas Aktyvi itrauktis

e Daug zmoniu yra kvieciama dalyvauti ir / ar ¢ Domimasi {vairiomis nuomonémis.
dalyvauja. e Procesas yra svarstomasis. lankstus naujiems

e Stengiamasi procesa padaryti pladiai prieinama ir susitarimams dél problemu ir galimu veiksmuy.
atstovaujama placiai visuomenei. ¢ Proceso dalyviai bendradarbiauja problemuy

e Bendruomenés indéliai yra kaupiami ir daro itaka apibrézimo. sprendimu priémimo, sprendimuy
sprendimams. 15e1gos procesuose.

¢ Démesys dazniausiai sutelkiamas i konkretu e Atskiri procesai yra dalis nuolatinio problemu
pasitilyma ar tema. o procesas gali biti srauto; ne vienkartinés. vieno klausimo
vienkartinis. diskusijos.

5 pav.Aktyvaus dalyvavimo ir aktyvios jtraukties poZymiai

Saltinis: Vaidelyté, Zilinskas, Rauleckas (2016), p. 267
Vaidelyté, Zilinskas, Rauleckas (2016) teigia, kad organizuojant vie$aji valdyma, abiejy visuomenés
angazuotumo dimensiju — itraukimo ir dalyvavimo — integravimas galéty pagerinti priimamy
sprendimy kokybe ir patobulinti ilgalaikius bendruomeniy gebéjimus. Siai autoriy pozicijai reikéty
pritarti, kadangi itraukimo ir dalyvavimo pozymiy analizé atskleidzia veiksnius, skatinanciu aktyviai
piliecius prisidéti prie vykdomy antikorupcinio pobudzio programy. Vien tik deklaravimas, kad
valstybé imasi visy imanomy priemoniy sumazinti korupcijos apraiSkas, teisinés bazés koregavimas ir
naujy antikorupciniy programy tvirtinimas, nesudaro galimybiy tinkamai igyvendinti antikorupcing
politika.

Kovos su korupcija policijoje 2015 — 2017 mety programos jgyvendinimo priemoniy plane
numatytas tikslas — didinti policijos skaidruma ir skatinti visuomeng isitraukti i antikorupcing veikla.
Siam tikslui pasiekti, kaip vienas i§ uzdaviniy, numatyta vykdyti Nacionalinés kovos su korupcija
2015-2025 mety programos uzdavini: stiprinti teisésaugos gebéjimus atskleidziant korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas. Sio uzdavinio jgyvendinimui numatyta atlyginti prane$é¢jams uz
vertinga informacija apie nusikalstamas veikas. Minétos programos 17 punkte itvirtintas dar vienas
uzdavinys - plétoti antikorupcinj informavima. Sio uzdavinio jgyvendinimui numatytos priemonés:

1. Skelbti informacija internete ir Ziniasklaidoje apie policijos pareigiiny daromus
tarnybinius nusizengimus, iStirtus  korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir baudziamojon
atsakomybén patrauktus policijos darbuotojus, gavus ikiteismini tyrima kuruojancio prokuroro
leidima.

2. Policijos departamento interneto skiltyje ,,Korupcijos prevencija“, policijos istaigu
interneto puslapiuose skelbti aktualia informacija apie korupcijos prevencija

3. Organizuoti ir dalyvauti susitikimuose su istaigy ir organizacijy atstovais, dalintis geraja
praktika korupcijos prevencijos srityje.

Siy priemoniy jgyvendinimas pastebimas nagrinéjant policijos komisariaty internetinius tinklapius.
Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato internetiniame tinklapyje, korupcijos

prevencijos poskyryje, skelbiami korupcijos prevencijos praneSimai, kuriuose aprasomi atvejai, kuriy
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metu policijos pareigiinams buvo silytas kySis. Minétame korupcijos prevencijos poskyryje
pateikiama ir papildoma informacija, nurodant kaip reikia identifikuoti ar policijos pareigiinas tikrai
reikalauja kySio, detalizuojama, jog dél kySio davimo galima kreiptis pareisSkimu, skundu, prasymu,
pasiiilymu, praneSimu raStu arba Zodziu, informacinio pobiidzio praneSimai gali biiti perduodami
elektroniniu pastu, internetu, telefonu arba pastu. Pazymétina ir tai, jog Klaipédos apskrities
vyriausiasis policijos komisariatas akcentuoja, kokia informacija turi pateikti pilieciai norédami
informuoti apie neteisétus policijos pareiginy veiksmus. Dar vienas uzdavinys, kuriuo siekiama
skatinti pilieCius prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo - organizuoti S$vie¢iamojo
pobidzio antikorupcines priemones. Sio uzdavinio jgyvendinimui numatyta testi socialing
antikorupcing akcija ,,KySis iSpurvina® ir vykdyti Svieciamojo pobidzio antikorupcines akcijas
visuomenei skirtuose renginiuose. Sis uzdavinys jpareigoja policijos komisariato atstovus periodiskai
dalyvauti antikorupcinése akcijose ar renginiuose, kur pristatoma antikorupciné veikla. Paminétina,
kad policijos komisariaty internetiniuose tinklapiuose itvirtinta nuoroda ,,kysis iSpurvina®, pateikiama
informacija ne tik apie bandymus papirkti pareigiinus, bet ir sudarytos visos galimybés apie korupcija
pranesti elektroninémis ry$io priemonémis.
Paminétinos Arnstein (1969) pilieciy jtraukio pakopos, kurios buvo jvardintos, kaip ,,Pilie¢iy

dalyvavimo kopécios®. Arnstein (1969) iSskiria Sias pakopas:

Manipuliacija;

Terapija;

Informavimas;

1
2
3
4. Konsultacija;
5. Raminimas;
6. Partneryste;
7. Deleguota galia;
8. Pilieciy kontrolé.
Sios pakopos, tarsi veiksmy eiga, kuriy pagalba galima uztikrinti pilie¢iy aktyvuma priimant
sprendimus, taip pat tai biidas palaikyti teigiamus valdZios atstovy ir pilieciy santykius. Taciau tai néra
vienintelés paminétinos pilieiy jtraukimo pakopos. Cooper, Bryer, Meek (2006) isskiria SeSis
kintamuosius vardiklius, kurie piliecius skatina aktyviai dalyvauti priimant sprendimus:
1. Valdzios pasitikéjimas pilieciais.
Pilie¢iy veiksmingumas (gebé¢jimai).
Pilieciy pasitikéjimas valdzia.

2

3

4. Pilieciy kompetencija.

5. Valdzios atsiliepiamumas.
6

Valdzios legitimumas.
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Autoriy nurodytas pakopas pastebéta, kad 1S esmés pakopos yra vienodos, nes akcentuojama pilieciy
kompetencija, valdzios atstovy geb¢jimas bendrauti su pilieciais, taip ugdant pilieciy pasitikéjima
valdzios atstovais ir jy priimamais sprendimais.

Apibendrinant galima teigti, kad veiksniai, skatinantys pilieCius prisidéti prie antikorupcinés
politikos igyvendinimo, yra tiesiogiai susij¢ su instituciju vykdoma veikla ir juy siekiu, kad pilieCiai
biity aktyviis. Prieita prie iSvados, kad jei institucijos neigiamai vertina piliec¢iy pateikiama nuomong
(informacija), i ja neatsizvelgia, neformuoja teigiamo atgalinio rysio, tokiu atveju ir pilie¢iy aktyvumas
yra zemas. Tuo tarpu, jei institucijos siekia, kad pilieciai aktyviai prisidéty prie vykdomos veiklos,
sudaro visas reikiamas salygas, kvieCia { susitikimus, viesas diskusijas, atidziai iSklauso gyventoju
nuomong, informacija ar pasiiilymus, iSreiSkia padéka, tokiy veiksniy déka pilieciy aktyvumas, taip pat

tampa didesnis.

2.2. Pilieciy galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo

PilieCiy galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo priklauso nuo institucijy
vykdomos veiklos, teisinio reglamentavimo, ir numatyty antikorupcinés politikos igyvendinimo
programos. Kadangi antikorupcing politika privalo igyvendinti visos valstybés ir savivaldybés
institucijos, tafiau, kiekviena institucija pasirenka kokia programa ir kokiomis priemonémis ja
igyvendinti.

KPI 5 straipsnyje itvirtintos korupcijos prevencijos priemonés: korupcijos rizikos analizé; kovos
su korupcija programos; teisés akty ar ju projektu antikorupcinis vertinimas; informacijos apie asment,
siekianti eiti arba einanti pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje pateikimas; informacijos
pateikimas valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams; visuomenes Svietimas ir informavimas;
nustatyty korupcijos atveju pavieSinimas; kitos istatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés.
Akcentuotina tai, jog pilie€iai gali prisidéti ne prie visy priemoniy jgyvendinimo.

Kovos su korupcija policijoje 2015 — 2017 mety programa buvo patvirtintas programos
igyvendinimo priemoniy planas. Sio plano 8.1 punkte jtvirtintas tikslas fiksuoti policijos pareigiiny
Vidaus reikaly ministerijos internetiniame tinklapyje, korupcijos prevencijai yra iSskirtas atskiras
skyrius, kuriame nurodyta, jog jei pilieciai turi informacijos apie korupcijos apraiskas policijos darbe,
nesazininga ar neetiSka policijos pareigiino elgesi ar policininky daromas ar ketinamas daryti
korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas, apie tokias veikas, pilie€iai gali pranesti rastu, telefonu ar
elektroniniu pastu. Policijos departamentas, siekdamas, kad pilieCiai prisidéty prie korupcijos
prevencijos, departamentas vieSai, savo internetiniame tinklapyje deklaruoja, jog bus laikomasi
konfidencialumo principo ir bus imtasi visy priemoniy, kad pilieciui, dél pateiktos informacijos,

nekilty neigiamy pasekmiy. Kovos su korupcija programos igyvendinimo priemoniy plano 11 punkte
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numatyta, kad policijos istaigos turi uZztikrinti policijoje atlieckamy vieSyju pirkimuy skaidruma juos
igyvendinant elektroniniu budu. Prie Sio tikslo didzigja dalimi gali prisidéti juridiniai asmenys, kurie ir
dalyvauja vieSuosiuose pirkimuose. Biitent juridiniai asmenys, ju atstovai, manydami, kad viesuju
pirkimy procediira buvo paZeista, gali kreiptis i teisma dél vieSojo pirkimo pripazinimo negaliojanciu.
Pazymétina ir tai, kad Policijos departamento internetiniame tinklapyje yra vieSinama visa informacija

Pazymétina tai, kad policijos komisariatas negali imtis savarankiSky socialiniy akciju
1gyvendinimo, jei tai néra suderinta su Policijos departamentu. Analogiskai, policijos komisariatai yra
tiesiogiai pavaldiis vyriausiesiems policijos komisariatams, todél vyriausiojo policijos komisariato
vykdoma veikla privaloma ir policijos komisariatams. Klaipédos apskrities vyriausiajam policijos
komisariatui priskiriami septyni rajony ir miesty policijos komisariatai. Pavaldumo nustatymas yra
svarbus ne tik pavesty funkciju igyvendinimui, bet ir antikorupcinés programos plétojimui, veiksniy,
skatinanciy pilieCius prisidéti prie vykdomos veiklos, realizavimas.

Aptariant pilieCiy galimybes prisidéti prie antikorupcinés programos igyvendinimo, biitina
paminéti ePolicija.lt tinklapj. Sio tinklapio informacinéje dalyje nurodyta, kad gyventojai turi galimybe
pasinaudoti patogiomis, interaktyviomis bei lengvai pasiekiamomis elektroninémis paslaugomis, taip
sutaupydami savo laika.Tai itin svarbu, kadangi, pilieciai, neiSeidami i§ namy, gali atlikti visuomenei
naudinga veiksma ir tai neatima dideliy laiko sanaudy. Paminétina ir tai, kad gyventojai, siekdami
pateikti informacija apie galimas korupcijos apraiskas, gali pasinaudoti vieSai deklaruojamais
anoniminiais pasitikéjimo telefonais, kurie skelbiami Policijos departamento internetiniame tinklapyje.

Atkreiptinas démesys, kad panaSiomis programomis naudojasi ir kitos valstybés ar savivaldybiy
institucijos. Kaip pavyzdi galima Valstybing mokes¢iy inspekcija, kuri, taip pat naudojasi
elektroninémis priemoneés, taip siekdama skatinti pilieCius prisidéti prie mokestiniy pazeidimo
mazinimo.Valstybinés mokesciy inspekcijos tinklapyje pateikiama nuoroda ,,STOP Ses¢liui®, kurios
pagalba gyventojai gali pateikti anoniminj skunda ar pasinaudoti trumpuoju pasitikéjimo numeriu ir
taip pranesti apie galimas nusikalstamas veikas. Pazymétina tai, kad Valstybine mokesciy inspekcija
sudaro kur kas paprastesnes salygas pranesi apie galimas nusikalstamas veikas, kadangi gyventojai,
pasinaudodami vien savo mobiliaisiais jrenginiais t.y. parsisiuntg i savo telefona iSmanigja programéle,
skunda, informacija, gali pateikti biidami bet kur ir bet kada.

Pilieciy galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo numatytos internetiniame
tinklapyje ,,Skaidrumo linija®. Sis tinklapis pristatomas skambiais klausimais ,reikalavimo kysio?
Pastebéjai piktnaudziavima tarnyba? PraneSk vieSai“. Siekiant praneSi apie korupcijos apraiskas,
biitina uzpildyti nustatytos formos paraiska, detalizuoti i§ kur buvo suzinota apie minéta tinklapi ir
atsakyti | daugybe kity klausimy, kurie net nesusije su korupcijos apraiskomis. Si internetiné svetainé

turéty biti vertinama neigiamai, kadangi neaiSku kokia tvarka bus skundas perduotas atitinkamoms
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institucijos, kokie nustatyti terminai, taip pat néra zinoma kokie subjektai administruos pateikta
skunda.

Aptariant pilie¢iy galimybes prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, biitina
paminéti Transparency international (2015) atlikta tyrima, kurio metu buvo nagrin€¢jami pranesimy
kanalai Lietuvoje. Tyrimo metu nagrinéta, kaip valstybés ir savivaldybiy institucijos uztikrina
informacijos tinkama pateikima, skatinant pilieCius prisidéti prie galimy korupcijos atvejy atskleidimo.
Vienas i§ veiksniy skatinanciy pilieCius pranesti apie galimas korupcijos apraiSkas — anonimiskumas,
ta¢iau ne visos institucijos savo internetiniuose tinklapiuose nurodo, kokiy priemoniy bus imtasi,
siekiant apsaugoti pranes¢jo asmeni.Kaip matyti 1§ Zemiau pateiktos informacijos, teis€saugos
institucijos, nepateikia iSsamios informacijos, kaip bus apsaugoma praneséjo autorysté ir kaip tai bus
atlickama. Atkreiptinas démesys | tai, kad ministerijos, Vyriausybé, jai atskaitingos institucijos ir
istaigos, lyginant su teisésaugos institucijomis, pateikia dar maziau informacijos apie tai, kaip bus
apsaugoma praneSéjo autorysté.Valstybés, savivaldybiy ir teisésaugos institucijy internetiniuose
tinklapiuose buvo siekiama akcentuoti tai, kad pilieciai, skundus ar informacija gali teikti
nesijaudindami dél savo asmens duomeny pavieSinimo. Tokiomis priemonémis buvo siekiama skatinti
pilieCius aktyviau prisidéti prie korupcijos apraiSky mazinimo. Galima teigti, kad tokia pilieciy
skatinimo priemoné pasirinkta tinkamai, kadangi asmenys, zinodami, kad jy asmens duomenys buvo
apsaugoti, neperduoti asmeniui, dé¢l kurio galimai korupcinio pobiidzio veiksmuy, teikiamas skundas,
tampa suinteresuotesniais. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad prane$éjo autorystés apsauga, zemiau
pateiktame paveiksle, turéty buti suprantama, kaip pilie¢iy aktyvumo skatinimo priemonés

lgyvendinimas.

Ar pateikiama informacija, kaip bus
saugoma praneséjo autorysté?

HTaip W Ne

Savivaldybés
Ministerijos

Teisésaugos institucijos

Vyriausybés ir jal atskaitingos institucijos ir
Istaigos

I

6 pav.Asmens, pranesusio apie galimas korupcijos apraiSkas, asmens duomeny apsauga

Saltinis: Transparency international (2015), p. 11

Pazymétina ir tai, jog menkas praneS¢jo apsaugos buvimas, nenurodymas asmeny, kurie nagrinés

pateiktus skundus (informacija), nenurodymas aktualiausiy terminy, per kuriuos pilietis galéty tikétis,
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jog bus iSnagrinétas skundas, apsunkina pilieciy galimybes prisidéti prie antikorupcinés politikos
igyvendinimo.

Aptariant teisésaugos institucijas, batina paminéti ir STT. Sios institucijos socialiniame
tinklapyje sudaroma galimybé¢ pateikti net anoniminj skunda. STT skatindama pilieCius prisidéti prie
antikorupcinés politikos jgyvendinimo, pabrézia pilie¢iy turimos informacijos, apie korupcinio
pobudzio nusikalstama veika, svarba. Taip pat nurodoma, kokie pareigiinai nagrinés gautus skundus,
akcentuoja, kad STT pareigiinai Itin svarbu tai, kad pilieCiy aktyvumas skatinamas ir pinigine
iSraiSka, kadangi STT internetiniame tinklapyje nurodoma, jog uz vertinga informacija apie korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, gali biiti atlyginama. Teigtina, kad tai vienas i§ parankiausiy bidy
pilie¢iams prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo, kadangi pilieciai yra ne tik skatinami,
bet ir sukuriamas abipusis bendradarbiavimo rysys.

Nepaisant to, kad darbas orientuotas i Lietuvos policijos sistema, taciau kaip pavyzdys,
pateiktinas ir savivaldybiy atvejis. RemiantisKlaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimu Nr.
T11-241, buvo nutarta | antikorupcijos komisija itraukti ne tik tarybos narius, bet ir tris senitinaicius,
taip siekiant per senilinaiCius suzinoti ir gyventojy pozicija. Klaipédos rajono savivaldybés
internetiniame tinklapyje pateikiama ganétinai daug informacijos apie vykdoma antikorupcing politika,
vykdomas socialines akcijas, kuriomis skatinami pilieciai isitraukti i vykdoma veikla. Atkreiptinas
démesys 1 tai, kad savivaldybés vykdomy socialiniy akeijy, kuriomis raginama kovoti su korupcija, yra
itin mazai. Klaipédos rajono savivaldybés internetiniame tinklapyje vieSinamos dvi socialinés akcijos:
Tarptautinés antikorupcinés dienos paminéjimas ir socialiné¢ akcija pries ,,$eséli”. Svarbu tai, kad
nedetalizuojami statistiniai duomenys, kuriais remiantis biity galima nustatyti kaip kito korupcijos
apraiSky skaiCius ir kaip aktyviai pilieCiai prisideda prie vykdomos veiklos.Klaipédos rajono
savivaldybés 2015 — 2016 m. korupcijos programos igyvendinimo ataskaitoje, kaip viena i§ korupcijos
programos priemoniy ivardintas apklausos atlikimas, kurio metu buvo siekta nustatyti gyventoju
pozitiri { korupcija, ivertinti korupcijos paplitima. Sios priemonés pagalba, gyventojams buvo
sudarytos galimybés iSreiksti savo pozicija. Minétos programos 10 punkte jtvirtinta dar viena priemoné
— inicijuoti konkursy korupcijos prevencijos tema organizavima. Sios priemonés pagalba i
antikorupcing politika buvo siekiama jtraukti kuo daugiau moksleiviy ir taip plétoti Zinias, vykdyti
antikorupcinj Svietima. Teigtina, kad tai pagrindinés priemonés, kuriomis siekiama skatinti gyventojus
prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo. Kitomis priemonémis, labiau skatinami
savivaldybés darbuotojai, arba numatomos itin abstrakCios priemonés, kurios sukelia neaiSkuma dél
1gyvendinimo proceso.

Apibendrintai galima teigti, kad pilieciy galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos
igyvendinimo yra ribotos. Institucijos, pateikdamos neiSsamia informacija, neuztikrindamos praneséjy

autorystés apsaugos, neskatina pilie¢iy aktyvumo. Buvo prieita prie iSvados, kad pagrindinémis
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galimybémis prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo laikytina — galimybé dalyvauti
vykdomose akcijose ir pasinaudoti elektroninémis programomis, kuriy pagalba, galima operatyviau

pateikti skunda ar informacija.

2.3.Antikorupcinés politikos vaidmuo viesajame sektoriuje

Antikorupcinés politikos vaidmuo viesajame sektoriuje — tai priemoniy visuma, kuria siekiama
plétoti ne tik teisini Svietima, bet ir kitas aktyvaus pobiidzio priemones, skirtas kuo aktyviau piliecius
itraukti | sprendimy priémimo procesa ir taip igyvendinti ne tik antikorupcing politika, bet ir kontrolés
funkcija. Tuo tarpu Svietimas yra vienas i§ svarbiausiy ir dazniausiai taikomy kovos su korupcija buduy.
Kadangi valstybés ir savivaldybiy institucijos yra nepajégios kovoti su korupcija, todél visuomenés
dalyvavimas yra vienas i§ efektyviausiy buidy identifikuoti korupcijos zidinius ir galimas priemones,
korupcijos apraiSkoms mazinti. Tam, kad visuomenés pateikiama informacija biity iSties naudinga,
biitina tinkamai jgyvendinti antikorupcini Svietima, kurio pagalba pilieciai gebéty atskirti galimas
nusikalstamas korupcijos apraiskas nuo kity veiky.

Aptariant antikorupcinés politikos vaidmenj vieSajame sektoriuje, pirmiausia biitina atskleisti
vieSojo sektoriaus samprata. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 2 straispsnio 4
dalyje numatyta, kad viesojo administravimo subjektas - valstybés institucija ar istaiga, savivaldybés
institucija ar istaiga, pareigiinas, valstybés tarnautojas, valstybés ar savivaldybés imong, viesoji istaiga,
kurios savininké ar dalininké yra valstybé ar savivaldybé, asociacija, $io istatymo nustatyta tvarka
igalioti atlikti viesaji administravima. Remiantis $ia nuostata, galima teigti, kad vieSasis sektorius taip
pat sietinas su vieSuoju administravimu, vieSy paslaugy teikimu visuomenei ir administraciniy
1galiojimy buvimu. VieSojo sektoriaus jstaigomis laikytinos valstybés ir savivaldybés institucijos,
Istaigos ir organizacijos, igyvendinancios administraciniy sprendimy priémima, teis€és akty
1gyvendinimo kontrolg, administraciniy paslaugy teikima ir administravimo vykdyma.

Anot Vaisvalaviciutées (2007) Lietuvos visuomené korupcijos reiSkini suvokia gana
pavirSutiniSkai, stokojama ivairiy vadybiniy, ekonominiy, teisiniy Ziniy apie korupcijos esmg, todel
nesugebama pamatyti socialiniy Sio reiskinio priezas¢iy bei budy jai jveikti. Teigtina, kad butent dél
riboto korupcijos suvokimo, negeb¢jimo atriboti korupcijos nuo kity veiky, formuoja visuomenés
moralini nejautruma. Teisinio Svietimo stoka, kurio metu biity nagrinéjama statistika, atskleidziama
kaip kinta korupcijos apraiSky skaiius, kokios priemonés teigiamai veikia korupcijos apraiSky
Salinima, gali biiti jvardinama kaip netinkamo teisinio reglamentavimo pasekmé.

,Viena svarbiausiy veiksmingos korupcijos prevencijos prielaidy yra ne tik reguliuojanciy Sia
sriti teisés akty zinojimas, darbuotojy mokymas, Svietimas ir informavimas, korupcijos rizikos
valdymas, bet taip pat vadovybeés supratimas ir antikorupciniy iniciatyvy palaikymas” (Budvytis, 2016,

p. 8). Antikorupciné politika — veiksmy visuma kuria siekiama ne tik vieSajame, bet ir privaciame
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sektoriuje uztikrinti, kad antikorupcinio pobiidzio veiksmai nebiity atlieckami. Remiantis auksciau

nurodyty autoriy pozicijomis, galima teigti, kad antikorupciné politika susideda i§ antikorupcinio

Svietimo, antikorupcinio pobiidzio priemoniy, taikomos atsakomybés, reglamentavimo.Remiantis

Kovos su korupcija 2015 — 2025 programoje (2015) isskirtos priemonés, kurios i§ esmé, atskleidZia

antikorupcinés politikos faktinj igyvendinima:

1.
2.

Teisés akty keitimas itvirtinant grieztesng atsakomybe uz korupcinio pobiidzio veiksmus.
Duomeny ir informacijos apie valstybés ir savivaldybiy istaigy pajamas, pajamy Saltinius,
i$laidas teikimas.

Rinkimy ir balsavimo tvarkos vieSinimas.

Korupcijos rizikos valdymo sistemy jtvirtinimas.

Korupcijos prevencijos ir korupcijos tyrimo specialisty nuolatinis ziniy ir gebéjimy
tobulinimas organizuojant mokymus ir taikant kitas priemones gebéjimams tobulinti

Lietuvoje ir uzsienyje.

Tai tik dalis priemoniy, kurios ivardintos, kaip budai, kuriais igyvendinama antikorupciné politika,

taCiau §is priemoniy sarasas néra baigtinis.

Bidvytis (2016) aptardamas antikorupcinés politikos igyvendinima vieSajame sektoriuje

pabrézé, antikorupcinés politikos igyvendinimo nauda:

1.
2.
3.

Ugdo darbuotoju (ne)tolerancija korupcijai.

Svieéia darbuotojus antikorupcinémis temomis.

Padeda efektyviau organizuoti antikorupcijos komisijy, asmenuy, atsakingy uz korupcijos
prevencija, veikla.

Padeda rengti, koordinuoti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos programas ir planus.
Uztikrina galimybes laiku nustatyti korupcijos pasireiSkimo tikimybes.

Igalina vieSojo sektoriaus darbuotojus kokybiskai atlikti teisés akty projekty
antikorupcinius vertinimus.

Uztikrina informacijos apie asmenis, siekiancius eiti ar einancius pareigas valstybés ar
savivaldybés staigoje ar imong¢je prieinamuma.

Padeda efektyviai organizuoti privaciy interesy, turto ir pajamy deklaravima.

UZztikrina pareiskéjy apsauga, kad bty galima saugiai pranesti apie korupcijos atvejus ar

Kitus institucijoje ar istaigoje padarytus ar daromus pazeidimus.

Remiantis pateiktomis priemonémis, galima teigti, kad antikorupcinés politikos pagrindinis vaidmuo

vieSajame sektoriuje yra siekis uztikrinti, kad kuo daugiau informacijos apie valstybés tarnautojus ar

jiems prilyginamus asmenis, blity vieSai prieinama, o suinteresuoti gyventojai galéty susipazinti su

asmeny turto deklaracijomis ar privaciy interesy deklaracijomis. Minéty deklaracijy vieSinimas

uztikrina, kad valstybés tarnautojai ir jiems prilyginami asmenys negaléty sudaryti sandoriy su Seimos
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nariais ar artimais giminaiciais, kad galéty biti traktuojama, kaip interesu konfliktas ir neigiamai
paveikti asmens padéti. Nurodytos priemonés, kurios yra tarsi antikorupcinés politikos igyvendinimo
uztikrinimas, pabrézia, kad vieSajame sektoriuje, antikorupciné politika yra svarbi ne tik dél siekio
mazinti korupcijos apraiskas, bet ir formuoti teigiama visuomenés pozitiri i valstybés ir savivaldybiy
institucijas, ju vykdoma veikla bei skatinti visuomenés pasitikéjima valdzios atstovais.

Apibendrinant galima teigti, kad antikorupcinés politikos jgyvendinimas vieSajame sektoriuje —
pagrindinis biidas, kuris gali uztikrinti, kad korupcinio pobiidzio veiky nebtty arba veiky skaicius biity
ribotas, o padarytos veikos biity iSaiSkinamos. Dazniausiai taikoma kovos su korupcija priemoniy —
antikorupcinis Svietimas. Antikorupcinio Svietimo reglamentavimas valstybés tarnyboje yra gan
ribotas, kadangi teisés aktuose, kaip tikslas dazniausiai jvardinamas siekis plétoti antikorupcini
Svietima ir valstybés tarnautoju mokyma. Placiausiai dél korupcinio Svietimo pasisakoma KPI 10
straipsnyje, o papildomose programose tik detalizuojamos antikorupcinio Svietimo igyvendinimo
galimybes.

Aktyvus  pilieciy isitraukimas jgyvendinant antikorupcine politikq policijos sistemoje yra
ganétinai ribotas. Veiksniais, skatinanciais piliecius dalyvauti jgyvendinant antikorupcine politikq,
ivardintas gyventojy raginimas, pateiktos informacijos jvardinamas itin svarbia, taip pabréziant
gyventojy pastangy reikSmingumgq, deklaruojama asmens apsauga. Skatinanciu veiksniu jvardintas ir
viesinimas asmeny, kurie atliko korupcinio pobiidzio veiksmus, statistikos pateikimas visuomenei apie
uzfiksuoty veiky skaiciaus kitimq. Aptariant pilieciy galimybes prisidéti prie antikorupcinés politikos
igyvendinimo, buvo pastebéta, kad pilieciai yra pasyviis, o tai suponuoja, kad pilieciy galimybés yra
ribotos. Dazniausiai pasitaikancia galimybe prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo
ivardinta teisé teikti informacijq ar skundq dél galimy korupcijos apraisky, bei dar viena daznai
sutinkama pilieciy jtraukimo priemoné — raginimas dalyvauti vykdomose socialinése akcijose.
Lietuvos policija, kaip ir kitos teisésaugos institucijos, siekdamos kuo didesnio pilieciy aktyvumo,
tobulina internetines programas, sudarydamos galimybe pateikti netgi anonimini skundq, didelj
démesj skiria mokiniy antikorupciniam Svietimui, bei akcentuoja, kad uz aktualios informacijos
pateikimq, policija gali skirti pinigine iSmokq. Pastebéta, jog nuO institucijos vykdomos politikos,
antikorupcinio Svietimo planavimo priklauso ir pilieciy aktyvumas. Nagrinéjant antikorupcinio
Svietimo reglamentavimq, buvo pastebéta, kad teisés aktuose dazniausiai deklaruojamas tikslas plétoti
antikorupcinj $vietimq, tuo tarpu kovos pries korupcijq programose ir planuose detalizuojamos

konkrecios priemonés, kuriy pagalba jgyvendinamas antikorupcinis svietimas.
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3. PILIECIU DALYVAVIMO JGYVENDINANT ANTIKORUPCINE POLITIKA
KLAIPEDOS APSKRITIES POLICIJOJE TYRIMO REZULTATAI

3.1. Pilieciy dalyvavimo jgyvendinant antikorupcing politika problematika

Antikorupcinés politikos jgyvendinimas — visuomenei naudinga veikla, kurios metu uztikrinama
skaidri institucijy veikla. Darbe jau aptarti antikorupcinés politikos jgyvendinimo privalumai bei
iSnagrinéta Klaipédos rajono gyventoju nuomon¢ dél policijos vykdomos antikorupcinés politikos.
Siekiant visapusiSkai atskleisti darbo tema, butina tinkamai atskleisti ir problemas, su kuriomis
susiduria asmuo siekdamas prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo.

Atlikus tyrima, buvo pastebéta, kad didzioji dalis respondenty mano, jog aktyviai prisideda prie
antikorupcinés politikos jgyvendinimo, tacCiau vienareikSmiSkai galima teigti, kad aktyvumas néra
pakankamas. Tyrimo metu, buvo siekiama issiaiskinti aplinkybes, kurios daro neigiama itaka pilieciy
aktyvumui.

Remiantis tuo kas iSdéstyta auk$ciau, galima iSskirti pagrindines problemas, su kuriomis
susiduria pilie¢iai, siekdami prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, tai: informacijos
stoka, netinkamy priemoniy naudojimas skatinant gyventojus prisidéti prie vykdomos veiklos, asmens
duomeny apsaugos netinkamas uztikrinimas, biurokratizmas, pilietiSkumo stoka, visuomenéje islikusi
baimé dél galimo neigiamo poveikio, antikorupcing politika daZniausia jgyvendinama tik formaliai.

Informacijos pateikimo biidas ir kiekis yra itin svarbus faktorius, nes tik taip gyventojai gali buti
informuojami apie vykdoma antikorupcing politika, jgyvendinamas priemones. Tinkamas informacijos
pateikimas, gali buti traktuojama ir kaip priemoné, kuria gyventojai skatinami prisidéti prie vykdomos
veiklos. Atlikus tyrima, gauti rezultatai patvirtino, kad gyventojams svarbiis ne tik raginimai ar
taikomy antikorupcinio pobiidZio priemoniy apraSymai, bet ir informacija apie nusikalstamy veiky
atskleidima, nurodant ar asmeniui buvo taikyta atsakomybeé.

2015 m. liepos 7 d. Lietuvos policijos generalinio komisariato isakymu Nr. [-V-634 buvo
patvirtintas kovos su korupcija policijoje 2015 — 2017 mety programa ir jos igyvendinimo priemoniy
planas. Sios programos 12 punkte jvardintos antikorupcinés politikos igyvendinimo policijoje
probleminés sritys:

1. Visuomené netiksliai skirsto pareigiinus 1 vieSosios policijos, keliy policijos, prevencijos,
tyréjy, eksperty kategorijas.

2. Didziuosiuose miestuose dél didelio informacijos srauto i$ stacionariy grei¢io matavimo
prietaisy praleidziami nuobaudu skyrimo terminai ir pazeid¢jai lieka nenubausti, dél to kyla korupcijos
rizika.

3. Vidutiniskai vienas uzfiksuotas papirkimas tenka 2 keliy policininkams.

4. Netinkamaitvarkoma turimo tarnybinio transporto ir technikos apskaita.
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5. Smulkiosios korupcijos apraiSkos pastebimos ne tiek policijos automobilio viduje, kur
prevenciskai jrengta daug technikos, tiek automobilio iSor¢je.

6. Visuomené nepakankamai informuota apie skiriamy baudy teisinius niuansus, baudu dydzio
nustatymus, gresiancia atsakomybe ir pasekmes davus kysi.

7. Neuztikrinama pakankama asmeny, informavusiy apie korupcijos atveji, apsauga.

8. Nepakankamai démesioskiriama zmogiskiesiems istekliams.

9. Nepavyko iSplésti mokéjimo terminalo tinklo policijos automobiliuose, tam turi jtakos teisinio

reguliavimo problemos.
Remiantis iSskirtomis probleminémis sritimis, galima teigti, kad antikorupcinés politikos
igyvendinimas yra priklausomas nuo komisariato turimy istekliy. Tam, kad biity galima konstatuoti
kySio situlyma ar sutikima paimti ky$j, butina surinkti neginfijamy jrodymy ir taip atskleisti
nusikalstamos veikos sudéti. Pareigliny apripinimas tinkama iranga ir apmokymas, kaip ta iranga
naudotis reikalauja dideliu finansiniy istekliy. Tuo tarpu informacijos parengimas ir pateikimas
spaudai, suponuoja, kad komisariatas turi turéti atstova spaudai arba $ia funkcija turi pavesti kitam
pareigiinui ir atitinkamai apmokant uz atlikta darba.

Kovos su korupcija policijoje priemoniy plano (2015) 3 tiksle numatyti antikorupcinés politikos
igyvendinimo uzdaviniai, taciau i§ S§iy uzdaviniy, galima iSskirti ir problemas, su kuriomis yra
susiduriama ir tobulintinas sritis. Kovos su korupcija policijoje priemoniy plano (2015)16 — 18
punktuose numatyta, kad butina atlyginti prane$¢jams uz vertinga informacija apie nusikalstamas
veikas, kadangi tikimasi, jog tokios priemonés paskatins gyventojus buiti kur kas aktyvesniais ir
informuoti policijos pareigiinus apie daromas nusikalstamas veikas ar atitinkamus asmenis. Tuo tarpu
17.1 — 17.3 punktuose akcentuojama, kad biitina uZtikrinti visuomenei suteikiamos informacijos
naudinguma, informuotuma, taip pat biitina imtis priemoniy, kad aktuali informacija biity prieinama
kuo platesniam gyventoju spektrui. Remiantis; minéta informacija, galima teigti, kad pilieciai,
siekdami prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo ar plétojimo susiduria su informacijos
stoka. Akcentuotina tai, kad atlikto tyrimo metu, gauti rezultatai patvirtino, kad Klaipédos apskrities
vyriausiojo policijos komisariato teikiama informacija, Klaipédos rajono gyventojams yra pakankama,
nors, pagal tyrimo rezultatus, gyventojai pageidauty gauti dar daugiau informacijos ir susipazinti su
ataskaitomis, kuriose buity atskleista informacija apie uzfiksuotus ir istirtus korupcinio pobudzio
nusikaltimus. Dar viena problema jvardintina Svie¢iamojo pobiidzio antikorupciniy priemoniy stoka.
Kaip jau ir minéta, pagrindine socialine akcija laikytina ,,KySis iSpurvina®, tai kone placiausiai
vieSinama ir reklamuojama antikorupcin¢ priemoné, tuo tarpu kitos priemonés, néra taip placiai
zinomos. Taigi, problematika galima jvardinti ne tik antikorupciniy priemoniy stoka, bet ir ribotos

galimybes suorganizuoti antikorupcinio pobiidzio renginius ir { juos sukviesti gyventojus.
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Apibendrinant galima teigti, kad pagrindinémis problemomis, su kuriomis susiduria pilieciai,
siekdami prisideéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo susij¢ su informacijos stoka ar
informacijos neaiskumu, antikorupciniy priemoniy stoka. Sios problematikos priezastimi laikytina
materialiniy iStekliy stoka, kadangi kiekvienos antikorupcinés priemonés igyvendinimas priklauso nuo
turimy iStekliy. Pastebéta ir tai, kad pilie¢iai pasyviai prisideda prie antikorupcinés politikos
lgyvendinimo ir jos plétojimo, nes néra isitiking, kad nebus pavieSinta asmenyb¢ ir policijai pateikta

informacija nesukels neigiamy padariniy informacija pateikusiam asmeniui.

3.2. Tyrimo metodologijos pagrindimas

Aptarus antikorupcinés politikos ir korupcijos sampratas, veiksnius salygojancius korupcija,
pilie¢iy dalyvavimo igyvendinant antikorupcing politika Lietuvos policijos sistemoje veiksnius ir
galimybes, bei pilie¢iy dalyvavimo igyvendinant antikorupcing politika, buvo nusprgsta atlikti
kiekybini tyrima — anketing gyventoju apklausa. Apklausos tikslas — iStirti pilie¢iy dalyvavimo
galimybes igyvendinant antikorupcing politika Lietuvos policijos sistemoje

Anketiné gyventojy apklausa pasirinkta siekiant identifikuoti su kokiomis problemomis susiduria
pilieciai, siekdami prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, taip pat siekiant atskleisti
kokie veiksniai skatina pilie¢iy aktyvuma, kokiomis formomis ir mastais Klaipédos apskrities policija
igyvendina antikorupcing politika.

Tyrimo metodas — anketa. Anot Kardelio (2007, p. 189) anketa yra aktualus ir pla¢iai taikomas
tyrimo metodas, kadangi tyrimas yra ganétinai paprastas ir lengvai igyvendinamas.

Anketasudaro 19 uzdaro tipo klausimuy, kurie suskirstyti | tam tikras grupes. Pirmaisiais dviem
anketos klausimais siekiama iSsiaiSkinti ar respondentai Zino apie Klaipédos apskrities vyriausiojo
policijos komisariato igyvendinama antikorupcing politika. Jei respondentas | minéta klausima
atsakydavo teigiamai, tada biidavo nukreipiamas i antra klausima, kuriuo buvo siekiama identifikuoti
Saltinius i§ kuriy respondentui tapo Zinoma apie vykdoma antikorupcing veikla. Sekanciais keturiais
klausimais méginama atskleisti priezastis, dél kuriy asmuo siiilé policijos pareigtinams kys§j ir, ar yra
teikg skundus, praneSimus ar kitaip informave policijos komisariata apie zinomus kySio davimo
atvejus. Kiti trys klausimai anketoje jtvirtinti tam, kad biity galima iSsiaiSkinti ar Klaipédos rajono
gyventojai yra aktyvis ar pasyvils, pasyvumo priezastis ir gyventojy galimybes, kuriy pagrindu galima
informuoti atitinkamas institucijas apie korupcijos apraiSkas ar korupcinius nusikaltimus. Kitais
klausimais buvo siekiama iSsiaiSkinti kokia Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato
antikorupciné veikla sudominty gyventojus ir kokie veiksniai paskatinty piliecius aktyviau prisidéti
prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo. Taip pat buvo aiSkinamasi, kaip pilie¢iy aktyvumas jtakoja
korupcijos apraiSkos mazinima ir ar komisariatas sudaro galimybes pilieCiams teikti pasitlymus ar

pastabas dél antikorupcinés programos nuostaty. Paskutinieji penki klausimai skirti iSsiaiSkinti
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respondenty duomenis, kad gautus atsakymus biity galima jvertinti pagal respondenty amziy, lyti,
uzsiémima, i$silavinima.

Kiekybinio tyrimo metu siekiama iSsiaiskinti tokius aspektus:

e Priemones igyvendinancias antikorupcing politika.

e Pateikiamos informacijos kiek] ir jos tinkama.

e Informacijos suprantamuma.

e Veiksnius, kuriais pilieciai skatinami dalyvauti antikorupcinés politikos jgyvendinime.

Anketa anonimisSka, tod¢l tikétina, kad Klaipédos rajono gyventojai aktyviau reiks savo pozicija.

Tyrimo vieta ir laikas:tyrimas buvo atliekamas nuo 2017 m. kovo 29 d. iki 2017 m. balandzio 12
d. Tyrimas buvo atliekamas pasitelkiant internetinj apklausy tinklapi - http://www.manoapklausa.lt/.
Sis, internetiniy apklausy, tinklapis pasirinktas dé¢l aktyvaus respondenty lankymo, palankiy salygy
sukurti ir pateikti internetinés apklausos anketa bei dél sudaryty galimybiy vieSinti anketa, todél nuo
apklausos iniciatoriaus priklauso ir gauty atsakymy skaicius. Tyrimo vieta jvardintas Klaipédos
rajonas.

Tyrimo imtis ir eiga: 100 Klaipédos rajono gyventojy. Anketos klausimai pateikti internetiniame
tinklapyje http://www.manoapklausa.lt/. Internetiné apklausa pasirinkta dél jos privalumy: asmuo i
anketos klausimus gali atsakyti jam parankiu laiku, visapusiSkai uZztikrinamas respondento
anonimiskumas, todé¢l pateikti atsakymai yra atviresni, gauti rezultatai atspindi realig situacija, todél
tikétina, kad gauty rezultaty pagrindu, galima priimti tinkamus sprendimus dél antikorupcines politikos

igyvendinimo ir tobulinimo aplinkybiy.

3.3. Apklausos rezultaty analizé

Pilieciy aktyvumas ir dalyvavimas igyvendinant antikorupcing politika Klaipédos apskrities
vyriausiame policijos komisariate labiausiai atsispindi atliktos apklausos rezultatuose, kadangi
gyventojai, laisva valia, iSdésté savo pozicija deél komisariato ir pacios policijos sistemos
1gyvendinamos antikorupcings politikos.

Pirmuoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti ar Klaipédos apskrities vyriausiasis
policijos komisariatas jgyvendina antikorupcing politika ir ar gyventojai Zino apie Sios politikos
igyvendinima. Sis klausimas uzdaro tipo, todé¢l galimy atsakymy formulavimas itin svarbus, siekiant
gauti kuo iSsamesn¢ informacija.Remiantis7 paveikslu biitina pazyméti, kad net 96 % Klaipédos
apskrities gyventojy nurodé, jog zino apie policijos komisariato vykdoma antikorupcing politika. Gauti
susisteminti duomenys patvirtina, kad populiariausia antikorupciné akcija — ,Kysis iSpurvina®. Si

atsakymo varianta pasirinko net 66% respondenty. Nagrinéjant Lietuvos policijos ir Klaipédos
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apskrities vyriausiojo policijos komisariato internetinj tinklapi pastebéta, kad biitent $i socialinio tipo

akcija yra placiausiai reklamuojama, vieSinama, todél tai galéjo turéti jtakos gautiems rezultatams.

T0%
66%
G0%
50%
40%
30%
20% oy
14% 15%
10%
3%
1% _IEI 0%
Taip, esu mates Taip, Zinau Taip, nuolat matomi Klaipédos AVPK MNe MNeZinau
pranesimus, kad vykdoma raginimai pranesti antikorupcinés
kySio sililymas ir antikorupcine apie galima politikos nevykdo
davimas yra akcijg — korupcija
nusikaltimas Kysis
igpurvina®

7 pav. Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato jgyvendinama
antikorupciné politika

Akcentuotina tai, jog ,,Kysis iSpurvina® néra vienintelé Lietuvos policijos, tame tarpe ir Klaipédos
apskrities vyriausiojo policijos komisariato vykdoma antikorupcinio pobudzio veikla. 16%
respondenty nurod¢, kad nuolat mato raginimus pranesti apie galimus korupcijos atvejus, tuo tarpu
14% respondenty tvirtino, kad yra matg praneSimus, kad kySio sitilymas ir davimas yra nusikalstamos
veikos. Siems rezultatams jtakos galéjo turéti ir kei¢iamas reglamentavimas, grietinamos baudos ne
tik pareigtinams, kurie sutinka atlikti korupcinio pobtidzio veiksmus, bet ir asmenims, kurie inicijuoja
tokiy veiksmy atlikima. Like 4% respondenty tvirtino, kad policijos komisariatas antikorupcinés
politikos nevykdo arba buvo nurodoma, kad néra zinoma apie tokio pobiidZio veikla.

Antruoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti i§ kokiy Saltiniy, Klaipédos apskrities
gyventojai, suzino apie Klaipédos apskrities vykdoma antikorupcing veikla. Akcentuotina tai, kad §is
klausimas buvo skirtas tik tiems gyventojams, kurie | pirma klausima atsaké teigiamai. Teigiamai
atsakiusiy buvo tik 96 %, o tai atitinka 96 respondentus, tuo tarpu gauty atsakymy skaicius - 95%.
Dazniausiai pasirinktas atsakymas — Ziniasklaida. Galima teigti, kad toks atsakymo pasirinkimas yra
pagristas, nes Zziniasklaidos priemonémis perteikiama daugiausia informacijos ir tai yra viena i$
prieinamiausiy priemoniy visiems pilie¢iams. Socialiniai tinklapiai, taip pat buvo daznai nurodomi,
kaip priemoné¢, kuri atskleidzia Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato vykdoma

antikorupcinio pobiidzio veikla.
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8 pav.Informacijos $altiniai, teikiantys informacija apie policijos vykdoma antikorupcine
politika

Remiantis gautais tyrimo rezultatais, biitina pastebéti, kad, kaip informacijos pratinimo priemong,
nurodytas socialinis tinklapis ,,Facebook®, todél teigtina, kad socialiniy tinklapiu pagalba, informacija
platesniu spektru pasiekia jaunesnio amziaus asmenis, kurie nuolat naudojasi socialiniais tinklapiais.
Tarp pateikty atsakymy pastebima, kad 11,6% respondenty nurodé¢, kad reikiama informacija randa
komisariato internetiniame tinklapyje. Butina pazymeéti, kad kiekvienas apskrities komisariatas turi
savo internetinius tinklapius, kuriuose talpinama ne tik aktualiausia informacija, bet nurodomi ir
pareigiiny kontaktai pateikiant net tik telefono numeri, bet ir elektronini pasta. Kontaktiniy duomenuy
nurodymas — tarsi priemoné, kuria siekiama sukurti glaudesni pareigliny ir gyventojy rys$i ir taip
gyventojams uztikrinti galimybes, patiems savarankiskai kontaktuoti su policijos pareigiinais bei teikti
pasiilymus dél antikorupcinés politikos tobulinimo. Likusieji atsakymai pasiskirsteé tolygiai, todél
galima teigti, kad patys pareigtinai ir artimi asmenys néra linkg dalintis turima informacija.

TreCiuoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti ar Klaipédos apskrities vyriausiojo
policijos komisariato teikiama antikorupcinio pobtidzio informacija yra pakankama. Net 80%
respondenty nurodé, kad policijos tiekiama informacija yra pakankama. 14% respondenty nurodé, kad
nesidoméjo antikorupcinio pobiidzio informacija. Kiti gauti atsakymai pasiskirsté tolygiai, todél tik 2%
respondenty tvirtina, kad informacija yra nesuprantama arba nurodo, kad informacijos néra.

Ketvirtuoju klausimu, respondenty buvo klausiama, ar jie yra pateik¢ skunda ar pranesima dél
korupcinio pobiidZio pareigiiny veiksmy ar dél respondentams Zinomy kySio davimo, siiilymo atvejy.

Pastebétina tai, kad respondentai vienareikSmiskai nurodé, kad néra pateikg¢ skundo deél korupcinio
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pobiidzio pareigtny veiksmu. Tik 4% respondenty nurodé, kad pateiké skunda dél pareigiino veiksmuy,
kuriais buvo virSyti turimi jgaliojimai. Akcentuotina tai, kad igaliojimy vir§ijimas ne visais atvejais
gali biiti traktuojamas, kaip korupcinio pobiidzio veiksmai. Siy skundy pateikima gali lemti ir
nemandagus pareigiiny elgesys, teisiu neiSaiSkinimas, grubus elgesys su pazeidéju ar atlickama asmens
ar automobilio krata neturint nutarties dél kratos atlikimo galimumo. Kiti 4% respondenty nurod¢, kad
noréjo pateikti skunda ar praneSima apie pareigliny antikorupcinio pobiidzio veiksmus, taciau
neisdristo to padaryti. Svarbu tai, kad S$is klausimas nebuvo orientuotas { korupcinio pobudZzio
veiksmus Klaipédos apskrityje, tai bendrinio pobudzio klausimas, kuris susijes su visa Lietuvos
policijos sistema.

Penktuoju anketos klausimu buvo siekiama iSaiskinti ar respondentai yra kada nors sitil¢ ar dave
ky$i policijos pareiginui ir ar kySio davimas padéjo iSspresti susidariusia problema. Net 76%
respondenty nurodé, kad néra sitle pareigiinui kysSio. Tuo tarpu 19% respondenty nurode, kad
pareigtinui sitlé kysi, taciau pareiginai kySio neéme. Kiti 4% respondenty nurodé, kad dave kysi
pareigiinams ir tai pad¢jo iSspresti kilusias problemas. Likgs vienas procentas respondenty nurod¢, kad
sitilé pareiglinams kysi, taciau tai nepadéjo iSspresti susidariusiy problemuy.

Sekanciu anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiSkinti kokios priezastys pastimejo sidlyti
pareigtinui kySi. Akcentuotina tai, kad respondenty buvo prasoma atsakyti i $i klausima tik tuo atveju,
jet pries tai respondentai nurodé, kad yra siiilg ar dave pareigiinui kysi.

Del kokiy priezasciu sitlete policijos pareigtnui kySi? (jei | 5 klausimg atsakéte teigiamai)
11.5%

Noréjau iSvengti biurokratizmo

Nenoréjau turéti galiojancios administracinés nuobaudos 11.5%

Siekiau iSvengti atsakomybés 23.1%

Numatyta bauda didele, todéel norgjau palengvinti savo

finansine padétj 2
Nenoréjau netekti vairuotojo pazymeéjimo 23.1%
Geriau sumoku pareiginui nei moku | Valstybés biudZeta 15.4%
Kita 7.7%
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9 pav.Priezastys, dél kuriy asmenys siiilé policijos pareigiinams kysij

Akcentuotina tai, kad 1 §i klausima gauti tik 26 atsakymai. Gauti rezultatai pasiskirsté tolygiai, todél

nebuvo iSskirta viena — pagrindiné priezastis, kuri 1émé asmens apsisprendima sitilyti pareigiinui kysj.
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6% respondenty nurodeé, kad siiilé kysi policijos pareigiinui, nes sieké iSvengti atsakomybes, kiti
respondentai nurod¢, kad nenor¢jo netekti vairuotojo pazymejimo. 4% respondenty teige, kad geriau
sumoka pareigiinui nei moka i valstybés biudzeta. Sio atsakymo pasirinkimas suponuoja, kad asmenys
taip iSreiSkia nepasitenkinima jgalioty atstovy priimamais sprendimais. Po 3% respondenty nurodé,
kad nor¢jo iSvengti biurokratizmo ir, kad nenoréjo turéti galiojanCios administracinés nuobaudos.
Atkreiptinas démesys i tai, kad galiojanti administraciné nuobauda reiskia, kad jei bus skiriama dar
viena nuobauda, tai bausmé bus kur kas didesné, nei gauta pirma karta. Kitaip tariant, galiojanti
administraciné nuobauda, yra tam tikras asmens teisinés padéties apsunkinimas, kurio paskirtis
uzkardyti veiksmus, dél kuriy gali gali buiti padarytas naujas administracinis nusiZzengimas. Kiti
respondentai nurod¢, kad numatyta bauda yra didelé, todél taip sieké palengvinti savo finansing padéti.
Pazymétina tai, kad jeigu buty apibendrinti respondenty atsakymai, kurie susij¢ su neigiamu poziiiriu i
Valstybe arba susij¢ su didelémis baudomis, bendras atsakymuy skaiCius bty toks pats, kaip ir
respondenty atsakymuy skaicius, susij¢s su siekimu iSvengti atsakomybés. Galima teigti, kad finansine
asmens padétis ar nepasitenkinimas priimtais teisés aktais ar jgalioty pareigiiny sprendimais,
nelaikytinas pagrindine priezastimi, kuri skatinty asmenis siiilyti pareigiinams kyS$ius. Respondenty
atsakymai patvirtina, kad asmens naudos siekimas yra svarbiausia priezastis, kuri lemia nusikalstamy
veiky buvima.

Septintuoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti kokiais btidais respondentai gali pranesti
apie korupcijos apraisSkas ar korupcinius nusikaltimus. Akcentuotina tai, kad respondentai, atsakydami
1 minéta klausima galéjo rinktis daugiau nei viena atsakyma, todél gautas bendras atsakymu skaicius —

264.
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Rastu 00 25%
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10 pav.Budai, kuriais galima informuoti apie korupcijos apraiskas
Kaip matyti i§ pateiktos diagramos, 81% respondentuy nurodé, kad pranesti apie korupcijos apraiskas

galima telefonu ir atvykus { policijos komisariata. Tai suponuoja, kad respondentai turi reikiamos

informacijos ir zino kokiomis priemonémis galima jgyvendinti pilieting pareiga. Remiantis gautais



51

tyrimo rezultatais, galima teigti, kad vykdoma antikorupciné politika yra vykdoma tinkama
linkme,gyventojuy informuotumas didé¢ja, asmenys, taip pat tampa labiau suinteresuoti korupcijos
apraiSky mazinimu. Pazymétina tai, kad net 34% respondenty nurodé, kad apie korupcijos apraiskas
galima pranesti naudojantis internetinémis programomis. Siuo atveju batina pazyméti, kad Lietuvos
policija néra sukiirusi savo iSmaniosios programelés, kurios pagalba biity galima bet kada pranesti apie
korupcinius nusikaltimus. Taciau Lietuvos policija sukiiré interneting programa — epolicija.lt, kurios
pagalba, asmenys, kurie naudojasi elektronine bankininkyste, gali prisijungti prie valdzios varty,
identifikuoti savo asmenybe ir tada pateikti skunda, kuris nukreipiamas jgaliotam skyriui. Tuo tarpu
Valstybiné mokesciu inspekcija naudojasi iSmaniaja programéle, kurios pagalba, asmuo bet kuriuo
metu gali pateikti skunda ir tam uZtenka nurodyti savo telefona arba elektroninio pasto adresa.

Sekanciu klausimu buvo siekiama issiaiSkinti ar Klaipédos rajono gyventojai aktyviai prisideda
prie antikorupcinés politikos igyvendinimo. Didzioji dalis (35%) respondenty nurodé,kad pilieciai
aktyviai prisideda prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, bet aktyvumas néra pakankamas, 26%
tvirtino, kad gyventojai prie antikorupcinés politikos igyvendinimo prisideda informuodami Klaipédos
apskrities vyriausiaji policijos komisariata apie korupcinius nusikaltimus. Tuo tarpu 31% respondenty
nurodé¢, kad Klaipédos rajono gyventojai yra pasyvis ir antikorupciné politika ju nedomina. Toks
respondenty atsakymu pasiskirstymas suponuoja, kad gyventojai néra vieningos nuomones dé¢l pilieciy
aktyvumo, kuris tiesiogiai susijgs su antikorupcinés politikos igyvendinimu.

Devintuoju anketos klausimu buvo siekiama iSsiaisSkinti kokios yra gyventoju pasyvumo
priezastys igyvendinant antikorupcing politika Klaipédos apskrityje. Gauty atsakymuy skaicius — 54,
nes 1 §i klausima atsakinéjo tik tie respondentai, kurie nurode, jog gyventojai yra pasyviis. PaZymétina
tai, kad gauty atsakymuy skaicius, lyginant su neigiamais atsakymais dél gyventojy aktyvumo, yra
didesnis, o tai suponuoja, kad respondentai, net nurodg, kad pilieciai yra aktyvis, papildomai
atsakydami | pateikta klausima, sieké padéti identifikuoti pasyvumo priezastis. Nagrin¢jant gautus
atsakymus, buvo pastebéta, kad 16% respondenty nurodé, kad gyventojai yra pasyvis dél didelio
biurokratizmo arba dél vyraujancios baimes, jog bus atskleista asmens, kuris pateiké informacija apie
korupcija, tapatybé. Dar 12% respondenty nurodé, kad gyventoju teikiama informacija yra
nejvertinama. Su tokios priezasties {vardinimu negalima sutikti, kadangi kiekviena pateikta informacija
ar skundas, pagal Siuo metu galiojant] reglamentavima, privalo biti registruojama ir priimami
atitinkami sprendimai. Tarp priezas¢iy, kurios gali buti jvardinamos, kaip pasyvuma atskleidzianc¢ios
pilie¢iy pasyvumo priezastis, {vardinta ir informacijos stoka, pasyvus pareigiiny elgesys.

Kitu anketos klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti kokia Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos
komisariato antikorupciné veikla sudomintu gyventojus ir taip paskatintu buti aktyvesniais. Kadangi
anketos klausimai uzdaro tipo, todel kaip galimi atsakymai buvo nurodytos tokios veiklos: gyventoju

apklausa, socialinés antikorupcinio pobiidzio akcijos, konsultacijos telefonu, susitikimai su
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gyventojais, ataskaity apie korupcinio pobiidzio veiky iStyrima vieSinimas, taip pat respondentai turéjo
galimybg pasirinkti atsakyma — ,,mangs tai nedomina®. StatistiSkai apibendrinus gautus atsakymus,
buvo pastebéta, kad dazniausiai respondentai rinkosi ataskaity apie korupcinio pobudzio veiky
istyrima, kaip priemone, kuri sudominty gyventojus. Sia priemong pasirinko net 40,2% respondentuy.
Toks atsakymuy pasirinkimas atskleidzia, kad gyventojams itin svarbus korupcinio pobiidzio veiky
vieSinimas, nes taip galima uztikrinti, kad pateikta informacija yra {vertinama, tinkamai atlickamas
tyrimas dél galimai nusikalstamos veikos iStyrimo. Respondentai ganétinai aktyviai rinkosi susitikimus
su gyventojais, tai sudare 14,5% visy atsakymuy. Vienu procentu maZziau respondenty rinkosi atsakyma,
kad juos sudominty gyventojy apklausa. Pazymeétina tai, kad ganétinai didelis skaiCius respondenty
nurodé, kad policijos vykdoma antikorupciné veikla jy nedomina.

Vienuoliktuoju anketos klausimu buvo prasoma, kad respondentai nurodytu, kokios priemonés
paskatinty prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo. Respondentams buvo pateikti penki

galimi atsakymai.

14%

25%

I Padéka

I Didesnis nusikaltusiu asmenuy viesinimas
Didesré prane3éjo duomenu apsauga
Piniginis uZmo<estis
Manes nedomina antikorupciné politika

11 pav. Veiksniai, kurie paskatinty gyventojus prisidéti prie antikorupcinés politikos
igyvendinimo
Remiantis gautas tyrimo rezultatais, akivaizdu, kad pagrindinémis priemonémis, kurios skatinty
gyventojus aktyviau prisidéti prie antikorupcinés politikos igyvendinimo yra nusikaltusiy asmeny
vieSinimas ir naudos siekimas t.y. piniginio uZmokesc¢io gavimas. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad 19%
respondenty nurodé, jog didesné praneS¢jo duomeny apsauga yra viena i§ priemoniy, kuri paskatinty

gyventojus prisidéti prie policijos vykdomos antikorupcinés programos.
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Dar vienu anketos klausimu buvo siekiama issiaiSkinti kaip pilie¢iy aktyvumas jtakoja
korupcijos apraiSky mazinima. Respondenty dauguma nurod¢, kad pilieCiai teigiamai itakoja
korupcijos apraiSky mazinima, nes policijos pareigiinai yra maziau korumpuoti. Galima teigti, kad
tokia asmeny pozicija yra pagrista, nes Lietuvos policijos teikiami statistiniai duomenys patvirtina, kad
gyventojai vis parankiau vertina policijos pareigiinus, nors anks¢iau, pareigiinai budavo priskiriami
prie labiausiai korumpuoty asmeny. Kiti 21% respondenty tvirtino, kad pilie¢iy aktyvumas korupcijos
apraiSky mazinimui itakos neturi. Tikétina, kad minéta atsakyma pasirinke asmenys neigiamai vertina
policijos pareiginy veikla, dél galimai paskirtos baudos ar dé¢l kitos tiesioginés policijos pareigiiny
veiklos.

Tryliktu anketos klausimu buvo klausiama ar Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos
komisariatas sudaro galimybes pilieiams teikti pasitilymus, pastabas dél antikorupcinés programos

nuostaty, ju igyvendinimo ir kaip tai igyvendinama.

Ar Klaipedos AVPK sudaro galimybes pilieCiams teikti pasidlymus, pastabas dél antikorupcinégs programos
nuostatu, ju jgyvendinimao? Jei taip, tai kaip?
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12 pav. Klaipédos AVPK sudaromos galimybés prisidéti prie antikorupcinés politikos nuostaty
tobulinimo

Remiantis gautas tyrimo rezultatais, galima teigti, kad respondentai zino tokias galimybes, kaip
galimybe reiksti savo nuomong elektroniniu pastu ar dalyvauti vykdomoje apklausoje. Pazymétina tai,
kad didzioji dalis (32%) respondenty nurodé, kad nezino ar Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos
komisariatas suteikia galimybg pilieiams prisidéti prie antikorupcinés politikos tobulinimo. Galima
teigti, kad Sis klausimas galéjo suklaidinti respondentus dél klausime nurodytos antikorupcinés

politikos. I§ esmés, antikorupciné politika, turéty biti suprantama, kaip tam tikras priemoniy planas,
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kuris skirtas sureguliuoti veiksmy eiga, kuria sickiama pazaboti korupcijos apraiskas ir informuoti
visuomeng apie korupcijos sukeliamus neigiamus padarinius. Dalis respondenty (15%) nurodé¢, kad
Klaipédos apskrities vyriausiasis policijos komisariatas ragina piliecius dalyvauti {vairiuose
renginiuose, kuriy metu iSklausoma pilie¢iy nuomoné. Atlikus Klaipédos apskrities vyriausiojo
policijos komisariato tinklapio analizg, vis dél to, pastebéta, kad komisariatas kur kas dazniau vykdo
apklausas ar ivardina uzfiksuotus korupcinio pobiidzio pazeidimus, tuo tarpu raginimy, gyventojus
dalyvauti jvairiuose renginiuose, nepastebéta.

Keturioliktu anketos klausimu buvo aiskinamasi gyventojy nuomon¢ apie priemones, kurios biity
efektingos kovojant su korupcija Lietuvos policijoje. Siekiant, kad pateiktas klausimas neformuoty
iSankstinés nuomonés apie Lietuvos policija, respondentams sudaryta galimybé pasirinkti ir atsakyma,

kuriuo iSreiSkiama pozicija, kad Lietuvos policijoje korupcijos néra.

Kaip manote, kokiomis priemonémis reiketu kovoti su korupcija Lietuvos policijoje?

Viesinti korupcijos atvejus 58%
Taikyti baudZiamaja atsakomybe 5%
Atleisti iS darbo korumpuotus pareiginus 17%
Korupcijos Lietuvos policijoje néra 7%

Jokios priemonés nebus veiksmingos, nes korupcijos Lietuvos
policijoje yra per daug

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

13 pav. Priemoneés, kuriomis reikéty kovoti su korupcija

Remiantis gautas rezultatais, buvo pastebéta, kad net 58% respondenty rinkosi korupcijos vieSinimo
atvejus. Pazymétina tai, kad vieSinimo priemoniy, Lietuvos policija, igyvendina vis daugiau, nuolat yra
praneSama apie asmenis, kurie vairavo neblaivis. Biitent nuo Sios priemonés realizavimo, pastebima,
kad vis daugiau vieSoje erdvéje pateikiama informacijos apie korupcinio pobiidzio veikas t.y.
visuomen¢ informuojama, kad pareigiinams buvo siiilytas kysis, taip pat ivardinamos kysio sitilymo
aplinkybés ir sitilyta suma. Ganétinai didelé procentiné iSraiska (17%) respondenty nurodé¢, kad reikia
imtis kardinaliy priemoniy t.y. atleisti i§ darbo korumpuotus pareigiinus. PaZymeétina tai, kad taikant

korumpuoty pareigiiny atleidima i§ darbo, gali susiklostyti situacija, kad pareigtinai biity atleidziami
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nesant tinkamo pagrindo, o taikyta bausmé biity nepagristai didelé lyginant su padaryta nusikalstama
veika. Atleidimo i§ darbo taikymas gali biiti pagrindas sparCiam policijos pareigiiny skaiCiaus
mazéjimui, todél kyla pagristos abejonés ar igaliotos institucijos gebéty paruosti reikiama skaiciy
pareigiiny ir ar buty asmenuy, kurie noréty buti policijos pareiginais. Pazymétina ir tai, kad 13%
respondenty neigiamai vertina visas galimas priemonés, kuriy pagalba biity mazinamos korupcijos
apraiSkos. Minéti respondentai nurodé, kad jokios priemonés nebus veiksmingos, nes korupcijos
Lietuvos policijoje yra per daug. Siuo atveju bitina jvertinti aplinkybes dél kuriy respondentai rinkosi
minéta atsakyma. Kaip minta auksCiau, korupcijos apraiskos, Lietuvos policijoje, pagal vieSai
prieinamus statistinius duomenis, yra tendencingai mazéjanti, todél minéto atsakymo pasirinkimas, i$
esmés, priestarauja faktinei situacijai.

Paskutinieji penki anketos klausimai skirti respondenty minimaliam identifikavimui. Apklausoje
dalyvavo 55% motery ir 45% vyry. Aptariant respondenty iSsilavinima, pazymétina, kad net 43%
respondenty nurodé, kad yra igij¢ aukstaji iSsilavinima, 36% aukStesniji iSsilavinima, o 21%
respondenty nurodé, kad yra igij¢ vidurinj iSsilavinima. Respondenty buvo prasoma nurodyti savo
amziaus grupe. Dazniausiai pasirenka amziaus grupé — 26 — 35 metai, Sia amziaus grupg¢ pasirinko
48% respondenty. Kita amziaus grupg (36-45) pasirinko 29% respondenty, o 18 — 25 mety amziaus
grupe pasirinko 23% respondenty. Akcentuotina tai, kad kity amziaus grupiy respondentai apklausoje
nedalyvavo. Vertinant respondenty uzsiémimus, pazymétina, kad 46% respondenty buvo darbininkai,
13% respondenty save ivardino, kaip moksleivi ar studenta, 11% respondenty nurodé, kad yra
specialistai, 9% namuy Seimininkés, 7% tkininkai, 6% tarnautojai, 5% bedarbiy, 3% vadovai, imoniy
savininkai. PraSant nurodyti savo gyvenamaja vieta, net 66% respondenty nurode, kad gyvenamoji
vieta — Klaipéda, likg respondentai savo gyvenamaja vieta jvardino Klaipédos rajona.

Apibendrinant galima teigti, kad Klaipédos apskrities policijos komisariato vykdoma
antikorupcinio pobiidzio veikla, gyventojy vertinama teigiamai. Respondenty nuomone, antikorupcinio
pobiidZio veiksmai yra tinkami, sudaromos galimybés pilieCiams prisidéti prie antikorupcinés politikos
tobulinimo, taciau Klaipédos rajono gyventoju nuomone, pilieciai turéty bati dar labiau jtraukiami i
vykdoma antikorupcing veikla, nes biitent gyventoju isitraukimas mazina korupcijos apraiSkas. Tuo
tarpu pagrindiniais veiksniais, kurie paskatinty piliecius prisidéti prie policijos vykdomos
antikorupcinés veiklos, {vardintas informacijos vieSinimas ir piniginés iSmokos skyrimas.

Siekiant atskleisti pilieciy dalyvavimo jgyvendinant antikorupcine politikq galimybes, budus ir
problemas, buvo atliekamas tyrimas. Gauti tyrimo rezultatai patvirtino, kad gyventojai save laiko
pakankamai aktyviais pilieciais, taciau tuo paciu nurodo, kad aktyvumas galéty buti ir
didesnis.Zemiau pateiktoje leneléje vaizduojai vidiniai ir iSoriniai veiksniai, kurie skatina piliecius

aktyviau dalyvauti antikorupcinés politikos jgyvendinimo procese.
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14 pav. Vidiniai ir iSoriniai veiksniai, skatinantys piliecius aktyviau dalyvauti jgyvendinant
antikorupcing politika

Tyrimo rezultatai, patvirtino, kad pilieciy aktyvumas yra itin svarbus, siekiant sumazinti korupcijos
apraiskas, kadangi pilieciai, gali ne tik informuoti atitinkamus pareiginus apie galimas korupcinio
pobudzio nusikalstamas veikas, bet ir prisidéti prie kity nusikalstamy veiky atskleidimo ir taip
uztikrinti teisés normy tinkamq jgyvendinimq. Nagrinéjant pilieciy galimybes prisideti prie
antikorupcinés politikos jgyvendinimo, buvo pastebéta, kad pilieciai susiduria ir su problemomis,
kurios daro jtakq aktyvumui ir antikorupcinés politikos jgyvendinimo suvokimo svarbai.
Pagrindinémis problemomis buvo jvardinta informacijos stoka ir netinkamas informacijos pateikimo
biidas, pareigiiny netinkamas parengimas, todél pareigiinai, neturédami reikiamy Ziniy ir jgudziy, gali
netinkamai vertinti gautq informacijq. Taciau policijos jgyvendinama antikorupciné politika yra
grieztai reglamentuota, kadangi kiekvienais metais tvirtinami antikorupcinés veiklos planai ir
numatomos priemonés, kurios turi buti jgyvendinamos. Esant tokiam reglamentavimui, policijos
komisariatai negali imtis priemoniy ir jas jgyvendinti, jei jos nenumatytos antikorupciniy priemoniy

igyvendinimo plane arba negautas generalinio policijos komisaro leidimas.
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ISVADOS

1. Antikorupciné politika, bendriausia prasme, suvokiama kaip priemoniuy visuma, kuria
siekiama sumazinti korupcijos apraiSkas ir taip skatinti pilieCiy pasitikéjima institucijos vykdoma
veikla. Tuo tarpu korupcinio pobudzio nusikaltimais laikytinas ne tik tam tikros piniginés naudos
gavimas, bet ir netinkamas pasinaudojimas turimais rysiais ar jgaliojimais. Antikorupciné politika
skirta pirmiausia identifikuoti problemas, su kuriomis susiduria pilie¢iai, numatyti tinkamas poveikio
priemones, kurios turéty uzkardyti korupcinio pobudzio veiksmus ir atspindéti institucijos, kuri
igyvendina antikorupcing politika, tikslus. Pagrindiniais veiksniais, kurie jtakoja korupcijos plitima
laikytina: pilietiSkumo stoka; asmeny baimé likti nesuprastais ar baimé, kad asmenys, dé¢l kuriy
pateiktas skundas ar reikSminga informacija, gali imtis priemoniy ir taip neigiamai paveikti asmens
kasdienini gyvenima; neuZztikrinama asmens, prane$¢jo, asmens socialiné¢ ir finansiné padétis,
asmenybés apsauga; visuomenéje vis dar egzistuojanti pozicija, kad pilie¢io nuomoné nieko negali
pakeisti. Tuo tarpu Palidauskaité¢ nurodo, kad korupcija negali biiti aiSkinama tik, kaip neigiamas
reiSkinys, nes biitent dél egzistuojancios korupcijos galima iSvengti biurokratizmo, norimas paslaugas
gauti greiiau ir paprastesnémis salygomis. Antikorupcinis reglamentavimas arba korupcijos
prevencijos reglamentavimas yra ganétinai platus, taciau nejtvirtina konkreéiy priemoniy, kurios turéty
realia jtaka korupcijos apraiSky mazéjimui.

2. Nagringjant pilieciy isitraukimo ir dalyvavimo igyvendinant antikorupcing politika Lietuvos
policijos sistemoje veiksnius ir galimybes pastebéta, kad policija priima vis daugiau sprendimuy, kuriais
akcentuojama antikorupcinés politikos igyvendinimo svarba. Lietuvos policija, kiekvienais metais,
tvirtina korupcijos prevencijos taisykles, numato priemones ir konkrecius padalinius, kurie igyvendins
patvirtintas antikorupcines priemones. Prieita prie iSvados, kad jgyvendinamos antikorupcinés
politikos mastas ir priemonés yra priklausomos nuo skirto finansavimo. Tokia iSvada suponuoja tai,
kad korupcijos mazinimas uZztikrinamas tam tikry ijrangy naudojimu tarnybiniuose automobiliuose,
kursy ir jvairiy mokymy organizavimu, kuriy metu ne tik pareiglinai yra mokami kaip atpaZinti
korupcijos apraiskas ir kaip elgtis, kad nebiity paZeisti istatymai, bet tuo paciu siekiama ir kuo daugiau
gyventoju itraukti 1 vykdomus mokymus, taip uZztikrinant policijos institucijy vieSuma. Nagrinéjant
pilieCiy galimybes prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo, prieita prie iSvados, kad
gyventojai gali teikti policijos institucijos pasitlymus, teikti skundus, tiek atvyke¢ 1 policijos
komisariata, tiek pasinaudodami elektronine sistema e-policija.lt, dalyvauti vykdomose apklausose ir
susitikimuose. Prieita prie iSvados, kad gyventojy galimybés yra ribotos.

3. Atlikus tyrima Klaipédos apskrityje dél antikorupcinés politikos igyvendinimo, buvo
pastebéta, kad gyventojai, save jvardina pakankamai aktyviais, taCiau dalis respondenty nurodé, kad

didesnis pilieciy aktyvumas biity naudingesnis. Respondentais veiksniai, kurie skatinty pilieciy
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aktyvuma jvardino: naudojimasi elektronine sistema, skundy ar informacijos teikima policijos
komisariatui apie galimus korupcinio pobiidzio veiksnius ir dalyvavima socialinése akcijose, tokiose,
kaip ,,Kysis iSpurvina®“. Atlikta apklausa atskleidé, kad pilieCiy aktyvumas bty didesnis, jei tinkamai
butuy uztikrinama asmens, pranes¢jo, tapatybés apsauga, vieSinami korupcinius veiksmus atlike
asmenys, nurodant kokia atsakomybé buvo taikyta bei finansinis paskatinimas, kuris numatytas
policijos antikorupcinés programos igyvendinimo priemoniy plane. Pagrindine problematika jvardinta
informacijos stoka, ribotos galimybés pateikti skundus ar informacija neidentifikuojant savo

asmenybeés, pareigiiny ziniy stoka, pilietiSkumo stoka ir finansiniy iStekliy triikumas.
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REKOMENDACIJOS

1. Remiantis gautais tyrimo rezultatais, rekomenduotina Klaipédos apskrities vyriausiajam
policijos komisariatui internetiniame tinklapyje http://klaipeda.policija.lt/It/aktualijos.html nuolat
atnaujinti skelbiama informacija apie fiksuotas korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, ivardinant
asmenis, kurie padaré korupcinio pobuidzio pazeidimus ir kokia atsakomybé buvo taikyta.

2. Rekomenduotina internetinio tinklapio skiltyje ,,Korupcijos prevencija“ pateikti susisteminta
informacija apie pilieciy turimas teises ir buidus, kuriais Klaipédos apskrities gyventojai gali prisidéti
prie antikorupcinés politikos igyvendinimo, nurodant, kad uz naudingos informacijos suteikima yra
skiriamas piniginis atlygis.

3. Rekomenduotina organziuoti daugiau socialiniy akcijy ir apklausy, kuriy metu bity
i§siaiskinama gyventoju pozicija dél antikorupcinés politikos igyvendinimo ir taip skatinama piliecius

biti aktyvesniais.
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1 Priedas

Tyrimas
PILIEéIU DALYVAVIMAS IGYVENDINANT ANTIKORUPCINE POLITIKA LIETUVOS
POLICIJOS SISTEMOJE: KLAIPEDOS APSKRITIES ATVEJIS

Tyrima atliecka Kauno technologijos universiteto Socialiniy, hunamitariniu moksly ir meny
fakulteto (vieSojo administravimo studijy programa) studenté Sandra Venclovaite.

Sio tyrimo tikslas — itirti pilie¢iu dalyvavimo galimybes jgyvendinant antikorupcing politika
Lietuvos policijos sistemoje. Tyrimo duomenis bus pateikti apibendrintai, neisskiriant atskiry

atsakymu.

1. Ar Zinote apie Klaipédos apskrities vyriausiojo policijos komisariato (toliau — AVPK)
jgyvendinama antikorupcing politikg?
(1 Taip, esu matgs praneSimus, kad kySio sitilymas ir davimas yra nusikaltimas

Taip, zinau vykdoma antikorupcing akcija — ,,Kysis iSpurvina“

Taip, nuolat matomi raginimai pranesti apie galima korupcija

Klaipédos AVPK antikorupcingés politikos nevykdo

Ne

Nezinau

I O I B B

2. IS kur Zinote apie Klaipédos AVPK vykdoma antikorupcine veikla? (jei | 1 klausimq
atsakéte teigiamai)

IS Ziniasklaidos

IS policijos komisariato internetinio tinklapio

IS socialiniy tinklapiy

IS draugy

IS valstybés tarnautoju, pareigiiny

Pats ieSkau informacijos

Kita

OOoOOooOogod

3. Ar Klaipédos AVPK teikiama antikorupcinio pobuidZio informacija yra pakankama?
[ Taip, informacijos pakanka
(1 Ne, informacijos praktiSkai néra
[ Ne, informacija pateikta nesuprantamai
(] Nesidoméjau
(] Nezinau

4. Ar esate kada nors pateikes skunda (praneSimg) dél korupcinio pobudZio pareigiiny
veiksmy ar dél Jums Zinomo kySio davimo atvejo?
(] PraneSiau, kad pareigiinas paémé kysi
(] PraneSiau, kad pareigiinas naudojosi tarnybine padétimi d¢l asmeninés naudos gavimo
[0 Pateikiau skunda dél pareigiino veiksmy, kurias buvo virSyti turimi igaliojimai
(1 Noréjau, bet neisdrisau




U
U
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Ne
Kita (jrasykite)

Ar esate kada nors siiilgs ar daves Kysj policijos pareigiinui ir ar tai padéjo iSspresti
problemag?

O

0
U
U

Taip, padéjo

Taip, bet tai nepadéjo
Sialiau, bet neémé

Nesu sitles pareigiinui kysio

Dél kokiy priezasc€iy siuléte policijos pareiginui kysij? (jei { 5 klausimq atsakéte teigiamai)

O O0O0OO0OOgogd

Nor¢jau iSvengti biurokratizmo

Nenoréjau turéti galiojancios administracinés nuobaudos

Siekiau iSvengti atsakomybés

Numatyta bauda didelé, todél noréjau palengvinti savo finansing padéti
Nenor¢jau netekti vairuotojo pazymeéjimo

Geriau sumoku pareigiinui nei moky { Valstybés biudzeta

Kita (jrasykite)

Kokiais buidais galima pranesti apie korupcijos apraiSkas ar korupcinius nusikaltimus?

(galite zyméti daugiau nei vienq variantq)

O

O O0O00gogd

Telefonu

Rastu

Atvykus { policijos komisariata

Naudojantis internetinémis programomis

Policija nepriima informacijos apie korupcinio pobuidzio nusikaltimus
NeZinau

Ar Klaipédos rajono gyventojai aktyviai prisideda prie antikorupcinés politikos

jgyvendinimo?

O

U
U
O

Taip, gyventojai aktyviai informuoja Klaipédos AVPK apie korupcinius nusikaltimus
Taip, bet pilieciy aktyvumas néra pakankamas

Ne, piliec¢iai yra pasyvis, antikorupciné politika nedomina

Nezinau

Jusy nuomone, kokios yra gyventojy pasyvumo prieZastys jgyvendinant antikorupcing
politika Klaipédos apskrityje?(jeigu | 8 klausimq atsakéte neigiamai)

O O000ggd

Didelis biurokratizmas

Baime dél tapatybes atskleidimo

Informacijos stoka

Gyventoju teikiamos informacijos nejvertinimas
Pasyvus pareigtiny elgesys

Nezinau
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10. Kokia Klaipédos AVPK antikorupciné veikla Jus sudominty? (galite Zyméti daugiau nei
vienq variantq)

Gyventoju apklausa

Socialinés antikorupcinio pobiidzio akcijos

Konsultacijos telefonu

Susitikimai su gyventojais

Ataskaity apie korupcinio pobtdzio veiky iStyrima

O O0O00go0ggd

Mangs tai nedomina

11. Kas Jus paskatinty prisidéti prie antikorupcinés politikos jgyvendinimo?
[ Padéka

Didesnis nusikaltusiy asmeny vieSinimas

Didesné praneséjo duomeny apsauga

Piniginis uzmokestis

O O gd

Mangs nedomina antikorupciné politika

12. Kaip pilie¢iy aktyvumas jtakoja korupcijos apraisky maZinima?
(1 Teigiamai, nes pareigiinai yra maziau korumpuoti
(1 Pilieciy aktyvumas korupcijos apraiSky mazinimui jtakos neturi
(1 Nezinau

13. Ar Klaipédos AVPK sudaro galimybes pilieCiams teikti pasialymus, pastabas dél
antikorupcinés programos nuostaty, juy jigyvendinimo? Jei taip, tai kaip?
[ Taip, ragina reiksti pastabas elektroniniu pastu
Taip, ragina dalyvauti jvairiuose renginiuose, kuriy metu iSklausoma pilie¢iy nuomon¢é
Taip, vykdo apklausas
Ne
NeZinau

O O 4dgd

14. Kaip manote, kokiomis priemonémis reikéty kovoti su korupcija Lietuvos policijoje?
(1 Viesinti korupcijos atvejus

Taikyti baudZiamaja atsakomybe

Atleisti 1§ darbo korumpuotus pareigiinus

Korupcijos Lietuvos policijoje néra

O O oO0dd

Jokios priemonés nebus veiksmingos, nes korupcijos Lietuvos policijoje yra per daug

15. Jasy lytis:
(1 Moteris
[ Vyras

16. Jasy issilavinimas:

pradinis;

nebaigtas vidurinis;
vidurinis;

aukstesnysis/spec. vidurinis;
aukstasis.

I I I
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17. Jusy amZius:

0

I O

18-25;
26-35;
36-45;
46-55;
56-65;
66-70
Daugiau nei 70 metuy.

18. Jiisy uzZsiémimas:

Oo0Oo0OooOooogogoogoo

Vadovas, imonés savininkas;
Tarnautojas;

Specialistas;

Darbininkas;

Ukininkas;

Pensininkas;

Bedarbis;

Namy Seimininké;
Moksleivis, studentas;

kita (irasykite)

19. Jusy gyvenamoji vieta:
[ Klaipéda
[ Klaipédos rajonas
[ Kita



