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DAZNIAUSIAI VARTOTU SAVOKU SARASAS

Imoné — ukinis vienetas, jsteigtas Salyje galiojanciy jstatymy nustatyta
tvarka tikinei — komercinei veiklai vykdyti.

Mokesciu sistema — Salyje renkamy mokes¢iy visuma, jskaitant jy apskaita
ir administravima.

Mokestis — tai privalomas mokéjimas valstybei uz jos teikiamas paslaugas
nepriklausomai nuo mokes¢iy mokétojy gaunamos naudos.

SavarankiSkai dirbantis asmuo — savarankiSka veikla (bet kokio pobtidzio
komercine arba gamybine; savarankiS$ka kiiryba; moksline, profesine, iskaitant
laisvasias profesijas; savarankiska sporto ar atlikéjo veikla) besiveréiantis asmuo.

Verslumas — tai valstybéje egzistuojancios ekonominés ir politinés aplinkos
tiesiogiai jtakojamas procesas, dazniausiai kuriamas inovacijy pagalba, o jo
pagrindiniais vykdytojais yra laikomi savarankiskai dirbantys asmenys ir jmongs,
jskaitant ir mokslo institucijas bei kitus vieSojo sektoriaus subjektus, tiesiogiai
jtakojancius Salies ekonoming bei socialing gerove.
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IVADAS

Temos aktualumas. Ekonomikos globalizacija, tarpvalstybiné integracija
skatina mokesciy sistemos pokycius, siekiant sudaryti palankig terpe verslo plétrai
bei pritraukti uzsienio investicijas, sudarant ekonominés Salies plétros prielaidas.
Siuo poziliriu mokeséiy sistemos vertinimas yra svarbiausia konstruktyvaus
mokesciy sistemos tobulinimo ir kryptingo valdymo salyga. Reikia pazyméti, kad
kiekvienos Salies mokes¢iy sistema yra formuojama atsizvelgiant j jos numatytus
prioritetus, ekonomines-socialines programas, todél mokesCiy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu tyrimy svarbos sritj rodo ne tik sparciai augancios
mokesciy sistemos pokyciy apimtys, bet ir jvairiy inovacijy rémimo bei verslumo
skatinimo programy atsiradimas. Atlikta statistiniy duomeny analizé jgalina teigti,
kad stipria ekonomika, stabilig finansing sistemg, auksSta naujy technologijy lygj,
perspektyvia inovacijy plétra bei auksta verslumo lygj yra pasiekusios tos valstybés,
kurios labiausiai skatina aukstojo mokslo kokybés ir verslo plétros galimybiy
tobulinimag. Taigi neatsitiktinai Salys daznai perzitiri ir tobulina vykdoma mokesc¢iy
politika siekiant ne tik efektyviau surinkti mokestines pajamas, bet ir padidinti Salies
ikio konkurencinguma.

Europos Sajungos veiksmy planas ,,Verslumas 2020“ numato priemones
kovai su verslumo klititimis: ambicingos priemonés, skirtos paskatinti start-up‘us ir
naujy versly kiirimasi, verslo perdavimus padaryti labiau sékmingesnius, pagerinti
verslo priéjimg prie finansy, ir suteikti sgziningiems verslininkams po bankroto
antrajj Sansg. Taip pat sickiama mokesCiy politikg padaryti labiau palankig verslui,
todél Salies mokeséiy sistemos vertinimas verslumo skatinimo aspektu yra itin
svarbus $iuo laikotarpiu. Taigi $alies mokeséiy sistemos verslumo skatinimo aspektu
vertinimo reik§mé grindziama tuo, kad sudaromos prielaidos, nustacius skatinancius
ir ribojanéius verslumg mokesCiy sistemos kintamuosius, uZtikrinti kryptingg
mokesciy politikos formavimg ir jos igyvendinimo valdyma, racionaliai iSnaudojant
esamg potencialg siekiant didinti Salies tikio konkurencinguma. Reikia pabrézti, kad
nepaisant mokesCiy sistemos poveikio Salies verslumui, jos vertinimas bei
tobulintiny sri¢iy nustatymas verslumo skatinimo aspektu néra toks paprastas ir
aiSkiai apibréztas tyrimo objektas — néra parengto ir vieningo mokesc¢iy sistemos
vertinimo modelio, o jvairis autoriai mokesCiy sistemag vertina vis kitokiais
metodais arba tiesiog pateikia tiesiog intuityvius vertinimus, kurie yra nepagristi
jokiais empiriniais tyrimais. Dél §ios priezasties néra visiSkai aisku ir kaip vertinti
Salies mokescCiy sistemg verslumo skatinimo aspektu, nors mokslinéje literatiiroje
pateikiami mokesciy sistemos vertinimai verslumo skatinimo aspektu turi tendencija
koncentruotis j pavieniy, o ne kompleksiniy mokesciy sistemos kriterijy vertinima.
Todél galima teigti, kad toks vertinimas stokoja jvairiapusiskumo, o sitilymai dél
mokeséiy sistemos tobulinimo siekiant verslumo skatinimo — pagrjstumo ir
kompleksiSkumo. Taigi mokesc¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
egzistuojantis metodinis nepakankamumas, didéjantis jvairiy verslumo skatinimo
priemoniy skaicius, siekis pritraukti didesnj uzsienio inovacijy kiekj, ekonominé
integracija ir globalizacija lémé moksliniy tyrimy krypties pasirinkima.



Moksliné problema ir jos iStyrimo lygis. Egzistuojant Siandieninéms rinkos
ekonomikos salygoms vis daznesniu moksliniy tyrimy objektu tampa Salies
ekonomika ir jos augimo skatinimas. Pazymétina, kad optimalios Salies ekonomikos
skatinimo politikos formavimas tampa vis sudétingesnis, nes ekonominj augimg
maziau ar daugiau jtakoja ir daugelis iSoriniy, valstybés tiesiogiai nekontroliuojamy
veiksniy. Daugelis ekonomisty sutinka, kad kuomet Salies ekonomikos augimas
tampa létas ar netolygus valstybei yra privalu ieSkoti tinkamos ir visuomenei
priimtinos ekonomikos augimo skatinimo politikos, o kaip teigia, W. Naude (2010),
D. Acemoglu (2012) viena i§ pagrindiniy priemoniy tokiu atveju tampa biitent
verslumo skatinimas $alyje. Kaip rodo praktika, verslumo skatinimas dazniausiai yra
organizuojamas biitent per Salies mokeséiy sistema reglamentuojant jvairias
mokestines lengvatas, lengvatinius mokes¢iy tarifus, neapmokestinamuosius dydzius
ir panaSiai. Taciau reikia pazyméti, kad mokesCiy sistemos vertinimas bei
tobulintiny sri¢iy nustatymas néra toks paprastas ir aiSkus procesas, juolab, kad
mokslininkai ir rinkos ekspertai ja vertina labai skirtingai, nors mokeséiy rasys,
mokétojai, administratoriai, mokéjimo ir deklaravimo tvarka yra aiskiai apibrézti
Salyje egzistuojancios mokesCiy teisés, taciau pats vertinimas ir jo problema yra
menkai iStirta tiek teoriniu, tiek ir metodologiniu pozitriu. Pazymétina, kad tokie
moksliniai tyrimai, kurie nepagrijsti jokiais empiriniais tyrimais praéjus keleriems
metams praranda ne tik liekamajg verte, bet ir reikSme¢ dél nuolat besikeiciancios
ekonominés situacijos Salyje, vykstanCiy gana drastiSky Saliy mokeséiy sistemy
pertvarky. Bet dinaminés mokesCiy sistemos vertinimo Kkriterijus yra ne taip jau
paprasta identifikuoti ir jvertinti ai$kiai iSmatuojamais parametrais, juolab, kad
kiekviena valstybé turi sukiirusi savitg, labiausiai jai tinkan¢ig, mokes¢iy sistema. I$
uzsienio Saliy mokslininky, nagrinéjanc¢iy mokes¢iy sistemg verslumo skatinimo
aspektu, reikéty iSskirti A. Hansson (2012), D. M. Rin (2010, 2011), M. E. Valdez
(2013), D. Bruce (2000, 2004, 2006, 2012), V. Kanniainen, P.M. Panteghini (2013),
A. Schneider (2010, 2012), J. M. Poterba (1998, 2002, 2006), M. Baliamoune-Lutz,
P. Garello (2014), W. M. Gentry (1997, 2000, 2004, 2005, 2010), M. Nwogugu
(2012), T. Gurley-Calvez, D. Bruce (2013), A. Asoni, T. Sanandaji (2013), M.
Henrekson (1999, 2004, 2010, 2011, 2013), A. Sembenelli (2011), R. G. Hubbard
(1997, 2000, 2002, 2004, 2005), F. M. Fossen (2009). Tuo tarpu Lietuvoje $ig
problematika i§ dalies nagringjo O. Stripeikis (2008), G. Binkauskas (2009), R.
Banys, V. Rudminaitis, V. Grybénas (2006), K. LeviSauskaité, K. Sinkiiniené
(2006), J. Bivainis, I. Skackauskiené (2009), R. Palciauskiene, R. Virketyté (2009),
P. Markevic¢ius (2007), A. Kli¢ius (2001) ir kiti. Taciau atlikus iSsamig Siy ir kity
mokslinés literatliros Saltiniy analize, paaiskéjo, kad nepakankamai démesio yra
skiriama mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu tyrimams, o
ypatingai kompleksiniam jos vertinimui. Reikia pazyméti, kad mokslinéje
literatiiroje pateikti tyrimai yra atlikti nagringjant jvairias Siuolaikinio verslo
tobulinimo galimybes, juose atskleidziama pozidriy verslo tobulinimo priemoniy
jvairove, parodomos perspektyvios vadybos ir ekonomikos tyrimy kryptys, verslo
aktyvinimas, uzimtumo uztikrinimas bei kuriamy produkty konkurencingumo
didinimas inovacijy skatinimo bei mokslo ir technologijy plétojimo priemonémis,
mokesciy raidos, teorijy ir funkcijy, elementy, apmokestinimo principy ir Kitais
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klausimais. Taciau galima teigti, kad mokesCiy sistemos analizés yra ganétinai
ribotos, nes jvairtis mokslininkai remiasi tik vienu tam tikru pozitriu j versliy
subjekty apmokestinimg. Iki Siol Salies mokes¢iy sistema verslumo skatinimo
aspektu nenegarinéta kaip savarankiSkai dirbanciy asmeny ar jmoniy versluma
veikiantis, tam tikry kintamyjy rinkinys. Taigi moksliné problema yra formuluojama
kaip kompleksinio ir universalaus mokesciy sistemos poveikj jvertinancio
savarankiskai dirbanciy asmeny ir jmoniy verslumui bei Salies mokesciy sistemos
tipq identifikuojancio jrankio stoka. Pastaroji yra grindZziama moksliniy tyrimy §ioje
srityje trikumu, kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu poreikiu ir verslumg skatinan¢ios mokes¢iy sistemos kiirimo reik§mingumu.

Tyrimo objektas — salies mokesc¢iy sistemos kaip tiesioginj poveikj verslumui
turinCio veiksnys.

Tyrimo tikslas — iStyrus Salies mokesCiy sistemos vertinimg verslumo
skatinimo aspektu pasitilyti teoriSkai pagrista, empiriS$kai patikrintg tiesioginj
mokeséiy sistemos poveikj savarankiSkai dirbanéiy asmeny ir jmoniy verslumui
jvertinantj bei Salies mokes¢iy sistemos tipa identifikuojantj kompleksinj modelj.

Tyrimo uZdaviniai:

» identifikuoti 8alies mokes¢iy sistemag, kaip prielaidg verslumo
skatinimui;

» atlikus mokes¢iy sistemos vertinimo metody palyginamajg analizg,
pagrjsti Salies mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu, specifiskuma;

» sudaryti Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelj;

» empiriskai patikrinti modelyje esancias mokes¢iy sistemos vertinimo
dimensijas bei kintamuosius;

* remiantis gautais empirinio tyrimo rezultatais suformuoti baigtinj
modelj, skirtg jvertinti Salies mokesCiy sistemg verslumo skatinimo
aspektu.

Tyrimo metodai. Sprendziant ekonomikos ir vadybos problemas, paprastai
sudétinga vienareikSmiskai atsiriboti nuo vienokios ar kitokios epistemologinés bei
metodologinés prieigos ir jas atitinkanciy filosofiniy prielaidy (E. Gimzauskiené,
2004). Todél, kaip teigia L. Cohen, L. Manion, K. Morrison (2011), efektyvesniy
socialiniuose moksluose sutinkamy vertinimo priemoniy ir metody paieska paprastai
tyringjama i§ pozityvizmo pozicijy. Taigi siekiant sukonstruoti teoriS$kai pagrista ir
empiriskai patikrintg Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelj remiamasi pozityvizmo paradigma ir ja atitinkanciu sisteminiu
pozitriu. Pastarojo panauda jgalina formuoti prielaida, nurodancia, kad néra ir negali
bati vienintelio tinkamo bado verslumo skatinimui S$alies mokes¢iy sistemos
pagalba, nes tokiy paciy priemoniy diegimas skirtingose terpése sgveikaujant
skirtingiems subjektams dazZniausiai duoda skirtingus rezultatus.

Analizuojant verslumo sampratg ir aplinka, galimus Salies mokesc¢iy sistemos
vertinimo biidus verslumo skatinimo aspektu, disertacijoje naudoti tokie moksliniai
8



tyrimo metodai kaip sisteminé ir lyginamoji mokslinés literattiros analize, sinteze,
indukcija, dedukcija, abstrachavimas ir analogija. Modelio kintamyjy atrankai
naudoti struktiirizuotos eksperty anketinés apklausos, duomeny analizés bei
empiriniai statistiniy duomeny analizés metodai. Taikyti lyginamosios analizés ir
sintezés metodai leido sugrupuoti mokesé¢iy sistemos vertinimo kintamuosius pagal
parinktus mokesCiy sistemos aspektus, parengti $alies mokesciy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu modelio sukiirimo prielaidas, analitinés hierarchijos
metodas — nustatyti kintamyjy reikSmingumus. Siekiant empiriskai pagristi sudaryta
Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelj, atlikus
jvairaus ekonominio lygio Saliy statistiniy duomeny analize, atlikta ekonometriné
analizé naudojant kiekybinius tyrimo metodus. Tyrimo duomenys patvirtinti statiniy
iSvady, koreliacinés ir loginés analizés teorija, o gautos iSvados pagristai apibiidina
generaling visuma.

Tyrimo S$altiniai. Teoriniai disertacinio darbo tyrimai, susij¢ su mokesciy
sistemos vertinimu verslumo skatinimo aspektu, remiasi skelbiamais uZsienio Saliy
ir Lietuvos mokslininky atliktais moksliniais tyrimais. Statistinés informacijos
Saltiniais apie verslumo vertinimg ir jo tendencijas tapo OECD ir Pasaulio banko
internetinés duomeny bazés. Vertinimo modeliui sudaryti remtasi Lietuvos ir
uzsienio autoriy mokslinés literatiiros $altiniais, 0 sudaryto modelio patikimumui ir
funkcionalumui pagrjsti atliktas praktinio pritaikomumo tyrimas skirtingo
ekonominio lygio Saliy pavyzdziu.

Darbo mokslinis naujumas ir praktiné reik§mé. Mokslinis naujumas
pasireiSkia tuo, kad mokesc¢iy sistema analizuojama per identifikuotus keturis jos
vertinimo kriterijus — mokeséiy sistemos administravimo, mokes¢iy sistemos
struktiiros, mokes¢iy apskaitos sudétingumo ir mokes¢iy sistemos aplinkos
vertinimg — siekiant kompleksiskai jvertinti visus mokes¢iy sistemos Kintamuosius
bei jy poveikj savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jmoniy verslumui. Reikia pazyméti,
kad mokesc¢iy sistema verslumo skatinimo aspektu dazniausiai analizuojama tik per
jmoniy dimensija, eliminuojant savarankiSkai dirban¢iy asmeny dimensijos
vertinimg. Tai yra pirmasis darbas, kuriame mokes¢iy sistema per savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir jmoniy dimensijas nagrinéjama butent verslumo skatinimo
aspektu, remiantis ne tik mokslinés literattiros analize, bet ir skirtingo ekonominio
lygio Saliy mokeséiy sistemy tyrimo rezultatais. Taigi galima teigti, kad disertacinio
darbo mokslinis naujumas ir praktiné reikSmé pasireiskia per tai, jog:

e sukurtas ir teoriskai bei empiri$kai patikrintas kompleksinis mokes¢iy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelis, jgalinantis
per Kketuris Kkriterijus — mokes¢iy sistemos administravimo, mokes¢iy
sistemos struktiros, mokes¢iy apskaitos sudétingumo ir mokescCiy
sistemos aplinkos vertinima — jvertinti Salies mokes¢iy sistemos
tiesioginj poveiki jmoniy ir savarankiSkai dirbaniy asmeny
verslumui (dazniausiai mokes¢iy sistema verslumo skatinimo aspektu
nagringjama tik per jmoniy dimensija);

e sudaryto modelio pagalba identifikuojamas Salies mokesciy sistemos
tipas — salies mokescCiy sistema gali intensyviau skatinti savarankiskai
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dirbanciy asmeny nei jmoniy versluma; Salies mokesciy sistema gali
intensyviau skatinti jmoniy nei savarankiSkai dirbanciy asmeny
verslumg; Salies mokeséiy sistema gali intensyviai skatinti tiek
savarankiskai dirbanCiy asmeny, tiek jmoniy versluma; Salies
mokeséiy sistema gali tolygiai, taciau neintensyviai skatinti tiek
savarankiSkai dirban¢iy asmeny, tiek jmoniy versluma;

atlikta modelio praktinio pritaikomumo analizé skirtingo ekonominio
lygio Saliy pavyzdZiu bei jrodyta, kad pritaikius modelj galima ne tik
jvertinti tiesioginj mokesciy sistemos poveikj savarankiskai dirbanéiy
asmeny ir jmoniy verslumui, bet ir numatyti jj ribojan¢ius mokesciy
sistemos kintamuosius. Todél $is modelis galéty bati jrankis, kurio
pagalba atlikti skaiCiavimai leisty tiek valstybés sektoriaus, tiek
akademinio pasaulio atstovams pagrjsti Salyse priimamy sprendimy
racionaluma sitlant ir vykdant atitinkamg ekonoming politikg
mokesciy sistemoje verslumo skatinimo atzvilgiu.

Darbo aprobavimas ir rezultaty skelbimas. Mokslinio darbo rezultatai

paskelbti 12 moksliniy publikacijy, i§ kuriy viena yra mokslinés informacijos
instituto (ISI) sgrasuose.
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1. SALIES MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO VERSLUMO
SKATINIMO ASPEKTU TEORINES PRIELAIDOS

1.1 Mokes¢iy sistemos samprata ir jos teorinis pagrindimas

Reikia pazyméti, kad visi Lietuvos ir uzsienio mokslininkai bei praktikai
vieningai sutaria, jog mokes¢iy sistema turi tiesioginj poveikj verslumui, taciau
vieningos nuomonés nepriecinama kuomet siekiama iSsisiaskinti ar Salyje
egzistuojantys dideli mokes¢iy tarifai skatina, ar vis délto slopina versluma.
Pavyzdziui, R. Carroll (1998), J. Edwards (1982) teigia, kad Salyje egzistuojantys
didesni pajamy mokeséiy tarify dydziai netgi gali padidinti verslumg, nes verslo
subjektai tuomet yra linke aktyviau naudotis jvairiomis mokestinémis lengvatomis.
Tacdiau A. Hansson (2012), Y. Kim, W. Kim, T. Yang (2012), D. McGowan, R.
Kneller (2012) atlikty empiriniy tyrimy rezultatai jgalina teigti, kad per dideli
mokeséiai slopina $alies verslumg. Tam pritaria ir S. Folster (2002) jrodes, kad
egzistuoja stipri neigiama koreliacija tarp mokes¢iy nastos ir savarankiskai dirbanc¢iy
asmeny verslumo lygio ir, kad mazinant jiems tenkan¢ig mokes¢iy nastg deSimtimi
procentiniy punkty Salyje net tris kartus padidéja savarankiskai dirbanciy asmeny
skaiCius. Taciau reikia pazyméti, kad kai kuriose auksta bendra verslumo lygj
turindiose $alyse, pavyzdziui Danijoje ar Svedijoje, egzistuoja salyginai auksti
mokesCiy tarifai ir itin Zemas savarankiSkai dirbanéiyjy verslumo lygis. Taigi
siekiant objektyviai jvertinti $alies mokesciy sistema verslumo skatinimo aspektu vis
délto bitina sglyga yra verslumg salygojanéiy mokeséiy sistemos elementy
identifikavimas ir teorinis jy poveikio pagrindimas.

Nors mokslininkai sutaria, kad mokes¢iy sistema yra tarpusavyje susijusiy,
vienas kitg papildanciy, ribojanciy ir salygojanciy Salyje renkamy mokesc¢iy visuma,
sudaryta pagal bendruosius apmokestinimo principus, taciau praktikoje egzistuojanti
didelé mokesciy teorijy jvairové parodo, kad §ioje srityje néra vieningos nuomonés
(Zr. 1 lentele).

1 lentelé. Mokesciy sistemos sampraty variacija

Autorius Samprata
D.B. Suits (1977) Mokeséiy sistema — tai vieno ir daugiau S$alyje
egzistuojan¢iy mokesCiy, iSreik§ty tam tikrais
procentiniais ar absoliutiniais dydziais visuma.
K. Sink@iniené (2010), | Mokes¢iy  sistema — tai visuma jstatymais
E. Buskeviciaté (2007) | reglamentuojamy tarp saves glaudziai susiety
mokes¢iy bei rinkliavy rG8iy, privalomy mokéti
valstybei ar teritoriniam vienetui.
A.Lymer, J.Hasseldine | Mokes¢iy sistema — tai Salyje egzistuojan¢iy mokes¢iy

(2002) rinkinys.
S. Jones, S. Rhoades- | Mokeséiy sistema — tai kiekvienai valstybei budinga
Catanach (2013), A. tarpusavyje susijusiy, vienas kita lemian¢iy mokeséiy
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Miller, L. Oats (2012), | visuma, nustatyta sprendziant apmokestinimui

S. Jones (2004) keliamus uzdavinius.

P. Bacchetta, M.P. Mokes¢iy sistema — tai atskiry mokesCiy visuma,
Espinosa, (1995), W. iSreiskianti  vyriausybés socialing, ekonoming ir
Easterly, S. Rebelo fiskaline politika.

(1993), J.F. Toye

(1978)

A. Smith (1937) Mokesciy sistema — tai sistemingas uzdirbty pajamy

dalies paémimas i§ savarankiskai dirbanciy asmeny.

J. Slemrod, C. Gillitzer | Mokes¢iy sistema — tai mokesc¢iy, kurie ne tik nusako
(2014) Salyje egzistuojantj subjekty apmokestinimo lygj, bet ir
atlieka perskirstymo funkcijg tarp mokeséiy mokétojy,
visuma.

Atliktos mokslinéje literatiroje pateikty mokesCiy sistemos sampraty
palyginamosios analizés rezultatai jgalina teigti, kad mokes¢iy sistemos terminas
tiesiogiai priklauso nuo jo vartosenos konteksto — nors visi autoriai kalba apie
mokesc¢iy sistema, kaip Salyje egzistuojan¢iy mokes¢iy visuma, taciau pabréziamas
vienas ar kitas jos aspektas — ekonominis, socialinis ar fiskalinis. Nepaisant to, jog
mokesciy sistemos samprata yra apibréZiama skirtingai, daugiau pabréziant vieng ar
kita aspekta, taciau didzioji dalis mokslininky akcentuoja bitent ekonominj Sios
sgvokos aspekta. PaZzymétina, kad nors skirtingi autoriai pateikia skirtingas
mokescCiy sistemos sampratas, ta¢iau didzioji dauguma mokslininky vis délto prieina
vieningos nuomonés ir sutinka, kad mokes¢iy sistema — tai tarpusavyje susijusiy,
vienas kitg papildanciy, ribojanéiy ir saglygojanciy Salyje renkamy mokes¢iy visuma,
sudaryta pagal bendruosius apmokestinimo principus, jskaitant ir mokesc¢iy, kaip jos
sudétiniy elementy, administravimg. Taciau reikia pabrézti, kad pati mokes¢io
sgvoka taip pat skirtingy autoriy yra traktuojama ir pateikiama skirtingai. Kaip teigia
G. Uzubalis (2012) mokesc¢iai gali buti traktuojami kaip atlygis uz valstybés
teikiamas paslaugas, kuriy rinka dél savo netobulumo teikti nepajégia. Mokslinéje
literatiiroje Sis principas vadinamas gaunamos naudos principu, kuris S$iuolaininése
mokesCiy sistemose netaikomas, bet teorijoje svarbus kaip loginis konstruktas, i§
kurio iSsivysté kitos, Siuolaikinés mokesCiy sampratos teorijos. Pirmiausiai
gaunamos naudos principas kaip teigia G. UZzubalis (2012) buvo pagrindas vieSyjy
gérybiy teorijai, kuri analizuoja skirtumus tarp privaciy ir vieSy paslaugy bei ieSko
geriausio jy santykio. Antra, i§ gaunamos naudos principo teorijos issirutuliojo
vieSojo pasirinkimo teorija, kuri remiasi prilaida, kad rinkéjai yra vartotojai, o
politikai — verslininkai, sitilantys jiems atitinkamas prekes. Nepaisant egzistuojanciy
skirtingy teorijy, jvardijan¢iy mokesCiy esme, vieningai sutariama, kad egzistuoja
trys mokescCiy sampratos teorijos:

e mokesciai - apmokéjimo uz vyriausybés teikiamas paslaugas priemoné;

e mokesciai - ekonomikos stabilizavimo priemoné.

e mokesciai - pajamy iSlyginimo jrankis.

Pirmosios teorijos Salininkai teigia, kad mokesc¢iai yra atlygis uz valstybés
vykdoma politing, ekonoming bei socialing veiklg. Tokj mokes¢iy esmés suvokima
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suformavo ir pagrindé klasikinés mokesCiy teorijos kuréjas A. Smith, taciau apie
mokescCius panasiai aktyviai samprotavo J. Buchanan, J. Hicks ir kiti mokslininkai.
atsizvelgdama j visy gyventojy interesus, o mokesciai yra kaina uz vyriausybés
veiklg, viding ramybe ir saugumo garantija. Pirmoji mokes¢iy sampratos teorija
pabrézia, kad mokesciai yra ne tik biudzeto pajamy Saltinis, kaip manyta iki tol, bet
ir turi aiSkiai apibréztas jy tikslines panaudos sritis. Taciau reikia pabrézti, kad
sparCiai vystantis ekonominiams santykiams, globalizuojantis rinkoms pirmoji
mokescCius apibrézianti teorija nebetenkino juos analizuojanéiy ekonomisty, todél
susiformavo poreikis keisti klasiking mokesCiy teorija. Antrosios, keinsistinés ir
neoklasikinés ekonominés minties Salininkai pateisina apmokestinimo netolygumag
ir siekia mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo sparta bei
pertvarkyti visuomeninés gamybos struktiirg. J.M. Keynes (2009) teigimu, per
didelis santaupy kiekis trukdo Salies ekonomikos augimui, todél perteklinj pinigy
kiekj butina surinkti mokes¢iy pagalba taip skatinant jy cirkuliacijg Salies rinkoje.
Tuo tarpu tre¢igja mokescius apibréziancia teorija, kaip teigia R. Staciokas, J. Rimas
(2004), siekta iSrySkinti socialing ekonoming mokes¢iy esmg, pateisinti netolygy
apmokestinimo didéjimg, pagrjsti konkrecias mokestines priemones, didinancias
ekonominio augimo spartg ir pertvarkyti visuomenés gamybos struktiirg. Svarbu
pabrézti, kad treCioji mokesCiy teorija, prieSingai nei dvi pirmosios, atskiria
mokéjimo ir atlygio gavimo sampratas, nes sumokéjes mokesCius mokesCiy
mokétojas nebiitinai gauna naudg tokiai pat vertei. Nagrinéjant mokes¢iy sistemag
verslumo skatinimo aspektu tikslinga yra remtis mokesCio samprata, atsipindincig
makro pozilirj } mokestj, t.y. ji traktuoti kaip mokesc¢io jstatyme mokes¢iy mokétojui
nustatyta piniging prievole valstybei, o mokesCiy sistemg kaip Salyje renkamy
mokesCiy visumg, jskaitant jy apskaitg ir administravima. Reikia pazymeéti, kad
vieningos mokesCiy sistemos sampratos biti tikriausiai ir negali, nes skirtingoje
ekonomingje ir socialingje aplinkoje tie patys metodai duoda skirtingus, daznai net
priestaringus rezultatus, todél mokesCiy sistema ir jos vertinimas privalo biti
jvairialypis. Taciau nepaisant to galima teigti, kad daugelis valstybiy jgyvendina
misry ekonomikos reguliavimo principa, kai laisvos rinkos mechanizma daugiau ar
maziau veikia valstybé, tam tikslui pasitelkdama mokes¢iy sistema, kaip vieng i§
pagrindiniy rinkos reguliavimo priemoniy. Visa tai pasireiskia per tris mokesc¢iy
funkcijas — fiskaling, perskirtymo ir reguliavimo. Fiskaliné mokes¢iy funkcija
nurodo, kad mokesCiai yra pagrindinis ir btinas valstybés isStekliy formavimo
Saltinis. Kaip teigia G. Uzubalis (2012) kitos, be mokestiniy pajamy, nacionalinio
biudzeto ir tiksliniy fondy pagrindinés pajamy kaupimo priemonés yra pinigy
leidimas ir skolinimasis. Pazymétina, kad pinigy leidimas pats savaime nesukuria
daugiau vertybiy, nes padidéjus jy kiekiui rinkoje, jy verté mazéja, o skolinimasis
taip pat suteikia galimybe tik laikinai papildyti pajamas, nes skolas reikés grazinti.
Visa tai tiesiogiai jtakoja mokestiniy pajamy didéjimo poreikj vélesniame
laikotarpyje. Taigi galima teigti, kad mokesCiai yra pagrindiné valstybés pajamy
kaupimo priemoné. Perskirstymo funkcija pastarojo laikotarpio mokslinéje
literatiiroje daznai apibréziama kaip socialiné funkcija, nes mokes¢iais ekonominés
gérybés yra perskirstomos tarp Salies gyventojy ir tkio subjekty. Socialingje
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teisinéje valstybéje paisoma ekonominio lygybés aspekto, todél skirstant mokesciy
mokéjimo pareigg tarp visuomenés nariy mokesCiy teiséje pareiga yra
diferencijuojama atsizvelgiant j faktinj mokétojo pajéguma. Galima teigti, kad
perskirstymo funkcija neatsiejamai yra susijusi su fiskaline — mokesciai vykdydami
fiskaling funkcijg uztikrina socioekonominiy teisiy, kaip ir kity valstybés funkcijy
finansavima. Trecioji, reguliavimo funkcija nurodo, kad priimdama atitinkamus
mokesCiy jstatymus, valstybé gali skatinti Salies ekonomikos spartesnj augima,
kovoti su infliacija, nedarbu ir panasiai. Pazymétina, kad mokesciai gali biiti ne tik
ekonominio reguliavimo priemoné — jie gali biti naudojami siekiant paveikti
asmeny elgsena, pavyzdziui, atgrasyti nuo alkoholio ar tabako naudojimo, taip pat
lemti kitus vartojimo pasirinkimus ar spresti pavyzdziui Salies energetinés
nepriklausomybés problemas akcizais apmokestinant naftos produktus ir skatinant
biologinio kuro gamyba ir naudojima. Taigi galima teigti, kad mokesciais, kaip
fiskaliniu instrumentu gali buti sieckiama reguliuoti valstybéje vykstancius
ekonominius, socialinius procesus, skatinti naudingas tTkines sritis, remti Tkinés
plétros prioritetus, pritraukti kapitalg, investicijas ar, prieSingai — sustabdyti
nepageidautinas socialinés-ekonominés raidos tendencijas (E. Puzinskaité, R.
Klisauskas, 2012).

Pazymétina, kad skirtingose Salyse egzistuoja skirtingos mokes¢iy sistemos.
Vertinant skirtingy valstybiy mokes¢iy sistemas pastebima, kad skiriasi mokes¢iy
sudétis, apmokestinimo bazés, tarifai, lengvatos, mokesciy struktiira, todél ir
optimalus mokes¢iy derinys, sudarantis Salies mokesCiy sistema, valstybése yra
individualus. Taciau pastebimi tam tikri mokeséiy sistemos struktiiros bendriniai
pozymiai, kuriuos galima suskirstyti j keturias grupes (Zr. 1 pav.).

Mokeséiy
sistemos
struktiira
Pagal émimo Pagal
buda amokestinimo
objekta
Tiesioginiai Netiesioginiai Pelno Pajamy Turto

1 pav. Mokesciy sistemos struktiiros bendriniy poZymiy klasifikacija

Pazymétina, kad mokescCiy riiSys bei jy skaiCius tiesiogiai priklauso nuo Salies
vykdomos fiskalinés politikos, taciau dazniausiai mokesCiy sistemos strukttra
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vertinama pagal émimo biidg — per tiesioginius ir netiesioginius mokescius.
Tiesioginiais mokesCiais yra laikomi tiesiogiai mokesC¢iy mokétojy mokami
mokesciai, mokami gaunant pelna, pajamas ar turint apmokestinamojo turto. Kaip
teigia J. E. Meade (2013) dazniausiai jvairiy Saliy mokes¢iy sistemose egzistuoja Sie
tiesioginiai mokesciai: gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis, Zemés mokestis,
nekilnojamo turto mokestis, mokestis uz aplinkos ter§img, paveldimo turto mokestis,
dovanojimo mokestis. Reikia pazyméti, kad mokesciy sistemos struktiiros bendriniai
pozymiai yra glaudziai tarpusavyje susij¢, nes pavyzdziui tiesioginiai mokesciai
mokslinéje literatiiroje daznai tapatinami su pelno, pajamy ir turto mokesciais. Taigi
analizuojant mokescCius pagal apmokestinimo objekta galima pelno, pajamy ir turto
mokeséiy visumg prilyginti tiesioginiams mokeséiams. Tuo tarpu vartojimo
mokesCius galima prilyginti netiesioginiams mokes¢iams. Pabréztina, kad
netiesioginiais mokesciais yra laikomi tokie mokesciai, kuriuos mokes¢iy mokétojas
sumoka ne gaudamas pajamas, o jas i§leisdamas, t.y. jsigydamas prekiy ir paslaugy.
Netiesioginiai mokesciais kaip teigia R. Vainiené (2005) apmokestinami produktai
bei vartojimas, tac¢iau mokes¢iy mokétojai, kurie moka $iuos mokescius, surenka
juos valstybés vardu ir, jtraukdami juos j prekés kaing, peradresuoja galutiniam
vartotojui, kuriam ir tenka Siy mokesciy nasta. Pazymétina, kad nepaisant tarp Saliy
egzistuojanciy skirtingy mokesCiy sistemy, daZniausiai jose egzistuoja Sie
netiesioginiai mokesciai: pridétinés vertés mokestis, akcizai ir muitai.

Reikia pazymeéti, kad mokes¢iy sistema nuo seniausiy laiky yra analizuojama ir
nagriné¢jama biitent per tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy balanso prizme, todél
yra susiformave trys pozitiriai } mokes¢iy sistema:

e tiesioginiy mokes¢iy dominavimas mokes¢iy sistemoje;
e netiesioginiy mokes¢iy dominavimas mokes¢iy sistemoje;
e Dbalansas tarp tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy.

Tiesioginiy mokes¢iy dominavimo svarba prie§ netiesioginius analizuota
daugelio mokslininky, tarp kuriy reikty paminéti I. M. Little (1951), H. Cremer
(1995, 2001). Jy atlikti empiriniai tyrimai Sioje srityje reik§mingi ir $iandien — jie
jrodé, kad netiesioginiai mokesciai nereikalingi tokioje ekonomikoje, kurioje
egzistuoja optimalus diferencijuotas pajamy apmokestinimas, su salyga, kad prekés
yra atskiriamos nuo darbo visy mokes¢iy mokétojy naudingumo funkcijose ir, kad
atlyginimai yra fiksuoti. Taigi tokiu budu yra jgyvendinamas vertikalus teisingumas,
kai mokes¢iy mokétojai, turintys skirtingas galimybes turi biiti apmokestinami taip
pat skirtingai. Reikia pabrézti, kad tiesioginiai mokeséiai uztikrina didesnj léSy
perskirstyma, nes jiems galima pritaikyti progresyvine sistema, ko nejmanoma
padaryti su netiesioginiais mokesCiais. Tuo tarpu kita mokslininky grupé,
jrodingjanti netiesioginiy mokes¢iy dominavimo prie§ tiesioginius mokesciy
sistemoje svarbag, teigia, kad netiesioginiai mokesc¢iai yra sunkiau i§vengiami nei
tiesioginiai, o tai reiSkia, kad surenkami efektyviau nei tiesioginiai. Taciau kaip
teigia E. Saez (2004) jie néra teisingi socialiniu pozitriu. Taigi treciasis pozitiris
siekia apimti tiesioginiy ir netiesioginiy mokeséiy balansg sickiant suderinti
mokesciy efektyvuma ir teisinguma.

Reikia pazyméti, kad Lietuvos mokesCiy sistemoje, kuri pradéta kurti 1990
metais, dominuoja netiesioginiai mokesciai. Daugiausia, net apie astuoniasdeSimt
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procenty nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy surenkama i§ pridétinés vertés,
gyventojy pajamy, pelno mokesc¢iy ir akcizy. Lietuvos mokestiniy pajamy struktiira
yra artima kity ES S$aliy struktirai, PVM yra pagrindinis netiesioginis mokestis
visose ES valstybése narése, pajamos i§ jo sudaro ne maziau nei 25 proc. Saliy
biudzetiniy mokestiniy pajamy, ir $i dalis nuolat didéja. Remiantis Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo Nr. IX-2112 2014 m. kovo mén. 20
d. aktualia redakcija $iuo metu Lietuvoje yra renkami 25 mokes¢iai, kuriuos sudaro:

e pridétinés vertés mokestis;
akcizai;
gyventojy pajamy mokestis;
nekilnojamojo turto mokestis;
zemés mokestis;
mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;
naftos ir dujy iStekliy mokestis;
mokestis uz aplinkos ter§ima;
konsulinis mokestis;

Zyminis mokestis;

paveldimo turto mokestis;

privalomojo sveikatos draudimo jmokos;

jmokos j Garantinj fonda;

valstybés rinkliava;

loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;

pelno mokestis;

valstybinio socialinio draudimo jmokos;

pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje;

gamybos mokestis cukraus sektoriuje;

muitai;

atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma;
mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise;

socialinis mokestis;

papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés
gamybos kvotos vienkartinio i§sipirkimo mokestis.

A. Miller, L. Oats (2012) teigia, kad valstybés mokesc¢iy sistema turéty bati
sudaroma atsizvelgiant | apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus
uzdavinius. Nepaisant to, kad svarbiausias apmokestinimo uzdavinys yra gauti
pajamy valstybés funkcijoms vykdyti, Lietuvos mokeséiy sistema, kaip nurodo LR
Mokesciy administravimo jstatymas, yra sudaroma remiantis mokesciy mokétojy
lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo, turinio
virSenybés prie§ forma principais. Pastarieji tarpusavyje yra glaudziai susije, todél
yra taikomi kompleksiskai, papildydami vienas kita. Kaip teigia E. Puzinskaité, R.
Klisauskas, (2012), mokes¢iy mokétojy lygybés principas jpareigoja mokesCiy
administratoriy vienodai vertinti faktines aplinkybes to paties mokestinio teisinio
santykio dalyviy atzvilgiu, o mokes¢iy mokétojus jpareigoja saziningai mokéti
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mokescius, nes nemokant mokesCiy yra pazeidziamas vieSasis interesas, o kartu ir
Sis rincipas. Tuo tarpu pagal visuotinio privalomumo ir teisingumo principa,
kiekvienas mokes¢iy mokétojas turi prievole mokéti mokeséiy jstatymy nustatytus
mokescius, laikantis mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir
mokéjimo tvarkos, o mokesCiy administratoriaus nustatytas mokétinos prievolés
dydis laikytinas pagrijstu tiek, kiek nevirsija Siy teisingumo ir protingumo kriterijy.
Pagal visuotinio privalomumo ir teisingumo principg, kiekvienas mokesciy
mokétojas turi prievole mokéti mokes¢iy jstatymy nustatytus mokescius, laikantis
mokeséiy teisés aktuose nustatytos mokescio apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarkos, o
mokes¢iy administratoriaus nustatytas mokétinos prievolés dydis laikytinas pagristu
tiek, kiek nevirsija $iy teisingumo ir protingumo kriterijy. Apmokestinimo aiskumo
principas jpareigoja mokes¢iy administratoriy priimti aiskius ir suvokiamus
mokes¢iy mokétojui sprendimus bei tokiu biidu uztikrinti jo teises ir teisétus
interesus (E. Puzinskaité, R. Klisauskas, 2012).

Taciau nepaisant skirtingose Salyse egzistuojanciy skirtingy pozitiriy j mokes¢iy
sistema ar jos struktfirg, sudarymo principus, pabréztinas yra svarbiausias, mokeséiy
sistemos poveikis salies verslumo lygiui ir ekonomikai.

1.2 Verslumo sampratos teoriné argumentacija

Egzistuojant S$iandieninéms rinkos ekonomikos salygoms vis daznesniu
moksliniy tyrimy objektu tampa Salies ekonomika ir jos augimo skatinimas.
Pazymétina, kad optimalios Salies ekonomikos skatinimo politikos formavimas
tampa vis sudétingesnis, nes ekonominj augimg maziau ar daugiau jtakoja ir
daugelis iSoriniy, valstybés tiesiogiai nekontroliuojamy veiksniy. Daugelis
ckonomisty sutinka, kad kuomet Salies ekonomikos augimas tampa létas ar
netolygus valstybei yra privalu ieSkoti tinkamos ir visuomenei priimtinos
ekonomikos augimo skatinimo politikos, o kaip teigia, W. Naude (2010), D.
Acemoglu (2012) viena i§ pagrindiniy priemoniy tokiu atveju tampa biitent
verslumo skatinimas Salyje. Reikia pazyméti, kad ekonominéje literatiiroje
verslumas yra identifikuojamas kaip itin svarbus Salies ekonominj aktyvuma ir
vystymasi tiesiogiai jtakojantis veiksnys, nepaisant to, kaip teigia Z. J. Acs, S.
Desai, J. Hessels (2008), kad skirtingose Salyse egzistuoja daugybé skirtingy
verslumo vystymo poreikiy ir galimybiy. Z. J. Acs, A. Varga (2005) atliko
vienuolikos skirtingo ekonominio lygio Saliy empirine analize ir nustate, kad Salyje
egzistuojanti verslumo galimybé i§ tiesy turi reikSminga poveikj ekonominiam
aktyvumui, taciau verslumo poreikis neturi jokio poveikio Salies ekonomikai. Taigi
siekiant atlikti reik§mingg tyrima itin svarbu yra analizuoti ne verslumo poreikj, bet
jo plétotei sudarytas salygas ir galimybes. Pazymétina, kad egzistuojant
Siandieninéms ekonomikos sglygoms bei nuolat ir saglyginai daznai kintant mokesc¢iy
sistemoms, o kartu ir verslumo bei inovacijy skatinimo priemonéms yra ganétinai
svarbu apibrézti verslumg ir pateikti jo apibendrinta sgvoka, tinkama butent
mokesCiy sistemos vertinimui. Verslumo sampratos analizé sudaro salygas
sklandziai tolimesniy moksliniy tyrimy eigai, nes tiksliai neapibrézus tyrimo objekto
gali biti tiesiog nejmanoma atlikti iSsamaus tyrimo.

18



Atliekant Lietuvos ir uzsienio mokslininky pateikty publikacijy ir kity darby
bei atlikty moksliniy tyrimy analiz¢ verslumo ir jo vertinimo srityje galima pastebéti
daugybe verslumo sampraty ir jy variacijy. Pazymétina, kad dél verslumo sampratos
ir jos turinio uzsienio mokslinéje terpéje diskutuota jau daugiau kaip du Simtmecius
kuomet §i sgvoka pirmajj kartg buvo paminéta A. Smith (1937) veikale. Tai jgalina
teigti, jog verslumo analizés svarbos bei poreikio pagrindimui teorinius pagrindus
identifikavo ir suformavo biitent klasikiné ekonominés minties mokykla, o tiksliau
A. Smith, kurj véliau papildé ir D. Ricardo. Pastarasis pirmajj karta ekonomikos
istorijoje, nors ir netiesiogiai, tacCiau sutapatino verslumg su inovacijomis,
teigdamas, kad wvalstybé privalo specializuotis prekiy, turiniy lyginamajj
pranasumg, gamyboje. Pastaruoju laikotarpiu, kuomet vis labiau yra akcentuojamos
inovacijos ir jy kiirimas, ekonomikos teorijoje susiformavo nauja verslumo teorija,
paremta inovacijomis. Sios teorijos pradininku, kaip teigia I. Hasan, C. L. Tucci
(2011), laikomas J. A. Schumpeter, kuris nurodo, jog verslumas ir jo skatinimas yra
neatsiejamai grindziamas inovacijomis ir jy diegimu praktikoje. Pasak J. E. Roemer
(2010) naujoji ekonominés minties teorija paneigé anksCiau minétag ekonomikos
klasiky suformuluotg prielaida, teigiancia, jog verslumas yra kapitalo didinimas, ir
pastargjj susiejo su inovacijomis taip ekonomikg ir jos augimo veiksnius perkeldama
nuo iStekliy prie Ziniy.

Per tokj ilgg laikotarpj susiformavo ir daugybé nuomoniy apie verslg ir
versluma bei yra pateikta begalé skirtingy poziiiriy j pastaryjy samprata. Siandienos
verslumo supratimas siejamas su tokiais mokslininkais kaip R. Oakey (2012, 2011,
2010), D. W. Bygrave, A. Zacharakis (2010), R. D. Hisrich, M. P. Peters, D. A.
Shepherd (2009), S. Roper (2012, 2011, 2010, 2009, 2008). Taciau tenka pabrézti,
kad vis délto néra aiskiai iSskiriama kas tai yra verslumas, be to painiojamos verslo
ir verslumo sgvokos, kurios kai kuriuose literatiiros Saltiniuose, pavyzdziui N. Dew,
S. D. Sarasvathy (2007), R. G. Holcombe (2003), S. Scott (2003) netgi yra
tapatinamos.

Mokslingje literatiiroje  verslumas apibréziamas ganétinai skirtingai,
akcentuojant vieng ar kita jo aspekta, todél siekiant atliekamo tyrimo objekto
identifikavimo, pazymétina, kad skirtingus verslumo apibrézimus pateikia ir
apibiidina savo mokslo darbuose J. A. Timmons, R. Adams, S. Spinell (2012), A.
Mathur (2012), O. Stripeikis (2008), O. Gineitiené, D. Korsakaité, M. Kucinskien¢,
J. Tamulevicius (2003) bei Kiti Lietuvos ir uzsienio mokslininkai (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Verslumo savokuy jvairové

Autorius Savoka
M. H. Morris, J. G. | Verslumas — tai galimybé varijuoti turimais iStekliais
Covin, D. F. Kuratko, | jvairiose veiklos srityse, jskaitant naujos jmonés

2011 kiirima, kapitalo rizikos valdyma ir inovacijy kiirima
bei diegima.
S. Scott, 2003 Verslumas yra jsipareigojimas inovacijy pagalba

sukurti nauja pajamy Saltinj.
R. Eberhart, C. E. | Verslumas - tai produktas, apimantis socialinius,
Eesley, K. M. | ekonominius ir kultiirinius aspektus.
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Eisenhardt, 2012

O. Stripeikis, 2008

Verslumas yra individo ar organizacijos atsakas |

v v —

pasiZymintis tokiomis savybémis kaip galimybiy
pastebéjimas, aktyvumas, polinkis inovacijoms.

B. R. Barringer, D.
Ireland, 2009

Verslumas yra naujy verslo kombinacijy kiirybos
procesas.

S. Mariotti, C. Glackin,

Verslumas — tai naujo verslo pradéjimas arba jau

2011 esamo atgaivinimas, siekiant pasinaudoti naujy
galimybiy praktika.
A. Zuperka, 2011 Verslumas — tai asmens jgudziai, jo asmeninés

savybés bei vertybés, leidziancios turimg suvokima
pritaikyti gyvenime — organizuojant jvairiy sri¢iy
veikla, atskleidziant naujas veiklos galimybes,
priimant sprendimus, prisiimant veiklos rizika.

G. George, A. J. Bock,
2011

Verslumas — tai mokslo ir verslo bendradarbiavimo
rezultatas.

J. O. Fiet, 2001; H.
Oosterbeek, M. V.
Praag, A. ljsselstein,
2010; M. Zhou, H. Xu,
2012

Verslumas — tai jgidziai, kuriais siekiama sukurti
socialing arba ekonoming nauda Salyje.

R. Vainiené, 2005

Verslumas — asmens polinkis ir gebéjimas imtis
ekonominés veiklos sujungiant kapitalg, darba ir kitus
ekonominius isteklius, siekiant gauti pelno ir prisiimti
visg su $ia veikla susijusig rizika.

W. J. Baumol, 1993; A.
Mathur, 2012

Verslumas yra turto vertés kiirimo procesas, tiesiogiai
jtakojantis Salies ekonomika ir jos lygj.

R. Seymour, 2012; R.
Praszkier, A. Nowak,
2011

Verslumas — tai pelno siekis, didinantis socialing
gerove kartu prisiimant atsakomybe uz rizika, jos
valdyma ir inovacijy diegimo procesa.

J. A. Timmons, R.

Verslumas yra gebéjimas kurti ir sukurti kazka i§

Adams, S. Spinell, | nieko.

2012

O. Gineitiené, D. | Verslumas — gamybos veiksnys, Kkurio turinys —
Korsakaité, M. | sujungti kapitalg, darba ir gamtinius iSteklius,
Kucinskiené, J. | organizuoti versla, kurti ir diegti inovacijas, rizikuoti
Tamulevicius, 2003 savo turtu ir gerove siekiant pelno.

J. G. Covin, D. P.| Verslumas yra modelis, jgalinantis Kkurti naujas
Slevin, 1991; S. A. | strategines iniciatyvas.

Zahra, S. Nambisan,

2012

R. Jasinavicius, 2006

Verslumas yra neriboty nory pasekmé, kai jy pagrindu
asmuo skatinamas siekti naujy, nepatirty dalyky.

J. Rose, 2012

Verslumas yra naujy jmoniy kirimo mokslas ir
menas.

W. D. Bygrawe, C. W.
Hofer, 1991; E. Ries,
2011; A. Bhide, 1992

Verslumas — tai naujo verslo ir galimybiy kiirimas.




Peterson, 2004

E. P. Lazear, 2009 Verslumas — tai savaranki$kai dirbanciy asmeny
inovacijy kiirimas siekiant pelno.

W. Knudson, A. | Verslumas — tai asmeniné paskata ir gebéjimas

Wysocki, J. | realizuoti verslo idéja siekiant pateikti rinkai tam tikra

Champagne, H. C. | produkts ar paslauga.

T. Michalski, 2012

Verslumas — tai pelno siekio biidy paieska.

S. A. Mian, 2011a

Verslumas — tai universitety ir  jmoniy
bendradarbiavimo tikslas siekiant inovacijy kiirimo ir
ju diegimo praktikoje.

Lento, 2012

H. Kressel, T. V.

Verslumas yra viena i§ pagrindiniy ekonomikos
skatinimo priemoniy.

Atliktos mokslingje literatiroje pateikty verslumo sgvoky palyginamosios
analizés rezultatai jgalina teigti, kad sgvoka priklauso nuo jos vartosenos konteksto —
pastargja stengiamasi apimti ne tik ekonominius, bet ir sociologinius, psichologinius,
vadybinius, technologinius, strateginius ir kitus aspektus. Nors verslumo sgvoka
apibréziama skirtingai, akcentuojant vieng ar kitg aspekts, taciau didzioji dalis
mokslininky akcentuoja biitent ekonominj Sios sgvokos aspekta, kurj dar galima
iSskaidyti j tris pozilrius — mokslinj, praktinj ir politinj. Pazymétina, kad nors
skirtingi autoriai pateikia skirtingas verslumo sgvokas, sampratas, ta¢iau didZioji
dauguma mokslininky vis délto prieina vieningos nuomonés ir sutinka, kad
verslumas yra pelno siekis, ta¢iau dél kity sgvokos aspekty nuomonés issiskiria:

e verslumas identifikuojamas ir apibréziamas ne tik kaip tam tikras
veiksmas ar procesas, bet ir kaip tam tikry asmeniniy jgiidziy rinkinys
ar gebéjimas kazkg kurti ir sukurti inovacijy pagalba;

verslumas tapatinamas ir prilyginamas inovacijy kirimui, tafiau
pazymétina, jog verslumas gali biiti skatinamas bei kuriamas ir kitomis
priemonémis;

verslumo sampratoje egzistuoja ne tik primityvusis poziiiris, teigiantis,
jog verslumas yra tik pelno siekis, bet ir modernusis — socialiai
atsakingas pozitris, nurodantis, jog verslumas yra neatsiejamas nuo tam
tikry socialiniy jsipareigojimy visuomenei ir yra prilyginamas
ekonominei pasekmei.

Pazymétina, jog nepaisant skirtingy verslumo sampraty egzistencijos, siekiant
atspindéti visapusiSska verslumo savoka pagrindiniu uzdaviniu tampa strukttirinés
sudarymas, jgalinantis pasiekti sampratos analizés

sagvokos  schemos

jvairiapusiskuma (zr. 2 pav.).
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2 pav. Verslumo savokos analizés struktiiriné schema

Atlikus ekonomingje mokslinéje literattiroje dazniausiai sutinkamas verslumo
sgvoky analize, reikia pazyméti, jog verslumo sgvoky egzistencing jvairove ir
skirtumus galéjo jtakoti skirtingi atlikty moksliniy tyrimy tikslai, pavyzdziui
verslumo jgidziy formavimo vertinimas, mokslo ir verslo institucijy
bendradarbiavimo analizé verslumo kontekste ir panasiai. Biitent dél Sios priezasties
iki Siol nebuvo suformuluota bendra sgvoka ir neprieita vieningos nuomonés dél
paties verslumo, kaip tam tikro proceso, klasifikacijos bei pastarojo komponenty.
Pazymétina, jog versluma, kaip tarpdisciplininj tyrimo objekta, jvairiy mokslo
krypc¢iy tyréjai yra jgalinti nagrinéti skirtingais pjtviais ir aspektais, nesigilindami ]
verslumo, kaip paties proceso, struktiirg ir turinj, todel galima teigti, kad kai
kuriuose tyrimuose pateikta verslumo koncepcija priklauso nuo tyréjo pasirinkto
tyrimo aspekto ir jo tiksly. Pabréztina, kad todél yra tikslinga verslumg ir jo savoka,
suklasifikuoti j skirtingus poZzilirius apimancius objektus ir pateikti bendra, visa
apimancig savoka (Zr. 3 pav.).
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3 pav. Apibendrintos sitillomos verslumo savokos struktiiriné schema

Pabréztina, kad vis délto pagrindinis démesys turi buti skiriamas ne pacios
sampratos, nes ne tiek yra svarbu kaip skirtingi autoriai apibrézia verslumg, analizei,
bet kiek paciam verslumui — kaip reiskiniui ir jo saviraiSkai bei skatinimui, o
pastarasis tiesiog yra nejmanomas be dedamyjy identifikavimo ir konkretizavimo
bei bendros sampratos, reikalingos tolimesnei analizei, pateikimo. Atkreiptinas
démesys ir ] tai, jog mokslingje literatiiroje dazniausiai néra identifikuojamos ir
konkretizuojamos verslumo dedamosios, tokios kaip savarankiskai dirbantys
asmenys ir jmonés, valstybé ar mokslo institucijos, kuriy identifikacija turi
tiesioging jtaka ne tik verslumo sampratos suvok¢iai, bet ir jos apibrézimui. Atliktos
uzsienio ir Lietuvos mokslinés literatiiros analizés pagalba sudaryta apibendrintos
siilomos verslumo sgvokos struktiiriné schema, kuri jgalina pateikti ir visa apimantj
bei apibendrinantj verslumo sgvokos apibrézima, teigiantj, kad verslumas — tai
valstybéje egzistuojanCios ekonominés ir politinés aplinkos tiesiogiai jtakojamas
procesas, dazniausiai kuriamas inovacijy pagalba, o jo pagrindiniais vykdytojais yra
laikomi savarankiskai dirbantys asmenys ir jmonés, jskaitant ir mokslo institucijas
bei kitus vieSojo sektoriaus subjektus, tiesiogiai jtakojancius Salies ekonomine bei
socialine gerove. Siame apibiidinime yra pabréziami Sie aspektai:

e verslumas yra evoliucionuojantis, inovatyvus ir heterogeniskas
procesas, nors verslumo skatinimas mokesciy sistemos pagalba yra
ganétinai naujas, taciau praktikoje itin daznai s€ékmingai naudojamas
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reiskinys, adaptuojamas skirtingiems subjektams (savarankiskai
dirbantiems asmenims ir jmonéms) remti;

e verslumas dazniausiai yra paremtas inovacijy, moksliniy tyrimy ir
eksperimentinés veiklos sklaida, todél glaudus bendradarbiavimas
tarp mokslo institucijy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny bei jmoniy
yra bitinas;

e verslumo skatinimo rezultatas — naujy sékmingy jmoniy sukiirimas
arba jau veikian¢iy jmoniy sustipréjimas jdiegty inovacijy pagalba.
Verslios jmonés investuoja, kuria naujas darbo vietas, moka
mokescius valstybei, o tuo paciu prisideda ir prie Salies ekonomikos
augimo, todél tokiu budu netiesiogiai grazina j jy paramg investuotas
valstybés 1é3as.

Biitent tokios apibendrintos sgavokos formuluotés pateikimas jgalina j
verslumg ziuréti kiek placiau, iSskirti jj skatinan¢ias ir formuojancias priemones.
Biitent dél Sios priezasties Salies mokes¢iy sistemos analizés verslumo skatinimo
aspektu metu bus vadovaujamasi biutent pateiktgja naujai suformuluota
apibendrinancia verslumo savoka.

Nepaisant to, kad nors ir siilomoje verslumo sampratoje yra pabrézti jo
vykdytojai — savaranki§kai dirbantys asmenys ir jmonés, taiau reikia akcentuoti,
kad ne visi Sie subjektai vykdomoje ar planuojamoje vykdyti veikloje gali jsisavinti
ar priimti ir vystyti versluma. Taigi, ne kiekvienas verslo subjektas gali biiti verslus,
todél ir vienas i$ daZzniausiai mokslinéje literattiroje nagrinéjamy klausimy, susijusiy
su verslumu ir jo samprata yra verslios organizacijos identifikacijos klausimas. Kai
kurie mokslininkai, G. George, A. J. Bock (2012), G. Reid (2010) nurodo, kad
verslus subjektas pasizymi naujoviy kiirimu, diegimu ir puoseléjimu. Taciau kiti, P.
Burns (2008), H. Burgers, V. Van de Vrande (2011) prieStarauja tokiam teiginiui
pabrézdami, kad svarbiausias démesys privalo biiti skiriamas ne inovacijy diegimo
procedurai, bet biitent agresyvios rinkos strategijos pasirinkimui. Taigi, atlikta
mokslinés literatiros analizé vis délto parodé, jog siekiant identifikuoti versly
subjekta privalu yra pastaruosius sugrupuoti i tris lygius, atspindincius tiek rinkos
strategijos pasirinkima, tiek ir inovacijy diegimg (Zr. 4 pav.).
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4 pav. Verslaus subjekto grafiné anotacija

Saltinis: sudaryta autorés remiantis J. Bessant, J. Tidd (2007), P.F. Drucher, P.F.
Drucher (2007), J.A. Schumpeter (1951)

Pazymétina, jog iSskiriami trys verslaus subjekto lygiai — pirminis, t.y.
strategijos jtakojamas lygis, aukS$tesnis — efektyvumo jtakojamas lygis, kuriame
tarpusavyje sgveikauja tiek strategija, tiek ir inovacijos, ir auksCiausiasis lygis,
kuomet subjekto verslumas yra jtakojamas ir valdomas vien tik inovacijy pagalba.
Pirmajame lygyje veikiantis verslus subjektas pasizymi augimu, Kuris yra tiesiogiai
jtakotas idéjy ir problemy sprendimy jgyvendinimo sgveikos, o tiksliau rinkos
strategijos pasirinkimo, o kaip pazymi M. Dabic, M. Ortiz de Urbina Criado, A. M.
Romero-Martinez (2011) Siame lygyje veikiantis verslo subjektas yra ir tarsi
zmogisko kapitalo ir kiirybisSkumo laisvés saveikos rezultatas. Butent | pirmaji
lygmenj patenkancios jmonés arba yra jau seniai veikiancios ir siekdamos iSlikti
rinkoje vangiai, taciau vis délto naudojasi inovacijomis arba naujos jmonés, kurios
dazniausiai naudojasi verslo inkubatoriy, technologiniy parky ar kity panasiy
subjekty paslaugomis. Antrajame lygmenyje veikiantis subjektas tampa labiau
standartizuotas, nes laisvé kurti ir vadovauti palaipsniui pakeicia jprasting valdymo
struktirg. Todél Siame lygmenyje vyrauja tos jmonés, kurios yra pasiekusios tokia
gyvavimo stadijg kuomet rizika biiti suzlygdytoms yra sumazinama iki minimumo.
Treciasis verslumo lygmuo — tai tarsi evoliucija, kuomet inovacijos ir kiti versluma
atspindintys veiksniai jgauna vis didesnj augimo pagreitj, nes tobulinami ne tik
kuriami produktai, bet ir jvairiis procesai. Ta¢iau L. Guiso, F. Schivardi (2011)
teigia, jog toks verslaus subjekto identifikavimas ir konkre¢iy verslumo lygio
egzistenciniy riby nustatymas yra jmanomas tik atsizvelgiant j subjekto gaunamas
pajamas, kuriy struktiroje privalo biiti iSskiriama ir verslumo jtakojamy pajamy
suma, kuri dazniausiai priklauso nuo jdiegty inovacijy skaiciaus. Todél siekiant
kartu identifikuoti ir subjekto imlumg verslumui pirminiu uzdaviniu tampa
inovacijy ar kity verslumg atspindinCiy jvykiy, tokiy kaip mokslo ir verslo
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bendradarbiavimo ir kity prisiémimo bei vykdymo, identifikavimas. Pazymétina, jog
bitent tai ir jgalina subjektus suskirstyti i penkias grupes, atspindinias pastaryjy
imlumg verslumui. Taigi, siekiant kuo tiksliau apibrézti kuo vis délto skiriasi verslus
(ateities) ir tradicinis (laikinas) verslo subjektas, tikslinga yra iSskirti pagrindinius
pastaryjy tarpusavio skirtumus (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Verslaus (ateities) ir tradicinio (laikino) verslo subjekto skirtumai

Pozymis Verslus (ateities) subjektas Tradicinis (laikinas)
subjektas
Tikslas Nauji produktai, rinkos, jy Verslo tgstinumas, jo
salygotas ilgalaikis pelnas salygotas greitas pelnas
Laiko perspektyva Ilgalaiké — tikslas uZztikrinti Trumpalaiké — tikslas
veiklos pelningumg 5-10 mety greitas pelnas
laikotarpiui
Aktyvumas rinkoje Itin aktyvus, iniciatyvus Pasyvus
Rizikos prisiémimas Linkes rizikuoti Nuosaikios rizikos
Salininkas
Sprendimy Verslo vizijos susietos su Dazniausiai sutinka su
priémimas ir sprendimy priémimu naujais neesminiais
valdymas valdymo sprendimy
pokyciais
Valdymo struktiira Sprendimy priémimo jtakojama Hierarchiné valdymo
valdymo struktiira struktiira

Saltinis: sudaryta autorés remiantis J. Boschee, J. McClurg (2003), N. Eisenstadf
(1980)

Pazymétina, kad verslumui imlus subjektas, savarankiskai dirbantis asmuo ar
jmoné, yra labiau linkes rizikuoti, tac¢iau kartu ir prisiimti atsakomybe¢ uz prisiimta
rizikg ir jos tinkamg valdyma. Biitent toks polinkis ir salygoja, jog verslumui imlus
subjektas bus aktyvesnis rinkoje, nebijantis esminiy pokyciy tiek inovatyviy
produkty kiirimo, tiek ir organizacijos procesy valdymo struktiroje. Taciau
daZniausiai mokslingje literattiroje pabréziama, jog verslumui imlus subjektas, kitaip
nei tradicinis, nesiekia greito ir trumpalaikio pelno gavimo, bet valdo organizacija
taip, jog biity gaunamas pastovus ir ilgalaikis pelnas, numatoma ilgalaiké veiklos
perspektyva, salygota inovacijy diegimo ir palaikymo. Todél biitent toks pozitris |
verslo kiirimg bei jo plétote yra laikomas ateities jmoniy pozymiu, nes tik
siekiancios kurti, tiekti naujus, inovatyvius produktus rinkai gali sékmingai ir ilgai
konkuruoti rinkoje.

Atliktos mokslinés literatiiros analizés rezultatai jgalina teigti, jog nors
daugelio ekonomisty nagrinéty verslumo apybraizos teorijy ir pateiké esminiy
naujoviy ekonomikos ir jos augimo sampratai verslumo skatinimo aspektu, taciau
pasigendama konkreciy verslumo skatinimo biidy identifikavimo bei sampratos.
Taciau pazymeétina, jog verslumo skatinima ekonominés minties istorijoje
pirmiausiai parodo M. Porterio pateikta konkurencingumo teorija, kurioje valstybés
politika yra laikoma itin svarbiu augimo ir Salies konkurencingumo veiksniu.
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Remiantis pastaraja, galima teigti, jog valstybé siekdama verslumo skatinimo visy
pirma privalo turéti konkrecig ir nekintancig pozicijg inovacijy politikos formavime,
sudaryti naujy produkty kirimo, darbo jégos kvalifikacijos tobulinimo bei kitas
rinkos funkcionavimo salygas, padedancias kurti ekonoming ir socialing Salies
gerovg. Kaip teigia B. Powell (2007), H. Bergmann (2011), viena i$ pagrindiniy
Salies ekonomine ir socialing gerove kurti ir puoseléti padedanciy priemoniy yra
laikoma Salyje egzistuojanti mokesCiy sistema, todél jos vertinimas verslumo
skatinimo aspektu tampa ypatingai svarbus veiksnys.

1.3 Mokes¢iy sistemos, kaip verslumg sa;ygojancio veiksnio
konceptualizavimas

1.3.1 Mokesciy sistemos, kaip veiksnio, jtakojancio verslumg, identifikavimas

Verslumo skatinimas daZniausiai apibréziamas ir suvokiamas kaip vienas i$
pagrindiniy Lisabonos sutartyje numatyty strateginiy objekty siekiant, kad Europos
Sajungos Salys tapty konkurencingesnémis nei iki $iol ir galéty sékmingai
konkuruoti pasaulio ekonomikos rinkos terpéje. Lyginant Europos ir JAV vystymosi
potencialg, kaip viena pagrindiniy Europos Sajungos ekonominio atsilikimo
priezas¢iy S.A. Mian (2011b), R. Frydman, O. Khan, A. Rapaczynski (2011) buvo
jvardinta butent verslumo ir jo skatinimo stoka. Paradoksalu, taciau nors ir Europos
Sajungos Salyse veikiantys verslo subjektai yra maziau linke rizikuoti, priimti
drastiSkesnius valdymo sprendimus, bet jvairiy mokslininky, tokiy kaip D.B.
Audretsch (2002), 1. Grilo, J.M. Irigoyen (2006), H. Goldstein, E.M. Bergman, G.
Maier (2013), atlikta statistiniy duomeny analizé jgalina teigti, jog pastarieji turi
geresng baze verslumo vystymui — geresn] iSsilavinimg, aukStesnj kompetencijy
lygj. Nors kita vertus, egzistuojant didesniems verslo uzmojams, vieno asmens
kompetencijy, profesiniy ziniy bei praktinés patirties nepakanka. Pazymétina, kad
verslumas gali egzistuoti tik tam tikroje terpéje, todél pastarojo lygis priklauso ir
nuo to, kokiomis konkrefiomis priemonémis Salies subjektai yra skatinami biiti
versliais. Nors daugelis mokslinés literatiiros Saltiniy teigia, kad esminj poveikij
Salies verslumui daro biitent visuomene, pasirinkdama, ka pirkti, kiek ji turi pinigy ir
kaip reaguoja j viena ar kitg versla, reikia pabrézti, kad versluma skatina ne tik
vartotojy poreikiai, bet ir kiti versluma salygojantys veiksniai, kuriuos galima
suskirstyti j dvi pagrindines grupes (zr. 5 pav.). Taliau reikia pabrézti, kad
priklausomai nuo veiksniy pobiidzio bei poveikio subjektui verslumas gali buti
stimuliuojamas tiek teigiama, tiek ir neigiama linkme, todél identifikuoty versluma
itakojanciy veiksniy detalesné analizé yra itin svarbi.
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5 pav. Verslumg salygojanciu veiksniy grupés

Saltinis: sudaryta autorés remiantis C. Hsieh, S.C. Parker, M. Van Praag (2011), R.
Jusoh, B. Ziyae, S.Asimiran, S.A. Kadir (2011), T. Ratinho, E. Henriques (2010), I.
Schoon, K. Duckworth (2012), V. Sriram, T. Mersha (2010)

Atliktos mokslinés literatliros analizés rezultatai jgalina teigti, kad galima
i§skirti dvi pagrindines verslumg sglygojanciy veiksniy grupes — vidinius ir iSorinius
veiksnius. Reikia paZzyméti, kad pastarojo dedamagsios gali bati tiesiogiai ar
netiesiogiai jtakojamos biitent per Salyje egzistuojan¢iag mokeséiy sistema. R. Jusoh,
B. Ziyae, S.Asimiran, S.A. Kadir (2011), I. Schoon, K. Duckworth (2012) pabrézia,
kad verslus subjektas nuo kity visuomenés nariy skiriasi tam tikromis savybémis ar
gebéjimais, kurie priskirtini prie vidiniy versluma salygojanciy veiksniy. Pastarieji
yra sietini su savarankiSkai dirbancio asmens tam tikromis asmeninémis savybémis,
tokiomis kaip intuicija, azartiSkumas, karjerizmas ir pan. bei jgytomis Ziniomis ir
praktiniais gebéjimais ar motyvacija. Taciau kaip pazymi C. Hsieh, S.C. Parker, M.
Van Praag (2011) vidinius veiksnius yra itin svarbu suskirstyti j du pogrupius —
jgimtas ir jgytas asmenines individo savybes, nes nuo to priklauso ir verslumag
skatinan¢iy priemoniy poveikio efektyvumo vertinimas. Igimtoms savybéms yra
priskirtinos tokios asmeninés savybés kaip intuicija, azartiSkumas, karjerizmas,
avantilirizmas ar pasitikéjimas savimi, todél jy igyti mokantis, treniruojantis ar kitais
btidais yra beveik nejmanoma. Reikia pabrézti, kad bitent dél Sios priezasties jgimty
verslumg jtakojanc¢iy savybiy turéjimas ar stoka ir paaiskina kodél tik tam tikra dalis
visuomenés yra verslininkai, gebantys sékmingai kurti ir puoseléti nuosava versla.
Ne maziau svarbios yra ir jgytos savybés, kurios gali biiti jgyjamos studijy metu ar
dirbant, tai visy pirma Zzinios ir praktiné patirtis, dalykinés savybés ir motyvacija.
I.Z. Quadir (2012) teigia, kad verslininkas, turédamas daugiau praktinés patirties
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labiau geba prisitaikyti prie dinamiSkos verslo aplinkos, nes jis yra daug
zingeidesnis uz ta, kuris praktinés patirties dar neturi, o D. Ojastu, R. Chiu, P.I.
Olsen (2011) tik patvirtina teorija, kad sékmingai plétoti versla galima tik
tarpusavyje atitinkamai suderinus praktines ir teorines Zzinias. Bitent jy balansas
kaip teigia C. Rigg, B. O‘Dwyer (2012) ir lemia tai, kad ne visos $alies versluma
skatinan¢ios priemonés tampa priimtinomis ir efektyviomis. Ta¢iau nepriklausomai
nuo to ar vidiniai verslumg jtakojantys veiksniai yra jgyti, ar jgimti, jie yra vienodai
svarbils ir reikalingi versliam subjektui, nes kaip teigia Z. Lydeka (1996), butent
asmenings verslininko savybés ir lemia veiklos rezultata — juk du verslininkai gali
turéti analogiska profesinj pasirengimg, taciau jy veiklos rezultatai bus visada
skirtingi. Studijy metu jgytos aukstesnio lygio zZinios padeda maksimaliai i$naudoti
turimas galimybes, o kaip teigia S. Shane, R. Khurana (2003) jgyti praktiniai
jgtdziai leidzia versliems subjektams sumazinti verslo rizika iki priimtino lygio ir
uzdirbti didesnj pelng. Taciau tai nereiskia, kad visy $iy savybiy stoka turés Zenklios
jtakos verslo sékmei, nes pastaroji priklauso ir nuo galimybiy gauti informacija,
konsultuotis bei mokytis. Svarbi ne tik Siy galimybiy kaina, kokybé¢, bet ir
pricinamumas, todél tiek finansing, tiek nefinansiné valstybés parama yra butina ir
labai reik§minga butiniausiy verslumo gebéjimy, kompetencijos bei motyvacijos
uztikrinimui.

Reikia pabrézti, kad verslios ekonomikos kiirimui neuztenka vien tik
verslumui imliy subjekty Svietimo ir konsultavimo verslo kiirimo, vystymo,
finansavimo ir Kitais svarbiais klausimais. Kaip teigia L. A. Zampetakis, V. L.
Moustakis (2010), itin svarbu yra sukurti visg apimantj verslumo skatinimui skirtg
priemoniy paketg, kuriame privalo biiti numatytas ne tik subjekty verslumo jguidziy,
ziniy formavimas, ar Svietimas ir konsultavimas, bet ir tam tikros finansavimo
priemonés, pavyzdziui mokes¢iy kreditai, jvairios mokestinés lengvatos, lengvatiniai
tarifai ir pan. Pazymétina, kad nors ir iSoriné verslo subjekto aplinka turi nemazg
poveikj, taCiau pats verslo subjektas jos jtakoti ar pakeisti negali, egzistuoja
galimybé tik prisiderinti prie pastarosios. Todél atliekant versluma salygojanciy
veiksniy analizg itin svarbu yra identifikuoti ir teisingai apibrézti iSorinés verslo
subjekta supancios aplinkos dedamasias bei numatyti jy galima poveikj vykdomai
veiklai ir verslo sékmei. Kaip teigia V. Sriram, T. Mersha (2010) iSoriniy veiksniy
analizé apima ne tik esamy veiksniy tyrima, bet ir jy kitimo tendencijy iSaiSkinima,
siekiant numatyti verslo galimybes ir grésmes, slypinCias iSorinés aplinkos
permainose. Todé¢l verslo subjektas, siekdamas tapti versliu privalo sugebéti nuolat
prisitaikyti prie besikeiCiancios iSorinés aplinkos — identifikuoti iSoriniy veiksniy
poveiki ir uzimti tokig pozicija rinkoje, kad palankiy galimybiy déka jgauty
pranasuma ir iSvengty grésmiy, susijusiy su tam tikromis aplinkos permainomis.
Siuo aspektu analizuojama ne tik palanki verslui aplinka, bet ir valstybés parama,
verslo informacijos centry, verslo inkubatoriy pagalba, verslininkystés skatinimas
jvairiomis mokestinémis lengvatomis bei informacijos sklaida.

Ne maziau svarbesné nei ekonominé, yra ir moksliniy tyrimy iSorinés
verslumg jtakojancios aplinkos dedamoji. T. Ratinho, E. Henriques (2010) pateikia
net keturis biidus kaip akademiné bendruomené gali bendradarbiauti su verslo
subjektais ir jiems pasiiilyti inovatyvius, technologiniu poZiiiriu pazangius produktus
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ir paslaugas, o tai yra itin svarbu siekiant verslumo skatinimo $alies mastu. Taigi
verslumo ugdymas, inovacijos ] mokslinius tyrimus, paramos ar kiti verslo
finansavimo fondai, technologiniai parkai gali tapti verslios ekonomikos pagrindu.
Reikia pazyméti, kad jeigu Salies ekonomika nepasizymi stabilumu ar augimu, tai
kaip teigia L. Doganova, M. Eyguem-Renault (2009) technologijos, inovacijos ir
zinios yra tas veiksnys, galintis i§ pagrindy pakeisti $alies ekonomika. Itin svarbu
yra identifikuoti kiek konkreciai Salies mokslo potencialas yra pajégus patenkinti
verslo poreikius ir ar verslas yra pasirenges bendradarbiauti su Salies mokslo
institucijomis, turédamas alternatyva — jsigyti inovatyvius produktus i§ uzsienio ar
pritaikyti jau veikianc¢ias naujas pazangias technologijas. Kaip teigia G. Binkauskas
(2009) nors didzioji dauguma inovacijy ar pazangiyjy technologijy yra sukurtos
didelj ekonominj potencialg turinéiy Saliy, ta¢iau XXI amziuje yra pastebimas
tarptautinis technologinis suartéjimas, jtakojamas intensyvios inovacijy sklaidos.
Taigi biitent Cia ir pasireiskia itin svarbus verslo inkubatoriy, technologiniy parky
vaidmuo, kurie ne tik turi potencialg plétoti inovacijas tarptautiniu mastu, bet ir jas
pateikti pasaulinei rinkai ir Siuo tikslu yra kuriama sekanti iSoriniy verslumg
salygojanciy veiksniy grupé — infrastruktiira.

Atlikta veiksniy, jtakojanCiy versluma, analizé jgalina teigti, kad
savarankiSkai dirbantys asmenys ir jmonés turi itin skirtingas galimybes plétoti
verslg, todél skiriasi vidiniai ir iSoriniai jy versluma salygojantys veiksniai.
Pabréztina, kad ekonominiai resursai yra pakankamai riboti savarankiSkai
dirbantiems asmenims ar smulkiam verslui, turinéiam sglyginai nedidelj kapitala
lyginant su stambiomis jmonémis. NemaZai mokslininky prognozuoja, jog XXI
amzius priklauso smulkioms jmonéms, kurios biitent dél savo dydzio turés geresnes
galimybes konkuruoti. Taip pat jmoné privalo biiti pakankamai maza, kad turéty
darny kolektyva bei buty lanksti, kita vertus, kai kuriose srityse ji turi buti
pakankamai didelé¢, nes biitina turéti tam tikrg svorj rinkoje, o Siuo metu
egzistuojancios rinkos yra tik globalios. Tokiu btidu iSrySkéja poreikis organizacija
centralizuoti ir decentralizuoti tuo paéiu metu. Neprognozuojama, kad stambios
kompanijos iSnyks, galimybes joms teikia tai, jog technologijos leidzia stambioms
kompanijoms rekonstruotis, decentralizuotis, padalinti galig ir valdzig hierarchiniais
lygmenimis Zemyn. Tai daryti biitina, nes stambios biurokratinés organizacijos
negali konkuruoti su smulkiais, lanks¢iais ir greitai judan¢iais vienetais (G. Sivickas,
2009). Reikia pazyméti, kad verslo inkubatoriy, technologiniy parky, klasteriy nauda
savarankiS§kai dirbantiems asmenims ar smulkioms jmonéms ir $alies ekonomikai
yra neginCytina — §i verslo kiirimo ir plétros paramos forma yra naudojama tiek
iSsivysCiusiose, tiek dar ekonominiu poziliriu besivystanciose Salyse. Verslo
inkubavimo procesy transformacija zenkliai prisideda prie naujo verslo kiirimo ir
plétotés, kas dar labiau skatina naujus rinkos dalyvius pasinaudoti verslo
inkubatoriy, klasteriy ar technologiniy parky teikiamomis paslaugomis ir sukurti
technologinj pranasumg integruotoje rinkoje. Pazymétina, kad verslumo ir jo augimo
nejmanoma jtakoti vien tik rinkos dalyviy veiksmais, todél labai svarbus vaidmuo
tenka Salies vyriausybés politikai, kuri gali nustatyti tinkamas verslo kiirimo bei
plétotés salygas ir paskatas. Kaip teigia C.M. Beckman, K. Eisenhardt, S. Kotha, A.
Meyer, N. Rajagopalan (2012) kiekviename be iSimties individe egzistuoja verslumo

30



polékis, isryskéjantis tik tada kai jo gyvavimui yra sukuriama palanki terp¢, o kuo
daugiau yra iSorinés verslo aplinkos sudaryty galimybiy atskleisti potenciala, tuo
didesnis yra ir Salies verslumo lygis. Taigi $alies vyriausybé turi pasirinkti ir vykdyti
tokig verslumo skatinimo politika, kuri ne tik skatinty ziniy gamybg, bet ir jy
praktinj pritaikyma, o tai galima pasiekti per Salies mokesCiy sistemg numatant tam
tikras mokestines lengvatas prioritetinéms sritims.

Siekiant identifikuoti mokescCiy sistemos vietg verslumo skatinimo aspektu
reikia pazyméti, kad Salies vyriausybé, kuriai pavesta disponuoti technologijy ir
mokslo plétrai skirtomis valstybés 1éSomis, privalo elgtis kaip sumanus verslininkas
ir rasti kuo daugiau budy prioritetinei Salies ekonomikos sri¢iai remti. Vienas i$
dazniausiai sutinkamy budy yra verslumo tiesioginis ar netiesioginis skatinimas
bitent per Salies mokeséiy sistema, kurios pagalba yra ne tik perskirstomos gautos
mokestinés valstybés pajamos tarp tam tikry ekonominiy vienety, bet ir mokestiniy
lengvaty pagalba skatinamos vienos ar kitos verslo sritys, savarankiSkai dirbanciy
asmeny ar jmoniy verslumas (zr. 6 pav.).

Konsultavimas ir §vietimas apie versluma ir jo karima,
finansavimo priemones, mokestines lengvatas ir kt.
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6 pav. Mokesciy sistemos vaidmuo verslios ekonomikos kiirimo procese jos
elementy verslumo vertinimo kontekste

Pazymétina, kad vien tik versluma salygojanciy vidiniy veiksniy neuztenka,
verslumui imliis subjektai, turédami pakankama issilavinima, Ziniy kiekj, praktinés
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patirties metu jgytus jgiidzius ir gebéjimus, privalo gauti pakankama paramg i$
tre¢iyjy asmeny. Dazniausiai mokslingje literaturoje, L. Porter (1994), O. Takeru, T.
Siohong (2011), tokia parama yra jvardijama ir apibréziama kaip konsultavimas ir
Svietimas verslo kiirimo galimybiy klausimais. Bet kaip pazymi F. C. Gaspar (2009),
J. K. Tanas, D. B. Audretsch (2011) daug svarbiau yra Salyje sudaryti tinkamas
verslumo gyvavimui ir plétotei salygas, kurios dazniausiai ir yra siejamos su
verslumo vystymui palankios mokes¢iy politikos formavimu. Bitent dél Sios
priezasties jvairiy Saliy mokes¢iy sistemos yra nuolat kei¢iamos ir tobulinamos —
tikslinamos mokesciy riiSys, mokesciy objektai, kei¢iamos tam tikros nuostatos ir
tarifai. Taciau nepaisant egzistuojanciy skirtumy tarp jvairiose Salyse vyraujanciy
mokesc¢iy sistemy, vis délto jos turi ir bendry bruozy, kurie mokslingje literatiiroje
apibréziami kaip mokes¢iy intrumentarijus. Kaip teigia M. James (2009), J. A.
Meade (2011) mokes¢iy instrumentarijus nurodo, kad kiekvienas mokestis privalo
turéti subjekta, objekta, Saltinj, apmokestinimo vieneta, tarifg, apmokestinimo
lengvatas, émimo biidg ir nustatymo metoda. Taigi mokes¢iy sistemos verslumo
skatinimo aspektu vertinimo pjuvis yra orientuojamas j mokes¢iy sistemos tiesioginj
poveikj savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jmoniy verslumg. Taéiau pazymétina, kad
siekiant identifikuoti kokiais kriterijais remiantis galima jvertinti tiesioginj mokes¢iy
sistemos poveikj verslumui butina atlikti mokesCiy elementy identifikavimg ir jy
poveikio verslumui analize.

1.3.2 Mokesciy sistemos elementy verslumo skatinimo aspektu identifikavimas

Fiskaliniy priemoniy, tokiy kaip mokes¢iy sistema, taikymas skatinant
verslumg tarp jvairiy Saliy vyriausybiy dar tik populiaréja. Siekiant vystyti
verslumui palankig Salies mokes¢iy politikg reikia nepamirsti, kad ir pelno mokestis
investuotojams turi dvejopa jtakg. Mokestis padidina iSlaidas perleidziant turtg ir
taip sumazina galutine inovacijy graza, taip pat turi jtakos sprendimams dél
kompensacinio paketo sudéties — naujos jmonés, pritraukdamos kvalifikuota
personala, daznai suteikia teise isigyti jmonés akcijy, taciau tik nuo Salies mokesciy
sistemos priklauso, kiek §i galimybé yra patraukli. Vis délto kai kuriose pasaulio
valstybése vis dar vyrauja nuomoné, kad mokestinés verslumg skatinancios
priemonés néra tikslingos, nes dabartinés rinkos salygos dauguma jmoniy savaime
ijpareigoja investuoti | tyrimus ir plétra. Taciau daugelis mokslininky vieningai
sutaria, kad investuotojai nesiekia i$skirtiniy verslumg skatinan¢iy lengvaty, reikia
tik suformuoti tokig Salies mokescCiy sistema, kuri biity adekvati prisiimamai rizikai
arba investavimui j rinkoje dar nejvertintas prekes ar paslaugas. Pazymeétina, kad
uzsienio investuotojai taip pat yra linke drasiau investuoti | inovacijas diegiancias
jmones, jei bent i dalies jas remia valstybé, tuo prisiimdama dalj rizikos.

Reikia pazyméti, kad identifikavus tik mokesCiy sistemos struktiirinius
elementus néra pakankamos teorinés bazés, kad biity galima adekvaciai vertinti
elementy, sudaranciy viena ar kita konkrety mokestj, poveikj verslumui ir jo
skatinimui. Taigi Salies mokesCiy sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu
butina salyga yra detaliau mokesCiy turinj atspindinciy mokes¢iy elementy
identifikavimas bei poveikio verslumo skatinimui nustatymas (zZr. 7 pav.).
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7 pav. Mokesciy elementy identifikacija verslumo skatinimo aspektu

Galima teigti, kad pagrindiniu mokes¢iy elementu vis délto yra laikomas
mokes¢io subjektas, kuris mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
metu gali biiti jmoné arba savarankiSkai dirbantis asmuo, privalantis mokéti
atitinkamais jstatymais numatytus mokesCius ir rinkliavas. Pazymétina, kad visus
kitus mokes¢iy elementus galima suskirstyti j dvi grupes — tiesiogiai jtakojancius
verslumo lygj ir neturinCius tiesioginio poveikio Salies verslumui ir jo plétotei. Prie
verslumg jtakojanciy mokesciy elementy priskirtini: mokes¢io objektas, tarifas ir
lengvatos. Kadangi darbe akcentuojamas ir vertinamas tiesioginis mokesciy
sistemos poveikis verslumui, todél biitent Siy elementy pagalba ir siekiama vertinti
Salies mokesCiy sistema verslumo skatinimo aspektu. Taigi tikslinga kiekviena i$ jy
detalizuoti. Pasak E. Buskeviciiites (2007) mokesCio objektais yra laikomos
mokesCius reglamentuojanciais jstatymais apmokestinamos prekés, paslaugos ir
turtas. Pastariesiems, kaip teigia R. StaCiokas (2003) priklauso savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir jmoniy pajamos, turto bei parduodamo turto kitiems asmenims
verté, tam tikros veiklos rasys, prekiy bei paslaugy pridétiné verté, teisé naudotis
gamtos iStekliais, vertybiniy popieriy finansiniy bei kreditiniy operacijy rezultatai ir
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kiti objektai. Siekiant atlikti Salies mokesciy sistemos vertinimg verslumo skatinimo
aspektu reikia pazyméti, kad mokesCio objektas tiesiogiai jtakoja versluma, nes ne
visos prekés ar paslaugos, pajamos ir turtas gali biiti numatytas apmokestinti
atitinkamy jstatymy pagalba, pavyzdziui Salyje nebus apmokestinamos uzsienio
inovacijy pagalba uzdirbtos pajamos ir pan.

Mokescio tarifas mokslinéje literatiiroje yra apibréziamas kaip mokescio
dydis uz vieng apmokestinanamojo objekto vieneta. Nepaisant to, kad mokescCiy
tarifai gali buti nustatomi absoliutiniais ar procentiniais dydziais, jie, kaip teigia M.
Rin, A. Sembenelli, M. Giacomo (2010), turi didZiausig jtaka Salies verslumo lygiui.
Taciau reikia pabrézti, kad mokestis tai ne tik tarifas, daug svarbiau vertinti tai nuo
ko jis yra skai¢iuojamas, todél mokescio bazés nustatymas yra vienas sudétingiausiy
klausimy ne tik mokes¢iy apskaitoje, bet ir mokes¢iy sistemos vertinime. Taigi
pazymétina, kad mokesCio bazé priklauso nuo kity dviejy verslumg jtakojanciy
mokescio elementy — objekto ir apmokestinimo lengvaty. Nors kiekviena valstybé
vykdo savita mokes¢iy politikg, taciau mokesCiy lengvaty sistemos skirtingose
Salyse yra Siek tiek panaSios — mazinan¢ios mokes¢io bazg¢ arba tarifg. Reikia
pabrézti, kad valstybé, turinti be galo didele jtaka verslumo skatinimui Salyje,
privalo suteikti galimybes verslo plétotei, numatyti prioritetines verslo sritis,
uzsienio inovacijy pritraukimo politikg tam tikslui pasitelkiant mokes¢iy sistema, o
tiksliau jos pagalba formuojant lengvatines verslo kreditavimo salygas, mokestines
lengvatas, palankius verslui mokes¢iy dydzius, mokesc¢iy kreditus bei numatyti kitus
palankius verslumo vystymui elementus Salies mokes¢iy sistemoje (zr. 8 pav.).
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8 pav. Verslumo skatinimo priemonés mokes¢iy elementy pagalba
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Pazymétina, kad tik visy Siy mokes¢iy elementy pagalba verslumas Salyje gali
buti skatinamas dvejopai — siekiant skatinti jmoniy arba savarankiSkai dirbanciy
asmeny verslumag ir tik stimuliuojant abejus Salyje gali biiti kuriama versli
ekonomika, galinti konkuruoti tarptautinéje terpé¢je. D. Bruce, J. Deskins (2012)
pazymi, kad mokes¢iy lengvatos, kaip vienas i§ pagrindiniy verslumo skatinimo
elementy, yra tinkamiausios siekiant skatinti specifiniy sektoriy ar skirtingy
gyventojy grupiy verslumg Salyje. Reikia pabrézti, kad intensyviausiai $iomis
priemonémis naudojosi butent eksporto skatinimo politika naudojancios Salys,
siekdamos prisivilioti kuo daugiau tarptautiniy uzsienio inovacijy. Taciau kai
kuriuose mokslo $altiniuose, pavyzdziui R. Kneller, D. McGowan (2011), tokia
politika daznai kritikuojama teigiant, kad uzsienio inovacijoms ateiti didziausig jtaka
turi gera verslo aplinka, iSvystyta infrastruktiira, kvalifikuota darbo jéga, geografinés
padéties iSnaudojimas, o mokes¢iy lengvatos yra tik papildomas traukos veiksnys.
Tuo pagrindu rekomenduojama mokesCiy lengvatas keisti mazesniu bendru pelno
mokesc¢io tarifu, taCiau Salys ne visada laikosi rekomendacijy, pavyzdziui
Singaptras turi net apie keturiasdeSimt skirtingy lengvaty pelno mokescio srityje.
Taciau reikia pabrézti, kad tie patys mokes¢iy sistemos elementai, vienaip ar kitaip
skatinantys verslumg, turi skirtingg poveikj jmoniy ir savarankiSkai dirbanc¢iy
verslumo skatinimui. Pavyzdziui, aukstas pelno mokescio tarifas gali slopinti jmoniy
ir skatinti savaranki$kai dirbanciy verslumg. Taigi mokes¢iy sistemos vertinime
verslumo skatinimo aspektu itin svarbu yra pabrézti, kad tie patys mokesciy
elementai ir priemonés turi skirtingg poveikj struktiiriniy elementy verslumui, todél
mokeséiy sistema verslumo skatinimo aspektu vertinama remiantis identifikuota ir
apibendrinta jos samprata, vieta verslios ekonomikos sistemoje bei identifikuotais
tiesioging jtakg verslumui turin¢iais mokes¢io elementais (zr. 9 pav.).
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9 pav. Mokesciy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimo pjiivis

Reikia pazyméti, kad pateiktu pozitriu j mokesCiy sistemg remiamasi
vertinant Salies mokes¢iy sistema verslumo skatinimo aspektu. Biitent toks
suformuotas mokesciy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimo pjtvis jgalina
pazvelgti | tiriamg visuma taip, kad tiriami elementai biity suprantami ir vertinami
vienodai skirtingose Salyse.

1.4 Salies mokesciy sistemos vertinimas

1.4.1 Salies mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kriterijy
identifikacinis tyrimas

MokescCiy sistemos vertinimas bei tobulinting sri¢iy nustatymas néra toks
paprastas ir aiSkus procesas, juolab, kad mokslininkai ir rinkos ekspertai ja vertina
labai skirtingai, nors mokes¢iy rasys, mokétojai, administratoriai, mokéjimo ir
deklaravimo tvarka yra aiskiai apibrézti Salyje egzistuojancios mokeséiy teisés,
taCiau pats vertinimas ir jo problema yra menkai iStirta tiek teoriniu, tiek
metodologiniu pozitriais. Taip yra todél, kad iki Siol dar néra parengtos vieningos
mokesciy sistemos vertinimo metodikos ar modelio, todél ir jvair@is autoriai pateikia
skirtingus vertinimo biidus ar gaires arba tiesiog intuityvius vertinimus, kurie yra
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nepagristi jokiais empiriniais tyrimais ar skaiCiavimais. Pazymétina, kad tokie
moksliniai tyrimai, kurie nepagristi jokiais empiriniais tyrimais praéjus keleriems
metams praranda ne tik liekamaja verte, bet ir reikSm¢ dél nuolat besikeiciancios
ekonominés aplinkos, vykstanciy gana drastisky Saliy mokescCiy sistemy pertvarky.
Taciau dinaminés mokes¢iy sistemos vertinimo Kriterijus yra ne taip jau paprasta
identifikuoti ir jvertinti aiSkiai iSmatuojamais parametrais, juolab, kad kiekviena
valstybé turi sukiirusi savita, labiausiai jai tinkan¢ig, mokesCiy sistemg. Siekiant
atlikti mokesCiy sistemos vertinimg reikia pabrézti, kad vienos ar kitos Salies
mokesCiy sistema dazniausiai mokslinéje literatiiroje vertinama pagal tai kaip ji
sprendZia apmokestinimui keliamus principus, pagal mokes¢iy sistemos efektyvumo
principus, jos sudét] bei mokes¢iy nastos dydj.

Atsizvelgiant | mokesCiy sistemos svarba Salies ekonomikai nenuostabu, kad
sgveika tarp Salyje egzistuojancios mokeséiy politikos ir verslumo yra ganétinai
placiai nagrinéjama ekonominéje literatliroje. Taciau §i tema gali apimti kelias
ekonomines moksliniy tyrimy sritis, todél daugelis atlikty moksliniy tyrimy yra
orientuoti tik j tam tikrg tyrimy sfera, todél pasizymi fragmentiSkumu. Nors
mokesc¢iy vertinimo verslumo skatinimo aspektu tematika iki $iol placiai pasaulyje
nenagrinéta, tadiau H. J. Schuetze (2000), D. Bruce, J. Deskins (2004), D. W.
Carlton (1979) ir kiti yra atlike keleta empiriniy tyrimy, kuriy pagalba buvo istirtas
mokesciy struktiiros poveikis darbo rinkai siekiant verslumo skatinimo ir Salies
ekonomikos augimo.

Pazymétina, kad visus iki Siol atliktus mokesCiy sistemos ar jos dalies
vertinimo verslumo skatinimo aspektu empirinius tyrimus sglyginai galima
suskirstyti j dvi grupes — tai tyrimai, atlikti naudojant statistinius fragmentinius
duomenis ir tyrimai, atlikti pasitelkiant anketines ar kitas apklausas. Nepaisant
egzistuojanciy skirtumy tarp visy §iy atlikty tyrimy, pirmojo jy tipo Salininkai, D.
Bruce, J. Deskins (2004), D. Bruce (2000), M.D. Rin, M.D. Giacomo, A. Sembenelli
(2011) jrodeé, kad mokesciy sistema tikrai jtakoja verslumg ir jo apimtis — nustatyta,
kad tarp Siy dviejy kintamyjy statistiSkai reik§mingas rySys vis délto egzistuoja. Jie
taip pat jrodé, kad akcizai, turto ir pajamy mokesciai turi nors ir nedidele, taciau
tiesioging jtaka verslumo lygiui. Kiek kitokius tyrimy rezultatus pateikia antroji
mokslininky, nagrinéjusi verslumo ir mokes¢iy sistemos sarysj, grupé. Pavyzdziui
H. J. Schuetze (2000) pagrindé teorija, kad savarankisSkai dirban¢iy asmeny
verslumas tiesiogiai ir didele apimti priklauso nuo gyventojy pajamy mokescio,
kurio tarifo dydis lemia pasiryzimg imtis verslumo ar jo tolimesnés plétotés.
Apibendrinant galima teigti, kad jvairiy mokslininky atlikti tyrimai tik jrodo, jog
mokesCiy sistema vis délto turi poveikj Salies verslumui ir jo lygiui, taciau dél
fragmentiskai atlikty tyrimy gauti rezultatai yra kiek prieStaraujantys vieni kitiems,
todél atsiranda naujo tyrimo, kuriame biity pasalinti Sie ankstesniy tyrimy trikumai,
poreikis:

e analizei naudojami tik mokesCiy tarify absoliutiniai dydziai
neatsizvelgiant j egzistuojancias skirtingas mokesciy bazes;

e analizei naudojami maksimalis mokes¢iy tarify dydziai,
neatsizvelgiant j lengvatinius ir jy egzistencija;
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e verslumo pagrindu yra laikomi tik naujai besikuriantys verslis
subjektai ir jy skaicCius;

e apsiribojama tik viena tyrimy sritimi, pavyzdziui savarankiskai
dirbanc¢iyjy asmeny apmokestinimo analize;

e analizei naudojami ne santykiniai, bet absoliutiniai dydziai tokie kaip
mokesciai, tenkantys vienam gyventojui, EUR

e analizés metu jvertinamos tik savarankiSkai dirbanéiyjy pajamos
neatsizvelgiant | namy tikiy taupyma ir kitus rodiklius;

e didelis démesys atlickant mokes¢iy sistemos vertinima savarankiskai
dirbanc¢iy atzvilgiu yra skiriamas demografiniams veiksniams,
tokiems kaip Seimyniné padétis, iSsilavinimas, pamirStant pagrindinj
kintamajj — versluma.

Visi minétieji netikslumai lemia tai, kad jvairiy mokslininky atlikty empiriniy
tyrimy metu gauti rezultatai yra ne tik skirtingi, taciau ir prieStaraujantys vieni
kitiems. Toks rezultatas jmanomas, nes empiriniai tyrimai dazniausiai remiasi
anketinés apklausos metu gautais rezultatais, o toks metodas néra labai tinkamas
siekiant jvertinti Salies mokesCiy sistemag, todél geriausia biity reikalauti tokio
tyrimo, kuris remtysi statistiniais duomenimis, o démesys biity sutelkiamas j dvi
pagrindines sritis: konkre¢iy mokes¢iy didinimo ar maZinimo poveikj verslumo
kiirimui bei augimui ir bendrg mokescCiy sistemos poveikj verslumui. Nors panasiy
statistiniy tyrimy mokes¢iy sistemos vertinime galime sutikti ne vieng, taciau
daugelis mokslininky daznai orientuojasi tik ] mokes¢iy tarify palyginamajg analize,
ta¢iau reikia pabrézti, kad mokestis tai ne tik tarifas, bet ir jo bazé. Remiantis L.
Power, M. Rider (2002) atlikto statistinio mokes¢iy tarify poveikio verslumui tyrimo
rezultatais, galima teigti, kad verslininkai labai jautriai reaguoja j mokesciy tarify ir
maziau démesio kreipia j mokeséiy bazés pokycius, nes pastaroji, kaip teigia R.
Carroll, D. Holtz-Eakin, M. Rider, H. S. Rosen (2000) néra taip aiskiai apibréZiama
ir suprantama kaip konkretus mokescio tarifas, todél pastaruoju metu daugelis $aliy
manipuliuoja mokesciy tarify dydziais siekiant verslumo skatinimo lygio teigiamy
pokyciy. Reikia pazymeéti, kad ekonomikos teorijoje jau seniai yra keliamas
mokeséiy tarifo poveikio klausimas, nes jo dydis mokes¢iy mokétojy yra aiSkiau
suprantamas nei lengvatos ir jy taikymo subtilybés. Bitent délto didziausias
démesys mokslininky tarpe ir yra skiriamas mokesCiy tarify analizei, taciau
svarbiausia ne jo dydis, bet apmokestinima suma, taiau pastarosios Salies mastu
jvertinti yra tiesiog nejmanoma. Biitent dél Sios priezasties Salies mokesciy sistemos
vertinimui verslumo skatinimo aspektu tikslinga yra naudoti butent tuos statistinius
rodiklius, kurie yra orientuoti ne | konkreCius mokesCio tarifus, bet |
apmokestinimaja bazg — mokestiniy pajamy jplaukas Salies nacionaliniame biudzete
ir jvairiuose fonduose. Taigi siekiant atlikti jvairialypj ir visa apimant] mokesciy
sistemos vertinimg yra tikslinga iStaisyti anksciau paminétus atlikty tyrimy truokumus
ir laikytis tokiy pagrindiniy mokeséiy sistemos vertinimo kriterijy:

e identifikuoti ir apibrézti kas yra laikoma verslumu ir versliu subjektu;

e tyrimo tikslais naudoti ne absoliutinius, bet santykinius kintamyjy
dydzius, tinkancius ir tarptautiniams palyginimams;

38



e tyrimo tikslais naudoti kuo platesnj laiko perioda apimancius
kintamuosius ir jy dydzius;

e tyrimo tikslais reikalauti platesnio pozitirio ] mokesCiy sistema ir jos
vertinima, t.y. jtraukti kiek jmanoma daugiau mokesCiy sistemag
apibudinanc¢iy rodikliy;

e dél egzistuojan¢iy skirtingy apmokestinimo schemy tyrimo tikslais
tikslinga iSskirti du verslumo vertinimo kintamuosius — jmones ir
savarankiskai dirbancius asmenis.

Atlikty moksliniy tyrimy verslumo skatinimo srityje analizé jgalina teigti, kad
egzistuojanti moksliné bazé §ioje srityje reikalauja ne tik naujo tyrimo, bet ir naujo
pozitrio ] mokes¢iy sistemos vertinima, todél Siam tikslui pasiekti toliau yra
atlickama mokesc¢iy sistemos vertinimo metodiky analizé.

1.4.2 MoKesciy sistemos vertinimo metody apzvalga

Nors svarbiausia mokes¢iy funkcija yra generuoti valstybés pajamas, taciau
mokesciai daznai yra traktuojami kaip pajamy perskirstymo priemoné, skirta rinkos
mechanizmo spragoms taisyti ir pajamoms perskirstyti. Biitent dél Sios priezasties
mokslininkai I. Skackauskiené (2009), C. Alley, D. Bentley (2008), P. Profeta, S.
Scabrosetti (2009), A. Novosinskiené, A. Slavickiené (2005), K. Levisauskaité, K.
Sinkiiniené (2009), V. Tanzi (2004) ir kiti siiilo keleta metody, kuriais remiantis
galima biity vertinti mokes¢iy sistemg. Taciau tiek mokslininkai, tiek ir rinkos
ekspertai vieningai sutaria, jog néra parengto valstybés mokesciy sistemos vertinimo
metodo, gebancio jvertinti Salies mokes¢iy sistemg jvairiais aspektais. Galbit tai net
néra tikslinga, nes ne visus mokesCiy sistemos tyréjus domina tie patys mokesciy
sistemos skerspjlviai, analitiniai aspektai. Taciau pazymétina, kad mokslinéje
literatiiroje galima biity iSskirti dazniausiai sutinkamus penkerius mokesciy sistemos
bei jos administravimo vertinimo metodus (zr. 10 pav.).

Metodai
V. Tanzi J.B.S. Gill V. Tanzi r .. KI?S!km'a'. L
. . A. Pallechio Mokesciy apmokestinimo principai
produktyvumo diagnostiniy o . o - o
A pateikéiy nastos rodiklis ir juos apibusinantys
testas rodikliy sistema . Lo
rinkinys rodikliai

10 pav. Dazniausiai naudojami mokes¢iy sistemos vertinimo metodai

Reikia pazyméti, kad Siuose, dazniausiai naudojamuose mokesc¢iy sistemos
vertinimo metoduose, néra jzvelgiamas verslumo vertinimo aspektas. Taigi galima
teigti, kad moksliné mokesCiy sistemos vertinimo terpé reikalauja naujo tyrimo
verslumo skatinimo aspektu tam tikslui pateikiant ir naujg mokesCiy sistemos
vertinimo modelj. Siam tikslui pasiekti biitina yra atlikti i§samig iy, 10 paveiksle
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pateikty metody analize, kad kuo objektyviau biity sudaromas Salies mokesCiy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu vertinimo kriterijy sgrasas.

Tarptautinio valiutos fondo atstovas V. Tanzi (2004) susistemino iki tol
egzistavusius mokesciy sistemos vertinimo metodus ir pateiké nauja, kuriame
i§skyré astuonerius kvalifikacinius diagnostinius mokes¢iy sistemos vertinimo
rodiklius. Kiekvienam rodikliui jvertinti yra pateikiamas specifinis klausimas, o
remiantis gautais parinkty eksperty atsakymais galima teigiamai, neigiamai ar
patenkinamai, atsizvelgiant ] gauty atsakymy visumg, vertinti Salies mokesciy
sistemg. Taciau toks V. Tanzi sitilomas mokeséiy sistemos vertinimo metodas turi
biiti traktuojamas kaip subjektyvi eksperto pateikta nuomoné apie Salies mokesciy
sistemg. Pazymétina, kad délto jog ne tie patys ekspertai vertina jvairiy Saliy
mokeséiy sistemas i§lieka itin didelé neatitikéiy tikimybé, nes V. Tanzi suformuotas
mokescCiy sistemos vertinimo metodas nenurodo konkrecios vertinimo skalés ar bent
jau jos riby, todél negali biti naudojamas tarptautiniams mokesCiy sistemos
palyginimams. T. J. Atwood, M. S. Drake, J. N. Myers, L. A. Myers (2012) teigia,
kad jeigu mokesciy sistemos vertinimo metodas néra tinkamas tarptautinio masto
tyrimams tai jis tampa betikslis, nes vienos Salies mokeséiy sistemos jvertinimas
tampa beprasmis. Nepaisant vyraujanciy prieStaringy nuomoniy, V. Tanzi metodas
yra naudojamas praktikoje pakankamai ilgg laikotarpj siekiant jvertinti Salies
mokesc¢iy sistema.

V. Tanzi mokeséiy sistemos vertinimo metode nurodytas koncentracijos
indeksas parodo, ar pakankamai didélé dalis bendryjy mokestiniy jplauky surenkama
i§ palyginus nedidelio skaiCiaus mokes¢iy ir mokeséiy tarify. Pavyzdziui Lietuvoje
net apie astuoniasdeSimt procenty nacionalinio biudZzeto mokestiniy jplauky sudaro
pajamos i§ penkiy pagrindiniy mokeséiy. Taciau Salyje egzistuojanéiy mokesciy
skai¢ius negali atspindéti mokesCiy sistemos funkcionalumo, o juolab ir jos
efektyvumo, nes galima optimaliai operatyviai surinkti mokesc¢ius tik i§ keliy
pagrindiniy mokes¢iy, jeigu jy administravimas yra efektyvus, mokestiné jstatyminé
bazé yra kruopsciai paruosta, jos pagalba nubréziamos aiskios mokesciy politikos
panaudos ribos, kurios atspindi ai$kius kontiirus tarp mokeséiy politikos praktinio
taikymo tiek jmongje, tiek ir Salies sistemoje, vengimo ir slépimo, tai mokesciy
sistema gali sékmingai funkcionuoti. Tuo tarpu kitas V. Tanzi siiilomas mokesciy
sistemos vertinimo rodiklis, dispersijos indeksas parodo ar tarp mokesCiy yra
palyginus nedaug tokiy, i§ kuriy gaunamos ypa¢ menkos pajamos, taéiau jie sudaro
daug riipes¢iy juos administruojant. Salyginai mazai pajamy duodanciy mokesciy
Lietuvoje néra daug, taCiau mokesCiy sistemas lyginant tarptautiniu mastu yra
ganétinai sunku nustatyti koks tiksliai turéty biti tokiy mokesCiy skaiCius visoje
sistemoje. Bitent dél Sios priezasties jvertinti mokesciy sistema pagal §j rodiklj yra
ganétinai sunku, juolab, kad kuo didesnis dispersijos rodiklis tuo neefektyvesne
mokeséiy sistema yra laikoma. Erozijos rodiklis mokslininky, O. Abdressatar, T.
Subhash (1997), S. Spratt (2009), tarpe vertintinas itin kritiSkai, nes jis nurodo kiek
faktiné mokesCiy bazé yra artima potencialiai mokesciy bazei. Pavyzdziui Lietuvoje
mokestiné baz¢ yra salyginai plati, taiau potencialiy neapmokestinamy baziy néra,
nebent prie jy galétuméme priskirti atitinkamuose jstatymuose numatytas mokesciy
lengvatas ar Sesélinés ekonomikos apiméiy jtakojamus mokestinius praradimus.
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Nors daugelis V.Tanzi sitlomy rodikliy mokslinéje literatiiroje vertintini kritiskai,
taciau reikia pazyméti, kad egzistuoja ir aiskiai apibrézty, pavyzdziui, atsilikimo
renkant mokescius rodiklis parodo ar mokes¢iai mokami laiku, t.y. tuo momentu,
kuris numatytas mokes¢iy jstatymuose. Tokia informacija yra sunkiai prieinama,
taciau bent jau objektyviai iSmatuojama ir tinkanti tarptautiniams palyginimams.
Vertinant mokesciy sistemg pasak V. Tanzi (1983) labai svarbu jvertinti tai, kiek ji
priklauso nuo mokes¢iy, kuriy tarifai yra specifiniai, t.y. nustatyti nuo prekés fiziniy
charakteristiky — kiekio, svorio ar vertés. Tokiu atveju mokesCiy sistema vertinama
teigiamai jeigu joje egzistuoja salyginai nedidelis tokiy mokes¢iy skaicius, nes kuo
daugiau mokesCiy sistemoje yra tokiy mokes¢iy, tuo sudétingiau yra juos
administruoti, o tai pasak V. Tanzi (2005) reiskia ir neefektyvia mokesCiy sistema.
Reikia pazyméti, kad mokslinéje literatiiroje daznai sutinkamas, taciau praktikoje
ganétinai retai naudojamas V. Tanzi sitilomas mokes¢iy sistemos vertinimo metodas
néra normatyvinio pobudzio ir nurodo tik svarbiausius aspektus j kuriuos reikéty
atkreipti démes;j atliekant Salies mokesciy sistemos vertinima.

Sekantis, labai panasus j V. Tanzi, mokes¢iy sistemos vertinimo metodas yra
J.B.S. Gill sitloma diagnostiniy rodikliy sistema, kuri iSskaidyta j dvi dalis —
kiekybinius ir kokybinius mokes¢iy sistemos vertinimo aspektus. Kaip teigia J.B.S.
Gill (2000), 8is mokesé¢iy sistemos vertinimo metodas padeda atskleisti pajamy
administravimo proceso spragas bei pozicijas, kuriose pajamy administravimas
neatitinka valstybés ir mokes¢iy mokétojy likes¢iy, o mokestiniy pajamy surinkimo
sisteminé analizé suteikia galimybe jvertinti visos mokes¢iy sistemos efektyvuma.
J.B.S. Gill pasiiilytas mokes¢iy sistemos metodas ganétinai palankiai vertinamas ir
mokslininky tarpe, nes jj taikant mokesCiy sistema galima analizuoti sisteminiu
pozitiriu per mokestiniy pajamy surinkimo prizme.

Biitent tokiu aspektu, kaip teigia J. Bivainis, 1. Skackauskiené (2009),
nagring¢jant mokes¢iy sistemos dedamgsias yra atskleidziama jy jtaka sistemai,
kurios efektyvumas savo ruoztu priklauso nuo komponenty tarpusavio dermés.
Pazymétina, kad mokeséiy sistemos vertinimui pasitelkiant §j metoda yra
susiduriama su viena esmine problema — duomeny prieinamumu, nes rodikliy
vertinimui, kaip ir daugeliui kity mokesc¢iy sistemos vertinimo metody, reikalingas
labai plataus spektro statistiniy duomeny rinkinys. Pastarajj dazniausiai sudaro
nacionaliniy saskaity ataskaitos, Salies mokescius ir jy surinkima reglamentuojanti
teisiné bazé, nuolat mokesc¢iy administratoriy rengiamos jvairios iSsamios statistinés
ataskaitos, mokes¢iy administratoriy ir mokétojy anketiniy tyrimy duomenys ir t.t.

Siekiant palyginti mokesCiy sistemos vertinimo metodus, kuriy dedamosios
yra rodikliai, reikia pazyméti, kad J.B.S. Gill, panasiai kaip ir V. Tanzi pasitlytu
metodu, mokeséiy sistema yra vertinama naudojant tam tikrg rodikliy rinkinj, taciau
daugiau koncentruojamasi | pajamy surinkimo aspekta. Pazymétina, kad J.B.S. Gill
pateikto metodo pagrindiniai trikumai yra ganétinai siauro profilio mokesciy
sistemos vertinimas, néra detalizuoti rodikliy apskaic¢iavimo principai ir neapibréztos
vertinimo skalés (Zr. 4 lentele).
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4 lentelé. PanaSiy turiniu mokesc€iy sistemos vertinimo metody privalumai ir

trikumai
Metodika Privalumai Trikumai
e siekiama visapusiskai emokeséiy sistema  vertinama

V. Tanzi metodas

jvertinti mokescCiy sistemg ir
jos struktiirg.

atsizvelgiant tik |
eksperty nuomong;
ekai kurie rodikliai yra kritikuotini
dél jy rezultaty vertinimo
tikslingumo;
enéra apibréztos vertinimo skalés;

parinkty

e metodas néra tinkamas
tarptautiniams palyginimams;

emetodas néra  normatyvinio
pobiidzio ir nurodo tik
svarbiausius vertinimo
aspektus;

e nepateiktas apibendrinamasis
rodiklis (ar jy rinkinys),

integruojantis daliniy rodikliy
reikSmes ir leidziantis jvertinti
bendra mokesciy sistemos lygj.

J.B.S. Gill diagnostiniy
rodikliy Sistema

vertinimui naudojami
statistiniai duomenys, o ne
intuityvls vertinimai;
sistemg galima analizuoti
sisteminiu  pozilriu  per
mokestiniy pajamy
surinkimo prizmg;
atsizvelgiama | kiekybinius
ir kokybinius  mokesciy
sistemos vertinimo aspektus.

edalis statistiniy duomeny gali
biiti sunkiai prieinami;

esiauro profilio vertinimas;

enéra apibréztos vertinimo skalés;

e nepateiktas apibendrinamasis
rodiklis (ar jy rinkinys),
integruojantis daliniy rodikliy
reikSmes ir leidziantis jvertinti
bendra mokesciy sistemos lygj.

V. Tanzi ir A. Palechio
pateikciy rinkinys

vertinimui naudojami
statistiniai duomenys, o ne
intuityvls vertinimai;

mokesciy sistema
analizuojama per mokestiniy
iplauky prizme.

enéra nustatyta aiski rodikliy
hierarchija;

enéra apibréztos vertinimo skalés;

e nepateiktas apibendrinamasis
rodiklis (ar jy rinkinys),
integruojantis daliniy rodikliy
reikSmes ir leidziantis jvertinti

bendra mokesciy sistemos lygi.

Atlikta mokesCiy sistemos keleto panaSiy turiniu vertinimo metody analizé
jgalina teigti, kad mokslinéje literatiiroje pateikiami mokesCiy sistemos vertinimo
metodai turi tendencija koncentruotis j pavieniy aspekty vertinima. Pazymétina, kad
toks vertinimas stokoja jvairiapusiSkumo, o sililymai dél mokesCiy sistemos
tobulinimo — pagrjstumo ir kompleksiskumo.

Mokesciai yra ta sritis, kurioje gali biiti skaiCiuojama keliais biidais, bet, deja,
daznai pamirStama, kad visus Siuos skaiCiavimus reikia svarstyti su didelémis
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iSlygomis. Jie tam tikrais atvejais gali suteikti informacijos ir apie tai, dideli ar mazi
mokescCiai, pakeliama ar nepakeliama jy naSta. Bene daugiausia mokslingje
literattiroje kaip vienas i§ daZniausiai praktiky tarpe naudojamy mokesciy sistemos
vertinimo metody yra aptariama ir analizuojama mokes¢iy nasta. Absoliutiniu
dydziu mokesCiy nasta yra apskaiiuojama kaip mokesCiy mokétojy sumokéty
mokesCiy suma, t.y. bendrosios valstybés mokestinés pajamos. Pagal §j mokesciy
nastos apskai¢iavimo metoda, skaiCiuojant mokesCiy nasta yra jskaiiuojami visi
mokes¢iy mokétojy mokami mokesciai — tiek j nacionalinj biudzeta, tiek j jvairius
fondus. Taciau skaiCiuojant mokesc¢iy nastg Siuo metodu gali i$kilti problemy:

e visi mokesCiy mokétojy sumokéti mokesciai gali neatsispindéti viename
biudzete ir valstybés gaunamy bendryjy mokestiniy jplauky
apskai¢iavimui reikés ne vieno statistinio $altinio;

e valstybés suformuoto tam tikro fondo mokestinés jplaukos apskaitomos
ir kito valstybés fondo mokestinése jplaukose.

Mokes¢iy nasStos apskaiCiavimas absoliutiniu dydziu leidzia palyginti
konkrecios $alies mokestiniy jplauky kitimg laiko atzvilgiu. Taciau kaip teigia A. H.
Conrad (1955) norint palyginti keliy Saliy mokes¢iy nastos rodiklius privalo biti
skai¢iuojami ne absoliutiis, bet santykiniai rodikliai, o i§ jy dazniausiai naudojamas
mokes¢iy nastos rodiklis yra mokestiniy jplauky ir bendrojo vidaus produkto
santykis. Santykinis rodiklis, kaip teigia S. Elschner, C. Schwager (2005) parodo
kokia bendrojo vidaus produkto dalis yra perskirstoma mokes¢iais ir toks dydis gali
biti lyginamas laiko skaléje ne tik vienos $alies, bet ir tarptautiniu mastu.

Mokesc¢iy, vidutiniSkai tenkan¢iy vienam Salies gyventojui, dydis yra
iSreiSkiamas absoliutiniu dydziu ir skaiiuojamas kaip visy nacionalinio biudZeto
mokestiniy jplauky ir gyventojy skai¢iaus santykis. Taciau $is gautas dydis individui
yra mazai naudingas dél to, kad nejvertina Salies pajamy lygio skirtumy ir todél néra
tinkamas tarptautiniams palyginimams. Dazniausiai mokes¢iy tarify lyginimo
metodas yra naudojamas tarpvalstybinéms mokes¢iy lyginamosioms analizéms
atlikti, kai yra lyginami to paties mokescio tarifai. Taciau kaip teigia B. K. Atrostic,
J. R. Nunns (1991) mokestis — tai ne tik tarifas, bet ir bazé. Lyginant tik tarifus ir jy
dydzius gaunama labai pavirSutiniSka informacija, kuria prasminga lyginti tik
tuomet kai mokesc¢io bazé sutampa, taciau visose be iSimties Salyse mokesciy baze
skiriasi, o ypatingai tiesioginiy mokes¢iy. Pazymétina, kad tokiu atveju
tikslingiausiu mokesciy sistemos vertinimo metodu galima laikyti biitent santykinj
mokesCiy naStos rodiklj. Lietuvos bei uzsienio literatiroje yra sutinkami Sie
mokesciy nastos rodiklio apskaic¢iavimo biidai:

e EUROSTAT naudojama metodika;
e  Lietuvos laisvosios rinkos instituto naudojamos metodikos;
e  Kitos praktikoje naudojamos metodikos.

Taigi, siekiant atlikti i§samig mokesCiy sistemos vertinimo metody analize
privalu yra isskirti mokes¢iy nastos vertinimo metodiky privalumus ir trikumus (Zr.
5 lentele).
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5 lentelé. Mokesc¢iy nastos skai¢iavimo metody palyginimas

Metodika Privalumai Triukumai
EUROSTAT ejvertinamos  visos tik | e apskai¢iuojama mokes¢iy nasta biity
mokestinés nacionalinio dar tikslesné jei buty jtrauktos ir

nma;ggji?(r;a biqdieto ir jvairiy fondy i\_/airi_os LR jstatymais neapibréztos
pajamos. rinkliavos.
e rinkos dalyviai gali pateikti tik savo
patirtimi  bei turima informacija
LLRI grindziamy vertinimy;
naudojamos o skaidiavime jtrauktos ir
metodikos nemokestinés nacionalinio biudzeto

pajamos, tokios kaip Europos
Sajungos parama.

e néra jtraukiamos piniginés iSlaidos ir
laiko  sgnaudos,  susijusios  su
mokesciy administravimu;

e nejvertinamas valstybés
skolinimasis,  kuris gali  virsti
mokescCiy nasta ateityje.

Laisvés nuo
mokeséiy
dienos metodika

Bitina atlikti i§samy kompleksinj tyrima, kurio iSvados ne tik suteikty
galimybe apskaiCiuoti realig mokes¢iy nasta verslui, bet ir i$skaidyty abejones dél
teisingo mokes¢iy nastos rodiklio palyginimo su kity ES valstybiy skelbiamais
duomenimis. Norint apskai¢iuoti mokes¢iy nastg Lietuvoje, tikslingiausia bty
naudoti tokj apskai¢iavimo metoda, pagal kurj mokesCiy nasta biity apskaic¢iuojama
Salies pajamas dalinant i§ bendrojo vidaus produkto, taciau taip pat jtraukiant ir
tokius mokéjimus, kurie slegia verslininkus ir namy tkius ir néra patvirtinti LR
jstatymais. Tokiu atveju j mokestines pajamas j nacionalinj biudZeta privalo buti
jtrauktos tik tos pajamos, kurios gautos i§ mokesCiy, nejskaitant pajamy i$
mokestiniy baudy, delspinigiy ir konfiskacijy. Nepriklausomai nuo mokesCiy
administravimo ir jskaitymo tvarkos, egzistuojancios Salyje, privalo biti jtrauktos ir
tos mokestinés pajamos, kurios yra sumokétos j jvairius tikslinius fondus ir kitus
biudzetus. Be to, privaloma jtraukti ir kitas rinkliavas, kurios yra nenumatytos tam
tikry mokes¢iy jstatymy, tokias kaip mokesciai uz jvairias licencijas, registrus, kurie
néra jtraukiami kaip kokio nors biudzeto ar fondo mokestinés pajamos, 0 yra
pripazjstamos tam tikry organizacijy pajamomis.

Kitas, itin retai praktikoje naudojamas mokes¢iy sistemos vertinimo metodas
yra klasikiniy apmokestinimo principy ir juos apibudinanéiy rodikliy vertinimas.
Nors mokeséiy sistemos apmokestinimo principy yra daug ir daugelis autoriy
pateikia juos skirtingai, taCiau reikia pazyméti, kad dazniausiai jy esmé yra ta pati,
skiriasi tik pavadinimai (Zr. 6 lentele).
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6 lentelé. Apmokestinimo principai ir juy raiSka mokslingje literatiiroje

Principas

Saltini

Teisingumas
Ekonominis efektyvumas
Administracinis paprastumas
Mokestiniy jplauky produktyvumas
Elastingumas
Administracinis efektyvumas
Minimalis surinkimo kasStai
AiSkumas
Paprastumas
Neutralumas
Lygybé
VieSumas
Neisvengiamumas
Lankstumas
Stabilumas

Vienkartinis apmokestinimas

X
X
X

A. Smith X
(1937)

0. Zekiene | X X | X
(1996)

R. Vainiené X X X X X X
(2005)

G. M. X[ X | X | X ]| X
Pajuodiené
(1993)

E. X X | X
Buskevidiité
(2006)

LLRI (1997) X X | X X

J. Slemrod X | X X | X | X
(1990)

European X | X X | X | X X | X
Commission
(2004)

ITEP (2011)

ACCA (2009) | X | X X | X[ X X | X | X | X X | X | X

Kentucky X X X X | X
Chamber
(2012)

L Kaplow | X X [ X | X[ X[ X
(2008)

Lietuvos ir uzsienio mokslingje literatiiroje pateikiama jvairiy galimy
apmokestinimo principy klasifikacijy, nepaisant skirtingy jy formuluociy, taciau
panasiy turinio prasme apmokestinimo principy skaifius svyruoja nuo trijy iki
trylikos. Galima i$skirti $eSis pagrindinius mokslininky pabréziamus apmokestinimo
principus, kurie yra minimi daugelyje pateikiamy moksliniy $altiniy:

e teisingumas;

e ekonominis efektyvumas;
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mokestiniy jplauky produktyvumas;
aiSkumas;

paprastumas;

neutralumas.

Reikia pazyméti, kad mokesCiy sistemos vertinimui néra tikslinga naudoti
visus apmokestinimo principus, todél tolimesnéje mokes¢iy sistemos vertinimo
metody analizéje bus remiamasi tik jau atrinktais, dazniausiai mokslingje literatiiroje
minimais apmokestinimo principais. Kiekvienam identifikuotam ir tolimesnei
analizei atrinktam apmokestinimo principui mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliai
turi buti parenkami taip, kad atitikty pagrindinius reikalavimus bei kuo iS§samiau ir
objektyviau apibudinty mokeséiy sistemos savybes (Zr. 11 pav.).

Apmokestinimo
principai

11 pav. Mokes¢iy sistemos vertinimas remiantis administravimo
principais ir juos apibaidinancdiais rodikliais

Pazymétina, kad mokescCiy sistemg vertinti pagal klasikinius apmokestinimo
principus ir juos atspindincius rodiklius gali biiti ganétinai sudétinga, nes atskiry,
tarpusavyje nesusiety elementy analizé nesuteikia galimybés objektyviai jvertinti
visos mokesCiy sistemos ir tokiu budu riboja mokes¢iy sistemy analize
tarptautiniame lygmenyje. Be to, kaip ir mokes¢iy nastos analizés atveju, skirtingos
mokslo institucijos ar mokslininkai siGlo skirtingus rodiklius tam paciam
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apmokestinimo principui vertinti, o kai kuriy darbuose tas pats vertinimo rodiklis
yra sitlomas ir skirtingiems apmokestinimo principams vertinti. Kaip teigia J.
Bivainis, I. Skackauskiené (2009) mokesciy nastos rodiklis siilomas ir vertinant
apmokestinimo teisinguma, ir mokes¢iy administravimo paprastumg, o vidutinio
mokescio tarifo rodiklis — teisinguma ir efektyvuma. Taigi vertinimas yra sudétingas
ir kritikuotinas ne tik dél rodikliy atrankos, bet ir dél rodikliy klausimy
neapibréztumo tiek turinio, tiek matavimo prasmémis.

Atlikta mokesc¢iy sistemos vertinimo metody analizé jgalina teigti, kad nors
vertinimo metody praktikoje egzistuoja tikrai nemazai, taciau nei vieno i$ jy nebiity
galima sieti su Salies verslumo ar jo skatinimo analize, nors mokes¢iy sistema ir turi
tiesioginj poveikj Salies verslumui, jo lygiui bei tendencijoms. Taip pat galima teigti,
kad nors ir praktikoje yra taikoma daug jvairiy vertinimo metody, taciau jie turi ir
tam tikry vienody bruozy, kuriuos galima pavadinti tam tikrais bendrais mokes¢iy
sistemos vertinimo kriterijais (zr. 7 lentele).

7 lentelé. Mokesciy sistemos vertinimo kriteriju raiska

Mokesciy Mokesciy Mokesciy Mokesciy
Kriterijus sistemos sistemos apskaitos sistemos
administravimo | struktdros | sudétingumo | aplinkos
Metodas vertinimas vertinimas | vertinimas | vertinimas
V. Tanzi produktyvumo X X
testas
JB.S. Gill diagnostiniy X X X
rodikliy sistema
V. Tanzi ir A. Pallechio X X
pateik¢iy rinkinys
Mokesciy nastos rodiklis X
Klasikiniai  apmokestinimo X X
principai ir juos
apibiidinantys rodikliai

Remiantis identifikuotos mokesCiy sistemos vertinimo kriterijy raiSkos
rezultatais galima teigti, kad vis délto didziausias démesys yra skiriamas mokesciy
sistemos administravimui, taciau likusiems vertinimo kriterijams — mokesciy
sistemos strukttrai, aplinkai ar apskaitos sudétingumo lygiui yra skiriamas vienodas
ir tolygus démesys. Taigi, visi identifikuoti mokes¢iy sistemos vertinimo kriterijai
yra vienodai svarbiis ir j juos visus privalo biti atsizvelgta siekiant atlikti iSsamia
mokeséiy sistemos analize. Formuojama prielaida, kad batent Siais kriterijais
tikslinga vadovautis ir siekiant atlikti mokeséiy sistemos vertinimg verslumo
skatinimo aspektu bei parinkti juos apibiidinan¢ius atitinkamus rodiklius. Taigi itin
svarbu yra sukurti tokj modelj, kuris gebéty jvertinti mokesciy sistemos poveiki
Salies verslumui, jo lygiui ir skatinimui, taciau netikslinga visiskai eliminuoti
praktikoje egzistuojan¢iy identifikuoty mokesc¢iy sistemos vertinimo metody, reikia
juos adaptuoti ir dalinai pritaikyti tam, kad buty gaunami kuo objektyvesni ir
patikimesni rezultatai.
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1.5 Prielaidy formulavimas Salies mokesciy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu

Atlikta egzistuojanciy Salies mokesCiy sistemos vertinimo metody analizé
jgalina teigti, kad egzistuoja vieningo ir struktirizuoto, aiSkaus vertinimo modelio
problema. Taciau nepaisant to, kad Salies mokesCiy sistema ir jos formavimo
politika turi tiesiogine jtaka Salies verslumui ir jo skatinimui, nei vienas i§
egzistuojanciy mokesciy sistemos vertinimo metody net dalinai negeba to jvertinti.
Taigi, mokescCiy sistemos vertinime verslumo skatinimo atzvilgiu atsiranda teoriniy
bei praktiniy vertinimo aspekty stoka. Taciau atliktos teorinés bazés analizé jgalina
numatyti tiek Salies mokesCiy sistemos vertinimo kriterijus, tiek ir rodiklius.
Vertinimo kriterijais tikslinga yra pasirinkti visus S$iuo metu egzistuojancius
praktikoje — mokes¢iy sistemos administravimg, mokesCiy sistemos struktiira,
aplinkg ir apskaitos sudétingumo lygj. Reikia pazyméti, kad siekiant sudaryti saglygas
objektyviam ir tiksliam jy vertinimui tikslinga yra parinkti juos apibtudinancius
rodiklius pagal atlikta mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
apraisky analize. Taigi vertinimo rodikliy parinkimui tikslinga vadovautis $iais
pagrindiniais principais:

e parinkti mokesciy sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu tik
reik§minius mokesc¢iy sistemg apibiidinan¢ius kintamuosius;

e empiriniam tyrimui atlikti parinkti jvairaus ekonominio lygio saliy 5
m. laikotarpio statistinius kintamuosius, jvertinancius tiek kiekybinj,
tiek ir kokybinj mokes¢iy sistemos vertinimo aspekta;

e parinkti rodiklius siekiant iSskirti du verslumo vertinimo aspektus —
jmones ir savaranki$kai dirban¢ius asmenis.

Remiantis atlikta verslumo, mokesCiy sistemos ir jos vertinimo biidy analize
verslumo skatinimo aspektu, galima formuluoti tokias apibendrintas teorines
prielaidas:

1. mokesCiy sistema yra viena i§ ekonominiy subjekty funkcionavimo

salygy, galinCiy skatinti arba riboti verslumga Salyje;

2. versliais subjektais gali biiti ir savarankiskai dirbantys asmenys ir jmonés
— bet kokiu atveju valstybé, skatindama arba ribodama jy verslumg jtakoja
Salies ekonomika ir jos pokycius;

3. valstybé, kurioje tolygiai skatinamas jmoniy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny verslumas, pasizymi auk$tu verslumu — neturi biiti numatyti ir
aiskiai apibrézti Salies verslumo skatinimo prioritetai;

4. jvairis mokesCiy sistemos vertinimo metodai negeba kompleksiskai
jvertinti Salies mokesciy sistemos verslumo skatinimo aspektu.
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2. SALIES MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMAS VERSLUMO
SKATINIMO ASPEKTU: MODELIAVIMAS IR KOKYBINIU
CHARAKTERISTIKU APYBRAIZA

2.1 Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
koncepcijos formavimas

Reikia pazyméti, kad modeliavimas néra grieztai reglamentuotas mokslinio
tyrimo metodas. Siejant tai, jog kol kas néra tokiy ekspertiniy sistemy, kuriomis $j
procesa bty galima automatizuoti kai kurie mokslininkai, R. B. Kline (2011), J. A.
Sokolowski, C. M. Banks (2009) teigia, kad vis délto egzistuoja tam tikri bendriniai
modelio sudarymo etapai, kuriy buitina laikytis rengiant net ir skirtingo sudétingumo
ar pobtidzio modelius (zr. 12 pav.).
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12 pav. Bendriniai modelio sudarymo etapai

Reikia pazyméti, kad tyrimo tikslo ir siekiamos iSsprgsti problemos
identifikavimas yra pradinis modelio sudarymo etapas, nes tik tiksliai Zinant kokio
rezultato yra siekiama galima parinkti efektyvy problemos sprendimo kelig. Tik nuo
problemos identifikavimo ir aiSkios jos apybraizos priklauso ir modelio formavimo
principy pasirinkimas bei jy adekvatumas tyrimui. Sekantis, treciasis modelio
sudarymo etapas, yra bene svarbiausias, nes tik nuo jo priklauso ir sudaryto modelio
patikimumas. Reikia pabrézti, kad Siame modelio formavimo etape yra atlickama
konceptualiné¢ analizé, kurios metu pats modelis yra nesudaromas, taciau
identifikuojami ir i§samiai apraSomi pagrindiniai kintamieji. Kaip teigia B. Kline
(2011) pagrindinis démesys privalo biti skiriamas modelio jeigos ir iSeigos
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kintamiesiems, kuriais sieckiama apibrézti kokius vis délto kintamuosius turi apdoroti
pats modelis ir kokius rezultatus jis turi pateikti. Kartu reikia nepamirsti ir duomeny
pakankamumo, nes tik esant patikimiems duomenims sudarytas modelis galés duoti
objektyvy ir patikimg rezultatg. Todél paskutinysis modelio sudarymo etapas yra
modelio patikimumo jvertinimas ir pagrindimas empiriniy tyrimy pagalba.

2.1.1. Modelio formavimo principai ir jy analizé

Salies mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
formavimas yra neatsicjamas nuo teorinés bazés ir privalo pasizyméti visiems
modeliams budingais keleriais aspektais. A. Osterwalder, Y. Peigner (2010) teigia,
kad modelis — tai tam tikra tikrovés abstrakcija, gebanti nurodyti vieno ar kito
reiskinio priezastinius rysius ir privalo bati tokio tikslumo, kad:

e modeliavimo rezultatas privalo tenkinti bent jau minimalius
teorinés ar praktinés bazés poreikius;

e sudarytas modelis privalo pasizyméti dinamiskumo principu;

e sudaryto modelio detalumo laipsnis negali priklausyti nuo
duomeny prieinamumo lygio, t.y. | modelj jtraukti duomenys
privalo biiti lengvai prieinami Kkiekvienam suinteresuotam
modelio panauda pilieciui;

e modelis turi bati aiSkus, suprantamas ir lengvai jdiegiamas
praktikoje.

Reikia pazyméti, kad nepaisant mokslinéje literatliroje egzistuojan¢iy modelio
formavimo principy jvairovés, pastaryjy atranka privalo biiti atlickama ypatingai
kruopsciai, nes pastarieji lemia tieck modelio struktiirg ir parametrus, tiek ir apibrézia
jo panaudos galimybes bei tiesiogiai jtakoja teikiamy rezultaty patikimumg. Taigi,
kaip teigia. M. 1. Bhati (2012) nuo to kokiy konkre¢iy modelio formavimo principy
bus laikomasi pirminéje jo kiirimo stadijoje, priklausys sudaromo modelio kokybé¢, o
svarbiausia ir jo taikymo galimybés bei patikimumas, todél modelio formavimo
principy identifikavimas privalo remtis ir taikymo naudos jzvalga. Bitent dél Sios
priezasties modelio formavimo principy identifikavima galima traktuoti kaip pradinj
iSeigos taska siekiant sudaryti Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu vertinimo modelj. Taigi pastarojo sudarymas yra pradedamas nuo
konkre¢iy modelio formavimo principy identifikavimo, detalizavimo ir jy
pasirinkimo motyvacijos (zr. 13 pav.).
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13 pav. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
formavimo principai

Kaip teigia I. Arbnor, B. Bjerke (2009), modelio sudarymui i$skirtas pirmasis,
dinamiSkumo principas, yra kardinaliai prieSingas statiSkumo principui. Kadangi
mokescCiy sistema jau kaip veiksnys yra vertintinas kaip dinaminis, todél atitinkamai
ir sudaromas vertinimo modelis privalo pasizyméti ne statine, o tik dinamine
struktira. F. M. Yusof, R. A. Aziz (2008) pabrézia, kad visi be iSimties sudaryti
vertinimo modeliai privalo biti dinaminiai, nors daugelis iStirty mokes¢iy sistemos
vertinimo metody néra pasizymintys dinamiSkumo principu. D¢l Sios priezasties
galima teigti, kad egzistuojantys praktikoje mokesc¢iy sistemos vertinimo metodai
nepakankamai uztikrina tinkamg reakcijg j nuolat besikei¢iancios aplinkos poveikj.
O tai yra ypatingai svarbu kuomet ne tik pati mokesc¢iy sistema, jos struktira, ja
reglamentuojantys teisés ir kiti norminiai aktai, bet ir pozitris | ja itin daznai
keiCiasi. Be to modelis privalo pasizyméti dinamiskumo principu ne tik todél, kad
buty pritaikomas ¢ia ir dabar, bet ir buty lankstus vykstanéiy poky¢iy pozitriu bei
tapty tinkamas tarptautiniams mokesciy sistemos palyginimams, organizuojamiems
tarp skirtingy uZzsienio Saliy, turinCiy savitas mokesciy sistemas. Reikia pabrézti ir
tai, jog po keleto desimtmeciy pasikeitus gyventojy pozitriui j mokesCius, jy
sistemas bei jvykus pokyciams ir paciose mokesciy sistemose galbiit bus reikalinga
naujy, inovatyvesniy mokes¢iy sistemos vertinimo kintamyjy jtrauka. Taciau
sudarius dinamiskumu pasizymintj modelj, jo struktirinés dalys ir jy tarpusavio
rysiai liks nepakite laiko atzvilgiu, todél modelis bus tinkamas naudoti salyginai ilga
laikotarpj. Tik sudarius mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelj, pasiZymintj Siomis savybémis bus gaunama laukiama modelio teikiama
pridétiné verte.

Inovatyvumo principo realizavimas apima ne tik naujy idéjy generavima, bet
ir publikuoty literatiros Saltiniy, empiriniy duomeny ir praktiniy pavyzdziy
agregavima bei naujy poziliriy ] juos sintetinimg. Egzistuojant Siandieninéms
ekonominéms salygoms kuomet mokesciy sistema ir jos analizé jgauna vis didesne
reikSme, kardinaliai pakeisty, naujy ekonominiy teorijy ar koncepcijy formavimas
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neatsizvelgiant | jau egzistuojancias mokslines teorijas ar praktikg gali biti
komplikuotas. Butent dél Sios priezasties esamos teorinés ir praktinés bazés
identifikavimas, jos panaudojimas yra tiesiog privalomas modelio sudarymo etapas,
juolab, kad $alies mokesc¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
formavimas neatsizvelgiant j jau sukaupta teoring ir prakting baze bity ir
diskutuotinos mokslinés bei praktinés vertés. Taigi modelis turi biiti naujas ir
inovatyvus jrankis Salies mokesCiy sistemos vertinime verslumo skatinimo aspektu,
galintis konkuruoti su jau esamais mokes¢iy sistemos vertinimo modeliais ir
metodikomis bei pasitilyti tai ko kiti modeliai negali — jvertinti mokes¢iy sistema
biitent verslumo skatinimo aspektu. Pazymétina, kad tai padéty atlikti ne tik Salies
mokesCiy sistemos vertinimg, palyginti atskiry $aliy vertinimo rezultatus, bet ir
pasirinkti savarankiskai dirban¢iojo ar jmonés verslumui ir jo vystymui tinkamiausia
Salj.

TechniSkumo principas mokslingje literatiiroje dazniausiai yra pateikiamas ir
apibtuidinamas kaip modelyje naudojamy jau patvirtinty teoremy ir taisykliy skai¢ius
bei matematiniai metodai, kurie yra taikytini tikrinant sudarytojo modelio validuma
ir praktinio realizavimo galimybes. Reikia pazyméti, kad ekonominiy reiskiniy
tyrimui dazniausiai yra naudojami biitent matematiniais principais gristi modeliai,
kurie, kaip teigia H. Tong, T. Kumar, Y. Huang, Y. Sun (2011) yra priskiriami
kiekybiniy modeliy tipui. Bitent tokio tipo modeliai matematinémis iSraiSkomis
apibudina tiriamy duomeny tarpusavio rySius, ta¢iau remtis vien tik kiekybiniais
duomenimis netikslinga, daug svarbiau yra jvertinti abejus — tiek kiekybinj, tiek ir
kokybinj aspektus. Todél Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelio sudarymui bus naudojami kiekybinés i$raiSkos duomenys.

Siekiamas sudaryti $alies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelis privalo pasizyméti ir universalumo principu. Kaip teigia L.
Gudonavi¢ius, V. Bartosevi¢iené, G. Saparnis (2009), suformavus modelj i§skirtinai
kuriai nors vienai situacijai, moksliné ir praktiné jo verté¢ neabejotinai sumazéja.
Taigi modelis turi biti universaliai pritaikomas bet kurioje uzsienio Salyje siekiant
jvertinti pastarosios mokesciy sistema.

Pabréztina, kad vadovaujantis tinkamai identifikuotais ir apibréztais modelio
formavimo principais galima sudaryti patikima Salies mokes¢iy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu modelio koncepcija, naudingg ne tik praktikams, bet ir
akademinei visuomenei kuriant mokes¢iy sistemos ar verslumo bei jo skatinimo
vertinimo teorijas.

2.1.2 Salies mokesciy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimo modelio
koncepcijos idéja

Remiantis pirmojoje disertacijos dalyje suformuluotomis teorinémis
prielaidomis bei identifikuotais modelio sudarymo principais, pasitiloma S$alies
mokeséiy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimo modelio koncepcijos
idéja. Remiantis tuo, jog pirmojoje disertacijos dalyje buvo jrodyta, kad mokesciy
politika turi tiesioginj poveikj Salies verslumui, tai mokesCiy sistemos vertinimo
tikslais iSskirtos dvi — savarankiSkai dirbanéiy asmeny ir jmoniy verslumo
dimensijos. Biitent toks vertinimo pobiidis yra pasirinktas remiantis tuo, kad
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daugelyje Saliy verslumg gali atspindéti ne tik jmonés, bet ir asmenys, kurie
savarankiskai uzsiima komercine veikla. Pazymétina, kad tokios veiklos pavyzdziais
Lietuvoje gali buti jsigij¢ verslo liudijimus arba individualig veikla pagal pazyma
vykdantys ir atitinkamus mokes¢ius mokantys pilieciai. Taciau reikia pabrézti, kad
Sios dvi Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
dimensijos tarpusavyje yra glaudziai susij¢ ir gali netiesiogiai jtakoti viena Kita.
Pavyzdziui, jeigu Salyje bus numatytas per didelis pelno mokescio tarifas tai tokiu
biidu bus skatinamas ne jmoniy, bet savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumas,
kuriam, kaip teigia Z. Brixiova (2011) pelno mokesCio tarifas turi atvirksting
priklausomybe, t.y. tarifui didéjant steigsis ne jmonés, bet savarankiskai dirbantys
asmenys taip naudodamiesi Salyje vyraujan¢ia mokesciy politika. Tadiau nepaisant
to, D. Bruce, M. Mohsin (2006), D. Bruce, J. Deskins, M. Mohsin (2004) atlikti
tyrimai jgalina teigti, kad pelno mokescio tarifas, jmoniy gaunamos pajamos ar
pridétinés vertés mokesCio tarifas neturéjo jokios jtakos Salies verslumo lygiui.
Reikia pazyméti, kad savarankiskai dirbantys asmenys turi daug daugiau galimybiy
iSvengti mokétiny mokesciy, todél mokesciy politika, kaip teigia P. Engstrom, B.
Holmlund (2009) turi buti formuojama siekiant islaikyti pusiausvyra tarp jmoniy ir
savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumo skatinimo. Bet drastiskai maZinant
vieniems ar kitiems tenkancig mokesCiy nastg reikia prisiminti, jog jeigu Salies
mokesciy politikos tikslas néra verslaus kapitalo kiirimas, o tik kapitalo kiirimas
siekiant padidinti mokestines valstybés pajamas tuomet, kaip teigia S. C. Parker
(2004) toks verslumo ,,skatinimas* yra ne tik betikslis, bet ir zalingas — didinantis
mokes¢iy vengimo mastus bei mazinantis mokes¢iy mokétojy kultiira. Pabréztina,
kad tarptautiné Saliy konkurencija mokesCiy politikos srityje tiesiogiai jtakoja
verslumo lygj ir subjektai gali laisvai judéti tarp Saliy bei konkuruoti ne tik vietinése
rinkose. Taigi mokesCiy sistema gali biti suformuota taip, kad savarankiSkai
dirban¢iy asmeny verslumas biity intensyviau skatinamas nei jmoniy, ir atvirk$éiai.
Bitent dél Sios priezasties tiriant mokes¢iy sistema Salies verslumo skatinimo
aspektu ir yra svarbu iSskirti dvi — savarankiSkai dirbanciy ir jmoniy verslumo
dimensijas (zr. 14 pav.).
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14 pav. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
idéjos koncepcija

Sudarytos mokes¢iy sistemos vertinimo modelio idéjos koncepcijos
tikslingumas yra siejamas su tuo, jog biitina saglyga yra numatyti ar valstybé skatina
verslumg ir kokio tipo mokeséiy sistema ji proteguoja. A. Shane (2004) pabrézia,
kad jeigu Salyje bus skatinama tik viena dominuojanti i§ identifikuoty modelio
dimensijy tai mokes¢iy politika verslumo skatinimo aspektu bus vertintina teigiamai.
Taciau jeigu Salyje mokesciy sistemos pagalba siekiama tolygiai vienodai skatinti
abiejy dimensijy versluma, tai A. Shane (2004) pazymi, kad Salyje pastarasis nebus
tikslingai skatinamas.

Remiantis atlikta teorine verslumo ir Salies mokes¢iy sistemos analize bei
sudarytomis Salies mokes¢iy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimo
prielaidomis, galima teigti, kad visy Saliy mokesCiy sistema skatins bet kuriy
subjekty versluma. Todél remiantis tuo savarankiSkai dirbanciy asmeny versluma
tikslinga vaizduoti koordinaciy sistemos X asimi, o imoniy verslumg — Yy aSimi. Tai
reiSkia, kad jmoniy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny verslumo skatinimas Salies
mokeséiy sistemos pagalba gali buti traktuojamas kaip dviejy susikertanéiy asiy,
formuojanciy skirtinga Salies mokesCiy sistemos poveikj jmoniy ar savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny verslumui, jo lygiui, padétimi.

Salies mokeséiy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimo modelio
formavimas atskleidé poreikj analizuoti sudaryto modelio kintamuosius
apibudinan¢ias kokybines savybes, Kkuriomis remiantis galima atlikti jy
interpretavimg Salies mokesc¢iy sistemos vertinimo aspektu. Remiantis tuo, atliekama
savarankiSkai dirban¢iy asmeny ir jmoniy verslumo skatinimo kokybiniy ir
kiekybiniy charakteristiky analize.
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2.2 Savarankiskai dirbanc¢iy asmenuy ir imoniy verslumo skatinimo kokybiniy
charakteristiky ir jy skatinimo analizé

Pazymétina, kad verslo subjekty apmokestinimo lygis apsprendzia valstybés
socialinés gerovés kiirimo galimybes socialinés apsaugos, $vietimo ir kitose srityse.
Kaip teigia R. Banelien¢ (2013), Salys, pasirinkusios santykinai zemag
apmokestinimo lygj, negaléty suteikti tokio teikiamy paslaugy lygio apimties ir
kokybés prasme, kokj galéty suteikti Salys, pasirinkusios Zzenkliai didesnj
apmokestinimo lygj. Bitent dél $ios priezasties apmokestinimo lygio pasirinkima
galima biity prilyginti Salies fiskalinés politikos iSeities taSkui, nurodanc¢iam kokiu
lygiu vyriausybé dalyvauja Salies ekonomikos gyvenime. Todél bitina yra nustatyti
verslumo skatinimo kokybines charakteristikas. Kaip teigia M. Meyer (2003), P.D.
Englis, T. Ratinho, B.G. Englis (2010) jos yra verslo inkubatoriai, verslo
informaciniai centrai, technologiniai parkai, mokslo parkai, inovaciniai centrai ir
kitos organizacijos, kuriy iSeigg galima apibrézti spin-off (purpuriniy) ir start-up
(naujai besikurian¢iy) jmoniy skai¢iumi bei moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros finansavimo apimtimi (zr. 15 pav.).
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15 pav. Verslumo skatinimo kokybinés charakteristikos ir jy skatinimas

Verslo inkubatoriai yra viena i§ labiausiai paplitusiy besikurian¢ioms ar
neseniai jsikirusioms jmonéms valstybés paramos formy, pladiai taikomy tiek
iSsivyséiusiose, tiek ir besivystanciose Salyse. H.M. Al-Mubaraki, M. Busler (2010)
teigia, kad butent verslo inkubatorius tampa viena i§ efektyviausiy verslo plétros
skatinimo priemoniy, padedanciy besikurianéioms ar neseniai susikfirusioms
jmonéms sékmingai jsitvirtinti rinkoje. Taip yra todél, kad verslo inkubatorius
inkubuojamiems verslo subjektams teikia verslo valdymo paslaugas (informacija,
konsultacijas, mokyma ir pan.), nuomoja patalpas, tarpininkauja gaunant finansine
paramg bei diegiant naujas technologijas ir mokslo naujoves versle. G. Sivickas
(2009) pazymi, kad egzistuoja dvi verslo inkubatoriy rasys:
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e gamybiniai — paslaugas teikiantys inkubatoriai, kuriuose yra
inkubuojami  verslo subjektai, vykdantys gamybine veikla,
uzsiimantys mazmenine prekyba, teikiantys paslaugas;

e technologiniai inkubatoriai, kuriuose inkubuojami tkio subjektai,
teikiantys  taikomyjy tyrimy, mokslo naujoviy, inovacijy
panaudojimo versle paslaugas, kuriantys naujus produktus ir pan.;

Taciau nepriklausomai nuo verslo inkubatoriaus rasies, jo veiklos tikslai bus
tokie patys:

e Vystyti regiono/Salies ekonomika, démesj koncentruojant j silpny ar
naujy rajony vystyma, siekiant sumazinti nedarba, kuriant naujas
darbo vietas, didinant regiono konkurencingumg. Labai daZnai
verslo inkubatoriy veikla jtraukiama j Salies ekonominés politikos
priemones, siekiant tokiu budu remti subjektus pirmaisiais jy
gyvavimo metais.

e Remti pradedaniyjy ar neseniai jsikiirusiy naujy jmoniy veikla,
ypatingai jmoniy, turin¢iy augimo potenciala, mazinant jy veiklos
iSlaidas ir rizika, ir didinant jy veiklos pelng. Tokiu buidu per sukurtg
verslo paramos vystymo sistemg, sukurti palankig verslo vystymo
aplinka smulkiems verslo subjektams pirmaisiais jy veiklos vystymo
metais, siekiant mazinti jy veiklos nesékmés galimybe.

e Skatinti bendradarbiavimg tarp jmoniy, uztikrinant ir palengvinant
smulkiy verslo subjekty ne tik spartesnj i$¢jimg j rinkg, bet ir
kei¢iantis svarbia verslo informacija tarpusavyje bei mokantis vienai
i§ kitos.

e Skatinti universitety, tyrimy institucijy ir verslo bendradarbiavima,
tokiu btdu siekiant didinant technologijy perdavimg ir tyrimy
komercionalizavima. Siame kontekste svarbiu aspektu tampa
inovacijy rémimas, suprantant jy svarba vystant ir plétojant
sekmingus verslus (G. Sivickas, 2009).

Taigi, apibendrinant verslo inkubatoriy veikla galima teigti, kad makro
lygmenyje verslo inkubatoriy tikslu tampa Salies konkurencingumo ir verslumo
lygio didinimas, o mikro lygmenyje — padéti jmonéms, turinéioms gery verslo idéjy
bei finansiskai silpnoms pasiekti tokj lygi kai jos gali savarankiskai uzsiimti tikine
komercine veikla ir konkuruoti rinkoje taip siekiant ugdyti versliskas individo
savybes bei skatinti inovacijomis grysta jmoniy plétra.

Mokslo parkai dazniausiai yra apibréziami kaip organizacijos, kuriose
dirbantys profesionalai siekia didinti bendruomenés gerove, remdami inovacijy
kultiirg ir konkurencinguma bei jmoniy bendradarbiavimg su Ziniomis pagrjstomis
organizacijomis. Todél mokslo parkai dazniausiai yra jsikdirusios universitety
teritorijose ir turi palankias galimybes bendradarbiauti su universitetais mokslo
srityje. Siekdami plétoti aukStasias technologijas, jie sujungia tyrinétojy grupes,
laboratorijas, institutus, mazas inovacines firmas ir atskirus verslininkus (A.
Fominiené, 2010).

Technologiniai parkai yra beveik tapatiis mokslo parkams. Skitumas toks, kad
maziau apribojimy nariams ir jy veikla néra siejama su universitetais ar tyrimy
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institutais. Jy tikslas yra sukurti minimalias darbo salygas ir sumazinti pradedanciyjy
smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy rizikg. Todél tokie parkai yra skirti
verslininkams, turintiems technologing idéja (G. Sivickas, 2009).

Mokslo tiriamieji parkai yra nuosavybe grindziamos jmongs, sitilancios
tyrimy ir vystymo galimybes technologinéms ar mokslu paremtoms jmonéms.
Tyrimy parkai daznai wuztikrina bendruomenés ekonomikos vystymasi ar
technologijy perdavimg. Todél juose gali biiti mazos ir stambios jmonés, dirban¢ios
su auksto lygio technologijomis. Cia esan&ios jmonés dirba produkty tyrinéjimo arba
analogy kirimo srityje, iSskyrus jmones, uzsiimanéias paslaugy teikimu (A.
Fominieng, 2010).

Inovaciniai centrai suteikia inovacinéms jmonéms ir organizacijoms patalpas
nuomai, konsultuoja jmonés kiurimo klausimais, teikia verslo plany rasSymo
paslaugas, taip pat bendro naudojimo biuro paslaugas. Pagrindinis $iy centry tikslas
— formuoti inovacijy politika regione, paremti pradedancias inovacines jmones, kad
jos sékmingai augty, daryty teigiama jtaka vietinei ekonomikai. Daugelyje Saliy
skirtumai tarp inovaciniy centry, verslo inkubatoriy ir moksliniy technologijos parky
atsispindi organizacinése jy struktiirose, nes nustatyti ribg tarp minéty organizacijy
gana sudétinga (A. Fominiené, 2010).

Verslo informaciniai centrai verslininkams lengvatinémis salygomis teikia
informacija, konsultacijas ir mokymus jvairiomis verslo organizavimo ir plétojimo
temomis: jmonés steigimo, verslo plany rengimo, darbo teisés, marketingo,
finansinés ir buhalterinés apskaitos, mokes¢iy ir kt. Pagrindinis Siy centry tikslas —
teikiant informacing, konsultacing ir mokomajg pagalbg, prisidéti prie naujy jmoniy
steigimosi, padéti jau veikianioms jmonéms plétoti veiklg bei prisitaikyti prie
kintan¢iy rinkos salygy, didinti jy konkurencingumg ir veiklos efektyvumg (G.
Sivickas, 2009).

Reikia pazyméti, kad visos analizuotos verslo paramos formos dazniausiai yra
skatinamos per jvairias verslumo skatinimo programas. Siuo metu Europoje
verslumas yra skatinimas per daugelj programy, i§ kuriy reikty paminéti ,,Horizontas
2020%, Erasmus jauniesiems verslininkams ir kt. Jos yra skirtos Europos Sajungos
veiksmy planui ,,Verslumas 2020“ jgyvendinti, kuris akcentuoja verslumo
i§silavinimg ir mokymg siekiant auginti, lavinti naujas verslininky kartas, ir jtraukia
svarbias priemones, kurios skatinty verslumg tarp jauny Zmoniy, motery,
pagyvenusiy Zmoniy, migranty ir bedarbiy. Didelis nedarbingumo lygis palieka
nepanaudotus zmogiskuosius isteklius, ypatingai tarp motery ir jauny Zmoniy. Sis
veiksmy planas taip pat numato priemones kovai su verslumo klititimis: ambicingos
priemonés, skirtos paskatinti start-up‘us ir naujy versly kiirimasi, verslo perdavimus
padaryti labiau sékmingesnius, pagerinti verslo priéjima prie finansy, ir suteikti
saziningiems verslininkams po bankroto antrajj Sansa. Taip pat siekiama mokesciy
politika padaryti labiau palankig verslui. Manoma, kad reikéty identifikuoti geriausia
praktika, kurioje ES siekian jgyvendinti verslui palankig mokesciy aplinkos politika.

,Horizontas 2020 yra didziausia Europos Sajungos moksliniy tyrimy ir
inovacijy programa, kurios tikslas yra skatinant inovacijas ir tyrimus uZztikrinti
globaly Europos konkurencinguma, jos ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima.
Sia programa siekiama didinti jmoniy, ypa¢ mazy ir vidutiniy, konkurencinguma,
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pabréziant inovacijas kaip varomgja jéga sprendziant ekonomikos augimo ir
uzimtumo problemas visos Europos mastu. Taciau reikia pazyméti, kad vien tik
programa ,,Horizontas 2020“ neuztikrins spartaus ekonomikos augimo, todél
kiekviena ES valstybé turi atlikti svarby vaidmen;j skatindama ekonomikos augima,
todél tam reikia bendry Europos politiky, akademinés ir verslo bendruomeniy
pastangy. Lietuva inovacijy srityje padaré didelg pazanga, pakilo Inovacijy sgjungos
rezultaty suvestingje, gali didziuotis stipriais universitetais, palankia verslo aplinka,
taCiau turite modernizuoti moksliniy tyrimy sistema, intensyviau skatinti verslo
investicijas ] mokslinius tyrimus ir inovacijas. ,,Horizonto 2020 programa sudaro
trys pagrindinés dalys, skirtos ES mokslo pozicijoms, pramonés lyderystei stiprinti ir
visas inovacijy grandies dalis — nuo idéjos iki rinkos — ir taip padés spresti atotriikio
tarp moksliniy tyrimy ir sukurto inovatyvaus produkto patekimo j rinka problema.
Jeigu pavykty paskatinti inovacijy kiirimg ir diegimg smulkaus ir vidutinio verslo
jmonése, kurios sudaro daugiau kaip 90 procenty visy Europos jmoniy ir uztikrina
beveik 2/3 visy darbo viety, galima tikétis konkurencingumo didéjimo, ekonomikos
augimo ir darbo viety daugéjimo visos Europos mastu. Mazoms ir vidutinéms
jmonéms skirtos programos ,,Horizontas 2020 priemonés bus naudojamos tam, kad
sgvokos ,,inovacija®“ ir ,,nedidelés jmonés* tapty neatsiejamos.

Dar viena, populiaréjanti verslumo skatinimo programa yra ES Erasmus
programa jauniesiems verslininkams, skirta pradedantiesiems verslininkams mokytis
i§ kity valstybiy nariy patyrusiy verslininky. Joje dalyvaujantys jaunieji verslininkai
gali nuo vieno iki SeS§iy ménesiy semtis patirties i§ pripazinto kitos ES Salies
verslininko. Programa skirta pradedantiesiems ir blisimiems verslininkams, tiems,
kurie jkiiré jmone per pastaruosius trejus metus arba rimtai ketina ja kurti. Reikia
pabrézti, kad Sioje mainy programoje dalyvavo net 50 Lietuvos verslininky. Taigi
apibendrinant istirtas verslumo skatinimo priemones reikia pazymeéti, kad daugelis
priemoniy vis délto yra skirtos jmoniy, bet ne savarankiskai dirbanciy asmeny
verslumo skatinimui (zr. 8 lentelg).

8 lentelé. Verslumo skatinimo priemonés bei programos jmonéms ir
savarankiS$kai dirbantiems asmenims

Priemoné, programa Raiskos objektas

Verslo inkubatoriai Jmonés

Verslo informaciniai centrai Imongs, savarankiskai dirbantys asmenys
Technologiniai parkai Jmonés

Mokslo parkai Jmonés

Mokslo tiriamieji parkai Jmonés

Inovaciniai centrai Imonés

,,Horizontas 2020” Imoneés, savarankiSkai dirbantys asmenys
Erasmus programa | Jmonés, savarankiskai dirbantys asmenys
jauniesiems verslininkams
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Pazymétina, kad nors daugelis priemoniy yra skirtos biitent jmoniy verslumo
skatinimui, taciau ne maziau svarbus vaidmuo turéty tekti ir savarankiskai dirbanciy
asmeny verslumui. Europos Komisija, numaciusi verslumo skatinimo Europos
Sajungos Salyse didinimo priemones, pastaruoju metu vis didesnj démesj skiria tam
tikry visuomenés grupiy atstovy verslumo skatinimui ir plétotei. W. De Jong (2013)
teigia, kad moterys Europoje sudaro tik 34,4 proc. visy savarankiskai dirbanciy
asmeny, O tai tik jrodo, kad pastarosios turi biti intensyviau skatinamos, siekiant,
kad jos tapty sékmingai veikianCiomis verslininkéms. Kuriant savarankiskai
dirban¢iy asmeny verslumo skatinimo priemones orientuojamasi ne tik j motery, bet
ir | vyresnio amziaus gyventojy, bedarbiy ir migranty tiksling grupe. T. Kautonen
(2008) nurodo, kad vyresnio amziaus piliefiai dazniausiai turi verslumo patirties ir
vertingy verslumo ziniy, kurios leisty ne tik tapti sékmingai rinkoje veikiantiems
savarankiskai dirbanciais asmenimis, bet ir praversty steigiant jmones. Tuo tarpu M.
Sahin, P. Nijkamp, R. Stough (2011) pazymi, kad migrantams ar bedarbiams
dazniausiai blina sunkiau nei moterims ar vyresnio amziaus pilieCiams, jsitraukti j
darbo rinka, savisamda yra nejkainojama galimybé jiems sustipréti ekonomiskai ir
uzsitikrinti  socialing jtrauktj, todél svarankiskai dirbanciy asmeny verslumo
formavimui ir skatinimui turéty biti skiriamas ne mazesnis démesys nei jmonéms.
Juolab, kad savarankiskai dirbantys asmenys, iSplétoje versla anksCiau ar véliau taps
jmoneémis.

Reikia pabrézti, kad savaranki$kai dirbanciy asmeny verslumo skatinimas
kaip teigia J.M. Comeche, J. Loras (2010), pagrinde turéty orientuotis biitent j
komandinio darbo jgiidziy formavimg bei skatinimg. Komandinis darbas versle
reiSkia net daugiau nei gera verslo idéja, 0 patikima ir motyvuota darbui komanda
yra verslo sékmés paslaptis (N. Lieberman, 2010). Kadangi pilieCiai yra skirtingi,
turi skirtingus i$silavinimus, skirtingus gyvenimus ir vertybes, dirbdami grupése jie
natdiraliai pasirenka skirtingus, jiems labiausiai tinkan¢ius vaidmenis. Todél
darbuotojo elgesys grupgje gali biiti orientuotas j problema, veiksmg arba tarpusavio
santykius. | problemg orientuoti komandos nariai renkasi vertintojo, ,,augintojo* ar
specialisto vaidmenis. | veiksmg orientuoti dalyviai prioriteta teikia uzbaigéjo,
vykdytojo ar modeliuotojo vaidmenims. | darbuotojus orientuoti zmonés renkasi
koordinatoriaus, komandos darbuotojo ar istekliy tyréjo vaidmenis. Vienas asmuo
geba atlikti keleta vaidmeny tuo paciu metu. Kuo jvairesné komanda savo natiiraliais
vaidmenimis, tuo didesnis yra veiklos potencialas. Deja vadovai yra linke samdyti
panasSius | save, todél ilgainiui komanda pritruksta idéjy ir ,,verda savo sultyse®.
Nors skirtingi poziiiriai atneSa genialiy sprendimy, taciau nekontroliuojama jvairoveé
gali salygoti nesusipratimus ir konfliktus. Taigi dirbant komandoje svarbu
identifikuoti kolegy vaidmenis ir juos priimti — toleruoti kitokj poziiirj i ta pacia
situacijg. Kaip rodo pasauliné praktika, remiantis komandinio darbo principu ir yra
formuojamas savarankiskai dirban¢iy asmeny verslo kiirimas, kuris dazniausiai yra
suvokiamas kaip tam tikros veiklos, nereikalaujancios daug finansiniy iStekliy,
sudétingy jrengimy, daug darbuotojy vykdymas namuose. Todél kaip teigia A.J.
Jaffe, K. Azumi (1960) savarankiskai dirban¢iy asmeny verslumas gali bati
apibréziamas kaip technologiskai paprasta, daug laiko ir ranky darbo reikalaujanti,
dazniausiai ekologiskai saugi, su minimaliomis investicijomis vykdoma nedideliy
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apim¢iy komerciné veikla. Taciau, kad ir kokiomis priemonémis savarankiskai
dirbanciy asmeny verslumas buty skatinamas, beveik visos valstybés didziausia
démes] skiria biitent jmoniy skatinimui ir plétotei. Taip yra todél, kad jmoniy
verslumas turi labai didelj tiesioginj poveikj ir kitiems ekonominéje grandinéje
veikiantiems vienetams (zr. 16 pav.).

M()KES(VTIU SISTEMA
VERSLO SUBJEKTAS

Pajamos G Stimuliuojanti verslumg
mokesciy sistema

Sanaudos .
Bendras
pelnas

Slopinanti verslumg
mokesciy sistema

Ekonominéje grandinéje Mokétini Ekonominéje grandinéje
veikianéiy vienety veiklos mokesciai E veikianciy vienety veiklos
slopinimas pagerinimas

Grynas
pelnas G

Dividendai ir G

investicijos =

@@ @

16 pav. Verslumo skatinimo poveikis verslo subjektui

Taigi, valstybé daugelio aptarty priemoniy ir programy pagalba intensyviau
skatina jmones ir tai daryti yra tikslinga, nes ir atlikta mokslinés literatros analizé
jgalina teigti, kad kuo intensyviau yra skatinami vieni ar Kkiti subjektai tuo didesnis
Salyje egzistuoja verslumo lygis. Taciau ne maziau svarbus yra ir verslumo
skatinimo priemoniy iSeigos taskas bei jo analizé. Reikia pazyméti, kad nepaisant
pasirinktos skatinimo priemonés formos iSeigos taskas bus toks pats — spin off, start-
up imoniy kiirimasis bei moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros didéjimas.

Vakary Saliy patirtis rodo, kad spraga tarp mokslo institucijy ir verslo subjekty
bendradarbiavimo efektyviausiai gali uzpildyti technologinés pakraipos jmonés
(spin-off). Spin-off verslo subjektai, taip pat zinomi, kaip spin-out arba starburst,
dazniausiai yra apibréziami kaip ijmongs, susikiirusios i§ imoniy padaliniy ir tapusios
atskirais, nepriklausomais verslo vienetais. DazZniausiai spin-off terminas apibrézia
universiteto intelektinés nuosavybés peréjimg i§ akademinés i komercine aplinka.
Kaip teigia V. Zemlickiené (2011) Sio modelio pagrindu galima laikyti mazus
rizikingus tkio subjektus, uzsiiman¢ius mokslo idéjy kiirimu, jy plétojimu bei
pavertimu naujomis technologijomis ir produktais. Paprastai spin-off verslo
subjektas turtg, intelekting nuosavybe, technologijas ir esamus produktus jgyja i$
pirminés organizacijos, todél naujai susikiirusi jmoné dazniausiai pirminei
organizacijai sitilo galimybe pasidalinti jmong, nejtakojant pagrindinés organizacijos
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jvaizdzio ir jgyvendinant atmestas verslo idéjas padedant joms augti naujos jmonés
aplinkoje.

Start-up pobaidzio jmonés yra labai panaSios | spin-off, tik start-up
pavadinimas daugiau taikomas naujoms, o ne atskilusioms nuo pagrindinés
organizacijos, jmonéms apibrézti. Todél kaip teigia A. Kraujelyté, R. Petrauskas
(2007) start-up pobiidzio jmoniy terminu daznai yra apibaidinamos inovatyvios, i
aukstgsias  technologijas orientuotos jmonés, kurias jkaré mokslininkai,
naudodamiesi mokslo institucijose sugeneruotomis technologinémis Ziniomis ir
sukurtomis technologijomis. Reikia pazyméti, kad ir spin-off, ir start-up jkaréjai gali
bati i§ mokslo institucijy iSé¢je mokslininkai, patys sukire technologija ir suvoke tos
technologijos komercializavimo galimybes. Taip pat minéto pobiidzio jmonés yra
kuriamos suvienijus mokslininky ir tyréjy jégas su verslo subjekty galimybémis.

Moksliniai tyrimai ir eksperimentiné plétra yra sistemingai atlickamas
kiirybinis pazinimo darbas, jskaitant zmogaus, kultiiros ir visuomenés paZzinima, ir
naujai gauty pazinimo rezultaty panaudojimas. Reikia pazyméti, kad moksliniy
tyrimy terminas apima §ias veiklos sritis:

e fundamentinius mokslinius tyrimus: eksperimentinius ir teorinius
darbus, atlickamus visy pirma rei§kiniy esmei ir stebimai tikrovei
pazinti, tuo metu neturint tikslo konkrec¢iai panaudoti gautus
rezultatus;

e taikomuosius mokslinius tyrimus: originalius eksperimentinius ir
teorinio pazinimo darbus, pirmiausia skiriamus specifiniams
praktiniams tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti;

e cksperimenting plétra: moksliniy tyrimy ir praktinés patirties
sukauptu pazinimu paremtus sistemingus darbus, kuriy tikslas — kurti
naujas medziagas, produktus ir jrenginius, diegti naujus procesus,
sistemas ir paslaugas arba i§ esmés tobulinti jau sukurtus ar jdiegtus
(R. Baneliené, 2013).

Pagrindinis kriterijus, pagal kurj moksliniai tyrimai yra atskiriami nuo su jais
susijusiy veiklos raSiy, yra naujumo elementas ir mokslinio bei technologinio
neapibréztumo sprendimas. Reikia pazyméti, kad visi iSeigos vienetai verslumo
vertinimui yra vienodai svarbis, todél tikslinga pazyméti kur konkreciai jie reiSkiasi
(Zr. 17 pav.)
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priemoniy, todé¢l rezultate verslo informaciniai centrai, o jy
sukuriamas pakankamas kiekis start- rezultatu tampa didelis kiekis
up, spin-off jmoniy, gaus¢ja savarankiSkai dirbanéiy asmeny
investicijos j mokslinius tyrimus ir | kiekis, turintis ateityje potencialg
eksperimenting plétra kity priemoniy pagalba kurti start-
up, spin-off

17 pav. Verslumo skatinimo $alyje kokybiniy charakteristiky raiska

Atlikta verslumo skatinimo Salyje kokybiniy charakteristiky analizé jgalina
teigti, kad nors verslumas ir gali bati dalijamas j jmoniy ir savarankiSkai dirbanéiy
asmeny verslumg, tadiau verslumo skatinimo priemoniy, tokiy kaip verslo
inkubatoriai, verslo informaciniai centrai, technologiniai parkai, mokslo parkali,
mokslo tiriamieji parkai, inovaciniai centrai, egzistencija nenurodo ka vis délto
valstybé skatina, jeigu i§ viso skatina — savarankiSkai dirbanciy asmeny ar jmoniy
verslumg. Taip pat negalima atsakyti ir j klausimg ar i§ viso Salyje egzistuoja tokia
mokesCiy sistema, kuri skatina verslumg. Reikia pabrézti, kad gali buti jvairios
verslumo skatinimo formos, nebiitinai susietos su mokes¢iy sistema ir jos vertinimu.
Tai tik jrodo Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelio poreikj. Tik sudarius konceptualy model;j ir jj pritaikius praktikoje galima
bus nustatyti ar yra skatinamas verslumas per mokes¢iy sistemg, jei taip tai koks —
savaranki$kai dirban¢iy asmeny ar jmoniy. Tik tokiu bidu galima identifikuoti
valstybés mokeséiy politikos tobulintinas sritis siekiant Salies verslumo skatinimo —
numatyti tam tikrus prioritetus ir galimas poveikio priemones.
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3. MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO KINTAMUJU RINKINIO
FORMAVIMAS

3.1 Konceptualus $alies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelis

Salies mokes¢iy sistemos vertinimas verslumo skatinimo aspektu yra
kuriamas antroje disertacijos dalyje pateikto vertinimo modelio konceptualiu
pagrindu, kuriuo yra apsprendziamos ir tam tikros vertinimo specifikos. Pastarosios
atsispindi konceptualiame Salies mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelyje, sudarytame atsizvelgiant j identifikuotus, suformuluotus ir aiskiai
apibréztus modelio formavimo principus bei sudarytu Salies mokes¢iy sistemos
verslumo skatinimo aspektu vertinimo modeliu. Taigi Salies mokes¢iy sistema
verslumo skatinimo aspektu siiloma vertinti keturiais etapais:

e individualiai jvertinti mokesCiy sistemos poveikj savarankiskai
dirban¢iy asmeny ir jmoniy verslumui;

e nustatyti kokiam mokes¢iy sistemos tipui $alies mokesc¢iy sistema yra
priskiriama;

e nustatyti kokybine iSraiSka pasizyminéiy vertinimo kintamyjy raiskos
daznj skirtingg mokes¢iy sistemos tipg turinciose Salyse;

e identifikuoti kokie vis délto Salies mokesCiy sistemos elementai
skatina ar riboja verslumo galimybes Salyje (zr. 18 pav.).
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1 ETAPAS KOKYBINE ISRAISKA PASIZYMINCIY DIMENSIJY, POZYMIU IR KINTAMUJU
HIERARCHIJOS NUSTATYMAS
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18 pav. Konceptualus Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu modelis



Reikia pazyméti, kad konceptualy modelj sudaro loginé keturiy pagrindiniy
Salies mokes¢iy sistemos vertinimo etapy seka, leidzianti nuosekliai ir kryptingai
atlikti jos vertinimg verslumo skatinimo aspektu. Nors visi modelio jgyvendinimo
etapai tarpusavyje yra glaudziai susije, taciau kiekvieno i§ jy individualizavimo
poreikj jtakoja skirtingo pobtidzio informacijos poreikio kriterijus. Pastarasis yra
grindziamas disertacijos pirmojoje dalyje nustatytomis teorinémis prielaidomis,
kuriomis siekiama jvertinti $alies mokesCiy sistema verslumo skatinimo aspektu.

Mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio jeiga yra
siekiama jvertinti mokesCiy sistemos poveikj savaranki$kai dirbanciy asmeny ir
jmoniy verslumui, todél ekspertinio tyrimo metu identifikavus preliminary
kiekybine iSraiSka pasizymin¢iy vertinimo kintamyjy sarasa yra biitina suformuoti
hierarchijos lygj. Loginés analizés biidu visi vertinimui svarbiis kintamieji yra
priskirti bendriniams, tam tikrag Salies mokesCiy sistemos aspektg apzvelgiantiems
pozymiams. Reikia pazyméti, kad tuomet kai yra aiSkiis vertinimo poZymiai,
pastarieji privalo biiti sugrupuoti j keleta sri¢iy apimanc¢iy dimensijy.

Taigi, atlikus analiting kriterijy apzvalga ir remiantis logine analize, visi
pozymiai sugrupuojami ] dvi dimensijas — savarankiSkai dirban¢iy asmeny ir
jmoniy, sudarancias aukS$Ciausig Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu modelio antrojo etapo hierarchijos lygj. Formuojant Salies
mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio jeiga ir iSeiga
privalu atsizvelgti j identifikuotus ir aprasytus modelio formavimo principus bei
vadovautis daugiakriterinio vertinimo metodika, kuri sujungia kiekybinés ir
kokybinés iSraiskos kintamyjy tyrimy metu gautg informacija. Remiantis mokes¢iy
sistemos kiekybinio vertinimo potencialo analizés rezultatais, daugiakriterinio
metodika pasirinkta siekiant i$spresti kai kurias duomeny, reikalingy kiekybiniam
vertinimui, trilkumo problemas, pagrjsti kai kuriy metody pasirinkimg ar atsisakyma.
Daugiakriterinis vertinimas yra ganétinai sudétingas ir problematiSkas procesas,
taCiau kaip teigia R. Ginevicius ir V. Podvezko (2005), nepriklausomai nuo
analizuojamos srities, jam yra budingi tam tikri etapai — pradedant nuo tyrimo
problemos formulavimo, tyrimo objekto bei tiksly nustatymo ir baigiant tiriamojo
reiSkinio apibendrinamojo dydzio nustatymu. Taigi daugiakriterinio uzdavinio
sprendimui gali biiti naudojami jvairtis euristiniai metodai, kuriy vienas i§ jy yra
analitinés hierarchijos procesas, hierarchinei strukttirai sudaryti, kuris yra
naudojamas tiriama problema siekiant iSskaidyti j supaprastintas dedamasias. Reikia
pazyméti, kad kiekybinés iSraiSkos duomeny analizés hierarchija yra sudaryta i$
keturiy lygiy — vir§inés — dimensijos, antro lygio — pozymiy, tre¢io lygio — kriterijy,
nusakaniy pozymj ir apatinio lygio — indeksy. Taigi Salies mokesCiy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio dimensijy kiekybing iSraiskg turintys
vertinimo poZymiai jy vertinimo metu privalo turéti aiskiag bei logiSka strukttira,
kurig sudaro:

e Salies versluma apibiuidinancios dimensijy grupés;

e pozymiy grupes, apibiidinancios dimensijas;

e Kintamieji, vertinantys atitinkamg pozymj ar jy grupg;

e indeksai, skirti konkretiems kriterijams vertinti (zr. 19 pav).
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19 pav. Konstrukciné kiekybinés iSrai§kos vertinimo kintamujy jeigos ir iSeigos
struktiira

Reikia pazyméti, kad dimensija pateiktoje struktiiroje gali buti apibréziama
kaip auks$ciausia grupé, apimanti keleta pozymiy Salies mokes¢iy sistemos vertinime
ir pateikianti galutinj vertinimo skaitinj jvertj, kuris gali biiti naudojamas mokes¢iy
sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu. Tuo tarpu pozymis apibiidinamas
kaip tam tikry kriterijy grupé, atspindinti konkre¢ig dimensija. Taigi kiekviena
dimensija yra sudaryta i§ daugybés jai priskirty ir geriausiai jg apibudinanciy
pozymiy. Kintamasis pateiktoje principinéje strukttiroje yra identifikuotinas kaip
konkretaus Salies mokes¢iy sistemos tam tikro ypatumo vertinimas, kuriuo siekiama
kuo tiksliau apibtdinti tam tikrg pozymio dalj, todél daugybé kriterijy sudaro vieng
pozymj, o jy skaitines vertes suteikia indeksai. Kaip teigia R. L. Eubank, T. Hsing
(2011) indeksu yra vadinamas tam tikras statistinis rodiklis, kuris keleto sujungty
tarpusavyje nekoreliuojan¢iy indikatoriy pagrindu charakterizuoja  nauja
apibendrinta kintamajj, §iuo atveju tam tikrg kriterijy. Reikia pazymeéti, kad indeksy
panauda ypatingai yra paplitusi ekonomikoje ar Salies demografinéje statistikoje dél
to, kad indeksais gali biti apibudinti ir palyginti kompleksiniai ir daugiamaciai
reiSkiniai. Pastaroji aplinkybé, kaip teigia K. Murphy, B. Myors, A. Wolach (2012)
yra itin reik§Sminga tiriant socialinius fenomenus, kurie retai kada yra
charakterizuojami vienu matmeniu. Pavyzdziui, ekonomistams daznai tenka
atsizvelgti | tokj tiriamaji parametra kaip mokesCiy vengimas, kurj iSmatuoti
kiekybine skale néra taip paprasta, todél ramiamasi jvairiomis vertinimo
prielaidomis. Bitent dél Sios priezasties daznai indekso sudedamosioms
dimensijoms suteikiamas nevienodas ,,svoris“, kuris yra nustatomas empiriniy
tyrimy pagalba, tam tikslui panaudojant koreliacing ir faktorine analizg.

Pazymétina, kad Zemiausio hierarchijos lygmens kiekviena elementa
charakterizuoja kintamasis Xgpwi , ty. d-tosios dimensijos p-ojo pozymio k-0jo
kintamojo i-ojo indekso reik§mé. Kaip nurodo D. Ruppert (2010), tam tikro
kintamojo reikSmé skaic¢iuojama pagal Sig formule:

_ {{1 + 5}, jeii e reikim.

X L .
dpk 0.jei i & nereiksm.

1)
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pozymio reik§mé skai¢iuojama:

_ Zi=i Ko
* K @
kur:
K — pozymiy skaicius.
dimensijos poZymio reik§mé apskai¢iuojama:

p=t @)

Reikia pabrézti, kad praktikoje, priimant sprendimus, daznai tenka iSnagrinéti
daugybe vertinimo kintamyjy, taciau itin svarbu yra apibrézti kiekvieng i§ jy ir istirti
jo jtaka pozymiui bei dimensijai. Taigi biitent analitinés hierarchinés struktiros
pagalba suskirs¢ius identifikuotus kintamuosius galima detaliai iSanalizuoti
mokesCiy sistemos struktilirg ir jg pateikti skaitine iSraiSka. Remiantis iSdéstyta Salies
mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu konceptualaus modelio
schema yra atlickama elementy atranka ir uzpildoma modelio jeigos bei iSeigos
struktiira.

TreCiuoju modelio etapu kokybine iSraiSka pasizyminciy Salies mokesCiy
sistemos vertinimo kintamyjy analizé remiasi keliais duomeny analizés etapais.
Pirmasis i§ jy yra nuolatinis lyginamasis metodas, kurio esm¢ sudaro duomeny
skaidymas ir kodavimas pagal kategorijas per visg jy rinkimo laikotarpj. Taigi
identifikuojami mokslinéje literatiiroje, statistiniy duomeny bazése esantys Salies
mokeséiy sistemos vertinimo Kkintamieji, kurie atitinkamai priskiriami pirmoje
disertacijos dalyje pagristiems mokesCiy sistemos vertinimo kriterijams. Véliau
vertinimo kriterijai apibréziami siekiant surasti tarpusavio ry$i su kitomis Salies
mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kategorijomis. Sekantis
kokybinés iSraiSkos duomeny analizés etapas yra teiginiy ir hipoteziy formulavimas,
remiantis iSsamiai surinktais duomenimis. Siekiant pagristi suformuluotas hipotezes
kokybingés iSraiSkos mokesc¢iy sistemos vertinimo kintamyjy jtrauka | formuojama
Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelj yra
pagrindziama ekspertinio vertinimo metu atrenkant tinkamus tyrimui duomenis.
Bandant patvirtinti tyrimo duomenis, remiamasi vidiniu ir iSoriniu patikrinimu.
Vidinis patikrinimas susijgs su paciu tyrimo duomeny jvertinimu, o iSorinis
patikrinimas atliekamas, pasitelkus ekspertus, pagal kuriuos patvirtinamos tyrimo
hipotezés.

Ketvirtuoju konceptualaus Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu modelio etapu yra siekiama nustatyti kokiais vis délto Salies
mokescCiy sistemos vertinimo kintamaisiais pasizymi $alys, kuriy mokesciy sistema
yra vieno ar Kito tipo — intensyviau skatina savarankiskai dirban¢iy asmeny nei
jmoniy versluma; intensyviau skatina jmoniy nei savarankiskai dirbanciy asmeny
versluma; intensyviai skatina tiek jmoniy, tiek savarankiskai dirbanciy asmeny
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verslumg; tolygiai, taciau neintensyviai skatina tiek savarankiskai dirbanc¢iy asmeny,
tiek jmoniy verslumg. Tokiu biidu siekiama identifikuoti tuos mokesciy sistemos
kintamuosius, kurie skatina ar riboja verslumo galimybes Salyje.

Taciau reikia pabrézti, kad tik kiekybiniy metody taikymas Salies mokescCiy
sistemos vertinime verslumo skatinimo aspektu nejgalina uztikrinti jvairiapusés
analizés Sioje srityje. Todél biitina yra atlikti ir kokybinés iSraiSkos mokesciy
sistemos kintamyjy analize, kuri kaip teigia K. Kardelis (2007) leisty tirti socialinés
saveikos, individy ar jy grupés veiklos procesus bei rezultatus remiantis sistemingu
ir nestruktirizuotu pozitriu siekiant suprasti tiriamuosius reiSkinius, pateikti
interpretacinj bei holistinj jy paaiskinima.

Reikia pazyméti, kad Salies mokescCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu suformuoto konceptualaus modelio jeigos ir iSeigos panauda jgalina
tikslingai ir kryptingai jvertinti $alies mokesCiy sistema bei numatyti jos poveikj
savarankiSkai dirban¢iy asmeny ar jmoniy verslumui.

3.2 Mokesc¢iy sistemos vertinimo kintamyjy identifikacinis tyrimas

Atlikta mokes¢iy sistemos vertinimo Salies verslumo skatinimo aspektu
mokslinés literatiiros analizé jgalina teigti, kad pagrindiné vertinimo problema
egzistuoja informatyviy ir objektyviy vertinimo kintamyjy identifikavimo srityje.
Kaip teigia V. Boguslauskas, G. Jakstonyté, L. Giritinas (2011), J. Slemrod, S.
Yitzhaki (2001) neretai mokes¢iy sistemos vertinimui nenaudojami jokie statistinius
duomenis atspindintys kintamieji. Taip yra todél, kad néra parengtos vieningos
mokesCiy sistemos vienu ar kitu aspektu vertinimo metodikos ir jvairGis autoriai
mokesciy sistema vertina vis kitokiais metodais arba tiesiog pateikia intuityvius
vertinimus, kurie yra nepagrjsti jokiais skaiiavimais, o ir tyrimui naudojami
kintamieji dazniausiai apima tik tam tikrg sritj, pavyzdziui mokes¢iy administravimo
vertinimg. Taciau reikia pazyméti, kad kintamuosius daznai yra sudétinga susieti su
tam tikrais mokes¢iy sistemos vertinimo kriterijais ar aspektais, be to ganétinai
sunku juos pateikti ir kiekybine iSraiska dél jy vertinimo biidy stokos. Taciau, jeigu
mokes¢éiy sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu nebuvo naudojami
rodikliai, apimantys visus mokesc¢iy sistemos vertinimo pozZymius, negalima teigti,
kad daliniams jos vertinimams buvo naudojami netinkami kintamieji. Taigi atlikta
jvairiy teoriniy ir empiriniy tyrimy mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu analizé jgalina teigti, kad egzistuoja begalé praktikoje ar moksliniuose
tyrimuose naudojamy ir laikomy vienais i§ pagrindiniy vertinimo kintamyjy (zr. 9
lentelg).
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9 lentel¢é. Dazniausiai vartojamy mokesciy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu kintamyjuy rai§ka

Saltinis

Vertinimo kintamieji

D. Bruce, M. Mohsin (2006);
R.H. Gordon (1998); Y.
Georgellis, H.J. Wall (2002)

DidZiausias pajamy mokescio tarifas
Didziausias pelno mokescio tarifas

R. Banys, V. Rudminaitis, V.
Grybénas (2006); S. Shane
(1996); Z. Brixiova (2010)

Ivairiy Salyje egzistuojan¢iy mokeséiy tarifai

Y. Lee, R.H. Gordon (2005);
R.A. De Mooij, G. Nicodeme
(2008); M. Dackehag, A.
Hansson (2012); C. Karlsson
Z.J. Acs (2002); M. Stenkula
(2012); OECD (2012)

Gyventojy pajamy mokesc¢io apimtis biudZete

Darbo uzmokeséiui tenkanciy mokesc¢iy apimtis biudzete
Pridétinés vertés mokescio apimtis biudzete

Darbo uzmokeséiui tenkan¢iy mokamy mokeséiy apimtis
biudzete

S.P. Sassmannhausen, M.
Ortlinghaus, S. Gladbach
(2011); M. Henrekson, D.
Johansson, M. Stenkula
(2010)

Vietinio mokes¢iy mokétojo sumokéty mokeséiy apimtis
biudzete
Uzsienio mokes¢iy mokétojo sumokéty mokesciy apimtis
biudzete

S.P. Sassmannhausen, M.
Ortlinghaus, S. Gladbach
(2011); OECD (2012)

Mokesciy apskaitos sudétingumas
Mokesciy apskaitos laikas
Mokétiny mokeséiy skaicius

S. Ravi (2009); K.
Amirthalingam (2010)

Netiesioginiy mokes¢iy apimtis biudZete
Tiesioginiy mokescCiy apimtis biudzete

OECD (2012); Z.J. Acs, P.
Braunerhjelm, D.B.
Audretsch, B. Carlsson
(2009); W.M. Gentry, R.G.
Hubbard (2004)

Savarankiskai dirbanciy pajamy mokesc¢io apimtis BVP
Savarankiskai dirbanciy turto mokescio apimtis BVP
Dividendams tenkancio mokescio apimtis BVP
Dividendus apmokyranancio mokescio tarifas

M. Henrekson, D. Johansson,
M. Stenkula (2010)

Nuostoliy perkélimo sekantiems mokyraniams
laikotarpiams galimybés egzistencija

S. Djankov, T. Ganser, C.
McLiesh, R. Ramalho, A.
Shleifer (2008)

Pelno neapmokestinimo pirmuosius veiklos metus
egzistencija

L.G. Branstetter, F. Lima, L.J.

Taylor, A. Venancio (2010);

A. Van Stel, D.J. Storey, A.R.

Thurik (2007); B. Larisa
(2012)

Mokesc¢iy mokétojo registracijos trukmé

K. Balazs (1996)

Mokslo ir verslo bendradarbiavimg skatinan¢iy mokesciy
lengvaty egzistencijos vertinimas
Verslo i§laidos moksliniams tyrimams BVP

OECD (2012)

Motyvacijos tapti savarankiskai dirbanciu egzistencijos
vertinimas

Baimés imtis verslo egzistencijos vertinimas

Nuosavo kapitalo pakankamumo verslo steigimui
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egzistencijos vertinimas

Z. Brixiova (2010); V. Mokesc¢iy administravimo islaidy ir biudzeto mokestiniy
Mathew (2010), B. pajamy santykis

Kamleitner, C. Korunka, E. Mokesciy administratoriy skaicius Salyje

Kirchler (2012) Duomeny dalinimosi tarp skirtingy mokesciy

administratoriy egzistencija

N.N. Isaac, L. Lilian (2010); Pusiau automatinis deklaracijy pildymas
S. Petkovic (2011); E. Automatinis klaidy taisymas mokesc¢iy deklaracijose
Ounapuu (2012)

T. Mickiewicz, A. Rebmann, Mokesciy kulttira
A. Sauka (2012); S. Djankov, | Mokes¢iy vengimas
T. Ganser, C. McLiesh, R.
Ramalho, A. Shleifer (2008);
B. Mroz (2012)

Pazymétina, kad pateikty mokslinés literatiros analizés metu identifikuoty
mokesCiy sistemos verslumo skatinimo aspektu kintamyjy egzistuojanti jvairoveé
jrodo, kad iki Siol néra susiformavusios vieningos nuomonés kaip vis délto reikéty
vertinti mokes¢iy sistemg ir net mokslininkai ar praktikai nesutaria dél vieningo
kintamyjy saraso ir jo apybraizos. Skirtingy vertinimo kintamyjy egzistencija kaip
teigia L.T. Wells, N.J. Allen, J. Morisset, N. Pirnia (2001) dazniausiai siejama su
tuo, jog mokesCiy sistemos vertinimas turi ganétinai daug skirtingy aspekty ir jo
prasmé skirtingoje situacijoje gali bliti apibréziama skirtingai, priklausomai nuo
konkrecios situacijos ir kity jtakos turinCiy iSoriniy veiksniy poveikio. Vis délto
mokesCiy sistemos vertinimo kintamyjy identifikacinés analizés rezultatai jgalina
teigti, kad pastaryjy spektras yra itin plataus pobiidzio, nes vertinimo tikslais
tikimasi apimti visg ne tik jmoniy, bet ir savarankiskai dirban¢iy asmeny dimensijy
vertinima.

D. Bruce, M. Mohsin (2006), R.H. Gordon (1998), Y. Georgellis, H.J. Wall
(2002), R. Banys, V. Rudminaitis, V. Grybénas (2006), S. Shane (1996), Z. Brixiova
(2010) teigia, kad mokesCiy sistemos vertinimui tinkamiausia yra jvairiy Salyje
egzistuojanciy mokesc¢iy tarify dydziy palyginamoji analizé. Taciau reikia pazyméti,
kad mokescio tarifas yra tik procentinis dydis, todél tarptautiniams palyginanms
tikslingiau yra naudoti tuos kintamuosius, kurie jgaliis nurodyti nuo kokios sumos
tarifas yra skaiiuojamas. S. Shen, H. Wang, X. Shi (2012), P. Lee (2012), A.A.
Teixeira, C. Silva (2012) taipogi pazymi, kad mokes¢io bazé yra daug svarbesnis
mokesCiy sistemos vertinimo kintamasis nei tarifas, nes pastaraja jtakoja tokie
veiksniai kaip mokes¢iy lengvatos, egzistuojantys lengvatiniai ar proporciniai tarify
dydziai, ribojamy dydziy leidziami atskaitymai ir kitos mokesCiy jstatymuose
numatytos salygos. Todél mokesCio bazé¢ yra daug informatyvesnis kintamasis,
tiksliau gebantis identifikuoti egzistuojancios mokesciy sistemos poveikj mokesciy
mokétojams, o kartu ir jy elgsenai, Salies verslumo lygiui. Tokiam teiginiui i§ dalies
pritaria ir Y. Lee, R.H. Gordon (2005), R.A. De Mooij, G. Nicodeme (2008), M.
Dackehag, A. Hansson (2012), C. Karlsson Z.J. Acs (2002), M. Stenkula (2012),
OECD (2012) nurodydami, kad mokesciy sistemos vertinimui verslumo skatinimo
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aspektu tikslingiausia yra naudoti savarankiSkai dirbanéiy asmeny ir jmoniy
mokamy mokesciy apimties biudZete santykinj rodiklj, kuris kartu leidzia jvertinti ir
atitinkamy mokesciy tarifg, ir baze, jtakotg jvairiy Salyje egzistuojanciy lengvaty,
verslumo skatinimo programy bei kity veiksniy.

K. Balazs (1996) pazymi, kad Salyje egzistuojancios jvairios verslumo
skatinimui skirtos mokesiy lengvatos ir yra svarbiausias veiksnys, jtakojantis
mokesciy sistemos vertinimo kintamyjy parinkimo spektra. Atitinkamuose mokes¢iy
jstatymuose reglamentuojamos tokios verslumg skatinancéios lengvatos kaip gauto
pelno i inovacinés veiklos ar inovacijyi mokslinius tiriamuosius projektus,
neapmokestinimas, kaip teigia W.M. Gentry, R.G. Hubbard (2004) verslius
subjektus skatina gautg pelng reinvestuoti j inovacing veiklg taip kartu tiesiogiai
jtakojant ir versliy subjekty apimties pokycius. Reikia pazyméti, kad augima,
grindziamg verslo inovacijomis, nejmanoma sukurti i§ apacios vien rinkos dalyviy
veiksmais, todél labai svarbus vaidmuo tenka vyriausybés politikai, kuri gali
nustatyti tinkamas salygas ir paskatas iikio subjektams tapti ir buti versliais. Butent
deél Sios priezasties vyriausybé Salies mokescCiy sistemoje turi vykdyti tokig politika,
kuri ne tik skatinty ziniy gamybg, bet ir kaip teigia D.K. Henry, J. Harmer, J.
Piggott, H. Ridout, G. Smith (2010) pritaikyma jmonése, finansiniai iStekliai biity
pakankami versliai veiklai finansuoti, o su inovacijomis susij¢ dalyviai glaudziai
sgveikauty tarpusavyje. Taigi mokesCiy sistemos vertinimui verslumo skatinimo
aspektu yra svarbu kartu jvertinti ir dividendy apmokestinimg, ir mokslo ir verslo
bendradarbiavimg skatinan¢iy mokesCiy lengvaty egzistencija bei verslo iSlaidy
moksliniams tyrimams santykj su bendruoju vidaus produktu.

Kitas, itin svarbus mokes¢iy sistemos poveikio verslumo skatinimui vertinimo
kintamasis, kaip teigia S.P. Sassmannhausen, M. Ortlinghaus, S. Gladbach (2011),
OECD (2012) yra mokes¢iy apskaita, o tiksliau jos sudétingumo lygis, jai skirtas
laikas ir mokétiny mokes¢iy skaiCius. Taéiau N.N. lIsaac, L. Lilian (2010), S.
Petkovic (2011), E. Ounapuu (2012) siiilo atkreipti démesj j tai, kad mokesCiy
apskaitos sudétingumo lygj taip pat atspindi ir kiti du mokesc¢iy sistemos vertinimo
kintamieji — tai pusiau automatinis deklaracijy pildymas ir klaidy taisymas
atitinkamy mokes¢iy deklaracijose, kurie bent jau dalinai palengvina sudétinga
mokesCiy deklaravimo proceso eiga. Mokes¢iy apskaitos sudétingumo lygis turi
tiesioging jtakg ir Salies verslumo lygiui, nes kaip teigia J.Q. Trelewicz (2012), jeigu
Salyje atitinkamais mokesCiy jstatymais bus reglamentuota ganétinai sudétinga
mokestiné apskaita, numatytas per didelis lengvaty, neapmokestinamy objekty,
ribojamy dydziy ar neleidziamy atskaitymy skaicius, tokia mokes¢iy sistema
neskatins verslumo ir nepritrauks uzsienio kapitalo dél egzistuojancio pakankamai
didelio jos sudétingumo lygio. Taciau reikia pabrézti, kad per didelis Siy elementy
skaiCius atitinkamai formuoja ir mokesCiy mokétojy kultiira, kuri savo ruoztu
tiesiogiai jtakoja mokesCiy vengimo apimtis. Reikia pabrézti, kad jeigu ir bus
sukurta verslumo gyvavimui palanki terpé Salies mokesCiy sistemoje, taciau
mokesCiy mokétojai pasizymés zemu mokes¢iy kultiros lygiu, o egzistuojant
salyginai dideliam reglamentuotam lengvaty ir kity panaSiy mokestiniy elementy
skaiCiui, turés polinkj mokesc¢iy politikos ar vengimo biidy paieskai ir kaip teigia G.
Lisi, M. Pugno (2011) nepasizymés aukstu verslumo lygiu.

71



Mokes¢iy mokétojy kultirg taip pat formuoja ir Salies mokesCiy
administratoriai, todél Z. Brixiova (2010), V. Mathew (2010), B. Kamleitner, C.
Korunka, E. Kirchler (2012) nurodo, kad vieni i§ mokes¢iy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy yra mokesCiy administravimo islaidy ir
biudzeto mokestiniy pajamy santykis, mokes¢iy administratoriy skaicius Salyje ir
duomeny dalinimosi tarp skirtingy mokesciy administratoriy egzistencija. Reikia
pazyméti, kad mokes¢iy administravimas gali biiti labai sudétingas, todél itin didelis
démesys privalo biti sutelkiamas j jam tenkancias sgnaudas. Pastaryjy dydis, kaip
teigia S. Roper (2012) tiesiogiai lemia ir pasitikéjimo mokes¢iy administratoriumi
lygj, kuris yra labai svarbus mokesCiy sistemos vertinime, net jeigu ir egzistuos dvi
visiSkai identi§kos mokes¢iy sistemos, jy poveikis verslumui bus skirtingas dél
Salyje egzistuojancios skirtingos mokes¢iy mokétojy kultiiros, jy pasitikéjimo
mokesCiy administratoriumi lygio ar valstybés mokes¢iy politikos realizavimo
kryptingumo.

Pazymétina, kad nors mokslinéje literatroje ir egzistuoja daugybé mokesciy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy, ta¢iau dalis jy praktikoje
néra pritaikomi, nes yra pakankamai sunku juos tiksliai jvertinti ar pateikti kiekybine
iSraiSka dél egzistuojanciy statistiniy duomeny prieigos ar jy pateikimo detalumo
lygio apribojimy. Atliktos mokslinés literatiiros analizés mokesCiy sistemos
vertinimo kintamyjy identifikavimo klausimu rezultatai jgalina teigti, kad pastarieji
yra pateikiami ir vertinami skirtingais mokesciy sistemos skerspjiviais, todél
tikslinga yra sugrupuoti identifikuotus vertinimo kintamuosius juos priskiriant
atitinkamiems kriterijams. Atlikus kintamyjy grupavimg paaiSkéjo, kad gaunamas
salyginai didelis kiekis pozymiy, kuriuos logiskai galima sujungti j keletg didesniy
Jju grupiy. Taigi mokesCiy sistemg verslumo skatinimo aspektu galima vertinti
remiantis Siais kriterijais:

e veiklos steigimo aplinkos vertinimas;

o mokesciy apskaitos sudétingumo vertinimas;

e mokesciy sistemos struktiiros vertinimas;

e mokesciy sistemos administravimo vertinimas.

OECD (2012) pazymi, kad itin svarbiu mokes¢iy sistemos vertinimo veiksniu
tampa palankios verslumo skatinimui aplinkos formavimas, todél siekiant
identifikuoti Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
kintamuosius bitina yra jvertinti ir veiklos steigimo aplinka mokes¢iy sistemos
kontekste, nes be palankios gyvavimui terpés vertinimo bet koks tyrimas netenka
prasmes. Todél itin svarbu yra kuo tinkamiau vieni ar kiti kriterijai vertinimui
parinkti kintamuosius, atitinkamai juos priskiriant tam tikram kriterijui ir dimensijai
iSmatuoti siekiant, kad vaizdas apie vertinama sritj buty visapusiSkesnis ir realesnis
(Zr. 10 lentelg).
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10 lentelé. Mokesc€iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
kintamyjy priskyrimas atitinkamiems Kkriterijams

Kriterijus Kintamasis
Veiklos steigimo | Nuostoliy perkélimo sekantiems mokestiniams laikotarpiams galimybés
aplinkos egzistencija
vertinimas Pelno neapmokestinimo pirmuosius veiklos metus egzistencija

Mokesc¢iy mokétojo registracijos trukmé

Mokslo ir verslo bendradarbiavimg skatinan¢iy mokesc¢iy lengvaty
egzistencijos vertinimas

Motyvacijos tapti savarankiskai dirbanciu egzistencijos vertinimas
Baimés imtis verslo egzistencijos vertinimas

Nuosavo kapitalo pakankamumo verslo steigimui egzistencijos
vertinimas

Mokesciy kulttira

Mokesc¢iy vengimas

Verslo islaidos moksliniams tyrimams BVP

Mokesciy Mokesciy apskaitos sudétingumas
apskaitos Mokesciy apskaitos laikas
sudétingumo Mokétiny mokeséiy skaicius
vertinimas Pusiau automatinis deklaracijy pildymas
Automatinis klaidy taisymas mokeséiy deklaracijose
Mokes¢iy Gyventojy pajamy mokescio apimtis biudzete
sistemos Darbo uzmokesciui tenkan¢iy mokesc¢iy apimtis biudzete
struktiiros Pridétinés vertés mokescio apimtis biudZete
vertinimas Darbo uzmokes¢iui tenkan¢iy mokamy mokeséiy apimtis biudzete

Vietinio mokes¢iy mokétojo sumokéty mokesc¢iy apimtis biudzete
Uzsienio mokes¢iy mokétojo sumokéty mokeséiy apimtis biudzete
Netiesioginiy mokesciy apimtis biudZete

Tiesioginiy mokesc¢iy apimtis biudzete

Savarankiskai dirbanciy pajamy mokesc¢io apimtis BVP
Savarankiskai dirbanciy turto mokes¢io apimtis BVP
Dividendams tenkancio mokescio apimtis BVP

Mokesciy Mokesc¢iy administravimo islaidy ir biudzeto mokestiniy pajamy
sistemos santykis
administravimo | Mokes¢iy administratoriy skai¢ius Salyje
vertinimas Duomeny dalinimosi tarp skirtingy mokes¢iy administratoriy

egzistencija

Pazymétina, kad Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamuosius priskyrus tam tikriems juos apibiidinantiems kreetrijams
paaiskéjo, jog mokslingje literattroje identifikuoty vertinimo kintamyjy nepakanka
siekiant tiksliai ir jvairiapusiSkai jvertinti tam tikry kriterijy poveiki mokesciy
sistemos vertinimui ir jo pagristumui. Pavyzdziui, veiklos steigimo aplinkos
vertinimo kintamieji néra jgalts tiksliai apibrézti ir jvertinti mokesCiy sistemos
palankuma naujo, verslaus subjekto registravimosi mokesc¢iy mokétoju patrauklumo,
todéel tikslinga atkreipti démesj i dar kelis papildomus vertinimo kintamuosius tokius
kaip: naujo subjekto registravimo informacijos sasaja su kita registracija,
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elektroninés mokesCiy mokétojy registracijos egzistencija ir laikas dienomis, nuo
veiklos pradzios, per kurj privalu jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju. Pastaruoju metu
itin palankiai vertinama elektroniné naujo mokesCiy mokétojo (i$)registravimo
galimybé, nes toliau populiaréjant jvairioms kompiuterinéms valdymo sistemoms
vartotojui yra labai patogu jam palankiu metu atlikti vieng ar kitg verslo registracijos
procediira tiesiogiai nesikreipiant dazniausiai j kelias institucijas, todél ir naujo
subjekto registracijos sasaja su kita registracija taip pat yra toks kintamasis, kurj
svarbu jvertinti.

Atlikti A. Schneider (2012) tyrimai jrodo, kad mokesciy administratoriaus
geranoriskas ir palankus pozitris | mokes¢iy mokétoja taipogi gali teigiama linkme
jtakoti verslumo lygj Salyje ir atvirks¢iai. Todél tokiy kintamyjy kaip draugisky
perspéjimy apie pazeidimus, mokes¢iy permokos automatinio grgzinimo, naujy
jmoniy mokes¢iy kontrolés egzistencija ar laikotarpis uz kurj gali biiti atliktas
mokestinis patikrinimas jtraukimas ] mokes¢iy sistemos vertinimg verslumo
skatinimo aspektu jgalinty tiksliau jvertinti veiklos steigimo aplinkos vertinimo
pozymj. Juk ir mokes¢iy administravimo jstatymuose dazniausiai pabréziama, kad
mokes¢iy administratoriaus tikslas yra nebausti, bet skatinti savanori$kg mokesciy
mokéjimg taip ugdant ir puoseléjant aukSta mokesCiy mokétojy kultiira, o kartu
mazinant ir mokesCiy vengimo poreikj, todél dar vieno kintamojo - Se$élinés
ekonomikos jtakoty mokes¢iy praradimy jtraukimas j mokes¢iy sistemos vertinimg
verslumo skatinimo aspektu tik praplésty jos jtakos verslumui identifikavimg. Kaip
teigia K. Edmark, R.H. Gordon (2013) verslumo lygis priklauso ir nuo to kokia
mokeséiy jstatyminé bazé Salyje egzistuoja — jos sudétingumas, kaitos daznis
dazniausiai tik apsunkina mokesc¢iy apskaita ne tik naujiems versliems subjektams,
bet ir jau egzistuojantiems. Taigi galima teigti, kad mokes¢iy apskaitos sudétingumo
lygis labai apsunkina sprendimo investuoti, tapti versliais priémima, nes daZzniausiai
kaip rodo praktika, reikalingos specifinés Zinios ir gebéjimai siekiant suvokti Salyje
egzistuojantj, dinamiSkumu pasizymintj verslo apmokestinimg. Dél $ios priezasties
svarbu jtraukti ir dar vieng mokesciy sistemos verslumo skatinimo aspektu kintamajj
- informacijos apie pasikeitusia mokes¢iy jstatymine baze tiesioginio perdavimo
egzistencijg. Pastaroji itin palengvina mokesciy apskaitos specialisty darba kuomet
ja reglamentuojantys jstatymai ir kiti norminiai aktai daznai kei¢iami ir tobulinami,
todel buhalteris ne visada spéja susipazinti su priimtais naujais jstatyminés bazés
pakeitimais. Todél informacijos apie pasikeitusia mokesCiy jstatymine baze
tiesioginio perdavimo egzistencija ne tik palengvina mokes¢iy apskaita, bet ir yra
vertinama kaip Salies versluma teigiamai jtakojantis kintamasis.

Atliktos mokslinés literatiiros analizé jgalino identifikuoti ir prie veiklos
steigimo aplinkos kriterijaus priskirti tokj vertinimo kintamajj kaip mokslo ir verslo
bendradarbiavima skatinan¢iy mokes¢iy lengvaty egzistencija. Taciau kaip teigia J.
Wonglimpiyarat (2013) j mokes¢iy sistemos vertinimg tikslinga yra jtraukti ir
kiekybine iSraiSka pasizyminc¢ius kintamuosius tokius kaip moksliniams tyrimams ir
projektams skiriamos jmoniy 1€Sos ar pelno dalj reinvestuojanciy jmoniy skaicius.
Pastarieji identifikuoti kintamieji yra informatyvesni ne tik dél jy kiekybinés
iSraiSkos, nurodancios kokia apimtimi verslo subjektai geba pasinaudoti
egzistuojanCiomis  atitinkamy  jstatymy  reglamentuotomis  mokestinémis
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lengvatomis, bet ir dél geb¢jimo jvertinti mokes¢iy mokeétojy pozitrj i versluma,
kaip i tam tikra objekta. Pastarojo detalizavimo tikslais tyrimui tinkslinga yra
atrinkti dar kelis mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
kintamuosius — tai naujy jmoniy skaicius, laikas nuo nemokumo pradzios iki jmonés
bankroto, bankrutavusiy jmoniy skaiCius, savarankiSkai dirban¢iyjy skaicius,
ilgalaiké bedarbysté, neribotos atsakomybés baimé ir rinkos ni§y nematymas. Reikia
pazyméti, kad butent tokiy kintamyjy identifikavimas papildo veiklos steigimo
aplinkos vertinimo kriterijy ir jo detalizavima, nes Salyje egzistuojanti net ir
palankiausia verslumui mokesCiy sistema tik dalinai geba pakeisti mokesciy
mokétojy pozitirj | versluma, — jeigu mokes¢iy mokétojai neturi akstino tapti
versliais ar nemato tam biitinybés, galimybés, mokesciy sistemos poveikis verslumo
lygiui gali i§likti minimalus.

Remiantis M. Nwogugu (2012), L.J. Kotlikoff, J. Miao (2013) galima teigti,
kad ne maziau svarbus veiklos steigimo aplinkos vertinimo kintamasis yra mokesc¢iy
nastos rodiklis. Pazymétina, kad jeigu Salyje egzistuoja sglyginai didelé mokesciy
nasta, tuomet mokes¢iy sistema bus vertinama ne tik kaip nepalanki verslo steigimui
ir plétotei, bet ir kaip skatinanti $eS$éling ekonomikg. Taciau mokes¢iy nasta kaip
naujas veiklos steigimo aplinkos vertinimo kriterijaus kintamasis gebéty nurodyti tik
kiek Salies mokes¢iy sistema yra patraukli jmoniy verslumui, o savarankiskai
dirbantiems asmenims §is kintamasis nebiity toks informatyvus, todél tikslinga yra
jvertinti ir namy tkiams tenkan¢ig mokesc¢iy nasta, nes kaip teigia E. Hurst, G. Li, B.
Pugsley (2010) amziaus, Seimyninés padéties ir kity panasiy demografiniy rodikliy
vertinimas neteikia jokios informacijos apie mokeséiy sistemos poveikj
savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumui.

Mokesc¢iy atostogy, kurios dazniausiai yra apibréziamos kaip periodas,
kuomet galioja nulinis tam tikro mokescio ar keletos jy tarifas, o po numatyto laiko
gryztama prie jprastinio, egzistencija taip pat yra labai svarbus mokes¢iy sistemos
vertinimo kintamasis. C. Daude, H. Gutierrez, A. Melguizo (2014) atlikta statistiniy
duomeny analizé jgalina teigti, kad biitent mokesCiy atostogy laikotarpiu steigiasi
didziausias naujy verslo subjekty skaicius. Taciau reikia pazyméti, kad pastarosios
turi ne tik teigiamus, bet ir neigiamus aspektus. Nepaisant to, kad atsiranda naujy
verslo subjekty, sukuriamos naujos darbo vietos ir kt. po mokesc¢iy atostogy jy metu
gauti nuostoliai gali biiti perkeliami i sekanc¢ius mokestinius laikotarpius taip pelno
mokesCio nemokant ilgesnj nei tikétasi laikotarpi, be to jos skatina ir mokesciy
vengima, nes verslo subjektas gali gyvuoti ir tik mokesCiy atostogy numatyta
laikotarpj. Taciau vis délto mokeséiy atostogos yra svarbus veiksnys siekiant
pagyvinti versluma tik trumpuoju laiko periodu, kuriuo kaip teigia C.D. Romer,
D.H. Romer (2012) 3alis pritraukia daug uZsienio inovacijy, nors egzistuoja nulinis
mokesCiy tarifas, taiau mokestinés valstybés pajamos zenkliai nesumazéja dél
atsiradusio didesnio vartojimo, maZesnio nedarbo lygio ir kity veiksniy.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad veiklos steigimo aplinkos vertinimui
skirtus mokslingje literatiroje identifikuotus kintamuosius tikslinga praplésti ir |
Salies mokesCiy sistemos vertinimg verslumo skatinimo aspektu jtraukti naujus
kintamuosius tokius kaip:

e naujo subjekto registravimo informacijos sgsaja su kita registracija;
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mokesCiy permokos automatinio grazinimo egzistencija;
elektroninés mokesciy mokétojy registracijos egzistencija;
naujy jmoniy mokesciy kontrolés egzistencija;

laikotarpis uz kurj gali biiti atliktas mokestinis patikrinimas, m;
informacijos apie pasikeitusig mokes¢iy jstatymine baze tiesioginio
perdavimo egzistencija;

draugisky perspé&jimy apie pazeidimus egzistencija;
savarankiSkai dirbanc¢iyjy skaicius, % visy dirbanciyjy;
ilgalaiké bedarbysté, % visos bedarbystés;

rinkos niSy nematymas, % visy savarankiSkai dirbanéiyjy;
laikas dienomis, nuo veiklos pradzios, per kurj privalu jsiregistruoti
mokesciy mokétoju;

namy tkiy mokesc¢iy nasta, %;

verslo pradéjimo procediiry skaiCius, vnt;

laikas nuo nemokumo pradzios iki jmonés bankroto, m;
bankrutavusiy jmoniy skaicius, % visy jmoniy;

naujy jmoniy skaicius, % visy jmoniy;

pelno dalj reinvestuojanciy jmoniy skaicius, % visy jmoniy;
mokesciy nasta;

moksliniams tyrimams ir projektams skiriamos jmoniy 1éSos;
Sesélinés ekonomikos jtakoti mokeséiy praradimai, % BVP;
mokesciy atostogy egzistencija.

Taciau reikia pazyméti, kad visi mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu identifikuoti veiklos steigimo aplinkos vertinimo kriterijaus
kintamieji gali biiti priskiriami tik savarankiskai dirbaniy asmeny ar jmoniy
dimensijy vertinimui arba abejy $iy dimensijy vertinimui. Pavyzdziui toks
kintamasis kaip pelno dalj reinvestuojanciy jmoniy skaiCius bus priskirtina tik
jmoniy verslumo vertinimui, o neribotos atsakomybés baimé bus priskirtinas tik
savarankiskai dirban¢iy asmeny verslumo vertinimui, tuo tarpu mokes¢iy permokos
automatinio grazinimo egzistencija gali turéti jtakos tiek jmoniy,

tiek

savaranki$kai dirban¢iy verslumo vertinimui (zr. 20 pav.)
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—( Naujy mokesc¢iy mokétojy kontrolés egzistencija >
= Savarankiskai dirban¢iyjy skai¢ius, % visy dirbanciyjy >
S Kickai dirbandi > Ilgalaiké bedarbyste, % visos bedarbystés )
avarankiskal ,“i anciy asmve,nq »( Neribotos atsakomybés baime, % visy savarankiskai dirbanéiqjq)
verslumo skatinimo mokesciy PR—— — T P T
—! . T > Rinkos ni$y nematymas, % Visy savarankiskai dirban¢iyjy )
sistemos p_agalb_a _\_/ertlnlmo N Laikas dienomis, nuo veiklos pradzios, per kurj privalu
kintamieji isiregistruoti mokes¢iy mokétoju
>( Nuosavas pradinis kapitalas, % visy savarankiskai dirban¢iyjy )
> Namy ikiy mokes¢iy nasta, %
—N/ Nuostoliy perkélimo sekantiems mokestiniams laikotarpiams
galimybeés egzistencija
»(_Pelno neapmokestinimo pirmuosius veiklos metus egzistencija )
N Mokslo ir verslo bendradarbiavimg skatinanCiy mokesciy
lengvaty egzistencijos vertinimas
Veiklos steigimo Imoniy verslumo skatinimo > Verslo pradéjimo procediiry skaicius, vnt
. et mokes¢iy sistemos pagalba > Laikas nuo nemokumo pradzios iki jmonés bankroto, m
aplinkos vertinimas L ] el — —
vertinimo klntamlejl > Bankrutavusiy jmoniy skaicius, % visy jmoniy

! Naujy jmoniy skaicius, % Visy jmoniy

> Mokes¢iy nasta
“»(  Moksliniams tyrimams ir projektams skiriamos jmoniy 1é3os

—>< Mokes¢iy mokeétojo registracijos trukmeé

=l Mokes¢iy atostogy egzistencija

_N/Naujo mokescio subjekto registravimo informacijos sgsaja su kita

)
)
)
)
F»(  Pelno dalj reinvestuojanéiy jmoniy skaicius, % visy jmoniy )
)
)
)
))

registracija

_y/

»(__ Elektroninés mokes¢iy moketojy registracijos egzistencija )

Mokeséiy permokos automatinio grazinimo egzistencija

Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny ir
imoniy verslumo skatinimo
mokes¢iy sistemos pagalba bendri

»( Laikotarpis uz kurj gali buti atliktas mokestinis patikrinimas, m

vertinimo kintamieji e
—>< Draugisky perspéjimy apie pazeidimus egzistencija )
=l Mokeséiy vengimas, % BVP >
F»( Seselines ekonomikos jtakoti mokeséiy praradimai, % BVP )
! Mokesc¢iy kultaros indeksas >
> Mokes¢iy atostogy egzistencija )

20 pav. Veiklos steigimo aplinkos vertinimo Kriterijuy apibiidinan¢iy
kintamyjy Klasifikacija

Pazymétina, kad mokesCiy sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu
didele jtaka turi ir kitas identifikuotas ir iSskirtas kriterijus — mokesciy apskaitos
sudétingumo vertinimas. Pastarojo vertinimo kintamieji mokslinéje literatiroje yra
pateikiami neapibrézti ir ganétinai sudétingai jvertinami kiekybiskai, todél tinkamy
kintamyjy parinkimas §io kriterijaus vertinimui yra labai svarbus tyrimo patikimuma
ir iSsamumg jtakojantis veiksnys. A. Nadgrodkiewicz, H. Siddiqui (2011) teigia, kad
mokétimy mokesCiy skaiCius néra validus siekiant jvertinti mokesCiy apskaitos
sudétingumo lygi, todél reikia jvertinti kiek aiskiis ir suprantami yra Salyje
egzistuojantys atitinkamy mokesc¢iy jstatymai. Taigi mokes¢iy sistemos vertinimui
kintamyjy, tokiy kaip mokes¢iy istatymy komentary su praktiniais pavyzdziais
egzistencija ar mokesCiy bazés sutapimas su finansinés apskaitos duomenimis,
tampa itin svarbus. Taip pat reikty jvertinti ir tai kiek karty per mokestinj laikotarpj
mokesCiy mokétojas yra priverstas apskaiCiuoti, deklaruoti ir mokéti jam tenkancius
mokescius, todél ir personalizuoto mokes¢iy mokejimo kalendoriaus egzistencijos,
kaip vieno i§ mokesCiy sistemos vertinimo kintamyjy jtraukimas j mokesciy
apskaitos sudétingumo vertinimo kriterijy yra tikslingas. Reikia pabrézti, kad jeigu
Salyje egzistuoja mokesCiy sistema, galinti pasitilyti mokesc¢iy mokétojui paciam
nusistatyti ir laikytis mokétiny mokesciy apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumokéjimo
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terminy, kaip teigia A. Shah (2004) tokia mokesCiy sistema yra traktuotina kaip itin
patraukli uZsienio investuotojy poziiiriu.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad mokesCiy apskaitos sudétingumo
vertinimui skirtus mokslingje literatiiroje identifikuotus kintamuosius tikslinga
praplésti ir jtraukti naujus kintamuosius tokius kaip:

e mokes¢iy mokéjimy skaicius per mokestinius metus;

e clektroninio paraSo galimybés egzistencija mokesCiy apskaitoje;

e personalizuoto mokesciy mokéjimo kalendoriaus egzistencija;

e mokes¢iy jstatymy komentary su praktiniais pavyzdziais egzistencija;
e mokesc¢iy bazés sutapimas su finansinés apskaitos duomenimis.

Pazymétina, kad nepaisant to, jog mokes¢iy sistemg verslumo skatinimo
aspektu siekiama vertinti iSskiriant savarankiskai dirbanciy asmeny ir jmoniy
dimensijas, tafiau identifikavus mokes¢iy apskaitos sudétinguma jvertinanéius
kintamuosius paaiskéjo, jog jie betarpiskai visi jtakoja tiek savarankiskai dirbanciy
asmeny, tiek ir jmoniy dimensijy vertinima ir negali biiti priskiriami tik vienai i$ jy
(zr. 21 pav.).

> Pusiau automatinis deklaracijy pildymas )
> Automatinis klaidy taisymas mokes¢iy deklaracijose )
B Mokesc¢iy mokéjimy skaicius per mokestinius metus )
T = g e — - - =
ok Sav'arank'lskal dirbanciy gsr'nenq ir| Mok.eécm apfkalm.s tmk'me per mnk»e»stmlus n:étus, val. . <
T S, lmot?lq Yerslumo skatinimo ) —»(_Elektroninio paraso galimybés egzistencija mokesciy apskaitoje
su i & mokesc¢iy sistemos pagalba bendri| |[(_ Personalizuoto mokes¢iy mokéjimo kalendoriaus egzistencija )
vertinimas vertinimo kintamieji I>(_ Mokesciy bazés sutapimas su finansinés apskaitos duomenimis )
N Mokes¢iy jstatymy komen_tarq su praktiniais pavyzdZziais )
egzistencija
Ly Mokétiny mokesciy skaicius )

21 pav. Mokesc¢iy apskaitos sudétingumo vertinimo Kkriterijy sudarantys
kintamieji

Atlikta mokslinés literatiiros analizé mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu klausimu jgalina teigti, kad daugiausia vertinimo kintamyjy
egzistuoja biutent mokesCiy struktiiros vertinimo kriterijuje. Reikia pazyméti, kad
verslumui jtakos turi ne tik pelno ar gyventojy pajamy, bet ir turto apmokestinimas,
nes verslo subjektas rizikuoja visu kapitalu jsigydamas turta ir jj pradédamas naudoti
tikingje veikloje. Taciau ne maziau svarbus ir turto, kaip gauty pajamy i§ verslumo,
apmokestinimas, kaip teigia K. Hindle, J. Yencken (2011) jei gautos pajamos, kaip
ir jy pagalba jsigytas turtas apmokestinimas salyginai dideliu mokescio tarifu,
versliis subjektai netenka suinteresuotumo ne tik dirbti, bet ir investuoti. Taciau
egzistuoja tokia nuomoné, teigianti, kad tik gauty pajamy pagalba yra kuriamas
verslumas ir sglyginai didelis nekilnojamo turto ar Zemés sklypy apmokestinimas ne
tik neslopina, bet ir skatina jvairiy subjekty versluma. A. Shane (2004) teigia, kad
turtas gali ir nebiiti gaunamy pajamy S$altinio priezastimi, o jo aukstas
apmokestinimo lygis leidzia efektyviau pastargjj iSnaudoti pasitelkiant versluma,
tam, kad turtas uzdirbty pajamy, skirty apmokéti jam tenkancius mokesc¢ius. Todél
mokescCiy sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu svarbu yra jtraukti kelis
naujus Kintamuosius - turto, savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jmoniy mokamus
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turto mokes¢ius. Taciau S. Stucere. G. Mazure (2012) teigia, kad mokescCiy
struktiiros vertinimui jtakos turi visy be iSimties Salyje egzistuojanciy mokesc¢iy
santykis Salies mokestinése pajamose, todél tikslinga jau prie identifikuoty mokesciy
strukttiros vertinimo kintamyjy priskirti dar tris kintamuosius — tai muitai ir akcizai,
vartojimo mokesciai ir namy tkiy kity pajamy mokesciai.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad mokesc¢iy struktiiros vertinimui skirtus
mokslinéje literatiroje identifikuoty kintamyjy sarasg tikslinga praplésti i ji
jtraukiant naujus kintamuosius tokius kaip:

e turto mokestis, % BVP;
mokestinés pajamos, % valstybés pajamy;
mokestinés pajamos, % BVP;
pajamy ir pelno mokes¢iy pajamos, % BVP;
vartojimo mokesc¢iai, % BVP;
vartojimo mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy;
muitai ir akcizai, % BVP;
muitai ir akcizai, % valstybés mokestiniy pajamy;
jmoniy mokami turto mokesc¢iai, % BVP;
jmoniy mokami turto mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy;
turto mokesciai, % BVP;
turto mokesc¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy;
savarankiSkai dirban¢iy mokami turto mokesciai, % BVP;
savarankiskai dirbanc¢iy mokami turto mokesciai, % valstybés
mokestiniy pajamy;
e namy tkiy kity pajamy mokesciai, % BVP;
e namy tkiy kity pajamy mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy.

Reikia pazyméti, kad betarpiskai visi identifikuoti mokesCiy sistemos
struktiiros vertinimo kriterijy apibiidinantys kintamieji turi skirtingg poveikj, todél
priskirtini tiek savarankiskai dirbantiems asmeny, tiek ir jmoniy dimensijy
vertinimui. Pavyzdziui per didelis jmoniy gaunamo pelno apmokestinimas turi
potencialg slopinti jmoniy, taciau skatinti savarankiskai dirbanciy asmeny versluma.
Siekiant sudaryti vertinimui tinkama ir jvairiapusj kintamyjy sarasa svarbu pabrézti
ir tai, kad néra susiformavusios vieningos nuomonés apie tai kaip konkreciai turéty
biti matuojama mokesCiy sistemos struktira — santykiui skaiCiuoti naudojant
bendraji vidaus produkta ar visas tik mokestines nacionalinio biudzeto ir jvairiy
fondy pajamas, todél i vertinimo kintamyjy saraSa yra jtraukimi visi be iSimties
kintamieji (zr. 22 pav.).
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Vietinio mokes¢io mokétojo sumoketi mokesciai, % BVP

Uzsienio mokes¢io mokeétojo sumokéti mokeséiai, % BVP
Dividendams tenkantis mokestis, % BVP
Turto mokestis, % BVP
Mokestinés pajamos, % valstybés pajamy

Mokestinés pajamos, % BVP

Pajamy ir pelno mokes¢iy pajamos, % BVP

Netiesioginiai mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy

Netiesioginiai mokes¢iai, % BVP

Vartojimo mokesciai, % BVP

Vartojimo mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy

Darbo uzmokes¢io mokesciai, % BVP

Darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy
Pridétinés vertés mokestis, % BVP
Pridétinés vertés mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy
Muitai ir akcizai, % BVP
Muitai ir akcizai, % valstybés mokestiniy pajamy

FIIEII T I I ST ST

Tiesioginiai mokes¢iai, % BVP

> Tiesioginiai mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy

> Gyventojy pajamy mokestis, % BVP

—P( Gyventojy pajamy mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy
> Pelno mokestis, % BVP

P> Pelno mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy

Socialinis draudimo mokestis, % BVP

»(_ Socialinis draudimo mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy
Darbdavio mokamas socialinis draudimo mokestis, % BVP

Darbdavio mokamas socialinis draudimo mokestis, % valstybés

LU N AU vy

o Sav-aranl(-lskal dirbanciy asmeny ir > iy
Mokes¢iy sistemos imoniy verslumo skatinimo |__»(__ Darbuotojo mokamas socialinis draudimo mokestis, % BVP
struktdros vertinimas mokesciy sistemos pagalba bendri Darbuotojo mokamas socialinio draudimo mokestis, % valstybés
vertinimo kintamieji mokestiniy pajamy
N Savarankiskai dirban¢iojo mokamas socialinio draudimo
mokestis, % BVP
N Savarankiskai dirban¢iojo mokamas socialinis draudimo

mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy

> Darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokeséiai, % BVP

Darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokesciai, % valstybés
mokestiniy pajamy

—>< Darbuotojo mokami darbo uzmokes¢io mokesciai, % BVP

Darbuotojo mokami darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % valstybeé:
mokestiniy pajamy

avarankiskai dirban¢iyjy mokami darbo uzmokes¢io mokescia

% BVP
_N/gavarankiékai dirban¢iyjy mokami darbo uzmokesc¢io mokesciai,

% valstybés mokestiniy pajamy
> Imoniy mokami turto mokescéiai, % BVP
> Imoniy mokami turto mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy
> Turto mokesgiai, % BVP
> Turto mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy
>(__SavarankiSkai dirban¢iyjy mokami turto mokesciai, % BVP
SavarankiSkai dirban¢iyjy mokami turto mokesciai, % valstybés
mokestiniy pajamy
Namy ukiy kity pajamy mokes¢iai, % BVP
Namy tikiy kity pajamy mokesciai, % valstybés mokestiniy
pajamy
> Savarankikai dirban¢iy pajamy mokeséiai, % BVP
Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokesciai, % valstybés
mokestiniy pajamy

@

AANCANCAL

>

NANNA

AN

-

UAALA

22 pav. Mokes¢iy sistemos struktiiros vertinimo Kriterijui priskirtini
kintamieji

Reikia pazyméti, kad mokesciy sistemos administravimo vertinimo kriterijui
mokslinés literatiiros analizés metu identifikuoti ir priskirti kintamieji dar gali biiti
papildyti tokiais kintamaisiais kaip komunikavimo budy su mokesCiy
administratoriumi skaicius ar skirtingy mokes¢iy administratoriy administruojama
mokesCiy santykiné dalis, remiantis tuo, kad kaip teigia W. Crandall (2011) kuo
daugiau Salyje egzistuoja skirtingy mokesCiy administratoriy, tuo ne tik tampa
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sudétingesné mokesciy apskaita, bet kartu komplikuojasi ir tikslingy konsultacijy
gavimas vienu ar kitu mokes¢iy apskaitos klausimu, skaiius (zr. 23 pav.).

-

> Mokesciy administratoriy skaicius Salyje )
N Duomeny dalijimosi tarp skirtingy mokes¢iy administratoriy
egzistencija

»G/Iokeséiq administravimo i3laidy ir biudZzeto mokestiniy pajamB
santykis
_N/Centrinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokeséiB
dalis, % BVP
SavarankiSkai dirban¢iy asmeny ir _N/Centrinio mokesciy administratoriaus administ_ruojama mokesc¢iy

Mokesc¢iy sistemos . . .
imoniy verslumo skatinimo

administravimo Keséiu si Iba bendri| Vietinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokesciy
r mokescCiy sistemos pagalba bendri is, 9 & iniy paj
vertinimas 4 S1Semos paga ba _______dalis, % valstybés mokestiniy pajamy _
vertinimo kintamieji Vietinio mokesciy administratoriaus administruojama mokes¢iy
dalis, % BVP

/Socialinio draudimo administratoriaus administruojama mokesci
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy
(Socialinio draudimo administratoriaus administruojama mokesciy
dalis, % BVP
—N/ Mokesciy mokétojo ir administratoriaus komunikavimo biidy
skaicius

>

23 pav. Mokesciy sistemos administravimo vertinimo Kriterijy
apibiidinantys kintamieji

Mokesciy sistemos administravimo vertinimo kriterijui priskirti identifikuoti
kintamieji yra vienodai svarbus ir tinkantys vertinti tiek jmoniy, tiek savarankiskai
dirbanéiy asmeny verslumg, todél priskirtini abejoms dimensijoms. Siekiant
apibendrinti identifikuotus mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamuosius reikia pabrézti, kad jy gausa jgalina formuoti ir jy atrankg, nes
ne visi identifikuoti kintamieji gali buti reikSmingi mokes¢iy sistemos analizei.
Pazymétina, kad L. C. Adkins, R.C. Hill (2011) teigia, jog pagrindiniai universalis
kriterijai, kuriais remiantis nustatomas vertinimo kintamyjy patikimumas yra jy
validumas ir patikimumas. Pastarieji leidZzia pasakyti ar naudojami rodikliai yra
tikslts, stabildis ir pastovis, t.y. ar ty paciy kintamyjy analizé jgalina gauti stabilius
rezultatus matavimus kartojant laike. O tai yra itin svarbu siekiant atlikti mokes¢iy
sistemos vertinima, kuri be galo daznai keiciasi, todél dinaminés aplinkos pozitiriu
tyrimas turi buti patikimas ir vertinimo kintamieji parinkti tik tokie, kurie tikty
ilgalaikiam vertinimui. Todél tikslinga yra atlikti ekspertinj vertinimg siekiant
atrinkti tik tinkamiausius kintamuosius Salies mokesCiy sistemos vertinimui
verslumo skatinimo aspektu.

3.3 Mokesc¢iy sistemg jgalinanciy vertinti verslumo skatinimo aspektu
kintamyjuy atranka

Identifikavus Salies mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelio elementus bitina salyga yra suformuluoti tokj kintamyjy sarasa, kuris
galéty buti toliau naudojamas siekiant nustatyti mokes¢iy sistemos vertinimo
elementy reikSminguma, t.y. atrinkti tik tuos kintamuosius, kurie yra reik§mingiausi
verslumo skatinimo aspektu vertinimui. Todél remiantis suformuluotomis teorinémis
tyrimo prielaidomis ir atlikta vertinimo kintamyjy identifikacine analize yra
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formuluojamos dvi pagrindinés ekspertinio vertinimo metu siekiamos pagrjsti
hipotezés:

e mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu tikslais
tikslinga yra i$skirti dvi — savarankiskai dirbanCiy asmeny ir jmoniy
vertinimo dimensijas;

e identifikuoty dimensijy vertinimui privalo biiti parenkamas skirtingas
kintamyjy sarasas (zZr. 24 pav.).

Pirminiai eksperty
apklausos duomenys

Hipoteze:
okesciy sistemos vertinimiy
verslumo skatinimo aspektu
tikslinga yra iSskirti
sayarankiSkai dirbanciy asmeriy
ir jimonés dimensija

Mokesciy sistemos

vertinimo kriterijy

verslumo skatinimo
aspektu perzitra

Patvirtinta

Atmesta

Hipoteze:
Identifikuoty dimensijy
ertinimui privalo biiti parenkamas
Kkirtingas kintamyjy sgrasas

Atmesta

Patvirtinta

Tyrimo rezultatai

|

Salies mokes¢iy sistemos
vertinimo verslumo
skatinimo aspektu modelio
formavimas

24 pav. Hipoteziy tikrinimo ir iSvady formulavimo srauto schema

Pazymeétina, kad apklausos metodai gali biiti teoriniai arba empiriniai,
kokybiniai arba kiekybiniai. Kiekybiniam empiriniam tyrimui atlikti pasirinktas
neatsitiktinés atrankos metodas, todél atlikta mokesCiy sistemos akademiniy
eksperty apklausa. Tokj pasirinkimg 1émé kelios priezastys — pirmiausia reikia
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pabrézti, kad eksperty apklausa yra placiai socialiniuose moksluose paplitgs tyrimo
metodas, nes jis yra paprastas ir patikimas (Kardelis, 2005). Antra, eksperty
apklausa yra specifiné apklausa, kurios metu apklausiama specialiai parinkta
respondenty grupé, turinti kurios nors srities ziniy, t. y. tyrimo subjektas yra tiksliné
grupé, §io tyrimo atveju Lietuvos ir uzsienio akademikai, analizuojantys mokes¢iy
sistemas ir mokes¢iy sistemg kuriantys praktikai, t.y. finansy ministerijos skirtingy
lygiy vadovai. Tre€ia, toks tyrimo metodas pasirinktas, nes yra patogus, sudaroma
galimybé apklausti respondentus vienu metu, nedidelés apklausos organizavimo
sanaudos, galimybé pasiekti respondentus per atstumg, gautus atsakymus patogu
apdoroti ir panaSiai, taip pat svarbu pabrézti ir $io metodo patikimuma ir kitus
pranasumus lyginant su kitais tyrimy metodais.

Kaip teigia L. Malhotra (2007) eksperty vertinimo metodo esmé ta, kad
ekspertai logiSkai analizuoja kurig nors problema, kiekybiskai vertindami ir
formaliai apdorodami duomenis. Pagal eksperty vertinimus nustatomas jy nuomoniy
atitiktis tiriamuoju klausimu ir eksperty i§vady objektyvumas, kurj lemia esminiai
realis fakty ir reiskiniy rySiai. Reikia pabrézti, kad socialiniuose moksluose
priklausomai nuo tyrimo tikslo, logikos ir struktiiros yra taikomi jvairis apklausos
tyrimo metodai (Zr. 25 pav.).

Didelis /" _pjdele imtis;
-Galimybeé remtis standartizuotais
kokybiniais duomenimis;

-Nereikia daug laiko sanaudy apdoroti;
-Statistiniai metodai palengvina
duomeny analizavima;

-Salygiskai nedidele imtis;
-Kokybiniy ir kiekybiniy duomeny
derinimas;

-Reikia nemazai laiko bei finansiniy

\ -Minimizuojamas interpretacijos sanaudy
\ poreikis
= s

-Salygiskai nedidelé imtis;
-Remiasi kokybine informacija;

-Didelé imtis; -Galimybe giliau ir placiau

Struktiirizavimo laipsnis
[
\
|

-Remiasi kokybine informacija;
-Reikia daug laiko sanaudy apdoroti;
-Auksta interpretacijos implikacija;
-Didelé neaiskiy atsakymy tikimybe

i$nagrinéti analizuojamus klausimus
(galima duoti papildomy
patikslinanéiy klausimy);

-Reikia nemazai laiko ir finansiniy

sanaudy;
-Auksta interpretacijos implikacija

Mazas

Anketa Interviu
Tarpasmeninio bendravimo laipsnis

25 pav. Apklausos metody palyginimas
Saltinis: L. Giritinas (2012)

Anot K. Kardelio (2005), respondenty apklausos procediira gali vykti pagal
anketinés apklausos ar interviu principus, taciau pabréziama, kad daznai tiesioginé
apklausa gali ir nepavykti, todél tyrimo plétotei pasirinkta individuali anketiné
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apklausa. Reikia pabrézti, kad atlickant mokesCiy sistemos verslumo skatinimo
aspektu vertinimg anketinis tyrimas turéty buti struktiirizuotas ir kryptingas,
ekspertui atsakant j klausimus, nurodytus pateiktame klausimyne. Priklausomai nuo
tyrimo tikslo suformuluojami konkretiis klausimai, atsakymai, jie jvertinami
kiekybiskai ir kurivos galima biity panaudoti atlickant koreliacing analizg. Kaip
teigia V. Boguslauskas (2011), tokiam tikslui pasiekti tikslinga naudoti Likerto
skale, kuri yra psichometriné skalé, dazniausiai naudojama klausimynuose.
Atsakydami j Likerto klausimynag, respondentai nurodo, kiek jie sutinka ar nesutinka
su nurodytuoju teiginiu. Dazniausiai yra naudojami penki, nors kartais ir net septyni
ar devyni atsakymo lygiai. Taciau kaip teigia J. Dawes (2008), duomenys naudojant
5, 7 ir 10 lygiy skales teikia panaSias charakteristikas, jei yra kalbama apie vidurkj,
nuokrypj, asimetriskuma, iSsibarstymg apie vidurkj, todél tyrimo tikslui pasiekti
naudojami penki elementai, kurie apibréziami taip:
visiS§kai nesvarbu;
nesvarbu;
nei svarbu, nei nesvarbu;
svarbu;

e labai svarbu.

Sudarytg klausimyng (zr. 1 priedg) salygiSkai galima suskirstyti j tris dalis:
jvading, pagrinding ir baigiamajg. Jvadinéje dalyje pristatomas atlickamas tyrimas,
nurodytas tyrimo tikslas, nurodoma, jog garantuojamas duomeny anonimiSkumas ir
jie bus naudojami iSskirtinai akademiniais tikslais. Pagrindinéje anketos dalyje
tikslinei respondenty grupei, kuria pasirinkta Lietuvos ir uZsienio eksperty grupés,
pateikiami klausimai, padedantys nuosekliai i$siaiSkinti kokie mokes¢iy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamieji yra svarbus siekiant jvertinti tiek
savarankiSkai dirbanciy asmeny, tiek jmoniy dimensijas. Paskutinéje, baigiamojoje
anketos dalyje palickama vietos respondenty komentarams, sitilymams ir pastaboms,
padékojama uz dalyvavimg.

Pradiniame tyrimo etape buvo atlikta eksperty atranka, laikantis prielaidos,
kad atrinkti asmenys turi turéti mokesCiy sistemos vertinimo Ziniy, todél iSskirta
tiksliné respondenty grupé, kurig sudaro Lietuvos ir uZsienio mokslo ekspertai,
analizuojantys jvairiy Saliy mokesc¢iy sistemas, - tai universitety déstytojai, turintys
mokslo dakataro laipsnj ir Lietuvos bei uzsienio finansy ministerijy jvairaus lygio
vadovai, kurie skiria didziausia démesj praktiniam Salies mokesCiy sistemos
formavimui. Toks respondenty imties pasirinkimas, tikimasi, kad leis gauti
objektyvius ir iSpildytus tyrimo rezultatus — teoretikai atskleis kaip turéty buti
formuojama mokesCiy sistema, o praktikai — kaip ji yra formuojama. Respondenty
skaiCius nustatomas atsizvelgiant j tai, kad imtis turi biti reprezentatyvi, t.y. kuo
geriau atspindéti populiacija, i§ kurios ji sudaryta, ir uztikrinti maza imties paklaida.
Reikia pazymeéti, kad kuo didesné yra sudaryta imtis, tuo maZesné egzistuoja ir
paklaidos tikimybé. Taikant Panniot formulg, apskaiGiuotas eksperty, kuriuos reikia
apklausti, skaiCius esant 95 proc. rezultaty patikimumui gautas 14,44. Tai reiskia,
kad pasirinktai ekspertinei anketinei apklausai duomenys turi biti surinkti
maziausiai 1§ keturiolikos ar penkiolikos mokesCiy sistemas nagringjanciy
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akademiky ir praktiky. Siuo atveju atliekamo tyrimo tikslumu pasitikéti galima, nes
minimalioji imtis yra virSijama — analizei pasirinkta apklausti 50 respondenty.

Eksperty apklausos tyrimas buvo vykdomas dviem etapais — anketiné
apklausa vykdoma 2013 m. kovo — balandzio ménesj, siunéiant kvietimg dalyvauti
apklausoje su nuoroda ] anketos pildyma, sukurta panaudojant specializuota
internetinj puslapj www.docs.google.com, elektroniniu pastu, o rezultatai
apibendrinami 2013 m. balandzio — geguzés ménesj. Apklausos metu i§ 50 siysty
ankety grazintos 28 anketos, i§ kuriy 12 uzpildé Lietuvos ir 16 uZsienio
respondentai. Taigi atliktas anketinis eksperty tyrimas pasizymi 56 proc. ankety,
kurios visos atitiko joms keliamus reikalavimus ir buvo tinkamos tolimesniam
apdorojimui, griztamumu.

Reikia pazyméti, kad atlikta eksperty anketiné apklausa turi pasizyméti aukstu
patikimumu, todél jos metu identifikuoti reik§miniai mokes¢iy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamieji turéty tenkinti Siuos kriterijus: testavimo,
rodikliy tarpusavio patikimumo ir stebétojy tarpusavio patikimumo. Nes eksperty
nuomongés ir poziiiris j sprendziamag problema daznai skiriasi, todél gali buti
gaunami rezultatai, prieStaraujantys vieni kitiems. Reikia pabrézti, kad eksperty
iSreik§ty nuomoniy tarpusavio suderinamumo lygj parodo Kendall konkordancijos
koeficientas (W). Pastarasis kinta nuo 0 iki 1 (0<W<I). Reikia pazyméti, kad
eksperty nuomoné yra laikoma vieninga tik tada kai konkordancijos koeficientas arti
vieneto, kai koeficientas artéja prie 0, reiSkia, kad ekspertai vienu ar kitu klausimu
neturi vieningos nuomonés. Kaip teigia G.J. Van Den Berg (2001) jeigu
konkordancijos koeficientas virsija 0,6 reikSme, laikoma, kad eksperty nuomoné yra
pakankamai vieninga, todél atliktas ekspertinis vertinimas laikomas patikimu. Taigi
atlikto anketinio eksperty tyrimo rezultaty Kendall konkordancijos koeficientas
jgalina teigti, kad atlikto tyrimo metu gauti eksperty vertinimai gali biiti traktuojami
kaip patikimi (zr. 11 lentele).

11 lentelé. Kendall konkordancijos koeficiento vertinimas

Mokes¢iy sistemos Kendall

vertinimo verslumo | konkordancijos

skatinimo aspektu koeficiento Vertinimo rezultatas

dimensija reik§mé (W)

Imoniy verslumag 0,769 Eksperty vertinimai yra panaSiis, ty.

apibtdinantys konkordancijos koeficientas nelygus nuliui,o

mokesciy sistemos W>0,6, todél eksperty vertinimy rezultatai yra

kintamieji laikomi reik§mingais.

Savarankiskai 0,350 Eksperty vertinimai yra panasis, ty.

dirban¢iy asmeny konkordancijos koeficientas nelygus nuliui,o

verslumag W<0,6, taciau eksperty vertinimy rezultatai

apibudinantys gali laikomi reikSmingais, o toks salyginai

mokes¢iy sistemos nedidelis ~ suderinamumo  laipsnis  yra

kintamieji paaiSkintinas tuo, jog mokes¢iy sistema
savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny pozilrriu
mokslininky nagrinéta itin mazai.
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Remiantis atlikta Kendall konkordancijos koefieciento analize, galima teigti,
kad didziausias eksperty nuomonés suderinamumas yra jmoniy verslumg
apibiidinanc¢iy mokesc¢iy sistemos kintamyjy klausimu. Tuo atveju, kai eksperty
anketinio vertinimo metu gauti rezultatai tenkina Kendall konkordancijos
koeficientg, matavimo rezultatai turéty sutapti. Taciau reikia pazyméti, kad kaip
teigia N.J. Blunch (2013) atsakymai j klausimus, kuriais siekiama iSmatuoti atskirg
objekta, turi buti tarpusavyje susij¢, todél turi tenkinti ir vidinio nuoseklumo
kriterijy. Pastarojo jvertinimui yra naudojami Cronbach alpha, KR20 ir kiti
koeficientai. Remiantis tuo, jog ekspertinis tyrimas vykdytas atsakant j i§ anksto
paruosto klausimyno klausimus, svarbu yra nustatyti jo sudarymo patikimuma,
kuriam dazniausiai yra naudojamas Cronbach alpha koeficiento vertinimas.
Pastarasis, remiantis atskiry klausimy ir viso klausimyno dispersijy palyginimu,
atspindi klausimyng sudaran¢iy klausimy tarpusavio koreliacijg. Kaip teigia Z.
Dorney, T. Taguchi (2009) jeigu Cronbach alpha koeficientas virsija 0,6 reikSme tai
reiskia, kad atskiri anketoje pateikti klausimai tarpusavyje koreliuoja ir atspindi ta
patj nagrinéjamg reiskinj. Todél galima daryti iSvada, kad kuo didesnis Cronbach
alpha koeficientas, tuo patikimesni yra gauti atlikto eksperty anketinio tyrimo
rezultatai. Taigi atlikto anketinio eksperty tyrimo rezultaty Cronbach alpha
koeficientas jgalina teigti, kad ekspertiniam vertinimui pateikta anketa yra sudaryta
tinkamai ir tyrimo metu gauti rezultatai gali bati traktuojami kaip patikimi. Sio
tyrimo atveju koeficientas yra skaiiuojamas atskiry klausimyno bloky, naudojamy
tyrimo modelyje, patikimumas (Zr. 12 lentele).

12 lentelé. Cronbach alpha koeficiento vertinimas

Mokes¢iy sistemos Cronbach Vertinimo rezultatas
vertinimo verslumo alpha
skatinimo aspektu dimensija | koeficiento
reikSmé
Imoniy verslumg 0,839 Anketa yra sudaryta tinkamai, t.y.
apibiidinantys mokesciy koeficientas > 0,6, todél eksperty
sistemos Kintamieji vertinimy  rezultatai yra  laikomi
patikimais.
Savarankiskai dirbanciy 0,628 Anketa yra sudaryta tinkamai, t.y.
asmeny verslumg koeficientas > 0,6, todél eksperty
apibiidinantys mokesciy vertinimy  rezultatai yra  laikomi
sistemos Kintamieji patikimais.

Remiantis atlikta tyrimo patikimumo analize, galima teigti, kad visos
klausimyno subskalés turi auksta patikimumo lygj, o anketa yra sudaryta tinkamai —
skirtingose eksperty anketinio tyrimo dalyse tiriami veiksniai matuoja ta patj
reiskinj, o empirinis tyrimas atliktas laikantis eksperty apklausos patikimumui
bitiny salygy:

e sudaryta pakankamos imties eksperty grupé;
e kiekvienas ekspertas buvo supazindintas su tyrimo tikslais ir metodika;
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e jvairiais statistiniais metodais patikrintas ir jrodytas gauty tyrimo
rezultaty patikimumas.

Nustacius apklausoje dalyvavusiy eksperty suderinamumg ir klausimyno
patikimuma, toliau atliekama esminiy mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu kintamyjy atranka. Prie§ analizuojant kintamuosius, verta
paminéti, kad ekspertai jokiy papildomy kintamyjy, galiniy turéti mokesciy
sistemos vertinimui jtakos, neidentifikavo ir nepazyméjo. Tai leidzia pagristi
mokslinés literatiros analizés metu sudaryto kintamyjy saraSo pilnumg ir
iSbaigtumg. Gauti eksperty atsakymai analizuojami remiantis atsakymy
reik§mingumo vidurkiu. Kintamieji, vidutiniSskai surink¢ maziau nei 3 balus
(eksperty tyrimo rezultatai pateikiami 2 priede) nejtraukiami j formuojama model;j ir
eliminuoti i§ esamos struktiros, kadangi eksperty nuomone, jy reik§mingumas
siekiant jvertinti Salies mokesciy sistema verslumo skatinimo aspektu yra santykinai
nedidelis. Reikia pazyméti, kad atlikta ekspertinio anketinio tyrimo patikumo analizé
jgalina teigti, kad atliktas eksperty vertinimas yra patikimas ir empiriniam tyrimui
tikslinga yra naudoti eksperty atrinkta mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu kintamyjy sgrasa. Taciau pazymétina, kad pastaryjy jtaka ir
reikSmingumas Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
metu yra nevienodas — vienas vertinimo kriterijus gali turéti didesn¢ jtaka vertinimo
rezultatams nei kitas. Todél kintamyjy reikSmingumo nustatymas atlieckamas
empirinio tyrimo, aprasyto disertacijos ketvirtoje dalyje, metu. Reikia pabrézti, kad
savaranki§kai dirbanfiy asmeny dimensijos vertinimui ekspertai atrinko
kintamuosius, didziausig démesj skirdami veiklos steigimo aplinkos ir mokes¢iy
sistemos struktiiros pozymiams (zr. 26 pav.).
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26 pav. Ekspertinio savaranki§kai dirbanciy asmeny dimensijos vertinimo metu
identifikuoty reik§mingy kintamyju sgarasas

Pazymétina, kad eksperty vertinimo metu i§ savarankiskai dirbanciy asmeny
dimensijos vertinimo visiSkai eliminuotas yra mokesciy sistemos administravimo
vertinimo kriterijus. Tai gali bati paaiSkinama grindZiant tuo, jog dalis mokesc¢iy
administratoriaus jtakotus pokycius atspindinCiy kintamyjy buvo priskirti veiklos
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steigimo aplinkos vertinimo ar mokesCiy apskaitos sudétingumo kriterijams.
Pavyzdziui reikSmingu eksperty jvardintas ir tyrimui atrinktas reikSmingas
kintamasis toks kaip laikas, nuo veiklos pradzios, per kurj privalu jsiregistruoti
mokesCiy mokétoju, yra netiesiogiai jtakotas mokesCiy administratoriaus ir
atitinkamuose jstatymuose jo numatyty salygy. Taigi nors mokes¢iy administravimo
vertinimo kriterijus yra eliminuotas, taciau svarbu pabrézti, kad jis netiesiogiai yra
vertinamas per kitus ekspertinio vertinimo metu atrinktus mokesciy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu kriterijus, todé¢l atlikto eksperty vertinimo
metu gauti rezultatai nors ir yra netikéti, taciau, patikimi ir turintys reik§mine jtaka
tolesnei tyrimo eigai. Reikia pabrézti ir tai, jog didziausias eksperty démesys vis
délto yra skirtas biitent veiklos steigimo aplinkos ir mokes¢iy sistemos struktiiros
kriterijams ir juos atspindinCiy kintamyjy vertinimui. Taip pat ekspertai eliminavo
tokius, jy nuomone, savarankiskai dirbanc¢iy asmeny dimensijos vertinimui,
nereikSmingus kintamuosius kaip mokesCiy permokos automatinio grazinimo,
elektroninés mokes¢iy mokétojy registracijos ar informacijos apie pasikeitusig
mokescCiy jstatyming baze tiesioginio perdavimo egzistencija. Tuo tarpu net dveji i§
ju ty paciy eksperty yra jvertinti kaip reik§miniai vertinant jmoniy dimensijg (zr. 27
pav.).
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CLALUT Y

( Mokes¢iy mokéjimy skaiius per mokestinius metus )

(_ Mokest trukmé per inius metus, val )

Mokes¢iy apskaitos ( Mokétiny mokesgiy skaicius )
sudétingumo ( Mokesciy bazés sutapimas su finansinés apskaitos duomenimis )
vertinimas ( okesEiy jstatymy komentary su praktiniais pavyzdzia )

(__ Automatinis Klaidy taisymas mokesciy deklaracijoje )

( Pusiau inis deklaracijy pild: )

—)( Mokestinés pajamos, % valstybés pajamy )

> Mokestinés pajamos, % BVP )

—}( Pajamy ir pelno mokesciy pajamos, % mokestiniy pajamy )

(> Netiesioginiai mokesgiai, % Valstybés mokestiniy pajamy )

Lo Netiesioginiai 9% BVP )

—»C Vartojimo mokes¢iai, BVP )

—)( Vartojimo mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy )

>( Pridétinés vertés mokestis, % BVP )

—P( Pridétinés vertés mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy )

—»( Muitai ir akcizai, % BVP )

> Muitai ir akcizai, % valstybés mokestiniy pajamy )

Mokeséiy sistemos | [>C Tiesioginiai mokesciai, % BVP D)
struktiiros vertinimas 4—>< Tiesioginiai mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy )
(. Pelno mokestis, % BVP D)

—b( Pelno mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy )

>( Imoniy mokami turto iai, % BVP D)

—><Imoniq mokami turto mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamq)

Namy tkiy kity pajamy mokesGiai, % valstybés mokestiniy
»C pajamy
> Namy akiy ity pajamy mokesiai, % BVP
—>C Savarankigkai dirban¢iy mokami turto ¢iai, % BVP
Savarankiskai dirban¢iy mokami turto mokesciai, % valstybés

K iy pajamy ____
Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokesciai, % valstybés
kestiniy pajamy
—»( Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokesciai, % BVP
B ( Turto mokestis, % BVP

>

CANACALANANAN

27 pav. Ekspertinio imoniy dimensijos vertinimo metu identifikuoty
reik§mingy kintamyju sarasas

Reikia pabrézti, kad ekspertinio vertinimo metu i§ jmoniy, kaip ir i$
savarankiSkai dirban¢iy asmeny dimensijos vertinimo visiS$kai eliminuotas yra
mokesCiy sistemos administravimo vertinimo kriterijus. Tokj rezultata jtakojo tai,
jog ir jmoniy dimensijos vertinimo metu mokes¢iy administravimo kriterijus i§
dalies atsispindi kituose Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu vertinimo kriterijuose. Taigi atlikto anketinio eksperty vertinimo rezultatai
jgalina teigti, kad mokes¢iy sistemos verslumo skatinimo aspektu vertinimui yra
tikslingai iSskirtos dvi vertinimo dimensijos — tai jmongs ir savarankiSkai dirbantys
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asmenys, nes ekspertai parinko skirtingus kintamuosius pastaryjy vertinimui. Tai
leido patvirtinti visas tyrimo metu iSkeltas bei pateiktas hipotezes — mokesciy
sistemos vertinimui verslumo skatinimo aspektu i§ tikryjy yra tikslinga iSskirti dvi
dimensijas ir joms parinkti skirtingus vertinimo kintamyjy sarasus. Reikia pazyméti,
kad turint eksperty vertinimo metu sudarytg ir pagrjsta mokesciy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy sarasg bei esant aiSkiam jo vertinimui
tolimesné tyrimo eiga yra modelio sudarymas bei empirinis jo pagrindimas.
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4. SALIES MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO VERSLUMO
SKATINIMO ASPEKTU MODELIO EMPIRINIS TYRIMAS

4.1 Tyrimo programa

Remiantis suformuotu mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamyjy sarasu, tyrimu siekiama nustatyti kintamyjy reik§minguma, t.y.
jvertinti kurie eksperty atrinkti kintamieji yra reikSmingiausi mokes¢iy sistemos
vertinime. Taigi Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modeliui sudaryti nusprgsta taikyti objektyviaja socialinés realybés paZinimo
dimensijg, tyrimo rezultatus pagrindziant kiekybine ir kokybine statistiniy duomeny
analize. PaZymeétina, kad kiekybiniu poziliriu empiriniu tyrimu siekiama patvirtinti
suformuluotas ir detalizuotas hipotezes, tuo tarpu kokybinio tyrimo metu tikslinga
yra pateikti gauty tyrimo rezultaty vertinimg ir interpretacijg. Skirtingai nuo
kiekybiniy tyrimy, kokybiniai tyrimai paprastai remiasi indukcine, o ne dedukcine
pazinimo logika, todél minéti tyrimai néra glaudziai susieti su iSkeltomis
hipotezémis, o tai apsprendzia jy nestruktirizuotg pobudj. Biitent toks kokybiniy
tyrimy lankstumas ir laisvo interpretavimo galimybé leidzia iSreiksti kuriamajj Ziniy
pobiidj bei atlikti tiriamojo reiSkinio analize (Kardelis, 2005). Todél siekiant
uztikrinti visapusiSkg tiriamojo dalyko analize, atvejo tyrimui naudojami tiek
kokybiniai, tiek ir kiekybiniai tyrimo metodai. D¢l Sios priezasties biitina yra
sudaryti ir Salies mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
baigtiniam formavimui skirtg empirinio tyrimo schemg, kurig sudaryty modelio
praktinio pritaikomumo tyrimo metodologiné dalis, susidedanti i§ tyrimo tikslo,
uzdaviniy nustatymo bei hipoteziy formulavimo ir procediirinés dalies,
susidedancios i§ tyrimo metody parinkimo, skai¢iavimo eiliSkumo bei gauty
rezultaty interpretacijos (zr. 28 pav.).
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Tyrimo tikslo ir uzdaviniy nustatymas

v

Hipoteziy formulavimas

v

Empiriniy tyrimo metody parinkimas

v

Duomeny analizé

v

Gauty tyrimo rezultaty interpretacija

v

I$vady formulavimas

28 pav. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
pagrindimui skirta empirinio tyrimo eigos schema

Empirinio tyrimo tikslas — pagrjsti teorinés analizés metu sudarytg Salies
mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelj bei remiantis
gautais rezultatais suformuoti baigtinj modelj, skirtg jvertinti Salies mokes¢iy
sistemg verslumo skatinimo aspektu.

Suformuluotam empirinio tyrimo tikslui pasiekti numatytas Siy uzdaviniy
igyvendinimas:

1. remiantis mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
teorinémis prielaidomis, suformuluoti empirinio tyrimo hipotezes;

2. atlikti identifikuoty dimensijy skaiciavimus tam tikslui pasitelkiant
dimensijy, poZymiy ir kintamyjy struktirizavimu;

3. detalizuoti empirinio tyrimo organizavimo ir atlikimo eiga;

4. empiriniy metody pagalba iSanalizuoti statistinius duomenis ir
patikrinti suformuluotas hipotezes;

5. remiantis gautais empirinio tyrimo rezultatais suformuoti baigtinj
Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelj;

6. atlikti empirinio tyrimo rezultaty analize ir interpretavimg bei
pateikti atitinkamas i$vadas apie modelio prakting panauda.

Atsizvelgiant j tyrimo tiksla ir uzdavinius bei tyrimo kryptj, keturias
suformuluotas teorines prielaidas, analizuojama mokes¢iy sistema verslumo
skatinimo aspektu. Reikia pazyméti, kad tikslui pasiekti taikytinas yra dedukcinis
hipoteziy formulavimo metodas, kuriuo remiantis teorinés analizés bei
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apibendrinimo metody pagalba suformuluoty teoriniy prielaidy yra formuojamos ir
empiriniy tyrimy pagalba tikrinamos iSkeltos hipotezés. Kadangi tyrimas vykdomas
skirtingo ekonominio lygio Salyse, tai hipotezés gali biiti formuluojamos sekanciai:

e mokesCiy sistema yra viena i§ ekonominiy subjekty funkcionavimo
salygy, galinCiy skatinti arba riboti versluma Salyje;

e valstybé, kurioje tolygiai skatinamas jmoniy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny verslumas, pasizymi aukstu verslumu — neturi buti numatyti ir
aiSkiai apibrézti Salies verslumo skatinimo prioritetai;

e sudaryto modelio pagalba galima jvertinti tiesiogiai versluma
jtakojanCiy mokes¢iy sistemos kintamyjy poveikj.

Dedukcinio metodo pagalba suformuoty tyrimo hipoteziy tikrinimui
pasitelkiama operacionalizavimo procediira, kurios déka hipotezés yra
transformuojamos jvedant tam tikras matavimy skales, o teorinés prielaidos gali buti
patikrintos  ir  naudojant  atitinkamus  statistinius  metodus.  Naudojant
operacionalizavimo procediirg buvo formuluojamos dvi statistinés hipotezés: nuliné
hipotez¢ ir alternatyvioji hipotezé. J.N. Rouder, P.L. Speckman, D. Sun, R.D. Morey,
G. lverson (2009) teigia, kad nuline hipoteze yra apraSomas spéjimas, jog rySys
neegzistuoja, todél kai tyréjas siekia pagristi, kad efektas neegzistuoja — jis stengiasi
nuling hipoteze atmeta ir atvirk§ciai. ApraSyta hipoteziy tikrinimo logika taikoma
tikrinant pagrindines suformuluotas empirinio tyrimo hipotezes.

Pazymétina, kad duomeny analizé atlickama keturiais etapais. Pirmuoju etapu
multikolinearumo tyrimo ir regresinés analizés pagalba yra analizuojami Salies
mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kiekybiniai kintamieji,
kurie buvo atrinkti ekspertinio tyrimo metu. Regresinés analizés pagalba siekiama
sudaryti formules, kiekybiSkai jvertinan¢ias jmoniy ir savarankiSskai dirbanéiy
asmeny dimensijas, t.y. Salies mokesCiy sistemos poveikj jmoniy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny verslumui. Antruoju etapu analizuojami apskaiCiuoti Salies
mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu dimensijy jverciai siekiant
identifikuoti Salies mokesCiy sistemos tipg — Salies mokesCiy sistema gali
intensyviau skatinti savarankiSkai dirbanciy asmeny nei jmoniy verslumg; Salies
mokesCiy sistema gali intensyviau skatinti jmoniy nei savarankiSkai dirbanciy
asmeny versluma; Salies mokes¢iy sistema gali tolygiai, taciau neintensyviai skatinti
tiek savarankiSkai dirban¢iy asmeny, tiek jmoniy versluma; $alies mokeséiy sistema
gali intensyviai skatinti tiek savaranki$kai dirban¢iy asmeny, tiek jmoniy versluma.
TreCiuoju etapu yra analizuojami ekpertinio tyrimo metu atrinkti kokybiniai
vertinimo kintamieji pagal jy raiSkos daznj vieno ar kito tipo mokesciy sistemose.
Ketvirtuoju, paskutiniuoju duomeny analizés, etapu yra siekiama identifikuoti Salies
mokesciy sistemos tipui biidingus mokslingés literattiros analizés metu identifikuotus
Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kiekybinius ir
kokybinius Kintamuosius. Todél yra atlickama treCioje darbo dalyje pateiktos
mokslinés literatiiros analizés metu identifikuoty visy devyniasdeSimt SeSiy rodikliy
dinamikos analizé siejant ja su skirtingais mokes¢iy sistemos tipais. Taip pat
pabréziamos ir tam tikro tipo mokesciy sistemas turinCiose Salyse identifikuotos
kokybingés vertinimo charakteristikos, identifikuotos antroje disertacijos dalyje.
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4.2 Reik§mingy mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
kintamuyjy statistiné atranka

Trecioje disertacijos dalyje sudarytas ir teoriSkai pagristas Salies mokescCiy
sistemos vertinimo modelis tikrinamas pradedant nuo kintamyjy identifikavimo
siekiant suformuoti tokj jy rinkinj, kuris sudaryty galimybes kuo objektyviau
kiekybiskai jvertinti mokesc¢iy sistema verslumo skatinimo aspektu. Pirmoje darbo
dalyje atlikta egzistuojan¢iy mokesCiy sistemos vertinimo metody analizé jgalina
teigti, kad egzistuoja gausi mokes¢iy sistemos vertinimo kintamyjy jvairové, — jie
skiriasi tiek savo turiniu, tiek mokes¢iy sistemos vertinimo plo¢iu bei gyliu, taciau
nejvertina verslumo ir jo skatinimo aspekto. Butent dél Sios priezasties
egzistuojanciy vertinimo kintamyjy gausa kelia diskusijg kaip parinkti ir modelyje
adaptuoti tik tinkamiausius vertinimo rodiklius, todél mokes¢iy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu modelio kintamieji turi biiti parenkami taip, kad atitikty
pagrindinius reikalavimus bei kuo iSsamiau ir objektyviau apibidinty tiriamos
sistemos savybes. Siam tikslui pasiekti atliktas ekspertinis tyrimas, kurio metu
savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jmoniy dimensijy vertinimui atrinkti kiekybine ir
kokybine iSraiSka pasizymintys vertinimo kintamieji, pateikti trecioje disertacijos
dalyje. Taciau, kaip teigia C. Quek, R. W. Zhoiu, C. H. Lee (2009), jeigu bus
analizuojamas per didelis duomeny kiekis, gali pasireiksti ir mazai reik§mingos
informacijos neigiamas poveikis, todél pazymétina, kad atlickant Salies mokesciy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio kintamyjy statisting atrankg
privalu yra iSsiaiSkinti kokie kintamieji yra reikSmingi. Remiantis tuo bei
atsizvelgiant | mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
pagrindinius kriterijus yra parenkami skirtingi, tarpusavyje nekoreliuojantys
eksperty vertinimo metu atrinkti kintamieji, kuriuvos galima suskirstyti j dvi grupes:

e  pasizymincius kiekybine iSraiSka rodiklius;
e  pasizymincius kokybine israiska rodiklius.

Atsizvelgiant ] tai, kad ekspertinio tyrimo metu identifikuoti ir iSskirti
svarbiausi mokesciy sistemos vertinimo kintamieji gali biiti suskirstyti j kokybing ir
kiekybine iSraiSka turinCius, Salies mokesCiy sistemos vertinimui verslumo
skatinimo aspektu bus naudojami tiek jau jprasti kiekybine iSraiska turintys, tiek ir
kokybinés iSraiSkos kintamieji. Pazymétina, kad kiekybinés iSraiskos rodikliai yra
vieni i§ svarbiausiy mokesCiy sistemos vertinimo rodikliy, o jiems dazniausiai
priskiriami tiek absoliutis, tiek ir santykiniai dydziai.

4.2.1 Kiekybinés israiskos kintamyjy vertinimas

Pazymétina, kad kiekybinés israiSkos kintamyjy analizés tikslas yra i§
ekspertinio tyrimo metu suformuoto Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu kintamyjy saraSo atrinkti tik tuos kintamuosius, kurie yra esminiai
ir turi didZiausig jtakg galutiniam kiekybiniam dimensijy vertinimo rezultatui. Taigi
atliekant Salies mokesc¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
kiekybinés iSraiSkos kintamyjy formavimo procesa, pradiniame etape naudojami visi
ekspertinio vertinimo metu atrinkti mokes¢iy sistemos kintamieji. Pastaryjy
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reik§mingumas yra jvertinamas pasitelkiant multikolinearumo ir regresing analizes,
kuriy metu eksperty atrinkty mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamyjy rysSys yra tikrinamas su jmoniy ar savarankiskai dirbanciy asmeny
verslumo indeksais, skelbiamais Pasaulio banko ir OECD bazése. Reikia pazyméti,
kad nors verslumo indeksy yra skai¢iuojama bei vertinama daug ir jvairiy, taciau
savarankiSkai dirbanciy asmeny verslumo indeksa pavyko surasti tik Pasaulio banko
ir OECD duomeny bazése. Biitent dél Sios priezasties tyrimui pasirinkti Pasaulio
banko ir OECD duomeny bazése esantys indeksai, nes skirtingomis metodikomis
apskaiciuoti indeksai tyrimo eigoje gali duoti ir prieStaringus bei diskutuotinos
vertés tyrimo rezultatus. Reikia pabrézti, kad verslumo indeksas, su kuriuo ieSkoma
rySio, yra apskaiCiuojamas kaip trijy komponenty — konkurencijos arSumo; verslo
reguliavimo ir administravimo neskaidrumo; administracinés nastos steigiant jmong
— suma, atimta i§ $eSiy. Pavyzdziui, Kanadoje egzistuoja 0,69 konkurencijos arSumo
indeksas, 0,16 verslo reguliavimo ir administravimo neskaidrumo indeksas ir 0,28
administracinés nastos steigiant jmon¢ indeksas. Sudéjus Siuos tris komponentus
gautg rezultatg (1,1), atimame i§ SeSiy ir gauname Kanados verslumo indeksa, lygy
4,9. Taigi kuo verslumo indeksas yra artimesnis $eSetui tuo jis yra geresnis, nes tai
reiskia, kad klin¢iy verslumui vystyti egzistuoja salyginai nedaug. Visi minétieji
verslumo indekso komponentai yra apskai¢iuojami jvertinant tam tikrus aspektus
tiek klausimyno, tiek ir statistiniy duomeny pagalba. | jmoniy verslumui jvertinti
skirtg klausimynag, kurio tik tam tikra dalis yra pateikta 3 priede, atsakymai renkami
i§ atsitiktinés atrankos biidu jvertinus CIA ir Mundi indeksus atrinkty naujai
jsiregistravusiy ribotos civilinés atsakomybés jmoniy. Pagrindinis klausimyno
tikslas, kaip teigia Pasaulio bankas, yra nustatyti rysj tarp verslumo skatinimo ir
versla supancios aplinkos. Tuo tarpu kiti duomenys, skirti verslumo indeksui
apskaiciuoti, yra renkami i$ alternatyviy Saltiniy tokiy kaip jvairiy $aliy statistikos
departamentai, mokes¢ius administruojan¢ios institucijos, jvairlis prekybos,
pramonés ir amaty rimai ir kt. Taigi remiantis tuo, kad verslumo indeksas, su kuriuo
ieSkoma koreliacinio rySio, susideda i§ daugelio elementy, daroma prielaida, kad jis
tyrimui yra tinkamas ir patikimas, nes neturi akivaizdaus tiesinio ry$io su atrinktais
Salies mokescCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamaisiais. Tuo
tarpu mokslinés literatiiros analizés metu identifikuoty ir ekspertinio tyrimo metu
atrinkty Salies mokesc¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy
jverCiai yra imami i§ Pasaulio banko ir OECD duomeny baziy (Zr. 4 prieda). Tam,
kad vykdomas tyrimas biity patikimas ir validus imami penkeriy mety laikotarpio
statistiniai duomenys. Atsizvelgiant | tai, kad darbe yra siekiama sudaryti modelj,
gebant] jvertinti bet kurios Salies mokes¢iy sistema verslumo skatinimo aspektu,
empiriniam tyrimui atlikti pasirinktos dvideSimt astuonios skirtingo ekonominio
lygio valstybés. Tai — Airija, Anglija, Australija, Austrija, Belgija, Cekija, Danija,
Graikija, Islandija, Ispanija, Italija, Japonija, Jungtinés Amerikos Valstijos,
Liuksemburgas, Lenkija, Lietuva, Meksika, Naujoji Zelandija, Norvegija, Piety
Koréja, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Svedija, Sveicarija, Turkija, Vengrija,
Vokietija. Biitent $iy valstybiy pasirinkima salygojo duomeny prieigos galimybés,
nes kai kuriy Saliy ne visy empiriniam tyrimui atrinkty Salies mokesCiy sistemos
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vertinimo verslumo skatinimo aspektu kriterijy statistiniai duomenys buvo
prieinami, todél tokios $alys j tyrimo imtj nepateko.

J. D. Curto, J. C. Pinto (2011) teigia, jog mazinant kintamyjy skai¢iy atsiranda
ir tam tikra paklaida, todél tyrime siekiama apsiriboti tokiu galutinio mokesciy
sistemos vertinimo kintamyjy sara$o skai¢iumi, kuris duoda priimting tiksluma.
Taigi tolimesnéje analizéje naudojami tik tie kintamieji, kurie yra statistiSkai
reik§mingi ir tarpusavyje nekoreliuoja, o Siam tikslui pasiekti sudaroma kiekybinés
iSraiskos kintamyjy vertinimo struktiiriné schema (zr. 29 pav.).

Ekspertinio vertinimo metu atrinkty mokes¢iy sistemos
verslumo skatinimo aspektu savarankiskai dirbanc¢iy
asmeny ir jmoniy dimensijas vertinanciy kintamuyjy

sgraSas
Imoniy (Xy;, Xp; ... Xy
Savarankiskai dirban¢iy asmeny (Xzs, Xos ... Xns)

A
Multikolinearumo tyrimas

Y
VIF<10 > Atmesta» _fintamieji
eliminuojami
<
E
E
& Kintamieji
o> Atmestas . Hamiep
eliminuojami

«Patvirtinta

Regresin¢ analizé

Kintamieji

Atmesta>» . . 7.
eliminuojami

Patvirtinta

v
Regresijos lygties sudarymas, naudojant tik statistiskai
reik§mingus jmoniy ar savarankiskai dirban¢iy asmeny
dimensijas vertinan¢ius kintamuosius

29 pav. Kiekybine iSraiSka pasiZyminciy kintamyjy vertinimo eigos loginé
schema
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Reikia pazyméti, kad sudarytos vertinimo eigos loginés schemos pagalba
atskirai vertinamos jmoniy ir savarankiSkai dirbanciy asmeny dimensijos siekiant
jvertinti jy poveikj Salies mokesCiy sistemos tipo nustatymui. Pirmasis kiekybinés
iSraiSkos vertinimo kintamyjy mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamyjy analizés etapas yra multikolinearumo tyrimas, kurio metu
skai¢iuojamos ir tikrinamos dispersijos maz¢jimo daugiklio VIF reikSmés (zr. 4
formulg).

1

1 _a-Rr?)) (4)

VIF(X,) =

R. M. O’brien (2007) teigia, kad tarp nepriklausomy kintamyjy
X, X,, Xg,..., X, yra stiprus multikolinearumas, jei finansiniy rodikliy dispersijos

mazéjimo daugiklis VIF >10, tuo tarpu R. A. Stine (1995) pazymi, kad stiprus
multikolinearumas vis délto egzistuoja kuomet yra tenkinama VIF > 4 salyga.
Svarbu pazyméti kad jeigu mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamieji yra multikolineartis tai galima teigti, kad jie dubliuoja vienas kitg
ir gali iSkreipti galutinj tyrimo rezultatg ir kaip pazymi D. Lin, D. P. Foster, L. H.
Ungar (2011) viena i§ jy rekomenduojama eliminuoti i§ regresijos modelio. Todél
jeigu kintamasis netenkina VIF < 10 salygos, jis eliminuojamas, o visy likusiy
kintamyjy VIF reik§més yra perskaiciuojamos dar kartg ir vél tikrinamas §j karta
VIF < 4 nustatytos sglygos tenkinimas, nes multikolineariy Salies mokes¢iy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu jtraukimas j modelj yra kaip teigia R.
Krikstolaitis (2007) nepageidaujamas dél tam tikry pasekmiy:

e apsunkinama daugialypés regresijos parametry interpretacija — tiesinés
regresijos parametrai praranda ekonoming prasmg;

e tirlamy kintamyjy jveCiai tampa nepatikimi, atsiranda didelés
standartinés paklaidos ir jos kinta kintant imties tiriui, ko pasakoje
modelis tampa netinkamas analizei ir diagnozavimui.

Taigi siekiant identifikuoti reikSminius kiekybinés iSraiSkos modelio
kintamuosius, SSPS pagalba apskai¢iuotos kiekvieno i§ Salies mokesCiy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu ekspertinio vertinimo metu atrinkty
kintamyjy VIF reikSmeés skirtingo ekonominio lygio dvideSimt asStuoneriy Saliy
pavyzdziu ir nustatyta kurie i§ jy vir§ija apibréztas vertinimo ribas. Taigi mokesciy
sistemos vertinimui pradiniame kiekybinés iSraiSkos kintamyjy multikolinearumo
tyrimo etape atrinkti tokie kintamieji (zr. 13 lentele).
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13 lentelé. Pradiniai VIF rodiklio vertinimo rezultatai

Savarankiskai dirban¢iy asmeny VIF Imoniy dimensijos kintamieji VIF
dimensijos kintamieji vertiné vertiné
iSraiska iSraiska

Neribotos atsakomybés baimé, | 1,810 Turto mokestis, proc. BVP 3,584

proc. visy savarankiskai dirbanciy

asmeny

Laikas dienomis, nuo veiklos | 2,5785 | SavarankiSkai dirban¢iyjy pajamy | 1,204

pradzios, per kurj privalu mokesciai, proc. valstybés

jsiregistruoti mokesc¢iy mokeétoju mokestiniy pajamy

Mokesciy vengimas, proc. BVP 9,285 Mokestinés pajamos,  proc. | 7,690
valstybés pajamy

Seselinés  ekonomikos  jtakoti | 8,142 Pelno mokestis, proc.valstybés | 4,465

mokes¢iy praradimai, proc. BVP mokestiniy pajamy

Mokes¢iy mokeéjimy skaicius per | 7,804 Mokesciy kultiiros indeksas 2,488

mokestinius metus

Turto mokestis, proc. BVP 6,464 | Mokes¢iy apskaitos trukmé per | 2,874
mokestinius metus, val

Darbo uzmokes¢io mokesciai, | 3,598 Savarankiskai dirbanciyjy | 7,087

proc. BVP mokami turto mokesciai, proc.
BVP

Darbuotojo mokamas socialinio | 6,148

draudimo mokestis, proc.

valstybés mokestiniy pajamy

Savarankiskai dirbanciyjy | 2,331

mokamas  socialinio draudimo

mokestis, proc. BVP

Savarankiskai dirbanciyjy | 5,144

mokami  darbo  uzmokesCio

mokescéiai, proc. BVP

Savarankiskai dirbanciyjy | 7,755

mokami turto mokesciai, proc.

BVP

Savarankiskai dirbanciyjy pajamy | 4,063

mokesciai, proc. valstybés

mokestiniy pajamy

Reikia pazyméti, kad tolimesniam tyrimui neatrinkty Salies mokesciy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy VIF reik§més buvo didesnés nei
10. Tai reiSkia, kad kai kurie vertinimo kintamieji gali buti tarpusavyje susij¢ ir tik
papildantys vieni kitus. Nors atrinktas ir panasus vertinimo kintamyjy kiekis, taciau
daugiausia vertinimo kintamyjy yra elimuoti i§ veiklos steigimo aplinkos vertinimo
kriterijaus tiek jmoniy, tiek ir savarankiskai dirbanCiy asmeny dimensijos vertinimo
metu. Tai gali buti grindziama tuo, jog kaip teigia O. Stripeikis (2010) visi aplinkos
veiksniai yra tarpusavyje glaudziai susije, nors verslus subjektas savo veiksmais gali
juos tiesiogiai jtakoti. Taciau nepaisant to, verslus subjektas rodo per mazai
iniciatyvos ir verslo raidg labiau sieja su jvairiais valdzios sprendimais, nei su savo
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aktyviais veiksmais. Labai svarbu pabrézti tai, kad vis délto didziausia jtaka jmoniy
ar savarankiS$kai dirbanCiy asmeny verslumui turi bitent mokes¢iy sistemos
strukttiros vertinimo kriterijus. Btent jis, kaip teigia 1. Skackauskiené (2009), ir yra
svarbiausias mokesciy sistemos vertinimo kriterijus, nes dazniai kei¢iantis mokes¢iy
sistemos aplinkai, besikeiCiant mokesCius reglamentuojantiems jstatymams ir
kitiems norminiams aktams yra didinama verslo rizika. Taigi yra tikslinga mokesciy
sistemg verslumo skatinimo aspektu vertinti remiantis daugeliu mokes¢iy sistemos
struktiiros vertinimo kriterijy apibiidinanciais kintamaisiais. Taigi galima daryti
prielaidg, kad mokes¢iy apskaita ir jos sudétingumas gali tiesiogiai jtakoti verslo
steigimo aplinkos kriterijy, o tai ir paaiSkinty gautus pradinius VIF rodiklio
vertinimo rezultatus.

Toliau tyrimas yra pakartojamas siekiant atrinkti tik pacius reikSmingiausius
Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamuosius, ir
tikrinama kurie i§ VIF rodiklio pradiniame vertinimo etape atrinkty kintamyjy
tenkina antrgjag multikolinearumo tyrimo salyga — VIF < 4. Taigi i§ tolimesnio
tyrimo eliminuojami visi kintamieji, netenkinantys Sios salygos — regresiniam
vertinimui yra atrinkti tik tie Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamieji, kurie tenkino visas multikolinearumo tyrimui numatytas salygas
(zr. 14 lentele).

14 lentelé. Baigtiniai VIF rodiklio vertinimo rezultatai

Savarankiskai dirbanciy VIF Imoniy dimensijos VIF

asmeny dimensijos vertiné Kintamieji vertiné

kintamieji iSraiSka iSraiSka
Neribotos atsakomybés | 1,810 Savarankiskai 1,204
baimé, proc. visy dirbanciyjy pajamy
savarankiSkai dirbanciy mokesciai, proc.
asmeny valstybés mokestiniy
pajamy
Laikas dienomis, nuo | 2,5785 Pelno mokestis, proc. | 3,094
veiklos pradzios, per kurj valstybés mokestiniy
privalu jsiregistruoti pajamy
mokesciy mokétoju
Turto mokestis, proc. | 3,515 Mokeséiy kultiiros | 2,488
BVP indeksas
Savarankiskai 2,331 Turto mokestis, proc. | 3,584
dirbanciyjy mokamas BVP
socialinio draudimo
mokestis, proc. BVP
Darbo uzmokeséio | 3,598 Mokesciy apskaitos | 2,874
mokesciai, proc. BVP trukmé per mokestinius
metus, val

Mokesciy mokéjimy | 3,474
skaiCius per mokestinius
metus
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Atlikto kintamyjy multikolinearumo tyrimo rezultatai nurodo, jog visy
regresinei analizei atrinkty kintamyjy reikSmeés tenkina nustatytas kriterijaus ribas
VIF < 4. Todél galima teigti, kad atrinkti nepriklausomi kintamieji tarpusavyje
nekoreliuoja ir jais galima remtis sekanciame kiekybinés israiSkos kintamyjy
analizés etape, pabréziant, kad nepriklausomojo kintamojo — verslumo indekso —
rezultatai nebus iSkraipyti. Tai jgalina teigti, kad tyrimui atrinkti ekpertinio
vertinimo metu ir empirinés analizés metu patvirtinti Salies mokes¢iy sistemos
verslumo skatinimo aspektu kintamieji yra reikSminiai ir gali buti naudojami
tolimesniuose analizés etapuose. Tokius multikolinearumo analizés rezultatus
jtakoja tai, kad kai kurie i§ eksperty atrinkty Salies mokesCiy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy gali tiesiogiai jtakoti vienas kitg. Pavyzdziui,
mokesciy kultiros indeksas, parodantis mokestiniy pareigy laikymasi, tiesiogiai gali
buti jtakojamas tokiy vertinimo kintamyjy kaip mokesCiy vengimas, SeSélinés
ekonomikos jtakoti mokesCiy praradimai ar mokes¢iy naSta. Egzistuojant Salyje
salyginai dideliam mokes¢iy nastos dydziui, mokes¢iy mokétojai gali biiti nelinkg
mokéti mokesciy dél nepakankamos mokesciy kultiiros, o tai savo ruoztu jtakos
mokesCiy vengimo bei SeSélinés ekonomikos apimtis, kas salygos Sesélinés
ekonomikos jtakoty mokesCiy praradimy apimtis. Pabréztina, kad mokesciy
apskaitos trukm¢ per mokestinius metus taip pat tiesiogiai gali jtakoti tokie
vertinimo kintamieji kaip pusiau automatinis deklaracijy pildymas, automatinis
klaidy taisymas mokes¢iy deklaracijose, mokesCiy jstatymy komentary su
praktiniais pavyzdziais egzistencija, mokesCiy bazés sutapimas su finansinés
apskaitos duomenimis ar informacijos apie pasikeitusig mokes¢iy jstatyming bazg
tiesioginio perdavimo egzistencija. Tai gali bati grindZziama tuo, jog jeigu Salyje
egzistuos mokes¢iy apskaitg lengvinancios salygos, pavyzdziui kuomet finansinés
apskaitos duomenys sutaps su mokes¢iy baze, o jai apskai¢iuoti nereiks daug laiko
ieSkoti informacijos apie tai ar pasikeité mokesciai, nes egzistuos informacijos apie
pasikeitusia mokesCiy jstatyming baze tiesioginis perdavimas, mokesCiy
apskai¢iavimo trukmé trumpés. Taip pat jeigu mokes¢iy mokétojas jau apskaiciaves
mokesCius ir prisijunges prie mokesCiy administratoriaus vieSosios informacinés
sistemos matys pusiau uzpildyta savo deklaracija, o pabaigus ja uzpildyti galima bus
patikrinti ar gerai deklaracija yra uZpildyta, mokes¢iy apskaitos laikas bus
trumpesnis. Taigi, galima teigti, kad multikolinearumo tyrimo metu atrinkti tik tie
Salies mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamieji, kurie yra
reikSmingiausi ir apibiidina visus kitus ekpertinio tyrimo metu atrinktus, taciau
multikolinearumo tyrimo metu eliminuotus vertinimo kintamuosius.

Antrasis reik§mingy kiekybinés iSraiskos kintamyjy atrinkimo etapas yra
regresiné analizé, kurios pagalba siekiama nustatyti Salies mokesCiy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy reikSminguma, iSreiSkiama
daugialypés regresijos lygtimi (zr. 5 formulg).

y=a+ bi*X1 + bo*xo + ... + by* Xp (5)

Pazymétina, kad regresijos lygties reikSmingumo vertinimui yra
skai¢iuojamas Fisher kriterijus, kurio vertinimo tikslais yra iSkeliama nuliné
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hipotezé Hp tikintis, kad visi verslumo indekso regresinés lygties parametrai yra
lygiis nuliui. Priimant i$keltg hipoteze yra tikrinama nelygybé F < 0,05, o nustacius
jos i8pildyma hipotezé Ho atmetama ir traktuojama, kad tarp kintamyjy egzistuoja
statistiSkai reikSmingas rySys, o sudaryta regresijos lygtis yra patikima. Reikia
pabrézti, kad biity jvertinamas daugialypés regresijos lygties koeficienty statistinis
reikSmingumas yra skai¢iuojamas Stjudento kriterijus. ISkeliama hipotezé Ho, kad
nagrinéjamas vienas i§ koeficienty a, b1, by, ..., bnlygus nuliui. Atmetant hipoteze yra
tikrinama nelygybé t < 0,05, o jeigu pastaroji iSpildoma tai hipotezé atmetama ir
formuojama iSvada — regresijos lygties nagrinéjamas koeficientas yra statistiSkai
reikSmingas, todél identifikuotas Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu kintamasis yra traktuojamas kaip patikimas. Reikia pazyméti, kad
kintamieji, kuriy koeficienty jverciai néra statistiSkai reikSmingi, po vieng yra
eliminuojami, kol visi Kintamieji tenkina apibréztg salyga (Zr. 15 lentelg).

15 lentelé. Regresinés analizés rezultatai

Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny dimensija
Nestandartiniai | Standartiniai

koeficientai koeficientai
B B T Reik§mingumas
Turto mokestis, proc.
BV/P 0,656 0,656 | 3,695 0,001
Darbo uzmokes¢io 0,586 0,587 | 2,275 0,022

mokesciai, proc. BVP

Imoniy dimensija

0,334 0,334 | 2,178 0,009

Mokesciy kultiiros
indeksas

Turto mokestis, proc.
BVP

Savarankiskai
dirbanciyjy pajamy
mokesciai, proc. 0,612 0,612 | 3,312 0,006
valstybés mokestiniy

pajamy

0,107 0,107 | 1,729 0,050

Po multikolinearumo tyrimo, kurio metu atrinkti kintamieji, tenkinantys VIF
< 4 salyga, o po regresinés analizés, atlikus regresijos lygties koeficienty jverciy
reikSmingumo tyrima, i§ tolimesnio tyrimo vienas po kito buvo pasalinti, kuriy
regresijos lygties koeficienty jverciai yra statistiSkai nereikSmingi. Reikia pabrézti,
kad regresine analize siekta sudaryti dvi, svarankiSkai dirbanciy asmeny ir jmoniy
dimensijas gebancias kiekybiSkai jvertinti, formules. Taigi kiekybinés iSraiSkos
kintamyjy analizés metu vertinant savarankiskai dirbanciy asmeny dimensija,
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atrinkti du reikSminiai kiekybinés iSraiskos kintamieji — turto mokestis ir mokesciai,
tenkantys darbo uzmokesciui (Zr. 6 formulg).

Y =0,656 A+ 0,587B
(6)
kur:
A — turto mokestis, proc. BVP;
B — darbo uzmokes¢io mokesciai, proc. BVP.

Sudaryta regresijos lygtis nurodo, kad didziausig jtaka savarankiskai dirbanciy
asmeny dimensijos vertinimui turi turto mokestis ir kiek mazesng¢ — darbo
uzmokes¢io mokesCiai. Tokie gauti kiekybinés iSraiSkos kintamyjy analizés
rezultatai jgalina teigti, kad pasitvirtina mokslinés literatiros analizés metu
identifikuota teorija — didesnis turto apmokestinimas i§ tikryjy skatina savarankiskai
dirban¢iy asmeny versluma, nes jie yra priversti biiti versliais ir efektyviau iSnaudoti
turimg turtg siekiant gauti daugiau pajamy, skirty turto mokes¢iams mokéti. Tuo
tarpu kito identifikuoto mokesciy sistemos kintamojo, darbo uzmokes¢io mokesciy,
reikSmingumo savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumui nustatymas yra labiau
suprantamesnis ir grindziamas tuo, kad jeigu Salyje egzistuoja didesnis darbo jégos
nei savarankiskai dirbanciy asmeny apmokestinimas, tai pastarieji yra suinteresuoti
dirbti savarankiskai, o ne pagal darbo sutartj. Svarbu pabrézti, kad nepaisant i$skirty
ir ekspertinio tyrimo metu patvirtinty skirtingy Salies mokesc¢iy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu dimensijy, turto mokestis jtakoja ne tik savarankiskai
dirban¢iy asmeny, bet ir jmoniy verslumg (zr. 7 formulg).

Y =0,334A+0,107B + 0,612C
(7)
kur:
A — mokesciy kultiiros indeksas;
B — turto mokestis, proc. BVP;
C — savaranki$kai dirbanc¢iyjy pajamy mokeséiai, proc. valstybés mokestiniy

pajamy.

Sudaryta regresijos lygtis nurodo, jog didziausia jtaka jmoniy dimensijos
vertinimui turi savarankiskai dirbanciy asmeny pajamy mokesciai, kiek mazesng —
mokesciy kultiiros indeksas ir nezenklig — turto mokestis. Gauti kiekybinés iSraisSkos
imoniy dimensijos kintamyjy analizés rezultatai jgalina teigti, kad dvi mokslinés
literatiiros analizés metu identifikuotos ir iSskirtos dimensijos vis délto netiesiogiai,
taCiau jtakoja viena kitg — egzistuojant didesniam savarankiskai dirbanciy asmeny
gauty pajamy nei jmoniy pelno ir jo paskirstymo apmokestinimo lygiui, asmenys
mokesCiy politikos tikslais yra suinteresuoti steigti jmones ir mokéti mazesnius
mokescCius. Taciau reikia pabrézti, kad jmoniy verslumui tiesiogine jtaka turi ir
mokslinéje literatiiroje itin analizuojamas mokesciy kultiiros indeksas, kurio aukstas
lygis uztikrina savanoriS$ka mokeséiy mokéjimg, o kartu ir jmoniy versluma,
nekreipiant didesnio démesio j mokesciy politikos teikiamas galimybes. Tuo tarpu
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turto mokestis, turintis jtakos ir savarankiskai dirban¢iy asmeny verslumui, turi
tiesiogine jtaka ir jmoniy verslumui, siejamas su tuo, jog esant didesniam turto
apmokestinimui jmonés yra linkusios reinvestuoti gauta pelng taip pleciant versliy
subjekty veiklg, nes jmoniy savininkai néra suinteresuoti pasidalinti pelng ir jj
investuoti | nekilnojama ar kitg turta, neduodantj ekonominés naudos. Taciau reikia
pazyméti, kad nepaisant kiekybinés israiSkos kintamyjy analizés metu gauty
rezultaty atsiranda butinybé jvertinti ir kokybinés iSraiskos mokesCiy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamuosius, nes mokslinés literattiros
analizé ir ekspertinio vertinimo rezultatai jgalina teigti, jog verslumas yra veikiamas
ne vien tik kiekybine iSraiska pasizyminciy kintamyjy.

4.2.2 Kokybine israiska pasizyminciy kintamyjy analizé

Siejant tai, jog pirmoje disertacijos dalyje jrodyta, kad tyrimui yra tikslinga
naudoti tiek kiekybine, tiek ir kokybine israiSka pasizyminc¢ius kintamuosius, atlikus
kiekybine iSraiSka pasizyminciy kintamyjy analize, tiriami kokybinés iSraiSkos Salies
mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamieji. Tam tikslui
pasiekti analizuojami vieno ar kito tipo mokescio sistemas turinciy Saliy ekspertinio
tyrimo metu atrinkti kokybinés iSraiSkos vertinimo kintamieji. Taigi pradiniame
kokybine iSraiska pasizyminéiy mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu kintamyjy tyrimo etape analizei parenkamos ir sugrupuojamos Salys
pagrindinj démesj telkiant | jose egzistuojancios mokescCiy sistemos tipg. Sudarytos
matricos pagalba tarp $aliy, pasizyminciy vieningu mokeséiy sistemos tipu, siekiama
jzvelgti joms biudingus kokybine iSraiSka pasizymincius mokesCiy sistemos
vertinimo kintamuosius, vertinamus pagal jy raiSkos daznj (zr. 16 lentelg).

16 lentelé. Kokybine iSraiska pasizyminc¢iy vertinimo kintamyjy raiskos
daznio matrica

Kintamasis
. X | X X
Salis
Y1
Y>
Yn

Reikia pazyméti, kad sudarytos vertinimo matricos pagalba duomenys
apdorojami pasitelkus kokybing duomeny analize, kuria siekiama i$siaiskinti
désningus priezastinius reiskiniy rysius tam tikslui panaudojant duomeny redukcijos,
sisteminimo, klasifikavimo, pateikimo bei i§vady darymo ir tikrinimo metodus.
Biitent toks kokybine iSraiSka pasizyminciy Salies mokesCiy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy analizés budas jgalins tinkamai dideliuose
informacijos srautuose surasti tik esmingiausius dalykus ir tinkamai juos
interpretuoti.
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4.3 Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelis

Remiantis treCioje disertacijos dalyje suformuotu konceptualiu Salies
mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modeliu, ekspertinio
vertinimo pagalba suformuotu kintamyjy sarasu ir atliktu jo kiekybiniu bei
kokybiniu vertinimu yra uZpildoma koncepcinio modelio strukttra. Kaip jau minéta
pirmoje disertacijos dalyje, visuose mokes¢iy sistemos vertinimo metoduose
naudojami skirtingi vertinimo kriterijai, kurie priskiriami skirtingoms pozymiy
grupéms. Taigi pirmoje darbo dalyje atlikta mokesCiy sistemos vertinimo metody
palyginamoji analizé parodé, kad mokesCiy sistemg vis délto galima vertinti
remiantis mokesCiy sistemos administravimo, struktiiros, aplinkos ir mokes¢iy
apskaitos sudétingumo vertinimo kriterijais. Atlikta iSsami mokslinés literattiros
analizé leido identifikuoti ir atitinkamiems vertinimo kriterijams priskirti mokes¢iy
sistemos vertinimo kintamuosius. Pastaryjy sarasas buvo papildytas metoduose
nenaudotais, taciau reikalaujanciais démesio kintamaisiais, kurie gali daryti jtaka
galutiniam Salies mokesc¢iy sistemos jvertinimui verslumo skatinimo aspektu. Reikia
pazyméti, kad sudaryti skirtingi vertinimo kintamyjy saraSai, skirti jvertinti
mokesciy sistemos poveikj savarankiskai dirbanciy asmeny ir jmoniy verslumui.
Remiantis tuo, kad Salies mokes¢iy sistemos analizei verslumo skatinimo aspektu
gali biiti netikslingai iSskirtos savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jmoniy dimensijos
ar sudarytas neiSbaigtas joms vertinti skirtas kintamyjy sarasas, atliktas ekspertinis
tyrimas. Jame dalyvavusiy Lietuvos ir uzsienio akademiky bei praktiky, savo
tiesioginiame darbe susidurian¢iy su mokes¢iy sistemos formavimu, pagalba
pagrjstas vertinimo dimensijy iSskyrimas ir joms jvertinti suformuoti reik§mingi
vertinimo kintamyjy sgrasai. Tie kintamieji, kurie pasizyméjo kiekybine iSraiSka,
ketvirtoje disertacijos dalyje analizuoti atliekant multikolinearumo tyrimg ir
regresing analize. Atlikus skirtingo ekonominio lygio dvideSimt aStuoneriy Saliy
penkeriy mety laikotarpio statistiniy duomeny, gauty i§ OECD ir Pasaulio banko
duomeny baziy tyrima, sudarytos dvi formulés, jgalinancios suformuoti jmoniy ir
savarankiSkai dirbanciy asmeny dimensijy jvercius. Sudarytos formulés jgalina
formuoti pirmajj Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelio etapa (zr. 30 pav.).
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1 ETAPAS SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU IR IMONIY DIMENSIJU VERTINIMAS

Savarankikai dirban¢iy asmeny dimensija
Y =0,656 A + 0,857 B

kur:

A — turto mokestis, proc. BVP

B — darbo uzmokescio mokes¢iai, proc. BVP

Imoniy dimensija

Y =0,334A+0,107B+0,612C

kur:

A - mokes¢iy kultaros indeksas;

B — turto mokestis, proc. BVP;

C - savarankiskai dirbangiyjy pajamy
mokes¢iai, proc. valstybés mokestiniy pajamy.

\
11 ETAPAS SALIES MOKESC[U SISTEMOS TIPO IDENTIFIKAVIMAS
Imoniy verslumas

Mokes¢iy sistema intensyviau
skatina jmoniy nei
savarankiskai dirban¢iy
asmeny verslumag

Mokes¢iy sistema
intensyviai skatina tiek
savarankiskai dirbanciy

asmeny, tiek jmoniy
versluma

Mokes¢iy sistema tolygiai,
taCiau neintensyviai skatina
tiek jmoniy, tiek
savarankiskai dirbanciy
asmeny versluma

SEUJI"I]SJQA fhuawise
qQuIp 1BysI{UEIEARS

higue

Mokes¢iy sistema
intensyviau skatina
savarankiskai dirban¢iy
asmeny nei jmoniy versluma

A J

11 ETAPAS KOKYBINE IR KIEKYBINE ISRAISKA PASliYM[NClU VERTINIMO KINTAMUJU

RAISKOS IDENTIFIKAVIMAS
Imoniy verslumas

Mokes¢iy sistema intensyviau
skatina jmoniy nei savarankiskai
dirbanciy asmeny verslumg

Mokes¢iy sistema intensyviai skatina
tiek savarankiskai dirban¢iy asmeny,
tiek jmoniy verslumag

Kintamasis Kintamasis
X | X I X | X X
Salis Salis
w
Y1 Y1 o 2
Yz Yz a8
3 g
; iz
Yo = @
Mokes¢iy sistema tolygiai, taciau Mokes¢iy sistema intensyviau L
neintensyviai skatina tiek jmoniy, skatina savarankiskai dirbanciy 2 g
tiek savarankiskai dirbangiy asmeny nei jmoniy versluma > B
AU, il =
Rintamasie - Kintamasis
Salis e e Salis e X
Y1 Y1
Y2 Yz
Ya

IV ETAPAS MOKESC[U SISTEMOS TIPUI BUDINGU MOKESC]U SISTEMOS VERTINIMO
KINTAMUJU SARASO SUDARYMAS
Imoniy verslumas

Mokestiy sistema intensyvi
skatina jmoniy nei savaranki
dirbanéiy asmeny versluma

1. Verslumo skatinimo 3alyse
kokybiniy charakteristiky raiska
2. Budingy $alims kokybine ir

Mokes¢iy sistema intensyviai skatina
tiek savarankiskai dirbanciy asmeny,
tiek jmoniy verslumag

1. Verslumo skatinimo $alyse
kokybiniy charakteristiky raiska
2. Budingy $alims kokybine ir

1. Verslumo skatinimo Salyse
kokybiniy charakteristiky raiska
2. Budingy $alims kokybine ir
kiekybine israiska pasizyminciy
kintamuyjy raiska

3 - G2 o oo . B B P v
kiekybine iSraidka pasizymin¢iy | kiekybine israidka pasizymingiy 5 2
kintamyjy raiska kintamuyjy raiska £l

g5

< @

NS

Spr— — 8
Mokes¢iy sistema tolygiai, tadiau Mokes¢iy sistema intensyviau 2 o
neintensyviai skatina tick jmoniy, tiek | skatina savarankiskai dirbangiy i
savarankiskai dirbanciy asmeny asmeny nei jmoniy versluma 8 5
verslumg =

1. Verslumo skatinimo 3alyse
kokybiniy charakteristiky raiska
2. Budingy $alims kokybine ir
kiekybine i3raiska pasizyminciy
kintamyjy raiska

30 pav. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelis

106



Antruoju sudaryto Salies mokesc¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelio etapu pirmojo etapo metu gauti savarankiskai dirbanciy asmeny ir
jmoniy jverCiai pazymimi koordinaciy sistemoje. Tokiu biidu galima aiSkiai matyti
kokio tipo Salies mokesCiy sistema yra — Salies mokesCiy sistema gali intensyviau
skatinti savarankiskai dirbanCiy asmeny nei jmoniy verslumg; Salies mokesCiy
sistema gali intensyviau skatinti jmoniy nei savarankiskai dirbanciy asmeny
verslumg; Salies mokesc¢iy sistema gali tolygiai skatinti savarankiskai dirbanciy
asmeny ir jmoniy versluma; Salies mokes¢iy sistema gali intensyviai neskatinti nei
savarankiSkai dirban¢iy asmeny, nei jmoniy verslumo. Pabréztina, kad koordinaciy
sistemoje pazyméti dimensijy jverciai aiskiai nurodo ne tik Salies mokesciy sistemos
tipa, bet ir jo grynuma, kuris yra matuojamas kaip atstumas nuo koordinaciy asiy
susikirtimo tasko.

Sudaryto $alies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelio treciojo etapo metu i§ ekspertinio tyrimo metu atrinkty vertinimo kintamyjy
yra identifikuojami vieno ar kito tipo mokesc¢iy sistemas turin¢ioms Salims budingi
kokybine iSraiSka pasizymintys vertinimo kintamieji. Pazymétina, kad sékmingas
sudaryto modelio antrojo ir treCiojo etapy jgyvendinimas jgalina ketvirtuoju modelio
etapu suformuoti kiekybine ir kokybine iSraiSka pasizyminciy mokesciy sistemos
verslumo skatinimo aspektu vertinimo kintamyjy sarasg, biidinga Salims, kuriy
mokescCiy sistema yra vieno ar kito tipo. Reikia pabrézti, kad minétasis sgrasas yra
formuojamas remiantis mokslinés literatiiros analizés metu identifikuotu, o ne
ekspertinio tyrimo metu sudarytu Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu vertinimo kintamyjy sarasu. Tokiu btidu yra siekiama sudaryti
kuo pilnesnj, i§samesnj konkre¢iam mokesCiy sistemos tipui biidingg kintamyjy
saraSa. Remiantis juo, Salis, sieckdama skatinti arba riboti vienos ar kitos dimensijos,
t.y. jmoniy ar savarankiskai dirbanciy asmeny, verslumg mokes¢iy sistemos pagalba,
gali numatyti tam tikrus mokes¢iy sistemos formavimo prioritetus. Taigi sudarius
Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelj bei
ekspertinio ir kiekybinio tyrimy pagalba pagrindus jo jeigg reikia jvertinti ir jo
iSeiga, todel svarbu atlikti sudaryto Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu modelio praktinio pritaikomumo tyrima.

4.4 Sudaryto Salies mokesc¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
modelio praktinio pritaikomumo tyrimas

Modelio tikrinimg konkrecioje situacijoje tikslinga atlikti siekiant pastarojo
sudétiniy elementy ir jy rySio pagrindimo, nes kaip teigia D. T. Slesnick, H. Jin, D.
Jorgenson (2013) priesingu atveju gali biiti gaunami ne visiSkai tiksliis teorinio
modeliavimo rezultatai. Dél Sios priezasties Salies mokesCiy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu modelio diagnostika yra atliekama trimis etapais (zr. 31

pav.)
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31 pav. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio
diagnostikos etapai

Atsizvelgiant | sudarytg Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu modelj pirminiu jo praktinio pritaikomumo etapu yra atlickami
skaiCiavimai, skirti jvertinti mokesCiy sistemos poveikj savarankiSkai dirbanciy
asmeny ir jmoniy verslumui dvideSimt astuoneriy skirtingo ekonominio lygio Saliy
pavyzdziu. Reikia pabrézti, kad skai¢iavimams yra naudojami penkeriy mety
statistiniy duomeny vidurkiai. Bitent tokj duomeny pasirinkima salygojo kelios
priezastys. Visy pirma siekta objektyvumo, todél manoma, kad vidurkis geriausiai
atspindés kintamojo visumg. Tokiu bidu vyksta ir paprastesnis duomeny
apdorojimas. Taigi remiantis Kketvirtoje disertacijos dalyje regresinés analizés
pagalba suformuotomis savarankiskai dirban¢iy asmeny ir jmoniy dimensijoms
jvertinti skirtomis formulémis, atlickamas Salies mokesCiy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu dimensijy kiekybinis jvertinimas skirtingo ekonominio
lygio Saliy pavyzdziu (zr. 17 lentele).
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17 lentelé. SavarankiSkai dirbanc¢iy asmeny ir imoniy dimensijy jverciai

Savarankiskai
dirbanciy Imoniy
Salis asmeny dimensija
dimensija
Australija (AU) 4,79 2,61
Austrija (AT) 3,34 4,35
Belgija (BE) 4,80 4,66
Cekija (CZ) 5,99 2,94
Danija (DK) 1,56 1,97
Suomija (FI) 6,01 3,64
Pranciizija (FR) 9,57 3,54
Vokietija (DE) 4,55 4,39
Graikija (GR) 7,47 1,33
Vengrija (HU) 6,10 1,73
Islandija (1S) 3,55 2,85
Airija (IE) 3,33 3,11
Italija (1T) 7,64 6,17
Japonija (JP) 5,39 3,94
Piety Koréja (KR) 6,96 1,66
Liuksemburgas (LU) 9,27 3,63
Meksika (MX) 571 1,60
Naujoji Zelandija (NZ) 6,81 2,52
Norvegija (NO) 4,07 2,43
Lenkija (PL) 5,90 7,62
Portugalija (PT) 5,59 2,38
Ispanija (ES) 6,93 4,75
Svedija (SE) 3,44 1,78
Sveicarija (CH) 5,13 2,73
Turkija (TR) 5,96 2,02
Didzioji Britanija (GB) 5,10 3,82
Jungtinés Amerikos Valstijos (US) 5,34 2,66
Lietuva (LT) 5,22 2,04

Atliktos analizés rezultatai jgalina teigti, kad nepaisant to, jog valstybés
priklauso skirtingam ekonominiam lygiui, jy mokesé¢iy sistemos, nors ir yra labai
skirtingos, taciau nepaisant keletos iSskirCiy, beveik tolygiai skatina savarankiskai
dirban¢iy asmeny versluma. Tuo tarpu jmoniy verslumo skatinimo lygis Salies
mokescCiy sistemos pagalba kinta didesniame diapozone. Tokio rySio egzistencijos
identifikavimas yra ganétinai netikétas, nes kaip teigia P. Trott, D. Hartmann, V.
Scholten, P. Van der Duin (2013), N. Duarte, F. Diniz (2013) daZniausiai verslumas
yra suvokiamas kaip jmoniy, o ne kartu ir savaranki$kai dirbanCiy asmeny
verslumas, todél formuojant mokesCiy sistema dazniausiai orientuojamasi |
mokesCiy sistemos poveikj biitent jmoniy, o ne savarankiskai dirbanciy asmeny
verslumui. Taciau, kaip rodo pirminiai empirinio tyrimo rezultatai, analizuotose
skirtingo ekonominio lygio Salyse dominuoja intensyviau savarankiSkai dirban¢iy
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asmeny nei jmoniy verslumg skatinantis mokesciy sistemos tipas. Reikia pazymeéti,
kad gauti tyrimo rezultatai patvirtino patvirtino iskelta hipoteze — mokes¢iy sistema
i§ tikryjy turi poveikj verslumui ir ja, kaip viena i§ makrolygmenyje veikian¢iy
priemoniy galima maziau ar daugiau skatinti savarankiSkai dirbanciy asmeny ir
jmoniy verslumg. Visy be iSimties nagrinéty dvideSimt aStuoneriy $aliy mokesc¢iy
sistemos skatina verslumg, tik vienos tai daro intensyviau, o kitos pasyviau.
Pirmosios iSkeltos hipotezés patvirtinimg jrodo ir atlikta Salies mokesCiy sistemos
vertinimo  verslumo skatinimo aspektu modelio antrojo etapo praktinio
pritaikomumo analizé (zr. 32 pav.).

32 pav. Sarysio tarp mokesciy sistemos poveikio jmoniy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny verslumui vertinimas

Svarbu paminéti, kad nepaisant egzistuojanciy keliy iSskirciy, Salies mokescCiy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio antrojo etapo realizavimas
parodé, kad kuo didesnis skirtumas egzistuoja tarp savarankiskai dirbanciy asmeny
ir jmoniy dimensijy jveréiy, tuo mazesniu verslumu, kurj parodo 32 paveiksle
vaizduojamojo objekto dydis, Salis pasizymi. Taigi dar pirmoje disertacijos dalyje
suformuluota antroji tyrimo hipotezé — valstybé, kurioje tolygiai skatinamas jmoniy
ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumas, pasizymi auk$tu verslumu — yra
patvirtinta. Sudaryto Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo
aspektu modelio antrojo etapo realizavimo metu gauti rezultatai jgalina teigti, kad
kuo Salies mokescCiy sistema tolygiau skatina tiek savarankiskai dirban¢iy asmeny,
tiek ir jmoniy versluma, tuo Salies verslumo lygis yra didesnis — siekiant intensyviai
vystyti versluma Salyje, Salies mokesciy sistema turi biiti formuojama tolygiam visy
subjekty verslumui skatinti. Reikia pabrézti, kad antruoju sudaryto Salies mokesciy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelio etapu yra siekiama
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nustatyti koks vis délto yra Salies mokesciy sistemos tipas. Kadangi visi be iSimties
sudaryto modelio praktinio pritaikomumo tyrimo metu gauti skai¢iavimo rezultatai
yra teigiamos iSraiSkos, kaip teigia E. Diewert, K. Spremann, F. Stehling (2012)
tikslinga yra paskaicCiuoti visy analizuoty Saliy dimensijy jvertinimy vidurkj ir
remiantis juo i§ naujo sudaryti koordinadiy asiy sistemg. Reikia pazyméti, kad
savarankiskai dirban¢iy asmeny dimensijos vidurkis yra didenis (5,55) nei jmoniy
(3,17) ir tai tik jrodo, kad formuojant Salies mokes¢iy sistema didesnis démesys yra
skiriamas ne jmoniy, bet savarankiskai dirban¢iy asmeny verslumo skatinimui (zr.

33 pav).
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33 pav. Salies mokes¢iy sistemos tipo identifikavimo grafiné anotacija

Pazymétina, kad atlikto modelio antrojo etapo realizavimo pakartotinio tyrimo
rezultatai jgalina teigti, jog nepaisant egzistuojanciy keleto iSskir¢iy, didesniu nei
vidutiniu verslumo lygiu pasizyminéiy $aliy mokes¢iy sistemos tolygiai, taciau
neintensyviai skatina tiek savarankiskai dirban¢iy asmeny, tiek jmoniy versluma
arba intensyviau skatina jmoniy nei savarankiSkai dirbanciy asmeny verslumg. Tuo
tarpu salyse, pasizyminciose mazZesniu nei vidutiniu verslumo lygiu, egzistuojancios
mokeséiy sistemos tipas yra traktuotinas kaip intensyviau skatinantis savarankiskai
dirban¢iy asmeny nei jmoniy verslumg arba intensyviai skatina tiek savarankis$kai
dirbanciy asmeny, tiek jmoniy verslumg. Taip yra todél, kad Salys, pasizymincios
zemu verslumo lygiu daZniausiai siekia pakelti verslumo lygj skatinant tiek
savaranki$kai dirban¢ius asmenis, tiek ir jmones tam naudojant daug ir jvairiy
verslumo skatinimo priemoniy. Reikia pazyméti, kad tokios Salies mokeséiy
sistemos tipas pasikeis kuomet verslumas salyje padidés ir nebebus taip intensyviai
skatinamas, nebus kuriamos naujos priemonés, galblit net sumazés jau esamos.
Biitent todé¢l Salys, pasizymincios auk$tu verslumo lygiu intensyviai nebeskatina
verslumo mokesCiy sistemos pagalba ir tik stengiasi mokesciy sistemos pagalba
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palaikyti salygas savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jmoniy verslumo tolygiam
vystymui.

Atliktas tyrimas taip pat parodé, kad intensyvus savarankiskai dirbanciy
asmeny verslumo skatinimas Salies mokesCiy sistemos pagalba neskatina
savarankiskai dirbanciy asmeny plétoti verslo ir steigti jmones. Taip yra todél, kad
savarankiskai dirbantys asmenys moka maziau mokesCiy negu jmonés, taciau jy
veiklos apimtys yra ribojamos, pavyzdziui Lietuvoje verslo liudijimo turétojai negali
uzsiimti kai kuria veikla (prekiauti automobiliais, cukrumi ir kt.), per kalendorinius
metus gauti ne daugiau nei 155 000 Lt pajamy, gauti i§ juridiniy asmeny ne daugiau
nei deSimt procenty mokestinio laikotarpio pajamy ir panaSiai. Todél Salyje
egzistuojant mazesniam savarankiSkai dirban¢iy asmeny apmokestinimui bei
galiojant jy veiklg ribojanioms taisykléms daznai asmuo, nebeatitinkantis
savarankiskai dirban¢io asmens veikla ribojanciy taisykliy, yra linkes pasitraukti j
Seséling ekonomika, o ne steigti jmong ir mokéti didesnius mokesCius | Salies
nacionalinj biudZeta. Bitent dél Sios prieZasties mazéja subjekty verslumas, nes
susidaro tam tikros klititys verslumui Salyje vystyti ko pasekoje kei¢iami mokes¢ius
reglamentuojantys jstatymai ir kiti norminiai aktai siekiant neprarasti nacionalinio
biudZeto mokestiniy pajamy. Taciau dél dazny korekcijy mokesciy teiséje iSauga
verslo rizika o tai salygoja, kad Salis tampa nebe tokia patrauklia uzsienio
investuotojams. Taigi galima teigti, kad pagrindinis démesys mokes¢iy sistemos
formavime vis délto turéty buti skirtas tolygiam tiek savarankiSkai dirbanciy
asmeny, tiek jmoniy verslumo skatinimui ir tai tik jrodo jmoniy dimensijos
vertinimo svarba Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
metu — tirtos Salys, kuriose egzistuoja didesnis mokeséiy sistemos tiesioginis
poveikis savaranki$kai dirbanciy asmeny nei jmoniy verslumui, pasizymi mazesniu
nei vidutiniu verslumu. Reikia pabrézti, kad Salys, tolygiai, ta¢iau neintensyviai
skatinancios tiek jmoniy, tiek savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumg mokes¢iy
sistemos pagalba pasizymi didZiausiu verslumu — Salyse, kuriose egzistuoja $io tipo
mokescCiy sistema, nepaisant keletos iSskirciy, savarankiskai dirbanciy asmeny ir
jmoniy jver¢iy santykis yra artimesnis vienetui. Tai jgalina teigti, kad labai svarbu
yra numatyti balansg tarp savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jmoniy verslumo
skatinimo — svarbiausias yra ne pulsinis, bet pastovus skatinimas — toms $alims,
kurios pasizymi didziausiu verslumu nors ir yra budingas didziausias skaiCius
kokybine iSraiSka pasizyminciy kintamyjy skaicius, kas galéty nurodyti tiesioginio
skatinimo intensyvuma, taCiau nagrinéjant penkeriy mety dinamika matyti, kad
kintamyjy skaiCius, kitaip nei intensyviai skatinanCiose tiek jmoniy, tiek ir
savarankiSkai dirbanciy asmeny verslumg Salyse, drastiSkai nesikeiCia ir iSlieka
daugmaz pastovus. Taigi patvirtinta mokslinés literatiros analizés metu
identifikuota teorija, nurodanti, kad tik mokesc¢iy sistemos pagalba tolygiai skatinant
jmoniy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny versluma gali buti kuriama versli
ekonomika, galinti konkuruoti tarptautingje terpéje. Patvirtinus pirmuosius du
sudaryto modelio etapus ir jy sudétines dalis, atlieckamas treCiasis modelio praktinio
pritaikomumo etapas, kurio metu atliekama | keturias grupes sugrupuoty
nagringjamy Saliy kokybine iSraiSka pasizyminciy kintamyjy, atrinkty ekspertinio
tyrimo metu, analizé (zr. 18 lentele).
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Reikia pazyméti, kad tiriant savarankiskai dirban¢iy asmeny versluma, ryskiy
skirtumy tarp jj intensyviai skatinanciy ir tolygiai, taciau neintensyviai skatinan¢iy
valstybiy jzvelgiama pakankamai daug. Salys, kurios mokeséiy sistemos pagalba
intensyviai skatina tiek savarankisSkai dirbanciy asmeny, tiek ir jmoniy versluma
pasizymi tik vienu aiskiai iSreikStu kokybinés iSraiskos kintamuoju — tai nuostoliy
perkélimo sekantiems mokestiniams laikotarpiams galimybés informacijos apie
pasikeitusia mokes¢iy jstatyming baze. Tai tik jrodo, kad Salys, turinCios §io tipo
mokesciy sistema dar tik pradeda kurti verslumo skatinimo priemones. Tuo tarpu
didziausiu bendru kokybine iSrai§ka pasizyminciy kintamyjy skai¢iumi pasizymi tos
Salys, kurios tolygiai, tacCiau neintensyviai skatina tiek svarankiSkai dirbancéiy
asmeny, tiek jmoniy verslumg. Tai — pusiau automatinis deklaracijy pildymas;
personalizuoto mokes¢iy mokéjimo kalendoriaus egzistencija; mokes¢iy jstatymy
komentary su praktiniais pavyzdziais egzistencija; automatinis klaidy taisymas
mokeséiy  deklaracijose; nuostoliy  perkélimo  sekantiems  mokestiniams
laikotarpiams galimybés; mokes¢iy permokos automatinio grazinimo egzistencija;
mokesCiy atostogy egzistencija. Pastebima, kad visi minéty kokybine iSraiSka
pasizymintys Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu
kintamyjy egzistencija itin palengvina mokeséiy apskaita. Taigi galima teigti, kad
verslumag mokes¢iy sistemos pagalba skatins tos Salys, kurios daugiau démesio skirs
mokes¢iy apskaitos lengvinimui ir paprastinimui. Atlikta mokslinés literatiiros
analizé taip pat parodé, kad siekiant didinti verslumg Salyje svarbu yra kurti teigiama
mikroklimatg tarp mokes¢iy mokétojo ir administratoriaus bei sudaryti sglygas
mokesciy apskaitos paprastinimui.

Reikia pabrézti, kad atlikta kiekybine ir kokybine iSraiSka pasizyminéiy Salies
mokesCiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy analizé
Lietuvos atzvilgiu parodé, kad Salyje mokesCiy sistemos pagalba labai menkai
skatinamas jmoniy verslumas. O biitent jo intensyvus skatinimas, kaip parodé atlikta
dvideSimt aStuoneriy skirtingo ekonominio lygio valstybiy analizé, ir sudaro
pagrindg Salies verslios ekonomikos kiirimui. Taigi galima teigti, kad reikty
koreguoti tam tikrus Lietuvos mokesCiy sistemos elementus siekiant intensyviau
skatinti batent jmoniy versluma ko pasekoje buty kuriama ir versli $alies ekonomika.
Nors Lietuvoje ir egzistuoja tolygiai taciau neintensyviai savarankiskai dirbanciy
asmeny ir jmoniy verslumg skatinantis mokesCiy sistemos tipas, taiau Lietuvos
verslumo indeksas yra zemesis nei vidutinis, todél tai tik jrodo, kad Salies mokesciy
sistema pasizymi per mazu verslumo skatinimo priemoniy, t.y. intensyviai neskatina
nei savarankiSkai dirban¢iy asmeny nei jmoniy siekiant padidinti verslumo lygij
Salyje. Atlikta kokybine iSraiSka pasizyminCiy Salies mokesciy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy analizé jgalina teigti, kad Lietuva nepasizymi
kai kuriais mokes¢iy sistemos vertinimo kintamaisiais, buidingais tolygiai, taciau
neintensyviai tiek savaranki$kai dirbanCiy asmeny, tiek jmoniy versluma
skatinan¢ioms Salims, nors ir turi §io tipo mokesCiy sistema. Vienas i§ jy yra
finansinés ir mokestinés apskaitos duomeny nesutapimas jvairiy mokesc¢iy apskaitos
klausimais. Reikia pabrézti, kad biutent sudétinga mokesCiy apskaita neskatina
verslumo — jeigu nebitinai pelno mokescio, bet ir nacionaliniame biudZete mazesng
mokestiniy pajamy dalj sudaranc¢iy mokesciy bazé sutapty su finansinés apskaitos
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duomenimis, apskaita tapty Zymiai paprastesné. Tarkim aplinkos tarSos mokestis,
kurio objektas yra pripildyta pakuoté reikalauja papildomos mokescio apskaitos,
kuri yra ganétinai sudétinga tiek savo turiniu, tiek jos vykdymu. Jeigu Salyje
egzistuoty kiek mazesnis tokiy mokes¢iy skaiCius, kuriy bazé nesutampa su
finansinés apskaitos duomenimis, mokesc¢iy apskaita tapty paprastesné. O. Stripeikis
(2010) taip pat teigia, kad viena i§ pagrindiniy verslumo Lietuvoje kliti¢iy ir yra
mokeséiy bazés apskaita. Atlikta analizé parodé, kad Lietuvoje taip pat néra vieno i$
tolygiai, taCiau neintensyviai versluma skatinanc¢iose mokes¢iy sistemos pagalba
Salyse egzistuojan¢iy vertinimo kintamyjy — informacijos apie pasikeitusiag mokesc¢iy
jstatyming baze tiesioginio perdavimo egzistencijos. O. Juozupaicio, J. Jasaicio
(2011), 1. Skackauskienés (2009) ir kity mokslininky atlikty tyrimy rezultatai jgalina
teigti, kad Lietuvos mokes¢iy sistema yra pernelyg daznai keiiama ir pasizymi
dideliu nepastovumu. Taigi daznai beiskei¢iant mokes¢iy jstatymams ir kitiems jy
apskaitg reglamentuojantiems norminiams aktams mokesCiy apskaita tampa isties
sudétinga — daug laiko sugaiStama sickiant iSsiaiSkinti mokesCiy sistemos
pakeitimus. Todél jeigu mokesC¢iy administratoriaus vieSojoje informacinéje
sistemoje egzistuoty tiesioginio perdavimo apie mokesCiy jstatymy pakeitimus
funkcija, mokes¢iy mokétojams mokeséiy apskaita tapty tikrai lengvesné. Si
funkcija, kaip rodo atlikta kokybine iSraiska pasizyminéiy Salies mokesc¢iy sistemos
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy analizé, yra daznas reiskinys tolygiai, taciau
neintensyviai verslumg Salies mokes¢iy sistemos pagalba skatinanc¢iose Salyse. Taip
pat Salies mokesCiy sistema nepasizymi ir tokiu kintamuoju kaip mokescCiy
permokos automatinio grazinimo funkcija. Pastaroji, kaip atskleidé atliktas tyrimas,
yra ganétinai daznas rei$kinys tolygiai, ta¢iau neintensyviai versluma mokesc¢iy
sistemos pagalba skatinan¢iose Salyse. Siuo metu Lietuvoje galiojanti tvarka nurodo,
kad mokes¢iy mokétojas, permokéjes mokeséius ne véliau kaip per penkeriy mety
nuo jmokos laikotarpj turi pateikti mokes¢iy administratoriui pra§ymg permoka
grazinti arba jskaityti Sio ar kito mokesc¢io nepriemokai padengti. Kai kuriose Salyse,
pateikus mokescio deklaracija ir administratoriaus informacinei sistemai suradus
mokesCio permoka, mokesciy mokétojui siunCiamas praneSimas apie mokesCiy
permokos grazinimg. Taigi, Lietuvai nors ir priskirtai prie tolygiai, taCiau
neintensyviai skatinan¢ig mokesCiy sistema turiniai Saliai, siekiant tolygiai
(nagrinétu laikotarpiu Lietuvoje savarankiSkai dirban¢iy asmeny ir jmoniy santykis
vidutiniSkai tesieké 0,37 ir tai tik jrodo, kad mokes¢iy sistema galéty tolygiau
skatinti verslumg) mokeséiy sistemos pagalba Skatinti savarankiSkai dirbanéiy
asmeny ir jmoniy verslumg reikty atkreipti didesnj démesj j jmoniy verslumo
skatinimo priemoniy plétra bei atsizvelgti i tam tikry kokybine iSraiSka pasizyminciy
mokesCiy sistemos vertinimo kintamyjy, tokiy kaip finansinés ir mokestinés
apskaitos duomeny sutapimo, informacijos apie pasikeitusia mokesciy jstatyming
bazg tiesioginio perdavimo ir kity kintamyjy jtrauka.

Siekiant sudaryti baigtinj saraSa kintamyjy, kuriais pasiZzymi vieno ar kito
mokesCiy sistemos tipo Salys, analizuojamos visy mokslinés literatliros analizés
metu identifikuoty devyniasdeSimt SeSiy Salies mokesCiy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu kintamyjy dinamikos tendencijos. Atliktas tyrimas
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parodé, kad tam tikras mokesc¢iy sistemos tipas pasiZymi vieningais kiekybinés ir
kokybinés iSraiskos kintamaisiais (zr. 34 pav.).

Imoniy verslumas

Mokes¢iy sistema intensyviau skatina jmoniy nei savarankiskai dirbanéiy asmeny
verslumg

Naudojamos visos priemonés, kuriy rezultatu tampa start-up, spin-off kiirimasis ir
investicijy j mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra gausa

KIEKYBINIAI

Salyginai didelé¢ darbuotojo mokamy darbo uzmokes¢io mokes¢iy apimtis BVP
Salyginai nedidelis jmoniy mokétiny mokeséiy skai¢ius

Salyginai didelé darbo uzmokes¢io mokesciy apimtis visose Salies mokestinése pajamose
Salyginai Zemas mokeséiy vengimas

Salyginai zema darbdavio mokamy darbo uzmokes¢io mokes¢iy apimtis BVP
Salyginai didelé savarankiskai dirban¢iy asmeny pajamy mokes¢iy apimtis BVP
KOKYBINIAI

Automatinis klaidy taisymas mokes¢iy deklaracijose

Mokes¢iy jstatymy komentary su praktiniais pavyzdziais egzistencija

Mokes¢iy sistema intensyviai skatina tiek jmoniu, tiek savarankiskai dirbanciy
asmeny verslumg

Naudojamos visos priemonés, todél kai kurios i3 jy tampa neefektyvios, taciau rezultate
vistick sukuriamas ganétinai didelis kiekis start-up, spin-off jmoniy
KIEKYBINIAI
Salyginai Zema mokesciy nasta
Salyginai didel¢ savarankiskai dirban¢iy asmeny mokamo socialinio draudimo mokes¢io
apimtis visose mokestinése pajamose
Salyginai didelé¢ darbdavio mokamy darbo uZmokescio mokes¢iy apimtis BVP
Salyginai didel¢ savarankiskai dirbanciy asmeny pajamy mokes¢iy apimtis BVP
Salyginai Zema vartojimo mokes¢iy dalis mokestinése pajamose
KOKYBINIAI
Nuostoliy perkélimo sekantiems mokestiniams laikotarpiams galimybés egzistencija

Mokes¢iy sistema tolygiai tatiau neintensyviai skatina tiek jmoniy, tiek
savarankiskai dirban¢iy asmeny versluma
Naudojamas didelis kickis ilgalaikiy priemoniy, todél rezultate sukuriamas pakankamas
kiekis start-up, spin-off jmoniy, gauséja investicijos j mokslinius tyrimus ir
eksperimenting pleétra
KIEKYBINIAI
Salyginai Zemas verslo pradéjimo procediry skaiCius
Salyginai Zema mokeséiy apskaitos trukmé
Salyginai zemas darbdavio ir darbuotojo mokamas socialinio draudimo mokestis BVP
Salyginai Zemi darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokesciai BVP
Salyginai dideli savarankiskai dirban¢iy mokami turto mokes¢iai BVP
Salyginai Zemi namy tikiy kity pajamy mokes¢iai BVP
Salyginai Zema jmoniy mokamy mokeséiy apskaitos trukmé
Salyginai Zemas jmoniy mokétiny mokesciy skaiCius
Salyginai didelé jmoniy mokamy mokes¢iy apskaitos trukmé
Salyginai dideli vartojimo mokes¢iai BVP
Salyginai didel¢ jmoniy mokamy mokesciy apskaitos trukmé
Salyginai didelis jmoniy mokami turto mokes¢iai
KOKYBINIAI
Pusiau automatinis deklaracijy pildymas
Mokesciy jstatymy komentary su praktiniais pavyzdziais egzistencija
A inis klaidy taisymas ¢iy deklaracijose
Nuostoliy perkélimo sekantiems mokesciy laikotarpiams galimybés
Mokes¢iy permokos ini inimo egzi ij
Mokesciy atostogy egzistencija

Mokes¢iy sistema intensyviau skatina savarankiskai dirban¢iy asmeny nei jmoniy
versluma

Naudojamos tokios priemonés kaip verslo informaciniai centrai, o jy rezultatu tampa
didelis kiekis savarankiskai dirban¢iy asmeny kiekis, turintis ateityje potencialg kity
priemoniy pagalba kurti start-up, spin-off
KIEKYBINIAI
Salyginai didelis rinkos ni§y nematymas savarankiskai dirbanéiyjy tarpe
Salyginai didelis laikas nuo nemokumo pradzios iki jmonés bankroto
Salyginai didel¢ savarankiskai dirban¢iy asmeny mokamy mokeséiy apskaitos trukmé
Salyginai didelé socialinio draudimo mokes¢io apimtis mokestinése pajamose Salyginai
didelé¢ darbdavio mokamy darbo uzmokes¢io mokesciy apimtis mokestinése pajamose
Salyginai zema savarankiskai dirban¢iy pajamy mokes¢iy apimtis mokestinése pajamose
Salyginai didelé jmoniy mokamy mokesciy apskaitos trukmé
Salyginai didelis jmoniy mokétiny mokeséiy skai¢ius
KOKYBINIAI
Pusiau automatinis deklaracijy pildymas
Automatinis klaidy taisymas mokeséiy deklaracijose

Ssewn[sIdA hudwise NQUEQIP e} URIEAES

34 pav. Saliy dimensijy kokybiniy ir kiekybiniy charakteristiky rai§kos grafiné
anotacija

Atlikta baigtiné kiekybinés iSraiSkos ir kokybinés iSraiskos Salies mokesc¢iy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy analizé parodé, kad Salys,
tolygiai taciau neintensyviai skatinancios tieck savarankiskai dirbanciy asmeny, tiek
jmoniy versluma Salies mokesCiy sistemos pagalba, turi didziausia bendry
kiekybinés iSraiskos kintamyjy skaiciy. Tokiose Salyse egzistuoja zema mokesCiy
apskaitos trukmeé, salyginai nedidelis mokétiny mokesciy skaicius, o visa tai tik rodo
mokesCiy sistemos paprastumg. Galima daryti prielaida, kad tokiose Salyse
egzistuojantys didesni turto mokesciai taip pat skatina versluma taip siekiant kuo
efektyviau iSnaudoti turimo turto galimybes ir resursus bei tam tikslui pasiekti
uzsiimti verslia veikla. Tokiu btidu susiformuojantis aukstas Salies verslumo lygis
savo ruoztu skatina salyginai dideles vartojimo mokesciy apimtis bendrajame vidaus
produkte. Kokybinés iSraiSkos Salies mokes¢iy sistemos verslumo skatinimo aspektu
kintamyjy analizé parodé, kad Salys, mokesCiy sistemos pagalba tolygiai taciau
neintensyviai skatinancios tiek savarankiSkai dirbanciy, tiek ir jmoniy versluma,
pasizymi daugeliu kokybinés iSraiskos kintamyjy egzistencija. Tuo tarpu jeigu Salis
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yra pasirinkusi tik vieny subjekty — jmoniy ar savarankiSkai dirbanciy asmeny —
verslumo intensyvaus skatinimo prioritetg, jos pasizymi tik dviejy kokybinés
iSraiSkos kintamyjy egzistencija. Tai tik jrodo, kad jeigu Salys yra aiskai
apibrézusios skatinamo verslo subjekto prioriteta, tai jy tarpe vieninga mokesciy
sistemos kokybinés iSraiSkos kintamyjy raiSka neegzistuoja. Bitent tokie gauti
tyrimo rezultatai tik jgalina patvirtinti teoring prielaida, kad vis déto Salies mokesciy
sistema, kaip tam tikru jrankiu, galima intensyviai skatinti arba riboti versluma
Salyje.
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ISVADOS

Atlikus teoring ir prakting Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo

skatinimo aspektu studija, suformuluotos §ios i§vados:

118

1. Atliktas mokesc¢iy sistemos, kaip prielaidos verslumo skatinimui, tyrimas

patvirtino, kad verslumas yra tiesiogiai ir netiesiogiai skatinimas biitent per
Salies mokeséiy sistemg, kurios pagalba yra ne tik perskirstomos gautos
mokestinés valstybés pajamos tarp tam tikry ekonominiy vienety, bet ir
mokestiniy lengvaty pagalba skatinamos ar ribojamos vienos ar kitos
verslo sritys, savarankiSkai dirban¢iy asmeny ar jmoniy verslumas. Atlikta
sisteminé mokslinés literatiiros analizé parodé, kad mokesCy sistemos
elementy (mokes¢iy skaifius ir jy turinys) gausa ir iSdéstymas tiesiogiai
veikia verslumo lygj per dvi — savarankiSkai dirban¢iy asmeny ir jmoniy —
dimensijas.

. Susisteminus mokslo darbuose sitilomus mokes¢iy sistemos vertinimo

metodus, pastebéta, kad jvairis mokeséiy sistemos vertinimo metodai néra
jgaltis kompleksiSkai per savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jmoniy
dimensijas jvertinti Salies mokes¢iy sistema verslumo skatinimo aspektu.
Sintezés biidu atskleisti mokes¢iy sistemos vertinimo metody trukumai
suponavo naujo metodo kiurimo kryptj ir pagrindé Salies mokesCiy
sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu specifiskuma: a) naudojant
jau egzistuojanéiy metody privalumus bei eliminuojant jy trikumus; b)
jtraukiant papildomus vertinimo kintamuosius sugrupuojant juos j keturias
grupes: veiklos steigimo aplinkos, mokes¢iy apskaitos sudétingumo,
mokesCiy sistemos struktiiros ir mokesC¢iy sistemos administravimo.
Mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamieji
parinkti atsizvelgiant | jy reikSminguma bei informatyvuma; galimybe
jvertinti kiekybinj ir kokybinj mokes¢iy sistemos vertinimo aspekta bei
tiesioginj poveikj imoniy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny verslumui.

. Atlikus mokslinés literatiros analize sudarytas konceptualus S$alies

mokeséiy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu modelis,
susidedantis i§ keturiy etapy. Pirmuoju etapu yra atliekama kiekybiniy
Salies mokesciy sistemos Vertinimo verslumo skatinimo aspektu kintamyjy
analizé ir kiekybiSkai jvertinamos savarankiSkai dirbanciy asmeny ir
jmoniy dimensijos. Antruoju modelio etapu yra suformuojama Salies
mokescCiy sistemos tipo identifikavimo matrica, kurios pagalba nustatoma
ar Salies mokesCiy sistema: intensyviau skatina savarankiSkai dirbanciy
asmeny nei jmoniy verslumg; intensyviau skatina jmoniy nei savarankiskai
dirban¢iy asmeny versluma; tolygiai skatina jmoniy ir savarankiSkai
dirban¢iy asmeny verslumg; intensyviai neskatina nei savarankiSkai
dirbanc¢iy asmeny, nei jmoniy verslumo. Treéiuoju sudaryto modelio etapu
yra nustatomas kokybiniy Salies mokes¢iy sistemos vertinimo verslumo
skatinimo aspektu kintamyjy, budingy vieno ar kito tipo Salims, raiskos
daznis. Remiantis antrojo ir treiojo modelio etapy rezultatais ketvirtojo



etapo metu suformuojamas kiekybiniy ir kokybiniy Salies mokesCiy
sistemos verslumo skatinimo aspektu kintamyjy sarasas, buidingas vieno ar
kito tipo Salims. Remiantis juo Salis, siekdama skatinti arba riboti tam tikry
dimensijy versluma Salyje gali numatyti atitinkamus mokes¢iy sistemos
formavimo prioritetus.
. Argumentuojant teorines tyrimo prielaidas ekspertinio vertinimo metu
nustatyta, kad Salies mokesCiy sistemg verslumo skatinimo aspektu per
jmoniy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny dimensijas galima vertinti net
devyniasdesimt S$eSiais skirtingais Kkintamaisiais. Pastarieji sugrupuoti
pagal juos apjungiancius kriterijus: veiklos steigimo aplinkos, mokesciy
apskaitos, mokesCiy sistemos struktiiros ir mokes¢iy administravimo
vertinimg. Mokes¢iy administravimo pozymis ekspertinio vertinimo metu
eliminuotas dél reikSmingumo Salies mokes¢iy sistemos vertinimo
verslumo skatinimo aspektu metu stokos. Taéiau reikia pazyméti, kad jis
netiesiogiai yra vertinamas per kitus ekspertinio vertinimo metu atrinktus
mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu Kkintamuosius,
pavyzdziui laikas, nuo veiklos pradzios, per kurj privalu jsiregistruoti
mokes¢iy mokétoju. Ekspertinio vertinimo rezultatai jgalina teigti, kad
mokesCiy sistemos vertinimui yra tikslingai iSskirtos dvi vertinimo
dimensijos — tai jmonés ir savarankiskai dirbantys asmenys — suformuoti
skirtingy kintamyjy sarasai pastaryjy vertinimui, Kkuriuos sudaro
atitinkamai trisdeSimt devyni ir keturiasdeSimt du kintamieji.
. Atliktos visy analizuoty dvideSimt aStuoneriy skirtingo ekonominio lygio
Saliy statistiniy duomeny regresinés analizés rezultatai jgalino teigti, kad:
e didziausig jtakg (0,656) savaranki$kai dirban¢iy asmeny
dimensijos vertinimui turi turto mokestis ir kiek mazesne (0,587)
— darbo uzmokesc¢io mokesc¢iai. Tokie gauti kiekybiniy kintamyjy
analizés rezultatai jgalina teigti, kad pasitvirtina mokslinés
literattiros analizés metu identifikuota teorija — didesnis turto
apmokestinimas i§ tikryjy skatina savarankiskai dirbanciy asmeny
versluma, nes jie yra priversti biti versliais ir efektyviau iSnaudoti
turimg turta siekiant gauti daugiau pajamy, skirty turto
mokes¢iams mokeéti.
e jmoniy dimensijos vertinimui didziausig jtaka (0,612) turi
savarankiSkai dirban¢iy asmeny pajamy mokesciai, kiek mazesng
(0,334) — mokeséiy kultiros indeksas ir nezenklig (0,107) — turto
mokestis. Gauti kiekybiniy jmoniy dimensijos kintamyjy analizés
rezultatai jgalina teigti, kad dvi mokslinés literatiros analizés
metu identifikuotos ir i$skirtos dimensijos tiesiogiai jtakoja viena
kita: egzistuojant didesniam savarankiskai dirbanciy asmeny
gauty pajamy apmokestinimo lygiui nei jmoniy pelno ir jo
paskirstymo apmokestinimo lygiui, savarankiSkai dirbantys
asmenys mokes¢iy politikos tikslais yra suinteresuoti steigti
jmones ir mokéti mazesnius mokes¢ius.
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6. Atlikus universalaus Salies mokesCiy sistemos vertinimo verslumo

skatinimo aspektu modelio empirinj tyrima dvidesSimt astuoniose skirtingo
ekonominio lygio S$alyse analizuojant jy penkeriy mety laikotarpio
duomenis, paaiSkéjo, kad mokeséiy sistemos formavime prioritetas turi
biiti skiriamas jmoniy, 0 ne savarankiSkai dirbanciy asmeny verslumo
skatinimui. Remiantis tyrimo rezultatais galima teigti, kad Salyse, kuriose
dominuoja intensyviau jmoniy nei savarankiskai dirbanciy asmeny ar
tolygiai tadiau neintensyviai skatinanéiy tiek savarankiSkai dirbanciy
asmeny, tiek jmoniy verslumo skatinantys mokes¢iy sistemos tipai,
vyrauja aukstesnis nei vidutinis verslumo indeksas. Todél Lietuvai, kurioje
nors ir egzistuoja tolygiai, taciau neintensyviai skatinanti tiek
savarankisSkai dirbanciy asmeny, tiek jmoniy verslumg mokesciy sistema,
bet esant nepakankamai tolygiam subjekty verslumo skatinimui — santykis
tarp mokesCiy sistemos tiesioginio poveikio jmonéms ir savarankiskai
dirbantiems asmenims yra gerokai nutolgs nuo vieneto ir tesiekia tik 0,39,
rekomenduotina didesnj démesj skirti biitent jmoniy verslumo skatinimui
mokesciy sistemos pagalba. Taigi sitiloma atsizvelgti j tam tikry kokybine
iSraiska pasizyminciy mokesciy sistemos vertinimo kintamyjy, tokiy kaip
finansinés ir mokestinés apskaitos duomeny sutapimo, informacijos apie
pasikeitusia mokes¢iy jstatyming baze tiesioginio perdavimo ir Kkity
kintamyjy jtrauka.
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1 PRIEDAS
ANKETA

Kvieciame Jus dalyvauti tyrime ir uzpildyti Sig anketa, kurios tikslas yra iSsiaiskinti
kokie vertinimo kriterijai Jisy nuomone biity reikSmingiausi Salies mokesCiy sistemos
vertinimo verslumo skatinimo kontekste metu. Pazymétina, kad Sis anoniminis anketinis
tyrimas yra plétojamo disertacinio tyrimo dedamoji dalis, todél bus naudojamas tik
akademiniais tikslais.

Jusy atsakymas | kiekvieng klausimg turi labai svarbig reikSme moksliniam tyrimui,
todél prasau Jusy atsakyti j visus anketoje pateiktus klausimus ir nuosirdziai dékoju uz
pagalbg atlickant tyrima.

1. Salies mokesgiy sistemos vertinimo SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU
verslumo skatinimo aspektu yra tikslinga vertinti $iuos mokes¢iy sistemos
administravimo vertinimo kintamuosius:

1 - Visiskai 2 3 4 5 - Labai
nesvarbu svarbu
Mokes¢iy
administratoriy " '-"“ '-"“ '-"“
skaiCius Salyje

Duomeny

dalijimosi tarp

skirtingy ~ ~ ~ ~ ~
mokeséiy

administratoriy

egzistencija

Mokesciy

administravimo

islai(}q ir ~ ~ ~ ~ ~
biudzeto

mokestiniy

pajamy santykis

Centrinio

mokesciy
administratoriaus
administruojama ~
mokesciy dalis,

% valstybés
mokestiniy

pajamy

Centrinio

mokesciy

adm!n!stratquaus ~ ~ ~ ~ ~
administruojama

mokesciy dalis,

% BVP
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Vietinio
mokeséiy
administratoriaus
administruojama
mokesciy dalis,
% valstybés
mokestiniy

pajamy

Vietinio
mokeséiy
administratoriaus
administruojama

mokeséiy dalis,
% BVP

Socialinio
draudimo
administratoriaus
administruojama
mokeséiy dalis,
% valstybés
mokestiniy

pajamy

Socialinio
draudimo
administratoriaus
administruojama
mokes¢iy dalis,
% BVP

Mokesciy
mokétojo ir
administratoriaus
komunikavimo
biidy skaicius

1 - Visiskai
nesvarbu

5 - Labai
svarbu

2. Salies mokesciy sistemos vertinimo IMONIU verslumo skatinimo aspektu yra
tikslinga vertinti $iuos mokesciy sistemos administravimo vertinimo kintamuosius:

Mokesciy
administratoriy
skaiCius Salyje

138

1 - Visiskai
nesvarbu

-

5 - Labai
svarbu

~



Duomeny
dalijimosi tarp
skirtingy
mokeséiy
administratoriy
egzistencija

Mokesciy
administravimo
islaidy ir
biudzeto
mokestiniy
pajamy santykis

Centrinio
mokeséiy
administratoriaus
administruojama
mokes¢iy dalis,
% valstybés
mokestiniy

pajamy

Centrinio
mokeséiy
administratoriaus
administruojama
mokes¢iy dalis,
% BVP

Vietinio
mokeséiy
administratoriaus
administruojama
mokesciy dalis,
% valstybés
mokestiniy
pajamy

Vietinio
mokesciy
administratoriaus
administruojama
mokesciy dalis,
% BVP

Socialinio
draudimo

1 - Visiskai
nesvarbu

2

5 - Labai
svarbu
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1 - Visigkai 5 - Labai
2 3 4
nesvarbu svarbu
administratoriaus
administruojama
mokesciy dalis,
% valstybés
mokestiniy

pajamy

Socialinio
draudimo
administratoriaus
administruojama
mokes¢iy dalis,
% BVP

Mokesciy
mokétojo ir
administratoriaus
komunikavimo
budy skaicius

3. Salies mokesgiy sistemos vertinimo SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU
verslumo skatinimo aspektu yra tikslinga vertinti $iuos veiklos steigimo aplinkos
vertinimo kintamuosius:

1 - Visiskai 2 3 4 5 - Labai
nesvarbu svarbu

Naujy

mokeséiy

mokétojy - - - - .
kontrolés

egzistencija

Savarankiskai

dirbanciyjy

skaiéius, % - " € . .
visy

dirbanciyjy

llgalaiké

bedarbyste, ~ ~ ~ ~ ~
% Visos

bedarbystés

Neribotos

atsakomybés
baime, % . « C . .

visy
savarankiSkai
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1 - Visiskai
nesvarbu

dirbanciyjy

Rinkos nisy
nematymas,

% visy e
savarankiskai
dirbanciyjy

Laikas

dienomis,

nuo veiklos
pradzios, per ~
kurj privalu
isiregistruoti
mokeséiy
mokétoju

Nuosavas

pradinis

kgpitalas, %~
visy

savarankiSkai
dirbanciyjy

Namy tikiy
mokeséiy "
nasta, %

Mokesciy
mokétojo
registracijos
trukmé

Mokesciy
atostogy '-"“
egzistencija

Naujo
subjekto
registravimo
informacijos
sasaja su kita
registracija

Mokesciy
permokos
automatinio
grazinimo
egzistencija

5 - Labai
svarbu
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1 - Visiskai 5 - Labai
nesvarbu svarbu

Elektroninés

mokeséiy

mokétojy e e e " e
registracijos

egzistencija

Laikotarpis
uz kurj gali
buti atliktas
mokestinis
patikrinimas,
m

Informacijos

apie

pasikeitusig

mokeséiy

jstatyming e e e " e
baze

tiesioginio

perdavimo

egzistencija

Draugisky

perspéjimy

apie " " " i "
pazeidimus

egzistencija

Mokesciy
vengimas, % e e " e
BVP

Sesélines
ekonomikos

jtakoti ~ ~ ~ ~ ~
mokesciy

praradimai,
% BVP

Mokesciy
kultaros e e e " e

indeksas

4. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo JMONIU verslumo skatinimo aspektu yra
tikslinga vertinti Siuos veiklos steigimo aplinkos vertinimo kintamuosius:

1 - Visiskai 5 3 4 5 - Labai
nesvarbu svarbu
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Nuostoliy
perkélimo
sekantiems
mokestiniams
laikotarpiams
galimybés
egzistencija

Pelno
neapmokestinimo
pirmuosius
veiklos metus
egzistencija

Mokslo ir verslo

bendradarbiavima

skatinanciy
mokeséiy
lengvaty
egzistencijos
vertinimas

Verslo pradéjimo
procediiry
skaicius, vnt

Laikas nuo
nemokumo
pradzios iki
jmonés bankroto,
m

Bankrutavusiy
jmoniy skaicius,
% visy jmoniy
Naujy jmoniy
skaicius, % visy
imoniy

Pelno dalj
reinvestuojanciy
imoniy skaicius,
% visy jmoniy

Mokesciy nasta

Moksliniams
tyrimams ir

1 - Visiskai
nesvarbu

2

5 - Labai
svarbu
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projektams
skiriamos jmoniy
1éSos

Mokesciy
mokétojo
registracijos
trukmé

Mokesciy
atostoguy
egzistencija

Naujo subjekto
registravimo
informacijos
sasaja su kita
registracija

Mokes¢iy
permokos
automatinio
grazinimo
egzistencija

Elektroninés
mokeséiy
mokétojy
registracijos
egzistencija

Laikotarpis uz
kurj gali bati
atliktas
mokestinis
patikrinimas, m

Informacijos apie
pasikeitusig
mokesciy
jstatyming bazg
tiesioginio
perdavimo
egzistencija

Draugisky
perspéjimy apie
pazeidimus
egzistencija
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1 - Visiskai
nesvarbu

2

5 - Labai
svarbu



1 - Visiskai

nesvarbu
Mokesciy
vengimas, % f‘
BVP
Sesélines
ekonomikos

jtakoti mokes¢iy
praradimai, %
BVP

Mokesciy
kultiiros indeksas

2

~

~

~

5 - Labai
svarbu

~

~

5. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU
verslumo skatinimo aspektu yra tikslinga vertinti $iuos mokes¢iy apskaitos

sudétingumo vertinimo kintamuosius:

1 - Visiskai
nesvarbu

Pusiau
automatinis
deklaracijy
pildymas

Automatinis
klaidy

taisymas .
mokeséiy
deklaracijose

Mokesciy
mokéjimy

skai¢ius per '-"“
mokestinius

metus

Mokesciy
apskaitos

trukmé per .
mokestinius

metus, val

Elektroninio
paraso

galimybés ~
egzistencija
mokesciy
apskaitoje

5 - Labai
svarbu
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1 - Visiskai
nesvarbu

Personalizuoto
mokeséiy
mokéjimo "
kalendoriaus
egzistencija

Mokesciy

bazés

sutapimas su ~
finansinés
apskaitos
duomenimis

Mokesciy
istatymy
komentary su
praktiniais
pavyzdziais
egzistencija

Mokétiny
mokeséiy "
skaiCius

5 - Labai
svarbu

6. Salies mokesgiy sistemos vertinimo JMONIU verslumo skatinimo aspektu yra
tikslinga vertinti Siuos mokesciy apskaitos sudétingumo vertinimo kintamuosius:

1 - Visiskai
nesvarbu

Pusiau
automatinis
deklaracijy
pildymas

Automatinis
klaidy

taisymas e
mokesciy
deklaracijose

Mokesciy
mokéjimy

skai¢ius per '-"“
mokestinius

metus

Mokesciy
apskaitos
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5 - Labai
svarbu



1 - Visiskai 5 - Labai
nesvarbu svarbu

trukmé per
mokestinius
metus, val

Elektroninio
paraso
galimybés
egzistencija
mokeséiy
apskaitoje

Personalizuoto

mokeséiy

mokéjimo " " " " "
kalendoriaus

egzistencija

Mokes¢iy

bazés

sytaplme}s su ~ ~ ~
finansinés

apskaitos

duomenimis

Mokesciy

jstatymy

kome_nt_ar.q su - ~ ~
praktiniais

pavyzdziais

egzistencija

Mokétiny

mokesciy e e e e e
skaiCius

7. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo SAVARANKISKAI DIRBANCIU ASMENU
verslumo skatinimo aspektu yra tikslinga vertinti Siuos mokes¢iy sistemos
strukttiros vertinimo kintamuosius:

1 - Visiskai 5 - Labai
2 3 4
nesvarbu svarbu
Vietinio
mokesciy
mokétojo . . . . .
sumokeéti
mokesciai, %
BVP
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1 - Visiskai
nesvarbu

Uzsienio
mokeséiy
moketqjg ~
sumokeéti
mokesciai, %
BVP

Dividendams
tenkantis
mokestis, %
BVP

Turto
mokestis, %
BVP

Mokestinés
pajamos, % ~
valstybés

pajamy

Mokestinés
pajamos, % "
BVP

Pajamy ir

pelno

mokeséiy "
pajamos, %

BVP

Netiesioginiai
mokesciai, %
valstybés '-"“
mokestiniy
pajamy
Netiesioginiai
mokeséiai, %
BVP

Vartojimo
mokeséiai, %
BVP

Vartojimo
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy
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5 - Labai
svarbu



pajamy

Darbo
uzmokescio
mokesciai, %
BVP

Darbo
uzmokes¢io
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy
Pridétinés
vertés

mokestis, %
BVP

Pridétinés
vertes
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy
Muitai ir
akcizai, %
BVP

Muitai ir
akcizai, %
valstybés
mokestiniy
pajamy
Tiesioginiai
mokesciai, %
BVP
Tiesioginiai
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy
Gyventojy

pajamy
mokestis, %

1 - Visiskai
nesvarbu

5 - Labai
svarbu
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BVP

Gyventojy
pajamy
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Pelno
mokestis, %
BVP

Pelno
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Socialinio
draudimo
mokestis, %
BVP

Socialinio
draudimo
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbdavio
mokamas
socialinio
draudimo
mokestis, %
BVP

Darbdavio
mokamas
socialinio
draudimo
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbuotojo
mokamas
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1 - Visiskai
nesvarbu

5 - Labai
svarbu



1 - Visiskai
nesvarbu

socialinio
draudimo
mokestis, %
BVP

Darbuotojo
mokamas
socialinio
draudimo
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciojo
mokamas
socialinio "
draudimo
mokestis, %

BVP

Savarankiskai
dirbanciojo
mokamas
socialinis
draudimo "
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbdavio
mokami
darbo
uzmokescio
mokesciai, %
BVP

Darbdavio
mokami
darbo
uzmokescio
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

5 - Labai
svarbu
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Darbuotojo
mokami
darbo
uzmokescio
mokesciai, %
BVP

Darbuotojo
mokami
darbo
uzmokescio
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciyjy
mokami
darbo
uzmokescio
mokesciai, %
BVP

Savarankiskai
dirbanciyjy
mokami
darbo
uzmokes¢io
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Imoniy
mokami turto
mokesciai, %
BVP

Imoniy
mokami turto
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy
Turto
mokesciai, %
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1 - Visiskai
nesvarbu

5 - Labai
svarbu



BVP

Turto
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciy
mokami turto
mokesciai, %
BVP

Savarankiskai
dirbanciy
mokami turto
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Namy tikiy
kity pajamy
mokesciai, %
BVP

Namy tikiy
kity pajamy
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciy
pajamy
mokesciai, %
BVP

Savarankiskai
dirbanciyjy
pajamy
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

1 - Visiskai
nesvarbu

~

5 - Labai
svarbu
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8. Salies mokes¢iy sistemos vertinimo JMONIU verslumo skatinimo aspektu yra
tikslinga vertinti Siuos mokesciy sistemos struktiiros vertinimo kintamuosius:

Vietinio
mokeséiy
mokétojo
sumokeéti
mokesciai, %
BVP

Uzsienio
mokeséiy
mokétojo
sumokeéti
mokesdéiai, %
BVP

Dividendams
tenkantis
mokestis, %
BVP

Turto
mokestis, %
BVP

Mokestinés
pajamos, %
valstybés
pajamy

Mokestinés
pajamos, %
BVP

Pajamy ir
pelno
mokesciy
pajamos, %
BVP

Netiesioginiai
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy
pajamy
Netiesioginiai
mokesciai, %
BVP
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1 - Visiskai
nesvarbu

2

3

4

5 - Labai
svarbu



Vartojimo
mokesciai, %
BVP

Vartojimo
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbo
uzmokescio
mokesciai, %
BVP

Darbo
uzmokescio
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy
Pridétinés
vertés

mokestis, %
BVP

Pridétinés
vertés
mokestis, %
valstybés
mokestiniy
pajamy
Muitai ir
akcizai, %
BVP
Muitai ir
akcizai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy
Tiesioginiai
mokesciai, %
BVP

Tiesioginiai

1 - Visiskai
nesvarbu

~

~

~

~

~

5 - Labai
svarbu

~
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mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Gyventojy
pajamy
mokestis, %
BVP

Gyventojy
pajamy
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Pelno
mokestis, %
BVP

Pelno
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Socialinio
draudimo
mokestis, %
BVP

Socialinio
draudimo
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbdavio
mokamas
socialinio
draudimo
mokestis, %
BVP

Darbdavio
mokamas
socialinio
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1 - Visiskai
nesvarbu

~

5 - Labai
svarbu



1 - Visiskai
nesvarbu

draudimo
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbuotojo
mokamas
socialinio
draudimo
mokestis, %
BVP

Darbuotojo
mokamas
socialinio
draudimo
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciojo
mokamas
socialinio "
draudimo
mokestis, %

BVP

Savarankiskai
dirbanciojo
mokamas
socialinis
draudimo e
mokestis, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbdavio
mokami
darbo
uzmokescio
mokesciai, %
BVP

Darbdavio "

5 - Labai
svarbu
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1 - Visiskai
nesvarbu

mokami
darbo
uzmokes¢io
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Darbuotojo
mokami
darbo
uzmokesc¢io
mokesciai, %
BVP

Darbuotojo
mokami

darbo

uzmokesc¢io ~
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciyjy
mokami

darbo e
uzmokes¢io
mokesciai, %
BVP

Savarankiskai
dirbanciyjy
mokami

darbo

uzmokeséio "
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Imoniy
mokami turto
mokesciai, %
BVP

Imoniy €
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5 - Labai
svarbu



mokami turto
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Turto
mokesciai, %
BVP

Turto
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanciy
mokami turto
mokesciai, %
BVP

Savarankiskai
dirbanc¢iy
mokami turto
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Namy tikiy
kity pajamy
mokesciai, %
BVP

Namy tkiy
kity pajamy
mokesciai, %
valstybés
mokestiniy

pajamy

Savarankiskai
dirbanc¢iy
pajamy
mokesciai, %
BVP

1 - Visiskai
nesvarbu

5 - Labai
svarbu

159



1 - Visiskai 5 - Labai
nesvarbu svarbu

Savarankiskai

dirbanciyjy

pajamy

mokeséiai, % " " i T
valstybés

mokestiniy

pajamy

Dar karta dékoju uz dalyvavima
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2 PRIEDAS

EKSPERTINIO VERTINIMO REZULTATU SUVESTINE

Prie atitinkamo mokesciy sistemos vertinimo verslumo skatinimo aspektu kriterijaus
pateikiamas eksperty suminis jvertinimas

Veiklos steigimo
aplinkos vertinimas

SavarankiSkai dirban¢iy asmeny
verslumo skatinimo mokes¢iy
sistemos pagalba vertinimo

—}( Naujy mokes¢iy mokeétojy kontrolés egzistencija 108 balai )
> Savarankiskai dirbangiujy skaicius, % visy dirbanciyjy 62 balai )
—b( Ilgalaike bedarbysté, % visos bedarbystés 55 balai )
> Neribotos atsakomybés baimé, % visy savarankiskai dirbanciujy 123 balai )

——bC Rinkos niSy nematymas, % Visy savarankiskai dirban¢iyjy 102 balai >

_>< Laikas dienomis, nuo veiklos pradzios, per kurj privalu )

kintamieji isiregistruoti mokes¢iy mokétoju 98 balai
—>(Nuosavas pradinis kapi % visy savarankiskai dirban¢iyjy 83 balai )
—>< Namy iikiy mokes¢iy nasta, % 85 balai )
—}( Mokes¢iy mokétojo registracijos trukme 83 balai )
—}( Mokes¢iy atostogy egzistencija 82 balai )

aujo mokescio subjekto registravimo informacijos sgsaja su kita
registracija 41 balai
—)(Mokeséiq permokos automatinio grazinimo egzistencija 79 balai)

—)( Elektroninés mokes¢iy mokétojy registracijos egzistencija 43 balai )

—)(Laikotarpis uZ kurj gali biti atliktas mokestinis patikrinimas, m 56 halai)

_>C Informacijos apie pasikeitusia mokes¢iy jstatyming bazg )
tiesioginio perdavimo egzistencija 79 balai

—)( Draugisky perspéjimy apie pazeidimus egzistencija 88 balai

> Seselinés ekonomikos jtakoti mokesciy praradimai, % BVP 87 balai

Veiklos steigimo
aplinkos vertinimas

Imoniy verslumo skatinimo
mokesciy sistemos pagalba
vertinimo kintamieji

4
> Mokesgiy vengimas, % BVP 111 balai D)
D)
)

—b( Mokes¢iy kulturos indeksas 90 balai

Nuostoliy perkélimo sekantiems mokestiniams laikotarpiams
galimybés egzistencija 131 balai
I-»(_Pelno neapmokestinimo pirmuosius veiklos metus egzistencija 83 balai )
Ly Mokslo ir verslo bendradarbiavima skatinan¢iy mokes¢iy
lengvaty egzistencijos vertinimas 80 balai
—>( Verslo pradéjimo procediiry skaicius, vnt 126 balai )
—>(Laikas nuo nemokumo pradzios iki jmonés bankroto, m 84 balai)
—>( Bankrutavusiy jmoniy skaicius, % visy jmoniy 46 balai

—>

—}( Naujy jmoniy skaicius, % visy jmoniy 82 balai
—}( Pelno dalj reinvestuojanéiy jmoniy skai¢ius, % visy jmoniy 74 balai
—)( Mokes¢iy nasta 85 balai

—)C Moksliniams tyrimams ir projektams skiriamos jmoniy léSos 79 balai

—>< Mokesciy mokétojo registracijos trukme 67 balai

AL A A A AN

—>< Mokesciy atostogy egzistencija 127 balai

_»Gaujo mokescio subjekto registravimo informacijos sasaja su kit?
registracija 44 balai

—><Mokeséiq permokos automatinio grazinimo egzistencija 93 balai)

—>< Elektroninés mokes¢iy mokétojy registracijos egzistencija 41 balai >

—P(Laikotaxpis uz kurj gali bti atliktas mokestinis patikrinimas, m 33 baIaD

_>< Infonna_cij_os @_ie pasikei_tusiq m_okeséi'l_; istalymil_u? bazg >
tiesioginio perdavimo egzistencija 92 balai

—P( Draugisky perspéjimy apie pazeidimus egzistencija 88 balai

—)( Ses¢linés ekonomikos jtakoti mokeséiy praradimai, % BVP 96 balai

D)
> Mokesciy vengimas, % BVP 103 balai D)
D)
)

—}( Mokes¢iy kultiiros indeksas 86 balai
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—)( Vietinio mokes¢io mokeétojo sumokéti mokesciai, % BVP 41 balai
—)( Uzsienio mokes¢io mokétojo sumokeéti mokeséiai, % BVP 37 balai

—b( Dividendams tenkantis mokestis, % BVP 33 balai
> Turto mokestis, % BVP 92 balai
—>< Mokestinés pajamos, % valstybés pajamy70 balai

—>< Pajamy ir pelno mokes¢&iy pajamos, % BVP 65 balai
—P( Netiesioginiai mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy 38 balai
—)( Netiesioginiai mokes¢iai, % BVP 36 balai

=a Vartojimo mokes¢iai, % BVP 51 balai
B
>

Vartojimo mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy 46 balai
Darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % BVP 109 balai

)
)
)
)
J
—>< Mokestinés pajamos, % BVP 72 balai )
D)
D)
D)
)
)
J

—b(Darbo uzmokescio mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy 108 baIaD
—>( Pridétinés vertés mokestis, % BVP 74 balai

—b( Pridétinés vertés mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 74 balai

5
D)
= Muitai ir akcizai, % BVP 41 balai )
)
D)
i)

—>< Muitai ir akcizai, % valstybés mokestiniy pajamy 41 balai

—»C Tiesioginiai mokes¢iai, % BVP 39 balai
—}(Tiesioginiai mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy 39 balai
—)( Gyventojy pajamy mokestis, % BVP 83 balai )
—P( Gyventojy pajamy mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 83 balai >
—>< Pelno mokestis, % BVP 58 balai )
—b( Pelno mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 58 balai )
—b( Socialinis draudimo mokestis, % BVP 100 balai )

—><Socialinis draudimo mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 96 balai)
—»( Darbdavio mokamas socialinis draudimo mokestis, % BVP 121 balai )

Mokesciy sistemos
struktiros vertinimas

Savarankiskai dirbanéiy asmeny
verslumo skatinimo mokes¢iy
sistemos pagalba bendri vertinimo
kintamieji

Darbdavio mokamas socialinis draudimo mokestis, % valstybés
mokestiniy pajamy 90 balai
—>< Darbuotojo mokamas socialinis draudimo mokestis, % BVP 109 balai )
Darbuotojo mokamas socialinio draudimo mokestis, % valstybes
mokestiniy pajamy 109 balai

|
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N Savarankiskai dirban¢iojo mokamas socialinio draudimo >
mokestis, % BVP 131 balai
_’C Savarankigkai dirban¢iojo mokamas socialinis draudimo )
mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 131 balai
—)( Darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokesciai, % BVP 101 balai )

Darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokesciai, % valstybés
mokestiniy pajamy 103 balai
—}( Darbuotojo mokami darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % BVP 96 balai )
Darbuotojo mokami darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % valstybés
mokestiniy pajamy 89 balai
avarankiSkai dirban€iyjy mokami darbo uZmokes¢io mOkeSClalD
% BVP 125 balai
avarankiskai dirban¢iyjy mokami darbo uzmokes¢io mokesciai,

% valstybés mokestiniy pajamy 116 balai

—b( Imoniy mokami turto mokes¢iai, % BVP 45 balai )
—}( Imoniy mokami turto mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy 43 balai >
(. Turto mokesgiai, % BVP 82 balai )
—>< Turto mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy 81 balai )

Savarankiskai dirban¢iyjy mokami turto mokes¢iai, % valstybes

mokestiniy pajamy 87 balai

—>< Namy @ikiy kity pajamy mokes¢iai, % BVP 109 balai )

_>< Namy tikiy kity pajamy mokesciai, % valstybés mokestiniy )

pajamy 103 balai

—>< Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokeséiai, % BVP 112 balai )

_»C Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokesciai, % valstybes >
mokestiniy pajamy 104 balai

—p( Savarankiskai dirban¢iyjy mokami turto mokesciai, % BVP 99 balai%




Mokesciy sistemos
struktaros vertinimas

Imoniy verslumo skatinimo
mokes¢iy sistemos pagalba bendri
vertinimo kintamieji

—}( Vietinio mokes¢io mokétojo sumokéti mokeséiai, % BVP 39 balai
—}( Uzsienio mokes¢io mokétojo sumokéti mokesciai, % BVP 72 balai

—b( Dividendams tenkantis mokestis, % BVP 80 balai
> Turto mokestis, % BVP 107 balai
—>< Mokestinés pajamos, % valstybés pajamy 85 balai

—>< Pajamy ir pelno mokes¢iy pajamos, % BVP 106 balai
—P( Netiesioginiai mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy 111 balai

)
)
)
)
J
—>< Mokestinés pajamos, % BVP 87 balai )
D)
D)
D)
)
)
)

—)( Netiesioginiai mokes¢iai, % BVP 113 balai

> Vartojimo mokesgiai, % BVP 90 balai

—)( Vartojimo mokeséiai, % valstybés mokestiniy pajamy 90 balai
—}( Darbo uzmokes¢io mokesciai, % BVP 82 balai

—b( Darbo uzmokes¢io mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy 82 balai)
—>( Pridétinés vertés mokestis, % BVP 92 balai )
—>< Pridétinés vertés mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 96 balai )
= Muitai ir akcizai, % BVP 85 balai )
—>< Muitai ir akcizai, % valstybés mokestiniy pajamy 85 balai )
= Tiesioginiai mokesgiai, % BVP 108 balai D)
—}Cl‘ iesioginiai mokesciai, % valstybés mokestiniy pajamy 103 baIaD
—)( Gyventojy pajamy mokestis, % BVP 45 balai )
—)( Gyventojy pajamy mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 44 balai >
—>< Pelno mokestis, % BVP 132 balai

—>< Pelno mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 129 balai )
—>< Socialinis draudimo mokestis, % BVP 69 balai

AN

—><Socialinis draudimo mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 69 balai

—>< Darbdavio mokamas socialinis draudimo mokestis, % BVP 81 balai

Darbdavio mokamas socialinis draudimo mokestis, % valstybés
mokestiniy pajamy 83 balai

—>< Darbuotojo mokamas socialinis draudimo mokestis, % BVP 78 balai

Darbuotojo mokamas socialinio draudimo mokestis, % valstybes

mokestiniy pajamy 78 balai

LAAN

|

A

N Savarankiskai dirban¢iojo mokamas socialinio draudimo
mokestis, % BVP 68 balai
_»C Savarankiskai dirban¢iojo mokamas socialinis draudimo
mokestis, % valstybés mokestiniy pajamy 67 balai
—}( Darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % BVP 82 balai
Darbdavio mokami darbo uzmokes¢io mokesciai, % valstybe:
mokestiniy pajamy 82 balai
—}( Darbuotojo mokami darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % BVP 67 balai
Darbuotojo mokami darbo uzmokes¢io mokes¢iai, % valstybés
mokestiniy pajamy 50 balai
avarankiSkai dirbanCiyjy mokami darbo uzmokes¢io mokesciai

% BVP 47 balai
»Gavarankiékai dirbanciyjy mokami darbo uzmokes¢io mokescias

% valstybés mokestiniy pajamy 49 balai

@

By Y

>

AN

|,

—b( Imoniy mokami turto mokesciai, % BVP 88 balai
—}( Imoniy mokami turto mokeséiai, % valstybés mokestiniy pajamy 86 balai
(. Turto mokesGiai, % BVP 67 balai

—>< Turto mokes¢iai, % valstybés mokestiniy pajamy 67 balai

—P( Savarankiskai dirban¢iyjy mokami turto mokeséiai, % BVP 98 balai
Savarankiskai dirban¢iyjy mokami turto mokes¢iai, % valstybés

mokestiniy pajamy 98 balai
—>< Namy tikiy kity pajamy mokes¢iai, % BVP 109 balai
_>< Namy tikiy kity pajamy mokesciai, % valstybés mokestiniy
pajamy 105 balai
—>< Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokeséiai, % BVP 107 balai

\ P\ P\ IS I

Ly Savarankiskai dirban¢iy pajamy mokesciai, % valstybes
mokestiniy pajamy 109 balai
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—>< Pusiau automatinis deklaracijy pildymas 131 balai )
—>< Automatinis klaidy taisymas mokesciy deklaracijose 101 balai )
—>< Mokeséiy mokéjimy skaigius per mokestinius metus 106 balai )

Mokesciy apskaitos
sudétingumo
vertinimas

Savarankiskai dirbanc¢iy asmeny
verslumo skatinimo mokes¢iy
sistemos pagalba bendri vertinimo
kintamieji

—><Mokeséiq apskaitos trukmé per mokestinius metus, val 128 balai)
—)(Elcktroninio paraSo galimybés egzistencija mokes¢iy apskaitoje 72 baIaD

—)(Perscnalimow mokes¢iy mokéjimo kalendoriaus egzistencija 111 balai)

—)(Mokeséiq bazes sutapimas su finansinés apskaitos duomenimis 75 balai)

Mokes¢iy jstatymy komentary su praktiniais pavyzdziais
egzistencija 132 balai
—>< Moketiny mokeséiy skaicius 93 balai

—>< Automatinis klaidy taisymas mokes¢iy deklaracijose 92 balai
—>< Mokeséiy mokéjimy skaigius per mokestinius metus 119 balai

)
—>< Pusiau automatinis deklaracijy pildymas 103 balai )
J
)

Mokesciy apskaitos
sudétingumo
vertinimas

—>

Imoniy verslumo skatinimo
mokesciy sistemos pagalba bendri
vertinimo kintamieji

—><Mokeséiq apskaitos trukmé per mokestinius metus, val 134 balai)
—)(Elcktroninio paraSo galimybés egzistencija mokes¢iy apskaitoje 67 baIaD

—>< Personalizuoto mokes¢iy mokéjimo kalendoriaus egzistencija 58 balai )
Mokesciy bazés sutapimas su finansinés apskaitos duomenimis 123 balai)

Mokes¢iy jstatymy komentary su praktiniais pavyzdziais
egzistencija 111 balai
—>< Mokétiny mokeséiy skai¢ius 115 balai )

—)( Mokeséiy administratoriy skaiGius Salyje 56 balai )
Duomeny dalijimosi tarp skirtingy mokes¢iy administratoriy
egzistencija 38 balai
Mokesciy administravimo islaidy ir biudZzeto mokestiniy pajamy
> a A
santykis 82 balai
entrinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokes¢iy
dalis, % BVP 45 balai

>

>

Mokesciy sistemos
administravimo
vertinimas

Savarankiskai dirban¢iy asmeny
verslumo skatinimo mokes¢iy
sistemos pagalba bendri vertinimo
kintamieji

/Centrinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokesciy
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy 43 balai
Vietinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokes¢iy
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy 41 balai
Vietinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokesciy
dalis, % BVP 41 balai
focialinio draudimo administratoriaus administruojama mokes¢i
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy 34 balai 3
ocialinio draudimo administratoriaus administruojama mokesgiy
dalis, % BVP 35 balai
Mokes¢iy mokétojo ir administratoriaus komunikavimo bﬂdq>
skaicius 76 balai

Ly

—)( Mokeséiy administratoriy skaiGius Salyje 56 balai )
Duomeny dalijimosi tarp skirtingy mokes¢iy administratoriy
egzistencija 42 balai
Mokesciy administravimo islaidy ir biudZeto mokestiniy pajamy
santykis 76 balai
entrinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokes¢iy
dalis, % BVP 37 balai

|
|
>

Mokesciy sistemos
administravimo
vertinimas

—>

Imoniy verslumo skatinimo
mokes¢iy sistemos pagalba bendri
vertinimo kintamieji
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/Centrinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokesciy
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy 37 balai
Vietinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokes¢iy
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy 48 balai
Vietinio mokes¢iy administratoriaus administruojama mokesciy
dalis, % BVP 41 balai >
focialinio draudimo administratoriaus administruojama mokesci
dalis, % valstybés mokestiniy pajamy 37 balai 3
ocialinio draudimo administratoriaus administruojama mokesgiy
dalis, % BVP 38 balai

>

Mokes¢iy mokétojo ir administratoriaus komunikavimo biidy

i skaicius 75 balai




3 PRIEDAS

VIENAS IS VERSLUMO INDEKSO SUDETINIU ELEMENTU

Questionnaire

Total and Newly Registered Firms |

One () Several ()

1.2. Is there only one type or several forms of limited If One, please
liability companies? move to Question
1.3)

If there are several forms of limited liability companies
(LLCs), please indicate all possible options:

Please indicate the relevant regulation:

Do your estimates about LLCs cover all possible Yes ( )No ()
options?

1.3 Please name ALL the possible legal forms of firms
and establishments in your economy

Please indicate the relevant regulation:

Business Registration |

: : : . Yes () No ()
2.1.1. Can a business be registered in person in If No, please move
locations other than the principal business registry to Ql;estion 2.2)
If Yes (please check all that apply)
Registrar offices outside the capital city ()
Other government offices ()
Other non-governmental locations (e.g., public notary) | ()

Yes ( )No ()

2.1.2 Can a business be registered remotely? If No, please move

to Question 2.1.3

Since what year?

How can the business be registered remotely? Please
check all that apply:

Via internet ()
Via phone ()
Via a notary ()
Via kiosks in governmental locations ()
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Via kiosks in non-governmental locations

Other Please specify:

—~| —~
~— |~

2.1.3. Can the entire business registration process be
done remotely?

Yes () No ()

If Yes, please
move to Question
2.2.1

If No, which are the additional requirements? (please
check all that apply)

Notary ()
Mail in hard copies of documents ()
Payment of registration fees (in person) ()
Other Please specify: ()
Online Facilities
Yes () No ()

2.2.1. Is there an online application to register a
company in your economy?

If No, please move
to Question 2.2.5

2.2.2. What is the percentage of companies registered
online and with paper-based application?

Paperbased ( %)

Online ( %)

2.2.3. Are there advantages in registering online vs.
paper-based application?

Yes () No ()

If No, please move
to Question 2.2.4)

If yes, what are the main advantages of registering
online?

Faster process

Lower cost

Additional services

Other

If you chose several advantages, please indicate what
is the most important one:

~|—~|—~| —~| —~
~ |~~~ ~—

2.2.4. What are the services offered by the online
system?

Online company registration

Online name search

Data exchange with other government agencies

Workflow management (Front office-Back office)

Online filing of annual accounts

~| ~| —~| —~| —~
~ |~~~ | ~—
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Ability for companies to securely update the registry ()
records online
Dissemination of company information to the business ()
community and others thanks to the website
Other ()
What is the most important? ()
Yes ( )No ()

2.2.5. Is data collected by the Registrar of Companies
available to the public?

If No, please move

to Question 2.2.6

If Yes, can the data be accessed electronically?

Yes ( )No ()

2.2.6. Is data on the number of total and newly
registered firms available on the internet?

Yes ( )No ()

If Yes, please provide the we address:

Gender issues

2.3.1. Does the business registry have any gender-
disaggregated data?

Yes ( )No ()

2.3.2. Does a married women need the permission of
her spouse in practice (e.g., in a form of application) to
register her company?

Yes ( )No ()

2.3.3. Does an unmarried women need male
permission in practice (e.g., in a form of application) to
register her company?

Yes ( )No ()

If Yes, who gives the permission? (Father, brother,
another member of the family, etc.)

2.3.4. Can the registration process be done by sending
another person on the behalf of the company owner?

Yes ( )No ()

If Yes, is it common for a female entrepreneur to send
a male representative?

Yes ( )No ()
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4 PRIEDAS

PAGRINDINIU SALIES MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO VERSLUMO
SKATINIMO ASPEKTU KINTAMUJU STATISTINIAI DUOMENY'S

Laikas dienomis,
Neribotos nuo veiklos
atsakomybés | pradzios, per
SavarankiSkai | baimeé, proc kurj privalu
Salis dirbanciy visy jsiregistruoti M okeséiy
asmeny |savarankiSkai mokes¢iy Mokes¢iy | vengimas,
Kintamasis | verslumas | dirbanéiyjy mokétoju nasta, proc [ proc BVP
Australija 3,008 2,84 15 23,24 1,56
Austrija 2,46 1,48 30 40,6 1,66
Belgija 1,978 9,76 14 48,14 1,18
Cekija 1,286 29,58 30 34,98 2,82
Danija 3,626 4,66 0 35,2 2,06
Suomija 3,274 0 14 37,88 2,058
Pranciizija 2,142 7,98 0 44,5 2,72
Vokietija 2,604 15,26 0 43,76 3,82
Graikija 0,628 8,88 0 36,66 6,18
Vengrija 0,352 9,86 0 43,14 2,26
Islandija 3,154 5,3 8 28,78 1,38
Airija 3,206 6,28 14 14 1,76
Italija 0,962 10,16 30 41,78 4,02
Japonija 2,084 0,88 15 25,84 0,5
Koré¢ja 2,134 1,48 10 17,4 0,78
Liuksemburgas 3,094 4,12 10 21,44 2,54
Meksika -0,27 20,06 0 13,74 8,38
Naujoji Zelandija 2,908 8,18 8 15,22 2,36
Norvegija 3,096 3,18 10 33,24 1,86
Lenkija 0,596 9,56 0 32,84 2,82
Portugalija 1,176 12,66 0 33,04 3,82
Ispanija 1,598 4,22 30 35,66 2,36
Sve dija 3,526 0 30 40,5 1,06
Sveicarija 3,158 6,68 0 14,3 1,76
Turkija -0,178 14,96 0 40,08 3,72
UK 3,194 1,08 0 28,84 1,48
JAV 3,336 5 20 24,72 1,76
Lietuva 0,616 14,42 0 34,94 3,52
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M okeséiy

Sesélinés mokeéjimy
ekonomikos skaicius per Darbo
jtakoti mokestinius Turto  |uzmokescio
Salis mokes¢iy | Mokesciy metus mokestis, | mokesciai,
praradimai, | kultdros |(savaranki§kai| proc.nuo | proc. nuo
Kintamasis | proc BVP | indeksas dirbantys) BVP BVP

Australija 1,12 2,026 12 2,5 21,1
Austrija 0,9 2,066 14 0,58 23,62
Belgija 2,4 3,526 11 2,94 23,46
éekija 1,6 1,936 15 0,4 17,92
Danija 3,1 1,866 10 1,92 25,32
Suomija 3,1 2,326 15,2 1,12 62,64
Pranciizija 0,8 2,926 11,8 3,4 19,76
Vokietija 1,9 2,216 12 0,9 19,56
Graikija 0,8 3,026 16,6 1,38 17,18
Vengrija 2,3 1,976 13,4 0,82 19,46
Islandija 0,2 2,096 34,8 2,44 21,66
Airija 2,52 2,206 8 2,26 11,16
Italija 1,9 2,256 15 2,14 19,24
Japonija 0,2 1,326 14 2,62 25,7
Koréja 0,3 1,456 14 3,08 19,8
Liuksemburgas 2,1 3,246 23 3,18 15,4
Meksika 5,7 2,166 22,8 0,3 12,94
Naujoji Zelandija 2,2 2,176 8 1,9 20,72
Norvegija 3,1 2,576 4 1,16 16,96
Lenkija 2,7 2,316 40 1,22 12,66
Portugalija 1,6 2,316 8 1,2 12,62
Ispanija 0,9 2,026 7,4 2,7 16,54
Svedija 0,1 2,276 4 1,26 27,32
gveicarija 0,8 2,466 19,2 2,26 19,44
Turkija 1,1 2,876 15 0,86 13,46
UK 1,8 2,286 8 4,28 14,48
JAV 2 2,146 10 3,14 18,88
Lietuva 1,9 3,166 12,8 0,9 14,46
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Darbuotojo | Savarankiskai
mokamas | dirbanciojo
socialinio mokamas SavarankiSkai | Savarankiskai | Savarankiskai
draudimo socialinio dirbanciyjy dirbanciy dirbanciy
mokestis, draudimo | mokami darbo | mokami turto pajamy
Salis proc. nuo mokestis, uzmokescio mokesciai, mokesciai,
visy proc. nuo mokesciai, proc. nuo proc. nuo
Kintamasis | mokes¢iy BVP proc. nuo BVP BVP visy mokesciy
Australija 7,14 0,96 2,64 4,08 2,72
Austrija 13,96 1,84 2,46 2,28 5,88
Belgija 9,7 1,3 1,84 3,1 5,18
Cekija 9,54 2,34 1,3 1,96 3,68
Danija 2 0 5,12 3,3 1,86
Suomija 5,5 0,96 2,38 3,06 4,48
Pranciizija 9,48 1,24 0,64 0,72 3,6
Vokietija 16,24 2,54 1,58 1,3 5,8
Graikija 8,5 0,12 0,5 1,6 0,28
Vengrija 8,1 0,66 0,8 2,32 1,6
Islandija 0 0,1 2,68 5,32 3,08
Airija 5,56 0,2 0,1 3,08 3,48
Italija 6,76 1,74 0,98 0,72 8,48
Japonija 6,8 0,1 2,36 2,34 5,26
Koréja 10,12 0 0,72 2,48 1,38
Liuksemburgas 12,98 1,22 1,3 1,7 3,6
Meksika 13,7 1,78 0,64 1,38 1,38
Naujoji Zelandija 8,18 0,5 0,28 2,54 2,6
Norvegija 7,16 0,52 1,18 5,9 2,36
Lenkija 13,54 2,32 0,7 2,44 10,98
Portugalija 11,12 0,28 0,9 1,3 2,42
Ispanija 5,78 1,58 0,66 3,2 6,18
Svedija 0 0,22 3,84 3,34 1,44
Sveicarija 19,92 1,26 0,72 3,18 2,72
Turkija 9,32 0,38 0,22 1,44 1,58
UK 7,12 0,2 0,2 3,38 4,24
JAV 6,44 1,52 1,94 3,52 2,62
Lietuva 8,72 0,22 0,26 2,18 1,44

170




M okesciy

apskaitos | Mokestinés Pelno
trukmé per | pajamos, |Mokestinés | mokestis,
Salis mokestinius| proc. nuo | pajamos, | proc. nuo
Imoniy metus, val | valstybés [ proc. nuo visy

Kintamasis | verslumas | (jmonés) pajamy BVP mokesciy
Australija 4,878 107 87,01 23,886 6,76
Austrija 0,976 170 90,446 37,1 5,44
Belgija 1,05 156 95,326 30,54 7,12
éekija 2,112 817,8 91,944 34,6 11,74
Danija 2,466 135 89,376 38,7 6,84
Suomija 2,826 221,4 84,962 42,88 7,1
Pranciizija 1,4 132 90,174 43,04 5,4
Vokietija 1,696 196 93,964 48,32 6,6
Graikija 3,214 248 90,198 42,1 4,88
Vengrija 2,97 336 89,886 39,16 5,64
Islandija 3,89 140 85,966 37,46 5,22
Airija 3,426 76 89,166 29,86 10,24
Italija 1,696 329,6 94,77 42,44 6,6
Japonija 1,808 345 89,626 10,034 7,6
Koréja 5,038 274 81,854 15,64 10,88
Liuksemburgas 2,166 59| 90,504 36,36 14,62
Meksika 3,07 531 89,126 30,226 11,96
Naujoji Zelandija 3,246 172 85,336 31,238 4,5
Norvegija 3,674 87 74,97 42,76 25,78
Lenkija 2,216 413,4 90,186 33,5 7,28
Portugalija 3,626 328 81,47 32,08 9,86
Ispanija 3,522 268,2 91,492 34,7 9,3
Svedija 2,26 122 89,11 46,9 7,16
gveicarija 3,316 63 92,458 37,88 6,58
Turkija 4,012 235,4 78,18 19,16 1,96
UK 2,97 105 91,27 36,34 9,3
JAV 3,522 269,8 93,988 10,752 51
Lietuva 3,026 167,8 85,754 29,26 7,44
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M okesciy

apskaitos Darbo
Rinkos nisy Verslo trukmé per Mokéting | uzmokescio
nematymas, | pradéjimo | mokestinius mokes¢iy | mokesciai,
proc visy | procediry metus, val skaicius proc. nuo
savarankiskai| skaiCius, [(savarankiskai | (savarankiskai visy
dirbanciyjy vnt dirbantys) dirbantys) mokesciy
Australija 4,48 2 107 4 50,78
Austrija 5,84 8 170 5 56,1
Belgija 9,06 3,4 156 5 53,32
Cekija 12,98 9,6 619,8 7 51,82
Danija 4,98 4 142 4 52,46
Suomija 0,74 3 109,8 4 52,8
Prancuzija 8,96 5 169 7 53,3
Vokietija 18,92 9 196 8 55,74
Graikija 18,82 15 212,4 6 52,46
Vengrija 10,22 5,2 295 7 49,66
Islandija 0,96 5 111 3 50,06
Airija 2,22 4 70 2 37,54
Italija 8,64 7,8 144 6 50,06
Japonija 2,9 8,6 183,6 4 53,28
Koréja 6,3 9,6 274 5 48,64
Liuksemburgas 4,34 6 124 5 42,26
Meksika 19,28 8,4 455 6 44,44
Naujoji Zelandija 5,64 1,6 145 4 51,24
Norvegija 5,08 4,8 68 4 39,68
Lenkija 12,68 9,2 313,4 7 38
Portugalija 8,2 7,6 290 6 39,46
Ispanija 7,74 10 147,6 5 49,08
Svedija 4,58 3 102 4 58,22
Sveicarija 5,54 6 63 4 51,5
Turkija 13,94 6 235,4 6 48,42
UK 4,58 6 95 4 39,96
JAV 5,08 6 126,6 5 56,56
Lietuva 15,3 7,2 203,4 6 49,78

172




M okeséiy

apskaitos

Rinkos ni$y | Laikas nuo Verslo trukmé per

nematymas, | nemokumo | pradéjimo | mokestinius

proc visy |pradzios iki| procediiry | metus, val
savarankiskai| jmoneés skaiCius, [ (savarankiskai

dirbanciyjy [bankroto, m vnt dirbantys)
Australija 4,48 1 2 107
Austrija 5,84 1,1 8 170
Belgija 9,06 0,9 3,4 156
Cekija 12,98 7,58 9,6 619,8
Danija 4,98 1,92 4 142
Suomija 0,74 0,9 3 109,8
Prancuzija 8,96 1,9 5 169
Vokietija 18,92 1,2 9 196
Graikija 18,82 2 15 212,4
Vengrija 10,22 2 5,2 295
Islandija 0,96 1 5 111
Airija 2,22 0,4 4 70
Italija 8,64 1,68 7,8 144
Japonija 2,9 0,6 8,6 183,6
Koréja 6,3 1,5 9,6 274
Liuksemburgas 4,34 2 6 124
Meksika 19,28 1,8 8,4 455
Naujoji Zelandija 5,64 1,3 1,6 145
Norvegija 5,08 0,9 4,8 68
Lenkija 12,68 3 9,2 313,4
Portugalija 8,2 2 7,6 290
Ispanija 7,74 1,5 10 147,6
Svedija 4,58 2 3 102
Sveicarija 5,54 3 6 63
Turkija 13,94 3,3 6 235,4
UK 4,58 1 6 95
JAV 5,08 1,5 6 126,6
Lietuva 15,3 1,7 7,2 203,4
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Darbdavio | Darbuotojo

Darbdavio | mokamas | mokamas

Socialinio | mokamas | socialinio | socialinio

Socialinio | draudimo | socialinio | draudimo | draudimo

draudimo | mokestis, | draudimo | mokestis, mokestis,

mokestis, | proc.nuo | mokestis, | proc.nuo | proc. nuo

proc. nuo visy proc. nuo visy visy

BVP mokesciy BVP mokes¢iy | mokesciy
Australija 8,74 18,82 4,14 14,52 7,14
Austrija 14,44 24,48 6,76 16,12 13,96
Belgija 13,94 23,98 8,42 19,18 9,7
Ce kija 15,4 44,56 9,76 28,24 9,54
Danija 1,02 2,06 0,02 0,02 2
Suomija 12,26 25,14 8,98 12,32 5,5
Prancuzija 16,52 38,36 11,2 25,98 9,48
Vokietija 15,54 40,16 6,7 17,36 16,24
Graikija 11,68 35,62 11,18 34,08 8,5
Vengrija 13,06 33,3 9,24 23,52 8,1
Islandija 3,26 8,8 3,16 8,6 0
Airija 5,36 18,02 3,14 10,58 5,56
Italija 13,1 30,9 8,78 21,2 6,76
Japonija 7,56 27,92 4,56 13,84 6,8
Koréja 11,7 31,78 6,18 14,82 10,12
Liuksemburgas 10,4 28,6 4,46 12,26 12,98
Meksika 15,94 39,02 8,48 20,94 13,7
Naujoji Zelandija 10,72 29,8 5,8 16,82 8,18
Norvegija 9,2 21,52 5,64 13,18 7,16
Lenkija 11,58 34,8 4,74 14,3 13,54
Portugalija 12,94 27,34 4,9 15,26 11,12
Ispanija 12,26 36,4 3,78 25,96 5,78
Sved ija 8,68 18,52 3,48 12,62 0
Sveica rija 14,38 38,12 5,6 10,82 19,92
Turkija 15,7 35,62 8,78 18,02 9,32
UK 6,74 18,6 3,86 10,64 7,12
JAV 8,56 20,22 4,68 14,56 6,44
Lietuva 12,28 33,02 7,86 27,12 8,72
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SavarankiSkai

dirbanéiojo | Darbdavio Darbuotojo
mokamas mokami Darbdavio mokami
socialinio darbo  [mokamidarbo| darbo
draudimo |uZzmokesc¢io| uzmokeséio [uzmokes¢io
mokestis, mokesciai, | mokesc¢iai, | mokesciai,
proc. nuo visy| proc.nuo | proc.nuo | proc. nuo
mokesciy BVP visy mokesciy BVP
Australija 1,68 5,36 19,92 12,22
Austrija 1,72 5,04 22,32 11,78
Belgija 1,52 4,9 19,18 13,18
Cekija 6,78 9,76 28,24 6,86
Danija 0 0,52 1,1 19,66
Suomija 1,18 8,98 20,94 11,28
Prancuzija 2,86 12,5 29,02 6,68
Vokietija 6,56 6,74 17,36 5,52
Graikija 0,42 11,18 34,08 5,5
Vengrija 2,68 9,48 24,22 9,2
Islandija 0,22 3,32 8,96 9,82
Airija 0,72 3,14 10,58 7,94
Italija 4,14 10,62 25,08 8,26
Japonija 0,8 6,26 22,6 9,62
Koréja 2,18 8,42 12,82 4,56
Liuksemburgas 3,34 12,24 12,26 6,18
Meksika 4,32 9,4 24,48 4,46
Naujoji Zelandija 3,82 9,48 23,98 9,76
Norvegija 1,22 5,64 13,2 10,14
Lenkija 6,92 8,68 15,18 6,88
Portugalija 2,22 8,18 15,26 6,86
Ispanija 4,68 8,78 25,96 7,14
Svedija 0,5 4,46 26,1 11,24
Sveicarija 3,4 6,22 16,48 12,5
Turkija 2,92 9,2 28,06 5,84
UK 0,58 3,9 10,78 10,38
JAV 0,98 5,58 13,84 8,42
Lietuva 2,8 7,88 27,2 6,3
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Darbuotojo | Savarankiskai | Savarankiskai
mokami darbo|  dirbanciy dirban¢iy | Namy tkiy
uzmokes¢io | mokami turto | mokami turto | kity pajamy
mokesciai, mokesciai, mokesciai, | mokesciai,
proc. nuo visy| pProc. nuo |proc. nuo visy| proc. nuo

mokesciy BVP mokesCiy BVP

Australija 22,78 4,08 14,62 1,38
Austrija 27,9 2,28 9,9 1,06
Belgija 29,98 3,1 7,08 0,42
Cekija 19,8 1,96 11,74 0,1
Danija 40,7 3,3 6,84 1,4
Suomija 26,28 3,06 7,1 0,98
Prancuzija 23,52 0,72 5,4 0,26
Vokietija 16,24 13 6,6 0,58
Graikija 16,9 1,6 4,88 0,16
Vengrija 23,46 2,32 5,9 0,5
Islandija 31,56 5,32 13,8 1
Airija 26,74 3,08 10,24 1,42
Italija 19,46 0,72 3,6 0,5
Japonija 27,12 2,34 8,48 0,9
Koréja 23,74 2,48 7,28 0,64
Liuksemburgas 23,92 1,7 49 0,52
Meksika 21,6 1,38 5,22 0,1
Naujoji Zelandija 19,82 2,54 5,26 0,48
Norvegija 26,46 5,9 6,94 0,8
Lenkija 20,72 2,44 3,9 0,44
Portugalija 21,46 1,3 3,32 0,56
Ispanija 21,14 3,2 5,44 1,02
Svedija 35,62 3,34 7,16 1,3
Sveicarija 33,12 3,18 7,42 0,4
Turkija 23,88 1,44 4,48 0,28
UK 28,66 3,38 9,3 13
JAV 28 3,52 9,86 1,32
Lietuva 21,66 2,18 4,84 0,26
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Namy tikiy | Savarankiskai | Savarankiskai| M okesciy
kity pajamy| dirbanciy dirbanciy mokéjimy
mokesciai, pajamy pajamy skaiCius per| M okétiny
proc. nuo | mokesciai, mokesciai, [mokestinius| mokesciy
visy proc. nuo proc. nuo metus skaiCius

mokesCiy BVP visy mokesc¢iy| (jmonés) (jmoniy)
Australija 2,34 2,16 2,72 15 14
Austrija 2,52 2,46 5,88 14 12
Belgija 2,68 2,28 5,18 11 9
Ce kija 0,28 1,24 3,68 12 18
Danija 1,32 2,26 1,86 10 10
Suomija 2,96 1,92 4,48 8 9
Prancuzija 0,66 1,56 3,6 12 16
Vokietija 1,5 0,92 5,8 12 18
Graikija 0,54 0,1 0,28 19 19
Vengrija 1,34 0,6 1,6 14 20
Islandija 3,58 3,58 3,08 11 11
Airija 4,62 2,02 3,48 8 9
Italija 1,4 0,68 8,48 15 18
Japonija 3,26 2,92 5,26 14 10
Koréja 1,38 1,38 1,38 14 14
Liuksemburgas 1,84 1,32 3,6 23 14
Meksika 0,66 0,8 1,38 27 21
Naujoji Zelandija 1,92 1,44 2,6 8 15
Norvegija 1,9 1 2,36 4 12
Lenkija 1,26 0,66 10,98 22 21
Portugalija 1,3 0,76 2,42 14 18
Ispanija 2,92 2,06 6,18 14 15
Svedija 2,7 3,58 1,44 4 9
Sveicarija 1,04 2 2,72 12 16
Turkija 1,1 0,86 1,58 15 19
UK 3,58 1,52 4,24 8 8
JAV 2,84 3,66 2,62 10 10
Lietuva 0,86 0,42 1,44 17 19
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Pajamy ir | Netiesioginiai Vartojimo

pelno mokesciai, |Netiesioginiai| Vartojimo | mokesdiai,

mokesc¢iy proc. nuo mokesciai, | mokesciai, [ proc. nuo

pajamos, visy proc.nuo | proc. nuo visy

proc. BVP | mokesciy BVP BVP mokesciy
Australija 16,68 34,9 12,88 14,98 29,76
Austrija 12,28 34,46 14,5 11,72 27,88
Belgija 15,44 54,2 16,52 10,84 24,62
Ce kija 8,16 32,24 11,14 10,58 30,64
Danija 29,68 36,02 16,06 15,58 27,52
Suomija 16,2 31,44 13,48 13,08 26,54
Prancuzija 9,78 35,54 15,32 10,92 28,4
Vokietija 10,84 29,12 11,28 10,7 30,64
Graikija 7,68 41,9 14,5 13,14 40,1
Vengrija 9,8 41,7 16,34 14,6 37,3
Islandija 17,16 38,5 16,38 13,58 36,16
Airija 11 36,66 12,68 12,7 35,88
Italija 14,16 33,88 14,38 10,04 28,9
Japonija 9,02 33,84 10,1 10,7 32,38
Koréja 7,64 35,56 14,82 10,78 35,46
Liuksemburgas 12,98 33,78 12,26 10,02 27,6
Meksika 49 41,84 21 9,58 40,8
Naujoji Zelandija 20,24 31,62 11,84 11,02 29,28
Norvegija 20,68 28,06 12 13,62 26,72
Lenkija 7,26 42,2 14,04 12,5 37,34
Portugalija 8,7 43,34 14,16 12,1 37,74
Ispanija 10,32 32,04 10,9 8,68 25,54
§vedija 17,46 37,88 17,74 12,88 27,4
Sveica rija 13,62 38,98 14,7 13,62 36,06
Turkija 5,6 41,9 19,62 11,54 38,66
UK 13,72 34,94 12,66 10,8 29,82
JAV 11,58 33,92 9,86 13,48 27,44
Lietuva 18,96 40,72 11,8 11,22 38,72
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Muitai ir

Muitai ir akcizai, | Tiesioginiai
PVM, proc.| akcizai, proc. nuo | mokesciai,
PVM, proc.| nuovisy | proc. nuo visy proc. nuo
nuo BVP | mokesciy BVP mokesciy BVP

Australija 8,52 22,98 2,4 5,84 11,88
Austrija 7,82 18,56 2,48 5,9 13,16
Belgija 7,04 16,02 2,16 4,92 16,72
Ce kija 6,68 19,32 3,64 10,48 8,04
Danija 10,16 20,98 3,26 6,76 30,06
Suomija 8,52 19,84 3,36 8,04 17,12
Prancuzija 7,1 16,54 2,18 5,06 11,5
Vokietija 7,06 18,22 2,66 6,86 9,06
Graikija 7,3 26,64 3,92 11,94 7,34
Vengrija 7,34 20,78 3,4 8,66 9,8
Islandija 9,38 24,92 2,22 5,84 17,84
Airija 9,06 23,74 2,5 8,46 11,82
Italija 6,04 14,22 2,06 4,84 11,2
Japonija 8,2 19,92 1,96 9,06 14,92
Koréja 5,94 15,4 1,68 7,34 10,14
Liuksemburgas 5,98 16,42 3,54 9,72 13,7
Meksika 6 19,8 2,12 5 5
Naujoji Zelandija 7,36 18,22 2,54 8,04 10,52
Norvegija 7,84 18,3 2,14 5 21,56
Lenkija 7,92 23,86 4,12 12,4 7,84
Portugalija 8,08 25,14 2,82 8,82 9,16
Ispanija 5,44 16,02 2,22 6,6 11,4
Sve dija 9,34 19,92 2,78 5,96 20,46
Sveica rija 8,5 22,48 3,66 9,72 8,76
Turkija 6,46 22,58 2,42 11,4 8,68
UK 6,36 17,6 3,32 9,12 16,88
JAV 7,06 12,62 5,44 7,84 12,1
Lietuva 7,8 26,9 3,12 10,78 7,74
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Imoniy

Imoniy mokami
Tiesioginiai mokami turto
mokesciai, Pelno turto mokesciai,
proc. nuo | mokestis, | mokesciai, | proc. nuo
visy proc. nuo | proc. nuo visy

mokesciy BVP BVP mokesciy
Australija 36,78 1,42 5,82 15,64
Austrija 31,28 2,24 5,82 13,84
Belgija 38,06 3,14 5,88 13,32
Cekija 23,2 4,08 5,42 5,88
Danija 62,2 2,14 4,76 14,38
Suomija 39,92 1,92 6,52 13,52
Prancuzija 26,66 2,74 3,58 11,32
Vokietija 30,72 2,94 4,62 6,18
Graikija 22,5 2,6 1,84 5,64
Vengrija 24,96 2,42 3,46 8,82
Islandija 47,76 1,96 7,92 21,82
Airija 39,52 1,68 8,48 18,32
Italija 35,24 2,8 4,56 5,64
Japonija 30,86 1,6 4,88 13,9
Koréja 27,18 3,34 4,92 8,48
Liuksemburgas 37,64 5,32 3,92 6,86
Meksika 19,84 11,04 2,34 6,18
Naujoji Zelandija 30,3 2,22 5,38 10,36
Norvegija 50,42 2,12 7,76 18,06
Lenkija 23,48 2,54 3,68 4,46
Portugalija 28,58 3,18 4,86 15,1
Ispanija 33,46 2,04 6,28 18,42
Svedija 43,58 1,94 5,32 19,98
§veicarija 23,24 2,48 6,94 11,3
Turkija 20,48 3,08 3,58 5,26
UK 46,52 1,82 6,22 19,52
JAV 36,04 3,38 5,5 17,14
Lietuva 26,52 3,58 2,86 9,74
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