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IVADAS

Ekonominis $alies augimas, isreiskiamas BVP' poky¢iu yra daZniausiai
statistikoje ir ekonometriniuose tyrimuose naudojamas kaip rodiklis, apibiidinantis
ckonomikos biiseng ir jos potencialg. Taciau Sis rodiklis néra pakankamai
informatyvus, kad bty galima jvertinti Salies ekonomikos konkurencingumo biiseng
ir atskleisti, kaip ir kiek Salies ekonominis augimas jtakoja Salies gyventojy
gyvenimo ir gerovés lygj. Dél Sios priezasties Siuolaikinéje ekonomikoje vis didesng
analiting verte jgauna jvairils indeksai, vertinantys ekonomikos vystymosi jtaka tiek
visuomenés gerovei, tiek Salies ikio konkurencingumui. Intensyvéjant Saliy
integraciniams, globalizacijos procesams ir kintant paciai ekonominei aplinkai,
vieSyjy finansy ir mokes¢iy sistemos nei§vengiamai keiciasi, todél klausimas, kaip
kompleksiskai jvertinti ekonominio, mokestinio potencialo ir socialinio lygio derme
atskiros Salies ekonomikos vystymuisi bendrame ES $aliy kontekste, tampa aktuali
problema, jvertinant, kad valstybés vaidmuo skatinant ekonomika, iSlicka aktualia
problema tiek akademiniame, tiek politiniame lygyje.

Temos aktualumas. Valstybés finansy ir fiskalinés politikos” poveikio 3alies
konkurencingumui tyrimai daznai stokoja vertinimo argumentacijos, nes dauguma
ekonominiy vertinimy grindziamos tik BVP kitimo tendencijomis, kurios neparodo
visuomenés socialinio gyvenimo lygio poky¢iy. BVP yra palyginti tikslus ir svarbus
Salies ekonomikos funkcionavimo rodiklis, dél jo negebéjimo vertinti visuomenés
gyvenimo gerovés lygio ir ekonomikos konkurencingumo pazangos, yra aktualus
kompleksinis analitinis socialiniy, ekonominiy rodikliy ir indeksy vertinimas,
siekiant nustatyti Salies ekonomikos konkurencinguma lemianciy priezastiniy
veiksniy tendencijas.

Akivaizdu, kad 21 a. valstybés ﬁnansq3 sektoriaus vystymosi tendencijos ir
fiskalinés politikos kryptys vis dazniau tampa pagrindiniu teoretiky ir praktiky
diskusijos objektu. Vyrauja keletas skirtingy valstybés finansy poveikio Salies
ekonomikai vertinimo poziliriy, ir nors esminés prieSprieSos tarp jy néra, taiau
skirtingy pirminiy (socialinés aplinkos, ekonomikos augimo, konkurencingumo
didéjimo) prioritety nustatymas ir jy vertinimas daro jtakg vieSyjy finansy politikos
tendencijoms, kurios lemia Salies ekonominj-konkurencinj potencialg ir socialing
visuomenés situacijg. Priezastiniy rySiy vertinimas, nustatant ilgalaikes vystymosi
strategijas tampa bitinas, siekiant harmoningo ir konkurencingo ekonomikos
augimo. Valstybés dalyvavimas ekonomikos procesuose per mokestiniy pajamy
akumuliavima, nustatant mokesCiy nastos lygj, socialiniy garantijy lygj, siekiant

Toliau tekste trumpinys ,,BVP* - Bendrasis Vidaus Produktas.

2 _ Fiskaliné politika (lot. Fiscalis < izdas) - politika susijusi su valstybés biudZetu, mokes¢iais, sickiant gauti
reikiamas pajamas mokes¢iy pavidalu. ,, Tarptautiniy Zodziy Zodynas®. I1I leidimas, Alma litera, Vilnius, 2004;
- Fiskaliné politika (fiscal policy - angl.) - apibudinamas kaip apmokestinimo lygis ir Vyriausybés islaidy
panaudojimas, reguliuojant bendraji ekonominés veiklos lygj. ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy zodynas®.
Leidykla TEV, Vilnius, 2006.

3 Valstybés/viesieji finansai (public finance - angl.) - vyriausybés veiklos apibadinimas jplauky ir i§laidy terminais ir
funkcijomis - Paskirstymo, Perskirstymo ir Stabilizavimo, kurios susijusios su valstybés sektoriaus ekonominiais
principais ir problemomis. ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy zodynas“. Leidykla TEV, Vilnius, 2006.



uztikrinti norimg visuomenés gerovés lygj, verslo investicijas buvo aktualus nuo
valstybés santvarkos atsiradimo, bet ypac aktualus tampa Siuolaikinéje globalioje
ckonomikoje. Valstybés finansy valdymui jtakg daro globali finansy aplinka,
augantis jsiskolinimas, susijgs su valstybés jsipareigojimais palaikyti socialinés
aplinkos lygj ir tuo paciu skatinti ekonomikos raida. Analizuojant dabartinius
ekonomikos pokycius globalizacijos salygomis, atsiranda prielaidos formuotis
naujam pozidriui j fiskalinius—mokestinius santykius ir Valstybés biudzeto
formavimo politikg. Tai leisty Salies finansy valdyma padaryti modernesniu ir
jvertinty santykj tarp ekonomikos augimo ir socialiniy poreikiy bei gebéjimo mokéti
mokescius. ES galima vertinti kaip ekonoming visuma, ilgalaikj savanoriska Saliy,
turin¢iy istoriSkai susiformavusius skirtingus ekonomikos ir finansy sistemos
modelius bei skirtingg ekonominio i$sivystymo lygj, vienijimosi eksperimenta. ES
Salims i§ esmés taikomi vieningi reguliavimo principai, bet tuo paciu Salyse
egzistuoja susiklos¢iusios istorinés-moralinés aplinkybés, kurios Saliy ekonomikos
konkurencingumo ir visuomenés gerovés lygj veikia labai skirtingai. Tikétina, kad
ES saliy, turin¢iy aukstus ekonomikos pasiekimus, gilias jos vystymosi tradicijas ir
ilgametg rinkos ekonomikos istorija, finansy-fiskaliniy sistemy patirtys darys vis
didesne jtakg pertvarkant pasaulio finansy sistemas. ES, kaip savarankisky, savitus
ekonomikos vystymosi modelius turin¢iy $aliy ilgamecio vienijimosi pavyzdys, $iuo
metu tiksliausiai atspindi bendruosius pasaulinius globalizacijos procesus. Jvertinant
skirtinga ES Saliy i§sivystymo ir patyrimo lygj galima daryti prielaida, kad politikos
vystymosi istorijos ypatumy iSskirtys gali kartotis kito ekonominio i§sivystymo lygio
Salyse tiek ES, tiek uz jos riby.

Raktiniai  zodZziai: (mokes¢iy nasta, BVP rodiklis, ekonomikos
konkurencingumas, socialinés aplinkos lygis, ekonominiai, socialiniai indeksai,
biudZeto strukttiriniai ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliai).

Moksliné problema Sioje disertacijoje yra iSreikSta klausimu: kaip jvertinti
mokes¢iy naStos ir ekonomikos konkurencingumo sgveikg socialinés aplinkos
kontekste?

Vertinant ES Saliy ekonomikos, socialinés aplinkos ir fiskalinés politikos
raidos tendencijas ir istoring patirtj, bandoma numatyti kryptingg analizés buda,
leidziant] siekti konkurencinio pranasumo. Mokslinéje literatiiroje pateikiami ir
analizuojami jvairls mokes¢iy naStos ir BVP raidos vertinimo aspektai,
atskleidziantys priklausomybg¢ tarp valdzios sprendimy ir ilgalaikio ekonomikos
konkurencingumo augimo. Vienuose modeliuose akcentuojama liberalizacijos,
tarptautinés globalizacijos, laisvo darbo jégos ir kapitalo judéjimo, bei jy
apmokestinimo jtaka ekonomikos vystymuisi, kituose — konkurencijos, socialinés ir
teisinés aplinkos bei vyriausybés perskirstomos dalies nacionaliniame produkte
aspektai. Moksliniy  tyrimy rezultatai rodo  skirtingas  priklausomybes,
pasireiSkiancias skirtingais laikotarpiais ir skirtingose visuomeninio-socialinio
iSsivystymo lygio Salyse. Vyriausybéms, pertvarkan¢ioms mokestines sistemas ir
priimanc¢ioms mokestinius sprendimus, apibréziancius fiskaline politika, siekiant
ekonomikos augimo, humanizmo ir socialinio teisingumo bei pateisinti vartotojy
lukes¢ius, mazinti socialing atskirtj, didinti ekonomikos konkurencinguma, svarbus
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naujas poziliris ] vieSyjy finansy struktiirg. Siekiant Sio tikslo aktualus tampa
kompleksinis ekonomikos konkurencingo vystymosi ir socialinio lygio vertinimo
klausimas, siekiant nusakyti tieck ekonomikos, tiek visuomenés raidos pokycius. Nors
yra skirtingos nuomonés dél valstybés dalyvavimo ekonomikoje ir socialiniame
gyvenime, bet visy egzistuojaniy mokesCiy formavimo modeliy patirtys ir
moksliniy tyrimy rezultatai yra vertingi sprendziant mokesciy, biudzeto perskirstymo
ir konkurencingo ekonomikos augimo klausimus. Tikétina, kad iSvystytos
ckonomikos Salyse (tokiose, kaip ES Salys), kuriose auk$tas darbo ir kapitalo
produktyvumas, yra daugiau galimybiy koreguoti mokesCius ir, vertinant
pasiekimus, jvardyti salygas, kurios sudaro prielaidas siekti konkurencingo
ekonomikos augimo ir atitinkamo socialinés aplinkos lygio. Mokes¢iy nastos rysio
su rodikliais, charakterizuojanciais ilgalaikj socialinés aplinkos ir ekonominj augima,
nustatymas ir jy tarpusavio ry$iy atskleidimas bei jvertinimas yra aktuali problema;
moksliniai tyrimai Sioje srityje yra gana fragmentiski. Triksta tieck mokslinés
literattiros, tiek mokslininky siilomy struktiiriniy mokes¢iy ir konkurencingo
ekonomikos augimo jvertinimo modeliy, kuriuose biity vertinamos ekonomikos
lygio, mokes¢iy, biudzeto struktiiros rodikliy kitimo, skatinant ilgalaikj
konkurencingos ekonomikos augimg, tendencijos.

Vertinant mokes¢iy ir Valstybés dalyvavimo ekonomikoje aspektus, biitina
jvertinti mokestines sistemas ir biudzeto strukttiras; todél aktualiis tampa moksliniai
tyrimai. Tam naudojamasi pirmaujanciy ekonomiky $aliy, kuriose BVP augimas, jo
potencialo dydis, konkurencingumas yra siektino lygio, patirtimi. Siuolaikiniuose
tyrimuose pasigendama mokes¢iy nastos dydzio suderinimo su ekonomikos augimo
vertinimo modeliais, kuriuose biity vertinami fiskalinés politikos sistemos kintamyjy
dydziai ir kitimy tendencijos.

Disertacijoje sprendziama mokes¢iy nastos, BVP, socialinés aplinkos, bei
ekonomikos konkurencingumg apibiidinanéiy veiksniy poveikio kompleksinés
tyrimo metodikos nustatymo problema. Siekiama rasti mokslines prielaidas
fiskalinio valdymo institucijoms priimti sprendimus, kurie sudaryty prielaidas
mokestiniy pajamy, transferiniy mokéjimy ir biudZeto perskirstymo strategijy
veiksmingumui, naudojant socialiniy-ekonominiy indeksy informacijg vertinti
Valstybés biudZeto formavimo ir mokes¢iy perskirstymo kryptis.

Mokslinés problemos iStyrimo lygis. Mokes¢iy ir Valstybés vieSyjy finansy
valdymo klausimai atskleidziami per jvairius skirtingy ekonomikos mokykly
pozitrius. Salies ekonomikos konkurencingumo veiksniy supratimas, nustatant
pagrindinius veiksnius, lemian¢ius ekonomikos augimg ir atitinkamg Valstybés
mokesciy politika padeda paaiskinti, kodél kai kurios Salys sékmingiau nei kitos
didina mokestiniy pajamy lygj ir savo gyventojy finansines - socialines galimybes.
Yra daug veiksniy, lemian¢iy produktyvumg ir konkurencingumg, o Siy veiksniy
supratimo procesus jau Simtus mety analizuoja ekonomistai, pradedant nuo A. Smith
démesio specializacijai ir darbo pasidalijimui iki neoklasikiniy ekonomisty démesio
investicijoms ] fizinj kapitalg ir infrastruktiira, bet tikslios, visa apimancios veiksniy
suderinimo schemos néra atrasta iki $iy dieny. Technologinio pasirengimo lygis,
fiskaliné drausmé Siandienos globaliame pasaulyje tampa vis svarbesni Salims
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konkuruoti ir finansiSkai stipréti. Tenka sutikti su Zingales ir Rajan (2009) teiginiu,
kad vykdant bet kokias reformas neiSvengiamai susiduriama su visuomeneés
sagmoningumo lygiu, todél “..mokes¢iy reformos gali biiti sékmingos tada, kai
atsizvelgiama ] visuomenés sgmoningumo lygj ir valdzios nustatytas apmokestinimo
salygas...“, nes mokesCiy sistema turi biiti pagrista demokratinés visuomenés
poreikiais, kuriuos mokes¢iy mokétojai suprasty ir geranoriskai remty, vykdydami
savo jsipareigojimus valstybei. Ekonomisty, analizuojanéiy fiskalinés politikos ir
mokes¢iy vystymosi problemas ir tendencijas (Easterly, 2007; Levine, 2004;
Reinhardt & Rogoff, 2010), teigimu Valstybés vieSieji finansy panaudojimas yra
svarbus Salies ekonomikos lygiui ir harmoningam visuomenés vystymuisi. Svarbu,
kad biudzeto finansavimo - mokes¢iy struktira sklandziai uZztikrinty mokestiniy
pajamy surinkimg ir biity palanki ekonomikos konkurencingam augimui. Dazniausiai
praktikoje remiamasi ir pasinaudojama mokestine praktika ir politika, kuri
susiformavusi pirmaujanciose pagal ekonomikos konkurencingumg ir socialinés
aplinkos lygj Salyse. Neatitinkantys ekonomikos ciklo mokesciai, per auksta
mokes¢iy nasta veréia Salies ekonomika keistis, ir $is priverstinis kitimas mazina
BVP augimg (Barro & Lee, 2004), todél manoma, kad tokia diskretiné fiskaliné
politika daZniausiai yra naudojama tik elektorato tikslams pasiekti rinkiminiu
periodu.

Ekonominéje literatliroje nagrinéta, kaip mokestiniai suvarzymai apsaugo nuo
vieSyjy 1éSy netinkamo naudojimo ir turi skatinantj poveikj ekonomikai, taciau
nuomoneés skiriasi, pvz., Bohn & Inman (2002) pasisako uz teigiamg poziir] }
fiskalinius apribojimus, Minea & Villieu (2009) uz neigiamg, o makroekonominés
fiskaliniy apribojimy pasekmés, kintant ekonominei padéciai ir verslo ciklams, néra
tinkamai istirtos iki galo. Slemrod (2001) biudZetiniy 1éSy trikumy problema aiskino
Siy 1é8y pereikvojimu, kylan¢iu dél per dideliy socialiniy jsipareigojimy, vieSyjy
iSlaidy kontrolés trikumo, klaidingy investicijy j infrastruktiira, Valstybés valdomy
jmoniy nuostolingos veiklos ar jy dotavimo. Sorensen (2001), Gali & Perotti (2003),
Fatas & Mihov (2003), Lane (2003) analizuodami santykiy aspektus tarp mokes¢iy
nastos ir makroekonomikos sieké nuodugniai iSmatuoti priklausomybes, kaip
mokestiniai  poky¢iai  kei¢ia verslo ir ekonomikos konkurencingumo
makroekonominius kintamuosius ir/arba suteikia jiems draudimus nuo pernelyg
didelio valstybés deficito ir konstatavo, kad yra sudétinga daryti apibendrinimus
todél, kad daugelyje analizuojamy situacijy buvo sunku surasti atvejus, kai
mokestiniai apribojimai/lengvatos buvo jvedami pirmg kartg ir anksiau
ekonominéje veikloje nedalyvavo. Sis apribojimas gali biti limituojamas
analizuojamu laikotarpiu, kaip ir apribojimai dél ekonominés suirutés, kai Salies
duomenys tipiSkiems tyrimams, siekiantiems vertinti santykiy sgsajas tarp
makroekonomikos ir fiskaliniy apribojimy, netinkami. Literatiroje randama daug
teiginiy, kad ekonominis augimo (vertinant BVP rodikliu), skatinant mokesciy
mazinimu/lengvatomis ar dotacijomis, poveikis yra nesudétingas, o biudzeto
perskirstymo poveikis augimui gali buiti sudétingas dél kintancios socialinés aplinkos
finansavimo struktiiros. Reinhard (2013) nustaté, kad vidutinis BVP/gyv. augimas
ES Salyse per pastargjj deSimtmet] po didziyjy kriziy buvo 2,1 proc., bet skirtumai
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tarp Saliy buvo didziuliai — nuo 5,9 proc. augimo iki 4,3 proc. sumazéjimo.
Daugelyje tyrimy (Alesina, Perotti ir kt., 1997; Schiantarelli, Ardgana ir kt., 2002;
De Soto, 2000; Levine & Easterly, 2001; Lidbom, 2006) Salies ekonominio augimo
potencialas siejamas su fiskaline politika, kuri orientuota ilgalaikio ekonominio
potencialo kiirimui, biudZeto 1éSomis finansuojant inovatyvius projektus. Taip pat
akcentuojama, kad biudZeto dydis ir finansavimo galimybés priklauso nuo Salyje
sukuriamos pridétinés vertés ir atitinkamai mokestiniy pajamy dydzio. Valstybés
dalyvavimas ekonomikoje paremtas mokestiniais iStekliais, kurie gaunami
panaudojant mokestinius svertus, o jy dydj riboja tai, kad mokesCiy naSta neturi
neigiamai veikti makroekonomikos stabilumo ir esamo ekonomikos potencialo
(Bernanke, Gertler ir kt., 1999). Nuo mokes¢iy generuojamy pajamy dydzio
priklauso socialiniy programy finansavimo lygis, todél negalima vienareikSmiai
mazinti mokestiniy pajamy, nepertvarkius tiek mokesciy sistemos, tiek valstybés
iSlaidy, skirty visuomenés socialiniams poreikiams.

Valstybés vieSyjy finansy politikos ir ekonomikos augimo rysj nagrinéjantys
finansy, socialinés politikos tyrinétojai nuolat diskutuoja, kokie kriterijai yra
tinkamiausi apibtdinti mokesCiy nastos optimumg ir jvertinti Salies tvarios
ekonomikos plétros galimybe. Sios diskusijos tapo ypa¢ svarbios pastaruoju metu,
kai pabréziama buitinybé mazinti socialing atskirtj ir ekonominio i§sivystymo lygio
skirtumus. DaZzniausiai $ios idéjos jgyvendinimas suponuoja bitinybe¢ didinti per
Salies biudzeta perskirstomy mokestiniy istekliy dalj, tuo paciu vis daugiau démesio
skiriama tyrimams, kurie leisty atsakyti j klausimg, ar valstybé racionaliai valdo
vieSuosius  finansinius iSteklius jgyvendindama strateginius ilgalaikius ir
trumpalaikius tikslus.

Labiausiai paplite ekonomikos biisenos ir kitimo empirinés analizés atvejai
nagrinéja mokes¢iy nastos, valdzios sektoriaus vartojimo i$laidy bei BVP rodiklio
poky¢iy tendencijas. Siais analizés modeliais néra i§samiai jvertinamas ekonomikos
augimo poveikis socialinés aplinkos pokyCiams ir paciai socialiniai aplinkai. BVP,
kaip visuotinai pripazintas ekonominés veiklos rodiklio dydis, ir jo pokytis jau ilga
laikg yra standartinis Salies ekonominés veiklos lygio ar jo poky¢io jvertinimas.
Siuolaikiniame spartaus ekonomikos vystymosi ir globalizacijos laikotarpyje
tradiciniai ekonominiai rodikliai nepajégia tiksliai jvertinti ir jvardinti pagrindiniy
ekonomikos raidos aspekty ir gali suteikti klaidingus signalus ekonominei politikai.
Didéjantis mokestiniy 1éSy perskirstymo per Salies biudzetag poreikis salygoja
spar¢ius mokesc¢iy pokycius. Siekiant ilgalaikio konkurencingo Salies ekonominio
augimo nepakanka vertinti vien tik BVP pokycius, kurie yra daugiau valstybés
biudZzeto ir Salies ekonominio augimo bendroji charakteristika, bet, kaip teigé
(Roubini, Alesina & Cohen, 2007) taip pat biitina jvertinti mokesCiy nastos lygi,
vertinant pagal skirtingg Salies ekonominio i$sivystymo lygio pajéguma, transferiniy
iSmoky, pajamy nevienodumo jtakg ekonomikos raidai. BVP rodiklio pokyc¢iai
daugiau atspindi Salies ekonominio aktyvumo pokyc¢ius, bet nesuteikia informacijos
apie Salies konkurencingumo ar socialinés aplinkos lygio kitima. Sios problemos
reik§mingumg ir BVP, kaip ekonomikos mato rodiklio abstraktumg, atspindi
ekonomisty grupés, vadovaujamos Stigliz (2013) pasiiilymai, kad ekonomikos
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raidos, orientuotos j gyventojy visuomening socialing gerove, vertinimui tikslingiau
taikyti ne gamybos, o pajamy ir vartojimo rodiklius. Bendra Salies gerove reikéty
vertinti 1§ namy ukio perspektyvos ir skirti daugiau démesio pajamy bei turto
paskirstymo mokes¢iy rodikliams ir jy pagalba vertinti visuomenés gyvenimo
kokybés pokyc€ius. Kintaniomis aplinkybémis priimti fiskalinius sprendimus
reikalingas adaptuotas aplinkybéms ir objektyvus pagrindimo modelis.
Subalansuoty, kompleksiniy fiskalinés politikos ir konkurencingumo santykiy
analizés modeliy kiirimas néra baigtinis dél atsirandanciy naujy salygy ir aplinkybiy,
kurios aktualios konkre¢iam laikmeciui.

Mokslinio tyrimo tikslas. ]vertinti mokes¢iy nastos ir Salies ekonominés —
socialinés aplinkos rySius ES Saliy kontekste. Parengti mokesCiy naStos poveikio
konkurencingumui vertinimo ekonometrinj modelj, kuris atskleisty rySius tarp
biudZeto rodikliy, transferiniy mokéjimy, mokesciy nastos lygio ir Salies ekonominio
konkurencingumo lygio socialinés aplinkos kontekste.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Atskleisti mokesc¢iy nastos kitimo tendencijy vertinimg istoriniame ekonomikos
vystymosi kontekste, siekiant panaudoti istoriSkai pasitvirtinusios mokesciy
praktikos patirt] dabartinés konkurencingos ekonomikos ir Siuolaikinio
socialinio aplinkos lygio formavimui.

2. Remiantis ES Saliy mokestine-socialine patirtimi bei istorinémis mokescCiy
nastos raidos teorinémis prielaidomis, rysiais tarp konkurencinga ekonomikos
raidg vertinan¢iy rodikliy ir socialiniy ekonominiy indeksy, suformuoti modelj
»Mokes¢iy nasStos poveikio ekonomikos konkurencingumui vertinimas
socialinés aplinkos kontekste®.

3. Atlikti BVP rodiklio, mokesCiy nastos (TB)4’ transferiniy mokéjimy (SBS)
rodikliy pokyciy bei socialiniy - ekonominiy indeksy (HDI6 ir GCI” rysiy
tinkamumo vertinimui teoring analize.

4. Identifikuoti rySius tarp mokestinés naStos, BVP, transferiniy mokéjimy
rodikliy, socialiniy - ekonominiy indeksy, vertinant jy vaidmenj
konkurencingos ir socialiai subalansuotos ekonomikos augimo perspektyvoms.
Taikant statistinius skai¢iavimo metodus, nustatyti rysiy poveikio tendencijas
tarp analizuojamy rodikliy, lemianciy konkurencingg ekonomikos augima.

5. Ivertinti ry$ius, nustatytus empirinio tyrimo metu, tarp mokes¢iy struktiiros
elementy skirtingo ekonominio i§sivystymo ES $aliy grupése.

Tyrimo metodai:

1. Teoriniy tyrimy logika sudaro mokslinés mokeséiy teorijy literattiros
susisteminimas, mokes¢iy reik§més vieSyjy finansy, verslo, Valstybés jtakos
ekonomikos konkurencingumui ir visuotinés socialinés aplinkos augimui
atskleidimas. Lietuvos ir uzsienio mokslininky darby, kuriuose nagrinéjamos
ekonomikos konkurencingumo, socialinio kapitalo veiksmingumo, ekonomikos

Toliau darbe TB - Tax Burden, % from GDP (anlg.)- Mokestiné nasta, % nuo BVP;

Toliau darbe SB — Social Benefits, (angl.)- socialinés iSmokos/transferiniai mokéjimai;

Toliau darbe HDI -Human Develpoment index, (angl.)-Zmogaus socialinés raidos indeksas;
Toliau darbe GCI - Global Competitive index, (angl.)- Visuotinis Konkurencingumo indeksas.
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augimo sampratos, mokes¢iy politikos ir pilietinés visuomenés koncepcijos
analizé;

2. Teisiniy dokumenty analizé — atliekant tyrima analizuojami Europos Sgjungos
teisés aktai, reglamentuojantys mokes¢iy ir fiskalinés politikos formavima, jos
igyvendinima;

3. Statistiniy duomeny analizé — sudarant ir testuojant modelj, analizuojant tyrimo
duomenis, kiekybiniy ir ranginiy duomeny (veiksniy grupiy) koreliaciniy rysiy
nustatymui taikytas Spearman‘o koreliacijos koeficientas, veiksniy svoriy
nustatymui naudota regresija. Grupavimo ir dekompoziciné analizé,
analizuojant veiksniy grupes pagal pasireiSkiancius panasumus ir skirtumus
Duomenys apdorojami Microsoft Excel, SPSS 13.0, 17.0 programiniais
paketais. Analizuojant veiksniy grupes pagal panasumus naudojama klasteriné
analizé.

Tyrimo etapai:

1. Statistiniy duomeny, kurie yra praktinio tyrimo objektas, konvertavimas j
tinkamas apdoroti programine jranga matricas. BVP, GCI, HDI, SB, TB,
Biudzeto strukturiniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy pokyciy
statistinés duomeny bazés sudarymas;

2. Rysiy tarp tiriamyjy dydziy — ekonomikos konkurencingumo, BVP, mokestinés
nastos, socialinés-ekonominés aplinkos indeksy ir biudZeto struktiiriniy rodikliy
poky¢iy — nustatymas ir vertinimas;

3. Regresijos lyg¢iy koeficienty analizé, Saliy sugrupavimas klasteriy pagalba
pagal jose vyraujanius veiksniy (mokestinés nastos, konkurencingumo,
socialinio lygio) panasumus.

4. Prioritetiniy  Saliy grupés mokestinés-socialinés aplinkos  vertinimas,
analizuojant biudZeto strukttrinius ir stabilios ekonomikos vystymosi rodiklius.

Darbo mokslinj naujumg sudaro:

1. MokesCiy nastos, kaip vieno i§ pagrindiniy Valstybés fiskalinés politikos
formavimo jrankiy, vaidmens ir reikSmés, siekiant auksStesnio ekonomikos
konkurencingumo ir visuomenés socialinio lygio augimo S$iuolaikinéje ES
aplinkoje, vertinimas, kuri sudaro prielaidas praplésti konkurencingos
ekonomikos sampratg;

2. Modelio, kuriame atskleidziama bendro valdzios ir visuomenés pozilirio ]
mokesciy nastos vaidmen;] jtaka konkurencingumo augimui socialinés aplinkos
kontekste, sudarymas ir analizé ES Saliy atveju, nustatant ir jvertinant rysius
tarp mokescCiy nastos, ekonomikos, transferiniy mokéjimy rodikliy ir socialiniy-
ekonominiy indeksy poky¢iy;

3. Isskirtos ekonomikos konkurencingg raida lemiancios aplinkybés ir nustatyti
ry$iai, sglygojantys mokesCiy nastos, biudzeto struktiros ir kity fiskaliniy
sistemos veiksniy poveikio kryptj ir svarbg ekonomikos konkurencingumui
socialinés aplinkos kontekste;

4. Tyrimo instrumentas, susietas su praktika ir empirine analize, sudaro
perspektyvines galimybes atlikti kartotinj procesa kitame lygmenyje, nustatant
ir formuojant fiskalinés politikos ir vieSyjy finansy kryptis.
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1. MOKESCIU IR VALSTYBES VAIDMUO KONKURENCINGOS
EKONOMIKOS ASPEKTU

1.1. Valstybés finansuy valdymo raida ir mokesc¢iy pokyciai ES Salyse

Mokslinés diskusijos dél Valstybés vaidmens ekonomikoje, sprendziant, kaip
vyriausybé turi kontroliuoti ekonominius procesus, kiek pateisinamas Valstybés
dalyvavimas ekonominiuose procesuose, kg ir kaip ekonomikos raidoje turi
koreguoti mokesciai, vyksta nuo antikiniy laiky. Kintant ekonominéms sglygoms ir
aplinkybéms, materializma ir orientacija ] materialinius laiméjimus keiCia
racionalizmas, pagristas konkurencingu ekonomikos augimo poreikiu, kartu
atsiranda ir socialinés lygybés, humanizmo, tolerancijos, ekonominio stabilumo
idéjos. Cia aktualus tampa sisteminis mastymas, integruojantis kolektyvinius
socialinius — ekonominius sinerginius sprendimus, vertinant ankstesniy ekonomikos
vystymosi laikotarpiy pranasumus ir trilkumus, stengiantis juos sujungti j visuma.

Siuolaikiné ekonomika, ir ypa¢ finansai, auksty technologijy déka tapo labai
susieti tarp jvairiy valstybiy ir Zemyny, todél ekonominiy problemy atsiradimas
vienoje vietoje gali stipriai paveikti globalig finansing sistemg. Galima teigti, kad
pasaulyje, ypac tokioje globalioje aplinkoje, kaip ES Salys, vyksta nei§vengiamas
ekonomiky susiliejimo procesas, todél bendroje ekonominéje erdvéje Salys negali
likti izoliuotos ir vykdyti tik savarankiska mokestine politika. Siame globalizacijos ir
ES integravimosi procese akivaizdu, kad tokio masto ekonomikai reikalinga ne tik
savireguliacija, bet ir globalaus lygio fiskalinis valdymas bei naujas konkurencingos
ekonomikos vystymosi ir raidos mato vertinimas. Nudienos ES Saliy ekonomines
problemas sukélé ne tik fiskalinés politikos trikumai, bet ir makroekonominiai
disbalansai, skirtingas ekonomikos potencialo dydis ir jos konkurencingumas bei
vieSyjy finansy perskirstymo lygio skirtingumai. Todél tolesnis fiskalinés politikos
vykdymas ir makroekonominiy disbalansy mazinimas negali vadovautis vyraujancia
individualistine filosofija, kai ir toliau galvojama, kad holistinj ES projekta galima
gristi individualistiniais veiksmais, siaurai, ir i§ dalies dirbtinai, ekonomikos raida
vertinant tik BVP rodiklio poky¢iu.

Veiksminga fiskaliné politika ir mokestiniy iStekliy panaudojimas, susijes su
rinky liberalizavimu ir globalizacija ES ekonomikos plétros procese, vél tampa
svarbiy moksliniy tyrimy tema. Mokes¢iy naStos, vieSyjy finansy panaudojimo
tikslingumas jvairiy autoriy buvo analizuojama skirtingais buidais, taCiau Sis
sudétingas reiSkinys vis dar néra pakankamai placiai iStirtas, ypac jvertinant
valstybés dalyvavimo ekonomikos raidoje poky¢ius ir reikSme konkurencingumo
stiprinime, formuojantis naujiems ekonominiams dariniams ir naujoms ekonominés
aplinkybéms. Atitinkamai kinta pozitiriai ir ekonomikos vertinimo principai
globalioje ES saliy ekonominéje erdvéje, jungiancioje skirtingy patir¢iy ir
ekonominio i$sivystymo lygio Salis.

Nuo 20 a. pradzios daugumos issivyséiusiy Valstybiy jtaka ekonominéje
politikoje pastoviai didéja. Si tendencija pasireiské valstybés i§laidy ir surenkamy
mokesCiy apimties augimu, nacionaliniy pajamy dalies, skirtos socialinéms
programoms finansuoti, didéjimu, aktyvesniu ekonomikos teisiniu reguliavimu bei
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kontroliavimu teigiant, kad taip siekiama konkurencingo augimo. Siy tiksly
pasiekimu abejojantys ekonomistai (liberalioji pakraipa) teigia, kad:
o didelés valstybés i§laidos — tai riboty iStekliy eikvojimas, kurie produktyviau
galéty biiti panaudoti privaciame sektoriuje;
auksta mokestiné nasta riboja verslo lygj;
o Valstybés kiSimosi | eckonomika apribojimas labiau paskatinty
konkurencingg Saliy ekonominj augima.

Aktyvaus Valstybés vaidmens ekonominiuose procesuose ideologijos atstovai
teigia, kad nuo praeito amziaus vidurio bendra tendencija pasaulyje - tai pastovus
Valstybés i$laidy dalies BVP augimas. Tai akivaizdziai parodo 1 lentel¢je pateikiami
duomenys apie Europos ir kity didziyjy pasaulio Saliy valstybiy i$laidy santykj su
BVP rodikliu.

1 lentelé. Skirtingy valstybiy vieSosios i§laidos 1940 — 2009 m. (%, nuo BVP)

Metai | Pranclizija| Vokietija | Japonija |Nyderlandai| JAV Italija Airija Anglija
1940 21,8 42,4 30,3 21,7 18,5 29,2 19,6 28,8
2000 50,3 46,6 32,9 57,9 36,3 50,8 38,3 432
2009 53,6 48,2 33,2 59,2 37,2 52,4 49,5 48,2

Saltinis: “The role of government in the history of political economy”, (Boettke &Horwitz, 2005).

Sia tendencija 19 a. numaté A. Vagneris (Wagner A., 1883), teigdamas, kad
valstybés iSlaidy dalis BVP pastoviai turi didéti, vystantis Siuolaikinei industrinei
visuomenei (Varian, H.; Bergstrom, T. & Blume, L. (2004). Sis teiginys dabar
zinomas kaip A. Vagner suformuluotas ,,Valstybés veiklos plétros désnis“®,
Valstybés poveikis ekonomikai turéty salygoti ekonominio augimo didéjima,
socialinés aplinkos augima, nedarbo lygio kontrole, t.y. naudojant mokes¢iy jrankius
valstybé turéty keisti visuming paklausa pastovaus BVP didéjimo linkme. RySys tarp
ekonominés plétros ir vyriausybés tiesiogiai atspindi didesnj Valstybés vaidmenj
ekonomikos vystymesi, vertinant vieSyjy prekiy ir socialiniy programy paklausos
didéjimg (Musgrave & Peacock, 1999). Tanzi & Zee (2000), analizuodami bendras
tendencijas pramoninése Salyse ir vertindami bendrgsias vieSojo sektoriaus islaidas,
kaip BVP procentinés dalies dydj nustaté, kad nuo 1870 m. iki I pasaulinio karo
pradzios valdzios sektoriaus iSlaidos nuo augo vidutinis$kai po 10% kas metus ir
buvo skirtos teikti vieSgsias prekes, bet augantys socialiniai poreikiai verté valstybes
keisti mokestines politikas ir daugiau prisiimti pajamy bei turto perskirstytojy
vaidmenj. Po I pasaulinio karo vieSosios islaidos negrizo j prieskario lygj ir 1920 m.
sudaré mazdaug 15% BVP, o pries II pasaulinj kara, dél su Didziaja depresija
susijusiy padariniy, sické apie 20% nuo BVP. Véliau vieSosios iSlaidos Europos
Salyse toliau pastoviai didéjo dél socialiniy programy plétros ir augancio valstybiy

8 Vagnerio désnis (,Wagner law*, - angl.) - teisinéje geroves valstybéje valstybés islaidy rasys ir dydziai didéja,
augant visuomenés pragyvenimo lygiui, kuris reikalauja papildomy socialiniy garantijy skirtingiems visuomené
socialiniams sluoksniams, siekiant i$laikyti atitinkama visuomenés saugumo laipsnj. Nors didziaja dalj Wagner A.
prognoziy patvirtino vélesni jvykiai, jo désnis daugiau laikomas teiginiais, nes néra pagrijstas elgsenos teorija, todél
kaip prognozavimo $altinis néra tinkamas. ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy zodynas“. Leidykla TEV, Vilnius,
2006.
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dalyvavimo ekonomikoje lygio - skatinant ekonomikos augimg, uzimtumga, pleciant
valstybés ekonoming reglamentavimo aplinkg.

Nuo 1980 iki 2000 m. valstybés iSlaidos ES pramoninése Salyse pasieke
daugiau kaip 40% BVP ir §i dalis turi tendencijas didéti toliau. Tarp ekonomisty
nebéra zenkliy nesutarimy dél vieSojo sektoriaus jtakos Salies ekonomikai.
Ekonominiai tyrimai rodo, kad vieSojo sektoriaus dydis daro poveikj ekonomikos
vystymosi augimui, o fiskaliné politika skatina konkurencingumo vystymasi (Lucas
& Stokey, 2003). Tyrimai rodo, kad biudzeto dydis teigiamai koreliuoja su socialinés
aplinkos lygj lemianciais vieSyjy iSlaidy veiksniais (Mendoza &Tesar, 2003).
Davies, Anwar & Sampath (1996), savo darbuose analizuodami mokes¢iy
konkurencijg ir vyriausybés, kaip tarpininko ir perskirstytojo funkcijas, teigia, kad
valstybés dydis’ Siuolaikinéje ekonominéje aplinkoje nuolat auga. Tai kelia
susiriipinimg dél nevienody ekonomiky raidos galimybiy, nes mokesCiy pajamos
paprastai yra mazesnés besivystanCiose Salyse, nei auksStesnio ekonominio
i§sivystymo lygio Salyse.

Daugelis ekonomisty (Alesina, 1999; Roubini & Sachs, 2009; Blanchard &
Perotti, 2002, Barro & Sala-i-Martin, 2004, Sen, 2010) analizuodami statistinius
santykius tarp mokes¢iy ir Valdzios iSlaidy kintamyjy ir/arba jy santykius su BVP
poky¢iais pateiké jrodymus, kad aukstas biudzeto dydis yra teigiamai susij¢s su
ckonomikos augimu. Nesugebéjimas jvardyti tinkamy ekonomikos pokyciy
vertinimo blidy nestandartiniais atvejais rodo blitinuma naujo, kompleksinio pozitirio
] mokesCiy nastos ir BVP rodiklio vertinimg, papildant ekonomikos augimo
vertinima rodikliy ir indeksy kompleksu, kurie atspindéty konkurencingumo
galimybes ir socialinés politikos poreikius. Todél, kaip teigia Perotti (2004),
remiantis naujais ekonomikos vertinimo metodais butina formuoti mokesting -
socialing praktika, kuri ,,...atkurty ekonomikos augimg bei konkurencinguma ir
vykdant reguliuojamg restruktiirizavimg subalansuoty socialinius poreikius,
atsizvelgiant | natiiralius ekonomikos pokycius“. VieSojo sektoriaus reguliavimo
priemonés nebutinai turi sukelti tiesioginj poveikj ekonomikos augimui, bet jy
ekonominé reik§mé gali baiti didelé.

Problemos nustatant vieSojo sektoriaus dydj kyla dél skirtingos mokes¢iy
sistemos struktiiros, ir yra susijusios su apmokestinimo dydziais, siekiant socialiniy
tiksly bei atitinkamy investiciniy - ekonomiy i$laidy pagrindimo. Dél §iy priezasCiy
bendra mokes¢iy na$ta néra tiesiogiai palyginama tarp skirtingy Saliy. Remiantis
Romero-Avilaa (2000), Myles (2010), Barro & Sala-i-Martin (2011), Booth, A.
(2004) nuomonémis - mokes¢iai veikia bendra produkcijos lygj ir ekonomikos
konkurencinguma, o mokes¢iy harmonizacija yra tegstinis procesas, kurio tempai
priklauso nuo ekonomikos vystymosi etapo ir socialinés aplinkos tiksly.

Ankstesni Solow (1970) ir Barro (1990b) technologinio ekonomikos augimo
modeliai analizavo augimo tendencijas, neveikiamas vieSyjy finansy politikos
veiksniy — Valstybés investicijy j technologing pazanga, socialinio aplinkos lygio ir
gyventojy skai¢iaus augimo. Siuose modeliuose (Solow), akcentuojamas tik

® Valstybés dydis — savoka, vartojama vertinant valdZios sektoriaus islaidas, kaip % nuo BVP. ,,Aiskinamasis
Ekonomikos terminy zodynas®“. Leidykla TEV, Vilnius, 2006.
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technologinis produktyvumas (konkurencingumo israiska), kaip augimg lemiantis
veiksnys. Sig teorija papildo Alesina &Ardagna (1998) teigdami, kad &is
produktyvumo modelis nejvertina valstybiniy investicijy jtakos ir remiantis Barro
(1990a), kuris vienas i§ pirmyjy pradéjo analizuoti endogeninius santykius tarp BVP,
fiskalinés politikos pokyCiy (kaip mokes¢iy naStos ir apmokestinimo vietos) ir
vieSyjy iSlaidy poveikio technologinei pazangai, tyrimais - kad mokesciy lygis,
suderintas su technologiniu lygiu, sudaro prielaidas ilgalaikiam konkurencingumo
augimui. Viena vertus, Barro (1991a) endogeninio augimo modelis numato, kad
produktyvios vieSosios i§laidos ir neiSkraipantis gamybos veiksniy apmokestinimas
veikia augimg. Kita vertus, fiskalinés politikos tvarumo teorija teigia, kad valdzios
sektoriaus iSlaidos ir pajamos yra susijusios, siekiant uztikrinti valstybés biudzeto
subalansavima, ir neturi esminio poveikio ekonomikos augimui.

Remiantis fiskalinés pusiausvyros teorija ir vyriausybés biudZeto apribojimais
galima teigti, kad bet kokios papildomos islaidos bus finansuojamos mokesciy nastos
pervirSiu einamuoju momentu, arba didins valstybés jsiskolinimg. Ilgalaikis
mokesc¢iy poveikis ekonomikos augimui gali biiti vertinamas analizuojant biudzeto
pajamas ir iSlaidas bei vertinant, ar vieSieji finansai turi nuosekly poveikj augimo
ciklui ir veikia augimo tendencijas, nes kaip pabrézé Widmalm (2001), ne visi
mokesciai turi ta patj poveikj ekonomikos augimui - praktika rodo, kad palyginti
mazi mokesciai teikia didesng ekonoming bei socialing naudg sparciai auganciy
(BVP augimas vir§ 5% per metus) ir besivystanc¢iy (BVP iki 6000 Eury/gyv.) saliy
ekonomikoms.

ES saliy atveju, esminis valstybés finansinis poveikis Salies ekonomikai
vykdomas per fiskaling politika (mokesciai ir biudzeto formavimas), jvertinant tg
aplinkybe, kad monetaring politikag ES Salyse vykdo ES Centrinis bankas, o Saliy
bankai atlicka daugiau prieziiros funkcijas, vykdydami Centrinio banko
reikalavimus. ES esantis valiuty valdybos modelis praktiskai eliminuoja monetarinio
poveikio priemoniy taikymo galimybes koreguoti atskiros Salies ekonomikos raida,
todél pagrindiné Salies valdZios priemoné valstybés finansy valdyme yra mokes¢iai.

Apibendrintai galima teigti, kad subalansuota mokestiné aplinka uZtikrina
Salies ekonomine perspektyva, kaip valstybés ekonominio - socialinio gyvavimo
pagrindg. Didéjant ekonomikos, visuomenés ir rinky globalizacijai atsiranda poreikis
derinti vykdoma mokes¢iy strategija tarptautiniu lygiu. Siam tikslui pasiekti
reikalingas tikslus socialinis-ekonominis Salies potencialo jvertinimas, kuris atitikty
vertinimo principus atitinkamoje ekonominéje erdvéje. Mokes¢iy nastos, kaip
fiskalinio jrankio, ir konkurencingos ekonomikos raidos poky¢iy vertinimui svarbus
kompleksinis poziiiris. Atitinkama logika suformuoto modelio pagalba biity galima
identifikuoti ir nustatyti $iy rodikliy ry$ius su ekonomikos (tyrime — BVP/gyv.)
poky¢iais, siekiant konkurencingo ekonomikos augimo socialinés aplinkos
kontekste.

Vertinant paskutiniojo deSimtmecio tyrimus galima konstatuoti, kad mokesciy
nastos ir vieSyjy paslaugy poreikiy pokyc¢ius 1émé ekonominiy cikly nuosmukiai ir
mokestinés sistemos pokyciai, atsirade dél globaliy ekonominiy aplinkybiy.
Remiantis $iomis tendencijomis, galima daryti iSvada, kad vieSyjy i$laidy vaidmuo,
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priklausomas nuo mokestinés situacijos, ilgalaikei konkurencingos ekonomikos
plétrai jgaung reikSmingg ir vis didéjancig svarbg. Jeigu ankstyvesniuose
ekonomikos vystymosi etapuose vieSasis sektorius vaidino svarby vaidmen;j kaip
darbdavys, investuotojas ] infrastruktiirg, Zzmogiskaji kapitala ir vieSgsias prekes ar
paslaugas, tai dabartiniame etape vieSyjy iSlaidy sektoriaus vaidmuo tampa svarbus
kaip ,,socialinés apsaugos garanto®, ,,pajamy lygio palaikymo® ir ,,technologinio
konkurencingumo® veiksnys.

Vertinant konkurencingumo poveikj ekonomikos raidai, pirmaujanciy
konkurencingumo reitinguose ES  Saliy (Vokietija, Pranciizija, Anglija,
Skandinavijos Salys) politikai ir ekonomistai jau keletg pastaryjy mety siekia sukurti
naujo tipo ,,DidZiosios visuomenés dalies* kontrolés priemoniy mechanizma, kuris
sumazinty politiky jtaka mokesCiy ir vieSyjy léSy perskirstymo politikai, o jos
kryptys atsispindéty kompleksiniame i§vestiniame GWB' indekse, kuris, kaip teigia
Cameron (2011) — pilnai jvertinty ekonomikos jtakg Zzmogaus gyvenimui ir
technologijy pazangai. Siems tikslams jgyvendinti aktualus ir svarbus mokeséiy
nastos faktorius, kaip pagrindiné pajamy akumuliavimo priemoné.

1.2. Mokesc¢iy sistemos formavimosi ir vystymosi ypatumai

Istoriskai ekonomikos teorijose iSskirtinis démesys skiriamas funkcijoms, per
kurias  atsiskleidzia  socialinis-ekonominis  mokes¢iy  sistemos  vaidmuo.
Konkurencingumo reik§mé yra neatsiejama nuo ekonomikos raidos. Vertinant
mokescius, kaip pagrindinj valstybés, kurios reik§mé ekonominiuose procesuose
pastoviai auga, pajamy jrankj, mokes¢iy nastos reikS§mé konkurencingumo lygiui yra
svarbi. Akivaizdu, kad mokesCiy politikos atsiradimas sietinas su valstybés
formavimosi pradzia, ir daugiausia ji susijusi su valstybés poreikiais, socialine
politika, socialinio teisingumo, vertybiy klausimais ir turi atitikti konkurencingumo
skatinimo strategija.

1.2.1. Istorinés mokesciu sistemos vystymosi tendencijos ir ju formavimosi
prieZastys

Istoriskai susiformavusiy apmokestinimo principy rémai bégant laikui
evoliucionavo, suformuodami pagrindines apmokestinimo taisykles, i§ esmés
aktualias ir tinkancius ir Siandienos ekonomikai. Panaudojant istoring praeities
patirtj, galima vertinti tuos veiksnius, kuriy aktualumas iliko iki Siy dieny ir tikétina,
kad jy vertinimas bus svarbus ir ateities ekonomikoje.

Senovés Graikijos ekonomikos mokyklos atstovas Platonas (427-347 pr.Kr.)
(Roubini, Alesina & Cohen, 2007), manydamas, jog kylantys sunkumai i§ dalies
priklauso nuo ekonominio augimo, sitilé socialiai orientuotos, kastomis grindziamos
valstybés modelj, kur valdancioji klasé turéty praktikuoti socialinés gyvensenos
modelj. Analizuodamas valstybés ir individo santykius savo veikale ,,Valstybé“
Platonas sukiiré teorijg, kuri teigé, kad valstybé turi atlikti tris pagrindines funkcijas:

1. patenkinti svarbiausius fizinius visuomenés poreikius;

1 GWB (general well-being index, angl.) - Bendrosios gerovés indeksas, ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy
zodynas™. Leidykla TEV, Vilnius, 2006.
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2. sukurti saugos aparatg;
3. wvaldyti valstybg ir visuomeng.

Galima teikti, kad $ios normos, socialinio gyvenimo ir ,,Valstybés“ sampratos
susiejimas su ekonominiu gyvenimu, davé pradzig formuotis fiskalinés politikos
uzuomazgoms ir apibrézé ,,Valstybés“ dalyvavimo ekonomikoje bitinuma, bei
bendra socialinj visuomenés lygio suformavimg ir palaikyma, siekiant nustatyty
socialiniy normy iSlaikymo. Valstybés biudzeto ir fiskalinés politikos pagrindai ir
apribojimai, suformuoti senovés Graikijoje, sudaré pamatus valstybés ir mokesciy
vaidmeniui ekonominiame Salies gyvenime.

Analizuojant senovés valstybés ir ekonomikos vystymasi galima konstatuoti,
kad ekonominiai procesai — mokesciai, Salies i§laidy finansavimo ir vieSyjy prekiy
sisteminis poreikio tenkinimas — pradétas praktikuoti jau prie§ 6 tukstancius mety.
Bendruomenés socialinio vientisumo ir miesto valstybés savokos praranda svarbg
vystantis ekonomikos procesui ir jsigalint Salies nukariautojos politinei valdziai.
Tokiu biidu vystantis vieningai rinkai, formavosi vieninga mokesCiy sistema tarp
atskiry Saliy. Jsivyravo Senovés Romos eckonomisty atstovo Cicerono (106-43
pr.Kr.) idéja, kad visuotiné prigimtiné teisé¢ yra pasauliné konstitucija — valstybé
(Respublika) yra visy Zmoniy vieSas reikalas (res publica — lot.), kaip demokratijos
rezultatas, sutikimo ir bendry ekonominiy interesy klausimy sprendimo priémimas.

Cia atsiranda mokes¢iy harmonizacijos, aktualios $iy dieny ES Salims,
pradmenys. Mokesciy, kaip konkurencingumo ir ekonomikos augimo skatinimo,
bei socialinés aplinkos ir saugumo idéjos Siandien jgyja naujas prasmes, bet
pagrindinés idéjos buvo aktualios bei svarbios ir senovés laikais.

Istorijoje minima daug skirtingy apmokestinimo biidy ir idéjy, bet ilgiausiai
naudojami ir populiarlis Siandien — tiesioginiai mokesciai. Vienas i§ Siy mokesciy —
Visuotinis turto mokestis — buvo jvestas Britanijoje 1577 m., o tik véliau nustatyti
sisteminiai bendri muity tarifai pagrindinéms eksportuojamoms Zzaliavoms (1643
m.). Nekilnojamojo turto sistemiSkos apmokestinimo iStakos siejamos su 1695 m.,
kai karalius Viljamas III Anglijos bei Skotijos karalystése jvedé Langy mokestj,
pasizyméjusj tuo, kad jj buvo lengva surinkti ir sunku jo i§vengti (Sachs & Warner,
2005). Nekilnojamojo turto mokestis Siame etape buvo alternatyva pajamy
mokesciui, kurio jvedimui didZioji dalis gyventojy aktyviai priesinosi.

15 a. svarbig reikSme rinkos vystymuisi turéjo valstybiniy prievoliy
pakeitimas ] piniging renta, kai didzigja dalj rinkliavy valdzia pradéjo gauti pinigais.
Pakeitusi natiiring rentg pinigine, valdzia reguliavo valstybines prievoles, kiiré
kontrolés mechanizma administratoriy veiklos atsakomybei nustatyti. Tokiu biidu
formavosi apmokestinimo vertinimo ir skai¢iavimo sistema. Dél statistinés
informacijos trikumo néra pakankamai iSsamios informacijos apie apmokestinimo
lygj ir mokesciy jvairove Europoje iki 17 a. pabaigos.

Ekonoming evoliucija skatino techninés pazangos formuojamas vidinis
ekonomikos augimo ir didéjan¢ios konkurencijos procesas. Iki 18 a. pabaigos
valstybiy ekonomikai triko tvarkingos vieSyjy finansy sistemos ir fiskalinés
politikos principy, tinkamos biudZeto struktiiros. Vokietijoje 19 a. pradzioje atsirado
vieningo biudzeto principai (reikalavimai suderinti surenkamus mokesCius ir
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daromas iSlaidas), pakeit¢ absoliutizmui budingg savivale nustatant mokesc¢ius ir
planuojant i§laidas. Siy principy struktiira ir idéjos reiskiasi dabartinéje Mastrichto''
sutartyje, kurioje fiskalinis deficitas, valstybés skola, bei mokesciy konkurencijos
valdymas yra tape¢ pagrindiniais fiskalinés disciplinos klausimais.

Viesyjy finansy valdymui didel¢ jtaka daro Prancizijoje ir Anglijoje
susiformavusios tradicijos. Napoleono vieSpatavimo metais susiformave dideli
teritoriniai-ekonominiai dariniai 1émé ir mokes¢iy bei fiskalinés politikos
suvienodinimg, bet i$liko skirtumai tarp bendrojo pajamy mokescio, nes daugelyje
teritorijy buvo renkami tiesioginiai nuosavybés pajamy mokesciai. Suvienodinant
mokesciy sistemos struktiiras skirtingose valstybése didele jtaka turéjo 1891-1893 m.
vykdoma reforma, kuri bendruomenéms perdavé tiesioginiy mokeséiy pajamy
perskirstymo teis¢ ir jvedé patobulinta bendrgjj pajamy mokest], kuris véliau tapo
pagrindiniu valstybiniu mokesc¢iu ir atitinka dabartinio PVM mokes¢io sampratg
(Acemoglu, Johnson & Robinson, 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad finansy sistemos uzuomazgas aptinkamos
jau ir viduramziy pabaigoje, daugiausiai miestuose, kur ji reikési kaip bendras ten
gyvenusiy zmoniy reikalas. Mokesc¢iy sistemos formavimosi pozitiriu miestai keliais
Simtmeciais pralenké teritorines valstybes, bet esminiai poky¢iai ir nuostatos,
tinkan¢ios ir $iandienos gyvenimui, formavosi 19-20 a. pradzioje, ir iki $iy dieny
vyksta jy tobulinimas bei diskusijos, ieSkant optimalios apmokestinimo formos ir
turinio, atitinkanc¢io laikmecio keliamus reikalavimus vieSosioms prekéms, socialinei
aplinkai, konkurencingumo lygio augimui.

1.2.2. Mokes¢iy nastos ir vieSuju finansy vertinimas skirtingais istoriniais
laikotarpiais

Siekiant jvertinti mokesciy politika, kuri apibiidinama kaip apmokestinimo ir
vieSyjy finansy panaudojimo, reguliuojant bendrajj ekonomikos veiklos lygj, visuma,
analizuojami skirtingy ekonomikos mokykly pozitiriai j $iuos reiSkinius. Tikétina,
kad pagrindiniai ekonomisty, analizavusiy mokes¢iy atsiradimo bei jy butinumo
klausimus, apmokestinimo principai ir taisyklés, suformuluoti 17-19 a., aktualis ir
tinkami dabartiniy problemy sprendimui.

Siuolaikiné mokestiné politika retai vertinama tokiom filosofiném savokom
kaip teisé, atsakomybé ar teisingumas, o remiasi ekonominiy ir finansiniy
instrumenty bei priemoniy efektyvumu. Nesutarimus dél mokes¢iy nastos kelia pati
jos prigimtis, nes ji susijusi su 1éSy perskirstymu; todél daugiau nei keturis
Simtmecius mokesciy praktikai ir analitikai siekia atsakyti j pagrindinius klausimus:

1. kaip uztikrinti uzimtuma;

2. kokiu biidu skatinti konkurencinga ekonomikos augima;

3. kokiy ir kiek vieSyjy paslaugy turi teikti valstybé;

4. kokia turi bliti mokes¢iy struktira ir jos nastos pasiskirstymas, norint
finansuoti numatytas vieSasias ir socialines iSlaidas.

"' Mastricht‘o sutartis (Maastricht Treaty - angl.), reguliuoja fiskaline drausme, papildyta Europos stabilumo ir

augimo paktu SAP (European Stability and Growth Pact (SGP, jgyvendinant Stabilumo ir augimo pakto (VO

1466/97 ir 1467/97) dalj, siekiama suvienodinti i§ Europos Sajungos fiskalines - mokestines sistemas, (EC, 2010).
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Dauguma mokesc¢iy teorijy susij¢ su fiziniy asmeny ir turto apmokestinimu,
todél mokslinés-istorinés mokes¢iy apzvalgos tikslas yra jvertinti mokes¢iy nastos
reik§me valstybés finansy valdymo ir socialinés politikos formavimo kontekste,
atkreipiant démesj j tai, kad mokesciai atlieka ir socialinio teisingumo funkcija,
mazindami socialines jtampas visuomengje, uztikrina socialinés aplinkos lygio
stabiluma.

Vienas pirmyjy ekonomisty, pradéjusiy nagrinéti mokes¢iy nastos klausimus,
buvo A. Riselje (1642)" kuris teigé, kad ,,...mokes¢iai turi atitikti mokeétojy
galimybes, todél netinka pernelyg apsunkinti mokesciais, bet taip pat reikalauti
maziau, negu reikalinga valstybei“ (Ardagna, 2004a). A. Suli (1640) ir
merkantilizmo atstovas Z. Bodenas (1590), nagrinédami valstybés fiskalinius
interesus, taip pat pritaré mokes¢iy mazinimui, siekiant liberalizuoti rinka ir tokiu
biudu skatinti technologijos pazanga bei ekonomikos konkurencingumg. Akivaizdu,
kad socialiniy islaidy klausimai tuo metu nebuvo aktualis, bet Klasikinés politinés
ekonomikos pirmtakas V. Peti (1680) pagrindé valstybés iSlaidy ribojimg Salies
administraciniam aparatui ir valstybés iSlaidy didinima, siekiant patenkinti auganc¢ius
visuomenés socialinius poreikius. Jis taip pat nagrinéjo mokesciy nastos perkélimo
tarp darbo ir kapitalo teorijos elementus.

Vélyvyju viduramziy ekonomistai buvo linke neigti valstybés dalyvavimg
ekonomikoje ir pripazino tik karinéms bei socialinéms i$laidoms skirtas pajamas
mokes¢iy pavidalu. Tai galima paaiskinti tiek mokestinés bazés siaurumu, tiek
mokes¢iy administravimo problemomis. Todél nuo 18 a. buvo placiausiai
analizuojamos dvi pagrindinés mokesCiy sistemos idéos - visuotinumo ir
proporcingumo.

Mokesciy visuotinumo ir proporcingumo principy diegimag spartino klasikinés
ekonomikos teorijos kiiréjai — Naujyjy amziy ekonominés minties atstovai, kurie
vadino mokesCius ,,neiSvengiama blogybe™ ir sitilé mazinti valstybés iSlaidas.
Fiziokraty teorijos atstovas F. Kene sitlé ,,vienintelio mokes¢io teorijg™ (visus
mokesCius pakeisti zemés mokes¢iu), nes tik zemé duoda ,,gryngjj produkta‘
(Tabellini & Daveri, 2005). Klasikinés politinés ekonomikos vienas i§ atstovy D.
Ricardo veikale ,,The principles of political economy and taxation“ (,,Politinés
ekonomikos ir apmokestinimo principai®) teigé, kad politiné ekonomika turéty biti
désniu, kuris apibrézia sukurtos Salyje produkcijos pasidalijimg mokes¢iy pagalba
tarp jos kirime dalyvaujanéiy klasiy. Jo manymu, apmokestinimas ar valstybés
skola, kaip einamyjy vyriausybés i§laidy finansavimo priemoné, yra ekvivalentiski
poveikiu ekonomikai (vyriausybés iSlaidy finansavimas vertinamas biisimyjy
mokesCiy verte neapibréztam laikotarpiui, laikant, kad visi pilieiai vyriausybés
iSlaidy finansavima vertina kaip esamus ar blsimus mokes¢ius dél neapibrézto
planavimo ar gyvenimo laikotarpio (Ricardo ir véliau Barro, ekvivalentumo
teorema) ir suformulavo teiginj, kad Zmogus, prisilaikantis skirtingos nuomones, turi
teise¢ biiti jtikintas, taciau negali biti visuomenés ar bet kokios daugumos verciamas
keisti savo paziliras (Piketty & Saez, 2006). Be to, D. Ricardo teigimu, mokestiniy

Uir toliau darbe cituojami istoriniai duomenys i§ leidinio Pearce, D. W. ,Macmillan Dictionary of Modern
Economics®, Leidykla TEV, Vilnius, 2006.
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pajamy perskirstymas yra pramonés produkty pasidalijimo tarp klasiy, kurios
dalyvauja jj kuriant, biidas ir tampa pajamy i$lyginimo tarp Saliy iSlaidomis, kas i§
dalies mazina bendrg visuotinj kapitalo nasuma ir produkcija, bet reikalinga
socialiniam lygiui palaikyti. Yra nuomoniy, kad mokesciy nasta turéty biti
paskirstyta ne pagal nauda, kuria asmenys gauna i§ vieSyju paslaugy, o pagal
»galimybe mokeéti“. Si nuomoné glaudziai susijusi su klasikinémis lygybés ir
teisingumo sgvokomis. J. Bentham teigé, kad i§ tam tikros nacionaliniy pajamy
sumos biity galima gauti maksimalig naudg didinant visuomenés gerove, jei pajamos
biity vienodai paskirstomos tarp visuomenés sluoksniy. Sie ekonomistai mokestinius
tikslus daugiau siejo su visuomenés socialiniy poreikiy tenkinimu, o ne su
ekonomikos konkurencingumo potencialo didinimu. Vélesnis jo pasekéjas,
klasikinés politinés ekonomikos atstovas J.S. Mill veikale ,,On liberti“ Siomis
mintimis grindé mokes¢iy teorijg, vadinama ,,vienodomis naudingumo aukomis®, o
veikale ,,Pinciples of political economy* palaiké liberalyjj pozitrj j socializmg, bet
konkurencijg laiké ,,geriausiu kapitalizmo bruozu* (Pearce, 2006).

Mill, J.S." teigimu, asmenys turi mokéti jvertinti visuomeniniy prekiy
naudinguma, o tam reikalingos tam tikros taisyklés, ir biity teisinga, jei vyriausybé
,»iStaisyty nelygybe ir gamtos skriaudas®. Jis palaiké progresyviyjy mokesciy idéja,
teigdamas, kad taip blity galima uztikrinti daromos aukos lygybe ir tokiu biidu siekti
pajamy iSlyginimo principo. J.S. Mill pripazino valstybés vaidmenj, nes ,,atskiry
asmeny veiksmai turi pasekmiy, kurios veikia daugiau nei tik juos pacius“ ir
pastebéjo, kad Vyriausybei reikéty jsikisti, kad galéty sutrukdyti ir neleisti atskiriems
asmenims daryti zala visuomenei. ,,Galimybés sumokéti“ principas skatino sudaryti
mokes¢iy dydzius remiantis vienodumo principais. R. Edgeworth (Pearce, 2006)
jrodé, kad prekiy vartojimo ir gamybos papildomumas gali sukelti paradoksa, kai
mokescCiai prabangos dalykams sumazina paciy reikalingiausiy prekiy paklausa,
sumazéjus vartojimui ir vyraujant naujy mokesCiy liikesCiams. A. Bergson,
apraSydamas socialing funkcijg, analizavo mokestiniy pajamy perskirstymo tikslus ir
socialiniy indeksy taikyma sanaudy ir naudos analizéje nustatant mokes¢iy normas,
padedancias optimaliai atlikti perskirstymg (Pearce, 2006).

Klasikinés ekonomikos mokyklos atstovai valstybe traktavo panasiai kaip ir
privaty sektoriy ir mané, kad valstybé atliecka ,,gamybinj vaidmenj“, kuris
apibréziamas socialinéje valdzios ir visuomenés sutartyje, todél kaip natiiralus
istorinio proceso padarinys susiformavo prielaidos didéjan¢iam valstybés
vaidmeniui. Buvo pradéta norus skirstyti j “vieSuosius (valstybinius)” ir “privacius”,
o valstybés biudzetui skirti funkcijg - iSlaikyti balansg tarp galimybiy ir
pageidavimy. Maltus, T.R. buvo pirmasis ekonomistas, kuris galuting
apmokestinamgajg srit] analizavo taikydamas pasiiilos ir paklausos kreives ir teige,
kad faktiné mokes¢iy nasta daznai yra didesné uz valstybés surinktas jplaukas, bet
biudzeto deficito klausimo paaiskinti negaléjo.

R. Ramsey nasumo atzvilgiu apibrézé optimalig mokesc¢iy sistema, kuri leidzia
surinkti tam tikra jplauky suma, o visy prekiy gamyba sumazina vienoda dalimi

B Ir toliau darbe cituojami istoriniai duomenys i$ leidinio Pearce, D. W. ,,Macmillan Dictionary of Modern
Economics®, Leidykla TEV, Vilnius, 2006.
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(Pearce, 2006). R. Ramsey numatyto optimalumo salygomis visos kainos turi
nukrypti nuo baziniy ribiniy kaSty, jei apriipinimas ta preke negali biiti
finansuojamas per mokescius, nes suma yra per didelé, kad ja buty galima sukaupti
vienkartiniais mokesé¢iais. A. Harberger pirmasis pabandé empiriSkai matuoti
visuotinio ekonominio nuosmukio nuostolius, kurie susidaro dél jvairiy jvedamy
mokes¢iy. Remiantis A. Marshall sukurta vartotojy premijos, kaip paklausos salyga
sgvoka, P. Diamond ir A. Merlees nustatytu faktu, kad mokesc¢iy nasta biity galima
perkelti nuo vienos vartotojy ar gamintojy kategorijos kitai, kas lemty gamybos
produktyvumo lygio kitima ir sglygoty konkurencingumo augima, jis iSvedé
optimalaus mokes¢iy jplauky paskirstymo, atsizvelgiant j prekiy pasiiilg ir paklausa
bei gamybos pagrindiniy veiksniy kitimo taisykle.

Tai leido vertinti mokes¢iy struktiirg pagal apmokestinimo vietg ir mokes¢iy
surinkimo lygj, taikant visos ekonomikos arba bendruosius pusiausvyros modelius
(Pearce, 2006). Siuolaikiné pajamy savoka atsirado 20 a., kai G. Shanz (1896),
apibrézdamas pajamas kaip tam tikrag prieaugj, teigé, kad asmens pajamas galima
apibiidinti kaip ekonominio pajégumo grynojo prieaugio piniging verte. Toks
apmokestinamy pajamy matas labai tiko biitent mokesCiams, nes Sitaip asmens
perkamosios galios “grynajj pricaugj” galima nustatyti pagal jvairius gaunamy
pajamy Saltinius.

Tapo jmanoma praktiSkai suprojektuoti mokeséiy sistemas, kurios leisty
garantuoti vienodas pajamas gaunanc¢iy mokesciy mokétojy vienodg apmokestinima
(horizontalioji lygybé) ir kartu bty visuotinis pagrindas nustatant progresyvines
mokeséiy normas (vertikalioji lygybé). Sitaip apibréZzus pajamas tapo jmanoma
praplésti pajamy mokescio baze ir jtraukti jmoniy mokes¢ius, kurie turi tiesioging
reik§me prekiy konkurencingumui. V. Pareto veikale ,,Manuele di economia
politica® buvo kritikuojami socialiniy poreikiy tenkinimo normatyvai ir pateisinama
pajamy nelygybé - nesaistoma etikos normy, remiantis prielaida apie pajamy
paskirstymo tarp visuomenés grupiy laiko atzvilgiu, nes menkai apmokestintos
gyventojy grupés sukaupia dideles piniginiy 1éSy atsargas, todél tarpasmeniniy
naudingumy palyginimo tikslingumas buvo atmetamas, kaip neatitinkantis optimaliy
mainy salygy. Tai sudaré prielaidas progresyviniy mokes¢iy atsiradimui, siekiant
socialinio teisingumo, jvertinant, kad kapitalas gali biiti pakei¢iamas darbu, kaip
teigé Solow, R. (1956) veikale ,,A contribution of the theory of economic growth*,
kuriame mokesciai jtraukti j neoklasikinj ekonominio augimo modelj. (Pearce, 2006)

Daugelio ekonomisty darbuose mokes¢iy problematika buvo tyrinéjama
taikant kainy ir galutinés apmokestinimo srities analiz¢, o mokes¢iai pripaZzjstami,
kaip teisiné visuotiné prievolé, kuri gali biiti nagrinéjama kaip teikiamy vieSyjy
paslaugy kaina. A. Smith teigé, kad mokes¢iai yra kaina uz vyriausybés veikla,
suderinus su gyventojy liikes¢iais ir saugumo garantija (t.y. - socialiné funkcija,
siekiant mokesCiy pagalba mazinti visuomenés pajamy nevienodumg); Furasje,
Kuznec, Tibold ir kiti mané, kad tiesioginiai mokes¢iai, taikant progresinius tarifus,
mazina turting nelygybe ir gali buti naudojami kaip pajamy iSlyginimo funkcija. Tai
patvirtina fiskalinés politikos pradininky:
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e Ricardo, D. (1823) mintis dél “galimybés mokéti” pagal klasikinj lygybés ir
teisingumo savoky supratimg;

e socialiniy reformy pamaty kuréjo Bentham, J., idéjos, kad perskirstant
mokescius galima didinti visuomenés gerove;

e Mill, J.S. siekimas ,,vienodomis naudingumo aukomis ... iStaisyti nelygybe¢ ir
gamtos skriaudas” ir taip ,,... uztikrinti daromos aukos lygybe siekiant pajamy
i§lyginimo principo®.

Sie ekonomistai mokestinius tikslus siejo su visuomenés socialiniy poreikiy
tenkinimu, todél dabartinés mokestinés aplinkos formavime §ios tendencijos turi
ypatingg svarbg (Lawn, (2003). Wickshell, R. teigimu, siekiant jvertinti visuomenés
pageidavimus dél vieSyjy prekiy ir neleisti jomis naudotis nemokamai, reikalingas
veiksmingas balsavimo procesas, kuris turi parodyti visuomenés daugumos norus,
bet biitinos ir taisyklés, kurios apginty socialines mazumos teises, o mokestinés
aplinkos formavima galima panaudoti elektorato tikslams.

Jo mokinys E. Lindahl pasiiilé metoda, kaip vertinti vieSyjy ir privaéiy prekiy
derinimg ir sukiiré taip vadinamosios visuomeniniy gérybiy visumos pusiausvyros
kainos sagvoka (arba Lindahl kaina - prekés tickiamos vieningo susitarimo pagrindu ir
apsiripinimas visuomeninémis prekémis visada yra Pareto blisenos pagerinimas, jei
teisingai nurodomi individy pirmumai), todél valstybés poveikis ekonomikai per
mokescius turi biti sisteminis, o mokesciai, kaip kaupimo priemoné, turi uztikrinti
ekonominj vystymasi.

Mokestiniu pajamuy perskirstymas tarp visuomenés sluoksniy turi
neslopinti iniciatyvos veiklai ir konkurencingumo plétros, o mokesciai turi
veikti kaip ekonomikos stabilizavimo priemoné ekonomikos ciklo pikais. Sios
minties pradininkas yra Keynes, J.M., kuris veikale ,,General theory of employment
interest and money“ i8désté savo koncepcija, propaguodamas aktyvy valstybés
dalyvavima ekonomikoje ir pabrézdamas rinkos mechanizmo netobuluma, nes, jo
teigimu, Salies ekonomika negali pati saves sureguliuoti. “Multiplikatoriaus efekto”
ir “mokestinio impulso” analizé valstybés finansams nagrinéti pirma kartg buvo
panaudota Keynes, J.M. darbuose (Davidson, 2004).

Apzvelgiant Naujyjy amziy ekonominés minties formuotojy - Mill, D. (1830);
Maltus, T.R. (1820), Smith, A. (1776), Kurno, A.D. (1870), Mill, J.S. (1868),
Edgeworth, Y. (1897), Rikard, D. (1827), Bentham, J. (1840), Shanz, G. (1896),
Siuolaikiné ekonominés minties atstovus — Pareto, V. (1909), Keynes, J.M. (1936),
Solow, R. (1956), Pigou, P. (1928), Samuelson, S. (1960), Feldstein, F. (1969),
Furasje, D. (1960), Masgreiv, A. (1980), Chamberlin, J. (1938), Kuznec, S. (1968),
Friedman, M. (1953), Hiks, D. (1956), Marshals, M. (1890), Hick, H. (1975), Solou,
R. (1950), Tobin, R. (1958), Domar, E. (1957), Tiebout, T. (1956), Ramsey, F.R.
(1927), Musgrave, M. (1959) darbus ir mintis galima suformuluoti iSvadas, kad visi
ckonomistai sutiko ir pripazino mokes¢iy biitinumg, bei valstybés dalyvavima
mokestiniy pajamy perskirstyme. PrieStaravimai randami dél apmokestinimo
objekty, mokesCiy nastos dydzio atskiroms socialinéms grupéms ir to laikmecio
socialinio teisingumo supratimo.
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2 lentelé. Skirtingy ekonomikos mokykly atstovy pozilirio ] mokes¢iy sistemos
funkcijas istoriné raida pagal mokes¢iy tikslo funkcijas

Atstovai

Pagrindinés id¢jos

Lésy perskirstymas mokesciy tarifais- socialinio teisingumo vykdymas

Z. Boden (1590),
A. Rigeljé (1642),
K. Hobbes (1651),
S. Mill (1848);

V. Pareto(1909),
P. Pigou (1928),
D. Furasje (1960),

Propagavo mokesciy atitikimo mokéjimo galimybéms, mokescio visuotinumo
ir proporcingumo, mokestinio teisingumo visiems visuomenéms sluoksniams
id¢jas. Sitlé minimizuoti mokescius, veikiancius gamyba, pirmenybe teike
tiesioginiams mokesCiams (pajamy, turto), pritaikant jiems progresyvinius
tarifus (nuomos mokesciai, prabangos prekés). ISkélé idéja, kad negalimas
palyginimas ,,naudos*, kurig i$ savo pajamy gauna jvairios asmeny grupés, nes
pajamoms didéjant nauda mazéja.

Fiskalin¢ funkcija - ekonominio gyvenimo reguliavimas mokes¢iais, iikio konkurencingumo augimas

A. Suli (1640),

F. Kene(1760),
T.R.Maltus(1820),
M. Marshals (1890),
F.Y.Edgeworth (1897)
F.R. Ramsey (1927),
J.M. Keynes (1936),
A. Masgreiv (1980),
M. Fridman(1943),
R. Solou(1950),

E. Domar(1957),

T. Tobin(1958),

S. Samuelson (1960),
M Musgrave (1956)
T. Feldstein(1969),
A. Hansen(1974),

H. Hick(1975),

Per didelis taupymas mazina iSlaidas, kuriy reikia uzimtumui palaikyti.
BiudZeto politika — uzimtumo determinantas, nes esant silpnai Siai grandziai
Salies ekonomika patenka j likvidumo spastus. Pilnas darbo jégos uzimtumas —
svarbus  ekonomikos tikslas, todél fiskalinei politikai svarbu uztikrinti
uzimtumg. Mokesciai reguliuoja istekliy pasiskirstyma ekonomikoje. Skirstant
Nacionalines pajamas privalu derinti privacius ir valstybinius interesus bent 10
m. perspektyvoje — turi biiti nuosaiki valstybés islaidy ir mokesciy politika.
Ekonomika yra save reguliuojanti, todél valstybés nustatyti mokesCiai turi
skatinti gamybos augima, paklausos ir pasiiilos subalansavima. Mokesciai,
kaip kapitalo akumuliavimo priemoné, uztikrina ekonominj kilima. Neigé
pelno mokestj kaip trikdi gamybos plétrai. Galuting apmokestinamaja sritj
analizavo taikydami pasifilos ir paklausos kreives ir nustaté, kad faktiné
mokes¢iy nasta yra didesné uz valstybés surinktas jplaukas. Dél mokesciy
naStos formuojasi visuotiniai ekonominiai nuostoliai, rinkos ekonomikoje
mokesciai lemia galutines prekiy kainas. Nagrinéjo mokesciy nastos perkelimo
galimybes nuo gamintojy vartojimui, sifilé optimalaus mokesciy jplauky
paskirstymo principus atsizvelgiant | pasilila ir paklausag bei gamybos
pagrindiniy veiksniy kitimo tendencijas. Sitlé vertinti mokes¢iy naSuma ir
nastos paskirstymo racionaluma, taikant ekonomikos pusiausvyros modelius.

Fiskaliné funkcija -visuomeniniy gérybiy teikimas, naudojant mokestines pajamas

A. Smith (1776),

D. Rikard (1827),

J. Robinson (1933),
J. Chamberlin (1938),
D. Bjukanen (1942),
D. Hiks(1956),

R. Solow (1956),

R. Tobin (1958),

1. Feldstein (1969)

Valstybé jgyvendina savo socialing politikg atsizvelgdama j visy gyventojy
interesus, tam yra renkami mokesciai. Vyriausybé turi uztikrinti ne tik tokius
valstybés darbus, kuriy nauda yra didelé, bet ir tokius darbus, kuriy pelnas
niekada negaléty padengti vieno asmens ar grupés asmeny sanaudy. Nustaté
monopolijy visuomening kaing, kuriag moka visuomené mokes¢iy pavidalu.
Visuomené turi prisidéti prie savo valdzios iSlaikymo proporcingai ,,savo
galimybéms moketi“ ir taip pat ,,proporcingai toms mokesciy jplaukoms,
kurios jiems tenka valstybei riipinantis savo pilieciais“. Analizavo mokesciy
jtaka investuotojy elgesiui ir rizikai, bei mokesciy ir valstybés iSlaidy poveikj
ekonominei plétrai.

Socialinés — progresyviné fiskaling politika, skirtingai apmokestinant gyventojy socialines grupes

J. Bentham (1840)
J. S. Mill (1848),
G. Shanzas (1896),
Barone (1899),

P. Pigou (1928),
A. Bergson (1938),

Mokesciy nasta turéty biti paskirstyta ne pagal nauda, kurig asmenys gauna i$
vieSyjy paslaugy, o pagal “galimybe mokeéti”. Palaiké progresyviyjy mokesciy
idéja, nes taip buty galima uztikrinti daromos aukos lygybe. Socialiniy
sagnaudy ir naudos analizéje nustatant mokesCiy normas sitlé taikyti
indeksavima, kas padéty optimaliai atlikti 1éSy perskirstyma. Suformulavo
valstybés iSlaidy paskirstymo principus jvairivose valdzios lygmenyse.
Apibiidino mokesciy poveikj darbo ir poilsio santykiui.

Parengta autoriaus
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Apzvelgus istoring mokesciy raida galima teigti, kad skirtingy ekonomisty
mokykly pozitriai ] mokeséiy sistemg susiformavo vertinant skirtingus fiskalinés
politikos tikslus ir mokes¢iy funkcijas. Mokes¢iy sistemos tobulinimo strategijos
buvo skirtingos tam tikrais laikmecCiais. MokesCiy nastos reik§mé isrySkédavo
ekonominio nuosmukio laikotarpiais, kas suteikdavo mokesCiy struktirai ir jos
reik§mei papildomos svarbos ir skatino optimalios mokes¢iy sistemos paieSkas ir
naujesnio pozilirio formavimasi.

1.2.3. Jvairiy ekonomikos mokykluy mokesciy teorijy raida, mokes¢iy poveikio
sritys

Skirtingos ekonomikos mokyklos formuodavo tam tikrg pozilirj j mokes¢iy
nastos klausimus, kurie dazniausiai buvo testiné mintis vieno i§ mokyklos jkiiréjo ar
tam tikros minties pradininko. Tos teorijos buvo vystomos ir pritaikomos prie
ckonomikos laikotarpio, jvertinant vykstanius poky€ius politiniame ir
visuomeniniame-socialiniame gyvenime.

Klasikiné ekonomikos teorija formavosi 18 a. antroje puséje ir 19 a. pirmoje
puséje, jos pagrindiniai atstovai buvo Jungtinés Karalystés mokslininkai A. Smith,
D. Ricardo, T.R. Malthus, B. Say, J.S. Mill. Sios teorijos mokes¢iy politikoje buvo
nagrinéjama tauty turto kilme, jo perskirstymas, kintant gamybos veiksniams, verslo
konkurencijos salygoms ir augant gyventojy skaifiui. Valstybés KkiSimasis i
ekonomika buvo argumentuojamas pragmatiniais tikslais ir poreikiais,
paprastai sutrikus rinkai.

19 a. klasikinés politinés ekonomikos mokykla pasisaké uz valstybe su
minimaliomis ekonomikos funkcijomis, o ,klasikai“ ekonomistai teigé, kad
vyriausybés vaidmuo turéty buti apribotas nacionaliniu saugumu ir $vietimu, bet
valstybés vaidmens poky¢ius geriausiai atspindi vieSyjy islaidy kitimas. Nuo 1870
iki 2000 m. jos padidéjo nuo 10 iki beveik 50% BVP (Tanzi & Schuknecht, 2002).
Ankstyvyjy klasikinés ekonomikos teorijos atstovy manymu mokesciai turéjo biti
glaudziai susij¢ su paslaugomis, gaunamomis i§ valdzios ir jie buvo pirmieji teorijos,
kad ,,..mokesciai - tai kaina uz valstybés teikiamas paslaugas $alininkai.

A. Smith, kaip klasikinés politinés ekonomikos pradininkas, neigé nedarbo,
kurj sukelia maza bendroji paklausa, galimybe ir teigé, jog rinkos jégos turi islaikyti
bendrosios paklausos ir ekonomikos augimo pusiausvyra, o rinkos ekonomika gali
biti stabili, esant stabilioms monetarinéms sglygoms, jei tenkinamos dvi salygos:

e neturi biiti tiesioginio ekonominés veiklos valstybinio reguliavimo,

e gamintojy elgesj kontroliuoti ir koreguoti turi tik konkurencija.
Sio ekonomisto vienas didziausiy atradimy, mokslininky nuomone, buvo tai, kad jis
jrodé, jog darbas, o ne gamta, yra tikrasis vertés Saltinis ir ekonominiame veikale
,»Inquiry in to the nature and causes of the Wealth of nations* (1766) nurodé keturias
“geros mokesciy sistemos” savybes:

e lygybés tarp visuomeneés nariy,

e grieztai fiksuoty mokeséiy dydzio,

e patogumo mokéti mokescius,

o valstybés mokesciy surinkimo kasty minimizavima.
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A . Smith taip pat teigé, kad ,,darbo pasiskirstyma apriboja mokesc¢iai ir rinkos
dydis“ ir pritaré masto ekonomikos argumentams, nes ,,...darbo pasiskirstymas
didina produktyvuma, skatina tolimesnj produkto pasiskirstyma®, bei jvertino, kad
augimas néra begalinis ir jgauna stabiluma, kai atitinka proporcijos tarp gyventojy
skai¢iaus, mokes¢iy nastos dydzio ir kapitalo augimo (Pearce, 2006). Jo manymu
pagrindinis veiksnys, lemiantis ekonomikos konkurencingumo augima, yra
darbo pasiskirstymas (specializacija) ir progresyvinis darbo jégos
apmokestinimas. Sios id¢jos svarbios klasikinio augimo modeliuose, kuriuos
koregavo D. Ricardo, K. Marks, J.M. Keynes. Juose i$skiriami konkurencingumo
augimg skatinantys veiksniai:

1. investicijos,

2. technologiné pazanga,

3. masto ekonomika - specializacija ir darbo pasidalinimas.

Apibendrinant ir susisteminant klasikinés politinés ekonomikos pirmtakus V.
Peti, P. Buagilber; fiziokratus R.Z. Tiurgo, F. Kene ir kity darbus, galima teigti, kad
akcentuojamas darbo pasidalijimas ir specializacija bei darbo jégos apmokestinimas.
Techniné pazanga ir kapitalo kaupimas laikomi konkurencinga ekonomikos
augima skatinanciais veiksniais. ,Klasikai“ didelj démesj skyré valstybés
finansams, nagrinéjo apmokestinimo taisykles, iSskyré vyriausybés veiklos tris
funkcijas:

1. paskirstymo (vyriausybés pajamy ir iSlaidy dalis, kuria sickiama kai kuriy
prekiy ir paslaugy uztikrinimo ekonomikoje, nes jy (visuomeniniy prekiy)
negali teikti privacios rinkos),

2. perskirstymo (skirta pakeisti pajamy ar turto pasiskirstyma visuomenéje),

3. stabilizavimo (fiskalinés ir pinigy politikos priemoniy pagalba palaikomas
aukstas ir tolygus ekonominés veiklos lygis).

Sios funkcijos svarbios ir dabartinéje ekonomikoje, nes mokestiniy pajamy
akumuliavimo ir paskirstymo tikslas yra palaikyti tvarig ir stabilig Salies ekonomikos
plétra, skatinant konkurencingumo augimg ir iSlaikant bei gerinant socialinés
aplinkos lygj.

19 a. pabaigoje Klasikinés ekonomikos teorijos pazitiros (verté priklauso nuo
gamybos kasty) buvo kritikuojamos ir, remiantis A. Marschal darby pagrindu,
susiformavo naujas ,,Neoklasikinis poZitiris“. Pagrindinis skirtumas nuo ,,klasiky‘ -
produkto verté priklauso nuo gamybos kasty (pasitlos) ir nuo naudingumo
(paklausos) ir yra veikiama produkto kiirime pasirinktos apmokestinimo vietos.
Neoklasikinés ekonomikos pagrindiné idéja buvo tobulosios konkurencijos
ekonomikos pusiausvyra, todél jos pozilriu vyrauja rinkos jégos, kurios palaiko
visiSka uZimtuma, kam akivaizdziai prieStarauja J.M. Keynes mokyklos ekonomisty
pozitris. Galima teigti, kad Siuolaikiné neoklasikiné teorija islaiko daugelj
pagrindiniy savo pradininky J.M. Clark, A. Marschal, V. Paret, L. Walras, K.
Visksell teiginiy, kad subjektyvi kainy nustatymo pagal verte teorija, pagrista pasitila
ir paklausa, pakei¢ia gamybos kasty ir ribinio nasumo paskirstymo teorijos teiginius
bei socialiniy veiksniy lemiamus pajamy paskirstymo santykius, suformuodama
Harmoningos ekonomikos sistemos vizijas.
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19-20 a. jsigaléjus kapitalizmui ir kokybiskai pakilus pragyvenimo lygiui,
formavosi naujos valstybés mokesciy sistemos, buvo diskutuojama dél netiesioginiy
mokesc¢iy svarbos ir galimybés neapmokestinti pagrindiniy maisto produkty (Pearce,
2006). Remiantis Pareto pajamy paskirstymo désniu (menkai apmokestintos
gyventojy grupés sukaupia dideles piniginiy 1éSy atsargas) buvo akcentuojami
proporciniai/progresiniai mokesc¢iy tarifai skirtingoms gyventojy grupéms, siekiant
socialinio vienodumo tiksly. Buvo laikomasi principinés nuostatos, kad kiekvienas
Zmogus savo pragyvenimui turi gauti pelng ir dalj jo atiduoti valstybei, o mokestinés
politikos nuostatos rémési kainy ir galutinés apmokestinimo srities analize. A.
Bergson (1938) manymu mokestiniy pajamy perskirstymo tikslus galima analizuoti
taikant socialiniy sanaudy indeksy ir naudos analize. Jo jvesta ,socialinés
aplinkos gerovés™ savoka jrodé savo naudinguma teorinéje analizéje, siekiant
apibrézti socialinj optirnumqm, kaip pazangiausig visuomenés iStekliy paskirstymg.
A. Marshall (1890), sukurdamas “vartotojo premijos” (pertekliaus) sgvoka, vertino
mokesciy jtaka kainodarai ir jvedé paklausos elastingumo sgavoka kainy pokyciams
apibudinti, atsiradus mokes¢iams (Stokey & Rebelo, 1995). Svarstymai apie tai, kas
yra gera mokesCio sistema neapsiribojo vien klausimais, ar yra taikytinas ,,naudos*,
ar ,,vienodos aukos“ principas. Tokiu biidu formavosi tikslaus apmokestinimo
objekto klausimas. Nuo viduramziy iki 19 a. vidurio buvo apmokestinama
atsizvelgiant j jvairy turtg (galvijai, langai, karietos) ir tik 19 a. viduryje mokesciai
peréjo nuo turto j pajamas, o mokestiné bazé buvo nustatoma pagal srautus, o ne
pagal atsargas.

Neoklasikinés Kembridzo mokyklos atstovas A.S. Pigou, A. Marshall
mokinys, pratgses jo darbus kasty analizés srityje, analizavo gaunamg ribing naudg i$
pajamy - ar pajamoms didéjant nauda i§ jy mazéja. Pigou ir jo tradicijy pasekéjai
teigé, kad “naudos”, kurig i§ savo pajamy gauna jvairios asmeny grupés, tiesiogiai
palyginti negalima.

Privadiy ir socialiniy kasty atskyrimas bei pasitilyti apmokestinimo buidai
padéjo iSoriniy padariniy teorijos pamatus, o jy pasalinimo metodas tapo Zinomas
kaip Pigou mokestis (mokestis nustatomas taip, kad jj sumokéjus kastai bty lygus
veiklos socialiniams kaStams). Savo darbuose ,,Theory of employment* (1933) ir
»Employment and equilibrium® (1941) analizavo pinigy teorijos ir nacionaliniy
pajamy santykius, kas i§ esmés buvo klasikiné uzimtumo ir pajamy teorija. Jis
pasitlé biidg pasiekti pilng uzimtumg, kai maZzéjant mokestinei nastai, nepilno
uzimtumo sglygomis, mazéjancios prekiy kainos didins laikomy pinigy verte ir dél
neaiskiy ateities lukesCiy salygos paklausos didéjimg, todél tai pradés skatinti
uzimtumo padidéjimag (realiyjy pinigy balanso poveikis - Pigou reiskinys). Siame
amziuje teorijg vysté J.R. Hicks, kuris savo knygoje ,,Theory of wages“ (1932)
tyrinédamas mokes¢iy jtakg darbo uzmokesCio nustatymui teigé, kad valstybé
jgyvendina politikg atsizvelgdama j gyventojy interesus, uz ka jai priklauso tam
tikras atlygis, kurj sudaro surenkami mokesciai (Pearce, 2006).

' Geriausia i§ visy Paret‘o optimaliyjy biseny, kai nereikalingi jokie tarpasmeniniai palyginimai. ,,Aiskinamasis
Ekonomikos terminy zodynas®“. Leidykla TEV, Vilnius, 2006.
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Vienas i§ rySkiausiy ekonomisty, suformaves teorija, apimancéig valstybés
mokes¢iy politikos formavimg siekiant pilno uzimtumo, jvertinant ekonomikos
konkurencingumo kitimo problematiskumg ir siekiant stabilaus vystymosi, buvo
J.M. Keynes. Pagrindiné jo teorijos mintis - ekonominiai nuosmukiai susidaro dél
nepakankamy visuminiy iSlaidy arba dél nepakankamos visuminés paklausos,
todél visuminés paklausos didinimas, taikant atitinkama valdzios iSlaidy, bei
mokesc¢iy politika, padeda grazinti visiSka uzimtuma, nes rinkos ekonomikai néra
budingas susireguliavimo mechanizmas, o ekonomikos stabiliam augimui
reikalingas aktyvus valstybés dalyvavimas, koreguojant mokestines pajamas ir
vie$asias iSlaidas bei skatinant konkurencingumg (Rosser, 2001).

Sios idéjos aktualios dabartingje ES $aliy ekonomingje erdvéje, formuojantis
stambiems ekonominiams-teritoriniams dariniams, vykstant spartiems globalizacijos
procesams. J.M. Keynes pasisaké uz progresinj pajamy apmokestinimg, o kartu
tvirtino, kad Salies tkio ateitis priklauso nuo valstybiniy ir privaéiy investicijy
apimties suderinimo, teikiant pirmenybg¢ privaciai iniciatyvai.

Monetarizmo Ekonominés minties mokyklos pagrindinis teiginys buvo, kad
pagrindiné ekonomikos nestabilumo priezastis yra nesklandumai finansiniame
sektoriuje. Pagrindiniy atstovy K. Bruner, M. Friedman darby svarba iSaugo dél J.M.
Keynes mokyklos atstovy nesugebéjimo paaiskinti auksto nedarbo lygio ir infliacijos
daugelyje Vakary valstybiy septintajame deSimtmetyje, tokiu biidu menkinant
valstybés vaidmenj ekonomikos reguliavime ir suteikiant didesnes teises laisvai
rinkai, kuri buvo Racionaliy liikes¢iy teorijos (valstybés stabilizavimo politika
neturi prasmés, o namy ukiai interpretuoja ekonominius jvykius teigiamai)
pagrindas. Sios tezés priestarauja J.M. Keynes mokyklos ekonomisty politikai, kuri
teigia, kad privatus sektorius negali jzvelgti vyriausybés veiksmy dél trumpalaikio
viesyjy finansy poveikio BVP. Friedman (1969) pripazino, kad mokesciai turi jtakos
gamybos apiméiai trumpalaikéje ir kainy lygiui ilgalaikéje perspektyvose. Jis teigé,
kad privati ekonomika i§ esmés yra nestabili, pastovios mokestinés taisyklés
reikalingos izoliuoti netinkamus vyriausybés ekonominius sprendimus, kurie yra
dazniausiai tampa nestabilumo S$altiniais dél nepagristy ekonominiy ar socialiniy
investicijy, bei priestaravo, kad VieSiesiems finansams tradiciSkai priskiriamos
paskirstymo, perskirstymo ir stabilizavimo funkcijos.

Patys radikaliausi ekonomistai, teigiantys, kad individy ir socialiné veikla
neturi biiti ribojama valdZios dalyvavimo, atstovauja Liberalizmo arba ,,Laissez-
faire® principus, kurie pripaZista valdZios naudinguma reguliuojant tik tas sritis,
kuriy individai patys negali veiksmingai tvarkyti. Jie vysté ateities idéjg iki
kratutinio kolektyvinés valdzios atskyrimo. Si idéja remiasi fiziokraty darbais, o jai
analitinius pagrindus padéo A. Smith ir jo klasikiné mokykla, teigdami, kad
individai veikiantys vien tik dél asmeniniy paskaty tampa pagrindine pazangos jéga,
kuriancia tautos gerove, todél valdzios funkcija buty tik leisti ir uztikrinti tokia
veiklg, nes natiiralios tvarkos apribojimai maZina turto augimg ir nukreipia iSteklius
klaidinga kryptimi. (Pearce, 2006). Sios prielaidos leidzia suformuoti hipoteze H.1 -
Mokesciy nasta stabdo ekonomikos augimo tempus. Siekj formalizuoti valstybés ir
ekonomikos santykj Iémé i§ esmés pasikeitusi ekonominés veiklos padétis: vystési
monopolinés organizacijos, plétési kariné pramone, kurig valstybés stengési kontroliuoti.
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Sie procesai rodo pokytj, kai nuo ekonomikos, organizuotos liberalizmo teorijos
pagrindu (laissez faire), pereinama prie reguliuojamos ekonomikos, kai valstybé prisiima
atsakomybe uz asmens ekonominés laisvés ir visuomeninio solidarumo derinima
(Lastauskiené, 2013).

Analizuojant  skirtingoms mokykloms atstovaujancius  ekonomistus,
priklausomai nuo jy pozitrio | valstybés dalyvavimg ekonomikoje ir
konkurencingumo augima, rinkos suvokimg, ekonomikos priklausomybés vertinima,
galima iSskirti teorijas pagal mokes¢iy poveikj ekonomikos augimui ir visuomenés
socialinio gyvenimo lygio vertinima. Siuolaikiniai apmokestinimo principai
formavosi plétojant visuotino apmokestinimo teisingumo idéjg, kuri atsispindéjo
ckonomikos Mokumo teorijoje (ability to pay theory - angl.), nagringjusioje
mokes¢iy naStos klausimg ir teigusioje, kad mokes¢iy nasta turi buti paskirstyta
mokétojams pagal pajéguma juos moketi. Si teorija remiasi R.A. Musgrave vienodos
aukos idéja, kuri teigé kad kiekvienas mokesc¢iy mokétojas aukoja vienodg savo
pajamy teikiamo naudingumo dydj (vienody proporcijy, vienodos ribinés naudos,
tiesiog lygios) (Pearce, 20006).

Naudos principo (benefit principle theory - angl.), tradiciné apmokestinimo
teorija teigia, kad mokesCiy nasta turi buti paskirstyta mokes¢iy mokétojams
atsizvelgiant | nauda, kurig jie gauna i§ teikiamy visuomeniniy prekiy. Modelio
trikumas yra optimalus vie§yjy prekiy pasiskirstymo nustatymas. Sis principas
plac¢iai nagrinéjamas Cikagos ir Londono ekonominiy santykiy instituto ekonomisty
darbuose, kuriose nurodomos valstybés islaidy sritys, kuriose jis gali buti taikomas
priveréiant vartotojus sumokéti uz visuomenines prekes pagal gaunamga (Pearce,
2006). Taciau naudos principas tik labai ribotai gali biiti taikomas valstybés finansy
perskirstymo funkcijai. Cikagos mokyklos teorijai atstovaujantys ekonomistai laikosi
pagrindiniy keturiy nuostaty:

1. ekonomika yra laisva nuo vertybiniy nuostaty;

2. neoklasikiné kainy teorija atitinka ir iSaiSkina ekonomikos veikimo sistema;

3. laisvoji konkurencija uztikrina optimaly iStekliy perskirstyma;

4. idéjos atitinka monetarizmo ekonomikos mokyklos nuostatas, todél jie
palaiko ribotg vyriausybés kiSimasi j ekonomikos sistema.

Paskirstymo teorijos (theories of distributions - angl.), kurios susijusios su
nacionaliniu pajamy perskirstymu asmenims ar grupéms. Skiriamas funkcinis
pajamy paskirstymas kai nacionalinis produktas dalijamas tarp skirtingy gamybos
veiksniy savininky (Zemés, darbo, kapitalo) ir asmeniniy pajamy paskirstymas
nepriklausomai nuo to, kaip pajamos atsirado. Klasikinéje mokykloje, ypa¢ D.
Ricardo pozitiriu, nagrinéjant pajamy paskirstyma ekonomikoje buvo pabréZiamas
pelno normos ir nuo nustatyto pragyvenimo lygio priklausancio darbo uzmokescio
sarysis. Santykiné kiekvieno veiksnio dalis nustatoma ekonominiais ir socialiniais
sarysiais, iSreiSkiamais mokesciy dydziy politika.

Neoklasikiné ribinio nasumo teorema (didesnis uzimtumas galimas tik
mazinant darbo uzmokest] ir su juo susijusius mokes¢ius) kaing apibrézia kaip
paklausos ir pasiilos santyki, kuris nusistovi po mokes¢iy. Siam, mikroekonominiam
pozilriui, prieStaraujantys ekonomistai pabrézia sociologiniy veiksniy vaidmenj
BVP produkto perskirstyme. Perskirstymo teorijos vyrauja nuo klasiy kovos teorijos,
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atstovaujamos K. Markso iki J.M. Keynes mokyklos perskirstymo modeliy,
pabrézianciy rinkos struktiros vaidmenj ir veiksnius, lemianéius paklausa
makroekonominiuose modeliuose, jvertinant funkcinj pajamy paskirstymg ir rinky
netobuluma.

Vertés teorija (theory of value - angl.) nagrinéja prekés viding verte, iSreiksta
pinigy terminais apibréziant kainy savoka, kurios dalj sudaro mokesciai, taip
atskiriant ~ vartojamosios ir mainomosios verciy savokas. Pozifiris | teisingos
visuomenés problemg kaip paskirstymo jvertinima, kurj pasiiilé Kahn, (1998) — kaip
individai pasirinkty vie$gsias paslaugas ir prekes ar jy kiekj, jeigu jy neveikty grynai
asmeniniai interesai. Jvertinant visuomenés pajamy skirtumy nelygybe, visuotinos
lygybés principas reikalauja, kad nelygybé nemazinty paskatos darbui ir gamybai ir
tai suteikty garantija nuo rizikos tapti vargingiausiu visuomenés nariu. Daugelis
teorijos Salininky teigia, kad veiksminga ekonomikos stabilizavimo ir skatinimo
priemoné yra pelno mokes¢iy mazinimas, kas uztikrina kapitaliniy jdéjimy didéjima
ir skatina gamybos augima, siekiant mazinti gamybos kasStus. Analizuojant 19-20 a.
Europos $aliy ekonomisty teiginius galima konstatuoti, kad didéjantis valstybés
vaidmuo yra natiiralus istorinio proceso padarinys, siekiant i§laikyti pusiausvyra tarp
skirtingy visuomenés nory (Pearce, 2006).

Susiformavus 19 a. pabaigoje — 20 a. viduryje ,,pozityviajai valstybés
iSlaidy teorijai (positive economics theory — angl.) ir valstybés i§laidoms pradéta
taikyti ,,naudingumo® sgvoka, jvertinus, kad valstybé veikia visuomenés nory
pagrindu (sietina su pozitiriu, kad ekonomikos numatymo galia yra nepriklausoma
nuo prielaidy, daromy kuriant ekonomikos pagrjstumo modelj, kurio prognozé tiksli,
nors néra svarbu, ar modelio prielaidos buvo teisingos). Kadangi atskiry asmeny
norai yra labai skirtingi, didziausig teigiamg poveikj galima pasiekti, kai kiekvienas
asmuo i§laikys ribinio naudingumo ir kainos lygybe. Sis teorijos kriterijus aktualus ir
Siandiena. N. Wickel teigimu, norint suzinoti visuomenés poreikj vieSosiom
prekéms, reikalingas visuomenés balsavimo mechanizmas, kurio metu per politinj
procesa iSrySkéty daugumos poreikiai, o jo pasekéjas L. Linthal (1920) papildé
analize, pateikdamas modelj, kuris vertina vieSyjy ir privaciyjy prekiy suderinima,
nustatant visuomeniniy gérybiy visumos pusiausvyros kaing (Linthal kaina). Si
kainos pusiausvyra reikalauja i§ kiekvieno mokéti mokes¢io norma, lygia gautam
ribiniam naudingumui.

Proliberalioji ekonomikos teorija, remdamasi monetaristy Marshall ir Pigou
idéjomis teigia, kad ekonomika turi funkcionuoti susireguliavimo principu ir
vyriausybés bandymai spresti ekonomikos problema gali padaryti daugiau zalos,
negu naudos, bet didziosios dalies ekonomisty teigimu aktyvi vyriausybés jtaka
mazinant nedarba, bei kontroliuojant infliacija ir jtakojant vartojimg teigiamai veikia
ekonomikos ilgalaike raida.

Analizuojant mokes¢iy teorijy raida, deréty paminéti ,,Pasiiilos poZitirio“
(Supply-side economics, - angl.) teorijg, kuri remiasi R. Mundel ir A. Laffer darbais.
Si teorija siekia pagerinti gamybos istekliy rinky lankstuma taip, kad biity gaunama
kuo daugiau produkcijos, atsizvelgiant | esamg bendra paklausg ir vertinant gamybos
iStekliy rinkas ir siekiant maksimaliai iSnaudoti gamybos produktyvuma,
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neatsizvelgiant ] kitas socialines pasekmes, o tik reguliuojant pasiiilag. MokesCiy
nasta, iSkelianti darbo uzmokesc¢io normas iki lygio, aplenkian¢io darbininky ribinj
darbo naSuma, apriboja galimg uzimtumg, o nepagrjstos socialinio apripinimo
pasalpy ir progresyvinio apmokestinimo sistemos sukuria ,.skurdo spastus®,
neskatinan¢ius bedarbiy imtis maZai apmokamy darby. Sios teorijos $alininkai teigia,
kad mokesciai j biudZetg didina verslo iSlaidas, kurias galiausiai apmoka vartotojai,
nes mokesciai kelia kainos lygj, bei skatina iSlaidy sukelts infliacija, o maZesni
mokesciai didina darbo patrauklumg ir mazina laisvo laiko alternatyviuosius kastus,
todél zmonés teiks pirmenybe darbui, o ne poilsiui, kai tuo tarpu valstybés
transferiniy i$moky politika mazina darbo stimulus (Laffer, 2004).

Sios teorijos prielaidos apie nagumo reik§me ekonomikos ir mokeséiy rysiui
leidzia suformuoti hipoteze H.2 - Sglygiskai ,,Zemas‘ mokesciy lygis nesudaro
palankiy prielaidy konkurencingumo augimui.

Mokes¢iy mazinimas $iuo atveju yra antiinfliaciné priemoné, bet J.M. Keynes
mokyklos teorijos pozitiriu mokes¢iy mazinimas biitent salygos biudzeto deficita, o
tai savo ruoztu spartins infliacija dél papildomy pinigy kiekio.

Apibendrinant ekonomikos mokykly pozitrius akivaizdu, kad vyrauja kelios
pagrindinés tendencijos, lemiancios mokes¢iy sistemos modelius ir mokes¢iy nastos
lygi:

- nezymus valstybés dalyvavimas ekonomikos sistemoje; prekiy, paslaugy ir
iStekliy paskirstymg sprendzia rinka. Teigiama, kad visuomené labiau suinteresuota
dirbti, esant neaukstiems mokesCiy tarifams. Ekonomikos sistema, kurioje valstybé
dalyvauja nezenkliai, mazina monopolijy susidarymo tikimybe ir politiniy sprendimy
poveikj ekonomikos dalyviams.

- Valstybés dalyvavimas ekonomikoje, skatinant inovacinius-technologinius
procesus, reguliuojant nedarbo lygj, ypatinga démesj skiriant socialinei visuomenés
apsaugai, mazinant pajamy nevienoduma, bei siekiant konkurencingumo didinimo.

Valstybés vaidmuo reguliuojant ekonominius procesus skirtingy ekonomikos
teorijy yra vertinamas prieStaringai (Aghion ir kt., 2004). Pozidris j valstybés
valdymo ir mokesciy sistemos funkcijy suderinimo biida leidzia iSskirti dvi jtakingas
Siuolaikinés ekonomikos teorijos kryptis:

1. J.M. Keynes mokyklos atstovai pasisako uz aktyvy valstybés dalyvavima
investicijy srauty valdyme, socialiniy, uzimtumo problemy sprendime siekiant
ekonominio $alies stabilumo,

2. Ekonominio liberalizmo Salininkai sitilo priskirti valstybei tik tas funkcijas,
kuriy negali jgyvendinti pati rinka ir kuriy tikslas kurti visuomenines gérybes.
Atlikta istorinés mokes¢iy ir ekonomikos raidos literatiiros analizé, vertinant

skirtingy ekonomikos teorijy poveikj ekonomikos vystymuisi rodo, kad poZziiiriai j
apmokestinimo nas$tg ir perskirstymo per biudZeta evoliucionuoja kartu su
politiniais ir ekonominiais pokyciais. Apzvelgti teoriniai tyrimai leidzia teigti, jog
optimalios mokes¢iy sistemos modelio paieSkos nebaigtos. Jvairlis autoriai ir
eckonomikos mokyklos ieSko atsakymo ] klausima, kokiomis savybémis turi
pasizyméti optimalios mokesciy sistemos struktiira, koks optimalus mokesciy nastos
lygis sudaro prielaidas konkurencingam ekonomikos augimui. Istoriniu pozitriu
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analizuojant Salis pagal valstybés ekonomikos reguliavimo laipsnj galima teigti, kad
ekonominés skirtingy valstybiy reguliavimo pasekmés priklauso nuo istorinio
laikotarpio, Saliy  ekonominio ir socialinio i$sivystymo lygio. Aukstesnio
ekonomikos konkurencingumo $alyse mokes¢iy nasta turi tendencijg augti, pastoviai
augant valstybés ir socialiniams poreikiams. Sios prielaidos leidZia papildyti H2
hipoteze teiginiu: H.2.1. Salyse, kuriose vyrauja didesnis mokestiniy pajamy
perskirstymo lygis (,, aukStesniy ‘" mokesciy Salys), BVP pokyciy tempai yra létesni
(lyginant su ,,zZemesniy“ mokesciy Salimis), bet turi stabilaus augimo tendencijas
ilgalaikiame laikotarpyje.

Tyrimus Sioje srityje ypac stimuliuoja tai, kad 21 a. ekonoming plétra pradéjo
veikti nauji i$Stkiai - visuomenés senéjimo, konkurencingumo augimo poreikis,
didéjantys socialiniai jsipareigojimai.

Vertinant istorinius mokes¢iy raidos aspektus galima teigti, kad skirtinguose
regionuose skirtingomis ekonominémis sglygomis besiformuojancios ekonominés
minties teorijos formavo mokeséiy sistemy struktiiras. Mokslinai tyrimai jzvelgia
mokesc¢iy sistemos svarbg ir jtakg vystantiems ekonominiams procesams. Mokestiniy
pajamy déka formavosi ir buvo tenkinami vieSieji poreikiai. Galima jzvelgti, kad
Europos mokesciy sistemos vystymosi centras buvo Vokietija, Pranciizija ir Anglija,
ir nors mokesc¢iy sistemy formavimosi pradzia galima sieti su 16 a. RiSelje keltomis
idéjomis. Aktyvus paciy mokesCiy sistemy vystymasis ir jy sisteminé struktiira
pradéjo formuotis ir plétotis 19 a. gale — 20 a. pradzioje. Tam didelés jtakos turéjo
technologinés naujovés, besivystan¢ios vieSosios paslaugos ir jy augancios apimtys,
kylantis ekonomikos konkurencingumo lygis, finansiniy institucijy konkurencija.

1.2.4. Mokesciy teorijos raidos ir valstybés dalyvavimo ekonomikos raidoje
istoriné apZvalga

Atlikta istorine mokesCiy raidos ir skirtingy ekonomisty bei ekonomikos
mokesc¢iy teorijy analize galima atskleisti Siuos mokesé¢iy sistemos formavimosi ir
vystymosi etapus:

e Pirmas etapas. lki 16 a. mokesCiy sistemos formavimosi uZuomazgos,
susijusios su valstybés i§laidomis Salies valdymui ir saugumui; pirmosios normatyvy
nustatymo istakos;

e Antrasis etapas. Nuo 16 iki 17 a., jvykus ekonominei evoliucijai, formavosi
mokesciy sistemos, didéjanti mokesc¢iy reikSmé visuomeniniame gyvenime, didéjant
valstybés vaidmeniui tiekiant vieSgsias prekes.

e TreCias etapas. Nuo 17 iki 20 a. pirmos pusés - mokesCiy sistemos
formavimasis sglygojamas technologinés revoliucijos, aktyvios vieSyjy finansy
sistemos plétros ir didéjancio valdzios vaidmens Salies ekonominiame gyvenime,
veikiant ekonominj augima.

o Ketvirtas etapas. Nuo 20 a. antros puses - technologinémis inovacijomis
paremtas ekonomikos konkurencingumas, sglygotas didéjanCios vartotojy galios,
spartus vieSyjy paslaugy vystymasis bei augantis socialinis poreikis visuomeninéms
gérybéms.
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Pastarojo etapo pradzioje, sparciai kintant ekonominéms salygoms, buvo
pradéta placiai nagrinéti mokesc¢iy nastos jtakg jmoniy ir asmeny sprendimams, bet
nebuvo pladiai analizuojama mokesé¢iy struktiiros poveikj bendram ekonomikos
vystymuisi. Sio etapo analizé aktuali ir §iandienos laikotarpiui, jvertinant skirtingas
nuomones dél valstybés dalyvavimo ekonomikoje, konkurencingumo, viesyjy prekiy
tiekimo lygio, socialinés aplinkos ir transferiniy iSmoky politikos. Istoriskai
neoklasikai M. Friedman (1943) darbe ,,Taxing to prevent inflation” ir R. Solow
(1956) darbe ,,Technical change and the production function® laiké ekonomika save
reguliuojanéia ir technologiSkai besivystan¢ia, todél valstybé turéty tik nustatyti
mokesc¢ius, kurie skatinty gamybos augimg, bei paklausos ir pasiiilos subalansavima.
Vertinant R. Solow pozitirj — ekonomikos technologinés pazangos augimas tiesiog
priklauso nuo galimybés akumuliuoti kapitalg ir darba, kurie sudaro salygas
technologiniam ekonomikos augimui. Naujesné, endogeninio augimo literatlira
teigia, kad iSoriniai ekonomikos veiksniai, skatinami valstybés investicijy, vaidina
svarby vaidmenj, aiskinant ilgalaikio ekonominio augimo perspektyvas. Bellettini &
Ceroni (2004), teigimu pakankamai yra jrodymy, kad socialiné gragza nuo investicijy
i technologines inovacijas (MTP") yra daug didesné, negu nuo kity tipy kapitalo
grgzos. Tai leidzia papildyti suformuluota H.2 hipoteze teiginiu - H.2.2
wAukstesniy *“ mokesciy lygio Salyse ekonomikos ir konkurencingumo lygio augimas
vra zZenklesnis.

Samuelson (1961) knygoje ,,Economic” valstybés finansy srityje
nagrinédamas valstybés iSlaidy teorija, apibrézé optimaly istekliy paskirstyma tarp
privaciyjy ir visuomeniniy prekiy ir teigé, kad bitina derinti nacionaliniy pajamy
paskirstyma su optimalias privaciais ir valstybiniais tarpusavio interesais ilgalaikéje
perspektyvoje - maziausiai 10 m. ir atkreipé démesj | visuomeniniy gérybiy
nedalomumg ir jy bendro vartojimo visuomenés poreikiams prigimtj bei apibiidino
optimaly vieSyjy ir privaciy prekiy derinj - ,,palaimos taska“, kurioje vartotojas
patiria visiSkg socialing sotj (biisena, kai turimas pakankamas prekiy kiekis ir
papildomas prekés vienetas neteikia naudingumo) vartojimo prekéms, kai Sis taskas
tenkina biudZeto apribojimg. Siekiant placiau jvertinti toki busenos lygj aktualu
naudoti indeksus, kurie i§samiai apibiidinty ir jvertinty socialinés aplinkos biisena,
bei konkurencingumo lygj, kuris uztikrinty pakankamas mokestines jplaukas.

Siame konkurencingumo augimo ir spartaus ekonomikos vystymosi
laikotarpyje, ekonomisty darbuose didelis démesys skiriamas nustatant
visuomeniniy gérybiy teikimo na§uma, kuris padéty spresti rinkos netobulumo
ir didéjancias socialinés atskirties problemas, performuojant mokesciy ir
valstybés dalyvavimo ekonomikoje strategijas.

Literatiiros analizé rodo, kad mokesCiy raidg salygojo skirtinga ekonominé
patirtis, skirtingas vieSyjy finansy poreikis socialiniams poreikiams bei ekonomikos
potencialas, priklausantis nuo konkurencingumo lygio atskirose $alyse. Sie faktoriai
atitinkamai reikalavo valstybés dalyvavimo ekonomikoje pastangy, kurios buvo
paremtos mokestiniy 1éSy perskirstymo galimybémis, ypa¢ apmokestinant
pagrindinius iSteklius - darbg ir kapitalg, bei atitinkamai nuolat augantis vieSyjy

5" Toliau darbe MTP — Moksliné- techniné paZanga.
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finansy poreikis, bei augantis ekonomikos mastas (BVP dydis). Sios aplinkybés
atitinkamai formavo priclaidas augancioms vieSyjy prekiy, Svietimo, sveikatos
sistemos islaidoms.

Didéjantis  valstybés vaidmuo ekonomikos stabilumui ir augimui,
besiplétojantys prekybiniai santykiai ir technologiné pazanga, skirtingas Saliy
ekonominio iSsivystymo ir konkurencingumo lygis, sudaro prielaidas formuotis
skirtingoms mokesciy strategijoms, neatsiejant jy nuo Salyje vykstanciy ekonominiy
procesy. Siuo metu pladiausiai aptarinégjamos ir dabartiniu metu mokslingje
literatiiroje akcentuojamos trys ekonomikos augimo teorijy grupés:

e Pirma, neoklasikiné, pagrista Solow (1956) teorija, kurioje akcentuojama, jog
augimas yra pagrindiniy gamybos veiksniy ir technologijos paZangos
rezultatas. Pagal Sig teorijg investicijos ] fizinj ir zmogiSka kapitalg salygoja
ekonominj augimg, o ekonomika stabili i§ prigimties su pilnu uzimtumu,
kuriai nebiidingas valstybés aktyvus dalyvavimas ekonominiuose -
socialiniuose procesuose;

e Antra teorija, plétota Sadmo (2005), Sala-i-Martin (1996), akcentuoja
geografines ir gyvenamos vietos sglygas. Pagal Sig teorijg, ignoruojama
mokestinés politikos svarba, o esminis démesys skiriamas klimato sglygoms,
gamtos resursams ir rySiui su pasaulinémis rinkomis, kas lemia ekonominj
augima.

e Tredia teorija, vadinama ,endogenine“ ar ,naujgja“ augimo teorija,
akcentuojanti institucinés ir politinés aplinkos svarbg, priklausanti J.M.
Keynes ir naujajai Keynes ekonomikos mokyklai, traktuoja ekonomikg kaip
nestabilia, balansuojancia ant pusiausvyros ribos tarp ekonominio ir nedarbo
stabilumo, kur valstybé uzima Zzenkly vaidmenj S$alies ekonominiame
gyvenime, perskirstant biudZeto 1ésas ir paveikiant ekonomikos vystymasi.
Toliau plétotos teoretiky North (1999), Hayek (1982), Barro (1997), Barro &

Sala-i-Martin (2004), Sen (2000) augimo teorijos, kaip papildomus kintamuosius
jtraukia gamtiniy istekliy ribotuma, kas turi skatinti technologinius poky¢ius, o
pastarieji salygos iStekliy apsauga. Akcentuojama instituciné aplinka, palanki
sklandziam rinkos funkcionavimui. Sios augimo teorijos logiSkai nepriestarauja
viena kitai. I$ kitos pusés, salyga, kad ekonominé laisvé lemia ekonominj augima,
priklauso institucionalizmo teorijos mokyklai.

J.M. Keynes mokyklos poziiiriu, didesni mokes¢iai mazina Zzmoniy perkamajj
pajégumg ir yra stabdancio arba antiinfliacinio pobiidzio, kas apsprendzia ir
visuomenés socialiniy i§laidy poreikj. Si teorija i§ principo ekonomika laiko
nestabilia (néra garantuotos augimo normos - ,knife-edge” (,,peilio asmeny®)
problema), todél pusiausviros salygos turi priklausyti nuo valstybés vaidmens
ekonomikoje. Neoklasikinéje teorijoje ekonomikai suteikiama stabilumo ir pilno
gamybos veiksniy panaudojimo nuostatos, manant, kad kainy lankstumas uztikrins
ekonomikos augimg (Tobulosios konkurencijos prielaida), o tai sunkiai pasiteisina
Siuolaikinéje ekonomikoje.
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Racionaliy liikes¢iy teorijai'® atstovaujanéiy ekonomisty nuomone ateities
lukesCiai yra svarblis darbo uzmokesCio lygiui, kuris priklauso nuo Salies
konkurencingumo pozicijy, kas lemia ir mokestiniy pajamy dydj. Racionaliy
lukes¢iy modelis placiau taikytinas laisvesnés konkurencijos rinkose, teigiant, kad
valstybéje vykdoma diskretiné fiskaliné politika gali didinti, o ne mazinti
ekonomikos nestabiluma.

Istoriskai, didéjant vyriausybés vaidmeniui Salies ekonomikoje, orientavimasi
1 iplaukas pakeité j orientavimasis j rezultaty siekimg ir kontrole, konkurencingumo
skatinimg ir valstybés mokestiniy pajamy valdyma, kg Musgrave (2008) apibrézé,
kaip ,,valdzios jtaka valstybés pilieCiy gyvenimo kokybei, kai valstybés finansai yra
vienas 1§ pagrindiniy biidy daranéiy jtakg visuomeninio socialinio gyvenimo
pokyciams*.

Daugelio vyriausybiy fiskalinés politikos klaida 19 a. pabaigoje buvo jy
tikéjimas, kad valstybinis veiklos apribojimas yra politinés iSminties vir§tiné ir
klausimas, kaip valstybé naudojasi savo galiomis, nekelia ekonominiy problemy.

Siekiant rasti objektyvy apmokestinimo metodg Mises (1996), (Austrijos
ekonomikos mokykla, kuri plétojo subjektyvig vertés teorija, grindziamg ribiniu
naudingumu ir prieStaraujan¢ig darbo vertés teorijoje vyraujaniam gamybos iSlaidy
pozitriui), teigé, kad ,,neutralus apmokestinimo metodas yra jsivaizduojamas toks,
kuris nenukreipty rinkos nuo tos krypties, kuria ji vystytysi, nesant jokio
apmokestinimo (Klein & Olivei, 2001). Liberaly teigimu, mazai tikétina, kad
zmonés, kurie rinkose elgiasi savanaudiskai, gali buti altruistais politiniame
gyvenime. Vis aukStesni gyvenimo standartai yra technologinio vystymosi,
inovaciniy produkty, arba pigesniy gamybos metody rezultatas.

1.3. Viesuyjy finansy ir ekonominio konkurencingumo ryS$io formavimeosi ir
vertinimo tendencijos

Analizuojant istoring mokes¢iy teorijos raidg, mokes¢iy reik§me ekonomikos
konkurencingumo ir socialinés aplinkai galima apibrézti penkias svarbiausias vieSyjy
finansy ir fiskalinés politikos sritis, nagrinéjamas santykyje su ekonomikos lygio
poky¢io rodikliu - BVP:

e valstybés dalyvavimas ekonomikoje;
mokesc¢iy nasta;
vieSosios i$laidos;
iSlaidos socialinei aplinkai;
iSlaidos technologinéms inovacijoms;
Sie veiksniai lie¢ia plaGius jvairiy sri¢iy visuomenés poziiirius ir alternatyvas,
bet turi Zenklig reik§me¢ ekonomikos konkurencingumui. Valstybés dalyvavimas
ekonomikoje, formuojant mokesting aplinkg ir iSlaidas, visuomenés socialiniai
poreikiai ir biitinosios vieSosios i$laidos - Siame kontekste sudétinga jvertinti

16 Rational-expertations hypotesis (angl.). Verslo jmonés ir asmenys, turédami svarbig informacija tuo laiku, kai
priimamas sprendimas, objektyviai numato ateities jvykius. ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy zodynas“. Leidykla
TEV, Vilnius, 2006.
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politikos poveikj ir daryti bendras i§vadas naudojant tik atskiry rodikliy koreliacijos
koeficientus ar kokios nors kitos statistikos priemoniy asociacijas.

1.3.1. Valstybés dalyvavimo ekonomikos procesuose vertinimas

Aktuali moksliniy tyrimy tema per pastaruosius du deSimtmecius yra
klausimas, ar vyriausybés politika gali padidinti arba sulétinti ilgalaikj ekonomikos
augimg. Taciau, atsizvelgiant | daug biidy, kuriais valdzios politika gali daryti jtaka
ekonomikai, néra nuostabu, kad néra pasiekto bendro sutarimo §iuo klausimu. Placiai
paplites poziliris, kad yra mazai patikimy apibendrinimy Vyriausybés politikoje ir
ypac tradicingje fiskalinéje politikoje. Tyrimai Siuo klausimu pakilo ] nauja
moksliniy tyrimy lygj nuo devintojo deSimtmecio atsiradus endogeninio ekonomikos
(vidiniy priezas¢iy) augimo modeliams, kuriuos analizavo Rogoff (2012); Luintel &
Khan (2000), bei jiems pradinj impulsg davé Barro (1991a), Aghion & Howitt
(1994) tyrimai. Teorinés endogeninio augimo hipotezés dél fiskalinés politikos
ilgalaikio augimo poveikio paprastai iSbandomos empiriskai, taiau gauti regresinio
tipo rezultatai daznai biina neai§kus, arba bent ginCytini (diskusijos tarp Folster &
Henrekson, 2005); Agell, Lindh & Ohlsson, 2005). Folster & Henrekson rado
jrodymus, kad tarp valstybés iSlaidy santykis su ekonomikos augima yra neigiamas
(turtingy Saliy atveju), o Agell ir kt. teigimu $ie rezultatai turi esminiy ekonometriniy
trikumy'” Nors pakankamai aiskiis $aliy ekonomikos ir socialinés politikos raidos
apribojimai mokes¢iy politikos parinkimo klausimais (Temple & Johnson, 2005), bet
daugybé empiriniy tyrimy pavyzdziy rodo §ios problemos aktualuma, analizuojant
vyriausybés vaidmenj ekonominio vystymosi procese, ypaC esant ekonominio
nuosmukio laikotarpiams (Solow, 2005; Agell, Lindh & Ohlsson, 2007; Glomm &
Ravikumar, 2007; Tanzi, 2000; Easterly & Rebelo, 1999; Easterly, 2005). Mokes¢iy
poveikis ekonomikos augimui analizuojamas vertinant susijusius statistinius jvairiy
rodikliy ir iSvestiniy indeksy duomenis. Slemrod, Roger & Kalambokidis (2004)
analizuodamas Easterly & Rebelo (1996) tyrimo iS§vadas, vertino rysiy tarp mokesciy
normy ir mokes¢iy pajamy problematika ir nustaté, kad daugelis fiskalinés politikos
tyrimy susij¢ su darbo jégos apmokestinimo problematika. Tuo tarpu mokes¢iy tarify
poveikis kapitalo kaupimui, jo mobilumui ir investicijoms buvo analizuojamas
maziau.

Nors pagrindinés teorijos susijusios su ilgalaikiu ekonominiu augimu, tikslaus
periodo, kada tarp ekonomikos augimo ir jo veiksniy vyksta esminiai pokyciai, néra
gerai apibréZta. Empiriné ekonominiy klausimy analizé reikalauja ripestingai
atsizvelgti ] ekonometrinius kintamuosius ir veiksnius, nes prie§ingu atveju biity
galima nesunkiai gauti prieStaringus rezultatus.

Apibendrinant jvairiy laikotarpiy ekonomisty ir ekonomikos mokykly poziiirj
mokesciy raida, jy dydj, apmokestinimo objektg galima pastebéti, kad nuo Platono
,Valstybés® sampratos iki Siy dieny mokesciai, kaip pagrindinis valstybés
ekonominio poveikio jrankis, jgauna vis didesng¢ ir sudétingesne¢ reik§meg. MokescCiy
sistemos tyrimai neatsicjami nuo ekonomikos konkurencingumo ir Salies tkio

17 . o o . . . . e
Netinkamos endogoniskumo ir vienalaikiskumo kontrolés, o vieSojo sektoriaus augimo poveikis i$ tikryjy néra

statistiniu pozitiriui reik§mingas. (Aghion & Howitt, 2004).
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nasumo lygio. Valstybés dalyvavimas ekonomikoje, siekiant socialiniy ir
ekonominiy tiksly pastoviai didéja ir nuo sékmingo valstybés vaidmens fiskalinéje ir
ekonominéje politikoje priklauso ekonominés raidos sékmé. Augantys visuomenés
poreikiai reikalauja socialiniy pokyciy tiek vieSyju prekiy tiekime, tiek
socialinio teisingumo prasme, todél mokesc¢iy sistema turi atitikti galimybiy ir
poreikiy balansa. Mokes¢iy raida ir jos tikslus jvertinimas reikalauja kompleksinio
pozitrio, analizuojant skirtingus ekonomikos aspektus (raida, konkurencingumas),
kintancig socialine aplinkg (transferiniai mokéjimai, vieSosios prekés), bei valstybés
vaidmenj (biudzeto struktiira, valstybés investicijos). Dabartinis mokes¢iy politikos
vertinimas turi biiti analizuojamas atsizvelgiant | mokesCiy nastos lygj, valdzios
iSlaidas socialinéms ir investicinéms reikméms, nes kaip teigia Turnovsky (1996) -
,»...konkurencingumo laipsnis yra mokes¢iy politikos sprendimy masto rezultatas, kai
kritinis veiksnys yra optimali mokesCiy nasta“. Be to, pagal Blanchard & Perotti,
(2002) - ,,...taikomos jvairios ekonominés, socialinés ir teisinés priemonés kyla i§
politinio proceso, lemiancio vieSyjy iSlaidy perskirstymo tendencijas®. Vertinat
mokestinius pokyc¢ius reikia jvertinti tai, kad mokes¢iy politikos naujoviy poveikis
realiame ekonominiame gyvenime dazniausiai pasireiskia nedideliais pokyciais ir ne
visais atvejais gali biti tikimasi J.M. Keynes tipo reakcijos'®. Tai paaigkinama tuo,
kad J.M. Keynes fiskalinio sureguliavimo poveikis yra mazesnis, nei bendra
monetarinés-fiskalinés politikos jtaka ekonomikai (Bloug, 1999; Colander, 2005).

Mokes¢iy nastos lygio ir valdzios iSlaidy poveikio ekonomikos raidai
klausimas ypa¢ aktualus dabartiniame laikotarpyje Salies ir tarptautiniu lygiu,
formuojantis stambiems ekonominiams dariniams, kaip ES, BRICS, NVS saliy
sajungoms ar blokams, kuriose sieckiama ekonominiy tiksly, o kaip viena i§ esminiy
ekonominiy priemoniy, siekiant ekonominio konkurencingumo ir lyderiavimo -
naudojama mokesCiy politika. [vertinant, kad rySys tarp ekonomikos augimo ir
mokesciy politikos pakankamai tiesinis (Barro, 1991b; Turnovsky & Fischer, 1995),
jvairialypiai empiriniai tyrimai taip daug démesio skiria skirtingy vieSojo sektoriaus
iSlaidy komponenty poveikio konkurencingo augimo analizei ir jvairiy mokes¢iy
priemoniy sugretinimo galimybéms, analizuojant iSlaidy visumos poveikj
ekonomikos augimui. Vertinant ekonomikos raida, kuri daZniausiai apibréziama
BVP rodikliu paskutiniajame deSimtmetyje, ekonomikos nuosmukio ir jos kilimo
tendencijas, mokes¢iy ir valstybés dalyvavimo ekonomikoje reik§mingumo
klausimas yra aktualus ir reikalauja naujo poziiirio, kuris sudaryty galimybes
konkurencingai ilgalaikei ekonomikos plétrai.

1.3.2. Augantis valstybés ir mokes¢iuy nastos lygio vaidmuo dabartiniuose
ekonominiuose procesuose

Pagrindiniu teoriniu Siuolaikinés fiskalinés politikos pagrindu daugelyje Saliy
ekonomikos politikoje laikoma J.M. Keynes darbai ir jo idéjos apie valstybés
biudZeta bei valstybés institucijos vaidmenj, siekiant Svelninti ekonomikos
svyravimus ir skatinti jos augimg. Si, makroekonominé-fiskaliné politikos teorija,

'8 Valstybés papildomy islaidy naujovés, nebiitinai padidins ekonomikos produktyvuma, o teigiamas pajamy
impulsas nebutinai sukels gamybos apimties sumaZz¢éjima. (Alesina & Tabellini, 2003)
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suformuota daugiau nei prie§ 70 m. tampa aktuali ekonominio nuosmukio metu, kai
susiduriama su ekonomikos ir uzimtumo mazéjimo reiskiniais, kuriems suvaldyti,
ckonomikai esant tokio nuosmukio fazéje ir tradicinei monetarinei politikai
iSnaudojus savo limitus, pagalbos ieSkoma naudojant fiskalinés politikos priemones,
bei aktyviai valdant valstybés finansus. Keynes teorijos aktualumas Siuolaikinéje
ekonomikoje svarbus ir dél auganciy valstybés iSlaidy ir jos aktyvaus dalyvavimo
ekonominiame Salies gyvenime.

Galima teigti, kad valstybé, esant ir rinkos salygoms, turi Zenkly vaidmenj
BVP kirime. Tai néra nauja ar netikéta, nes vertinant dabartinius socialinius
visuomenés poreikius, valstybinis poziliris ekonomikoje yra biitinas. Nezitrint
tradicinés pinigy politikos pastangy skatinti ekonomika mazinant paliikany normas
(daznai tai nepaveikia ekonomikos atsigavimo taip sparciai, kaip to tikimasi), vieno
i§ dabartiniy J.M. Keynes idéjy plétotojy De Long (2008) teigimu, dabartinéje
globalioje finansinéje aplinkoje vyriausybé privalo vieSosiomis i$laidomis ir
investicijomis skatinti stringanc¢ig ekonomika.

Pagrindinis klausimas, kai tradiciné pinigy politika tampa neveiksni — ar
fiskaliné politika, maZinant mokes¢ius, paveiks vartojima, ar atvirksciai,
didéjancios vieSosios iSlaidos paskatins ekonomikos vystymgsi. Keynes J.M.
idéjoms prieStaraujantys ekonomistai teigia, kad vyriausybés iSlaidy didinimas
neveda ] ilgalaikj konkurencingg ekonomikos atsigavima, o poveikio padarinys bus
didesné mokestiné nasta, sickiant finansuoti naujas iSlaidas (Zingales, 2009).
Mokestiné politika turéjo deramag ir reik§mingg vaidmenj kovoje su ekonomikos
nuosmukiu DidZiosios depresijos metu naudojant valstybés islaidas, bet Barro &
Redlick, (2009) nuomone, pasaulis pasikeité nuo 1930 m., kai J.M. Keynes teorija
pasitvirtino, o tai neduoda garantijos, kad dabartiné ekonomika reaguota taip pat,
nors Prescott (2009) ir Fama & French (2012) teigimu, didziulés vyriausybés
iSlaidos bet kokiu atveju skatina ekonomikos atsigavimg, jeigu 1éSos, kuriomis
finansuojamos iSaugusios vyriausybés iSlaidos ,,nesugeria® santaupy, kurios galéty
patekti j aukstesnio konkurencingumo privacias investicijas ir tokiu biidu prisidéty
prie bendro konkurencingo ekonomikos augimo. Siy ekonomisty argumentai atitinka
Say19(1819) désnio ekonomikai logika (pasitila sukuria paklausg ir rinkoje kainos
yra tokios, kad pagaminty prekiy verté yra lygi visy iSlaidy prekéms dydziui), bet
tam nepritaria J.M. Keynes teorijos mokyklos $alininkai (sprendimai didinti ilaidas,
nezitrint pinigy kilmés, negali paskatinti ekonomikos uzimtumo ir produkcijos
lygio, kadangi paklausa turi biiti sukurta pasitlos ir didéjant vyriausybés islaidoms
kazkas jas turi apriboti).

Keynes mokyklos atstovai (Clarke, 1999) teigia, kad i§ principo §is désnis
neteisingas, nes iSlaidos bet kokiu atveju skatina ekonomikos raidg ir vyriausybé,
turédama fiskalinés politikos svertus, gali sugeneruoti dideles pajamy sumas ir
paskirstyti iSlaidas taip, kad jos skatinanc¢iai veikty ekonomika, mazinty bedarbyste
ir socialiniy i§laidy poreikj (Roberts, 1998). Jeigu Say désnis ir néra teisingas pilnai,

1 Say, Jean Baptise (1830) - désnio interpretacija - pasitila sukuria paklausa ir rinkoje kainos yra tokios, kad
pagaminty prekiy verté yra lygi visy iSlaidy prekéms dydziui, ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy zodynas®.
Leidykla TEV, Vilnius, 2006.
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dalis tiesos yra todél, kad jeigu vyriausybés pradés didinti i§laidas, tai Fama (2009)
7zodziais tariant ,,...konsoliduotos vyriausybés skolos augimas ir papildomas
jsiskolinimas surinks laisvus pinigus, kurie galéty buti ir privaciose investicijose ir
tuo budu Sie iStekliai papuola nuo vieno investavimo budo j kita, o staigus
vyriausybés islaidy padidéjimas gali biiti palukany normy padidéjimo priezastimi,
kas gali iSstumti ir kitas galimas privacias investicijas®.

Kai kurie ekonomistai, pavyzdziui M. Friedman laikui bégant ir kintant
ekonominéms aplinkybéms kei¢ia nuomong apie valstybés vaidmenj ekonomikoje -
1995 m. teigé, kad ekonomika i§ nuosmukio gali biiti iSvesta tik aktyviai dalyvaujant
valstybei, o devintajame deSimtmetyje iSleistoje knygoje ,,Laisvé pasirinkti skyriuje
,,Krizés anatomija“ jis jau teigé, kad J.M. Keynes teorija tik apriipino leidimu
vyriausybes Kkistis ] ekonomikos vystymagsi. Su tuo dalinai galima sutikti, nes
valstybés investicijos turi atitikti pelno arba savybiy pagerinimo tikslus, todél
didziulis skirtumas tarp Keynes idéjy treiajame deSimtmetyje ir dabartinio
laikotarpio yra tai, kad tuo metu pinigai buvo investuojami ] infrastruktiiros
pagerinima, taip sukuriant darbo vietas ir naudg visai Saliai, o S$iuo metu Sie
sprendimai logiSka ir ekonomine prasme nebiity racionallis ir vargiai skatinty
ekonomikos konkurencinguma (Sala-i-Martin, Blanke & Paua, 2010). Bet kokiu
atveju, prie§ 70 m. suformuluotiems teiginiams reikalingas naujas mastymas ir
poZituris i$ Siuolaikinio ekonomikos biisenos tasko, bet neabejotinai ji buty aktuali
ir dabartinéje ekonomikoje nuosmukio metu. Todél jvertinant istoring patirt] ir
prisimenant Harold Wilson mintj kad: ,,...tie kas ignoruoja istorijg yra pasmerkti ja
pakartoti“, galima manyti, kad Keynes fiskalinés politikos teorija su Siuolaikiniy
pinigy reguliavimu turi turéti pasisekimag skatinant ekonomikos konkurencinga
augima.

Svarbu jvertinti laiko tarpa, skiriantj J.M. Keynes teorijos atsiradimg ir
dabartj, nes ekonomikos globalizacijos procesas, fiskalinés ir monetarinés politikos
valdymo jrankiai ir jy efektyvumo lygis turi skirtingg jtaka. Keynes teorijos
traktavimas gali buti laikomas esmine klasikine ekonomikos doktrina paskutinius 7
deSimtmecius, todél galima manyti, kad visi Zmogaus santykiai su valdzia bus
nuspresti ankséiau, negu bus reikalinga ekonomikai jtakoti, nes juk debatai tarp
individualios laisvos nuomonés ir kolektyvinio veiksmo idéjos buvo ir yra
diskutuojami jau nuo Platono ir Aristotelio laiky. Bendra iSvada, kylanti i§
skirtingy mokykly atstovy, kad bet kokiu atveju valstybés dalyvavimas
ekonomikoje tik didés.

Pastaraisiais metais vis pladiau analizuojama trumpalaiké mokesc¢iy politikos
poky¢iy jtaka ekonomikos kitimui, ypa¢ vertinant vartojimo ir socialiniy iSmoky
veiksnius (Besley & Smart, 2007). Siuose tyrimuose daugiausia démesio skiriama
valdzios sektoriaus iSlaidy mazinimo poveikiui, o jy iSvados leidzia manyti, kad,
priesingai tradicinei Keynes teorijos nuomonei, mokesciy islaidy grieztinimo politika
gali stimuliuoti ekonoming veikla trumpalaikiame periode™. Apskritai, mokslinéje
literatliroje vyrauja jvairios nuomonés dél ekspansinés biudzeto konsolidavimo

20 I3samiis literatiiros ir empiriniai tyrimai, susij¢ su ekspansine fiskaline konsolidacija, analizuojant Europos Saliy
valstybiy ekonomikas, randama Hemming, Kell &Mahfouz (2002); Ardagna (2004) darbuose.
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politikos poveikio, sietino su aukstu valstybés skolos lygiui ar mokesCiy pokyciais.
Teoriniai pagrindimai vadinamojo ,,non-Keynesian“ poveikio valdzios sektoriaus
iSlaidy sumazinimui buvo pladiai analizuojami eckonominéje literatiiroje ir
pagrindinis paaiskinimas grindziamas numanomu poveikiu vartojimui: sumazintos
mokesciy iSlaidos gali jtakoti bisimy mokesc¢iy mazinimo ir pajamy pakilima, taigi
ir nuolatines didesnes pajamas i$ namy tikiy dalies vartojimo, kurie skatinty visuotinj
privaty vartojimg ir tuo paciu gamybos produktyvumg ir konkurencingg ekonomikos
augimg. (Giavazzi & Pagano, 2002; Cordes, 1999; Alesina & Carloni, 2011; Perotti
& Volpin, 2005; Ardagna, Caselli & Lane, 2005). Analizuojant pajamomis pagrjsta
fiskalinio konsolidavimo vaidmenj, Booth, (2004) pazymi, kad padidéj¢ mokesciai
taip pat gali turéti ekspansinj poveikj ekonominei veiklai, jeigu jie sukurs likescius
maziau dramatiSko mokes¢iy didéjimo, arba net mokesCiy sumazéjimo ateityje.
Nobelio premijos laureato Stiglitz (2010) nuomone, 2008-2009 mety krizé rodo, kad
J.M. Keynes teorija pasiteisino ir kaip teigiama jo veikale ,,Bendroji uzimtumo,
paliikany ir pinigy teorija“ (1936), kad ,,...ilgalaikio nedarbo priezastis - mazéjantis
kapitalo pelningumas®, ypa pasitvirtina Siame laikotarpyje, nes greiCiausiai ir
ateityje kapitalo pelningumas, technologinio konkurencingumo augimo tempai dél
jvairiy priezasCiy bus gerokai mazesni nei 20 a., todél bedarbystés lygio klausimas
taps vienu i§ mokesCiy ir socialinés politikos prioritety. Tai tiesiogiai susij¢ su
konkurencingumo klausimu, todél akivaizdu, kad ekonomikos kitimas, vertinamas
BVP rodiklio pokyciu neatspindi tikrosios situacijos ir ekonomikos raida
reikalauja strategiSkai kompleksinio naujo vertinimo poZiirio.

Daugelio ekonomisty teiginiai papildomi jspéjimu, kad reiskinys pasikartoja
»Kitoms sglygoms esancioms tokioms pacioms®, tai yra ,esant analogiSkoms
aplinkybéms*, todél ar galima teiginj laikyti teisingu arba ne, priklauso nuo to,
kokios aplinkybés buvo laikomos tinkamomis arba ne. Tokiu biidu kartais J.M.
Keynes teorija priartéja prie darby, skatinan¢iy ekonomikos augima, bet tam tikrais
laikotarpiais sukurian¢iy Zalingus padarinius. J.M. Keynes teorija pasiteisino nuo
1930 iki 1970 m., kol nepageidaujamos pasekmés i$Sauké infliacijg ir tik monetariné
kontrolé jg suvaldé 1980 m., bet 2008 m. visuotinis ekonomikos nuosmukis siejamas
su monetarinés politikos klaidomis, ypac centriniy banky ir tai reikalauja J.M.
Keynes politikos jsiki§imo.

Dauguma J.M. Keynes oponenty turi biidinga liberaly yda: teigia kad visi
vyriausybés investiciniai sprendimai yra blogi. Siekiant Keynes teorijos efektyvumo,
bitina pagristi ekonominius sprendimus, kurie turéty lemti konkurencingos
ekonomikos augima. Keynes J.M. buvo uz valstybés biudzeto deficitg esant tik
gilioje depresijoje. De Long (2009) pripazino, kad mokes¢iy mazinimas gali bti
priemone skatinti ekonomikg, o iSlaidos padidéjusios dél mokes¢io sumazinimo
,tikriausiai yra aukstesnés kokybés“, nes teikia zmonéms stimulg veikti, mazina
socialiniy iSmoky lygj. Nors J.M. Keynes politikos esmé ir yra neskatinti didelio
biudzeto deficito, o naudoti biudzeto 1éSas kaip balansa, prie§ tai buvusiy pertekliniy
biudzZety, siekiant palaikyti stabily nominaliy iSlaidy kiekj (Upchurch, 2007), bet
viena i§ pagrindiniy Siuolaikinés ekonomikos problema yra ta, kad ignoruojamas
ekonominis ciklas ir spartaus augimo laikotarpiais nesukuriama reikiama aplinka -
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,aukStesniy mokeséiy dydziy kurie salygoty ir aukstas jplaukas (Gordon & Li,
2010), todél pilnai neuzbaigiamas ekonominis ciklas, kurio pabaigoje reikia turéti
pakankamai 1&Sy finansuoti visuomenés poreikius recesijos metu.

Tiek J.M. Keynes teorijos pasekéjai, tiek jo kritikai yra ganétinai teisingi,
jvertinant, kad jie atstovauja skirtingy paziiiry ekonomikos mokyklas, todél galima
manyti, kad 8ioje diskusijoje bresta naujas ekonomikos etapo supratimas. Siame
etape sudétinga tiksliai jvertinti naujas makroekonomines aplinkybes, susijusias
su Siuolaikinémis ekonomikos augimo tendencijomis ir jy problematika. Tai
salygoja galimybes atsirasti naujai ekonominei minciai, kuri sugebéty nauju
poZitriu paaisSkint ir jvertint Siuolaikinius ekonominius pakilimus ir
nuosmukius. Svarbu jvertinti naujos ekonomines prigimties buidus ir risis, siekiant
nustatyti konkurencingos ekonomikos vystymosi ir plétojimo eigg ir sgsajas su
socialinés aplinkos vystymusi.

Pagrindinis dabartiniy ekonomisty diskusijos objektas dél fiskaliniy priemoniy
parinkimo, tinkamy recesijos metu - yra privalomas vieSyju iSlaidy didinimas ar
mokes¢iy mazZinimas, bei galimo fiskalinio deficito ekonominio nuosmukio ribos
nustatymas, jvertinant, kad socialinio lygio palaikymo klausimas lieka atviras.
Ekonomisty tikslas yra surasti geriausia kelig i§ ekonominio nuosmukio, siekiant
ekonomikos atsigavimo ir konkurencingumo augimo, naudojant i§laidy programas,
tinkamas recesijos laikmeciui.

Pagal Krugman (2010) — ,, ...net ir tie, kurie gerai atsimena praeitj, linke
kartoti jos klaidas®, nes ,,...analizuojant ekonomines naujienas svarbu prisiminti, kad
ty trumpalaikiy, daZznai optimistiSky pokyc¢iy, tac¢iau nieko nereisSkianéiy, pasitaiko
net ir tada, kai ekonomika patiria ilgalaikj nuosmukj“. Siuolaikiniame ekonomikos
nuosmukio etape aktualus valstybés dalyvavimas, siekiant stabilizuoti neigiamus
recesijos padarinius. Lachman, D. (2012) teigimu - ,,Jeigu bus nutraukiamas aktyvus
valstybiy dalyvavimas ekonomikos stabilizavime ir augimo skatinime, kartosis
didzioji 1937 mety klaida®'“. Ekonominiy nuosmukiy laikotarpiais turi atsirasti
valstybés remiami procesai ar darbai, leidziantys bedarbiams nepriprasti prie minties,
kad jo iSlaikymas yra ne jo paties, o valstybés biudzeto reikalas. ,,Sistema,
priklausanti nuo nuolat mazéjan¢io mokes¢iy mokétojy skaiCiaus ir didéjancio
valstybés iSlaikomy gyventojy skaiCiaus, yra pasmerkta zlugti“, - Roubini (2008),

2! Teiginys, kad griezta fiskaliné politika tikiui patekus j depresija dar labiau sumaZins privacias investicijas, néra
hipotetinis - taip jau buvo 1937 m., kai F. D.Roosevelt padaré klaidg smarkiai sumazindamas vyriausybés islaidas ir
padidino mokesc¢ius, ko pasékoje - didziulé recesija ir privaéiy investicijy netekimas. Antrg karta tokia situacija
pasikartojo Japonijoje 1997 m., kai $alies vyriausybé bandé subalansuoti valstybés biudZeta mazindama islaidas ir
didindama mokesc¢ius, o $alies tikis atsidaré gilioje recesijoje. Ne visada sumazintas biudzeto deficitas neigiamai
veikia ekonomikg — 1990 m. JAV valstybés islaidy sugrieztinimas paskatino investicijy augima, kas leido atsigauti
gamybai. Skirtumai, tarp paminéty atvejy, atsirado dél skirtingo ekonomikos ciklo biiseny - nesékmés atveju
ekonomika funkcionavo zemiau savo galimybiy ribos, nors finansy institucijos sumazino paltikanas iki minimumo,
todél fiskaliniai veiksmai, stabilizuojant biudzeta buvo pavéluoti. Esant tokiai situacijai mazéja gyventojy islaidos -
vartotojai atrado taupymo privalumus tuo metu, kai verslui tai yra nepalankiausias metas ir jis riboja investicijas. Bet
kokiu atveju, masinis taupymas dabartinéje situacijoje maz¢ja, taciau kol tai jvyks, prisiimti atsakomybe uz verslo
nuosmukj tenka vyriausybei, neteisingai parinkusiai fiskaliniu jrankius recesijos metu. (Lachman, 2012).
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nes Europos $aliy socialinés politikos nesudaro prielaidy visuomenés norui aktyviai
dalyvauti darbo rinkoje.

Valstybés dalyvavimo ekonomikoje klausimas keélé ir tikétina kels visada
diskusijas, apie valstybés jtakg ekonomikos tvarumui ir rinkos formavimuisi.
Dabartiniame pasaulyje, kuriame valstybés finansy valdymas tampa esminiu
konkurencingos ekonomikos formavimosi ir socialinio stabilumo veiksniu -
valstybés vaidmuo turés tik augantj ir pastoviai didéjant]j vaidmenj ekonomikoje.
Akivaizdu, kad tam reikSminga jtaka turi valstybés istorinés, ekonominés ir
socialinés aplinkybés, kuriy jtaka, rysj ir tarpusavio priklausomybes aktualu jvertinti,
formuojant valstybés vieSyjy finansy valdymo politika.

1.3.3. Valstybés vaidmuo Siuolaikinéje ekonomikoje socialinés aplinkos
kontekste, vertinant mokesciy nastos poveiki ekonomikos konkurencingumui

Literatiros apzvalga leidzia daryti iSvadas, kad mokes¢iai turi poveikj
ilgalaikiam konkurencingam ekonomikos augimui, kryptingai dalyvaujant valstybés
finansams. Aktualus klausimas yra socialiniy investicijy grazos norma. Socialiné
graza, virSijanti privataus kapitalo gragzos normas atspindés valdzios investicijy ir
mokesCiy finansavimo paskatas technologinés pazangos raidai ir investicijoms.
Empiriniai darbai rodo, kad mokestiniai motyvai turi zenkly poveikj racionaliems
visuomenés liikes¢iams (Roubini, 2008; Barro & Sala-i-Martin, 2004a; Aghion &
Howitt, 2005). Fiskalinés konsolidacijos, paremtos iSlaidy maZinimu, ypac
transferiniy, daZniausiai biina sékmingos ir turi teigiama poveikj ekonomikos
konkurencingumo augimui auk$to ekonominio iSsivystymo lygio Salyse. Nors Sie
teiginiai prieStarauja tradicinei J.M. Keynes teorijai, kad biudzeto deficito mazinimas
mazins visuming paklausg ir létins ekonomikos augimg, bet Siuolaikinéje
ckonomikoje deficito sumazinimas gali ir teigiamai paveikti liokesCius, kurie
kompensuos tikéting J.M. Keynes teorijos efektg. Tai jrodo Danijos, Airijos, 1996 m.
ar JAV 2002 m. mokestiné praktika, kai Sios Salys praktiskai patvirtino teiginj, kad
mokestinis sumazinimas tam tikrais ekonomikos raidos momentais gali lemti
konkurencingg ekonominj augimg. Tai grindziama prielaida, kad Siose Salyse
ryztingi veiksmai mazinant socialines i§mokas, siekiant palaikyti konkurencinga
ckonomikos atsigavimg, palikany normos mazéjimas skatino investavima, o
lukes¢iai dél mazésian¢iy mokestiniy prievoliy skatino vartojimg. VieSyjy finansy
principai jpareigoja paskirstyti mokes¢iy nastg jvairiems laikotarpiais/kartoms, todél
fiskaliniy apribojimy naudojimas yra naudingas ribojant fiskalinés politikos
kintamuma, kas formuoja teigiamus ekonomikos augimo lukescius (Fatas & Mihov,
2003).

Ekonomisty tyrimai patvirtina reik§mingg Valstybés vaidmenj akumuliuojant
ir paskirstant Salies mokestines pajamas. Jvertinant, kad valstybé analizuojamoje ES
Saliy aplinkoje yra esminis veiksnys, lemiantis socialinj ir ekonominj stabiluma,
todél analizuojant valstybés vaidmenj ekonomikos konkurencingumo augimui, $iam
vaidmeniui vertinti svarbiis du matmenys — dydZio (mokesCiy naStos lygis) ir
kokybés (valstybés investicijy ir socialiniy iSlaidy kokybé).

,,Dydzio® matmuo vertinamas kaip vieSyjy i$laidy ir investicijy lygis, buvo
placiai analizuojamas skirtingy ekonomisty darbuose Barro (1991), Barro &Sala-i-

44



Martin (2004), Easterly & Rebelo (2001), Devarajan, Vinaya & Heng-fu (1996).
Daug maziau démesio buvo skiriama ,kokybés“ matmeniui - mokestiniy 1éSy
panaudojimui, formuojant biudzeta ir ypa¢ teikiant vieSasias prekes/paslaugas. Sis,
vieSojo kapitalo veiksmingumo ekonomikos augimo procese klausimas buvo
nagrinéjamas Dodson (2008) ir Aschauer (2000) darbuose. Sie tyrimai skyrési nuo
kity tyrimy tuo, kad vyriausybés kokybés tyrimai buvo matuojami sudétiniy indeksy
pagalba.

Empiriniai jrodymai apie teigiama ry$j tarp ekonomikos augimo ir valstybés
iSlaidy/investicijy buvo nustatyti Barro (1991), Beck & Levine (2001) tyrimuose.
Analizuodami skirtingg vieSyjy iSlaidy poveikj ekonomikos augimui galima teigti,
kad Sis poveikis pasireiskia priklausomai nuo Salies ekonominio iSsivystymo lygio ir
besivystancios ekonomikos Salyse, kai kurios iSlaidos gali biiti neproduktyvios dél
netinkamos jy panaudojimo srities. Nagrinédami vieSyjy iSlaidy kiekio poveikj
konkurencingam ekonominiam augimui teigia, kad abu $ie veiksniai lemia didéjant]
produkcijos (BVP) kiekj vienam gyventojui. Easterly (1999) nustaté teigiamg rysj
tarp vieSyjy investicijy ir ekonominio augimo. Siuose tyrimuose akcentuojama, kad
valstybés mokestinés politikos pasirinkimo ir biudzeto pajamy islaidy tipas jtakoja
ekonomikos konkurencingumo ilgalaikio augimo tempus. MokesCiy déka
gamybos ir vartojimo apmokestinimo, todél §iy veiksniy analizé yra aktuali, siekiant
vertinti mokes¢iy jtaka Salies konkurencingumo ir BVP, kaip tiesioginiam
ekonomikos matui.

Teoriniuose tyrimuose Salies ekonominis augimas apibréziamas trimis
pagrindiniais veiksniais - fiziniu kapitalu, ZmogiSkuoju kapitalu, vieSosiomis
(neproduktyviosiomis/socialinémis) ~ i§laidomis. Siy veiksniy apmokestinimo
proporcijos ir mokestiniy pajamy paskirstymas veikia ekonomikos konkurencingumo
lygj per investicijy j mokslinj - technologinj potencialg, produktyvumo, socialinés
aplinkos lygius.

Vertinant ekonomikos augimg, kaip gamybos funkcijg, priklausancig nuo
valstybés iSlaidy dydzio ir kokybés kaip pagrindas Siame darbe naudojamas
Mankiw-Romer-Weil (MRW) papildytas Solow” modelis (Romer, 1990). Barro
(1991), remdamasis §iuo modeliu ir analizuodamas vieSyjy finansy kategorijas:
produktyvios (investicinés), neproduktyvios (transferiniai mokéjimai) vieSosios
iSlaidos, darbo, kapitalo apmokestinimo lygis - nustaté rysj tarp mokestinés politikos
ir ekonominio augimo. Sis modelis yra aktualus, vertinant apmokestinimo ir islaidy
pusiausvyra. Barro (1991) modelis remiasi Cobb-Douglas funkcijos prielaida, kad
vieSosioms paslaugoms teikti ir finansuoti kitus biudzeto poreikius, naudojamos
gamybos jmoniy sukuriama pridétinés vertés dalis, kai jmoniy technologinio

2 Modelis teigia, kad nors kapitalas gali buti pakei¢iamas darbu, taip iSvengiant ,,peilio aSmeny“ problemy ir
sistemiskai uZtikrintai pastovaus augimo galimybes, bet santaupos ir investicijos neturi jtakos augimui, nes apibrézia
kapitalo ir darbo santykj bei produkcijos lygj/gyv., bet ne konkurencingumo augimg. Augima lemig techniné
pazanga ir tik kapitalas, naudojamas technologinio nasumo didinime, jtakoja konkurencinga ekonomikos augima.
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produktyvumo lygis atitinka Cobb-Douglas funkcijos forma®> ir § modelj
modifikuojant, laikant, kad produktyvumo funkcija atitinka ekonomikos
konkurencingumo lygio iSraiSka ir atitinkamai jtakojama valstybés biudzeto dydzio
ir mokes¢iy politikos kokybés, tokiu btidu apibiidinant Salies ekonomikos pokyt] -
BVP rodiklj pajamy/islaidy metodu.

Modifikuota konkurencingumo/produktyvumo funkcija pagal Barro (1991)
modelj:

Y(t) = Ak ()" h(0)1" g ()e(t)” . (1)

Y — salies Gikio gamybos produkcijos lygis,

A —konkurencingumas (produktyvumas);

k — Salies kapitalo lygis,

h - zmogiskasis kapitalas;

1 - darbo sanaudos (apmokestinimo pasekmé);

g - produktyvios valstybés vieSosios i§laidos (visuomeniniy prekiy

paslaugos, valstybés kapitalo dydis ekonomikoje);

e - neproduktyvios valstybés vieSosios i§laidos;

0, a, p — elastingumo koeficientai.
Pagal $ig funkcija kiekvienas gamybos veiksnys apmokestinamas pagal jo
ribinj produkta, kai galioja Euler‘s* teorema, tod¢l pagal Gamybos funkcijos apimtj,
iSreiSkiama produkcijos mastu tarp kapitalo ir darbo funkcijos ir egzistuojant
pastoviosios masto grazos savybei, gali bliti nustatomas optimalus apmokestinimo
lygis, jvertinant ir vieSyjy 1ésy poreikj.

Vartojimo ir gamybos lygis, atitinkantis produkcijos iSeigos lygj pagal Barro

(1990) optimalaus valdZios i§laidy - apmokestinimo modelj* :

dia:

Y =4dk"g" oy 2)
cia:
e Y - gamybos produkcijos lygis;
e A - Konkurencingumas (produktyvumas);
e k- kapitalo lygis;
e ¢ -produktyvios valstybés vieSosios iSlaidos (investicijos), tiesiogiai

jtakojancios produktyvumo funkcijg (g=tY, kai T mokes¢iy nastos lygis,
esant subalsuotam biudzetui);

2 Formaliai, produkcijos funkcija Cobb-Douglas salygoje yra y=Ak*(G/K)“, kai 0<o<1, gamybos funkcija ir & -
iplaukos, suderintos tarp valdzios ir vie$ojo intereso, kai santykis tarp vieSyjy iSlaidy K ir G atitinka numatyty iSlaidy
dydj (valdzios dydis — biudZetas), (Rebelo, 1991);

* Esant pastoviajai masto grazai, produkcijos verté (kaip BVP poky&io analogas) yra iSreiskiama gamybos veiksniy
apmokéjimais, jeigu kiekvienas veiksnys apmokamas jo ribinio produkto verte. Todél, jei gamybos funkcija
O=f(k,L), isreiskianti produkcija, kaip Kapitalo ir Darbo funkcija turi pastovaus masto grazos savybe, Sie dydziai
gali buti interpretuojami, kai kapitalo ir darbo ribiniai produktai, ,,Aiskinamasis Ekonomikos terminy zodynas®.
Leidykla TEV, Vilnius, 2006.

23 Riccardo ir Barro (1974) pakoreguota ekvivalentumo teorema, kuri teigia, kad apmokestinimas ir valstybés skola
yra kaip einamyjy valstybés islaidy finansavimo priemoné yra ekvivalentiski savo poveikiu ekonomikai.
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e vy - elastingumo koeficientas, vertinantis apmokestinimo tarify lygj,
draugi$ka ekonomikos augimui (the growth maximizing tax rate - angl.)

Pagal Devereux & Love (2007) BVP augimas taip pat priklauso nuo kapitalo
kaupimo tendencijy (Siame modelyje k), zmogiSkojo kapitalo (produktyvumo),
visuomeninio kapitalo (vieSyjy investicijy g) ir mokesCiy politikos. Todél
analizuojant Salies finansy valdyma, apibiidinantys rodikliai pagal Kaufmann, Kraay
& Mastruzzi (2006) tyrimus yra:

1. Ekonominio stabilumo ir visuomenés saugumo lygmuo (socialiné apsauga,
pajamy nevienodumo lygis);

2. Valdzios finansinis veiksmingumas: vyriausybés mokestiniy priemoniy
pajégumai jgyvendinti veiksmingg finansiniy iStekliy politika (socialiai
argumentuota mokesciy sistema, pagristi investiciniai sprendimai),

3. Fiskalinio reguliavimo kokybé: vyriausybés gebéjimas formuluoti ir
igyvendinti patikimas mokes¢iy politikos kryptis (ekonomikos stabilumas,
ekonomikos konkurencingumo augimas);

Valstybés dydzio matmuo (biudzeto ir jo perskirstymo lygis), vertinamas
vieSyjy iSlaidy pagrindu buvo pradétas analizuotas biitent Barro (1990,1991)
darbuose. Manoma, kad vyriausybés biudZzeto apribojimai yra subalansuoti
ekonominio periodo laikotarpiui ir turi iSraiska:

g+G=1t-Y +T; 3)
cia:
g - produktyvios valstybés vieSosios i§laidos;
o G - kitos valstybés islaidos (transferiniai mokéjimai, tiesiogiai nejtakojancios
ekonomikos produktyvumo;
e Y- gamybos produkcijos lygis;
T - mokes¢iy struktiiros lengvatos investicijoms;
e 1-mokesc¢iy nastos lygis.

Lygtyje vertinami kintamieji veikia biudZeto sandarg ir lemia ekonomikos
augimo tempus. Produktyvios valstybés iSlaidos teigiamai jtakoja ekonominj
augimg, kai tuo tarpu nesubalansuotas mokesCiy lygis turi neigiama efektg. Pagal
Barro (1991) modelj produktyvios valstybés iSlaidos ir subalansuotas
apmokestinimas skatina konkurencingg BVP augima, bet §is santykis, iSlaikantis
fiskalinés politikos pusiausvyrg, yra susijes su ilgalaike fiskaline drausme. Teorinéje
literatliros apie fiskaling politikg ir ekonomikos augimg algebrinis Barro (1991)
modelis yra vienas i§ populiariausiy modeliy, kuriuose vyriausybé, skatindama
ekonomika, savo iSlaidas finansuoja keisdama mokes¢iy normas ir §is veiksmas
tampa ilgalaikio ekonomikos augimo veiksniu. Yra daug $io modelio interpretacijy
(Sala-i-Martin, 2003; Turnovsky & Fischer, 1995) kur buvo naudojamas platesnis
bendrosios pusiausvyros modelis, darant prielaida, kad politika yra egzogeniné
(analizuojant ekonomikos augimo politikg) ir biudzeto sandaros naudingumo
funkcija pagal §j modelj atitinkamai yra privataus vartojimo ir valdzios sektoriaus
vartojimo paslaugy verté laiku t, jvertinant laikotarpio diskonto normg. Analizuojant
standartinj optimaliy mokes¢iy model] pagal Lucas & Stokey (1999) ir darant
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prielaidg, kad valdZios sektoriaus i§laidos (g;) susideda i$ iSorés ir vidiniy i$laidy
komponenty, tai biudZeto funkcija, atitinkanti pirminj pervir§j PS (primary surplus):

PS,=0.c, +z,-g,; “
Pagal Sig iSraiSkg esant dabartinio vartojimo lygiui ir didéjant ribiniam
naudingumui (z) ir lyginant su dabartiniu laisvalaikiu, vyriausybés geb¢jimu (6) ir
vartojimu (c) ateityje, aukstesnio lygio valdZios sektoriaus iSlaidos (g) sukels didesn;j
vartojima ir ekonomikos augima. Augantis i§laidy lygis turéty bati vertinamas kaip
teigiamas Sokas mokes¢iy bazei. Laikant, kad nagrinéjamu laikotarpiu mokestiné
nasta nekinta, tai pajamos i§ mokes¢iy padidéja proporcingai mokesCiy bazés
padidéjimui. Bendra valstybés pajamy-islaidy iSraiska, galima apibudinti pagal Barro
ir Sala-i-Martin (1999) modelj kaip:

N=fX(G,M,L,R)t-—c(G)+ar(M)); 5
Cia:
N - valstybés pajamy-islaidy iSraiska,
e Y - gamybos produkcijos lygis,

G - valstybés iSlaidos, tiesiogiai nejtakojancios ekonomikos produktyvumo

lygio,

M - mokestiniy pajamy lygis,

L - darbo istekliy bazg,

R - gamtiniy iStekliy bazé,

T - pardavimo ir pajamy mokesciai,

¢ (G) - valstybés paslaugy kaina,

ar (M), fiziniy asmeny pajamos, gautos i§ privataus kapitalo ir privacios

veiklos.
Diferencijavimas, atsizvelgiant j valstybés vieSyjy paslaugy lygi G ir
mokesciy aplinkg - T ir M, leidzia apibuidinti grynasias pajamas, optimizuojant derinj
tarp vieSyjy paslaugy lygio, mokeséiy tarify.

Analizuojant skirtingus algebrinius fiskalinius politikos modelius pastebima,
kad apmokestinimas remiasi gamybos produktyvumo lygiu ir valstybés dalyvavimu
ekonominéje veikloje, investuojant j skirtingas veiklos sritis, teikiant vieSgsias
paslaugas ar perskirstant mokestines pajamas socialiniy i$laidy pavidalu. Bet kokiu
atveju, vyriausybés fiskaliné politika vaidina svarby ir lemiamg vaidmenj
akumuliuojant ir paskirstant per Salies biudZeta mokestines pajamas, todél siekiant
nusakyti pagrindines fiskalinés politikos kryptis mokestinés nastos, BVP, socialiniy
iSmoky analizé turéty leisti atskleisti bendruosius principus, siekiant ekonomikos
konkurencingumo augimo. Analizuojant teorinius modelius, kurie jungia jvairius
fiskalinés politikos ir biudzeto perskirstymo jtakojamus veiksnius galima manyti,
kad vyriausybés biudZeto dydis turi teigiama, tadiau nereikSminga poveik]
ekonomikos augimui, o vyriausybés fiskalinés politikos kokybé daro didelj ir
teigiamg poveikj ekonomikos augimui. Norint vertinti pokycius, analizuojant
ekonomikos augimo Barro (1991), Sala-i-Martin (1997, 2004), Lucas & Stokey
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(1999), Turnovsky & Fischer (1995) modelius, galima manyti, kad jtaka
konkurencingam ekonomikos augimui turi:
1. Mokes¢iy nastos lygis ir jos pokytis,
BVP/gyventojui lygis ir jo pokytis,
Transferiniy i$moky lygis ir jy pokytis,
Ekonomikos konkurencingumo aplinkos lygis jo pokytis,
Visuomenés socialinés aplinkos lygis ir jo pokytis,
Ekonomikos produktyvumas,
Zmogiskyjy istekliy potencialas,
. Biudzeto lygis ir jo struktiira, mokestiniy 1éSy perskirstymo strategija.

Per paskutiniuosius deSimt mety yra santykinai mazai méginimy jgyti
konkurencinj pranasuma, mazinant mokesting nastg. (Stiglizc, 2010). Kol mokes¢iy
politikos sieks Barro optimalaus fiskalinio i§lyginimo taisykliy, fiskalinés politikos
atskirose Salyse bus procikliskos dél politinio nepastovumo ir spaudimo fiskaliniams
jrankiams, siekiant didinti vieSyjy islaidy dalj, todél vyriausybés, atidéliodamos
butinus fiskalinius koregavimus, didins biudzeto deficitg (Cnossen, 2001). Fiskalinis
koregavimas, jvertinant valdzios sektoriaus deficitg ir didéjant] socialiniy paslaugy
poreikj tarp atskiry Saliy, vercia ieSkoti biisenos, kuri subalansuoty augancius islaidy
poreikius su ekonomikos konkurencingumo didéjimu, dar vadinama - ,,auksine
vie$ojo sektoriaus skolinimosi taisykle**.

Tam reikalingas kompleksinis modelis, kuris kompleksiskai jvertinty
fiskalinés ir biudZzeto politikos pokyciy poveiki bendrai ekonomikai, socialinei
politikai ir @ikio konkurencingumui. Teorinés literatiiros apzvalgos rezultatas teigia,
jei ilgalaikiame laikotarpyje socialinés iSlaidos virSija mokesCiy 1éSomis
finansuojamas investicines galimybes, tada investicijos priklausys nuo paliikany
normos, o leidziamas metinio biudzeto deficito dydis gali biiti pateisinamas dél
vadinamyjy ,,svarbiyjy veiksniy“, kai jos nukreiptos ] vieSyjy investicijy sritj
(Balassone & Franco, 2000). Tai bandoma apibadinti ,,specialiu kapitalo i$laidy
rezimu* -,auksine vieSojo sektoriaus skolinimosi taisykle™ (vyrauja probleminiai
Sios biudzeto taisyklés jgyvendinamo aspektai dél investicijy pobiuidzio ir
jgyvendinimo krypciy vertinimo). Empiriniu poZitiriu yra sunku suskirstyti valstybés
iSlaidas | ekonomiSkai naSias, nes kai kurios finansiSkai sudétingos investicijos —
iSlaidos sveikatos ar S$vietimo paslaugoms — turéty taip pat buti laikomos
skatinancios netiesioginj ekonomikos veiklos augima, todél Roubini (2006) manymu
§is reikalavimas ,, ...yra naivus geriausiu atveju, nes ignoruoja socialiai produktyvias
iSlaidas, kaip Svietima, kuris yra klasifikuojamas kaip vartojimo sritis®.

Mokslininky diskusijos apie kuriuos nors fiskalinés sistemos panaSumus ar
trakumus daugiausiai remiasi Salies, ar panaSaus i$sivystymo, ar pobiidzio Saliy
mokeséiy sistemos vystymosi pavyzdziais. Mokslinés literatiiros analizé rodo, kad
vertinant mokes€iy ir valstybés dalyvavimo ekonomikoje aspektus, siekiant
parinkti optimalius sprendimus sudaryti palankias salygas ekonomikos lygio
(BVP rodiklio dydzio) ir konkurencingam ekonomikos ilgalaikiam augimui,

0 N L AW

%6 valdzios sektoriaus deficitas yra pateisinamas kartu su turto didinimu, kai neblogéja Vyriausybés grynojo turto
biklé ir nedidéja bendra skola (Sachs, 2006).
49



moksliniai tyrimai tampa aktualiis dél butinybés jvertinti mokestines sistemas ir
biudzeto struktiiras, naudojantis pirmaujanciy ekonomiky S$aliy patirtimi, kuriose
BVP augimas, jo dydis, bei Salies ekonomikos konkurencingumo lygis yra siektino
lygio, jvertinant dabartinius ES S§aliy ekonominiy ir socialiniy sglygy skirtumus.
Siuolaikiniuose tyrimuose pasigendama mokes¢iy nastos dydzio suderinimo ir
harmonizavimo su ekonomikos augimo vertinimo modeliais, kuriuose bty
vertinamos fiskalinés politikos sistemos kintamyjy dydziai ir kitimy tendencijos,
siekiant ilgalaikio ekonomikos konkurencingumo.

Dabartiné daugelio Saliy mokestiné politika reikalauja ne tik naujy fiskalinés
konsolidacijos ir harmonizacijos priemoniy, taciau ir struktiiriniy biudZeto reformy,
kurios skatinty produktyvuma ir konkurencingumo didéjima, nes kitu atveju, kaip
teigia Roubini (2006), Salies vieSosios investicijos gali tapti ,,...trumpalaikiy i$laidy
be ilgalaikés naudos programa“. Empiriniai tyrimai rodo, kad didesnés (sukuriamo
BVP dydzio atzvilgiu) valstybés laikosi létesnio mokesciy koordinavimo lygio, negu
mazesnés Salys, dél vieSojo sektoriaus dydzio skirtumy, bei mazesniy pajamy
svyravimy. Poot (2000), analizuodamas fiskalinés politikos harmonizavimo ir
makroekonominio koordinavimo ekonominio poveikio tarp Saliy priezastingumo
rySius, atsirandant dideliems ekonominiams junginiams (EU) ir fiskalinés politikos
koordinavimg bendrame darinyje ir nustaté, kad nesuderintos fiskalinés politikos
sukelia ypatingy problemy, kai $alys néra simetriskos ekonominiu, geografiniu ir
demografiniu atzvilgiu.

Galima teigti kad mokestinis harmonizavimas ir/ar bendradarbiavimas yra
jvairialypis, todél papildomi moksliniai tyrimai yra bitini, ypac jvertinant sparciai
kintancias globalias ekonomines salygas ir parinkti vertinimo metodikas,
atitinkancias kintanCias globalizacijos jtakoje sglygas. Istoriné fiskalinés politikos
integracijos patirtis rodo (Davies, 1999; Thurow, 1998, Fatas & Mihov, 2001), kad
pasitvirtina J.M. Keynes politikos pozitris | savaimes fiskalines stabilizavimo
priemones, o biudzeto dydis yra labai svarbus faktorius, lemiantis stabilizuojantj
fiskalinés politikos poveikj. (Ruccio, 1998). Sis faktas patvirtina, kad didesnés
valstybés 1éCiau siekia harmonizavimo, negu mazesnés Salys. Sen (2006) pabrézé,
kad ekonomikos naSumo nepastovumas paprastai yra didesnis mazose ir greitai
augancios ekonomikos Salyse, todél empiriniai teiginiai, kad maZesnés Salys yra
labiau pajégios dalyvauti fiskaliniame harmonizavime ir jy vyriausybés yra labiau
linkusios tai padaryti, pasitvirtina praktikoje.

Prielaidos, naudojamas liberaliosios pakraipos ekonomisty, kad vyriausybés
biudzeto dydis turi neigiama poveikj ekonomikos nasumo svyravimams iki §iol néra
pilnai tirtas ekonomikos teorijoje. Sj reidkinj i§ dalies galima paaiskinti tuo, kad
didesnése Salys gali turéti didesn¢ ekonoming ir politing jtakg - t. y. didesné
automatiniy stabilizatoriy jtaka, kurie jtakoja Salies reputacijg ir tokiu biidu lemia
fiskalinj jos elgesj. Intuityviai aiSku, kad nesutarimai, siekiant vykdyti fiskaling
politika, trukdo harmonizacijos procesams, nes didesné ir konservatyvesnés Salis
stipriau laikosi nusistovéjusiy fiskaliniy taisykliy, todél turi maZesnes paskatas
koordinavimui, lyginti su mazesniy biudZety Salimis, tas pats pasakytina ir apie kita
aspektg - fiskalinés politikos taisykliy homogeniskumg (Fatas & Mihov, 2001a).
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Ekonominé integracija ir globalizacija didina prekiy, kapitalo ir Zmoniy mobiluma,
todél auga nacionalinés fiskalinés politikos reik§mé, nes Salys stengiasi iSplésti savo
individualias mokes¢iy bazés ir tokiu budus pirmauti mokes¢iy konkurencijoje
(Zodrow, 2004). Bitent Sios tendencijos iSdavoje apmokestinimo lygiai daznai
nustatomi mazesni uz minimalius optimalius mokesciy tarifus, kas turi lemiama
reik§me ir valstybés iSlaidy lygiui. Mintz & Tulkens (2001) nurodé, kad mokesciy
konkurencija gali lemti ,,per daug“ Zemus mokes¢iy tarifus, todél mokesCiy
harmonizavimo politika aktuali, siekiant i§vengti fiskalinio na§umo mazéjimo.

Nors ES zonoje vyrauja bendras politinis sutarimas, kad fiskalinis
disbalansas®’ kenkia ekonomikos augimui ir makroekonomikos stabilumui, néra
aiSkaus bendro sutarimo dél fiskalinio konsolidavimo pobiidzio, ribojant mokesciy
normy intervalus, nors atsizvelgiant j nuostatas dél fiskalinio konsolidavimo jtakos
ilgalaikei naudai jrodyta, kad i§laidos ir konsolidavimo priemonés pajamy pagrindu,
turi ekonomiSkai reik§mingg poveikj makroekonominiams rodikliams, paltikany
normai ir grynosioms uzsienio investicijoms, dél mazéjancios valstybés skolos
(Gravelle, 2002). Giavazzi, Japelli & Pagano (2000) analizuodami ES $aliy fiskaline
situacijg teigé, kad mokes¢iy mazéjimo nauda gali lemiamai jtakoti BVP kitimui ir jo
kokybei, Zenkliai sumazindama tolimesn¢ jtakg ekonomikos augimui. Huizinga &
Laeven (2006) teigé, kad iki mokestinés naudos elastingumas ES Salims yra rimta
problema, todél turi buti analizuojamas kartu su socialinio lygiu. Todél Kaufmann,
(2004) teigimu mokesCio lenktyniavimo era baigési ir vyrauja mokesciy
,.susiliejimo® hipotezés. Sie pastebéjimai patvirtina politikos raidos vertinimo
svarba, kam reikalinga naujas pozitiris, metodika ir indeksai, kurie kompleksiskai
jvertinty ekonomikos ir fiskalinés politikos poky¢iy raids, siekiant konkurencingo,
subalansuoto ekonomikos augimo, dazniausiai vertinamo BVP rodikliu.
Atkreipiamas démesys j tam tikrus fundamentalius tikslus, kurie kyla formuojant
Saliy mokesting politika, siekiant apibendrinti daugiatauciy grupiy konsoliduotg
naudg ES ribose:

1. Nustatyti mokesciy politikos formavimo ribas, atsizvelgiant | ES ir Saliy
individualias problemas;

2. Nustatyti pagrindiniu ekonominiy parametry sglygas, kuriy ribose biity
randami atsakymai j iSkilusias problemas - ekonomikos konkurencingumo
augimg, atitinkamg socialinio lygio palaikyma;

3. Fiskalinio parametry praktiSkumg vertinti vieningy biudZeto struktiiriniy
rodikliy pagalba.

Mokesc¢iy ry$io su BVP klausimai placiai nagrinéti Devereux, Griffith &
Klemm, 2004; Correia, 2010) darbuose, ES S$alyse Ganelli (2007), Fuente &
Domenech, (2006); Atkinson & Piketty, (2007) vyrauja bendra nuomoné, kad
mokesciy politika jtakoja ir kity Saliy ekonomikos vystyma ir biitina atsizvelgti | §j
reiSkinj, vykdant mokes¢iy politikg, kai mokesCiy tarify mazéjimas yra susijes su
mazéjanéiu ekonomikos augimu. Sios mintys patvirtina mokeséiy lygio aktualuma,
vertinant, kad ES yra ekonominis derinys, kuris turi suderinti ir bendras

27 Fiskalinis disbalansas - ValdZios sektoriaus skolos pervirsio santykis su BVP. ,, Aiskinamasis Ekonomikos terminy
zodynas™. Leidykla TEV, Vilnius, 2006
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konkurencingumo, socialinio lygio, pajamy vienodumo klausimus, todél mokesciy
politikos ir ekonomikos raidos modeliai reikalauja ypa¢ sudétingo ir plataus
jvertinimo, norint nustatyti bendras Siy klausimy gaires. Daugelis ekonomisty
(Roubini & Sala-i-Martin, 2002; Alesino & Wacziarg, 2004) analizuodami
koreliacinius santykius tarp mokes¢iy nastos ir Valdzios sektoriaus iSlaidy kintamyjy
ir/arba jy santykius su BVP pateiké jrodymus, kad egzistuoja ciklai ir siekiant
nustatyti désningumus, bitina analizuoti laikotarpj, kuris apimty daugiau nei vieno
ciklo laikotarpj. Ryskiis mokes¢iy skirtumai, vertinant pagal Saliy ekonomikos
iSsivystymo lygj Mendoza, Razin & Tesar (2004), Perotti (2005) darbuose leidzia
manyti, kad besivystané¢iy Saliy fiskalinés politikos yra prociklinés (mokes¢iy tarifai
didéja recesijos metu ir mazéja ekonomikos kilimo laikotarpiu (neigiama mokesciy
nastos ir verslo ciklo koreliacija), todél mokes¢iy pokyciai linke stiprinti verslo ciklg.
Lygiai taip pat, prociklinis valdzios sektoriaus vartojimo bus didesnis ekonomikos
pakilimo laikotarpiu ir mazés nuosmukio laikotarpiais (teigiama koreliacija tarp
vyriausybés vartojimo ir verslo ciklo). Mokes¢iy politika, kai vieSyjy finansy
poreikis didéja, mokes¢iy nasta mazéjo augimo metu, o infliacija yra Zema augimo
laikotarpyje ir auga per recesija i§ esmés skiriasi nuo pirmaujanciy pagal
konkurencingumo lygj ir biidinga tik Zemesnj konkurencingumo indeksg turinciose
Salyse. Tai aiSkinama tuo, kad mokes¢iy bazés pokyciai yra gerokai didesni
aukStesnio ekonominio Kkonkurencingumo lygio S$alyse, todél mokesciy
subalansavimas reiksty biudZeto pertekliu pakilimo ir dideli biudZeto deficita
recesijos metu. Tai leidzia papildyti H.2 hipoteze teiginiu H.2.3 ES Salys, turincios
aukstesnj biudzeto surinkimo (mokesciy) lygj, uzima aukStesnes ekonomikos
konkurencingumo pozicijas.

Dabartiniame ekonomikos raidos etape, kai galutinio vartotojo bliseng jtakoja
valstybés biudzeto deficitas, kaip visuotinos gerovés turto dalis, pusiausvyra
pasiekiama didéjant valstybés skolai, bet ne 1éCiau nei realios paliikany normos, tai
reiSkia, kad, analizuojant BVP struktiiriniy parametrus, kaip santykj su valstybés
iSlaidy dydziu, mokes¢iy nasta, realios paliikany normos bus pastoviai didéjancios,
siekiant uztikrinti fiskalinj pajégumg. Manant, kad biudzeto apribojimo reikalavimai
ES ekonomikoje, vertinant valstybés skolos ir BVP pusiausvyros santykj yra 60%,
Siame kontekste, analizuojant fiskalinés politikos jtaka dinaminiam ekonomikos
stabilumui, jtakojan¢io galutinio vartotojo gyvenimg, didéjant valstybés skolai, ji turi
augti 1é¢iau nei reali palikany norma (tai reiSkia, kad valstybés iSlaidy dalis BVP,
mokesCiy lygis ir realios palilkany normos auga, siekiant uztikrinti fiskalinj
mokuma). (EC, 2010)

Pagrindas tokiai pusiausvyrai i§laikyti yra konsoliduota mokestiné politika,
harmonizuojant mokes¢iy sistemas, nes vieninga bendra monetariné politikos negali
uztikrinti mokes¢iy mokumg, egzistuojant kelioms nepriklausomoms fiskalinéms
politikos kryptims (Roubini, 2008). Empiriniai tyrimai rodo, kad palanki ateities
kartoms vyriausybé naudos mokes¢iy pajamas finansuoti vie$gsias investicijas bent
jau laikotarpiui t+1 mety. Analizuojant subalansuotos dinaminés ekonominés
sistemos reikSmes, reikia turéti omenyje neapibréztumo ir nestabilumo biisenas,
kurios atsiranda, kai monetariné ir fiskaliné politika yra nesuderinamos ir nestabilios
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- vieno politikos pasyvumas turi jpareigoti kitos aktyvig veikla. Monetariné ir
valdzios i§laidy politika ES Salyse veikia viena kitg kaip papildiniai - vyriausybés
iSlaidos sumazéja po ribojancios monetarinés politikos naujoviy, todél svarbiausias
klausimas susijes su valstybés i§laidy ir apmokestinimo priezastinio ry$io buvimu.
Sio klausimo prieZastinius ry$ius galima formuluoti kaip ,,apmokestink ir isleisk*,
lyginant su formuluote ,,iSleisti ir apmokestint™ - mokestiniy pajamy pokyc¢iai sukelia
valstybés iSlaidy pokycCius, nes keiCiasi vyriausybés i§laidy prisitaikymas, kad
atitikty finansavimo poreikiy pokycius. Ferrer-i-Carbonell (2005) tyré Sio
priezastinio rySio poveikj ir nustaté, kad valdzios sektoriaus pajamy impulsas eina
kartu su padidéjusiomis valdzios sektoriaus iSlaidomis, bet galioja apribojimai, kad
ilgalaikiai inovatyvis i$laidy poky¢iai neegzistuoja, bet vyrauja ilgalaikiy mokescCiy
poky¢iy tendencijos. Kaip pastebéjo Gali & Perotti (2003), ,,...bltinas atramos
taskas, atsizvelgiant j bendros monetarinés ir fiskalinés politikos ES vertinimg*, be
to jvairios Salys turi skirtingus fiskalinio elgesio kriterijus, todél bendro modelio
naudojimas bendros ekonominés erdvés Salyse savo kaing, jvertinant Saliy skirtingo
fiskalinio elgesio parametrus, atsizvelgiant ] galima atskiry Saliy ekonominio
potencialo vertinimo SaliSkumg. Kitaip tariant, daryti iSvadas apie Monetarinés ir
fiskalinés politikos poveikio pokycCius atskirose Salyse, remiantis tik bendrais Saliy
grupés ekonomikos rezultatais, néra tikslu.

Dél Valdzios sektoriaus pajamy ir i$laidy saveiky vyrauja ,,apmokestinti ir
iSleisti* hipotezé (Belgija, Vokietija, Airija, Italija, Nyderlandai ir Portugalija), kur
pajamy naujoves didina skaidrios valdzios sektoriaus islaidas (EC, 2010). Danijoje,
Jungtiné Karalysté vyrauja ,,iSleisti ir apmokestinti* hipotezé, kai teigiamas pajamy
pokytis sukelia valdzios sektoriaus iSlaidy didéjimg. Analizuojant monetaring ir
fiskaling politika ir jos sgveikg tarp valstybés iSlaidy ir pajamy, bei finansy rinky
vaidmens, tiek ES bendrai ekonomikai ir atskiry Saliy. Kaip ir bet kurios optimalios
politikos problema, perskirstymo biidas, pasirinktas vyriausybés turi bati
igyvendinamas kaip konkurenciné pusiausvyra - tai standartinis atvejis, dazniausiai
nagrinéjamas optimalaus apmokestinimo literatiiroje (Barro, 1991; Lucas & Stokey,
1989). Tyrimas dél optimalaus apmokestinimo pagal Myles (2010) modelj rodo, kad
optimallis mokes¢iy tarifai gali baiti skirstomi | Ramsey ir Pigouvian korekcinius
komponentus®™. Reikéty pazyméti, kad savarankiski visuomenés gerovés modeliai
sukelia painius konceptualius klausimus dél normatyviniy gerovés jvertinimo
kriterijy, nes mokesCiai akcentuoja socialinio teisingumo principg mokesCiy
sistemoje (Moffatt, 2008; Fisher & Burnside, 2003), bet egzistuoja kritika, kad tokia
sistema mazina efektyvumg ir yra riba kai prarandami stimulai didinti pajamas
(,,Skurdo spastai“) (Floden, 2004), Furman & Stiglitz, 1998), bet daugelis
mokslininky sutinka kad vien tik dideli mokes¢iy tarifai negarantuoja auksty
biudZeto pajamy. (Cremer, Gahvari & Ladoux, 2004; Auerbach, 2001), nes
mokesCiy sistema turi buti pagrjsta demokratiS$kais visuomeniniais poreikiais ir

2 Myles (2010) analizé keletu mokestiniy aspekty pagal - aplinkos, turto mokeséiy (Bovenberg ir Smulders, 1996;
Cremer ir Gahvari, 2004), pelno, pajamy mokeséiy (Brock, ir kt., 2001), o pagrindinis skirtumas tarp $iy modeliy yra
tai, kad Siame modelyje vyriausybé gali nustatyti jmokas ir privatiems asmenims sudaryti galimybes prisidéti prie
visuomenés geroves.
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mokes¢iy mokéjimo prievole, vykdant jsipareigojimus valstybei (Bleys, 2008;
Blanchard, Amighini & Giavazz, 2010).

Dauguma mokslininky jvairiais poziiiriais analizuodami mokesciy, BVP ir
socialiniy-ekonominiy indeksy sgveikas bei vystymosi tendencijas akcentuoja
iSvystytos ekonomikos Saliy patirtj formuojant mokesciy sistemos struktiiros
tipa, kai vyrauja i aktyvy valstybés dalyvavimg orientuota valstybés biudzZeto
struktiira. Literatiiroje, nagringjancioje valdZios vaidmenj ekonomikos augimo ir
socialinio vystymosi tyrime, siekiant jvertinti struktiirinius pokycius, naudojama
jvairaus ekonominio iSsivystymo S$aliy statistinius duomenis, siekiant nustatyti
koreliacinius rySius tarp valstybés islaidy, fiskalinio valdymo ir ekonomikos augimo.
Archibugi & Coco (2004) teigimu, analizuojant skirtingy Saliy duomenis, biitina
vertinti grupés Saliy iSsivystymo lygj, siekiant jvertinti $aliy nevienalytiskumo ribas
ir atrankoje Salis grupuoti pagal pajamy pasiskirstymg. Valstybés vieSyjy finansy,
mokesciy raidg skirtingose ekonomikos biisenose ir valstybiy santvarkose teoretikai
nagringja jvairiais pjiviais. Apbendrinti rySius, charakterizuojancius valstybés ir
visuomenés finansinius rySius bei analizuojamy ES Saliy ekonominio ir finansinio
stabilumo prioriteta galima apibudinti kaip socialinés valstybés doktring, kurios
pagrindus 1885 m. suformulavo ekonomistas L. voni Stein. Jos pagrindus sudaro
sukurta politiné ir mokestiné sistema, kurios déka materialinés vertybés
perskirstomos remiantis socialinio teisingumo principais, kai visi pilieCiai turi
pasiekti nustatyta visuotinio socialinés aplinkos lygio minimumg, o valstybé
maksimaliai stengiasi transferiniy mokéjimy ir vieSyjy prekiy tiekimo mazinti
socialine atskirti. Sios tendencijos, schematikai pavaizduotos 1 pav., atitinka
,naujos socialinés rinkos* ekonomikos formavimgsi dabartiniu laikotarpiu, kaip
kapitalizmo ir socialinés gerovés sintezé - naujas ekonomikos, kaip socialinés

valstybés vertinimas ir jos raidos jvertinimas kompleksiniu rodikliu.
Sudaryta autoriaus

r-—-r—m——m—m™"m"—m"m"—-m"m"m"m""———"""""—""""" a
| . . . . . . |
Individualus vystymasis <> Socialiné sistema
: vystym N : Socialiné
| A A aplinka
| ¢ ¢ |
: Valdzios sistema :
e I AP J
r---¢— ——-—=-=-=-—H™>=™"""~""™="="="=""™""™"— Y71 Valstvhé
| .. PR _ | alstybés
I Ekonominé sistema Infrastruktiira A aplilz,ka
|
1
H Natiiriné aplinka
|
J

1 pav. Pagrindiniy Visuomenés ir valstybés sgveikos sistemy tarpusavio rysiy poveikio jtakos
Zonos
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Sioje aplinkoje turi vyrauti pusiausvyra tarp kapitalizmo, laisvos rinkos ir
socialinés aplinkos, o socialinés sistemos stiprybé remiasi solidarumu, valstybei
dalyvaujant ir reguliuojant ekonomikg, siekiant stabilaus jos vystymosi. Siekiant
jvertinti valstybés ir ekonomikos saveikos ribas, reikia apibrézti Salies ekonominio-
socialinio potencialo savokas ir rodiklius, tinkamus jy vertinimui. Nuo potencialy
suvokimo ir jy reik§més iSgryninimo priklauso vykdoma mokestiné politika ir
socialinés perskirstymo strategijos, jy iSlaidy pobiidis ir lygis.

Siekiant jvertinti valstybés ir ekonomikos sgveikos ribas, reikia apibrézti Salies

ekonominio-socialinio potencialo sgvokas ir rodiklius, tinkamus jy vertinimui. Nuo
potencialy suvokimo ir jy reik§més iSgryninimo priklauso vykdoma mokestiné
politika ir socialinés perskirstymo strategijos, jy i§laidy pobtdis ir lygis.
Sios, pavaizduotos (1 pav.) sistemos, dalys analizuojant ekonominiu poZiiriu,
dalyvauja bendrame mokestiny pajamy kiirime ir §iy pajamy vartojime skirtingu laiko
atzvilgiu. Pirmosios dvi i§ jy — Socialiné ir Valstybiné sistema naudoja perskirstomas
mokestines 1éSas socialiniams, infrastruktiros, poreikiams, sickiant Salies
konkurencingumo ir subalansuoto ekonomikos augimo.

1.  Socialinés aplinkos potencialas - gebéjimas konstruktyviai spresti
kylan¢ias socialines problemas. Stipri kulttiros komponento jtaka turi, nustatanti
socialing darng ir visuomenés tarpusavio santykius. Apima tokius aspektus, kaip
sgziningumas, socialinis teisingumas, mokes¢iy mokéjimo kultiira, pasitikéjimas
visuomene, valdzios kompetencija, jos veiksmy.

2. Valstybiné aplinka - (valdzios efektyvumas — mokesciai ir biudzetas,
organizacinis potencialas), kuris svarbus siekiant veiksmingo mokestiniy istekliy
panaudojimo, ekonomikos resursy valdymo efektyvumo, valdzios standarty, verslo ir
vadybos panaudojimo, siekiant konkurencingo ekonomikos augimo:

o Infrastruktiiros potencialas (valstybés dalyvavimas ekonomikoje - biudZeto
strukttira), kuris iSreiSkiamas iSvystyta infrastruktiira, kuri butina ekonominei ir
socialinei veiklai;

e Gamybos potencialo (ekonomikos produktyvumas / gamybos
konkurencingumo lygis), kuris vertinamas kaip ekonominés sistemos dalis ir
apima gamybos, platinimo, inovacijy ir marketingo savokas, siekiant
konkurencingumo augimo;

e Natlrinis potencialas jvertina atsinaujinanciy ir neatsinaujinanéiy iStekliy,
energijos ir bio-sistemy racionaly naudojima, atlieky absorbcijos ir regeneracijos
galimybes.

Si sistema turi geografiniy salygy apribojimus dél aktualios i§lickamosios

vertés jos naudojimas ekonominiams tikslams turi biiti pagristas.

Sios trys posistemés atitinka kapitalo skirtingy kategorijy sudedamasias, kuris
yra daznai naudojamas analizuojant bendros ekonominés sistemos kapitalo
potencialias dalis:

e Zmogiskasis kapitalas,

e Salies ekonominio potencialo kapitalas,

o Gamtos iStekliy kapitalas.
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Siy sistemy finansiniam apriipinimui, kaip ir standartiniame optimalaus
mokesc¢io modelyje (Barro, 1990), vyriausybé nustato - mokesc¢iy skaiéiy s ir jy lygj t
- t. y. bendrg mokescCiy nastos lygj, socialiniy i§moky lygj R, valstybés biudzeto
funkcija G, socialinés aplinkos funkcija G° ir taip apibrézdama Salies socialiné W
funkcijg zmogui h, kaip teigia Sen (2000a), sudaro ,,...visuomenés tvaraus vystymosi
salygas®:

W =J(l-t1+t,R,G+G°)d(h), ©)

cia:

e W - Salies socialinés aplinkos lygis;

e T - Mokestinés bazeés plotis (mokes¢iy skaicius);

e T - Mokesc€iy nastos lygis;

e R - Socialiniy i$moky lygis;

e G - Valstybés biudzeto funkcija;

e G’ - Socialiné funkcija;

e d(h) - Viesyjy paslaugy lygis zmogui.

Vyriausybé, pasirinkdama fiskalinés politikos modelj (keisdama mokes¢iy
nastg, jy perskirstymo per biudzetg struktiira ir dydj, socialiniy iSmoky lygi,
valstybés dalyvavimas ekonomikoje isreiSkiamas - G lygiu) lemia vieSyjy finansy
struktiros jtaka visuomenés gerovés funkcijai. Sis modelis papildo optimalaus
apmokestinimo Myles (2010) bei Sandmo (1999) modelius, nes vyriausybés surinkti
mokesciai biudzeto pagalba finansuoja ir transferinius mokéjimus R, ir atskirai kitas
vieSasias i§laidas G°. Visos posistemés — Zmogiskasis kapitalas, ekonominis
potencialas ir gamtos iStekliy kapitalas ekonominiame gyvenime sgveikauja
finansiniy srauty, gaunamy mokes¢iy pavidalu, déka. Aktualus jy lygio ir santykio
balanso nustatymas. Palankios investicijoms salygos ] Zinias ir jgiidzius lemia $alies
technologinj lygj, kuris siejamas su ekonominiu augimo virSutine riba ir kartu su
ziniy plétra sglygoja konkurencinj pranasumg. Tai rodo, kad mokes¢iy sistema turi
potencialias galimybes skatinti ekonomikos augima, tikslingai nukreipiant 1ésas ]
inovacines investicijas, skatinant darbo nasumo lygj ir atitinkamai uztikrinant
auganCius poreikius vieSosioms gérybéms. Todél naujai aktuali tampa mokescCiy ir
BVP poky¢iy priklausomybés vertinimo svarba, kuri turéty ir jvertinti ekonomikos
potencialo pokycCius socialinés aplinkos kontekste. Jvertinant skirtingy Saliy
ekonomikos ir socialinio gyvenimo vystymosi istoring patirtj ir dabartines
tendencijas, didéjancius socialinius poreikius, ekonomikos augimas turi atitikti tam
tikrus konkurencingumo augimo kriterijus, todél vertinant ir lyginant jvairiy Saliy
ekonominiy rodikliy kitimg, kitimo greitj, bei galima analizuoti jvairias rodikliy
ryS$iy priklausomybes, lyginant jas su turimomis BVP reik§mémis, jvertinant
skirtingy ekonomisty pozitirius j valstybés vaidmenj ekonomikoje.
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1.4. Valstybés vaidmuo ir jos vieSuyjy finansy jtaka Salies ekonomikos lygiui ir
socialinei aplinkai

Klausimas dél tinkamo valstybés biudzeto lygio ir jo struktiiros bei mokesciy
nastos lygio yra ilgameciy mokslininky diskusijy objektas, kuriame dalyvauja tiek
ckonomistai, politikos moksly atstovai, tiek ir filosofai. Musgrave (1985)
apibendrino kai kuriuos pozilrrius apie vyriausybés vaidmenj ekonomikoje ir
fiskalinés politikos teorijas nuo 18 a. ir padaré iSvadas, kad nors bendrai sutariama,
kad vyriausybés poveikis turi biiti ne didesnis nei bitina atlikti joms deleguota
vaidmenj, visuomené gali pasirinkti skirtingus savo vyriausybiy vaidmenis ir
salygas, kuriomis egzistuojant $alyje gali biti nustatytos skirtingo lygio pastangos,
atliekat tg patj vaidmenj.

Daugelis ekonomisty, analizuodami ilgalaikio biudzeto augimo priezastis ir
ateities tendencijas, tyrimuose naudojo bendrgsias valdzios sektoriaus i$laidos, kaip
biudZeto dydzio jvertinimo matg. Fatas ir Mihov (2003) nustaté, kad vyriausybés
biudzeto dydis gali biiti vertinamas kaip ekonominés veiklos stabilizatorius
ekonomikos nuosmukio ciklo metu, nes tyrimai apie bendrgsias islaidas ir
mokescius, paremia hipoteze, kad didesnis biudzetas suvienodins ekonominés
veiklos svyravimus, nes jo programos bus stabilios ir esant ekonomikos
trumpalaikiam nuosmukiui.

Daugumos iSsivys¢iusiy $aliy bendruomeniy nuomone mokestiniy pajamy
perskirstymas yra naudingas, bet perskirstymo lygis ir dydis priklauso nuo toje Salyje
egzistuojanciy filosofiniy, etikos ir ekonominiy - politiniy procesy. Daugelis tyrimy,
analizuojan¢iy ekonomines paskatas, sukuriamas vieSyjy programy pagrindu, linke
savo iSvadas aiSkinti remiantis tradiciniu Solow modeliu, kai didéjant mokesciams,
taip pat did¢ja taupymas ir technologinés investicijos, o ekonomika juda link naujos,
pereinamojo laikotarpio aukstesnés pusiausvyros™. Tuo tarpu, sparéiai didéjant
konkurencingumo ir produktyvumo jtakai ekonomikos augimui, vertinant, kad
ekonomika turi nuolat teikti darbuotojams daugiau naujy priemoniy, didinti naSuma,
naudojant zmogiskuosius iSteklius ir ziniy kapitalg galima teigti, kad dabartinés
ekonomikos augimo varomoji jéga yra finansy ir ziniy akumuliacija, bei sagmoningas
privaciy investicijy kaupimas, siekiant motyvuoto pelno rezultato (Perotti, 2006;
Romer, 200/8). Solow (1993) taip pat Barro (1991), empiriniai tyrimai apie
ekonomikos augimg lemiancius veiksnius, teigia, kad didelés vieSosios iSlaidos turi
augimg stabdant] poveikj iSsivys¢iusiy Saliy atveju. Slemrod (2004) teigimu,
ekonometriniuose klausimuose daugiausia démesio skiriama mokes¢iy ir augima
skatinanciy iSlaidy jtakos ekonomikos augimui vertinti, bet ignoruojant galima
neigiamg jtaka, todél bitina atsizvelgti | turtingy ir neturtingy (vertinant BVP/gyv.)
Saliy galima vieSyjy iSlaidy poveikj augimui, siekiant iSspresti prieStaringus
klausimus dél vieSyjy i§laidy poveikio augimui.

¥ Tagiau reikéty pazyméti, kad Sio laikotarpio poveikis gali biiti pakankamai ilgalaikis. Barro ir Sala-i-Martin,
(1995) apskaiciavo, kad jis gali trukti iki 25-35 mety, nes augimo tipas priklauso tik nuo iSoriniy technologiniy
poky¢iy, nepalikdamas vaidmens fiskalinei politikai besikei¢ian¢ioje ekonomikoje, keiciant ilgalaikius ekonomikos
augimo tempus.
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Stiprus teigiamas koreliacinis rysis tarp fiziniy asmeny taupymo ir investicijy
yra patvirtintas tyrimais Li (2014), kurie rodo, kad Salyse, kuriose dideli mokes¢iai ir
placios transferiniy mokéjimy programos, paprastai biina mazesnés namy tkiy
santaupos ir mazesnis nuosavu verslu uzsiimanciu gyventojy skai¢ius. Empiriniai
tyrimai, vertindami jvairiy rasiy iSlaidy poveikj augimui Barro ir Sala-i-Martin
(2004a) nustaté, jei valstybés iSlaidos vis daugiau susijusios su transferiniais
mokéjimais, proporcingai didéjant mokestinéms pajamoms, yra teoriniy priezasciy
manyti, kad yra ltzio taskas, nuo kurios didesnés valstybés iSlaidos pradeda turéti
neigiamg poveikj ekonomikos augimui. Teisingumo principa nuodugniau galima
realizuoti, taikant tiesioginius, nei netiesioginius mokes¢ius ir prieSingai,
ekonominio efektyvumo principui jgyvendinti, parankesni netiesioginiai
mokes¢iai. Sios idéjos sudaro prielaidas suformuoti hipoteze H.3 Netiesioginiy
mokesciy vaidmuo ekonomikos vystymuisi turi maziausiai stabdantj poveikj (lyginant
su kitais mokesciy struktiiros elementais),

Apmokestinimo objektai ir socialinio saugumo lygis gal biit ir néra
svarbiausias veiksnys, renkantis kur dirbti, ar kur investuoti, bet kadangi daugelis
kity salygy Salyse yra labai panasios, tai tampa vienu i§ lemian¢iyjy veiksniu.

Norint jvertinti fiskalinés sistemos vaidmenj, apmokestinimo pasiskirstyma
tarp tiesioginiy ir netiesioginiy mokes¢iy ir numatyti biitingy reformy kontiirus
(mokes¢iy kiekybinj ir kokybinj santykj), reikia analizuoti mokes¢iy nastos lygi,
Salies viduje esancias kainas ir palyginti su panaSioje ekonomine situacijoje
esan¢iomis S$alimis. Jvairiy socialiniy moksly atstovai svarsto, kaip turéty atrodyti
“tobula” mokesCiy (ir bendra valstybés pajamy) sistema. Daugumoje tyrimy
ignoruojama mokesciy poveikis ilgalaikiam augimui, o pagrindiné endogeniniy
fiskalinés politikos augimo modeliy mintis - didesni mokesciai vienareikSmiskai
mazina ekonomikos naSumo apimtis ir patiriami nuostoliai gali biiti kompensuojami
naudojant produktyviy islaidy srityse gaunamomis pajamomis. Sios mintys (Barro,
& Lee, 2000) argumentuojamos tuo, kad papildomos valdzios sektoriaus iSlaidos
skatindamos ekonomikos nasumg ir augima tokiose Salyse kaip Portugalija ir
Ispanija 1990 - 2000 m. laikotarpyje turéjo gana skirtingg poveikj biudzetui, nei
Pranciizijoje, Vokietijoje ar Belgijoje, nes vertinant nominalia verte laikinasis
paklausos poveikis fiskalinei politikai yra didesnis, nei pasiiilos ilgalaikis poveikis.
Tai reiSkia, kad dabartiniuose modeliuose mazéja fiskalinés iliuzijos aspektas
(kai vyriausybés iSlaidy naudg aiSkiai suvokia gavéjai, taciau kastai néra suvokiami
dél jy plataus pasiskirstymo laike ir visuomenés grupése). Yra daug jrodymy, kad ES
Saliy vyriausybés sistemingai stabdydavo automatiniy stabilizatoriy™ veikima (Lane
& Perotti, 2003), todél fiskaliné politika, kuri sulaiko nuo iSlaidy ar mokesciy
manipuliavimo kiekviename ekonomikos sukrétimy etape, apsaugo ekonomika nuo
tolimesniy sukrétimy, nes tuo atveju sutelkiamas démesys j ilgalaikius padarinius ir
leidzia laipsni$kai suderinti pastangy kiekj pagal nepalankias ekonomines sglygas
tiek laiko, kiek konsolidavimas bty toliau vykdomas ekonomikos pakilimo
laikotarpiu, tuo garantuojant ilgalaikj vieSyjy finansy tvaruma (Barro, 2001).

3 Mokes¢iy poveikis, maZinantis ekonominiy svyravimy amplitude be tiesioginiy vyriausybés veiksmy - pvz.
progresinis apmokestinimas veikia taupyma ir jtakoja bendraja paklausa.
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Literatliros analizé, siejanti ekonomikos teorijas ir ekonomikos vystymosi
raidg su mokes¢iy sistemos ir valstybiniy institucijy evoliucija rodo, kad mokes¢iy
sistema evoliucionuoja kartu su kiekvienos S$alies ekonominiais socialiniais ir
politiniais poky¢iais. Sie procesai susije, bet apibrézti §io rysio stipruma yra
pakankamai sudétinga, nes analizuojant mokes¢iy sistemos ir ekonomikos (BVP)
augimg svarby vaidmenj atlieka socialiné politika, Saliy konkurencingumas, bendras
ekonominis iSsivystymo lygis. Mokslingje literatiroje (Zingales & Rajan, 2003;
Devereux, Griffith, Klemm, 2002; Lockwood, 2000; Edwards & Keen, 1996;
Feldstein, 2002), tiriant mokes¢iy sektoriaus ir ekonomikos vystymosi
priklausomybés, akcentuojama skirtingose ekonomikos regionuose susiformavusios
mokesCiy sistemos struktiiros skirtumai, priklausantys nuo tos Salies socialiniy
iSlaidy ir valstybés dalyvavimo ekonomikoje politikos, norint suformuoti ,,gerosios*
mokestinés praktikos principus, bendrai tinkancius Salims, esanCioms panaSioje
ekonominéje aplinkoje.

Vertinant skirtingy S$aliy ekonomikas, ekonominiai rodikliai gali turéti
dvejopas reik§mes, lyginant ekonomiskai stiprias ir besivystancios ekonomikos Salis
(besivystanti Salis apibidinama, kaip dedanti pastangas gerinant ekonomika, bei
kurios BVP pajamos gyventojui biitu ne maziau kaip 6960 Euro, 2002/2004 metais,
(Kaufmann, Kraay & Mastruzzi, 2006), todél analizei Salys grupuojamos pagal BVP
dalj tenkan¢ig vienam gyventojui. Pastaruoju metu tampa Zenklus mokesCiy
socialinis vaidmuo, reguliuojant socialiniy gyventojy grupiy pajamas, siekiant
mazinti socialing atskirtj, todél galima teigti, kad mokes¢iai reikSmingai jtakoja
pajamy ir turto perskirstymg visuomenéje.

Monetarinés ir fiskalinés politikos poveikis ilgalaikiam ekonomikos augimui
yra ginCijamas klausimas makroekonomikos teorijoje, bet mokesciais jtakojamas
vieSyjy iSlaidy finansavimo poveikis ilgalaikiam ekonomikos augimo dabartiniy
ekonomisty yra laikomas negin¢ijamu. Standartiniai endogeninio augimo modeliai,
analizuojantys mokesc¢ius rodo, kad egzistuoja mokes¢iy nastos ir ilgalaikio augimo
santykio riba. Remiantis Barro R. (1991) optimalaus apmokestinimo modeliu, turime
tikétis fiskalinio deficito didéjimo, kai vyriausybés iSlaidos yra laikinai didelés arba
kai naSumas yra laikinai mazas. Todél, tiek vieSosios islaidos, tick ekonomikos cikla
iSkraipantys mokesciai gali paveikti ilgalaikj ekonomikos apimties augimg ir didesné
vieSyjy islaidy dalis socialinéms iSmokoms létins ekonomikos augima, o didesnés
valstybés i§laidy dalis kapitalui ir ,,nonwage™ prekéms, bei paslaugoms skatins ja.
Finansuojant vieSasias iSlaidas i§ Zemy mokesCiy tarify, o aukstesnio mokesCiy
normos mazinant ribines gryngsias mokesCiy pajamas, gaunamas i§ privataus
kapitalo, papildomomis 1éSos galima didinti vieSgsias iSlaidas, kurios didins
privataus kapitalo naSumg ateityje. (Barro, 1990). Tikétina, kad galima rasti
mokestinés normos lygj, kuris sprendzia §j kompromisg uztikrina ilgalaikj
ekonomikos augima. Daugumoje tyrimy, vertinant valstybés vieSasias investicijas,
vyrauja teigiamas investicijy efektas, didinant bendrg Salies gamybos apimt;.

Pagrindinis ilgalaikio iStekliy paskirstymo veiksmingumo reikalavimas, yra
tai, kad vieSosios investicijos turéty biiti vykdomos, jeigu ribiné socialinés grgzos
norma yra lygi, arba ne mazesné, kaip ribiniy socialiniy galimybiy kaina (Roubini,
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2008a), Easterly & Rebelo, 1999). Elmeskov, Scarpetta & Martin (2004) tirdami
vieSyjy investicijy efektyvumo ir augimo procesus nustaté, kad empiriniais jrodymai
apie ekonomikos augimo ir vieSyjy iSlaidy yra gana jvairialypiai. Barro (1991),
analiznuodamas 98 iSsivysCiusias ir besivystancias Salys nustaté teigiama poveikj
ekonomikos augimui, kai tuo tarpu Garrett & Mitchell (2001) rado neigiama poveikj
tarp vieSyjy investicijy kapitalo dalies ir ekonomikos augimo besivystanciy
ekonomiky $aliy grupéje.

Galima teigti, kad teoriniai rezultatai patvirtinama, kad egzistuoja
ekonomikos augima didinanti valstybés vieSuju iSlaidy strategija. Ivairiais
sprendimais galima nustatyti bendras mokestines ir transferiniy mokéjimy
ribas, kurios gaunamos remiantis istoriniais duomenimis apskai¢iuojant ekonomikos
augimo galimybes (remiantis mokes¢iy normy vidurkiais, infliacijos augimo
tempais, biudzeto struktiiros sandara, BVP, i§vestiniais indeksais).

Apibendrinant teoriniy tyrimy medziagg, darytina prielaida, kad mokesciai
gali turéti jtakos ilgalaikio ir trumpalaikio augimo normoms, jtakodami privaty
sektoriy, formuojant zmogiSkajj ir fizinj kapitalg konkurencijos didinimui. Nors
valstybés vaidmens didinimo strategija, kuri pasireiSkia socialiniy paslaugy, vieSyjy
prekiy poreikio tenkinimo lygiu. Daug empiriniy tyrimy suteikia jrodymy, kad
vyriausybés investicijos ] vieSosios infrastruktiiros sritj sukelia teigiamg poveikj
produktyvumui ir konkurencingam nasumo augimui i$sivysc¢iusiose industriniy $aliy
ekonomikoms (Carneiro, 2008; Gali, Lopez-Salido & Valles, 2007), nors bendras
vieSyjy islaidy poveikis produktyvumo augimo dydziui ir kelia kai kurias diskusijas
(Gemmel & Kneller, 2001), nes egzistuoja akivaizdis skirtumai, vertinant Saliy
skirtingas politikas ir patirtj. Kai kurie tyrimai rodo neigiama vieSyjy i§laidy poveikj
eckonomikos augimui, kai besivystan¢iy Saliy investicijos yra naudojamos
neracionaliai dél netiksliai jvertinto poreikio (Barro, 1996; Ganelli, 2007). Jvairaus
ekonominio i§sivystymo $aliy analizé gali rodyti skirtingg rysj tarp viesyjy islaidy ir
ekonomikos augimo. Ganghof & Genschel (2008), analizuodamas daugiau kaip 80
ekonometriniy tyrimy $ia tema nuo 1979 m. nustaté, kad didesné mokesciy nasta
asocijuojasi su didesniu ekonomikos augimu, bet vyrauja empiriné parama hipotezei,
kad didesni mokesciai mazina augimg (bendra tikimybé 60%), kai analizuojami
ribiniai, o ne vidutiniai mokes¢iy tarifai. Analizuojant valdzios investicijy ]
infrastruktiiras poveikj ekonomikos augimui, akivaizdus teigiamas poveikis, kuris
buvo patvirtintas apie 72% studijy. Romero-Avilaa (2008) vertindamas viesyjy
investicijy teigiama ir reik§Smingg poveikj ekonomikos augimui - 10% padidéjus
valstybés vieSajam kapitalui, BVP vienam gyventojui iSauga 1,7%. Sis jvertinimas
atlickamas skaidant valdzios sektoriaus islaidas sveikatos apsaugos, Svietimo ir
karinéms i$laidoms. ISlaidos sveikatos draudimui daro teigiamg ir reikSminga
poveikj ekonomikos augimui ilgalaikiame laikotarpyje, o islaidos Salies gynybai, turi
mazesnj poveikj, nei sveikatos iSlaidos ekonomikos augimui, bet prieSingai negu
tikétasi, valstybés iSlaidos Svietimui neturi zZenklios jtakos ekonomikos augimui. Tai
gali biti sietina su auk$tu visuomenés iSsilavinimu lygio ES Salyse. Jei $vietimo
iSlaidos néra susijusioms su ekonomikos augimu, tai nebutinai rei§kia, kad Svietimo
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iSlaidos neturi jtakos ekonomikos nasumui, o létai augancios ekonomikos turi
daugiau 1éSy skirti MTP tyrimams, spartinti technologinj konkurencinga ekonomikos
augima.

Dauguma tyrimy analizuoja valdzios biudzeto dydzio, socialiniy islaidy, BVP
ir mokes¢iy kokybinj poveikj ekonomikos augimui, jas grupuojant pagal pajamy
lygj. Ekonometriniy tyrimy rezultatai rodo, kad jei besivystanciy $aliy ekonomikose,
siekiant atitikti bendrus ekonominés aplinkos S$aliy reikalavimus nustatomas
netinkamai didelis socialinés aplinkos lygis, ekonomikos konkurencingumas negali
pagerinti augimo rezultaty be papildomy investiciniy paskaty, todél tokios strukttiros
tolesnis biudzeto didéjimas gali trukdyti ekonomikos augimui dél neigiamo
mokesciy kilimo tendencijy sukelto poveikio ir atitinka Shah, (2004) iSvadas, kad
vieSyjy i§laidy gerinimas sukelia didesnj ekonomikos augima, nei socialinio lygio
palaikymas. Tai papildo H.2 hipoteze H.2.1 Salyse. kuriose vyrauja didesnis
mokestiniy pajamy perskirstymo lyvgis (,, aukStesniy“ mokesciy Salys), BVP pokyciy
tempai yra létesni (lyginant su , Zemesniy" mokesciy Salimis), bet turi stabilaus
augimo _tendencijas ilgalaikiame laikotarpyje. Siekiant jvertinti mokesCiy ir
valstybés iSlaidy poveikj ekonomikos ir socialinés raidos pokyc¢iams reikalinga
platesné socialiniy-ekonominiy analizé, mokestinio reguliavimo tvarumui ir vieSyjy
iSlaidy sudéties perorientavimui link ,,produktyviy® islaidy kategorijy.

Atlikta mokslinés literatiros analizé rodo, kad moksliniuose empiriniuose
tyrimuose, analizuojanciuose ekonomikos augimo priezastinius rySius ir jy sgveika
jtakojancius veiksnius akcentuojamas Saliy ekonominio iSsivystymo lygis, socialiné
aplinka ir tiriamo laikotarpio ciklo etapas. Tyrimuose dazniausiai analizuojamos
Salys atstovaujancCios panaSy geografinj regiona, bet vertinant akcentuojamas
ekonominio-socialinio i§sivystymo lygio skirtumai. ES Salyse ekonomikos
vystymosi ypatybiy priklausomybés gali buti aktualios analizuojant ir vertinant
bendras pasaulines ekonomikos plétros tendencijas. Analizuodami fiskalinés
politikos ir ekonomikos augimo priklausomybes tyrimams naudojamas laikotarpis
nuo 10 m. iki beveik 150 m., bet vidutiniS$kai apima 5 - 20 m. ekonomikos ciklo
laikotarpj. Istoriniai ir ekonominiai raidos skirtumai kiekvienoje Salyje lemia rysj
tarp mokesciy, i§laidy ir ekonomikos augimo. Moksliniai tyrimai Sioje srityje (Griffit
& Klemm, 2004; Bruce & Schuetze, 2004; De Long & Summers, 2006) rodo, kad
mokesciai jtakoja konkurencingg ekonomikos augima todél galimas mokesCiy—
ekonomikos augimo priezastinio ry$io nustatymas. Konkurencingo ekonomikos
augimo ir mokes¢iy nastos poveikio tyrimo loginé schema pateikiama 2 pav. Si
loginé schema padeda suvokti, kurie elementai svarbiis ir bus vertinama jy pokyc¢iai
parinktais rodikliais modelyje. Kuriant tyrimo koncepcija aktualu suvokti
analizuojamy ir vertinamy rodikliy kitimo teorinius rySius, kurie evoliucionuoja
laike. Loginé schema sudaro galimybe apibrézti nagrinéjamy rodikliy parinkimo ir
naudojimo logika bei nurodoma, kuriais kriterijais ir aspektais buvo vadovaujamasi,
parenkant ir vertinant rodiklius. Pirmojoje dalyje placiai analizuojama ir vertinama
mokesCiy naStos lygio ir Valstybés dalyvavimo ekonomikoje reikSmé skirtingais
istoriniais laikotarpiais.
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Valstybés finansy valdymo raida, istoriniai fiskalinés politikos pokyciai

Apmokestinimo prielaidy formavimosi ir mokesc¢iy sistemos evoliucijos istoriné analizé

Skirtingos ekonomikos mokykly teorijos ir jy pozitiriai j mokesciy nastos ir valstybés
dalyvavimo galimybes ekonomikos konkurencingumo augime

Mokesciy nastos, BVP rodiklio ir indeksy galimybiy, siekiant sistemiskai apibtdinti
ekonomikos konkurencinguma, vertinimas

Ekonomikos ir fiskalinés politikos pokycius charakterizuojanciy indeksy ir rodikliy
parinkimas ir iy savybiu vertinimas

Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui vertinimo socialinés aplinkos
kontekste modelio sudarvmas

Tyrime analizuojamy veiksniy statistiniy duomeny bazés formavimas.
Rodikliy koreliaciniy ir regresiniy rySiy vertinimas

Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés aplinkos kontekste
maodelio rv&in nustatvmas

Mokesciy sistemos struktiiros poveikio ekonomikos konkurencingumui analize

2 pav. Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui vertinimas socialinés
aplinkos kontekste modelio loginé schema

Vertinant mokesCiy ir jy nastos vaidmenj dabartiniu laikmeciu aktuali
skirtinga mokestiné $aliy patirtis, ypa¢ esan¢iy panaSioje geografinéje aplinkoje.
Siuolaikiné mokestiné aplinka, vertinant jos poveikj ekonomikai ir socialinei
aplinkai, turi sudétinga kompleksinj poveikj ekonomikos ir socialinio gyvenimo
lygio kokybei, todél evoliucionuodama jgyja naujus bruozus, principus, tikslus,
poZitirius ir idéjas. Mokes¢iy raidos istorinis evoliucijos suvokimas rodo, kad
esminiai principai, suformuluoti senovéje, i§ dalies tinka ir dabarties mokesciy
nastos paskirstymo principams. Analizuojant skirtingy istoriniy laikotarpiy ir
pakraipy ekonomisty pozitrius ] mokes¢iy nastos lygj ir jos dydj bei vaidmenj
valstybés vieSiesiems finansams, juos susisteminant pagal skirtingy ekonomikos
mokykly poziiirius j mokesCiy rol¢ ekonomikoje ir jos konkurencingumo lygiui,
siekiant nustatyti mokes¢iy vaidmenj ir role ekonomikoje, leidzia manyti, kad
optimalaus mokes¢iy nastos lygio paieskos néra baigtos. Kiekviename ekonomikos
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ctape, skirtingo ekonominio iSsivystymo lygio Salyse mokes¢iy nasta
nevienareik§miai jtakoja ekonomikos ir vieSyjy finansy elgsena, todél auks¢iausius
pasiekimus ekonomikos ir socialinio gyvenimo srityse pasiekusiy Saliy mokestiniy
savybiy iSskyrimas ir kompleksinis pozidris j skirtingo ekonominio lygio ir
mokestinés aplinkos Saliy patirtis leisty i$skirti tas mokestinés aplinkos savybes,
kurios palankiausiai veikia ilgalaike konkurencingg ekonomikos raida.

Remiantis teorinémis prielaidomis formuojama tyrimo logika ir sekancioje
darbo dalyje siekiama nustatyti, kokiais statistiniais instrumentais ir bidais biity
galima pagrjstai ir patikimai apdoroti tiriamy rodikliy istorinius statistinius
duomenis.
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2. MOKESCIU NASTOS POVEIKIO EKONOMIKOS
KONKURENCINGUMUI SOCIALINES APLINKOS KONTEKSTE
MODELIO KONCEPCIJA

Augant valstybés vaidmeniui ekonominiame ir socialiniame gyvenime,
mokes¢iy nastos vaidmuo tai pat didéja ir turi reikSmingg poveikj ekonomikos
konkurencingumui. MokesCiai, kaip pagrindinis fiskalinis jrankis, veikia
ekonomikos raida, todél fiskalinés politikos pagrindinis uzdavinys - sudaryti
teigimas prielaidas skatinti ekonomikos konkurencinguma. Siai prielaidai nagrinéti
aktualus koncepcinis, skirtingus mokes¢iy nastos, ekonomikos raidos, socialinio
gyvenimo kokybés lygio dydzius charakterizuojantis, leidziantis jvertinti rysius ir
sujungti Siuos veiksnius, modelis. Modelio formavimo tikslas — nustatyti rysius,
egzistuojancius tarp skirtingy rodikliy skirtingo ekonominio i$sivystymo lygio
aplinkose. Parenkant ir jvardijant jrankius, kuriais bus vertinami rysiai, aktualu, kad
rodikliai gebéty apjungti ekonomikos ir socialinés aplinkos pokycius aspektais, kurie
aktuallis subalansuotai ir harmoningai ekonomikos raidai socialinés aplinkos
kontekste:

o ckonomikos konkurencingo poky¢ciai,
o ckonomikos raidos pokyciai;
e socialinés aplinkos lygio pokyciai.

Siy aspekty vertinimui parenkami rodikliai ir indeksai, vertinantys
ekonomikos ir socialinio gyvenimo pokycius, kurie iSreiskiami kiekybiniais matais ir
tinka argumentacijai. Rodikliai parenkami laikantis logikos, kad jie tikty
kompleksiskai vertinti ekonomikos, jos konkurencingumo, mokesc¢iy nastos lygio ir
socialiniy — transferiniy i§laidy lygio pokyc¢ius.

Sioje darbo dalyje atlickamas mokes¢iy nastos poveikio konkurencingos
ekonomikos raidai rodikliy parinkimas ir pagrindimas bei modelio, siekiant iSskirti
rySius, veikianCius ekonomikos konkurencingumg, jvertinant socialing aplinka,
suformavimas. [vertinus tradiciniy ekonominiy rodikliy ribotas Siuolaikinés
informacijos vertinimo galimybes, tyrime naudojami i$vestiniai socialiniai ir
ekonominiai indeksai. Sudarytas modelis turéty analizuoti ir parinktais rodikliais bei
indeksais jvertinti prioritetinius poziiirius pagal Siuos aspektus:

3. Ekonominj - BVP rodikliai, mokes¢iy nasta.

4. Ekonomikos konkurencingumo — Visuotinis Konkurencingumo indeksas
(GCI).

5. Socialinés aplinkos lygio - Zmogaus socialinés raidos indeksas (HDI),
transferiniai mokéjimari).

Rysiy atskleidimas tarp Siy skirtingy rodikliy leis kompleksiniu pozitriu
iSskirti aktualias pirmenybés, vertinant sgsajas tarp ekonomikos vystymosi ir
socialinés aplinkos poky¢iy, jvertinant mokes¢iy nastos ir valstybés vaidmen;j Salies
ekonomikoje, prioritetu laikant ilgalaikj konkurencingg ekonomikos augima.
Manant, kad dabartiniame ekonomikos iSsivystymo etape daZniausiai naudojama
BVP rodiklio suteikiama informacija yra nepakankamai informatyvi ir pakankama
vertinti Siuolaikinius ekonomikos pokycCius socialinéje aplinkoje, bus siekiama,
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kompleksiskai derinant skirtingy rodikliy ir indeksy suteikiamas vertinimo
galimybes, atskleisti vykstancius ekonomikos konkurencingumo kitimo procesus.

Socialiné aplinka atspindi visuomenés charakteristiky poveikj ekonomikos
procesams. Mokslinéje literatliroje néra vieningos nuomonés iSskiriant socialinés
aplinkos rodiklius. Siy rodikliy parinkimas priklauso nuo srities, kurioje siekiama
jvertinti socialinés aplinkos poky¢ius. Vertinant kintan¢ius gyventojy jprocius,
vertybes, fizinius ir moralinius poreikius. Fukuda-Parr, (2003) teigia, kad socialing
aplinkg reikia vertinti pagal reiSkinius, kurie biitini ir reikalingi Seimos poreikiy
procese pagal institucijy, dalyvaujanéiy socialinés aplinkos formavime sritis. Sie
procesai, pagal (Costantini & Salvatore, 2005) tyrimus turi biiti vertinami bendrame
visuomenés poreikiy kontekste. Analizuojant socialinés aplankos konteksta
ekonominéje aplinkoje pagal Dasgupta (2001) aktualts ir i§skiriami tokie rodikliai,
kaip gyventojy skaiCius, BVP/gyv., gyventojy sveikata ir ilgaamziSkumas,
gimstamumas, iSsilavinimo lygis, bedarbysté, iSsilavinimo lygio, pragyvenimo
indeksas, matuojamas vienam gyventojui pagal perkamosios galios pariteta,
sveikatos prieziliros lygj, motery bei vyry lygybé. Dauguma $iy rodikliy yra jtraukta
i Zmogaus socialinés raidos indekso (HDI) apskai¢iavimo metodika. Galima manyti,
kad vertinant transferiniy mokéjimy pobtidj biudZeto rodikliy pagalba ir analizuojant
Zmogaus socialinés raidos indekso (HDI) poky&ius galima vertinti socialinés
aplinkos kitimg tyrime naudojamais rodikliais. Indeksai, iSvesti analizuojant
konkurencingumo ir ekonomikos raidos tendencijas, socialinés aplinkos rysio
apklausy rezultatus, i§ skirtingy pozicijy jvertina santykius tarp ekonomikos
vystymosi, dazniausiai iSreiSkiamo BVP rodikliu, mokesciy nastos, vieSyjy finansy ir
socialiniy visuomenés poreikiy lygio. Indeksy apskaiCiavimg ir jy pritaikyma
ekonometriniuose modeliuose daugiausia nulemia kokybiniai veiksniai, tokie kaip
ekonomikos konkurencingumo pokyc¢iai, zmogiskyjy istekliy panaudojimas, mokslo-
inovaciniy naujoviy komercializavimas. 1§ dalies Sis pozilris reiSkia nauja
ekonomisty-psichology vaidmen] ateities ekonominéje politikoje (Moffatt, 2008).
Egzistuoja sudétinga sgveika tarp ekonominiy ir fiskaliniy poky¢iy, turinCiy jtakos
pajamy pasiskirstymui ir socialinei aplinkai Salyje, kas rodo, kad tinkamas mokes¢iy
nastos nustatymas yra sudétingas ir ilgalaikis procesas dél skirtingos jtakos jvairioms
visuomenéms grupéms. Tai lemia skirtingos iSlaidy ir pajamy instrumenty
panaudojimy galimybés; dauguma empiriniy tyrimy sutelkia démesj j bendra islaidy
arba pajamy analiz¢ ir nustato teigiamg valstybés iSlaidy poveikj vartojimui, bet
neigiamg aukstesnio ilgalaikio apmokestinimo normos poveikj vartojimui ir
biisimoms ekonominéms perspektyvoms (Morris, Shan & Sun, 2004).

Daznai teigiama, kad didelé mokes¢iy nasta ir didelis vieSojo sektoriaus dydis
sulétina ekonomikos augimg, nors efektyvumo argumentas teigia, kad didéjant
mokesciy nastai, nacionalinés ekonomikos nuostoliai augs spar¢iau nei mokescio
nasta. Daugelis ekonomisty sutaria, kad vieSasis sektorius turi svarby poveikj Salies
ekonomikai ir todél kuo atidziau turi biiti nagrinéjamos $alys, kuriose didelé vie$ojo
sektoriaus dalis daré teigiama poveikj ekonomikos augimui; bendra nuostata yra
biitent tokio tipo ekonomikos politikos vykdymui. Mokes¢iy nasta, tyrime vertinama
kaip pagrindinis kintamasis veiksnys, veikiantis ekonomikos konkurencingg augima
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ir kaip socialinés aplinkos garantas, gali veikti netiesiogiai, per poveikj investicijy
elgsenai, inovacijoms, mobilumui ir t.t., todél Sie veiksniai turéty biiti vertinami
bendroje lygtyje.

2.1. Mokesc¢iy nastos ir ekonomikos rezultaty vertinimo galimybiy analizé

Siuolaikinéje ekonomikos teorijoje pladiai diskutuojama, kokiu kriterijy
rinkiniu galima jvertinti mokes¢iy sistemos poveikj, kuriant Salies konkurencinguma
ir palankig aplinkg Zmogaus raidai. Aukstas neapibréztumo lygmuo, analizuojant
fiskalinés politikos kryptis ir valstybés vaidmenj dabartinéje ekonomikoje
pripazintas daugelyje studijy, todél yra aktuali ekonomikos konkurencingumo
analizé, kaip strateginis fiskalinés politikos tikslas ir ekonomikos harmonizuoto
augimo jgyvendinimo priemoné. Norint apibidinti esamg ekonoming situacija,
ekonomikos augimo tempus ir jy ry$ius su konkurencingumo lygiu, reikia parinkti
tokius rodiklius, kurie aiSkiai ir i§samiai apibiidinty tam tikros analizuojamos srities
kokybinius pokyc¢ius.

Valstybés vieSyjy finansy jtaka ekonomikos raidai néra abejojama, todél
Sivolaikinéje aplinkoje problematiskumas kyla dél parametry, apibiidinanciy
ekonomikos jtaka skirtingiems socialinius-ekonominius reiskinius veikiantiems
veiksniams, ir jy vertinimo kriterijy nustatymo.

Akcentuojant mokes¢iy nastos vaidmenj ekonomikos augimui (BVP/gyv.) ir
palankios Zzmogaus raidai aplinkos (HDI) formavimui atsispindi Sala-i-Martin,
Stewart, Ranis & Samman, 2005), Artadi (2004), Barro (2001) darbuose. Remiantis
Grimm & Kennethl, 2008), Krugman (2008), De Long (2009) darbais, vertinant
ilgalaikes ekonominio augimo perspektyvas teigiama, kad esminis ir lemiamas
ekonomikoje tampa ikio konkurencingumo veiksnys. Siame kontekste butinas
detalesnis veiksniy, turinciy jtaka ekonomikos pokyciams analizavimas - mokestinés
jplaukos (mokestinés naStos lygis), bendrosios biudzeto islaidos kartu su jy
ekonominémis subkategorijomis - tiesioginiai mokesciai, socialinio draudimo
jmokos, kurie at netiesioginiai mokesciai, biudZzeto struktiiriniai ir stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliai, BVP pokytis.

Kintanti socialiné aplinka, ekonomikos konkurencingumo lygis veikia
ekonomikos kitima, kas sukelia naujus pokycius valstybés i§laidy lygyje. Formuojant
modelio sudarymo logika remiamasi Siame kontekste ekonometriniuose tyrimuose
skirtingy ~ mokslininky  nagrinétais  veiksniais,  veikianciais  ekonomikos
konkurencingumo raidg socialinés aplinkos kontekste:

e Fatas & Mihov (2001a) tirdami priezastinio rySio poveikj, nustatant
apribojimus pajamy ir iSlaidy pokyc¢iams, vertino:
» valstybés investicijas ir skolos lygj (% nuo BVP),
» vieSyjy finansy balansg (vieSyjy 1éSy skirtumas tarp pajamy ir islaidy).
e Favarra & Giovanni (2003), analizuodami mokestiniy pajamy reik§me
ekonomikos vystymuisi, tyré du kintamus parametrus, veikiancius ekonomikos
augimo tendencijas:
» ekonomikos iSsivystymo lygj (BVP/gyv);
» gamybos produktyvuma, (kaip konkurencingumo tiksla).
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e Zingales & Rajan (2003), Clark, Kahn & Ofek (1999), pirmieji ekonomikos
iSsivystymo lygj ir vieSgsias i$laidas vertino pagal Saliy BVP lygj, kuris priklauso
nuo Salies gyventojy skaiciaus:
» suformavo keturias skirtingas Saliy grupes pagal BVP santykj vienam
gyventojui.
e Barro (1991a), optimalaus apmokestinimo modelyje analizavo kintamuosius:
» ekonomikos produktyvuma, remiantis technologinio i§sivystymo lygiu,
» valstybés viesgsias iSlaidas, veikiancias ekonomikos produktyvumo
funkcija.

Daugelyje $iy tyrimy teigiama, kad Vyriausybés mokestiné politika yra
esminis veiksnys, lemiantis socialinj ir politinj Salies stabiluma, todél analizuojant
jos vaidmenj ekonominiam augimui ir papildant neoklasikinés gamybos funkcija
vyriausybés sgvoka (Neoklasikiniame gamybos modelyje ji neegzistuoja) bei
remiantis Barro ir Cobb-Douglas‘ modeliais aktualu analizuoti vyriausybés politika
charakterizuojancius veiksnius:

o biudZzeto dydzio dimensijg (vertinama mokes¢iy ir vieSyjy islaidy pagrindu),

e kokybés dimensijg (valstybés iSlaidos, tiesiogiai nejtakojancios ekonomikos
produktyvumo),

e mokesciy nastos lygj (% nuo BVP);

e socialinés politikos kokybe¢ (didéjant ribiniam naudingumui, pagal dabartinio
suvartojimo lygj ir lyginant su dabartiniu laisvalaikiu ir vartojimu ateityje,
aukstesnio lygio valdzios sektoriaus i$laidos turi skatinti didesnj vartojimg -
aukstas vieSyjy iSlaidy lygis turéty biiti vertinamas, kaip teigiama mokescCiy
iSraiska).

Sie tyrimai rodo, kad mokes¢iy ir ekonomikos istoriné raida néra
iSvystyta pakankami, siekiant atsakyti i dominanc¢ius klausimus - kokiu biidy ir
kaip valstybés dalyvavimas ekonomikoje, formuojant mokesciu ir socialine
aplinka gali bati jvertintas. Skirtingi tyrimai rodo, kad daug kintamyjy veikia
ekonomikos pokycius, todél kompleksinis tyrimas bty tinkamas, naudojant Siems
tikslams tinkamus instrumentus — rodiklius, kurie biity iSreiksti kiekybiniais matais ir
tinkami argumentacijai.

Bendrg valstybés vieSyjy finansy iSraiSkg, veikian¢ig socialinius -
ekonominius Salies gyvenimo pokycius, galima apibrézti pagal Barro & Sala-i-
Martin (1999) modelj (5 formulé) :

N=fXY(G,M,t,L,R)t —c(G)+ar(M)) (7)

Pagal Sig funkcijg, integruojant pagrindines jzvalgas i§ I darbo dalies galima
teigti, kad ekonomikos konkurencingumo problematika atskleidziama Siais aspektais,
kurie svarblis parinktiems rodikliams. Dedamosios, kurios yra lygtyje dalinai
apibrézia butent tuos procesus, kurie aktualiis tyrimui ir kurios atspindi parinkti
rodikliai. Lygtyje (7) sujungiama rodikliai, kurie veikia ekonomikos produktyvumo
(mtsy atveju tai vertinama kaip ekonomikos konkurencingumo lygis) lygi:

o G - valstybés biudZzeto dydis (vieSyjy paslaugy lygio, kaip esamo
ekonomikos galimybiy/konkurencingumo lygio ir mokes¢iy iSraiska),
67



M - salies tikio pajamos,
L - darbo aplinka (darbo produktyvumo ir bedarbystés lygis),
R - iStekliy bazé (technologinés inovacijos, mokslinis potencialas, gamtos
turtai),
o t- mokestiné aplinka (fiskaliné politika),
o ar(M) - Salyje sukuriamy papildomy, privataus tikio pajamy kurios priklauso
nuo Salyje vyraujancios socialinés-ekonominés aplinkos.

Analizuojant minétus kintamuosius, visus sieja mokestiné aplinka. Parinkty
rodikliy poky¢iai reiSkiasi per iSskiriamus lygtyje dedamuosius, kurie turi jtaka
valstybés vieSiesiems finansams, mokes¢iy nastos lygiui, vertinant ekonomikos
konkurencingumo, socialinés aplinkos ir ekonomikos kitimo aspektais. Sisteminis
kompleksinis poziliris formuojamajame modelyje sudaryty galimybes vertinti
fiskalinés politikos kitimo ir socialinés aplinkos lygio santykj, skatinant
konkurencingg ekonomikos augimg bitent Siais rodikliais ir indeksais:

1. Mokesciy nastos lygis ir jos kitimas,

BVP dydis gyventojui ir jo pokytis,

BVP pokytis

Transferiniy i$moky lygis ir jo pokytis,

Ekonomikos konkurencingumo lygis - GCI indeksas ir jo pokytis,

6. Socialinés aplinkos lygis - HDI indeksas ir jo pokytis.

Teoriniu pozitriu Sie rodikliai, apskai¢iuoti atskirai ir vienos Salies kontekste,
mazai naudingi. Siuos rodiklius reikalinga sujungti, atlikti jy kompleksing analize ir
lyginti su atitinkamais kity $aliy rodikliais. Sie rodikliai gali bati kompleksiskai
vertinami kaip priemoné, kuri objektyviai jvertina padaryta pazanga, siekiant
nustatyty tiksly. Ekonomikos konkurencingumo lygio vertinimas Visuotinio
konkurencingumo indeksu (GCI) apima esmines sritis ir veiksnius, kurie turi
poveikj ekonomikos pasiekimy rezultatams — stabilumas, darbo ir finansy rinka,
infrastruktiira, technologinis lygis, verslo padétis Salyje ir t.t. Sis indeksas
reik§mingai papildyty vieng pagrindiniy ir dazniausiai naudojamy, matuojant
ekonomikos pokycius BVP rodiklj. Dauguma kity rodikliy remiasi Sio rodiklio
santykio ir poky¢io vertinimu, analizuojant ekonominius ir socialinius reiskinius,
todél ekonometriniuose tyrimuose §io rodiklio vaidmuo yra svarbus. Sio vertinimo
trikumas - néra pakankamai atspindimi socialinés aplinkos poky¢iai, o daugelis
ekonominiy prognoziy remiasi tik BVP rodiklio pokyc¢iy vertinimu.

Vidutinio ekonomikos i§sivystymo lygio Salyse (BVP/gyv. ne maziau kaip
6960 Euro, 2002/2004 m., Economic Indicators, 2010) daznai nustatoma teigiama
koreliacija tarp pajamy ir socialinés aplinkos pokyc¢iy. Dideles pajamas turin¢iose
Salyse, BVP augimas néra tiesiogiai susijes su socialinés aplinkos augimu
(,,Slenkscio-ribinés kainos® hipotezé). Tyrimai rodo, kad socialinés aplinkos lygis
nekinta auksto ekonominio i§sivystymo Saliy atveju, nepaisant BVP augimo vienam
gyventojui. Tai nestebina, zinant, kad Siy Saliy gyventojy pagrindiniai socialiniai
poreikiai yra patenkinti, Siose Salyse vartotojai daugiausia dalyvauja ekonomikoje
prisitaikydami prie naujy ekonominiy poky¢iy ir vyksta ,,nulinés sumos“ varzybos
tarp pajamy ir vartojimo statuso, nors ekonomikos raida, vertinama BVP rodikliu yra
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teigiama. BVP rodiklio augimas besivystan¢iy ekonomikos Saliy atveju turi auksta
koreliacijg su socialinio lygio pokyCiu (Ganghof & Genschel, 2008). Tradiciskai,
augant BVP, proporcingai didéja visuomenés dvasinis pasitenkinimas, bet
formuojasi nuomoné, kad dabartiname laikotarpyje BVP augimas yra biitina, bet
nepakankama ekonominé pazangos sglyga (Roubini, 2008; Alesina & Carloni,
2011).

Galima manyti, kad papildZzius BVP rodiklio suteikiama informacija,
kontroliuojancia ekonoming¢ pazangg ir vieSuosius finansus, biisimi sprendimai
ir poky¢iai labiau atitikty Zmoniy gerovés vertinimo poreikius. Didelé dalis
ekonomisty (Buti. & Noord, 2007), Zingales (2009a), Fama (2012), Roubini
(2008a), vertindami mokesciy sistemy vaidmenj dabartinéje ekonomikoje aplinkoje,
yra linke pritarti aktyviam valstybés dalyvavimui perskirstant mokestines 1éSas ir
vieSyjy finansy dalyvavimui ekonomikos augime. Tuo paciu argumentuojama, kad
negalima vienareikSmiai perskirstyti mokestiniy pajamy, nejvertinus valstybés
iSlaidy, skirty visuomenés socialiniams poreikiams, kitimo — De Long (2009), Sen
(2006), Sala-i-Martin (2006). Ganghof (2005) akcentuoja biitent mokesCiy poveik]
Salies konkurencingumui ir palankios Zzmogaus raidai aplinkos formavimui bei
pazymi, kad Salys, vykdancios atitinkancig Salies finansines galimybes valstybés
fiskaling politikg, sékmingiau nei kitos didina pajamy lygj ir savo gyventojy
finansines - socialines galimybes. Tai atitinka istorinius Klasikinés mokyklos ir ypac
D. Ricardo pozitrius, kad nagrinéjant pajamy paskirstymg ekonomikoje svarbus
santykis tarp pelno normos ir nuo nustatyto pragyvenimo lygio priklausan¢io darbo
uzmokescio. Santykiné dalis nustatoma ekonominiais ir socialiniais sarysiais, kurie
pasireiSkia per mokes¢iy politika, sglygojancig ir pajamy nevienodumo lygj, todél
socialiniy veiksniy vaidmuo BVP produkto perskirstyme yra Zenklus ir reik§mingas.

2.2. Ekonominiy rodikliy ir indeksy, naudojamuy kuriant modelj, pagrindiniy
savybiu apibuidinimas

Atlikus literatiros, nagrinéjancios mokesCiy nastos, valstybés vaidmens
ekonomikoje, konkurencingumo ir BVP, kaip ekonomikos mato, tarpusavio rysius,
analiz¢ nustatyta, kad néra aiskiy vienareikSmiy i§vady, kurios apibiidinty rySius tarp
mokesciy raidos ir ekonomikos perspektyvy.

Daugelio ekonomisty nuomone naudinga sujungti skirtingus pozZiiirius,
analizuojant valstybés viesyjy iSlaidy vaidmenj makroekonominiu aspektu:

- jprastinj ekonominiy parametry vertinima (Stiglitz, 1999),

- investicijas ] inovacijas ir produktyvuma (Barro & Sala-I-Martin, 2004a),

- investicijas ] infrastruktiira, kaip Salies ekonomikos konkurencingumo lygio
didinimg (Calderon & Serven, 2004),

- investicijas ] socialing ekonomikg (Starbatty ir kt., 2003),

- vieSyjy finansy dalyvavimg darbo rinkoje ir §vietimo sistemoje (Krueger ir
kt., 1998; Fukuda-Parr, 2003) bei bendrame socialinés aplinkos formavime ir
palaikyme.

Sios kryptys rodo, kad biudzeto i§laidy struktiira yra sudétinga ir kompleksinis
biudZeto struktiros rodikliy vertinimas yra aktualus, vertinant potencialias
mokestines  galimybes. Atliekant fiskaline politika ir makroekonomika
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charakterizuojan¢iy rodikliy ar indeksy priklausomybiy tyrimg aktualu iSskirti
rodiklius ir indeksus, kurie atitinkamai tiksliai charakterizuoty mokesciy nastos ir
socialinés aplinkos harmonizacijos reik§Sme, valstybés dalyvavimg ekonomikos
konkurencingumo skatinime ir jos vaidmenj skirtingose ekonomikos srityse ir
etapuose ilgalaikiu laikotarpiu.

Ekonomikos raidai ir jos poky¢iams vertinti atrinkti ir tyrime naudojami
rodikliai:

1. BVP dydiio pokytis gyventojui (ABVP/gyv.) (BVP, tenkantis vienam
gyventojui (GDP per Capita), vertiné iSraiSka naudojama jvertinti
ekonomikos i§sivystymo lygio skirtumus)

BVP/gyv. rodiklio naudojimas pagristas tuo, kad jis rodo nacionalinés
ekonomikos lygj. Sis rodiklis naudojamas daugiausia kaip priemoné, nusakanti
nacionalinés ekonomikos iSsivystymo lygj einamuoju metu. BVP/gyv. rodiklis
placiai naudojamas, siekiant iSmatuoti ekonomikos iSsivystymo lygj tarp skirtingy
Saliy ekonomiky, vertinti jy kitimo tendencijas. BVP/gyv. rodiklis néra pilnai
tinkamas vertinti bendrg ekonomikos pazangg, dél jo ribotumo vertinant informacija
apie socialing-ekonomine realybg. BVP rodiklio informacija turi didelj psichologinj
poveikj visuomenés ir privatiems sprendimams.

2. BVP rodiklio pokytis (ABVP pokytis) (BVP kitimas pagal jo verting
iSraiskg, poky¢iai ir tendencijos, vertinamos BVP pokycio santykiu tarp
esamo ir buvusio rezultato. BVP skaiiuojamas pajamy metodu (visy
galutiniy prekiy ir paslaugy sukurty ir pagaminty Salyje per metus rinkos
kainy suma)).

Makroekonomikos ir ypa¢ ekonominio augimo teorija yra susijusi su
dinaminiais aspektais visai ekonomikai, todél dinaminis BVP vertinimas aktualus
priimant ekonominius sprendimus, vertinant esamy ir bisimy pokyc¢iy tendencijas.
Nuo BVP atsiradimo, $i ekonomikos raidos jvertinimo priemoné yra standartinis
rodiklis, nusakantis ekonominés veiklos lygio pokycius, analizuojant bendros
gamybos, investavimo, vartojimo lygj, darbo viety kitimg. Kremer (1998) teigimu
pagal gana grieztus apribojimus BVP rodiklio pokytis gali buti naudojamas
analizuojant grynosios dabartinés vertés ateityje srautus. BVP pokyc¢io pagrindinis
trukumas - vertinama poky¢iy dinamika (augimas, mazéjimas), bet néra rysio su §ios
dinamikos absoliutine iSraiSka, todél informacija néra iSsami, vertinant Saliy
ekonominj lygj. Pavienis, nors ir labai svarus §is rodiklis negali uzfiksuoti visy
gyvybiskai svarbiy darnaus ekonomikos vystymosi aspekty ir jo informaciné nauda
gaunama lyginant jo dinamika su kitais dinaminiais rodikliais.

3. Mokesciy nastos lygio pokytis (ATB)

(Mokes¢iy pajamy ir BVP santykis yra vertinamas kaip pagrindinis
rodiklis, naudojamas matuoti bendra mokes¢iy nasta. Sis rodiklis kaip
palyginamoji priemoné turi apribojimus dél skirtingo mokesc¢iy nastos lygio
ir vyriausybiy vaidmens ekonomikoje skirtumy Salyse ir dél ekonomikos
cikly).

MokescCiai yra neiS§vengiama priemoné, formuojant valstybés finansines
pajamas, todél jos santykis su BVP, bei perskirstomas per biudzeta pajamy dydis
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charakterizuoja fiskalinés politikos vystymosi tendencijas. Mokes¢iy nasta
reik§minga ekonomikos vystymuisi ir biudZeto formavimo kontekste, kadangi lemia
vyriausybés iSlaidy ir finansavimo sprendimus, bei turi poveikj trumpalaikiy
ekonominiy veiklos svyravimy amplitudéms. Kalbant apie jos jtakg ilgalaikiams
skirtumams reikia atskirti biudzeto dydzio ir vyriausybés islaidy tipy risis.
Empiriniai tyrimai liudija, kad ekonomiskai sékmingesnés Salys, turin¢ios didesnj
valstybés islaidy ir BVP santykj’'. Aukstas BVP perskirstymo per biudzeta lygis
lemia atitinkamai didel] mokestinés nastos lygj, kuris atsispindi socialinése
programose, visuomenés saugumo lygyje, 1éSomis, skiriamomis sveikatos priezitrai,
Svietimui - tai i§ dalies centralizuotai valdoma ekonomika, kur biudzetas tampa
pagrindiniu nacionaliniu ekonomikos komponentu dél dideliy perskirstomy pajamy
dydziy (Perotti ir kt., 2002. Mokes¢iy svarba ir vaidmuo, taip pat kaip ir iSorés
reiskiniy savybiy jvertinimas atspindi dvi pagrindines mokesciy funkcijas — fiskaling
ir reguliuojamaja (Moffatt, 2008), todél tiek dalinai centralizuotoje, tiek liberalioje
mokestinéje politikoje svarbu pasiekti pusiausvyra tarp galimybés mokéti ir naudoti.
4. Transferiniy mokéjimy lygio pokytis (ASB - pokytis) (apibiidina Salyje
egzistuojancig socialing politika, perskirstant mokestines 1éSas socialiniams
poreikiams).

Yra manoma, kad mokes¢iy nastos lygis gali biiti apribojimas verslo plétrai, o
spartus BVP augimo tempas galimas esant tik mazesnéms mokes¢iy normos, bet
mokesCiy sistemos efektyvumas ir jy dydis turéty biiti vertinamas greta su
egzistuojancia socialine sistema ir jos poreikiais. Mokestiné politika turi biiti
vertinama skirtingais indeksais, i§ kuriy privalomai biity jvertinamas ir socialinés
aplinkos lygis. Ekonomikos vystymasis turi mazinti pajamy nevienoduma
visuomenéje, siejant mokesCiy politika su pajamy ir ekonominiy galimybiy
paskirstymu tarp skirtingy ekonomikos segmenty. MokesCiy jtaka pajamy
perskirstymui veikia socialinés aplinkos pokyCiy vélesng kompensacijg, todél
mokesc¢iy nasta turéty biiti vertinama atsizvelgiant j pasiskirstymo poveikj, o ne tik j
bendrg jos veiksminguma.

Siekiant jvertinti fiskalinés politikos veiklos efektyvumg, tyrime nagriné¢jama
ne tik BVP rodiklio iSrai§kos, mokescCiai (nasta, mokestinés pajamos), vyriausybés
iSlaidos socialiniams poreikiams, bet ir iSvestiniai socialiniai-ekonominiai indeksai,
kurie sudaro galimybes ekonomikos ir socialinés aplinkos kitimag vertinti daugiau
kompleksiniu pozitriu. Nors bendrg Salies ekonomikos konkurencingumg ir
socialinio-visuomeninio gyvenimo kokybe nusako daug jvairiy koeficienty ir
indeksy, apibendrinant galima konstatuoti, kad Siuo metu placiausiai naudojami ir
analizuojami indeksai, agreguojantys jvairius skirtingy sri¢iy pokyciy statistinius
duomenis, apibendrinantys informacija i§ Pasaulio banko, Pasaulio sveikatos
organizacijos, Pasaulio ekonomikos forumo, Tarptautinio valiutos fondo,
Tarptautinés finansy statistikos, Eurostat‘o statistikos organizacijos. Galima manyti,

3! VieSyjy prekiy paklausa, tokiy kaip infrastruktiiros ir socialinés apsaugos sistemos didina bendra gerove. Tadiau
yra reik§mingos variacijos tarp vyriausybés Saliy biudZety panaSiais vystymosi etapais. Literatiiroje teigiama, kad,
bendras biudZeto dydis (ir netiesiogiai mokesc¢iy lygis) yra maziau svarbu, nei budas, kaip vyriausybé isleidzia
pinigus (vyriausybés efektyvumas) (Gali, Lopez-Salido, 2005).
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kad siekiant tyrimo naujumo ir naujo poziirio j ekonomikos ir socialinio lygio
blisenos vertinimg, parinkti indeksai i§ esmés ir tiksliai jvertina ekonomikos
konkurencingumo ir socialines visuomenés sglygas bei pokycius. Darbe ir tyrime
naudojamy indeksy skaiciavimo metodika, vertinimo sritys ir pagrindinés savybés
apibiidinamos 3 lenteléje.

3 lentelé. Socialiniy-ekonominiy (GCI, HDI) indeksy pagrindinés charakteristikos,
skai¢iavimo metodai ir vertinamo objektai

[Eil.
Nr.| Pavadinimas | Indekso apskaiCiavimo bidaiir | Indekso reikSmés Indekso savybés
metodika apibudinimas
1. skirstoma j 12 veiksniy Pasaulio ekonomikos forumas (ir [[vertina ir palygina nacionalinj
GCI 2. Valstybés jstaigy struktiira partneriy Institutai) reitinga Saliy konkurencingumg ir
B. Salies infrastruktiira lapskaiciuoja tik pagal viesai ivertina globalinés ekonomikos|
(Global . . o s . s .
. K. Makroekonomikos stabilumas [prieinamus duomenis ir laplinkos poky¢iy ir faktoriy,
ICompetitiveness . . PSR . . « e
nd 5. Sveikata ir pradinis $vietimo  [ekonomikos tyrimus Salyse, eikian¢iy produktyvuma,
n .ex) - lygis kurios dalyvauja apzvalgoje. eliatyvy svarbumag ir suteikia
Visuotinis o . . Lo L . . . .
. 6. Aukstojo mokslo ir mokymo  |Indeksas fiksuoja veiksnius, Salims galimybe identifikuoti
konkurencingu- | . . . .. . S . oy - .
jstaigy situacija itakojancCius ekonominj verslo  fisky ir praktiska ekonomikos
mo . I . L L N R .
. 7. Prekés rinkos veiksmingumas |klimata, jvertina pagrindines ir fiskalinés politikos
indeksas . 1 . . PO
8. Darbo rinkos efektyvumas Salies ekonomikos vystymosi ystymosi kelig, ir nustatant
9. Finansy rinkos stabilumas kryptis, dabartinés Saliy prioritetines sritis panaudoti
10. Technologinis —inovacinis  |ekonomikos silpnasias ir turimus resursus ir pastangas,
lygis stiprigsias vystymosi puses, sieckiant aukstesnio
10. Rinkos dydis sickiant nustatyti pagrindinius  [konkurentiSkumo.
11. Verslo iSprusimo lygis fiskalinés politikos reformos
12. Technologinés naujovés prioritetus.
2. [Tai yra trijy bendry indeksy Nusako visuomenés gyvenimo [[vertina specifinius fiskalinés
HDI idutinis svetinis vidurkis: lygj ir socialinj stabilumg pagal |politikos kurso veiksnius,
Human 1. Vidutinés gyvenimo trukmé  [pagrindinius visuomenés ertindamas visuomenés
Developmnet (gyventojy sveikata ir vystymosi aspektus, atsizvelgiantfatsilikimg ar pasiektus
| ilgaamziskumas), i pajamy dalj, tenkanc¢ia vienam [rezultatus visuomenés gerovei,
index) = f . . ‘. . =
mogaus . Issilavinimo lygio (Visuomenés|gyventojui (skurdo koef.), bei gerai atitinka ES $aliy
socialings raidos ziniy lygis, vertinamas pagal  [raStingumg ir i$silavinimo lygj, @ugimo vystymosi tendencijas.
ndeksas suaugusiyjy rastingumo lygj ir |viduting gyvenimo trukme, Indekso reik§mé suprantama
Salies $vietimo situacija), sveikatos priezitiros lygj, motery [kaip ekonomikos politikos
B. BVP indeksa (Pragyvenimo  |bei vyry lygybe, bet ystymosi gairés.
indeksas, matuojamas vienam |neatsizvelgia j pajamy nelygybe
gyventojui pagal perkamosios [Saliy viduje.
galios paritetg).

Vienas pirmyjy konkurencingumo aspekta pradéjo analizuoti Schumpeter, J.
(1943) ir teigé, kad tai néra tik kainy konkurencija, kaip numatyta tradicinése
teorijose, taCiau konkurencija paslépta ,,...inovaciniame produkte, naujose
technologijose, naujo tipo organizacijose, kai atsiranda iSlaidy ar kokybés
pranasumas“. Naujausios teorijos Siuo klausimu remiasi teiginiais, kad
konkurencingumo perspektyvomis laikomos naujovés ir naujy technologiniy Ziniy
skleidimas, o ne (Fizinio) kapitalo kaupimas (kaip tradiciniame neklasikiniame
ekonomikos augimo modelyje). TradiciSkai, ekonomistai teigé, kad ekonomikos
augimo rezultatas yra fizinio kapitalo kaupimasis (Solow, 1956), todél tik 1980 m.
Schumpeter idéjos sutelkti ekonomistai pradéjo analizuoti ekonomikos augima kaip
naujoviy ir mokslo pazangos sklaidg (Aghion & Howitt, 2004; De Long, 2006), o
fizinio kapitalo kaupimas tapo vienu i§ endogeniniy kintamyjy (Zingales, Desai &
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Dyck, 2005). Dauguma ekonomisty (Krugman, 1998; Krogstrup, 2007; Lane &
Perotti, 2003) sutinka, kad konkurencingumo struktiiros analizé sudaro galimybes
koordinuoti produkcijos ir technologijos srautus, susikuriant klasteriams arba
aglomeruojant veikas, taip gaunant galimybes naujai produkcijai ar inovaciniams
sprendimams ir leidzia nacionalinei ekonomikai realizuoti arba sukurti
konkurencingg pirmenybe.

Analizuojant konkurencingumg lemiancius veiksnius, jie apibrézia skirtingus
ekonomika veikian¢ius kintamuosius — darbo jéga, inovacijas, kapitalo kiekj, bet jie
skirtingai veikia ekonomikos procesa dél skirtingo Saliy ekonominio, socialinio
i§sivystymo lygio. Pastaruoju metu vis daugiau ekonominj pranasumg lemia MTP
pazanga ir vyrauja empiriniai jrodymai, kad kapitalo kaupimo vaidmuo, lyginant su
technologijas skatinan¢iu besivystanciose Salyse, yra maziau reik§mingas (Sala-i-
Martin, 2001; Lopez-Claros, Blanke, Drzeniek & Zahidi, 2008). Tiek Griffith &
Klemm, (2004) bei Schuller, (2008) remia teiginius, kad MTP ir inovacijos yra labai
svarbus veiksnys, ypa¢ besivystanciai ekonomikai. Svarby vaidmenj ekonomikos
augime lemia i$simokslinimo lygis (arba zmogiSkasis kapitalas) (Barro, 1995), tatiau
naujausi tyrimai rodo, kad tarp i§simokslinimo ir ekonomikos augimo rysys gali biiti
netiesinis (Mc Neill, 2007) ir priklauso nuo Salies ekonominio i§sivystymo lygio
(Perotti, 1999). Empiriniai tyrimai rodo, kad egzistuoja glaudus rySys (jvairiais
aspektais) tarp vyriausybés vykdomos fiskalinés politikos ir ekonomikos augimo
rodikliy, sietiny su specializacijos vaidmeniu, nes ,,...aukstos technologijy vertés
produkty specializacija prisideda prie ekonomikos augimo®, (Rogoff, 2011) ir
jrodyta technologijy svarba pajégumy ir paklausos konkurencingumo ekonomikos
augimui (Schuller, 2004). Sios mintys rodo, kad konkurencingumas yra sudétingas
kompleksinis reiskinys, kurj lemia eilé tarpusavyje susijusiy veiksniy — technologiné
pazanga, darbo jégos potencialas.

Tinkamai parinkti konkurencingumg veikiantys rodikliai — BVP/gyv.,
mokesciy nasta, visuomenés socialiné aplinka — leidzia apibrézti kontrolines gaires
nacionalinés ekonomikos vystymuisi. Tinkama S$aliy konkurencingumo analizé
reikalauja, kad bty aiSkesni ir informatyvesni plétros rodikliai, negu yra tradiciskai
naudojami, kai yra siejami tik su BVP rodiklio poky¢iais. Naujas rySio tarp
eckonomikos augimo ir Salies konkurencingumo saveikos supratimas, taikant
sisteminj pozitrj | ekonominj konkurencingumg ir ekonomikos augimg, atskiria
technologinj (GCI) - ekonominj sistemos branduolj ir socialing (HDI) - institucing
aplinka, kuri turi palaikyti ,,pagrindines” ekonominés veiklos salygas. GCI indekso
apskai¢iavimo modelis taip pat yra iSvestas i statistiniy apskaiiavimy, vertinant
BVP gyventojui lygj.

5. Visuotinio konkurencingumo indekso pokytis (AGCI)

Konkurencingumo (GCI) indeksas leidzia analizuoti Salies nacionalinés
ckonomikos biliseng ir atrinkti geriausia ekonomikos vystymosi kelig.
Konkurencingumo indekso uzuomazgos sickia 1979 m., kai Pasaulio Ekonomikos
Forumo (WEF) buvo pateikta naujas ekonomikos raidos vertinimo matas,
pateikiantis lyginamosios analizés jrankius vertinti nacionaliniy ekonomiky tvary
augimg siekiant ilgalaikio augimo. Nuo 2000 m., kai Sachs, J., remiantis akademine
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endogenine ekonominio augimo teorija, suformulavo dabarting GCI indekso versija,
Sis indeksas tapo visuotinai pripazintu Saliy reitingo indeksu, nusakanciu Salies
konkurencingumg, ir priemone, lyginancia Salies stiprigsias ekonomikos vystymosi
puses, bei jos trikumus pasauliniu lygmeniu. Sala-i-Martin (2003) patobulino
konkurencingumo indekso (GCI) sgvoka ir jo skaiCiavimo modelj bei apibrézé
vertinamy makroekonominiy ir mikroekonominiy veiksniy, lemianciy nacionalinés
ekonomikos produktyvumo lygio augima ir kokybines savybes. Sis indeksas
apibendrina ilgalaikes ekonomisty pastangas analizuojant ir stengiantis iSryskinti
veiksnius, lemiancius skirtingus tauty produktyvumo, pradedant nuo A. Smith'o
démesio darbo specializacijai, neoklasiky ekonomisty investicijy j kapitalg ir
infrastruktiirg akcentavimo svarba, kai tuo tarpu Siuolaikiniai ekonomistai didziausia
démesj atkreipia j palikanas ir kitus veiksnius, tokius kaip Svietimas ir mokymas,
technologijy pazanga, makroekonominis stabilumas, geras valstybés teisinés bazés
valdymas, finansinés-fiskalinés politikos skaidrumas ir stabilumas.

Siuo metu GCI indeksas nustatomas remiantis $iy faktoriy analize:

o Institucinis. Institucing aplinkg sudaro pagrindiniy jstaigy visuma, per kurig
asmenys, jmonés ir vyriausybés sgveikauja kurdamos pajamas ir turtg Salies
ekonomikoje. Instituciné struktira turi stiprig jtaka konkurencingumui ir
ekonomikos augimui.

o Infrastruktiiros. Plati ir veiksminga infrastruktiira yra esminé salyga,
skatinanti Salies konkurencinguma, nes ji uztikrina veiksmingg ekonomikos
funkcionavimg, nustato ekonominés veiklos vykdymo vietg ir veiklos riisis arba
sektorius, kurie gali susikurti esant tam tikriems ekonomikos faktoriams.

o Makroekonomikos stabilumo. Makroekonominés aplinkos stabilumas
svarbus verslo vystymuisi ir daro reikSmingg jtaka bendram Salies
konkurencingumui. Nors vien makroekonominis stabilumas negali padidinti Salies
produktyvumo lygio, bet jo nebuvimas zenkliai kenkia ekonomikos vystymuisi.

o Sveikatos ir iSsilavinimo lygio. Kokybiskas aukstasis mokslas ir praktika yra
veiksnys, lemiantis Salies ekonomikos kilimg, naudojant paZangiausias
technologijas, kurios leidzia pirmauti konkurencinéje aplinkoje.

e Technologinio pasirengimo ir inovacijy. Dabartinéje globalioje aplinkoje
Siuolaikinés technologijos yra biitina sglyga, siekiant gerinti produktyvumg ir
tampa svarbiu elementu jmonéms konkuruoti ir klestéti. Nors didele naudg galima
gauti gerinant institucijy veiklg, infrastruktira, maZzinant makroekonomikos
nestabilumg ar gerinant zmogiskajj Salies gyventojy kapitala, visi Sie veiksniai galy
gale negarantuos ilgalaikio ekonomikos augimo, kuris turi buti palaikomas su
technologinémis naujovémis.

GCI indeksas leidzia atskirti gerove ir produktyvumg, o ne bendra
produktyvuma ir iStekliy gausg. Biitent Sias savybes ir norima iSrySkinti modelyje,
vertinant kitus rodiklius kaip kintamuosius, kurie turéty sudaryti prielaidas
konkurencingumo augimui. Paramos ir dotacijos gali turéti netiesioginés jtakos
konkurencingumui, jei tai skatina konkreCios politikos pasirinkimg, veikiant]
makroekonomikos rezultatus. Mokslinéje literatiiroje taip pat nagrinéjamas Salies
dydis, kuris gali biiti laikomas privalumu, nes didesnés Salys lengviau pritraukia
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investicijas dél jy vietos rinkos potencialo, net jei ji néra konkurencingesné. Dydis
taip pat gali skatinti masto ekonomika tokiose srityse kaip naujy technologijy
kiirimas ir jdiegimas (MTP). Remiantis Siuo indeksu nagrinéjamos Salys gali biiti
gana tiksliai ranguojamos, ka patvirtina eilés mokslininky nuomoné (Fatas & Mihov,
2002; Balassone & Franco, 2000; Gasper, 2002), kadangi Sis indeksas apibréziamas
kaip tam tikros srities kiekybinio ar kokybinio vertinimo dirbtinai sukurtas
instrumentas, kurj sudaro subindikatoriai, tiksliai jvertinantys analizuojamy sriciy
statistinius ~ duomenis. Pabréztina, kad indeksu tikslingiausia vertinti
daugiakriterijines koncepcijas (pvz. konkurencinguma, industrializacija, darnuma,
rinky integracijg, zZiniy visuomenés plétra ir kt.), kurios negali biiti jvertintos vienu
rodikliu. Bitina remtis ir praktiskai atlikty ekonominiy ir socialiniy tyrimy,
nagringjan¢iy konkurencingumo veiksniy tarpusavio koreliacijg ir jtaka bendram
konkurencingumui, rezultatais. Pritardami Hemming, Kell & Mahfouz (2002)
teiginiams, Zingales & Rajan (2004) pabrézé, kad konkurencingumo vertinimo
tikslumas tiesiogiai priklauso nuo identifikuoty ir skai¢iavime naudojamy
konkurencingumo veiksniy, todél siiilo prieS konkurencingumo vertinimg atlikti
iSsamig konkurencingumo veiksniy analizg, nes ekonomiskai stiprios Salys, kurioms
tradici$kai budingas aukstas nasumas ir ekonomikos augimo tempas, mazas nedarbas
ir nuolat auganti eksporto apimtis, nebiitinai gali buti konkurencingos tarptautiniu
mastu.

Geréjantys Salies ekonomikos rodikliai gali biti susij¢ su unikaliais Salies
konkurencingumo veiksniais, todél uzsitgsgs Saliy konkurencingumo vertinimas
ekonomikos ciklo etape ir tarpusavio lyginimas gali buiti netikslingas ir iSkreipiantis
realybe, jei Saliy ar regiony ekonomikos smunka ir konkurencija mazéja. Siai
problemai spresti Hines (2006) sitilé konkurencingumo vertinime (indekse) naudoti
kintamuosius, kurie kiek galima maziau priklausyty nuo ekonomikos ciklo
svyravimy ir konkurencijos iSkreipimo. Reikia sutikti su Sachs & Warner (2005)
teigimu, kad vertinant konkurencinguma, tikslinga atsizvelgti j atskiry Saliy grupiy
specifikg ir iSskirti specifinius konkurencingumo veiksnius ir nustatyti skirtingy
dydziy svorio koeficientus veiksniams ar jy grupéms.

Derinant jvairias metodikas ir skirtingus ekonominius-socialinius vertinimo
rodiklius, tokius kaip BVP, mokes¢iy naSta, transferniai mokéjimai, modelyje
siekiama jvertinti ir atskleisti kompleksine jtaka, kuri susiformuoja tarp mokesciy
nastos, ekonomikos kitimo, konkurencingumo ir socialinés aplinkos, ir kuri i$
principo turéty biiti prioritetu, formuojant ekonomikos raidos strategija. Norint
jvertinti socialinés aplinkos bliseng naudojamas HDI indeksas.

6. Zmogaus (Visuomenés) socialinés raidos vystymosi indekso pokytis (\HDI)

BVP rodiklis, vertinant socialinio gyvenimo standarty kitimg, Zmoniy geroveés
ir pazangos pokyc¢ius, nesuteikia aiskiosios informacijos. Neissami BVP informacija
gali lemti klaidingus tikio subjekty sprendimus, vertinant i§ socialinés aplinkos
perspektyvy ir ilgainiui dél akumuliacinio poveikio ir struktiiriSkai nepilnos
informacijos gali pasireiksti socialiai nepageidaujamy krypCiy
investicijos/inovacijos. ISvengti BVP teikiamos informacijos trikumy formuojant
socialine aplinkg ir “...gauti papildoma visuomenés démesj buvo aiski HDI indekso
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tikslo dalis, kai bandoma parodyti per daug sureik§minta BVP vienam gyventojui
rodiklio priemoné, kuri daznai naudojama kaip vienintelis rodiklis, vertinantis
ekonomikos ar socialinius poky¢ius....“, teigia Sen (2003). Siuo metu vienas
zinomesniy socialinés aplinkos kompoziciniy indeksy, jungianéiy rodiklius, kurie
laikomi svarbiausi visuomeninei Zmoniy gerovei, yra Zmogaus socialinés raidos
indeksas (HDI), kuris vertina ir sumuoja §iuos pagrindinius rodiklius:

1. BVP/gyv.,

2. Viduting tikéting gyvenimo trukme,

3. Suaugusiyjy rastingumo lygio ir bendro siekian¢iyjy pradinio, vidurinio ir

aukstojo iSsilavinimo rodiklius.

HDI indeksas, pagal Sen & Anand (1999) apibiidina zmonijos i$sivystyma
“...kaip pasiekta ir dinamiSka procesa, kai stabilus vystymasis gali biiti apibréztas
kaip iSsivystymas, kuris atitinka dabarties poreikius, nestatydamas j pavojy
ateinanc¢iy karty gebéjimo tenkinti jy norus“. HDI indekso pagalba siekiama jvertinti
du skirtingus aspektus:

1. Atitikimg tipiniams efektyvaus mato pajégumams;
2. Skirtingo ekonominio iSsivystymo S$aliy teisingo jvertinimo i§ nuoseklaus
vystymosi pozitirio tasko (Costantini & Salvatore, 2005).

Visuomenés vystymosi paradigmoje aplinka ir natiiraliis iStekliai turi sudaryti
priemones siekti aukStesnio gyvenimo lygio standarto, taip kaip didéjancios
socialinés i§laidos — kelti visuomenés gyvenimo bitj lygj (Guvenen, Kuruscu &
Ozkan, 2010). Nagrin¢jant stabilios ekonomikos vystymosi kryptis jvertinimui
naudojama metodologija, kuri vertina ateinanciy karty galimybe pasiekti bent jau tg
patj pragyvenimo lygmenj ekonominiu aspektu, todél siekiant ekonomikos augimo
bitina atsizvelgti j etinj ir moralinj jsipareigojima palikti ateiciai pagrindinj kapitala
bent jau tokio dydzio, koks yra paveldétas i§ praeities (Solow, 1970). Modelyje
naudojant ir lyginant HDI indeksg su jau egzistuojanciais tradiciniais ekonomikos
indikatoriais, tokiais kaip BVP gauname platesn¢ fiskalinés politikos analizg.
BVP/gyv. rodiklio jtraukimas j HDI atspindi didziausig pajamy ribg, mazéjant]
pajamy ribinj naudinguma, vertina pajamy nelygybe, kas yra aktualu ypac
besivystan¢ioms Salims, siekiant aiSkiai jvertinti padétj ir svarbiausiy kriterijy
poky¢ius (Dasgupta, 2001).

HDI indeksas jvertina rastingumo ir gyvenimo trukmés dydzius, kas yra
svarbus visuomeninis patobulinimas, taciau negali panaikinti pagrindiniy suvestiniy
rodikliy trikumy, nes duomeny agregavimas gali slépti trikumus dél duomeny
kiekio, jy nustatymo ir parinkimo sektoriuose, kuriose netikslumai kelia grésme
bendram sistemos jvertinimui. Svarbi saglyga HDI indekso nustatymui yra statistiniy
duomeny tinkamumas ir patikimumas, todél §is indeksas tiksliausiai atsispindi
tendencijas Europos Salyse, kuriose yra sukaupta pakankamas kiekis statistinés
informacijos (Sen, 2000). Sudarant HDI indeksg buvo laikomasi trijy pagrindiniy
matmeny:

1. Gamtos iStekliy tausojimo,
2. llgo, sveiko visuomenés gyvenimo galimybiy ir teisés j iSsilavinima,
3. Gamtos iStekliy ir aplinkos apsaugos.
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Analizuojant iStekliy klausimg vietoj palyginimo su BVP/gyv. rodikliu
naudojama bendryjy nacionaliniy pajamy elementai: nattralaus kapitalo
nuvertéjimas (energijos ir mineraliniy zaliavy, iStekliy), natiralios gamtinés aplinkos
ekonominis pakenkimas ir fiksuoto ekonominio kapitalo vartojimas. ISsilavinimo
klausimas pagal Sen (2000a), priklauso nuo individualiy gabumy ir gali biti
skirtingo lygio pagal skirtingus prioritetus, vietas ir laika. Socialiniame stabilume
bedarbystés lygis duoda labiau realistinj socialinj Zmogaus biisenos pavaizdavima,
negu sanitarinés sveikatos apsauga, kadangi pastarosios lygis ES yra daugmaz
panasus. Biitent Sios indekso savybés modelyje atspindimos kartu su BiudZeto ir
stabilios ekonomikos raidos rodikliais atskleidzia biudzeto perskirstymo
problematika.

Apibendrinant analizuotus tarptautiniy organizacijy indeksus, pastebétina, kad
indeksai yra svarbiis valstybés strategams, mokslininkams bei potencialiems
investuotojams, kadangi nurodo Salies tikio raidos kryptis bei tendencijas. Indeksy
reik§mé identifikuoja tam tikros $alies institucinés aplinkos silpngsias ir taisytinas
vietas. Vadinasi, veiksniy vertinimai atspindi tas institucinés aplinkos silpnasias
vietas, kurios turéty biiti reformuojamos, siekiant uZtikrinti geresnes sglygas
ekonomikos vystymuisi.

Valstybés dalyvavimo socialiniuose procesuose svarba yra aktuali dél to, kad
privacias rinkas, teikianéias socialines paslaugas, uztikrinanéias visuomenés
poreikius (medicina, pensinis draudimas) gali iStikti nesékmé ir makroekonomine
prasme privacios rinkos gali neuztikrinti ribinés naudos ir ribiniy sgnaudy lygybés
dél pakitusiy paslaugy pobtidzio, paslaugos teikimo sgnaudy ir per didelio sitlomy
paslaugy santykio su egzistuojanéiu poreikiu, ar tikétino naudos i§ vieSosios prekés
pasiskirstymo (Archibugi & Coco, 2004). Svarbus priezastinis rySis egzistuoja tarp
ekonomikos ir HDI pasiekimy, tadiau §ie rySiai yra ne automatiski, o priklauso nuo
daugelio veiksniy, jskaitant ekonomikos struktiirg, turto paskirstyma, fiskalinius ir
politinius sprendimus. Analizuojamieji rodikliai turi loginj tarpusavio rysj ir atskirus
vertinimo objektus, todél jy tarpusavio rySiy Zinojimas sudaro galimybe pilnai
jvertinti ekonomikos kitimg socialine-ekonomine prasme.

Apjungiantis makroekonominius rodiklius ir i§vestinius indeksus ,,Mokes¢iy
poveikio ekonomikos konkurencingumui vertinimo socialinés aplinkos kontekste*
modelis gali biiti jrankis, kurio pagalba bus galima jvertinti mokes¢iy, transferiniy
moké¢jimy, ir biudzeto prioritetines sritis, siekiant subalansuoto ekonomikos
konkurencingumo augimo. Tradiciniai ekonominiai rodikliai §iuolaikiniame spartaus
ekonomikos vystymosi ir globalizacijos laikotarpyje nepakankamai tiksliai fiksuoja
ir jvertina pagrindinius ekonomikos ir socialinius aspektus, kas suteikia klaidingus
signalus. Informacija, gaunama vertinant ekonominius-socialinius rodiklius
kompleksiskai, suteikia platy ekonominés sistemos lygio apibiidinima.

2.3. Mokes¢iy naStos ir ekonomikos konkurencingumo rySio vertinime
naudojamy rodikliy pagrindimas

Siekiant nustatyti jvairiy veiksniy kitimo tendencijas per tiriamajj laikotarpj ir
atlikti palyginamaja analize, numatyti kitimo bei priklausomybés tendencijas
ateityje, aktualu parinkti ir apibrézti indeksy ir rodikliy statisting informacijg, kuri
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pilnai atspindéty tiriamojo priklausomojo rodiklio - mokes¢iy naStos perskirstymo
poveikio analizuojamiems kintamiesiems matematinius rysius. BiudZeto ekonominiy
- struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy jtraukimas j tyrimg leidzia
atlikti dekompozicing analizg, kurios tikslas indeksy vertinimo sritis susieti su

mokesCiy pajamy perskirstymo politika.

Mokestiniy pajamy perskirstymas

vykdomas biudZeto déka, todél butent biudzeto strukturiniai rodikliy pokyciai leis
sugretinti ir jvertinti mokestiniy 1ésy perskirstymo poveikj indeksy pokyciams.

4 lentelé. Pagrindiniy Biudzeto ekonominiy-struktiiriniy ir stabilios ekonomikos
vystymosi rodikliy, naudojamy darbe, apibtidinimas

Rodiklis/indeksas Mato biidas Rodiklio/indekso apibiidinimas
1. BVP vienam BVP/gyv. Bendros ekonominés veiklos mastas visuose ekonomikos sektoriuose,|
lgyventojui ertinant sukurta vert¢ vienam gyventojui. Analizuojant metinj

BVP/gyv. augimo tempa galima lyginti ekonominés plétros dinamikos|
aike pokydius.

2. BVP augimo
pokytis

,% nuo ankstesnio
IBVP

Apskaic¢iuojant metinj BVP augimo tempo apimtj siekiama palyginti
odiklio dinamika laiko atzvilgiu ir tarp skirtingy $aliy. BVP augimo|
poky¢io matavimas galiojusiomis kainomis, vertinant ankstesniyjy mety)|
kainy poky¢ius, siekiant nustatyti realius infliacijos augimo tempus.

3. Mokestiné nasta % nuo BVP Mokes¢iy pajamy lygis, % nuo BVP
4. Bedarbystes lygis |% nuo visy Darbingy Zmoniy, laikinai gaunandiy bedarbiy pagalpas dalis tarp visy|
dirban¢iyjy dirbanciyjy.

5. Viesyjy finansy
balansas

% skirtumo tarp
pajamy ir i§laidy
pokytis

Konsoliduotas valdzios sektoriaus skolos pokytis, jvertinantis valdZios|
sektoriaus yra skirtuma tarp pajamy ir iSlaidy, bei nusakantis Salies|
ieSyjy finansy padétj kaip "pervirSinio deficito procediira". VieSyjy
finansy balansas (valdZios sektoriaus skirtumas tarp pajamy ir iSlaidy|
okytis,)

imokesciy nastos

6. Pajamy % nuo pajamy Santykis viso pajamy, gaunamy 20% gyventojy, turin¢iy didZiausias

pasiskirstymo skir.tun}o ta.rp. pajiamas su pajar'nomis,' gaunamy 20%'gyvent'ojq, turiné'iq maiiausigs

netolygumo lygis turtingiausiy ir pajamas. Rodo diferenciacijos tarp skirtingy pajamy grupiy masta (kaip|

(GINT indekso ’ argingiausiy skiriasi realus pajamy pasiskirstymas tarp gyventojy grupiy nuo idealaus|
! raitk isuomenés ptvejo, kuomet kiekvienas visuomenés narys gauna vienodas pajamas)

analogo iSraiska) Sluoksniy

7. Nedarbo spastai % bendros Mokes¢io tarifai mazai uzdirbantiems (progresiniy mokeséiy efektas),

ertinama darbo uzmokes¢io apmokestinimo lygio progresyvuma ir|
socialinio draudimo jmoky, bei bedarbystés pasalpy lygj. Sis rodiklis|
odo darbo uzmokescio jautruma apmokestinant aukstesniais mokesciais|
ir galimybes gauti/prarasti iSmokas, poky¢ius.

8. Bendrosios
iSlaidos moksliniams

% nuo BVP

Rodo iSlaidos inovacijoms ir moksliniams tyrimams, investicijas j
pmogiskuosius isteklius, MTP tyrimus ir jy plétra, plétojant Ziniy ir|
technologijy augimo ir uzimtumo strategija, sickiant visuomenés gerovés|

tyrimams ir !
technologijy plétrai, pugmo.
9. Aukstyjy % nuo eksporto IAU eksporto dalies suminé iSraiska, % BVP nuo rodiklio
technologijy dalies BVP
eksporto dalis
10. Darbo naSumas [Darbo Darbo naSumas svarbus tiek analizuojant darbo nasuma (darbo nasuma
(ekonomikos produktyvumo per darbo valandg), tiek bendrajj ekonomikos konkurencingumo lygj.
produktyvumas) ygio pokytis BVP pokytis per darbo valanda rodo nacionalinés ekonomikos|
ABVP/gyv, produktyvumo vaizda.
[Euro/gyv.)

11. Lyginamyjy
kainy lygis

pokytis, PGS in
[Euro

Skirtumas tarp perkamosios galios standarto (PGS) ir rinkos kainy|
Euro), jvertinant valiuty keitimo kursg rodo kainy skirtumus ES $alyse.
IVertina mokes¢iy harmonizacijos lygj.

12. Transferiniy
mokéjimy lygis

% nuo BVP

BVP dalis, skirta transferinéms iSmokoms
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Tyrimui parenkami ir naudojami pagrindiniai biudzeto struktiiros ir
ekonomikos raidos vertinimo rodikliai. (Eurostat, 2010). Valstybé dalyvauja
nustatydama mokesting aplinkg ir formuodama biudZetg, todél Sie rodikliai (4 lent.)
rodo valstybés dalyvavimo ekonomikoje, formuojant biudzeta ir perskirstant
mokestines pajamas, vaidmenj. Norint modelyje atspindéti biudzeto formavimo
procesus, papildomai analizuojami biudZzeto struktiiros sandarg ir pagrindinius
iSlaidy straipsnius atspindintys rodikliai. Tinkamai parinkty rodikliy ir indeksy
duomenys aktualiis, siekiant nustatyti ir jvertinti rySius tarp tyrime naudojamy
indeksy, kurie atspindi tiek ekonoming Salies gyvenimo lygio situacijg (GCI), tiek
visuomenés ir socialinés aplinkos padétj salyje (HDI), tiek ir BVP/gyv., mokesCiy
nastos (TB) ir transferiniy mok¢jimy (SB) rodiklius. Analizuojami indeksai turi
sudétingus tarpusavio rySius ir Sie rySiai atskleidzia skirtingus poveikio budus.
Indeksy ir fiskalinés politikos (mokes¢iy nasta) poveikio jtaka ir rySys su BVP/gyv.
bei transferiniy iSmoky dydziais (SB), apibiidinamas 3 paveiksle.

Visuomenés
potencialas

Socialiniai poreikiai
(Soc. ismoky lygis)

-Valstybés dalyvavimo ekonom.
.—Produktyvumas (darbp kasty lygis - (biudzeto perskirstymas),
g prOdUkEyvumo ,Samy]f,ls,’ Socialiné aplinka -Viesyjy finansy balansas)
darbo nasumas dirban¢iajam ) (Soc. Kapitalas
—Infrastruktura., L < bedarbystés lygi;, *
;)ll\:{iz rr(1ls);:’ndros10s islaidos nedarbo spastai) o Valstybés pajamy-
-AU eksporto lygis, % BVP i8laidy lyg‘.S P
(BVP pokytis, BVP/gyv.
Pajamy perskirstymo lygis Mokestiné nasta)
P (pajamy netolygumas, lyginamyjy
- kainy lygis,

DU apmokestinimo lygis)

-Fizinis kapitalas

-Verslo investicijy dalis,
-kapitalo

apmokestinimo lygis
T a D

~_

3 pav. Indeksy ir valstybés fiskaliniy jrankiy rysiy struktiira

Valstybés dalyvavimas ekonominiuose ir socialiniuose procesuose tampa vis
svarbesnis, reiSkiantis ekonomikos cikliSkumui bei augant socialinés politikos
svarbai. Siekiant jvertinti ir palyginti skirtingy S$aliy fiskaline praktika
nepakanka lyginti tik mokesting naSta, bet ne maZiau svarbiis ir biudZeto
sudarymo principai ir prioritetai. Svarbu iSskirti rodikliy, charakterizuojanciy
fiskalinés politikos vystymasi ir nustatyti jos poveikj vykstantiems ekonominiams
procesams, iSreiSkiamiems per BVP, biudzeto ir mokes¢iy lygio kitimo tendencijas.
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Salies ekonomikoje visuomené ir jos poreikiai (socialinés aplinkos lygis), bei jos
savybés (produktyvumas, efektyvumas) lemia Salies ekonominio augimo potenciala,
kuris siejamas su aktyviu valstybés vaidmeniu ir dalyvavimu, finansuojant per
biudZeta prioritetines sritis, siekiant ilgalaikio potencialaus BVP augimo, kuris
remiasi nasiomis technologijomis ir zmoniy kvalifikacija. Pavaizduoti rysiai (3 pav.)
rodo ekonomikos pusiausvyros ciklg - ekonomikos augimas remiamas valstybés
dalyvavimu naudojant tinkamg biudzeto perskirstymo strategija. Sukuriamas BVP
dydis priklauso nuo $alyje turimo fizinio kapitalo, kurj jtakoja investicijos ir kapitalo
apmokestinimo salygos, kurio pagalba, panaudojant Visuomenés gebéjimo lygj,
kuriama pridétiné verté. IS kitos puseés, Sios savybés priklauso nuo Valstybés pajamy-
iSlaidy santykio (biudzeto strukttra), bei mokestinés nastos, skirtos valstybés
investicijoms ir socialinei aplinkai formuoti. Tam tikrame ekonomikos i§sivystymo
lygyje, santykinis biudzeto didéjimas rodo islaidy persiskirstymo pokycius dél naujy
galimybiy ar iSorés ekonominiy sukrétimy poveikio.

Tarp ekonomikos augimo regresijos modeliy mazai démesio skiriama valdZzios
sektoriaus (biudZeto) iSlaidy analizei, bet Vyriausybés biudzeto dydis gali biti
susijes su nauju plétros etapu, ekonomikos atvirumo jtaka, produkcijos jvairove,
socialine fragmentacija, gyventojy struktiiros pokyciais ir kitais instituciniais ir
kulttiriniais visuomenés gyvenimo aspektais.

Kita problema yra kriterijy stabilumas laikui bégant, taip pat Saliy grupiy
jvairoveé, analizuojant pagal ekonomikos iSsivystymo lygj (Brock & Durlauf, (2001).
Lésy perskirstymas lemia mokesc¢iy nastos pokyc¢ius, kuriy dydis tiesiogiai priklauso
nuo Salies iSlaidy tiek inovacijoms, tiek transferinéms ir kitoms iSmokoms, kurios
turi grjiZztamajj rysi.

Vienas i§ jy — pajamy nevienodumo maz¢jimas, nes socialinis susiskaldymas
(pajamy nevienodumas) yra svarbus konkurencingumo deficito veiksnys (Atkinson
& Brandolini, 2001). Lyginat $iy kintamyjy poveiki ekonomikos augimui, vyrauja
zenkli socialiniy veiksniy jtaka — pajamy nevienodumui sumazéjus 10 Gini punkty,
biudZeto islaidos socialinéms reikméms (deficitas) sumazéja iki 1,9% nuo BVP. Si,
Levine & Easterly (2001), sociopolitiniy kintamyjy poveikio visuomeniniam
deficitui iSvada, sukélé didele nuostabg ir kaip pazymi Sala-i-Martin (2004), Sis
pozitris gali biiti reik§mingas, analizuojant pajamy perskirstymo lygio problema.

Pajamy nevienodumas salygoja bedarbystés lygj, nes, kaip nustaté Alesina,
Spolaore & Enrico (1999) pajamy nevienodumas didina socialinj-politinj
nestabilumg ir vyraujanti didelé pajamy nelygybé gali skatinti jvairias visuomenés
grupes organizuoti ir uzsiimti ne darbine veikla, o ieSkoti kity pajamy Saltiniy,
mazina darbo paieSky ir iSsilavinimo/perkvalikacijos poreikj, kas turi neigiama
poveikj konkurencingumo lygiui, nes mazina darbo rinkos efektyvumg ir rinkos
stabiluma.

Siuo aspektu ekonominio issivystymo (BVP/gyv.) rodiklio buvimas HDI
skai¢iavimo metodikoje atspindi pajamy perskirstymo aktualuma visuomenéje
(mokestinés nastos paskirstymo, socialiniy i§moky politikg). HDI rodiklio tritkumas,
lyginant su kitais alternatyviais rodikliais, yra per siauras ekonominés aplinkos ir jos
lygio vertinimas, todél vertinant produktyvios ekonomikos augimo galimybes
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aktualus GCI indekso naudojimas, kurio sudétyje atspindimas Salies ekonomikos
augimo santykis tarp technologijy pazangos, darbo kvalifikacijos, produktyvumo
jtakos bendram Salies Tikio konkurencingumo didéjimui, ka taip pat lemia valstybés
pajamy-islaidy lygis.

Siuolaikinéje ekonomingje aplinkoje BVP rodiklj galima vertinti tik kaip
vieng i§ ekonominés pazangos vertinimo kriterijy, todél reikalinga kompleksiné
suvestinio rodiklio, kuris i$ vienos pusés vertinty socialing pazanga, o i$ kitos pusés
parodyty ekonomikos potencialo panaudojima, alternatyva, nes ekonomikos biisenos
vertinimas per BVP kitimg yra bitinas, bet nepakankamas konkurencingos
ekonomikos augimui Siuolaikingje visuomenéje. Analizuojant ekonomikos kitima
socialinés aplinkos kontekste mokestiniy pajamy perskirstymas, mokes¢iy nasta,
veikianti ,,Nedarbo spasty™ lygj, augantis transferiniy mokéjimy poreikis tampa
aktualiu analizuojant ekonomikos konkurencingumo sampratg. Analizuojant
mokesc¢iy nastos rol¢ konkurencingumui pagal ,, Tvaraus vystymosi tendencijy“ (Sen,
2006) supratimg biitina jvertinti mokestines galimybes tarp galimy kompromisy -
skatinamojo poveikio ir visuotinés lygybés siekiy. Reikéty pazyméti, kad nors
matavimo ir vertinimo priemonés gali biiti pritaikytos daugeliui socialiniy rodikliy
(pajamoms, vartojimui, sveikatos buklei, i$silavinimui, disponuojamam turtui ir kt.),
daugiausia démesio skiriama gyventojy pajamoms ir vartojimo iSlaidoms, kurios
reik§mingai priklauso nuo sukuriamos pridétinés vertés ir mokesCiy politikos.
Technologiné pazanga sukuria darbo viety didéjima labiausiai kvalifikuotiems
darbuotojams, taciau tuo pat metu nei technologiné pazanga, nei socialinio gyvenimo
ypatybés nepadidina darbo viety vidutinio lygio ir zemos kvalifikacijos zmonéms
(Zingales, Desai & Dyck, 2005). Todél, analizuojant konkurencingumo augima,
svarbu jvertinti, kad, kaip pabrézia Thurow (1998) empiriniai jrodymai nepalaiko
vienakrypCio rySio tarp kvalifikacijos skirtumy (mokslo ir mokymo) ir darbo
uzmokescio nelygybés, o remiantis ekonomistais( Akerloff (2006), Perotti & Volpin,
2005; Persson & Tabellini, 2000) galima teigti, kad egzistuoja glaudus rySys tarp
mokslo ir ekonomikos augimo, o ne tarp Svietimo ir nelygybés.

Dinamiskai keiciantis paciai ekonominei aplinkai, vykstant globalizacijos
procesams, intensyvéjant Saliy ekonominiams integraciniams procesams,
mokesCiy sistemos KkeiCiasi, todél ju jtakes jvertinimas atskiros Salies
ekonomikos vystymuisi tampa itin aktuali ir vis sudétingesné problema.

Metodiskai teisingai parinkus analizés btidg ir priemones bei jvertinus jvairius
politinés ekonomikos aspektus Prescott (2009) nustatyta, kad atsirandant dideliems
ekonominiams junginiams ir kai Salys néra simetriSkos ekonominiu, geografiniu ir
demografiniu atzvilgiu, nesuderintos fiskalinés politikos bendrame darinyje sukelia
ypatingy problemy, todél papildomi moksliniai tyrimai yra biitini, norint atsakyti j
klausimus, koks fiskalinis harmonizavimas ir/ar bendradarbiavimas leidzia
garantuoti ekonoming ir socialing raida sparciai besikeician¢iomis ekonominémis
aplinkybémis.

Siekiant parinkti vertinimo metodikas, atitinkan¢ias kintan¢ias globalizacijos
jtakoje salygas, reikia tiksliai zinoti ir jvertinti fiskalinio poveikio kryptis. Mokesc¢iy
ir jy nastos poveikio ekonomikos augimui vertinimas yra kompleksinio pobiidzio,
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todél bitina iSsami analizé skirtingais aspektais, kurie nurodyti 4 paveiksle.
Globalizacijos procesai, ES visuomenés senéjimo tendencijos daro jtaka mokesCiy
strukturai dél kintancio vieSyjy 1éSy poreikio. Ekonomikos konkurencingumo lygis ir
socialinés aplinkos palaikymo iSlaidos formuoja dabartines fiskalinés politikos -
apmokestinimo tendencijas, kurios glaudziai susijusios su ekonominiais procesais,
Siame darbe vertinamais rodikliais - BVP/gyv., mokes¢iy nasta (TB), Socio-
ekonominiais indeksais (GCI), HDI indeksais.

Fiskalinés politikos poveikio sferos

Ekonominio vystymos Socio-ekonominiai ekonomikos
rodikliai vertinimo rodikliai

BVP/gyv. (Ekonomikos N EC{((Saliqs ekonorlnikos
vystymo lygis ir tempas) onkurencingumo lygio

y

| HDI (Visuomenés geroves lygio
vertinimas

o TB (Mokesciy
produktyvumas)

SB (Socialiniy iSmoky lygis, Pajamy
pasiskirstymo nevienodumas)

4 pav. Tyrime analizuojamos fiskalinés politikos poveikio vertinimo kryptys

Vertinant Siuolaikiniy ekonominiy procesy ateities pokycCius, globalizacijos,
mokesciy nastos ir socialinés aplinkos harmonizacijos vaidmenj, fiskalinés politikos
vaidmuo ES Saliy atveju turi atitikti ir ekonomikos konkurencingumo lygio, ir
socialinés aplinkos kintancius poreikius. Ivairiy poziiiriy ir skirtingy rodikliy bei
indeksy naudojimas tyrime yra bitina sudedamoji modelio proceso dalis. Siy
pasirinkty rodikliy analizé rodo, kad hipotetiniai vieSyjy islaidy (biudzeto) sudéties
poky¢iai, kintant vieSyjy iSlaidy poreikiams, priklauso nuo ekonomikos vystymosi
galimybiy (konkurencingumo) poky¢iy ir tendencijy. Fiskalinés politikos ir valstybés
finansy valdymo klausimai atskleidziami per jvairius skirtingy ekonomikos mokykly
pozitrius. Ekonomisty, analizuojanciy fiskalinés politikos ir mokeséiy vystymosi
problemas ir tendencijas (Beck, Demirguc-Kunt, & Levine, 2001: Li, 2014; Alm &
McClelland & Schulze 2001) teigimu, valstybés vieSyjy finansy panaudojimo
efektyvumas yra labai svarbus Salies ekonomikos produktyvumui, todél aktualus yra
biudZeto finansavimas — fiskaliné valstybés funkcija, uztikrinanti reikiama IéSy
balansg, atitinkantj pirmaujanciose pagal ekonomikos konkurencingumg Salyse
vyraujancig mokestine politika.

Ekonomikos augimo skirtumai ilguoju laikotarpiu 1émé nevienoda Saliy,
esanciy bendroje ekonominéje erdvéje, iSsivystymo ir pragyvenimo lygj. Atlickamas
mokesCiy nastos (ATB) ir ABVP/gyv. poky¢iy priklausomybés tyrimas $alis
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suskirstant ] grupes pagal BVP dydj tenkantj gyventojui. Mokes¢iy (ATB) nastos,
ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB) ir AHDI bei AGCI indeksy pokyciy
priklausomybés tendencijy tyrimas yra sudétiné modelio dalis, siekiant nustatyti ir
jvertinti mokes¢iy naStos, kaip pagrindinio fiskalinés politikos jrankio kitimo
tendencijas skirtingo ekonominio iSsivystymo lygio Salyse, siekiant nustatyti
mokesc¢iy nastos poveikj, formuojant salygas konkurencingam ekonomikos augimui.

2.4. Tyrime naudojamy rodikliy statistiniy duomeny vertinimo eiga ir tyrimo
metodai

Mokesciy nastos harmonizacijos bendrose ekonominése erdvése stipréja ir
analizuojant mokes¢iy nastos vertinimo ir mokestiniy pajamy prognozés metodus,
kuriais remiantis galima modeliuoti kryptis. Karras (1999) nustaté tinkamus
metodus, kuriais galima formuoti mokestinés raidos kryptis:

1. Ekstropoliacija - prognozuojant pajamy surinkimo i§ konkretaus mokescio
pagal faktinius praeities duomentis;

2. Salyginis prognozavimo metodas, naudojant elastingumo kriterijus, kai
apskai¢iuojamos potencialios mokesCiy jplaukos, remiantis dabartine
mokesc¢iy funkcija, o rySys tarp mokes¢iy surinkimo ir atitinkamos mokesciy
bazés nustatomas naudojant paprastgjg regresija;

3. Makroekonominiais modeliais, kurie naudoja koreliacijos ir regresijos
metodus, jvertinancius funkcinius rySius tarp tam tikro mokesé¢io surinkimo
ir tam tikry makroekonominiy rodikliy;

4. Strukttriniais modeliais (ypac gerai pritaikomi individualiy pajamy mokesciy
prognozavimui);

5. Integruoty prognozavimo sistemy (,,microsimulation‘‘) modeliai.

Antroji ir trecioji prognozavimo metodikos yra regresijos procediros, kuriose
mokestinés pajamos yra susijusios su mokes¢io baze (dazniausiai BVP, kuris
vertinamas kaip pagrindinis makroekonomikos kintamasis). Remiantis §ia metodika
laikoma, kad naudojant regresijos lygtis galima prognozuoti ekonomikos pokycius.
Siame tyrime naudosime tre¢iaja metodika - koreliacijos ir regresijos metodus,
siekiant nustatyti ir jvertinti rySius tarp ekonomikos raidos, mokes¢iy lygio ir
socialinés aplinkos, siekiant konkurencingumo augimo. Kompleksiniam jverciui
gauti papildomai bus naudojamas klasteriy sudarymas, siekiant nustatyti rysiy
poky¢iy panasumus tarp atskiry Saliy pagal skirtingus pozitirius.

Tiriant ir analizuojant statistinius tarpusavyje susietus dydzius svarbu ne tik
nustatyti tarpusavio ry$j, bet jvertinti $io rysio stiprumg bei jo susidarymo priezastis.
Siekiant nustatyti veiksniy kitimo tendencijas per tiriamajj laikotarpj ir numatyti
kitimo bei priklausomybés tendencijas ateityje naudojami koreliacinés, regresinés ir
hierarchinio klasterio analizés metodai. Sio tyrimo metodika reikalauja statistinio
patikimumo ir korektiSkumo, todél naudojami statistiniy duomeny patikimumo
testai. Esant priezastiniams nagrinéjamy rodikliy rySiams nustatoma, kurie i$ jy turi
stipriausig  statistinj ry§] su  ckonomikos  konkurencingumo  augima
charakterizuojan¢iu rodikliu. Jvertiname naudojamas Spearman‘o Kkoreliacijos
koeficientas, kuris tinka kiekybiniams kintamiesiems tirti, tuo labiau, kad jis leidzia
teisingai jvertinti statistinj rys$j, net esant nekartotinei klaidai (Pukénas, 2005).

&3



Tyrimo metu naudojami metodai:

1. grupavimas (jzvalgos formuojamos panasaus ekonominio i$sivystymo Saliy

grupéms);

2. priklausomybés nustatymas (koreliaciniy ir regresiniy rySiy nustatymas);

3. klasteriy sudarymas (poky¢iy panasumy paieska);

4. dekompoziciné analizé (ieSkoma i$skirciy).

Statistinis modeliavimas suprantamas kaip pasirinkto objekto tikimybinio
modelio funkcionavimo atkiirimas pasinaudojant programinémis jrangomis (misy
atveju - SPSS programa). Modelio metu gautos iSvados galioja su tam tikra tikimybe
ir esant patikimumo reikalavimui, nustatomas dominantis algoritmas, optimalus
pasirinktam kriterijui. Siuo atveju skai¢iuojama 15 mety laikotarpis ir 95% tikimybe,
vertinant gauta rezultato tiksluma.

Modelyje skirtingy ekonomikos i$sivystymo (pagal ABVP/gyv.) Saliy,
mokes¢iy nasStos (ATB), transferiniy mokéjimy (ASB), AGCI ir AHDI indeksy
duomeny informacija klasifikuojama pagal $alis bei tiriamajj laikotarpj, todél atskiri
rodikliai sisteminami ir pateikiami analitiniy lenteliy forma.

Mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB), indeksy
AGCI ir AHDI, bei biudzeto struktiriniy rodikliy pokyCiy imties reikSmiy
pasiskirstymas analizuojamas remiantis tiesinés regresijos prielaida, kurioje
numatoma, kad kiekvienai fiksuotai nepriklausomojo kintamojo reikSmei,
priklausomojo kintamojo reik§mé bus pasiskirs¢iusi pagal normalyjj désnj.
Praktikoje paprastai nepasitaiko iméiy, kuriy duomenys biity grieztai pasiskirste
pagal normalyjj skirstinj, bet galima teigti, kad daugelyje statistiniy metody
prognozuojamy kintamyjy reik§més yra pasiskirsc¢iusios bitent pagal normalyjj
désnj, todél normalusis skirstinys tampa vienu i$ svarbiausiu statistikos teorijoje ir
praktikoje.

Statistinio tyrimo etapai:

1. Siekiant i$siai§kinti, ar miisy atveju nagrinéjami kintamieji pasiskirste
pagal normalyjj désnj galima naudoti histogramas — grafikus, kurie parodo
duomeny sklaidg ir galimybes duomenims taikyti statistinio skai¢iavimo metodus,
kurie remiasi normaliSkumo priclaida. Histogramy palyginimas su normaliuoju
skirstiniu gali pasirodyti nepakankamai grieztas, todél taikomas ,,One-Sample
Kolmogorov-Smirnov* testas, kuriuo tikrinama, ar realusis skirstinys atitinka
normalyjj pasiskirstymo désnj. Si testa tikslinga naudoti vertinamu atveju, nes
testuojamy kintamyjy kategorijy skai¢ius néra didelis. Siuo testu patikrinamas
skirstinio atitikimas normaliojo pasiskirstymo reikalavimams (visos skirstinio
kategorijos turi vienoda proporcija) ir nustatant atitinkamg reik§mingumo
lygmenj p — priimamas sprendimas dél statistinés hipotezés patikimumo lygmens.
Jei §i reikSmé yra daugiau negu 5%, daZniausiai priimama hipotezé, kad
skirstinys pasiskirstgs pagal normaliojo pasiskirstymo désnius ir jprastai
statistiniai tyrimai analizuojami su 95% tikimybés prielaida, o kadangi p reik§mé
(Asymp. Sig. (2-tailed) didesnés uz nustatytg reikSmingumo lygmenj (a=0,05),
laikoma, kad analizuojamos reik§més pasiskirséiusios pagal normalyjj skirstinj ir
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tolimesniuose tyrimuose galima taikyti metodus, tinkan¢ius normaliajam
skirstiniui (Vaitkevicius ir Saudargiené, 20006).

2. Tyrimui taikomi daugialypés regresijos metodai, todél butina atlikti
duomeny sklaidos charakteristikas ir patikrinti tyrimui parinkty priklausomy
kintamyjy pasiskirstyma pagal normalyjj skirstinj. Tyrime analizuojamos daugiau
nei 3 nepriklausomos imtys — ABVP/gyv., mokes¢iy nastos (ATB), transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy pokyciai, socialinés aplinkos (AHDI) ir
konkurencingumo (AGCI) indeksy pokyciai, todél toliau reikalingas ANOVA
testas, jvertinantis duomeny reik§mingumo lygmenis bei nustatantis, ar tarp
nagrinéjamy imciy yra statistikai reik§mingy vidurkiy skirtumy, kuriems
negalima taikyti tiesinj regresijos modelj. Modelio tiesiSkumas patikrinamas
ANOVA metodu, kurios pagalba testuojama, ar apskai¢iuoti regresijos lygties
koeficientai patikimai skiriasi nuo nulio (testo pagalba nustatoma, ar skiriasi
populiacijy pozymiai (vidurkiai ir medianos) ir gaunama iSvada dél dispersijy
homogeniSkumo ir ar yra tarp nagringjamy populiacijy statistiskai reikSmingy
vidurkiy skirtumy, kas aktualu modelio tiesiSkumui). Jei gautos p-reikSmés (Sig.)
lygios nuliui trijy skai¢iy po kablelio tikslumu, t. y. mazesné uz nustatyta
reik§mingumo lygmenj (0,05), todél hipoteze apie vidurkiy lygybe atmetama,
tada statistikai naudojamos duomeny imtys skiriasi reikSmingai. Tikrindami
rezultatus apie modelio tiesiSkuma, tikrinama, kad gaunami rezultatai rodyty, kad
regresijos modelis su duomenimis suderintas 95% (Sig. p reik§mé 0,000<0,05 -
pasikliautinumo riba) ir bent jau i§ dalies prognozéms tinka.

3. Atliekant testavima mazesnés imties sudétimi, siekiant i$laikyti
korektiSkumg, papildomai naudojamas duomeny homogeniSkumo testas.
Dispersijy homogeniskumo teste naudojami Levene testo rezultatai. Jeigu p-
reik§mé (Sig.) gerokai virSija nustatyta reikSmingumo lygmenj (0,05), priimame
hipoteze apie dispersijy lygybe (homogeniskos).

4. Kintamyjy priklausomybés mato — koreliacijos koeficiento metodika
priklauso nuo kintamyjy skalés. Tyrime naudojami vieni kintamieji yra iSmatuoti
ranginéje matavimy skaléje, o kiti intervalingje matavimy skaléje. Spearman’o
koreliacijos koeficienta galima taikyti ir tada, kai turime vieng kintamajj
iSmatuotg ranginéje skalgje, o kita kiekybinj ar abu kintamuosius iSmatuotus
ranginéje skaléje (Morkevicius, V.,2013). Kintamiesiems, pasiskirs¢iusiems pagal
normalyjj désnj, siekiant i§vengti atsitiktiniy nuokrypy, skai¢iuojame Spearmen‘o
koreliacijos koeficientg. Sio koeficiento pagalba nustatomos kintamuyjy sasajos
nebiitinai pagal reik§mes, bet pagal sutvarkyma (ar rango matg) (Vaitkevicius &
Saudargiené, 2006). Pearson tiesinés koreliacijos koeficiento nenaudojamas, nes
jis jautrus toliau nuo reikSmiy centro esanCioms reikSméms ir tyrime esanciy
duomeny per mazas vienos eilutés duomeny skaiCius (n<20). Spearman’o
koreliacijos koeficientas, nepaisant pasitaikiusios klaidos, gana teisingai jvertina
statistinj ryS$j ir jo reikSmé artima tai, kuri bity nesant klaidos. Spearman‘o
koeficientas jprastai naudojamas kintamiesiems, kai galimy skirtingy reikSmiy
skaicius gali biiti didelis.
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5. Pasirenkant regresijos modelj pasirenkame prognozuojamajj kintamajj, nes
nuo to priklauso kaip bus skai¢iuojami modelio parametry jver¢iai. Ekonomikoje
kriterijai vartojami siekiant nustatyti, ar aiSkinamasis kintamasis (jy grupé) turi
priezastinj poveikj priklausomajam kintamajam regresijos lygtyje. Regresijos
lygties (matematinio rySio) suderinamumas su duomeny aibe daZniausiai
nustatomas paprastuoju maziausiyjy kvadraty metodu. Matricy terminais jos
rezultatg galima aprasyti formule:

p=(xx)'Xx7; ®)
¢ia:
o B yra parametry jverciy vektorius (elementy déstinys, aprasytas eilute

arba stulpeliu),
X

Y

. - nepriklausomyjy kintamyjy stebiniy matrica,

e ' - priklausomyjy kintamyjy stebiniy vektorius.
Sis metodas naudojamas kiekybiniams ekonominiams sary$iams nustatyti
arba ekonominéms hipotezém tikrinti. Daugialypé regresija nustato dviejy ar
daugelio nepriklausomy kintamyjy rySius. Regresijos analizés modelis leidZia
prognozuoti kintamojo reikSmes i§ nepriklausomy kintamyjy reikSmiy. Visi
nepriklausomi kintamieji jtraukiami j skaiCiavima blokais, pasirinkus Stepwise
(zingsninj) metoda, kur kiekviename zingsnyje nepriklausomi kintamieji
apdorojami kartu. Nepriklausomy kintamyjy jgytoms reikSméms vertinti
naudojamas daugialypés koreliacijos koeficientas. (Cekanavigius ir Murauskas,
2001). Daugialypés regresijos standartiné modelio iSraiska yra:
Y =a+bx,+b,x, +..+b,x,, +e; ©)
cia:
o ¢;- atsitiktiné paklaida,
ea bl, b2..bk - modelio koeficientai (i§ anksto nezinomi, jie randami
maziausiy kvadraty metodu ir patikrinant hipotez¢ apie modelio
tinkamumg),
o x — analizuojami veiksniai.
Daugialypés regresijos modelio prielaidos:
e ¢i - normaliai pasiskirste atsitiktiniai dydziai,
e visy ei vidurkiai lygts nuliui, tai yra E =0 ;
e visy ei dispersijos lygios nezinomam skai¢iui 7 ’ ;
e visi ei nepriklausomi.

Determinacijos koeficiento kvadrato reik§més turi buti didesnés uz 0,25 -
tada regresijos modelis yra galiojantis - laikomas tinkamu ir tinka prognozei.
Determinacijos koeficienta galima interpretuoti kaip santykj dispersijos dalies,
kurig paaiSkina regresijos modelis, su visa dispersija.

6. Siekiant korektiSkumo dél imties apimties, tikrinama, ar nepriklausomi
kintamieji néra multikolineards, t. y. - ar tarp jy néra stipriai koreliuojanciy, nes
daugialypés regresijos modelis tinkamiausias prognozuoti tada, kai visi
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nepriklausomi kintamieji  x1,..., xk tarpusavyje nekorelivoja, o priklausomybé
sigja tik juos ir priklausomag kintamajj Y. Tam yra skaiiuojamas dispersijos
mazéjimo rodiklis VIF (Variance Inflation Factor). Paprastai laikoma, kad
intamasis yra ,,per daug multikolinearus®, jeigu VIF > 4. IS §iy prielaidy seka, kad

Y, yra analizuojamasis dydis, o jo vidurkj ir nepriklausomy kintamyjy fiksuotas

reik§mes sieja determinuota priklausomybé, todél laikant, kad Mokesciy nastos
(TB) poveikio ekonomikos konkurencingumo (GCI) vertinimo modeliavimui yra
tinkama matematiné statistiniy duomeny analizés skai¢iavimo metodika ir
jvertinant, kad Barro (1990) teigimu, rySys tarp ekonomikos augimo ir fiskalinés
politikos pakankamai tiesinis, kuris buvo nustatytas analizuojant ry$j tarp
ekonominio augimo ir fiskalinés politikos, vertinant vieSyjy finansy kategorijas -
produktyvias (investicinés) ir neproduktyvias (transferiniai mokéjimai) viesasias
iSlaidas. Pagrindiné ekonomikos konkurencingumo ir augimo sglygos nuostata,
remiantis Barro ir Sala-i-Martin (1991) modeliu, analizuojant regresijos lygtj su
mokes¢iy nastos (TB), socialiniy paslaugy lygio (HDI), ekonomikos lygio
(BVP/gyv.) ir wvaldzios dalyvavimo lygio kintamaisiais ekonomikoje
suformuojama regresijos lygties iSraiSka:

Y=a+bx,+bx, +..+bx,; (10)
cia:

o Y- konkurencingumas, vertinamas GCI indeksu,

e x;- socialinés aplinkos vertinimo veiksnys - HDI indeksas,

e x, - ekonomikos vystymosi matas - BVP/gyv. rodiklis,

o x;- mokestinés aplinkos matmens veiksnys - TB mokes¢iy nasta (mokesc¢io
bazés dydis duotajame laikotarpyje, % nuo BVP),,

 x, - socialinés aplinkos lygio veiksnys - SB transferiniy mokéjimy lygis (SB,
% nuo BVP)

Modelio regresijos lygties sudarymo logika yra pagrista Mankiw (1992) ir
Barro (1995) teiginiais ekonominio augimo analizei. Mankiw (1992) naudojo
regresijos metodikg, vertindamas ABVP augimo tempus vienam gyventojui pagal
iSsilavinimo lygj (darbe taikoma socialinés aplinkos lygis - AHDI indeksas)
(Bernanke & Gurkaynak, 2001), Barro (1995) papildé analize valdzios
neefektyviomis sektoriaus islaidomis (darbe naudojame transferinius mokéjimus -
ASB), jtakojanciomis ekonomika. Biudzeto poveikj (vertiname mokesciy nasta
ATB) ekonomikos augimui analizavo ir laiké aktualiu moksliniy tyrimy srityje
Adam & Bevan (2005), Fatas & Mihov (2002), Acemoglu, Johnson, Robinson &
2004). Apskaic¢iuoti regresijos modelio priklausomajam AGCI kintamajam AHDI,
ASB, ABVP/gyv ir ATB veiksniy regresijos koeficientai pateikiami
nestandartizuoti ir jy kitimo ribos su 95% tikimybe, taip pat ir standartizuoti
koeficientai. Nestandartizuoty koeficienty kitimo riby intervalai su 95% tikimybe
yra artimesni aukstesniajam (Upper Bound) lygiui, kas rodo, kad nestandartizuoti
koeficientai gerai atspindi kitimo priklausomybes. Pasirinkus standartizuotus
koeficientus  (Standardized Coefficients) regresijos lygties reik§més

87



normalizuojamos, todél ne visada tiksliai bus iSreiSkiamos priklausomybés, todél
tikslingiau naudoti prognozuojamas reikSmes, kurios néra standartizuotos
(Unstandardized Coefficients) ir turés daugiau tikslumo. [prastai statistinio tyrimo
rezultatams uzraSyti naudojami nestandartizuoti koeficientai (Leonaviciené,
2007). Regresiniai ry$iai nustatomi tam, kad buty galima identifikuoti svertus,
veikian¢ius konkurencingumg (AGCI), kas aktualu ekonominés politikos
formuotojams, nustatant, kokie analizuojamy veiksniy pokyciai padéty pasiekti
uzsibréztg tiksla.

Atlikus veiksniy priklausomybés tyrima bei nustacius ypatumus, tiriamos
prielaidos vertinimo modeliui suformuoti.

7. Siekiant jvertinti Saliy ekonomikos vystymosi panasumus naudojame
klastering analize, kuri nustato objekty panaSumus, suskirstant juos j panasiy
objekty grupes - klasterius32. Skiriamos dvi pagrindinés klasterinés analizés
metody klasés - hierarchiniai33 ir nehierarchiniai34 metodai (CekanaviGius &
Murauskas, 2002). Hierarchiniais metodais nustatoma bendra visy klasteriy
tarpusavio priklausomybiy struktiira ir tik tada sprendziama, koks klasteriy
skai¢ius optimalus. Savo ruoztu hierarchiniai metodai skirstomi j jungimo ir
skaidymo metodus. Taikant jungimo metodus, 1§ pradziy visi stebéjimai
traktuojami kaip atskiri klasteriai. Pirmuoju Zingsniu du stebéjimai yra
sujungiami ] klasterj, kiekvienu kitu Zingsniu naujas stebéjimas yra jungiamas
prie esamo klasterio arba klasteriai sujungiami. Suformuotas klasteris véliau jau
negali biiti skaldomas — jis gali bilti tik jungiamas su kitais klasteriais. Vyksmas
kartojamas tol, kol lieka vienas klasteris. Taikant klasterinés analizés metodus
reikia turéti omenyje, kad:

o Klasterinéje analizéje yra daug euristiniy, neturinciy teorinio pagrindimo,
metody;

e Kklasterinés analizés metodai turi nemazai specifiSkumo;

e tiems patiems duomenims taikant skirtingus klasterinés analizés metodus,
galima gauti skirtingus rezultatus.

Duomeny skai¢ius néra labai didelis, todél tyrime naudojami hierarchinio tipo
klasteriai, naudojantis prielaida, kad visi duomenys sudaro vieng didelj klasterj, kurj
sudaro mazesni klasteriai, kurie sudaryti i§ dar mazesniy klasteriy grupiy.

Klasterinés analizés tikslas Salis sugrupuoti pagal ABVP/gyv. kitimo
panasumus ] klasteriy grupes, suskirstant Salis pagal ABVP/gyv., HDI ar kity
veiksniy vystymosi panaSumus. Norint nustatyti analizuojamy veiksniy raidos
désningumus naudojami klasteriai pagal artimiausio kaimyno panasumy grupavimo

32 Klasteriné analizé — tai metodas identifikuoti homogenines objekty arba stebéjimy grupes (klasterius) — objektai
suskirstomi taip, kad skirtumai klasteriy viduje blty kuo mazesni, o tarp klasteriy — kuo didesni. Pagrindinés
klasterinés analizés savokos yra panaSumas ir skirtingumas (atstumas): atstumas nurodo, kiek objektai yra nutole
vienas nuo kito (skirtingi), o panasumas rodo objekty artimuma. Pana$is objektai priklauso tam paéiam klasteriui,
nutol¢ objektai — skirtingiems klasteriams. Pavyzdziui, valstybés gali biti suskirstytos j homogenines grupes pagal
biudzeto ir ekonomikos rodiklius, turizmo rinka — pagal jvairius paklausos rodiklius.

33 Hierarchiniais metodais nustatoma bendra visy klasteriy tarpusavio priklausomybiy struktira ir tik tada
sprendziama, koks klasteriy skaiéius optimalus.

3 Nehierarchiniai metodai paprastai taikomi tada, kai i§ anksto Zinomas klasteriy skaiius ir norima tiriamus
objektus klasterizuoti ir grupuoti j pageidaujamg grupiy skaiciy.
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principg ir Salys susigrupuoja j atskiras grupes pagal vykstanéiy procesy pokyciy
panasumus. Tokiu biidu bus suformuojamos Saliy grupés, kuriose pokyciai bus
panasiausi, kas leis nustatyti, kaip skirtingas ekonominis lygis ir ABVP/gyv. pokytis
pasiskirsto analizuojamoje aplinkoje.

Atliekamas tyrimas yra atskiro atvejo - Saliy vidiniy ry$iy analizé, o tikétina
pridétiné §io tyrimo verté, kad klasteriné analizé leis iSskirti panasumus ir specifiskai
pasikartojancius désningumus tarp panaSaus ekonominio i$sivystymo (BVP/gyv.),
socialinés aplinkos (HDI) ar konkurencingumo lygio (GCI) $aliy grupiy. Tokiu budu
suformuojamos atskiros Saliy grupés, kuriose nagrinéjami dydziai kinta panaSiausiai,
leis vertinti atskiry grupiy désningumus ar i§imtis. [vertinant, kad panasts objektai
priklauso tai paciai klasterio grupei, o nutole objektai - skirtingoms klasterio
grupéms, Salys susiskirsto j homogenines grupes pagal mokes¢iy nastos (ATB),
ABVP/gyv. ar kity darbe naudojamy veiksniy kitimo désningumus.

2.5. Mokes¢iy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés
aplinkos kontekste vertinimo modelio formavimas

Siekiant identifikuoti svertus, kurie skatinty ekonominés veiklos
produktyvuma ir konkurencingumo didéjimg dabartiniame ekonomikos i§sivystymo
ctape nepakanka vertinti vien tik BVP pokycius, kurie yra daugiau valstybés
biudzeto ar Salies ekonominio augimo bendroji charakteristika, pilnai nejvertinanti
tikrosios Salies ekonomikos, jos potencialo ir socialinés aplinkos padéties. Remiantis
I ir II dalyse analizuoty autoriy Barro R., Alesina A., Zingales L., Perotti R., Sala-i-
Martin X., Reinhardt C., Rogoff K., Sen A., Solow, R., Roubini N. atlikty tyrimy
jzvalgomis, nagrinéjant fiskalinés politikos ir ekonomikos augimo
priklausomybes, didZiausias démesys skiriamas priklausomybiy tarp
makroekonominiy rodikliy, jvertinan¢iy ekonomikos konkurencinguma,
vieSyjuy finansy lygj, biudZeto struktiirg, mokes¢iy valdymg ir socialinio lygio
pokyc¢ius, vertinimui. Analizuojant ekonomikos konkurencingumo klausimg ES
Saliy atveju, jvertinant tiriamos aplinkos globalizacijos ir mokes¢iy harmonizavimo
svarba, bei Saliy skirtingg ekonominio-socialinio potencialo lygj, reikalinga ir
naudinga moksliniu pozidiriu detalesné ir platesné mokesciy reikSmeés
konkurencingos ekonomikos vystymesi analizé, paremta jprastais ekonominiais
rodikliais ir i§vestiniais indeksais.

Akcentuojant naujo tipo poZiiirj i valstybés dalyvavimg ekonominéje
veikloje, reikalinga naudoti apibendrintus vertinimo metodus, iSskirti ir vertinti
skirtingus rodiklius, bei juy tarpusavio priklausomybe.

Siekiant iSskirti prioritetinius veiksnius naudojama klasteriné analizé,
sugrupuojant $alis pagal vykstan¢iy rodikliy poky¢iy panasumus. Mokes¢iy poveikio
Salies  konkurencingumui tyrimai daznai stokoja  kokybinio  vertinimo
argumentacijos, nes dauguma ekonominiy vertinimy grindziami tik BVP kitimo
tendencijomis, kurios neparodo visuomenés socialinio gyvenimo lygio pokyciy,
todél nors BVP yra palyginti tikslus ir svarbus Salies ekonomikos funkcionavimo
rodiklis, bet dél jo negebéjimo vertinti visuomenés gyvenimo aplinkos lygio ir
ekonomikos konkurencingumo pazangos, aktualus socialiniy-ekonominiy indeksy
analitinis kompleksinis vertinimas, siekiant gauti aiSkesnes Salies ekonomikos
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konkurencingumo vystymasi lemianciy veiksniy tarpusavio priklausomybiy
tendencijas.

—— EKONOMIK A —
Socialinés aplinkos . Technologinis-
produktyvumas [€ W »| inovacinis efektyvumas
1 MOKESTINE APLINKA
y | BVP |
Socialiniy i§laidy
prioritetai Socialinés Fiskaliné politika
iSmokos [« (Mokes¢iai, % BVP)
Socialiné politika (SB) v
Ekonomikos
i PAJAMOS produktyvumo augimas
_ —_— =
Zmogaus socialinés .
< BiudZzetas

raidos indeksas o . .
(HDI) : (Mokestiniy 18y perskirstymo politika)

\b{ KONKURENCINGUMO KITIMAS (GCI)

5 pav. Priezastiniai rySiai tarp mokestinés nastos, BVP rodiklio, socialiniy indeksy,
SB (transferiniy mokéjimy) ir konkurencingumo (GCI) lygio

Siekiant iSskirti prioritetinius veiksnius naudojama klasteriné analizé,
sugrupuojant $alis pagal vykstan¢iy rodikliy poky¢iy panaSumus. Mokes¢iy poveikio
Salies  konkurencingumui tyrimai daznai stokoja  kokybinio  vertinimo
argumentacijos, nes dauguma ekonominiy vertinimy grindziami tik BVP kitimo
tendencijomis, kurios neparodo visuomenés socialinio gyvenimo lygio pokyciy,
todél nors BVP yra palyginti tikslus ir svarbus Salies ekonomikos funkcionavimo
rodiklis, bet dél jo negebéjimo vertinti visuomenés gyvenimo aplinkos lygio ir
ekonomikos konkurencingumo pazangos, aktualus socialiniy-ekonominiy indeksy
analitinis kompleksinis vertinimas, siekiant gauti aiSkesnes Salies ekonomikos
konkurencingumo vystymasi lemianciy veiksniy tarpusavio priklausomybiy
tendencijas.

Analizuojami socialiniai indeksai ir mokes¢iy nasta atspindi atskiry Saliy vykdoma
fiskaling politikg, priklausomai nuo jy ekonominio i§sivystymo lygio ir
makroekonominés aplinkos, todél vertinant rySius tarp veiksniy pagal turimus
duomenis ir pasirinktg nagrinéjimo metodika, leidzian¢ig analizuoti mokesc¢iy raidos
kryptis, pasireiSskia vystymosi, siekiant stabilaus Salies konkurencingo ekonominio
augimo, désningumai. Tuo paciu gaunama informacija apie mokesCiy
harmonizacijos kryptis ir tendencijas. Salies ekonomikoje visuomen¢ ir jos poreikiai
(socialinés aplinkos lygis), bei jos savybés (produktyvumas, efektyvumas) lemia
Salies ekonominio augimo potencialg, kuris siejamas su aktyviu valstybés vaidmeniu
ir dalyvavimu, finansuojant per biudZeta prioritetines sritis, siekiant ilgalaikio
potencialaus BVP augimo, kuris remiasi naSiomis technologijomis ir produktyvumu
(zmoniy kvalifikacija), o indeksai jvertina tiek ekonoming Salies gyvenimo lygio
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situacija (GCI, BVP), tiek visuomenés ir socialinés aplinkos padétj salyje (HDI, SB).
Vertinant sgveikas ir rySius tarp nagrinéjamyjy veiksniy ir procesy (5 pav.) galima
konstatuoti, kad visuomené, pasiZyminti atitinkamais produktyvumo ir efektyvumo
bruozais, kurie priklauso nuo jos issilavinimo, darbo kultiiros, sgmoningumo
i§sivystymo lygio, veikia ekonomikos augimg ir BVP dydj. MokesCiy sistemos
generuoja pajamas, kurios visuomenine-politine valia perskirstomos per biudzeta,
finansuojant prioritetines sritis.

Sioje vietoje atsiranda skirtingy nuomoniy, kurios skiriasi nustatant
perskirstomo per biudzeta BVP dydj, nustatant socialiniy i§moky bazes ir dydzius,
bei pasirenkant prioritetines valstybés dalyvavimo ekonomikoje kryptis, juy
finansavimo strategijas. Ekonomikos raides pokytis HDI indekso parametrus
jtakoja vieSyju iSlaidy perskirstymu pagal socialinius prioritetus. Tai tampa
ciklu, kuriame laiméjimas bet kuriame etape turi sinergijos efekta ir ilgalaikiame
laikotarpyje turi stiprig pasekmés sekg — Salys, ciklo pradzioje palaikydama tik
ekonominj augima, gali atsidurti ,,skurdo rato” kategorijoje, o $alys, turin¢ios auksta
HDI vertinimg ir pakankamag ekonominj konkurencingg augima turi didesnes
galimybes pasiekti aukStesnj Salies konkurencingumo lygj. (Sen, 2003; Ackert ir
kt.2007; Stiglitz, Jones & Ocampo, 2010; Stewart, Ranis & Samman, 2009).
Egzistuojantis rySys tarp vertinamy veiksniy, jvertinant papildomg aplinkybe, kad
ekonomikos raida yra susijusi su nustatytu valstybés poreikiu palaikyti socialinés
aplinkos lygj, kuris ES Salyse yra labai skirtingas, priklausomai nuo istoriniy ir
biudzeto galimybiy, o bendro ES socialinio lygio klausimas aktualus ir reikSmingas
ekonomikos raidos analizei.

Tokiu biudu galima nagrinéti veiksniy, jtakojanciy ekonomikos vystymosi
ypatumus, tarpusavio sgveikos rata, kuris turi griztamajj ry$j kitame ciklo etape.
Galima teigti, kad Salies visuomené su jai buidingomis savybémis — iSsilavinimu,
darbStumu, samoningumu, darbo naSumu, kuria pridéting verte saveikaudama su
Salyje vyraujancia ekonomine situacija, bei moka atitinkamus mokes¢ius valstybei.
Valstybés sprendimai priklauso nuo politinés valios ir tiksly, kurie turi jtakos Salies
konkurencingumui, vertinamam GCI, socialinei aplinkai, priklausomai nuo biudzeto
strukttros, vertinamai HDI indeksu, kurie koreliuoja su Salies mokestine nasta.

Socialinés iSmokos, vertinant GCI ir HDI indeksais, ekonomikos augimo
poveikio neturi, bet jos yra svarbi biudzeto sudedamoji dalis ir nors jos yra biitinos,
kaip viena i$ valstybés garanty visuomenés saugumui, bet ekonominio potencialo
iSnaudojimo prasme jas reikéty vertinti detaliau ir tiksliau, atsizvelgiant j jy paskirt]
bei dydj. Nustatant reikSmingumg analizuojame ne poveik] ar nagrinéjamyjy
parametry jtaka, o tik nustatome ir jvertiname rySio stipruma, pagal pasirinktus
parametrus ir turimus duomenis. Augant ekonomikos globalizacijai, ypac per
pastaruosius deSimt mety, ple€iantis ES, pirmaujanciy $aliy ekonomikos vystymosi
patirtis tampa svarbi, ir yra bitina iSnaudoti teoring-prakting jy patirtj, siekiant
Salims konkuruoti ne pramonés Sakomis, o ekonomikomis ir sukurtos pridétinés
vertés perskirstymo prioritetais, siekiant iSnaudoti konkurencinj potencialg globalios
ekonomikos kontekste. VienareikSmio atsakymo dél skirtingos Saliy ekonominés
patirties ir potencialo néra, bet teoriniai tyrimai gali atsakyti j esminj klausima dél
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ES saliy fiskalinés, socialinés politikos formavimosi ypatybiy, kurios turi buti
artimos ir siejamos su auksto ekonominio ir socialinio ekonominio i§sivystymo lygio
ES 3aliy patirtimi, ypa¢ jvertinant geografing-istoring $aliy situacija.

Svarbus priezastinis rySis egzistuoja tarp ekonomikos ir HDI indekso lygio,
kuris priklauso nuo ekonomikos struktiiros, vieSojo turto perskirstymo, fiskaliniy ir
politiniy sprendimy. Empiriniai mikro ir makro duomenys vienodai patvirtina Siy
santykiy svarba. Mikro-lygmeniu, daug tyrimy rodo, kad darbo uzmokescio
padidéjimas yra susijgs su papildoma aukstesne iSsilavinimo norma, kas savaime
lemia tolimesnj produktyvumo ir inovacingumo padidéjima, buting GCI didéjimui,
nors atskiry ekonomisty §is argumentas ir buvo gin¢ijamas — kad Svietimas ne
savaime didina nasuma, o i$skiria jvairius jgimtus Zmoniy gebéjimus.

Vis délto, nors dauguma empiriniy tyrimy, atrodo, patvirtina teorines
prognozes, kad zmogiskasis kapitalas yra pagrindinis ekonomikos augimo procesui,
labai sunku gauti kiekybinj apibendrintg socialinés aplinkos poveikio ekonomikos
augimui jvertinima (Barro & Lee, 2001). Sie kintamieji yra analizuojami daugelyje
atlikty augimo ekonominiy tyrimy ir rezultatai teigia, kad Saliy ekonomikos augimas
bus greitesnis, kai jos mazins pradiniy pajamy apmokestinimg, investuojant j pilieCiy
iSsilavinimg, atviresn¢ prekyba, maziau korumpuotg vyriausybe ir didesnes jos
vieSasias iSlaidas, zmogiskyjy istekliy kiekio ir kokybés, technologijy pasirinkimo ir
mokestinés sistemos lankstumo vystymg (Alesina & Carloni, 2011). Tai reiSkia, kad
ekonomika ir socialinis vystymasis gali buti vienas kitg papildantys veiksniai.
Daugumoje tyrimy, kurie nagrinéja mokes¢iy naStos vertinimo galimybes,
dazniausia jos iSreiSkiamos santykyje su BVP, §i prieiga daugumos autoriy, kuriy
darbai buvo nagrinéti darbo antroje dalyje, buvo komentuota kaip nepakankama
salyga, norint atskleisti ekonomikos, konkurencingumo ir mokestinés aplinkos rysius
socialinio gyvenimo kontekste.

Indeksy, kurie sukurti pastarajame deSimtmetyje, integravimas j tyrima
ir naudojimas modelyje yra naujas vertinimo poziiiris ir i vieSyjuy finansy
analize.

Tai turéty suteikti vertinimui universalumo, kai tenka derinti
ekonominius ir socialinius poZitirius, siekiant ekonominio konkurencingumo ir
leisty formuoti iSvadas, kurios apibudinty rysius, pasireiSkiancius skirtingo
ekonominio iSsivystymo (BVP/gyv.) lygio Salyse, atitinkami analizuojant ty
ekonomiky, mokesc¢iy nastos, biudZeto formavimo savybes ir atskleisti, kurios
turi poveikj ekonomikos konkurencingumui.

Modelio aktualumas pasireiskia tuo, kad leidzia subendrinti ir jvertinant
skirtinga Saliy ekonominj potencialg bei mokestine patirtj, jvardinti rySius ir kryptis
pasiekti uzsibréztus tikslus, susisteminant gautus rezultatus naudojant grupavimo
principus. Tai aktualu pirmiausiai zemesnio ekonominio i$sivystymo lygio
(BVP/gyv.) Salims, esancioms bendroje ekonominéje erdvéje, kuriose bendras
ekonominio augimo (ABVP) tempas néra spartus ir spartaus ekonomikos kilimo
laikotarpiu fiskaliniai sprendimai buvo menkai jzvalglis. Modelio formavimas,
siekiant atlikti statistinius skai¢iavimus ir analiz¢, remiasi prielaidomis, kad
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ekonominis gyvenimas turi tendencija kartotis, o praeities faktai yra geras
indikatorius.

Konkurencingumo sgvoka turi buiti nukreipta struktiiriniy veiksniy pokyc¢iams
ilgalaikiame laikotarpyje, siekiant jtakoti pagrindines ekonomikos savybes,
produktyvuma, inovacijas ir t.t. Konkurencingumo analizé, paremta mokesCiy
pokyc¢iais, turéty leisti nacionalinei ekonomikai realizuoti arba sukurti
konkurencingg pirmenybe, nes analizuojant tik BVP dydj, jo poky¢ius, jvertinamas
Salies ekonominio aktyvumo, bet ne efektyvumo pokytis (Schulze & Ursprung,
1999). Daugelyje moksliniy darby, taip pat tarptautiniy organizacijy (OECD,
Pasaulio banko, ABS, APEC, UNECE) atlickamuose ekonomikos vystymosi
tendencijy vertinimuose teigiama, jog, nepaisant akivaizdziy ziniomis gristos
ekonomikos raiskos jrodymy bei bandymy vertinti atskiry parametry skverbties
laipsnj, kokybiniy ir kiekybiniy metody bei detalaus, visuminio, daugeliui situacijy
tinkamo fiskalinés-mokesc¢iy sistemos vertinimo modelio vis dar nepavyksta sukurti,
nors stabilus valstybés vystymasis buvo vienu i§ nuolatiniy svarbiausiy fiskalinés
politikos tiksly.

Matematiniais metodais paremta analizé leidzia pateikti jvairiais aspektais
iSanalizuotas galimybes, jvertinant kur kas tiksliau ir apibendrinant atsakymus i§
didesnés kintamyjy bazés. Vertinimo ir rySio tikslumas reikalauja teisingai
suformuluoti turimg problemg ir apibrézti siekiamus tikslus. Sprendziant fiskalinés
politikos ir ekonomikos raidos vertinimo klausimus Salyse, turinCiose skirtingus
istorinius ekonomikos raidos vystymosi ypatumus dél didelio ekonominio
iSsivystymo skirtumo, skirtingy mokes¢iy baziy, bei socialinio lygio skirtumo,
veiksniy vertinimui biitina atlikti kompleksinius tyrimus, siekiant sukurti vertinimo
modelj. Vertinimo nustatymo tikslumas teisingas tik esant tiksliai suformuluotai
problemai ir pasirinkus pritaikomus tyrimo metodus. Remiantis mokslinés literattiros
analize apibréziami pagrjsty atsakymy reikalaujantys klausimai ir sudaroma modelio,
kurio tyrimo etapai buvo sglygoti darbe nagrinéty tyrimy rezultaty, struktiira.

Pateiktg (6 pav.) modelio strukttirg sudaro:

Makroekonominés aplinkos rodikliy analizé;

e MokesCiy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés
aplinkos kontekste analizé, vertinant statistinius rysius ir priklausomybes
tarp valstybés vieSyjy finansy - mokesciy nastos (TB) ir ekonomikos raidos
rodikliy (BVP/gyv., BVP pokytis), transferiniy mokéjimy, GCI ir HDI
indeksy pokyciy;

e  Pagrindiniy BiudZeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy
ry$iy su mokestine politika ir socialiniais-ekonominiais rodikliais analizé ir
vertinimas, prioritetiniy Saliy grupiy iSskyrimas;

e  Mokesciy struktiiros reik§més ekonomikos konkurencingumui vertinimas ES
Saliy atveju.
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I Makroekonominés aplinkos, fiskalinés politikos veiksniy ir socialiniy-ekonominiy

etapas rodikliy rangavimas ir lyginimas pagal uzduotus kriterijus
Ekonominio vystymosi rodikliai Socialinés-ekonominés aplinkos vertinimo
e Ekonomikos i$sivystymo lygis rodikliai
(BVP/gyv) o Salies ekonomikos konkurencingumo
o Mokesciy politika (TB pokytis) lygio vertinimas (GCI)
o Transferiniai mokéjimai (SB) e Visuomenes geroves lygio vertinimas
(HDI)
I Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés aplinkos
etapas kontekste nustatyty rySiy ir priklausomybiy analize

Veiksniy, jvertinanc¢iy mokesc¢iy nastos pokycio poveikj ekonomikos
konkurencingumui:

e  Charakteristiky vertinimas,

e  Stiprumo rySio nustatymas,

e  Daugialypés regresijos lygciy sudarymas,

e  Klasteriy suformavimas.

I Pagrindiniy Biudzeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy rySio
etapas su fiskalinés politikos ir socialiniais-ekonominiais rodikliais rysiy bei tendencijy
analizé. Prioritety iSskyrimas.

v Mokesciy struktiiros reikSmes ekonomikos konkurencingumui
etapas ES saliy atveju analizé

6 pav. Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés
aplinkos kontekste modelio algoritmas

Surinkta informacija klasifikuojama pagal $alis ir analizuojamajj laikotarpj,
rodikliai susisteminami ir pateikiami analitiniy lenteliy forma. Siekiant prognozuoti,
atlickami tarpusavio priklausomybés, koreliacijos, klasterizavimo tyrimai su turimais
istoriniais duomenimis, vertinant prielaidas, kad pagal turimus teorinius duomenis
reiSkiasi fiskalinés politikos ir valstybés dalyvavimo ekonomikoje, perskirstant 1éSas
per biudzetg svarba. Vertinama, kad tyrime nagrinéjami rodikliai turi pozityvy
tarpusavio ryS$j, todél tokio pobiidzio analizei koreliaciné analizé tinkama, o
vertinimo metodikos leidzia palyginti skirtingy ES $aliy socialing-ekonoming patirtj
ir valstybés finansy valdymo efektyvumo jvertinimo galimybes Salies ekonominio
vystymosi kontekste. Siekiant jvertinti mokes¢iy sistemos ry$j su BVP ir jtaka
ilgalaikiam konkurencingam ekonomikos augimui, akcentuojant pirmaujanciy Saliy
mokesCiy sistemas, biitina naudoti apibendrintus tyrimy metodus, o matematiniai
metodai leidZia jvairiais aspektais vertinti jvairiy rodikliy tarpusavio priklausomybe
ir rySio stiprumg.
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BVP rodiklio, Biudzeto struktiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi
rodikliy bei indeksy kompleksiné analizé leidzia jvairiais pjiviais kiekybiSkai
vertinti valstybés dalyvavimo ekonomikoje, mokes¢iy nastos ir socialinj lygius,
prioritetu laikant konkurencingumo augimg. Tyrime atliekami kiekybiniai vertinimai
leis daryti apibendrinimus apie konkurencingumo, socialinés aplinkos raidos ir
valstybés dalyvavimo ekonomikoje santykius, paremtus mokestiniy 1éSy
perskirstymo poveikio analize. Modelio tikslas atskleisti ir nustatyti priezastinius
ry$ius tarp mokes¢iy nastos poveikio BVP raidai ir ekonomikos konkurencingumui
socialinés aplinkos kontekste. Ekonomikos augimo tendencijos analizuojamas per
ilgesnj laikotarpj (15 m.), todél bet koks likes grynasis cikliskas poveikis turéty biiti
nedidelis. Tyrimo metu, naudojant $aliy klasteriy analiz¢ bei jvertinant regresijos ir
koreliacijos koeficienty ry$iy tampruma, siekiama nustatyti ,,prioritetinés* mokesciy
sistemos  aplinkybes, lemian¢ias Salies ekonominio iSsivystymo lygio,
konkurencingumo ir atitinkamos socialinés aplinkos santykius su Biudzeto
struktiriniais rodikliais, iSrySkinat inovacinj pozitirj j Saliy mokestiniy ypatumy
istoring raida.

Modelio ribotumas — nagrinéjama bendra Saliy erdvé, kurios naréms galioja
tam tikri fiskaliniai reikalavimai ir apribojimai, tyrimas atlieckamas 15 m.
laikotarpyje. Modelio esmé ne nurodyti kokie rodikliai ka ir kiek jtakoja, bet
nustatyti ir identifikuoti jy poveikio rysius ir kryptis. Bet kokiu atveju, vis dar esama
dideliy trikumy dél endogeninio ekonomikos poky€io vertinimo modeliy
sudétingumo. Empirinis darbas iSlieka suvarzytas dél to, kad yra daug potencialiai
jtaka augimui daranciy veiksniy, nejvardinty dél riboty galimybiy.
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3. MOKESCIU NASTOS POVEIKIO EKONOMIKOS
KONKURENCINGUMO VERTINIMO ES SALIU ATVEJU TYRIMAS

3.1. Mokes¢iy, ekonomikos ir konkurencingumo rySiy vertinimo pagrindimas

Valstybés vaidmuo, siekiant tvaraus ekonominio augimo, mokestiné aplinka ir
bendras mokes¢iy nastos lygis yra daznas jvairiy politiniy - moksliniy diskusijy
objektas, siekiant iSspresti, kokio masto valstybés intervencija i ekonomikg ir
socialinj visuomenés gyvenimag yra priimtina. Teorinés jzvalgos, analizuotos I darbo
dalyje leidzia daryti iSvada, kad finansiniai iStekliai yra riboti mokestinémis
galimybémis, kurios priklauso nuo visuomenés galimybés mokéti ir ekonomikoje
sukuriamos pridétinés vertés.

Europos Sajunga, vertinant bendrai, yra auks$ty mokes¢iy zona. ES Salyse
(EU-27) bendra mokes¢iy nasta (jskaitant socialines jmokas) 2010 m. sieké 38.4 %
BVP ir buvo apie 40 % didesné, lyginant su JAV (24,8%) ar Japonija (26,9%), (CS ir
Eurostat (ESA95) ES, OECD (SNA2008) JAV ir Japonija). AuksStas mokes¢iy nastos
lygis ES erdvéje vyrauja nuo 1970 m. dél valdzios ir vieSojo sektoriaus vaidmens
augimo $iy Saliy ekonominiame ir socialiniame gyvenime. [vertinant faktg, kad kai
kurios Europos ,,auks$ty* mokesciy lygio Salys yra pasiekusios Zenklius ekonominiy
pasiekimy, vertinant ekonominius rezultatus konkurencingumo aspektu, galima
manyti, kad didesnis mokestiniy pajamy perskirstymas nesudaro neigiamy prielaidy
ekonomikos konkurencingumo augimui. Sioje aplinkoje aktualus kompleksinio
vieSyjy finansy ir mokes¢iy pokycius charakterizuojanciy rodikliy rySio su
konkurencingu ekonomikos augimu, vertinimas, identifikuojant tas mokesciy ir
vieSyjy finansy perskirstymo praktikas, kurios turi stipriausig priezastinj rysj su BVP
rodikliu, mokes¢iy nasta, ekonomikos konkurencingumo rodikliu. Temos aktualuma
rodo ir 2011 m. Nobelio premijos suteikimas mokslininkams Sims Ch. ir Sargent Th.
uz tyrimus, analizuojant BVP ir fiskalinés politikos rysj, bei monetarinés politikos ir
biudZeto balanso rySius tarp ekonominés politikos ir jvairiy makroekonomikos
kintamyjy dydziy.

Dideli mokes¢iy nastos lygio skirtumai tarp ES Saliy, kai mokesCiy lygis
skiriasi daugiau nei 20% nuo BVP (nuo 27,1% Lietuvoje iki 47,6% Danijoje) (1.
priedas, Total Taxes (including SSC), % of GDP) rodo mokes¢iy lygio
harmonizavimo svarba, nes vieningoje ekonominéje erdvéje mokesCiy nasSta tarp
didZiausig ir maziausig mokesting nastg turin¢iy ES Saliy skiriasi net 75 %.
Akivaizdu, kad mokes¢iy lygio klausimas yra aktualus, kaip priemoné ir galimybé
socialinés politikos ir konkurencingumo harmonizavimo kontekste.

Vertinant ekonomikos vystymasi ES aplinkoje konkurencingumo lygis
akcentuojamas kaip valstybés ekonomikos vystymosi krypties prioritetas. ES Salys
labai skirtingos tiek savo ekonominiu, socialinés aplinkos lygiu, tiek ir fiskalinés
praktikos ir valstybés dalyvavimo ekonomikoje praktine patirtimi. Analizuojant ES
Saliy, turinCiy aukStus ekonomikos pasiekimus, istorines ekonomikos vystymosi
tradicijas ir ilgametg rinkos ekonomikos patirtj tikétina, kad Siy Saliy patirtis darys
vis didesng jtaka vieSyjy finansy sistemy pertvarkoje. Subalansuotas, kompleksinis
fiskalinés politikos ir konkurencingumo santykis nebuvo pla¢iai nagrinétas iki §io
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laiko ir daznai istoriné auksStesnio mokes¢iy nastos lygio Saliy fiskaliné patirtis buvo
ignoruojama, siekiant skatinti ekonomikg mazinant mokes¢iy nasta. Dideli skirtumai
socialingje Saliy elgsenoje, kaip vieSyjy ar privaéiy sveikatos, i$silavinimo, pensinio
aprupinimo paslaugy apimtys, kai Salys skirtingai taiko mokes¢iy lengvatas iskraipo
mokesCiy, socialinés aplinkos ir konkurencingumo vertinimg bendrame ES
kontekste. Pati ekonominés sgjungos idéja formuoja mokesCiy nastos ir valstybés
biudzeto tiksly suderinimo ar harmonizavimo, palankiausiai veikiancio bendra
konkurencingumo ir bendrai priimtino socialinés aplinkos lygio nustatymo
problema. Sioje aplinkoje aktualu nustatyti ir jvertinti kokio tipo rysiai reiskiasi
mokes¢iy naStos ir ekonomikos konkurencingumo kontekstuose, kai siekiama
iSlaikyti bendra ekonomikos potencialg, jvertinant bendrumo idéja bei mokescCiy
harmonizacijos logikg ir pragmatiskuma.

3.1.1. Tyrimo metu testuojamos hipotezés

Ekonomikos konkurencingumg vertinant kaip esminj ekonomikos tikslg, kuris leis
jgyvendinti kitus ekonominius ir socialinius tikslus, néra aiskiai jvardijamy kryp¢iy,
kuriomis vystosi mokes¢iai. Svedijoje, Suomijoje, Bulgarijoje pastebimas mokeséiy
nastos lygio mazéjimas nuo 2000 m., kai tuo tarpu Kipre, Maltoje, Estijoje vyksta
atvirk§tinés tendencijos. Siame kontekste, mokes¢iy nastos lygio ir Salies
konkurencingumo ry$iy nagrinéjimas yra itin jdomi moksliniu ir praktiniu poziiiriu
problema. Mokes¢iy nastos lygio ir valstybés dalyvavimo ekonomikoje pladiausia
prasme tikslas yra garantuoti efektyvy riboty finansiniy istekliy paskirstymg ir vertés
kiirimg, didéjant darbo nasumui, uzimtumui ir Zmoniy bendrajai gerovei,
apibtidinama egzistuojanciu socialinés aplinkos lygiu. II darbo dalyje suformuotas
»Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui vertinimo socialinés
aplinkos kontekste* modelis, ekonomikos, mokes¢iy nastos, socialinés aplinkos
rodikliais siekia nustatyti ir iSmatuoti ry$ius, pasireiSkiancius tarp mokes¢iy nastos
poky¢iy ir skirtingo ekonominio vystymosi lyg] turin¢iy Saliy ekonomikos
konkurencingumo lygio poky¢iy socialinés aplinkos kontekste.

Tyrimo objektas yra rysiai, kurie atskleisty vieSyjy finansy rodikliy - biudZeto
struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy, socialiniy-ekonominiy
indeksy ir mokesc¢iy tarpusavio ry$iy ypatumus.

Tyrimo metu testuojamos hipotezés suformuluotos remiantis skirtingy
eckonomikos mokykly atstovy teorinémis jZvalgomis ir nuomonémis - pagal
Monetarizmo Ekonominés minties mokyklos teiginius, kad pagrindiné ekonomikos
nestabilumo priezastis yra nesklandumai finansiniame sektoriuje, o ne valstybés
vaidmenyje ekonomikos reguliavimo procesuose. Ekonominio liberalizmo $alininky
nuomone - mokesCiy nastos lygis turi atitikti valdzios biitinumag reguliuoti tik tas
sritis, kuriy visuomené negali veiksmingai tvarkyti ir kuriy negali jgyvendinti pati
rinka. Keynes, J.M. ir neokensistinés ekonomikos mokyklos nuomone - Valstybé
uzima zenkly vaidmenj Salies ekonominiame gyvenime, perskirstant biudzeto 1éSas ir
jtakojant konkurencingg ekonomikos vystymasi, o tikslag sukurti mokesting ir
socialing institucing aplinkg, palankig sklandziam ekonomikos funkcionavimui,
akcentuojama visose Siuolaikinése ekonomikos augimo teorijose.

97



Remiantis $iomis jZzvalgomis bei idéja, kad ekonomikos vystymosi stadijos
kartojasi (Sen, 2000; Forbes, 2008), todél elgsenos formavimas ir ekonometriniy
modeliy pripazinimas aktualus finansiniy sprendimy priémimo procese, esant
politiniam neapibréZtumui, kai ekonominius sprendimus lemia objektyviis
politiniai i$skai¢iavimai, siekiant ne tik ekonominés naudos (Reinhardt & Rogoff,
2010, Fatas & Mihov, 1999; Zingales, 2009). Bendry ekonomikos ir socialinés
aplinkos raidos rysiy ir kryp¢iy nustatymas lemia pagrjstus ekonominius sprendimus
(Hines, 2006; Johansson, 2008; Krugman, 1998), kurie turi aktualig reik§me
palankios socialinés aplinkos formavimui (Sala-i-Martin, 2003; Blanke & Paua,
2007; Sen, 2008), vertinant socialing gerove ilgalaikio ekonominio augimo
perspektyvoje (Sachs, 2002; De Long, 2009) ir pripazjstant, kad ekonomikoje
esminis ir lemiamas tampa ukio konkurencingumo veiksnys (Winner, 2005;
Krugman, 2008; Barro, 1990; Roubini, 2007; Myles, 2010). Mokes¢iai dabartinéje
ckonominéje aplinkoje tampa tuo jrankiu, kurio galios déka politikai stengiasi
igyvendinti rinkiminius jsipareigojimus, todél naujas jy vertinimo biidas, susiejant
mokesciy vaidmenj su ekonomikos konkurencingumu socialinés aplinkos kontekste
aktualus, numatant efekto pokycius, kuriuos suformuoja skirtinga Saliy mokesciy
praktika perskirstant 1ésas.

Hipotezes testuojamos nagringjant rysius tarp mokesciy nastos ir struktiiros,
ekonomikos konkurencingumo ir socialinés aplinkos poky¢iy ES Saliy atveju:

H.1 Mokesciy nasta stabdo ekonomikos augimo tempus.
o  H.2 Sqlygiskai , Zemas" mokesciy lygis nesudaro palankiy prielaidy
konkurencingumo augimui,
> H.2.1 Salyse, kuriose vvrauja didesnis mokestiniy pajamy perskirstymo
lygis (., aukstesniy* mokesciy Salys), BVP pokyciy tempai yra létesni
(lyginant su ,,Zemesniy ‘" mokesciy Salimis), bet turi stabilaus augimo
tendencijas ilgalaikiame laikotarpyje.
> H.2.2  , Aukstesniy“  mokesciy  lygio  Salyse  ekonomikos ir
konkurencingumo lygio augimas yra Zenklesnis.
> H.2.3 ES Salys, turincios aukStesnj biudzeto surinkimo (mokesciy) lygi,
uzima aukstesnes ekonomikos konkurencingumo pozicijas.
e H.3 Netiesioginiy mokesciy vaidmuo ekonomikos vystymuisi turi maZiausiai
stabdanti poveikj (lyginant su kitais mokesciy struktiiros elementais).

Iskeltos hipotezés aktualios testuojant ES $aliy erdvéje, kuri pasizymi tuo, kad
atskiros ES Salys turi esminiy makroekonominiy skirtumy tiek ekonominio
iSsivystymo lygyje, tieck ekonomikos augimo tempuose, mokes¢iy struktiiroje ir
mokesc¢iy nastos lygyje, nors $alims galioja bendros pagrindinés valstybés finansy ir
fiskalinés ES viesyjy finansy valdymo ir formavimo taisyklés ir apribojimai.

Iskeltos hipotezés rodo, kad ne visada galima nustatyti, priming priezastj — ar
mokesciy lygis priklauso nuo ekonomikos konkurencingumo lygio, ar mokes¢iai turi
galimybe salygoti konkurencingumo lygio pokyti. Hipoteziy patikimumas tikrinamas
empirinio tyrimo metu testuojant, ar modelis veiksmingas analizuojant skirtingg
Saliy mokesting patirtj ir ekonominius pasiekimus. Hipotezés testuojamos vertinant
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gauty rySiy, tarp analizuojamy rodikliy ir indeksy, buvima, jo stipruma ir poky¢io
tendencijas, siekiant nustatyti, ar esant tokiam rodikliy kompleksui Salys gali
stabiliai pirmauti, vertinant konkurencingumo israiskos kriterijy.

Vertinant ES Saliy ekonomikos raidos tendencijas bei skirtingg Saliy patirtj
socialinéje, mokestingje aplinkoje, ekonominio iSsivystymo lygj, socialiai
subalansuotos, konkurencingos ekonomikos augimas yra biitinas veiksnys, siekiant
nustatyty socialiniy tiksly. Valstybés dalyvavimo ekonomikoje ir socialinio
teisingumo jgyvendinimo klausimuose $ioje aplinkoje yra vienareik§miai svarbus ir
reikSmingas. Norint iSreiksti Siuolaikinés konkurencingos ekonomikos augimo
prioritetus butina parinkti vertinimo kriterijus, kurie atitikty formuojamos problemos
iSraiskas, atspindinCias dabarties visuomenés ir ekonomikos lukesCius, bei atitikty
Salies finansy valdymo hipoteziy vertinimo kriterijus.

3.1.2. Tyrimo objekto pagrindimas ir eigos struktiira

Tyrimo objektas — 24-ios ES $alys. | tyrimg néra jtrauktos Liuksemburgas (dél
aukStos BVP/gyv. ir maZzo gyventojy skai¢iaus), Rumunija ir Bulgarija - dél
statistiniy duomeny 1995-2010 m. patikimumo). Parinkty Saliy aplinkoje
egzistuojantys ekonomikos iSsivystymo lygio skirtumai bei ribojanti bendra
eckonominé erdvé, su joje bendromis biudZeto sandaros, fiskalinés drausmés
taisyklémis ir apribojimais daro §iy Saliy mokestinés nastos analiz¢ aktualig
moksliniu  pozitriu. Nagringjant ES Saliy, turiniy aukSta ekonomikos
konkurencingumo lygj, patirt] ir manant, kad pagrindiniai vystymosi ypatumai gali
pasikartoti kitose Salyse, nustatyti vyraujan¢ias mokestines ir socialines tendencijas
bei rysius tarp testuojamy indeksy ir rodikliy.

Siuolaikinés ekonomikos vystymosi stadijoje ES erdvé tinkama nagrinéti
vykstanéius vie$ujy finansy procesus. Siose $alyse mokeséiy nastos pokyéiy tyrimas
vyksta aplinkoje, kurioje egzistuoja zenklus S$aliy pasiskirstymas pagal
konkurencingumo, ekonomikos i$sivystymo ir socialinj lygj, o S$alis vienijanti
ckonominé erdvé kelia bendrai privalomus (fiskalinio deficito, mokes¢iy
harmonizavimo, konkurencingumo, socialinés aplinkos) reikalavimus $aliy vieSyjy
finansy buklei. Teoriniy tyrimy rezultatai bei parengtas modelis sudaro galimybes
nagrinéti mokesciy naStos (TB), Socialinés aplinkos (HDI, SB), ekonomikos
(BVP/gyv.) ir konkurencingumo (GCI) rodikliy rysiy priklausomybiy ypatumus.
Empirinis tyrimas apima 15 m. (1995 — 2010) laikotarpj. Modelis sudaro galimybes
analizuoti ir lyginti analizuojamy rodikliy ir veiksniy poky¢iy rysius, vertinant juos
ekonomikos konkurencingumo, socialinés aplinkos kontekste, atsiribojant nuo
prognozavimo dél atsitiktinumy ar nevaldomy riziky, atskleisti rySiy pobudj,
pasireiskiantj esant skirtingiems ekonomikos vystymosi modeliams.

Tyrimo apribojimai siejami su pasirinkto laikotarpio apimtimi, parinktais
rodikliais, skirtais jvertinti ekonomikos konkurencingumo sgvoka
(konkurencingumas  pagrindziamas  Visuotinio  konkurencingumo  indekso
reik§mémis, nevertinama grynojo eksporto apimtimis dél galimy pokyc¢iy, kuriuos
jtakoja ne ekonominés, o politinés aplinkybés), socialinés aplinkos lygis
apibiidinamas ir vertinimas Zmogaus socialinés raidos indeksu gali nesudaryti pilno
socialinés aplinkos vaizdo (nejvertina smurto, kultiiros, visuomenés psichologinés
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aplinkos

ir psichologinio smurto,

kaip

socialinio nevienodumo

sukeliamus

padarinius). Ekonomikos raidos poky¢iai vertinami tik BVP rodiklio reik§mémis.
Pagal konceptualy ,,MokescCiy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui

vertinimo*

modelio atlieckamo empirinio tyrimo statistiniai ES Saliy rodikliy

ekonominiai ir istoriniai duomenys, naudojami tyrime yra sudaryti remiantis
informacija i§ oficialiy Saltiniy:

5 lentelé. ES Saliy ekonominiy ir istoriniy statistiniy duomeny prieigos

2010-2011”, World Economic Forum
2012;
. International Financial Statistics date

Rodikliai: Informacijos Saltiniai Prieigos

IMokes¢iy nasta, | 1. Eurostat public database, Eurostat |http://ec.europa.cu/taxation customs/taxation/gen

TB), % nuo | (the National Tax List), Eurobase on |info/economic analysis/tax_structures/index en.ht

BVP January 2012; m

’ 2. European Commission, Taxation |http://ec.curopa.cu/taxation customs/taxation/gen

trends in the European Union, 2011 |info/economic analysis/tax_structures/index_en.ht
edition, Luxembourg, 201 1c. Im

BVP/gyv. 3. “Tax revenue in EU Member States- |http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=t

rodiklis Trend, level and structure 1995-2010”. |able&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec
Directorate-General for Economic and [0114
Financial Affairs European |http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
Communities, 2012; europe 2020 _indicators/headline_indicators
4. ,Government finance  statistics. |http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/s
Summary tables, Directorate-General |tatistics/search database
for Economic and Financial Affairs |http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
European Communities, 2012; product details/publication?p product code=KS-
5. Structures of the taxation systems in |EK-12-002
the European Union 1995-2010%, |http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
European  Commission, Directorate- [product details/publication?p product code=KS-
General Taxation and custom union tax [EK-11-001

Transferiniai policy, 2012; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/

mokéjimai (SB), 6. “ToFal output, income and.spending. product_details/dataset?p_product_code=TEC0002

%4 nuo BVP Economic Indlcatorg“, Dlre.ctorat.e— 6
General for Economic and Financial |http://epp.curostat.ec.curopa.eu/portal/page/portal/
Affairs European Communities, 2012; product details/publication?p product code=KS-
7. “Euro indicators 1995-2010”, |SF-11-017

BiudZeto Directorate-General for Economic and |http://ec.curopa.cu/economy finance/db_indicators

struktiiriniy _ Financialu Affairs European |/index en.htm

stabilios Communities, 2012; http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/s

ekonomikos di/indicators/themel

Vystymosi

rodikliai

Konkurencingumo lygis

IGCI indeksas 1. “The Global Competitiveness Report |http://www.weforum.org/issues/global-

competitiveness
http://elibrary-data.imf.org/DataExplorer.aspx

Statistics date (IFS), 2012.

(IFS), 2012.
Socialinés aplinkos lygis
HDI indeksas 1. “United Nations Development |http://hdr.undp.org/en/statistics/
Programs 2010”. Human Development |http://webcache.googleusercontent.com/search?q=
Report 2012; cache: IN5SR-
. International Economic and Social |ebbCWUlJ:library.buffalo.edu/asl/guides/busdoc/ec

onintl.html+International+Financial+Statistics+HD
[&cd=3 &hl=1t&ct=clnk & gl=It

100




Tyrimas atlickamas naudojant ES $aliy duomenis. ES $aliy erdvéje aktuali tuo,
kad Sios Salys analizuojamos kaip ekonominé aplinka, kuria galima charakterizuoti
kaip skirtingo ekonominio i$sivystymo, socialinés aplinkos lygio Saliy vienijimosi
eksperimenta.

4 YO
| I etanas | 1. ES 3aliy 1995-2010 m statistinés bazés Saliy sugrupavimas j 6 grupes
Makroekonominés aplinkos, sudarymas. ga.liq. grupavimas pagal pagal ju ekonominio potencialo
fiskalinés politikos veiksniy ir EEVP/gyv. rodiklj. legl (BVP/gyv.)
soc.- ekon. rodikliy vertinimas
( Y
2.1. BVP/gyv. ir mokes¢iy nastos poky¢iy | TB ir (BVP/gyv.) rysiy
| IT etanas | 1995-2010 m. ES salyse rysiy vertinimas,  |priklausomybés, skirtingy
Mokeséiy nastos poveikio rodikliy koreliacing ir klasterin¢ analizé. patir¢iy vertinimas klasteriu.
ekonomikos \/ \/\/
konkurencingumui testuojamy |(2.2. Socialiniy-ekonominiy (GCI, HDI) Pleciamas tyrimas, papildomai
rodikliy ry8iy vertinimas indeksy, transferiniy iSmoky (SB), analizuojant koreliacinius rySius
BVP/gyv. ir mokes¢iy nastos (TB) rysiy tarp indeksy ir rodikliy.
priklausomybiy nustatymas, jy koreliaciné
analizé.
\ %
2.3. Analizuojamy veiksniy iméiy Regr. lygéiy sudarymas ir R
daugialypiy regresijos lygéiy sudarymas, atskirai pagal fiskaliniy veiksniy
klasteriné analizé pagal konkurencingumo | poveikj GCI ir HDI. Bendro
pozymj ES Salyse 1995-2010 m. klasterio pagal visus veiksnius
formavimas
N\ N : %
|—| GI. Rysiy tarp pagrindiniy biudzeto \§y§iq tarp biudzeto rodikliy
II1 etavas struktiiriniy ir stabilios ekonomikos ir ir tiriamy veiksniy
Pagrindiniy biudZeto vystymosi, TB, SB, BVP rodikliy ir GCI bei | nustatymas, lyginant vieSyjy
struktiiriniy ir stabilios GDI indeksy nustatymas, koreliaciné analize. | finansy poveikj
ekonomikos vystymosi analizuoiamiems rodikliams.
rodikliy, mokeséiy nastos, > <> <
transferiniy mokéjimy, BVP (|32, ES 3aliy susigrupavimo ir jy grupiy Ple¢iamas tyrimas.
rodikliy ir socialiniy- isskirtinumy, vertinimas pagal analizuojamy |Dekompozicija — leidzia i$skirti
ekonominiy indeksy skirtingy prioritety klasteriy rezultatus. skirtumus tarp dydZiy ir vertinti
poky¢iy ry$iy vertinimas L )Qkirringas natirtis. )
( Y N
3.3. Mokes¢iy nastos poveikio ekonomikos  |Hipoteziy ir tyrimo gauty
konkurencingumui vertinimas ES $aliy atveju |grupavimo, dekompozicijos ir
1995 — 2010 m. Testuojamy hipoteziy J(y§iq rezultaty apibendrinimas.
IV etapas 4
4. Mokesciy struktiira, sandara ir rysiai su Mokes¢iy nastos dekompozicije
Mokes¢iy struktiiros konkurencingumo rodikliu ES Saliy atveju pagal jos struktiiros
ekonomikos konkurencingumui (19952010 m. komponentus
ES saliy atveju 1995-2010 m. |\
rysiy vertinimas 4.1. Mokesc¢iy struktiiros elementy kitimas | Atskiry mokes¢iy nastos daliy
ES salyse 1995-2010 m., ry$iy nustatymas, |koreliaciniy rySiy su tarp
koreliacin¢ analizé. skirtingy $aliy grupiy

7 pav. Mokes¢iy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés aplinkos
kontekste vertinimo modelio tyrimo nuoseklumas

Tyrimas atlickamas pagal II darbo dalyje sudarytag modelio algoritmg (6 pav.).
Siekiant atlickamy empiriniy veiksmy tikslumo ir modelio tyrime numatyty
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kiekvieno etapo tikslaus rezultaty gavimo bei atskiry modelio daliy apskai¢iavimo
nuoseklumo (7 pav.) pateikiamas kiekvieno empirinio tyrimo etapo apraSymas.
Tyrimui atrinkti rodikliai, charakterizuoti kiekybiniais rySiais ir jy statistinés
charakteristikos leis nustatyti, kokiomis savybémis pasizymincios Salys turi
teigiamus pokycius ir poveikius konkurencingumui pasirinktose srityse, bei kaip ir
kokius ry$ius galima jzvelgti, vertinant kokybinius rysiy pokyéius. Siame tyrime,
norint jvertinti ekonomikos ir mokeséiy pokycCius, domina, kaip dél skirtingo
ekonomikos potencialo ir socialinés aplinkos lygio skirtumy pasireiskia rySiai tarp
darbe naudojamy ekonomikos ir socialinés aplinkos vertinimo indeksy. Juos
vertinant kartu su BVP, mokes¢iy nastos, transferiniy mokéjimy pokyciais,
formuojamas atitinkamas tyrimo metodas, kompleksiskai vertinantis mokesc¢iy ir
konkurencingumo rysj skirtingo ekonominio i§sivystymo Salyse. Mokes¢iy poveikio
ekonomikos konkurencingumo vertinimo matematinio modelio tyrimo rezultatai,
iliustruoti skaitine ir grafine forma, pateikiami tolimesniame tyrimo poskyryje.

3.2. Mokesc¢iy nastos ir konkurencingos ekonomikos vystymosi vertinimas ir
iSskirtinumai ES Saliy atveju

ES saliy analizés atveju darbe parinkti socialiniai-ekonominiai indeksai ir
rodikliai, analizuojami kartu kaip veiksniy visuma, turéty leisti jvertinti ekonoming
pazanga, potencialg ir skirtingg socialing aplinka ES Salyse, kurios pokyciai turéty
biti vertinami mokes¢iy kitimo kontekste. Vertinant, kad dabartiniame ekonomikos
etape konkurencingumas yra aktualus ir esminis veiksnys ekonomikos raidos
procese, o ES Salyse konkurencingumo lygis yra skirtingas, siekiant jvertinti ir
nustatyti konkurencingumo priezastis, naudojamas Saliy analizuojamy duomeny
klasterizavimo biidas, kuris leis nustatyti biidingus veiksniy kitimo bruozus ir tas
aplinkybes kurios lemia atskiry Saliy pozicijas pagal skirtingy prioritety kriterijus ir
charakterizuoti santykius kokybiniais rysiais. Auksto ekonomikos konkurencingumo
ES Salys, turi patirtj formuojant ekonomikos konkurencingumo augimui ir
palaikymui palankias mokes¢iy sistemas. MokesCiy politikos suderinamumas
svarbus konkurencingumo aspektui, nes bendroje ekonominéje erdvéje tam tikrg
laika buvo konkuruojama mazZinant mokesC¢iy nasta, taciau laiméjimai tik
trumpalaikiame laikotarpyje neuztikrino pageidaujamo rezultato (Airija, Slovakija,
Latvija).

Vertinant ir analizuojant socialinés aplinkos klausimus, jvertinant ES Saliy
gyventojy senéjimo ir pajamy nevienodumo problemoms aktualus mokesciy, kaip
pajamy i§lyginimo priemonés aktualumas jau seniai minima kaip svarbus socialinio
konflikto Saltinis, kurio priezastis yra neatitikimas ilgalaikiame laikotarpyje tarp
ekonomikos potencialo ir visuomenés liikes¢iy. BiudZeto dydis ir transferiniai
mokéjimai gali turéti gana skirtingg poveikj konkurencingumui ir ekonomikai, nes
vieSojo vartojimo ir transferiniy mokéjimy lygis ir paskirtis atskirose ES Salyse gali
turéti skirtingg poveikj konkurencingumui ir ekonomikos pokyciams. Viena vertus,
auksti transferiniai mokéjimai gali mazinti ekonomikos augima per jy poveikj darbo
pasitilai, ar per didelius mokescius reikalingus palaikyti socialinj lygj, kita vertus,
socialinés apsaugos lygis gali turéti teigiamg poveikj augimui dél potencialiai
stipraus zmogiskojo kapitalo potencialo susiformavimo. Tyrimas aktualus biitent
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Siame laikotarpyje, kai spartaus globalizacijos ir ES integravimosi proceso
pasekméje tampa aktualus bendras (ES saliy erdvéje) lygio fiskalinis valdymas (ypac
transferiniy iSmoky lygmenyje) ir naujas ekonomikos vystymosi, socialinés
ckonomikos sampratos bei raidos mato vertinimas. Pirmaujan¢iy ES Saliy
ekonomikos vystymosi patirtis tampa svarbi ir aktualu panaudoti jy teoring —praktine
mokesc¢iy formavimo patirtj, siekiant Salims konkuruoti inovatyvios ekonomikos ir
sukurtos pridétinés vertés perskirstymo prioritetais, siekiant i$naudoti konkurencinj
potencialg globalios ekonomikos kontekste.

3.2.1. ES $aliy makroekonominés aplinkos, mokesc¢iy lygio pokyciy vertinimas
ir Saliy grupavimas pagal BVP/gyv. rodiklj

Mokesciy nastos lygio klausimas yra sudétingas dél ES Saliy ekonominio ir
socialinio lygio bei tai lemian¢iy biudZeto struktiiry skirtumy. Bendras ES mokes¢iy
harmonizavimas yra sudétingas dél skirtingy nacionaliniy fiskaliniy sistemy
koordinavimo. Visada iSlieka atviras klausimas dél valstybés galimybiy (politinés
valios jtakos) racionaliai valdyti finansinius iSteklius, jgyvendinant strateginius
ilgalaikius ir operatyviuosius tikslus.

Siame tyrimo etape, analizuojant ES 3aliy makroekonoming aplinka,
mokestine raida ir jos pokyCius 1995-2010 m. laikotarpyje vertinami mokescCiy
nastos lygio kitimas, ypatingai tarp ES senbuviy ir naujai priimty Saliy. (5 priedas.
BVP ir mokestinés nastos pokyCio analizé ES Salyse, 1995-2010 m.). Vertinant
mokes¢iy poky¢iy tendencijas analizuojamu laikotarpiu tarp Zemesnio ekonominio
iSsivystymo lygio Saliy vyrauja mokes¢iy konkurencija, kuri pasireiSkia mokesciy
mazinimu 2003-2008 m. laikotarpyje Lietuvoje, Latvijoje, Slovakijoje, Estijoje,
Airijoje. Vertinant mokes¢iy lygio tendencijas visoje ES erdvéje, bendras mokescCiy
nastos lygis 2000-2010 m. laikotarpyje nekinta tiesiogiai tik mazéjimo arba didéjimo
linkme. PasireiSkia skirtingos mokesc¢iy kaitos kryptys, todél galima daryti tik labai
apibendrinan¢ias iSvadas, kurios apibiidina pokyc¢ius ES Salyse - didéja vartojimo,
kapitalo mokesciai, mazéja darbo jégos ir pelno apmokestinimas.

Vertinant ekonominio lygio skirtumus tarp ES Saliy potencialo galimybiy ir
mokestiniy pajamy panaudojimo efektyvumo ir tikslingumo, formuojant biudzeto
struktiirg, konkurencingumo kontekste, kai kuriy Saliy patirtis rodo, kad mokes¢iy
mazinimo nauda gali lemiamai neigiama linkme jtakoti konkurencingo lygj, Zenkliai
mazindama tolimesnj ekonomikos augimg ilgalaikéje perspektyvoje (Airija, Lietuva,
Latvija, Slovakija - po ekonominés ir finansinés krizés 2007-2008 m. Siy Saliy
ekonomikos augimo tempai krito iki 15 % nuo BVP). Dél ekonomikos tvarumo
kylancios problemos turi neigiamos jtakos bendram ES $aliy ekonomikos augimui,
todél ilguoju laikotarpiu reikalingos racionalios mokesCiy ir socialinés politikos
taikymo priemonés, paremtos $aliy, kurios turi aukStus pasiekimus ekonomikoje ir
socialingje ES eckonominéje aplinkoje istorine sékmés patirtimi, kas sudaryty
prielaidas konkurencingam ekonomikos augimui kitose Salyse, kuriose Sie
pasiekimai yra kuklesni.

ES saliy ekonominis potencialas, tyrime vertinamas BVP/gyv. rodikliu
analizuojamu laikotarpiu turi zenklius skirtumus. Siekiant vertinti $aliy ekonominio
i§sivystymo lygj, grupuojama pagal BVP pajamy, tenkan¢iy vienam gyventojui,
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principa. Vertinimo klausimai turéty biiti nagrinéjami panasiy objekty atzvilgiu, tada
galima teigti apie poveikio vienodumg ir galimybe jam pasireiksti. Vyrauja
nuomoné, kad mokesciai, skirtingai jtakoja nevienodo ekonominio i§sivystymo lygio
Saliy konkurencingumg, ekonomikos potencialg bei socialinés aplinkos lygj.
BVP/gyv. rodiklis, naudojamas Siame darbe vertinti Salies ekonominio iSsivystymo
lygj, analizuojamu laikotarpiu ES Salyse skiriasi iki 10 karty. Siekiant vertinti
skirtingo ekonominio iSsivystymo lygio reik§me, ES Salys sugrupuojamos pagal
BVP/gyv., naudojant 5000 Euro/gyv. kitimo zingsnj augimo linkme, suskirstant Salis
] atitinkamas grupes, siekiant atskleisti, ar yra specifiniy ypatumy, pasireiskian¢iy,
esant skirtingam $aliy i$sivystymo lygiui ir ekonomikos padéciai.

6 lentelé. ES saliy grupés pagal jy ekonominio i$sivystymo lygi BVP/gyv. (1995 -
2010 m., vidut. reikSmés)

Grupé, (Euro/gyv.)

Salis

1 grupé (5000 iki 10000) BVP, Euro/gyv.

Latvija, Lietuva, Lenkija, Cekija, Estija,
Vengrija, Slovakija, Bulgarija, Rumunija

2 grupé (10000 iki 15000) BVP, Euro/gyv.

Portugalija, Slovénija, Malta

3 grupé (15000 iki 20000) BVP, Euro/gyv.

Graikija, Kipras

4 grupé (20000 iki 25000) BVP, Euro/gyv.

Italija, Ispanija, Anglija

5 grupé (25000 iki 30000) BVP, Euro/gyv. | Belgija, Vokietija, Pranciizija,

6 grupé (30000 iki 35000) BVP, Euro/gyv. | Olandija, Svedija, Danija, Airija, Suomija,

Austrija, Liuksemburgas

Pasirinkus kitimo Zingsnj, sudaromos 6 $aliy grupés. Saliy i$sivystymo lygis
skirtingai jtakoja ekonomikos vystymasi, todél vertinant Saliy ekonomikos
i§sivystymo lygj ir ekonomikos vystymosi tendencijas, galima nustatyti désningumus
ir i8skirti Saliy mokestinés patirties ir ekonomikos vystymosi santykius, kurie
apibrézty mokesCiy ir konkurencingo ekonominio vystymosi rySius tam tikru
laikotarpiu. Modelio aktualumas svarbus dél prieigy, kurios turi biiti iSnaudojamos
formuojant vieSuosius finansus atskleidimo. Tikétina, kad rodikliai, charakterizuoti
kiekybiniais rySiais, analizuojant socialinés aplinkos, ekonomikos potencialo ir
konkurencingumo veiksnius gali tapti novatorisku Siuolaikiniu ekonomikos raidos
vertinimo rodiklio pagrindu. Modelyje parinkty veiksniy kitimas analizuojamas
1995-2010 m. laikotarpiu, tokiu budu siekiant nustatyti ir jvertinti ekonomikos,
mokesciy, konkurencingumo ir socialinés aplinkos rodikliy ir indeksy kokybinio
vertinimo aspektus tarp skirtingo ekonominio i§sivystymo $aliy grupiy.

3.2.1.1. BVP/gyv. ir mokesciy nastos pokyciy 1995-2010 m. ES $alyse rySiy
vertinimas, rodikliy koreliaciné ir klasteriné analizé ES Salyse

Tyrimo II etape, laikantis tyrimo nuoseklumo 2.1. dalies (7 pav.) atliekami
BVP/gyv. ir mokes¢iy nastos poky¢iy koreliaciniy rysiy nustatymas. Siame tyrimo
etape atliekant statistinius skai¢iavimus siekiama nustatyti, ar egzistuoja rysys tarp
mokes¢iy nastos ir ekonomikos augimo BVP/gyv., kokios krypties ir kokie
vystymosi ypatumai gali pasireiksti, lyginant skirtingo ekonominio i§sivystymo Saliy
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duomenis. Klasteriai pagal ABVP/gyv. ir mokes¢iy nastos (ATB) rodikliy pokycius
leis iSsiaiskinti, ar klasteriy grupése esancios $alys turi bendry panasumy.

Mokes¢iy nastos ir BVP/gyv. pokyCiy imties reik§miy pasiskirstymas
analizuojamas remiantis tiesinés regresijos prielaida, todél duomeny normaliskumas
patikrinamas parinktu ,,One-Sample Kolmogorov-Smirnov* testu (rezultatai
pateikiami 6 priede), tolimesniam tyrime laikome, kad normaliskumo reikalavimai
tenkinami. Siame tyrimo etape apskai¢iuojami mokeséiy nastos (ATB) ir
ekonomikos (ABVP/gyv.) koreliaciniai rysiai, jy stiprumas bei kryptys.

7 lentelé. Spearman‘o koreliacijos koeficientai tarp ABVP/gyv. ir mokes¢iy (ATB)
poky¢iy ES salyse 1995-2010 m.

1 grupe 2 grupé 3 grupé
(5000 iki Spearman‘o (10000 iki Spearman’o (15000 iki Spearman’o
10000) koreliacijos 15000) koreliacijos 20000) koreliacijos
Euro/gyv. koeficientas Euro/gyv. koeficientas Euro/gyv. koeficientas
Latvija, 0,629 Portugalija, 0,686 Graikija, 0,610
Lietuva, 0,720 Slovénija, 0,599 Kipras 0,692
Lenkija, -0,679 Malta 0,589
Cekija, 0,612
Estija, 0,771
Vengrija, -0,656
Slovakija -0,536
4 grupé 5 grupé 6 grupe
(20000 iki (Spearman’o (25000 iki Spearman‘o (vir$ Spearman‘o
25000) koreliacijos 30000) koreliacijos 30000) koreliacijos
Euro/gyv. koeficientas Euro/gyv. koeficientas Euro/gyv. koeficientas
Italija, 0.540 Belgija, 0,739 Olandija, 0,408
Ispanija, 0,407 Vokietija, 0,419 Svedija, 0,396
Anglija 0,639 Pranciizija, -0,533 Danija, 0,470
Airija, -0,629
Suomija 0,460
Austrija 0,416

koreliacijos reik§mingumo lygis yra 0,01. N (duomeny sk. 475)
(Néra analizuojamos Bulgarija, Rumunija, Liuksemburgas)

Lenteléje pateikti koreliacinés analizés koeficientai rodo kiekvienos Salies
BVP/gyv. ir mokesCiy pokyCiy rySiy stiprumus. Koeficienty reik§miy rezultatai
reik§mingi. Jy dydis svyruoja nuo 0,407 iki 0,771; vyrauja vidutinio stiprumo
priklausomybés - didéjant BVP/gyv. lygiui mokes¢iy naStos lygis auga. Keliose
Salyse (Lenkija, Pranciizija, Airija, Vengrija ir Slovakija) rySys yra prieSingos
krypties. Tai rodo, kad vertinamas ryS$is tarp mokes¢iy nastos ir BVP/gyv. poky¢iy
visose Salyse yra aktualus, bet neturi ryskiai iSreikStos dinamikos. Prasminga Sio
rySio tolimesné analizé.

Mokesciy nastos (ATB) ir ABVP/gyv. kitimo priklausomybiy koreliacijos tarp
atskiry Saliy pasireiskia labai skirtingai, vertinant tiek jy stipruma, tiek kryptj.
Auksto ekonominio i§sivystymo lygio $aliy (6, 5 grupés - Olandija, Svedija, Danija,
Vokietija) koreliacijos rySio koeficientai yra silpni (0,3 — 0,5). Tai dalinai atitinka
(De Long, 2009; Fatas & Mihov, 2001) teiginius, kad rySys tarp mokesCiy nastos
(ATB) ir ekonomikos (ABVP/gyv.) pokyciy auksto ekonominio iSsivystymo lygio
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Salyse néra zenklus (kaip ilgalaikés nuoseklios fiskalinés politikos stabilumo
pasekmé- t.y. mokesc¢iy nastai didéjant ekonomikos pokyciai néra dideli).

Tarp $iy Saliy iSsiskiria 6-oje grupéje Airija, kurios koeficientas (-0,629) ir 5-
oje grupéje Pranciizija (-0,533), kuriy koeficientai panasts su 1-oje grupéje esanciy
Lenkijos (-0,679), Vengrijos (-0,656) ir Slovakijos (-0,536) koeficientais — Siose
Salyse rySys tarp mokes¢iy naStos (ATB) turi krypt] ABVP/gyv. ir yra vidutinio
stiprumo. Tikétina, kad Airijos mokesciy nastos (ATB) ir ABVP/gyv. koreliacinio
ry$io prieStaringuma, lyginant su kitomis tos pac¢ios grupés Salimis galimai sglygojo
faktas, kad mokes¢iy nastos dydis Airijoje yra vienas maziausiy tarp ES Saliy
(i8skyrus Lietuva ir Latvijg). Latvija turi specifing mokes¢iy pajamy struktiirg
(tiesioginiai mokesciai 41%, netiesioginiai - 44% ir socialiniai - 15%, lyginant su ES
Saliy struktiira - atitinkamai 32, 38 ir 30%). Pranciizijos atveju - aukstas kapitalo
apmokestinimo lygis (du kart didesnis negu ES vidurkis), mazéjantis darbo
apmokestinimas, islaikant visas socialines garantijas. Siose Salyse nustatytas
neigiamas rySys tarp mokes¢iy nastos ir BVP/gyv. rodiklio pokyc¢iy.

Vidutinio (3, 4 grupés) ir Zemesnio (2 grupé) ekonominio i§sivystymo lygio
Salyse koreliacijos rySiai tarp mokesciy nastos (ATB) ir ABVP/gyv. poky¢€iy turi tos
pacios krypties, vidutinio stiprumo reiksme, isskyrus Ispanija (0,407). Salys, kuriose
BVP/gyv. lygis yra maziausias (1 grupé), nors BVP/gyv. poky¢iai (augimas 2004 —
2008 m. augimas ir vélesnis kritimas) yra Zenklis, mokes¢iy nastos (ATB) ir
ABVP/gyv. rodikliai turi aukstus koreliacijos koeficientus (nuo 0,6 iki 0,7), bet
poveikio krypéiy pasireiskimai néra vienakrypé&iai — Lietuvoje, Latvijoje, Cekijoje ir
Estijoje koeficienty rySiy kryptys teigiamos, o Lenkijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje -
neigiamos. Nors visose $ios grupés Salyse nuo 2000 m. buvo sickiama mokescCiy
nastos mazinimo teikiamos naudos skatinant ekonomikos augimg, bet koreliacijos
koeficienty kryp¢iy nevienodumas ir prieStaringumas rodo, kad mokes¢iy nastos
(ATB) ir ABVP/gyv. kitimas yra sudétingesnis reiskinys, nei tik bendras mokesciy
mazinimo ir ekonomikos konkurencijos siekimas. Mokes¢iy nastos mazéjimo
tendencijos, siekiant ekonomikos skatinimo, atitinka Mintz & Tulkens, (1996),
Myles, (2010) teiginius, kad mokes¢iy konkurencija gali lemti ,,per daug® Zemus
mokesciy tarifus, o mokesciu nasStos mazéjimas gali biiti susijes su mazéjanciu
ekonomikos augimu ilgalaikéje perspektyvoje. Tai patvirtina, kad mokescCiy
harmonizacijos aktualumg bendroje ekonominéje erdvéje, siekiant iSvengti
trumpalaikiy ekonomikos augimo laiméjimy mazinant mokesting nasta.

Galima teigti, kad rysiai, vertinant kokybiniu aspektu tarp mokesCiy nastos
(ATB) ir ABVP/gyv. turi sudétingg iSraiSkg — vienose Salyse mokesCiai turi
reik§mingg prieSingos krypties ry§j su BVP/gyv., kitose — rySys rodo, kad pokyc¢iai
juda ta pacia linkme (teigimas). Galima pastebéti, kad daugiau neigiamy poveikio
ry$iy pasireiSkia Zemesnio ekonominio iSsivystymo Saliy grupése (1 grupé), bet
atskiri atvejai yra ir vidutinio (5 grupé) ir auksto (6 grupé) ekonominio i§sivystymo
Saliy grupése. Atliktas tyrimas neduoda konkretaus atsakymo koks rySys egzistuoja
tarp mokesCiy nastos ir ekonomikos (BVP/gyv.) pokyCiy. Rezultaty
priestaringumas rodo, kad néra vienakryp¢io rySio ir neginfijamy désningumy
tarp mokesCiy nasStos ir ekonomikos raidos poky¢iu. Egzistuojantis
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nevienareik§mis rySys tarp vertinamy rodikliy rodo, kad siekiant daryti platesnius
apibendrinimus ir galimas tendencijas, jvertinant globalizacijos ir fiskaliniy
priemoniy harmonizavimo aspektus, tyrimai, analizuojantys mokesciy ir ekonomikos
raidos rySius yra aktualis.

ES saliy grupavimo pagal BVP/gyv. ir mokesCiy na$tos pokycius tyrimas
iSple¢iamas ir naudojamas kokybinio vertinimo biidas - klasteriné analizé, kuri
leidzia nustatyti objekty panasuma pagal tiriamus objekto pokycius ir suskirstyti juos
] grupes taip, kad poky¢iai klasteriy grupiy viduje biity kuo mazesni.

Tikétina tyrimo pridétiné verté, kad klasteriné analizé leis iSskirti panasumus ir
specifiSkai pasikartojanc¢ius désningumus tarp panasaus ekonominio iSsivystymo
(BVP/gyv.) Saliy grupiy ir bus suformuotos Saliy grupés, kuriose vykstantys
mokesCiy nastos ir ekonomikos pokyc¢iai bus panaSiausi. Tokiu budu
suformuojamos atskiros Saliy grupés, leis vertinti atskiry grupiy désningumus ar
iSimtis. Jvertinant, kad panasts objektai priklauso tai paciai klasterio grupei, o nutole
objektai - skirtingoms klasterio grupéms, Salys susiskirsto j grupes pagal rodiklio
kitimo désningumus.

8 lentelé. Klasteriné analizé pagal ABVP/gyv. pokyc¢ius ES Salyse 1995-2010 m.

Eilés Nr. Saliy grupés, BVP/gyv. Salys Klasteris

N

1 Ttalija

Vokietija

Anglija
Pranciizija
Austrija
Belgija
Svedija
Danija

Portugalija
Olandija

Malta
Lenkija
Suomija

Vengrija
Slovénija
Graikija
Ispanija
Slovakija
Cekija
Kipras

Latvija
Estija
Lietuva
Airija

|4 P Y

=
— = W = = BRWND == NN B

[o)

Tyrimo rezultatai ( 8 lent.) rodo, kad Salys iSsidésto atskirose grupése, kuriose
BVP/gyv. rodiklio pokycio dinamika analizuojamu laikotarpiu buvo panaSiausia
vertinamoje aplinkoje. Néra nei vienos Saliy grupés, kurioje bty tik vienos grupés
(pagal ekonominio i§sivystymo lygj) salys.
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Keliose klasterio grupése apjungiamos artimo ekonominio i$sivystymo Saliy
grupes:

o 1 grupéje Italija (4) ir Vokietija (5),

o 2 grupéje daugiausiai vyrauja auksto ekonominio lygio grupiy (5 ir 6 grupés, 7
lentelé), nors Anglija yra 4 - oje grupéje, bet lyginant su toje pacioje grupéje
esanc¢iomis Italija ir Ispanija turi artimesnius rodiklius 5 grupei (7 ir 8 lent.).

e 6-oje klasterio grupéje vyrauja iSimtinai zemiausio ekonominio i§sivystymo
Salys (1 grupé), o Airijos patekimas j §ig grupe rodo, kad Sios Salies
BVP/gyv. ir mokes¢iy nastos pokycio tendencijos (koreliacijos koeficientas -
0,629; 7 lent.) buvo artimesnés biitent Sios grupés Salims.

Tai rodo, kad Saliy grupavimas pagal ekonomikos i§sivystymo lygj (BVP/gyv.)
nepilnai atskleidzia ekonomikos biiseng, nes kiekvienoje klasterio grupéje esancios
Salys turi zenklius pasiskirstymo pagal ekonomikos iSsivystymg (BVP/gyv.)
skirtumus - yra labai auks$to arba Zemo ekonominio i§sivystymo lygio grupése.

Vertinant klasterio Saliy grupiy sudétj ir lyginant su Saliy grupiy sudétimi
pagal BVP/gyv. rodikliy (7 lent.), kickvienoje grupéje yra ir iSimtys:

e 4 Kklasterio grupéje, kurioje Lenkija (1) priklauso Zemiausio ekonominio
iSsivystymo lygio ES $aliy grupei, o Suomija (6) auksciausio ekonominio
i§sivystymo lygo Saliy grupéms;

o 3 Kklasterio grupéje - atitinkamai Portugalija (2) ir Olandija (6);

6 klasterio grupéje - Airija (6) atranda vienoje grupéje su Latvija, Estija,

Lietuva (1) salimis;

o 1 Kklasterio grupé - Italija (4) su Vokietija (5);

5 klasterio grupé - Ispanija (4) su Zemesnio ekonomikos iSsivystymo Saliy

grupémis: Vengrija, Slovakija, Cekija (1), Graikija, Kipras (3) ir Slovénija (2).

Egzistuoja priestaravimai tarp ekonomikos kitimo (BVP/gyv. pokytis) kitimo
ir ekonominio potencialo, vertinamo BVP/gyv. rodikliu (6 lentelé), todél nuosekliy
tyrimo i§vady daryti negalima. Galimi pokyCiy panasumai Kklasterio grupése
nesuteikia pagrindo manyti apie galimas bendras tendencijas, nes BVP/gyv.
rodiklio skirtumai tarp $aliy, esanciy tose paciose klasterio grupése rodo, kad
vertinant ekonomikos (BVP/gyv.) pokycCio rezultatus reikalinga iSsamesné
veiksniy, jtakojanc¢iy ekonomikos procesus, analizé.

Vertinant ABVP/gyv. klasterio grupése esancias Saliy iSskirtis galima teigti,
kad ekonomikos (BVP/gyv.) vystymasis atitinkamais laikotarpiais Salyse buvo
skirtingas, todél aktualu atskleist ir nustatyti buitent tuos ekonominiy veiksniy rysius,
kurie apsprendzia ir jtakoja ekonominiy procesy pokycius, nes galbut kitos jégos
turéjo didesnj poveikj. Ekonominio iSsivystymo lygis ir BVP/gyv. pokyciai gali
turéti nevienareik§Smius rySius. Airijos atvejis rodo, kad Zema mokesCiy nasta gali
biti ekonomikos augimo veiksniu trumpalaikiame periode, kai Salis per 1995-2005
m. laikotarpj sugebéjo pasiekti auksta ekonomikos lygj (BVP/gyv.) ir todél galima
manyti, kad mokestinés aplinka turi reikSmingg ir Zenkly poveikj ekonomikos
augimui.

Airijos patekimas ] tg pacig klasterio grupe, tarp ekonomiskai silpniausiy ES
Saliy - 1-os grupés Salimis (Latvija, Lietuva ir Estija) atitinka ekonomikos augimo
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dinamikg (ekonomikos augimo tempai (2004 — 2008 m.) buvo auksti, lyginant su
kitomis ES $alimis, mokesCiy nasta buvo mazinama -t.y. buvo naudojama procikliné
fiskaliné politika, kuri ypa¢ pasireiské - Baltijos Salyse, Slovakijoje, Airijoje), todél
BVP augimo tempai per analizuojamg laikotarpj didéjo neproporcingai, vertinant
pagal kitas 3alis, esancias toje pa¢ioje grupéje (Svedija, Danija, Suomija; 7 lentelé).

Mokesc¢iy nastos lygis ir BVP tempai 1émé, kad klasterio 4-oje (Lenkija ir
Suomija), bei 1-oje grupése (Italija ir Vokietija) esancios Salys yra ekonomikos
potencialo lygiu skirtingos, vertinant tiek jy ekonominio isivystymo lygj. Sios
iSskirtys patvirtina daugelio ekonomisty mintis, kad ekonomikos lygio ar biisenos
vertinimas BVP rodikliu nepilnai parodo realig ekonomikos biiseng. Nuostata, kad
ekonomikos biisenos vertinimas BVP/gyv. rodikliu yra nepakankamas,
pasitvirtina.

Siekiant atskleisti priezastinius ekonomikos raidos rySius ir jvertinti
ekonomikos potencialo lygj reikalinga tolimesné analizé, kuri detalizuoty ir
iSaiSkinty kitas priklausomybes. turi iSryskinti, jvertinti ir nustatyti mokesciy,
socialinés aplinkos, ekonomikos kitimo priklausomybes, kurios sudaryty prielaidas
ilgalaikiam konkurencingam ekonominiam augimui.

Analizuojant BVP/gyv. klasterio rezultatus pirminis poziiiris nesuteikia
galimybiy i$samiai jvertinti ekonomikos vystymosi tendencijas. Tarp mokesCiy
nastos ir BVP/gyv. poky¢iy egzistuojantys rySiai patvirtina, kad tarp $iy rodikliy
egzistuoja priklausomybés, todél reikalinga ir yra aktuali mokes¢iy pokycCiy atskirose
Salyse klasteriné analizé, kuri padéty jvertinti, kokie panaSumai ar skirtumai
pasireiskia tarp ES $aliy ir kaip jie arba juos jtakoja ekonomikos iSsivystymo lygis,
ABVP/gyv. pokytis, jtakojancius ekonomikos vystymasi. Klasterio pagalba siekiama
jvertinant mokes¢iy kitimo ES Salyse reikSme¢ BVP/gyv. kitimui ir vertinti
susidariusiy klasteriy grupiy Saliy kokybines charakteristikas.

Klasterio sudarytos grupés pagal ,,artimiausio kaimyno panasumo principg“,
pateikti 9 lenteléje, kurioje testuojamos ES $alys grupuojamos pagal mokes¢iy nastos
(ATB) kitimg ] atskiras klasterio grupes, kuriose didziausi vykstanéiy kitimy
panasumai analizuojamajame laikotarpyje.

Ivertinant, kad mokesc¢iy nastos poky¢iai ir jy poveikis ekonomikos procesams
kiekvienoje Salyje yra individualus ir skirtingai jtakoja Salies BVP/gyv. (koreliaciniai
ry$iai yra reik§mingi visose ES Salyse (7 lent.), Salies buvimas vienoje grupéje rodo,
kad jos mokes¢iy nastos pokyciai turéjo panaSumy. Tikétina, kad Sios tendencijos
turéty biiti panasios ir sutapti su BVP/gyv. klasterio rezultatais — t.y. $alies kaimynés
grupéje turéty biti tos pacios Salys.

Analizuojant mokes¢iy nastos (ATB) pokyciy klasterio grupiy sudétj, ir
vertinant pagal ekonominio iSsivystymo lygj, tai paciai grupei priklausancios
(i8skyrus Slovakija) $alys yra 6-oje klasterio grupéje. Sioje grupéje yra tik Zemiausio
ekonominio i§sivystymo ES Salys (1), iSsiskiria Slovénija, kuri pagal ekonominio
i§sivystymo lygj yra 2 grupéje (6 lentelé).
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9 lentelé. Klasteriné analizé pagal mokesc¢iy nastos pokycius ES salyse 1995-2010m.

Eilés Spearman’o korel. Eil. Nr. pagal Salys Dendograma
Nr. koef. (mokesciy BVP/gyv.
nastos ir BVP/gyv. Kklasterj
poky¢iy)
1 -0,533 2 Pranciizija (5)
0,739 2 Belgija (5) }
0,407 5 Ispanija (4)
2 -0,629 6 Airija (6) —
0,686 3 Portugalija(2)
0,639 2 Anglija (4) L
0,470 2 Danija (6) N I
3 0,419 1 Vokietija (5) T
0,460 4 Suomija (6)
0,396 2 Svedija (6)
0,408 3 Olandija (6) :’_
0,416 2 Austrija (6) _
4 0,589 4 Malta (2) —
0,540 1 Italija (4)
0,610 5 Graikija (3) :lt\
0,692 5 Kipras (3)
5 -0,656 5 Vengrija (1)
0,599 5 Slovénija (2) E—
-0,679 4 Lenkija (1) _
0,612 5 Cekija (1)
6 0,629 6 Latvija (1)
0,771 6 Estija (1)
0,720 6 Lietuva (1)
-0,536 5 Slovakija (1)

Vertinant 6-os grupés Salis BVP/gyv. poky¢iai yra panaSis — $ios Salys yra
vienoje BVP/gyv. klasterio grupéje, todél galima manyti, kad mokes¢iy nastos
(ATB) ir ABVP/gyv. kitimo poky¢iai turi ne tik reik§mingg koreliacinj ry$j (Sioje
grupéje iSsiskiria Slovakija, kurios skiriasi BVP/gyv. poky¢io klasterio grupé, o
koreliacijos koeficientas (-0,536) rodo atvirksStinio pobiidZio rysj ir yra silpniausias
tarp kity Sios grupés Saliy), bet randasi vienoje klasterio grupéje. Slovakijos iSskirties
priezastis gali buti skirtingas mokes¢iy sistemos dedamyjy skirtingi pokyciai ir jy
poveikis ekonomikos kitimui.

Vertinant Saliy susigrupavima 3-oje mokes¢iy klasterio grupéje, kurioje pagal
ekonominio i$sivystymo lygi BVP/gyv. susigrupavo auksciausio ekonominio
iSsivystymo lygio (6) Salys (iSskyrus Vokietija, bet Sios Salies buvimas $ioje grupéje
néra esminé i$skirtis, nors pagal iSsivystymo lygj ji yra 5 grupéje (6 lentelé), bet
vertinant Vokietijos ekonomikos potencialo lygj ir absoliuty dydj, jos buvimas
vienoje klasterio grupéje su 6 grupés Salimis néra netikétas. Vertinant 3-ios klasterio
grupés Saliy iSsidéstyma BVP/gyv. klasteryje, Salys pasiskirsto net ] keturias
skirtingas grupes.
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Tai rodo, kad jeigu ir mokesc¢iy nastos pokyc€iai yra pana$is, tai auksto
ekonominio iSsivystymo Saliy atveju ABVP/gyv. kitimo tendencijos skiriasi
Zenkliai ir teigti, kad mokes¢iy nasta (ATB) turi reik§minga rysj su ABVP/gyv.
pokyc¢iais néra prielaidy. Analizuojant Sios grupés koreliacijos tarp mokesCiy
nastos (ATB) ir ABVP/gyv. koeficientus galima pastebéti, kad visi turi teigiamg ir
silpng reikSme. Tai dalinai patirtina Siy Saliy pasiskirstymo ABVP/gyv. klasterio
skirtingose grupése logika, nes pirmuoju atveju (6 grupé Lietuva, Latvija, Estija)
koeficiento reik§més yra aukstesnés, o Salys ABVP/gyv. klasteryje yra toje pacioje
grupéje.

Kitose mokesciy klasterio grupése, vertinant Saliy ekonominj issivystymo lygj
(6. lentelé), padéti ABVP/gyv. klasterio grupése ir koreliacinius rysius:

e 1l-oje grupéje skirtumai tarp Ispanijos (4) ir Pranciizijos bei Belgijos (5),
vertinant jy ekonomikos potencialg (BVP/gyv.),
e kaip ir 2-oje grupéje iSsiskiria Portugalija (2) tarp Airijos ir Danijos (6).

Vertinant pagal Saliy sudétj BVP/gyv. klasterio grupése — Airija yra 6-oje, o
Danija 2-oje, kurioje yra Svedija, Belgija, Austrija ir kitos ekonomiskai stiprios
Salys, tas faktas rodo, kad mokesCiy nastos ir BVP/gyv. pokyciai turi esminiy
skirtumy.

4-oje klasterio grupéje Salys skirtingos tiek pagal ekonominio i$sivystymo
lygi, tiek pagal ABVP/gyv. poky¢io klasterio grupes. Graikija ir Kipras yra (3), kai
Malta yra (2), o Italija yra (4) grupése.

Vertinant ABVP/gyv. klasterio pasiskirstymg yra sutapimy tik Graikijos ir
Kipro atveju, kai abiejy Saliy padétis abiejuose klasteriy grupése yra greta, panaSumy
yra ir vertinant koreliacijos koeficienty rysio stiprumg ir kryptj 0,610 ir atitinkamai
0,692.

Saliy susigrupavimas mokes¢iy nastos pokyéiy klasteryje nesudaro prielaidy
tai vertinti kaip désningumus, o kai kuriy Saliy buvimas vienoje ar kitoje klasterio
grupéje daro rezultatus kontraversiSkus. Jeigu $alys, turinCios aukstesnj ekonomikos
iSsivystymo lygj, atsiduria Salia esanciose klasterio grupése (3, 2 grupés), bet jy
susigrupavimas ABVP/gyv. pokyc¢io klasteryje yra skirtingose grupése — nuo 1 iki 6
grupés. Airijos iSskirtinumas vercia ja apibudinti papildomai, nes jeigu ji pagal
ekonominio iSsivystymo lygj yra su panaSiomis $alimis ,,Mokes¢iy nastos (ATB)
klasteryje (9 lent.), tai turi zenkliai skirtinga vietg ,,ABVP/gyv. klasterio“ (8 lent.)
grupéje, jos koreliacijos koeficientas turi prieSingg kryptj, lyginant su tos pacios (6
lent.) grupés Salims, o $ios Salies mokescCiy strategija ir ekonominio augimo tempai
analizuojamajame laikotarpyje buvo iSskirtiniai ES aplinkoje (trumpalaikis, spartus,
netvarus BVP augimas, mokes¢iy mazinimo strategija).

Egzistuojantys sutapimai tarp grupiy Saliy sudééiy, vertinant ABVP/gyv. ir
mokesc¢iy nastos (ATB) poky¢iy klasterius:

e tose paiose grupése atsiduria Svedija (6) ir Austrija (6), kuriose koreliacijos

koeficienty lygis svyruoja nuo 0,396 ir 0,416;

e tose paciose grupése atsiduria Latvija (1), Lietuva (1), Estija (1), kuriose

koreliacijos koeficienty lygis svyruoja nuo 0,629; 0,720; 0,771;
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e tose paciose grupése atsiduria bei Graikija (3) ir Kipras (3), kuriose

koreliacijos koeficienty lygis svyruoja nuo 0,610 ir 0,692.

Tai suteikia rimty prielaidy manyti, egzistuoja rySys tarp mokesCiy nastos
(ATB) ir ABVP/gyv. poky¢iy. Vyraujancios iSskirtys arba neatitikimai tarp Sio ir
ABVP/gyv. pokycio klasterio rezultaty, koreliacijos dydzio ir krypties skirtumai,
nevienodas Saliy pasikartojimas grupése pagal skirtingus Kklasterizavimo
prioritetus neleidZia daryti aiSkiy apibendrinimy ir juos Kkaip nors
charakterizuoti kiekybiniais rySiais ar i$skirti budingus bruozus. Ekonominio
iSsivystymo (BVP/gyv.) rodiklis néra pakankama charakteristika, vertinant
ekonomikos raidg. BVP/gyv. rodiklio pokyciai vienodo ekonominio iSsivystymo
Salyse reiSkiasi skirtingai, vertinant klasteryje esan¢iy Saliy sudétis pagal jy
ekonominio i§sivystymo lygj.

Analizuojant klasterio grupiy susiformavimg triksta aiskiai apibrézty
ekonomikos ir mokesc¢iy nastos (ATB) pokycio salygy, kurios jvertinty ir iSskirty
dominavimg veiksniy, lemian¢ius ekonomikos raidos pokycius analizuojamajame
laikotarpyje grupése ar Salyse.

Rezultaty kontraversiSkumas salygoja butinybe testi tyrimg ir detalizuoti
analizuojamus veiksnius, siekiant iSaiskinti kitas priklausomybes, galin¢ias parodyti,
bitent kokie mokes¢iy nastos, socialinés ir ekonominés aplinkos bruozai jgalina
palaikyti aukstg konkurencingumo lygj. Laikantis tyrimo nuoseklumo (7 pav.) II
modelio tyrimo etape analizuojami mokes¢iy nastos ir jos struktiiros pokyciai 1995-
2010 m.

Skirtingi apmokestinimo objektai sudaro galimybes taikyti skirtingus
mokesciy svertus ir tokiy budu siekti ekonominiy (konkurencingumo skatinimo,
darbo nasumo, verslo ribojimo), socialiniy (pajamy vienodumo, socialinio saugumo),
gamtosauginiy tiksly. Todél aktualu vertinti ne tik bendras mokestines priezastis, bet
ir apibrézti mokes¢iy poveikio kryptis ar objektus.

Mokesciai turi struktiiring sandarg — tiesioginius, netiesioginius mokescius,
kurie fiskaliniy pozidiriu gali skirtingai jtakoti atskiry Saliy BVP rodiklio kitimg.

Vertinant mokesc¢iy nastos (ATB) pasiskirstyma pagal apmokestinimo baze,
yra zenklis skirtumai tarp ES Saliy. Auks$tesnio ekonominio i§sivystymo BVP/gyv.
(5, 6 grupés, 6 lent.) Salyse istoriSkai yra aukStesné tiesioginiy mokesciy dalis,
lyginant su kitomis ES Salimis, ypatingai su véliausiai jstojusiomis j ES.

Nuo 2002 m. aukstesnio ekonominio i§sivystymo $aliy grupése pastebimas
pastovus netiesioginiy mokes¢iy lygio augimas bendroje mokeséiy nastoje.
Pastebétina, kad S$is pokytis (nuo 14,5 iki 16 proc. nuo BVP) tesési ir krizés
laikotarpiui 2007-2009 m. (8 pav). Kitose Salyse buvo zenklus pajamy i§
netiesioginiy mokes¢iy mazéjimas (nuo 13,6 iki 12 proc. nuo BVP, 2002-2004 m. ir
2007-2010 m.). Svarbu priminti, kad Zenkliis poky¢iai, kintant apmokestinamiems
subjektams - nuo darbo jégos prie vartojimo apmokestinimo daugiausia buvo $alyse,
kuriose vartojimo mokes¢iy lygis buvo ir taip pakankamai aukstas. 3-ios klasterio
grupés $aliy (Vokietija (5), Suomija (6), Svedija (6), Olandija (6), Austrija (6))
ekonomikos lygis yra auks¢iausias tarp ES $aliy (vir§ 30000 Euro/gyv.), todél butent
auksty mokescCiy Saliy grupés islaiko stabilias ekonomikos lygio tendencijas, nors

112



absoliu¢iais dydziais ABVP/gyv. pokyCiy tempai yra mazesni (lyginant su
»Zzemesniy®“ mokes¢iy naStos Salimis), bet turi stabilaus augimo tendencijas
ilgalaikiame laikotarpyje.

Netiesioginiai mokes¢iai. % nuo BVP
16 —e—"Aukstesnio* ekonominio

/'/‘ I3sivystymo® Salys
155
/\ // —="Zemesnio”ekonominio
s / \\ M idsivystymo 3alys,
— —Ne Euro zonos
Salvs

1996 1997 1998 19? 2000 2001 02 2003 2004 2005 ,200/ 2009 wo
13
125 ey //'/- M \'\

— . ~

8 pav. Netiesioginiy mokes¢iy dalies kitimo tendencijos ES $alyse 1995-2010 m., % nuo
BVP

Tai dalinai patvirtina $aliy atsiradimas skirtingose klasteriy grupése (Vokietija 1-oje,
Suomija 4-oje, Svedija ir Austrija 2-oje), kas rodo, kad nors ir mokes¢iy nastos lygio
tendencijos i§licka stabilios, bet BVP/gyv. pokyéiai reiskiasi skirtingai. Saliy
susigrupavimas ] skirtingas klasterio grupes, nors jos priklauso auks¢iausio
ekonominio iSsivystymo Saliy grupéms (5 ir 6 grupés pagal ekonomikos lygj, 6.
lentelé) rodo, kad nors mokes¢iy lygio pokyciai néra tapatiis ir faktas, kad jose
vyrauja auksStas biudzeto perskirstymo (mokes¢iy naStos) lygis, neigia H.1
(Mokesciy nasta stabdo ekonomikos augimo tempus), kuri daugelio ekonomisty
priimama kaip aksioma.

Saliy grupavimas pagal ekonominio i§sivystymo lygj BVP/gyv. ir sudaryti
klasteriai pagal ABVP/gyv. ir mokes¢iy nastos (ATB) poky¢iy panasumus leidZia
daryti prielaidas, kad egzistuojantys ekonominio i§sivystymo skirtumai analizuojant
mokesciy nastos, ekonomikos, kaip BVP/gyv. rodiklio raida pasireiskia skirtingai,
todél ,,aukstesnio ekonominio i§sivystymo* Salimis laikome 5 ir 6 grupés Salis, kur
BVP/ gyv. yra vir§ 25000 Euro/m. (6 lentelé). Kaip vienas i§ tyrinéjimo aplinkybiy,
salygojanciy atitinkamg mokes¢iy aplinkg yra ir monetarinés salygos, kurias
reglamentuoja Euro zona ir jos jtaka mokes¢iy nastos pokyc¢iams — valstybés skolos
dydis, infliacija. [vertindami fakta, kad ne visos ES Salys turi vieningg valiutg (Eura),
iSskiriame Saliy grupe, kuri turi savo nacionaling valiutg ir suformuojame atskirg
Saliy grupe — ,,Ne Euro zonos® $alys. Tokiu biidu ES zonos Salys yra papildomai
sugrupuojamos ] naujas dvi grupes — ,,Euro zonos* ES $alys ir ,,Ne Euro zonos“ ES
Salys.

Ivertinant teorines jzvalgas dél mokes¢iy harmonizacijos ir mokesCiy nastos
augimui netiesioginiy mokesciy kryptimi (Acemoglu, 2004), aukstesnio ekonominio
iSsivystymo lygio Saliy grupéje $i tendencija turi patvirtinima (8 pav.) - BVP
pajamos i§ netiesioginiy mokesc¢iy dalies auga iki 2000 m. ir nuo 2002 m. iki 2010
m. ir sudaro 16% nuo BVP, o ,,Zemesnio ekonominio i§sivystymo®“ ir ,,Ne Euro
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zonos* Saliy grupése pastovios tendencijos néra — didéjimas pastebimas 1999- 2002
ir 2006-2008 m., o nuo 2008 m. netiesioginiy mokescCiy surenkamy pajamy lygis
pastoviai mazéja ir sudaro 12,5% BVP lygio. Paradoksalu tai, kad nors ir ,,zemesnio
ekonominio i$sivystymo® lygio ir ,,NE Euro zonos* Salyse pajamos i$ netiesioginiy
mokesciy yra mazesnés 1995-2010 m. laikotarpyje, bet pajamy dalis i§ pagrindinio
netiesioginio mokes¢io PVM (9 pav.).

Netiesioginiai_maokes€iai .% nuo hendros mnokeséin nastos (PVM — —
—e—"Aukstesnio ekonominio

P — ISsivystymo* Salys
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e
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9 pav. Netiesioginio mokes¢io (PVM dalies kitimas ES Salyse 1995-2010 m. % nuo bendros
mokes¢iy nastos

Siose $alyse sudaro didesn¢ dalj bendroje mokes¢iy nastoje (25%), nei
»aukstesnio ekonominio issivystymo* lygio Saliy atveju (18%). Tai gali biti
paaiSkinama, kad netiesioginiai mokes¢iai leidzia apmokestinti jvairius vartojimo
komponentus skirtingu lygiu, todél mokesCio iSlygos ar lengvatos ypa¢ PVM
reglamentavime gali jtakoti mokes¢iy pajamy surinkimo pasekmes, dalinai tai lemia
ir Zzema mokesCiy mokéjimo kultira, nes biitent PVM yra tas mokestis, kurio
surinkimas yra lengvai administruojamas, bet placiau darbe Sios prielaidos néra
analizuojamos (tai liudija faktas, Europos Komisijos nustatytas mokes¢io jautrumo
koeficientas Lietuvoje, Latvijoje yra 0,26; Estijoje 0,29; Lenkijoje 0,33; o tuo tarpu
Danijoje 0,50; Svedijoje 0,48; Belgijoje 0,47. OECD, Commission services, 2012).
»Aukstesnio ekonominio i$sivystymo® ES $aliy atveju santykinai nedidelé §io PVM
mokescio dalis bendroje mokes¢iy nastoje rodo, kad nors ir bendrai ES erdvéje auga
pajamos i$ netiesioginiy mokes¢iy grupés, pagrindinés mokestinés pajamos Siose
Salyse gaunamos i§ kity mokes¢iy grupiy - egzistuoja aukstas darbo apmokestinimo
lygis, kuris neigiamai jtakoja ekonomikos konkurencingumo lygj (EC, 2010).
Mokestiniy pajamy struktiira, orientuota j netiesioginius mokescius, gali biiti
vertinama Kkaip uZtikrinanti mokesciy sistemos stabiluma ir geros praktikos
politika, nes turi didesne galimybiu jvairove ir tokiu biidu garantuoja aukStesnij
mokestiniy pajamy surinkimo lygji. Kaip pasekmé, daugelis ES Saliy, ypac ,,NE
Euro® zonos $aliy, nuo 2007 -2009 m. taip pat pradéjo keisti vartojimo (PVM)
mokesc¢ius didéjimo linkme ir $ios tendencijos tesiasi iki Siy dieny, nors bendras
mokesciy lygis Siose Salyse mazéjo 2002-2005 ir 2008-2010 m. Mokes¢iy nastos
lygis nuo uzdarbio ir pelno sistemingai perkeliama vartojimui, todél bendra
mokes¢iy nadta kinta neZymiai. Sios mokes¢iy raidos kryptys atitinka H.3 hipoteze
(Netiesioginiy mokesciy vaidmuo ekonomikos vystymuisi turi maziausiai stabdanti
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poveikj (lyginant su kitais mokesciy struktiiros elementais), kad netiesioginiy
mokesc¢iy reik§mé ir jy generuojamy pajamy vaidmuo BVP sudétyje pastoviai didéja,
lyginant su kitomis mokes¢iy kategorijomis. Si, tendencija, akivaizdziai matoma
PVM mokescio tarifo kitimo 2000-2008 m. dinamikoje (24 priedas, 2 grafikas
,PVM pajamy dinamika“). Si i§vada aktuali vertinant mokeséiy naitos lygio
sandarg, nes priimant sprendimus dél mokes¢iy pokyCiy aktualu jvertinat tas
apmokestinimo sritis, kuriose bus vykdomos korekcijos.

Analizuojant atskiry Saliy grupavimosi iSskirtinumus mokeséiy pokyciy
klasterio grupése — 1 grupéje Pranciizija ir Ispanija; 2 grupéje Portugalija ir
Anglija/Airija; 4 grupéje Italija ir Malta ir jvertinant Saliy ekonomikos i§sivystymo
lygj (6 lentelé), bei Saliy pasiskirstyma BVP/gyv. klasterio grupése, kuriose jos yra
visos skirtingose grupése rodo, kad reikalinga detalesné veiksniy jtakojanciy
ckonomikos vystymagsi analizé, siekiant rasti esmines priezastis, lemiancias
mokesc¢iy poveikj ilgalaikiam ekonomikos augimo perspektyvai. Ispanijos, Graikijos
2012 m. ekonominé padétis rodo, kad reikalinga platesné ir detalesné ekonomikos
konkurencingumo ir socialinés aplinkos vertinimo analizé, siekiant ilgalaikio
konkurencingo ekonomikos vystymosi. Bendros tiesioginiy mokes¢iy nastos kitimo
tendencijos tarp skirtingy Saliy grupiy turéjo supana$éjimo tendencijy - bendrai Sios
grupés apmokestinimo tarifai mazéja, bet pajamos, vertinamos BVP dalimi lieka
pakankamai stabilios laike, nors analizuojant darbo jégos ir jmoniy apmokestinima
matomi esminiai skirtumai. Mokesc¢iai susij¢ su darbo apmokestinimu veikia
pagrindinj gamybos veiksnj - zmogiskaji kapitalg, kas turi reikSmingg poveikj
konkurencingumo lygiui. Didesni ribiniai mokes¢iai darbui (24 priedas, 3 grafikas)
turi neigiamg jtaka verslo lygiui ir bendram konkurencingumui. Sios tendencijos
atitinka Persson & Tabellini (2012) ir Calderon & Liu (2006) tyrimy ir
ekonometriniy skai¢iavimy iSvadas, kad asmeny pajamu mokesciai kenkia
konkurencingam augimui (vertinant pajamy vienodumo ir transferiniy
mokéjimy tendencijas auksStesnio ekonominio iSsivystymo lygio Salyse), kai tuo
tarpu vartojimo, aplinkos ir turto mokesciai yra maziau Zalingi ilgalaikiam
konkurencingam ekonomikos augimui, nes ju mokéjimas salygotas nuo noro
turéti arba valdyti turta/prekes. Nors ir auk$¢iausio ekonominio iSsivystymo
Salyse darbo apmokestinimo mokeséiai didéjo 2009-2010 m. laikotarpyje, bet jy
lygis 1996 m. sudaré 15% BVP, 0 2010 m. atitinkamai 16% BVP, kai netiesioginiy
mokesciy dalis atitinkamai kito nuo 14% iki 17% (EC, 2010).

Vertinant mokes¢iy naStos paskirstymo teorijas daznai teigiama, kad ilguoju
laikotarpiu gyventojy asmeny pajamy mokes¢io nasta turés mazéjimo tendencijas,
bet darbdavio ir samdomojo asmens socialinés jmokos didés. ES Salyse Sie pokyciai
néra ryskiis ir daugiausia pastebimi socialiniy jmoky mokes¢iy mazéjimo linkme
1996-2008 m. laikotarpyje (24 priedas, 7 grafikas). Darbo uzmokestis jtakoja
socialiniy jmoky dydziams, kurie atitinkamai salygojo ir didéjancius transferinius
mokéjimus (SB). AuksStesnio ekonominio iSsivystymo Salyse mokes¢iy pajamy i$
darbo apmokestinimo 2005-2010 m. buvo pastebimas didéjimas, o socialiniy jmoky
atitinkamai pastovus mazéjimas nuo 1998 m., kai tuo tarpu zemesnio ekonominio
i§sivystymo ir ,,Ne Euro zonos Salyse pajamos i§ darbo apmokestinimo nuo 2006 m.
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mazéjo, o socialinés jmokos atitinkamai didéjo. Socialinés jmokos susijusios su
pajamy iSlyginimo ir darbo apmokestinimo tendencijomis. MaZzéjanti aukstesnio
ekonominio lygio Saliy jmoky kreivé (priedas Nr. 24, 7 grafikas) rodo, kad didelés
vieSosios iSlaidos turi augima stabdanti poveiki ekonomiskai stipriai
iSsivysc€iusiy $aliy atveju.

2001-2005 m., pereinant } mazesnio ekonominio ciklo augimo laikotarpj,
aukstesnio ekonominio lygio Salyse mazéjo darbo apmokestinimo tarify kreivé (24
priedas, 4 grafikas) ir mokes¢iy nastos poslinkis buvo vartojimo mokeséiy
padidéjimo linkme. PrieSingai, kitos Salys dar 2-3 metus Sig tendencijg ignoravo, kai
pradéjo mazéti tiek darbo, tiek vartojimo mokeséiai. Kaip krizés pasekmé - Sio
mokesciy dalies mazéjimas bendrame mokesciy kontekste, prieSingai ekonominiam
pakilimui 2005 m. Bitent ekonomikos konkurencingumas leidzia uztikrinti §ig
pajamy dalj, vertinant, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu tik konkurencingos
prekés kokybés ir kainos atzvilgiu bus paklausios ir uztikrins gamybing paklausa.
Todél aukstesnio lygio Salyse pajamos i§ asmeny mokes¢iy nemazéja, bet nuo 2008
m. turi augimo tendencijas. Siy mokes¢iy aktualumas yra tame, kad 10 -tyje ES 3aliy
$ios pajamos sudaro nuo 50 % iki 55 % nuo bendry mokestiniy pajamy, o Svedijoje,
Austrijoje, Vokietijoje, Danijoje ir Suomijoje daugiau virSija ir $ig ribg. vertinant
asmeny pajamy mokes¢iy nuoseklias mazéjimo tendencijas, todél tokj tiesioginiy
kapitalo ir darbo jégos mokesCiy tarify mazinimg ir buvo siekiama kompensuoti
didinant vartojimo ir turto apmokestinimg. Proporcingas pajamy paskirstymo
metodas turi stipresni patrauklumg ES Salyse, nors progresinius rysius tarp skirtingy
pajamy surinkimo yra maziau sudétinga pritaikyti, turint mintyje mokesciy lygio
nustatymo principus ir gyventojy pajamy mokesciy jtaka ES fiskalinei politikai.

Apibendrinat Sios dalies tyrimg galima konstatuoti, kad mokes¢iy nastos ir
atskiry mokesciy poveikis BVP pokyciui gali buti skirtingas. Analizuojant
klasteriy grupes pagal BVP/gyv. ar mokesCiy nastos pokyCius néra galimybiy
apibrézti, kas skatina palaikyti Salies konkurencingumg, bet klasteriy grupése
esancios Salys rodo, kad egzistuoja atitinkami budingi bruozai. Klasterizavimo
rezultatai rodo, kad nors bendrystés poZymiy esama, bet ju iSgryninimas
reikalauja gilesnés ir detalesnés studijos.

Ekonomikos vystymasis, tyrime vertinamas ABVP/gyv. rodikliu ir mokesc¢iy
nastos (ATB) poky¢iai turi statistikai reikSminga, bet skirtingy poveikio krypéiy
tarpusavio ry$j. Poveikio kryptis yra skirtingos ne tik tarp Saliy grupiy, bet ir pac¢iose
grupése. Tai patvirtina, kad siekiant nustatyti désningumus reikalinga papildoma
platesné ekonominiy - socialiniy veiksniy analizé. Atliktas tyrimo etapas ir nustatyti
rySiai ir jy stiprumai tarp analizuojamy veiksniy - nastos ABVP/gyv.) ir mokesciy
nastos (ATB) nesuteikia galimybés nustatyti priezastinius désningumus, o iSskirtys,
kurios prieStarauja teorinéms jzvalgoms rodo, kad aktuali tolimesné analizé, kuri
leisty atskleisti kirus rysius, aktualius Sio tyrimo kontekste. Analizuotas rySys tarp
BVP/gyv. ir mokes¢iy nastos pokyc¢iy nenurodo priezastiniy rySiy, nes klasteriuose
analizuoti rodikliai galéjo buti skirtingo masto ir krypties. Siekiant jvardinti
priezastinius ryS$ius, lemiancius ABVP/gyv. ir mokes¢iy naStos (ATB) vystymasi,
reikalinga analizuoti kuo platesnj vieSyjy finansy i§laidy - pajamy spektra, jvertinant
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socialinés aplinkos raidos pokycius, todél aktuali kity veiksniy - biudzeto
struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy bei socialiniy - ekonominiy
indeksy statistiniy duomeny analizé. Tyrimo rezultatai rodo, kad iSsamesnj rezultatg
gali duoti papildomy veiksniy analizé, kurie ekonomikos vystymgsi vertina pagal
skirtingus rodiklius.

Konkurencingumo klausimas aktualus dabartiniame ekonomikos etape, todél
rySiy, kurie jtakoja jo kitimg indentifikavimas aktualus. Atsizvelgiant j atliktus
tyrimus ir gautus rezultatus, atlickami tolimesni tyrimai, papildomai naudojant
dekompozicijos principg ir analizuojant socialinius - ekonominius indeksus, kurie
pateikiami sekan¢iame disertacinio tyrimo poskyryje.

3.2.1.2. Mokesciy nastos (TB) ir ekonomikos (BVP/gyv.) poky¢€iu rySiy su
socialine aplinka ir konkurencingumu lygio pokyc¢iais nustatymas ir jvertinimas

Tyrimas apie mokes¢iy naStos ir ekonomikos pokyc¢io priklausomybe
pleCiamas, papildomai j analiz¢ jtraukiant transferiniy mokéjimy (SB) rodiklj bei
konkurencingumo GCI ir Zmogaus socialinés aplinkos HDI indeksus. Kompleksiné
tarp BVP/gyv., mokes¢iy nastos (TB), transferiniy mokéjimy (SB) rodikliy ir GCI ir
HDI indeksy analizé leis suformuoti detalesnes ir aiSkesnes jZvalgas apie mokesciy,
socialinés aplinkos sgsajas ir jy priklausomybiy pobudj, siekiant ekonomikos,
paremtos konkurencingumo didéjimu, augimo.

Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui tyrimas remiasi
istoriskai susiklosciusia mokslo tyrimo krypties (tyrinéti ne poveikj ar jtaka, o rysio
ir jo stiprumo jvertinimg) tradicija ir jvertinus rySio tarp kintamyjy stipruma,
nustatyti rySiy kryptis ir veiksniy svorj tarp konkurencingumo (AGCI) ir kity
rodikliy: (ABVP/gyv), ABVP, mokes¢iy nastos (ATB) bei Visuomenés socialing
aplinkg tyrime charakterizuojanéiais rodikliais: Zmogaus socialinés raidos vystymosi
indekso reitingo (AHDI) ir transferiniy mokéjimo rodiklio (ASB) pokyciais ES
Salyse 1995-2010 m. laikotarpyje. Taikoma koreliaciné analizés metodika, siekiant
skai¢iavimo korektiskumo jvertinama, ar parinktoje kintamyjy skaléje (n=1300)
skirtumai tarp iméiy yra reikSmingi ir duomeny atitikimg normaliajam
pasiskirstymui tikriname testu (7 priedas). Skirstinys atitinka normalyjj
pasiskirstymg nagrinéjamiems kriterijams, kuriems pakanka kintamyjy tolydumo,
todél toliau taikoma koreliaciné analizé.

10 lentelé. Spearman‘o koreliacijos koeficientai tarp mokes¢iy nastos (ATB),
ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI
indeksy poky¢iy ES salyse

AGCI | AHDI | ABVP/gyv. ATB ASB
AGCI 1 878 -775 -726 -407
AHDI 1 _,924 -,903 ,602
ABVP/gyv. 1 1927 1025
ATB 1 910
ASB 1

koreliacijos reik§mingumo lygis yra 0,01. N (duomeny sk. 1144)
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Koreliacinés analizés rezultatai (10 lent.) rodo, kad tarp mokesCiy nastos
(ATB), konkurencingumo (AGCI), transferiniy iSmoky (ASB) ir socialinés raidos
(AHDI) veiksniy yra statistikai reik§mingi, bet skirtingy poveikio krypciy
koeficientai. Vertinant rysj tarp ABVP/gyv., kaip ekonominés aplinkos rodiklio ir
mokesc¢iy nastos (ATB), Siame darbe charakterizuojan¢ia mokesc¢iy sistema, poky¢iy,
koreliacijos koeficiento reik§mé (0,927) rodo, kad rySys yra reikSmingas ir stiprus.
Tai rodo, kad ES Salyse mokes¢iy nastos (ATB) koreliacijos koeficiento rySys
tarp ABVP/gyv. rodiklio poky¢io yra reikSmingas. Jo poveikio kryptis pozityvi,
tai rodo, kad mokes¢iy nastos (ATB) ir ABVP/gyv. pokyciai turi tos pacios
krypties kitima. Sis rezultatas paneigia jprastas nuostatas, kad rySys tarp
mokesc¢iy nastos ir ekonomikos pokycius yra tik atvirkStinis.

Teigiamas ir stiprus rySys (0,878) tarp AHDI ir AGCI rodo, kad
konkurencingumas ir socialinés aplinkos lygis veikia vienas kitg teigiamai. Galima
teigti, kad tai rodo, kad socialiné paZanga sudaro teigiamas prielaidas
konkurencingumo augimui, kas patvirtina H.2.3 ES Salys, turincios auksStesnj
biudzeto surinkimo (mokesciy) lygj, uzima aukstesnes ekonomikos konkurencingumo
pozicijas.

Analizuojant ABVP/gyv. rodiklio neigiamus ir stiprius ry$ius tarp
konkurencingumo AGCI (-0,775) ir socialinés aplinkos lygio AHDI (-0,924) indeksy
galima teigti, kad eckonomikos augimas ES Salyse salygojo prielaidas
konkurencingumo (AGCI) ir socialinés aplinkos lygio (AHDI) augimui. Sie rysiai
rodo, kad tarp ekonomikos konkurencingumo ir socialinés aplinkos veikia
papildomos aplinkybés ir BVP rodiklis jas atskleidzia nepilnai. Koreliaciniy rysiy
stiprumas tarp AGCI ir AHDI (0,878) indeksy, ABVP/gyv. ir mokesciy nastos (ATB)
(0,927), AGCI ir mokes¢iy nastos (ATB) (-0,729) atitinka Sen, A. (2000); Stewart,
F.; Ranis, G. & Samman, E. (2005) teiginius, kad Salys, turinios auksta HDI
indekso reitingg turi didesnes galimybes pasiekti aukstesn] $alies konkurencinguma.

Netikéti rezultatai gauti vertinant poveikio kryptis tarp ABVP/gyv. ir fiskaliniy
veiksniy grupés - ATB ir ASB. Koreliacijos koeficientai turi prieSingg kryptj
(i8skyrus ASB ir AHDI (0,602), su konkurencingumo AGCI ir socialinés aplinkos
lygio (AHDI) indeksais. Teoriniu poziliriu, ekonomikos lygis (BVP/gyv.) turéty
lemti aukstesnj konkurencingumo ir atitinkamai socialinés aplinkos lygj. Sio etapo
tyrimo rezultatai rodo, kad vertinant ekonominius (ABVP/gyv.), mokes¢iy nastos ar
socialinés aplinkos pokycius, nors tarp §iy rodikliy ir yra auksti koreliaciniai
tarpusavio rysiai, bet rodikliy poky¢iy koeficienty vertinimas rysio stiprumu ir rysio
poveikio kryptimi neduoda iSsamaus atsakymo dél poveikio konkurencingumo ir
socialinés aplinkos kitimo skirtingo ekonominio kontekste ir néra gaunamas
bendras kompleksinis jvertis.

Zema transferiniy mokéjimy (ASB) koreliacijos koeficiento (-0,407) rysio
reik§mé su konkurencingumo AGCI indeksu rodo, kad transferiniai mokéjimai
(ASB) neuztikrina prielaidy konkurencingumo augimui. Faktas, kad transferiniy
mokeéjimy (ASB) ir socialinés aplinkos (AHDI _ regresijos rysio reik§mé (0,602) yra
teigiama ir tai vienintelé teigiama kryptis tarp ABVP/gyv., ATB ir indeksy AGCI ir
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AHDI. Sis faktas nestebina, nes mokestiniy pajamy perskirstymas transferiniy
iSmoky pagalba turi teigiamg jtaka socialinés aplinkos geréjimui.

Analizuojamos ES Salys turi skirtumus, vertinant jas pagal ekonomikos
i§sivystymo lygij (6 lent.). Tikétina, kad skirtingumai pasireiks ir socialinés aplinkos
vertinime. DazZnai reiSkiama nuomoné, kad augantis mokesCiy nastos lygis
stabdo ekonomikos vystymasi, nevertina mokestiniu pajamy poveikio kitoms
sritims, Kkurios veikig socialinés aplinkos ir ekonomikos vystymosi raidg.

Socialinés aplinkos lygj (AHDI) ir tuo paciu transferiniy iSmoky (ASB)
dydzius sglygoja esanti ekonominé aplinka ir mokes¢iy nastos lygis. Tai rodo stiprus
tos pacios krypties koreliacinis rySys tarp ABVP/gyv. ir ASB koeficienty (0,925),
atitinkamai tarp ATB ir ASB koeficienty (0,910). Tuo tarpu tarp AHDI ir ASB
koeficienty rySys yra vidutinio stiprumo (0,602), kg galima vertinti, kaip aplinkybe,
kad transferiniai mokéjimai yra aktualtis palaikant socialinés aplinkos lygj.
Atvirkstinis koreliacinj rySis tarp transferiniy mokéjimy (ASB) ir konkurencingumo
AGCI (-0,407) leidzia manyti, kad transferiniai mokéjimai néra ta biudzeto islaidy
dalis, kuri teigiamai ir Zenkliai jtakoty konkurencingumo kitimg.

Tai patvirtina I darbo dalyje nagrinéty skirtingy apmokestinimo teorijy
teiginiai, kad ne tik mokes¢iy nasta turi biiti paskirstyta mokétojams pagal pajéguma
juos mokéti, bet, kaip teigia Naudos principo teorija, mokes¢iy mokétojai
atsizvelgiant | nauda, kurig jie gauna i$ teikiamy visuomeniniy prekiy, turi tinkamai
sumokéti uz visuomenines prekes pagal naudg kurig jie gauna. Todél transferiniy
mokéjimy naudos principas tik labai ribotai gali biiti taikomas valstybés finansy
perskirstymo funkcijai.

Mokes¢iy nasta (ATB), kuri iSreiSkiama kaip sumokamy mokes¢iy sumos ir
BVP santykis turi auks$tg teigiamg koreliacing priklausomybe su ABVP/gyv., kaip
ekonomikos raidos matu. Nuo mokes¢iy nastos lygio priklausomas biudzeto dydis
jtakoja visuomenés gyvenimo kokybés lygj, perskirstant mokestines pajamas ir
formuojant palankig socialing aplinkg visuomenei (tyrime vertinama HDI indeksu),
bet mokes¢iy nastos (ATB) ir AHDI (-0,903) rySys yra atvirkstinis, kaip ir su
konkurencingumo lygio matu (AGCI) (-0,726). Nors mokes¢iy naSta (ATB) ir
(ABVP/gyv.) turi stipry teigiama koreliacijos koeficienta, bet tyrimo rezultatai
konstatuoja  prieSingo poveikio jtakg socialinés aplinkos (AHDI) ir
konkurencingumo (AGCI) poziiiriu. Tai rodo, kad tarp analizuojamy veiksniy —
ABVP/gyv., kuris tyrime naudojamas kaip ekonomikos i$sivystymo lygio matas ir
HDI indeksas, kuris naudojamas apibiidinti esama socialinés aplinkos lygj,
mokesciy nastos (ATB), konkurencingumo (AGCI) koreliaciniy koeficienty rysiai
yra stipriis, bet poveikio kryp¢iy prieStaringumas parodo formuoja sudétinga
tarpusavio sgveika ir poveikio pasekmés analizuojamus dydzius nebiitinai jtakoja
tiesiogiai.

Vertinamy rodikliy ir indeksy analizé yra aktuali platesniu kontekstu, jy
poveikis vienas kitam gali buti lemiamas kity aplinkybiy - $alies biudZeto, mokes¢iy
sistemos struktiiros, transferiniy mokéjimy ir pajamy perskirstymo lygio. Neigiama
ABVP/gyv. koreliacinio koeficiento rySio kryptis su mokesCiy nastos (ATB),
transferiniy mokéjimy (ASB) koeficientais ir indeksy AGCI ir AHDI koeficientais
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rodo, kad vertinant tik ekonomikos lygj, mokes¢ius ar transferinius mokéjimus néra
galimybiy iSsamiai jvertinti konkurencingumo, socialinés aplinkos lygio kitimo
aspektus. Tam reikalinga platesnis tyrimas, kuris padéty identifikuoti tuos vieSyjy
finansy politikos aspektus, kurie lemia ar sudaro prielaidas vystytis ilgalaikiam
ekonomikos konkurencingumui socialinés aplinkos kontekste.

Ivertinant koreliaciniy rySiy stipruma ir jy poveikio kryptis, pagal turimus
duomenis Siame tyrimo etape, galima daryti prielaidas, kad tyrime nagrinéti
parametrai turi reik§mingus tarpusavio jtakos rysius. Teigiami ir auksti koreliacijos
koeficientai tarp ABVP/gyv., mokes¢iy nastos (ATB) ir transferiniy mokéjimy (ASB)
veiksniy patvirtina, kad analizuojant ekonomikos (BVP/gyv.) pokycius, egzistuoja
reik§mingos §iy rodikliy koreliacinés priklausomybés.

Vertindami koreliaciniy koeficienty reik§mes tarp ATB ir AHDI (-0,903), ATB
ir ABVP/gyv. (0,927), ATB ir AGCI (-0,726) galima konstatuoti, kad mokesciy
nastos lygis turi reik§mingas sgsajas su ekonomikos, socialinés aplinkos vystymasi
apibtudinanc¢iais rodikliais ir indeksais. Mokes¢iy nastos lygio Kkoreliacijos
koeficientai su visais analizuojamais tyrime rodikliais ir indeksais turi stiprius ir
reik§mingus koreliacijos koeficientus. Mokes¢iy nastos (ATB) ir konkurencingumo
(AGCI) indekso koeficientas (-0,726) turi priesingos poveikio krypties rezultata. Sis
rezultatas stebina, nes teoriniai tyrimai (Sala-i-Martin, 2004; Kaufmann, 2004;
Porter, 2009) tyrimai rodo, kad rySys tarp mokes¢iy nastos lygio ir konkurencingumo
augimo pakankamai tiesinis. PrieStaravimai leidzia manyti, kad norint vertinant
mokes¢iy reik§me ekonominiuose ir socialiniuose procesuose mokesciai turi biiti
analizuojami  placiame  kontekste, jvertinant biudZeto  sandaros,
konkurencingumo, ekonominés ir socialinés aplinkos lygio biiklés aspektus bei
vieSyjy finansy dalyvavimo ekonomikoje poveiki.

ES saliy ekonominio iSsivystymo skirtumai (6 lent.) ir tyrimo rezultatai -
auksti koreliaciniai koeficientai tarp ATB ir ABVP/gyv. (0,927), konkurencingumo
AGCI (-0,726) ir AHDI (-0,903) indeksy rodo, kad bendras tendencijas reikia vertinti
detaliau, iSpleciant tyrimg naudojant dekompozijos principus ir jvertinant teorines
jzvalgas dél ekonomikos konkurencingumo formavimosi prielaidy tarp skirtingo
ekonominio i§sivystymo Saliy.

Skirtumai mokestinéje aplinkoje, kurig vienija bendra ekonominéje erdvéje
gali sudaryti nemotyvuotas prielaidas atskiry $aliy socialinei - ekonominei raidai,
kuri gali neatitikti bendry vieningos ekonominés erdvés dalyviy tiksly (fiskaliné
drausmé, valstybés finansy tvarumas, valstybés skolos lygis) ir tokiu buidu sukelti
problemas vieningos ES $aliy erdvés vieSyjy finansy sistemos stabilumui.

Auksti ir neigiami koreliacijos koeficientai tarp AGCI ir ABVP/gyv. (-0,775)
bei AGCI ir ATB (-0,726) rodo, kad ekonomikos (BVP/gyv.) ir mokestiniy pajamy
augimas néra tiesioginé konkurencingumo didéjimo sglyga (paneigia H.1. hipoteze),
todél galima manyti, kad konkurencingumas yra sudétingesnis reiSkinys, nei tik
fizinis ekonomikos dydziy vertinimas rodikliais ar jy pokyciais. Reikalinga platesné
salygy ir aplinkybiy, jtakojan¢iy konkurencingumo pokycCius, analizé. Svarbu
jvertinti jzvalgas, kas svarbu ar mazai svarbu atskiroms ES Salims ar jy grupéms.
Koreliaciniy koeficienty rySys tarp AGCI ir AHDI indeksy koeficienty (0,878) rodo,
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kad tarp atskiry sriciy — konkurencingumo, kuris daugiau jvertina fizines
analizuojamo objekto savybes ir socialinés aplinkos lygio rySys yra stiprus, todél
geréjant Salies konkurencingumui, atitinkamai auga ir socialinés aplinkos lygis.
Vertinant atskirus koreliacinius rySius tarp AHDI ir ABVP/gyv. (-0,924), AHDI ir
ATB (-0,903) veiksniy, auksti mokes¢iy ir ABVP/gyv. koreliacijos koeficientai turi
prieSingos krypties ry$j su socialinés aplinkos raidg charakterizuojanciu HDI
indeksu. Atvirkstinis rySys tarp indeksy (AGCI; AHDI) ir ekonominiy ABVP/gyv. ir
fiskaliniy ATB, ASB rodikliy rodo, kad vertinant vien tik BVP rodiklj, jo poky¢ius,
daugiau jvertinama tik bendros einamosios ekonomikos kryptys, o ne ekonominio
potencialo poky¢iai.

Informacija, susijusi su BVP rodiklio suteikiama informacija néra
pakankamai informatyvi, kad biity galima atskleisti, kiek ir kaip Salies
ekonominis augimas jtakoja gyventojy aplinkos ir Salies ekonominio potencialo
augimo lygi.

Teorinés prielaidos rodo, kad ekonomikos ir socialinés aplinkos kitimas turéty
atitikti Salies ekonomikos galimybes, jos lygj. Nors koreliacijos tarp analizuojamy
veiksniy negarantuoja priezastinio rySio, bet tyrimo rezultatai gali bati naudingi
numatant salygas tvariam ekonomikos ilgalaikiam augimui. Tikétina, kad aukstesnis
ekonomikos konkurencingumo lygis sudaro prielaidas generuoti didesnes mokestines
pajamas, kurios atitinkamai suteikia prielaidas aukstesnio socialinés aplinkos lygio
buvimui.

Galima manyti, kad siekiant konkurencingos ekonomikos vystymosi mokes¢iy
ir transferiniai mokeéjimy lygis ir dydis turi biiti vertinamas kartu lyginant su kitais
ekonomikos raidos parametrais, papildomai taikant dekompozicijos principa, taip
siekiant jvertinti analizuojamy veiksniy skirtingg intensyvumg skirtingose aplinkose.
Skirtingais indeksais iSreikSti socialinés-ekonominés aplinkos lygio vertinimo
kriterijai tampa aktualiis, vertinant ekonomikos vystymosi tendencijas.

Ivertinat faktg, kad dalis ES Saliy pirmauja pasaulyje pagal konkurencingumo
lygj ir priklauso auksto socialinés aplinkos lygio Saliy grupei, tikétina, kad galima
atskleisti kompleksg veiksniy, kurie, jvertindami skirtumus ir panaSumus tarp
analizuojamy Saliy, apibrézty sékmingos vieSyjy finansy ir fiskalinés vadybos
principus.

3.2.1.3. Ekonominés aplinkos ir sverty, veikian¢iy konkurencingumo ir
socialinés aplinkos lygj skirtingose Salyse, indentifikavimas

Tyrimo metu nustatyta (3.2.1.2. poskyris), kad vyrauja reik§mingi rySiai tarp
socialiniy - ekonominiy indeksy ir fiskaliniy veiksniy. Koreliacinés analizés
rezultaty kontraversiSkumas rodo, kad vertinant ES $aliy ekonomikos iSsivystymo
lygio, isreiksto (ABVP/gyv.), mokesCiy nastos (ATB) ir transferiniy mokéjimy (ASB)
poky¢ius ir analizuojant koreliacines priklausomybes tarp AGCI bei AHDI indeksy,
reikalinga detalesné analizé, kuri leisty jvardinti esmines priezastis tarp mokesciy ir
ekonomikos vystymosi, siekiant ilgalaikio konkurencingumo. Tyrime naudojamas
Saliy grupavimas, jvertinant Saliy ekonomikos iSsivystymo lygio skirtumus pagal
BVP/gyv., néra pakankamas.
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Laikantis tyrimo nuoseklumo (7 pav.) 2.3. dalies apskai¢iuojami visy veiksniy
— ABVP/gyv., mokesciy nastos (ATB), transferiniy iSmoky (ASB), socialinés
aplinkos indekso (AHDI) regresijos lygéiy koeficientai ir sudaromas hierarchinis
klasteris pagal konkurencingumo (GCI) pozymj, naudojantis ,,artimiausio kaimyno*
duomeny kitimo panasumo principg, naudojant 1995-2010 m. ES $aliy duomenis.
Remiantis koreliacijos koeficienty reik§miy dydziais (10 lent.), tolimesnei analizei
yra reikSmingi visi anks¢iau minéti rodikliai — mokes¢iy nasta (ATB), ABVP/gyv.,
konkurencingumas (AGCI), socialiné aplinka (AHDI) ir transferiniai mokéjimai
(ASB). Apskaiciuoti koreliaciniy ry$iy tarp mokesCiy nastos (ATB), ABVP/gyv.,
konkurencingumo (AGCI), socialinés aplinkos (AHDI) ir transferiniy mokéjimy
(ASB) poveikio kryptys nesudaro prielaidy nustatyti aiskiai iSreik§ty désningumy ar
tendencijy, kuriomis remiantis blity galima apibrézti rodikliy tarpusavio santykius,
nes poveikio krypéiy nesutapimai neleidzia iSskirti esminj kanalg, kuris lemty
konkurencinio pranasumo kitima.

Ekonomikos augimas yra bitina, bet nepakankama sglyga socialinés aplinkos
augimui. Tik ekonominis augimas (BVP/gyv.) dar negarantuoja Saliy gyventojy
savalaikio gerovés kilimo. Gautas koreliacinis rezultatas skatina plésti empirinj
tyrimg ir nustatyti papildomus rySius, kurie galéty identifikuoti svertus, veikiancius
ekonomikos  konkurencingumo augima, nes Siuolaikinéje ekonomikoje
konkurencingumo sglyga tampa prioritetine ir biitina subalansuotam ekonomikos
vystymuisi, jvertinant ir socialinés aplinkos didéjancius poreikius.

Naudojantis sudaryta duomeny baze skai¢iuojami konkurencingumo regresijos
lygties koeficientai. Siekiant tyrimo korektiskumo, apskai¢iuojamas determinacijos
koeficientas (R Square = 0,625) (8 priedas). ApskaiCiavus regresijos modelio
priklausomajam AGCI ir kintamiesiems AHDI, ASB, ABVP/gyv ir ATB rodikliy
regresijos  koeficientus (9a priedas) wuzraSoma ES Saliy ekonomikos
konkurencingumo priklausomybés nuo analizuojamy kintamyjy rodikliy daugialypés
regresijos lygtis:

GCI=49.30 +0.133 HDI - 0.391 BVP + 0.188 TB - 0.930 SB (11)

Nagrinéjant nustatyty regresiniy rySiy svarbg ir konkurencingumui neigiamag
reik§mg ir didZiausig svorio poveikio dalj turi transferiniai mokéjimai (ASB -0,930).
Sis faktas rodo, kad transferiniai mokéjimai (ASB) analizuojamoje ES 3aliy erdvéje
turi ypatingai didel¢ neigiama poveikio reikSme konkurencingumui. socialinés
aplinkos lygis (AHDI koeficientas 0,133) jtakoja ekonomikos konkurencingumo
augimg teigiamai ir pasitvirtina Sala-i-Martin (2003) teiginys, kad zmogiskojo
faktoriaus aplinka (HDI) turi pozityvy vaidmenj Salies konkurencingumo lygiui.
Siame kontekste svarbu atskirti socialinés aplinkos (AHDI) ir transferiniy mokéjimy
(ASB) vaidmenj $iuolaikinéje ekonomikos ir konkurencingumo aspekte.

Transferiniy iSmoky (ASB) regresijos (-0,930) reikSmé rodo, kad
analizuojamojoje ES Saliy aplinkoje ekonomikos konkurencingumui mokescCiy
perskirstymo lygis socialinéms reikméms turi labai svarbig jtaka ir patvirtina
mokslininky nuomones dél socialinés politikos reik§mingo poveikio ekonomikos
raidai. AtvirksStinis rySys ir neigiama SB regresijos reikSmé nereiSkia, kad
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transferinius mokéjimus reikia laikyti tik kaip trikdj, kurio paSalinimas arba
mazinimas suteiks teigimas prielaidas konkurencingumo didéjimui, bet rodo, kad
transferiniai mokéjimai priklauso prie ty veiksniy, Kkurie tiesiogiai ir
reik§mingai jtakoja ekonomikos konkurencingumg, todél socialinés politikos
sprendiniai turi biiti motyvuoti, suderinti ir atitikti Salies ekonomikos
potencialo, mokestinés aplinkos ir konkurencingumo galimybes. Tikétina, kad
Sios tendencijos atskirose Salyse gali pasireiksti skirtingai, bet akivaizdu, kad
transferiniai moke¢jimai turi buti suderinti ir atitikti ekonomikos iSsivystymo ir
konkurencingumo lygius.

Siame tyrimo etape vertinamos visos ES $alys, kurios turi Zenkliy ekonominio
iSsivystymo lygio skirtumy (BVP/gyv.), todél tikétina, kad ne visose Salyse
transferiniy mokéjimy lygis turés tokig zenklig jtaka konkurencingumui. Neigiama
(-0,391) ABVP/gyv. rodiklio regresijos reik§mé rodo, kad ekonomikos pokyciai
(darbe — BVP rodiklis) tiesiogiai nesalygoja Salies konkurencingumo lygio ir
spartesnio ekonominio augimo (BVP/gyv. pokytis). Salys nebitinai turi
konkurencingumo prioritetg einamajame laikotarpyje, (ABVP/gyv. regresijos
koeficiento kryptys lygtyje rodo neigiamg poveikj (-0,391) konkurencingumui).

Siame tyrime tokj rezultata galéjo lemti spartus BVP/gyv. kitimas Zemesnio
konkurencingumo ES Salyse. Tai patvirtina mintj, kad vertinant ekonomikos
biiseng aktualus ne atskiro etapo (mety, pusmecio) vertinamas (daZniausiai
naudojant BVP pokyc¢io rodiklio reikSme), bet kompleksinis ekonomikos lygio
ir jos potencialo lygio pokycio jvertinimas, kuris atspindéty stabilias
ekonomikos potencialo ir socialinés aplinkos lygio tendencijas ilgalaikiame
laikotarpyje (bent 5 mety laikotarpis).

Teigiama (0,188 ATB) mokes¢iy (kaip Valstybés biudzeto dydzio matmens ir
mokestiniy 1éSy perskirstymo iSraiskos) reikSmé konkurencingumui suteikia
prielaidas paneigti H.1 hipoteze, kad Mokesciy nasta stabdo ekonomikos augimo
tempus. Nedidelé, bet teigiama ATB koeficiento reik§meé atitinka didéjanc¢io biudzeto
tendencijas ir Vagnerio désnio logikg (paskutiniy deSimtmeciy tendencijos, remiantis
Solow, 1993; Carneiro, 2009; Perotti, 2006 tyrimais).

Augantis mokestiniy pajamy perskirstymas, atitinka didéjantj ,,Valstybés
dydzio* (didéja mokestiniy pajamy perskirstymo lygis, atitinkamai mokestiné nasta,
% nuo BVP) vaidmen;j produktyviai ekonomikos raidai. Regresijos lygties rezultatai,
rodantys mokeséiy poveikio lygj ekonomikos konkurencingumui (0.188 ATB)
sudaro prielaidas manyti, kad mokes¢iy lygis turi nors nezymuy, bet teigiama poveikj
ekonomikos konkurencingumui. Todél galima teigti, kad BVP augimas, paremtas
mokes¢iy mazinimo strategija neturi perspektyvos (Sio analizés atveju — ES
Salys), tuo paciy pasitvirtina H.2. hipotezé, kad Sqlygiskai ,,Zemy‘ mokesciy lygis
nesudaro teigiamy prielaidy konkurencingumo augimui (ES Saliy atvejis).

Vertinant regresijos analizés rezultatus rySkéja tendencijos, kad egzistuojantys
skirtumai, vertinant ES Salis pagal ekonomikos iSsivystymo lygj, konkurencinguma,
socialing aplinka, transferiniy iSmoky lygj, sudaro prielaidg manyti, kad aktualu ES
Salis analizuoti atskirai, siekiant nustatyti, kaip analizuojamy veiksniy poveikiy
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kryptys reiskiasi ekonominio vystymosi panaSumy turinéiose Saliy grupése ir atskirai
kiekvienoje Salyje.

Kiekviena $alis turi jai budingy zmogiskyjy, gamtiniy ar kitokiy potencialiai
galimy naudoti iStekliy ar gebéjimy, todél strategiskai iSnaudotos potencialios
galimybés mokesCiy nastos, transferiniy mokéjimy perskirstymo srityje, lemiant
ekonomikos vystymasi yra aktualios.

Indeksai, vertinantis konkurencingumg ar visuomeninés socialinés aplinkos
lygi dalinai apibiidina, kokie rezultatai buvo pasiekti, o regresijos lygtys,
vertinancios kiekvienos Salies padét] darbe parinktais rodikliais ,nurodo regresijos
koeficienty reik§me ir kryptj - kaip atskiri rodikliai jtakojo analizuojamus pokycius.

Salys turi skirtingus ekonominio i§sivystymo lygius, skirtingas mokes&iy
struktiiros sistemas, socialinés politikos tikslus, todél atskiry veiksniy mokesciy
nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy pokyciai
konkurencingumui gali turéti skirtingg poveikj ir atitinkami skirtingas koreliaciniy
koeficienty reikSmes.

Tyrime buvo panaudotas grupavimo principas (6 lentelé), kai Salys buvo
sugrupuojamos pagal jy ekonominio iSsivystymo lygio rodiklio (BVP/gyv.)
aritmetines vidurkiy reik§mes. Buvo suformuotos 6-os skirtingos Saliy grupés.

Laikantis 6-iy grupiy analogijos, sudaromos 6-os $aliy grupés ir pagal GCI
indekso reitingo reik§miy aritmetinius vidurkiy lygius, Salys suskirstomos j
atitinkamas grupes, kurios aliy GCI indeksai bus artimiausi grupés vidurkiui. Siose
grupése Salys turi panaSiausius (artimus $aliy grupés vidurkiui) konkurencingumo
lygio reitingus analizuojamu laikotarpiu. Apskaiiuojami priklausomajam
kintamajam AGCI indeksui analizuojamy fiskaliniy veiksniy - ABVP/gyv., ATB ir
ASB regresijos koeficientai kiekvienoje ES Salyje pagal daugialypés regresijos
formulg:

GCI = by +/- by BVP +/- b, TB +/- b3 SB (12)

Formuléje naudojami rodikliai ir jy rezultatai gali buti naudojami politikos
formuotojy, keiciant atitinkamai koreguojant mokes¢iy nastos lygj, transferiniy
mokéjimy dydzius, tokiu biidu jtakojant ekonominius Salies pasiekimus, Siuo atveju
vertinamus BVP/gyv. rodikliu.

Pateikiami (11 lent.) kiekvienos ES Salies ABVP/gyv., mokes¢iy (ATB) ir
transferiniy mokéjimy (ASB) regresiniai koeficientai, apskaiciuoti pagal 12 formule.
Salys sugrupuojamos atskiromis grupémis:

e pagal ekonomiky iSsivystymo lygius (2 stulpelis, 11 lentelé);
o pagal konkurencingumo indekso reitingg (7 stulpelis, 11 lentelé).

Vertinant gautis regresijos koeficienty rezultatus pastebima, kad vyrauja
7emas santykinés jtakos reik§mingumo lygis. Siuo atveju svarbiau analizuoti ir rysio
poveikio kryptis, kurios gali atskleisti poky¢iy tendencijas. Analizuojant rodikliy -
ABVP/gyv., mokes¢iy nastos (ATB) ir transferiniy mok¢jimy (ASB) poveikio
ekonomikos konkurencingumui (AGCI) regresijos lygties koeficienty rysio kryptis
atskirose ES Salyse, vertiname ir lyginame tiek Saliy grupiy, tiek atskiry Saliy
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regresijos koeficienty reik§mes ir kryptis, vertindami jas ir ekonomikos iSsivystymo
lygio (ABVP/gyv.) kontekste (2 stulpelis, 11 lent.).

11 lentelé. Daugialypés regresijos lygéiy mokes¢iy (TB), ekonomikos poky¢iy
(BVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (SB) rodikliy regresijos koeficientai, analizuojant
ES 3alis pagal GCI indeksa, grupuojant pagal BVP/gyv. rodiklj

& Salu} BVP/gyv bl b2 b3 Saliy grupés GCI
Salys/ grupés dideii reitingo
. idéjimo | ABVP/ pagal GCI S
grupés pagal Krvptis ATB ASB reitin didéj imo
(BVP/gy) yp gyv & kryptis
1 2 3 4 5 6 7 8

Bulgarija 1 0,104 0,204 -0,451 6

Rumunija 1 -0,254 -0,125 0,242 6

Cekija 1 : -0.234 | -0,432 -0,06 5

Estija 1 - 0,295 -0,941 0,131 4

Vengrija 1 - 0,588 -0,609 -0,811 6

Latvija 1 : 0,433 -0,965 -0,084 6

Lictuva 1 ™ 0,351 -0,474 -0,158 5

Lenkija 1 - -0,166 -0,212 -0,375 5

Slovakija 1 : 0,439 0,242 0,099 5

Malta 2 L 0,317 0,224 -0,485 5

Portugalija 2 . 0,256 | 0,444 | 0,735 4

Slovénija 2 - 0,211 -0,141 0,485 4

Kipras 3 - -0,224 0,109 0,914 5

Graikija 3 : -0,603 0,182 0,757 5

Italija 4 - -0,171 0,138 0,824 5

Ispanija 4 - 0232 | 0449 | 0464 4

Anglija 4 - -0,176 0,158 -0,144 4

Belgija 5 : 0,108 0,238 -0,134 3 I

Prancuzija 5 - 0,173 -0,192 0,197 3

Vokietija 5 - -0,172 0,175 -0,624 2

Austrija 5 : 0,293 0,234 -0,249 3

Danija 5 - -0,252 0,309 -0,398 1

Suomija 6 - 0,249 0,223 -0,517 1

Airija 6 v 0,382 0,372 -0,189 3

Olandija 6 -0,215 0,267 -0,011 1

Svedija 6 -0,158 0,316 -0,137 2

PaaiSkinimas

| | Atvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy

I§ visy Saliy tiktai trys Salys — Slovakijos ir Ispanijos atvejai atitinka lygtyje
(11) vertinamy rodikliy - ABVP/gyv., mokesCiy naStos (ATB) ir transferiniy
mokeéjimy (ASB) lygties regresijos koeficienty poveikio kryptis, o koeficientai turi
teigiamg poveik] konkurencingumui. Slovakijos atveju didziausig reikSme
konkurencingumo poky¢iui turi ekonomikos kitimas (ABVP/gyv.) 0,439, Kkiti
rodikliai turi mazesnj poveikj. Ispanijos atveju zenklesne rolg turi fiskaliniai rodikliai
— mokes¢iy nasta (ATB) 0,449 ir transferiniai mokéjimai (ASB) 0,464. Sudétinga
komentuoti $iuos rezultatus ir daryti i§vadas, kadangi $ios Salys neiSsiskiria auksStu
mokes¢iy nastos, konkurencingumo, socialinés aplinkos lygiais ar kitais esminiais
ekonominiais aspektais taro kity ES $aliy.
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Analizuojant 1-os grupés Salis pastebima aiSkios vieSyjy finansy politikos
iSskirtys - kad mokesCiy nasta (ATB) ir transferiniy mokéjimy (ASB) regresijos
koeficientai turi neigiama jtakg konkurencingumui (iSskyrus Bulgarija, ATB 0,204;
Estija ASB 0,131), o tuo tarpu ABVP/gyv. koeficiento rySys yra teigiamo poveikio
(i8skyrus Cekija -0,234 ir Lenkija -0,166). Tai gali bati pasekmé, kad Zemo
ekonominio iSsivystymo lygio Salys analizuojamu laikotarpiu patyré skirtingus
ekonomikos ciklus (nuo 1995 m. pakankamai spartus ekonomikos augimas, BVP
augo vir§ 5%, nors véliau ekonomikos smukimas) ir tai jtakojo konkurencingumo
augima, bet reikia atkreipti démesj, kad, lyginant su auksto ekonominio i§sivystymo
lygio Salimis, BVP/gyv. lygis turi Zenkly skirtumg absoliuciais dydziais. Tai rodo ir
tai, kad BVP/gyv. regresijos koeficientai néra didziausi konkrecios Salies lygtyje,
todél konkurencingumui didesng jtaka turéjo kitos aplinkybés, o ne $ie vertinami
rodikliai. Vertinant Estijos atvejj — ABVP/gyv. 0,295; mokes¢iy nasta (ATB) -0,941,
Vengrijos atveju ABVP/gyv. 0,588; mokes¢iy nasta (ATB) -0,609, Lietuvos atveju
ABVP/gyv. 0,351; mokes¢iy nasta (ATB) -0,474. MokesCiy naStos vaidmuo
konkurencingumui turéjo didesng, bet neigiamg jtaka, lyginant su ekonomikos
kitimu (BVP/gyv.). Analogiskai, transferinés iSmokos (ASB) konkurencingumui
(AGCI), taip pat turéjo zenklesnj neigiama poveikj Vengrijos atveju - (ABVP/gyv.)
0,588; transferiniai mokéjimai (ASB) -0,811. Siuo atveju galima prielaida, kad
ekonomikos augimas néra paremtas konkurencingumo raidos aplinkybe, ypac¢ Salyse,
kuriose ekonomikos iSsivystymo lygis yra salyginai zemas.

Analizuojant auks$tesnio ekonominio iSsivystymo lygio Salis, esancias 2, 3 ir 4
grupése iSrySkéja tendencijos, kad ekonomikos raidos (ABVP/gyv.) koeficienty
poveikis konkurencingumui (AGCI) turi prieSinga poveikio kryptj (iSskirtys tik
Maltos ir Ispanijos atvejus), o mokes¢iy naStos (ATB) ir transferiniy mokéjimy
(ASB) koeficientai - teigiamg poveikj konkurencingumo (AGCI) pokyciui. Be to,
transferiniy mokéjimy (ASB) regresijos lygties koeficientai turi Zenkliai didesne
lyginamaja verte konkurencingumui, lyginant su kitais koeficientais - Portugalijos
atveju transferiniai mokéjimai (ASB) 0,735, kai (ABVP/gyv.) -0,256, o mokescCiy
nastos koeficientas (ATB) 0,444; Slovénijos atveju - transferiniy mokéjimy
koeficientas (ASB) 0,485, kai ekonomikos raidos koeficientas (ABVP/gyv.) -0,211, o
mokes¢iy nastos koeficientas (ATB) -0,141; Zenklios isskirtys Kipro atveju, nes
transferiniy mokéjimy koeficiento poveikis (ASB) konkurencingumui (AGCI) turi
aukstg teigiamo poveikj 0,914, o ekonomikos raidos koeficientas (ABVP/gyv.) -
0,224 neigiamg poveikj, o mokesciy naStos (ATB) 0,109 koeficientas nedidelj
teigiamg poveikj. Tokios iSskirtys rodo nesuderinamumg tarp ekonomikos
sukuriamos pridétinés vertés perskirstymo socialinéms reikméms arba per aukstus
socialinius jsipareigojimus visuomenei, arba tam jtakg daro kiti ekonomikos
veiksniai, kurie neatsispindi analizuojamuose rodikliuose. Analogiskas Italijos -
transferiniy mokéjimy koeficiento poveikis (ASB) 0,824; Graikijos atvejai -
transferiniy mokéjimy koeficiento poveikis (ASB) 0,757.

Analizuojami ry$iai (11 lent.) daugelyje situacijy yra silpni, todél daryti
prielaidas, kad rodikliai Zenkliai ir désningai visose Salyse pozityviai ar negatyviai
jtakoja konkurencingumo (AGCI) pokycius, néra tvirto pagrindo.
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Isryskéjusios tendencijos signalizuoja, kad transferiniai mokéjimai turi
reik§minga vaidmenj konkurencingumui ir tai sudaro prielaidas, manyti, kad
klaidos transferiniy mokéjimy srityje turés neigiamus padarinius ekonomikai.
Akivaizdu, kad transferiniy mokéjimy vaidmuo konkurencingumo procese yra per
svarbus, o S$ios iSlaidos nesudaro prielaidy ilgalaikiam tvariam ekonomikos
konkurencingumui.

PrieSingos tendencijos pastebimos auksto ekonominio i$sivystymo $aliy (5, 6
grupés) ir Anglijos atvejais, kuriose transferiniy mokéjimy koeficientai (ASB) turi
neigiamg reikSme¢ (iSskyrus Pranciizija, kurioje (ASB) regresijos koeficientas
teigimas, bet reikSmé néra zenkli 0,197). Vertinant ekonomikos raidos koeficienty
(ABVP/gyv.) regresijos koeficienty poveikio kryptis aiskiai iSreik§ty tendencijy néra
— Anglijoje, Vokietijoje, Danijoje, Olandijoje ir Svedijoje regresijos koeficientai
kryptys rodo, kad ekonomikos (ABVP/gyv.) kitimas konkurencingumg (AGCI)
veikiai neigiamai, bet koeficienty reik§més néra Zenklios - nuo -0,158 Svedijos iki -
0,252 Danijos atvejais. Tai rodo, kad ABVP/gyv. kitimas néra reikSminga
konkurencingumui auks$to ekonominio i$sivystymo lygio Salyse.

ISimtinai teigiamos mokesCiy naSta (ATB) regresijos koeficienty reikSmés
(i8skyrus Pranciizijos atvejj ATB -0,192) rodo, kad mokes¢iai néra ta aplinkybé, kuri
neigiamai veikia ekonomikos konkurencingumg. Tai leidZzia manyti, kad vyraujanti
iSankstiné nuomoné dél auksty mokes¢iy lygio sudaromy aplinkybiy, kurios
apsunkina ekonomikos augima néra patvirtina iSsamiais tyrimais. GreiCiau
mokesCiy, kaip pajamy perskirstymo salyga, reikalauja detalesnés kompleksinés
analizés, kuri jvertinty mokes¢iy nastos poveikj ekonomikos ir konkurencingumo
augimui, o ne tiesmukiska mokesciy vertinima, kaip ekonomikos trikdj.

Transferiniy iSmoky (ASB) koreliacijos koeficienty prieSingos kryptys
(i8skyrus Pranciizijos atvejj — ASB 0,197) konkurencingumo  koeficientui
ekonomiskai stipriausiy Saliy (5 ir 6) grupése rodo, kad transferiniai mokéjimai turi
neigiamg poveikj konkurencingumui. Transferiniai mokéjimai aktualtis mokesciy
nastos ir ekonomikos lygio konkurencingumo vertinimo aspekte. Jy lygio atitikimas
ekonominiam S$aliy potencialo lygiui ir yra svarbi aplinkyb¢, vertinant ir kaip
socialinio teisingumo priemonés iSraiSka perskirstant mokestines pajamas ir
formuojant konkurencinga ekonomikos aplinkg, ypa¢ vidutinio ekonominio
iSsivystymo $aliy - Ispanijos, Italijos, Graikijos, Kipro, Slovénijos, Portugalijos
atvejais.

Yra rizika, kad, vertinant vidutinio ekonominio i§sivystymo lygio $alis, jos
pervertina savo ekonomikos potencialias ir konkurencingumo galimybes.
Transferinés iSmokos gali biti naudojamos kaip laikino ekonomikos augimo
skatinimo, paremto mokes¢iy mazinimo, vidaus vartojimo per i§mokas skatinimo, o
ne konkurencingumo lygio didinimo politika. Transferiniai mokéjimy (ASB)
regresijos koeficienty reikSmingumo lygiai ir tai, kad net 10 Saliy turi auksta
koeficiento reikSme — Bulgarijos atveju -0,451; Vengrijos atveju -0,811; Maltos
atveju -0,485; Portugalijos atveju 0,735; Slovénijos atveju 0,485; Kipro atveju 0,914;
Graikijos atveju 0,757; Ispanijos atveju 0,464; Vokietijos atveju -0,624; Suomijos
atveju -0,517 rodo, kad §i sritis yra aktuali ekonomikos konkurencingumo vertinime,
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o poveikio kryp¢iy jvairové ir iSskirtys, egzistuojancios tarp jvairiy Saliy grupiy
rodo, kad socialinés aplinkos principai, reikalaujantys atitinkamo socialinio
lygio palaikymo sanaudy, turi buiti nagrinéjami papildomai, jvertinant galimas
aplinkybes, kad atskirose nagrinéjamose Salyse transferiniy mokéjimy (ASB)
lygis galimai virSija potencialias ekonomines galimybes.

Auksto ekonominio i§sivystymo (5, 6 grupés) Salyse, mokes¢iy nastos
(teigiama) ir transferiniy mokéjimy regresijos koeficienty (neigiama) kryptys rodo,
kad ilgalaikéje perspektyvoje, vyraujant aukStam konkurencingos ekonomikos
ir socialinés aplinkos lygiui, ekonomikos (BVP/gyv. rodiklio) augimas néra
konkurencingumo garantas, o prioritetai teikiami suderintai mokestinei ir
socialiniai politikai.

Tai patvirtina teiginius, kad vien tik BVP/gyv. augimas nesudaro palankiy
salygy ir prielaidy konkurencingumo augimui, todél ekonomikos raidai jvertinti
reikalinga ne tik BVP poky¢ius, kurie yra daugiau ekonominio augimo bendroji
charakteristika, bet bitina vertinti mokesCiy nastos lygij, atsizvelgiant j skirtingus
Salies ekonominius pajégumus ir transferiniy iSmoky politika.

Analizuojant $aliy susigrupavimg pagal GCI indekso reitingo lygius (7
stulpelis, 12 lent.) galima pastebéti, kad dauguma poky¢iy tendencijy islieka tokios
pacios, kaip ir grupuojant Salis pagal BVP/gyv. rodiklio reik§mes (2 stulpelis, 12
lent.).

Galima i$skirti, kad auksto konkurencingumo S$aliy grupése (1, 2 ir 3 grupés
pagal GCI) salys turi neigiamo poveikio regresijos transferiniy iSmoky (ASB)
koeficientus ir teigiamo poveikio mokes¢iy nastos pokycio (ATB), iSskyrus
Pranciizija, kurioje kryptys yra prieS§ingos bendroms tendencijos Siose grupése.

Transferiniy i$moky (ASB) koeficienty kryptys analogiskai neigiama kryptj
turi ir Zemo konkurencingumo Saliy grupése (6 grupé pagal GCI), 5 oje grupéje Sios
kryptys Sio koeficiento poveikio kryptys yra jvairios, o vidutinio konkurencingumo
(4 grupé. 6 lent.) Salyse transferiniy mokéjimy koeficientai turi teigiama rys;.

Galima konstatuoti, kad auk$to (1-3 grupés) ir zemo (6 grupé)
konkurencingumo Saliy grupése transferiniy mokéjimy poveikio kryptys atitinka ir
turi teigiamg poveikj su konkurencingumo kitimu, kai tuo tarpu mokes¢iy nastos
poky¢iai turi kitokj poveikj - auksto (1-3 grupés) konkurencingumo $aliy grupése $io
rodiklio regresijos koeficientai turi teigiamo poveikio kryptis, o zemo (6 grupé)
konkurencingumo Saliy grupéje mokes¢iy nastos pokytis regresijos koeficientai turi
neigiamg kryptj.

Nors sudétinga iSskirti aiSkius apibendrinimus, bet mokes¢iy nastos pokycio ir
transferiniy mokéjimy koeficienty regresijos koeficienty kryptys leidzia manyti, kad
$iy rodikliy poveikis konkurencingumui yra aktualus, ypa¢ vertinant mokesciy
nastos regresijos (ATB) koeficienty reik§mingumo lygius bei prieSingo poveikio
kryptis Zemiausio ekonominio i$sivystymo $aliy 1-oje grupéje - Estija -0,941;
Vengrija -0,609, Latvija -0,965.

35 Vir§ 30% ES 3aliy yra tarp pirmaujanéiy 20 stipriausiy 3aliy pagal ekonomikos konkurencingumo lygj (WEF,
2010)
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12 lentelé. Daugialypés regresijos lygéiy mokes¢iy (TB), ekonomikos pokyciy
(BVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (SB) rodikliy regresijos koeficientai, analizuojant
ES 3alis pagal GCI indeksg ir grupuojant jas pagal GCI indekso reitingg

. . ] bl b2 b3 Saliy GCI
Salys/ Saliy grlllp s ﬁ\ép/gyV grupés reitingo
grupés (B\%f/;gyv ) Iir;é‘trlrslo ABVP/gyv. | ATB asB | pagal GCI | didejimo
. reitingg kryptis
1 2 3 4 5 6 7 8

Bulgarija 1 0,104 0,204 -0,451 6

Rumunija 1 = -0,254 -0,125 0,242 6

Vengrija 1 - 0,588 -0,609 -0,811 6

Latvija 1 L 0,433 -0,965 -0,084 6 '
Cekija 1 - 0234 0432 | -0,06 5

Lietuva 1 - 0,351 -0,474 -0,158 5

Lenkija 1 - -0,166 -0,212 -0,375 5

Slovakija 1 : 0,439 0,242 0,099 5

Malta 2 - 0,317 0,224 -0,485 5

Kipras 3 - -0,224 0,109 0,914 5

Graikija 3 : -0,603 0,182 0,757 5

Italija 4 - -0,171 0,138 0,824 5

Estija 1 : 0,295 -0,941 0,131 4

Portugalija 2 - -0,256 0,444 0,735 4

Slovénija 2 L -0,211 -0,141 0,485 4

Ispanija 4 - 0,232 0449 | 0,464 4 '
Anglija 7 - 0,176 0,158 | 0,144 7

Belgija 5 - 0,108 0,238 -0,134 3

Pranciizija 5 : 0,173 -0,192 0,197 3

Austrija 5 - 0,293 0,234 -0,249 3

Airija 6 - 0,382 0,372 -0,189 3 '
Vokietija 5 : -0,172 0,175 -0,624 2

Svedija 6 v 0,158 0316 | 0,137 2 v
Danija 5 -0,252 0,309 -0,398 1

Suomija 6 0,249 0,223 -0,517 1

Olandija 6 0215 0267 | 0,011 1

Paaiskinimas
| | Atvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy

Vertinant transferiniy mokéjimy (ASB) regresijos koeficienty kitimo kryptis
galima konstatuoti, kas aukSto ekonominio iSsivystymo Salyse, kurios
konkurencingumo lygis yra atitinkami aukstas (1-3 grupé pagal GCI) transferiniy
(tame tarpe ir socialiniy i§moky) poveikis turi neigiama poveikj.

Nors nagrinéta statika ir gautas rySys rodo tik bendras kryptis, bet
analizuojant atskiruy Saliy fiskaliniy veiksniu regresijos koeficientus galime
konstatuoti, kad konkurencingumo (AGCI) kitima mokes¢iy nastos poky¢iai
(ATB) veikia teigiamai aukStesnio ekonominio iSsivystymo Saliy grupése.
Apibendrinant §j tyrimo etapa galime teigti, kad egzistuoja prielaidos patvirtinti Sias
hipotezes: H.2. - Sqlygiskai ,,Zemy‘ mokesciy lygis nesudaro teigiamy prielaidy
konkurencingumo augimui (ES Saliy atvejis) ir H2.3 - ES Salys, turincios aukStesnj
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biudzeto surinkimo (mokesciy) lygj, uzima aukstesnes ekonomikos konkurencingumo
pozicijas.

Sekanciame tyrimo etape analizuojami ir vertinami atskiry veiksniy mokesciy
nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy pokyc¢iy jtaka ne tik
ekonominiams, bet ir Zzmogiskiesiems veiksniams, darbe vertinamus HDI indeksu.

Siekiant vertinti ne tik pokycius ekonominéje aplinkoje, bet atsizvelgiant, kad
socialinés lygis (HDI) konkurencingumui yra aktualus, ka rodo stiprus (0,878)
koreliacinis rySys tarp AHDI ir AGCI koeficienty (10 lent.), todél kompleksinis
vertinimas ~ skirtingais pozitriais leis indentifikuoti iSskirtis ir konstatuoti
analizuojamy veiksniy skirtumus.

Tyrime buvo naudojamas grupavimo principas (6 lentelé), kai Salys buvo
sugrupuojamos pagal jy ekonominio iSsivystymo lygio rodiklj (BVP/gyv.). Buvo
suformuotos 6-os Saliy grupés. Laikantis 6-iy grupiy analogijos, sudaromos 6-0s
Saliy grupés ir pagal HDI indekso reitingo reik§miy aritmetinius vidurkiy lygius,
Salys suskirstomos ] atitinkamas grupes, kurios Saliy HDI indeksai bus artimiausi
grupés vidurkiui.

Analizuodami socialing aplinkg (HDI) laikome, kad rodikliai, kurie buvo
vertinami analizuojant konkurencingumo (GCI) priklausomybes, bus tinkami ir §io
atvejo analizei. Apskai¢iuojami analizuojamy veiksniy - ABVP/gyv., ATB ir ASB
kiekvienoje ES Salyje regresijos koeficientai priklausomajam kintamajam HDI
indeksui pagal daugialypés regresijos formulg:

HDI = by +/- by BVP +/- b, TB +/- b3 SB (13)

Lenteléje (13 lent.) pateikiama kiekvienos ES Salies ekonomikos ABVP/gyv.),
mokes¢iy nastos (ATB) ir transferiniy mokéjimy (ASB) regresiniai koeficientai.
Salys lenteléje isdéliojamos grupémis pagal ju ekonominio i§sivystymo lygi.

Vertinant gautus rezultatus yra dalis $aliy, kuriose visy vertinamy rodikliy -
ekonomikos (ABVP/gyv.), mokes¢iy nastos (ATB) ir transferiniy mokéjimy (ASB)
regresijos koeficienty kryptys turi teigiama poveikj AHDI indeksui — tai auksSto arba
aukstesnio ekonominio iSsivystymo Salys — Belgija, Vokietija, Austrija, Suomija,
Olandjija.

Pazymétina ir tai, kad visy regresijos koeficienty reikSmés néra didelés — nuo
0,107 iki 0,271 (i8skyrus Belgijos atvejj - ATB 0,745). Vertinant aukSto ekonominio
iSsivystymo Saliy (5 ir 6 grupés) regresijos koeficienty kryptis, daugumoje atvejy
visy rodikliy koeficienty rezultatai rodo teigiamg poveikj socialinés aplinkos indekso
AHDI kitimui (i§skyrus — Danijos atveju ekonomikos poky¢iai (ABVP/gyv.) -0,190;
Svedijos atveju ABVP/gyv. -0,172; mokes¢iy nastos (ATB) neigiamas poveikis
Pranctizijos atveju -0,348).

Vyraujancios teigiamos regresijos koeficienty poveikio kryptys auksto
ekonominio i$sivystymo lygio Salyse (5, 6 grupés) transferiniy mokéjimy (ASB),
mokes¢iy nastos (ATB) ir dalinai ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.) srityse ir Siy
rodikliy regresijos koeficienty atvirkstinés kryptys vidutinio ir Zemesnio ekonominio
iSsivystymo (1-3 grupés) lygio Salyse leidzia manyti, kad bitent Zemesnio
ekonominio iSsivystymo Saliy  socialiné aplinka (AHDI) néra suderinta su
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ekonomikos

potencialu,

mokesCiy nastos

ir transferiniy mokéjimy

lygiu.

Vyraujancios teigiamos regresijos koeficienty poveikio kryptys auksto ekonominio
iSsivystymo lygio Salyse (5, 6 grupés) transferiniy mokeéjimy (ASB), mokesciy nastos
(ATB) ir dalinai ekonomikos poky¢iy (ABVP/gyv.) srityse ir $iy rodikliy regresijos
koeficienty atvirkstinés kryptys vidutinio ir Zzemesnio ekonominio i$sivystymo (1-3
grupés) lygio Salyse leidzia manyti, kad biitent Zemesnio ekonominio i§sivystymo
Saliy socialiné aplinka (AHDI) néra suderinta su ekonomikos potencialu, mokesciy
nastos ir transferiniy mokéjimy lygiu.

13 lentelé. Daugialypés regresijos lygéiy mokes¢iy (ATB), ABVP/gyv., transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy regresijos koeficientai, analizuojant ES $alis pagal HDI
indeksg ir grupuojant jas pagal BVP/gyv. rodiklj

Saliy grupés | BVP/gyv bl b2 b3 Sall}; HDI
Salys pagal didé¢jimo gmlpes, reitingo
(BVP/gyv) kryptis ABVP/gyv ATB AsB | pagal HDI | didéjimo
reitinga, kryptis
1 2 3 4 5 6 7 8
Bulgarija 1 -0,262 -0,455 0,199 6
Rumunija 1 ] -0,254 0,124 -0,241 6
Cekija 1 » -0,135 -0,127 -0,093 4
Estija 1 : 0,283 -0,927 -0,294 6
Vengrija 1 ™ -0,142 -0,702 0,738 5
Latvija 1 ] -0,343 -0,647 -0,257 6
Licetuva 1 = 0,246 -0,662 -0,119 6
Lenkija 1 : -0,781 -0,042 -0,476 5
Slovakija 1 ] 0,105 -0,545 -0,402 5
Malta 2 - -0,255 0,172 -0,094 3
Portugalija 2 : 0,238 0,435 0,327 4
Slovénija 2 ™ 0,124 -0,396 -0,047 3
Kipras 3 - 0,147 -0,155 -0,204 5
Graikija 3 : -0,224 -0,340 -0,050 3
Italija 4 - -0,345 0,712 -0,502 3
Ispanija 4 L] 0,661 -0,221 -0,067 3
Anglija 4 » -0,384 -0,295 0,713 2
Belgija 5 : 0,271 0,745 0,174 2 l
Pranciizija 5 ™ 0,264 -0,348 0,222 2
Vokietija 5 - 0,131 0,148 0,162 2
Austrija 5 : 0,142 0,275 0,239 2
Danija 5 - -0,109 0,876 0,976 2
Suomija 6 » 0,206 0,252 0,119 2 ‘
Airija 6 v 0,182 0,241 -0,107 2
Olandija 6 0,176 0,143 -0,124 1
Svedija 6 -0,172 0,138 0,704 1

Paaiskinimas

L

Atvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy

Vyraujancios teigiamos regresijos koeficienty poveikio kryptys auksto
ekonominio i$sivystymo lygio Salyse (5, 6 grupés) transferiniy mokéjimy (ASB),
mokesciy nastos (ATB) ir dalinai ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.) srityse ir Siy
rodikliy regresijos koeficienty atvirkstinés kryptys vidutinio ir zemesnio ekonominio
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iSsivystymo (1-3 grupés) lygio Salyse leidzia manyti, kad bitent Zemesnio
ekonominio iSsivystymo Saliy  socialiné aplinka (AHDI) néra suderinta su
ekonomikos potencialu, mokes¢iy nastos ir transferiniy mokéjimy lygiu.

ISskirtina tai, kad Zzemo (1 grupé) ir Zemesnio ekonominio iSsivystymo (2-3
grupés) beveik visy Saliy visy regresijos koeficientai turi prieSingg poveik]
socialinio lygio raidai AHDI, yra tik kelios iSskirtys — 1 grupéje Estijos atveju
(ABVP/gyv. 0,283), Lietuvos (ABVP/gyv. 0,246) ir Slovakijos atveju (ABVP/gyv.
0,105) teigiamg poveikj rodo ekonomikos pokytis; ir Vengrijos atveju teigiamas
poveikis transferiniy mokéjimy (ASB 0,738) srityje. Mokesciy natos rodiklio
regresijos koeficiento (ATB) kryptys turi neigiamg vyraujancig visy $iy grupiy Saliy
atvejais reikSme ir koeficiento dydis turi zenklig reikSme socialinés aplinkos AHDI
kitimui — Bulgarijos atveju -0,455, Estijos -0,927, Vengrijos -0,702, Latvijos -0,647,
Lietuvos -0,662, Slovakijos -0,545. Auks$ti mokesCiy naStos rodiklio regresijos
koeficientai rodo, kad vertinant kity, aukstesnio ekonominio i$sivystymo ES Saliy
lygiu, minétose Salyse egzistuoja Zemesnis, nei vidutinis ES mokesciy lygis, todél
reikalinga papildoma analizé, siekiant jvertinti, ar analizuojamu laikotarpiu
transferiniy mokéjimy lygis (ASB) atitiko Siy $aliy ekonominio i$sivystymo lygj ir
mokesc¢iy nastos, ekonomikos konkurencingumo lygis sudaré prielaidas ir galimybes
tokio socialinés aplinkos (HDI) lygio formavimui. Egzistuojancios iSskirtys yra
panasaus pobiidZio, tai rodo, kad $aliy grupavimo logika atitinka tendencijas ne
tik pagal ekonominio iSsivystymo lygi (ABVP/gyv.), bet ir pagal kitus darbe
analizuojamus rodiklius.

PanasSios tendencijos vyrauja ir 2-oje grupéje, kurioje tik keletas Saliy turi
teigiamas regresijos koeficienty reik§mes — Slovénijos atveju ekonomikos pokytis
turi teigiama poveikj (ABVP/gyv. 0,124), Maltos atveju regresijos koeficientas rodo,
kad mokes¢iy nastos poky¢iai jtakoja pozityviai (ATB 0,172), o Portugalijos atveju —
transferiniy mokéjimy koeficientas taip pat turi teigiamg poveikj (ASB 0,327).

Galima manyti, kad Sios kelios i$skirtys nepaneigia tos pacios tendencijos,
kaip ir 1-osios Saliy grupés atveju, kad socialinei aplinkai (HDI) aktual@is mokescCiy
nastos ir transferiniy mokéjimy lygis Salyje, tiks ir $iuo atveju. Skirtingai nuo 1
grupés Saliy koeficienty, 2-os grupés regresijos koeficientai yra beveik dvigubai
mazesni, auksciausia koeficiento reik§mé yra Portugalijos atveju (ATB -0,435).

Tokios pacios tendencijos, vertinant koeficienty kryptis ir jy dydj kartojasi ir
3-ios grupés atveju. ISskirtys Kipro atveju ekonomikos pokyCio regresijos
koeficientas (ABVP/gyv. 0,147) turi teigiama reik§me¢, o visi Kkiti regresijos
koeficienty rezultatai - tiek Kipro, tick Graikijos atveju yra neigiami, jy reikSmés yra
dar mazesnés, negu prie§ tai buvusiy Saliy ir auk$¢iausia reikSmé Graikijos atveju
(ATB -0,340). Vertinant $iy trijy Saliy grupiy regresijos koeficienty kryptis ir dydzius
pastebima bendra tendencija, kad vyrauja mokesciy nastos (ATB), (ABVP/gyv.) ir
transferiniy mokéjimy (ASB) koeficienty prieSingo poveikio kryptys socialinés
aplinkos (AHDI) lygio koeficientui; augant Saliy ekonominio iSsivystymo lygiui
(BVP/gyv.) mazéja regresijos koeficienty reik§mingumo lygis.

Analizuojant 4-os grupés Saliy regresijos koeficienty kryptys galima teigti, kad
nors ir vyrauja daugiau prieSingo poveikio koeficienty, bet auksStos koeficienty
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teigiamos reikSmés Anglijos atveju transferiniy mokéjimy (ASB 0,713), Italijos
atveju mokesc¢iy nastos (ATB 0,712), Ispanijos ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.
0,661) leidzia manyti, kad $io ekonominio i$sivystymo lygio Salyse atskiri fiskaliniai
veiksniai turi reikSmingg teigiama rysj socialinés aplinkos (HDI) kitimui.

Regresijos koeficienty poveikio krypéiy skirtingumai tarp auksto (5-6 grupés)
ir kity, zemesnio ekonominio i$sivystymo (BVP/gyv.) saliy grupiy (1-4 grupés) rodo,
kad teigiamos ABVP/gyv., mokesCiy naStos ir transferiniy mokéjimy regresijos
koeficienty reik§més auksto ekonominio lygio Salyse pagrindzia teiginius, kad
galima pasiekti tokj ekonomikos iSsivystymo (BVP/gyv.) lygi, kai mokes¢iu
nastos bei ir transferiniy mokéjimuy pokyc€iai biity orientuoti i socialinés
aplinkos lygio stabily augimo uZtikrinima, kas patvirtina hipoteze H.2.1 Salyse,
kuriose vyrauja didesnis mokestiniy pajamy perskirstymo lygis (,, aukStesniy *
mokesciy Salys), BVP pokyciy tempai yra létesni (lyginant su ,,Zemesniy “ mokesciy
Salimis), bet turi stabilaus augimo tendencijas ilgalaikiame laikotarpyje.

Analizuoti rySiai tarp socialinés aplinkos (HDI) ir analizuojamy rodikliy
ekonomikos iSsivystymo (ABVP/gyv.), mokes¢iy nastos (ATB) bei ir transferiniy
mokéjimy (ASB) leidzia apibendrinti, kad per Siuos kanalus gali biiti pasiektas
teigiamas poveikis HDI, o poveikio kryptys, priklausomai nuo ekonomikos
i§sivystymo lygio Salyse.

Lyginant 11 ir 13 lenteliy rezultatus ypac issiskiria transferiniy mokeéjimy
(ASB) regresijos koeficienty kryptys auks§to ekonominio lygio Salyse (5-6 grupés).
Vienu atveju, vertinant transferiniy mokéjimy (ASB) poveikj konkurencingumui,
vyrauja neigiamos regresijos koeficienty reikmés. Teigiamas rySys yra vidutinio
ekonominio iSsivystymo lygio Saliy 2, 3 ir 4 grupése, tuo tarpu vertinant socialinés
aplinkai (HDI) — teigiamo poveikio kryptys egzistuoja auk$to ekonominio
i§sivystymo lygio Saliy grupiy 5 ir 6 atvejais. Vertinant mokesCiy naStos (ATB)
koeficienty poveikio rezultatus - tiesioginio poveikio kryptys abiem analizés atvejais
(GCI ir HDI) pasireiskia auksto ir vidutinio ekonominio iSsivystymo lygio Saliy 3, 4,
5 ir 6 grupés — konkurencingumo GCI atveju, o vertinant Socialinés aplinkos (HDI)
atveju - auksto (5 ir 6 grupés) ekonominio i§sivystymo lygio atveju. Zemesnio
ekonominio i$sivystymo (1 grupé) lygio GCI atveju, o HDI atveju 1 ir 2 grupiy
atvejais nustatyti neigiamo poveikio mokes¢iy nastos poveikio rysiai.

Tai rodo, kad vieSosios iSlaidos turi skirtingg poveiki ekonomikos
vystymuisi, vertinant socialiniy iSlaidy aspekte ir priklauso nuo Salies
ekonominio i§sivystymo lygio ir iSlaidu tipo - produktyvios iSlaidos teigiamai
jtakoja ekonominj augima, o vir§ijancios $alies produktyvumo lygj vieSyjy islaidy
dalis transferinés iSmokoms létina ekonomikos augimg. MokesCiy nastos (ATB)
koeficienty rezultatai patvirtina, kad mokes¢iy nastos lygis néra ta aplinkybé, kuri
tik neigiamai jtakoja konkurencingumg ar Visuomenés socialine aplinka.

Egzistuoja hipotetiné biudzZeto pajamy — iSlaidy santykiy riba, kurig nustatyti
turi padéti ES Saliy grupavimas j klasterio grupes, nustatant pasikartojancius
désningumus, kurie padéty nustatyti ir jvertinti mokesCiy, socialinés aplinkos
poveikio konkurencingam ekonomikos augimui tendencijas - pageidautinas ar
klaidingas kryptis. Atskiry ES Saliy rezultaty priestaringumai rodo, kad vertinant
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aktualus Saliy grupavimo ir analizavimo principas ne tik pagal ekonominio
i§sivystymo lygio reik§me konkurencingumui, bet ir Saliy grupavimas pagal GCI ir
HDI indeksy reitingy reik§mes.

Vertinant regresijos koeficienty poveikio kryptis ir jtakos dydj priklausomajam
kintamajam pagal GCI indeksg atskirose Salyse, besivystanciy (1, 2 grupés) Saliy
atveju konkurencingumui didesnéje Saliy dalyje teigiamg poveikj turi ekonomikos
poky¢iai (ABVP/gyv.), o neigiama poveikj — mokes¢iy nastos (ATB) ir transferiniy
moke¢jimy (ASB) lygio kitimas. Auksto ekonominio (5 ir 6 grupés) iSsivystymo
Salyse teigiamg rySio krypt] turi mokes¢iy naStos (ATB) koeficientai. Vidutinio
ekonominio iSsivystymo (3, 4 grupés) neigiamg poveikj turi ekonomikos pokyciai
(ABVP/gyv.), o teigiama - mokes¢iy nastos (ATB) ir transferiniy iSmoky (ASB)
regresijos koeficientai.

14 lentelé. Daugialypés regresijos lyg¢iy veiksniy - mokes¢iy nastos (ATB),
ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy regresijos koeficientai,
analizuojant ES $alis pagal HDI indeksg ir grupuojant jas pagal HDI reitingo lygius
1995-2010 m.

Sal giigléjts dBXP/gyV - = = gi?rl)léus, relifi]rjllgo
alys pagal kl ejtl'mo ABVP/gy ATB ASB pagal HDI didéjimo
(BVP/g) fYPHS M reitinga kryptis
1 2 3 4 5 6 7 8
Bulgarija 1 -0,262 -0,455 0,199 6
Rumunija 1 - -0,254 0,124 -0,241 6
Estija 1 - 0,283 -0,927 -0,294 6 l
Latvija 1 - -0,343 -0,647 -0,257 6
Lietuva 1 - 0,246 -0,662 -0,119 6
Vengrija ] - 0,142 | -0,702 | 0,738 5 I
Lenkija 1 - -0,781 -0,042 -0,476 5
Slovakija 1 » 0,105 -0,545 -0,402 5
Kipras 3 - 0,147 0,155 | 0,204 5 I
Cekija 1 L ] -0,135 -0,127 -0,093 4
Portugalija 2 - -0,238 -0,435 0,327 4
Malta 2 . 0255 | 0,172 | 0,094 3 I
Slovénija 2 - 0,124 -0,396 -0,047 3
Graikija 3 ~ -0,224 -0,34 -0,05 3
Italija 4 : -0,345 0,712 -0,502 3 l
Ispanija 4 - 0,661 -0,221 -0,067 3
Anglija 4 - -0,384 -0,295 0,713 2
Belgija 5 - 0,271 0,745 | 0,174 2
Pranciizija 5 - 0,264 -0,348 0,222 2 ‘
Vokietija 5 - 0,131 0,148 0,162 2
Austrija 5 : 0,142 0,275 0,239 2
Danija 5 - -0,109 0,876 0,976 2
Suomija 6 L) 0,206 0,252 0,119 2
Airija 6 v 0,182 0,241 -0,107 2
Olandija 6 0,176 0,143 -0,124 1
Svedija 6 -0,172 0,138 0,704 1

PaaiSkinimas

| | Atvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy
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Tendencijos néra iSreikstos stipriai, bet regresijos koeficienty poveikio krypéiy
jvairové rodo, kad rysiai neturi ai$kiy tendencijy krypéiy ir Siame tyrimo etape jy
désningumy vertimas yra sudétingas.

Panasi situacija yra vertinant ABVP/gyv., ATB ir ASB regresijos koeficienty
kryptis pagal HDI indekso tyrimo atveju. 1-os ir dalinai 2 ir 3 grupiy neigiamo
poveikio kryptj beveik visose Salyse turi visi analizuojami rodikliai — mokes¢iy nasta
(ATB), ABVP/gyv. ir transferiniy mokéjimy (ASB) koeficientai.

Aukséiausio ekonominio iSsivystymo Salyse (5 ir 6 grupése) su iSimtimis
(ABVP/gyv. Danijoje -0,109; Svedijoje -0,172; ATB Pranciizijoje -0,348; ASB
Airijoje -0,107) visi rodikliai - ABVP/gyv., mokesciy nastos (ATB) ir transferiniy
mokéjimy (ASB) koeficientai turi teigiama poveikio krypti HDI indeksui.

Lyginant (14 lent.) mokes¢iy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy regresijy koeficientus, Salis sugrupavus pagal HDI reitingo grupes
dauguma Saliy licka tose pacCiose Saliy grupése, kaip ir grupuojant jas pagal
BVP/gyv. rodiklj. Isskirtis pastebimos 2 grupés Salyse, kur Cekija dabar randasi
vienoje grupéje su Portugalija, kuri turi aukStesnes pozicijas pagal ekonomikos
iSsivystymo lygi (BVP/gyv.), Kipras vienoje grupéje su zemesnio ekonominio
i§sivystymo Salimis - Vengrija, Slovakija ir Lenkija.

Stebina 3-os grupés Saliy sudétis pagal HDI rodiklj, kurios yra skirtingo
ekonominio i§sivystymo Salys — nuo 2 grupés (Malta, Slovénija) iki 4 grupés (Italija,
Ispanija) grupés pagal BVP/gyv. rodiklj. Sioms grupés $alims biidingas neigiamo
poveikio krypties transferiniy mokéjimy regresijos koeficienty (ASB) reikSmeés, kaip
kitose zemesnio HDI reitingo lygio 4, 5 ir 6 Saliy grupése. Kitose Saliy grupése,
kuriose yra Salys, turinc¢ios aukstesnius HDI reitingo lygius, jos atitinkamai uzima ir
aukstas pozicijas pagal BVP/gyv. rodiklio dydj. Beveik visose $iose Salyse (iSskyrus
Pranctizijos (ATB -0,348), Danijos (ABVP/gyv. -0,109), Airijos (ASB -0,107) ir
Svedijos atvejus (ABVP/gyv. -0,172) regresijos koeficienty jtakos kryptys yra
teigiamos HDI pokyc¢iams.

Analizuojant mokes¢iy nasStos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy regresijos koeficienty kryptis galima konstatuoti, kad jos daugumoje
atvejy atitinka HDI pokycCius auks$to ekonominio iSsivystymo Salyse (5, 6 grupés
pagal BVP/gyv.; 6 lent.) ir turi prieSingas jtakos kryptis Zemesnio ekonominio
i§sivystymo Salyse.

Atkreiptinas démesys, kad transferiniy mokéjimy (ASB) koeficiento reikSmeé
Siame tyrimo epizode néra auk$ta ir galima manyti, kad $iuo konkreCiu atveju
tarpusavio priklausomybé tarp transferiniy mokéjimy ir socialinés raidos per
analizuojama laika néra stipri, nors literatliroje iSskiriama nuomoné, kad tarp
ekonomikos augimo ir socialinés aplinkos (AHDI) egzistuoja dvipusis rysys,
vertinant vieSgsias/socialines iSlaidas (transferinius mokéjimus), t.y. $alis
palaikydama tik ekonominj augima, gali atsidurti tokioje padétyje, kai dél
zmogiSkyjy istekliy trakumo mazés ekonominio augimo tempai, o tuo tarpu Salys,
turinios auks$ta HDI reitingo vertinimg, iSnaudodamos turimus ekonominius
potencialus, turi didesnes potencialias galimybes pasiekti  aukStesnj
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konkurencingumo lygj. Tai patvirtina hipoteze H.2.2 ,, AukStesniy“ mokesciy lygio
Salyse ekonomikos ir konkurencingumo lygio augimas yra Zenklesnis.

Aktuali detalesné analizé, grupuojant Salis ne tik pagal ekonominio
iSsivystymo lygi (BVP/gyv.), bet pagal kitus ekonominius - socialinius kriterijus,
kurie leisty identifikuoti ir nustatyti veiksnius, jtakojancius konkurencingos
ekonomikos vystymosi kryptis, atitinkamus biudZzeto pajamy - iSlaidy santykiy
lygius.

Tolimesniame tyrimo etape aktualu jvertinti ir pagrjsti darbe analizuojamy
rodikliy BVP/gyv. mokes¢iy nastos, transferiniy mokéjimy, konkurencingumo ir
Socialinés aplinkos tarpusavio ryS$io poveikio dinamika, jvertinant ES S$aliy
ekonominio issivystymo lygio skirtingumo aspekts. PrieStaringi rezultatai, gauti
vertinant bendrus ES Saliy ir atskirus Saliy koreliacijos ir regresijos koeficienty
rezultatus rodo, kad dél ES Saliy ekonominio ir socialinio lygio i$sivystymo lygio
skirtumy sudétinga nustatyti désningumus ir vyraujancias poky¢iy kryptis mokes¢iy
nastos ir ekonomikos vystymosi kryptyse, kurios atitikty bendra ES Saliy
ekonominio susivienijimo ir harmonizavimo, finansinio ir socialinio lygio palaikymo
stabilumo tiksla.

ES saliy ekonomikos (ABVP/gyv.), socialinés aplinkos lygio (AHDI),
mokesciy nastos (ATB) ir transferiniy mokéjimy (ASB) pokyciy tyrimy rezultatai,
gauti analizuojant skirtingais grupavimo biidais ir pjiviais pagal atskiras kryptis —
konkurencingumo, socialinés aplinkos kitima rodo, kad koreliaciniai ir regresiniai
rezultatai, analizuojant suminius ir bendrus ES Salims duomenis nebus tiksliis visose
ES salyse dél egzistuojan¢iy reik§mingy ekonominiy ir socialiniy $aliy skirtingumo.
Siekiant nustatyti aiSkesnius désningumus bei galimas rodikliy poveikio
pasireiSkimo kryptis, reikalingas S$aliy skaidymas j grupes ne tik pagal juy
ekonomikos i$sivystymo lygi BVP/gyv., bet pagal tuos kriterijus, kurie padéty
jvertinti ir atskleisti biitent tuos rySius, kurie sudaryty aktualias priclaidas
konkurencingumui didinti.

Tyrimas tesiamas klasterio pagalba suformuojant Saliy grupes pagal AGCI
indeksy pokycio panasumus. Klasterinés analizés pagal AGCI kintamajj svarba
apibréziama siekiu suformuoti grupes, turinCias daugiausia panaSumy tarp
nagrinéjamy Saliy. Klasterio pagalba siekiama jvertinti Saliy analizuojamy veiksniy
kitimg analizuojamu laikotarpiu.

Klasteris sudaromas apjungiant jvairius jvertinimo ir analizés aspektus -
ekonominio iSsivystymo (ABVP/gyv.), mokes¢iy nastos (ATB), transferiniy
mokéjimy (ASB), Socialinés aplinkos (AHDI) lygio poky¢ius, ABVP/gyv. pokyt], ir
konkurencingumo (AGCI) kitimg 1995-2010 m. laikotarpiu. Saliy sugrupavimas j
atitinkamas klasterio grupes rodo dominuojanéius ir tai Saliy grupei biidingus
analizuojamy rodiklio poky¢iy panasumus.

136



15 lentelé. ES Saliy susigrupavimas klasteryje, naudojant analizuojamy rodikliy duomenis, (pagal AGCI
prioritetg)

Klasterio | & Saliy gr.| ATB lygis, % ABVP/gyv., . ASB (iSmokos gyv., . .
grupeés Salys (BVqP/gg) nuo B\ZPg, vieta vietiy HDI, vieta % nuo( BVP), poglz/ytis GCL, vieta Klasterio Dendograma
1995- +/- +/-
2010 1995 (2010 | +/- |1995 [2010 | +/- [2005 {2010 | +/- 1995 {2010 2005 12010 _
Prancizija| 5 5 |41 1284214 5 4 |1 [23 15[ 8
1 Austija | 6 6 | 7 |1 |11 16 14 | 21 1 1T [0 [19 18] 1
Belgija 5 4 [ 31 [ 1 [14 12 [ 18 10 [ 7 [ 3]25]19]%
Danija 5 1T [ 2 [ 1] 6 [ 1] 5 [18]19]-l 6 8 | 2 [ 11 ][9] 2
5 Olandija | 6 9 [0 123237770 16 |20 4] 5
Suomija | 6 3 | s (Sl 3 | 11 6 |14 B 3 3 Lo ]16
Svedija 6 2 |1 1 [ 716 10 9 |1 4 o Bl 21 -
Vokictija | 5 119 [ 2] 4]15 1910 ]9 3 s | 2 [ 22
3 Anglija | 4 16 | 11 | 5 | 8 [ 10| 2 | 14| 26 13 |15 2 | 15 —T]
Airija 6 18 | 26 | 26 | 2 24 17 ] 5 |12 | 24 [ 13 1] 26 E—
Latvija 1 17 | 24 | 20 | 4 |16 | 92 | 48 |44 14 |25 51 I
. Slovakija | | 12 | 27 | 17 [ 14 | 3 [ 42 | 31 |11 12 | 21 L
Lictuva 1 24 | 22 24 |18 [ 6 | 79 | 44 |35 23 [ 14 ] 9 | 56 —
Estija 1 14 | 23 | 14 [ 3 |11 [ 77 [ 34 [43 25 [ 18] 7 [ 28 —
Kipras 3 26 | 1313 ] 18] 23 22 | 35 26 [ 23] 3 | 48
Malta 2 [ 25 [ 17 [ 8 [ 919 27 | 33 17 [ 22 38
5 [ Guaikia | 3 |23 ] 20| 3 | 5 | 22 2022 | 11 |6 39
Lenkija 1 13 | 13 SN 21 [ 25 [ 4 [ 52|41 |11 8 16 44
. Tspaniia | 4 ] 20 | 19| 1 | 25 | 7 |18 ] 11 | 20 . 8 |17 ] 1 |32 J
Portugalija| 2 1916 3 [15]9 6 |33]40 20 | 11 | 9 | 34
Cekila | 1| 15 | 14 | 1 | 2 | 17 |BISHM 39 | 28 |1l | 19 [ 19] 0 |35 —
; Slovénija | 2 8 [ 15 _ 19 21 |2 [37][29]8 9 10 | -1 ]38 —
Vengrija | 1 7 |12 22 | 13 [9 | 47 | 36 |11 15 [12] 3 |46 —]
Italija 4 106 | 4 165 11 [2r]23]=2 7 2 |5 | 41 -
R Bulgarija | | 21 [21 ] o0 | 13 [ 24 67 | 58 [ 9 22 [ 26 | 4 [ 60 ]
Rumunija | | 22 [ 25 3 [10] 26 74 50 [24 | 21 [24 [ 3 [ 69

Paaiskinimas
7enkliai neigiamas rodiklio pokytis analizuojamu laikotarpiu
7enkliai teigiamas rodiklio pokytis analizuojamu laikotarpiu
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Susiformavusiose (15 lent.) 8-iose klasterio deriniuose (siekiant praplésti j
klastering analiz¢ papildomai jtraukiamos Rumunija ir Bulgarija) — atskirose Saliy
grupése, Salys susiskirsto pagal mokestinés nastos, BVP kitimo dinamika, socialinés
politikos poky¢iy panaSumus/skirtumus atskirose Salyse. Analizuojant Salis atskirose
grupése, jvertinant jy pasiskirstyma pagal ekonomikos, socialinés aplinkos,
mokes¢iy naStos lygj, bei susiformavusiy klasterio grupiy sudétj ir atitinkamai
lyginant su kitomis Salimis, galima tirti pasireiSkiancius désningus panaSumus ar
skirtumus, kurie gali iSreiksSti stiprigsias ar silpngsias Siy Saliy ekonomines -
socialinés politikos pasekmés.

Vertinant $alis klasterio grupése galima konstatuoti, kad ekonomikos
iSsivystymo (ABVP/gyv.), mokes¢iy nastos (ATB) ar transferiniy mokéjimy (ASB)
lygis toje pacioje klasterio grupéje esanciy Saliy yra panasis, atitinkamai pagal jy
lygio ar reitingy pozicijas, vertinant rodikliy ir indeksy lygiais.

Analizuojant suformuotas klasterio grupes galima konstatuoti, kad auksto
ekonominio i$sivystymo Salyse (1 ir 2 klasterio grupés), kuriose daugiausiai yra 5-6
grupés Salys pagal (ABVP/gyv.), konkurencingumo poky¢iai vyravo augimo linkme
ir dauguma $aliy analizuojamu laikotarpiu gerinimo savo pozicijas GCI reitinge
analizuojamu laikotarpiu: Pranciizijos atveju +8 punktai, Belgijos +6, Suomijos +9,
Svedijos +19, Vokietijos +17 punkty. Vertinant kitus rodiklius buvo pastebimos
mazéjimo tendencijos. Daugiausia mazéjo HDI indekso reitingai — Pranciizijos
atveju sumazéjo 12 punkty, Austrijos -7 (Sios $alies taip pat mazéjo (BVP/gyv.)
rodiklio reik§mé -5 punktais), analogiskai Belgijos atveju -6 ir ekonomikos lygis
(ABVP/gyv.) -13 punkty, Suomijos atveju mazéjo mokes¢iy nastos lygis (ATB) 5
punktais. Faktas, kad Siose Salyse geréjo konkurencingumo situacija, o mazéjo
minéti rodikliai nebiitinai galima traktuoti, kad jos tapo maZiau socialiai
patrauklios, o prielaida, kad Kkitose Salyse iSlaidos visuomenés gyvenimo
kokybés gerinimui spartéjo greifiau, negu geréjo ty Saliy jy ekonomikos
(BVP/gyv.) ar konkurencingumo (GCI) lygiai (Airijos atveju transferiniai
moké¢jimai (ASB) augo +11 punkty, o konkurencingumas mazéjo -3 punktais;
Lietuvos atveju transferiniy mokéjimy lygis (ASB) kilo +9 punktais, Estijos atveju
transferiniy mokéjimy lygis (ASB) kilo +7, o konkurencingumo (GCI) lygis mazéjo
-5 punktais; Graikijos atveju transferiniy mokéjimy lygis (ASB) kilo ASB +4,
konkurencingumas (GCI) maZéjo -44 punktais, Portugalijos atveju transferiniy
mokeéjimy lygis (ASB) kilo +9 ir atitinkamai konkurencingumas mazgjo -12 punkty,
Italijos atveju transferiniy mokéjimy lygis (ASB) kilo +5 ir atitinkamai
konkurencingumas mazéjo -7 punktais).

Galima manyti, kad Siose Salyse nustatyti transferiniy mokéjimy (ASB) ir
mokesc¢iy nastos (ATB) lygiai nebuvo suderinti ir neatitiko ekonomikos potencialiy
galimybiy ar Visuomenés socialinio vystymosi tiksly ir nesudaré prielaidy
konkurencingumo (GCI) lygio ger¢jimui.

Tai patvirtina pagal GCI reitingo poky¢iai:

e Graikijos atveju konkurencingumo lygis sumazéjo nuo 39 iki 83 vietos, kai
tuo tarpu transferiniy mokéjimy lygis (ASB) pakilo i§ 11 | 3 vietg tarp ES
Saliy;
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e Ispanijos atveju (GCI) konkurencingumo lygis sumazéjo nuo 32 iki 42
vietos, transferiniy mokéjimy lygis (ASB) pakilo i§ 18 j 17 vietg tarp ES
Saliy,

o [talijos atveju konkurencingumo lygis sumazéjo nuo 41 iki 48 vietos, o
transferiniy mokéjimy lygis (ASB) pakilo i§ 7 2 vietg tarp ES $saliy.

Darant gilesnes biudzeto struktros ir makroekonominiy rodikliy prieZastines
priclaidas galima teigti, kad Sios Salys susidiiré su bedarbystés, gamybos
produktyvumo problemomis, todél patyré transferiniy mokéjimy politikos ir
biudzeto sandaros klaidas, kurios ir 1émé auksStesnes valstybés skolos poreikj ir
mazéjantj konkurencingumo pokytj.

Sios 3alys yra skirtingose klasterio grupése Graikija - 5-oje, Italija 7-oje,
Ispanija 6-oje, o Siy grupiy iSsidéstymas klasteryje rodo, kad analogiski
analizuojamy dydziy pokyciai gali pasireiksti kitose Salyse, esancios toje pacioje
grupéje. Toje pacioje grupéje esancios Salys turi tikimybe susidurti su panaSaus
pobiidzio problemomis, todél tai gali biiti signalas, kad ir tose Salyse atitinkami
poky¢iai vyksta ta pacia kryptimi. Jos gali susidurti su problemomis, kokias jau
patiria grupéje esan¢ios Salys - Kipras ir Malta su Graikijos ekonominémis
problemomis, Slovénija, Cekija su Italijos, Portugalija — su Ispanijoje vykstan¢iais
ekonominiais procesais. Dazniausiai transferinés iSlaidos virija ekonomikos
potencialias galimybes, mokes¢iy nastos poveikis verslui mazina konkurencingumo
lygj, valstybé neturi pakankami finansiniy sverty skatinti ekonomikos.

Faktas, kad teigiami konkurencingumo teigiami pokyciai buvo 1-3 klasterio
grupés Salyse, kuriose mokes¢iy mazéjimo tendencijos nepasireiSské, arba pasireiské
nezenkliai (Suomijos atveju mokes¢iy nastos lygis (ATB) mazéjo -5 punktais), o
konkurencingumo lygio (AGCI) pokyciai buvo daugelyje Saliy teigiami ir zenklus:
Belgijos atveju pakilo +6 punktais; Pranciizijos +8; Suomijos +9, Svedijos +19 ir
Vokietijos atveju konkurencingumo pokytis buvo +17 punkty rodo, kad yra
prielaidy tvirtinti H.2.2 hipotez¢ - ,, AukStesniy ** mokesciy lygio Salyse ekonomikos
ir konkurencingumo lygio augimas yra Zenklesnis.

Socialinés aplinkos (AHDI) indekso teigimas pokytis yra siektinas tikslas, bet
jis turi atitikti konkurencingumo kitimo tendencijas, kurias galima jzvelgti vertinant
rodikliy koeficienty regresijos lygj tarp skirtingy. Daugelyje Zemo ekonominio
iSsivystymo (BVP/gyv.) lygio Saliy Socialinés aplinkos (AHDI) kitimas buvo
zenklus — Latvijos atveju kilo +44 punktais, Slovakijos +11, Lietuvos +35, Estijos
+43 punktais. Analogiskos tendencijos ir aukStesnio ekonominio i$sivystymo lygio
Saliy atvejais —Cekijos atveju kilo +11 punkty, Lenkijos +11, Slovénijos +8 ir
Italijos atveju kilo +11 punkty. Tuo tarpu konkurencingumo (AGCI) poky¢iai turéjo
mazéjimo tendencijas minétose Salyse, iSskyrus Lenkijos, Lietuvos ir Kipro atvejus.
Bet Sios Salys turéjo kity neigiamy poky¢iy — Kipro atveju mazéjo ekonomikos lygio
raidos (ABVP/gyv.) pokytis -5 punktais, Lenkijos atveju mokesC¢iy nasStos lygis
(ATB) mazéjo -5 punktais. Tai gali buti pozymis, kad néra suderinta ekonomikos
potencialo ar konkurencingumo lygis su i$laidomis Socialinés aplinkos lygio
poreikiu.
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ES $alys, turinCios zemesnj ekonomikos iSsivystymo lygi (ABVP/gyv.),
pladiai naudojosi mokes¢iy maZinimo galimybe skatinti ekonomikos augimo
tempus. Pastebima, kad 4, 7 ir 8 klasterio grupiy Salyse vyrauja tendencija, kad
mokesc¢iy nastos lygio pokytis (ATB) turi mazéjo (iSskyrus Italijos atvejj, ATB +4),
kaip konkurencingumo lygio (AGCI) neigiami poky¢iai (i§skyrus Rumunijos atveji,
kur (AGCI) +2 punktai). Galima teigti, kad tvirtinasi H.2 hipotezé, kad - Sglvgiskai
nzemas * mokesciy lygis nesudaro palankiy prielaidy konkurencingumo augimui (ES
Saliy atvejis).

Désninga tai, kad Salys, turinCios auksta ekonomikos iSsivystymo lygj,
atitinkamai turi ir panasaus lygio socialinés raidos (HDI) indekso lygj — Svedija,
Olandija, Vokietija, Suomija. Jos grupuojasi 1, 2 ir dalinai 3-oje klasterio grupése, o
Salys, esancios kitose klasterio grupés i§ esmés pagal konkurencingumo ir socialinés
raidos parametrus turi Zenkliai blogesnes indeksy reitingy pozicijas. Klasteryje (15
lent.) Saliy grupés pagal poky¢iy tendencijas grupuojasi j stambesnius pogrupius,
kuriose esancios $alys turi daugiausiai panasumy ir bendry savybiy: 1 grupé su 2; 3
su 4; 6 su 7 ir 5. Tikétina, kad tam jtakos turi geografiné ir geopolitiné Salies padétis,
Salyje vyraujanCios visuomenés mentaliteto savybés. Daugelis vienoje grupéje
esan¢iy Saliy yra kaimynés: 4 grupéje -Latvija, Estija, Lietuva, 2 grupéje -
Skandinavijos Salys, 6 grupéje — Ispanija ir Portugalija.

Faktas, kad auk§to ekonominio iSsivystymo ES Salys atsiranda vienoje ar
gretimose grupése galéty biuiti gera idéja paZvelgti buitent j tg patirti, kuri
leidzia pasiekti ir iSlaikyti auk$ta konkurencingumo ir Socialinés aplinkos
lygius. Pogrupiuose esanCios $alys taip pat turi panaSias fiskalinés politikos ir
ekonomikos vystymosi tendencijas ir atitinkamai tyrime parinktais rodikliais
vertinamus rezultatus.

Vertinant grupés Saliy vystymosi potencialais galimybes, galima analizuoti
kituose pogrupiuose esanciy ir auksStesniy rezultaty pasiekusiy Saliy ekonomikos ir
fiskalinés politikos vystymosi patirtj. Saliy klasterio grupiy sudétis ir panaSaus
ekonominio i§sivystymo (BVP/gyv.) Saliy buvimas skirtingose klasterio grupése
leidzia manyti, kad BVP rodiklis parodo, bet neatskleidzia ty aplinkybiu kurios
lemia ar jtakoja konkurencingumo ir socialinés aplinkos kitimo poky¢ius.
Valstybés vieSyjy finansy politikos skirtingos strategijos ir ekonominio augimo su
visuomenés gerove santykis atsispindi skirtingose klasterio grupése.

Remiantis nustatytais koreliaciniais rySiais ir regresinémis priklausomybémis
tarp nagring¢jamy rodikliy, jvertinus poky¢iy tendencijas tarp klasteriy grupiy,
galima jvertinti Salies mokesCiy naStos pokycCiy kryptis, BVP perskirstymo ir
transferiniy mokéjimy politika, taip, kad biity pasiektas aukstesnis konkurencingumo
ir socialinés aplinkos lygiai. Tikétina, kad ekonomikos vystymosi ypatumai kartosis
nauja ekonomikos vystymosi ciklo etapa pasickusiose Salyse, todél naudojant
ekonomiskai pirmaujanéiy Saliy patirt] vieSyjy finansy valdyme ir mokesciy
politikos praktikas, galima siekti nuosaikaus ilgalaikio konkurencingo ekonomikos
augimo.

Apibuidinant grupése pasireiskiancius pokycius, jy iSsamesniam aiskinimui i§
atlikty tyrimy informacijos nepakanka, todél j tolimesne modelio analize papildomai
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jtraukiami BiudZeto struktiiriniai ir stabilios ekonomikos vystymosi*® rodikliai, kurie
placiau atskleidzia Valstybés vaidmenj vieSyjy finansy ir analizuojamy rodikliy
poky¢iams.

Tokiu budu siekiama identifikuoti aplinkybes, jtakojancias Salies ekonomikos
konkurencingumo lygj socialinés aplinkos kontekste. Analizuojant ekonomikos
konkurencinj potencialg aktuali plati kompleksiné analizé, nes analizuojamy rodikliy
koreliacijos ir regresijos koeficienty santykinés jtakos priklausomam kintamajam
krypciy jvairové rodo, kad ekonomikos ir konkurencingumo kitimas socialinés
aplinkos kontekste yra platus kompleksinis reiSkinys. Siekiant jvertinanti tikslias
kitimo priezastis reikalinga mokestiniy pajamy ir i$laidy (biudzeto struktiiros)
dekompoziciné analizé, ieSkant ir jvardijant vieSyjy finansy gilumines aplinkybes,
kurios lemia mokes¢iy, ekonomikos ir socialinés aplinkos subalansuota raida

3.2.2. Pagrindiniy biudZeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi
rodikliy rySiy nustatymas ir gretinimas su Kitais tyrimo rodikliais

Tyrimo metu analizuoti rodikliy - ABVP/gyv., mokesCiy naStos (ATB),
transferiniy mokéjimy lygio (ASB), AGCI ir AHDI indeksy poky¢iai turi sudétingus
tarpusavio koreliacinius ir regresinius rySius, kas pasireiskia skirtingomis
koeficienty jtakos poveikio kryptimis atskirose Salyse ir skirtingu Saliy i§sidéstymu
klasterio grupése. Dél vykstanciy analizuojamy rodikliy poky¢iy dinamikos Saliy
atsiradimas vienoje ar kitoje klasterio grupéje rodo gauty rezultaty kontraversiSkuma
ir poreikj analizuoti poky¢ius lemiancius faktorius.

Salys klasteriuose pasiskirsto ne tik pagal ekonominio i§sivystymo lygj ar
indeksy reitingus, bet ir kitas aplinkybes, todél vertinant tarpusavio sgveikos
dydzius, negalima padaryti iSsamiy iSvady apie mokesciy, kaip pagrindinj fiskalinés
politikos jrankio, jtakg Salies konkurencingam ekonomikos augimui. Nors
ekonominiai valdzios sprendimai priklauso nuo politinés valios ir tiksly, bet
konkurencingumo lygis (GCI) ir vyraujantis socialinés aplinkos lygis (HDI),
paremtas socialiniy iSmoky sistema - transferiniais mokéjimais (SB), priklauso nuo
biudZeto strukttiros ir mokestiniy jplauky galimybiy.

Transferinés iSmokos (ASB), vertinant ry§j su GCI ir HDI indeksais,
tiesioginio poveikio ekonomikos augimo neturi, bet jos auksStas neigiamo poveikio
konkurencingumo lygiui koeficientas regresijos lygtyje (11) rodo kad, transferiniai
mokéjimai yra svarbi biudZzeto sudedamoji dalis ir butina detali jos analizé.

Ekonominio potencialo iSnaudojimo prasme jas reikéty vertinti detaliau ir
tiksliau, atsizvelgiant j transferiniy mokéjimy tikslinguma ir dydj. Vienareik§mio
atsakymo, kuris jvertinti konkurencingumo kitimo priklausomybes néra dél
skirtingos Saliy ekonominés patirties ir ekonominio potencialo skirtumy, bet
teoriniai biudzeto struktiiros rodikliy tyrimai gali atsakyti j principinj klausimg dél
ES saliy mokestinés, socialinés aplinkos formavimosi ypatybiy, kurios turi biiti
siejamos su aukstesnio ekonominio iSsivystymo ES $aliy analogiska patirtimi.

3 Sustainable socio-economic development (angl. )
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3.2.2.1. RySiy tarp BiudZeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi
rodikliy apskaiciavimas ir palyginimas

Papildomi tyrimai ir kompleksinis vertinimas yra reikalingi nustatyti kanalus
ir budus, per kuriuos fiskaliné politika jtakoja konkurencingg ekonomikos augima,
atsizvelgiant | nagrinéjamus vieSosios paklausos ir pasitilos kanalus, jvertinant
biudZeto struktiiros elementus. Jvertinant analizuojamy rodikliy koreliacinius,
regresinius rezultatus ir sudarytg klasterj (15 lent.) pagal konkurencingumo (GCI)
pozymj bei Saliy susigrupavimg klasterio grupése, remiantis modelio tyrimo
nuoseklumu (7 pav.) Siame tyrimo etape analizuojami pagrindiniy BiudZeto
struktiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy ir mokesCiy nastos,
transferiniy mokéjimy, BVP ir socialiniy-ekonominiy indeksy pokyciy rySiai.
Siekiama jvertinti skirtingo ekonominio iSsivystymo Saliy patirtj, bei biudzety
struktiiros formavimo ypatybes, siekiant auk$tesnio ekonominio konkurencingumo
ar visuomenés gyvenimo kokybés augimo.

Valstybés finansy politikoje naudojami jvairlis svertai, kuriy panaudojimo
efektyvumas vertinamas skirtingais btidais. Jvertinant, kad indeksai GCI ir HDI, bei
kiti rodikliai BVP, TB ar SB poky¢iai yra jtakojami bendry ekonominiy poky¢iy, o
nagrinéjamoje erdvéje Valstybés dalyvavimo ekonomikoje lygis yra aukstas ir turi
tendencijas didéti, biudZeto struktiiros sandara yra tas finansinis instrumentas, per
kurj Valstybé didzigja dalimi ir jtakoja esminius pokycius, formuodama vieSyjy
finansy ir Salies ekonoming - socialing politika.

Siekiant testuoti $io atvejo hipotezes ES Saliy erdvéje ir nustatyti tarpusavio
ry$ius tarp skirtingy ekonomikos i§sivystymo lygio $aliy ir jy biudZeto strukttiriniy ir
stabilios ekonomikos rodikliy, modelio vertinimo kompleksinis naujumas ir
naudingumas paremtas indeksy analize ir dekompozicijos principu, kas turéty leisti
detaliau jvertinti gilumines vie$yjy finansy kitimo priezastis.

Atliekant dekompozicijg, analizuojamy mokes¢iy nastos (ATB), ABVP/gyv.,
transferiniy moke¢jimy (ASB) lygis ir AGCI, AHDI indeksy pokyciai pagal jy
vertinimo sritis sicjami su BiudZeto struktiriniais ir stabilios ekonomikos vystymosi
rodikliais, kurie turéty kuo artimesnj atitikmenj pagal veiklos ar iSlaidy principa.
Biudzeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliai parinkti
naudojantis Eurostat‘o metodika, kuria sickiama suvienodinti Salyse naudojamus
skirtingus biudzeto sandaros santykinius rodiklius, siekiant lengviau lyginti
pokyc¢iuos, vykstancius atskirose ES Salyse formuojant biudzeto pajamy ir islaidy
politika.

Sudaroma lentelé pagal atskiras rodikliy - mokes¢iy nastos (ATB),
ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy vertinimo
sritis ir priskirtus pagal sriciy poveikio artuma Biudzeto struktiriniy ir stabilios
ekonomikos vystymosi rodiklius.

Biudzeto struktiiriniai rodikliai atitinkamai sugrupuojami j grupes (16 lent.),
pagal vertinamy ir analizuojamy rodikliy jtakos ir/ar poveikio sritis. Tai turéty leisti
nustatyti ir analizuoti svarbiausius vieSyjy finansy svertus, lemiancius atskirose
Salyse vykstanCius mokestiniy pajamy ar iSlaidy pokycius, jvertinti jy vaidmenj
konkurencingumo ir socialinés aplinkos lygio kitimo kontekste. Nustatyti rySiai leis
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identifikuoti svertus, veikianCius konkurencinguma ir visuomenés socialine aplinka
pozityviai, kas sudarys galimybe politiky formuotojams jvertinti, kurie rodikliy
poky¢iai leisty pasiekti uzsibréztus tikslus.

16 lentelé. Biudzeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy
poveikio sri¢iy atitikimo parinkimas mokes¢iy (ATB), ABVP/gyv., transferiniy
mokeéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy vertinamoms sritims

Vertinimo sritis

Trumpinys

Rodikliai, pagal
eiksnio poveikio srit

BiudZeto struktiiriniai ir stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliai

Ekonomikos
i$sivystymo lygis

BVP

Makroekonominés
aplinkos rodikliai

1. BVP/gyv. pokytis

2. BVP pokytis, (% nuo ankstesnio BVP)

Fiskalin¢ politika

Pajamy
pasiskirstymo
nevienodumas

TB

Mokestinés
aplinkos rodikliai

3. Infliacijos lygis (vid. metinis harmonizuoty
vartotojy kainy pokytis)

4. Mokestiné nasta, (% nuo BVP)

5. Viesasis balansas (valdzios sektoriaus
skolos lygis, % nuo BVP)

6. Valstybés skolos lygio pokytis,(% nuo
buvusios skolos)

7. Bedarbystes lygis, (% nuo visy dirbanciyjy)

8. Viesyjy finansy balansas (valdzios
sektoriaus skirtumo tarp pajamy ir islaidy

pokiytis,)

Socialinio balanso
rodikliai

9. Pajamy pasiskirstymo netolygumo lygis, (%
nuo pajamy skirtumo tarp turtingiausiy ir
vargingiausiy sluoksniy) (Gini koeficiento
analogas)

10. ,,Skurdo-nedarbo* spastai - progresiniai
mokescéiy tarifai mazai uzdirbantiems, (%
mokesciy nastos lygio)

Salies ekonomikos
konkurencingumas

GCI

Visuotinio
konkurencingumo
indeksas

11. Realusis Darbo kasty augimo tempo ir
produktyvumo santykis, (/BVP pokytis
/dirbanciajam)

12. Bendrosios islaidos moksliniams tyrimams
ir technologijy plétrai, (% nuo BVP)

13. Aukstyjy technologijy eksporto dalis, (AU
% nuo eksporto dalies BVP)

14. Verslo investicijy dalis, (% nuo BVP)

Visuomenés
geroves lygis

HDI

Zmogaus
socialinés raidos
indeksas

15. Darbo naSumas dirbanciajam (ekonomikos
produktyvumas), (pokytis BVP/dirbantis gyv.)

16. Lyginamyjy kainy lygis, (pokytis
Euro/gyv.)

17. Darbo uzmokescio apmokestinimo lygis,
(% nuo visy mokesciy)

Socialiniy i$moky
lygis

SB

Viesyjy iSmoky
rodiklis

18. Transferiniai mokéjimai, (pokytis
UR/gyv.)

Tyrime siekiama nustatyti ekonomikos konkurencingumo augimo galimybes,
jvertinant socialinés aplinkos pokyc¢ius, todél biudzeto struktiriniy rodikliy
koreliaciné analizé turéty leisti atskleisti priklausomybes tarp skirtingy Saliy Siame

kontekste.
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Mokestiniy pajamy srautai, perskirstomi per biudzeta, kurio struktiirg lemia
jvairios socialinés ir ekonominés aplinkybés, todél konkurencingos ekonomikos
prioritety ir tiksly indentifikavimas (konkurencingumo, socialinio lygio,
bedarbystés, naSumo, deficito) yra aktuali uzduotis.

Vertinant BVP/gyv. rodiklj, kaip ekonomikos iS§sivystymo potencialo lygj,
jvertinama Salies ekonomikos lygis. BVP kitimo poky¢iai nusako esamos padétis
dinamika, kurios vertinimas aktualus Saliy gebéjimu prisitaikyti ir iSnaudoti
kintan¢ias galimybes.

BVP rodiklis analizuojamas ir vertinamas dviem aspektais:

1. BVP/gyv. - vertinama sukuriama pridétiné verté, tenkanti gyventojui;
2. BVP pokytis - vertinama tik BVP kitimas, nejvertinant jo kiirime dalyvaujanc¢iy
zmoniy skai¢iaus.

Analizuojant $iuos rodiklius per poveikj visuomenei ir kickvienam pilie¢iui
butina jvertinti, kad jie turi tarpusavio sgveikg, todél nustatant ir vertinant skirtingo
ekonominio iSsivystymo Saliy BiudZeto struktiriniy rodikliy skirtumus ir ypatumus
mokesCiy nastos lygis, socialinés raidos pokyciai, konkurencingumo vystymasis
vertinami analizuojant atitinkamas Biudzeto struktiiros rodikliy koreliacines ir
regresines iSraiSkas.

Siy rodikliy ry$iai yra svarbiis, siekiant jvertinti praktinj pritaikomuma
formuojant biudzetg, nustatant kryptis, kuriomis turéty biiti formuojama mokesciy
poky¢iy ir transferiniy mokéjimy ribos, siekiant ekonomikos konkurencingo augimo
,»geriausios patirties” turinéiy Saliy pavyzdziu.

Siame tyrimo etape atlickamas ES faliy biudZeto struktiriniy ir stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliy statistinis tyrimas, norint nustatyti egzistuojancius
statistikai patikimus koreliacinius rySius tarp BVP rodikliy. Siekiant statistinio
tyrimo duomeny korektiskumo, atlickamas BiudZeto struktiiriniy ir stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliy normaliskumo tikrinimo testas (10 priedas). Visy ES
Saliy BiudZeto struktiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy gauti
koreliaciniai rezultatai grupuojami j dvi grupes, kurios atspindi ekonomikos raidg i$
skirtingy pozicijy, apibréziant jas BVP rodiklio iSraiSkomis - BVP/gyv. ir BVP
poky¢iais.

Pateikiami (17 lent.) ,,Visy“ ES Saliy koreliacijos rezultatai gali biiti vertinami
kaip ry$iy, pasireiSkianciy tarp vieSyjy finansy ir mokesciy nastos. [vertinti, kad
informacija pateikiama pagal bendrus ES Saliy duomenis, apskai¢iuojami
koreliacijos koeficientai tarp ABVP, mokes¢iy nastos (ATB), ABVP/gyv.,
transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI, AHDI indeksy ir Biudzeto strukttiriniy
- stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy poky¢iai rodo bendrus ES zonoje esanéiy
Saliy analizuojamy rodikliy priklausomybes.

Analizuojant rodiklius vertinant skirtingais kriterijais BVP rodiklio dimensijas
- ABVP/gyv. poky¢iu ir ABVP poky¢iu (pokytis nuo buvusio pries tai BVP dydzio),
koreliaciniai ry$iai tarp indeksy (AGCI), (AHDI), mokestinés naStos (ATB) ir
transferiniy mokéjimy (ASB) yra tos pacios krypties ir panasaus dydzio. Tai leidzia
daryti i§vada, kad analizuojamas ekonomikos pokytis, vertinamas ABVP poky¢iu ir
ABVP/gyv. lygio poky¢iu, turi panasias kitimo tendencijas.
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17 lentelé. ES ,,Visy“ saliy Spearman‘o koreliacijos koeficiento reik§més,
analizuojant rysius tarp darbe naudojamy ir Biudzeto struktiiriniy - stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliy pokyc¢iy

lygis

Ekonomikos rodikliai | BiudZeto struktiriniai rodikliai ir indeksai |ABVP/gyv.| ABVP
GCI -0,775 -0,785
Makroekonominiai | BVP | 1. ABVP/gyv. 1,000 -0,284
rodikliai 2. ABVP, (% nuo ankstesnio BVP) -0,284 1,000
3. Inﬂle}cgo; lygis (Vl'd. metinis harmonizuoty 20,544 0.144
vartotojy kainy pokytis)
4. Mokestiné nasta, (% nuo BVP) 0,927 0,827
15. Yie:s)asis baéan}s)as (valdzios sektoriaus skolos 0.296 0,526
Fiskaliné politika ygis, % o BVP) __ -
6. Va1§tybes skolos lygio pokytis,(% nuo 0.398 0237
buvusios skolos)
TR | 7. Bedarbystes lygis, (% nuo visy dirbanCiyjy) -0,528 0,113
8. Viesyjy finansy balansas (valdZzios sektoriaus
skirtumo tarp pajamy ir islaidy, pokytis) 0,382 0,244
9. Pajamy pasiskirstymo netolygumo lygis, (%
Pajamy nuo paj amy ski{"turl:lo tarp turtingiausiy ir -0,669
pasiskirstymo vargingiausiy sluo 'smu,) _ _
nevienodumas 10. Nedarbo spastai - progresiniai mokesc¢iy
tarifai mazai uzdirbantiems, (% mokesciy nastos| 0,274 -0,073
lygio)
11. Realusis Darbo kasty augimo tempo ir
produktyvumo santykis, (/BVP pokytis 0,109 -0,240
/dirbanciajam)
Salies ekonomikos GCI 12. Bendrosios i$laidos moksliniams tyrimams i
konkurencingumas technologijy plétrai, (% nuo BVP)
13. Aukstyjy technologijy eksporto dalis, (AU
nuo eksporto dalies BVP)
14. Verslo investicijy dalis, (% nuo BVP)
Visuomenés 15. Darbo naSumas dirba}néiajam '(ekon'omikos
) produktyvumas), (pokytis BVP/dirbantis gyv.)
gTroyes HDI | 16. Lyginamyjy kainy lygis, (pokytis Euro/gyv.
YEIS 17. Darbo uzmokescio apmokestinimo lygis, (%
nuo visy mokesciy)
HDI
Socialiniy iSmoky | SB

18. Transferiniai mokéjimai, (pokytis Euro/gyv. ) UCPAS

Paaiskinimas
Teigiamas rySys tarp nagrinéjamy rodikliy
Atvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy

Vertinant koreliacinius rySius su analizuojamais indeksais — koeficientas tarp
(ABVP) pokytis ir konkurencingumo lygio (AGCI) yra -0,785, o tarp (ABVP/gyv.) ir
(AGCI) -0,775, atitinkamai koreliaciniai koeficientai tarp (ABVP) ir mokesCiy
nastos (ATB) yra 0,827, tarp (ABVP/gyv.) ir mokes¢iy nastos (ATB) 0,927.
Analogiskai auksti koreliaciniai koeficientai tarp (ABVP) pokyc¢io ir Socialinés
aplinkos lygio (AHDI) yra -0,924; tarp (ABVP/gyv.) ir (AHDI) -0,864 bei

0,875
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koreliaciniai koeficientai tarp (ABVP) ir transferiniy mokéjimy (ASB) yra 0,875 ir
atitinkamai tarp (ABVP/gyv.) ir transferiniy mokéjimy (ASB) 0,925.

Analizuojant ekonomikos, vertinamos BVP rodikliu kiekybiniai poky¢iai turi
panasias kitimo tendencijas pagrindiniy vertinamy veiksniy atzvilgiu. Analizé pagal
(ABVP/gyv.) rodiklj jvertina Salies ekonomin¢ padétj informatyviau iSsamiau
atspindi BVP poveikj pilieio atzvilgiu, todél batent BVP/gyv. rodiklis galéty ir
turéty bati naudojama pladiau, analizuojant ekonomikos pokygius®’.

Vertinant BiudZeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy
koreliacinius koeficientus su mokestine aplinka susij¢ tokie biudzeto rodikliai, kaip
bedarbystés lygis, pajamy pasiskirstymo netolygumo lygis turi atvirk$tinio pobuidzio
ry$j ir reikSmingg rysj su ekonomikos (ABVP/gyv.) rodikliu, kaip ir socialinés
aplinkos raidos lygis (AHDI) (-0,924), nors transferiniy mokéjimy (ASB)
koreliacijos kryptis (0,925) turi teigiamg kryptj. Galima manyti, kad §ie rezultatai
atitinka (Sen, 2006; Sala-i-Martin, 2004; Roubini, 2008) mintis, kad iSlaidy
socialinés aplinkos reikméms poveikis ekonomikos yra reikSmingas, ir jy
aktualumas auga, didéjant pragyvenimo lygiui $alyje, todél transferiniy iSmoky
(ASB) ir (AHDI) indekso koreliacijos kryptys néra tokios pacios krypties, vertinant
ju reikSm¢ (ABVP/gyv.) rodikliui. Bendrosios biudzeto islaidos kartu su jy
ckonominémis subkategorijomis - transferiniai mokéjimai ir kitos socialinés
vieSosios investicijos, turi teigiamg poveikj ekonomikos augimui.

BiudZeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy analizé
parodo, kokia yra biudZeto struktiiros sandara ir kaip jos atskiri rodikliai
koreliuoja su darbe prioritetiniu parametru laikomu konkurencingumo
indeksu (GCI). Biudzeto rodikliy santykiai atspindi visuomenés socialing —
ekonoming bliseng ir nuotaikas. Mokes¢iy nastos (ATB) koreliacijos koeficientai turi
teigiama kryptj (0,927), vertinant (ABVP/gyv.) atvejj - infliacija (-0,544), bedarbysté
(-0,528), o socialiné jtampa, vertinama pajamy netolygumu lygi (-0,699), t.y. veikia
priesinga kryptimi.

Vyriausybé, mokestiniy pajamy pagalba, stengiasi iSsaugoti ir kurti darbo
vietas, kurios reikalauja aukStesnio ziniy lygio, nes dél pajamy nevienodumo
priezastys daugiausia susij¢ su bedarbyste arba Zzemai kvalifikuoti darbu, o
jvertinant, infliacijos poveikj pajamoms, ZzmogiSkasis faktorius reik§mingai lemia
ekonomikos vystymgsi. Sios tendencijos rodo zmogiskojo faktoriaus vaidmens
ekonomikos raidoje, ka patvirtina ir Darbo nasumas dirbanciajam rodiklio (0,941)
aukstas teigiamas koreliacijos su ABVP/gyv. rodikliu lygis. Kity biudzeto
struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy koreliacijos koeficienty
kryptys, tokiy kaip - Aukstyjy technologijy eksporto dalis (0,732) ir Bendrosios
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai (0,636) atitinka
konkurencingumo augimo strateginius tikslus. Néra dideliy abejoniy, kad
technologinés inovacijos sudaro reikSmingas prielaidas Saliy ekonomikoms
tapti konkurencingesnémis, todél biitent investicijos technologiniy inovacijy
srityse yra $aliy, pirmaujanciy pagal GCI indeksg, prioritetas.

37 Atitinka Karras (1999) ir Stiglitz, Jones. & Ocampo (2010), ivadas, kad daugiausia démesio, analizuojant
fiskalinés politikos poveikj ekonomikos augimui, reikia skirti mokesciy poveikio BVP vienam gyventojui analizei.
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Vertinant socialinés aplinkos raidos indeksa HDI (-0,924) ir transferiniy
mokeéjimy regresijos (ASB) koeficientg (0,925) galima pastebéti, kad socialiné
politika turi labai stipry rysj, o atvirkstinés koreliacijos koeficienty kryptys tarp
(AHD]) ir (ASB) patvirtina tai, kad néra pagrindo manyti, kad transferinés iSmokos
ta i8laidy vieta ir forma, kuri sukuria tiesiogines prielaidas socialinés aplinkos lygio
teigiamam kitimui. Transferiniy iSmoky lygis turi Zenkly poveikj ekonomikos
vystymusi ir konkurencingumui, kas rodo, kad visi klausimai, susije su
mokestiniy pajamy perskirstymu turi buti vertinami visuomenés pajamy
netolygumo, mokesc¢iy poveikio skirtingoms socialinéms grupéms Kkontekste,
siekiant mazinti visuomenés poreikius nuo socialiniy i§moky priklausomybés
lygio.

Galima teigti, kad egzistuoja sudétingi ir jvairiy krypéiy rySiai tarp
ekonomikos, konkurencingumo ir fiskalinés politikos, kurig lemia socialinés
aplinkos poreikis ir vykdoma valstybés vieSyjy finansy valdymo politika.

Gauti tyrimo rezultatai — Saliy padétys klasterio grupése, stiprus koreliacinis
rySys tarp (ABVP/gyv.), mokes¢iy nastos, bei tarp kity analizuojamy tyrimo metu
veiksniy rodo, kad egzistuoja sékmés praktika, kuri sudaro atskiroms Salims
galimybes sékmingai ekonominei raidai. Si patirtis taikytina ES 3aliy erdvéje,
jvertinant skirtingg S$aliy ekonominj potenciala, socialines galimybes siekti
konkurencingo ekonomikos augimo, vykdant socialiai atsakingg mokesc¢iy politika.
Egzistuojantys tarp ES Saliy ekonominiai ir socialiniai skirtumai reikalauja analizés,
kurioje atsispindéty, kaip Sie skirtumai jtakoja bendrus ES fiskalinius ir socialinius
sprendimus, nes i$ atlikto tyrimo galima teigti, kad vienodai parinkty kriterijy taikyti
negalima. Sias prielaidas priimant, kaip istori§kai ir moksliskai patvirtinamas
prielaidas, galima manyti, kad egzistuoja atitinkamy Biudzeto rodikliy ir darbe
analizuojamy veiksniy santykiy derinys, kuris atskleidzia santykinius dydzius tarp
vertinamy veiksniy ir i§laikant atitinkamas proporcijas buty sudaryty prielaidos
ekonomikos konkurencingumui, kuris blity paremtas atsakinga socialinio lygio
nustatymo politika ir tokia biudzeto forma, kuri leisty siekti ilgalaikio
konkurencingumo augimo.

3.2.2.2. ES S$aliy atskiry grupiy suformavimas ir jy vertinimas pagal skirtingy
prioritety klasteriy rezultatus

Atsizvelgiant, kad ieSkoma ir siekiama jvertinti ir apibiidinti ,,geriausios
patirties* praktika, kai vienos Salys pirmauja konkurencingumo lygmens aspekte,
kitos yra pasiekusios aukstesniy rezultaty socialinés aplinkos lygmenyje (vertinamos
HDI, SB kriterijais) ir laikantis tyrimo nuoseklumo (7 pav.) Siame etape atlickamas
skirtingy ES $aliy lyginimas, vertinant jy susigrupavimg skirtingose klasteriy
grupése pagal skirtingus analizuojamus rodiklius - Visuomenés socialing aplinka
(HDI), BVP/gyv., mokes¢iy nastg (TB), transferinés iSmokas (SB), prioritetu laikant
konkurencingumo lygio pokytj (AGCI).

Skirtingos susiformavusios grupés mokes¢iy nastos (ATB) ar (ABVP/gyv.)
klasterio grupése rodo, kad egzistuoja skirtumai tarp ekonomikos ir socialinio
potencialo, mokes¢iy nastos lygio, kurie lemia $alies atsiradimg tam tikroje Saliy
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grupéje. Tikétina, kad tai lemia aplinkybés, kurios nepriklauso nuo pasirinkty darbe
rodikliy poveikio sri¢iy. Vertinant $alies padétj pagal skirtingy prioritety klasteriy
grupése bus galima atskleisti valstybés vieSyjy finansy, mokesciy, transferiniy
moke¢jimy kitimo aplinkybes ir identifikuoti sékmingos patirties, kuri remiasi
istori§kai patvirtina ekonomine sékme, priezastis. Darant prielaidas, kad Salies
ekonominio augimo potencialas sicjamas su valstybés vykdoma mokestine politika,
kuri orientuota ilgalaikio ekonominio konkurencingo potencialo kirimui, o
mokestiniy pajamy ir biudZeto dydis ir Salyje sukuriama pridétiné verté atitinka
vyraujan¢ig socialing aplinkg, kurios griztamasis poveikis uztikrina ilgalaike
konkurencingg ekonomikos raida.

Fiskalinés politikos ir ekonomikos priklausomybés vertinimo sprendimai yra
kompleksinio pobtdzio, todél prioritety analizés skirtingais aspektais -
konkurencingumo (GCI), socialinés aplinkos (HDI ir SB) lygio ir jy suderinamumas
tikétinai leisty teigti, kad Sie prioritetiniai pasirinkimai atitinka pazangios ir
subalansuotos ekonominés politikos raidos prioritetus. Tyrimo metu pasitvirtina
priclaidos dél mokes¢iy raidos svarbos ekonomikos vystymuisi ir jos rySio su
vieSaisiais finansais aktualumo. Identifikuojant esminius fiskalinés politikos
skirtumus ES Salyse pasireiskia nevienodos krypties ir skirtingu intensyvumo rysiai,
todél sudétinga nustatyti ekonomikos ir fiskalinés politikos priklausomybés pobiidj
ir kryptis.

Siekiant iSaiskinti geriausios mokestinés - socialinés praktikos ES Salis ir
analizuoti jy patirtj, vertiname Saliy susiskirstymus pagal panasumus skirtingose
klasteriy grupése. Suformuotus klasterius (8 lent., 9 lent., 15 lent.) bei sudarant
papildomus klasterius pagal (HDI) indeksa ir transferinius mokéjimus (SB)
apjungiame kartu j bendrg lentelg, kurioje atskiry klasteriy grupés iSdéstomos pagal
GCI ir HDI indeksy reitingy lygius didéjimo tvarka (kuo klasterio grupés reitingai
aukstesni, tuo grupé, atitinkamai pasiskirstymui klasteryje, keliama j lentelés virsy ir
atitinkamai, kuo reitingai Zemesni — ]} lentelés apacig). Toks klasteriy, indeksy
reitingy ir Saliy grupiy, pagal jy ekonominio i$sivystymo lygj apjungimas leidzia
i§skirti ir apibendrinti tas Salis ir jy grupes, kuriose analizuojamy laikotarpiu Salys
turi ir iSlaiko auks$tas konkurencingumo, ekonominio stabilaus augimo, socialinés
aplinkos lygio pozicijas, kg vertiname kaip ekonominés — socialinés politikos
testinumo tvarumg laike, kuris atspindi bitent tuos ekonominius, fiskalinius ir
socialinius santykius, kurie leidzia pasiekti butent tokio lygio rezultatus, pagrindiniu
prioritetu laikant ekonomikos konkurencingumo raidg ir i$skirti tas Saliy grupes,
kuriose pasireiskia prieSingos tendencijos.

Siekiant gauti kompleksinius sprendimus subendrinti pokyciai ir bendrieji
principai analizuojami lenteléje atskiruose klasterio grupése, kuriose Salys
grupuojasi pagal analizuojamy veiksniy pokyc¢iy panasumus. Tai leidzia manyti, kad
tose paciose grupése pasireiskia panaSiausi pokyciai.
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18 lentelé. ES saliy susigrupavimas pagal skirtingy pozitiriy ir darbe analizuojamy veiksniy -

klasteriy rezultatus ir GCI bei GDI indeksy reitingy reikSmes
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Vertinant poky¢ius kompleksi§kai, apimant keleta kitimo sri¢iy pagal
naudojamus darbe veiksnius, siekiama iSskirti Salis, kurios turi sékmingiausig
praktika ir tose srityse jvertinti ju sékmingos patirties perémimo galimybes.
Klasteriai sudaryti skirtingy prioritety pagrindais, todél galima laikyti, kad mokesciy
nastos (ATB) ir transferiniy iSmoky (ASB) klasteriai gali biiti vertinami kaip
priemoné, o GCI ir HDI indeksy poky¢iai - kaip tikslai, kuriuos norima pasiekti per
ekonomikos (BVP/gyv.) kitimg. [vertinant Saliy ekonominio iSsivystymo lygj
(BVP/gyv.).

Apjungus visy klasteriy grupes j vieng bendrg lentele, iSskiriame klasteriy
grupes, kuriose yra daugiausiai $aliy, turin¢iy auksSciausius reitingus pagal GCI ir
HDI indeksy reik§mes. Tokiu biidu iSskiriamos atskiros skirtingy klasterio 2-3
grupés, kuriose yra 8 skirtingai pasikartojanéios Salys. Skirtingose klasteriuose
grupiy Saliy sudétis néra tapati, todél suformuojama lentelé, kuriose vertinamas Saliy
pasikartojimas atrinktose klasterio grupése. Atrenkamos ir iSskiriamos ] atskirg
lentele tos Salys, kurios dazniausiai pasikartoja pirmosiose (auks¢iausiose) klasterio
grupése ir turi auksciausius ekonominio iSsivystymo lygio rodiklius ir indeksy
reitingy reikSmes. Jvertinant Saliy reitingy lygius GCI ir HDI indeksus, ekonominio
iSsivystymo lygj (BVP/gyv.), naudojame grupavimo principa, vertindami Saliy
pasikartojimo daznj auks¢iausiose pozicijoje atitinkamose reitingy klasterio grupése,
iSskiriamos Salys, pirmaujancias pagal vertinamus parametrus.

19 lentelé. Auksciausius reitingus turinCiy $aliy pasiskirstymo tankis klasteriy

grupese
AHDI
Salies Salies grupés vieta [Pasikartojimas auk3&iausiose| AGCI reitingai, reitingai,

pavadinimas pagal BVP/gyv. klasterio grupése 2000-2010 2000-2010
Suomija 6 4 3 13
Danija 6 5 5 15
Austrija 6 4 16 18
Svedija 6 5 4 7
Vokietija 5 4 6 17
Belgija 5 3 19 16
Olandija 6 4 9 8
Pranciizija 5 3 16 12
Anglija 4 4 11 21
Portugalija 2 1 40 35

Paaiskinimas
I:l Salys, turinéios auk$&iausius reitingus pagal reitinguojamus kriterijus

Sioje lenteléje pateikiamos Salys, turinGius auks¢iausius jvertinimus pagal

GCI, HDI indeksy reitingus ir (BVP/gyv.) rodiklius tarp analizuojamy ES S$aliy.
Atrinktos Salys dazniausiai pasikartoja pirmosiose dviejuose klasterio grupése, turi
aukstus ekonominio iSsivystymo lygio rodiklius ir analizuojamy indeksy reitingus.
Vertinant atrinktas atskiras Salis galima pastebéti (Suomija, Danija, Svedija), kad jos
priklauso auks¢iausio ES aplinkoje ekonominio i$sivystymo lygio $aliy - 6-ai grupei
(Vokietija - 5 grupei). Siy Saliy reitingai pagal GCI ir HDI indeksus taip turi
pirmaujancias pozicijas. ISskirtis Airijos atvejis, kasi Salis pagal HDI indekso
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reitingg uzima 5, bet pagal GCI reitingg tik 23 vieta. Tai galima vertinti kaip
socialinio lygio, ekonomikos ir konkurencingumo lygio neatitikima, o auksta HDI
reitingo vietg vertinant kaip laiking pasiekimg. Vertinant Pranctzijos ir Vokietijos
atvejj, Pranciizijos pasiekimai socialingje aplinkos vertinime pagal HDI indekso
reik§me yra Zenklesni, bet pagal konkurencingumo (GCI) indekso lygj Zenkliai
zemesnéje pozicijoje, lyginant su Vokietijos pasiekimais. Vokietijos ekonomikos
poveikis ir reik§mé ES ekonomikoje yra Zenkli gamybos masto lygiu, vertinant, kad
jos BVP sudaro 27% viso ES Saliy BVP, todél jos atsiradimas pirmaujanciy Saliy
grupéje yra logiSkai désningas. [vertinus minétas aplinkybes galima teigti, kad
vyraujancios ekonominés ir socialinés tendencijos Siose Salyse, turinciose auksStus
jvertinimus ekonomikos ir socialinés aplinkos formavime bei egzistuojantys jose
biudzeto perskirstymo kriterijai uztikrina jy testinj, auk$ta pasauliniu lygmeniu,
konkurencingumo ir socialinés aplinkos lygj.

Siekiant nustatyti ir jvardinti aplinkybes, kurios aktualios formuojant
geriausios /lyderiaujancios/pirmaujancéios/..../ Salies fiskalinés praktikos patirtj,
remiantis istoriniais duomenimis néra labai tikslu ir tai labiau atspindi fakting
buvusig situacija, nei formuoja biisimas strategijas, bet galima manyti, kad tyrime
naudojama logika ir gauti rezultatai nurodys galimas, istoriSkai pasitvirtintas gaires,
todél tikétinas ,,gerosios” patirties perémimas, pritaikant ja konkreiai situacijai,
jpareigojant laikytis tam tikry ekonominiy — socialiniy santykiy ir taisykliy, turés
bendra teigiamg poveikj Salies konkurencingam ekonominiam augimui. Galima
manyti, kad biitent iSskirty Saliy (19 lent.) vykdoma viesyjy finansy, mokes¢iy,
socialiné politika, jvertinant ekonomikos stabiluma ir ekonomikos bei socialinio
lygio pasiekimus, Siuo metu geriausiai atspindi vieSyjy finansy ir
konkurencingumo praktikas tieck ES Saliy, tiek ir panaSaus ekonominio ir
socialinio lygio pasaulio Saliy atzvilgiu. Svedijos, Suomijos, Danijos, Olandijos
vieSyjy finansy valdymas aktualus vertinant jy pasiekimus konkurencingumo,
ilgalaikio ekonominio augimo désningumy ir socialinio lygio aspektu. Vokietijos
vieSyjy finansy ir Biudzeto struktiirinius ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy
analizé aktuali masto aspektu, vertinant Sioje Salyje sukuriamo BVP dydj ES $aliy
mastu. Atrinkty Saliy grupé atitinka eil¢ empiriniy tyrimy i§vady, kad .... pasitlymai
mokes¢iy sistemos tobulinimui daugiausia remiasi ES Saliy, ypa¢ Skandinavijos
Saliy patirtimi, o aukStas mokesCiy lygis akcentuoja socialinio teisingumo
principg brandZios auks$to ekonomikos lygio atveju. Aukstas mokeséiy lygis
salygoje didesnj 1éSy perskirstyma per biudZeta. Tai Sioje aplinkoje veikia kaip
ilgalaiké ekonomikos stabilizavimo priemoné ekonominio ciklo metu, vertinant
valstybés vaidmenj ekonominiame $alies gyvenime ir siekiant mazinti ekonominj
cikliskumg ir palaikyti stabily konkurencinga ekonominj augimg, kas atitinka
J.M.Keynes teorijos paradigmos tendencijas.

Siy 3aliy mokestiné patirtis, vertinant socialing-ekonomine raida istoriniu
aspektu, leidzia manyti, kad vykstant globaliam mokes¢iy vienodéjimo procesui
bendroje ekonominéje erdvéje, mazéjant socialiniai atskirciai tarp ES $aliy, aktualus
kompleksinis mokesc¢iy, socialinés aplinkos, konkurencingumo jvertinimas, siekiant
suformuoti sékmingos patirties perémimo salygas. Saliy grupés, suformuotos pagal
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analizuojamus kriterijus (19 lent.) (toliau darbe - ,,Etaloninés $alys®) mokesCiy ir
socialines politikas galima laikyti prioritetinémis ES $aliy atveju. Analizuojant jy
biudZeto struktiirinius ir stabilios ekonomikos vystymosi rodiklius, mokescius,
transferinius mokéjimus, socialinés aplinkg formuoti tokia mokestine praktika, kuri
teigiamai jtakoty Saliy konkurencinga ekonomikos augimag analizuojamojoje
aplinkoje.

Norint  vertinti ,,Etaloniniy“ Saliy pasiskirstymo klasterio grupése
désningumus, skaiciuojami ,,Etaloniniy Saliy™ Spearman‘o koreliacijos koeficientai.
Atliekant Siuos skai¢iavimus siekiama jvertinti statistinius ry$ius tarp analizuojamy
rodikliy ir lyginti koreliaciniy rySiy stiprumus bei kryptis, kurie buvo nustatyti
,,Visy“ ES Saliy atveju (10 lent.). Atlickamas duomeny normali§kumo patikrinimas
(12 priedas). Siuos skai¢iavimus atlickame maZesne statistine imtimi, todél siekiant
iSlaikyti skai¢iavimo normaliSkumo korektiSkumg, papildomai naudojamas
duomeny homogeniskumo testas (13 priedas).

20 lentelé. ,,Etaloniniy“ Saliy Spearman‘o koreliacijos koeficientai tarp mokesciy
nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy,
AGCI ir AHDI indeksy poky¢iy

AGCI AHDI ABVP/gyv. ATB ASB
AGCI 1 0,572 -0,561 -0,677 -0,139
AHDI 1 -0,602 -0,668 -0,486
ABVP/gyv. 1 0,530 0,480
ATB 1 0,552

* koreliacijos reik§mingumo lygis yra 0,01. N (duomeny sk. 230)

Pateikiami apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (20 lent.) atrinktame pagal
anks¢iau minétus kriterijus (,,Etaloninés*) saliy grupei.

Vertinant koreliaciniy koeficienty dydzius ir kryptis, daugumos jy galima
konstatuoti mazesnius ry$iy stiprumo lygius (vidutinis ir silpnas koreliacinio rysio
stiprumas, nuo 0,480 iki 0,677, lyginant su ,,Visy“ ES Saliy atveju (10 lent.)
koreliacijos koeficientais, kurie turi stipry arba labai stipry rysj (nuo 0,7 iki 0,9;
abiems tirtais atvejais labai silpnas koreliacinis rysis tarp transferiniy mokéjimy ASB
ir konkurencingumo lygio AGCI poky¢iy).

Koeficienty poveikio kryptys sutampa, iSskyrus transferiniy mokéjimy (ASB)
ir Socialinés aplinkos (AHDI) indekso pokyciy poveikio kryptj -,,Etaloniy® Saliy
atveju ji turi neigiama poveikj (-0,482), o ,,Visy“ saliy atveju teigiama (0,602).

Zenklis skirtumai egzistuoja tarp ,Etaloniniy* ir ,,Visy* $aliy transferiniy
mokéjimy (ASB) koreliaciniy koeficienty su kitais analizuojami rodikliais -
ekonomikos (ABVP/gyv.) poky¢iy - ,Etaloniy“ Saliy atveju (0,480) ir (0,925)
,,Visy“ Saliy atveju; analogiskai mokes¢iy nastos (ATB) poky¢iy (0,552) ir (0,910)
leidzia manyti, kad transferiniy mokéjimy pokyciai turi maziau reikSmingg jtaka, o
ju neigiamas rySys su Visuomenés socialine aplinkos raidos (AHDI) indekso
poky¢iy ,,Etaloninése” Salyse rodo, kad jy poveikis nesudaro prielaidy Sios aplinkos
geréjimui.

Sioje aplinkoje transferiniy mokéjimy lygis atitinka ekonomikos
konkurencingumo lygio buiseng ir sudaro palankia terpe jo augimui, nors
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tiesiogiai ekonomikos (ABVP/gyv.) poky¢ius jtakoja neZenkliai. Si aplinkybé
rodo, kad galima optimali transferiniy mokéjimy riba ir patvirtina hipotez¢ H.2.1 ,
kad, Salyse, kuriose vyrauja didesnis mokestiniy pajamy_perskirstymo _lygis
(,,aukstesniy** _mokesciy Salys), BVP pokycéiy tempai yra létesni (lyginant su
nzemesniy " mokesciy Salimis), bet turi stabilaus augimo tendencijas ilgalaikiame
laikotarpyje.

,.Etaloniniy Saliy“ atveju labai silpnas rysis tarp ekonomikos (ABVP/gyv.) ir
transferiniy mokéjimy ASB (0,480) poky¢iy, kai ,,Visy“ Saliy atveju rySio stiprumas
yra labai aukstas (0,925). Analogiskos tendencijos tarp transferiniy mokéjimy ASB
ir konkurencingumo (AGCI) indeksy pokyc¢iy koreliacinio rysio koeficienty (-0,139)
,.Etaloniniy“ $aliy ir atitinkamai (-0,470) ,,Visy* Saliy atveju, o lyginant transferiniy
mokéjimy (ASB) ir mokesCiy nastos ATB pokyciy koeficientus konstatuotas
silpnesnis rysis (0,552) Etaloniniy“ Saliy atveju, negu ,,Visy“ $aliy atveju (0,910).

Rysiy poveikio kryptis iSlieka abiems atvejais tokios pacios - tarp Socialinés
aplinkos (AHDI) ir konkurencingumo indeksy (AGCI) pokyciy rysis teigiamas. Tarp
ekonomikos (ABVP/gyv.) ir konkurencingumo indeksy (AGCI) pokyciy, ar
Socialinés aplinkos (AHDI) indekso poky¢iy yra neigiamas; tarp mokes¢iy nastos
(ATB) ir ekonomikos (ABVP/gyv.) - teigiamas, o tarp mokes¢iy nasStos (ATB) ir
konkurencingumo (AGCI) pokyciy bei Socialinés aplinkos (AHDI) indeksy poky¢iy
- neigiamas. Koreliacijos koeficienty reik§més dydzio mazéjimas tarp mokesciy
nastos (ATB) ir ekonomikos (ABVP/gyv.) nuo (0,927) ,,Visy Saliy“ atveju iki
(0,530) ,,Etaloniniy“ $aliy atveju rodo, kad auks§to konkurencingumo ekonomikos
Salyse mokesCiy nasStos ir ekonomikos raidos priklausomybé mazéja.
Ekonomikos (ABVP/gyv.) poky¢iai Siose Salyse néra jautriis mokes¢iy nastos (ATB)
kitimui. Tikétina, kad aukstas konkurencingumo lygis sukuria tokig pridéting verte,
kuri uztikrina visuomenés socialinius poreikius ir garantuoja atitinkama mokestiniy
pajamy lygj.

Ekonomikos produktyvumas, paremtas konkurenciniu potencialu leidzia
generuoti aukStas mokestines pajamas. Koreliacinio ryS$io lygis tarp mokesciy nastos
(ATB) ir ekonomikos (ABVP/gyv.) pokyciy (0,530) ,,Etaloniniy“ $aliy, jvertinant
egzistuojantj tose Salyse mokesCiy nastos lygj, atveju nepatvirtina H.1 hipotezés,
kad Mokesciy nasta stabdo ekonomikos augimo tempus.

,Etaloniniy”“ Saliy atveju rySis tarp transferiniy mokéjimy (ASB) ir
konkurencingumo AGCI indekso poky¢iy yra silpnas (-0,139), lyginant ,,Visy“ Saliy
atveju (-0,407). Tai rodo mazéjancig transferiniy i8moky rol¢ konkurencingumo
kitimui. AukStesnis transfery lygis leidZia manyti, kad egzistuoja riba, kuria
vir§ijus mazéja visuomenés paskatos siekti ekonominés naudos ir atsiranda
prielaidos teigti, kad galimas piktnaudZiavimas socialiniu mokéjimy srityje.
Maziau reikSmingi koreliacijos koeficientai rodo mazesng priklausomybe, todél
tikétina, kad vieno veiksnio pokytis nesukels esminio padarinio kitam veiksniui.

Tokia biisena, kai pajamos ir iSmokos neturi aukstos koreliacijos rodo
fiskaling btiseng, kurioje transferiniy mokéjimy lygis atitinka potencialias
ekonomikos ir jos konkurencingumo galimybes.

Vidutinis transferiniy mokéjimy koreliacinio koeficiento rysio stiprumas
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(ASB) rysis su mokes¢iy nastos (ATB) poky¢iais (0,522) ar neigimas su Visuomenés
socialinio lygio indekso (AHDI) poky¢iu (-0,486), rodo, kad socialiné aplinka,
suderinta su ekonomikos produktyvumo ir mokes¢iy mokéjimo galimybémis,
sudaro palankia terpe ekonomikos (BVP/gyv.) kitimui. Ekonomiskai ir socialiai
brandziose Salyse aktyvus valstybés dalyvavimas ekonomikoje mokesCiy pavidale,
kai fiskalinés politikos déka vieSieji finansai iSnaudojami efektyviausiai, kuriant
Salies konkurencingumag ir palankig aplinkg Zzmogaus raidai patvirtina H.2.3 hipoteze
ES Salys, turincios aukStesnj biudzeto surinkimo (mokesciy) lvgj, uzima auksStesnes
ekonomikos konkurencingumo pozicijas, nes sékmingiau nei kitos didina bendra
pajamy lygj ir gerina savo gyventojy finansines - socialines galimybes,
iSnaudodamos konkurencingos ekonomikos privalumus.

Tolimesniame tyrimo etape apskai¢iuojami ,,Etaloniniy™ S$aliy regresijos
lygties koeficientai, nustatomas modelio determinacijos koeficiento kvadratas (15
priedas). Dél mazo duomeny kiekio patikimumo vertinimui atliekama ,,Etaloniniy
Saliy“ ,,mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy poky¢iy Modelio tinkamumo analizé (16
priedas). Nors naudojamos duomeny imtys statistikai skiriasi reik§mingai, bet
siekiant korektiSkumo dél imties apimties patikrinama, ar nepriklausomi kintamieji
néra multikolinearis, t. y. - ar tarp jy néra stipriai koreliuojan¢iy. Duomenys atitinka
keliamus reikalavimus (17 priedas), ES ,Etaloniniy* Saliy ekonomikos
konkurencingumo  priklausomybés nuo analizuojamy kintamyjy veiksniy
daugialypés regresijos lygtis:

GCI=12,25 + 0.254 HDI - 0.132 BVP + 0.252 TB- 0.173SB ( 14)

Visy ES saliy ir ,,Etaloniniy* Saliy grupes idomu lyginti ir analizuoti dél tos
priezasties, kad daugumoje statistiniy tyrimy naudojami bendri visai ES erdvei
duomeny vidurkiai, o jvertinant, kad ,Etaloninés* Salys turi reikSmingg jtaka
bendriems rezultatams, todél palyginimas skirtingy, nors ir dalinai besisiejanciy
analizuojamy kintamyjy yra reik§mingas.

Lyginant gautg ,,Etaloniniy“ Saliy lygti su ES Saliy regresijos lygtimi (11
formulé), matomos analogiSkos koeficienty krypciy tendencijos, bet skiriasi
koeficienty dydziai, ypac transferiniy mokéjimy (SB) koeficiento. ,,Etaloniniy Saliy
aukstesnis HDI regresijos koeficientas (0,254) rodo socialinés aplinkos augancig
reik§m¢ ekonomikos konkurencingumui, lyginant su ES Salims regresijos lygties
koeficientu (0,133). Mazéjanti (nuo 0,930 iki 0,173) transferiniy mokéjimy (SB)
regresijos koeficiento reik§mé leidzia manyti, kad ,,Etaloniniy® $aliy atveju mazéja
konkurencingos ekonomikos priklausomybé nuo transferiniy iSmoky lygio. Tai
galima traktuoti, kad ES Salyse, kuriy néra ,,Etaloniniy™ Saliy grupéje, mazéja
visuomenés dalis, kuriai reikalinga Si paslauga, kas, tikétina, lemia didéjantj
visuomenés ekonominj produktyvumg, kaip ir visuomenes dalies, su
minimaliomis pajamomis, maZéjima, ko pasékoje didéja pajamu iSlyginimo
lygis.

Sios tendencijos atitinka empiriniy tyrimy i$vadas, kad socialinés aplinkos
lygis ilgalaikiame laikotarpyje turi teigiama poveikj ekonomikos augimui dél
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potencialiai stipraus zmogiskojo kapitalo susiformavimo, o pajamy nevienodumo
mazéjimas teigiamai veikia ekonomikos augimg ir $is pozidris ir kaip pazyméjo
Sala-i-Martin (2004), gali biiti lemiamas, analizuojant mokes¢iy nastos problemas
spartaus ekonominio augimo Salyse.

Lyginant mokesciy nastos (ATB) regresijos koeficiento reikSmes ,,Etaloniniy*
ir ES Saliy atveju, jos didéja nuo (0,188) iki (0,252), kas paneigia H.1 hipoteze, kad
Mokesciy nasta stabdo ekonomikos augimo tempus, nes, kaip rodo ,,Etaloniniy
Saliy“ pasieckimai GCI, HDI indeksy reitinguose, déka didelio mokestiniy pajamy
perskirstymo pasiektas auksStas vieSojo sektoriaus dydis turi efektyvumo poveik]
ekonomikos lygiui, o konkurencinga ekonominé raida atitinkamai susijusi su aktyvia
mokestine politika.

PrieSingos krypties ABVP/gyv. veiksnio regresijos koeficiento reik§més
,,Etaloniniy Saliy“ (-0,132) ir (-0,391) ,,Visy“ Saliy atveju patvirtina H.2.2 hipoteze,
kad ,, AukStesniy mokesciy lygio Salyse ekonomikos ir konkurencingumo lygio
augimas yra Zenklesnis.

Apskaiiuoti Siame tyrimo etape koreliacijos ir regresijos koeficientai rodo,
kad egzistuoja reikSmingi skirtumai tarp ,,Visy“ Saliy ir ,,Etaloniniy $aliy* statistinio
tyrimo rezultaty, kurie dalinai atitinka teorinius ir empirinius kity autoriy tyrimy
rezultatus. Tai patvirtina prielaidas ir butinybe naujo ekonomikos raidos vertinimo,
kuris leisty kompleksiSkai jvertinti ekonomikos ir mokesCiy nastos, socialinés
politikos poky¢ius, siekiant ilgalaikio ir tvaraus konkurencingo ekonomikos augimo.
Koreguojant vieng i$ analizuojamy parametry, kiti keisis taip pat, todél biitina zinoti
keitimo ir kitimo galimas kryptis ir tendencijas.

Tolimesnis tyrimas yra aktualus ir siekiant nustatyti prioritetinius
konkurencingumo ir ekonomikos raidos aspektus, vertinant biudZeto perskirstymo
principy kontekste, skai¢iuojami koreliacinius rysius tarp biudzeto struktiiriniy ir
stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy.

Atitinkamai kaip ,,Visy“ Saliy atveju (14 lent.) taip ir ,,Etaloniniy $aliy* atveju
(21 lent.) pateikta analizé pagal (ABVP/gyv.) rodiklj yra informatyvesné, nei
(ABVP) poky¢iy analizés atveju, turi daugiau aukStesnio reikSmingumo lygio
koreliacijos koeficienty. Tas rodo, kad rysiai tarp (ABVP/gyv.) rodiklio ir mokesc¢iy
nastos (ATB), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI, AHDI indeksy ir
Biudzeto strukturiniy - stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy poky¢iy turi
aukstesnj tarpusavio priklausomybés lygj. Sios tendencijos atitinka daugelio
autoriy nuomones, kad vertinant ekonominés aplinkos, visuomenés produktyvuma,
konkurencingumg, kaip ir analizuojant mokesCiy poveikj, ekonomikos mato
iSraiSkos prioritetu laikyti pajamas vienam gyventojui, o ne bendrg ekonomikos
kitimo pokytj. Vertinant pagal pajamas (BVP/gyv., mokes¢iy nastos, transferinius
mokéjimus) tiksliau atspindima reali Salies ekonomikos ir socialiné aplinkos biiklé.

Analizuojant pokytj daugiau vertinami dinaminiai aspektai, kuriy prigimtis
gali buti jvairialypé ir pilnai neatspindi ekonomikos vystymosi désningumy.
Tolimesniame tyrime, vertinant Biudzeto struktiirinius ir stabilios ekonomikos
vystymosi rodiklius naudojamas BVP/gyv. rodiklis.
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21 lentelé. ,Etaloniniy“ Saliy grupés Spearman‘o koreliacijos koeficiento reik§més,
analizuojant rySius mokesciy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.; ABVP),
transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy ir Biudzeto

struktiiriniy - stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy poky¢iy

Ekonomikos rodikliai BiudZeto strl'lktﬁrini.'ai rodikliai ir ABVP/gyv. ABVP
indeksai
G(CI -0,561 -0,094
Makroekonominiai | BVP|1. ABVP/gyv. 1,000 -0,125
rodikliai 2. ABVP, (% nuo ankstesnio BVP) -0,125 1,000
Fiskaliné politika 3. Infliacijos lygis (vid. metinis
harmonizuoty vartotojy kainy pokytis)
4. Mokestiné nasta, (% nuo BVP)
5. Viesasis balansas (valdzios sektoriaus
skolos lygis, % nuo BVP) 0,185 -0,045
TB 6. Valstybés skolos lygio pokytis,(% nuo 0.065 0322
buvusios skolos) ? ’
7: Bed:il'rb'ystes lygis, (% nuo visy 0,856 0,055
dirbanciyjy)
8. VieSyjy finansy balansas (valdzios
sektoriaus skirtumo tarp pajamy ir islaidy, -0,642 0,328
okytis)
Pajamy 9. Pajamy pasiskirstymo netolygumo
pasiskirstymo lygis, (% nuo pajamy skirtumo tarp -0,102 -0,115
nevienodumas turtingiausiy ir vargingiausiy sluoksniy)
10. Nedarbo spastai - progresiniai
mokesciy tarifai mazai uzdirbantiems, (% 0,067
mokesciy nastos lygio)
Salies ekonomikos 11. Realusis Darbo kasty augimo tempo ir
konkurencingumas produktyvumo santykis, (/BVP pokytis 0,089 -0,344
/dirbanciajam)
GCI |12 Bendrosios i§laidos moksliniams
tyrimams ir technologijy plétrai, (% nuo 0,480
BVP)
13. Aukstyjy technologijy eksporto dalis, 0.793
(AU % nuo eksporto dalies BVP) >
14. Verslo investicijy dalis, (% nuo BVP)
Visuomenés 15. Darbo naSumas dirbanciajam
geroves (ekonomikos produktyvumas), (pokytis 0,840
lygis HDI BVP/dirbantis gyv.)
16. Lyginamyjy kainy lygis, (pokytis 20,022 0,011
Euro/gyv.)
17.'Darb0 uimqkeséio apfr'lokestinimo 0,165 0,111
lygis, (% nuo visy mokesciy)
HDI -0,602 -0,550
1Sogla11n1q iSmoky | SB |18. Transferiniai mokéjimai, (pokytis
ygis Euro/gyv.)

Paaiskinimas
eigiamas rySys tarp nagrinéjamy rodikliy
tvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy
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Siame tyrimo etape, analizuojant , Etaloniniy* Saliy grupés rodikliy
koreliacijos ir regresijos koeficientus, siekiama iSgryninti tuos $iy Saliy grupés
vieSyjy finansy, socialinés politikos aspektus, iSreikstus per Biudzeto struktiiriniy -
stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy poky¢ius.

Pokyciai leisty nustatyti $iose Salyse esamus socialinés aplinkos ir ekonomikos
vystymosi santykius ir priklausomybes, kuriais remiantis buty galima formuoti
bendrus visoms ES Salims valdymo désningumus ir testuoti iSkeltas hipotezes.

Analizuojant ,,Visy“ ir ,,Etaloniniy $aliy“ Biudzeto struktiriniy ir stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliy koreliacijos koeficientus galima teigti, kad
konkurencinga ekonomikos raida susijusi su tais biudzeto rodikliais, kurie rodo
valstybés pozilirj j inovacijy svarbg - abiems analizuojamais atvejais koreliacijos
koeficientai ,,Aukstyjy technologijy eksportui ir ,,Islaidoms moksliniams tyrimams
ir technologijy plétrai“ (0,636 ir atitinkamai 0,793; 0,732 ir atitinkamai 0,480) turi
tos pacios krypties reikSmingg poveikj.

Esminiai skirtumai pastebimi tarp:
,,Bedarbystés lygio* koreliacijos koeficienty (-0,528 ir atitinkamai 0,856),

e ,Pajamy pasiskirstymo netolygumo® koreliacijos koeficienty (-0,669 ir
atitinkamai -0,102),

e Viesyjy finansy balanso“ koreliacijos koeficienty (0,382 ir atitinkamai -
0,642),

e Kaip ir mokestinés politikos pasekmés - ,Nedarbo spasty™ (0,274 ir
atitinkamai 0,426) koreliacijos koeficienty skirtumy, kas tikétina rodo, kad
,.Etaloniniy“ $aliy asmeny mokes¢iy progresyvumo santykis su (BVP/gyv.)
rodikliu turi aukstesn¢ priklausomybe ir augant ekonomikos poky¢iui
(ABVP/gyv.) mazéja bedarbystés lygis Zemai kvalifikuotos visuomenés
dalies.

,Visy“ Saliy atveju esamg socialinés atskirties lygj, kurj stengiamasi
kompensuoti transferiniy mokéjimy (ASB) pagalba (0,924), kurios nesuderintos su
Saliy ekonomikos konkurencingo produktyvumo lygiu ir turi bendra neigiamag
poveikj konkurencingumo (AGCI) augimui (regresijos koeficientas -0,930), kai
,Etaloninése” Salyse $is rodiklis yra dvigubai mazesnis (0,480) (regresijos
koeficientas -0,173).

Siekiant tyrimo tikslumo, jvertinant, kad ES S$alys turi labai skirtingg
ekonoming, konkurencing ir socialinés aplinkos formavimo patirt] ir egzistuoja
reik§mingi ekonominio i$sivystymo lygio skirtumai, atliktas tyrimas rodo, kad
analizuojant pasirinktus veiksnius vyrauja reik§mingi skirtumai, todél toliau
formuojamos atskiros Saliy grupés pagal jy ekonomikos i§sivystymo lygj, atskiriant
,,Etalonines (jau analizuotas) ir ,,NE etalonines® (likusios) $alis.

Grupuojama, siekiant panaikinti ,,Etaloniniy“ $aliy statistiniy duomeny jtaka,
analizuojant skirtumus tarp $ios grupés ir ,,Visy“ $aliy grupés rezultaty, tokiu btudu
siekiant tiksliau jvertinti pasireis§kian¢ius skirtumus ir panasumus, tarp prioritetinés -
,Etaloninés“ Saliy grupés ir kity ES Saliy vykdomy vieSyjy finansy valdymo ir
biudzeto rodikliy.
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Sudaroma nauja ,,NE etaloniniy® Saliy statistiniy duomeny bazé, kurioje néra
Saliy, priklausanéiy ,,Etaloniniy“ Saliy grupei duomeny. Atlickamas Sios grupés Saliy
mokesciy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (ASB)
rodikliy ir konkurencingumo (AGCI), Socialinés aplinkos AHDI indeksy poky¢iy
statistiniy duomeny tikrinimas ,,One-Sample Kolmogorov-Smirnov testu (18
priedas), vertinamas skirstinio atitikimas Normaliajam pasiskirstymo désniui.

Atlickamas ,,NE etaloniniy“ Saliy mokesCiy nastos (ATB), ekonomikos
(ABVP/gyv.; ABVP), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy
poky¢iy statistiniy duomeny Dispersijy homogeniskumo testas (19 priedas), kuriame
pateikiamas ,,.Levene testo rezultatas. Kadangi p -reikSmé (Sig.) gerokai virsija
nustatyta reikSmingumo lygmenj (0,05), priimame hipotezg apie dispersijy lygybe
(homogeniskos), skai¢iuojami Spearman‘o koreliacijos koeficientai.

22 lentelé. ,,NE etaloniniy“ Saliy Spearman‘o koreliacijos koeficientai tarp mokes¢iy
nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy,
AGCI ir AHDI indeksy poky¢iy

AGCI AHDI ABVP/gyv. ATB ASB
AGCI 1 0,724 -0,709 -0,456 -0,697
AHDI 1 -0,954 -0,515 -0,937
ABVP/gyv. 1 -0,516 0,956
ATB 1 0,638
ASB 1

koreliacijos reikSmingumo lygis yra 0,01. N (duomeny sk. 945)

Gauti (22 lent.) rezultatai yra reikSmingi ir tinkami analizuoti, laikantis darbe
naudojamos tyrimo proceso eigos. Vertinant ,,NE etaloniniy“ Saliy koeficienty
dydzius ir kryptis, daugumos jy galima konstatuoti aukStesniy stiprumy rySiy
stiprumo lygius, lyginant su ,,Etaloniniy” $aliy atveju (20 lent.), o analizuojant
poveikio kryptis, pastebimos dvi i$skirtys: koreliaciniy koeficienty tarp mokescCiy
nastos (ATB) ir ekonomikos (ABVP/gyv.) pokyc¢iy ,,Etaloniniy“ Saliy atveju turi
teigiama pokyti (0,530), o ,,NE etaloniniy™“ Saliy atveju Sis rySys yra panasaus
stiprumo, bet turi neigiama kryptj (-0,516). Si kryptis sutampa su ,,Visy“ $aliy atvejo
rezultatu (-0,927).

Galima manyti, kad ,Etaloniniy“ S$aliy atveju mokesCiy nastos (ATB)
teigiamas poveikis ekonomikos (ABVP/gyv.) poky¢iams rodo tinkamo mokesciy
nastos suderinamumo su ekonomikos lygiu atvejj ir patvirtina H.2.1 hipoteze, kad
Salyse, _kuriose _vyrauja _didesnis _mokestiniy _pajamy _perskirstymo _lygis
(,,aukstesniy** mokesciy Salys), BVP pokycéiy tempai yra létesni (lyginant su
nzemesniy " mokesciy Salimis), bet turi stabilaus augimo tendencijas ilgalaikiame
laikotarpyje.

Kita svarbi iSskirtis pastebima tarp transferiniy mokéjimy (ASB) ir Socialinés
aplinkos indekso (AHDI) pokyc¢iy koeficienty - ,,Visy“ ES Saliy atveju (10 lent.) §is
koeficientas turi teigiamos krypties ry§j (0,902), o ,,Etaloniniy“ (-0,486) ir NE
etaloniniy“ S$aliy (-0,937) atvejais koeficiento poveikio kryptis yra neigiama.
Transferiniy mokéjimy lygio politika yra reikSminga ekonomikos konkurencingumo
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formavime ir skirtumai poveikio kryptyse rodo, kad Sio rodiklio vertinimas yra
aktualus.

Tesiant tyrimg, skai¢iuojami regresijos koeficientai, pries tai jvertinant ,,NE
etaloniniy“ Saliy mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy poky¢iy duomeny regresijos
modelio reik§mingumo lygj (20 priedas).

Apskai¢iuojami ,,Ne Etaloniniy“ Saliy mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos
(ABVP/gyv.), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy
regresijos koeficientai (21 priedas).

Dél mazesnio duomeny kiekio atlickama kolinearumo diagnostika, gauti
rezultatai, atitinka keliamus reikalavimus, todél uzrasoma ,,NE etaloniniy“ Saliy
ekonomikos konkurencingumo priklausomybés nuo analizuojamy kintamyjy
rodikliy daugialypés regresijos lygtis:

GCI=36.68+0.427 HDI+0.076 BVP-0.127 TB-0.899 SB (15)

Toliau, siekiant jvertinti tendencijas tarp analizuojamy dydziy ir lyginti juos
su anks¢iau apskaiciuotais ,,Etaloniniy“ ir ,,Visy“ Saliy rezultatais, skai¢iuojami ,,NE
etaloniniy“ Saliy koreliacijos koeficientai tarp analizuojamy rodikliy, indeksy ir
Biudzeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy poky¢iy.

Rezultatai, gauti pagal bendrus ,,Visy™“ ES $aliy duomenis rodo bendrasias
tendencijas, kurios vyrauja Salyse ES lygiu ir $iuo rezultatus galima analizuotai,
lyginant su kitais dideliais ekonominiais junginiais. Sioje aplinkoje, issiskirty
,,Etaloniniy“ Saliy patirtis, formuojant konkurencingg ekonomika auksto socialinés
aplinkos lygio kontekste.

Atitinkamai ,NE etaloniniy“ S$aliy tyrime indentifikuojami rysiai tarp
Biudzeto struktiiriniy - stabilios ekonomikos vystymosi ir mokes¢iy nastos (ATB),
ekonomikos (ABVP/gyv.; ABVP), transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy.

Ivertinant Sios Saliy grupés pasiekimus konkurencingumo ir socialinés
aplinkos lygyje, manytina, kad tyrimas iSryskins tas vietas ar aplinkybes, kurios
nesudaro paskaty aukstiems pasiekimams.

Butent dekompozicinio palyginimo tyrime atsiskleidzia sglygos, kad
konkurencingumas yra sudétinis kompleksinis reisSkinys, zenkliai sudétingesnis,
negu inovacijy ar technologiniy naujoviy jgyvendinimas ar BVP augimo pasiekimai,
ypa¢ mokes¢iy nastos mazinimo sgskaitg stimuliuojant ekonomika.

Vertinant lenteléje pateikiamus gautus tyrimo rezultatus iSrySkéja skirtumai,
kurie turi poveikj salies konkurencingumo formavimuisi.

Analizuojant ,,Visy“, ,,Etaloniniy“ ir ,,NE etaloniniy* $aliy tyrime
naudojamy rodikliy - mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.; ABVP),
transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy ir BiudZeto
struktiiriniy - stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy pokyciy koreliacinius ir
regresijos koeficientus, sudaroma suminé bendra $aliy skirtingy grupiy rezultaty
grupavimo lentelé, kurioje iSskiriami reik§mingi santykiai ir poveikio kryptys tarp
darbe analizuojamy rodikliy.
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23 lentelé. ,,NE etaloniniy™ $aliy grupés Spearman‘o koreliacijos koeficiento
reik§més, analizuojant ry$ius tarp mokesciy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.;
ABVP), transferiniy mokeéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy ir Biudzeto
struktiriniy - stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy poky¢iy

Ekonomikos rodikliai Biudzeto Sm.lktﬁrml'.al rodikliai ir ABVP/gyv ABVP
indeksai
GCI -0,709 0,165
Makroekonomin BVP 1. ABVP/gyv. 1 -0,258
iai rodikliai 2. ABVP, (% nuo ankstesnio BVP) -0,258 1
3. Infliacijos lygis (vid. metinis _
harmonizuoty vartotojy kainy pokytis) Uiz 0,184
4. Mokestiné nasta, (% nuo BVP) -0,516 -0,394
5. Viesasis balansas (valdzios sektoriaus
skolos lygis, % nuo BVP) 0,153 0,323
L - . p—
Flskgllne 6. Va1§tybes skolos lygio pokytis,(% nuo -0,529 -0,461
politika buvusios skolos)
— -
7: Bed:il'rb'ystes lygis, (% nuo visy -0,448 0.152
TB dirbanciyjy)
8. VieSyjy finansy balansas (valdzios
sektoriaus skirtumo tarp pajamy ir islaidy, 0,156 0,327
okytis)
9. Pajamy pasiskirstymo netolygumo
. lygis, (% nuo pajamy skirtumo tarp -0,766 0,126
Pajamy RS U .
o turtingiausiy ir vargingiausiy sluoksniy)
pasiskirstymo I darb - ——
nevienodumas 0. Ne arbo 'sp::'}stal - progresiniai
mokesciy tarifai mazai uzdirbantiems, (% -0,005 -0,069
mokesciy nastos lygio)
11. Realusis Darbo kasty augimo tempo ir
produktyvumo santykis, (/BVP pokytis 0,161 -0,19
Sali /dirbanciajam)
o 12. Bendrosios iSlaidos moksliniams
CKONOmIKOS GCI tyrimams ir technologijy plétrai, (% nuo -0,683 -0,296
konkurencingum BVP)
as 13. Aukstyjy technologijy eksporto dalis, -0.248 0271
(AU % nuo eksporto dalies BVP) ) ’
14. Verslo investicijy dalis, (% nuo BVP) -0,04 0,16
15. Darbo nasumas dirbanciajam
(ekonomikos produktyvumas), (pokytis -0,379
. BVP/dirbanti .
Visuomenés HDI 16 Ly;;rinzrrlnijl?l](\;i)nq lygis, (pokytis
geroves lygis ) i -0,33
Euro/gyv.)
17. Darbo uzmokescio apmokestinimo
. X o -0,099
lygis, (% nuo visy mokesciy)
AHDI 0,364
Soglallmut iSmoky ASB 18. Transferiniai mokéjimai, (pokytis 0424
lygis Euro/gyv.)

PaaiSkinimas

eigimas rySys tarp nagrinéjamy rodikliy
tvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy




Remiantis ,,Etaloninés“ Salyse vyraujan¢iomis tendencijomis ir manant, kad
§iy Saliy istoriskai sékmingos ekonomikos ir socialinés politikos formavimo
praktikos taikymas bus tinkamas ES Saliy erdvéje, kiekvienai $aliai taikant Sios
praktikos rezultatus individualiai, kas sudarys prielaidas formuoti mokeséiy ir
vieSyjy pajamy - iSlaidy politikag konkurencingumo didéjimo linkme socialinés
politikos kontekste.

3.2.2.3. Mokesciy poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés aplinkos
kontekste rezultaty analizé ir jy vertinimas

MokesCiy nastos aktualumas yra nuolatiné ir atsinaujinanti problema
skirtingos ekonomikos raidos etapuose skirtingg fiskaling patirtj turin¢iose Salyse ir
tuo labiau aktualu jvairiuose ekonominiuose dariniuose. Mokes¢iy ir valstybés
vieSyjy finansy valdymo klausimai priklauso nuo jvairiy skirtingy ekonomikos
mokykly pozitriy, politiky ir analitiky, turinéiy galimybe ir pareigg teikti
argumentuotus pasitilymus. Mokestiniy veiksniy supratimas, nustatant pagrindinius
mokesciy nastos ir struktiiros akcentus ir kryptis, bei veiksnius, lemianc¢ius sékmingg
mokestiniy 1éSy perskirstymg, kaip atitinkamg valstybés mokeséiy ir fiskaling
politika padeda paaiskinti, kodél kai kurios Salys sékmingiau nei kitos didina pajamy
lygj ir savo gyventojy finansines - socialines galimybes. Mokesciai dabartiniy
laikotarpiu turi ne tik pajamy generavimo funkcijg, bet jy svarba aktuli pabréziant
butinybe mazinti socialing atskirtj ir ekonominio i$sivystymo lygio skirtumus,
palaikant subalansuotus kiekvienos ES Salies ekonomikos vystymosi scenarijus.

Atliekant kiekybin] socio-ekonominiy indeksy bei rodikliy tarpusavio
priklausomybés vertinimg naudojant daugialypés koreliacijos ir regresijos metodus
tarp skirtingy ekonominio iSsivystymo Saliy grupiy nustatyti egzistuojantys
skirtumai ekonominio augimo procese, mokesciy ir atsakingos socialinés politikos
formavime. Siame tyrimo etape sudaroma ,,Mokes¢iy nastos poveikio ekonomikos
konkurencingumui vertinimas® modelio empiriné iSraiSka ES Saliy atveju 1995 —
2010 m. Tai turéty buti universalus instrumentas, kurio praktinis pritaikomumas
pasireik$ty nustatant vieSyjy finansy kryptis, formuojant mokes¢iy nastos kryptis ir
fiskalinius sprendimus, apimantis mokes¢iy nastos poky¢iy poveikio reik§minguma
ekonomikos i$sivystymo lygio biisenai, skatinant ekonomikos konkurencinguma ir
zmogiskyjy iStekliy produktyvumo augimg. Bendroje suvestinéje lenteléje
naudojama regresijos 11, 14 ir 15 lyg¢iy koeficienty reikSmes ir 17; 21; 23 lenteliy
koreliacijos koeficienty statistikai reikSmingos reikSmés, kurios rodo rysius tarp
mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.; ABVP), transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy, AGCI, AHDI indeksy ir BiudZeto struktiriniy - stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliy, prioritetu laikant konkurencingumo lygio augima.

Lenteléje pateikti koreliaciniai ir regresiniai koeficientai rodo Siame darbe
analizuojamy veiksniy rySiy stipruma, poveikio dydj ir jo kryptj. Kaip vienas i§
pagrindiniy kintamyjy veiksniy tyrime akcentuojama mokestiné aplinka, kuri,
nagrinéjamoje ES Saliy erdvéje, fiskalinés politikos formavime turi reik§mingg lygj.

Tyrime analizuojami rodikliai atspindi fiskalinés politikos, paremtos
mokes¢iy naStos poveikio jtaka ir jos vaidmeniu formuojant palankia aplinka
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konkurencingumo augimui socialinés aplinkos kontekste, naudojant biudzeto
perskirstymo principus.

24 lentelé. Mokesciy nastos (ATB), ekonomikos (ABVP/gyv.), transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI ir AHDI indeksy ir BiudzZeto strukttiriniy - stabilios
ekonomikos vystymosi rodikliy pokyc¢iy koreliaciniai ir regresiniai koeficientai
,Visy“, ,Etaloniniy“ ir ,,NE etaloniniy“ Saliy atveju

Mokesciy nastos poveikio ekonomikos konkurencingumui socialinés aplinkos
kontekste ES Saliy atveju nustatyti rySiai

Indeksai ir biudZeto »NE Etaloninés® ES
struktiiriniai ES $alys (visos) etaloninés* i Salvs
rodikliai ES $alys y
. Sprm. . K ?plrim. reoresii Sprm.
reiresgos koreliac. koef. reiresgos (Le ?C' ei esfjos koreliac. koef.
o¢L | ABVP/gyv. oet ABV‘;f/g'yv. oet ABVP/gyv.
AGCI -0,775 -0,709 -0,561
ABVP/gyv. -0.391 0.076 -0.132
o Aukstyjy technologijy
eksporto dalis -0,248
e Bendrosios islaidos
moksliniams tyrimams ir -0,683
technologijy plétrai
Fiskaliné politika
ATB 0,188 -0.127 0.252
e AMokestiné nasta -0,516
¢ A Infliacijos lygis -0,544 -0,582
e ABedarbystes lygis -0,528 -0,448
paeviesuy finansy 0,382 0,156 -0,642
alansas
e ANedarbo spastai 0,274 -0,005 0,426
e APajamy pasiskirstymo 0,669 0,766 -0,102
netolygumo lygis
Visuomenés gerovés
lygis
AHDI 0,133 0.427 0,254
. HDI -0,924 -0,954 -0,602
e ADarbo naSumas
(ekonomikos produktyvumas)
e ALyginamyjy kainy lygis
ASB -0.930
® ATransferinés i8Smokos

Paaiskinimas
Teigiamas ry$ys tarp nagrinéjamy rodikliy
Atvirkstinis rySys tarp nagrinéjamy rodikliy
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Valstybés dalyvavimas ekonominiuose procesuose atsispindi biudzeto ir
socialinés politikos formavimo procese, kuris vertinamas mokesciy (TB),
transferiniy mok¢jimy (SB), Biudzeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos
vystymosi rodikliy prioritety nustatyme ir parinkime.

Ivertinant, kad ES yra ekonominis junginys, kuriame esancios $alys privalo
atitikti ekonominius - socialinius, bei numatytus fiskalinius reikalavimus ir
apribojimus, o $aliy ekonominé, socialiné aplinka ir fiskaliné patirtis turi Zenkliy
skirtumy, kryp¢iy nustatymas, formuojant mokesting ir biudZeto politika yra
aktualus dabarties klausimas.

Vertinant  tyrimo  rezultatus (24 lent.) reikia konstatuoti, kad
konkurencingumas yra nagrinéjamas kaip reiSkinys, susijes ekonomikos
perspektyvomis ir mokesciy nastos (TB) bei transferiniy mokeéjimy (SB)
galimybémis koreguoti konkurencinguma socialinés aplinkos Kkontekste
naudojant biudZeto galimybes.

Dauguma rodikliy susij¢ su BVP rodikliu ir vertinant konkurencingumo
indekso (GCI) kitima, siejama su BVP/gyv. pokyciais, o ne tiesiogiai vertinama
konkurencingumo ir BiudZeto struktiiriniy - stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy
priklausomybés. ABVP/gyv. koreliacijos koeficientai visais trimis ,,Visy®,
,.Etaloniniy“ ir ,,NE etaloniniy“ $aliy atvejais turi atvirkstinj, bet stipry rysj (-0,775;
-0,709 ir -0,561) su konkurencingumo indekso (AGCI) poky¢iu. Tai rodo, kad
ekonomikos augimas, apibiidinamas ir vertinamas BVP rodiklio iSraiSka yra
aktualus konkurencingumui, bet atvirkstinis rySys rodo, kad tai néra tas
rodiklis, kurio teikiama informacija apie ekonomikos vystymosi tendencijas
buty patikima. ABVP/gyv. regresijos koeficienty reik§miy kryptis regresijos
lygtyse sutampa su konkurencingumo poky¢iais tik ,,NE etaloniniy* Saliy atveju
(0,076), kitais atvejais turi prieSingg poveikj ekonomikos konkurencingumui. Faktas,
kad Zemesnio ekonominio iSsivystymo Salyse ekonomikos pokyciai teigiamai
veikia konkurencingumo lygi nestebina, nes egzistuojantis konkurencingumo
lygis néra aukstas, todél teigiami rezultatai Sio lygio Salyse turi greita poveiki
konkurencingumui. Tokio ekonominio i$sivystymo Salyse yra vidiniy ekonomikos
ir verslo potencialiy galimybiy vystymosi krypéiy, kurios turi Zenkly pozityvy
poveikj konkurencingumo augimui trumpalaikiame laikotarpyje.

Zemesnio ekonominio i§sivystymo lygio $aliy struktiiriniai rodikliai rodo, kad
biudzeto i§laidos, skirtomis technologiniy inovacijy sriiai néra pakankamas,
lyginant su aukstis konkurencingumo reitingus turin¢iomis Salimis. Tai rodo ,,NE
etaloniniy“ Saliy ,,Aukstyjy technologijy eksporto dalis“ koreliacijos koeficiento
lygis (-0,248), kai ,,Etaloninése” Salyse jis yra (0,793). Galima konstatuoti, kad $is
koeficientas signalizuoja apie valstybés dalyvavimo ekonomikoje vaidmenj,
formuojant konkurencingg aplinkg. ES Saliy aplinkoje konkurencinga technologiné
pazanga zenkliai salygoja BVP/gyv. (atitinkamai ekonomikos konkurencingumo
augimg) raidg augimo linkme. Tai patvirtina ,,Bendrosios iSlaidos moksliniams
tyrimams ir technologijy plétrai“ koreliacijos koeficientai, kurie ,,NE etaloninése*
yra (-0,683), o ,,Etaloninése™ Salyse - (0,480). Teigiamas koreliacijos koeficientas
tarp (ABVP/gyv.) ir ,,.Bendrosios i$laidos moksliniams tyrimams ir technologijy
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plétrai“ rodiklio rodo, kad valstybés dalyvavimas ekonomikoje, perskirstant
biudZeto 1éSas ir kuriant technologine Salies pazanga, yra reikSmingas, o $io
tyrimo metu rodikliy koreliaciniai koeficientai rodo kryptis, kurios salygoja biudzeto
formavimo strategijas.

Vertinant §iuos BiudZeto struktiiros ir stabilios ekonomikos vystymosi
rodiklius galima teigti, kad ,,Aukstyjy technologijy eksporto dalies* ir ,, Bendrosios
iSlaidos moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai® koreliacijos koeficientai rodo
,»Ne etaloniniy Saliy“ valstybés ar vieSyjy investicijy Sioje srityje trikumg arba
netikslingus jy panaudojimo tikslus ekonominio naudingumo prasme.

Ivertinant, kad Saliy ekonomikos konkurencingumg paskutiniuosius kelis
deSimtmecius 1émé technologijos pazanga nuo 38% iki 65%, bei konkurencingumo
veiksnio jtakg darbo nasumo padidéjimui iki 75%, lémé daugiau kaip 50%
didéjusias nacionalines pajamas (EC, 2010). Mmoksliniy idéjy komercializavimas
versle akivaizdziai atneSa pridéting ekonoming naudg, kuri biitent atspindi Salies
konkurencingumo lygyje.

Analizuojant mokesCiy, kaip pagrindinés fiskalinés priemonés, poveikj
ekonomikos konkurencingumui nepasitvirtina H.1 hipotezé, kad Mokesciy nasta
stabdo ekonomikos augimo tempus, vertinant tiek jos koreliacijos rySj su ABVP/gyv.
,Etaloniniy“ Saliy atveju (0,530), kai atitinkamai ,,NE etaloniniy“ (-0,516) ir
poveikio dydj - regresijos koeficientas (0,252) ir atitinkamai (-0,127). Tai patvirtina
mintis dél mokes¢iy naStos lygio poveikio ekonomikos konkurencingumui, kad
mokesc¢iy ,,mazéjimo“ tendencijos vyraujancioje globalizacijos aplinkoje turi
tendencija nykti bei naujai aktualus tampa ir pasitvirtina tradicinis
J.M.Keynes politikos poZiiiris i savaimes fiskalines stabilizavimo priemones, kai
mokesCiy nastos ir biudZeto dydis yra reik§mingas faktorius, uZtikrinantis
sékminga ekonomikos raidg. Tai rodo, kad ,salygiSkai ,,Zemy“ mokes¢iy
sistema neskatina i§laikyti sveikesnij poziiirj i darba, visuomene, tuo patvirtinama
hipotezé H.2, kad Sglygiskai ,,Zemas “ mokesciy lygis nesudaro palankiy prielaidy
konkurencingumo augimui.

MokesCiy nastos vertinimas aktualus ne tik dél tiesioginés paskirties, kaip
pajamy gavimo budas, bet Siuolaikinéje visuomeninéje aplinkoje atlieka turi zenkly
socialinj poveikj. ,,Etaloniniy“ Saliy ,,Bedarbystés lygio“ koreliacijos koeficienty
(kaip ekonomikos produktyvumo aspekto) (0,856) ir ,Nedarbo spasty”
(progresyvinio GPM mokes¢io apmokestinimo iSraiska) (0,426) atitikimas su
ABVP/gyv. rodiklio kryptimi rodo, kad mokes¢iuy nastos, kaip visuomenés pajamy
iSlyginimo priemoné, taip pat atlieka savo paskirtj. ,,Pajamy pasiskirstymo
netolygumo lygio® rodiklio ir ABVP/gyv. rodiklio koreliacijos koeficientai ,,NE
etaloniniy“ Saliy atveju (-0,766), o ,,Etaloniniy“ (-0,102), todél tiek transferiniy
mokeéjimy (ASB) koreliacijos koeficientas (0,480) atitinka kryptj su ekonomikos
kitimo (ABVP/gyv.), tiek regresijos lygio koeficientas (-0,173) yra Zenkliai
mazesnis, lyginant su ,Neetaloniniy Saliy“ atveju (-0,899). Tai rodo, kad
,,Etaloniniy“ $aliy socialinés aplinkos ir jos aplinkos lygis suderintas ir atitinka
ekonominio potencialo i$sivystymo ir produktyvumo lygiu bei formuoja tinkama
socialing aplinkg, kuri teigiamai jtakoja konkurencingg ekonomikos augima,
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visuomenés zmogiskyjy istekliy ir jos produktyvumo formavime (noro dalyvauti
ekonominéje veikloje).

Analizuojamas HDI indeksas, kaip visuomenés socialinio aplinkos raidos
rodiklis, visose Salyse turi panaSias tendencijas - tick regresijos, tiek ir koreliacijos
koeficientai turi tokios padios krypties poveikj ir panasaus dydzio reik§mes. Sios
tendencijos rodo, kad ES Salys turi pakankamai auksta socialinés aplinkos lygj
(Siame tyrime vertinama HDI indekso iSraiska).

Regresijos koeficienty reik§més rodo, kad auksto lygio visuomenés socialiné
aplinka ekonomikos konkurencingumo augime turi mazesn¢ reikSme, tikétina dél
ilgame laikotarpyje nusistovéjusios mokestinés nastos lygio ir transferiniy mokéjimy
poreikiy atitikimo. ,,Etaloniniy“ $aliy atveju HDI indekso regresijos koeficiento
reik§mé konkurencingumo lygtyje yra (0,254), kai tuo tarpu ,,Ne etaloniniy“ net du
kartus didesné (0,427).

Mazesnés ir koreliacijos koeficienty reik§més tarp Socialinés aplinkos (AHDI)
ir ekonomikos (ABVP/gyv.) poky¢iy (-0,620 ir atitinkamai (-0,954) ,,NE etaloniniy*
Saliy atveju, kas rodo, kad ,,NE etaloniniy” Saliy atveju socialinés aplinkos
palaikymas reikalauja didesnés biudZzeto dalies pajamy, negu ,,Etaloniniy* Saliy
atveju. Aktualus tampa transferiniy mokéjimy pagristumo ir ju lygio
nustatymo klausimas, siekiant iSvengti per didelio spaudimo mokesciy sistemai.
Galima teigti, kad transferiniy mokéjimy lygis turi skatinti visuomenés nora
tobuléti ekonominio produktyvumo augimo kryptimi, siekiant iSvengti
» Nedarbo spasty“ atsiradimo galimybés ir palaikyti arba mazinti ,,Pajamy
pasiskirstymo netolygumo* lygi.

Socialinés aplinkos ir transferiniy iSmoky politika ,,NE etaloninése™ Salyse
reikalauja nuosekliy pokycCiy, lygiagreciai vertinant mokes¢iy nastos ir ekonomikos
iSsivystymo lygj bei potencialias Salies ekonomikos konkurencingumo galimybes.

3.2.3. Mokesc¢iy struktiiros elementy ir ekonomikos konkurencingumo rysiy
vertinimas

Mokesciy sistema yra sudétingas mechanizmas, besiformuojantis ir kintantis
laike, todél norint formuoti naujg poziirj reikalingas atramos taskas, atsizvelgiant |
bendrus mokesciy raidos kriterijus ir tai, kad Salys turi skirtingus fiskalinio elgesio
kriterijus.

Norint pagristi bendro mokestinio modelio naudojimg ES ekonominéje
aplinkoje, papildomai individuliai reikia jvertinti $aliy finansinio korektiSkumo ir
elgesio aplinkybes. Daryti i§vadas apie mokes¢iy sistemos pokyc¢ius atskirose Salyse,
remiantis tik bendra ES ekonomikos raida yra klaidinanti idéja, jei néra paisoma ES
Saliy nevienalytiskumo klausimo.

Tyrimo metu gauti rezultatai sudaro prielaidas suformuoti prielaidas
mokesciy, kaip vieno i§ pagrindiniy fiskaliniy jrankio, turinCio didziausias
galimybes koreguoti ekonomikos vystymosi parametrus, kitimo tendencijas. Tyrimo
4 etape, laikantis nuoseklumo (7 pav.) atlickamas mokes¢iy nastos struktiiros
elementy koreliaciniy ry$iy vaidmens vertinimas, siekiant jvertinti ir iSgryninti
tyrime naudojamy rodikliy ir atskiry mokesciy struktiiros elementy rysius.
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Apskaiciuoti koreliacijos ir regresijos koeficientai tarp ,,Etaloniniy™ ir ,,NE
etaloniniy“ Saliy rodo, kad egzistuoja skirtumai, vertinant mokestines aplinkas
atskirose Saliy grupése. Jvertinant, kad mokes¢iai aktyviai dalyvauja ekonomikos
formavime ir lemia biudzeto, socialinio lygio, investicing aplinka, aktuali mokes¢iy
nastos struktiiros analizé. Remiantis gautais rezultatais galima teigti, kad vertinant
priezastingumo rysius tarp ekonomikos ir mokesciy nastos atskirose $aliy grupése,
egzistuoja istoriSkai patvirtinta ,,geroji“ praktikos patirtis.

Tyrimo metu pasitvirtina hipotezés, dél mokesCiy nastos priezastinio rysio
konkurencingumui aktualumo, todél papildomai svarbu jvertinant mokesciy nastos
pasikeitimo santykj tarp mokesciy strukttiros elementy. Svarbu i$skirti biitent tuos
mokesCiy naStos struktiiros kriterijus ir santykius, kurie atitikty ir skatinty
ekonomikos konkurencingumo augimo galimybes.

Sioje tyrimo dalyje naudojama mokes¢iy nastos struktiros elementy
dekompozicijos analizé, siekiant nustatyti priezastis, kurios leisty pagrijsti ,,gerosios*
mokesciy sistemos praktikos logika. Mokes¢iy nastos struktiira analizuojama pagal
mokes¢iy tipy elementus, atitinkancius Eurostat‘'c duomeny bazés mokeséiy
strukttros elementy klasifikacijg, pateikiama priede (25 priedas).

Vertindami Sios struktiiros atskirus elementus, analizuojami mokes¢iy nastos
elementy pokyciai skirtingose ES Saliy grupése 1995-2010 m., siekiant nustatyti
,.Etaloniniy“ Saliy ,,gerosios” mokesc¢iy sistemos praktikos principus ir rysius, kurie,
tikétina, lemia ekonomikos konkurencingumo ir socialinés aplinkos lygj.

Mokesc¢iy nastos elementai analizuojami pagal jy lygio kitimo tendencijas
atskirose Saliy grupése ir norint charakterizuoti bendruosius principus, jvertinant kad
dalis ES $aliy turi bendrg valiutg, naudojamas $aliy sugrupavimas j ,,Euro zonos* ir
,.Ne Euro zonos* grupes ir sudaromos tris atskiros Saliy grupés - ,,Etaloninés*, ,,NE
Etalonines Euro zonos“ ir ,,NE Etaloninés NE Euro zonos* $alys. [vertinant, kad
skirtumai grupés Saliy viduje néra dideli ir esminiai, pokyciai analizuojami tarp
skirtingy Saliy grupiy. Siekiant jvertinti ry$iy stiprumus ir kryptis, salygojancias
konkurencingumo lygj, atliekama grafiné mokesciy sistemos struktiiros dedamuyjy
analizé, Lyginama atskiry mokes¢iy struktiiros daliy kitimo tendencijos bendroje
mokesCiy na$toje ir procentais nuo BVP, vertinant pokyc¢ius penkiolikos mety
laikotarpyje.

3.2.3.1. Mokesciy struktiiros elementy kitimas ir juy vertinimas

Per pastargjj deSimtmet], dauguma ES Saliy mokes¢iy nastg didino tuose
struktiiros elementuose, kurie laikomi maziau iSkreipiantys mokes¢iy konkurencijg -
vartojimo ir aplinkosaugos. Daugelyje ES Saliy mokeséiy sistemos reformuojamos
didinant vartojimo ir mazinant darbo jégos apmokestinimo elementus. Siekiant
ekonomikos konkurencingumo augimo tampa aktualus kapitalo mokes¢iy didinimo,
siekiant kapitalo panaudojimo efektyvumo, tuo paciu mazinant darbo jégos
apmokestinimg. Tokie mokestinés struktiiros poky¢iai ilgainiui leisty didinti
paskatas konkurencingam verslui, skatinant inovacijy lygj. Nors gyventojy pajamy
mokescio tendencijos ES Salyse rodo, kad darbo jégos apmokestinimas mazéja,
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taciau bendra mokestiné nasta darbo jégai iSlicka pakankamai auksta. Aukstas darbo
apmokestinimas daro didesng jtaka gyventojams nei augantys vartojimo mokesciai.

Tyrimai rodo, kad auksty progresiniy mokesciy Salyse (Reinhardt & Rogoff,
2010), kad pasiekus tam tikrg pajamy lygj, dirbantieji pradeda maziau siekti kilimo
karjeroje. Esant aukStam darbo apmokestinimui, gyventojai, kaip alternatyvy pajamy
Saltinio, linke siekti socialiniy i§moky ir kompensacijy. Myles (2010) tyrimai,
kuriuose jis imitavimo skirtingy mokesciy reformos modeliy poveikj ekonomikos
augimui, ypa¢ mokes¢iy reformy poveikj mokesciy tipy pasikeitimui, patvirtina, kad
pereinant nuo pajamy apmokestinimo ] vartojimo apmokestinimg ekonomikos
augimo norma didéja. Sig tendencija taip pat patvirtina Europos Komisijos (EC,
2010), analizuotas Quest III modelis kuris rodo, kad mokes¢iy konsolidavimas,
didinant vartojimo ir nekilnojamojo turto mokes¢ius ir yra palankiausias i§ visy
mokesciy, siekiant konkurencingo ekonomikos augimo ES teritorijoje (EC, 2010).

Pagrindinés analizuojamos Mokes¢iy struktiiros elementy grupés (pagal
Eurostat‘o naudojamg metodika) skirstomos pagal:

o Pajamy struktira:

o netiesioginius (prekés ir importas),

o tiesioginius mokes¢ius (pajamos ir turtas) ir socialines jmokas;
o Ekonomines funkcijas:

o darbo apmokestinimo,

o kapitalo mokescius,

o gamtosauginius mokesciai ( darbe nevertinami).

Papildomai iSskiriama ir vertinama vartojimo mokes¢iy grupés mokestis -
PVM. Skirtingy mokes¢iy struktiiros dedamyjy elementy tarpusavio rysiai ir rySiai
su transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliu, konkurencingumo (AGCI) indeksu
skirtingose Saliy grupése leis jvertinant egzistuojancius mokesciy struktiros
skirtumus Salyse.

25 lentelé. Spearman’o koreliacijos koeficientai tarp mokesc¢iy struktiiros dedamyjy
elementy poky¢iy, transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy, AGCI indekso poky¢iy
skirtingose Saliy grupése

Saliy grupés| Mokesciy struktiiros elementai, % nuo BVP AGCI | ASB
Netiesiog. [Tiesiog. Vartoyvr'n(') Darbo Kapitalo |Soc. [PVM
ABVP/gyv. imokesciai mokesciai mokesciai apmokest. mokesciaijmokos |[mokestis
(be PVM) :

Etaloninés, | 45 | (636 0384 | -0,527 | 0523 | 0,529 | 0,414 | -0,561 | 0,280
IEuro zona

Etaloninés, | 5 0,538 0292 | -0,698 | 0,472 | -0,143 | 0,499 | 0,715 | 0,420
INe Euro zn

Eurozona | 0,629 | 0,784 | -0,392 | 0453 | 0,559 | 0,843 | 0,714 | -0,665 | 0,962
Tz\z)enfum 0,469 | 0434 | 0471 | -0,619 | 0,626 | 0,964 | -0,636 | -0,467 | 0,948
;;‘];‘;S ES 1 0317 | 0809 0347 | -0,505 | 0,511 | 0,817 | 0,718 | -0,775 | 0,925

koreliacijos reikSmingumo lygis yra 0,01. N (duomeny sk. 2150)
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“Etaloniniy” $aliy ekonomika sudaro prielaidas manyti, kad egzistuoja toks
mokesc¢iy strukttiros tipas, kuris uztikrina ilgalaikj stabily ekonomikos ir socialinio
gyvenimo kokybés augimg. Nustatomi rySiai tarp ekonomikos (ABVP/gyv.),
transferiniy moke¢jimy (ASB) rodikliy, konkurencingumo AGCI indeksy pokyciy
apskaiCiuojant koreliacinius koeficientus tarp atskiry Saliy grupiy ir mokesciy
struktiiros elementy. Vertinant gautus koreliacinius rySius (25 lent.) ir analizuojant
fiskaling politika mokes¢iy struktiiros elementy pozitriu pagal pagrindiniy
mokestiniy pajamy grupes (tiesioginiai, netiesioginiai, vartojimo, darbo
apmokestinimas, socialinés jmokos) bei pagrindinius grupiy mokes¢ius matomos
iSskirtys:

1. Koreliacijos koeficientai tarp ekonomikos (ABVP/gyv.) ir APVM
mokes¢iy poky¢iy turi prieSingg krypti (,NE Euro“ zonos Salyse neigiama), o
,,Etaloniniy“ Saliy grupéje rySys mazo stiprumo (0,414 iki 0,499). Tai rodo, kad
PVM, kaip pagrindinis i§ netiesioginiy mokeséiy grupés mokescCiy,
analizuojamuoju laikotarpiu néra traktuotinas, kaip akivaizdziai reikSmingas
mokes¢iy surinkimo procese ir formuojant mokesting aplinka, nors koreliacija
koeficiento lygis ir kryptis (0,714) rodo Sio mokescio tipo svarbg reik§Sme¢ ,,Euro
zonos“ Salyse. Tai patvirtina teiginius apie vartojimo mokesciy prioritetus ir
galimybes plésti bei gilinti mokestine baze vartojimo mokes¢iy linkme.
Neigiama koeficiento (-0,636) reikSme ,,Ne Euro zonos® Salyse galima traktuoti,
kaip biudzeto perskirstymo pasekme. Koeficiento reikSmé gali biiti paaiSkinama
pajamy laike skirtumo, vertinant ekonomikos piko ir nuosmukio laikotarpius
(2004-2008 m.). Analizuojant PVM, kaip vieng i ty mokescCiy, su kuriuo siejama
perspektyva sukurti aiSkesnes, socialiai orientuotas fiskalines politikas ir
uztikrinant didéjantj mokes¢iy surinkimg i§ netiesioginiy vartojimo mokesciy
reikia pastebéti, kad, dél minéty i$skirtinumy negalima teigti, jog Sio mokescio
augimo prielaidos tinkamos visose analizuojamose Salyse, bet jo svarba,
formuojant mokes¢iy sistemas ateityje didés.

2. Analizuojant ES $aliy mokesc¢iy poky¢iy 1995-2010 m. grafing medziaga
(22, 23, 24, 25 priedai) Zenklios tendencijos, kad pastoviai ir reikSmingai auga
vartojimo ir kity tiesioginiy mokesCiy vaidmuo. Vertinant mokesting politika
tiesioginiu ir netiesioginiy mokesCiy grupiy poziliriu pastebétina, kad Siose
abiejose mokes¢iy tipuose Saliy grupés turi panasaus lygio (reikSmingus) ir
krypties koreliacijos koeficientus, iSskyrus ,,Ne Euro zong“, kurioje tiesioginiy
mokes¢iy koreliacijos koeficientas (-0,469), tiesioginiy mokes¢iy koreliacijos
koeficientas (-0,434) rodo neigiamg mokes¢iy poveikj ekonomikos (BVP/gyv.)
raidai analizuojamu laikotarpiu ekonomikos. Tai patvirtina hipotezes, kad
globalioje bendroje ekonominéje erdvéje, kokia Siuo metu yra ES, aktualus
mokesC¢iy  praktikos, kuri  buty nukreipta ilgalaikiam  ekonomikos
konkurencingumo kiirimui, patirtis.

3. Vertinant apmokestinimo tendencijas pagal ekonomines funkcijas -
vartojimg, darbg ir kapitalg pastebimos tendencijos, kad darbo apmokestinimas
visose Saliy grupése turi neigimas koreliacijos reik§mes su ABVP/gyv., o tuo tarpu
kapitalo grupés mokesciai - teigiamas. Vartojimo apmokestinime (be PVM) t.y. -
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energijos komponenty, tabako ir alkoholio, bei kitus vartojimo mokescius
pastebima, kad koreliacinis reikSmingumas néra didelis (-0,471 iki 0,382). Galima
teigti, kad Sie vartojimo mokesciai ilgalaikéje perspektyvoje neduoda teigiamo
poveikio ekonomikos kitimui (ABVP/gyv.) ir todél, Sie mokesCiy tipai skatinti
BVP/gyv. (arba ekonomikos) augimag néra tinkamiausi.

4. Analizuojant darbo jégos apmokestinimg (kuris i§ esmés sudarytas i$
asmeniniy pajamy mokes¢iy ir socialinés apsaugos jnasy) galima konstatuoti, kad
jis duoda neigiamg poveikj ekonomikos augimui - visose Saliy grupése koreliacijos
koeficientas yra neigiamas ir turi vidutinj stiprumag (-0,698 iki -0,453).
Darbo jégos apmokestinimo kitimas gali biti tik maZéjimo linkme (tai
patvirtina ir ES Saliy 1995 — 2010 m. darbo jégos apmokestinimo kitimo
tendencijos. 24 priedas, 6 grafikas). Vertinant darbo apmokestinimo istorines
tendencijas, §1 mokesc¢iy risis pradéjo mazéti nuo 1990 m., kai tuo tarpu nuo 1970
m. turéjo zenklaus ilgalaikio augimo tendencijas (nuo 28% - 1970 m. iki 42% -
1997 m.). Sio didéjimo priezastis buvo batent §iy mokeséiy pajamomis buvo
grindziamas pagrindinis vyriausybés islaidy finansavimas ir todél, kad skirtingai
nuo vartojimo mokesciy, juos galima padaryti progresyvius pagal socialinius ir
politinius poreikius ir tokiu biidu jtakoti socialines problemas Akivaizdu, kad
neigiami koreliacijos koeficientai visose grupése tik patvirtina teiginius, kad
tolimesnis darbo jégos apmokestinimas gali turéti tik mazéjimo tendencijas,
keliant minimaly neapmokestinamy pajamuy lygmenj, progresinio
apmokestinimo lygius ar jvedant specifines iSimtis maZy pajamy
darbuotojams (ka patvirtina ir statistinés tendencijos - ES Saliy aritmetinis
vidurkis mazéja - nuo 35.8 % (1999) iki 32.9 % (2009) (EC, 2010). Aktualu keisti
darbo apmokestinimo sistemg ir Salyse, kuriose darbo apmokestinimas yra
santykinai didelis, ieSkoti buidy kaip perkelti darbo jégos apmokestinimo nasta
»ekonomikos augimui draugiSkesniems“ mokes¢iams ir remiantis eksperty
iSvadomis, tokie mokesciai yra nekilnojamojo turto, aplinkosaugos ir vartojimo.

5. Vertinant kapitalo apmokestinimg, galima teigti, kad $i mokesciu grupé
aktyviai nedalyvauja mokesCiy generavimo procese, nors koreliacijos
koeficientai turi zenklig teigimg reikSme (0,472 iki 0,626). Ivertinant, kad
pastaraisiais metais auginantis fiskalinés politikos démesys buvo skirtas mazint
arba stabilizuoti darbo jégos apmokestinimg ir stengiantis mokesc¢iy nasta perkelti
kapitalo mokes¢iams ir ypa¢ jmoniy pajamy apmokestinimo lygmenyje, galima
teigti, kad esami kapitalo mokes¢iai yra per mazi arba prastas ju surinkimo
lygis ir tikétina, kad vertinant kapitalo mokes¢iy dalies BVP sudétyje mazéjimo
tendencijas nuo 2008 m. (24 priedas, 8 grafikas) stambiy jmoniy apmokestinimas
arba mokesCiy bazés lengvatos néra tinkamos. Imoniy pajamy mokestis, nors
paprastai laikomas vienu svarbiausiu kapitalo mokesc¢iu, néra pagrindinis pajamy
Saltinis daugumoje ES $aliy. Siuo laikotarpiu ES aplinkoje vyrauja Zenkli
tendencija kapitalo mokes¢iy vystymo dél padidéjusio kapitalo judrumo, ypac per
pastargjj deSimtmetj. Sioje vietoje, fiskalinés politikos pozidiriu, iy mokeséiy
harmonizavimas globalioje aplinkoje tapo i$skirtinai svarbus dél mokes¢iy jtakos
vidaus ir uzsienio kapitalo investicijoms, ypa¢ kuriant stimulus perkelti naudg j
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mazai apmokestinamg jurisdikcijg. Todél kad biity i§vengta rinkos iSkraipymy,
ypa¢ labai integruotuose rajonuose, tokiuose kaip ES rinka, aktualus $iy mokes¢iy
harmonizuotas augimas bendroje erdvéje. Teigiami koreliacijos koeficientai rodo,
kad $i mokes¢iy grupé turi potencialg skatinti ekonomikos augima visose Saliy
grupése, bet reikalinga bendros fiskalinés taisyklés, reglamentuojancios mokes¢iy
konkurencija.

Nors aukstesnis mokesCiy lygis, esant atitinkamai biudZeto struktiirai, sudaro

prielaidas aukstesniam konkurencingumo lygiui, bet akivaizdu, kad mokestiné

patirtis negali biiti traktuojama vienodai visose $alyse.

6. Analizuojant socialiniy jmoky koreliacijos koeficientus ,,Etalonines Euro
zonos* (0,529) ir ,,Ne Euro zonos* grupiy (0,964), kuriose konkurencingumas (ir
tuo paciu produktyvumas), bei esamas ekonomikos iSsivystymo lygis yra
skirtingas, aukstas koreliacijos koeficientas pastarojoje grupéje rodo reikSminga
ekonomikos (ABVP/gyv.) ir transferiniy mokéjimy rysj. Tai dalinai galima
paaiskinti siekiais mazinti socialing jtampa, o ,,Euro Zonos® (0,843) Salyse - noru
palaikyti tinkamg socialing terpe ir teikiant platy socialiniy paslaugy spektra
mazinti socialing jtampg visuomenéje. Galima traktuoti, kad Sios pastangos turi
prevencijos faktoriy, siekiant ilgalaikéje perspektyvoje iSlaikyti ir didinti
visuomenés darbingumo ir socialinio saugumo stabilumo lygj. ,,Etaloninése Ne
Euro zonos“ Salyse S$is koreliacinis ry$is (-0,143) yra priesingos krypties ir néra
aukstas, ka galima vertinti, kaip fakts, kad ilgalaikiame periode palaikomas
socialinés aplinkos lygis ir socialiné politika, paremta aukstais mokesciais, duoda
tokius rezultatus, kai ekonomikos kitimas (ABVP/gyv.) neturi reik§mingos jtakos
transferiniy mokéjimy lygiui (ASB). Socialinés jmokos susijusios su pajamy
iSlyginimo ir darbo apmokestinimo tendencijomis, maz¢janti aukStesnio
ekonominio i§sivystymo lygio Saliy jmoky kreivé (24 priedas, 7 grafikas) rodo, kad
pasitvirtina teiginiai apie konkurencingos ekonomikos augimg lemiancius
veiksnius - didelés vieSosios iSlaidos turi augima stabdantj poveikj iSsivysciusiy
Saliy atveju. Tai atitinka ir disertacijos rezultatus, kad Siose Salyse koreliacija tarp
socialinés aplinkos ir fiskalinés politikos, BVP/gyv. kitimo turi mazéjimo kryptj,
nes prieSingu atveju - dominuoty neigiamas didesnio apmokestinimo poveikis
socialinei aplinkai.

7. Vertinant gautus transferiniy mokéjimy (ASB) koreliacijos rezultatus,
pastebétina, kad egzistuoja pozityvus rySys su (ABVP/gyv.), bet ,,Etaloninése*
abiejuose grupése jis yra nereik§mingo lygmens (0,280 iki 0,420), o tiek ,,Euro®
(0,962), tiek ,,Ne Euro zonos“ Salyse (0,948) Salyse koeficientai turi auksta
reik§mingumo lygj. Galima teigti, kad didzioje Siy pajamy dalis tenka vidaus
vartojimui (koreliacijos koeficientas tarp ,,Visos* $alys su PVM (0,718)) ir rodo
didele visuomenés iSlaidy priklausomybe nuo einamyjy pajamy (tame tarpe ir
transferiniy mokéjimy (SB).

8. Vertinant ekonomikos (ABVP/gyv.) bei konkurencingumo (AGCI) rysj
pastebima panaSi tendencija - visos Saliy grupés turi neigiamg reikSmingg
koeficientg (-0,561 iki -0,715). Maziausia reik§mé ,,Ne Euro Salyse* (-0,467). Tai
patvirtina prielaidas, kad pats BVP augimas néra konkurencingos ekonomikos
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augimo privaloma sglyga ir vykdomos fiskalinés politikos pasiekimas, todél
Salies ekonomikos pasiekimy negalima vertinti vien BVP dydZio poky¢iais. Sio
rodiklio vertinimas gali informuoti tik apie trumpalaik¢ ekonomikos biisena, kai
tuo tarpu konkurencingumas rodo ilgalaikes Salies ekonomikos perspektyvas ir
potenciala.

Norint jvertinti ekonomikos raidg skirtingais atvejais biitinas pozifirio
kompleksiSkumas, nes raidos tikslai gali biiti panasis, bet keliai juos pasiekti dél
skirtingo starto pozicijos ar kity objektyviy priezas¢iy gali buti skirtingi. Akivaizdu,
kad orientuojantis ] ilgalaikj konkurencingumga reikalinga kompleksiné valstybés
finansy valdymo reforma, kurioje turi biiti vienas tikslas, bet ne vienas aspektas,
kaip dabartinéje aplinkoje — BVP/gyv. did¢jimas.

Siekiant ilgalaikés visuomenés gerovés biivio, socialinio pastovumo ir
stabiliai augan¢ios konkurencingos ir produktyvios ekonomikos reikia suprasti
analizuojamy parametry kompleksiskumg ir laiko momentg, kuriame reikia priimti
sprendimus. Svarbu, kad ekonomikos ir konkurencingumo vystymosi lygiai atitikty
parenkamus fiskalinio valdymo principus.

Identifikuojant esminius fiskalinés politikos skirtumus ES Salyse pasireiskia
nevienodos krypties ir skirtingu intensyvumo rysiai, todél sudétinga nustatyti
tiesioginj ekonomikos ir fiskalinés politikos priklausomybés pobudj ir kryptj dél
egzistuojancios vieningos ekonominés erdvés ir skirtingo ekonominio lygio bei Saliy
politikos prioritety, todél subendrinti pokyc¢iai ir bendrieji principai analizuojami
atskiruose Saliy Kklasterio grupése, kuriose vienijasi ir pasireiSkia bendrosios
tendencijos.

3.3. Modelio empirinio tyrimo praktinio pritaikymo sritys

Rodikliy ir indeksy kompleksinio tyrimo rezultatai - nustatyti koreliaciniai
ry$iai ir regresijos koeficientai tarp atskiry ES Saliy grupiy leidzia manyti, kad
vyrauja bendras mokesc¢iy strukttiros tipas ir fiskalinés politikos principai, kurie biity
palankiausi bendrai visoms ES S$alims. Nors rezultatai tarp atskiry grupiy yra
priestaringi ir priklausomybés skiriasi tiek dydziu, tiek kryptimis, bet galima teigti
kad teigiamos bendrosios fiskalinés praktikos tendencijos pasireik$ ateityje, Salims
pasiekus atitinkamus konkurencingumo ir ekonomikos i$sivystymo lygius. Skirtingo
ekonominio lygio Salims néra vienodo sprendimo ir biitina naudoti individualius
pozitrius, bet bendros tendencijos, vertinant jas parinktu sverty kompleksu, turi
atitikti ,,gerosios* fiskalinés politikos tendencijas ir kriterijus.

Ivertinant bendros ekonominés erdvés ir globalizacijos poveikj galima teigti,
kad ,,Etaloniniy™ S$aliy ekonomika sudaro prielaidas manyti, kad Siose Salyse
egzistuojanti fiskalinés - socialinés politikos praktika, uZtikrina ilgalaikj, stabily
konkurencingos ekonomikos ir socialinj visuomenés gyvenimo kokybés augima,
todél galima vertinti, kokie biudzeto struktiiros, mokesc¢iy surinkimo ar perskirstymo
kanalai aktual@is, norint keisti vertinamy veiksniy — konkurencingumo, Socialinés
aplinkos atitinkamas sritis. ,,Etaloniniy“ Saliy fiskaliné, kaip ,,patyrimo“ politika
gali sudaryti pageidaujamo tikslo regimybe ir nurodyti mokesciy sistemos
raidos pozicijas ir kryptis, kurios, remiantis jy patirtimi, tikétina, turéty

171



suteikti prioritetus konkurencingam, socialiai atsakingam ekonomikos augimui.
Ivertinant, kad ES Salys, i§ principo, yra pakankamai auksto i§sivystymo lygio ir
esminiy eckonomikos raidos skirtumy tarp jy néra, vertinant geografiniu,
ekonominiu, darbo nasumo ar technologiniu poziiiriu, todél prioritetinés fiskalinés
politikos formavimas tampa dar sudétingesnis ir turi buti tikslesnis, tam butina
kintamyjy rodikliy testinumas, jvertinant, kad daugelis ekonominiy reiskiniy turi
tendencijas kartotis jvairiy cikly metu. Analizuojama ,,Etaloniniy“ Saliy mokesciy
struktira leidzia manyti, kad netiesioginiais mokesc¢iais pagrjsta mokestiné sistema
garantuoja stabilumg jvairiais ekonomikos ciklo etapais ir formuoja ilgalaikj
ekonomikos konkurencingumg. Tai patvirtina H.3 hipoteze, kad Netiesioginiy
mokesciy vaidmuo ekonomikos vystymuisi turi maziausiai stabdantj poveikj
(lyginant su kitais mokesciy struktiros elementais). Reikéty jvertinti, ar mokesc¢iy
sistema yra draugiS$ka ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui, ar yra tam tikry
trukdziy butent Siems tikslams ir zilirint per Sig prizme apsispresti, kokia tokia
mokesciy sistema bty optimali konkreciai $aliai. Akivaizdu, kad bet kokiu atveju
reikia daryti mokescCiy sistemg progresyvesne ir be iSankstinio nusistatymo
vertinti, kokia mokestiné sistema yra tinkamiausia konkrecioje valstybéje.

Empiriniai mokesCiy tyrimai patvirtina iskeltas hipotezes dél islaidas
lemianc¢iy rodikliy reik§mingumo, permanentiniy tyrimy poreikio ir sitlomy
analizés, bei kriterijy reikSmingumo vertinimo, siekiant sudaryti advekatumo
praktikos reikméms prielaidas. Koreguojant mokes¢iy praktikas ir biudzeto
perskirstymo principus, laipsniskai pasiekti pageidautinas ekonomines - socialines
biisenas, o formuojant integruotas statistines duomeny bazes, kuriy déka biity
galimybés formuoti ir analizuoti mokesCiy pokycius ir jy raida, kas uztikrinty
formavimo proceso testinumg. Néra vienareik§Smio apibrézimo ir individualaus
priezasciy derinio, kuriame galima iSskirti svarbiausias mokesciy sistemos ydas ar
neigiamus netikétumus, kurivos sukelia parinkti mokes¢iy dydziai ar ribos. Daznai
mokestiniy reformy rezultaty priskiriami tam tikram laikotarpiui palankiis veiksniy,
daznai cikliniy, pokyciai ir pakankamai retai vertinimy rezultatai iSgryninami ir
sprendziama tik pagal atskiry rodikliy pokytj, nesiekiant kompleksisSkumo ir
bendrumo.

Analizuojant sékmingos mokestinés patirties perémimo galimybes,
suformuojant mokesciy jtakos ekonomikos konkurencingam augimui struktiiros
désningumus, suformuotas modelis leidzia jvertinti ir panaudoti pagrindinius vieSyjy
finansy valdymo ,,gerosios* praktikos pozymius.

Ivertinant, kad biudZeto formavimas yra ne tik ekonomikos raidos skatinimo,
bet ir sudaro priclaidas vykdyti valstybés ekonomines — socialines funkcijas,
finansuojant jy 1éSy poreikj, todél biudzeto struktiira turi atitikti globalios aplinkos
jtaka (ES fiskalines taisykles).

Bendrosios mokestinés metodologijos pripazinimas ir platesnio ekonomikos
raidos, vertinant ne tik BVP/gyv. rodikliu, taikymas yra aktualus ne tik ES Salyse.

Valdymo srityje visuotinai pripaZjstamas mechaninio pazangos patirties
perkélimo neperspektyvumas, jeigu perkeliama tik poveikio patirtis. Kiekvienu
atveju bitinas reformas derinti prie Salies nacionalinio fono, todél globalios
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ekonomikos veiksnys Siuolaikinéje ekonomikoje tampa Zenkliai svarbus ir
akivaizdu, kad kurybinio elemento vaidmuo, esant suformuotoms kitimo riboms yra
bitinas, formuojant mokestine darna, finansiniy istekliy perskirstyma ir jy efektyvy
panaudojimg. Tik turint vienodus kriterijus ir jy taikymo taisykles, atsiranda
objektyvumo prielaidos priimti sprendimus, jvertinant jy poveikio kryptis ir
reik§mingumo lygius.

Ilgalaikius augimo sprendimus lemia modelyje jvardinty veiksniy atitinkantis
santykis, siekiant numatyty konkurencingo augimo tiksly, tuo paciu, jvertiname
globalizacijos veiksniy reik§mingumg modeliavimui (kapitalo apmokestinimo,
socialiniy i$moky tendencijos, visuomenés senéjimas).

Principiniu pozidiriu, vieSyjy finansy rinkos globalizacijos veiksniai yra
specifiniai ir sunkiai kiekybiskai jvertinami ir iSmatuojami dél statistinés
informacijos bei ateities nuspéjamumo sunkumy dél Sioje rinkoje vykstanéiy
spekuliatyviy veiksmy. Tarptautiniy organizacijy ir bendry, iSvestiniy indeksy
vaidmuo valstybés finansy valdyme ir jo tobulinime bus vis didesnis ir skatins tokias
reformas, kurios apims platy socialiniy - ekonominiy indeksy spektrg ir remsis
pazangios patirties skleidimu, sickiant, kad egzistuojantys prieZastiniai rysiai bity
perkeliami j savitas nacionalines terpes, iSlaikant bendruosius principus ir
siekiamybes. I§ apibendrinamojo tyrimo statistiniy rezultaty galima teigti, kad
sudarytas modelis ir ] jj jtraukti kintamieji rodikliai turi reikSminga jtaka
ekonomikos konkurencingam augimui, vertinant jos raida socialiniu aspektu.

Planuojant ir formuojant mokestines (ES atveju) struktiras ir bendrg nastos
lygj, nustatant valstybés dalyvavimo ekonomikoje lygj (biudzeto perskirstymo
tendencijos ES), pokyciai vertinami modeliuojant pasirenkant ,geriausiy® Saliy
fiskaling patirtj ir biudzeto rodikliy reikSmiy rySiy lygius, kurie leisty, nustatyti
vieSyjy finansy politikg, kuri biity optimali, atsizvelgiant j ateities laikotarpiy
laukiamy veiksniy ir priklausan¢iy nuo jy rezultaty neapibréztuma, todél optimalus
uzdavinys - suformuoti subalansuotos mokes¢iy ir biudzeto struktiiros formavimo
kriterijus, atsizvelgiant ] vieSyjy finansy poveikj socialiniam - ekonominiam
visuomenés gerbuviui, kuris uztikrinty konkurencingg ekonomikos vystymosi
perspektyva.

Tyrimai rodo, kad pasikeitus reikSminiam veiksniui, naudojantis modeliu
suteikta galimybé reaguoti | pakitusias sglygas ir parinkti $ias sglygas atitinkancig
mokesting politikg arba koreguoti biudzeto struktiirg pagal darbe nagrinéty rodikliy
logika, siekiant, kad fiskalinés politikos poveikis ekonomikai per mokes¢iy nastos
svertg biity sisteminis.

Akivaizdu, kad negalima taikyti vienody fiskaliniy sglygy skirtingo
ekonominio iSsivystymo ir mokestinio patyrimo Salims. Jeigu Vokietijos, Olandijos
ar Svedijos ekonomikoms biudZeto grieztumo politika yra priimtina ir nestabdo
ekonomikos vystymosi, tai Salyse, kuriose fiskaliné drausmé buvo ne tokia tobula ar
ekonomikos augimas analizuojamu laikotarpiu buvo skatinamas monetarinémis
priemonémis, per grieztos fiskalinés taisyklés stabdys ekonomikos raidg ir pazangg.
Naujas poZitiris j visuomenés gerove reikalauja suvokimo, kad gerovés valstybé
gali ir turi buti kuriama nesiremiant prielaida, jog BVP/gyv. turi nuolat
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sparciai augti. Analizuojant mokes¢iy politikos prioritetus ir biisimy laikotarpiy
prognozes aktualu, vertinti ,,Etaloniniy“ Saliy fiskaling patirtj, kuriose vieSyjy islaidy
politika grindziama fiskaline drausme ir principu - taupymas yra tinkamiausias
biidas valstybés finansy problemoms spresti.

Istoriskai akivaizdu, kas rinkos savireguliacija tokiose ekonominés aplinkos
deriniuose, kaip ES Salys ir esant socialinio lygio augimo tendencijoms, neprilygs
valstybiniam reguliavimui. Tvarus ekonomikos augimo tendencijos, susiejant
pragyvenimo lygj su konkurencingumu ir dabartinai pokyc¢iai mokesciy naStos
formavime rodo, kad didéjant konkurenciniam spaudimui valstybés vis didesnj
démesj teikia ilgesnio laikotarpio perspektyvoms ir tinkamy paskaty
gyventojams sudarymui.

Remiantis teoriniais elementais bei atliktais empiriniais tyrimais, suformuotas
fiskaling ir biudzeto perskirstymo politikag lemianciy veiksniy nustatymo ir
vertinimo modelis, kurio pagrindu atliktas ES Saliy mokesciy sistemos ir mokestiniy
1ésy perskirstymo jtakos socialiniams - ekonominiams veiksniams tyrimas,
leidZiantis nustatyti prioritetinius tikslus, pasirenkant izdo formavimo politika.

Apibendrinant tyrimo rezultatus teoriniame ir empiriniame lygmenyje svarbu
jvertinti, kad pateiktas modelis galioja tik tyrimo metu galiojusiomis salygomis,
todél rezultatai turi biiti vertinami su tam tikromis i§lygomis, atsizvelgiant j galimus
galutiniy tiksly pokycius, pakitus pradinéms salygoms. Kai kalbama apie mokesc¢iy
reforma, reikia suprasti, kad néra mokesCiy, kuriy didinimas neturéty jokios
neigiamos jtakos, taciau kiekvienos $alies ekonomika turi rasti tg mokes¢iy derinj,
kuris bendru atveju, atitikdamas ,,Etaloniniy™ Saliy ekonomikos désnius labiausiai
atskleisty jos potencialg, orientuojantis j sisteming mokeséiy politikos reforma,
didinant pajamas i§ kapitalo ir mazinant darbo jégos mokescius, o mokesciy
koregavimas turi buti susijes su ,Etaloniniy“ Saliy esanCios mokes¢iy nastos
formavimo praktika, siekiant jgyvendinti nacionalinius tikslus, siekiant Salies
gyventojy socialinio teisingumo, realiy prielaidy konkurencingos ekonomikos ir
darbo rinkos atsigavimo.

»MOKESCIU NASTOS POVEIKIO EKONOMIKOS
KONKURENCINGUMUI ~ VERTINIMO  SOCIALINES  APLINKOS
KOTEKSTE® modelis sudarytas, vadovaujantis teorinémis, istorinémis ir
praktinémis mokes¢iy nastos kitimo, jtakos ekonomikos, konkurencingumo,
visuomenés gerovés lygio raidai ir valstybés dalyvavimo ekonominéje veikloje
vertinimo koncepcijy nuostatomis, yra teoriSkai argumentuotas instrumentas,
tinkamas vertinti mokesCiy nastos vaidmen] ekonomikos konkurencingumo
formavime socialinés aplinkos kontekste.

Sudarytu modeliu gali naudotis mokes¢iy ir socialinés sistemy dalyviu grupés:
1. Analitikai ir ekspertai, kurie savo jzvalgomis, komentarais ir pasitlymais
formuoja mokesting — socialing Salies ar regiono politika, salygota visuomenés
poreikiy ir $alies ekonominiy galimybiy. Sis modelis gali padéti jvertinti
mokesc¢iy nastos ir ekonomikos raidos, sglygotos socialinés aplinkos formavimo
veiksniy, biudzeto formavimo santykius ir tarpusavio priklausomybes. Tai
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padés atsakingiau formuoti ir skleisti pozilirj mokes¢iy nastos pokyciy reikSme
socialinés aplinkos kontekste.

2. Politikai, kurie atsakingi uz mokesciy ir biudzZeto pajamy - iSlaidy formavimg
Salyje, bei mokslinés ir praktinés patirties panaudojima, siekiant ekonomikos
konkurencingumo augimo ir atsakingos socialinés politikos formavimo.
Modelis gali tarnauti kaip jrankis, kuris leidzia nustatyti ribas ir proporcijas,
vertinant darbe nagrinétus rodiklius ir motyvus bei buti pritaikytas lengviau
priimant apmokestinimo poky¢iy sprendimus formuojant ekonomikos ar
socialinés politikos poky¢ius.

3. Mokslininkai, kurie déstomuose dalykuose ir mokslinéje veikloje nagrinéja
vieSyjy finansy, mokes¢iy, ekonomikos konkurencingumo klausimus ir iesko
kiekybiniy argumenty.

4. Mokes¢iy mokétojai — fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie dalyvauja mokes¢iy
moke¢jimo ir jy perskirstymo procese ir iSreSkia pilietiSka pozidrj ir elgesj
mokesCiy sistemos ir valstybés atzvilgiu. Modelis gali suteikti platesnj ir
informatyvesnj pozitr] ] mokes¢iy nastos, kaip fiskalinés politikos jrankj
visuomenés gerovés ir ekonomikos konkurencingumo formavimo kontekste.

Naudojamy skirtingy Saltiniy statistiniy duomeny apie mokesCiy nastos
poky¢ius, ekonomikos vystymosi tempus, ekonomikos potencialo ir socialinio lygio
kitimg subendrinimas, jvertinant, kad darbe analizuoti indeksai turi skai¢iavimo
metodikas, kurios vertinamg sritj vertina skirtingais aspektais, leis sudaryti
galimybes jvertinti faktg, kad nepaisant to, kad mokes¢iy nastos ir ekonomikos
augimo ar stabilizavimo teoriniai tyrimai nepateikia aiskiy jrodymy, kad mokesciy
nasta galéty pakenkti ekonomikos augimui ilguoju laikotarpiu, bendra ekonominé
ES saliy sgjunga vercCia ir skatina ieSkoti naujy ekonominiy ir ypa¢ mokestiniy
solidarumo formy, jvertinant egzistuojancius S$aliy socialinio ir ekonominio
iSsivystymo lygio skirtumus. Skirtingy rodikliy integravimas modelyje sudaro
galimybes i$samiau jvertinti skirtingas sritis, siekiant kompleksinio sprendinio, kuris
suteikty prielaidas vertinti ir numatyti konkurencingos ekonomikos augimo
aplinkybes, kurios tuo paciu sglygoty socialiai orientuota ekonomikos augima.
Ivertinant analizuojamo laikotarpio fiskaling problematikg ir ES Saliy ateities
ekonomikos raidos strategija, fiskaliniy problemy sprendimo galimybés siejamos su
transferiniy mokéjimy detalesne analize, vertinant jy poveikj ekonomikos
konkurencingumui.
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ISVADOS

1. Atlikti mokesCiy nastos lygio ir jos reikSmés ekonomikos aplinkos
pokyc¢iams tyrimo rezultatai rodo, kad mokesciai yra svarbus ekonomikos vystymosi
veiksnys, kuris Siuolaikinéje aplinkoje turi biti vertinama placiau, ne tik valstybés
dalyvavimo ekonomikoje lygio aspektu. Mokestinés nastos poveikj aktualu jvertinti
Salies ekonominio potencialo, ekonomikos konkurencingumo, socialinés aplinkos
lygio ir vieSyjy iSlaidy poreikio kontekste. Kompleksinis mokes¢iy nastos vertinimo
principas leidzia atskleisti mokesCiy nastos poveikj ne tik ekonomikos pokyciams,
bet parodo ir mokestiniy pajamy perskirstymo vaidmenj ekonomikos
konkurencingumo ir socialinés aplinkos lygio kitime.

2. Dazniausiai pateikiamas ekonomikos biisenos vertinimas BVP rodikliu
nepilnai atspindi Siuolaikinés ekonomikos ir visuomenés elgsenos rySius bei
tendencijas. BVP rodiklis neteikia informacijos apie socialinés aplinkos ar
ekonomikos potencialo lygio kitima, nors BVP rodiklio rezultatai daznai pristatomi
kaip valstybés gerovés lygio patvirtinimo rezultatas. Visuotinio konkurencingumo ir
Zmogaus socialinés raidos indeksai teikia papildomos informacijos apie
makroekonominius ir socialinius procesus, todél jy integravimas j tyrimg suteikia
vertinimui universalumo, konkreciau jvertinant ekonomikos raidos pokyc¢iy jtaka
socialinés aplinkos ir ekonomikos konkurencingumo lygiui.

3. Valdzios finansinis veiksmingumas, fiskalinio reguliavimo kokybé ypac
aktuali tampa siekiant ekonominio stabilumo ar pageidautino socialinés aplinkos
lygmens, todél mokesCiy nastos, kaip pagrindinio fiskalinio jrankio, svarba
Siuolaikinéje ekonomikoje yra ypac aktuali. Skirtingy ekonomikos mokykly atstovy
pozitriai } apmokestinimo nas$tg ir mokestiniy pajamy perskirstymo per biudzetg lygj
evoliucionuoja kartu su politiniais ir ekonominiais pokyciais, kuriuos lydi
nuolatiniai mokes¢iy sistemos tobulinimo ieSkojimai. Argumenty kryptys leidzia
iSskirti pagrindines mokes¢iy tikslo funkcijas:

. Mokestiniy 1éSy perskirstymas kaip socialinio teisingumo vykdymas ir

socialinés politikos jgyvendinimas, pasireiSkiantis skirtingu mokes¢iy mokétojy

grupiy apmokestinimu;

. Valstybés ekonominio gyvenimo  reguliavimas, ekonomikos

konkurencingumo skatinimas, visuomeniniy gérybiy teikimas;

Antroji funkcija, aktualizuojanti valstybés dalyvavimo ekonomikoje
vaidmenj, yra ryskéjanti pastarojo laikmeéio mokesé¢iy formavimosi kryptis, kai
démesys sutelkiamas konkurencingumo principais paremtam ekonomikos augimui,
atsakingai vertinant augancius visuomenés socialinius poreikius.

4. Analizé, taikant vieng pjivj ar vieng metoda neleidzia jvertinti pokyciy
dinamikos skirtingais aspektais. Klasteriné analizé pagal skirtingus kriterijus leidzia
i§skirti pasiekimus ir panaSumus bei specifiSkai pasikartojancius désningumus tarp
ES saliy skirtingose klasterio grupése. Tyrimas, $alis grupuojant j grupes pagal
skirtingus kriterijus, leidzia analizuoti rodikliy jtaka skirtingais pjiiviais ir iSskirti,
kokiais pozymiais pasizyminciose S$alyse reiSkiasi tiriamy rodikliy charakteristiky
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atitinkamos tendencijos. Analizuojant $alis, esancias skirtingose klasterio grupése,
jvertinant S$aliy pasiskirstyma ir susigrupavimg pagal ekonomikos potencialo
(BVP/gyv.), socialinés aplinkos, mokes¢iy nastos lygj, bei susiformavusiy klasterio
grupése Saliy sudétj, atitinkamai lyginant su kitomis Kklasterio grupémis,
atskleidziami ir iSskiriami pasireiSkiantys analizuojamy rodikliy désningi panaSumai
ar iSskirtinumai, kurie parodo stiprigsias ar silpngsias ty S$aliy ekonominés -
socialinés politikos pasekmés. Toje pacioje grupéje esancios Salys turi tikimybe
susidurti su panaSaus pobiidzio raidos problemomis. Jvertinant poky¢iy tendencijas
tarp klasteriy grupiy, galima prognozuoti mokesc¢iy nastos, konkurencingumo lygio,
transferiniy mokéjimy rodikliy pokyc¢iy kryptis, kurios gali pasireiksti atitinkamoje
klasterio grupéje esanciose Salyse.

5. Hipotezé dél aukStesnio mokeséiy naStos lygio neigiamo poveikio
ekonomikos raidai, tiriamu laikotarpiu ES Saliy erdvéje nepasitvirtina. Gauti tyrimo
rezultatai  nejrodo  neigiamo mokes¢iy nastos poveikio  ekonomikos
konkurencingumui socialinés aplinkos kontekste ES Saliy atveju, todél daznai
reiSkiama nuomoné, kad augantis mokes¢iy naStos lygis stabdo ekonomikos
vystymasi, neturi palaikymo §io tyrimo atveju.

6. Stipriis ir prieSingy krypéiy koreliaciniai ry$iai tarp konkurencingumo bei
mokes¢iy nastos lygio poky¢iy rodo, kad ekonomikos (BVP/gyv.) ir mokestiniy
pajamy augimas néra tiesioginé konkurencingumo didéjimo salyga ES Salyse
analizuojamu laikotarpiu. Tai patvirtina iSkeltag hipoteze, kad analizuojamoje ES
Saliy erdvéje salygiSkai ,,zemy“ mokeséiy lygis nesudaro teigiamy prielaidy
konkurencingumo augimui, todél kity veiksniy poveikio svarba konkurencingumo
augimui tampa svarbi. Auksto ekonominio iSsivystymo lygio ES Salyse, kuriose
BVP/gyv. lygis yra aukStesnis uz ES Saliy vidurkj, vidutinio stiprumo ir tos pacios
krypties koreliaciniai rysiai rodo, kad Salyse, kurios uzima aukstas pozicijas pagal
konkurencingumo lygj, mokes¢iy nastos ir ekonomikos raidos priklausomybé
mazéja ir patvirtina hipotezes, kad Salyse, kuriose vyrauja didesnis mokestiniy
pajamy perskirstymo lygis, BVP pokyCiy tempai yra létesni, bet turi stabilaus
ekonomikos (BVP) augimo tendencijas ilgalaikiu laikotarpiu ir $alys atitinkamai
uzima aukstesnes ekonomikos konkurencingumo pozicijas.

7. Teigiamo poveikio stiprus koreliacinis rySys tarp mokes¢iy nasStos ir
ekonomikos (BVP/gyv.) pokyCiy bei stipraus teigiamo poveikio regresijos
koeficiento reikSmé regresijos konkurencingumo lygtyje atitinka didéjancio
mokestiniy pajamy perskirstymo tendencijas ES $aliy atveju, kas patvirtina Vagnerio
désnj (augant ekonomikai didés valstybés iSlaidy dalis Bendrajame nacionaliniame
produkte), auk$to ekonominio (BVP/gyv. aukstesnis uz ES Saliy vidurkj)
iSsivystymo ES Saliy atveju. PrieSingo poveikio krypties koreliaciniai rySiai ir
neigiamas vidutinio lygio regresijos koeficientas kity ES Saliy atveju rodo, kad
mokes¢iy nastos mazinimo strategija, naudojama skatinti ekonomikos (BVP/gyv.)
augimg, néra perspektyvi ilgalaikio ekonomikos konkurencingumo pozitriu.
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8. Teigiama BVP/gyv. rodiklio regresijos koeficiento reikSmé ekonomikos
konkurencingumo lygtyje leidzia manyti, kad Zemesnio (uz vidutinj BVP/gyv.
vidurkj ES Salyse) ekonominio i$sivystymo Salyse ekonomikos (BVP/gyv.) poky¢iai
teigiamai jtakoja konkurencingumo lygio poky¢ius. Siose $alyse konkurencingumo
lygis, vertinant ES Saliy aplinkoje, néra aukstas, todél teigiami ekonomikos pokyciai
turi greitesnj pozityvy poveikj konkurencingumo lygio pokyciui.

9. Koreliaciniai skirtingo stiprumo lygio rysiai tarp transferiniy mokéjimy ir
ekonomikos (BVP/gyv.) poky¢iy rodo, kad vieSosios islaidos turi skirtinga poveikj
ekonomikos vystymuisi, vertinant socialiniy i§laidy aspektu ir priklauso nuo $alies
ekonominio iSsivystymo lygio ir i§laidy tipo. Transferinés iSlaidos, mazinancios
socialing atskirt] ir motyvuojancios dalyvauti ekonomikos procesuose, teigiamai
veikia ekonomikos (BVP/gyv.) augima. Silpnesnio lygio koreliaciniai koeficientai
tarp transferiniy mokéjimy ir ekonomikos (BVP/gyv.) poky¢iy ES Salyse, kurios yra
pasiekusios auksta ekonomikos (BVP/gyv.) ir konkurencingumo lygj, rodo, kad
transferinés iSmokos neturi ekonomikos augima skatinancio poveikio. Dominuojanti
ekonomikos konkurencingumo regresijos lygtyje prieSinga transferiniy iSmoky
(ASB) koeficiento reik§mé rodo, kad ekonomikos konkurencingumui mokesciy
perskirstymo lygis socialinéms reikméms turi didel¢ jtakg Zemesnio (uz vidutinj
BVP/gyv. vidurkj ES Salyse) ekonominio issivystymo ES Salyse. Tyrime nustatyta
neigiamo poveikio transferiniy iSmoky (ASB) regresijos koeficiento reikSmé
ekonomikos konkurencingumo lygtyje, kuri nesutampa su konkurencingumo augimu
nereiskia, kad transferinius mokéjimus reikia vertinti kaip trikdj, kuriy paSalinimas
arba mazinimas suteikty teigimas prielaidas konkurencingumo didéjimui.

10.  Tyrime gauti rezultatai rodo, kad transferiniai mokéjimai priklauso prie ty
veiksniy, kurie reikSmingai jtakoja ir didele dalimi lemia ekonomikos
konkurencingumo pokycius, todél socialinés politikos sprendiniai turi biiti suderinti
su Salies ekonomikos potencialo galimybémis ir atitikti konkurencingumo lygj
analizuojamoje Saliy aplinkoje. ES Saliy grupéje, kurioje BVP/gyv. rodiklio lygis
panasus ES S$aliy vidurkiui (Ispanija, Italija, Portugalija, Kipras, Graikija)
dominuojantys teigiami regresiniai koeficientai tarp transferiniy iSmoky ir
konkurencingumo poky¢iy leidzia manyti, kad Siose Salyse analizuojamu laikotarpiu
transferiniy iSmoky lygis turéjo teigiama trumpalaikj poveikji konkurencingumo
lygio, bet ne ekonomikos augimo (BVP/gyv.) poky¢iams.

I1.  Auksto ekonominio iSsivystymo (BVP/gyv. lygis aukstesnis uz ES $aliy
vidurkj) ES Salyse - mokesCiy nastos teigiamo; ekonomikos raidos (BVP/gyv.) ir
transferiniy mokéjimy neigiamo poveikio konkurencingumui regresijos koeficientai
rodo, kad ilgalaikéje perspektyvoje, vyraujant auk$tam konkurencingumo ir
socialinés aplinkos lygiui, ekonomikos (BVP/gyv.) augimas néra esminé
konkurencingumo sglyga, prioritetai teikiami suderintai su ekonomikos
konkurencingumo lygiu mokestinei ir socialinei politikai;

12. Dominuojantys pozityvis transferiniy mokéjimy regresiniai koeficientai
ekonomikos konkurencingumo lygtyje Auksto ekonominio i$sivystymo lygio ES
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Salyse patvirtina, kad socialinés aplinkos lygis ilgalaikiame laikotarpyje turi
teigiama poveikj ekonomikos augimui dél potencialiai stipraus zmogiskojo kapitalo
susiformavimo, pajamy nevienodumo mazéjimas teigiamai veikia ekonomikos
(BVP/gyv.) augimo lygj.

13.  Socialiniams, ekonominiams reiSkiniams biidingas inertiSkumas, todél
Siose srityje egzistuoja dazniausiai vienintelé galima pageidautinos evoliucinés
biisenos siekimo kryptis. Tyrime analizuoti mokes¢iy naStos, ekonomikos
(BVP/gyv.), socialinés aplinkos ir konkurencingumo lygio rodikliai tinkamai
apibudina kintan¢ias socialines ir ekonomines sglygas, kurios neatsiejamos nuo
politiniy sprendimy perskirstant mokestines 1éSas ir nustatant mokestinés nastos lygj.
Darbe analizuojamas rodikliy kompleksas tinkamas atskleisti Saliy fiskaling
praktika, nustatant kriterijus ir ry$ius, kurie sudaryty pagristas prielaidas siekti
pageidautino ekonominés ir socialinés biisenos lygio.

14.  Tyrimo rezultatai rodo, kad modelyje naudojami rodikliai yra tinkami
identifikuoti rySius tarp ekonomikos, mokesCiy nasStos ir ekonomikos
konkurencingumo socialinés aplinkos kontekste. Nustatyti koreliaciniai rySiai ir
regresijos koeficientai tarp atskiry ES Saliy ir grupiy rodo, kad egzistuoja grupé
Saliy, kuriy pasiekimai ekonominiame ir socialiniame lygyje gali biiti laikomi
pavyzdiniais. Sioje $aliy grupéje egzistuojandios fiskalinés ir socialinés politikos
kryptys, kurios pasireiskia atitinkamu mokes¢iy nastos ir mokesciy struktiiros tipu ir
socialinés politikos principais, buty palankiausios ES $aliy erdvéje siekiant
ekonomikos konkurencingumo augimo. Rezultatai tarp skirtingo ekonominio
i§sivystymo Saliy grupiy yra prieStaringi, priklausomybés skiriasi tiek dydziu, tiek
kryptimis, todél pozityvios praktikos panaudojimas sudaryty bendras prielaidas ar
kriterijus Salims siekti pageidautiny tiksly ekonomikos konkurencingumo ar
socialinés aplinkos kontekste. Dekompozicijos analizés biidu, naudojant jvairiy
kriterijy rinkinius, pasireiskiancius skirtingais aspektais ir atskleidzian¢ius skirtingo
pobiidzio pasireiskianCius rySius tarp analizuojamy rodikliy, iSskirtos kaip
pozityvios praktikos ES Saliy grupés, nustatyti rysiai ir priklausomybés tarp darbe
analizuojamy rodikliy ir indeksy sudaro prielaidas manyti, kad:

. Egzistuojanti Sioje Saliy grupéje, kurios analizuojamu laikotarpiu turi
aukstus ir pageidautinus pasiekimus analizuojamose srityse, fiskalinés-socialinés
politikos praktika sudaro salygas ilgalaikiam, stabiliam konkurencingos
ekonomikos ir socialiniam visuomenés gyvenimo kokybés palaikymui ir
augimui;

. Isskirtoje grupéje egzistuojanciy mokesciy sistemos struktiiry analizé rodo,
kad netiesioginiais mokesciais pagrista mokestiné sistema uztikrina stabilesnes
mokestines pajamas jvairiais ekonomikos ciklo etapais, sumazindama neigiama
ekonomikos cikly poveiki ekonomikos konkurencingumo lygiui.

15.  Naujas pozitris j ekonomikos raidg ir visuomenés gerove reikalauja
suvokimo, kad gerovés valstybé gali ir turi buti kuriama nesiremiant prielaida, jog
tik ekonomikos lygio (BVP) augimas sudarys teigiamas paskatas socialinés
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aplinkos teigiamiems pokycCiams. BVP rodiklio iSraiSka yra aktuali vertinant
ekonomikos pasiekimus, bet tai néra tas rodiklis, kurio teikiama informacija apie
ekonomikos ir socialinés aplinkos vystymosi tendencijas biity iSsami ir tinkama
vertinimui socialinés aplinkos kontekste. Atlikto empirinio tyrimo rezultatai rodo,
kad modelyje naudojamas rodikliy kompleksas yra tinkamas kompleksi$kai vertinti
ES saliy ekonomikos raidg konkurencingumo ir socialinés aplinkos kontekste,
siekiant nustatyti ir jvertinti mokes¢iy nasStos raidos tendencijas ir kryptis, kintant
makroekonominei aplinkai, siekiant konkurencingo ekonomikos augimo;

16.  Prognozuoti ekonominius ir socialinius pokycius sudétinga ne tik dél
teorijy ir metody gausos, bet ir dél visuomenés elgsenos. Vertinant ekonomines
perspektyvas, reikalinga atsizvelgti ] visuomeninius-socialinius procesus ir
valstybéje priimamy ekonominiy ir mokestiny sprendimy efektyvumg. Blsimuose
ES s$aliy mokesCiy sistemos pokyc¢iuose rySkés neigiamo mokesCiy netikétumo
aspektas, kuris pasireik§ mokes¢iy nastos automatiniu perskirstymu tarp skirtingy
visuomenés socialiniy grupiy, kintant socialinés nelygybés lygiui.
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Rodikliy Zyméjimy lentelé

Darbe naudojamy sgvoky ir trumpiniy paaiskinimas

Savoka/rodiklis

Paaiskinimas/reik§mé

Visuomenés socialinés aplinkos
lygis

Darbe vertinama HDI indeksu ir transferiniy mokéjimy (SB)
rodikliu ( % nuo BVP).

Fiskaliné politika (sistema) /
fiskaliniai veiksniai

Apiblidinama apmokestinimo lygiu (mokesciai) ir Vyriausybeés
iSlaidomis (transferinés, investicinés), reguliuojant bendrajj
ekonominés veiklos lygj. (Aiskinamasis Ekonomikos terminy
zodynas, Vilnius, 2006)

Valstybés jtaka

Savoka vartojama, vertinant valdZios sektoriaus islaidas, kaip %
nuo BVP (Biudzeto dydzio savokos sinonimas), priklausiantis nuo
vyriausybiy politinés ideologijos ir nacionalizacijos laipsnio.
(Aiskinamasis Ekonomikos terminy Zodynas, Vilnius, 2006)

Valstybés/viesieji finansai
(public finance, angl.)

Valdzios sprendimy veiklos apibiidinimas jplauky ir iSlaidy
terminais ir funkcijomis - Paskirstymo, Perskirstymo ir
Stabilizavimo, kurios susijusios su valstybés sektoriaus
ekonominiais principais ir problemomis. Valstybés 1éSy sudarymo-
panaudojimo sistema (Tarptautiniy ZodZiy zodynas, Vilnius, 2004)

Visuomeniné/viesoji preké

Preké ar paslauga, kuri pateikus vienam asmeniui, tampa
nemokamai  prieinama ir  kitiems  (prekéms  biidinas
nekonkuruojantis vartojimas ir kolektyvinio pasirinkimo dalykas)
(Aiskinamasis Ekonomikos terminy Zodynas, Vilnius, 2006)

GCI - (Global Competitive
index, anlg.)

Visuotinis (globalus) konkurencingumo indeksas, apibiidinantis
atskiros Salies ekonomikos konkurencingumo lygj.

HDI-(Human Develpoment
index, anlg.)

Zmogaus/visuomenés socialinés Salies geroveés raidos indeksas,
apibiidinantis socialinés aplinkos lygj Salyje.

SB-(Social Benefits, anlg.)

Ttransferiniai mokéjimai/iSmokos ir socialiniai (pervedimai)
mokéjimai i§ biudzeto 1éSy, nesancios jokiy prekiy ar paslaugy
mainy dalimi. (Aiskinamasis Ekonomikos terminy Zodynas,
Vilnius, 2006)

1 priedas. BVP perskirstymo lygis ES Salyse 1995-2010 m. pagal Eurostat duomenis, 2010

Mokesciy lygis, % BV P | Netiesioginiy | Auksciausias Socialiniy mokesciy
Salys mokesciy dalis | GPM tarifas,% tarifai,%
1995-2010m. vidurkis

ES-25 40.4 34.8 41.7 32.1

ES-15 40.5 34.6 46.2 31.9
Airija 31.2 43.7 42.0 15.5

Austrija 44.4 35.2 50.0 33.2
Belgija 46.6 29.7 50.0 314
Cekija 35.4 31.3 32.0 42.4
Danija 49.8 36.1 47.6 3.4%*
Estija 334 40.1 26.0 35.5
Graikija 36.2 40.5 40.0 32.5
Ispanija 36.2 33.6 45.0 35.2
Italija 41.7 35.9 45.0 29.5
Latvija 29.1 37.7 25.0 324
Lietuva 28.7 43.5 33.0 30.2
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Lenkija 39.1 40.4 40.0 40.9
Pranciizija 44.2 352 49.6 37.2
Suomija 45.9 30.6 53.0 26.5
Svedija 50.6 34.3 56.0 28.9
Vengrija 38.8 39.2 40.0 33.9
Vokietija 40.2 30.5 45.0 423

2 priedas. Pagrindiniai ES $aliy vidutiniai mokeséiy tarifai 2005 m., proc. (Eurostat, 2005)

Salys Bendroviy Gyventojy Darbdavio Darbuotojo PVM,
pelno pajamy socialinio socialinio %
Airija 12,5 42 11 4 21
Austrija 34 50 21,8 18,2 20
Belgija 33,9 50 35 13 21
Cekija 28 32 35 12 22
Danija 30 59 0 9 25
D. Britanija 30 40 13 11 17,5
Estija 26 (0) 26 33 1 18
Graikija 35 40 28 159 18
Ispanija 35 45 30,6 6 16
Italija 34 45 37 9 20
Kipras 15 30 8 6 15
Latvija 15 25 26,1 9 18
Lenkija 19 40 17,6 18,5 22
Lietuva 15 33 31 3 21
Liuksemburgas 30,4 40 14 13 15
Malta 35 35 10 10 15
Nyderlandai 34 52 17,7 7 19
Portugalija 33 40 23,8 11 19
Pranciizija 354 59,6 45 18 19,6
Slovakija 19 38 38 13 23
Slovénija 25 50 16,1 22,1 19
Suomija 29 55,8 21,6 6 22
Svedija 28 55,5 32,8 7 25
Vengrija 16 40 33,5 13 25
Vokietija 26,5 48,5 13 13 16
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3 priedas. GPM mokesciy nastos tarify pokyciai ES Salyse 2000-2010 m. (Eurostat,

2010)
Salys Tarifai,% Pastabos
galiojantys buve pakeisti
Austrija 0% (0 iki 1050 Lt); 51% 50%
21%(1050 iki 2100Lt);
31%(2100 iki 6300 Lt);
41%(6300 iki 14600 Lt);
50% vir§ 14600 Lt
Vokietija 0% ( iki 2200Lt); 48,5% | 45%
15%(2200 iki 3660 Lt);
35%(3600-15000 Lt);
45% vir§ 15000 Lt
Danija 5%(0 iki 2100 Lt); 6,25 5% +apskrities ir municipaliniai
15%(2100 iki 5400 Lt); % 27,1%5-35,2%; jskai¢iuojami
ir dividendai, kurie
apmokestinami  28%-43  %j;
bet visa suma mokesciy negali
biiti didesné nei 59%.
Ispanija nuo 15% iki 39,6% Progresyviai nuo 1020 iki
7600 Lt
Italija 23%(0-4300 Lt); 19%; | 23%;
29%(4300iki 8000Lt); 27%; | 29%;
31%(8000 iki 9400Lt); 34%; | 31%;
39%(9400 iki 20125Lt); 40%; | 39%;
45% vir§ 20125Lt 46% 45%
Svedija 0%(0 iki 9240Lt); +27-35% municipalinis
20%(9240 iki 14000Lt); tarifas
25% vir§ 14000 iki
Lenkija 19%; 30%; 40% 360,600 980
Pranciizija 0%(0 iki 4500 Lt); 54% 48% taip apmokestinamos Visos
10%,( 4500 iki 7800Lt); pajamos
24%(7800 iki 10500Lt);
33%(10500 iki 16000Lt); 48%
vir§ 16000Lt
Slovakija nuo 17 % iki 50% 19% Progresyviniai
Slovénija 15%; 20%; 25%; 32%; 40%; 464
42%
Vengrija iki 20%; Progresyviai
42% 30%;
40%
Kipras nuo 20% iki 30% Progresyviai
Kitos valstybés
Norvegija 20%; 22,8%; 33%
Rumunija nuo 21% iki 45% Progresyviai
Bulgarija iki 40 % Progresyviai
JAV 10%(0 iki 1780Lt) nuo nuo Progresyviai
15%(1780 iki 7250Lt): 15% 10% iki
25%(7250 iki 17500Lt); iki 35%
28%(17500 iki 36600Lt); 39.6%

33%(36600 iki 79700Lt);
35% virs 79700Lt.
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4 priedas. GPM mokesciy tarify dydziai kai kuriose ES $alyse ir jy pokyc¢iai 2002-2008 m.
(Palyginamieji duomenys, GPM, LTL/mén.)

Valstybe nuo iki tarifas Pastabos
Austrija 0 1050 0%
1050 2100 21%
2100 6300 31%
6300 14600 41%
Vir§ 14600 - 50%
Lenkija 0 2684 19% 351t NPM
2684 5300 500 It +30% uz
skirtumg
Vir§ 5300 1500 1t +40% uz
skirtumg
Svedija 0 9240 0% Be to, 27-35% papildomai
9240 14000 20% municipaliniy ir kt. visiems
Virs 14000 25% privalomy mokesciy
Italija 0 4300 23% Tarifai keitesi, bet
4300 8000 29% virSutinis liko toks pats
8000 9400 31%
9400 20125 39%
Vir§ 20125 - 45%
Vokietija 0 2200 0% Vieniso ir Seimos
2200 3660 16-24% apmokestinimas yra
3660 15000 24457, | SKirtingas
Vir§ 15000 - 45%
Jungtiné 0 820 10% Yra lengvaty, bet
Karalysté 820 12800 22% progresyviai
Vir§ 12800 40% apmokestinami ir
dividendai ir paltkanos uz
indélius
JAV 0 1780 10% Yra Min.  Alternatyvus
1780 7250 15% Mokestis, nes naudojantis
7250 17500 259% lengvatomis turtingieji
17500 36600 28% kartais  visai  nebemoka
36600 79700 33% mokesciy
Virs 79700 - 35%
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5 priedas. BVP ir mokestinés nastos pokyc¢io analizé ES Salyse 1995-2009 m. (Eurostat,

1995-2010)

1-0ji Saliy grupé (5000 - 10000 Euro, BVP /gyv.)

Latvija

—e—B\VP augimas, %

—=— Mokesgiy pokylis % nuo bendros nastos
BWP

Lietuva

Estija

—e—BWP augimas, %
—=— Mokes iy pokytis % nuo bendros nastos.
BVP

o

05

i 08 07

05 W
12

25

3

4 1.1 /

A 03 _m 04 __qga

EN § 87 £ &
2 =0

Metai

Slovakija

——BWP augimas, % ‘

—=— Mokes&iy pokylis % nuo bendros nastos
BVP

Latvija. Bendra Latvijos mokestiné nasta
sudaré 28,6% . 2004 m. Mokes¢io nastos
mazéjimas dél 3 pagrindiniy priezasCiy:
socialiniy jmoky dydzio sumazéjimo (38 iki
33,09%), jmoniy pelno mokeséio (25 iki
15%), FAPM (25 iki 22 % - 2007 m., 19% -
2008 m., 15% - 2008 m.). Mokestiné nasta
kito - mazéjo PVM, vartojimo mokesCiy
surinkimas, o nuosekliai didé¢jo darbo jégos
mokeséiai  (augantys atlyginimai  2004-
2007m.).

Lietuva. Nuo 2001 m turi maZiausig
mokesting nastag ES Salyse — 28,9 % (ES
vidurkis 37,6%). MokesCiy naSta augo nuo
1995 m. ir 1998 m. buvo 32,2 % (ES
reikalavimai netiesiog. mokes¢iams, akcizams
ir PVM). Nuo 2003 m. mazinimas FAPM nuo
33% iki 27%, 2008 m. iki 24%. Imoniy pelno
mokestis buvo mazinamas nuo 29% iki 24%
(2000 m.) ir 15% (2002 m.).

Estija. Mokesc¢iy nasta 5 punktais aukstesnis
negu kitose Baltijos Salyse. Darbo
apmokestinimo lygis 37,6%, aukstesnis 1,7%
uz ES Saliy vidurkj. FAPM yra mazinamas
nuo 26% (2004 m.) iki 24% (2008 m.).
Pajamy mokesCiy sistema yra progresyvi,
todél vidutinés mokesciy dydis didéja kartu su
pajamomis, nors vidutinis mokes¢iy dydis
lieka nepakites. Neapmokestinamas nuo 2000
m. reinvestuojamas pelnas, kita 24%.
Lenkija. Bendra mokes¢iy nasta mazéja nuo
38,5% (1995 m.) iki 32,9% (2004 m.) 1995
m. jvesta progresyviné FAPM sistema: 19%
(iki 10,5 Euro/m. pajamy), 30% (iki 21,2 tk.
Euro/m.) ir 40% vir§ 21,2 tk. Euro. 2000 m.
pelno reforma - mazinamas — 1996 iki 40%,
1996 iki 38%, 1996 iki 36%, 1999 iki 30%,
2000 iki 28% 2003 iki 27% ir 2004 iki19%.
Slovakija. MokescCiai mazéjo nuo 40,5%
(1995 m.) iki 30,3% (2004 m.) ir buvo 7%
mazesni uz ES $aliy vidurkj. 2004 m. sausio
1 d. jvesta ,flat taxes“ 19% , pakeistas 21
skirtingo tipo tiesioginj mokestj i 5 skirtingus
pajamy mokes¢iy dydzius. Pelno mokestis
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nuo 25 iki 19%, panaikintos visos mokestinés i§imtys ir i§lygos.

——Bvrau

Vengrija Mokesé:
BvP

oo nasios Vengrija.  Atskiros mokes¢iy kategorijos
vystési skirtingai: socialiniy pajamy mazéjo
nuo 1995 iki 2002 m., kai FAPM — didéjo, yra
progresyvinis ir svyruoja nuo 18 iki 38%.
Didelé netiesioginiy mokescio dalis 28,6%
turi panasumy j Siaurés Saliy mokestinés
sistemos bruozus.

Cekija. Pagrindiné mokes¢iy nasta sudaro
socialiniai mokesciai (42,3%), kurie 10
e | punkty virija EU vidurkj, (auk$Giausi ES,
i8skyrus Vokietija) o visi kiti mokesciai yra
zenkliai mazesni. Mazinamas progresyvinis
FAPM - nuo 15% iki 12% ir nuo 20 iki 19%.
o (2006 m.). Pelno mokestis mazéjo nuo 26 iki

e V8 §F F 1 § & 0§ % 24% (2005m.).

Cekija

Metai

2-0ji grupé (10000 iki 15000 Euro/gyv. BVP)

Portugalija. Mokesciai didéjo 2002-2003
(PVM nuo 17 iki 19%), 2004 m. buvo
panaikintos jvairios i§imtys. FAPM lengvatos
turintiems kreditus, mokantiems uz mokslg ar
papildomg sveikatos draudimg. 6-iy lygiy
pakopos, priklausé nuo Seimos pajamy ir
svyravo nuo 10,5%-42%. Max apmokes-
tinama vir§ 60 tuks. eury. Pelno mokescio
tarifas yra 25%, o nuo 2004 m. lengvatos
mazoms jmonéms (tarifas nuo 5 iki 10%).
Slovénija. 2004 m. buvo sumazinti FAPM ir
, pelno mokeséiai, iSimtys - mazos pajamos
studentams, dirbantiesiems vir§ 60 m., dél
o ., nepilnameciy vaiky ir MTP. Progresyviniai 5
; 7%;5/5\@\{ S lygiai (nuo 16 iki 50%). Nekilnojamas turtas
: nuo 0,1 iki 1,5% i$skyrus pirmajj gyvenamajj
plota iki 160 kv.m.

Slovénija

O Lb o s N e s 0 N o
IR RAR AN SR SR A

3

3-0ji grupé (15000 iki 20000 Euro/gyv. BVP)

e Graikija. Jai budingas santykinai Zemas
T gupeemn e e mokes¢iy lygis, ypatingai fiziniy asmeny
pajamy mokes¢iams. Pagrindinés pajamos
gaunamos i$ socialinio draudimo ir jos sudaro
apie 2/3 visy pajamy. Nuo 2000 m. mokes¢iy
nasta mazgjo iki 3% per 4 metus. 2004.
Sumazintas FAPM progresyvumo riba nuo 45
iki 42% (2001 m.) ir 40% (2002 m.)
atitinkamai 30 ir 15%.

Graikija
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4-0ji grupé (20000 iki 25000 Euro/gyv. BVP)

—e—BVvP augimas, %

Ralija
U —=— Mokes&iy pokytis % nuo bendros nastos
BUP

——BvF augimas, %
Anglija

—=— Mokes&iy pokylis % nuo bendros nastos
BVP

—~—BVPaugimas %
Ispanija

—=— Mokeseiy pokylis % nuo bendros nastos
BVP

35 37 39,

5-0ji grupé (25000 iki 30000 Euro/gyv. BVP)

—~—BvP augimas. %

Belgija

—=— Mokes&iy pokytis % nuo bendros nastos
Bve

& 0.4

§

I e
§ & & &

Metai

0.0 0.0

ioF 8

- ——BvP augimas. %
Prancazija
—=— Mokes&iu pokytis % nuo bendros nastos
BVP

Italija. MokescCiy nasta didéjo nuo 1990 iki
1997 m. (43,7% nuo BVP), aukstas darbo
apmokestinimas (virS§ija 6% ES vidurkj).
Nustatytas FAPM  auksciausia riba 39%
(2005 m.), bet daug iSimciy dél Seimos

pajamy, vaiky skaidiaus ir gyvenamojo
regiono. MokescCiy sistemoje daug jvairiy
i8imdéiy.

Anglija. Dideli tiesiog. mokesciai. Bendra
mok. nasta tarp 1995-2000 m. didéjo iki
37,4%, nuo 2006 m. mazéjo Mazi socialiniai
lyginant, su ES vidurkiu, o kapitalui yra
zymiai aukStesni negu ES  vidurkis.
Lengvatos Seimoms (vaiku skaifius), mazas
pajamas gaunantiems (progresyviniai 10, 22,
ir 40%). Pelno sumazintas nuo 33 iki 30%,
0% jmonéms, gaunan¢ioms mazas pajamas.
Ispanija. Vartojimo, FAPM mokesCiai yra
zemesni 2,6% uz ES vidurkj. Mokeséiy
reforma 1995 m., sumazintas jmoniy pelno
nuo 35% iki 30% (1999 m.), lengvatos MTP
jmonéms, reinvesticijai suteikiama 20%
lengvata. FAPM reforma 2003 m.
(progresyviné sistema buvo pakeista i§ 6 ] 5
tarifus, sumazinta nuo 56 iki 45%; 20 iki
15%., iSimtis auginantiems vaikus ir paskola
biistui.

Belgija. Belgija priklauso auksty mokeséiy
Salims. 2000 m. buvo pradéta mazinti
socialiniu jmoku dydzius, sickiama mazinti
darbo apmokestinimg (siekia iki 43% nuo
bendros nastos). Didinami kapitalo, Kkiti
netiesioginiai mokesciai. Pelno mokestis
sumazintas nuo 40 iki 34% o mazoms,
imonéms iki 25% (2000 m.).

Pranciizija. Nuo 1998 m. tiesioginiai didéjo
(pajamy mokestis padidéjo 50% lyginant su
1995 m., 2004 m. kai sieke 42,4%. Kapitalo
apmokestinimas du kart didesnis negu ES

vidurkis, pradéjo mazéti nuo 2002 m.
(nekilnojamo  turto, gyvenamos vietos
mokestis, vietinio  smulkaus  verslo

mokeséiai). 2006 m. nustatytos 60% riba
tiesioginiams, minimalus 20%.
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Vokietija

—e—BVP augimas. %

—=— Mokes&iy pokytis.% nuo bendros nastos.
BVP

Svedija

—e—BVP augimas, %

—=— Mokes&iy pokytis % nuo bendros nastos
BVP
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Suomija

—e—BVPaugimas, %

—=— Mokes iy pokytis % nuo bendros nastos
BVP

Danija

Vokietija. 1995-2000 m. mokesCiy nasta
didéjo 2% (42%) dél padidéjusiy FAPM ir
pelno jmoky. Darbo apmokestinamas
40,7% , mazinamas nuo 2000 m. Kapitalo
mokeséiai yra 2% mazesni uz ES vidurki -
7,5% nuo BVP. 2007 m. mazintos soc.
iSmokos, padidintas iki 45% pajamy mokesti
vieni$iems Zzmonéms, kuriu pajamos yra virs
200 tiikst. Euro per metus.

6-0ji grupé (30000 iki 35000 Euro/gyv. BVP)  Svedija. Mokes¢iy lygis aukiGiausias

visoje ES (50,5% nuo BVP, ES vidurkis
37,7%). Mazinamas darbo apmokestinimas,
didinami gamtosauginiai mokesciai. 2006
m. didinamos iSmokas pensinio amziaus
zmonéms ir kitom socialiném iSmokom.
Didinami energijos mokesciai, jvedami
papildomi gamtosauginiai (green taxes).
Airija. MokesCiy naSta maziausia ES,
(iSskyrus Lietuvg ir Latvijg). Specifing
mokesCiy pajamy struktlira — tiesioginiai
41%, netiesioginiai 44% ir socialiniai 15%.
Lyginant su ES $aliy strukttra - atitinkamai
32, 38 ir 30%. Dél mazy soc. jmoky ir vid.
FAPM darbo apmokestinimg yra maziausias
ES 10,5% (18,5% ES). FAPM (1996 m.)
buvo sumazinti nuo 27 iki 20% 2001 m.
pelno sumazintas nuo 40% iki 12,5%.
Suomija. 2004 m. kilo kapitalo mokesciai
nuo 5,6% 1995 m. iki 10%. BVP dél Imoniy
pelningumo augimo. 2005 m. 3 punktais
buvo mazinamas darbo apmokestinimas
sieckiant kompensuoti padidéjusi sveikatos
draudimg. 2006 m. taip pat buvo imtasi
priemoniy mazinti mazai uzdirban¢iy grupés
mokescius ( virs 53 m. arba gaunanciam
maziau negu 2000 Euro/mén. pajamy).
20005 m. mazintas jmoniy pelno mokestis
nuo 29 iki 6% ir apmokestinimas.

Danija. Socialines jmokos nedidelés.
Pagrindinis finansavimo Saltinis yra pajamy

mokeséiai (apie 62% mokestiniu pajamy).
2004 m. sickiant augimg yra lengvatos
gaunantiems mazas pajamas ir turintiems
kreditus. Mokesciy sistema labai progresyvi
nuo 8 iki 63%. 25% moka vidutinio didumo
mokescius ir apie 20% auks¢iausio. Jmoniy
pelno mokestis 2005 m. sumazintas nuo 30
iki 28% .
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Olandija

—e—BVP augimas, %

—=— Mokes iy pokytis % nuo bendros nastos.
BVP

-32

Metai

Olandija. Pelno mokestis mazinamas nuo
31,5% (2002 m.) iki 29,1% (2005 m.) 2007
m. buvo sudaryta 3 pakopy FAPM,
priklausomai nuo darbo pajamy (nuo 34,4%

iki  52%). Pelno apmokestinimas 25%
mazoms pajamoms (225 tukst. Euro).
Kapitalo mokesciai sudaro apie 30%

bendros nastos.

5 priedas. 1 lentelé. Fiskalinés politikos poky¢iai ES Salyse 2000-2009 m. (Government
finance Statistics, 2010; European Communities, 2010)

Mokesciy
tipas

Lygis

Poky¢iai

Mokesc¢iy
nastos

lygis

MN santykis su BVP ES salyse
svyruoja nuo 39,8% iki 42% ir islieka
jprastai didelis, lyginant su JAV ar
Japonija, mazdaug 12% aukstesnis.
MN  zenkliai skiriasi tarp ES
valstybiy nariy - nuo 28%
Rumunijoje,  Slovakijoje = 29,4%,
Lietuvoje 29,9%, iki 48,7%, Danijoje,
48,3%. Svedijoje

ES Salyse MN santykis nuo 2000 m. 40,6%
mazéjo iki 38,9% 2004 m., o tada pradéjo nuolat
didéti iki 41,4% 2010 m. DidZiausias nuosmukis
buvo uzregistruotas Slovakijoje - nuo 34,1%
2000 m. iki 29,4% 2007 m. ir Suomijoje - nuo
47,2% iki 43,0%. Didziausias padidéjimas buvo
pastebétas Kipre nuo 30,0% iki 41,6%, Maltoje
nuo 28,2% iki 34,7%.

FAPM

Darbo  apmokestinimo  pajamos
iSlieka didziausios tarp mokesciy
jplauky ir sudaro 47% mokestiniy
iplauky biudZeta. Apmokestinimo
lygis stabiliai mazéja nuo 2000m. iki
34,4%.

Tarp ES Saliy darbo uzmokescio tarifas svyravo
nuo 2007 m. 20,1% Maltoje, 24,0% Kipre
25,7%. Airijoje 44,0% Italijoje, 43,1% Svedijoje
ir 42,3%. 2007 m. aiski tendencija ES Salyse yra
FAPM normy mazinimas, progresyvinis
apmokestinimas, nors Belgijoje ir pastebima
augimo tendencija, kuri prasidéjo 2006 m

Pelno
mokestis

Nuo 2000 iki 2003 m. pelno
mokescio normos vidutiniskai
mazéjo nuo 2,8 iki 3,4 %, o bendrai
nuo 1997 iki 2005 mety tarifai ES
zonoje sumazéjo beveik 7 %.

Vokietijoje jmoniy  pelno (40%) ir
reinvestuojamo pelno (30%) mokescio tarifai nuo
2001 m. buvo suvienodinti ir sumazinti iki 25%.
Panasios reformos buvo vykdomos Austrijoje
Belgijoje,  Suomijoje  ir  pereinamosios
ckonomikos Salyse - Cekijoje, Vengrijoje,
Lenkijoje.

Mokesciai
kapitalui

ES  valstybés narése vidutinis
mokesciy tarifas kapitalui 2000 -
2010 metais buvo 28,7% ir sudaro
mazdaug 23% visy mokestiniy

iplauky.

Didziausi kapitalo mokesCiy tarifai Kipre
(50,5%), Danijoje (44,9%) ir Jungtingje
Karalystéje (42,7%), o zemiausia Estijoje
(10,3%), Lietuvoje (12,1%) ir Latvijoje (14,6%).

Vartojimo
mokesciai

Siekia 28% visy mokesciy jplauky.
Vidutinis mokesciy tarifas ES augo
nezymiai, nuo 22,0% 2006 m. iki
22,2% 2009 metais

Tarifas buvo didziausias 2007 m. Danijoje
(33,7%), Svedijoje (27,8%) ir Vengrijoje
(27,1%), o maziausias Graikijoje (15,4%),
Ispanijoje (15,9%) ir Italijoje (17,1%).
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5 priedas. 2 lentelé ES $aliy grupiy fiskalinés politikos ir ekonomikos raidos vertinimas
1995-2009 m. laikotarpyje

Grupé Ekonomikos raida Fiskalinés politikos tendencijos

1-0ji  [Véliausiai prisijungusios prie ES Salys, Zemas |Mokesciy pokyciai neigiamai jtakoja sparciai
ekonominio iSsivystymo lygis, tranzitine [augantj BVP, biisimy 2-3 mety laikotarpyje.
eckonomikos Dbilisena. Mokes¢iy sistemos |Koreliacijos koeficientas auksStas Latvijoje,
koreguojamos  pagal ES reikalavimus. Lietuvoje ir Lenkijoje, bet nasta maza, o

MokesCiy pajamos auga dél BVP didéjimo
(ES parama ir banky politika) iki 2007 mety.
Visose tirtuose atvejuose  koreliacijos
koeficientas rodo skirtingo poveikio ir
krypties ry$j tarp mokesciy nastos ir BVP
pokyciy, todél pakitus vienam i§ jy, sudétinga
prognozuoti kito tiriamojo dydzio pokytj.

mokestiniy pajamy augimas dél BVP ir
iSoriniy finansiniy srauty. Procikliné politika,
klaidos koreguojant pavienius mokescius
maz¢jimo linkme, néra ilgalaikés mokestinés
politikos.

2-0ji  [Nestabili ir nesubalansuota mokesciy sistema |Grup¢je vidutinio stiprumo koreliacija, bet
(mokesCiy didinimai, lengvaty naikinimas, |Portugalijoje esant ekonomikos nuosmukiui
mokes¢iy mazinimas) chaotiskai veikia BVP |1999-2002 m., net neZymus mokesCiy
raidg. sumaz¢jimai, jtakoja = BVP  maZ¢jimag
ateinanciy 2-3 mety laikotarpyje, o vélesniame
laikotarpyje mokesciy lengvatos nesustabde
BVP mazéjimo.
3-0ji |Graikijoje ir Kipre BVP pokycio mazas |Mokesciy pokyciai didéjimo linkme teigiamai
kitimas rodo nepakankama mokesciy nastos |veiké pajamas, kol BVP augimo pokyciai
lygi, vertinant socialiniy iSlaidy didéjimo |buvo jtakojami auks$ty socialiniy iSmoky,
tendencijas. kurios skatino vidinj vartojimg, bet ne
ekonomikos konkurencinguma, néra jokiy
stabilumo tendencijy ateinantiems metams.
4-0ji  [ltalijai ir Ispanijai nepavyksta uztikrinti |Silpnas kintamyjy tarpusavio rySis rodo
stabilaus BVP. Vidurkis 2000-2010m. nesieké |ilgalaikés mokes¢iy politikos  trikumus.
2%,  nezilrint  vyriausybés  pastangy |Anglijoje TB nuo 1995 iki 2000 m. didéjo, o
reformuoti mokes¢iy sistemas ir koreguoti [nuo 2004 m. mazgjo ir vél pradéjo didéti nuo
socialines iSmokas. 2008 m. Mokesciy politika buvo nukreipta
mazinti nedarbo lygj, didinti iniciatyvuma,
mazinant socialines iSmokas.
5-0ji |Aukito  konkurencingumo  ekonomikos [Salys tradiciikai turinGios istoriskai auksta
Vokietija, produktyvumas Belgijoje, |mokesciy  lygi. MokesCiy pajamos i§
Pranciizijoje, atitinkamas socialinés aplinkos |konkurencingos ekonomikos uztikrina
lygis. prognozuojama BVP augima (pokycius).
6-0ji |Skandinavijos Salys, su nusistovéjusiomis |Stabilios fiskalinés politikos pasekmé.
aukstomis socialinés sistemos garantijomis ir |[Reformuojant mokesCiy sistemas galima

atitinkamai aukStu mokesciy lygiu, iSskyrus
Airijg. Didelé netiesioginio mokescio Airijoje
dalis kompensuoja mazesn¢ mokescio nasta,

lyginant su ES vidurkiu.

naudoti, kaip etalona.
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6 priedas. Mokes¢iy nastos (ATB) ir ekonomikos pokyc¢iy (ABVP/gyv.) rodikliy ,,One-
Sample Kolmogorov-Smirnov* testo rezultatai

ABVP/gyv. ATB
N 475 475
Normal Parameters Mean 4,29 36,924
Std. Deviation 8,60 6,139
Most Extreme Absolute ,266 ,076
Differences
Positive ,266 ,076
Negative -,260 -,051
Kolmogorov-Smirnov Z 5,345 1,532
Asymp. Sig. (2-tailed) ,500 ,771

a Test distribution is Normal; B Calculated from data.

7 priedas. Mokesciy nastos (ATB), ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.), transferiniy

mokejimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy ,,One-Sample Kolmogorov-
Smirnov* testo rezultatai

GCI HDI BVP B SB

N 1144 1144 1144 1144 1144
Normal Mean 31,7837 | 28,5649 | 88,8519 74,1760 39,83
Parameters(a,b)

Std'. . 17,96976 | 18,28096 | 33,07029 30,79306 30,08

Deviation
Most Extreme Absolute 049 ,108 ,152 ,119 ,136
Differences

Positive ,049 ,108 ,075 ,092 ,136

Negative -,043 -,080 -,152 -,119 -,119
Kolmogorov-Smirnov Z 1,005 2,195 3,109 2,427 2,772
Asymp. Sig. (2-tailed) ,042 ,120 ,200 ,150 ,240

a Test distribution is Normal. b Calculated from data

8 priedas. Mokesciy nastos (ATB), ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.), transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy pokyc¢iy Regresijos modelio ataskaita -
(Model Summary)

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the
Estimate
1 ,807(a) ,652 ,648 10,65794

a Predictors: GCI (Constant Dependent); Variable: BVP, TB, SB, HDI

9 priedas. Mokesciy nastos ( ATB), ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.), transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy regresijos rezultaty teisiSkumo atitikimo
modeliui tikrinimas ANOVA (Analysis of Variance) biidu

Sum of Squares df Mean Square F Sig.
BVP/gy.pokytis |Between Groups|  29611,424 282 105,005 43,158 ,000
Within Groups 296,833 122 2,433
Total 2998,257 404
TB Between Groups 1675,984 282 59,277 7,987 ,000
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Within Groups 898,017 121 7,422
Total 1764,001 403
HDI Between Groups 10949,109 282 387,976 3,380 ,000
Within Groups 1403,667 122 114,784
Total 12342,775 404
SB Between Groups|  385057,196 282  |13654532,628 30,233 ,001
Within Groups 551005,491 122 451644,250
Total 390599,687 404
GCI Between Groups 12634,836 282 447,889 8,558 ,000
Within Groups 634,917 122 52,335
Total 13269,753 404

10 priedas. Biudzeto struktiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy ,,One-Sample
Kolmogorov-Smirnov* testas

N

Normal

Parameter
Mean s

Std.
Deviation

Most
Extreme
Differences
Absolute

Positive

Negative

Kolmogorov|
- Smirnov

Asymp. Sig.
(2-tailed)

1. ABVP/gyv.

240

429

8,6

0,266

0,266

-0,26

5,345

0,141

2. ABVP, (% nuo
ankstesnio BVP)

240

4,892

11,89

0,341

0,291

-0,341

6,865

0,554

3. Infliacijos lygis (vid.
metinis harmonizuoty
vartotojy kainy pokytis)

240

36,758

6,611

0,061

0,061

-0,049

123

0,097

4. Mokestiné nasta, (%
nuo BVP)

240

48,864

27,564

0,088

0,088

-0,053

1,779

0,441

5. Viesasis balansas
(valdzios sektoriaus
skolos lygis, % nuo BVP)

240

-1,533

5,041

0,149

0,133

-0,149

2,987

0,145

6. Valstybés skolos lygio
pokytis,(% nuo buvusios
skolos)

240

8,106

3,695

0,103

0,103

-0,077

2,073

0,445

7. Bedarbystes lygis, (%
nuo visy dirbanciyjy)

240

-1,728

3,129

0,054

0,049

-0,054

1,083

0,192

8. Viesyjuy finansy

balansas (valdZios

sektoriaus skirtumo tarp
ajamy ir islaidy, pokytis)

240

4,516

1,137

0,144

0,144

-0,089

2,897

0,251

9. Pajamy pasiskirstymo
netolygumo lygis, (% nuo
pajamy skirtumo tarp
turtingiausiy ir
vargingiausiy sluoksniy)

240

73,771

11,581

0,112

0,058

0,112

2,252

0,272

10. Nedarbo spastai -
progresiniai mokesc¢iy
tarifai mazai
uzdirbantiems, (%
mokesciy nastos lygio)

240

-0,391

2,669

0,102

0,102

-0,076

2,051

0,124

11. Realusis Darbo kasty
augimo tempo ir
produktyvumo santykis,
(/BVP pokiytis
dirbanciajam)

240

1,3476

0,8877

0,119

0,119

-0,102

2,393

0,122
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12. Bendrosios i§laidos
moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai, (%
nuo BVP)

240

13,8098

12,1698

0,16

0,16

-0,159

3,226

0,704

13. Aukstyjy technologijy
eksporto dalis, (AU %
nuo eksporto dalies BVP)

240

18,46

3,644

0,096

0,096

-0,055

1,937

0,417

14. Verslo investicijy

dalis, (% nuo BVP) 240

77,018

33,946

0,097

0,094

-0,097

1,944

0,079

15. Darbo naSumas
dirbanciajam
(ekonomikos
[produktyvumas), (pokytis
BVP/dirbantis gyv.)

240

86,327

27,699

0,129

0,079

0,129

2,597

0,141

16. Lyginamyjy kainy

lygis, (pokytis Euro/gyv.) | 240

37,762

9,119

0,182

0,078

0,182

3,657

0,244

17. Darbo uzmokesc¢io
apmokestinimo lygis, (%
nuo visy mokesciy)

240

31,02

18,12

0,052

0,052

-0,049

1,046

0,224

240
18. GCI

27,89

17,48

0,112

0,112

-0,078

2,263

0,141

240

18. HDI

4159,65

3109,26

0,132

0,132

0,131

2,649

0,425

a Test distribution is Normal. b Calculated from data.

11 priedas. Biudzeto struktiiriniy ir stabilios ekonomikos vystymosi rodikliy teisisSkumo
atitikimo modeliui tikrinimas ANOVA (Analysis of Variance) biidu tyrimas

Sum of Squares| df |Mean Square| F Sig.
2. BVP augimo pokytis, % nuo ankstesnio Between| 29611,424 282 105,005 {43,158 | ,000
BVP Groups|
Within Groups 296,833 122 2,433
Total 29908,257 404
3. Infliacijos lygis (vid. metinis Between| 45881,501 282 162,700 1,767 ,001
lharmonizuoty vartotojy kainy pokytis) Groups|
Within Groups| 11235,583 122 92,095
Total 57117,083 404
4. Mokestiné nasta, (% nuo BVP) Between| 16715,984 282 59,277 7,987 | 1,000
Groups|
Within Groups 898,017 121 7,422
Total 17614,001 403
5. Valstybés skolos lygio pokytis, ( % nuo Between| 280428,102 | 282 994,426 4,575 ,000
IBVP) Groups|
Within Groups| 26517,294 122 217,355
Total 306945,396 | 404
6. Viesasis balansas (valdzios sektoriaus Between| 6627,057 282 23,500 787 ,001
skolos lygis, % nuo BVP) Groups|
Within Groups|  3615,015 121 29,876
Total 10242,072 403
7. Bedarbystes lygis, (% nuo visy Between| 5067,954 282 17,971 5,023 ,000
dirbanéiyjy) Groups|
Within Groups| 432,903 121 3,578
Totall  5500,857 403
8. VieSyjy finansy balansas (valdzios Between| 3618,713 282 12,832 4,649 ,000
sektoriaus skirtumas tarp pajamy ir islaidy, Groups|
pokytis,)
Within Groups| 336,758 122 2,760
Totall  3955,470 404
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9. Pajamy pasiskirstymo netolygumo lygis, Between| 473,784 282 1,680 4,199 | ,000
(% nuo pajamy skirtumo tarp turtingiausiy Groups|
ir vargingiausiy sluoksniy)
Within Groups| 48,808 122 ,400
Total 522,592 404
10. Nedarbo spastai - progresiniai Between| 48372,125 282 171,532 3,600 ,000
imokesciy tarifai mazai uzdirbantiems, (% Groups|
mokesciy nastos lygio)
Within Groups|  5813,095 122 47,648
Totall 54185,220 404
11. Realusis Darbo ka$ty augimo tempo ir Between| 2635,431 282 9,346 4,692 ,002
produktyvumo santykis, (/BVP pokytis Groups|
dirbanciajam)
Within Groups 243,013 122 1,992
Total 2878,444 404
12. Bendrosios islaidos moksliniams Between| 303,812 282 1,077 9,035 ,000
tyrimams ir technologijy plétrai, (% nuo Groups|
BVP)
Within Groups 14,547 122 ,119
Total 318,359 404
13. Aukstyjy technologijy eksporto dalis, Between| 54165,985 282 192,078 4,134 ,000
(AU % nuo eksporto dalies BVP) Groups|
Within Groups|  5667,937 122 46,458
Total 59833,922 404
14. Verslo investicijy dalis, (% nuo BVP) Between|  4902,549 282 17,385 4,594 ,000
Groups|
Within Groups| 461,647 122 3,784
Totall  5364,196 404
15. Darbo nasumas dirbanc¢iajam Between| 461245378 | 282 | 1635,622 |46,557| ,000
(ekonomikos produktyvumas), (pokytis Groups|
BVP/dirbantis gyv.)
Within Groups|  4286,041 122 35,131
Total 465531,418 | 404
16. Lyginamyjy kainy lygis, (pokytis Between| 304843,084 | 282 | 1081,004 |[25,719| ,000
[Euro/gyv.) Groups|
Within Groups| 5127,888 122 42,032
Total 309970,972 | 404
17. Darbo uzmokes¢io apmokestinimo Between| 29614,505 282 105,016 3,221 ,001
lygis, (% nuo visy mokes¢iy) Groups|
Within Groups|  3977,424 122 32,602
Total 33591,930 404
18. GCI Between| 126304,836 | 282 447,889 8,558 | ,000
Groups|
Within Groups| 6384,917 122 52,335
Total 132689,753 | 404
18. HDI Between| 109409,109 | 282 387,976 3,380 | ,000
Groups|
Within Groups|  14003,667 122 114,784
Total| 123412,775 404
19. Soc. Ismokos, ( ECU./JEUR) Between[3850578201,196) 282 |13654532,628| 30,233 | ,000
Groups|
Within Groups| 55100598,491 | 122 | 451644,250
Total3905678799,687 404
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12 priedas. ,,Etaloniniy Saliy* mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy ,,One-Sample Kolmogorov-Smirnov* testas

ABVP/gyv. ATB AGCI | AHDI ASB

IN 230 230 230 230 230
INormal Parameters Mean 119,060 44,463 9,28 13,47 8217,75
Std. Deviation 20,503 4,518 6,61 16,05 1256,49

Most Extreme Differences Absolute ,338 ,163 ,143 ,289 ,133

Positive ,229 ,158 ,143 ,289 ,133

Negative -,338 -,163 -,105 -,246 -,074

Kolmogorov-Smirnov Z 2,925 1,414 1,242 2,500 1,155

Asymp. Sig. (2-tailed) ,670 ,537 ,491 ,538 ,438

a Test distribution is Normal. B Calculated from data.

13 priedas. Etaloniniy $aliy“ mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos pokyciy (ABVP/gyv.),

transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy duomeny

homogeniskumo testas

Levene Statistic dfl df2 Sig.

ABVP/gyv. 9,338 23 51 ,450
ATB 2,491 23 51 ,043
AHDI 5,146 23 51 ,071
ASB 1,618 23 51 ,077

14 priedas. ,,Etaloniniy $aliy mokes¢iy nastos (ATB), ekonomikos poky¢iy (ABVP/gyv .),
transferiniy mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy teisiskumo atitikimo
modeliui rezultaty tikrinimas ANOVA (Analysis of Variance) biidu

Sum of Squares df [Mean Square| F Sig.
BVP/gyv. Between Groups 9282,670 23 403,594 ,943 ,002
Within Groups 21825,390 51 427,949
Total 31108,060 74
ATB Between Groups 579,603 23 25,200 1,380 ,001
Within Groups 931,072 51 18,256
Total 1510,675 74
AHDI Between Groups 4820,438 23 209,584 ,751 ,001
Within Groups 14236,229 51 279,142
Total 19056,667 74
ASB Between Groups | 45057956,210 23 {1959041,574| 1,392 ,002
Within Groups 71771324,656 51 [1407280,876
Total 116829280,866 74

15 priedas. ,Etaloniniy Saliy“ mokesc¢iy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy pokyciy Regresijos Modelio koeficienty reik§més

rezultaty tikrinimas

Model

R R Square

Adjusted R Square

Std. Error of the Estimate

1

,293

,486

,034

6,50

a Predictors: (Constant),
1.  ABVP/ gyv., BVP in PPS/gyv.,4. Mokestiné nasta, % nuo BVP, 18. HDI, 19. Soc. iSmokos.

ECU.EUR
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,Etaloniniy Saliy“ mokeséiy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy (ASB)
rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy teisisSkumo atitikimo modeliui rezultaty tikrinimas
ANOVA (Analysis of Variance) biidu

Model Sum of df Mean F Sig.
Squares Square
1 Regression | 278,363 4 69,591 3,648 ,002
Residual | 2956,757 70 42,239
Total 3235,120 74

16 priedas. ,,Etaloniniy Saliy mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy pokyciy Modelio tinkamumo analizé (naudojama
patikimumo vertinimui dél maZzo duomeny kiekio)

Model Sum of Squares df Mean Square] F Sig.
1 Regression 44269,884 4 11067,471 101,124 ,000
Residual 33927,798 310 109,445
Total 78197,683 314

a Predictors: (Constant), 19. Soc. i8$mokos. ECU.EUR, 2. BVP augimo pokytis, % nuo ankstesnio
BVP, 4. Mokestiné nasta, % nuo BVP, 18. HDI
b Dependent Variable: 18. GCI

17 priedas. ,,Etaloniniy Saliy* mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy mokéjimy
(ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy regresijos koeficienty ir imties kolinearumo
diagnostika

[Unstandardized Standardized| t Sig. (Collinearity,
Coefficients Coefficients Statistics
Model B Std. Error Beta Tolerance | VIF
1 (Constant) 12,248 8,117 1,509 {001
AHDI 0,254 ,048 -,173 -1,484 1,002 ,955 1,047
ASB -0,173 ,001 -,342 -2,277 {1,004 ,579 1,727
ABVP/gyv. -,0132 ,038 ,041 ,354 1,002 ,956 1,046
ATB 252 220 172 1,143 [000] ,576 [1,736

a Dependent Variable: 18. GCI

18 priedas. ,,NE etaloniniy” Saliy mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy statistiniy duomeny ,,One-Sample
Kolmogorov-Smirnov* testas

ABVP/gyv. ATB AGCI | AHDI ASB
N 315 315 315 315 315
Normal Parameters Mean 80,886 35,090 36,97 | 31,80 3041,89
Std. Deviation 31,818 5,157 15,78 | 16,19 2528,45
Most Extreme Absolute ,087 ,089 ,042 ,068 ,139
Differences
Positive ,074 ,089 ,042 ,068 ,139
Negative -,087 -,074 -,032 | -,043 -,128
Kolmogorov-Smirnov Z 1,545 1,584 ,753 1,210 2,461
Asymp. Sig. (2-tailed) ,081 ,043 ,023 ,407 ,525

a Test distribution is Normal. b Calculated from data.
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19 priedas. ,,NE etaloniniy“ Saliy mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy statistiniy duomeny

homogeniskumo testas

Levene Statistic dfl df2 Sig.

ABVP/gyv. 7,125 23 51 ,587
ATB 5,578 23 51 ,148
AHDI 6.248 23 51 ,058
ASB 2.587 23 51 ,085

20 priedas. ,,NE etaloniniy” Saliy mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy
mokéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy regresijos rezultaty tiesiSkumo
atitikimo modeliui tikrinimas ANOVA (Analysis of Variance) biidu

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the
Estimate
,752 ,566 ,561 10,46

Predictors: (Constant),

19. Soc. iSmokos. ECU.EUR, 2. BVP . BVP gyventojui, BVP in PPS/gyv, 4. Mokestiné nasta, % nuo

BVP, 18. HDI

21 priedas. ,NE etaloniniy“ $aliy mokesciy nastos (ATB), ABVP/gyv., transferiniy
mokeéjimy (ASB) rodikliy ir AGCI, AHDI indeksy poky¢iy regresijos koeficienty ir imties

kolinearumo diagnostika

Unstandardized Standardized t Sig.  |Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics

Model B Std. Error Beta Tolerance VIF
(Constant) 36,681 10,377 3,535 ,000
4.ATB -0,127 175 -,042 -,728 467 456 2,192
19. ASB -0.899 ,001 -,143 -1,235 218 111 1,045
18. AHDI 0,427 ,101 438 4,238 ,400 ,139 2,175
1. ABVP/gyv 0.076 ,073 -,152 -1,037 ,301 ,069 1,452

a Dependent Variable: 18. GCI

22 priedas. Klasteriné analizé pagal mokes¢iy nastos pokyc¢ius 1995 — 2010 m.

6-0ji klasterio grupé

1995

2000

2005

2010

Mokesciai Estijoje mazéjo nuo
1995 iki 2000 ir sudaré 32%
nuo BVP (5% aukstesnis nei
kitose Baltijos Salyse).
Slovakijoje mokesciai buvo
mazinami 1999 - 2005.
Reformos tikslas pritraukti
investicija. Buvo panaikintos
iSlygos ir nustatytas vienodo
mokescio dydis (19%) visoms
pajamoms.

Tradiciskai mokesciy nasta
buvo perkeliama nuo
tiesioginiy mokesc¢iy ant
netiesioginiy. Nauja sistema
Latvijoje supaprastino
mokescius pakeisdama 21
skirtingo tipo tiesioginius
mokescius | 5 skirtingus
pajamy mokeséiy dydzius.
Mokes¢iy sistema panaikino
visas i§imtis ir iSlygas, tuo
padarydama mokesting
sistema aiskesng ir
paprastesng.

Didelis 2004 -2007 BVP
augimas, procikliné
fiskaliné politika i§Sauké
kainy ,,burbulus®,
ekonomikos Suolius.
Baltijos Salys, laikytos
lyderémis tarp ES $aliy dél
greito peréjimo prie rinkos
ekonomikos po 1991 m.,
patyré 2008m. finansinj
smugj- infliacija,
maz¢jantis vartojimas,
paskoly nastos laipsniskas
didé¢jimas.

Vartojimo augimas, pagristas
skolinimusi, o ne darbo
naSumo didéjimo per
pastaruosius metus 4 metus
didéjes 12-20 proc. kasmet,
Baltijos Salyse, nuo 2007
pabaigos pradéjo lététi, o
2008 augimas priartéjo prie
minusinio lygio - esmines
fiskalinés politikos klaidos,
valdant konkurencinga plétra,
ignoruotas ekonomikos
augimas, paremto
skolinimusi. Sulétéjimas -
nattiralus procesas, taciau
kadangi vyko greitai,
ekonomikos pokyc¢io

kontrastai tapo Zenklis.
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5-0ji klasterio grupé

1995

2000

2005

2010

1995-2004 m. Lenkijoje,
Slovénijoje jvykdyta mokeséiy
reforma — mazéjo mok.
Lenkijoje jvesta progresyviné
FAPM sistema su trimis
tarifais. Cekijoje pagrinding
mokesciy na$tg sudaro
socialiniai mokesciai (42,3%)
kurie desimt punkty virsija EU
vidurkj ir yra aukséiausi ES
(i8skyrus Vokietija), o visi kiti
mokesciai yra zenkliai
mazesni. Nuo 1997 m.
mokesciy nasta didéjo dél
didéjancio darbo
apmokestinimo, kai tuo tarpu
vartojimo mokesciai buvo
stabilus.

2000 Lenkijoje metais buvo
vykdyta pelno mokes¢io
reforma, sumazinti
tiesioginiai mokes¢iai darbui
ir jmoniy pajamoms, darant
iSimtis gaunantiems mazas
pajamas ir moksliniams-
tirlamiesiems darbams.
Mokes¢iy mazinimas buvo
susijes dél ekonomikos
létéjimu, taip pat buvo
naikinamos jvairios lengvatog
ir iSimtys

Nuo 2004 m. BVP augima
Lenkijoje tapo teigimas, taj
galima sieti su atsiradusiu
stabilumu pasibaigus
mokesc¢iy reformoms, bei
tikio subjekty mokesciy
mokéjimo geréjimo
tendencija ir spariau
auganciag ekonomika.

Tiek Cekijoje, tiek
Vengrijoje, Slovakijoje
pastebimas ekonomikos ir tuo
paciu BVP tempy létéjimas,
bet palygint su Baltijos Saliy
augimu ir kritimu po 2007,
BVP sumazéjimas neZymus.
Pazymétina, kad Slovénijoje
yra apmokestinamas
nekilnojamas turtas nuo 0,1
iki 1,5%, i§skyrus pirmajj
gyvenamajj plota iki 160
kv.m.

4-0ji klasterio grupé

1995

2000

2005

2010

Bendra mokeséiy nasta
Graikijoje didéjo nuo 1995 m,
iki 2000 m., siekiant sumazint
valstybés jsiskolinima, tuo
paciu ir kovojant su mokesciy
nemokéjimu. Tai daugiausia
jtakojo jmoniy ir FAPM
mokescius.

Nuo 2000 m. mokes¢iy nastd
Graikijoje mazéjo
apytiksliai 3% per 4 metus,
mokesciy sistemos ypatybé
yra ta, kad néra
apmokestinami dividendai,
mokami i$ likutinio pelno.
Italijoje dél finansiniy rinky
prisitaikymais prie euro
salygy, didéja atlyginimai,
bet sparciai auga infliacija ir
mazéja vidaus vartojimas.

Graikijoje Mokes¢iy
reforma 2005 m. sumazin
pajamy mokestj, siekiant
didinti tarptautinj
konkurencinguma,
pritraukti investicijy, nes
augimas, pasiektas dél
didelio vidaus vartojimo
jau baigesi. Italijoje
mokesciy nasta darbui,
jmoniy pelno
apmokestinimui labai
svyravo, tai susij¢ su
mokescio sistemos
poky¢iais, verslo ciklais.

Dideli ir jvairts poky¢iai
mokesciy srityje, neaiskis
ateities lukesciai recesija,
nezilirint j santykinai zema
mokesciy lygj, ypa¢ FAPM
Graikijoje, kur pagrindinés
mokesciy pajamos
gaunamos i§ socialinio
draudimo, jos sudaro apie
2/3 visy pajamy. Italijoje
mazinami kapitalo grupés
mokesciai, kurie yra
pastoviai reformuojami.

3-0ji klasterio grupé

1995

2000

2005

2010

Vokietijoje 1995-2000
mokesciai didéjo, lygiagreciai
augo ir BVP. Pelno mokes¢io
dalies Suomijoje padidéjimas
1995-2000 susijg¢s su
padidéjusiu jmoniy pelningumy
ekonominio pakilimo metu, bet
nuo 2000 m. ne tik tai
mokes¢iy mazinimas, bet ir
ekonomikos nuosmukis
priverté mazéti BVP pajamas
daugiau kaip desimt punkty.

Nuo 2001 Vokietijoje
vykdoma mokeséiy reforma,
mazinti jmoniy pajamy ir
FAPM dydziai. Darbo
apmokestinamas yra
didziausias ES, 2000 sieke
40,7% , o véliau maZinamas.
Suomijoje 2002-2004 maz¢éjo
pagrindiniai - asmeny
pajamy, kapitalo mokesciai.
2005 mazinamas darbo
apmokestinimas, taip siekiant
kompensuoti padidéjusias
sveikatos draudimo jmokas.

Aukstas apmokestinimo
lygis ir vykdomos nuosekli
fiskaliné politika,
mazinama TB iki 2004 m.,
o véliau palaipsniui
didinami mokes¢iai
vartojimui, létas darbo
uzmokes¢io augimas,
konkurencingumas ir
eksporto augimas, bet
vidaus paklausa néra dideld
dél léto zmoniy pajamy
augimo, bet nuosaikus
atlyginimy augimas padéjo
atkurti ir didinti $aliy, ypad
Vokietijos
konkurencinguma.
Olandijoje mazéjo darbo
apmokestinimas ir

socialiniai mokesciai, bet

2007 mokes¢iy reforma
Vokietijoje padidinta pajamy
mokestis vieniSiems
zmonéms su metinémis
pajamomis virs 200 takst.
eury. Svedijoje Mokes¢iu
lygis yra auksCiausias visoje
ES ir ypatinga mokes¢iy nasts
tenka tiesioginiams
mokes¢iams. Démesys
gamtosauginiams
mokes¢iams, mazinant
mokesciy nastg darbui.
Paskutiné mokes¢iy reforma
buvo vykdyta 2006, siekiant
padidinti i$mokas pensinio
amziaus zmonéms, bei kitom
socialinéms iSmokoms.
Suomijoje 2006 buvo
mazinama mazai uzdirbanciy
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did¢jo vartojimo mokesciai
kurie 2% didesni, negu ES
vidurkis ir siekiant i§laikyti
apmokestinimo balansa
socialiai jautrios
visuomenés dalies buvo
sudaryta 3 pakopy
apmokestinimas. Pelno
mokestis- 25%, kai 22,5
takst. eury, o virs - 29,6%
tarifas.

asmeny grupés mokescius
(virs 53 m., arba gaunanciam
maziau negu 2000 Eury/mén),

2-0ji klasterio grupé

1995

2000

2005

2010

Aiirija sumazino mokes¢iy nastg
1995, o mokes¢io dydis grjzo
atgal ] 2001 lygj del kapitalo
pajamy apmokestinimo
padidéjimo. Mazy socialiniy
jmoky ir vidutinio FAPM
dydzio kombinacija dave
maziausig darbo
apmokestinima ES- 10,5% nuo
BVP atitinkamai su 18,5% ES.
Mokes¢iy politikos tikslas —
mazi verslo ir asmeny
mokescius, siekiant
konkurencingumo, palaikant
minimaly sveikatos priezitiros
finansavima (FAPM nuo 1996
sumazinta 27 iki 20%, 2001
jmoniy pajamy mokes¢iai
sumazinti nuo 40% iki 12,5%).

Portugalijoje kurtos
mokesciy lengvatos
nesustabdé BVP mazéjimo,
atsiradusio d¢l didéjancio
nedarbo ir ekonomikos
létéjimo, taip pat iSryskéjo
konkurencingumo problema
dél per dideliy atlyginimy,
neatitinkanc¢iy darbo nasumo
augimo tempy.

Nuo 2002 fiskalin¢je
politikoje daromi tik
nezymus pakitimai,
siekiant spartintini
ekonominj augima, darant
iSimtys darbo
apmokestinimui, siekiant
padidinti mokétojy skaiciy
mokanc¢iy vidutinj
mokesciy dydj, jvedant
lengvatas, turintiems
kreditus bustui ir mokslui
ar papildomam sveikatos
draudimui. Buvo siekiama
stabdyti vartojima ir
pradéti skatinti taupyma.
Aiirijos ekonomika augo
sparciausiai dél eksporto,
nezitrint j didesng, nei
kitose ES Salyse infliacija.

Danijoje mokes¢iy sistema
yra progresyviné- ribos nuo
8% iki 63%. Apie 25%
gyventojy moka vidutinius
mokescius ir apie 20% -
auksciausius mokescio
dydzius. Anglijoje mokesciai
darbui yra mazi ir kaip
pasekmé yra mazi ir
socialiniai mokesciai, lyginan
su ES vidurkiu. Kai tuo tarpu
mokesciai kapitalui yra
zymiai aukstesni negu ES
vidurkis, o jmoniy pelno
mokestis taip pat mazas, be t
taikomas nulinis tarifas
jmonéms, gaunancioms mazas
pajamas.

1-oji klasterio grupé

1995

2000

2005

2010

Belgija tradiciskai priklauso
Salims, turin¢ioms aukstus
mokescius, bet nuo 1995 iki
1999 m. nebuvo vykdoma joki
mokestiniy reformy, todél
mokesciy naSta buvo stabili tik
2000 buvo pradéta mazinti
socialiniy jmoky dydZius- tuo
siekiama mazinti darbo
apmokestinimo nasta ir perkelt
ja ant netiesioginiy mokes¢iy.

Mokes¢iy politika yra
nukreipta surinkti
pakankamai pinigy finansuoti
senstancios visuomenes
poreikius, keiéiant
progresyvinius mokes¢iy
dydzius, bet tuo paciu
siekiama iSlaikyti finansing
pusiausvyra, didinami
mokesciai pajamoms,
gaunamoms i$ kapitalo,
bendra mokestiné nasta kinta
labai mazai.

Reforma Ispanijoje
vykdoma neryztingai, o
ekonomikos nuosmukis,
prasidéjes nuo 2002 mety
dél prasto tarptautinio
konkurencingumo,
didé¢jancios infliacijos ir
sumazéjusio vidaus
vartojimo - iSryskéjusios
ekonomikos problemos,
kurioms akivaizdZziai
reikia ryztingesniy
mokesciy sistemos
poky¢iy.

Pranciizijoje pagrindiné
mokesciy politikos kryptis-
mazinti darbo apmokestinima,
sudarant salygas daugiau gauti
pajamy mazai apmokamiems
ir nekvalifikuotiems
darbuotojams, o tuo paciu
mazinti iSmokas, i$laikant
socialines garantijas
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23 priedas. ES $aliy pagrindiniai ekonominiai rodikliai ir 2012-2014 m. ekonomikos raidos

politiniai aspektai (duomenys 2012.02.01.)

v

»,Etaloninés* Salys

Danija
BVP augimas 0,5 proc.
BVP:344 mlrd. JAV dol. (PGP:213 mIrd JAV
dol.)
Infliacija: 2 proc.
Gyventojy skaicius: 5,6 min.
BVP dalis gyventojui: 61340 JAV dol.

Didinamos vie$ojo sektoriaus i$laidas, kurias finansuos i§
kylan¢iy mokes¢iy. Darbo ir socialinés apsaugos reformos bus
tgsiamos — sugrieztés paramos kriterijai, atitols pensinis amzius,
pailgés darbo savaité. Ekonomika vos judés j priekj dél blogos
bendros Vakary Europos padéties.

Olandija

BVP augimas: 0 proc.

BVP:827 mlrd. JAV dol. (PGP:743 mlrd.JAV
dol.)

Infliacija: 1,9 proc.

Gyventojy skaicius: 16,7 min.

BVP dalis gyventojui: 50960 JAV dol.)

Stabdys imigracija ir pasisako pries§ ES finansing vienybeg.
Ekonomikos prioritetai — atkurti biudzeto ir finansy stabiluma,
todél 2020 m. pensinis amzius bus atitolintas visais metais ir
reformuota sveikatos apsauga.

Suomija

BVP augimas: -0,1 proc.

BVP:264 mlrd. JAV dol. (PGP:210 mlrd.JAV
dol.)

Infliacija: 2,3 proc.

Gyventojy skai¢ius: 5,4 mln.

BVP dalis gyventojui: 49010 JAV dol.

Nepalaiko finansinés pagalbos Euro zonos partneréms idéjos.
Vyriausybé mazina islaidas, norédama suvaldyti biudzets, ir taip
prisidés prie euro zonos krizés bei lems nezenkly ekonomikos
susitraukima.

Svedija

BVP augimas: 1 proc.

BVP:575 mlrd. JAV dol. (PGP:399 mlrd JAV
dol.)

Infliacija: 1,3 proc.

Nors ekonomika auga ir galimas biudzeto perteklius, pazanga bus
minimali, nes reformoms, skirtoms skatinti darbo paieskoms ir
atkurti valstybiniams iStekliams, visais jmanomais biidais
priedinsis opozicija. Svedijos ekonomika, kaip ir daugelyje
Europos $aliy, bus silpna, bet vis vien sugebés augti sparéiau nei

BVP:3488 mird. JAV dol. (PGP:3159 mIrd JAV
dol.)

Infliacija: 1,8 proc.

Gyventojy skaicius: 9,6 mln. daugumos.

BVP dalis gyventojui:  60130JAV dol.

Vokietija Vokietija nori iSgelbéti eura, tatiau vokie¢iai nenori mokéti uz
BVP augimas: 0 proc. kolegas i§ Piety Europos. Darant prielaida, kad euras issilaikys,

valstybei teks galynétis su taupymo politikos suvarzytomis
prekybos partnerémis, o tai Vokietija ves prie stagnacijos.

BVP:224 mlrd. JAV dol. (PGP:283 mlrd.JAV
dol.)

Infliacija: 2,8 proc.

Gyventojy skaicius: 10,5 min.

BVP dalis gyventojui: 21290 JAV dol.

Gyventojy skaicius: 81,7 min.
BVP dalis gyventojui: 43740 JAV dol
»NE euro zonos* $alys
Cekija Vyriausybé iki 2016 m. tikisi subalansuoti biudZeta, todél
BVP augimas: 1,7 proc. taupymo politika ir toliau slopins ekonomika, kurios augimo

tempas lieka Zemas.

Bulgarija

BVP augimas: 2,2 proc.

BVP:57 mird. JAV dol. (PGP:99 mird.JAV dol.)
Infliacija: 2,6 proc.

Gyventojy skaicius: 7,3 min.

BVP dalis gyventojui: 7870 JAV dol.

Kova su valstybine korupcija, nes biitent $is reiskinys kelia
didziausia pavojy, kad bus apribotas finansavimas. Protestai
nuolatiné problema, o numatomi vie$ojo sektoriaus islaidy
apribojimai, skirti deficitui suvaldyti.

Estija (analizuojamu laikotarpiu)

BVP augimas: 2,5 proc.

BVP:23 mlrd. JAV dol. (PGP:29 mird.JAV dol.)
Infliacija: 3 proc.

Gyventojy skai¢ius: 1,3 mln.

Laukia stabilumas, bet teigiamy rodikliy netriksta: nuo 2011 m.
pradzios, o ekonominé plétra — plataus masto. Paltikany normos
netgi per zemos, o infliacija mazina vartotojy entuziazma
Ekonominis atsigavimas nesustos, BVP kukliai dideés.
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BVP dalis gyventojui: 17330 JAV dol.

Latvija

BVP augimas: 2,8 proc.

BVP:28 mird. JAV dol. (PGP:36 mird.JAV dol.)
Infliacija:  3proc.

TVF finansinés pagalbos programa baigiasi 2013 m., bet gali
biti, kad jai pakeisty jau derinama nauja. Euro zona 2014m.,
bendros politikos kryptys bus primestos i§ iSorés.

Gyventojy skai¢ius: 2,2 mln.

BVP dalis gyventojui: 12850 JAV dol.

Lenkija Entuziazmas jvesti eurg gerokai maz¢ja. Didelis vidaus vartojimas
BVP augimas: 3,2 proc. bus pagrindiné augimo priezastis, o infliacija grj$ i priimtinesnj

BVP:542 mlrd. JAV dol. (PGP:805 mlrd.JAV
dol.)

Infliacija: 3 proc.
Gyventojy skaicius
BVP dalis gyventojui:

38,1 min.
14250 JAV dol.

lygij, valstybés dalyvavimas ekonomikoje, privatizuojant
statybines bendroves

Lietuva

BVP augimas: 2,7 proc.

BVP:43 mird. JAV dol. (PGP:63 mird.JAV dol.)
Infliacija: 2,8 proc.

Gyventojy skaicius: 3,2 mln.

BVP dalis gyventojui: 13500 JAV dol.

Taupymo politika ir toliau i§licka svarbi, nors ekonomika ir
atsigauna po 2009 m. krizes. Nors ekonomikos augimas bus
kuklus, palyginti su 2009 m. 14,9 proc. nuosmukiu, atrodys
jspudingas.

Rumunija

BVP augimas: 2 proc.

BVP:187 mlrd. JAV dol. (PGP:270 mlrd.JAV
dol.)

Infliacija: 4 proc.

Gyventojy skai¢ius: 21,4 mln.

Salies ekonomika j recesija pateko ir i§ jos i§brido véliau nei kitos,
augimas bus kuklus.

BVP dalis gyventojui: 8700 JAV dol.

Vengrija Skatina augima ir bet ekonomika ir toliau turés zenkliy
BVP augimas: 0,6 proc. problemy.

BVP:152 mlrd. JAV dol. (PGP:200 mlrd.JAV

dol.)

Infliacija: 4,1 proc.

Gyventojy skaicius: 10 min.

BVP dalis gyventojui: 14500 JAV dol.

Jungtiné karalysté

BVP augimas: 0,7 proc.
BVP:2511 mlrd. JAV dol. (PGP:2293 mird. JAV
fol.)

Infliacija: 2,9 proc.

Gyventojy skai¢ius: 63,1 min.

BVP dalis gyventojui: 39770 JAV dol

2011 m. apribojimai buvo nedideli dél paken¢iamo ekonomikos
atsigavimo, tac¢iau 2012 m. taupymo padariniai ryskis. Politika
nukreipta j bandymus i§ naujo subalansuoti ekonomika, pereinant
nuo skolomis grjsto vartojimo j eksporta, nuo finansinés
inZinerijos prie tradicinés plataus spektro ekonomikos.
Trumpalaikiai padariniai — létas augimas.

24 priedas. Mokesciy struktiiros elementy kitimas ES Salyse 1995-2010 m.

1 grafikas. Netiesioginiy mokesciy dalies kitimo tendencijos ES Salyse 1995-2010 m., %
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2 grafikas. Netiesioginio mokesc¢io (PVM dalies kitimas ES Salyse 1995-2010 m. % Bendros
mokeséiy nastos

Inderect taxes, % of Total taxation - VAT
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3 grafikas. Tiesioginiy mokes¢iy dalies kitimo tendencijos ES $alyse 1995-2010 m., % BVP
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4 grafikas. Tiesioginiy mokesciy (asmeny pajamy mokesciy) dalies kitimas ES Salyse 1995-
2010 m., % Bendros mokes¢iy nastos
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5 grafikas. Tiesioginiy mokesciy ( jmoniy pelno pajamy mokesciy) dalies kitimas ES Salyse

1995-2010 m., % Bendros mokes¢iy nastos

Direct taxes as % of Total taxes-Corporate incomes taxes
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6 grafikas. Darbo apmokestinimo kitimo tendencijos ES Salyse 1995-2010 m., % BVP
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7 grafikas. Socialiniy jmoky kitimo tendencijos ES Salyse 1995-2010 m., % BVP

Social Contributions as % of GDP Total
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8 grafikas. Kapitalo apmokestinimo kitimo tendencijos ES salyse 1995-2010 m., % BVP

Taxes on Capital as % of GDP Total
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25 priedas. Mokesciy struktiiros elementai (pagal Eurostat‘o naudojama metodika)

Mokesciy riisis | Pajamy struktii

a [ Apmokestinimo objektas

Netiesioginiai mokes¢iai, % nuo BVP (prekés ir importas)

ePVM

® Akcizai ir vartojimo mokes¢iai

®Kiti mokesciai prekéms ir gamybai (jskai¢iuojami
ir importo mokes¢iai)

Tiesioginiai mokeséiai, % nuo BVP (pajamos ir turtas)

e  Fiziniy asmeny pajamy
(individualiy ar Seimos pajamy, jskaitant kity
pajamy apmokestinima ESA95 klasifikacija (D.51a

+D.51cl);

e Imoniy pelno mokestis
(jmoniy pajamy ar pelno mokes¢iai, jskaitant kity
pajamy apmokestinima. ESA9S klasifikacija (D.51b

+ D.51c2);

®  Kiti mokesciai

Socialinés jmokos, % nuo BVP (D.611)

® Darbdavio jmokos

® Darbuotojo jmokos

® Besiveréiancio privadia veikla jmokos

Struktiira pagal ekonomines funkcijas

Darbo apmokestinimas, % nuo BVP

D.29c — Bendras darbo uzmokes¢io apmokestinimas
ID.61111 privalomas darbdavio socialinio draudimo mokestis
ID.61121 privalomas darbuotojo socialinio draudimo mokestis
ID.61131 privalomas privatininko/nedirban¢io/ socialinio
draudimo mokestis

®Samdomi D.51a+D.51c¢l

e Samdomas apmokamas darbdaviy

e Samdomas apmokamas paciy

@ Nesamdomi (individuali arba namudiné veikla
arba kitos pajamos)

IKapitalo mokes¢iai, % nuo BVP

verslo pajamy, jskai¢iuojant ne tik pelno, bet ir kitas rinkliavas,
kaip prielaidas reikalingas pasiekti pelna-nekilnojamojo turto,
imoniy automobiliy ir t.t.)

e Kapitalo ir verslo pajamos

o (D.51a+D.51cl individualiy ir S$eimos tkiy|
pajamos
® Imoniy pajamy (D.51b+D.51¢2 pajamy ar pelno
mokesciai)

e Namy tikio pajamos

e Individualios veiklos pajamos

 Turto (kapitalo)
(D.214- Mokes¢iai prekéms, i§skyrus PVM ir
importo mokes¢ius, finansinés ir kapitalo t-
akcijos)

Gamtosauginiai mokes¢iai, % nuo BVP

e Energija

® Transportas

® Tarsa/istekliai
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