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srityje ir del ES iSankstiniy kainodaros
susitarimy gairiy

t.y. tai yra

Pastabos dél vartojamy terminy:

e 2004 m. priimtose SK taisyklése buvo vartojamas ,,transakcijos* (angl.
transaction) terminas; véliau tiek teisés aktuose', tick mokes¢iy
administratoriaus paaiSkinimuose jis pakeistas ,,sandorio* terminu, nes
zodis ,transakcija®“ yra nevartotina svetimybé2. Sioje disertacijoje
vartojamas ,,sandorio® terminas ir net kalbant apie SK taisykles
,transakcijos* terminas keiciamas ,,sandorio* terminu;

e atkreiptinas démesys ] tai, kad vartojant santrumpa ,,EBPO SK
rekomendacijos® turimos omenyje 2010 m. iSleistos rekomendacijos.
Jeigu kalbama apie 1995 m. patvirtintas rekomendacijas, nurodomi Sie

metai.

! Pavyzdziui, 2005 m. kovo 22 d. Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie LR Finansy ministerijos
vir§ininko jsakymas Nr. VA-27 ,,Dél Asocijuoty asmeny tarpusavio sandoriy arba tikiniy operacijy
ataskaitos FR0528 formos ir jos uzpildymo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios, 2005, Nr. 41-
1334 arba VMI leidinys.

2 Zr. <http:/ivww.vIKK.It/1it/3418>.
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IVADAS

Temos aktualumas. Dél technologijy raidos globalizacija verslo srityje
sparciai did¢ja. Pasaulio prekyboje dominuoja tarptautinés jmonés ir nieko jau
nebestebina didelés jmonés, turincios vienokiy ar kitokiy padaliniy,
pavyzdziui, $imte valstybiy’. Kalbant apie tarptautines jmones, turimos
omenyje ne vien didelés korporacijos, bet ir mazos bei vidutinio dydzio
jmonés, turinios vieng ar kelias dukterines jmones ir (arba) nuolatines
buveines kitose valstybése, nei jsteigta kontroliuojancioji bendrové ar centriné
buveiné (asocijuotos jmonés). Tarptautinés jmonés veikia kaip vienas
ekonominis vienetas, siekiantis bendro tikslo. Tarp tarptautinés jmonés
padaliniy ar dukteriniy jmoniy sudaromi sandoriai, vykdomi ne vienoje
valstyb¢je. Kadangi sudarydamos tarpusavio sandorius asocijuotos jmonés dél
jtakos, atsiradusios 1§ jvairiy Saltiniy, kaip antai dalyvavimo kapitale arba
valdyme, néra veikiamos rinkos salygy, kontroliuojamyjy sandoriy, t.Y.
sandoriy tarp asocijuoty asmeny, objekty kainos gali neatitikti atviros rinkos
kainy. Tai ypaC kelia nerimg mokesCiy administratoriams, ir Lietuva Siuo
klausimu néra iSimtis, nes taip asocijuotos jmonés, kuriy jmoniy grup¢ sudaro
jmonges skirtingose valstybése, gali perkelti uzdirbama pelng j valstybes,
kuriose taikomi maZzesni mokesciai, ir Sitaip sumazinti visos grupés bendra
mokeséiy nadta. Sj susir@ipinima didina tai, kad 60 %" visos tarptautinés
prekybos vyksta tarptautiniy jmoniy viduje, t.y. neveikiant atviros rinkos

salygoms. Dideliy tarptautiniy jmoniy ekonomin¢ svarba gali biiti prilyginama

® OWENS, J. The Taxation of Multinational Enterprises: An Elusive Balance // Bulletin for
International Taxation, vol. 67, No 8, 2013, p. 442.

* Sis skai¢ius pateikiamas M. Novikovo daktaro disertacijoje ,,Sandoriy tarp asocijuoty asmeny
kainodaros modelis mokes¢iy mokétojams ir mokesc¢iy administratoriui* (Daktaro disertacija. Vilniaus
universitetas, 2011) bei uzsienio autoriy darbuose, pavyzdziui, OWENS, J. Trends and Challenges in
the Tax Arena // Bulletin for International Taxation, December, 2012, p. 689. Kai kurie autoriai teigia,
kad net 70 % tarptautinés prekybos vyksta tarptautiniy jmoniy viduje (Pavyzdziui, HAMAEKERS, H.
Arm's Length — How long? // ITPJ, March/April, 2001, p. 30; Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga
per interneta: <http://www.taxjustice.net/cms/front_content.php?idcat=139&lang=1&client=1>
[pastarajj kartg zitréta 2013 m. sausio 17 d.].
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net mazy valstybiy jtakai, nes 1 000 didziausiy tarptautiniy jmoniy metiné
apyvarta siekia 22 000 milijardy, o pelnas — 2 000 milijardy JAV doleriy”.

Tiek mokes¢iy mokeétojy, tieck mokesCiy administratoriy veikla, kuri
atlickama d¢l skirtingy priezasCiy, kai nustatoma, kokiomis kainomis tur¢jo
buti sudarytas asocijuoty imoniy sandoris, kad atitikty atviros rinkos salygas, ir
atitinkamai paskirstomas (koreguojamas) 1§ sandorio uzdirbtas pelnas
skirtingoms mokesciy jurisdikcijoms, ir yra sandoriy kainodara (angl. transfer
pricing, pranc. prix de transfert). Ji gali biiti suprantama ir aiSkinama jvairiai,
atsizvelgiant ] ja siekiamus tikslus, taciau, trumpai tariant — tai sandoriy tarp
asocijuoty jmoniy objekto kainy ir (arba) i§ tokiy sandoriy uzdirbamo pelno,
atitinkanciy ,,iStiestosios rankos* principg, nustatymas ir paskirstymas sandorio
Salims. ,,IStiestosios rankos® principas reiSkia, kad sandorio tarp asocijuoty
jmoniy, kuris vadinamas kontroliuojamuoju sandoriu, objekto kaina neturi
skirtis'  nuo  sandorio tarp  nepriklausomy jmoniy, vadinamojo
nekontroliuojamojo sandorio, objekto kainos arba kad pelnas ar pajamos,
uzdirbti 1§ kontroliuojamojo sandorio, neturi skirtis nuo pelno ar pajamy, gauty
1§ nekontroliuojamojo sandorio. Remiantis sandoriy kainodaros nuostatomis
tarptautinés jmonés pelnas paskirstomas tarp skirtingy valstybiy, kuriose
jsteigti vienetai, sudar¢ kontroliuojamgj; sandorj, tod¢l sandoriy kainodaros
teisinis reguliavimas ir tai, kaip jo laikosi tarptautinés jmonés, turi ypatingg
reikSme valstybiy biudZeto pajamoms iS mokes¢iy. Sandoriy kainodara
dazniausiai apima sandorius, kuriuos sudaro jmoné¢s, priklausancios tai paciai
tarptautiniy jmoniy grupei ir esancios skirtingose valstybése, todél i§ Sio
sandorio uZzdirbto pelno ar pajamy apmokestinimas yra susijes su keliy
valstybiy mokes¢iy jurisdikcijomis; vadinasi, biity sunku jsivaizduoti, kaip
Stuos klausimus valstybés galéty spresti atskirai, laikydamosi tarptautiniy

jsipareigojimy vengti dvigubo apmokestinimo. Todé¢l sandoriy kainodaros

> BENZONI L., PELLEFIGUE J. Replacer I’équité au ceeur de la réglementation des prix de transfert:
une perspective économique // Droit fiscal, n°6, 2013 m. vasario 7 d. P. 138. Pavyzdziui, Lietuvos
2013 m. biudzetas buvo numatytas 25 696 036 tukst. lity (tai atitinka mazdaug 10,3 milijardo JAV
doleriy) (2012 m. gruodzio 20 d. LR 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2012, Nr. 153-7823).
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srityje tarptautiniy organizacijy, kaip antai Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (toliau — EBPO) ir Europos Sgjungos (toliau — ES arba
quunga)e, rekomendacijos daro ypatingg jtaka. Be to, asocijuotos jmongs
finansuoja viena kitg grupés viduje, kur, kaip minéta, neveikia rinkos salygos.

Atsizvelgiant ] tai, kaip jmoné finansuojama (suteikiant paskolg ar
perduodant turtg imonei nuosavybés teise), daroma didel¢ jtaka
apmokestinamajam pelnui, nes jprastai paliikanos uz paskolg yra atskaitomos
siekiant apskaiciuoti pelno mokest] ir taip Sis mokestis yra mazinamas. Taigi,
kuo daugiau jmoné turi paskoly, tuo maziau pelno mokescio ji mokes, todél
skolinimasis pelno mokescio prasme yra veiksmingesné jmonés finansavimo
priemoné, nei suteikiant turto. Toks reiSkinys, kai jmoné finansuojama
daugiausia paskolomis, palyginti su jos turimu turtu, vadinamas ,,plona
kapitalizacija“ (angl. thin capitalisation, pranc. sous-capitalisation). Sandoriy
kainodaros ir ,,plonos kapitalizacijos* sritis sieja glaudus rySys, nes jas
reguliuojancios teisés normos yra skirtos asocijuotoms jmonéms, sudaranc¢ioms
sandorius jmonés viduje, tik 1§ principo pirmuoju atveju sandoriai
neapibréziami, o antruoju atveju reguliuojami paskolos sandoriai. Tod¢l kyla
klausimas dél $iy dviejy asocijuoty jmoniy vidaus sandorius reguliuojanciy
teis€s nuostaty tarpusavio santykio ir apskritai jy santykio su priemonémis,
skirtomis valstybiy mokestinéms jplaukoms uZztikrinti.

Minéta, kad tarptautiniy jmoniy sprendimais dél sandoriy kainodaros
daroma tiesiogin¢ jtaka valstybiy biudzeto jplaukoms. D¢l to, kad dél
2008 mety ekonominés krizés daugelio valstybiy biudzetai turéjo biiti

sumazinti, nemazai mokes¢iy administratoriy sandoriy kainodara vertina kaip

® 2001 m. spalio 23 d. Europos komisijos darbo dokumente ,,Jmoniy apmokestinimas vidaus rinkoje*
(Commission Staff Working Paper. Company Taxation in the Internal Market (SEC(2001) 1681),
[interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/company tax_study en.pdf>  [pastargjj
kartg zitiréta 2013 m. rugpjucio 27 d.] buvo nustatyta, kad sandoriy kainodara tampa vis reik§mingesné
vidaus rinkai, nes dél skirtingo EBPO SK rekomendacijy aiskinimo kyla daug gincy, kurie brangiai
kainuoja ir mokes¢iy mokeétojams, ir mokes¢iy administratoriams, todél bitina imtis veiksmy Sioje
srityje.
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rizikos faktoriy, kurj biitina kruopi¢iai jvertinti’, kad nebiity neigiamai
paveikta pelno mokes&io baze®. Tarptautinés organizacijos, kaip antai EBPO ir
Europos Sajunga, nuolat Siomis ekonominémis sglygomis kreipia ypatinga
démesj ] mokestiniy jplauky apsaugg ir imasi jvairiy priemoniy Siam tikslui
pasiekti. Pavyzdziui, 2013 m. vasario 12 d. EBPO patvirtino nauja projekta,
skirtg bazés sumazinimui ir pelno perkélimui (angl. Adressing base erosion
and profit shifting). Siam projektui jgyvendinti parengtame 2013 m. liepos
19d. veiksmy plane numatyta 15 priemoniy, i§ jy dvi yra susijusios su
sandoriy kainodara®. Taigi valstybés ir tarptautinés organizacijos dél jy nariy
politinio spaudimo vis didesnj démes; skiria Siai sudétingai mokesciy teisés
sriciai, kurios aktualumas dél to tik didéja. Kita vertus, dabartinémis
ekonominémis sglygomis mokes¢iy mokétojai uzdirba maziau pelno ar net
patiria nuostoliy, tod¢l turi maziau iStekliy jgyvendinti mokes¢iy reikalavimus.
Sandoriy kainodara yra gerokai rizikingesné mokesciy sritis nei kitos sritys ir
mokesc¢iy mokétojo pozitiriu. Tai galima paaiskinti tuo, kad ji labai priklauso
nuo faktiniy aplinkybiy, taip pat tuo, kad reikia subjektyviai taikyti sandoriy
kainodaros taisykles, tuo, kad kilus gin€ui jtraukiama ne viena kompetentinga

mokesCiy institucija, ir tuo, kad dazniausiai ji susijusi su didelémis mokesciy

" Mokestiniai patikrinimai gali biiti labai naudingas biidas mokes¢iy jplaukoms surinkti. Pavyzdziui,
Vokietijoje 2009 m. apie 26 % visy mokeséiy jplauky buvo surinkti per patikrinimus (BAKKER, A. ir
LEVEY, M. M. Transfer Pricing and Dispute Resolution. Amsterdam: IBFD, 2011, p. 16; palyginkime
— Lietuvoje tais padiais metais dél mokes¢iy administratoriy veiksmy surinkta apie 3 % (Nacionalinio
biudZeto pajamy surinkimo duomenys (2009 m. sausio—gruodzio mén.), [interaktyvus], prieiga per
internety:
<http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_m_surinkimas.
pdf> [pastaraji karta zidiréta 2013 m. gruodzio 20 d.] ir Valstybinés mokesciy inspekcijos pagrindinés
veiklos 2009-2012 m. kryptys mokes¢iy mokétojy mokestiniy prievoliy vykdymo uztikrinimo srityje,
rezultatai ir tendencijos [dokumentas gautas i§ LT vyriausybés tarnautojos]). Atlieckant mokestinius
patikrinimus sandoriy kainodaros srityje reikia iSnagrinéti daug faktiniy aplinkybiy; néra paprasta
jvertinti palyginamumo, pramonés, rinkos ir finansin¢ informacija, aiSkinti bendroviy vidaus
susitarimus, todél Sie patikrinimai gali tapti labai sudétingi [ANDERSEN, S. Dispute Channels,
[interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.ibfd.org> [pastarajj kartg Ziaréta 2012 m. gruodzio
17 d.], o sandoriy kainodara islieka subjektyvi, neatsizvelgiant j teisinj reguliavimg ir rekomendacijas.
8 COTTANI, G. Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www. ibfd.org>
[pastarajj kartg Zitréta 2012 m. gruodZio 17 d.].

® About BEPS, [interaktyvus], priciga per interneta: < http://www.oecd.org/tax/beps-about.htm>
[pastargjj kartg zitréta 2014 m. sausio 30d.]; NOUWEN, M. The Gathering Momentum of
International and Supranational Action against Aggressive Tax Planning and Harmful Tax
Competition: The State of Play of Recent Work of the OECD and European Union // European
Taxation, vol. 53, No 10, 2013, p. 1-20.
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iplauky sumomis valstybéms®®. Todél sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo
nagrin¢jimas yra ypa¢ aktualus Siais ekonominio atsigavimo (ar galimo)
tolesnio nuosmukio laikais.

Kaip matyti i§ 2010 m. Ernst&Young Transfer Pricing Global Survey™
(vienos 1§ didziausiy pasaulyje tarptautiniy audito bendroviy Ernst&Young
pasauliné sandoriy kainodaros apzvalga, kurig atlieckant buvo apklaustos
877 tarptautinés jmones 25 valstybése), 32 % respondenty nurode, kad
sandoriy kainodara yra svarbiausias mokesciy klausimas, $iai sri¢iai didziausig
svarbg teiké daugiausia tarptautiniy jmoniy, palyginti su kitais mokesciy
klausimais. 74 % respondenty nurodé manantys, kad sandoriy kainodara bus
,Kritinis“ ar ,,]abai svarbus® klausimas jy jmong¢je bent per ateinancius dvejus
metus. Remiantis 2012 m. Ernst&Young Global Transfer Pricing Tax
Authority Survey (Ernst&Young pasauliné sandoriy kainodaros srities
mokesCiy administratoriy apzvalga) matyti, kad mokes€iy administratoriai
didina savo darbuotojy, kuriy specializacija — sandoriy kainodara, skaiéiy,
todel mokesciy mokétojai neturéty nuvertinti mokestiniy patikrinimy ir galimy
ju pasekmiy rizikos. Sioje ataskaitoje nurodoma, kad ir Lietuvoje per
pastaruosius dvejus metus specialisty, atsakingy uz sandoriy kainodaros sritj,
skai¢ius padvigubéjo. Pasiteiravus Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau —
VMI) Didziyjy mokes¢iy mokétojy departamento darbuotojos, buvo
paaiskinta, kad iS esmés tik du tarnautojai specializuojasi Sioje srityje, taciau
nereikéty nuvertinti papildomo apmokestinimo rizikos dél Sios mokesciy teisés
srities nuostaty pazeidimo, nes kitiems tarnautojams atliekant visus
mokestinius tyrimus ar patikrinimus atkreipiamas démesys ir ] mokesciy

mokétojo sandoriy kainodarg, o jtarus esant pazeidimy pasitelkiama kolegy,

Y WRAPPE, S. C. Introduction to Transfer Pricing and Dispute Resolution, [interaktyvus], prieiga per
internety:

<http://online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/tpdrtp/html/tpdrtp gen c01.htmI&WT.z na
v=Navigation&colid=4927> [pastarajj kartg zitréta 2012 m. gruodzio 17 d.].

1 [Interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.ey.com/Publication/vwL UAssets/Global_transfer_pricing_survey - 2010/$FILE/2010-
Globaltransferpricingsurvey 17Jan.pdf> [pastarajj kartg Zitiréta 2013 m. geguzés 27 d.].

12 [Interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.ey.com/Publication/vwL UAssets/2012-Global-TP-
Tax-Authority-Survey/$FILE/2012-Global-TP-Tax-Authority-Survey.pdf> [pastarajj Kkartg Zidréta
2013 m. geguzés 27 d.].
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kuriy specializacija — sandoriy kainodara, pagalba™. Todél bitina skirti
ypatingg démesj Siai sudétingai mokesCiy teisés sriciai, ypac turint omenyje,
kad mazai tikétina, jog mazés poreikis surinkti daugiau mokestiniy jplauky i1

Lietuvos biudzeta.

Tyrimo objektas. Sios disertacijos tyrimo objektas — sandoriy
kainodaros teisinio reguliavimo Lietuvoje ypatumai, atskleidziant ypatinga
tarptautiniy organizacijy (EBPO ir Europos Sgjungos) itakg jam. Disertacijoje
nagrin¢jama sandoriy kainodaros samprata, didelj démesj skiriant jos santykiui
su ,,plona kapitalizacija®, tiriama sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo
Lietuvoje ir EBPO rekomendacijy Sioje srityje raida siekiant atskleisti Lietuvos
sandoriy kainodaros naujumg ir pazanguma, palyginti su vis tobuléjan¢iomis
Si0s organizacijos rekomendacijomis, Europos Sgjungos sandoriy kainodaros
rekomendacijy tam tikrais klausimas bei Europos Sajungos Teisingumo
Teismo (toliau — ESTT) praktikos, kurios dél Lietuvos narystés Sioje
organizacijoje yra svarbus veiksnys teisiniam reguliavimo procesui, raida. Kad
buty iSsamiau suprasta sandoriy kainodara, pagrista ,,iStiestosios rankos*
principu, pateikiama biitent Siuo principu pagristos sandoriy kainodaros kritika
ir jos tobulinimo perspektyvos jtvirtinant bendra konsoliduotg pelno mokescio
bazg (toliau — BKPMB) Sajungos lygiu ir jy jtaka Lietuvai.

Bendryjy™* sandoriy kainodaros klausimy, kaip antai palyginamumo,
sandoriy  kainodaros metody, dokumentavimo reikalavimy, teisinis
reguliavimas Lietuvoje tiriamas per EBPO ir Sgjungos rekomendacijy prizme.
Nuo 2002 m. Lietuva siekia tapti $ios tarptautinés organizacijos nare® ir

tikétina, kad 2015 m. ji pradés derybas dél narystés joje®. Lietuvos teisinj

32013 m. lapkricio 20 d. pokalbis su VMI Didziyjy mokes¢iy mokétojy departamento tarnautoja.
 Sandoriy kainodaros srityje kylan¢iy klausimy salyginis skirstymas j bendruosius ir specialiuosius
pagristas EBPO SK rekomendacijy struktiira ir kituose mokslo darbuose pasirinkta sandoriy
kainodaros temy skirstymo struktiira (pavyzdziui, WITTENDORF, J. Transfer pricing and the arm's
length principle in international tax law. The Netherlands: Kluwer International Law, 2010).
> Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.urm.lt/index.php?2836032403> [pastarajj karta zitiréta 2013 m. rugpjucio 27 d.].
' PLIKUNE, D. ,Lietuva vienu Zingsniu priartéjo prie narystés turtingyjy klube®, [interaktyvus],
prieiga per internetg: <www.delfi.lt> [pastarajj karta ziaréta 2013 m. rugpjtcio 21 d.].
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reguliavimg analizuoti per EBPO, kurios naré Lietuva kol kas néra, bet
aktyviai siekia ja tapti, rekomendacijy santykj pasirinkta todél, kad visose
Lietuvos sudarytose sutartyse d¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo jtvirtintas
beveik toks pats 9 straipsnis, kuris yra sandoriy kainodaros teisinis pagrindas,
kaip ir EBPO pavyzdinés mokes¢iy konvencijos dél pajamy ir kapitalo (toliau
— Pavyzdin¢ konvencija) nuostatos. Be to, net i§ pirmo Zvilgsnio be detalesnés
analizés matyti, kad Lietuvoje sandoriy kainodaros teisinis reguliavimas yra
pagristas Sios organizacijos rekomendacijomis, daznai identiSkai perkeltas 1S
juy. Kadangi minétos rekomendacijos néra statinis dokumentas, analizuojama,
kiek Lietuvos teisinis reguliavimas atitinka naujausius pakeitimus, orientuotus
1 ekonominiy santykiy ir i§ryskéjusiy problemy sprendima sandoriy kainodaros
srityje. Sis klausimas taps dar aktualesnis Lietuvai tapus EBPO nare, kai $alis,
kaip S$ios organizacijos nar¢, bus politiSkai jpareigota vadovautis Siomis
rekomendacijomis. Lietuvos sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo
klausimai, d¢l kuriy pateikta rekomendacijy Sgjungos lygiu, analizuojami per
Siy rekomendacijy prizme. Kadangi sandoriy kainodara yra daznai susijusi su
tarptautiniu apmokestinimu, tyrime nagrin¢jamos tarptautinés gin€y sandoriy
kainodaros srityje sprendimo ir Siy giny prevencijos galimybés siekiant
jvertinti jy veiksminguma.

Sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo Lietuvoje ypatumai iSsamiai
atskleidziami per minéty sandoriy kainodaros aspekty analize; Siuo tyrimu
sickiama padéti pagrindus tolesniam gilinimuisi | $ig sferg, todél Sioje
disertacijoje nenagriné¢jami specialis klausimai dél sandoriy, susijusiy su
nematerialiuoju turtu, paslaugy teikimu, iSlaidy paskirstymo susitarimy, verslo
restruktiirizavimo teisinis reguliavimas, sandoriy kainodaros ir muity teisés
santykio problema ir neatlickamas ,,plonos kapitalizacijos® teisinio
reguliavimo Lietuvoje i§samus tyrimas, virSijantis ,,plonos kapitalizacijos* ir
sandoriy kainodaros santykio problema, — $ie klausimai ir problemos paliekami

blisimiems tyrimams.
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Disertacijos temos naujumas. Pirmosios sandoriy kainodaros teisinio
reguliavimo kitose valstybése ir tarptautiniy organizacijy lygiu uzuomazgy
aptinkama praeito Simtmecio pradZioje. Lietuvoje pirmasis teisinis sandoriy
kainodaros pagrindas buvo sutartys dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo;
pirmoji jy sudaryta 1993 m. su Suomija, taciau sandoriy kainodaros jstatyminis
pagrindas jtvirtintas tik 2001 m. priémus Lietuvos Respublikos (toliau — LR)
pelno mokes¢io jstatymo nauja redakcija'’ ir 2002 m. LR gyventojy pajamy
mokescio 1statqulg. Siy jstatymy nuostatos jgyvendintos tik dar po trejy mety
priémus 2004 m. balandzio 9 d. LR finansy ministro jsakymga ,,Dél Lietuvos
Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos
Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies

«19

1gyvendinimo taisykliy Lietuvos teisés doktrinoje néra jokiy sandoriy

kainodaros teisinio reguliavimo tyrimy ir Sioje disertacijoje pirmg kartg
kompleksiskai tiriami sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo ypatumai®
atsizvelgiant ] ypatingga EBPO ir Sajungos rekomendacijy jtaka Siam
reguliavimui. Be to, teisminé ir tarptautiniy ginCy sprendimo procediiry
praktika Lietuvoje tik pradeda formuotis, todél Salies teisés doktrinoje — tai
pirmas S$iy procediiry ir praktikos uzuomazgy tyrimas, atskleidziant galimas
praktines ir teisinio reguliavimo gin¢y sprendimo S§ioje srityje problemas.
Atkreiptinas démesys | tai, kad net placiai mokesciy teisés teoretiky ir praktiky
naudojamoje Tarptautinio finansiniy dokumenty biuro (IBFD) duomeny
bazéje, kurioje yra iSsami 47 valstybiy sandoriy kainodaros teisinio
reguliavimo analizé, apie Lietuva, be pusés lapo labai pavirSutiniSkos

informacijos $iuo klausimu, daugiau nieko neparasyta.

7 Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3992.
18 Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085.
9 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 58-2074.
% paminétina, kad sandoriy kainodara Lietuvoje nagrinéta tik per ekonomikos prizme M. Novikovo
daktaro disertacijoje ,,Sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodaros modelis mokes¢iy mokétojams ir
mokesCiy administratoriui®. Vilniaus universitetas, 2011; J. Mackeviciaus ir M. Novikovo praneSime
2008 m. geguzés 15 ir 16 d. vykusioje tarptautingje konferencijoje ,,Tarptautinio verslo plétra:
globalizacija, galimybés ir i$Sukiai“ (Vilnius: TVM); I. Kutut ir V. Kutut praneSime per 2007 m.
vasario 8 d. vykusig 10-3ja jaunyjy mokslininky konferencija ,,Verslas XXI amziuje (Vilnius: VGTU),
M. Novikovo pranesime per 2010 m. lapkricio 23 d. vykusia konferencija ,,Apskaitos finansy mokslas
ir studijos: problemos ir perspektyvos® (Aleksandro Stulginskio universitetas, Kaunas).
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Tyrimo tikslas ir uzZdaviniai. Pagrindinis disertacijos tikslas —
sistemiSkai iSanalizuoti sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo Lietuvoje
ypatumus per EBPO ir Sgjungos rekomendacijy Sioje srityje prizme. Be to,
Stuo darbu siekiama sukurti tam tikrg pagrindg toliau nagrinéti Sig komplikuota
mokesCiy teisés srit] ir pateikti rekomendacijas Lietuvos teisés aktams
tobulinti.

Siekiant minéty tiksly keliami §ie uzdaviniai:

1. Istirti sandoriy kainodaros sampratg, ypa¢ akcentuojant probleminj
sandoriy kainodaros ir ,,plonos kapitalizacijos* santykio klausima,
atskleisti Lietuvos, EBPO ir Sajungos teisinio reguliavimo Sioje
srityje raidg ir iSanalizuoti galimg EBPO ir Europos Sajungos
rekomendacijy  jtakag  nacionaliniam  sandoriy  kainodaros
reguliavimui.

2. Atskleisti sandoriy kainodaros, pagristos ,,iStiestosios rankos‘
principu, kritikg ir apzvelgti galimas sandoriy kainodaros teisinio
reguliavimo tarptautiniu lygiu raidos perspektyvas ir jy jtaka
Lietuvai.

3. Istirti palyginamumo, sandoriy kainodaros metody ir jy parinkimo
bei sandoriy kainodaros dokumentavimo teisinj reguliavima
Lietuvoje per tarptautiniy organizacijy rekomendacijy prizme,
1Sanalizuoti tarptautiniy organizacijy rekomendacijose jtvirtintas
naujoves Siais klausimais ir jvertinti Lietuvos teisinio reguliavimo
pazangumg, palyginti su minéty tarptautiniy organizacijy
rekomendacijomis.

4. ISanalizuoti tarptautines gin€y sandoriy kainodaros srityje galimybes
remiantis Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio pagrindu dvigubo

apmokestinimo i§vengimo sutartyse jtvirtinta abipusio susitarimo
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procediira ir procediira pagal Arbitrazo konvencija®, taip pat $iy

gincy prevencijos galimybes bei jy veiksminguma.

Disertacijoje ginami teiginiai. Remiantis atlikto tyrimo i$vadomis
teikiami Sie ginamieji teiginiai:

1. Sandoriy kainodaros, pagristos ,,iStiestosios rankos* principu d¢l biitino
tarptautinio konsensuso, samprata apima ,,plong kapitalizacijg*, taciau
»plonos kapitalizacijos* nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje kelia
praktiniy sunkumy mokes¢iy mokétojams ir abejoniy dél Lietuvos
tarptautiniy jsipareigojimy jgyvendinimo.

2. Lietuvos sandoriy kainodaros teisinis reguliavimas ir mokesciy
administratoriaus ~ paaiSkinimai  Sioje  srityje  pagristt  EBPO
rekomendacijomis, taCiau jais neatsizvelgiama ] naujausius S$iy
rekomendacijy patobulinimus ir jie neatitinka susiformavusios tiek
verslo, tiek vieSojo sektoriaus praktikos, i kurig skatina atsizvelgti
EBPO, tod¢l Lietuvos Sios sferos teisinis reguliavimas ir jo aiSkinimas
kai kuriais klausimais yra tobulintinas.

3. EBPO sandoriy kainodaros rekomendacijy tarptautinéms jmonéms ir
mokesciy administratoriams (toliau — EBPO SK rekomendacijos), kaip
aiSkinimo priemonés, naudojimas gali neatitikti teiséty likes¢io principo
deél neaiskumo, kuriais metais patvirtintomis rekomendacijomis turéty
buti remiamasi: ar galiojusiomis dokumenty iSleidimo metu, ar
naujausiomis; Sis klausimas ypac aktualus, turint omenyje pavojy, kad
Sios rekomendacijos gali biiti naudojamos teisé€s spragoms uzpildyti.

4. Tarptautiniy gincy sandoriy kainodaros srityje nagrin¢jimo galimybiy
teisinis reguliavimas tobulintinas siekiant uZtikrinti jy veiksminguma,
nes abipusio susitarimo procediira negarantuojama, kad gincas bus
iSsprestas,  Sios  procediiros  eiga  reglamentuota  mokesCiy

administratoriaus komentare ir tik fragmentiskai.

211990 m. liepos 23 d. Konvencija 90/436/EEB dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant
asocijuoty jmoniy pelng (OL L 225, p. 10).
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5. Remiantis Lietuvos teisiniu reguliavimu, iSankstinio kainodaros
susitarimo pagrindinio tikslo — sandoriy kainodaros gincy prevencija —
pasiekimo galimybés neaiskios del Siy dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy

sudarymo procediiros nebuvimo.

Tyrimo praktiné reiksmé. Disertacijoje atliktas tyrimas yra svarbus ir
teoriniu, ir praktiniu poZidiriais. Siame tyrime susisteminta svarbiausia
informacija apie Lietuvos sandoriy kainodaros teisinj reguliavimg ] ji Zvelgiant
per tarptautiniy organizacijy (EBPO ir Sgjungos) prizme¢ gali biiti remiamasi
Vilniaus universitete ir kitose aukStosiose mokyklose rengiant mokesciy teisés
disciplinos programas ir mokomaja medziagg. Tikétina, kad §i disertacija bus
postiimis toliau analizuoti anksCiau nurodytus Siame tyrime nenagrinétus
klausimus. Siuo darbu kaip pagalbine priemone kasdieniame darbe
tobulindami savo paaiskinimus galés naudotis mokes¢iy administratoriai ir
mokesCiy mokétojai, ypac atsizvelgiant j tai, kad Lietuvos sandoriy kainodaros
teisés normy taikymg apsunkina EBPO SK rekomendacijy vertimo } lietuviy
kalbg nebuvimas. Be to, tikimasi, kad bus atsizvelgta | darbe pateiktus

sitlymus tobulinti Lietuvos teisinj reguliavima $ioje srityje.

Tyrimo Saltiniai. Siekiant uzsibrézto tikslo ir uzdaviniy disertacijoje
remiamasi teisés norminiais aktais, kaip antai LR pelno mokescio jstatymu ir
LR gyventojy pajamy mokesC¢io jstatymu, kuriuose jtvirtintas sandoriy
kainodaros teisinis pagrindas, LR mokes¢iy administravimo jstatymu,
Konstitucinio Teismo nutarimais, Lietuvos sudarytomis sutartimis d¢l dvigubo
apmokestinimo i§vengimo, Arbitrazo konvencija, SK taisyklémis®, Jsakymu

dél IKS®. Atliekant tyrimg pasitelkta sandoriy kainodarai skirta EBPO ir ES

%2 2004 m. balandzio 9 d. LR finansy ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos pelno mokesgio
jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymo
15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisykliy“ // Valstybés zinios, 2004, Nr. 58-2074.

8 2011 m. spalio 21d. VMI prie LR finansy ministerijos virininko jsakymas Nr. VA-106 ,Dél
mokesc¢iy mokétojo prasymo pritarti btisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams
pateikimo, praSymo nagrin¢jimo, mokesciy administratoriy jpareigojancio sprendimo priémimo ir
pakeitimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybeés Zinios, 2011, Nr. 129-6145.
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,minkstoji teisé“, kuri dél jvairiy priezasCiy, ypa¢ dél to, kad beveik
nejmanoma pasiekti politinio sutarimo nustatyti sandoriy kainodaros norminj
teisin} reguliavimg tiek EBPO, tiek ES lygiu, vaidina ypac svarby vaidmen;j
Sioje srityje. Itin reikSmingas Sio darbo Salintis — Pavyzdiné konvencija ir
EBPO SK rekomendacijos, kuriy jtaka Sios srities teisiniam reguliavimui
Lietuvoje yra labai didel¢. Darbe taip pat atsizvelgta ;1 LR mokesCiy
administratoriaus pateikiamg informacija mokes¢iy mokétojams, nors ir labai
negausig. Nagrinéjama ir istoriniu pozitriu svarbi Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo praktika, kurioje aiSkinamos SESV jtvirtintos pagrindinés
laisvés, ypac jsisteigimo laisvé (SESV 49 straipsnis), ir nustatomi galimi jy
ribojimai bei §iy ribojimy pateisinimo pagrindai (pavyzdziui, 2005 m. gruodzio
13 d. Sprendimas Marks & Spencer plc pries David Halsey (Her Majesty's
Inspector of Taxes) (C-446/03); 2007 m. kovo 13 d. Sprendimas Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation pries Commissioners of Inland
Revenue (C-524/04) ir 2010 m. sausio 21 d. Sprendimas SGI pries Belgijos
valstybe (C-311/08).

Darbe remtasi Lietuvos ir uZzsienio valstybiy mokslininky darbais.
Vienu iSsamiausiy Sios srities tyrimy laikytina J. Wittendorf monografija
Transfer Pricing and Arm's Length Principle in International Tax Law
(Sandoriy kainodara ir ,,iStiestosios rankos* principas tarptautin¢je mokesciy
teiséje, 2009), kurioje iSsamiai atskleidziamos ,,iStiestosios rankos principo
formavimosi iStakos, sandoriy kainodaros reguliavimo turinys ir apimtis
tarptautiniy organizacijy rekomendacijose ir kai kuriose uzsienio valstybése.
Atliekamam tyrimui ypac pagelbéjo G. Cottani darbai, skelbiami IBFD portale,
Ir jo pranesSimai per tarptauting konferencijg Transfer Pricing: Practical Issues
(,,Sandoriy kainodara: praktiniai klausimai®, 2012 m. sausio 27 d. Briuselis,
Belgija), J. Owens jzvalgos mokslo straipsniuose dél sandoriy kainodaros,
gristos ,,iStiestosios rankos* principu, problemy ir jy sprendimo perspektyvy.
Labai vertingos informacijos suteikeé kity mokslininky darbai, kaip antai

L. Hinnekens dél Arbitrazo konvencijos, S. Schnorberger dél dokumentavimo
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reikalavimy sandoriy kainodaros srityje, A. Fross aiskinantis sandoriy
kainodaros ir ,,plonos kapitalizacijos* santykj, A. Vega studija nagriné¢jant
EBPO SK rekomendacijy, kaip ,,minkstosios teisés®, reikSme. Atliekant tyrimg
taip pat atsizvelgta j ekonomikos srityje parengta M. Novikovo daktaro
disertacija ,,Sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodaros modelis mokesciy
mokétojams ir mokes¢iy administratoriui® (2011).

ReikSmingas Saltinis — uzsienio valstybiy teisés aktai, uzsienio teismy
sprendimai ir $iy teisés akty bei sprendimy analizé mokslo darbuose. Renkant
Stuos Saltinius labai pagelbéjo IBFD interneto svetainéje surinkta informacija,
Prancuzijos teisés aktus, teismy sprendimus ir mokslo darbus talpinanti
svetainé Lexisnexis, Europos komisijos Muity ir mokesCiy generalinio
direktorato interneto svetainés duomeny baze, taip pat naudotasi didziyjy
audito bendroviy (PWC, EY) interneto tinklalapiuose skelbiama informacija
apie uzsieniy valstybiy apmokestinimo teisinio reguliavimo sistemas ir jy
poky¢€ius. Daug reikSmingos informacijos apie sandoriy kainodaros praktines
taikymo problemas suzinota i§ pokalbiy su VMI bei KPMG (vienos i§ didziyjy
tarptautiniy audito bendroviy) darbuotojais, besispecializuojandiais S§ioje
srityje. Rengiant darbg tyrimo idéjy kilo dalyvaujant jau minétoje tarptautingje
konferencijoje Transfer Pricing: Practical Issues ir 2012 m. lapkricio 28 ir 29
d. Tryre (Vokietija), vykusioje konferencijoje Annual conference on European
Direct Taxation Law (Europos tiesioginiy mokesCiy teisés metiné
konferencija). Kartu su svarbiausiais norminiais ir doktrinos Saltiniais darbe
daug démesio skiriama spaudoje (The Economist, The Fortune) ir jvairiose
interneto svetainése skelbiamoms politiky ir mokes¢iy analitiky nuomonéms
del mokesCiy sumazinimo ir vengimo naudojantis valstybémis, kuriose taikomi
palyginti mazi mokesciy tarifai ar suteikiamos kitos lengvatos dél sandoriy
kainodaros, pagristos ,,iStiestosios rankos* principu, ir sandoriy kainodaros

grindimo kitu pagrindu klausimais.
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Tyrimo metodika. Disertacijos tiksly ir uzdaviniy siekta naudojantis
sisteminiu, lyginamuoju, loginiu, lingvistiniu ir S$altinio turinio analizés,
istoriniu, teleologiniu ir kitais tyrimo metodais. Sisteminis metodas darbe
naudotas siekiant atskleisti sandoriy kainodaros sampratg jvairiais aspektais,
1Sanalizuoti nacionaliniy ir tarptautiniy nuostaty tarpusavio sgsajas.
Lyginamuoju metodu darbe Lietuvos teisés akty nuostatos ir mokeséiy
administratoriaus  pateikiami  paaiSkinimai  gretinami su tarptautiniy
organizacijy rekomendacijomis. Be to, naudojant §; metoda atskleidziamos
2010 m. EBPO SK rekomendacijose ir persvarstytame Elgesio kodekse?*
jtvirtintos naujos gairés. Remiantis lingvistiniu tyrimo metodu disertacijoje
aiSkinama jstatymuose, poistatyminiuose aktuose, sutartyse dél dvigubo
apmokestinimo i§vengimo ir tarptautiniy organizacijy rekomendacijose bei
kituose dokumentuose vartojamy ZzZodziy, Zodziy junginiy, sgvoky prasme.
Saltinio turinio metodo taikymas leido tirti mokslo literatiira, teisés aktus ir
teismy praktika, taip pat kritiSkai vertinti jy prasme, parengti argumentais
pagristus apibendrinimus ir i§vadas. Loginis metodas buvo biitinas siekiant
nustatyti tyrimo srities problemas, apsibréZti tyrimo tikslus ir uzdavinius,
remiantis atliktu tyrimu padaryti i§vadas, pateikti pasitilymus ir apibendrinti
bei jvertinti kity mokslininky nuomones. Naudojantis istoriniu metodu siekta
atskleisti Pavyzdinés konvencijos ir EBPO SK rekomendacijy, Sajungos lygiu
priimty rekomendacijy, ESTT praktikos ir Lietuvos teisinio reguliavimo
sandoriy kainodaros srityje raidg. Teleologinis metodas darbe naudotas
aiSkinantis tarptautiniy organizacijy rekomendacijy ir Lietuvos teisés akty
turinj. Naudojant pokalbiy metodg suzinota daug naudingos informacijos apie
Lietuvoje praktiskai kylancias problemas sandoriy kainodaros srityje. Darbe

taip pat naudoti apibendrinimo, analizés ir kiti metodai.

242004 m. balandzio 23 d. Elgesio kodeksas efektyviam Arbitrazo konvencijos jgyvendinimui
[siekiant veiksmingai jgyvendinti Arbitrazo konvencijg] (OL C 176, p. 2) su 2009 m. pakeitimais
(OL C 322, p. 1).
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Disertacijos struktiira. Disertacijg sudaro jvadas, trys déstomosios dalys
ir iSvados.

Ivade apibréztas darbo tikslas, suformuluoti sprendziami uzdaviniai,
nurodytas mokslo darbo naujumas, atskleista mokslo tyrimo praktiné reikSmé,
apzvelgti atlikti tyrimai disertacijos tema, pristatyti taikyti tyrimy metodai ir
pateikta darbo struktira.

I dalyje, padalytoje j penkis skyrius, nagriné¢jama sandoriy kainodaros
samprata, jos nacionalinio teisinio reguliavimo raida, EBPO ir Sajungos
dokumenty Sioje srityje raida, jos kritika ir perspektyvos. Pirmame Sios dalies
skyriuje analizuojama sandoriy kainodaros samprata pateikiant jg skirtingais
poziiiriais: mokes¢iy administratoriaus, jmoniy vadybos ar mokesciy
planavimo, taip pat autoré nurodo, jos subjektyvia nuomone, tinkamiausig $ios
sgvokos apibrézimg; kartu analizuojama sandoriy kainodaros ir ,,plonos
kapitalizacijos* santykio problema. Antrame skyriuje nagrinéjama sandoriy
kainodaros teisinio reguliavimo raida, $io skyriaus atskiruose poskyriuose
i$§samiau apzvelgiant Lietuvos teisinio reguliavimo Sioje srityje, EBPO SK
rekomendacijy, Sajungos reguliavimo sandoriy kainodaros srityje raida.
| dalies treciame skyriuje nagringjama EBPO ir Europos Sajungos
rekomendacijy reikSmé Lietuvos teisiniam  reguliavimui, atskiruose
poskyriuose analizuojant Pavyzdinés konvencijos, EBPO pavyzdinés mokesciy
konvencijos dél pajamy ir kapitalo komentaro (toliau — Komentaras) bei EBPO
SK rekomendacijy teising reik$me. Kadangi sandoriy kainodaros pagrindas yra
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnis ir jo pagrindu priimtos sutartys dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo, I dalies ketvirtame skyriuje nagrinéjama
minétos konvencijos straipsnio objektyvi ir subjektyvi taikymo apimtis ir
analizuojamas jo pagrindu atliekamo pelno koregavimo Lietuvoje teisinis
reguliavimas dar karta akcentuojant sandoriy kainodaros ir ,,plonos
kapitalizacijos santykio problema. Sios dalies paskutiniame skyriuje

pateikiama sandoriy kainodaros, pagristos ,,iStiestosios rankos* principu,
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kritika ir nagrinéjamas klausimas, ar jgyvendinus Pasiiilyma dél BKPMB®
buty iSsprestos bent kai kurios Sios srities problemos, taip pat Sio pasitilymo
reikSmeé Lietuvai.

I dalyje, kurig sudaro trys skyriai, nagrinéjamos Lietuvos sandoriy
kainodaros praktinio taikymo bendrosios nuostatos atsizvelgiant j EBPO ir
Sajungos rekomendacijas. Pirmame skyriuje nagrinéjama palyginamumo
analizé, ypatingg démesj kreipiant j 2010 m. EBPO SK rekomendacijose
jtvirtintas naujoves. Antrame skyriuje analizuojami sandoriy kainodaros
metodai (atskiruose poskyriuose nagrinéjant palyginamosios nepriklausomos
kainos, perpardavimo kainos, kaStai plius, pelno padalijimo ir sandorio
grynosios marzos metodus), jy parinkimas ir ,,iStiestosios rankos* intervalo
teisinis reguliavimas Lietuvoje, taip pat Siais klausimais pateiktas EBPO SK
rekomendacijas, ypatingg démes] kreipiant j; 2010 m. EBPO SK
rekomendacijose pakeista sandoriy kainodaros metody hierarchija ir kilusig
problema dél Lietuvos teisinio reguliavimo netobulumo. II disertacijos dalis
baigiama skyriumi apie sandoriy kainodaros dokumentavimo reikalavimus,
jame iSsamiai analizuojamos Lietuvos teisés normos ir Elgesio kodekse dél
SKD? pateiktos rekomendacijos.

IIT dalyje, suskirstytoje i tris skyrius, nagrin€¢jamas tarptautiniy gincy
sandoriy kainodaros srityje nagrin¢jimo galimybiy teisinis reguliavimas ir $iy
gin¢y prevencija naudojant iSankstinj kainodaros susitarimg. Pirmame $ios
dalies skyriuje analizuojama abipusio susitarimo procediira pagal Pavyzding
konvencijg ir sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo atskleidziant
problemas, kurios galéty kilti dél Lietuvos teisinio reguliavimo neaiSkumo. III
dalies antrame skyriuje analizuojamas ginfy sandoriy kainodaros srityje
nagrin¢jimo pagal Arbitrazo konvencijg teisinis reguliavimas apzvelgiant
Elgesio kodekse pateiktas rekomendacijas. Minétos dalies paskutinis skyrius

skirtas §iy gin¢y prevencijos galimybei — iSankstiniam kainodaros susitarimui

%2011 m. kovo 26 d. Europos Komisijos pasitilymas dél Tarybos direktyvos dél bendros

konsoliduotos pelno mokescio bazés (BKPMB) (KOM(2011) 121/4).

% Europos Sajungos sandoriy kainodaros dokumenty elgesio kodeksas (OL C 176, p. 1).
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(toliau — IKS) ir jo teisiniam reguliavimui Lietuvoje jj lyginant su Europos
Sajungos lygiu priimtu Elgesio kodeksu ir jvertinant Lietuvoje jtvirtinty
nuostaty veiksmingumg.

Disertacijos pabaigoje pateikiamos iSvados, jose detalizuojami
ginamieji teiginiai bei nurodomi autorés pasiiilymai, kuriais remiantis galéty
buti patobulintas disertacijoje nagrinéty klausimy teisinis reguliavimas

sandoriy kainodaros srityje.
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I. SANDORIU KAINODAROS SAMPRATA, JOS TEISINIO
REGULIAVIMO RAIDA IR PERSPEKTYVOS

1. Sandoriy kainodaros samprata

Mokslo literatiiroje pateikiami jvairiis sandoriy kainodaros apibrézimai
akcentuojant skirtingus jos aspektus. Tarptautiniame mokes¢iy Zodyne
sandoriy kainodara apibréZiama kaip mokesCiy ir ekonomikos sritis, kuria
uztikrinama, kad tarp asocijuoty jmoniy nustatomos kainos uz prekiy tiekima
ar paslaugy teikimg arba nematerialyjj turtg atitikty ,,iStiestosios rankos‘
principa. Sandoriy kainodaros principai taip pat gali buti taikomi atliekant
sandorius ar ukines operacijas tarp tos pacios jmonés daliy, pavyzdziui,
centrinés biistinés ir nuolatinés buveinés ar tarp tos pacios jmonés keliy
nuolatiniy buveiniy®’. Aiskinamajame ekonomikos angly-lietuviy kalby
zodyne nurodoma, kad pervedamoji kainodara — tai kainy nustatymo sistema
sandoriuose tarp daugiasalés korporacijos padaliniy, kur kainas lemia ne rinkos
jégos. Kainos daznai sgmoningai parenkamos taip, kad bity sumaZzinta
mokesCiy ar muity nasta korporacijoje pasauliniu mastu, t. y. i§laidos gali biiti
padidintos padaliniuose, veikianciuose Salyje su dideliu pelno mokesciu tam,
kad biity galima pelnus perkelti padaliniui, esan¢iam Salyje su mazu pelno
mokes¢iu?®®. M. Novikovas pateikia tokj apibrézima — mokeséiy tikslais
nustatoma sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodara — tai kontroliuojamyjy
sandoriy kainy ir (arba) 1§ kontroliuojamyjy sandoriy uzdirbamo pelno
nustatymas / paskirstymas sandorio $alims®. G. Cottani sandoriy kainodara
paaiskina taip: tai sandorio, kurj vykdant tiekiamos prekés ar teikiamos

paslaugos tarp asocijuoty jmoniy, sudaranc¢iy tarptauting ijmoniy grupe, kainos

nustatymas. Sie sandoriai vadinami kontroliuojamaisiais siekiant juos atskirti

2" |BFD International Tax Glossary. The Netherlands: IBFD, 2005, 5th edition, p. 422.

%8 Aiskinamasis ekonomikos angly—lietuviy kalby Zodynas (sudaré D. W. Pearce). Vilnius: TEV, 2006.
% NOVIKOVAS, M. Sandoriy tarp asocijuoty asmeny kainodaros modelis mokes¢iy mokétojams ir
mokesciy administratoriui.
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nuo nekontroliuojamyjy sandoriy, sudaromy tarp neasocijuoty jmoniy, ir
preziumuojama, kad susitardamos dél sandorio Sios jmonés veikia neSaliskai,
t. y. laikydamosi ,,iStiestosios rankos* principo. Kadangi poreikis nustatyti
kainas yra normalios tarptautinés jmonés veiklos aspektas, pati sandoriy
kainodara nebiitinai yra susijusi su mokes¢iy vengimu. Jei kainodara neatitinka
»iStiestosios rankos‘ principo, tuomet turéty biiti kalbama apie ,,neteisingg ar
nepagrjsta kainodarg“, ir Siais atvejais gali kilti klausimas dél mokesciy
vengimo ar suk&iavimo mokeséiy srityje®.

Sparciai vystantis technologijoms ir vykstant pasaulio globalizacijai
tarptautinés jmonés kei¢ia savo grupés struktiirg ieSkodamos optimaliausiy
verslo sprendimy. Tarptautinés jmonés gali biiti suinteresuotos sutelkti savo
pelng valstybéje, kuri taiko maZesnius mokesCius nei ta, kurioje yra
uzdirbamas pelnas3l. Valstybiy mokes¢iy administratoriy poziiiriu sandoriy
kainodara daznai suprantama kaip ,,pusiausvyros ieSkojimas‘. Tai reiskia, kad,
viena vertus, valstybés negali uZzkirsti kelio mokes¢iy mokétojams tvarkyti
savo verslo taip, kaip jiems atrodo tinkama. Savaime suprantama, kad, kalbant
apie sprendimy priémimg, jmoniy grupés gali biti ir labai centralizuotos ar
visiSkai decentralizuotos, kur atsakomybé¢ uz pelno sukiirimg paliekama
kiekvienai grupés narei. Tokia jmoniy grupiy struktiiros organizacija ar
prireikus — reorganizacija yra teiséta tiek, kiek ji néra pasirinkta vien dél
mokestiniy priezas¢iy. Kiek sandoriy kainodara yra svarbi tarptautinei jmonei,
priklauso nuo vidaus pelningumo matavimo sistemy, organizacinés struktiiros
ir teisés akty®. Tiesa, kad dél sandoriy kainodaros atsiranda galimybé
tarptautinéms jmonéms perkelti pelng 1§ valstybés, kurioje taikomas didelis
pelno mokestis, j valstybe, kurioje jis mazesnis tam tikrai veiklai ar taikomos
kitos lengvatos. Kaip jau minéta, tarptautinés jmonés planuoja savo verslo

struktiirg atsizvelgdamos j daug veiksniy, tarp kuriy yra ir valstybéje taikomi

% COTTANI, G., supra 9.
%1 plagiau apie valstybiy konkurencija mokes¢iais zr. LUKAS, M. ,,Valstybiy konkuravimo mokes¢iais
jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam reguliavimui®. Daktaro disertacija. Vilniaus universitetas,
2013.
%2 EBPO SK rekomendacijy 1.5 punktas.
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mokesciai®®. Kita vertus, mokes¢iy administratoriai gali gin&yti jmoniy grupiy
struktiiras, kuriomis, jy nuomone, sickiama vien sumazinti pelno mokescio
baze atitinkamose valstybése.

Kartais yra sunku atskirti teiséta ir neteiséta sandoriy kainodara.
Lietuvoje ir daugelyje kity pasaulio valstybiy sandoriy kainodaros taisykles
pasirinkta gristi ,,iStiestosios rankos principu, pagal kuri asocijuotos jmonés
turi sudaryti sandorius tokiomis paciomis sglygomis, kuriomis ji sudaryty su
nepriklausomomis Salimis. Taciau tokiy sandoriy, sudaryty rinkos salygomis,
daznai néra, nes kontroliuojamieji sandoriai biina sudaryti dél produkty, kuriais
neprekiaujama atviroje rinkoje, arba produkty, kuriais prekiaujama kitomis
salygomis nei kontroliuojamojo sandorio. Neatsizvelgiant ] tai, kad tarptautiné
Jmoné¢ yra vienas ekonominis vienetas, kiekviena dukteriné yjmoné yra laikoma
atskiru vienetu mokesciy tikslais remiantis atskiros jmonés poZiiiriu, jtvirtintu
Pavyzdinés konvencijos 5 straipsnio 7 dalyje. Dél Sios priezasties ekonominé
realybé neatitinka tarptautinés yjmonés dukteriniy jmoniy mokestinio vertinimo.
Tode¢l daznai teisés Sioje srityje taikymas daznai turi biiti pagristas apytikrémis
prielaidomis, o ne informacija ir jrodymais, o tai sukelia pagrinda dazniems
gintams®. Kyla klausimas, ar sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo
priemonés yra priemones, skirtos kovai su mokes¢iy sumazZinimu (angl. tax
avoidance)? Tam, kad aiskinantis sandoriy kainodaros sampratg biity turimas
omenyje ir jos, kaip galblit mokes¢iy sumazinimo priemonés, aspektas,
pirmiausia reikia trumpai apzvelgti, kas laikoma mokes¢iy sumazinimu.
Eurovoc terminy banke® mokes¢iy sumaZinimas apibréziamas, kaip

37

mokestiniy jsipareigojimy maZinimas teisétomis priemonémis Nors,

¥ Tagiau daznai didelés tarptautinés jmonés labiau linkusios islaikyti gerus santykius su valstybés,
kurioje jos vykdo veikla, mokes¢iy administratoriais. Tai nurodé ir didelés Vokietijos holdingo jmonés
atstovas per 2012 m. lapkri¢io 29 ir 30 d. konferencija ,,Annual Conference on European VAT Law
2012%, Trier: ERA.

¥ COTTANI, G., supra 9.

*® WITTENDOREF, J., supra 14, p. 11.

% hitp://www3.lrs.lt/pls/ev/ev.main.

%7 Reikéty prisiminti skirtuma tarp mokes&iy mazinimo ir mokesé¢iy vengimo (angl. tax evasion), kuris
Eurovoc terminy zZodyne apibréziamas kaip mokesciy prievoliy mazinimas nefeisétomis priemonémis
(Oxford English Dictionary atitinkamai pateiktos tokios $iy dviejy terminy sgvokos — ,,the arrangement
of one‘s financial affairs to minimise tax liability within the law® ir ,the illegal non-payment or
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atrodyty, S$i sgvoka yra pakankamai aiski, mokslo literatiiroje placiai
nagrin¢jama siaura riba tarp mokesCiy vengimo, sumazinimo ir planavimo,
pazymint, kad ypa¢ sunku atskirti mokes&iy planavima (angl. tax planning)®®
nuo mokes¢iy mazinimo. Siekiant sumazinti mokesCiy nasStg 1S esmés
naudojamasi teise ja piktnaudiiaujant39, tod¢l nustatant, ar buvo
piktnaudziauta, reikia atsizvelgti 1 du kriterijus: pirma, ar sandoris sudarytas
daugiausia dél palankesnio apmokestinimo, ir, antra, toks palankesnis
apmokestinimas priestarauja atitinkamos teisés nuostatos tikslui‘’. Priemongs,
skirtos kovai su mokesCiy sumazinimu, gali biti bendrosios, t. Y. neskirtos
konkreciam mokesciy mokétojui arba sandoriui, pavyzdZiui, turinio virSenybeés
pries forma principas®*, arba specialiosios.

Autorés nuomone, ,sandoriy kainodaros terminas neteisingali
vartojamas ji suprantant kaip sandoriy kainy nustatymg norint jmonés,
priklausancios tarptautinés jmonés, isteigtos valstyb¢je, kurioje taikomas
didelis pelno mokesCio tarifas, grupei, pelng perkelti tai paciai grupei
priklausanciai jmonei, jsteigtai valstybéje, kurioje taikomas mazas pelno
mokescio tarifas, siekiant sumazinti visos ijmoniy grupés mokes¢iy nastg. Toks

sandoriy kainodaros supratimas — pelno perkélimas j valstybes, kuriose

underpayment of tax*). Autorés nuomone, nagrinéjant sandoriy kainodaros sampratg analizuojamas tik
klausimas, ar sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo priemonés gali buti laikomos kovos su
mokesC¢iy mazinimu priemonémis, nes preziumuojama, kad i§ esmés tarptautinés jmonés sudaro
sandorius laikydamosi atitinkamos mokes¢iy jurisdikcijos teisés akty.
% Kaip apibrézti mokes¢iy planavima mokslo literatiiroje, taip pat nesutariama, ypa¢ siekiant atskirti
agresyvy mokes¢iy planavimg nuo ,,priimtino” mokeséiy planavimo (zr. plaéiau POPA, O. ir
KULCSAR, T. CFE Forum 2013: Tax Planning: What is (Un)Acceptable? // European Taxation,
August, 2013, p. 396-398).
¥ Pazymétina, kad sickdamas nubrézti riba, koks SESV sutartyje jtvirtinty teisiy ribojimas leidZiamas
kovojant prie§ mokes¢iy vengima, ESTT suformulavo ,,piktnaudziavimo teise* savoka; pagal ja ,,laisve
ribojanti priemoné gali biiti pateisinama, kai ji yra susijusi su iSimtinai dirbtiniais dariniais, kuriy
tikslas yra iSvengti atitinkamos valstybés narés teisés akty taikymo* (pavyzdziui, 1998 m. liepos 16 d.
Sprendimo Imperial Chemical Industries plc (ICI) pries Kenneth Hall Colmer (Her Majesty's
Inspector of Taxes) (C-264/96, Rink. p. 1-4695) 26 punktas; 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimas
Lankhorst-Hohorst GmbH pries Finanzamt Steinfurt (C-324/00, Rink. p. 1-11779) 37 punktas). Tai
reiSkia, kad valstybés narés gali imtis priemoniy, kuriomis ribojamas laisvas judéjimas, taciau jomis
siekiama uzkirsti kelig praktikai, kuria piktnaudziaujama, todél jos yra pateisinamos. Pladiau apie
mokeséiy mazinimg ir mokeséiy vengima ESTT praktikoje Zzr. LENAERTS, K. Tax Mitigation vs. Tax
Evasion in the Case Law of the European Court of Justice // Teis¢, Nr. 89, 2013, p. 219-239.
“ GERZOVA, L. ir POPA, O. Compatability of Domestic Anti-Avoidance Measures with Tax Treaties
/[ European Taxation — Special Issue, September, 2013, p. 421.
*! Lietuvoje jis jtvirtintas LR mokes¢iy administravimo jstatymo 69 straipsnyje.
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susidaro mazesn¢ mokes¢iy nasta — daznai formuojamas dél visuomenés
informavimo priemoniy*. Tagiau, autorés nuomone, i§ esmeés jis yra neutralus
ir, kaip buvo paaiskinta 1979 m. EBPO ataskaitos ,,Sandoriy kainodara ir
tarptautinés jmonés“ (toliau — 1979 m. EBPO ataskaita) 3 punkte, ,,sandoriy
kainodaros problemy sprendimas neturéty biiti painiojamas su suk¢iavimo
mokesciy srityje ir mokes¢iy sumazinimo problemy sprendimu, nors sandoriy
kainodaros politika gali bati naudojama Siems tikslams“. Si koncepcija
patvirtinama véliau 1995 m. ir 2010 m., EBPO SK rekomendacijas vadinant
»dandoriy kainodaros rekomendacijos tarptautinéms jmonés ir mokesciy
administratoriams® (angl. Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations), siekiant pabrézti, kad neturéty atsirasti
jokiy galutinio rezultato skirtumy, jei tieck mokes¢iy mokétojai, tick mokesciy
administratoriai teisingai taiko sandoriy kainodaros principus.

Apibendrinant galima manyti, kad verslo poziiiriu sandoriy kainodara
yra kasdien¢ veikla, kurig galima apibudinti kaip sandoriy tarp susijusiy
jmoniy ar vienos jmon¢és padaliniy (nuolatiniy buveiniy) kainy ar kito atlygio
nustatymg. Sandoriy kainodara taip pat labai svarbi $iy jmoniy valdymui, nes
be teisingos ir tikslios sandoriy kainodaros tarptautiné jmoné negaléty
nustatyti, kurios §ios jmonés strukttiros dalys veikia gerai, o kurios — prastai43.
MokesCiy prasme sandoriy kainodara suprantama kaip atlygio, gauto uz
sandor] tarp atskiry jmoniy, kurios yra susijusios, nustatymas ir paskirstymas
tarp Saliy. Taigi kiekvieng kartg, kai ijmoné nustato sandoriy kainas, kurias ji
privalo nustatyti, kai tarptautinés jmonés nariai skirtingose valstybése turi

verslo santykiy, ji nustato pelno dalj, kuris kiekvienoje valstybéje

“2 CASSIDY, J. savo straipsnyje ,.Just because Tax Avoidance Is Legal Doesn‘t Mean It Is Right*
raso, kad Microsoft ir Google (bet ne Apple) nemoka mokeséiy JAV, nes perduoda intelektinés
nuosavybés teises dukterinéms bendrovéms mokesCiy rojuose, kurios paskui ima i$
kontroliuojanciosios bendrovés didelius licencijos mokescius, ir kad S§i praktika vadinama ,,sandoriy
kainodara“ (Fortune, No 9, 2013 m. liepos 1 d.). Jdomu paminéti tai, kad, pasirodo, ir Apple nemoka
mokesCiy JAV, tik ji tai daro naudodamasi tuo, kad JAV ir Airijoje jtvirtintos skirtingos teisés normos
dél valstybés, kurioje laikoma jsteigta bendrové (Cook Lightly Grilled // The Economist, 2013 m.
geguzés 25-31 d.). ISsamiai apie $iy dviejy tarptautiniy jmoniy taikomas schemas mokes¢iams mazinti
/ i8vengti zr. FUEST, C., SPENGEL, Ch. ir kt. Profit Shifting and , Aggressive* Tax Planning by
Multinational Firms: Issues and Options for Reform // World Tax Journal, October, 2013, p. 307-324.
** OWENS, J., supra 4, p. 689.
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apmokestinamas pagal joje galiojan¢ius mokesciy teisés aktus, ir bitent todél
Sias kainas gali koreguoti atitinkami mokesc¢iy administratoriai. Vienos
valstybés mokesc¢iy administratorius, koreguodamas kainas, gali priskirti kitoje
valstybéje jsteigtos jmonés pelno bazei priskirta pelng pirmoje valstybéje
Isteigtos jmoneés pelnui ir taip apsaugoti savo valstybés mokestinius iSteklius.
Mokes¢iy administratoriaus poZzitriu sandoriy kainodara paskirstomas pelnas
mokesciy jurisdikcijoms. Tai pazymima ir 2007 m. rugsé€jo 24 d. VMI leidinyje
,Mokes¢iy mokétojams apie kontroliuojamyjy sandoriy kainodarg® (toliau —
VMI leidinys); jame nurodoma, kad sandoriy kainodaros tikslas — pelno
mokes¢io bazés paskirstymas tarp valstybiy, kuriose jmonés vykdo veikla*,
vadinasi, 1§ esmés galima daryti iSvada, kad pats mokes€iy administratorius
nelaiko sandoriy kainodaros mokes¢iy mazZinimo priemone.

Valstybés mokesCiy bazei labai svarbu tai, kaip ymonés akcininkai
finansuoja jos veikla, nes jei $i veikla daugiausia finansuojama paskolomis,
palyginti su jnaSais ] imonés kapitalg, tai turés didel¢ jtaka Sios imonés
sumokamam pelno mokesc¢iui, mat paliikanos uz paskolas yra leidziamas
atskaitymas, kuriuo mazinamas jmonés pelnas, o kartu ir pelno mokestis. Todél
patronuojancioji jmoné gali buti suinteresuota finansuoti duktering jmong,
Isteigty valstybéje, kurioje taikomas didelis pelno mokescio tarifas, per paskoly
sandorius ir ,,atsiimti* pelng per atskaitomas paliikanas, o ne per neatskaitomus
dividendus. D¢l to, kad ] uZsienj mokamos palikanos yra beveik
neapmokestinamos arba mazai apmokestinamos dél nacionalings teisés
nuostaty arba taikomy sutariy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo,
atsiranda ,,palanki paltikanomis grista schema®, kuria remdamosi yjmonés gali
perkelti pelna be islaidy®™. Daugelis valstybiy priémé specialias nuostatas

,plonai kapitalizacijai“ reguliuoti®®, neleisdamos atskaityti tam tikry palikany,

*“ [Interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt> [pastarajj kartg Zitiréta 2013 m. balandzio

20d.].

** ASIMAKOPOULOS, K. Fixed Ratio Thin Capitalization Rules in Conflict with the Arm’s Length

Principle and Relative Issues of Deductibility // ITPJ, November / December, 2012, p. 405.

“¢ OECD. Thin Capitalisation Legislation. A Background Paper for Country Tax Administration,

[interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/ctp/tax-

global/5.%20Thin_Capitalization Background.pdf> [pastarajj karta zitréta 2013 m. lapkricio 18 d.].
31


http://www.vmi.lt/

kurios, jy nuomone, neatitinka atviros rinkos finansiniy santykiy, ir taip
perskai¢iuodamos jmonés mokéting pelno mokest;. Kyla klausimas, kaip
,plona kapitalizacija“ ir Sios nuostatos siejasi su sandoriy kainodara ir joS
nuostatomis, ar ,,plong kapitalizacijag* apima sandoriy kainodara? Juk jei
sudaromas paskolos sandoris tarp asocijuoty asmeny, pagal sandoriy
kainodaros taisykles jam turéty biiti taikomas ,,iStiestosios rankos* principas
siekiant nustatyti, ar jis atitinka sandorj, kuris buty sudarytas tarp
nepriklausomy asmeny, ir ar tokio reguliavimo uZtenka valstybés pelno
mokesCio bazei apsaugoti, ypac¢ turint omenyje, kad sandoriy kainodara i$
esmes turéty biiti laikoma (autorés nuomone) neutraliu reiSkiniu tiek mokesciy
mokétojo, tiek mokes¢iy administratoriaus pozitiriu? Toliau aiSkinamasi, ar
,»plong kapitalizacijg* apima sandoriy kainodara.

Galima i8skirti Sias ,,plonos kapitalizacijos* teisinio reguliavimo kryptis,
kuriy laikosi valstybés: 1) ,,iStiestosios rankos* principo pozitris: vertinama,
kokig paskola, uz kurig mokamos palikanos, biity gavusi palyginama jmoné
laikantis ,,iStiestosios rankos* principo (Siuo atveju ,,plonai kapitalizacijai‘
reguliuoti 1§ esmés nereikalingas papildomas teisinis reguliavimas, pakanka
sandoriy kainodaros nuostaty; §iam poZifiriui pritaria EBPO'); 2) nustatyto
skolinto kapitalo ir nuosavo kapitalo santykio pozitiris®®: valstybés renkasi
skirtingus Siuos santykius, pavyzdziui, JAV — 1,5:1, Danijoje ir Lietuvoje —
4:1%; 3) misSrus arba ,,saugaus uosto* pozitris, pagal kurj valstybé nustato
minétg skolinto ir nuosavo kapitalo santykj, tac¢iau kartu suteikia mokesciy

mokétojui galimybe jrodyti, kad jo pasirinkta finansavimo struktiira atitinka

*" 1bid. Siame dokumente EBPO nurodo, kad jtaka palikany dydziui daro palikany norma ir paskolos
dydis. EBPO nuomone, sandoriy kainodaros taisyklés neabejotinai taikomos paliikany normai
reikalaujant, kad ji atitikty iStiestosios rankos principg. Kai kurios valstybés ir mokslininkai mano, kad
sandoriy kainodaros taisykliy, kurios atitinka Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnj, pakanka neleisti
atskaityti paliikany nuo didesnés paskolos, nei bty gauta laikantis ,,iStiestosios rankos“ principo.
Tadiau yra ir prieSingy nuomoniy. Apie tai pla¢iau Sios darbo dalies 4 skyriaus 1 poskyryje.

*® CORONADO, L. ir kiti. An Overview of Arm’s Length Approaches to Thin Capitalization /| |TPJ,
July/August, 2010, p. 270.

“ FROSS, A. Earnings Stripping and Thin Cap Rules: Maintaining an Arm’s Length Distance I
European Taxation, October, 2010, p. 508 ir 2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo dél
pajamy arba iSmoky apibiidinimo i§ naujo taisykliy patvirtinimo 7 punktas.
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Listiestosios rankos* principa®’. Autorés subjektyvia nuomone, palankiausias
verslui — pirmasis poziiiris, nes juo remiantis iSsamiausiai atsiZzvelgiama j
atitinkamo sandorio konkrecias aplinkybes ir sglygas ir galima tiksliausiai
nustatyti leistinas atskaityti palikanas. Be to, pripazinus, kad ,,plonai
kapitalizacijai“ taikytinas sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
9 straipsnis, kuris yra ,iStiestosios rankos* principo teisinis pagrindas, biity
i§vengta dvigubo apmokestinimo®. Vadovaujantis tokiu pozidriu, ,,plonai
kapitalizacijai vienareikSmiSkai taikomos sandoriy kainodaros taisyklés.
Taciau Siam poziiiriui taikyti biitini dideli mokes¢iy administravimo iStekliai ir
didelé mokesc¢iy administratoriaus kompetencija, nes buty privaloma jsigilinti j
kiekvieng sandorj siekiant jvertinti, ar jis atitinka ,,iStiestosios rankos‘ principa.
Pasirinkusi ,,plong kapitalizacijg* reguliuoti pagal antrg arba trecig kryptj,
kiekviena valstybé nusprendzia, kokiy Saliy sudarytiems sandoriams taikomos
,»plonos kapitalizacijos* nuostatos, t. y. ar tik asocijuoty asmeny sandoriui, ar ir
nepriklausomy asmeny sudarytam sandoriui. Lietuvoje 2003 m. gruodzio 9 d.
LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1575 dél pajamy arba iSmoky apibudinimo i$
naujo taisykliy patvirtinimoSz, kuris skirtas ,,plonos kapitalizacijos* reiskiniui
reguliuoti, 2 punkte nustatytas kitoks asmeny, kuriems taikomos §ios taisyklés,
ratas, jis yra siauresnis uz asmeny, priskiriamy prie LR pelno mokescio
jstatymo 2 straipsnio 8 punkte apibrézty asocijuoty asmeny, kuriy sandoriui
taikomos sandoriy kainodaros nuostatos, ratg, taiau pirmuosius visus apima

asocijuoty asmeny sa,voka53. Vadinasi, ,,plonos kapitalizacijos*“ nuostatos bus

*® CORONADO, L., supra 48, p. 270.

*! Sjuo klausimu mokslo literatiiroje nesutariama, kiek ,,plonai kapitalizacijai* taikytinas minétas
straipsnis: ar tik paliikany dydziui, ar ir paskolos dydziui. Placiau Zr. Sio darbo I dalies 4 skyriaus

1 poskyri.

%2 Valstybés Zinios, 2003, Nr. 116-5289.

%% Plonos kapitalizacijos“ nuostatos taikomos, kai Lietuvos vieneto i§ kontroliuojan¢iojo (-iyjy)
skolintojo (-y) skolinto kapitalo uz atlygj dalis vir$ija $io skolinto kapitalo uz atlygj ir fiksuoto kapitalo
santykj 4:1, kai kontroliuojantysis skolintojas — tai Lietuvos vieneta kontroliuojantis ir jam skolinto
kapitalo uz atlygj suteikgs apmokestinamasis vienetas arba gyventojas, t. y. Lietuvos ar uzsienio
apmokestinamasis vienetas arba Lietuvos nuolatinis gyventojas ar Lietuvos nenuolatinis gyventojas,
kuris kontroliuoja Lietuvos vienetg paskuting Lietuvos vieneto mokestinio laikotarpio dieng ir
tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiau kaip 50 % Lietuvos vieneto akcijy (daliy, pajy) ar kity teisiy |
paskirstytinojo pelno dalj arba iSimtiniy teisiy jas jsigyti, arba kartu su susijusiais asmenimis valdo
daugiau kaip 50 % Lietuvos vieneto akcijy (daliy, pajuy) ar kity teisiy | paskirstytinojo pelno dalj arba
iSimtiniy teisiy jas jsigyti, ir kontroliuojanc¢iojo asmens valdoma dalis yra ne mazesné kaip 10 % akcijy

33



taikomos tik daliai i§ esmés | sandoriy kainodaros sritj vertinant pagal
subjektyvig taikymo apimtj patenkanciy sandoriy. Atkreiptinas démesys j tai,
kad Lietuvoje ir kai kuriose valstybése ,,plonos kapitalizacijos® nuostatos
taikomos ir nepriklausomoms Salims, jei prievolés jvykdyma uztikrina
asocijuotas asmuo™,

Daugelis valstybiy, tarp jy ir Lietuva®, siekdamos teisinio saugumo ir
mokesCiy administravimo paprastumo ir vis délto laikydamos ,,plong
kapitalizacijg“ (kai skolinto ir nuosavo kapitalo santykis pasiekia tam tikra
nustatyta lygj) mokes¢iy vengimo priemone, kai minétas santykis virSija
nustatytg lygj, jtvirtino nuostatas kovai prie§ jj, neleisdamos atskaityti
palitkany, kurios apskai¢iuotos uZ minéta santykj virsijantj skolinta kapitala®.
Taigi ,,plonos kapitalizacijos* taisyklés, pagristos skolinto ir fiskuoto kapitalo
santykiu, 1§ esmeés yra nustatytos siekiant uzkirsti kelig pasléptai
kapitalizacijai®’. Pazymétina, kad remiantis LR finansy ministerijos pozicija
pelno mokesCio srityje prie kovos su mokes€iy vengimu priemoniy
priskiriamos ,,plonos kapitalizacijos* taisyklés ir kontroliuojamy uZzsienio
vienety apmokestinimo taisyklés, o sandoriy kainodaros taisyklés

apibudinamos kaip neutralios priemoneés, priimtos ,,siekiant uztikrinti adekvaty

(daliy, pajy) ar kity teisiy | paskirstytinojo pelno dalj arba iSimtiniy teisiy jas isigyti.
Kontroliuojanciojo skolintojo sgvoka taip pat apima ir vienety grupés, kurios narys yra ir Lietuvos
vienetas, narj, taip pat kontroliuojanciojo gyventojo sutuoktinj, suzadétinj, sugyventinj ir asmenj,
susijusj su kontroliuojan¢iuoju gyventoju giminystés rySiais iki pirmojo laipsnio jskaitytinai, kurie yra
Lietuvos vienetui suteike skolinto kapitalo uz atlygj. ISsamiai apie asocijuotyjy asmeny sgvoka zr. §ios
darbo dalies 4 skyriaus 1 poskyrj.

> 2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo Nr. 1575 dél pajamy arba i§moky apibtdinimo i%
naujo taisykliy patvirtinimo 1 punktas, kuriame numatyta, kad j skolintg kapitalg uz atlygi jskaitomos
ir paskolos i$ treCiyjy asmeny, garantuotos kontroliuojanciojo (-iyjy) skolintojo (-y), taip pat paskolos
Lietuvos vienetui, garantuotos treiyjy asmeny, kuriems kontroliuojantis (-ys) skolintojas (-ai) tuo pat
metu yra garantaves (-¢) tokiag paskola. Kalbant apie uzsienio valstybes, pavyzdziui, Pranciizijoje. 2011
Finance Law Extends French Thin Capitalization Rules to Third Party Loans Guaranteed by Related
Entities, [interaktyvus], prieiga per interneta: < www.lw.com/.../france-extends-thin-cap-rules-to-
third-party-loans> [pastarajj kartg zitréta 2014 m. geguzés 27 d.].

2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1575 dél pajamy arba imoky apibiidinimo i3
naujo taisykliy patvirtinimo // Valstybés zinios, 2003, Nr. 116-5289.

*® pazymeétina, kad kai kuriose valstybése (pavyzdziui, Belgijoje) $ios nuosavo ir skolinto kapitalo
santykj virSijancios paliikanos laikomos dividendais ir yra apmokestinamos atitinkamai. DE BROE, L.
International Tax Planning and Prevention of Abuse. Amsterdam: IBDF, 2008, p. 525.

" ASIMAKOPOULOS, K., supra 45, p. 405; ELLIFFE, C. Unfinished Business: Domestic Thin
Capitalization Rules and the Non-Discrimination Article in the OECD Model // Bulletin for
International Taxation, January, 2013, p. 26.
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pasaulinés pelno mokesdio bazés pasiskirstyma“®®. Tagiau reikia turéti
omenyje, kad EBPO nurodo, jog ,palyginti [didelis skolinto ir nuosavo
kapitalo santykis] yra veikiau pasléptos kapitalizacijos uzuomina, ta¢iau ne jos

. 59
jrodymas*”.

Kadangi valstybés jstatymy leidéjas turi diskrecija numatyti
nacionalines kovos su mokes¢iy vengimu priemones, Lietuvos ir kity valstybiy
pasirinkimas nustatyti skolinto ir fiksuoto kapitalo santykj ,,plonai
kapitalizacijai* jvertinti gali biiti suprantamas dél mokes¢iy administravimo
lengvumo ir teisinio saugumo principo uZztikrinimo tikslo, tafiau butina
prisiminti, kad Sis leidéjas, priimdamas nacionalines nuostatas, turi laikytis
tarptautiniy jsipareigojiquo. Laikantis prielaidos, kad ,,plonai kapitalizacijai®
taikomas sutarciy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo 9 straipsnis, biitent
pagal ji kylanéiy jsipareigojimy valstybés turi laikytis. Sis tarptautinis
reikalavimas jgyvendinamas numatant mokes¢iy mokétojui galimybe jrodyti
mokes¢iy administratoriui, kad jo paskolos sandoris atitinka ,,iStiestosios
rankos principa®™, o tai darant, autorés nuomone, turéty biti taikomos
sandoriy kainodaros taisyklés. Valstybei pasirinkus skolinto kapitalo ir
nuosavo kapitalo santykio poziiirj jtvirtinant mokes¢iy mokeétojui galimybe
jrodyti, kad jo sandoris atitinka ,,iStiestosios rankos* principg, jrodiné¢jimo
pareiga perkeliama mokesCiy mokétojui, nes ,,plonos kapitalizacijos*
nuostatose jtvirtinama prezumpcija, kad sandoris neatitinka atviros rinkos
salygy ir juo siekiama pasléptos kapitalizacijos tiksly, o taikant sandoriy
kainodaros taisykles mokesciy administratorius jrodo, kad mokes¢iy mokétojo
sandoris neatitinka ,,i§tiestosios rankos* principo®. Be to, paZymétina, kad
remiantis sandoriy kainodaros taisyklémis gali biiti neleidziama atskaityti
palikany pagal paskolos sandorj, net jei toks atskaitymas leidziamas pagal

,»plonos kapitalizacijos* normas. PavyzdZiui, jei palikany norma yra laikoma

% Pelno mokestis, [interaktyvus], prieiga per interneta: < http://www.finmin.lt/web/finmin/pm>
[pastarajj kartg zitréta 2014 m. sausio 5 d.]
> ASIMAKOPOULOS, K., supra 45, p. 405.
% Apie abejoniy dél Lietuvos teisinio reguliavimo jgyvendinimo atitiktj tarptautiniams
jsipareigojimams plac¢iau Zr. §io darbo I dalies 4 skyriaus 1 poskyrj.
* BAMMENS, N. Articles 24(4) and 24(5) of the OECD Model Applied to Domestic Thin
Capitalization Rules // World Tax Journal, June, 2013, p. 148.
82 D¢l jrodingjimo pareigos Zr. §io darbo II dalies 3 skyriy.
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per didele, gali buti neleista atskaityti paliikany, vir§ijan¢iy apskaiciuotasias
pagal ,,iStiestosios rinkos* principg atitinkancias paliikanas, nors skolinto
kapitalo ir nuosavo kapitalo santykis nevirS§ija ,,plonos kapitalizacijos*
nuostatose nustatyto santykio, t.y. jmoné negali iSvengti ,,plonos
kapitalizacijos taisykliy taikymo mokédama didesnes paliikanas uz mazesne
paskolos sumg. Autorés nuomone, vien dél minéto pareigos perkélimo
negalima manyti, kad ,,plonos kapitalizacijos* nepatenka j sandoriy kainodaros
sampratqu.

Siekiant paskirstyti pelng tarp tarptauting jmone¢ sudaranciy jmoniy
mokescCiy tikslais reikalingas tarptautinis valstybiy konsensusas, kuris buvo
pasiektas dar XX a. pradzioje®. Apskritai toks pelnas gali bati paskirstomas
remiantis jvairiais paskirstymo metodais. DazZniausiai iSskiriami atskiros
apskaitos tiesioginis metodas, pagristas ,,iStiestosios rankos“ principu, ir
netiesioginis metodas, pagristas paskirstymu pagal formulg. Pagal tiesioginj
metoda pelnas apskai¢iuojamas remiantis kiekvienos susijusios jmonés atskira
apskaita. Tai reiSkia, kad mokescCiy teis¢je sandoriai atskirais pripazjstami tiek
tarp nesusijusiy, tiek tarp susijusiy jmoniy. Tiesioginis metodas taikomas kartu
su ,,iStiestosios rankos‘ principu, pagal kuri susijusiy imoniy komerciniai ir
finansiniai sandoriai turi biiti sudaromi tokiomis paciomis sglygomis, lyg biity

sudaromi tarp nepriklausomy Saliy®. Remiantis netiesioginiu metodu,

8% Kalbant apie Lietuvos teisinj reguliavima, paZymétina, kad 2003 m. gruodZio 9 d. LR Vyriausybés
nutarimo Nr. 1575 dél pajamy arba iSmoky apibudinimo i§ naujo taisykliy patvirtinimo 7 punkte
jtvirtinta, kad ,8io skyriaus nuostatos [nuostatos, kuriose numatyta, jog Lietuvos vieneto i$
kontroliuojanc¢iojo (-iyjy) skolintojo (-y) skolinto kapitalo uz atlygi dalis, virSijanti Sio skolinto
kapitalo uz atlygj ir nuosavo kapitalo santykj 4:1, laikoma kontroliuojamu skolintu kapitalu, o uz
kontroliuojamo skolinto kapitalo naudojima mokamos paliikanos laikomos nesusijusiomis su pajamy
uzdirbimu ir apskaiciuojant kontroliuojamo Lietuvos vieneto apmokestinamajj pelng §iy palikany dalis
neatskaitoma i§ Lietuvos vieneto pajamy] netaikomos, jeigu Lietuvos vienetas jrodo, kad tokia pati
paskola tokiomis paciomis paskolos suteikimo salygomis baty suteikta tarp nepriklausomy
(nesusijusiy) asmeny. Vadinasi, Lietuvoje mokes¢iy mokétojui suteikiama galimybé jrodyti mokesciy
administratoriui, kad jis biity gaves paskolg tokiomis paciomis salygomis i$ nepriklausomy asmeny,
taciau, kaip bus matyti véliau, nagrinéjant sutaréiy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo 9 straipsnio
1 dalies turinj ir apimtj, §ios nuostatos praktinis taikymas kelia rimty problemy, nes dél mokes¢iy
administratoriaus pozicijos $ios nuostatos atzvilgiu ja pasinaudoti praktiSkai nejmanoma (Zr. Sios darbo
dalies 4.1 poskyrj)
% Plagiau zr. kita 3io darbo dalj.
% KELLEY, P. L. Transfer Price Adjustments and Double Taxation: A sword of Damocles for
Multinationals // Bulletin for International Fiscal Documentation, vol. 38, No 10, 1984, p. 449.
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atvirks§ciai, pelnas apskaiCiuojamas visai tarptautinei jmonei. Véliau pelnas
paskirstomas tarp susijusiy jmoniy remiantis tam tikrais veiksniais, pavyzdziui,
turimu turtu, darbuotojy skaiCiumi, apyvarta. Vadovaujantis ,,iStiestosios
rankos® principu gali biti koreguojamas tik pelnas, uzdirbtas 1S
kontroliuojamyjy sandoriy, t.y. sudaryty tarp asocijuoty jmoniy; remiantis
pelno paskirstymo pagal formule metodu gali biiti koreguojamas pelnas,
uzdirbtas tiek i§ kontroliuojamyjy, tiek i§ nekontroliuojamyjy sandoriy. Nuo
1933 m. tarptautingje teis¢je ,,iStiestosios rankos* principas buvo ir yra
laikomas tarptautiniy jmoniy pelno paskirstymo pagrindu® ir jis buvo
jtvirtintas daugelio valstybiy, tarp jy ir Lietuvos, vidaus teisés normose.
Tarptautiniy jmoniy pelno paskirstymas pagal formulg viduje ir dabar yra
numatytas JAV, Kanados ir Sveicarijos vidaus teisés aktuose®”. Taip pat §]
metoda sitiloma jtvirtinti Europos Sajungos lygiu®®.

Pagal ,,iStiestosios rankos* principg tarptautinés jmonés turi vykdyti
sandorius tg principg atitinkanc¢iomis kainomis. Ta kaina — tai kaina, kurig bty
nustaciusi asocijuota jmone, jei bity sudariusi panaSy sandorj rinkos
salygomis, t.y. su neasocijuota Salimi. Taigi asocijuoty jmoniy 18§
kontroliuojamyjy sandoriy uzdirbtas apmokestinamasis pelnas nustatomas
remiantis hipotetiniu ,,normaliu® sandoriu. ,IStiestosios rankos® principo
taikymas yra paremtas kontroliuojamyjy ir nekontroliuojamyjy sandoriy
palyginimu®®. Mokes¢iy politikos poziiriu ,,iStiestosios rankos“ principo
pasirinkimas pagristas tuo, kad juo prisidedama prie asocijuoty ir
nepriklausomy jmoniy lygybés ir neutralaus vertinimo mokesciy srityje. Be to,
tarptautinés jmonés grupé€s nariy vertinimas atskirai apmokestinimo tikslais ir
»iStiestosios rankos* principas laikomi teisingo mokesCiy paskirstymo tarp
valstybiy pagrindu70. Pavyzdinéje konvencijoje ,,iStiestosios rankos* principas

nurodytas kaip pelno paskirstymo kriterijus 9 straipsnio, susijusio su

% Apie istoring raida 7r. kitg Sios dalies skyriy.
 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 6.
% D¢l Pasitilymo dél BKPMB Zr. §ios darbo I dalies 5.1. poskyri.
89 Ml leidinys.
" WITTENDOREF, J., supra 14, p. 7.
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asocijuotomis jmonémis, 1 dalyje ir 7 straipsnio, susijusio su nuolatinémis
buveinémis, 2 dalyje. Remdamosi Siomis nuostatomis daugelis valstybiy
jtvirtino ,,iStiestosios rankos* principg savo dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutartyse ir nacionalingje teis¢je.

IS pateikty sandoriy kainodaros sampraty jvairovés akcentuojant
skirtingus jos aspektus matyti, kad vieningo apibréZimo mokslo literatiiroje
néra. Kadangi sunku biity jsivaizduoti, kaip biity galima pasiekti tokj platy
tarptautinj konsensusg dél sandoriy kainodaros pagrindimo kitokiu pelno,
uzdirbto 1§ sandoriy tarp asocijuoty jmoniy, paskirstymo metodu, nei pagristu
»iStiestosios rankos® principu, ir dé¢l to, kad Lietuva taip pat grindzia savo
sandoriy kainodaros teisinj reguliavimg S$iuo principu, autorés nuomone,
tinkamiausia biity tokia neutrali sgvoka: sandoriy kainodara — tai sandoriy tarp
asocijuoty jmoniy objekto kainy ir (arba) i§ tokiy sandoriy uzdirbamo pelno,
atitinkanciy ,,iStiestosios rankos* principg, nustatymas ir paskirstymas sandorio
Salims.

PasiaiSkinus sandoriy kainodaros sampratg, siekiant iSsamiau jg
suprasti, biitina apzvelgti sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo Lietuvoje ir

EBPO bei ES lygiu raida.

2. Sandoriy kainodaros reguliavimo raida Lietuvoje ir EBPO bei
Sqjungos lygmeniu

Seniausi teisés aktai sandoriy kainodaros srityje buvo priimti JAV per
Pirmajj pasaulinj kara’'. Mokes&iy administratorius (angl. Commissioner of
Taxation) galéjo paskirstyti pajamas ir atskaitymus tarp susijusiy jmoniy.
Taciau tuo metu nebuvo jokio kriterijaus, pagal kurj gal¢jo buti atliekamas Sis

paskirstymas’®. Jungtinéje Karalystéje nuostata dél panaSaus tikslo buvo

n 1917 War revenue Act, [interaktyvus], prieiga per internety:
<http://libcudl.colorado.edu/wwi/pdf/i71174862.pdf> [pastargjj karta Zitréta 2013 m. balandzio 19 d.].
2 OATES, M. A. ir O‘BRIEN, J. M. The Arm’s-Length Standard: Why It Matters, [interaktyvus],
prieiga per interneta: <http://tax.cchgroup.com/images/FOT/ITJ 35-04_Oates-OBrien.pdf> [pastaraji
kartg zitréta 2013 m. sausio 21 d.], p. 12.
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priimta 1918 m.”

Lietuvos sandoriy kainodaros teisinis reguliavimas dél
akivaizdziy istoriniy priezasCiy tapo jmanomas tik atkiirus nepriklausomybg.

Toliau nagrinéjama Lietuvos sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo raida.

2.1.  Lietuvos sandoriy kainodaros reguliavimo raida

Atkiirus nepriklausomg Lietuva, buvo pradétos sudaryti sutartys del
dvigubo apmokestinimo i§vengimo’®; jose buvo jtraukiamos normos,
atitinkan¢ios Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio nuostatas, kurios yra
sandoriy kainodaros teisinis pagrindas. Minéto straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad ,,kai vienos susitarianciosios valstybés jmoné tiesiogiai arba netiesiogiai
dalyvauja kitos susitariancios valstybés jmonés valdyme, kontroléje arba
kapitale, arba tie patys asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai dalyvauja vienos
valstybés jmonés ir kitos valstybés jmonés valdyme, kontroléje arba kapitale, ir
kiekvienu atveju ty dviejy jmoniy tarpusavio komerciniuose arba finansiniuose
santykiuose sudaromos arba nustatomos sqlygos, besiskiriancios nuo ty, kurios
biity tarp nepriklausomy jmoniy, tada bet koks pelnas, kuris, jei nebiity tokiy
sqlygy, bity priskiriamas vienai is ty jmoniy, bet dél tokiy sqlygy jai
nepriskiriamas, gali biiti jskaiciuojamas j tos jmonés pelng ir atitinkamai
apmokestinamas®. Taciau nebuvo jokiy patikslinan¢iy vidaus teisés akty, kaip
Sias nuostatas praktiSkai jgyvendinti. Lietuvos nacionalingje teiséje (iSskyrus
jau minétas nuostatas sutartyse dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo)
nuostaty, skirty sandoriy kainodarai bei ,,i8tiestosios rankos* principui, atsirado
neseniai, palyginti su kitomis valstybémis. 2001 m. gruodzio 20 d. LR pelno
mokes¢io jstatymo’> (jsigaliojo 2002 m. sausio 1 d.) 40 straipsnyje ,,Sandoriy
arba tkiniy operacijy vertés koregavimas ir pajamy ar i§moky apibiidinimas 1§

naujo ir 2002 m. liepos 2d. LR gyventojy pajamy mokes&io jstatymo’®

" HAMAEKERS, H., supra 4, p. 30.
™ 1993 m. balandZio 30 d. Lietuva sudaré¢ pirma dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartj su Suomija
(Valstybés zinios, 1994, Nr. 18-292), kurios 9 straipsnis atitinka EBPO pavyzdinés konvencijos
9 straipsnio 1 dalies nuostatas.
® Supra 17.
"® Supra 18.
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(jsigaliojo 2003 m. sausio 1 d.) 15 straipsnyje tokiu paciu pavadinimu buvo
jtvirtintos nuostatos dél sandoriy arba tkiniy operacijy vertés koregavimo.
Konkreciai kalbant, minétame LR Pelno mokes¢io jstatymo 40 straipsnio
1 dalyje jtvirtinta, kad vienetai, Sio jstatymo nustatyta tvarka apskai¢iuodami
apmokestinamgj; pelna, pajamomis 1§ bet kokio sandorio arba bet kokios
tkinés operacijos turi pripazinti sumg, atitinkancig tokio sandorio arba tokios
tikinés operacijos tikrajg rinkos kaing, o leidZziamais atskaitymais arba ribojamy
dydziy leidziamais atskaitymais turi pripazinti bet kokio sandorio arba bet
kokios iikinés operacijos sgnaudy suma, atitinkancig tokio sandorio arba tokios
tkinés operacijos tikraja rinkos kaing. To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta,
kad jei asocijuoty asmeny tarpusavio sandoriuose arba tkinése operacijose
sudaromos arba nustatomos kitokios salygos, negu biity sudaromos ar
nustatomos neasocijuoty asmeny tarpusavio sandoriu arba ikine operacija, tada
bet koks pelnas (pajamos), kuris, jei tokiy salygy nebiity, biity priskiriamas
vienam 1§ ty asmeny, bet dél tokiy salygy jam nepriskiriamas, galéty biiti
jtraukiamas ] to asmens pajamas ir atitinkamai apmokestinamas. LR pelno
mokescio 40 straipsnio 3 dalis skirta ,,plonos kapitalizacijos® teisiniam
reguliavimui ir joje numatyta, kad vienetai, apskai¢iuodami apmokestinamajj
pelna, LR Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatytais atvejais ir tvarka
turi i§ naujo apibiidinti pajamas ar iSmokas. LR gyventojy pajamy mokescio
jstatymo 15 straipsnyje jtvirtintos tokios pacios nuostatos, tik skiriasi asmenys,
kuriems jos taikomos.

Priémus minétus jstatymus pirmiausia buvo jgyvendintos nuostatos,
skirtos ,,plonai kapitalizacijai®, i§leidus 2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausybés
nutarimg Nr. 1575 ,,Dé¢l Pajamy arba iSmoky apibtidinimo i§ naujo taisykliy
patvirtinimo®. Nuostatas dé¢l sandoriy kainodaros pavesta jgyvendinti LR
finansy ministrui, todél 2004 m. balandzio 9 d. finansy ministras isleido
jsakyma ,,Dél Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 40 straipsnio

2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo
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7. . .
“'", jame numaté pagrindines

15 straipsnio 2 dalies igyvendinimo taisykliy
sandoriy kainodaros taisykles ir metodus. 2010 m. lapkric¢io 23 d. LR mokesciy
administravimo jstatymas’ buvo papildytas 37(1) straipsniu, jame buvo
jtvirtintas teisinis pagrindas sudaryti IKS ir numatytos pagrindinés nuostatos
Siam susitarimui sudaryti. Sio straipsnio normos jgyvendintos 2011 m. spalio
21 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos vir§ininko
jsakymu Nr. VA-106 dél mokesCiy mokétojo prasymo pritarti blsimojo
kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pateikimo, praSymo
nagrin¢jimo, mokes¢iy administratoriy jpareigojanc¢io sprendimo priémimo ir
pakeitimo taisykliy patvirtinimo’®. Paminétinas ir 2007 m. rugséjo 24 d.
iSleistas VMI leidinys ,,Mokesciy mokétojams apie kontroliuojamyjy sandoriy
kainodarg®“, kuriame pateikiama iSsamesnés, tiesa, palyginti nedaug,
informacijos apie sandoriy kainodarg mokes¢iy mokétojams. ISsamiau minéty
Lietuvos teisés akty nuostatos ir VMI leidinyje pateikiama informacija
aptariamos kitose darbo dalyse, taiau 1§ karto bitina pazyméti, kad Lietuvos
sandoriy kainodaros teisiniam reguliavimui ypatingg reikSme turéjo
Pavyzdinés konvencijos nuostatos ir EBPO SK rekomendacijos. Todél
iSsamiau  analizuoti Lietuvos nuostatas S§ioje srityje ir mokesciy
administratoriaus paaiSkinimus biity sunku nepasiaiskinti, kaip susiformavo
paskutinés Pavyzdinés konvencijos versijos 9 straipsnio nuostatos ir EBPO SK
rekomendacijos. Jy raida biitina analizuoti siekiant atskleisti §iy minétos
konvencijos 9 straipsnio nuostaty, o kartu ir Lietuvos sudaryty sutarciy dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo 9 straipsnio nuostaty, turinj. SK taisykliy
analizé biity neiSsami be EBPO SK rekomendacijy raidos atskleidimo, nes,
kaip bus nuodugniai paaiSkinta véliau, Lietuvos sandoriy kainodaros teisinis

reguliavimas atsilieka, palyginti su naujausiomis EBPO SK rekomendacijomis.

77
Supra 19.
78 2010 m. lapkricio 23 d. Mokes¢iy administravimo jstatymo 25, 87, 88, 135, 164 straipsniy pakeitimo
ir Istatymo papildymo 37(1) straipsniu jstatymas // Valstybés Zinios, 2010, Nr. 145-7416.
" Valstybés Zinios, 2011, Nr. 129-6145.
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2.2.  Sandoriy kainodaros reguliavimo EBPO lygmeniu raida

Problema dél dvigubo apmokestinimo ypac iSryskejo, kai per Pirmajj
pasaulinj karg daugelyje valstybiy buvo labai padidinti mokesc¢iai. Netrukus po
Sio karo iniciatyvos 8iy problemy sprendimy émési Tauty lyga (angl. League of
the Nations)®®. Tauty lygos Ekonominis ir finansy komitetas, kurj sudaré
ekonomistai, turéjo iSnagrinéti dvigubo apmokestinimo problemg. 1927 m.
ataskaitoje, prie kurios buvo pridéta pavyzdiné sutartis dél dvigubo
apmokestinimo iSvengimo, buvo numatyta, kad valstyb¢, kurioje imoné turi
nuolating buveing, gali apmokestinti pelna, kuris uzdirbamas jos teritorijoje.
Sioje ataskaitoje terminologija dar nebuvo labai aiski, nes dukterinés
bendrovés buvo laikomos nuolatinémis buveinémis. Pagal prie Sios ataskaitos
pridéta paaiskinimg pelnas turéjo biiti skirstomas remiantis atskira apskaita,
t. y. pagal nuolatinés buveinés apskaita. Jeigu taip negaléjo biiti paskirstytas
pelnas, mokes¢iy administratorius turéjo taikyti formulg, kurioje turéjo biiti
atsizvelgiama ] investuota kapitalg, apyvarta ir panaSiai, taCiau konkreti
formulé nebuvo pateikta. 1928 m. jvyko valstybiy nariy mokesciy atstovy
bendras susirinkimas, per kurj priimtos trys pavyzdinés konvencijos dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo versijos dél valstybiy mokesciy sistemy
skirtumo. Netrukus jsteigtas Tauty lygos mokes¢iy komitetas (angl. Fiscal
Committee) tgsé savo darbg iki 1946 m.

1933 m. Mitchell B. Carroll parengé 35 valstybiy teisés akty ir
administracinés praktikos ataskaitg. Jis pri¢jo prie iSvados, kad nagrinétose
valstybése pelnas buvo paskirstomas remiantis trimis metodais®’. Dazniausiai
buvo jtvirtintas atskiros apskaitos metodas siekiant priskirti pelng vietinéms
nuolatinéms buveinés. M. B. Carroll ataskaitoje pirma uzuomina apie

,»1Stiestosios rankos* principg pateikiama taip: ,,kalbant apie patronuojanciosios

8 Tauty lyga jkurta 1919 m. birzelio 28 d. Versalio sutartimi. Jos tikslas buvo skatinti tarptautinj
bendradarbiavimg ir uZtikrinti tarptauting taika ir saugumga. Kadangi Tauty lyga negaléjo uzkirsti kelio
Antram pasauliniam karui, 1945 m. vasario mén. Jaltos konferencijoje buvo nuspresta jsteigti nauja
organizacija — Jungtiniy Tauty Organizacija (WITTENDOREF, J., supra 14, p. 84).
8 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 88-89.
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jmonés vietiniy nuolatiniy buveiniy ir kity padaliniy (nuolatiniy buveiniy ar
dukteriniy jmoniy) rySius, gali kilti <..> klausimas dél, pavyzdziui, prekiy
kainos, kuri pateikta nuolatinei buveinei <..> ir i§ nuolatinés buveinés
pareikalauty sumy uz paslaugas“. Antrasis metodas — empirinis. J; mokesciy
administratoriai naudojo, kai pagristai mane, kad pelno deklaracija, paremta
Jmonés apskaita, yra nepakankama ar neteisinga. Remiantis $Siuo metodu pelnas
buvo nustatomas remiantis panasiomis jmonémis atitinkamoje valstybéje®. Sis
metodas buvo jtvirtintas Pranciizijoje, Vokietijoje ir Jungtingje Karalystéje®,
TrecCiasis metodas — paskirstymas pagal formule, kurj, kaip pirminj metoda,
naudojo Ispanija su Sveicarija ir, kaip antrinj — beveik visos kitos valstybés.
Pagal §] metodg atitinkamos nuolatinés buveinés pelnas buvo nustatomas
remiantis visos jmonés pelnu taikant formuleg, kurioje atsizvelgiama ] tokius
veiksnius, kaip antai turtg ir apyvarta.

1932 m. buvo parengta kita ataskaita, kurig rengiant svarbiausia
vaidmen] atliko Vokietija. Joje buvo teigiama, kad paskirstymo pagal formule
metodas yra geresnis nei ,iStiestosios rankos* principas ir praktiSkai
naudojamas visuomet, kai negalima remtis atskiru jmoniy vertinimu. Taciau
buvo manoma, kad susitarti dél minéto metodo taikymo biity labai sunku ar net
nejmanoma d¢l politiniy prieiaséiq84, nes jis turéty biiti pagristas tarptautiniu
sutarimu dél bendry apskaitos principy ir bendros paskirstymo formulés. Be to,
Sioje ataskaitoje buvo pabrézta, kad norint taikyti paskirstymo pagal formule
metoda reikéjo itin  glaudaus valstybiy mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavimo. ,,IStiestosios rankos* principg buvo akivaizdziai lengviau

taikyti remiantis dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartimis®.

8 HAMAEKERS, H., supra 4, p. 32-33.

8 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 90.

# Tai buvo visiskai suprantama dél Tauty lygos politinio silpnumo: JAV neprisijungé dél Senato
neigiamo balsavimo, Rusija su Vokietija buvo nepriimtos, o kitos valstybés iSstojo, kaip antai Japonija.
Taciau JAV ir toliau netiesiogiai vadovo $iy klausimy svarstymui, ypac kai pagrindine ataskaitg rengé
M. B. Carroll, kuris prie§ pradédamas darbg Tauty lygos mokes¢iy komitete buvo JAV izdo valdytojo
pataréjas.

¥ PICCIOTTO, S. Towards Unitary Taxation of Transnational Corporations, [interaktyvus], prieiga
per interneta: <http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Towards Unitary Taxation_ 1-1.pdf>
[pastarajj kartg zitréta 2013 m. sausio 19 d.].
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1933 m. remdamasis M. B. Carroll iSvadomis Mokes¢iy komitetas
parengé nauja pavyzding dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartj. Joje jau
nebebuvo painiojami terminai, pavyzdZziui, nuolatinés buveinés terminas jau
nebeapémeé dukterinés jmonés. Pelnas buvo paskirstomas remiantis
,savarankiskos jmonés“ principu. Sios sutarties 3 straipsnyje buvo jtvirtinta
visiSkai nauja nuostata: ,kai bitina, jgyvendinant pirmesnes dalis
Susitarianciosios valstybés mokes¢iy administratorius patikslins pateikta
apskaita, ypa¢ kai reikés iStaisyti klaidas ir trukumus ar apskaitoje 1§ naujo
nustatyti tokios vertés kainas arba atlygius, kuri biity nustatoma tarp
savarankiSky asmeny, veikianéiy pagal ,,iStiestosios rankos® principa‘. Jei
nebuvo tinkamos nuolatinés buveinés apskaitos, mokes¢iy administratorius
galéjo taikyti empirinj ar paskirstymo pagal formule metoda, jei pastaruoju
atveju gautas rezultatas buvo kuo artimesnis tam, kuris biity gautas taikant
atskiros apskaitos metoda. Prie Sios sutarties pridétame paaiSkinime nebuvo
patikslinta, kg reiSkia ,,iStiestosios rankos* principas. Pavyzdinés konvencijos
9 straipsnio pirmtakas buvo 1933 m. pavyzdinés sutarties 5 straipsnis, kuriame
mokesCiy administratoriui buvo numatyta teis¢ atlikti koregavimus, kai
asocijuotos jmonés numate ,kitas saglygas, nei biity numaciusios savarankisSkos
jmones*. ,,IStiestosios rankos® principas nebuvo tiesiogiai paminétas Siame
straipsnyje®.

Nuo 1940 m. birZzelio mén. iki 1943 m. liepos mén. Tauty lygos
mokesCiy komitetas surengé tris konferencijas. Per konferencija Meksike
(Meksika) buvo parengta nauja pavyzdiné sutartis, per paskutinj Mokesc¢iy
komiteto susitikimg Londone (Anglija) 1946 m. kovo mén. vél parengta nauja
sutartis. Meksikos ir Londono pavyzdiniy sutarCiy protokolo VI straipsnyje
patvirtinta savarankisky jmoniy poZiiirio pirmenyb¢ priskiriant pelng nuolatinei
buveinei ir pateikta nuoroda j ,,iStiestosios rankos* principa. Be to, empirinis ir

formule pagrijstas metodas buvo nurodyti kaip antrinis ir tretinis metodas.

% HAMAEKERS, H., supra 4, p. 33.
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Meksikos ir Londono pavyzdiniy sutaréiy protokolo VII straipsnis buvo labai
panasus j jau minéta straipsnj dél asocijuoty jmoniy®’.

1956 m. jsteigtas EEBO®® mokeséiy komitetas (véliau — EBPO
mokesCiy reikaly komitetas) neabejotinai tgsé svarbiausia Tauty lygos
mokesc¢iy komiteto darbg. 1960 m. paskelbta ataskaita, kurioje buvo pavyzdinis
straipsnis d¢l nuolatiniy buveiniy ir asocijuoty jmoniy pelno paskirstymo
(XV straipsnis); jo nuostatos véliau perkeltos j 1963 m. EBPO pavyzdinés
konvencijos 7 straipsnj. Jame, kalbant apie nuolating buveing, Kkuriai
priskiriamas pelnas, buvo nurodyta, kad jai priskiriamas ,,toks pelnas, kokj ji
galéty gauti, jei buty atskira ir savarankiska jmong, besivercianti tokia pacia
arba panaSia veikla tokiomis pat arba panasSiomis salygomis, ir veikty visiskai
nepriklausomai nuo jmonés, kurios nuolatiné buveiné ji yra“®®. Meksiko ir
Londono pavyzdinése sutartyse numatytas empirinis metodas pelnui priskirti
nuolatinéms buveinéms nebebuvo jtrauktas | EBPO pavyzdines konvencijas.
Pelno paskirstymo pagal formule metodas buvo numatytas kaip antrinis
metodas (XV straipsnio 4 dalis, véliau EBPO pavyzdinés konvencijos
7 straipsnio 4 dalis®, kurios nebeliko 2010 m. EBPO pavyzdingje
konvencijoje™). Meksiko ir Londono pavyzdiniy sutar&iy VII straipsnyje
jtvirtintos nuostatos dél asocijuoty jmoniy buvo jtrauktos | EEBO ataskaitoje
pateiktos pavyzdinés sutarties XVI straipsnj, veéliau 1 1963 m. ir vélesniy
EBPO pavyzdiniy konvencijy 9 straipsnj®.

Kaip matyti 1§ S§ios Pavyzdinés konvencijos nuostaty raidos,
pasirinkimas sandoriy kainodarg gristi ,.iStiestosios rankos“ principu, buvo
vienintelis praeito amziaus pradzioje jmanomas valstybiy konsensusas, nes,

nors ir kai kuriais atvejais buvo palankiai vertinamas pelno paskirstymo pagal

8 COTTANI, G., supra 8.
# Europos Ekonominio bendradarbiavimo organizacija, 1961 m. pakeista j EBPO, j ja jstojus Kanadai
ir JAV.
8 OECD Draft Model Convention (1963), [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://faculty.law.wayne.edu/tad/Documents/Tax_treaties/oecd_1963.pdf> [pastargjj kartg zitréta
2013 m. balandzio 23 d.].
% HAMAEKERS, H., supra 4, p. 33.
L pICCIOTTO, S., supra 85.
% paskutinj karta EBPO pavyzdiné konvencija ir jos Komentaras persvarstyti 2010 m.
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formule metodas, pasiekti bendrg sutarimg dél formulés buvo nejimanoma dél
politiniy prieZas¢iy, o ne dél ekonominiy realijy. Todél kai kuriy mokslininky®®
abejones dél ,,iStiestosios rankos* principo taikymo absoliutumo ir jo kritika
remiantis prielaida, kad tiesiog tuo istoriniu metu buvo pasukta netinkamu
keliu, taip pat sitilymai keisti §] metodg istoriniu pozitiriu galéty biiti laikomi
pagristi. Kitas svarbus aspektas, 1 kuri reikty atkreipti démesj prie§ toliau
analizuojant Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnj, yra tai, kad jo tekstas i§ esmés
18liko nepakites nuo pat dvideSimtojo amziaus ketvirtojo deSimtmecio. EBPO
pavyzdinés konvencijos 9 straipsnyje numatyta susitarianc¢iosios valstybés teisé
koreguoti jos teritorijoje jsteigtos jmonés, kai tiesiogiai arba netiesiogiai kita
valstybés jmoné dalyvauja jos valdyme, kontrol¢je arba kapitale, pelna, jeigu
Juy santykiai skiriasi, palyginti su tais, kokie susiklostyty tarp savarankisky
jmoniq94, taciau 1ki 1979 m. nebuvo jokiy tarptautinés organizacijos
rekomendacijy, kaip tai padaryti, nors veéliau EBPO SK rekomendacijy iSleista
ne viena versija. EBPO SK rekomendacijy raida jdomi, nes analizuotina, kiek
Lietuva, pasirinkusi vadovautis jomis, sieckdama jtvirtinti savo sandoriy
kainodaros nuostatas ir jas aiSkinti, yra priderinusi jas prie naujausiy
rekomendacijy. Sis vadovavimosi laipsnio klausimas taps dar aktualesnis

Lietuvai jstojus 1 EBPO.

2.2.1. EBPO SK rekomendacijy raida

Pirmas Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio nuostaty paaiSkinimas
pasirodé 1979 m., kai EBPO Mokesciy reikaly komitetas (angl. Fiscal Affairs
Committee) iSleido ataskaitg ,,Sandoriy kainodara ir tarptautinés jmonés* (angl.
Transfer pricing and Multinational Enterprises), véliau — 1984 m. ataskaita
»dandoriy kainodara ir tarptautinés jmonés: trys apmokestinimo klausimai‘

(angl. Transfer pricing and Multinational Enterprises: Three Taxation Issues);

% HAMAEKERS, H., supra 4, p. 34. Pla¢iau dél ,,istiestosios rankos* principo kritikos Zr. §io darbo I
dalies 5 skyriy.
% Model Tax Convention on Income and on Capital. Condensed Version. Paris: OECD, 2010.
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joje buvo papildyta ankstesné¢ ataskaita. Sios dvi ataskaitos buvo pagrindas
priimti 1995 m.* ir 2010 m. EBPO SK rekomendacijas®, kaip tai aiskiai
pripazjstama 2010 m. minéty rekomendacijy 13 punkte. Iki 1979 m. valstybése
beveik nebuvo administraciniy paaiskinimy, kaip taikyti nuostatas, susijusias
su ,,iStiestosios rankos* principu. Tiesa, 1968 m. JAV iZzdo valdytojas iSleido
mokesCiy administratoriams rekomendacijas, susijusias su konkreciais jmoniy
vidaus sandoriais. Sios rekomendacijos daré labai didele jtaka EBPO
diskusijoms apie sandoriy kainodarg tuo laikotarpiu. Taip pat 1960-aisiais labai
iSaugo sandoriy tarptautinése jmonése skaicius, tod¢l EBPO valstybés narés
mane, kad biitina pateikti jy mokes¢iy administratoriams rekomendacijas, kaip
spresti sandoriy kainodaros klausimus. Buvo laikoma, kad naudinga toliau
nagrinéti EBPO pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio tikslg ir apimt] bei jo
pagrindu siekti sutarimo d¢l sandoriy kainodaros klausimy. EBPO mokesciy
komiteto darbo grupé Nr. 6 (angl. Working Party No 6 of the Committee on
Fiscal Affairs) pateiké ataskaitg 1970-yjy pabaigoje. Jau minéta 1979 m. EBPO
ataskaita buvo skirta ne nustatyti konkrecias taisykles sandoriy kainodaros
srityje, bet veikiau akcentuoti problemas ir klausimus, j kuriuos reikia atkreipti
démes;, taip pat apibidinti, kokie metodai ir praktikos buvo priimtini mokesc¢iy
pozitiriu nustatant sandoriy kaing. Si ataskaita daugeliui valstybiy, tarp jy ir
Lietuvai, buvo sandoriy kainodaros reguliavimo pagrindas. Joje jtvirtintas
susitarimas, kad, be kita ko, ,,iStiestosios rankos® principas yra tinkamas
teisingo pelno paskirstymo tarp susijusiy jmoniy mokesc¢iy tikslais teisinis
pagrindas ir kad sandoriy kainodaros nagrinéjimas neturi biiti painiojamas su
problemy, susijusiy su mokes¢iy vengimu ar sukciavimu mokesciy srityje,
sprendimu, net jei sandoriy kainodaros politikos gali biiti naudojamos Siems
tikslams. 1979 m. EBPO ataskaitos 3 punkte nurodyta, kad visuotinai
pripaZjstama, jog apmokestinant jmonés, kuri sudaro sandorj su asocijuota

jmone, jsteigta kitoje mokesCiy jurisdikcijoje, pelng Sis pelnas turi biti

% OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD, 1995.
% OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations. Paris:
OECD, 2010.
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apskai¢iuojamas preziumuojant, kad Sio sandorio kaina atitinka ,,iStiestosios
rankos® principg ir §i prezumpcija yra 9 straipsnio 1 dalies pagrindas. 1979 m.
EBPO ataskaita buvo siekiama dvigubo tikslo — apsaugoti nacionaliniy
mokesCiy administratoriy interesus ir sudaryti galimybes iSvengti jmoniy
dvigubo apmokestinimo. 1979 m. EBPO ataskaitoje buvo nustatytas ,,idealus*
sandoriy kainodaros metodas — nepriklausomos palyginamosios kainos
metodas. Jei negalima nustatyti tokios kainos, ,,iStiestosios rankos* principo
pozitiriu buvo priimtini ir kastai plius (angl. cost-plus), ir perpardavimo kainos
(angl. resale price) metodai. Kiti metodai nebuvo atmesti, kaip netaikytini,
taCiau jie buvo apibiidinami neigiamai. Kalbant apie pelno padalijimo (angl.
profit-split) metoda, pazymétina, kad jis apibiidinamas kaip butinai netikslus ir
j1 galima naudoti siekiant patikrinti gauta rezultata naudojant jau nurodytus
metodus ar kaip pagrindg deryboms tarp valstybiy. Tokie metodai, kaip antai
pelno paskirstymo pagal formul¢ metodas, nesvarstytini, nes jie prieStarauja
Pavyzdinés konvencijos 7 ir 9 straipsniams, jais neatsizvelgiama ] rinkos
salygas, nepaisomas pacios vadovybés istekliy paskirstymas ir keliama
dvigubo apmokestinimo grésmé97.

1992 m. EBPO mokes¢iy komiteto darbo grupés Nr. 6 uzduociy
komitetas prad¢jo dirbti sieckdamas atnaujinti ir konsoliduoti 1979 ir 1984 m.
EBPO ataskaitas. Jas atnaujinti buvo bitina tam, kad biity atspindétas
tarptautinés prekybos ir technologijy vystymasis. 1995 m. EBPO SK
rekomendacijomis ypa¢ buvo siekiama suderinti JAV ir kity EBPO valstybiy
skirtumus, kurie atsirado 1988 m. JAV paskelbus Baltaja knyga (angl. White
Paper)gg. JAV teiseés aktai sandoriy kainodaros srityje turéjo labai didelg jtaka
rengiant naujy rekomendacijy projekta. Pagrindinis sunkumas, su kuriuo
susidiiré minéta darbo grupé, buvo pasiekti EBPO valstybiy sutarimg dél pelno
metody taikymo: JAV aiskiai buvo uz pelno metody taikyma, o Europos Salys
ir EBPO savo minétoje 1979 m. ataskaitoje — prie$ juos. Reikéjo rasti bendra

sutarimg, nes JAV taikant pelno metodus, o Europai jy netaikant, galéjo

” COTTANI, G., supra 8.
% Ibid.
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atsirasti reali dvigubo apmokestinimo grésmé®. Galiausiai buvo pasiektas
kompromisas — 1979 m. ataskaitoje nurodyti metodai pavadinti tradiciniais ir
jiems suteikta taitkymo pirmenybé, o pelno metodai (pelno padalijimo ir
sandorio grynosios marzos metodas) buvo priskirti prie ,kity“ metody,
naudotiny tik jei néra galimybiy taikyti tradiciniy metody. 1995 m. EBPO SK
rekomendacijy galutiné redakcija buvo skelbiama atskiromis jos dalimis
pradedant 1995 m. liepos meén. ir baigiant 1997 m. spalio mén.'® Taip pat
pazymétina, kad 1999 m. spalio mén. buvo iSleistos Rekomendacijos dél
iSankstiniy kainodaros susitarimy sudarymo pagal abipusio susitarimo
procedira’®™. Trumpai pristatytini  svarbiausi 1995 m. EBPO SK
rekomendacijose pateikti nurodymai, nes biitent Siomis EBPO SK
rekomendacijomis  pagrijstas  Lietuvos sandoriy kainodaros teisinis
reguliavimas. Remiantis 1995 m. EBPO SK rekomendacijy preambule Sios
rekomendacijos buvo skirtos nurodyti mokes¢iy administratoriams ir
tarptautinéms jmonéms biudus, kaip rasti abipusiai priimtinus sprendimus, taip
sumazinant prieSprieSg tarp skirtingy valstybiy mokes¢iy administratoriy ar
tarp mokes¢iy administratoriy ir tarptautiniy jmoniy. 1995 m. EBPO SK
rekomendacijose pateiktas esminis ,,iStiestosios rankos* principo pagrindas —
tarptautinés jmonés ir nepriklausomos jmonés buvo vertinamos vienodai.
Svarbiausias dalykas, kuris nagrinétas 1995 m. EBPO SK rekomendacijose —
tai sandoriy kainodaros tradiciniy ir ,kity*“ metody hierarchija. Konkreciai
kalbant, nepriklausomos palyginamosios kainos metodas (toliau — NPK
metodas) buvo priimtiniausiais metodas, palyginti su kitais. Tai reiSké, kad
NPK metodui reikéjo teikti pirmenybe ir tradiciniai metodai’® turéjo bati
pasirenkami pirmiau uz sandorio pelno metoda, t. y. sandorio grynosios marzos
metoda (toliau — SGMM) ar pelno padalijimo metoda, nes pastarieji buvo

laikomi paskutinés galimybés metodai ir taikytini tik jei buvo akivaizdu, kad

% WITTENDOREF, J., supra 14, p. 106.
1% COTTANI, G., supra 8.
191 Guidelines for Conducting advance Pricing Arrangements under Mutual Agreement Procedure
(,MAP APAs“), [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/tax/transfer-
pricing/38008392.pdf> [pastarajj kartg zitréta 2013 m. geguzés 25 d.].
192 Rekomendacijos dél jy pateikiamos 1995 m. EBPO SK rekomendacijy II dalyje.
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néra palygintiny treciosios Salies duomeny, sandoriai tarp susijusiy Saliy labai
integruoti ar jy objektas buvo unikalus nematerialusis turtas.

EBPO Tarybos rekomendacijoje nustatyti sandoriy kainodarg tarp
susijusiy jmoniy’® buvo jtvirtintas Tarybos jgaliojimas Mokes¢iy reikaly
komitetui stebéti, kaip jgyvendinamos 1995 m. EBPO SK rekomendacijos
bendradarbiaujant su valstybiy nariy mokes¢iy administratoriais ir verslo
atstovais, ir rekomenduoti Tarybai pakeisti ar atnaujinti, jei batina, Sias
rekomendacijas. Darbo grupé Nr. 6 émési didelio projekto, susijusio su dviem
klausimais, kurie buvo laikomi prioritetiniais: palyginamumo problemos
taikant visus 1995 m. EBPO SK rekomendacijose numatytus sandoriy
kainodaros metodus ir sandorio pelno metody taikymas'™. 15 mety truko
jvairiy Darbo grupés Nr. 6 parengty dokumenty aptarimas ir daugybeés verslo
pateikty pasitilymy nagrinéjimas. Galiausiai 2010 m. buvo paskelbtos naujos
EBPO SK rekomendacijos'®. Naujame 2010 m. EBPO SK rekomendacijy
1.7 punkte nurodyta, kad Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalis yra
palyginamumo analizés pagrindas, ir 1.19 punkte pripazjstama, jog daznai
sunku gauti palyginamos informacijos ir (arba) sunku jg aiSkinti, taciau
,»svarbu nepamirsti tikslo rasti protinga ,,iStiestosios rankos* principu pagrista
rezultata, paremtg patikima informacija“.

Palyginti su 1995 m. EBPO SK rekomendacijomis, 2010 m. EBPO SK
rekomendacijose jtvirtinti Sie pagrindiniai skirtumai:

1. Sandoriy kainodaros metody hierarchija. 1995 m. EBPO SK
rekomendacijose jtvirtinta tradiciniy ir pelno metody hierarchija buvo pakeista
rekomendacija, kad pasirinktas sandoriy kainodaros metodas turi buti
»tinkamiausias metodas atsizvelgiant ] atvejo aplinkybes® (angl. most

appropriate method to the circumstancies of the case)*®.

103 Recommendation of the Council on the Determination of Transfer Pricing between Associated
Enterprises [C(95)126/Final].
194 COTTANI, G., supra 8.
1% Supra 84.
1062010 m. EBPO SK rekomendacijy 2.2 punkas.
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2. Rekomendacijos sandoriy pelno metodams taikyti. EBPO SK
rekomendacijose aiskiai nurodyta, kad SGMM taikymas turéty buti ribojamas
pasikartojanciomis funkcijomis, kai Salys atlieka paprastus veiksmus, kurie
nesusije su vertingu ar unikaliu atlygiu'®’.

3. Palyginimo analiz¢. EBPO SK rekomendacijy III dalyje jtvirtinta
nauja 9 etapy tipinio proceso, kurio turi buti laikomasi atliekant palyginamumo
analize, koncepcija.

4, Sandoriy kainodaros rekomendacijos verslo restruktiirizacijai,
pateiktos EBPO SK rekomendacijy IX dalyje. Sios rekomendacijos apima kelis
klausimus, susijusius su rizikos priskyrimu, atlygiu uz pacia restruktiirizacija,
atitinkanciu ,,iStiestosios rankos* principa, rekomendacijomis nustatyti po
restruktiirizacijos sudaryty susitarimy kaing remiantis ,,iStiestosios rankos‘
principu, realiy sudaryty sandoriy pripaZinimu.

EBPO ir toliau tesia veikla sandoriy kainodaros srityje, pagrindinj
démes) dabar koncentruodama ] tokius klausimus, kaip antai dokumenty
reikalavimus, problemas, susijusias su nematerialiojo turto vertinimu, ir
kitus'®, todél butina nuolat stebéti Sios tarptautinés organizacijos darba ir
atsizvelgti | naujas rekomendacijas, skirtas naujoms ekonominéms realijoms

atspindéti.

2.3.  Europos Sgjungos reguliavimo sandoriy kainodaros srityje raida

Kadangi nuo 2004 m. geguzés 1d. Lietuva yra Sgjungos naré, jos
teisiniam reguliavimui $ios tarptautinés organizacijos aktai daro ypatingg jtaka.
Nors Europos Sgjunga neturi iSimtinés kompetencijos tiesioginiy mokesciy
srityje, Sgjungos vaidmuo jmoniy apmokestinimo srityje didéja dél vadinamojo
,hetiesioginio derinimo®, t.y. ESTT priimant sprendimus dél nacionalinés

teisés suderinamumo su SESV jtvirtintomis pagrindinémis laisvémis ir

1972010 m. EBPO SK rekomendacijy 2.59 punktas.
1% Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/>
[pastarajj kartg zitréta 2013 m. rugpjacio 22 d.].
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tiesioginio derinimo priimant direktyvas ir Komisijos iniciatyvas, skirtas
vidaus rinkos klititims, atsiradusioms dél mokesciy, pasalinti. Todél biitina
atsizvelgti 1 Komisijos iniciatyvas Sioje srityje. Be to, reikalinga apZvelgti jau
priimtus ESTT sprendimus, kurie turi jtakos sandoriy kainodaros reguliavimui
del Siame poskyryje nurodyty priezas€iy, ir nuolat stebéti ESTT praktika
siekiant jvertinti, ar Lietuvos esamas arba biisimas sandoriy kainodaros teisinis
reguliavimas atitinka Sio teismo praktikg. SESV uztikrintas laisvas prekiy
(34 straipsnis), asmeny (45 ir 49 straipsniai), paslaugy (56 straipsnis) ir
kapitalo (63 straipsnis) judéjimas Sajungoje. Kalbant apie laisvg asmeny
judéjima, pazymétina, kad jis apima laisvg darbuotojy judéjima (45 straipsnis)
ar jsisteigimo laisve (49 straipsnis). Pagal SESV 267 straipsnj ESTT priima
prejudicinius sprendimus dél nacionalinés teisés atitikties Sgjungos teisés
normoms arba pagal SESV 258 straipsnj priima sprendimus dél tiesioginiy
Komisijos ieSkiniy de¢l valstybiy jsipareigojimy nejvykdymo. Pagrindinés
laisvés yra taikomos tiesiogiai, todél nacionaliniai teismai gali jomis remtis
nukrypdami nuo nacionalinés teisés akty'™. Siekiant apzvelgti istoring Europos
Sajungos reguliavimo sandoriy kainodaros srityje raidg toliau darbe
pateikiamos Europos Komisijos iniciatyvos $ioje srityje ir, autorés nuomone,
pagrindiniai Teisingumo Teismo priimti sprendimai, reikSmingi sandoriy
kainodarai reguliuoti.

Zinodama bendras sandoriy kainodaros problemas ir problemas,
susijusias su Arbitrazo konvencijos taikymu, Europos Komisija savo 2001 m.
spalio 23 d. komunikate ,,Link vidaus rinkos be mokestiniy kliti¢iy — Strategija
numatyti bendrovéms konsoliduota pelno mokescio bazg Europoje vykdomai
veiklai“*? pasiiilé jkurti Jungtinj sandoriy kainodaros foruma (toliau — JSKF).

Sis forumas, neformaliai jkurtas 2002 m. birzelio mén., pirma kartg susirinko

199 7r., pavyzdziui, 1974 m. birzelio 24 d. Sprendimo Jean Reyners pries Belgijos valstybe (2/74, Rink.
p. 631) 26-30 punktus.

119 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the Economic
and Social Committee: Towards an Internal Market without tax obstacles - A strategy for providing
companies with a consolidated corporate tax base for their EU-wide activities (COM (2001) 582),
[interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/prelex/detail dossier_real.cfm?ClL =en&Dosld=168921> [pastargjj kartg zitréta
2013 m. kovo 14 d.].
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ty paCiy mety spalio mén. Oficialiai JSKF buvo jsteigtas 2006 m. gruodzio
26 d. Komisijos sprendimu, jsteigiandiu sandoriy kainodaros eksperty grupe'™?,
jis baigé galioti 2011 m. kovo 31 d. JSKF jgaliojimai iki 2015 m. kovo mén.
buvo pratesti 2011 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimu, jsteigian¢iu ES
bendro sandoriy kainodaros forumo eksperty grupqm. Ji sudaro po vieng
eksperta 1§ valstybiy nariy mokes¢iy administracijy ir 16 verslui atstovaujanciy
eksperty. JSKF tikslas yra parengti su teisés norminiy akty leidyba nesusijusius
sprendimus Sgjungos sandoriy kainodaros praktinéms problemoms spr@stim.
JSKF pasiiilé kelis labai svarbius prie ,,minkStosios teisés® (angl. soft law)
priskirtinus dokumentus, kuriuos véliau priémé Komisija ir pritaré Taryba,
pavyzdziui, 2004 m. balandzio 23 d. Elgesio kodeksg siekiant efektyviai
igyvendinti Arbitrazo konvencija'*®, kuris buvo atnaujintas 2009 m. rugséjo
17 d., 2006 m. birzelio 27 d. Tarybos rezoliucija patvirtintag Europos Sajungos
sandoriy kainodaros dokumenty elgesio kodeksa**®, 2007 m. vasario 26 d. buvo
parengta Komisijos komunikatg, kurio priede pateiktos ES iSankstiniy

. o . . 116
kainodaros susitarimy gairés .

112006 m. gruodzio 22 d. Komisijos sprendimas, jsteigiantis sandoriy kainodaros eksperty grupe (OL
L 32, 2007, p. 189).
1122011 m. sausio 25 d. Komisijos sprendimas jsteigti ES bendro sandoriy kainodaros forumo eksperty
grupe (OL C 24, p. 3).
1 Joint Transfer Pricing Forum, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/#operation>
[pastarajj karta Zidiréta 2007 m. geguzés 26 d.]. Cia galima rasti ir daugiau informacijos apie JSKF
veikla ir priimtus dokumentus.
14 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee on the work of the EU Joint Transfer Pricing Forum in the field of
business taxation from October 2002 to December 2003 and on a proposal for a Code of Conduct for
the effective implementation of the Arbitration Convention (90/436/EEC of 23 July 1990)
(COM (2004) 297), [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.consilium.europa.eu/policies/agreements/search-the-agreements-
database?command=details&id=297&aid=2004119&lang=EN&doclang=EN> [pastarajj karta zitréta
2012 m. gruodzio 15 d.].
152006 m. birzelio 27 d. Europos sajungos Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy
vyriausybiy atstovy rezoliucija dél Europos sgjungos asocijuotyjy jmoniy sandoriy kainodaros
dokumenty (ES SKD) elgesio kodekso (OL C 176, p. 1).
116 Commission Staff Working Document Report prepared by the EU Joint Transfer Pricing Forum
accompanying document to the Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament and the European Economic and Social Committee on the work of the EU Joint Transfer
Pricing Forum in the field of dispute avoidance and resolution procedures and on Guidelines for
Advance Pricing Agreements within the EU (SEC(2007) 246), [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/sec
(2007)246_en.pdf> [pastarajj kartg zitiréta 2013 m. rugséjo 10 d.].

53



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/#operation
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Tiesioginiy mokeséiy srityje didele jtakg per vadinamajj ,,netiesioginj
derinimg*“ turi ESTT, kurio praktikoje jtvirtinami SESV numatyty laisviy
1SaiSkinimas, 1 kurj turi atsizvelgti, kaip jau minéta, ir Lietuva. Spresdamas dél
valstybés narés nacionalinés teisés akty, pavyzdziui, sandoriy kainodaros
srityje, atitikties Sioms laisvéms, Teisingumo Teismas suformuoja tam tikrus jy
aiSkinimo principus, ] kuriuos turi atsizvelgti ir kitos valstybés, o ne tik toji,
kurios teisés aktai nagrinéti. Pazymétina, kad Europos Komisija, ESTT
priemus sprendimg, daZnai savo iniciatyva tikrina ir kity valstybiy nariy teisés
aktus toje pacioje srityje, siekdama nustatyti, ar jie atitinka priimtg
sprendima™’. Nelygu aplinkybés, valstybés narés pelno paskirstymo nuostatos
gali biiti vertinamos atsizvelgiant | kelias laisves. SESV sutartyje nenurodyta,
kokiai pagrindinei laisvei teikti pirmenybe, todél savo praktikoje suformulavo
ESTT tam tikrus kriterijus. Jei valstybés narés rezidentas gali daryti lemiamag
itaka bendrovei, byla bus sprendziama remiantis SESV 49 straipsniu''®. Jei
rezidentas nedaro lemiamos jtakos bendrovei, gincas gali biiti sprendZiamas
vadovaujantis SESV 63 straipsniu. Tai reiskia, kad gincai, kuriuose dalyvauja
asocijuotos Jmonés, daZniausiai sprendZiami vadovaujantis
SESV 49 straipsniu, ir tai  taikytina ir  vertikaliems  santykiams

(patronuojanciosios bendroveés ir dukterinés bendrovés), ir horizontaliems

Y7 Toks tikrinimas buvo viena i§ darbo autorés pareigy dirbant Europos Komisijos Mokeséiy ir muity
sgjungos generaliniame direktorate 2004 m. kovo 1 d.—2006 m. rugpjacio 31 d. PavyzdZziui, dél tokios
priezasties 2006 m. balandzio 25 d. LR Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio pakeitimo
jstatymu (Valstybés zinios, 2006, Nr. 50-1801) nuo 2007 m. sausio 1 d. buvo pakeistas palikany i$
uzsienio banky apmokestinimas.

18 7r., pavyzdziui, 2010 m. sausio 21 d. Sprendimo SGI pries Belgijos valstybe (C-311/08, Rink.
p. 1-487) 36 punkta (byla, kurioje priimtas minétas sprendimas, buvo susijusi su iSimtinés ir
neatlygintinos lengvatos, kurig Belgijos imoné rezidenté suteiké Pranciizijoje isteigtai bendrovei, su
kuria pirmoji bendrové susijusi tiesiogiai — t. y. valdé 36 % Pranciizijos bendrovés kapitalo ir buvo
viena i§ jos direktoriy, apmokestinimu) ir 2008 m. birzelio 26 d. Sprendimo Finanzamt Hamburg-Am
Tierpark pries Burda GmbH (C-284/06, Rink. p. |- 4571) 72 ir 73 punktus (8i byla kilo dél Vokietijos
priemonés, pagal kurig apmokestinant pelna, kurj dukteriné bendrové Vokietijos rezidenté paskirsto
savo patronuojanéiajai bendrovei, taikomas toks pats korekcinis mechanizmas, nesvarbu, ar
patronuojancioji bendrové reziduoja toje pacioje valstybéje naréje, ar kitoje valstybéje naréje, net
jeigu, prieSingai nei patronuojanciajai bendrovei rezidentei, patronuojanciajai bendrovei nerezidentei
jos dukterinés bendrovés rezidavimo valstybé naré (Nyderlandai) nesuteikia mokes¢io kredito,
suderinamumo su EB sutarties nuostatomis. Minétoje byloje Vokietijoje jsteigta uzdaroji akciné
bendrové Burda GmbH lygiomis dalimis priklausé Vokietijoje ir Nyderlanduose jsteigtoms
bendrovéms).
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santykiams ~ (seserinés  bendrovés)'™®.  SESV 49 straipsnyje  jtvirtintas
diskriminacijos draudimas ir draudimas riboti naudojimasi jsisteigimo laisve.
ESTT nacionaliniy nuostaty analiz¢ vertinant jy atitikti Sgjungos teisés
nuostatoms dazniausiai sudaro dvi dalis. Pirmiausia nagrinéjama, ar
nacionalinés teisés aktuose jtvirtintas ribojimas naudotis jsisteigimo laisve arba
numatytas nevienodas poziliris ] rezidentus ir nerezidentus. Draudimas
diskriminuoti apima atvirg ir paslépta diskriminacija remiantis pilietybe
(lmoniy atveju rezidavimo vieta) nacionalinés teisés aktuose’®.  Si
diskriminacija gali biiti susijusi su panasiy situacijy skirtingu vertinimu arba

121 Antra, ESTT vertina, ar toks skirtingas

skirtingy situacijy vienodu vertinimu
vertinimas arba ribojimas gali biiti pateisinami. Tam, kad nacionaliné
priemone, de¢l kurios trukdoma arba yra maziau patrauklu naudotis SESV
jtvirtintomis pagrindinémis laisvémis, biity pateisinta, ji turi atitikti ESTT
suformuluotus  kriterijus. 1995 m. lapkri¢io 30d. Sprendimo Reinhard
Gebhard pries Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano"?
37 punkte Sis teismas nurode, kad ,,nacionalinés priemonés, dél kuriy gali biti
Kliudomai arba biiti maziau patrauklu pasinaudoti Sutartyje jtvirtintomis
laisvémis, turi atitikti Sias keturias salygas: jos turi biiti taikomos
nediskriminuojant; jos turi biiti pateisinamos vie$ojo intereso reikalavimais; jos
turi biti tinkamos jomis siekiamam tikslui pasiekti ir neturi virSyti to, kas
bitina jj pasiekti®. IS ESTT praktikos matyti, kad tiesioginiy mokes¢iy srityje
1§ esmés S§is teismas pripaZjsta Siuos tris su vieSuoju interesu susijusius
pagrindus: mokestinés prieziiiros veiksmingumas'?®, mokes¢iy sistemos

124

darnumo poreikis® ir piktnaudziavimo teise prevencija'?®®, kuriuos, Kkaip

W WITTENDOREF, J., supra 14, p. 254.
120 7r., pavyzdziui, 1995 m. vasario 14 d. Sprendimo Finanzamt Kéin-Altstadt pries Roland
Schumacker (C-279/93, Rink. p. 1-225) 26 punkta.
121 7r., pavyzdziui, to paties Sprendimo Schumacker 30 punkta; 2006 m. lapkric¢io 14 d. Sprendimo
Mark Kerckhaert, Bernadette Morres pries Belgische Staat (C-513/04, Rink. p. 1-10967) 19 punktg.
122 C-55/94, Rink. p. 1-4165.
123 1997 m. geguzés 15 d. Sprendimo Futura Participations SA and Singer pries Administration des
contributions (C-250/95, Rink. p. 1-2471) 31 punktas.
1241992 m. sausio 28 d. Sprendimo Hanns-Martin Bachmann pries Belgijos valstybe (C-204/90, Rink.
p. 1-249) 35 punktas.
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iSaiSkino Teisingumo Teismas, biitina turéti omenyje formuojant mokesciy
politikg tam tikroje mokesciy teisés srityje.

Pagal ESTT praktika valstybiy nariy vienasaliskai ar abipusiu sutarimu
nustatyti kriterijai paskirstyti jy teises apmokestinti nevertintini dél jy atitikties
pagrindinéms laisvéms, jtvirtintoms SESV'®. Tagiau valstybés narés,
ljgyvendindamos Sias teises, turi laikytis FEuropos Sajungos teisés
reikalavimy'?’. Taigi sutar&iy deél dvigubo apmokestinimo i§vengimo ir vidaus
teisés akty nuostatos, panasios | Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalies
nuostatas, gali biti nagrinéjamos remiantis SESV 49 straipsniu™®. Jeigu
,iStiestosios rankos® principas taikomas vienodai vidaus ir tarptautiniams
sandoriams, nacionalinés teisés nuostatos bus suderinamos su Sajungos
teise’®. Taciau tokiu atveju kyla klausimas, ar SESV 49 straipsniui prieStarauja
tai, kad tarptautiniai sandoriai pagal vieng sutart; d¢l dvigubo apmokestinimo
iSvengimo yra vertinami palankiau, palyginti su kitomis (,,most-favoured-
nation principas). 2005 m. liepos 5 d. Sprendime D. pries Inspecteur van de
Belastingdienst/Particulieren/Ondernemingen buitenland te Heerlen'®® ESTT
nusprende¢, kad SESV sutarciai neprieStarauja tai, kad pajamy Saltinio valstybé

nar¢ skirtingai apmokestina tarptautinius sandorius remdamasi skirtingomis

15 & pagrindg ESTT pripazino savo praktikoje, tadiau jo niekada praktiskai nepritaiké jokiai
nacionalinés teisés nuostatai. In abstracto Sis pagrindas nurodytas, pavyzdziui, 1998 m. liepos 16 d.
Sprendimo Imperial Chemical Industries plc (ICI) pries Kenneth Hall Colmer (Her Majesty's
Inspector of Taxes) (C-264/96, Rink. p. 1-4695) 26 punkte.

126 7r., pavyzdziui, 2006 m. rugséjo 7 d. Sprendimo N pries Inspecteur van de Belastingdienst
Oost/kantoor Almelo (C-470/04, Rink. p. 1-7409) 44 punktg, kuriame ESTT nurodé, kad, nesant
Bendrijos suvienodinimo ar derinimo priemoniy, valstybés narés lieka kompetentingos sutartimis ar
vienasaliskai nustatyti savo mokestiniy jgaliojimy pasiskirstymgq, visy pirma siekiant isvengti dvigubo
apmokestinimo. Ta pati ESTT praktikos kryptis tesiama 2008 m. geguzés 20 d. Sprendimo
Staatssecretaris van Financién pries Orange European Smallcap Fund NV (C-194/06, Rink. p. 1-3747)
32 punkte; 2008 m. geguzés 15 d. Sprendimo Lidl Belgium GmbH & Co. KG pries Finanzamt
Heilbronn (C-414/06, Rink. p. 1-3601) 22 punkte; 2007 m. lapkri¢io 8 d. Sprendimo Amurta SGPS
pries Inspecteur van de Belastingdienst/Amsterdam (C-379/05, Rink. p. 1-9569) 17 punkte; minéto
Sprendimo Thin Cap Group 49 punkte.

127 7r., pavyzdziui, 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimo F.W.L. de Groot pries Staatssecretaris van
Financién (C-385/00, Rink. p. 1-11819) 94 punktg ir minéto Sprendimo Thin Cap Group 53 punktg.

128 7r. 2009 m. rugséjo 10 d. generalinés advokatés E. Kokott i§vados byloje Société de Gestion
Industrielle (SGI) pries Belgijos valstybe (C-311/08, Rink. p. 1-487) 52 punktg.

129 7r. 2006 m. birzelio 29 d. generalinio advokato L. A. Geelhoed i§vados minétoje byloje Thin Cap
Group (Rink. p. 1-2107) 44 punkta.

130 C-376/03, Rink. p. 1-5821. Nors §is sprendimas susijes su fiziniy asmeny apmokestinimu, ESTT
suformuluota praktika jame prireikus galéty biiti taikoma ir juridiniy asmeny apmokestinimui, todél
bitina jj trumpai aptarti.
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sutartimis dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo. Si byla buvo susijusi su
Vokietijos rezidentu fiziniu asmeniu D, kuris turéjo mokéti turto mokest]
Nyderlanduose jam netaikant neapmokestinamojo minimumo. Pagal 1970 m.
Belgijos ir Nyderlandy sutartj dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
25 straipsnio 3 dalj, jei D bty buves Belgijos rezidentas, jam biity buves
taikomas neapmokestinamas minimumas. Kilo Kklausimas, ar D buvo
diskriminuojamas, palyginti su kitais asmenimis nerezidentais. ESTT pri¢jo
prie iSvados, kad nerezidenty fiziniy asmeny 1§ Vokietijos ir $i Belgijos teisiné
padétis nebuvo panasi Nyderlandy turto mokesc¢io atzvilgiu, nes jiems buvo
taikomos skirtingos sutartys dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo (minéto
Sprendimo D 61 punktas). Be to, minétos sutarties 25 straipsnio 3 dalyje
jtvirtinta taisyklé negali biiti latkoma lengvata, kurig biity galima atskirti nuo
sutarties, nes ji sudaré Sios sutarties sudéting dalj ir ja prisidedama prie visos
sutarties normy pusiausvyros (sprendimo 62 punktas). Todél Nyderlandy teisés

31 Taigi galima

aktai, nagrinéti minétoje byloje, nepriestaravo ES teisei’
manyti, kad SESV sutar¢iai neprieStarauja tai, jei S$altinio valstybé nar¢
skirtingai vertina tarptautinius sandorius remdamasi skirtingomis sutartimis dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo**?,

Byloje Thin Cap Group ESTT nagrinéjo Jungtinés Karalystés ,,plonos
kapitalizacijos* nuostaty suderinamumag su jsisteigimo laisve. Nors $i byla
buvo susijusi su ,,plonos kapitalizacijos* nuostatomis, ESTT suformuluota
praktika yra aktuali ir sandoriy kainodaros teisinio reguliavimo klausimams.
Pagal Sios valstybés narés teisés nuostatas, kai bendrové rezidenté mokéjo
palikanas uZz bendrovés nerezidentés suteikta paskolg, pirmos bendrovés
mokestiné padétis buvo maziau palanki, nei bendrovés, pasiskolinusios i
susijusios bendrovés rezidentés. Taigi buvo skirtingai vertinami vidaus ir
tarptautiniai sandoriai. Sioje byloje pateiktu pra$ymu priimti prejudicinj

sprendimg buvo siekiama i$siaiskinti, ar EB 43, 49 arba 56 straipsniai draudzia

131 §i igvada buvo patvirtinta ir kitame ESTT sprendime — 2006 m. gruodzio 12 d. Sprendime Test
Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation pries Commissioners of Inland Revenue (C-374/04,
Rink. p. 1-11673).
132 Tokios nuomonés yra ir WITTENDOF, J., supra 14, p. 258 ir 259.
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valstybei narei (paskola gaunancios bendrovés valstybé) palikti galioti ir taikyti
nuostatas, kurios apriboja bendrovés, tos valstybés narés rezidentés, galimybe
mokesciy tikslais atskaityti paliikanas, mokamas uz skolintg kapitalg tiesiogiai
arba netiesiogiai patronuojanciajai bendrovei, kitos valstybés narés rezidentei,
kai paskolg gaunanciai bendrovei tokie apribojimai nebiity buve taikomi, jei
patronuojancioji bendrové biity paskolg gaunancios bendrovés valstybés
rezidenté (1 klausimas). Be to, buvo praSoma patikslinti, ar atsakymas ] §j
klausimg bty kitoks, jeigu biity galima jrodyti, kad skolinimasis yra
piktnaudziavimas teise arba dalis apsimestinio susitarimo, skirto apeiti paskola
gaunanc¢ios bendrovés valstybés mokesCiy teisés aktus (3 klausimas). Anot
ESTT, klausimus reikéjo nagrinéti remiantis jsisteigimo laisve™. Jungtinés
Karalystés ir Vokietijos vyriausybés pateiké du argumentus, del kuriy Sis
skirtingas vertinimas buvo suderinamas su minéta laisve. Pirmiausia buvo
teigiama, kad jsisteigimo laisvé buvo netaikoma nacionalinei taisyklei, kuri
buvo susijusi tik su mokestinés kompetencijos, kuri paskirstyta remiantis
»iStiestosios rankos* principu, jtvirtintu Jungtinés Karalystés sudaryty sutarciy
dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo 9 straipsnio 1 dalyje', igyvendinimu.
Tai buvo pagrista aplinkybe, kad pagal Jungtinés Karalystés sutartis del
dvigubo apmokestinimo i§vengimo dazniausiai po pirminio koregavimo buvo
numatytas antrinis koregavimas kitoje susitarianciojoje valstybéje. Taciau
ESTT nemané, kad nuostatomis tik paskirstoma Jungtinés Karalystés ir Saliy,
su kuriomis ji sudaré minétas sutartis, kompetencija135. Atvirksc¢iai,
nagrinéjamos nuostatos buvo vertinamos kaip normos, kuriomis siekiama
1Svengti to, kad Jungtin¢je Karalystéje uzdirbtas pelnas buty neapmokestintas
Sioje valstybéje pasinaudojus ,,plonos kapitalizacijos“ sistema’®*. Be to, ESTT
nesutiko su tuo, kad remiantis nacionaline teise, siejama su Jungtinés
Karalystés sudarytomis sutartimis d¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo ir

Arbitrazo konvencija, kitoje valstybéje nar¢je visada buvo atlickamas antrinis

133 27 punktas.
134 46 ir 47 punktai.
135 50 punktas.
136 52 punktas.
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koregavimas, kuris atitiko Jungtinéje Karalystéje padaryta pirminj

. 137
koregavima

. Antra, buvo teigiama, kad nagrinéjamomis nuostatomis buvo
atskiriamos situacijos, kurios nebuvo panagios™?. Teisingumo Teismas
pripazino, kad pelno perkélimo rizika paprastai nekyla, kai bendrovés
reziduoja toje pacioje valstybéje, taciau tiesiogiai neatsake ] §i argumentql39.
ESTT pri¢jo prie iSvados, kad skirtingas dukteriniy bendroviy rezidenciy
vertinimas pagal jy patronuojanciosios bendrovés buveinés vieta yra
jsisteigimo laisvés apribojimas, nes naudojimasis jsisteigimo laisve i§ tikryjy
tampa maziau patrauklus kitose valstybése narése jsteigtoms bendrovéms,
kurios deél to gali atsisakyti §ig priemone jtvirtinancioje valstybéje naréje

140, todél buvo

isigyti, jkurti duktering bendrove arba pratesti jos veikla
konstatuota, kad Jungtinés Karalystés teisés aktai buvo jsisteigimo laisvés
ribojimas™*".

Sios bylos baigtis priklausé nuo to, ar $is ribojimas galéjo biiti
pateisintas remiantis pirmiau i§vardytais vie$ojo intereso pagrindais. Jungtinés
Karalystés ir Vokietijos vyriausybés teige, kad nagriné¢jamos nuostatos yra
pateisinamos mokesciy sistemos darnumo ir mokeséiy vengimo prevencijos
pagrindais*®®. Tam, kad nacionalinés teisés nuostatos biity pateisinamos
mokesCiy sistemos darnumo pagrindu, reikia, kad buty nustatytas tiesioginis
rySys tarp atitinkamos mokesCiy lengvatos ir jos kompensavimo konkrecia
mokestine rinkliava'®. D¢l $io pateisinimo pagrindo ESTT aptariamo
sprendimo 69 punkte nurodé, jog ,,darant priclaidg, kad skolinancios bendrovés

rezidavimo valstybés suteikta mokesCiy lengvata gali neutralizuoti paskolg

gaunanciai bendrovei dé¢l jos rezidavimo valstybés teisés akty taikymo

13755 ir 56 punktai.
138 58 punktas.
13959 ir 60 punktai.
14061 punktas.
141 63 punktas.
142 65 punktas.
143 68 punktas. Sis reikalavimas yra nusistovéjes ESTT praktikoje. Zr., pavyzdziui, 2000 m. birzelio
6 d. Sprendimo Staatssecretaris van Financién pries B.G.M. Verkooijen (C-35/98, Rink. p. 1-4071)
58 punktg; 2001 m. kovo 8 d. Sprendimo Metallgesellschaft Ltd and Others, Hoechst AG and Hoechst
(UK) Ltd pries Commissioners of Inland Revenue and HM Attorney General (C-397/98 ir C-410/98,
Rink. p. 1-1727) 69 punkta; 2003 m. rugséjo 18 d. Sprendimo Bosal Holding BV pries Staatssecretaris
van Financién (C-168/01, Rink. p. 1-9409) 32 punkta.
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susidariusia mokesCiy nasta, pastabas pateikusios vyriausybés nejrode¢, jog
pagal bendra Jungtinéje Karalystéje galiojanCiy teisés akty ir Sios valstybés
narés sudaryty [sutarCiy del dvigubo apmokestinimo iSvengimo] taikyma
kiekvienas  patikslinimas, lemiantis paskolg gaunancios bendrovés
apmokestinamojo pelno padidinimg perkvalifikavus tos pacios grupés
bendrovei nerezidentei iSmokétas paliikanas, yra neutralizuojamas pastarajai
bendrovei jos rezidavimo valstybéje suteikiant mokeséiy lengvatg®.
Nagrin¢jamos nacionalinés teisés nuostatos nebuvo pateisinamos remiantis
Siuo pagrindu, nes nebuvo jrodyta, kaip minéta, kad po pirminio koregavimo
Jungtinéje Karalystéje kitoje valstybéje maréje visada atlickamas antrinis
koregavimas'**. Sis argumentas gali kelti nuostaba, nes §io sprendimo
55 punkte buvo pateikta nuoroda j Arbitrazo konvencija, kuria valstybés narés
]pareigojamos paSalinti dviguba apmokestinimg, taciau tikriausiai (nors tai
neatskleidziama paciame sprendimo tekste) argumentas, susijes su Arbitrazo
konvencija, nebuvo lemiamas d¢l diskusijos, ar ArbitraZzo konvencija taikytina
plonos kapitalizacijos* atvejams’®. Be to, aptariamoje byloje buvo
nagrinéjamos teisés normos, galiojusios iki 1995 m., t. y. tuomet dar negaliojo
Arbitrazo konvencija. Kaip minéta, buvo pateiktas antrasis pagrindas siekiant
pateisinti nagrinéjamas Jungtinés Karalystés nuostatas — mokes¢iy vengimo
prevencija. MokesCiy vengimas suprantamas kaip tarptautinés jmonés
dalyvavimas praktikoje, kurios esmé —jmoniy grupés viduje organizuoti
nuostoliy perkélimg jmonéms, kurios yra jsteigtos valstybése narése,
taikanciose didziausius mokescius, ir taip toks elgesys trukdyty valstybiy nariy

teisel vykdyti savo kompetencija mokesCiy srityje, susijusig su jy teritorijoje

14469 ir 70 punktai.

15 Placiau dél Sios diskusijos zr. III dalies 2 skyriy. Minéto Sprendimo SGI 54 punkte ESTT aiskiai
atmeté argumenta, pagrista Arbitrazo konvencijos taikymu, sandoriy kainodaros nuostatoms pateisinti:
,Dél galimybés taikyti Arbitrazo konvencija reikia pasakyti <..>, jog pradéjus jos 3 skirsnio
6 straipsnyje numatytg atitinkamy mokes¢iy administracijy abipusio susitarimo procediirg bendrove,
pateikianti savo argumentus pagal §ig procediirg, patirs papildomg administracing ir ekonoming nasta.
Be to, abipusio sutarimo procediira, po kurios prireikus gali biti arbitrazo procediira, gali testis
kelerius metus ir Siuo laikotarpiu minétai bendrovei teks dvigubo apmokestinimo nasta. Maza to,
akivaizdu, visy pirma atsizvelgiant | tai, kas nurodyta Sio sprendimo 29 punkte, kad pagrindinéje
byloje nagriné¢jamos nuostatos turi biiti taikomos tam tikrose situacijoje, kurios nepatenka | minétos
konvencijos taikymo sritj.*
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vykdoma veikla, ir kelty pavojy apmokestinimo jgaliojimy pusiausvyros
paskirstymui tarp valstybiy nariy. Taigi nagriné¢jamos Jungtinés Karalystés
teisés normos buvo pripaZintos tinkamos pasiekti tiksla, kuriuo vadovaujantis

jos buvo priimtos**

. Paskutinis nagrinétas aspektas buvo tai, ar Jungtinés
Karalystés nuostatos buvo suderinamos su proporcingumo principu. Anot
ESTT, Sio principo netenkina nacionalinés teisés aktai, neturintys konkretaus
tikslo mokescio lengvatos netaikyti vien apsimestiniams susitarimams, kuriais
siekiama iSvengti Siy teisés akty taikymo, bet kurie bendrai taikomi bet kuriai
situacijai, kai dukterinés bendrovés buveiné, nesvarbu, dél kokios priezasties,
yra kitoje valstybéje nar¢je. Taciau valstybés narés teisés aktai gali biiti
pateisinami kovos su piktnaudziavimu motyvais, kai juose numatyta, jog
paliikanos, kurias dukteriné bendrové rezident¢ sumoka patronuojanciajai
bendrovei nerezidentei, pripazjstamos paskirstytuoju pelnu, tik jeigu ir tiek,
kiek jos virsija tai, kg bendrovés biity sutarusios jprastos konkurencijos
salygomis, t.y. komercinémis salygomis, dé¢l kuriy tokios bendroveés biity
galéjusios susitarti, jeigu jos nepriklausyty tai paciai bendroviy grupei'®’. Taigi
ESTT pripazino, kad 1§ esmés nacionalin¢je teiséje gali buti jtvirtintos
nuostatos de¢l kovos su mokesCiy vengimu, susijusios su pajamy perkelimu,
priestaraujanciu ,,iStiestosios rankos* principui, nors §ios nuostatos netaikomos
vidaus sandoriams, nes jos pateisinamos ESTT praktikoje pripazintu kovos su
mokes¢iy vengimu prevencija pagrindu®®®. | Iitiestosios rankos* principas buvo
apibudintas kaip objektyvi ir patikrintina taisykle, kuri gali biiti naudojama
siekiant nustatyti, ar nagrin¢jamas sandoris yra visiskai, ar i§ dalies dirbtinis
susitarimas, kurio pagrindinis tikslas — iSvengti valstybés narés mokesciy
teisés™*. Nacionalinés teisés norma, pagrista ,,istiestosios rankos* principu, yra
proporcinga siekiamam tikslui tiek, kiek jgyvendinamos dvi salygos. Pirma,
kiekvienu konkrec¢iu atveju, kai nesilaikoma ,,istiestosios rankos* principo,

mokes¢iy mokeétojui turi buti suteikiama galimybé, netaikant pernelyg

146 75_78 punktai.

4779 ir 80 punktai.

Y8 ESTT tai patvirtino ir minéto Sprendimo SGI 69 punkte.

149 Minéto Sprendimo Test Claimants Group 81 punktas.
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sudétingy administraciniy suvarzymy, pateikti jrodymy dél galimy komerciniy
priezas¢iy, dél kuriy sandoris buvo sudarytas. Antra, mokéjimas
perkvalifikuojamas tik tiek, kiek juo virSijama tai, kas biity sumokéta taikant
,»iStiestosios rankos“ principg. Taigi, jeigu nesilaikoma ,,iStiestosios rankos‘
principo, nacionalinés teisés aktuose turi biti suteikiama galimybé mokesciy
mokeétojui pateikti jrodymy deél komerciniy Sio sandorio prieiaséiqm.
Vadinasi, paciu ,iStiestosios rankos“ principu negalima pateisinti

diskriminacijos ar apribojimo™*

. Toks pozitiris buvo patvirtintas ir minétame
Sprendime SGI, susijusiame su Belgijos sandoriy kainodaros nuostata’®?.

Apzvelgus ESTT suformuluotg praktika, kuri yra aktuali analizuojant
Lietuvos sandoriy kainodaros teisinj reguliavimg, galima daryti iSvada, kad LR
pelno mokesCio jstatymo 40 straipsnio ir LR gyventojy pajamy mokesc¢io
15 straipsnio nuostatose leidZiama koreguoti pelng (pajamas) remiantis
,»iStiestosios rankos* principu, vienodai vertinant tiek vidaus, tiek tarptautinio
sandorius, be to, nenustatytas joks kitas apribojimas sandoriy kainodaros
srityje, galintis prieStarauti Sgjungos teisei. Vadinasi, Lietuvos teisés aktai
sandoriy kainodaros srityje neprieStarauja SESV 49 straipsniui, kaip antai jis
iSaiSkintas pirmiau nurodytoje ESTT praktikoje.

Kaip matyti 1§ Sios darbo dalies, ypatinga jtaka sandoriy kainodaros
reguliavimui tur¢jo ir tebeturi tarptautinés organizacijos, ypa¢c EBPO, nes Sis
klausimas susijes su pelno paskirstymu tarp keliy mokesciy jurisdikcijy. Kyla
klausimas, kiek Lietuva turi atsizvelgti | Sias rekomendacijas, ypa¢ kai ji néra
EBPO naré. Todél butina pasiaiskinti, kokig teising reikSmg valstybés teisei
turi tarptautinés rekomendacijos, kurios sandoriy kainodaros srityje pritmamos
daugiausia, nes dé¢l privalomy teisés akty Sioje srityje tarptautinés organizacijos

lygmeniu biity sunku susitarti.

15082 ir 83 punktai.
11 Be to, zr. 2002 m. gruodzio 12 d. Sprendimo Lankhorst-Hohorst GmbH pries Finanzamt Steinfurt
(C-324/00, Rink. p. I- 11779) 34-43 punktus. Sioje byloje Vokietijos ,,plonos kapitalizacijos* normos
buvo pripazintos priestaraujanciomis Sajungos teisei, nors jose buvo jtvirtinta ,.iStiestosios rankos‘
principo nesilaikymo salyga.
152 7r. platiau minéto Sprendimo SGI 69, 71 ir 72 punktus.
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3. Tarptautiniy organizacijy rekomendacijy reik§mé sandoriy kainodaros
reguliavimui

Daugeliui visuomenés problemy tampant globaliomis, demokratiskos
valstybés jungiasi ] jvairias tarptautines organizacijas. Tarptautiné organizacija
— tai nuolatiniai tarpvyriausybinio ir nevyriausybinio pobiidZio junginiai,
jsteigti tarptautiniu susitarimu tam, kad padéty spresti tarptautines problemas,
nurodytas jy steigiamuosiuose dokumentuose, taip pat visapusiSkai plétoty
tarptautinj bendradarbiavimg. Tarpvyriausybinéms ir nevyriausybinéms
organizacijy ruSims vienas 1§ budingy bruozy, Salia nuolatinio veiklos
pobudzio savanoriSkos lygiateisiy nariy narystés ir panasiai, yra tai, kad jy

% Rekomendacinio

sprendimai paprastai yra rekomendacinio pobiudzio®
pobiidzio dokumenty kiekis nuolat didéja™*. Nors pripazjstama, kad gie
dokumentai dazniausiai neturi privalomos teisinés galios, jie yra reik§mingi
valstybés gyvenimo reguliatoriai.

Gali buti jvairiy priezasCiy, kod¢l tarptautiné organizacija pageidauja
tam tikru klausimu iSleisti rekomendacijg, o ne ji sureguliuoti kita privaloma
teisés forma. Ji gali manyti, kad konkreCiu metu yra maZziau sudétinga ar
pakankama valstybiy elgesiui jtakoti iSleisti rekomendacija, negu pasiekti
tarptautinés sutarties sudarymg ar iSleisti privalomg tarptautinés organizacijos
akta. Gali biiti, kad dél tam tikro dalyko tarp valstybiy dar néra visiSko
sutarimo, reikalingo tarptautinei sutarCiai sudaryti, bet rekomendacija
paskatinty pasiekti sutarimg. Taip pat galimas atvejis, jog tam tikra santykiy
sfera taip greitai keiCiasi, kad jai reguliuoti bitinas ,lankstus® instrumentas ir
jos biity tiesiog nejmanoma laiku reguliuoti tarptautinémis sutartimis, kuriy

derybos ir ratifikavimas uzima daug laiko™”.

153 Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001, p. 37.
4 WEIL, P. Towards Relative Normativity in International Law? // AYIL, No 77, 1983, p. 414.
155 VAN DER BRUGGEN, E. The Power of Persuasion: Notes on the Sources of International Law
and the OECD Commentary // INERTAX, vol. 31, No 8/9, p. 260.
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3.1.  Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos kaip teisés forma

Lietuva siekia tapti EBPO nare, jau yra Europos Sgjungos nar¢, o Sios
tarptautinés organizacijos leidZia rekomendacijas sandoriy kainodaros srityje.
Tarptautiniy organizacijy rekomendacijos — tai teisés forma? Kiek Sie
dokumentai sandoriy kainodaros srityje svarbiis Lietuvos teisiniam
reguliavimui? Ar j juos biitina atsizvelgti? Koks tai j(si)pareigojimas: teisinis,
politinis, moralinis? Daugelis autoriy tarptautiniy organizacijy rekomendacijas
kartu su rezoliucijomis ir nuomonémis priskiria prie vadinamosios
,minkS§tosios teisés“. DaZnai pastebima tendencija, kad tarptautinés
organizacijos nariai laikosi rekomendacijos teisiSkai neprivalomy nuostaty, lyg
jos buty privalomos. Tai skatina jvairiy autoriy diskusija, gal vertéty
persvarstyti tarptautinés teisés formas? Vieni mano, kad ,minkStoji teise*
turéty buti jtraukta ; formy sarasg. Kiti autoriai mano, kad i§ viso negali
egzistuoti neprivaloma teis¢, ir nepripazZjsta ,,minksStosios teises“*°. M.
Akehurst ir P. Malanczuk raSo, kad ,,vadovaujantis bet kuria prasminga teisés
samprata i§ esmés bitina islaikyti skirtumga tarp de lege lata ir de lege ferenda
teis¢s, tarp egzistuojancios teisés kodifikacijos ir progresyvaus teisé€s
plétojimo, tarp teisiniy ir neteisiniy normy jy privalomumo prasme ir galiausiai

C ce 157
— tarp teisinés ir politinés sistemy >

. ,Minkstosios teisés* nepripazjsta ir M.
N. Shaw, jis teigia, kad ,minkstoji teisé“ néra teise“™*®. Autorés nuomone,
galima daryti i§vada, kad kol kas ,,minkstoji teisé®, o kartu ir rekomendacijos,
néra pripaZjstamos tarptautinés teisés forma. Taciau rekomendacijos, nors
nebiidamos teisiSkai privaloma tarptautinés teisés forma, ,gali ribotai
»1Sankstiniai* veikti teisminiy ir arbitraZiniy sprendimy priémimo procesg kaip

«159

papildomi argumentai aiSkinant esamg teis¢ Nacionaliniams teismams

negali buti uzkertamas kelias remtis tam tikrais teisés Saltiniais vien d¢l to, kad

156 R

Ibid, p. 262.
7 AKEHURST, M. ir MALANCZUK, P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas,
2000, p. 86.
%8 SHAW, M. N. International Law. Fifth Edition. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p.
111.
™ Ibid.
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jie néra teisiSkai privalomi, jei teismai nepazeidzia privalomy teisés formy .

Kadangi santykiai, susij¢ su sandoriy tarp asocijuoty nariy kainodara, daznai
turi tarptautinj elementa, jiems reguliuoti reikalingas tam tikras tarptautinis
konsensusas. Taciau, autorés nuomone, sunku biity jsivaizduoti, kad visos
pasaulio valstybés sutarty tokiu opiu klausimu, koks yra mokesciai, ir §j
sutarimg jtvirtinty ,kietosios teisés“ forma. Be to, sandoriy kainodarai
reguliuoti reikia atsizvelgti j daugelj Sio sudétingo reiSkinio aspekty, todél
tarptautinis valstybiy sutarimas dé¢l reikalingy reguliuoti klausimy gausos juo
labiau tampa beveik nejmanomu. Autorés nuomone, kol kas ,,minkstoji teisé*
yra vienintelis galimas sandoriy kainodaros tarptautiniu lygiu reguliavimo
instrumentas ir ] jj atsizvelgti gali biiti skatinama remiantis politiniu spaudimu,
0 ne ,.teisiniu privalomumu®.

,,MinkS8toji teiseé* turi privalumy ir trukumy. Kalbant apie privalumus,
taikant ,,minks$taja teis¢* pasiekiami susitarimai, dél kuriy antraip nebiity
galima susitarti. A. Dean ir C. R. Kelly nuomone, dél jos gali lengviau kartu
egzistuoti skirtingos teisinés kulturos ir vertybés, ji yra valstybiy
bendradarbiavimo pagrindas*®. Be to, i§laidos deryboms dél ,,minkstosios
teisés* priemoniy paprastai yra gerokai mazesnés nei deryboms dél privalomy
teisés akty. Taip pat laikas reikalingas susitarti dél ,,minkStosios teises‘
priemonés daznai yra gerokai trumpesnis dél paprastesnio proceso, nes
privalomy teisés akty ratifikavimo procesai, kuriuose daznai dalyvauja
nacionaliniai parlamentai, gali trukti gana ilgai. ,,Minkstosios teisés* trilkumas
— tai, kad ji gali biti kuriama nesilaikant privalomos teisés kiirimo reikalavimy,
tatiau véliau gali ,,sukietéti“®%. Kalbant apie EBPO SK rekomendacijas, tokio

galimo ,,minkstosios teisés* , kietéjimo* Lietuvoje apraiskos aptariamos véliau.

10 \/AN DER BRUGGEN, E., supra 155, p. 269.

1 DEAN, A. ir KELLY, C. R. Introduction: Ruling the World, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.brooklaw.edu/~/media/PDF/LawJournals/BJI_PDF/bji_vol34iii.ashx> [pastarajj karta
zitréta 2013 m. birzelio 5 d.], p. 601.

182 \VEGA, A. International Governance through Soft Law: The Case of the OECD Transfer pricing
Guidelines, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http:/ssrn.com/abstract =2100341> [pastaraji karta
zitréta 2012 m. gruodzio 11 d.].
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Galimos situacijos, kai tarptautinés organizacijos rekomendacijoje
iSdéstomos normos turi privalomajj pobidj, nors §i rekomendacija ir nesusijusi
su vidiniais organizacijos reikalais. I$skirtini tokie atvejai, kai rekomendacijos
nuostatos tampa privalomos:

1. Rekomendacija patvirtinamos egzistuojancios teisés normos. Prie Sios
grupés galima priskirti ir rekomendacijos, kuriomis patvirtinami
susiformave paproc¢iai. F. B. Sloan nurodo, kad rekomendacijos,
jtvirtinancios paprocius bus privalomos tik tokiu atveju, jeigu pastarieji
atitiks tokius bruozus: 1) jy laikosi dauguma ir 2) jy laikomasi i8
pareigos jausmo®,

2. Uz rekomendacijas balsavo didzioji dauguma pagrindiniy visy pasaulio
regiony valstybiy arba jos priimtos visoms valstybéms pritarus. Tai
valstybiy opinio juris dél atitinkamy tarptautinés teisés normy
privalomumo jrodymas.

Deél ,,i8tiestosios rankos® principo tapimo paprociu autoriy nuomones
skiriasi. Ch. Thomas nuomone, $is principas yra bendra valstybiy praktika ir
neigiama tarptautinés bendruomenés reakcija 1 JAV taikomg pelno paskirstymo
pagal formul¢ metoda rodo, kad ,,iStiestosios rankos® principas apskritai

164

vertinimas kaip privalomas™". Taciau pateikiamos ir tokios nuomonés, kad

néra paprocio, kuriuo remiantis valstybés biity jpareigotos panaikinti dvigubag
apmokestinima™®, juo labiau jj panaikinti naudojant tam tikra metoda'®®.
Tarptautinés teisés forma taip pat yra bendrieji principai. Reikia iSsiaiskinti, ar
»iStiestosios rankos* principas, kurio taikymas detalizuojamas Pavyzdinés

konvencijos komentare ir EBPO SK rekomendacijose, gali priklausyti Siai

bendryjy principy kategorijai. Remiantis bendrojo principo pateikiamu

13 SLOAN, F. B. The Binding Force of a ‘Recommendation* of the General Assembly of the United
Nations // BYIL, 1948, vol. 1, p. 19.

%4 THOMAS, C. Customary International Law and State Taxation of Corporate Income: The Case for
Separate Accounting Method, prieiga per internetg: <http://scholarship.law.berkeley.edu> [pastarajj
kartg zitréta 2013 m. birzelio 7 d.].

1 VEGA, A., supra 162.

1% | EPARD, B. Is the United States Obligated to Drive on the Right? A Multidisciplinary Inquiry into
the Normative Authority of Contemporary International Law Using the Arm’s Length Standard as a
Case Study, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://scholarship.law.duke.edu> [pastarajj karta
zitréta 2013 m. birzelio 7 d.].
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apibudinimu, jis blty pripazintas tarptautinés teisés forma, reikalaujama jj
pripazinti daugelyje valstybiy™’ ir kad jis gali biti kiles i§ tarptautiniy santykiy
ir biiti tatkomas konkrecioje srityjelss. ,1Stiestosios rankos® principas galéty
buti laikomas atitinkanciu Siuos kriterijus, todél, autorés subjektyvia nuomone,
Sio principo bitina laikytis ir dél Sios prieZasties, taCiau, savaime suprantama,
visos EBPO SK rekomendacijos dél jy tikslumo laipsnio ir jvairiy aptarty

klausimy negali buti laikomos atitinkan¢iomis minétus kriterijus.

3.1.1. Pavyzdinés konvencijos ir Komentaro reikSmé

Lietuva kol kas néra EBPO nar¢, tacCiau intensyviai siekia ja tapti ir
tikétina, kad netolimoje ateityje S$is tikslas bus pasiektas. Tod¢l bitina
i§siaiskinti EBPO rekomendaciniy dokumenty reik§m¢ ne naréms, nes tai
aktualu Lietuvai §iuo momentu'®, ir naréms, nes tikétina, kad artimiausiojoje
ateityje Sis klausimas taps taip pat svarbus. EBPO yra tarptautin¢ organizacija,
kuri gali leisti privalomus sprendimus savo nariams remiantis EBPO

konvencijos 5 straipsnio a punktu®™

. Taciau praktiSkai EBPO leidzia vien
,minkstaja teis¢™ pagal minéto straipsnio b punkta, ypa¢ mokesCiy srityje.
Kalbant apie Pavyzdinés konvencijos ir jos Komentaro teising reikSme, reikia
pazymeéti, kad EBPO internetiniame puslapyje nurodyta, jog Sios tarptautinés
organizacijos rekomendacijos néra teisiSkai privalomos, taciau joms suteikiama

moraliné jéga“ ir tikimasi, kad valstybés narés padarys viska joms jvykdyti*’™.

17 SHAW, M. N, supra 158, p. 97.

168 VEGA, A., supra 162.

1692014 m. vasario 7 d.

1701960 m. gruodzio 14 d. Convention on the Organisation for Economic Co-operation and
Development, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomicco-
operationanddevelopment.htm> [pastarajj kartg Ziaréta 2013 m. birzelio 6 d.].

"1 OECD Adopts Stronger Environmental Common Approaches for Export Credits, [interaktyvus],
prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/document/56/0,3343,fr 2649 34169 21688824 1 1 1 1,00.html>  [pastarajj
karta zitiréta 2007 m. lapkricio 22 d.].
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Si konvencija yra tik rekomendacija ir néra teisidkai privaloma'’, tagiau net ne
EBPO nar¢s, tarp jy ir Lietuva, daZnai ja vadovaujasi sudarydamos sutartis dél
dvigubo apmokestinimo i§vengim0173. Bitina pazyméti, kad mokslo
literatiiroje nagrinéjant Pavyzdinés konvencijos galimo teisinio privalomumo
klausimg sutinkama nuomoné, jog dél to, kad sutartis, kuria jkuriama
tarptautiné organizacija ir kuri yra pagrindas rekomendacijoms leisti, yra
tarptautinis jsipareigojimas, jos turi biiti laikomasi remiantis gera valia (angl.
good faith). Kai valstybé visiskai neigia bet kokj tarptautinés organizacijos
rekomendacijos galiojima, ji pazeidzia teisétus lukesCius kitos sutarties Salies,
kuri gali tikétis, kad valstybé bent rimtai apsvarstys rekomendacijos turinj®"*.
Tai galioja tik valstybéms, kurios yra tarptautinés organizacijos narés. Vis
délto yra autoriy, nesutinkanéiy su tokia pozicija'”. Nuo 1977 m. kai kuriy
valstybiy, kurios néra $ios tarptautinés organizacijos nares, iSlygos deél tam
tikry Pavyzdinés konvencijos nuostaty buvo jtrauktos ;| Komentarg. ,,Valstybiy
ne nariy iSlygy dél Pavyzdinés konvencijos nuostaty, kuris buvo jtrauktas j
Komentara, jzangos 5 punkte nurodyta, kad ,,nors Sios Salys is esmés sutinka su
Pavyzdinés konvencijos straipsniy nuostatomis ir jy aiSkinimu, pateiktu
Komentare, kiekviena is jy turi tam tikry islygy. Sis dokumentas jvirtina
atvejus, kai valstybé nesutinka su Pavyzdinés konvencijos straipsniu ir jo
aiskinimu Komentare*. Gali biiti manoma, kad jeigu valstyb¢, kuri néra EBPO
naré, sudaro sutartj dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo vadovaudamasi
Pavyzdinés konvencijos nuostatomis ir néra iSreiSkusi savo 18lygy konkrecios
nuostatos atveju, Pavyzdingje konvencijoje jtvirtintomis taisyklémis turéty biti
vadovaujamasi aiSkinant konkrecios sutarties del dvigubo apmokestinimo

iSvengimo normas, ypa¢ kai ji nurodo, kad remiasi Siomis rekomendacijomis,

12 VAN BRUNSCHOT, F. The Judiciary and the OECD Model TAX Convention and its
Commentaries // Bulletin — Tax Treaty Monitor, January, 2005, p. 7.

3 Tki 2008 m. buvo paskaiciuota, kad yra sudaryta 3000 sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo, paremty Pavyzdine konvencija (OWENS, J. ir BENNETT, M. OECD Model Tax
Convention: Why it works, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://oecdobserver.org/news/archivestory.php/aid/2756/OECD_Model_Tax_Convention.html>
[pastarajj kartg zitréta 2013 m. rugpjacio 22 d.].

% \/AN DER BRUGGEN, E., supra 155, p. 265.

5 pILJ, H. The OECD Commentary as a Source of International Law and the Role of the Judiciary //
European Taxation, May, 2006, p. 218.
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kaip yra Lietuvos atveju'™

. TaCiau vienareikSmiskai to teigti negalima, nes yra
atvejy, kai valstybés, nors ir nepareiskusios iSlygy dél konkrecios Komentaro
nuostatos, nepritaria Komentarui. Konkreciai kalbant apie Pavyzdinés
konvencijos 9 straipsnj ir jo komentaro 1 dalj, galima pateikti tokj pavyzd;.
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio komentaro 1 dalyje nurodyta, kad EBPO
SK rekomendacijos atspindi tarptautiniu lygiu sutartus principus ir jose
pateikiamos gairés, kaip taikyti ,,iStiestosios rankos“ principg. Taciau,
pavyzdziui, nors Jungtinés Amerikos Valstijos, net bidamos EBPO nare,
nepateiké jokios iSlygos dél aptariamos Komentaro dalies, jos sandoriy
kainodaros reguliavimas, pagrjstas Vidaus pajamy kodekso (angl. Internal
Revenue Code) 482 straipsniu, gerokai skiriasi nuo EBPO SK
rekomendacijy'’’. Pavyzdinés konvencijos jtaka Europos Sajungos valstybéms
naréms didina tai, jog ESTT keliose bylose nusprend¢, kad Pavyzdinéje
konvencijoje jtvirtinti apmokestinimo principai gali biti Europos Sajungos
pagrindiniy laisviy suvarzymg pateisinantis valstybés mokestiniy galiy

178

igyvendinimo pagrindas . Be to, dar ESTT aiSkindamas pirming teis¢ kelis

kartus rémési Pavyzdine konvencija kaip ,tarptautine mokesciy teise*!’.
Taciau kalbéti apie Pavyzdinés konvencijos laikymasi, kaip apie teising

prievole, tiek Sios organizacijos naréms, juo labiau ne naréms, néra teisinio

176 7r. VMI leidinj.
" WARD, D. A., Is There an Obligation in International Law of OECD Member Countries to Follow
the Commentaries on the Model? The Legal Status of the OECD Commentaries, Amsterdam: IBFD,
2008, p. 88-89.
8 7r. minéta Sprendima N pries Inspecteur van de Belastingdienst Qost/kantoor Almelo; 2006 m.
lapkri¢io 14 d. Sprendimg Mark Kerckhaert, Bernadette Morres pries Belgische Staat (C-513/04, Rink.
p. 1-10967).
' Minéto Sprendimo Finanzamt Kéln-Altstadt pries Roland Schumacker 32 punktas; 1995 m.
rugpjucio 11 d. Sprendimo G. H. E. J. Wielockx pries Inspecteur der Directe Belastingen (C-80/94,
Rink. p. 1-2493) 24 punktas; 2009 m. vasario 12 . Sprendimo Belgijos valstybé pries Cobelfret NV*'
(C-138/07, Rink. p. 1-731) 56 punkte ESTT nurodé, kad, ,,nesant Bendrijos suvienodinimo ar derinimo
priemoniy, valstybés narés lieka kompetentingos sutartimis arba vienaSaliSkai nustatyti savo jgaliojimy
mokesciy srityje paskirstyma, kad visy pirma biity iSvengta dvigubo apmokestinimo, ir imtis tam
tikslui reikalingy priemoniy, naudodamos visy pirma paskirstymo kriterijus, kuriy laikomasi
tarptautinéje mokesc¢iy praktikoje, jskaitant EBPO parengtas pavyzdines konvencijas®“. Plaiau apie
EBPO ,,minkstajg teise” ESTT praktikoje mokes¢iy srityje zr. DUBUT, T. La ,,soft law* de
I'0.C.D.E dans la jurisprudence fiscale de la C.J.U.E.: a la recherche des fronti¢res entre normativité
juridique et efficacité juridictionnelle. Das soft Law der europdischen Organisationen = The soft law of
European organisations = La soft law des organisations europeennes, Baden-Baden: Nomos, 2012, p.
27-50.
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pagrindo. Lietuva, nebuidama S$ios organizacijos nare, remiasi Pavyzdine
konvencija (nepamirStant, kad sudarant sutartis dél dvigubo apmokestinimo
1Svengimo, kaip ir bet kurias kitas sutartis, derasi maziausiai dvi Salys, tod¢l ir
kitos sutarties Salies pozicija yra nemaziau reikSminga), nors ir ne dél
1(s1)pareigojimo.

Nagrin¢jant Komentaro teising reikSme¢ pirmiausia paminétina, kad
Pavyzdinés konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad jeigu Pavyzdinéje
konvencijoje yra numatytas jos neapibréZtas terminas, jis turi biti aiSkinamas
remiantis vidine valstybés teise, iSskyrus atvejus, kai kontekstas reikalauja
kitaip. Bitent tokiu atveju kyla Komentaro kaip aiSkinimo priemonés
klausimas. DaZniausiai Sis klausimas nagrin¢jamas remiantis Vienos
konvencija ,,Dél tarptautiniy sutardiy teisés* (toliau — Vienos konvencija)*®,
nors joje ir néra tiesiogiai nustatyta tarptautiniy organizacijy rekomendacijy
reikimé®. Mokslo literatiiroje sutinkamos nuomonés, kad Komentaras yra
privaloma aiSkinimo priemoné, jeigu valstybé per Komentaro priémimo
procediirg nepareiske i8lygy, arba kad jis yra neprivalomas. H. Thirlway mano,
kad tam tikrais atvejais Komentaras gali biiti privalomas vadovaujantis
estopelio (angl. estoppel) arba tylaus sutikimo (angl. acquiescence)

doktrinomis'®. Jam pritaria ir F. Engelen'®. Priefingos nuomonés yra D.

180 Vienos konvencijos 31 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta ,,“bendra aiskinimo taisyklé“, kad ,sutartis
aiskinama laikantis geros valios principy, atsizvelgiant | joje vartojamy savoky jprasting reikSme
sutarties kontekste ir atsizvelgiant j sutarties objekta bei jos tiksla“. Sios sutarties minéto straipsnio
2 dalyje apibréziamas ,kontekstas®, kuris apima sutarties tekstg, ,,visus su ta sutartimi susijusius
susitarimus, sudarytus tarp visy tos sutarties Saliy dél jos sudarymo®, ir ,,visus dokumentus, kKuriuos
pasirasé viena ar kelios tos sutarties Salys dél jos sudarymo ir kuriuos kitos tos sutarties Salys priémé
kaip su sutartimi susijusius dokumentus®. Pagal Vienos konvencijos 31 straipsnio 3 dalj, be sutarties
konteksto, reikia atsizvelgti i ,,visus vélesnius susitarimus, tos sutarties Saliy sudarytus dél jos
aiSkinimo ar jos nuostaty taikymo®, ,,visag vélesn¢ tos sutarties taikymo praktika, kuri iSreiskia tos
sutarties Saliy sutarimg dél sutarties aiSkinimo®, ir ,visas Saliy tarpusavio santykiams taikytinas
atitinkamas tarptautinés teisés normas®. Pagal to paties straipsnio 4 dalj ,atskirai sgvokai gali biti
suteikta speciali reikSmé, jei yra nustatyta, kad to pageidauja sutarties Salys“. Vienos konvencijos
32 straipsnyje leidziama atsizvelgti j rengiant sutartj atlikta darbg ir sutarties sudarymo aplinkybes,
taciau tik jei reikSmé, aiSkinama pagal Vienos konvencijos 31 straipsnj, lieka neaiski ar dviprasmiSka
arba toks aiSkinimas duoda akivaizdziai beprasmiska ar nepagrjsta rezultatg.
181 \Vienos konvencija ,,Dél tarptautiniy sutaréiy teisés // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 13-480.
182 ERAZMUS-KOEN, M. ir SJOERD, D. Legal status of the OECD Commentaries — In Search of the
Holy Grail of International Tax Law // Bulletin for International Taxation, August, 2007, p. 343.
183 ENGELEN, F. Some Observations on the Legal Status of the Commentaries on the OECD Model //
Bulletin — Tax Treaty Monitor, March, 2006, p. 106.
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Ward™®*. M. J. Ellis isskiria tokias keturias galimybes: 1) kad Komentaras
padeda nustatyti jprasta reikSme¢, kaip numatyta Vienos konvencijos
31 straipsnio 1 dalyje'®; 2) kad Komentaras padeda nustatyti ypatinga reikme
(Vienos konvencijos 31 straipsnio 4 dalis); 3) kad Komentaras yra papildoma
sutarties aiSkinimo priemoné (Vienos konvencijos 32 straipsnis); 4) kad véliau
iSleistas Komentaras gali biiti priemoné aiSkinant anksciau sudarytas sutartis
(Vienos konvencijos 31 straipsnio 3 dalis)'®®. P. J. Wattel ir O. Marres taip pat
mano, kad Komentaras galéty biti ir sutarties sudarymo konteksto dalis, kaip
numatyta Vienos konvencijos 31 straipsnio 2 dalyje, jeigu sudarytos ir
parlamento ratifikuotos sutarties normos nesiskiria nuo Pavyzdinés
konvencijos normy, ir parlamentui buvo aisku, jog sutartis sudaryta pagal
EBPO jtvirtintus principus®’.

Dar vienas svarbus klausimas nagrinéjamas mokslo literatiiroje — tai po
sutarties sudarymo Komentaro pakeitimy reikSme. D. A. Ward iSskiria kelis
Komentaro pakeitimo atvejus: kai Komentaras tik papildomai paaiskina jau
egzistuojancias Pavyzdinés konvencijos normas; kai uzpildo Pavyzdinés
konvencijos spragas iSvengiant jos nuostaty pakeitimo ir kai yra aiSkinamos
naujos Konvencijos nuostatos. Autoriaus nuomone, pirmuoju atveju
Komentaro pakeitimai turéty tokig pacig reikSme¢ anksciau sudarytoms
sutartims, kaip ir jy sudarymo metu buvusios Komentaro nuostatos. Tac¢iau
paskutiniais dviem atvejais pakeitimai gali buti taikomi tik naujoms dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartims aiskinti'®. Tos pacios nuomonés yra ir

Van Brunschot, jis teigia, kad reikia atsargiai vertinti Komentaro pakeitimus ir

184 WARD, D. A. The Role of the Commentaries on the OECD Model in the Tax Treaty Interpretation
Process // Bulletin — Tax Treaty Monitor, March, 2006, p. 100.
18 Sjuo pagrindu Komentaro reik§me nagrinéja ir R. Metteotti [METTEOTTI, R. Interpretation of Tax
Treaty and Domestic General Anti-Avoidance Rules — A Sceptical Look at the 2003 Update of the
OECD Commentaries // INTERFAX, vol. 33, No 8/9].
18 ELLIS, M. J. The Influence of the OECD Commentary on the OECD Model in the Tax Treaty
Interpretation Process — Response to David Ward // Bulletin — Tax Treaty Monitor, March, 2006,
p. 617.
87 WATTEL, P. J. ir MARRES, O. The Legal Status of the OECD Commentary and Static or
Ambulatory Interpretation of Tax Treaty // European Taxation, July/August, 2003, p. 227.
188 \WARD, D. A. supra 169, p. 101.
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18 M. Lang ir F. Brugger mano,

nustatyti, ar jie nepakeicia buvusio aiskinimo
kad ; Komentaro nuostatas, kurios nekito per derybas dél sutarties dél dvigubo
apmokestinimo iSvengimo ir jg ratifikuojant, reikia atsizvelgti aiSkinant Sig
sutartj, taciau ] pakeitimus po sutarties ratifikavimo gali biiti atsizvelgiama tik
i§imtiniais atvejais'*’. Siai nuomonei pritaria ir §io darbo autoré, nes vertinant
Komentaro pakeitimus po sutarties dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
sudarymo pagal Vienos konvencijos 31 ir 32 straipsnius matyti, kad jie negali
buti vertinami kaip rengiant sutart; atliktas darbas ir sutarties sudarymo
aplinkybés, todél jiems nebus taikomas Sios konvencijos 32 straipsnis. Pagal
Vienos konvencijos 31 straipsnio nuostatas j vélesnius Komentaro pakeitimus
galéty buti atsizvelgiama remiantis Sio straipsnio 3 dalimi, t.y. kaip | ,,visa
velesne tos sutarties taikymo praktika, kuri iSreiskia tos sutarties Saliy sutarima
dél sutarties aiSkinimo®, taciau tai gali buti daroma tik kartu atsizvelgiant j $ios
sutarties konteksta. J. F. A. Jones yra prieSingos nuomoneés ir teigia, kad
LHheatsizvelgimas j vélesnius pakeitimus gali lemti Komentaro jSaldymq laiko
atvilgiu ir jo neadaptavimg prie verslo ir technologijos pasikeitimy**. Taigi
matyti, kad Komentaro, kaip aiSkinimo priemonés EBPO naréms, klausimas
yra placiai nagrinétas ir vieningo atsakymo j ji néra, taciau nevertéty pamirsti,

kad jis yra ,,minkstoji teisé®.

3.1.2. EBPO SK rekomendacijy reikSmeé

Kalbant apie EBPO SK rekomendacijas, pazymétina, kad jos néra
teisiSkai privalomos net EBPO naréms, nes pagrjstos EBPO konvencijos
5 straipsnio b punktu, todél EBPO narés ir mokes¢iy administratoriai yra tik

skatinami laikytis $iy rekomendacijy. Jos dazniausiai naudojamos kaip sutarciy

189 VAN BRUNSCHOT, F., supra 159, p. 7.
199 ANG, M. ir BRUGGER, F. The Role of the OECD Commentary in Tax Treaty Interpretation,
[interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.wu.ac.at/taxlaw/institute/staff/publications/langbrugger_australiantaxforum_95ff.pdf>
[pastarajj karta zitréta 2013 m. birzelio 20 d.].
1 JONES, J. F. A. The Effect of Changes in the OECD Commentaries after a Treaty is Concluded //
Bulletin — Tax Treaty Monitor, March, 2002, p. 103.
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dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo aiskinimo priemoné, ir tai jtvirtinta
jvairiais biidais. Pasitaiko, kai $ias sutartis sudarancios valstybés diplomatinése
notose ar protokoluose, pridedamuose prie minéty sutarc¢iy, aiSkiai nurodo, kad
jos turi bati aiSkinamos remiantis EBPO SK rekomendacijomis. Pavyzdziui,
Protokolas prie 2007 m. vasario 23 d. sutarties dél dvigubo apmokestinimo
isvengimo tarp Bulgarijos ir JAV' Nuo 1992 m. EBPO pavyzdinés
konvencijos 9 straipsnio komentaras buvo papildytas nauja dalimi, joje
nurodyta, kad EBPO SK rekomendacijos naudotinos taikant ,,iStiestosios
rankos‘ principg. Todél, autorés nuomone, EBPO SK rekomendacijos gali biiti
laitkomos svarbia dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutar¢iy aiSkinimo
priemone.

EBPO SK rekomendacijos be jtakos tarptautinei teisei, taip pat gali
turéti jtakos ir valstybiy vidaus teisei nurodant, kad ] jas reikia atsizvelgti
aiSkinant jvairias nacionalines sandoriy kainodaros nuostatas arba isleidZiant
nacionalines normas S§ioje srityje, tafiau nepateikiant jokios konkrecios
nuorodos j EBPO SK rekomendacijas'®®. Kai pasirenkama konkre&iai nurodyti
EBPO SK rekomendacijas, toks nurodymas gali biiti pateikiamas teises
aktuose, mokesciy administratoriy iSaiSkinimuose ar teismo praktikoje.

Valstybése, kuriy teisés aktuose nurodomos EBPO SK rekomendacijos,
dazniausiai jtvirtinama, kad S$ios rekomendacijos turi aiSkinamaja galia.
Pavyzdziui, Ispanijos Prevencijos priemoniy sukéiavimo mokesCiy srityje
istatymas'®, 1997 m. Airijos mokes¢iy konsoliduotas aktas'®. Lietuva taip pat
gali buti priskirta prie Sios valstybiy grupés, nes SK taisykliy 78 punkte

numatyta, kad, ,,taikant Sias taisykles, rekomenduojama naudotis Ekonominio

192 2007 m. vasario 23 d. Bulgaria — United States Income Tax Treaty, [interaktyvus], prieiga per
interneta: <http://online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/highlight/data/treaty/docs/html/tt_bg-
us_01 eng_2007_tt ad2.html&g=double+taxation+agreement+united+states+island+agreements+do
ubles+islands+statettaxations&WT.z_nav=Navigation&colid=4932> [pastarajj karta zitréta 2013 m.
birzelio 10 d.].

19 SILBEZTEIN, C. La révicion des principles de I'OECD appicables en matiére de prix de transfert,
[interaktyvus], prieiga per internets: <http://www.lexisnexis.com> [pastarajj kartg Zitiréta 2013 m.
sausio 18 d.].

194 Transfer ~ Pricing  Country  Profiles, [interaktyvus],  prieiga  per interneta:
<http://www.oecd.org/document/25/0,3343,de_2649 201185 37837401 1 1 1 1,00.html> [pastaraji
karta zitiréta 2007 m. rugpjicio 7 d.].

% VEGA, A., supra 162.
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bendradarbiavimo ir plétros organizacijos parengtomis Rekomendacijomis dél
transakcijy  kainodaros daugianacionalinéms jmonéms ir mokesCiy
administracijoms (OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations) tiek, kiek jy nuostatos nepriestarauja Siy
taisykliy nuostatoms®. Nagrinéjamoje normoje nenumatytas konkretus
adresatas, vadinasi, galima teigti, kad rekomendacija yra skirta ir mokesciy
administratoriui, ir mokesc¢iy mokétojui. Autorés nuomone, tokios aiskinimo
priemonés jtvirtinimas i§ principo yra sveikintinas, nes, kaip yra nurodg¢s pats
Lietuvos mokes¢iy administratorius ir kaip bus akivaizdziai matyti véliau
darbe 1§ SK taisykliy, Lietuvos teisinis reguliavimas sandoriy kainodaros
srityje yra pagristas EBPO SK rekomendacijomis. Taciau tokia aiSkinimo
priemone negaléty veiksmingai pasinaudoti mokes€iy mokétojai ir pats
mokesciy administratorius, nes §i nuostata turi triikumy. Kaip buvo analizuota,
EBPO SK rekomendacijos yra nuolat persvarstomos vis jtraukiant naujy
dalyky. IS SK taisykliy normos néra aiSku, kokia rekomendacijy versija bity
rekomenduojama vadovautis — ar tik ta, kuri galiojo iSleidziant jsakyma,
patvirtinus] Sias taisykles, ar vélesne jy versija. Autorés nuomone,
rekomenduojant vadovautis EBPO SK rekomendacijomis yra siekiama
sandoriy kainodarai taikomy taisykliy aiSkumo, todél reikéty vadovautis
paskutine Siy rekomendacijy versija, kuri geriausiai atitinka Siy santykiy
ekonominj iSsivystyma. Taciau toks Sio teisinio apibréztumo sprendimas kelia
gréesme, kad bus pazeisti mokes¢iy mokétojo teiséti likesc€iai, nes jis negalés
biti tikras, kokiais principais vertindamas jo sandorj vadovausis mokes¢iy
administratorius (jeigu 1§ viso tai darys, nes EBPO SK rekomendacijas taikyti
yra tik rekomenduojama). Kaip sekting pavyzdj, reikéty paminéti Jungtinés
Karalystés 2011 m. Finansy aktg; jo 164 straipsnio 1 dalyje konkreciai
nurodoma aiSkinant nacionalinés teisés nuostatas vadovautis 2010 m. liepos
22 d. patvirtintomis EBPO SK rekomendacijomis nuo 2011 mokestiniy

mety'*®. Esant tokiam $io klausimo reguliavimui, mokes&iy mokétojui, taip pat

19 1hid.
74



mokesCiy administratoriui, nekilty klausimo, kuria EBPO SK rekomendacijy
versija vadovautis aiSkinant SK taisykles, ir taip bility geriau uztikrinamas
mokesCiy mokétojy teiséty lukesCiy principas. Autorés nuomone, siekiant
uztikrinti mokesCiy mokétojy teiséty likesCiy principg, SK taisykliy
aptariamoje nuostatoje biitina jtvirtinti, kuria EBPO SK rekomendacijy versija
vadovautis. Atkreiptinas démesys ir ] tai, kad EBPO SK rekomendacijy, kaip
teis€és normy aiskinimo priemonés, naudojimg apsunkina tai, kad Sias
rekomendacijas galima jsigyti tik mokamai, pavyzdziui, uzsisakius leidinj
EBPO interneto svetainéje ar kitose platinimo vietose. Kita problema — jos néra
iSverstos 1 lietuviy kalbg, todé¢l jy, kaip teisés normy aiSkinimo priemongs,
naudojimas yra sudétingas, nes negalima preziumuoti, kad visi mokesCiy
mokétojai ir mokesCiy administratoriai moka bent vieng uZsienio kalba, kuria
galima jsigyti iSleistas EBPO SK rekomendacijaslg7, tokiu lygiu, jog galéty
laisvai jomis naudotis aiSkindami Lietuvos teisés nuostatas sandoriy
kainodaros srityje.

Svarbu pazyméti, kad valstybése, kuriose ,,iStiestosios rankos* principo
taikymas néra iSsamiai reguliuojamas ir prie kuriy biity galima priskirti ir
Lietuva, turint omenyje SK taisykliy ir VMI leidinio apimtj, EBPO SK
rekomendacijos gali biiti naudojamos tiesés akty spragoms uzpildyti, nors tai ir
virSyty vien aiSkinamaja jy galig. Nors Lietuvoje kol kas kiles tik vienas
mokestinis gincas sandoriy kainodaros srityje, kuris buvo nagrinétas teismine
tvarka: Vilniaus apygardos administraciniame teisme (véliau — Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas, toliau — LVAT), kuriame priimtas
2013 m. rugpjicio 26 d. LVAT sprendimas byloje A°"*-1421/2013, reigkinio,
kad mokes¢iy administratorius ir Lietuvos administraciniai teismai naudosis
EBPO SK rekomendacijomis spragoms uzpildyti, uzuomazgos matyti jau i$ tos
bylos. Mokestinis gincas i§ esmés kilo dél ,,iStiestosios rankos® intervalo

kra$tiniy reikSmiy susiaurinimo naudojant statistinj metodg — kvartiles (ir su

Y97 pranciizy, angly, vokie&iy, ukrainiediy, serby, japony, slovény, lenky, portugaly, ispany, italy

kalbomis. OECD Online Bookshop [interaktyvus], prieiga per internetg: <
http://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/transfer-pricing-guidelines.htm> [pastaraji karta ziGiréta
2013 m. gruodzio 13 d.].
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tuo susijusios perskaiCiuotos marzos, kainy ir pelno). Pagal SK taisykliy
51 punkta mokesc¢iy administratoriui koreguojant kaing naudojant ,,iStiestosios
rankos* intervalg ir neturint tikslesniy duomeny, ,,iStiestosios rankos‘ principa
atitinkancia kaina arba pelnu laikoma kaina arba pelnas, kurie yra ,,iStiestosios
rankos® intervalo vidurkis, nebent aplinkybés leidzia teigti arba mokesCiy
moketojas jrodo, kad ,,iStiestosios rankos® principg atitinkanti kaina arba
pelnas yra kitokie. Remdamasis, be kita ko, tikrinamo laikotarpio ypatingomis
aplinkybémis (2009 m. ekonominiu nuosmukiu) mokes¢iy administratorius
nusprendé, kad minétos krastinés reikSmés néra patikimi palyginimai, ir
sickdamas padidinti jy patikimumg pritaiké minétg statistinj metoda. Taciau
SK taisyklése néra jokiy nuostaty dél statistiniy metody taikymo, jy
pasirinkimo (statistiniy metody yra jvairiy (pavyzdziui, deciliy statistinis
metodas) ir jais remiantis galima gauti skirtingas ,,iStiestosios rankos* intervalo
krastines reikSmes). VMI leidinyje taip pat nepateikta jokios informacijos $iuo
klausimu. Minétame 2013 m. rugpjicio 26 d. LVAT sprendime nurodyta, kad
SK taisykliy 78 punkte aiSkiai numatyta, kad taikant Sias taisykles
rekomenduojama naudotis EBPO SK rekomendacijomis tiek, kiek jy nuostatos
nepriestarauja Siy taisykliy nuostatoms, ir patikslinama, kad biitent EBPO SK
rekomendacijy 3.57 punkte, be kita ko, numatyta, jog statistiniy metody,
leidzian¢iy susiaurinti intervalo ribas, naudojimas gali padidinti analizés
patikimumg. Abejotina, ar toks rémimasis EBPO SK rekomendacijy
nuostatomis apima vien minétos SK taisykliy nuostatos aiSkinimg. Taigi
mokesc¢iy moketojo teiséti likesciai pazeidziami ne tik dél to, kad jis negali
biti uztikrintas, kokiomis EBPO SK rekomendacijomis remsis mokesciy
administratorius; $is jo teisiniams santykiams mokes¢iy administratorius gali
taikyti nuostatas, kurios neprieinamos viesai ir yra iSleistos ne lietuviy kalba.
Pazymétina, kad savo praktikoje Konstitucinis Teismas ne karta yra nurodges,
jog teisinés valstybés principo esminis elementas, inter alia, yra tas, kad

galioja tik paskelbti teisés aktai. Teis¢ negali biti neviesa'®®. Atkreiptinas

19 Pavyzdziui, 2001 m. lapkri¢io 29 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas byloje Nr. 12/2000 ,.Dél i
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démesys | tai, kad 2007 m. birzelio 27 d. nutarime LR Konstitucinis Teismas
nurodé, jog jstatymy leidéjas turi didele diskrecijg nustatyti jvairius oficialaus
teis¢s akty paskelbimo Saltinius ir biidus. Nors EBPO SK rekomendacijy per se
negalime laikyti privalomos galios teisés aktais, dél pavojaus, kad jos bus
naudojamas esamoms spragoms uzpildyti, kaip tai, pavyzdZiui, matyti i§ pirmo
teismine tvarka nagrinéto mokestinio gin¢o sandoriy kainodaros srityje, ir
siekiant uztikrinti mokes¢iy mokétojy teisétus likesCius, jos turéty biiti
iSplatintos pagal technines galimybes prieinamomis priemonémis. Manytina,
kad mokes¢iy administratorius turéty imtis iniciatyvos iSversti Sias
rekomendacijos ir jas patalpinti mokes¢iy mokétojui prieinamoje vietoje,
pavyzdziui, savo interneto svetainéje.

Dazniausiai nuorodos j EBPO SK rekomendacijas pateikiamos
mokesCiy administratoriy leidZiamuose iSaiSkinimuose. PavyzdZiui, leisdama
iSaiSkinimus jvairiais sandoriy kainodaros klausimais Vokietijos Federaliné
finansy ministerija daznai nurodo EBPO SK rekomendacijas'®. VMI leidinyje
taip pat aiSkiai nurodyta, kad SK taisyklés yra pagristos EBPO
rekomenduojamomis ir daugelio pasaulio valstybiy pripaZjstamomis EBPO SK

rekomendacijomis,  taiau  apgailestautina, = kad netgi = mokesCiy

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. liepos 22 d. posédzio protokolg jraSyto Vyriausybés
sprendimo ,,Dél kompanijos ,,Danisco Sugar® A/S pra§ymo isigyti cukraus pramonés jmoniy akcijy*
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® 3 ir 8 straipsniy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“; 2003 m. geguzés 30 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas
byloje Nr.21/2003 ,,Dél LR savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipsniy papildymo bei
pakeitimo ir jstatymo papildymo 88-1 straipsniu jstatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties LR
Konstitucijai ir LR Vyriausybés 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo Nr. 457 ,,Dél Vilniaus apskrities
vir§ininko atleidimo* atitikties LR Konstitucijai bei LR jstatymo ,,Dél LR istatymy ir kity teisés akty
skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® 9 straipsnio 1 daliai“; 2007 m. birzelio 27 d. LR Konstitucinio
Teismo nutarimas byloje Nr. 14/06-22/06-27/06-29/06-34/06-35/06-42/06-46/06-52/06-54/06-03/07-
11/07 ,,Dél LR istatymo ,,.Dél LR jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos® (1993
m. balandzio 6 d. redakcija) ir LR Vyriausybés 1994 m. gruodzio 19 d. nutarimo Nr. 1269 ,,Dél Kursiy
Nerijos nacionalinio parko planavimo schemos (generalinio plano)* (1994 m. gruodzio 19 d. redakcija)
atitikties LR Konstitucijai; 2010 m. vasario 9d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas byloje
Nr. 23/2007-38/2009 ,,.Dél LR Vyriausybés 1993 m. gruodzio 6 d. nutarimo Nr. 912 ,Dél Traky
istorinio nacionalinio parko planavimo schemos patvirtinimo® atitikties LR Konstitucijai®; 2013 m.
balandZzio 2 d. LR Konstitucinio Teismo nutarimas byloje Nr. 2/2010 ,,Dél LR Vyriausybés 2004 m.
liepos 16 d. nutarimo Nr. 903 ,,Dél pritarimo susitarimui dél valstybei nuosavybés teise priklausanciy
akcinés bendrovés ,Alita“ akcijy pirkimo-pardavimo sutarties pakeitimo projekto atitikties LR
Konstitucijai, LR valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 16 straipsnio (2001 m.
gruodzio 17 d. redakcija) 1 daliai (1997 m. lapkri¢io 4 d. redakcija)™.

9 VEGA, A, supra 162.
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administratoriaus paaiSkinime vél nenurodyta, kuria Siy rekomendacijy versija
remtasi. D¢l teisés akty leidybos sunkumy gali biiti sudétinga greitai reaguoti |
EBPO SK rekomendacijy versijy pokyc¢ius, mokesCiy administratorius turi
priemoniy greitai j juos reaguoti ir mokes¢iy mokeétojams nedelsiant pateikti
buting informacija jy mokestinéms prievoléems jvykdyti. Mokesciy
administratoriy iSaiSkinimuose turi buti nurodyta konkreti EBPO SK
rekomendacijy versija, , autorés nuomone, naujausia versija, kad biity
uztikrintas teiséty likesCiy principas. Jei paskelbiama nauja EBPO SK
rekomendacijy versija ir mokesCiy administratoriai neatnaujina savo
iSaiSkinimy, gali susiklostyti trikdanti situacija, neZinant, kuria Siy
rekomendacijy versija remtis. Tokia situacija jau susiklosciusi Lietuvoje, nes
priémus naujas 2010 m. EBPO SK rekomendacijas VMI leidinys apie sandoriy
kainodarg neatnaujintas, o remiantis jo parengimo diena matyti, kad tuo metu
galiojo 1995 m. EBPO SK rekomendacijos.

Nagrinédami bylas, susijusias su sandoriy kainodara, nuorodas i
Pavyzdine konvencija, jos komentarg ar EBPO SK rekomendacijas gali pateikti
ir nacionaliniai teismai. Pavyzdziui, Vokietijos, Austrijos, Ispanijos, Italijos ir
net EBPO nare nesancios Kenijos teismai pateiké nuorodas i EBPO SK
rekomendacijas. DaZniausiai teismai remiasti EBPO SK rekomendacijomis
sieckdami aiSkinti privalomg teis¢ ar ja papildyti, kai EBPO SK
rekomendacijose reguliuojami  klausimai, kurie néra reglamentuoti
nacionalingje teiséje’”. Pazymétina, kad minétame 2013 m. rugpjicio 26 d.
LVAT sprendime pasiremta EBPO SK rekomendacijomis, konkreciai
nepaminint, kuriomis; taciau sprendime nurodyto EBPO SK rekomendacijy
3.87 punkto turinj palyginus su 1995 ir 2010 m. EBPO SK rekomendacijomis
matyti, jog minétas teismas rémési 2010 m. EBPO SK rekomendacijomis.
Telicka apgailestauti, kad $is teismas konkre¢iai nejvardijo, kuriomis
rekomendacijomis remiasi, ir taip nesuformavo praktikos remtis naujausiomis

EBPO SK rekomendacijomis, kaip turéty biiti daroma autorés nuomone.

20 \/EGA, A., supra 162.
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Toliau trumpai aptariama Europos Sajungos rekomendacijy reikSmeé
sandoriy kainodarai; jy palyginti su EBPO rekomendacijomis, yra nedaug dél
Sajungos kompetencijos §ioje srityje ribotumo ir vienbalsiSkumo reikalavimo

tiesioginiy mokesciy srityje.

3.1.3. Europos Sajungos rekomendacijy reikSmé

Kalbant apie rekomendacijy reikSme¢ Europos Sgjungos teis¢je,
diskutuotina, ar rekomendacijos gali biiti Europos Sajungos teisés forma. Jos
yra minimos SESV 288 ir 292 straipsniuose. Minétame 288 straipsnyje
nurodyta, kad rekomendacijos ir nuomonés néra privalomos. Rekomendacijos
gali biiti priimamos bet kuriuo klausimu, néra biitinas specialus pagrindas
pirminéje teis¢je?®’. Kai kurie autoriai teigia, kad Europos Sajungos teiséje
rekomendacijos tam tikrose sferose, pavyzdziui, Svietime, ekonomikos ir
jdarbinimo politikose, yra pagrindiné teisinio reguliavimo priemoné®%.
Europos Sgjunga yra didesnio sanglaudos tarp savo nariy lygio nei kitos
tarptautinés organizacijos, todél turi biiti pripazinta, kad Sajungos institucijos
turi atlikti daugel; funkcijy, kurios reikalauja privalomy teisés akty leidybos ar
tiesiog vadovavimo®®. Todél Tarybos ir Komisijos rekomendacijos neturi biti
ignoruojamos. Nors rekomendacijos negali biiti formaliai cituojamos kaip
teisés formos, jos turi buti vertinamos kaip papildomas veiksnys Sajungos
teisinio reguliavimo procese®®. ESTT Sprendime Salvatore Grimaldi pries

205

Fonds des maladies professionnelles™ issaké nuomong, kad rekomendacijos

negali buti vertinamos kaip neturincios jokios teisinés galios. Tod¢l valstybés

L COLES, J. Law of the European Union. Old Baley: Old Baley Press, 2005, p. 73.
292 Eyropean Union Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2006, p. 138.
2% 1957 m. gruodzio 10 d. Sprendimas Société des usines d tubes de la Sarre pries AukSciausigjq
valdzios institucijg (1/57 ir 14/57, Rink. p. 201, 220).
24| ASOK K. P. E. ir LASOK D. Law and Institutions of the European Union. Seventh edition. USA:
Oxford University Press, 2001, p. 157 ir 158.
205 ©-322/88, Rink. p. 4407.
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narés turéty atsizvelgti 1 JSKF parengtas ir Tarybos ar Europos Komisijos
patvirtintas rekomendacijas sandoriy kainodaros srityje?®.

Sajungos lygiu netiesioginiy mokesCiy teisés aktai buvo derinami
remiantis Europos bendrijos steigimo sutarties 95-97 straipsniais (dabar
SESV 114-116 straipsniai). Kalbant apie tiesioginius mokescius, kuriy sriiai
priskirtina ir sandoriy kainodara, paZymétina, kad jy derinimas néra konkreciai
paminétas nurodytoje sutartyje ir gali biiti netiesiogiai kildinamas i§ Sios
sutarties 94 ir 100 straipsniy (dabar 122 straipsnis). Todél siekiant priimti
Sajungos teisés aktus Sioje srityje reikalingas valstybiy nariy vienbalsiSkumas.
Atsizvelgdama | ribotas teisés akty suderinimo teises Komisija siiilo elgesio
kodeksus, kurie yra rekomendacija valstybéms naréms sandoriy kainodaros
srityje. Nors elgesio kodeksas yra patvirtintas Europos Sajungos Tarybos,
valstybés narés néra teisiS8kai jpareigotos suderinti savo nacionaliniy
reikalavimy, susijusiy su sandoriy kainodaros dokumentais; elgesio kodeksas
yra ,.nei daugiau, nei maZiau politinis jsipareigojimas“?®’. Kalbant apie Elgesio
kodeksg dél SKD, jsipareigojima jo laikytis sustiprina tai, kad JSKF vienbalsiai

buvo nuspresta paisyti ES SKD pozitirio®®

, ir tai parodo valstybiy nariy
institucijy ketinimg laikytis nurodyty rekomendacijy; taciau ir vel tai néra
]sipareigojimas teisine prasme, veikiau — politinis jsipareigojimas. Taigi
tarptautiniy organizacijy rekomendacijy, kurios néra privalomos, reikSmeés
negalima sumenkinti. Nors teisiSkai neprivalomi grieztagja prasme,
rekomendaciniai sprendimai turi nemaza moraline ir politing galig, kurios

negalima ignoruoti. Autorés subjektyvia nuomone, dél didelio moralinio ir

politinio tarptautiniy organizacijy rekomendacijy poveikio tarpvalstybiniams

206 Elgesio kodeksas dél SKD (plagiau 7r. §io darbo II dalies 3 skyriy); Elgesio kodeksas, susijes su
Arbitrazo konvencija (pladiau Zr. Sio darbo III dalies 2 skyriy); IKS gairés (placiau Zr. Sio darbo
I11 dalies 3 skyriy).
27 SCHNORBERGER, S. ir kt. Transfer Pricing Documentation: The EU Code of Conduct Compared
with Member States Rules // Intertax, vol. 34, No 6/7, p. 306.
%8 2005 m. geguzés 27 d. EU JTPF Report on the Activities of the EU Joint Transfer Pricing Forum in
the Field of Documentation Requirements JTPF/020/REV4/2004/EN, [interaktyvus], prieiga per
interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/for
um/12th-legis_rep_en.pdf> [pastarajj karta zitréta 2013 m. vasario 14 d.], 133 punktas.
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santykiams kiekvienai valstybei sunku jy nesilaikyti, antraip formuojamasi

neigiamas Sios valstybés jvaizdis.

4. Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio ir jo pagrindu priimty
Lietuvos teisés normy analizé

Suprasti, kas tai yra sandoriy kainodara, nejmanoma neissiaiSkinus
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio taikymo apimties ir turinio. Kaip jau
minéta, Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnis, kurio nuostatos, nors teisiSkai
neprivalomos, buvo perkeltos j daugelio valstybiy (EBPO nariy ir ne nariy)
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis ir nacionalinés teisés aktus, yra
,»iStiestosios rankos® principo ir kartu sandoriy kainodaros pagrindas. Lietuvos
sudarytos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys taip pat pagristos
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsniu — tai aiSkiai matyti panagrinéjus minéty
sutarCiy 9 straipsnj, taip pat nurodyta VMI leidinyje. Be to, palyginus
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnyje jtvirtintas nuostatas su LR Pelno
mokesCio jstatymo 40 straipsnio ir LR Gyventojy pajamy mokescio
15 straipsnio normomis darytina iSvada, kad jos savo esme yra beveik
identiskos. Todél svarbu issiaiskinti Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio

taitkymo apimtj ir jo turinj.

4.1. Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalies objektyvi ir
subjektyvi taikymo apimtis

Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,kai vienos
susitarianciosios valstybés jmoné tiesiogiai arba netiesiogiai dalyvauja kitos
susitarianciosios valstybés jmonés valdyme, kontroléje arba kapitale, arba tie
patys asmenys tiesiogiai arba netiesiogiai dalyvauja vienos valstybés jmonés ir
kitos valstybés jmonés valdyme, kontroléje arba kapitale, ir kiekvienu atveju ty

dviejy jmoniy tarpusavio komerciniuose arba finansiniuose santykiuose
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sudaromos arba nustatomos sqlygos, besiskiriancios nuo ty, kurios biity tarp
nepriklausomy jmoniy, tada bet koks pelnas, kuris, jei nebity tokiy sqlygy,
biity priskiriamas vienai is ty jmoniy, bet dél tokiy sqlygy jai nepriskiriamas,
gali biiti jskaiciuojamas j tos jmonés pelng ir atitinkamai apmokestinamas*.
Toks pats reguliavimas numatytas ir daugelio Lietuvos sutar¢iy del dvigubo
apmokestinimo i§vengimo 9 straipsniuose®®. Siame straipsnyje leidziama
apmokestinti neatsiradusj pelng dél sandoriy tarp asocijuoty subjekty salygy,
besiskirian¢iy nuo ty, kurios biity numatytos, jei toks pats sandoris biity
sudarytas tarp nepriklausomy asmeny. Taigi Sis straipsnis pirmiausia susijes su
pelnu, bet ne su kainomis. Minétos konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje leidZziama
pelna pakoreguoti iki tokio pelno, kuris biity gautas, jei sandoris biity sudarytas
remiantis ,,iStiestosios rankos* principu. Tafiau daznai siekiant nustatyti tokj
pelng turi buti vertinama sandorio kaina. Pagal $ig kaing koreguojamas
sandorio Saliy pajamos bei iSlaidos, ir taip nustatomas tur¢jes buti gautas
pelnas. Taigi taikant Pavyzdinés konvencijos bei dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutarCiy 9 straipsnius ar Siy sutarCiy atitinkamas nuostatas
svarbiausia yra kainos, atitinkancios ,,iStiestosios rankos* principa, nustatymas.
Pelno nustatymas yra antrinis dalykas. Pazymétina, kad Pavyzdinés
konvencijos 9 straipsniu nepanaikinama galimybé bandyti nustatyti pelna,
kuris buty gautas vadovaujantis ,,iStiestosios rankos* principu, remiantis kitais
biudais, jeigu to neijmanoma padaryti nustatant ,,iStiestosios rankos* principa
atitinkan¢ias kainas®'®. Remiantis tokiu poziiriu, biity galima vertinti, ar
asocijuoto asmens gautas pelnas atitinka ,,iStiestosios rankos* principa,
nevertinant, ar atskiro sandorio kainos buvo nustatytos vadovaujantis
istiestosios rankos* principu®™.

Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje kalbama apie pelno

priskyrimg ir jo apmokestinima, taciau nieko nejtvirtinta de¢l teisiy

209 7r., pavyzdziui, sutartis dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo tarp Lietuvos ir Austrijos,
Vengrijos, Estijos, Ispanijos, Pranciizijos.
19 Analysis and Comparison of National Systems and OECD Guidelines, [interaktyvus], prieiga per
internetg: <http://www.ibfd.org> [pastarajj kartg zitréta 2012 m. rugpjuacio 7 d.]
2L HAY, D. ir kt. Past and Present Work in the OECD on Transfer Pricing and Selected Issues //
Bulletin for International Fiscal Documentation, vol. 48, No 10, 1994, p. 511.
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apmokestinti paskirstymo tarp valstybiy. Sios teisés apmokestinti pelna
paskirstomos remiantis EBPO pavyzdinés konvencijos 7 straipsnio 1 dalimi ir
8 straipsniu. Taigi minéto 9 straipsnio 1 dalis paprastai taikoma kartu su EBPO
pavyzdinés konvencijos 7 straipsnio 1 dalimi ir pagal jg nustatomas pelnas, j
kurio apmokestinimg teisés turi biiti paskirstomas remiantis 7 Straipsniu.
Pavyzdinés konvencijos 7 ir 9 straipsniai yra paremti tuo paciu pagrindu —
»iStiestosios rankos® principu. Asocijuoty jmoniy atveju komercinés-ukinés
veiklos pelnas pagal Pavyzdinés konvencijos 7 straipsnio 1 dalj susidaro dél
komerciniy ir finansiniy santykiy, nurodyty 9 straipsnio 1 dalyje; remiantis Sios
konvencijos 3 straipsnio 2 dalimi $ie santykiai turi biti aiSkinami pagal vidaus
teise. Be to, darytina iS§vada, kad kontroliuojamojo sandorio buvima, formg ir
turin] taip pat reikia nustatyti pagal vidaus teis¢, ir tai turi biti daroma pries
taikant ,iStiestosios rankos“ principg vadovaujantis EBPO pavyzdinés
konvencijos 9 straipsnio 1 dalimi.

Anks€iau minéta analizé dél pelno, gauto i§ sandorio, jvertinimo yra
susijusi su nagrin¢jamo sandorio kiekybiniu aspektu. Taciau nagrinéjant
minétag nuostatg kyla klausimas — kg apima kontroliuojamasis sandoris
(kokybinis aspektas). Tai turi biiti aiSkinamasi nagrin¢jant tai, kas patenka ]
,komerciniy arba finansiniy santykiy“ savoka. Si savoka neapibrézta
Pavyzdinéje konvencijoje. Labai svarbu iSsiaiSkinti, kas ] ja patenka, nes
daugelis valstybiy savaip apibrézdamos §ig sgvokg gali méginti padidinti savo
mokestines pajamas 1§ tarptautiniy jmoniy, pavyzdziui, dél formaliy
reikalavimy nelaikyti kontroliuojamuoju sandoriu tokio sandorio, kurj
sudarydama jmon¢ jsigyja turto ar paslaugy i$ asocijuotos jmongs. Be to, kyla
klausimas, kurios valstybés vidaus teisé taikytina kontroliuojamajam sandoriui
apibrézti, t.y. ar pirmai valstybei apmokestinus pelng, kuris buvo
apmokestintas kitoje valstybéje, ir antrai valstybei atitinkamai koreguojant

pelno mokes¢io sumg, pastaroji valstybé turi atsizvelgti | komerciniy ir
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finansiniy ~ santykiy kvalifikavima®?. Pagal Pavyzdinés konvencijos
9 straipsnio komentarg susitarianciosios valstybés néra saistomos viena kitos
kvalifikavimu. Taigi abi valstybés taikys savo vidaus teis¢. Taip gali atsirasti
ekonominis dvigubas apmokestinimas. Pavyzdziui, viena valstybé gali
nustatyti, kad buvo sudarytas kontroliuojamasis sandoris, ir atlikti pirminj
pelno koregavima pagal Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalj, taciau kita
valstybé gali ginCyti, kad jokio kontroliuojamojo sandorio néra, ir atsisakyti
atlikti koregavima pagal minétos konvencijos 9 straipsnio 2 dalj. Pateiktinas
Danijos ir Vokietijos pavyzdys. Pagal Danijos Pavyzdinés konvencijos
9 straipsnio 1 dalies aiSkinima j $io straipsnio taikymo sritj patenka vienasaliai
ir daugiaSaliai sandoriai. Taciau pagal Vokietijos to paties straipsnio aiSkinimg
Sis straipsnis taikytinas tik sandoriams, pagristiems abipusiu atlygiu pagal
sutardiy teise?™.

Visose Lietuvos sudarytose sutartyse dél dvigubo apmokestinimo
i§vengim0214, iSskyrus sutart] su Nyderlandais, vartojama komerciniy ir
finansiniy santykiy sgvoka, kaip ir Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio
1 dalyje. Kg apima S§i sgvoka, nepaaiSkinta nei Siose sutartyse, nei VMI
sutaréiy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo 9 straipsnio komentare?!®.
Siame straipsnyje nustatyta, kad susitarian¢ioji valstybé gali mokeséio
apskai¢iavimo tikslais koreguoti i§ sandorio ar {ikinés operacijos tarp

asocijuoty jmoniy susidariusio susitariancioje valstybéje jsteigtos imonés pelno

212 pateiktinas toks pavyzdys, kai dél formaliy reikalavimy Vokietijos mokeséiy administratorius
nepripazino dalies atlygio uz vienos tarptautiniy jmoniy grupés jmonés teiktas paslaugas kitai dél to,
kad teikiant Sias paslaugas nebuvo rasytinés sutarties ir ji buvo sudaryta, kai prasidéjo atitinkamas
mokestinis laikotarpis. 2012 m. spalio 11 d. Bundesfinanzhof (Federalinis finansy teismas) priémé
sprendimg, jame nurodé, kad formaliy kriterijy taikymas yra visiSkai netinkamas skirstant pelng tarp
valstybiy. Taip yra todél, kad ,,iStiestosios rankos* principo esmé yra nustatyti sandorio kainas, kurios
buty priimtinos abiem susitarianc¢iosioms valstybéms ([interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://openjur.de/u/615887.html> [pastarajj kartg Zitiréta 2013 m. rugpjtcio 23 d.]). Placiau zr. DITZ,
X. ir SCHNEIDER, M. Federal Tax Court Ruling on Relationship between Article 9(1) of the OECD
Model Convention and National Income Adjustment Provision // ITPJ, vol. 20, No 3, 2013, ir
ANDRESE, U. ir KERENYI, D. Arm ‘s Length Nature of a Transfer Price as the Decisive Criterion for
Compliance with Arm ‘s Length Principle (not Only) in Treaty Cases I/ 1TPJ, vol. 20, No 3, 2013.

213 WITTENDORF, J. The object of Art. 9(1) of the OECD Model Convention: Commercial or
Financial Relations // ITPJ, vol. 17, No 3, 2010.

242013 m. geguzés 31 d. jy buvo 49.

215 [Interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.11.22> [pastarajj karta
zitréta 2013 m. geguzés 31 d.].
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sumg. Taigi pagal ty paciy sutarCiy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
3 straipsnio 2 dalj sandorio ir Gkinés operacijos sgvokos apimtj reikia aiSkinti
remiantis Lietuvos teise. LR Pelno mokesc¢io jstatymo 40 straipsnio 1 dalyje
minimas ,,bet koks sandoris arba bet kokia tikiné operacija‘“; minéto straipsnio
2 dalyje kalbama apie ,,asocijuoty asmeny tarpusavio sandorius arba iikines
operacijas®. Remiantis Sio straipsnio 1 dalimi atrodyty, kad Siose nuostatose
minima sgvoka apima ir vienasalius sandorius, taiau pagal minéty straipsniy
2 dalis galima buty manyti, kad pelnas koreguojamas tik esant dvisaliam
sandoriui. SK taisykliy 3 punkte transakcija apibréziama kaip bet koks sandoris
arba bet kokia @ikiné operacija. Remiantis nurodytomis nuostatomis, autores
nuomone, reikéty manyti, kad LR pelno mokesCio jstatymo 40 straipsnis
taikytinas visiems sandoriams, taciau tam, kad tikrai nekilty neaiskumy, VMI
savo dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarciy 9 straipsnio komentare arba
VMI leidinyje galéty iSsamiau paaiSkinti, kokius sandorius apima minétos
nuostatos.

Kitas svarbus klausimas — ar S8is straipsnis taikytinas ,,plonai
kapitalizacijai, t. y. jvertinti ar mokamos paliikanos ir paskolos dydis atitinka
»iStiestosios rankos* principa? Pirmiausia apzvelgtina pacios EBPO pozicija
Siuo klausimu. 1987 m. ,,plonos Kkapitalizacijos* ataskaitoje (1987 Thin
Capitalization Report) buvo nurodyta, kad: 1) j Pavyzdinés konvencijos 9
straipsnj]  atsizvelgtina, kai valstybés taiko jy nacionalines ,,plonos
kapitalizacijos* nuostatas; 2) 1 § straipsn] atsizvelgtina ne tik tuomet, kai
koreguojama paltiikany norma, bet ir atitinkamomis aplinkybémis nustatant, kas
turi buti laikoma turtu i§ to, kas pateikiama kaip paskola; 3) Sis straipsnis
neuzkerta kelio valstybéms taikyti nacionalines ,,plonos kapitalizacijos*
nuostatas tiek, kiek (ir tik tiek, kiek) jas pritaikius skolininko pelnas
prilyginamas pelnui, kuris biity gautas esant ,,istiestosios rankos* situacijai**°.
1992 m. atitinkamai buvo pataisytas Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio

komentaras, jo 3b punkte taip pat nurodyta, kad j §j straipsnj atsizvelgtina

218 ASIMAKOPOULOS, K., supra 45, p. 409.
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nustatant, ar palikany norma atitinka ,,iStiestosios rankos* principg ir ar
paskola turi biiti laitkoma skolintu, ar nuosavu kapitalu. Tokia EBPO pozicija
kai kurioje mokslo literatiroje yra kritikuojama. Nors pripazjstama, kad
remiantis Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalimi mokesciy
administratorius gali koreguoti palikany norma, kuri neatitinka ,,iStiestosios
rankos® principo, tam tikri autoriai nesutinka, kad Sis straipsnis galéty biiti
taikomas paskolos dydZiui koreguoti. Sis argumentas grindZiamas minéto
straipsnio teksto dalies ,,komerciniuose arba finansiniuose santykiuose
sudaromos arba nustatomos sqlygos* pazodiniu aigkinimu. Siy mokslininky
nuomone, Zodis ,,salygos®“ gali biiti siejamas tik su sandorio salygoms,
pavyzdziui, grazinimo terminu, paliikany norma ir panaSiai, taiau remiantis
minéto straipsnio tekstu mokes¢iy administratorius negaléty vertinti paciy
finansiniy santykiy, t. y. paskolos dydzio. Be to, mokslininkai nurodo,
papildoma argumentg tokiai pozicijai pagristi — Pavyzdinés konvencijos 9
straipsnio 1 dalies tekstas i§ esmés yra nepakitgs nuo minétos 1933 m. Tauty
lygos pavyzdinés konvencijos 5 straipsnio 1 dalies, kuri tapo 1963 m.
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalimi. Teigiama, kad tuo metu
Pavyzdinés konvencijos renge¢jai tikrai neturéjo omenyje ,,plonos
kapitalizacijos* klausimo®’. Tatiau mokslininkai, palaikantys EBPO pozicija,
nepritaria tokiam siauram paZodiniam minéto teksto aiSkinimui. Pazymétina,
kad Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje leidziama koreguoti ,,bet
[kokj pelng]* , todél manytina, kad Sios konvencijos rengéjai turéjo omenyje
platy Sios nuostatos tikslg. Taigi siekiant minéto straipsnio tikslo, inter alia,
pasalinti dvigubg ekonominj apmokestinimg, jj butina aiSkinti placiai.
Galiausiai, nors S§io straipsnio rengéjai ir neturé¢jo omenyje ,,plonos
kapitalizacijos* (tuo metu tai buvo laikoma nereikSmingu klausimu), Sio
straipsnio tikslo negalima apibrézti siaurai, t. y. tik turint omenyje konkrecius

galimus pelno perkélimo instrumentus®®. Be to, remiantis veiksmingumo

27 payyzdziui, WITTENDOREF, J., supra 14, p. 161-166. DE BROE, L. International Tax Planning
and Prevention of Abuse. Amsterdam: IBFD, 2008, p. 504.
218 FROSS, A., supra 49, p. 512; ASIMAKOPOULOS, K., supra 45, p. 409.
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principu biitina, kad laikui bégant sutartis buty aiSkinama taip, kad apimty
naujus reiSkinius (pavyzdziui, elektroning prekyba, naujus finansinius

instrumentus)®*?

. Autorés subjektyvia nuomone, Pavyzdinés konvencijos 9
straipsnio 1 dalis turi biti aiSkinama placiai, nes aiSkinant siaurai kilty dvigubo
apmokestinimo rizika, jeigu pagal nacionalines ,,plonos kapitalizacijos*
nuostatas pelnas biity koreguotas daugiau, nei reikalaujama remiantis
,»iStiestosios rankos® principu. Jei skolininko mokes¢iy administratorius taip
koreguoty pelng, abejotina, kad skolintojo mokesC¢iy administratorius
atitinkamai koreguoty pelng savo valstybg¢je.

Pazymétina, kad, kalbant apie Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnj,
teisinis pagrindas mokestinei prievolei atsirasti gali biiti numatytas tik vidaus
teiséje, taCiau koreguodamas pelng ir siekdamas nepaZeisti jsipareigojimy
pagal sutartis d¢l dvigubo apmokestinimo sutartis mokes¢iy administratorius
tai gali daryti tik tiek, kiek pakoreguotas pelnas atitinka ,,iStiestosios rankos

220 \adinasi, valstybés, kuriose laikomasi vien skolinto ir nuosavo

principa
kapitalo santykio poziiirio, nesuteikiant mokes¢iy mokétojui galimybés jrodyti,
kad jo sandoris atitinka ,iStiestosios rankos* principqm, prieStarauja
tarptautiniams jsipareigojimams pagal sutartis dél dvigubo apmokestinimo
1Svengimo. Atrodyty, kad Lietuva galéty buti priskirta prie valstybiy, kuriose
laitkomasi miSraus poziiirio ,,plonos kapitalizacijos* klausimu, nes 2003 m.
gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo dé¢l pajamy arba iSmoky apibtidinimo
1§ naujo taisykliy patvirtinimo 7 punkte jtvirtinta, kad ,,$i0 skyriaus nuostatos
[kuriose numatyta, jog Lietuvos vieneto i§ kontroliuojanciojo (-iyjy) skolintojo
(-y) skolinto kapitalo uz atlygj dalis, virSijanti $io skolinto kapitalo uz atlygj ir
nuosavo kapitalo santykj 4:1, laikoma kontroliuojamu skolintu kapitalu, ir kad

uz kontroliuojamo skolinto kapitalo naudojimg mokamos paliikanos laitkomos

nesusijusiomis su pajamy uzdirbimu ir apskai¢iuojant kontroliuojamo Lietuvos

1 DE BROE, L., supra 217, p. 504 ir 505.
220 ASIMAKOPOULOS, K., supra 45, p. 405.
221 K. Asimakopoulous teigia, kad remdamasis sutarties dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo 9
straipsnio 1 dalimi mokes¢iy mokétojas vis tiek galéty jrodinéti mokesciy administratoriui, kad jo
sandoris atitinka iStiestosios rankos principa, nors vidaus teis¢je tam teisinio pagrindo nebiity jtvirtinta.
Ibid.
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vieneto apmokestinamajj pelng Siy paliikany dalis neatskaitoma i§ Lietuvos
vieneto pajamy] netaikomos, jeigu Lietuvos vienetas jrodo, kad tokia pati
paskola tokiomis paciomis paskolos suteikimo sglygomis biity suteikta tarp
nepriklausomy (nesusijusiy) asmeny®. Vadinasi, 1§ pirmo Zvilgsnio Lietuva
laikosi tarptautiniy jsipareigojimy pagal sudarytas sutartis dél dvigubo
apmokestinimo iSvengimo, taCiau bitina i1Ssamiau paanalizuoti Lietuvos
,plonos kapitalizacijos* nuostatas, siekiant jsitikinti Sios prielaidos teisingumu.
Galima manyti, kad Sioje nuostatoje turéty biiti kalbama apie ,,iStiestosios
rankos* principo taikyma, nes ir paciame sutarciy dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo 9  straipsnyje ,,iStiestosios rankos® principas tiesiogiai
nejvardijamas, ir siekiant jrodyti, kad biity gauta tokia pati paskola tokiomis
paciomis sglygomis, reikty remtis sandoriy kainodaros taisyklémis. Kilo daug
klausimy, kaip taikyti $ig nuostata, nebuvo aisku, kokius jrodymus priims
Lietuvos mokes¢iy administratorius???. Siekdamas paaiskinti savo pozicija dél
Sios nuostatos taikymo mokes¢iy administratorius pateiké paaiskinima®?.
Siame dokumente paaiskinama, kad mokes¢iy administratorius taikyty 2003 m.
gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo dél pajamy arba iSmoky apibiidinimo
1§ naujo taisykliy patvirtinimo 7 punktg tik tokiu atveju, jei jmon¢é jrodyty ne
tik tai, kad palikany norma atitinka rinkos kaing, bet ir tai, kad 1S
nepriklausomy asmeny ji gauty identiS8kg paskolg identiSkomis salygomis
(terminas, uzstatas, suma, paskolos iSdavimo, grazinimo salygos, numatytos
netesybos, paliikany norma ir panaSiai). Vadinasi, pagal mokesciy
administratoriaus pozicija Siuo klausimu aptariama nuostata nesiejama su
,»1Stiestosios rankos* principo ir sandoriy kainodaros taisykliy taikymu. Be to,
nurodoma, kad rastiSkas banko ar kitos jmonés atsakymas dél paskolos

suteikimo salygy konkreciai jmonei konkreCiomis paskolos suteikimo

222 NEDZINSKAS, A. ir KULAKAUSKAITE, S. ,,Sandoriy kainodaros Zirklés* [interaktyvus], prieiga
per internetg: <http://www.pwc.com/1t/It/press-rm/articles/vz-12-02-15 jhtml> [pastargjj kartg Zitréta
2012 m. lapkri¢io 25 d.]; BILKSTYTE, R. , Akcininky gauty paskoly mokestiniai ypatumai //
Vadovas, Nr. 7-8, 2009 m. liepa—rugpjtis, p. 152 ir 153.

2232013 m. gruodzio 16 d. VMI rastas Nr. (32.42-31-1)-RM-9267 [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000042819&tree_id=1000007323> [pastaraji karta
zitréta 2014 m. sausio 30 d.].
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salygomis gali buti laikomas vienu i§ jrodymu, kuriuo remiantis gali biiti
sprendziama, ar paskola i§ kontroliuojanciojo vieneto suteikta analogiSkomis
salygomis (veél reikia turéti omenyje, kas, mokesCiy administratoriaus
nuomone, yra analogiSkos salygos). Autorés nuomone, reikalavimas pateikti
irodyma, kad biity gauta tokia pati paskola analogiSkomis salygomis, yra
praktiSkai beveik nejgyvendinamas ir juo siekiama gerokai daugiau, nei bty
reikalaujama laikantis nuomonés, kad aptariamo nutarimo 7 punktas turi biiti
suprantamas taip, kad reikia jrodyti, jog paskola atitinka ,,iStiestosios rankos
principa, ypac kai ieSkant palyginamyjy sandoriy pagal sandoriy kainodaros
taisykles galima koreguoti palyginamgjj sandorj esant tam tikriems
nereikSmingiems neatitikimams. Pazymeétina ir tai, jog reikalavimg, kad
salygos biity identiSkos, visiSkai nejmanomg daro tai, kad LR akciniy
bendroviy jstatymo 15 straipsnio 1 dalies 5 punkte numatyta, jog bendrové,
skolindamasi 1§ akcininky, neturi teisés jkeisti akcininkams savo turto, o
skolinantis 1§ banko (tai daZniausiai pasitaikantis nepriklausomas asmuo
paskolos atveju) jis bitinai reikalaus prievolés uztikrinimo, daznai jkeiiant
turta. Vadinasi, gauti 1§ banko pazyma, kad paskola bus suteikta nejkei¢iant
turto, gali buti beveik nejmanoma. Be to, daznai tokiy jrodymy ieSkoma jau
sudarius sandorj ir abejotina, ar bankas iSduoty tokig pazymga atgaline data.
Darytina iSvada, kad tokia griezta mokesCiy administratoriaus pozicija
aiSkinant 2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo dél pajamy arba
iSmoky apibiidinimo i§ naujo taisykliy patvirtinimo 7 punkto nuostatg ,,tokia
pati paskola tokiomis paciomis paskolos suteikimo sglygomis bty suteikta
tarp nepriklausomy (nesusijusiy) asmeny*, gerokai virSija tai, kas biity bitina
ja aiSkinant taip, kad mokes¢iy moketojo paskolos sandoris atitinka
»iStiestosios rankos“ principg, ir, autorés nuomone, Sia nuostata tampa
praktiSkai nejmanoma pasinaudoti. Nors remiantis paciu $ios nuostatos tekstu
biity galima teigti, kad Lietuvoje taikomas miSrus pozitris dél ,,plonos
kapitalizacijos®, atsizvelgus ] aptarta mokes¢iy administratoriaus aiskinima, tai

abejotina. D¢l Lietuvos mokesciy administratoriaus pozicijos, kuriai prielaidos
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sudaromos iSdéstytame minéto punkto tekste, kyla pavojus, kad Lietuva pazeis
savo tarptautinius jsipareigojimus pagal sutarCiy dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo 9 straipsnio 1 dalj. Taip aiSkindamas aptariamg normg mokesciy
administratorius remiasi griezta pazodine 2003 m. gruodzio 9 d. LR
Vyriausybés nutarimo dél pajamy arba i§moky apibiidinimo 1§ naujo taisykliy
patvirtinimo 7 punkte vartojamy Zzodziy reikSme, todél, siekiant iSvengti
galimybiy minétiems tarptautiniams jsipareigojimams prieStaraujanciam
aiSkinimui, rekomenduotina keisti minétg punkta, Sig nuostata siejant su
,1Stiestosios rankos* principo ir sandoriy kainodaros taisykliy taikymu.
Pavyzdinés konvencijos, o kartu ir dvigubo apmokestinimo i§vengimo
sutarciy 9 straipsnio subjektyvi taikymo sritis apibréziama $io straipsnio
pavadinime vartojant ,,asocijuotos jmonés‘ sgvoka ir jo 1 dalyje nurodant, kad
kalbama apie susitarianciosios valstybés imong, kuri tiesiogiai arba netiesiogiai
dalyvauja kitos susitarianciosios valstybés jmonés valdyme, kontrol¢je arba
kapitale. Taigi minétas straipsnis taikomas tik sandoriams tarp jmoniy.
Pavyzdinés konvencijos 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatyta, kad tai jmoné,
priklausanti susitarianciosios valstybés rezidentui, ir jmon¢, priklausanti kitos
susitarianciosios valstybés rezidentui. Daugiau jokio aiSkinimo, kg reiskia
Jmon¢ nepateikiama, todé¢l §i sgvoka turi biti aiSkinama remiantis nacionaline
teise pagal Pavyzdinés konvencijos 3 straipsnio 2 dalj. Todél neatmestina, kad
ir dél Sio klausimo galéty kilti gincai tarp susitarianciyjy valstybiy, kurie turéty
biti sprendziami remiantis minétos konvencijos 25 straipsniu. Valstybéms
jtvirtinant vis grieztesnes teisés normas sandoriy kainodaros srityje, labai
svarbu nustatyti kas laikoma asocijuota jmone, ypac atkreipiant démes;j ] tai, ar
asocijuotomis laikomos jmonés, kai viena jmoné daro de facto poveikj kitai.
Remiantis minéta Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalimi, galima teigti,
kad tai jmoné, kuri tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja kitos jmonés valdyme,
kontroléje arba kapitale, ar jmoné, kai jos valdyme, kontrol¢je ar kapitale
tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja tie patys asmenys kaip ir kitos susitariancios

valstybés jmon¢je.
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Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnyje kalbama apie tris skirtingus
jmoniy santykiy aspektus. Pirma, bendras jmoniy interesas pagrjstas jmongés
dalyvavimu valdyme, kontrol¢je ir kapitale. Antra, imoniy santykis gali biiti
horizontalus, kai viena jmoné dalyvauja kitoje jmonéje, ar vertikalus, kai tie
patys asmenys dalyvauja imonése. Trecia, dalyvavimas gali biti tiesioginis ar
netiesioginis. Pavyzdin¢je konvencijoje arba jos komentare nepateikiamas
paaiskinimas, ka reiskia dalyvavimas valdyme, kontroléje arba kapitale. Sios
konvencijos 9 straipsnio komentaro 1 punkte tik nurodomos ,,asocijuotos
jmonés  (patronuojanciosios ir dukterinés bendrovés bei  bendrai
kontroliuojamos jmonés)*, taciau placiau nepaaiSkinama, kaip reikia suprasti ir
aiSkinti dalyvavima ,,valdyme, kontrol¢je arba kapitale”. PaZzymétina, kad
Siems trims terminams suteikiama vienoda verté. Pats akivaizdZiausias ir
daZniausiai pasitaikantis jmoniy santykis yra pagristas tam tikros jmonés
kapitalo turéjimu (jskaitant teises balsuoti), kuris suteikia teis¢ spresti del
atitinkamos jmonés pelno paskirstymo ir kity klausimy. Nors Pavyzdinés
konvencijos 9 straipsnio 1 dalyje kalbant apie horizontaly dalyvavima
vartojama Zodziy junginio ,tie patys asmenys® daugiskaita, laikoma, kad $i
savoka apima ir vieno asmens dalyvavima keliose jmonése??*. Daugiausia
klausimy kyla d¢l ,,dalyvavimo kontrol¢je™, nes jam suteikiama lygiaverte
reikimé kaip ir dalyvavimui kapitale arba valdyme?”. Remiantis EBPO
pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalies tekstu darytina iSvada, kad S§i
nuostata apima de jure kontrole, kai viena jmoné turi teis¢ daryti
sprendziamaja jtaka kitai jmonei, ir de facto kontrole, kai viena jmoné faktiskai
daro sprendziamajg jtaka kitai jmoneizze. Pastaroji kontrol¢ galéty atsirasti ir
del ekonominiy salygy arba asmeniniy santykiy. Kadangi, kaip minéta,
Pavyzdinéje konvencijoje ir jos Komentare nepateikiama paaiSkinimy deél Sios
sgvokos aiskinimo, reikia vadovautis ios konvencijos 3 straipsnio 2 dalimi®*’.

Dél skirtingo Sios sgvokos aiskinimo jvairiose valstybése gali atsirasti dvigubas

24 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 221.

25 COTTANI, G., supra 8.

226 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 217 ir 218.
227 D¢l priesingos nuomonés Zr. ibid, p. 213-215.
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apmokestinimas, pavyzdziui, vienai valstybei atlikus pelno koregavimg pagal
dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarties 9 straipsnio 1 dalj, kita valstybé
gali atsisakyti atlikti antrinj koregavimg, remdamasi tuo, kad Sis straipsnis
netaikomas, nes jmonés néra asocijuotos®?®. Toliau pateikiami pavyzdziai, kaip
suprantamos asocijuotos imonés remiantis valstybiy nacionaline teise.

Siuo klausimu jdomus Pranciizijos pavyzdys, nes joje asocijuotos
jmonés 1§ viso neapibréziamos. Code général des impots (MokesCiy
kodeksas)?®® 57 straipsnyje tik minima jmonés kontrolé, nurodant, kad ji
preziumuojama, kai sandoriai sudaromi su mokesCiy rojuje jsteigtomis
Jjmonémis ir S$iuo atveju jrodin¢jimo naSta tenka mokesCiy mokétojui.
Mokes¢iy administratoriy sprendimuose kontrol¢ egzistuoja, kai turima
didzioji dalis akcijy, balsavimo teisy, ji taip pat galima d¢l sutartiniy arba
faktiniy jmoniy santykiy. Aiskindami minétg 57 straipsnj Pranciizijos teismai
suformulavo, kad jmonés kontrol¢ apima tokius atvejus: dalyvavima
Jstatiniame kapitale, ty paciy asmeny dalyvavimg jmonés valdyboje, komercing
kontrolg per iSimtines gaminimo ar platinimo teises, vienintele veikla
Prancizijoje uzsienio jmonés vardu, finansing priklausomybe dél uzZsienio
jmonés paskolos. Kadangi Mokesciy kodekso 57 straipsnis ir mokesciy
administratoriy bei teismy praktika yra susije su mokesciy rojuose jsteigtomis
jmonémis, biity sunku apibendrintai kalbéti apie asocijuotos jmonés savoka
kitais atvejais®®.

Jungtinéje Karalystéje asocijuoti asmenys (angl. affected persons)
apibréziami Income and Corporation Tax Act 1988 (1988 m. Pajamy ir pelno
mokescio aktas)®®! su vélesniais pakeitimais 28AA priede. Sio priedo 2 dalyje

nurodyta, kad jis turi biiti aiSkinamas remiantis EBPO pavyzdine konvencija ir

222 ROTONDARO, C. The Notion of ‘Associated Enterprises’: Treaty Issues and Domestic
Interpretations — An Overview // ITPJ, January/February, 2000.

229 [Interaktyvus], prieiga per internety:
<http://legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=L EGITEXT000006069577> [pastarajj kartg zitréta
2013 m. birzelio 28 d.].

20 COTTANI, G., supra 8.

21 [Interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/1/contents/enacted> [pastaraji karta zitréta 2013 m.
birzelio 28 d.]
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EBPO SK rekomendacijomis. Pazymétina tai, kad, remiantis Jungtinés
Karalystés teisés aktuose jtvirtintomis nuostatomis, susijusiomis su asocijuoty
jmoniy sgvoka, darytina iSvada, jog S§i sgvoka ribojama de jure kontrole, t.y.
sprendziamoji jtaka daroma dél akcijy, balsavimo teisiy tur¢jimo, dalyvavimo
valdyme ar partnerysté3232.

Lietuvoje asocijuoti asmenys apibréZiami Pelno mokes¢io jstatymo

2 straipsnio 8 punkte. Tai asmenys (vienetai arba fiziniai asmenys), kai jie
atitinka bent vieng 18 §iy kriterijy:

1) jie yra susije;

2) gali vienas kitam daryti jtakg, dél kurios tarpusavio sandoriy arba
ukiniy operacijy salygos biity kitokios negu tuo atveju, jeigu
kiekvienas Siy asmeny siekty sau maksimalios ekonominés naudos.

Savo ruoztu susij¢ asmenys apibréziami to paties straipsnio 33 punkte.

Pagal minéta punkta asmenys laikomi susijusiais, jei bet kurig ataskaitinio
mokestinio laikotarpio arba mokestinio laikotarpio, buvusio pries ataskaitinj
mokestinj laikotarpj, dieng atitinka bent vieng Siy kriterijy — jie yra:

1) vienetas ir jo dalyviai. Pagal LR civilinio kodekso 2.45 straipsnj
vieneto dalyvis (akcininkas, narys, dalininkas ir pan.) yra asmuo,
kuris turi nuosavybés teis¢ 1 juridinio asmens turtg, arba asmuo,
kuris nors ir neiSsaugo nuosavybeés teisiy ] vieneto turtg, bet jgyja
prievoliniy teisiy ir (arba) pareigy, susijusiy su vienetu;

2) vienetas ir jo valdymo organy nariai. LR civilinio kodekso
2.82 straipsnyje numatyta, kad kiekvienas juridinis asmuo turi turéti
vienasmen] ar kolegialy valdymo organg ir dalyviy susirinkima,
jeigu steigimo dokumentuose ir juridiniy asmeny veikla
reglamentuojanciuose jstatymuose nenumatyta Kkitokia organy
struktiira (pavyzdziui, LR Akciniy bendroviy jstatymo 19 straipsnio

1 dalyje nurodyta, kad akciné bendrové turi turéti visuotinj

%2 COTTANI, G., supra 8.
93



akcininky susirinkimg ir vienasmenj valdymo organg — bendrovés
vadova);

3) vienetas ir jo dalyviy organy nariy $eimos nariai, fiziniai asmenys,
susij¢ iSvardytais giminystés rySiais (pateikiama schema Siems

233y.
)

rySiams atskleisti

23 [Interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.10.3> [pastarajj karta

zitréta 2013 m. birzelio 4 d.].
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Seimos ir giminystés rysiy schema

Suzadétiniai,
sugyventiniai

Testamentiniai
ipédiniai

Brolio ir
sesers
vaikaiiai

Brolio ir
sesers
vaikaiciai

Stnénai ir
dukterécios

Stinénai ir
dukterécios

A
N 4
Pusbroliai e Sutuoktinio | Pusbroliai
Broliai ir ini SEFR .
ir seserys* Sutuoktinis broliai ir ir
pusseseres seserys pusseseres
-k X

Sutuoktinio
deédeés ir
tetos

Dédeés ir
tetos

Seneliy
broliai ir

Seneliy
broliai ir
seserys

seserys

* — Sutuoktinio giminaiciai iki antrojo laipsnio (seneliai, tévai, vaikai, vaikaiciai, broliai, seserys).

4) vienety grupés nariai. LR pelno mokes¢io jstatymo 2 straipsnio
7 dalyje vienety grupé apibréziama kaip grupé, kurig sudaro

patronuojantysis vienetas ir jo dukterinis arba keli dukteriniai
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apmokestinamieji vienetai, kuriuose patronuojantysis vienetas turi

daugiau kaip 25 % akcijy (pajy, daliy) (pateikiama schema);

Patronuojantysis vienetas

[ Dukterinis vienetas ( Dukterinis vienetas

J‘ 1

5) vienetas ir kito vieneto dalyviai, jei tie vienetai sudaro vieng vienety

K

( Dukterinis vienetas

grupe (pateikiama schema);

[ Patronuojantysis vienetas

4

[ Dukterinis vienetas 1

Vieneto dalyvis Vieneto dalyvis
(pavyzdziui, akcininkas) (pavyzdziui, akcininkas)

6) vienetas ir kito vieneto valdymo organy nariai, jei tie vienetai sudaro

vieng vienety grupe (pateikiama schema);
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Patronuojantysis vienetas

/

[ Dukterinis vienetas ( Dukterinis vienetas
Valdymo organo narys Valdymo organo narys
(pavyzdziui, akcinés (pavyzdziui, akcinés

bendrovés valdybos narys) bendrovés valdybos narys)

7) vienetas ir kito vieneto dalyviy arba valdymo organy Seimos nariai,
fiziniai asmenys, susij¢ iSvardytais giminystés rySiais (pateikiama

schema Siems rySiams atskleisti);

[ Suzadétiniai ] [ Vaikai ]

A
DRI ‘ Sutuoktinis
valdymo organo
narys
[ Tévai } [ Broliai, seserys } Tévai }

=

Broliai,
seserys
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8) du vienetai, jei vienas jy tiesiogiai ar netiesiogiai valdo daugiau kaip
25 % kito akcijy (daliy, pajy) arba turi teise 1 daugiau kaip 25 % visy
kito 1§ jy sprendZiamyjy balsy, arba yra jsipareigojes derinti savo
veiklos sprendimus su kitu vienetu, arba yra jsipareigojes atsakyti uz
kito prievoliy tretiesiems asmenims jvykdyma, arba tam kitam
vienetui yra jsipareigojes perduoti visg ar dalj pelno ar suteikes teise
naudoti daugiau kaip 25 % savo turto;

9) du vienetai, jei tie patys dalyviai ar §eimos nariai, fiziniai asmenys,
susij¢ iSvardytais giminystés rySiais, tiesiogial ar netiesiogiai valdo
25 % akcijy (daliy, pajy) kiekviename i§ jy (zr. 7 punkte pateikta
schemg giminystés rySiams atskleisti);

10)vienetas ir jo nuolatiné buveiné. Pagal LR pelno mokescio jstatymo
2 straipsnio 22 punkta nuolatiné buveiné — uzsienio vieneto veiklos
LR iSraiSka. Uzsienio vienetas laikomas veikianéiu per nuolating
buveing LR teritorijoje, jeigu jis Lietuvoje: nuolat vykdo veikla; arba
vykdo savo veiklg per priklausomg atstova (agentg); arba naudoja
statybos teritorija, statybos, surinkimo ar jrangos objekty; arba
gamtos iStekliams tirti ar gauti naudoja jrangg arba konstrukcija,
jskaitant tam naudojamus grezinius arba laivus. Nuolatinumo
apibrézima, atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo kriterijus nustato LR Vyriausybé arba jos jgaliota
institucija®®*;

11)du vienetai, kai vienam i§ jy priklauso sprendimy priémimo teisé

kitame. Vienetai laikomi susijusiais asmenimis, jei del kity

2 LR finansy ministras 2002 m. vasario 27 d. jsakymu Nr. 54 ,Dél Uzsienio vieneto veiklos

nuolatinumo apibréZzimo ir Uzsienio vieneto atstovo (agento) statuso priklausomumo ar
nepriklausomumo kriterijy patvirtinimo* patvirtino uZsienio vieneto veiklos nuolatinumo apibrézima.
Be to, papildomos informacijos apie S§ig problemy kelianc¢ig, taCiau Sio darbo nagring¢jimo objektu
nesancig sgvoka galima rasti VMI parengtame LR pelno mokescio jstatymo komentare [interaktyvus],
prieiga  per internetg:  <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
[asset_publisher/arSMDgURtZI0/content/2001-12-20-lietuvos-respublikos-pelno-mokescio-istatymo-
nr-ix-675-komentaras/10174> [pastarajj karta zitiréta 2013 m. gruodzio 30 d.].
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priezasciy, nei iSvardytos pirmiau, turimos teisés priimti sprendimus
kitame vienete.

Kaip matyti i$ nurodyty nuostaty ir pateikty schemy joms paaiSkinti,
susijusiy asmeny sgavoka Lietuvos teis¢je yra labai plati, ypa¢ kalbant apie
giminystés rysius, iSvardytus minétame 3 punkte. Autorés subjektyvia
nuomone, retas asmuo pazjsta visus savo Siame punkte nurodytus gimines, ir
juo labiau bendrauja taip, kad biity galima manyti esant tokiam tarpusavio
ry$iy laipsniui, kad biity nulemtas vienoks ar kitoks sprendimas dé¢l vienety.
Abejotina, ar reikalingas toks platus giminystés santykiy sarasas, juolab kad
minétame 11 punkte palickama laisvé vienetus laikyti susijusiais asmenimis ir
Kitais, nei pirmesniuose punktuose nurodytais atvejais.

Toliau nagrin¢jamos koregavimo normos, jtvirtintos Pavyzdinés

konvencijos 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse ir atitinkamos nuostatos Lietuvos teiséje.
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4.2. Pavyzdinés konvencijos ir Lietuvos teisés nuostatos
deél koregavimo

Sandoriy kainodaros taisyklés taikomos, jei dél asocijuoty jmoniy,
jsteigty skirtingose valstybése, sandorio sumazéja atitinkamos valstybés
apmokestinamasis pelnas, palyginti su pelnu, kuris biity susidargs, jei sandoris
buty sudarytas laikantis ,iStiestosios rankos“ principo. Taigi valstybe,
remdamasi sutar¢iy deél dvigubo apmokestinimo iSvengimo nuostatomis,
atitinkanCiomis Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1dalj, ir savo
nacionalinémis nuostatomis (Lietuvoje tai LR Pelno mokes¢io jstatymo
40 straipsnio 2 dalis ir LR gyventojy pajamy mokescio 15 straipsnio 2 dalis)
atlieka pelno koregavima, kuris literatiiroje vadinamas pirminiu koregavimu ar
koregavimu j virsy (angl. primary adjustment arba upward adjustment)®®.
Minétose Lietuvos teisés nuostatose nurodoma, kad koreguojamas pelnas
(pajamos). Pazvelgus 1 pat] koregavimo procesg iSsamiau, aiSku, kad
koreguojamos sandorio kainos (kai taikomi tradiciniams metodams priskirtinis
sandoriy kainodaros metodai) arba 1§ sandorio gaunamas pelnas (kai taikomas
vienas 1§ pelno metody). Savaime suprantama, kad, pakoregavus kainas,
koreguojamos ir jmonés gautos pajamos i$ sandorio bei iSlaidos Siam sandoriui
sudaryti, taciau Sio koregavimo galutinis tikslas yra nustatyti, ar jmonés gautas
pelnas yra toks, koks biity gautas sudarius sandorius tarp nepriklausomy
asmeny. Zinoma, gali biti atvejy, kai pakoregavus kainas ne didinamas pelnas,
bet mazinamas nuostolis. Manytina, kad Zodis ,,pajamos* minétose Lietuvos
nuostatose jtrauktas bitent dél Sio atvejo, nes ne visuomet koreguojamas
pelnas vartojant §j zodj siaurgja prasme. Autorés nuomone, siekiant minéty
teisés normy aiSkumo ir logiSkumo jy dalj ,,pelnas (pajamos)* reikéty keisti ir
atsisakyti skliausteliy, nes taikant nuostatas dél koregavimo galutinis tikslas
yra nustatyti pelng, kuris buty uzdirbtas sudarant sandorj tarp nepriklausomy

asmeny.

%5 COTTANI, G., supra 8.
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Pagal Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 2 dalj, ,kai viena
susitariancioji valstybé jskaiciuoja j tos valstybés jmonés pelng — ir atitinkamai
apmokestina — pelng, kuris buvo apmokestintas kaip kitos susitarianciosios
valstybés jmonés pelnas toje kitoje valstybéje, ir taip jskaiciuotas pelnas yra
pelnas, kuris bity priskirtas pirmiau minétos valstybés jmonei, jei tarp ty
dviejy jmoniy bity sudarytos tokios sqlygos, kokios yra tarp nepriklausomy
jmoniy, tada ta kita valstybé atitinkamai koreguoja joje imamo tokio pelno

.. «236
mokescio sumg

. Jel viena valstybé pakoreguoja pelng, kaip minéta, pagal
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 2 dalj, kita valstybé atitinkamai koreguoja
pelng ir tai vadinama antriniu koregavimu ar koregavimu Zemyn (angl.
secondary adjustment arba downward adjustment), kuris atliekamas siekiant
iSvengti dvigubo ekonominio apmokestinimo. PaZymeétina, kad nors
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 2 dalyje nurodyta: ,,valstybé atitinkamai
koreguoja“ (angl. the other State shall make an appropriate adjustment),
mokesCiy moketojas neturi teisés reikalauti antrinio koregavimo. Tokia
Lietuvos mokes¢iy administratoriaus nuomoné pateikiama VMI sutarciy dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo 9 straipsnio komentare, nurodant, kad
viena susitariancioji valstybé néra jpareigota automatiSkai sutikti su kitos

e e . . ._ . 237
susitarianGiosios valstybés sitilomu koregavimu®®’,

Norédamas, kad biity
atliktas §is koregavimas, kuriuo siekiama 1iSvengti galimo dvigubo
apmokestinimo, mokes¢iy mokétojas gali pradéti abipusio susitarimo

procediira pagal Pavyzdinés konvencijos 25 straipsn] arba, jeigu pelng

2% payymétina tai, kad Cekijos Respublika ir Vengrija pasiliko teis¢ nejtraukti j savo sutartis dél
dvigubo apmokestinimo iSvengimo tokios normos, taciau pareiské, kad deryby metu galéty numatyti
tokig normg kartu nurodant, jog toks koregavimas galimas tik bona fide atvejais. Lietuva $iuo klausimu
nepadaré jokios iSlygos.

27 payyzdinés konvencijos 9 straipsnio komentaro 6 punkte taip pat nurodoma, jog antra valstybé turi
atlikti pelno koregavima tik tuo atveju, jei ,,mano, kad pakoreguoto pelno rezultatas teisingai atspindi
pelna, kuris biity gautas, jei sandoris biity buves sudarytas laikantis ,,iStiestosios rankos* principo®. Sis
komentaro punktas baigiamas numatant, kad ,,todél valstybé B privalo koreguoti susijusios jmonés
pelna, tik jei ji mano, kad valstybés A atliktas koregavimas yra i§ esmés pateisinamas ir gautas
rezultatas taip pat yra pateisinamas*.
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koreguoja Sajungos valstybés narés, gali biiti naudojamasi Arbitrazo
konvencijoje®® nustatyta tvarka®*°.

2013 m. sausio 18 d. JSKF paskelbé ,,Galuting ataskaitg dél antrinio

<240 9241

pelno koregavimo™““™, joje nurodé¢, kad 1S 27 Sajungos valstybiy nariy
taiko antrinj koregavima. Gali pasitaikyti atvejy, kai taikant antrinj koregavima
susidaro dvigubas apmokestinimas, todél valstybés narés skatinamos numatyti
taisykles dvigubam apmokestinimui iSvengti, kai taikomas koregavimas, ir
netaikyti baudy, susijusiy su galimu apmokestinimu, susidariusiu dél antrinio
koregavimo. Valstybés narés, kurios mano, kad antriniam koregavimui
netatkoma Arbitrazo konvencija, skatinamos suteikti mokes¢iy mokétojams
informacijg, kad reikia pateikti du praSymus abipusio susitarimo procediirai
taikyti del abiejy pelno koregavimo atvejy ir rekomenduoti mokesciy
mokétojams tai padaryti tame pacCiame praSyme. ISnagrin¢jus, kas nurodoma
VMI leidinyje dél kontroliuojamyjy sandoriy koregavimo, matyti, kad turimas
omenyje tik pirminis koregavimas. Be to, Siame leidinyje paaiSkinama, kad tuo
atveju, jei po mokesc¢iy administratoriaus atlikty koregavimo veiksmy susidaro
ekonominis dvigubas apmokestinimas, tokio apmokestinimo panaikinimo
klausimams spresti gali biiti taikoma Arbitrazo konvencija arba sutar¢iy deél
dvigubo  apmokestinimo  i§vengimO 25 straipsnio  nuostatos, taciau
nepateikiama jokios iSsamesnés informacijos, tod¢él rekomenduotina §j
mokesCiy  administratoriaus  leidinj  papildyti  informacija,  kurig

rekomenduojama suteikti mokes¢iy mokeétojui minétoje JSKF ataskaitoje.

2%8 1990 m. liepos 23 d. Convention on the elimination of double taxation in connection with the
adjustment of profits of associated enterprises 90/436/EEC (OL L 225, p. 10).

29 plagiau 7r. §io darbo III dalies 2 skyriy.

9 Final Report on Secondary Adjustments (JTPF/017/FINAL/2012/EN), [interaktyvus], prieiga per
internety:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/foru
m/final_report_secondary adjustments_en.pdf [pastarajj kartg zitiréta 2013 m. rugpjuacio 23 d.].

#1 Austrija, Bulgarija, Danija, Vokietija, Pranciizija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Slovénija ir
Ispanija.
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5. ,|Stiestosios rankos* principu pagristos sandoriy kainodaros
kritika ir perspektyvos

Sandoriy kainodara, pagrjsta ,,iStiestosios rankos* principu, yra daug
kritikuojama nurodant jvairius argumentus. Juos biity galima sugrupuoti taip:
— sandoriy kainodaros taisyklés, paremtos ,,iStiestosios rankos* principu,
yra per sudétingos, todél kai kurios valstybés negali jy jgyvendinti
veiksmingai, ypa¢ turint omenyje ribotus isteklius. Sioms taisykléms
1gyvendinti ir kurti reikia aukStos kvalifikacijos specialisty. Be to, yra
sudétinga sandoriy kainodaros taisykles taikyti nuosekliai dél dalyko
sudétingumo ir subj ektyvum0242,
— néra reikalingos prieinamos informacijos taikyti sandoriy kainodaros
taisykles, pagristas nekontroliuojamaisiais sandoriais ar tokia
informacija i§ viso neegzistuoja,
— gincy dél sandoriy kainodaros sprendimas trunka ilgai, kainuoja
brangiai,
— net mokes¢iy mokétojai, kurie nori jgyvendinti visus reikalavimus
sandoriy kainodaros srityje, susiduria su tuo, kad Sie reikalavimai yra
per sudétingi ir juos jgyvendinti labai brangu®*®. Be to, nors atrodo, kad
»iStiestosios rankos® principas yra visuotinai pripazintas, valstybés
sunkiai sutaria dél jo jgyvendinimo taisykliy ir skirtingai aiSkina
tarptautines rekomendacijas Sioje srityjez‘m,
— ,.iStiestosios rankos* principas prieStarauja ekonominei realybei. Jis
pagristas prielaida, kuri taikoma mokesciy teis¢je, kad jmoniy grupés
dukteriné jmon¢ ar nuolatin¢ buveine yra atskiras vienetas, kuris laisvos

rinkos salygomis vykdo ekonoming veikla su kitais grupés nariais®*.

#2pICCIOTTO, S., supra 85.

#3 ANDRUS, J. L. Tax Avoidance and Transfer Pricing // Asia-Pacific Bulletin, November/December,

2012, p. 435.

#4pICCIOTTO, S., supra 85.

% HAMAEKERS, H., supra 4, p. 34. Taip pat zr. GAMMIE, M. The Role of the European Court of

Justice in the Development of Direct Taxation in the European Union // Bulletin, March, 2003, p. 97.
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EBPO taip pat pripazjsta, kad sandoriy kainodara, pagrjsta ,,istiestosios
rankos® principu, yra gana subjektyvi, ir EBPO SK rekomendacijy 3.55 punkte
nurodoma: ,.kadangi sandoriy kainodara — tai ne tikslusis mokslas, daZnai
taikant tinkamiausia metodg ar metodus bus gautas rezultaty, kurie visi
vienodai patikimi, intervalas®. Kai kurie autoriai i§sako ypac¢ grieZta nuomong
del sandoriy kainodaros subjektyvumo, nurodydami, kad dél to, jog
,iStiestosios rankos principas yra sandoriy kainodaros pagrindas, Siy taisykliy
taikymg galima pavadinti sisteminiu netikslumu ir kad atsizvelgiant | galimy
rezultaty gausybe jo apskritai negalima vadinti mokslu®®.

Minétoms problemoms spresti siilomos jvairios iSeitys: 1) pasistengti
patobulinti egzistuojancig sistema, pagrista ,,iStiestosios rankos* principu; 2)
pabandyti pasiekti tarptautin} sutarimg, pagrista kitu pagrindu, o ne
»iStiestosios rankos‘ principu; 3) kiekvienai valstybei nustatyti savo taisykles
nekreipiant démesio | tarptautinj sutarima®’. Labiausiai nepriimtinas
pasiilymas atrodo treCiasis, nes sandoriy kainodaros klausimai beveik
visuomet yra susije su grupés jmonémis keliose valstybése, taigi siekiant
1Svengti dvigubo apmokestinimo reikalingas tarptautinis sutarimas. Kalbant
apie antrgjj pasiiilyma, literatiroje vyrauja pasiiilymas sandoriy kainodaros
taisykles nustatyti remiantis pelno paskirstymo pagal formule metodu ar pelno

paskirstymo pagal nustatytas marzas (angl. fixed margins)®*®,

Pastarojo
pasitilymo esmé ta, kad pelno mokesCio bazé¢ konkreCioje valstybéje biity
nustatyta remiantis minétomis marZomis, kurios bty i§ anksto nustatytos pagal
ekonominius sektorius. Taciau taikant tokj metoda valstybés turéty papildoma
priemone konkuruoti mokesc¢iais, pavyzdziui, nustatydamos maZesnes marzas

nei kaimyninés valstybés. Remiantis pelno paskirstymo pagal formule metodu

tarptautiné jmon¢ turéty konsoliduoti savo apskaitg ir pelnas biity paskirstomas

% SPENCER, D. Another Expert criticises OECD transfer pricing rules, says they create ‘secret body
of law", [interaktyvus], prieiga per internetg: <http://taxjustice.blogspot.ch> [pastargjj kartg Zitréta
2013 m. sausio 17 d.].

ANDRUS, J. L., supra 243, p. 435.

%8 COMOLET-TIRMAN, Ch. Peut-on en finir avec les prix de transfert? // Droit fiscal n. 22, le 13
mai 2012, prieiga per interneta: <http://www.lexisnexis.com/fr/droit> [pastarajj karta zitréta 2013 m.
balandZzio 30 d.].
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pagal formule, j kurig buty jtraukti tokie démenys, kaip antai darbuotojy
skai¢ius, turimas turtas, apyvarta ir pan. Siuo atveju nereikéty nagrinéti
kiekvieno konkretaus sandorio. Sis metodas taikomas kai kuriose mokeséiy
jurisdikcijose pelnui paskirstyti tarp administraciniy vienety, pavyzdziui, JAV,
Kanadoje ar Sveicarijoje. Pelno paskirstymo pagal formule metodo $alininkai
teigia, kad taikant juo pagrjstas sandoriy kainodaros taisykles biity sumazinta
administraciné nasta jmonéms ir uZztikrinamas mokes¢iy mokétojy teisinis
saugumas, taip pat jis atspindéty ekonoming realybe. Norint taikyti §; metoda,
reikéty tarptautinio sutarimo dél trijy aspekty: kg apmokestinti, t.y. kurie
vienetai sudaro jmoniy grupe, kaip tiksliai nustatyti apmokestinamajj pelna,
taip pat formule, pagal kurig paskirstomas pelnas. Taigi sunkiai
jsivaizduojama, kaip biity galima pasiekti tarptautin] sutarimg dél visy Siy
klausimy, nes, pavyzdziui, kalbant apie formulés démenis, kiekviena valstybé
gali noréti padidinti jy reikSme atsizvelgdama i joje dominuojancig veikla, nes
taip biity padidintos jos mokestinés pajamos. Sandoriy kainodaros taisykliy,
pagristy pelno paskirstymo pagal formule, prieSininkai teigia, kad
administracinés i8laidos nesumazéty, nes duomenis kiekvienoje mokesciy
jurisdikcijoje reikéty pateikti apie visg grupe atsizvelgiant | nacionalines
apskaitos taisykles. 2010 m. EBPO valstybés dar karta pabrézé savo pritarimg
,»18tiestosios rankos* principo taikymui249. Taigi dé¢l to, kad atrodo nejmanoma,
jog toks platus tarptautinis sutarimas galéty buti pasiektas dél pelno
paskirstymo pagal formulg metodo taikym025°, koks pasiektas dél ,,iStiestosios
rankos* principo taikymo, manytina, jog realiausias biidas minétoms sandoriy
kainodaros problemoms spresti — tobulinti egzistuojanciag sistema. Taciau kai
kuriy autoriy nuomone, bet koks bandymas tobulinti dabar galiojancias
sandoriy kainodaros taisykles pasmerktas Zzlugti, nes ,,iStiestosios rankos‘
principo jgyvendinimo sunkumai kyla ne dé¢l praktiniy jo jgyvendinimo

klausimy, o dél pagrindinés prielaidos, kad kontroliuojamasis sandoris turi biiti

29 plagiau zr. EBPO SK rekomendacijy 1.16—1.32 punktus.
0 Kaip nurodo J. Owens, toks susitarimas nejmanomas ne tik dél politiniy priezas¢iy, bet ir dél to, kad
skirtingy valstybiy mokes¢iy administratoriai turi skirtingus pajégumus ir kompetencija (OWENS, J.,
supra 3, p. 442)

105



palyginamas su nekontroliuojamuoju sandoriu, ko daznai padaryti nejmanoma,
nes tokie sandoriai neegzistuoja®’.

Kaip matyti, valstybés susiduria su jvairiomis problemomis praktiSkai
jgyvendindamos sandoriy kainodaros taisykles. Siekdamos sékmingai taikyti
savo teises akty nuostatas Sioje srityje valstybés turéty kreipti ypatingg démesj
1 Stuos pagrindinius aspektus: tai aukStos kvalifikacijos specialisty rengimas ir
viesai prieinamos informacijos apie nepriklausomy jmoniy sandorius, pagrjstus
,»1Stiestosios rankos‘ principu, kuri reikalinga palyginimo analizei, rinkimas ir
apdorojimas. Autorés nuomone, kadangi ,,iStiestosios rankos“ principo
taikymui pritaria ne tik EBPO valstybés, bet ir kitos valstybés, savo teiséje
jtvirtindamos sandoriy kainodaros taisykles, pagristas Siuo principu, sunku
jsivaizduoti, kad artimiausiu metu biity sutarta remtis kitu metodu pelnui
paskirstyti taip placiai, kaip yra sutarta de¢l ,iStiestosios rankos* principo
taikymo.

Sajungos lygiu yra pateiktas naujas pasitilymas déel BPMKB, kurios
Salininkai teigia, kad bent jau Sgjungoje taip galéty buti iSsprendziama didZioji
dalis sandoriy kainodaros problemy. Kitame poskyryje nagrin¢jama, kas

sitiloma ir ar tikrai jmanoma taip iSspresti minétas problemas.

5.1.  Bendra konsoliduota pelno mokescio bazé — sandoriy
kainodaros problemy Sgjungoje ir Lietuvoje pabaiga?

Tarptautinés bendrovés ir mokes¢iy administratoriai patiria daug
sunkumy, susijusiy su sandoriy kainodara, ypa¢ dél skirtingy reikalavimy
jvairiose valstybése (net ir Europos valstybése narése), todél nuolat ieSkoma
sprendimy, kaip iSspesti kylancéias problemas. Europos lygiu Europos Komisija

2011 m. kovo 26 d. pateiké Tarybos direktyvos dél bendros konsoliduotos

»1 DURST, M. C. It's Not Just Academic: The OECD Should Reevaluate Transfer Pricing Laws,
[interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/Michael Durst summary.pdf> [pastarajj karta ziGréta
2013 m. birzelio 12 d.].
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pelno mokes&io bazés (BKPMB) pasiilyma (KOM(2011) 121/4)%? (toliau —
kalbant apie bendrg konsoliduota pelno mokesc¢io baze — BKPMB), pagal kurj
tarptautiné jmon¢, veikiant Europoje, galéty pateikti vieng pelno mokescio
deklaracija pasirinktoje valstybéje naréje. Sis sumanymas buvo svarstomas
daugiau nei 10 mety nuo tada, kai 2001 m. spalio 23 d. Komisija priémé
komunikatg ,,Link vidaus rinkos be mokestiniy kliti¢iy — Strategija numatyti
bendrovems konsoliduota pelno mokeséio baze Europoje vykdomai veiklai“®®.
Pasitlymg d¢l BKPMB parengé 2004 m. sudaryta darbo grupé 1§ visy valstybiy
nariy mokesc¢iy administratoriy atstovy. Jeigu $is pasiiilymas biity priimtas, juo
buty sukeltas tikras perversmas pelno mokescio srityje Europos lygiu ir jis
turéty didele jtaka sandoriy kainodarai. Nors jis nepriimtas ir yra tikimybe deél
veliau nurodyty priezasCiy, kad nebus priimtas, jj verta aptarti, nes tai pirmasis
pasiiilymas Sajungos lygiu tiesioginiy mokesciy srityje, kuriame sprendZiamas
ne konkretus klausimas tiesioginiy mokesCiy srityje (pavyzdziui, dividendy
apmokestinimas), bet pateikiama naujy taisykliy sistema; pasitilymas parengtas
remiantis 68 darbo dokumentais ir 14 konsultaciniy susitikimy ataskaitomis,
ekspertai 1§ jvairiy sri¢iy (verslo, akademinio ir patar¢jy) taip pat pateike savo

pastabas®>’

. Kartu su problemy sandoriy kainodaros srityje sprendimu dél
BKPMB turéty sumazéti iSlaidos reikalavimams, susijusiems su pelno
mokes¢io apskaita, jgyvendinti, dvigubo apmokestinimo atvejai, biity
leidziama nuostoliy kitose Sgjungos valstybése narése atskaitymas ir
palengvintas jmoniy, susijusiy su keliomis Sgjungos valstybémis narémis,
reorganizavimas®>. Toliau aptariami pagrindiniai Pasiilymo dél BKPMB
bruozai, jo pranasumai ir trikumai, taip pat galimybiy jj priimti realumas.
Remiantis Pasiiilymu dé¢l BKPMB, juo siekiama paSalinti klititis ir

rinkos iSkraipymus dé¢l esamy 27 skirtingy pelno mokescio sistemy nustatant

22 [Interaktyvus], prieiga per internety:

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/common_tax_base/index_en.htm>
[pastarajj kartg Zitréta 2013 m. sausio 25 d.].
>3 gypra 97.
%4 ERAZMUS, M., supra 182.
% RODER, E. Proposal for an Enhanced CCTB as Alternative to a CCCTB with Formulary
Apportionment // World Tax Journal, June, 2012, p. 137.
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bendras taisykles Europos Sajungoje mokesciy tikslais reziduojanéiy jmoniy ir
Europos Sajungoje esanciy trecCiyjy Saliy jmoniy padaliniy pelno mokescio
bazei apskaiCiuoti, numatant galimybe¢ perkelti nuostolius i§ vienos valstybés
narés | kitg ir nustatant pelno mokes¢io bazés paskirstymo kiekvienai

7 sistema

numatytai valstybei narei taisykles”®. BKPMB yra pasirenkama®
pelno mokesCio bazei apskaiCiuoti, kuria gali naudotis bet kuri jmone®®,
mokesCiy tikslais reziduojanti Sgjungoje, ir jmonés, mokes¢iy tikslais
reziduojancios tre¢iojoje éalyjem, nuolatiné buveiné®.

Pagal Pasiilymo dél BKPMB 7 straipsnj jmonei, kuri turi teise¢
pasirinkti ir pasirenka Siame pasiilyme numatyta sistemg, nebetaikoma
nacionaliné pelno mokescio tvarka visais Sioje direktyvoje reguliuojamais
klausimais, jeigu nenumatyta kitaip. Sio pasitilymo 9 ir kituose straipsniuose
pateikiamos taisyklés, kuriomis remiantis skaiiuojama mokes¢io baze.
Remiantis Pasitilymo dél BKPMB 10 straipsniu mokescio baz¢ apskai¢iuojama
1§ pajamy atémus neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus ir
kitus atskaitymus, kurie nurodyti kitose §io pasiiilymo nuostatose®".

Siekiant nustatyti BKPMB, reikia iSsiaiSkinti kas gali sudaryti jmoniy
grupe, kurios minéta bazé apskaiCiuojama. Pagal Pasitilymo dél BKPMB
55 straipsnj grupe gali sudaryti:

— mokesc¢iy mokétojas rezidentas su: 1) savo visomis nuolatinémis

buveinémis kitose valstybése narése; 2) savo visomis valstybéje naréje

jsikiirusiomis reikalavimus atitinkanc¢iy dukteriniy jmoniy, kurios yra
rezidentés tre¢iojoje Salyje, nuolatinémis buveinémis; 3) visomis
reikalavimus atitinkan¢iomis savo dukterinémis jmonémis, kurios yra

rezidentés vienoje arba daugiau valstybiy nariy; 4) kitais mokescio

mokétojais rezidentais, kurie yra tos pacios jmonés — rezidentés

26 plagiau 7r. Pasitlymo dél BKPMB preambule.
7 pasiiilymo dél BKPMB 6 ir 104 straipsniai.
8 Remiantis Pasiiilymo dél BKPMB 2 straipsniu, ji turi turéti I priede i§vardyta formg ir mokéti
Il priede nurodyta mokest;.
%9 pagal Pasiiilymo dé¢l BKPMB 2 straipsnio 2 dalies a punkta jmoné turi turéti I priede isvardyta
forma.
290 pasitilymo dél BKPMB 5 straipsnis.
%1 Plagiau zr. Pasitilymo dél BKPMB 1115 straipsnius ir jo V skyriy.
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treciojoje Salyje, atitinkanCios minéto pasitilymo 2 straipsnio 2 dalies

a punkte nustatytas salygas — reikalavimus atitinkanc¢ios dukterinés

jmongs,

— mokes¢iy mokétojas nerezidentas su visomis savo nuolatinémis

buveinémis, jsikiirusiomis valstybése narése ir visomis savo

reikalavimus atitinan¢iomis dukterinémis jmonémis, kurios yra

rezidentés vienoje ar daugiau valstybiy nariy, jskaitant nuolatines

pastaryjy buveines valstybése narése.

Tam, kad dukterinés jmonés galéty priklausyti grupei, kontroliuojancioji
jmon¢ turi turéti: 1) teis¢ turéti daugiau negu 50 % balsavimo teisiy; 2)

nuosavybés teise, kuri sudaro daugiau negu 75 % jmonés kapitalo arba
daugiau negu 75 % teisiy, suteikian&iy teise j pelna®®?. Siy virutiniy riby turi
bati laikomasi per visus mokestinius metus®®®. I$nagrinéjus Pasiiilymo dél
BKPMB nuostatas®®, galima daryti i§vada, kad BKPMB, jei pasirinkta ja
taikyti, apskaiCiuojama visy jmoniy, kurios atitinka reikalavimus grupei
sudaryti, t. y. neleidziama pasirinkti, kurios jmonés sudarys grup¢ Siai bazei
apskaiéiuotizes.

Imoniy grupei nusprendus taikyti BKPMB, pagal Pasiulymo dél
BKPMB nuostatas kilty tokios pasekmés:

— reikeéty paskirti pagrindinj mokes¢io mokétojg ir taip kartu biity

nustatomas pagrindinis mokesCiy administratorius pagal mokesciy

mokeétojo rezidavimo ar buvimo (nuolatinés buveinés atveju) vieta.

Pagrindinis mokes¢iy administratorius atlieka specialias funkcijas — ir

susijusias su BKPMB®®, ir tikrinant BKPMB?”,

262 pasiiilymo dél BKPMB 54 straipsnis.
263 pasiiilymo dél BKPMB 58 straipsnis.
%% ypaé 7r. Pasiiilymo dél BKPMB 55, 56 ir 104 straipshius.
% T&imtis — nemoki ar likviduojama jmoné — ji i§ karto palieka grupe (Pasiiilymo dél BKPMB
56 straipsnis).
266 pasitilymo déel BKPMB 107 straipsnis.
27 pasitilymo dél BKPMB 114 straipsnis.
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— automatinis nuostoliy konsolidavimas Pasitilyme dé¢el BKPMB

nustatytomis salygomis®®®,

— apskaiciuojant BKPMB biity neatsizvelgiama j pelng ar nuostolius,

susidariusius grupés nariams sudarant sandorius tiesiogiai?®’,

— sandoriai tarp grupés nariy neapmokestinami mokes€iu prie

Saltinio””.

BKPMB, jeigu ji teigiama®’!, tarp valstybiy nariy paskirstoma
valstybéms naréms (nustatant kiekvieno grupés nario BKPMB dalj) ir
apmokestinama pagal toliau nurodytg formule, kurioje pardavimai, darbo jéga

ir turtas turi vienodg reikSme:

1 Pardav® 1(1 D.uz? +l Darb.sk.* | 1 Turtas®
2 D.uz% 2 Darb.sk.%

i =| — + — =
Avdals (3 Pardav.® 3 3 Turtas®

Jro

Pasiiilymo dél BKPMB 90, 92 ir 95 straipsniuose pateikiami
paaiskinimai, ir tai sudaro formuléje naudojamus Kriterijus. Kai BKPMB
paskirstoma valstybéms naréms, gali biti atimami tam tikri specialis
atskaitymai®’® ir tuomet pritaikomas kiekvienos valstybés narés pelno
mokescio tarifas pagal Pasiiilymo d¢l BKPMB 103 straipsnj.

Toliau aptariami Pasitilymo dé¢l BKPMB privalumai ir trukumai,
pagrindinj; démesj atkreipiant j susijusiuosius su sandoriy kainodara. Pelno
mokescio konsolidavimas ir nuostoliy perkélimo galimybé¢ | kita valstybe narg
yra pagrindinis Pasitilymo dél BKPMB privalumas mokesciy mokétojui. Nors
ESTT praktikoje nurodoma, kad tam tikromis aplinkybémis galima perkelti
nuostolius j kita valstybe nare ir juos atskaityti i§ &ia uzdirbto pelno®”, vis
délto remiantis Sia praktika nebuvo ir negali biiti sukurtas automatinis
nuostoliy perkélimas tarp valstybiy nariy. Siuo pasidlymu siekiama

supaprastinti reikalavimus, susijusius su sandoriy kainodara, ta¢iau tik iki tam

288 pasiiilymo dél BKPMB 57 straipsnis.
289 pasiiilymo dél BKPMB 59 straipsnis.
270 pasiiilymo dél BKPMB 60 straipsnis.
2! pasiiilymo dél BKPMB 86 straipsnio 2 dalis.
272 pasiiilymo dél BKPMB 102 straipsnis.
23 Minétas Sprendimas Lidl Belgium GmbH & Co. KG pries Finanzamt Heilbronn; 2005 m. gruodzio
13 d. Sprendimas Marks & Spencer plc pries David Halsey (Her Majesty's Inspector of Taxes),
C-446/03, Rink. p. 1-10837.
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tikro lygio, nes nors Pasitilymo dél BKPMB 59 straipsnyje numatyta, kad
apskaiciuojant konsoliduotgjg mokes¢io baz¢ neatsizvelgiama j tiesiogiai tarp
grupés nariy vykdomy sandoriy pelng ir nuostolj, jo 79 straipsnyje nurodoma
taikyti ,,iStiestosios rankos*“ principg. Taigi, jei remiantis §io pasitilymo
nuostatomis buty taikomas ,,iStiestosios rankos* principas, jau anksciau
aptartos problemos, susijusios su §iuo principu, i$likty ir nebiity visiskai
i§sprestos BKPMB sistema, tatiau supaprastéty’’*. Neatsizvelgimu j sandorius
tarp grupés nariy sumaZinama mokestiniy gin¢y sandoriy kainodaros srityje
rizika, taCiau gincai vis tiek gali kilti, nes tam tikri sandoriy kainodaros
reikalavimai vis tiek turés biiti vykdomi. Pasitilymo dél BKPMB 119 straipsnio
1 dalyje numatyta, kad mokes¢iy mokétojas gali praSyti valstybés narés,
kurioje jis yra rezidentas ar kurioje turi nuolating buveing, kompetentingos
institucijos pateikti nuomong¢ dél Sio pasitilymo jgyvendinimo, kiek tai susij¢
su planuojamu vykdyti konkreCiu sandoriu. Tos pacios dalies antroje
pastraipoje nurodoma, kad jei pateikta visa svarbi informacija, nuomon¢ tampa
privaloma. Galimyb¢ kreiptis d¢l tokios nuomonés yra Sio pasiiilymo
privalumas mokes¢iy mokétojams, nes ja uZztikrinamas jy teisinio saugumo
principas, taciau abejotina, ar §i nuomoné taps vienareikSmiu privalumu, mat
kompetentingos institucijos pateikta nuomoné gali biiti uzginfyta kitos
valstybés narés teisme®”>, ir jeigu sandoryje arba keliuose sandoriuose
tiesiogiai dalyvauja skirtingy valstybiy nariy du ar daugiau grupés nariy, ty
valstybiy nariy kompetentingos institucijos susitaria dél bendros nuomonés®’®
(kurig pasiekti uztrukty ilgai ir rezultatas biity sunkiai nuspéjamas).

Mokes¢iy mokétojai gali pasirinkti taikyti BKPMB, ar ne. Si galimybé
gali biiti vertintina ir kaip privalumas, nes kiekvienas mokes¢iy mokétojas gali
jvertinti, ar konkre€iomis aplinkybémis jam §i sistema yra palanki. Taciau tai

vertintina ir kaip trikumas, nes BKPMB sukuriami papildomi sunkumai, mat ji

21 7r. plagiau MUTEN, L. ir LUDICKE, J. Lecture in Honour of Klaus Vogel // Bulletin for
Internationlal Taxation, January, 2008, p. 5.
275 pasitilymo dél BKPMB 119 straipsnio 1 dalis.
276 pasitilymo dél BKPMB 119 straipsnio 2 dalis.
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gali buti vertinama kaip nauja 28-a apmokestinimo tvarka Salia jau
egzistuojanéiy 27-iy?’".

Kalbant apie Pasiilymo dél BKPMB trikumus®’®, paZymétina, kad
pagrindiniai sunkumai gali kilti dél Siy klausimy: ekonominio turto savininko
sampratos, nematerialiojo turto, pardavimo veiksnio. Pagal Pasitlymo dél
BKPMB 93 straipsnj turtas jtraukiamas j jo ekonominés naudos gavéjo turto
veiksnj, ekonominés naudos gavéjas taip pat atskaito nusidévéjima®’®, tadiau jis
tik labai trumpai apibréZziamas $io pasitilymo 4 straipsnio 20 punkte, kaip
asmuo, kuris i§ esmés gauna visg naudg ir patiria visg rizika, susijusig su
ilgalaikiu turtu, neatsizvelgiant ] tai, ar yra teisétas savininkas. Valstybéms
naréms gali biiti nepriimtina taikyti ekonominio savininko sgvoka mokesciy
tikslais. Pavyzdziui, pagal LR Pelno mokescCio jstatymo 13 straipsnio 1 dalj
turtas priklauso asmeniui, jeigu jis jam priklauso nuosavybeés teise arba yra
gautas pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartj ar pagal pirkimo-pardavimo ar
nuomos sutart], kuriose numatytas nuosavybeés teisés per¢jimas. Taigi matyti,
kad pripazjstamas tik teisinis turto savininkas. Nepaliekant galimybés remtis
vidaus teisés aktais nustatant turto savininkg, gali atsirasti nevienodas Sios
sgvokos aiSkinimas, ypac tokiais atvejais, kaip antai finansinés nuomos atveju.
Turto veiksnj formuléje sudaro tik ilgalaikis materialusis turtas su tam tikromis
1Simtimis, susijusiomis su finansiniu turtu, numatytomis Pasitilymo dél
BKPMB 98 ir 99 straipsniuose. Pasitilymo dél BKPMB 21 konstatuojamojoje
dalyje numatyta, kad nematerialusis ir finansinis turtas ; formule turéty biiti
nejtraukti dél jy judrumo ir rizikos, kad sistema bus apeita, taciau abejotina, ar
geriausias biuidas spresti problemg — jos 1§ viso nespresti. Kadangi dabar

nematerialusis turtas (nematerialusis turtas sudaro apie 60-70 % pasaulio

2T LAMOTTE, J. New EU Tax Challenges and Opprotunities in a (C)CCTB World: Overview od the
EU Commission Proposal for a Draft Directive for a Common Consolidated Corporate Tax Base //
European Taxation, June, 2012, p. 276.
" Kai kurie autoriai labai kritikuoja Pasiiilyma dél BKPMB. Kaip teigia L. Verdoner, BKPMB
visi§kai neatspindi verslo realybés ir yra vien ,,sterili matematika“ (Common Consolodated Corporate
Tax Base: A Problem for All Solutions? // ITPJ, January/February, 2012, p. 4).
27 pasitilymo dél BKPMB 34 straipsnis.
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280

prekybos™") yra labai svarbus, abejotina, ar BKPMB galéty biiti veiksminga

pamaina valstybiy nariy mokes¢iy sistemoms, nes ji yra pernelyg bendra®'.
Sprendziant klausimus, susijusius su nematerialiuoju ir finansiniu turtu, ir
toliau turéty biiti remiamasi ,,iStiestosios rankos® principu ir kitomis valstybiy
narily sandoriy kainodaros nuostatomis®®?, Pasiuilymo d¢l BKPMB
96 straipsnyje numatyta, kad prekiy pardavimas jtraukiamas j grupés nario,
jsikiirusio valstybéje nar¢je, kur baigiasi prekiy siuntimas ar gabenimas jas
jsigyjan¢iam asmeniui, pardavimo veiksnj. Vadinasi, sitiloma BKPMB sistema
yra palankesné valstybéms naréms, kurios daugiau importuoja, 0 he
eksportuoja. Tiesa, Siame pasiilyme yra numatyta galimybe taikyti kitg
formule®®, tadiau turint omenyje, kad visos valstybés narés turi jai pritarti; tai
gali biiti labai sudétinga, nes kiekviena 18§ jy turéty savo finansinius interesus®®*.
Pavyzdziui, Lietuvai biity naudingiausia, jei paskirstymo formuléje galimas
didziausias svertas bty suteiktas darbuotojy skaiciui, o galimas maziausias —
darbo uzmokesCio kriterijjams; turto ir pardavimy veiksniai reikSmingai
neturéty reik§mingos jtakos pelno mokesgio perskirstymo Lietuvos naudai®.
Nors ir BKPMB turi daug privalumy, maZai tikétina, kad Pasitlymui dél

BKPMB valstybés narés vienbalsiai pritars netolimoje ateityje®.

Siam
pasiilymui aktyviai pritaria Vokietija ir Pranciizija su Ispanija, aiSkiai
nepritaria — Airija®®’, Liuksemburgas. Sickiant issiaiskinti, kaip BKMPB

jvedimas paveikty Lietuva, buvo atliktas tyrimas jgyvendinant LESSED

280 \/ERDONER, L., supra 278, p. 4

%11 AMOTTE, J., supra 277, p. 276.

%2 TEMME, M. ir kt. Why reinvent the Wheel in the European Union? The Common Consolodated
Corporate Tax Base Proposal // ITPJ, September/October, 2011, p. 328.

%3 pasiiilymo dél BKPMB 87 straipsnis.

24 PIOT, W. ir kt. Impact of the European Commission ‘s Common Consolidated Corporate Tax Base
Proposals // ITPJ, November/December, 2011, p. 416.

%8 Plagiau zr. Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés jtakos Lietuvai vertinimas, [interaktyvus],
prieiga per interneta:
<http://www.Irv.It/bylos/L ESSED%20projektas/Dokumentai/bkpmb%20tyrimo%?20ataskaita%20(fin
%20min%20ir%20mpt)%202013%2001%2025%20(galutine).pdf> [pastarajji karta zitréta 2013 m.
balandzio 4 d.].

28 Kaip per Tryre (Vokietija) 2012 m. lapkrigio 28 ir 29 d. vykusj seminarg ,,Annual Conference on
European Direct Taxation Law 2012 pristates prane§img nurodé Europos Komisijos pareigiinas
T. Noelle, iki minétos dienos Europos Tarybos darbo grupése buvo perskaityti visi Pasitilymo dél
BKPMB straipsniai, taciau né vienam i$ jy nebuvo vienbalsiai pritarta.

T TEMME M., supra 282, p. 323.
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projekta. Tikétina, kad Lietuvoje jvesta BKPMB, kaip sitiloma Pasiiilyme dél
BKPMB, neigiamai paveikty pelno mokes¢io pajamas ir gerokai apsunkinty

mokesCiy administratoriaus pelno mokescio administravimo salygas, nes

. .. . .. 288
reikéty administruoti dvi sistemas

9

. Jei dalis valstybiy noréty taikyti bendra
pelno mokescio baze®™®, bity galima remtis Europos Sgjungos sutarties
20 straipsnio 1 dalyje numatyta tvirtesnio bendradarbiavimo galimybe, kuriai
pasinaudoti reikia, kad pasitlymui pritarty bent 9 valstybés naré¢s. 2012 m.
lapkri¢io pabaigoje 9 valstybés narés jau buvo pareiSkusios ketinimus tvir€iau
bendradarbiauti ir taikyti bendrg pelno mokescio baze. Lietuvos valstybei,
palyginti su esama nacionaline sistema, naudingas biity tik privalomos bendros
pelno mokescio bazes jvedimas, dél kurios pelno mokescio pajamos padidéty ir

tai visiSkai padengty padid¢jusias mokes¢iy administratoriaus pelno mokescio

.. . SUSE 2
administravimo i$laidas®®.

88 gupra 285.
%89 Taj siauresné BKPMB sistemos versija — remiantis §ia baze ES Zalyse veikian¢iy jmoniy pelno
mokesc¢io bazé bity apskai¢iuojama pagal vienodas taisykles, taCiau nebiity galimybés jos
konsoliduoti. Neaisku, ar ji biity privaloma, ar ne.
20 gpra 285.
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1. BENDROSIOS SANDORIU KAINODAROS PRAKTINIO
TAIKYMO NUOSTATOS LIETUVOJE IR EBPO BEI ES
REKOMENDACIJU JTAKA JOMS

PasiaiSkinus sandoriy kainodaros samprata, kyla klausimas, kaip
mokesCiy mokétojas lygina savo sudaromg sandorj su nekontroliuojamuoju
sandoriu, kaip nustato ,,iStiestosios rankos‘ principg atitinkancig kaing ir (arba)
pelna, kokia informacija remdamasis mokesciy administratorius prireikus gali
patikrinti, ar teisingai mokes¢iy mokétojas atliko Siuos veiksmus. Taigi Sioje
dalyje nagrin¢jamas praktinio sandoriy kainodaros, pagristos ,,iStiestosios
rankos* principu, jgyvendinimo nacionalinis teisinis reguliavimas ir EBPO bei
Sajungos rekomendacijy jtaka jam. AiSkinamasi, kokie reikalavimai keliami
tam, kad nekontroliuojamasis sandoris biity palyginamas su kontroliuojamuoju,
kokiais metodais naudojantis nustatoma kontroliuojamojo sandorio kaina ir
(arba) pelnas, kokiy dokumenty apie sandoriy kainodarg mokesciy
administratorius reikalauja i§ mokes¢iy mokétojo. Kadangi, kaip minéta,
Lietuva pasirinko vadovautis EBPO rekomendacijomis sandoriy kainodaros
srityje ir nebiidama jos nar¢, jos praktinio taikymo nuostatos nagrinéjamos
atsizvelgiant pirmiausia ;| EBPO rekomendacijas. Tai daryti bitina, nes
Lietuvai tapus EBPO nare vadovavimosi $iomis rekomendacijomis sandoriy
kainodaros srityje laipsnio klausimas taps dar aktualesnis laikantis prielaidos,
kad Sios tarptautinés organizacijos narés (autorés nuomone) yra politiSkai
jsipareigojusios jomis vadovautis. Be to, nereikia pamirsti, kad EBPO SK
rekomendacijos yra Lietuvos pozityviojoje teis¢je itvirtinta vidaus teisés normy
aiSkinimo priemone, todél jy papildoma analizé biitina vidaus teisés normy
turiniui i$siaiSkinti. Taip pat siekiama nustatyti, kaip Lietuva galéty patobulinti
savo teisinj reguliavimg atsizvelgdama j minétas rekomendacijas. Nagrinéjant
sandoriy  kainodaros dokumentavimo klausimg, remiamasi ir ES
rekomendacijomis, nes Lietuvai esant Sgjungos nare, autorés subjektyvia

nuomone, ji turi politin] jsipareigojimg atsizvelgti ir j jas. Nagrinéjamas
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pradedamas palyginamumo analizés teisiniu reguliavimu Lietuvoje

atsizvelgiant | EBPO rekomendacijy nuostatas.

1. Palyginamumo analizé

Pagal Pavyzdinés konvencijos 9 straipsnio 1 dalj, ja remiantis Lietuvos
sudaryty sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo 9 straipsnio 1 dalj,
LR Pelno mokescio jstatymo 40 straipsnio 2 dalj ir LR Gyventojy pajamy
mokescio 15 straipsnio 2 dalj, kai asocijuoty jmoniy tarpusavio sandoriuose
arba iikinése operacijose sudaromos arba nustatomos salygos, besiskiriancios
nuo ty, kurios biity tarp neasocijuoty asmeny, pelnas koreguojamas taip, kad jis
atitikty 1§ neasocijuoty asmeny gautg pelng. Taigi Sios nuostatos —
palyginamumo vertinimo, kuris yra butinas siekiant koreguoti pelng remiantis
»iStiestosios rankos® principu, teisinis pagrindas. Palyginamumo vertinimui
tenka pagrindinis vaidmuo taikant ,,iStiestosios rankos“ principg, nes jo
taikymas pagristas kontroliuojamyjy ir nekontroliuojamyjy sandoriy salygy
palyginimu. Palyginamumo vertinimg apima kontroliuojamojo sandorio ir
nekontroliuojamojo sandorio, su kuriuo galblit galima palyginti pirmajj

1

sandorj, analizé®®*. Kaip numatyta SK taisykliy 3 punkte, palyginamumas

apibréziamas kaip kontroliuojamojo ir nekontroliuojamojo sandoriy salygy

pana$umas, leidZiantis taikyti bent viena sandoriy kainodaros metodg*®,

#1 EBPO SK rekomendacijy 3.1 punktas. 2010 m. EBPO SK rekomendacijose akcentuojama, kad
lygintini kontroliuojamieji sandoriai su nekontroliuojamaisiais. Kadangi labai paplites SGMM
naudojimas, praktikoje daznai buvo atlickama standartizuota ne sandoriy, bet veikiau palyginamy
imoniy paieSka. Taigi didziausias démesys buvo kreipiamas ne j sandorio sglygy ir jo sudarymo
aplinkybiy tikrinima, bet Saliy, kurios buvo laikomos sudarancios panaSius sandorius, rezultaty
tikrinima (placiau zr. FRIS, P. ir GONNET, S. The State of the Art in Comparability for Transfer
Pricing // ITPJ, vol. 17, No 2, 2010, p. 99.

292 Kaip nurodyta VMI leidinyje, palyginamumai turi biiti parenkami atsizvelgiant j pasirinkta taikyting
kainodaros metoda (kainodaros metodai iS§samiau aptariami Sio darbo kitame skyriuje). Pavyzdziui,
jeigu taikomas palyginamosios nepriklausomos kainos metodas, tada reikia palyginti kontroliuojamajj
sandor] (sandorio dalyka) su tokiais paciais nekontroliuojamaisiais sandoriais (ty sandoriy dalykais),
taip pagrindziant kontroliuojamojo sandorio kaing arba tai, kad sandorio $alys turéty imtis kity rinkos
pateikiamy alternatyvy. Bet kuriuo atveju kainodaros metodas tampa maziau tinkamas grindziant
sandorio atitikt] ,,iStiestosios rankos* principui, jei ne visos nekontroliuojamy sandoriy
charakteristikos, dariusios jtaka neasocijuoty asmeny nustatytai kainai, gali biiti palyginamos. Panasiai
yra taikant perpardavimo kainos ir kaStai plius metodus, kai bendroji pelno marza, gauta
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Sandoriy palyginamumas priklauso nuo naudojamo kainodaros metodo.
Palyginamumas gali biiti tik tuo atveju, jeigu palyginamy sandoriy veiksniai,
kurie yra svarbis taikant pasirinkta metoda, tarpusavyje nesiskiria tiek, kad
turéty esmings jtakos sandorio kainai arba pelningumui, arba skirtumo poveikj
galima jvertinti ir pakoreguoti.

Praktiniai sunkumai, susij¢ su ,,iStiestosios rankos* principu, Lietuvoje
ir kitose Salyse atsiranda dél to, kad asocijuotos jmonés gali sudaryti sandorius,
kuriy nesudaryty neasocijuotos jmoneés. Be to, yra imoniy, kuriy produkcija
tokia ypatinga, kad sunku rasti palyginamumy, pavyzdziui, joks kitas mobilusis
telefonas néra panasus j Apple iPhone dél to, kad tas pats gamintojas gamina ir
aparatus, ir jy programin¢ jranga. Sandoriy, kuriy nesudaryty neasocijuotos
jmongs atveju, sunku taikyti ,,iStiestosios rankos* principg, nes jmanoma gauti
mazai arba i§ viso nejmanoma gauti informacijos apie salygas, del kuriy
susitarty neasocijuotos jmonés®*>. Vien dél to, kad negalima rasti panasaus
sandorio tarp neasocijuoty jmoniy, negalima daryti i§vados, kad S$is sandoris
sudarytas pazeidziant ,iStiestosios rankos“ principg®*. Dél $iy sunkumy
atlieckant palyginamumo vertinimg EBPO naujose 2010 m. EBPO
rekomendacijose ypatingg démes] skyré Siam klausimui ir pateiké naujas
rekomendacijas, kurios aptariamos vé¢liau. Pazymétina, kad EBPO SK
rekomendacijose jtvirtintas naujas 1.7 punktas, jame nurodyta, jog atliekant
palyginamumo vertinimg reikia laikytis pusiausvyros tarp, pirma, palyginamy
sandoriy patikimumo ir, antra, nastos, kuri atsiranda mokes¢iy administratoriui
ir mokes¢iy moketojui del Sio vertinimo. Be to, paZymétina, kad mazy ir
vidutiniy jmoniy, kurios taip pat susiduria su sandoriy kainodaros klausimais,

atveju reikia laikytis pragmatinio poZiiirio®”, nes joms gali biiti ypa¢ sunku

kontroliuojamojo sandorio metu, palyginama su bendrgja pelno marza, gauta nekontroliuojamojo
sandorio atveju. Kiti sandoriy kainodaros metodai — pelno padalijimo ir transakcijos grynosios marzos,
yra grindziami sandorio grynojo pelno marzos tarp neasocijuoty ir asocijuoty asmeny palyginamumu.
Pazymétina, kad Siuo paaiskinimu i§ esmés mokesciy administratorius pateikia sutrauktg EBPO SK
rekomendacijy 1.35 punkto vertima. Zr. pla¢iau WITTENDOREF, J., supra 14, p. 398.
23 7r. platiau OWENS, J. supra 4, p. 689.
294 7r. EBPO SK rekomendacijy 1.11 punkta.
2% EBPO SK rekomendacijy 3.83 punktas.
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atlikti sudétingg ir daug laiko uzimancig palyginamumo analiz¢. SK taisykliy
nuostatos priimtos ir VMI leidinys, kuriame pateikiami paaiSkinimai dél
palyginamumo, isleistas remiantis 1995 m. EBPO SK rekomendacijomis,
kurios galiojo prie§ priimant naujas 2010 m. EBPO SK rekomendacijas™®,
todél Siuos dokumentuose neatsizvelgiama | kai kuriuos naujosiose
rekomendacijose jtvirtintus patobulinimus Siuo klausimu.

Kontroliuojamieji ir nekontroliuojamieji sandoriai gali buti laikomi
palyginamais, kai ekonomiskai svarbiis lyginamy sandoriy poZymiai, jy
sudarymo ir vykdymo aplinkybés yra pakankamai panaSios, kad bty gautas
,»1Stiestosios rankos* principg atitinkantis rezultatas ar biity galima atsizvelgti |
Stuos skirtumus. Minétame VMI leidinyje nurodyta, kad praktikoje ne visada
galima pasirinkti ir lyginti identiSkus sandorius, todé¢l kiekvienu atveju turi biti
nustatomi ir jvertinami galimi lyginamyjy dalyky skirtumai, jy jtaka kainai ar
pajamy (iplauky) dydZziui ir galimyb¢ nustatytg skirtuma jvertinti bei koreguoti.
Jeigu negalima atlikti Siy koregavimy, nekontroliuojamasis sandoris negalés
biti laikomas referenciniu sandoriu, su kuriuo lyginamas kontroliuojamasis
sandoris®’. EBPO SK rekomendacijy 3.2 punkte nurodyta, kad atliekant
palyginamumo vertinimg reikia ieSkoti kuo patikimesniy nekontroliuojamyjy
sandoriy, tafiau tai nereiSkia, jog reikalaujama atlikti visy jmanomy
palygintiny sandoriy paieSka, nes pripazjstama, kad egzistuoja prieinamos
informacijos ribos ir kad §i paie$ka gali biti labai sudétinga. Sia EBPO SK
rekomendacijy nuostata iSreiSkiama jau minéta pusiausvyra. Praktikoje
mokesCiy mokétojams kyla problemy dél gana grieztos Lietuvos mokesciy
administratoriaus pozicijos dél palyginamy duomeny. VMI laikosi pozicijos,
kad turi biiti atrenkamos tik itin panasios jmonés. Tokiu atveju kainy intervalas
dazniausiai yra sudaromas iS§ maziau nei 10 jmoniy duomenngg. Autorés
nuomone, Lietuvos mokes¢iy administratorius, atsizvelgdamas ] tai, kaip gali

buti sunku rasti palyginamg sandorj arba jmong, turéty susSvelninti savo

2% Sjose rekomendacijose jtraukta nauja I dalis, skirta palyginamumo klausimams.
297 7r. platiau WITTENDOREF, J., supra 14, p. 396.
2% NEDZINSKAS, N. ir KULAKAUSKAITE, S., supra 222.
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pozicijg ir ieSkoti pusiausvyros tarp nastos mokes¢iy mokétojui, kuri atsiranda
ieskant palyginamyjy, ir Siy palyginamyjy patikimumo. Be to, siekiant, kad
mokesciy administratorius nuodugniau atsizvelgty j mokes¢iy mokétojo atlikta
palyginimg ir automatiSkai neatmesty jo pasirinkto referencinio sandorio,
EBPO SK rekomendacijy 1.64 punkte rekomenduojama, kad mokesciy
administratorius vertinty kontroliuojamgji sandorj remdamasis faktiSkai
asocijuoty jmoniy sudarytu sandoriu, naudodamas metodus, kuriuos pasirinko
mokesCiy mokeétojas.  Visais atvejais, iSskyrus iSimtinius, mokesciy
administratorius turi atsizvelgti j faktinj sandorj ir nevertinti jo pakeiciant §j
sandorj kitu. Taciau ty paciy rekomendacijy 1.65 punkte numatyta, kad
susiklosCius bent vienai 1§ dviejy nurodyty aplinkybiy mokesciy
administratorius gali pagristai ir teisétai neatsizvelgti ] fakting asocijuoty
jmoniy sandorio struktiirg. Pirma aplinkybé apima atvejj, kai ekonominis
sandorio turinys skiriasi nuo jo formos. Pazymétina, kad MokescCiy
administravimo jstatymo 10 straipsnyje jtvirtintas turinio virSenybés pries
forma principas, kuris reiskia, kad, esant mokesCiy teisiniams santykiams,
virSenybe teikiama S$iy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai
iSraiskai. Sis principas taikytinas ir sandoriy kainodaros srityje. Antra
aplinkybé apima atvejj, kai sandorio turinys ir forma sutampa, taciau prisiimti
Jsipareigojimai, vertinami apskritai, skiriasi nuo ty, kurie biity nustatyti
veikiant komerciskai pagrjstu biidu, ir dél to mokesciy administratorius negali
nustatyti tinkamos sandorio kainos. Sios aplinkybés pavyzdys galéty biti
pardavimas pagal ilgalaike sutartj autoriy teisiy, atsiradusiy i§ busimy tyrimy,
atlikty per sutarties galiojimo laikotarpj, rezultaty uz fiksuota suma. Nors Siuo
atveju sandor] biity galima pripazinti kaip komercinés nuosavybés perdavimo
sandorj, vis d¢lto mokesCiy administratoriui galéty biiti tinkama priderinti visas
Sio sandorio salygas prie salygy, kuriy pagristai biity galima tikeétis, jei sandoris

biity sudarytas tarp neasocijuoty jmoniy.
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Labai trumpai SK taisykliy 7-13 punktuose®”

VMI leidinyje pateikiant
platesnius paaiskinimus, kurie pagrjsti 1995 m. EBPO SK rekomendacijomis,
nurodomi palyginamumg apibréZiantys veiksniai. Siekiant nustatyti tinkama
palyginamumo laipsnj ir prireikus atlikti atitinkamus koregavimus, svarbu
palyginti sandorio poZymius, kurie, vienaip ar Kkitaip, galéty turéti jtakos
»iStiestosios rankos principg atitinkanc¢io sandorio sglygoms. Minétuose
dokumentuose nurodomi Sie pozymiai: sandorio dalyko charakteristika,
sandoriy Saliy funkcijos, sandorio sglygos, ekonominés aplinkybés ir verslo

strategija®®

. Toliau 1§samiau apibiidinami kiekvienas 1§ §iy poZymiy.

Kalbant apie sandorio dalyko (turto ir paslaugy) charakteristikas, kaip
tai numatyta SK taisykliy 8 punkte, jas vertinant reikia atsizvelgti | visus
dalyky skirtumus, kurie galéty lemti jy kainy skirtuma laisvojoje rinkoje. Jeigu
sandorio dalykas yra materialusis turtas, reikia jvertinti turto fizines savybes,
kokybe, galiojimo laika, palyginamo turto ir galimy pakaitaly prieinamumag
nagrinéjamoje prekiy rinkoje ir kitas charakteristikas. Jeigu sandorio dalykas
yra nematerialusis turtas, reikia jvertinti sandorio, kuriuo S$is turtas
perleidZziamas, forma, turto rusj, galiojimo laikg, apsaugos trukme ir laipsnj,
naudg, kurig galima tikétis gauti 1§ Sio turto, ir turtui naudoti reikalingas
sgnaudas bei kitas charakteristikas. Pazymétina, kad sandorio d¢l
nekilnojamojo turto atvejais Lietuvoje kyla problemy, nes mokesciy mokeétojai
neretai mokes¢iy administratoriui pateikia nekilnojamojoje turto vertinimo
ataskaitg siekdami jrodyti palyginamojo sandorio objekto rinkos kainq3°1.
Taciau atkreiptinas démesys, kad toks jrodymas yra nepriimtinas, nes
neatitinka palyginamumo analizés reikalavimy, t.y. palyginamojo sandorio
Saliy funkcijy analizés, sandorio salygy, jo sudarymo ekonominiy aplinkybiy ir
kity pirmiau nurodyty poZzymiy. Apgailestautina, kad mokesciy
administratorius nepateikia jokios papildomos aiSkinamosios medziagos

mokesCiy mokétojui apie jau besiformuojancia ydinga praktika, ypaé kai

2% Gerokai daugiau rekomendacijy pateikiama EBPO SK rekomendacijy 1.38—1.78 punktuose.
%9 EBPO SK rekomendacijy ir SK taisykliy minétuose punktuose nurodyti tokie patys poZymiai.
%01 Tai nurodé VMI Didziyjy mokes&iy mokétojy departamento tarnautoja per 2013 m. lapkricio 20 d.
pokalbj.
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mokes¢iy mokétojas nereikalingai eikvoja savo iSteklius minétoms ataskaitoms
parengti. Kadangi sandoriy kainodara yra Lietuvoje nauja ir sudétinga
mokesCiy teis€s sritis, mokesc¢iy administratorius, sieckdamas jvykdyti savo LR
mokesCiy administravimo jstatymo 19 straipsnyje jtvirting pareiga padéti
mokes¢iy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas, turéty pateikti
daugiau informacijos. Jeigu sandorio dalykas yra paslaugos, reikia jvertinti
paslaugy ra§j, apimt] ir kitas charakteristikas®®>. Nei SK taisyklése, nei EBPO
SK rekomendacijose paslaugy kokybé nenurodyta kaip sandorio de¢l paslaugy
charakteristika atliekant jo jvertinimg. Taciau, autorés nuomone, svarbu
atsizvelgti 1 paslaugy teiké¢jo bet kokias specialias Zinias, paslaugy
sudétingumg ir nauda, kurig tikimasi gauti.

Nustatant, ar kontroliuojamasis ir nekontroliuojamasis sandoris gali biiti
palyginami, turi biti atliktas prisiimty ir atlieckamy funkcijy palyginamumas,
atlikta funkciné analizé. SK taisyklése apie funkcing analiz¢ tik nurodoma,
kad, nustacius visas sandorio Saliy su sandoriu susijusias funkcijas, panaudotus
iSteklius ir prisiimtg rizika, turi buti jvertinta, kurie i§ veiksniy labiausiai
nulémé arba turéjo nulemti sandorio kaina arba pelna®®. VMI leidinio dalyje
apie funkcijy analize pateikiama EBPO SK rekomendacijy 1.42-1.45 punkty
santrauka. Funkciné analizé — sandorio Saliy atlikty su sandoriu susijusiy
funkcijy analizé, atsizvelgiant | sandoriy Saliy atliktus veiksmus, panaudotus
iSteklius ir prisiimtg rizikg. Funkciné analiz¢é atliekama ir kontroliuojamyjy, ir
nekontroliuojamyjy sandoriy atzvilgiu***. Rinkos kainos daZniausiai atspindi
atlygi uz prisiimtas funkcijas, tod¢l funkcijy analizé yra labai svarbi taikant
NPK metoda, o taikant metodus, pagristus pelnu, jos gali biiti maziau

svarbios®®

. P. Fris ir S. Gonnet nuomone, vertinant sandoriy palyginamuma
remiantis Saliy funkcijomis ir prisiimta rizika pirmiausia reikia suprasti

pramonés Saka, kurioje sandoris sudaromas ar veikia tikrinamos sandorio Salys.

%2 pazymétina, kad §is punktas visiskai atitinka EBPO SK rekomendacijy 1.39 punkta.

%03 SK taisykliy 9 punktas.
304 ML, i kurj perkeltas EBPO SK rekomendacijy 1.42 punktas.
%5 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 400.
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[Sanalizavus pramonés Saka bus galima nustatyti, kokj vaidmenj atliekantys
iikio subjektai gali veikti panasiomis aplinkybémis kaip ir sandorio Salys. Si
analiz¢ paprastai apima bendrg pramonés Sakos apzvalga, kartu iSsamiai
pasiaiSkinant jos ekonomines charakteristikas (kaip antai rinkos sudétj),
konkurentus ir panagiai>*®. Svarbu paminéti, kad per funkcing analize ypatingas
démesys turi biiti skiriamas sandoriy Saliy teiséms ir pareigoms. Ja atliekant
reikia jvertinti: jmonés (jmoniy grupés) struktiirg ir veiklos organizavima;
imones kompetencijos ribas (uz kokias funkcijas ji yra atsakinga); imonés
atliekamas funkcijas (gamyba, transportavimas, finansavimas ir pan.);
funkcijoms atlikti panaudotg turtg ir rizikg. Atliekant funkcing analiz¢ svarbu
jvertinti kontroliuojamojo sandorio atveju naudotg turtg, to turto panaudojimo
esant sandoriui svarbg ir jtakg kainai. Funkcijy kokybé néra nurodyta kaip
palyginamumo pozymis. Todél sandoriai gali buti laikomi palyginamais, jeigu
atlikty funkcijy pobiidis ir apimtis yra vienodi, nors skiriasi jy kokybé.
Sunkumai surandant tiksliai palyginamus sandorius reiSkia, kad funkcijy
skirtumy koregavimas yra labai svarbus klausimas. Todél keista, kad nei EBPO
SK rekomendacijose, nei SK taisyklése ar minétame VMI leidinyje
nepateikiamos nuorodos, kaip §j koregavimg atlikti. J. Wittendorf mano, kad
funkcinis koregavimas gali biiti atlieckamas remiantis dviem poziiriais:
hipotetiniu arba empiriniu. Hipotetinis pozitiris reiskia, kad koreguojama iki
faktiniy islaidy, susijusiy su papildomos funkcijos atlikimu, sumos. Remiantis
Siuo pozilriu jprastai nustatomas de minimis koregavimas, nes visiems
Kriterijams esant vienodiems, koregavimas turi apimti iSlaidas, patirtas
atliekant funkcijg. Jeigu atliekant funkcijg buvo panaudotas skirtingas kapitalas
ir prisiimta skirtinga rizika, koregavimas taip pat turi apimti atlygj, kuriuo
atsizvelgiama ] skirtingas kapitalo naudojimo islaidas. Remiantis empiriniu
pozitriu, papildoma funkcija laikoma atskiru sandoriu dél paslaugos ir
koregavimo suma nustatoma Siam atskiru laikomam sandoriui pritaikant

,»1Stiestosios rankos® principg, vadovaujantis empiriniais rinkos duomenimis.

%06 Sypra 291, p. 99 ir 100.
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Sio poziiirio dazniausiai laikomasi, kai kontroliuojamasis asmuo atlieka
papildomg funkcijg. Empirinio pozitrio taikymas gali biiti laikomas Sui generis
koregavimu, nes jis pagrjstas ne nekontroliuojamojo sandorio koregavimu, o
kontroliuojamojo sandorio dalyko koregavimu®®’,

Kontroliuojamasis ir nekontroliuojamasis sandoriai ir jmonés yra
nepalyginami, jei gerokai skiriasi prisiimtos rizikos ir Sie skirtumai negali biiti
koreguojami. Funkciné analizé¢ yra iSsami tik tuo atveju, jeigu jvertinta
kiekvienos Salies prisiimta rizika ir jsipareigojimai, nes tai daro jtaka
sandoriams tarp asocijuoty jmoniy. [prastai rinkoje prisiimta rizika atlyginama
atitinkamai didesniu atlygiu®®®. Gali bati nagringjamos ir vertinamos tokios
rizikos rasys:

1) rinkos rizika, susijusi su kasty ir gautiny pajamy svyravimais;

2) nuostoliy rizika, susijusi su investicijy, nuosavybés, jrenginiy ir kito

turto panaudojimu;

3) sékmés (nesékmés) rizika, susijusi su investicijomis j tyrinéjimg ir

plétra;

4) finansiné rizika, susijusi su valiuty kursy ir palikany normy

svyravimais;

5) rizika, susijusi su kreditavimu (kredito gavimu ir (arba) teikimu);

6) kitokia panasi rizika (kokybés, technologinés, atsargy, atsiskaitymy

ir pan.).

Rizikos svarba sandoriy kainodaros tikslais priklauso nuo konkrecios
rizikos ekonominés reikSmes. Taigi, jei rizika vertinama kaip ekonomiskai
nesvarbi, jos jtaka sandoriy kainodarai, tikétina, bus taip pat nereikSminga.
EBPO SK rekomendacijose pabréziama, kad per funkcine analize turi buti

nustatyta tik reik§minga“ rizika’®.

VMI leidinyje toks paaiSkinimas
nepateikiamas, todél mokes¢iy mokétojui gali kilti klausimy, kiek i$samiai

jvertinti prisiimta rizikg. MokesCiy moketojui gali kilti neaiSkumy, kuriuo

%7 sypra 14, p. 400-401.
%98 EBPO SK rekomendacijy 1.45 punktas; tas pats pakartota ir VMI leidinyje nepateikiant papildomos
informacijos.
%99 EBPO SK rekomendacijy 1.45 punktas.
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dokumentu vadovautis — ar VMI leidiniu, kuriame S$iuo klausimu nieko
nenurodyta, ar EBPO rekomendacijomis ir jvertinti tik reikSmingg rizika, ypac

turint omenyje, kad mokesc¢iy administratorius sandoriy kainodaros srityje

agresyveja.
Kitas palyginamumo poZzymis — sandorio salygos. SK taisykliy 10
punkte®'° nurodyta, kad sandorio salygos jvertinamos siekiant nustatyti

prievoliy, rizikos ir naudos padalijimg tarp sandorio Saliy. Apie sandorio
salygas galima spresti 1§ raSytiniy sutarCily, kity dokumenty, Saliy
susirasinéjimo, taip pat i§ sandorio Saliy veiksmy ir ekonominiy principy,
kuriais paprastai grindZiami tokios riiSies nekontroliuojamyjy sandoriy Saliy
veiksmai, ir kity jrodymy. Ivertinant sandorio sglygas, reikia atsizvelgti ] tai,
kad asocijuoty asmeny bendry interesy buvimo faktinés salygos gali skirtis nuo
pateikty raSytiniuose jrodymuose, ir vadovautis faktinémis sandoriy saglygomis.
Siuo klausimu VMI leidinyje nepateikiama daugiau informacijos, kurios
mokesCiy mokétojui  gali trikti. Pirmiausia nagrinétinos ekonominés
aplinkybés. Kaip jtvirtinta SK taisykliy 10 punkte, ekonominés aplinkybés
jvertinamos siekiant nustatyti, ar rinkos, kurioje vyksta kontroliuojamasis
sandoris, salygos gali biiti palyginamos su rinkos, kurioje vyksta
nekontroliuojamasis sandoris, salygomis. Jvertinant ekonomines sglygas visy
pirma reikia apibrézti atitinkama rinka atsizvelgiant ] galimy pakaitaly
prieinamumg. Reikia jvertinti, ar tarp Siy rinky néra kokiy nors ypatingy
skirtumy, o jei yra — ar nustatyti skirtumai nedaro esminio poveikio kainai, o
jei daro, ar sandorio dalyko kaina gali biti atitinkamai koreguojama®".
Ekonominés aplinkybés, kurios gali turéti jtakos rinkai: geografiné padétis,
rinkos dydis, bendra konkurenciné padétis rinkoje, sandoriy Saliy konkurenciné
vieta rinkoje, prekiy ir paslaugy pakaitaly prieinamumas, paklausos ir pasitlos
lygis rinkoje (atitinkamuose rinkos regionuose), vartotojy perkamoji galia,

valstybés reguliavimo lygis, sanaudos, reikalingos gamybai, transportui ir

%10 Siose nuostatose ir paaiSkinimuose, pateiktuose VMI leidinyje, visiskai pakartojami EBPO
rekomendacijy 1.52 ir 1.53 punktai.
811 VMI leidinys, EBPO SK rekomendacijy 1.55 punktas.
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kitoms funkcijoms atlikti*'?, rinkos tipas (veikiama didmeninéje ar

33 sandorio sudarymo data ir laikas®* ir Kkitos

mazmeninéje rinkoje)
aplinkybés. Kaip kita aplinkybé galéty biiti paminéta derybiné pozicija.
Atitinkama S$aliy derybiné galia sudarant sandorius atviroje rinkoje yra labai
svarbi formuojant kaina. Si galia gali priklausyti nuo nematerialiojo turto
nuosavybeés, turimo distribucinio tinklo, licencijy, finansinio stiprumo ir (arba)
silpnumo®”. VMI leidinyje nieko pladiau nepaaiskinama dél geografinés
rinkos jtakos sandoriy palyginamumui. Tai labai svarbi aplinkybé, ypac turint
omenyje, kad Sajungoje egzistuoja bendra rinka ir Lietuva pati neturi savo
sandoriy kainodaros bazés, kurioje biity pateikiami vien Lietuvoje sudaromi
sandoriai. Jeigu palyginamumo analizei naudojamos Europos arba net pasaulio
duomeny bazés, i§ karto kyla klausimas dél rinkos jtakos sandorio
palyginamumui. EBPO SK rekomendacijy 1.56 ir 1.57 punktuose nurodyta,
kad cikly (ekonominio, verslo arba gamybos) ar geografinés rinkos
egzistavimas gali turéti reikSmingos jtakos palyginamumui, ] tai turéty
atsizvelgti ir Lietuvos mokes¢iy mokétojai. Tinkamos palyginti rinkos
nustatymas yra faktinis klausimas. Kai kurioms pramonés Sakoms didelés
regioninés rinkos, kurios apima daugiau nei vieng valstybg, gali biti
pakankamai vienalytés, kitais atvejais net vienos valstybés viduje esantys
geografinés rinkos skirtumai gali biiti labai reikSmingi. Kai tarptautiné jmoné
vykdo panaSius kontroliuojamuosius sandorius keliose valstybése ir kai
ekonominés aplinkybés Siose valstybése yra i§ esmés gana vienalytés, gali biiti
tinkama S$iai tarptautinei jmonei remtis keliy valstybiy palyginamumo analize
savo sandoriy kainodaros politikai pagristi Siose valstybése. Taciau daznai
tarptautinés jmonés siiilo skirtingas paslaugas arba prekes, atlieka skirtingas
funkcijas skirtingose valstybése ir jy verslo strategija ir (arba) ekonominés

aplinkybés gerokai skiriasi kiekvienoje valstybéje. Tokiais atvejais keliy

%12 K taisykliy 11 punktas.
¥13 papildomai nurodyta aplinkybé VMI leidinyje.
%14 Tai EBPO SK rekomendacijy 1.55 punkte nurodyta papildoma, palyginti su nurodytosiomis SK
taisykliy 11 punkte ir VMI leidinyje, aplinkybé.
315 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 440.
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valstybiy palyginamumo analizé gali baiti nepatikima®'®. Kalbant apie Europos
valstybes nares, kuriose taikoma vieninga valiuta, pazymétina, kad teoriSkai
kainos, jvertintos ta pacia valiuta, nacionalinése rinkose remiantis vienodos
perkamosios galios teorija turéty biti vienodos. Klausimu, ar Europos Sajunga
gali biiti laikoma viena rinka, buvo atlikti keli tyrimai. Tyrimas ,,Is Europe One
Market?*", kuris buvo aptartas 2004 m. kovo 18 d. JSKF susirinkime, atliktas
siekiant iSsiaiSkinti Europos duomeny baziy naudojimo tinkamuma, palyginti
su vietinémis duomeny bazémis. Siame tyrime prieita prie i§vados, kad Europa
(t. y. 15 valstybiy nariy iki 2004 m. geguzés 1 d. stojimo) sudaro vieng rinka
SGMM taikyti, ir ,,iStiestosios rankos® intervalas, gautas remiantis Europos
duomeny baziy duomenimis, yra tinkama priemoné ,,iStiestosios rankos‘
principg atitinkan¢iam rezultatui gauti. Per tg patj JSKF susirinkimg aptartame
tyrime ,,Pan-European versus country-specific searches and pan-European

versus country-specific databases: not a clear-cut issue**'®

1Ss1aiSkinta, kad
beveik jokiose Europos valstybése naréese (velgi kalbant apie 15 valstybiy nariy
iki 2004 m. geguzés 1 d. stojimo) nereikia remtis vietinémis duomeny bazémis.
Taciau daugelis valstybiy nariy teikia pirmenybe savo valstybés narés
duomenims ir tik jy nesant pripazjsta kity valstybiy nariy duomenis®*®, ypa¢ jei
rezultatas remiantis jais yra maziau naudingas, nei vadovaujantis vidaus

palyginamaisiais elementais®*®. Net ir esant vieningai valiutai ir valstybéms

naréms derinant ekonomines politikas, nacionalinése rinkose kainos ir pelno

%18 EBPO SK rekomendacijy 1.58 punktas.
7 KROPPEN, H.-K. Is Europe One Market? A Transfer Pricing Economic Analysis of Pan-European
Comparables Sets, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/forum7/europe_one market white paper
feb18.pdf> [pastarajj kartg zitréta 2013 m. liepos 26 d.].
%8 VAN STAPPEN, D. Pan-European versus country-specific searches and pan-European versus
country-specific databases: not a clear-cut issue, [interaktyvus], prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/forum7/pan-european_searches.pdf>
[pastarajj kartg Zitréta 2013 m. liepos 26 d.].
1% REYNEVELD, J. ir kiti. Pan-European Comparables Searches — Analysing the Search Criteria //
ITPJ, March/April, 2007, p. 83. Pavyzdziui, Pranctzijos mokes¢iy administratoriai i§ esmés mano, kad
Pranciizijos jmonés neturi biti lyginamos su Europos jmonémis (TRUCHI, J.-L. ir DAVID, M. Prix de
transfert: la définition du marché pertinent, une étape complexe, [interaktyvus], prieiga per internet:
<http://www.lextenso.fr> [pastarajj kartg zitiréta 2013 m. sausio 21 d.].
%0 BEUDEKER, M. ir JANSSEN, S. EU Transfer Pricing Documentation Requirements: A Critical
Analysis and Comparison // ITPJ, September/October, 2006, p. 237.
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rodikliai skiriasi, ypa¢ kalbant apie visas 28 valstybes nares. Tai reiskia, kad
NPK metodo naudojimas gali biiti nepatikimas, jei remiamasi kity valstybiy
nariy duomenimis. Taikant pelno metodus problemy turéty kilti maziau, nes
pelnas svyruoja gerokai maZiau nei kainos*".

Siekiant tinkamai atlikti sandorio palyginamumo analizg, taip pat turi
biiti jvertintos sandorio Saliy verslo strategijos. Verslo strategijoje paprastai
atsispindi daugelis jmonei svarbiy aspekty, kaip antai naujoviy jdiegimas,
naujo produkto plétra, siiilomo asortimento apimtis, siekimas iSvengti rizikos,
politiniai pokyciai ir daugelis kity panaSiy aspekty, biitiny vykdant kasdiene
veikla, todel, nustatant kontroliuojamojo ir nekontroliuojamojo sandorio
palyginamuma biitina j tai atsizvelgti***. SK taisykliy 12 punkte numatyta, kad
lyginama sandoriy Saliy verslo strategija, kuri buvo vykdoma sandoriy
kainodaros metu. ,IStiestosios rankos* principo nesilaikymu nelaikoma, kai
mokesCiy mokétojas laikinai sumazina pelninguma, taikydamas mazesnes
sandoriy kainas, negu biity taikomos kitomis aplinkybémis, arba laikinai
padidina su sandoriu susijusias sgnaudas, pavyzdziui, sgnaudas reklamai ir
reprezentacijai, jeigu jrodo, kad toks laikinas pelningumo sumazinimas yra
butinas naujai veiklai pradéti, naujoms prekéms rinkoje pristatyti, uZimamos
rinkos daliai padidinti, jeiti i naujg rinka, prisitaikyti prie tam tikros srities
norminio reguliavimo pasekmiy. Siekiant nustatyti, ar mokes¢iy mokétojas gali
pagristi sandoriy kainodara verslo strategijos vykdymu, reikia nustatyti***:

1) ar sandorio $aliy veiksmai atitinka deklaruojama verslo strategija’**;

2) ar mokesCiy mokétojas pagrjstai prisiémé verslo strategijos islaidas,

atsizvelgdamas ] sandorio $aliy tarpusavio rySj, ar nepriklausomas

asmuo, veikdamas panaSiomis aplinkybémis ir vykdydamas panasy

%1 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 429 ir 430.

%22 \/MI leidinys ir EBPO SK rekomendacijy 1.59 punktas, kurie visiskai sutampa.

%23 SK taisykliy 13 punktas.

%% Pazymétina, kad VMI leidinyje konkre&iai nurodyta, kad turi biiti ,raitiskai jtvirtinta® strategija.
EBPO SK rekomendacijy 1.62 punkte taip pat apsiribojama vartojant zodziy junginj ,,purpoted
business strategy* (tvirtinama verslo strategija). Manytina, kad minétame SK taisykliy papunktyje
vartojama zodj ,,deklaruojama® aiskinti kaip ,,rastu jtvirtintg*, yra per siaura. Turéty buti pripazjstami
ir kiti deklaravimo budai, kaip antai jmonés atliekami veiksmai.
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sandorj, prisiimty panaSias verslo su verslo strategija susijusias
iSlaidas ir rizikas, kurias prisiémé mokes¢iy mokétojas;

3) ar nesékminga verslo strategija buvo pakeista pakankamai greitai.

SK taisykliy 14—18 punktuose pateikiamos Kitos nuostatos, susijusios su
palyginamumo analize: ar vertinti viena, ar kelis sandorius, ] kokio laikotarpio
duomenis atsizvelgti vertinant sandori, kokie (vidiniai ar iSoriniai) palyginimai
turi biiti naudojami, kokia informacija turi biiti remiamasi atliekant palyginimo
analize. Sie klausimai aptartini i§samiau.

SK taisykliy 14 punkte nurodyta, kad laikydamiesi ,,iStiestosios rankos
principo mokes¢iy mokeétojai kiekvieno kontroliuojamojo sandorio kainodarg
turi vertinti atskirai. Jeigu mokesciy mokétojas jrodo, kad keli sandoriai yra
taip glaudziai susije tarpusavyje, kad vertinant juos atskirai nejmanoma tiksliai
nustatyti ,,iStiestosios rankos® principg atitinkancios kainos ar pelno, keliy
sandoriy kainodara gali biiti vertinama kartu. Jeigu mokesc¢iy moketojas jrodo,
kad sandorio kainodaros vertinimas yra pernelyg sudétingas, kad ji vertinant
visg nejmanoma nustatyti minétos kainos ar pelno, vertinant tokio sandorio
kainodarg galima jj padalyti | kelias atskiras dalis. VMI leidinyje pateikiami
keli pavyzdziai, kai kontroliuojamieji sandoriai galéty biiti vertinami kartu:

1) prekés ir paslaugos yra teikiamos ilgg laikg ir toks tiekimas yra
atlickamas atskiry sutariy pagrindu, tuomet reikéty spresti
klausimg, gal vertéty nagrinéti ne kiekvieng tokj sandorj atskirai, o
visus sandorius Kartu;

2) prekés arba paslaugos yra perkamos pagal licencing sutartj; tokios
sutarties sglygos turéty biiti i1Snagrinétos kartu su tokiy produkty
jsigijimo sglygomis;

3) prekés yra panaSios arba susijusios, kad jas galima laikyti ,,vienu
krepseliu®;

4) licencijuojama praktiné patirtis (angl. know-how) kartu su tam

procesui svarbiausiais (esminiais) komponentais; tokiu atveju gali
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biti naudingiau prakting patirtj ir komponentus jvertinti kartu, kaip
vieng bendrg pakets;

5) kontroliuojamasis sandoris tarp asocijuoty asmeny neuzsibaigia, o
dél to paties dalyko yra sudaromas kitas sandoris su kitu asocijuotu
asmeniu; tokiu atveju gali buti tikslinga tokius sandorius ar
atitinkamas jy dalis vertinti kartu kaip viena paketa®*”.

Kalbant apie klausima, ] kokio laikotarpio duomenis atsizvelgti
vertinant sandorj, pazymétina, kad tai reguliuojama SK taisykliy 15 punkte.
Jame numatyta, kad ,,iStiestosios rankos* principui pasiekti gali biiti naudojami
ne tik mety, kuriais vyko sandoris, bet ir ankstesniy mety duomenys, jeigu Sie
duomenys padeda atskleisti aplinkybes, galin€ias turéti jtakos kontroliuojamojo
sandorio kainodarai**®. Be to, gali biti naudojami mety, einanéiy po mety,
kuriais vyko sandoris, duomenys®”’, jeigu $ie duomenys padeda atskleisti Sias
aplinkybes, pavyzdzZiui, paaiSkina tam tikros verslo strategijos cikliSkuma.
Pavyzdziui, Pranctzijoje dazniausia remiamasi 3 mety, kartais — net 5 mety
duomenimis®*,

SK taisykliy 16 punkte nustatyta, kad parenkant palyginti
nekontroliuojamuosius sandorius visy pirma turi biiti naudojami vidiniai
palyginimai. Nesant vidiniy palyginimy arba siekiant patikrinti rezultata,
pasiekta naudojant vidinius palyginimus, gali buti naudojami iSoriniai
palyginimai. Vidinis palyginamumas — tai kontroliuojamajam sandoriui
palyginti naudojamas nekontroliuojamasis sandoris, kurio viena i§ Saliy yra
kontroliuojamojo sandorio Salis. Paprasciausias vidinio palyginamumo
pavyzdys gali biiti jmoné¢, kuri parduoda produkcijg asocijuotam asmeniui ir tg

paciag produkcijg parduoda neasocijuotiems asmenims. ISorinis palyginamumas

25 EBPO SK rekomendacijy 3.9 punkte pateikiamos tokios pacios nuostatos.

%6 EBPO SK rekomendacijy 3.75 punkte numatyta galimybé remtis keleriy mety prie§ metus, kuriais
atliktas nagrinéjamas sandoris, duomenimis. Siame punkte nurodyta, kad tai daZnai yra naudinga,
tadiau neturéty bati sisteminis reikalavimas. Siy rekomendacijy 3.76 punkte nurodyta, kad tokia
informacija gali atskleisti faktines aplinkybes, kurios turéjo jtakos nustatant sandorio dalyko kaing.
Taigi SK taisyklés Siuo klausimu atitinka EBPO SK rekomendacijas.

%27 Tai taip pat numatyta EBPO SK rekomendacijy 3.74 punkte.

%28 France — Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.ibfd.org/collections>
[pastaraji karta zitiréta 2013 m. liepos 24 d.].
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— tai palyginamumas, kai kontroliuojamajam sandoriui palyginti naudojamas
tarp kity nei §j kontroliuojamajj sandorj atlikusiy asmeny sudarytas sandoris>*’,
Taigi iSoriniai duomenys bus naudojami jau atlikus sandorio vertinima
vadovaujantis vidiniais duomenimis siekiant patikrinti jau turimg rezultata.
Vadinasi, vien iSoriniai duomenys galés biiti naudojami tik tokiu atveju, kai
nebus vidiniy palyginimy. Sio darbo autorés nuomone, toks ribojimas, kai yra
reikalaujama vadovautis vidiniais duomenimis, néra reikalingas, nes EBPO SK
rekomendacijose ir SK taisyklése jtvirtinty minéty penkiy sandoriy
palyginamumo pozymiy visiSkai pakanka palyginamumo analizei atlikti.
Zinoma, biity galima preziumuoti, kad jmonei yra labiau prieinama jos pacios
turima informacija ir kad tos pacios jmonés sudaromi sandoriai geriau atitiks
sandoriy kainodaros tikslus. Taciau jmanomi atvejai, kai iSoriniai palyginamai
tiksliau atspindés palyginamumo poZymius, pavyzdZziui, d¢l sandorio salygy ar
kity panaSumy. IS 2010 m. EBPO SK rekomendacijy 3.28 punkte pateikty
nuostaty matyti, kad vidiniams palyginimams neteikiama pirmenybé.
Minétame punkte nurodyta, kad vidiniai palyginimai ne visada yra labiau
patikimi ir tikrai ne kiekvienas mokes¢iy mokétojo ir nepriklausomo subjekto
sandoris gali biiti laikomas patikimu kontroliuojamojo sandorio, kurj sudaré tas
pats mokesc¢iy mokétojas, palyginimu. Vidiniai palyginimai turi atitikti minétus
penkis palyginamumo poZymius kaip ir iSoriniai palyginimai. PavyzdZziui, jei
mokesCiy mokétojas savo gaminio dideli kiekj parduoda uzsienyje jsteigtam
kontroliuojamam platintojui ir labai maza kiekj nepriklausomam asmeniui,
tikétina, kad Siuo atveju pardavimo kiekio skirtumas i§ esmés darys jtaka
dviejy sandoriy palyginamumui. Jei nejmanoma atlikti pagrjstai tikslaus
koregavimo Siai jtakai iSvengti, mokesC¢iy mokétojo ir nepriklausomo kliento
sandoris tikriausiai nebus patikimas jj naudoti palyginimui sandoriy kainodaros
srityje. D¢l Siy priezasCiy, autorés nuomone, reikéty tobulinti SK nuostatas ir

atitinkamai mokesciy administratoriaus paaiSkinimus, nebeteikiant pirmenybés

329 /M leidinys.
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vidiniams palyginimams. Svarbiausias palyginamumo analizés kriterijus turéty
biti sandorio atitiktis minétiems sandoriy palyginamumo pozymiams.

SK taisyklése nepateikiamos nuostatos, kokia informacija reikéty
naudotis atliekant palyginamumo analize. VMI leidinyje®* paaigkinama, kad
mokesCiy mokétojas, vertindamas sandoriy palyginamumag apibréziancius
veiksnius ir nustatydamas kontroliuojamojo sandorio atitikt] ,,iStiestosios
rankos‘ principui, gali naudotis:

1) vidine informacija;

2) iSorine informacija, t.y. informacija interneto puslapiuose,

ziniasklaidoje ir kity Saltiniy informacija.
IS Siy VMI paaiSkinimy matyti, kad néra ribojama naudoti kity valstybiy
informacija, zinoma, jei palyginamieji sandoriai atitinka minétus
palyginamumo poZymius.

Labai svarbus klausimas palyginamumo srityje — komerciniy duomeny
baziy naudojimas ir jose talpinamy duomeny patikimumas, nes daznai
mokesCiy mokeétojai, rengdami sandoriy kainodaros dokumentus, remiasi
butent jomisssl. PrieSingai, nei tikéjosi mokesCiy konsultantai ir verslo

atstovai®®

, Elgesio kodekso dél SKD 25 punkte nurodyta, kad valstybés narés
neturéty automatiSkai atmesti visos FEuropos duomeny bazése rasty
palyginamyjy elementy. 2010 m. EBPO SK rekomendacijos palankiai
vertinamos, nes jose buvo pateiktos patobulintos nuostatos dé¢l informacijos i$
komerciniy duomeny baziy naudojimo®*®. EBPO SK rekomendacijy
3.30 punkte nurodyta, kad tai jprastas informacijos Saltinis. Jos gali biiti
praktiskas ir iSlaidy atzvilgiu veiksmingas biidas nustatyti iSorinius
palyginamuosius sandorius ir i§ jy gali bliti gauta patikimiausia informacija

atsizvelgiant ] kiekvieno atvejo aplinkybes, tac¢iau yra tam tikry apribojimy.

%0 Ipid.
%1 OOSTERHOFF, D. ir WINGERTER, B. The New OECD Guidelines: The Good, The Bad and the
Ugly // ITPJ, vol. 18, No 2, 2011, p. 106.
%2 Jie tikéjosi, kad bus aiskiai jtvirtinta galimybé remtis duomeny baziy informacija.
SCHNORBERGER, S. ir kt., supra 207, p. 306.
%33 Tai laikoma patobulinimu, nes kai kuriose valstybése buvo automatiskai atmetami tokie duomenys.
Placiau zr. COTTANI, G., supra 8; OOSTERHOFF, D. ir WINGERTER, B. supra 331.

131



Pirma, komercinés duomeny bazés sudaromos vieSai prieinamos informacijos
pagrindu, tod¢l ne visose valstybése. Antra, jose biina ne visa reikiama
informacija, nes skirtingose valstybése viesai informacijai taikomi skirtingi
reikalavimai. Trecia, komercinés duomeny bazés dazniausiai naudojamos
imoniy finansiniams rezultatams palyginti, o ne sandoriams, nes daZniausiai
jose nebiina duomeny apie sandorius®**. G. Cottani nuomone, didZiausias
ribojimas naudoti komercines duomeny bazes yra susijes su laiku, kuris
praeina, iki informacija pavieSinama. PavyzdZiui, ir LR Pelno mokescio
jstatymo 51 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad metiné pelno mokescio
deklaracija kartu su finansiniy ataskaity rinkiniu turi buti pateikta iki kito
mokestinio laikotarpio SeSto ménesio pirmos dienos, vadinasi, kol informacija
apie konkrecius mokestinius metus pateks 1 duomeny bazes, jau gali biti
besibaigig kiti mokestiniai metai.
Paprastai naudojamos Sios komercinés duomeny bazés:
e Amadeus (Europos bazé)*;
e Osiris, Onesource, Compustat Global, Thomson Worldscope and
Mergent Global (pasaulinés bazés);

e Aida (Italijos baze);

e Diane (Pranciizijos baze);

e Fame (Jungtinés Karalystés baze);

e Reach (Nyderlandy baze);

%4 EBPO SK rekomendacijy 3.31 punktas.

%5 §i bazé placiai naudojama Lietuvoje (nuo 2007 m.) ir jvairiose Europos valstybése, kaip antai
Pranciizijoje, Lenkijoje, Vokietijoje (supra 268, Poland — Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per
internetg: <http://www.ibfd.org/collections> [pastarajj kartg Zitréta 2013 m. liepos 24 d.]; Germany —
Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.ibfd.org/collections> [pastarajj
kartg zitréta 2013 m. liepos 24 d.]). Tadiau pazymétina, kad kiekvienu konkre¢iu atveju duomeny
bazése surinkti duomenys turi bati tikrinami ir pagrindziamas jy tinkamumas palyginamumo analizei
atlikti. Pranciizijoje, kaip jau minéta, nors teisés aktuose nieko nenurodyta apie Europos
palyginamuosius elementus, mokes¢iy administratorius neigiamai vertina ekonoming analiz¢, kurioje
néra jtraukta pakankamai Pranciizijos jmoniy (SCHNORBERGER, S. ir kt. Transfer Pricing
Documentation: The EU Code of Conduct Compared with Member States Rules (Part 2) // Intertax,
vol. 34, No8/9, p.411), taciau 2009 m. geguzés 5d. sprendime byloje Nr.08VE02411 Cour
administrative d'appel de Versailles (Versalio administracinis apeliacinis teismas) atmeté tai, kad
mokeséiy administratorius rémési ,,Amadeus® duomeny bazés duomenimis, nes nebuvo jrodyta, jog
Europos rinkos buvo panaSios | Pranciizijos rinka ([interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.etudes-fiscales-internationales.com/media/01/01/1470025161.pdf> [pastaraji kartg zitiréta
2013 m. liepos 25 d.])
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e SABI (Ispanijos ir Portugalijos bazé)>*.

Atliekant paieSkg naudojantis duomeny bazémis pirmiausia ieSkoma jmoniy su
panaSiu standartinio gamybinio Kklasifikatoriaus numeriu (angl. standard
industrial classification code, SIC). Paskui pradedamas paSalinimo etapas, per
kurj atmetamos jmonés pagal jvairius kriterijus, kaip antai dydj, sudétinguma,
geografinj regiona, nepakankamus finansinius duomenis ir panaSiai. Sios
paieskos rezultatas gali buti grupé palyginimy su skirtingomis kainomis ir
pelno marZomis. Finansiniai duomenys daZniausiai pateikiami uz 3 metus.
Pateikiamos maziausios, vidutinés ir didZiausios kainos ir pelno marZos.
Dazniausiai vidutinés yra laikomos tinkamiausiu ,,iStiestosios rankos* principa

3% Kadangi komerciniy

atitinkan¢iu atlygiu uz tikrinamos Salies veikla
duomeny baziy naudojimas sandoriy kainodaros tikslams placiai paplites, VMI
leidinyje galéty buti paaiSkinimy, kaip Siuos duomenis naudoti ir j kokius
aspektus atkreipti démesj, ypa¢ pazymint tai, kad naudojantis komerciniy
duomeny bazémis palyginamumo analizei atlikti reikia stengtis, kad
informacijos kiekybé nevirSyty kokybés, kaip tai nurodyta EBPO SK
rekomendacijy 3.33 punkte.

SK taisykliy 18 punkte numatyta, kad tikrindamas kontroliuojamyjy
sandoriy kainodaros atitikt] ,,iStiestosios rankos“ principui mokesciy
administratorius turi naudoti mokesc¢iy mokétojo pateikta ir kita mokesciy
mokétojui prieinamg informacijg. Jeigu mokes¢iy mokétojas pateikia tikrovés
neatitinkan¢ig informacijg, tikrindamas kontroliuvojamyjy sandoriy kainodaros
atitiktj ,,iStiestosios rankos® principui mokes¢iy administratorius turi teis¢
naudoti ir mokes¢iy mokétojui neprieinamg informacijag. 2010 m. EBPO SK
rekomendacijy 3.36 punkte numatyta nauja nuostata, kad jei mokesCiy
administratorius turi slaptos sandoriy kainodaros tikslams naudotinos
informacijos, biity neteisinga taikyti sandoriy kainodaros metoda remiantis Sia

informacija, i8skyrus tuos atvejus, kai mokes¢iy administratorius, laikydamasis

%6 COTTANI, G., supra 8.
%7 VAN DER MEER-KOISTA, J. A Model for Making Qualitative Transfer Pricing Adjustments //
ITPJ, September/October, 2004, p. 194.
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nacionaliniy slaptumo reikalavimy, galéty atskleisti tokig informacija mokesciy
mokétojui, kad biity sudaryta galimybé mokesCiy mokétojui apginti savo
pozicijg ir uZztikrinta veiksminga teisminé kontrolé. Remiantis minéta SK
taisyklése jtvirtinta nuostata, jeigu kilty mokestinis gincas dél
administratoriaus sprendimo, pagristo mokes¢iy mokétojui neprieinama
informacija, nebiity aiSku, kaip buty uztikrinama mokesciy mokétojo teise 1
gynyba. Siuo klausimu jdomu paminéti, kad visai neseniai Pranciizijoje
priimtame 2013 m. vasario 5d. sprendime byloje Nr. 12PA00469*** Cour
administrative d'appel de Paris (Paryziaus administracinis apeliacinis teismas)
nusprend¢, kad mokesCiy mokétojui neprieinama informacija negali biti
naudojama sandoriy kainodaros tikslais.

VMI leidinyje paaiskinama, kad ieSkant palyginimy svarbu iSlaikyti
»Zingsnis po Zzingsnio* taktika, nes nuo to priklausys paieskos rezultaty
apimtis, kokybé ir patikimumas. Palyginimy atranka salyginai skirstoma j du
etapus: kiekybinj ir kokybinj. Atliekant kiekybinj palyginimy atrankos etapa
biity galima iSskirti tokius palyginimy paieskos kriterijus, kaip antai geografing
padét], nepriklausomuma, vykdomos veiklos riisj, veiklos laikotarpj, duomeny
prieinamuma, nuostolingumo kriterijy ir kitus. Per kokybinj etapg atmetama
palyginti netinkama jmonés papildoma informacija ieSkant internete,
prieinamose duomeny bazése ir panasiai. 2010 m. EBPO SK rekomendacijose

33 tam, kad

numatytas 9 zingsniy procesas atliekant palyginamumo analize¢
buty lengviau suvokti ir atlikti viso palyginamumo analizés proceso eiga.
Minéty rekomendacijy 3.1 punkte nurodyta, kad palyginimui atlikti reikia ir
kontroliuojamojo, ir nekontroliuojamojo sandoriy analizés. Palyginimy paieSka
yra tik dalis palyginamumo analizés. Ji neturi biiti painiojama ar atskiriama
nuo palyginamumo analizés. Informacija apie galimus palyginamus

nekontroliuojamuosius sandorius ir palyginimy nustatymo procesg priklauso

nuo pirminés mokes¢iy mokétojo kontroliuojamojo sandorio analizés ir

%38 Interaktyvus], prieiga per interneta: <http:/legimobile.fr/fr/jp/a/caa/75056/2013/2/5/12PA00469/>
[pastarajj kartg zitréta 2013 m. liepos 25 d.].
%9 Kaip nurodé minétoje tarptautingje konferencijoje ,, Transfer Pricing: Practical Issues G. Cottani,
tai pagrindiné naujové 2010 m. EBPO SK rekomendacijose palyginamumo klausimu.
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atitinkamy minéty palyginamumo veiksniy. Turi buti laikomasi metodinio
nuoseklumo atliekant jvairius palyginamumo analizés etapus: pradedant
pirmine kontroliuojamojo sandorio salygy analize, véliau nustatant galimus
palyginimus 1ki sandoriy kainodaros metodo pasirinkimo ir galiausiai
nusprendziant, ar nagrinéjamas kontroliuojamasis sandoris atitinka ,,iStiestosios
rankos‘ principg. EBPO SK rekomendacijy 3.4 punkte jtvirtintas procesas — tai
tipinis procesas, kurio gali biti laikomasi atliekant palyginamumo analize. Sis
procesas — tai pripazintos apibendrintos praktikos rezultatas, taCiau jis
neprivalomas. Pazymétina, kad verslo atstovai iSreiSké susiriipinima, kad
jitraukus toki procesa 1 EBPO SK rekomendacijas bent jau teoriSkai kyla
pavojus, jog Sis procesas virs vienintele priimtina praktika, nuo kurios
nukrypimy kai kurie mokes¢iy administratoriai nepripazZins, ir taip mokesciy
mokeétojams bus sukelta papildomy sunkumy apginti savo pozicijg, kodél
nesilaikyta minéto proceso tvarkos>*°. Ta¢iau kadangi palyginamumo analizé
yra sunkus ir daug darbo reikalaujantis procesas®*, rekomendacijos siekiant
paaiskinti ir palengvinti $io proceso suvokimg, turéty biti vertinamos
palankiai. Taigi jj sudaro:

1 Zingsnis — nagrinétiny mety nustatymas>**;

2 zingsnis — plati mokeséio mokétojo aplinkybiy analize®*;

3 zingsnis — kontroliuojamojo sandorio supratimas, pagristas funkcine
analize siekiant pasirinkti tikrinting Salj (kai tai reikalinga), tinkamiausig
aplinkybéms sandoriy kainodaros metoda, finansinius rodiklius, kurie bus
tikrinami taikant pelnu pagristus sandoriy kainodaros metodus, ir nustatyti

v . . . . . . . v .344,
reik§mingus palyginamumo veiksnius, j kuriuos bitina atsizvelgti***;

%0 COTTANI, G., supra 8.

#1LyvMI leidinys.

%2 Nuostatos dél mety, j kuriuos reikia atsizvelgti, pateikiamos, kaip jau minéta, SK taisykliy
12 punkte.

3 pagal SK rekomendacijy 3.7 punkta §i analizé yra esminis Zingsnis palyginamumo analizei atlikti. Ji
gali buti apibiidinama, kaip gamybos Sakos, konkurencijos, ekonominiy, reguliavimo ir kity veiksniy,
kuriais veikiamas mokes¢iy mokétojas ir jo aplinka, analizé.

¥4 pagal EBPO SK rekomendacijy 3.9 punkts atlickant § Zzingsnj reikia jvertinti, j kelis
kontroliuojamuosius sandorius atsizvelgti (tai irgi numatyta SK taisykliy 14 punkte).
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4 7ingsnis — vidiniy palyginimuy, jei jy yra, patikrinimas>*>;

5 zingsnis — prieinamy informacijos apie iSorinius palyginimus, kai jie
reikalingi, Saltiniy nustatymas;

6 zingsnis — taikytino metodo sandoriy kainodaros metodo pasirinkimas
ir, atsizvelgiant j metoda, atitinkamy finansiniy rodikliy nustatymas>*°;

7 zingsnis — galimy palyginimy nustatymas: pagrindiniy poZymiy,
kuriuos turi atitikti nekontroliuojamasis sandoris tam, kad biity laikomas
palyginamu, nustatymas remiantis 3 Zingsnyje nustatytais pozymiais>*’;

8 zingsnis — palyginamumo korekcijy nustatymas ir darymas, jei tai
reikalinga®®;

9 zingsnis — surinkty duomeny aiSkinimas ir naudojimas siekiant
nustatyti ,,iStiestosios rankos‘ principg atitinkantj atlygi.

Kaip nurodyta VMI leidinyje, ,,Zingsnis po zingsnio* taktika taikoma tik
veiksmams, kurie 1§ esmés atliekami per minétg 7 Zingsnj, jtvirtintg EBPO SK

rekomendacijose. Nors, kaip minéta, SK taisyklése numatytos nuostatos ir

¥ Siy zingsniy atlikimo procesas i§samiai apibiidinamas EBPO SK rekomendacijy 3.24—
3.39 punktuose. 4 Zingsnio iSskyrimas kritikuotinas, nes 3.28 punkte aiskiai nurodyta, kad vidiniai
palyginimai ne visada yra patikimesni, kaip jau nurodyta anksciau, ir jiems nereikia teikti pirmenybés
a priori. Taciau remiantis tokia nurodyta zingsniy seka gali buiti manoma, kad reikia patikrinti visus
esamus vidinius palyginamumus, net ir taikant pelnu pagristus sandoriy kainodaros metodus. Taip gali
kilti papildomy abejoniy dél to, ar mokesciy mokétojas jgyvendino visus reikalavimus, atlikdamas
palyginamumo analize.

¢ Sandoriy kainodaros metodai nagrinéjami §io darbo kitame skyriuje.

%7 EBPO SK rekomendacijy 3.40-3.46 punktuose pladiau paaiSkinamas §is Zingsnis. Palyginama
treCiosios Salies sandorj galima nustatyti i§ esmés dviem biidais. Remiantis pirmuoju, kurj galima
pavadinti ,,pridétiniu“, asmuo, atlickantis paieSka, sudaro treéiyjy Saliy, kurios, tikétina, atlicka
galimus palyginamus sandorius, sgrasg. Paskui renkama informacija apie Siy Saliy sudaromus
sandorius, siekiant patvirtinti, ar jie yra priimtini palyginimai, remiantis i§ anksto nustatytais
palyginamumo pozymiais. Palyginama treciosios Salies sandorj nustatant pagal antra biida, kurj galima
pavadinti ,,dedukcinio® pozitrio btdu, apibréziama daug jmoniy, kurios veikia tame paciame
ekonominés veiklos sektoriuje, atliecka panaSias placias funkcijas ir neturi ekonominiy akivaizdziai
besiskirianéiy charakteristiky. Paskui sarasas pasitikslinamas naudojant atrankos kriterijus ir vieSai
prieinama informacija. Praktikoje minétas nustatymas Siuo biidu pradedamas paieSka duomeny bazése.
Galimiems palyginimams atmesti naudojami kokybiniai ir kiekybiniai kriterijai. Kokybiniy kriterijy
pavyzdziy galima rasti produkty paketuose arba verslo strategijose. DaZniausiai sutinkami kiekybiniai
kriterijai yra Sie: dydzio kriterijus, taikomas pardavimui, turtui arba darbuotojy skaifiui; su
nematerialiuoju turtu susije¢ kriterijai; kriterijai, susije su eksporto apimtimi, ir kiti. EBPO SK
rekomendacijy 3.46 punkte pazymima, kad galimy palyginimy nustatymas yra vienas i§ paciy esminiy
palyginamumo analizés aspekty ir jis turi biiti skaidrus, sistemingas ir patikrinamas.

8 Sis zingsnis i§samiau detalizuojamas EBPO SK rekomendacijy 3.47-3.54 punktuose.
Palyginamumo koregavimo pavyzdziai apima koregavima siekiant pasalinti skirtumus, atsiradusius dél
skirtingos apskaitos praktikos, koregavima, atliekama deél kapitalo, funkcijy, turto ar rizikos skirtumy.
Palyginamumo korekcijos turi biti atliekamos, jei tikimasi, kad tai padidins rezultaty patikimuma.
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VMI leidinyje pateikiami visy zingsniy, kaip jie suskirstyti EBPO SK
rekomendacijose, paaiSkinimai, dél to, kad palyginamumo analizé yra labai
sudétingas ir daug laiko bei darbo reikalaujantis procesas, rekomenduotina, kad
mokesCiy administratorius pateikty iSsamesniy paaiskinimy apie Sios analizés
atlikimo procesa, kad mokes¢iy mokétojai galéty suvokti jo eiga ir tinkamy
palyginimy nustatymo svarbg visai atliekamy sandoriy kainodarai, o ,,Zingsnis
po zingsnio* taktika biity taikoma visai palyginamumo analizei.

Toliau nagrin¢jami sandoriy kainodaros metodai ir jy parinkimo teisinis

reguliavimas.

2. Sandoriy kainodaros metodai ir jy parinkimas

Siekiant nustatyti ,,iStiestosios rankos“ principg atitinkancig kaing ir
koreguojant §io principo neatitinkanc¢ig kaing arba pelng turi biiti naudojamas

vienas i§ SK taisykliy 19 punkte®*

numatyty metodas:
1) palyginamosios nepriklausomos kainos;

2) perpardavimo kainos;

3) kastai plius;

4) pelno padalijimo;

5) sandorio grynosios marzos.

Toliau kiekvienas metodas aptariamas atskirai.

2.1. Palyginamosios nepriklausomos kainos metodas

Nuostatos, kaip taikyti § metodg, jtvirtintos SK taisykliy
24-26 punktuose. Minéty taisykliy 24 punkte nurodyta, kad taikant NPK
metoda, ,,iStiestosios rankos® principg atitinkanti kaina nustatoma palyginant

kontroliuojamojo sandorio dalyko kaing su nekontroliuojamojo sandorio

%9 Tokie patys metodai numatyti ir EBPO SK rekomendacijy 2.1 punkte.
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dalyko kaina. Pagal SK taisykliy 26 punkta jvertinant, ar nekontroliuojamojo
sandorio palyginamumas kontroliuojamojo sandorio atzvilgiu pakankamas
tiek, kad bty galima taikyti NPK metoda, reikia jsitikinti, kad:
1) tarp palyginamy sandoriy ir jy Saliy néra esminiy skirtumy. Jeigu tokiy
skirtumy yra, reikia jsitikinti, kad Sie skirtumai nedaro poveikio kainai;
2) jeigu tam tikros besiskirian¢ios palyginamy sandoriy salygos daro

poveikj sandoriy dalyky kainai, reikia jsitikinti, kad §j poveikj kainai

galima koreguoti*>°.
VMI leidinyje pateikiami platesni paaiSkinimai dél NPK metodo taikymo, jie
visiSkai identiski EBPO SK rekomendacijy 2.14-2.20 punktuose, iSskyrus
2.15 punkte, jtvirtintoms nuostatoms. Siame leidinyje nurodyta, kad NPK
metodas sudaro galimybe pasiekti didziausig palyginamuma, nes jo taikymas
yra tiesiogiai susijes su sandorio kaina. NPK metodas gali biiti taikomas tais
atvejais, kai neasocijuotas asmuo parduoda tokios pacios riisies produkty kaip
ir asocijuotas asmuo. Pavyzdziui, neasocijuotas ir asocijuotas asmuo parduoda
analogiSkos kokybés ir riiSies kolumbietiskas kavos pupeles; kavos pupeliy
pardavimo kiekis, jy pardavimo laikas ir aplinkybés panaSios, taip pat abu
sandoriai vyksta toje pacioje platinimo grandyje. EBPO SK rekomendacijy
2.15 punkte teigiama, kad gali biti labai sunku rasti nepriklausomy jmoniy
sandorj, pakankamai panaSy j kontroliuojamaj; sandorj ir tokj, kurio skirtumai
1§ esmés nedaro jtakos kainai. Pavyzdziui, nereikSmingas kontroliuojamuoju ir
nekontroliuojamuoju sandoriu perleidziamo turto skirtumas gali i§ esmés
paveikti kaing, nors ekonominé veikla, kuria uZsiimama, yra pakankamai
panasi, kad buty sukurta tokia pati pelno marza. Kaip jau minéta, praktikoje §j
metodg taikyti gana sunku dél palyginamumy nebuvimo, todél svarstytina, ar
nereikéty VMI leidinyje paaiskinti mokes€iy mokétojams apie galimus §io

metodo taikymo sunkumus.

%50 Tas pats nurodyta EBPO SK rekomendacijy 2.13 ir 2.14 punktuose.
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2.2. Perpardavimo kainos metodas

Kitas prie tradiciniy priskiriamas metodas — perpardavimo kainos
metodas. Sis metodas reguliuojamas SK taisykliy 27-33 punktuose®*. Taikant
perpardavimo kainos metoda, ,,iStiestosios rankos® principg atitinkanti kaina
nustatoma 1§ sandorio dalyko, isigyto 1§ asocijuoto asmens, tolesnio
perpardavimo nepriklausomam asmeniui kainos atimant ,,iStiestosios rankos*
principg atitinkancig sandorio bendrgja marza. Sandorio bendroji marza —
perpardavimo ir jsigijimo kainos skirtumas, kuriame atsispindi su
perpardavimu tiesiogiai susijusios sgnaudos ir uzdirbtas tam tikras pelnas.
Sandorio bendroji marza apskai¢iuojama:

K2 - K1
N = x 100%,
K2
kai N — sandorio bendroji marza,

K2 — perpardavimo kaina,
K1 — jsigijimo kaina.

SK' taisykliy 29 punkte numatyta, kad ,,iStiestosios rankos* principa
atitinkanti sandorio bendroji marza — tai sandorio bendroji marZa, susidariusi
atliekant palyginamg nekontroliuojamajj sandorj. Taikant §j metoda
palyginamy kontroliuojamojo ir nekontroliuojamojo sandoriy dalykai gali buti
nepanasiis. Tac¢iau kuo panasSesni sandoriy dalykai, tuo tiksliau nustatoma
Listiestosios rankos“ principa atitinkanti sandorio bendroji marza®?. EBPO SK
rekomendacijy 2.25 punkte nurodyta, kad nors taikant §; metoda leidZiami
didesni prekes skirtumai, kontroliuojamu sandoriu perleistas turtas turi vis tiek
biiti palyginamas su nekontroliuojamuoju sandoriu perleidziamu turtu. Siekiant
nustatyti, ar nekontroliuojamojo sandorio palyginamumas kontroliuojamojo
sandorio atzvilgiu leidzia taikyti perpardavimo kainos metoda, reikia jsitikinti,

kad $iy sandorio Saliy funkcijos yra panasios, ypac tos, kurios daugiausia lemia

%1 Rekomendacijose dél %io metodo taikymo pateikiamos EBPO SK rekomendacijy 2.21—
2.38 punktuose, o jy santrauka i§ esmés pateikiama minétuose SK taisykliy punktuose.
%52 SK taisykliy 31 punktas.
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sandorio bendrosios marzos dydj, taip pat iSorinio palyginimo atveju biitina
jsitikinti, kad palyginamy sandoriy Salys savo veikla vykdo panaSiai ir
kontroliuojamojo bei nekontroliuojamojo sandoriy Saliy apskaitos taisyklés
nesiskiria taip, kad turéty jtakos apskaiGiuojant sandorio bendraja marza>>>,
Vertinant, ar nekontroliuojamojo sandorio palyginamumas kontroliuojamojo
sandorio atzvilgiu pakankamas tiek, kad biity galima taikyti aptariamg metoda,
reikia jsitikinti, kad:

1) tarp palyginamy sandoriy ir sandoriy $aliy néra esminiy skirtumy.
Jeigu tokiy skirtumy yra, reikia jsitikinti, kad Sie skirtumai nedaro
poveikio kainai;

2) jeigu tam tikros besiskiriancios palyginamy sandoriy salygos daro
poveikij sandoriy dalyky kainai, reikia jsitikinti, kad §j poveikj kainai
galima pakoreguoti.

VMI leidinyje plaiau paaiskinama, kad, kalbant apie perpardavimo
kainos metodo ypatumus, reikia pazyméti tai, kad metodg paprascCiausia taikyti
tada, kai perparduodama preké néra pakeifiama, t.y. néra padidinama jos
verte, preké néra jtraukiama j kit produkta, taip pat, kai perpardavéjas atlieka
paprastas su prekés perpardavimu susijusias funkcijas ir sandoryje néra
naudojamas vertingas nematerialus turtas. Be to, taikant perpardavimo kainos
metodg taip pat svarbus laiko veiksnys, t. y. laikas, pra¢jes nuo prekés jsigijimo
1§ asocijuoto asmens iki tolimesnio jos perpardavimo tretiesiems asmenims.
Kuo Sis laiko tarpas ilgesnis, tuo didesné¢ tikimybeé, kad kaing galéjo keisti
valiuty kursy svyravimai, jvyke pasikeitimai rinkoje ir kiti panaSis

veiksniai®*.

%53 SK taisykliy 30 ir 32 punktai.
%54 Tas pats nurodyta EBPO SK rekomendacijy 2.29 ir 2.30 punktuose.
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2.3. Kastai plius metodas

Nuostatos dél $io metodo pateikiamos SK taisykliy 34—39 punktuose®”,
taip pat VMI leidinyje pateikiami iSsamesni mokesCiy administratoriaus
paaiskinimai. Siy taisykliy 34 punkte nurodyta, kad taikant kastai plius metoda
»iStiestosios rankos® principg atitinkanti kaina nustatoma prie mokesciy
mokeétojo sandorio sgnaudy pridedant ,,iStiestosios rankos* principg atitinkantj

sandorio antkainj. Sandorio antkainis apskai¢iuojamas taip:

K-S

N=————x100, kur
S

N — sandorio antkainis,
K — pardavimo kaina,
S — sandorio sgnaudos.
,IStiestosios rankos“ principg atitinkantis sandorio antkainis — sandorio
antkainis, susidares atlikus palyginamajj nekontroliuojamajj sandorj. EBPO SK
rekomendacijy 2.40 punkte placiau paaiSkinama, kad minétas sandorio
antkainis geriausiai turéty biiti nustatomas remiantis to paties mokesCiy
mokétojo atlickamu nekontroliuojamuoju sandoriu ir jo antkainiu (vidinis
palyginimas). Taciau ir palyginamo nepriklausomy jmoniy sandorio antkainis
gali biiti naudojamas ,,iStiestosios rankos® principg atitinkan¢iam antkainiui
nustatyti (iSorinis palyginimas).

Siekiant nustatyti, ar nekontroliuojamojo sandorio palyginimas
kontroliuojamojo sandorio atzvilgiu yra pakankamas tiek, kad biity galima
taikyti kastai plius metoda, kaip ir jau minéty kity tradiciniy metody atveju,

reikia jsitikinti, kad:

%3 §ie punktai — tai i§ esmés EBPO SK rekomendacijy 2.39, 2.41, 2.46 punkty santrauka. EBPO SK

rekomendacijose nuostatos dél $io metodo pateikiamos 2.39—2.55 punktuose.
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1) tarp palyginamy sandoriy ir sandoriy Saliy néra esminiy skirtumy. Jeigu
tokiy skirtumy yra, biitina jsitikinti, kad Sie skirtumai nedaro poveikio
kainai;
2) jeigu tam tikros besiskirian¢ios palyginamy sandoriy salygos daro
poveik; sandoriy dalyky kainai, reikia jsitikinti, kad $i poveik] galima
pakoreguoti.
Kaip ir perpardavimo kainos metodo atveju, siekiant nustatyti, ar galima taikyti
perpardavimo kainos metoda, reikia jsitikinti, kad Siy sandorio Saliy funkcijos
yra panasios, ypac tos, kurios daugiausia lemia sandorio bendrosios marzos
dydj, taip pat iSorinio palyginimo atveju reikia jsitikinti, jog palyginamy
sandoriy Salys savo veikla vykdo panaSiai ir kontroliuojamojo ir
nekontroliuojamojo sandoriy Saliy apskaitos taisyklés nesiskiria taip, kad turéty
jtakos apskai¢iuojant bendraja sandorio marza>>°.

VMI leidinyje pateikiami paaiskinimai, ] kokias sgnaudas reikia

7 Kadangi vienas i§ pagrindiniy rodikliy taikant

atsizvelgti taikant §] metoda
kasStai plius metoda yra sgnaudos, labai svarbu nustatyti tikrgsias sandorio Saliy
sanaudas ir jy s3sajas su nagrin¢jamo sandorio dalyko kaina. Paprastai i$laidos
skirstomos ] tris grupes: tiesioginés iSlaidos (zaliavos, darbo uzmokestis ir
panasiai), netiesioginés iSlaidos (pagalbinés medziagos ir panaSiai) ir veiklos
1Slaidos (administracinés ir panaSiai). Taikant kaStai plius metoda antkainis
apskai¢iuojamas jvertinus tiesiogines ir netiesiogines iSlaidas. Kadangi §io
metodo taikymas yra grindziamas kontroliuojamyjy ir nekontroliuojamyjy
sandoriy patirty sgnaudy bei antkainio palyginimu, didZiausias démesys turi
biti skiriamas kontroliuojamyjy ir nekontrolivojamyjy sandoriy skirtumames,
kurie gali keisti sandoriy antkainio dydj. Nustatyti sgnaudy skirtumai gali lemti
tokius veiksmus:

e jei sgnaudy analiz¢ atskleidzia funkcinius skirtumus, j kuriuos nebuvo

atsizvelgta taikant kaStai plius metodg, tai turi buti jvertinta ir

atitinkamai turéty buti koreguojamas sandorio antkainis;

%56 SK taisykliy 36 ir 38 punkai.
%7 Sie paaiskinimai identiki EBPO SK rekomendacijy 2.47 punktui.
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e jei sanaudos atspindi papildomas funkcijas, kurios nebuvo nustatytos ir
jvertintos per funkcing analizg, turéty buti nustatyta atlygio uz
papildomas funkcijas suma ir atlikti atitinkami koregavimai*>®,

Be to, kadangi kastai plius ir perpardavimo kainos metody taikymo atveju yra
vertinama viena sandoryje dalyvaujanti Salis, kuo sudétingesnes funkcijas
sandorio Salis atlieka, tuo sunkiau yra rasti palyginimy tam, kad biity galima
tuos metodus pritaikyti. Todél kastai plius ir perpardavimo kainos metodus
geriausia taikyti tuomet, kai nagrinéjama sandorio $alis atlicka nesudétingas
funkcijas ir jas atlikdama nenaudoja vertingo nematerialaus turto.

Toliau nagrinétini pelno metodai, prie kuriy priskiriami pelno
padalijimo metodas ir SGMM. Pazymétina, kad, palyginti su 1995 m. EBPO
SK rekomendacijomis, 2010 m. EBPO SK rekomendacijose pateikiama
gerokai daugiau nuostaty dé¢l Siy metody taikymo, jos toliau taip pat placiau

analizuojamos darbe.

2.4. Pelno padalijimo metodas

Nuostatos dél pelno padalijimo metodo taikymo yra jtvirtintos SK
taisykliy 40-45 punktuose, iSsamesni paaiSkinimai pateikiami VMI leidinyje ir
EBPO SK rekomendacijy 2.108-2.149 punktuose. Taikant §] metoda pelnas,
gautas atlikus kontroliuojamajj sandorj, padalijamas tarp sandoriy Saliy taip,
kaip jis buty padalytas tarp neasocijuoty asmeny. Minéto pelno padalijimas ir
veiksniai, kuriais remiantis jis padalijamas, turi atitikti: nagrinéjamo
kontroliuojamojo sandorio funkcine analize, padalintino pelno nustatyma ir
veiksnius, kuriais remiantis jis dalijamas, dél kuriy susitarty nepriklausomos

359

Salys; §io metodo taikymo biida™. VMI leidinyje nurodyta, kad taikant $j

metodg dalijamas ne bendras asocijuoty asmeny (jmoniy grupés) veiklos

%58 Tokios patios rekomendacijos pateikiamos EBPO SK rekomendacijy 2.45 punkte.
%9 EBPO SK rekomendacijy 2.116 punktas.
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pelnas, bet dél konkretaus kontroliuojamojo sandorio gautas pelnas. Pelno
padalijimo metodas gali biiti taikomas tais atvejais, kai:
1) dviejy ar daugiau asocijuoty asmeny veikla yra glaudziai susijusi ir
atskirai sandorius biity sudétinga vertinti;
2) dél veikloje naudojamo vertingo nematerialaus turto yra nejmanoma

rasti tinkamo palyginamojo sandorio®®.
Taigi Sis metodas netaikytinas tuo atveju, kai viena i8S Saliy atlieka vien jprastas
funkcijas ir jos dalyvavimas sandoryje néra unikalaus ir vertingas. Tai svarbu
turéti omenyje pasirenkant taikyting metoda, nes praktikoje buvo pastebima
tendencija taikyti §i metoda, nors jis buvo netinkamas remiantis
kontroliuojamojo sandorio Saliy funkcine analize vien dé¢l to, kad buvo
susiduriama su sunkumais surasti pakankamai patikimy palyginimy®®".

Sio metodo privalumas — jo lankstumas, nes taikant jj galima atsizvelgti
1 asocijuoty jmoniy ypatingg padét] ir aplinkybes, kuriy néra neasocijuoty
imoniy atveju. Kitas privalumas yra tai, kad maZziau tikétina, jog vienai iS$
sandoriy Saliy bus priskirtas didelis ir nejtikétinas pelnas, nes vertinamos abi
Salys. Sis aspektas gali biiti ypa¢ svarbus, kai analizuojamas $aliy dalyvavimas
nematerialiuoju turtu kontroliuojamame sandoryje. Pelno padalijimo metodo
trikumas — jo taikymo sunkumas. IS pirmo Zvilgsnio atrodo, kad §j metoda gali
lengvai taikyti mokesciy mokeétojai ir administratoriai, nes ji naudojant maziau
remiamasi iSorine informacija. Taciau asocijuotos jmonés gali turéti sunkumy
gauti informacijg 1§ uZsienio asocijuoty jmoniy. Be to, gali biiti sudétinga
nustatyti kartu pajamas ir iSlaidas visoms sandor] atliekancioms asocijuotoms

. . 2
1m0nem836 .

%0 EBPO SK rekomendacijy 2.109 punkte pateikiami tokie patys atvejai, tik antrasis formuluojamas
placiau, t. y. kai vienos sandorio Salies dalyvavimas sandoryje yra unikalus ir vertingas (pavyzdziui,
kai naudojamas unikalus nematerialus turtas). Vertéty ir Lietuvos mokes¢iy administratoriams
neapsiriboti vien vertingo nematerialiojo turto naudojimo atvejais.
%1 SILBEZTEIN, C., supra 193. Taip pat zr. HAY, D. ir kiti, supra 211, p. 518.
%2 EBPO SK rekomendacijy 2.112—2.114 punktai.
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Pagal SK rekomendacijy 41-43 punktus®® pelno padalijimo metodas
gali biiti taikomas dviem biidais:

1) atlickant $aliy dalyvavimo analizg;

2) atliekant likuting analize.
Atliekant Saliy dalyvavimo analize apskaiCiuojamas visas kontroliuojamojo
sandorio grynasis pelnas; atlickant funkcinge analiz¢ nustatoma kiekvienos
sandorio Salies dalyvavimo uzdirbant pelng apimtis, kiek jmanoma naudojant
iSorinius duomenis; jvertinus ir palyginus tarpusavyje kiekvienos Salies
dalyvavimg uzdirbant pelng, apskaiCiuojamas santykis, kuriuo sandorio
grynasis pelnas turi biti padalytas tarp asocijuoty asmeny; atsizvelgiant  §j
apskaiciuotg santykj viso sandorio grynojo pelno dalis priskiriama mokesciy
mokeétojui. Atliekant likuting analiz¢ apskai¢iuojamas visas kontroliuojamojo
sandorio grynasis pelnas, nustatoma kiekvienos Salies dalyvavimo uzdirbant
pelng apimtis, kiek jmanoma, naudojant iSorinius duomenis; apskaiciuojama,
kokia viso sandorio grynojo pelno dalis tenka paprastesnéms sandorio Saliy
funkcijoms (apskaiCiuojant gali biiti naudojami kiti sandoriy kainodaros
metodai), apskaiCiuota S§i dalis atimama i§ viso sandorio grynojo pelno ir
paskirstoma tarp sandorio Saliy atsizvelgiant ] Sias funkcijas; likusi sandorio
grynojo pelno dalis paskirstoma tarp Saliy, kaip ir taikant Saliy dalyvavimo
analize. Saliy dalyvavimo analizés biidas naudotinas tada, kai disponuojama
treciyjy Saliy duomenimis, kuriy pagrindu galima nustatyti pelno padalijimo
santyki, arba kai pelno padalijimo santykis gali biiti nustatytas pagal kiekvieno
sandorio dalyvio indélj, jvertinus kiekvieno i$ jy prisiimtg rizikg. Likutinés
analizés biidas taikytinas tuomet, kai sandorio dalyviams lengvai galima
nustatyti jprastas funkcijas. Kitaip tariant, Saliy dalyviy analizés biuidas — tai

bukle, kai visi akcininkai turi paprastasias akcijas ir lygias teises ] skirstomo

%3 Tokios patios nuostatos pateikiamos ir EBPO SK rekomendacijy 2.118—2.123 punktuose.
Pazymétina, kad EBPO SK rekomendacijy II dalies II priede pateikiamas pavyzdys, kaip taikyti pelno
padalijimo metodg atliekant likuting analizg.
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pelno dalj, o likutinés analizés biidas — tai bukle, kai dalis akcininky turi
privilegijuotasias, o kiti — paprastasias akcijas®**.

Nei SK taisyklése, nei VMI leidinyje nepateikiami paaiSkinimai, kuo
remiantis sandorio Salims padalijamas kontroliuojamojo sandorio grynasis
pelnas. EBPO SK rekomendacijy 2.134-2.139 punktuose pateikiamos
nuostatos del pelno padalijimo kriterijy. Atsizvelgiant j atvejo aplinkybes pelno
padalijimo kriterijus gali biiti konkretus skai¢ius (pavyzdziui, 30-70 %
padalijimas, pagristas panasiu padalijimu, atliktu tarp nepriklausomy Saliy)
arba kintamas dydis (pavyzdziui, atitinkama sandorio Salies reklamos iSlaidy
verté). Gali biiti naudojami keli kriterijai pelnui padalyti, taciau tokiu atveju
reikia kiekvieng i$ jy jvertinti siekiant nustatyti jy svorj atliekant §j padalijima.
Praktikoje daZniausiai naudojami pelno padalijimo kriterijai, pagristi turtu arba
1Slaidomis. Kiti pelno padalijimo veiksniai, kaip antai — kiek asmeny dalyvavo
atliekant pagrindines funkcijas, dél kuriy buvo sukurta sandorio verté, laikas,
kur; praleido tam tikras darbuotojy skaiCius, taip pat gali biti taikomi
atsizvelgiant | konkre€ias sandorio aplinkybes. Kadangi néra EBPO SK
rekomendacijy vertimo ] lietuviy kalba, Lietuvos mokes¢iy administratorius
turéty apsvarstyti minéty kriterijy jtraukimo j savo iSaiSkinimus galimybg.

Toliau aptartinas paskutinis i§ pirmiau minéty sandoriy kainodaros

metody — SGMM.

2.5. Sandorio grynosios marzos metodas

Nuostatos dél SGMM taikymo yra jtvirtintos SK taisykliy 46—
48 punktuose, iSsamesni paaiSkinimai pateikiami VMI leidinyje ir EBPO SK
rekomendacijy 2.58-2.107 punktuose, taip pat |l dalies | priede. Pagal SK
taisykliy 46 punktyg taikant SGMM nagrin¢jama, ar sandorio grynoji marza
atitinka ,,iStiestosios rankos® principg. Sandorio grynoji marza — tai sandorio

grynojo pelno dalis, kuri turéty buti uzdirbta atsizvelgiant j tam tikrus

%4 VM leidinys.
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konkrecius rodiklius (i$laidas, pardavimus, turtg ir panasiai). SGMM i§ esmés
yra artimas kastai plius ir perpardavimo kainos metodams. Pagrindinis minéty
metody skirtumas yra tas, kad SGMM atveju nagriné¢jama ir lyginama grynoji
marza, o kastai plius ir perpardavimo metody atveju — bendroji marza>®>. SK
taisyklése ir VMI leidinyje nepatikslinama, kokiais atvejais taikytinas Sis
metodas. EBPO SK rekomendacijy 2.59 punkte aiskiai nurodyta, kad SGMM
turéty buti taikomas, tik jei sandorio Salys atlieka jprastas funkcijas ir Sis
sandoris néra susijes su unikaliu ir vertingu dalyvavimu. Toliau Siame punkte
pateikiamas gana platus teiginys, kad ,,jei konkretus sandoris néra susijes su
unikaliu ir vertingu dalyvavimu, automatiSskai nereiSkia, jog SGMM bus
tinkamiausias metodas“. D. Oosterhoff ir B. Wingerter nuomone, tokia
rekomendacija mokes¢iy administratoriams suteikiama galimybé nepritarti
mokesCiy mokétojo pasirinktam metodui visais atvejais, kai sandorio Salis
atlieka kazka daugiau nei rutinines funkcijas. Taip sukuriamas neaiSkumas
mokesCiy mokeétojui, kuris nori biiti uztikrintas, kad jam pasirinkus SGMM jo
sandorio kainodara atitiks reikalavimus®®.

SGMM privalumas yra tai, kad grynojo pelno rodiklius maziau veikia
sandorio skirtumai nei kaing, kuria remiamasi taikant NPK metodg. Funkciniai
kontroliuojamojo ir nekontroliuojamojo sandoriy skirtumai gali neturéti didelés
jtakos grynojo pelno rodikliams. Dar vienas SGMM praktinis privalumas — tai,
kad, kaip ir taikant bet kurj vienpusj metoda, ji naudojant reikia nagrinéti tik
vienos 1§ asocijuoty jmoniy finansinj rodiklj. Taigi daznai nereikia visy versle
dalyvaujanciy asmeny apskaitos vesti remiantis tais paciais pagrindais arba
priskirti sgnaudas visiems dalyviams, kaip tai biitina taikant pelno padalijimo
metoda. Taciau, nepaisant to, biitina atlikti palyginimo analiz¢ remiantis jau
minétais kriterijais. Sis metodas turi ir trikumy. Mokes¢iy mokétojo grynojo
pelno rodikliui gali turéti jtakos tokie veiksniai, kurie 1§ viso neturéty ar turéty
ne tokia esmin¢ jtaka kainai ar bendrajai marzai, susidariusiai tarp

nepriklausomy Saliy. Dél Siy aspekty gali biti sunku nustatyti grynojo pelno

%5 V/MI leidinys ir EBPO SK rekomendacijy 2.58 punktas.
%6 OOSTERHOFF, D. ir WINGERTER, B. , supra 331, p. 103.
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rodiklius, atitinkancius ,,iStiestosios rankos® principg. Kitas trilkumas tai, kad
mokesCiy mokétojas, taikantis SGMM atlikdamas kontroliuojamajj sandorj,
gali susidurti su sunkumais gauti reikiamg informacija tuo metu (8 trikuma
galima suSvelninti naudojantis keleriy mety duomenimis). Be to, gali biiti
sudétinga mokesCiy mokétojui gauti specialia informacijg apie pelna,
priskirting palyginamam nekontroliuojamajam sandoriui, kad biity pagrista
taikyti § metoda®’. | Siuos privalumus ir trikumus reikia atsizvelgti
pasirenkant sandorio kainodaros metoda.

Pagal SK taisykliy 47 punktg siekiant nustatyti, kokiais rodikliais reikia
vadovautis nustatant ,,iStiestosios rankos“ principg atitinkancig sandorio
gryngja marza, bitina atsizvelgti | konkretaus sandorio rui§j. Jeigu sandoris
susijes su paslaugy teikimu ar perpardavimu, sandorio grynajai marzai
apskaiciuoti reikia naudoti su pardavimais susijusius rodiklius, o jeigu sandoris
susijes su gamyba, — naudoti su patirtomis sagnaudomis susijusius rodiklius.
VMI leidinyje taip pat nurodyta, kad pasirenkant tam tikrus rodiklius taip pat
turi biti atsizvelgiama j sandorio dalyviy atliekamas funkcijas, naudojama turtg
ir prisiimamg rizikg (t.y. turt buti jvertinti atliktos funkcinés analizés
rezultatai). Nors funkcinés analizés jvertinimo svarbg mokesCiy
administratorius nurodo aiSkindamas SGMM pasirinkimg, vis délto
pazymétina, kad funkciné analizé yra biitina palyginimo analizés, kuri turi biti
atlickama visuomet siekiant nustatyti ,,iStiestosios rankos* principg atitinkancig
sandorio kaing, dalis, todél kazin ar biitinas toks pakartojimas, kuris i§ esmés
neduoda jokio papildomo paaiskinimo. EBPO SK rekomendacijose nurodomi
jau minéti du rodikliai®® ir pateikiami kity rodikliy pavyzdziai. Siy
rekomendacijy 2.97 ir 2.98 punktuose jtvirtintos nuostatos dél rodiklio,
susijusio su turtu. I§ turto uzdirbamas pelnas gali biiti tinkamesnis pagrindas
taikyti SGMM nei sgnaudos ar pardavimai, kai turtas geriau atspindi

tikrinamos S$alies sukurtg pridéting verte, pavyzdziui, tam tikrais gamybos

%7 EBPO SK rekomendacijy 2.62—2.65 punktai.
%8 EBPO SK rekomendacijy 2.90—2.96 punktai.
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atvejais. Gali biuiti naudojami ir kiti rodikliai, atsizvelgiant i sandorio
aplinkybes*®’.

Kalbant apie tai, kurj 1§ analizuoty pelnu pagristy metody pasirinkti, SK
taisyklése nepateikiama jokiy nuostaty Siuo klausimu, o ir VMI leidinyje néra
jokios papildomos informacijos. Todél vél reikia panagrinéti EBPO SK
rekomendacijas siekiant jvertinti, kur; 1§ minéty metody pasirinkti, ir
sickdamas Siy metody taikymo aiSkumo Lietuvos mokes¢iy administratorius
galety pateikti paaiskinimy. Siose rekomendacijose nurodomi trys pelno
padalijimo metodo privalumai (t.y. jis yra iSeitis glaudziai susijusiems
sandoriams, jis yra lankstus ir mazai tikétina, kad jj naudojant vienai i$
sandoriy Saliy bus priskirtas didelis ir nejtikétinas pelnas) ir tik vienas
trikumas (sunkumai gauti informacijos). D¢l tokio aiSkaus pelno padalijimo
metodo privalumy virSijimo, palyginti su trikumais, mokesc¢iy mokétojams
gali susidaryti nuomoné, kad jie turéty stengtis taikyti §; metoda, o ne SGMM.
Konkreciai tariant, jei mokes¢iy mokétojas néra jsitikings, ar sandoris yra
Jprastas, ar ne, remiantis EBPO SK rekomendacijomis turéty biiti renkamasis
pelno padalijimo metodas. Taciau biity gerai, jei mokesCiy administratoriai
turéty omenyje, kad pelno padalijimas tarp treciyjy Saliy néra toks jprastas ir
pasitaiko tik tuo atveju, jei abi Salys i§ tiesy vertingai dalyvauja sandoryje

(nematerialiuoju turtu)*”°.

Pazymeétina, kad jvairiose valstybése skirtingai
vertinami Sie metodai. Pavyzdziui, Ispanijoje SGMM metodas pripazjstamas
lygiaver¢iu metodu minétiems tradiciniams metodams, tac¢iau pelno padalijimo

metodas taikytinas tik tuomet, kai kiti metodai negali biiti taikomi®”".

2.6.  Sandoriy kainodaros metody parinkimas

SK taisykliy 20 punkte nurodyta, kad mokes¢iy mokétojas turi parinkti

tinkamiausig kainodaros metoda, atsizvelgdamas j sandorio ypatybes, turimy

%9 EBPO SK rekomendacijy 2.99 punktas.

0 OOSTERHOFF, D. ir WINGERTER, B. , supra 331, p. 108.

%71 Spain — Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per interneta: <http://www.ibfd.org/collections>
[pastarajj kartg zitréta 2013 m. liepos 24 d.].
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duomeny patikimuma, prielaidy ir prognoziy pagristuma, sandorio, kuriam
parenkamas kainodaros metodas, ir palyginimui naudojamy sandoriy
panasumo laipsnj. Minéty taisykliy 21 punkte numatyta, kad nustatydamas
kontroliuojamyjy sandoriy kainas mokes¢iy mokétojas neprivalo naudoti
daugiau nei vieng kainodaros metoda, taCiau jis gali tai daryti siekdamas
tiksliau nustatyti ,,iStiestosios rankos* principg atitinkancig kaing arba jrodyti
mokesciy administratoriui, kad sandorio kaina arba pelnas atitinka ,,iStiestosios
rankos® principg. SK taisykliy 22 punkte nustatyta, kad kai leidzia aplinkybeés,
turi biiti naudojamas NPK metodas. Jeigu NPK metodui naudoti neuztenka
duomeny arba Sie duomenys yra nepakankamai patikimi, turi biiti pasirinktas
perpardavimo kainos arba kastai plius metodas. Tik tuo atveju, jeigu Siems
metodams naudoti neuztenka duomeny arba Sie duomenys yra nepakankamai
patikimi, gali biiti taikomas pelno padalijimo arba SGMM metodas>”?.

Kalbant apie sandoriy kainodaros pasirinkimg ir jiems teikting
pirmenybe, svarbu aptarti 1995 ir 2010 m. EBPO SK rekomendacijose Siuo
klausimu jtvirtintas nuostatas, nes jos, kaip ir nuostatos de¢l kity sandoriy
kainodaros apsekty, tur¢jo didelés jtakos rengiant SK taisykliy normas. 1995
m. EBPO SK rekomendacijose®”® minéti metodai buvo skirstomi j tradicinius,
NPK, perpardavimo kainos ir kastai plius metodus priskiriant Siai grupei, ir
pelno metodus, priskiriant §iai grupei pelno padalijimo metoda ir SGMM.
Sandoriy kainodaros metody skirstymas j tradicinius ir kitus buvo pirmg karta
jtvirtintas 1979 m. EBPO ataskaitoje; joje EBPO pri¢jo prie iSvados, kad
remiantis NPK metodu galima tiesiausiu keliu nustatyti ,,iStiestosios rankos*
principg atitinkancig kaing, taciau kartu buvo pripazinti sunkumai, su kuriais
mokesCiy mokétojai ir mokes¢iy administratoriai gali susidurti taikydami tris

pagrindinius metodus. Taigi ataskaitoje buvo aiskiai skiriami Sie ir ,kiti*

%72 Pavyzdziui, Lenkijoje taip pat nustatyta tokia pati sandoriy kainodaros metody hierarchija, tagiau

numatyta ir galimybé taikyti kitus metodus (supra 274). Pranciizijoje taip pat vis dar numatyta
tradiciniy metody pirmenybé (Instruction 13 L-7-98 du 23 juillet 1998: contréle fiscal du prix des
transactions internationales, [interaktyvus],_prieiga per internetg: <http://www.lemondedudroit.fr>
[pastaraji karta zidréta 2013 m. rugpjucio 21 d.]), taciau praktikoje Pranciizijos mokesciy
administratorius neteikia pirmenybés jokiam metodui (France — Transfer Pricing, supra 328).

73 2.1 ir 3.1 punktai.
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metodai, laikytini abejotinais®”*. 1995 m. EBPO SK rekomendacijose buvo
Siek tiek suSvelninta pozicija, jy 1.69 punkte nurodant, kad ,,né vienas metodas
néra tinkamas kiekvienai galimai situacijai ir konkretaus metodo taikymas
neturi biti atmestas®, taciau Siose rekomendacijose iSliko jtvirtinta aiSki
pirmenyb¢ tradiciniams metodams, pelno metodus leidziant taikyti tik
iSimtinémis aplinkybémis, kai tradiciniams metodams naudoti neuztenka
duomeny arba ie duomenys nepakankamai patikimi®”®. Tagiau neatsizvelgiant
1 Sig aiSkig hierarchijg praktiSkai pirmiausia dél viesSai prieinamos informacijos
trikumo pelno metody, ypa¢ SGMM, naudojimas nebuvo toks retas ir
i$imtinis; atvirk§¢iai, jie buvo naudojami labai daznai’’®. 2010 m. EBPO SK
rekomendacijose®”’ §i hierarchija pakeista kita taisykle — ,tinkamiausio

7% Sis vieny metody

metodo (angl. most appropriate method) taisykle
pranasumas, palyginti su Kitais, vertintinas labai palankiai, nes taip atspindima
ekonominé tikrové taikant sandoriy kainodara praktikoje®”. Pagal EBPO SK
rekomendacijy 2.2 punktg tinkamiausias metodas turi biiti nustatytas remiantis
Siais kriterijais:
e atitinkami kiekvieno 1§ EBPO SK rekomendacijose nustatyty
metody tritkumai ir privalumai;

e remiantis funkcine analize nustatytas metodo tinkamumas

atsizvelgiant | kontroliuojamojo sandorio pobiidj;

$4 WITTENDOREF, J., supra 14, p. 100.
%75 3.1 punktas.
%% FRIS, P. ir POOLE, G. Transfer Pricing More Demanding, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.nera.com/nera-files/TransferPricing PimFris_GrahamPoole.pdf> [pastargjj kartg Zitréta
2013 m. liepos 27 d.].
3772 2 punktas.
%78 pazymétina, kad net prie§ priimant Sias rekomendacijas kai kuriose valstybése jau buvo taikoma i
metody naudojimo koncepcija. Pavyzdziui, JAV, Indijoje, Naujojoje Zelandijoje, Piety Afrikoje ir
Australijoje. Mokslo doktrinoje diskutuojama, ar EBPO tinkamiausio metodo koncepcija yra tokia pati
kaip JAV taikoma ,,geriausio metodo* (angl. k. best method) koncepcija. Nuomonés Siuo klausimu
iSsiskiria. Placiau zr., pavyzdziui, AHMADOV, J. The “Most Appropriate Method” as the New OECD
Transfer Pricing Standard: Has the Hierarchy of Methods Been Completely Eliminated? // ITPJ,
May/June, 2011, p. 193—198; COTTANI, G., supra 8.
9 AHMADOV, J., supra 378, p. 185.
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e pagristai patikimos informacijos prieinamumas (ypa¢ apie
nekontroliuojamuosius  palyginimus) pasirinktam ar kitam
metodui taikyti;

e palyginamumo laipsnis, jskaitant reikalingus palyginamumo
koregavimus.

Sie kriterijai iSvardyti ne atsitiktinai, o siekiant iSlaikyti aiSkig logiSka seka. Tai
reiSkia, kad rinkdamasis tinkamiausig metodg mokes¢iy mokétojas turi pradéti
nuo bendros apzvalgos, t. y. bandyti 1§ pradZiy nustatyti, kokie bus privalumai
ir trikumai kiekvieno 1§ sandoriy kainodaros metody taikymo konkrec¢iam
sandoriui, kurio kaina turi biiti nustatyta. Paskui turi buti atlikta iSsami
funkciné analizé siekiant nustatyti kontroliuojamojo sandorio pobiidj. Tai pati
svarbiausia analizés, kurios pagrindu bus pasirinktas metodas, dalis. EBPO SK
rekomendacijose biitent siekiama atkreipti démesj ] tai, kad nagrinédami
sandoriy kainodarg mokesCiy mokétojai ir mokesCiy administratoriai turi
pradéti nustatydami kontroliuojamuoju sandoriu prisiimta rizika, atliktas
funkcijas ir naudotg turtg ir tik tai atlikus galima pradéti rinktis tinkamiausig
sandoriy kainodaros metodg. Kitaip tariant, EBPO pripazjsta, kad tam tikri
asocjjuoty Saliy sandoriai gali neturéti treCiyjy Saliy palyginimy, bet tai
neturéty reiksti neteisingos prielaidos, jog tinkamiausias metodas negali biiti
nustatytas. Si iSvada netiesiogiai grindZziama labai svarbia EBPO SK
rekomendacijy 1.11 punkte jtvirtinta nuostata, kad vien tai, jog sandoris tarp
nepriklausomy jmoniy negali biti rastas, savaime nereiskia, kad jis neatitinka
»iStiestosios rankos® principo. Taigi Siuo antru kriterijumi pabréziamas
stipresnis pelno metody vaidmuo, jtvirtintas 2010 m. EBPO SK
rekomendacijose. TreCiuoju ir Kketvirtuoju Kriterijais patvirtinama, kad
nekontroliuojamojo sandorio kokybé yra daug svarbesné, nei pateikti
palyginimai, kurie neatitinka jau aptarty 5 palyginimo veiksniy>*°.

Toliau minétame 2.2 punkte rekomenduojama, kad kai tradicinis ir

pelno metodas gali biti vienodai patikimai taikomi, paprastai pirmenybé¢ turi

%0 COTTANI, G., supra 8.
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buti teikiama tradiciniam metodui. Nors atrodo, kad EBPO SK
rekomendacijose atsisakoma tradiciniy metody virSenybés, vis délto i§laikomas
Sioks toks prioritetas tradiciniams metodams. J. Ahmadov nuomone, tokia
minimali hierarchija iSlaikyta tod¢l, kad kai kurios EBPO narés vis dar abejoja
dél visisko hierarchijos atsisakymo, ir tai yra kompromisinis variantas. Sio
autoriaus manymu, taip neZymiai palikus sandoriy kainodaros metody
hierarchijg, gali kilti sunkumy ir mokesCiy mokétojams, ir mokesciy
administratoriams d¢l Siy metody taikymo, tode¢l gali buti padidinti
reikalavimai mokes¢iy mokétojams dél dokumenty pateikimo®®*. EBPO SK
rekomendacijy 2.8 punkte nurodyta, kad ,tai, jog renkantis sandoriy
kainodaros metoda visada siekiama rasti tinkamiausig kiekvieno konkretaus
atvejo metoda, nereiskia, kad visi sandoriy kainodaros metodai turi biti
iSnagrinéti iSsamiai [in depth] arba patikrinti kiekvienu atveju pasirenkant
tinkamiausia metodg. Laikantis geros praktikos tinkamiausio metodo ir
palyginimy pasirinkimas turi biiti pagrjstas ir gali biti tipinio paieSkos proceso,
kaip sitiloma 3.5 punkte, dalis®“. Manytina, kad néra aisku, ka tiksliai reiSkia
7zodziy junginys ,,iSsamiai iSnagrinéti®, todél Siuo klausimu gali kilti mokesciy
moketojy ir mokesCiy administratoriy gincy, ypac atsizvelgiant i tai, kad EBPO
SK rekomendacijy 2.11 punkte nurodyta, kad siekiant laikytis ,,iStiestosios
rankos® principo nereikia naudoti daugiau nei vieno sandoriy kainodaros
metodo.

Kaip matyti i§ aptarty SK taisykliy 20-22 punkty nuostaty, jose
pirmiausia mokes¢iy moketojui nurodoma pasirinkti tinkamiausig konkretaus
atvejo metods, nejpareigojant jo taikyti daugiau né vieno metodo. Taciau
paskutiniame minétame punkte ir 26 punkte nurodoma aiSki sandoriy
kainodaros hierarchija, pirmenybe teikiant NPK ir kitiems tradiciniams
metodams, o pelno metodai leidziami taikyti tik iSimtiniais atvejais, kaip tai
buvo jtvirtinta 1995 m. EBPO SK rekomendacijose. Kadangi $i sandoriy

kainodaros metody hierarchija neatitinka sandoriy kainodaros praktikos ir

BIAHMADOV, J., supra 378, p. 191.
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EBPO SK rekomendacijose jos atsisakyta (bent jau tokios grieztos, laikant
pelno metodus iSimtiniais), svarstytina ir Lietuvoje atsisakyti Sios hierarchijose

ir jtvirtinti tinkamiausio metodo pasirinkties kriterijus.

2.7. . Istiestosios rankos* intervalas

Pasitaiko atvejy, kai taikydamas sandoriy kainodaros metoda mokesciy
mokeétojas gauna ne vieng skaiiy, bet kelis (tai ir vadinama ,,iStiestosios
rankos“ intervalu)®**. Tokiu atveju laikoma, kad sandorio kaina arba pelnas
atitinka ,,iStiestosios rankos® principa, jeigu jis neiSeina uz ,,itiestosios rankos
intervalo, sudaryto naudojant palyginamus sandorius, riby®®’. Tokiy skirtumy
gali atsirasti dél to, kad paprastai taikant ,,iStiestosios rankos* principa
kontroliuojamojo sandorio salygos tik priartinamos prie sandorio tarp
nekontroliuojamy asmeny salygy. Be to, gali buti, kad minétas intervalas
gaunamas de¢l to, kad taikomas ne vienas sandoriy kainodaros metodas.
Pavyzdziui, du metodai, kuriuos taikant pasiekiamas toks pats palyginamumo
laipsnis, gali biiti naudojami jvertinti, ar kontroliuojamasis sandoris atitinka
»iStiestosios rankos* principg. Taikant kiekvieng metodg gali biiti gauti
rezultatai, kurie skiriasi dél §iy metody pobudzio ir dél naudotos metodui
taikyti reikalingos medziagos>**.

EBPO SK rekomendacijy 3.56 punkte nurodyta, kad ne visi nagrin¢jami
palyginami sandoriai turés vienoda palyginamumo laipsnj; tokiu atveju
mazesnio palyginamumo laipsnio sandoris turi biti atmestas. Pagal ty paciy
rekomendacijy 3.61 punkta, jei kontroliuojamojo sandorio kaina arba pelnas

nepatenka ] ,,iStiestosios rankos“ intervalg, mokesciy mokétojui turéty biti

%2 SK taisykliy 49 punktas. Kitos nuostatos dél itiestosios rankos intervalo pateikiamos SK
rekomendacijy 49—51 punktuose ir EBPO rekomendacijy 3.55—3.63 punktuose.
%83 Pagal SK taisykliy 51 punkta jei neturima tikslesniy duomeny, laikoma, kad kaina arba pelnas,
kurie yra ,,iStiestosios rankos intervalo vidurkis, atitinka ,,istiestosios rankos* principa. PavyzdZiui,
Pranciizijoje paprastai naudojamas tarpkvartilinis plotis (angl. interquartile range) (France — Transfer
Pricing, supra 328).
%4 EBPO SK rekomendacijy 3.55 ir 3.58 punktai.
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suteikta galimybé pateikti argumentus, kad minétos sandorio sglygos atitinka
,iStiestosios rankos® principa. Jei mokes¢iy mokétojas to nejrodo, mokesciy
administratorius nustato ,,iStiestosios rankos intervalo rezultatg, iki kurio bus
koreguojama kontroliuojamojo sandorio kaina. SK taisykliy 50 punkte
numatyta, kad mokes¢iy mokétojas, siekdamas jrodyti, kad sandorio kaina arba
pelnas neiSeina uz ,,iStiestosios rankos® intervalo riby, privalo jrodyti, kad
intervalas sudarytas naudojant vienodai patikimus palyginimus. Palyginus
EBPO SK rekomendacijy minéty punktus ir §; SK taisykliy punkta matyti, kad
mokesCiy mokétojui numatyta papildoma pareiga jrodyti vienodg palyginimy
patikimumo laipsnj, nors kontroliuojamojo sandorio kaina arba pelnas neiSeina
uz ,,iStiestosios rankos* intervalo riby. Be to, tokios pareigos numatymas
atrodo pernelyg apsunkinantis mokes¢iy mokétoja, ypac kai atsizvelgiama ; SK
taisykliy 49 punkte jtvirtinta prezumpcijg. Todél svarstytina vadovautis SK
taisykliy 49 punkte nurodyta prezumpcija, nenumatant papildomos irodingjimo
pareigos mokes¢iy mokétojui, ir galbiit jtvirtinti tokig pareigg tik tuo atveju,
kai nagrinéjamo kontroliuojamojo sandorio pelnas arba kaina nepatenka i
,»1Stiestosios rankos* intervalg.

Lietuvoje SK taisyklése ir VMI paaiSkinimuose nieko nenumatyta dél
statistiniy metody taikymo ,,iStiestosios rankos* intervalui susiaurinti siekiant
padidinti palyginimy patikimumo laipsnj. Pagal SK taisykliy 51 punkta
mokesCiy administratoriui koreguojant kaing naudojant ,,iStiestosios rankos‘
intervalg ir neturint tikslesniy duomeny, ,iStiestosios rankos® principg
atitinkanc¢ia kaina arba pelnu laikoma kaina arba pelnas, kurie yra ,,iStiestosios
rankos* intervalo vidurkis, nebent aplinkybés leidzia teigti arba mokesciy
mokétojas jrodo, kad ,iStiestosios rankos® principg atitinkanti kaina arba
pelnas yra kitokie. Dél statistiniy metody taikymo ,,iStiestosios rankos*
intervalui susiaurinti gali kilti problemy: neaiSku, kokj metoda (kvartiles,
deciles ir panaSiai) taikyti, kokiomis aplinkybémis (tai galéty placiau
detalizuoti mokesciy administratorius) tai daryti. Sie klausimai gali kilti tick

mokes¢iy administratoriui, tiek mokes¢iy mokeétojui, kuris negali nuspéti, kokj
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metoda taikys mokes¢iy administratorius®®.

vienintelis iki 2013 m. gruodzio 31 d. priimtas 2013 m. rugpjtac¢io 26 d. LVAT

Pirma darbe jau nagrinétas

sprendimas sandoriy kainodaros srityje byloje A°"-1421/2013. Toje byloje
mokestinis gin€as biitent ir kilo dél ,,iStiestosios rankos® intervalo kraStiniy
reikSmiy susiaurinimo naudojant statistinj metoda — kvartiles. Remdamasis, be
kita ko, tikrinamo laikotarpio ypatingomis aplinkybémis (2009 m. ekonominiu
nuosmukiu) mokes¢iy administratorius nusprend¢, kad minétos krastinés
reikSmés néra patikimi palyginimai, ir siekdamas padidinti jy patikimuma
pritaiké minétg statistinj metoda. Siekiant teisinio aiSkumo bitina j SK
taisykles jtraukti nuostatas dél statistiniy metody taikymo ir VMI
paaiSkinimuose mokes¢iy mokétojams apie tai pateikti papildomos
informacijos.

Galiausiai nagrinétinas sandoriy kainodaros dokumentavimo teisinis

reguliavimas.

3. Sandoriy kainodaros dokumentavimo reikalavimai

Sudarydamos kontroliuojamuosius sandorius jmonés turi turéti tam
tikros informacijos apie juos, i§ kurios mokesCiy administratorius galéty
nustatyti, kad sandoris sudarytas laikantis ,,iStiestosios rankos® principo.
Valstybés, stengdamosi apsaugoti savo pajamas i§ mokes¢iy nuo mokesciy
vengimo ir mokes¢iy planavimo atvejy, ijtvirtina sandoriy kainodaros
dokumentavimo reikalavimus. Pasaulyje 70 valstybiy yra jtvirtinusios sandoriy
kainodaros dokumentavimo reikalavimus savo teisés sistemose®®®. Skirtingose
valstybése nustatyti jvairiis reikalavimai, kokia informacija ir dokumentai yra
pateikiami, ir kada pateikiami, t. y. ar mokes¢iy administratoriui pareikalavus,

ar kartu su mokesciy deklaracija. Skirtingi dokumenty reikalavimai Sgjungos

%5 Tai patvirtino VMI Didziyjy mokes¢iy mokétojy departamento tarnautoja per 2013 m. lapkricio
20 d. pokalbj ir KPMG darbuotojas, kurio specializacija — sandoriy kainodara, per 2013 m. lapkri¢io
22 d. pokalbj.
%6 LOWELL, C. H. ir WELLS, B. Taxe Base Defence: History and Reality // ITPJ, vol. 20, No 2,
2013, p. 72.
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vidaus rinkoje kelia sunkumy vienos valstybés narés bendrovéms, kurios nori
uzsiimti veikla kitoje valstybéje naréje®®’, dél jy patiriama dideliy ir daznai
neproporcingy administraciniy iSlaidy ir atsiranda grésmé gauti baudg dél
dokumenty reikalavimy nevykdymo, nes kai kuriose valstybése tokios baudos
numatytos. Lietuvoje sandoriy kainodaros dokumenty klausimas reguliuojamas
SK taisykliy 68—77 punktuose. Europos sgjungos lygiu 2006 m. birzelio 27 d.
Taryba priémé rezoliucijg dél Europos sgjungos asocijuoty jmoniy sandoriy
kainodaros dokumenty (ES SKD) elgesio kodekso, kuria buvo patvirtintas
2005 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos komunikate Tarybai, Europos Parlamentui
bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél ES jungtinio sandoriy
kainodaros forumo darbo ES asocijuoty jmoniy sandoriy kainodaros
dokumenty srityje®®® pateiktas Elgesio kodeksas ir kurios 1 punkte nurodyta,
kad valstybés narés priims Sgjungos asocijuotyjy imoniy standartizuotus ir i§
dalies centralizuotus ES SKD, ir laikys juos pagrindine informacija tarptautinio
verslo jmoniy grupés sandoriy kainoms jvertinti. EBPO rekomendacijy
V dalyje®® taip pat pateikiamos gairés dél dokumenty sandoriy kainodaros
srityje reikalavimy. PaZzymétina, kad VMI leidinyje nurodyta, jog papildomos
informacijos apie kontroliuojamy sandoriy dokumentavimg, palyginti su SK
taisykliy normomis, taip pat galima rasti EBPO SK rekomendacijose ir Elgesio
kodekse del SKD, tod¢l biitina apzvelgti Sias tarptautines rekomendacijas.
Lietuvoje jrodinéjimo pareigos paskirstymas numatytas LR Mokesciy
administravimo jstatymo 67 straipsnyje, jame nustatyta, kad mokesciy
administratorius privalo pagristi jo mokes¢iy mokétojui paskaiciuotas
mokescCio ir su juos susijusias sumas, o mokes¢iy mokétojas, nesutinkantis su

mokesCiy administratoriaus apskai¢iuotomis konkrefiomis sumomis, privalo

%7 Plagiau 7r. 2005 m. lapkri¢io 7 d. Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui bei
Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél ES jungtinio sandoriy kainodaros forumo darbo ES
asocijuoty jmoniy sandoriy kainodaros dokumenty srityje ([interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0543:FIN:LT:PDF>  [pastarajj
kartg zitiréta 2013 m. sausio 24 d.] 10 punktg ir paskesnius.
%8 KOM (2005) 543 galutinis.
%9 5.1-5.29 punktai.
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pagristi, kodél jos neteisingosggo. Taigi atlikdamas patikrinimg ir darydamas
iSvadas dél paZeidimy sandoriy kainodaros srityje, taip pat perskai¢iuodamas
mokescius dél jy mokes¢iy administratorius turéty pats surinkti pakankamai
jrodymy, o ne reikalauti jy pateikti i§ mokes¢iy mokétojo ir jrodyti, kad jo
taikyta sandoriy kainodara ir surinkti dokumentai jai pagristi atitinka teises
aktuose jtvirtinus reikalavimus. EBPO SK rekomendacijose akcentuojama, kad
jrodin¢jimo pareiga priklauso mokesCiy administratoriui. Taciau kartu
nurodoma, kad mokes¢iy mokétojas turi bendradarbiauti ir pateikti mokesciy
administratoriaus praSomus dokumentus, nes tik jam $ie yra prieinami®".
Darytina iSvada, kad Lietuvos teisés aktuose jtvirtintas jrodinéjimo pareigos
paskirstymas tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo atitinka
EBPO SK rekomendacijose jtvirtintas gaires.

Pagal EBPO SK rekomendacijas mokesC¢iy administratorius,
reikalaudamas dokumenty, visada turi atsizvelgti | proporcingumo principa,
t. y. jo bitinybe turéti dokumentus ir i§laidas, kuriy mokes¢iy mokétojas patirs
jiems pateikti. Be to, mokes¢iy administratorius neturéty reikalauti dokumenty
ir informacijos, kurios mokes¢iy mokétojas negali gauti ar jam per daug sunku
ja gauti**®, pavyzdziui, jei mokes¢iy mokétojas yra dukteriné bendrove, kurios
kapitalo kontroliuojancioji bendroveé turi palyginti nedaug, Siai pirmajai
bendrovei gali buti sudétinga gauti informacijos 1§ antrosios jmonés, nes ji gali
biti konfidenciali ar tiesiog pagal verslo strategija jos gali biiti nenorima
atskleisti. Pagal EBPO SK rekomendacijy 5.8 punkta rekomenduojama
nereikalauti i§ mokes¢iy mokeétojy laikyti dokumentus sandoriy kainodaros
srityje pernelyg ilga laikg. EBPO SK rekomendacijy V dalies C skirsnyje
iSvardijama, kokia informacija ir kokie dokumentai yra dazniausiai reikalingi
siekiant nustatyti sandoriy kaing juos paaiskinant ir pateikiant konkreciy
pavyzdziy: tai informacija apie asocijuotas jmones, tarp kuriy sudaromas

sandoris, sandoriy apibiidinimas, jmoniy atlickamy funkcijy analizé, jmoniy,

%% plagiau apie jrodinéjimo pareiga mokestiniuose gintuose zr. MEDELIENE, A. ir SUDAVICIUS, B.
,,Mokes¢iy teis¢*. Vilnius: Valstybés jmoné Registry centras, 2011, p. 272—276.
%1 EBPO SK rekomendacijy 5.2 punktas.
%92 plagiau zr. EBPO SK rekomendacijy 5.6, 5.10 ir 5.11 punktus.
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tarp kuriy sudaromas sandoris, verslo strategijos, jmoniy grupés struktiira,
nuosavybés santykiai jmoniy grupé€je, sandoriy kainodaros politika, bendros
aplinkybés, darancios jtakg jmoniy verslui, jmoniy prisiimtos rizikos analize,
finansiné informacija, netgi dokumentai, jrodantys deryby procesg dél
konkretaus sandorio kainos**. IS EBPO SK rekomendacijy 5.16-5.28 punkty
analizés matyti, kad jos suformuluotos labai lanksciai, tik pateikiant
dokumenty pavyzdzius ir jy paaiSkinimus bei nurodant, kad pateiktini
dokumentai priklauso nuo kiekvieno konkretaus atvejo. IS esmés Siose
rekomendacijose apibendrinama tik geriausia EBPO valstybiy nariy taikoma
praktika Sioje srityje, o kiti klausimai, pavyzdziui, per kiek laiko pateikti
dokumentus ir konkreciai — kokius, paliekama spresti pacios valstybéms vidaus
teis¢je®™. Taliau net keliuvose EBPO SK rekomendacijy punktuose
akcentuojama, kad mokesCiy administratorius, reikalaudamas tam tikry
dokumenty, turi laikytis proporcingumo principo ir atsizvelgti 1 juy
reikalingumg, taip pat iSlaidas jiems pateikti ir kad tiek mokesciy
administratorius, tieck mokes¢iy mokétojas turi glaudziai bendradarbiauti
sandoriy kainodaros pateikimo klausimais®®.

Elgesio kodeksas dél SKD buvo priimtas siekiant pasiekti mokesciy
administratoriy teisés gauti i§ mokes¢iy mokétojy informacijos, biitinos
jvertinti, ar mokes¢iy mokétojo sandoriy kainodara atitinka ,,iStiestosios
rankos* principg, ir mokes¢iy mokétojy iSlaidy vykdant reikalavimus,
susijusius su sandoriy kainodaros dokumentais, pusiausvyros®*®. Tarybos
rezoliucijos dél ES SKD preambuléje nurodyta, kad sandoriy kainodaros
dokumentai neturéty nukrypti nuo EBPO sandoriy kainodaros rekomendacijy.

Pagal Elgesio kodeksa dél SKD ES SKD sudaro dvi dalys: vienas dokumenty

%% plagiau zr. EBPO SK rekomendacijy 5.17—5.27 punktus.
%4 COTTANI, G. Comparability Test and Choice of Profit Method (per 2012 m. sausio 27 d.
Briuselyje vykusia minéta konferencija Transfer Pricing: Practical Issues pateiktas pristatymas).
Pazymétina, kad toje pacioje konferencijoje verslui atstovaujanti pranes$é¢ja T. Ruiz de Aztia (EMEA
Transfer Pricing Head of Procter & Gamble) minéjo, jog verslas pageidauty didesnio sandoriy
kainodaros dokumentavimo taisykliy derinimo, ypac¢ kiek tai susij¢ su sandoriais, sudarytais su
jmonémis mokesciy rojuose, ir su sandoriais su uzsienio ir vietiniais padaliniais bei kitais.
% EBPO SK rekomendacijy 5,5, 5,6, 5.28 ir 5.29 punktai.
%% BEUDEKER, M. ir JANSSEN, S., supra 320, p. 236.
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rinkinys, kuriame yra bendra standartizuota informacija visoms ES grupés
naréms (pagrindiné byla), ir keli standartizuoti dokumenty rinkiniai, kuriy
kiekviename pateikiama Saliai biidinga informacija (Saliai  budingi
dokumentai). Pazymétina, kad jmoniy grupés neprivalo naudoti ES SKD,
taCiau jei konkreciais finansiniais metais §i grupé pasirinko naudoti ES SKD,
kiekviena jos naré¢ turéty apie tai praneSti savo Salies mokesCiy
administratoriui®®’. Rezoliucijos dél Elgesio kodekso dél SKD 5 punkte
nurodyta, kad valstybés narés jsipareigoja nereikalauti, kad mazesnés jmonés
(1skaitant maZzgsias ir vidutines jmones) rengty tiek daug ir tokio sudétingumo
dokumenty kaip didesnés jmonés. Sio elgesio kodekso 4 punkte i$vardijama
informacija, kuri turi buti pateikiama pagrindinéje byloje, kaip antai bendras
verslo ir verslo strategijos apraSymas, bendras jmoniy grupés organizacings,
teisinés ir veiklos struktiros apraSymas, kontroliuojamyjy sandoriy apraSymas,
bendras atliekamy funkcijy, prisiimtos rizikos apraSymas ir jy pokyciai,
palyginti su pra¢jusiais mokestiniais metais, turimas nematerialusis turtas,
imoniy grupés sandoriy kainodaros politika, IKS ar kity sprendimy sarasas.
Saliai budinguose dokumentuose turi biti pateikiamas iSsamus verslo
aprasSymas, informacija apie Saliai budingus kontroliuojamuosius sandorius,
palyginamumo analizé, sandoriy kainodaros metody ir pasirikimo ir taikymo
paaiskinimas, grupés politikos, susijusios su sandoriy kainodara, apraﬁymassgs.

Elgesio kodekse dél SKD aiSkiai nurodyta, kad pateikusios praSyma ar
per mokestin] patikrinimg valstybés narés turi teis¢ reikalauti papildomos
informacijos ir dokumenty. D¢l tokios nuostatos mokesciy mokétojas néra
uztikrintas, kad turi visg reikiamg informacija, nes mokesc¢iy administratorius
gali pareikalauti papildomos informacijos, todé¢l imoniy grupés gali biti
nesuinteresuotos sudaryti ES SKD. Imoniy grupés taip pat gali nenoréti
pasirinkti ES SKD d¢l to, kad pagrindinéje byloje esanti informacija yra
prieinama visoms Sajungos valstybéms naréms, taip pat de¢l informacijos,

susijusios su viena valstybe nare, kitoje valstyb¢je nar¢je gali kilti

%97 Elgesio kodekso dél SKD 10 ir 12 punktai.
$%8Elgesio kodekso dél SKD 5.2 punktas.
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nepageidaujamos pasekmeés, pavyzdziui, gali buti atlieckamas pelno
koregavimas vadovaujantis informacija apie IKS. Apgailestautina, kad Elgesio
kodekse del SKD neijtvirtinta nuostata, jog mokes¢iy mokétojo, kuris sudaro
sandoriy kainodaros dokumentus, padétis nebus nepalankesné, palyginti su
nesudaran¢iuoju SKD. Siame Elgesio kodekse taip pat numatytos tam tikros
procediirinés lengvatos, pavyzdziui, mokes¢iy administratoriai turi biiti
pasirengge priimti pagrinding bylg atitinkamose valstybése narése bendrai
suprantama kalba; mokesCiy mokétojai turéty pateikti savo ES SKD mokesciy
administratoriui tik mokestinio patikrinimo pradzioje arba gave specialy
praSyma; mokes¢iy administratoriui neturéty biti svarbi mokes¢iy mokétojo
dokumenty rengimo ir saugojimo vieta, jei paprasius, jie pateikiami laiku®%.
Elgesio kodekse dé¢l SKD nepateikiamas Zodzio ,,laiku* paaiskinimas, taciau,
manytina, kad juo norima pasakyti, jog mokes¢iy administratorius negali
reikalauti ,,vienalaikiy“ dokumenty, t.y. dokumenty, rengiamy vykdant
sandori’®. Elgesio kodekso dél SKD 24 punkte, kaip ir EBPO
rekomendacijose, nurodyta, kad valstybés narés neturéty versti mokesCiy
moketojy saugoti dokumentus nepagristai ilga laika. Valstybés narés neturéty
taikyti su dokumentais susijusiy sankcijy, jei mokes¢iy mokeétojai saziningai,
priimtinu biidu ir per priimting laika jvykdo su dokumentais susijusius
reikalavimus®®; taciau valstybés narés gali taikyti su sandoriy kainos
koregavimu susijusias sankcijas ar ,,su bendradarbiavimu susijusias sankcijas®,
jei mokesCiy moketojai sutiko taikyti ES SKD ir, gave specialy praSyma ar per
mokestin] patikrinimg, nepateikia papildomos informacijos, kurios néra
sandoriy kainodaros dokumentai*®.

SK taisyklés buvo priimtos prie§ priimant Elgesio kodeksg dél SKD,
todel svarbu palyginti Lietuvos nuostatas su siilomomis gairémis, siekiant

nustatyti galimg tobulinting reguliavima, kad bty jvykdytas politinis Lietuvos

9 Elgesio kodekso dél SKD 29 punktas, tai taip pat rekomenduojamas EBPO SK rekomendacijy
5.9 punkte.
%0 SCHNORBERGER, S. ir kt., supra 207, p. 306.
%01 Rezoliucijos dél Elgesio kodekso dél SKD 7 punktas.
%02 Elgesio kodekso dél SKD 20 punktas.
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jsipareigojimas atsizvelgti ;| minétas Sgjungos rekomendacijas. Isakymo dél
sandoriy kainodaros 63 punkte iSvardijami mokes¢iy mokétojai, kuriems
taikomi su dokumentais susij¢ reikalavimai. Atkreiptinas démesys 1 tai, kad
mazos ir vidutinés jmonés, kuriy pajamos mokestiniu laikotarpiu, kuriuo
vykdomas kontroliuojamasis sandoris, nevir$ijo 10 min. LTL, netaikomi
reikalavimai dél sandoriy kainodaros dokumenty*®. Galimi atvejai, kai ymoneés
pajamos virSija minétg sumg, taciau ji sudaro kontroliuojamajj; sandorj dél
visiSkai nereikSmingos sumos, tarkime 100 LTL. Tokiu atveju §i jmoné turéty
parengti sandoriy kainodaros dokumentus, kuriy parengimas yra brangus ir
uzima daug laiko, nors, palyginti su jos apyvarta, Sis sandoris gali biiti visiSkai
atsitiktinis ir mazareikSmis. Todél labai palankiai vertintini Siuo metu
planuojami teisés akty, reglamentuojanciy sandoriy kainodarg, pakeitimai,
kuriuose numatoma jvesti kontroliuojamojo sandorio vertés ribg — 100 000
LTL; jos nepasiekus, tokiam sandoriui nebus privaloma rengti sandoriy

kainodaros dokumentq404

. Elgesio kodekse dél SKD konkreciai nenurodoma
mokesc¢io mokétojo pajamy suma — pateikiama tik bendra rekomendacija
mazoms ir vidutinéms jmonéms netaikyti tiek sudétingy su dokumentais
susijusiy reikalavimy, kokie taikytini dideléms. Sandoriy kainodaros
dokumentuose turi biiti pateikiama reikSminga informacija, prieinama
mokes€iy mokétojui  sandorio atlikimo metu. Dokumentuose gali biiti
pateikiama ir vélesné informacija’®. Toks reikalavimas numatytas todél, kad
tinkamiausia ir geriausia informacija apie faktines aplinkybes yra geriausiai
prieinama vykdant sandorj*®. SK taisykliy 76 punkte nurodyta, kad sandoriy

kainodaros dokumentai turi biti pateikti mokes€iy administratoriui per

“%3 pavyzdziui, Pranciizijoje § suma — 400 mln. EUR metinés apyvartos arba turto balanse (France —
Transfer Pricing, supra 328). Toks skirtumas, palyginti su Lietuvoje jtvirtinta suma, visi§kai
suprantamas, turint omenyje Pranctizijos rinkos dydj.
“%4 Taip pat numatoma panaikinti reikalavima rengti sandoriy kainodaros dokumentacijos atnaujinimus
kiekvienais metais, jeigu esminés sandorio salygos ir aplinkybés nepasikeité. Pazymétina, kad
dokumentacijos neperziliré¢jimas ir neatnaujinimas yra viena i§ dazniausiai pasitaikanciy sandoriy
kainodaros dokumentavimo klaidy. (SKARDZIUKAITE, J. ,,Sandoriy kainodara. Rizikos ir klaidos®,
[interaktyvus], prieiga per internetg: <http://www.grantthornton.lt/leidiniai/straipsniai/sandoriu-
kainodara-rizikos-ir-klaidos/> [pastarajj karta zitréta 2013 m. rugpjtcio 27 d.])
%% Tsakymo dél sandoriy kainodaros 69 punktas.
¢ BEUDEKER, M. ir JANSSEN, S., supra 320, p. 239.
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30 dieny™’ po pareikalavimo®®. Nors SK taisyklése reikalaujama pateikti
,vienalaike* informacija’®®, kartu numatyta, kad dokumentai pateikiami tik
mokesCily administratoriui  pareikalavus per minétg terming, vadinasi,
informacija bus laikoma ,,vienalaike®, jeigu ji bus pateikta per 30 dieny. Nors,
kaip minéta, dokumentus reikia pateikti tik pareikalavus, mokes¢iy mokétojas
kartu su pelno mokesc¢io deklaracija turi teikti Asocijuoty asmeny tarpusavio

8*1° jei su asocijuotu asmeniu

sandoriy arba iikiniy operacijy ataskaita FR052
per mokestinj laikotarpj turéjo sudares sandoriy ir / arba tikiniy operacijy, kuriy
vieno / vienos verté buvo lygi arba didesné¢ kaip 300 000 LTL, arba tur¢jo
sudares vienariiSiy ir / arba nevienaruSiy sandoriy ir / arba tkiniy operacijy,
kuriy bendra vert¢ per mokestinj laikotarp; buvo lygi arba didesn¢ kaip
300 000 LTL, arba buvo asocijuotam asmeniui suteikes ir / arba i§ jo gaves
paskoly, kuriy suma nors vieng mokestinio laikotarpio dieng buvo lygi arba
virsijo 300 000 LTL.

Elgesio kodekso dél SKD 19 punkte nurodyta, kad mokes¢iy mokétojui
turéty biiti nustatytas pagristas papildomas informacijos parengimo terminas
(kuris gali biiti skirtas atsizvelgiant | sandorio sudétingumg). PaZymétina, kad
kitose valstybése numatytas ilgesnis terminas, pavyzdziui, Pranciizijoje

nustatytas 2 ménesiy terminas dokumentams pateikti su galimybe jj pratesti

esant pagristam praSymui dar 3 ménesiams, Vokietijoje numatytas 60 dieny

“7 EBPO rekomendacijy 5.5 punkte nurodyta, kad mokes¢iy mokétojui turi buti suteikiama

pakankamai laiko pateikti praSomus dokumentus ir kad jy laikymo forma neturi biiti svarbi. Manytina,
kad jprastais atvejais tokio laiko turéty uztekti dokumentams pateikti. Tokio paties termino laikomasi ir
kitose valstybése, pavyzdziui, Pranciizijoje, Nyderlanduose (4 savaités) (France — Transfer Pricing,
supra 328; The Netherlands — Transfer Pricing, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.ibfd.org/collections> [pastarajj kartg zitréta 2013 m. liepos 24 d.])

%% Kaip rekomenduojama EBPO SK rekomendacijy 5.15 punkte, nereikalaujama dokumenty pateikti
kartu su mokescio deklaracija.

% Tas pats rekomenduojama Elgesio kodekse dél SKD 29 punkte ir EBPO SK rekomendacijy
5.9 punkte.

19 Nuo 2012 m. kovo 9 d. i ataskaita pildoma vadovaujantis 2012 m. kovo 5 d. Valstybinés mokes&iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymu Nr. VA-30 ,Dél
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2005 m.
kovo 22 d. jsakymo Nr. VA-27 ,Dél Asocijuoty asmeny tarpusavio sandoriy arba tikiniy operacijy
ataskaitos FRO0528 formos ir jos wuZpildymo taisykliy patvirtinimo™ pakeitimo // Valstybés
zinios, 2012, Nr. 29-1376.
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terminas irgi su galimybe pratesti*'’,

Pagal SK taisykles néra numatyta
galimybés pratesti dokumenty pateikimo terming, netgi esant pagristam
mokesCiy mokétojo praSymui. Remiantis Sio jsakymo 76 punktu, mokesciy
administratorius gali suteikti papildomg terming dokumentams iSversti, jeigu
mokesCiy mokétojas juos pateikia ne lietuviy kalba, taciau jie vis tiek turi biiti
pateikti per minéta terming, o tik veliau suteikiamas papildomas vertimo
terminas. Manytina, kad d¢l to, jog dokumenty reikalavimai taikomi dideléms
imonéms, kuriy sandoriai daZnai sudétingi, reikéty svarstyti, ar nebity
reikalinga numatyti galimybe pratesti terming sandoriy kainodaros
dokumentams pateikti esant mokes¢iy mokétojo pagristam praSymui, juolab
kad tai rekomenduojama Elgesio kodekse d¢l SKD ir EBPO SK rekomendacijy
5.5 punkte, ir kad SK taisykliy jtvirtinti reikalavimai dél dokumenty laikymo
formos ir vietos néra griezti*'?. SK taisyklése nieko nenurodyta apie tai, kiek
laiko turéty buti laikomi sandoriy kainodaros dokumentai. Jiems taikomas
Lietuvoje nustatytas bendras buhalterinés apskaitos terminas dokumentams
saugoti — 10 mety™*™.

SK taisyklése 70-73 punktuose nurodyta, kokia informacija turi buti
pateikiama sandoriy kainodaros dokumentuose. Siose taisyklése néra
numatyta, kad priimami ES SKD, ta¢iau VMI leidinyje paaiSkinama, jog
pagrindinés jmonés parengti kontroliuojamyjy sandoriy dokumentai gali biiti
naudojami rengiant konkreCios jmoniy grupés narés (Lietuvos vieneto)
kontroliuojamyjy sandoriy dokumentus, taip pat pagrindiné jmoné gali parengti

sandoriy kainodaros dokumentus visai grupei (tarp jy ir Lietuvos vienetui),

1 ESCAUT, P. ir SPRENGER, I. Transfer Pricing Documentation Requirements: A Comparison of
German and French Practice // ITPJ, September/October, 2006, p. 245 ir 246.

12 1sakymo dél SKD 77 punkte numatyta, kad sandoriy kainodaros dokumentai teikiami tokia forma,
kokia jie buvo sudaryti, jeigu §i forma leidzia be papildomy jrodymy nustatyti joje esancios
informacijos patikimumg. Tokia nuostata atitinka Elgesio kodekso dél SKD jau minétame 29 punkte ir
27 punkte (nereikia pakartotinai rengti dokumenty, kuriuos galima rasti jmoniy, veikianciy pagal
,istiestosios rankos® principg, deryby dokumentuose, jeigu juose yra informacijos, leidZiancios

jvertinti, ar buvo laikomasi ,,istiestosios rankos‘‘ principo) pateiktas rekomendacijas.
3 pagal 2010 m. spalio 18 d. Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
generalinio direktoriaus jsakyma Nr. V-46 dél Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 1997 m. rugpjucio 15 d. jsakymo Nr. 38 ,.Dél
Bendryjy dokumenty saugojimo terminy rodyklés patvirtinimo* pakeitimo // Valstybés Zinios, 2010,
Nr. 124-6362.
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taciau Sie dokumentais turi atitikti SK taisykliy normas. Reikia iSsiaiSkinti, ar
yra esminiy skirtumy tarp ES SKD reikalavimy ir Lietuvoje taikomy
reikalavimy, susijusiy su sandoriy kainodaros dokumentais. Toliau pateikiamas
ES SKD ir Lietuvoje reikalaujamos informacijos palyginimo santrauka kartu
su pastabomis, kuo skiriasi Lietuvoje taikomi reikalavimai, palyginti su
Elgesio kodekse dél SKD nuodytais dokumentais.

Dokumentali ES Lietuvos Pastabos dél
SKD dokumenty esminiy  skirtumy
reikalavimai Lictuvos teisés
aktuose
Bendras verslo ir + + Apribota
verslo strategijos vien sandorio
apraSymas Salimis
Imoniy  grupés + + Kontrolés,
organizacings, teisinés ir piniginiy,
veiklos struktiiros informacijos ir kity
apraSymas srauty grupés

viduje aprasymas

Asocijuoty + +
jmoniy bendras
apraSymas

Kontroliuojamyjy + + Pateiktas
sandoriy aprasymas detalus sgraSas,
(srautai ir srauty sumos) kokia informacija

turi biiti pateikiama
nurodant
informacija, i kuria
atsizvelgiama
vertinant, ar

kontroliuojamasis

165



sandoris  atitinka
,,15t1estos10s

rankos* principa.

Funkcijy ir
prisiimtos rizikos

apraSymas

Apribota

sandoriu

Nematerialusis
turtas ir autoriniai

atlyginimai

Palyginimo

analizé

Sandoriy
kainodaros metodo
pasirinkimo ir taikymo

paaiskinimas

Informacija apie
vidinius ir (arba)
1Sorinius
palyginamuosius

elementus (jei yra)

Privaloma

Grupés politikos,

susijusios su  imoniy

grupes sandoriy
kainodara,
1gyvendinimo ir

taikymo apraSymas

Apribota

sandoriu

Sanaudy
paskirstymo susitarimai
ir IKS
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Palyginus ES SKD reikalavimus su SK taisyklése jtvirtintais
reikalavimais matyti, kad esminis skirtumas tik tas, kad ES SKD labiau
orientuojamasi ] informacija, susijusig su visa imoniy grupe, o Lietuvoje
pagrindinis démesys sutelkiamas ] konkrety kontroliuojamajj sandorj.
Svarstytina, ar nevertéty numatyti reikalavimo pateikti informacija apie IKS,
nes taip prieS spresdamas klausimg dél kainy koregavimo mokesciy
administratorius galéty i§ karto jvertinti, ar dél Siy susitarimy neatsiranda
dvigubo apmokestinimo pavojaus.

Lietuvoje néra baudy, susijusiy konkreciai su dokumenty reikalavimy
nevykdymu. Mokes€iy administratoriui pareikalavus pateikti SK taisyklése
numatytus dokumentus ar kita informacija ir mokes¢iy mokeétojui Sio
nurodymo nejvykdZzius, pagal LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
172(3) straipsnj gali biuti skiriama bauda nuo 50 iki 2000 LTL. Taigi
zinodamas apie tokig baudg mokesciy mokétojas atitinkamai vertina sandoriy
kainodaros dokumenty neparengimo laiku rizikg. Kaip 2012 m. pabaigoje
nurodé Lietuvos mokes¢iy administratorius*?, pasitaiko atvejy, kai mokes¢iy
mokeétojai neturi parenge sandoriy kainodaros dokumenty. Tai apsunkina
mokesCiy administravimo procesg, ilgina kontrolés veiksmy trukme ir
reikalauja papildomy tiek mokes¢iy mokeétojy, tieck mokes¢iy administratoriaus
darbo laiko ir finansiniy iStekliy. Be to, jeigu mokesCiy administratorius
koreguoja sandorio kaing, jmonés pelng, todél nustatomas nesumokétas pelno
mokestis, pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 139 straipsnio 1 dalj gali
biti skirta nuo 10 iki 50 % minétos mokesc¢io sumos dydzio bauda. Pavyzdziui,
Pranciizijos mokeséiy procediiros kodekso*™® L13 B straipsnyje numatyta, kad
jei per mokestinj patikrinimg mokesciy administratoriui kyla abejoniy, kad
jmon¢ perkelé savo pelng, jis gali pareikalauti mokes¢io mokétojo Siame

straipsnyje nurodytos papildomos informacijos, kurig mokesciy mokétojas turi

M4 po patikrinimy tikslino deklaracijas / Verslo Zinios, 2012.10.16 (183/2012). VMI Didziyjy
mokesCiy mokétojy departamento tarnautoja per 2013 m. lapkri¢io 20 d. pokalbj patvirtino, kad S§i
problema ir islieka.
M5 Livre des procédures fiscales (Version consolidée au 30 janvier 2013), [interaktyvus], prieiga per
internetg: <http://www.legifrance.gouv.fr/> [pastarajj kartg zitréta 2013 m. vasario 13 d.].
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pateikti per 30 dieny. Jei tai nepadaroma ar padaroma netinkamu btidu (kaip
antai pagal mokes¢iy administratoriaus rekomendacijas, jei nurodoma, kad
sandorio kaina nustatyta remiantis EBPO rekomendacijos, taciau nepateikiami
tai pagrindziantys dokumentai*'®), gali biti skiriama iki 10 000 EUR bauda per
finansinius metus.

Kaip matyti, sandoriy kainodara yra sudétingas ir subjektyvus procesas,
todél rizika, kad gali kilti gin¢y tarp mokes¢iy administratoriaus ir mokesciy
mokétojy, yra pakankamai didelé. Be to, vienos tarptautinés jmonés sandoriy
kainodara daro jtaka keliy valstybiy mokestinéms jplaukoms, vadinasi, vien
nacionaliniy priemoniy Siems ginams iSspresti, kad nelikty dvigubo
apmokestinimo, gali nepakakti. Todé¢l bitina iSsiaiSkinti tarptautines gincy

sandoriy kainodaros srityje nagrin¢jimo galimybes.

18 SCHNORBERGER, S. ir kt., supra 335, p. 411.
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I1l. TARPTAUTINES GINCU SANDORIU KAINODAROS
SRITYJE NAGRINEJIMO GALIMYBES IR JU
PREVENCIJA

Gincy del sandorio kainos tarp mokes¢iy mokétojo ir administratoriaus,
kai yra atliktas pelno koregavimas, gali biiti sprendziamas vien nacionalinémis
priemonémis (jos Siame darbe nenagrinéjamos), t. y. Lietuvos atveju pradéjus
mokestinj gin¢g LR Mokes¢iy administravimo jstatyme nustatyta tvarka.
Taciau mokesciy mokétojas gali nuspresti prasyti kompetentingos institucijos
jo gincg nagrinéti naudodamasis tarptautinémis procediromis. Gincams tarp
skirtingy valstybiy administratoriy spresti gali buti taitkoma abipusio susitarimo
procediira, jtvirtinta Pavyzdingje konvencijoje, kuri yra daznai perkelta i
valstybiy sudarytas sutartis dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo. Europos
Sajungos valstybése narése tokie gincai sprendziami vadovaujantis arbitrazo
procediira, numatyta 1990 m. liepos 23 d. Konvencijoje 90/436/EEB dé¢l
dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelna.
GinCy nagrin¢jimas remiantis minétomis procediiromis daznai yra ilgas ir
valstybéms brangiai kainuoja, todél tarptautinés organizacijos rekomenduoja
IKS ir daugelis valstybiy, tarp jy — Lietuva, yra jtvirtinusios teisés normas dél

jo sudarymo. Pirmiausia plaCiau aptartini tarptautiniai gin¢y nagrinéjimo biidai.

1. Abipusio susitarimo procediira pagal Pavyzdine konvencijq ir sutartis
dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo

Palyginus Pavyzdinés konvencijos ir Lietuvos sudaryty sutarciy dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo®’ nuostatas matyti, jog kiekviena i§ jy
numato abipusio susitarimo procediirg, beveik identiSkg Pavyzdinés

konvencijos 25 straipsniy nuostatoms. Kadangi daugelio Lietuvos sutarciy dél

a1 7y, pvz.: sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo tarp Lietuvos ir Austrijos, Vengrijos,
Estijos, Ispanijos, Pranciizijos.
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dvigubo apmokestinimo iSvengimo nuostatos yra identiSkos Pavyzdinés
konvencijos nuostatoms, jas aiSkinantis kartu atskleidZziamas ir minéty sutarciy
normy turinys. Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
asmuo, manantis, jog dél jo rezidavimo valstybés ar kitos valstybés mokesciy
administratoriy veiksmy jis bus apmokestintas nesilaikant konvencijos
nuostaty, gali kreiptis 1 savo valstybés kompetentinga asmenj. Toks
pareiskimas turi biiti pateikiamas per 3 metus nuo pirmo praneSimo apie
veiksmus, dél kuriy asmuo gali biiti apmokestinamas ne pagal Sios konvencijos
nuostatas. To paties straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog galvodamas, kad
protestas yra pagristas, ir negalédamas pats priimti patenkinamo sprendimo,
kompetentingas asmuo privalo stengtis §j klausimg iSspresti  abipusiu
susitarimu su kitos valstybés kompetentingu asmeniu. IS aptariamy normy
matyti, kad procediira lyg ir gali buti suskirstyta j du etapus. Pirmiausia
mokes¢iy mokétojas kreipiasi su savo byla j kompetentinga asmenj, kuris
jvertina §io kreipimosi pagristumg. Paskui, negalédamas iSspresti klausimo
savarankiskai, kompetentingas asmuo kreipiasi i kitos valstybés kompetentingg
asmenj. Pirmosios valstybés kompetentingas asmuo nusprendzia, ar pradéti
abipusio susitarimo procedirg su kita valstybe, o mokes¢iy mokétojas
paliekamas lyg ir nuoSalyje. Taip kompetentingas asmuo kontroliuoja, kada
pradéti procediiros antrg etapa, pacia jo eigg ir baigt]. Aptariamy Pavyzdinés
konvencijos nuostaty trilkumas yra tai, jog 25 straipsnyje atsakingi asmenys
Jpareigojami tik ,,stengtis iSspresti iSkilusig problemg, taciau nejpareigojami
pasiekti jokio rezultato. Autorés nuomone, dél Sios procediros mokesciy
mokétojas gali biiti du kartus apmokestintas, net netur¢jes galimybés pats
pristatyti savo bylos ja nagrin¢jantiems asmenims. Kitas Sios procediiros
trakumas yra tas, kad joje nenumatyti terminai, per kuriuos valstybiy
kompetentingos institucijos turi stengtis iSspresti gincg. Tai gali biiti itin
sudétinga padaryti, nes, be procediiriniy sunkumy ir valstybés, kuri turi

koreguoti pelng, nenoro atsisakyti mokestiniy jplauky, pagrindiné prieZastis,
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dél kurios atitinkamoms valstybéms sunku susitarti, yra teisés akty sandoriy
kainodaros srityje skirtumai*'®,

Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
kompetentingos institucijos sunkumus ar abejones, kylancius aiSkinant ar
taikant Konvencija, yra jpareigotos stengtis iSspresti abipusiu susitarimu. Jos
taip pat gali tartis dél dvigubo apmokestinimo panaikinimo Konvencijoje
nenumatytais atvejais. Sioje nuostatoje jau nebekalbama apie ginéy
iSsprendimg, taCiau numatyta norma, skirta esancioms spragoms uzpildyti,
jeigu dél tokiy spragy gali atsirasti dvigubas apmokestinimas.

Vienintelis lietuviskas dokumentas, kuriame numatytos tam tikros
abipusio susitarimo procediiros jgyvendinimo taisyklés, yra VMI prie LR
finansy ministerijjos ,,Dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy
25 straipsnio (abipusio susitarimo procedira) komentaras (apibendrintas
paaiskinimas)“ (toliau — VMI komentaras dél dvigubo apmokestinimo
igvengimo)™®. Tai — tik dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarties
komentaras, kuriame nenumatytos teisiSkai privalomos normos. Tokios
taisykliy jtvirtinimo formos pasirinkimas abejotinas, nes Lietuvos Respublikos
mokes¢iy administravimo jstatymo 12 straipsnyje numatyta, kad apibendrintas
mokescio jstatymo paaiskinimas mokesc¢iy mokétojui neturi teisés akto galios
ir iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos nuomong, o mokesciy
administratorius turi atsizvelgti | atitinkamo apibendrinimo turinj. Taciau, kaip
matyti 1§ aptariamo komentaro nuostaty, jose jtvirtinta abipusio susitarimo
procediiros jgyvendinimo tvarka. VMI komentare dé¢l dvigubo apmokestinimo
iSvengimo nenumatyta daugelis dalyky, kurie reikalingi abipusio susitarimo
procediirai vykti. Tai gali kelti problemy ne tik mokes¢iy mokétojui, bet ir
mokesC¢iy administratoriui. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir

DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Jungtinés Karalystés Vyriausybés

“8 COTTANI, G., supra 8.

a9 [Interaktyvus], prieiga per internety:
<http://www.vmi.lt/cms/documents/10174/6820083/25_straipshis ABIPUSIO SUSITARIMO PROC
EDURA .pdf/1144604f-7843-4b93-a46b-106f1d524a95> [pastarajj kartg zitréta 2013 m. rugpjucio 25
d.].
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sutarties ,,Dél pajamy bei kapitalo prieaugio pajamy dvigubo apmokestinimo
iSvengimo ir mokesciy slépimo prevencijos 28 straipsnio 1 dalyje nenumatyta,
per kiek laiko asmuo turi pateikti praSyma dél abipusio susitarimo procediros.
VMI komentare dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo rasoma, kad tai turi
buti padaryta per vidaus jstatymuose nustatyta terming. Taciau, nesant jokiy
Sios proceduros jgyvendinimo taisykliy, Sis klausimas néra iSsprestas. Autorés
nuomone, teis¢ pradéti abipusio susitarimo procediirg turéty biiti siejama su
pagal LR mokes¢iy administravimo jstatymo 132 straipsn] priimtu sprendimu
dél patikrinimo akto tvirtinimo; tai pirmasis dokumentus, kuriuo gali biiti
perskai¢iuojamas mokestis, ir gali kilti dvigubo apmokestinimo pavojus.
Tuomet mokesciy moketojas jau gali jvertinti dvigubo apmokestinimo pavojy
ir nuspresti, ar jam pradéti teisminj gincg pagal nacionaling teise, ar kreiptis deél
abipusio susitarimo procediros. Vokietijos teisés aktuose numatyta, kad kai
sutartyje nenustatyta, per kurj laikg asmuo gali pateikti praSyma, jis turi biti
pateikiamas per 4 metus*®. Lictuva néra vienintelé valstybé, kurioje atsiranda
sunkumy dél to, jog néra abipusio susitarimo procediiros jgyvendinimo
taisykliy, jtvirtinty vidiniuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Italijoje vidiniy
taisykliy nebuvimas lemia tai, kad pasiekus susitarimg tarp skirtingy valstybiy
kompetentingy institucijy Italijos mokes¢iy administratorius neturéty teisinio
pagrindo grazinti mokes&ius*?,

VMI komentare dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo numatyta, kad
mokesciy mokétojas, norédamas pasinaudoti Sia procediira, turi kreiptis ] VML.
Nurodoma, kad mokes€iy mokéetojui suteikiama teisé kreiptis ] savo
rezidavimo valstybés institucija, neatsizvelgiant ] tai, ar jis iSnaudojo visas
teisés akty jam suteiktas galimybes tiek savo rezidavimo valstyb¢je, tiek kitoje
valstyb¢je. Taikant abipusio susitarimo procediirg i§ mokes¢iy mokétojo
neatimama  galimybé ginti savo teises remiantis nacionalings teisés

nuostatomis. Kyla klausimas, kokig jtaka turéty abipusio susitarimo procediiros

0 RUNGE, B. R. Germany. Mutual Agreement Procedures and the Role of the Taxpayer // ITPJ,
January/February, 2002, p. 18.
2! Transfer Pricing Database. Country Analyses. ltaly, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.ibfd.org> [pastarajj kartg zitréta 2008 m. vasario 29 d.].

172



http://www.ibfd.org/

prad¢jimas vykstan¢iam mokestiniam ginCui ar teisminiam procesui. LR
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 156 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
skundo nagrin¢jimas mokestiniame gince stabdomas, jei d¢l gin€ijamy sumy
pradedama abipusio susitarimo procediira. LR Administraciniy byly teisenos
jstatyme nenumatyta, kad byla galéty buti sustabdoma ar nutraukiama, jeigu
yra prasidéjusi abipusio susitarimo procedira ar jg taikant priimtas sprendimas.
D¢l tokio reguliavimo abipusio susitarimo procediira yra neveiksminga, nes
mokesCiy mokétojui ir administratoriui gali kilti klausimy dél per abipusio
susitarimo procediirg priimto sprendimo jtakos vykstan¢iam teismo procesui.
Nyderlandy Sandoriy kainodaros dekrete numatyta, kad, nepaisant to, jog
vyksta vidinis procesas, abipusio susitarimo procediira gali buiti pradéta, jeigu
yra gaunamas sutikimas 1§ teismo sustabdyti teisminj procesg, kol vyks minéta
procediira, ir yra pasiraSytas susitarimas tarp mokes¢iy moketojo ir
administratoriaus, kad bus nutrauktas vidinis procesas, jeigu dél abipusio
susitarimo  procediiros bus panaikintas dvigubas apmokestinimas422.
Vokietijoje taip pat yra reikalavimas, kad mokes¢iy mokétojas nutraukty
teisminj procesg, jeigu bus panaikintas dvigubas apmokestinimas423.

2007 m. vasario 7 d. EBPO valstybés susitaré iSplésti gincy sprendimo
budus numatydamos arbitrazo galimybc;424, jeigu gincas neiSsprendZiamas per

2 metus. Buvo nusprgsta papildyti Konvencijos 25 straipsnj 5 dalimi ir

“2 SINX, R. ir TEN BROEKE L. Netherlands. Transfer Pricing Litigation: A Comparison // ITPJ,
January/February, 2002, p. 32.

“2 RUNGE, B. R., supra 420, p. 18 ir 19.

24 Atkreiptinas démesys j tai, kad tam tikros Sajungos valstybés narés émeési ieskoti greitesniy ir
veiksmingesniy priemoniy sandoriy kainodaros gincams spresti. Reikia paminéti 2000 m. rugpjiicio
24 d. pasirasyta Vokietijos ir Austrijos sutartj dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo ([interaktyvus],
prieiga per internetg:
<http://online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/highlight/data/treaty/docs/html/tt_at-
de_02_eng_2000_tt td2.html&q=Germany+Austria+austrias+germanies&WT.z_nav=Search&colid=
4932> [pastarajj kartg zitiréta 2012 m. gruodzio 17 d.]), pagal kuria mokestinis gincas, negalintis biiti
iSsprestas pagal abipusio susitarimo procediirg per 3 metus, mokesCiy mokétojo praSymu turi buti
pateikiamas ESTT. Pagal EB sutarties 239 straipsnj Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso spresti
visus valstybiy nariy tarpusavio gincus, susijusius su Sutar¢iy dalyku, jei tokie gincai jam pateikiami
pagal specialy Saliy susitarimg. Remiantis Sios sutarties 292 straipsniu gincai dél Sutarciy aiSkinimo ir
taikymo turéjo buti pateikti Teisingumo Teisme. Be to, EB sutarties 293 straipsnyje numatyta, kad
prireikus valstybés narés veda tarpusavio derybas, kad savo nacionaliniams subjektams uztikrinty
dvigubo apmokestinimo panaikinima Bendrijoje. Kol galiojo EB sutartis, $i gincy sprendimo galimybé
turéjo teisinj pagrinda, taciau pazymétina, kad SESV tas straipsnis buvo panaikintas. Todeél, autorés
nuomone, dabar ESTT neturéty jurisdikcijos nagrinéti tokio ginco.
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atitinkamai pakeisti bei papildyti Sios konvencijos komentarg. Jeigu per 2
metus, kaip nurodyta Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio 2 dalyje, nebuvo
iSspresti  vist  klausimai, pateikti remiantis Pavyzdinés konvencijos 25
straipsnio 1 dalimi, mokes¢iy mokétojo reikalavimu Sie like neiSspesti
klausimai gali biiti pateikiami arbitrazui. ISskyrus atvejus, kai asmuo, tiesiogiai
susijes su byla, nesutinka su abipusiu susitarimu, kuriuo jgyvendinamas
arbitrazo sprendimas, arbitrazo sprendimas bus privalomas abiejose
susitarian€iose valstybése ir jgyvendinamas neatsizvelgiant 1 nacionalingje
teis¢je esancius apribojimus. IS nuostaty analizés matyti, jog tam, kad
nei$spresti  klausimai biity pradéti nagrinéti arbitraze, nereikia jokio
kompetentingos institucijos leidimo, uZtenka jvykdyti visus formalius
reikalavimus. Jeigu visi klausimai i$spresti, nagrin¢jimas arbitraZze negalimas,
nors mokes¢iy mokeétojas ir manyty, kad jo byla neteisingai i§spresta. Arbitrazo
nagrinéjimo galimybé yra numatyta tik byloms, pradétoms remiantis
Konvencijos 25 straipsnio 1 dalimi. Taciau Pavyzdinés konvencijos 25
Straipsnio komentaro 55 punkte numatyta, kad valstybés gali savanoriSkai
1Splesti arbitraZzo taikymg ir byloms, pradétoms pagal to paties straipsnio 3 dalj.

Prie Pavyzdinés konvencijos komentaro buvo nuspresta pridéti prieda su
jtvirtintu  rekomenduojamu abipusiu susitarimu dél arbitrazo procesiniy
taisykliy. Jame nurodomos praSymo pateikimo, arbitry skyrimo,
konfidencialumo, informacijos ir jrodymy pateikimo bei kitos taisyklés. Priedo
11 punkte numatyta, kad mokes¢iy mokétojas arbitrazo procese gali rastu
pateikti savo pozicija arbitrazui tiek, kiek jis tai gali daryti per abipusio
susitarimo procediirg. Autorés nuomone, néra aisSku, ar asmuo galéty pateikti
dokumentus tiesiogiai arbitrazui, nes per abipusio susitarimo procediira, kai
kompetentingos institucijos kartu sprendzia byla, mokes¢iy mokétojui
nesuteikiama teis¢ pateikti informacijos ar papildomy dokumenty. Teigiamai
vertintinos nuostatos, kuriose numatyta, kad, mokes¢iy mokétojui ir abiejy
valstybiy kompetentingiems asmenims sutinkant, arbitrazo sprendimas bus

skelbiamas vieSai tokia forma, kad nebiity galima nustatyti Saliy tapatybés,
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suprantant, jog Sis sprendimas neturés jokios precedentinés galios (Priedo 15
punktas). Nors gali biiti sudétinga gauti visy minéty asmeny sutikima, vis délto
tokiose nuostatose bent jau numatyta galimybé procediiros skaidrumui
garantuoti ir sukurti tam tikrg baz¢ sprendimy, kuriais biity galima savanoriskai
vadovautis tiek kitiems mokesCiy mokétojams, tiek kompetentingoms
institucijoms sprendZiant kitas bylas.

Numacius arbitrazo galimybe, abipusio susitarimo procediira, jtvirtinta
Konvencijos 25 straipsnio 1 ir 2 dalyse, yra veiksmingesné, nes kompetentingi
asmenys skatinami efektyviau nagrinéti klausimus tam, kad iSvengty
papildomos arbitrazo procediiros, t.y. kaip pasaké J. Owens, ,geriausias

. v . . v 425
arbitrazas — jokio arbitrazo*

. Palyginti su anks¢iau numatytomis normomis,
kuriomis mokesciy mokétojui nebuvo uZztikrinta, kad jo byloje bus pasiektas
susitarimas, naujoje 5 dalyje jtvirtinta, kad bus priimtas arbitrazo sprendimas,
kuris yra privalomas ir jgyvendinamas be laiko apribojimy. Tikétina, kad toks
papildomas gin¢o sprendimo biidas sumazins brangius ir daug laiko
reikalaujanCius byly nagriné¢jimo procesus nacionaliniuose teismuose. Nors,
kaip minéta, Pavyzdiné konvencija néra teisiSkai privaloma, taciau jvertinus
naujy pakeitimy privalumus ir tai, kad Lietuva, sudarydama dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutartis, ir anks¢iau rémeési Pavyzdinés konvencijos
nuostatomis, verta tikétis, kad naujos sutartys bus sudaromos ar senosios
kei¢iamos jau vadovaujantis ir aptariamu patobulinimu. Tokiu atveju vertéty
pamastyti ir apie nagrinéty Lietuvos jstatymy normy dél mokesciy iSieSkojimo
ir palukany mok¢jimo tobulinimo.

Vienintelé¢ dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis, kurioje dar pries
2007 m. vasario 7 d. pakeitimus buvo numatyta arbitrazo galimybé, yra

dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis tarp Lietuvos ir Nyderlandy

5 OWENS, J. OECD Proposal to Improve the Resolution of Tax Treaty Disputes // European
Taxation, June, 2007, p. 271.
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Karalystes*?°. Sios sutarties 27 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad jeigu aiskinant
ar taikant sutartj kyla kokiy nors sunkumy ar abejoniy, kuriy kompetentingos
institucijos negali iSspresti abipusiu susitarimu per 2 metus, Sis atvejis gali
vienos i§ valstybiy prasymu biiti pateiktas arbitrazui, bet tik visiSkai jvykdzius
tame paciame straipsnyje numatytas procediras ir su salyga, kad Kkitos
valstybés kompetentinga institucija sutinka ir atitinkamas mokes¢iy mokétojas
ra§tu patvirtina, kad vykdys arbitrao sprendima. Sioje dalyje vartojama
sgvoka ,,jeigu aiSkinant ar taikant Sig sutart] kyla kokiy nors abejoniy® yra
identiSka sutarties 27 straipsnio 3 dalyje vartojamai sgvokai, kuri reiskia, kad
remiantis Sia dalimi gali buti nagrinéjamai klausimai, kylantys ne 1§ konkrecios
mokes¢io mokeétojo bylos. Todél gali kilti klausimas kokius gincus galima
nagrinéti arbitraze, t. y. ar §i nuostata apima klausimus, nesusijusius su
konkrecia byla, ar ir bylos, dél kuriy kreipési mokes¢iy mokétojas, klausimus.
Apzvelgus tos pacios straipsnio dalies kitas nuostatas matyti, kad arbitrazo
procesas 1§ esmés jmanomas tik tokiu atveju, jeigu yra mokes¢iy mokétojo
sutikimas jj pradéti. Vadinasi, be mokesciy mokétojo dalyvavimo Sioje dalyje
numatytomis normomis negalima pasinaudoti. Autorés nuomone, nors pagal
normiSkai vartojamg teksta buty galima manyti, kad arbitraZe nagrinéjami su
konkrecia mokes¢iy mokeétojo byla nesusij¢ klausimai, vis delto i§ tolesnés
normy analizés galima spresti, kad arbitraZe nagrinétini tik su mokesciy
mokétoju susije gincai. Arbitrazo galimybé vertintina teigiamai, nes taip
suteikiama papildoma galimybé iSvengti dvigubo apmokestinimo. Taciau
aptariamos normos, autorés nuomone, turi trilkumy. Pirmiausia atkreiptinas
démesys ] tai, kad mokesciy mokétojui néra suteikta teisé kreiptis ] arbitraza,
yra reikalaujamas tik jo sutikimas, kai kompetentingos institucijos nusprendZia,
kad byla reikia perduoti arbitrazui. Be to, Siose nuostatose nenumatyta pareiga
perduoti ginca spresti arbitrazui, vadinasi, gin€o nagrin¢jimo eiga ir

iSsprendimas lieka kompetentingy institucijy rankose. Taip pat pazymétina,

“26.1999 m. birzelio 16 d. Lietuvos Respublikos ir Nyderlandy Karalystés sutartis ,,Dél pajamy ir
kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy i§vengimo* / Valstybés zinios, 2000, Nr. 59-
1764
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kad yra neleidziama | arbitrazg kreiptis anks¢iau nei pra¢jus 2 metams, nors ir
buty akivaizdu, kad sprendimas nebus rastas taikant abipusio susitarimo
procediirg.

Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnyje nieko nenurodyta dél gincytiny
mokescCiy iSieSkojimo sustabdymo pradéjus abipusio susitarimo procediirg.
2007 m. vasario 7 d. EBPO narés susitaré papildyti Sios konvencijos 25
straipsnio komentaro 31 punkta. 31.6 punkte nurodyta, kad mokesciy
1SieSkojimo sustabdymas, kol vyksta abipusio susitarimo procedira, yra
pageidautina politika dél keliy priezasCiy. Bet koks reikalavimas sumokeéti
ginytinus mokes¢ius prie§ pradedant procedirg prieStarauty abipusio
susitarimo proceduros tikslui, kad ji buty kuo placiau prieinama siekiant
18spresti dvigubo apmokestinimo klausimus. Be to, mokesciy sumokéjimas
prie§ pradedant procediirg, paskui grazinimas dél jos, reiSkia mokesCiy
mokétojui tam tikrus nuostolius dél piniginiy resursy neprieinamumo per
procediirg. D¢l Siy priezasCiy susiklosto tai, kad néra pasiekiamas abipusio
susitarimo procediros tikslas visiskai panaikinti dvigubo apmokestinimo
pasekmes, nes mokesciy mokétojas patiria jau minéty nuostoliy. Kita neigiama
iSankstinio  mokes¢iy  sumokéjimo  pasekmé gali  biuti  valstybiy
nesuinteresuotumas ir delsimas nagrinéti klausimus, sprendZiamus taikant
abipusio susitarimo procediirg, jeigu yra numatoma, kad po Sios procediiros
reikés grazinti jau sumokétus mokescius. Tame paciame Komentaro punkte
rekomenduojama, kad esant reikalavimui sumokéti visus mokesCius pries
pradedant procediira biity numatytos tam tikros priemonés, kurias taikant
mokesCiy mokétojui abipusio susitarimo pagrindu grazinami mokesciai biity
i¥mokami kartu su palikanomis®?’.

Lietuvoje pagrindinis jstatymas, reguliuojantis mokes¢iy iSieSkojimo
sustabdyma ar nepagrjstai iSieSkoty sumy grazinimg, yra LR MokesCiy

administravimo jstatymas. Sio jstatymo 110 straipsnyje numatyti atvejai, kada

“27 Arbitration to be an Option in Cross-border Tax Disputes, OECD Countries Agree, [interaktyvus],
prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/document/40/0,2340,en 2649 34897 38057000 1 1 1 1,00.html> [pastarajj
karta ziaréta 2007 m. rugpjucio 30 d.].
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gali buti stabdomas mokes¢iy iSieSkojimas: kilus mokestiniam gincui ir
sudarius mokesting¢ paskolg. Kyla klausimas, ar gincai, kurie yra sprendziami
abipusio susitarimo procediiros pagalba, gali biiti latkomi mokestiniais gincais,
kaip jie suprantami pagal LR Mokesciy administravimo jstatymg. Apzvelgus
S10 jstatymo normas, kuriomis reguliuojami mokestiniai gincai, galima daryti
1Svada, jog minéti gincai nejeina 1 mokestiniy ginfy kategorijag. Ypac tokia
iSvada pagrindZiama Sio jstatymo 145 straipsnio 3 dalyje, kurioje numatyta, jog
mokestiniai gin€ai nepradedami nagrinéti, jei dé¢l ginfijamy sumy pradéta
abipusio susitarimo procedira. Taigi mokes¢iy ir su jais susijusiy sumy
1SieSkojimas abipusio susitarimo procediiros atveju nebiity stabdomas.
Vadinasi, mokes¢iy mokétojas tam, kad biity sustabdytas mokesciy
1SieSkojimas, bet kuriuo atveju pradéty mokestinj gin¢g ir galéty veliau kreiptis
del abipusio susitarimo proceduros taikymo. Toliau apzvelgtinos Lietuvos
normos, kuriomis reguliuojamas mokes¢iy grazinimas siekiant i$siaisSkinti, ar
buty galimas grazinimas po abipusio susitarimo procediiros kartu su
palikanomis. Mokes¢iy administravimo jstatymo 111 straipsnyje numatyta,
jog paaiskejus, kad mokesciy administratorius nepagrijstai iSieSkojo mokestj ar
su juo susijusias sumas, jos grazinamos nedelsiant, ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo atitinkamo mokes¢iy mokétojo pareiSkimo gavimo dienos. Jeigu
nepagrijstai i1SieSkotos sumos laiku negrazinamos, mokes¢iy mokétojo naudai
yra skai¢iuojamos paliikanos. Taigi paliikanos buty skai¢iuojamos tik laiku
negrazinus mokescio, o ne nuo pat nepagristo iSieSkojimo pradzios. Vadinasi,
netgi grazinus mokestj, mokes¢iy mokétojas patirty nuostoliy dél valstybés
kreditavimo nuo mokesciy iSieSkojimo iki jy grgZinimo, kaip numatyta
minétame straipsnyje.

Toliau nagrinéjamos Sajungos teisés akty garantuojamos sandoriy

kainodaros gincy sprendimo galimybés.
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2. Gincy sandoriy kainodaros srityje nagrinéjimas pagal Arbitrazo
konvencijq

1979 m. buvo pateiktas pirmas Europos Komisijos pasiiilymas isleisti
direktyva dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo Kkoreguojant asocijuoty
imoniy pelng. Taciau valstybés narés teiké pirmenybe konvencijos formai, nes
jos, nenorédamos prarasti dalies savo suvereniteto*?, sickée, kad ESTT neturéty
kompetencijos nagrinéti byly Sioje sferoje, o Europos Komisija negaléty taikyti
Europos bendrijos steigimo sutarties 226 straipsnyje (dabar -
SESV 258 straipsnis) numatytos paZeidimo procediros*®’. Kitas argumentas,
kodél tinkamesné buvo konvencijos, o ne direktyvos teisés forma, buvo tai, kad
konvencijos, skirtingai nei direktyvos, normy nereikia perkelti j nacionaling
teise, ir taip bus uztikrintas vienodas nuostaty taikymas visoje Sajungoje*®.
1990 m. liepos 23 d. buvo pasiraSyta Konvencija dél dvigubo apmokestinimo
1Svengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelna; ji jsigaliojo 1995 m. sausio 1
d. Konvencijoje numatyta, kad ji sudaroma 5 metams, t.y. iki 1999 m.
gruodzio 31 d., su galimybe pratesti galiojimg. 1999 m. buvo pasiraSytas
Konvencijos galiojima pratesiantis protokolas®!, jis isigaliojo 2004 m.
lapkri¢io 1 d. Pazymétina, kad Sis protokolas galiojo atgaline data — jame
numatyta, kad Konvencija taikoma nuo 2000 m. sausio 1 d. Protokole
jtvirtinta, jog Arbitrazo konvencija galios 5 metus. Sis terminas automatiskai
pratgsiamas 5 metams. 2001-2002 m. vél buvo i§ naujo nagrinéjamas
klausimas dél Konvencijos teisinés formos pakeitimo, t.y. siekta pakeisti ja

direktyva. Nors Siai iniciatyvai pritar¢ Europos Komisijos Teisés tarnyba,

28 ROUSELLE, O. The Arbitration Convention — An Overview of the Current Position // European

Taxation, January, 2005, p. 15.

29 MARKHAM, M. The Resolution of Transfer Pricing Disputes through Arbitration // Intertax, vol.

33, No 2, 2005, p. 70.

0 DE HERT, L. A New Impetus for the Arbitration Convention? // ITPJ, March/April, 2005, p. 50.

11999 m. geguzés 25 d. Protocol amending the Convention of 23 July 1990 on the elimination of

double taxation in connection with the adjustment of profits of associated enterprises (OL C 202, p. 1).
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JSKF pri¢jo prie iSvados, kad kol kas toks pasitilymas nesulaukty valstybiy
nariy pritarimo®?,

Pasirinkus konvencijos teising formg kyla klausimas d¢l jos santykio su
valstybiy nariy sudarytomis sutartimis dé¢l dvigubo apmokestinimo iSvengimo.
Teisingje literatiiroje egzistuoja dvi nuomonés. Pirmosios nuomonés autoriai
mano, jog Arbitrazo konvencija yra tarptautin¢ sutartis, tod¢l ji negali buti
laikoma viresne sutaré¢iy dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo atzvilgiu. Si
nuomoné yra paremta tuo, kad pati konvencija ir jos protokolai turi biti
ratifikuoti. Antrosios nuomonés autoriai teigia, kad Konvencija yra virS§esné uz
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartis*®. PaZzymétina, kad pastaroji
nuomoné grindziama Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio komentaro
49 punktu, kuriame numatyta, kad Sajungos valstybés narés, numatydamos
savo sutartyse del dvigubo apmokestinimo i§vengimo nuostatas remiantis nauja
Konvencijos 25 straipsnio 5 dalimi, privalo jas suderinti su Arbitrazo
konvencijos normomis. Be to, to paties straipsnio komentaro 66 punkte
nustatyta, kad valstybés gali numatyti tokig paciag norma, kuri numatyta
Arbitrazo konvencijos 12 straipsnyje ir kuria leidZiama kompetentingiems
asmenims gavus arbitrazo sprendimg per 6 ménesius priimti kitokj sprendima,
jeigu su tuo sutinka mokesciy mokétoj as®?,

Lietuvoje néra*® gincy sandoriy kainodaros srityje sprendimo praktikos
naudojantis tarptautinémis sandoriy kainodaros gin¢y galimybémis, taciau
plétojantis investicijoms Lietuvoje tikétina, kad tokiy gincy kils ir atsiras
bitinybé juos spresti. Prof. Ph. Baker nuomone, mokesCiy gincy judéjimas

arbitrazo kryptimi, tikétina, artimaisiais metais turéty labai paspartéti, nes

*2 The Accession of EU candidate Countries to the Arbitration Convention EU JTPF meeting of 2
April 2003 (DOC: JTPF/005/REV1/2003/EN), [interaktyvus], prieiga per internets:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer pricing/forum/article 392 en.ht
m> [pastarajj kartg zitiréta 2007 m. rugpjicio 29 d.].
3 HUIBREGTSE, S. B. ir OFFERMANNS, R. H. M. J. What is the Future of the EU Arbitration
Convention? // ITPJ, March/April, 2004, p. 78.
*** Improving the Resolution of Tax Treaty Disputes (Report adopted by the Committees of Fiscal
Affairs on 30 January 2007), [interaktyvus], prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/document/40/0,2340,en_2649 34897 38057000 1 1 1 1,00.html> [pastarajj
kartg zitréta 2007 m. rugpjucio 30 d.].
> Yra pradéta abipusio susitarimo procediira, tatiau kol kas kalbéti apie jos baigti ir apie § atvejj,
kaip apie praktika, yra anksti (2013 m. rugséjo 1 d. pokalbis su VMI tarnautoja).

180



http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/article_392_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/article_392_en.htm
http://www.oecd.org/document/40/0,2340,en_2649_34897_38057000_1_1_1_1,00.html

nacionaliniai teismai daugelyje valstybiy stokoja reikiamos kompetencijos ir
pakankamy resursy, o kai kuriose valstybése jie néra tokie nepriklausomi (arba
tokiais laikomi), kad priimty valstybei nepalanky sprendima*®. Lietuva prie
Arbitrazo konvencijos prisijungé 2004 m. gruodzio 8 d. Konvencija dél
Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos
Respublikos, Lietuvos Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos
Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir Slovakijos
Respublikos prisijungimo prie Konvencijos de¢l dvigubo apmokestinimo
iSvengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelng. Kaip to reikalaujama Sios
Konvencijos 5 straipsnyje, Lietuva j3 ratifikavo 2006 m. balandzio 25 d.
Jstatymu Nr. X-577 dél Konvencijos dél Cekijos Respublikos, Estijos
Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos
Respublikos ir Slovakijos Respublikos prisijungimo prie Konvencijos dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelng
ratifikavimo®’. Pagal minéta straipsnj § Konvencija jsigalioja ja
ratifikavusioms, priémusioms arba patvirtinusioms susitarian¢iosioms
valstybéms pirmg tre¢io meénesio po to, kai tos valstybés deponavo paskutinj
ratifikavimo, priémimo arba patvirtinimo dokumenta, dieng. Taigi nuo 2006 m.
gruodzio 1 d. Lietuva gal¢jo taikyti §ig konvencijg sprgsdama gincus su kitomis
Sias sglygas igyvendinusiomis valstybémis narémis. 2007 m. sausio 1 d. |
Europos Sajungg jstojusios Salys, t.y. Bulgarija ir Rumunija prie Arbitrazo
konvencijos prisijungé 2008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimu 2008/492/EB
dél Bulgarijos ir Rumunijos prisijungimo prie 1990 m. liepos 23 d.
Konvencijos dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo koreguojant asocijuoty
jmoniy pelna®®. Visoms Sajungos valstybéms naréms (27, iki Kroatijos
stojimo ] Sajungg) Arbitrazo konvencija jsigaliojo 2010 m. sausio 1d., kai

minéta 2004 m. Prisijungimo konvencija ratifikavo paskutiné valstybé naré¢ —

36 VALIOUNAS, R. ,,Paslaptingojo tarptautinio arbitra?o pasaulio $yda praskleidus‘ // Valstybé, Nr.
10, 2012 m. spalis.
37 Valstybés Zinios, 2006, Nr. 82-3247.
8 OL L174,p. 1.
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Italija*®*. Arbitrazo konvencijos normas biitina analizuoti, kad Lietuva
tinkamai pasirengty ja taikyti praktiskai.

Europos Komisija iSleido dokumentg, jame pateiké statistikg apie bylas,
nagrinétas taikant Konvencijoje numatyta procedira. Nuo Arbitrazo
konvencijos jsigaliojimo iki 2007 m. gruodZio 31 d. buvo iSkelta beveik 700

byly. Jy skaicius kiekvienais metais sparciai didéjo440

. Toks atsizvelgiant }
Sajungos dydj neaktyvus naudojimasis Konvencijos suteikiamomis
galimybémis gali buti aiSkinamas, kad vien arbitraZzo egzistavimo galimybé
skatina valstybes 1S karto pateikti pagrista sandoriy kainy patikslinimg. Taip
pat valstybés gali biiti skatinamos pasiekti abipus] susitarimag, nes kitu atveju
jos prarasty jtaka bylai. Kita priezastis gali biiti tai, kad valstybés nenori patirti
arbitrazo islaidy™*.

2003 m. JSKF pasiiilé elgesio kodeksg siekiant veiksmingai jgyvendinti
Arbitrazo konvencija*?, ji 2004 m. gruodzio 7 d. patvirtino Taryba. 2009 m.
rugsejo 14 d. Komisija iSleido Komunikatg 2009/472 d¢l ES jungtinio sandoriy
kainodaros forumo veiklos 2007 m. kovo mén.—2009 m. kovo mén. ir susijusio
persvarstyto elgesio kodekso pasiiilymo, juo siekiama veiksmingai jgyvendinti
Arbitrazo konvencija**®. 2009 m. gruodzio 22 d. Taryba patvirtino pasiilyma

4

dél persvarstyto Elgesio kodekso*. Siame Elgesio kodekse pateikiamos

praktinés rekomendacijos, kad buty uztikrintas vienodas Arbitrazo konvencijos

“Ratification Details, [interaktyvus], prieiga per internetg:
<http://www.consilium.europa.eu/policies/agreements/search-the-agreements-
database?command=details&id=297&aid=2004119&lang=EN&doclang=EN> [pastarajj kartg zitréta
2012 m. gruodzio 15 d.].
“0 DI CESARE, F. How to Revitalize the EC Arbitration Convention: The New Recommendations
Joint Transfer Pricing Forum // ITPJ, vol. 17, No 4, 2010, p. 281.
“! HUIBREGTSE, S. B. ir OFFERMANNS, R. H. M. J., supra 433, p. 80.
“2 Elgesio kodeksas, skirtas veiksmingai Konvencijai dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo
koreguojant asocijuoty jmoniy pelna jgyvendinti (OL C 176, p. 2).
3 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European
Economic and Social Committee on the work of the EU Joint Transfer Pricing Forum in the period
March 2007 to March 2009 and a related proposal for a revised Code of Conduct for the effective
implementation of the Arbitration Convention (90/436/EEC of 23 July 1990) (COM(2009) 472 final),
[interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/co
m(2009)472_en.pdf> [pastarajj kartg zitréta 2013 m. kovo 12 d.].

* Perziiirétas elgesio kodeksas, skirtas veiksmingai Konvencijai dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo koreguojant asocijuoty jmoniy pelna jgyvendinti (OL C 322, p. 1).
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aiSkinimas ir taikymas, nurodoma, nuo kada prasideda Konvencijoje numatyti
tam tikri terminai, paaiSkinama Arbitrazo konvencijos apimtis. Konvencijos 7—
12 straipsniuose néra jtvirtintos arbitrazo etapo praktinio organizavimo
taisyklés, pavyzdziui, kuri institucija turi imtis iniciatyvos sudaryti patariamgja
komisija, kur S§i komisija turi susitikti, kokio dydZio atlygius turi gauti
patariamosios komisijos nariai ir pan. Sie klausimai taip pat sprendZiami
Elgesio kodekse. Pazymétina, kad VMI leidinyje nurodyta, jog taikant
Konvencijos nuostatas taip pat bus atsizvelgiama i §j Elgesio kodeksa.
Arbitrazo konvencija yra taikoma 4 straipsnyje numatytoms jmonéms,
kurioms taikomas pelno koregavimas. Tai yra jmoné, kuri tiesiogiai arba
netiesiogiai dalyvauja kitos valstybés jmonés valdyme, kontrol¢je arba
kapitale, ar tie patys asmenys, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai dalyvauja vienos
ir kitos valstybés imonés valdyme, kontroléje arba kapitale. To paties
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Konvencija taikoma ir nuolatinéms
buveinéms. Autorés nuomone, Sio Konvencijos straipsnio truikumas yra tai, kad
jame neapibréziama, kg laikyti jmonémis dalyvaujanciomis kitose jmonése, ir
kokig jtaka tokia jmoné turi daryti kitai. Nors 3 straipsnio 2 dalyje numatyta,
kad Konvencijoje neapibrézto termino reikSme yra tokia, kaip nustatyta pagal
dvigubo apmokestinimo i1§vengimo sutartis tarp atitinkamy valstybiy, taciau ne

4 1 jetuva néra

tarp visy valstybiy yra sudarytos tokios sutartys. Siuo metu
sudariusiu dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties su vienintele Sgjungos
valstybé¢ nare — Kipru. Su $ia valstybe néra pasirasiusios sutarciy ir kitos
valstybés naré¢s, pavyzdziui, Nyderlandai ir Ispanija. Taip pat imoneés ir
dalyvavimo intensyvumas neapibréziamas ir sutartyse dél dvigubo
apmokestinimo iSvengimo. Pazymétina, kad Europos Teisingumo Teismas
neturi galios nagrinéti byly, susijusiy su Sia Konvencija, todél sunku tikétis
vienodo Konvencijos aiskinimo visoje Sgjungoje.

Arbitrazo konvencijos taikymas apribotas tam tikra teritorija. Ji taikoma

tik Sgjungos valstybiy nariy jmonéms jskaitant, ir $iy jmoniy nuolatines

52014 m. geguzés 27 d.
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buveines. Be to, galimi atvejai, kai Arbitrazo konvencija nebus taikoma, jei
tarptautiné jmoné savo veikla globalizuoja naudodama dukteriniy jmoniy tinkla
ir Sajungoje, ir treCiosiose valstybése**. Konvencijos 16 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad Konvencijos taikymo teritorija apibréziama EB sutarties
227 straipsnio 1 dalyje (dabar — SESV 259 straipsnis). Arbitrazo konvencija
taikoma tik dvigubo apmokestinimo iSvengimo atvejams, kuriy gali kilti, kai
yra koreguojamas pelnas. Taigi ji nebus taikoma Kkitais atvejais, kai kyla
dvigubo apmokestinimo grésmé (pavyzdZiui, jei kyla klausimas dél nuolatinés
buveinés egzistavimo ir jai priskirtino pelno); tokiu atveju reikty rinktis
abipusio susitarimo procediirg pagal sutartis dél dvigubo apmokestinimo
igvengimo*”’. Konvencijoje numatytas privalomo arbitrazo mechanizmas, kai
kompetentingos institucijos negali susitarti del tokios sandorio kainos, kuri
neleisty atsirasti dvigubam apmokestinimui.

Arbitrazo konvencijoje numatyti du dvigubo apmokestinimo, kuris gali
kilti koreguojant asocijuoty jmoniy pelng, iSvengimo procediiros etapai.
Pirmasis yra labai panasus j jau aptartos Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnyje
numatyta abipusio susitarimo procediirg. Kitas etapas — tai arbitrazo procedira.
Pagal Konvencijos 6 straipsnio 1 dalj, jeigu pelno koregavimas gali lemti
dvigubg apmokestinimag, jmoné gali kreiptis ; savo rezidavimo valstybeés
kompetentingg institucija per 3 metus nuo pirmo praneSimo apie veiksmus, del
kuriy taikomas ar galéty biiti taikomas dvigubas apmokestinimas. Argumentai
turi buti pateikti per 3 metus nuo pirmo praneSimo apie veiksmus, dél kuriy
taikomas ar galéty buiti taikomas dvigubas apmokestinimas. Elgesio kodekso
4 punkte patikslinama, kad 3 mety laikotarpio pradZia laikoma pirmo
pranesimo apie mokesCiy apskaiiavimg ar apie lygiaverCius veiksmus, dél
kuriy atsiranda arba gali atsirasti dvigubas apmokestinimas, diena. Atkreiptinas
démesys ] tai, kad nei Konvencijoje, nei Elgesio kodekse nenurodyta, kad i
kompetentingas institucijas gali kreiptis tik asmuo, kuriam pateikiamas

praneSimas apie mokes¢iy apskai¢iavima, vadinasi, kreiptis gali bet kuri

“8 MARKHAM, M. supra 429, p. 70.
“TOWENS, J. supra 425, p. 270.
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jmoné, kuriai pelno koregavimas gali turéti jtakos**®. Kompetentinga institucija
turi informuoti kity susijusiy valstybiy institucijas. Konvencijos 6 straipsnio 2
dalyje numatyta, kad jei kompetentingai institucijai skundas atrodo tinkamai
pagristas ir ji pati negali rasti patenkinamo sprendimo, ji stengiasi mokesciy
moketojo byla iSspresti abipusiu susitarimu su bet kurios kitos atitinkamos
valstybés kompetentinga institucija. Kompetentingos institucijos turi per 3
metus pasiekti abipusj susitarimg. IS karto svarbu paminéti tai, jog valstybés
sutiko Elgesio kodekso rekomendacijas taikyti abipusio susitarimo
procediiroms, jtvirtintoms sutartyse dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo tarp
Sajungos wvalstybiy nariy. Tai reiskia, kad gincai, kurie sprendziami
vadovaujantis sutarties dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo nuostatomis
turéty biti iSspresti per 3 metus*°,

Nors Arbitrazo konvencijoje jtvirtinta, per kokj terming kompetentingos
institucijos turi iSspresti byla, joje nenumatyta, per kiek laiko esant pagristam
skundui valstybé turi nustatyti, kad ji viena negali tinkamai i8spresti klausimo,
joje nenumatyta. Autorés nuomone, dél Sios priezasties galimas vienos
valstybés vilkinimas, ypac jeigu numatomas sumokeéty mokesCiy grazinimas.
Tokiu atveju mokes¢iy mokétojas turi biiti aktyvus ir kreiptis | kompetentinga
institucijg su praSymu pradéti procediirg, nes Elgesio kodekso 6.3 punkto
d papunktyje numatyta, kad kompetentinga institucija patvirtins mokesciy
mokétojo prasymo pradéti tarpusavio susitarimo procediirg gavimg per vieng
ménes] nuo prasymo gavimo dienos ir tuo paciu metu informuos byloje
dalyvaujancias kity valstybiy nariy kompetentingas institucijas. Jeigu
klausimas neiS§sprendziamas, kompetentingos institucijos sudaro patariamajg
komisija per 6 ménesius pasibaigus Arbitrazo konvencijos 7 straipsnyje
nurodytam 2 mety terminui. Tuo atveju, kai viena i$ kompetentingy institucijy
to nepadaro, $ios iniciatyvos teisé tenka kitai kompetentingai institucijai**.

Elgesio kodekso 5 punkte pateikiamos rekomendacijos, nuo kada pradeéti

“8 DI CESARE, F., supra 440, p. 277.
“9 DE HERT, L., supra 430, p. 52.
%50 Elgesio kodekso 7.2 punkto b papunkis.
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skaiCiuoti 2 mety teming. Jo 5 punkto b papunktyje nurodyta, kad 2 mety
laikotarpis prasideda vélesng 1S Siy dieny: praneSimo apie mokesciy
apskaiciavimg dieng ar dieng, kai kompetentinga institucija gauna praSymg ir 5
punkto i papunktyje nurodytg butiniausig informacijg. Taip pat svarbu atkreipti
démes; | tai, kad, atvirksciai, nei vykdant abipusio susitarimo procediirg pagal
sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo, arbitraZzo procedira pagal
Arbitrazo konvencijg yra privaloma, jei kompetentingos institucijos neranda
sprendimo per pirma etapq451.

Paprastai Sig komisija sudaro po du kiekvienos valstybés ekspertus ir
vienodas skaiCius nepriklausomy eksperty, paskirty bendry sutarimu.
Konvencijoje numatyta, kad leidziama skirti ir maZiau nei du ekspertus®?. Si
galimybé numatyta tokiems atvejams, kai valstybé neturi pakankamai
ekspertq453. Elgesio kodekse numatytos taisykleés, skirtos nepriklausomy
asmeny patariamajai komisijai sudaryti ir sgraSui patvirtinti. Valstybés yra
raginamos nedelsdamos perduoti Tarybos generaliniam sekretoriatui penkiy
nepriklausomy asmeny sgrasus, kartu aprasant jy patirtj teisés, mokesciy ir
ypac¢ sandoriy kainodaros srityje. 2011 m. birzelio 9 d. JSKF atnaujino
nepriklausomy asmeny saraa, kurie galéty sudaryti patariamaja komisija**.
Lietuva, Latvija ir Kipras kol kas nepateiké Siy asmeny sgraSo. Arbitrazo
konvencijos 9 straipsnyje numatyta, kad nepriklausomi asmenys turi biti
susitarian¢iyjy Saliy pilieciai ir gyventi teritorijoje, kurioje taikoma
Konvencija. Lietuvoje gali buti sunku rasti penkis sandoriy kainodaros
ekspertus. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Sia norma nereikalaujama, kad
valstybé pasirinkty asmenj i§ savo pilie€iy, ji gali ji pasirinkti 1§ bet kurios
valstybés narés. Todeél eksperty nebuvimas neturéty biti priezastis nepranesti

nepriklausomy asmeny sgraso. Pagal Konvencijos 9 straipsnio 5 dalj paskirtieji

1 ANDERSEN, S., supra 7.
2 71, Arbitrazo konvencijos 9 straipsnio 1 dalj.

3 MARKHAM, M. supra 429, p. 70.

4 List of Independent Persons of Standing Eligible to Become a Member of the Advisory Commission
(JTPF/010/BACK/REV15/2005/EN), [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/accords/tables/1990093.pdf> [pastarajj karta

zitréta 2013 m. rugséjo 11 d.].
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nariai iSsirenka pirmininkg i§ sgrase esanciy asmeny. Esant tokiai paskyrimo
procediirai, kai po vienoda patariamosios komisijos nariy skaiciy skiria ginco
Salys, pirmininkui tenka didelis vaidmuo, nes jis yra labiausiai nepriklausomas
1§ jy visy ir jo balsas gali biiti lemiamas iSsprendziant gin¢g. Kadangi toks
lemiamas vaidmuo tenka pirmininkui, gali labai uZtrukti §ios patariamosios
komisijos sudarymo procesas ir kilti grésmé nespéti iSnagrinéti ginca per
nustatyta termina®>. D¢l §ios prieZasties taip pat labai svarbu, kad valstybés
narés aiSkiai ir i§samiai nurodyty nepriklausomy asmeny, kurie turéty biiti
jtraukti ] minétg asmeny sarasg profesing ir moksling kvalifikacijg. Biitina, jog
Sis sgraSas biity kuo iSsamesnis, kad biity galima pasirinkti i§ platesnio sgraso ir
jvairesnés profesings patirties asmeny*°.

Remiantis Konvencijos 10 straipsniu, kai bylg nagrin¢ja patariamoji
komisija, jmonés gali pateikti jai bet kokig informacija ir dokumentus, kurie
galéty padéti iSspresti bylg. Taciau procediiros Salimis iSlieka mokesCiy
administratoriai, kurie siekia pasiskirstyti apmokestinimo teises nagriné¢jamu
atveju®™’. Sia nuostata, skirtingai nei Pavyzdinés konvencijos jtvirtintoje
arbitrazo procediiroje, leidziama pateikti mokes€iy mokétojui informacijg ir
taip sudaryti galimybe jmonei aktyviai dalyvauti procese. Pagal Konvencijos
11 straipsnj patariamoji komisija turi pagristi savo nuomong 4 straipsniu. Tame
straipsnyje reikalaujama koreguojant priskirtg pelng vadovautis ,,iStiestosios
rankos® principu. Pazymétina, kad minéta 4 straipsnio nuostata yra imperatyvi.
Vadinasi, patariamoji komisija negali taikyti jokiy kity alternatyviy principy ar
kriterijy, t. y. neleidziama tokie principai, kaip ex aequo et bono nustatymas,
50-50 sprendimas. Taigi ,,bet koks susitarimas yra geras, jei juo iSvengiama
dvigubo apmokestinimo* pozifiris yra priimtinas tik per pirma etapa®.
Nagrin¢jant klausimg, kuo vadovaujantis nustatomas ,,iStiestosios rankos*

principas nagrinéjant gincus pagal Arbitrazo konvencijg, atkreiptinas démesys |

> HINNEKENS, L. European Arbitration Convention: Thoughts on Its Principles, Procedures and
First Experience // EC Tax Review, 2010/3, p. 113.
% ADONNINO, P. Some Thoughts on the EC Arbitration Convention // European Taxation,
November, 2003, p. 404.
7 7r. plagiau ibid, p. 404.
8 HINNEKENS, L., supra 455, p. 110.
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tai, kad Elgesio kodekso abipusio susitarimo bendrosiose nuostatose
(6.1. punktas) nukreipiama j EBPO SK rekomendacijas. Tai visiSkai
suprantama, nes Arbitrazo konvencijos 4 straipsnio 1 dalies tekstas sutampa su
Pavyzdinés konvencijos 9 straipsniu. Taciau Elgesio kodekso dalyje, kurioje
reguliuojamas antro etapo procesas (7 punktas), jau nepateikiama tokia
nuoroda. Kyla klausimas, ar §is skirtumas daromas dé¢l to, kad EBPO SK
rekomendacijos yra skirtos tik mokesCiy mokétojams ir mokesciy
administratoriams. Kadangi EBPO SK rekomendacijy iZanginés dalies
17 punkte nurodyta, kad Sios rekomendacijos taikomos ir arbitrazui, manytina,
kad biity pagrista ir rekomenduotina dél ,,iStiestosios rankos* principo taikymo
vienodumo ir per antrg etapa vadovautis EBPO rekomendacijomis. Arbitrazo
konvencijos 12 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kompetentingos institucijos
sprendima, dél kurio iSvengiama dvigubo apmokestinimo, bendru sutarimu
priima per 6 ménesius nuo tos dienos, kai patariamoji komisija pareiSké savo
nuomong. Valstybiy institucijos gali priimti sprendima, kuris skiriasi nuo
patariamosios komisijos nuomongs, tafiau jeigu nepasiekiamas susitarimas,
institucijos turi laikytis komisijos nuomonés. Taigi, nors pats komisijos
sprendimas néra privalomas, Konvencija uztikrinama, kad gincas bus i$spestas.
Tuo, kad patariamosios komisijos sprendimas yra neprivalomas, valstybés
narés neskatinamos susitarti pirmesniame etape, nes galés pratesti diskusijas,
kurios gali trukti iki 6 ménesiy, dél gin¢o priémus §ig nuomong. Dél Sios
priezasties kai kurie autoriai palankiau vertina Pavyzdinés konvencijos
25 straipsnio 5 dalyje numatyta arbitrazo, kurio sprendimas yra privalomas,
galimybe;459, ta¢iau, kaip jau buvo minéta, Lietuvoje arbitrazo galimybé
jtvirtinta tik sutartyje dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo su Nyderlandais.
Konvencijos to paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, atitinkamoms
jmonéms sutikus, kompetentingos institucijos gali susitarti paskelbti savo
sprendima. Siy sprendimy skelbimas biity labai skatintinas, nes taip biity

prisidedama prie vienodesnio Arbitrazo konvencijos nuostaty ir ,,iStiestosios

“9 Pavyzdziui, RIBES RIBES A, Compulsory Arbitration as a Last Resort in Resolving Tax Treaty
Interpretation Problems // European Taxation, vol. 9, No 42, 2002, p. 403.
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rankos® principy aiSkinimo. Apgailestautina, kad Elgesio kodekse valstybés
narés nepaskatintos stengtis jtikinti jmones pritarti sprendimy skelbimui
pasiiilant joms anonimizuoti duomenis ir kuo daugiau skelbti $iy sprendimy.
2007 m. kovo mén. JSKF pradéjo nagrinéti vieng 1S labiausiai
diskutuotiny klausimy — Kkiek Arbitrazo konvencija apimami ,plonos
kapitalizacijos* atvejai. Vienbalsiai pripaZinta, kad j $ig taikymo sritj patenka
susijusiy bendroviy savitarpio paskoly palikany normy patikslinimas.
Mokesc¢iy administracijy nariai iSreiSké skirtingas nuomones svarstydami
klausimag, ar paskolos sumos patikslinimas taip pat patenka j Sig taikymo sritj, 0
sis klausimas yra susijes su platesniais skolinimosi galimybiy klausimais. Si
tema labai subtili, ypa¢ nagrinéjant, ar pelno patikslinimui, susijusiam su
»plona kapitalizacija®, taikytinos Sajungos valstybiy nariy kovos su
piktnaudZiavimu taisyklés, ar grei¢iau bendrasis sgZiningos konkurencijos
principas, kaip matoma i§ JSKF rekomendacijoje pateikty kovos su
piktnaudziavimu taisykliy taikymo i§imé&iy*®®. Elgesio kodekso 1.2 punkte
nurodyta, kad Arbitrazo konvencijoje aiSkiai nurodomas i§ komerciniy ir
finansiniy rySiy gaunamas pelnas, taciau ja nesiekiama diferencijuoti S$iy
specifiniy pelno rusiy. Todél turi biti laikoma, kad Arbitrazo konvencija apima
pelno patikslinima, kylant] 1§ finansiniy ry$iy, jskaitant paskolas ir jy salygas,
grindZiamg ,,i8tiestosios rankos‘ principu. PaZymeétina, kad dauguma valstybiy
nariy padaré¢ iSvada, kad Arbitrazo konvencija apimami ,,plonos
kapitalizacijos* atvejai, nes joje pateikta nuoroda ] ,salygas <...>, kurios
sukurtos arba taikomos dviejy bendroviy komerciniams arba finansiniams

vy 461
rySiams* °

. Atitinkamai Arbitrazo konvencija apimami visi patikslinimai,
susije su saglygomis, kurios nustatomos arba taikomos tiek, kiek tai susij¢ su
palikany normomis, paskolos suma arba skolinimosi galimybémis. Nemaza
dalis valstybiy nariy nepritar¢ Siai iSvadai ir teigé, kad kovos su
piktnaudziavimu taisyklés ir sgziningos konkurencijos principas, taikomas

finansiniams sandoriams, yra skirtingi dalykai, todél patikslinimai, susije su

#%02009 m. rugséjo 19 d. Komisijos komunikato 18 punktas.
%1 Arbitrazo konvencijos 4 straipsnis.
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paskolos suma ir skolinimosi galimybémis, nepriklauso Arbitrazo konvencijos
taikymo sri¢iai*®®. Dél tokiy skirtingy valstybiy nariy nuomoniy biity gana
sunku prieiti prie apibendrintos iSvados, todél manytina, kad JSKF kelerius
ateinancius metus turéty grjzti prie Sio klausimo.

Arbitrazo konvencijoje nieko nesakoma apie mokescio iSieSkojimo
sustabdyma, klausimg, kuris yra labai svarbus mokesciy mokétojui. 2004 m.
Elgesio kodekse buvo rekomenduojama, kad wvalstybés narés sustabdyty
mokesCiy iSieSkojimg, jeigu vyksta gin€o nagrin¢jimas pagal Arbitrazo
konvencija, tokia pacia tvarka, kaip esant ginCui remiantis nacionaline teise. Iki
2009 m. kovo mén. valstybés narés patvirtino JSKF, kad mokesciy iSieSkojimo
sustabdymas yra taikomas ar greitai bus taikomas*®. JSKF tuo remdamasi
nagrinéjo ir kita su tuo susijusj klausimg — palikany i§mokéjima sprendziant
tarpvalstybinius sandoriy kainodaros gincus. Pagal atsakymus 1 2008 m.
vasario 21 d. JSKF pateiktg klausimyng dél palikany mokéjimo mokesciy
mokétojui nuo grazintino mokes€io pasibaigus procediirai pagal Arbitrazo
konvencijg Lietuva (ir Kkitos 6 valstybés narés) atsaké, kad paliikanos
nemokamos jokiomis salygomis*®, tai visiskai aisku i§ jau minéty normy
analizés. Pagal LR mokes¢iy administravimo jstatymo 110 straipsnio 1 dalj
mokesCiy iSieSkojimas stabdomas tik pradéjus mokestin} gin¢g, vadinasi,
ketinant pasinaudoti ArbitraZzo konvencijoje numatyta procediira ir norint, kad
mokesciy iSieSkojimas bty sustabdytas, reikés pradéti mokestinj ginca, antraip
Konvencijoje jtvirtinta procediira mokes¢iy mokétojui biity nepalanki.

Arbitrazo konvencijos 7 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad bylos
pateikimas patariamajai komisijai netrukdo Susitarianciajai Valstybei pradéti

ar testi su tais paciais klausimais susijusiais teismo ar administraciniy

%62 2009 m. rugséjo 19 d. Komisijos komunikato (supra 383) 19 punktas

“3 DI CESARE, F., supra 440, p. 279.

%4 Commission Staff Working Document Accompanying the Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament and the European Economic and Social Committee on the work
of the EU Joint Transfer Pricing Forum in the period March 2007 to March 2009 and a related
proposal for a revised Code of conduct for the effective

implementation of the Arbitration convention (90/436/EEC of 23 July 1990) (SEC (2009) 1169)
([interaktyvus], prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:1169:FIN:EN:PDF> [pastarajj karta ziGiréta
2013 m. birzelio 5 d.] IV priedas.
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nuobaudy procesa. To paties straipsnio 3 dalyje jtvirtinta, kad kai pagal
susitarianciosios valstybés nacionaling teis¢ tos valstybés kompetentingos
institucijos negali nukrypti nuo tos valstybés teismy sprendimy, 1 dalis
netaikoma (t. y. nesudaroma patariamoji komisija), iSskyrus atvejus, kai tos
valstybés asocijuota jmone¢ leido praeiti tokiam laikotarpiui, per kurj baigési
skundo pateikimo terminas, arba atsiemé bet kokj tokj skundg prie§ priimant
sprendimg. 2009 m. 13 i§ 27 valstybiy nariy pranes¢, kad jos taiko Konvencijos
7 straipsnio 3 dalj. Lietuva apie tai pranesé 2008 metais. Komisija nurodo, kad
nacionaliniy teisiniy procediiry santykis su pagal Arbitrazo konvencija
vykdomomis procediiromis yra sudétingas klausimas®®. Tagiau Elgesio
kodekse S$iuo klausimu nepateikiamos jokios rekomendacijos. Mokesciy
mokétojai, kuriy sandoriy kainodaros bylos nagriné¢jamos nacionaliniuose
teismuose ir kurie nori pateikti pareiSkimg pagal Arbitrazo konvencija,
susiduria su rimtu klausimu: atsisakyti nacionaliniuose teismuose suteikiamos
gynybos (kuriuose mokes¢iy mokétojai ir jy atstovai vaidina svarby vaidmenj)
ir rinktis abipusio susitarimo procediirg, per kurig mokesciy mokétojas lieka
tarsi nuoSalyje, nes pagrindinius ,,veikéjus* paskiria Valstybés466. Pagal sutartis
dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo prie§ pradedant abipusio susitarimo
procediira nereikia atsiimti nacionaliniame teisme pateikto skundo, todel
mokesCiy mokeétojai gali palankiau vertinti biitent §; bidag dvigubam
apmokestinimui iS§vengti. Kadangi Lietuva yra sudariusi su visomis Sgjungos
valstybémis, iSskyrus Kipra, sutartis d¢l dvigubo apmokestinimo i§vengimo,
beveik visuose gincuose, susijusiuose su minétomis Sgjungos valstybémis
narémis, galéty biiti pasirenkama abipusio susitarimo procedira pagal minétas
sutartis. Teisés doktrinoje nurodyta, kad tinkamiausias sprendimas biity suteikti
galimybe sustabdyti bylos nagrin¢jima nacionaliniame teisme, kol bus priimtas
sprendimas pagal abipusio susitarimo procediirg ar kol patariamoji komisija
priims sprendimg. Mokes¢iy mokétojas turéty turéti  teis¢  pritarti

kompetentingos institucijos ar patariamosios komisijos sprendimui ar atnaujinti

“%% |bid, 74 punktas.
%6 D] CESARE, F., supra 440, p. 280.
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procesa nacionaliniame teisme. Gali biiti prieStaraujama, kad nacionalinio
teismo sprendimas prieStarauty patariamosios komisijos sprendimui, ir taip
kilty klausimas dél res judicata galios. Taciau tai biity tiesa, jei patariamoji
komisija biity laikoma arbitraZo teismu, o ne patariamaja komisija*®’. Pagal
sutartis dél dvigubo apmokestinimo iS§vengimo, kuriose numatyta pateikimo
arbitrazui galimybé, kad nekilty klausimas dél nacionalinio teismo sprendimo
ir arbitrazo sprendimo nesuderinamumo, daznai numatoma, kad gincas vienos
susitarianciosios Salies pateikiamas nagrinéti arbitrazui su salyga, kad kitos
susitarianciosios valstybés kompetentingas asmuo sutinka ir atitinkamas
mokesCiy mokeétojas ar mokétojai raStu patvirtina, kad vykdys arbitrazo
sprendima*®. Mokes¢iy administratoriaus patikrinimo akte gali biiti apimami
jvairiis apmokestinimo klausimai, ne vien susij¢ su sandoriy kainodara. Jei
mokesCiy mokétojas pateikia savo gin€a nagrinéti nacionaliniame teisme,
dazniausiai nagrinéjama byla apima jvairius klausimus. Taigi, jeigu mokesciy
moketojas nori, kad su sandoriy kainodara susijes gincas biity nagrin¢jamas
pagal Arbitrazo konvencija, jis turéty atsiimti skundg dél Sio klausimo, taciau
tai pagal LR Administraciniy byly teisenos jstatyma nejmanoma.

Jeigu gindas susijes su trifale sandoriy kainodaros byla*®®, kuri pagal
Elgesio kodekso 1.1 punkto b papunkt] patenka j Arbitrazo konvencijos
taikymo srit], per vieng procediirg biity galima stengtis iSspesti ginca tik

remiantis Arbitrazo konvencija, nes tokiy galimybiy pagal sutartis dél dvigubo

7 Ibid.

468 7r., pavyzdziui, Lietuvos ir Nyderlandy dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutarties 27 straipsnio
5dalj; 2001 m. rugséjo 11d. Italijos ir Slovénijos dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarties
25 straipsnio 5 dalj [interaktyvus], prieiga per interneta:
http://online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/highlight/data/treaty/docs/html/tt it-

si_02_eng_2001_tt td1.html&qg=arbitration+arbitrations&WT.z_nav=Search&colid=4932 [pastarajj
kartg zitréta 2012 m. gruodzio 16 d.].

%69 pagal Elgesio kodekso 1.1 punkto a papunktj ES tridalé byla — byla, kurioje, jgyvendinant pradinj
Arbitrazo konvencijos tvarkos etapa, dvi Sgjungos kompetentingos institucijos negali visiskai iSspresti

dvigubo apmokestinimo klausimy sandorio kainodaros byloje taikydamos ,,istiestosios rankos
principa, nes Sajungos kompetentingy institucijy (remiantis panaSumo tyrimo jrodymais, jskaitant
funkeinj tyrima ir kitus susijusius faktinius elementus) nustatyta asocijuota bendrové, esanti kitoje (-se)
valstybéje (-se) naréje (-se), turéjo reikSmingos jtakos tam, kad sudarius kelis reikiamus sandorius arba
dél komerciniy ar finansiniy ry$iy buvo paZeistas ,,iStiestosios rankos® principas, ir mokesciy
mokétojas, kuriam buvo taikomas dvigubas apmokestinimas, tai patvirtino ir kreipési dél Arbitrazo
konvencijos nuostaty taikymo.
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apmokestinimo iSvengimo néra. Siekiant, kad triSalé byla biity nagrinéjama
remiantis sutartimis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo, reikty kreiptis ]
kelias kompetentingas institucijas ir blity pradétos atskiros procediiros. Kitas
atvejis, kai reikty remtis Arbitrazo konvencija siekiant iSspesti sandoriy
kainodaros ging — jei ginas kilty tarp mokes¢iy administratoriaus ir
nuolatinés buveinés, esancios sutart] dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo
pasirasiusioje Salyje. Dazniausiai remiantis Siomis sutartimis reikalaujama, kad
pati bendrove biity jsteigta valstybéje abipusio susitarimo procedirai pagal jas
pradeti’.

Taigi tarptautinés organizacijos yra pateikusios nemazai rekomendacijy
sklandziam tarptautiniam gin¢y sandoriy kainodaros srityje nagrinéjimui,
taCiau labiausiai skatintina biity jy 1§ viso iSvengti. Tokia galimyb¢ suteikiama
1Sankstiniu kainodaros susitarimu, kurio teisinis reguliavimas nagrin¢jamas

kitoje dalyje.

3. ISankstinis kainodaros susitarimas

Uzuot ieSkojus iSeities, kai kyla dvigubas apmokestinimas, gali biiti
labiau priimtina iSspesti kylantj klausima, pavyzdziui, susijusj su taikyti
sandoriy kainodaros metodu ar pan., per biisimojo kontroliuojamojo sandorio
kainodaros principy suderinimo procediira, kai jos pabaigoje sudaromas
iSankstinis kainodaros susitarimas (angl. advanced pricing agreement). Nors
seniausiu i§ankstiniu susitarimu mokeséiy srityje laikomas 1911 m. Svedijoje
jvestas iSankstinis susitarimas dél rinkliavy*’*, iSankstiniai susitarimai sandoriy
kainodaros srityje atsirado gerokai véliau. 1991 m. taisykles d¢l Sio suderinimo
numaté¢ JAV, 1994 m. jas jtvirtino pirma Sgjungos valstybé — Belgija, taciau
Sias taisykles ji visiSkai jgyvendino tik 2002 m. 1999 m. procediras dél

40 VAN HERKSEN, M. International Developments, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.ibfd.org> [pastargjj kartg Zitiréta 2012 m. gruodzio 17 d.].
“l ROMANO, C. Advance Tax Rulings and Principles of Law [interaktyvus], prieiga per internet:
<http://online.ibfd.org/kbase/#topic=doc&url=/collections/atr/html/atr ch01.htmI&WT.z_nav=Navigat
ion&colid=4941> [pastarajj kartg zitiréta 2013 m. vasario 15 d.].
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kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy suderinimo numaté Jungtiné
Karalyst¢ ir Pranciizija, 2000 m. — Vokietija’®>. 1995 m. EBPO pateiké
rekomendacijas Siuo klausimu EBPO SK rekomendacijy IV skyriaus
F skirsnyje (4.124-4.166 punktai) ir 1999 m. spalio mén. prie Siy
rekomendacijy pridéjo prieda®”, susijusj su rekomendacijomis dél sandoriy
kainodaros principy suderinimo pagal abipusio susitarimo procediirg. Vis
daugiau valstybiy savo nacionalinéje teiséje jtvirtina taisykles dél Sio
suderinimo®™. 2007 m. vasario 26 d. buvo parengtas Komisijos komunikatas
Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui dé¢l ES jungtinio sandoriy kainodaros forumo darbo gin¢y vengimo ir
sprendimo procediiry srityje ir dél ES iSankstiniy kainodaros susitarimy gairiy
(toliau — IKS gairés); jo priede pateiktos rekomendacijos valstybéms naréms
del IKS sampratos, procediiros tvarkos, IKS apimties, pateiktiny dokumenty,
taikymo atgaline data, procediiros terminy ir pan. Svarbu nurodyti, kad Siose
gairése démesys skiriamas dviSaliams ir daugiasaliams IKS, nes manoma, kad
tokie susitarimai veiksmingiausia priemon¢, siekiant apsisaugoti nuo dvigubo
apmokestinimo, taiau jose yra ir vienaSaliams IKS skirtas skirsnis. 2010 m.
lapkri¢io 23 d. LR mokes¢iy administravimo jstatymas*> buvo papildytas
37(1) straipsniu, jame buvo jtvirtintas teisinis pagrindas IKS. Sio straipsnio
8 dalyje numatyta, kad praSymo de¢l IKS pateikimo ir nagriné¢jimo tvarka,
sprendimo dél IKS priémimo ir pakeitimo tvarka bei atitinkamo sprendimo
formg nustato centrinis mokesciy administratorius. Todél 2011 m. spalio 21 d.
buvo priimtas Valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR finansy ministerijos
virSininko jsakymas Nr. VA-106 dél mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti

btisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pateikimo,

“2 DAGNESE, N. Caught between Globalization, the OECD and the European Union: APA
Provisions in Italy and Germany // ITPJ, May/June, 2007, p. 174.
478 Guidelines for APA, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/tax/transferpricing/qguidelinesforapa.htm> [pastarajj kartg Ziaréta 2012 m. sausio
23d.].
4% BALBIANO DI COLCAVAGNO, F. Advance Rulings on the Application of Tax Treaties //
European Taxation, August/September, 2007, p. 398.
4752010 m. lapkritio 23 d. Mokes&iy administravimo jstatymo 25, 87, 88, 135, 164 straipsniy
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 37(1) straipsniu jstatymas.
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praSymo nagrin¢jimo, mokesCiy administratoriy jpareigojanc¢io sprendimo
priémimo ir pakeitimo taisykliy patvirtinimo, kuris jsigaliojo 2012 m. sausio
1d.

Jsakymo dél IKS 3 punkte numatyta, kad IKS — tai mokes¢iy mokétojo
blisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy, t.y. kainodaros
metodo, palyginamumy, kritiniy prielaidy, kurioms esant pasirinkta galima
kainodaros politika, ir kity klausimy, susijusiy su biisimojo kontroliuojamojo
sandorio atitikimo ,,iStiestosios rankos‘ principui pagrindimu, suderinimas su
mokesCiy administratoriumi tam tikram mokestiniam laikotarpiui. IKS gairiy
41 punkte pateikiama lygiai tokia pati sgvoka kaip ir EBPO SK
rekomendacijose. Palyginus S§ig sgvoka su IKS gairiy 41 punkte pateiktaja
matyti, kad skirtumas tik tas, jog Isakyme dél IKS pateiktoje sgvokoje
konkreciai nurodoma, kad sandoriy kainodaros principai suderinami su
mokesciy administratoriumi.

IKS gairése ir EBPO SK rekomendacijose nurodomi jvairiis IKS
naudojimo pranaSumai ir truokumai mokes¢iy mokeétojams ir mokesciy
administratoriui*’®. Mokes&iy mokétojai jgyja tam tikra uztikrintumo lygj jiems
taikytiny sandoriy kainodaros principy atzvilgiu — mokes¢iy mokétojas gali
lengviau numatyti mokeétinus mokesCius, todél mokestiné aplinka tampa
palankesné investuoti. Naudojantis IKS galima iSvengti brangiy, ilgy
mokestiniy tyrimy ir bylin¢jimosi dél sandoriy kainodaros ir juo sumazinama
mokes€iy mokétojo delspinigiy ir baudy mokéjimo rizika. Sudarius IKS
maziau iStekliy reikia mokesCiy mokétojo priezilirai, taciau mokesciy
administratorius turi teis¢ patikrinti, ar mokes¢iy mokeétojas laikosi sprendimu

patvirtinty bisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy arba

478 7r. placiau 2007 m. vasario 26 d. Report prepared by the EU JTPF accompanying document to the
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and te European
Economic and Social Committe on the work of EU JTPF in the field of dispute avoidance and
resolution procedures and on Gudelines for Advance Pricing Agreements within the EU (COM(2007)
71 final) ([interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/transfer_pricing/sec
(2007)246_en.pdf> [pastarajj karta ziGréta 2013 m. kovo 3d.] 24-37 punktus ir EBPO SK
rekomendacijy 4.143—-4.159 punktus.
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papra$yti mokes¢iy mokeétoja pateikti apie tai informacija®’’. Tatiau IKS turi ir
trukumy. IKS procesas gali biiti ilgas ir brangus, nors ir trumpesnis bei
pigesnis, palyginti su abipusio susitarimo procediira ar mokestiniu patikrinimu,
susijusiu su sandoriy kainodaros klausimais. Nustacius galimybe¢ sudaryti IKS,
mokesCiy administratoriui gali biiti sudétinga skirti pakankamai resursy Siam
procesui, ypa¢ del to, kad IKS sudarymas reikalauja labai aukstos
kvalifikacijos darbuotojy. Mokesc¢iy mokétojai nurodo, kad per IKS sudarymo
procesa mokesciy administratorius gali suzinoti gerokai daugiau informacijos,
nei jam reikty pateikti per paprasta mokestinj patikrinima. Si rizika gali bati
sumazinta, jei biity leidZiama prie§ pateikiant oficialy praSyma dél IKS susitikti
su mokesCiy administratoriumi anonimi$kai, pavyzdziui, atstovaujant
advokatui*’®. Tokios galimybés Lietuvos teisés aktuose néra numatyta, nors tai
rekomenduojama IKS gairiy 22 punkte. Mokes¢iy mokétojas turi pateikti
informacijg IKS sudaryti ir papildomg informacijg, kuria remiantis biity galima
patikrinti, kaip laikomasi IKS. MaZi mokes¢iy mokétojai daznai negali sau
leisti prasyti IKS, nes tai ilgas ir brangus procesas, ypa¢ jeigu reikia
nepriklausomy eksperty pagalbos. Taciau mokesCiy administratoriai galéty
suSvelninti §; trikumg reikalaudami tik tiek informacijos, kiek bitina
atsizvelgiant | kontroliuojamojo sandorio sudétinguma.

[Sskiriamos §ios IKS riiSys: vienaSalis — tai IKS tarp mokes¢iy mokétojo
ir jo rezidavimo valstybés mokes¢iy administratoriaus, dvisalis — tai vienas
abipusis susitarimas tarp dviejy kompetentingy mokesciy administratoriy ar
daugiasalis, kurj sudaro daugiau nei vienas abipusis susitarimas. Dvisalis ir
daugiasalis IKS gali biiti sudaromi per abipusio susitarimo pI‘OCGdﬁI‘E}479
remiantis Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio 3 dalimi ar atitinkamomis LR
sudarytose sutartyse dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo jtvirtintomis

nuostatomis. Apzvelgus visas LT sudarytas sutartis deél dvigubo

7 Isakymo dél IK'S 34 punktas.
8 GOUTHIERE, B. Key Practical Issues in eliminating the Double Taxation of Business Income //
Bulletin for International Taxation, April/May, 2011, p. 196.
" WRAPPE, S. C., supra 10.
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apmokestinimo  i§vengimo®® matyti, kad jose visose yra nuostatos,
atitinkan¢ios Pavyzdinés konvencijos 25 straipsnio 3 dalj, taciau VMI
parengtame sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo 25 straipsnio
komentare néra uzsimenama apie dviSalio ar daugiasalio IKS sudarymo
galimybe remiantis Sia nuostata. Siekiant aiSkumo klausimu, ar Lietuvos
mokesCiy administratorius sutikty tenkinti mokes€iy mokétojo prasyma pradeti
abipusio susitarimo procedirg dviSaliam ar daugiaSaliam IKS sudaryti, reikéty
dvisalio ar daugiaSalio IKS sudarymo pagal abipusio susitarimo procediirg
galimybe. Be to, abipusio susitarimo procediros jgyvendinimo tvarka
numatyta tik labai siaurai VMI komentare dél dvigubo apmokestinimo
iSvengimo. IKS gairiy priede pateikiamos rekomendacijos dé¢l veiksmy, kuriy
turi imtis ir mokesCiy mokétojai, ir mokes¢iy administratoriai per skirtingus
IKS proceso vykdymo etapus. Apzvelgus Sias rekomendacijas matyti, kad per
Sig procedira kyla daug klausimy, todél manytina, kad Lietuvos mokesciy
administratoriui jy taip pat galéty kilti. Vadinasi, siekiant veiksmingai vykdyti
IKS sudarymo procediira remiantis sutartimis dél dvigubo apmokestinimo
1Svengimo mokes¢iy administratoriui ir mokes¢iy mokeétojui reikéty daugiau
gairiy, kaip ja vykdyti.

Remiantis Jsakymo dél IKS 3 punkte pateiktu apibrézimu, Siuo jsakymu
reguliuojama tik vienaSalio IKS sudarymo tvarka, nes IKS sgvokoje nurodytos
dvi Sio susitarimo Salys — mokes¢iy mokétojas ir mokesCiy administratorius.
Sio jsakymo 39 punkte nurodyta, kad mokes¢iy mokétojui pateikus pra§yma
del IKS ir susitarimo su kitos uzsienio valstybés mokes¢iy administratoriumi
sudarymo teisés akty nustatyta tvarka bus inicijuojama abipusio susitarimo
procediira, kurios vykdymo tvarka jau aptarta pirmiau. Tokiu atveju Siy
taisykliy nuostatos taikomos tiek, kiek jos neprieStarauja LR sudarytoms
sutartims dél dvigubo apmokestinimo i$vengimo ir Kitiems tarptautiniams
aktams. Pateikes praSyma del IKS mokes¢iy mokeétojas pats aktyviai dalyvauja

IKS sudarymo procese, todé¢l jis gerokai palankiau vertintinas galimo dvigubo

“80.2013 m. sausio 22 d. jy buvo 47.
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apmokestinimo klausimams spresti, nei jy sprendimo galimybé per abipusio
susitarimo procediirg, taciau tai taikytina tik tuo atveju, jeigu vidaus teis€s
aktuose numatyta IKS sudarymo tvarka yra susijusi su dvisaliais ar
daugiagaliais IKS. Siais IKS pagalinama dvigubo apmokestinimo rizika*®".
Pagal IKS gairiy 63 punkta pirmenybé teikiama dviSaliams, o ne vienaSaliams
IKS, nes vienasaliu IKS galima tik sumaZinti, bet ne paSalinti dvigubo
apmokestinimo rizika. Siy gairiy 66 punkte numatyta, kad mokesciy
administratorius turi teis¢ atmesti praSymus dél vienasalio IKS, jei mano, kad
dvisalis arba daugiasalis IKS baty labiau tinkamas. Nors Jsakyme dél IKS
nenurodyta, kad mokes¢iy administratorius galéty atsisakyti sudaryti vienasalj
IKS dél to, kad konkrefiam atvejui labiau tinkama bty taikyti abipusio
susitarimo procediirg, manytina, jog mokesciy administratorius galéty taikyti
Sia rekomendacija, siekdamas, kad bty iSvengta galimo dvigubo
apmokestinimo, ir, jei atsisako sudaryti IKS, nurodyti tai kaip priezastj, kaip to
reikalaujama 27.3 punkte. EBPO SK rekomendacijy 4.148 punkte nurodyta,
kad EBPO vertina vienaSalj IKS kaip galintj sukelti problemy ir mokes¢iy
moketojui, ir mokes¢iy administratoriui. Tai ypac taikytina tam atvejui, kai
mokesc¢iy mokétojas priskiria per daug pajamy valstybei, su kurios mokesciy
administratoriumi sudaromas IKS, sickdamas iSvengti baudy ar ilgo ir
brangaus mokestinio patikrinimo. Kai kuriose valstybése net neleidziama
sudaryti vienaSalio IKS, pavyzdziui, Danijoje, Svedijoje‘m2 ir Prancﬁzijoje483
galima kreiptis tik dél dvisalio ar daugiasalio IKS, kad bty taikoma abipusio
susitarimo procediira pagal sutartis dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo.

Pagal [sakymo dé¢l IKS 6 punkty institucija, kompetentinga nagrinéti
praSymus dél IKS ir jj sudaryti, yra VMI prie LR finansy ministerijos.

IKS gairiy priedo 20 punkte iSskiriami Sie IKS proceso vykdymo etapai:

1. Etapas prie§ pildant praSyma, neoficialus prasymas.

%81 2007 m. vasario 26 d. JSKF ataskaitos (supra 418) 25 ir 29 punktai.

“2  International  transfer  pricing 2012, [interaktyvus], prieiga per interneta:
<http://download.pwc.com/ie/pubs/2012_international_transfer pricing.pdf> [pastarajj kartg zitréta
2013 m. sausio 22 d.].

“3 GIBERT, B. Consolidating and Developing the French Advance Pricing Agreement Procedure //
EuropeanTaxation, February, 2005, p. 57.
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2. Oficialus praSymas.

3. IKS vertinimas ir derybos.

4. Oficialus susitarimas.

IKS gairiy priedo 21 etape nurodyta, kad susitikimas prie§ pildant
praSyma turéty sudaryti sglygas visoms Salims jvertinti galimg IKS sékme.
Isakyme dél IKS iSskiriami praSymo pateikimo, jo nagrinéjimo ir mokesciy
administratoriaus  jpareigojamojo sprendimo priémimo etapai, atskirai
nei$skiriant etapo prie§ pildant praSymg. Taciau Sio jsakymo II dalies
,PraSymo pateikimas*“ 8 punkte nurodyta, kad prie§ pateikdamas praSyma
mokesCiy moketojas gali kreiptis | VMI dél susitikimo, per kurj biity aptarti su
praSymo teikimu ir bisimo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principy
derinimu susij¢ klausimai, organizavimo. Kreipdamasis dél susitikimo
mokesCiy mokeétojas kartu turi pateikti atitinkamg informacija, kuri leisty
mokesCiy administratoriui jvertinti prasymo teikimo tikslinguma, galimas
problemas ir rizikg. Manytina, kad nors minétame jsakyme tai konkreciai
nenurodyta, per §j etapa mokes¢iy mokétojas ir mokesciy administracija turéty
aptarti, kokie dokumentai turéty biiti pateikti su oficialiu praSymu. Mokesciy
administracija taip pat turéty per §] etapa stengtis padaryti poveikj praSymo
turiniui, jei tai padéty pasiekti veiksmingy praSymo rezultaty, kaip tai
rekomenduojama IKS gairése484. Mokes¢iy mokétojas turi turéti omenyje, kad
IKS procediira nebiitinai visada turi biiti s¢kminga ir baigtis sudarant IKS, taip
pat jvertinti Siai procediirai biiting laika, 1€Sas ir galimus kitus gin¢y sprendimo
budus*®, palyginti IKS proceso ir galimo mokestinio patikrinimo i§laidas*®.
Taip pat paZymétina, kad pagal Jsakymo dél IKS 7 punkta rekomenduojama
praSymus pateikti dél sandoriy, kuriy kainos nustatymas d¢l jy sudétingumo,
unikalumo, riboty galimybiy rasti palyginamuosius nekontroliuojamuosius
sandorius, galimo dvigubo apmokestinimo ir dé¢l to kilsianciy gincy su kitos

uzsienio valstybés mokes¢iy administratoriumi ir pan. yra sudétingas ir kelia

#8425 punktas.

5 WRAPPE, S. C., supra 10 bei COTTANI, G., supra 8.

€ MARKHAM, M. The Advantages and Disadvantages of Using an Advance Pricing Agreement:

Lessons from the UK from the US and Australian Experience // Intertax, vol. 33, No 5, 2005, p. 222.
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pagristy abejoniy dél tokiy sandoriy kainodaros principy nustatymo teisingumo
bei patikimumo. Manytina, kad Sis klausimas turéty biiti aptartas per etapa
prie$ pateikiant oficialy prasyma. To paties jsakymo 24 punkte nurodyta, kad
mokesCiy administratorius gali atsisakyti nagrinéti mokes¢io mokétojo
praSyma, jei kreipiamasi dél buisimyjy kontroliuojamyjy sandoriy, kuriy abu
dalyviai yra Lietuvoje registruoti mokes¢iy mokeétojai, kontroliuojamojo
sandorio kainos atitikties ,,iStiestosios rankos* principui pagrindimas nekelia
abejoniy ir (arba) néra sudétingas.

IKS gairiy priedo 12 punkte nurodyta, kad valstybés narés, nusprendzia,
ar mokescio uz IKS procediirg sistema yra tinkama. Taciau paslaugos, kuri bet
kuriuo atveju turéty biti teikiama, veiksmingumas neturéty priklausyti nuo
mokescio. To paties priedo 13 punkte nurodyta, kad jei imamas mokestis, jis
turi biiti taikomas nurodant bendrg sumg kaip jstojimo mokestj ir (arba) turi
biti susijgs su papildomomis iSlaidomis, kuriy mokesciy administratorius
patiria dél to, kad sudaromas IKS. Viena vertus, palankiai vertintina tai, kad
Lietuvoje néra numatytas joks mokestis prie§ pateikiant praSyma dél IKS; taip
brangi IKS procediira yra prieinamesné ir nedideliems mokesc¢iy mokétojams.
Pavyzdziui, Vokietijoje vienkartinis mokestis yra lygus 20 000 EUR*’, uz
pratesimg imama 15000 EUR, uz pakeitimg — 10 000 EUR (Sis mokestis
mokamas paduodant praSyma del IKS ir néra graZinamas, jei susitarimas
nepasiektas)*®; Lenkijoje imamas 1% nuo sandorio kainos mokestis, kuris
negali biiti maZesnis nei 1250 EUR ar didesnis nei 50 000 EUR*®. Kaip matyti
1§ $iy pavyzdziy, mokestis uz IKS procediirg gali biiti klititis sudaryti IKS, ypac
santykinai maziems mokes¢iy mokétojams. Taciau, antra vertus, S$is mokestis
gali biiti vertintinas kaip mokesc¢io mokétojo rimty ketinimy jrodymas, nes
pries mokédamas §] mokest] jis dar rimc¢iau jvertins savo poreikius sudaryti
IKS ir praSymus pateiks tik del tikrai sudétingy sandoriy. Lietuvoje, nors

mokesCiy administratorius, kaip minéta, gali atmesti praSyma dé¢l to, kad

*®7 International Transfer Pricing, supra 482.
“88 EIGELSHOVEN, A. ir TOMSON, S. Fees for Binding Rulings and Advance Pricing Agreements //
ITPJ, vol. 18, No 6, 2011, p. 383 ir 384.
*®9 International Transfer Pricing, supra 482.
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kontroliuojamojo sandorio kainos atitiktis ,,iStiestosios rankos“ principui
nekelia abejoniy ir (arba) jo pagrindimas néra sudétingas, vis délto vien
sickdamas jvertinti Sio sandorio sudétingumg mokesc¢iy administratorius
eikvoja savo isteklius.

Prasymas dél IKS gali biti pateikiamas ir be iSankstinio etapo, taciau Sis
etatas rekomenduotinas siekiant taupyti mokesCiy mokétojy ir mokesciy
administratoriy laikg, taip pat iSteklius. Jsakymo dél IKS 9-13 punktuose
nurodyta, kokia informacija ir dokumentai turi buti pateikiami paduodant
prasymg dél IKS. Palankiai vertintina tai, kad Sio jsakymo 14 punkte nurodyta,
jog gali biti pateikiamas ir ne lietuviy kalba parengtas prasymas ir (arba) jo
priedai, kurie turi buti iSversti tik mokes¢iy administratoriui pareikalavus. D¢l
tokios tvarkos, susijusios su vartotina kalba, taupomos mokes¢iy mokétojy
1€Sos ir IKS tampa prieinamesnis. Pagal LR mokes¢iy administravimo jstatymo
37(1) straipsnio 2 dalj ir [sakymo dél IKS 15 punktg mokes¢iy administratorius
praSyma turi iSnagrinéti per 60 kalendoriniy dieny nuo gavimo dienos.
Remiantis minéto jstatymo to paties straipsnio ta pacia dalimi ir §io jsakymo
16 punktu praSymo nagrinéjimo terminas gali biiti pratgstas dar
60 kalendoriniy dieny, jei praSymui nagrinéti reikia papildomo tyrimo. Sie
terminai  stabdomi, jei mokes¢iy administratorius papraso papildomos
informacijos ar dokumenty. Tai yra labai trumpi terminai, palyginti su kitose
valstybése taikytinais terminais. Pavyzdziui, JAV siekiama tikslo, kad
vienagalis IKS buty sudarytas per 12 ménesiy*®. Rumunijoje numatyta
sudaryti vienaSalj IKS per 12 ménesiy, o dviSal] ar daugiasalp — per
18 ménesiy*®’. IKS gairiy priedo C priedélyje nurodyti terminai dviSaliam ar
daugiaSaliam IKS sudaryti — rekomenduojama, kad IKS biity sudarytas per
18 ménesiy. Jeigu Lietuvos mokes¢iy administratoriaus biity praSoma sudaryti
dvisal; ar daugiasal; IKS, biity taikomi jau aptarti abipusio susitarimo
procedirai taikomi terminai, kurie yra gerokai ilgesni, nei rekomenduojama

Siose gairése. Isakyme dél IKS nurodyti terminai, palyginti su kity valstybiy

%0 MARKHAM, M. supra 483, p. 223.
! International Transfer Pricing, supra 488.
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nuostatomis, yra labai trumpi, turint omenyje, kad prasSymai pateikiami deél
sudétingy atvejy, kaip to reikalaujama pagal Sio jsakymo 7 punkta. Tiesa,
mokesCiy administratorius turi galimybe praSyti naujos informacijos ir taip
turéti daugiau laiko prasymui nagrinéti, taiau pateikiant Siuos praSymus
neturéty biiti stengiamasi ,,i8108ti* laiko klausimui spresti.

Pagal LR mokes¢iy administravimo 37(1) straipsnio 3 dalj iSnagrinéjes
prasymg dél IKS mokes¢iy administratorius priima sprendimg: pritarti praSyme
nurodytam mokesciy teisés akty nuostaty taikymui biisimajam sandoriui arba
nepritarti. Jmonei gavus neigiamg atsakyma, jis taip pat gali biiti naudingas
planuojant sandorius, nes galima dvigubo apmokestinimo ar galimo ginco d¢l
dvigubo apmokestinimo kaina taip pat yra svarbus elementas, j kurj reikia
atsiivelgti492.

Priemus sprendimg de¢l IKS jis yra privalomas mokesciy
administratoriui, bet ne mokes¢iy mokétojui, kaip tai numatyta LR mokesciy
administravimo jstatymo 37(1) straipsnyje ir Jsakymo dél IKS 31 punkte.
Minéto jstatymo 37(1) straipsnio 4 dalyje ir to paties jsakymo 33 punkte
nurodyta, kad Sis sprendimas galioja nuo jo priémimo dienos ir visg sandorio
vykdymo laika, bet ne ilgiau kaip einamuosius ir penkerius kalendorinius
metus nuo Sprendimo priémimo dienos. Sprendimas galioja tik mokesciy
mokétojo praSyme nurodytam biisimajam kontroliuojamajam sandoriui®®,
Isakyme dél IKS numatyti ir atvejai, kai mokesCiy administratorius neprivalo
taikyti IKS, pavyzdziui, kai paaiSkéja, kad mokesCiy mokétojas prasyme
pateiké neteisinga informacija’®. Lietuvoje nenumatytos galimybés pratesti
IKS galiojimg ar kreiptis dél jo pakeitimo. Kai IKS galiojimas pasibaigia,
numacius galimybe ji pratesti, jo pranasumai iSlieka ilgiau. Jei buity sudaryta
galimybe kreiptis del IKS pakeitimo, bty taupomos mokesciy administratoriy
ir mokesCiy mokétojo 1éSos ir laikas — nereikéty vél pateikti visy dokumenty, o

mokesCiy administratoriui —  gilintis ] visg informacijg, susijusig su

“2BALBIANO DI COLCAVAGNO, F., supra 474, p. 401.
%98 Isakymo dél IKS 38 punkias.
494 7r. 35 punktg.
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kontroliuojamuoju sandoriu. Biitinybé turéti galimybe kreiptis dél pakeitimo
labai svarbi ekonominio nestabilumo laikotarpiu (kaip yra dabar), pavyzdziui,
vienas ar kitas sandoriy kainodaros metodas gali nebetikti de¢l pasikeitusios

.. . .. 495
ekonominés situacijos™ .

Tiesa, kadangi IKS yra neprivalomas mokesciy
moketojui, jis galéty jo netaikyti, taCiau taip bty prarasti IKS privalumai ir
mokesCiy mokétojas nebebiity uztikrintas dél mokes¢iy administratoriaus tam
tikro kontroliuojamojo sandorio vertinimo. Pavyzdziui, Vokietijoje numatyta
galimybeé pratesti IKS ir net numatytas maZesnis mokestis pratesimo atveju*®;
Jungtinéje Karalystéje taip pat numatyta §i galimybé, reikalaujant tokj praSyma
pateikti bent jau prie§ 6 ménesius pries§ pasibaigiant IKS galiojimo terminui*’.
Svarstytina ir Lietuvoje jtvirtinti galimybes kreiptis d¢l IKS pratgsimo ir (arba)
pakeitimo, kad biity taupomi mokes€iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo

finansiniai iStekliai ir laikas.

%S WRAPPE, S. C., supra 10.
“% International Transfer Pricing, supra 488.
“7 Ibid.
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ISVADOS IR PASIULYMALI

1. Sandoriy kainodaros, pagristos ,,iStiestosios rankos‘ principu, nuostatos,
kurios, autorés nuomone, néra kovos su mokes¢iy sumazinimu
priemonés, taitkomos ir ,,plonai kapitalizacijai®. ,,Plonos kapitalizacijos*
teisés normos 1§ pirmo Zvilgsnio atitinka Lietuvos tarptautinius
jsipareigojimus, ta¢iau dél mokesCiy administratoriaus jy aiSkinimo ir
atitinkamo taikymo grieZtumo 1§ mokes¢iy mokétojo praktiskai atimama
teisiné galimybé jrodyti jo paskolos sandorio atitikt] atviros rinkos
salygoms, todé¢l kyla grésme, kad Lietuva taip paZeis jsipareigojimus
pagal sutartis del dvigubo apmokestinimo iSvengimo ir §i praktika
neatitiks ESTT praktikos. Siekiant iSvengti galimybiy minétiems
tarptautiniams  jsipareigojimams  prieStaraujaniam  aiSkinimui,
rekomenduotina keisti 2003 m. gruodzio 9 d. LR Vyriausybés nutarimo
del pajamy arba iSmoky apibiidinimo i$ naujo taisykliy patvirtinimo 7
punkta, $ig nuostatg siejant su ,,iStiestosios rankos* principo ir sandoriy
kainodaros taisykliy taikymu.

2. Lietuvos teisinis reguliavimas sandoriy kainodaros srityje tiek
jstatyminiu lygiu, tiek pojstatyminiu lygiu ir mokes¢iy administratoriaus
paaiSkinimai grindziami EBPO pateiktomis rekomendacijomis Sioje
srityje; tos rekomendacijos daznai identiSkai perkeliamos j Lietuvos
teisés aktus. ISanalizavus SK taisykliy nuostatas ir VMI pateikiamus
paaiskinimus matyti, kad jie pagristi 1995 m. EBPO SK
rekomendacijomis, 0 2010 m. EBPO SK rekomendacijose jtvirtinti
reik§mingi patobulinimai, kuriais atspindima sandoriy kainodaros srityje
susiformavusi nauja praktika tiek verslo, tiek vieSajame sektoriuje, jie
yra per 15 mety kilusiy problemy sprendimo gairés, taciau Lietuvos
teisinése nuostatose bei mokes¢iy administratoriaus paaiskinimuose |
juos neatsizvelgiama. Atlikus tyrimg teiktinos tokios rekomendacijos

SK taisykléms tobulinti:
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1) atsisakyti vidiniy ir iSoriniy palyginimy hierarchijos;

2) atsisakyti tradiciniy metody ir kity metody skirstymo, taip pat
NPK metodo pirmenybés jgyvendinant ,,tinkamiausiag metoda
atsizvelgiant ] atvejo aplinkybéms*;

3) jtraukti nuostatas dél statistiniy metody taikymo, skirty
,,iStiestosios rankos® intervalui siaurinti, nes nesureguliuotas
Sis klausimas kelia rimty problemy praktikoje;

4) numatyti galimybe¢ pratgsti terming sandoriy kainodaros
dokumentams pateikti esant pagrjstam mokesciy mokétojo
praSymui ir jtvirtinti reikalavimg sandoriy kainodaros
dokumentuose nurodyti informacija apie sudarytus IKS.

3. Nei i$ SK taisykliy normy, nei i§ VMI paaiskinimy néra aisku, kuriomis
EBPO SK rekomendacijomis reikéty remtis (1995 m., kurios galiojo
iSleidziant minétus dokumentus, ar 2010 m.). Pazymétina, kad LVAT
pirmame ir kol kas vieninteliame savo sprendime*®® siuo klausimu taip
pat nepateiké jokiy gairiy; jis pats rémesi 2010 m. EBPO SK
rekomendacijomis, konkreciai nenurodydamas, kuria versija remiasi.
Rekomenduotina SK taisyklése pateikti konkre€ig nuoroda, kad jas
aisSkinant turi buti vadovaujamasi 2010 m. EBPO SK rekomendacijomis.
Be to, Sias rekomendacijas butina iSversti ] lietuviy kalbg ir patalpinti
visuomenei prieinamoje vietoje, kad bity uZtikrintas mokesciy
moketojy teiséty likesCiy principas.

4. Yra abejoniy, ar galima veiksmingai pasinaudoti tarptautinémis
galimybémis sprendZiant gincus sandoriy kainodaros srityje. Pirma,
sutarciy dél dvigubo apmokestinimo iS§vengimo 25 straipsnyje, kuriuo
remiantis vykdoma abipusio susitarimo procediira, kompetentingos
institucijos tik jpareigojamos ,,stengtis* iSspresti kilusig problema, bet
ne pasiekti konkrety rezultata, todel, esant galimybei, sudarant naujas

sutartis del dvigubo apmokestinimo i§vengimo ar keiciant jau sudarytas,

%% 2013 m. rugpjiicio 26 d. LVAT sprendimas byloje A**-1421/2013. Vienintelis iki 2013 m. rugséjo
1d.
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rekomenduotina papildyti Siy sutaréiy 25 straipsnj 5 dalimi, joje
numatant gin¢o perdavimg arbitrazui. Antra, abipusio susitarimo
procediiros jgyvendinimo Lietuvoje tvarka numatyta VMI komentare
dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo. Abejotinas toks Sios tvarkos
iforminimo formos pasirinkimas. Rekomenduotina abipusio susitarimo
procediiros tvarka nustatyti teisés norminiame akte, pateikiant VMI
komentare jau nurodytg ir trilkstamg informacija, pavyzdziui, per kurj
laikg asmuo turi pateikti praSyma dé¢l abipusio susitarimo procediiros
pradéjimo ir nuo kada Sis terminas skaiCiuojamas, kokig informacija
nurodyti Siame praSyme.

. Lietuvoje jtvirtintas teisinis reguliavimas dél IKS yra susijes tik su
vienaSaliu IKS, nors IKS gairése ir EBPO SK rekomendacijose
vienaSalis IKS vertinamas nepalankiai, nes juo nepasiekiamas
pagrindinis IKS tikslas — sumazinti mokestiniy gincy rizika, mat dél to,
kad sandoriy kainodara yra susijusi su keliomis mokesciy
jurisdikcijomis, kita valstybé paprasciausiai gali nepripazinti vienasalio
IKS. D¢l dvisalio arba daugiasalio IKS i§ esmés biity galima Kreiptis
pagal sutarCiy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo 25 straipsnio
3 dalj, taciau jau minétame VMI komentare dé¢l dvigubo apmokestinimo
iSvengimo, kuriame vieninteliame pateikiama Siek tiek informacijos
apie pagal §j straipsnj vykdomg procediira, nieko neuZsimenama apie
tokig galimybe, todél neaiSku, ar Lietuvoje biity galima kreiptis | VMI
deél tokio IKS sudarymo. Rekomenduotina pojstatyminiame akte aiskiai
numatyti galimybe¢ pradéti procediirg dél dvisalio arba daugiaSalio IKS
sudarymo pagal sutar¢iy dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo 25
straipsnio 3 dalj ir jtvirtinti pacios procediiros tvarka, kad sudarant IKS
buty visisSkai jgyvendinta mokestiniy ginfy prevencija sandoriy

kainodaros srityje.
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